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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

462. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 28. A 29. LISTOPADU 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni evropského
zemédélsko-potraviniiského modelu (prizkumné stanovisko)

(2011/C 18/01)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO
Spoluzpravodaj: pan TRIAS PINTO

Dopisem ze dne 23. Cervence 2009 se $panélské piedsednictvi, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Posileni evropského zemédélsko-potravindiského modelu (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna 2010),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zemédélsko-potravindisky model Spolecenstvi dnes

1.1 Spoletnd zemédélskd politika (SZP) vznikla nejen jako
prvni spolecnd politika ve skutecném slova smyslu — jez byla
obohacena neddvnym roz$ifenim pravomoci zpusobenym
pfijetim Lisabonské smlouvy —, nybrz jako svébytny zemé-
délsko-potravindisky model. Z tohoto duvodu by méla mit
maximalni strategicky vyznam pro Evropu a méla by aktivné
ovliviiovat mezindrodni déni.

1.2 AC si od zaditku a také béhem reforem Smluv, které po
sobé ndsledovaly, zachovavala své cile, spolecnd zemédélskd
politika se v pribéhu téméf 50 let postupné pFizptsobovala
novym potiebdm zapii¢inénym rtznymi uddlostmi: postupné
pfichdzely reforma ndstroji a systémd Fizeni, rozpocty, poza-
davky spolecnosti a otevieni tfetim zemim a dnes mame udrzi-
telny zemédélsko-potravindisky model, ktery se stdle vice opird
o provazani ekonomickych, environmentilnich a socidlnich
pozadavki.

1.3 Tento evropsky zemédélsko-potravindisky — model
v pribéhu celého procesu obstojné plnil své zdsadni cile: zabez-
pecit obyvatelstvu dodadvky zdravych a bezpecnych potravin,
vybudovat pfedni ekonomicky zemédélsko-potravindisky systém
na svété a byt mistem pestré vyroby, kterd je kvalitni a kterou
spotfebitelé ocefuji.

2. Vyhody a nevyhody

2.1  Piestoze celkové hodnoceni je tedy pozitivni, je neméné
jasné, ze v pribéhu vyvoje bude nutné znovu zvazit nékteré
navrhy na zlep$eni modelu, z nichz je tfeba vyzdvihnout:

— nutnost spole¢nych ndstroji, které by mohly reagovat na
vykyvy cen, k nimz mutze dojit v nadchdzejicich letech,
pfiemz je tfeba zabrdnit takovym udalostem, k nimz
doslo v letech 2007 a 2008;
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— ndvrh na zlepSeni specifickych zemédélsko-potravinaiskych
systémil — oznaceni ptvodu, chranéné zemépisné oznaceni,
zarucené tradi¢ni speciality —, jez povede k jejich zjednodu-
Seni a k racionalizaci podminek jejich udélovani, na zvyseni
jejich technickych pozadavkd, posileni modelu a na zlep$eni
jejich opravnéné ochrany na vnéjsich trzich;

— ndvrh na vlastni propagac¢ni politiku zemédélsko-potravinai-
skych vyrobkti Spolecenstvi, jez dodd evropskou pfidanou
hodnotu bohatstvi a pestrosti nasich vyrobkt, a kterd ptede-
v§im fadné propoji propagaci jejich hodnot s obchodnim

/, .

vyvojem produktd;

— ndvrh strategické vize zemédélsko-potravindiského fetézce —
vyroba, zpracovani a obchodovani —, ktery by podpoiil
transparentnost systému a stanovil opatfeni, jez by zamezila
zneuziti dominantntho postaveni ¢ nelegdlnich praktik,
které naru$uji jeho fungovéni;

— ndvrh na zlepSeni informovanosti spotiebitelti prostfednic-
tvim spole¢ného modelu oznacovéni a na konkrétni systém,
ktery by naplno vyuzil moZznosti novych informacnich tech-
nologii, aby volba spotfebitele byla co moznd nejvice zalo-
zend na informacich.

3. Jak se vypofddat s naléhavymi ikoly

3.1 S obnovenymi institucemi a novou Smlouvou zacind
Evropskd unie novou etapu. Musime se vypofddat s novymi
tkoly a pokrocit s hloubkovymi zménami, jez umozni dostat
Unii na $pici, a pfedevsim nalézt cestu ze soucasné hospodarské
a finanéni krize.

3.2V ramci téchto souvislosti md zemédélsko-potravinaisky
systém Spolecenstvi své vlastni potieby, jez se musi promitnout
do probihajicich tivah souvisejicich s novou spole¢nou zemédeél-
skou politikou, kterou bude tfeba sestavit na dobu pocinajici
rokem 2013. Nékteré z nich se promitly do tohoto dokumentu
a byly vyslovné zapracovany do dalsich stanovisek EHSV (!).

3.3V tomto stanovisku chce EHSV zaujmout podrobnéjsi
postoj k hodnotdm udrzitelnosti zemédélsko-potravinafského
modelu Spolecenstvi a poukdzat na jejich vyznam. ProtoZe jde
o jediny platny dlouhodoby model, musime dbit na jeho
jednotné uplatfiovani na trhu Spoledenstvi a zamezit tomu,
aby jej pouzivali pouze evropsti provozovatelé, nebot je zfejmé,
ze pouze tak lze zajistit jeho kontinuitu.

4. Smérem k bezpeénému, vyrovnanému a spravedlivému
modelu

4.1  Evropsky zemédglsko-potravindtsky model je jasné

zaloZzen na schématu udrZitelnosti, které zohledniuje jeji tfi
stranky: ekonomickou, environmentéln{ a socidlni.

4.2V poslednich letech, a zejména béhem posledni reformy
spole¢né zemédelské politiky doslo k zapracovéni legislativnich

() Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 81.

ustanoveni s Sirokym zdbérem v tak dulezitych oblastech, jako
jsou:

— posileni zajistén{ potravin a zpétného vysledovan;

— Fizeni ekologické a integrované vyroby, postupy ohledu-
plnési k zivotnimu prostiedi a k ochrané Zivotniho
prostredi obecné;

— pouzit raznych ustanoveni tykajicich se dobrych Zivotnich
podminek zvifat rozsifené na vsechny typy vyroby;

— posileni socidlnich ustanoveni a ustanoveni na ochranu
pracovnik.

43  Tento model je podle EHSV pro pfetrvani spole¢né
zemédélské politiky zdsadni a je téz klicem k tomu, aby bylo
mozné uspét ve stile globalizovangjsim svétovém konku-
renénim prostfedi. Uvedené hodnoty, pfevedené do pravnich
pfedpisti, a snaha posilit zemédélsko-potravindisky vyzkum
a vyrobu umozni EU vyrovnat se s vyzvou ve svété, v némz
bude podle FAO v roce 2020 tfeba dvojndsobné vyroby
potravin.

4.4 Avsak realizace tohoto modelu vyzadovala a stdle si zada
vyrazné usili provozovatelti ve Spoleenstvi, a to jak na strané
zemédélské vyroby, tak na strané zemédélského zpracovéni.
Nicméné nezdd se logické, aby pii jeho pouziti v praxi dochd-
zelo k rtiznym selhdnim, jez mohou dokonce ohrozit jeho
vlastni existenci.

45 K prvnimu z téchto selhdni doslo v oblasti zajisténi
potravin a plnéni norem Spolecenstvi, pokud se tykd dovozu
potravin, krmiv, zvifat a rostlin. Evropa se na zdkladé vlastni
zkuSenosti naucila, jak dilezité je zachovat vysokou troven
ochrany zdravi jak spotiebitell, tak zvifat & rostlin, coz se
promitlo do nastoleni novych standardi vstupem nafizeni
1782002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potra-
vinového prdva Spolecenstvi, v platnost. Nicméné zdkonoddrce
se soustiedil na povinnosti provozovatele ve Spolecenstvi
a povinnosti tykajici se dovezenych vyrobkt ponechal ve
druhé fadeé.

4.5.1 Podle ddaji Evropského dufadu pro bezpecnost
potravin pochdzi dnes vice neZ tfetina vystrah ohledné potravin
zaznamenanych na vnitinim trhu ze zemi mimo Evropskou
unii. EHSV by rdd pfipomnél, Ze Evropskd unie md povinnost
zarudit bezpe¢nost a zdravi spotiebitelti a dale plnéni standardi
vS§emi vyrobky na trhu véetné vyrobkt z dovozu.

4.6 Druhym problémem, s nimZz se potykaji vyrobci
a prumysl Spoledenstvi, je, ze tato chybéjici vyvazenost na
trhu Spolecenstvi vede k ohrozeni jeho konkurenceschopnosti
vidi dovezenym vyrobkim.
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4.6.1  Pozadavky naSeho vlastntho modelu zna¢nou mérou
zvy$uji vyrobni ndklady, z nichz nékteré nejsou uplatiiovany
u dovédzenych vyrobkd, které se navic v nékterych piipadech
tési nizsim celnim sazbdm (?).

4.6.2  Za této situace, mimo jiné i podle zpravy 2008-071
LEI z Univerzity ve Wageningenu, pfedpoklddd splnéni novych
pozadavkdi na dobré zZivotni podminky zvifat stanovenych
smérnici 99/74/[ES, pokud jde o umistén{ nosnic, nartst ndklad
8 az 10 % pro primérného vyrobce Spolecenstvi, jenz musi
konkurovat vyrobkiim dovezenym z Brazilie a Spojenych statd,
které nejenze nespliuji tyto pozadavky na dobré Zivotni
podminky zvifat, ale vyuzivaji produkéni systémy, jejichZ stan-
dardy jsou daleko niz$i nez standardy stanovené pravnimi pied-
pisy Spolecenstvi (intenzivni vyroba, méné omezeni v pouZivini
léciv, Zddnd omezeni tykajici se vyuziti geneticky modifikova-
nych organismii v krmivech...).

4.6.3  Podobny ucinek maji ndklady na regulaci. Evropsky
pramysl krmiv potiebuje urcité dovezené suroviny, nebot
evropskad vyroba neni dostacujici, avSak piisnd omezeni stano-
vend pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti geneticky modi-
fikovanych organismt ztézuji dovoz vyrobkli nezbytnych pro
zivoci§nou vyrobu, jako jsou obiloviny, séja ¢i olejnatd semena
ze zemi jako Brazilie nebo Argentina. Tato omezeni maji piimy
vliv na evropskou vyrobu, zpracovini a konzervovini masa
a masnych vyrobkd, jez se musi vyrovnat s ndristem nakladd,
které ovliviiuji jejich konkurenceschopnost jednak na evrop-
ském, jednak na exportnim trhu ve tfetich zemich. K otdzce
vhodnosti pouzivani geneticky modifikovanych organismi se
EHSV nevyjadtuje.

4.6.4  Sama Evropskd komise to uzndvd ve své zprdvé GR
pro zemédélstvi o pouzivini piedpisti pro otdzku geneticky
modifikovanych organismd, kdyz uvadi, Ze politika nulové tole-
rance by mohla pro evropské zemédélsko-potravindiské odvétvi
piedstavovat ztrdty ve vy$i az 200 miliard eur. Navic v praxi
nefunguje ddajnd vysokd troveri ochrany evropského spotiebi-
tele, nebot se déle dovdzi maso, mléko a jiné vyrobky ze zvifat,
ktera dostdvala krmivo obsahujici geneticky modifikované orga-
nismy. Proto by bylo tfeba vytvofit podminky pro rozvoj
vyroby, ktera by zohlednovala ocekdvani spotfebiteld.

4.6.5 Podobné problémy jako vySe uvedené existuji také
v jinych oblastech, v nichZ jsou ndklady na regulaci také vysoké,
jako u pesticidd (maximdlni limity rezidui a jind environmen-
talni omezeni), zdravi rostlin a oznacovédni zvifat.

4.7  Existuji politické tvahy, které naznacuji, Ze stdvajici
situace je neudrzitelnd. Ostatné neni logické, aby evropst
provozovatelé byli diskriminovani na svém vlastnim pfirozeném
trthu v porovndni s tfetimi G¢astniky.

5. Nezbytné hleddni feSeni

5.1 Podle ndzoru EHSV musi Evropskd unie nalézt feSeni,
kterd by umoznila zlepsit pouzivani modelu Spolecenstvi na

(%) EHSV pfipomind, Ze EU je prvnim svétovym dovozcem zemédélsko-
potravindiskych vyrobkil, coZ je postaveni, které se vyvinulo na
zdkladé preferencnich celnich sazeb (GSP, GSP+, Vie kromé zbrani)
na vyrobky pochédzejici z méné rozvinutych a rozvojovych zemi.

vnittnim trhu a soucasné respektovat volnou hospodatskou
soutéZz a mezindrodni normy.

5.2  ReSenfm je plisobit v riznych oblastech, v nékterych
piipadech to mizZe vyzadovat progresivni uplatiiovani
z riznych druht moznych opatfeni by EHSV rdd zdiraznil
nasledujici:

— Zlepseni podminek pristupu: kontrola dovozu musi byt
schopna zabezpedit, aby zvifata a rostliny — obzvlasté ty,
které jsou ureny pro potravinovy fetézec a jsou jeho
soucdsti —, jez se dostdvaji na uzemi Unie, tak (inily
v souladu se zdsadami bezpe¢nosti a aby spliovaly evropské
standardy. Ddle je dilezité, aby se kontrola provddéla na
zakladé harmonizovanych postupt, aby vSechny vyrobky,
nezédvisle na mist¢ svého vstupu na trh, nabizely stejné
zaruky z hlediska bezpe¢nosti. Jednd se o otdzku vzdjem-
nosti pro evropské operatory.

— Posilit mezindrodni zdruku evropského modelu: je tieba, aby
Evropskd unie vysvétlila a podpofila mezindrodni prfijeti
naseho modelu, ktery je zalozen na hodnotach udrzitelnosti
podporovanych na svétové drovni systémem samé OSN.
Organizace jako WTO, FAO a CODEX Alimentarius Mundi,
OIE, MOP, UNCTAD a dal3i se musi podilet na tomto sili
informovat. Stejné tak je tieba usilovat o maximdlni harmo-
nizaci legislativ na mezindrodni Grovni, aby se zabranilo
rozdilnym p#istuptim.

— Prohloubit vzdjemné uzndvdni systémii na ochranu zdravi spotfe-
bitelii a dobrjch Zivotnich podminek zvitat s tietimi zemémi:
Evropskd unie musi do svych obchodnich dohod zafadit
zvlastni kapitoly usilujici o vzdjemné uzndvani systéma
pro zdravotni, rostlinolékaiskou a potravinovou oblast,
aby se vzdjemnou dohodou dospélo k nélezité ochrané
zdravi v rdmci stanoveném WTO.

— Posileni mezindrodni technické pomoci podporou iniciativ jako
Better Training for Safer Food, kterd podporuje technickou
spolupréci s rozvojovymi zemémi, vyvozci ¢i potencidlnimi
vyvozci do Evropy cestou odborné piipravy technikd,
piipravy norem a standarddi a vymény tfednika atd.

— Obchodni pobidky: EU by rovnéz mohla prozkoumat, jak by
bylo mozné zlepsit obchodni jedndni, finan¢ni jedndni &
jedndni o rozvojové pomoci s témi rozvojovymi zemémi,
jez by harmonizovaly své systémy s modelem Spolecenstvi.

— Vytvdiet lepsi prdvni piedpisy: nemd-li Evropa pouzit ochrannd
opatfeni, kterd by omezila pfistup na jeji trhy, nelze
souhlasit s tim, aby se nd§ model pouzival na tkor provo-
zovateld  Spolecenstvi. Zjednoduseni préavnich ptedpist
muze kromé toho pifispét k omezeni zbyte¢né administra-
tivni zdtézZe.
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5.2.1  Cést naseho modelu je zalozena na ,vefejnych stat-
cich, jez obcan a spotiebitel hodnoti jako nezbytné; mezi ty
nejvyznamnéj§i patif kvalita zaloZend na puvodu a postupech
vyroby, ochrana zvifat, zdsada environmentalni obezfetnosti ¢i
ochrany zivotniho prostfedi.

5.2.2  Evropska politika by méla disponovat nastroji, které by
zabrénily relokaci pracovnich mist do jinych oblasti, aby tak
bylo mozné za rovnych podminek hospodatské soutéze podpo-
rovat uplatfiovdni socioprofesnich ptedpist (}) tykajicich se
dtstojné price, za néz se na vnitinim trhu zasazujeme.
Evropskd unie by méla déle usilovat u p¥islusnych mezindrod-

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

¢ Umluvy MOP 87, 98, 105, 111, 135, 182; Prohldseni MOP
o zésaddch a zdkladnich prdvech pii prici; Tripartitni deklarace
MOP o zdsadich pro nadndrodni spolecnosti a socidlni politiku;
Umluva MOP o nucené praci; Umluva MOP o diskriminaci; Program
distojné prace MOP; Umluva MOP o détské prdci; hlavni zdsady
OECD tykajici se socidlni odpovédnosti podnikd; pokyny OECD
pro nadnédrodni spole¢nosti; Deklarace tisicileti OSN.

nich organizaci (zejména WTO) o zahrnuti zdkladnich socio-
profesnich piedpist do neobchodnich zdjmd, nebot obchod
muze byt skutecné volny, pouze je-li také spravedlivy.

5.2.3  Zakonodarce tudiz musi upfednostnit nutné vyvazeni
stavajici situace tim, Ze pfijme vhodnd zdkonnd opatfeni.

5.3 EHSV Zzddd Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby
vzaly do Gvahy toto stanovisko, a vybizi Spanélské predsednictvi
k navrhu opatfeni v tomto smyslu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Model Spolecenstvi v oblasti
zemédélstvi - jakost produkce a informovini spotfebitelis jako souldst konkurenceschopnosti
(prizkumné stanovisko)

(2011/C 18/02)
Zpravodaj: pan TRIAS PINTO

Dne 20. ledna 2010 se Spanélské predsednictvi, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovini Evropské
unie, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Model Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi — jakost produkce a informovdni spotfebitelii jako soucdst konkurenceschopnosti
(pruzkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. biezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 ... (jedndni dne 28. dubna
2010), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 116 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 5 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV doporucuje posilit politiku podpory jakosti
a informovani spotiebiteld, které jsou klicovymi faktory pro
podporu konkurenceschopnosti evropského zemédélsko-potra-
vindfského odvétvi a pro zlep$eni zptsobu vnimani zemédélstvi.
Za timto Gcelem je tieba:

— podporovat  zohlednéni  socidlnich, environmentélnich
a zdravotnich aspekti a aspektd dobrych Zivotnich
podminek zvifat souvisejicich se zemédélskou vyrobou
a vyuzivat nové ndstroje zalozené na informacnich
a komunikac¢nich technologiich (IKT);

— poskytnout  vét§i soudrznost a koherenci stdvajicim
nastrojum akreditace prostfednictvim pokynti pro vyjasnéni,
harmonizaci a zjednoduseni;

— rozsifovat moznosti dialogu mezi vyrobci, priimyslovymi
podniky, distributory a spotiebiteli a rozvijet G¢inné stra-
tegie komunikace s obcany.

1.2 EHSV konkrétnéji navrhuje provést rtiznd opatfent:

1.2.1 Ndéstroje

— Zadlenéni IKT jako komunikacniho ndstroje. IKT se
vyskytuji v nasem kazdodennim Zivoté, ale dosud se nepo-
uzivaji pf nakupovani. Jejich zaclenéni do regdla
v obchodech jako informaéniho ndstroje by umoznilo
neustdle aktualizovat informace (zemédélské produkty se

v obchodech casto stidaji), spotiebitel by mohl provadét
vybér nebo nakup odkudkoliv.

— Zpétna vysledovatelnost jako ndstroj zajistujici davéry-
hodnost informaci. V celém vyrobnim fetézci pusobi
rozmanitd Skéla subjektti, které jsou zodpovédné za jednot-
livé socidlni a environmentdlni aspekty, jez jsou souddsti
celkové jakosti. Zpétnd vysledovatelnost umozni identifi-
kovat nejen dcastnici se subjekty, ale také to, jak naklddaly
s produktem, a ukazatele, které s tim souviseji.

1.2.2 Prostiedky

— Zaclenéni jakostnich kritérii do stivajicich dobrovol-
nych systémd, jako napf. do ekoznacky EU v piipadé, ze
bude jeji pisobnost rozsifena na zemédélské produkty, ¢ do
stavajicich jakostnich norem, jak jsou chrdnénd oznaceni
pivodu ¢i chrdnénd zemépisnd oznaceni.

— Vytvoreni nového dobrovolného systému certifikace
socidlnich a environmentdlnich aspektds, ktery by spotfe-
biteli rychle, jednoduse a spolehlivé umoznil ohodnotit
produkt z hlediska celkové jakosti.

1.2.3 Strategie

— Propagace evropské jakosti. EHSV navrhuje podporovat
komunikaéni kampané zaméfené na evropské zemédélské
produkty a kladouci dfiraz na vysoké normy jakosti
a rozmanitosti, které spliiuji.
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— Podpora a zaclenéni opatieni. Spravni orginy maji
moznost vyuZzivat dostupné nastroje na podporu socidlné
Setrnych zemédélskych produktt ¢&i produktd Setrnych
k zivotnimu prostiedi: zaddvani vefejnych zakazek, diferen-
cované zdanéni, informaéni kampané a pobidky pro vyrobu.

2. Uvod

2.1  Nase spolecnost si s kazdym dnem stdle vice uvédomuje,
jaké dtlezité dkoly na nds &ekaji v socidlni oblasti a oblasti
zivotniho prostiedi, a to na zdkladé vnimdni dopadi zmény
klimatu,  postupného  vycerpavani  pfrodnich  zdroji
a nardstajici nerovnovéhy v rozdélovani bohatstvi.

2.2 Toto postupné uvédomoviani je viak mélokdy podpofeno
rozhodnutimi pfi nakupovéni (jedndni, které se prosadilo pod
ndzvem uvédoméld a odpovédnd spotieba), coz bohuzel svédei
o narGstajicim rozporu, ktery existuje mezi teoretickym
postojem (') spotiebitele a jeho kazdodenni praxi.

2.3 NemuzZeme viak ztratit ze zfetele to, Ze v dobé velké
hospodéiské nejistoty je velmi slozité trvale zavést do tradiéni
rovnice cena-produkt () takové proménné, jako je socidlni
a environmentalni dopad, a to tim spis, kdyz to md dopad na
Castku, kterou plati spotiebitel. Avsak nemuizeme prehlizZet to,
ze socidlné-hospodaiskd krize nastala soucasné se socidlné-envi-
ronmentdlni krizi a Ze neni mozné se zabyvat jednou krizi, aniz
bychom brali zfetel na druhou krizi. Jinymi slovy, jak tvrdi
Jacques Delors, krize hodnot spocivd v tom, Ze Zijeme ve svété,
v némz si Ize v8e koupit. Bude tedy nutné zménit hodnoty.

2.4V Evropské unii nastésti mdme systém zemédélsko-potra-
vindtské produkce, ktery je zaloZen na pozadavku vysokych
zdravotnich, environmentdlnich a socidlnich norem a norem
tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvifat a jenz mtzeme
definovat jako systém celkové jakosti, coz ndm nepochybné
dodévé piidanou hodnotu viici ostatnimu svétu, ale také pred-
stavuje rizika pro hospoditskou soutéz.

2.5  Rada aspektdi, které tvoif celkovou jakost, jsou soucdsti
predpisti ¢i jsou zaclenény do metod evropského zemédélsko-
potravindfského primyslu a vyrobky a vyrobci je tedy jiz
spliiuji. To vSak bohuzel neplati pro mnoho vyrobkd dovaze-
nych ze tetich zemi. Tento rozdil s sebou stdle Castéji nese vétsi
odchylku mezi cenami zemédélskych produktt Evropské unie
a tietich zemi, coZ zpusobuje ztritu konkurenceschopnosti
zemédélskych vyrobkt z EU.

2.6 Tato snaha o dosazeni jakosti, kterd je vysledkem dlouhé
tradice a intenzivni prace zaméfené na vynikajici kvalitu, se vSak

(") V prizkumu Eurobarometru z Cervence 2009 se uvadi, Ze Ctyf
z péti evropskych obcant prohlasuji, ze pfi nakupovdni zbozi
berou zietel na dopady na Zivotni prostfedi a jsou zastdnci toho,
aby byla uplatiovana opatfeni ke zlep$eni environmentédlniho ptso-
beni vyrobkd.

(®) Rozhodnuti koupit jisty vyrobek je také ovlivnéno prvky, které jsou
vlastni vyrobku, jako je vzhled, prestiz, nutriéni vlastnosti atd.,
a prvky, které jsou vlastni spotiebiteli, jako ¢asové moznosti spotie-
bitele, jeho vzdélenost atd.

musi — jak k tomu dochdzi nyn{ — zménit z hrozby pro konku-
renceschopnost na vyznamnou piilezitost k rozvoji, a za timto
tcelem je nutné uvazovat o novych strategiich, které by
vyzdvihly specifické rysy naseho modelu vyroby a sméfovaly
spotiebitele k tomu, aby dévali pfednost evropskym vyrobkiim,
a kladly diraz pfedevsim na politiky informovani spotiebiteli
prostiednictvim Siroké skdly moznosti a zvlasté zajisténim acin-
nych ndstroji vzdéldvani a informovéani spotiebitele (}) pomoci
IKT.

2.7 Zaroven bude nutné zvazit nezbytnou podporu, jak tech-
nickou, tak financ¢ni, aby se i naddle dosahovalo pokroku ve
vicetcelovém zemédélském modelu a zajistila se Zivotaschop-
nost evropskych zemédélskych podnikti se spravedlivymi
cenami pro vyrobce a zachovan{ stalych a kvalitnich pracovnich
mist, coz je zdsadni podminka pro udrzeni tohoto modelu.

2.8 EHSV rovnéZz upozoriuje na to, ze zlepSeni konkurence-
schopnosti prostrednictvim politik zaméfenych na zemédélskou
jakost a na informovéni spotfebitel musi byt doprovizeno
opatfenimi, kterd by obnovila rovnovihu v zemédélsko-potra-
vindfském hodnotovém fetézci, jenz v soucasnosti podléhd
znacné cenové deformaci vzhledem ke zneuzivani dominant-
niho postaveni nékterymi subjekty (*).

3. Spotfebitelé, jakost a socidlné-environmentilni aspekty

3.1 EHSV jiz v minulosti nékolikrdt potvrdil, Ze usiluje
o udrzitelny rozvoj jako cestu k environmentalnimu, hospodai-
skému a socidlnimu rozvoji v Evropské unii. Toto usili muze
posilit jiz existujici evropsky model zemédélstvi a mélo by byt
pfezkoumdno soucasné pojeti jakosti, v némz pfevladaji hlavné
klasické jakostni aspekty, které jsou produktu vlastni (chut,
vzhled, velikost), aby se pieslo k jinym kritériim, souvisejicim
s vyrobni situaci, jako jsou socidlni, environmentdlni a zdravotni
aspekty a aspekty tykajici se bezpe¢nosti a dobrych Zivotnich
podminek zvifat. Nazveme je ,celkovd jakost’, opirajici se
o nové ukazatele vynikajici kvality.

3.1.1  Jako piiklad, ktery neni ani vyCerpavajici, ani omezu-
jici, navrhujeme ke zvazeni riznd kritéria ¢i ukazatele (%):

Environmentdlni dopad:

— druhy zavlazovéani

— energetickd spotieba spojend s vyrobkem

(}) Rozumi se v Siroké perspektivé, tedy véetné potencidlnich spotiebi-
teld, jako jsou Zdci ve Skoldch, s rozifenim vyuzivini ndstroji
k vychové spotiebitel i na tuto oblast.

(*) Sdéleni KOM(2009) 591 v kone¢ném znéni ,Lepsi fungovéni potra-
vinového fetézce v Evropé”.

(°) Tento seznam slouzi pouze jako piiklad, ktery umoznuje vysvétlit
rizné druhy ukazateld pro jednotlivé aspekty celkové jakosti. Bude
tieba stanovit specifické ukazatele podle druhu produktu a miry jeho
zpracovani.
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— vzdélenost od mista vyroby

— druhy baleni

— naklddani s odpady

Socidlni faktory:

— dodrzovéni pravnich pfedpisti zemé piivodu

— pomér mezi maloobchodni cenou a ndkupni cenou

u vyrobce

— druhy pracovni smlouvy (na dobu uréitou/neuréitou)

— zaméstndvani zdravotné postizenych osob

— rovnost muzi a zen

Dobré Zzivotni podminky zvifat:

— druhy chovu a ustdjen{

— zplsob vyZivy

— systém dopravy

— zptisob pordzky.

3.2V tomto novém ramci celkové jakosti by se evropské
produkty mohly odliovat od ostatnich produkujicich zemi,
jelikoz jiz v soucasnosti evropské produkty odpovidaji fadé
vyse uvedenych aspektd, coz je dano existenci evropskych pied-
pisti a pfedpisi mnoha C¢lenskych statd samych, které jsou
daleko piisnéjsi nez predpisy ostatnich produkujicich zemi.
Problém spocivd v tom, Ze spotiebitel neznd vétsinu regulova-
nych aspektl, coz znamend, Ze pii rozhodovani béhem naku-
povani na né neni bran zfetel, zvlasté pokud spotiebitel pochy-
buje o pravdivosti uvedenych informaci. Z toho dtvodu bude
tieba vychovévat a informovat spotfebitele za tielem zvySovani
poptavky po vyrobcich s lepsimi metodami.

3.3 Nebyla zminéna bezpe¢nost potravin, jelikoz se nejednd
o pouhé kritérium vynikajici kvality, nybrz naopak o nutny
prvek, ktery zarucuje pravo evropskych obcand na zdravi.
EHSV znovu vyjadfuje Gdiv nad netecnosti, s jakou se nadile
povoluje dovoz potravin bez Gplné zpétné vysledovatelnosti
(v dasledku pochybného vykladu potravindfskych pravnich
piedpist ze strany Komise a ¢lenskych statdi) ¢i potravin zpra-
covanych pomoci syntetickych latek, které jsou v EU zakdzané.
Jejich uvadéni na trh pfedstavuje klamdni spotiebitelt a nekalou
hospodéiskou soutéz vici evropskym vyrobctim.

4. Moznost zpétného vysledovdni jako ndstroj informo-
véani o jakosti

4.1  V soucasné dobé se ve svété objevuji rtizné iniciativy (°)
umoziujici sledovat produkt béhem celého jeho Zivotniho
cyklu. Jiz existuji rtzné zkuSenosti s piistupy charakteru jak
povinného (napf. s hovézim a telecim masem v EU), tak dobro-
volného (razné distribu¢ni Fetézce nebo iniciativy typu uhlikovd
stopa,).

4.2 EHSV upozoriiuje na nové vyuziti (zpocatku dobrovolné)
tohoto néstroje v oblasti jakosti prostfednictvim zohlednéni
raznych socidlné-environmentdlnich aspekt ¢i ukazateltt souvi-
sejicich s produktem, a to za Géelem usnadnéni Citelnosti infor-
maci pro spotiebitele. Je zde tedy ndvrh, aby tento w¢inny
a spolehlivy ndstroj, doplnény o prislusné certifikace
a kontroly, slouzil k tomu, aby se spotfebitel pfi nakupovdni
rozhodoval védomé a mél zdruku spolehlivych a pravdivych
adaja.

4.3 Bude nezbytné stanovit mechanismy potiebné ke zvidi-
telnéni souvisejicich ukazatelt, coz jsou mechanismy, které
mohou zahrnovat vie od klasickych informaci na etiketdch, at
uz se jednd o hodnotici stupnici (jako oznaceni energetické
ucinnosti), logo (ekoznacka, oznaceni pivodu) ¢i claim (recyklo-
vatelny vyrobek), az po vyuzivani IKT.

5. Potencidl informacnich a komunikacnich technologii
v oblasti informovdni spotfebitele o jakosti zemédél-

skych produkti

5.1 Doposud byla pro spotiebitele hlavnim zdrojem infor-
maci o produktu etiketa. Uvédomujeme si sice zdsadni dlohu
etikety pro transparentnost informaci, aviak v tomto omezeném
prostoru se objevuje stile vice dobrovolnych ¢i povinnych
udajli, coz mizZe ztéZovat jejich viditelnost a jejich chédpani,
a to nikoli pouze kvili nahromadéni tdaji, ale také z divodu
jejich obcasné slozitosti (zjevnym pitkladem jsou kddy na
vejcich, na nichz mohou byt vytistény zpisob chovu, zemé
ptivodu a identifika¢ni ¢&islo vyrobce).

5.2 Pro zemédélské produkty navic existuje dulezité speci-
fikum: jejich casté stfidani v obchodech, které je ddno jak
sezénnosti produktt, tak zménami dodavateld béhem celého
roku, v¢etné sezony.

5.3 Na druhé strané je uz mnoho obcand obeznimeno
s informa¢nimi a komunikaénimi technologiemi (IKT), které
dosdhly znacného pokroku jak z hlediska kapacity preddvani
a ukldddni tdajo (napf. QR kody ('), tak z hlediska poklesu
pofizovacich ndkladd. Pokud jde o informovéani spotiebitele, je
tieba myslet na uzptisobeni stavajicich osobnich zaf{zeni (napf.
mobilnich telefontl) i na cilené pouzivini zafizeni, kterd se
nachdzeji v obchodé samém (dotykové LCD monitory),
a pouzivani internetu pfed ndkupem a po ném.

(®) www.tracefood.org nebo www.foodtraceability.eu.

() QR kéd (Quick Reference) je ,cdrovy kod“ ¢ dvourozmérny kod,
ktery uchovdvd uddaje a umoziuje pomoci mobilniho zafizeni
s kamerou ¢i webovou kamerou precist kod a ukdzat ddaje, jez
obsahuje.
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5.4  Zemé jako Itdlie jiz vyuZivaji tyto technologie za tcelem
zlepSeni systéma informovéni spotiebitele a systéma akreditace
jakosti produkti:

— trhy nadace ,Campagna amica“ ukazuji, Ze cenové rozpéti
mezi vyrobou a spotfebou obsahuje znacné marze, jez je
mozné vyuzit k tomu, aby byly domdcnostem zaruceny
vyhodné ceny a podpoiily se pijmy zemédéled;

— néstroj ,Tac salva mozzarella“ je prvnim systémem pro
analyzu umoziujicim zjistit, zda byl syr mozzarella skute¢né
vyroben z Cerstvého mléka ¢i naopak ze starého srazeného
chlazeného ¢ zmrazeného mléka. Nové technologie pted-
stavuji ~ konkrétni  ndstroj pro  ochranu  chovatelt
a spotiebitelti pfed falSovanim potravin.

5.5 Na zdkladé téchto tdajoc EHSV navrhuje, aby byly
prozkoumdny moznosti IKT za tG¢elem zlepSeni informovanosti
spotfebitele, zvldsté ty, které by mohly byt uZitecné pii naku-
povani samém, jelikoz spotiebitel se vétsinou rozhodne ve
chvili, kdy se nachdzi v daném oddéleni obchodu.

6. OznaCovdni a nové ukazatele vynikajici kvality
6.1 Rozsifeni ekoznacky EU (,evropské kvétiny“) na potraviny

6.1.1  Evropskd znacka je symbolem oznalujicim environ-
mentdlni kvalitu. Vychozi bod pro stanoveni kritérii environ-
mentdlni kvality, jez musi spliiovat zboZzi nebo sluzba
s ekoznackou EU, spocivd v analyze Zivotniho cyklu, aby bylo
zajisténo, ze produkt odpovidd environmentdlnim pozadavkiim
béhem celé své Zivotnosti.

6.1.2  Jakmile bude provedena studie napldnovand Komisi ()
(do 31. prosince 2011), EHSV se vyjadii k vysledku, pficemz
zohledni dva aspekty:

— zatazeni nové znacky na etikety na potravinich, které jiz
obsahuji pfili§ mnoho informaci;

— moznost zdmény pojmi s etiketou urcenou pro biopotra-
viny (nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. cervna
2007 o ekologické produkci a oznacovini ekologickych
produktd).

6.1.3  Pozitivni by bylo, kdyby spotiebitel znal symbol
z jinych vyrobkd, kde se s nim jiz setkal, a kdyby byla kritéria
Sirdi nez ta, kterd se pouzivaji v ekologické vyrobé.

6.1.4  EHSV navrhuje Komisi, aby se v rdmci studie, kterd ma
byt uskute¢néna, analyzovala mozZnost zohlednit v piipadé

(®) Jak je uvedeno v c¢ldnku 6 konceptu ndvrhu revize nafizeni
o ckoznacce EU (legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne
2. dubna 2009 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o systému ekoznacky Spolecenstvi (KOM(2008)0401 — C6-0279/2008
~ 2008/0152(COD)).

potravin socioekonomickd kritéria (jako jsou dobré Zivotni
podminky zvifat, rovnost piilezitosti atd.) jakozto pilotni
projekt pro cely systém, aniz by byl pfekrocen rdmec stanoveny
nafizenim (ES) ¢. 1980/2000, které reguluje ekoznacku.

6.2 Zahrnuti environmentdlnich a socidlnich kritérii do jednotlivych
stdvajicich jakostnich norem

6.2.1  Je zndmo a EHSV o tom jiz nékolikrdt pojednéval, ze
existuje fada systémi jakosti zemédélskych produkta EU
a mnozstvi etiket a certifikaci soukromého charakteru, které
maji mimo jiné tyto spolecné cile:

— zarudit bezpecnost a jakost produktil pro koneéného spotie-
bitele;

— poskytnout vétsi pfidanou hodnotu produktim s cilem
zvysit konkurenceschopnost jednotlivych subjektd  trhu
(vyrobct, zpracovatelt a prodejct).

6.2.2  Vzhledem k velké riiznorodosti referenci vefejného ¢i
soukromého sektoru, které v soucasnosti existuji v rdmci puso-
beni Evropské unie, jsou jmenované cile znacné roztfi§téné
a mohou vést k opaénym vysledkim nez k tém, o néz se
ptivodné usilovalo. Disledkem muze byt:

— zmate¢nost pro spotiebitele z divodu neznalosti rtznych
systémt;

— nedtvéra spotiebiteld viici etiketdm nebo certifikacim;

— neshody mezi vyrobci zapojenymi do systému certifikace
nebo oznacovani a témi, ktef do néj zapojeni nejsou;
mohou dokonce vzniknout neshody mezi vyrobci pouzivaji-
cimi razné systémy certifikace nebo oznacovéni;

— zbaveni ochrany certifikovanych mistnich produktti (na
evropské trovni) vadi tietim zemim.

6.2.3  V této souvislosti by bylo uzite¢né, aby EU stimulovala
opatfeni zaméfend na zjednoduSeni a sniZeni poctu systémi
jakosti zemédélskych produktt v EU.

6.2.4  EHSV navrhuje Komisi, aby pii tomto sjednocovani
systémit nebo kritérii podporila zahrnuti environmentélnich
a socidlnich kritérii (¢i jejich zménu) do nésledujicich stavajicich
systémi certifikace: etiketa ekologického zemédélstvi, chranéné
oznaceni puvodu, chrinéné zemépisné oznaceni, zarucend
tradi¢ni specialita atd., pfiemz by mély byt zohlednény jako
minimdlni pozadavky, jez musi byt splnény.
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6.2.5 V nékterych pifpadech obchodnich norem by bylo
rovnéZz vhodné zohlednit tyto ukazatele vynikajici kvality,
zvldsté v téch normdch, které se Cdstecné prebiraji (jako napf.
mozné dobrovolné tidaje vyhrazené pro ,horské“ produkty &i
produkty ,s nizkymi emisemi uhliku“ (%).

6.2.6  V oblasti soukromych certifikaci by bylo vhodné, aby
EU stanovila minimdlni limity — vcetné environmentdlnich
a socidlnich ukazateld —, které by musely dodrzovat vSechny
normy, a podpofila harmonizaci a sjednoceni ruznych druhi
certifikaci. Pfikladem by mohla slouzit norma COSMOS
(http:/[www.cosmos-standard.org), kterou pfijaly rizné certifi-
ka¢ni organy v Evropé s cilem stanovit spole¢nou referenci
pro certifikaci ptirodnich a ekologickych kosmetickych vyrobkd,
jez by vychdzela z jednoduchych pravidel respektujicich zdsadu
prevence a bezpecnosti na viech drovnich vyroby, od ziskdni
suroviny az po kone¢ny produkt. Tuto certifikaci bude mozné
pouzivat od dubna 2010.

6.3 Vytvoreni nového dobrovolného systému certifikace zohledriujiciho
socidlni a environmentdlni aspekty

6.3.1  Jednd se o propagaci nového systému certifikace vyni-
kajici kvality, ktery by zohlediioval socidlni a environmentalni
aspekty, zarucoval minimdlni dopady zemédélskych produkti
na zivotni prostiedi béhem celého jejich zivotniho cyklu
a rovnéz splnéni takovych socidlnich pozadavki, jako jsou
zdsady rovnosti, spravedlivého odménovani & rovnovédha
v hodnotovém fetézci.

6.3.2  Tento systém by pfinesl zafazeni novych informaci na
etiketu, ale oznacoval by produkty (nebo vyrobce), které by se
od ostatnich ~ vyznacovaly  piikladnym socidlnim
a environmentdlnim jedndnim. V soucasnosti zkoumaji vytvo-
feni téchto systému rizné organizace, a to jak z vefejného, tak
ze soukromého sektoru.

6.3.3  Rozvoj nového systému by musel splilovat pozZadavky
stanovené souborem norem ISO 1402X, z nichZ jsou nejdile-
Zit§si ty, které kladou diiraz na pfesnost, ovéfitelnost, relevant-
nost a pravdivost. Ve fazi jeho vytvareni bude tfeba zvazit rizné
Hdici aspekty systému:

— zda md byt kvalitativni (logo ¢&i jiny hodnotici systém), &i
kvantitativni (seznam ukazateld s jejich hodnotami);

— zda se jednd o vlastni prohldeni ¢i zda je povinnd certifi-
kace;

— zda je splnéni ukazatelt povinné (ANO|NE), zda ukazatele
podléhaji systému bodovéni, ¢i jsou smiSené;
— jak zajistit transparentnost systému.

(°) Sdéleni KOM(2009) 234 v koneéném znéni o politice jakosti zemé-
délskych produktd.

7. Propagace evropskych produkti (evropskd jakost)

7.1 Ackoli se Vybor vyjadiil proti pouzivani znacky ,PoZza-
davky EU“ (NAT 413 (19, je nezbytné propagovat hodnoty
jakosti (rozsifené o aspekty tykajici se zivotniho prostredi)
evropskych zemédélskych produktt pro zlepSeni jejich pozice
vuci produktim tfetich zemi.

7.2 EHSV Zziddd Komisi, aby podpofila specifické komuni-
ka¢ni néstroje pro zemédélsko-potravindtské odvétvi, které by
kladly daraz na jakostni hodnoty evropskych produktd na
zdkladé dohody se zainteresovanymi stranami. V tomto sméru
a ovSem s jistymi rozdily jiz existuji v jinych odvétvich identi-
fika¢ni prvky, které napomdhaji spotiebiteli rozpoznat kvalitni
vyrobky, jako je znacka energetické dcinnosti (oznaceni
a klasifikace vyrobkti podle energetické G¢innosti, které pfimély
vyrobce k tomu, aby se piiklonili k dG¢innéjsim vyrobktim) ¢i
oznaceni (dodrzovdni bezpe¢nostnich norem pro prodej
vyrobkt v Evropé, jez stanovuji, Ze zbozi dovdzZené ze tretich
zemi musi spliiovat evropské normy).

7.3 Je rovnéz nezbytné pokrocit v informovéni o této jakosti
(jejiz dodrzovéni je ptevainé povinné) prostiednictvim infor-
macnich kampani s pouzitim prirazného hesla ¢i sloganu
spolu s nékolika hlavnimi charakteristikami jakosti produktu.
Tyto kampané mohou byt zaméfené obecné (napf. na ekolo-
gické produkty a bioprodukty), ¢i specificky na jeden produkt ¢i
skupinu produktd.

8. Smérem ke sjednoceni opatieni (integrovand vyrobkovd
politika)

8.1  Jiz v zelené knize ze 7. tnora 2001 o integrované vyrob-
kové politice se pojedndvd o sjednoceni opatieni za tcelem
podpory produktd Setrnych k Zivotnimu prostiedi, a to
s pouzitim v3ech ndstroji, které md administrativa k dispozici,
od ndkupu pies diferencované zdanéni aZ po informovéani. Ve
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
o akénim planu pro udrZitelnou spotiebu a vyrobu
a udrzitelnou pramyslovou politiku se znovu pojedndva
o témze tématu, ale se zvlastnim zfetelem na pramyslové
vyrobky, aviak produkty zemédélského ptvodu zde nejsou
téméf zminény.

8.2 Kromé jinych aspektd by bylo tieba prohloubit potencial,
ktery predstavuji vefejné zakdzky (v soucasnosti se soustfeduji
pouze na koncepty ekologického nebo integrovaného zemédél-
stvi a dobrych Zivotnich podminek zvifat), pobidky pro odpo-
védnou vyrobu (v podobé dotovani socidlné Setrnych vyrobkt ¢i
vyrobkt Setrnych k Zivotnimu prostfed) nebo informovéni
spotfebitele. V této souvislosti je velice dulezité zduraznit
nezbytné zohlednéni ukazatelti vynikajici kvality jako reference
pro kvalitni produkt. V soucasnosti v§ak mnoho spotiebitelt
dosud spojuje pojem jakosti s produkty, které dobfe vypadaji,
nebo s dalsimi charakteristikami, které jsou produktu vlastni.
Také existuji spotiebitelé, ktefi smésuji produkt pochdzejici
z  ekologického zemédélstvi s produktem vynikajicim
v socidlni a environmentdlni oblasti, coz ve vSech piipadech
neni samoziejmé.

(1) Uf. vést. C 218, 11.9.20009.
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8.3  Pouze vzdjemnym pusobenim téchto prvkd, pokud se 8.4  Na zdvér EHSV navrhuje, aby byla provedena analyza
nabidka protne s poptivkou, bude mozné piekonat rozpor dopadu, kterd by umoznila zjistit vyhody a nevyhody zavedeni
mezi etickm postojem a skute¢nym chovdnim, coz plati jak navrzenych opatfeni do zemédélského modelu Spolecenstvi.

pro spotiebitele, tak pro vyrobce a distributory.

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha obcanské spoleénosti
ve vztazich mezi EU a Cernou Horou

(2011/C 18/03)

Zpravodajka: pani DRBALOVA

Dopisem ze dne 14. cervence 2009 komisaika Margot WALLSTROM a komisaf Olli REHN pozadali
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Uloha obéanské spolecnosti ve vztazich mezi EU a Cernou Horou.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, pfijala stano-
visko dne 12. dubna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna), pifijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 101 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuleni ke zvySeni pfinosu tohoto stanoviska pro
Cernou Horu i Evropskou unii

Parlamentu Cerné Hory:

1.1 Postup jmenovani zdstupcti nevlddnich organizaci do
Nérodni rady pro evropskou integraci (') by mél byt definovan
prévnim pfedpisem vzeslym z parlamentu a mél by byt zalozen
na jasnych kritériich vérohodnosti a legitimity nevlddnich orga-
nizaci osvéd¢enych v zdlezitostech EU.

1.2 Zékon o dobrovolnicich, ktery bude teprve schvalovin,
by mél zohlednit stanoviska nevlddnich organizaci.

Vlédé Cerné Hory:

1.3V souladu s doporucenimi uvedenymi ve zpravé
Evropské komise o pokroku zintenzivnit boj proti korupci.
Korupce naddle zistava pfitomna v mnoha oblastech a stdle
piedstavuje zvlasté zdvazny problém.

1.4 Meélo by byt zintenzivnéno provadéni piijaté Narodni
strategie pro spolupraci mezi vlddou Cerné Hory a nevlddnimi
organizacemi. V souladu s duchem existujicich pfedpisti by mél
byt vytvofen jasny mechanismus umoznujici skutené zastou-
peni nevlddnich organizaci v riiznych orgdnech, zejména pak
v planované Radé pro spoluprici s nevladnimi organizacemi,
kam by zdstupci nevlddnich organizaci neméli byt vybirdni
vlddou, ale pouze ovéfeni co do kritéria zpusobilosti.

() Nérodni rada pro evropskou integraci pracuje v rdmci Parlamentu,
vedle poslanct v3ak zahrnuje také zdstupce z fad soudct, nevlddnich
organizaci, Cernohorské univerzity, Akademie véd Cerné Hory,
Socidlni rady a Kanceldfe prezidenta.

1.5  Ufad vlddy pro spoluprici s nevlddnimi organizacemi
disponuje pouze velmi omezenymi lidskymi i technickymi
zdroji, jimiz by mohl vlddni organizace Fadné podpofit
a zajistit jejich dalsi rozvoj v Cerné Hofe. Vysokou prioritou
musi byt plan na vytvoreni vlddni rady pro nevlddni organizace
se skute¢nymi zdstupci nevlddnich organizaci.

1.6 Je tieba jasné specifikovat danové predpisy pro nevlddni
organizace a piipadné je doplnit dalsimi pfedpisy. Nevladni
organizace by mély byt rovnéz zapojeny do vefejnych diskuzi
o navrhovanych pravnich a sprévnich pfedpisech, aby tak
pfispély k procesu sblizovani ¢ernohorskych pravnich predpisti
s normami EU a s osvédéenymi postupy. To plati rovnéz pro
aktualizace Ndrodntho plénu pro integraci a programovéni
pomoci v ramci NPP.

1.7 Aby byly zpiistupnény pfesné podrobnosti o poctu
nevlddnich organizaci a tim se zamezilo manipulacim, je tfeba
seznam nevlddnich organizaci aktualizovat a uvefejnit na inter-
netové strance piislusného organu. Vsechny nevlddni organizace
by mély pravidelné zvefejiovat zpravy o své ¢innosti a finanéni
zpravy, aby tak pfispély k celkovému procesu transparentnosti
ve spolecnosti a ke zvyseni své vlastni davéryhodnosti. Je
nezbytné piijmout vhodny pravni zdklad, tj. pravni pfedpisy
k podnikatelskym aktivitim v zemédélstvi, rybolovu a dalsich
samostatné vydélecnych cinnostech, a rozsifit pravo na clenstvi
v odborovych organizaci na vSechny, nejen na zaméstnance.

1.8 Névrh pravniho predpisu o reprezentativnosti odboro-
vych organizaci, ktery zatim cekd na své schvdleni, musi
vytvorit  legislativni ~ rdmec,  stanovujici  transparentni
a nediskrimina¢ni kritéria pro zastoupeni odborovych organi-
zac{ a umoznit pluralitu odbort v zemi. Tento pravni pfedpis
by mél rovnéz stanovit podrobnd kritéria reprezentativnosti
zaméstnaneckych organizaci, stejné jako je tomu v piipadé
odborovych organizaci.
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1.9  Vyuzit potencialu Socialni rady a pouzivat ji jako ucin-
ného néstroje ke konzultacim se socidlnimi partnery a k jejich
informovan{ pfi feSeni veskerych relevantnich hospodéiskych
a socidlnich otdzek.

1.10  Oteviit vlddni Vybor pro evropskou integraci
zdstupclim socidlnich partnerti a postupné je zapojit do procesu
integrace zemé do EU.

Evropské komisi:

1.11  Pouzit v procesu monitorovani novych ukazateld —
jednoho pro vyvoj obcanské spole¢nosti a druhého pro socidlni
dialog — aby bylo mozno napomoci obcanské spolecnosti
v lep$im a G¢innéj$im zapojeni do pfedvstupniho procesu.

1.12  Pokracovat v podpofe partnerstvi obcanské spolecnosti
a rozvoji kapacit a rovnéz zapojit ob¢anskou spolecnost do
programovani pomoci v rdmci NPP a podpofit vytvofeni SmiSe-
ného poradntho vyboru EU-Cernd Hora, jakmile bude Cerné
Hofe pfizndn status kandiddtské zemé.

EHSV:

1.13  Bude pokracovat ve spoluprici s organizovanou obcan-
skou spole¢nosti Cerné Hory, byt ndpomocen pii piedvstupnim
procesu a podniknout konkrétni kroky k vytvofeni SmiSeného
poradniho vyboru EU-Cernd Hora.

2. Zdakladni ¢isla a fakta o zemi

2.1  Rozpad Jugosldvské federace po roce 1989 zanechal
Cernou Horu ve svizelném postaveni. V letech 1991 a 1992
se od Jugoslivie odtrhlo Slovinsko, Chorvatsko, Bosna
a Hercegovina a Byvald jugosldvskd republika Makedonie.
Srbsko a Cernd Hora se 27. dubna 1992 spojily a v Bélehradu
pfijaly Gstavu Svazové republiky Jugosldvie. Ackoli Cernd Hora
potvrdila své politické sepjeti se Srbskem, pocit ndlezitosti ke
zietelné Cernohorské identité se zde dale upeviioval. 4. tnora
2003 byla piijata Ustavni listina o Stitnim spolecenstvi Srbska
a Cerné Hory.

2.2 Republika Cernd Hora usporddala 21. kvétna 2006
Gspésné referendum o nezavislosti a poté 3. Cervna nezdvislost
vyhlsila.

2.3 S rozlohou 13812 km? a s 620 145 obyvateli je
nejmensim stitem zdpadniho Balkdnu, ktery rovnéz buduje
svou pozici v rdmci Sirstho regiondlniho geostrategického
a politického kontextu.

2.4  Za jeden z hlavnich pfinost je tradi¢né povazovino
multietnické slozeni obyvatel. Vétsinu tvofi Cernohorci
(43,16 %), déle Srbové (31,99 %), Bostdci (7,77 %), Albanci
(5,03 %), Muslimové () (3,97 %) a Chorvaté (1,10 %).

2.5 'V roce 2008 () byl HDP na hlavu 4 908 eur (43 %
priméru v EU) a nezaméstnanost dosahovala 16,8 %. Primérna
Cistd mzda byla416 eur (¥, avsak 12,2 % obyvatel zila z méné
nez 116 eur na mésic a 4,7 % zila v extrémni chudobé. Inflace
maloobchodnich cen v roce 2008 byla 9 %. Vefejny dluh ¢inil
v roce 2009 1071,1 milionu eur, neboli 34,7 % HDP (%),
zatimco domdci zadluZeni 426 miliont eur (13,8 %) a vnéjsi
dluh 645,2 milionu eur (20,9 %). Gramotnost dospélého obyva-
telstva byla 97,5 %.

3. Vztahy EU a Cerné hory

3.1 Hlavnimi tkoly, pfed nimiz v soucasnosti Cerni Hora
stoji, je budovani statu a instituci, napliovani norem a kritérif
stanovenych EU a tim vytvafeni funkéniho pravniho systému
s plnym zapojenim vsech skupin obyvatelstva. VSechny tyto
tikoly jsou soucdsti jednoho procesu, vzdjemné se silné ovliv-
nuji, a proto je tfeba je chdpat v rdmci této interakee.

3.2 Vztahy mezi EU a Cernou Horou jsou zaloZeny na
dohodé o stabilizaci a pfidruZeni mezi Evropskymi spolecen-
stvimi a jejich ¢lenskymi stty a Cernou Horou a na prozatimni
dohodé o obchodu a obchodnich zdleZitostech, jez byly
podepsény v fijnu 2007. Cernd Hora doséhla jistého pokroku
v provddéni evropského partnerstvi.

3.3 0d roku 2007 Cernd Hora dostdvé predvstupni finanéni
pomoc formou ndstroje pfedvstupni pomoci (NPP), ktery
spravuje nova delegace EU v Podgorici. V rdmci slozky I a 1I
ndstroje predvstupni pomoci Cernd Hora obdrzela: 31,4 mil eur
v roce 2007, 32,6 mil eur v roce 2008, 33,3 mil eur v roce
2008.

3.4  Regionalni spoluprice a dobré sousedské vztahy tvoii
podstatnou soucdst procesu postupu do Evropské unie. Cernd
Hora se zapojuje do <¢innosti regiondlnich iniciativ vcetné
Procesu spoluprice v jihovychodni Evropé (SEECP),
jemuZ bude v obdobi 2010-2011 pifedsedat, a Rady pro
regiondlni spoluprici (RCC), jez nahradila Pakt stability
pro jihovychodni Evropu a jez usiluje o zasazen{ do regiondl-
néjstho rdmce. Cernd Hora predsedala v roce 2009 Stredoe-
vropské dohodé o volném obchodu (CEFTA) a je rovnéZz ¢lenem
Smlouvy o energetickém spolecenstvi a Dohody o spolecném
evropském leteckém prostoru (ECAAA).

() Udaje z tiedniho séitani. Muslimové v Cerné Hofe v ném, v souladu
s praxi v byvalé Jugoslavii, figuruji jako samostatnd etnickd skupina.

(%) Eurostat.

() Monstat, http:/[www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm.

(°) Hospodaisky a danovy program 2009-12, 21. ledna 2010.
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3.5  Cernd Hora pokracovala v posilovani dobrych dvoustran-
nych vztaht se sousednimi zemémi a clenskymi stity EU.
Spoluprdce se sousednimi zemémi se zintenzivnila zejména
v oblasti preshrani¢ni spoluprace (Ctyfi programy pieshrani¢ni
spolupréce: s Bosnou a Hercegovinou, s Albénii, se Srbskem a s
Chorvatskem), védy a technologie (s Albénif), ochrany mensin
(s Chorvatskem) a dvojitho obcanstvi (s Byvalou jugosldvskou
republikou Makedonii). Vztahy se Srbskem jsou i nadéle zati-
Zeny uzndnim nezdvislosti Kosova (®) ze strany Cerné Hory.
Vztahy s Tureckem zlistdvaji dobré. Byly podepsiny dohody
o volném obchodu a o dvoustranné obranné spolupraci. Dvou-
stranné vztahy s Itdlii, nejvétsim obchodnim partnerem Cerné
Hory z EU, se dile rozvinuly. Nejvétsim obchodnim partnerem
Cerné Hory v regionu ziistdva Srbsko s 1/3 veskerého cernohor-

ského obchodu.

3.6 Z pohledu svého postaveni na mezindrodni scéné vyka-
zuje Cerni Hora konstantn{ pokrok. Stala se ¢lenem OSN, OBSE,
MMF, Rady Evropy a fady dalsich regiondlnich a mezindrodnich
organizaci. Pfistoupeni k EU je vlddou povazovédno za konecny
cil, ktery ma i Sirokou podporu vefejnosti (7).

3.7 Vyroéni zpriva o pokroku Cerné Hory za rok
2009 (%) popisuje vztahy mezi Cernou Horou a Evropskou
unif, posuzuje pokrok, jehoz Cernd Hora doséhla v plnéni
kodariskych politickych kritérii, analyzuje hospodéiskou
situaci v Cerné Hofe a zkoumd schopnost Cerné Hory zavést
evropské normy, tedy postupné sblizovat svou legislativu
a politiky s acquis. Uvadi rovnéz vSechna opatieni, kterd tato
zemé prijala ve snaze vyrovnat se s finan¢ni a hospodéfskou
krizi.

3.8 Ackoli zprdva konstatuje znaény pokrok v mnoha oblas-
tech, zGstdvd Cernohorskd vefejnd sprdva, soudnictvi
a antikorupéni politika i do budoucna zdvaznym problémem.

3.9  Vldda déle zefektivnila ¢innost v oblasti evropské inte-
grace a zejména trvale kladla dtraz na rychlé pfijimdni nové
legislativy. Je vSak tieba délat jasny rozdil mezi navrhovinim
a pijimdnim novych prévnich predpisi, coz se vétsinou déje
v odpovidajicim Casovém rdmci a ve vétiné piipadt v dobré
kvalité, a mezi jejich provddénim, k némuz casto chybi
potiebné zdroje nebo politickd vile.

(%) Podle rezoluce 1244/1999 Rady bezpecnosti Organizace spojenych
ndrodu.

(') Podle prizkumt za nékolik poslednich let podporuje piistoupeni
k EU mezi 75 a témé 80 % obcanti Cerné Hory.

(8 Vyro¢ni zprdva o pokroku Cerné Hory za rok 2009, SEC(2009)
1336 doprovézi sdéleni Evropské komise KOM(2009) 533 Strategie
rozsiteni a hlavni vyzvy v letech 2008—2009.

3.10  Klicovym tématem v roce 2009 byla liberalizace viz:
Evropskd komise navrhla 15. Cervence systém liberalizovat,
pokud Cernd Hora splni podminky pracovniho planu.
30. listopadu 2009 se ministfi vnitra Evropské unie formalné
dohodli na odstranéni vizové povinnosti pro ob&any Byvalé
jugosldvské republiky Makedonie, Srbska a Cerné Hory, vstupu-
jici do Schengenského prostoru, a to s dGc¢innosti od
19. prosince 2009.

311 Co se tyce hospodafskych kritérii, podafilo se
zachovat doméci konsenzus o zdkladnich prvcich hospo-
dafské politiky. Fungovdni trzniho mechanismu bylo oslabeno
rozsahem zmén probihajicich v platebni bilanci a finan¢nim
sektoru. Vetejné finance se v roce 2009 octly pod nartistajicim
tlakem. Makroekonomickd politika byla ve znacné mife
ovlivnéna finanéni krizi. Soustfedila se na provadéni opatr-
ngjsi danové politiky a urychlovani strukturdlnich reforem.

4. Obcanskd spolecnost (°) v novém socioekonomickém
kontextu

4.1 Predbézné pripominky

4.1.1 Cernohorski obcanskd spole¢nost obecné nemd
silné historické kofeny & tradice ('°). Prvni dobrovolnické
sdruzeni orientované predevsim na dobroc¢inné akce spatiilo
svétlo svéta teprve v poloviné 19. stoleti. Pocdtkem 20. stoleti
vznikly prvni odbory a sdruZeni pracujicich. S ndstupem
komunistického rezimu v roce 1945 byla nezavislym obcan-
skym organizacim zakdzdna Cinnost a price neziskovych orga-
nizaci byla pfisné omezena.

4.1.2  Obcanskd spoletnost a nevlddni organizace jsou
v Cernohorském kontextu synonymy: nevlddni organizace jsou
soucasti oblanské spole¢nosti, kterd — v souladu s metodologif
CIVICUS ('!) - zahrnuje dalsich 19 prvkd. I kdyz se budeme
snazit pouZzit $ir§{ kategorie, pfesto musime uznat, Ze obcan-
skou spole¢nost reprezentuji ndbozenskd spolecenstvi, odbory,
média, profesni sdruzeni, nadace, socidlni hnuti atd. V chdpani
Cernohorské spolecnosti jsou vsak nevlddni organizace zto-
toznovany s obcanskou spolecnosti; do zna¢né miry to odpo-
vidd redlnému piinosu nevlddnich organizaci k utvafeni prin-
cipti oteviené obcanské spolecnosti a zdravé rovnovahy sil,
ukazuje to vSak také na povdzlivé nizkou droven spolecenského
aktivismu, potencidlu a iniciativy v jinych kategoriich ob¢anské
spole¢nosti.

(°) Obcanskou spolecnosti se v SirSich souvislostech tohoto stanoviska
rozumi nevladni organizace, profesni sdruzeni, organizace social-
nich partnerti, spotiebitelé, zemédélci, zastupci svobodnych povo-
lani, ndboZenskd spolecenstvi, nadace, socidlni hnuti, sdélovaci
prostiedky atd.

(19 TRIALOG, Cernohorska ob&anskd spolecnost, Masa Lekic.

(") CIVICUS - Svétové aliance pro tcast ob¢ant, www.civicus.org.
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4.2 Skupina riznych zdjmi v Cerné Hove

4.2.1  Prdvni rdmec pro Cinnost nevlddnich organizaci je pevny —
utvéafeni nevladnich organizaci je zakotveno v ustavnim pravu
na shromazdovéni ('?) a podrobngji upraveno zdkonem
o nevladnich organizacich (%), jakoz i mnoha dal$imi pravnimi
predpisy. Nékteré aspekty cinnosti nevlddnich organizaci vsak
nejsou jasné definovany, zvlasté pokud jde o danovy systém,
a je jesté prostor na zlep$ovani. Navic, ndvrh pravniho piedpisu
o dobrovolnicich, schvdleny 14. ledna 2010 vlddou, neznd
pozici zastupct nevladnich organizaci, a zpochybriuje tak celko-
vého ducha tohoto predpisu.

4.2.2  Registrace nevlddnich organizaci — Procedura je snadnd,
coz do jisté miry vedlo k registraci zna¢ného poctu nevladnich
organizaci. Do roku 2006 byl seznam do spravovan Minister-
stvem spravedlnosti, poté byl, v souladu se zménami ve vladg,
pfeddn Ministerstvu vnitra a vefejné spravy. PFiblizny pocet
4 500 registrovanych nevladnich organizaci, ¢asto uvddény na
vefejnosti, neodpovidd skute¢nosti, protoZe seznam neni fadné
veden, to znamend, Ze jsou sice pfiddviny nové organizace, ale
ty, jez prestaly existovat, nejsou z celkového uvedeného poctu
odecitdny. Vlida ozndmila, Ze brzy spusti software, ktery tyto
kontroverzni otdzky vyfesi. Kromé toho jsou jako nevladni
organizace registrovana profesni sdruzeni, jako asociace zemé-
délct nebo rybdid, protoZe pro jejich ¢innost neexistuje jiny
pravni zaklad.

4.2.3  Vefejné financovdni — mnohaleté tsili nevlddnich orga-
nizaci o piistup k vefejnym financim vedlo k vyc¢lenéni
pomérné znacného objemu financi, jez jsou nevlddnim organi-
zacim formdlné k dispozici na mistni Grovni (z rozpo¢tu mist-
nich samosprav, pfiblizné 883 900 eur ('4) a na narodni Grovni
(parlamentni vybor pro pfidélovani finan¢nich prostfedka
nevlddnim organizacim disponuje podle odhadu ¢&astkou ve
vysi 200 000 eur (**) a Vybor pro pfidélovani ¢isti z vynosu
loterie ¢astkou 3 440 000 eur ('%). Rovnéz nékterd ministerstva
disponuji zvlastnimi fondy pro organizace v oblasti své pisob-
nosti (V). Celkové by tyto zdroje mohly ve zna¢né mife napo-
moci rozvoji oblanské spolecnosti. Avsak vzhledem k tomu, Ze

(1?) Ustava byla schvdlena v fjnu 2006, avsak stejné principy byly
zakotveny jiz v tstavé piedeslé.

(%) Schvélen v roce 1999, zménén v roce 2002 a 2007.

(") Podle tdaji z prazkumu CRNVO za rok 2008 bylo plénovino
pouze 883 900 eur a skute¢né rozdéleno bylo 860 764,66 eur.

(%) Udaje z roku 2009.

(%) V souladu s nafizenim o pfidélovani ¢asti z vynosu loterie ma byt
75 % této Castky pfidéleno nevlddnim organizacim a zbytek dal$im
organizacim a institucim. Ze stejného rozpoctu jsou financovany
rovnéz odmény ¢lentt vyboru a cely administrativni proces. Tento
udaj se vztahuje k roku 2009, pficemz pro rok 2010 je nizi.

("7) Ministerstvo cestovniho ruchu, Ministerstvo kultury, sdélovacich
prostiedkd a sportu, Ministerstvo pro lidskd prdva a prdva mensin.

vétsina financi, zejména z nejvétstho fondu z vynosu loterie (19),
jde do omezeného rozsahu piisobnosti nevlidnich organizaci,
a vzhledem k nedostatecné transparentni ¢innosti pfislusného
vyboru a k vaznym pochybenim v piidélovani prostfedka (19),
se tyto prostiedky ve skutecnosti nedostdvaji na vétsinu aktiv-
nich a skute¢nych nevlddnich organizaci nebo na programy
usilujici o demokratizaci spolecnosti. Spole¢nym silim vladnich
tfednikd a zdstupcd nevlddnich organizaci byl navrzen a vlidou
v roce 2008 schvilen pravni piedpis o pridélovani téchto
prostfedkt, ktery sice tvof{ pevny rdmec, jehoz uplatnovani
vSak zlstdvd predmétem rozsihlych manipulaci a vaznych
vyhrad (*%). V roce 2010 bude vytvofena novd meziodvétvovd
skupina, jejiz snahou bude vypracovat nové pravni pfedpisy,
které by tyto problémy vyfesily.

4.2.4  Financovdni z mezindrodnich zdrojii — nevladni organizace
v Cerné Hofe fungovaly hlavné za podpory mezinirodnich
darct. V soucasnosti se toto financovani zproblematizovalo,
protoze mnoho dvoustrannych darci se v souladu se svymi
prioritami stahlo, a protoZe americkd pomoc se vyrazné sniZila,
kdyz financovani nevladnich organizaci pfenechala na fondech
EU, kde jsou piislusné procedury ponékud komplikované. To jiz
zatind vést k situaci, kdy jen nejvétsi organizace budou moci
piezit a rozvijet se, zatimco Cinnost a rist ostatnich bude
omezen.

4.2.5  Rozvoj kapacit nevlddnich organizaci — v nevladnich orga-
nizacich panuje vysokd mira fluktuace a nedostatek institu-
ciondlnich grantd, coz je omezujicim faktorem dokonce i pro
vyvinuté nevladni organizace. Rozsdhlé programy budovani
kapacit mivalo CRNVO (*!) (Stfedisko pro demokracii a lidskd
prava, Cernd Hora), ale staZeni ddrcti podporujicich tyto aktivity
vazné poznamenalo kvantitativni rozsah jeho nabidky. Nova
technickd podpora organizacim obcanské spolecnosti zdpadniho
Balkdnu (??), financovand EU, je ve fdzi piipravy. Celkové exis-
tuje nutnost navazujicich programt budovani kapacit a rozvoje
specifickych znalosti a vzdéldni v nejriznéjsich oblastech, jakoz
i nutnost instituciondlnich grantd, jejichz cilem by bylo napo-
moci individudlnimu budovani kapacit. Kromé toho by se
('8) Pokryvd tyto oblasti: 1) socidlni péc¢i a humanitdrni aktivity, 2)
potieby postizenych osob, 3) rozvoj sportu, 4) kulturu
a technickou kulturu, 5) mimoinstituciondlni vzdélavani, 6) boj
proti narkotikim a vSem formdm zdvislosti.
() Zprava o sledovani Centra pro obcanské vzdélani o pfidélovani
financi Vyborem pro piidélovani ¢asti z vynosu loterie v roce 2009.
(*%) Zprava o sledovani Centra pro obcanské vzdélani o pridélovani
financi Vyborem pro pfidélovani ¢asti z vynosu loterie v roce 2009.
(?') CRNVO - Stiedisko pro rozvoj nevlddnich organizaci Cerné Hory.
(*?) Program facility ob&anské spolecnosti.
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nevladni organizace mély vice soustfedit na vécné problémy na
zdkladé ad hoc nebo dlouhodobych platforem a siti, aby svou
¢innost zefektivnily a 1épe ovliviiovaly zainteresované strany.

4.2.6  Samoregulace nevlddnich organizaci — v koalici nevladnich
organizaci Spolupraci k cili, kterd je nejvétsi svého druhu a kterd
sdruzuje piiblizné 200 nevlddnich organizaci Cerné Hory (%),
byl vytvofen samoregulacni orgdn a pfijat kodex chovdni,
akceptovany vétsinou velkych nevlddnich organizaci i mnoha
dalsimi, které v souladu s timto kodexem zvefejiiuji zpravy
o své ¢innosti a finan¢ni zpravy. To je velmi dalezité pro zlep-
Sen{ transparentnosti nevlddnich organizaci a tim i davéry vefej-
nosti.

4.2.7  Zdstupci v raddch, reprezentujici nejriznéjsi spolecenské
zdjmy — v souladu s pfijetim novych pravnich pfedpisti vyzadu-
jicich tGcast vSech zainteresovanych stran se nevladnim organi-
zacim dostalo pravné zaruCeného postaveni v Radé RTCG (*4),
v Radé pro obcanskou kontrolu policie (2°), v Ndrodni radé pro
evropskou integraci (*%), Ndrodni komisi pro boj proti korupci
a organizovanému zlo¢inu, v Radé pro pédi o postizené, v Radé
pro pédi o déti atd., a také v nékterych orgdnech na mistni
trovni. Po mnohaletém nepfetrzitém usili ze strany nevladnich
organizaci ve vétsiné téchto pifpadd doslo ke zlepsenim, avsak
Nérodni rada pro evropskou integraci ziistdvd orgdnem, o némz
panuji silné pochybnosti co do legitimity a legality zastupci
nevlddnich organizaci.

4.2.8  Udrzitelnost odvétvi nevlddnich organizaci v Cerné Hove —
z divodu celkové nevyvinuté politické kultury a kultury
v oblasti lidskych prav md ¢ernohorské odvétvi nevladnich orga-
nizaci slabou tradici a nejistou budoucnost (¥). Je silné zavislé
na zahrani¢ni pomoci a na svych klicovych vidcich, takze je
v piipadé persondlnich zmén nebo stazeni darci kiehké.
V nejvétsich organizacich byly podniknuty nékteré kroky
k interni reorganizaci a ve strategickém planovani, jakoz i k
zavadéni sluzeb pfispivajicich do rozpoctu, to vsak zatim
neptedstavuje pevnou zdruku pro celkovou udrzitelnost odvétvi.

4.3 Socidlni dialog a organizace socidlnich partneri

4.3.1  Pracovni pravo piijaté v roce 2008 (3¥) upravuje usta-
noveni kolektivnich smluv, postup provadéni zmén ve vzdjem-

(*%) Vice na www.saradnjomdocilja.me.

(**) Zdkon o vefejném vysilini Cernohorského rozhlasu a televize
(RTCG), prijaty v roce 2002, a Zdkon o vefejném rozhlasovém
a televiznim vysilani Cerné Hory, pfijaty v roce 2008 (a nahrazujici
piedchozi).

(¥%) Zékon o policii pfijaty v roce 2005.

(%) Rozhodnuti o zaloZzeni Nérodni rady pro evropskou integraci,
pfijaté v roce 2008.

(¥) CIVICUS, hodnoceni ¢ernohorské obcanské spolecnosti: Slabd
tradice, nejistd budoucnost, 2006, edit. S. Muk, D. Uljarevi¢ a S.
Brajovic. )

(%) Pracovni prdvo, Utedni véstnik Cerné Hory, ¢. 49/08.

nych vztazich mezi stranami kolektivntho vyjedndvani a dal3i
otdzky vyznamné pro zaméstnavatele a zaméstnance. Pravomoc
uzavirat obecnou kolektivni smlouvu se pfizndvd kompetent-
nimu orgdnu piislusného odboru, sdruzeni zaméstnavatelt
a vlade.

432 Pracovni privo obsahuje rovnéz ustanoveni
o organizacich zaméstnancii a zaméstnavatel. Zaméstnanci
a zaméstnavatelé maji prdvo svobodné zaklddat organizace
a stat se jejich cleny, a to bez pfedchoziho schvéleni a za
podminek stanovenych statutem a pravidly téchto organizaci.

433 Svoboda zaklidat odborové organizace. Zamést-
nanci maji pravo bez predchoziho schvileni zalozit odborovou
organizaci a zapojit se do jeji ¢innosti. Odborové organizace
jsou zapsany do rejstitku odborovych organizaci vedeného
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Podle zdkona se za repre-
zentativni povazuje odborovd organizace s nejvys$im poctem
¢lentt zaregistrovand na ministerstvu. V praxi to znamend, Ze
reprezentativni na ndrodni drovni maZze byt pouze jedna odbo-
rové organizace, bez ohledu na pocet nebo reprezentativnost
ostatnich odborovych organizaci. Na programu jednani Socidlni
rady je ndvrh pravniho pfedpisu o reprezentativnosti odboro-
vych organizaci.

434  Odborové organizace zastupuje Konfederace odboro-
vych svazi Cerné Hory (CTUM) a Svaz svobodnych odbo-
rovych svazti Cerné Hory (UFTUM). CTUM je ¢lenem
ITUC (*) a md statut pozorovatele v procesu pridruzovani k
ETUC (3°). UFTUM je nové vytvofend organizace, jeZ se odsté-
pila od CTUM a byla oficidlné zaloZena v listopadu 2008,
a nen{ proto zatim souldsti mezindrodni (ITUC) ani evropské
(ETUC) odborové platformy, i kdyZ je s obéma témito organi-
zacemi v kontaktu. CTUM byl pfizndn statut socidlniho part-
nera, ackoli ve skute¢nosti zZddnd odborova organizace nepod-
stoupila pravni proceduru, jez by ji pfiznala reprezentativnost
v souladu s novym pracovnim pravem.

435  Sdruzeni zaméstnavateli Podle zdkona se za repre-
zentativni povazuje sdruZeni zaméstnavateld, jehoz c¢lenové
zaméstndvaji alesponi 25 % zaméstnancii hospodéfstvi Cerné
Hory a podileji se minimdlné 25 % na HDP Cerné Hory. Sdru-
Zeni zaméstnavateld se za tGcelem vedeni zdznamt musi zaregi-
strovat na Ministerstvu price a socidlnich véci. Ministerstvo
stanovi zpiisob veden{ zdznamd o sdruZenich zaméstnavatelti
a podrobngjsi kritéria k ureni reprezentativnosti sdruzeni
zaméstnavateldl.

(?%) Mezindrodni konfederace odborti.
(%% Evropské konfederace odborovych svazi (EKOS).
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4.3.6  Zaméstnavatele Cerné Hory zastupuje Cernohorskd
federace zaméstnavatelis se sidlem v Podgorici. Ta je velmi
aktivnim ¢lenem Mezindrodni organizace zaméstnavatelli (IOE)
se sidlem v Zenevé a podili se na mnoha projektech. Je rovnéz
pozorovatelem u BUSINESSEUROPE (*!).

4.3.7  Cernd Hora mé rovnéz obchodni komoru, organizaci
s povinnym dlenstvim zaloZenou v roce 1928, kterd md na
evropské Grovni statut pozorovatele u  Eurochambers
a Eurocommerce. Obchodni komora nemd statut socidlniho
partnera. Na ndrodni trovni je ¢lenem Ndrodni rady pro odstra-
fiovani obchodnich piekdzek a zlepSovani konkurenceschop-
nosti a vladniho Vyboru pro evropskou integraci.

4.3.8  NejvySSim tripartitnim orgdnem je Socidlni rada, kterd
vznikla v ¢ervnu 2008 na zdkladé zdkona ptijatého v roce 2007
(zdkon o Socidlni radg). Rada se skladd z 11 zdstupct vlady, 11
zastupc zmocnénych odborovych organizaci a 11 zdstupct
sdruzeni zaméstnavateltl. Socidlni rada zastfeSuje mnoZstvi
pracovnich vybort, zabyvajicich se nejriznéjsimi hospodai-
skymi a socidlnimi problémy.

439 V dubnu 2009 bylo v souvislosti s globdlni ekono-
mickou krizi podepsino Memorandum o socidlnim partnerstvi
a socidlni partnefi jsou otevieni a v soucasné situaci globaln{
ekonomické  krize  vyuzivaji  nejriznéjsich  piilezitosti
k formdlnim a neformélnim konzultacim.

4.3.10 I pfes jisty pokrok v tripartitnim dialogu ztstdva
dvoustranny socidlni dialog pofdd velmi chaby a soustiedi se
pfedev§im na vyjedndvani odvétvovych kolektivnich smluv.
Prestoze na ndrodni trovni panuje snaha o vytvofeni jedné
vSeobecné kolektivni smlouvy, ratifikované odbory, zaméstnava-
teli a vlddou, diskutuje se i 0 mozZnosti zavedeni dvou vieobec-
nych kolektivnich smluv — pro hospodéfstvi a pro vefejnou
spravu. Kazdé rozhodnuti o této otdzce musi byt podlozeno
vésim poctem dikladnych analyz. Velky vyznam pro celkovy
socilni dialog a pro spole¢né analyzy socidlnich partnerti by
mohlo mit vytvofeni dvoustranného stfediska informacnich
zdrojli pro socidlni dialog

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Ctvrtd vyroéni zprdva Evropské komise o pokroku Cerné
Hory neuvddi Zidnd omezeni svobody shromazdovini
a sdruZovdni. V dloze organizaci obcanské spolecnosti bylo
dosazeno urcitého pokroku. Nékolik nevlddnich organizaci je
i naddle v centru vefejné a politické pozornosti. Na ndrodni
trovni existuje vladni strategie spoluprice s nevlddnimi
organizacemi, avSak jeji provddéni zaostivd a redlny vliv
nevlddnich organizaci na pfipravu politik je velmi omezeny,

(*') Evropskd unie konfederaci primyslu a zaméstnavatelt.

a to navzdory odbornym znalostem a zdrojim, jimiz odvétvi
nevladnich organizaci disponuje. Vldda nevladni organizace vitd,
pokud jsou politicky prijatelné nebo dokud plni riizné sluzby,
problémy vSak vznikaji u programii dohledu a monitorovacich
programd, jakoZ i s G¢innou konzultaci a se zapojovanim do
politiky a rozhodovaciho procesu.

52 Ulohou Ufadu vlidy pro spoluprici s nevlidnimi
organizacemi, fungujiciho jako souédst generdlniho sekretaridtu
¢ernohorské vlady, by méla byt fddnd podpora a zajistovani
dalsiho rozvoje nevlddnich organizaci v zemi. Ve skutecnosti
je viak souCasnd kapacita a vybaveni tohoto dfadu velmi
omezené. Navzdory usili zaméstnanci neni jeho aktivita
z pohledu zdstupcti nevlddnich organizaci patrnd. Pfipravuje
se vytvofeni vlddni rady pro spolupréci s nevlddnimi organiza-
cemi, a tento ufad by mél plnit dlohu sekretaridtu rady. To by
mohlo byt dobrym krokem ke zlepseni situace.

5.3  Obcanskd spolecnost md také dva zdstupce v Ndrodni
radé pro evropskou integraci. Avsak legalita a legitimita
jmenovani soucasnych ¢lenti byla divéryhodnymi nevlddnimi
organizacemi vazné zpochybnéna. Parlamentnim pfedpisem by
méla byt definovdna a stanovena jasnd kritéria k zajisténi trans-
parentnosti, reprezentativnosti a kvality pfislusnych delegtd.
Nérodni rada pro evropskou integraci by mohla byt slibnym
ndstrojem pro hlubsi a G¢inngjsi zapojeni obcanské spolecnosti
do procesu evropské integrace. MEl by byt odblokovdn jeji
potencidl.

5.4  Pres prohldSeni vlddy a prislusnych ministerstev
o konzultacich obcanské spole¢nosti v procesu piipravy legisla-
tivntho rdmce je zapojeni organizaci obcanské spolecnosti
nadile neuspokojivé.

5.5  Pro dobré fungovani organizaci obc¢anské spolecnosti je
nutné pro né zajistit lepsi podminky (zejména financni) a zvysit
jejich kapacitu diky diverzifikaci a udrzitelnosti jejich
finanénich zdroj.

5.6  Také zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do
piiprav na vstup do EU je omezené. Piislusné struktury
a mechanismy jiz byly ziizeny, ale nejsou dosud dostatecné
vyuziviny. Aktivni pfispivdni oblanské spolecnosti miize
pomoci usnadnit proces vyjedndvini s EU a vytvorit
skute¢ny most mezi ob¢anskou spole¢nosti a institucemi EU.

5.7  Tripartitni dialog se Socidlni radou pokracuje. Uloha
a potencidl organizaci socidlnich partnert jsou viak stile
jesté podceifiovany. Socidlni rada by se v predvstupnim
procesu mohla stit velmi mocnym orgdnem a piispét
k piekonani hospodaiskych a socidlnich ndsledkd.
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5.8  Ustanoveni soucasného pracovniho prava, definujici
podminky uzndni reprezentativnosti odborovych organizaci na
ndrodni drovni, jsou diskrimina¢ni vi¢i malym organizacim
a brani spravnému rozvoji odborového pluralismu. Ackoliv je
UFTUM d¢astnikem vlddni pracovni skupiny vyjednavajici novy
legislativni ndvrh o reprezentativnosti odborovych organizaci,
nepodafilo se ji tuto ¢&innost ovlivnit. Vldda jednostranné
rozhodla o hranici 20 %, coz znamend, Ze aby odborovd orga-
nizace splnila kritérium reprezentativnosti na ndrodni drovni,
musi v ni byt organizovdno 20 % vSech zaméstnancti Cerné
Hory. Kritérium by vS§ak mélo odrdzet i dalsi aspekty, jako
napf. Gzemni, odvétvovy nebo schopnost G¢inné hdjit priva
pracujicich.

5.9  Pfi vypliovdni dotaznitku EU nebyli socidlni partnefi
zapojeni do té miry, jak mohli byt. Na vypliiovani dotazniku
se jako soucdst vlddnich pracovnich organizaci podilely pouze
Cernohorskd federace zaméstnavateld a Obchodni komora.
Podle instrukci EU méli byt v piislusné ¢asti dotazniku konzul-
tovani vSichni socidlni partnefi.

5.10  Vladni Vybor pro evropskou integraci, pracujici pod
zastitou Ministerstva pro evropskou integraci, koordinuje
béhem procesu integrace zemé do EU stdtni spravu. V tomto
orgdnu je zastoupena pouze Obchodni komora. Socidlni part-
nefi nejsou zapojeni.

5.11  Kapacita socidlnich partnert musi byt dile rozvi-
jena. Veskeré formy pomoci na vsech drovnich jsou vitdny.
V této souvislosti mtze EHSV ocenit dlohu IOE a ITUC na
mezindrodni drovni a BUSINESSEUROPE a EKOS na evropské
trovni. Bylo spusténo mnoho programt a projektti zaméfenych
na posileni kapacit organizaci socidlnich partnerti a G¢inného
socidlni dialogu.

5.12  EHSV rovnéz vitd finan¢ni a technickou pomoc
poskytovanou Evropskou komisi v rdmci strategie rozsifen{
a dostupnych zdroji. Intenzivnéjsi zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti upevituje demokracii a pfispivd ke smifeni. V rdmci
IPA Evropskd komise zfidila facilitu pro obc¢anskou spole¢nost,
financovala zaloZen{ tfadt technické podpory v kazdé ptijima-
jici zemi spolu s rostoucim poétem kratkodobych ndvstév

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

instituci EU, ale také umoznila ptiblizné 800 zdstupctim tcast
ve workshopech na zdpadnim Balkdnu a v Turecku.

6. Uloha Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

6.1  Rozsifeni EU a pokrok smérem ke ¢lenstvi v Evropské
unii dosazeny v zemich zdpadniho Balkdnu je jednou z priorit
EHSV v oblasti vnéjsich vztahtl. Specializovand sekce Vnéjsi
vztahy vypracovala a¢inné nastroje ke splnéni svych hlavnich
cilt, jez spoéivaji v podpofe obcanské spolecnosti na zdpadnim
Balkdné a zvySovani jeji schopnosti stit se partnerem pro vlady
na cesté k pfistoupeni do Evropské unie.

6.2 Kontaktni skupina pro zdpadni Balkin zahdjila
¢innost v Fjnu 2004. Z geografického hlediska zahrnuje
Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko, Byvalou jugosldv-
skou republiku Makedonii, Cernou Horu, Srbsko a Kosovo,
v souladu s rezoluci 1244/1999 Rady bezpecnosti Organizace
spojenych narodu. Je stilym a specifickym orgdnem EHSV, ktery
se zabyvd timto konkrétnim regionem.

6.3 Byla uspofddina dv€ Féra obcanské spolecnosti
zdpadniho Balkdnu, v roce 2006 v Bruselu a v roce 2008
v Lublani, kterd potvrdila ochotu subjektti ob¢anské spole¢nosti
navazovat pieshrani¢ni kontakty a jednat o lepsi spole¢né
budoucnosti. Treti Férum obcanské spole¢nosti zapadniho
Balkdnu se bude konat v Bruselu ve dnech 18. a 19. kvétna
2010.

6.4  Dalsim vyznamnym ndstrojem pro budovani mostu mezi
obcanskou spolecnosti EU a ob&anskou spole¢nosti zem{ zdpad-
ntho Balkdnu jsou smiSené poradni vybory (SPV). Priizkumné
stanovisko EHSV z roku 2006 k situaci obc¢anské spole¢-
nosti v zemich zdpadniho Balkdnu (*?) zdfiraznilo postaveni
EHSV a jeho rozsdhlé odborné znalosti a zna¢né lidské zdroje
a vyzdvihlo tlohu SPV v celém procesu rozsifeni.

6.5 Z tohoto ditvodu EHSV doporucuje zfidit SPV EU-
Cernd Hora, jakmile bude Cerné Hote pfizndn status kandi-
ditské zemé pro pfistoupeni k EU. Tento SPV umozni
organizacim obcanské spolecnosti pokracovat v dikladnéjsim
dialogu a sledovat pokrok této zemé na cesté k EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

() Ut. vést. C 195, 18.5.2006, s. 88.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vzdéldvini za dcelem
za€lefiovdni — néstroj boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni (prizkumné stanovisko)

(2011/C 18/04)

Zpravodajka: pani SANCHEZ MIGUEL

Pan D. Diego Lépez Garrido, stitni tajemnik pro Evropskou unii ministerstva zahrani¢nich véci
a spoluprice, pozadal v dopise ze dne 23. Cervence 2009 jménem budouciho $panélského predsednictvi
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-

stvi o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Vzdéldvdni za tcelem zaclefiovdni — ndstroj boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 23. btrezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 103 hlasy pro, 13 hlast bylo proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd rozhodnuti zaméfit se v roce 2010 na zvySeni
asili pfi odstrafovani vylouceni a chudoby a zdlraziiuje
vyznam vyuZzit{ vzdélavani a odborné piipravy jako u¢innych
nastroji pro dosazeni téchto cilti. Vzdélavani je uzndno jako
vyznamny ndstroj pro zaclefiovani osob, které Ziji v chudobg,
do spole¢nosti.

1.2 Skute¢nost, Ze mezi prioritami Strategie EU 2020 je
posileni vzdélavani jako zptsobu boje s nerovnosti
a chudobou a Ze rotujicich piedsednictvi EU — Spanélsko, Belgie
a Madarsko — jiz uvedlo mezi svymi cili také vzdélavani pro
vSechny, umoziuje navrhnout fadu opatfeni zaméfenych na to,
aby se ze vzdélavani a odborné pfipravy staly Gc¢inné ndstroje
boje s chudobou a socidlnim vyloucenim.

1.3 Vzdélani bylo jako zakladni lidské pravo uznino od dob
vzniku EU a bylo vyvinuto znaéné a pozitivni usili pro to, aby
se toto pravo stalo vefejnym statkem dostupnym pro vSechny.
EHSV piispél k tématu Cetnymi stanovisky, v nichz uzndvd, ze
hlavnim cilem vzdéldvani je i naddle vychova svobodnych,
kritickych a samostatnych obcand, kteff jsou schopni pfispivat
k rozvoji spole¢nosti, v niZ Ziji, schopni ¢elit novym vyzvim,
zejména ve svété prdce, a jsou si také védomi toho, ze sdili
hodnoty a kultury a Ze svét, v némz Ziji, musi byt zachovin
pro piisti generace.

1.4 EHSV doporucuje, aby EU a clenské stity mély na
zakladé koncepce vzdélavani za tGcelem zaclefiovani povinnost
piezkoumat politiky vzdéldvani, obsahy, piistupy, struktury
a piidélovani prostredkd, i a aby se provedla revizefaktualizace
politik souvisejicich se zaméstnanosti, kvalitnimi vefejnymi sluz-
bami a se zaméfenim na specifické skupiny (déti, osoby se
zvlastnimi potfebami migranti apod.), a aby do vSech téchto
politik bylo zahrnuto genderové hledisko. Inkluzivni vzdélavani
muze byt rozvijeno v nejriznéjsich kontextech, at formalnich &

neformalnich, v rodinich a ve spole¢nosti, aniZ by spocivala
veSkerd vdha na Skoldch. Inkluzivni vzdélavani vibec neni
nepodstatnd otdzka nebo otdzka zaméfend pouze na chudé
a musi byt otevieno pro vsechny socidlni skupiny, které je
potiebuji. Duvody, pro¢ podporujeme inkluzivni vzdéldvani,
jsou nésledujici:

— vychovné, nebof vyzaduje vzdélavaci systém zahrnujici
viechny osoby od nejranéjstho véku;

— socidlni, nebot vzdélavani md pfispivat ke zméné mentality
a vytvéfet spolecnost, v niZ nebude existovat ani vyloucent,
ani predsudky, ani diskriminace; a

— ckonomické, nebot vzdélavani pfispivd ke zvyseni konku-
renceschopnosti s ohledem na nové ekonomické vyzvy
a nové pozadavky trhu prace.

1.5  Jiz mnoho let probihaji v EU diskuse o uzndni vysledkd
neformdlniho vzdélavani, tedy vzdélavani, které se odehrdvd
mimo bézné vzdéldvaci prostiedi a dopliuje formdlni vzdéla-
vani tim, Ze poskytuje lidem praktické schopnosti, ,mékké*
dovednosti a ukazky vhodnych piistupt a podporuje aktivni
obcanstvi. Ackoli tyto diskuse zatim nevedly na tdrovni EU
k 7ddné dohodé na zdkladé konsenzu, je pfesto neformdlni
vzdélavani vSeobecné postupné uznavano jako faktor usnadiu-
jici pFistup na trh prdce. EHSV povazuje za vhodné, aby EU
piezkoumala aktudlni stav v této souvislosti se vzdélavanim za
tcelem zaclenovani, a v tomto smyslu doporucuje:

— shromdzdit informace o stdvajicich instituciondlnich
a technickych moZnostech a navrhnout rozvoj ukazatelt
pro méfeni moznych vyhod uznidni neformdlniho vzdéla-
vani a shromdzdit podklady o tom, pro koho je toto vzdé-
lavani prospésné;
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— prezkoumat modely uznavani vysledkd neformélniho vzdé-
lavani s cilem zjistit, které jsou pro socidlné vyloucené

osoby co nejspravedlivéjsi, nejiicinnéj$i a nejprospésngjsi,
a zajistit kvalitu poskytovaného vzdélani;

— podporovat vyménu uspé$nych zkuSenosti mezi ¢lenskymi
staty;

— zapojit do tohoto procesu socidlni partnery, dotéené orga-
nizace obcanské spolecnosti a rovnéz zdstupce systému
formalniho a neformdlntho vzdéldvani.

1.6 EHSV poukdzal v pfedchozich stanoviscich na to, Ze
kvalitni vefejné vzdélani pro vsechny je hnacim motorem
rovnosti a socidlnitho zaclenovéni. Z tohoto divodu je zdsadni,
aby vSechny marginalizované osoby mély piistup ke kvalitnimu,
pfevazné vefejnému vzdélani (1), které jim umozni pfistup na
trh prce a vykon distojné a dobte placené prace.

1.7  EHSV zédvérem doporucuje, aby budouci moznd opatfeni
byla — v souladu s jiz stanovenymi politickymi prioritami —
hnacim motorem a podnétem pro ndro¢néjsi a ambiciéznéjsi
zdvazky v této oblasti a aby pisobila na nejrizngsi instituce
a socidlni aktéry.

1.8 Konference na téma ,Vzdélavani za tcelem boje proti
socidlnimu  vylouceni®, kterou EHSV pofddd ve dnech
20.-22. kvétna 2010 ve Florencii, pfesné odpovidd tomuto
zaméfeni — bude totiz zaloZena na prafezového pfistupu

a zucastni se ji mnoho subjektt ¢innych v této oblasti.

2. Uvod

2.1 Privo na vzdéldni bylo jako zdkladni lidské pravo
uzndno a stanoveno ve viech ndstrojich Evropské unie od
dob jejtho vzniku. Evropa vyvinula znacné a pozitivni usilf
zaméfené na to, aby se toto pravo stalo vefejnym statkem
dostupnym pro vSechny (). 1 naddle vSak existuji skupiny
obyvatel, které toto prdvo nemohou vyuzivat, coz prohlubuje
stavy chudoby, kterd zatim nebyla vymycena. Clenské stdty,
Komise a Evropsky parlament navrhly a schvélily vyznamnd
opatfeni za ucelem boje s chudobou, pficemz jako ndstroje
pro zaclenovani vyuzily vefejné a kvalitni vzdéldvini pro
vSechny. V tomto smyslu EU rozhodla o tom, zZe rok 2010
bude Evropskym rokem boje proti chudobé (%).

(") Viz Hlavni sméry organizace UNESCO tykajici se politiky zacleno-
vani v oblasti vzdéldvani, Pafiz 2009.

(%) Listina zdkladnich prdv Evropské unie (2000). Déle je vhodné uvést
ratifikaci vSech mezindrodnich smluv tykajicich se lidskych prav
Clenskymi stdty, zejména Mezindrodni Gmluvy o pravech ditéte
(1989), Mezindrodnitho paktu o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech a Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech (1966).

(%) Uf. vést. C 224, 30.8.2008, s. 106.

2.2 Socialni zaclenéni a boj proti chudobé jsou také nedilnou
soucasti cild Evropské unie v oblasti ristu a zaméstnanosti.
Koordinace vnitrostdtnich politik o ochrané a socidlnim zacle-
néni je provadéna prostfednictvim procesu vymény a uceni,
ktery je zndm pod pojmem ,oteviend metoda koordinace
a je uplatiiovan v oblastech spadajicich do pravomoci ¢lenskych
statd s cilem dosdhnout sladén{ vnitrostatnich politik za G¢elem
provadéni urcitych spoleénych cild. Oteviend metoda koordi-
nace pfispiva ke koordinaci socidlnich politik, zejména
v rdmci obnovené Lisabonské strategie.

2.3 Vzdéldvani a odbornd piiprava jsou také klicovymi
faktory pro zlepSeni ekonomického rozvoje a socialni soudrz-
nosti v nasi spole¢nosti. Ztroskotni cilt snizit chudobu, mozné
dopady soucasné ekonomické krize na socialni vylouceni a rist
nezaméstnanosti podporuji Usili nalézt nastroje, které by
umoznily dosahnout pokroku na cesté smérem k aktivnimu
zaclenovani.

2.4 Prvni prioritou EU strategie ,EU 2020“ (*) je ,vytvdfeni
hodnot prostrednictvim ristu zaloZeného na znalostech”. Uzndvd se
tedy, Ze znalosti jsou motorem trvalého riistu a Ze se dosahuje
rozdilu prostfednictvim vzdéldni, vyzkumu, inovaci a kreativity.
Zavéry summitu o zaméstnanosti, ktery se konal v kvétnu 2009
v Praze, jdou stejnym smérem. V tomto smyslu a v souvislosti
se soucasnou ekonomickou krizi, kterd vyznamnym zptisobem
zasdhla zaméstnance a podniky, zejména MSP, a vzhledem
k tomu, Ze nezaméstnanost dosdhla s pfiblizné 20,2 % histo-
ricky nejvyssich hodnot, pficemz existuji velké rozdily mezi
jednotlivymi stity EU, je nutné posilit vechny ¢innosti podpo-
rujici vytvafeni pracovnich mist a které zdroven podpoii
rovnost mezi Evropany, zejména politiku vzdélavani.

2.5  Vefejné vzdélavani, které je jednim ze zdsadnich hnacich
motor( rovnosti, Celi v soucasné dobé novym a cetnym vyzvam
ve stéle vice globalizovaném svété, v némz rovnéz existuji veétsi
nerovnosti, je vice rozdélen a je méné symetricky. Integrace
viech udicich se jedinct do $koly a do spolecnosti je pro organy
vefejné spravy a mezindrodni ¢&i regiondlni organizace prioritou.
Vzdélavani za tGcelem zaclenovani je pristup souvisejici
s uspokojovanim vzdélavacich potieb vSech déti, mladych lidi,
dospélych a zejména odvétvi, kterd jsou nejvice postizena diskri-
minaci, marginalizaci, chudobou ¢i socidlnim vylou¢enim.

2.6 Vzdélavani a odbornd piiprava mohou byt U¢innymi
nastroji pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Mladi
lidé, ktefi maji méné moznosti ve spolecnosti, jsou konfronto-
vani se specifickfmi problémy souvisejicimi s prostfedim,
k némuz ndlezi a které je znevyhodiiuje z hlediska vzdéldvani
¢i z divodu sociockonomického nebo geografického, nebo
souvisejicimi s jejich postizenim.

() KOM(2009) 647 v konecném znéni, 24.11.2009. Pracovni doku-
ment Gtvard Komise - Konzultace o budouci strategii ,EU 2020
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2.7 Podle hlavnich smértt UNESCO pro vzdélavani za ucelem
zaClefiovani je tato problematika chdpdna jako proces, jehoz
cilem je zohlednit riizné potieby vSech ucicich se osob, reagovat
na né vys$si Gcasti ve vzdélavani, kultufe a hodnotich spole¢-
nosti a snizit socidlni vylouceni a chudobu. Vzdélavani za
ucelem zaclenovdni vyzaduje piepracovdni obsahu, piistupd,
struktur a vzdélavacich strategii, z toho vyplyvajici dalsi rozvoj
systému  pipravy uditeld, vyclenéni wvyssich finan¢nich
prostiedkti, s vizi zahrnujici vSechny uéici se osoby a s presvéd-
Cenim, Ze obecny vzdéldvaci systém je zodpovédny za vzdélad-
vani viech jedincti. Cilem vzdélavani za acelem zaclefiovani je
poskytovat odpovidajici feSeni pro rizné vzdéldvaci potieby
socialnich skupin, které muaze byt poskytovano prostrednictvim
formalniho a neformalntho vzdélavani.

2.8 To, jak zapojit nékteré ucici se osoby do vseobecného
systému vzdélavani, viibec neni nepodstatna otdzka nebo otdzka
zaméfend pouze na nejchudsi a metoda inkluzivniho vzdéldvani
znamend rozvijet systémy vzdéldvani a ostatnich vzdélavacich
ramct s cilem prizpusobit je riznym uéicim se jedinctim, ¢imz
se stavd dtlezitym ndstrojem v boji proti chudobé. Musi
umoznit jak vyucujicim, tak ucicim se osobdm, aby pozitivné
vnimali rozmanitost a chdpali ji jako vyzvu a moZnost oboha-
ceni ve vzdélavacim prostiedi a nikoli jako problém.

2.9 Nastup hromadné nezaméstnanosti zptsobuje dosud
nevidanou chudobu. Celosvétovd hospoddrskd  krize je
v soucasnosti (°) pouze krutym potvrzenim této situace.
Soucasnd chudoba se nevyznaCuje pouze nedostateénymi
pijmy; muzZe se projevovat omezenym ¢i neexistujicim
piistupem ke zdravotni péci, vzdéldvani, nebezpednym
prostiedim, pfezivinim diskriminaci a pfedsudkd a socidlnim
vylouCenim. Zaméstndni, pokud se nejednd o kvalitni pracovni
misto, jiz nedokdze byt samo o sobé dostatecnou ochranou
proti chudobé. Krajni chudoba je rozsifend vice u Zen nez
u muz: v Evropské unii je riziko krajni chudoby pro Zeny
daleko vy$si v 17 clenskych stitech. Netplnym rodindm,
v nichZ je hlavou rodiny Zena, hrozi vétsi nebezpeci chudoby.
Ve svété, ve kterém 60 % obyvatel Zije pouze s 6 % svétovych
pijmd, 50 % jen se dvéma dolary na den a ve kterém md
miliarda osob pfijem niZ$i nez jeden dolar denné, se Evropa
nesmi stat pevnosti, kterd ignoruje souvislosti, které ji obklopuji.

2.10  Narustajici trendy méstské chudoby, ptesuny venkov-
ského obyvatelstva do pramyslovych oblasti, masivni migrace
jsou vyzvou pro socidlni politiky regionu. Dle ddaji EUROS-
TATU 2009 zije 16 % evropského obyvatelstva pod drovni
chudoby, kazdy desity Evropan Zije v domdcnosti, v niZ nepra-
cuje ani jeden ¢len rodiny. V nékolika ¢lenskych statech jsou
déti vice vystaveny chudobé nez zbytek populace, a odhaduje se,
ze 19% (tzn. 19 miliont dét)) je v ohroZeni. Je nezbytné

() Key Data on Education in Europe, (Zprdva Evropské komise
o vzdélavini v Evropé za rok 2009), http://eacea.ec.europa.eu/
education/eurydice/documents/key_data_series/105EN.pdf.

pomoci vyjit z bludného kruhu, ktery pfivadi tolik osob do
chudoby, a to vytvofenim stabilniho a bezpe¢ného vzdélavaciho
prostredi, které je schopné ucicim se osobdm zajistit plné uplat-
néni jejich zdkladnich prav a plny rozvoj jejich budoucich
schopnosti a piilezitosti.

3. Obecné pfipominky

3.1 Boj proti chudobé prfedstavuje hlavni prvek politik EU
a Clenskych stitd zaméfenych na zaclenovani a politik zamést-
nanosti. Plivodné byl boj s chudobou povazovin za poskyto-
vani pomoci, pozd&ji se zménil na boj proti vylouceni. Jiz se
nejednd pouze o to, chrénit spoleCnost proti obdvanym
dtsledkam chudoby, ale zarucit lidskd prava osobdm, které
byly chudobou postizeny. V roce 2007, kdy se Evropsky parla-
ment a Rada rozhodovaly, Ze cilem roku 2010 bude ,boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni®, prohldsily, Ze v soucasnosti je
v EU wystaveno riziku chudoby 78 milionii osob a jejich pocet neustdle
roste. Tato situace je v naprostém rozporu se zdkladnimi spolecnymi
hodnotami Unie, a proto je tieba pFijmout opatieni, na nichZ se bude
podilet jak EU, tak clenské stdty.

3.2 Kromé toho schvilily ¢lenské stity OSN v roce 2000
rozvojové cile tisicileti, které se zaméfuji zejména na to, omezit
krajni chudobu o polovinu. Tyto cile, jichz je celkem osm, musi
byt dosazeny do roku 2015. Uzndvé se vsak, Ze v soucasném
hospodéiském kontextu bude velice obtizné dokdzat, aby
viechny cile byly splnény v¢as. EU se zdmérné rozhodla vénovat
rok 2010 boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni s cilem
zvysit své usili o dosazeni téchto cild.

3.3 EHSV opakované vyslovoval konstantni ndzor na
znalostni spole¢nost jako na jeden ze zdkladnich néstroji pro
dosazeni plné integrace vSech obcanti, nejen elity, a zejména
jako na jeden ze zptisobti dosazZeni cilti stanovenych pii lisabon-
ském summitu.

3.4 EHSV nedavno vyjadiil ndzor (°), Ze osoby s nizsim vzdé-
lanim jsou vice ohrozeny vylouCenim a Ze prdvo na vzdélani
jim musi poskytnout piilezitosti zlepsit kvalitu jejich Zivota
a piistup na trh préce. Je také tieba zohlednit, Ze ekonomické,
socidlni a technologické zmény vyZzaduji pfizplisobeni obsahu
vzdélavani, zejména pokud md byt odpovézeno na potieby trhu
prace. V tomto smyslu EHSV navrhuje zménu jak ve $kolni
vyuce, tak v univerzitnim vzdélavani, a to tak, aby mohlo byt
doplnéno v piipadé potencidlniho pferuseni programy odbor-
ného vzdéldvéni, které usnadni zaclenéni do trhu préce (7). Jednd
se o prevenci a ndpravu Skod zpusobenych socidlnim vylou-
enim.

f. vést. C 128, 18.5.2010, s. 10.
f. vést. C 256, 27.10.2007, s.93.
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3.5 EHSV (%) také pfijal stanovisko, v némz pfivital sdéleni
Komise Nové dovednosti pro novd pracovni mista, z jehoZ zavéru je
tieba poukdzat na pozadavek: ,zvySovani dovednosti na vSech
trovnich [jako] zdkladni podmink[y] jak pro kritkodobé
oziveni ekonomiky, tak pro dlouhodoby rozvoj, zvySovani
produktivity, konkurenceschopnost, zaméstnanost, zajisténi
rovnych piileZitosti i pro socidlni soudrznost*.

3.6V ziddném pripadé se nelze vyhnout otdzce upfesnéni
koncepce vzdélavani za Glelem zaclefiovani, z niz vychazime,
nebot kromé strategie je to proces, ktery uklddd povinnost
piezkoumat nejen politiky vzdélavani, ale i politiky souvisejici
se zaméstnanosti, poskytovanim kvalitnich vefejnych sluzeb
a zaméfeni na viechny osoby spadajici do oblasti vzdéldvani,
kam patif: muzi a Zeny, déti, mlddez, star§i osoby, migranti,
nezaméstnani, osoby s postizenim ¢i AIDS atd.). Vzdélavani
za Ulelem zaclenovani méd konecny cil odstranit vylouceni ve
vSech jeho forméch, at je disledkem negativniho ptistupu, nebo
nedostateného docefiovani rozmanitosti. MiZe byt rozvijeno
v nejriznéjSich kontextech, at formdlnich ¢ neformalnich,
v rodindch a ve spole¢nosti, aniz by spocivala veskerd viha
na $koldch.

3.7  Neformdlni vzdélavani je velmi casto zaloZeno na ne-
hierarchickych  participativnich ~ pedagogickych ~ formdach
a pracovnich metodich a je velmi dzce spojeno
s organizacemi obcanské spole¢nosti, které ho také Fdi. Svym
charakterem a p¥istupem zdola nahoru se neformélni vzdélavani
osvédcilo jako Gcinny ndstroj boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni. EHSV proto zdiiraziiuje, Ze neformdlni vzdélavani
mize mit velmi vyznamnou dlohu pf provddéni strategie
Evropa 2020.

3.8 Uspéch celozivotniho uceni je posilen neformalnim
vzdélavanim, které dopliiuje a podporuje formdlni vzdélavani.
Toto spojeni muze napitklad vyznamnym zptsobem piispét
k atraktivit¢ uceni pro mladé lidi, a tak bojovat proti nedokon-
¢eni Skoly zavedenim novych metod, usnadnénim pfechodu
mezi formdlnim a neformalnim vzdélavinim a uznanim doved-
nosti (%).

3.9  OECD vénovala neformilnimu vzdéldvani prostfednic-
tvim roznych vyzkumd a projektd zvlastni pozornost (10).
Zatim neexistuji obecné dohody o tom, do jaké miry a jakym
zpusobem musi byt uzndny znalosti ziskané ,neformdlnim
vzdélavanim*, ¢ dokonce ,informdlnim vzdéldvinim“. To mj.
znamend, Ze je nutné pfiznat daldim skupindm a osobdm,
jako napfiiklad organizacim obcanské spole¢nosti, schopnost
vyucovat mimo formdlni vzdélavaci systém, a vytvofit standardy
hodnoceni, jejichz prostiednictvim bude mozné zhodnotit
schopnosti ziskané timto zptsobem. V nékolika clenskych

() Ur. vést. C 128, 18.5.2010, s. 74. )

(%) Uf. vést. C 151, 17.6.2008, s. 45, a stanovisko Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 113.

(1% Napf. Recognition of non-formal and informal learning in OECD
countries: A very good idea in jeopardy? Lifelong Learning in
Europe, Patrick Werquin, Pafiz, 2008.

statech bylo uzndni takto ziskanych schopnosti a dovednosti
provedeno v ramci vzdélavacich strategii celoZivotniho uceni,
v jinych probihd analyza postupi pro legdlni uzndni téchto
schopnosti a dovednosti existujicim vnitrostitnim kvalifika¢nim
rdmcem, coz umoziuje vstup na trh prace. EHSV povazuje za
vhodné, aby EU provedla analyzu soucasného stavu této zdlezi-
tosti na trovni ¢lenskych stitti a doporucuje vyménu tspé$nych
zkudenosti a pitkladi mezi ¢clenskymi stdty.

3.10  Velké riziko, kterému je tieba se vyhnout, je, aby vzdé-
lavaci strategie za tGcelem zaclefiovani nebyly pfistupné pouze
pro chudé, piistéhovalce ¢i osoby, které z jakéhokoliv divodu
opustily skolsky systtm. To povede misto k zapojeni
a zaclenovani Gcastnikd k jejich izolaci. MoZnou alternativou
by bylo oteviit tyto systémy jinym skupindm, které je mohou
potiebovat (). Neformdlni vzdéldvani vSak nenahrazuje
formalni vzdélavani, ale uzndnim hodnoty znalosti ziskanych
touto cestou ho dopliuje tak, Ze osoby vyuzivajici téchto
opatfeni jsou schopny se opét integrovat do ucebniho plinu
formalniho vzdélavani, pokud si to pfeji nebo to potiebuji.

3.11 EHSV povazuje za zdsadni, aby vSechny marginalizo-
vané osoby mély kvalitni, pfevdzné vefejné vzdéldni ('?), které
jim umozni pfistup na trh prace a vykon distojné a dobfe
placené préce. Je neméné dtlezité, aby toto vzdéldvani zpro-
sttedkovavalo zdkladni hodnoty obcanstvi, skute¢né rovnosti
mezi muzi a Zenami a aktivni demokratické Wcasti. EHSV
podporuje vzdélavani, které pfispivd k osobnimu a socidlnimu
rozvoji a neni vidéno pouze jako preddvani dovednosti
a schopnosti (utilitirni koncepce vzdélavani). Tedy vzdéldvani,
které bude vychovavat osoby oteviené, kritické, schopné aktivni
Ucasti ve spolecnosti, kterd bude ¢im dél spravedlivéjsi po soci-
aln{ strdnce a zralejsi po strance politické.

3.12 EHSV se domnivd, Ze podpora zaclefiovani v oblasti
vzdéldvani znamend zvySit schopnost kritické analyzy
a prispiva ke zlepSovani vzdélavacich a socidlnich rdmct ucicich
se osob za tcelem zvldddni novych pozadavkid trhu price
a spolecnosti. Provdzat vzdélavani se socidlnim zaclenovanim
znamend tedy také jeho propojeni s cili rozvoje spolecnosti
a tzemnich celkd, v nichz k nému dochdzi. Vzdéldvani bude
takto fungovat jako ndstroj pro postupné odstranéni chudoby.

3.13  Duavody pro podporu inkluzivniho vzdélavani jsou tedy
nasledujici:

— vychovné: pozadavek, aby vzdéldvaci systém zahrnoval
vSechny osoby (,cil vzdélani pro vSechny 2015 znamend,
Ze tento systém se otevie rozmanitosti osob, které ma
vychoviavat;

(') OECD, Beyond Rhetoric: Adult Learning Policies and Practices. Pafiz
2003, a Promoting Adult Learning, Paf{z 2005.

('?) Viz Hlavni sméry organizace UNESCO tykajici se politiky zacletio-
vani v oblasti vzdélavani, Pai{z 2009.
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— socidlnf: vzdélavani mize a md piispivat ke zméné mentality
a poméhat pii budovéni spole¢nosti, v niz nebude existovat
ani diskriminace ani pfedsudky, v niZ vSichni obcané mohou
uplatiovat svéa zakladni prava;

— ckonomické: inkluzivni vzdélavani prispée ke zvyseni
skute¢né konkurenceschopnosti spole¢nosti s ohledem na
nové ekonomické vyzvy. Konkurenceschopnost bude zalo-
Zena na schopnostech a nikoli na nekalé konkurenci. Zacle-
flovani a kvalita se vzdjemné podporuji.

4. Specifické cile

4.1  Evropsky rok boje proti chudobé bude zahrnovat ctyfi
specifické cile:

— uznani: pijde o to, aby bylo osobdm postiZenym
chudobou a socidlnim vyloucenim uzndno priavo na
dastojny Zivot a aktivni podil ve spolecnosti;

— zapojeni: cilem roku 2010 bude rovnéz mobilizovat vefej-
nost, aby se vice zapojovala do politik a opatfeni zaméfe-
nych na socidlni zaclenovdni, pficemz diraz bude kladen
na odpovédnost nds vSech v boji proti chudobé
a marginalizaci;

— soudrinost: bude podporovdna soudrzngsi spolecnost,
a to zvySovanim povédomi vefejnosti o vyhodach, které
pro nds vsechny pfedstavuje spolecnost bez chudoby,
v niZ nikdo nemusi Zit na okraji;

— zdvazek: cilem roku 2010 bude rovnéz znovu pfijmout
jasny politicky zdvazek EU v boji proti chudobé
a socidlnimu vylouceni a podporovat tento zdvazek na
viech trovnich spravy.

4.2 Rok 2010 se prioritné zaméf{ na tato témata:

a) chudoba déti a pfendseni chudoby z jedné generace na
druhou;

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

b) trh price podporujici zaclenovani;

¢) nedostatek pfistupu ke vzdélavani a odborné ptipravé;

d) genderovy rozmér chudoby;

e) piistup k zdkladnim sluzbdm;

f) odstranéni diskriminace, podpora integrace pfist€hovalct
a socidlni a profesni zacleniovani etnickych mensin;

g) feSeni potieb postizenych osob a dalsich zranitelnych
skupin.

43 Rok 2010 je tedy v Evropé jedinecnou piilezitosti
k mobilizaci a zvySovdni povédomi velice Siroké a rozmanité
vefejnosti ohledné boje proti chudobé a dlohy, kterou muze
plnit vzdélavani, aby se dosdhlo pokroku v omezovéni chudoby.
Tohoto cile Ize dosdhnout pouze tehdy, bude-li sifené poslani
vyrazné a jasné a nikoli riznorodé a roztii§téné. EHSV proto
navrhuje orientovat ¢innosti na jeden ustfedni cil: ,Vzdélavani
za Ucelem zaclenovani — silny ndstroj v boji proti chudobé. Za
Evropu bez socidlniho vylouceni.”

4.4V prvnim pololeti 2010 zastivd predsednictvi Evropské
unie $panélskd vldda. Spanélsko projevilo v neddvnych letech
zvldstni zdjem o problematiku boje proti chudobé, odstranéni
socidlntho vylouceni a inkluzivni vzdélavéni. Jeho predsednictvi
zahajuje evropsky rok vénovany tomuto tématu. Zahdjeni
probéhlo dne 21. ledna 2010 v Madridu a koncem cervna se
uskutecni obvykly evropsky summit, na némz Spanélsko predd
rotujici predsednictvi Belgii. Zdjem a zdvazek piijaty Spanélskem
v ramci tématu vzdélavani pro viechny se zdd ptihodnou piile-
zitosti pro rozvijeni celé fady ¢innosti, které usiluji o to, aby
tento rok piinesl hmatatelny vysledek, politickd rozhodnuti,
kterd nds piiblizi vyty¢enému cili, jimZ je odstranéni chudoby
a socidlniho vylouceni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

ke stanovisku

Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru Nésledujici pozméniovaci ndvrhy byly zamitnuty, ziskaly viak nejméné
¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 1.5

wNeformdlni vzdéldvini“ je v riiznych zemich formou vzdéldvdni, kterd je po mnoho generaci vyuZivdna ve velkém rozsahu
zaméstnavateli, odbory a obZanskou spolecnosti obecné. Svymi participativnimi pedagogickymi formami a pracovnimi metodami je
velmi dcinnym ndstrojem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. EHSV proto zdiiraziiuje, Ze p¥i provddéni strategie EU
2020 pro riist a zallefiovdni muZe mit neformdlni vzdéldvdni velmi vyznamnou tilohu jako doplnék vzdéldvdni formdlniho.

Hlasovéni:
Pro: 44
Proti: 61

Zdrzelo se: 14

Odstavec 3.7

JNeformdlni vzdéldvini je v riiznych zemich uzndno jako forma vzdéldvini, kterd md lépe zaclenit jednotlivce do spolecnosti
a_pracovniho Zivota. Zaméstnavatelé, odborové svazy a organizace obéanské spolecnosti jej vyuZivaji ve velkém rozsahu a po
mnoho_generaci. Neformdlni vzdéldvdni je velmi Casto zaloZeno na nehierarchickyjch participativnich pedagogickych formdch
a pracovnich metoddch a je velmi tizce spojeno s organizacemi obcanské spolecnosti, které ho také ¥idi. Svym charakterem
a pfistupem zdola nahoru se neformdlni vzdéldvdni osvédcilo jako iicinny ndstroj boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.
EHSV proto zdiiraziiuje, Ze neformdlni vzdéldvdni miiZe mit velmi vyznamnou tlohu p¥i provddéni strategie Evropa 2020.

Hlasovéni:
Pro: 37
Proti: 73

Zdrzelo se: 10
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Pfistup spotfebitels a rodin
k avéru - pfipady zneuziti (stanovisko z vlastni iniciativy)
(2011/C 18/05)

Zpravodaj: pan CAMPLI

Dne 16. Cervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Pristup spotiebitelii a rodin k tvéru — ptipady zneuZiti.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 30. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednani dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 75 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV se domnivd, Ze vytvofeni jednotného, transparent-
niho a uceleného regula¢niho ramce pro problematiku piistupu
k avérim md strategicky vyznam.

1.2 EHSV zdd4 Evropskou komisi, aby prozkoumala nejlepsi
zpusob odstranéni nedostatkt stavajictho regulaéniho ramce,
pfedeviim v souvislosti s nabizenymi tvérovymi produkty,
klamavou reklamou, transparentnimi podminkami, zprostiedko-
vateli Givérs, informa¢nimi asymetriemi a finan¢ni gramotnosti
dotéenych stran.

1.3 EHSV vyzyva clenské stity, aby zfidily orgdny pro
dohled nad nekalymi obchodnimi praktikami, které by mély
zvlastni pravomoci v oblasti tvéra.

1.4 Vybor doporuuje rozsifit evropsky systém rychlého
varovini (RAPEX) na uvddéni Skodlivych finanénich
a uvérovych produktd na evropsky finanéni a avérovy trh.

1.5 EHSV vyzyva Evropskou komisi a clenské stity, aby
provedly podrobnéjsi analyzu nelegilnich a/nebo zlo¢ineckych
praktik v oblasti Gvérti, pfedeviim co se tyce kofistnickych
a lichvéiskych praktik a specifickych iniciativ v rdmci evrop-
ského prostoru prava.

1.6 Vybor doporucuje stanovit definici zvlastni evropské
oblasti, kterd by zahrnovala rtzné typy zprostfedkovateli
uvért a uréovala jejich definice, poZadavky na né a jejich povin-
nosti pii chovani bez ohledu na produkt uvedeny na trh a na
hlavni ¢ vedlejsi  charakteristiky  c¢innosti  spojené
s poskytovanim Gvéra.

1.7 Vybor doporucuje zvlastni Gpravu pro dohled nad
¢innostmi, praktikami a chovanim téch, kdo zprostiedkovanim
uvért dopliji dali ¢innosti jiné povahy, napiiklad obchodni
zdstupci.

1.8 EHSV pozaduje, aby povinnost zprostiedkovatelt financi
a uvéra zaregistrovat se do evropské sité vnitrosttnich registr
byla stanovena na zdkladé evropskych profesnich, obezfetnost-
nich a etickjch norem chovédni i pravidel Spolecenstvi pro
vylouceni subjektti, které svym nelegalnim jedndnim ¢ zneuZzi-
vanim poskozuji spotiebitele.

1.9  Vybor povazuje za dulezité, aby byla prozkoumdna
moznost roziifit vhodnymi zménami a pfizptsobenimi pravni
predpisy Spolecenstvi v oblasti odpovédnosti stanovené smér-
nici 85/374/EHS a jejimi ndslednymi zménami.

1.10  EHSV doporucuje zavedeni vhodnych $kél ,certifikova-
nych“ ¢ standardizovanych® tvérovych produktli na evrop-
ském trhu jako doplitku ke stdvajici nabidce, aby byla podpo-
fena v&ts{ transparentnost a spravedlivd soutéz jak mezi prakti-
kami, tak i mezi nabizenymi produkty spotfebitelskych avért.

1.11  EHSV povazuje za nezbytné provést evropskou infor-
macéni a vzdéldvaci kampan pro spotfebitele, jejich sdruzeni
a odborniky, ktefi jim jsou ndpomocni, na téma prava spotie-
bitelG v oblasti ivérdi a financnich sluzeb a posilit evropské sité
pro soudni a mimosoudni mechanismy feSeni sporti (Alternativni
feseni sporil — ADR) (1).

(") Systém FIN-NET (Financial Dispute Resolution Network — Sit pro feseni
financnich sporil).
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1.12 EHSV se domnivd, Ze je dalezité po dohodé¢ s vefejnymi
orgdny vytvofit a podporovat sité obcanské spolecnosti pro
prizkum, pfipadt socidlniho vylouceni a chudoby souvisejici
s Uvéry a piedluzenim, pomoc v téchto piipadech a dohled
nad nimi.

1.13  EHSV zejména doporucuje zavést na evropské trovni
spole¢né postupy pro feSeni piipadt pfedluzeni, na jejichz
zdkladé musi byt rovnéz zmobilizovdna vefejnd podpora a/nebo
pomoc.

1.14  EHSV doporucuje, aby Komise provedla oficidln{ studii,
aby se zjistilo, zda a za jakych podminek by bylo mozné zavést
kompletni evropské piedpisy o lichvé a upevnit spolecné
zdkladni zdsady a prvky vhodné k urceni rozpéti sazeb, ve
kterém by se na evropské trovni jednalo o lichvu.

1.15  EHSV doporucuje zavést spolené postupy na podporu
vnitrostatnich systémt boje proti lichvé, jez budou koordino-
vany na zakladé evropského pravniho ramce.

1.16 ~ EHSV pozaduje, aby se vydavani kreditnich karet fidilo
piisnymi piedpisy Spolecenstvi- tj. aby se staly povinnymi
dohody mezi vlastniky a vydavateli kreditnich karet tykajici se
limitni ¢dstky — a predeslo se tak kofistnickym praktikim
vedoucim k predluzeni.

1.17  Pfedpisy = Spoleenstvi ~musi  zaru¢it  dplnou
a transparentni ochranu p#i vyuzivini ddaji poskytovanych
klienty v celé EU, zejména v souvislosti se vztahy po internetu.

1.18  EHSV povaZuje za strategické informovdni spottebiteld
a jejich osvétu, a to i na zdkladé vzdélavacich forem a postupii
uplatiovanych jiz od zdkladni $koly, a doporucuje propagovat
a podporovat iniciativy obc¢anské spole¢nosti v oblasti trans-
parentniho a srozumitelného informovéni.

1.19  EHSV doporucuje zkrdtit Thitu pro prezkoumdni t¢in-
nosti smérnice 2008/48/ES (které je poprvé naplinovino do
12. Cervna 2013) a zkratit obdobi prezkoumdvani z péti let
na tii roky.

2. Uvod

2.1 Vzhledem k celosvétové finanéni krizi se snahy soustie-
dily pfedev§im na obnoveni stability a likvidity finan¢nich trha
a teprve poté na posileni jejich stability a obnovy jejich regu-
la¢ni struktury, aby se v budoucnosti zamezilo dal§imu selhdn{
trhu.

2.2 Tato ¢&innost pokracuje a musi byt zintenzivnéna, EHSV
nicméné je presvéden, Ze by se veskerd energie méla nyni
vénovat cili obnovit divéru evropskych spottebitelti ve finanéni
systém a jejich jistotu ohledné piistupu k roznym formdm
avéru.

2.3 Financni krize totiz zpusobila ndslednou hospodaiskou
krizi, kterd md nyni za nasledek znacné ztrity v oblasti pracov-
nich mist, hospodéiskych aktivit a p¥jmi jednotlivet i rodin.

2.4V této souvislosti dochdzi k Siteni jevu socidlniho

a finanéniho vylouceni a chudoby (2).

2.5 Uvér je pro spotiebitele a pro rodiny diilezitym
nastrojem, ktery jim umoZiuje nést vydaje nutné
k normélnimu a fddnému Zivobyti. V tomto smyslu je tedy
piistup k Gvéru za rozumné ceny zakladnim ndstrojem socidl-
niho zaclefiovéni.

2.6 Uvér viak nesmi byt povazovan za nahrazku ¢i doplnék
pHjmt spotfebiteld a rodin, ani by jako takovy nemél byt
podporovan.

2.7 Nejvétsi vyzvou hospodafské, datiové a socidlni politiky
je zajistit zodpovédny piistup k tvérim bez vytvafeni zdvislosti.

2.8 K dosazeni tohoto cile je nezbytny pravni rimec ureny
k zamezeni nezodpovédnému poskytovani Gvéru a piijimani
ptjcek a k boji proti veskerym formdm nevyvazeného preddvani
informaci mezi poskytovateli a spotfebiteli.

3. Pfedmét stanoviska

3.1  Toto stanovisko pojednavd o zneuzivani pii poskytovani
uvéru a o nezdkonnych situacich, do nichz se spotiebitelé
mohou dostat a které umoznuji stdle castjsi vyskyt socidlntho
vylouceni a chudoby. Nezabyvd se specifickymi otdzkami, které
byly pfedmétem jinych stanovisek EHSV.

3.2 Cilem stanoviska je tedy prozkoumat stdvajici pravni
ramec, aby bylo mozné urcit existujici nedostatky, které
umoziuji vznik pfipadd zneuziti, a navrhnout evropskym
i vnitrostitnim vefejnym orgdnim moznd feSeni. Kromé toho
se toto stanovisko nechce vyhnout ani prvnimu zkoumani nele-
gélnich praktik, které za soucasné situace do tohoto pravniho
rdmce nespadaji. Jednd se o méné zndmé jevy, jejichz feSeni je
slozité a které jsou provizeny zneuzitim a Casto jsou jeho
disledkem. V neposledni fadé se ve stanovisku naznacuje
potencidlni dloha obcanské spolecnosti pii feSeni urcenych
problémda.

(%) Viz Druhy spolecny posudek Vyboru pro socidlni ochranu a Evropské
komise tykajici se socidlnich dopadii hospoddiské krize a politickych opatfeni
— hlavni zjisténi, SPC[2009/11/13 FINAL, Eurobarometer survey on
poverty and social exclusion 2009 — 2010, European Year for Combating
Poverty and Social Exclusion [neni k dispozici v cesting], sdélent
Komise Spolecnd zprdva o socidlni ochrané a socidlnim zaclenén,
http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 57 &langld=en.
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3.3 Komise neddvno v prubéhu vefejného slySeni (}) uznala,
ze financni krize ukdzala Skody, které miiZe nezodpovédné jedndni pi
poskytovdni a piijimdni piljcek zpiisobit spottebiteliim, ivérovym insti-
tucim, finanénimu systému a hospoddfstvi obecné. Jsme rozhodnuti se
z potencidlnich chyb poucit, abychom zajistili, Ze poskytovdni
a piijimdni piijcek bude probihat zodpovédné (Charlie McCreevy,
komisai pro vnitini trh a sluzby). Pii téze piilezitosti Komise
upfesnila, Ze je nasi povinnosti nezavirat oci pred zvrdcenymi mecha-
nismy, jejichz vysledkem je nezodpovédné jedndni pri poskytovdni
a prijimdni piijcek, které financné poskozuje velky pocet nasich obcanii
(Meglena Kuneva, komisaika pro ochranu spotiebitele).

3.4 Ucelem stanoviska je viak i pfispét ke zlepseni fungovani
jednotného trhu na zakladé posouzeni, jakd feSeni je mozné
navthnout na drovni SpoleCenstvi a jakd feSeni (kterd by
nicméné byla souddsti spole¢ného rdmce) by mohla byt piijata
na trovni jednotlivych ¢lenskych statt. EHSV se totiz domniva,
7e problémy nadndrodniho charakteru musi byt feSeny na této
urovni, aby se zamezilo roztf§ténosti jednotného trhu.

4. Stavajici regula¢ni rdimec: nedostatky a budouci innost

4.1  Smlouvy o spotiebitelském @véru jsou na evropské
drovni prévné upraveny ve smérnici 2008/48/ES. Smérnice
o smlouvich o spotfebitelském Gvéru je maximdlné harmoni-
zovanym piedpisem, tzn. Ze clenské stity si nemohou ponechat
nebo zavést vnitrostatni pfedpisy, které by se od ni odchylovaly,
i kdyz by spotiebitelam poskytovaly vétsi ochranu. Smérnice
stanovi obecny ramec pro prdva spotfebitelti v oblasti spotiebi-
telskych avért, nevztahuje se vdak na hypoteéni avéry.

4.2 Smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch
vidi spotfebitelim na vnitfnim trhu tento rdmec dopliiuje tim,
ze stanovi obecny rdmec definic nekalych obchodnich praktik
a sankci na né uvalovanych. Co se tyce ,finan¢nich sluzeb, je
tato smérnice minimalnim harmonizovanym ptedpisem, ktery
Clenskym statim umozZiiuje zavést restriktivngjsi ¢i piisnéjsi
pravidla na ochranu spotiebiteli.

43 U hypotecnich avéri neexistuje prdvni Uprava na
evropské drovni, vnitrostdtni pravni predpisy se lisf
v zavislosti na roznych kulturdch a domdcich trzich. Existuje
nicméné evropsky kodex osvéd¢enych postupt pro pfedsmluvni
informace urcené spotiebitelam a evropsky standardizovany
informacni ptehled (ESIS). Tento kodex je vSak pouze dobro-
volny a jeho uplatiiovani je velmi omezené.

4.4  EHSV uznavd, Ze stivajici pravidla umoznuji celou fadu
potencidlnich feSeni v boji proti nezdkonnému jedndni pii
poskytovani tvértl. Presto je vSak tieba odstranit pfetrvavajici
nedostatky na evropské trovni a vnitrostdtni a evropské organy
maji pfed sebou jesté hodné price, a to i v souvislosti
s uplatiovdnim systémi sankci.

(}) Vefejné slySeni na téma Zodpovédné poskytovdni a pfijimdni piijcek,
Brusel, 3. z4i{ 2009.

4.5  EHSV nicméné zdiraziiuje, Ze financéni krize dosdhla tak
vysoké tirovné i kvili obchodnim tlakiim, kterym byli vystaveni
zaméstnanci tvérového a finan¢niho sektoru. Uskutecnovani
stile vyssich prodejnich cilt nezévisle na tom, zda produkty
vyhovuji potiebdm spotiebiteld, vedlo k nezdravému sifeni
skodlivych  produktd jak v  portfoliu  podnikd, tak
i spotfebiteld a — v nékterych pifpadech — i mistnich organt.

4.6 EHSV se domnivd, Ze tento jev se objevil i v disledku
systémil pobidek a bonust pro vysoké manazery, jejichz piijmy
v nékterych pripadech vzrostly netimérnym zptisobem. Rozdil
v ro¢nich platech zaméstnanci a generdlniho feditele jedné
z velkych finanénich instituci se dokonce vy$plhal k poméru
1:400. Nehledé na veskeré usili a okdzald prohldSeni hlav
statd a pfedsedti vldd v EU EHSV konstatuje, Ze v tomto ohledu
dosud nebyla pfijata zddnd U¢innd a konkrétni opatfeni.

4.7 Ve stvajicim pravnim ramci pro Gvérové smlouvy prede-
v§im neni zakotvena povinnost uzptisobovat nabidku potifebdm
spotiebitelti. Clinek 8 smérnice 2008/48/ES spravné uklidd
povinnost posuzovat tvéruschopnost spotiebitele. Cl. 5 odst.
6 pouze stanovi, ze véfitelé poskytnou spotiebiteli ndlezité
vysvétleni, aby byl schopen posoudit vhodnost navrzeného
uvéru, a to piipadné vysvétlenim pfedsmluvnich informaci,
zdkladnich charakteristik nabizenych produktii a jejich moznych
konkrétnich dopadt na spotiebitele, a ddvd clenskym stdtim
urcity prostor v praktickém uplatiiovani, ale neobsahuje pravidla
pro uzptisobeni produktu potiebdm.

4.8  Neexistence téchto pravidel umoznila, Ze doslo ke zneu-
ziti v piipadé, kdy produkty nabizené spotiebitelam nékdy
nevyhovuji jejich potfebdm. Je tomu tak u nabidek pouze
jednoho druhu tvéru nebo neuvazeného nabizeni kreditnich/
debetnich karet pro aéely ndkupu vyrobkd v nékterych obchod-
nich domech (u obchodnich zdstupct).

4.9  EHSV v této souvislosti zdtraziiuje potiebu jasné rozli-
Sovat mezi nabidkou kreditnich karet a nabidkou komer¢nich
produktii a propagaci s nimi spojenou.

410 V souvislosti s informacemi uvddénymi v reklamé
Vybor podotykd, Ze ve stavajici pravni Gpravé jsou sice uvedeny
povinnosti  tykajici se standardnich informaci potfebnych
k pfijimani Gvérovych smluv (smérnice 2008/48/ES, ¢linek 4
a n.), nicméné chybi konkrétn{ povinnosti tykajici se klamavych
a agresivnich  praktik ¢ obecné  praktik  vedoucich
k piedluzeni (*).

4.11  EHSV si je védom skute¢nosti, Ze v trzni ekonomice by
se mélo prenechat volné ruce trhu, aby nalezla kvantitativni
i kvalitativni rovnovdhu mezi nabidkou a poptivkou. Kdyz
vSak trh v nalezeni vhodného feSeni selze, musi zasdhnout
vefejné orgdny, které jsou odpovédné za zajisténi odpovidajic
reakce na socidlni potieby.

(*) Vhodna definice ,klamavych praktik (Clanek 6) ¢i ,agresivnich
praktik“ (cldnek 8) existuje naopak ve smérnici 2005/29[ES
o nekalych obchodnich praktikdch vici spotiebitelim.
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412 Vybor se domnivd, Ze moznou reakci by mohlo byt
zavedeni vhodnych 8kl ,certifikovanych® ¢i ,standardizovanych
tvérovych produktd na evropském trhu. Takové produkty
mohou doplnit stavajici nabidku a spotiebitelé by tak méli
moznost lépe si zvolit produkt, ktery jim bude nejlépe vyho-
vovat a bude uzpusoben jejich potiebdm (°).

413  EHSV tedy povazuje za nezbytné, aby Komise zdoko-
nalila pravni a procedurdlni zéklady pro zavedeni vyssi trans-
parentnosti na evropském trhu prostfednictvim ,certifikova-
nych® & ,standardizovanych® tvérovych produkt a pro spus-
téni evropského systému rychlého varovani s cilem monitorovat
uvadéni Skodlivych finan¢nich a dvérovych produktt na
evropsky finanéni a avérovy trh.

414  Na druhé strané by bylo dilezité rozsitit odpovédnost
poskytovatelti Gvéra tak, aby byl omezen pocet produktd, které
nevyhovuji potfebdm spotiebitelt. EHSV se domnivd, Ze za
timto Ucelem je nezbytné zavést na evropské drovni spolecné
postupy pro feSeni piipadl predluzeni, v jejichz disledku musi
byt rovnéz zmobilizovdna podpora a/nebo pomoc osobdm,
které se dostaly do situace pfedluzeni i kvili zneuzivani ze
strany poskytovatelt Gvéri.

4.15  Dals{ pifpad, ktery evropské prévni piedpisy nefesi, je
lichva. V nékterych ¢lenskych statech (Spanélsko, Francie, Italie,
Portugalsko) je lichva prdvné upravena, ne vSak ve vech.

416  Neddvné studie (°) navic ukdzaly, Ze pravni Gprava
lichvy miiZze mit pozitivni dopad na boj proti socidlnimu vylou-
¢eni a chudobg, i na boj proti zneuzivani.

4.17  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla provést oficidlni
studii, aby se zjistilo, zda a za jakych podminek by bylo mozné
zavést kompletni evropské ptedpisy o lichvé. EHSV se prede-
v§im domnivd, Ze by bylo vhodné upevnit stanoveni spole¢nych
zakladnich zdsad a prvkd vhodnych k urceni rozpéti sazeb, ve
kterém by se na evropské tirovni jednalo o lichvu.

4.18 V zdjmu rozsifeni a zhodnoceni mnohaletych zkuge-
nosti z nékterych clenskych stitd povazuje EHSV za vhodné
pfipravit evropsky pravni rdmec podpory vnitrostétnich systémi
boje proti lichvé a pomoci osobdm, které se staly obétmi lichvy.

4.19 EHSV zdiraziuyje, ze k vétsiné piipadt zneuziti
v Gvérové oblasti dochazi ve vztazich mezi zprostfedkovateli
(avérti) a spotiebiteli.

(°) K tomu viz: DIN ISO 22222 (Personal financial planning - Requi-
rements for personal financial planners (ISO 22222:2005)), UNI ISO
22222 (Pianificazione finanziaria, economica e patrimoniale perso-
nale), AENOR UNE 165001:2002 (Ethics - Requirements For Ethical
And Socially Responsible Financial Tools); viz téz ECO[266 Socidlné
odpovédné finanéni produkty.

(%) Viz Usura - Rapporto finale dellOsservatorio socioeconomico sulla
criminalita (Lichva — zdvére¢nd zprdva socioekonomického strediska
pro sledovan{ kriminality), CNEL, Rim, 2008.

420 Za timto ucelem Evropsky parlament pozadoval (%)
rdmec Spoleenstvi pro objasnéni a harmonizaci odpovédnosti
a povinnosti zprostfedkovateld Gvérd v souladu se zdsadou
,stejnd ¢innost, stejnd rizika, stejnd pravidla®, aby byla zarucena
ochrana spotiebitelti a zamezilo se netransparentnim prodejnim
praktikdm a nevhodnym formdm reklamy, které poskozuji
zejména zranitelnéj$i a méné informované skupiny spotiebiteli.
EHSV tento zdmér podporuje a domnivd se, Ze by pomohl
vycistit trh nabidky a diraznéji bojovat proti zneuzitim, nezod-
povédnému zprostiedkovavani tvért a lichvafskym praktikdm,
které jsou trestné.

421  EHSV se domnivd, Ze vytvofeni registru zprostiedkova-
teld Gvért (se zdvaznymi kritérii pro zdpis), kontrola svéfend
orgdnim sloZzenym z bankovnich asociaci, zprostiedkovatelti
financi ¢i makléfa a sdruzeni spotfebiteltt pod dohledem orgdnti
pro dohled a uvadéni divodi pro vyloudeni, zruSeni, vymazani
a spolecné a nerozdilné odpovédnosti v piipadech skod shleda-
nych soudem by mohlo zajistit transparentnost, spolehlivost
a profesionalitu.

422 Jevy jako SMS ptijcky pro mladé lidi, ,snadné“ pajcky
po telefonu, ptjcky pred vyplatou ¢i neuvazené nabizeni kredit-
nich/debetnich karet jsou pozadim pro zneuZivéni. Je tieba proti
nim bojovat viemi prostfedky. Pro takové piipady nabizi smér-
nice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch nejrizngjsi
feSeni problémd spojenych s nezodpovédnym poskytovanim
avérti, kterd by bylo mozné uzptsobit a zaclenit do pfedpistt
o smlouvéch o spotfebitelském tvéru.

4.22.1 EHSV zad4, aby byly vydany piisné predpisy pro
finan¢ni spolecnosti vydavajici kreditni karty, které se budou
tykat specidlnich nabidek, maximélniho celkového zadluZeni,
véku potencidlniho vlastnika a transparentnich vypisti z Gctu,
a predeslo se tak kofistnickym praktikdm vedoucim
k predluzeni.

4.22.2  Zejména limitni ¢astky na kreditnich kartich by mély
byt stanoveny po dohodé s vlastnikem. K jakémukoliv dalsimu
zvyseni téchto c¢dstek by mélo dojit pouze po p¥mé dohodé
mezi vlastnikem a vydavatelem kreditni karty.

4.23  Prévni pfedpisy nicméné musi byt uplatioviny disled-
ngji, aby byly i¢inné (). Vzhledem k nové situaci, kterd nastala
v disledku celosvétové finanéni krize, EHSV zduraziuje nutnost
zkrétit Thitu pro prezkoumdni Géinnosti smérnice 2008/48/ES
(které je poprvé naplanovdno do 12. Cervna 2013) a zkratit
obdobi prezkoumdvani z péti let na tfi roky. Zejména
v souvislosti s nekalymi obchodnimi praktikami pfi poskytovani
uvéru povazuje EHSV za dulezité zfidit na drovni clenskych
statd orgdn dohledu nad trhem, ktery bude mit odpovidajici
a konkrétni pravomoci a technické zdroje pro oblast uvéri.

(’) Usneseni EP ze dne 5. Cervna 2008 — Odvétvové Setieni v oblasti
retailového bankovnictvi.

(8) Clenské staty musi pfizptisobit své pravni predpisy piedpisim Spole-
Censtvi do 12. cervna 2010.
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4.23.1 EHSV zejména pozaduje pevnéjsi regulacni rdmec
k zaruceni Gplné a transparentni ochrany pii vyuzivani Gdajt
poskytovanych klienty, zejména tidajii poskytovanych po inter-
netu a elektronickou postou.

4.24  EHSV se domnivd, Ze pfes vyhrady vyjadiené v jeho
pfedchozich stanoviscich k tomuto tématu (°) by v piipadé
hypote¢nich Gvért bylo vhodné posoudit, zda by bylo mozné
(i kdyz s opatrnosti vyjadienou v pifedchozich stanoviscich
Vyboru) rozsifit zdvaznou oblast pisobnosti zprostiedkovateld
hypote¢nich avérd i na ESIS a udaje o drokovych sazbach, tak
jak je tomu ve smérnici o spotfebitelskych dvérech, coz by
umoznilo lepsi integraci evropského trhu s hypotecnimi Gvéry
a komplexni ochranu spotiebitelt a rodin.

4.25  Co se tyce poradenstvi v oblasti spotiebitelského tvéru,
zasazuje se EHSV za podporu organizaci obcanské spolecnosti,
pfedev§im organizaci spotfebiteld, s cilem rozvijet poradenskou
¢innost, diky niZz by Zadatelé o uvér méli objektivni, trans-
parentni a fundované informace o pfiméfenosti nabizenych
produktti jejich konkrétnim potiebdm.

426  EHSV zduraziuje, Ze Gvérové poradenstvi by mélo byt
pravné podchyceno, aby byla zajidténa zejména vysokd troven
transparentnosti a nezdvislosti na ptjcovatelich i na zprostied-
kovatelich.

4.27 K feSeni téchto problémt povazuje EHSV za nezbytny
harmonizovany a jednotny regula¢ni rdmec na trovni Evropské
unie, ktery bude obsahovat zdsady a pravidla pro veskeré
uvérové produkty.

5. Zneuziti a nelegdlni praktiky v oblasti dvérd

5.1  EHSV je toho ndzoru, Ze je zdroven tfeba fedit problémy
celé rozsdhlé oblasti, kterd se skryva za fiktivnimi zprostiedko-
vatelskymi a finan¢nimi spole¢nostmi a projevuje se jednak
kofistnickymi a lichvaiskymi praktikami, a jednak zlo¢ineckymi
praktikami v oblasti Grokovych sazeb a riznymi formami vydi-
rani. Bez jakychkoli ndrok na vyCerpdvajici ¢i tplny vycet
uvadi EHSV nasledujici piiklady:

— nestandardni pujcky pro spotiebitele a rodiny, které se
nachdzeji v obtizné situaci a dostaly se za hranici inosného
zadluZeni,

— pujcky zaméfené na finan¢ni vycerpani klienta, které jsou
typické pro zlocinecké organizace (jednd se napiiklad
o lichvu).

5.2 Nestandardni tvéry mohou mit riznou podobu:

— ,nedokumentované“ penézni zdlohy nebo jiné vyhody za
Ucelem ziskdni co nejvétsiho mnozZstvi penéznich prostredka
od jednotlivce a co nejvétsitho prodluzovani téchto zdloh,

() Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s. 18 a U vést. C 65, 17.3.2006, s. 13.

— nestandardni financovdni, pfi némz si poskytovatel ptjcky
klade takové podminky zisku, z nichz lze dovodit nedodrzo-
vani deontologickych kodexd, uplatiiovani nepfiméfenych
dolozek, netransparentnost podminek a vyvijeni tlaku ve
snaze vynutit si vy$$i zdruky,

— pujcky, které tradicné spocivaji v nezdkonnych nebankov-
nich cinnostech,

— pujcky za prokazatelné lichvéiskych podminek v rtznych
nezdkonnych formdch a ve specifickych situacich.

5.3 Vybor se domnivd, ze vétsi pravdépodobnost castéjsiho
poskytovani nestandardnich tvért tkvi v tom, Ze mnoho rodin
a spotfebiteld je vylouceno z regulérniho trhu s Gvéry, a to i z
dtvodu nezodpovédného poskytovani Gvért, které je pfivedlo
do situace zdvislosti a mimofddné zranitelnosti.

5.4  EHSV uzndvéd, ze problémy spojené s nizkym pijmem
rodin a s rliznymi formami spotiebitelskych pobidek — které
jsou jednou z mnoha pii¢in zranitelnosti, jez spotfebitele
a rodiny nuti uchylovat se k neleglnim putjckdm a k paralelnim
penéznim trham — nelze fesit pouze prostiednictvim regulace

v oblasti Gveérd.

5.5 Na druhé strané maji zneuziti a/nebo nelegdlni praktiky
v oblasti Gvért velmi Casto povahu trestnych ¢ind, a proto by
mély byt upraveny prostrednictvim zvlastnich iniciativ trestniho
prava v rdmci evropského prostoru prava uplatiiovanych poli-
cejnimi orgdny. Plny vykon rozsudk( vnitrostdtnich soudi
v celé Unii tykajicich se zadrzeni majetku ziskaného lichvou
a vydirdnim by mohl byt vyznamnym pfinosem k boji proti
témto jevam (19).

5.6  Vybor zdiraziiuje, Ze v tomto ohledu nejsou k dispozici
dostatecné tdaje o celém tzemi Unie, které by umoznily lepsi
poznani tohoto jevu na evropské drovni v celém jeho rozsahu,
a proto doporucuje Komisi, aby spolu s c¢lenskymi stity
provedla podrobnou komparativni analyzu téchto piipadi.

6. Uloha ob&anské spolecnosti

6.1  Obcanskd spole¢nost, zejména sdruzeni spotiebiteld
a také charitativni organizace mus{ zastdvat vyznamnou tlohu
pfi urCovani problémi spojenych s nelegdlnimi praktikami
a/nebo zneuzivinim pfi poskytovdni Gvért spotiebitelim
a rodindm, pfi zkoumadni téchto problémt a dohledu nad nimi.

(%) ,Tvaii v tvaf nyni jiz globdlnim jevim mohou vlddy a instituce
klidn¢ naddle pfedstirat, Ze si nejsou ni¢eho védomy, nebo uvazovat
o feSenich pouze pro svoji zemi. Kdyby vSak vzaly na védomi
pobidku k hledani uprchlikd, kterou poskytlo zavedeni ,evropského
zatykace’, bylo by mozné zacit spolecné a rychle pfipravovat balicek
policejnich a soudnich ndstroji a zdkladni trestni zdkon spolecny
pro viechny clenské stity, pocinaje odskodnénim za zlociny
spachané mafii.“ (viz F. Forgione, Mafia export, 2009, Mildn).
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6.2 EHSV se proto domnivd, Ze je dulezité po dohodé
s vefejnymi orgdny vytvofit nebo podpofit sité obcanské spolec-
nosti pro pruzkum piipadi socidlntho vylouceni a chudoby
souvisejici s Gvéry a pledluzenim, pomoc v téchto piipadech
a dohled nad nimi. Tyto sité, jejichZ sou¢dsti je i harmonizovany
systém  stiznosti, hraji klicovou roli ve vyméné informaci
a osvédcéenych postupti.

6.3 Vybor konstatuje, Ze osvédcené postupy v této oblasti jiz
existuji, naptiklad ,podporovany socidlni Gvér* nebo evropskd
sit pro finanéni zaclenéni EFIN, a Ze je tfeba tyto osvédcené

o

postupy podporovat a §ifit v celé Unii.

6.4  EHSV se domnivd, Ze informovéni a vzdélavani spotie-
biteltt — i na zdkladé vzdélavacich forem a postupl uplatiova-
nych jiz od zdkladni skoly — patii k ¢innostem, v nichz ¢lenské
stdty a obcanskd spolecnost vynikaji ('!). Tyto cinnosti jsou
dulezité pro rozvoj finanéni gramotnosti na evropské drovni
v celé Unii.

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

(") UNI (ndvrh normy ,Educazione finanziaria del cittadino - requisiti
del servizio®), leden 2010.

6.5 EHSV povazuje za dulezité tyto aktivity podporovat
a rozvijet, ale zdtraziiuje, Ze informovat o produktech je povin-
nost{ poskytovatelt Gvérd a vzdéldvat pati{ mezi dkoly vefej-
nych orgdnt. Kromé toho se EHSV domnivd, Ze iniciativy
obcanské spolecnosti na poli transparentnich a srozumitelnych
informaci a na poli vzdélavani budou t¢inné jen tehdy, budou-li
souddsti jednotného regula¢niho, vSezahrnujictho ramce.

6.6  EHSV uspofddal v Bruselu dne 28. ledna 2010 vefejné
slySeni s kvalifikovanymi zdstupci obcanské spolecnosti na
nérodni a evropské trovni, na kterém byla zddraznéna potieba
toho, aby zneuzivini a nelegdlni praktiky byly podrobeny
evropské kontrole, a to jak pomoci tvorby pravnich predpisti
a pomoci obétem, tak pomoci politik vzdélavani, Skoleni
a informovani vSech zainteresovanych stran.

6.7 Pro podporu socidlné trzniho hospoddfstvi v oblasti
avérti povazuje EHSV za dulezité zaklddat a rozvijet podniky
socidlni ekonomiky, jako jsou druzstevni banky ('?). Vefejné
organy jsou také odpovédné za podporu a propagaci zakladani
a fungovani tohoto druhu podnikd ().

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(*2) Viz Resilience of the Cooperative Business Model in Times of Crisis, MOP
2009.
(%) Viz Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k tématu Statut evropské nadace
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 18/06)

Zpravodajka: pani HELLAM

Dne 16. cervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Statut evropské nadace.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 30. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovani.

1. Obecnd doporuceni a zdvéry

1.1  Toto stanovisko pfichdzi s nékolika myslenkami
a navrhy k p¥pravé evropského statutu upraveného pro potieby
nadaci, a navrhuje hlavni sméry, jimiz by se tento statut mohl
fidit.

1.2 Z analyzy potieb a moznosti vyplyvd nutnost zahdjit
projekt evropského prdva spolecnosti zaméfeny na nadace,
jenz by nadacim nabidl pfizpiisobeny ndstroj usnadniujici jejich
¢innost na vnitinim trhu. Neddvnd studie (') i praxe (%) nadaci
ukdzaly, Ze v poslednim desetileti doslo k vyraznému nartstu
po¢tu nadaci a investord, ktefi chtéji rozvijet nadndrodni
operace a spolupraci. Rovnéz potvrdily, Ze nadace vykondvajici
pfeshrani¢ni ¢innost se potykaji s roznymi piekdzkami, mezi
jinymi pravnimi, které zvysuji transak¢ni ndklady, a snizuji tak
celkovy objem prostfedkt dostupnych na vefejné prospésné
Ucely.

1.3 Nadac¢ni sektor a jeho zastupujici organizace a sité na
urovni EU (}) opakované volaji po vytvofeni statutu evropské
nadace jako nejefektivnéjsiho ndstroje odstranéni pfeshranicnich
piekazek, a tim i stimulace nada¢ni ¢innosti v Evropé.

1.4  Za této situace vyzyvda EHSV Komisi, aby piedlozila
ndvrh nafzen{ o statutu evropské nadace na podporu vefejné
prospé&né Cinnosti, jenz by byl poté piijat Radou a Evropskym
parlamentem.

1.5  EHSV se domnivd, Ze statut evropské nadace je zdsadnim
nastrojem, jenz umozni ob¢anim vstup na vnitini trh a pfiblizi
Evropu obcantm.

(") Studie proveditelnosti statutu evropské nadace (Feasibility Study on
a European Foundation Statute), 2009.

(%) Tento trend potvrzuje Evropské nadacni centrum (European Foun-
dation Centre, EFC), hlavni organizace vefejné prospésnych nadaci
na trovni EU. Dvé tfetiny jejich ¢lent ptsobi v jinych zemich, nez je
jejich zemé pavodu.

() Evropské nadac¢ni centrum, Sité ddrci a nadaci v Evropé (Donors
and foundations networks in Europe), Sit evropskych nadaci
(Network of European foundations).

1.6 EHSV véfi, ze statut evropské nadace muze slouzit jako
novy mechanismus na podporu evropského vefejného zdjmu
a obcanskych iniciativ a mohl by téz byt vyuzit pfi hleddni
feseni hlavnich evropskych sociohospodéiskych problémi
a naléhavych potieb v oblastech, jako jsou znalosti a inovace,
lékatsky vyzkum, zdravotnictvi a socidlni sluzby, Zivotni
prostiedi a regiondlni rozvoj, zaméstnanost a odborné vzdéla-
vani, ochrana p#rodniho a kulturntho dédictvi, podpora uméni
a kulturni rozmanitosti nebo mezindrodni spoluprice a rozvoj.

1.7 Maé-li novy statut byt efektivni a atraktivni, bude nutné,
aby nastavil jasnd a komplexni pravidla zfizovani, ¢innosti
a dohledu a obsahoval skute¢ny evropsky rozmér. Vysledkem
bude jednodussi fungovdni pfeshrani¢nich operaci, dard
a spoluprdce diky existenci efektivniho manaZerského néstroje
pro vefejné prospésné ucely, jenz zdroveil nabidne oficidlni
evropské oznaceni.

2. Obecné pfipominky
2.1 Oblast piisobnosti a instituciondlni souvislosti

2.1.1 Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je
prozkoumat moznosti vytvofeni statutu evropské nadace, jenz
by mél pomoci nadacim a investortim, ktef{ rostouci mérou
ptsobi napfi¢ hranicemi, pfi piekondvani obcanskopravnich
i danovych piekdzek a zasadit zfizovani novych nadaci od
samého pocitku do evropského ramce.

2.1.2 V listopadu 2009 zvefejnilo Generdlni feditelstvi
Evropské komise pro vnitini trh a sluzby vysledky vefejné
konzultace (¥) na téma statutu evropské nadace, béhem niz
byla shromédzdéna fada piispévk piedeviim z neziskového
sektoru, jenz statutu evropské nadace vyjdiil silnou podporu.

(* http:[[ec.europa.eufinternal_market/company/eufoundation/index_en.
htm.
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2.1.3 'V dunoru 2009 zvefejnila Evropskd komise Studii
proveditelnosti statutu evropské nadace (°). Studie uvadi poten-
cidlni pfinosy statutu evropské nadace v podobé sniZeni nebo
tplného  odstranéni  nadbyte¢nych  finan¢nich  ndkladd
a administrativni zdtéze, coz by usnadnilo plisobeni nadaci,
jez chtéji svoji ¢innost provadét v riznych zemich EU.

2.1.4  Ke statutu evropské nadace byla ptedlozena také dvé
doporuceni z oboru:

— V roce 2005 predlozilo Evropské nada¢ni centrum ndvrh
nafizeni o evropském statutu pro nadace (°).

— V roce 2006 pripravili experti na nadacni a danové prvo
vyzkumny projekt s ndzvem Evropskd nadace — Novy pravni
piistup (The European Foundation - a New Legal
Approach) ().

2.1.5  Evropsky parlament pfijal dne 4. ervence 2006 usne-
seni ,Vyvoj a vyhlidky v oblasti prava spolecnosti“ (%), v némz
vyzyva Komisi, aby pokracovala v piipravé pravni tpravy Spole-
Censtvi ohledné jinych pravnich forem, napiiklad evropské
nadace.

2.1.6 Ve stanovisku k tématu Rizné typy podnik (°) z roku
2009 EHSV piivital zahdjeni piipravy statutu evropské nadace
a vyzval Komisi, aby na pocatku roku 2010 ukoncila posouzeni
dopadu a predlozila ndvrh nafizeni, které nadacim evropského
rozsahu umozni podnikat za rovnych podminek na vnitinim
trhu.

21.7 'V roce 2006 vynesl Evropsky soudni dvir
rozsudek (1%), podle n¢jz rozdilné zdanéni vefejné prospésnych
nadaci, které jsou rezidenty, a téch, jez rezidenty nejsou, pied-
stavuje neodtivodnéné omezeni volného pohybu kapitdlu, avsak
pouze tam, kde pfislusny ¢lensky stat uzndvd danou nadaci jako
vefejné prospé$nou podle svého prava.

2.1.8 V pifpadé preshrani¢nich dart (') soud rozhodl, Ze
daniové piedpisy, jez jsou diskriminaéni vic¢i poskytovani dart
vefejné prospé$nym organizacim se sidlem v jiném ¢lenském
staté EU, jsou v rozporu se Smlouvou o ES, pokud pfijimajici
organizace se sidlem v jiném clenském stdté lze povazovat za
,odpovidajici vefejné prospé$né spolecnosti, kterd je rezi-
dentem.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/company/eufoundation/index_
en.htm.

(%) http:/[www.efc.be/SiteCollectionDocuments|
EuropeanStatuteUpdated.pdf.

() http:/Jwww.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_

15347__2.pdf.

(%) P6_TA(2006)0295.

(°) Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22.

('%) Ptipad Stauffer ¢. 386/04.

(") Pfipad Persche ¢. 318/07.

2.2 Pfipominky: nadacni sektor v EU

2.2.1  Evropsky nadaéni sektor je vyznamnou ekono-
mickou ('?) silou s aktivy mezi 350 mld. eur a téméf 1 000
mld. eur a ro¢nimi vydaji od 83 mld. eur do 150 mld. eur.
Znaény pocet evropskych zemi také vykazuje udrzitelny rst
nadaci.

2.2.2  Nadace hraji ddlezitou tlohu na trhu price. Celkovy
pocet 110 000 nadaci, uvedeny ve Studii proveditelnosti Evrop-
ského nadacniho centra, v EU piimo zaméstndvd 750 000 az 1
milion lidf (*3). Udélovdni grantt ¢&i kapitdlovd podpora urcend
organizacim a jednotliveim tak rovnéZ podporuje zaméstnanost
a dobrovolnictvi.

2.2.3  Drtiva vétSina nadaci v EU je zaloZena na aktivech
a jejich cilem je vefejné prospésnd cinnost. Obecné nemaji
zadné cleny ani podilniky a jsou samostatnymi neziskovymi
pierozdélujicimi subjekty. Maji dany a spolehlivy zdroj p¥jmd,
jez jsou vyhradné uréeny na vefejné prospésné ucely. Pijmy
nadaci mohou pochézet z dotaci a ¢astek poskytnutych jednot-
livei, rodinami, podniky nebo jinymi organizacemi. Pijmy
mohou mit podobu ,movitého* majetku: hotovosti, akci,
dluhopist, uméleckych dél, autorskych prdv ¢& licenci na
vyzkum, nebo majetku nemovitého: pozemkid a nemovitosti,
jako jsou muzea nebo pecovatelskd stiediska. Nadace ziskavaji
piijmy téz z dalich zdroju, napf. z odkazl a dardi, z vefejnych
sbirek, z vlastni ¢innosti, ze smluv ¢i z vynost z loterii.

2.2.4 Nadace v EU se zabyvaji otdizkami a projekty, jez
piimo pomdhaji lidem a jsou klicovym faktorem rozvoje
obcanské Evropy v oblastech, jako jsou znalosti, vyzkum
a inovace, socidlni sluzby a zdravotni péce, 1ékaisky vyzkum,
zivotni prostedi, regiondlni rozvoj, zaméstnanost a odbornd
piiprava, ochrana piirodniho a kulturntho dédictvi, podpora
uméni a kultury nebo mezindrodni spoluprice a rozvoj.

2.2.5 Rostouci pocet nadaci a investord nyni pusobi
v mezindrodnim méfitku. Museji se ovSem  potykat
s administrativnimi, ob¢anskopravnimi a dafiovymi piekdzkami,
jez jsou shrnuty ve Studii proveditelnosti a kterymi jsou mimo
jiné:

— obtizné zvladani rozdilnych vnitrostatnich pfedpist — nové
evropské iniciativy jsou zdrZzovany nebo zanikaji kvali
neexistenci vhodnych pravnich néstroji;

— obtizné uzndvan{ pravni subjektivity zahrani¢nich nadaci;

— prdvni nejistota ohledné uzndvani povahy ,vefejného zdjmu®
pfeshrani¢ni ¢innosti rezidentnich nadaci a statusu vefejné
prospésnosti na nirodni Grovni;

(') Shrnuti Studie proveditelnosti, uvedené v pozndmce pod carou 1.
(*) Viz pozndmka pod carou 12.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
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— administrativni z4tézZ a ndklady na zfizovdni nékolika
pobocek v jinych zemich;

— nemoznost presunout sidlo do jiného ¢lenského statu;

— danové prekdzky — nerezidentni nadace jsou danové diskri-
minovany.

2.3 Nutnost vytvorit vhodny ndstroj pro nadace

2.3.1  Bylo by nerealistické doufat v jakoukoli harmonizaci
mnoZstvi zdkonti o nadacich v ¢lenskych statech (14), zvlaste
pak uvédomime-li si rozdily mezi nimi, pokud jde o Géel, zfizo-
vaci pozadavky, spravu a odpovédnost ('°).

2.3.2 K plnéni potteb nadaci a jejich profilu coby nezisko-
vych prerozdélujicich subjektd, jez sleduji vefejné prospésné cile
a nemaji podilniky ani ¢leny vykondvajici dohled, neni vhodny
zadny ze stavajicich evropskych pravnich néstroji (%) vytvore-
nych na podporu rozvoje ¢innosti soukromych podniki
a vefejnych organd ¢ na  podporu jejich spoluprace
v pfeshraniénim méfitku v EU.

2.3.3  Vyplynula tak nutnost zahdjit pipravu statutu
evropské nadace, jenz bude piistupny a $ity na miru potfebim
nadaci a jehoz smyslem bude usnadnit jejich plsobeni
a spolupréci v rdmci jednotného trhu, umoznit jim sdruzovani
zdrojti z rGiznych zemi a dat evropsky rozmér celému procesu
ziizeni evropské nadace na podporu vefejné prospésnych
¢innosti.

3. Statut evropské nadace — zdkladni cile a struktura

3.1 Cile a p¥inosy

3.1.1  Statut evropské nadace je dobra politickd volba, kterd
posili praci vefejné prospésnych nadaci v celé EU, nebot:

— posili evropsky prdvni rimec pro nadace;
— omez{ pravni a administrativni prekdzky;
— povzbudi vznik novych ¢innosti,

— usnadni preshrani¢ni prdci a nabidne partnerstvi v rdmci
jednotného trhu;

— zvy$i transparentnost;

(") Pravni a danové profily nadaci v EU, ENC (EFC Legal and fiscal
profiles of foundations in the EU). http://www.efc.be/Legal/Pages|
FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx.

(%) Srovndvaci prehled zdkonti o nadacich, ENC (EFC Comparative
Highlights of Foundation Laws). http://www.efc.be/Legal/Pages|
Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

('%) Evropské hospoddiské zdjmové sdruzeni, evropskd spole¢nost,
evropské druzstvo, evropské seskupeni pro tzemni spolupraci.

— nabidne U¢inny manazersky ndstroj na podporu vefejné
prospé&snych ¢innosti;

— zjednodusi darovaci postupy u pieshrani¢ni ¢innosti fyzic-
kych i pravnickych osob;

— prispéje k procesu hospodaiské integrace a konsoliduje
evropskou obcanskou spolecnost v soucasném globalizo-
vaném prostiedi, kde spoletné vyzvy a hrozby volaji po
jasném a piehledném evropském piistupu.

3.1.2  Statut evropské nadace by pfinesl celou fadu vyhod:

— Efektivita a zjednoduSeni: statut by umoznil zfizovat
evropské nadace registrované v jednom clenském staté, jez
by byly uzndny v ostatnich 26 stitech. Tyto nadace by
mohly ptisobit v celé EU podle jedné sady pravidel
a v jednotném systému Fizeni a vykazovdni. Statut evropské
nadace by napomohl piekondni stdvajicich piekazek
a usnadnil by pteshrani¢ni ¢innost a spolupraci.

— Odpovédnost: Statut evropské nadace by vyjasnil pojem
nadace tim, Ze by poskytl spole¢nou definici ,vefejné
prospé&$nych nadaci“ pro celou EU, nebot v soucasné dobé
je pojem ,nadace” pouzivan pfili§ volné pro velmi rozmanité
typy subjekt. Statut evropské nadace by mohl mit pozitivni
Gcinek na obecnou spravu nadaci tim, Ze by se stal urcitym
méfitkem.

— Ekonomické pfinosy: kromé snizeni néklad na pfeshrani¢n{
¢innost by nadace, jez by se rozhodly pro statut evropské
nadace, mohly byt uzndny jak ze strany orgdni vefejné
moci, tak Sirokou vefejnosti, a to diky davéryhodné
evropské ,znacce”. Statut evropské nadace by usnadnil sdru-
zovani zdrojii na vefejné prospéiné cinnosti a mohl by
prilakat zahrani¢ni investory. Dédle by mohl pozitivné
ovlivnit piistup dérci.

— Politické a obcanské piinosy: rozvoj nadndrodni ¢innosti
a spoluprace by povzbudil evropskou integraci v oblastech
pfimého zdjmu obyvatel EU. Statut evropské nadace by
mohl nabidnout spolehlivy a flexibilni ndstroj na podporu
vefejné prospésnych a obcanskych aktivit na trovni EU,
zaméfenych na FeSeni naléhavych potieb a globalnich poli-
tickych otdzek.

3.2 Zdkladni rysy

3.2.1  Efektivni statut evropské nadace by mél vykazovat
nékolik klicovych principti a charakteristickych ryst. Mélo by
jit o doplitkovy volitelny vefejné prospésny ndstroj podléhajici
predevsim  evropskému priavu a dopliujici  vnitrostdtni
a regiondlni pfedpisy.


http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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3.2.2  Statut evropské nadace by mohl byt navrien podle
nasledujicich voditek, jez bude zapotfebi podrobnéji rozpra-
covat ve spoluprdci se zdcastnénymi stranami. Statut evropské
nadace:

3.2.2.1 by mél byt volitelnym doplikovym néstrojem, jejz
by investofi a nadace pusobici ve vice nez jednom clenském
staté EU mohli vyuzit namisto zakladani nékolika nadaci podle
vnitrosttntho prava v riznych stitech EU. Tento néstroj by
nenahrazoval stavajici predpisy ¢lenskych stitd o nadacich;

3.2.2.2 by mél byt jednoduchym a souhrnnym néstrojem,
pokud jde o vétsinu aspekttl nada¢ntho prava, a mél by odka-
zovat na vnitrostitni prdvo v co nejmensim poctu pravnich
oblasti. To by zfizovateldim umoznilo tsporu ndkladi na
uvedeni do souladu tim, Ze by vyuzili jediny pravni néstroj
a vytvofili fdici strukturu, kterd by byla srovnatelnd ve vsech
¢lenskych statech;

3.2.2.3 by mél byt snadno pfistupny. Evropskd nadace by
mohla byt zfizena na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou
na zdkladé zavéti jakékoli fyzické osoby, kterd je rezidentem
v EU, notdfskym zdpisem u fyzickych a prévnickych osob,
které jsou rezidenty v EU, transformaci existujici vefejné
prospé&iné nadace se sidlem v ¢lenském staté EU na evropskou
nadaci nebo sloucenim vefejné prospésnych nadaci se sidlem
v jednom ¢i vice ¢lenskych statech EU. Ztizeni evropské nadace
by mélo byt oznimeno v Ufednim véstniku;

3.2.2.4 by mél umoziovat pouze vefejné prospéné ucely
¢innosti. Z davodu zachovani flexibility by definice vefejné
prospé$né cinnosti méla byt navdzdna na otevieny seznam
vefejné prospésnych tcelt (V7). Evropskd nadace by byla pova-
zovéna za vefejné prospénou, pokud

(1) bude slouzit vefejnému zdjmu v Sirokém evropském nebo
mezindrodnim méfitku bud  provozovinim vlastnich
programi, nebo podporou jednotlived, sdruzeni, instituci
¢i jinych subjektd, a

(2) Gcelem jejtho ziizeni bude téz podpora vefejného zdjmu
v jedné nebo vice oblastech zafazenych na seznamu vefejné
prospé&snych tceld;

3.2.2.5 by mél pfinést evropsky rozmér: statut evropské
nadace by byl zaméfen na dinnosti, které vykazuji evropsky
aspekt v Sirokém slova smyslu, tj. zahrnuji ¢innost ve vice
nez jednom clenském stdté;

3.2.2.6 by mél nastavit minimdlni vysi kapitalu. Mohlo by jit
o znamku vazné minéného ucelu a Cinnosti evropské nadace,
jez by mohla zvysit ochranu véfiteld, zdroven by viak statut
evropské nadace nemél odrazovat mensi iniciativy od zahdjeni
cinnosti;

(") Névrh statutu evropské nadace Evropského nada¢niho centra z roku
2005 uvadi otevieny seznam.

3.2.2.7 by nemél zfizovat jakékoli ,formdlni“ ¢lenstvi, nybrz
umoznit urcitou participativni strukturu, jez vSak nemuze
nahradit prava a povinnosti fidici struktury;

3.2.2.8 by v rdmci vefejné prospéného cile evropské nadace
mél umoznit vykon hospodaiské cinnosti bud pimo nebo
prostiednictvim jiné prdvnické osoby za predpokladu, Zze
veskeré piijmy ¢ prebytky budou vyuzity na deklarované
vefejné prospésné ucely;

3.22.9 by mél uzdkonit prévo na vlastnictvi movitého
a nemovitého majetku, pfijimani a drZenf dart ¢i dotaci vSeho
druhu v¢etné akcii a dalSich cennych papirii jakéhokoli zdkon-
ného ptvodu;

3.2.2.10  stanovit, Ze sidlo musi byt v EU. To by mohlo byt
pfevedeno do jiného ¢lenského stitu bez nutnosti uzavirat
¢innost nebo ziizovat novou pravnickou osobu;

32211 by mél zlepsit transparentnost a nastavit jasnd
pravidla odpovédnosti. Evropskd nadace by méla vést zdznamy
o vSech finanénich transakcich, vyuZzivat formdlni finanéni
kandly a poddvat vyro¢ni tcetni zdvérky a zprdvy o Cinnosti
uréené odpovédnym organtim. Uetnictvi vétsich organizaci by
podléhalo auditu;

32212 by mél nabidnout jasnd pravidla Fzeni
a odpovédnosti evropskych nadaci, aviak zfizovatelé/spravni
rady by mély mit mozZnost stanovit vnitini fungovani vlastnimi
pfedpisy. Uzite¢né by bylo nabidnout modely téchto internich
pfedpisi. Tyto piedpisy by mély obsahovat ustanoveni
o piedchdzeni stfetu zajma.

4. Rozhodné privo

4.1.1 Névrh statutu evropské nadace by wuvedl rizné
prameny rozhodného prdva: natizeni EU o statutu evropské
nadace, vnitini pfedpisy evropské nadace a dalsi piedpisy EU
nebo ¢lenskych statd.

4.1.2  Prestoze by prdvni Gprava statutu evropské nadace
musela byt komplexni, méla by také byt jasnd a jednoducha.
Davody jsou zfejmé: srozumitelnost napomize evropskym
nadacim zachovat soulad s pravnimi pfedpisy, a orgdntim poveé-
fenym dohledem ve vyméhdni tohoto souladu.

4.1.3  Navrh statutu evropské nadace by mél stanovit rdmec,
v némz budou evropské nadace zfizovany, v némZz budou
provozovdny a jemuZz budou odpovédné. V oblastech, jez
bude pravni Gprava regulovat (napf. zfizeni, registrace, Gcel,
kapitdl, registrované sidlo, pravni subjektivita, zptsobilost
k prévnim tkontim, odpovédnost vedeni, pozadavky na trans-
parentnost a odpovédnost), by tato dprava méla byt komplexni
a neméla by odkazovat na vnitrostdtni ptedpisy. Tim by mély
byt zajistény jednotnost, srozumitelnost a jistota, jez by statut
mél nabidnout tfetim strandm, partnerim a darcim.
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4.1.4  Pokud jde o dohled nad evropskymi nadacemi, mohl
by byt delegovin na uréené odpovédné orginy v ¢lenskych
stitech na zdkladné spole¢né dohodnutych standardd statutu
evropské nadace, pokud jde o pozadavky na registraci, vykazo-
vani a dohled stanovené v nafizeni o statutu evropské nadace.

4.1.5  Otazky nespadajici do ptsobnosti nafizeni o statutu
evropské nadace by podléhaly ostatnim pfedpisim Unie nebo
¢lenskych statd.

4.1.6  Co se ty¢e zdanéni, zlstavd pravomoc stanovit zdanéni
evropské nadace na danovém orgdnu ¢lenského stitu, v némsz
mé evropskd nadace dafiovou piislusnost.

4.1.7  Clenské stity stanovuji zvldStni dafiovy rezim vefejné
prosp&nych nadaci (*¥). Rozdilné danové rezimy pro domdci
a zahranicni vefejné prospé$né subjekty jsou povazoviny za
potencidlni rozpor se Smlouvou o ES, zejména pokud jde
o dary, dédictvi a darovaci dan z dédictvi a darGi a zahrani¢ni
zdroje pifjmi nadaci. Evropskd nadace by proto méla mit

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

(*®) Shrnuti danovych pfedpisti pro nadace je uvedeno ve ,Srovndvacim
piehledu zdkont o nadacich®, ENC (EFC Comparative Highlights of
Foundation Laws).
http:/[www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

moznost vyuzit tychz vyhod, jez jsou domdcimi zdkonodarci
zaruceny nadacim, které jsou rezidenty v piislusném clenském
stdté, véetné osvobozeni od dané z pifjmu, darovaci a dédické
dan¢ a dané z hodnoty/pfevodu majetku (*9).

4.1.8 Pokud jde o zdanéni investorti nebo ddrcti evropské
nadace: kazdy investor nebo darce, ktery poskytne prostredky
evropské nadaci na vnitrostatni nebo pteshraniéni trovni, bude
mit ndrok na tentyZ odpocet dané nebo zapocteni dang, jako by
dar byl poskytnut vefejné prospéné organizaci v domovském
¢lenském stdté dérce.

4.1.9 Co se tyce nepfimych dani, pozddal EHSV Komisi ve
stanovisku k tématu Rizné typy podnikd (%), aby podpofila
¢lenské staty, aby prozkoumaly moznost zavést kompenza¢ni
opatien{ pro podniky na zikladé jejich ovéfeného vyznamu pro
spole¢nost ¢i jejich vyznamného piinosu pro regiondlni rozvoj.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(%) Viz Evropskd nadace jako novy pravni pojem (The European Foun-
dation a new legal perspective).http://www.bertelsmann-stiftung.de/
bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf .

(*%) Viz pozndmka pod carou 9.


http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf 
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf 
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Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Evropsky lodafsky primysl —
feSeni soucasné krize

(2011/C 18/07)

Zpravodaj: pan Marian KRZAKLEWSKI

Spoluzpravodaj: pan Enrique CALVET CHAMBON

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Evropsky lodatsky priimysl — feseni soucasné krize.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 9. dubna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 29. dubna 2010),
prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 14 hlast bylo proti a 12

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se zna¢nym
znepokojenim konstatuje, ze lodafsky pramysl v EU se nachdzi
v hluboké krizi, kterd je charakteristickd naprostym nezdarem,
pokud jde o nové zakdzky, znaénymi problémy s financovanim
jiz existujicich zakazek, pfebytkem vyrobni kapacity ve stavbé
obchodnich lodi, neodvratnou ztritou pracovnich mist
a ozndmenimi o dalsim propousténi, stdle vétsim poctem ban-
krott a likvidaci lodénic a s nimi spojenych podnik.

1.2 Vybor je piesvédcen, zZe v této kritické situaci je nezbytnd
spole¢nd evropskd strategie pro budoucnost lodafského
pramyslu v EU a s tim souvisejici koordinace ¢innosti ¢lenskych
statd. Prvni prvky strategie je tfeba urcit a spustit nejdéle do
poloviny roku 2010. Mély by se tykat téchto nejnaléhavéjsich
potieb:

— stimulace poptdvky (viz odst. 4.1 a 4.1.1)

— financovdni (mj. prodlouzeni platnosti rdimce pro stdtni
podporu na stavbu lodi i pro obdobi po roce 2011)

— zajiténi prostfedkd tykajicich se zaméstnanosti (vCetné
pomoci pii uzavieni lodénic)

— zabrénéni situaci, kdy chybi poctivd hospodéiskd soutéz.

Tyto ¢innosti by se mély vyvarovat negativnich podnétd, které
by mohly ztizit konkurenceschopnost.

1.3 Vsituaci, kdy v lodaiském odvétvi chybi systém obchod-
nich pravidel zdvaznych po celém svété, se Vybor domnivd, Ze
je tfeba po Komisi pozadovat, aby pfijala energi¢téjsi
a rozhodnéjsi opatieni na ochranu tohoto strategického odvétvi.
Vzhledem k chybéjici mezindrodni dohodé na drovni OECD
musi EU pijjmout bezprostfedni a rozhodnd opatfeni, aby
ochrénila evropské odvétvi stavby lodi pfed nekalou konkurenci.

1.4 Evrop$ti a ndrodni tvirci politik, podniky v tomto
odvétvi a socidlni partnefi musi neodkladné pfijmout opatieni
k realizaci spole¢né vypracovaného projektu (!), jehoZ poli-
tickym davodem je:

— udrZet silnou a konkurenceschopnou pramyslovou zdkladnu
pro toto odvétvi pokrocilych technologii v Evropé, které
mtze do budoucna zajistit vysokou tdroven udrzitelného
rozvoje;

— vyhnout se kratkozrakému propousténi v obdobi poklesu
konjunktury, zachovat pracovni mista a, coZ je stejné diile-
zité, udrzet v tomto strategickém odvétvi vysoce kvalifiko-
vané pracovni sily;

— dodat mimotddného vyznamu argumentim ve prospéch
ndmoini dopravy z hlediska ekologie a tspory energie —
evropsky lodafsky pramysl, zejména pododvétvi vyroby
lodniho vybaveni, md zna¢ny potencidl zlepsit situaci
v téchto dvou oblastech;

— zajistit soudrznost, pokud jde o ohrozené piimorské
regiony, v nichZ je pfitomen lodaisky pramysl;

(") Projekt reakce na krizovou situaci jiz byl pfedlozen v Bremerhavenu
na zaseddni pfedstaviteld na vysoké drovni v rdmci iniciativy
LeaderSHIP.
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— nedovolit, aby vyrobni kapacity lodénic klesly pod kritické
mnozstvi, protoze EU v takovém piipadé nebude do
budoucna schopna vyrdbét lodé;

— zajistit evropsky know-how v oblasti financovani stavby
lodi (%);

— zachovat evropské ndmofni kompetence (i ve védé a na

vysokych $koldch);

— disponovat v odvétvi znanym potencidlem pro rust,
inovace a rozsifeni rozsahu vyzkumu a vyvoje;

— vychdzet z toho, Ze ndklady probihajicich konkrétnich
opatien{ pro dané odvétvi jsou nizsi, nez ndklady na necin-
nost (viz piiklad z USA) (3).

1.5  Vybor vyzyvd Radu, Komisi a Parlament, aby EU za svij
strategicky a prioritni cil povazovala zachovani nezbytného
kritického mnozstvi v oblasti stavby a oprav lodi v Evropé. Je
to nutné, aby:

— byla zachovana kontrola nad ekologickym a energetickym
pokrokem v dopravé i nad riistem jeji energetické G¢innosti;

— nedoslo ke ztrdt¢ znacného technologického piinosu do
evropského pramyslu. Tento piinos ovliviluje i jind odvétvi
(zahrani¢ni ekonomiky). Jakmile dojde k uzavieni lodénice,
neni jiz nikdy znovu otevfena;

— byl vyuzit budouci potencidl rastu (napf. vyuziti vétrné
energie), jenz muZe Evropa vyuZit pouze prostrednictvim
pouziti svych schopnosti z oblasti stavby lodi;

— byla zachovdna dostate¢nd schopnost reagovat na rizné
dgjinné souvislosti (v krizové situaci se kazdd lod stdvd
strategickym prvkem boje, coz se tykd i obchodnich lodi);

(®) Evropa az dosud dominovala trhim s dvéry pro stavbu lodi.
K ochrané tohoto know-how a jeho dalsimu budovdni musi byt
vytvofen evropsky systém zdruk, jenz lodénicim umozni zajistit
financovani soucasnych i budoucich zakdzek. Evropa musi udrzet
a déle rozvijet svoji tlohu jako centra pro financovani lodi.

(}) Obchodni dusledky ztraty kritického mnozstvi v USA jsou charakte-
rizovdny zvySenim ndkladdi na stavbu novych lodi po skonceni krize
v odvétvi o 300 %.

— byla udrzena kvalifikovand pracovni sila a dostate¢nd troven
pokrocilého védeckého vyzkumu v lodaiském primyslu, jez
by se jinak dostaly zcela do neevropskych rukou
v oblastech, jako je doprava, udrzitelny riist, ochrana Zivot-
niho prostfedi a vysokd technologickd troven inovaci.

1.6 Vybor upozortiuje, Ze ztrita nezbytného kritického
mnozstvi v odvétvi stavby lodi zapficini likvidaci a uzavirani
instituci vzdéldvajicich inZenyry a specializovany technicky
persondl a odbornych $kol pro specializované pracovniky.
Znamend to, ze Evropské unii hrozi ztrita kritického intelek-
tudlntho mnozstvi ve prospéch jejich obchodnich a politickych
konkurent.

1.7 Vybor se domnivd, Ze stejné jako v piipadé jinych
odvétvi (napf. automobilového) musi clenské stity spolecné
usilovat o spole¢né kroky na evropské tirovni, aby se tomuto
odvétvi umoznilo prezit krizi diky krdtkodobému uplatnéni
docasnych prosttedkts  zohlednujicich specificky charakter
odvétvi.

1.7.1  Tyto prostiedky musi:

— vyvolat co nejrychlejsi zajisténi novych zakdzek;

— umoznit, aby i v obdobi slabé konjunktury zistaly zacho-
vany vazby mezi lodénicemi a spolupracujicimi podniky
a pracovniky s nezbytnymi dovednostmi, aby nedoslo
k trvalé ztraté znalostniho potencidlu kvtli pfechodné krizi.

1.8 Pokud jde o politiku zaméstnanosti v odvétvi, domniva
se Vybor, Ze je tfeba vSemi prostiedky zabranit propousténi
v tomto odvétvi. Je nutné udrzet kvalifikované a kompetentni
pracovniky, kterych jiz byl v poslednich letech nedostatek. Pro
obdobi krize v odvétvi musi vefejné orgdny vytvofit spolecné
evropské rdmce tykajici se krat$i pracovni doby v zdjmu zajis-
téni stejnych pravidel v Evropé a ochrany zaméstnanych osob,
ktera bude dosazitelnd pro vSechny ohrozené pracovniky.

1.8.1  Tyto rdmce musi zarudit zachovdni pracovnich mist
a kupni sily tam, kde je to mozné, a prévo vsech pracovniki
na piistup k odbornému vzdélavani a rekvalifikacim a na jejich
poskytovani. Programy odborného vzdélavani a rekvalifikact
pracovniki lodénic jsou nutné v zdjmu zlepSeni jejich indivi-
dudlni odborné zptsobilosti a celkové dwrovné kvalifikaci
v lodénici.

Konkrétni doporuceni a ndvrhy Vyboru

1.9 Je tieba urychlit ¢innost na evropské drovni tykajici se
naléhavé vymény lodstva z ekologickych davodi. Za tim
Glelem je tieba vyuzit vSech moznosti vyplyvajicich z pokyni
ke statni podpofe na ochranu Zzivotniho prostfedi z roku 2008.
Ekologické otdzky musi jako prioritni fesit v celosvétovém
méfitku Mezindrodni ndmoifni organizace. Tento proces jiz

probiha.



19.1.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 18/37

1.10  Clenské stity a EU se musi zabyvat problémem stalého
financovéni lodaiského odvétvi. Proto je tieba vytvorit spole¢né
s EIB evropsky ndstroj pro financovdni lodénic. Celé odvétvi,
tvarci politik a EIB musi prozkoumat, jak lodafskému odvétvi
zptistupnit prostiedky EIB za déelem podpory ekologickych
technologii a ¢isté dopravy.

1.11  Je téeba diikladnéji kontrolovat obchodni praxi majiteldi
lodi, aby nevyuzivali evropskych a narodnich podpor k nakupu
lodi z lodénic mimo EU.

1.12  Je tieba podporovat a prosazovat ekologicky
a ekonomicky pfipustnou demontdZ a modernizaci (retrofitting)
starych lodi pfi zachovédni evropskych pozadavki v oblasti
kvality v lodénicich, které se touto ¢innosti zabyvaji.

1.13  Vybor podporuje iniciativu LeaderSHIP 2015 jako
vhodny rdmec pro vSechny subjekty, aby spole¢né vypracovaly
politiku pro toto odvétvi. Takovy rdmec musi byt rozsifen i na
jiné sektory hospodafstvi.

1.13.1 LS 2015 musi také vypracovat dynamicky a odvazny
plan cinnosti, jenz se zaméfi na posileni evropské vyroby lodi,
udrzeni pracovnich mist vyzadujicich vysokou kvalifikaci
a poskytne odpovédi na obtizné ukoly, pfed kterymi stoji
vyroba lodi, pokud jde o ochranu Zivotniho prosttedi. Je nutné,
aby vSechny zainteresované strany, zejména evropské instituce
a clenské staty, provadély ndvrhy vypracované v ramci LS 2015.

1.14  Vybor doporucuje socidlnim partneram, aby v obdobi
krize zvlasté¢ vyuzili moznosti socidlniho dialogu za Gcelem
vypracovani spole¢nych strategii pro budoucnost. Socidlni
dialog je platformou pro spolené koncepce a feSeni v boji se
soucasnymi a budoucimi vyzvami pro odvétvi stavby lodi.
V této souvislosti musi byt také sjedndny a realizovany socidlni
normy pro pracovniky v evropském lodafském pramyslu.

1.141  Vybor se domniva, ze vyuziti zdsady socidlni odpo-
védnosti podnikdl v tomto odvétvi by mélo piispét k jeho udrzi-
telnému rozvoji.

1.142  Vybor pobizi k vyuziti konkrétnich prostiedki
v zdjmu zachovéni vazeb pracovnika a podniku béhem dlou-
hych obdobi nedostatku zakdzek (labour pools, dotovana
odbornd pfiprava atd.).

1.14.3  Je tfeba provéfit moznost docasného pridéleni urcité
casti ,socidlnich” subvenci (ESF (¥), EFRR, fond pro pfizptsobeni
se globalizaci) do odvétvi stavby lodi.

1.15  Vybor podporuje co nejrychlejsi vytvofeni odvétvové
rady pro zaméstnanost a dovednosti v lodafském primyslu

(*) Evropsky socidlni fond.

v souladu s novou strategil Komise, jez vytvafeni podobnych
organt planuje.

1.16 S ohledem na klicovy vyznam vyroby ,zelenych®
a energeticky tspornych lodi pro preziti odvétvi je tfeba usilovat
o to, aby lodénice, Skoly a vefejné orgdny zajistily programy
odborné piipravy a rekvalifikaci podporujici a rozvijejici vhodny
soubor dovednosti a odborné zpusobilosti, jeZ umozni tspény
pfechod k energeticky dspornym lodim s nizkymi emisemi.
Vybor podporuje myslenku ,zelenych kvalifikaci“ pro vSechny
pracovniky v odvétvi.

1.16.1  V odvétvi stavby lodi je tfeba vyuZzivat néstroje jako
ECVET, EQARF a EQF za tcelem usnadnéni mobility a zvySeni
konkurenceschopnosti a produktivity.

1.17  Po lodaiském pramyslu je nutné vyzadovat, aby rozsifil
své cile a cinnosti (moiské prostiedi, akvakultura, vyroba
energie na mofi, arktickd dimenze atd.).

1.18  Technologické usili musi byt zaméfeno i na nové
oblasti (a tedy na védecky vyzkum) a je nutné posilit dlohu
technologickych platforem (naptiklad Waterborne) a spolupraci
mezi nimi.

1.19 Od Komise je tieba vyzadovat vétsi podporu
vzddlenosti, ndmofnich délnic a vhodnych lodi pro jejich
obsluhu, které budou spliovat evropské ekologické
a energetické pozadavky.

1.20  Vybor se domniva, Ze pfi hleddn{ feSeni pro evropské
lodénice nelze opomenout zhodnoceni vyrobct lodntho vyba-
veni, ktef{ jsou s nimi bezprostfedné spojeni. Situace v tomto
odvétvi je znaéné lepsi nez v lodénicich (mimo jiné i proto, Ze
tyto podniky mohou snadnéji pfevadét svoji ¢innost). Proto stoji
za to prozkoumat pficiny téchto rozdilnych situaci a ucinit
zavéry, které lze vzit v Gvahu ve chvili, kdy hleddme dobrd
fedeni pro evropské lodénice.

1.20.1 Vybor mé v dmyslu v budoucnu pfipravit zpravu tykajici
se tohoto odvétvi a jeho vlivu na lodafsky pramysl.

2. Uvod - odttvodnéni a tdcel stanoviska

2.1  Evropsky lodafsky primysl () obzvlasté silné pocituje
dasledky soucasné krize s ohledem na:

— specifické finanéni potieby, které jsou vétsi nez v piipadé
jinych odvétvi,

(>} Definici tohoto terminu naleznete v piehledu pouzivanych pojmt na
konci stanoviska.
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— nesmirnou citlivost na zmény ve svétovém obchodé, jenz
v soucasnosti vykazuje prudce sestupnou tendenci, pokud
jde o poptivku po produkci lodénic, coz je do znalné
miry vysledek rekordniho nértistu poctu obchodnich lodi
ve svété, jejichz prebytek rozhodné predstihuje rist
poptavky po ndmoini pfeprave,

— konkurenci rozvijejici se piedeviim v zemich, které
v lodafském primyslu vyuZivaji intervenéni politiku
a které toto odvétvi povazuji za strategické,

— vznik krize ve chvili, kdy se v celém svété zietelné projevuje
velmi vyrazny prebytek hmotného kapitdlu znacné prekra-
¢ujici potieby,

— vznik krize ve chvili, kdy je mnoho evropskych lodénic
v pokrodilém stadiu hluboké restrukturalizace, modernizace
a technického rozvoje, coz Casto probihd velmi bolestné;
piikladem je situace polskych lodénic,

— specifické rysy odvétvi (velké investice, dlouhy vyrobni
cyklus, vyroba prototypt, nesériova vyroba atd.), jez zname-
naji jistd nevyhnutelnd omezeni a v p¥ipadé hlubokych krizi
nuti k pFjeti dramatickych rozhodnuti o uzavieni podnika.

2.2 Hrozba ztrity nutného kritického mnozstvi () vyrobni
kapacity lodénic v Evropé je redlnd a je tieba ji vzit v dvahu
a posoudit mozné skody, jez by tato ztrita mohla Evropé do
budoucna zpisobit z hospoddiského, socilntho, technologic-

kého a strategického hlediska.

2.3 Z vy3e uvedenych divodi predkldda Vybor toto stano-
visko, jez se zaméfuje na konkrétni disledky krize pro lodatsky
pramysl. Obsahem stanoviska je pokus o popis tohoto prob-
lému z hospodiiského, socidlniho (zaméstnanost, kvalita
pracovnich mist a regiondlni dopady), technologického
a strategického pohledu.

2.4 Vybor v tomto stanovisku také struéné shrnuje a hodnoti
provadéni iniciativy LeaderSHIP 2015 v poloviné jejtho uplat-
fiovani. Pokousi se odpovédét na otizku, co délat, aby byla
Gspésné dokoncena a nestala se prohrou, a jak tuto iniciativu
zaktualizovat vzhledem k novym okolnostem vyplyvajicim
z hospodarské krize.

(°) Minimélni droven celkové vyroby v lodénicich zemi EU, kterd je
nutnd k udrzeni fungovéni odvétvi stavby lodi v EU.

3. Specifické disledky krize pro lodaisky pramysl

3.1 S ohledem na vyjimeéné charakteristické rysy odvétvi
stavby lodi je tfeba zdtraznit, Ze nahromadéni finanénich prob-
1émd v tomto odvétvi, jez je stejné tak dasledkem stalych prob-
léma s financovdnim (7), jako nepfiznivé fize hospodaiského
cyklu a odstupovani investort od financovani dfive zadanych
zakdzek (a také ¢im ddl Castéjsich piipadt obchodu s lodémi ,z
druhé ruky” (%)), vytvaii vazné nebezpedi, a to tim spiSe, Ze toto
pramyslové odvétvi vidy mélo vétsi problémy s financovdnim
nez jind odvétvi.

3.1.1  Odvétvi stavby lodi, zejména pododvétvi lodénic vyra-
béjicich velké a stredné velké lodé v EU, trpi také z divodu
chybéjici poctivé hospoddiské soutéze a z divodu nekalé
konkurence z jinych ¢ésti svéta, coz se déje jiz nékolik desitek
let. Tomuto odvétvi dosud chybi systém obchodnich pravidel
zdvaznych po celém svété. Kromé toho nelze opomenout, Ze
krize odhalila ptebytek vyrobni kapacity v zemich, jez se
bezohledné snazi o vefejné financovani své produkce, které
probihd nepfetrzité.

3.1.2 S ohledem na dfive nevidany soubéh mnoha neptizni-
vych okolnosti, jez byly uvedeny vySe, nelze k problému,
s jakym se tento sektor v tuto chvili potykd, pfistupovat jako
k tzv. ,opakujici se zdlezitosti, ale jako k nové a dramatické
vyzvé. Je tieba podotknout, Ze tyto problémy jsou spise financ-
niho nez pramyslové-strukturdlniho razu.

3.1.3  Avsak pravé tvaif v tvaf krizi vznikd piilezitost pro
piijeti opatfeni vedoucich k udrZeni a zajisténi kritického mnoz-
stvi nutného k zachovani vyspélych technologii v tomto
odvétvi, které i presto, Ze je ohrozeno zdnikem, je klicovym
odvétvim pro namoini dopravu. Evropskym lodénicim bohuzel
z4roven hrozi, Ze toto kritické mnozZstvi ztrati.

3.2 Tendenci charakteristickou pro lodafsky primysl je
opozdénd reakce na oziveni konjunktury. S ohledem na tento
nepfiznivy mechanismus potiebuje toto odvétvi podporu, bez
niz mize byt smrtelné zasazeno. To mu hrozi i v piipadé, Ze jiz
zavedené docasné prostiedky podpory budou zastaveny pfilis
brzy.

3.2.1  V odvétvi stavby lodi doslo k situaci, kdy po obdobi
haussy ndsleduje obdobi baissy. Tento jev je ve stavbé lodi zndmy
jiz mnoho desitek let a EU musi ve svych odvétvovych politi-
kéch pfedjimat diisledky tohoto hospodafského cyklu.

3.3 PH probirani pficin a dasledkd obtizné situace odvétvi je
tieba zminit specifickou situaci zemi, jako je napiiklad Polsko
nebo Rumunsko.

() ,stéle vétsi problémy s financovanim vyplyvajici z nizké ziskové
marze“ (CESA).

(%) Piebytek lodi rozhodné predstihuje rist poptivky po ndmofni
piepravé — pokud by se nové lodé postavily jedna za druhou, dosa-
hovala by délka takové fady 60 ndmoinich mil (Bloomberg and
Clarkson Research Services).
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Dramatickd situace v Polsku, kterd se v soucasnosti projevuje
zénikem vyroby ve dvou velkych lodénicich ve Gdyni a Stéting,
je vysledkem soub&hu nékolika osudnych okolnosti a jejich
nepiedvidani o nékolik let diive. Seslo se zde zastaveni procesti
obnovy a restrukturalizace odvétvi hlavné kvali politickym
rozhodnutim na pielomu let 2002 a 2003 a nevyuziti dobré
konjunktury na evropském a svétovém trhu v letech
2003-2008.

3.4  Lodatsky primysl je strategické odvétvi jak samo o sobg,
tak ve spojeni s jinymi odvétvimi i z hlediska zaméstnanosti.
Zvlast ziejmé a zasluhujici si zdaraznit to je v dobé krize. Tento
ndzor sdili Komise a doufejme, Ze i soucasné predsednictvi EU.
Proto je tfeba od nich ocekdvat a vyzadovat politické kroky.
Dosud bohuzel chybi zfetelnd podpora vétsiny clenskych statd,
v nichz toto odvétvi existuje.

3.5 Socidlni dusledky krize projevujici se v lodaiském
pramyslu jsou na regiondlni Grovni velmi zdsadni. Ndrist neza-
méstnanosti v regionech s prevazujicim lodafskym pramyslem
a ztrdta znaéné Casti regiondlntho HDP mohou byt mnohem
drasti¢téjsi nez v pramyslovych odvétvich s celostdtnim
dosahem, v nichz podptrné ¢innosti probihaji na drovni celého
statu.

3.6 Kdyz se uzavte lodénice, je to obvykle navzdy. Pak dojde
k nendvratné ztrdté know-how a pokrocilych technologif. Prak-
ticky vSechny produkty lodénic maji pilotni charakter nebo jde
o prototypy, kazdy z nich obsahuje rozmanité slozky vyzkumu
a vyvoje. Pokud je Evropa ztrati, dostane se budoucnost ekolo-
gické a nizkouhlikové dopravy zajistované ,istymi lodémi“ do
jinych, nespolehlivych rukou. Kromé toho je zde nebezpedi, Ze
ztrata kritického mnozstvi v dusledku omezi piistup k energil
a surovindm z ocednd a k nerostnym surovindm, jejichz tézba
probihd na mofi.

3.7 Pododvétvi opravy lodi v krizi neni, ale maze zacit poci-
tovat konkurenci ze strany lodénic zabyvajicich se stavbou lodi,
které zméni sviij profil na opravirenské lodénice. Na druhou
stranu dochazi v posledni dobé k ptipadim, kdy opravarenské
lodénice odkupuji (nebo si najimaji) ¢asti vyrobni infrastruktury
lodénic vyrabégjicich lod¢, kde pak zaméstnavaji skupiny kvalifi-
kovanych pracovnikti z likvidovanych lodénic.

3.8  Stavba a oprava lodi a technologicky pokrocilé vybaveni
a materidly, které jsou pfi tom vyuZziviny, maji velmi zdsadni
vyznam i pro evropskou obranyschopnost, zvySeni ochrany
a bezpecnosti, zlepSeni stavu Zivotntho prostiedi a pro ifeni
technologii do jinych primyslovych odvétvi, coz je dilezitym
argumentem pii hleddni vychodiska ze soucasné kritické situace
v odvétvi.

3.9  Pii popisu situace lodafského pramyslu, zejména stavu
lodénic, nelze opomenout zhodnoceni odvétvi vyroby lodniho
vybaveni, které je s nim bezprostfedné spojeno. Toto odvétvi

zaméstnavd v Evropé téméf dvakrdt vice pracovnikl nez odvétvi
stavby lodi (kromé zaméstnanosti v odvétvi stavby jachet
a rekreacnich lodi, kterd je jedenapulkrdt vétsi nez v tradiénim
odvétvi stavby lodi). Pokud jde o odvétvi lodntho vybaveni EU
a jeho podil na celosvétové produkei technologicky pokrocilého
vybaveni, je mnohem véts{ nez podil lodénic a ¢ini 36 % (pfi
50 % podilu Asie, ktery se tykd vyrobkt nizsi téidy). Situace
dodavatelii lodntho vybaveni je tedy nesrovnatelné lepsi nez
situace lodénic.

3.10  Proto stoji za to prozkoumat p¥iCiny téchto rozdilnych
situaci a u€init zdvéry, ke kterym lze pfihlédnout pii hleddni
dobrych feseni pro evropské lodénice. Reseni pouzitd v tomto
odvétvi a jeho piirozené spojeni s lodénicemi mohou pfedsta-
vovat cennou synergii, kterd by stdla za zaveden{ v celém lodai-
ském promyslu. Zdroven by nemély byt podcenovany
prognézy, které predpovidaji znacné zhorSeni situace evrop-
ského odvétvi lodntho vybaveni v piipadé ztrity kritického
mnozstvi v evropskych lodénicich.

4. Koncepce ¢innosti a feSeni v soucasné krizové situaci
v odvétvi

41 Je nutné a naléhavé zvysit poptivku po vyrobcich
a sluzbach celého odvétvi (spolu s opravirenskym). Vybor se
domnivd, 7e za timto Gcelem je tieba usilovat o ekologickou
modernizaci (retrofitting) starych ¢i nebezpecnych a také ,3pina-
vych® lodi pomoci pravnich prostiedkd a ekonomickych
stimuld.

4.1.1 V zdjmu prekondni problému 3patné situace na trhu
v tomto odvétvi, by EU a clenské stity mohly mimo jiné
podpofit nebo financovat zlepSeni obchodniho lodstva EU
z hlediska ekologie a energetické tispornosti zrovei se zaddnim
subdodadvek primyslového/lodniho vybaveni.

4.1.2  Evropské lodénice by se mély zaméfit na stavbu lodi,
které maji komparativni vyhodu, tj. lodé vysoké kvality
a vyuzivajici pokrocilé technologie (°).

42 Mely by se uvazit zvlastni prosttedky v rdmci tzv.
yvnitini“  flexikurity, jez by chranily vazby pracovniki
k odvétvi a jejich know-how béhem dumpingového cyklu (19).
Je tieba podporovat je jednanim v rdmci socidlniho dialogu
a organizovanim k tomu urcenych prostredkd vefejné podpory.

(®) Aniz bychom si ¢inili ndrok na dplnost, miZeme zde zminit lodé
osobni, vyletni lod¢, jachty, rekrea¢ni plavidla, servisni lod¢, lodé
pro piepravu automobild a chemikdlif, lod¢ pro piepravu
LNG/LEG/LPG, lodé uzivané pii tézbé z moiského dna, ledoborce,
hotelové lodé¢, plavidla na ochranu rybolovu, vle¢nd plavidla, vrtné
plosiny, vétrné elektrdrny v pobieznich voddch, plavidla urcend
k vojenskym tceltim, lodé vybavené dudlnimi technologiemi,
moderni viceti¢elové ndkladni lodé, remorkéry a vyzkumnad plavidla.

(%) Obdobi, v némz se spojuji disledky krize a ,dna“ hospodéiského
cyklu (nepatrné mnozstvi zakazek).
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4.2.1  Neékteré strukturdlni regiondlni a podpurné prostiedky
by mohly byt znovu pfezkoumdny a zaméfeny na toto odvétvi.
Zdé se, ze EFRR (') by se mohl stdt zdrojem financovéni néko-
lika takovych néstroji.

4.3 Boj o uroven rozsahu hospodiiské soutéze na konku-
renénim trhu stavby lodi a jejich oprav nebyl dosud ani dile-
zity, ani upfimny. V samotné Evropé je tieba zajistit volnou
hospodéiskou soutéz, ale odvétvi, jeZz se musi potykat se
zbytkem svéta, je tieba chrdnit stejné, jako ho chrani konkurenti
ze zemi mimo EU.

4.3.1  Ma-li se odvétvi stavby lodi povazovat za strategické,
pak je tieba v otdzce konkurence ze zemi{ mimo EU postupovat
tak, jak se postupuje napf. ohledné automobilového odvétvi.
Zatim se vSak v posledni dohodé s Koreou ani neobjevuje

vvvvvv

coz neni odpovédny piistup.

4.3.2 Korea musi dodrzet zdvazek pouzivat ,bézné trini
ceny“ a zdrzet se dotovani lodénic. Musi to byt doporucenim
krokd, jez bude Komise provadét na zasedani OECD, pokud jde
o0 jednéni na téma nové amluvy o lodaiském pramyslu.

4.4 Znalny vyznam pro budoucnost odvétvi md také vyroba
v lodénicich spojend s obranyschopnosti. V této souvislosti je
tfeba upozornit na ¢innost Evropské obranné agentury, kterou
je tfeba pokladat za perspektivni. Zde je vhodné se zminit
o piilezitostech, které pro toto pododvétvi vytvéreji technologie
s dvojim vyuzitim.

4.5  Je tieba rozvijet moZnosti a potencidl technologické plat-
formy zndmé jako ,Waterborne®, pokud jde o odvétvi stavby
lodi v ramci sedmého rdmcového programu pro vyzkum
a rozvoj a jeji spolupréci s jinymi technologickymi platformami,
a diky tomu udrzet rozvoj tak dilezitého ndstroje, jakym jsou
pro lodénice ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a investic.

4.6 Udrzeni kritickho mnozZstvi primyslu na evropské
drovni je nezbytné, chcemeli mit bezpecné, ,zelené”
a energeticky Usporné lodé, které budou mit rozhodujici vliv
na budoucnost ochrany moiského prostiedi, ndklady celé
dopravy a ochrany a udrzeni evropské dopravy spojené se zdso-
bovanim energii (kabotdzni lodé, plosiny, ,ubytovny” u vrtnych
plodin, vétrné elektrarny v oblasti Selfu atd.). S tim je také
spojena myslenka organizovat ekologickou dopravu (lodni
doprava na kratké vzdalenosti, nimoini délnice atd.).

4.6.1  V pokynech Spolecenstvi ke statni podpofe na ochranu
zivotniho prostiedi (2008/C 82/01) se jasné zminuje ndkup lodi
méné zatézujicich Zivotni prostied; pokyny vyzaduji Gcinné
provadéni bez zbyte¢né byrokracie.

(") Evropsky fond pro regiondlni rozvoj.

4.7 Vseobecny systém pomoci poskytované ramcovymi
programy, jenZ se tykd odvétvi se sériovou vyrobou, by bylo
vzhledem k aktudlnim vyzvdm zapotfebi pfizptisobit potfebdm
odvétvi z hlediska uplatnéni téchto programd pii vyrobé
v lodénicich, pfi niz se vyuzivaji pokrocilé technologie, coz se
obvykle tykd prototyptt nebo malych séril.

4.8 Pokud jde o evropsky finan¢ni ramec pro toto odvétvi, je
tieba ocenit od roku 2003 existujici Rdmec pro stitni podporu
na stavbu lodi ('?), jenz byl vypracovan Evropskou komisi, jako
spravny a prodlouzit jeho platnost i na obdobi po roce 2011,
aby byly zajistény pfedvidatelné podminky pro inovace. Obno-
veny ramec by mél lépe odpovidat specifickym a aktudlnim
potiebdm odvétvi a zajistit jeho veétsi stabilitu.

5. Iniciativa LeaderSHIP 2015 - co délat, aby pomohla
odvétvi za soucasné Kkrizové situace a neskoncila
prohrou?

5.1  Kdyz zdstupci lodafského odvétvi v letech 2002-2003
pfipravovali iniciativu LeaderSHIP 2015 (LS 2015), kterou EU
podpoiila, nebyly vyhlidky evropského lodafstvi piili§ nadéjné.
Novych zakazek ubyvalo, ceny za stavbu lodi byly nizké a v
reakci na obrovsky ndrtst kapacit v Asii dale klesaly.

5.1.1  Strategie LS 2015 je v soucasnosti v poloving, ale
situace v odvétvi je podobnd, moznd dokonce horsi — vzhledem
k celosvétové krizi — nez v dobé, kdy iniciativa vznikala.

5.1.2  Iniciativa LeaderSHIP 2015 byla pfed Sesti lety konci-
povana jako vize zaloZend na duvéfe v kapacitni a inovaéni
potencidl evropského ndmoiniho primyslu a na odhodldn{
zasadit se o budoucnost. Zdd se, zZe tento piistup je stale ak-
tudlni, ale samotnou iniciativu je tfeba opravit a pfizpisobit
soucasnosti, zvld$té vyvozenim zdvért z obdobi jejtho spousténi
a vyuzivani.

5.2 Z hlediska socidlnich partnerti z lodaiského sektoru je
hodnoceni LS 2015 nésledujici:

a. za nejdulezit§jsi aspéchy se povazuji:

— posun ve zptsobu mysleni v odvétvi,

— zména ve zpusobu vnimani odvétvi ze strany tvirch
politik a spole¢nosti,

— soudrzny politicky pfistup,

— evropsky charakter iniciativy,

(*?) Ui vést. C 317, 30.12.2003, s. 11.
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— dosazeni konkrétniho pokroku v otdzce jednotlivych
prvkd ¢innosti (inovaci, socidlniho dialogu, prav dusev-
niho vlastnictvi, technické principy vyrobniho procesu);

b. za hlavni vady se povazuje to, Ze:

— nékterd  konkrétni doporuceni nebyla realizovdna
(LPF (*3), financovani),

— urcité otdzky nebyly dostate¢né zohlednény (struktura
prumyslu).

5.2.1 Ve shrnuti svého ndzoru se socialni partnefi domnivaji,
ze dlouhodoby pfistup musi byt upraven ¢innostmi, které
reaguji na krizi.

5.3 Komise ve dva roky starém dokumentu posuzujicim stav
provadéni LS 2015 zdvérem vyjadfuje tento ndzor: ,strategie
LeaderSHIP 2015 i nadale poskytuje vhodny rdmec politik
v odvétvi stavby lodi. Méla by pokracovat a pokud mozno
i zrychlit, zejména pokud jde o financovani lodi. Je viak také
tieba poznamenat, ze v mnoha oblastech je nyni na tahu
odvétvi nebo c¢lenské stity.” Komise prohlasuje, Ze naddle
podporuje strategii LeaderSHIP 2015 a bude pokracovat ve
snaze zajistit piipravu a pouziti co nejlepsi kombinace politik
na trovni EU.

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

(") Leadership Platform Financing (Financovéni platformy LeaderSHIP).

54  Aniz bychom sniZovali obsah ¢ zdméry zminéného
hodnocen, je tieba s naprostym presvédéenim konstatovat, Ze
po uplynuti dvou let od doby jeho vypracovéni (do znacné miry
také vlivem zmén v situaci odvétvi, ke kterym doslo v disledku
krize) je mnaléhavé nutné toto hodnoceni aktualizovat
a navrhnout pro program obnovené ndstroje, ackoli se zd4,
ze veobecny rdmec nejdalezitéjsich ¢innosti v odvétvi je stdle
aktudlni.

5.4.1  Zda se, ze hlavnim problémem pfi usilovani o Gspéch
iniciativy LS 2015 je mald d¢innost provadéni planovanych
piedsevzeti a jeji omezeny vliv v nékterych clenskych stitech,
zejména téch, které jsou v EU teprve kratce.

5.5 Pokud jde o vliv iniciativy LS 2015 na zaméstnanost
v lodaiském primyslu, je hodnoceni ze strany nékterych
subjekttl dosti skeptické (14). Iniciativé se vytykd, ze postrddd
konkrétni provadéni. Zdaraziuje se, Ze v dusledku vyuzivani
LS 2015 bylo dosazeno pouze zmén, které maji pfedevsim
kvalitativni charakter, tykajici se novych dovednosti
pracovniki.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(") Prezentace ,Posouzeni vlivu programu LeaderSHIP 2015 na zamést-
nanost v lodafském primyslu®, Jerzy Bielifiski, Renata Ploska,
Uniwersytet Gdanski, Polsko.
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Prehled pouZivanych pojmii:

— Lodafsky priimysl (vietné oprav a pfestavby lodi): se zaméfuje na vétsi (hlavné ndmoini) lodé, které slouzi
obchodnim/komerénim tcelim, a také na vojenskd plavidla. Patif sem také vyrobky a sluzby urcené pro stavbu,
pestavbu a tdrzbu téchto lodi (ndmofinich i vnitrozemskych) (). V rdmci lodafského pramyslu lze rozlisit dvé hlavni
pododvétvi (2):

— stavba lod{
— vybaveni lodi.

— Stavba lodi: Zahrnuje stavbu a opravy (i prestavbu) lodi a zaméfuje se predevsim na vétsi ndémoini obchodni lodé.
Patii sem také pododvétvi obiich jachet.

— Vybaveni lodi: Zahrnuje viechny vyrobky a sluzby pro potieby stavby, prestavby a tdrzby lodi (ndmofnich
i vnitrozemskych) a nimofnich staveb. Pati{ sem i technické sluzby v oblasti konstrukce, montdze a uvadéni do
provozu a ddrzby lodi (véetné oprav) (3).

Fakta a Cisla:
Lodénice:

V Evropé je piiblizné 150 velkych lodénic, z nichz asi 40 je aktivnich na celosvétovém trhu velkych ndmofnich
obchodnich lodi. Lodénice (civilni i vojenské, které se zabyvaji stavbou a opravami lodi) v Evropské unii pfimo zamést-
navaji pfiblizné¢ 120 000 osob. Evropa, kterd md asi 15 % podil na trhu, naddle soupeii s vychodoasijskymi zemémi
o pozici svétové jednicky, pokud jde o hodnotu postavenych civilnich lodi (v roce 2007 to bylo 15 mld. EUR) (*.

Vybaveni lodi:

Odhaduje se, Ze v odvétvi lodniho vybaveni je pfimo zaméstndno vice nez 287 000 osob a Ze toto odvétvi kromé toho
nepiimo zajistuje asi 436 000 pracovnich mist. Ro¢ni obrat odvétvi se v roce 2008 odhadoval na pfiblizné 42 mld.
EUR (). Téméf 46 % vyrobeného vybaveni je urCeno na vyvoz. Odvétvi lodniho vybaveni je ve skupiné ndmoinich
sektorti po ndmoini dopravé a rybolovu tfetim nejvétsim sektorem (9).

(") http:/[ec.curopa.eufenterprise/sectors/maritime/index_cs.htm.

(%) ECORYS, Study on Competitiveness of the European shipbuilding Industry, Rotterdam, Ffjen 2009.
() http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp.
)
)

S

4 http:/[ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/index_cs.htm.

5) Clenové Evropské rady ndmotniho vybaveni (European Marine Equipment Council, EMEC): Dénsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Itdlie,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Spojené kralovstvi, Svédsko a Turecko.

(%) http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/index_cs.htm
http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/maritime/index_cs.htm
http://www.emec.eu/marine_equipment/index.asp

19.1.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 18/43

PRILOHA 2

ke stanovisku Evropského hospodafského a socidlniho vyboru

Ndsledujici pozméfiovaci ndvrh obdrZel vice nez jednu ctvrtinu odevzdanych hlasti, ale byl v pribéhu rozpravy zamitnut:

Odstavec 1.11

Vyskrtnout

Vysledek hlasovini
Hlast pro: 65
Hlasti proti: 108

Zdrzelo se: 18
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Nové tendence v oblasti
samostatné vydéletné d&innosti: specificky pfipad ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné
¢innosti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 18/08)

Zpravodaj: pan ZUFIAUR NARVAIZA

Dne 26. tnora 2009 se Evropsky hospodafsky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci

Nové tendence v oblasti samostatné vydélecné cinnosti: specificky pripad ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné
cinnosti.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 23. tnora 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 29. dubna 2010),
piijal Evropsky hospoddisky a socidln{ vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 52 hlasti bylo proti a 11

¢clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti, zivéry a doporuceni

Toto stanovisko se zabyvd definicemi rGznych forem samo-
statné vydélecné cCinnosti stanovenymi riznymi evropskymi
orgdny. Zvla$tni a téméf vyhradni pozornost vsak vénuje
analyze nejnovéjsich tendenci v oblasti pseudozavislé price,
kterou lze rovnéZ nazvat ,ekonomicky zdvislou samostatnou
vydéle¢nou ¢innosti“. Uvahy o ekonomicky zdvislé samostatné
vydéle¢né cinnosti jsou odpovédi na pozadavek lépe odhadnout
vyvoj samostatné vydélecné ¢innosti, jez se v disledku daleko-
sahlych ekonomickych a socidlnich zmén vyvinula a ptesdhla
své tradi¢ni formy, které jsou v Evropské unii jiz dlouho uzna-
vany. Pouze v nékterych evropskych zemich se nové kategorii
pracovnikd, kterd se nachdzi mezi zaméstnanci na jedné strané
a osobami samostatné vydélecné cinnymi na strané druhé,
dostalo prdvniho uzndni. Veobecnym cilem existujicich vni-
trostatnich pravnich tprav je piispét k lepsi ochrané urcitych
kategorii pracovnika a pfitom je nezaclenit mezi zaméstnance.
V zemich, kde uzndvaji existenci mezikategorie mezi statusem
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné, je osobidm
v situaci ekonomické zévislosti pfizndn soubor prav, ktery neni
pfizndn jinym kategoriim osob samostatné vydélecné ¢innych,
i kdyz tato prava nemaji takovy rozsah jako préva zaméstnancil.
Mira ochrany pfiznand ekonomicky zdvislé osobé samostatné
vydéle¢né ¢inné se v kazdé zemi velmi lisi. Prava ekonomicky
zavislé osoby samostatné vydélecné ¢inné se tedy mohou tykat
socialni ochrany. Mohou byt také inspirovana zdrukami, které
pracovni pravo poskytuje zaméstnancim. Mohou se tedy uplat-
fiovat na individudlni vztahy mezi pracovnikem a jeho klientem
(miniméln{ pijem, délka prace atd.), ale také zajistit ekonomicky
zavislym osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym pfizndni prava
na sdruzovani a kolektivni akci na obranu a sledovani jejich
profesnich zdjma.

Kromé rozdili v ekonomickych a socidlnich podminkdch
v jednotlivych zemich Ize riiznorodost vnitrostitnich dprav
pfipsat problémim spojenym s pravnim uzndnim ekonomicky
zdvislé samostatné vydélecné ¢innosti. Existence takovych mezi-
kategorii mtze vyvolat oprévnénou rezervovanost. Lze se také
obdvat, aby i po ujasnéni doty¢nych pravnich kategorii nevedlo
uzndni ekonomicky zdvislé samostatné vydéle¢né cinnosti

v praxi k tomu, Ze osoby, jez byly dosud povazoviny za
zaméstnance, budou napfi§té zafazeny do kategorie ekono-
micky zavislych osob samostatné vydélecné cinnych, napf.
v souvislosti s podnikovou strategii externalizace prace. Je
pravdou, Ze tvahy o uzndni ekonomicky zdvislé samostatné
vydéle¢né Cinnosti nelze zcela oddélit od tvah o ,predstirané
samostatné vydélecné ¢innosti“. Tento jev je realitou a piiklady
doklddajici jeho existenci lze nalézt v mnoha zemich Unie.
Jednim z odvétvi, kde je toto nezdkonné pocindni zvlasté rozsi-
feno, je stavebnictvi, a to do té miry, Ze neddvno vedlo k pHijeti
spole¢ného postoje evropskych socidlnich partnertt z tohoto
odvétvi. Nepopiratelné existuji pracovnici, ktef jsou oficidlné
samostatné vydélecné ¢inni (obé smluvni strany pouZivaji toto
oznaceni pii definovani vzdjemného vztahu), ale vykondvaji
pracovni ¢innost v podminkdch platnych pro zaméstnance.
Tyto piipady spiSe potvrzuji hypotézu, ze zaméstnavatel oznali
urcitou praci za samostatnou vydéle¢nou cinnost, aby se vyhnul
pozadavkim uklddanym pracovnim prévem a/nebo privem
socidlntho zabezpeceni. Ve skutecnosti v mmnoha pifpadech
neni pfechod na postaveni ekonomicky zavislé osoby samo-
statné vydéle¢né ¢inné dobrovolny, nybrz je vynuceny okol-
nostmi, jako napf. externalizaci vyroby ¢i reorganizaci podniku
s naslednych rusenim pracovnich smluv.

Uzndni ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné ¢innosti sice
piedstavuje riziko, avsak ve vsech stitech, kde je tento status
uzndvdn, je toto uzndni prostfedkem k poskytovani vétsi pravni
ochrany pracovnikam, kteff z pravniho hlediska nejsou zamést-
nanci, ale skute¢né samostatné vydélecné &inné osoby, jeZ se
nicméné nachazeji v situaci, kdy nemohou ziskat ekonomickou
ochranu vyplyvajici z moznosti pracovat pro velky pocet zada-
vatelli. Timto zptisobem mtiZe byt uzndni ekonomicky zavislé
samostatné vydélecné ¢innosti kromé ochrany v oblasti socidl-
niho zabezpeceni a profesntho statusu, jenz muZe byt takto
posilen, rovnéz prostfedkem, jak podnitit ducha podnikdni.
Uznéni ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné cinnosti ma
pro vyrovnani rovnovdhy ve smluvnim vztahu mezi pracov-
nikem a jeho zadavatelem ten acinek, Ze snizuje ekonomicky
tlak spocivajici na pracovnikovi a pomdhd zajistit koncovému
spotiebiteli sluzbu vyssi kvality.
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V dobé¢ rozvoje poskytovani pteshrani¢nich sluzeb se rtiznoro-
dost pravnich dprav v této oblasti tykd celé Evropské unie.
Harmonizace SpoleCenstvi v oblasti profesniho postaveni
pracovnikl v Unii — pocinaje zavedenim definice ekonomicky
z4vislé samostatné vydélené c¢innosti — rozhodné neni snadnd.
Jakékoli dvahy o této problematice totiZ nemohou ponechat
stranou ruznorodost vnitrostitnich pfedpisi a postupit -
podle evropské socidlni legislativy je totiz pracovnik
a podnikatel definovdn na vnitrostdtn{ Grovni.

Nicméné neni mozné predstirat, Ze si neuvédomujeme nalé-
havou potiebu lépe postihnout vyvoj samostatné vydélecné
¢innosti. Pokud tak neucinime, bude v zemich, kde ekonomicky
zavislé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nejsou definovany
jako zaméstnanci, stdle vyznamnéjsi ¢ast evropskych pracovnika
pravdépodobné ponechdna bez ochrany.

1.1 Vytvofit prostfedky umozZiujici ziskat skutecny
statisticky pfehled o ekonomicky zdvislé samostatné vydé-
le¢né ¢innosti v Evropské unii.

1.2 Podpofit realizaci studii umoZiujicich dopodrobna
hodnotit vnitrostitni zkuSenosti s ekonomicky zivislou
samostatnou vydélenou &innosti.

1.3 Vyslovné zaclenit do integrovanych hlavnich sméri
pro rist a zaméstnanost otizku ekonomicky zavislé samo-
statné vydéle¢né Cinnosti podle pfedem definovanych
podminek.

1.4  Povzbudit evropské socidlni partnery k zaclenéni
ekonomicky zdvislé samostatné vydéleéné d&innosti do
jejich pracovnich programi, a to jak na meziprofesni, tak
na odvétvové drovni. Spolecnd analyza evropskych socidlnich
partnert (') zvefejnénd v fjnu 2007 dokazuje duleZitost otdzky
profesnich postaveni pro subjekty socidlniho dialogu. V tomto
kontextu by mohly byt zhodnoceny moznosti vytvofeni vazeb
mezi evropskymi socidlnimi partnery a organizacemi — zejména
témi vnitrostdtnimi — zastupujicimi samostatné vydélecné ¢inné
pracovniky.

1.5 Na zdkladé informaci a analyz ziskanych v disledku
uplatiiovini pfedchozich doporuceni urcit spole¢né prvky
pouzivané v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie
k definovdni zaméstnance. Takovy postup se jevi jako
uziteény nejen pro fadné uplatilovani existujicich evropskych
smérnic v oblasti pracovniho préva, ale také pro lepsi pocho-
peni ndrtistu pfeshranicni pracovni ¢innosti v Evropé. Jeho
uplatnéni by rovnéz vedlo k ziskani informaci umoznujicich
lépe pochopit, co se miize skryvat pod pojmem ekonomicky
zavisld samostatnd vydéle¢nd ¢innost. Prvotnim ptedpokladem
jakéhokoliv pokusu o lepsi pochopeni ekonomicky zavislé
samostatné vydélecné cinnosti je tedy existence co nejjedno-

(") ,Key Challenges facing European labour markets: a joint analysis of
European social partners (Hlavni vyzvy stojici pfed evropskymi trhy
prdce — spolecnd analyza evropskych socidlnich partneru).

znaéngjsich a nejpfesngjich prvka definice zaméstnaneckého
pomeéru.

2. Uvod

Doslovné vzato ten, kdo vykondva pracovni &innost nezdvisle,
se lisi od toho, kdo svou ¢innost vykondva v zdvislosti na jiné
osobé. Tato zdanlivd jednoduchost nemutze nicméné zakryvat
skutecnost, Zze do samostatné vydélecné Cinnosti spadd velké
mnozZstvi socidlné a ekonomicky rtznorodych situaci, které
nepochybné nelze posuzovat stejnym zpiisobem. Tato roztis-
ténost samostatné vydélecné ¢innosti je zjevnd ve vSech zemich
Evropské unie. Zavisli poskytovatelé sluzeb jsou dstfednim
tématem tohoto stanoviska. Budeme zkoumat, co se mizZe za
témito formami samostatné vydélecné ¢innosti skryvat v praxi,
s cilem zjistit, kde je hranice, za niZ tyto formy zpochybnuji
ekonomickou nezavislost osoby samostatné vydélecné cinné.
Na$im Gmyslem tedy neni zabyvat se otdzkou nehldsené price,
dokonce ani pokud jde o tzv. ,falesné samostatné vydéle¢né
¢inné osoby*, ackoliv jisté aspekty nékdy mohou oba tyto
jevy skute¢né ¢i zdanlivé spojovat s ekonomicky zdvislymi
osobami samostatné vydélené ¢innymi.

Predevsim je ekonomicky zdvisld samostatnd vydéle¢nd cinnost
v Evropské unii aktudlni problematikou (1). V nékterych evrop-
skych stitech se ji rovnéz dostalo pravniho uzndni, coZ se
projevilo zavedenim definic a konkrétnich ochrannych opatfeni
(2). Dale je tieba rozpoznat mozné problematické otdzky
spojené s ekonomicky zdvislou samostatnou vydéle¢nou
¢innosti (3).

3. Ekonomicky zivisld samostatnd vydéle¢nd &innost: ak-
tudlni problematika v Evropské unii

mickou a socidlni realitu

3.1.1  Vznik nového druhu samostatné vydélené cinnych
osob, tedy osob vykondvajicich pracovni <¢innost, kterd
v zdsadé neni zaclenéna do rdmcid tradiéné vytvofenych pro
nezavislé profese jako zemédélce a svobodnd povoldni (3),
muze souviset s fadou faktorti. Napadd nds nékolik fenomént:

— strategie firem a zejména nékteré formy externalizace
pracovni ¢innosti;

— vnik novych socidlnich potteb, jez je tieba uspokojit, spoje-
nych zejména s demografickou zménou a se stdrnutim
obyvatelstva;

— zmény, jez maji vliv na pracovni silu, jako napf. zvyseni
trovné vzdéldni obyvatel;

— rostouci zapojeni Zen do trhu préce;

(%) Viz zprdvu EIRO Self-employed workers: industrial relations and working
conditions (Osoby samostatné vydélecné cinné: priimyslové vazby
a pracovni podminky), 2009.
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— nezbytnost pracovniho zaclenéni zranitelnych skupin vyfa-
zenych z trhu préce. Pro tyto skupiny mtize byt samostatnd
vydélecna ¢innost v nékterych pipadech ndhradnim feSenim
v nezameéstnanosti;

— pfani nékterych pracovnikt moci lépe skloubit sviij pracovni
a soukromy Zivot;

— rtst sluzeb a nové piileZitosti nabizené informa¢nimi
a komunika¢nimi technologiemi.

3.1.2  Vzhledem k tomuto vyvoji se akademickd literatura
zaloZend na empirickych vyzkumech snazila vymezit jednotlivé
kategorie samostatné vydélecné ¢innych osob. Nejéastéji pouzi-
vané jsou tyto (?):

— podnikatelé, kteti pro provoz svého podniku najimaji
zaméstnance, funguji tedy s jejich pomoci;

N

— ,tradi¢ni“ svobodnd povoldni (). Osoba, kterd je chce vyko-
navat, musi spliiovat konkrétni pozadavky stanovené celo-
stdtnimi predpisy (osvédéeni o zpusobilosti, respektovani
etickych kodexii dané profese). PiestoZe muiZe byt zamést-
navatelem, vykondvé svou ¢innost vétsinou samostatné ¢i se
svymi kolegy, kteff jsou jejimi spole¢niky. Sem patfi napf.
advokati nebo lékari;

— femeslnici, obchodnici a zemédélci predstavuji hlavni
tradi¢ni formy samostatné vydélecné cinnosti. Nékdy jim
pomdhaji ¢lenové rodiny anebo nevelky pocet zaméstnancd,
at uz stdlych ¢ nikol;

— ,nové druhy samostatné vydélecné ¢innych osob“ vykonavaji
kvalifikovanou ¢innost, ale v oboru, ktery neni ve vSech
statech regulovan podobnym zptsobem jako u vysSe zminé-
nych svobodnych povolani;

— samostatné vydéle¢né ¢inné osoby vykondvajici nekvalifiko-
vanou ¢ mdlo kvalifikovanou c¢innost, které nenajimaji
zaméstnance. Jejich existence je vysledkem strategie firem,
zejména rozvoje externalizace nékterych ¢innosti, jez jsou
soucdsti vyrobniho procesu (outsourcing).

3.1.3  Soubézné s témito definicemi a ve snaze o statistické
vymezeni samostatné vydéle¢né cinnosti rozliSuje prizkum
pracovnich sil Eurostatu (Labour Force Survey) mezi osobami
samostatné vydélecné ¢innymi:

() Tamtéz.
(*) Smérnice 2005/36/ES ze dne 7. zdfi 2005 v bodu odiivodnéni ¢. 43
navrhuje nabizi definici svobodného povoléni.

— zaméstnavatele, kteff jsou definovéni jako osoby, které vyko-
navaji vlastni ¢innost (podnik, svobodné povoldni, zemé-
délskd cinnost) za Gcelem zisku a zaméstndvaji alespon
jednu osobu;

— ,own account workers®, definované jako osoby, které vyko-
navaji vlastni ¢innost (podnik, svobodné povoldni, zemé-
délskd cinnost) za ucelem zisku, ale nezaméstnavaji jiné
osoby. V roce 2008 spadalo do této kategorie v EU-27
vice nez 36 milioni osob, tedy pfiblizné 16 % pracujici
populace;

— pracujici rodinné piislusniky (family workers). Jsou definovéni
jako osoby, které poméhaji jinému ¢lenovi rodiny vykondvat
ekonomickou ¢&innost (obchodni ¢i zemédélskou) a nelze je
oznacit za zaméstnance.

3.1.4  Kvantifikovat jev ekonomicky zdvislé samostatné vydeé-
le¢né ¢innosti je skute¢né obtizné. Presnéjsi vymezeni skupiny
osob, které jsou samostatné vydélecné ¢inné, avSak v situaci
ekonomické zdvislosti, existuje pouze v téch zemich, kde je
tato kategorie pracovnikl jako takovd pravné uzndvidna. Neni
vSak pochyb o tom, Ze alesponi jistd ¢ast pracovnikli povazova-
nych ve statistikich za samostatné vydélecné ¢inné, se pfi
vykonu pracovni ¢innosti nachdzi v situaci ekonomické zavi-
slosti na klientovi ¢i zadavateli.

3.1.5  Posoudime-li tak dostupné evropské tdaje z hlediska
objemu samostatné vydéle¢né ¢innosti (°), miazeme konstatovat,
ze v roce 2007 v kazdém clenském stité z celkového poctu
samostatné vydélecné cinnych osob predstavovaly 50 % samo-
statné vydélecné cinné osoby, které nezaméstndvaji zadné
zaméstnance. V nékterych clenskych stitech byla tato hladina
dokonce vyssi (70 % a vic). Slo o Ceskou republiku, Litvu,
Portugalsko, Slovensko a Spojené krdlovstvi. Vezmeme-li
v tvahu ekonomické a socidlni zmény, které vysvétluji vznik
novych forem samostatné vydélecné ¢innosti, a zkuSenosti zemi,
které tyto nové formy samostatné vydéle¢né Cinnosti regulovaly,
nemtzeme si neuvédomit, Ze velmi vyraznd ¢ast této vyznamné
skupiny ,own account workers“ pracuje v situaci ekonomické
zavislosti.

3.1.6  Pozorovdnim toho, k éemu dochdzi jiz nékolik posled-
nich desetileti, dochdzime ke zjisténi, Ze v Evropé ¢dst samo-
statné vydéle¢né ¢innych osob pfechdzi na systém zaméstnani
na pracovni smlouvy a zdroveii posiluji formy zavislé ¢innosti
prostfednictvim pravnich forem, jeZ nespadaji do systému
zaméstnavani. Z toho vyplyvd, Ze je nutné vymezit kritéria,
kterd tuto ekonomickou zavislost definuji, a stanovit statistické
mechanismy ur¢ené k méfeni toho, které osoby pracuji v ramci
tohoto rezimu poskytovani sluzeb.

3.2 Ekonomicky zdvisld samostatnd vydélecnd cinnost: otdzka evrop-
ského rozmeru

3.2.1 Evropskd unie se jiz nékolik let zabyvd otdzkou
ochrany osob samostatné vydélecné ¢innych. V tomto ohledu
mtzeme uvést doporuceni Rady & 2003/134[ES ze dne

(°) S ohledem na rtzné definice pouzivané Eurostatem.
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18. tnora 2003 (°) o zlepSeni ochrany zdravi a bezpecnosti
osob samostatné vydéle¢né ¢innych pii praci. Otazky souvisejici
s ochranou osob samostatné vydéleéné ¢innych se vyjasiiuji také
v prubéhu probihajicich diskusi tykajicich se ndvrhu nové smér-
nice o uplatiovéni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny
samostatné vydélecné ¢inné.

3.2.2  RozliSovani mezi zaméstnanci a osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi je téZ Gstfednim tématem stavajicich diskusi
tykajicich se pozménéni smérnice ¢. 2002/15/ES o upravé
pracovni doby osob vykonavajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni
dopravé.

3.2.3  Otdzkou ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné
¢innosti se Evropskd unie nékolikrdt vyslovné zabyvala. Ve
zpravé pana Alaina SUPIOTA, kterd byla pieddna Evropské
komisi v roce 2000 (’), byla zminéna existence ,pracovnika,
jez nelze oznalit za zaméstnance, ale kteff se nachdzeji
v situaci ekonomické zdvislosti na zadavatelich” ve snaze pfiznat
témto pracovnikim vysadu ,socidlnich prav*, jez tato zavislost
ospravedliiuje.

324 V zelené knize vénované modernizaci pracovniho
prava zvefejnéné v roce 2006 (}) Evropskd komise uvedla:
,Prostfedek ke zvladdni potieb restrukturalizace predstavuje
také samostatnd vydélecnd cinnost, kterd snizuje pimé i
v reakci na nepfedvidané hospoddiské okolnosti. Odrézi také
obchodni model podnikdni orientovaného na sluzby, kdy se
zdkaznikim dodavaji hotové projekty. V. mnoha piipadech je
vyrazem svobodného rozhodnuti pracovat samostatné
i navzdory niz${ mife socidlni ochrany vyménou za pHméjsi
kontrolu nad podminkami price a odménovani“ Na tomto
zakladé Komise rovnéz uvedla, Ze ,pojem ,ekonomicky zavisl
samostatnd vydéle¢nd cinnost® popisuje situace, které se nacha-
zeji mezi dvéma zavedenymi pojmy, tedy zaméstndnim (praci
v podfizeném postaveni) a samostatnou vydéle¢nou ¢innosti
(praci v nezdvislém postaveni). Pracovnici, kterych se tykd,
nemaji pracovni smlouvu. Pracovni prdvo se na né nemusi
vztahovat, protoze se pohybuji v ,Sedé z6né“ mezi pracovnim
a obchodnim pravem. Prestoze formdlné vykondvaji ,samo-
statnou vydélecnou ¢innost*, svym pifjmem jsou ekonomicky

(°) Nékteré odstavce tohoto doporuceni jsou, pokud jde o predmét
tohoto stanoviska, velmi vymluvné:

— uzndvd se koexistence prace vykondvané spolené osobami
samostatné vydélecné cinnymi a zaméstnanci (body 4 a5);

— uvddi se, Ze zpravidla nejsou pracovnici, ktefi vykondvaji svou
pracovni ¢innost mimo pracovni pomér s konkrétnim zamést-
navatelem, pojiSténi ani nijak chrdnéni (bod 5);

— potvrzuje se, Ze zdravi osob samostatné vydélecné ¢innych muze
byt vystaveno podobnym rizikiim, jakym jsou vystaveni zamést-
nanci (bod 6);

— mezi zdvérecnymi doporuCenimi se uvadi, Ze je nezbytné
piijmout opatfeni zaméfend na osvétu v rdmci této skupiny
prostfednictvim organizaci, které ji zastupuji.

(') ,Transformation of labour and future of labour law in Europe*

(Transformace pracovni sily a budoucnost pracovniho prava

v Evropé€), Evropskd komise, 1999.

(®) Zelend kniha Modernizace pracovniho prdva, jejimz cilem je fesit
vyzvy 21. stoleti, KOM(2006) 708 v konecném znéni.

zavisli na jediném zmocniteli nebo klientovi/zaméstnavateli.
Tuto situaci je tieba zfetelné odliSovat od zdmérné nespravné
klasifikace samostatné vydélecné ¢innosti.”

3.2.5 Touto otizkou se zabyvd také stanovisko EHSV (%)
k této zelené knize.

4. Ekonomicky zivisld samostatnd vydéle¢nd ¢innost:
pravni realita v nékterych zemich Evropské unie

4.1 Existence prdvnich mezikategorii mezi zaméstnaneckym pomérem
a samostatnou vydélecnou cinnosti

4.1.1  Prévni chdpini pojmu ekonomicky zdvislé samostatné
vydéle¢né cinnosti miiZe vést k tomu, Ze na tento jev bude
nahliZeno jako na mezikategorii mezi zaméstnanci a osobami
samostatné vydélecné ¢innymi.

4.1.2  V soucasné dobé uzndvd pojem ekonomicky zdvislé
osoby samostatné vydélecné ¢inné jako takovy — nicméné
v rizné podobé a mife — a snazi se jej definovat omezeny
pocet ¢lenskych statti. Tato mezikategorie pracovnika, situovand
mezi samostatnou vydéle¢nou <¢innosti a zaméstnaneckym
pomérem, vede ke vzniku novych forem zaméstndni, nicméné
v kazdé zemi s riznym dosahem a obsahem. To je zejména
piipad Itdlie, Némecka, Portugalska, Rakouska, Spojeného
krélovstvi a Spanélska. V Itdlii se pojem pseudozdvislé price
mimo pracovni pomér vztahuje na pracovniky vizané
,smlouvou o koordinované a stdlé spolupraci“ a na pracovniky
se ,smlouvou o projektové spolupraci®. Ve Spojeném kralovstvi
existuje kategorie worker (pracovnik), jez se lisi od kategorie
employee (zaméstnanec). Worker se od zaméstnance (employee)
lisi tim, Ze svou prici vykondvd bez toho, ze by podléhal
pravomoci zaméstnavatele. V Rakousku existuji specifické
smluvni formy uznavané legislativou, v nichz Ize nalézt znamky
obecného pojeti ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné
¢innosti. Jednd se konkrétné o pfipad ,nezévislych smluv
o sluzbdch“ (freie Dienstvertrige). Pracovnici vazani timto druhem
smlouvy se od zaméstnanct li§{ tim, Ze i kdyZ nejcastéji pracuji
pro jedinou osobu a podle pfedem urceného casového planu,
jejich pracovni vztah neni vztahem podtizeného k nadfizenému.
V Némecku se vyskytuje pojem ,osoba podobnd zaméstnanci®
(arbeitnehmerdhnliche Personen). Pracovni prdvo tuto kategorii
pracovnika zfetelné odliSuje od kategorie zaméstnanct. Ozna-
Cuje osoby, jez v rdmci obchodni smlouvy nebo smlouvy
o poskytovani sluzeb vykonavaji danou prici osobné, nezamést-
navaji daldi osoby a vice nez 50 % jejich obratu je zajisténo
jednim klientem. AvSak nejnovéjsi a nejpokrocilejsi definici
ekonomicky zdvislé préce md Spanélsko. Status osoby samo-
statné vydélecné ¢inné pfijaty v roce 2007 definuje ekonomicky
zavislé osoby samostatné vydéle¢né <inné podle nékolika
kritérii. Je to osoba, kterd obvykle, osobné, piimo a pfevdzné
vykondvd ekonomickou & profesni ¢innost za tlelem zisku,

(°) Stanovisko EHSV k zelené knize Modernizace pracovniho prava,
jejimZ cilem je fesit vyzvy 21. stoleti, zpravodaj: pan RETUREAU
(Uf. vést. C 175, 27.7.2007, s. 65), odstavec 3.1.4.
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a to ve prospéch fyzické ¢i pravnické osoby zvané klient, na
némz je ekonomicky zdvisld pro ziskdni nejméné 75 % piijmu
ze své profesni Cinnosti. Tento status neni sluditelny
s obcanskou ¢i obchodni spole¢nosti (1°).

4.1.3  Prizkum wvnitrostitnich systémdi, jeZ pravné uznaly
existenci nové pravni kategorie, vede k nékolika konstatovanim.
Predevsim se ve vSech piipadech jednd o vytvofeni nové kate-
gorie, odlisné od kategorie zaméstnance a od kategorie osob
samostatné vydéle¢né ¢innych, a jesté vice od kategorie skute¢-
nych podnikatel. Cilem sledovanym v téchto riznych zemich
tedy nebylo ucinit ze samostatné pracujicich, aviak ekonomicky
zavislych osob zaméstnance, ale pfiznat jim zvldstni status
a tedy i konkrétni ochranu, kterou ospravedliiuje existence
ekonomické zavislosti. Z tohoto divodu v jednotlivych uvede-
nych piipadech status ekonomicky zdvislé osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné vylucuje existenci pravné zakotveného zamést-
naneckého poméru. Ten je totiz klicovym prvkem v pravni
definici zaméstnance, a to ve velké vétsiné zemi Evropské
unie. Zaméstnancem je osoba, kterd pracuje pod vedenim
a kontrolou jiné osoby, zvané zaméstnavatel. K této situaci se
vaze nékolik charakteristickych prvki: povinnost vykondvat
praci osobné, price pro jedinou osobu béhem urcitého caso-
vého obdobi, neexistence odpovédnosti zaméstnance za financni
rizika podniku, price vykondvand ve prospéch jiné osoby, atd.
V souvislosti s timto kritériem Ize konstatovat, Ze i kdyz kazdy
zaméstnanec je ekonomicky zévisly, tak kazdd ekonomicky
zavisld osoba samostatné vydélecné ¢innd nemusi nutné byt
zaméstnancem.

4.1.4  Stile jest¢ je nutné urCit kritéria umoziujici urcit
ekonomickou zdvislost. Jednd se o komplexni tikol. Neni vSak
nesplnitelny, coz potvrzuje existence riznych vnitrostdtnich
uprav této otdzky. Potencidlné zptsobild kritéria se mohou
pfedevsim tykat osoby pracovnika: ekonomicky zavisld osoba
samostatné vydélecné ¢innd muze byt tedy definovdna jako
osoba, kterd osobné vykondvd pozadovanou sluzbu, bez
zaméstndvani  dalsich  zaméstnanct  (konkrétné  piiklad
Spanélska). Dalsi kritéria, kterd se kumuluji s témi pfedchozimi,
se tykaji samotného vztahu ekonomické zivislosti. Mohou
souviset s podilem obratu z price pro jednoho klienta (zbyvd
tedy ur¢it pfesnou hrani¢ni miru obratu, pfi jejimz prekroceni
lze konstatovat ekonomickou zédvislost) nebo s délkou vztahu
mezi pracovnikem a jeho klientem (¢im je tento vztah delsi, tim
se vztah ekonomické zdvislosti na klientovi stdvd zfetelngjsi).
Toto kritérium se pouzivd v Itdlii k uzndni ,koordinované
a stalé spoluprace”. Experti, ktef{ se témito otdzkami zabyvali,
nékdy navrhuji dodate¢né kritérium. Profesor PERULLI ('!) ma
za to, Ze ekonomickou zdvislost pracovnika lze konstatovat
pouze v piipadé, Ze produkéni kapacita pracovnika je zdvisla
na cinnosti jeho klienta. Jinymi slovy se pracovnik musi
nachdzet v situaci, kdy nemd pfistup na trh proto, Ze celd
jeho produkéni kapacita (zejména pouzivany materidl

(9 Viz clanek 11 3panélského zdkona ze dne 11. Cervence 2007
o statusu osoby samostatné vydélecné ¢inné.

(") A. PERULLL ,Travail économiquement dépendant | parasubordina-
tion: les aspects juridiques, sociaux et économiques® (Ekonomicky
zdvisld prace | pseudozdvisld prace mimo pracovni pomér: prévni,
socidlni a ckonomické aspekty), zprdva pro Evropskou komisi,
2003.

a technologie) je orientovdna na splnéni pozadavki jediného
klienta.

4.2 Ochrana ekonomicky zdvislych osob samostatné vydélecné cinnych

42.1 V zemich, kde uzndvaji existenci mezikategorie mezi
statusem zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné ¢inné, je
osobdm v situaci ekonomické zdvislosti pfizndn soubor prav,
ktery neni pfizndn jinym kategoriim osob samostatné vydélecné
¢innych, i kdyz tato prava nemaji takovy rozsah jako prava
zaméstnancd. Prava ekonomicky zavislé osoby samostatné vydeé-
le¢né ¢inné se tedy mohou tykat socidlni ochrany. Mohou byt
také inspirovdna zdrukami, které pracovni pravo nabizi zamést-
nancim. Mohou se tedy uplatiiovat na individualni vztahy mezi
pracovnikem a jeho klientem (minimélni piijem, délka prace
atd.), ale také zajistit ekonomicky zdvislym osobdm samostatné
vydéle¢né ¢innym pifizndni prava na sdruzovani a kolektivni
akci na obranu a sledovéni jejich profesnich zdjmu. Jsou vyja-
dfenim myslenky, Ze zdvislost na nékom jiném, i kdyz jde
pouze o zdvislost ekonomickou a nikoli pravni, ospravedliuje
zvldstni ochranu.

4.2.2  Co se tyce socidlni ochrany v doty¢nych stitech, mize
existovat mezitroveil socidlni ochrany, vyssi nez v piipadé
,prostych samostatné vydélecné cinnych osob“. V Itdlii se
v této situaci nachdzeji pracovnici vazani ,smlouvou
o projektové spoluprici’, jimz jsou poskytoviny zaruky
v pifpadé téhotenstvi, nemoci, pracovnich trazii a dichodu,
které se ¢im dél vic blizi zdrukdm pfiznanym zaméstnanctm.
Je to rovnéz ptipad Spojeného krélovstvi, kde worker pobird
zdkonnou ndhradu $kody v pfipadé nemoci.

423 Co se tyle pravidel, jimiz se Fdi vykon profesni
¢innosti ekonomicky zdvislé osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
méd tato osoba vétSinou ndrok na Cdst ochran nabizenych
zaméstnancim, pfestoZe zaméstnancem neni.

424 Po tomto vieobecném zjisténi je samoziejmé tieba
konstatovat, Ze se mira ochrany pfiznand ekonomicky zavislé
osobé samostatné vydélecné ¢inné v kazdé zemi velmi lisi. Ve
Spojeném krdlovstvi se worker t&i ochrané v podobé minimal-
ntho platu, pracovni doby a dovolenych. Spanélsko uplatiiuje
mnohem ambiciéznéj§i piistup a status z roku 2007 pFizndvd
ekonomicky zavislé osobé samostatné vydélecné ¢inné:

— prava souvisejici s vykonem jeho profesni ¢innosti: pravo na
odpocinek, prdvo na dny volna;

— prdva souvisejici s ukoncenim smlouvy se zadavatelem:
piikladné zde figuruje pozadavek, ktery klientovi uklada,
ze smlouvu mize pferusit pouze v odivodnénych piipa-
dech. Chybi-li odtvodnéni, md pracovnik ndrok na
odskodné.
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4.2.5 Mimo rdmec ochrany uréené ekonomicky zdvislym
osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym by se minimélni Groven
socidlni ochrany — napiiklad v oblasti socidlntho zabezpeceni,
odborné piipravy ¢i piistupu k prevenci pracovnich rizik na
pracovisti — méla tykat, jak se uvddi v doporudeni Rady ze
dne 18. dnora 2003, vSech samostatné vydélecné cinnych
osob v EU tak, aby bylo zajisténo, Ze zdkladni socidlni zabez-
peceni bude chranit obecné vSechny pracovniky bez ohledu na
pravni formu, pod niz vykondvaji svoji ¢innost.

5. Problémy spojené s uzndvinim ekonomicky zdvislé
samostatné vydélecné ¢innosti

5.1 Zaméstnanci a ekonomicky zdvisld samostatnd vydélecnd cinnost:
konkurence, nebo komplementarita?

5.1.1  Jak bylo uvedeno vySe, pouze mald ¢ast ¢lenskych statd
Unie ve své legislativé uzndvd kategorii ekonomicky zavislé
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Bez ohledu na riznorodost
ekonomickych a socidlnich podminek v jednotlivych zemich
tato skute¢nost rovnéz svédéi o opravnéné rezervovanosti vici
existenci takovych mezikategorii. Lze se také obdvat, aby i po
ujasnéni doty¢nych pravnich kategorii nevedlo uzndni ekono-
micky zdvislé samostatné vydélecné ¢innosti v praxi k tomu, Ze
osoby, jez byly dosud povazoviny za zaméstnance, budou
napfi§té¢ zafazeny do kategorie ekonomicky zdvislych osob
samostatné  vydélené  Cinnych, napf. v souvislosti
s podnikovou strategii externalizace préce. Italskd zkuSenost
do jisté miry toto riziko odrazi. Kdyz totiz italskd vldda
v roce 2003 zavedla smlouvy projektové spoluprice, bylo
jejim cilem zaclenit osoby provozujici pfedstiranou samostatné
vydéle¢nou Cinnost mezi zaméstnance. AvSak v letech
2003-2005 doslo k citelnému nartstu poctu pracovnikid provo-
zujicich pseudonezavislou vydéle¢nou ¢innost. Tyto skutecnosti
nepochybné vysvétluji, pro¢ se vlidy nebo socidlni partnefi
v nékolika c¢lenskych statech Evropské unie rozhodné stavi
proti vytvofeni mezikategorii mezi zaméstnanci a osobami
samostatné vydélecné ¢innymi. Pro pitklad uvedme, Ze britskd
odborova organizace TUC piijala na sjezdu v roce 2009 ndvrh,
ktery doporucuje omezit pocet moznych statusti pracujicich ve
Spojeném krélovstvi na dva: zaméstnance a osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné.

5.1.2  Je pravdou, Ze tvahy o uzndni ekonomicky zavislé
samostatné vydéle¢né cinnosti nelze zcela oddélit od dvah
0 ,predstirané samostatné vydéle¢né cinnosti“. Tento jev je
realitou a piiklady dokladajici jeho existenci lze nalézt
v mnoha zemich Unie. Jednim z odvétvi, kde je toto nezdkonné
pocindni zvldsté rozdifeno, je stavebnictvi, a to do té miry, Ze
nedavno vedlo k pfijeti spole¢ného postoje evropskych socidl-
nich partnerd z tohoto odvétvi. Nepopiratelné existuji pracov-
nici, kteff jsou oficidlné samostatné vydéle¢né cinni (obé
smluvni strany pouZivaji toto oznaceni pii definovdni vzdjem-
ného vztahu), ale vykondvaji pracovni ¢innost v podminkdch
platnych pro zaméstnance. Tyto piipady spiSe potvrzuji hypo-
tézu, Ze zaméstnavatel ozna¢i urcitou prici za samostatnou
vydéle¢nou ¢innost, aby se vyhnul pozadavkiim uklddanym
pracovnim pravem a/nebo pravem socidlniho zabezpeceni.

Vzhledem k této skute¢nosti MOP v doporudeni ¢. 198 (12) zdda
vlady, aby ve své legislativé pfijaly jasnd kritéria umoziujic
definovat prici v zaméstnaneckém poméru, a tak potirat pred-
stiranou samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Jednd se nepochybné
o otdzku zdsadniho vyznamu. Je vSak jasné oddélena od otdzky
ekonomicky zavislé price. I v zemich, které tuto formu
pracovni &innosti uzndvaji, zistdvd v pravu zietelné oddélena
od ¢innosti v zaméstnaneckém poméru. Jinymi slovy, status
ekonomicky zavislé samostatné vydéle¢né &innosti mize exis-
tovat pouze tehdy, jestlize jeji definice je zfetelné odlisnd od
definice ¢innosti v zaméstnaneckém poméru. V této souvislosti
md jisté zdsadni vyznam kritérium pravni podfizenosti. Pracuje-
li ur¢itd osoba v podminkich platnych pro zaméstnance,
nemélo by byt mozné ji kvalifikovat jako ekonomicky zévislou
osobu samostatné vydélecné ¢innou. To samoziejmé predpo-
klada, jak doporu¢uje MOP, aby ve vnitrostatnich pravnich
systémech existovala co nejasngs§i a nejpfesnéjsi definice
zaméstnaneckého pracovnitho poméru. Jinak feceno, bude
nutné  rozliSovat mezi  ekonomicky  zdvislou  praci
a zaméstnaneckym pomérem, coZ piedpoklddd, aby oba
pojmy byly jasné definoviny. VyZzaduje to vsak rovnéz
prostiedky umoziiujici c¢inné kontrolovat dodrzovéni zékona.
Za téchto podminek muize uzndni statusu ekonomicky zdvislé
osoby samostatné vydélecné cinné umoznit lepsi ochranu
skute¢nych — a nikoli téch predstiranych — samostatné vydéle¢né
¢innych osob a zajistit komplementaritu se statusem zamést-
nance.

5.1.3  Kromé toho jakmile bude ekonomicky zavisld samo-
statnd vydéle¢nd ¢innost uzndna, budou vznikat obavy, Ze by se
obchodni vztah mezi klientem a ekonomicky zdvislou osobou
samostatné vydélecné ¢innou mohl prodlouzit v ¢ase natolik, Ze
by v praxi ekonomicky zdvisld osoba samostatné vydélecné
¢innd vykondvala stilou pracovni ¢innost ve prospéch svého
klienta. Obchodni vztah je zpocitku sice redlny, avsak jeho
pokracovani po vice ¢i méné dlouhou dobu musi vést ke stano-
veni podminek a prosttedkd umoziujicich ekonomicky zavislé
osobé samostatné vydélecné cinné ziskat status zaméstnance
svého ptivodniho klienta, jenz se stane zaméstnavatelem.

5.2 Prilezitosti spojené s uzndvdnim ekonomicky zdvislé samostatné
vydelecné cinnosti

5.2.1 Ve vsech stitech, jez uzndvaji status ekonomicky
zavislé osoby samostatné vydéle¢né c¢inné, je toto uzndni
prostiedkem k poskytovani vétsi pravni ochrany pracovnikim,
ktef{ nejsou zaméstnanci, ale skutené samostatné vydélecné
¢inné osoby, jez se nicméné nachdzeji v situaci, kdy nemohou
ziskat ekonomickou ochranu vyplyvajici z moZnosti pracovat
pro velky pocet zadavateld. Timto zpusobem mutzZe byt uzndni
ekonomicky zdvislé samostatné vydéle¢né <&innosti kromé
ochrany v oblasti socidlniho zabezpedeni a profesniho statusu
rovnéz prostiedkem, jak posilit ducha a svobodu podnikani. Lze
si tedy predstavit, Ze ekonomicky zdvisld osoba samostatné
vydéle¢né ¢innd maze pi vykonu své Cinnosti vyuZivat
konkrétni doplitkovd opatfeni (poradenstvi, finanéni pomoc),
jez ji umozni rozvijet jeji vlastni podnik a v kone¢ném disledku
se vymanit ze situace ekonomické zévislosti.

(') MOP (2006) Doporuceni ¢. 198 o pracovnich vztazich.
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5.2.2  Uvahy o ekonomicky zdvislé samostatné vydeélecné
¢innosti mimo to nemohou opomijet zdjem spotiebitele. Posky-
tovani sluzeb spotfebitelim byvd Casto provdzeno vznikem
subdodavatelskych fetézct, jejichz soucdsti jsou osoby samo-
statné vydéle¢né ¢&inné a samostatné vydélecné cinni avsak
ekonomicky zavisli pracovnici. Kdyz pak spotiebitel kontaktuje
velky podnik se Zadosti o provedeni instalace (at uz jde o plyn,
elektfinu, telefon nebo digitdlni televizi) nebo o kontrolu &
opravu néjakého spotiebice, béznd praxe je takova, Ze se na
uvedenou adresu jménem pfislusného podniku dostavi osoba
samostatné vydélecné ¢innd, kterd musi nést plnou odpovédnost
za uspokojivé dodani sluzby. V oligopolnim kontextu mohou
velké podniky diky svému dominantnimu postaveni na trhu
stanovit velmi ndro¢né podminky, pokud jde o ceny placené
subdodavateldm, jimz se tak znacné zmensi ziskovost obvykld
u dané sluzby. V takové situaci se osoba samostatné vydélecné
¢innd nachdzi pfed nésledujici volbou: bud dosdhnout nutného
prahu rentability nebo poskytovat sluzbu v dobré kvalité. V této
souvislosti md uzndni ekonomicky zdvislé samostatné vydéle¢né
¢innosti pro vyrovnani rovnovéhy ve smluvnim vztahu mezi
pracovnikem a jeho zadavatelem ten tcinek, Ze snizuje ekono-
micky tlak spocivajici na pracovnikovi a poméhd zajistit konco-
vému spotiebiteli sluzbu vyssi kvality.

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

5.3 Ekonomicky zdvisld samostatnd vydélecnd cinnost:  evropskd
otdzka

5.3.1  Riznorodost profesnich statusti platnych
v jednotlivych ¢lenskych stitech Evropské unie md samoziejmé
vliv na fungovani evropského trhu, zejména v piipadé pfeshra-
ni¢niho poskytovéni sluzeb. Tak tomu je zejména tehdy, kdyZ je
sluzba dodévdna v jednom clenském stdté osobou samostatné
vydéle¢né ¢innou z jiného stdtu, jez neni zaméstnancem,
a proto se na ni budou vztahovat ptedpisy platné v jeji zemi
ptivodu (). Tato situace je tématem vpravdé evropského
rozméru.

5.3.2  Z globédlngjsiho hlediska potvrzuje spole¢nd analyza
evropskych socidlnich partnerti (") zvefejnénd v Fjnu 2007
tendenci ke koncentraci pracovnich mist v sektoru sluzeb, coz
je dusledkem zmén organizace vyroby. Z této analyzy pro nds
vyplyvd, ze formy organizace price a vyroby musi vést
k piehodnoceni samotného pojmu pracovni podfizenost nad
ramec pravni formulace.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(*) Viz zejména smérnici 2006/123(ES o sluzbich na vnitinim trhu,
bod odivodnéni ¢. 87.

(") ,Key Challenges facing European labour markets: a joint analysis of
European social partners® (Hlavni vyzvy stojici pfed evropskymi
trhy prdce — spolecnd analyza evropskych socidlnich partnert).



19.1.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 18/51

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici odstavce ze stanoviska specializované sekce byly vyskrtnuty v disledku pozménovacich ndvrha schvilenych
plendrnim shromdzdénim, avSak ziskaly podporu vice nez Ctvrtiny hlast:

Odstavec 1.2

1.2 Podpofit realizaci studii umoZiiujicich dopodrobna hodnotit vnitrostitni zkuSenosti s ekonomicky
zévislou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti. Podobnd hodnoceni by méla umoznit vymezit priority ohledné ochrany
pracovnikd povazovanych za ekonomicky zdvislé, rozpoznat rizika spojend s uzndnim této nové pravni kategorie a také
podminky kolektivniho zastupovani ekonomicky zavislych osob samostatné vydéle¢né cinnych.

Vyisledek hlasovdni

Hlast pro: 101
Hlasti proti: 93
Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.6

1.6 Na evropské drovni zvdZzit zavedeni spole¢ného souboru priv pro vSechny pracovniky, af uZ zamést-
nance &i osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Na tomto zdkladé by bylo mozné vyjasnit vytvofeni riznych druhi
definice miry zdvislosti, v niz se dany pracovnik mutze nachdzet, od skutecné ekonomické nezdvislosti az po zaméstna-
necky pomér, pfes z pravniho hlediska samostatnou vydélecnou ¢innost, kterd je viak zdvislou z hlediska ekonomického,
a vytvorfit piislusnou ochranu. Tento postup se jiz implicitné prosazuje ve stdtech, které se rozhodly uznat urcitou
mezikategorii pracovniki. Ku prospéchu véci by bylo sdéleni Evropské komise, které by se zabyvalo touto otdzkou.

Vysledek hlasovdni

Hlast pro: 108
Hlasti proti: 88
Hlasovéni se zdrzelo: 7

Odstavec 2 (Uvod)

Doslovné vzato ten, kdo vykondva pracovni ¢innost nezdvisle, se 1isi od toho, kdo svou ¢innost vykondvé v zdvislosti na
jiné osobé. Tato zdanlivd jednoduchost nemtize nicméné zakryvat skutecnost, ze do samostatné vydélecné ¢innosti spadd
velké mnozstvi socidlné a ekonomicky rtiznorodych situaci, které nepochybné nelze posuzovat stejnym zpisobem. Tato
rozti§ténost samostatné vydélecné Cinnosti je zjevnd ve vsech zemich Evropské unie. Zdd se vsak, Ze vedle profesi
tradicné povazovanych za nezdvislé, v Evropské unii jiz dlouho zavedenych a uznédvanych, se neddvno vynoiily nové
formy samostatné vydélecné ¢innosti v souvislosti s vyvojem vnitrostdtnich ekonomik a trhii prace. Pravé na ty se chce
zaméfit toto stanovisko. Mezi témito novymi formami ¢i tendencemi v rdmci samostatné vydélecné price vynikaji
obzvldsté ty, jez se tykaji pracovnikd, kteff aniz by byli podfizeni z prdvniho hlediska, vykondvaji svou pracovni ¢innost
v situaci ekonomické zdvislosti na svém klientovi ¢i zadavateli. Tyto piipady se tykaji jevu, jenZ je dnes béZné oznacovin
za ekonomicky zdvislou samostatnou vydéle¢nou cinnost a ktery je dstfednim tématem tohoto stanoviska. Za timto
ucelem budeme zkoumat, co se miiZe za novymi formami samostatné vydélecné Cinnosti skryvat v praxi, s cilem zjistit,
kde je hranice, za niZ tyto formy zpochybriuji ekonomickou nezévislost osoby samostatné vydélecné cinné. Nasim
umyslem tedy neni zabyvat se otdzkou nehldSené price, dokonce ani pokud jde o tzv. ,falesné samostatné vydéle¢né
¢inné osoby*, ackoliv jisté aspekty nékdy mohou oba tyto jevy skutecné ¢i zddnlivé spojovat s ekonomicky zdvislymi
osobami samostatné vydéle¢né cinnymi.

Vysledek hlasovdni

Hlasa pro: 105
Hlast proti: 92
Hlasovéni se zdrzelo: 10

Odstavec 5.1.3

5.1.3  Kromé toho jakmile bude ekonomicky zdvisld prace uzndna, budou vznikat obavy, Ze by se obchodni vztah mezi
klientem a ekonomicky zavislym pracovnikem mohl prodlouzit v case natolik, Ze by v praxi ekonomicky zavisly
pracovnik vykondval stilou pracovni ¢&innost ve prospéch svého klienta. Obchodni vztah je zpocitku sice redlny,
aviak jeho pokracovani po vice ¢i méné dlouhou dobu musi vést ke stanoveni podminek a prosttedki umoznujicich
ekonomicky zdvislému pracovnikovi ziskat status zaméstnance svého ptvodniho klienta, jenz se stane zaméstnavatelem.
Lze si napiiklad pfedstavit, ze navazujici obchodni smlouvy se stejnym klientem po urcité dobé mohou tento smluvni
dvoustranny vztah rekvalifikovat na zaméstnanecky pomér. To je nezbytné zejména vzhledem k tomu, Ze v mnoha
piipadech neni pfechod v postaveni ekonomicky zdvislé osoby samostatné vydélecné ¢inné dobrovolny, nybrz je vynu-
ceny okolnostmi, jako napf. externalizaci vyroby ¢i reorganizaci podniku s ndslednych rusenim pracovnich smluv.

Vysledek hlasovdni

Hlast pro: 105
Hlast proti: 92
Hlasovéni se zdrzelo: 5
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Odstavec 5.2.2

5.2.2  Uznéani ekonomicky zdvislé samostatné vydélecné cinnosti miize byt piilezitosti k rozvoji zpusobt organizace

specifickymi profesnimi zdjmy se profesni organizace existujici v rdmci ¢lenskych statd ne vidy zabyvaji.

Vysledek hlasovdni

Hlasti pro: 106
Hlasii proti: 91
Hlasovani se zdrzelo: 5
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

462. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 28. A 29. LISTOPADU 2010

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize Reforma spoleiné
rybdiské politiky

(KOM(2009) 163 v konecném znéni)
(2011/C 18/09)

Zpravodajka: pani SANCHEZ MIGUEL

Dne 22. dubna 2009 se Komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy Reforma spolecné rybd¥ské politiky
KOM(2009) 163 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 141 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent se

zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Hlavnim zdvérem vyplyvajicim ze zelené knihy Komise
o reformé stdvajici spole¢né rybatské politiky (SRP) je, Ze stiva-
jici podoba SRP nevyfesila problémy zjisténé pii pfedchozi
reformé v roce 2002. Provedené zmény nemély viditelny vliv
na velmi problematické oblasti, jako napf. nadmérnou kapacitu
rybéiskych lodstev nebo nadmérny odlov & klesajici objem
tlovk. Novy ndvrh reformy hodld podle Komise napravit
roztfisténost a postupnost predchozich reforem.

1.2 EHSV doporutuje, aby ucelem opatieni, kterd budou
pfijata, bylo zachovani zaméstnanosti a ochrana Gzemni soudrz-
nosti a aby strategické cile udrzely rovnovahu mezi hospodai-
skym, socidlnim a environmentdlnim pilifem. Zaroven je tieba
zaruCit a podpofit odpovédné a udrzitelné chovani viech ¢lanka
fetézce v odvétvi rybolovu.

1.3 Jak je uvedeno v konkrétnich pfipominkich, mezi
témata, kterymi by se méla podrobnéji zabyvat budouci reforma
SRP, patit:

— ziizen{ rezimu rozliSeného rybolovu pro mald lod'stva,

— zaclenéni socidlni kapitoly, jez bude harmonizovat pracovni
podminky rybéi,

— zlepSeni podminek na trhu a obchodnich praktik,

— doplikovost k politice ochrany motského prostiedi, kterd
md navic vliv na rozséhlejsi a lepsi vyzkum uplatnitelny
v rybaiské politice,

— plné zaclenéni SRP do rdmce mezindrodnich organizaci
(OSN, FAO).

2. Pravni ramec

2.1 Podle ¢l. 3 odst. 1 pism. d) Smlouvy o fungovani EU md
Unie ,vyluénou pravomoc v zachovani biologickych moiskych
zdroju v rdmci spoleéné rybédiské politiky“. Az budou na
zakladé konzultace provedené prostfednictvim zelené knihy
stanoveny politiky, bude tfeba vzit v tvahu ndzory vlad
a zainteresovanych stran, aby bylo mozné u¢inné zajistit, Ze
vSechny subjekty budou dodrzovat stanovena pravidla.
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2.2 Od vstupu nafizeni (ES) ¢. 2371/2002 v platnost Komise
pfijetim pldnd F{zeni a obnovy a nafizeni o kontrole
a provadéni postupné zlepSila nékteré aspekty zachovdni
a udrzitelném vyuzivani rybolovnych zdroji. Predlozila rovnéz
velmi dtlezitd sdéleni, pfedevsim sdéleni KOM(2007) 73, jez se
tykd ndstroji pro fizeni rybolovu na zikladé rybolovnych prav
a snazi se analyzovat stdvajici vnitrostdtni systémy a proSetfit
moznost zlepsit jejich efektivnost pouzitim osvédéenych
postuptl.

3. Analyza a zdkladni odpovédi na otizky formulované
v zelené knize

3.1 Reseni strukturdlnich problémii postihujicich SRP

3.1.1 Nadmérnd kapacita lodstev — dosazeni
rovnovihy mezi ziskovosti a
udrzitelnou zaméstnanosti

3.1.1.1  EHSV do urcité miry souhlasi s diagnézou stano-
venou Komisi a uzndvéd, Ze tendence k nadmérné kapacité
rybéfskych lodstev je v Evropé (zejména pokud se uvdzi tech-
nicky pokrok) i nadéle vyraznd a nepodafilo se ji dodnes dosta-
te¢né zménit. Nelze nicméné zevseobeciiovat a je tieba diferen-
covat pili§ negativni bilanci Komise — nékteré clenské stity
totiz v rtizné mife snizily kapacitu svych lodstev. Bylo by
kazdopadné vhodné znovu aktualizovat ddaje o soucasném
stavu lodstev ¢lenskych statd.

3.1.1.2  EHSV schvaluje omezeni kapacity pravnimi ptedpisy
a zdiraziiuje, Ze opatfeni na fzeni a kontrolu museji byt
prostiednictvim pland na pfizptsobeni se spolufinancovanych
Clenskymi stity a EU zménéna na donucovaci. Prioritou by
mélo byt sniZeni kapacit, jez uvede do rovnovdhy moZnosti
rybolovu s environmentalnimi a socidlnimi kritérii. Pfi dosaho-
vani této rovnovéhy je tfeba povaZovat za prioritni environ-
mentélni a socidlni pfizptisobeni, napt. lod¢, které pouzivaji
neselektivni lovnd zaf{zeni zplsobujici $kody na Zivotnim
prostiedi, spotfebovavaji velké mnozstvi energie nebo nabizeji
mélo pracovnich mist v poméru k objemu tlovku. Myslenka
fondu pro jednordzové vrakovani by méla byt navic obezfetné
zvazena. Srotovéni lodi je spojeno se socidlnimi néklady, které
by mély byt brany v Gvahu. Vrakovani rybaiskych lodi casto
kondi ztratou pracovnich mist, aniz by zaméstnanym rybaium
byla nabidnuta néjakd alternativa. EHSV neni proti fondim pro
jednorazové vrakovani, jak je navrhuje Komise a které by se
mohly ukdzat vhodné, jelikoz z nich budou mit prospéch
nejen majitelé lodi, ale rovnéz zaméstnani rybdfi, jejichz
pracovni misto by bylo ohrozeno. V rdmci fondti Spolecenstvi
by méla existovat socidlni opatfeni, napf. pomoc pii $koleni
a rekvalifikaci, aby se predeslo ztrdtdm alokacni efektivnosti
v oblasti zaméstnanosti. EHSV v tomto piipadé souhlasi
s myslenkou, Ze by si toto odvétvi mélo do budoucnosti zajistit
ekonomickou Zivotaschopnost a vymanit se ze zdvislosti na
dotacich z vefejnych rozpocti. Tyto dotace by mély byt poji-
mény jako docasné, dokud nebudou napraveny strukturalni
problémy odvétvi.

3.1.1.3  EHSV uzndvd, ze vyuziti trznich ndstrojd, jako jsou
pfevoditelnd prava k rybolovu, mtiZze byt uZzitecné ke sniZeni
nadmérné kapacity lodstev. Vybor uznavd, Ze tento zptsob

fizeni v urditych zemich a pro nékteré specifické druhy rybo-
lovu ob¢as snizil kapacitu, domnivé se nicméné, Ze v souvislosti
s rizikem, Ze prdva k rybolovu budou soustfedéna v rukou
malého poctu velkych podnikii, coz bude na tkor rybéiskych
komunit mensi velikosti, by Komise méla prokdzat odavodné-
nost tohoto opatieni a podrobnéji popsat ochrannd opatieni,
kterd hodld pfijjmout na piedchdzeni nepiiznivym dusledkiim
pro zaméstnanost a Uzemni pldnovdni.

312 Usmérnéni cild rybdfské politiky

3.1.2.1  EHSV varuje pred vytvifenim hierarchie ve strategic-
kych cilich udrzitelného rozvoje rybolovu a prosazuje naopak
vyvazeny pristup, jenz v dlouhodobém horizontu ptikladd
stejny vyznam hospoddiskému, socidlnimu a environmen-
talnimu pilifi. EHSV by chtél poukédzat na to, Ze zelend kniha,
stejné jako reforma v roce 2002, vénuje jen malou pozornost
socidlnimu rozméru budouci SRP. Tento rozmér se jasné neob-
jevuje mezi zdkladnimi strategickymi cili.

3.1.2.2  Neustdlé zlepSovani rybolovnych zdroji a jejich
stabilizaci na droveil udrZitelného vyuzivani je tieba doplnit
o studie sociockonomického dopadu zaméfené na prosazovani
opatien{ finanéni podpory pro toto odvétvi, kterd by méla byt
urena na zaméstnanost, na to, aby podniky investovaly do
inovaci a rozvoje, a na odbornou pipravu. Kromé toho je
tieba zarucit, aby méli rybéii slusné piijmy v obdobi obnovy
populaci.

3.1.3 Zaméfeni rdmce pro rozhodovani

3.1.3.1  EHSV plné podporuje myslenku pfezkoumat rozho-
dovaci proces za ucelem lepsi srozumitelnosti politiky, vyssi
Gcinnosti a snizeni ndkladd. Mélo by byt mozné rozliSovat
mezi zdkladnimi zdsadami a cili (o kterych rozhoduje Rada
spole¢né s Evropskym parlamentem) na jedné strané a jejich
uplatinovanim (delegovanym na c¢lenské stity, Komise nebo
piipadné na nové decentralizované rozhodovaci organy, které
zastupuji viechny zainteresované strany na mistni Grovni) na
strané druhé. Zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd prostied-
nictvim decentralizace pfi rozhodovéani o technickych otdzkach
(mikrofizeni) je zdd se na dobré cesté. EHSV si je védom, Ze
sdilené populace ryb a sdilené ekosystémy pokryvaji velké
rozlohy, a vitd myslenku, aby ¢lenské staty zajistily fizeni hlav-
nich zdsad a pravidel SRP prostfednictvim Gzké spoluprice na
trovni mofskych regiond.

3.1.3.2  V rozhodovacim procesu by meéla byt co nejlépe
vyuzita stanoviska, kterd vypracovaly doplitkové poradni
organy, tj. Poradni vybor pro rybolov a akvakulturu (ACFA)
nebo regiondlni poradni sbory. Zvazeny by rovnéz mély byt
iniciativy a stanoviska Vyboru pro socidlni dialog v odvétvi
moiského dialogu.
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3.1.4 Dat sektoru odpovédnost

3.1.4.1 EHSV vitd myslenku dit subjektim tohoto odvétvi
vétsi odpovédnost, kterd by se mohla projevit zavedenim
rezimu Fzeni zdroji, ktery by byl zaloZzen na prevoditelnych
pravech k rybolovu, v zévislosti na mistnich souvislostech bud
individudlnich nebo kolektivnich, pficemz musi byt v kazdém
piipadé dodrzeno to, co bylo uvedeno v odstavci 3.1.1.3.

3.1.5 Posileni kultury dodrzovani pravidel

3.1.5.1  EHSV se domnivd, Ze systémy sbéru tdaja pro acely
vynucovan{ by mély byt dile rozvijeny a finanéné podporovany.
Odvétvi rybolovu by mohlo byt podnécovidno, aby hrélo
vyzna¢nou tlohu v tomto opatieni (viz odstavec 3.1.4). Zave-
deni kontrolnich mechanismt by navic z divodd efektivnosti
mohly sdilet ¢lenské staty, Komise a Agentura Spolecenstvi pro
kontrolu rybolovu a co nejvyssi mérou by mély byt zapojeny
zUCastnéné strany. Vybor se mimo jiné vyslovuje pro zavedeni
rezimu, ktery by spojil Gi¢inné zavddéni odpovédnosti v oblasti
kontroly s pfistupem k financovdni ze strany Spolecenstvi, tak
jak uvedl ve svém stanovisku (!).

3.2 Dalsi zlepseni v ¥izeni rybolovu EU

3.2.1  EHSV bere na védomi uvahy zelené knihy ohledné
dalsiho zlepseni fizeni rybolovu v EU a pieje si vyslovit nésle-
dujici obecné ptipominky:

3.2.1.1  Aby bylo mozné co nejlépe vyuzivat zdroje, podpo-
ruje EHSV myslenku uvést do roku 2015 fizeni téchto zdroji
do souladu s cilem maximédlntho udrzitelného vynosu
a nasledné zavést konzervativngjsi cil fizeni, ktery by zajistil
men3{ riziko vycerpdni stavu populaci a vynosngjsi rybolov.
To plati rovnéz pro smiSeny rybolov s flexibilngjsimi opatfe-
nimi, kterd zabrdni ekonomickym a socidlnim $koddm. Vybor
mimo jiné souhlasi s tplnou a postupnou eliminaci vymétd.

3.2.1.2  EHSV by chtél varovat pfed undhlenym zpochyb-
nénim zplsobu fizeni zdroji zalozeného na systému celkového
piipustného odlovu a systému kvét. Tento systém sice neni
dokonaly, ale neni snadné ho nahradit. Jeho alternativy, tj.
upfednostnéni fzeni zalozeného na kontrole intenzity rybolovu
nebo na zavedeni prav k rybolovu, neni mozné zavést bez
pfedchoziho provedeni disledné studie socioekonomického
dopadu a opravnénosti piipadné zdsadni zmény fizeni zdroji.

3.2.1.3  Navic, pokud by meélo sniZeni intenzity rybolovu
znamenat  zavedeni omezeni poétu  dni  urCenych

() Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 56.

k rybolovnym cinnostem, chtél by Vybor pfipomenout, zZe zave-
deni takového systému pfinese nepiijatelné nevyhody pro
zaméstnance, ktefi budou muset v uréeném obdobi nadmérné
pracovat, ¢imz budou vystaveni navé a s ni spojenému riziku
nehod.

3.2.1.4 Na druhou stranu chce EHSV vyjadfit své vyhrady
k udélovani prav k rybolovu v pfipadé, kdy by slouzila komerc-
nimu vyuziti, jelikoz zdroje jsou v zdsadé majetkem spole¢nosti
jako celku. Moznosti by byla pfevoditelnost prav k rybolovu na
ro¢nim nebo viceletém zdkladé s tim, Ze by nebyla porusena
zdsada Fizeni kvot vefejnymi orgdny. V zavislosti na mistnich
souvislostech by se o piistupu ke zdrojim mohlo rozhodnout
na zdkladé environmentélnich a socidlnich kritérii. Pfevoditelnd
prava k rybolovu, at individudlni nebo kolektivni, by v Zddném
piipadé neméla byt stdld, ani by neméla byt pfedmétem speku-
lativntho obchodu.

3.2.1.5  Ulovky piesahujici kvoty by tak mohly byt odecteny
od kvt pro ndsledujici rok a vynosy z prodeje téchto produktt
by mély byt odvedeny jinym subjektim rybolovu, které jsou
ochotné poskytnout ¢&ast vlastnich kvot, aby se pokryl
nadmérny objem ulovenych ryb.

3.2.1.6  EHSV se domnivd, Ze relativni stabilita by méla byt
jednim ze zdkladnich kamend SRP. Poukazuje viak na to, Ze je
tieba tuto zdsadu aktualizovat, aby se zohlednil vyvoj, ke
kterému doslo od vzniku SRP v roce 1983. Jakékoliv uzptso-
beni tohoto systému musi kazdopadné mezi sebou projednat
Clenské stity. Piednostni pfistup by mohl byt udélen mistnim
a  regiondlnim  komunitim na  zdkladé  socidlnich
a environmentdlnich kritérif.

3.2.1.7 Meélo by se podpofit zaclenéni SRP do integrované
ndmoini politiky. EHSV navrhuje, aby odvétvim rybolovu
a akvakultury bylo zdkonem pfizndno pravo konzultace pfi
tzemnim pldnovani ndmofnich prostor a aby v budouci SRP
byly zavedeny mechanismy odskodnéni rybolovnych podnikd
a jejich zaméstnancd, ktefi jsou ohroZeni ztritou moZznosti
rybolovu. Jednd se pfedev§im o aktivni podporu odborné
piipravy, tj. zavedeni integrovanych zptsobt odborné piipravy,
a komplexni znalosti mofského prostfedi s cilem podpofit
vytvafeni udrzitelnych pracovnich mist a rekvalifikaci v rdmci
ndmotnich klastra.

3.2.1.8  Vice prostiedkit by mélo byt vyclenéno na vyzkum,
aby se zvysila znalost moiského prostfedi. Rovnéz je vhodné
lépe vyuzit poznatky, které maji rybafi.
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3.2.1.9  EHSV se domnivd, Ze nebylo dosazeno cild SRP pro
finan¢ni podporu. Mél by byt sledovan cil hospodéiské udrzi-
telnosti za pfedpokladu, Ze bude diikladné ptezkoumano uspo-
fadani trhu. Navic je tieba vyuZzivat vefejnou podporu na usnad-
néni prechodu odvétvi rybolovu a zpracovani ryb v EU
k udrzitelnému rybolovu a zohlednit rovnéz socioekonomické
disledky procesu restrukturalizace. EHSV nakonec souhlasi
s vytvofenim pevné vazby mezi udélenim financovani ze strany
Spolecenstvi a uskutectfiovanim strategickych cild ¢clenskymi
staty.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Rezim rozliseného rybolovu na ochranu malych pobfeznich
lod'stev?

41.1 Mald pobfeini lodstva vytviieji pfimo i nepiimo
mnoho pracovnich mist a sehrdvaji aktivni tlohu ve vytvafeni
struktury socioekonomického systému pobfeznich regiont
a jeho posilovdni. Za ptiznivych podminek by mohla zmirnit
hospodéiské a socidlni dasledky strukturdlni krize pro rybaiské
komunity. EHSV proto podporuje myslenku pfijmout pro toto
odvétvi diferenciovany piistup, aniz by vSak byla narusena
hospoddfskd soutéz a s prihlédnutim ke specifickym rysim
tohoto odvétvi. Je tieba fadné pridélit a chranit pfistup, rezim
12 ndmoinich mil a jind prdva malych pobfeznich lodstev,
napt. prostfednictvim vyhradniho podilu vnitrostitnich kvét.
Vybor nicméné poukazuje, Ze je tfeba dohodnout se na krité-
riich (napf. velikost, ¢as strdveny na mofi, vzdélenost od
pobiezi, vazby na mistni komunity atp.), kterd by méla byt
pouzita pro definovéni tohoto velmi odlisného druhu rybolovu.
Toto definovani je tfeba provést na nejvhodnéjsi drovni (mistni,
regiondlni nebo celostitni). Definice tohoto konceptu na celo-
stdtni nebo mistni Grovni by podle Vyboru byla vhodnéjsi nez
zavedeni jednotné definice na drovni Spolecenstvi.

4.2 Obnovend SRP musi zahrnovat skutecnou socidlni kapitolu

4.2.1 EHSV se domnivd, Ze zelend kniha obecné nebere
dostate¢né v tvahu socidlni aspekty SRP. Komise se spokojila
s vyjadfenim svého hlubokého presvédéeni o tom, Ze pokles
zaméstnanosti, predeviim v samotném rybolovu, je pojimédn
jako nevyhnutelny. Je vhodné pfipomenout, ze zaméstnanost
v rybolovu poklesla za poslednich deset let o 30 %, a jelikoz
vime, Ze vSechny ztrity pracovnich mist v tomto pododvétvi
maji negativn{ dopad na zaméstnanost na pevniné (v odvétvi
zpracovani a ve vSech oborech v ptedchdzejicich i nésledujicich
fazich fetézce), je socidlni bilance vice neZ znepokojivd.

4.2.2  Reformovand SRP by podle EHSV méla rozvinout
dtslednou dlouhodobou strategii zajistujici tomuto odvétvi so-
cidlni udrzitelnost. Cilem je horizontdlni zahrnuti socidlnich
otdzek do raznych kapitol SRP. Vybor by zde rad uvedl nékteré
uvahy ohledné usili o ndpravu socidlnich problémd, se kterymi
se toto odvétvi setkdva:

— V soucasnosti nejsou zemémi EU navzdjem systematicky
uznévény profesni kvalifikace. Komise by tedy mohla zvézit
zavedeni spolecného zdkladu pro kvalifikace a uzndvani
opravnéni, coz by mohlo podpofit mobilitu pracovnika
a pfispét k posileni predchdzeni rizikim nehod.

— Rybolov je mimo jiné mezi nejnebezpecnéjsimi profesnimi
Cinnostmi na svété. Za Glelem skute¢né kultury prevence
rizika Vybor doporucuje sestavit soubor harmonizovanych
statistickych ddaji o nehoddch a jejich pficindch, ktery
v soucasnosti na drovni Spolecenstvi neexistuje. Tato data-
baze by slouzila k podpofe vhodného pravniho predpisu,
zejména piedpisu tykajictho se lodi kratsich nez 15 metra,
kterych se soucasné predpisy netykaji. EHSV déle vyjadiuje
politovani nad tim, Ze ¢lenské staty jsou jen malo ochotné
ratifikovat imluvu o normdch vycviku, kvalifikace a strdzni
sluzby ndmoinikd(STCW-F) a protokol o bezpeénosti rybai-
skych lodi pfipojeny k amluvé z Torremolinos.

— Co se tyce pracovnich podminek, klade EHSV diiraz na
nutnost zhodnotit toto odvétvi a co do nejvyssi miry zarucit
jeho pracovnikiim dastojné platové podminky. Platovy
systém spocivajici v podilech na zisku (tj. pfimé dacasti
pracovnikll na vysledcich ekonomické ¢innosti) se osvédcil
ve stitech EU, ve kterych existuje. Je rovnéZz pevné zako-
fenén v kultufe ndmofnich rybafskych komunit. Tento
systém nicméné neposkytuje zdruky ohledné pravidelného
slusného pijmu. V nékterych stitech EU jsou navic rybafi
povazovani za samostatné vydélecné c¢inné osoby (jelikoz
dast jejich pifjmu je proménliva), a to je vylucuje ze systému
socidlniho zabezpeceni. EHSV proto zddd Komisi, aby polo-
zila zdklady rdmce SpoleCenstvi tykajictho se harmonizace
prava rybdit na distojny pravidelny piijem a na Géinnou
socialni ochranu.

4.3 Nutné zlepSeni trhu a obchodnich praktik

4.3.1  Jak zdaraziuje zelend kniha, odvétvi rybolovu ziskdvd
jen maly podil z ceny, kterou plati spotiebite] u pokladny.
Soucasnd organizace trhu neni uspokojivd a toto odvétvi z ni
md velmi nizkou vynosnost. EHSV se domnivd, Ze je tfeba Fesit
situaci, kdy na jedné strané existuje velkd roztfi§ténost na pfilis
mnoho malych prodejcti a na druhé strané silnd koncentrace
u velkych nadkupct, ktefi producentim diktuji ceny. K vyse
uvedenému $patnému fungovani se pfipojuje nepostacujici poli-
ticky zavazek ohledné transparentnosti a sledovatelnosti
v obchodu s motskymi produkty. EHSV zduraziiuje, Ze je dtile-
zité, aby se dodrzovaly normy a dohlizelo na fadné oznaceni
vSech produktd rybolovu a akvakultury — jak ze Spolecenstvi,
tak dovdzenych — a pfedeslo se tak zmateni spotiebitelt
a zarucilo, ze budou mit nezbytné informace k odpovédnému
ndkupu. EHSV nakonec pozaduje, aby bylo ddno k dispozici
vice prostfedkt ke kontrole mrazenych vyrobkt dovdzenych
pozemni, ndmoini nebo leteckou dopravou a rovnéz ke
kontrole  splnéni  pravidel  oznacovani (v souladu
s odpovidajicim nafizenim).
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4.4 Zivotni prostredi a vyzkum

4.4.1  SRP zavisi na jinych politikdch, které maji znacny vliv
na odvétvi rybolovu a které také nemaji Zddouci vysledky. Zde
je vhodné uvést strategii pro moiské prostiedi, kterd byla pted-
métem smérnice 2008/56/ES a jejimz hlavnim cilem bylo zave-
deni akéniho rdmce Spolecenstvi pro evropskou politiku tykajici
se moiského prostiedi. Diivodem byly nejen katastrofdlni ropné
skvrny po havariich tankerti Erika a Prestige, ale rovnéz méstsky
odpad a stdle rozsahlej$i vystavba na pobfezi ¢i jiné dpravy,
kterymi se pobfezi méni.

442  Klimatickdi zména mi rovnéz dopad na mofské
prostiedi a to z hlediska oteplovani, zneci§téni a zmény
mofskych proudi, coz jsou faktory ovliviiujici obnovu populaci
ryb a brénici tomu, aby obdobi biologického klidu mélo oceka-
vany Gcinek.

4.4.3  Environmentdlni politika Spolecenstvi je horizontdlni
politikou, a je tedy tfeba ji zaclenit do SRP. EHSV stile pfipo-
mind potfebu propojit viechny evropské politiky. Je tedy jasné,
ze SRP maze sehrat svoji dlohu pii zavddéni integrovaného
piistupu k ochrané motského prostiedi.

444  Bylo by vhodné stanovit ukazatele umoziujici ovéfit
vysledky ochrany mofiského prostiedi (3). Tyto ukazatele by se
mély provéfovat na mezindrodni drovni prostfednictvim
védecké spoluprice v Evropské agentufe pro Zivotni prostiedi
nebo Mezindrodni radé pro priizkum mofi.

4.4.5 Informace jsou hlavnim ndstrojem dspéchu ochrany
mofiského prostiedi. Je proto dtlezité analyzovat ddaje shro-
mézdéné na celostdtni drovni. EHSV chédpe potiebu posilit
vyzkum na tomto poli a zasazuje se za vytvofeni ndstroju, jeZ
jsou nezbytné k posileni vztahti mezi védeckymi pracovniky
a odvétvim rybolovu a mezi odpovédnymi spravnimi organy
a EU. Rovnéz uzndvd vyznam sdéleni Evropskd strategie
moiského a ndmoiniho vyzkumu (}) a domnivad se, Ze k jeji
realizaci bude nezbytnd finan¢ni pomoc, nebot vyuZivini
prostredkd z ramcového programu Marco nebude stacit.

4.4.6  EHSV se domnivd, Ze pro moisky a ndmoini vyzkum
je kromé p¥délu z rozpoctu rovnéz nezbytné podnécovat mladé
vyzkumné pracovniky, aby pracovali na tomto poli, a zavést
mechanismus, ktery by soustfedil osvédéené postupy, jez
mohou slouzit jako ndvod pro odpovédné orgdny, predevsim
pro regiondlni organizace pro Fzeni rybolovu (REMO), aby se
Nékteré Clenské stity v soucasnosti vynaklddaji velké dsili na
zintenzivnéni metod udrzitelného rybolovu a obnovy mofského
prostiedi.

() Ut vést. C 85, 8.4.2003, s. 87-97.
() KOM(2008) 534.

4.5 Za odpovédny mezindrodni rozmér SRP

45.1 Obnovend SRP by méla prosazovat odpovédny
a udrzitelny rybolov i mimo vody EU. EU miZe v tomto
sméru sehrdt dilezitou dlohu, kdyz se bude aktivné dcastnit
rozhodnuti pfijatych v mezindrodnich organizacich (OSN,
FAO) a RFMO, predevsim pokud zefektivni kontrolu ¢innosti
na volném mofi a boj proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu.

4.5.2  V souvislosti s REMO se EHSV domnivé, ze SRP by
méla podporovat udrZitelné fizeni rybolovnych cinnosti jako
celku a zaméfit se na klicové aspekty, jako napf. dodrzovéni,
fizeni kapacity pomoci dostupnych zdroji a posileni sprivy
vytvofenim dlouhodobych plantt fizeni a strategii ochrany
ekosystémil.

4.5.3  Ohledné dohod o partnerstvi v oblasti rybolovu (FPA)
Vybor doufa, ze finanéni pomoc a technickd podpora udélené
partnerskym zemim témto zemim pomohou upevnit jejich
schopnosti pii tvorbé udrzitelné politiky rybolovu a posilit
dohled a kontrolu ve vodich danych regiont. Organy partner-
skych tretich zemi by v tomto sméru mély mit odpovédnost za
fadné vyuzivani penéz evropskych danovych poplatnika tim, Ze
budou G¢inné monitorovat cile stanové v FPA. EHSV navrhuje,
aby za tcelem Fadnéjstho spravovani piidélenych prostiedki byl
stanoven specificky cil podpory, ¢imz by se zajistilo, Ze
prostiedky budou vynaloZeny na to, na co byly pfidéleny. Tak
by se zlepsily socidlni a pracovni podminky v partnerskych
zemich.

454 EHSV pozaduje, aby se rozliSovalo mezi cenou
piistupu pro zdmoiské lodstvo EU, jez plati majitelé lodi
a jez predstavuje spravedlivy podil z hodnoty dlovkd,
a finanénim piispévkem FPA urenym na rozvojovou pomoc.
Tato pomoc by méla uznat vyznam odvétvi rybolovu pro zmir-
fiovani chudoby.

4.5.5  EHSV zdd4, aby byla vytvofena nova struktura FPA, ve
které by byl nélezité zohlednén socidlni rozmér. Dlouhodob¢ se
jednd predevsim o zajisténi nediskriminace mezi pracovniky EU
a pracovniky ze tietich zemi, a to co se tyée pracovnich
podminek, plati a pfistupu ke vzdéldvini. Vybor dile zada,
aby pfi ndboru ndmofnich rybaiti nepochizejicich z EU byl
pouzit socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani, aby byly
posadkdm na palubé evropskych lodi zaruceny rovné Zivotni
a pracovni podminky. Tento pozadavek povazuje Vybor za
jesté dulezitéjsi vzhledem k tomu, Ze neexistuji specifické mini-
mélni normy MOP pro platy ndmorinich rybéid.
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4.5.6  EHSV poukazuje na to, Ze socidlni dolozka vyjednand
evropskymi socidlnimi partnery a zaclenénd do FPA je
pokrokem v uzndvdni prév mistnich pracovnikd a skutecné
hodnoty jejich prace. Vzhledem k tomu, Ze jeji Ginnost je
nejistd, je tieba zhodnotit jeji provadéni. Proto si EHSV pfeje,
aby byla lépe definovina a posilena pravni hodnota této
dolozky.

4.6 Rozvoj udrZitelné akvakultury

4.6.1 EHSV se domnivd, Ze akvakultura by méla byt zacle-
néna do revidované SRP jako plnohodnotny pilif, aby se zasta-
vila soucasnd stagnace jeji produkce na evropské drovni. Je tieba
podpofit opatfeni zaméfend na zvySeni jeji konkurenceschop-
nosti, tak aby se stala ekonomicky Zivotaschopnou, vytvafela

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

kvalitni pracovni mista a respektovala pravidla ochrany
mofiského prostiedi z hlediska kvality vody, niku exotickych
druht, udrzitelnosti rybolovu za tcelem produkce rybiho masa
a oleje atp. Ddle je tfeba vénovat zvlastni pozornost kvalité
produkce akvakultury. Je tfeba ji podrobit pravidlim dozoru
nad trhem. V kazdém piipadé bude tieba vzit v dvahu pravé
pfipravované stanovisko EHSV k tomuto tématu (NAT/445).

4.6.2  EHSV se domniva, Ze je tfeba zlepsit image akvakultury
a rybolovu a zpracovanych produkti pochdzejicich z téchto
odvétvi, a doporucuje proto uskute¢tovat informaéni
a komunika¢ni kampané zamétené v prvni fadé na evropského
spotiebitele.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Vytvifeni udrZitelné budoucnosti pro akvakulturu Novy impuls pro strategii
pro udrZitelny rozvoj evropské akvakultury

(KOM(2009) 162 v konecném znéni)
(2011/C 18/10)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO

Dne 8. dubna 2009 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Vytvdfeni udrZitelné budoucnosti pro akvakulturu Novy impuls pro
strategii pro udrZitelny rozvoj evropské akvakultury

KOM(2009) 162 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéril pripravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednédni dne 28. dubna 2010),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV opakované vyjadiuje své znepokojeni, které jiz
uvedl ve stanovisku ke strategii z roku 2003 ('), nad tim, Ze
je konkurenceschopnost akvakultury v EU omezovana
nevhodnym pravnim rdmcem. Akvakulturu zbytecné ovliviuji
pravni predpisy tykajici se raznych jinych oblasti, coz ztézuje
jeji rozvoj.

1.2 EHSV proto ocenuje sdéleni Komise a povazuje jeho
zvefejnéni v tuto chvili za pfiméfené a vhodné.

1.3 Evropska akvakultura se musi znovu vydat cestou udrzi-
telného ristu, ktery ji umozni reagovat na poptavku po vyzi-
vové hodnotnych, zdravi prospé$nych a zdravotné bezpecnych
produktech z vodnich organismt. Pokud se rozvine piimé-
fenym zptisobem, posili socidlné-ekonomicky rozvoj v danych
oblastech, nabidku stabilnich a kvalitnich pracovnich mista
piispéje k udrzeni obyvatelstva v dané oblasti.

1.4 EHSV znovu zdGraziuje, Ze spoleény trh je pro ngj
jednim ze zakladnich aktiv EU. Proto vyjadiuje své znepokojeni
nad tim, Ze chybi jednotnost a soudrznost prava jednotlivych
¢lenskych statl, mimo jiné v oblasti oznacovani produkti
z vodnich organism@ nebo pokud jde o vyklad pravnich pied-
pisti v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi, jako jsou napiiklad
sit Natura 2000 nebo rdmcovd smérnice o vodé.

1.5  Vzhledem k rostoucimu boji o pfistup k pobfeznim
oblastem je tfeba podporovat hledani synergii mezi slucitelnymi
¢innostmi, a to véetné ochrany Zivotniho prostedi. Jednou ze
zdkladnich pfi¢in stagnace akvakultury v EU je nedostate¢né

() Uk vést. C 208, 3.9.2003, s. 89-93.

pfidélovani prostoru. EHSV doporucuje zlepsit a usnadnit
postupy pii udélovani povoleni a licenci akvakulturnim farmdm
a zjednodusit a zrychlit postupy pro vyfizovani zddosti, aby se
zkrétily Cekaci lhaty.

1.6 EHSV vyjadfuje své znepokojeni nad tim, Ze stdvajici
oznacovéani produkti z vodnich organismt v mistech prodeje
je nedostate¢né a brani tomu, aby se mohl spotiebitel pfi
nakupu rozhodovat odpovédné a informované. To se pak proje-
vuje napitklad tim, Ze spotiebitel obtizné rozlisi produkty
z vodnich organismt z EU od produkt dovdzenych a Cerstvé
produkty od produktt rozmrazenych.

1.7 EHSV nad tim vyjadfuje své znepokojeni, nebot dovi-
zené produkty z vodnich organismd nemuseji spliiovat hygie-
nické predpisy EU. Znepokojivé jsou zejména rozdily, pokud jde
o sledovatelnost, kterd je u bezpecnosti potravin kli¢ova.
Pochybné jsou rovnéz socidlné-pracovni podminky, jako je
détska prace nebo podminky podobajici se otrocké praci.

1.8 Akvakultura produkuje kvalitni potraviny ve vodnim

prostiedi a neni slucitelnd s poskozenym nebo znelisténym
prostiedim. Proto je tieba zajistit dobry stav vodstva v EU.

1.8.1  Ochrana zivotniho prostredi je jednou z priorit EU.
Tato ochrana vSak nesmi brénit v rozvoji ¢innosti, které s nf
mohou byt slucitelné. Evropskd komise musi usilovat o vyklad
zakladnich predpisti na ochranu Zivotniho prostiedi, zejména
sitt Natura 2000 a jeji provdzanosti a slucitelnosti
s akvakulturou.
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1.8.2  EHSV doporucuje u produkt akvakultury podporovat
ekoznacku. Jejim smyslem je vyzdvihnout a propagovat vynika-
jici environmentdln{ vlastnosti produkti akvakultury pochdzeji-
cich z fadné fizenych farem zaméfenych na udrzitelny rozvoj.

1.9 S ohledem na inovativni povahu evropské akvakultury
vyzdvihuje EHSV  nutnost  podnécovat jeji  vyzkum
a technologicky rozvoj. Neddvno vytvofend platforma pro tech-
nologii a inovace v oblasti akvakultury poskytuje vyjime¢nou
piilezitost k naplnéni tohoto dsili.

1.10  EHSV vyjadfuje své obavy ohledné oblasti zdravi zvifat,
protoze akvakultura nemd k dispozici dostatek povolenych vete-
rindrnich lé¢ivych piipravkd.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Cilem uvedeného sdéleni je urcit pfiiny stagnace, kterou
akvakultura v EU vykazuje, a obnovit jeji rozvoj. Komise za
timto Gcelem vypracovala ndvrh zaloZeny na tfech osich:
podpofit konkurenceschopnost, polozit zdklady udrzitelnému
rastu a zlepsit image a Fzeni tohoto odvétvi.

2.2 Komise navrhuje podpofit konkurenceschopnost
produkce akvakultury v EU prostiednictvim rozvoje akvakul-
tury jako konkurenceschopného a diversifikovaného odvétvi
podporovaného inovaci.

2.2.1  Udrzitelny rozvoj akvakultury by mél byt podpofen
vyzkumem a inovacemi. Komise za timto déelem podpofi ini-
ciativy na poli vyzkumu, vyvoje a inovaci, podniti rozvoj
vyzkumnych infrastruktur a pfidéli jim pislusné zdroje.

2.2.2  Komise navrhuje zlepsit rovnou soutéz v piistupu
k prostoru pro akvakulturu vi¢i jingm ¢innostem a hledat
synergie mezi ¢innostmi.

2.2.3  Evropskd akvakultura by méla byt schopna uspokojit
poptdvku spotfebitelds, umét se pfizptsobit zméndm trznich
pozadavki a vyvijet rovnocennou soucinnost s ostatnimi aktéry
v ramci obchodniho fetézce. Proto se Komise zaméif na potreby
tohoto odvétvi, pokud jde o organizace producents, meziobo-
rové vztahy, informovani spotiebitelti a marketingové néstroje.

2.2.4  Vnéjsi rozmér akvakultury by rovnéz mél piinést piile-
zitosti k expanzi a vyvozu v souvisejicich odvétvich. Komise za
timto ucelem podpofii rozvoj udrzitelné akvakultury ve tietich
zemich.

2.3 Komise se snaZi vytvofit podminky pro udrZitelny
rust akvakultury a zdroven zarucit vysokou troven ochrany
piirodniho prostiedi. Potraviny z vodnich organismd, které jsou
produkovdny v EU nebo do ni dovdZeny, musi odpovidat
piisnym normdm ochrany zdravi a bezpecnosti spotiebitele.
SpoleCenstvi povzbudi vysokou droven ochrany zdravi
a dobrych Zivotnich podminek zvifat.

2.3.1 Je tfeba zajistit slucitelnost akvakultury s Zivotnim
prostiedim. Komise proto bude pokracovat ve zduraziiovani
vyznamu environmentdlné udrzitelného rozvoje akvakultury.

2.3.2 A naopak, akvakultufe je nutno poskytnout Cisté
zivotni prostredi a vodu nejvyssi jakosti, aby se zarucilo zdravi
zvifat a bezpecnost produktd, zejména v piipadé meékkysa.

2.3.3  Aby produkce a rist byly co nejlepsi, je potieba
vytvofit vysoce vykonné odvétvi chovu vodnich zivocicha
s optimdlnimi chovatelskymi podminkami. Komise zajisti, aby
se plné dodrzovala smérnice 2006/88/ES (?) tykajici se zdravi
vodnich zivocicha.

2.3.4  Dobré zivotni podminky zvifat jsou spolecnym
zdjmem spotiebiteldl, tvirch politiky a producentt. Komise
bude konzultovat problematiku dobrych Zivotnich podminek
ryb a bude podporovat piistup podle jednotlivych druhd.

2.3.5  Jednim z hlavnich problémi odvétvi akvakultury vsak
zlstdva omezend dostupnost povolenych veterindrnich 1é¢ivych
piipravkd. Komise tudiz podpoif provddéni doporuceni, kterd
uc¢inila pracovni skupina pro dostupnost veterindrnich lé¢ivych
piipravki ,Availability Task Force” ve své zpravé z roku 2007.

2.3.6  Zajisténi kvality a udrzitelnosti krmiva pro ryby
zistdvd kritickym bodem rozvoje akvakultury. Komise zvysi
dostupnost  nezbytnych pfisad do krmiva pro ryby
a prezkoumd pravni piedpisy tykajici se vedlejsich produkti.

2.3.7 Komise musi zajistit ochranu zdravi spotfebitele
a uznat vyhody potravin z vodnich organismi pro zdravi.
Komise bude pokracovat v feeni potieby zajistit, aby potraviny
z vodnich organismu byly pro spotiebitele bezpecné, at uz se
jednd o potraviny produkované ve Spolecenstvi ¢ dovezené.
Proto bude déle zaklddat svou ¢innost na védeckych poznatcich
a zdsadé predbézné opatrnosti. RovnéZz zohledni vyhody spojené
s konzumaci potravin z vodnich organismii pro zdravi.

() UK. vést. L 328, 24.11.2006, s. 14.
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2.4 Je zapotfebi zlepsit image akvakultury a podminky
jejiho fizeni, a vytvofit tak rovné podminky na tirovni EU.

2.41  Lepsi provadéni pravnich pfedpisti EU ze strany ¢len-
skych stitd by mélo zajistit rovné podminky hospodaiskych
subjektd pii rozhodovéni tykajicim se rozvoje akvakultury.
Proto Komise lépe vysvétli uplatiiovdni své environmentalni
politiky, zejména pokud jde o sit Natura 2000, a zajisti fadné
provadéni prava EU v oblasti zdravi zvitat a ochrany spotiebi-
tele. Rovnéz dohlédne na to, aby podminky tfetich zemi byly
stejné jako podminky Spolecenstvi.

2.42  Pro podporu rozvoje akvakultury je zdsadni sniZovat
administrativni z4té7, zejména pro malé a stfedni podniky.
Komise proto bude pracovat na zjednoduseni legislativniho
prostiedi a na snizovani administrativni zdtéZze na trovni EU.

2.43  Prostiednictvim Sirokych konzultaci a transparentnich
informaci Komise podpoff dcast zGcastnénych  stran
a odpovidajici informovanost vefejnosti. Tim se pfispéje
k lep$im prévnim pfedpisim a lepsimu fizeni a zlepsi se
image akvakultury.

2.4.4  Komise bude usilovat o odpovidajici sledovdni odvétvi
akvakultury, protoZe rozsah oficidlnich statistik o akvakultufe
v EU je nyni omezeny. Také rozsifi svou informacni zdkladnu
tykajici se cen, aby mohla vytvofit systém pro sledovani cen
v rdmci celého obchodniho fetézce.

3. Obecné pfipominky

3.1  Akvakultura v soucasnosti produkuje 47 % produkti
z vodnich organismd, které zkonzumuji lidé na celém svété.
Navic md jesté znalny potencidl rastu, takZe se muzZe stat
klicovym prvkem strategické politiky zdsobovédni potravinami,
aby se uspokojila budouci poptdvka po potravinach.

3.2V uplynulych 10 letech se pocet obyvatelstva Zemé
zvysil 0 12 % a zdroven o 27 % stoupla spotieba ryb. To je
zapficinéno mimo jiné pifznivymi zdravotnimi a¢inky omega-3
kyselin, jichz jsou ryby vybornym zdrojem. EU je hlavnim
svétovym trhem pro produkty z vodnich organismt. Spottebuje
vice nez 12 miliond tun téchto produktli ro¢né a vykazuje
jasnou kiivku rastu. Uroven sobéstaénosti dosahuje necelych
35%. Sedesit pét procent spotiebovanych  produktii
z vodnich organismt se dovézi a tento podil dile stoupa.

3.3 Evropskd akvakultura tvofi soucdst spole¢né rybarské
politiky (SRP), jejimz cilem je vyuzivat vodni zdroje
v udrzitelné mife a vyvdzené zohlediovat environmentalni,
socidlni a hospoddrskd hlediska. Zreformovand SRP md fesit
specifické pozadavky akvakultury a md mit k dispozici Gc¢inné
ndstroje na podporu tohoto odvétvi a uc¢inné trzni ndstroje.
Navrhuje se pfejmenovat spole¢nou rybafskou politiku na
,spole¢nou rybéiskou a akvakulturni politiku*.

3.4V urditych pobfeznich i pevninskych oblastech EU je
dnes akvakultura vyznamnou hospodaiskou c¢innosti, kterd
zahrnuje produkci mékkysa i ryb, sladkovodnich i mofskych.

3.5  Z dfive drobné cCinnosti femeslného charakteru se akva-
kultura v EU od 70. let 20. stolet{ zménila na moderni, dyna-
mické a inovativni odvétvi technologii, v némz jsou podnika-
telské subjekty casto vertikdlné integrované.

3.6 Akvakultura je v EU zdrojem pracovnich mist
v odlehlych pobfeznich a fi¢nich oblastech, které obvykle trpi
znevyhodnénim a kde je nedostatek jinych pracovnich piilezi-
tosti. Pracovni mista v akvakultufe jsou specializovand, vyzaduji
technickou priipravu a jsou stabilni, af uz jde o rodinné
podniky nebo o malé a stfedni podniky.

3.7V roce 2002 Komise ve svém sdéleni KOM(2002) 511
predstavila strategii pro udrzitelny rozvoj akvakultury, jejimiz
cili mélo byt:

a) vytvofit stdld pracovni mista, predevsim v oblastech, které
silné zdviseji na rybolovu,

b) zajistit zdravi prospéné a bezpené produkty rybolovu
v mnozZstvi pozadovaném trhem,

¢) podpofit odvétvi, které je Setrné k Zivotnimu prostiedi.

3.8 Komise uznala, Ze se produkce akvakultury v EU od roku
2002 nevyvinula tak, jak se pfedpoklddalo, a Ze dokonce
dochazi ke stagnaci jak u meékkysa, tak u ryb (akvakulturni
produkce korysti a fas v Evropé téméf neexistuje), coZ je ve
znaéném rozporu s vysokym tempem ristu této ¢innosti zazna-
menanym ve zbytku svéta. PovaZovala tedy za vhodné
pfezkoumat svou strategii a zhodnotit situaci, v niZ se evropskd
akvakultura v soucasnosti nachdzi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Akvakultura v EU nerozviji veskery svijj potencidl tvorby
pracovnich mist. Udaje o celkové produkci od roku 2002 stag-
nuji a nevyvazuji pokles tlovkd rybéfskych lod'stev, coz vede ke
zhor$eni bilance zahrani¢ntho obchodu. A to vie navzdory
tomu, 7e Evropa md vhodné fyzikdlni i environmentdlni
podminky, $pickovou technologii a podniky pfipravené zahdjit
¢innost na tomto poli. Odvétvi akvakultury zdroven prokazalo,
7e ma k dispozici znalosti a prostiedky na to, aby se mohlo stit
environmentdlné udrZitelnou Cinnosti a zdroven nabizet zdravi
prospéiné, bezpecné a kvalitni produkty.

4.2 Slozity pravni rdmec EU, délka administrativnich
postuptll, omezeny piistup k vefejnym prostorim a nadmérnd
administrativni zaté€Zz odrazuji investory a brzdi hospodaiskou
soutéz v odvétvi evropské akvakultury.
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4.3 Rada vyzev, které omezuji rozvoj evropské akvakultury,
piimo zavisi na politikdch a opatienich pfijatych na vnitrostatni
¢i regiondlni drovni. Vnitrostdtn{ a regiondlni vefejné orgdny si
tudiZ musi toto uvédomit a musi zfidit vhodny rdmec.
V nékterych clenskych stitech se za uplynulych patndct let
nevydala jedind novéd licence pro akvakulturu. V nékterych
piipadech jsou piekdzky zptisobeny vykladem evropskych prav-
nich predpist ze strany vnitrostdtnich a regiondlnich orgdnt; to
je piipad sit¢ Natura 2000, kterou nékteré organy neopodstat-
néné z oblasti pro akvakulturu vyjimaji. Clenské stity i regiony
povéfené piislusnymi pravomocemi ddle musi koordinovat své
pravni pfedpisy, aby nevznikaly umélé piekdzky volnému trhu
v EU.

4.4  Spoletnd organizace trht s produkty rybolovu
a akvakultury, kterd by méla stabilizovat trhy a zarucovat pifjmy
producentt akvakultury, vyzaduje, aby se neprodlené posilily
organizace producenttl.

4.5 V predchozim sdéleni KOM(2002) 511 se piili§ zdtiraz-
fiovala environmentdlni hlediska akvakultury a hospodarské
a socidlni stranky udrzitelnosti zUstdvaly v  pozadi.
V aktudlnim sdéleni KOM(2009) 162 se navrhuje lepsi vyvéze-
nost vSech tif pilitti udrzitelnosti: Zivotniho prostedi, socialni
stranky a hospodéiské stranky. Uzndvd se v ném, Ze environ-
mentdlni udrZitelnost je moznd, pouze pokud budou podniky
konkurenceschopné a ziskové.

4.6  Vésina podnika akvakultury v EU funguje efektivng,
a kdyby pro dovdzené produkty platily stejné podminky jako
pro produkty evropské, byly by i zcela konkurenceschopné.
V soucasné dobé viak rovné prilezitosti neexistuji ani
v oblasti produkce, ani v oblasti uvddéni na trh. Pokud jde
o produkci, podléhaji evropsti producenti akvakultury pfisnym
normdm tykajicim se slozek krmiv, omezeného pouzivani vete-
rindrnich 1é¢ivych piipravkd, vlivu na Zivotni prostiedi a dalsim
pfedpisim v socidlni oblasti, které nejsou vyzadovany
u producentd akvakultury ve tfetich zemich, ktefl vSak
mohou své produkty volné uvddét na trh Spolecenstvi (véetné
produktd vyrobenych prostfednictvim détské price nebo
prostiednictvim jinych porusovani prav na distojnou praci
a na spravedlivou odménu za préci). Pokud jde o uvddéni na
trh, nékteré zemé poskytuji vlastnim producentim akvakultury
podporu v rozporu s pravnimi pfedpisy a tito producenti poté
uvadéji své produkty na trh v EU.

4.7 Nedostate¢nd informovanost o vlastnostech produktt
z vodnich organismu, které spottebitelé nakupuji, jim brani
fadné zvazit rozdily v jakosti a cené. To pisobi vyznamné
v neprospéch evropskych producentd, jejichz produkty maji
obecné vyssi ptidanou hodnotu nez produkty dovdzené. Tyto
zkreslené informace se tykaji naptiklad nespravné uvedené zemé
pavodu produktu nebo bézného ndzvu produktu. O obzvldsté
zavazny prohfesek se jednd zejména u rybich filetti pochézeji-
cich ze vzdilenych, obvykle asijskych zemi, které jsou
v momenté prodeje rozmrazeny. Tyto filety se prodavaji na
stejnych pultech jako skutecné Cerstvé filety, aniz by byl spotie-
bitel zfetelné informovan o rozdilu mezi nimi, takZe jedinym
rozhodovacim  kritériem se stdvd cena. Dokonce maze
v takovych piipadech pii opétovném zmrazeni hrozit nebezpeci
ohrozeni vefejného zdravi.

4.8  EHSV v disledku toho doporucuje, aby se jednak zjed-
nodusilo oznacovéni produkti a vyjasnila se zejména informace
o zemi nebo oblasti pivodu a jednak aby se také podpofily
kontrolni mechanismy a hrani¢ni kontroly.

4.9  Spravné oznacovani produkt z vodnich organism ma
byt provdzeno vzdélivinim a informovanim v rdmci celého
distribu¢niho a obchodntho fetézce, které se vztahuje i na
spotiebitele. Md se zmifiovat predevsim pfitomnost mastnych
kyselin omega-3, konkrétné typti EPA (kyselina eikosapentae-
novd) a DHA (kyselina dokosahexaenovd).

410  EHSV doporucuje uspofddat propagacni kampané, aby
se zlepsila image akvakultury, jejich produktt a procest. O tom,
jaké myslenky maji byt v rdmci této kampané propagovany, by
méla rozhodnout zvlastni studijni skupina, kterd by méla navrh-
nout iniciativy za spoluprice odvétvi. V tomto ohledu se dopo-
rucuje pofddat mezindrodni kampané, které musi koordinovat
Evropskd komise.

411  Evropskd akvakultura je technologickd a inovativni
¢innost, kterd vyzaduje neustdly védecky vyzkum. Soucasny
sedmy rdmcovy program, v némZ jsou sdruZeny vSechny ini-
ciativy Spolecenstvi tykajici se vyzkumu, poskytuje k vyzkumu
na poli akvakultury méné prilezitosti nez pfedchozi programy.
Zlepsit inovace a konkurenceschopnost evropského odvétvi
akvakultury tak bude obtizné. Profesiondlni odvétvi evropské
akvakultury neddvno vytvofilo evropskou platformu pro tech-
nologii a inovace v oblasti akvakultury a ocekdvd, Ze se s jeji
pomoci v evropském odvétvi akvakultury definuji priority
s ohledem na vyzkum, vyvoj a inovace a poskytne se mu stra-
tegie pro jejich naplnéni.

4.11.1 Je tieba neustdle hledat bezpetné a udrZitelné alter-
nativni slozky krmiv, které by spliiovaly nutri¢ni a biologické
potieby ryb a zdroven by umoziovaly zachovat pozitivni
nutri¢ni hodnotu kone¢ného produktu.

4.11.2  Je tieba usilovat o optimalizaci stdvajicich systému
produkce, zejména téch, které maji jasné mozZnosti rozsifeni
do budoucna, jako jsou akvakultura v pobfeznich vodich
a systémy recirkulace.

412  Zévainym faktorem omezujicim rozvoj akvakultury je
také dostupnost veterinarnich lé¢ivych pfipravki. V soucasnosti
nemd evropska akvakultura k veterindrnim 1é¢ivym piipravkam,
napf. k anestetik@im, vakcindm nebo antibiotik@im, dostate¢ny
piistup. Tato skutecnost sniZuje Zivotaschopnost odvétvi
a ovliviiuje zdravi i dobré Zivotni podminky zvitat, bezpe¢nost
potravin a ochranu Zzivotniho prostiedi.
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413 Ve sdéleni Komise se navrhuje podpofit vyvoz techno-
logii produkce akvakultury do tietich zemi. Ackoli vykazuje tato
iniciativa ur¢ity stupefi soliddrnosti, ktery je zajisté tfeba
podpofit, je nutno vzit v potaz, ze budouci produkce ziskand
v disledku takového vyvozu technologii bude pravdépodobné
nakonec vyvezena do EU, kde bude konkurovat domdci
produkci.

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

4.14 Ve sdéleni Komise se vystizné popisuji pfiiny soucasné
stagnace akvakultury v EU. Nelze jej vSak vnimat jako ukon-
¢enou praci, nybrz jako vychozi bod pro navrhnuti a rozvoj
konkrétnich akci, které posili udrZitelny rozvoj akvakultury
v EU.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu Pfekroc¢it HDP — Méfeni pokroku v ménicim se svété

(KOM(2009) 433 v konecném znéni)
(2011/C 18/11)

Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 20. srpna 2009 se Komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Pfekrocit HDP — Méfeni pokroku v ménicim se svété

KOM(2009) 433 v konelném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. tinora 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednéni dne 29. dubna 2010),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 168 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6

¢lenti se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd sdéleni Komise ,Pfekrocit HDP — Méfeni
pokroku v ménicim se svété“ a iniciativy souhrnné uvedené
v tomto sdéleni. Vybor upozoriiuje, Ze jsme dosud v dvodni
etapé této cesty a volit spravné ndstroje a méfitka a jejich inte-
grace do fizeni klicovych politik a strategii nebude viibec jedno-
duché.

1.2 Velmi ndro¢nym tkolem Komise je zpracovani pilotni
verze komplexniho indexu Zivotntho prostfedi. Bude se patrné
jednat o agregovany index, proto nutno brdt ohled na vyvaze-
nost vlivi jednotlivych slozek Zivotntho prostiedi. Jeho
konstrukce by méla byt od pocitku konzultovdna se zaintere-
sovanymi aktéry.

1.3 Jest¢ ndro¢néjsi bude zpracovani komplexniho indexu
kvality zivota a socidlni soudrznosti. Zpracovani pilotnich
projektt v této oblasti je nezbytnosti. Komise by méla identifi-
kovat tuto oblast jako tzké misto celého projektu a zalit
s pilotnimi projekty neprodlené.

1.4 Pro strategii a tvorbu politik jsou dilezité dlouhodobé
trendy zdkladnich parametrd, takze vybér sledovanych faktord
v redlném case by mél byt podiizen tomuto hledisku. Reakce na
zji§téné zmény musi byt promyslend a vcasna.

1.5 Zékladem v komunitirnim méfitku by méla zastat
narodni droven sbéru a hodnoceni dat, organizovand

v jasném, sjednocujicim komunitdrnim rdmci, a jejich zpraco-
vani do indikdtor a ukazateli. Pro jejich hodnoceni musi byt
uplatnén celostni, holisticky pfistup, aby se omezily stiety ve
vyhodnoceni  nékterych  ndstroji  a  rizika  plynouci
z nevyteSenych stieti.

1.6 Pii posuzovani udrzitelného rozvoje se jednd o zachyceni
trendtt ve dvou zdkladnich smérech: (1) hodnoceni kapacity
tnosnosti a (2) hodnoceni rozvoje spravovani lidskych spole-
Censtvi. Navrhy ve sdéleni Komise (hodnotici tabulka i sledovani
prahovych hodnot znecistujicich ltek) jdou timto smérem, coz
EHSV vita.

1.7  EHSV rovnéz ocenuje usili Komise ve sméru rozsifovani
narodnich 4¢td na otazky Zzivotniho prostfedi a socialnich véci.
Zacitkem roku 2010 md byt navrzen pravni rdmec pro envi-
ronmentdlni dcetnictvi. Socidlni ukazatele z ndrodnich uctd
nejsou zatim vyuziviny v plném rozsahu, v némZz jsou
dostupné. Lze ocekdvat, Ze potieba vyuziti téchto ukazatelt
poroste s tim, jak se bude propracovivat komplexni
a integrovany piistup k méfeni a hodnoceni pokroku
v ménicim se svéte.

1.8 Proces piipravovanych zmén nebude ani kritkodoby, ani
jednoduchy, proto by méla byt vénovdna mimofddnd pozornost
analytické  ptipravé a  projekci jednotlivych  néstroji
s fundovanym vyzkumem jejich interakei a dikladnym konzul-
tacim se zainteresovanymi aktéry, aby pfijeti zmén v Sirokém
mezindrodnim kontextu bylo usnadnéno.
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1.9 Pro dalsi postup praci a strukturovini piiStich kroka
bude nutno vyuzit vech dostupnych dvah a projektd. Rozho-
dujicim kritériem musi byt maximélni objektivita a zachovani
nezavislosti statistiky a jejich kvalitativnich ndrokt. EHSV je
pfipraven podilet se na posuzovini nezbytnych zmén
a podpofte jejich pfijeti v oblanské spole¢nosti.

1.10  Komise by méla stanovit ¢asovy plan a terminy pro
zavedeni riznych prvkd systému. Zvlasté by se méla zaméfit
na zavedeni nékterych novych opatfeni do nové strategie 2020
a do Strategie udrzitelného rozvoje. Cilem by mélo byt mit
v roce 2011 rdmec, na jehoz zdkladé by bylo mozno pfipravit
jasné navrhy porovnatelnych akci v globdlnim méfitku pro
Svétovy summit udrzitelného rozvoje, ktery OSN svoldvd na
rok 2012.

2. Uvod

2.1  Hruby domdci produkt (HDP) je nejznaméjsim méfitkem
makroekonomické ¢innosti (HDP = soukromd spotieba + inves-
tice + vefejnd spotieba + (vyvoz - dovoz). Rimec a pravidla pro
jeho vypocet jsou stanovena v Evropském systému hospodar-
skych aétd, ktery zhruba odpovidd Systému ndrodnich uGctd
OSN). Stal se standardni referenéni hodnotou pouzivanou tviirci
politiky na celém svété a je Siroce pouzivan ve vefejnych disku-
sich. HDP tvoif dhrn pfidané hodnoty vSech ekonomickych
¢innosti, které jsou zaloZeny na penézich. Je zaloZen na jasné
metodice, kterd umoziiuje srovndni v Case a mezi zemémi
a regiony.

2.2 HDP je také povazovan za ukazatel celkového spolecen-
ského vyvoje a pokroku obecné. HDP zejména neni méfitkem
udrzitelnosti v oblasti zivotniho prostiedi ¢i socidlniho zaclefio-
vani a tato omezeni je tfeba vzit v tvahu pii pouzivini HDP
v politickych analyzdch a diskusich (Aktudlni pfehled omezeni
HDP: Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper, Commission on
the Measurement of Economic Performance and Social Progress
(http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/[documents/Issues_paper.pdf).

2.3 Diskuse probihaji na fadé drovni jiz asi 10 let a EHSV
pfijal v fjnu 2008 stanovisko z vlastni iniciativy ('), jehoz
obsahem je vysvétleni souCasnych ndzorovych trendt
a podpora asili pro nalezeni vhodnych dopliujicich ukazateld,

které budou s vétsi tplnosti charakterizovat vyvoj lidské spolec-
nosti.

2.4 Toto sdéleni vymezuje fadu opatieni, kterd lze pfijmout
v kratkodobém az stfednédobém horizontu. Celkovym cilem je
vypracovani komplexnégjsich ukazatelti, které poskytuji spolehli-
v&jsi védomostni zdkladnu pro lepsi vefejnou diskusi a tvorbu
politiky. Zdmérem Komise je spolupracovat se zicastnénymi
stranami a partnery na vypracovani ukazatelt, které budou
uzndvany a uzivany na mezindrodn{ trovni.

(1) Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.

3. Obsah sdéleni Komise

3.1  Komise navrhuje provedeni ndsledujicich péti kategorii
opatfeni, kterd lze piepracovat nebo doplnit s ohledem na
pfezkum planovany na rok 2012.

3.2  Doplnéni HDP o ukazatele Zivotniho prostiedi
a socidlni ukazatele: ukazatele, které shrnuji délezité otdzky
v jednom dudaji, jsou nezbytnymi nastroji komunikace. HDP
a mira nezaméstnanosti a inflace jsou nejlepsimi piiklady téchto
souhrnnych ukazatel, avsak jejich Glelem neni odrdZet nds
postoj k otdzkdm, jako je Zivotni prostredi ¢i socidlni nerovnost.
Komise mé proto v dmyslu vypracovat komplexni index Zivot-
niho prostfedi a zlepsit ukazatele kvality Zivota.

3.2.1  Komplexni index Zivotniho prostiedi: V soucasné dobé
neni k dispozici zddny komplexni ukazatel Zivotniho prostfedi.
V tvahu zde pfichdzi zejména ekologickd a uhlikovd stopa,
aviak obé jsou co do rozsahu omezeny (Uhlikovd stopa shrnuje
pouze emise sklenikového plynu. Ekologickd stopa vylucuje
nékteré dopady, napf. na vodu. Komise ji vSak spolu
s ostatnimi ukazateli testuje za tGcelem sledovani tematické stra-
tegie pro udrzitelné vyuzivini pfirodnich zdroji a akéniho
plinu pro biologickou rozmanitost). Utvary Komise majf
v tmyslu v roce 2010 pfedlozit pilotni verzi indexu zatiZeni
zivotniho prostiedi. Souddsti indexu budou hlavni oblasti poli-
tiky Zivotniho prostiedi:

— zména klimatu a spotieba energie,

— ptiroda a biologickd rozmanitost,

— zneciSténi ovzdusi a dopad na zdravi,

— spotieba a zneidténi vody,

— produkce odpadt a vyuzivani zdroji.

3.2.2  Kvalita Zivota a blahobyt: Pifjem, vefejné sluzby,
zdravi, volny Cas, bohatstvi, mobilita a ¢isté Zivotni prostedi
jsou prostiedky, jak téchto ciléi dosdhnout a udrzet je. Komise
zadala studie proveditelnosti ukazateld blahobytu a posileni
prav spotiebitele a spolu s OECD studii o tom, jak lidé vnimaji

blahobyt.

3.3 Informace téméf v redlném Case urcené pro pfiji-
midni rozhodnuti: Udaje o HDP a nezaméstnanosti se Casto
zvefejiiuji béhem nékolika tydnd po skonceni obdobi, které
hodnoti, coZz mtiZe umozZnit rozhodovani téméf v redlném
¢ase. Udaje o Zivotnim prostiedi a socidlnich otdzkich jsou
v mnoha piipadech pfili§ staré na to, aby poskytly operativni
informace napt. o rychle se ménici kvalité¢ vzduchu a vody nebo
rozvrzeni pracovn{ ¢innosti.
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3.3.1 Komise se proto zaméi na zvySeni vcasnosti tdaji
tykajicich se zivotniho prostiedi a socidlnich otdzek, aby byli
tvtirci politiky v celé EU lépe informovidni. Satelity, automatické
méFici stanice a internet umoziuji stdle 1épe sledovat Zivotni
prostiedi v redlném case. Prostfednictvim smérnice INSPIRE
(Smérnice 2007/2[ES) a systému GMES (Globalni monitoring
zivotniho prostiedi a bezpecnosti — Global Monitoring for Envi-
ronment and Security — GMES, KOM(2009) 233 v konecném
znéni).

3.3.2  Vdéasnost socidlnich tdajii bude zlepSena, kdykoli to
bude mozné, napf. v rdmci nového Evropského systému
moduli prizkumu pro socidlni statistiku.

3.4 Pfesnéjsi podiavini zpriv o  rozdélovini
a nerovnostech: Socidlni a hospodaiskd soudrznost jsou obec-
nymi cili Spolecenstvi. Stdvajici ddaje z ndrodnich G¢td, napf.
udaje o ptijmu domdcnosti nebo udaje ze socidlnich prizkumd,
jako je EU-SILC, v soucasné dobé umoziiuji provedeni analyzy
klicovych otdzek tykajicich se rozdélovani (Statistiky Evropské
unie v oblasti pffjmt a Zivotnich podminek (EU-SILC).

3.5 Vypracovini evropské hodnotici tabulky udrzitel-
ného rozvoje: Ukazatele udrzitelného rozvoje EU (srov. statis-
tickou publikaci Eurostatu ,Méfeni pokroku k udrzitelngjsi
Evropé — 2007%) byly vypracovdny spolu s clenskymi stdty
a jsou zohledfiovany ve dvouleté zprdvé Komise o pokroku.
Tento ndstroj pro sledovani pokroku vSak plné nezachycuje
neddvny vyvoj v dtilezitych oblastech, kterymi se oficidln{ statis-
tiky dosud dikladné nezabyvaji (jako je udrZitelnd produkce
a spotfeba nebo otdzky spravy véci vefejnych).

3.5.1  Komise spolu s ¢lenskymi stity proto zvazuje moZnost
vypracovini hodnotici tabulky udrZitelného rozvoje. Tato
tabulka, zaloZend na souboru ukazateld udrZitelného rozvoje
EU, by také mohla obsahovat dalsi vefejné dostupné kvantita-
tivni a kvalitativni informace.

3.5.2  Zakladnim cilem strategie udrzitelného rozvoje je
respektovat meze pirodnich zdroji planety. Sem pati{ omezend
schopnost piirody poskytovat obnovitelné zdroje a absorbovat
znecistujici ltky. Je nezbytné zndt ,pdsma ohroZeni® pfedtim,
nez bude dosazeno vlastnich kritickych meznikd. Proto bude
nutné vymezeni a pravidelné aktualizace téchto prahovych
hodnot u hlavnich znecistujicich ldtek a obnovitelnych zdrojii,
aby mohla byt formovdna politickd diskuse a podpofeno stano-
vovani cilt a hodnoceni politik.

3.6  Rozsifeni ndrodnich ¢t na otizky v oblasti Zivot-
niho prostfedi a socidlnich véci: Evropsky systém hospodai-
skych Gctd je hlavnim ndstrojem, ze kterého vychdzeji hospo-
déiské statistiky EU a rovnéz mnohé hospodéiské ukazatele
(v€etné HDP). Ve svych zdvérech z cervna 2006 Evropskd
rada vyzvala EU a clenské stity, aby ndrodni acty rozsitily

o hlavni hlediska udrzitelného rozvoje. Komise zajisti, aby
préce byla zohlednéna v rdmci budoucich revizi mezindrodniho
Systému nédrodnich actd a Evropského systému hospodaiskych
uctti. V dlouhodobém horizontu se ocekdvd, Ze integrovangjsi
environmentdlni, socidlni a hospoddiské Gcetnictvi bude
zakladem novych ukazatelG nejvyssi Grovné.

s v

3.6.1 Integrované environmentdlni hospoddiské wietnictvi:
V roce 1994 Komise piedlozila svou prvni strategii ,ekologic-
kého ducetnictvi® (KOM(1994) 670). Od té doby Eurostat
a Clenské staty ve spoluprici s OSN a OECD vypracovaly
a vyzkousely metody ucetnictvi do takové miry, Ze nékolik
¢lenskych statd nyni pravidelné poskytuje prvni soubory envi-
ronmentalnich G¢tt. Déle by mohly byt zalozeny fyzické envi-
ronmentdlni ¢ty pro spotiebu energie, produkci odpadi
a nakladani s nimi a penéini Géty pro subvence souvisejici
s zivotnim prostfedim. Aby byly Gty srovnatelné, Komise ma
v Gmyslu zacatkem roku 2010 navrhnout pravni rdmec pro
environmentdlni dcetnictvi.

3.6.2  Castgjsi pouZivdni stdvajicich socidlnich ukazatelit
z ndrodnich #cti: Stavajici Evropsky systém hospodafskych
Uctd jiz zahrnuje ukazatele, které poukazuji na socidlné dulezité
otizky, jako je disponibilni dichod domécnosti a wdaj
o upraveném disponibilnim diichodu, ktery zohlednuje rozdily
v systémech socidlni ochrany raznych zemi.

4. Obecné poznimky

4.1  Problematika méfeni pokroku vyvoje lidstva ucelengjsim
zptisobem upoutdvd rostouci pozornost politikti i vefejnosti.
Jsou potiebné nové prfistupy, aby se ukdzalo, jak sladit demo-
graficky vyvoj a hospodaisky rozvoj lidstva s kone¢nymi
rozméry planety a jejich zdroja.

4.2 Nové piistupy a metody méfeni pokroku jsou nezbytné
v dne$nim, stile slozitéj$im spoleenském prostiedi proto, aby
se dala 1épe formulovat strategickd vize lidskych spolecenstvi,
jakym je i EU. Jsou dalezité jednak pro bilancovani zdroj,
potiebnych pro dosazeni strategickych cilii, jakym je pfedevsim
udrzitelny rozvoj, podminény napf. i efektivni ochranou
klimatu a Setrnym vyuzivinim vSech zdroja.

43  Dalsi vyznamnou oblasti je formulace rozhodujicich
politik spolecenstvi s respektovanim vech méfitelnych dopadii
a vlivll a jejich vzdjemnych interakci a samoziejmé, hodnoceni
uplatnéni téchto politik.

4.4 EHSV proto vita sdéleni Komise ,Pfekrocit HDP — Méfen{
pokroku v ménicim se svété“ a iniciativy, souhrnné uvedené
v tomto sdéleni. Pfesto, Ze fada aktivit a projektd jiz probiha,
Vybor upozoriuje, Ze jsme dosud v Gvodni etapé této cesty
a volit sprdvné ndstroje a méfitka a jejich integrace do Fizeni
klicovych politik a strategii nebudou vibec jednoduché.
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4.5  Ma-li byt jakykoliv ndstroj d¢inny, musi byt co nejjed-
nodussi a co nejsndze ovladatelny a jeho pouzivani musi byt
piijato ztcastnénymi aktéry. Néstroje, které nejsou dokonale
osvojeny jejich uzivateli a obecné pfijimané, nemohou pfinést
zddouci vysledek. Samoziejmé, kazdému novému ndstroji bude
néjakou dobu trvat, aby byl pfijimdn jako meéfitko pokroku.
Ovsem, Zadny ndstroj by nemél byt samoucelny, néstroj, ktery
se prokdze jako netcinny by mél byt opustén.

4.6 Je zjevné, zZe cesta povede od jednodussiho ke slozitéj-
§imu, pfesto by slozitost neméla prevazit ocekdvané piinosy.
Zékladem, i v komunitdrnim méfitku, by méla zistat ndrodni
troven sbéru a hodnoceni dat a jejich zpracovani do indikdtord
a ukazateld, organizovand v jasném, sjednocujicim komuni-
tdrnim rdmci.

4.7 Agregace parametrii pro celé spolecenstvi by pak méla
umoznit koordinované a kompatibilni pfijimani strategii
a politik na ndrodni i komunitdrn{ drovni pfi disledném uplat-
néni principti subsidiarity a pfiméfenosti. Na komunitdrni
trovni pak bude zvldst¢ dilezité postupovat podle trendi
vyvoje a zvolené ndstroje by mély byt schopné identifikovat
i slabé signdly potencidlné nebezpe¢nych zmén v dostatecném
piedstihu a spolehlivosti.

4.8 HDP i s jeho zndmymi nedostatky je jedinecnym agre-
govanym ndstrojem s rychlou odezvou na vyvoj. Zddoucim
nastrojem by byl rovnéz agregovany ukazatel, zahrnujici ohledy
socidlni a ohledy Zivotniho prostiedi, coz zjevné bude velmi
obtizné. EHSV se proto domnivd, Ze pfi hodnoceni vice para-
metrti z riznych oblasti by méla byt pfi tvorbé politik nasta-
vena rozhodovaci kritéria, podporujici udrzitelny rozvoj globél-
niho spolecenstvi.

4.9  EHSV je pfesvédcen, ze individudlni pfistup je mozny
pouze pro vyvoj jednotlivych néstrojii. Pro jejich zhodnoceni
a efektivni uplatnéni musi byt uplatnén celostni, holisticky
piistup, aby se co nejvice omezily stfety ve vyhodnoceni nékte-
rych ndstrojii a parametri a nevyvazend politickd a strategickd
rozhodnuti, jejichz riziko vyplyvd z nevyfesenych stfetd.

410  Cely proces piipravovanych zmén nebude ani kratko-
doby, ani jednoduchy, proto musi byt vénovdna mimofddnd
pozornost analytické piipravé a projekci jednotlivych ndstroja
s fundovanym vyzkumem jejich interakci a dikladnym konzul-
tacim se zainteresovanymi aktéry.

4.11  Pro tento proces bude nutno stanovit priority a terminy
dalsich etap, které jsou ve sdéleni Komise naznaceny jen velmi
neurcité; Vybor zvldsté naléhd na Komisi nastavit v¢asny proces
integrace do cilti a hodnoticich mechanizmt nové strategie pro

Evropu do roku 2020 a stejné tak i dlouhodobé Strategie udrzi-
telného rozvoje. EHSV v této Gvodni fazi postradd ucast dalsich
zainteresovanych aktért, napiiklad pFislusnych ekonomickych
generdlnich feditelstvi Komise. Je nedostacujici, aby na této
zésadni zméné pracovaly pouze GR pro Zivotni prostiedi,
EEA a Eurostat.

412 Pro dalsi postup praci a strukturovdni piistich krokd
bude nutno vyuzit v§ech dostupnych tvah a projekts, jmenovité
,Zprdvy  komise o méfeni ekonomické  vykonnosti
a spolecenského pokroku“ (,Stiglitzova zprava“ http://
stiglitz-sen-fitoussi.fr/enf/index.htm), zprdv organizace TEEB
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity http://www.teebweb.
org/,), praci Evropské Environmentdlni Agentury (EEA), Euro-
statu a dalsich, ktefi na tomto komplexnim evropském
a globdlnim projektu spolupracuji. Rozhodujicim kritériem
musi byt zachovéni nezévislosti statistiky a jejich kvalitativnich
narokd a obecné pfijimand vypovidaci schopnost ndstroji.

413 Valné shromdzdéni OSN neddvno rozhodlo svolat na
rok 2012 novou globélni konferenci, aby se zhodnotil pokrok
v udrzitelném rozvoji za 20 let od Summitu Zemé v Riu v roce
1992. Je jasné, ze cesty k zelené nizkouhlikové globalni ekono-
mice tam budou jednim z kli¢ovych témat. Bylo by proto
zddouci, aby Evropa vytvotila do roku 2011 jasny rdmec pro
hodnoceni svého vlastntho pokroku a mohla pfinést v roce
2012 svétovému spolecenstvi dobfe definované ndvrhy.

5. Specidlni pozndmky

5.1  Specidlni pozndmky jsou komentdfem k péti zdkladnim
oblastem, a jejich dil¢im slozkdm v pofadi podle kapitoly 3.

5.2 Velmi ndro¢nym tkolem Komise je zpracovani pilotni
verze komplexniho indexu Zivotniho prostfedi. Komise pfislibila
pfedlozit tento index jiz v roce 2010 a bude se patrné jednat
o agregovany index, pfi¢emz bude pii jeho hodnoceni nutno
brat ohled na vyvédZenost vlivii jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi. Dosavadni uhlikovd a ekologickd stopa pokryvaji
specifické slozky Zivotniho prostiedi a spotiebu zdrojii, objevuji
se dal3i koncepty, jako ,vodni stopa“ a ,lesni stopa“, nic z toho
viak nevyjadfuje v plnosti budouci index. Jeho konstrukce by
méla byt od pocitku konzultovdna se zainteresovanymi aktéry
a velmi peclivé by se mély volit védhy jednotlivych faktort
v komplexnim indexu.

5.3 Obdobné ndro¢né bude zpracovdni ukazateld kvality
zivota a blahobytu (3), 1 kdyz i zde existuji studie v¢etné studie
proveditelnosti; u téchto ukazateld se jednd ve velké mife
o subjektivni vnimdni, a nikoli exaktni méfeni. Nutno zde
poznamenat, Ze zcela exaktni neni ani HDP.

() Uk. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.
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5.4  Informace téméf v redlném case urcené pro piijimdni
rozhodnuti jsou velmi zdvainé pro ,provozni fizeni“ kvality
zivotniho prostiedi a korekéni zdsahy v socidlni oblasti. Pro
strategické otdzky a tvorbu politik jsou dulezitéjsi dlouhodobéjsi
trendy zdkladnich parametrt, takze vybér sledovanych velicin
v redlném by mél byt podfizen tomuto rozliSeni, aby nedoslo
ke zbyte¢nému zahlceni rozhodovacich procest individudlnimi
kterd bude promyslend a v¢asnd. Monitorovani v systému GMES
bude prioritné patfit do ,provozniho fizeni“, prokaze-li dlouho-
dobgjsi trendy, pak bude samoziejmé slouzit i k formulovani
politik.

5.5 Dobrd informovanost o rozdélovani a nerovnostech na
arovni ¢lenskych zemi a regiont je dulezitd pro formulovani
politik Spolecenstvi, vyzadujicich sdileni dsili. Cilem je odstra-
néni vyraznych nerovnosti vhodné formulovanymi politikami,
pro néz je zptesnéni dat klicové. Uspéch politik zavisi na jejich
obecném piijeti a ztotoznéni se s nimi, coZ bez pocitu rovného
zachdzeni prakticky neni moZzné. Na tomto pfistupu bude
zdviset i budouci vnimdni Spolecenstvi jeho obcany.

5.6  Hodnoceni udrzitelného rozvoje je problematikou velmi
ndro¢nou. Jako dlouhodobd a zastfeSujici strategie udrzitelny
rozvoj nemd a ani nemtZe mit konkrétni cile s konkrétnimi
terminy. Z povahy véci plyne, Ze cile musi byt formulovany
s dostatenou mirou obecnosti. V posuzovani udrZitelného
rozvoje jde skutetné piedevsim o zachyceni trendit ve dvou

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

zakladnich smérech: (1) hodnoceni kapacity tinosnosti ekosys-
témt a Cerpani neobnovitelnych i obnovitelnych zdrojti a (2)
hodnoceni rozvoje spravovéni lidskych spolecenstvi v obecném
smyslu. Na vyvoji téchto dvou zakladnich faktort bude zéleZet,
zda se svétové spoleCenstvi a v ném spolecenstvi EU bude nebo
nebude vyvijet udrzitelnym zptsobem. Navrhy ve sdéleni
Komise (hodnotici tabulka i sledovani prahovych hodnot znecis-
tujicich latek) jdou timto smérem, coz EHSV vita.

5.7  EHSV rovnéz ocefuje usili Komise ve sméru rozsifovani
ndrodnich a¢th na otdzky Zivotniho prostiedi a socidlnich véci.
Dostatek spolehlivych a dobfe strukturovanych informaci
z téchto G¢th mlze vyznamné napomoci k Zddouci raciondlni
internalizaci externich nakladt tam, kde k tomu bude dostatek
spolehlivych tidaji a nebude dochdzet k narusovéni trzni rovno-
véhy. Jiz dnes tyto ¢ty obsahuji cennd data, kterd v§ak mohou
mit problémy se srovnatelnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
stty, a proto je dulezité usili pFislusnych aktérd, aby vyprojek-
tovali optimdln{ systém dat a jejich sbéru reflektujici potiebu
vytvofeni fyzickych environmentdlnich G¢tt a Komise si vzala
v tomto ohledu ndro¢ny tkol navrhnout zacitkem roku 2010
pravni rdmec pro environmentalni tietnictvi. Socidlni ukazatele
z ndrodnich G¢td nejsou zatim vyuZzivdny v plném rozsahu,
v némz jsou dostupné. Lze ocekavat, Ze potieba vyuziti téchto
ukazatelli poroste s tim, jak se bude propracovavat komplexni
a integrovany piistup k méfeni a hodnoceni pokroku v ménicim
se sveteé.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé Partnerstvi Evropskd unie - Afrika Propojit Afriku a Evropu: na cesté
k posileni spoluprice v oblasti dopravy

(KOM(2009) 301 v konecném znéni)
(2011/C 18]12)

Zpravodaj: pan SIMONS

Dne 24. ¢ervna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldinkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Partnerstvi Evropskd unie — Afrika. Propojit Afriku a Evropu: na cesté

k posileni spoluprdce v oblasti dopravy

KOM(2009) 301 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednédni dne 29. dubna 2010),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Sdéleni Komise je v souladu se soucasnou politikou, ale
chce jit déle. Sdélenim mé byt vyvolan proces Givah o zlepSeni
interkontinentdlniho  propojeni prostfednictvim  zkuSenosti
ziskanych v EU, které vSak budou pfizptsobeny africkym
podminkdm.

1.2 Vybor podporuje intenzivnéjsi spoluprici mezi EU
a Afrikou za predpokladu, Ze tato bude zalozena na partnerstvi
se stejnymi pravy a povinnostmi, namisto vztahti mezi darci
a pifjemci jako v minulosti.

1.3 Vybor =zdiraziiuje, Ze existence infrastruktury
a dopravnich systémii je podminkou socioekonomické regio-
nélni integrace, diky niZ se zlepsi pracovni prilezitosti, dostup-
nost zdravotni péce a vzdélavani a kterd vyznamné prispéje
k boji proti chudobé.

1.4 Vybor lituje, Ze toto sdéleni dostatecné nezohledniuje
jednotlivé oblasti politiky Komise, zejména cinnosti GR pro
rozvoj a GR pro obchod, z nichz by méla jasné vyplyvat
soudrznost politiky EU vaci Africe.

1.5  Vybor vitd, Ze na konferenci TEN-T days 2009, kterd se
konala ve dnech 21. a 22. fijna 2009 v Neapoli, se rozhodlo, Ze
EU spolu s africkymi partnery pfipravi akéni plan.

1.6  Tento akéni plan bude piipraven pied pistim nefor-
mélnim férem pro dopravu v rdmci partnerstvi EU-Afrika

a poté zvefejnén na podzim roku 2010. Vybor podporuje
piistup, jehoZ souddsti je odpovidajici monitorovani pokroku
dosazeného v provadéni, napiiklad ziizenim vyboru se zdstupci
z obou stran.

1.7 Vybor doporucuje, aby bylo v akénim plénu vyslovné
uvedeno, Ze boj proti korupci a pirdtstvi v Africe musi byt
prioritou.

1.8 Co se ty¢e zejména planovani, financovani sit¢ dopravni
infrastruktury a celkového akéniho plinu, mélo by se podle
nazoru Vyboru prozkoumat, do jaké miry zde mohou hrit
roli socioekonomicti partnefi, jichz se provadéni dohody
z Cotonou tyka.

1.9 Vybor by ocenil, kdyby socidlni, hospodéisky a kulturni
vybor Africké unie posoudil ndvrhy obsazené v akénim planu
a vyjadiil k nim ndzor.

1.10  Vybor poukazuje na skute¢nost, ze pii pfidélovani
fond EU musi byt podminkou, aby do provddéni byli zapojeni
mistni a oficidlné registrovani pracovnici z Africké unie.

1.11  Pfi pipravé plidnt a programi v oblasti TEN-T pova-
zuje Vybor za dulezité stanovit za vychozi bod interoperabilitu,
piicemz pfirozené vyhody kazdého druhu dopravy musi byt
vyuzity se zfetelem na komodalni pfistup uplatnovany v EU.



C 18/70 [ Cs ]

Utedni véstnik Evropské unie

19.1.2011

1.12  Vybor déle zastdvd ndzor, Ze pii realizaci spoluprice je
tieba vénovat pozornost vzdélavani, pracovnim podminkam,
socidlnim, bezpecnostnim a environmentdlnim aspektim
a aspektim udrZitelnosti.

1.13  Budovdni & rozifovani silni¢ni infrastruktury by mélo
vést k dynamickému zmirnéni tendence urbanizace pii vyuziti
dobfe fungujictho systému vefejné dopravy.

1.14  Zasadnim pfedpokladem je, aby v souvislosti
s pidélovanim financnich prostiedkt byla zajiSténa zpétnd
vysledovatelnost a kontrola jejich uplatnéni, kterd bude rovnéz
v praxi intenzivné provaddéna.

1.15  EU si dle ndzoru Vyboru musi byt védoma, ze Cina se
jiz po desitky let v Africe angaZzuje na zdkladé jiného politic-
kého sméru a s jinymi cili. Vybor se domnivd, Ze je tieba
usilovat o trilaterdlni spoluprdci mezi EU, Cinou a Afrikou,
pficemz by mélo byt podminkou, aby kazdd forma price &
zakdzky prospéla ,africké zaméstnanosti‘.

2. Uvodni shrnuti sdéleni Komise

2.1  Evropskd komise 24. Cervna 2009 zvefejnila sdéleni
KOM(2009) v konecném znéni, které se zabyvd partnerstvim
mezi Evropskou unif a Afrikou v oblasti dopravy.

2.2 Ve sdéleni se zdiraziuje, Ze doprava a dopravni infra-
struktura jsou nezbytné pro socioekonomickou integraci
a podminkou pro pfepravu osob a zboZi.

2.3 Pfi tom je tieba zohlednit stdle rostouci miru urbanizace
v Africe, nebot v soucasnosti Zije 40 % obyvatelstva
v méstskych oblastech. Pokud nebude nic udinéno, tak se
tento podil do roku 2030 zdvojnasobi.

2.4 Referenénim rdmcem pro spoluprici mezi EU a Afrikou
v oblasti dopravy je partnerstvi v oblasti infrastruktury uzaviené
v roce 2006. Jeho cilem je piedevsim lepsi vzdjemné propojeni
africkych siti infrastruktury a pfispét tak k regiondlni integraci
a tim k rozvoji afrického obyvatelstva.

2.5  Projekty dopravni infrastruktury v Africe jsou financo-
vany zejména z Evropského rozvojového fondu, ktery piispivd
finan¢nimi prosttedky ve vysi 30 %.

2.6 Komise ve sdéleni poukazuje na to, Ze spoluprdce mezi
EU a Afrikou se netykd pouze fyzické infrastruktury, ale také
pravnich a spravnich aspektd. Tak se pomoci lep$i infrastruk-
tury podporuje nejen obchod a hospodafsky rist, ale také
zaméstnanost, a Ize u¢inngji bojovat s chudobou.

2.7 Mimo jiné proto Rada dne 18. kvétna 2009 pfijala fadu
zavér, které vyzyvaji zejména k podpofe rozvoje regiondlni
infrastruktury a  k  vystavbé  chybéjici  infrastruktury
v subsaharské Africe.

2.8  Predklddané sdéleni sleduje podobny cil jako realizace
strategického partnerstvi v oblasti infrastruktury, které Evropskd
unie a Africkd unie uzaviely v roce 2007.

2.9 Konkrétnim vysledkem tohoto sdéleni by mélo byt zahd-
jeni konzultaci mezi zdstupci Evropské unie a Africké unie,
jejichz vysledkem by mél byt plan stanovujici prioritni ¢innosti
a prislusné moznosti financovani, ktery by se mél stit soucdsti
spole¢ného prohldseni Evropské unie a Africké unie.

3. Obecné pfipominky
3.1 Obecné

3.1.1  Vybor je zastdncem intenzivnéjsi spoluprice mezi EU
a Afrikou, jejimz vychozim bodem je spoluprice na zdkladé
stejnych prav a povinnosti, ackoliv ve skutecnosti existuji
rozdily, jez je tfeba zohlednit. Toto pfani a postup k jeho reali-
zaci jsou vyjadieny v lisabonském prohldSeni (8. a 9. prosince
2007).

3.1.2  Z pohledu Vyboru se jednd o socioekonomickou regio-
ndlni integraci, jez zahrnuje zafizeni nutnd pro pfepravu
a dopravu. Regiondlni integrace by méla dle ndzoru Vyboru
byt ve stfedu zdjmu revize dohody z Cotonou v roce 2010.

3.1.3  Neni tfeba pfipominat, Ze se jednd o ndro¢ny tkol.
Vybor doporucuje, aby se pii realizaci dalsich plant spoluprace
dtsledné zohlednilo, Ze tyto plany musi byt zaloZeny na rovno-
cenném piinosu a sdilené odpovédnosti.

3.1.4  Vybor by chtél zdtiraznit, Ze spoluprice se musi tykat
Sirokého spektra témat, vCetné vzdélavani, pracovnich
podminek, socidlnich aspektii, ob¢anskych prav, bezpe¢nostnich
a environmentdlnich aspekts, aspektd udrzitelnosti, interopera-
bility a vefejné méstské dopravy, administrativnich a celnich
problémt, nelze opomenout také boj proti korupci a v Evropé
ziskané zkuSenosti v oblasti interoperability a osvédcenych
postupti.

3.1.5  Vybor lituje, Ze se ve sdéleni Komise nepoukazuje na
socidlni a vzdéldvaci aspekty v oblasti dopravy a pfepravy.
V partnerstvi v oblasti infrastruktury, uzavieném v roce 2006,
jsou jesté zahrnuty.
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3.1.6  Pii realizaci spoluprice je podle ndzoru Vyboru tfeba
mit zvla$té na zieteli, Ze vSechna jmenovand témata a pravidla
maji Sanci na aspéch pouze tehdy, budou-li mit pevny zdklad
v podob¢ kvalitné pfipravenych mistnich pracovnikd.

3.1.7  Spolupréce se musi tykat vSech druht dopravy a jejich
vzdjemné komplementarity a byt pfizptsobena specifickym
podminkdm v Africe.

3.1.8  Vybor povazuje za dilezité, aby byly splnény nékteré
dulezité predpoklady: musi existovat transparentnost, dostate¢nd
mira bezpenosti a programy spoluprace smi byt provadény
pouze s doprovodnymi opatfenimi.

3.1.9 Ve svém stanovisku Strategie EU-Afrika ('), pfijatém
18. zaii 2008 Vybor wuvddi, zZe: ,Ackoli regiondlni
a subregionalni hospoddiskd integrace vyznamné pokrocila, je
obchodni potencidl stile jesté nevyuzit. Je zapotiebi zejména
koordinovat opatfeni pro harmonizaci celnich postupd, rozvijet
infrastrukturu, zajistit volny pohyb ob¢ant atd.“

3.1.10  Také na konferenci TEN-T Days 2009, kterd se konala
ve dnech 21. a 22. fijna 2009 v Neapoli, se na féru pro
dopravu Evropa-Afrika hovofilo o tom, jak by rozvoj v Africe
a transafrické sit¢ mohly tézit ze zkusenosti nabytych v EU pfi
realizaci siti TEN.

3.1.11  Jednim ze zavéra bylo, Ze Evropskd komise spole¢né
se svymi africkymi partnery pfipravi akéni plan pro posileni
dopravnich siti mezi obéma kontinenty na prubéiné bazi,
ktery by mél byt zvefejnén ve druhé poloviné roku 2010.

3.1.12  Vybor povazuje za dilezité, aby kromé bilaterdlnich
ekonomickych partnerstvi, kterd jiz existuji, byla uzavirana také
regiondlni ekonomickd partnerstvi, jez pfispéji k prohloubeni
regionalni integrace.

3.1.13  Vybor zastavd ndzor, ze provadéni opatfeni obsaze-
nych v akénim plinu by mélo probihat v azké spolupraci
s Africkou unif, pficemz je tieba zohlednit zapojeni socidlnich
partnerd.

3.1.13.1  Vzhledem k tomu, Ze v Africe neni struktura
umoziujici zapojeni socidlnich partnertt do planovani pfilis
vyspéld a v praxi vychdzi najevo, Ze socialni partnefi dokonce
nebyli o plinovani informovédni, mélo by byt spolecné
s Africkou unif budovdno poskytovani informaci a moZnosti
Ucasti na posuzovani.

3.1.14  Vybor se domniva, Ze poté bude nutné vypracovat
spole¢nou strategii, v niZ bude mit vyznamné misto zejména
kritérium udrzitelnosti a rozvoj dobrych Zivotnich podminek
afrického obyvatelstva.

(1) Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 148-156.

3.1.15 I za takovych podminek vSak podle Vyboru budou
vznikat problémy pii provadéni akéniho planu. Zejména je
tfeba zohlednit rozdily mezi africkou a evropskou kulturou.

3.1.16  Vybor se domniva, ze by stdlo za to, kdyby Africkd
unie navézala kontakt se svym socidlnim, hospodafskym
a kulturnim vyborem a dohlizela na projekty obsazené
v akénim planu.

3.1.17 EU mezitim vyclenila cdstku 4,6 miliardy eur
z Evropského rozvojového fondu na obdobi 2007-2013 na
budovéni a zlepseni africké infrastruktury a dopravy.

3.1.18  Na piistim summitu EU-Afrika, ktery se bude konat
koncem roku 2010 v Addis Adebé, budou vSechna partnerstvi
posouzena. Soucasné neformdlni férum pro dopravu na podzim
2010 sestavi akéni plan pro realizaci projektd. Vybor v této
souvislosti doporucuje formdlné zapojit socidlni partnery
a dalsi zastupitele nevlddnich organizaci v souladu
s prohldSenim pfijatym na summitu v Lisabonu.

3.1.19  Lepsi dopravni sit¢ umoziiuji obyvatelim pfemistovat
se rychleji nez dosud, snizuji ndklady na dopravu a podporuji
udrzitelnost a spolehlivost dopravy, jez musi pfindSet uzitek
zejména chudsi &asti populace, a to v podobé piistupnych
cen. To vyzaduje koordinovany pfistup k pldnovéni a realizaci
infrastruktury.

3.1.20  To je tim dtlezitgjsi, Ze ndklady na dopravu v Africe
patif k nejvy$sim na svété (15 % pijma z vyvozu v porovnani
se 4% v prumyslovych zemich). Nutnost jednat je proto tak
zdsadni, nebof je podminkou pro integraci regiondlnich
a celostatnich trhd.

3.1.21  Kromé toho by dal3i spoluprace spocivajici mimo jiné
ve vyuziti osvédenych postupt méla piispét k posileni
obchodu, vétsi bezpe¢nosti, lepsi ochrané a k vybudovani
moderniho dopravniho systému.

3.1.22  Vybor se domnivd, Ze slogan ,spolecnou praci za
lepsi budoucnost® by mohl byt povazovan za videi zdsadu.

3.1.23  Tento piistup se také promitnul do zavérti summitu
konaného v Lisabonu ve dnech 8. a 9. prosince 2007, kde byly
polozeny zédklady strategického, na rovnopravnosti zaloZeného
partnerstvi mezi Afrikou a Evropskou unii, zakotveného
v Lisabonském prohldseni z 9. prosince 2009.

3.1.24  Toto partnerstvi spo¢ivd na téchto principech: mir
a bezpecnost, spriva a lidskd prdva, migrace, energetika
a zména klimatu, obchod, infrastruktura a rozvoj.
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3.1.25  Vybor poukazuje na to, Ze sdéleni se omezuje na
partnerstvi EU-Afrika. Cina se viak jiz uz pred desetiletimi
v Africe pevné etablovala, zejména v oblasti budovani infra-
struktury, pficemz strategie Ciny spocivd v poskytovani pajcek
jednotlivym africkm zemim za vyhodnych podminek, casto
vyménou za dlouhodobé smlouvy na projekty v oblasti infra-
struktury a dopravy a také na tézbu pfirodnich zdrojt.

3.1.26  Jednou z moznosti, jak tomu zamezit, by bylo
vytvofit trilaterdlni spoluprdci mezi EU, Cinou a Afrikou,
pficemz by mélo byt podminkou, aby kazdd forma prace &
zakdzky prospéla ,africké zaméstnanosti. K otdzce vztahu
mezi EU, Cinou a Afrikou piijal Vybor dne 1. ifjna 2009
stanovisko, které stoji za precteni (?).

3.2 Nevlddni aktéfi

3.2.1  Co se ty¢e planovani a financovani sité dopravni infra-
struktury, mélo by se podle ndzoru Vyboru prozkoumat, do
jaké miry vedle orgdnti vefejné spravy mohou hrat roli nevladni
aktéfi. Na jedné strané je Gcast stitu a obclanti, kam patii
i nevladni organizace, nutna, na druhé strané je nezbytna také
Gcast podnikd a velkych fondt EU.

3.2.2  V poslednich letech mély velky vyznam zejména sdru-
zeni zemédéled, odbory, organizace spotiebiteltt apod., mj. na
zakladé uspénych dohod z Lomé a Cotonou. Vybor chce
zdiraznit, Ze timto smérem je tieba pracovat i naddle.

3.3 Korupce a pirdtstvi

3.3.1 Problém korupce a pirdtstvi se objevuje ve sdéleni
bohuzel pouze okrajové, ackoli se tyto problémy v Africe vysky-
tuji na vSech trovnich a stoji v cesté hospodaiskému vyvoji.
Narusuji také dal3i regionaln{ integraci.

3.3.2  Vybor se domnivd, ze boj s korupci a pirdtstvim se
musi stat soucasti vSech ndvrhi a opatfeni tykajicich se spolu-
prace s Africkou unif.

3.3.3 Je to ostatné také cil Africké unie a je obsazen
v dohodé z Cotonou.

3.3.4  Pro EU by mélo platit, Ze finan¢ni prosttedky EU smi
byt uplatnény pouze tehdy, bude-li zarucena zpétnd vysledova-
telnost financ¢nich prostiedkit a moznost kontroly jejich uplat-
néni, kterd bude rovnéz v praxi intenzivné provddéna.

3.3.5 V souvislosti s oblasti dopravy a infrastruktury se
korupce vyskytuje zejména v pozemni dopravé, zatimco pirat-
stvi je spojeno s ndmoini dopravou.

() UL vest. C 318, 23.12.2009, s. 106-112.

3.3.6  EHSV zduraznuje, Ze lodé proplouvajici okolo somdl-
ského pobfezi a Adenského zdlivu by se mély fidit Osvédéenymi
fidicimi postupy k odvrdceni pirdtstvi (Organizace spojenych
ndrodt) a svou trasu zaregistrovat na internetovych strankdch
EU — NAVFOR/MSC (HOA). Tyto postupy zahrnuji také seznam
opatfeni pro sebeobranu lodi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Je na mist¢ konstatovat, Ze viech 53 africkych stitd md
problémy s dopravou a dopravni infrastrukturou. V roce 2006
byl zahdjen program rozvoje infrastruktur v Africe (PIDA), ktery
maé zlepsit koordinaci pldnovani a budovani infrastruktury.

4.2 Program PIDA obsahuje fadu opatfeni pro oblast vzdé-
lavani, jako napf. v oblasti Fzenf letového provozu, bezpe¢nost-
nich poradcd, jakoZ i v oblasti Zivotniho prostéedi a bezpecnosti

dopravy.

4.3 Dalsim krokem je harmonizace procesti planovani v EU
a v Africe, coz je nutné pro vytvofeni evropsko-africké dopravni
sité. Mély by byt urceny spojovaci body, zejména pfistavy
a letiste.

44  Moznost vyuzit pouze znalné omezené financni
prostiedky znamend, Ze by mély byt uplatnény pouze
v nejpiinosnéjsich konkrétnich projektech. V pojmech dopravy
to znamend komodadlni pfistup s co nejlepsim vyuzitim jedine¢-
nych rystt kazdého vhodného druhu dopravy a se zohlednénim
charakteristik a specifik jednotlivych zemi.

4.5 V této souvislosti by chtél Vybor rovnéz doporudit, aby
akéni plan vyslovné obsahoval boj proti korupci.

4.6 Pro Zeleznice by mél byt vypracovan seznam prioritnich
Zelezni¢nich tras. Zelezni¢ni sit ma prece zdsadni vyznam pro
zptistupnéni vnitrozemskych oblasti. V soucasné dobé nemd 15
africkych zemi Zeleznice.

4.7 Afrika v soucasnosti predstavuje pouze 4 % svétové
letecké dopravy. Bezpecnost a kvalita letadel a poskytovanych
sluzeb vSak bohuzel velmi zaostdvd za pozadavky mobility.
Bezpecnost, ochrana a sniZzeni emisi zneciStujicich latek pati{
k prioritnim tématim.

48 92 % mezindrodntho obchodu Afriky se uskuteciuje
prostiednictvim lodni dopravy. Posilend spoluprace mezi Evrop-
skou a Africkou unii by méla vést ke zfizovani logistickych
center a zlepsit fungovani pfistavi v ndsledujicich oblastech:

— zjednoduseni celnich a registra¢nich postupi;
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— prohloubeni piistavii tak, aby umoznily piistup lodim, které
nyni musi kotvit u pobfezi a podstupovat veskerd souvisejici
nebezpedi;

— ochrana piistavli dosazena uplatnénim predpisu ISPS.

49  Velkd <¢&ist kontinentdlntho obchodu se odehravd
prostiednictvim silni¢ni dopravy, ackoli silni¢ni infrastruktura,
jejiz kvalita se v jednotlivych zemich vyznacuje znacnymi
rozdily, je zcela nepostacujici. V Africe existuje pouze necelych
7 kilometri cest na 100 km?2. K tomu se priddvd dlouhd cekaci
doba na vyfizeni formalit spojenych s odbavenim a vse ovldda-
jici korupce.

410  Evropskd komise pocitkem roku 2009 vyclenila 3 mi-
liardy eur z Evropského rozvojového fondu na rozvoj transa-
frickych dopravnich os, které by v budoucnosti mély byt propo-
jeny s transevropskymi dopravnimi osami.

411  Vybor by chtél zdaraznit, Ze podminkou pfidéleni
evropskych fond na infrastrukturu by mél byt pozadavek,
aby byli vyuzivani pouze mistni a oficidlné registrovani pracov-
nici z Africké unie, aby tyto projekty byly pfinosem pro vzdé-
lanost a dobré Zivotni podminky mistnich obyvatel.

412 Ze situace je zfejmé, Ze mezindrodni silni¢ni doprava
neni ve vSech ¢astech Afriky moznd, a pokud pfeci jen ano, je

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

naruSovana vykupnym a korupci na silnicich a na hrani¢nich
pfechodech. Casto vsak k silni¢ni dopravé neni jind alternativa.

413  Vybor se domnivd, Ze Africkd unie postupuje realis-
ticky, kdyz si bere piiklad z evropského piistupu k TEN-T,
pficemz je dilezité, aby se pldny a programy zaklddaly na
tom, Ze cilem je interoperabilita.

4.14  Finan¢ni aspekty nejsou jedinym dulezitym hlediskem.
Pfi realizaci velkych transevropskych projektd infrastruktury
Evropskd unie jmenovala koordindtory, ktefi maji ¢lenské stity
podporovat jak pii hleddni financovdni projektt, tak pfi hleddni
fedeni problémd, jez vyvstanou pii realizaci rozsahlych projekti.
Vybor md za to, Ze jmenovani koordindtorii projektd pro
chybéjici ¢lanky osmi jiz difve vybranych transafrickych siti je
dobrym feSenim.

4.15  Vybor poukazuje na to, Ze pro investice do infrastruk-
tury v Africe je nutné zajistit dostatené zdruky v souvislosti
s problémy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany. Pro boj proti pirdt-
stvi na mofi existuji doprovodné programy Mezindrodni
namorni organizace (IMO).

416  Ddle je tieba vénovat zvldstni pozornost opatfenim na
zlepSeni dopravni bezpe¢nosti. Kazdym rokem zahyne dle
sdéleni Komise (bod 3.2.4, odstavec 2, prvni véta) na nésledky
silni¢nich nehod piiblizné jeden milion lidi, pficemz 65 % obéti
jsou chodci.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Solidarita
v oblasti zdravi: sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU

(KOM(2009) 567 v konecném znéni)
(2011/C 18/13)

Zpravodajka: pani CSER

Spoluzpravodajka: pani HEINISCH

Dne 20. f{jna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Solidarita v oblasti zdravi: sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU

KOM(2009) 567 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijala stanovisko dne 23. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 29. dubna 2010),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 51 hlasy pro, 1 hlas byl proti, nikdo se

nezdrzel hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 Zésada zaclenéni zdravi do vsech politik by se méla stat
realitou ve vech politikich EU. Komise by proto méla zhod-
notit a zkontrolovat vlastni opatfeni a to, zda vSechny oblasti
politik pfispivaji k vysoké mife ochrany zdravi a sniZovani
nerovnosti v oblasti zdravi. Komise by méla rozvinout mecha-
nismy, pomoci nichZ by zménila ta opatfeni v oblasti politik,
kterd maji negativni dopad na zdravi a nerovnosti v této oblasti.

1.2 EHSV podporuje vyznam toho, aby se clenské stdty
a Komise v ndlezitém casovém rozmezi dohodly na souboru
srovnatelnych ukazateld a méfitelnych cild jako prostiedku,
ktery vnitrostitnim orgdnim umozni zhodnotit postup snizo-
véani nerovnosti v oblasti zdravi a pomuze oblastem, v nichz by
evropské iniciativy mohly doplnit usili jednotlivych statd.

1.3 EHSV vyzyvd viechny clenské stity, aby se zapojily do
plint Komise na zlepSeni zdkladny udaji a znalosti
a mechanismi pro méfeni, sledovani a podavani zpriv
o nerovnostech v oblasti zdravi.

1.4 EHSV Komisi naléhavé zddd, aby spolupracovala
s Clenskymi stity na vytvofeni novych ukazateld, pomoci
kterych by se sledovaly nerovnosti v oblasti zdravi,
a metodiky provadéni auditu situace v c¢lenskych stdtech
s cilem sefadit podle diilezitosti oblasti, kde by mélo dojit ke
zlepeni, a osvédcené postupy.

1.5  EHSV vyzyva ¢lenské stity a Komisi, aby vytvofily model
celkového hospodaiského a socidlntho rozvoje, ktery vede
k vétsimu hospodaiskému ristu, lepsi socidlni spravedlnosti

a rovnéZz k véts solidarité, soudrznosti a zdravi. Pfednostné
by se tim méla zabyvat strategie Evropa 2020 a pfi provadéni
tohoto prioritniho tkolu by se méla uvézit klicova role struk-
turdlnich fondt EU.

1.6 Vybor vyzyvd Komisi a clenské stity, aby vyuzily
prostiedky nutné k boji proti vSem socidlnim nerovnostem,
jez jsou zivnou ptidou nerovnosti v oblasti zdravi, zejména co
se tyc¢e vzdélani, urbanismu a kupni sily.

1.7 Musi byt zintenzivnéno usili o potirdni nerovnosti
v oblasti zdravi ve venkovskych oblastech, zejména s ohledem
na vyzvy, jez pfinseji demografické zmény.

1.8 Komise by méla vyhodnotit dopad existujicich evrop-
skych platforem a fér (pro otdzky vyzivy, alkoholu atd.) na
zranitelné skupiny.

1.9 Vybor vyzyvd Komisi a clenské stity, aby znovu zvdzily
fadu doporuceni EHSV, jez byla pfedlozena v minulych stano-
viscich tykajicich se zdravi a socidlnich otdzek a jez by v pfipadé
provedeni pfispéla k boji proti nerovnostem v oblasti zdravi (').

(') Viz stanoviska ze dne:
Péce o deéti v raném veku a jejich vzdéldvdni (stanovisko z vlastni inici-
ativy), zpravodajka: pani Herczog
UF. vést. C 255/76, 22.9.2010

Qf‘. vést. C 25572, 22.9.2010
Uf. vést. C 128/89, 18.5.2010
Ur. vést. C 228/113, 22.9.2009
Uf. vést. C 318/10, 23.12.2009
Ut vést. C 306/64, 16.12.2009
Uf. vést. C 317/105, 23.12.2009
Uf. vést. C 218/91, 11.9.2009
Ur. vést. C 175/116, 28.7.2009
Ut. vést. C 77/115, 31.3.2009
Uf. vést. C 224/88, 30.8.2008
Ut. vést. C 77/96, 31.3.2009
C

Ut. vést. C 256/123, 27.10.2007
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2. Souvislosti — nerovnost v oblasti zdravi v EU

2.1  Obcané EU ziji nyni v priméru déle a zdravéji, avsak
v ramci EU existuji ve stavu jejich zdravi znacné a zvétsujici se
rozdily, coz predstavuje vyznamny problém a vyzvu. Tento stav
dile zhorSuje rostouci nezaméstnanost kvili finanéni
a hospodarské situaci. Sdéleni Komise md zahdjit diskusi,
kterd by urcila, jakd lze uskute¢nit doprovodnd opatfeni EU,
jez by pomohla ¢lenskym stitdim a dalsim subjektim na
narodni a regiondlni drovni nalézt feSeni tohoto kritického
stavu.

2.1.1  Pikladem rozdili ve zdravi osob Zijicich v EU je to, Ze
tumrtnost déti do jednoho roku se mezi ¢lenskymi stity lisi
pétindsobné. Nadgje doziti se lisi u muzi o 14 let a u Zen
o 8 let. Zna¢né nerovnosti v oblasti zdravi jsou rovnéZz mezi
regiony a méstskymi a venkovskymi oblastmi.

2.1.2  Nadge doziti pfi narozeni se v zdvislosti na Grovni
vzdélani a socidlné-ekonomické skupiné lisi u muzi o deset
let a u Zen o Sest let. Zdravotni stav pracovniki vykondvajicich
manudlni nebo rutinni price je obvykle hor$i nez u jinych
skupin. Existuje zde rovnéz vyznamné genderové hledisko,
protoze Zeny ziji déle nez muzi, avSak strdvi vice casu ve
$patném zdravotnim stavu.

2.1.3  PCiny nerovnosti v oblasti zdravi tkvi v socidlnich
rozdilech, jez souviseji s zivotnimi podminkami, vzorci chovani,
trovni vzdéldni, zaméstndnim a pifjmem, zdravotni pédi,
prevenci chorob a sluzbami propagujicimi zdravi a rovnéz se
statni politikou ovliviiujici kvantitu, kvalitu a rozlozZeni téchto
faktorti. Nerovnosti, ke kterym dochdzi v piistupu ke vzdélani,
zaméstndni a zdravotni péci, a rovnéz ty, které jsou zaloZené na
pohlavi a rase, jsou rozhodujici. Kombinace chudoby a dalsich
faktorti zranitelnosti, jako je détstvi nebo stafi, postizeni nebo
mensinovy pavod, tato zdravotni rizika déle zvysuji.

2.1.4  Socidlné-ckonomické  faktory  ovliviuji  Zivotni
podminky a zdravi: napfiklad pfistup k odpovidajicimu zdsobo-
vani vodou a odpovidajici kanalizaci nemd kazdy, kdo Zije v EU.

2.1.5  Mezi piekazky v pFistupu ke zdravotni péci patii nedo-
state¢né pojistén{ (zejména zdkonné zdravotni pojisténi), vysoké
naklady na léceni, nedostatek informaci o dostupnych sluzbach,
a také jazykové a kulturni pfekdzky. Chudsi socidlni skupiny
kromé toho vyuzivaji zdravotni pé¢i méné.

2.1.6  Nerovnosti v oblasti zdravi nejsou nevyhnutelné a silné
je ovliviiuji jednotlivci, vlddy, ztcastnéné strany a komunity
a lze je fesit pomoci odpovidajicich politik a ¢ind. Chovéni
jednotlivctl, pokud jde o zdravi, neni hlavnim faktorem objas-
fiujicim pozorované nerovnosti. Ty souviseji spiSe pfedevsim se

socialné-ekonomickymi, zdravotnimi a politickymi podminkami
v kazdé zemi, jejichz kumulativni Gcinek ovliviiuje lidi béhem
jejich zZivota.

3. Obsah ndvrhu Komise

3.1 Ucelem sdéleni Komise je zahdjit diskusi potfebnou pro
uréeni potencidlu doprovodnych opatfeni EU podpofit kroky
Clenskych stitl a ostatnich subjektdi v zdjmu feSeni otdzky
nerovnosti v oblasti zdravi.

3.2 Navzdory jiz existujicim iniciativim EU, jez pomdhaji
pieklenout nerovnosti v oblasti zdravi v EU (), méla Komise
pocit, ze mize ddle pomoci ¢lenskym statim pii feseni faktord,
které vytvdreji nerovnosti v oblasti zdravi.

3.3 Sdéleni Komise urcuje pét klicovych témat, kterymi je
tieba se zabyvat:

— spravedlivé rozdéleni zdravotni péce jako soucdsti socidlntho
a ekonomického rozvoje,

— zlepSeni zdkladny tdaji a znalosti a mechanismd pro
méfeni, sledovédni, hodnoceni a podévéni zpriv,

— posilovat odhodldni v rdmci celé spole¢nosti,

— uspokojit potieby zranitelnych skupin,

— rozvijet piispévek politik EU.

Ke kazdé klicové oblasti je ptipojen seznam opatieni na drovni
EU, jez maji Komise a Clenské stity pfijmout.

4. Obecné piipominky - opatfeni tykajici se nerovnosti
v oblasti zdravi

4.1 EHSV vitd, Ze sdéleni povazuje rozsah nerovnosti
v oblasti zdravi mezi riznymi ¢dstmi EU a mezi témi, jez
jsou socidlné zvyhodnéné ¢i znevyhodnéné, za vyzvu, nebot
souhlasi, 7e tato nerovnost podryvd solidaritu, socidlni
a ekonomickou soudrznost, lidskd prdva a rovnost piileZitosti,
k nimz se EU zavazala.

(?) Existuje doporuceni Rady o screeningu rakoviny, iniciativy v oblasti
dusevniho zdravi, koufeni a HIV/AIDS, a také evropsky soubor
osvédcenych  postupt, sbér ddaji a sit clenskych  stith
a zainteresovanych stran. Podporu poskytuji také rdmce a akéni
programy pro vyzkum, PROGRESS, studie a inova¢ni politiky.
Oblast zdravi kromé toho t&Zi také z pravnich pfedpist EU tykaji-
cich se zaméstnanosti a ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci,
spolecné zemédélské politiky, zivotniho prostfedi a politik tykajicich
se trhu. Regiondlni rozdily poméhaji snizit fond soudrznosti a fond
pro rozvoj venkova.
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4.2 Sdéleni Komise je vysledkem rozsdhlych konzultaci
a konec¢ny vysledek neni dplny. Nekteré dulezité otdzky byly
bohuzel zminény pouze stru¢né nebo nebyly zminény viibec.
Neékteré jsou v pravomoci ¢lenskych stdtd, avak Komise by
mohla vykondvat dopliujici roli pfi zabyvani se témito otdz-
kami a hleddni feSeni.

4.3 Sdéleni stanovuje klicové oblasti politik EU (politika
v oblasti socialni ochrany, Zivotniho prostiedi, vzdélavani atd.),
které jsou propojeny s nerovnostmi v oblasti zdravi a vzdjemné
se posiluji. EHSV by proto chtél zdtraznit vyznam toho, aby
Komise a ¢lenské stity posoudily dopad rtznych politik na
vSech drovnich — mistni, regiondln{ a evropské — na zdravotni
stav obyvatel. EHSV pfipomind, Ze zmenSeni nerovnosti
v oblasti zdravi je vysledkem politické volby, nikoli pfirozeného
fenoménu.

4.4 EHSV se domnivd, ze by Komise méla co nejlépe vyuzit
dostupné néstroje (napf. otevienou metodu koordinace, posou-
zen{ dopadl, vyzkumné programy, ukazatele, spoluprici
s mezindrodnimi organizacemi) a méla by spolu s ¢lenskymi
stity zvazit nové metody, které =zajisti, aby se politiky
a opatfen{ EU zabyvaly faktory, jez vytvaieji rozdily v oblasti
zdravi v EU nebo k nim pfispivaji. Opatfeni Komise na podporu
Clenskych statt viak musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity
a se smlouvami.

4.5  EHSV podporuje tlohu Komise pii koordinovani politik
a opatfeni EU, zajistovani soudrznosti politik, podpore ¢len-
skych statt pfi vyméné informaci a znalosti, urcovani a $ifeni
osvédcenych postupli a podpote ndvrhii politik Sitych na miru
vzhledem k jednotlivym problémutm, které se tykaji zvldstnich
socialnich skupin. EHSV ocekava lepsi spolupraci se zicastné-
nymi stranami, véetné EHSV, jak na evropské, tak na mezi-
narodni drovni.

4.6 EHSV nicméné zduraziiuje dlohu clenskych sttt pii
zajisfovani dostupnosti komplexni, velmi kvalitni, vSeobecné
piistupné a osobni zdravotni péce na mistni Grovni, nebot jde
o kli¢ovy faktor ve snizovani nerovnosti v oblasti zdravi. Plati to
zejména pro déti, pacienty s chronickymi onemocnénimi, paci-
enty s vice onemocnénimi a star$i osoby potiebujici béhem své
rekonvalescence davérné zndmé prostiedi a kontakt s rodinou,
prateli a zndmymi. Obyvatelé a zvld§té zranitelné skupiny by
neméli byt nuceni se ptemistovat do oblasti, ve kterych se
soustieduji zdravotnickd zafizeni, aby unikli nerovnostem
v piistupu ke zdravotni péci.

4.7 EHSV zdiiraziiuje, ze clenské stity jsou odpovédné za
poskytovani zdravotni péce. V ramci diskuse o problematice
nerovnosti je velmi dulezité zohlednit dlohu ndrodnich vlad
pii zabezpecovani systému socidlni ochrany a zaji§tovani dosta-
tecného poctu dobte vyskoleného persondlu poskytujictho na
mistnim zdklad¢ sluzby, které neznevyhodiiuji obyvatele Zijici
v odlehlych komunitdch, ani zranitelné skupiny.

4.8  Spatny zdravotni stav, ktery je prevazné urcovéan faktory
mimo systém zdravotni péle, lze napravit systémy zdravotni
péce a socidlnimi systémy. Nové vyvojové trendy v systémech
zdravotni péce vSak mohou v nékterych piipadech zhorsit
nerovnosti v oblasti zdravi (). Nové technologie by nemély
vést k novym nerovnostem v oblasti zdravi.

49  Zvlaste dilezité je pfimét mladou generaci, aby si uvédo-
mila, Ze zdravy zpusob Zivota sniZuje nebezpedi onemocnéni.
Budou-li si toho mladi lidé, kteii se jednou stanou rodidi,
védomi, miZe to mit podstatny vliv na jejich déti a budouci
generace.

5. Konkrétni pfipominky k prioritnim problémam,
kterymi je tfeba se zabyvat

5.1 Spravedlivé rozdéleni zdravotni péce jako soucdst celkového soci-
dlntho a ekonomického rozvoje

5.1.1  Nerovnosti v oblasti zdravi maji dopad i ve vztahu
k lisabonskému procesu, protoze vyrobni ztrity a ndklady na
lé¢eni a socidlni vyhody mohou narusit ekonomiku a socidlni
soudrznost.

5.1.2  EHSV podporuje ndzor Komise, Ze je potieba vytvorit
model celkového hospodatského a socidlnitho rozvoje, ktery
vede k vétsimu hospoddiskému ristu, lepsi socialni spravedl-
nosti a rovnéz k vétsi solidarité, soudrZnosti a zdravi. Pfed-
nostné by se tim méla zabyvat strategie Evropa 2020, jez by
méla obsahovat ukazatel méfici nerovnosti v oblasti zdravi za
tielem monitorovani socidlniho pokroku dosazeného v rdmci
této strategie. Pi provadéni tohoto prioritniho tkolu by se méla
uvazit klicové role strukturdlnich fondt EU.

5.1.3  EHSV ¢lenskym statim pfipomina, jak dalezitd je soci-
alni ochrana v oblasti zdravi, pfistup ke zdravotnickym sluzbam
a financovéani v oblasti zdravi pro dosaZzeni rovnosti ve vysled-
cich zdravotni péce. Zdd se to byt obzvlast dilezité s ohledem
na soucasné demografické trendy v EU.

5.1.4 Je tieba poznamenat, Ze socidlni ochrana v oblasti
zdravi, tj. mechanismy financovdni v oblasti zdravi, jako jsou
systémy socidlntho ¢i ndrodntho zdravotniho pojisténi nebo
systémy zaloZené na danich, musi byt realizovdna a rozsifena
na zaklad¢ solidarity ve financovéni a sdruzovani rizika, coz je
klicem k dosazeni rovnosti piistupu ke zdravotnickym sluzbdm.
Ucinny piistup ke zdravotnickym sluzbdm by mél byt urcen
cenovou dostupnosti, dosazitelnosti, kvalitou, finan¢ni ochranou
a informacemi o rozsahu zakladnich sluzeb (%)

(%) Napiiklad omezeny piistup k antiretrovirdlni 1é¢bé ve Francii zvysil
nerovnosti v oblasti zdravi mezi HIV pozitivnimi pacienty.

(* Umluvy, ndrodné a mezindrodné uznané cile, matetské piispévky
a predpisy MOP v oblasti socidlni ochrany v oblasti zdravi, mezi
néz patii tmluva ¢. 130 o zdravotni péci a Gmluva ¢. 102, kterd se
konkrétné zaméfuje na socidlni zabezpeceni, zejména na socidlni
ochranu v oblasti zdravi. Byla podepsdna mnoha zemémi, neddvno
Rumunskem a Bulharskem. K plné ratifikaci ze strany EU chybi
pouze podpisy dvou pobaltskych stith a Finska (kvdli znéni souvi-
sejicimu s rozliSovanim roda).
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5.1.5  Nerovnostmi v oblasti zdravi by se méla zabyvat prag-
matickd strategie, jejimz cilem bude dosdhnout vseobecného
pokryti a ucinného piistupu, jak bylo uvedeno vyse, a to
prostiednictvim koordinace viech programti a systémt financo-
vani v oblasti zdravi (socidlni a soukromé pojisténi, programy
socidlni pomoci, systémy vetejného zdravotnictvi atd.), aby tak
byly odstranény rozdily v pfistupu pro chudé, pro mensiny,
jako jsou migranti — bez ohledu na jejich administrativni situaci
—, etnické nebo nabozenské skupiny, nebo nerovnosti souvisejici
s vékem ¢i pohlavim.

5.1.6  Piislusné reformy by mély vést k pistupu zaloZenému
na pravech, jenZ vychdzi ze socidlniho dialogu, aby tak byl
zajistén Siroky konsensus, a tim i udrZitelnost feSeni v oblasti
financovdni a ddstojné pracovni podminky jak pro pojisténé,
tak pro pracovniky ve zdravotni péci. V této souvislosti se
EHSV domnivd, Ze dalsi privatizace by mohla mit opacné
U¢inky, nebof zavadi systém zaloZeny spiSe na konkurenci
nez na solidarité.

5.2 Zlepseni zdkladny tdajii a znalosti a mechanismii pro méfeni,
sledovdni, hodnoceni a poddvdni zprdv

5.2.1  EHSV souhlasi s Komisi, Ze méfeni nerovnosti v oblasti
zdravi je zakladnim krokem k d¢innému jedndni, sledovani
a pokroku.

5.2.2  EHSV proto vyzyvé vSechny clenské stity, aby se zapo-
jily do plénti Komise na zlepSeni zdkladny ddaji a znalosti
a mechanismti pro méfeni, sledovini a podavani zpriv
o nerovnostech v oblasti zdravi (véetné hospoddrského
a socidlniho dopadu). Z tohoto pohledu je velmi dilezité, aby
se  Clenské stity zavdzaly k predkladini aktudlnich
a srovnatelnych ddaju.

5.2.3  Vzhledem ke zna¢nému vyznamu tdaji a souvisejicich
rozdila EHSV naléhavé zddd Komisi, aby spolupracovala
s Clenskymi stity na vytvoreni novych ukazateldi, pomoci
kterych by se sledovaly nerovnosti v oblasti zdravi,
a metodiky provadéni auditu situace v clenskych stitech
s cillem sefadit podle dleZitosti oblasti, kde by mélo dojit ke
zlepSeni, a osvédéené postupy.

5.2.4  EHSV podporuje zahrnuti méfeni a sledovani ticinného
piistupu ke zdravotnickym sluzbdm a vSeobecnému pokryti
socidlni ochranou v oblasti zdravi jako ukazatele pokroku
a dutlezitost rozdéleni tdaji podle pohlavi, véku, socidlné-
ekonomického postaveni a geografické oblasti. EHSV vybizi
Komisi a ¢lenské staty, aby v tomto ohledu tézily ze zkusenosti
WHO, MOP, Dublinské nadace a Agentury EU pro zdkladni
prava.

5.2.5  Pokud jde o vyzkum a zdkladnu znalosti, EHSV podpo-
ruje, aby byl v rdmcovém programu EU pro vyzkum kladen
vétsi diiraz na otazky souvisejici se zdravim a na socidlné-
ekonomické otazky. Také program EU v oblasti zdravi by mél

v piStim rozpoctovém obdobi zahrnout boj proti nerovnostem
jako prioritu.

5.2.6  Komise by méla dile zavést ndstroje a rdmec, které
Clenskym stitim umozni vyméniovat si vysledky vyzkumu
a vytvétet piilezitosti pro sdruzovéani zdroji pro vyzkum mezi
¢lenskymi staty.

5.2.7  EHSV uzndvd, Ze FeSeni nerovnosti v oblasti zdravi je
dlouhodoby proces. Opatieni zminénd ve sdéleni maji za cil
vytvofit rdmec pro stdlé plsobeni v této oblasti a EHSV bude
ocekavat prvni hodnotici zpravu, jez by méla byt vypracovina
v roce 2012.

5.3 Posilovat odhodldni v rdmci celé spolecnosti

5.3.1  EHSV vitd pliny Komise na spoluprdci s clenskymi
staty a na konzultaci s piislusnymi zdcastnénymi subjekty na
evropské a ndrodni Grovni, pokud jde o:

— zahrnuti rozdild v oblasti zdravi jako jedné z priorit v rdmci
ujedndni o spoluprdci v oblasti zdravi;

— rozvinut{ opatfeni a ndstrojii v rdmci odborné piipravy,
které by fesily nerovnost v oblasti zdravi, s vyuzitim
programu v oblasti zdravi, ESF a dalsich mechanismg;

— podporu reflexe ve Vyboru pro socidlni ochranu ohledné
vyvoje v cilové oblasti prostfednictvim  diskusnich
dokument.

5.3.2  EHSV by rdd zdtraznil, Ze posilovédni silného odhod-
lan{ v rdmci celé spole¢nosti nezdvisi pouze na vladach, ale také
na zapojeni obcanské spolecnosti a socidlnich partnerd. Do
konzultaci a do vytvafeni politik a jejich provadéni by mély
byt zapojeny zicastnéné subjekty na evropské, ndrodni
a mistni trovni. EHSV se domnivd, Ze je mozné zvysit G¢innost
téchto hledisek, rozvijet partnerstvi a zlepsit iteni osvédéenych
postuptl. V clenskych stitech je tieba zavést jasné programy
sledovéani a hodnoceni za tcelem méfeni dosazeného pokroku.

5.3.3  Vytvafeni uCinngjsich partnerstvi se zudcastnénymi
subjekty pomuZe podpofit opatfeni zaméfend na nejriznéjsi
faktory v socidlni oblasti a pomtze Fesit nerovnosti v oblasti
zdravi. Mohou hrét napiiklad dudlezitou dlohu pfi zlep$ovani
piiméfenosti zdravotnickych sluzeb a pfistupu k nim, propagaci
zdravi a preventivni péle pro ptistéhovalce a pFislusniky etnic-
kych mensin a dalsich zranitelnych skupin, pfi podpofe vymény
informaci a znalost{, urovani a Sifeni osvéd¢enych postupti
a podpofe ndvrhG politik Sityjch na miru vzhledem
k jednotlivym problémiim, které pietrvavaji v ¢lenskych statech
a/nebo ve zvlastnich socidlnich skupindch. Zicastnéné subjekty
mohou také pomoci s méfenim nerovnosti v oblasti zdravi na
pracovisti a ve volném ¢ase v rdmci komunit a mohou rovnéz
podpofit znalosti a odborné dovednosti profesiondltt ve zdra-
votnictvi a v dalsich sektorech.
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5.3.4  EHSV by uvital G¢inngjsi konzultace se zranitelnymi
skupinami. EHSV by uvital piilezitost podrobnéji projednat
tento bod s Komisi.

5.4 Uspokojit potieby zranitelnych skupin

5.4.1 Je tieba mit na paméti, Ze se zranitelné skupiny stanou
prvnimi obéfmi soucasné krize, a to jak z hlediska zdravotniho
stavu, tak pistupu ke zdravotni péci.

5.4.2  EHSV proto vita:

— opatien{ vytvafend ve spolupraci Komise a ¢lenskych statd,
kterd maji zlepsit pfistup zranitelnych skupin ke zdravot-
nickym sluzbdm a preventivni péci;

— opatieni{ ke sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi v rdmci
budoucich iniciativ tykajicich se zdravého stirnuti;

— dinnosti tykajici se nerovnosti v oblasti zdravi jako soucdst
Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
2010;

— vyuziti politiky soudrznosti a strukturdlnich fonddg,
s ohledem na demografické zmény, na podporu zdravi
zranitelnych skupin;

— zaméfeni na omezeny pocet opatieni, kterd v§ak musi byt
detailngji propracovéna.

5.4.3  EHSV doporucluje, aby se na nerovnost v oblasti zdravi
a zranitelné skupiny, vCetné zdravotné postiZenych, nahlizelo
z obecného hlediska rovnosti a diskriminace. Jednim
z piikladG je genderovy aspekt starnuti. Zeny Ziji obvykle
déle, aviak ve Spatném zdravotnim stavu, a vzhledem k tomu,
ze jejich produktivni vék je obecné kratsi, maji nizsi starobni
dtchod, coz piimo ovliviiuje pfistup ke zdravotni péci a 1ékam.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat také situaci migrantek,
pokud jde o vzdélavani v oblasti zdravi a piistup ke zdravotni
péci.

5.4.4  Preventivni zdravotni péCe a screeningové programy,
ale i propagace zdravi a vzdélavani v oblasti zdravi (o zdravych
zpusobech Zivota, dostupné 1écbé, pravech pacientti atd.) jsou
velmi dilezité, zejména ve znevyhodnénych komunitdch. EHSV
by doporucil, aby Komise a ¢lenské stity pfipravily kampané
a sluzby zaméfené na piislusné zranitelné skupiny. Kampané
zdravotni osvéty oslovujici celou populaci maji na znevyhod-
néné skupiny obvykle slaby dopad. Cilené kampané by mély
znevyhodnéné komunity posilit pfi urcovani jejich potieb
a §ifeni informaci.

5.4.5 Komise by méla v této souvislosti vyhodnotit dopad
existujicich evropskych platforem a fér (pro otdzky vyzivy, alko-
holu atd.) na zranitelné skupiny. EHSV navrhuje zorganizovat
platformu pro organizace pacientd, kterd by umoznila sdilet
zkuSenosti a §ifit informace.

5.4.6  Podle ndzoru EHSV je kvalita a dostupnost vzdéldvani
déti v raném v€ku jednim ze zplsobd, jak zabranit nerovnosti
v oblasti zdravi u budoucich generaci. Dostupnost rtznych
forem péte o déti je podstatnou soucdsti socidlniho
a hospodéiského rozvoje a hraje zvlast dalezitou roli ve znevy-
hodnénych  oblastech a pro  znevyhodnéné  skupiny
a domdcnosti, které Ziji v jinak dobrych pomérech. Poskytovéani
péce o déti miize pomoci vypofadat se se socidlnimi, hospodai-
skymi a zdravotnimi problémy, jimZ tyto znevyhodnéné doméc-
nosti Celi, a podpotit socidlni zaclenéni vyloucenych skupin (%).
Vzhledem k tomu, Ze nerovnost v oblasti zdravi vznikd
z nerovnosti v oblasti Skolstvi, EHSV rovnéz povazuje za
zdsadni zajistit rovny pfistup ke Skolni dochdzce a kvalitnimu
vzdélavani, aby mohl kazdy jedinec ziskat znalosti, jez mu
umozni pfevzit kontrolu nad svym Zivotem.

5.5 Dale rozvijet prispévek politik EU

5.5.1 EHSV vyzyva clenské stity, aby pfijaly odstranéni
nerovnosti v oblasti zdravi jako prioritu a zajistily lepsi koordi-
naci, sledovani a vyhodnocovéni politik s dopadem na socidlni,
hospodaiské a zdravotni otdzky, a to v zdjmu podpory osvéd-
¢enych postupt a $iteni informaci v EU.

5.5.2  Mél by se pfezkoumat dopad raznych politik EU na
zdravotni stav.

5.5.3  Piispévek EU ke sniZovani nerovnosti v oblasti zdravi
lze zlepsit, napiiklad lep$im porozuménim dopadu politik na
zdravi a jejich vét$im vyuzitim: vzdélavani, pracovni podminky,
tzemni rozvoj, politika Zivotniho prosttedi, dopravni politika
atd. Komise vSak musi v prvé fadé zajistit, aby navrhovand
opatfeni nevedla k novym nerovnostem, zejména pokud ptisobi
na zranitelné skupiny (°).

5.5.4 (il zajisténi vysoké drovné ochrany zdravi je zakotven
v Lisabonské smlouvé na stejné drovni jako jednotny trh; Lisa-
bonskd smlouva také stanovi, Ze EU bude hrdt pfi zabezpeco-
vani dobrych Zivotnich podminek ob¢ant EU doplitkovou roli.
EHSV doufd, ze Lisabonskd smlouva vdechne novy Zivot do
hesla ,zdravi ve vSech politikdch®, které je na trovni EU zatim
spiSe prazdnymi slovy, jez se vyuzivaji k zakryti nerovnovahy
s vSudypiitomnou pievahou jednotného trhu.

() Péce o déti v raném véku a jejich vzdéldvdni (stanovisko z vlastni inici-
ativy), zpravodajka: pani Herczog

() Mezi obzvldst zranitelné skupiny patii osoby, které jsou kvili
nemoci nepohyblivé, osoby, které aktivné nehledaji nejlepsi moznou
lécbu, osoby, které neznaji jazyk preferované zemé lécby, osoby,
které nemaji finan¢ni prostiedky na zaplaceni specializované 1écby
nebo 1écby v zahranic¢i, nebo osoby, které vihaji s vyhledanim 1écby
bud' v zahranic¢i, nebo ve vzdileném zdravotnickém stfedisku. Nové
vyzvy v oblasti zdravi budou vyvoldny hlavné demografickymi
zménami.
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5.5.5 'V této souvislosti EHSV vyzyvd Komisi, aby:

— vyhodnotila sva opatfeni (pfed, béhem a po dokonceni) ve
vSech oblastech politiky, zkontrolovala, zda vSechny oblasti
politiky pomahaji zajistit vysokou troveit ochrany zdravi
a snizen{ nerovnosti v oblasti zdravi (7);

— vypracovala mechanismy ke zhodnoceni dopadu stavajicich
politik (pfed a po) v oblasti zdravi na rtzné skupiny
obyvatel, a tak vytvofila informace pro dalsi rozvoj politik;

— rozvinula mechanismy, pomoci nichz by zménila sva
opatfeni v oblasti politik, kterd maji negativni dopad na
zdravi a nerovnosti v této oblasti;

— udinila kroky ke zvySeni informovanosti mezi ¢clenskymi
staty, sdruzenimi a odborniky o skute¢ném dopadu nerov-
nosti v oblasti zdravi, o faktorech, které je urcuji,
a zptsobech, jak je pfekonat.

5.5.6  EHSV by také uvital, kdyby se clenské stity zabyvaly
nerovnostmi v oblasti zdravi ve svych pracovnich programech
a vypracovaly odpovidajici strategie jdouci napfi¢ odvétvimi.

5.5.7 EHSV podporuje ndvrh Komise pomdhat clenskym
stdttm s ac¢inngsi koordinaci opatfeni v oblasti politik,
s analyzou vztahu mezi témito politikami a z nich vyplyvajicimi
vysledky v oblasti zdravi pro rtizné skupiny v rdmci ¢lenskych
stat(i. ReSeni nerovnosti v oblasti zdravi by také mélo byt
podpofeno lepsim vyuzivinim politiky soudrznosti EU
a lepsim informovanim a koordinaci fondd soudrznosti, posi-

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

(’) Ackoli je pravda, ze u mnoha legislativnich aktd je jiz zapotfebi
provést posouzeni dopadd, ve vétsiné piipadi neexistuje Zddné
zhodnoceni, které by zjistilo, zda skute¢né a G¢inné dosahuji stano-
finan¢ni a hospodafské krizi, jez se stdle vice stdvd krizi zaméstna-
nosti a financovdni systémd zdravotni péce s dopady na vefejné
zdravi.

lenfim schopnosti rozvijet investice v sektorech zdravotni
a socidlni péce v ¢lenskych stitech, moznostmi v rdmci politiky
rozvoje venkova EU a SZP.

5.5.8  Komise v3ak pii tom nesmi zasahovat do prav clen-
skych stdtd organizovat a financovat systémy zdravotni péce,
zejména do jejich prava vymezit a provadét odpovidajici troven
ochrany zdravi (¢ldnek 168 Smlouvy).

5.5.9  Musi byt zintenzivnéno Usili o potirdni nerovnosti
v oblasti zdravi ve venkovskych oblastech, zejména s ohledem
na vyzvy, jez pfindseji demografické zmény. V této souvislosti
musi byt uznana a zvlast podpofena kli¢ova role malych posky-
tovateltl zdravotni pée (zejména soukromych praktickych
lékaitr) pti zajistovani komplexni, individudlni a mistni 1écby
pacientd.

5.5.10  EHSV vita:

— politicky dialog s ¢lenskymi stity a ztcastnénymi subjekty
o rovnosti a dalsich klicovych zdkladnich hodnotich
v oblasti zdravi, jak stanovi strategie pro zdravi EU
a strategie EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,
a ndvrh na ustaveni féra o zdravi a restrukturalizaci, které
by zkoumalo vhodnd opatfeni ke sniZeni nerovnosti
v oblasti zdravi;

— iniciativu Komise na mezindrodni Grovni podpofit v oblasti
zdravi a souvisejicich oblastech dal$i zemé prostiednictvim
vymény zkusenosti EU pfi feSeni nerovnosti v oblasti zdravi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o minimdlnich norméch, které musi spliiovat stitni pfislusnici tfetich zemi

nebo osoby bez stitni pfisluSnosti, aby mohli Zidat o postaveni osoby poZivajici mezindrodni
ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany

(pfepracovani)
(KOM(2009) 551 v konecném znéni — 2009/0164 (COD))
(2011/C 18/14)

Zpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 26. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch, které musi splfiovat stdtni pislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez stdtni pislusnosti, aby mohli Zddat o postaveni osoby poZivajici mezindrodni ochrany, a o obsahu

poskytnuté ochrany (pfepracovdni)

KOM(2009) 551 v kone¢ném znéni — 2009/0164 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na

toto téma, piijala stanovisko dne 23. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna 2010),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 136 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV schvaluje cile, které si Komise vytycila ohledné
prijeti spolecného evropského azylového systému (CEAS).
Upozoriiuje viak na propast, kterd existuje mezi cili pfijatymi
na evropské drovni a vnitrostdtnimi postupy, a to v oblasti,
kterd by mohla siln¢ pocitit hospodatskou krizi i jeji socialni
a politické dopady.

1.2 Vybor méd za to, Ze revize smérnice muize pfispét
k vytvofeni mnohem vhodngjsich pravnich i instituciondlnich
zakladt, diky nimz bude mozné zajistit lidem, ktefi zddaji
o mezindrodni ochranu, jednotnou pomoc na vysoké trovni.

1.3 EHSV vsak varuje, Ze i v piipadé této evropské politiky
hrozi, Ze hodnoty, z nichz vychazi, ztrati sviij obsah kvili
zneuziti rétoriky a prohldSeni o dobrych dmyslech. Je proto
vhodné, abychom béhem druhé fize provadéni této politiky,
kdy bude po postupu spolurozhodovani ndsledovat systém
rozhodovéni, dbali na to, aby byly zaji§tény takové legislativni
podminky, které umozni Zadatelim o azyl skutecny pfistup na
trth préce a ke vzdélavacim programtim.

1.4 Vybor upozoriiuje na to, ze je dilezité uznat dlohu,
kterou md obcanskd spolecnost obecné, a zejména nevladni
organizace, které se specializuji na otdzky azylu a ochrany
uprchlikd, a zad4, aby jim byl umozZnén plny piistup ke vSem
postupiim a na viechna mista, kterd s jejich ¢innosti souviseji.
Upozortiuje viak na skutecnost, Ze tyto organizace nemohou
zastdvat takovou dlohu a pfejimat tu zodpovédnost, kterd v této
oblasti pfislusi vladam.

1.5  Vybor se znepokojenim poznamendvd, Ze postupiim na
vnitrostdtni trovni i na drovni EU v oblasti vyhostovani osob,
které mohou potiebovat mezindrodni ochranu, chybi trans-

parentnost nutnd k tomu, aby mohly byt odivodnény pied
obcany clenskych sttt a mezindrodnim spolecenstvim.

1.6 Vybor se domnivd, Ze razné stupné rozpoctovych
omezeni, kterd vyplyvaji z hospodaiské krize, se nesmi projevit
snizenim trovné a kvality poskytované ochrany.

1.7 Vybor podporuje cil zlepsit obsah mezindrodni ochrany
formou uzndvéni kvalifikaci a lepsitho pfistupu k odbornému
vzdélavani a k zaméstndni, k integraénim opatfenim a k
bydleni.

2. Uvod

2.1  Vytvofeni spoleéného evropského azylového systému
(CEAS) v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava je zalo-
zeno na zdvazku k Géinnému uplatiiovani Zenevské amluvy
o pravnim postaveni uprchliki (1951) a na hodnotdch, které
vymezuji oblast lidskych prav tak, jak je sdileji clenské staty.
V ndvaznosti na zdvéry zasedani Evropské rady v Tampere
a spolu s Haagskym programem pfedstavuje zfizeni systému
azylového postupu a jednotné ochrany ve vsech clenskych
stitech Evropské unie.

2.2 Mezi lety 1999 a 2006 doslo k vyznamnému pokroku —
pati{ sem napiiklad pfijeti ¢tyF ndstrojii, které predstavuji
soucasné acquis. Smérnice Rady 2004/83[ES (kvalifika¢ni smér-
nice) umoznila stanoveni spole¢nych kritérii pro zjistovani
totoznosti osob, které mohou Zzddat o mezindrodni ochranu,
a zajistit minimalni drovenn vyhod poskytovanych témto
osobdim ve vSech clenskych stitech. V  Haagském
a Stockholmském programu se Evropskd komise zavdzala
k tomu, Ze vyhodnoti pokrok, k némuz doslo v prvni fizi,
a ze do konce roku 2010 piedlozi Radé a Evropskému parla-
mentu sérii opatfeni, kterd maji byt pfijata.
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2.3 Od roku 2002 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
zapojil do procesu piipravy a provadéni spole¢ného evropského
azylového systému prostiednictvim fady stanovisek vcetné
stanoviska k projedndvané smérnici v prepracovaném znéni (1),
stanoviska k zelené knize o budoucim spole¢ném evropském
azylovém systému (%) a stanoviska k akénimu planu politiky pro
azyl (%).

2.4V Planu politiky pro azyl (*), schvileném 17. cervna
2008, navrhla Komise za tcelem dokonceni druhé fize spolec-
ného evropského azylového systému (CEAS) v EU zvysit normy
ochrany a zajistit jejich konzistentni uplatiiovani ve vSech ¢len-
skych statech. Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu, ktery
Evropskd rada pfijala 17. fijna 2008, pfinesl dalsi politickou
podporu stanovenym cilim.

2.5  Akeni plan pocitd s revizi  kvalifika¢ni smérnice” tak, aby
byl vytvofen rozsifeny bali¢ek, jenz bude zahrnovat revizi
dublinského  nafizeni, nafizeni Eurodac a  smérnice
o podminkadch pfijimani °) a dile pfijeti ndvrthu na zizeni
Evropského podpirného dfadu pro otizky azylu (°). Mezi
opatien{ patii jest¢ posileni vngjstho rozméru azylu, zejména
prostiednictvim programu EU pro pfesidleni a rozvoje regiondl-
nich programti ochrany.

2.6 Revize smérnice mtiZe pfispét k vytvoreni pravnich
i instituciondlnich zdkladd, diky nimz bude mozné zajistit
lidem, ktet{ Zddaji o mezindrodni ochranu, jednotnou pomoc
na vysoké trovni. Ve druhé fizi bude po postupu spolurozho-
dovidni ndsledovat systém rozhodovidni, a to v souladu
s Clankem 294 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz
stanovi, ze Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou a Ze Rada
sdili legislativni pravomoci v tomto procesu s Evropskym parla-
mentem.

2.7  Revize smérnice se jevi jako zddouci, a to vzhledem
k nejednoznacnosti ptivodniho znéni, kterou clenské stity pova-
zuji za jednu z hlavnich pficin Spatného fungovani soucasného
systému, napf. velkého poctu napadanych rozhodnuti a také
rozdilt v mife, v jaké stity vyhovuji Zadostem.

2.8  Revize smérnice umozni zajistit koherenci jejtho obsahu
s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prdva a Evropského
soudniho dvora, kterd pfedstavuje dalezity zdklad pro vyjasnéni
formulaci acquis a vSech postupti pro pfizndvini mezindrodni
ochrany.

1 vést. C 221, 17.9.2002, s. 43.

() Ur

() Uk vést. C 204, 9.8.2008, s. 77.

() Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 78.

(¥) KOM(2008) 360 v konecném znéni.

(°) KOM(2008) 815 v konecném znéni, KOM(2008) 820 v kone¢ném
znéni, KOM(2008) 825 v kone¢ném znéni.

() KOM(2009) 66 v konecném znéni.

2.9 Prepracovani se jevi jako nezbytné, i pokud zvdzime, Ze
se smérnice tykd zdkladniho prvku mechanismu pFizndvani
mezindrodn{ ochrany. Normy, které jsou ve smérnici popsdny,
dopliuji jiné &asti acquis a zejména smérnici o azylovém Fizeni.
Tato revize, doplnénd o dal$i opatfeni instituciondlni a finan¢ni
podpory, muzZe pfedstavovat vyznamny krok smérem
k vytvofeni spole¢ného evropského azylového systému, ktery
by byl funkéni a efektivni.

2.10 Vybor jako pfedstavitel evropské organizované
obcanské spolecnosti pfivital snahu o konzultaci obcanské
spole¢nosti a odbornik v rdmci piipravy politiky pro azyl.
Lze se zminit zejména o konzultaci vedené s cilem pfipravit
zelenou knihu, kterou Evropskd komise zvefejnila v cervnu
2007 (7), a déle v rdmci vypracovani studif tykajicich se provd-
déni smérnice (pfedeviim zprdvy vypracované univerzitni siti
Odysseus) ¢ externi zpravy o Gspéchu azylové politiky (%).

2.11  Vybor uznavd vyznam tlohy mistnich a regiondlnich
orgdnii pro Uspéch azylové politiky, zejména pokud jde
o integraci osob pozivajicich mezindrodni ochrany. EHSV by
si v této souvislosti pidl, aby byl do konzultaci tykajicich se
azylové politiky zapojen i Vybor regiont.

2.12  Vybor vyjadiuje velké znepokojeni ohledné postupt
vlad clenskych statd a agentury Frontex v oblasti vyhostovani
osob, které mohou potfebovat mezindrodni ochranu (°). Tyto
¢innosti, jejichz Cetnost i rozsah nartstaji, museji probihat za
podminek naprosté transparentnosti a plné odpovédnosti (10).
Vybor doporucuje, aby agentura Frontex a Evropsky podptrny
ufad pro otdzky azylu spolupracovaly s cilem zabrénit poruso-
vén{ lidskych prdv. Vyhostovani osob do zemi ¢i oblasti, kde je
ohrozena jejich bezpecnost, predstavuje zdvazné poruseni
zdsady nenavraceni. Vybor pozaduje, aby byla urychlené vypra-
covana zprava o ¢innosti agentury Frontex a aby byla bezod-
kladné stanovena pravidla, v jejichz rdmci tato agentura ve
spoluprdci s vnitrostditnimi orgdny Fdi vyhosténi. Rdd by
upozornil na to, ze posileni této agentury, aniz by byly stano-
veny postupy zajistujici dodrzovéni lidskych prav, predstavuje
hrozbu pro spoleny evropsky azylovy systém jako celek
a poskozuje divéryhodnost Evropské unie a jejich ¢lenskych
statd.

(’) KOM(2007) 301 v kone¢ném znéni.

(®) GHK, studie posouzeni dopadt s ndzvem The future development of
measures on the qualification and status of third country nationals or
stateless persons as persons in need of international protection and on
the content of the protection granted, vychédzejici ze smérnice Rady
2004/83[ES, a studie s ndzvem The future development of measures
on procedures in MS for granting and withdrawing refugee status, vyché-
zejici ze smérnice Rady 2005/85(ES, vicestrannd ramcovd smlouva
o poskytnuti sluzeb JLS/2006/A1/004.

(°) Viz zprdva organizace Human Rights Watch (HRW) s ndzvem
Pushed Back, Pushed Around Italy's Forced Return of Boat Migrants
and Asylum Seekers, Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum
Seekers (Human Rights Watch 2009).

(%) Vybor vitd Gmysl Evropské komise ucinit pribéh postupd v této
oblasti transparentnéjsim.
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2.13  Vybor md za to, Ze spole¢ny evropsky azylovy systém
muze Gspéné fungovat jen tehdy, pokud se bude mezi ¢len-
skymi staty uplatiovat zdsada solidarity. Nékteré clenské zemé
jsou totiz pfedevsim v disledku své zemépisné polohy vysta-
veny mnohem vétsimu tlaku nez jiné. Spole¢ny evropsky
azylovy systém mbze fungovat pouze za podminky, Ze se
témto Clenskym stitim dostane podpory od ostatnich statt
i specializovanych agentur EU.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd ndvrh na revizi smérnice, jehoZ obsah odrdzi
doporuceni, kterd vydal jiz dffve, zejména co se ty¢e zachdzeni
s zadateli o ochranu a vyjasnéni postaveni osob, které mohou
pozivat mezindrodni ochrany. Nez viak bude zaveden funkéni
spolecny evropsky azylovy systém, budeme jesté muset projit
mnoha etapami. Takovyto systém totiZz nebude mozny bez
toho, aby byl pevné zakotven v ¥adé spoleénych hodnot
a zdsad, na jejichz zdkladé se Cinnost EU a jejich clenskych
statl soustfedi na distojnost a bezpedi lidi. Vytvéfeni tohoto
prostoru je viak omezeno nedostatkem ndstroji a zdroji
k zaji§tén{ transparentniho a efektivniho postupu ptiznévani
mezindrodn{ ochrany, jenz jde ruku v ruce s politikami
a programy pro integraci osob pozivajicich ochrany do
spolecnosti a hospodéfstvi ¢lenskych statd.

3.2 Vybor podotykd, ze mezi legislativou na evropské drovni
a legislativou a praxi clenskych stitd existuji vyrazné
odchylky ('!). Harmonizace nesmi znamenat pfizptsobeni se
nejmensimu  spolecnému  jmenovateli v oblasti ochrany.
Z velké rozmanitosti vnitrostdtnich postupdi, kterd se odrdzi
v mife, v jaké stity vyhovuji zddostem, v poctu napadanych
rozhodnuti a druhotném pohybu Zadatelt o azyl, vyplyvd, Ze
se neuplatiuje implicitni zdsada solidarity mezi ¢lenskymi
staty.

3.3 EHSV opakované pfedlozil fadu zdsad, kterymi by se
méla ¢innost ¢lenskych statd a instituci Unie neustdle fidit (12):
zasada nenavraceni, podle niz nemaze byt uprchlik vyhostén
do zemé¢, v niz by byl ohroZen jeho Zivot ¢&i jeho svoboda;
zdsada diavérnosti informaci uvedenych v kazdé zddosti
o azyl; a zdsada nezadrzovani 7adateld o azyl pouze z toho
dtvodu, ze zadaji o postaveni uprchlika.

3.4  Vybor ve svém stanovisku k zelené knize o budoucim
spole¢ném evropském azylovém systému (%) tyto zdsady

(11) KOM(2009) 551 v koneéném znéni — SEC(2009) 1374, s. 14-16.
(17) Uk vést. C 193, 10.7.2001, s. 77-83.
(13) Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77-84.

podpoiil a vydal pfesnd doporuceni, jak zlepsit zachdzeni
s osobami 7ddajicimi o mezindrodn{ ochranu. Evropské insti-
tuce i vnitrostdtni orgdny musi spolupracovat tak, aby osobdm,
které vyzaduji mezindrodni ochranu, zajistily kdykoliv vstup na
tzemi{ Unie, a aby Zddosti byly dtkladné a individudlné
piezkoumdvéany. Vybor taktéz doporucil zruSeni seznamu
zemi povazovanych za bezpené a zfizeni celoevropského
podptrného tfadu pro otdzky azylu.

3.5  Kromé vytyceni souboru hodnot a zdsad, kterymi se md
Cinnost v otdzkich azylu fidit, Vybor doporuuje zdvazek
k naplnéni nékolika specifickych cila, které se v praxi projevi
tim, Ze se vyrazné zlepsi zachdzeni s zadateli o mezindrodni
ochranu i s osobami, které ji pozivaji. EHSV vyzyva k tomu, aby
byl vymezen soubor kli¢ovych ukazatel, na zdkladé néhoz
bude mozné sledovat a hodnotit pokrok dosazeny pfi plnéni
téchto cild.

3.6 EHSV se stavi kladné vici zfizeni evropského systému
pro analyzy a hodnoceni rizik pro bezpe¢nost jednotlivych
osob i skupin osob ve tfetich zemich prostfednictvim Evrop-
ského podpurného dfadu pro otdzky azylu. V soucasnosti exis-
tuje nékolik systémd hodnocen rizika ¢i politického ndsili, které
vyvijeji vnitrostdtni orgdny, ale i nevlddni organizace, univerzity
a vyzkumné instituty (*4).

3.7 Do procesu sbéru tdajii je ve viech nutnych ptipadech
vhodné zapojit Evropskou sluzbu pro vnéjsi cinnost EU
a diplomatické zastupce ¢lenskych sttd, ale i mezindrodni orga-
nizace a nevladni organizace, které maji pistup do tietich zem{
a vyvijejl tam svou ¢innost. Tento systém analyzy a posuzovani
poslouZi vnitrostitnim orgdniim jako vychodisko pro efek-
tivnéjsi a rychlejsi vyfizovani zddosti o mezindrodni ochranu.
Bude predstavovat spoleény zdklad pro posuzovini a umozni
identifikovat rizika v redlném case.

4. Zvl1astni pozndmky

41 Ve své prezentaci pravni strinky ndvrhu smérnice
Komise navrhuje soubor definic, které umoziuji pfijimat
piisnéjsi normy ochrany a pokracovat v harmonizaci stavajicich
norem. V tomtéz duchu Vybor navrhuje soubor upfesnéni
a uprav, jejichz cilem je pfispét k zavedeni praxe odpovidajici
souboru hodnot a zdsad Evropské unie.

(") Lze uvést velky pocet rezimi posuzovani tohoto typu; Fund for
Peace:  http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_
content&task=view&id=229&Itemid=366; Minorities at Risk:
http:/[www.cidem.umd.edu/mar/about.asp; Conflict and Peace:
http://www.cidem.umd.edu/pc[; Global Report — The Center for
Systemic Peace: http:/[www.systemicpeace.org/; Human Security
Report:  http:/[www.humansecurityreport.info/index.php?option=
content&task=view&id=28&Itemid=63.


http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com_content&task=view&id=229&Itemid=366
http://www.cidcm.umd.edu/mar/about.asp
http://www.cidcm.umd.edu/pc/
http://www.systemicpeace.org/
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=28&Itemid=63
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4.2 Poskytovatelé ochrany. Vyboru se nezdd vhodné rozsitovat
definici poskytovatelt ochrany a vyjadiuje politovani nad tim,
ze zpocdtku byly na seznam poskytovateld ochrany zafazeny
i nestatni subjekty, jako jsou nevladni a mezindrodni organizace.
Tiebaze tyto subjekty (mezindrodni organizace, nevlddni orga-
nizace) mohou mit vuli, a dokonce i kapacitu chranit ob¢any
urcité zemé, nejsou povinny takto €init. Mezindrodn{ organi-
zace se zodpovidaji ¢lenskym stdtim a nevlddni organizace
svym ¢lentim a sponzortim. Platnou a funkéni stfednédobou
a dlouhodobou ochranu muze poskytovat pouze stit, jenz se
zodpovidd svym vlastnim obcantim, ktef{ maji pfirozené
nejvétsi zdjem na tom, aby byla zarucena jeho Zivotaschopnost
a stabilita. PfestoZe poskytovatelé ochrany mohou kratkodobé¢
poskytovat uzite¢né, ¢ dokonce nezbytné sluzby, pfedevsim
v rdmci feSeni humanitdrnich problémd, nelze na né ani
Casteéné klist odpovédnost za zajistovini ochrany osob
na daném dzemi. Na pritomnost téchto subjektli se nelze pii
odtvodiovani zamitnuti mezinarodni ochrany odvoldvat.

4.3 Vnitrostdtni ochrana. Existence vnitrostatni ochrany
nestai k  zajisténi bezpecnosti potencidlnich  Zadateldi
o mezindrodni ochranu. V urcitych piipadech je bezpeind
pouze mald ¢ast uzemi doty¢ného stitu a je stézi pravdépo-
dobné, 7Ze by se tam mohly dostat viechny osoby, jez se ocitnou
v situaci ohroZeni. Dochdzi také k situacim, kdy se nékolik
subjektd pfe o kontrolu nad danou oblasti, a kdy tudiz nelze
jasné stanovit, kdo odpovidd za zajiSfovani porddku
a bezpecnosti. Je tak zapotiebi vyrazné vyjasnit piislusnou defi-
nici. O skuteCnou vnitrostitni ochranu zemé se jednd
pouze v pfipadé, kdy kontrolu nad velkou &isti tzemi
vykondvd dstfedni vldda, jez md prostfedky nezbytné
k zajisténi vnitiniho pofddku, alespon minimalni drovné
vefejné sluzby a dostate¢né ochrany prav a bezpecnosti jednot-
lived.

4.4 Pricinnd souvislost. Pficinnou souvislost je predevs§im
vhodné stanovit v situacich, kdy je prondsledovani aktem
nevlddnich  subjektd. 'V pripadech, kdy se jednd
o prondsledovdni a nedostateCnou ochranu ze strany stitu,
jsou zadosti o mezindrodni ochranu odvodnéné. Je na misté,
aby byl vyklad této souvislosti Siroky a peclivé sledovany
ve vSech situacich, kdy stit nevyslovné ¢i vyslovné odmitd
chrénit své obcany.

4.5  Prislusnost k urcitym spolecenskym vrstvdm. Vybor vitd, Ze
definice socidlnich skupin, kterym hrozi situace ohrozeni, byla
doplnéna o kritérium p¥islusnosti k uréitému pohlavi,
protoze ma za to, Ze toto opatieni je Zddouci. Stejné tak je
tieba piistupovat préfezovym zpiisobem k vykladu Zenevské
tmluvy, aby se daly 1épe odhalovat situace, v nichz jsou Zeny

obzvlasté ohrozené. Vybor by také rad zdiiraznil skutecnost, Ze
i sexudlni orientace mtZe byt piicinou prondsledovani.
V nékterych spolecnostech zdvisi bezpedi a blahobyt jednotlived
na jejich pohlavi. Vybor podporuje to, aby byly do konzultaci
ohledné azylové politiky zapojeny organizace a instituce, které
maji v této oblasti odborné poznatky, a to za Gcelem ziskani
aplngjstho piehledu o rizicich spojenych s pohlavim osob.
Vybor rovnéz doporucuje, aby byla v rdmci ¢innosti Evropského
podptirného tfadu pro otdzky azylu uzndna problematika
rovnosti Zen a muZzi, a to ziizenim specializovanych orgdnda.

4.6 Ukonceni postaveni uprchlika. Vybor vyjadiuje svoji
podporu navrhované zméné a md za to, Ze je v souladu se
souborem hodnot a zdsad, na nichz azylova politika spociva.
Ukonceni postaveni osoby pod mezindrodni ochranou je
mozné pouze ve chvili, kdy jiz ndvrat do mista pivodu
neobndsi pro oprévnéné osoby zddné riziko.

4.7 Rozliseni obsahu danych dvou statusii ochrany. Vybor vitd
vyvoj smérem ke sjednoceni danych dvou statusii ochrany.
V minulosti opakované podporil tento vyvoj, diky némuz bude
v budoucnu mozné zarudit Gplnéjsi ochranu osob v ohrozeni
a zajistit jim lep3{ integraci do ¢lenskych stati Unie. Sjednoceni
téchto dvou statusti ochrany vSak nesmi mit za ndsledek (pfimy
¢i nepfimy) sniZeni Grovné ochrany a kvality jejtho obsahu.

4.8 Obsah poskytované ochrany. Obsah poskytované ochrany
poskytuje citlivou ¢ast azylové politiky. Rozdily mezi ¢lenskymi
staty jsou také vyznamnéjsi, nez je tomu v otdzkdch pfizndvani
mezindrodni ochrany jako takové. Je naprosto zdsadni, aby
v rdmci vypracovavéni azylové politiky Komise uvolnila zdroje
nezbytné k peclivéjsimu a konkrétnéjSimu prozkoumdni
vnitrostitnich politik a programii v této oblasti. Bez
opatfeni zaloZzenych na pfedvidavosti pfijde pfizndvani
mezindrodni ochrany o svou podstatu a bude mit za
nésledek to, Ze osoby pozivajici tohoto postaveni budou
podléhat implicitni diskriminaci. Vybor doporucuje, aby byly
do provéadéni azylové politiky na vnitrostdtni trovni zapojeny
i odbory a organizace zaméstnavateld.

49 Vybor vitd zaclenéni wustanoveni o  uzndvani
a rovnocennosti diplomii a kvalifikaci i opatfeni k usnadnéni
piistupu osob pozivajicich mezindrodni ochrany k programim
odborné piipravy. Jednd se o vyznamné kroky smérem
k integraci téchto osob do ekonomiky a do spolecnosti a ke
zlepSeni kvality jejich Zivota. Pokud jde o pfistup na trh price,
je zapotiebi jej posilit prostfednictvim aktivnich opatfeni
k boji proti diskriminaci a pobidek pro hospoddiské
subjekty.
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410  Rodinni pfislusnici. Vybor vitd vyjasnéni definice rodin- 411  Vybor vitd, ze se pfi posuzovdni zidosti o pfizndni
nych pfislusnikd a je toho ndzoru, Ze tato definice umozni mezindrodni ochrany uplatiuje kritérium zdjmu nezletilych.
pfesnéjsi a jednotnéjsi prezkum zddosti o mezindrodni

ochranu ve vSech ¢lenskych statech EU.

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o minimédlnich normich pro fizeni v ¢lenskych stitech o pfiznavani
a odnimini mezinirodni ochrany

(pfepracovani)
(KOM(2009) 554 v konetném znéni — 2009/0165 (COD))
(2011/C 18/15)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 26. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch pro ¥izeni v clenskych stdtech o prizndvdni

a odnimdni mezindrodni ochrany (pfepracovdni)

KOM(2009) 554 v kone¢ném znéni — 2009/0165 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, ptijala stanovisko dne 23. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 153 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) podpo-
ruje a schvaluje préci, kterou Komise vykonala na pfizptisobeni
smérnice o azylovém Fizeni podle ndvrhG zelené knihy (')
a podle akéniho planu (3).

1.2 Pfijetim Lisabonské smlouvy, do které byla mj. zaclenéna
Listina zdkladnich prdv, se znaéné zvysily odpovédnosti
a pravomoci Unie v oblasti azylu a piist¢hovalectvi.

1.3 EHSV je pfesvédcen, ze Komise vykonala chvilyhodnou
prdci na harmonizaci predchdzejicich smérnic tykajicich se
komplexni otdzky azylu.

1.4 EHSV se domnivd, Ze v rdmci ,socidlni Evropy“ by
prostfednictvim kulturnich, soudnich a spravnich postupt
a prostiednictvim spolupréce s ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi
méla byt vytvofena ,azylovd Evropa“.

1.5  V rdmci, jenz je zddnlivé stile komplexngjsi a rychle se
méni, a to i v dasledku procesu globalizace a hospodarské
a environmentdlni krize, vznikaji nevlddni organizace
a ziskdvaji stdle dulezit¢jsi dlohu. EHSV pozaduje, aby tato
tloha byla stile vyrazngsi a aby ji definovala spole¢nost
a vefejné subjekty s rozhodovaci pravomoci.

1.6 Ukolem nevlidnich organizaci, jenz vyplyvd z jejich
poslini, je pomdhat nejvice znevyhodnénym skupinim
a poskytovat jim podporu. Podle EHSV se jejich tiloha stava
nepostradatelnou pfi pomoci a mezikulturnim dialogu ve

(") KOM(2007) 301 v konecném znéni.
() KOM(2008) 360 v konecném znéni.

vech fazich, v nichz se koncipuji fizeni stanovend evropskymi
a vnitrostatnimi pfedpisy.

1.7 EHSV se domnivd, 7ze Komise by ve svém usili harmo-
nizovat postupy a jedndni méla postupovat pozorné a citlive,
protoze se tykaji lidi, kteff se ze zjevnych davodt vice nez druzi
nachdzeji v podfadném postaveni a obtizné situaci.

1.8 EU by se v kazdém piipadé méla vyvarovat repatriace
uprchlikd do zemi, v nichz by byla ohroZena jejich télesnd ¢i
duSevni integrita nebo v nichz nejsou dodrzovdna zikladni
préva.

1.9  V fizeni o pfizndni azylu se jevi jako zdsadni, aby se
zadatelé mohli vyjadfovat ve svém matefském jazyce a byla
jim je ve vSech fdzich zarucena bezplatnd pravni pomoc.

1.10  Zamitnut{ Zadosti o pfizndni mezindrodni ochrany
musi byt jasné odivodnéno a musi obsahovat pokyny, v¢etné
zptsobt a Casovych lhat, kterymi je téeba fidit pti piipadném
vyuziti opravnych prostiedki.

1.11  V ptipadé vyuziti opravného prosttedku musi byt
vyhosténi kazdopadné pozastaveno do doby, nez bude ve véci
rozhodnuto.

1.12  Clenské stity by podle EHSV mély udélat vse pro to,
aby zadateldm o azyl umoznily pracovat, vzdélavat se a vyvijet
kulturni ¢innost v piiznivém spoleCenském prostiedi. K tomu
by mély vyuzit rovnéz vhodné vymeény zkusenosti.
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1.13  EHSV se domnivd, Ze by méla byt zachovana zasada
nenavraceni a ze by se mélo prozkoumat spole¢né rozsifeni
okruhu subjektdl, které Zddaji o mezindrodni ochranu, tj. na
prondsledované Zeny, zranitelné osoby a environmentdln{
uprchliky.

1.14  EHSV se domnivd, 7Ze je tfeba nabddat k tomu, aby
uvnitf  ¢lenskych stdtd dochdzelo ke sdileni odpovédnosti,
a predeslo se tak nelegdlni ekonomické migraci a zlepsila se
opatfeni ve prospéch téch, ktefi je skute¢né potiebuji, a to
prostiednictvim sdileni zatéze a zavazkd.

1.15  Podle EHSV je ziejmé, Ze by clenské stity mély dat
Komisi k dispozici vice finanénich prostiedkd, aby bylo
mozné zlepsit politiku zaclefiovani Zadateltr o azyl.

1.16  Komise v neddvnych ndvrzich na pfepracovani smérnic
prokazala vtli k harmonizaci, kterou museji podobné prokazat
i clenské stity a provést vhodné zmény v odpovidajicich vnit-
rostatnich pravnich predpisech.

1.17  EHSV je piesvédcen, Ze vytvofeni ,azylové Evropy
v ramci ,socidlni Evropy“ zévisi pfedevsim na politické vili
a na zdjmu clenskych stitt, jez mohou byt podpofeny propra-
covanym jednotnym postupem navrzenym Komisi.

1.18  EHSV upozortiuje na specifickou situaci Zen, jeZ maji
mnohem véS{ potize pti Zadosti o azyl a ziskdvani postaveni
uprchlika nez muzi. Vyzyvad tedy Komisi, aby se zapojenim
Clenskych stath vyvinula veskeré Gsili na zajiténi vétsi rovnosti
muzi a Zen, ke které Evropa jiz dlouho projevuje znacnou
citlivost.

1.19  Pomoci vhodné zaméfenych vzdéldvacich procest lze
podle Vyboru posilit kolektivni a spolecenské védomi, jez
usnadni akceptovani téch, kdo ve vy$si mife potiebuji pomoc
a podporu a povazuji historické a ndbozenské tradice evrop-
skych zemi za pevny opérny bod.

2. Uvod
2.1 Historickd vychodiska

2.1.1  Pivod prdva na azyl se datuje do starovékého Recka,
které uzndvalo imunitu pfed jakoukoliv represalii, jiz dvé mésta
vzajemné pfizndvala svym obcanim nebo jiz nékteré mésto

() Imunitou byl mj. chrdnén uprchlik, jehoz nebylo ptipustné zajmout
ve stanovenych chrdmech povazovanych za nedotknutelné.
Z feckého slova ,asylon“ (nedotknutelny) je pak etymologicky odvo-
zeno samotné slovo ,azyl“.

2.1.2  RovnéZ ve starovékém Rimé veslo s prosazenim ,priva
ndrodd“ ve zndmost pravo na azyl ve spojeni se statusem
obcana (4.

2.1.3  Uddlosti ve vyvoji prava na azyl se dale prolinaly
s uddlostmi ve vyvoji riznych forem a projevii prondsledovdni,
spocivajicich v represivnich opatfenich vefejnych organti, kterd
méla nabozenské ¢&i filozofické divody nebo byla zaméfena
proti politickym ideologiim, jenz byly povazoviny za nebez-
pecné pro uspofddani statu.

2.2 Zikaz diskriminace a ochrana lidskych prdv

2.2.1  Vyvoj pravni kultury vedl ndsledné k rozsifeni prava na
azyl. V Gstavach modernich demokratickych statd je konkrétné
¢asto zakotveno, ze vldda md odmitnout vyddni cizince, pokud
je pozadovano pro trestné ¢iny politické povahy.

2.2.2  V zékladnich listinich soucasné platnych v evropskych
stitech je ndsledné stanoveno, Ze cizinec, jemuz je v jeho zemi
upirdn skutecny vykon demokratickych svobod, méd privo na
azyl na tizemi daného stitu.

2.2.3  Vyse uvedend ustanoveni vyslovné odkazuji na uzndni
nedotknutelnych lidskych prév a zdsadu nediskriminace. Zdkaz
diskriminace je ostatné vyslovné uznin v cldnku 14 Umluvy
0 ochrané lidskyjch prdv a zdkladnich svobod ().

2.2.4 Ve smyslu cldnku 15 dmluvy od tohoto zdkazu nelze
odstoupit, pokud by piipadné odstoupeni bylo neslucitelné
s ostatnimi zdvazky podle mezindrodniho préva.

22,5 Z toho vyplyvd zruSeni wvnitrostitnich odstupnich
dolozek o azylu (tzv. opt-out), a to i kviili tomu, aby se plné
provadéla a konkrétné uplatiiovala Zenevskd Gmluva o pravnim
postaveni uprchlikii ze dne 28. Cervence 1951 ve znéni New-
yorského protokolu ze dne 31. ledna 1967.

() Prdvo na obcanstvi bylo nicméné zevieobecnéno ediktem cisate
Marka Aurelia, jimZz byly v roce 212 zrueny vSechny rozdily
mezi zachdzenim s fimskymi obcany a zachdzenim s ostatnimi
obcany fimské fise.

() Umluva byla podepsina v Rimé dne 4. listopadu 1950. Kromé
¢lenskych stitu EU ratifikovala a ze zdkona provadi tuto tmluvu
a souvisejici dodatkové protokoly fada tietich evropskych zemi.
Dand ustanoveni maji tedy $irsi zdvaznou hodnotu v rdmci mezi-
nérodniho prdva a vnitrostdtnich prévnich systémda.
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2.2.6  Lisabonskd smlouva rozsifila pravomoci EU v otdzkdch
azylu a prist¢hovalectvi. Byla do ni zaclenéna Listina zdkladnich
prév, ktera:

— zaruluje pravo na azyl,

— umoziuje vytvaeni spole¢nych pravidel,

— zavadi integrovany systém fizeni vngsich hranic,

— uzndvd vyznam spoluprice s tfetimi zemémi,

— rozsifuje pravomoci Soudniho dvora EU v otdzkich azylu
a pristéhovalectvi.

3. Shrnuti ndvrhu na pfepracovini smérnice

3.1 Ucelem zkoumaného ndvrhu je zavreni druhé fize spolec-
ného evropského azylového systému, jez md pfinést jednotné
fizeni a md byt zavedena do roku 2012.

3.2 Cilem je zatim fesit mezery a nedostatky ve stavajicich
minimdlnich normdch, které se v. mnoha ohledech ukdzaly jako
mélo piistupné a malo Gcinné, nejsou spravedlivé a fadné nezo-
hlednuji souvislosti (°).

3.3 Utelem navrzenjch zmén je predeviim podpofit vyssi
harmonizaci procesnich opatfeni. Ve zméndch se mimoto dopo-
ruuji dal$i procesni zdruky pro Zzadatele o azyl. Zvlastni ohled je
brén na fazi informovéni o zddostech o ochranu a na souvisejici
rozhodovaci proces, jak vyplynulo z vyvoje konkrétni judikatury
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskd
prava.

4. Obecné pfipominky
4.1 Vytvoreni ,azylové Evropy” uvnit¥ ,socidlni Evropy”

41.1  Vytvofeni ,azylové Evropy“ v rdmci ,socidlni Evropy*
spo¢ivda na fadnych vychovnych procesech zaméfenych na
mladé lidi jiz ve v€ku pfed dospivanim, aby poté jejich vysledky
zistaly zakofenény i v kolektivnim citéni spole¢nosti a politické
tiidy v clenskych statech.

4.1.2  Evropskd unie piijala smérnici Rady 2003/9/ES ze dne
27. ledna 2003, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfiji-
maéni 7adatell o azyl, a respektuje tak zdkladni prava a dodrzuje
zdsady uznané v Listiné¢ zdkladnich prav EU.

() Zdd se, Ze nedostate¢nd spravedlnost fizeni zavedenych
v jednotlivych ¢lenskych stdtech souvisi predev$im s nadmérnou
mirou volnosti pfi rozhodovani, kterou umoziuje smérnice
o azylovém fizen{ z roku 2005.

4.1.3  V poslednich letech vSak proces globalizace paradoxné
pfinesl intenzivni pfesuny identity, ndsledkem ¢ehoZ neni
mozné opét formulovat pravni systém zaloZeny na universalismu,
jako napf. ten, ktery byl pouzivin v fimském pravu.

4.1.4  Stfet mezi riznymi ndrody a soucasné klima plné obav
z kontaktti mezi kulturami tedy vedou k novym znepokojenim
a nejistotdm, kvili nimz téméf vSechny evropské zemé zaujimaji
restriktivni postoje ohledné obcanstvi, a tedy i azylu.

4.1.5 Tento postoj je viak v rozporu s zddoucim procesem
integrace ndrod a s cilem budovat Evropu, kterd by byla
i Evropou socidlni.

4.1.6  Meéla by se tudiz zachovat zdsada nenavraceni (non-
refoulement) a dokonce by bylo vhodné navrhnout, aby se
rozsifil okruh osob, u nichZ je mozné uznat potfebu mezi-
narodni ochrany. Riizné smérnice EU jiZ ostatné uznavaji krité-
rium specifického prondsledovini, jehoz obé&mi jsou nékteré
Zeny a jiné zranitelné osoby.

4.1.7  Za soucasné situace, kdy je zjevné nutné zamitnout
postaveni uprchlika béZencim povazovanym pouze za ekono-
mické migranty, pro néz existuji piislusné pfedpisy, se jako prob-
lemati¢téjsi naopak jevi postaveni environmentdlnich uprchlikii.

4.1.8  Jednd se o osoby nucené Celit nebezpeci a nezndmym
souvisejicim s vynucenym piesunem v dusledku zhor$eného
zivotniho prostfedi. Tento pfesun md ndsledné vazny dopad
na vykon lidskych prav, napf. prava na Zivot, potravu, zdravi
a rozvoj ().

4.1.9  Tyto otazky by se pfipadné mohly fesit v rdmci pfepra-
covdni smérnice 2004/83[ES Rady ze dne 29. dubna 2004
o ,postaveni“. Tato novd problematika by si navic zaslouzila
lepsi uvazeni v ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o ziizeni Evropského podpirného dfadu pro otdzky
azylu (KOM(2009) 66).

4.2 Zylastni Fizeni

421 V fzeni o pfizndni postaveni uprchlika je na jedné
strané nutné brat v tvahu fadu legislativnich opatfeni tykajicich
se bezpecnosti, jejichz cilem je potirat nelegdlni pristéhovalectvi
a fesit otdzky vefejného potadku a vefejné bezpecnosti, jez
souviseji s migraci.

(") Kritérium bezpecnosti jako jedna ze zdkladnich hodnot ¢lovéka by se
tedy mélo rozsifit. Environmentaln{ uprchlici jsou v podstaté obétmi
devastace zivotniho prostfedi a souvisejicich nerovnovah ve spolec-
nosti, jako napf. v piipadé postupné dezertifikace celé subsaharské
zemépisné oblasti v disledku novych forem agresivni spekulace.
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4.2.1.1  Na druhé strané je vSak v souladu se zdvazky obsa- a vysledku zZadosti, mozZnost komunikovat s UNHCR, tlumo¢-

zenymi v Evropském paktu o pfistéhovalectvi a azylu z roku 2008
nutné organizovat legdlni pfistéhovalectvi na zakladé priorit,
potieb a piijimacich kapacit stanovenych kazdym ¢lenskym
stditem a podporovat integraci pfistéhovalcg.

421.2 S ohledem na budouci wytvoreni ,azylové Evropy“ by
bylo mimo jiné vhodné vytvofit partnerstvi v rdmci zdsady
sdileni zdtéze, tj. podle zdsady solidarity pfi pHjimdni Zadateld
o azyl a jejich rozmistovani na celém tzemi Evropské unie.

4.2.1.3  Postupy, které jsou v ndvrhu na pfepracovani stano-
veny pro posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu, pro odni-
méni a ukonéen{ pfiznaného postaveni, a postupy, které jsou
stanoveny v ndvrhu na pfepracovani smérnice ,Fzeni“ pro
odvolaci fizeni, respektuji mezindrodni zdvazky a zdvazky

vyplyvajici z pravnich pfedpisti EU.

4.2.1.4 EHSV se domnivd, Ze obrovsky vyznam md propa-
gace a podpora nevlddnich organizaci, a to i pfi navrhovani
a pouzivani postupit posuzovani zddosti o pfizndni, odejmuti
¢i ukonceni postaveni a pii odvolacim fizeni. Navrhuje, aby
ohledné toho bylo vyslovné uvedeno ustanoveni, bud
v bodech odtivodnéni nebo v ¢lancich ndvrhu.

4.2.1.5 Podle terminologie Spoledenstvi zahrnuje mezi-
ndrodni ochrana jak pFizndni postaveni uprchlika ve smyslu
Zenevské Gmluvy, tak doplitkovou ochranu, jez je stanovena pro
osoby, které nespliuji pozadavky potiebné k tomu, aby jim
bylo pfizndno postaveni uprchlika, ale nemohou byt pfesto
navraceni, jelikoz by byli vystaveni zdvaznym rizikam.

4.2.1.6  Predpisy jednotlivych ¢lenskych stdtd, jimiz se
provadi vyse uvedend smérnice o azylovém fizeni, obecné rozli-
Sujil ti udrovné odpovédnosti spravnich orgdnt: pfijimani
zddosti, jejich posuzovéni a pfjimani rozhodnuti.

4.2.1.7 Moznost vyuzit fizeni s sebou v kazdém pfipadé
piindsi zdsadu, ze zadatel m4, aZ na ptipadné vyjimky (evropsky
zatykaci rozkaz atp.), pravo setrvat na tizemi clenského stitu po
dobu nezbytnou k posouzeni Zidosti a prdvo na zachdzeni
respektujici lidskou diistojnost po tuto dobu. Z divodu respekto-
vani zasady lidské diistojnosti by pobyt v pfijimacich stfediscich
mél byt povazovin za vyjimku (v dobé ¢ekdni na lepsi misto
urceni), a ne za pravidlo.

4.2.1.8  Mimoto je stanovena fada zdruk na ochranu Zadatele
o azyl: odpovidajici informovani Zzadatele o pribéhu Fzeni

nické sluzby, osobni pohovor zadatele s kompetentni komisi,
jejiz. Clenové jsou pribézné skoleni a informovéni.

4.2.1.9  EHSV se domnivd, Ze je tfeba vénovat zvldstni Gsili
skoleni kvalifikovanych zaméstnancti agentury FRONTEX, aby
se zlepsila:

— koordinace praktické spoluprice mezi ¢lenskymi stéty,

— vypracovavani spole¢nych norem pro skolen,

— poskytovani nezbytné podpory ¢lenskym stitam pii zajisto-
vani piijimani a navraceni za podpory kulturnich prostted-
nikd,

— pfiprava tGfedniki v oblasti humanitdrniho préva na azyl
vypracovaného EU, a to i vzhledem ke spusténi budouci
azylové agentury.

4.2.1.10  ,Pfijimaci stiediska“ by podle EHSV méla byt vyuzi-
vana pouze vyjimené a prechodné, v plném souladu s Listinou
zékladnich prév. Zadatelé o mezindrodni ochranu by méli mit
moznost Zit Zivot, ktery je ptijatelny ze viech hledisek: lidskych,
z hlediska zdravotnickych sluzeb, socidlnich vztaht a prilezitosti
na trhu price.

42.1.11  Smérnice 2003/9/ES o minimdlnich norméich pro
zadatele o azyl v ¢lenskych stitech ponechdvéd velkou volnost
v oblasti pfistupu na trh prace. EHSV se domnivd, Ze jakékoliv
omezen{ v zaméstndni muZe poniZovat ¢lovéka v jeho Zivoté
a podporuje nehldsenou praci, kterd vytvaif socidlni nespravedl-
nost.

42.1.12 Je stanovena moznost odvolat se s bezplatnou
pravni pomoci proti rozhodnutim a to jak na sprdvni, tak na
soudni Grovni. EHSV se domnivéd, Ze bezplatnd administrativni
a pravni pomoc by méla byt posilena tak, Ze bude povinnd ve
vSech fazich fizeni, jako je to u jazykové sluzby.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Navrzené zmény jsou v souladu s cilem harmonizovat
a aktualizovat fizeni o pfizndvani postaveni uprchlika.

5.2 Co se tyce obsahu, bylo by vhodné se kriticky se zamy-
slet nad dtvody, z kterych byl z navrhu vypustén konkrétni
odkaz na institut azylu.
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5.3  Potfeba odkdzat v novém textu na institut azylu by
ndsledné mohla byt i naddle povazovdna za uzndni priva na
veni uprchlika, ¢ekat, az bude provéfeno splnéni pozadavka pro
zisk tohoto postaveni a béhem této doby vyuZzivat souvisejici
zdkaz vyhosténi.

5.4  Odkaz na pravo na azyl by navic mohl clenské stity
opravnit k tomu, aby se rozhodly pouZzit novou smérnici i v
piipadech, které nespadaji do jeji pisobnosti (viz cldnky 3, 4, 11
a 12 ndvthu) a v nichz existuji zdvazné humanitdrni diivody
branici ndvratu do zemé plivodu, bez ohledu na specifické
piipady pronasledovani (%).

5.5  EHSV podporuje navrzené zmény, nebot jsou v souladu
s vyse uvedenymi cili.

5.5.1 Je viak mozné uvést tyto pf¥ipominky:

5.5.1.1  Bod odiivodnéni 38: Stanovi sice, Ze provadéni této
smérnice by mélo byt hodnoceno v pravidelnych Ihiitdch, bylo
by v3ak vhodnéjsi tyto lhaty pfesnéji urcit.

5.5.1.2  Bod odivodnéni 41: Je tieba 1épe specifikovat podstatné
zmeény piedchozi smérnice, které se musi povinné provést.

5.5.1.3 (L2 pism. f): Je tieba déslednéji definovat rozhodujici
orgdn, nebot v nékterych vnitrostitnich pravnich systémech
neexistuje koncepce ,kvazisoudniho“ orgdnu.

5.5.1.4  Cl. 3, odst. 3: Mély by byt uvedeny hypotetické
piiklady eventudlniho pouziti smérnice v pi{padech Zzddosti,

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

(%) V ptipadé bézenct, jeZz neopoustéji svoji zemi z divodu diskriminace
své osoby, jiz jsou vystaveni, ale ndsledkem vdznych udélosti
(obcanské vilky, vieobecné ndsilnosti, napadeni z vnéjsku, piirod-
nich katastrof ¢i jsou to environmentdlni uprchlici), neni obecné
stanovena moznost zddat o pfizndni postaveni uprchlika. Pravni
piedpisy tykajici se pfist¢hovalectvi nicméné umoznuji fesit huma-
nitdrn{ krize zapfi¢inéné vyjimecnymi uddlostmi a stanovuji opatient
na piechodnou ochranu, kterd jsou nezbytnd pro véasné
a odpovidajici pfijimdni vysidlenych obyvatel.

které nespadaji do jeji pusobnosti (zde se odkazuje na pozndmky
ohledné nové skupiny ,environmentdlnich uprchlikii).

5.5.1.5  Cldnek 6: Ustanoveni d4vajici ¢lenskym statiim
moznost pozadovat, aby byly Zaddosti o mezindrodni ochranu
poddviny na uréeném misté, zjevné neni v souladu
s nasledujicimi ustanovenimi cldnku 7 a zdd se omezujici
vzhledem k zamyslenému a jiz stanovenému Sirsimu pfistupu
k fizenim.

55.1.6  Cl. 10, odst. 2: Ve vsech pifpadech zamitavého
rozhodnuti musi byt Zadateli v jeho jazyce a jeho pravnim
zdstupctim ozndmeno nejen odivodnéni zamitnuti zddosti, ale
rovnéz lhity (rozumné a piijatelné), zptsoby a postupy odporu
a odvolani proti rozhodnuti.

5.5.1.7  Cl 12, odst. 2, pism. d): Moznost pfislusnych orgéni
provést osobni prohlidku Zadatele a prohlidku véci, které md
u sebe, by mohla byt v rozporu s tstavnimi zdrukami stanove-
nymi v pravnich fadech nékterych ¢lenskych statd.

5.5.1.8  Cl. 34 pism. ¢): Bylo by vhodné 1épe popsat zdvaziné
divody, jez muze zadatel uvést pro to, Ze teti zemé urlend za
bezpecnou zemi piivodu ve skuteCnosti neni bezpecnd. EHSV si je
nicméné védom, Ze je nékdy obtizné stanovit jednotné uzndvanou
definici bezpecné tieti zemé.

5.5.1.9  V tomto ohledu by mohly tvahy mimo jiné vychdzet
z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-133/06 ze dne
6. kvétna 2008, kterym se zrusil ¢l. 29 odst. 1 a 2 a ¢l. 36 odst. 3
smérnice 2005/85[ES o azylovém fizeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o sprdvcich alternativnich investi¢nich fondit a 0 zméné smérnic 2004/39/ES
a 2009/...[ES

(KOM(2009) 207 v konecném znéni — 2009/0064 (COD))
(2011/C 18/16)

Hlavni zpravodaj: pan GRASSO

Dne 3. ¢ervna 2009 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smémice Evropského parlamentu a Rady o sprdvcich alternativnich investicnich fondit a o zméné smérnic
2004/39/ES a 2009/...JES

KOM(2009) 207 v kone¢ném znéni — 2009/0064 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 1. tnora 2010. Predsednictvo Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
pozadalo dne 16. tinora 2010 specializovanou sekeci Jednotny trh, vyroba a spotieba o opétovné piezkou-
mani jejiho stanoviska.

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana GRASSA v souladu s ¢ldnkem 20 a ¢l. 57 odst. 1
Jednaciho fadu hlavnim zpravodajem na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna
2010. (jedndni dne 29. dubna 2010), a pfijal nasledujici stanovisko 136 hlasy pro, 2.hlasy byly proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socialni vybor (EHSV) vitd ndvrh
smérnice. Prestoze nékteré ti{dy alternativnich fondt zajisté
piispély ke zvyseni pédkového efektu a rizikovosti finanéniho
systému, neni tento sektor tim sektorem, v némz se zrodila
hlavni rizika pro stabilitu a integritu finan¢niho systému
v krizi, kterd ndsledovala po otfesech na trzich pajcek subprime.
Tento nazor neddvno podpofila organizace Financial Services
Authority (FSA) Spojeného krédlovstvi ve své zpravé z Gnora
2010 nazvané Assessing the possible sources of systemic risk from
hedge funds [Posouzeni moznych zdroji systémového rizika
zaji§tovacich fondd], v niz tvrdi, Ze velké zajistovaci fondy nejsou
destabilizujicim tivérovym rizikem protistrany. EHSV bere na védomi
diskusi, kterou ndvrh vyvolal, a to zejména ndvrhy Rady
Evropské unie a Evropského parlamentu (zpravodaj: Gauzes).
EHSV za scbe piedklddd fadu pozndmek a ndmétd, jejichz
cilem je pozménit nékterd rozhodnuti a hlavni sméry ndvrhu,
které by pfes svijj znaény piinos k ochrané investort a integrity
trhu mohly poskodit nejen odvétvi alternativnich fondd, ale také
cely ekonomicky systém. EHSV bere za zdklad svych postiehi
stanovisko (') z roku 2009 o fondech soukromého kapitdlu
a hedgeovych fondech, v némz se uvadi, ze v podminkich
evropského trzniho hospodafstvi jsou jejich dopady na zamést-
nanost a spolecnost vaznéj$i nez jejich ekonomicky a finanéni

dopad.

1.2 Kvili krizi v Recku se ocitla pod drobnohledem proble-
matika statnich dluhd. EHSV bere na védomi rtzné postoje
tykajici se dlohy, které by zajistovaci fondy mohly mit na
zostfeni krize. EHSV se domnivd, Ze touto otdzkou je tieba se
naléhavé a hloubégji zabyvat.

(") Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 56.

1.3 Smérnice zavddi soudrzny prdvni rdmec pro odvétvi
alternativnich fondt i vzhledem k potiebé odpovidajictho moni-
torovani obezfetnostnich rizik na makrotrovni pro evropsky
finanéni sektor. Smérnice rovnéz obsahuje podrobnd pravidla,
kterd EHSV povazuje za obtizné pfizptsobitelnd (G¢innym
zptisobem) nesmirnému mnozstvi produkt tohoto odvétvi.
EHSV proto doufd, Ze ke slovu pfijde logika, kterd bude vice
stavét na funkénim pfistupu, aby byla zohlednéna $irokd paleta
produktii spadajicich do definice alternativnich fond.

1.4 EHSV povazuje za zdsadni, aby byly neprodlené zahdjeny
diskuse s orgdny z hlavnich mimoevropskych zemi s cilem
podpofit pfijeti spole¢nych pravidel na mezindrodni drovni
pro bankovni dohled nad alternativnimi investicnimi fondy,
podle vzoru Basilejského vyboru v bankovnictvi. V opaéném
piipadé by se mohly urcité cinnosti pfesunout za hranice
ptsobnosti evropskych norem, a préavni ptedpis by tak bylo
mozné snadno obejit. To by ohrozilo konkurenceschopnost
vyznamnych odvétvi evropského finan¢nictvi a mélo by nega-
tivni dopad jak na zaméstnanost, tak i na budovani prosperity
a hojnosti. Ziizeni pldnovaného Evropského orgdnu pro cenné
papiry a trhy (ESMA) by mohlo usnadnit uplatiiovani pravnich
pfedpist, pfedevsim v pieshrani¢nim prostiedi.

1.5 Smérnice mj. zavadi moZnost stanovit maximdlni
miru dluhového financovdni fondd. EHSV neni proti,
nicméné pozaduje, aby bylo jasné urceno, na zdkladé jakych
kritérii bude mozné stanovit tyto hranice pro rtzné typy
produktii a jakd ochrannd opatfeni budou pfijata v zdjmu mini-
malizovani procyklického vlivu.
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1.6 EHSV se domnivd, Ze v zdjmu zaruceni transparentnosti
tthu a ochrany investor by povinnost registrace a pfeddni
zdkladniho balicku informaci méla byt rozsifena na vSechny
spole¢nosti. Informace by mély byt rozliSované podle produkti
a prahovych hodnot. U této problematiky se EHSV nicméné
domnivd, Ze je zapotiebi dukladngjsi empirickd analyza, nez
kterou Komise dosud provadéla.

1.7 Pokud jde o informa¢ni povinnost ulozenou spolec-
nostem, které spravuji soukromé Kkapitilové fondy, EHSV
ocefiuje vili zvysit jejich transparentnost, zejména je-li cilem
ochrana zainteresovanych stran, jako jsou mensinovi podilnici
a zaméstnanci. Je rovnéz toho ndzoru, Ze tato pravidla nesméji
nadmérné poskozovat soukromé kapitdlové fondy ve prospéch
jinych investi¢nich nastrojt, kterymi disponuji soukromi ¢i insti-
tuciondlni investofi. Ndvrh smérnice v neposledni fadé stanovi
vyjimku z této povinnosti pro fondy, které investuji vyhradné
do malych a stfednich podnikd. EHSV pfesto zdiraziuje, Ze
ochrana investortl a integrity trhu je nespornou zdsadou, kterou
by se mély Fdit vSechny spole¢nosti spravujici alternativni
investi¢ni fondy.

2. Uvod

2.1  Pod pojmem ,alternativni investiéni fondy“ se rozumi
vSechny fondy, na které se nevztahuje smérnice SKIPCP: jednd
se napiiklad o zajistovaci fondy, soukromé kapitdlové fondy,
rizikovy kapital, nemovitostni investi¢n{ fondy, fondy pro inves-
tice do infrastruktury a komoditni fondy, a zahrnuto je mj.
i odvétvi, které je ve zprdvé de Larosiérovy skupiny defi-
novino jako ,paralelni bankovni systém“.

2.2V roce 2009 vypracoval EHSV stanovisko o hedgeovych
fondech a fondech soukromého kapitdlu. Nebyla v ném zohled-
néna smérnice o spravcich AIF. Stanovisko se zaméfilo pouze
na dopad téchto fond na zaméstnanost a socidlni otazky.
Konstatujeme, Ze navrzend smérnice o spravcich AIF rozprou-
dila rozsdhlou diskusi pfevdzné o zaméstnanosti a socidlnich
otdzkdch. EHSV se domnivd, ze zdvéry a doporuceni tohoto
stanoviska jsou vyznamnym vychodiskem pro diskusi o této
smérnici.

2.3 Jak zdGraziuje i zprava de Larosierovy skupiny, financni
krize byla umocnéna piebytkem likvidnich prostiedki
a znacnou nerovnovahou na finan¢nich a komoditnich trzich
a dalsimi makroekonomickymi faktory. Nadbytek likvidity vedl
k ptehlizeni rizika likvidity samé, jemuz se pfi kontrole a fizeni
rizik ze strany hospodéfskych subjektl i na trovni obezfetnost-
nich predpisi vénovalo méné pozornosti nez uvérovym
a trznim rizikGm.

2.4 Dnes si nemtZeme dovolit pfedstirat, Ze o ni¢em
nevime, a nepoucit se z chyby, kterd pfisla svétovou ekonomiku

draho a mohla byt skute¢né osudovd. Likvidita vyZzaduje co

nejtransparentnéjsi finan¢ni trhy a systémy.

2.5 Smérnice musi byt pkileZitosti k ucinéni redlného
kroku k transparentnosti odvétvi alternativnich fondd, jez
rozhodné neprokézalo, Ze tuto vlastnost ma.

2.6 EHSV se domnivé, Ze je to tfeba ne kvili nedopatfenim,
nedostatkam ¢i riziktim, kterymi se toto odvétvi vyznacuje, ale
jednoduse kvili nezbytné potiebé uéinit z transparentnosti
a likvidity priority politické agendy.

2.7 Navrhy ohledné finanéntho dohledu v EU na makro
i mikrodrovni, o nichz se v soucasné dobé v EU diskutuje,
maji zdsadni vyznam pro zaruceni preziti jednotného trhu (3).

2.8V USA zahdjil prezident Obama proces radikdlni trans-
formace a inovace systému pravnich pfedpisti a dohledu. Jesté je
brzy na posouzeni vysledkd, které pfinesou iniciativy Spojenych
statd.

2.9 EU se v této Cinnosti musi angaZovat, aby se na
mezindrodni dirovni mohlo neprodlené zalit s podporou
transparentnosti a integrity trhu. EHSV nicméné zdiraz-
fiuje, Ze regulace nemiiZze sama o sobé& zajistit feSeni prob-
1émi, které jsou zpiisobeny i médlo obezfetnym jedndnim
profesiondlnich investori.

2.10  EHSV podporuje Sest nejdilezitéjsich zdsad regulace
zaji§tovacich fondt navrzenych v cervnu 2009 Mezinarodni
organizaci komisi pro cenné papiry (I0SCO). IOSCO neddvno
(25. Gnora 2010) zvefejnila pozadavky na tdaje o systémovém
riziku pro zajistovaci fondy. Ty se tykaji jedendcti rGiznych
kategorii udaji. EHSV ~ Komisi doporucuje, aby se
v navrhované smérnici pro regulaci spravcd AIF témito zdsa-
dami inspirovala a posilila je.

2.11  Pifestoze IOSCO dokoncila analyzu rizik, kterd pro
finan¢ni systém predstavuji fondy soukromého kapitalu, nebyly
zatim piedlozeny Zddné ndvrhy na regulaci. EHSV doporucuje,
aby Komise piizptisobila zdsady IOSCO pro zajistovaci fondy
tak, aby odpovidaly profilu fonda soukromého kapitdlu.

3. Navrh smérnice

3.1  Zamérem ndvrhu smérnice je regulovat spravce fondd,
ne produkty. Diévodem pro upusténi od piimé regulace
produktii je to, Ze alternativni investi¢ni fondy - jelikoz
to nejsou fondy harmonizované smérnici SKIPCP - lze
definovat jen jejich vyjmutim, a proto se Komise domnivd,
Ze jakykoli zisah sméfujici k pfimé regulaci produkti by se
proto rychle stal pfekonanym a zbytenym.

(®) Stanovisko o makro a mikroobezfetnostnim dohledu.
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3.2 Mnoho aspektl regulace spravcd fondu se vSak nutné

vyznamnym zpusobem odrdZzi i na fungovani a profilu fonda
samych.

3.3 Névrh smérnice ma dva hlavni cile:

— umoznit provadéni Gcinnéjstho obezfetnostniho dozoru na
mikro i makrotirovni, ktery vyzaduje dokonalé pochopeni
dynamiky tohoto sektoru pfesahujici stitni hranice,

— podpofit integraci trhu a rozvoj jednotného trhu tim, zZe
spravcim budou poskytnuty urcité ,evropské pasy“ pro
jejich produkty, coz bude mit ocividny kladny dopad
z hlediska tspor z rozsahu a moznosti volby pro investory.

3.4 Tyto hlavni cile by bylo mozné uskutecnit diky struktu-
rovanému souboru konkrétnich opatfeni, jez jsou vychodiskem
pro ndsledujici aspekty ndvrhu:

3.4.1  vsichni spravci alternativnich fondd, jejichz aktiva
pfevySuji urfené prahové hodnoty velikosti, musi
podstoupit fizeni o povoleni. Vynéti z ustanoveni smérnice
je stanoveno pro spravce aktiv o celkové hodnoté nizsi nez 100
miliontt EUR. Prahovd hodnota se zvy$uje na 500 milionti EUR,
pokud spravci nevyuzivaji pdkovy efekt a investofi nemaji pravo
na vyplaceni béhem péti let po zfizeni fondu.

3.4.1.1  Povoleni ud¢luji ptislusné organy domovského clen-
ského statu. Udéleni povoleni je podminéno splnénim dikladné
strukturovanych pozadavkd na organizaci a transparentnost.

3.4.1.2  Spravci museji mit domicil v EU. Funkcemi vykonu
administrativnich ~ ¢innosti mohou povéfit extrateritoridlni
subjekty, pficemz funkci depozitife mohou byt povéfeny
pouze Gvérové instituce usazené v EU. Dalsi povéfeni jinych
subjektd je vyslovné zakdzdno, s vyjimkou piipadu funkce
depozitéfe, pro vSechny piipady vsak plati pfisné podminky.

3.4.1.3 Navrh povéfuje Komisi tkolem stanovit omezeni
pakového efektu, aby byla zarucena stabilita a integrita finan¢-
niho systému.

3.4.2  Dodrzovani pozadavkd stanovenych ve smérnici by
spraveim umoznilo volné nabizet profesiondlnim investorim
(podle ustanoveni smérnice o trzich finanénich ndstroju) své
produkty ve vsech clenskych stitech. Spravci mohou také
nabizet fondy s domicilem ve tfetich zemich, které vak musi
splnit fadu podminek, aby se zamezilo vzniku dalsich rizik na
trzich & narudeni dafiovych systémd.

4. Nazory EHSV

4.1  EHSV se jiz k doporucenim de Larosiérovy skupiny
vyjadril ve svém stanovisku (}) a plné souhlasi s nutnosti zavést

() Uk. vést. C 318, 23.12.2009, s. 57.

nadndrodni dohled, ktery viak vyzaduje G¢elové zaméfeni dosta-
te¢né homogenniho pravntho rdmce. Vzhledem k tomu, Ze
zfizeni novych evropskych orgdnti dohledu vsak nevylucuje
pravomoci vnitrostitnich organt dohledu, je dualezité, aby
evropské orgdny dohledu vypracovaly spolecnd ,provadéci
pravidla“ dohledu. Hlubs$i znalosti a vétSi transparentnost
v odvétvi alternativnich fondt by mohly byt dalezité pro zlep-
Sen{ integrity trhu, ochrany investort a ustaveni Gcinného
dohledu na makrotrovni. Smérnice muze byt piilezitosti
k dosazeni tohoto vyznamného cile za pfedpokladu, Ze se
zamezi zbyte¢né poskozujicim omezenim. Proto Vybor
doporucuje mimofddnou obezfetnost a opatrnost v piipadé,
ze pozadavky na predpis prekracuji minimdlni informaéni
ramec nezbytny k vykonu dohledu na mikrotrovni.

4.2 EHSV se domnivd, Ze je naléhavé tieba stanovit pfedpi-
sovy ramec, ktery by upevnil podminky pro vyssi kvalitu kritérif
fizen{ spravch alternativnich fondd. Tato podminka je dalezitéjsi
nez mnoho jinych podrobnych piedpist, které ve vysledku
zvy$uji ndklady pro spolecnosti, aniz by nezbytné vedly
k dosazeni cile zvyseni zaruk pro trh, jak se dirazné pfipomind
v doporuceni 1 ve zprdvé de Larosiérovy skupiny.

4.3 EHSV pfipomind dalsi dva aspekty této zprdvy, kterd
v souvislosti s pfezkumem dohody Basilej I zduraziuje, zZe
z finanéni krize vyplynula dvé vyznamnd ponaucent:

— krize ukdzala, Ze finan¢ni ekonomicky systém by mél mit
vys$si podil vlastniho kapitdlu,

— krize upozornila na silny procyklicky dopad platného pied-
pisového rdmce, ktery umocnil trzni vykyvy, misto toho,
aby je zmirnil.

4.3.1  Navrh na stanoveni maximalni miry dluhového finan-
covéni a pdkového efektu fonda (takzvany leverage cap) se ubird
kyzenym smérem zvySeni podilu vlastniho kapitdlu. Obavy
z rizika, Ze nepfiméfeny pakovy efekt muze ohrozit finanéni
systém, jsou skutetné pochopitelné, nicméné pi tématu
nadmérného dluhového financovani je vzdy tieba mit na paméti
i dalsi charakteristiky fondd — napiiklad velikost. EHSV doufd,
Ze bude posouzena moznost stanovit zdvaznou miru maximal-
niho pakového efektu.

432 Aby se udrzelo pod kontrolou systémové riziko,
nemélo by se zapominat, Ze velké banky jsou casto primarnimi
makléfi, a tudiz i poskytovateli finan¢nich prostredkd pro zajis-
tovaci fondy. Kontrola téchto primdrnich makléfi je stejné dule-
zitd jako kontrola pifjemct prostfedkd. PH stanovovani
pfezkumt smérnic o pozadavcich na bankovni kapitdl by
piislusné organy mély zajistit, aby tyto pujcky byly kryty odpo-
vidajicim kapitdlem.
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4.3.3  V neposledni fadé je tfeba zohlednit, Ze leverage cap md
tendenci byt procyklicky. Je totiz pravdépodobné, Ze leverage cap
bude ptekrocen, pokud hodnota investic klesne, coz bude mit
za nasledek, ze spravce — aby se do néj vesel — by mohl byt
nucen vypoiddat svd aktiva dal$im sniZenim jejich trzni
hodnoty. EHSV se jiz ve stanovisku, které vypracoval ke zpravé
de Larosierovy skupiny, pozastavil nad otdzkou procyklického
charakteru prdvniho rdmce: ackoli uznal, ze by mohlo byt
obtizné urcit, kdy maji byt pozadavky zmirnény a kdy zpiis-
nény, domniva se, Ze urcitd flexibilita u nékterych pozadavka by
mohla omezit procyklicky ¢inek pravniho pfedpisu.

4.4 EHSV vyjadtuje urcité rozpaky nad otdzkou prahovych
hodnot velikosti, pod nimiz by spolecnosti byly vynaty
z pusobnosti smérnice. EHSV se v zdsadé domnivd, Ze by
vSem spole¢nostem méla byt uloZena povinnost registrace
a ndsledného ptedini zékladniho balitku informaci, ktery je
nezbytny pro zajisténi minimélnich podminek nutnych ke
skute¢né transparentnosti trhu a ochrané investort.

4.4.1  V zdjmu zarueni transparentnosti a ochrany investort
klad podle produktt a prahovych hodnot. U této problematiky
se EHSV nicméné domnivd, Ze je zapotiebi dikladngjsi empi-
rickd analyza, nez kterou Komise dosud provadéla, s cilem
nalézt vhodné kritérium pro stanoven{ vySe zminovanych
prahovych hodnot velikosti.

4.4.2 EHSV je presvédcen, ze pozadavky na uddaje
o systémovém riziku pro zajistovaci fondy (které lze upravit
pro jiné AIF), které neddvno zvefejnila I0SCO, jsou krokem
vpfed. Bylo urleno jedendct kategorii ddaji, od informaci
o manazerech a poradcich, které by se mély pozadovat od
viech fondd, po informace o pujckdch, riziku a vystaveni proti-
stran, které by byly zvldsté uzitecné predevsim od velkych
fondt vyuzivajicich pakovy efekt. Tyto hlavni sméry maji mezi-
narodni podporu skupiny G20 a Rady pro finan¢ni stabilitu
(FSB) a zacnou platit od zafi 2010.

45  VySe objasnéné divody souviseji s konstatovanim, Ze
odvétvi alternativnich fondd je piili§ diferencované, nez aby
bylo mozné stanovit pravni rdmec, ktery by byl naprosto stejny
pro veskeré existujic produkty, které do néj spadaji. V praxi se
spravcovské spole¢nosti specializuji na razné oblasti (napfiklad
nemovitostni investicni fondy, zajiStovaci fondy, soukromé
kapitdlové fondy). Navrh smérnice vénuje zvlastni pozornost
pouze fondam vyuzivajicim pakovy efekt a soukromym kapita-
lovym fondtm. Jak je zdaraznéno ve stanovisku EHSV z vlastni
iniciativy k vlivu fondti na pramyslové zmény (zpravodaj: pan
MORGAN), rozdily mezi alternativnimi fondy jsou natolik
velké, Ze je nutny diferencovanéjsi piistup.

4.6 EHSV doufd, Ze iniciativa komisafe Barniera sméfujici
k definovani jednotnych evropskych pasti, které by se tykaly
i spravct a fondd s domicilem mimo EU, by mohla pfedsta-
vovat zacatek uplatiiovani spole¢nych mezindrodnich feseni.

4.6.1  EHSV souhlasi s predklidanou moznosti postavit na
stejnou trovenl i fondy s domicilem mimo EU. EHSV doufd,
ze se Komise ujisti, Ze normy kvality a transparentnosti spravcti
a extrateritoridlnich fondd budou skute¢né srovnatelné
s normami Unie.

4.6.2  JelikozZ ndvrh smérnice musi byt piileZitost ke zvyseni
miry zaruk i pro fondy mimo EU, a ne k jejich poskozovani &
dokonce vylouceni z jednotného trhu, EHSV pozaduje, aby byly
ihned vyjasnény pozadavky, které tyto fondy budou muset
splnit, aby mohly byt volné nabizeny na jednotném trhu.

4.7  EHSV zastavd ndzor, Ze nebudou-li zdroven se schva-
lenim smérnice pfijata podobnd opatfeni i na drovni hlavnich
mimoevropskych zemi, mohl by se pravni pfedpis dit velmi
snadno obejit tim, Ze by se urcité ¢innosti pfesunuly za hranice
ptisobnosti evropskych norem. To by ohrozilo konkurence-
schopnost  vyznamnych odvétvi evropského finan¢nictvi
a mélo by negativni dopad jak na zaméstnanost, tak i na budo-
vani prosperity a hojnosti.

4.8  EHSV si klade otdzku, jaké existuji divody pro to, aby
piedpis stanovil, Ze depozitdf ma byt Gvérovou instituci. Neza-
visly depozitdf je dilezitym druhem zdruky toho, Ze se zamezi
podvodnému nebo poskozujicimu jedndni na tkor investord.
Zavedeni piisnéjsich pravidel v tomto ohledu je zajisté zZadouci.
EHSV nicméné pozaduje, aby bylo vyjasnéno, pro¢ se zamysli
omezit funkci dschovy pouze na tvérové instituce, vzhledem ke
skute¢nosti, Ze smérnice o trzich finan¢nich ndstroji opraviuje
ke spravé zalezitosti klientd i jiné makléfe.

4.9  Mezi alternativni fondy se fadi i takzvané soukromé
kapitdlové fondy, které investuji do podilti na kapitdlu nekéto-
vanych spolecnosti.

49.1  Soukromy kapitdl je vyznamnym zdrojem rizikového
kapitdlu pro zalinajici podniky, inovaéni podniky i podniky ve
fazi expanze ¢i restrukturalizace. EHSV jiz projedndval (*) téma
dopadu, ktery mohou mit soukromé kapitdlové fondy na
ekonomicky systém a na pramyslové zmény.

4.9.2  Navrh smérnice vénuje nékolik zvlastnich ¢lanka (kapi-
tola V, oddil 2) fondam, které nabyvaji vliv v nekdtovanych
spole¢nostech (konkrétné fondim, které nabudou nejméné
30 % hlasovacich prav).

4.9.3  Informace, které musi byt poskytnuty, jsou dosti
podrobné a z mnoha hledisek vyslovné srovnatelné
s informacemi pozadovanymi v piipadé nabidek na ptevzeti
kétovanych spolecnosti. Je rovnéz tfeba vypracovat kodex Fzen{
podnikd podobny tomu, ktery je pozadovin pro kétované
spolecnosti. Veskeré tyto informace musi byt ddny k dispozici
podnikiim, jejich akciondfim, zdstupcim zaméstnanci Ci
samotnym zaméstnancim.

(*) Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 56.
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4.9.4  EHSV souhlasi s roz$ifenim a zpiisnénim planovanych
povinnosti spojenych se spravou, at jiz informacnich ¢i komu-
nikacnich, pfedevsim v souvislosti s ochranou zainteresovanych
stran, jako jsou mensinovi podilnici a zaméstnanci. Je rovnéz
toho ndzoru, Ze tato pravidla nesméji poskozovat soukromé
kapitdlové fondy ve prospéch jinych investi¢nich néstrojd,
kterymi disponuji jini soukromi ¢i instituciondlni investofi.

4.9.5  EHSV doufd, Ze tato pravidla se budou uplatiiovat od
25 % hlasovacich prav a vyse a Ze v kodexu fzeni podniki
bude vyslovné zakotvena ochrana platnych kolektivnich smluv.
Musi byt objasnény mozné disledky pro zaméstnance
a informace musi byt poskytoviny v souladu se skutecnosti
a neprodlené. Nesplnéni pozadavki na informovani
a konzultace povede k tomu, Ze zddné rozhodnuti pfijaté

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

spravcem AIF ajnebo cilovou spolecnosti nebude mit pravni
ucinky.

4.9.6  EHSV doporucuje, aby byl ve smérnici zakotven mini-
maélni koeficient solventnosti a likvidity cilovych spole¢nosti.
Vyplaceni dividend by mélo byt omezeno na jednu vyplatu
ro¢né, kterd by neméla pfesdhnout vysi zisku. U cilovych
spole¢nosti by nesplnéni pozadavku minimalniho koeficientu
mélo mit za ndsledek nevyplaceni dividend.

410  Z informacni povinnosti je vynato vySe zminéné naby-
véan{ podilt v malych a stfednich podnicich. EHSV tento aspekt
smérnice kritizuje, nebot ochrana investori a integrity trhu je
nespornou zdsadou, kterou by se mély #dit viechny spolecnosti
spravujici alternativni investi¢ni fondy.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlnitho vyboru k tématu 25. vyro¢ni zpriva Komise
o kontrole uplatiiovini priva Spolecenstvi (2007)

(KOM(2008) 777 v konecném znéni)
(2011/C 18/17)

Zpravodaj: pan LECHNER

Dne 18. listopadu 2008 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci

25. vyrocni zprdva Komise o kontrole uplatiiovdni prdva Spolecenstvi (2007)

KOM(2008) 777 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 2. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednani dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 120 hlasy pro, 4 hlasy byly proti.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Neékteré ¢lenské staty maji stdle jesté potize s vytvafenim
pravidel pro provadéni ustanoveni smérnic. Smérnice nabizeji
pro provddéni rdzné moznosti — od fakultativnich ustanoveni,
jez ponechavaji clenskym statdim pomérné velkou volnost,
pokud jde o vybér vnitrostitnich provddécich opatieni, az po
normativni/bezpodmine¢nd ustanoveni. P¥ tom je zapotiebi
nalézt spravnou rovnovéhu mezi doslovnym prebirdnim
a piilisnou rozvolnénosti.

1.2 Vybor podporuje priority Komise:

— feSeni problematiky zna¢ného vyskytu zpozdéného provi-
déni smérnic;

— posilen preventivnich opatfeni, a to i trvajici potfebu vyvi-
nout analyzu, jez by se tykala problematiky provadéni
a otazek souladu pii piipravé hodnoceni dopadu;

— zlepSeni Sifeni informaci a neformdlni feSeni problémi
v zdjmu obcant a podnikd; a dile pak

vvvvvv

préci s ¢lenskymi stity s cilem urychlit ndpravu protiprdv-
niho stavu.

1.3 Vybor vitd ujisténi Komise, Ze i naddle zistanou
prioritou problémy, které maji Siroky dopad na zdkladni prava
a volny pohyb osob, a prioritou se stanou i poruseni pravnich

predpisti, kterd vazné nebo opakované poskozuji obcany nebo
zna¢né omezuji jejich kvalitu Zivota.

1.4 Vybor navrhuje iniciativngjsi pfistup, mimo jiné:

— vypracovat na urovni Spolecenstvi sndze proveditelné pravni
piedpisy;

— na samém pocatku vypracovat pfesnou a pribézné aktuali-
zovanou srovnavaci tabulku;

— pfipustit provedeni pomoci pfesného odkazu na normativni]
bezpodmine¢nd ustanoveni smérnice.

1.5  Vybor viak odkazuje i na oblasti, v nichZ by pldnovani,
vytvafeni a provadéni pravnich predpisti mélo probihat aktivné.
V této souvislosti EHSV uzndvd, Ze pfedpisy a nafizeni nejsou
vzdy jedinou, natoz pak vidy nejlepsi cestou pro dosazeni
pozadovanych cild.

1.6  Vybor se domnivd, Ze by Komise méla zlepsit své
postupy uplatilované pii fizenich pro poruseni pravnich pred-
pisti, zejména pokud jde o rychlejsi monitorovani zpozdéného
provadéni.

1.7 Vybor uzndvd dalsi mechanismy pro feSeni problémd,
jako jsou SOLVIT, IMI, doporuceny systém pro vyménu infor-
maci pii vysilani pracovnikti a EU PILOT, za dobré moznosti,
jak snizit pracovni zatiZeni Komise pfi projedndvani f{zeni pro
poruseni pravnich predpist.
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1.8  Vybor povazuje za nezbytné, aby byl zlepSen zptsob,
jimz jsou obcanské spolenosti a vefejnosti poskytovany
prostiednictvim portdlu Europa informace o raznych postupech
pii podavani stiznosti, pi¥ dodrzovani vyjimky spocivajici
v ochrané vefejného zdjmu, jak stanovi pravni predpisy.

1.8.1  Vybor dile navrhuje, aby byla nabidka informaci na
piislusné internetové strince dale rozsifovdna a aby zde byla
zvefejilovana rozhodnuti Komise souvisejici s Fzenimi pro
poruseni pravnich predpisti, a to od podédni stiznosti az po
uzavfeni fizeni.

1.9  Diéle by mély byt provéfeny mechanismy kolektivniho
odskodnéni v celé Unii, které by doplnily pfipravované inici-
ativy v oblasti spotiebitelského prava a prava hospodaiské
soutéze usilujici o posileni samoregulacnich mechanismi
v Clenskych statech.

1.10  Vybor navrhuje, aby Komise v budoucnu pravidelné
vyzyvala Vybor k vypracovani stanoviska k vyroéni zprave,
a tak byl zohlednén ndzor organizované obcanské spolecnosti
na uplatiovani prava Spolecenstvi, a tim podpofeno uplatiio-
vani prava v EU.

2. Zprava Komise (!)

2.1  Komise jako strizkyné smluv dbd na dodrzovani préva
Evropské unie a kontroluje, jak ¢lenské staty dodrzuji ustano-
veni smlouvy a sekunddrni prévni pfedpisy Spoledenstvi.
Pravidla obsazend ve Smlouvé, v 10 000 nafizenich a vice
nez 1700 smérnic tvoif objemny soubor pravnich pfedpist,
jenz plati pro 27 clenskych stitd. 'V souvislosti
s uplatnovanim prava tedy nevyhnutelné vznikd mnoho
riznych problémi a vyzev. V urcitych oblastech je provadéni
pravnich ptedpisti Spolecenstvi spojeno se zvldstnimi problémy.

2.2V zafi 2007 prijala Komise sdéleni s ndzvem Evropa
prindsejici vysledky — uplattiovdni prdva Spolecenstvi (%), v némz
ozndmila, ,Ze se ve svych vyro¢nich zpravich zaméfi na strate-
gické otazky, hodnoceni stdvajictho stavu pravnich piedpist
v riznych odvétvich, priority a tvorbu programii budoucich
¢innosti“, aby ,napomohla strategickému interinstitucionalnimu
dialogu o rozsahu, v némz pravo Spolecenstvi plni svoje cile,
o vzniklych problémech a fesenich, kterd lze p¥ipadné uplatnit.”

2.3 Tato zprdva upozorfiuyje na  vyzvy  spojené
s uplatiovanim prava v oblastech 1) prevence, 2) informaci
a feSeni{ problémi v zdjmu obcanii a 3) stanovovéni priorit
pii feSeni stiznosti a vedeni F{zeni pro poruSeni pravnich pied-
pist. Zprdva déle zdaraznuje dilezitost pevného partnerstvi
mezi Komisi a ¢lenskymi staty pfi praci v odbornych skupinach
zabyvajicich se fizenim uplatilovani prdvnich ndstroji
a navrhovanim feSeni do budoucnosti.

2.4 Analyza odvétvi: znacny pocet stiZnosti a ptipadl poru-
Seni pravnich predpist se tyka oblasti Zivotniho prostedi, vniti-

(") KOM(2008) 777 v kone¢ném znéni; SEK(2008) 2855, odstavec 1
a 2.

() KOM(2007) 502 v konecném znéni ze dne 5. zaii 2007, viz stano-
visko EHSV: Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 9.

niho trhu, dani a celni wunie, energetiky, dopravy
a zaméstnanosti, socidlnich véci a rovnych piilezitosti, zdravi
a spotfebitelské problematiky, jakoz i prdva, svobody
a bezpecnosti. V nékterych jinych odvétvich jako napf. zemédel-
stvi, vzdélavani a kultufe ke zpozdéni pii provadéni smérnic
témét nedochézi (3).

2.41 Kvili opozdénému provadéni smérnic doslo v roce
2007 k novym fizenim pro poruseni pravnich predpist
v ndsledujicich oblastech:

— 206 v oblasti vnitiniho trhu a sluzeb;

— 227 v oblasti pfedpisti Spoleenstvi tykajicich se volného
pohybu zboZzi;

— vice nez 330 v oblasti zdravi a ochrany spotiebitele;
— 125 v acquis tykajicim se Zivotniho prostiedi.

2.5  Nasledujici konkrétni piiklady ukazuji rizné typy prob-
lémt s provddénim a dopad na obcany.

Vefejné zakdzky:

— v roce 2007 bylo projedndvdno 344 stiznosti pro poruseni
pravnich pfedpistt v oblasti vefejnych zakdzek, z nich bylo
142 piipadl (41 %) uzavieno, pouze 12 (asi 3,5 %) muselo
byt postoupeno soudu, piiblizné 200 z téchto 344 stiznosti
byly ptipady poruseni, 25 % z nich bylo prioritnich;

— pokud jde o provddéni smérnic o vefejnych zakdzkich (%),
béhem roku 2007 se podaiilo uzaviit ¥{zeni pro poruseni
pravnich predpisi proti 7 z 10 clenskych statd, které
neozndmily vnitrostdtni provddéci opatfeni ve stanovené
lhaté. Ke konci roku 2007 pouze 3 clenské staty, Belgie,
Lucembursko a Portugalsko, jesté neozndmily svd provadéci
opatfeni. Mezitim se stalo Lucembursko jedinym ¢lenskym
stdtem, proti némuz je vedeno fizeni pro poruseni pravnich
piedpistt (°).

Ochrana spotfebitele:

— dne 12. &ervna 2007 vyprsela lhiita pro provedeni piedpisii
tykajicich se nekalych obchodnich praktik vici spotiebi-
telim na vnitinim trhu (°); dvacet dva clenskych stath
nestihlo do tohoto data ozndmit Komisi provddéci opatieni.
Komise jim proto zaslala formdlni vyzvy. Sest clenskych
statl ozndmilo provddéci opatfeni do konce roku 2007;

() http:[[ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directivesmne_
sector_na_20091124_en.pdf. )

() Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1, a Uf. vést. L 134, 30.4.2004,
s. 114.

(°) KOM(2008) 777 v kone¢ném znéni, SEK(2008) 2854, 18. listopadu
2009, s. 206.

(6 Ut vést. L 149, 11.6.2005, s. 22.
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— v prabéhu roku 2007 Komise rovnéz provéfovala provedeni
smérnice 93/13/EHS o nepfiméfenych podminkdch ve
spottebitelskych smlouvich v deseti zemich, které vstoupily
do EU v kvétnu 2004. V deviti z téchto ¢lenskych statd byly
objeveny rizné typy problému s providénim a byly odes-
lany dopisy, piedchdzejici fzeni o poruseni prava;

— co se tykd smérnice (') o uvadéni finan¢nich sluzeb pro
spotiebitele na trh na ddlku, byla zjisténa fada potencidlnich
probléma s provadénim, avak v pribéhu roku 2007 nebyly
v této souvislosti poddny zddné stiznosti na provadéni této
smérnice z podnétu obcant.

2.6 Dalsi podrobnosti o stavu v riznych oblastech préva
Spolecenstvi, jakoZz i seznam a statistiky vSech piipad poruseni
pravnich predpist jsou obsazeny v pracovnich dokumentech
ttvarti Komise, které tvoii piilohy této zpravy (%).

3. Obecné pfipominky

3.1  Ze zpravy a z piiloZenych, z&sti obtiZné srozumitelnych
pracovnich dokumentt vyplyvd, Ze nékteré clenské stity maji
stle jesté potiZe s navrhovanim pravidel pro provadéni ustano-
veni smérnic. Teoreticky se provddéni muize zddt snadné,
nicméné v praxi dochdzi k pfipadiim, kdy pojmy vlastni pro
prévo Spolecenstvi nemaji ve vnitrostdtni pravni terminologii
ekvivalent (°) nebo tento druh pojmi neobsahuje odkaz na
pravo clenskych stiti, které by stanovilo jejich vyznam
a rozsah (19).

3.2 Smérnice nabizeji pro provadéni ruzné moznosti — od
fakultativnich ustanoveni, jez ponechdvaji clenskym statim
pomérné velkou volnost, pokud jde o vybér vnitrostitnich
provadécich opatteni, az po normativni/bezpodmine¢nd ustano-
veni, jako jsou definice, seznamy nebo tabulky litek, predmétd
¢i vyrobkd, které uklddaji ¢lenskym statim povinnost pfijimat
Jjednoduchd provadéci opatieni, kterd budou v souladu
s ustanovenimi smérnice.

3.3 Nova ustanoveni musi garantovat pravni jistotu, to
znamend, Ze je potfeba zabrénit, aby ve vnitrostatnich pravnich
piedpisech ziistdvala nadbyte¢nd, ¢i dokonce protichiidna usta-
noveni. Je tedy zapotfebi nalézt spravnou rovnovdhu mezi
doslovnym piebirdnim a piilifnou rozvolnénosti.

3.4 Pii provadéni vSak nejde jen o integraci pravnich pojmi
Spolecenstvi do vnitrostitniho prava; jde i o konkrétni proces.
V této souvislosti by mély clenské staty urychlit proces prova-
dént jiz od uvefejnéni smérnice v Urednim véstniku Evropské unie
tim, Ze by vnitrostdtni orgdny povéfené provddénim — jez by
mohly a mély mit k tomuto téelu vytvofenou aktualizovanou
databazi — byly povinny spolupracovat s orgdny ostatnich ¢len-
skych sttt prostfednictvim sité, kde by si mohly vyménovat

() Uf. vést. L 271, 9.10.2002, s. 16.

(%) KOM(2008) 777 v kone¢ném znéni; SEK(2008) 2854 a SEK(2008)
2855.

(°) Rozsudek Evropského soudntho dvora ze dne 26. cervna 2003,
Evropska komise proti Francii, C 233/00, Sb. rozh. s. [-6625.

("% Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 19. zdi 2000,
Linster, C 287/98, Sb. rozh. s. [-6917.

zku3enosti a informovat o svych obtiZich s provadénim urcitych
ustanoveni.

3.5 Komise poukazuje na nutnost:

— feSeni problematiky zna¢ného vyskytu zpozdéného prova-
déni smérnic;

— posileni preventivnich opatfeni, a to i na trvajici potiebu
vyvinout analyzu, jez by se tykala problematiky provadéni
a otazek souladu pii piipravé hodnoceni dopaduy;

— zlepSen{ Sifeni informaci a na neformdlni feSeni probléma
v zdjmu obcant a podniks; a déle pak

vvvvv z

— prikldddni priority nejdtlezitéj$im piipadim a na tzkou
spolupréci s ¢lenskymi staty s cilem urychlit ndpravu proti-
prévniho stavu.

3.5.1  Vybor by uvital pfednostni feSeni piipadi fizeni pro
poruseni uvedenych v poslednim bodé. Déle bere na védomi, ze
se zde bez vnéjstho pfezkumu, kontroly nebo transparentnosti
uplatiiuji i politickd, a nejen €isté technickd rozhodnuti. Komise
by proto méla p#i rozhodovani o pfednostnim FeSeni ptipadii
poruseni pravnich ptedpisti odpovidajicim zpiisobem konzul-
tovat obc¢anskou spolecnost. Vybor viak pfesto vyjadiuje uspo-
kojeni nad tim, Ze p¥i piipravé procesu provadéni byla zohled-
néna nékterd z jeho diivéjsich doporuceni, zejména ohledné
konzultaci organizaci ob¢anské spole¢nosti, socidlnich partnert,
znalcti a odbornikd (1).

3.5.2  Vybor rovnéz vitd ujiSténi Komise, Ze i naddle
zistanou prioritou problémy, které maji Siroky dopad na
zakladni prdva a volny pohyb osob. Dile vitd, Ze prioritou se
stanou i poruseni pravnich pfedpist, kterd vazné nebo opako-
vané poskozuji obcany nebo znainé omezuji jejich kvalitu
Zivota.

3.6 Vybor by rdd vyuzil piilezitosti k podniceni iniciativngj-
$tho piistupu. V zdjmu usnadnéni spravného provadéni prava
Spolecenstvi Vybor navrhuje, aby byla dodrzovdna nékterd
pravidla, napt.:

— na Grovni Spolecenstvi vypracovat sndze proveditelné pravni
piedpisy, které zajisti koncepéni soudrznost a relativni stabi-
litu nezbytné pro pravni jistotu; v roce 2007 pozidaly vnit-
rostatni soudy clenskych statti v 265 ptipadech podle ¢lanku
234 Smlouvy o ES o predbéiné rozhodnuti Evropského
soudniho dvora (12),;

(' UF. vést. C 24, 31.1.2006, s. 39 a UE. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52.
(12 KOM(2008) 777 v kone¢ném znéni, SEK(2008) 2855 Pifloha VI,
s. 1.
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— na samém pocatku diskuze o ndvrhu smérnice vypracovat
pfesnou a prubézné aktualizovanou srovnavaci tabulku (jak
tomu v mnoha ¢lenskych stitech jiz je a mélo by to byt
rozifeno na vsechny);

— pripustit provedeni pomoci piesného odkazu na normativni/
bezpodmineénd ustanoveni smérnice, jako napf. tabulky
uvedené v piiloze ke smérnici.

3.7  Vybor vSak odkazuje i na oblasti, v nichz by pldnovani,
vytvafeni a provadéni pravnich piedpisi mélo probihat
aktivné (%); v této souvislosti EHSV uzndvd, 7e predpisy
a nafizeni nejsou vzdy jedinou, natoz pak vidy nejlepsi cestou
pro dosaZeni pozadovanych cild. Zdkonodirce nékdy maze
dalezité cile nejlépe prosadit tim, 7e 7ddné predpisy nevyda
a tam, kde je to vhodné, podpoii autoregulaci a koregulaci.
V takovém pfipadé nabyvaji zdkladni zdsady subsidiarity,
proporcionality, prevence a udrZitelnosti nového vyznamu
a dosahu.

4. Konkrétni pfipominky

41  Vroce 2007 se 1 196 novych piipadi poruseni pravnich
piedpisti tykalo neozndmeni nebo pozdniho ozndmeni vnitros-
titnich opatfeni provadgjicich smérnice. 12 mésici je pro
Komisi ('4) obvyklé maximalni referen¢ni obdobi pro pfedani
véci Soudnimu dvoru k rozhodnuti nebo k jejimu uzavten,
a toto obdobi nesmi byt ptekroceno ani v piipadé, Ze muze
vyzadovat dikladné prozkoumdni. Vybor se domnivd, Zze
u pifpadt tohoto druhu, kdy se nevyzaduje zvlastni analyza &
posouzeni, se mél pozadovat rychlejsi postup. Komise by méla
zlepsit své postupy uplatiiované pii fizenich pro poruseni prav-
nich predpisii, zejména pokud jde o rychlejsi monitorovani
zpozdéného provadéni.

41.1 Je vsak také tieba poznamenat, Ze ozndmeni vnitros-
tatnich provadécich opatienti jiz probéhlo u 99,4 % viech pfija-
tych smérnic (zaf 2009) (*%).

4.2 Vybor podporuje myslenku zavedeni siti a vymény infor-
maci mezi vnitrostitnimi orgdny povéfenymi provadénim,
pokud tento sytém nebude znamenat dodate¢nou administra-
tivni zatéZ nebo mensi transparentnost nez doposud.

(13) Ut vést. C 175, 28.7.2009, s. 26.

("*) Komise v mezicase provedla zlepSeni v hodnoceni posouzeni
dopadu pozadavkd na provddéni v piezkoumanych Pokynech
Komise k posuzovani dopadd, které byly pfijaty v roce 2009
(http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulaton/impact_en.htm# _
guidelines), i v jinych dokumentech a zamysli vydat politické
prohldseni o uplatnovéni ¢lanku 260 Smlouvy o EU o uklddani
financnich sankci Evropskym soudnim dvorem.

(%) Viz http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_en.htm.

4.3 Vybor uzndva dal$i mechanismy pro feseni problémd,
jako jsou SOLVIT, systém pro vyménu informaci o vnitinim
tthu (IMI (%), ddle Komisi doporufeny systém pro vyménu
informaci pii vysilani pracovnika (1) a EU PILOT, za dobré
moznosti, jak sniZit pracovni zatizeni Komise pfi projedndvani
fizeni pro poruSeni prdvnich predpisi, za predpokladu, Ze
Komise bude i nadéle systematicky kontrolovat soulad provadé-
cich ustanoveni, a to podle moznych rizik pro provadéni.

4.4 Vybor souhlasi s potiebou aktivni spoluprdce mezi Komisi
a Clenskymi stdty a ,partnerské spoluprdce®, jak se zdiraziuje ve
zpravé Komise. Tato spoluprice by byla jesté acinnéjsi, kdyby
probihala v dfivéjsim stadiu a formou koleni k provadéni priva
Spolecenstvi pro vnitrostatni tfedniky. Komise by mohla piispét
ke zjisténi potieb takovych skoleni.

4.5  Vybor povazuje za nezbytné, aby byl zlepSen zptisob,
jimz jsou obcanské spole¢nosti a vefejnosti poskytovany
prostiednictvim portdlu Europa informace o riznych postupech
pii podavani stiznosti. Pro fadového obcana je v soucasné
situaci obtizné chdpat, za jakych podminek mize podat Komisi
stiznost, nebo kdy zvolit jiné pravni prostiedky, napf. se obratit
na soud nebo na ombudsmana ve své zemi ('8).

4.6 Vybor vitd novou pracovni metodu Komise (EU PILOT),
podle niZ jsou Zzddosti o informace a stiZnosti, jez Komise
obdrzi, pfimo postoupeny pfislusnému clenskému stitu, vyza-
duje-li zdlezitost rychlé objasnéni faktické nebo pravni situace
v tomto stdté.

4.7 Dale by mély byt provéfeny mechanismy kolektivniho
odskodnéni v celé Unii, které by doplnily pfipravované inici-
ativy v oblasti spotiebitelského priva a prdva hospodarské
soutéze (1%) wusilujici o posileni samoregula¢nich mechanisma
v Clenskych stétech.

4.8  Komise zfidila internetovou stranku Uplatiiovdni prdva
Spolecenstvi (%), kde jsou jiz dnes uvedeny dalezité informace
o provadéni prava SpoleCenstvi, pfi dodrzovani vyjimky
ochrany vefejného zdjmu, jak stanovi pravni predpisy.

(%) CESE 1694/2009, 5. listopadu 2009, Dosahovdni piinosii jednotného
trhu prostrednictvim posilené spravni spoluprce.)

(17) Uk vést. C 85, 4.4.2008, s. 1.

(*¥) Viz http:/[ec.europa.eu/community_law/[your_rights/your_rights_cs.
htm.

(*%) Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 97.

(*%) Viz http:/[ec.curopa.cu/community_law/index_cs.htm.
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4.8.1  Ochrana vefejného zdjmu opraviiyje k zamitnuti
piistupu k formalnim vyzvdm a odt@ivodnénym stanoviskim
vypracovanym v souvislosti s fizenim pro poruSeni pravnich
piedpist a tykajicim se kontrol, vySetfovani a soudnich
fizeni (*!). Pfesto je dulezité poukdzat na to, Ze se Komise
nemiize pouze dovoldvat potencidlniho zahdjeni fzeni pro
poruseni pravnich ptedpisti pod zdminkou ochrany vefejného
zdjmu a odvodiovat tim zamitnuti p¥istupu k veskerym rele-
vantnim dokumentim, o néZ obcan zazadé (*2).

4.9 Ucinné politiky se zaklddaji na vykonnych informacnich
a komunikac¢nich systémech, a proto Vybor dile navrhuje, aby
byly dostupné informace k dispozici na pfislusnych interneto-

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

(*') Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 5. biezna 1997, WWF UK
(World Wide Fund for Nature) proti Komisi Evropskych spolecen-
stvi, véc T-105/95, bod 63 a nasledujici.

(*3) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 11. prosince 2001, véc T-
191/99, David PETRIE, Victoria Jane PRIMHAK, David VERZONI
a dal3i proti Komisi Evropskych spolecenstvi.

vych strankdch, kde by méla byt zvefejnéna rozhodnuti Komise
souvisejici s fizenimi pro poruseni pravnich ptedpist, a to od
podani stiZnosti aZ po uzavieni fizeni, pficemz by vidy méla
byt zaji§téna ochrana vefejného zdjmu, tak jak je definovdna
judikaturou.

410 Komise Vybor konzultovala o vyroéni zpravé
o kontrole uplatiiovdni prdava SpoleCenstvi poprvé, a to
z iniciativy Vyboru. Vybor navrhuje, aby ho Komise
v budoucnu vyzyvala k vypracovani stanoviska k vyro¢ni zpravé
pravideln¢, a tak byl zohlednén ndzor organizované obcanské
spole¢nosti na uplatiiovani prava Spolecenstvi, a tim podporeno
uplatiovéni prava v EU.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni
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Dne 2. ¢ervence 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii

o vymdhdni spotiebitelského acquis

KOM(2009) 330 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéiil ptipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 2. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovédni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vita iniciativu Komise, v niZ jsou poprvé uvedeny
obavy ohledné uplatiovdni acquis communautaire v oblasti
ochrany spotiebitele.

1.2 Z d&isté pravntho hlediska by vsak chtél zdtraznit, ze
uplatiovani pravnich pfedpist Spolecenstvi v oblasti spotiebi-
telskych prdv se nijak vyrazné neli§i od uplatiiovani prévnich
piedpistt Spolecenstvi obecné. V této souvislosti by rad odkédzal
na riznd stanoviska vydand k této problematice.

1.3 Uznéva vsak, Ze ze socidlniho hlediska nevyhodné posta-
veni, v némzZ se spotiebitelé obecné sami nachdzeji, pokud jde
o ochranu spotiebitele, a které, jak vSichni vime, je samo o sob¢
stavi do slabé pozice v pravnim vztahu, ktery je ve své podstaté
nevyvazeny, si Zddd mimofddnou pozornost ohledné zptsobu,
jakym jsou pravni pfedpisy uplatiiovany v rtiznych pravnich
systémech jednotlivych ¢lenskych stati.

1.4 Také z eckonomického hlediska zfetelny rozdil ve
zpusobu uplatiovani préavnich pfedpist v jednotlivych ¢len-
skych statech vytvoii pravdépodobné nesrovnalosti na vnitfnim
trthu a ohrozi hladky prabéh zdravé a spravedlivé hospodatské
soutéze.

1.5 Navzdory pokroku, ktery je zminén v odstavcich 2.1,
3.14, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 a 4.6, EHSV lituje, Ze Komise promarnila
piilezitost predlozit informativni, strukturovany dokument
o soucasné situaci, pokud jde o uplatiiovani acquis communau-
taire v oblasti ochrany spotiebitele, aby striktné a pfesné defi-
novala charakter a zdkladni parametry uplatilovani prava

a ucinila pokrok prostfednictvim seznamu navrhi presné defi-
novanych, proveditelnych opatfeni na zlepSeni situace v blizké
budoucnosti.

1.6  Je zklamidnim, Ze Komise dokonce ani nedospéla
k zavéru, ze wve skuteCnosti existuji vazné nedostatky
v uplatiovéni acquis communautaire v této oblasti. Tato skuted-
nost neni kvantifikovina ani kvalifikovdna a pfic¢iny jejtho
vzniku nejsou vy¢isleny ani analyzovany.

1.7 Je zklamdnim, Ze se Komise naopak uchylila pouze ke
konstatovani toho, co uz bylo schvéleno, nevénuje pozornost
politické pfilezitosti, vyddvd fadu nepodloZenych tvrzeni, jez
nemaji praktickou hodnotu, nepochopitelné nevyhlasuje zddné
nové iniciativy, a dokonce ani nepozaduje vysvétleni, kolik
finan¢nich prostredkt bude zapotiebi.

1.8 Je dokonce obtizné nalézt souvislost s pozitivnim
vyvojem v pokynech, které jiz byly definovany v pfedchozich
strategickych dokumentech, a proto chybi provdzanost. Bylo by
byvalo pfedeviim cenné zohlednit pozitivni  vysledky
z uplatiiovani nafizen{ (ES) 2006/2004 ('), a z dobfe vypraco-
vané zprdvy o provadéni, kterou je nutné také zdroven &ist, aby
bylo mozné sdéleni porozumét.

1.9 Vybor lituje, Ze Komise nevyuzila této prilezitosti
a nezabyvala se Casto zminovanou Zzddosti, aby doporuceni
k zdsaddm tykajicim se orgdni odpovédnych za mimosoudni
urovnani spotiebitelskych sport méla formu smérnic nebo nafi-
zeni, které maji zdvaznou podobu.

(1) Uf. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1.
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1.10  EHSV darazné doporucuje, aby se Komise v blizké
budoucnosti znovu zabyvala vymdhdnim spotiebitelského
acquis, tentokrat v $irsim rdmci na zdkladé ndstroje zaloZeného
na rozsahlej$im vyzkumu a konzultacich vSech zainteresova-
nych stran, napf. formou bilé knihy, a to do takové miry, aby
mohla pro tuto oblast podrobnéji definovat skutecnou poli-
tickou strategii v celém Spolecenstvi.

2. Uvod

2.1  Z7d4 se, Ze upozornénim na vymdhani acquis communau-
taire v oblasti ochrany spotiebitele se Komise poprvé intenzivné
zabyvd otdzkou efektivnosti pravnich pfedpist, coZ je tfeba
ocenit. Ukazuje, ze kromé ,zdkona na papife” se také zajimd
o ,zédkon v praxi, tj. o zpusob, jakym jsou pravni normy priji-
madny, interpretovany a uplatilovany zainteresovanymi stranami,
konkrétné vefejnymi organy (pfedev$im soudy), podniky
a vefejnosti obecné.

2.2 Po mnoho let byla tato obava klicovym bodem riiznych
stanovisek EHSV, kterd opakované upozoriiovala na jeji vyznam
a predklddala doporuceni a navrhy, jez by bylo tfeba pfijmout
v praxi (%), véetné téch, které byly obsazeny ve stanoviscich
z vlastni iniciativy k nasledujicim témattim: Spotfebitelskd poli-
tika po rozsiteni EU (%), Jak zlepsit provadéni a vyméhdni prav-
nich predpist EU (%) a Proaktivni pravni pfistup: krok kupfedu
ke zlepSeni pravni Gpravy na Grovni EU (°).

2.3 Na tomto zdkladé je velmi dalezité rozliovat mezi
dobrovolnym splnénim zdkona stranami, pro které jsou tyto
piedpisy urceny, pficemz jejich motivace a podnéty mohou
byt ze sociologického hlediska velice rozdilné, a zavedenim
nebo nucenym provadénim zdkona predevsim soudy na zdkladé
vykonu soudni pravomoci, ale také jinymi spravnimi organy
s pravomocemi vymahat dodrzovéani nebo trestat nedodrzovani
tohoto zdkona.

2.4 Ze socidlniho, ale také hospodiiského a pravniho
hlediska rtzné situace ospravedliuji rizné etické hodnoceni
a maji rozdilné prvky chovani. To je tfeba zohlednit pfi
obecném posuzovani dodrzovéni a provadéni jakéhokoli typu
zdkona, v tomto piipadé pravnich pfedpisti Spolecenstvi
v oblasti ochrany spotiebitele.

2.5  EHSV souhlasi s Komisi, Ze jednim z cili spotiebitel-
skych politik — ackoliv ne jedingm — bude ,vytvofit prostiedi,
ve kterém spotiebitelé mohou zakoupit zbozi a sluzby bez
ohledu na hranice stata“. EHSV vSak nepovazuje spotfebitelskou
politiku za doplnék k dokonceni jednotného trhu a ani se
nedomnivd, Ze by byli spotfebitelé pouhym ndstrojem pro
Jfungovani jednotného trhu“. Na rozdil od Komise se EHSV
proto domnivd, Ze ma-li byt smérnice o nekalych obchodnich

(%) Mimofddnou pozornost si zaslouZi v soucasnosti pfipravované
stanovisko k 25. vyro¢ni zpravé Komise o kontrole uplatiovani
prava Spolecenstvi (2007), KOM(2008) 777 v konetném znéni
(INT/492).

() UF. vést. C 221, 8.9.2005, s. 153.

(%) UF. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52.

() Uk vést. C 175, 28.7.2009, s. 26.

praktikdch povazovdna za ,dobry piiklad‘, musi byt vnimdna
jako piiklad ,horsi tvorby pravnich piedpisi” (®), jez vedla
k chaotickému provddéni ve vétsiné clenskych stitd. Ponékud
lituje toho, ze takovyto ,piiklad“ se objevil i v neddvno pfijaté
smérnici o spotfebitelském tGvéru a o asové sdileném vlastnictvi

a nachdzi se také ve smérnici o pravech spotiebitelt.

2.6 Na zékladé téchto skutecnosti, které zasazuji definici
spottebitelskych prav do Sirstho rdmce prav obcanti, se EHSV
stejné jako Komise domnivd, Ze G¢inné provadéni spotiebitel-
ského acquis je prioritou spotiebitelské politiky, pouze pokud
mohou byt souvisejici hodnoty chrdnény prostiednictvim acin-
ného uplatiiovani prava.

3. Obecné pFipominky

3.1 V rozporu s tim, co by na prvni pohled signalizoval
nézev, se Komise zaméfuje 1) na konecny vysledek uplatiiovani
prava Spolecenstvi, piesnéji zpusob, jakym vefejné orgdny
dodrzuji a vymahaji soulad s vnitrostdtnimi ptedpisy vyplyvajici
z transpozice nebo zavedeni prava Spolecenstvi, a 2) na dlohu,
jakou zde mizZe hrdt Komise.

3.2 Toto sdéleni je navic zapotiebi ¢ist pouze v tzkém
spojeni s kvalitné vypracovanou zpravou vydanou ten samy
den ,0 provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 2006/2004 ze dne 27. Fjna 2004 o spoluprdci mezi vnit-
rostitnimi  orgdny piislusnymi pro vymdhani dodrzovani
zdakon na ochranu zdjmé spotiebitele ('), kterd, tiebaze
EHSV nebyl pozdddn, aby k ni vypracoval stanovisko, by
méla byt povaZovdna za zaklad pro toto sdéleni. Je dulezité
zdiraznit  pozitivni dopad provadéni tohoto naffzeni
v Clenskych statech.

33 I s ohledem na omezeny rozsah sdéleni se EHSV
domnivd, Ze Komise by méla poskytnout konkrétni tdaje
o transpozici a uplatilovani acquis communautaire v clenskych
statech EU, aby tak sdéleni mohlo ziskat pfesny ramec. Tako-
véto udaje se nachdzeji napf. ve vyro¢nich zpravach o kontrole
uplatiiovani prdva Spolecenstvi (}) a v samostatnych sdélenich
odkazujicich se na jiné smérnice (°).

() Jak EHSV predpovidal ve svém stanovisku (Uf. vést. C 108,
30.4.2004, s. 81).

(’) KOM(2009) 336 v kone¢ném znéni.

(®) Srov. 25. vyro¢ni zprdva Komise o kontrole uplatiiovani prdva
Spolecenstvi  (2007), KOM(2008) 777 v konecném znéni
a SEK(2008) 2854 a 2855 a stanovisko EHSV INT/492, které se
pfipravuje.

(°) Napi. KOM(2006) 514 v konecném znéni o smlouvach uzavienych
na dilku (stanovisko EHSV: Uf. vést. C 175, 27.7.2007, s. 28);
KOM(2007) 210 v konecném znéni o nékterych aspektech prodeje
spotiebniho zboZi a zdruk na toto zboZi (stanovisko EHSV: UF. vést.
C 162, 25.6.2008, s. 31); KOM(2007) 303 v konelném znéni
o ochrané spotiebiteldi ve vztahu k nékterym aspektim timeshare,
dlouhodobych rekreacnich produktéi, dalstho prodeje a vymén
(stanovisko EHSV: Uf. vést. C 44, 16.2.2008, s. 27); KOM(2008)
9 v kone¢ném znéni o bezpecnosti hracek (stanovisko EHSV: UF.
vest. C 77, 31.3.2009, s. 8).
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3.4 Kromé toho méla Komise misto prostého vyctu stdvaji-
cich mechanismti spiSe vypracovat hloubkovou kritickou
analyzu zptsobu, jakym tyto mechanismy funguji, a pfedlozit
jejich vysledky ve svétle informaci shromdzdénych pro hodno-
tici zpravu o spotiebitelskych trzich (1), jez byla stanovena
v zdvérecné zprdvé GR pro zdravi a ochranu spotiebitele
nazvanou ,Dodate¢né hodnoceni dopadu strategie spotiebitelské
politiky na obdobi 2002-2006 na vnitrostdtni spotiebitelskou
politiku“ ze dne 22. prosince 2009 (') v ndvaznosti na hlavni
sméry stanovené ve ,sdéleni Komise o lepsim monitorovani
uplatiovani prava Spolecenstvi“ ('?). Z textu neni dokonce ani
jasné, zda se Komise zamysli nad nedostatky pii uplatiovani
acquis communautaire, coZz si Zadd novd opatfeni, a jestli ano,
které nedostatky to jsou.

3.5  Pravé naopak, Vybor se domnivd, Ze v ¢lenskych statech
velmi Casto dochdzi ke $patnému uplatiiovani acquis communau-
taire, coZ je velmi Casto zpiisobeno mimo jiné:

a) zplisobem, jakym je vypracovdvdno mnoho smérnic Spole-
Censtvi (%), bez ohledu na normy ,zdokonaleni tvorby prav-
nich predpisa” (%), pfedeviim pokud jde o hodnotici studie
ex-ante;

b) ukvapenosti, s niz jsou normy (od samého pocitku Spatné
navrzené a vypracované) provedeny do vnitrostatnich prav-
nich predpist;

¢) nespravnym nebo netiplnym zaclenénim pfedpist Spolecen-
stvi do vnitrostdtnich prévnich pfedpisti, kde jsou casto
povazovany za nezddouci nebo odporuji ndrodnim
zvyklostem a zdjmim;

d) nedostatkem politické vile ze strany vnitrostitnich dfadt
dodrzovat a vyméhat dodrzovan{ piedpisti, které se zjevné
,nehodi“ do souladu s vnitrostitnim pravem a narodnimi
tradicemi, a vytrvalou tendenci pfiddvat nové, zbytecné
pravni mechanismy k pfedpistim Spolecenstvi nebo volbou
pouze nékterych predpist, nikoli vSak jinych (dobfe zndmy
jev tzv. ,gold-plating a ,cherry-picking").

e¢) nedostatkem zdkladni piipravy a specifického 3koleni ze
strany vnitrostitnich orgdnt za Ucelem porozuméni
a zajiténi uplatiovani acquis communautaire, pfedevs§im ve
vztahu k ochrané spotfebitele;

(%) KOM(2009) 25 v kone¢ném znéni.

(") Vypracovano poradci Van Dijk Management.

(') KOM(2002) 725 v konecném znéni.

(¥) Ve svém stanovisku z vlastni iniciativy (Uf. vést. C 24, 31.1.2006,
s. 52) EHSV ,tvrdi, Ze lepsi tvorba pravnich pfedpisd, provadéni
a vyméhdni jsou uzce spojeny: dobré pravni pfedpisy jsou vyma-
hatelné a vymahané prdvni predpisy*.

(") Je pringjmens$im prekvapujici, Ze interinstituciondlni dohoda

nazvand ,Zdokonaleni tvorby pravnich predpisi“ uzaviend mezi

EP, Radou a Komisi (Uf. vést. C 321, 31.12.2003) neni ve sdéleni

Komise dokonce viibec zminéna.

f) Spatnym fungovinim nékterych soudd a nedostatkem
piipravy ze strany nékterych soudcti a jinych subjektil pliso-
bicich v soudnim systému (prvnici, soudni dfednici atd.),
coz Casto vede k chybnému nebo nedostate¢nému uplatiio-
vani transponovanych zdkont, a také velmi Casto
k pouzivani ,paralelnich® ptedpisi v rdmci vnitrostdtnich
pravnich piedpisti (*°);

g) nedostatkem rozsdhlych opatfeni administrativni spoluprace
za tcelem zapojeni organizaci obc¢anské spolecnosti, pfede-
v$im organizaci branicich prava spotiebitel.

3.6 EHSV v této oblasti opakované upozoriioval na to, ze
diskuse o (ne)uplatiiovani acquis communautaire by mély kldst
diraz na dobrovolné dodrzovani zdkont - spontinné (i
postupné.

3.7  To predevsim znamend, Ze v zdlezitostech, které zasahuji
do jejich pravomoci, bude muset Komise zaméfit své dusili
a iniciativy na zlepSeni informovanosti a odborné pfipravy
pro spotfebitele a odborniky a také na jejich motivaci
a pobidky, aby bylo dodrzovadno pravo Spolecenstvi transpono-
vané do vnitrostdtnich prdvnich pfedpist.

3.8 Cinnost Komise by rovnéz méla mit jako prioritni cil
informovani a odbornou piipravu pro vnitrostitni vefejné
organy, zejména ty, které maji pfimou zodpovédnost za prova-
déni prava Spolecenstvi v ¢lenskych stitech. Zde je tieba zafadit
mezi priority informovani a odbornou p¥ipravu soudcti a jinych
statnich zdstupct obecné, jimz ptislusi odpovédnost interpre-
tovat a uplatiiovat pradvo na specifické ptipady, které jsou pied-
métem sporu.

3.9 Na rozdil od Komise vsak EHSV nesouhlasi s tim, Ze
pouhé informovani je dostacujic k ,posileni postaveni“ spotie-
biteld. EHSV naopak upozornil na potiebu poskytnout spotie-
bitelam patfi¢né zdroje a ndstroje pro zajisténi toho, Ze bude
dochazet k efektivnimu uplatiiovdni zdkona a Ze budou jejich
prava uc¢inné chrdnéna.

3.10 S ohledem na vySe uvedené je mimofddné dilezitd
tloha samoregulace a pfedevsim spolecné regulace, pokud jen
budou zajistény a chrdnény parametry davéryhodnosti dobro-
volné pfijatych nebo dohodnutych systémt mezi zainteresova-
nymi stranami, aby byla zarucena divéra vsech zdcastnénych
stran.

(%) Jednim z dobfe zndmych piikladi je rozsifeny nedostatek pouziti
smérnice 85/374[EHS (UF. vést. L 210, 7.8.1985) ve znéni smérnice
1999/34ES (Uf. vést. L 141, 4.6.1999) o odpovédnosti vyrobce,
jez je opomijena ve prospéch odpovidajicich vnitrostatnich pravnich
piedpist, jak bylo jednozna¢né uvedeno na konferenci organizo-
vané Centre de Droit de la Consommation (Centrum spotiebitelského
prava), kterd se konala ve dnech 23.-24.3.1995 v Louvain-la-Neuve,
,Smérnice Rady ze dne 25. cervence 1985 o sblizovdni prdvnich
a spravnich predpisii clenskych stdtil tykajicich se odpovédnosti za vadné

vyrobky*.
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3.11 Komise by rovnéZ méla vénovat zvlastni pozornost
systémim zprostiedkovani, smir¢iho Fizeni a rozhod¢iho fizen,
které dopliuji soudni systém, a jejich davéryhodnost a dcinnost
je tfeba konsolidovat. Je proto podivné, Ze Komise se opét
nezabyvala nékolikrdt opakovanou zddosti EHSV, aby se dopo-
rueni tykajici se zdsad pro organy odpovédné za mimosoudni
urovnavani spotiebitelskych sporti (1) pfeménila na obecné
zdvazné smérnice a naffzeni. Tato situace se stdvd obzvldsté
zdvaznou, jestlize chybi harmonizace a préavni tradice
v jednotlivych ¢lenskych statech vedou k dosti rozdilnym situ-
acim, které vznikaji pfi poskytovani alternativnich zptisobt na
urovnani sporu.

3.12  Nejvétsi nedostatky v iniciativé Komise se vSak tykaji
oblasti obc¢anského procesntho prava, a to navzdory pokroku
dosazenému v iniciativich GR pro spravedlnost (7) — predevsim
pokud jde o postupy, které zohlednuji specificky charakter
kolektivnich prav a zdjma spotiebitelti. Po vice nez dvaceti
letech ,studii“ a ,konzultac se ani zelené a bilé knize
o porusovani antimonopolnich pravidel ('%) nepodafilo zaplnit
tuto mezeru. Kromé toho v neddvné zelené knize o kolektivnim
odskodnéni spotiebitelt (*°) je dokonce je$té mensi vyhlidka na
zajisténi politické vile pro spolecnou cestu kupfedu, jak bylo
jasné ukdzdno v poslednich stanoviscich EHSV (29).

3.13  Z tohoto divodu je klicové, aby Komise ze své pozice
strazce pravniho porddku Spolecenstvi piikladala mimofadny
vyznam tomu, jak vykondavat jeji diskre¢ni nikoli vsak arbitrazni
pravomoci (*') na feSeni téchto prestupktl v rdmci ¢lanku 211
Smlouvy, predevsim ,nezbytnd vnitini organizacni opatfen,
kterd by ji umoznila vykondvat tkoly efektivné a nestranné,
v souladu se Smlouvou® (2?), konkrétné prioritni kritéria, mecha-
nismy hodnoceni, pfezkoumani stiznosti, specifické ndstroje na
odhaleni prestupkt neoficidlnim zptisobem, prostiedky na zlep-
Sen{ cinnosti vnitrostatnich soudt a jiné dodate¢né ndstroje
(SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alternativni a mimosoudni
prostiedky).

3.14 Ve stejném duchu, tiebaze se nejednd o pfimy ukazatel
provadéni pravnich predpisti, pfedstavuji stiZnosti predlozené
spotiebiteli dulezity ukazatel toho, jak pravni pfedpisy vnimaji

(*%) Doporuceni ze dne 30.3.1998 a ze dne 4.4.2001 naleznete v Ut
vést. L 115, 17.4.1998, respektive v Uf. vést. L 109, 19.4.2001.
V této souvislosti je tieba zdiraznit tyto dokumenty: Nafizeni (ES)
¢. 861/2007, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych ndro-
cich, Uf. wvést. L 199, 31. 7.2007, s.1); KOM(2006) 618
v kone¢ném znéni o zlepseni Gcinnosti vykonu soudnich rozhod-
nuti v Evropské unii: obstaveni bankovnich ucti; a KOM(2008) 128
v konetném znéni o transparentnosti dluznikovych aktiv; jejich
cllem je viak pfevdzné usnadnéni vybéru poplatkd podniky
a nikoli prospéch spotiebiteli (srov. stanoviska Uf. vést. C 10,
15.1.2008, s. 2 a Uf. vest. C 175, 28.7.2009, s. 73).

KOM(2005) 672 v konecném znéni a KOM(2008) 165

\% koneé’ném znéni; viz stanoviska v Uf. vést. C 324, 30.12.2006,

s. 1 a Uf. vést. C 228, 22. 9.2009, s. 40.

(') KOM(2008) 794 v konecném znéni.

(?9) Stanovisko EHSV 586/2009 (INT[473), 5.11.2009; k tomuto
tématu viz také stanovisko z vlastni iniciativy (Uf. vést. C 162,
25.6.2008, s. 1) k tématu Definovani dlohy a tpravy skupinovych
zalob v oblasti spotiebitelského prava Spolecenstvi.

(?1) Srov. v3echny tyto piiklady, viz rozsudek ze dne 1.6.1994 Komise
v. Némecko, C-317/92 a rozsudek ze dne 10.5.1995 Komise v.
Némecko, C-422/92.

(%) KOM(2002) 725 v konecném znéni.

(17

(18

strany, pro které jsou piedpisy ureny, jak je jasné ukdzano ve
druhém vydani hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich (33).
Z tohoto divodu EHSV vitd iniciativu Komise soubézné
s hlavnimi sméry predchozich doporuceni EHSV, aby byl
zahdjen rozvoj harmonizované metodiky pro klasifikaci
a hldseni stiznosti a dotazi spotfebitelr (>4).

4. Zvlastni p¥ipominky

4.1  EHSV upozoriuje, ze Komise ve svém sdéleni znovu
opakuje jiz existujici priority. Nepfiddvd nic nového
k programiim prioritnich opatfeni na obdobi 2005-2010 (*°)
a pouze potvrzuje to, co je stanoveno ve Strategii spotfebitelské
politiky EU 2007-2013 (*), aniz by pfedklddala jakdkoli
inova¢ni opatfeni. V tomto smyslu mtze EHSV pouze znovu
zopakovat  své  pfipominky udinéné v  pfedchozich
stanoviscich (¥).

4.2 EHSV vitd, Ze Komise se zdd byt konecné ochotna pouzit
pro nové iniciativy ¢ldnek 153 Smlouvy, aby byla konsolido-
vana opatfeni tykajici se spoluprice mezi ¢lenskymi stdty.
Nicméné neuvadi, jaké nové iniciativy md v umyslu zavést
nad rdmec téch, které jiz spustila a k nimz se jiz EHSV vyjadiil,
konkrétné smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkt, novy legis-
lativni rdmec (*%) a systém RAPEX, zejména pokud jde
o bezpecnost hracek (*°). Je vSak zapotiebi specidlné upozornit
na kazdotydenni vyddvani seznamu nebezpecnych spotiebitel-
skych vyrobkt uvddénych pod zkratkou RAPEX.

4.3 Co se tykd sit¢ SOOS, EHSV se plné ztotoZnuje s dobte
vypracovanou zpravou Komise na vyse uvedené téma, se zjisté-
nymi potizemi a jejimi zavéry a také s vysledky druhého vydani
hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich, zejména pokud jde
o ,donucovani“ (3).

4.4 Jednim z aspektii konsolidace by byla publicita vénovand
opatfenim provedenym Komisi a vnitrostdtnimi orgdny za
Gcelem monitorovani souladu s transponovanymi zdkony
prostiednictvim vefejnych ¢ soukromych orgdnd, které jsou
pfedmétem prdvnich pfedpisti, aby se zvysil profil politiky
ochrany spotfebitele, a to odstranénim $kodlivych postupti
a poskytnutim vétstho pocitu bezpecnosti spotiebiteliim.

(**) KOM(2009) 25 v koneéném znéni a predeviim SEK (2009) 76,
cast 1.

(**) KOM(2009) 346 v konecném znéni.

(*°) Konkrétné potieba provést podrobngjsi hloubkovou analyzu
kazdého trhu, vytvofit spole¢né metodiky pro zpracovani tdaji
za GCelem srovndvani a vytvafeni ukazatelt o provddéni pravnich
piedpist.

(%) KOM(2007) 99 v kone¢ném znéni.

27) UR. vést. C 95, 23.4.2003 a Ui vést. C 162, 25.6.2008, s. 20.

2%) Nafizeni ES 765/2008 a rozhodnuti ES 762/2008, stanovisko
EHSV, Uf. vést. C 120 16.5.2008, s. 1. i

(%) KOM(2008) 9 v kone¢ném znéni, stanovisko EHSV, Ut. vést. C 77,
31.3.20009, s. 8.

(%%) SEK(2009) 76 v konecném znéni, &dst 3.
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4.5  EHSV vitd iniciativu, jeZ stanovuje nové zptsoby sdélo-
vani informaci o trhu spotiebitelam tak, aby mohli byt 1épe
informovédni a ucinit tak zodpovédnd rozhodnuti. Bylo by
cenné, aby Komise urcila zpiisob, jakym by méla byt tato inici-
ativa provadéna. Kromé toho se se znepokojenim ocekdvd data-
baze o nekalych obchodnich praktikdch. Lze jen doufat, Ze ji
nestihne stejny osud jako CLAB (databdze nevyhodnych smluv-
nich podminek).

4.6 Co se tykd navrhované definice ,standardnich” interpre-
taci pravnich predpisd Spolecenstvi pro ,vnitrostitni provadéci
organy“, EHSV vitd vysvétleni, jez podali zdstupci Komise na
schizich studijni skupiny, a sice Ze tato iniciativa je fizena
pouze spravnimi orgdny, nikoli soudnimi, a nezpochybiuje
vyluénou piislusnost Soudniho dvora v rdmci fizeni
o predbézné otdzce, aby bylo mozné stanovit interpretaci
prava Spolecenstvi.

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

4.7V oblasti mezindrodni spoluprdce se tfetimi zemémi
sdéleni nepfedkladd konkrétni tdaje tykajici se toho, co je
tieba ucinit, ani neuvadi strategii navrhovanou pro budoucnost,
konkrétné jeji rozsiteni tak, aby pokryvala ostatni mezinarodni
orgény a organizace zabyvajici se regiondlni hospoddiskou inte-
graci. EHSV proto vyjadiuje obavy, pokud jde o efektivitu moni-
torovani souladu s acquis communautaire v piipadé vyrobki ze
tietich zemi s ohledem na nizkou kvalitu tohoto monitorovan{
a transparentnost jeho vysledkd.

48 A konetné, EHSV vyjadiuje obavy, pokud jde
o priméfenost finanénich prostfedkd, které md Komise
k dispozici na provedeni této cCinnosti z divodu sniZeni
rozpoctu na spotiebitelskou politiku, a potencidlné se zhor$ujici
situaci v novych funkénich strukturdch Komise, protoze tyto
otdzky jsou rozdéleny mezi jednotlivd generdlni feditelstvi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Posileni
dodrzovini priv duSevniho vlastnictvi na vnitinim trhu

(KOM(2009) 467 v konecném znéni)
(2011/C 18/19)

Zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 11. zdfi 2009 se Komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru Posileni dodrZovdni

prav dusevniho vlastnictvi na vnitinim trhu

KOM(2009) 467 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 2. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednani dne 29. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 132 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Doporuceni a zdvéry

1.1 Vybor lituje, Ze v névrzich Komise nemohly byt zohled-
nény nové skutecnosti, jez predstavuji ratifikace tzv. ,smluv
tykajicich se internetu” Svétové organizace dusevniho vlastnictvi
(WIPO) Unii i ¢lenskymi stity — jednd se o smlouvu WIPO
o autorskych pravech (WCT) a o smlouvu o vykonech profesi-
ondlnich umélct a o zvukovych zdznamech (WPPT).

1.2 Z4d4 také, aby byl informovén o probihajicich jednanich
o ACTA (Anti-counterfeiting trade agreement — Obchodni
dohoda proti padélatelstvi) a o rozdilech ve srovnani s pravé
ratifikovanymi smlouvami WIPO, zejména pokud jde o cdst
ACTA vénovanou internetu, a rovnéz ve srovnani se smérnici
¢. 2004/48[ES o dodrzovani prav duSevniho vlastnictvi, neboli
tzv. smérnice proti padélni (').

1.3 Vybor nicméné zaznamenal zdmér Komise v brzké dobé
usporadat setkdni ziicastnénych stran a doufd, Ze se tak stane co
nejdiive a jesté pied jakymkoliv kone¢nym rozhodnutim. Také
Evropsky parlament by mél byt do tohoto procesu zapojen co
nejrychleji.

1.4 Vybor odmitd pfijmout jakykoli zvlastni rezim zasahujici
do soukromého Zzivota, jenz byl zaveden do legislativy nékolika
Clenskych stitl, pokud jde o vykon autorskych prdv na inter-
netu. Vybor naopak doporucuje aktivni opatfeni v oblasti vzdé-
lavani a odborné piipravy spotiebitelt, zejména téch mladych.

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. dubna 2004,
Uf. vést. L 157, 30.4.2004, s. 45-86.

1.5  Vybor podporuje hlavni ndvrh Komise, jenZ spocivd ve
zi{zeni stfediska pro sledovani padélini a nelegalnich kopii,
které by sbiralo a &ifilo uzite¢né informace o padélatelskych
postupech a poskytovalo zvldstni podporu MSP, jez jsou casto
obétmi padélani, aby tak mohly ziskat lepsi informace o svych
pravech.

1.6  Sit pro rychlou vyménu informaci, kterou pozadovala
Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost a jez je pod zdstitou
IMI (systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu), je podle
Vyboru velmi uziteCnd, zejména pokud se ¢lenskym stdtim
podaii pfekonat zji§téné problémy v oblasti spravni spolupréce.
To bude zéviset také na vykonnosti narodnich kontaktnich mist.
Komise by navic méla pravidelné vydévat zprdvu na zdkladé
udajo sebranych strediskem pro sledovdni a na zdkladé jeho
¢innosti.

1.7 Nezbytny boj proti organizovanému zlocinu v oblasti
padélani by mél vyustit v posilenou spoluprici na drovni EU
mezi celnimi dfady a donucovacimi orgdny a se zapojenim
EUROPOLu. Vybor povazuje za nezbytné harmonizované
evropské pravni pfedpisy v oblasti trestniho prdva, za pfedpo-
kladu, Ze bude dodrzovdna zdsada proporcionality mezi
trestnymi ¢iny a tresty, a to i v piipadé nelegdlniho kopirovani
po internetu. Nemél by tim byt zptisoben vznik pfemrsténych ¢i
nepfiméfenych pravnich piedpist zaméfenych proti nelegdl-
nimu kopirovéni ¢i padéldni za obchodnimi dcely.

1.8 Vybor tudiz mize podpofit ndvrhy Komise, aviak vyja-
diuje se kriticky k nedostatecné transparentnosti, pokud jde
o ACTA a vzhledem k nejistoté zpisobené jednostrannymi
prohldsenimi mnoha ¢lenskych statti vydanymi béhem ratifikace
smluv WIPO v prosinci 2009. Podporuje evropsky postoj, ktery
by nepfesahoval rdmec stavajictho acquis.
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1.9  Vybor doporucuje (zejména pokud jde o osifeld dila)
jednotny systém registrace autorskych a souvisejicich prév,
jenz by byl pravidelné aktualizovdn za dcéelem snadného dosti-
zeni drziteld. Tento systém by mohl obsahovat informace
o povaze a nézvu dila a o drzitelich prav. Vybor zddd Komisi,
aby zvazila proveditelnost tohoto ndvrhu.

1.10  Vybor trvd na tom, aby byl vytvofen a ve vSech clen-
skych statech efektivné zaveden patent Evropské unie, jenz bude
mnohem G¢inng$im a méné ndkladnym prostfedkem na
ochranu nehmotnych prév MSP v oblasti inovaci.

2. Navrhy Komise

2.1  Komise zduraziiuje, ze v ramci znalostni spole¢nosti je
tieba posilit prava duSevniho vlastnictvi. Ochrana, kterou prava
dusevniho vlastnictvi poZivaji v rdmci Unie a na mezindrodni
arovni (TRIPS (3), odvétvové Gmluvy), musi byt posilena, jelikoz
podniky — at uz velké ¢i MSP — témto praviim piiklddaji stile
vét$i hodnotu. Zacinajici podniky mohou diky nim chranit svij
nehmotny majetek, a ziskdvat tak finan¢ni zdroje nebo pujcky
za Ucelem zahdjeni ¢innosti.

2.2 EU je musi podpofit vytvofenim takové kultury dusev-
niho vlastnictvi, kterd bude chranit evropské talenty a vytvéfet
piileZitosti pro podniky a rovnéz pro univerzitni vyzkum a pro
vytvéafeni spin off podnikd v blizkosti univerzitnich kampust (3).

2.3 Samotnd hodnota téchto prav z nich ¢ini cil padélateld
a pirath, ktefi vyuzivaji riizné prostfedky, k nimz patii internet
jakozto celosvétovy ndstroj trhu s nelegdlnim zbozim, coz brzdi
inovaci a ohrozuje zaméstnanost a méd vazné hospodaiské
dtsledky pro podniky, zejména v obdobi hospodafské recese.

2.4  Trh s nelegdlnim zbozim piekonal trh s ,tradiénimi”
kopirovanymi ¢i padélanymi vyrobky (film, méda, hudba, soft-
ware, luxusni zbozi) a rozsifil se o nové zbozi hromadné
spotieby: potraviny, hygienické vyrobky, ndhradni dily do auto-
mobild, hracky a elektrické a elektronické piistroje atd.

2.5  Projevil se také v oblasti zdravi v podobé padélanych
1ékdi, jez mohou byt pro lidi nebezpecné.

2.6 Dusledky padélani a obchodu s neleglnimi kopiemi jsou
stale znepokojivéjsi zvldsté proto, Ze se do padélani intenzivné
zapojil organizovany zlodin.

2.7 Byl zaveden regulacni ramec Spolecenstvi, jehoZz soucdsti
je smérnice 2004/48/ES (%) o dodrzovéni prav dusevniho vlast-
nictvi; byla provedena harmonizace ob¢anského prava; Radé byl
pfedlozen ndvrh zabyvajici se trestnimi opatfenimi; nafizeni EU
o clech povoluje zadrzeni a sankcionovdni obchodu

(%) Mezindrodni dohody o obchodnich aspektech prav k dusevnimu
vlastnictvi, véetné obchodu s padélky (dohoda TRIPS). ;

(}) Viz INT/325, Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 17, INT/448, UF. vést.
C 218, 11.9.2009, s. 8, INT/461, Uf. vést. C 306/2009, s. 13
a INT/486 (zatim nepublikovéno). )

() UF. vést. L 157, 30.4.2004, s. 45-86 (stanovisko EHSV — Uf. vést.
C 32, 5.2.2004, s. 15).

s nelegalnimi kopiemi a Komise ostatné konzultuje clenské
stity za Gcelem jeho zlepseni.

2.8 V souladu s usnesenim Rady ve sloZeni pro konkurence-
schopnost ze dne 25. zafi 2008 hodld Komise v rdmci evrop-
ského planu boje proti padélini pfijmout daldi nelegislativni
opatfeni.

2.9 V souladu se zdvéry poradni skupiny odbornikd, jez
upozornily zejména na situaci MSP, hodld Komise zvysit
podporu vymédhdni piedpisi a plinuje fadu projektd na
pomoc MSP pii integraci prav duSevniho vlastnictvi do jejich
inovacnich strategif a strategii pro fizeni znalosti.

2.10  Na celosvétové trovni vypracovavd Komise strategii na
ochranu vi¢i tretim zemim (napiiklad proti padélatelstvi mezi
EU a Cinou, iniciativy v oblasti celni kontroly). Byla zahdjena
¢innost poradenského kontaktniho mista (helpdesku) pro MSP
a otdzky Ciny a prdv dusevniho vlastnictvi.

2.11  Aby se do evropské strategie mohlo zapojit vice
subjektt, méla by byt upevnéna partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru. V ndvaznosti na konferenci na vysoké
trovni, kterd se konala v kvétnu 2008, vydala Komise Strategii
prav k promyslovému vlastnictvi pro Evropu a Rada ve sloZeni
pro konkurenceschopnost pfijala jiz zmiflované usneseni k boji
proti padélani a pirdtstvi a vyzvala Komisi, aby ve spoluprici
s clenskymi staty posilila opatfeni provadénd na hranicich.

2.12  Sbirat ddaje o povaze a rozsahu padéldni a obchodu
s nelegdlnimi kopiemi a vyhodnotit jejich skute¢ny dopad na
nasdi ekonomiku je vak obzvldsté obtizné. Je slozité shromdzdit
a shrnout informace uchovavané riznymi vnitrostatnimi
orgdny; jind véc jsou data, kterd sbird Komise o zbozi
zadrzeném na hranicich, ta vSak poddvaji jen velmi casteny
obraz reality. Je nezbytné rozsifit celkovou zdrojovou databazi,
aby bylo mozné pIné posoudit globdlni, ale rovnéz mistni
dasledky nelegalnich aktivit souvisejicich s padélanim, a zjistit,
pro¢ jsou nékteré produkty, odvétvi a regiony v EU zranitelngjsi
nez jiné. To by umoznilo vypracovat lépe cilené akéni
programy.

2.13  Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost doporucila
vytvofeni Evropského stiediska pro sledovani padélani
a pirdtstvi s cilem ziskat pfesnéjsi poznatky o téchto jevech.
Komise v soucasné dobé zfizuje toto stiedisko, které bude shro-
mazdovat vSechna moznd data o poruovani prav dusevniho
vlastnictvi, av§ak domniva se, zZe by mélo plnit mnohem obec-
ngsi cile a stit se platformou zdstupc piislusnych vnitrostat-
nich orgdnti a ziCastnénych stran pro vyménu nazord
a odbornych znalosti o osvédéenych postupech s cilem vypra-
covat spole¢né strategie proti padéldni a pirdtstvi a vydavat
doporuceni pro politické ¢initele.
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2.14  Aby se stalo zdsadnim zdrojem, mélo by byt stfedisko
dgjistém Gzké spoluprice mezi Komisi, clenskymi stity
a soukromym sektorem a udrZovat partnerstvi s organizacemi
spottebitelt s cilem vypracovat praktickd doporuceni a provadét
osvétu mezi spotiebiteli. Vyro¢ni vefejnd zprdva by vefejnosti
pomohla pochopit problémy v této oblasti a zpusoby jejich
fesent.

2.15  Nisledné¢ Komise detailné popisuje roli stfediska pro
sledovani v realizaci vy$e uvedenych cild.

2.16  Stiedisko by se stalo platformou ve sluzbach vsech
zlCastnénych stran s jednim zdstupcem z kazdé zemé
a Sirokou $kdlou organizaci na evropské a vnitrostdtni drovni.
Prizvdna by byla odvétvi, jichz se tento jev nejvice dotykd
a kterd s nim maji nejvétsi zkuSenosti, spotiebitelé a rovnéz
zdstupci MSP.

2.17  Dislednd obrana prav dusevniho vlastnictvi vyzaduje,
aby existovala skutecnd, posilend a intenzivnéjsi spravni spolu-
préce v oblasti boje proti padéldni a piratstvi a skute¢né partner-
stvi zaméfené na dokonéeni vnitintho trhu bez hranic. Za timto
Ucelem je nutné vytvofit G¢innou sit kontaktnich mist v celé
EU.

2.18  Na vnitini drovni je také zapotiebi lepsi koordinace
¢innosti zaméfené proti padélani. V souvislosti s tim by méli
byt jmenovani vnitrostatni koordindtofi s jasnym mandatem.

2,19 Je rovnéz uzitecné podporovat transparentnost vnitros-
tatnich struktur na pfeshrani¢ni drovni s cilem podpofit ¢innost
podnikd, jez takto ptichdzeji o zisk. Také vnitrostatni ufady pro
oblast dusevniho vlastnictvi a autorskych prav by mély sehrét
svou informacni roli. Mély by rovnéz pievzit nové funkce, napf.
v oblasti osvéty a specifické pomoci MSP, a to ve spojeni
s Evropskym patentovym udfadem, a pokud jde o znacky,
s kancelifemi Ufadu pro harmonizaci na vnitinim trhu
v jednotlivych ¢lenskych statech.

2.20  Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost téz vyzvala
Komisi, aby zf{dila pfeshrani¢ni sit pro rychlé vymény klicovych
informaci, opirajici se o ndrodni kontaktni mista a moderni
nastroje pro vyménu informaci. Vsechny piislusné orgdny,
vCetné vnitrostitnich dfadi pro oblast duSevniho vlastnictvi,
budou muset mit piistup k a¢inné a rychlé elektronické siti
pro vyménu informaci o porusovani prav dusevniho vlastnictvi.

221 Komise momentdlné zkoumd vhodné rozhrani
a moznosti vyuZiti stavajici sit¢ systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IMI), aby mohly ty nejdalezitéjsi informace byt
jednoduse Sifeny.

222 Komise uvadi vSechny zdvazné dusledky poruSovani
prav dusevniho vlastnictvi, ¢imz chce povzbudit drzitele téchto

prav a viechny zacastnéné strany obchodniho cyklu, aby ve
svém spolecném zdjmu spojili sily v boji proti pirdtstvi
a padélini. Jednim takovym prostiedkem, jejz je teba
prozkoumat, by mohly byt dobrovolné sjednané dohody
v boji proti padélani a pirdtstvi v praxi a nalezeni technickych
feseni detekce padélaného zbozi. Takové dohody by mohly jit
nad rdmec evropskych hranic. Pouzité prostredky si samoziejmé
budou muset zachovat striktné zdkonny charakter.

2.23  Obchodovani s padélanym zboZim po internetu vyvo-
lava specifické otdzky a Komise zahdjila strukturovany dialog se
zUCastnénymi stranami, jelikoZ internet poskytuje padélatelim
a pirdtam zvlastni flexibilitu, diky niZ mohou operovat
v celosvétovém méfitku a unikat pfed mistnimi zdkony. Probi-
hajici setkdni, jez budou déle pokracovat, maji za cil vypracovat
konkrétni postupy, jak v rdmci dobrovolné sjednanych dohod
donutit internetové prodejni servery stahnout padélané vyrobky.
V piipadé, ze se majitelé znacek a spolecnosti obchodujici ptes
internet nedohodnou, bude Komise muset zvazit legislativni
feSeni, zejména v ndvaznosti na smérnici o dodrzovani prav
dusevniho vlastnictvi.

3. Pfipominky Vyboru

3.1  Navrh Komise se soustfedi na ochranu prav dusevniho
vlastnictvi evropskych MSP. Vybor md za to, Ze je skutecné
nezbytné poskytnout zvldstni podporu témto podnikim,
a pomoci jim tak chranit jejich prava podle pravidel vyplyvaji-
cich z pouzitelného préva a smérnice ¢. 2004/48. Trestni aspekt
této otdzky vsak stdle chybi a bylo by uzitetné, aby clenské
staty zvazily vyvazené a ptiméfené FeSeni. Vybor doufd, Ze se
najde feSeni vychdzejici ze Smlouvy o fungovani EU (%), které
podpoii drzitele nehmotnych prav.

3.2 Stiedisko by se mélo podilet na boji proti v§em formam
porusovani prav dusevniho vlastnictvi, nezdvisle na velikosti
podniku, ale soustfedit se na specifické potieby MSP.

3.3 Neékteré ndvrhy, jako napiiklad dobrovolné dohody, se
jiz provadgji, ostatni jsou zatim ve stavu projektu, a sdéleni
nevyzdvihuje piekazky, jez je tfeba ptekonat v nékterych oblas-
tech, jako ve spravni spolupréci, kterd podle vieho v mnohych
piipadech nefunguje, tak jak by méla.

3.4  Pokud jde o nelegdlni kopie a padéldni prostfednictvim
internetu, neddvno se objevil novy prvek. Evropskd unie
a Clenské stity v prosinci loniského roku ratifikovaly ,smlouvy
tykajici se internetu” WIPO, ¢imz v zdsadé doslo ke sjednocent
pouzitelného evropského préava, ackoliv riiznd prohladseni ¢len-
skych stitd vydand u pfilezitosti ratifikace by mohla opét
zpochybnit jednotny postup na evropské drovni. Tyto smlouvy
pozaduji boj proti kopirovani a padélini za obchodnimi tcely,
jak ¢ini smérnice o autorskych pravech a pravech souvisejicich
v informacni spolecnosti ¢ 2004/48.

(°) Tato pozndmka pod Carou neni v Ceském jazyce relevantni.
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3.5  Zaroven se vSak odehrdla ,tajnd jedndni“ mezi USA, EU
a nékolika ,vyvolenymi“ zemémi za déelem uzavieni mezi-
ndrodni smlouvy proti padélini, ACTA, jez by se podle
americké strany méla velmi podobat americkému zdkonu
Digital Millenium  Copyright Act (DMCA - zdkon
o autorskych pravech pro digitdlni tisicileti); podle amerického
vyjednavace by mél tajny charakter téchto jedndni zabranit
protestim na strané obcanské spolecnosti v USA a v Evropé.
Evropsti spotiebitelé, jejichz organizace na jedndni nebyly
pfizvany, a evropské podniky upozorfiuji na netransparent-
nost (°) a nedemokrati¢nost téchto postupt, jez by pod
zdminkou boje proti padélini po internetu (jedna z kapitol
navthu smlouvy) mohly zavést policejni kontroly - se
zahrnutim  soukromé  policie -  veskerych ~ vymén
a komunikace po internetu. Kromé toho by se podle nékterych
zdrojii setfel rozdil mezi obchodem s padélanym zbozim
a kopirovdnim pro soukromé tucely. Je naléhavé nutné nastolit
transparentnost téchto jedndni a umoznit obc¢anské spolecnosti
vyjadiit se k tomuto tématu, vzhledem k tomu, Ze lobby
americkych vyrobci maji k jedndnim nepferuSovany piistup.

3.6 EHSV si také pieje byt informovin o diskusich
a ndvrzich, o nichz se pravé jednd, a mit moznost se k nim
vyjadrit. Bylo by politovanihodné, pokud by byla zpochybiio-
vand ustanoven{ amerického zdkona DMCA provedena do mezi-
narodni smlouvy, kterd by konkurovala smlouvdim WIPO a ddle
vnasela zmatek do oblasti autorskych a souvisejicich prav, a to
na evropské i mezindrodni drovni. Evropsky postoj by
v zddném piipadé nemél jit nad rdmec stdvajictho acquis.

3.7  Podle Vyboru by bylo zapotiebi, aby rezim autorskych
prav na internetu jejich drzitelim neumoziioval kontrolovat
vyuzivani technologie, coz je aktudlni trend v rdmci vyse uvddé-
nych vnitrostitnich pravnich pfedpisti, ani vméSovat se do
soukromych konverzaci. Pili§ dlouhé trvani ochrany (od 50
do 75 let po smrti autora nebo 75 let v piipadé pravnické
osoby) a prehnané rozsdhld prava na kontrolu médif pfiznand
nadndrodnim spole¢nostem v oblasti zdbavy by pfedstavovala
jednoznaénou brzdu inovaci a vyvoje technologii a nevytvérela
by konkurenéni prostiedi. U¢elem ochrany je zéruka spravedlivé
odmény pro autory a interprety, a nikoliv nadzisk pro distribu-
tory (velké spolecnosti ovladajici trh) doplnénd o pravo na
vméSovani.

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

%) Declaration on ACTA, European consumers, Transatlantic dialogue
% g
(viz internetové stranky BEUC).

3.8  Vybor doporucuje sjednotit autorskd prdva na jejich
tradiénim zdkladé, bez pfemr§téného rezimu pro oblast inter-
netu.

3.9 Vybor doporucuje zavést povinnou registraci (napiiklad
v ramci evropskych autorskych prdv) v jednotném rejstiiku
autorskych a souvisejicich prav za velmi mirny poplatek uréeny
Cisté na zaplaceni vstupnich poplatki, obnovovanou napiiklad
kazdych 10 az 20 let, aby byli zndmi drzitelé prav, jakoz i jejich
adresa. Takovy volné pristupny a neustdle aktualizovany ndstroj
by napomohl opétovnému pouzivani osifelych dél a jejich
pfenosu na jiné nosice ¢i prekladu do dalsich jazykd (kromé
toho ptivodniho) pro viechny zainteresované podniky, které by
si pfdly vyuzivat dilo za obchodnimi déely a snadnéji ziskat
potiebné licence a povoleni.

3.10 To by rovnéz napomohlo ochrané dél (filmd, magne-
tickych pdsek atd.), zvlasté v ptipadé kiehkych nosi¢i. Dila se
asto ztrati, jiz znovu nevyjdou nebo se znovu nevyuZiji
a pokud jsou na urcitych nosicich, jako napt. staré filmy, hrozi,
zZe prosté navzdy zmizi.

3.11  Autorskd préva jsou zvlastni uz tim, Ze nevyZaduji ani
registraci ani zddné poplatky, na rozdil od patentti nebo jinych
prav pramyslového vlastnictvi. Vyznacuji se také trvanim
ochrany, jez je z mnoha hledisek pilisné vzhledem
k potfebdm, které existuji v souvislosti s inovacemi
a vyménou znalosti v rdmci informacni spolecnosti
a znalostni ekonomiky. Vybor doporucuje registraci autorskych
a souvisejicich prav, pfi niZ by se upfesiiovala povaha a nazev
dila, autorskd préva a dal$i prava k dilu, jméno a adresa drziteldi
prév; tato registrace by se pokud mozno obnovovala kazdych
10 ¢i 20 let za minimalni poplatek v maximdlni vysi odpovi-
dajici skute¢nym ndkladim na registraci. VSem, kdo by si prali
dilo vyuzit za obchodnimi tcely, by tak bylo usnadnéno ziskani
potiebnych licenci a povoleni. Proto jsou Casto zaméfiovana
s vlastnickym pravem, avSak je tfeba je chdpat jako docasny
monopol na vyuzivani a jako vyhradni prdvo na vydavani
licenci pro vyuzivani dél chranénych béhem doby ochrany.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o dcasti SpoleCenstvi ve spole¢ném programu vyzkumu a vyvoje v oblasti
Baltského mofe BONUS-169 provddéném nékolika ¢lenskymi stity

(KOM(2009) 610 v konecném znéni — 2009/0169 (COD))
(2011/C 18/20)

Hlavni zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 12. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 169 a ¢l. 172 druhym odstavcem Smlouvy
o zalozZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o tcasti Spolecenstvi ve Spolecném programu vyzkumu a vyvoje
v oblasti Baltského mofe BONUS-169 provddéném nékolika clenskymi stdty

KOM(2009) 610 v kone¢ném znéni — 2009/0169 (COD).

Dne 15. prosince 2009 povéfilo predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru specializo-
vanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospoddisky a socidlni vybor v souladu s ustanovenim ¢lanku
57 Jednactho fadu jmenoval pana RETUREAU hlavnim zpravodajem na 462. plendrnim zaseddni, které se
konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 29. dubna 2010), a pfijal nasledujici stanovisko 140
hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V oblasti Baltského mote se soustieduji dilezité otdzky —
na jednu stranu je zasaZena projevy zmény klimatu a znecisténi
v dasledku lidské ¢innosti a na druhou stranu se z divodu jeji
povahy a poctu pracovnich mist, jez na ni zdvisi, jednd
o strategickou zénu ekonomickych a socidlnich aktivit. Jeji
zachovani md mimofddny vyznam pro soucasné i budouci
generace a jeji spravu je zapotiebi provadét ve shodé se viemi
stity a ndrody, s nimiz sousedi.

1.2 Nevime v§ak pfesné, zda jsou do procesu konzultace se
zUCastnénymi subjekty provadéné konsorciem BONUS dosta-
tecné zaclenéni vnitrostitni i evrop$ti socidlni partnefi
z téchto odvétvi. Vybor pozaduje, aby toto bylo jasné uvedeno.

1.3 Je nutné, aby byly subjekty obcanské spolecnosti
a zejména doty¢ni evropsti a vnitrostatni socialni partnefi zapo-
jeni do systému fizeni téchto konzulta¢nich platforem a do féra
odvétvového vyzkumu, a aby projekty na vyzkum a vyvoj
v rdmci programu BONUS-169, jenz mobilizuje védecké
pracovniky ze spolecenskych véd, pristoupily k akénim
vyzkumiam, jez by zahrnovaly tvahy subjektt zapojenych do
fizeni zaméstnanosti a kompetenci v odvétvich, jichZz se
program tyka.

1.4 Pfi rozhodovéni o vybéru a provadéni projektti v oblasti
vyzkumu a vyvoje vedenych v rdmci programu BONUS-169 by
mohla byt vhodnym ndstrojem a Gcinnou pomoci posouzeni
dopadu na udrzitelnost. Mohla by zohlednit 3 rozméry udrzi-

telného rozvoje a zajistovala by tcast reprezentativniho vzorku
subjektti obcanské spolecnosti odpovidajictho dulezitosti otazek
spojenych s témito tfemi rozmeéry.

1.5 Je totiz zapotiebi konstatovat, Ze posouzeni dopadu
uskutecnéné v rdmci programu BONUS-169 je v nékterych
ohledech nedostacujici, zejména pokud jde o zohlednéni socidl-
ntho rozméru a rozméru zaméstnanosti, a to o to vice, Ze
procesu piipravy programu se netdastnily subjekty obcanské
spole¢nosti (obzvlasté odborové organizace a evropsti socidlni
partnefi).

1.6 Ucast subjektti obcanské spolecnosti lze zajistit nejméné
dvéma typy opatfenti:

a) zlepSenim Sifeni informaci, jejich sbéru a zpracovani
piispévki subjektti oblanské spole¢nosti z dotyénych zemi
v rdmci programu BONUS-169 i mechanismu zpétné vazby.
Za timto uGcelem je tieba zajistit transparentnost uzndvani
piinosu a vyuzivini piispévkd vsech doty¢nych subjektt
obcanské spolecnosti véetné evropskych socidlnich partnerd
a zfidit vhodny mechanismus zpétné vazby;

=

zatadit obsah otdzek vznesenych vSemi doty¢nymi subjekty
obcanské spolecnosti vcetné evropskych socidlnich partnert
do diskusi a do analyz. Tady je tkolem navrhnout postup,
jenz by mél hmatatelny dopad na piipravu a provadéni
programu BONUS-169 a zohlednoval by 3 rozméry udrzi-
telného rozvoje (environmentalni, socidlni a ekonomicky).
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1.7 Vybor znovu vyjadiuje svou podporu tomuto programu
a jeho podminkdm financovani, jejichz cilem je vnést do ngj
nové vyclenéné prostiedky a nepfidélovat mu pouze stdvajici
prostiedky, ledaze by se jednalo o vyzkumné ndstroje obzvlasté
vhodné ke sledovanym cilim, jez by byly plné vyc¢lenény na
urcité obdobi a byly by rozpoctové omezeny.

1.8 Vyzkum v oblasti Baltského mofe je odiivodnén skutec-
nosti, Ze s ni sousedi fada dilezitych clenskych zemi silné
zasazenych znelisténim nahromadénym béhem priimyslové
éry, jez vsak pokracuje i dnes. Tato oblast je tak jednou
z nejznecisténéjsich vodnich ploch na svété, a to do té miry,
ze ohrozuje mnoho pramyslovych i Femeslnych ¢innosti
vzhledem k tomu, Ze zdsadni podil obyvatelstva i ¢innosti se
nachdzi v pobfeznim pdsmu. Vybor md za to, ze do vyzkumu
by mély byt zahrnuty a mély by pfispivat vechny dotcené
zemé, v piipadé potieby i vletné Ruské federace, a to podle
svych moznosti a s ohledem na aktudlni situaci, pokud jde
o mélo obydlené zemé a tieti zemé.

2. Navrhy Komise

2.1  Sedmy rdmcovy program Evropského spoleCenstvi pro
vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace ze dne
20. prosince 2006 stanovi ,regiondlni obecné zdsady“ na
obdobi 2007-2013, jez se tykaji ¢ty hlavnich okruht ¢innosti
nazvanych ,Spoluprice®, ,Myslenky®, ,Lidé“ a ,Kapacity*.

2.2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne
29. fijna 2009 o tGcasti Spolecenstvi ve Spole¢ném programu
vyzkumu a vyvoje v oblasti Baltského mofe BONUS-169 prova-
déném nékolika ¢lenskymi stity pFizpisobuje tento rdmec prob-
lematice oblasti Baltského mofe a stanovi cile a podrobnosti
financovani provadéni tohoto projektu.

2.3 Za tUcelem dosazeni cilt je BONUS-169 provddén ve
dvou odlisnych fazich:

a) pocateni strategickd fdze trvajici dva roky, béhem které
budou vytvoreny piislusné platformy konzultaci pro aktivni
zapojeni ztcastnénych subjektt, zpracovén strategicky plin
vyzkumu a déle se rozsifi a rozpracuji pfesné podminky
provadéni;

b) provadéci faze nejméné 5 let, béhem které budou zvefejnény
minimélné tfi spole¢né vyzvy se zfetelem na financovani
strategicky zaméfenych projekth BONUS 169, které se
budou vyslovné zabyvat cili iniciativy.

2.4 Témata budou pochdzet ze strategického planu vyzkumu
BONUS-169 a budou v co nejvétsi mife dodrzovat pfedem
stanoveny pldn a zahrnovat vyzkum, technologicky rozvoj
a vycvik a/nebo osvétové Cinnosti.

2.5 Jednou z prvnich fazi projektu BONUS-169 byla
rozsahld konzultace s vefejnosti. Byly ji vénovany zvlastni inter-
netové stranky, byla provedena posouzeni dopadu, probéhly
konzultace s nevlddnimi organizacemi. Tyto konzultace byly
nezbytné a je tfeba v nich pfi zpracovani projektti pokracovat.
Vyse uvedené subjekty obcanské spolecnosti se musi castnit
kontroly spravy finan¢nich prostfedk i vyvoje projektd, aby
byly ndlezité provddény s cilem ,vice a lépe investovat do
znalost{ pro rozvoj a pracovni mista“ ('), jak to prosazuje revi-
dovand Lisabonska strategie. Clének 5 rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ze dne 29. fijna 2009 upfesiiuje, Ze Sit
pobaltskych organizaci pro financovdni védy (BONUS EEIG),
jez odpovida za spravu projektu BONUS-169, musi informovat
Komisi, a to jménem SpoleCenstvi. Podle ¢ldnku 13 Komise
sdéli zdvéry hodnoceni <¢innosti uskuteénénych v rdmci
BONUS-169 Parlamentu a Radé. EHSV tak nemd k dispozici
zddny prostfedek ndsledné kontroly ani prostiedky k tomu,
aby mohl vyjadfovat své postoje k pribéhu projektd BONUS-
169.

2.6V bodé 1 piilohy 1 rozhodnuti jsou stanoveny cile inici-
ativy BONUS-169. Pfestoze v pismenu d) se uvadi ,vytvareni
vhodnych platforem pro konzultace se ziiastnénymi subjekty,
véetné zastoupeni ze viech piislusnych odvétvi®, zddny cil
nezmifiuje socio-ekonomické cile projektu ani jeho vyznam
pro rozvoj zaméstnanosti v okoli Baltského mofe.

2.7  Zasadni je piiloha 2, protoZe zakotvuje spravni orginy
projektu BONUS-169. V bodé 4 se stanovi zfizeni poradniho
vyboru, jenz se sklddd z védct s vynikajici mezindrodni povésti
i zdstupcl odvétvi zicastnénych stran a obcanské spolecnosti se
zdjmem o toto odvétvi. Prdvé v tomto rdmci budou mit
zdstupci zaméstnanci a zaméstnavateld, nevlddnich organizaci
a sdruzeni prévo dohledu, kontroly a poddvdni ndvrhi, co se
tyce projektu BONUS-169.

2.8 Program je dlouhodoby a jeho trvani by mohlo odpo-
vidat délce trvani provddéni spolecnych opatfeni.

2.9 Dvandcty bod odiivodnéni rozhodnuti stanovi, Ze inici-
ativa BONUS-169 ,zasahuje do fady souvisejicich vyzkumnych
programt SpoleCenstvi pro okruh lidskych ¢innosti, které maji
zvysené dopady na ekosystémy jako rybolov, akvakultura,
zemédélstvi, infrastruktura, doprava, vycvik a mobilita vyzkum-
nych pracovnikd a také socidlné ekonomické otazky*.

2.10  Slozeni programu ze dvou fizi by mélo umozZnit
LJzajistit efektivni vyuzivani a prevzeti vysledkli pro opatieni
v fizeni politik a zdroji napfi¢ dlouhou fadou ekonomickych
odvétvi“.

() KOM(2009) 610 v konecném znéni, bod 1.4.
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2.11  Posouzeni dopadu navic uvddi ptfi hodnoceni moznych
hospodéiskych, environmentdlnich a socidlnich dopadt ekono-
mické a socidlni hledisko (bod 5, ktery je vSak zna¢né omezen
na socidlni a environmentdlni aspekty). Nékteré alternativy by
umoznily napomoci ostatnim hospodéiskym odvétvim, jako
jsou namofni infrastruktura, doly, vétrné elektrdrny, doprava,
rybolov, petrochemické podniky, plyndrny a telekomunikace,
pii pfijimani chovéni, jez je vice pfizpisobené ochrané Zivot-
niho prostiedi a jejich ekosystému. Tento bod posouzeni je
i naddle naprosto nedostacujici (nedostate¢né rozvinuty), nazna-
¢uje vSak jasné vSeobecny smér strategické faze programu.

2,12 Tii projekty, jez BONUS EEIG vybere a provede, musi
za vSech okolnosti zohlediiovat socidlni a lidské aspekty zmény
klimatu v pobfeznich oblastech Baltského mofe. Zména klimatu
muize zplsobit premisténi obyvatel, jez bude mit socidlni
nésledky a dopady na zaméstnanost, coZ je tieba anticipovat,
jak piipomind stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu
Udrzitelny rozvoj pobteznich oblasti ze dne 13. jna 2009. Hrozi
riziko, Ze se zméni pracovné-pravni pfedpisy v nékterych odvé-
tvich ¢innosti, jako je rybolov a ndmoini doprava. Evropskd
komise musi vzit tyto faktory v potaz a vypracovat v rdmci
posuzovani a orientace projektt i ¢ast tykajici se vzdélavani
a rekvalifikace, a to s pomoci subjektd obcanské spolecnosti
a EHSV.

2.13  EU bude jednat pfimo s BONUS EEIG (Siti pobaltskych
organizaci pro financovani védy se sidlem ve finskych Helsin-
kéch), specializovanou provadéci strukturou programu BONUS-
169, kterd bude odpovédnd za pfidélovani, spravovini
a monitorovani pfispévku Spolecenstvi a piispévka ¢lenskych
statd v hotovosti a za podavani zprdv o jejich vyuzivani.

2.14  BONUS-169 je fizen siti BONUS EEIG prostiednictvim
jejiho sekretaridtu. BONUS EEIG musi vytvofit nasledujici struk-
tury pro tcely BONUS-169: fidici vybor, sekretaridt, poradni
vybor, férum pro oborovy vyzkum a férum koordindtort
projekta.

,,,,,

2.14.1  Poradni rada pomahd fidicimu vyboru a sekretaridtu.
Skladd se z védeckych pracovnikii s vynikajici mezindrodni
povésti, zdstupcl pfislusnych ztcastnénych subjektt napiiklad
z odvétvi cestovniho ruchu, obnovitelnych energii, rybolovu
a akvakultury, ndmoini dopravy, biotechnologie a dodavateli
technologie a v¢etné zdstupct pramyslovych organizaci
a organizaci obcanské spole¢nosti se zdjmem na téchto odvé-
tvich a dalsich integrovanych vyzkumnych programt v oblasti
Baltského mofe a jinych evropskych mofskych oblasti.

2.14.2  Poskytuje nezavislé poradenstvi, pokyny a doporuceni
tykajici se védeckych otdzek a politickych otdzek souvisejicich
s programem BONUS-169. Zahrnuje to poradenstvi o cilech,
prioritich a zaméfeni BONUS-169, zptisoby zvySeni vykonnosti
BONUS-169 a jakost ziskanych vysledkti vyzkumu, vytvdfeni
kapacit, vytvafeni siti a vyznam price pro dosazeni cilii

BONUS-169. Pomdhd také ve vyuZivini a Sifeni vysledkd
BONUS-169.

2.14.3  Poradni vybor BONUS zahrnujici okruh ztcastnénych
subjektd jako HELCOM, ICES, generélni feditelstvi pro ndmofni
zalezitosti a rybolov, WWF a Finské sdruzeni farmaiu hral navic
také klicovou roli v pifpravé védeckého planu a provadéci stra-
tegie BONUS-169.

2.15  Revidovany ndvrh planu vyzkumu BONUS-169 pfedlo-
zeny generalnimu feditelstvi pro vyzkum a technologicky rozvoj
v ervnu 2009 se do velké miry zakldda na préci a konzultacich
uskutecnénych pro puvodni iniciativu BONUS-169.

2.16  Pocitd se s tim, ze béhem strategické faze se uskutecni
rozsahly a strategicky prosazovany program konzultaci se
zUcastnénymi subjekty, v nichz budou osloveny zainteresované
subjekty z dalsich piislusnych odvétvi jako zemédélstvi, rybolov,
akvakultura, doprava a vodni hospodafstvi.

2.17  Platformy pro konzultace se zicastnénymi subjekty

2.17.1  Na zdkladé¢ komplexni analyzy pfislusnych zicastné-
nych subjektd BONUS-169 na mistni, vnitrostitni, regiondlni
a evropské drovni budou vytvofeny platformy a mechanismy
pro konzultace zaméfené na posileni a institucionalizaci zapo-
jeni zucastnénych subjektl ze vsech dulezitych odvétvi pro
identifikaci zdvaznych mezer, ureni prioritnich vyzkumnych
témat a lep$i vyuziti vysledkt vyzkumu. Zahrnuje to ucast
védeckych pracovniki, veetné védeckych pracovnikii z jinych
piislusnych nemoiskych pfirodnich véd a ze spolecenskych
a ekonomickych védnich disciplin, aby byla zajiSténa pottebnd
viceoborovost ve zpracovani strategického planu vyzkumu, jeho
strategické vize a priorit vyzkumu.

2.17.2  Bude vytvoreno férum odvétvového vyzkumu (se
zdstupci z ministerstev a s jinymi subjekty zabyvajicimi se
vyzkumem a fizenim systému Baltského mofe) jako stdly
orgdn odpovédny za analyzu plénovini programu, jeho
vysledki a potieb vyzkumu vznikajicich z hlediska rozhodo-
vani. Toto férum bude napomdahat pokroku v integraci
vyzkumu v celé oblasti Baltského mofe, zejména spolecné
vyuzivani a pldnovani infrastruktur. Pomtize také zdaraznit
vyzkumné potieby, podpofi vyuzivini vysledkd vyzkumu
a usnadni integraci financovani vyzkumu.

2.18  Problematika posuzovani dopadu na udrzitelny rozvoj

2.18.1  Posouzeni dopadu na udrzitelny rozvoj (Sustainability
impact assessment — SIA) jsou zdkladnim politickym ndstrojem
k méfeni dopadt politik a opatfeni na tii pilife udrzitelného
rozvoje (ekonomicky, socidlni a environmentalni).
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2.18.2  Posouzeni dopadu na udrzitelny rozvoj provedla
a instrumentalizovala Evropskd komise pfedevsim v rdmci
jedndni o obchodnich dohodach (ale i méné formdlné v rdmci
jedndni pfed pfijetim evropského nafizeni REACH a smérnic
evropského  klimaticko-energetického  balicku).  Zohlednuji
postoje a pozadavky subjektii obc¢anské spole¢nosti, a tak pred-
stavuji zdsadni oporu pro konzultace.

2.18.3 K podpoie téchto posouzeni byla sestavena fada
ukazateld:

— pro ekonomicky pilif — ukazatele Svétové banky a Komise
OSN pro udrzitelny rozvoj;

— pro socidlni pilif zahrnujici diistojnou praci — ukazatele
Komise OSN pro udrzitelny rozvoj a WTO;

— pro environmentalni pilit — ukazatele Programu OSN pro
zivotni prostiedi, Evropské agentury pro Zivotni prostiedi
a Komise OSN pro udrzitelny rozvoj.

2.18.4  Sdéleni Evropské komise o posouzenich dopadu na
udrzitelny rozvoj (?) zavedlo kompletni rdmec pro posouzeni
dopadu ve v3ech oblastech ¢innosti vykonavané Evropskou
komisi a zejména v jedndnich a obchodnich dohodich.
V bfeznu 2006 generdlni feditelstvi pro obchod formalizovalo
tato posouzeni vyddnim metodické ptirucky vénované jednanim
a provadéni obchodnich dohod mezi Evropskou unii a tfetimi
zemémi.

2.18.5 Tato posouzeni mohou byt pouzita jako nastroj
v konzultativnim postupu relevantnich a reprezentativnich
subjektt obcanské spole¢nosti.

3. Obecné pfipominky

3.1 V roce 2009 byl EHSV toho nézoru, Ze je tieba zjedno-
dusit stanoveny zptsob spravy. Ve svém prizkumném stano-
visku Spoluprdce makroregiontt — Rozsifen{ strategie pro oblast
Baltského mofe na dalsi makroregiony v Evropé () také navrhl
vytvoreni ,féra oblanské spolecnosti v oblasti Baltského more*,
aby se usnadnila vefejna diskuse a zvysila informovanost vetej-
nosti, pokud jde o provadéni této strategie.

3.2V procesu globalni makroregiondlni spravy je zdsadni
informovat o projektech a provadét posouzeni dopadu projekti
na obyvatelstvo a zaméstnanost. Je nutné sdruzovat a vytvéfet
pfeshrani¢ni sité mezi sesterskymi organizacemi v riznych
statech, jako jsou odbory, sdruzeni spotiebiteld a mistnich
a dobrovolnickych organizaci, aby se vytvorila ob&anskd spole¢-
nost kompetentni v socio-ekonomickych otdzkich spojenych
s oblasti Baltského mote. Vysledky vyzkumnych projektd by
mély byt pfinosem pro obyvatelstvo a zaméstnance. Je nezbytné

() KOM(2002) 276 v kone¢ném znéni.
(%) Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 6.

piedvidat budouci potfeby v otdzkich vzdéldvani, zejména
vzhledem k vyvoji, k némuz dojde v tomto regionu v blizké
budoucnosti v disledku soucasného stavu zdroji a zmény
klimatu.

3.3V bodé 2.2.2. sdéleni, jenz je vénovdn zhlastnénym
strandm, se neupfesiiuje povaha téchto zalastnénych stran,
kromé dirazu na dcast védeckych pracovniki. V tomto bodé
by mél byt zminén vyznam obcanské spolecnosti pii vytvdfeni
téchto platforem subjektl, vcetné uZzite¢né dlohy evropskych
socidlnich partnertt EHSV i evropskych vybordt pro odvétvovy
socidlni dialog, jichZz se program BONUS-169 tykad.

3.4V systému fizeni programu BONUS-169 by méla byt
uzndna uzite¢nd tloha evropskych socidlnich partnert.

3.5  Pro optimalizaci tlohy socidlnich a obcanskych partneri
by bylo vhodné zavést odbornou piipravu jejich zdstupct
ohledné ¢innosti konzulta¢nich platforem, a to v rdmci rozpo¢-
tové linie.

4. Doplijici pfipominky

4.1  Jedna se o stimula¢ni program pro vyzkum odstranéni
znedisténi Baltského mofe a mezindrodni koordinaci vyzkum-
nych pracovnikd.

4.2 Je tedy dostate¢né ziejmé, Ze tento vyzkumny program
mé velmi ptimé dopady na

— hospoditskou a priimyslovou strukturu tohoto povodi,

— odvétvovy rozvoj (v rdmci odvétvi i meziodvétvovy),

— pracovni mista a nezbytné kompetence, pficemz difve ¢i
pozdéji budou nékteii zaméstnanci pravdépodobné muset
zménit profesi nebo se tato profese sama hluboce proméni.

4.3 EHSV navrhuje ndsledujici opatieni, jez maji dva cile:

— to, aby program BONUS-169 zohlediioval socilni dopady
a dopady na jednotlivé profese, potfeby novych kompetenci
a pozbyti vyuzitelnosti dalsich, v soucasnosti vyuZivanych
kompetenci, a aby byly tyto dopady pokud mozno ptedvi-
dény (pldnovani a opatfeni k pferozdéleni pracovnikd do
novych profesi);

— aby byla opatfeni na podporu pozitivnich Gcinkd
a zmirnovéani negativnich dopadti vypracovdvina ve shodé
se zastupci obcanské spole¢nosti.
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4.4 K dosazeni dvou vyse uvedenych cilti navrhujeme dvojt:

a. plné zaclenit do procesu zdstupce z ekonomické i socidlni
oblasti;

b. provést posouzeni dopadu nikoli podle modelu internich
posouzeni dopadt v Komisi, ale podle modelu pro posou-
zeni dopadu na udrzitelnost (i tam je vSak nutno provést
urcitd vylepseni).

441 Ad a) - plné zacllenit do procesu
zdstupce z ekonomické i socidlni
oblasti:

— zaclenit evropské a vnitrostdtn{ socidlni partnery ze zicast-
nénych zemi, jak je uvedeno vyse, do féra odvétvového
vyzkumu;

— ale také provést upfesnéni ,konzultaénich mechanismi*
konzulta¢ni platformy ztcastnénych stran; — pouhé interne-
tové spojeni a pravidelné informovdni by nepfineslo

vysledky:

— piilisné mnozstvi rtznych hlasd ptsobi nesourodé -
vSechny tyto ndzory ,spole¢nosti“ je tfeba zkoordinovat;

— lze navrhnout vytvofeni uZz$i pracovni skupiny v rdmci
socidlnich a ekonomickych partnerti, jejiz ¢innost bude
koordinovand, spole¢nd a pfinese dopliujici nazory
k nédzortim védeckych pracovnikd;

— muzeme jit dale a navrhnout, aby tato pracovni skupina
piedstavovala zdsadni subjekt k vypracovani posouzeni
dopadu (acast pilotntho vyboru pro posouzeni)
a predlozila Evropské komisi poradni stanovisko; posou-
zeni dopadu musi byt také predmétem publicity —

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

v zufastnénych zemich se o ném museji zvefejnit
Zpravy.

442 Ad b) - provést posouzeni dopadu nikoli
podle modelu internich posouzeni
dopadd v Komisi, ale podle modelu pro
posouzeni dopadu na udrzitelnost:

— navrhnout, aby bylo posouzeni dopadu skute¢nym posou-
zenim dopadu na udrzitelny rozvoj a aby zahrnovalo soci-
alni, ekonomické i environmentdlni aspekty;

— obzvlasté  nezapomenout  zallenit aspekty  spojené
s ckonomickym a  primyslovym  pfizpasobenim
a transformacemi v oblasti zaméstnanosti; posouzeni by
mohlo napfiklad zahrnovat tyto prvky:

— zmapovani profesi nachdzejicich se v okoli povodyj;

— urceni ohroZenych profesi (jez by mohly zaniknout)
a profesi se silnym potencidlem rozvoje, a to podle
riznych vyzkumnych programd;

— stejné tak vymezeni kapacit, pokud jde o rozvoj kompe-
tenci — droven znalosti, moznosti pfizpiisobeni novym
znalostem a dovednostem, existence mistnich pobocek
pro uceni a odbornou piipravy;

— zahrnut{ pracovnich mist spojenych
s restrukturalizovanymi a perspektivnimi primyslovymi
odvétvimi;

— jednd se o zdkladni prvky pro vypracovani anticipativniho
fizeni zaméstnanosti a kompetenci (*) pro toto uzemi, jez
nemohou vzniknout pouze v uzavieném kruhu védeckych
pracovnika.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(% Anticipativni fizeni zaméstnanosti a kompetenci umoziiuje lepsi
piedvidani pfizptsobeni kompetenci pracovnim mistim, lepsi zvld-
dén{ disledkd technologickych a ekonomickych zmén, lepsi syntézu
faktord konkurenceschopnosti, kvalifikujici organizaci a rozvoj
kompetenci zaméstnancu, lepsi fizeni pracovni dréhy, omezeni
rizik a sniZeni ndkladd spojenych s nerovnovahou, lepsi vybér
a planovéni opatfeni k nutnému pfizpisobeni (zdroj: www.

wikipedia.org).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o finan¢nich p¥ispévcich Evropské unie do Mezindrodniho fondu pro Irsko
(2007-2010)

(KOM(2010) 12 v konecném znéni — 2010/0004 (COD))
(2011/C 18/21)

Hlavni zpravodaj: pan SMYTH

Dne 19. tnora 2010 se Rada Evropské unie a dne 18. tnora 2010 Evropsky parlament, v souladu
s clankem 304 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o financnich piispévcich Evropské unie do Mezindrodniho fondu pro
Irsko (2007-2010)

KOM(2010) 12 v kone¢ném znéni — 2010/0004 (COD).

Predsednictvo Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru povéfilo dne 16. tinora 2010 specializovanou
sekci Hospodétskd a ménovd unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost pipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana SMYTHE hlavnim
zpravodajem na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jednini dne
29. dubna 2010), a piijal nasledujici stanovisko 103 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV konstatuje, Ze ndvrh naf{zeni Komise o finan¢nich
piispévcich Evropské unie do Mezindrodniho fondu pro Irsko
(obdobi 2007-2010) se nyni zaklddd na ¢lanku 175 a ¢l. 352
odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, a tudiz je
v souladu s rozhodnutim Evropského soudniho dvora ze dne
3. zaff 2009 v piipadu C-166/07.

1.2 EHSV s vySe uvedenym ndvrhem souhlasi.
2. Duvody a doporudeni

2.1 V roce 1986 zalozily vlady Spojeného kralovstvi a Irska
Mezindrodni fond pro Irsko (MFI), aby tak ,podpoiily socidlni

V Bruselu dne 29. dubna 2010.

a hospodaisky pokrok a usmifeni mezi unionisty a nacionalisty
na irském ostrové“. Evropskd unie je jednim z nejvyznamnéjsich
darct (spolu s USA, Kanadou, Australii a Novym Zélandem)
celkovych 849 miliont eur, ze kterych bylo za vice nez 20
let podpotreno 5700 projektd v Severnim Irsku a hrani¢nich
hrabstvich Irska.

2.2 Ve svém stanovisku z vlastni iniciativy Uloha EU
v mirovém procesu v Severnim Irsku (') podtrhuje EHSV
vyznam MFI a podporuje rychlou ndpravu prdvniho zdkladu,
podle kterého se fidi finanéni piispévky EU do MFI na obdobi
2007-2010 z hlediska rozhodnuti ESD v piipadu C-166/07.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Uk vést. C 100, 30.4.2009, s. 100, odst. 6.4.8.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2011 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mé&siéni DVD (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu
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