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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

86. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 5. A 6. RIJNA 2010

Summit o zméné klimatu v Canciinu pfispévek Vyboru regiont k 16. konferenci smluvnich stran
UNFCCC 29. listopadu — 10. prosince 2010

(2011/C 15/01)

VYBOR REGIONU

K naléhavé potrebé dosazeni dalstho pokroku v EU v oblasti celosvétové
zmény klimatu

1.  pfipomind svijj zdvazek uvedeny v usneseni o kodafiském
summitu o zméné klimatu, které bylo pfijato na plendrnim
zasedani Vyboru regiondi v cervnu 2009;

2. znovu potvrzuje, Ze plné podporuje mezindrodni
dohodu o zméné klimatu, jejimz cilem je omezit globdlni
oteplovani na maximalné 2 stupné Celsia do roku 2012;

3. vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory celosvétové
pozornosti vénované zméné klimatu a problematice Zivot-
niho prostfedi pfed kodariskym summitem vyslednd dohoda
nesplnila vysokd ocekdvani Sirokého spektra vyznamnych zain-
teresovanych subjekti pusobicich v politice v oblasti zmény
klimatu v celé EU, véetné mistnich a regiondlnich orgdnd;

4. podporuje tsili Evropské komise o uzavieni mezindrodné
zdvazné dohody o sniZzeni emisi sklenikovych plyna
a vyzyva k tomu, aby EU na 16. konferenci smluvnich stran
UNFCCC v Cancinu promluvila jednim rozhodnym hlasem
v duchu a v kontextu Lisabonské smlouvy a aby tak znovu
zaujala vedouci tlohu v mezindrodnich jedndnich tykajicich se
zmény klimatu;

5. uzndvd, Ze cilt EU v oblasti zmény klimatu lze dosdhnout
pouze v piipadé, Ze jednak budou budouci miry sniZovani

emisi spravedlivé rozvrZeny na celé mezindrodni spolecenstvi
a bude fadné piihlédnuto k rdznym mozZnostem a startovnim
pozicim zemi a regionti, jednak bude nalezena celosvétova
shoda nad rozhodnymi kroky, které se budou opirat
o zdkladni spole¢né normy pro pravidelné monitorovéni, vyka-
zovani a ovéfovani;

6. uznavd, ze EU musi dile pokro¢it v boji proti zméné
klimatu, nadidle urfovat ambiciézni cile a podporovat
a prosazovat jejich tispéné provadéni, a to zejména na mistn{
a regiondln{ Grovni, a vyzyvd Radu a Komisi, aby pfizpiisobily
a posilily svou strategii pro politiku EU v oblasti zmény klimatu
pro pfipad, ze v dohledné dobé nebude uzaviena Zddnd mezi-
ndrodni smlouva tykajici se zmény klimatu;

7. doufd predeviim v to, Ze bude dosazena dohoda
o potfebné struktufe pro takové otdzky, jako je pfizptisobo-
vani se zméné klimatu, jeji zmirfiovani, financovani, snizovani
emisi z odlesfiovani (REDD), omezovdni mezindrodni letecké
a ndmoini dopravy, vytvdfeni novych mechanismd trhu
s uhlikem a podpora nejvice zasazenym rozvojovym
a nejméné rozvinutym zemim;

Ke klicové iiloze mistnich a regiondlnich orgdnii

8.  opétovné zduraziiuje svou neutuchajici oddanost cilém
EU 20-20-20 a naléhavé vyzyva vSechny sprdvni orgdny ve
svété na nizsi nez celostdtni tGrovni, aby investovaly do boje
proti zméné klimatu, zvySovaly povédomi vefejnosti, mobilizo-
valy vefejnou politickou podporu, podnikové investice a zdroje
financovani a motivovaly vyrobce a spotiebitele ke zméné
chovani pro docileni dc¢inngstho  vyuzivani  zdroju
a hospodafstvi, které bude Setrnéjsi ke klimatu;
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9. zdfraziuje, 7¢ Uzemni pakt mistnich a regiondlnich
organil pro strategii Evropa 2020 navrhovany Vyborem regionti
by mohl byt velmi vyznamnym ndstrojem boje proti zméné
klimatu, ponévadz cili iniciativy Evropa méné ndrond na
zdroje lze G¢inné dosdhnout pouze prostiednictvim tzkého
partnerstvi spravnich orgdnti na evropské, celostdtni, regiondlni
a mistni drovni v souladu se zdsadou subsidiarity;

10.  je pfipraven zvysit cil na 30 %, pokud budou podminky
pifznivé;

11.  bere na védomi, ze Komise provedla analyzu moZznosti
snizeni emisi sklenikovych plynt o vice nez 20 %. Vyjadiuje
politovani nad tim, Ze Komise na zakladé této analyzy shledala,
7e v soucasné dobé nejsou splnény predpoklady pro to, aby EU
jednostranné zvysila zavazek ke sniZeni emisi na 30 %, a Ze
prozatim upousti od dalsich politickych iniciativ;

12.  vyzdvihuje Gsili mést a regiondl v celé Evropé spocivajici
v pijeti mistnich ¢ regiondlnich strategii v oblasti zmény
klimatu a energetiky se specifickymi cili ohledné zmirnéni
zmény klimatu a v podepsdni Paktu starostét a primdtori,
jehoz cilem je omezit do roku 2020 emise CO, minimélné
0 20 %;

13.  naléhavé vyzyvd Radu a Evropskou komisi k tomu, aby
zapojily Vybor regiontt do procesu sméfujictho k 16. konfe-
renci smluvnich stran UNFCCC v Canctinu, aby tak bylo zaru-
¢eno plné a fadné uznani dlohy mistnich a regiondlnich orgdnti
pfi zmirnovani zmény klimatu a pfizptsobovani se této zméng;

K zacleriovdni problematiky zmény Klimatu a nizkouhlikového hospo-
ddistvi do vsech odvétvi

14.  domnivé se, Ze pfizpusobovani se zméné klimatu a jeji
zmirfiovani se musi jako jasny cil stit nedilnou souédsti viech
stavajicich politik EU, a to v¢etné zemédélské politiky a politiky
rozvoje venkova, politiky zaméfené na boj proti odlesnovéni,
dopravy, biologické rozmanitosti, vodohospodaistvi a nakladani
s odpady a programt financovani v takovych oblastech, jako je
politika soudrznosti, priumyslovd politika, zemédelskd politika
a politika rozvojové spoluprace;

15.  vyzyvd Evropskou komisi, aby pfedlozila komplexni
balicek opatfeni tykajicich se dopravy a zmény klimatu,
a pfipomind, Ze zahrnuti letecké a ndmofni dopravy do celo-
svétového systému pro obchodovani s emisemi bude
vyznamnym krokem ke sniZeni emisi CO,; domnivd se, Ze
tento balicek musi zohlednit zvldstni situaci ostrovi
a nejvzdalengjsich regiont, které jsou velmi zavislé na letecké
a namoini dopravé, a Ze se musi snazit o rovnovdhu mezi
sniZenim emisi CO, a obrovskymi ndklady, jez vyplyvaji
z piijeti opatieni boje proti zméné klimatu v téchto regionech;

16.  soudi, ze EU musi spustit zvlastni projekty na podporu
piechodu na nizkouhlikové hospoda¥stvi vychézejici ze stra-
tegie Evropa 2020 pro udrzitelny rist (,Zeleny novy udél)
s cilem stit se regionem, ktery je v celosvétovém méfitku
nejvice Setrny ke klimatu;

17. domnivé se, ze energetickd politika EU musi dét rozho-
dujici podnét k nizkouhlikové inovaci a energetické acin-
nosti a zajistit tak, aby byla diky inovacim, energetické

ucinnosti a véasnému zavadéni novych technologii upevnéna
vedouci dloha evropskych podnikt v kli¢ovych odvétvich ekolo-
gického hospodéistvi;

18.  pfipomind, Ze dosazeni energetickych dspor v souladu
s cili EU 20-20-20 si zdda znaéné investice do odvétvi, jako
je pramysl, doprava a bydleni, a také do vefejnych

a obchodnich budov;

19.  je pfesvédcen, Ze dan z uhliku jakoZto forma pfimého
zdanéni emisi by mohla byt uzite¢nym néstrojem jak pro vytva-
fen{ pobidek k nizsi a Cistsi energetické spotiebé, tak pro budo-
vani finan¢nich zdrojii nezbytnych k provedeni pozadovanych
krokt, jez se vypofddaji se zménou klimatuy;

20.  navrhuje tedy, aby byly vytvofeny nové ndstroje jako
prioritni sméry ve strukturdlnich fondech nebo jako samostatny
energeticky investi¢ni fond;

21.  je pfesvédéen, ze piechod na nizkouhlikové hospodafstvi
se musi uskutecnit socidlné odpovédnym zpiisobem, piija-
telnym z ekonomického hlediska, a to za zachovini a v
piipadé potieby uzpiisobeni stdvajicich pracovnich mist, vedle
,zelenych® mist, jez by méla byt podle o¢ekdvani vytvorena;

22, doporucuje strategickd partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, jako jsou spojeni malych
a stfednich podnikii a mistnich a regiondlnich orgind, za
tcelem dalsiho rozvoje a vyuzivani nizkouhlikovych technologii
a vyzyva regiony a mésta, aby uzaviely mistni pakty vefejnych
a soukromych partnert pro boj proti zméné klimatu, v nichz by
byly stanoveny konkrétni kroky k dosazeni cile 20-20-20;

Budovdni globdlniho vedouciho postaveni EU v oblasti klimatu —
vicetiroviiovd ~ sprdva a  posileni  rozpoctové  role  mistnich
a regiondlnich orgdnii

23.  zddaraziuje, Ze aby byla opatieni EU proti zméné klimatu
ucinnd, je zapotiebi koordinovat dsili vyvijené na mistni,
regiondlni, celostétni, evropské a globdlni drovni spravy;

24,  zduoraziuje, Ze je dalezité uvédomit si Glohu regionalnich
a mistnich samosprav v boji proti zméné klimatu. V tomto
sméru a za pouziti zdsady subsidiarity podtrhujeme potiebu
vzit do Gvahy tyto Grovné sprdvy, nebot do jejich pravomoci
spadd sestaveni pland na zmirnéni dopadd zmény klimatu,
piizpasobeni se zméné a daldi aktivity na regiondlni a mistn{
trovni nejvysstho vyznamu v boji proti zméné klimatu;

25.  konstatuje, Ze jelikoz méstské oblasti produkuji 75 %
emisi CO,, jsou velkd mésta v popfedi naseho boje proti zméné
klimatu, a upozoriiuje na skutecnost, ze netspéch pokusu
z Kodané o dojedndni zdvaznych cild v oblasti sniZovani
emisi sklenikovych plyni znamend pro mistni a regiondlni
orgdny obzvldsté zdvainou odpovédnost ucinit rozhodnd
a naléhavd opatfeni v oblasti pfizptisobovani se zméné klimatu
a jejtho zmirnovani. Pakt starostti a primdtorii je dilezitym
krokem spravnym smérem;

26.  podtrhuje, Ze pokud bude plné uzndn a podporovin
potencidl mistnich a regiondlnich orgdnt, mohla by byt vize
EU soucinnosti ekologického hospodédfstvi a politik
v oblasti zmény klimatu inspiraci pro zbytek svéta;
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27.  vyzdvihuje, Ze takovd vize by méla zahrnovat ucelenou
a inovativni sérii opatfeni v oblastech dopravy, vystavby
a vyroby elektfiny, pficemz by zapojila domécnosti do vyroby
energie a znamenala novou primyslovou revoluci;

28.  vyzyvéa Evropskou komisi a Radu, aby EU opét pfivedly
k dlouhodobému a divéryhodnému vedoucimu postaveni
v globdlni politice v oblasti zmény klimatu, a to prostfednictvim
rozvoje a posileni dovednosti, schopnosti a instituci na mistni,
nizsi neZ celostatni, celostitni nebo regiondlni drovni,
a naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby tento postoj prosazo-
vala ve svych vztazich s globdlnimi partnery;

29. pevné v&H v  potencidl evropskych  mistnich
a regiondlnich organd pfispét ke globdlnimu vedoucimu posta-
veni EU a k tomu, aby $la EU pitkladem ostatnim, a proto se
t€§{ na cinnost v rdmci Memoranda o porozuméni
s Konferenci starostii Spojenych stitd v zdjmu zajistén{
konkrétnich vysledkii evropskych a americkych obci na poli
piizptsobovani se zméné klimatu a jejtho zmirnovéni;

30. dtrazné doporucuje zorganizovat Skoleni pro mistni
a regiondlni organy k otdzce feSeni zmény klimatu na drovni
nejblizsi obcaniim a osvétové kampané pro obcany na téma
zmény klimatu;

31.  darazné doporucuje kldst zvldstni diraz na zohlednéni
otdzky zmény klimatu v rdmci rozpoctit na vSech drovnich
spravy a za timto dcelem:

a) opétovné zdiraznuje, Ze mistnim a regiondlnim orgdnim
mus{ byt co nejdfive poskytnuty vhodné evropské ndstroje
na podporu jejich Gsili o feSeni zmény klimatu. Je tieba
uzptsobit ndrodni rdmcové podminky pro financovani
a mél by byt usnadnén pfistup k pajckdm od Evropské
investi¢ni banky;

=

konstatuje, Ze neddvna finanéni krize pfinesla dodate¢ny tlak
na obecni rozpocty. Zdiraziluje proto prospénost vhodné
navrzenych dotaci a pobidek pro mistn{ a regiondlni organy
na podporu energetické ucinnosti, udrzitelnych energetic-
kych politik a projektd v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji; vyzyvd k posileni programu Inteligentni energie —
Evropa a jeho lepsimu piizptisobeni vyvijejicim se poza-
davkiim mistnich a regiondlnich organd;

¢) pro blizici se pfezkum rozpo¢tu EU doporucuje ucinit ze
zmény klimatu préfezovou prioritu v rdmci stavajicich
rezimti financovani, jako jsou strukturdlni fondy, SZP
a rdmcové programy pro vyzkum a technologicky rozvoj;

V Bruselu dne 6. jna 2010.

d) navrhuje, Ze vyznamnd ¢dst pifjmit z evropského systému
pro obchodovdni s emisemi by méla byt zpfistupnéna
mistnim a regiondlnim orgdndm za Ucelem realizace
opatfen{ uréenych k pfizpisobeni se zméné klimatu
a jejimu zmirnéni na mistni Grovni a Ze finantni zdroje
ziskané z mezindrodntho trhu s uhlikem by mély byt vyuzi-
vany také k podpore projektt v rozvojovych zemich;

e) pfipomind vyznamnou dlohu strukturdlnich fonda
EUkteré pfispivaji ke snizovani nerovnosti a umoZiuji
viem regiontim téZit z vyzkumu, inovaci a tzv. ,chytrych
investic* v zdjmu ndpravy strukturdlnich neefektivnosti;

Mistni a regiondlni orgdny vyzyvaji ke globdlnimu pojeti a partnerstvi
v oblasti zmény klimatu

32.  vyzyva k aktivitdim v rdmci partnerstvi mezi clenskymi
staity EU a mistnimi a regiondlnimi orgdny za tlelem podpory
a rozvoje rozvojovych a rozvijejicich se zemi a v tomto smyslu
naléhavé vyzyvd evropské mistni a regiondlni orgdny, aby
vychdzely z existujictho acquis decentralizované spoluprice
a rozsitily jej za Gcelem spoluprice s organy nizsi nez celostatni
drovné v rozvojovém svété, a to s cilem zvysit povédomi,
vyménit si osvédcené postupy, prenést technologie a zajistit
uc¢inné investovani finan¢nich zavazkd piijatych v Kodani;

33.  domnivé se, Ze je zapotiebi vétsiho souladu na mezi-
ndrodni a vnitrostdtni Grovni, pokud jde o Gsili o feSeni zmény
klimatu a ztraty biologické rozmanitosti, a to vzdjemné se posi-
lujicim zptsobem, pfi némz by se co nejlépe vyuzivalo piilezi-
tosti, jez skytaji probihajici globdlni procesy v ramci mezindrod-
nich amluv;

34. vyzyvd EU, aby podpofila intenzivngjsi vyuzivani
piistupt zohlediujicich ekosystémy, pokud jde o financovéani
v ramci UNFCCC, véetné programu OSN pro snizovani emisi
z odlesiiovani a znehodnocovani lest v rozvojovych zemich
(REDD/REDD+), a déle se zaméfila na rozsifeni tohoto
programu tak, aby nebyl urcéen pouze na ochranu lest, ale
rovnéz takovych ekosystémd, jako jsou mokfady;

35.  opétovné zduraziuje svij zdvazek dosihnout mezi-
ndrodné zivazné dohody a trvd na tom, Ze ndrodni vlddy
budou schopny splnit své cile, pouze pokud budou aktivné
zapojeny mistni a regiondlni orginy:;

36.  povétuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni
pfedsedovi Evropské rady, Belgickému piedsednictvi EU,
Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a UNFCCC.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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STANOVISKA
VYBOR REGIONU

86. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 5. A 6. RIJNA 2010

Predbéiné stanovisko Vyboru regionii ,,Uloha mistnich a regiondlnich orgint v budouci politice

zivotniho prostiedi“

(2011/C 15/02)

VYBOR REGIONU

— V&, Ze mistni a regiondlni organy by mély plnit vétsi dlohu pii vypracovavani environmentdlni

politiky EU, nebot jejich zapojeni zarucuje lepsi piijeti odpovédnosti za jeji provddéni. Inovativni
metody vicetroviiové spravy véetné vyuziti stavajicich siti a platforem podpofi proaktivni piistup
mistnich a regiondlnich orgdnt. Za piikladnou iniciativu lze v tomto ohledu povazovat Pakt starostd
a primdtorl a tento koncept by mohl byt rozsifen na dalsi klicové oblasti environmentdlni politiky
EU;

vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala moznost spolupofdddni vyroéniho féra za tcelem
projednani regiondlnich a mistnich problému a feeni tykajicich se provadéni pravnich predpisti EU
v oblasti zivotniho prostfedi a vyzyva Evropsky parlament, aby zapojil komisi ENVE VR do specific-
kych diskusi Vyboru pro Zivotni prostfedi s Evropskou komisi o provadéni pravnich pfedpist EU
v oblasti zivotniho prosttedi;

vyzyvéa Clenské stity, aby zajistily dodrzovani interntho rozdéleni pravomoci a zavedeni fadnych
postupt konzultaci véetné provadécich tyma sestdvajicich ze specialistl z vnitrostdtni spravy, regiont
a sdruZeni mistnich orgdnd, a to za tcelem spoluprice béhem celého cyklu politiky;

podporuje obecny a zdvazny rdmec inspekci ochrany Zzivotniho prostiedi. Podrobnosti tykajici se
formy a obsahu inspekci by vsak mély byt upraveny clenskymi stity a ureny na mistni
a regiondln{ drovni na zakladé obecnych zdsad stanovenych Evropskou unif a na niz$i spravni Grovni;

zdtiraziiuje, Ze sedmy akéni program pro Zivotni prostiedi by byl klicovym pilifem strategie Evropa
2020 a Ze je nutny k tomu, aby ptevedl jeji vyznam do oblasti environmentalni politiky. Mél by
stanovit jasné cile a ¢asovy harmonogram a jeho souddsti by méla byt spolecnd tematickd strategie
ochrany pidy véetné cile spocivajictho v pfijeti rdmcové smérnice o padé.
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Odkaz: Z4dost spanélského predsednictvi

Zpravodajka: pani Paula Baker (UK/ALDE), ¢lenka rady samosprdvného okresu Basingstoke a Deane

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A.  Obecné pfipominky

1. vitd své zapojeni do iniciativy ,Kvalitn€jsi ndstroje pro
politiku v oblasti zivotniho prostiedi“ a do ¢innosti zaméfené
na sedmy akéni program v oblasti Zivotniho prostiedi, jelikoz
mistni a regiondln{ orgdny maji zdsadni vyznam pro provadéni
environmentdlni politiky a dosazeni hmatatelnych vysledka;

2. velice pozitivné hodnoti vynikajici praci vénovanou envi-
ronmentdlni problematice, kterou dosud vykonala fada mistnich
a regiondlnich orgdnd, a hodld je v tom dale podporovat;

3. uzndvd, Ze Ucinné uplatiiovéni je piekdzkou. V roce 2008
se 23,5% (481) viech poruseni pravnich predpisi EU tykalo
zivotniho prostiedi (1), coz svédéi o pokracujicim poskozovani
zivotniho prostiedi a naruSovani hospodaiské soutéze;

4. hodld v tomto stanovisku upozornit na moznosti, jak
zvysit G¢innost ochrany Zivotniho prostfedi na vSech trovnich
spravy a ve viech etapach piipravy politik;

B.  ZlepSovini koordinace a sprivy

5. v&f, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély plnit vétsi
tlohu pfi vypracovdvdni environmentdlni politiky EU. Jejich
zapojeni zaruCuje lepsi pfijeti odpovédnosti za jeji provadéni.
Na environmentdln{ politiku EU by mél byt uplatnén koncept
vicetrovitové spravy VR a méla by byt rozsifena pilotni ¢innost
zaméfend na tiistranné dohody mezi EU, ndrodni a regiondln{
nebo mistni trovni. (3 To by umoznilo opravdové sdileni odpo-
védnosti mezi roznymi drovnémi spravy za Gcelem dosaZeni

dohodnutych vysledkd;

6. je toho ndzoru, ze inovativni metody viceroviiové spravy
veetné vyuziti stdvajicich siti a platforem podpofi proaktivni
piistup mistnich a regiondlnich orgdnt misto toho, aby se
spoléhaly na prosté prosazovani pravnich predpisti EU prostied-
nictvim ¢lenskych stdtd V evropskych regionech a méstech exis-
tuje mnoho piikladti toho, jak mistni drovné uskute¢nily ambi-
ciézni kroky v momenté, kdy clensky stit nevyvijel Zddnou
¢innost, jak tomu bylo v piipadé mistni Agendy 21, jez vznikla
na zdkladé summitu Zemé v roce 1992. Za piikladnou inicia-
tivu lze v tomto ohledu povazovat Pakt starostti a primdtorg;

() KOM(2009) 304 v konecném znéni, internetové stranky Evropské
komise ,Statistiky o poruseni environmentalnich predpist*.
(%) CdR 89/2009 fin, KOM(2002) 709 v kone¢ném znéni.

7. vyzyvd Evropskou komisi, aby posoudila, zda Ize tento
koncept rozsifit na dalsf klicové oblasti environmentdlni politiky
EU, jako je biologickd rozmanitost, odpady a voda, hluk
a zneli§fovani ovzdusi a vyuzivini pady, a to
z integrovaného hlediska s koordinaci napii¢ odvétvimi;

8. lituje, Ze ackoli regiondlni a mistni orgdny maji jasné
tkoly v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, pravni predpisy
EU v této oblasti jsou urCeny Cclenskym statim, pozaduji
pouze stanoveni ,pfislusného orgdnu“ (ziidkakdy ,organd“)
a pouze vyjimecné se zminuji o spolupraci; ()

9. lituje, Ze v planech Evropské komise nejsou dostate¢né
zdirazilovany Cinnosti na podporu fddné mistni a regiondlni
spravy za ulelem zlepSeni provadéni pravnich piedpisa EU
v oblasti Zivotntho prostieds; (¥)

10.  upozoriiuje na to, Ze clanek 11 Lisabonské smlouvy
prosazuje silngjsi dialog a konzultaci ze strany Evropskych insti-
tuci. Mistni a regiondlni orgdny se domnivaji, Ze toto nové
ustanoveni poskytuje piilezitosti k rozvijeni jejich dlohy
v ramci pfipravy politiky EU. Zdsada subsidiarity je navic rozsi-
fena na regiondlni a mistni droven a cldnek 5 Protokolu
o subsidiarité stanovi, Ze ndvrhy legislativnich aktd musi obsa-
hovat posouzeni finan¢niho dopadu ndvrhu a désledkd pro
pravni pfedpisy, které maji zavést clenské stity, véetné regio-
nalni legislativy;

11.  soudi, Ze posouzeni dopadu Evropské komise by se mélo
vztahovat i na mistni a regiondlni droven a analyza tzemniho
dopadu by se méla stit béznou praxi;

12.  vyzyvd Evropsky parlament a Radu, aby piedlozily
pozméniovaci navrhy a provedly zmény tykajici se legislativnich
navrhi, které maji dalekosdhly dopad na mistni a regiondlni
orgdny a jejichz dopad by byl posouzen stejné, jako tomu
bylo u ptvodniho névrhu;

13.  zddrazije, Ze provddéni pravnich pfedpisi v oblasti
zivotniho prostfedi vyzaduje velkou administrativni a finanéni
angazovanost a obsahové a odborné kompetence, jakoz
i politickou vtili. Stanoveni dopadu na mistn{ a regiondln{ insti-
tuciondlni{ struktury maze pfispét k odivodnéni vyssich financ-
nich pobidek a nezbytnosti evropské a ndrodni podpory;

() Studie Agentury pro Zzivotni prostfedi regionu Brusel (IBGE) 2010:
,Regiondlni rozmér v nafizenich a smérnicich EU v oblasti Zivotniho
prostiedi“ (The Regional Dimension in EU Environmental Regula-
tions  and  Directives),  http://[www.eapdebate.org/files/files/
study-regionaldimension.pdf.

(%) KOM(2008) 773[4.
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14. povazuje za nezbytné, aby Evropskd komise méla
spole¢né nastroje k poskytovani dostate¢nych zdrojii mistnim
a regiondlnim samospravam, aby mohly plnit stanovené cile;

15.  zdiraziuje, Ze je nutné lépe komunikovat na v3ech trov-
nich sprévy béhem vsech etap pifpravy politik, véetné investo-
vani do informacnich systémt a internetovych ndstroji, které
zprihlediuji informace o Zivotnim prostiedi pro vefejnost
a statni instituce. Tlak vyvijeny na mistni a regiondlni organy
ohledné podavani zprav lze snizit prostfednictvim IKT, aniz by
to postihlo dopad legislativy;

16.  doporucuje, aby ministerstva pro Zzivotni prostiedi
jednotlivych statd vytvofila vertikdlni ,provadéci tymy“ (dossier
teams) sestavajici ze specialistll z vnitrostdtni spravy, regiond
a sdruzeni mistnich orgdnd, a to za Géelem spoluprice béhem
celého cyklu politiky;

17.  pieje si, aby byl ve vSech regionech Evropy darazné
prosazovan program EU LIFE+ s cilem podporovat mistni
inovacni Cinnosti a byl zvy$en dopad a viditelnost jeho Casti
,Politika zivotniho prostiedi a sprava‘;

18.  vitd ndvrh Evropské komise na zfizeni stdlych provadé-
cich siti, do nichz by byly zapojeni pracovnici Evropské komise
a kontaktni body ¢lenskych stitd. (°) Kontaktni body ¢lenskych
statd by mély byt podporoviny ndrodnimi provadécimi tymy,
které by sestdvaly z mistnich a regiondlnich administratord;

19.  naléhavé 7dd4, aby se Rada okamzité zabyvala ndvrhem
smérnice o pfistupu k pravni ochrané v otdzkich Zivotniho
prostiedi, kterou Evropsky parlament schvalil v roce 2004. To
by umoznilo plné provadét Aarhuskou tmluvu a piispélo by
k lepsimu a daslednéjsimu prosazovani pravnich predpisti
v oblasti Zivotniho prostieds;

20.  zasazuje se o sdileni poznatkGi mezi pravnimi systémy,
které se zabyvaji poruSovanim a nedodrzovanim prévnich pied-
pistt EU v oblasti Zivotniho prostieds;

21.  podporuje vyzvu Evropského parlamentu tykajici se
obecného a zdvazného rdmce inspekci ochrany Zivotniho
prostiedi, vytvoreni inspekéniho néstroje EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a posilené sit¢ EU pro provadéni a prosazovéni prav-
nich ptedpistt v oblasti Zivotniho prostiedi (IMPEL). (®) Zavazny
nastroj pro inspekce muize snizit nekalou soutéZz mezi regiony
a mésty EU, kterd vyplyvd z raznych inspekénich systémd,
a zdroven zajistit standardizaci prdvnich krokd. Podrobnosti
tykajici se formy a obsahu inspekci by vSak mély byt upraveny
Clenskymi stity a uréeny na mistni a regiondlni drovni na

(%) KOM(2008) 773/4.

(°) Usneseni ze 20. listopadu 2008 o revizi doporuceni 2001/331JES,
které stanovi minimdln{ kritéria pro inspekce v oblasti Zivotniho
prostiedi v ¢lenskych stdtech.

zakladé obecnych zdsad stanovenych Evropskou unii a na nizsi
spravni drovni;

22.  opakuje své doporuceni tykajici se rozsifeni sité IMPEL
o mistni a regiondlni trovné ve vSech ¢lenskych statech, kterd
by mohla zahrnovat rozvijeni silnych vnitrostatnich siti IMPEL
za Gcelem rozsdhlého Sifeni vysledkt IMPEL; ()

C.  Vytvofeni u¢innéjsich vazeb mezi politikami

23.  vitd neddvnou cinnost provddénou GR REGIO spolu
s GR ENV, jejimz cilem bylo zajistit, aby ptedchozi ¢innosti
plné vyhovovaly environmentdlnim pozadavkim, a véfi, ze ve
vSech dutvarech je nutnd obdobnd provdzanost. Komplexni
agenda ohldSend ve strategii Evropa 2020 je vitdna, aviak vyZza-
duje silny tizemni{ rozmér;

24, zduoraziuje, aby provazanost politik a dopady na Zivotni
prostiedi byly zohlednény pfi pfezkumu rozpoétu EU po roce
2013 a ve veskerém financovdni EU vénovaném soudrznosti
a zemé&délstvi;

25.  upozorfiyje na to, Ze mezi riznymi prvky environmen-
talni legislativy jsou nechténé rozpory. Napf. snizeni objemu
odpadu by se mélo fidit jak rdmcovou smérnici o odpadech,
tak smérnici o vyrobcich. Zjednoduseni za ucelem jasnych
a jednoznacnych pravnich predpisi zaméfenych na vysledky
umozni, aby byla nafizeni Iépe cilend, akceptovand
a uplatiiovand;

26.  zdaraziuje, ze mistni a regiondlni orgdny by mély byt
konzultovdny, kdyz Evropskd komise piipravuje & reviduje
evropské pravni piedpisy. Jejich cenné zkuSenosti mohou napo-
moci véasnému zjisténi nesrovnalosti s jinymi politikami nebo
negativni dopady a posilit tcinnost legislativy;

27.  usiluje o usnadnéni pravidel tykajicich se naruseni trhu
v piipadé, kdy predstavuji ptekdzky pro ekologické zadavani
vefejnych zakdzek;

28.  zduaraziuje, Ze pravni piedpisy, které se zabyvaji zdrojem
environmentdlniho dopadu, maji zdsadni vyznam pro dosazeni
cilti v oblasti zivotniho prostiedi a zajisténi povinnosti mistnich
a regiondlnich orgdnt ohledné provazanosti. Mistn{ a regionaln{
organy napiiklad nemohou ovlivnit normy emisi vozidel, ale
musi splnit cile EU pro kvalitu ovzdusi;

29.  zasazuje se o vyuZivini ndstroji zaloZenych na trhu,
které odrazeji Gplné naklady zbozi & sluzeb, zviditeliuji celo-
zivotni dopad na Zivotni prostfedi pro spotiebitele pfi ndkupu
a zduraziuji odpovédnost vyrobee;

() CdR 36/2001 fin.
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D. Zpisoby zvySovini environmentilni aktivity mist-
nich a regiondlnich orgini

Otdzky sprdvy

30.  vyzyva clenské staty, aby zajistily dodrzovani interniho
rozdéleni pravomoci a zavedeni fadnych postupli konzultaci
s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Dobrd spoluprdce, zvldsté
provadécich tymt ndrodnich, regiondlnich a mistnich admini-
strdtort, posiluje vzdjemné porozuméni a Uspé$né provadéni

legislativy; (%)

31.  klade ddraz na klicovou dlohu mistnich a regiondlnich
organti ve sbéru tdaji o Zivotnim prostfedi. Aby byly zpravy
a ukazatele popisujici stav Zzivotniho prostiedi EU provazané,
efektivni a spolehlivé, je tieba zajistit odpovidajici odpovédnosti,
zdroje a informacni toky mezi obcemi, regiony a ¢lenskymi
staty;

32.  podporuje transparentnost tkold, zvldsté mezi dGtvary,
které prosazuji pravni pfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi,
a témi, které poskytuji environmentalni sluzby nebo infrastruk-
turu a dzemni planovani;

Sdileni informaci

33.  vyzyvd ndrodni a regiondlni ministerstva a agentury
zivotnitho  prostfedi, aby za Ucasti zdstupcd mistnich
a regiondlnich orgdnt vypracovaly pisemné pokyny a také
navrhly specifické ndstroje, kritéria a modely pro postupy,
které by pouzivaly mistni a regiondlni orgdny. Soucasné by
mély pomoci vhodnych opatfeni podporovat spoluprici mezi
mistnimi a regiondlnimi organy v EU, které se potykaji
s podobnymi ekologickymi problémy;

34.  schvaluje hodnotu, kterou md sdileni osvédcenych
postupli mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny vcetné zptsobd,
jak prekonat vyzvy souvisejici s pistupem k informacim
a zviditelnénim ¢i jazykovymi rozdily;

AngaZovdni a zapojovdni obcanii

35.  ocefuje organy, které inspiruji a zapojuji obcany do
vytvafeni sdilenych vizi dlouhodobé kvality Zivota ve svych
oblastech a propojuji environmentdlni, socidlni a hospodarské
otézky;

36. zada o podporu pro vzdélavani a vyzkum na posileni
vazeb mezi oblany a jejich Zivotnim prostiedim. Obcané si
nejsou plné védomi dlohy, kterou Zivotni prostiedi hraje
v jejich zivoté. (%) Mistni a regiondlni orgdny jsou na drovni,
jez je mistnim komunitdm nejbliZe, a proto mohou podporovat
vétsi uvédoméni obcant vSech vékovych kategorif;

(®) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, studie Evropského institutu
vefejné spravy z roku 2009 ,Instituciondlni dopady pravnich pfed-
pistt EU na mistn{ a regiondlni spravy” (The institutional impacts of
EU legislation on local and regional government).

(°) V souladu se zvlastnimi prizkumy Eurobarometru o postoji vefej-

nosti k Zivotnimu prostedi (biologickd rozmanitost 2010, zména

klimatu 2009, zivotni prostiedi 2008), viz http://ec.europa.eu/
environment/working_en.htm.

37.  je toho nazoru, Ze orgdny by mély zavést postupy pro
Sifeni informaci, pokud mozZno prostiednictvim internetu,
provadét Aarhuskou dmluvu (1), a tak umoznit pFistup
k pravni ochrané v otazkdch Zzivotniho prostiedi, zapojit vefej-
nost do monitorovani mistniho provadéni environmentdlni
politiky EU a stanoveni vhodnych ndstroji participativni demo-
kracie a mistni odpovédnosti;

38. V&, ze smérnice EIA a SEA jsou klicovymi ndstroji pro
mistni a regiondlni environmentilni politiku a acast vefej-
nosti (') za ticelem zohlednéni mistnich znalosti, a zdroven si
uvédomuje disledky souvisejici s ndklady a kvalifikacemi;

39.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby pouzivaly zjed-
nodusené a koordinované vefejné mechanismy pro kontrolu
zivotniho prostiedi, které by usnadnily plnéni povinnosti stano-
venych legislativou a podpofily vztah mezi vefejnymi spravami
a jejich adresdty na zdkladé zdsad efektivnosti, transparentnosti
a sdilené odpovédnosti;

Financovdni a horizontdlni integrace

40.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby zaclenily otdzku
zivotniho prostiedi do vSech odvétvi ¢innosti, napf. podporou
mistnich ekologickych podnikd prostiednictvim rizikového
kapitdlu,  podnikatelskych  andélt  (,business  angels®)
a mikrotvérd, véetné poradenstvi v oblasti ekologického zadi-
vani zakdzek;

41. nabddd mistni a regiondlni organy, aby se staly ,ekolo-
gickymi zadavateli“. Vefejné zakdzky pfedstavuji 16 % HDP EU
a mély by zajistit nejvyssi environmentdlni hodnotu. Je proto
vitdna nové internetovd stranka ekologickych vetejnych zakdzek
(http://ec.europa.eufenvironment/gpp);

42.  souhlasi s plnym vyuZitim moZnosti ndvratnosti ndkladd
stanovené v ¢lanku 9 rdmcové smérnice o vod¢, aby vznikly
podnéty k Setrnosti a hospoddrnosti, a ustanoveni ¢ldnku 14
rdmcové smérnice o odpadech za tcelem zviditelnéni ndkladt
na zivotni prostiedi pro uZivatele a pobizi k zahrnuti podob-
nych ekonomickych ndstroji do budoucich navrhd;

43, zasazuje se o tésnou ndvaznost mezi pldnovanim (véetné
udrzitelného tzemniho pldnovéni), vyrobou a distribuci za
ucelem podpory nizkouhlikového rozvoje, udrzitelné produkee,
efektivniho vyuzivani zdroji a obnovitelné energie, aby tak byla
vytvofena zelend pracovni mista a aby byl podporovin udrzi-
telny rtst za soucasného snizovani dopadii na Zivotni prostiedi
a vetejné zdravi. Je vSak tfeba respektovat stavajici systémy
planovani v jednotlivych statech;

(1) Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o pfistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovdni a pfistupu
k prévni ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostiedi.

(1) CdR 38/2010 fin.
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44.  vyzyva, aby budouci tvorba politik fizeni Zivotniho
prostiedi v pithrani¢nich regionech a pfilehlych oblastech se
spole¢nymi fekami nebo jinymi spole¢nymi pohrani¢nimi
vodami lépe vyuzivala partnerské programy jako Euroregiony
na mistni drovni k ovlivnéni sousednich zemi a k ndvrhim
a provadéni spole¢nych programi ochrany Zivotniho prostfedi;

E.  Zpisoby pfispéni VR

Ve fdzi pfipravy politik

45.  vyzyva Evropskou komisi, aby zaujala proaktivnéjsi
postoj a usilovala o vcasny vklad VR do piipravy politik
prostiednictvim zddosti o predbéznd stanoviska;

46.  zavazuje se, Ze bude i nadéle rozvijet existujici spolupraci
s Evropskou komisi pfi posuzovani dopadu ur¢itych ndvrhii na
mistni a regiondlni orgdny (posouzeni tzemniho dopadu)
prostiednictvim specifickych siti VR, Sité pro monitorovani
subsidiarity VR a platformy pro monitorovani strategie Evropa
2020;

Ve fdzi pfipravy politik i ve fdzi rozhodovdni

47.  zavazuje se, Ze pro vypracovani svych stanovisek bude
vyuzivat mistnich zkuSenosti pracovnikli v terénu z mistnich
a regiondlnich organt. To zahrnuje cilené konzultace specific-
kych siti VR, Sité pro monitorovani subsidiarity VR a platformy
pro monitorovani strategie Evropa 2020 i pofddani slySeni
s mistnimi a regiondlnimi sdruzenimi a klicovymi subjekty;

Ve fdzi rozhodovdni

48.  zdtiraznuje, Ze Lisabonskd smlouva posilila Glohu VR pfi
pfijimdni rozhodnuti o politice EU v oblasti zmény klimatu
zavedenim vyslovné povinné konzultace VR, ddle vitd ustano-
veni Lisabonské smlouvy o prévu na novou konzultaci, pokud
je pivodni legislativni ndvrh vyrazné piepracovan béhem legis-
lativniho procesu, coz VR umoziiuje vypracovat revidované
stanovisko;

49.  preje si posilit spolupréci se spoluzdkonoddrci — Evrop-
skym parlamentem a Radou — na témata Zivotniho prostfedi.
Vybor pro zivotni prostiedi Evropského parlamentu by mohl
prozkoumat moznost spolecnych slySeni a zvit zpravodaje VR,
aby predstavili zdsadni stanoviska Vyboru. Clenské stity by
mohly zvit VR, aby se pravidelné dcastnil neformdlnich zase-
dani ministra Zivotniho prostredi;{1; (*?)

V rdmci zlepSeni provddéni
50.  vyzyvd Evropskou komisi, aby prozkoumala moznost

spolupofadani vyroéniho féra za ucelem projedndni regiondl-
nich a mistnich probléma a feSeni tykajicich se provddéni prav-

(7) CdR 89/2009 fin.

nich predpistt EU v oblasti Zivotntho prostiedi ve specifickych
sektorech, jako je voda ¢i biologickd rozmanitost, hluk, ovzdusi
&i odpady;

51.  vyzyva Evropsky parlament, aby zapojil komisi ENVE VR
do specifickych diskusi Vyboru pro zZivotni prostiedi
s Evropskou komisi o provadéni prévnich predpisi EU
v oblasti Zivotniho prostieds;

52.  navrhuje, aby byla vytvofeno ocenéni Evropské zelené
mésto, a zdaraziuje, Ze si preje byt zapojen do poroty udilejici
toto ocenéni. Za timto tGcelem doporucuje nasledujici:

— rozpoctové zdroje pro vitéze na podpofeni pfidané hodnoty
EU plynouci z akci souvisejicich s ocenénim, stejné jako
v piipadé ocenéni Evropské mésto kultury,

— maximalizaci pfinost a zkusenosti, kterych mésta dosdhnou
jakozto evropskd zelend mésta, vCetné vytvofeni sité vitézi
umoziujici vyménu znalosti a osvéd¢enych postupt. VR by
mohl pfispét pofddinim akci a informovinim VR
a Evropské komise o vysledcich,

— VR by mél sméfovat své evropské akce, konference a schiize
s Komisi do pfislusného Evropského zeleného mésta daného
roku, aby se jesté vice zlepsila vyména know-how
a osvédcenych postupt,

— podnécovat Evropskd zelend mésta, aby po nékolika letech
podala zpridvu o tom, jakého pokroku bylo dosazeno
v oblasti udrZitelné méstské politiky. Mohla by byt vyzvéna,
aby sdilela nové dspéchy a vize s dalsimi mésty
a zainteresovanymi subjekty na klicovych evropskych
akcich,

— ocenéni by podpotilo zapojeni vefejnosti do participativni
demokracie a mistni angaZovanost véetné regionalniho
rozméru, ktery by byl ddn zapojenim celého mésta do
¢innosti souvisejicich s ocenénim Evropské zelené mésto,

— zlepSeni vybérového fzeni, napf. moznost pro ¢leny poroty
pofddat pohovory se zdstupci mést v uz$im vybéru a tato
mésta navstivit,

— za Ucelem zviditelnéni ocenéni by slavnostni ptedani
ocenéni mohl spolupofddat VR;

F.  Budouci rdmec politiky Zivotniho prostfedi
Potieba sedmého akcniho programu pro Zivotni prostiedi

53. je toho ndzoru, Ze Sesty akéni program pro Zivotni
prostiedi doposud pfispival k dosazeni environmentdlniho
acquis EU a Ze je nutny sedmy akéni program pro Zivotni
prostieds;
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54.  zdiraziiuje, Ze sedmy akéni program pro Zivotni
prostiedi by posilil strategii EU pro udrzitelny rozvoj a byl by
klicovym pilifem budouci strategie Evropa 2020, kterd casto
odkazuje na ekologicky rist a pfechod k nizkouhlikovému
hospodéistvi Setrného ke zdrojim. Sedmy akéni program pro
zivotni prostfedi je nutny k tomu, aby formuloval, co tyto
pojmy znamenaji, a pfeved! jejich ndsledny vyznam do oblasti
environmentdlni politiky;

55.  prohladuje, Ze sedmy akéni program pro Zivotni
prostiedi prospéje podnikiim i mistnim a regiondlnim orgdnam,
jelikoz poskytne strukturovany a dlouhodoby plinovaci ramec
a umozni rozsdhlé investice do infrastruktury;

56.  upozorfiuje na to, Ze environmentdlni politika musi byt
integrovana ve vSech oblastech politik, ¢ehoz nemuze byt dosa-
zeno pouze prostiednictvim specifickych préavnich predpist;

57. obavd se, ze pokud by po vyprSeni Sestého akéniho
programu pro zZivotni prostfedi, ktery byl prvni akénim
programem tvoficim pravni ndstroj se zdvaznymi rozhodnutimi,
nebyl pfijat novy akéni program, bylo by to chdpdno jako
nedostate¢nd politickd angaZovanost v oblasti, jejiz vyznam
pro obcany je povazovan za klicovy;

Mozné prvky sedmého akéniho programu pro Zivotni prostiedi

58.  lituje, Ze v Sestém akénim programu pro Zivotni
prostiedi neni vyslovnd zminka o Vyboru regiont, a zid4,
aby se zdsada vicetroviiové spravy s ohledem na Zivotni
prostredi stala dtlezitym prvkem sedmého akéniho programu
pro Zivotni prostieds;

59. je toho ndzoru, Ze sedmy akéni program pro Zivotni
prostiedi je dlouhodoby strategicky planovaci dokument, ktery
by mél stanovit jasné cile a ¢asovy harmonogram, piejit od
relativnich k absolutnim cilim (napf. CO, na obyvatele) za
tcelem snizeni specifickych tlakd na Zivotni prostredi
a formulovat jasné vysledky v oblasti Zivotniho prostedi zalo-
zené na zprivé o stavu Zzivotniho prostfedi (SOER) za rok
2010 ();

60.  konstatuje, ze pii provadéni sedmého akéniho programu
se musi brit zfete]l na pravomoci mistnich a regiondlnich
orgdntl i na politicky a administrativn{ manipulacni prostor;

61.  soudi, Ze jeho souddsti by méla byt zdsadni revize spravy
udaji a jejich sbéru, aby bylo zaji§téno spravné porovnani

vevs

vysledkti a smysluplnéjsi pochopeni osvédéenych postupt;

V Bruselu dne 5. fjna 2010.

("’) Zprdva Evropské agentury pro Zivotni prostiedi o stavu, md byt
vydéna v listopadu 2010.

62. domnivd se, Ze sedmy akéni program pro Zivotni
prostiedi by mél podporovat dalsi vyuzivani trznich ndstrojt
v kombinaci s predpisy. Sesty akéni program pro  Zivotn
prostiedi podporil vyuzivani hospodaiskych ndstroji za tcelem
zlepSeni efektivity zdrojii a minimalizace dopadu na Zivotni
prostiedi. Pouzit{ tohoto postupu vidy ulehéuje finanéni
bfemeno mistnich a regiondlnich organt a zlepsuje provadén;

63. pozaduje, aby sedmy akéni program pro Zivotni
prostiedi podpofil moznost, ze od roku 2013 budou mit
regiony a mésta ptimy prospéch z finan¢nich prostiedkt vytva-
fenych systémem obchodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynt, aby tak bylo mozné financovat mistni programy
zaméfené na boj proti zméné klimatu;

64. navrhuje, aby mél tento program dlouhy ¢asovy hori-
zont, minimélné do roku 2020, jelikoz nyni musime pldnovat
na rok 2050, a byl doprovdzen hodnocenim v poloviné obdobi
a monitorovanim a jasnym plénem se stiednédobymi cili;

65. doporucuje systematicky pFistup k efektivité zdroji
véetné specifickych cilii a ¢asovych harmonograma pro abso-
lutni kvantitativni snizen{ v oblasti vyuZivani ptirodnich zdrojt
a piijeti nové definice HDP, jeZ by zohlednila dopad na Zivotni
prostiedi;

66.  dtrazné zdd4, aby byly zachovdny vazby mezi riiznymi
oblastmi politik a do viech odvétvi byly zaclenény environmen-
talni cile a pozadavky, napf. vyuzivini ptidy a méstské plano-
vani, méstskd mobilita, zemédélstvi, lesnictvi, hluk, znecisténi
ovzdusi a zdravi;

67.  zasazuje se o zafazeni environmentélnich cild do velkych
oblasti rozpoctu, jako je rozvoj venkova a zemédélstvi;

68. konstatuje, Ze 75% obyvatel EU Zije ve méstech
a produkuje 75 % emisi sklenikovych plynd, aviak jsou rovnéz
centry vzdélavani, vyzkumu a inovaci. V sedmém akénim
programu pro Zivotni prostiedi musi byt jasny méstsky rozmér
a mechanismus pro zapojeni a posileni vlivu mést;

69. uznava, Ze spolecné cile EU v oblasti klimatu, zabezpe-
Ceni potravin a biologické rozmanitosti jsou podkopédviny
procesy degradace ptidy. Jako doposud by proto soucdsti 7.
akéniho programu pro Zivotni prostfedi méla byt Spole¢nd
tematicka strategie ochrany piady véetné cile spocivajiciho
v pfijeti rdamcové smérnice o ptdé.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond ,,Pfinos politiky soudrznosti pro strategii Evropa 2020“

(2011/C 15/03)

VYBOR REGIONU

— Vybor regiont musi byt strukturovanou formou — i s vyuzitim poznatkd Platformy pro monitorovani
strategie Evropa 2020 — zapojen do dalstho provadéni strategie Evropa 2020. Proto by vyro¢ni zprdva
Evropské komise pro jarni summit méla zdvazné obsahovat kapitolu o zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdnii do provadéni strategie;

— politika soudrznosti se i v budoucnosti musi zamé¥it na cile hospodarské, socidlni a tzemni soudrz-
nosti stanovené ve Smlouvé o EU, zejména tim, Ze sniZi rozdily v drovni rozvoje riznych regiond
a zaostalost nejvice znevyhodnénych regiond; za tohoto pfedpokladu aktivné pfispéje k dosazeni cilii
strategie Evropa 2020;

— pouze s horizontdlnim pfistupem politiky soudrznosti lze zajistit, Ze vSechny regiony v Evropské unii
budou mit prilezitost se aktivné podilet na uskute¢fiovani strategie Evropa 2020;

— diky dzemnimu paktu s mistnimi a regiondlnimi orgdny, v némz bude ujedndno zapojeni tzemnich
orgdnt do provadéni strategie Evropa 2020 a pfedlozeno doporuceni k uzavirdni Gzemnich paktd,
jez by na trovni ¢lenskych sttt mohly umoznit strukturované zapojen{ tizemnich orgdnt v zavislosti
na jejich piislusnych pravomocich, by se to mohlo podafit.
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Hlavni zpravodaj:  pan Michael Schneider (DEJELS)

stitni tajemnik pro spolkové a evropské zdlezitosti, zplnomocnénec spolkové
zemé Sasko-Anhaltsko pii spolkové vlade

Odkaz: Z4dost belgického piedsednictvi

0 vypracovani stanoviska

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Uvodni pripominky

1.  konstatuje, Ze piedlozenim sdéleni Evropské komise
a zaveért Evropské rady ke strategii Evropa 2020 byla u¢inéna
vyznamnd rozhodnuti pro budouci zaméfeni politikk EU na
podporu udrzitelného riistu, inovaci a zaméstnanosti;

2. zdiiraziuje, Ze se evropské instituce v daldim pribéhu
diskusi dohodly na hlavnich cilich a prioritdch, které by mély
byt v nadchézejicich mésicich podlozeny stéZejnimi iniciativami
a legislativnimi navrhy;

3. poukazuje na to, Ze je mimofddné dulezité zapojeni mist-
nich a regiondlnich orgdnd do dalsi Gpravy strategie, aktivni
Ucast na ni a posileni dlohy téchto orgdnt v jejim provadéni;

4. v této souvislosti konstatuje, Ze klicem k tspéchu strategie
Evropa 2020 je cilené vyuzivani potencidlu a zdrojii mistnich
a regiondlnich orgdnt;

5. zdiraziiuje vyznamny piinos, ktery politika soudrznosti
EU muze mit pro uskutecfiovani strategie Evropa 2020;

6. proto vitd, Ze belgické predsednictvi Rady EU pozadalo
Vybor regiont o vypracovani stanoviska k budouci tloze poli-
tiky soudrznosti pii uskute¢iiovani strategie Evropa 2020;

7. piipomind, Ze se Vybor regiont v uplynulych letech inten-
zivné zabyval zaméfenim Lisabonské strategie a zapojenim
mistnich a regiondlnich orgdnii do jejtho uskuteciiovani a Ze
se angazoval i v otdzce budouctho zaméfeni strategie Evropa
2020;

8.  poukazuje v této souvislosti zejména na ndsledujici doku-
menty:

— Bilou knihu Vyboru regiont o vicetroviiové spravé véci
vefejnych ('), v niz se v souvislosti s Gizemni soudrznosti

(") Bild kniha Vyboru regionti o vicetroviiové spravé véci vefejnych,
CdR 89/2009 fin.

pozadovalo disledné zapojeni mistnich a regiondlnich
organti do odvétvovych politik EU,

— stanovisko k tématu Budoucnost Lisabonské strategie
v obdobi po roce 2010 (3, v némZ se konstatovalo, Ze
nové strategie by méla vyuzivat stdvajici partnerské struk-
tury,

— stanovisko k tématu Budoucnost politiky soudrznosti (%) ,
v némz se pozadovalo, aby politika soudrznosti zistala
i nadale hlavnim pilitfem evropského integratniho procesu;

Cile: strategie Evropa 2020 a soudrinost se vzdjemné
ovliviiuji

9.  zduraziuje, ze vychodiskem posouzeni budouci dlohy
politiky soudrznosti v uskutectiovdni strategie Evropa 2020
musi byt smluvni zdklad a cile raznych politik EU;

10. v této souvislosti konstatuje, Ze pfinos politiky soudrz-
nosti k uskute¢fiovani strategie Evropa 2020 se musi pohybovat
v rdmci cili stanovenych v ¢lanku 174 SFEU a prifezového cile
hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti, ktery je zakotven
Lisabonskou smlouvou v ¢ldnku 3 Smlouvy o Evropské unii;

11.  upozorfuje na to, Ze cilem politiky soudrznosti je posi-
leni hospodaiské, socidlni a tdzemni soudrznosti, aby byl
podpofen harmonicky rozvoj Unie jako celku a snizily se
rozdily v drovni rozvoje riznych regionii a zaostalost nejvice
znevyhodnénych oblasti. Zvldstni pozornost pfitom bude véno-
vana venkovskym oblastem, hospoddisky znevyhodnénym
oblastem nebo oblastem postiZenym préimyslovymi zménami
a regiontim, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény piirod-
nimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad
nejseverndjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
a ostrovni, pohrani¢ni a horské regiony. Kromé toho upozor-
fiuje Vybor regiond na vyzvy pro regiony v EU uvedené ve
studii Evropa 2020, mj. pro nejvzdalenéjsi regiony EU a pro
méstské oblasti, v jejichz okrajovych zdéndch casto dochazi
k postupnému upaddni a k socidlnimu a ekonomickému chud-
nuti. Dale se domnivd, Ze pii provadéni strategie Evropa 2020
musi byt zohlednény i nejodlehlejsi oblasti definované v ¢lanku
349 SFEU;

(®) Stanovisko Vyboru regionti Budoucnost Lisabonské strategie
v obdobi po roce 2010, CdR 25/2009 fin.

(}) Predbéiné stanovisko Vyboru regionti Budoucnost politiky soudrz-
nosti, CdR 210/2009 fin.
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12.  konstatuje, Ze strukturdlni fondy EU podstatné piispély
k provadéni dosavadni Lisabonské strategie, lituje v3ak, Ze
uzemni orgdny byly do provddéni zapojeny piili§ nizkou
meérou;

13.  podporuje proto zdvéry Evropské rady ze dne 17. Cervna
2010, v nichz zdaraznila, Ze je dalezité podporovat hospodai-
skou, socidlni a dzemni soudrZnost a budovat infrastrukturu
s cillem pfispét k dspéchu strategie Evropa 2020; vyjadiuje
viak politovani nad skute¢nosti, Ze jsou v zdvérech nedostatené
zohlednény tizemni orgdny;

14.  odkazuje na zévéry Kokovy zpravy ohledné nezohled-
néni mistnich a regiondlnich orgdnt pfi provddéni Lisabonské
strategie a vyvozuje z toho nutnost vytvofit aktivnim zapojenim
mistnich orgdnd vyznamny pfedpoklad k dspésnému uskutec-
néni strategie Evropa 2020;

15.  proto povazuje ndsledujici aspekty za specifické pfedpo-
klady tspéchu provadéni strategie Evropa 2020:

— vcasné a rozsdhlé zapojeni mistnich a regiondlnich organd
za Ulelem dosazeni toho, aby se piislusné subjekty ztoto-
znily s cili, obsahy a opatfenimi strategie Evropa 2020,

— strategie Evropa 2020 musi byt schopna mobilizovat rozvo-
jovy potencidl vSech tGzemnich orgénd,

— navazani spiSe tematicky koncipované strategie Evropa 2020
na horizontalni pfistup politiky soudrznosti za i¢elem dosa-
zeni hojné Gcasti a Gcinku ve vSech tizemnich orgdnech;

16.  varuje vSak, aby politika soudrZnosti nebyla jesté vice
administrativné zatéZzovdna dalsimi informacnimi povinnostmi
nad rdmec soucasnych postupd;

17.  zdiraziwje, Ze stfedem zdjmu politiky soudrznosti musi
byt i napfisté flexibilni a mistné a regionalné uzpusobené stra-
tegie, které pfispéji k dosazeni cili strategie Evropa 2020 tim,
ze poskytnou odpovédi na velmi rozdilné potieby rozvoje
v mistnich a regiondlnich orgdnech;

18.  opakované nesouhlasi s navrhem, ktery Evropskd komise
ucinila ve sdéleni z 12. kvétna 2010 o posileni koordinace
hospodéiské politiky a ktery spocivd v pozastaveni Cerpédni ze
strukturdlnich fondt v rdmci postupu pii nadmérném schodku,
a poukazuje na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2010 (*);

19.  pfipomind, Ze politika soudrznosti rovnéz tzce souvisi se
sluzbami obecného zdjmu tim, Ze obé tyto politiky se prifezové

4 Postoj Vyboru regiont vyjddieny v usneseni ze dne 10. Cervna 2010
) VY g vy) y
(CdR 175/2010, odstavec 12).

dotykaji posileni vnitintho trhu a soudrznosti v Evropé. Vybor
se proto domniva, Ze sluzby obecného zdjmu, jez jsou urcujicim
faktorem inteligentntho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni, by proto mély mit vyznamnéj$i postaveni ve strategii
Evropa 2020. Jak se uvadi v Montiho zprdvé o nové strategii
pro vnitin{ trh (kvéten 2010), hlavnimi politickymi cili budouci
strategie rustu Evropské unie by mélo byt financovani infra-
struktur pro sluzby obecného zdjmu a sluzby v oblasti socidl-
niho zaclenovani;

20.  za hlavni dkol a zdsadni pfinos strategie Evropa 2020
povazuje zahdjeni nezbytnych strukturdlnich reforem v Evropé
za Ucasti instituci EU v zdjmu posileni udrzitelného rozvoje,
inovaci a zaméstnanosti. Tyto strukturdlni reformy jsou velmi
dulezité i pro tspésné provadéni politiky soudrznosti;

21.  odmitd opatieni, jejichZ cilem je omezit priority vyuZzi-
vani strukturdlnich fondd na strukturdlni nedostatky zjisténé
v rémci strategie Evropa 2020, pokud zdroveri nebudou odpo-
vidat cilim politiky soudrznosti (obsahové podminénosti);

22.  spatiuje vSak mozZnost stanovit v rdmci partnerského
dialogu s mistnimi a regiondlnimi orgdny, ktery musi byt
zahdjen s dostate¢nym predstihem pied piistim plénovinim
strukturdlnich fondd (a to ptipadné na smluvni bazi podobné
jako v piipadé Gzemnich pakti navrzenych Vyborem regiont),
spoletné cile a rdmcové podminky pro budouci vyuziti struk-
turdlnich fondd, které by tak mohly byt ve vysoké mife zdvazné
pro viechny ztcastnéné strany a prispét tak i k makroekono-
mické podminénosti;

Pfinos politiky soudrznosti k uskutecfiovani tfi priorit:
inteligentniho ristu, udrzitelného ristu a rastu podporuji-
ciho zallenéni

23.  vitd hlavni zaméfen{ strategie Evropa 2020 na udrzitelny
riist, inovace a zaméstnanost a podporuje vétsi zohlednéni so-
cidlniho a ekologického rozméru;

24.  vidi v tom projev rozsdhlého pojeti, podle néz musi
konkurenceschopnost stavét na udrzitelnosti a vétsi socidlni
a uzemni soudrznosti;

25.  konstatuje, Ze politika soudrznosti jiz v minulosti
vyznamné pfispivala ke zvyseni inteligentniho a udrzitelného
rastu podporujictho zaclenéni v Evropské unii, ktery ma byt
prioritou i ve strategii Evropa 2020;
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26.  zduoraziiuje, Ze néstroje politiky soudrznosti — v rdmci
smluvné zakotvenych cild politiky soudrznosti — mohou
vyznamné piispét k dosazeni cild vytyCenych ve strategii Evropa
2020. Pfitom je bezpodmine¢né nezbytné zachovat rovnovihu
mezi tradi¢ni funkci této politiky (kterd je stile jesté aktudlni)
a novymi strategickymi vyzvami, které jsou celé EU spolecné.
Této rovnovihy je mozné dosdhnout napf. zachovanim speci-
fického statutu regiont spadajicich pod cil konvergence;

27.  upozoriiuje na to, Ze cile budouci strategie Evropa 2020
nejsou — zejména i vzhledem ke stile omezengjsim finan¢nim
prostfedkim — zaméfeny v prvé fadé na kvantitativni vyuziti
rozpoctovych prostredkd, a domnivé se, ze Gspésné provadéni
strategie Evropa 2020 bude ve zna¢né mife zdviset na typu
a kvalité uplatiovanych ndstrojii a jejich pouzitelnosti v praxi.
V této souvislosti vyjadiuje ndzor, Ze je zdsadni usilovat
o maximdlni integraci vSech stdvajicich finan¢nich néstroji
EU. To plati zvldsté pro ty ndstroje, které fakticky slouzi
k financovani iniciativ podobné povahy (napf. EFRR a EZFRV
pro Cast tykajici se rozvoje venkova);

28. domniva se, Ze je nutné déle vyvijet inovativni ndstroje
financovani v ramci politiky soudrznosti, jako jsou napiiklad
revolvingové fondy, aby bylo zdroven i mozné déle zlepSovat
pakovy ucinek politiky soudrznosti v zdjmu uskutecnéni ciléi
strategie Evropa 2020;

29. v souvislosti s cilem v oblasti zaméstnanosti (zvysit
v Evropské unii zaméstnanost u osob ve véku 20 az 64 let
na 75%) upozoriiuje na skuteCnost, Ze v rdmci stdvajicich
programu strukturalnich fondd je zhruba 14 mld. eur vyclenéno
na posileni schopnosti podnikii a pracovnikii pfedvidat
a zvlddat zmény. Z této Cdstky je piiblizné 9,4 mld. eur urceno
na pomoc podnikiim pii zavadéni G¢innych opatieni na perso-
nélni rozvoj;

30.  vyzdvihuje pfitom nutnost posileni soucinnosti mezi
fondy s tzemnim rozmérem, zvlasté Evropskym socidlnim
fondem (ESF) a Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj
(EFRR), aby byly vytvofeny nové pracovni prilezitosti, resp.
aby byla s pomoci opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy zvySena zaméstnatelnost;

31.  Podporuje proto ndvrh na vytvofeni spole¢ného evrop-
ského strategického rdmce spojujiciho Evropsky fond pro regio-
nélni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Finan¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu (FNOR). Vyzyvd
tedy Evropskou komisi, aby tuto sou¢innost EFRR a ESF zajistila
i pro piisti obdobi podpory, a to prostiednictvim spole¢ného
ramcového nafizeni o politice soudrznosti;

32. v souvislosti s cilem v oblasti vyzkumu (navysit vydaje na
vyzkum a vyvoj v Unii o 3 % HDP) zdtraziuje, Ze ve stdvajicim
obdobi podpory bylo podle tdajii Komise pouzito 86 mld. eur
- tj. 25 % prostiedkt z Fondu soudrznosti- na vyzkum, vyvoj
a inovace, které tak plynou do budovani a rozvoje vyzkumného
prostiedi v evropskych regionech;

33.  poukazuje na to, Ze politika podpory zaméfend na
mistni a regiondlni orgdny, tak jak je pojata v politice soudrz-
nosti, mutze coby doplnék evropské podpory vynikajicich
vysledkt zarudit, Ze evropskd politika pro vyzkum a inovace
bude mit dostatecné Siroky zabér, aby zajistila Gspéch strategie
Evropa 2020;

34. domnivd se, Ze v souvislosti s cilem v oblasti klimatu
a energetiky (snizit emise sklenikovych plynt o 20 %, zvysit
podil obnovitelnych zdroji energie na 20 % a zvysit energe-
tickou ac¢innost o 20 %) musi zlepSeni kvality Zivotniho
prostiedi zistat prioritou programil strukturdlnich fond ve
viech clenskych stitech, a konstatuje, Ze ve stavajicim obdobi
podpory na néj byla vyclenéna pfiblizné jedna tfetina veskerych
prosttedkt z Fondu soudrznosti (tj. 105 mld. eur). Domnivd se,
ze by se vSak kromé toho mélo pamatovat na to, Ze vytvofeni
novych ndstroji financovani v oblasti politiky klimatu na mezi-
ndrodni drovni nesmi vést k omezeni prostfedki uréenych na
politiku soudrznosti. Zaroven opakuje sviij pozadavek, Ze inves-
ticni bilance nesmi zptsobit zddné dalsi emise sklenikovych
plyniy;

35.  konstatuje, Ze z téchto prostredki je zhruba 48 mld. eur
uréeno na opatfeni v nejriznéjsich oblastech, které souviseji
s vyzvami zmény klimatu, napf. na opatfeni v oblasti ochrany
a piizpusobeni. K nim patii také investice, jako je napf. podpora
energeticky t¢innych a obnovitelnych zdrojii energie (9 mld.
eur), a nepiimd opatfeni, jako jsou napf. udrzitelné projekty
pro méstskou dopravu (6,2 mld. eur);

36. v souvislosti s cilem v oblasti vzdéldvani (sniZit podil déti,
které pfedcasné ukoncuji skolni dochdzku, a zvysit podil
obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktef{ maji ukoncené tercidrni
vzdéldni resp. odpovidajici troven kvalifikace na 40 %) pfipo-
mind, Ze politika soudrznosti navic jiz ve stavajicim obdobi
podpory vyznamné pfispivd ke sniZovani podilu déti, které
pfedcasné ukoncuji Skolni dochdzku, prostfednictvim mnoha
operacnich programil. Pfitom je tfeba zohlednit zvldstni vyzvy
v oblasti dosazitelnosti a zachovdni vzdéldvacich zafizenich
v oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva;

37.  zdiraznuje vSak i to, Ze pravomoci Unie jsou v tomto
sméru omezené a ze clenské staty musi mistnim a regionalnim
orgdnim zarudit dostate¢né financovani a rozhodovaci pravo-
moci a musi si vytyCit své ndrodni cile v zdvislosti na své
piislusné vychozi situaci a vnitrostitnich podminkdch a se
zohlednénim téchto hlavnich cild;

38. v souvislosti s cilem v oblasti boje proti chudobé (sniZit
v Evropské unii pocet osob Zijicich v chudobé resp. ohrozenych
chudobou o 20 miliond) zastdvd ndzor, Ze politika soudrznosti
muiZe v rdmci svého zaméfeni na rist a zaméstnanost prispét
k boji proti chudobé v Evropské unii zejména diky podpoie
mistnich a regiondlnich projektti socidlntho zaclenovani
a zaméstnanosti. V novych programech bylo piiblizné 19
mld. eur vy¢lenéno na odstranéni prekdzek pii zaméstndvani
zejména Zen, mladych lidi, starSich osob nebo pracovnikii
s nizkou kvalifikac;
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39. upozornuje na to, ze podle Gdaju Evropské komise se
stavajici programy v ramci ESF na rok 2007 a 2008 dostaly jiz
téméf k 6 milionim osob, z toho 52 % Zen. Zhruba jedna
tfetina opatfeni byla zaméfena na podporu zaméstnancil.
Prfjemci dal$ich opatfeni byli nezaméstnani (33 %, z toho 7 %
dlouhodobé nezaméstnani) a zvldsté ohrozené skupiny, napf.
migrujic{ pracovnici a mensiny (13 %);

40. v této souvislosti konstatuje, ze podle ¢lanku 153 SFEU
muze Evropskd unie ¢lenské stity v tomto sméru pouze podpo-
rovat a dopliovat;

41.  zdoraziuje, Ze je tfeba umoznit, aby strukturdlni fondy
byly vyuzivany pro ptekondni nerovnosti v oblasti zdravi;

P¥inos politiky soudrznosti k provddéni stéZejnich iniciativ

42.  konstatuje, Ze stéZeni iniciativy napldnované v rdmci
strategie Evropa 2020 sleduji v zdsadé tematické resp. odvét-
vové cile, které se vak do velké miry kryji i s politikou soudrz-
nosti;

43.  bere na védomi, ze Komise v souvislosti s provddénim
vétsiny stézejnich iniciativ jiz poukdzala na piinos struktural-
nich fond a Ze povazuje politiku soudrznosti a strukturdlni
fondy za Kklicové mechanismy k dosaZeni inteligentniho
a udrzitelného rtistu podporujictho zaclenéni v ¢lenskych
statech EU a jejich regionech;

44.  upozorfiuje, Ze opatieni stanovend v rdmci stéZejnich
iniciativ strategie Evropa 2020 je nutné sladit se stdvajicimi
postupy a opatfenimi, aby byla zachovdna pfehlednost
a zamezilo se duplicitdim v postupech a informacnich povinnos-
tech;

45.  vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci dalstho vyvoje
stéZejnich iniciativ uplatiovala pfistup integrace jednotlivych
evropskych néstroji podpory a zajistila, Ze pfitom bude
zohlednén a — bude-li to mozné a nutné — i dale zdokonalovin
decentralizovany piistup politiky soudrznosti;

46.  opakuje svij pozadavek, ktery jiz polozil ve stanovisku
o budoucnosti politiky soudrznosti, Ze navrhované stézejni
iniciativy nesmi vést k zizeni evropské politiky soudrznosti.
Strukturdlni fondy musi i naddle umoziovat integrovand feseni
na regiondlni trovni a nesmi byt redukovany na plnéni odvét-
vovych kritérif;

47. v souvislosti se stézejni iniciativou ,Digitdlni program pro
Evropu® konstatuje, Ze mezi digitdlnim programem a vyuZivinim
politiky soudrznosti existuji uzké vazby, zejména co se tyce
plosného pfipojeni k Sirokopdsmovym sitim ve venkovskych
oblastech nebo rozvoje novych sluzeb v oblasti zvldddni demo-
grafickych zmén;

48. v souvislosti se stéZejni iniciativou ,Inovace v Unii“
spatfuje moznost lepstho rozdéleni priace a dkold mezi
podporou zdkladniho vyzkumu a aplikovaného vyzkumu na
evropské drovni zaméfenou na dosahovani 3pickové trovné
na jedné strané a podporou inovaci na decentralizované Grovni
na strané druhé, aby byl zarucen potiebny Siroky zdbér;

49. v této souvislosti odkazuje na opatfeni politiky soudrz-
nosti v oblasti budovéni regiondlnich inovacnich systémd, na
ndstroje tizemni spoluprace, na poskytovani rizikového kapitdlu
a na opatieni k rychlej$imu zavadéni inovativnich produkta a k
propojeni piislusnych subjekttt z oblasti hospodafstvi, védy
a administrativy;

50.  pozaduje, aby bylo posileno doplitkové rozdéleni tikoli
mezi nastroji EU v piipadé decentralizovanych opatfeni na
podporu inovaci, nebot podpora inovaci je jiz dnes pilifem
programt strukturdlnich fondt EU;

51. v souvislosti se stéZejni iniciativou ,Evropa méné ndrocnd
na zdroje“ vita cil oddélit do budoucnosti vyuzivani zdroji
energie od rlstu a upozorfiuje na to, Ze zejména pro energe-
tickou sanaci, alternativni zdroje energie, podporu cyklické
ekonomiky a rozvoj udrzitelnych koncepci dopravy by
v ramci politickych opatfeni s nejvétsi Gcasti strukturdlnich
fondti bylo vhodné zaujmout decentralizovany pfistup, coZ by
zvysilo G¢innost této iniciativy;

vexs

52.  zddorazfiuje, Ze u nejraznéjsich jednotlivych opatfeni
v této oblasti musi byt jasné vymezeny pravomoci Evropské
unie a clenskych statG a musi byt dodrzovdna zdsada subsi-
diarity. Navic je tfeba vice dbdt na dcinnost ruznych uplatiio-
vanych opatfeni;

53. v souvislosti se stéZejni iniciativou ,Priimyslovd politika pro
éru globalizace* vyzdvihuje skutecnost, Ze politika soudrznosti
vyznamné piispiva k posileni konkurenceschopnosti diky uvol-
néni potencidlu pro primyslovy rozvoj zejména ve slabsich
regionech, podpofe iniciativ v oblasti klastri, opatfenim na
podporu malych a stfednich podnikd, budovani infrastruktury
souvisejici s hospodarstvim ¢ podpore pii diverzifikaci primys-
lovych aredls;

54. v souvislosti se stéZejni iniciativou ,Program pro nové
dovednosti a pracovni mista“ vitd snahu Komise podporovat mladsi
generaci pii studiu i pfi praci a souhlasi s podporou mobility
studenttl a u¢nt i s opatfenimi na podporu integrace mladych
lidf na trhu préce;

55.  poukazuje na Casté piekryvani s oblastmi spadajicimi do
ptisobnosti Evropského socidlniho fondu a podporuje snahy
o lepsi provazani téchto cild s piislusnymi evropskymi nastroji
financovani;
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Systém fizeni politiky soudrZnosti mize vyznamné piispét
k dspésnému uskuteciiovdni strategie Evropa 2020

56.  konstatuje, Ze vicetroviiovy systém strukturdlni politiky,
ktery byl vypracovin v poslednich letech, ktery zohlednuje
mistni podminky a na némz maji rozhodujici podil mistni
a regiondlni subjekty, mize vyznamné pfispét k Gspé&$nému
uskute¢iiovani strategie Evropa 2020;

57.  zdiraziluje, Ze k tomu je tfeba zachovat a popf. rozpra-
covat nasledujici aspekty politiky soudrznosti:

— viceleté programovani,
— spolecnd spréva prostiedkd a spolufinancovani,

— plosné uplatiovéni strukturdlni politiky ve vSech regionech
Evropské unie,

— programové fizeni a hodnoceni programt na zdkladé ukaza-
teld  prekracujicich rdmec HDP za dcasti  mistnich
a regiondlnich orgdnd,

— decentralizované provadéni,

— zapojeni mistnich subjektti v souladu se zdsadou partnerstvi,
kterd je strukturdlnim fondim vlastni,

— flexibilni uplatiiovani celoevropskych priorit v regionech,
— tzemni spoluprace;

58.  je utvrzovdn v ndzoru, Ze dosavadni zaméfeni politiky
soudrznosti na rist a zaméstnanost jde spravnym smérem,
a proto se nedomnivd, Ze by bylo nutné jesté vice zpfisnovat
podminky pro piidélovani prostiedki ze strukturdlnich fondd
(earmarking). Mistnim a regiondlnim podminkdm pfizptisobené
strategie, které budou zohledniovat riizné potieby rozvoje, vsak
pfitom musi i naddle tvofit zdklad politiky soudrznosti;

59.  vyzyva evropské instituce, aby pii rychlém uskutectiovani
strategie Evropa 2020 a v jejich vazbdch na politiku soudrznosti
umoznily demokratické a odpovidajici zapojeni pfislusnych mist
tim, Ze bude napfiklad poskytnut dostatek ¢asu na poradenstvi
a formovéni postoje na vsech trovnich a proces rozhodovéani
zUstane transparentni a jasny;

Uloha mistnich a regionilnich orgint pfi uskuteciiovani
strategie Evropa 2020

60.  poukazuje na to, Ze Gizemni soudrznost, tak jak je zakot-
vena ve Smlouvé, by méla byt hlavni zdsadou pfi uskute¢novani
strategie Evropa 2020 i dalsich politik EU. Zasada vicedrovitové
spravy musi byt zohlednovdna ve vSech fdzich uskuteciovani
strategie;

61. uvédomuje si viak i nutnost posilit v piipadé potteby
spravni kapacity mistnich a regiondlnich orgdnti, aby se tyto
orgdny mohly chopit své dilezité role v rdmci této strategie;

62. vyzyva proto evropské instituce a clenské stity, aby
v ramci tizemniho paktu s mistnimi a regiondlnimi orgdny ujednaly
zapojeni téchto orgdnt do provddéni strategie Evropa 2020
a popsaly v ném i funkeci stéZejnich iniciativ v praxi. Doporuceni
k uzavirani Gzemnich paktd by na trovni ¢lenskych statt mélo
umoznit strukturované zapojeni tizemnich orgdnt v zévislosti
na jejich piislusnych pravomocich a se zohlednénim zdsady
subsidiarity;

63. navrhuje, aby evropska politika soudrznosti byla vyuzita
jako hlavni néstroj k zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt
do provadéni strategie Evropa 2020 ve smyslu tohoto tzem-
niho paktu. Ve viech oblastech podpory evropské politiky
soudrznosti by mélo byt mozné mobilizovat rozhodujici

subjekty v misté na zdkladé ,Gzemnich paktt“ k uskute¢néni
priorit a hlavnich cila strategie Evropa 2020;

64.  vyslovuje se pro to, aby pro tyto ucely byla v rdmci cildi
politiky soudrznosti napldnovdna dopliujici pravidla, kterd
mistnim a regiondlnim orgdntim umozni aktivné pfispivat
v rdmci svych operacnich programt k uskuteénéni priorit
ristu a hlavnich cilt strategie Evropa 2020;

65. navrhuje, aby byla v rdmci cile ,Evropskd tzemni spolu-
prace” zahdjena vyména zkuSenosti a tvorba siti mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny za ucelem uskute¢néni priorit a hlavnich
cilt strategie Evropa 2020 a aby pii ni byl v piipadé potieby
vyuzivan i nastroj Evropského seskupeni pro tizemni spoluprici
(ESUS). Oblast cinnosti nadnirodni spoluprice by mohla
zahrnovat dodatecné priority pro spolutfast mistnich
a regiondlnich orgdnt na provadéni stéZejnich iniciativ Evropské
komise;

66. doporuCuje vyuzivat poddvani zprdv o vyuZivani
prostiedkti z evropskych fondd Evropské komisi ke shromaz-
dovani vysledkd Gsili mistnich a regiondlnich orgdnt vynaloze-
ného pii uskute¢niovéni strategie Evropa 2020. Tim by se zabré-
nilo vzniku novych byrokratickych struktur a informacnim
povinnostem. Nebylo by tfeba ani novych instituci ani dodatec¢-
nych prostiedk;

67.  vyzyvad Evropskou komisi, aby na zdkladé vySe jmenova-
nych zprav pravidelné informovala Evropsky parlament a Vybor
regiont o provadéni Gzemnich paktd ke strategii Evropa 2020
v ramci politiky soudrznosti EU a jednala s nimi o strategickych
zméndch;
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68. vyzyvd Evropskou komisi, aby v paté zpravé
o hospodaiské a socidlni soudrznosti popsala svoji predstavu
o  budouci  vazbé  mezi  politkou  soudrznosti
a uskutec¢niovanim strategie Evropa 2020;

69. domnivd se, Zze pdtd zpriva o soudrznosti, jez bude
zvefejnéna pocatkem listopadu 2010, by méla byt vyuzita
k zahdjeni celounijni diskuse o budoucich hlavnich smérech
politiky soudrznosti ve svétle strategie Evropa 2020, jiz se
bude dcastnit i mistni a regiondlni Groveii, aby bylo mozné
po skonceni fize konzultaci a spoluprdce tyto hlavni sméry
s dostateénym Casovym predstihem pfed zacitkem nového
obdobi podpory schvilit;

70.  kromé toho si je védom, Ze je nutné strukturované
zapojit Vybor regiontt do dalstho provddéni strategie Evropa
2020, a v této souvislosti navrhuje, aby vyro¢ni zprava
Evropské komise pro jarn{ summit zdvazné obsahovala kapitolu
o zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do strategie;

71.  vyzdvihuje dzemni odbornost, jiz Platforma pro monito-
rovani strategie Evropa 2020 nabizi k analyze provadéni stra-
tegie Evropa 2020 a k préci Vyboru regiont;

dospél proto k ndsledujicim zdvértam:

72.  politika soudrznosti se i v budoucnosti musi zaméfit na
cile hospodétské, socidlni a Gzemni soudrznosti stanovené ve
Smlouvé o EU, zejména tim, Ze snizi rozdily v drovni rozvoje
riznych regiond a zaostalost nejvice znevyhodnénych regiond;

73.  za tohoto pfedpokladu aktivné pfispéje k dosazeni cili
strategie Evropa 2020;

74.  to se vak zdaif pouze tehdy, kdyz bude politika soudrz-
nosti i v budoucnosti uréend véem regiontim v Evropské unii;

75.  pouze s horizontdlnim piistupem politiky soudrznosti
lze zajistit, Ze vSechny regiony v Evropské unii budou mit
piflezitost se aktivné podilet na uskuteciiovani strategie Evropa
2020;

V Bruselu dne 5. fijna 2010.

76.  diky tzemnimu paktu s mistnimi a regiondlnimi orgdny,
v némz bude ujedndno zapojeni Gizemnich orgdnt do provadéni
strategie Evropa 2020 a pfedlozeno doporuceni k uzavirdni
tzemnich paktti, jez by na drovni clenskych statt mohly
umoznit strukturované zapojeni Gzemnich orgdnti v zdvislosti
na jejich piislusnych pravomocich, by se to mohlo poda¥it;

77.  prioritou podporovani politiky soudrznosti pfitom musi
po roce 2013 nedosdhnou na nejvyssi podporu (véetné regiont,
ve kterych se projevuje tzv. statisticky dopad), musi byt
vzhledem k pretrvdvajicim problémam nalezeno odpovidajici
a spravedlivé pfechodné feseni, aby bylo v zdjmu zajistén{ udrzi-
telnosti zaruceno zachovéni statusu quo v regionech, které jiz
podporu dostavat nebudou;

78.  zdroven je tfeba nadile podporovat regiony, které jiz
dnes vyznamné prispivaji ke konkurenceschopnosti EU. Kromé
toho existuji i v hospoddfsky silngjsich regionech strukturdlné
slabsi oblasti, které rovnéz potiebuji podporu;

79. tUzemni  spoluprice  mlZe  vyznamné  piispét
k uskuteciiovani strategie Evropa 2020 v oblasti preshrani¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spoluprace;

80.  Evropsky socidlni fond musi byt i v budoucnosti soucdsti
politiky soudrznosti, coz je nutné zajistit prostfednictvim
spole¢ného rdmcového nafizeni;

81.  Vybor regiontt musi byt strukturovanou formou — i s
vyuzitim poznatkt Platformy pro monitorovani strategie Evropa
2020 - zapojen do dalsiho provadéni strategie Evropa 2020.
Proto by vyro¢ni zprdva Evropské komise pro jarni summit
méla zdvazné obsahovat kapitolu o zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdnii do provadéni strategie;

82. mistni a regiondlni orgdny v Evropské unii jsou pfipra-
veny pfispét v ramci provadéni budouci politiky soudrznosti
v Evropé svym dilem k dspéchu strategie Evropa 2020!

piedsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni k tématu ,Méfeni pokroku pfekroc¢enim rimce HDP“

(2011/C 15/04)

VYBOR REGIONU

— pfipomind, Ze HDP neni pfesnym méfitkem schopnosti spolecnosti fesit otizky, jako je zména

klimatu, 0i¢inné vyuZivani zdroji, kvalita Zivota nebo socidlni zacleiovani. Za timto tG¢elem navrhuje,
aby zvolené ukazatele fidici vypracovani a koncipovéni vefejnych politik a strategii byly v souladu
s prioritami strategie Evropa 2020;

konstatuje, ze pét Cinnosti, o nichZ se ve sdéleni uvazuje v souvislosti s méfenim hospodafskych
uspécht a socidlniho pokroku: a) doplnéni HDP o ukazatele Zivotniho prostiedi a socidlni ukazatele;
b) informace téméf v redlném case uréené pro piijimani rozhodnuti; ¢) pFesnéjsi poddvini zprav
o rozdélovani a nerovnostech; d) vypracovani evropské hodnotici tabulky udrzitelného rozvoje; e)
roz§ifeni ndrodnich G¢tl na otdzky v oblasti zivotniho prostiedi a socidlnich véci, jsou vhodné
a slouzi jako zdklad pro ndvrhy stanovené ve strategii Evropa 2020. Tyto ¢innosti nesmi byt
pouze néstroji pozdgjsiho hodnoceni, ale musi byt vyuziviny pro pfijimani rozhodnuti;

je toho ndzoru, Ze je nezbytné zlepsit metodiku za Glelem ziskdni aktudlnich a kompletnéjsich
informaci, které by odpovidaly skute¢nosti, ¢imz by byly k dispozici ukazatele, jez by usnadnily
proces pfijimani rozhodnuti. Zduraznuje, Ze ukazatele, které by mohly byt pouzity mistnimi, regio-
nalnimi, nirodnimi a evropskymi orgdny, musi byt jednotné a musi usnadnit vytvafeni a Sifeni
spolecenskych inovaci a provdzanost pi pfijimdni rozhodnuti;

je toho nédzoru, ze Eurostat musi zohlednit ndvrhy tohoto sdéleni, ale mél by do $irsich aspektti
kvality Zivota, udrzitelnosti a rozdéleni prijmi a statkli zahrnout regiondlni statistiky;

zdiraziiuje, Ze Cinnost strukturdlnich fondt vcetné Fondu soudrznosti po roce 2013 nebude smét
vychdzet pouze z HDP na obyvatele;

souhlasi s obsahem sdéleni a sdili nidzor Komise, ze HDP by mél byt povaZzovan za rozhodujici
ukazatel pro méfeni hospodaiského ristu a blahobytu v Evropé a v jejich regionech. Pro rozhodovani
o unijnich politikdch a jejich hodnoceni je vsak zddouci vytvoreni doplikovych ukazatelt, které
budou presnéji méfit pokrok udrzitelného uskute¢niovani socidlnich, hospodafskych a ekologickych
cila.
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Odkaz:

v ménicim se svété

Zpravodaj: Vicente Alvarez Areces (ES/SES), piedseda vlddy autonomni oblasti Asturské kniZectvi

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Piekro¢it HDP — Méfeni pokroku

KOM(2009) 433 v kone¢ném znéni

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A.  Obecné poznimky

1. vitd toto sdéleni, které pro Vybor regionii ptedstavuje
piilezitost, jak pokracovat v diskusi o budoucnosti Unie
v ménicim se svété. Urcit ukazatele, které piesné vypovidaji
o realité, jiz mazeme Gc¢inné ovliviiovat, je nutnosti, kterd nds
md k tomu, abychom se snazili vytvofit novy model ristu;

2. pfipomind, Ze VR se jiz pfi roznych piilezitostech zabyval
otdzkami souvisejicimi s tématem, o némz pojedndvd toto
sdéleni. V ramci diskuse o Lisabonské strategii po roce 2010
VR neddvno pozadoval (CdR 25/2009), aby si piisti strategie
stanovila za vyslovny obecny cil ,vysokou kvalitu Zivota
a blahobyt vSech obcanti EU“, a zopakoval, Ze boj proti
chudobé a nerovnosti piHjmd vyzaduje Uzemni piistup
v Siroké fadé oblasti politik. VR zdroveni konstatoval, Ze existuje
,rostouci nespokojenost s tim, Ze se jako hlavni ukazatel pfi
méfeni hospodaiské vykonnosti pouzivi HDP, a pozaduje, aby
byly vyvinuty nové ukazatele, které by pfedstavovaly smyslu-
pln&jsi zptisob, jak méfit prosperitu, blahobyt a kvalitu Zivota
v Evropé*;

3. poukazuje na to, Ze se kromé toho v pfedbézném stano-
visku Budoucnost politiky soudrznosti (CdR 210/2009 fin)
vyslovil ,za diferencovanou koncepci v pouzivani peclivé vybra-
nych a presvédcivych ukazateld pro hodnoceni politiky soudrz-
nosti, aby bylo dosazeno piesné a cilené vynakladani prostiedki
a mohlo byt podrobné zndzornéno ptisobeni strukturdlni poli-
tiky*

4. je toho ndzoru, ze diskuse o ukazatelich jdoucich nad
rdamec HDP je politickou diskusi, kterd nds ma vést k tomu,
abychom vysvétlili, co pro soucasné a budouci generace pfed-
stavuje blahobyt, a jaké politiky jsou nejvhodngjsi pro jeho
dosazent;

5. poukazuje na to, Ze Evropskd komise ve spoluprici
s Eurostatem, Komise pro hospodéisky vykon a socidlni pokrok
(tzv. komise Stiglitz-Sen-Fitoussi) a OECD pusobi ve stejném
sméru;

6.  konstatuje, Ze pét ¢innosti, o nichZ se ve sdéleni uvazuje
v souvislosti s méfenim hospodaiskych tspécht a socidlniho
pokroku: a) doplnéni HDP o ukazatele Zivotniho prostredi
a socidlni ukazatele; b) informace téméf v redlném case urcené
pro pfijimani rozhodnuti; «¢) pFesné§i podavani zprav
o rozdélovani a nerovnostech; d) vypracovani evropské hodno-
tici tabulky udrzitelného rozvoje; €) rozsiteni ndrodnich ¢t na
otizky v oblasti zivotniho prostiedi a socidlnich véci, jsou
vhodné a slouzi jako zdklad pro ndvrhy stanovené ve strategii
Evropa 2020. Tyto ¢innosti nesmi byt pouze ndstroji pozdéjsiho
hodnoceni, ale musi byt vyuziviny pro pfijimani rozhodnuti;

7.  pHpomind, Ze toto sdéleni se vyddvd soubéiné se zahd-
jenim strategie Evropa 2020 a s politickou diskusi, kterd ovlivni
sttednédoby a dlouhodoby rozvoj Unie, ale i s diskusi
o finanénim vyhledu po roce 2013, a jisté ovlivni zaméfeni
politik soudrznosti a tedy i jejich finanéni podporu. Vhodné
ukazatele usnadiuji uréeni rozdild v piijmech, v dosazeném
vzdélani (vetné formdlntho a neformdlniho), v dostupnosti
vefejnych sluzeb, v kvalité zdravotnich sluzeb a v poskytovani
kulturnich zdroju, které se v EU vyskytuji na regionalni a mistn{
drovni;

8. v tomto kontextu by se méla brdt v tvahu studie ,Regiony
2020“ generdlniho feditelstvi pro regiondlni politiku, kterd
pracuje s regiondlnimi ukazateli s cilem zmapovat situaci
kazdého regionu vzhledem k jednotlivym vyzvdm, stejné tak
jako jejich pozici ve vztahu k ostatnim okolnim regiontim;

9.  upozornuje na to, ze i kdyz dloha mistnich a regiondlnich
organti neni ve sdéleni Komise zdaraznéna, projekty vyuZivajici
osvédcené postupy, které byly tGspésné, svéd¢éi o tom, Ze tyto
organy by mohly byt klicové pro pfijeti a Sifeni globdlnéjsiho
méfen{ pokroku spole¢nosti (hospodaiského, environmentdl-
niho a socidlniho), pokud budou mit k dispozici p¥islusné kapa-
city a prostiedky, mimo jiné i finanéni podporu EU nebo
podporu z vnitrostatnich zdroji. Jednim z predpokladt toho,
aby ukazatele, jimiz se ma méfit blahobyt v $irsim slova smyslu,
byly pevné zavedeny, je to, aby mohly byt rozdéleny na regio-
ndlni a mistni Groven. Proto je zapottebi pfispévku mistnich
a regiondlnich orgdnt;
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10.  zdiraziuje, Ze zdsada rovnosti piilezitosti musi zvldsté
zohlediiovat obyvatele z venkovskych a vzdalenych oblasti,
z oblasti postizenych primyslovymi pfeménami a z regiond,
které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény piirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi
regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni,
nejvzdalengjsi, preshrani¢ni a horské regiony. V ramci cile zamé-
feného na snizeni nerovnosti mezi tzemnimi celky Unie je
tieba vénovat zvldstni pozornost témto oblastem. OhroZeni
téchto Gzemi je zplsobeno hospodéiskymi, socidlnimi, demo-
grafickymi, geografickymi, historickymi, tzemnimi
a environmentalnimi tlaky. Musi byt pfedmétem zvldstni pozor-
nosti pii vytvafeni tabulky ukazateldi, kterd ozfejmi vybaveni
a dostupnost infrastruktur a sluzeb obecného zdjmu pro tyto
obyvatele. Seznam ukazateld bude muset zohlednit zdvazky
pfijaté v rdmci Gzemni agendy a Lipské charty za tlelem
podpory polycentrismu a nového strukturdlniho vzdjemného
vztahu mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi. Povaha tohoto
vzdjemného vztahu bude samozfejmé podmifovat environmen-
tdlni rdmec a rovnéZ napomtze zlepSeni kvality mistnich
a regiondlnich politik;

11.  je toho ndzoru, Ze Eurostat musi zohlednit ndvrhy
tohoto sdéleni, ale mél by do Sirsich aspektt kvality Zivota,
udrzitelnosti a rozdéleni pi{jma a statkd zahrnout regionalni
statistiky. Regiondlni statistickd rocenka Eurostatu by méla byt
dokumentem pro kazdoro¢ni politické diskuse, ktery by slouzil
k novému planovani unijnich politik;

B. Nedostatetnd smérodatnost ukazatele ristu hrubého
domdciho produktu pro orientaci politiky 21. stoleti

12.  konstatuje, Ze ve sdéleni Prekrocit HDP — MéFeni pokroku
v ménicim se svété Komise vyslovné uzndvd omezeni ukazatele
HDP a zdroven navrhuje pfedlozit k diskusi moznosti, jak ho
doplnit o dalsi ukazatele. Avsak v zdvérech sdéleni uvadi, ze
,pfes viechny své nedostatky je to stdle nejlepsi samostatné
méfitko vykonnosti trzniho hospodafstvi“. Toto je ale diskuta-
bilni a sdéleni se zabyva socidlnim pokrokem a blahobytem.
A pro tyto oblasti neni HDP nejvice relevantni;

13.  konstatuje, Ze  probihaji mezindrodni  jedndni
o vypracovani dohody OSN o fizeni celosvétového usili
v oblasti zmény klimatu po roce 2012, kdy vyprsi prvni
kontrolni obdobi Kjétského protokolu, a Ze EU se jednostranné
zavdzala ke sniZeni svych emisi do roku 2020 nejméné o 20 %
pod trovent roku 1990 a nabizi zvysit toto sniZeni na 30 % za
pfedpokladu, Ze ostatni velci producenti emisi z rozvinutych
a rozvojovych zemi prevezmou v rdmci celosvétové dohody
pfiméfeny podil na Gsili o zmirnéni. Védecké poznatky doka-
zuji, ze do roku 2050 bude nutné dosihnout dalstho snizeni
alespont na 50 % trovné roku 1990. Jde o ambiciézni cile,
k jejichz dosazeni bude zapotfebi pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku, v niZz jsou vyrobni metody a struktura spotieby
méné energeticky ndroéné a GCinngji vyuZzivaji zdroje. Je
nezbytné, aby rozhodujici ekonomické ukazatele tento novy
smér odrazely;

14.  pifipomind v souladu s OECD,ze HDP je ukazatelem
produkce a nikoli blahobytu, ktery obyvatelé z této produkce
ziskaji. Rada aktivit zahrnutych v HDP totiz znamend sniZeni
blahobytu obc¢anti (napiiklad vysoké ndklady na dopravu
v disledku dopravniho pfetizeni zptisobeného zna¢nou vzdéle-
nost{ od mista bydli§t¢ na pracovisté ¢i opatfeni zaméfend na
vyvazeni negativntho dopadu urcitych Ccinnosti na Zivotni
prostiedi). Blahobyt obcanii navic zdvisi na jejich pifjmech
nebo na dostupnosti a cené vefejnych statkd. Stejnym smérem
se ubird zprdva komise Stiglitz-Sen-Fitoussi, v niz se uvadi, ze
e jiz delsi dobu jasné, ze HDP miZe byt nedostate¢nym
néstrojem pro méfeni blahobytu ¢i ¢innosti trhu” (1);

15.  zdiraziuje rovnéz, Zze HDP nezohlediuje faktory, které
pusobi na Zzivotni prostedi, jako je problém nedostatku zdrojt,
emise CO,, dopad znecistujicich latek, kvalita vody, biologickd
rozmanitost, dopad koncentrace obyvatel ve méstech ¢ vylid-
fiovdni venkova. RovnéZ nerozliduje velice dulezité socidlni
aspekty, jako je nerovnomérné rozdélovani piijma na individu-
alni a regiondlni drovni, chudoba a zdravotni stav. Stejné tak
nehodnoti ¢innosti, které nelze zjistit v rdmci trhu, jako je
nehldsend prace, price v domdcnosti, dobrovolnd ¢innost &
volny dcas;

16.  rovnéz soudi, ze chybi zdsadni tGdaje. Stat mtize zvysit
své HDP tim, Ze bude intenzivné vyuZivat své pifrodni zdroje,
avSak kapital stitu se snizi a pfiSti generace ho budou mit
k dispozici méné. Vybor zdroven varuje pfed stavénim hospo-
défského pokroku do protikladu k dalsim aspektim blahobytu.
ZkuSenost ukazuje, Ze fadny hospodafsky rozvoj je jednim
z pfedpokladi toho, aby byly ostatn{ aspekty blahobytu zohled-

nény v politice;

17.  upozorfiyje instituce Unie, Ze je tfeba sjednotit a vyjasnit
vzkaz, ktery chtéji pfedat obcanim prostiednictvim pouzivani
ukazateldi souvisejicich s HDP a s HDP na obyvatele. Je zapo-
tiebi transparentnéjsi komunika¢ni politika;

18.  konstatuje, ze v oficidlnich dokumentech Unie vcetné
smluv a nékterych nafizeni se kromé HDP pouzivaji dalsi ukaza-
tele, které s nim souviseji. Pro uréeni a zafazeni regionti v rdmci
cile Konvergence (obdobi 2007-2013) se napiiklad pouziva
HDP na obyvatele. Za tlelem stanoveni toho, které stity
budou moci vyuzivat spolufinancovani z Fondu soudrznosti,
se pouzivd hruby ndrodni dichod (HND) na obyvatele. Hruby
nérodni dachod se pouzivd rovnéz pro finanéni vyhled za
Gcelem stanoveni hranice rozpoctovych vydaji. V protokolu
¢. 28 o hospoddfské, socidlni a tzemni soudrznosti se pfi
rozhodovani o tom, kterym c¢lenskym statim pfispéje Fond
soudrznosti, navic neodkazuje na HDP ani HND, ale na hruby
narodni produkt;

(1) Stiglitz Joseph, Sen Amartya a Fittousi Jean Paul, diskusni dokument,
Komise pro méfeni hospodétského vykonu a socidlniho pokroku,
25.7.2008.
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19.  zdiraziuje, Ze <¢innost strukturdlnich fondd vcetné
Fondu soudrinosti po roce 2013 nebude smét vychdzet
pouze z HDP na obyvatele;

C. Cinnosti pro lepsi hodnoceni pokroku v ménicim se
svété — pfipominky k ukazatelim uvedenym ve sdéleni

20.  souhlasi s myslenku vyjidfenou ve sdéleni, Ze Komise
hodld vypracovat komplexni index zZivotniho prostiedi
a zdroven zlepsit ukazatele kvality Zivota. Za timto ucelem
dtirazné podporuje piipravu pilotniho projektu zaméfeného na
vytvofeni komplexniho indexu Zivotniho prostfedi, ktery by
obséhnul takové aspekty, jako jsou emise sklenikovych plynd,
ztrata pirodnich oblasti, znecisténi ovzdusi, vyuzivani vody
a produkce odpadu. Vzhledem k tomu, Ze jiz existuje metodika
pro stanoveni tohoto kombinovaného ukazatele, vyzyvad Komisi,
aby tuto pFpravnou ¢innost zvefejnila a urychlené ji predlozila
k diskusi béhem roku 2010, jak se uvadi ve sdéleni. Jak pouka-
zuje Komise ve svém sdéleni, nemély by ukazatele zachycovat
pouze negativni ¢i pozitivni zmény v Zivotnim prostfedi, ale
rovnéZz zahrnovat droven kvality Zivotntho prostiedi. V tomto
ohledu je diilezité, aby ukazatele zaloZené na Zivotnim prostredi
nepodporovaly neudrzitelné vyuzivani zdroji;

21. pripomind, ze HDP v dostatetné mife nezachycuje
naklady, protoze socidlni a ekologické ndklady v soucasnosti
nejsou v plném rozsahu zapocitdiviny do cen vyrobki
a sluzeb. VR proto zddd Komisi a ¢lenské staty, aby pokracovaly
v asili o to, aby byly v budoucich prévnich pfedpisech zohled-
nény skutené hospodatské naklady vyrobku;

22.  tento ukazatel, ktery bude hodnotit vysledky snah
o ochranu dzemnich celkdt Unie a jehoz kvantitativni hodnota
bude informovat o pokrocich ¢ zhorSeni v oblasti Zivotniho
prostiedi, musi rovnéz zahrnovat nikoli pouze stity, ale také
regiony Unie. Komise musi do své metodiky zahrnout prvky
nezbytné pro rozsifeni definice ukazatele. Na druhé strané je
tieba vytvofit evropské ndstroje pro pobidky téch tzemnich
celkd, které dosahuji stanovenych cilii ¢i je zlepSuji;

23.  piipomind, Ze béhem konference EU na téma ukazateld,
které presahuji HDP, pozddalo portugalské predsednictvi, aby se
pokrok mohl zcela srovnatelnym zptsobem méfit v rtiznych
uzemnich oblastech, a upozornilo na to, Ze ukazatele, které
vyluCuji moznost srovndni mezi regiony, maji omezenou
hodnotu. Rada na zaseddni v Lisabonu tedy doporucila vytvo-
feni jasnéj§{ vazby mezi makroekonomickymi ukazateli
a regiondlnim rozmérem;

24.  je toho ndzoru, Ze je dulezité vytvorit ukazatel kvality
zivotniho prostredi (ktery by neztstal pouhou moznosti, jak
uvddi sdéleni), jenz by obsahoval nejen Ciselné udaje
o evropskych obcanech, ktef{ ziji ve zdravém Zivotnim
prostiedi, ale informoval by o tGzemnich celcich, v nichZ tato
kvalita existuje, a to tak, aby bylo mozné urcit politiky, které ji
umoznily. Z toho divodu navrhujeme, aby analyza kvality

zivotniho prostiedi byla uskute¢néna na zdkladé rtiznych tGzem-
nich celkii EU s cilem usnadnit jejich porovnani.

Za timto Ucelem je dulezité, aby mapy a prioritni ukazatele
vypracované Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi plnily
dulezitou dlohu pii stanoveni charakteristiky kazdého evrop-
ského regionu, a to tak, aby bylo mozné vypracovat presnéjsi
politiku v kazdém uzemnim celku a strategii solidarity s témi
regiony, které z historickych pficin ¢eli znaénym obtizim pfi
zlepSovani kvality svého Zivotniho prostfedi. Podpora zfizovani
regiondlnich stfedisek pro sledovdni Zivotniho prostiedi by
pfedstavovala velice pfinosnou politiku pro monitorovani
a ptipravu politik zdola nahoru, v jejimz rdmci by kazdy region
prokazal své specifické rysy a spole¢né prvky s ostatnimi evrop-
skymi regiony. To by wusnadnilo existenci pruznych
a asymetrickych politik na evropské trovni a navic by napo-
mohlo vazbdm na podporu meziregiondlni spoluprace;

25.  co se tyce kvality Zivota a blahobytu, je zdsadni dispo-
novat ukazateli udrzitelného rozvoje a socidlni inovace, k nimz
patii vefejné sluzby, zdravi, volny cas, prosperita, mobilita
a Cisté prostiedi, které jsou zdroven dikazem i pficinou
dobrého ¢i $patného zivotniho prostiedi. Celkem vzato jsou
spolecnost ¢&i region z hlediska udrzitelného rozvoje zdravé,
pokud jejich hospodaiské rozméry (vyroba, distribuce
a spotieba) odpovidaji environmentdlnim a socidlnim faktoram.
Studie OECDo vnimani blahobytu obcany jsou pro jejich vyuzi-
van{ uZitecné;

26.  podporuje myslenku, aby pfi pfijimani rozhodnuti byly
informace podavany téméf v redlném case jak pro ukazatele
zivotniho prostiedi, tak pro socidlni ukazatele, a je toho nézoru,
ze sdileny systém informaci o Zivotnim prostfedi (SEIS), ktery
Komise pfedstavila minuly rok, znamend velky pokrok. Je tfeba
piekonat dvou az tfileté Casové zpozdéni environmentdlnich
tdaji oproti ekonomickym tdajam.

Co se tyce soucasnych socidlnich ukazateld, pfipomindme, Ze
Eurostat provddi harmonizovany prizkum, ktery nebyl
zvefejnén, pro obdobi let 2006, 2007 a 2008, 2009,
s vysledky o zivotnich podminkich rodin ve vsech stitech
Unie. Jiz tedy existuje zdkladni struktura, kterou lze adaptovat
na regiondlni troven.

Navrhujeme tedy, aby byly u¢inény kroky za dcelem vypraco-
véni harmonizovaného socidlniho prizkumu na evropské
a regionalizované drovni, ktery by byl jednou z referenci pro
pipravu politik soudrznosti a pro pfijimani rozhodnuti na
mistni a regiondlni drovni;

27.  znanou dtlezitost pfiklddd informacim o rozdéleni
pijmd a o nerovnostech a souhlasi s hodnocenim sdéleni
v tom, Ze ,socidlni a hospodéfskd soudrznost jsou obecnymi
cili Spolecenstvi. Zaméfuji se na snizovani rozdilii mezi regiony
a socidlnimi skupinami.
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Nicméné postraddme jasny odkaz na Gzemni soudrznost, coz je
perspektiva, kterd se vztahuje zvla$té na aspekty Zzivotniho
prostfedi a na pirodni znevyhodnéni, kterd postihuji nékteré
tzemni{ celky a predstavuji piekdzku pro jejich rozvoj. Tyto
aspekty je tieba zohlednit pfi provadéni analyz, které slouzi
jako zdklad pro pfijeti rozhodnuti, a za timto tcelem je t¥eba
je vycislit a provést jejich ndslednou srovnéavaci analyzu.

Rozdélovéani bohatstvi vyvoldvéd rostouci znepokojeni, protoze
i kdyz HDP na obyvatele vzristd, miZe se rovnéz zvysit pocet
osob, které jsou ohrozeny chudobou. Za timto tcelem jsou
nezbytné piesngjsi informace o rozdélovani a o nerovnostech,
které umozni lépe stanovit politiky socidlni, hospodarské
a uzemni soudrZnosti,;

Klicovym ukazatelem je dile zjistovani drovné dosazeného
vzdélani pracovnich sil — zaméstnanych i nezaméstnanych —
v regionu, jehoz prostfednictvim mutze porozuméni rozdilim
v trovni vzdélani mezi socidlnimi skupinami pomoci pfi vytva-
feni vhodnych feSeni jednotlivych politik.

Kromé toho by mély byt zvldst prezkoumdny pi#imé i nepiimé
dopady posledni krize a jeji disledky pro prosperitu jednotli-
vych regiontt a socidlnich skupin, aby bylo mozné ziskat
spolehlivé tdaje, predklddat ndvrhy a za pomoci preventivnich
opatien{ pfedchdzet opakovani krize v budoucnu;

28.  veéii viak, Ze co se tyCe socidlnich ukazateld, i bez
vyskytu chudoby lze problémy nerovnosti na regiondlni ¢i indi-
vidudlni drovni propojit s dopadem na Zivotni prostiedi. Je
pouze tieba mit na mysli, Ze ndrtist nerovnosti, zvlasté pokud
tato nerovnost znamend mensi schopnost dafového vybéru,
oslabi moznost provadét nezbytné reformy za tcelem nového
udrzitelného rozvoje. NiZ$i miry pijmd také sniZuji schopnost
rodinnych rozpo¢tt zahdjit nutné zmény ve zptisobu spotieby,
které jsou v souladu s timto udrzitelnym rozvojem. Na druhé
strané je jisté, Ze model udrzitelného chovani vytvéii ve stied-
nédobém a dlouhodobém casovém horizontu dspory, jez
kompenzuji pocate¢ni investice.

Z toho divodu musi zlstat ukazatele nerovnosti pijmi
a regiondlnich rozdilt ve stfedu zdjmu pro strategickd rozhod-
nuti v budoucnu;

29.  podporuje ndvrth na vypracovini hodnotici tabulky
udrZitelného rozvoje, o niz pojedndvd sdéleni. V kazdém
piipadé musi byt pouzitelnost tabulky maximalni a musi byt
odlisnd od schématu hodnoceni ex post akademického typu.
Tabulka tedy musi obsdhnout vechny stity a regiony, sladit
statistické systémy vSech drovni a musi byt ndstrojem pro
¢innost a pro vypracovani pokynt, které by slouzily pro

piipravu odvétvovych a regiondlnich politik Evropské unie,
a tak umoznit zaclenéni spole¢enského novétorstvi a ndsledné
zejména faktoru udrzitelnosti do vSech strategickych koncepci
a zajistit rozsifeni referen¢niho srovnavéni osvédcenych postupti
a rychlejsi dosazeni rozvojovych cild. Vyzgva Komisi, aby
piedlozila pilotni verzi, jak se ve sdéleni zavdzala;

30. nové wukazatele musi byt solidni, dfvéryhodné
a vieobecné uzndvané, aby mohly méfit pokrok k ekologicky
G¢innému  hospodéistvi, a musi pfedstavovat zdkladnu pro
vypracovani ramce ukazateld pro udrzitelny rozvoj, a to na
poli socidlnim, hospoddiském a environmentdlnim. Soucdsti
téchto novych ukazateld musi byt i biologickd rozmanitost;

31.  co se tyce integrovaného environmentdlniho hospodai-
ského tcetnictvi, podporuje usili, které bylo vyvinuto za tcelem
vypracovani ekologického tcetnictvi. V nékterych aspektech
bylo dosazeno zna¢ného pokroku diky koordinaci dsili mezi
Eurostatem, statistickymi dfady clenskych statG a OECD, avSak
je nutné rozsifit je na vSechny stity EU tak, abychom méli jiz
v roce 2013 k dispozici environmentdlni aéty pro spotiebu
energie, naklddani s odpady a penézni Gcty pro subvence souvi-
sejici se Zivotnim prostiedim ve spole¢ném pravnim rémci.

Zda se rovnéz nezbytné, aby Evropsky systém ¢t doplnil svij
rdmec o socidlni ukazatele, jako jsou disponibilni dtchod
domédcnosti ¢i upraveny disponibilni dichod, a to tak, Ze jej
pfedd vSem clenskym statim a regiontim EU, aby podpoiil
jeho vyuzivdni vzhledem k tomu, Ze vymezuje spotfebu
a Gspory efektivnéji nez soucasny ukazatel HDP na obyvatele;

D.  Subsidiarita, proporcionalita a lepsi pravni pfedpisy

32, je toho ndzoru, Ze otdzky, které sdéleni nastifiuje, odpo-
vidaji hlavé XVIII a XX tfeti ¢asti Smlouvy o fungovani Evropské
unie, které se zabyvaji hospodaiskou a socidlni soudrznosti
a rovnéz zivotnim prostiedim;

33.  soudi, Ze politické oblasti, kterymi se sdéleni zabyva,
nejsou vyluénou pravomoci Evropské unie, a proto se uplatiiuje
zdsada subsidiarity. Avsak tvrdi, Ze existuji nadndrodni aspekty,
které nelze ndlezité regulovat nezdvislou cinnosti ¢lenskych
stdtd nebo mistnich ¢ regiondlnich orgdnd. Z toho divodu
bude i¢innéji dosazeno cilti prostfednictvim spole¢nych politik
nebo koordinované ¢innosti;

34.  vyjadfuje ndzor, Ze Cinnosti stanovené ve sdéleni se zdaj
v souladu se zdsadou proporcionality, jelikoZz nepfesahuji to, co
je nutné pro dosazeni stanovenych cild. Komise konkrétné
hodld vypracovat ukazatele a dalsi ndstroje dohledu, jako je
evropska hodnotici tabulka udrzitelného rozvoje;
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35.  zada Evropskou komisi o lep$i uzndni dlohy mistnich
a regiondlnich orgdnt, co se tyce zlepSeni pravnich pfedpisi,
zvldsté s ohledem na nutnost podpofit jejich zapojeni do vypra-
covani nového pfistupu k meéfeni socidlntho a ekologického
pokroku. Komise by méla zpfistupnit pomoc a zdroje pro
vytvoreni statistickych databdzi na mistni a regiondlni drovni,
které by pokryvaly celou Evropskou unii. Tyto databdze usnadni
vypracovani ukazatelti na drovni EU;

36.  piipomind, Ze clenské staty a mistni a regiondlni orgdny
jiz definovaly Sirokou fadu individudlnich a diferencovanych
environmentélnich, hospodaiskych, socidlnich
a technologickych  ukazatelt, které mohou  pfispét
k vypracovani ukazateld pro EU, jez by odrazely situaci ¢len-
skych sttli i na mistni a regiondlni drovni, coz by umoznilo
porovnani mezi regiony a obcemi celé EU.piipomind, Ze ¢lenské
stdty a mistni a regiondlni orgdny jiz definovaly Sirokou fadu
individudlnich a diferencovanych environmentdlnich, hospodai-
skych, socidlnich a technologickych ukazateld, které mohou
prispét k vypracovéni ukazatelt pro EU, jez by odrdzely situaci
Clenskych statt i na mistni a regiondlni drovni, coz by
umoznilo porovndni mezi regiony a obcemi celé EU.

Kromé ukazatelG na trovni Evropské unie by bylo vhodné mit
k dispozici informace z dalich zem, jakoZz i informace vypra-
cované mezindrodnimi organizacemi;

E.  Shrnuti a koneéné zivéry

37.  je jednoznacné nezbytné doplnit HDP o statistiky tykajici
se ostatnich hospodafskych a socidlnich otdzek a otdzek
z oblasti Zivotntho prostiedi, na kterych v rozhodujici mife
zdvisi blahobyt lidi.

Ukolem HDP neni byt presnym méfitkem dlouhodobéjstho
hospodéiského a socidlniho pokroku, a zejména schopnosti
spole¢nosti fesit otdzky, jako je zména klimatu, U¢inné vyuzi-
vani zdroji, kvalita Zivota nebo socidlni zacleniovani. Za timto
Ucelem navrhuje, aby zvolené ukazatele fidici vypracovani
a koncipovani vefejnych politik a strategii byly v souladu
s prioritami strategie Evropa 2020;

38.  je toho ndzoru, Ze tradi¢ni ukazatel HDP je tieba zlepsit
a doplnit o faktory tykajici se Zivotniho prostfedi a blahobytu
spolecnosti. V této souvislosti soudi, Ze vytvofeni komplexniho
indexu zivotniho prostiedi je vhodné, stejné jako harmonizo-
vany prizkum na evropské, ndrodni a regiondlni trovni;

39. je toho ndzoru, Ze je nezbytné zlepsit metodiku za
Gcelem ziskdni aktudlnich a kompletngjsich informaci, které

V Bruselu dne 5. fijna 2010.

by odpovidaly skute¢nosti, ¢imz by byly k dispozici ukazatele,
jez by usnadnily proces pfijimdni rozhodnuti. Zdiraznuje, Ze
ukazatele, které by mohly byt pouzity mistnimi, regiondlnimi,
ndrodnimi a evropskymi orgdny, musi byt jednotné a musi
usnadnit ~ vytvafeni a  Sifeni  spoleCenskych  inovaci
a provazanost pii pfijimani rozhodnuti. Je rovnéz tieba zvysit
porozuméni souvislosti mezi rtiznymi ukazateli blahobytu,
zvldsté proto, Ze ukazatele, jez maji doplnit HDP, se casto
méni v dlouhodobém ¢asovém horizontu;

40.  zad4, aby volba a obsah ukazatel byly vysledkem Siroké
Gcasti mistnich spoleCenstvi, regiond, stdtd a Unie v procesu
diskuse smérem zdola nahoru, kterd by diky vSem témto
subjektim dosahla acinnosti cilit a opravnénosti unijni politické
¢innosti prostiednictvim vétstho ztotoznéni obcand se snahou
najit vychodisko z krize, zachovat Zivotni prostfedi a udrzet si
kvalitu Zivota;

41.  poznamendvd, Ze pii rozsifeni Unie v roce 1995 byl
zaveden ukazatel hustoty zalidnéni. Tento ukazatel odhalil
piekazky rozvoje v fidce obydlenych oblastech severni Evropy,
mezi néz pati{ znacné vzddlenosti, vysoké ndklady na poskyto-
vani sluzeb a infrastruktury a nedostate¢nd hospodaiska
zdkladna pro zacinajici podniky. Jednoduché ukazatele, jako je
tento, by se mély pouzivat i v budoucnu, napf. pii fizeni poli-
tiky soudrznosti;

42.  vyzyva Evropskou unii, aby nadile koordinované spolu-
pracovala s dal$imi mezindrodnimi institucemi, jako je OECD,
Svétova banka, Mezindrodni organizace préce, statistické tfady,
a to tak, aby snaha, kterou musime vynalozit, odpovidala sili
provadénému jinymi mezindrodnimi orgdny na globdlni drovni;

43.  upozoriuje na nutnost souladu ukazatelt s klicovymi cili
nové strategie Evropa 2020 a finan¢niho vyhledu od roku
2013. Unijn{ strategie se odrdzeji v rozpoctech a musi vychdzet
z cile do budoucna, jimZ je zlepSeni reality, jez se muze
zaklddat pouze na dvou zdrojich informaci: na statistikich
a ndzorech obcanti a také na vedouci pozici nasich evropskych
demokratickych instituct;

44, souhlasi s obsahem sdéleni a sdili ndzor Komise, Ze HDP
by mél byt povazovin za rozhodujici ukazatel pro méfeni
hospodaiského ristu a blahobytu v Evropé a v jejich regionech.
Pro rozhodovani o unijnich politikich a jejich hodnoceni je
vSak Zddouci vytvoreni dopliitkovych ukazatelt, které budou
pfesnéji méfit pokrok udrzitelného uskute¢iiovani socidlnich,
hospodatskych a ekologickych cilt.

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit ,Mobilizace soukromych a vefejnych investic pro obnovu

a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru”

(2011/C 15/05)

VYBOR REGIONU VYDAVA NASLEDUJIC{ DOPORUCENI

— v této souvislosti zdtiraziiuje, Ze projekty PPP nelze v zddném piipadé povazovat za kratkodobd feseni

problému financovdni, ale je tfeba je analyzovat z hlediska Zivotntho cyklu, po¢inaje planovanim,
projektovanim, financovanim, vystavbou az po provoz, pficemz je nutné zohlednit celkové ndklady
na celou délku projektu, nebot smlouvy mohou byt nékdy uzavirdny az na dobu 30 let;

se domnivd, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nejsou vhodnd ve viech souvislostech
a ze je nutné u kazdého projektu, kazdé vefejné sluzby a inovace posoudit, zda vytvoreni partnerstvi
se soukromym sektorem bude mit pfidanou hodnotu;

se domnivd, Ze je jesté brzy na to, aby Komise pravné upravila koncese na sluzby. Pokud by se
Komise pfesto rozhodla, Ze by koncese na sluzby mély spadat do smérnice o vefejnych zakdzkach, je
nesmirné dilezité, aby tyto predpisy byly co nejjednodussi a maximalné flexibilni. V takovém ptipadé
by prévni Gprava méla byt podobnd jako ve smérnici o koncesich na stavebni price a v zddném
piipadé ne jako v pfedpisu upravujicim vefejné zakdzky na sluzby.
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Zpravodajka:

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému

a soukromého sektoru

pani Catarina Segersten Larsson (SE[ELS), ¢lenka zastupitelstva provincie Viarmland
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodafskému

a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Mobilizace soukromych a vefejnych investic
pro obnovu a dlouhodobou strukturdlni zménu: rozvoj partnerstvi vefejného

KOM(2009) 615 v kone¢ném znéni

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. ocenuje, ze Evropskd unie i jeji ¢lenské stity provadéji
ambiciézni pldny obnovy, jejichz cilem je stabilizovat finanéni
odvétvi a omezit negativni dopad finan¢ni a hospodafské krize
na obcany a redlnou ekonomiku. Zdiraziiuje zdroven, Ze je
dtlezité, aby byla zapojena mistni a regiondlni trover;

2. domnivd se rovnéz Zze partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (,PPP“) mohou $ifeji v kontextu snah
o obnovu poskytnout G&inné cesty pro realizaci projekti infra-
struktury, poskytovani vefejnych sluzeb i inovace;

3. v této souvislosti zdaraziiuje, Ze projekty PPP nelze
v Zddném pripadé povazovat za kritkodobd feseni problému
financovani, ale je tfeba je analyzovat z hlediska Zivotniho
cyklu, pocinaje plénovanim, projektovanim, financovinim,
vystavbou aZz po provoz, pfiemZ je nutné zohlednit celkové
naklady na celou délku projektu, nebot smlouvy mohou byt
nékdy uzavirdny az na dobu 30 let;

4. domnivd se, Ze partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru nejsou vhodnd ve viech souvislostech a Ze je nutné
u kazdého projektu, kazdé vefejné sluzby a inovace posoudit,
zda vytvoreni partnerstvi se soukromym sektorem bude mit
pfidanou hodnotu;

5. vyzyva mistni a regiondlni orgdny, aby dikladné prozkou-
maly veskeré preshrani¢ni leasingové systémy pro vefejné infra-
struktury nebo jind partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
do nichz uz se piipadné zapojily nebo o kterych uvazuji do
budoucna, aby  zabrdnily nepfijemnym  prekvapenim
a zdvaznym dopadim na své rozpocty;

6. konstatuje, Ze feSeni problému financovani jsou
v Clenskych statech odlisnd. V nékterych stitech si naptiklad
mohou samy mistni organy poskytnout Gvér, a financovat tak

rozsdhlé investice. Vzhledem k tak roznym pfedpokladim se
VR domnivd, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
lze pouze v urcitych piipadech vyuzit ke zefektivnéni spravy
vefejnych financi a k operativnéj$imu provadéni rozsdhlych
projektd;

7. domnivd se, Ze partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru  mohou byt dspé$nym zplsobem, jak naklddat
s vefejnymi investicemi, mistni a regiondlni orgdny vsak musi
mit moznost posoudit, jakd metoda je pro rizné projekty,
vefejné sluzby nebo inovace nejvhodngjsi. Dilezitym piedpo-
kladem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je posoudit,
kdo nejlépe ponese rizna rizika;

8. md za to, ze strukturdlni fondy EU nebo Evropskd inves-
ticn{ banka (EIB) mohou za urcitych podminek poskytnout
prostredky, jeZ mohou byt pouzity na podporu projektd part-
nerstvi vefejného a soukromého sektoru;

9.  souhlasi, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
mohou byt jednim z prostredkd k vyfeSeni problémt zptsobe-
nych zménou klimatu. Stejné tak mohou byt jednim ze
zpusobti, jak posilit riist a zlepSit zaméstnanost v primyslu
a vefejném sektoru v EU;

10.  chce zddraznit, Ze je dilezité, aby malé a stfedni podniky
ziskaly lepsi predpoklady k tucasti na partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, nebot casto skytaji nevyuzité zdroje
pro hospoddfsky rist a tvorbu udrZitelnych pracovnich mist;

11.  se domnivd, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou rovnéz
Casto nejvhodnéjsi k tomu, aby posoudily, jak je tieba finan-
covat vefejné sluzby. Zdaraznuje riizné tlohy obci a regiond,
nebot kromé organizace, Fizeni a kontroly rovnéz museji Fidit
¢innost ve vlastni rezii (in-house). Mistni a regiondlni organy
musi jasné definovat ty cile vefejného zdjmu, kterych je tieba
dosahnout, kvalitu nabizenych vefejnych sluzeb a cenou poli-
tiku a kontrolovat dodrzovani téchto cild;
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12.  konstatuje, Ze vyraz partnerstvi zacal byt vykldddn
v mnohem S$ir$ich souvislostech, nez se ptvodné myslelo,
a navthuje proto, aby bylo partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru do budoucnosti definovano omezenéji,
jako zahrnujici dlouhodobé vztahy, spoleéné piijiméni rizik
a velké ekonomické zdvazky. Z tohoto davodu je nesmirné
dilezité, aby byl vyraz partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru definovdn jasngji, a mohla probéhnout odpovidajici
diskuse o p¥ipadnych dalsich iniciativich v Unii;

Néizory Vyboru regionii na nivrh péti klicovych kroki na
rok 2010, ktery pfedlozila Komise:

Ndvrh Komise zfidit zvldstni skupinu

13.  domnivd se, Ze je dulezité, aby byl vytvofen systém
mezindrodni podpory a vymény zkuSenosti, vzhledem
k tomu, Ze roste vyskyt partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Chce tedy silné =zddraznit, Ze podminky jsou
v Clenskych statech velmi odlisné a Ze jednim z ptedpokladi
tspéného partnerstvi je to, Ze se rozviji podle mistnich
a regiondlnich podminek. Domnivd se tedy, Ze je vhodné, aby
byla v ¢lenskych statech zajisténa podpora a kompetence. Pokud
bude na tdrovni EU zf{zen néjaky orgdn nebo skupina, je dile-
zité, aby v ném (v ni) byla zastoupena mistni a regiondln{
troven;

14.  domnivd se, Ze pokud bude na trovni EU ziizen néjaky
organ nebo skupina, je nesmirné dilezité, aby v ném (v ni) byla
zastoupena mistni a regiondlni Groven a aby VR dostal moznost
jmenovat zastupce téchto drovni;

Ndvrh Komise spolupracovat s EIB s cilem zvysit prostiedky dostupné
pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

15. domniva se, Ze velkd investi¢ni opatfeni je vzdy tfeba
¢init s vysokou obezfetnosti, aby se mistni a regionalni organy
a soukromé podniky nedostaly do neudrzitelné splatkové
situace, jelikoz partnerstvi predstavuji velmi dlouhé ekonomické
zdvazky. VR povazuje prostiedky ze strukturalnich fondt EU ze
velmi dulezité aktivum pro partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Domnivé se, Ze EIB by méla mit stdle dulezit&jsi dlohu,
aby pfispivala k vytvdreni podminek pro dspénd a inovativni
partnerstvi;

V Bruselu dne 5. fjna 2010.

Ndvrh Komise piezkoumat piislusnd pravidla a postupy s cilem zajistit,
aby nedochdzelo k diskriminaci p¥i pFidélovdni vefejnych financi tam,
kde se jednd o finance Spolecenstvi

16.  ocefiuje Gsili Komise, aby na trovni EU byly pfi udélo-
vani vefejnych zakdzek a koncesi zaruCeny zdkladni zdsady
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, jako je zdsada
transparentnosti,  rovnych  piilezitosti,  proporcionality
a vzdjemného uzndvéni;

17.  Evropskd komise by mohla jesté vice usilovat o to, aby
v pravnich pfedpisech o vefejnych zakdzkach vytvorila moZznost
vyuzivat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

Zdmér Komise navrhnout 0Gcinnéjsi rdmec pro inovace, vietné
moznosti, aby se EU mohla zapojovat do subjektii soukromého
prdva a investovat pfimo do specifickych projektit

18.  otizka zapojeni EU do subjektl soukromého priva
a ptimého investovani do specifickych projektd se musi nejdfive
rozvinout a vyjasnit a musi se u ni proSetfit dodrzeni zdsady
subsidiarity, aby VR ziskal pfilezitost a pfedpoklady zaujmout
k ni postoj;

Zdmér Komise vypracovat na zdkladé probihajictho posouzeni dopadii
ndvrh na legislativni ndstroj tykajici se koncesi

19. domnivd se, je jesté brzy na to, aby Komise prdvné
upravila koncese na sluzby. Pokud by se Komise presto
rozhodla, Ze by koncese na sluzby mély spadat do smérnice
o vefejnych zakdzkdch, je nesmirné dalezité, aby tyto predpisy
byly co nejjednodussi a maximalné flexibilni. V takovém piipadé
by prévni dprava méla byt podobnd jako ve smérnici
o koncesich na stavebni price a v zddném piipadé ne jako
v predpisu upravujicim vefejné zakazky na sluzby;

20. poukazuje na to, Ze budouci rozvoj oblasti partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru nesmi omezit moznosti tvorby
pracovnich mist pro osoby se zvldstnimi potfebami, coZ je i v
souladu s béznou praxi Evropského soudniho dvora.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni ,Strategie pro oblast Severniho mofe a Lamansského pralivu“

(2011/C 15/06)

VYBOR REGIONU

je pFesvédcen, Ze makroregiony mohou byt inovativni formou meziregiondlni a nadndrodni evropské
spolupréce, diky niz mizZe byt vytvofen vhodny rdmec pro prostorové, vécné a ¢asové definovanou
spoluprdci mezi mistnimi a regiondlnimi orgény, ¢lenskymi stity a orgdny Evropské unie;

zdiiraziluje, Ze makroregiondlni strategie nemuseji nutné zahrnovat v§echny oblasti politiky, ale mély
by se zaméfovat v prvé fadé na vyzvy, které jsou pro makroregion spoletné; zdroven upfesiiuje, Ze
makroregion neni zddnou dal${ institucionalni ¢i ustavujici trovni Evropské unie;

zdliraziuje, Ze spolecné priority ¢innosti v oblasti Severniho mofe a Lamansského prilivu lezi v prvé
fadé¢ v oblastech namoini politiky, Zivotniho prostfedi, energetiky, dopravy a pfepravy, pramyslu
a védy a v jejich dopadu na socidlni soudrznost;

zada clenské staty EU, aby podpofily dalsi kroky k rozvoji makroregiondlni strategie pro tuto oblast,
a to z divodu naléhavé nutnosti zabyvat se vyzvami v oblastech dopravy, Zivotniho prostredi,
rybolovu a vyzkumu;

74dad Evropskou komisi, aby jesté pfed rokem 2013 vyclenila prostfedky na vypracovdni makrore-
giondlnich strategii a aby podporovala rozvoj makroregiondlni{ strategie pro oblast Severniho mofe
a Lamansského prilivu do roku 2013;

s

zasazuje se o to, aby politika soudrznosti po roce 2013 do oblasti tzemni spoluprice v co nejvétsim
rozsahu zahrnula makroregiondlni strategie a povazuje za naléhavé nutné dikladngji urcit tlohu
a funkci makroregionti v rdmci zelené knihy.
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Zpravodaj: Hermann Kuhn, ¢len parlamentu mésta Brémy (DE/SES)

. OBECNE PRIPOMINKY

VYBOR REGIONU

1. vitd, ze Evropskd komise pfedlozila dne 10. cervna 2009
Strategii EU pro region Baltského mofe, ktera zahrnuje cely
makroregion Baltského mote. Komise jiz pii zvefejnéni tohoto
dokumentu upozornila na to, Ze Strategie pro region Baltského
mofe muzZe byt vzorem pro podobné piistupy v dalsich evrop-
skych makroregionech;

2. konstatuje, Ze strategie EU pro region Baltského mote je
zalozena na integrovanych pracovnich metodach, dobrovolnosti
a aktivni spoluprdci a konzultaci s regiondlnimi subjekty. Je
finanéné neutrdlni a zaklddd se na koordinovangjsim vyuziti
dostupnych zdroji. Tato metoda poskytuje dobré voditko pro
praci na makroregiondlnich strategiich, pficemz je zapottebi
vychdzet ze zvldstnosti a vyzev konkrétnich makroregiond;

3. vitd, ze Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 18.
a 19. ¢ervna 2009 vyzvala Komisi, aby ptedlozila strategii EU
pro Podunaj;

4.  pfipomind, Ze Vybor regiond tuto prici sledoval od
zaCitku s uspokojenim, jelikoz ma veskeré predpoklady
k podpofte politického zapojeni mistnich a regiondlnich orgdn,
a predlozil své prispévky;

5. konstatuje, Ze tématem ,makroregiondlni strategie“ se
zabyvd mnoho evropskych regiont. To se ukdzalo na konfe-
renci s ndzvem Makroregiony v Evropé — integrace prostiednic-
tvim dzemni spoluprice, kterou Vybor regiont uspofidal
13. dubna 2010;

6. je presvédcen, Ze makroregiony mohou byt inovativni
formou meziregiondlni a nadndrodni evropské spoluprice,
diky niz mutze byt vytvofen vhodny rdmec pro prostorové,
véecné a Casové definovanou spoluprici mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny, clenskymi stity a orgdny Evropské
unie. Zaroveni by pii vypracovéani této nové strategie mély byt
zohlednény dlouholeté zkusenosti s pfeshrani¢ni, nadndrodni
a meziregiondlni spolupraci;

7. zdiraziiuje, Ze evropskd strategie pro makroregion muze
zlepsit soudrznost a koordinaci politické prace v riiznych oblas-
tech a na rtiznych drovnich a proménit konkrétni vyzvy ve
spolecné akce. Mize pomoci koordinovat vyuzivani finan¢nich
prostiedkti, v souladu se zdsadami vicetiroviiové spravy lépe

zohlednit mistni a regionalni orgdny a flexibilngjsim zptisobem
zapojit spolecenské organizace;

8.  vychazi proto z toho, Ze makroregiondlni strategie jsou
nastrojem evropské integrace a rostouci hospodaiské, socidlni
a uzemni soudrznosti — krok za krokem;

9. povazuje za nezbytné pfezkoumat, jak jsou makroregio-
nalni strategie a oblasti ¢innosti provdzany s dal$imi strategic-
kymi politikami Unie, zejména se strategii Evropa 2020, poli-
tikou soudrznosti a integrovanou ndmofni politikou;

II. POLITICKA DOPORUCENI

Makroregiony: novd forma meziregiondlni a nadndrodni evropské
spoluprce

10.  pfipomind, Ze podpora a rozvoj pfeshrani¢ni, meziregio-
nalni a nadndrodni spoluprice byly vidy prioritou Vyboru
region jak pfi rozvoji euroregiont zaméfenych na spoluprici
pithrani¢nich regiond, tak i pfi budovdni evropskych struktur
v rémci pfeshrani¢nich, nadndrodnich a meziregionalnich
projekt pod hlavickou evropského seskupeni pro dzemni
spolupréci (ESUS);

11. poukazuje na to, Ze podpora meziregiondlni
a nadndrodni spoluprdce je rovnéz dilezitym cilem a prvkem
politiky soudrznosti. Pfitom programy INTERREG IV B jsou jiz
nyni pfimo propojeny s vétsimi regiondlnimi strukturami jako
Severni mofe nebo ,Atlantsky oblouk;

12.  podporuje, ze region ziskal diky zahrnuti cile ,Gzemn{
spoluprace” do evropskych smluv jesté vétsi vyznam coby orien-
ta¢ni bod evropskych politik;

13.  vitd, Ze integrovand ndmoini politika Unie, jejimZ cilem
je skloubit odvétvové politiky do integrovaného piistupu, zacala
mezitim povazovat regionalizaci strategie za hlavni pfedpoklad
tspés$ného provadéni, nebot tak lze priority a nédstroje presnéji
sladit s konkrétnimi zemépisnymi, hospoddiskymi a politickymi
podminkami v p¥{mofském prostoru;

14.  je pfesvédcen, Ze koncepce makroregiont a s ni spojené
politické strategie mohou byt novou a inovativni formou mezi-
regiondlni a nadndrodni politiky Evropské unie. Mtze mit
zdsadni pfinos pro shodu a schopnost ¢init kroky v jasné vyme-
zeném prostoru, a za urcitych konkrétnich podminek tak
nachdzet rovnovdhu mezi hospoddiskou aéinnosti, socidlni
soudrznosti a Zivotnim prostfedim;
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15.  konstatuje, Ze makroregion je ,zvolené“ — nikoli ,uréené
— Gizemi, jehoZ hranice se proto nemusi shodovat se spravnimi
a politickymi hranicemi. Makroregion je tirovni, na niZ se riizné
subjekty rozhodly ke spolupraci, aby spolecné fesily problémy,
které by na jiné Gzemni Grovni samy vyfesit nemohly viibec
nebo jen s obtizemi. Jednd se vidy o konkrétni zvldstni vyzvy
a prilezitosti, k jejichz feSeni je region nebo ¢lensky stat plis
malou jednotkou, nicméné EU a jeji pravidla naopak jednotkou
piili§ velkou a piili§ obecnou;

16.  vyvozuje z toho zdvér, Ze makroregionalni strategie
nemuseji nutné zahrnovat vSechny oblasti politiky, ale mély
by se zaméfovat v prvé fadé na vyzvy, které jsou pro makro-
region spole¢né a které byly identifikovany spole¢né v rdmci
partnerského postupu. Slucuji tak - tam, kde je to ucelné
a nutné — zdsady spolupréce se zdsadou subsidiarity;

17.  vyzdvihuje, Ze makroregion jakozto ,funkéni prostor
nemd pevné dané hranice, jeho hranice se naopak mohou
posouvat v zavislosti na konkrétnim problému a FeSeni. Musi
oviem byt dosaZena urcitd mira shody, pokud jde o definovani
toho, co tvofi Gstfedni ¢dst (i smérem do vnitrozemi). Kazdy
makroregion je ve své podstaté uréovan p¥islusnymi pirodnimi
podminkami, na jejichz zdkladé se vyvijela jeho hospodafska,
politickd a kulturni situace;

18.  upfesnuje, Ze makroregion neni zddnou dald{ institucio-
ndlni ¢ ustavujici drovni Evropské unie. Naopak by mél byt
uspotrddan jako struktura pro akce, jako platforma ¢&i sit,
v jejimz rdmci mohou mistni, regiondlni, ndrodni i evropsti
partnefi za Gcasti zainteresovanych stran ze spole¢nosti spolu-
pracovat ve vymezeném prostoru na uskuteéiovani spole¢né
vyty¢enych cild. Meli by pfitom vyuZivat existujici sité
a platformy;

19. je pfesvédéen, Ze makroregiondlni strategie oteviraji
hojné ptilezitosti a moznosti k dalsimu rozvoji a upfesnéni
metody vicetiroviiové spravy, z niz Vybor regionti udinil
prioritu své ¢innosti; to plati i pro otevienou a flexibilni Gcast
spolecenskych organizaci;

20.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny se nejlépe
vyznaji v konkrétnich podminkdch a problémech regionu, a ze
proto také musi byt rovnocennymi partnery pfi vypracovani
a provadéni makroregiondlnich strategii. Jsou to totiz subjekty,
které jsou ob¢antm nejblize;

21.  zastdvd nicméné ndzor, Ze spoluprice v makroregionu
nemiZe mit pouze dvoustrannou nebo vicestrannou podobu,
nybrz musi v zdsadé probihat za podpory orgdnii Evropské
unie. Ty se totiz zasazuji o spole¢né cile, spole¢nd pravidla
a spole¢né zdroje Unie;

22.  je piesvédcen, ze kazdy makroregion potiebuje indivi-
dudlné prizplisobenou strategii. Teprve diky vypracovani fady
makroregiondlnich strategii rtizného druhu bude k dispozici

dostatecné mnozstvi zkuSenosti s moznostmi a hranicemi
tohoto ndstroje;

Strategie pro oblast Severniho mote a Lamansského prilivu

23.  konstatuje, Ze oblast Severniho mofe a Laman3ského
pralivu zahrnuje pifmoiské oblasti Severniho mofe vcetné
pfechodt k Baltskému mofi (Skagerrak a Kattegat),
k Atlantskému ocednu (Lamanssky praliv) a k Severnimu
mofi, jakoz i oblasti lezici na téchto pobfezich, pokud jsou
piimo nebo nepfimo spojené s mofem, mofem ovlivnéné ¢i
pokud mofe samy ovliviiuji. Pfimotskd oblast odpovidd
hranicim regionu, ktery je v dokumentech komise OSPAR
a ve smérnici EU o strategii pro mofské prostiedi oznacovin
za ,oblast Severniho mofe v Sirsim smyslu®;

24.  upozorfuje na to, Ze ¢lenské stity EU Svédsko, Dansko,
Némecko, Nizozemsko, Belgie, Francie a Velkd Britanie a jejich
mistni a regiondlni orgdny jsou s makroregionem Severniho
mofe a Laman3ského pralivu politicky svdzané. To samé plati
pro Norsko a v $ir§im pojeti i pro Island, nebot tyto zemé maji
diky svému clenstvi v EHP tzké vztahy k EU. Island jiz zazddal
o Clenstvi v Unii;

25.  bere na védomi, Ze Severni mofe lezl na kontinentalnim
Selfu, a proto neni pifili§ hluboké. Jeho ekosystém s 230 druhy
ryb a 10 miliony mofskych ptdkd je bohaty a komplexni, aviak
rovnéz citlivy a ohrozeny. Jeho pobfezi jsou rozmanitd (fjordy,
usti fek, plaze, zdtoky, méliny) a jsou ovliviiovdna silnymi
piilivy a odlivy a ¢stecné i silnymi proudy. Reky, které dsti
do Severnitho mofe a Lamansského prilivu, odvadéji vodu
z velké ¢asti Evropy a dodate¢né mote zatézuji svymi nanosy;

26. je si védom toho, ze piimofskd oblast Severniho mofe
a Lamansského prilivu je nejvice splavovanym timoiim na svété
a je celkové nesmirné intenzivné vyuzivana: plavbou (s nejvétsi
koncentraci v Lamansském prtlivu), rybolovem, tézbou surovin
z moiského dna (ropa, zemni plyn, pisek a $térk), pobrezni
energii a cestovnim ruchem. Jednotlivd vyuziti ostfe konkuruji
sobé navzdjem i ochrané pfirody;

v~z

27.  je si védom toho, Ze pobfezi v oblasti Severntho mote
a Lamansského prilivu patif k dobfe rozvinutym regioniim
v EU. Nachdzeji se zde dva nejvétsi piistavy pro mezikontinen-
talni ndmotni dopravu na svété a dal$i velkd méstskd centra
s tradicnim i modernim pramyslem, a také cestovni ruch
a zemédélstvi jsou do velké miry dobfe rozvinuty. Ziroven
vSak tradiéni odvétvi, napf. rybolov ¢i lodafstvi, prochdzeji
obtiZnymi strukturdlnimi zménami, které jsou kvali soucasné
finan¢ni a hospodaiské krizi jesté problematictéjsi;

28. domniva se, Ze oblast Severniho mofe a Laman3ského
pralivu je regionem rastu. Mze a mél by pfispét ke strategii EU
2020 a k inteligentnimu, udrzitelnému a integrujicimu rtstu
v Evropé. Makroregiondlni pfistup tomu mtiZze napomoci;
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29. je znepokojen tim, Ze oblast Severntho mote
a Lamansského pralivu je z ekologického hlediska silné zatiZena
a ohroZena: zatiZena nejriznéj$im znecisténim a ndnosy v mofi
a ohrozena rizikem spojenym s plavbou a ziskdvanim energie.
Zména klimatu pfindsi pro regiony lezici bezprostiedné na
téchto pobfezich novd rizika spojend s vzestupem hladiny
mofi a CastéjSimi extrémnimi povétrnostnimi jevy;

30. poukazuje na to, Ze regiony leZici u Severntho mofe
a Lamansského prilivu spolu byly po dva tisice let politicky
a kulturné tzce svdzané, a to diky migraci, izkym obchodnim
vztahtm napiiklad v dobé hanzy, a spole¢né ndmoini tradici.
Po celd staleti odsud vyplouvaly lodé na plavby do riiznych
koutti svéta, coz mélo vliv na to, jak lidé v tomto regionu
sami na sebe nahlizeli;

31.  zdlraziiuje, Ze zemé na pobfezi Severntho mofe
a Lamansského prilivu stoji pred spolecnymi problémy
a vyzvami, jez jednotlivé regiony & clenské stity nebudou
moci fesit a zvlidat samy. Ve své podstaté vychdzeji ze zvldst-
nich pfirodnich a geografickych podminek Severniho mofe,
Lamansského pralivu a pobfeznich oblasti, které jsou dodnes
zdkladem podobnych historickych, hospoddrskych, socidlnich
a kulturnich tendenci. Jednd se pfedevsim o:

— osobity provdzany ekosystém a jeho ohrozeni;

— klima a geologii (vyuziti pro obnovitelné zdroje energie,
napt. vitr, pfiliv a odliv, nové vyzvy ochrany pobtezi);

— intenzivni vyuZzivani pfirodnich zdroji (rybolov, tézba ropy
a plynu apod.);

— intenzivni a protichddné vyuZzivni oblasti (vétrna energie,
plavba, ochrana piirody);

v v

— hospodatské tradice na pobtezi (plavba, stavba lodi, cestovni
ruch);

32, zdiraziuje, Ze naléhavé nutnd opatfeni na zachovani
ekosystému Severniho mofe a jeho spojeni se sousedicimi
mofi, na Setrné vyuzivani jeho zdrojii na sniZovan{ a prevenci
dalstho znecisfovani, na bezpecnost na mofi i na sousi, na
piizptisobeni se zméné klimatu atd. maji ve své podstaté
pieshrani¢ni charakter, a proto je jednotlivé regiony ¢i ¢lenské
stity nebudou moci pfijimat samy. To samé plati i pro budo-
vani preshrani¢ni infrastruktury a pro tzemni planovani:
ndmoini koridory, dopravni sité, trasy pro kabely a potrubi,
propojovani chranénych motskych oblasti;

Klicové oblasti cinnosti

33.  zddraziiyje, Ze spolecné priority ¢innosti v oblasti Sever-
niho mofe a Lamang§ského prilivu lezi v prvé tadé v oblastech
ndmoini politiky, Zivotniho prostiedi, energetiky, dopravy
a piepravy, pramyslu a védy a v jejich dopadu na socilni
soudrznost. V téchto oblastech politiky je pfidand hodnota

uspéné spoluprace v makroregionu zfejmd. Bude vSak mit
i kladny dopad na oblasti politiky, které bezprostfedné nezavi-
seji na geografickych podminkdch a tradi¢nim vyvoji;

Plavba a pfistavy

34.  zduraziuje, Ze plavba je oporou evropského hospodai-
stvi, vyznamnym faktorem zaméstnanosti a — nehledé na zati-
zeni Zzivotniho prostfedi — nejekologi¢téjsim druhem dopravy.
Cilem je proto ptesunuti zejména ndkladni dopravy na vodu
a lepsi provézdni vodnich a Zelezni¢nich cest s vnitrozemim.
Postup pii rozvoji pobfezni plavby, moiskych délnic
a  provazdni s  vnitrozemskymi  vodnimi  cestami
v makroregionu Severniho mofe a Lamansského pralivu by
mél byt koordinovan;

35.  je toho ndzoru, ze ddle by se méla vénovat zvldstni
pozornost zlepSeni a kontrole ndmoini bezpecnosti, pfedevsim
ve vysoce rizikovych pifimofskych oblastech, jakou je
Lamanssky priliv. Dodate¢né rizikové scéndfe z davodu rostou-
ciho poctu pobieznich vétrnych elektraren vyZzaduji nové
spolecné strategie civilni ochrany;

36. md obavy, Ze z divodu zostfeni konkurence v plavbé
a pristavnich sluzbach kvuli finan¢ni a hospodaiské krizi by
mohl ustoupit do pozadi pozadavek na boj proti znecistovani
moii a pobfezi. Je zapotfebi zvlastnich podpor, opatieni
a pobidek, aby bylo mozné déle rozvijet strategie typu Clean
Shipping, lodi s nulovymi emisemi a Green Harbour. Dobrymi
piiklady jsou rotterdamskd klimatickd iniciativa a Clean Ship-
ping Index;

37. je presvédcen, Zze otdzky bezpecnosti na mofich
a opatfeni zaméfend na boj proti znecisténi Zivotniho prostredi
sice musi zlstat pfedmétem mezindrodnich dohod, nicméné Zze
uzavirani téchto dohod lze aspésné ptipravit a podpofit akcemi
a piiklady dobfe zorganizovanych makroregiond;

Kvalifikace

38.  zastivd ndzor, Ze s neustdle se zvySujicim vyznamem
namoini dopravy a pobfeznich aktivit dojde k riistu poptdvky
a ke zvyseni pozadavkii na pracovni sily a Ze vzroste mezi-
ndrodni soutéZeni o vysoce kvalifikované odborniky. Namoini
sttediska v oblasti Severniho mofe a Lamansského prilivu
spolecné Celi vyzvé zajistit vzdélani a odbornou p¥ipravu kvali-
fikovanych pracovnich sil v nejriznéjsich oblastech ¢innosti
souvisejici s mofem;

39. je pro, aby byla zvdzena myslenka zfizeni ,nidmofni
akademie” jakozto spolecného virtudlniho vzdélavaciho zafzeni
pro piipravu na tradi¢ni i novd ndmoini povoldni, v niz by byly
rozvijeny spolené programy vyuky a standardy, které by byly
nasledné vzdjemné uzndvany;
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Priimys] a hospoddfstvi

40.  ptipomind, Ze regiony lezici na pobfezi Severniho mofe
a Laman$ského pralivu  jsou silné zasazeny zménami
v mezindrodn{ délbé price v pramyslu, predeviim v lodafstvi.
Stimulace ke stavbé zvldstnich lodi vyuzivajici $pickové techno-
logie a lodi s velmi nizkymi nebo nulovymi emisemi je
nezbytnd pro podporu lodénic v hospoddiské soutézi
a zédroven k zajisténi vétsi bezpecnosti a udrzitelnosti ndmofni

dopravy;

41.  upozoriuje na to, Ze more i pobfezni oblasti se mohou
stat mistem ¢&i surovinou pro nové technologie a priimyslova
odvétvi. Jednd se o pobfezni technologie, o ,modré* biotechno-
logie, o technologie vodniho hospodéfstvi a fi¢nich delt,
o akvakultury, o potencidlni tézbu dalsich surovin
z mofského dna. Pro tyto technologie a primyslovd odvétvi
budoucnosti by v oblasti Severniho mofe a Laman$ského
prilivu mély byt vytvoreny regiondlni klastry, nebot jsou zde
pro tyto tcely k dispozici vhodné védecké a primyslové kapa-
city;

42.  vitd, ze Komise ve svém pracovnim programu na rok
2010 oznamila vypracovani sdéleni o modrém ristu, o nové
vizi udrzitelného riistu v pobfeznich regionech a pi¥mofskych
oblastech;

Integrovand ndmotni politika

43.  zdUraziwuje, Ze integrovand ndmoini politika EU klade
dtraz na potiebu individudlnich feseni uzpiisobenych (geogra-
fickym, hospodaiskym, politickym) zvlastnostem regionélnich
moif a 7e oblast Severniho mofe a Lamangského prilivu je
pravé takovym regiondlnim mofem. Vypracovani integrované
ndmotni politiky pro tuto oblast, jeji pfeména ve skutecnost
a jeji kontrola tvoii hlavni ¢dst evropské strategie pro oblast
Severniho mofe a Lamangského prilivy;

44.  vychézi tedy z toho, Ze sdéleni o integrované ndmoini
politice v pifmofské oblasti Severntho mofe v $ir$im smyslu,
jehoz uvefejnéni Komise vyhldsila, vyzdvihne nutnost intenziv-
ngjsi spoluprice sousedicich regionti a navrhne cile a néstroje
této spoluprice;

45.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny a mistni
zdjmové skupiny jsou dtilezitymi partnery v této diskusi, nebot
mohou nejlépe posoudit, jakd opatfeni jsou vhodnd;

Rybolov

46. lituje, Ze rybdiskd politika Evropské unie dosud uspoko-
jivym zptisobem nesplnila své cile a ¢eli velkym vyzvam. Nedo-
kdzala totiz dosud G¢inné omezit nadmérny rybolov mnoha
druhtt a v mnoha oblastech, ani zlepsit $patny stav velkého
poctu rybolovnych zdrojii (z ¢asti pod biologickym limitem),
ani snizit stdle jest¢ prili§ vysoké rybolovné kapacity, a ani
zamezit nelegdlnimu ¢i neregulovanému rybolovu;

47.  doporucuje provést analyzu vSech rybolovnych oblasti
a posoudit, jakd forma hospodafeni by byla pro pimofsky
region, pro lovené druhy ryb a pro typ lod'stva nejvhodnéjsi.
Navic by méla byt posilena dloha regiondlnich Vybort pro

posuzovani rizik (RAC) a mélo by byt podpofeno zapojeni
mistnich a regiondlnich organd;

Zivotni prostredi

48.  konstatuje, ze hospodaisky rozvoj a rostouci zdsahy
¢loveka vedly k silnému zatiZeni ekosystému Severniho mote
a Lamansského prilivu a zpusobily velké environmentalni prob-
lémy: zaplavovdni moii a pldzi odpadky (mj. plastovymi
odpady), vétsi zatizeni vod chemikiliemi a tézkymi kovy,
znedisténi plavbou a tézbou ropy a zemniho plynu z mofe;

49.  je si jisty, Ze udrzitelného zlepseni moiského prostedi
(kvality vody, udrzovani biologické rozmanitosti) — a to vcetné
tsti fek — lze dosdhnout jen tehdy, zavazi-li se vSechny stity na
pobfezi Severntho mofe a Lamansského prilivu ke spole¢nym

cilim a k jejich soustavnému plnéni a kontrole;

50.  bere s velkymi obavami na védomi, Ze na dné Severniho
mofe a Lamansského prilivu lezi jesté dnes velké mnozstvi
munice (odhadem 1 mil. t) z dob 2. svétové vélky, které pred-
stavuje zna¢né nebezpecim pro plavbu, Zivotni prostiedi a lidi.
Ke snizeni tohoto nebezpe¢i a jeho odstranéni je tieba vyména
informaci, spoluprice zaloZend na divéfe a spole¢ny akéni
program;

51.  trvd na tom, Ze pfed planovdnim tlozist oxidu uhli¢itého
(CCS) pod moiskym dnem musi byt provedeny dikladné studie
posouzeni rizik a dusledktl pro Zivotni prostiedi;

Piizpiisobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni

52.  poukazuje na to, ze vzestup hladiny moif a vétsi ohro-
zeni pobfeznich oblasti zdplavami pfi extrémnich povétrnost-
nich podminkédch v disledku zmény klimatu se tykaji regiondi
na pobfezi Severnitho mofte a Lamansského prilivu stejné speci-
fickou a srovnatelnou mérou. Témto vyzvam museji regiony na
pobfezi Severniho mofe a Lamansského prilivu celit s pomoci
spole¢nych vyzkumnych projektt, vymény dilezitych informaci
a sladéni konkrétnich opatfeni na ochranu pobfezi;

53.  konstatuje, ze zemé okolo Severnitho mofe maji jedi-
ne¢né zkuSenosti s feSenim zmén tdrovné vodni hladiny, jez
mohou byt disledkem zmény klimatu. Spoluprice v oblasti
vyzkumu a rozdifovdni poznatki v této oblasti tedy mohou
piispét ke zvyseni konkurenceschopnosti a k ochrané Zivotniho
prostiedi obyvatel;

54.  upozorfiuje zdroveil na to, Ze regiony v oblasti Severniho
mofe a Lamansského pralivu prikladaji ochrané klimatu
a vyzkumu Zzivotniho prostiedi velkou véhu a budou spole¢né
vyuzivat veskeré své dostupné regiondlni moznosti, jak svym
jedndnim omezit emise sklenikovych plynd. K tomu budou
vyuzivat regiondlni programy pro ochranu klimatu, zvyseni
energetické Gi¢innosti a podporu obnovitelnych zdroji energie
(pfi pobieZi i na pevning), které by mély nahradit fosilni zdroje
energie;
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55.  zdlraziuje, ze pobfezni oblasti, a zejména Sirokd dsti
fek, musi byt uzpusobeny tak, aby byly odolngjsi vici klimatu,
a to zpusobem, ktery v rdmci moznosti umozni zvysit kvalitu
piirody a kvalitu Zivota v pobfeznich regionech a navazujicim
vnitrozemi;

56.  konstatuje, Ze zména klimatu mutze moiské ekosystémy
jeSté vice narusit, a to oteplovanim, okyselovinim vody
a usazovanim novych druht. Zméni tak i moznosti cestovniho
ruchu v této oblasti. K realistické politické odpovédi na tyto
vyzvy jsou zapotiebi spolecné vypracované a védecky podlo-
zené scénare;

Uzemni pldnovdni

57.  zddraziuje, Ze preshranicni dopady pravé v tak inten-
zivné vyuzivaném prostoru, jakym je oblast Severniho mote
a Lamansského prulivu, umocniuji potiebu vétsi koordinace
v otdzkdch tzemniho pldnovédni na pobfezi i ve vodé. Naroky
na vyuzivani tohoto ohrani¢eného a citlivého tzemi, které jsou
dnes jesté vyssi, je tfeba posuzovat a zvazovat i s ohledem na
udrzitelny rozvoj a zachovdni pfirozeného prostieds;

58. dava k duvaze, zda by pro oblast Severniho mofe
a Lamangského prilivu nemélo byt vypracovdno spolecné
Jhorni pravo” jakozto spole¢né piedpisy upravujici vyuZivani
mofského dna véetné pravidel pro schvalovani a otdzky bezpec-
nosti. Nezbytné jsou rovnéz predpisy pro poklddani a pouZivani
kabelt a potrubi na moiském dné;

59. upozoriuje na to, Ze pobfezi md dulezitou funkci
v ochran¢ vnitrozemi{ pfed mofem. Zdroven je cennou piirodni
a rekreacni oblasti, a vyznamné tak pfispivd ke kvalité Zivota
lidi Zzijicich u Severntho mofe a Lamansského pralivu. Kvali
velkému mnoZstvi raznych zdjmd pfi vyuzivani (pfroda,
rekreace, hospodéfstvi, bezpecnost, bydleni) je nutné piiméfené
a ucinné vyuzivani pobieznich oblasti, integrované pldnovani
a integrovany rozvoj;

Energetika

60.  vychazi z toho, Ze v Severnim mofi se bude i nadéle
téZit ropa a zemni plyn. Jsou zapotiebi spolecné vysoké bezpec-
nostni normy a systémy predchdzeni a omezovini rizik, aby
bylo mozné v rdmci moznosti omezit rizika a v pfipadé potieby
rychle a G¢inné reagovat;

61.  zduraziuje, Ze diky geografickym podminkdm jsou piile-
zitosti k vyuzivani obnovitelnych zdroji energie (jejichz rozvoj
je rozhodujici pro dsp&nou politiku v oblasti klimatu)
v Severnim mofi a Lamansském prilivu bohaté. Existuji zde
Siroké moznosti vyroby energie z vétru, vln, prilivu a odlivu
a z proudd, a proto je jeji dalsi zkoumdni a podpora v zdjmu
celého regionu. Vzhledem k rychlému budovédni pobfeznich
vétrnych elektrdren museji byt sjednany normy pro jejich
stavbu, bezpe¢nost, zatizeni hlukem a zne¢isténi;

62. vitd, Ze bylo zahdjeno planovani ,severomoiské distri-
bu¢ni soustavy jakozto rozsdhlé sit¢ pro piepravu energie,
aby mohl byt plné vyuZivin potencidl obnovitelnych zdroji
energie. To nezbytné nutné vyzaduje spolupraci ¢lenskych statd,
regiontt a soukromych partnert. Diky nezbytnému dalsimu
vyvoji smérem k inteligentnim sitim (smart grids) by vyhody
tézby obnovitelnych zdroji energie mohly z této oblasti ucinit
pilotni region pro ,eMobility*;

Vyzkum

63. pozaduje, aby byl mofsky a ndmoini vyzkum v 8.
rdmcovém programu pro vyzkum vice podpofen a aby bylo
podpofeno i jeho propojeni. Zdkladem vsech uvedenych oblasti
dinnosti jsou totiz védecké poznatky o ekosystému Severniho
mofe a jeho stavu, o dasledcich zmény klimatu, vzdjemnych
vlivech konkurujicich si vyuziti apod.;

64.  navrhuje zahdjit zvlastni vyzkumnou iniciativu pro tento
region napfi¢ riiznymi tématy, kterd se bude soustfedit na shro-
médzdéni znalosti o oblasti Severniho mofe a Lamansského
pralivu ze vSech oborti. PH tom by mély byt vyhodnoceny
zkusenosti s programem BONUS 169 pro region Baltského
mofe;

Kultura

65. poukazuje na to, Ze Zivot a prace u mofe a na mofi byly
zdkladem dlouhé kulturni tradice, vzpominek a vypravéni.
Obdélavani ptdy, lodafstvi a ndmoini plavba zdsadnim
zpusobem pfispivaly k sebevédomi lidi Zijicich u Severniho
mofe a Laman$ského prilivu a k jejich chdpani sama sebe.
Oziveni a vyvoj téchto tradic jako spole¢né identity jsou rovnéz
pozitivnim prvkem k tomu, aby byla tomuto regionu
v hospodaiské soutézi vénovidna zvy$end pozornost;

66.  vybizi proto k podporovini spoluprice mezi muzei
a kulturnimi zafizenimi, kterd se touto tematikou zabyvaji
(napf. North Sea Maritime Museum Network). K lepsimu poro-
zuméni spole¢nym (i osobitym) dé&jindm této oblasti by mohla
piispét spole¢nd ucebnice déjepisu;

67.  vyzdvihuje dtleZitost kreativity a kultury v mnoha regi-
onech oblasti Severniho mofe a Lamansského prilivu a je
piesvédcen, Ze vyznam této oblasti pro rfist a zaméstnanost
jeSté vzroste, a to zejména diky kulturnim a akademickym
vyménnym programim a propojeni kultury a udrZitelného
cestovniho ruchu v celé oblasti;

Vazby na ostatni politiky EU

68.  upozorfiuje na mimofddnou shodu téchto priorit a témat
strategie pro oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu
s cili a hlavnimi sméry strategie Evropa 2020 a spatfuje v ni
vynikajici pfedpoklad pro vzdjemnou plodnou interakci mezi
strategickym zaméfenim na drovni celé Unie a intenzivn{
pfeshrani¢ni a nadndrodni spolupraci ve vytyeném makrore-
gionu zemi lezicich na pobfezi Severnho mofe
a Lamansského prulivu;
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69. predev§im ve stéZejnich iniciativich ,Inovace v Unii*,
,Evropa méné ndro¢nd na zdroje®, ,Prumyslovd politika pro
éru globalizace“ a ,Novymi dovednostmi k novym povoldnim*
spatfuje ty budouci tkoly EU, k nimz by makroregionalni stra-
tegie pro zemé lezici na pobfezi Severntho mote a Lamansského
prulivu mohla konkrétné a udrzitelné pfispét;

70.  stvrzuje svij ndzor, Ze spoluprace mistnich, regiondlnich
a statnich partnerti v jasné definovanych tematickych oblastech
méd v podminkdch makroregionu znacnou pfidanou hodnotu
pro uskute¢iiovani nadfazené strategie EU tim, Ze na makrore-
giondlni drovni umoziuje urcit vhodné zainteresované strany
a cilené mobilizovat a zaméfit zdroje;

71.  vyzdvihuje zvldstni vyznam spoluprace zainteresovanych
stran v podminkdch makroregionu pro G¢inné a tispéné prova-
o

déni strategie Evropa 2020 ,piimo v misté“ a pro konkrétni
zkusenosti ob¢ant v jejich mistnich a regiondlnich podminkéch;

72.  upozoriiuje na to, ze Severni mofe je s Baltskym mofem
rizné hospoddfsky a politicky provdzdno. Obé pFimorské
oblasti ¢eli zejména v oblasti ndmoiniho hospodafstvi, ochrany
mofii, zmény klimatu a energetické politiky podobnym vyzvdm.
Proto se mezi regiony Baltského a Severniho moie usiluje
o tzkou spoluprici. Navic by se mélo prezkoumat, jak by
bylo mozné pienést osvédcené postupy ziskané v ramci stra-
tegie EU pro region Baltského mofe do strategie pro oblast
Severntho mofe;

73.  navrhuje pfezkoumat, zda a jak maji byt v budoucnosti
cile a oblasti ¢innosti politiky soudrZnosti provazdny také
s dohodnutymi prioritami v rdmci makroregiondlnich strategii
tak, aby napiiklad byly na tyto strategie vyclenény urdité
finan¢ni prostredky ze strukturdlnich fondd;

74.  konstatuje, Ze pro oblast Severniho mofe a Lamansského
prilivu jiz existuji programy EU pro pfeshrani¢ni, nadndrodni
a meziregiondlni spoluprdci, které podporuji kooperaci
a pfispivaji k uz$i spoluprdci regiontl, zejména programy
INTERREG IV B pro Severni mofe a ,Atlantsky oblouk“. Tyto
programy — v uz$im a flexibilnéj$im vzdjemném propojeni nebo
trvale sloucené — by se mohly stit vyznamnym ndstrojem
rozvoje a uskutecfiovani strategie pro oblast Severntho mote
a Lamansského pralivu;

75.  vyzyva mistni a regiondlni orgdny v oblasti Severniho
mofe a Laman3ského prilivu, aby tyto ndstroje na podporu
meziregiondlni  spoluprdce  jiz nyni vice vyuzivaly
k vypracovani a vyvoji makroregionalni strategie;

76.  opétovné se zasazuje o to, aby byla pii formulovani
politiky soudrznosti po roce 2014 posilena meziregiondlni
spoluprdce a byly na ni navySeny prostiedky, ne vsak na tkor
cild 1 a 2 politiky soudrznosti;

Sprdva véci vefejnych

77.  bere na védomi ndzor Evropské komise, ze v soucasné
dobé plati pro rozvoj makroregiondlnich strategii ,3 NE“ NE
novym predpisim, NE novym institucim, NE dodate¢nym
finan¢nim prostiedkam;

78.  domnivéd se viak, ze by zdroven méla platit i ,3 ANO*

— spole¢né dohodnuté uplatiiovani a kontrola stavajicich pied-
pistt v makroregionu;

— vybudovani platformy/sité/Gzemnich klastrti ze strany mist-
nich a regiondlnich orgdnt a ¢lenskych stitd se zapojenim
zainteresovanych stran a na odpovédnost organti Unie;

— dohodnuté vyuzivani stdvajicich finan¢nich zdroji Unie
k rozvoji a uskute¢novani makroregiondlnich strategif;

79.  povazuje za nezbytné vypracovat a uplatiovat pro ucely
provadéni makroregionalnich strategii nové formy spravy (sité,
platformy) zaméfené na spolecny postup a konkrétni cile. Ty by
mohly stimulovat a rozvijet politicky proces, aniz by tim byla
zpochybnéna  soufasnd priva v  oblasti  pravomoci
a svrchovanosti. Ucelnd by byla rovnéz vicetroviiova struktura
spoluprace spojujici rtizné trovné spravy, kontroly, zdroji
a schopnosti;

80.  piipomind, ze mezindrodni konference o ochrané Sever-
niho mofe provédéla od roku 1984 do 2006 prikopnickou
praci v oblasti dohod o lepsi ochrané Severniho mofe. Od
roku 1998, kdy vstoupila v platnost Umluva o ochrané
moiského prostied] severovychodniho Atlantiku (4mluva
OSPAR), véetné Severntho mofe, existuje zdvazny rdmec pro
mezindrodni dohody v této oblasti;

81.  zduaraziuje, Ze Komise pro Severni mofe, kterd je jednou
z geografickych komisi konference nejvzdalengjsich pfimot-
skych regiontt (Conference of Peripheral Maritime Regions,
CPMR), je ddlezitym partnerem, ktery se zasazuje
o intenzivnéj$i spoluprdci v oblasti Severnitho mote a ktery jiz
md své vlastni predstavy o strategii pro oblast Severniho mofe
a Lamansského pralivu. Mezi meziregionalni skupinou VR pro
Severni mofe a Lamanssky priliv a Komisi pro Severni mofe
probihd v tomto sméru jiz delsi dobu ¢&ild vyména. Také dalsim
sitim mistnich a regiondlnich organizaci z této oblasti by mélo
byt umoznéno pfispivat k této ¢innosti;

82.  zduraziiuje, Ze pro oblast Laman3ského prilivu hraje
dalezitou roli shromdzdéni ,Arc Manche®, které se vyslovné
zasazuje o integraci Laman3ského pralivu do spolecné makro-
regiondlni strategie pro Severni mofe;

83.  je presvédcen, Ze spoluprice s témito i s dalsimi aktiv-
nimi sdruzenimi (napt. Wattenmeerforum) a nevlddnimi orga-
nizacemi je zdkladnim kamenem rozvoje a uspéchu
makroregiondlnich strategii;
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84.  ocekavd, ze lze dosahnout lepsi synergie mezi prostiedky
dostupnymi na trovni EU, nebudou-li pro makroregiondln{ stra-
tegie k dispozici zddné vlastni prostredky. Do makroregiondl-
nich strategii by pfi tom mély byt z divodu riiznorodosti
projedndvanych témat zahrnuty soucasné finan¢ni prostiedky
EU, a to nejen Strukturdlni fond, ale i rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace, programy TEN-T a program
Marco Polo v oblasti dopravy, rimcovy program pro vyzkum
a vyvoj a dalsf;

85.  zastdvd ndzor, ze cilem politiky pro makroregiony je
spole¢ny postup v prostorovém, vécném a Casovém ramci.
Proto by méla byt shrnuta do akéniho plénu ,Severni mofe
a Lamanssky praliv 2020

. ZAVERY

86. zadd clenské stity EU, aby podpoiily dalsi kroky
k rozvoji makroregiondlni strategie pro oblast Severntho mofe
a Lamansského pralivu na evropské trovni;

87. domnivd se, Zze vzhledem k naléhavym problémim
a vyzvdm se s vypracovanim evropské strategie pro oblast
Severntho mofe a Lamansského prilivu musi zalit jiz nyni.
Vyzyva Evropskou radu, aby povéfila Komisi jejim vypraco-
vanim, a zadd Evropsky parlament o tzkou spolupraci;

88.  zasazuje se o to, aby politika soudrznosti po roce 2013
do oblasti tzemni spoluprice (zejména preshrani¢ni, nadné-
rodni a meziregiondlni) v co nejvétsim rozsahu zahrnula makro-
regiondlni strategie, a vyslovuje se pro piijeti makroregionalni
strategie jesté pred rokem 2013, aby regiondlni opera¢ni
programy mohly v pfStim programovém obdobi v rdmci
svych moznosti pfispét ke konkrétnimu uskutecnéni této stra-
tegie;

89.  zduaraziuje, Ze strategie pro geografickou oblast Sever-
niho mofe a Laman$ského prilivu vychdzi z uplatiiovani zdsady

V Bruselu dne 5. jna 2010.

subsidiarity. Bude se zabyvat okruhy témat a problémd, jez
nelze fesit vyluéné na mistni, regiondlni a ndrodni trovni;

90.  zdaraziuje, Ze vypracovani této strategie musi byt prova-
zeno rozsdhlou vefejnou konzultaci. Ta by méla probéhnout za
uzké spoluprdce s Vyborem regiont jakoZto zdstupcem mist-
nich a regiondlnich orgdnt, a zejména s Komisi pro Severni
mofe pii CPMR, se shromdzdénim ,Arc Manche* a s dal$imi
dtlezitymi zainteresovanymi stranami. Norsko a Island, které
jsou ¢leny EHS, by také mély byt zapojeny;

91. zddd Evropskou komisi, aby jesté pred rokem 2013
vyclenila prostiedky technické pomoci na vypracovani makro-
regiondlnich strategii, aby tyto strategie mohly byt zahrnuty do
piistiho finan¢niho vyhledu Evropské unie;

92.  navrhuje Evropské komisi, aby podporovala rozvoj
makroregiondlni ~ strategie pro oblast Severntho more
a Lamansského prilivu do roku 2013 i v rdmci programd na
podporu tzemni spoluprace, zejména INTERREG IV B a dalsich
sitovych programi (napf. ESPON). Tak bude upfesnéno, které
evropské smérnice a imluvy jiz v této oblasti plati;

93. vitd, Ze pracovni program Evropské komise pocitd
s predlozenim sdéleni o provadéni integrované nimoini politiky
v piimofské oblasti Severntho mofe v $irsim smyslu;

94.  povazuje za naléhavé nutné dikladnéji prozkoumat
a urcit tlohu a funkci makroregionti v rdmci zelené knihy.
Vybor regiond k tomu vyzval Evropskou komisi jiz ve svém
usneseni k legislativnimu a pracovnimu programu Evropské
komise na rok 2010;

95.  povéiuje svého pfedsedu, aby toto stanovisko z vlastni
iniciativy pfedal Evropské komisi, Evropskému parlamentu,
soutasnému pfedsednictvi Rady a jeho partnerim v tymu ti
pfedsednictvi (2010-2011).

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni ,Digitdlni program pro Evropu“

(2011/C 15/07)

VYBOR REGIONU

— vité digitalni program pro Evropu, ktery je jednou ze sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020.
Obecnym cilem digitdlntho programu je zajistit udrzitelny hospoddfsky a socidlni pfinos jednotného
digitalntho trhu, zaloZeného na rychlém a superrychlém internetu a interoperabilnich aplikacich.
Provadéni digitdlntho programu zavisi na spravné mife ambici a angazovanosti, které Evropé umozni
vybudovat novy hospodafsky model zaloZeny na znalostech, nizkouhlikovém hospodafstvi a vysoké
zaméstnanosti;

— konstatuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny patif mezi hlavni pi{jemce doporuceni programu a mohou
byt dilezitou hybnou silou pro jeho provadéni. Priority digitalntho programu pro Evropu na mistni
a regiondlni Grovni jsou nezbytnym predpokladem kvality Zivota a socidlni a hospodafské aktivity
obcantl a budou stimulovat G¢inngjsi a personalizovanéjsi vefejné sluzby i mistni podniky;

— zdlraziiuje, Ze jednotny digitdlni trh je zdkladnim kamenem digitdlniho programu pro Evropu, ktery
umozni vytvofeni rostouctho, dspé$ného a Zivého celoevropského trhu za déelem vytvéfeni a Sifeni
legalniho digitdlntho obsahu a sluzeb on-line, stejné jako poskytovéani jednoduchého, bezpe¢ného
a pruzného piistupu zdkaznikd k digitdlnimu obsahu a k trhim sluzeb;

— vitd iniciativu Komise zjednodusit udélovani autorskych prév, jejich fzeni a pfeshrani¢ni udélovani
licenci, a to posilenim fizeni, transparentnosti a celoevropského udélovéni licenci pro on-line spravu
prav, vytvofenim pravniho rdmce, jehoZ cilem je usnadnit digitalizaci a $ifeni kulturnich dél v Evropé;

— poukazuje na to, Ze pii vytvafeni internetové infrastruktury a rozvoji sluzeb, které piindsi, bude
dulezité zajistit, aby byly na v3ech trovnich dodrzeny bezpec¢nostni pozadavky zabezpecujici nejvyssi
moznou droven soukromi a ochrany osobnich tdaji. V této souvislosti je dilezité, aby se zabranilo
neopravnénému sledovéni jakychkoliv druht osobnich informaci a profild.
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KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni

Zpravodaj: pan Markku Markkula (FI/ELS), clen méstské rady Espoo

Odkaz: sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Digitdlni program pro Evropu

L  UvoD

VYBOR REGIONU

1. vitd digitdlni program pro Evropu, ktery je jednou ze
sedmi stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020. Obecnym
cilem digitalniho programu je zajistit udrzitelny hospodaisky
a socidlni piinos jednotného digitdlntho trhu, zalozeného na
rychlém a superrychlém internetu a interoperabilnich aplikacich.
Provadéni digitdlntho programu zdvisi na spravné mife ambici
a angazovanosti, které Evropé umozni vybudovat novy hospo-
daisky model zalozeny na znalostech, nizkouhlikovém hospo-
défstvi a vysoké zameéstnanosti;

2. konstatuje, Ze mistni a regiondlni orgdny patif mezi hlavni
pifjemce doporuceni programu a mohou byt dilezitou hybnou
silou pro jeho provadéni. Priority digitdlntho programu pro
Evropu na mistni a regiondln{ trovni jsou nezbytnym ptedpo-
kladem kvality Zivota a socidlni a hospodafské aktivity obcanti
a budou stimulovat G¢inngjsi a personalizovanéjsi vefejné sluzby
i mistni podniky;

3. zdlraziiuje, Ze ze subjektd vefejného sektoru jsou mistni
a regiondlni orgdny nejblize obycejnym lidem a jsou zodpo-
védné za nejdtlezitgjsi sluzby, které maji vliv na blahobyt
obcant. Mistni a regiondlni orgdny musi urychlené vyuzit
novy technologicky potencial, zvlasté¢ s ohledem na hospodai-
skou krizi a zmény v demografické struktute a potiebach
obcand. Mistni a regiondlni orgdny mohou mit spolecné
s pfidruzenymi podnikatelskymi aktivitami a tfetim sektorem
nejlepsi piilezitost k vyuzivdni inovaci. Zdsadni vyznam md
efektivita, s jakou jsou na mistni a regiondlni drovni uplatiio-
vany poznatky ziskané hlavnimi vyzkumnymi centry a stfedisky
excelence;

4. pfipomind, Ze VR vidy vyzyval k investovani do vyzkumu
IKT s cilem zajistit riist a rozvijet nové podniky, a domniva se,
ze pouze efektivni vyuzivani IKT mézZe urychlit inovace tim, Ze
vyfesi nejvétsi celoevropské socidlné-ekonomické vyzvy;

5. uznavd, Ze vefejné sluzby po internetu doposud az z pfilis
velké &asti spocivaly v tom, Ze se papirova byrokracie pfesou-
vala na internet. EU a ¢lenské stity musi byt v azké spolupraci

s mistnimi a regiondlnimi orgdny prikopniky v usili na
evropské a ndrodni Grovni zaméfeném na vyrazngjsi zmény
ve vefejnych postupech a strukturdch prostiednictvim vyuzivani
IKT, aby se zlepsila smysluplnost, kvalita a produktivita prace
a G¢innost organti vefejné spravy a snizila byrokracie pro
Sirokou vefejnost a podniky;

6. je toho ndzoru, Ze ¢innosti navrhované ve sdélenf tak, jak
jsou formulovény, o¢ividné nevyvoldvaji otdzky ohledné toho,
zda jsou v souladu se zdsadou subsidiarity ¢i proporcionality.
Zdtraznuje vSak, Ze mistni a regiondlni organy by mély byt
systematicky zapojovany do vypracovévani, provadéni a Fzeni
opatfeni, kterd maji digitdlni program pro Evropu uvést do
praxe (zvlasté co se tyce oblasti Cinnosti interoperabilita
a normy, piistup k rychlému a superrychlému internetu, posi-
leni digitdlni gramotnosti, dovednosti a socidlntho zaclenéni
a pifinosy pro spolenost EU plynouci z IKT, napt.
v souvislosti se sluzbami elektronické vefejné spravy, zménou
klimatu a inteligentnimi dopravnimi systémy);

I. POLITICKA DOPORUCEN{
Nezbytnost i¢inného providéni

7. vitd cil digitdlniho programu pro Evropu, jimZ je ucinit
z Evropy svétovou hybnou silou v oblasti inteligentniho
a udrzitelného ristu podporujiciho socidlni zaclenén;

8.  pfipomind zdvéry Rady tykajici se digitdlntho programu
pro Evropu (zaseddni Rady dne 31. kvétna 2010 ve slozeni
pro dopravu, telekomunikace a energetiku) (1), v nichz se
mimo jiné uvads:

— Evropa by méla podporovat digitdlni ekonomiku s cilem
zurocit jeji schopnost zvysit vyrazné a napii¢ sektory
produktivitu a  konkurenceschopnost  dalsich  odvétvi
a rovnéz vyuzit vyhod IKT p#i feSeni celosvétovych prob-
lémd, jako je pfechod k nizkouhlikové ekonomice G¢inné
vyuZivajici zdroje a vytvafeni vétstho poctu pracovnich piile-
zitosti a kvalitngjsich pracovnich mist;

(') Zavéry Rady o evropském digitdlnim programu (zaseddni Rady dne
31. kvétna 2010 ve slozeni pro dopravu, telekomunikace
a energetiku)  http:/[www.consilium.europa.cufuedocs/cms_data/
docs[pressdatafen/trans/114710.pdf.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/114710.pdf.
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— digitalni program pro Evropu hraje klicovou tlohu v rdmci
strategie Evropa 2020 a mél by byt v souladu s ostatnimi
prvky této strategie i se vSemi chystanymi stéZejnimi inici-
ativami, jako jsou ,inovace v Unii“ nebo ,pramyslovéd poli-
tika pro vék globalizace*;

— je tieba zlepsit konkuren¢ni postaveni Evropy v tomto
vyznamném odvétvi tim, Ze se zintenzivni Gsili v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci v odvétvi IKT a posili znalostni
trojuhelnik;

— Komise a ¢lenské stity se vyzyvaji k hleddni zptsoba, jak
posilit horizontdlni koordinaci mezi pfislusnymi orgdny na
trovni EU i na drovni ¢lenskych statd, aby se uskute¢iiovani
digitdlntho programu pro Evropu zlepsilo;

9. pfipomind usneseni Evropského parlamentu ze dne
5. kvétna 2010 o nové digitalni agendé pro Evropu, v némz
se uvadi, Ze Evropa muze z této digitdlni revoluce tézit jen
tehdy, pokud do ni zapoji vSechny obfany EU a umozni jim
plné se podilet na digitalni spolecnosti a pokud v centru zdjmu
politickych opatfeni bude stt jedinec; vzhledem k tomu, Ze
tuto digitdlni revoluci jiZ nelze povaZovat za pfirozeny vyvoj
pramenici z primyslové minulosti, ale spiSe za proces radikaln{
transformace (2);

10.  uzndva, ze informacni spoletnost nesmirné urychluje
hospodéisky a socidlni pokrok. Pozadovany pfechod od infor-
macni spole¢nosti k ekologické znalostni spole¢nosti mize byt
dokonce chdpdn jako svého druhu zména modelu. O vyznamu
digitalniho programu pro Evropu svéd¢i skutecnost, Ze Gspé$né
provadéni této stéZejni iniciativy je nezbytnou podminkou pro
uspéch ostatnich stézejnich iniciativ strategie Evropa 2020;

11.  uznava, Ze kvalita spolecnosti do znacné miry zavisi na
jeji schopnosti vytvitet podminky pro skute¢né uceni
a spoluprici a produkovat nové viziondiské znalosti. Z toho
divodu nase spolecnost klade zcela nové pozadavky tykajici
se pracovnich metod, pracovni kultury, platnosti informaci,
medialni gramotnosti atd.;

12.  konstatuje, ze digitalizace a globalizace rychle zménily
hospodatské procesy. Studie OECD ukazuji, Ze IKT maji dale-
kosahlé dopady na hospodéisky vykon a tspéch jednotlivych

(®) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 o nové
digitdlni agendé pro Evropu: 2015.eu;
http:/[www.europarl.curopa.cu/sides/getDoc.do?pibRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//CS.

podnikd, zvldsté jsou-li spojeny s investicemi do dovednosti,
organiza¢nich zmén, inovaci a vytvafeni novych podnikd ();

13.  zdiraziwje, Ze provadéni digitilntho programu pro
Evropu nelze oddélit od rozvijeni celoZivotniho uceni, lidského
kapitalu a opatfeni, kterd jsou nutnd na jejich podporu. Klicem
tspéchu je to, jak kvalitné a do jaké miry Ize pracovni spolecen-
stvi a Sirokou vefejnost v celé EU (tzn. jednotlivce a rozliéné
komunity) podporovat v tom, aby plnily aktivni dlohu pfi
vytvafeni mnohem inovativngj§i a produktivngjsi Evropy.
K dosazeni plného uspéchu inovujicich mistnich aktivit, podni-
kéni, rozvijejicich se podnikd a zvldsté inovujicich iniciativ
v rdmci partnerstvi vefejného, soukromého a tfettho sektoru
je nutnd silnd politickd angazovanost vsech trovni (EU, ¢len-
skych stdtd, mistnich a regiondlnich orgdnt);

14.  klade diraz na to, Ze klicovymi faktory dspéchu ve
spolecnosti fungujici na principu sité je schopnost urychlit
proces inovaci a pohotové provadéni. To vyzaduje vice srovna-
vani a spoluprdce mezi regiony a mésty, aby byly schopny Fesit
vyzvy pomoci inovacnich feSeni a uplatnit osvédcené metody
v mistnim kontextu a kultufe;

15.  upozorfiuje na to, Ze zdsadami, jimiZ by se mélo Fdit
rozvijeni vefejnych sluzeb, by méla byt otevienost, opakovand
vyuzitelnost a technologickd neutralita;

Plné vyuziti evropského potencidlu

16.  zduraziiuje, Ze by mél byt plné vyuzit veskery potencidl
Evropy v oblasti rozvijeni sluzeb IKT ve vefejném a soukromém
sektoru, a IKT tak byly pouziviny jako prostiedky ke zlepSeni
sluzeb mistnich a regiondlnich orgdnti v takovych oblastech,
jako je zdravotnictvi, vzdélavani, vefejny pofddek, bezpecnost
a socidlni sluzby. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
podporované EU a zapojujici mistn{ a regiondlni orgdny a malé
a stfedni podniky piisobici v oblasti rozvoje IKT ve vefejnych
sluzbach IKT mohou byt vhodnym zdkladem, na némz lze
budovat mistni schopnosti a znalosti na trovni celé EU (¥);

17.  pfipomind, Ze jednotny digitdlni trh poskytuje evrop-
skym obcantim obrovské piilezitosti, nikoli pouze jako zika-
znikim, ale i jako podnikatelim a dalsim odbornikiim v oblasti
znalosti v inovujicich pramyslovych odvétvich a dalsich
oborech;

(®) OECD, Hospodaisky dopad IKT — méfeni, fakta a dusledky (The
Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and Implications).
() CdR 156/2009 fin.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//CS.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0133+0+DOC+XML+V0//CS.
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18.  upozorfiuje na to, Ze provadéni evropského digitdlniho
programu vyZzaduje rozsdhlé zmény v osobnim piistupu v celé
Evropé: jednd se o ochotu pracovat horizontdlnim
a viceoborovym zplisobem a prekondvat tradi¢ni omezeni,
ménit ustdlené zvyky a postoje smérem ke spoluprici. Zddou-
ctho ¢inku nelze dosdhnout na zdkladé tradi¢nich rozvojovych
projektd. Rozsdhlé prikopnické projekty Cerpajici ze $pickovych
evropskych odbornych znalosti se zapojenim vSech zaintereso-
vanych stran predstavuji zpiisob, jak dosdhnout pozadované
zmény. Zvldstni pozornost je tfeba vénovat  $ifeni
a uplatiovéni vysledkti projektt na mistni drovni;

19.  vyzdvihuje skute¢nost, Ze Evropa potiebuje vyzkum vice
zaméfeny na uZivatele a na kazdodenni Zivot a inovace. Je tfeba
déle rozvijet celoevropsky koncept Zivych laboratofi jako plat-
formy pro spolupraci mezi univerzitami a priumyslem a zapojit
do né koncové uzivatele. Dobfe fungujici sluzby umoziuji
uZivatelim aktivné se podilet na vyzkumu a inovacich
a motivuji vSechny zainteresované subjekty k trvalému vzdéla-
vani. Mohou mit silny pozitivni vliv na obnoveni sluzeb na
mistni Grovni a na zvy3eni regiondln{ spoluprace. Soucasti reali-
zace digitdlntho programu pro Evropu by mély byt pobidky
povzbuzujici mistni a regiondlni orgdny a univerzity ke spolu-
préci orientované na rozvoj nutnych konceptd Zivych labora-
toff;

20.  opakuje, Ze piistup k Sirokopdsmovému pfipojeni ve
vysoké kvalité za rozumné ceny muZze zvysit kvalitu Zivota
obcant a sluzeb, které mistni a regiondlni orgdny poskytuji,
a soucasné usnadnit mikropodnikim a malym a stfednim
podnikim nabizeni jejich produktli k prodeji. Lze pocitat
s tim, Ze rozdifeni a zrychleni piistupu k Sirokopdsmovym
sluzbdm bude velmi pfinosné pro vzdidlené regiony
a komunity, zejména ty nejodlehlejsi (°);

21.  vyzyvé mésta a regiony ke spoluprici za aéelem vytvo-
feni kritické masy nutné pro nova inovaéni feseni. EU a clenské
stity by mély vytvofit vhodné podminky pro nové druhy vefej-
nych zakdzek v piedobchodni fizi, ¢imz by se zvysila piipra-
venost vefejného sektoru na postupné i radikalni inovace. Ener-
getickd G¢innost a inteligentni doprava jsou piikladem oblasti,
kde je nutny radikdlni vyvoj na pomoc mistnimu provadéni;

22, zduraziuje, Ze Fizeni zastavénych ploch a tizemni plano-
vani jsou oblasti, které maji zna¢ny dopad na mistn{ ekonomiku
i na kvalitu Zivotniho prostedi. Zdsadni dlohu pfi dosazeni cile
nového ambiciézniho klimatického rezZimu mohou mit nové
poznatky v fizeni informaci. Koncept informaéniho modelu

() CdR 252/2005 fin.

budovy (Building Information Modelling) se aktivné vyuZzivd ve
spravé budov pro digitdlni zobrazeni fyzikdlnich a funk¢nich
vlastnosti daného objektu. Tento koncept by mél byt rozsifen
na regiondlni a méstské planovani. Takto by mohl slouzit jako
zdroj pro sdileni poznatkdi v dané oblasti a tvofit spolehlivy
zaklad pro analyzu Zivotniho cyklu, rozvoj obchodniho procesu
vychdzejictho z potieb uzivateli a rozhodovéani vytvafejici
hodnotu;

Pulsujici jednotny digitdlni trh

23.  zdiraziuje, Ze jednotny digitdlni trh je zdkladnim
kamenem digitdlniho programu pro Evropu, ktery umozni
vytvoreni rostouciho, tispéného a Zivého celoevropského trhu
za tGcelem vytvdfeni a $ifeni legdlniho digitdlniho obsahu
a sluzeb on-line, stejné jako poskytovani jednoduchého, bezpec-
ného a pruzného piistupu zdkaznikd k digitdlnimu obsahu a k
trhtim sluzeb;

24.  zduraziuje, Ze umoznéni piistupu k informacim vefej-
ného sektoru je piinosné pro celou spole¢nost. Rozvijeni
novych metod s vyuzitim vzdjemné propojenych piistupnych
udajt je krokem kuptedu v oblasti sluzeb zaméfenych na uziva-
tele. Pinosné mohou byt i inovativni sluzby, nové podnika-
telské modely a posilend dcinnost vetejného sektoru, proto
Vybor vitd pfezkum smérnice o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru;

25.  vitd zF{zeni evropské knihovny, muzea a archivu on-line
Europeana, jejimz cilem je vdem zpfistupnit evropské kulturni
a védecké dédictvi na internetu (°). Zp¥stupnéni evropského
kulturntho dédictvi je klicovym néstrojem podporujicim poro-
zuméni kulturni rozdilnosti, posileni a sjednocovini ndrodt
v mnohojazy¢né a multikulturni Evropé a zvySovani hospodai-
ského potencidlu v oblastech, jako je cestovni ruch a ucent;

26.  upozoriuje na to, Ze nedostatek spole¢nych evropskych
norem pro elektronické zpravy v oblasti elektronického
obchodu, zvlasté fakturace, je jednou z nejvétsich technickych
piekazek vytvofeni funkéniho digitdlntho jednotného trhu;

27.  podporuje ndvrh na revizi smérnice o elektronickych
podpisech s cilem poskytnout prévni rdmec pro preshraniéni
uzndvéni a interoperabilitu bezpe¢nych systémt elektronického
ovéfovani;

(¢) KOM(2009) 440 v konecném znéni.
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28.  vitd iniciativu Komise zjednodusit udélovani autorskych
préav, jejich fizeni a pfeshrani¢ni udélovéani licenci, a to posi-
lenim fizeni, transparentnosti a celoevropského udélovani
licenci pro on-line spravu prdv, vytvofenim pravniho ramce,
jehoz cilem je usnadnit digitalizaci a Sifeni kulturnich dél
v Evropé;

29.  zdoraziuje, Ze je nezbytné vyvdzit prdva uzivateld
s pravy dusevniho vlastnictvi. Opatieni na ochranu prav dusev-
niho vlastnictvi by neméla branit uZivatelim v jejich pravu
volné vyuzivat digitdlni obsah tak, jak jej vyuZivaji
v analogovém formatu. Rovnéz by v zdjmu ochrany prav dusev-
niho vlastnictvi neméla byt omezovéna prdva obcanil na piistup
k obsahu on-line ¢i na jejich vyjadrovani filtrovanim obsahu ¢i
odepfenim piistupu k siti;

Interoperabilita a normy

30. vitd navrh reformy pravidel provddéni norem IKT
v Evropé s cilem umoznit pouZivani nékterych norem vypraco-
vanych IKT féry a konsorcii a doufd, Ze Komise piedlozi
pracovni definici téchto norem, at se nazyvaji oteviené normy
¢i oteviené specifikace;

31.  souhlasi s tim, Ze clenské stity by mély plnit zdvazky
pfijaté v oblasti interoperability a norem v ministerskych
prohlasenich z Malmo a Granady, zvlasté co se tyce otevienych
norem a specifikact;

32, zdiiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély byt
zapojeny a velkou mérou aktivné spolupracovat pii zlepSovani
interoperability ve vefejné spravé a tG¢innosti poskytovdni vetej-
nych sluzeb (7);

Diivéra a bezpecnost

33.  klade ddraz na to, Ze nové participativni platformy
a interaktivni sluzby vytvafené ve spolupraci s uzivateli (Web
2.0 a dalsi), v jejichz rdmci se z uZzivateld stali aktivni Gcastnici,
producenti nebo spotiebitelé, ktef sami vytvafeji obsah, posky-
tuji bezprecedentni moznost vyuziti tvofivosti evropskych
oband. Je velice dilezité, aby bylo vytvofeno prostredi
a kultura zaloZené na otevienosti a divéfe podporujici tento
Vyvoj;

34.  poukazuje na to, Ze pii vytvafeni internetové infrastruk-
tury a rozvoji sluzeb, které pfindsi, bude dulezité zajistit, aby
byly na vSech drovnich dodrzeny bezpecnostni pozadavky
zabezpecujici nejvyssi moznou droven soukromi a ochrany
osobnich tdaji. V této souvislosti je diilezité, aby se zabranilo
neopravnénému sledovani jakychkoliv druhti osobnich infor-
maci a profila (3);

() CdR 10/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

35. pozaduje extenzivni odbornou pfipravu vSech zamést-
nanct, se zvlastnim zaméfenim na odborné techniky (se spe-
cializaci napf. na sité, systémy, zabezpeceni, ochranu soukromf
atd.), zaméstnance pracujici ptimo s bezpe¢nostnimi postupy
veetné rtiznych metodik a zaméstnance vseobecné nebo
nepiimo zapojené do inovaci a modernizace (napf. Skoleni
v oblasti pocitatové gramotnosti pro spotiebitele) o otdzkich
souvisejicich s divérou a bezpecnosti;

36.  piiklddd velky vyznam odpovédnosti tvirci obsahu
a tomu, aby boj proti nedovolenému a 3kodlivému obsahu
byl provadén bez omezovéni volného toku informaci (filtrovani
obsahu, které pouzivd nékolik ¢lenskych statd, blokuje i obsah,
ktery nemd byt blokovdn, a obvykle mu chybi transparentni
postup a stanovena odpovédnost). Musi byt navrzeny zptisoby,
jak chrénit zejména ohroZené uzivatele. Rovnéz musi byt nale-
zeny zptisoby, jak kontrolovat $kodlivy obsah a odstrafiovat ho
z internetu p¥imo u zdroje;

Pristup k rychlému a superrychlému internetu

37.  piipomind, Ze mistn{ a regiondlni orgdny maji klicovou
tlohu a odpovédnost v dsili zajistit spravedlivé a cenové
dostupné Sirokopdsmové piipojeni v oblastech, kde trh selhal,
napt. pii vedeni pilotnich projektti zaméfenych na prekondvani
rozdildi v piistupnosti elektronickych technologii a pfi vyvijeni
novych pfistupi ve vefejnych elektronickych sluzbich zaméfe-
nych na obcany (°);

38.  navrhuje, aby financovdni a dal$i podptrnd opatieni
napomdhala vefejnému  zpfistupnéni Sirokopasmovych siti,
které jsou zaloZeny na horizontdlné vrstvené struktufe sité
a obchodnim modelu, ktery oddéluje fyzicky piistup k siti od
poskytovdni sluzeb. Stdvajici sité optickych vldken by mély byt
zpiistupnény hospodaiské soutézi;

39.  piipomind, ze vSichni obyvatelé bez ohledu na to, kde
7Ziji, musi mit zaruCenu dc¢innou infrastrukturu informacni
spole¢nosti. Rychld a provozné spolehlivda komunikaéni spojeni
doplnénd o G¢inné mobilni bezdritové sluzby hraji zdsadni roli
pii podpofe regiondlni konkurenceschopnosti, dostupnosti
a rovnosti mezi lidmi;

40.  klade diiraz na vyznam zajisténi dostupnosti radiového
spektra pro bezdritové Sirokopdsmové sluzby ve vzdélenych
a fidce osidlenych oblastech a vitd zdvazek Komise koordinovat
technické a regulatni podminky platné pro pouzivani spektra
a harmonizovat pasma spektra tak, aby bylo dosazeno dspor
z rozsahu na trzich s vybavenim a aby spotiebitelé po celé EU
mohli vyuzivat stejné vybaveni a stejné sluzby;

(%) CdR 5/2008 fin.
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Posileni digitdlni gramotnosti, dovednosti a socidlniho
zaclenéni

41.  ocenuje pokracujici pfeménu vzdélavaciho systému, ktery
potiebuje i radikdlni zmény. Ukolem vzdéldvani jiz neni posky-
tovat obrovské mnozstvi informaci. Podstatou vzdélavani je
spiSe naucit se ucit, tj. pomdhat lidem, aby si zlepSovali své
dovednosti, jak se ucit, a tak jim umoznit, aby sami ziskdvali
a zpracovavali informace. Ustfedni vyznam zde ma digitdlni
gramotnost;

42.  je toho ndzoru, Ze jednim z hlavnich cilt digitdlniho
programu pro Evropu je podpora zpfistupnéni a pouZitelnosti
vefejnych informaci a elektronickych sluzeb. Digitdlni program
pro Evropu by mél byt hnaci silou plné integrace IKT do oblasti
vzdélavani a odborné piipravy. Poitacovd gramotnost, pocita-
¢ové dovednosti a schopnosti vyzaduji specifické aktivity
a efektivni rdmec pro vyuku pro viechny;

43, véf, Ze vytvafeni systmi pro vyménu pocitacovych
dovednosti v Evropé md potencidl k tomu, zapojit mnoho
dalsich skupin zdjemcti a poskytnout jim rekvalifikaci, jelikoz
na tyto skupiny jsou nékdy stavajici obchodni ¢ vysokoskolské
moznosti ufeni pocitatovym dovednostem mélo zaméfeny.
Moznosti, jez poskytuji IKT pro prici na CasteCny uvazek
a préci na dalku, pfedstavuji znaény potencidl pro nové zptisoby
zaméstnavani téchto skupin obcand. Tyto iniciativy budou vyza-
dovat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, zvldsté
proto, Ze obchodni sluzby a nabidky skoleni musi byt specificky
uzpusobeny potiebdm jednotlivych skupin;

44.  zdtraziuje, Ze v evropskych regionech jsou zapotiebi
mistni a regiondlni prikopnici, ktef{ by fesili vyzvy demogra-
fického stirnuti uplatiovdnim novych systémovych feSeni
podporovanych IKT, a poZaduje inovacni koncepty podporo-
vané IKT, aby Evropa mohla zaujmout pfedni pozici
v aktivnim starnuti v digitalizovaném svétg;

45.  poukazuje na to, ze knihovny poskytuji uzitecny
a G¢inny zptsob poskytovani komplexnich informacnich sluzeb
Siroké vefejnosti bez ohledu na spolecenské postaveni. Osvéd-
Cené evropské postupy jsou ziejmé tam, kde knihovny rozvi-
nuly digitdlni kulturu a stfediska poskytovani informaci a jsou
umisténé tam, kudy lidé denné prochdzeji, napt. v obchodnich
centrech. V této souvislosti nelze obsah novych sluzeb
a digitalnich médif pojimat vyhradné na zdkladé ekonomickych
parametrt, ale je nutno je rozvijet v souladu se socidlnimi
a kulturnimi potfebami;

46.  zduraznuje, Ze efektivni implementace musi zohlednit, Ze
kulturni a tvaréi odvétvi poskytuji pro IKT obsah, a pfispivaji
tak k jejich dalsimu rozvoji. Digitdlni program mad klicovou roli
pro vyuziti potencidlu téchto odvétvi a pro vytvofeni jednot-
ného a bezpeéného trhu pro on line obsah a sluzby kulturniho
a tvirciho charakteru. Aby bylo lépe vyuzito kulturni dédictvi
Evropy, je tfeba aktivné podporovat jeho digitalizaci;

Pfinosy pro spole¢nost EU plynouci z IKT

47.  doporucuje zabyvat se prioritné rozvijenim konceptt
a metod podporovanych IKT za téelem §ifeni a uplatiovani
vysledki vyzkumu a vyvoje v souladu s praktickym Zivotem.
Dobrym piikladem tohoto druhu aktivity je program pro
konkurenceschopnost a inovace, ktery je vynikajici platformou
pro podporu zavddéni budoucich internetovych aplikaci.
Program pro konkurenceschopnost a inovace by mél byt
posilen podstatnymi dodate¢nymi finanénimi prostiedky pro
Sifeni a uplatiovani vysledkd dspésnych projektd na mistni
a regiondlni Grovni;

48.  domniva se, ze pouzivani postupt digitdlnich technologi
jako prostiedku, jak podpofit zapojeni obcant, je dulezité. Na
mistni a regiondlni drovni by napiiklad mélo byt vytvoreno
digitalni diskusni a pracovni prostiedi, kde by se mohli ob¢ané
zapojit do vypracovani kazdodennich sluzeb, které budou
blizko nich;

49.  zdtraznuje, ze digitdlni program pro Evropu md
obrovsky potencidl jako podnét pro regiony a obce k tomu,
aby reformovaly vlastni sluzby a produkci v rdmci evropské
spolupréce. Regiony a obce z celé Evropy by mély zrevidovat
své vlastni struktury, pracovni metody a procesy na zdkladé
vzdjemného srovndvani a spoluprace mezi sebou i s univerzi-
tami a podniky. Spoluprdce a financovdni na trovni EU by
rovnéz umoznily daleko odvaznéji riskovat. EU musi zaujmout
novy cilevédomy pfistup zaloZeny na myslence, ze nékteré
mistni a regionalni orgdny jsou prikopniky, aktivnimi vyzkum-
nymi subjekty, jez experimentuji a pfijimaji rozhodnuti, vyvijeji
tedy nova vSeobecné prospésnd feSeni pro budoucnost;

50.  klade velky diiraz na vyznam pfepracovdni procesti ve
sluzbach jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru s cilem
vyuzit pfinosti IKT pfi pfepracovani procest. Urychleni elektro-
nické fakturace a elektronické identifikace vyzaduje prukopniky,
spolupréci a standardizaci;
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Vyzkum a inovace

51. upozorfiuje na vyznam Evropského inova¢niho
a technologického institutu a ocenuje, Ze jeho tematické priority
- budouci informa¢ni a komunika¢ni spolecnost, zména
klimatu a udrzitelnd energie — jsou pro strategii Evropa 2020
klicové. Tento institut mizZe mit konkrétni dopad na mistni
a regiondlni drovni v oblasti rozvijeni a prosazovani novych
konceptii a metod pro regiondlni a mistni inovace. Za timto
Gcelem je nutné, aby nékteré mistni a regiondlni orgdny byly
pfipraveny na to, vydat dostate¢né investice na rozvoj svych
vlastnich regionti jakozto zkuSeben pro ¢innosti tohoto institutu
a zivych laboratofi, k nimZ mohou rtzné skupiny obcanti
a komunity aktivné pfispét z pohledu uzivatele;

52.  vyzdvihuje, Ze i malé instituce na mistni a regiondlni
drovni mohou pfindset poznatky celosvétového zdjmu
v tuzkych specializacich, zejména pokud jsou zapojeny do
globalnich siti a spolupracuji s podniky zaloZenymi na znalos-
tech (19);

53.  podporuje Komisi, aby dale rozvijela koncept trojihel-
niku znalosti a zivych laboratofi, které zvysuji synergie mezi
jednotlivymi ¢innostmi, maji velky vyznam pro vyzvy kazdo-
denniho Zzivota a feSeni problémi a jejichZ pfirozenou soucasti
je regiondlni rozmér;

54.  potvrzuje ochotu mistnich a regiondlnich orgdnti plnit
stile aktivngjsi dlohu pfi podpofe uplatiiovani politiky zamé-
fené na védu, technologii a inovace, pokud bude ve v3ech
programech a projektech EU pfijat pfistup, v némz budou
klicovd kritéria financovani pfedstavovat mapovani stdvajicich
globdlnich znalosti na 3$pickové drovni v oblasti projektu
a jeho tc¢inné pouzivani

V Bruselu dne 6. f{jna 2010.

(19 CdR 247/2009 fin.

55.  doporucuje, aby byly efektivné uplatiiovany poznatky
dosazené ve spolupraci mezi univerzitami a pramyslem
v oblasti inovaci za téelem posileni pozadované zdkladny roz-
sahlych kvalifikaci odbornikd v oblasti znalosti v celé Evropé;

Mezindrodni aspekty digitdlni programu

56.  souhlasi, Ze je nutné podporovat mezindrodni charakter
fizeni a spravy internetu a celosvétovou spolupraci k udrzeni
jeho stability na zdkladé modelu fizeni zahrnujictho rfizné
zUCastnéné strany, a shoduje se s Komisi, co se tyce jeji podpory
pokracovani féra pro spravu internetu i po roce 2010;

Providdéni a fizeni

57.  je toho ndzoru, Ze Vyboru regiond jako zdstupci mist-
nich a regiondlnich orgdnd, ktery ma tzké vazby na aktudln{
vyvoj a osvédcené postupy digitalizace v Evropé, by méla byt
pfidélena proaktivni tloha spolu s mistnimi a regiondlnimi
orgdny a jejich zastupitelskymi organizacemi v cyklu Fzen{
evropského digitdlntho programu (napf. ve skupindch experti
a na vyro¢nim digitdlnim shromdzdéni). Subjektim z fad mist-
nich a regiondlnich organti a jejich zastupitelskym organizacim
by méla byt ponechdna silnd a prominentni role.

58.  konstatuje, Ze digitdlni program je zdsadni i pro uspéch
ostatnich stéZejnich iniciativ. Proto se musi podstatné zvysit
spoluprace, jez prochdzi rfiznymi GR a programy, a finanéni
prostiedky k provadéni digitdlniho programu musi byt piidélo-
vany zejména prostiednictvim jiz existujicich programi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii ,,Boj proti bezdomovectvi“

(2011/C 15/08)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, Ze bezdomovectvi je extrémni formou chudoby a socidlniho vylouceni, a proto se mu ve

strategii EU v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni musi vénovat vice pozornosti. Vysokd
mira bezdomovectvi je pod diistojnost Evropské unie. Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni 2010 je vhodnou piilezitosti ke zvySeni povédomi o tomto pfetrvavajicim problému,
v souvislosti s nimz hrozi, Ze se v kontextu hospodafské krize zosti. Veskeré iniciativy na feSeni
tohoto problému by mély byt samoziejmé pojaty v dlouhodobé perspektivé a neomezovat se pouze
na rok 2010 a soucasnou krizi;

zdiraziluje vyznamnou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pii G¢inném postupovani proti bezdo-
movectvi v praxi. Jsou to totiZ ony, na kom spocivd odpovédnost a kdo mé navic bohaté zkusenosti
a mnohokrét i osvéd¢ené metody a programy zaméfené na véasnd a okam?zitd i dlouhodobd opatieni.
To zvysuje potiebu jasngji rozdélit odpovédnosti mezi rtizné orgény a riizné tirovné. V této souvislosti
je rovnéz vhodné uvést, Ze problematika bezdomovectvi mtze byt v urcitych regionech jedné zemé
trovni existovaly zejména v zdjmu dzemni a socidlni soudrznosti mechanismy ekonomické pomoci
regiontim, v nichZ je bezdomovectvi zvlasté velkym problémem.
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Zpravodaj: pan Tore Hult (SE/SES), mistostarosta obce Alingsds, Svédsko

. POLITICKA DOPORUCENI VYBOR REGIONU,

Souvislosti — vychodiska

1. pfipomind, ze nelze dosdhnout hospodaiské, socidlni
a tzemni soudrZnosti, jednoho ze zdkladnich pilitG Evropské
unie, pokud bude &ast obyvatelstva EU bez obydli, a tim i bez
moznosti podilet se na osobnim a profesnim rozvoji. Vybor
zdiraziluje, Ze bezdomovectvi je obzvldsté zdvazné u déti

a mladych lidj;

2. bezdomovectvi je extrémni formou chudoby a socidlniho
vyloueni, a proto se mu ve strategii EU v oblasti socidlni
ochrany a socidlniho za¢lenéni musi vénovat vice pozornosti.
Vysokd mira bezdomovectvi je pod distojnost Evropské unie.
Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni 2010
je vhodnou piilezitosti ke zvySeni povédomi o tomto pretrvé-
vajicim problému, v souvislosti s nimz hrozi, Ze se v kontextu
hospodéiské krize zostii. Veskeré iniciativy na feSeni tohoto
problému by mély byt samoziejmé pojaty v dlouhodobé
perspektivé a neomezovat se pouze na rok 2010 a soucasnou
krizi;

3. vychodiskem by mélo byt to, ze ¢lenské stity EU stoji
pfed spole¢nym problémem. S bezdomovectvim se Ize setkat
u osob bez rozdilt ve vzdélani, kulturnim ptvodu & pred-
chozim ekonomickém postaveni, ve viech ¢lenskych statech
Evropské unie. Proto je tfeba pfijmout spole¢nd opatfeni na
pfedchdzeni a sniZeni bezdomovectvi;

4. bezdomovectvi zplsobuje zdvazné osobni tragédie
a zdroven spolecnosti vytvaf i zna¢né ndklady. Pokud by
poklesl pocet bezdomovcti, snizily by se tim ndklady pro
spole¢nost a zdroveil by se vice lidi zapojilo do spolecnosti,
a rozvijelo tak Evropu;

5. zdiraznuje, Ze bezdomovectvi je zpusobeno kombinaci
raznych okolnosti, a proto se na néj nepohlizi jako na jev,
jenz ma pouze individudlni p¥iciny;

6. zdlraziiuje, Ze pii¢inami bezdomovectvi je kombinace
faktort jako nedostatek byt s pfijatelnymi ndklady, prace za
nizkou mzdu, zneuzivani a zévislosti, nedostatky v 1écbé zdvis-
losti, psychickd onemocnéni a nemoci, domdaci ndsili, nezamést-
nanost, slozité mezilidské vztahy, chudoba, propusténi po
vykonu trestu odnéti svobody a ndvrat do spolecnosti vcetné
zmén a Skrtd ve vefejné pomoci. Mimofadné dilezitd je otdzka,
jak se vlastnici nemovitosti divaji na bezdomovce a v jaké mife

mohou piispét k tomu, aby bezdomovci dostali moznost vlast-
niho bydleni. Aby se usili zdafilo, je zapotiebi koordinace
a fada rtiznych opatfent;

7. domnivd se, Ze je tieba vyrazné lépe zndt divody toho,
pro¢ k bezdomovectvi dochdzi a jaké mechanismy napomdahaji
k jeho pfetrvdvani. Tato znalost je zdkladem pro pfijeti G¢in-
nych opatfeni v riznych oblastech politiky;

8. povaziuje bezdomovectvi za velmi zdvainy problém
a domnivé se, Ze je tfeba vyvinout Gsili na rGiznych drovnich,
z Casti Gsili v oblasti prevence a zvySovani povédomi, ale
v neposledni fadé i opatfeni na zlepSeni pobidek k bytové
vystavbé;

9.  zddraziuje vyznamnou dlohu mistnich a regiondlnich
orgdnil pfi G¢inném postupovani proti bezdomovectvi v praxi.
Jsou to totiz ony, na kom spociva odpovédnost a kdo ma navic
bohaté zkusSenosti a mnohokrat i osvédéené metody a programy
zaméfené na vCasnd a okamzitd i dlouhodobd opatteni. To
zvySuje potiebu jasnéji rozdélit odpovédnosti mezi razné
orgdny a rtzné urovné. V této souvislosti je rovnéz vhodné
uvést, Ze problematika bezdomovectvi mize byt v urcitych
v ostatnich. Proto je nezbytné, aby na evropské a ndrodni
trovni existovaly zejména v zdjmu dzemni a socidlni soudrz-
nosti mechanismy ekonomické pomoci regiontim, v nichz je
bezdomovectvi zvldsté velkym problémem;

10.  domnivd se, Ze za predpokladu prifezové strategie pro
bezdomovectvi musi byt instituce EU aktivnéjsi v podpofe
rozvoje a monitorovani pfijatych opatfeni. Tim vSak nebude
dot¢eno dodrzovani zdsady subsidiarity a uzndni rozhodujici
tlohy mistnich a regiondlnich orgdnd;

11.  konstatuje, Ze mezindrodni deklarace a vnitrostdtn{
pravni pfedpisy jsou dokladem rostouci vile ke zvySovani pové-
domi o bezdomovectvi jako o vyznamném spolecenském prob-
lému. V nékterych zemich je prdvo na bydleni zakotveno
v Ustave;

12.  mnoho ndvrh a opatfeni uvadénych v tomto stanovisku
stavi na téchto dulezitych spolecnych zdkladech a jiz existujicim
rdmci, a proto lze vétSinu naléhavych otdzek tykajicich se
bezdomovectvi fesit bez vytvoreni novych pravnich néstroji;
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13.  chybi spole¢nd evropska definice bezdomovectvi, a proto
Vybor vyzyva clenské stity, aby — pokud mozno — vyuzivaly
typologii ETHOS (European Typology of Homelessness and
Housing Exclusion). To by mélo umozZnit srovndvat situace
v jednotlivych clenskych stitech a vysledky rznych iniciativ.
Podle definice je bezdomovec ten, kdo:

— nemd stiechu nad hlavou (osoby bez piistiesi jakéhokoliv
druhu, jez nocuji na ulici),

— nemd bydlisté (zafizeni pro docasné bydleni pro bezdomovece,
noclehdrny, ostatni spole¢né bydleni pro urcité skupiny,
podporované bydleni apod.),

— nemd jisté bydlisté (bydleni v byté s nejistou ndjemni
smlouvou nebo bydleni u rodiny ¢i pfitel z divodu nedo-
statku bytd),

— bydli v nejistjch podminkdch (bydleni v chatrcich, bydleni bez
hygienického zafizeni nebo v budovéach ucenych podle vni-
trostatnich zdkontt k demolici, bydleni v karavanu nebo
chatce, kterd neni urCena k celoro¢nimu pobytu, a bydleni
v prelidnénych bytech);

14.  zastivd ndzor, Ze boj proti bezdomovectvi musi mit
prioritu mezi opatfenimi EU v oblasti politiky socidlniho zacle-
fovani. V neposledni fadé z toho diivodu, Ze vybor pro socilni
ochranu u¢inil z bezdomovectvi a vylouceni z trhu s byty své
téma roku 2009. Zvlasté rok 2010, ktery byl vyhldsen rokem
boje proti chudobé v EU, je vybornou piileZitosti k intenzivnéjsi
praci v oblasti boje proti nejkrajnéjsi formé vylouceni — tj.
bezdomovectvi;

15.  kvalitni bydleni s pfijatelnymi néklady je zdkladnim
osobnim statkem a pravem. Z tohoto diivodu museji ¢lenské
staty vynalozit veskeré mozné Gsili a pfijmout opatieni k tomu,
aby pomohly ziskat bydleni vSem osobdm, které na to
v souladu s vnitrostitnim pravem maji ndrok;

16.  kromé zfejmych socialnich dasledkd, které ma bezdomo-
vectvi pro jednotlivce, je tfeba vénovat pozornost spolecen-
skému a ekonomickému prospéchu, ktery md to, kdyz clovek
najde bydleni a ziskd praci;

17.  poukazuje na piimé a nepiimé ndklady, které mistnim
a regiondlnim orgdntim clenskych stitG vznikaji z divodu
bezdomovectvi. Nejdilezitéjsi jsou samoziejmé piimé nédklady
ve formé zvldstnich nebo obecnych zdrojd, které musi byt
vyuzivany v dasledku bezdomovectvi. Kromé toho to znamend
i ztrdtu piHjma z dani, které pochdzeji z placeného zaméstndni.
Bezdomovectvi zkrdtka oslabuje hospodaisky rozvoj mnoha
zemi a naruSuje dlouhodobé udrzitelnou spole¢nost, kterou
chceme vybudovat a o niZ se mj. hovoii ve strategii Evropa
2020;

18.  dostupné ddaje o ekonomickych dusledcich opraviuji
k uplatiovani preventivnich programii, nebot nédklady na né
vynaloZené jsou minimdlni ve srovndni s celkovymi ndklady
souvisejicimi s bezdomovectvi;

Doporuceni Vyboru regionit

19. domnivd se, Ze clenské stity by mély uznat zdvaznost
tohoto spolecenského problému a nutnost dalsich kroka
a zintenzivnéni vynaklddaného dsili. Zédkladnim pfedpokladem
dosazeni pokroku v boji proti bezdomovectvi jsou koordino-
vand opatfeni na viech dotcenych drovnich (mistni, regionalni,
celostdtni a mezistatni);

20.  domnivi se, Ze hlavni problém boje proti bezdomovectvi
spocivd v rozmanitosti politik, které je tfeba zapojit, a ve sdileni
odpovédnosti mezi riznymi vefejnymi organy. Pokud md byt
boj proti bezdomovectvi Géinny, musi mimo jiné skutecné
zahrnovat Gzemni pldnovdni mést, bytovou vystavbu, socidlni
politiku, zaméstnanost a zdravi, vCetné dusevniho zdravi. Jednd
se tedy o podporu smluvnich a Gizemnich opatfeni mezi organy
odpovédnymi za financovani bydleni, orgdny udélujicimi
stavebni povoleni a orgdny zajistujicimi ndstroje socidlni
pomoci;

21.  zdoraziiuje, Ze se musi vénovat pozornost prevenci
a okamzité i dlouhodobé ¢innosti, aby doslo ke zlepseni situace;

22.  domniva se, Ze dostupné znalosti o pficinich bezdomo-
vectvi neumoziiuji vytvofit politiky, které by plné zohlednovaly
velkou heterogenitu bezdomovcti a rtiznorodost situaci, jez
mohou vést k bezdomovectvi. Podminky nakldddni s touto
skupinou obyvatelstva navic ¢asto vedou k rozdéleni jednotlivcti
do umeéle vytvofenych kategorii, které se zaklada na jejich pfifa-
zen{ k ur¢itému profilu. Tento nedostatek znalosti ma negativni
vliv na moznost bezdomovct aktivné se zapojit do Zivota
spole¢nosti;

23.  domnivd se, Ze se nyni jednd o piekondni tohoto
pohledu na véc tim, Ze bude pfijat lidsky a individualizovany
piistup zaloZeny na Zivotni drize kazdého jednotlivce a budou
tak nabizena odpovidajici feSeni. Tento pfistup piedpoklddd, ze
provadéni opatfeni boje proti bezdomovectvi budou vedena na
trovni nejblizsi dotéenym skupinim obyvatelstva. Uzemnf
organy tak hraji zdsadni dlohu;

24.  domniva se, Ze je tedy nezbytné optimalizovat a rozvijet
statistické ndstroje. Je nutné podporovat harmonizaci daji na
evropské drovni pokracovinim v zahdjené prici na typologii
ETHOS a obecnéji rovnéz prosazovinim komparativnich
metod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Je také tieba podpo-
rovat reformu stdvajicich ndstroji a upfednostnit metody, jez
zohledtiuji Zivotni drahy jednotlived, s cilem pochopit divody,
které vedly tyto osoby k bezdomovectvi, které zpiisobily, zZe se
z této situace docasné dostaly, a rovnéz davody, které vedou
k trvalému vyfeSeni situace;
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25.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny k Siroké spoluprici
a interinstituciondlni koordinaci v rtiznych oblastech s cilem
zlepsit horizontdlni opatfeni a monitorovdni bezdomovectvi.
Je zapotiebi dlouhodobd spoluprace mezi riznymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a dlouhodobé strategie, které mohou
spole¢né odstranit tento problém a jeho pficiny, nebot kratko-
dobd a selektivni opatieni nestaci;

26. v mnoha clenskych stdtech chybi jak spolehlivé oficidlni
tdaje o rozsahu bezdomovectvi, tak i tdaje vypovidajici
o Usp&nych opatfenich na boj proti nému. Vybor regiond
vyzyva Clenské staty, aby se diky spolupraci v ramci EU zapojily
do vypracovani komplexni jednotné strategie boje proti bezdo-
movectvi a ndsledné zajistily, aby byla tato strategie uplatiovina
na narodni drovni, nebot je to pro jeji Gspéch nezbytné;

27.  vlastni bydleni je zdkladnim osobnim statkem
a zékladnim predpokladem pro to, aby clovék nalezl své
misto ve spoleCnosti a na trhu price. Vybor regiont proto
vyzyva Komisi, aby podrobnéji prozkoumala zdsadu préva na
adekvatni bytové podminky a jeho moznou podobu;

28. domnivd se, Ze je zapotiebi piijmout diraznd opatieni
na boj proti bezdomovectvi. K poloZeni zdkladu pro budouci
¢innost je nezbytny spolecny politicky postoj vici bezdomo-
vectvi. V opa¢ném piipadé vznikne riziko, Ze vynaloZené dsili
bude roztiisténé a nekoordinované. Musi byt dile rozvijena
a Sifena Cinnost, kterou jiz mnoho obci a regiont provadi.
K prevenci bezdomovectvi jsou zapotiebi vnitrostdtni
a mezindrodni modely a metody. Pro rozvoj spole¢ného
piistupu  md rovnéz velky vyznam vSeobecné  usili
o probuzeni pozornosti vefejnosti a zvySeni obecného pové-
domf;

29.  zddraziuje, Ze je nutné vyvratit nazor spolecnosti, Ze
bezdomovectvi zdvisi pouze na jednotlivci. Musi se zajistit,
aby se na pii¢iny bezdomovectvi nahlizelo diferencovangji
a prozkoumaly se jeho dopady na spole¢nost. To je tedy
dtvod pro Komisi, aby pfijala opatfeni na vytvoreni takto dife-
rencovanéjstho obrazuy;

30.  vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby povazovaly pravo
na bydleni za jeden ze zdkladnich osobnich statkdi a aby se
zapojily do zkoumdni picin a dasledkd bezdomovectvi
a ndkladd s nim  spojenych. Rozsifeni  znalosti
o bezdomovectvi by mélo byt zdkladem sili a preventivnich
opatfeni, kterd ndsledné umozni vyhodnotit, zda byla pfijata
opatfeni skute¢né aéinng;

31. domnivd se, Ze dosud nashromdzdéné poznatky jsou
velmi mélo rozifené a vefejné orgdny je nedostate¢né vyuZivaji.
Je tfeba vypracovat strategictéj§i pldn preddvani informaci
spravné arovni;

32, musi byt vice rozpracoviny ekonomické argumenty boje
proti bezdomovectvi. V nadchdzejicich letech by mélo byt

mozné vypracovat fadu novych zprdv. Hlub${ znalosti pak
mohou poslouzit jako zaklad pro dalsi praci;

33.  navrhuje, aby byl na drovni EU vytvofen trvaly systém
pro urcovani osvédcenych postupt. Dlirazné upozoriiuje, Ze je
nezbytnd vyména osvédCenych postupti mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny, at jiz pii Cinnostech zaméfenych na
zvySovani povédomi, pfi preventivnich opatfenich, vzdélavani
pracovnikd ¢i diferencované podpofe riznym skupindm bezdo-
movct;

34.  pozitivné hodnoti iniciativy a projekty, které uskutecnuji
mistn{ a regiondlni organy v oblasti boje proti bezdomovectvi,
nicméné zdroven konstatuje, Ze je tfeba zintenzivnit vyménu
osvéd¢enych postupti. To lze uskute¢nit s pomoci kvalitntho
vyménného programu pro pracovniky, ktefi se v jednotlivych
¢lenskych statech ptimo zabyvaji problematikou bezdomovectvi.
Tento vyménny program musi byt vybaven dostate¢nymi
finanénimi prostiedky a mohl by byt rozvijen do nové formy
vyménné sluzby v rdmci Unie;

35.  zdiraziuje, Ze je tieba 1épe chédpat rozsah a strukturu
bezdomovectvi v EU. Bylo by napfiklad cenné mit data rozdé-
lend podle pohlavi, véku, ndrodnosti, socidlntho postaveni
a dalsich dulezitych ukazateli. Bez téchto tdajii bude obtizné
dospét k hospodaiské a socialni strategii, jejiz vypracovani je
v zéjmu feSeni problému bezdomovectvi nezbytné. Vybor
doporucuje, aby se statistika opirala o definici bezdomovectvi
formulovanou federaci FEANTSA. Vybor pfedpoklddd, ze bude
Komise timto tkolem co nejdfive povéfena;

36. domnivd se, ze bezdomovectvi tim, Ze md dopad na
zdkladni osobni statek, narusuje zdkladni prdva jednotlivce,
lidskou diistojnost a pravo rozhodovat o vlastnim Zivoté. Nejza-
vazngsi je bezdomovectvi u déti, nebot ty casto nemaji
moznost svoji vlastni situaci ovlivnit. To je tedy divod pro
Komisi, aby prozkoumala podminky toho, jak by clenské
stity na vnitrostdtni Grovni mohly zarucit, aby bylo bezdomo-
vectvi u déti do 18 let odstranéno. Mélo by se rovnéz posoudit,
zda maji byt do téchto opatfeni zahrnuty zdravotné postizené
osoby;

37.  musi byt zdtraznéno, Ze ztrita bydleni je problém sim
o sobé. Musi byt vice Sifeny uspokojivé vysledky zkusebniho
projektu Housing First, vzhledem k tomu, Ze spolu s nabidkou
bydleni je tfeba bezdomovcim poskytnout podporu, kterou
potiebuji k tomu, aby mohli ¢elit dalsim problémim souvise-
jicim s jejich situact;

38.  mélo by se vyvijet zvldstni asili a mély by byt provadény
informa¢ni kampané pro vlastniky nemovitosti. V boji proti
bezdomovectvi musi byt prioritou spole¢ny nédzor, ze vSichni
lidé jsou si rovni a Ze vsichni chtéji zlepsit svoji situaci a piispét
k rozvoji spole¢nosti. Vlastnici nemovitosti hraji nesmirné dtile-
zitou roli, pokud jde o snahy o ptedchdzeni nedostatku bytd,
a méla by existovat moZnost vytvofit zvlastni pobidky
k poskytovani bydleni bezdomovcim;
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39.  pfipomind, Ze je nutné klast vétsi daraz na vzdéldvani
a odbornou piipravu téch, kdo se zabyvaji bezdomovectvim.
V zemich, kde se zaméstnancim ve $kolstvi, justici, zdravot-
nictvi, psychologickych oborech a socidlnich sluzbach ¢&i
u policie dostdva zvlastni odborné piipravy, doslo ke znaénému
pokroku v souvislosti s podniknutim v¢asnych a vétsich krokd

proti bezdomovectvi. V pfi§tim obdobi ¢erpani prostfedki na to
musi byt ze strukturdlnich fondd vyclenény vétsi zdroje;

40.  zdtraziuje vyznam preventivnich opatfeni mistnich
a regiondlnich orgdnt, ale musi byt k dispozici rovnéz okamzita
feSeni. Musi byt k dispozici piilezitostné bydleni. Neni vSak
akceptovatelné, aby bezdomovci uvizli v systému ttulkd. Ur¢ité
zemé uplatiiuji strategii, jejimz cilem je zrusit vSechny vefejné
ttulky pro bezdomovce. Namisto toho se bezdomovciim maji
okamzité zalit nabizet individudlni FeSeni odpovidajici jejich
potiebdm. V této souvislosti je zdsadné dulezité, aby se zabra-
nilo nucenému vystéhovéni;

41.  mistni a regionaln{ orgdny se musi zlepsit v podporovani
dobrovolnické prace ve spole¢nosti. Bezdomovectvi je struktu-
rdlni a politicky problém, ktery vyzaduje angazovanost viech
vefejnych orgdnt, nicméné dobrovolnicky sektor hraje
vyznamnou dlohu. Mélo by se uvazovat o tom, jak muze
Unie pfispét k tomu, aby dobrovolnickd price ziskala vyznac-
ngjs$i tlohu. Evropsky rok dobrovolnictvi 2011 by se mél stit
piilezitosti ke zvySovdni povédomi a hleddni novych forem
spolupréce na této dulezité otdzce s dobrovolnickymi organiza-
cemi;

42.  navrhuje, aby byl na drovni EU vytvoren zvldstni ekono-
micky program zaméfeny na zintenzivnéni Usili na mistni,
regiondlni a ndrodni Grovni v oblasti boje proti bezdomovectvi
a na vypracovani kritérii kvality. Musi byt podpofena vyména
zku$enosti, aby byly optimalizovany dcinky a zlepsilo se vyuziti

V Bruselu dne 6. ¥jna 2010.

zdrojii. Vybor proto doporucuje, aby evropské fondy
v budoucnosti vice zohledniovaly i tuto problematiku;

43.  navrhuje ddt mistni a regiondlni drovni moznost vypra-
covat programy na integraci bezdomovct do spole¢nosti a na
trh préce, a to vytvofenim rdmce pobidek pro zaméstnavatele
k zaméstnavani bezdomovca. Stejnym zptisobem miZe mistni
a regiondlni troven podpofit integraci bezdomovct prostiednic-
tvim vzdélavacich opatfeni usilujicich o zac¢lenéni bezdomovcii
do spolecnosti. Je tfeba vice $ifit kladné zkusenosti, které byly
v tomto ohledu ziskdny;

44.  musi byt pfijata strukturovangjsi opatfeni na ziskavani
a $ifen{ informaci o bezdomovectvi;

45.  navrhuje zfidit evropské centrum pro otizky bezdomo-
vectvi. Toto centrum by se mélo stit onim koordinovanym
orgdnem, ktery v soucasnosti chybi. Jeho hlavni tloha by spoci-
vala v koordinaci, ale mélo by rovnéz pfispivat k vétsimu
rozvoji znalosti a spole¢nych strategil. Vybor vyzyvd Evropskou
komisi, aby prozkoumala moznosti ziizeni takového dfadu,
ktery by byl navic povéfen i mapovanim situace bezdomovcii
v ¢&lenskych stitech. Ukolem centra by méla byt koordinace
a podpora reforem v clenskych statech, mezi jinym diky
vyméné osvédéenych postupl. V neposledni fadé muze mit
vyznamnou piidanou hodnotu i Gsili na drovni EU, pokud
bude v oblasti socidlni ochrany a socidlni integrace zvolena
oteviend metoda koordinace;

46.  je toho ndzoru, Ze mira bezdomovectvi u Zen neustdle
roste a Ze je nutné vzit v potaz specifickou situaci Zen bez
domova, které jsou zranitelnéjsi, pokud jde o aspekty socioeko-
nomické a pracovni, ale i co se tyce pretrvavajicich obtizi
v piistupu ke sluzbdm, ¢imz by clenské stity mély konkrétné
zabyvat.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond ,Providéni evropské politiky sousedstvi, zejména pak Iniciativy
vychodni partnerstvi: modernizace, reformy a sprdvni kapacita mistnich a regiondlnich orgini

Moldavské republiky*
(2011/C 15/09)

VYBOR REGIONU

N oy

vitd zahdjeni programu ambicidznich reforem, jejichZz Géelem je upevnit demokracii, trzni ekonomiku
a principy pravniho stdtu, zahdjeni jedndni o nové dohodé o pfidruzeni a dialogu o uvolnéni vizového
rezimu;

poznamendvd, ze by bylo vhodné rozsifit Gcast VR o dalsi dvé platformy, protoze ty obsahuji
¢innosti, jez vyzaduji pfimou tcast mistnich a regiondlnich orgdnti (zejména platforma ¢. 2 — hospo-
daiska integrace a sblizovani s odvétvovymi politikami EU);

doporucuje, aby byly mistni a regiondlni orgdny konzultovany a zapojeny do procesu jedndni o nové
dohod¢ o pifidruzeni, do vyvoje pilotnich programt regiondlniho rozvoje a do monitorovani
a hodnoceni provadéni politiky regiondlniho rozvoje. VR si proto pieje hrat konstruktivni dlohu
pfi jedndn{ a uzavirdni protokolu k dohodé mezi Generdlnim feditelstvim pro regiondlni politiku
a Ministerstvem pro vystavbu a regiondlni rozvoj;

poznamendvd, ze zvySeni finanéni nezdvislosti mistnich samosprav bude klicové pro budouci spravu
evropskych fondt a pro posileni regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprace;

vyzdvihuje vyznam neustdlé vymény zkuSenosti prostfednictvim systematizace partnerstvi mezi insti-
tucemi nebo obcemi, vzdélavani, studijnich navstév a Gcasti mistnich a regionalnich orgdnti Moldavska
(jako ¢lenti nebo pozorovatelt)) v tizemnich samospravach EU.
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Zpravodaj: pan Alin-Adrian Nica (RO/ALDE), starosta obce Dudestii Noi

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

1. podotykd, Ze po predcasnych parlamentnich volbach
v ¢ervenci 2009 a po zméné vlady zahdjila Moldavskd republika
program ambiciéznich reforem, jejichZ Gcelem je upevnit demo-
kracii, trzni ekonomiku a principy pravniho statu a implicitné
zapocit postupné priblizovani EU. Novd politickd situace a vize,
s niz pfistupuje vldda Moldavské republiky k reformnimu
procesu s cilem pfiblizit zemi evropskym normdm, oteviraji
nové moznosti spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi organy
z EU a Moldavska;

2. vitd skute¢nost, ze v lednu 2010 byla zahdjena jedndni
o nové dohodé o pfidruzeni, jez bude projevem vyznamu
spoluprace mezi EU a Moldavskem a sblizi obé strany. Novd
dohoda bude ambicidzngjsi a prekroc¢i hranice tradi¢ni spolu-
prace mezi EU a Moldavskem. Pfispéje k dalsimu pokroku
v politickém dialogu, hospodatskému rozvoji a zvyseni blaho-
bytu obcantt Moldavské republiky. Dohoda o pridruzeni bude
obsahovat vytvofeni zény prohloubeného a komplexniho
volného obchodu, jez povede k hospodaiské integraci
Moldavska do trhu EU, a to prostfednictvim zintenzivnéni
obchodnich vztahti a investic, coz podpofi spoluprici mezi
hospoddfskymi subjekty na mistni a regiondlni trovni;

3. schvaluje zahdjeni dialogu o uvolnéni vizového rezimu,
které by v dlouhodobé perspektivé dalo moldavskym obc¢antm
moznost cestovat v schengenském prostoru bez viz. Ze stejnych
divodt oceniuje podpis dohody o malém pohranicnim styku
mezi Rumunskem a Moldavskou republikou, kterd vstoupila
v platnost v bfeznu 2010. Ta umoziuje moldavskym obcanim,
ktefi Ziji v z6né do 50 km od moldavsko-rumunské hranice,
cestovat na stejnou vzddlenost do rumunského wvnitrozemi.
Domnivd se, Ze to prispé&e k posileni mezilidskych kontaktt
i vztahtt mezi mistnimi orgdny podél vnéjsi hranice EU
s Moldavskem. Jednd se o vyznamny posun vpied pfi prekond-
vani spravnich pfekdzek rozvoje pteshranicnich partnerstvi;

4. vitd zahdjeni programu ,Rethink Moldova*“, k némuz doslo
24. bfezna v Bruselu. Program predstavuje strategickou vizi, jak
reformovat  klicovd odvétvi Moldavské republiky a stanovi
priority stfednédobého rozvoje (2011-2013), pfiCemz je
zalozen na tfech pilifich: odpovédnd sprdva; hospodafska
obnova a hospodaisky rozvoj; investice do lidského kapitdlu;

5. poznamendvd, Ze Evropskd komise vyzvala Vybor regiont,
aby se Ucastnil aktivit organizovanych v rdmci platformy ¢. 1
(demokracie, fddnd sprdva véci vefejnych a stabilita) a ¢ 4
(mezilidské kontakty). Bylo by nicméné vhodné rozsitit konzul-
tace o dvé daldi platformy, protoze ty obsahuji ¢innosti, jez

vyZaduji pfmou ucast mistnich a regiondlnich organd. Jako
vymluvny piiklad lze uvést spoluprdci s Moldavskem v oblasti
regiondlni politiky zaloZenou na osvéd¢enych postupech poli-
tiky soudrznosti EU (platforma ¢. 2 — hospodafskd integrace
a sblizovani s odvétvovymi politikami EU);

6.  pral by si, aby toto stanovisko z vlastni iniciativy pfispélo
k prosazovini demokracie na mistni a regiondlni drovni
v Moldavské republice a dalo novy impuls konkrétnimu dsili
vyvijenému v rdmci iniciativ evropské politiky sousedstvi
a zejména v ramci Vychodniho partnerstvi. Toto stanovisko se
zabyvd zejména moznostmi, jak najit feSeni spolecnych prob-
lémi prostiednictvim posileni regiondlni a pfeshrani¢ni spolu-
prace mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny v EU a v Moldavsku;

7.~ poznamendvd, Ze oproti svym protéjsklim z ostatnich
Clenskych  zemi  Vychodniho partnerstvi maji  mistni
a regiondlni orgdny Moldavské republiky konkuren¢ni vyhody
ve vztahu s EU diky bezprostiednimu sousedstvi republiky
s Unii, velikosti jejtho tzemi a otevienému pfistupu Gstfedni
vlddy k evropské tzemni spoluprici. V souladu s tradicemi
zavedenymi béhem provadéni raznych ndstroji evropské poli-
tiky sousedstvi (napf. programu pfeshrani¢ni spoluprice mezi
Moldavskem, Rumunskem a Ukrajinou v letech 2007-2013)
a vzhledem k omezenym rozmértim zemé je uzemi Moldavské
republiky jako celek i jeho mistni a regionalni orgdny zpusobilé
k realizaci projektii financovanych v rdmci pfeshrani¢nich part-
nerstvi. Tyto tradice se pfirozené rozsifily i na iniciativy zacilené
na Gzemni soudrznost po celé délce vngjsich hranic EU
i v rdmci Vychodniho partnerstvi;

8. s uspokojenim konstatuje, Ze v pracovnim programu
vlady Moldavské republiky na obdobi 2009-2013 s ndzvem
,Evropskd integrace — svoboda, demokracie, blahobyt* tvoii
decentralizace moci a mistni samosprdva jednu z péti strategic-
kych priorit. Doufd, Ze decentralizace bude v programu vniti-
nich reforem Moldavské republiky pfedstavovat nezvratny poli-
ticky smér;

9.  povazuje za zdsadni, aby se vieobecné mistni volby plano-
vané na léto 2011 konaly v souladu s evropskymi principy
mistni demokracie tak, aby postupnym a méfitelnym zptisobem
zlepsily vykon vlady a volebnich orgdnt oproti mistnim volbdm
v roce 2007, které mezindrodni spolecenstvi povaZovalo za
svobodné, aviak ne Gplné bez nesrovnalosti;



C 15/48

Utedni véstnik Evropské unie

18.1.2011

Rozhodovaci proces a hlavni priority na mistni
a regiondlni drovni

10.  konstatuje, Ze vldda Moldavské republiky zahdjila
rozséhly proces reflexe o pottebach tykajicich se modernizace
a reforem mistni a regiondlni samosprdvy. Snazi se provést
skute¢nou spravni a danovou decentralizaci, vylepsit politiky
v oblasti finanéni rovnovéhy a pfidélovani zdroji na mistni
a regiondlni trovni, rozsifit danovy zdklad mistnich orgdnd,
podpofit partnerstvi soukromého a vefejného sektoru za tcelem
rozvoje vefejnych sluzeb a posilit spravni kapacitu vefejnych
organli na niz${ nez statni Grovni;

11.  doporucuje, vzhledem k neddvnému vyvoji v EU, aby
byly mistni a regiondlni orgdny zapojeny do procesu jedndni
o nové dohodé o pfidruzeni mezi Moldavskem a EU, a to
alespont v poradni roli, ¢i dokonce v rdmci institucionalizované
tcasti. Tato konzultace by mohla mit podobu nehierarchického,
strukturovaného a stdlého dialogu se sdruzenimi mistnich
a regiondlnich orgdnt béhem jedndni o vsSech kapitoldch
budouci dohody o pfidruzeni, které pfedpoklddaji pfimé zapo-
jeni na trovni mistn{ vefejné spravy (kapitoly Vnitini reforma,
Cestovni ruch, Zemédélstvi a rozvoj venkova, Vychova, vzdéla-
vani a mlddeZ, Preshrani¢ni a regiondlni spoluprace, Upevilovani
institucionalni kapacity atd). V soucasnosti nefiguruji na
seznamu instituci castnicich se jedndni (v organiza¢nim sché-
matu vypracovaném na zékladé dohody mezi stranami) zddné
mistni a regiondlni orgdny ani jejich sdruzenf;

12.  vitd skute¢nost, Ze 20. kvétna 2010 byla zfizena zvldstni
parlamentn{ komise odpovédnd za Gpravu a doplnéni pravniho
ramce tykajictho se procesu decentralizace a konsolidace mistn{
samospravy. Komise je konkrétné povéfena zabezpelenim
kontinuity opatfeni zaméfenych na zajiténi Gc¢inného uplatio-
vani Gstavnich zdsad mistni samosprdvy a decentralizace vefej-
nych sluzeb, a to za ptisného dodrzovani Evropské charty
mistni samospravy. Vybor vitd zdmér této komise provést
celkové zhodnoceni pravniho rdmce zaméfené na vSechny
aspekty ¢innosti mistnich a regiondlnich orgdnt. Tento postup
umozni integrované provedeni decentralizace, a to i na odvét-
vové drovni, v oblasti vzdélavani, zdravi, socidlni ochrany,
zivotniho prostedi, vefejného pofadku atd. Vybor doufd, Ze
reformni opatfeni, jejichZ cilem je posileni mistni samospravy,
budou v¢as uplatnéna tak, aby byly vSechny provadéci mecha-
nismy funkéni jesté pfed vSeobecnymi mistnimi volbami v 1été
2011;

13.  domnivd se, Ze je nezbytné, aby byl za Gcelem dosazeni
konsenzu mezi viemi zdicastnénymi stranami ohledné vhod-
ného dalstho postupu v nejblizsi dobé zahdjen otevieny
a systematicky dialog s ndrodnimi sdruZenimi mistnich
a regiondlnich orgdnd. Vitd to, Ze v posledni dobé byla vyvijena
snaha o sjednoceni mistnich a regionalnich organt do jednoho
celostatniho apolitického sdruzeni, jehoz cilem by bylo zastu-
povani mistnich orgdnti ve vztazich s Ustfednimi orgdny. Vybor
vyzyva moldavské orginy, aby prozkoumaly moznost piiznat

mistnim a regionalnim organim pravo zdkonodarné iniciativy.
Doporucuje, aby Ustiedni spravni orgdny a mistni a regiondln{
orgdny sladily své tsili o reformu, coz by mohlo predstavovat
vhodnou pfilezitost k tomu, rozhodnout, které pravomoci
zistanou Ustfedni vIlddé a které (doplnéné odpovidajicimi
prostiedky) lze delegovat ¢i pfenést (pokud bude k dispozici
spravni kapacita) na mistni a regionalni orgdny;

14.  poznamendvd, Ze neexistuje systematické a pevné zakot-
vené samostatné fizeni vlastnich mistnich financi mistnimi
a regiondlnimi orgdny. To omezuje jejich schopnost ujmout
se plné svych povinnosti v oblasti sprivy evropskych fondd,
jez vyzaduji pfiméfené administrativni kapacity a kapacity pro
strategické planovani i dostate¢né prostiedky k pokryti mistniho
finan¢niho piispévku. Vybor konstatuje, Ze s ohledem na stdle
vyznamngj§i Glohu programti uréenych mistnim a regiondlnim
organtim sousedicim s EU pfedstavuje zvysSeni finan¢ni nezd-
vislosti mistnich samosprav zdkladni prvek procesu hledani
moznych feSeni spole¢nych problémd prostiednictvim regio-
nélni a pfeshrani¢ni spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi
orgdny v Evropské unii a v Moldavské republice;

15.  se zdjmem ocekdvd zavedeni transparentniho, spravedli-
vého a davéryhodného systému spravy vefejnych financi na
mistni a regiondlni drovni, pro ktery budou charakteristické
nasledujici prvky: zdnik rigidnich postupt a klientelismu zalo-
zenych na nevyvdzeném systému rozdélovani rozpoctovych
prostiedkéi mezi mistni a regiondlni orgdny podle volného
uvazeni; odstranéni moznosti ovliviiovat strukturu kumulova-
nych pifjmd ostatnich trovni sprdvy; posileni nezdvislosti
rozpoctového procesu na mistni a regiondlni drovni tim, Ze
se této drovni spravy zajisti pfiméfené zdroje pijmt a stanovi
se vybér vlastnich dani — tato opatfeni ji umozni samostatné
fizeni vlastnich zdroji a z toho vyplyvajici zavedeni politik
mistniho hospodafského rozvoje; zaruceni vykonu pravomoci
pfenesenych ze stitu na mistni a regiondlni organy tim, Ze se
jim daji odpovidajici finanéni prostfedky; pfeménu postuph
v oblasti finanéni rovnovdhy na skute¢né ndstroje podpory
znevyhodnénych spolecenstvi; transparentni ptidélovani zdrojt,
jez umozni finan¢ni fzeni predvidatelné vSemi mistnimi
a regiondlnimi orgdny; ochranu finan¢ni nezévislosti mistnich
a regionalnich orgdnti pfed zdsahy organt vefejné moci ostat-
nich drovni;

16.  poznamenavd, Ze pokroku v procesu decentralizace brani
nedostatecné jasné vymezeni pravomoci mistnich a regiondlnich
organti a tstfednich organd vefejné moci a Ze prekryvani pravo-
moci riznych Grovni vefejné spravy ma negativni dopady na
kvalitu vefejnych sluzeb. Vybor doufd, Ze reformy v tomto
sméru zaru¢i, Ze zdroje budou piiméfené pfiznanym pravo-
mocim. Zdliraziiuje, Ze delegovini pravomoci na mistni
a regiondln{ orgdny mize probéhnout pouze v takovém ramci,
ktery pocitd s rovnosti stran, dplnym pokrytim nékladd a pravni
ochranou mistni samospravy. Vybor se domnivd, Ze administra-
tivni kontrola vykonu pravomoci delegovanych stitem na
mistni a regiondlni orgdny nemtiZze mit podobu dozoru Gstfedn{
vlady nad mistnimi a regiondlnimi organy;
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Pfeshrani¢ni a regiondlni spoluprice

17.  sdili nazor, ze Moldavskd republika by méla pozorné
sledovat neddvné diskuse o evropské politice Gzemniho rozvoje,
ktera vyplyvd ze vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a kterd
vyslovné odkazuje na nové pojeti dzemni soudrznosti. Je prav-
dépodobné, Ze tato politika, jez predstavuje vzdjemné vyhodné
spojeni tizemni politiky a politiky soudrznosti EU, bude mit po
roce 2013 konkrétni dopady na partnerské zemé a prispéje
k  posileni pfeshraniéni  spoluprdce mezi mistnimi
a regiondlnimi organy v rdmci evropské politiky sousedstvi;

18. s uspokojenim konstatuje, 7e Moldavskd republika
neddvno zavrsila proces tvorby pravniho a instituciondlniho
ramce regiondlniho rozvoje, jenz je podobny rdmctum, které
existuji v ¢lenskych stdtech EU. Vybor vitd vytvoreni rozvojo-
vych regionti neboli funkénich Gzemnich jednotek, které pfed-
stavuji rdmec pro pldnovani, hodnoceni a provadéni politiky
regiondlntho rozvoje jako soucdsti Klasifikace tizemnich statis-
tickych jednotek EU (NUTS). Vitd skutecnost, Ze byla zfizena
Nérodni rada pro koordinaci regiondlniho rozvoje a Ndrodni
fond regiondlni rozvoje, které dostdvaji kazdoro¢ni dotaci ve
vysi 1% piijma stitntho rozpoctu (v roce 2010 okolo 8
miliond EUR). Zdiraziuje taktéZ vyznam takového rozdélovani
finan¢nich zdroja, jez vychazi z transparentniho a udrzitelného
mechanismu financovani regiondlniho rozvoje;

19.  se zdjmem ocekava, jakou tlohu budou hrit agentury
pro regiondlni rozvoj, které byly v neddvné dobé vytvofeny
v rozvojovych regionech a jejichz tkoly jsou koordinace dsili
o0 rozvoj v regionech a realizace projektt regiondlniho rozvoje
s cilem dosdhnout udrzitelného hospodéiského ristu na regio-
nalni drovni. Vybor doporucuje, aby byly posileny provozni
kapacity regiondlnich rad pro rozvoj (sloZzenych na zdkladé
principu parity mezi zastupci mistnich a regiondlnich orgdni
a zdstupci soukromého sektoru a obcanské spolecnosti),
a vyzdvihuje vyznam toho, aby byly do procesu monitorovani
a hodnoceni provadéni politiky regiondlniho rozvoje plné zapo-
jeny mistni a regiondlni orgdny;

20.  vzhledem k tomu, Ze v Moldavsku jiZ existuje mecha-
nismus a institucionalni rdimec nezbytny pro regiondlni rozvoj,
jez jsou v souladu s evropskymi normami, doporucuje vyvoj
pilotnich programt regiondlntho rozvoje, které by se zaméfo-
valy pfedevdim na vzdjemné propojeni energetickych
a dopravnich siti (vCetné Zeleznicnich) s energetickymi
a dopravnimi sitémi EU, na mistni potieby ohledné infrastruk-
tury, lidsky kapitdl a malé a stfedni podniky, a vychdzely by
z politiky soudrznosti EU. Vybor trvd na tom, Ze by bylo
piinosné, aby se tyto projekty vénovaly pfednostné znevyhod-
nénym oblastem a regiontim, jeZ nejvice trpi nedostate¢nym
rozvojem a malym hospodéiskym riistem;

21.  vzhledem k tomu, Ze instituce pro regiondlni rozvoj jsou
plné funkéni, doporu¢uje podminit rozpoc¢tovou pomoc rozvoji
venkova, jez EU piidéli Moldavské republice v roce 2010, vy¢le-
nénim &sti této ¢astky Narodnimu fondu pro regionalni rozvosj;

22. ma za to, Ze dilezitym zdrojem financovani projektd
regiondlniho rozvoje jsou iniciativy pro pfeshrani¢ni spolupraci,
a to jak v rdmci néstrojii evropské politiky sousedstvi (program
pfeshraniéni  spoluprdce mezi Moldavskem, Rumunskem
a Ukrajinou v letech 2007-2013, spole¢ny operacni program
v povodi Cerného mote v letech 2007-2013), tak v rdmci
spoluprace na trovni euroregiond, jiz se Moldavsko tcastni —
Dolni Podunaji  (Rumunsko-Moldavsko-Ukrajina), ~Siret-Prut-
Dnéstr  (Rumunsko-Moldavsko) a Horni Prut (Rumunsko-
Moldavsko-Ukrajina). Za tcelem posileni divéry byla neddvno
zahdjena iniciativa na vytvofeni euroregionu Dnéstr (Moldavsko-
Ukrajina), jenz by zahrnoval i mistni orgdny na levém bfehu
Dnéstru, tedy tizemi mimo kontrolu Kisinévu. Kromé urcitych
vyjimek odpovidaji hranice rozvojovych regiont Stfed, Sever
a Jih hranicim tGzemnich spravnich jednotek Moldavské repub-
liky a jsou soucdsti tf euroregiond. K problémim, jimz je tieba
vénovat z hlediska pieshrani¢nich partnerstvi zvlastni pozor-
nost, patil spravni prekdzky (zdanéni, vizovy rezim)
a omezend schopnost mistni a regiondlni drovné vybirat
a rozvijet kvalitni projekty;

23.  je toho ndzoru, Ze harmonogram spravni reformy mist-
nich a regiondlnich orgdnt v kritkodobém vyhledu se musi
doplnit o neustdlou vyménu zkuSenosti tak, aby byly pfijaty
osvédcené postupy mistnich a regiondlnich orgdnt clenskych
staitd EU. Je tfeba podpofit posileni kontakt tak, aby se
usnadnil pfenos znalosti prostfednictvim zvldstnich forem
spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny: partnerstvi
mezi institucemi nebo obcemi, vzdélavani, studijni ndvstévy
a Gcast celostatnich sdruzeni mistnich a regiondlnich orgdnti
Moldavska na shromdzdénich zdstupct tzemnich samosprdv
EU jako ¢lenti ¢i pozorovatel. Prestoze takovéto ¢innosti jiz
kratkou dobu existuji, probihaji formou ad hoc a je tieba je
systematizovat prostfednictvim rozsdhlého programu upeviio-
vani instituciondlni kapacity a pfejimani osvédcenych postupii
mistnimi a regiondlnimi orgdny. Podobné je tfeba pfivitat ini-
ciativu na vytvofeni rdmcové dohody o spoluprici mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny Moldavska a ¢lenskych statl
EU, zaloZené na ustanovenich nové dohody o pfidruZenf;

24.  vybizi k jedndni a uzavieni protokolu k dohodé mezi
Generdlnim feditelstvim pro regiondlni politiku (Evropskou
komisi) a orgdnem Moldavské republiky odpovédnym za poli-
tiku regiondlniho rozvoje (ministerstvem odpovédnym za
vystavbu a regiondlni rozvoj), jehoz cilem je podpora dialogu
o regiondlni politice a regiondlni spolupréci (v rdmci Vychod-
niho partnerstvi) a posileni spravnich kapacit v oblasti regiondl-
niho rozvoje na celostatni a regiondlni dGrovni;
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25.  podporuje upevnéni instituciondlnich kapacit i rozvoj
programu pro instituciondlni partnerstvi agentur pro regiondlni
rozvoj, neddvno vytvofenych v  Moldavské republice,
a podobnych agentur v EU, ale i v rdmci nevlddnich organizaci
(Evropska asociace rozvojovych agentur — EURADA) a sdruzeni
uzemnich samosprdv, jako je kongres mistnich organtt CALM

V Bruselu dne 6. fijna 2010.

(Kongres mistnich organi Moldavska), jenz byl zaloZen
neddvno. Vybor navrhuje, Ze by se méla prozkoumat moznost
pfiznat mistnim a regiondlnim orgdnim Moldavské republiky
status pozorovatele v riznych evropskych institucich, které se
zabyvaji regiondlni politikou (Vybor regiond, Evropsky hospo-
datsky a socialni vybor).

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond ,Mistni a regiondlni sprava v Gruzii a rozvoj spoluprice mezi Gruzii

a EU“
(2011/C 15/10)

VYBOR REGIONU

se domnivd, Ze politickd stabilita, hospodafsky rozvoj a vysokd Zivotni Groven obyvatel Gruzie md

pro EU nesmirny vyznam, budovdni pevnéjSich vzdjemnych vztahti se stdvd jesté dulezitéjsi
s ohledem na program cernomoiské synergie;

vitd podepsani dohody o usnadnéni vizové povinnosti s Gruzii, jelikoz EU tak projevuje svou otevie-
nost viic¢i gruzinskym ob&antim;

vybizi gruzinskou vlddu, aby provedla zmény v pravnich predpisech v souladu s Evropskou chartou
mistni samospravy a reorganizovala systém spravy na regionalni drovni, aby se stal zdkladem rozvoje.
Zvlést vyznamné bude pravné definovat fungovani regionu jako tizemni jednotky stitu a formulovat
pravomoci regiondlnich organd;

pozaduje, aby byla vedle zdstupct Gstfednich vlddnich orgdnti umoznéna Gcast i zdstupcam gruzin-
skych samosprdvnych orgdnt, a to od co nejrangjsi fize price na dohoddch, zprdvich a planech
¢innosti vypracovavanych na zdkladé dvoustrannych vztahtt mezi EU a Gruzi;

navrhuje vypracovat skutecné ,izemni“ rozmér Vychodniho partnerstvi a v souvislosti s tim vyzyva
Clenské staty EU a partnerské zemé, véetné Gruzie, aby podepsaly mnohostrannou tmluvu umoziujici
ginnost evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) v oblasti Vychodniho partnerstvi, véetné
Gruzie. ESUS mtize pomoci pfi posileni spoluprice a rozvoji preshrani¢nich vztahd, vymény zkuse-
nost{ a mezilidskych kontaktti mezi mistnimi a regionalnimi organy v Gruzii a v ¢lenskych stitech
EU.
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Zpravodaj: pan Jacek Protas (PL/ELS), marsilek Varmijsko-mazurského vojvodstvi

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

Strategické vyzvy ve vztazich EU-Gruzie

1. potvrzuje, Ze hlavnim cilem EU v Gruzii je pobizet
k mirové, bezpetné a stabilni spravé, kterd bude schopnd
piispivat k dobrym sousedskym vztahtim a stabilité v oblasti,
bude pfipravend sdilet evropské hodnoty a rozvijet institu-
ciondlni a prévni interoperabilitu v oblasti jizntho Kavkazu
a ve vztazich s EU;

2. potvrzuje, Ze ve vztazich mezi EU a Gruzii je prioritou
podpora demokratickych reforem, pravniho stitu a faddné spravy
véci vefejnych, a to na trovni vnitrostatni i regiondlni;

3. domnivd se, Ze politickd stabilita, hospodéisky rozvoj
a vysokd Zivotni uroverl obyvatel Gruzie md pro EU nesmirny
vyznam, avSak po poslednim rozsifeni EU o Rumunsko
a Bulharsko, které s Gruzii sdileji stejné mofe, se posileni
vzajemnych  vztahd  stdvd  jest¢  dolezitgjsim, zejména
s ohledem na tehdy zahdjeny program cernomoiské synergie;

4. vitd podepsini dohody o usnadnéni vizové povinnosti
s Gruzii, jelikoz EU tak projevuje svou otevienost vii¢i gruzin-
skym obcantim;

5. vitd zahrnuti Gruzie do evropské politiky sousedstvi (EPS)
a evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi a jeji zaclenéni do
Vychodniho partnerstvi a poznamendvd, Ze tato iniciativa
umoziuje prohloubit vztahy EU s Gruzi;

6. zdiraziiuyje vyznam iniciativy Vychodniho partnerstvi
v ramci EPS. Souhlasi s cili, jako je vérnost principtim pravniho
statu, fadné spravy véci vefejnych, dcta k mensindm a jejich
ochrana, pfijeti zdsad trzniho hospodafstvi a udrzitelného
rozvoje;

7. vitd skutecnost, Ze Evropskd komise pozvala Vybor
regiontt k tucasti ve Vychodnim partnerstvi, konkrétné na
praci v rdmci tematickych platforem Demokracie, ¥ddnd sprdva
véci vefejnych a stabilita a Kontakty mezi lidmi;

8.  zdtiraziiuje, Ze evropskd politika sousedstvi byla vytvorena
s cilem pfesahnout rozdéleni Evropy pomoci postupného rozsi-
fovani demokracie, prosperity a bezpe¢nosti;

9.  vyzyva EU a Gruzii, aby s pomoci programi partnerstvi,
delegovéni a dalsich dostupnych pomocnych programa vyuzily
rozsahlé znalosti a zkuSenosti ziskané novymi ¢lenskymi stity
béhem spolecenskych a hospodaiskych reforem;

10.  zdiraziuje, Ze je zapotiebi koordinovat rizné iniciativy
a programy a propojit fungujici projekty a ndstroje, aby se
piedeslo zdvojovéni forem ¢innosti EU;

11. v souvislosti s mistnimi volbami, které se konaly
v kvétnu 2010, vitd pokrok ohledné dodrzovini mezindrodnich
norem, avsak je tieba jesté vytesit nékteré nedostatky, predevsim
to, Ze i kdyz volby byly celkové organizovdny transparentnim
a profesiondlnim zptisobem podporujicim zacleiovani a doslo
ke znaénym zlepenim, kterd svédéila o snaze vefejnych orgdnii
fesit predchozi nedostatky, pfetrvavaji obavy ohledné mobili-
zace voli¢l, neexistence rovnych podminek pro nékteré kandi-
daty a nékdy nejasné hranice mezi vlddnimi aktivitami financo-
vanymi statem a politickou ¢innosti stran;

Priority rozvoje mistnich orgdni

12, upozorfiuje na velmi ddleZitou dlohu samospravnych
organti pii uskutec¢novani cild EPSv Gruzii. Tato dloha spocivd
pfedevsim v jejich pfinosu k mistnimu rozvoji, zlepSovani mist-
nich hospodéiskych vztah, dodrzovani lidskych prav
a zdkladnich svobod, usnadnéni mobility a podpofe pfi vytva-
feni vzajemnych kontaktd;

13.  doporucuje uzavirdni dohod, pfimou spolupraci, vyménu
zkuSenosti a mobilitu mezi samospravnymi organy ¢lenskych
statd a gruzinskou samospravou za tcelem vymény zkusenosti
a pomoci pii rozvoji na mistni a regiondlni Grovni;

14.  zdiraziuje, Ze prioritou je posileni mistnich samosprav-
nych organdi v Gruzii. Domnivd se, Ze by se mélo pfidélit vice
prostiedkti na zlepSeni sprévni kapacity na mistni drovni.
V rdmci Vychodniho partnerstvi je toho mozné dosdhnout
pomoci komplexnich programd pro budovéni instituci, které
by byly tvofeny partnerstvim, poskytovdnim rad na vysoké
trovni, $kolenim a vyménami pracovniki, finanéni podporou
odborné piipravy. Zdd se, Ze je také nutné podpotit Gruzii pfi
vytvafeni akademické zdkladny v oblasti zkoumdni tzemni
samospravy a regiondlniho rozvoje;
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15.  doporutuje, aby Gruzie, s praktickou pomoci
EU,zmodernizovala administrativni standardy svych mistnich
orgdnt a zvysila jejich instituciondlni kapacity. Lze toho dosdh-
nout prostfednictvim posileni a prohloubeni politického
dialogu, kontakt mezi lidmi a ndstroji na vytvafeni partnerstvi
a vyménou osvédéenych postuptt mezi unijnimi a gruzinskymi
partnery, ktefi se angaZzuji v provadéni politickych
a spolecenskych reforem;

16.  vybizi gruzinskou vladu, aby provedla zmény v pravnich
pfedpisech v souladu s Evropskou chartou mistni samosprivy
a reorganizovala systém spravy na regiondlni trovni, aby se stal
zdkladem rozvoje. Zdéd se, ze zvldst nutné bude pravné defi-
novat fungovani regionu jako dzemni jednotky sttu
a formulovat pravomoci regiondlnich organd;

17. s uspokojenim konstatuje, Ze béhem ¢tyt let fungovéni
mistni samospravy v nové podobé dosihly gruzinské drady
znaéného  dspéchu. Podafilo se vypracovat GCinnéjsi
a transparentnéj$i vzorec financovani samospravnych celkd,
pokracovat v budovani mistni infrastruktury a povzbudit vétsi
aktivitu mistnich komunit. Pfes tyto Gspéchy je stéle tfeba
hodné zlepsit;

18.  vyzyva gruzinské Gfady, aby se v budoucnosti, podle
toho, jak se bude posilovat samospriva v Gruzii, zamyslely
nad moznost{ vytvofit nizs{ Groveil samosprdvy anebo zvysit
stavajici pocet obci. Vybor je toho ndzoru, Ze samosprdva na
nejnizsi tdrovni zajiStuje GCInnéSi a rychlejsi feseni mistnich
problémti, vét§{ angazovanost obyvatel a pocit vétsi odpovéd-
nosti za spole¢né projekty. Vyzyvd také ke zvazeni myslenky
vytvofit samospravu na regiondln{ trovni;

19.  vitd, Ze v novych legislativnich feSenich, jez vstoupily
v platnost po mistnich volbdch v roce 2010, doslo na dcet
Gfadu starostd ke zvySeni vyznamu rad jako zastupitelskych
sbort volenych v mistnich volbéach;

20.  vybizi gruzinské drady ke zdokonaleni mechanismu
pfesunu finan¢nich prostfedkt samosprdvim a pro potieby
realizace regiondlntho rozvoje statu. Vyzyva, aby bylo do tohoto
mechanismu vice zapojeno ministerstvo pro regiondlni rozvoj,
a nikoliv pouze ministerstvo financi, jezZ se nedokdze vzit do
potieb regiond tak dobfe, jako k tomu zvldst ustanoveny resort;

21.  konstatuje, ze v Gruzii je zapotiebi provést financni
decentralizaci. PHjmy vétsiny celkd mistni samospravy z vice
nez 90 % zdviseji na dotacich z rozpoctu;

22, vyzyva gruzinské arady k provedeni zmén ve volebnim
zdkoné, které umozni Gcast nezavislych kandiddtd v mistnich
volbach v Gruzii. Snizi se tak politizace gruzinské samospravy
a umozni se v ni Gcast mistnich pfednich predstaviteld;

23.  doporucuje gruzinskym tfadéim, aby vypracovaly mecha-
nismy, jez umozni vét§i angaZovanost piedstaviteld mistnich
samosprdv pii vypracovani a provadéni strategie pro regiondlni
rozvoj a jinych statnich dokumentt, které se tykaji rozvoje
jednotlivych obcf;

24.  pozaduje, aby byla vedle zdstupcti ustfednich vlddnich
orgdnl umoznéna Gcast i zdstupcim gruzinskych samosprav-
nych orgdntl, a to od co nejranéj$i faze prace na dohodich,
zpravach a planech ¢innosti vypracovévanych na zdkladé dvou-
strannych vztahtt mezi EU a Gruzii, konkrétné v rdmci EPS,
a na pripravé a provadéni ndrodniho orienta¢niho programu;

25.  vyzyva gruzinskou vlddu, aby vypracovala mechanismy
pro dialog a konzultace s mistnimi orgdny, socidlnimi partnery
a obcanskou spole¢nosti tak, Ze je zapoji do procest spoluprace
s EU;

26.  doporucuje, aby byly samospravné orgdny zapojeny do
provadéni projektl ve Etyfech klicovych oblastech uvedenych ve
strategickém dokumentu pteshrani¢ni spoluprdce na obdobi let
2007-2013:

— hospodaisky a socidlni rozvoj,

— ochrana zZivotntho prostiedi, ochrana zdravi a boj
s organizovanym zlo¢inem,

— tkoly pohrani¢niho styku,

— kontakty mezi lidmi.

Vyzyva k provadéni Cinnosti v rdmci mensich projektd, mezi
nimiz budou prioritni ty projekty, jejichz cilem je zlepSeni
zivotni trovné obyvatel;

27.  zdoraziiuje dlohu mistnich nevlddnich organizaci
a mistnich sdélovacich prostiedki jako strdzcti a kontrolort
fddného fungovdni mistnich orgdndi, transparentnosti jejich
¢innosti a skute¢nych vysledkd jejich prace. Média a nevladni
organizace maji také znacny vyznam pii analyze konkrétnich
problémt mistnich komunit a orgdnd, diskusi o moZnostech
fedeni a vymdhdni feSeni téchto problémd;

28.  doporucuje, aby evropské instituce vice podporovaly
mistni nevladni organizace a mistni média v Gruzii;
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Priority regiondlniho rozvoje

29. s potésenim konstatuje, Ze Evropskd komise uznala re-
giondlni rozvoj a podporu zemédélstvi za dilezitou oblast pro
pokracovani ¢i dokonce navyseni pomoci Gruzii v rdmci ndrod-
niho orienta¢niho programu na obdobi let 2011-2013;

30.  vitd, Ze v roce 2009 bylo v Gruzii ustaveno ministerstvo
pro regiondlni rozvoj a infrastrukturu, které se stalo dalezitym
partnerem pro EU;

31. s uspokojenim konstatuje, ze gruzinské drady ucinily
regiondlni rozvoj jednou z politickych priorit, jejimz cilem je
posileni gruzinského hospodéfstvi. Vybor ocefiuje  dsili
a uspéchy Gruzie v této oblasti. Upozorfiuje zdroven, Ze je
stale tieba vykonat hodné price, zejména v rozvoji piistupu
zdola nahoruy;

32, vyzyvd gruzinské diady, aby pokracovaly v programu
,Gruzie bez bidy“, ktery byl zahdjen jesté¢ pied vilkou v roce
2008, a rozvijely systém zdravotniho pojisténi pro nejchudsi.
Chudoba v Gruzii je i naddle zdvaznym problémem, jenz je
tieba Fesit za pomoci EU;

33.  doporucuje gruzinskym wfadiim, aby za pomoci EU
zahdjily aktivni a rozhodny boj proti nezaméstnanosti, kterd
je i naddle velmi vdznym problémem, zejména ve venkovskych
oblastech. Doporucuje také, aby byly vytvofeny instituce, jejichz
tkolem by bylo zkoumat nezaméstnanost a pfedchdzet ji. Jako
nezbytné se jevi i vyfeSeni problému nesouladu mezi doved-
nostmi a vzdéldnim obyvatelstva a redlnymi potiebami trhu
prace;

34. upozornuje na to, Ze je potfebné pokracovani reforem
a dalsi rozvoj gruzinského zemédélstvi. Vyzyva gruzinské urady,
aby sjednaly konecnou podobu strategie rozvoje zemédélstvi
v Gruzii a schvdlily ji a aby navysily vefejné investice
a povzbudily soukromé investice do zemédélstvi. Zd4 se, Ze
to je nezbytné, nebof nejvétsi skupina gruzinskych obcant
nachézejicich se pod hranici chudoby bydli pravé na venkové;

35.  ocefuje Usili Gruzie, co se tyce zvySeni kvality jejich
statistickych vyzkumd, konkrétné schvdleni nového zdkona
o statistikdch, ktery stanovi vznik statistického tifadu. Doporu-
¢uje evropskym institucim a clenskym statim, aby pfi prova-
déni této legislativy poskytovaly svoji pomoc;

36.  vyzyva evropské instituce a clenské stity EU, aby Gruzii
poskytovaly pomoc pii pipravé, provadéni a zpracovani
vysledkt statistickych vyzkumdi. Bez presnych a vécnych tdaji
na drovni jednotlivych regiontt neni mozné mit d¢innou re-
giondlni politiku ani regiondlni rozvoj;

37.  doporucuje, aby EU podporovala vypracovani programu
tzemniho pldnovani v Gruzii;

38.  je si védom nesmirné ddleZitosti problému ochrany
zivotniho prostfedi v Gruzii. Pfirodni zdroje — voda, lesy,
moiské pobiezi, hory, ovzdusi a dalsi — maji pro hospodatstvi
stdtu nesmirny vyznam. Doporucuje Gruzii, aby déle pracovala
na strategii v oblasti Zivotniho prostfedi a na zdkonné Gpravé
jeho ochrany. Vybizi k vypracovani politiky ochrany Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje za aktivni pomoci EU;

39.  konstatuje, Ze je zapotfebi podporovat zavddéni inovaci
v gruzinské védé a gruzinském hospodafstvi. Vybizi evropské
instituce, aby této otdzce vénovaly pozornost;

40.  vyzyva gruzinské afady, aby provadély dislednou poli-
tiku rozvoje mistniho hospodéfstvi a rozvoje malych a stfednich
podnikt na drovni regionti. Pomoci mohou investice do mistn{
infrastruktury a avéry s nizkym drokem;

Regiondlni spoluprice

41.  poznamendvd, Ze regiondlni a preshrani¢ni spoluprice
jsou nezbytnou souldsti FeSeni spole¢nych problémt, napf.
v oblasti vodohospodafstvi, boje proti organizovanému zlo¢inu,
dopravy, zahrani¢nich investic, energetiky, ochrany Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu;

42.  pobizi mistni orgdny v Gruzii, aby usilovaly
o podnécovani meziregiondlni spoluprice gruzinskych regiont
a o jejich G¢ast v mezindrodnich sitich spoluprace. V souvislosti
s tim Gstfednim orgdnim doporucuje, aby prévnim piedpisem
upravily otdzku dzemniho déleni stitu, definice regionu
a pravomoci jeho orgdnt;

43, vitd zahdjeni provadéni integrované sprdvy hranic
v oblasti jizntho Kavkazu a novy sprdvni orgdn Regiondlni
centrum pro Zivotni prostiedi Kavkazu. Vybizi k pokra¢ovani
protidrogového programu v oblasti jizniho Kavkazu. VSechny
tyto iniciativy jsou velmi dilezitym ndstrojem podpory re-
giondlni spolupréce a stability na jiznim Kavkaze;

44.  navrhuje vypracovat skute¢né ,Gzemni“ rozmér Vychod-
niho partnerstvi a v souvislosti s tim vyzyva clenské stity EU
a partnerské zemé, vcetné Gruzie, aby podepsaly mnoho-
strannou Umluvu umoziujici ¢innost evropského seskupeni
pro tzemni spolupréci (ESUS) v oblasti Vychodniho partnerstvi,
véetné Gruzie. ESUS miize pomoci pii posileni spoluprice
a rozvoji preshrani¢nich  vztah, vymény zkuSenosti
a mezilidskych kontaktti mezi mistnimi a regiondlnimi organy
v Gruzii a v ¢lenskych stitech EU;
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45. v souladu s doporoucenimi Evropské komise bude
disledné usilovat o vypracovani pravidla umoziiujictho pravi-
delny dialog a uZzsi spoluprci mistnich a regiondlnich orgdnt
¢lenskych statt se stity Vychodniho partnerstvi, zejména pora-
danim vyroéni konference mistnich a regiondlnich orginti EU
a zem{ Vychodniho partnerstvi;

vy

46.  souhlasi s vyzvou Evropské komise k uz$i mnohostranné
spoluprdci, kterd bude dopliovat Severni dimenzi
a Cernomotskou synergii. Vyzyva ke spojeni mnohostrannych
iniciativ v rdémci EPS, jako je Cernomotskd synergie a Vychodni
partnerstvi, v zdjmu rozvoje dvoustrannych vztahtt EU-Gruzie;

Zvlastni situace regiondi obyvanych nirodnostnimi mensi-
nami

47. s uspokojenim bere na védomi, Ze gruzinské ufady
piijaly Ndrodni integra¢ni strategii, jejimz udkolem md byt
mimo jiné zlep3eni infrastruktury v regionech obyvanych narod-
nostnimi mensinami. Poznamendvd, Ze i pfes tyto snahy jsou
integrace a prava ndrodnostnich mensin v Gruzii nadéle pfed-
métem znepokojent;

48.  vitd dosavadni Gsili gruzinskych dfad, jehoz tcelem je
zlepsit znalost stitniho jazyka mezi mensinami, a pieklady skol-
nich u¢ebnic patficich do oficidlniho programu vyuky v Gruzii
do jazykt mensin. Jednd se o dulezity krok ke standardizaci
vzdélavani na tzemi celého stitu. V <¢innostech v tomto
sméru se musi rozhodné pokracovat a déle je prohlubovat,
nebot nedostate¢nd znalost gruzinstiny mezi predstaviteli
mensin je stile velkou vyzvou;

49.  doporucuje, aby instituce EU vénovaly zvlastni pozornost
piipadtim diskriminace na tzemi Gruzie kvili etnické ¢i nébo-
zenské prislusnosti a aby poskytovaly veskerou moznou pomoc
(vCetné technické, vécné a financni) vypracovani pravnich
a instituciondlnich feSeni v Gruzii, jez budou pfiznivd dodrzo-
vani prav mensin a prohlubovéni jejich spolecenské a obcanské
integrace;

50.  doporucuje institucim EU a jinym mezindrodnim insti-
tucim, které se angazuji v gruzinskych zdleZitostech, aby podpo-
rovaly informacni vzdélavani, jez zvysuje Groven pravniho, poli-
tického a obcanského védomi mezi predstaviteli ndrodnostnich
a nabozenskych mensin v Gruzii;

51.  vyzyva gruzinské dstfedni orgdny, aby vypracovaly
vhodné mechanismy zamezujici vylouceni pfedstavitell mensin
ze spolecenského, politického a obcanského Zivota zemé;

52.  vybizi gruzinské Gfady, aby vypracovaly politiku, kterd
by umoznovala spravné rozpoznat skute¢né problémy mensin
a rychle a G¢inné je Fesit za aktivni Gcasti vSech zainteresova-
nych subjektt, pfedeviim zdstupct dstfednich orgdnti, samo-
spravnych orgdnd a orgdnt mensin a také organizaci obc¢anské
spole¢nosti,  soukromého  sektoru, mistnich  komunit
a mezindrodnich organizaci;

53.  zdiiraziuje, Ze spole¢nd odpovédnost a koordinace
Cinnosti Gfadti, samosprav a nevlddnich organizaci zaméfenych
na narodnostni a ndboZenské mensiny v Gruzii md klicovy
vyznam;

Zvlastni situace regionii zasaZenych konfliktem

54.  vitd jak angazovanost EU v ukonceni rusko-gruzinské
valky v srpnu 2008 a v odstranéni jejich ndsledkd, tak zfizeni
Pozorovatelské mise Evropské wunie v Gruzii (EUMM)
a povéle¢nou pomoc Gruzii;

55.  ocenuyje aktivni zapojeni EU, spolu s OSNa OBSE, do
zenevskych rozhovori ustavenych v roce 2008 jako férum
pro dialog a platforma pro proces urovndni konfliktu
a zdaraziuje vyznam tohoto zapojen;

56.  vitd pokracujici spoluprdci mezi NATOa Gruzif pii refor-
méch v oblasti demokracie, instituci a obrany s cilem pfipravit
Gruzii na piipadné Clenstvi v Severoatlantické alianci a posilit
stabilitu v tomto regionu;

57.  zdiraziuje, Ze EU nepfetrzité uzndva tGzemni celistvost
Gruzie a neporusitelnost jejich hranic a rozhodné podporuje
mirové urovnani konfliked;

58.  doporucuje, aby jak EUMM, tak zvlastni zastupce EU pro
jizni Kavkaz pokracovali v peclivém sledovani vyvoje uddlosti
v regionech zasazenych konfliktem;

59. ocekdvd od Ruska, Ze bude respektovat ustanoveni
dohod o ukonceni konfliktu, které v srpnu 2008 samo pode-
psalo, a Ze stdhne své vojenské sily na pozice, na nichz se
nachdzely pfed zahdjenim tohoto konfliktu, a upusti od bloko-
vani pristupu EUMM na tzemi Abchdzie a Jizni Osetie;

60. s uspokojenim bere na védomi, Ze gruzinské drady
pfijaly a provadéji ndrodni strategii tykajici se vnitiné vysidle-
nych osob na obdobi let 2009-2012, kterd se vztahuje na
viechny vnitiné vysidlené osoby;
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61. ocefuje pozitivni krok, jimz bylo v lednu 2010 pfijeti
Ndrodni strategie ve véci okupovanych tizemi: zapojeni pomoci spolu-
prdce gruzinskou vlddou, a také zdmér provést zmény
v dokumentu Prdvo na okupovanych tizemich, k némuz méla
Rada Evropy vézné vyhrady;

62.  rozhodné souhlasi s pokracovinim pomoci pro regiony
zasazené poslednim konfliktem. Domnivéd se, Ze by mély byt
vyclenény dodatecné prostiedky zejména na pomoc pro uprch-
liky,  vnitfné  vysidlené  osoby,  rekonstrukci  domi
a infrastruktury, podporu dialogu mezi mistni spolecnosti
a prostiedkd vytvafeni davéry;

Zéavéretné pozndmky

63.  zduraziuje, Ze od ,revoluce rizi*, kterd v Gruzii zahdjila
obdobi zmén a reforem, uplynulo jen Sest let, béhem nichz
Gruzii zasihla vilka a dopady celosvétové hospodaiské krize.
[ pfes tak kratkou dobu a potize, na néz Gruzie narazela, se ji
podafilo ucinit zna¢ny pokrok na cesté k demokracii, trznimu
hospodafstvi a rozvoji;

V Bruselu dne 6. fijna 2010.

64. upozoriluje na nesmirny vyznam podpory EU mistni
samospravé a regiondlnimu rozvoji v Gruzii, kterd se nachdzi
v politicky nestabilni oblasti nachylné k castym zméndm vlady,
v niZ jiz po padu Sovétského svazu probihalo nékolik ozbroje-
nych konfliktd nebo doutnajicich konfliktd. Gruzie lezi
v oblasti, kter je z hlediska ndrodnostniho, jazykového, nébo-
zenského a historického neobycejné riznorodd a zatim jesté
nemd vyvinuté demokratické tradice evropského typu. Investice
do rozvoje a posilovini mistnich orgdnti a samospravy a do
regiondlntho rozvoje v Gruzii proto maji zdsadni vyznam jak
pro zlepseni kvality Zivota jejich obyvatel, tak pro demokratizaci
Gruzie. Pfispivaji také k podpote evropskych hodnot a vytvafeni
davéry obcant Gruzie k EU;

65. pripomind, Ze politicky a hospoddisky rozvoj Gruzie
lezici v bezprostiednim sousedstvi EU a v regionu, ktery je
strategicky kvuli trasim dodadvek energii a blizkosti politicky
nestabilnich regiont, ma pro EU klicovy vyznam. Podpora
Gruzie v jejim usili o pfiblizeni se k EU se musi stit jednou
z priorit EU.

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO
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u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm
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