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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

461. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 17.-18. BREZNA 2010

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Plin pro dosaZeni rovného
postaveni Zen a muZii (2006-2010) a strategie monitorovani

(2010/C 354/01)
Zpravodajka: pani GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

V dopise ze dne 25. zdif 2009 pozédala mistoptedsedkyné Evropské komise Margot WALLSTROMOVA,
v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor, aby vypracoval prazkumné stanovisko k tématu

Pldn pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzii (2006—2010) a strategie monitorovdni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 23. tinora 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 Rovné postaveni zen a muzti je kromé toho, Ze je cilem
samo o sobg, jednou z podminek pro dosazeni cild EU, k nimz
patii rozvoj, zaméstnanost a socidlni soudrznost.

1.2 Prezkum Plinu pro rovnost v poloviné obdobi se
provadi v kontextu ekonomické krize. Je nutné sledovat
dopad a ndsledky krize na Zeny a muZe vzhledem k jejich
rozdilnému postaveni ve spole¢nosti.

1.3 Rovnost musi byt soucdsti viech politik, zejména socidl-
nich politik a politiky zaméstnanosti, a je tfeba pokracovat
v asili, jehoz cilem je odstranit ptekdzky, které brani plnému
a rovnému zapojeni Zen a muzu na trhu préce.

1.4 S cilem zajistit a zvysit finan¢ni nezavislost Zen je nutné
zlepsit kvalitu a pocet pracovnich mist pro Zeny, a to vcetné
podpory pro Zeny samostatné vydéle¢né ¢inné, bojovat proti
nebezpedi zranitelnosti, jiz jsou takto Zeny vystaveny, jakoz

i podporovat spravedlivé rozdéleni zodpovédnosti v rodiné a v
domdcnosti.

1.5  Nerovné platové podminky maji strukturdlni pavod:
podcenéni schopnosti tradiéné povazovanych za ,Zenské,
pracovni a odvétvovou segregaci, nestdld pracovni mista, pferu-
Seni pracovni kariéry apod. Ucinnym ndstrojem boje proti
nerovnym platovym podminkdm jsou legislativa a kolektivni
umluvy, piiemz je nutné zapojeni vSech hospodaiskych
a socidlnich subjekti.

1.6 Vétsi zastoupeni Zen v  podnikatelské  oblasti
a politickych aktivitich podporuje rovnost, ekonomickou nez-
vislost Zen, ptekondni genderovych stereotypti a roli Zen
v rozhodovacich procesech.

1.7 Zeny se mohou snadno dostat do situace socidlniho
vylouceni a chudoby. Individualizace socidlnich prdv, zaruceny
minimdlni pifjem, zapocteni obdobi pferuseni pracovni ¢innosti
¢i sniZeni pracovniho tivazku z rodinnych davoda jsou opatte-
nimi, kterd zlepSuji socidlni ochranu a snizuji nebezpedi
chudoby obyvatelstva.
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1.8 Soulad profesniho a rodinného Zivota je zdsadni pro
dosazeni rovnosti a zlepSeni zaméstnanosti Zen: kvalitni vefejné
socidlni sluzby a zlepSeni stdvajicich predpist tykajicich se
matefské, otcovské a rodicovské dovolené. Je tieba pokrocit
ve spole¢né zodpovédnosti vSech socidlnich aktérti pii vyva-
zeném rozdélovani povinnost! v domdcnosti a péci o rodinu.

1.9 EHSV povazuje za nezbytné podporovat vyvdzené
zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech, k tomu se musi
Clenské stity siln€ji zavdzat stanovenim jasnych cili
a ucinnych opatfeni (pozitivni ¢innosti, plidny pro dosazeni
rovnosti apod.).

1.10  Vzhledem k pfetrvavajicimu genderovému  ndsili
a obchodovdni s lidmi EHSV povazuje za nutné zajistit vyma-
hani soucasné legislativy a vypracovat ndrodni akéni plany,
které budou koordinoviny jednotnou evropskou strategii,
a zvysit pocet specifickych programi.

1.11  EHSV se domnivé, Ze za tlelem boje proti sexistickym
stereotypim je nutné vzdéldvat spoleCnost a utvdfet ji
v nesexistickych modelech, nabizet odbornou piipravu
muzim 1 Zendm, posilovat pitomnost Zen ve védeckych
a technologickych studiich, zlepsit uzndni tradicné ,Zenskych*
povoldni a zamezit pouZivani sexistickych stereotypti v médiich.

1.12  Vngsi politiky a politiky rozvoje EU je tieba vyuzit
k podpote priv Zen na mezindrodni trovni prostiednictvim
zlepSeni kvalifikace Zen a jejich schopnosti.

1.13  EHSV povazuje za nutné plné integrovat genderovou
analyzu jako prifezové téma do vSech oblasti ¢innosti Komise
a uplatnit ji v rozpoctech na evropské a vnitrostdtni Grovni. Za
timto tcelem jsou zapotfebi pracovni sily specializované na
roviost a genderové specifikované ukazatele, které umozni
zndzornit situaci mezi Zenami a muzi a vyhodnotit, do jaké
miry jiz byl pldn pro rovné postaveni Zen a muzi naplnén.

1.14  V nové strategii pro rovnost od roku 2010 nesmgéji byt
cile pouhymi doporu¢enimi Komise ¢lenskym stttim, nybrz
zdvaznymi smérnicemi s méfitelnymi cili. Za timto déelem je
nutné rozsdhlejsi politické pisobeni na vsech drovnich. Instituce
Evropské unie musi jit piikladem a zvazit proaktivni zhodno-
ceni vykonané prdce a posouzeni dopadil provadéni.

2. Obecné pfipominky

2.1  Plan pro dosazeni rovného postaveni Zen a muZzi
2006-2010 je zévazkem Evropské komise postoupit
v dosahovani rovnosti ve spolupraci s ¢lenskymi staty. EHSV
provadi na ndvrh Komise hodnoceni plinu, zkoumd dopady

piijatych opatfeni a miru jejich provadéni a ptedklddd ndvrhy
¢innosti s ohledem na novou strategii od roku 2010.

2.2 EHSV uznavéd dlouhodoby zdvazek EU v oblasti rovnosti:
v Rimské smlouvé z roku 1957, kterd obsahuje zdsadu rovnych
platovych podminek, v Amsterodamské smlouvé z roku 1997,
kterd dvojim zptisobem kombinuje priifezovy pfistup se speci-
fickymi opatfenimi, a v Lisabonské smlouvé, kterd obsahuje
vyslovny zavazek k odstranéni nerovnosti a podporu rovnosti.

2.3 Na mezindrodni drovni pfistoupila EU k Akéni platformé
z Pekingu, k cilam tisicileti, jakoz i k Umluvé o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen, ¢imZz se stalo téma Zen jednim
z hlavnich témat lidskych prév.

2.4 Navzdory témto rozsdhlym pravnim pfedpisim nebylo
dosazeno stanovenych cilti a existuji nadéle rozdily v postaveni
Zen a muzi. V Zadné z Sesti prioritnich oblasti politické ¢innosti
plinu pro dosazeni rovnosti 2006-2010 nebylo dosaZeno
podstatného pokroku. Je proto tieba se ptit, zda k tomu je
skute¢nd politickd vile. Integrace zdsady genderové rovnosti,
kterd je klicovym faktorem pro konkurenceschopnost a rist,
musi byt prioritou nové akéni strategie EU 2020.

2.5  Pfezkum pldnu pro dosazeni rovnosti 2006-2010 se
provadi v kontextu ekonomické krize a je nutné analyzovat
dopady této krize na Zeny vzhledem k rozdilnému postaveni,
jez maji na trhu prace a v oblasti vefejnych socidlnich vyloh,
zejména na socidlni sluzby, které se nejvice dotykaji Zen.

2.6 Krize postihla v prvni fadé zaméstndni, kterd tradi¢né
vykondvaji muzi (stavebnictvi, doprava, primysl), a teprve
v druhé tadé zasdhla odvétvi s vyssi piitomnosti Zen (bankovni
sluzby, obchod atd.). V mnoha piipadech jsou tedy rodinné
pifjmy omezeny pouze na plat Zen, ktery je obvykle nizsi nez
plat muzi, protoze jsou z velké vétSiny zaméstndny v odvétvi
sluzeb, maji smlouvy na &isteény tvazek, na dobu urcitou, nebo
pracuji ve stinové ekonomice. To v3e zdroven negativné ovliv-
fiuje ndrodni hospodadfstvi, nebot spotfeba soukromych osob
klesd, coz brzdi hospodéiské zotaveni.

2.7 Krize také ovliviuje socidlni  politiky, davky
v nezaméstnanosti jsou pro Zeny v souvislosti s jejich casto
nevyhodnym postavenim na trhu prace nizsi, a to jak v jejich
vysi, tak v délce vyplaceni. Kromé toho omezuji zdkladni
vefejné sluzby, k nimz patii zdravotnictvi, skolstvi, a socidlni
sluzby, svoji nabidku v dobé, kdy je rodiny, a zejména Zeny,
nejvice potiebuji. Jelikoz se jednd o oblasti, které zaméstndvaji
nadprimérné mnoho Zen, bude to mit opét negativni dopad na
zaméstnanost Zen.
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2.8 Opatteni pro boj s krizi nemohou byt genderové neut-
ralni, a pokud to bude nutné, budou pfijimané politiky hospo-
détské obnovy a soucasné programy strukturdlnich fond muset
zohlednit rozdilné spolecenské postaveni Zen a muzi.

2.9  Rovnost musi byt prioritou, a to nejen s ohledem na
zvladdni souasné krize a ndslednou obnovu, nybrz také
s ohledem na demografické vyzvy a ekonomické vyzvy, které
ovliviiuji evropsky socidlni model a maji dopad na Zeny a jejich
ekonomickou nezévislost.

3. Konkrétni pfipominky - ist I: Prioritni oblasti pro
¢innost na podporu rovnosti muZi a Zen

V plénu pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzti na obdobi
2006-2010 jsou stanoveny zdvazky a ¢innosti, které jsou pova-
zovany za nutné pro pokrok na cesté k dosazeni rovnosti
a odstranéni nerovnosti.

Prvn{ ¢dst planu obsahuje Sest prioritnich oblasti ¢innosti
a jejich prislusné ukazatele:

1. dosazeni stejné ekonomické nezévislosti pro Zeny a muze;

2. sladéni soukromého a profesniho Zivota;

3. stejné zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich procesech;

4. odstratiovani vSech forem nasili, jehoz obéti jsou Zeny;

5. odstrafiovani sexistickych stereotypt;

6. podpora rovného postaveni Zen a muzil v zahrani¢ni
a rozvojové politice.

Druhd ¢ast je vénovéana zlepSeni spravy.

3.1 DosaZeni stejné ekonomické nezdvislosti pro Zeny a muze

3.1.1 Dosazeni ciltt zaméstnanosti Lisabonské
strategie

3.1.1.1  Jesté mnoho statd nespliiuje cil Lisabonské strategie
60 % zaméstnanosti Zen. Zaméstnanost muzd dosahuje
70,9 %, zaméstnanost Zen je pouze 58,8 % (1), z Zen starSich
55 let pracuje pouze 36,8 %, u muzi stejné vékové kategorie je
to 55 %. Zeny jsou vice zasazeny nezaméstnanosti, ale tento
rozdil s postupem krize snizuje (9,8 % nezaméstnanych Zen
oproti 9,6 % muztl).

(") Zdroj:  Eurostat  (EFT), zaméstnanost k datu  2/2009

a nezaméstnanost k datu 9/2009.

3.1.1.2  Kromé kvantity je také nutné zlepsit kvalitu zamést-
ndni Zen, protoze jsou pievazné zaméstndny v odvétvich
s nizkymi platy a na mistech s vy$§im rizikem nestability.
Price na castetny uvazek je vykondvdna prevazné Zenami
(31,5 % Zen oproti 8,3 % muzl) a 14,3 % zaméstnanych
zen md pracovni smlouvu na dobu urcitou. Naopak v piipadé
matek se mira zaméstnanosti snizuje o vice nez deset bodi, coz
je odrazem nerovného rozdéleni odpovédnosti v rodindch
a chabé infrastruktury v oblasti péce.

3.1.1.3  EHSV doporucuje pfezkoumat souhrnné miru neza-
méstnanosti a miru neinnosti Zen z rodinnych davodd (3).
JelikoZ se Zeny staraji o rodinu, nespliiuji v mnoha piipadech
pozadavky pro to, aby mohly byt povazoviny za nezaméstnané,
a jejich necinnost figuruje jako skrytd nezameéstnanost.

3.1.1.4 Je nutné uplatnit viceodvétvovy pfistup, ktery
umozni  doplnit  politiky ~ zaméstnanosti  socidlnimi
a vzdéldvacimi opatfenimi, doporucuje se vzdéldni, které
odstrani stereotypy v zaméstnavani, a kvalitni vefejné socidlni
sluzby, které zajisti pomoc osobdm na pomoci zdvislym,
a kampané za ucelem upozornéni na rozdéleni domdcich
praci mezi zZenami a muzi.

3.1.1.5 Komise musi zahrnout rovnost do viech svych
programi a ve svych programech ji podporovat (jako je tomu
u programu PROGRESS). Strukturdlni fondy jsou jedine¢nym
rdmcem, umoZziuji stanovit miru plnéni clenskymi stdty,
provadét roéni hodnoceni genderového dopadu uvedenych
opatfeni v jednotlivych stitech, a dokonce umoziuji stanovit
piislusna opatteni a sankce pro ty, kdo nezajisti praci pro Zeny
z hlediska kvality i kvantity.

3.1.2 Odstranéni mzdovych rozdild mezi

Zenami a muzi

3.1.2.1  Pro dosaZeni rovného postaveni je nutné zajistit
stejny plat; navzdory legislativnimu pokroku je vSak rozdil
v platech Zen a muzi 17,4 % a u Zen star$ich 50 let az 30 %.

3.1.2.2  Nerovnost v odménovani md strukturdlni pavod:
segregace v mdlo ohodnocenych hospodatskych odvétvich
a $patné placenych povoldnich, vétsi zaméstndvani ve stinové
ckonomice a za obtiznych pracovnich podminek, pferusent
nebo omezeni profesni ¢innosti z rodinnych davodd. Tyto
prvky se negativné odrzeji na vysi odmén.

3.1.2.3  EHSV (®) doporucuje, aby kazdy clensky stat
pfezkoumal predpisy tykajici se smluvnich a platovych
podminek s cilem zamezit pfimé a nepfimé diskriminaci Zen.

(%) Mira necinnosti z rodinnych divodd (déti a zévislé osoby) je u Zen
ve véku od 25 do 54 let 25,1 % a u muzi pouze 2,4 %, z jinych
rodinnych davodi je necinnost u Zzen 19,2 % a u muzd 2,9 %
(;droj: EFT, Eurostat, 2008).

() Uk vést. C 211, 19.8.2008, s. 54.
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3.1.2.4  Pravni ptedpisy musi stanovovat kontrolni mecha- 3.1.4.4  Zvlastni pozornost vyzaduji soukromé diichodové

nizmy pro zjisténi diskriminace z genderovych davodi
a podporovat transparentni systémy odborné klasifikace, které
zajisti, aby kvalifikace, zkuSenosti a potencidl byly stejné
finan¢né ohodnoceny u vSech zaméstnanci.

3.1.2.5  Kolektivni vyjednavadni je vhodnym ndstrojem pro
zavadéni genderové neutrdlnich hodnoceni pracovnich mist,
studijniho volna pro dal3i vzdélavani Zen, docasného uvolnéni
z pracovniho poméru a dovolené z rodinnych divodd, flexibilni
pracovni doby atd., aby byly sniZeny platové rozdily.

3.1.3 Podnikatelky

3.1.3.1 I kdyzZ jsou Zeny vysoce kvalifikované, ve vedoucich
pozicich v podnicich jsou pofdd jesté v mensiné. Komise
podpofila rovnost v ramci socidlni odpovédnosti podniki, rozsi-
fila stdtni podporu pro nové podniky zalozené Zenami (naf{zeni
(ES) ¢. 800/2008) a podpofila také sit Zen-podnikatelek. Tato sit
by méla byt tvofena vlidami a vefejnymi institucemi a také
piislusnymi organizacemi obcanské spolecnosti za wlelem
vymény zkuSenosti a osvédéenych postupd.

3.1.3.2  Doporucuje se provadét doporuceni akéniho planu
EU na podporu podnikdni za ucelem zvyseni poctu podnikd
zaloZenych Zenami prostiednictvim opatfeni, k nimZz patii
lepsi piistup k financovdni a Gvérim, rozvoj organizacnich
a poradenskych podnikatelskych siti, vhodnd odbornd pfiprava
a rekvalifikace, podpora osvédcenych postupt atd.

3.1.4 Rovné postaveni{ Zen a muza v oblasti
socidln{ ochrany a v boji proti chudob¢

3.1.41  Zeny jsou ohrozeny zejména socidlnim vyloucenim
a chudobou. Rozdilné postaveni na trhu price a zdvislost Zen
na systémech socidlni ochrany jsou prvky, které piispivaji k této
situaci.

3.1.4.2  Je tieba harmonizovat podminky pfistupu k socialni
ochrané pro Zeny a muze. SniZeni pracovniho dvazku
z rodinnych davodl, matefskd ¢ rodi¢ovskd dovolend za
ucelem péce, zaméstndni na Caste¢ny nebo docasny uvazek,
segregace ¢i platovd diskriminace jsou prvky, jez snizuji vysi
a délku vypldceni budoucich socidlnich dédvek, které Zeny ziskaji,
zejména dévky v nezaméstnanosti a diichod. Za tGcelem cdstec-
ného zmirnéni dopadi této situace nerovnosti je mimo jiné
nezbytné, aby obdobi vénované neplacené prici jakoz
i obdobi snizeného pracovniho dvazku a prerueni Cinnosti
z rodinnych dovodd bylo uzndno jako obdobi piispévki
v plné vysi.

3.1.43  Vefejny systém socidlni ochrany musi zarudit
distojny minimdlni p¥jem snizujici ohrozeni chudobou,
a zejména zohlednit staré Zeny, vdovy pobirajici odvozeny
dtchod a rodiny matek samozivitelek.

systémy zavedené v nékterych stitech, nebot podminky pro
budouci dichody se stanovuji na zdkladé individudlnich pfjmd
a nadéje doziti, coz znevyhodnuje zejména Zeny.

3.1.4.5 Rok 2010 je Evropskym rokem boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni a probéhne ve stejné dobé jako zdvér
Lisabonské strategie a zavadéni oteviené metody koordinace.
Nova strategie EU 2020 mad stanovit konkrétni cile a G¢inngjsi
kritkodobd a dlouhodobd opatieni pro boj s chudobou,
zejména Zen.

3.1.5 Genderovy rozmér v oblasti zdravot-
nictvi

3.1.5.1  EHSV povaZuje za nutnou novou strategii v oblasti
zdravotnictvi, kterd do této oblasti zahrne rozdilné potieby
muzd a Zen, i kdyz konstatuje, Ze se v tomto sméru zddné
kroky nechystaji. Za timto dcelem je nutné pokrocit ve
vyzkumu zdravi Zen a onemocnéni, kterd je postihuji.

3.1.5.2  Stdrnuti obyvatelstva a ticast Zen na trhu prace zvysi
v budoucnu poptivku po dlouhodobych pecovatelskych sluz-
béch. Clenské stity musi zarucit kvalitni vefejné zdravotnické
a socidlni sluzby, nebot nedostate¢né sluzby maji negativni
dopad zejména na Zeny, nebot jsou to ony, kdo ptevaziné
vykondvaji pecovatelské prace.

3.1.6 Boj proti mnohondsobné diskriminaci,
zejména  pristéhovalkyn nebo Zen
z etnickych mensin

3.1.6.1  EHSV znovu poukazuje na nutnost zaclenit gende-
rovou perspektivu do oblasti pfistéhovalectvi a azylu. Pfistého-
valkyné a Zeny z etnickjch mensin musi byt pfedmétem
zvysené pozornosti, nebot jsou ve vétsi mife vystaveny nerov-
nému zachdzeni a jsou zranitelnéjsi, zejména v obdobi ekono-
mické krize (4.

3.1.6.2  Feminizace migrace ma pimou  souvislost
s poptivkou po pracovni sile v oblasti domdcich
a pecovatelskych praci, coz je zplisobeno zejména nedosta-
te¢nou socidlni strukturou. Velky pocet piistéhovalkyn pracuje
v téchto odvétvich, které charakterizuje neformélnost
a nestabilita. Je nutné ,profesionalizovat® a regularizovat toto
zaméstnani, jakoz i podporovat odbornou kvalifikaci za tG¢elem
zlepSeni pracovni integrace piist¢hovalkyn.

3.2 Sladéni profesniho, soukromého a rodinného Zivota

3.2.1 V oblasti zaméstnanosti zen bylo dosazeno cilti Lisa-
bonské strategie navzdory neplnéni barcelonskych cild ohledné
zafizeni péce o déti (33 % plnéni u déti do 3 let a 90 % plnéni
u déti mezi 3 a 6 lety). Musi existovat infrastruktura peCovatel-
skych sluzeb s dostate¢nym poctem mist a flexibilni nabidkou,
kterd zaru¢i osobni a kvalitni pFistup; infrastruktura fungujici
i mimo pracovni dobu, v obdobi prizdnin, jidelny, centra

(%) Viz stanoviska zvefejnénd zde: UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 19 a Ut.
vest. C 27, 3.2.20009, s. 95.
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specializovand na riznou miru potieby péce... Investice do
socidlnich sluzeb maji nejen pozitivni dopad na ekonomiku
a zaméstnanost, nybrz také vysoky socidlni uzitek.

3.2.2  Pée o déti a zdvislé osoby vyzaduje flexibilni pracovni
dobu, je nutné reorganizovat pracovni dobu a pfizpisobit ji
rodinnym a pracovnim pozadavkiim, coZz musi byt ve stejné
mife piistupné pro Zeny a muze.

3.2.3  Velkd ¢dst Zen vyuzivd price na Castecny tvazek jako
opatien{ pro sladéni rodiny a prace, coZ je ¢aste¢né zplisobeno
nedostatecnou pecovatelskou infrastrukturou. Feminizace prace
na Casteny avazek neni zpusobena pouze rodinnymi divody,
ale v mnoha pfipadech je price na ¢dstecny tivazek jedinou
moznosti, jak vibec Zeny mohou ziskat préci ().

3.2.4  V oblasti dovolenych je nutné, aby platila stejnd indi-
vidudlni préva pro Zeny a muze, a to nezdvisle na druhu
smlouvy (osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, na dobu urditou,
na dobu neurcitou, ...). V tomto smyslu EHSV hodnoti pozi-
tivné dohodu dosazenou mezi EKOS, Businesseurope, CEEP
a UEAPME o prodlouzeni rodi¢ovské dovolené (), i kdyz pova-
Zuje za nutné pokracovat az do dosazeni Gplné rovnosti. EHSV
vitd iniciativu Komise na zlepSeni ochrany zaméstnankyn, které
jsou téhotné, pravé porodily nebo koji, a souhlasi s tim, Ze je
tieba zarucit matefskou dovolenou o minimdlni délce 18

tydni ().

3.2.5 Je tfeba se jasné zasadit o spolecnou zodpovédnost
vSech socidlnich partnert pii vyvazeném rozdélovani povinnost{
v domdcnosti a pfi péli o rodinu, které pfevazné vykondvaji
zeny, coz umozni vyuzit lidsky potencidl v jeho celku. Je téeba
kampan tykajici se délby domdcich a pecovatelskych praci,
nebot z toho prameni nerovnost, a také piehodnotit tento
druh praci.

3.3 Podpora rovné Gcasti Zen a muZii na rozhodovacim procesu

3.3.1  Je tfeba silngjstho zdvazku pro dosazeni rovnosti mezi
Zenami a muZi pii pfijiméni rozhodnuti (%) v oblasti ekonomiky,
politiky, védy a techniky. Situace Zen se v poslednich letech

(’) V roce 2008 pracovalo v EU 31,5 % zaméstnanych Zen na ¢dstecny
tvazek oproti 8,3 % muZzi. 27,5 % Zen pracujicich na Cdstecny
tvazek takto pracovalo z divodu péce (o dité ¢ zdvislou osobu)
a 29,2 % proto, Ze nenasly prici na plny dvazek (oproti 3,3 %,
resp. 22,7 % muzt). Zdroj: EFT, Eurostat.

Rodicovskd dovolend se prodluzuje ze 3 na 4 mésice, pficemz jeden
z nich je nepfenositelny na otce; mohou ji vyuzit viichni zamést-
nanci nezavisle na druhu pracovni smlouvy.

Uf. vest. C 277, 17.11.2009, s. 102.

Pied 10 lety, na konferenci s ndzvem Zeny a muzi ve vedoucich
pozicich, kterd se konala v Pafizi v roce 1999, podepsala Evropska
unie zdvazek pokracovat smérem k vetsi reprezentativnosti v Evropé
prostiednictvim  vyvdZenéjsiho  zastoupeni Zen a  muzi
v rozhodovacich procesech.

—_
<

—_—
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téméf nezménila. Z tohoto diivodu je nutné stanovit jasné cile
a lhaty pro jejich dosazeni a vytvofit specifické politiky a Gicinnd
opatfeni (pozitivni akce, pldny rovnosti, specifickd pfiprava,
kvoty tcasti, kampané na zvyseni povédomi apod.).

3.3.2  Rovné postaveni zen a muzil v politice musi byt
nosnym pilifem budovédni Evropy. Ve volbich v ¢ervnu 2009
byl podil Zen v Evropském parlamentu 35 % a v Komisi je 10
Zen oproti 17 muzim. V ndrodnich parlamentech je podil Zen
24 % a v ndrodnich vlddach jsou ministerské posty obsazeny
zenami z 25 % (°). V EHSV je v soucasné dobé 23,6 % clenek
oproti 76,4 % ¢lenti, na fidicich mistech (feditelé, zastupci fedi-
teltl, zdstupci generdlniho tajemnika) Zeny tvoii pouze 16,7 %
oproti 83,3 % muzti. Rovné zastoupeni Zen a muzi musi byt
klicovou prioritou pro dosazeni rovnosti na vSech drovnich.

3.3.3  Pokroky dosazené v oblasti vyzkumu vefejného
sektoru jsou velmi skromné (39 % jsou Zeny) a v oblasti hospo-
défstvi a financi nedochdzi téméf k Zddnym zméndm (Zeny
nejsou ve vedeni centrdlnich bank a v jejich raddch tvoii
17 % clent, ve spravnich raddch velkych podnikii netvori ani
3 % clend).

3.4 Vymyiceni genderového ndsili a obchodovdni s lidmi

3.4.1  Nasili pachané na Zendch a divkdch je i nadédle velmi
zdvaznym problémem. Jednd se o celosvétovy a systémovy
fenomén, ktery se vyskytuje v nejrtizngsich formdch
a projevech. EHSV sdili obavy Komise tykajici se poctu Zen,
které jsou obéti ndsili, rozsahu obchodovini s Zenami
a prostituce, zejména mezi piist¢hovalkynémi, a trestnych
¢int, které jsou stdle jesté pachdny pod rouskou tradic
a nabozenstvi (19).

3.4.2  Je nutné uplatiiovat piislusnd socidlni, ekonomickd
a pravni opatfeni za ucelem omezeni a odstranéni situaci,
které podporuji nésili pachané na Zendch, k nimZz patii mate-
ridlni nedostatek, ekonomickd zévislost, nizkd Groven vzdéldni,
pietrvavani sexistickych stereotypti, problémy v pfistupu na trh
prace apod.

3.4.3  Zvlastni pozornost vyzaduji pfistéhovalkyné, které jsou
na zdkladé své izolace od socidlntho okoli nebo z diivodu nele-
gélniho postaveni zranitelngjsi. Jazyk, socidlné kulturni rozdily
¢i neznalost stdvajicich struktur pomoci jim mnohdy znemo-
ziuje pozadat o pomoc, stanou-li se obéti doméciho ndsili. Tato
situace je je$té hor$i pro zeny bez povoleni k pobytu, pro néz je
tieba vytvofit specifickd opatfeni vedouci k odstranéni piekdzek
a zaruceni jejich prav.

©) Qdaje z fijna 2009.
(19 Uf. vést. C 110, 9.5.2006, s. 89.
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3.44  Za Gcelem prevence a boje proti ndsili pichanému na
zendch je nutné vytvoriit specifické programy (kromé pokraco-
vani ve stdvajicich, k nimZ patf{ program Daphne) a navysit
finan¢ni prostfedky. V rdmci koordinované strategie na
evropské tdrovni musi byt vypracoviny ndrodni akéni plany
s konkrétnimi opatfenimi a lhttami, které zarudi jejich cinné
provadéni. Prioritou ¢lenskych statd musi byt vymahdni soucas-
ného pravniho rdmce pro prevenci domdciho nésili a ochranu
obéti a ohrozenych, véetné déti. Déle jsou zapotiebi ukazatele,
které podrobné zndzorni situaci ohledné vsech aspektt gende-
rového nasili, vcetné sexudlntho obtézovani a obchodovani
s lidmi. Za timto ucelem jsou nezbytné jednotné statistiky na
urovni EU, aby mohlo byt provedeno sledovani a vyhodnoceni
v této oblasti.

3.4.5 Vzhledem k znepokojivému poctu nésilnych <¢ind,
véetné genderovych, k nimz dochdzi mezi mlddezi, je dtlezité
rozhodnuti Komise zahrnout boj proti genderovému ndsili do
projektd programu Mladez v akci a zdroven je nutné zahrnout
kulturu nendsili a dodrzovdni prdv vSech osob do vsech
programt vychovy a vzdélavani déti a mlddeze.

3.5 Odstranéni sexistickych stereotypii ve spolechosti

3.5.1  Sexistické stereotypy jsou kulturni a socidlni zplisoby
chovéni, které vychazeji z toho, Ze tradi¢né existuji muzské
a Zenské role a funkce, coz ovliviiuje vzdélavani a pracovni
piilezitosti a zplsobuje segregaci na trhu prace. Stereotypy
jsou brzdou rovnosti a plné Gcasti Zen a muzl
v rozhodovacich procesech.

3.5.2 Navzdory vysoké drovni kvalifikace pracuji Zeny
i nadédle prevazné v typicky ,Zenskych“ hospodaiskych odvé-
tvich (zdravotnictvi a socidlni oblast, skolstvi, obchod, vefejnd
sprava, podnikové sluzby, hotely, restaurace apod.) a profesich
(prodavacky, price v domdcnosti, pecovatelky, administrativn{
sluzby  apod), v  niz8ich  pracovnich  kategoriich
s omezenéj$imi moznostmi piistupu k vy$$im pozicim. Segre-
gace zlstala v poslednich letech nezménéna, protoze byl zazna-
mendn ndriist poctu Zen zaméstnanych v odvétvich, které jiz
patif k typicky Zenskym povoldnim.

3.5.3  Za tcelem boje proti sexistickym stereotyptim je tfeba:

— vzdélavat déti a mlddeZz v nesexistickych modelech
a dohliZet zejména na vzdéldvaci materidly a ucitele, kteff
tyto stereotypy reprodukuji. EHSV vitd, Ze rovné postaveni
zen a muzd bylo zahrnuto jako specifickd priorita do
programt Spolecenstvi pro vychovu a vzdélavani;

— podporovat zastoupeni Zen ve védeckych a technologickych
studiich, v nichZ jsou nedostate¢né zastoupeny, aby mohly
ziskat lepsi pracovni mista, a dosdhnout rovnovdhy Zen
a muzd ve viech védomostnich oblastech;

— podporovat podnikdni, inovace a kreativitu mezi Zenami
samostatné vydéle¢né ¢innymi, zaméstnanymi
i nezaméstnanymi, jako vyznamny ndstroj ke zdtraznéni
sil, které Zeny spolecnosti pFinaseji;

— zajistit GCast Zen na trhu price za rovnych podminek,
zejména pokud jsou matkami a pecuji o nezletilé déti;

— ohodnotit prostiednictvim podpory dalstho vzdélavani praci
tradicné povazovanou za ,Zenskou®, zejména v oblasti péce;

— odstranit pouZivani sexistickych stereotypti v médiich
a reklamé, vénovat zvldstni pozornost ndsili a obrazim
opovrhujicim Zenami;

— posilit zastoupeni Zen na rozhodovaci drovni ve sdélovacich
prostiedcich za tcelem podpory nediskrimina¢niho jedndni
a poskytovani realistického obrazu Zen a muzi ve spole¢-
nosti.

3.6 Podporovat rovné postaveni Zen a muzii mimo EU

3.6.1 Komise by méla ddle podporovat priva Zen
v mezindrodnim kontextu prostiednictvim vnéj§i a rozvojové
politiky. Genderovy rozmér musi byt integrovan do vsech
aspektd spoluprice prostrednictvim specifickych opatfeni pro
Zeny a podpory jejich ucasti na rozhodovacich procesech
a schopnosti iniciativy a déle je nutné podporovat vytvafeni
kapacit v rozvojovych zemich, které by provadély podporu
rovného postaveni.

3.6.2  Je tieba zahrnout genderovou perspektivu do evropské
bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) pro jedndni v krizovych
situacich. V oblasti humanitdrni pomoci (ECHO) musi Komise
vénovat obzvlastni pozornost Zendm s détmi ¢i na nich zdvis-
lymi rodinnymi piislusniky v pfipadé pirodnich katastrof
a Zendm, které se stanou obéti ndsili ze strany muzi

v obdobi konfliktu.

4. Céast II: Zlepsit spravu ve prospéch rovného postaveni

41  Je tieba integrovat genderovou analyzu jako prifezové
téma do vSech oblasti pusobnosti Komise véetné rozpoctu
a provést hodnoceni dosazeného pokroku v oblasti rovnosti
v Komisi samé. Za timto tcelem jsou zapotiebi pracovni sily
s kvalifikaci pro tuto otdzku a kvalitni ukazatele rozdélené dle
piislusnosti k pohlavi, které by zndzornily situaci Zen.

42 Komise musi zachovat otevieny a trvaly dialog
s Zenskymi organizacemi, socidlnimi aktéry a dalsimi organiza-
cemi obcanské spolecnosti, aby lépe pochopila problémy nerov-
nosti.
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43 EHSV zidd Komisi, aby vybidla vSechny své dtvary
k pouzivini nesexistického jazyka ve vSech dokumentech,
v oficidlnich textech, pfi tlumoceni vSech jazykd i na interneto-
vych strankach.

5. Cast III: Budouci strategie po roce 2010

EHSV pripravuje na ndvrh Komise fadu ndvrhi v souvislosti
s novym plidnem pro dosaZeni rovnosti na obdobi od roku
2010.

5.1 K rovnému postaveni Zen a muzil je tieba pFistupovat
globdlné. Cilem politik SpoleCenstvi musi byt nejen posileni
Gcasti Zen ve vsech oblastech, zvlddani demografickych vyzev
a zlepSovani Zivotnich podminek déti, ale opatfeni musi byt
nastavena vyslovné tak, aby snizovala nerovné rozdélovani
povinnost! v roding, pecovatelskych povinnosti a povinnosti
v domdcnosti mezi Zenami a muzi zejména, ale také mezi
vSemi socidlnimi aktéry obecné.

5.2 Komise musi promitnout otdzku rovného postaveni jako
prifezové téma prioritniho charakteru do vsech svych oblasti,
komisi, oddéleni, opatfeni, politik a feditelstvi. Nejednd se
o téma, které by se tykalo vylu¢né generdlniho feditelstvi pro
zaméstnanost a socidlni zdleZitosti.

5.3 Je zapotiebi odbornikti pro genderové otdzky, ktet{
poskytnou odbornou piipravu a materidly za Gcelem zvyseni
povédomi, posileni znalosti a schopnosti evropskych zamést-
nancli v otdzce rovnosti. Eurostat musi naddle pokracovat
v genderovém rozdélent statistickych tidajd, ve zlepsovani meto-
dologif jiz stavajicich statistik a v zavddéni novych ukazateld,
které umozni 1épe zjistit skutecnou situaci Zen a zprostredkuji
tak dplny obraz o situaci v EU.

5.4 Genderovéd perspektiva musi byt zapojena do rozpoctu
EU a vSech clenskych stitl. Rovnéz jsou nutné studie pro
vyhodnoceni dopadu vefejnych opatieni na Zeny a na muZe.

5.5  Strukturdlni fondy jsou jedine¢nym rdmcem pro to, aby
¢lenské staty zapojily genderovou rovnost do svych operacnich
programi a do rtznych provddécich fdzi fondi a soucasné

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

provadély hodnoceni genderového dopadu u viech zdsadnich
tematickych oblasti & oblasti ¢innosti téchto programd. Za
Ucelem zlepSeni vysledkd je zapotfebi lepsi koordinace
a spoluprdce mezi strukturdlnimi fondy a vnitrostdtnimi organy
pro genderovou rovnost.

5.6  Komise musi dohlizet na G¢inné napliiovani legislativy
tim, Ze bude pfedklddat pitklady osvédcenych postupii a uklddat
sankce Clenskym stattim, které nebudou dodrzovat zdsadu
rovnosti Zen a muZzil. Musi dohlizet na genderovou rovnost
a vyhodnocovat ji ve viech politikdch a feditelstvich. Za timto
Gcelem je nutnd metoda hodnoceni, kterd umozni sledovat
a odhadnout, do jaké miry bylo dosazeno stanovenych cild,
piip. jaké tspéchy ¢i zhorSeni byly zaznamendny, a dokonce
je nutné vytvofit hodnotici skupinu, kterd by na zdkladé ukaza-
teld uvedenych v planu rovnosti systematicky dohlizela na
¢innost jednotlivych stitd a hodnotila ji.

5.7  V piipad¢ prav budouciho planu doporucujeme upravit
oblast 1, kterd by méla byt ddle rozdélena, nebot zahrnuje
rozdilné problematiky (zaméstndni, zdravi, pfistéhovalectvi),
k jejichz feseni je tfeba rozdilnych prostfedkd. Déle se doporu-
¢uje nova oblast ,zeny a Zivotni prostfedi, nebot Zeny maji
zdsadni vyznam pro udrzitelny rozvoj vzhledem k tomu, Ze
pro né je kvalita a udrZitelnost Zivota pro soucasné a budouci
generace obzvlasté dulezita ().

5.8  EHSV poukazuje na vyznamnou dlohu socidlnich aktéra
pfi podpofe rovnosti v rdmci socidlntho dialogu a kolektivniho
vyjedndvani. Dobrym pitkladem je akéni rdmec pro rovné
postaveni Zen a muzi z roku 2005.

5.9  Evropsky institut pro rovnost musi mit daleZitou roli pro
zlepSovani sprivy a pii pfezkumu stdvajici legislativy v oblasti
senzibilizace a rovnosti. Musi dbdt na to, aby rovnost byla
zohlednéna a podporovdna ve vSech politikdch, zarucit to,
jakoz i podporovat zodpovédnéjsi obcanskou a politickou
Gcast v otdzkach genderu.

510  Ekonomické a finan¢ni problémy, s nimiz se Evropa

potykd, jakoz i demografické zmény, nesméji ovliviiovat cil
rovnosti a zatla¢it ho do pozadi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(1) Jak vyplyvd ze 4. akéni platformy, Peking 1995.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Osoby se zdravotnim
P P vy y

postizenim - postupné zvySovini zaméstnanosti a pfistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim v EU. Lisabonskd strategie na obdobi po roce 2010 (prizkumné stanovisko)

(2010/C 354/02)

Zpravodaj: pan CABRA DE LUNA

Pan Diego Lépez GARRIDO, stitni tajemnik pro Evropskou unii ministerstva zahrani¢nich véci
a spoluprdce, pozddal v dopise ze dne 23. ¢ervence 2009 jménem budouciho $panélského predsednictvi
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi o vypracovani prizkumného stanoviska na téma

Osoby se zdravotnim postiZenim — postupné zvySovdni zaméstnanosti a pristupnosti pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim v EU. Lisabonskd strategie na obdobi po roce 2010.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 23. Gnora 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. biezna 2010 (jedndni ze dne 17. bfezna),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni
Strategie EU 2020

1.1 Evropsky hospodéisky a socialni vybor (EHSV) zad4, aby
se pii pHjimdni strategie EU 2020, hlavnich smérti zaméstna-
nosti a socidlni agendy zahrnul odstavec tykajici se zdravotniho
postizeni, aby tak bylo zajisténo jeho zohlediovani a lepsi koor-
dinace této otdzky ve vSech politikdch Spolecenstvi.

1.2 EHSV pfipomind, ze pokud budou do budouci strategie
EU 2020 zahrnuta kritéria, jeZ posili politiky v oblasti zdravot-
niho postiZzeni, bude to mit ekonomicky piinos pro celou
spole¢nost, jez bude souviset s pokroky v socidlnim zacleniovani
a nediskriminaci.

1.3 EHSV povazuje za nezbytné pfijeti ,Evropského paktu
pro zdravotné postizené“, jez polozi zdklady nové evropské
politiky v oblasti zdravotntho postizeni v souladu s budouci
strategii Komise pro osoby se zdravotnim postizenim v rdmci
Lisabonské smlouvy a Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim a souvisejictho protokolu, k niZ musi Evropskd unie
a ¢lenské staty co nejrychleji pfistoupit.

1.4  EHSV pozaduje politiky, jez by podporovaly inovace,
vychdzely ze statistickych tdaja a zviditelnily osoby se zdra-
votnim postizenim ve vSech relevantnich evropskych statisti-
kach i statistikdch clenskych stata.

Zaméstnanost a osoby se zdravotnim postiZenim

1.5  EHSV podporuje trh, jenz by zapojoval viechny osoby,
a konstatuje, Ze politiky zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim
postizenim se musi zaméfovat na cely Zivotni cyklus souvisejici
se zaméstnanim (,lifestreaming®) a zejména na vzdélavéni, priji-
méni do pracovniho poméru, zachovani zaméstnani a opétovné
profesni zaclenéni. Politiky uréené mladym lidem se zdravotnim
postizenim, stejné jako politiky, jez se zabyvaji piipady ziska-

ného zdravotniho postizeni, musi byt v rdmci budouci strategie
EU 2020 a nové strategie Komise pro osoby se zdravotnim
postizenim prioritou.

1.6  EHSV ziddd Komisi, aby do jednoho roku pfedlozila
zprdvu o provddéni ustanoveni smérnice 2000/78 tykajicich
se zdravotniho postizeni a zaméstndvani.

1.7 Vybor piipomind, Ze pfijimdni do pracovniho poméru
osob se zdravotnim postizenim v rdmci bézného pracovniho
prostiedi vyzaduje rozvoj piislusnych socidlnich sluzeb
a rovnéz pobidky a motivaéni opatfeni; EHSV téz uzndva
tlohu podnikd, jejichz zaméstnance tvoif z velké &asti zdra-
votné postiZeni, a obecné podnikii socidlni ekonomiky a MSP,
jez rovnéz vyzaduji podporu ve formé pfiméfenych socidlnich
sluzeb a pobidek, pficemz téz zdlraziiuje vyznam socidlnich
partnerti v této oblasti.

1.8 EHSV z4dd osvétové politiky zaméfené proti pretrvava-
jicim predsudkiim o pracovnicich se zdravotnim postizenim
a zduraziuje Glohu sdélovacich prostiedkti v oblasti akceptace
rozmanitosti.

Pristupnost

1.9  EHSV stvrzuje, Ze piistupnost je prosp&nd pro celou
spolecnost, a nikoliv jen pro osoby se zdravotnim postizenim,
a podnikiim pfinese zvySeni poctu zdkaznika.

’

1.10  Co se tyCe pristupnosti, EHSV doporucuje jeji
postupnou realizaci formou spole¢nych kratkodobych, stfedné-
dobych a dlouhodobych cilii (véetné presného a definitivniho
data pro nové produkty, sluzby a infrastruktury, jakoZz i pro ty
existujici).

1.11  Vybor podporuje zavedeni evropského hlavniho mésta
vSeobecné piistupnosti.
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1.12  EHSV upozorfiyje na to, Ze je naléhavé nutné predlozit
pravni predpisy v oblasti elektronické pfistupnosti, potvrzuje
sviyj zdvazek vici zdsadé ,design pro viechny* rozvoji standardt
piistupnosti, zad4, aby byl do roku 2011 pfedlozen intenzivni
akéni pldn pro tuto oblast a véf ve vypracovani ,evropského
prukazu zdravotné postizenych®, jenz by usnadnil vzdjemné
uzndvani prav a pohyb postizenych osob pres hranice.

Pohlavi a zdravotni postiZeni

1.13  Otdzku pohlavi je tieba priifezové zohlednit v ndvrzich,
rozpracovani, monitoringu a hodnoceni politik zaméfenych na
osoby se zdravotnim postizenim, a zmirnit tak situaci, kdy jsou
zeny a divky se zdravotnim postizenim ,neviditelné”
a diskriminovdny v mnoha ohledech.

Socidlni dialog a zdravotni postizeni

1.14  EHSV uznédvd, Ze socidlni partnefi jsou dtleziti pro
zajisténi toho, aby osoby se zdravotnim postizenim pracovaly
za stejnych podminek jako ostatni a mély fadné a piiznivé
pracovni podminky.

1.15  Socidlni partnefi musi do vSech svych opatfeni
a meziodvétvovych, odvétvovych a podnikovych vyjednavani
zaclenit hledisko zdravotné postizenych, zejména pokud jde
o otdzky zaméstnanosti, pfistupnosti a socidlni ochrany.

Zapojeni a obcansky dialog

1.16  EHSV potvrzuje, Ze v plné mife respektuje zdsadu ,nic
o zdravotné postizenych bez zdravotné postizenych a ze je
nezbytné uplatiovat tuto zdsadu v rdmci strategie EU 2020
a rovnéz programi urCenych zdravotné  postizenym
s vefejnou finan¢ni Gcasti.

1.17  EU a clenské staty musi zabezpecit propagaci a zarudit
financovéni rozvoje ob&anské spolecnosti, aby tak byla zajisténa
jeji nezévislost a schopnost tcastnit se pipravy politik nebo
poskytovani socidlnich sluzeb.

2. Uvod

2.1  EHSV s uspokojenim vitd Zddost Spanélského predsed-
nictvi o vypracovani{ stanoviska s ndzvem Osoby se zdravotnim
postiZenim — postupné zvySovdni zaméstnanosti a pristupnosti pro

osoby se zdravotnim postizenim v EU. Lisabonskd strategie na obdobi

po roce 2010.

2.2 EHSV vytvadfel svymi stanovisky trvale a prifezovou
formou soubor dokumentdi vénovanych tomuto tématu —
prvnim stanoviskem vénovanym specificky tomuto tématu

bylo stanovisko z vlastni iniciativy k tématu integrace zdravotné
postizenych osob do spolecnosti, pfijaté v cervenci roku
2002 ("); tento soubor dokumentt podporuje rovnost zachdzeni
a nediskriminaci osob se zdravotnim postiZenim (OZP) a jejich
rodin (2.

2.3 OZP piedstavuji vice nez 16 % celkového obyvatelstva
(nejméné 80 miliont) () a toto procento stoupd s tim, jak
starne populace.

2.4 EHSV uzndvd, ze pokroky v evropské legislativé (*) a v
realizaci evropskych politik (°) spolu s Madridskou deklaraci
z roku 2002 (° pfispély k tomu, aby EU vice zapojovala
OZP. Stéle v3ak existuje prostor pro zlepseni, nebot mély odvé-
tvovy, roztii§tény charakter a byly poznamendny neexistenci
jednotné strategie, jak bylo potvrzeno v hodnoceni evropského
akéntho planu 2003-2010 (7) v poloviné obdobf; je rovnéz
tieba posilit Gtvary Evropské komise, jez se zabyvaji evropskymi
politikami zaméfenymi na OZP.

2.5  EHSV upozoriiuyje na posledni vysledky studie Eurobaro-
metru v roce 2009 (%), z nichz zdtraziuje zasadni ndrtst diskri-
minace na zdkladé zdravotniho postiZeni, a to o 8 % béhem
posledniho roku (53 % v roce 2009 oproti 45 % v roce 2008),
pficemz 33 % OZP uvddi, Ze se v roce 2009 citily diskrimino-
vény.

2.6 EHSV uzndvd, ze pokroku v otdzkich zdravotniho posti-
zen{ bylo dosazeno zejména diky osvétové Cinnosti a tlaku, jez
vyvijelo Evropské hnuti pro zdravotné postizené a jeho repre-
zentativni organizace sdruzené kolem Fora zdravotné postize-
nych, a rovnéz diky podpofe socidlnich partnerd.

2.7 EHSV pfipomind pfedsednickému triu Rady, Ze je velmi
dalezité, aby bylo toto stanovisko béhem pfedsednickych
obdobi zohlednovano.

(") Stanovisko EHSV, Ur vést, C 241, 7.10.2002, s. 89.
() Stanoviska EHSV: Ur. vést, C 182, 4.8.2009, s. 19; Ut. vest, C 10,
15.1.2008, s. 80; Uf. vést, C 93, 27.4.2007, s. 32; Ur vest, C 256,
27.10.2007, s. 102; Uf. vést, C 185, 8.8.2006, s. 46; Ur vést, C 88,
11.4.2006, s. 22; Ur vést, C 110, 9.5.2006, s. 26; Ur vést, C 24,
31.1.2006, s. 15; Ur vést, C 110, 30.4.2004, s .26; UF. vést, C 133,
6.6.2003, s. 50; Uf. vést, C 36, 8.2.2002, s. 72.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.
Smérnice Rady 2000/78[ES ze dne 27. listopadu 2000; smérnice
Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006; nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2006 ze dne 5. Cervence
2006 (UF. vést. L 204, 26.7.2006) a balicek opatrem v oblasti tele-
komunikaci KOM(2007) 697 v kone¢ném znéni — COD 2007/0247.
(>} Sdéleni Komise o Socidlni agendé KOM(2005) 33 v konecném
znéni; sdéleni Komise Equal opportunities for people with disabilities:
A European Action Plan (Rovné piilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim — Evropsky akéni plan — pozn. prekl.: neni k dispozici
v Ceském jazyce), COM(2003) 650 final.
(°) http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.
() http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=37 84&langld=en.
(®) Eurobarometr — Diskriminace v EU 2009 (na zdkladé rozhovort
v terénu — dotazovdni probéhlo ve dnech 29. kvétna — 14. Cervna
2009).

=
==


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
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3. Novd politika SpoleCenstvi pro zdravotné postizené
v rdmci budouci strategie EU 2020

3.1  EHSV souhlasi s Komisi v tom, aby politiky, jez zastiesi
strategii EU 2020, vyrazné pfispivaly k vétsi socidlni soudrz-
nosti, jez by se zaméfila na boj proti nezaméstnanosti
a podpofila socidlni zaclenovani; to vyzaduje reformu vzdéldva-
cich systémt a trha prace, pfi niz by byla podpofena mobilita
a stimulovina evropskd dynamika v oblasti inovaci
a kreativniho potencidlu (°).

3.2 EHSV se domnivd, Ze v kontextu strategiec EU 2020 je
nutné, aby byl pfijat Evropsky pakt pro zdravotné postiZené,
podobné jako jiz byly pfijaty pakty pro oblast rovnosti pohlavi
a pro mlédez.

3.3 Pakt musi vzniknout na zdkladé spole¢né dohody, musi
byt schvdlen Radou ministrti, vlddami ¢lenskych statd, Komisi
a Forem zdravotné postizenych a musi na ném spolupracovat
Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
a ptipadné socidlni partnefi a zdstupci organizované obcanské
spole¢nosti. Pakt by mél byt fizen Evropskym vyborem pro
zdravotné postizené, jemuz by piedsedal jeden zdstupce ¢len-
skych sttt a jenz by mél k dispozici vykonny sekretaridt
Komise. Bylo by v ném uvedeno, Ze je nezbytné, aby existovaly
spolecné cile pro ¢lenské stty, ukazatele plnéni cilti a povinnost
pfedkladat zpravu na jarnim zaseddni Evropské rady (19). Tak by
na oblast zdravotnitho postizeni byla uplatiiovdna oteviend
metoda koordinace.

3.4  Pakt by se mél tykat ndsledujicich aspektd: rovnost
piistupu ke vzdéldni, rovné zachdzeni v zaméstndni a rovny
piistup k zaméstndni, prévni pfedpisy o minimalni mzdé
a socidlni ochrang, volny pohyb, nezdvisly zivot a osobni auto-
nomie, rovny piistup ke zbozi a sluzbdm pro OZP, dohoda
o programu pro piistupnost k novym technologiim, doprava
a méstské prostiedi, zdravotni péce a péle o vSechny zdvislé
osoby bez rozdilu a fiskalni politiky, jez podpoii zaclenéni OZP
do spolecnosti a pokryji dodate¢né ndklady, které vznikaji pfi
vykonu vétsiny kazdodennich ¢innosti (1)

3.5  Pakt musi prufezové zahrnovat potfeby Zen a divek se
zdravotnim postizenim, mladych lidi se zdravotnim postizenim,
star$ich lidi se zdravotnim postiZenim, osob, které pro to, aby
dosdhly osobni autonomie, potfebuji vyznamnou podporu,
a OZP zijicich na venkové. A rovnéZz podporu vyzkumu,
rozvoje a inovaci pro OZP.

3.6 Pakt musi obsahovat dohodu, jiz bude nutné rozpracovat
v rdmci Lisabonské smlouvy, Listiny zdkladnich prédv Evropské
unie a Umluvy OSN o pravech OZP formou tif pilifi:

(°) KOM(2009) 647 v kone¢ném znéni.

(*9) Usneseni Rady (2008/C75/01).

(") Stanovisko EHSV, UF. vést. C 93, 27.4.2007; http://w3.ben.es/
fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf,
http:/|www.feaps.org[actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf.

3.6.1 i) Historicky okamzik prezkumu politik Spolecenstvi — poskyt-
nout osobdm se zdravotnim postiZenim a jejich rodindm
iistfedni postaveni v politikdch Spolecenstvi

3.6.1.1 EHSV pozaduje, aby pfijeti strategie EU 2020
a socidlni agendy zlepsilo koordinaci a omezeny ucinek stavajici
Lisabonské strategie a obnovné socidlni agendy ('?) — proto je
tieba zahrnout ustanoveni o OZP a jejich rodindch, jez by se
zabyvala zaméstnavanim, vzdélavanim, socidlnim zaclenovanim
a ochranou a piistupnosti, pficemz by bylo zaruceno zahrnuti
otdzek OZP do jejich tiech hlavnich os (13).

3.6.1.2  EHSV piipomind, Ze pokud budou do pravomoci EU
v ramci strategie EU 2020 zahrnuty politiky v oblasti zdravot-
niho postizeni, bude to mit ekonomicky pfinos pro celou
spole¢nost, jez bude souviset s pokroky v socidlnim zaclenovani
a nediskriminaci; to dokazuji neddvné analyzy ndkladd
a piinost (14).

3.6.1.3  Evropsky pakt pro zdravotné postizené musi byt
v souladu s budouci strategii Komise pro OZP (%), jez nahradi
stavajici akéni plan pro OZP 2003-2010.

3.6.1.4  Evropskd strategie zaméstnanosti a oteviend metoda
koordinace v oblastech socidlniho zaclefiovani, socidlni ochrany,
penzi, vzdélavani, mlddeze a dalsich musi nadéle v rdmci svych
hlavnich smérti a obecnych cilii pro ¢lenské stity zohlednovat
a zlepSovat otdzku zdravotniho postizeni, tak aby se odrazila
v ndrodnich pldnech a aby stity zvysily svou analytickou kapa-
citu a vysledky zahrnovaly do pravidelnych zprav.

3.6.1.5  Evropské politiky budou podporovat odstranéni
viech extrémnich jevil porusovani zdkladnich prav, pfedevsim:
internace OZP do rozsdhlych uzavienych dstavii, segregace ve
vzdélavani, zbavovani pravni zptsobilosti a ndsili konaného na
téchto osobéch; aspektem, ktery OZP v téchto otdzkdch pfit-
é7uje, je prislusnost Zenskému pohlavi a situace, kdy maji tyto
osoby vyznamnou potiebu podpory (19).

3.6.1.6  Potiebujeme politiky, jez podpoii inovace a budou
vychdzet ze statistickych tidaji. Pakt se bude snaZit o uzavieni
zavazku ke zviditellovani OZP ve vSech relevantnich statistic-
kych néstrojich (V7), pficemz by mély byt k dispozici harmoni-
zované, aktudlni a davéryhodné statistické zdroje, ukazatele
a mechanismy, mimo jiné by mél existovat stdly modul véno-
vany otdzce zdravotntho postizeni v rdmci European Labour
Force Survey a rovnéz modul vénovany zapojeni OZP do
spole¢nosti a do piislusnych obecnych modult by mély byt
zahrnuty otdzky spojené se zdravotnim postizenim.

(') KOM(2009) 58 v konecném znéni.

(%) KOM(2009) 647 v konecném znéni. )

(**) Gregorio RODRIGUEZ CABRERO, Carlos GARCIA SERRANO, Luis
TOHARIA: ,Evaluacién de las politicas de empleo para las personas
con discapacidad y formulacién y coste econdmico de nuevas
propuestas de integracion laboral’, Coleccién Telefonica Accesible
n® 9, Ediciones Cinca, duben 2009 - ISBN: 978 84-96889-48-4
Madrid (Hodnoceni politik zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim
postizenim a formulace a ekonomické naklady novych ndvrhi na
zaclenéni do trhu price).

(%) Usneseni Rady (2008/C75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20
with%20disabilities.doc.

('7) Stanovisko ESHV, Uf. vést. C 10, 15.1.2008, s. 80.
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3.6.1.7  EHSV zada zaclenéni smérnice o pravech OZP, jez by
vychazela z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
zenim, obecnych zdsad pro oblast lidskych  prav
a mezindrodniho humanitarniho prava EU, jez budou schvaleny
Radou EU.

3.6.2 ii) Vypracovat adekvdtni evropsky prdvni rdmec pro otdzku osob
se zdravotnim postiZenim

3.6.2.1  EHSV konstatuje, Ze vstup Lisabonské smlouvy
v platnost poskytne nové pravni zdklady. Rovnéz piipomind
vyznam clanku 10, 11 a 19 a rovnéz 21 a 26 Listiny zaklad-
nich prav, které maji pravni hodnotu Smlouvy.

3.6.2.2  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
zenim piinasi nové povinnosti pro EU, a proto EHSV vyzyva,
aby:

3.6.2.2.1 v navaznosti na rozhodnuti Rady (‘%) EU pfistou-
pila k Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim
a souvisejicimu protokolu. Pfipomind, Ze dmluva md pravni
hodnotu mezindrodni smlouvy a 74dd clenské stity, aby se
zavazaly k jeji urychlené ratifikaci;

3.6.2.2.2  byly na zdkladé této Umluvy analyzovdny viechny
pravni predpisy Spolecenstvi, které se dotykaji vnitiniho trhu,
dopravy, dani, hospodafské soutéze, zdravi, zédlezitosti spottebi-
teld, digitalnich a elektronickych médii, zaméstnanosti, vzdéla-
vani a nediskriminace;

3.6.2.2.3 byl v rdmci Komise a za Gcasti pfislusnych komi-
safi vytvofen koordina¢ni mechanismus ('?) a rovnéz nezdvisly
organ vyzadovany Umluvou OSN o privech osob se zdra-
votnim postizenim (2°).

3.6.2.3  EHSV vitd, Ze byl pfedlozen stdvajici ndvrh smérnice
o nediskriminaci i mimo zaméstnani (*!), avSak konstatuje, Ze
tento navrh neni dostacujici,pokud jde o soulad s Umluvou
OSN o prdvech osob se zdravotnim postizenim. Tato smérnice,
kterd se nyni projedndva v Radé, musi zajistit, aby pojeti diskri-
minace zahrnulo preferenéni zachdzeni (za jistych okolnosti)
s OZP; rozsah otdzek socidlni ochrany, zdravotni péce
a vzdélavani — upozorfiuje na to, Ze vzdéldvani v segregaci je
diskrimina¢ni jedndni — pfistupnost pro OZP — musi byt
vSeobecné uplatiiovana; pfiméfené dpravy — ty je tieba aplikovat
ve viech oblastech a musi pro né existovat vefejné pobidky;
piistupnost — musi se rovnéz vztahovat na vSechno vefejné
nabizené zbozi a sluzby; a také jeji provadéni — je tieba lépe
upfesnit povinnosti EU, které musi byt okamzité aplikovany na
nové budovy a v rozumnych mezich na jiz existujici budovy.

('%) Rozhodnuti Rady 15540/09 ze dne 24. listopadu 2009.

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks _for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationson HumanRightsand
Disability.aspx.

(*') Névrh smérnice Rady (KOM(2008) 426 v konecném znéni) ze dne
2. cervence 2008.

3.6.3 iii) Pfiméfené financni prostiedky pro Evropsky pakt pro osoby
se zdravotnim postiZenim

3.6.3.1  Vybor pfipomind, Ze ustanoveni vSeobecného nafi-
zeni o strukturdlnich fondech tykajici se nediskriminace
a pfistupnosti OZP jako kritérii pro vybér a realizaci projektt
spolufinancovanych EU (*) je tfeba zachovat a podpofit v rdmci
budouci politiky soudrznosti, jez by navic méla zajistit opatfeni
zaméfend na skupiny OZP a jimi provddéna ve viech ¢lenskych
statech a jejich dostatené financovani. Tyto zdsady se musi
vztahovat také na evropsky rozpocet a dalsi evropské programy
v oblasti vyzkumu, konkurenceschopnosti, odborné piipravy,
zaméstnavani, socidlnich véci, rozvojové spoluprice, mj.
pokud jde o nové programy pocinaje rokem 2014.

3.6.3.2 EHSV uzndvd, Ze ucast obcanské spolecnosti na
piimé spravé ESF (v oblasti odborné pfipravy a zaméstnavani)
a EFRR méla velmi piznivé vysledky, a vyzyvd k rozsifeni
tohoto modelu na opera¢nich programy strukturdlnich fondt
od roku 2013.

3.6.3.3 EHSV se domnivd, Ze zachovéni finan¢ni podpory
evropskych organizaci zastupujicich OZP (mj. Evropského féra
zdravotné postizenych, ale rovnéz subjekti zaméfenych na inte-
graci do spole¢nosti) prostiednictvim podptrného programu
Progress  posiluje  z  demokratického  hlediska  EU
i strukturovanou organizovanou spole¢nost.

4. EU a zaméstndni pro osoby se zdravotnim postiZenim

4.1  Zaméstnavani OZP se musi stat soucasti Evropské stra-
tegie zaméstnanosti. Situace v oblasti zaméstnavani pracovniki
v Evropé je obtiznd, ale situace pracovnika se zdravotnim posti-
zenim je je$té tézsi, a proto je zapotiebi posilit trh, do kterého
se budou moci zapojit vSichni.

4.2 EHSV vyjadiuje znepokojeni v souvislosti s otdzkou
nezaméstnanosti OZP, jelikoz pfed krizi 78 % osob se zdva-
znym zdravotnim postizenim nemélo piistup na trh prace
a troven neinnosti byla dvakrdt vyssi nez u zbytku populace,
pfiCemz mira zaméstnanosti se pohybovala na trovni o 20 %
niz§ nez byl primér u osob bez zdravotniho postizeni (*).

43  Krize (béhem niz dosahuje nezaméstnanost v EU
10 %) (**) komplikuje OZP situaci na trhu price, a to hned

dvakrat: zaprvé bude vstup na trh price slozitgsi (%)
a zadruhé budou vlady tthnout ke sniZovani schodki vefejnych
financi prostrednictvim snizeni vSech typt dévek a dtchodi.
EHSV upozorniuyje na to, Zze OZP nesmi byt hlavnimi obé&mi
krize a stavi se proti snizovani finanéni pomoci témto

osobdm (29).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_ european_inclusion_
network lanzamiento_del obser.

Statistics in Focus, Theme 3: Employment of disabled people in Europe
2002, Eurostat 26/2003 (Zaméstnanost osob s postizenim
v Evropg).
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(*%) Statisticky dfad Evropskych spolecenstvi (Eurostat) — leden 2010.
Eurobarometr — Diskriminace v Evropé 2009 — a stanovisko EHSV,
Uf. vést. C 256, 27.10.2007, s. 102.
http:/[www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487CIF8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWW.Cermi.es.

(23

—
)
>

(26


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks _for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks _for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks _for_implementation_CRPD(final).doc
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationson HumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationson HumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationson HumanRightsandDisability.aspx
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_ european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_ european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_ european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es
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4.4 Existuje nebezpedi, Ze krize zvysi ohrozeni chudobou
OZP a jejich rodin; na druhou stranu mize byt krize piileZitosti
k vyvinuti podnikatelské ¢innosti, jez by vice zahrnovala zdra-
votné postizené, pro niz by existovaly pobidky a jez by zvysila
produktivitu podniki a tak pfispéla k celkovému zlepSeni
ekonomiky.

4.5  Vybor konstatuje, Ze podpora zaméstndvani OZP musi
byt jednim z hlavnich cild Evropské strategie zaméstnanosti,
a vyzyva k tomu, aby byl do hlavnich smért politik zaméstna-
nosti zahrnut cil zohlediiujici bod ¢. 34 zavért jarniho zasedani
Evropské rady v roce 2006 (¥): ,Klicovym cilem je zvysit Gcast
na trhu préce, zejména u [...] postizenych osob [...] Pro dosa-
zen{ téchto cilt je tieba pracovat v tzké spoluprdci se socidl-
nimi partnery.“ Je tfeba vypracovat seznam opatieni, kterd
budou ¢lenské staty muset pouzit ve svych ndrodnich planech.

4.6 Socidlni partnefi hraji diky kolektivnimu vyjednavani
klicovou roli v umoznéni vstupu OZP na trh price a jejich
zapojeni do chodu podniku. PFispivaji také k realizaci politik
rozmanitosti a vyjedndvaji s podnikateli plany rozmanitosti; aby
doslo k pokroku v této oblasti, podnikatelim by mély byt
udélovany pobidky, k ¢emuz lze vyuzit politiky socidlni odpo-
védnosti podnikd. V tomto smyslu blahopieje EHSV evropskym
socidlnim partnerim k uspénému dokonéeni jedndni, jez
v prosinci 2009 vyGstila v novou nezdvislou dohodu
o inkluzivnich trzich préce.

4.7 EHSV zid4, aby byla do jednoho roku pfedlozena zpriva
o provadéni ustanoveni smérnice 2000/78 tykajicich se zdra-
votniho postizeni a zaméstndvani (29).

4.8  EHSV potvrzuje, Ze OZP maji stejné schopnosti jako
ostatni a mohou vést plnohodnotny pracovni Zivot a Ze jejich
schopnosti se nemaji podceniovat, ale posilovat. OZP maji stejné
pravo na praci jako ostatni.

4.9  EHSV upozoriuje na to, ze podle vyzkumu EUROFUND
stale Castéj$i vyskyt dusevnich chorob zptisobuje, Ze tento druh
zdravotnitho postizeni je hlavnim divodem pro predcasny
odchod z trhu préce, pfi¢emz v nékterych zemich je to
priblizné ve 40 % (*°) ptipadi divod k predcasnému odchodu
do dtchodu. Je tfeba zménit pohled na situaci téchto pracov-
nikd a zvysit povédomi obcand a orgdnt.

410  EHSV ptipomind, Ze pro uzndni téchto schopnosti musi
existovat mechanismy, jez by potvrdily ziskané schopnosti, at
uz zkuSenosti (nefizenou) ¢i fzenym vzdélavanim. Proto EHSV
podporuje zavedeni ,kvalifikacniho prikazu“ (%), jez by OZP
umoznil profesni mobilitu v rdmci EU.

(?7) Zavéry predsednictvi — zaseddni Evropské rady v Bruselu ve dnech
23. a 24. bfezna 2006.

(*%) Smérnice Rady 2000/78.

(*%) Analyza Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek provedend na zdkladé udajii sesbiranych némeckym
informaénim systémem pro monitorovani v oblasti zdravotnictvi
(2007).
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=
gastd&p_sprache=E.

(%% Evropské stfedisko podnikil s vefejnou tcasti a podnikd obecného
ekonomického zdjmu (CEEP), http:/[www.ceep.cu.

4.11  Politiky zaméstnanosti pro OZP se musi zaméfovat na
cely zivotni cyklus souvisejici se zaméstndnim (,lifestre-
aming“ (*!)) a zaobirat se bydlenim, zdkladnim vzdéldvinim,
odbornou ptipravou, rodinnym zadluzovanim, finanénimi obti-
zemi, zdravim, nepfiznivym prostiedim a mistni ekonomikou
a rovnéZz ptjimidnim do pracovniho poméru, zachovdnim
zaméstndni a opétovnym profesnim zaclenénim.

412 Volny pohyb (zdsada Spolecenstvi) nebyl pro OZP reali-
zovan v plné mife, coz mé disledky na jejich moznosti piesunu
za praci v rdmci EU, a tykd se také studia, odchodu do dtchodu
nebo jakékoliv dalsi ¢innosti.

413  Z piekazek volného pohybu patii mezi nejvyraznéjsi
nemoznost exportovat takova prava jako pravo na osobni asis-
tenci, které by mohlo byt exportovatelné, pokud by existovala
konkrétni opatieni pro koordinaci systému socidlniho zabezpe-
¢eni a evropské osvétové a vzdélavaci kampané.

4.14  EHSV ptipomind, Ze ,aktivni zaclenéni“ musi znamenat
napojeni na trh prace a zajistén{ dostate¢nych pijma a pfistupu
ke kvalitnim socidlnim sluzbam, jez by se odrazily na zlepSeni
zivotnich podminek vcetné osob bez zaméstndni (32).

4.15  EHSV piipomind, Ze pfijimani do pracovniho poméru
v ramci bézného pracovniho prostiedi vyZaduje sluzby zamést-
nanosti, odborné rekvalifikace, socidlni a zdravotnické sluzby,
spravuffzeni pHjmi a rovnéz pobidky (*3).

416  EHSV podporuje dpravu socidlnich ddvek a danovych
piedpist tak, aby zapojeni do trhi prace pro OZP neznamenalo
snizeni kupni sily a aby motivovalo k jejich zaméstndvani na
kvalitnich pracovnich pozicich a za spravedlivych finan¢nich
podminek. Podporuje také zavedeni finan¢nich pobidek pro
podniky s cilem stimulovat pfijimani do pracovniho poméru,
zaméstndvani s podporou na fddném trhu, samostatnou vydé-
le¢nou ¢innost OZP a jejich podnikatelského ducha mimo jiné
formou mikrofinancovani (*4) a také nevlddni organizace, jez by
poskytovaly podptrné sluzby pracovnikim se zdravotnim
postiZzenim a jejich rodindm.

417  Je tfeba zavést opatfent, jez osobdm se ziskanym posti-
zenim pomohou zachovat zaméstndni a podpoii jejich
opétovné zaméstndvani, aby ziskané postizeni neznamenalo
piedéasny odchod z trhu prace; rovnéz podporuje (pfiméfenou)
tpravu pracovi§t a jejich okoli tak, aby vyhovovaly OZP
a zaruceni programt odborné piipravy a profesné adaptacnich
programt pro OZP, jez jim zajisti rozvoj profesni kariéry (*°).
V zemich, kde existuji systémy stanovujici kvéty, je nutné
zajistit, aby plnily cile zaméstnavani prostiednictvim vhodnych
mechanismd a podpory. Téz socidlni rozmér zaddvani vefejnych
zakdzek muze podobné posilit zaméstndvani OZP.

(*') Evropské stiedisko podniki s vefejnou téasti a podniki obecného
ekonomického zdjmu (CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*?) Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.

(®%) Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek.

(** hittp://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=es&catld=89&newsld=
547.

(**) Guide on Creating an inclusive society: mainstreaming disability based on
the social economy example (piirucka: Vytvétime inkluzivni spolecnost
— zohlediovéni zdravotniho postiZeni v riiznych oblastech politik
podle vzoru socidlni ekonomiky).
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf
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4.18  EHSV rozhodné véii ve vyhody financovani zaméstnani
oproti ddvkdm v nezaméstnanosti a rovnéz v motivovani OZP
k tomu, aby si ptdli nastoupit do zaméstnani, zaméstnavatelt
k jejich zaméstnavani a téz k samostatné vydéle¢né cinnosti
OZP.

4.19  EHSV véfi v politiky zaméfené na mladé zdravotné
postizené lidi véetné jejich raného vzdélavani a jejich prechod
od odborného vzdélavani k prvnimu zaméstndni, stejné jako
politiky, jez se zabyvaji pfipady ziskaného zdravotniho posti-
Zeni a zajistuji zachovani pracovniho mista a opétovné zamést-
nani. Tyto skupiny osob musi mit prioritu v budouci strategii
EU 2020 a byt zohlednény v piezkumu strategie Komise pro
OZP. EHSV piipomind své stanovisko SOC/349 o vypracovani
strategie nejen PRO mladé lidi, ale rovnéz VE SPOLUPRACI
s nimi (39).

420  EHSV uznévé tlohu podnikd, jejichz zaméstnance tvoif
z velké casti OZP, a dalsich podnikdl aktivnich na tomto poli
a obecné podnikd socidlni ekonomiky, jako jsou druzstva,
vzdjemné pojistovny, sdruzeni nebo nadace, jez podporuji soci-
alni zaclenovani OZP a jejich zapojovani na trh price se stej-
nymi pracovnimi pravy, pficemz jim udéluje zvlastni podpirny
rezim uréeny clenskymi stdty.

421  EHSV podtrhuje podporu MSP zaméfenou na to, aby
tyto podniky zaujaly pi{znivéjsi piistup k pracovnimu zaclero-
vani OZP a plnily svou roli, jez je zdsadni pro G¢innou realizaci
opatfeni ve prospéch zaméstndvani téchto osob.

422 Evropské instituce a organy ¢lenskych statt musi védét,
jakd je situace, a jit pitkladem v oblasti zaméstndvani pracov-
nikd se zdravotnim postizenim ve svych fadich, a to prostied-
nictvim pldnu konkrétnich opatieni, jez by zlepsila stavajic
ukazatele jejich pracovniho zapojeni, jez jsou obecné velmi
nizké.

423 EHSV upozortiuje na vyznam konceptu flexikurity pro
OZP, tedy zlepSeni podminek flexibility a pfizptsobivosti
lidskych zdroji v podnicich doplnénych o zlepseni pracovnich
podminek a jistoty zaméstndni. Strategie musi zajistit moznost
sladéni pracovniho a osobniho Zivota, celozivotni vzdélavani
a procesy prechodu mezi potencidlnimi rdznymi situacemi
souvisejicimi se socidlnimi prostiedky a zaméstnanosti béhem
celého zivotniho cyklu OZP.

424 EHSV podporuje novd odvétvi se ,zelenymi*
a socidlnimi pracovnimi misty a propagaci piistupnosti
a ,designu pro vSechny®, jez nabizeji piilezitosti pro zaméstna-
vani OZP.

425  EHSV souhlasi s podporami pro pracovniky se zdra-
votnim postizenim, jeZ potiebuji asistenci, a rovnéz se sluzbami
nezbytnymi pro to, aby rodinni pfislusnici OZP mohli déle
pracovat.

426  Osvétové politiky zmirnuji piedsudky (*7)
k pracovnikim se zdravotnim postiZenim, mély by byt zamé-
feny na socidlni partnery, manazery, vedouci pracovniky

(%) Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 113.
() www.fundaciononce.es.

a zaméstnance a pracovniky ve zdravotnictvi a vefejné
sprave (38).

4.27  Uvedené podpurné ndstroje musi byt pfipraveny tak,
aby je mohly podniky a pracovnici snadno pouzivat, a je
nutnd také dobrd propagace a vyuzivani ze strany vefejnych
organ.

4.28  Je tieba také vyzdvihnout tlohu sdélovacich prostiedki
jakozto klicovych subjekti osvéty a preddvini poznatkil za
ucelem podpory zdsad tolerance, socidlntho zaclefiovani, akcep-
tace rozmanitosti v evropské spolecnosti.

4.29  EHSV podporuje rozvoj inovacnich iniciativ, mezi néz
patii jiz zminovany ,prikaz kompetenci“ a lifestreaming;

vyzdvihli bychom dalsi piiklady:

429.1 model sluzeb zvany ,job coaching®, jenz spocivd
v poskytovani stdlé podpory formou asistence a mentoringu
v ramci bézného pracovniho prostiedi;

4.29.2  vytvofeni ,systému uzndni predchoziho udeni” (*%),
jenz by zohledtioval postupné ziskavani poznatkd;

4.29.3  asistence v prabéhu celého pracovniho Zivota
v podnicich a vefejné spravé;

4.29.4  vyuzivani novych technologii s podpirnymi systémy,
jako napf. audiovizudlnich systéma ,video tutorial system“ (*°),
a obecné poskytovani podplirnych technologii a zajisténi
dostupnosti béznych technologii na pracovisti;

4.29.5  vyvoj ,modelu fizeni v oblasti zdravotniho postizeni*
(disability management model) (*') v rdmci vSeobecnych politik
zaméfenych na podporu rozmanitosti v podnicich.

5. Pfistupnost pro osoby se zdravotnim postiZenim

51  EHSV pfipomind usneseni Rady Evropské unie ze dne
17. bfezna 2008: ,pfistupnost piedstavuje zdkladni kdmen
spolecnosti oteviené socidlnimu zaclenéni zaloZené na nepfi-
tomnosti diskriminace” (+?), pti¢emz zdsadni roli maji socidlni
partnefi, jelikoz piistupnost je jednim z pfedpokladii zamést-
nani.

5.2 EHSV potvrzuje své prizkumné stanovisko (+*) k tématu
Rovné piilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, jeZ
upozoriiuje, ze lidé maji rovnd prava, aviak rozdilné potteby
a rozdilné zpusoby piistupnosti ke zbozi a sluzbam.

5.3 EHSV doporutuje jeji postupnou realizaci formou spole¢-
nych kritkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cild
(s uvedenim pfesného a definitivniho data pro nové i stévajici
zbozi, sluzby a infrastruktury), jez by zavdzaly clenské stity
k vyuzivini mimo jinych metod také potencidlu zadavani vetej-
nych zakazek.

(*%) Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek,
http://www.eurofound.europa.eu/.

Evropské stiedisko podnikil s vefejnou ticasti a podnikii obecného
ekonomického zdjmu (CEEP), http://www.ceep.cu.

(*%) Evropské stfedisko podnikil s vefejnou tcasti a podnikd obecného
ekonomického zdjmu (CEEP), http:/[www.ceep.eu.

Evropské stiedisko podnikil s vefejnou ticasti a podnikii obecného
ekonomického zdjmu (CEEP), http:/[www.ceep.eu.

(*?) Usneseni Rady (2008/C75/01).

(*3) Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 93, 27.4.2007. s. 32.

(39
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5.4  EHSV uzndva, Ze pfistupnost md zasadni vyznam pro
pozivani politickych a obcanskych prdv s piimym dcinkem,
coz musi vyustit ve specifické plany piistupnosti, jez budou
obsahovat normy a sankce uplatnitelné na veskeré vefejné
organy, a Ze je zapotiebi, aby méli ob¢ané se zdravotnim posti-
Zenim mozZnost vyuZit mechanism na obranu svych prav.
V dalsich volbich do EP by méla byt zajisténa piistupnost
volebnich mistnosti a pistup OZP k relevantnimu zastoupeni
na volebnich kandidétnich listindch; na vnitrostdtni trovni by se
rovnéZz mélo piistoupit k piislusnym opatfenim.

5.5  EHSV upozoriiuje na usili ¢lenskych sttt a Komise za
Ucelem zajisténi pistupnosti; jeho cilem musi byt dosazeni
vieobecné pfistupnosti (vefejnych budov, budov vefejného
zdjmu, soukromych podnikti, zbozi a sluzeb, cestovniho ruchu,
elektronického obchodu, informaci, dopravy, technologii
a komunikaci).

5.6  EHSV stvrzuje, Ze piistupnost je prospésna pro
vSechny(starnuti, té¢hotné Zeny, sniZend pohyblivost atd.).
Podniktim vyznacujicim se dostupnosti piibude zdkaznikd
(15 % spotiebiteltt). Nové produkty vytvafeji nové trhy a jsou
zdrojem trvalého hospodéfského riistu.

5.7  EHSV konstatuje, Ze zdvazek dosazeni pfistupnosti je
roven zdvazku plnéni zdkladnich prdv evropskych obcand, jak
uvedl ve svém stanovisku k tématu piistupnosti elektronickych
technologif (*4).

5.8  EHSV pfipomind evropskym institucim, zejména Komisi,
ze pocet jejich pistupnych budov a elektronickych informac-
nich systému (jako jsou napf. webové stranky, ¢ast o vefejnych
konzultacich Komise) je omezeny. Je proto nezbytné pfipravit
plan pfistupnosti, jenz by ukazal redlny zdvazek vici OZP (+).

5.9  EHSV pozaduje, aby stity (*) poskytovaly stdtni podporu
soukromym podnikim a sluzbdm s cilem dosdhnout splnéni
cile pfiméfenych tprav obsazeného ve smérnici 2000/78 ().
Zisadu  predbéiné  piistupnosti je  tieba  aplikovat
v soukromém sektoru.

510 Je tfeba naddle rozpracovavat standardy pfistupnosti
jako podporu prévnich predpisti tykajicich se vefejnych zakdzek
a inspirovat se pfi tom dspé&nou americkou legislativou. EHSV
pfipomind dalezitost dialogu mezi institucemi, primyslem
a obcanskou spolecnosti pfi vymezovéni téchto standard (43).

(*4) Stanovisko EHSV, UK. vést. C 110, 9.5.2006, s. 26 a usneseni Rady
ze dne 6. Gnora 2003 (Ut. vést. C 39, 2003, s. 5).

(**) KOM(2007) 501 v konecném znéni.

(*6) Clanky 41 a 42 naiizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna
2008.

(*’) Smérnice Rady 2000/78 ze dne 27. listopadu 2000.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.

5.11 EHSV podporuje zavedeni systému evropského hlav-
niho mésta vSeobecné piistupnosti, jenz by spocival
v udélovani vlajecek, ocenioval evropskd mésta a regiony za
jejich wsili v oblasti pFistupnosti jejich lokalit, zbozi a sluzeb
a podporoval udrzitelny rozvoj mistnich orgdnt.

512 EHSV doufd, Ze novd naffzeni v oblasti ndmofni
a autobusové (méstské a meziméstské) dopravy a sluzeb taxi
uspokojivym zptsobem zohledni rtzné potteby OZP tim, Ze
jim pfizptsobi veskeré dopravni prostfedky a okoli podle
vzoru stavajicich pravidel platnych pro leteckou a Zelezni¢ni
dopravu.

5.13  EHSV priznivé piijal sdéleni Komise o pfistupnosti
elektronickych technologif (*%) a pozadal EU, aby navrhovand
opatien{ zaclenila do evropského rdmce pro informaéni spolec-
nost. Je naléhavé nutné predlozit ndvrhy pravnich pfedpist
v oblasti piistupnosti elektronickych technologii, pokud jde
o otdzky pfistupnosti internetovych stranek, inkluzivni komu-
nikace, sluzeb poskytovanych na dalku, mobilnich telefond,
digitalnich technologii a bankomatt. Tyto cile obsahovalo jiz
v roce 2003 usneseni ministrti z Kréty (°°) a prohldsen{ z Rigy.
Dnes existuji silné pochybnosti, pokud jde o jejich splnéni ve
stanovenych lhitdch a EHSV vyzyvd k realizaci intenzivniho
akéniho planu do roku 2011 za tcelem splnéni téchto cild.

5.14  EHSV znovu potvrzuje svoje odhodlani dodrzovat
zdsadu ,design pro vSechny“ a domniva se, Ze je dulezité, aby
byl tento koncept zahrnut do studijnich plind, a to jak na
trovni odborné piipravy, tak na trovni univerzitni, aby tuto
zdsadu uplatiiovali pracovnici ve vSech oborech.

5.15  EHSV v&i v zavedeni ,evropského prikazu zdravotné
postiZzenych®, jenz by OZP zajistil vzdjemné uznavani jejich prav
vletné  stejné  Grovné  pfistupnosti  dopravy, kultury
a volnocasovych aktivit, a to podle vzoru evropské parkovaci
karty.

6. Pohlavi a zdravotni postiZzeni

6.1  EHSV upozorfiuje na to, Ze Zeny se zdravotnim posti-
zenim predstavuji 60 % OZP v Evropé a nachdzeji se
v nerovném postaveni a jsou i naddle diskriminovany, pokud
jde o uzndni jejich prav a piistup ke zbozi a sluzbdm (zdravotn{
péce, vzdélavéani a politiky pfedchdzeni genderovému nésili).

6.2 Béhem celého jednoho desetileti ztstala troven zamést-
nanosti zen se zdravotnim postizenim v podstaté beze zmén,
pfi¢emz maji vysoké procento nedinnosti a nezaméstnanosti,
niz8{ platy a dodatecné obtiZe pii zapojovani do trhu price.

6.3  Faktor pohlavi je tieba prifezové zohlednit v ndvrzich,
rozpracovani, monitoringu a hodnoceni politik zaméfenych na
OZP. Je tfeba, aby existovala specifickd opatieni, kterd by zajis-
tila pfistup k zaméstndni a stimulovala zaméstnavani Zen.

(*9) KOM(2005) 425 v konecném znéni, KOM(2008) 804 v konecném
znéni.

(°%) Prohldseni o e-Inclusion (digitdlnim zaclenéni) — ministii pro
dopravu a telekomunikace zem{ Evropské unie, duben 2003.
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7. Socidlni dialog a zdravotni postiZeni

7.1 EHSV vyzyva socidlni partnery k zajisténi toho, aby OZP
pracovaly za stejnych podminek jako ostatni, za fidnych
a priznivych pracovnich podminek a zejména za rovnosti piile-
zitosti a rovné odmény za praci stejné hodnoty; povzbuzuje
pifedeviim OZP, aby se zapojovaly do profesnich
a odborovych organizaci; a aby prace v rdmci smluvni subdo-
davky byla odvadéna za stejnych pracovnich podminek (°!) (¢l
27 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim).

7.2V oblastech zaméstndni, socidlniho zabezpeceni, zdravi
a bezpecnosti price a v dalsich kontextech a v pracovnich
vztazich obecné md socidlni dialog klicovy vyznam pro ochranu
prav, rovnosti pfilezitosti a nediskriminace OZP. Je zdsadni pro
realizaci opatfeni pozitivnich akci v oblasti zaméstnanosti
a pHstupnosti a rovnéz v odborné piipravé, podpofe pracovniki
a asistenci pracovnikiim se zdravotnim postizenim.

7.3 Socialni partnefi musi zohlednit otdzku zdravotné posti-
zenych ve vsech mezioborovych, oborovych a podnikovych
akcich a jedndnich, zejména v oblastech zaméstnanosti, piistup-
nosti a socidlni ochrany, a to ve spoluprici s organizovanou
obcanskou spole¢nosti OZP.

7.4 Socidlni partnefi se musi zapojit do monitorovani
a uplatiovdni Umluvy OSN o privech osob se zdravotnim
postizenim.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

(1) Clinek 27 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim.

8. Zapojeni a obcansky dialog

8.1  EHSV potvrzuje, Ze respektuje zdsadu ,nic o zdravotné
postizenych bez zdravotné postizenych® (*2), a véf v politiky
zaméfené na prebirdni vlastni odpovédnosti (posileni jejich
postaveni) a vlastniho prosazovani jejich prav.

8.2  EHSV se domnivd, Ze obcansky dialog s OZP a jejich
rodinami je vhodny rdmec pro zlepSovani spravy véci vefejnych
v EU, pii které by byly stanoveny povinné mechanismy
a protokoly a zfizeny orgdny ad hoc, jez by umoznily zapojeni
a konzultace v rdmci EU.

8.3 Organizace OZP se musi zapojit do pravidelnych zprév,
jez by hodnotily politiky zaméstnanosti a pfistupnosti, prové-
déni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim
a programu a financnich ndstroji Komise, aby bylo zajisténo
zohlednéni ndzoru obcanské spole¢nosti, napiiklad formou
alternativnich zprav.

8.4 EU a clenské stity musi zajistit propagaci a zarucit
finan¢ni prostiedky pro rozvoj obcanské spolecnosti, a zajistit
ji tak nezdvislost a schopnost zapojit se do pipravy politik
nebo poskytovani socidlnich sluzeb.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(*?) Slogan Evropského féra zdravotné postizenych — valné shroméz-
déni féra 2009.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Integrace piist€hovalych
pracovnikd (prizkumné stanovisko)

(2010/C 354/03)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dopisem ze dne 23. Cervence 2009 pozidal pan Diego LOPEZ GARRIDO, stétni tajemnik pro evropské
zdlezitosti ministerstva zahrani¢nich véci a spoluprice, jménem budouctho $panélského predsednictvi,
v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor o vypracovéni priizkumného stanoviska k tématu

Integrace pristéhovalych pracovnikii.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 23. dnora 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 138 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 8

clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV zdaraziuje evropskou pfidanou hodnotu politik
zaméstnanosti, migrace a integrace. Vyluéné vnitrostatni politiky
nefunguji, a proto je nutné posilit evropsky zdklad téchto
politik.

1.2 Pristéhovali pracovnici a pracovnice pozitivné pfispivaji
k ekonomickému rozvoji a blahobytu v Evropé. Z divodu
demografické situace bude mit EU zapotiebi zvysit piijimdni
novych migrantt.

1.3 Je tieba zlepsit procesy integrace, a to jak z hlediska
ekonomické wc¢innosti, tak z hlediska socidlni soudrznosti.
Zaméstnanost je zdkladnim aspektem integrace.

1.4  Integrace je spoleCensky proces dvousmérného vzdjem-
ného pfizpisobovani, ktery md byt usnadnén prostrednictvim
fadné spravy véci vefejnych a fadnou legislativou. EHSV Zddd
Radu, aby schvilila smérnici, kterd ma zarucit spole¢ny pravni
rdmec pro pfistéhovalé pracovniky, jakoZz i zlepSeni pravnich
pfedpistt zaméfenych proti diskriminaci.

1.5  Integrace na pracoviiti za rovnych podminek z hlediska
piilezitosti a zachazeni je dali vyzvou pro socidlni aktéry, kteti
ji. maji podporovat v rdmci kolektivntho vyjedndvani
a socidlniho dialogu, a to i na evropské trovni. Pfist€hovalé
pracovnice a pracovnici musi mit pozitivni pfistup k integraci.

1.6 Podniky vyvijeji svou cinnost ve stdle rozdilnéjsich
prostiedich. Je tfeba, aby podniky mély pozitivni piistup ke
kulturn{ rozmanitosti s cilem zlepsit integraci a rozsifit piilezi-
tosti.

1.7 EHSV navrhuje Komisi, aby poZzidala o vypracovani
stanoviska z vlastni iniciativy v souvislosti s vytvofenim
evropské platformy pro dialog zaméfenou na fizeni migrace
za praci, kterd je navrzena ve Stockholmském programu.

2. Oblast piisobnosti stanoviska

2.1  Spanélské predsednictvi pozddalo EHSV o vypracovani
prazkumného stanoviska, aby EU zlepsila integraci pfistéhova-
lych pracovnikti, a proto se v tomto stanovisku Vybor soustfedi
na integraci pfist¢hovalych pracovniki z hlediska zaméstnani
a na dal$i otdzky pfimo ¢&i nepiimo souvisejici s trhem préce.

2.2 Vseobecné otdzky pfistéhovalecké a integracni politiky se
probiraji, pouze pokud pimo souviseji se stanoviskem. Vybor
pfijal rdznd stanoviska o integraci (') s obecngjsim zaméfenim
a pfipravil stanovisko z vlastni iniciativy zaméfené na to, aby
byla integrace posilena v nové agendé socidlni politiky EU, a to
v oblastech jako vzdéldvini a odbornd pfiprava, rovnost Zen
a muzl, zdravi, bydleni, rodinnd politika a politika mlddeze,
chudoba a socidlni vylouceni atd.

2.3 Evropa se musi v rdamci spole¢né piistéhovalecké politiky
vice zaméfit na integraci. Za ucelem spoluprdce s Evropskym
forem pro integraci Vybor vytvoril stdlou studijni skupinu pro
integraci.

() Ut vést. C 27, 3.2.2009. Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.
Ut. vést. C 80, 30.3.2004.
Ut. vést. C 318, 23.12.2006.
Ut. vést. C 125, 27.5.2002.
UF. vést. C 208, 3.9.2003.
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2.4  Lisabonskd smlouva predstavuje pevnéjsi pravni
zdklad (3 k tomu, aby EU mohla povzbuzovat ,Cinnosti ¢len-
skych stitt k podpofe integrace stdtnich piislusnika tfetich
zemi opravnéné pobyvajicich na jejich Gzemi”.

3. Pfistéhovalci pfispivaji k ekonomickému ristu

a blahobytu Evropy

3.1 V poslednich letech Evropa pfijala mnoho osob, které
piisly ze tietich zemi jako emigranti hledajici nové piilezitosti.
Nicméné restriktivni politiky uplatiiované fadou evropskych
vldd omezuji moznost, aby podniky legdlné zaméstndvaly
pfistéhovalé pracovniky.

3.2 Evropskd komise ve své zpravé o zaméstnanosti (?)
v Evropé z roku 2008 uvddi, ze ,pfistéhovalci znamenali
vyznamny piinos pro celkovy hospodatsky rtst a riist zamést-
nanosti v EU od roku 2000, nebot nabidli feSeni nedostatku
pracovnich sil a kvalifikaci a zvysili flexibilitu trhu prace.

32.1 Ve své souhrnné zprdivé o  zaméstnanosti
(2009-2010) (* Komise uvadi, Ze navzdory krizi, jez v EU
likviduje pracovni piileZitosti, pretrvavd v ruznych ¢lenskych
stitech a v nékterych oborech nedostatek pracovnich sil. Komise
rovnéZ navrhuje posilit integraci jiz usazenych pfistéhovalcd,
ktefi trpi zejména touto krizi; stejné tak je tfeba povzbudit
podniky k tomu, aby diversifikovaly svou pracovni silu
a uplatiovaly ,charty rozmanitosti“.

3.3 Od roku 2000 se v EU vytvorilo 21 % HDP a 25 %
novych pracovnich piilezitosti diky pfispéni pristéhovalcd;
nékterd hospodaiskd odvétvi by byla stagnovala ¢i omezila
svlj rast, kdyby nezaméstndvala z velké cdsti ptistéhovalé
pracovniky a pracovnice.

3.4 Je tieba mit na paméti, Ze omezeni tykajici se prace
ob¢anti novych ¢lenskych zemi v EU bylo v fadé zemi zruseno
(Spojené krélovstvi, Irsko, Svédsko atd.).

3.5  Vybor by rad zdtraznil vyznam podnikatelského ducha,
jaky md mnoho piistéhovalcd, kteti zakladaji podniky v Evropé,
a prispivaji tudiz k vytvdfeni pracovnich pfilezitosti a bohatstvi;
a to navzdory skuteCnosti, Ze pfist¢hovaleckd legislativa jim
klade prekdzky, jez je velmi obtizné pfekonat.

3.6  Prestoze intenzita migracnich tokd byla v clenskych
stitech EU rtiznd, bylo zaznamendno, Ze zemé, jez piijimaji
nejvice pfistéhovalct, se t&ily vys§imu ristu  ekonomiky
a zaméstnanosti. V nékterych clenskych stdtech, jako jsou
Spanélsko, Spojené krélovstvi, Trsko, Itdlie a dalsi, je tento

podil vyssi (°).

() Clanek 79.

(%) KOM(2008) 758 v konecném znéni.

(*) KOM(2009) 674 v konecném znéni.

(°) The Economic and Fiscal Impact of Immigrants, National Institute of
Economic and Social Research, ¥jen 2007 a ,Coyuntura espafiola
- Los efectos de la inmigracién sobre el empleo y los salarios,”
Informe Mensual de la Caixa, 295, fijen 2006.

3.7  Nartst pfistéhovalectvi v evropskych spole¢nostech
taktéz zapfiCifiuje nové potize a predstavuje ndrocny tkol
z hlediska socidlni soudrznosti. Evropské spolecnosti celi fadé
spoleCenskych potizi odvijejicich se od pfistéhovalectvi, jez je
tieba posuzovat souhrnné, jak EHSV navrhl v dalsich stanovis-
cich.

3.8 Vybor je toho ndzoru, Ze mnoho spoleenskych prob-
léma (rasismus, trestnd ¢innost, genderové ndsili, marginalizace,
pfedcasné ukonceni $kolni dochdzky atp.) jasné ukazuje, Ze
integrovanost je tfeba posilit. Spravni organy, zejména mistn{
drovné, se mnohdy topi v potiZich.

3.9  Sdélovaci prostfedky piileZitostné zneuZivaji problémi
s pfistéhovalectvim k tomu, aby vyvolaly senzaci a u obyvatel
vzbudily obavy. Taktéz nékteff politicti viidci oportunisticky a z
nedostatku odpovédnosti problémii zneuzivaji.

3.10  Vybor s obavami pfipomind, Ze rasismus a xenofobie
zasahuji do mnoha socidlnich odvétvi. Extremistické strany
a hnuti vyuZzivaji problémd souvisejicich s pfistéhovalectvim
k tomu, aby mezi obyvatele $ifily strach a prosazovaly politiku,
jez je netolerantni, ndsilnd a jez jde proti lidskym praviam.

3.11 Rasismus je kvalifikovan jako trestny ¢in, avSak poli-
tické orgdny a spolecensky odpovédné osoby mnohdy davaji
najevo tolerantni pfistup, ktery nelze akceptovat. Je nezbytné,
aby policejni a soudni orgadny, tvirci vefejného minéni, sdélo-
vaci prostiedky i odpovédni politi¢ti Cinitelé zménili piistup
a postavili se rasismu s vétsi rozhodnosti a socidlné-vychovnym
pusobenim.

4.V budoucnu piibude pfistéhovalct sméfujicich do
Evropy

4.1  Demografickd situace EU ukazuje, ze v disledku starnuti
populace a nizké porodnosti budou trhy price potiebovat zapo-
jeni mnoha pfistéhovalych pracovnic a pracovniki. Podle novéj-
§ich demografickych prognéz Eurostatu zaéne populace
v aktivnim véku klesat po roce 2012, a to i kdybychom pfed-
pokladali, Ze v tomto desetileti bude pfichdzet 1,5 miliond
piist¢hovalctt ro¢né. Pokud se priliv pfistéhovalct v piistim
desetileti nezvysi, populace v aktivnim véku se zmensi o 14
miliond lidi.

4.2 Na druhé strané vime, Ze mezindrodni mobilita pracov-
nikd ve svété poroste, nebot mnoho lidi musi emigrovat,
protoZe ve své zemi ptivodu se jim nedostdva distojné price,
a néktefl z nich si pfeji jet do Evropy hledat nové pracovni
i osobni piilezitosti.

4.3 EHSV se domnivd, Ze pfani pfist€hovalci zamifit do
Evropy znamend velkou piilezitost.
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4.4 Podle Vyboru jsou k tomu, aby piist¢hovall pracovnici
nalezli své prilezitosti a aby evropské spole¢nosti posilily svou
socidln{ soudrznost, nezbytné politiky, jez zlepsi spolecenskou
integrovanost, protoze uspéch migracnich projektd — jak
z pohledu migrujicich pracovnikd, tak z pohledu hostitelskych
spole¢nosti — zavisi na zpusobu, jakym tyto integraéni procesy
probihaji.

4.5  Hospodéiskd krize a zvySeni nezaméstnanosti se tykd
viech  socidlnich  odvétvi, vSech domdcich pracovnika
i pristéhovalci. Udaje z pracovnich trhit v Evropé ukazuji, Ze
piistéhovali pracovnici s nizkou kvalifikaci, ktefi zastavaji horsi
pracovni mista, jsou prvnimi obétmi krize a Ze nezaméstnanosti
rozsdhle trpi i pfistéhovalé pracovnice.

4.6 Navzdory stavajicimu hospodaiskému poklesu a ristu
nezaméstnanosti v Evropé demografické zpravy ukazuji, Ze
jakmile bude krize prekondna a bude obnoven hospodafsky
rist a rost zaméstnanosti, k naplnéni potieb evropskych trhii
prace bude nutné pfispéni novych pfistéhovalcti, pficemz bude
tieba zohlednit charakteristiky vlastni kazdému z ¢lenskych
statd.

5. Evropskd legislativa pro povoleni vstupu — nedofeseny
akol

5.1 Jiz od doby, kdy pted deseti lety EU nastoupila cestu
sméfujici ke spolecné piistéhovalecké politice, spocivd hlavni
problém v piipravé legislativy pro povoleni vstupu novym
pfistéhovalciim, nebot kazdy ¢lensky stit méd své vlastni pravni
piedpisy, jez jsou velmi odlisné zaméfeny.

5.2 Pristéhovaleckd politika a pravni predpisy pro otdzku
pfistéhovalectvi & piistupu k pracovnim piileZitostem souviseji
s vyvojem pracovnich trhd, a proto je tfeba aktivni Gcasti soci-
alnich partnert; musi vSak byt rovnéz zalozeny na dodrzovani
lidskych prav pfistéhovalct.

5.3 Vybor je toho ndzoru, Ze pravni piedpisy pro pfistého-
valectvi musi napomdhat integraci a povazovat piistéhovalé
pracovniky za nové obcany, osoby, kterd maji svd prava
a které je tfeba chrdnit, nikoli pouze za pracovni silu, jez
vypliiuje potieby pracovnich trha.

5.4 Ucast socidlnich partnerfi je nutnd na rtznych tdrovnich.
Vybor se zdjmem nahlizi na ndvrh Komise vytvofit evropskou
platformu pro dialog zaméfeny na f{zeni migrace pracovnich sil,
které by se mohli Gi¢astnit socidlni partnefi.

5.5 EHSV navrhl spolecnou pfistehovaleckou politiku
a harmonizované prévni pfedpisy, aby piist¢hovalci pfichdzeli
za vyuziti legdlnich postupl, dostalo se jim spravedlivého
jedndni, byla chrdnéna jejich zakladni prava a zlepsila se jejich
integrovanost.

5.6 Nicméné Evropa nepfijala pfistéhovalce pouzitim ndlezi-
tych pravnich predpisi a politik, naopak kvali restriktivni
povaze vétsiny vnitrostdtnich politikk a prdvnich predpisi
mnoho pfistéhovalcti pfislo neregulérnimi cestami a je nuceno
pracovat v neformdlni ekonomice. Vybor se domnivd, zZe EU
mus{ pfijmout nové iniciativy usilujici o pfeménu neformalni
préace v préci legdlni.

5.7 Vybor je toho ndzoru, Ze usnadnénim postupli pro
legalni pfistéhovalectvi se snizi objem neregulérniho pfistéhova-
lectvi a riziko, Ze néktefi neregulérni pfistéhovalci se stanou
obétmi zlo¢innych pievadécskych siti a siti obchodu s lidmi.
Stockholmsky program obsahuje nové zdvazky EU ve véci
boje proti témto zlocinnym sitim.

5.8 EHSV se domnivd, Ze restriktivni politiky maji velmi
negativni dopad na integracni procesy, nebot oznacuji pfistého-
valce za osoby, jez nejsou vitdny ani dobie pfijimany.

5.9 Neékdy tyto politiky doprovézela politickd a socialni
vystoupeni, kterd pfistéhovalectvi kriminalizovala, s rysy vylou-
eni a podporujici xenofobii a diskriminaci.

510 V soucasné dobé se nachdzime v rdmci Evropského
paktu o pfistéhovalectvi, ktery se bude rozvijet v pfistich letech
prostrednictvim Stockholmského programu. Lze pfedpokladat,
ze diky Lisabonské smlouvé bude pfijimani dohod v Radé snazsi
a ze rovnéz ucast Parlamentu na postupu spolurozhodovéani
usnadni harmonizaci pravnich predpisa.

5.11 EHSV by si byval pidl horizontalni tvorbu préavnich
piedpisti, av§ak Rada a Komise zvolily cestu pfijimdni odvétvo-
vych smérnic. Neddvno byla pfijata modrd karta (°), jejimz
tcelem je usnadnit pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovniki.
Komise mad na pisti mésice v pldnu vypracovat dalsi nové
ndvrhy smérnic.

512 Vybor se domnivd, Ze je zdsadni, aby EU méla naleZité
pravni pfedpisy pro pfijimdni, nebot integrace velmi tzce
souvisi s rovnosti zachdzeni a nediskriminaci. Proto EHSV
podpoiil () (spolu s ndvrhem na nékterd zlepSeni) ramcovou
smérnici o pravech pfistéhovalych pracovniki, kterou navrhla
Komise (°) a kterou jesté projedndvd Rada. Soucasné znéni,
s nimZz pracuje Rada, md nedostate¢ny zabér, ktery je pro
obcanskou spole¢nost a pro Vybor nepfijatelny.

5.13  Rada musi pfijmout rdmcovou smérnici, aby zabezpe-
¢ila nélezitou droven prav vSem pfist¢hovalym pracovnikim
a zamezila pfipadtim diskriminace. Vybor navrhuje $panélskému
piedsednictvi EU, aby v Radé zaméfilo rozhovory na rdmcovou
smérnici, aby byla rychle pfijata s podminkou, Ze bude obsa-
hovat odpovidajici soustavu spole¢nych prav v celé EU, vycha-
zejicich z rovnosti zachdzeni, zejména v otdzce pracovnich
a socidlnich prav pro pfistéhovalé pracovniky.

(°) Smérnice ES{2009/50.
() Uk vést. C 27, 3.2.2009.
(%) KOM(2007) 638 v konecném znéni.
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5.14  EHSV neddvno piijal stanovisko z vlastn{ iniciativy,
v némzZ apeluje na to, aby pravni predpisy v oblasti pfistéhova-
lectvi respektovaly zdkladni prava (°), a v némz se navrhuje
pokrocily rdmec prav a povinnosti. Rovnéz je nezbytné refor-
movat smérnici o slu¢ovani rodin.

6. Zaméstndni je zisadni soucdsti integraéniho procesu

6.1 Integrace je spolecensky proces dvousmérného vzdjem-
ného prizptisobovani, jehoz se G¢astni pfistéhovalci a hostitelskd
spolecnost. To je prvni ze zdkladnich spole¢nych zdsad pro
integraci, které byly piijaty Radou v roce 2004.

6.2 Integrace vyzaduje vid¢i iniciativu na strané orgdnd,
socidlnich partnerl a organizaci. Vefejné politiky mohou tyto
spoleCenské procesy povzbudit, zdsadni vyznam md i aktivni
tcast obcanské spolecnosti. V dalsim stanovisku (1°) EHSV
vyzdvihl vyznam dlohy mistnich a regiondlnich organa.

6.3 1 pristéhovavsi se pracovnice a pracovnici musi mit
k integraci pi{znivy postoj a snazit se naucit jazyk, zdkony
a zvyky hostitelské spolecnosti.

6.4  EHSV se spolu s Komisi zapojil do ¢innosti Evropského
fora pro integraci a preje si jesté jednou zdiraznit, jak je dile-
zité, aby se organizace obcanské spolecnosti zapojily do
raznych Grovni spravy a aby byly konzultovany.

6.5 Integrace pfistéhovalych osob ptesahuje pouhou oblast
price, k niz se vize toto stanovisko; nebot integrace je
obzvlasté dulezitd v roding, ve $koldch a na vysokych skolach,
na vesnicich a v riznych ¢tvrtich, v ndbozenskych institucich,
ve sportovnich a kulturnich organizacich atd.

6.6  Pristup na trh prace tvoi{ zdsadni ¢ast spolecenského
procesu integrace, protoze price ve slusnych podminkich je
klicem k ekonomické sobéstacnosti pfistéhovalci a prospivd
spoleCenskym vztahtim a vzdjemnému pozndni mezi hostitel-
skou spolecnosti a pfistéhovalci.

6.7  Zakladem socidlni Evropy je prace a integrace je zdsadni
pro rozvoj socidlni Evropy. Evropské podniky jsou neodmysli-
telnymi socidlnimi subjekty, na integraci maji zdjem a podileji se
na ni.

6.8  Hospodaiska krize a ndriist nezaméstnanosti integracni
procesy oslabuji a posiluji nékteré stiety ve spolecnosti a na
trhu prace. EHSV je toho ndzoru, Ze za téchto okolnosti musi
zdvojndsobit své snahy o integraci vSichni zdcastnéni: piistého-

. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.

() Ut
(19 UF. vést. C 318, 23.12.2006.

valé osoby, vefejné orgdny, socidlni partnefi i obcanskd spolec-
nost.

6.9  Piistthovalym pracovnikim se v Evropé musi dostat
rovného zachdzeni, nebot jsou chrdnéni mezindrodnimi tmlu-
vami o lidskych pravech a zdsadami a prdvy stanovenymi
v Gmluvich MOP. V jiném stanovisku (') EHSV uvedl préva
a povinnosti, které musi evropské pravni predpisy zarucit pfisté-
hovalym pracovnicim a pracovnikiim.

6.10  EHSV je toho ndzoru, Ze legislativu a vefejné politiky
by méla dopliiovat spoluprace socidlnich partnerti, protoze inte-
grace v oblasti price je také otdzkou socidlniho pFistupu
a odborovych a zaméstnavatelskych zavazku.

6.11  Pracovni tfady musi podporovat programy pro zlep-
Sen{ piistupu k prici pro pfistéhovalce: usnadnit uzndvani
odbornych kvalifikaci, zlepsit jazykové a odborné vzdélani bez
diskriminace a poskytovat vhodné informace o pracovnich
systémech hostitelské zemé.

6.12  Odbory, podnikové organizace, sdruzeni piist¢hovalcti
a jiné organizace obcanské spolecnosti hraji vyznamnou roli, co
se tyce prenosu informaci a usnadnéni piistupu pfistéhovalcti
k zaméstndni.

6.13  Vétdina podnikd v Evropé je malé ¢i stfedni velikosti
a dava zaméstndni vétsiné obyvatel v produktivnim véku
a rovnéz pfistéhovalciim, takze spolecenské integraéni procesy
probihaji ve znaéné mife v MSP.

7. Rovnost zachizeni a nediskriminace jakoZto pilife inte-
grace

7.1  EHSV povazuje za zdsadni zpiisob prijeti a zachdzeni,
jakého se prist¢hovalym pracovnikim, ktef{ jsou mnohdy
znevyhodnéni oproti domacim pracovnikiim, dostava ze strany
orgdnt a podnikd.

7.2V riznych clenskych statech je situace odlisnd, nebot se
rovnéz li§{ prévni pfedpisy pracovniho prava a socidlni praxe,
avSak v Evropé¢ je fada pfistéhovalych pracovnikii znevyhodiio-
vana a trpi obtizemi pfi hleddni zaméstndni a neuzndvinim
odbornych kvalifikacl; navic mnohdy nemluvi jazykem zemé
a neznaji zdkony, zvyky ani socidlni instituce.

7.3 Kuvalitni legislativa namifend proti diskriminaci pfedsta-
vuje vychozi bod, aviak zatim na vnitrostétni Grovni pfetrvavaji
pravni piedpisy, které rozliSuji mezi domdcimi a pfistéhovalymi
pracovniky, a pfedeviim diskriminace v praxi namifend proti
pracovnikam kvili jejich narodnostnimu, etnickému & kultur-
nimu pavodu, jez se projevuje piimo ¢ nepiimo.

(1) Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 29.
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7.4 Rovné zachdzeni a politiky pro boj s diskriminaci pfesta-
vuji pilife integracnich politik. Z hlediska obousmérného
piistupu v otdzce integrace se Vybor domnivd, Ze podniky,
odborové organizace a orgdny musi nabizet pfist¢hovalym
pracovnikim rovné zachdzeni a vyhybat se jakémukoli typu
diskriminace.

7.5  Zaméstnavatelé a piistéhovali pracovnici musi dodrzovat
pracovni pfedpisy a kolektivni dohody platné v kazdém
podniku ¢ odvétvi ve shodé s wvnitrostdtnimi zdkony
a béznou praxi. Vybor by rdd zdoraznil, Ze rasismus
a diskriminace jsou trestné a Ze musi byt rovnéz trestiny
v podnicich v rdmci pracovniho préva.

7.6 Pro zlepSeni integrovanosti v zaméstnani je nezbytné,
aby pfistéhovali pracovnici a pracovnice byli informovani
o predpisech pracovniho prava a kolektivnich dohodéch, jimiz
se Tidi jejich prdva a povinnosti na pracovisti.

7.7 Politicky a socidlni scénaf zaméfeny na integraci umozni,
aby pfistéhovali pracovnici nastoupili cesty a programy vedouci
k integraci, jako jsou vyuka jazyka, zdkont a zvyklosti, jez musi
orgdny usnadnit.

7.8 Smérnice EU o rovném zachdzeni na pracovisti (2)
a rovném zachdzeni bez ohledu na rasovy nebo etnicky
ptivod (%) jsou zdsadnimi pravnimi ndstroji, které upravuji legis-
lativu a praxi v ¢lenskych stitech, co se tyce boje proti diskri-
minaci a podpory zapojeni do pracovniho Zivota.

7.9V neddvné dobé pfijal Parlament usneseni k nové smér-
nici proti diskriminaci ('#), kterd dopliuje stavajici tfi smérnice.
EHSV také vydal stanovisko, v némz pozitivné hodnoti névrh
Komise a navrhuje, aby se piihlédlo také k vicendsobné diskri-
minaci. AZ bude tato novd smérnice pfijata, dojde k rozsifeni
zdsady nediskriminace na oblasti, jako jsou vzdélavani, zdravi,
socidlni ochrana a bydleni.

7.10  EHSV je toho ndzoru, Ze antidiskriminacni smérnice
nebyly nélezité¢ provedeny do vnitrostdtnich prdvnich pfedpist,
a ze proto v rtiznych ¢lenskych statech neexistuje kvalitni legis-
lativa proti diskriminaci. Jakmile bude pfijata novd smérnice,
stane se velmi pifinosnym legislativnim néstrojem.

7.11  Socidlni partnefi, kteff jsou zdkladnimi aktéry ve fungo-
vani trhii price a predstavuji zdkladni pilife ekonomického
a socidlntho Zivota v Evrop€, maji pfi integraci vyznamnou
roli. V oblasti kolektivniho vyjedndvani musi pfijmout zodpo-
védnost, kterd jim piislusi v oblasti integrace pfist¢hovalci,
a vyloucit z kolektivnich smluv, norem a pracovnich postupti
jakékoliv pfimé ¢i nepiimé aspekty diskriminace.

(') Smérnice ES/2000/78.
(**) Smérnice ES[2000/43.
(%) P6_TA(2009) 0211.

7.12  V ramci kolektivntho vyjedndvani, a zejména v rdmci
podniku musi byt zavedeny mechanismy, které zabezpedi, aby
piistup k prdci a uzavirdni smluv probihal v souladu se zdsadou
rovnosti piilezitosti. Na tomto poli je obzvldsté dilezité mit
k dispozici ndstroje, jez by umoznily vyhnout se nejen pfimé,
ale i nepfimé diskriminaci.

7.13  Nicméné v soucasné dobé mnoha pfistéhovalym
pracovnikim v praxi rovné zachdzeni v otdzce mzdy
a pracovnich podminek neni zaruceno. Socidlni partnefi
a orgdny pro otizky pridce musi vypracovat postupy, které
zabrani diskriminaci, a musi byt proaktivni, pokud jde
o podporu rovnosti.

7.14  V Evropé piibyvd podvojnych pracovnich modelii — na
jedné strané jsou kvalitni pracovni piileZitosti pro vétSinu
evropskych obc¢ant a vysoce kvalifikované pfist¢hovalce, na
stran¢ druhé mdlo kvalitni pracovni piileZitosti pro vétsinu
pfistéhovalct. Malo kvalitni zaméstndni je v dusledku také
diskrimina¢nim faktorem, kdyZz jsou pfistéhovalci vyuzivéni

~ s

jako ,zranitelngjsi“ pracovni sila.

7.15  EHSV navrhl v nékolika stanoviscich, aby stity zlepsily
své systémy pro nostrifikaci diplomt (1) a aby EU méla systém
pro uzndvéani kvalifikaci, kterého by pfistéhovali pracovnici
mohli vyuzit (19). V evropskych podnicich vykondvd mnoho
pfistéhovalct praci, kterd je nizsi drovné, nez na jakou maji

kvalifikaci.

7.16  Rovnéz v prubéhu profesiondlni drdhy a pfi povySovéni
je mnoho pfistéhovalych pracovnikii v nevyhodé a trpi diskri-
minac. Pracovni pfedpisy, kolektivni dohody a praxe
v podnicich musi pii povySovdni pracovnikii zarucit zdsadu
rovnosti piilezitosti. Socidlni partnefi na sebe musi vzit nové

tkoly.

7.17  Odborné vzdélavani ¢i pripravné kursy jsou velmi dile-
zité ndstroje pro posileni zaméstnatelnosti piistéhovalych
pracovnikd, nicméné v nékterych zdkonech & ve vnitrostatni
praxi se z nich vylucuji obcané tfetich zemi, nebo jsou tyto
moznosti omezeny jinak. EHSV se domnivd, Ze vefejné organy
a socidlni partnefi musi pfistéhovalym pracovnikim usnadnit
piistup k odborné piipravé, za rovnych podminek a zachdzeni.

7.18  Nekteré clenské stity ve spolupraci s podniky vedou
programy odborného vzdéldvani v zemich plvodu predtim,
nez je udéleno povoleni k pobytu; tyto programy pomohou
obcanim tfetich zemi se zapojenim do zaméstndni, jakmile
pfijdou do Evropy.

(*¥) Viz zejména UF. vést. C 162, 25.6.2008, s. 90.
(%) Viz mimo jiné Uf. vést. C 218, 11.9.2009.
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7.19  Evropskd unie dosud uspokojivé nevyiesila pfevoditel-
nost duchodovych prav pro evropské pracovniky. Pristéhovali
pracovnici maji rovnéz fadu potizi vyplyvajicich z vnitrostdtnich
pravnich pfedpist, které nalezité nezajistuji prava na dichod
nabytd béhem price v Evropé. Duvody jsou velmi razné
a zavisejl na vnitrostdtnich pravnich pfedpisech a dmluvich
s tfetimi zemémi.

7.20  Vybor navrhuje Evropské komisi pfijeti iniciativy, kterd
by mohla byt legislativni, jeZz by usnadnila, aby pracujicim
pfistéhovalym do EU byla zarucena dtichodovd prava, pokud
zméni své misto pobytu uvnitf EU nebo kdyz se vriti do
svych zemi pavodu ¢i maji trvalé bydlisté v jiné zemi.

7.21  Odbory by mély pfijmout mezi své cleny pfistéhovalé
pracovniky a umoznit jim pfistup k zastupitelskym a fidicim
funkcim. Vétsina odborovych organizaci v Evropé vypracovala
osvédcené postupy k zajisténi rovného zachdzeni a pro boj
proti diskriminaci.

7.22  EHSV je toho nazoru, ze je tieba aktivnich politik
a novych zdvazkd socidlnich partnerti, aby mohly byt prosazo-
vany integracni spolecenské postoje, rovnost zachdzeni a boj
proti diskriminaci na pracovisti. Evropsky socidlni dialog muze
byt vhodnym rdmcem k tomu, aby socidlni partnefi pfijali nové
zdvazky na trovni, kterd jim bude pfipadat vhodna.

7.23  Evropskd agentura pro zakladni priva se zabyvala (!7)
etnickou diskriminaci v pracovnich otdzkdch na trzich price
v Evropé a potvrdila, Ze diskriminace je navzdory pravnim
piedpisim stdle velmi rozsifena.

8. Zvlddani rozmanitosti

8.1  Evropské spolecnosti jsou stdle rozmanitéjsi a tato
rozmanitost v budoucnu jesté poroste. Uspésné integrace pristé-
hovalcti v pracovni oblasti nelze dosdhnout bez pozitivniho
nahlizeni na kulturni rozmanitost, o niz se podniky
a pracovnici zajimaji stale intenzivngji.

8.2  Velké spolecnosti maji vlastni podnikovou kulturu,
kterou postupem Casu vypracovaly v oblasti pracovnich sil,
socidlniho prostiedi i vztahti se zdkazniky.

8.3  Evropské podniky provozuji svou ¢innost ve méstech,
ktera jsou ¢im dél rozmanitéjsi. Za tGcelem posileni rozmanitosti
na vefejnych pracovnich pozicich si Vybor regiont a Dublinska
nadace vyménily zkuSenosti prostfednictvim sité CLIP (19).

8.4  Kulturni rozmanitost vyplyvajici z pfistéhovalectvi pfed-
stavuje novy tkol, ktery je teba fesit, aby byla posilena podni-

(") EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey: Main
Results Report, European Union Agency for Fundamental Rights,
9.12.2009.

(*8) Cities for Local Integration Policy (Mésta pro politiku integrace na
mistni Grovni) — sit vice nez 30 evropskych mést, kterou ¥idi Euro-
found.

kova kultura, jejiz souddsti je integrace novych pracovniki do
riznych drovni: manaZerské, urovné stfedntho managementu
a trovné ostatnich pracovnik.

8.5  Globalizace napoméha tomu, Ze se podniky pfesunuji do
novych socidlnich a kulturnich prostfedi a na nové trhy se
zakazniky rozli¢nych kultur.

8.6 Mnoho podnikd uzndvd vyznam, jaky md zvlddani
rozmanitosti. Vyvoj poslednich desetilet! smérem k ekonomice
sluzeb piidal na vyznamu kontaktim podnikt se zdkazniky,
navic globalizace pfiméla podniky k hleddni novych trhi po
celém svété. Zvysila se rozmanitost zdkaznikd a uZivateld, na
néz se podniky obraceji.

8.7 Dobré zvladini této rozmanitosti uvnitf podniku
umoziuje lépe vyuzit schopnosti vSech pracovnikii rizného
ptivodu a kultury a zvysit efektivitu v oblasti vnéjsich vztaht
podniku s trhem, ktery je taktéZ rozmanity.

8.8  Podniky, které dobfe zvlddaji rozmanitost, dokdzou lépe
prilakat ,talenty” ze viech koutli svéta a rovnéZ zdkazniky na
novych trzich. Ddle mohou zvysit kreativitu a inovaéni schop-
nost svych zaméstnancti umérné tomu, jak ptiznivou atmosféru
pro to vichni pracovnici (véetné pristéhovalcti) naleznou.

8.9  Evropské malé podniky mnohdy nemaji specializovand
oddéleni pro fizeni lidskych zdrojii, a proto je nezbytné, aby
nalezly podporu u specializovanych struktur Gfadti a organizaci
zaméstnavateld.

8.10  Zvladani rozmanitosti je zaloZeno na pfisném uplatiio-
vani opatfeni pro rovnost zachdzeni a boj proti diskriminaci.
Nicméné kromé toho je jeho souddsti vytvafeni programii pro
piijeti pfistéhovalych pracovnikd, opatfeni pro pfizptisobeni
kulturnim rozdilam, komunika¢ni systémy zohlednujici jazy-
kovou rozmanitost, smir¢i zptsoby feSeni konfliktt atd.

8.11 Ke zvldddni rozmanitosti je tfeba odbornd piiprava.
Vnitropodnikovd $koleni mohou byt zaméfena na rizné
skupiny: vedeni podniku, stfedni management a vSechny
zaméstnance a rovnéZz odborové organizace a organizace
zaméstnavateld.

8.12  Jak podniky, tak organizace zaméstnavateltt a odborové
organizace musi mit oddéleni specializovana na zvladan{ rozma-
nitosti, podporu iniciativ, vyhodnocovani vysledkt a iniciovani
zmén.
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8.13  Vefejné orgdny by se mély spolupodilet na zvlddani
rozmanitosti v podnicich i cestou ekonomickych ¢ danovych
pobidek urcenych podnikim, jez k tomu vypracuji pldny,
a podporou vymény osvédcenych postupil, piipravou vzdéliva-
cich programti a kondnim informacnich kampani.

9. PotiZe s integraci v neformdlni ekonomice a neregulérni
pfistéhovalectvi

9.1  Pristthovalym pracovnikiim, kteff ,nemaji doklady*
a ktefi se nachdzeji v neregulérnim postaveni, nezbyvd nez
byt ¢inni v rdmci neformdlni ekonomiky a neformdlni zamést-
nanosti, coZ zvysuje jeji relativni vahu v hospodafstvi téch ¢len-
skych zemi, v nichZ je vy$si pocet neregulérnich pfistéhovalci.

9.2 Mnohdy jsou pfist¢hovalci v neregulérnim postaveni
obéfmi extrémniho pracovniho vykofistovani ze strany nékte-
rych  zaméstnavateld.EHSV  pfijal stanovisko (1?)  souvisejici
s ndvthem smérnice, jez navrhuje postihovat zaméstnavatele,
kteti vykofistuji neregulérni pfistéhovalce.

9.3  Nelegdlni pracovnice zaméstnané v oblasti domdcich
praci se nachdzeji ve velmi zranitelném postaveni, a v nékterych
piipadech dokonce bezmdla v otroctvi. Nékteré vnitrostdtni
pfedpisy plné nezaruuji pracovni a socidlni prdva pro tento
druh pracovni ¢innosti. Tyto potize se prohlubuji u osob,
které jsou v neregulérnim postaveni a pracuji ve stinové ekono-
mice. Vybor navrhuje Evropské komisi, aby pfijala nové inici-
ativy, jez by ndlezitym zplisobem chrénily pracovni a profesni
prava téchto pracovnic.

9.4V poslednich letech se v nékterych vnitrostdtnich prav-
nich predpisech kriminalizuji humanitni sdruZeni, jeZ pomadhaji
osobdm v neregulérnim postaveni vyhnout se socidlnimu vylou-
Ceni a usnadnit jejich integraci. Vybor varuje, Ze takové pravni
piedpisy jsou v rozporu s lidskymi pravy a mordlni zdsadou
solidarity. Evropskd komise a videriskd agentura musi vyhod-
notit tyto situace a pfijmout nezbytné iniciativy.

9.5  ProtoZe spoledenskd integrace je obtiznéjsi, pokud jsou
pfistéhovalci v neregulérnim postaveni, Vybor navrhl, aby byly
zahdjeny individualizované regularizaéni postupy pro neregu-

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

(1% Ut. vést. C 204, 9.8.2008.

lérni pistéhovalce a vzalo se pfitom v dvahu socidlni a pracovni
vykofenéni na zdkladé zdvazku Evropské rady v rdmci Evrop-
ského paktu o piistehovalectvi a azylu (2%, v némz se dohodlo
piistoupit v rdmci vnitrostatni legislativy k individudlni regula-
rizaci z humanitdrnich ¢ ekonomickych divodd, zejména
v pracovnich odvétvich, v nichz se soustfedi mnoho osob
v neregulérnim postaveni.

10. Nékteré iniciativy Stockholmského programu

10.1  Komise navrhla vytvofit evropskou platformu pro
dialog zaméfenou na fizeni migrace za praci, do niz by se
zapojili podnikatelé, odbory, pracovni agentury a dal$i strany,
jichz se to tyka.

10.2  EHSV navrhuje Komisi, aby si béhem roku 2010
obdobné jako pifi formovédni Evropského féra pro integraci
vyzadala prizkumné stanovisko, aby Vybor za tcasti vsech
zlCastnénych stran navrhl zpisob, jak tuto evropskou plat-
formu, s niZ si pteje spolupracovat, ustavit.

10.3  Komise rovnéz navrhla, aby EU sestavila kodex pfisté-
hovalectvi, ktery by v§em legdlnim piistéhovalctim zajistil stejnd
préva, srovnatelnd s pravy obcant EU. Takova kodifikace stdva-
jicich pravnich pfedpisi by v piipadé potieby obsahovala
tpravy sméfujici ke zjednoduseni nebo doplnéni stavajicich
ustanoveni a zlepSeni jejich pouzivani.

10.4 EHSV se domnivd, Ze evropské pravni pfedpisy pro
piistéhovalectvi musi provazet horizontdlni spole¢ny ramec
(evropsky statut) prdv, ktery by zabezpecil dodrzovani
a ochranu prdv a svobod pfistéhovalci v Evropé nezdvisle na
profesni kategorii a jejich pravnim postaveni. Pokud by rdmcova
smérnice projedndvand v Radé byla pfijata v podobé s vysokou
arovni ochrany, byla dobrym pravnim ndstrojem na ochranu
préav pfistéhovalca.

10.5  Vybor vitd iniciativu Komise spocivajici v ptedloZeni
Evropského  kodexu  pfistéhovalectvi, pokud md jit
o legislativni ndvrh, jenz by pfist¢hovalcim zarucil zdkladni
préva a stejnou droven ochrany prav, kterd by byla srovnatelnd
trovni prav obcanti Spolecenstvi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(20 Rada EU, 13440/08, 24. z4i{ 2008.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Evropskd politika dopravy
v ramci Lisabonské strategie po roce 2010 a strategie udrZitelného rozvoje (priizkumné stanovisko)

(2010/C 354/04)
Zpravodaj: pan BUFFETAUT

Dopisem ze dne 23. Cervence 2009 pozidalo Spanélské piedsednictvi Evropské unie Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, o vypracovani
pruzkumného stanoviska k tématu

Evropskd politika dopravy v rdmci Lisabonské strategie po roce 2010 a strategie udrZitelného rozvoje“.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. Gnora 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor zdiraznuje, Ze
konkurenceschopnost, spolehlivost, plynulost a hospoddrnost
dopravy jsou podminkou hospodaiské prosperity Evropy a Ze
svobodny pohyb osob a zbozi je jednou ze zékladnich svobod
Evropské unie. Doprava bude muset vyraznym zpusobem
piispét k realizaci cila strategie 2020. Vybor také upozoriiuje
na skutecnost, Ze celé odvétvi dopravy bylo znacné postizeno
soucasnou hospodéaiskou krizi. Je si viak védom, Ze charakter
tohoto odvétvi neni dostatecné udrzitelny.

1.2 Podporuje tsili vynaloZené na dosaZeni ¢inné komoda-
lity, optimalizace jednotlivych druhii dopravy a jejich propojeni
do siti zaméfené na vytvofeni integrovaného dopravniho
systému a dosazeni maximdlni plynulosti dopravy. Pfipomind
viak, Ze je tieba pokracovat v Gsili o zménu druhu dopravy,
protoze v opatném pifpadé by hrozila stagnace v rozvoji
bezuhlikovych druht dopravy a naopak by se trvale zhorsovalo
dopravni pretiZeni a emise.

1.3 Evropsky hospodifsky a socidlni vybor konstatuje, Ze
odvétvi dopravy je zdvislé na fosilnich zdrojich energie, coz
md nasledky jak v oblasti emisi, tak v oblasti zabezpeceni
dodavek a nezdvislosti zdsobovdni. Je si rovnéz védom toho,
ze zdroje, zejména ropné, jsou omezené, a domnivad se, Ze
budouci evropskd politika dopravy by méla sledovat ¢tyfi hlavni
cile: podporu nizkouhlikovych druhit dopravy, energe-
tickou d&innost, zabezpefeni doddvek a nezivislost zdso-
bovini a také sniZeni dopravniho pfetiZeni. Soucasné by
v§ak méla byt zachovdna konkurenceschopnost dopravy
v ramci strategie 2020.

1.4 K hlavnim problémim a dkolim, jez je tfeba fesit
v udrzitelné politice dopravy, patii nartstajici urbanizace
a pozadavek na pohodli pii kazdodennich presunech, zachovani

vefejného zdravi, coz vyzaduje sniZeni emisi znecistujicich latek
a sklenikovych plynd, zachovani obchodni vymény zahrnujici
nutné snizeni emisi, definice homogennich Gzemi pro vytvofeni
skute¢né integrované politiky dopravy, porozuméni obyvatel
a hospodartskych aktéri a podpora z jejich strany, které pfispéji
k provadéni novych politik a pfijeti novych vzorci chovéni
v oblasti mobility. Je vSak ziejmé, Ze pokud bude Evropskd
unie jednat sama, jeji usili bude marné. Nutnost mezindrodni
dohody o snizeni emisi sklenikovych plynii je evidentni jak
z davodu globdlniho oteplovani, tak z déivodu ubyvani klasic-
kych zdroju energie.

1.5  Za téchto podminek EHSV doporucuje, aby jak mistni
orgdny, tak clenské stity s podporou Evropské unie a na jeji
popud piijaly fadu konkrétnich opatfeni. Unie muze zasahovat
pomoci pravnich predpisti, zaméfenim Fondu soudrznosti nebo
Fondu pro regionalni rozvoj, novymi hlavnimi sméry pro trans-
evropské dopravni sit¢ nebo intervencemi Evropské investi¢ni
banky. Tato opatieni jsou v souladu s hlavnimi rdmcovymi cili
uvedenymi vySe a mohla by obsahovat zejména:

— realizaci ambiciézniho planu vyzkumu a vyvoje v oblasti
mobility a dopravy (motorizace, paliva, boj proti emisim,
energetickd G¢innost);

— vytvofeni internetovych strdnek pro vyménu osvédéenych
postupt v oblasti méstské dopravy nebo dopravy na dlouhé
vzdalenosti;

— rozvoj zdchytnych parkovist a vefejné dopravy zejména
pomoci autobusovych spojii ve vyhrazeném pruhu, tramva-
jovych spojti a metra;

— zdokonaleni IKT jako prostfedku podporujictho ucinnou,
spolehlivou a bezpecnou vetejnou dopravu;
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— zavedeni skutecnych sluzeb pro fizeni mobility na dosta-
tecné rozsédhlych geografickych oblastech, jejichz dkolem
bude optimalizovat a zajistit plynulost a dobrou ndvaznost
jednotlivych druhti dopravy;

— vytvofeni mistnich dorucovacich oblasti a méstského distri-
bué¢niho centra v samotném centru mésta;

— zachovéni Zelezni¢nich zafizeni v méstech;

— vyuziti danovych opatfeni na podporu dopravnich
prostiedkti a technologii, které jsou energeticky w¢innéjsi
a vypoustéji méné CO; a jinych znecistujicich latek;

— zfizovani zabezpecenych a pohodlnych odpocivadel pro
fidice ddlkové prepravy, zlepSeni jejich pracovnich
podminek a odborné ptipravy;

— rychlé zprovoznéni Zelezni¢nich siti upfednostiiujicich
piepravu ndkladu a rozvoj skute¢né kultury sluzeb zdka-
znikiim v této konkrétni oblasti;

— podpora, piipadné pomoci danovych opatfeni, vozidel
vyuzivajicich alternativni energie a biopaliva 3. generace;

— spusténi skute¢ného evropského planu rozvoje elektrickych
vozidel, diky némuz se Evropskd unie dostane do postaveni,
kdy bude moci definovat mezindrodni normy v rysujicim se
sektoru, nebo k jejich definici pfispét;

— rozvoj koncepce ,zelenych piistavi“ a zfizeni mofskych
délnic;

— zlepSeni pracovnich podminek a odborné piipravy ndmoi-
nikd;

— TOZV0j vnitrozemskych vodnich dalnic
a vnitrozemsko—mofskych délnic a zavedeni novych ¢lunt
lépe pfizpasobenych zejména pro dopravu ndvést
a kontejnert;

— zohlednéni zdsadnich pozadavkd udrzitelnosti a ochrany
zivotniho prostiedi pfi volbé dopravni infrastruktury;

— internalizace externich ndkladi na dopravu ve vsech odveé-
tvich dopravy, aby nedochdzelo k neopravnéné penalizaci
néjakého druhu dopravy a ziskala se redlnd predstava
o nakladech na dopravu;

— v pipadé vefejnych orgdnt organizujicich dopravu: piijeti
realistickych cild v oblasti sniZeni emisi sklenikovych plynt

a jinych znecistujicich latek a udrzitelnosti v souvislosti
s mistni dopravou;

— zohlednéni téchto pozadavka pii budovéani systému vefejné
dopravy a pii volbé infrastruktury;

— zavedeni systematickych spolehlivych a realistickych posou-
zen{ dopadu pred realizaci navrhovanych politik a opatfeni.

1.6V praxi je hlavnim tkolem nové dopravni politiky
zachovat dynamiku tohoto odvétvi a jeho konkurenceschopnost
a zaméfit se na snizeni emisi sklenikovych plyni
a zneCistujicich latek, usnadnit pfechod na jiny druh dopravy,
zkrdtit vzdalenosti a podporovat ,spojitou“ dopravu, prildkat
vice osob k malo znelistujicim druhtim dopravy, pocitino
v kilometrech na cestujictho nebo v kilometrech na zbozi.

1.7 Ke splnéni tohoto tikolu lze pouzit jednoducha a cenové
pfijatelnd Feseni, kterd mohou mit p¥my, rychly a citelny vliv:
zvolit co nejekologictéjsi a nejobnovitelnéjsi paliva, vyuzit
bioplyn pochazejici z recyklace odpadl, vyuzit existujici
prostory (nepouzivané Zelezniéni &i piistavni prostory) pro
sluzby mobility, zlepsit existujici prostory dopravniho spojeni,
umoznit platnost stejnych jizdenek na regiondlnich a méstskych
spojich, budovat autobusové spoje ve vyhrazeném pruhu, po-
vzbuzovat spolujizdu nebo usnadiovat vyménu informaci mezi
operétory Zelezni¢ni sité.

1.8  Existuji rovnéz feseni, kterd vyzaduji pfijeti vyznamnych
politickych rozhodnuti a maji vyrazngjsi finanéni dopad: zfizo-
vani zdchytnych parkovist pro automobily napojenych na
spolehlivou alternativni dopravu, zavedeni systému centralizo-
vanych informaci, ktery by umoznil na ur¢itém tzemi regulovat
pifjezdy a odjezdy vSech druhti dopravy, volba nejvhodnéjsiho
druhu urbanizace zaméfeného na snizeni nutné mobility, inves-
tice do tramvaji ¢i metra, internalizace externich ndkladt do
prodejni ceny dopravy, rozvoj IKT umoziujicich poskytovat
spolehlivé informace ¢initeldm fetézce mobility, méfit G¢innost
zvolenych druht dopravy, vytvofit plan pro vyuziti obnovitelné
energie a tuto energii rekuperovat pomoci nejlepsich prostiedki
(elektfina u tramvaji, plyn u nékterych vozidel atd.).

2. Uvod

2.1  Fungujici jednotny trh vyzaduje Gcinny a spolehlivy
systém dopravy osob a zbozi. Samotnd globalizace obchodu
se stala realitou diky revoluci v dopravé a snizeni nakladd,
piitomnosti vétstho poctu operatord, konkurenci a budovéni
infrastruktur.

2.2 Doprava je nutnd pro hospodaisky a profesni Zivot, ale
stejné tak pro soukromy osobni Zivot. Podminuje obchod
a svoboda pohybu je jednou ze zakladnich svobod.
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2.3 Dopravni dinnosti jsou proto piirozené jednim ze
zdkladnich prvka evropského hospodaéistvi. Predstavuji piiblizné
7 % HDP a 5% pracovnich mist a pfispivaji ke vzniku 30 %
HDP z pramyslu a zemédélstvi a 70 % HDP ze sluZeb.

2.4 Je tfeba zdlraznit, 7Ze administrativni zdtéZ v odvétvi
dopravy je velmi vyraznd a v jednotlivych clenskych stitech
odlisnd, coz vede ke vzniku skrytych ndkladti a vytvaii piekazky
pro obchod v Unii. Tyto ndklady a administrativni z4téz se
nejvice dotykaji malych a stfednich podnikd.

2.5  Pfestoze Evropskd unie mize byt py$nd na ekonomickou
ucinnost dopravy a jeji konkurenceschopnost, charakter tohoto
odvétvi neni dostate¢né udrzitelny. Udrzitelny dopravni systém
vS§ak musi nejen zajistit plnéni rtznych ekonomickych poza-
davka  na dopravu, ale také respektovat socidlni
a environmentalni rozmér udrzitelného rozvoje.

2.6  Samotnd koncepce udrzitelné dopravy vyzaduje vytvorit
podminky pro hospodafsky rist a soucasné zajistit distojné
pracovni podminky a kvalifikované profese pro tuto socidlné
odpovédnou ¢innost tak, aby neposkozovala Zivotni prostiedi.

2.7 Pies pokrok dosazeny v motorizaci vozidel a kvalité
paliv a ptes dobrovolné zavazky vyrobcli automobild zlstdvd
doprava odvétvim, kde objem vypousténych sklenikovych plynt
roste nejrychleji.

2.8 Objem prepravy zbozi se neustdle zvySuje, a to rych-
lejsSim tempem nez HDP. Pfeprava osob rostla v obdobi
1995-2007 v priméru o 1,7 % roné, nedosdhla vsak miry
rustu HDP ve stejném obdobi (2,7 %).

2.9 Prechod ze silni¢ni dopravy na jiné druhy, napf. dopravu
po Zeleznici a vodnich cestdch, ztistal od roku 2001 omezeny.
Co je jesté horsi, byly zaznamendny pfipady zpétného pfechodu
k silni¢ni doprave.

2.10  Odvétvi zistavd nadale z 97 % zavislé na fosilnich pali-
vech, coz md neblahé dasledky z hlediska Zivotntho prostredi
a energetické zavislosti.

2.11  Dlouhodobd politika bude muset zachovat wcinnost
nasi dopravy, zlepsit jeji dopad na Zivotni prostfedi a jeji
bezpec¢nost, zintenzivnit vyuzivani komodality, podpofit
pfechod na jiné druhy dopravy, zlepsit pracovni podminky
a vynaloZit nutné investice.

212 Celd problematika je o to naléhavéjsi, ze studie
Evropské komise ocekavaji do roku 2020 silny ndrist doprav-
nich tokd, nedojde-li k zdsadnimu obratu:

— vnitini dopravy v zdpadni Evropé o 33 %,

— vnitini dopravy ve vychodni Evropé o 77 %,

— dopravy ze zdpadni do vychodni Evropy o 68 %.

— dopravy z vychodni do zdpadni Evropy o 55 %.

2.13  Pokud se tyto progndzy vyplni, dojde k vSeobecnému
pietizeni hlavnich dopravnich taht. Pili§ mnoho dopravy
dopravu zni¢i. Proto musime vynaloZit zna¢né Gsili na vyzkum
a vyvoj dopravnich technologii (motorizace, paliv, energetické
Gcinnosti, boje proti znedisténi atd.), investovat do infrastruktur,
zintenzivnit komodalitu, dodat novy impulz ndkladni{ Zelezni¢ni
dopravé, rozvoji vnitrozemské vodni & ndmoini dopravy.
Chceme-li splnit cile Komise v oblasti snizeni emisi uhliku,
budeme potiebovat skute¢ny Marshalltv plan pro nové techno-
logie a investice do dopravy. Odbornici v oblasti dopravy jiz
vypracovali koncepci tzv. optimodality, tedy optimalizace tech-
nickych, ekonomickych a environmentélnich vykoni fetézcti
pro prepravu zbozi a vytvofili odbornou skupinu pro prosazeni
optimodality v Evropé. Cilem je odstranit provazanost hospo-
datského ristu s negativnimi acinky dopravy.

2.14  Byla polozena otdzka, jakd je povaha dopravy a jeji
spoleCenskd a hospodéiskd uzitecnost. Jednd se o citlivé téma.
Svoboda pohybu je zakladnim pravem, volny pohyb osob,
zbozi a sluzeb je jednim ze zdkladnich principd Evropské
unie a vychdzeji z ngj pravidla WTO. Kdo by také mohl rozhod-
nout o uzite¢nosti ¢ neuzitecnosti dopravy? Jde vsak skute¢né
o pouhou fecnickou otdzku? Nikoli, nebot je zfejmé, Ze je tfeba
hledat ekonomickou pravdu a vy¢islit ndklady na dopravu, tedy
internalizovat externi ndklady zptsobené kazdym druhem
dopravy, které dnes nese spole¢nost, zejména v oblasti Zivot-
niho prostiedi, ale také vefejného zdravi ¢i bezpeénosti. Pribli-
zime-li se ekonomické realité dopravy a stanovime realisti¢téjsi
ceny, bude mozné omezit nékteré dopravni toky ve prospéch
dopravy na krat${ vzdalenosti.

3. Pozemni doprava

3.1  Evropskym heslem se stala komodalita, tedy optimalizace
kazdého druhu dopravy a podpora nejlepsi komplementarity
80 % pozemni dopravy se uskuteCiiuje na vzdalenost kratsi
nez 100 km. Je tedy tfeba vhodné reagovat na tuto potiebu,
k jejimuz naplnéni lze kromé silni¢ni dopravy vyuzit také
mistni Zelezni¢ni dopravu, pfi¢emZz Fi¢ni ¢i ndmoini doprava
se na velmi kratkych vzdélenostech nejevi piili§ pouzitelnou.
V kazdém piipadé je ve vhodnych piipadech tieba diirazné
povzbuzovat pfechod na jiny druh dopravy, jinak Evropskd
unie nedokdze vyvinout nizkouhlikovou dopravni ekonomiku.
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3.2 Méstskd a regiondlni doprava

3.2.1 Tento druh dopravy md svd specificki omezeni.
V méstské dopravé vznikd 40 % emisi CO, a 70 % emisi jinych
znedistujicich latek pochdzejicich ze silni¢ni dopravy. Dopravni
pietizeni mést zpusobuje kromé negativnich nésledkii na
verejné zdravi a Zivotni prostfedi ndklady odhadované na 2 %
HDP Evropské unie. Rozvoj vefejné dopravy je nutnosti, aby
vSak tato doprava spliovala pozadavky kladené na skute¢nou
sluzbu obecného zdjmu a predstavovala tedy alternativu
k osobnimu vozidlu, musi spliovat urcitd kritéria: frekvence,
rychlost, bezpecnost, pohodli, pFistupnost, pfijatelnd cena,
rozsah, snadnd spojeni. Umoziuje fesit nejen problémy
v oblasti zivotniho prostfedi, ale také otdzky socidlni soudrz-
nosti, jako je zptistupnéni pfedmésti.

3.2.2  Vyuziti dopravnich prostiedkii na elektricky pohon je
zadouci, ale samotna energie musi byt produkovana udrzi-
telnym zptisobem a pokud mozno bez emisi CO,. Musi se
rovnéz povzbuzovat systém spolujizdy a ,sdilenych” vozidel.

3.2.3  Meéla ba byt vytvofena skute¢nd politika méstské mobi-
lity. Ta ptedpoklddd omezeni individudlni dopravy pfipadnym
vyuzitim mytného ve méstech, ale predev$im zlepSenim kvality
a uzivatelské dostupnosti vefejné dopravy, jehoz predpokladem
je rozvoj nutnych infrastruktur a sluzeb a realizace G¢inné inter-
modality. Vzhledem ke stavu vefejnych financi v mnoha ¢len-
skych stitech Evropské unie by splnéni tohoto ptedpokladu
mohlo byt v nékterych ptipadech usnadnéno rozvojem partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru pro budovini novych
infrastruktur, jako jsou napf. autobusové spoje ve vyhrazenych
pruzich, tramvajova spojeni, trolejbusy nebo metro a nové regi-
ondlni Zeleznice, nebo pro opétné zprovoznéni difve opusté-
nych Zeleznic, rozvoj informac¢nich a komunika¢nich techno-
logii orientovanych na dopravu, modernizaci a zjednoduseni
systému jizdenek atd.

3.2.4  Jednoduchd racionalizacni opatfeni, jako je rozvoj
zachytnych parkovist dobfe propojenych s centrem aglomerace,
zprovoznéni autobusovych spoji ve vyhrazeném pruhu &
opétné zprovoznéni vyfazenych Zeleznic, umozni v praxi dosa-
zen{ skuteéného pokroku pii pfijatelnych ndkladech.

3.2.5  Zdokonaleni informac¢nich a komunikac¢nich techno-
logif bude G¢innym ndstrojem pro rozvoj intermodality doprav-
nich druhti pomoci skute¢né tzemni politiky fizeni dopravy.
Tyto technologie umoziuji jemnéjsi fizeni provozu a mély by
usnadnit zaveden{ systémd energetické optimalizace toku
vozidel v silni¢ni siti. Jejich prostiednictvim lze rovnéZz infor-
movat cestujici v redlném case po celou dobu jizdy, zjednodusit
a optimalizovat systém jizdenek a usnadnit moznosti rezervace.
Diky témto technologiim bude mit cestujici moznost optimali-
zovat svou trasu, zjistit jizdni Casy, frekvenci spojii a dokonce
zjistit energetickou bilanci zvoleného dopravniho prostiedku.

IKT budou tedy mit dcinek na dosazeni soucinnosti druht
dopravy, vyuziti infrastruktury a energetickou Gé¢innost.

3.2.6  Problémy spojené s fizenim dopravnich systémi casto
piesahuji rdmec samotné obce a tykaji se Sirokého okoli mést-
ského centra. Z podnétu zainteresovanych mistnich orgdnd by
na rozsdhlych a homogennich geografickych oblastech mohly
byt ziizeny skute¢né sluzby fidici mobilitu, napt. formou dele-
govani vefejné sluzby. Tento orgdn Fdici mobilitu by mél za
tkol zejména:

— analyzovat moznosti mobility na pfislusném dGzemi
a zohlednit pfitom mistni operdtory, toky cestujicich,
geografickd a méstskd omezeni atd.;

— optimalizovat a pfizptsobit nabidku mobility zji§ténym
potiebam;

— fidit transverzalni sluzby pro usnadnéni intermodality:
poskytovani informaci, systém jizdenek a prodej jizdenek
na dalku, dopravu na vyZzadani, pfepravu osob se snizenou
pohyblivosti, spolujizdu atd.;

— provadét audity fizeni mobility a jejlho dopadu na Zivotni
prostiedi.

3.2.7  Tento organ zaji$tujici organizaci by si samoziejmé
zachoval svobodu rozhodovat o volbé mistnich operatort, tarif-
nich podminkach, definici své dopravni a piepravni politiky a
o tzemnim pldnovani. Zajistil by transparentnost smluvnich
zakdzek, definoval smlouvy obsahujici cile, které by zavazovaly
provozovatele a pfislusné samospravy, stanovoval cile pro
kvalitu sluzeb atd.

3.2.8 EHSV jiz dfive zdtraznil klicovou dlohu mistnich
orgdnii pii organizaci vefejné dopravy a Uzemnim pldnovéni.
Zéasada subsidiarity v této oblasti zajisté hraje svou roli, avsak
Evropskd unie si pochopitelné pteje podporovat nejudrzitelngjsi
modely méstské dopravy. Jiz poskytla finanéni prostredky
v ramci strukturdlnich fondi, Fondu soudrZnosti a také
prostiednictvim programu CIVITAS. Bylo by vhodné, aby EU
posilila vyménu osvédéenych postupti v oblasti méstské
dopravy, ale také aby v rdmci piiSttho rdmcového programu
financovala vyzkumné dsili orientované na interakci mezi
dopravou a plénovanim mést.

3.3 Doprava zboZi ve méstech

3.3.1 Tento druh dopravy znacné ovliviiuje provoz. Napi.
v Pafizi predstavuje 20 % provozu a 26 % emisi sklenikovych
plynt. Je tedy tfeba optimalizovat méstskou logistiku a ve vhod-
nych piipadech podpofit pfechod na Zelezni¢ni ¢i fi¢ni dopravu.



28.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 354/27

3.3.2  Lze si pfedstavit:

— seskupeni doddvek vytvofenim mistnich dodavatelskych
prostor, odpocivadel a servisnich stanic v blizkosti soused-
nich zaf{zeni a podnikd;

— méstskd distribuéni centra pro zajisténi dodévek do samot-
ného centra mésta, s omezenim tondZe, povinnym
prijezdem logistickymi platformami, optimalizaci vytézo-
vani a vyuzitim vozidel na elektricky pohon;

— v rdmci moznosti zachovéni existujicich Zeleznic ve mésté
se zarucenim piistupu pro vSechny operdtory;

— ve velkych méstech na fi¢nich tocich budovat piistavni
infrastrukturu.

3.4 Silnicni preprava zboZi

3.4.1  Narast objemu silni¢ni pfepravy zboZi vyzaduje feseni
celé fady problémin: ndristu objemu emisi CO,, velké zavislosti
tohoto sektoru dopravy na fosilnich palivech, nutnosti zlepsit
infrastruktury zejména z hlediska bezpecnosti, pozadavku
zarudit fidi¢im piznivé pracovni podminky a prostiedi.

3.4.2  V souvislosti s emisemi CO, je zapotiebi zintenzivnit
vyzkum a vyvoj orientované na sniZeni emisi, zejména
rozvojem novych motorl a alternativnich energii. Pobidky
v danové oblasti podporujici produkty ¢i opatfeni zaméfend
na alternativni pohonné prosttedky a sniZeni emisi CO, jsou
ucinngjsi, jsou-li doplnény ambiciézni vyzkumnou politikou.
V tomto kontextu se musi internalizace externich ndklada (1)
aplikovat spravedlivé na vSechny druhy dopravy.

3.4.3  Rozvoj technologickych feSeni a zavddéni informac-
nich a komunikaénich technologii pfizptisobenych silni¢ni
piepravé zbozi bude zdsadni pro feSeni naléhavych otdzek exis-
tujicich v tomto sektoru, pro sniZeni energetické zavislosti,
emisi z vozidel a pfetizeni silni¢ni sité. Bude zapotiebi vytvorit
jasny rdmec pro zavddéni novych technologii s vytvofenim
otevienych norem, jenz zaru¢i interoperabilitu, a zvysit vydaje
na vyzkum a vyvoj u technologii, které jesté nejsou dostatecné
vyzrélé na to, aby mohly byt uvedeny na trh. Tyto technologie
museji byt rovnéz vyuzity ke sniZeni frekvence cest bez ndkladu
pomoci lepsitho informac¢niho zabezpeceni logistiky. Mohou mit
znalny vyznam pro zvyseni bezpec¢nosti dopravy.

3.4.4  Bude rovnéz zapotiebi zlepsit infrastrukturu zejména
v oblasti parkovist a vybavenych odpocivadel, jez museji byt
bezpe¢nd a stiezend, aby se zamezilo krddezim a trestnym
¢inim a zlepsila se bezpec¢nost Fidici.

(") Stanovisko CESE 1947/2009 k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru
poplatkéi za uZivini wrcitych pozemnich komunikaci tézkymi
nékladnimi vozidly, dosugl nezvefejnéné v Ufednim véstniku,
a stanovisko zvefejnéné v UF. vést. C 317, 23.12.2009, s. 80.

3.4.5 Je zapotfebi pro Fidi¢e udrzet pfitazlivost jejich povo-
lani a zajistit jim dobré pracovni podminky a prostiedi, jako
napt. piedepsanou pracovni dobu a harmonizovany cas jizdy
a odpocinku. Nesmi jit o pravnimi ptedpisy existujici pouze na
papife, museji se stat soucdsti reality (?).

3.5 Zeleznicni doprava

3.5.1 V piepravé osob po Zeleznici lze pozorovat zlepSeni,
zejména u velkych vzdélenosti, kde se vyuzivaji vysokorych-
lostni vlaky. Naproti tomu pfeprava ndkladu po Zeleznici je
i nadile prili§ slabd, ptedstavuje piiblizné 8 % piepraveného
zboZi. Obecné je tieba dbdt na to, aby modernizace a zvySeni
konkurenceschopnosti Zeleznice probihaly s peclivym zohled-
nénim pozadavki na bezpecnost a plynulost sluzby v piipadé
sezénniho nepfiznivého pocasi.

3.5.2  EHSV podporuje ndvrh Komise na vytvofeni Zelezni¢-
nich siti zaméfenych na ndkladni dopravu, je v3ak tieba vypés-
tovat kulturu orientovanou na sluzby zdkaznikim, komeréni
pfistup a konkurenceschopnost. Otevieni téchto siti konkurenci
by mélo tento pfechod usnadnit.

3.5.3  Myslenka Zelezni¢nich siti zaméfenych na ndkladni
dopravu  spo¢ivd  ve  stanoveni asovych intervald
a zemépisnych usekd, ve kterych by ndkladni vlaky mély pred-
nostni prijezd, aniz by to narusilo provoz osobnich vlaki.

3.5.4 Je na misté pfipomenout, Ze v Evropské unii jiz exis-
tuje nékolik takovych fungujicich piikladd, dokonce jsou
nékteré traté vyhrazeny ndkladni dopravé, napf. Betuweroute
mezi pfistavem Rotterdam a Némeckem. MuiZeme uvést
projekty New opera a Ferrmed.

3.5.5 Rozvoj ndkladni Zelezni¢ni dopravy je mozny za urdi-
tych podminek. Je nutné:

— poskytovat skutecnou nabidku logistickych sluzeb, nejen
pouhé zajisténi piepravy;

— dokdzat snizit naklady a zvysit tak konkurenceschopnost;

— zvysit spolehlivost poskytovanych sluzeb;

— zajistit piijatelné kratké celkové piepravni Casy;

— nabidnout vétsi flexibilitu a lep$i reakci v nestandardnich
dopravnich situacich.

() Ut vést. C 161, 13.7.2007, s. 89. Uk vést. C 27, 3.2.2009, s. 49.
Ur. vést. C 228, 22.9.2009, s. 78.
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3.5.6  Rozvoj ndkladni Zelezni¢ni dopravy je spjat s rozvojem
intermodaélnich platforem kombinované dopravy po Zeleznici
a silnici. V této souvislosti lze jednozna¢né ocenit odblokovani
projektu pfepravy kamiontt po Zeleznici mezi Lyonem
a Turinem. Po obdobi nekoordinovaného rozvoje kombinované
dopravy po Zeleznici a silnici je viak napfisté zapotiebi podpo-
rovat dalkovou pfepravu kamiont po Zeleznici (jako napf.
alpskou dédlnici nebo traf Lorry rail mezi Perpignanem
a Lucemburkem) a také moiské délnice, jako francouzsko-
Spanélsky projekt Fres Mos mezi Nantes Saint Nazaire
a Gijonem.

3.6 Osobni automobily

3.6.1  Balicek pro energetiku a klima uklddd vyrobciim auto-
mobild znaénd omezeni. Bude tfeba vyvinout novéd vozidla
s alternativnim pohonem, zejména elektrickd ¢ hybridni
vozidla. Stejné dilezité je neopustit Gvahy o biopalivech.
V soucasnosti se vyvijeji vykonnéjsi biopaliva tieti generace,
zejména na zdkladé moiskych fas, coz zamezuje konfliktim
ve vyuzivani orné pady uréené k zemédélské produkci potravin.

3.6.2  Kromé otdzek ohledné dostupné technologie a vozidel
dostupnych na trhu existuji dalsi oblasti vykazujici pokrok,
zejména co se tyce Uspory energie a prostoru, ktery je dnes
zapliiovan v disledku automobilového pietizeni. Zde muzeme
uvést kurzy hospoddrné jizdy, zavadéné v nékterych velkych
podnicich ¢&i orgdnech spravy, zavddéni spolujizdy nebo sdile-
nych vozidel, poskytovini malych elektrickych vozidel
k prondjmu v nékterych méstech.

3.7 Chiize a jizdni kola

3.7.1 Ve méstech je tieba rozvoj téchto prostredki pFemis-
tovani podporovat, jsou zde v3ak urcitd omezeni v souvislosti
s topografii, klimatem a také vékem uZivateld. Je vSak ziejmé, Ze
mistni samospravy by mély rozvijet zabezpelené cyklistické
stezky, nebot jednu z ptekdzek rozvoje jizdy na kole pfedsta-
vuje mozné nebezpedi zptsobené provozem vozidel.

4. Ndmoini doprava

4.1  Namoini dopravou se piepravuje velkd ¢dst mezindrod-
niho obchodu. Toto odvétvi bylo zasazeno krizi a musi
v soucasnosti fesit problém nevyuzité kapacity. Je tfeba zabranit
sniZeni miry investic a ztrdté kvalifikaci a dovednosti, které by
mohly ochromit obnovu, a to tim spi§, Ze evropskd ndmofni
doprava zaujimad vedouci postaveni ve svétovém méfitku a je
tieba zachovat spravedlivé podminky hospodaiské soutéze
a konkurenceschopnost evropského lod'stva, jez pro Evropskou
unii znamend vyhodu.

4.2 Pohonné hmoty

421  Néamoini lod¢ vyuzivaji velmi znecCistujici ropné deri-
vaty. Kromé nutného technologického vyvoje bude zapotiebi
s timto odvétvim projednat, jak lze kompenzovat negativni

environmentdlni dopad. Nebude-li systém kvot CO, piizpi-
soben, je otdzkou, zda by se jako mozné feSeni mohla vyuzit
ekologickd dan. Tato otdzka by méla byt projedndna v rdmci
mezindrodnich ndmotnich dfadd.

4.2.2  Vybor v kazdém piipadé opakuje svou podporu inves-
ticim do vyzkumu a vyvoje souvisejicich s ndmoinimi lodémi,
pohonnymi latkami a zelenymi pfistavy. Trvd rovnéZ na zpro-
voznéni moiskych dilnic plinovanych v programu TEN.

4.3 Bezpecnost

43.1 Nikdy se nelze zcela vyhnout ndmofnim nehoddm
a ztroskotdni, ale je tfeba ucinit maximum pro zajisténi bezpec-
nosti cestujicich a posadek, a to jak z hlediska konstrukce, tak
Gdrzby lodi. Evropsky mechanismus ndmoini bezpe¢nosti patii
k nejiplnéjsim na svété. Naproti tomu se musi rozhodné, pfisné
a celoplo$né zakrocit proti nezdkonnému odplynovani na mofi.

4.4 Odbornd piprava

4.4.1  Zachovani a rozvoj evropské ndmofni dopravy vyza-
duje, aby mladi lidé naddle sméfovali k zaméstnani na mofi
a aby v ném chtéli setrvat. Je zapotiebi zlepsit kvalitu odborné
piipravy ndmofnik a také pracovni podminky a podminky
Zivota na palubé a usilovat o posileni posddek.

5. Vnitrozemskd vodni doprava

5.1  Vnitrozemskd vodni doprava je znacné rozvinutd
v severnich oblastech Evropy, ale mohla by se vice rozvijet
v dalsich zemich. Podobné jako v oblasti ndmoini dopravy by
bylo vhodné uvazovat o koncepci vnitrozemskych vodnich
ddlnic a vnitrozemsko-motskych dalnic, a to zejména proto,
ze tento druh dopravy vykazuje tiikrdt az Ctyfikrat nizsi
spotfebu energie a produkci $kodlivych litek nez silni¢éni
doprava. Tuto inovalni koncepci bude mozné realizovat
pouze zprovoznénim novych typa lodi a vytvofenim pristav-
nich a logistickych platforem.

5.2 Lod pro kombinovanou vnitrozemskou vodni a ndmofin{
dopravu a fi¢ni clun jsou klicovymi faktory ziizeni novych
vnitrozemskych vodnich sluzeb, jejich efektivnosti a rentability
dosahované souladem s provoznimi pozadavky z hlediska kapa-
city, rychlosti a piistavnich a plavebnich charakteristik. Je tfeba
optimalizovat rozméry lodi a ¢lunt, zejména umoznit pfepravu
ndvést a kontejnert.

6. Leteckd doprava

6.1 Z letecké dopravy pochazi 3% CO, ptitomného
v atmosféfe. Je na misté zdlraznit, Ze ve srovndni s rokem
1990 je narGst emisi proti ndrtstu provozu polovi¢ni. Leteckd
doprava bude podléhat systému vymény kvt a Komise pfisla
s otdzkou zdanéni leteckého paliva a uplatnéni DPH na dopravu
uvnitf Unie.
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6.2 Rozvoji letecké dopravy dodala impulz liberalizace
tohoto odvétvi a rozvoj nizkondkladovych spole¢nosti. Zahdjeni
provozu téchto spolecnosti viak Casto provézelo piidéleni vefej-
nych dotaci. Bylo by vhodné tyto dotace doplnit povinnosti
zavést politiky kompenzace ze strany pfijimajicich spole¢nosti.

6.3  Otdzka bezpecnosti letectvi je samoziejmé v politice
letecké dopravy zdsadnim bodem. Evropskd unie by méla byt
na $picce co se tyce zavedeni mezindrodniho systému bezpec-
nosti letectvi a v tomto smyslu jednat na mezindrodni konfe-
renci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi, kterd se bude
konat v bfeznu v Montrealu.

6.4  Také je zapotiebi dikladné pfipravit prechod ke druhé
fazi planu ,jednotné nebe“ po roce 2012 a dspé$né dokondit
obtiznd jednani mezi Spojenymi stty a Evropskou unif v oblasti
letecké dopravy.

7. Infrastruktury

7.1 EHSV vidy podporoval program transevropskych
dopravnich siti. Potvrzuje svoji podporu tomuto programu, ale
je znepokojen obtizemi v oblasti financovani a zpozdénim
projektu.

7.2 Pfipomind, Ze rozdifend Evropa ma vétsi potieby
v oblasti dopravni infrastruktury a Ze je tfeba uvaZovat
o pfizptisobeni existujicich finan¢nich ndstroji, ¢ dokonce
o vytvofeni ndstroji novych. Musi se zvazit v§echny moznosti,
jez umozni vybudovani udrzitelnych infrastruktur: sdruzovani
vefejného a soukromého financovéni, mobilizace novych zdroja
mimo rozpocet atd.

7.3  Pfipomenme, Ze dopravni infrastruktury maji zdsadni
vyznam pro socioekonomicky rozvoj a regiondlni soudrznost.
Dopravni infrastruktury jsou vsak také zdkladem udrzitelného
dopravniho systému, jenz bude Setrny k Zivotnimu prostiedi.
Zvolit vhodny typ infrastruktury je tedy otdzkou zdsadni dile-

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

zitosti. Dostupnost regiontl a jejich integrace do vnitrostatnich
a evropskych celkii je tedy nutné planovat prostiednictvim
podpory udrzitelnych infrastruktur respektujicich  Zivotni
prostiedi.

7.4 Bylo by vhodné, aby budouci hlavni sméry pro TEN-T,
které maji byt predlozeny pocitkem roku 2011, jasné odrazely
volbu Evropské unie spocivajici v upfednostnéni nizkouhlikové

dopravy.

7.5  EHSV potvrzuje svou jednoznacnou podporu programu
GALILEO a zdtiraziiuje, Ze je nutné jej dokoncit bez dalsich
pratahd.

8. Internalizace environmentélnich ndkladd

8.1  Vsichni jsou zajedno v ndzoru, Ze je tieba internalizovat
environmentdlni ndklady na dopravu. Bez této internalizace nese
veskeré ndklady vefejnost. Navic to mize podporovat paradoxni
ekonomické chovani, kdy jsou na obrovské vzdalenosti piepra-
vovany vyrobky, které by bylo mozné zajistit v misté.

Nejefektivnéj$im zptisobem internalizace velké ¢dsti dopadti na
zivotni prostfedi by podle EHSV méla byt dai z emisi oxidu
uhli¢itého. Byla by pro podniky silnym impulsem k tomu, aby
si samy nasly zptsoby, jak sniZit své emise oxidu uhli¢itého
a tim i sviij dopad na Zivotni prostiedi.

8.2  Ecolabel je postupem, ktery neni mozné predem
zavrhnout, pfestoZe podminky jejtho zavddéni a jeji dopad
museji byt peclivé prostudovany. Mélo by se uvazovat
o zavedeni tohoto principu pro leteckou i pro ndmoini dopravu
prostiednictvim  piislusnych mezindrodnich organt (ICAO
a IMO). Oziveni diskuse o revizi smérnice o ,Eurolabel” je
zadouci, je vSak tfeba mit neustdle na zfeteli, Ze zdsada inter-
nalizace externich nédkladd musi byt aplikovina obecné na
vSechny druhy dopravy.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI



C 354/30

Utedni véstnik Evropské unie

28.12.2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pramyslové zmény
a vyhlidky v sektoru dvoukolovych motorovych vozidel v Evropé (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 354/05)

Zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Spoluzpravodaj: pan PESCI

Dne 16. Cervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Priimyslové zmény a vyhlidky v sektoru dvoukolovych motorovych vozidel v Evrope.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, pfijala
stanovisko dne 4. unora 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 18. bfezna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Sektor dvoukolovych motorovych vozidel md znaény
vyznam pro EU z hlediska ekonomického a z hlediska zamést-
nanosti. Vyrobci v tomto sektoru jsou nejraznéjstho typu: od
globalnich subjektd ¢innych ve viech segmentech nebo ve velmi
specializovanych segmentech po ndrodni, ¢ dokonce mistni
subjekty, které maji nékdy blizko k Zivnostnikiim. To je typické
i pro dodavatele, mezi nimiZz jsou hojné zastoupeny malé
a stfedni podniky (*).

1.2 V poslednim ¢tvrtleti roku 2008 byl tento sektor zasazen
krizi, pokles poptavky zptisobil fadu negativnich dopadi na cely
sektor a bude mit zdvazné dopady ze strukturdlniho hlediska i
z hlediska zaméstnanosti (snizeni poptivky o 31 % md za
ndsledek pokles obratu a objedndvek o 35% a negativni
dopad na zaméstnanost). Predbézné udaje pro rok 2009
potvrzuji negativni vyvoj na trhu, kde doslo oproti roku
2008 k poklesu o 21 % a oproti roku 2007 o 25 %.

1.3 EHSV se obdvd, ze pokud nebudou co nejdiive vypraco-
vany politiky zaméfené na podporu tohoto sektoru, bude
mozné béhem roku 2010 sledovat dal§i podstatny tbytek
pracovnich mist.

1.4 EHSV uspofddal v rdmci 67. mezindrodni vystavy moto-
cykld (Mildn, 12. listopadu 2009) vefejné slySeni za tcelem
shromdzdéni dalsich prikaznych zkuSenosti vyrobcti, dodava-
tela  dila, odbor, uzivateld, nevlddnich  organizaci
a akademického svéta. Toto slySeni v zdsadé potvrdilo
domnénky, které se jiz potvrdily v rdmci pracovni skupiny.

1.5 V této souvislosti EHSV:

() Seznam vyrobcti a dalsi informace o sektoru dvoukolovych moto-
rovych vozidel dostupné na internetorych strankich CCMI: http://
Www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_
en.asp#PTW

a) povaZzuje za nezbytné pfijmout vhodnd opatfeni na podporu
poptavky  po  dvoukolovych  motorovych  vozidlech
v Clenskych stitech a z4dd Evropskou komisi a ¢lenské stity,
aby podpotily jejich uplatiiovdni nebo docasné obnoveni,
zvlasté s ohledem na vozidla s men$im dopadem na Zivotn{
prostfedi a s modernimi bezpe¢nostnimi prvky;

=z

pieje si, aby Komise pfi piipravé nadchdzejiciho navrhu nafi-
zeni o dvoukolovych motorovych vozidlech pfedlozila cile,
které by tento sektor mohl postupné uskutec¢novat v souladu
s plany, industrializaci a trhem, a zdroven zajistila flexibilitu
feSeni, jez mizZe toto primyslové odvétvi zavést, a tak sniZzit
zatizeni spotiebiteld z hlediska nakladd, a zohlednila
konjunkturu a velkou rozmanitost produktd;

¢) domniva se, Ze k zaruceni spravedlivé hospodafské soutéze
je nutny vétsi dohled nad schvalovinim typu a nad trhem
a reciprocita v dohodich o volném obchodu mezi EU
a jihovychodni Asif;

d) vyzyva Komisi, aby spolu se sektorem dvoukolovych moto-
rovych vozidel vypracovala strategii podobnou strategii pro
CARS21 (?) na podporu partnerstvi v sektoru, konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti;

¢) domniva se, Ze 7. rdmcovy program by mohl k témto cilim
pfispét, a preje si, aby byla vytvorena platforma vénovand
sektoru dvoukolovych motorovych vozidel a podporovany
podniky, které vyrabéji v Evropé a vyuZivaji evropské doda-
vatele;

f) vyzyva primysl, aby pokracoval v restrukturalizacich, fizich
a prebirdnich a navazoval dalsi spoluprici, a to i s dodavateli
dilt, aby byla maximalizovdna veskerd moznd soucinnost;

() Rdmec pravni dpravy pro konkurenceschopnost evropského auto-
mobilového primyslu ve 21. stoleti (skupina na vysoké dtrovni
CARS 21 v roce 2007).


http:// http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http:// http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http:// http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
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g) povazuje za nezbytné rozvijet ,socidlni dialog“ s cilem
podpofit zaméstnanost v odvétvi, a to prostiednictvim
evropskych norem pro celoZivotni uceni a specializace
pracovnikd, a zdroveni podpofit omezovani nejistych pracov-
nich mist;

h) vyzyvd Komisi, aby dvoukolovym motorovym vozidlim
vénovala dostate¢ny prostor v souvislosti s ¢innostmi stano-
venymi v akénim pldnu pro méstskou mobilitu vzhledem
k jejich nepochybnému piinosu k dosazeni udrzitelngjsi
mobility.

2. Sektor dvoukolovych motorovych vozidel v Evropé

2.1  Sektor dvoukolovych motorovych vozidel md znacny
vyznam pro EU z hlediska ekonomického a z hlediska zamést-
nanosti. Ve srovndni s automobilovym primyslem (}) vykazuje
nékteré analogie, ale zejména fadu specifik z diivodu mensich

NN Y M

rozméril, rozti§téngjsi struktury a diverzifikovangjsi typologie
vyroby.

2.2 Tento sektor proSel v uplynulych desetiletich vyraznym
vyvojem a tradi¢ni evropské znacky byly vystaveny stale vétsi
konkurenci japonskych vyrobc. Ti dnes patif k hlavnim
subjektidm v tomto sektoru a zacali vyrdbét piimo v EU.
Postupem Casu prosel tento sektor v Evropé restrukturalizaci,
zazil fize a prebirdni a zrod stfedné velkych pramyslovych
skupin, vedle nichz koexistuji nesériovi vyrobci a vyznamny
pocet malych a stfednich podnikd.

,Tradi¢ni“ evropsti, japonsti a ameri¢ti vyrobci dnes maji pfedni
postaveni na evropském trhu, aviak od 90. let 20. stoleti cel
rostouci konkurenci rozvijejicich se ekonomik. Co do poctu
vyrobenych vozidel je vyznam EU (1,4 milionu) zejména oproti
Cing (vice nez 20 miliond), Indii (vice neZ 8 miliont) a Tchaj-
wanu (1,5 milionu) relativni, jeji vyroba se vSak vyznacuje vyssi
pfidanou hodnotou, inovacemi, kvalitou a bezpe¢nosti.

2.3 Eurostat fadi sektor dvoukolovych motorovych vozidel
do oddilu NACE 35.41. Aktudlnéjsi udaje (z roku 2006) uvadéji
na drovni EU-27 v sektoru vyroby dvoukolovych motorovych
vozidel 870 podniki, z nichz se 80 % nachazi v Sesti ¢lenskych
statech (Italii, Spojeném kralovstvi, Némecku, Francii, Spanélsku
a Rakousku). Primérny obrat ve vysi 8 miliontt EUR vykazuje
vyznamny podil malych a stfednich podniks, odhadem 650,
coz je pfiblizné 75 %.

2.4 Celkem 90 % evropské vyroby zajiStuje zhruba stovka
stiedné velkych a stfedné malych vyrobel, ktefi vyrabéji
v rznych zemich EU (mimo zemé jiz jmenované i v Ceské
republice, Nizozemsku, Portugalsku, na Slovensku a ve

(%) Viz informacni zprdva o soucasné situaci a vyhlidkdch evropského
automobilového primyslu, kterou pfijala CCMI dne 13. listopadu
2007.

Svédsku), v Norsku a Svycarsku. Zbyvajicich 10 % evropské
vyroby je rozdéleno mezi malé nebo velmi malé vyrobce.

2.5  Vyrobci v tomto sektoru jsou nejrizngjsiho typu: od
globdlnich subjektd ¢innych ve vsech segmentech (motocykly
s riznym zdvihovym objemem valct urcené k rtiznému vyuziti,
skitry s riznym zdvihovym objemem viélctl, mopedy, trojkolky
a Ctyikolky) nebo ve velmi specializovanych segmentech po
narodni, ¢i dokonce mistni subjekty, které maji vzhledem ke
své  velikosti a vyrobnim postuptm nékdy blizko
k zivnostnikdm.

2.6 Technické predpisy (evropské schvéleni typu) rozlisuji
rizné kategorie dvoukolovych motorovych vozidel s riznymi
vlastnostmi (zdvihovy objem valct, dcel pouziti). Evropskd
smérnice o Fidi¢skych prikazech stanovi rtizné podminky pro
piistup k dvoukolovym motorovym vozidlim (mopedy skupiny
AM, motocykly skupiny A1, motocykly skupiny A2, motocykly
skupiny A). Tato komplexnost pfispivd k roztfisténi vyroby
a sniZeni vynosti z rozsahu.

2.7 Roztfi$ténost pramyslu  dvoukolovych motorovych
vozidel md z&sti historické davody, nicméné vyplyvd
v zésadé z povahy trhu s dvoukolovymi motorovymi vozidly
samé. Zatimco segmenty, které jsou vice vazdny na uZitkovou
mobilitu (zejména ve méstech), napf. skatry, umoziuji vyssi
soucinnost vyroby (zejména co se ty¢e motorl), segmenty
souvisejici s motocykly naopak nejsou vhodné k synergiim zalo-
Zenym na vyuzivani stejnych motorti a dil u modelt rtiznych
znacek. V prvé fadé existuji dynamické vlastnosti, které se velmi
lisi v zdvislosti na rozmérech vozidel, k nim se pfipojuji rozdily
vyplyvajici z rizného zpisobu vyuziti vozidel a konecné i riznd
ocekdvani uzivateld. V mnoha piipadech se piisné rozlisuje
mezi riznymi znackami s urcitym typem motort (napiiklad:
motor  typu boxer ve vozidlech BMW,  Ducati
s desmodromickym rozvodem, V-twin od Moto Guzzi, t¥fvél-
covy motor Triumph) nebo kol, v souladu s poptivkou na
evropském trhu, ktery z velké ¢asti tvoii fanousci, a na vyvoz-
nich trzich.

2.8 Vozidla se vyrdb¢ji v malych sériich a v omezeném
poctu, coz md v porovnani s automobilovym pramyslem za
nasledek niz$i vynosnost investovaného kapitdlu. Tato vlastnost
se Cdstecné odrdzi i v sektoru doddvek dilti a v prodeji.

2.9 Obrat pifi vyrobé dvoukolovych motorovych vozidel
v EU rostl od roku 2002 diky expandujicimu evropskému
trhu (22 % v obdobi let 2002-2007) a v roce 2006 dosihl 7
mld. EUR z celkovych 34 mld. EUR céstky obratu dosazeného
v sektoru dvoukolovych motorovych vozidel v Evropské unii. Je
zajimavé konstatovat, ze v obdobi let 2004-2006 doslo v EU
k rastu sektoru o 12 %, coz je z procentniho hlediska vice nez
ve vyrobé celkem a vice nez v automobilovém priimyslu
(v obou piipadech pfiblizné 8 %). Tento rist mél pozitivni
vliv na zaméstnanost.
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3. Uloha dodavateli: dily, prodej a poprodejni servis Francii,  Spojeném  krdlovstvi, ~Némecku, Nizozemsku
a Madarsku.

3.1  Velkd rozti§ténost je znakem, ktery je typicky i pro
sektor dodédvek dilt a prode;.

3.2 Dily pochézeji zéasti od dodavatelti pro automobilovy
primysl, kteff jsou v zanedbatelné mife ¢inni i v sektoru dvou-
kolovych motorovych vozidel (palivové systémy ), ale pfedevsim
od specifickych dodavateli (kola, vyfuky, spojky...) na zdkladé
specifickych pozadavkd. Pocet dodavateld v tomto sektoru se
odhaduje pfiblizné na 500. Tito dodavatelé jsou tradi¢né
evropsti (pievazné z Itdlie, Spanélska, Francie, Spojeného kralov-
stvi, Némecka a Holandska). V poslednich letech vzrostla
konkurence ze strany asijskych dodavatelt. Neéktefi evropsti
dodavatelé naopak presunuli ¢ast svych aktivit do Asie, aby
této konkurenci mohli ¢elit. Nicméné evropsti dodavatelé dilti
jsou zdvisli vyhradné na objedndvkdch evropskych vyrobct.

3.3 Sit prodejcti a servisi spliiuje potfebu byt na blizku
dvoukolovym motorovym vozidlim (zejména pokud jde
o skitry a mopedy): v EU existuje pfiblizné 37 000 prodejnich
mist a poprodejnich servisti, které casto fdi rodinné podniky.
Itilie, Francie, Spojené kralovstvi, Némecko, Spanélsko,
Holandsko, Recko a Svédsko zajistuji 91 % obratu v oblasti
prodeje a servisu, pfi¢emz v obdobi let 2004-2006 tento
obrat vzrostl o 5 %.

4. Zaméstnanost a socidlni aspekty

4.1  V obdobi let 2002-2007 zaméstnanost v sektoru dvou-
kolovych motorovych vozidel neustdle rostla a v roce 2007
dosdhla v EU poctu 150 000 pracovnich mist. Je zajimavé
konstatovat, Ze v obdobf{ let 2004-2006 ¢inil v EU rfist zamést-
nanosti v tomto sektoru 4 %, naopak ve vyrobé celkem zamést-
nanost klesla o 3 % a v automobilovém prumyslu o 5 %. Tento
vyvoj svéd¢i o dynamice a inovacich v sektoru, které jsou v této
obtizné situaci podpofeny rostouci poptivkou po vozidlech
vyuzivanych jak k méstské mobilité, tak ve volném case.

4.2 Priblizné 25000 téchto pracovnich mist je pfimo
svazano s vyrobou dvoukolovych motorovych vozidel
a nachdzi se prevdzné v Itdlii, Spanélsku, Francii, Spojeném
kralovstvi, Némecku, Rakousku a Nizozemsku. Sezonni
charakter trhu s dvoukolovymi motorovymi vozidly (ktery
kvete hlavné na jafe a v 1été) je pfic¢inou vyrobnich ,3picek*
v urcitych obdobich roku, béhem nichZ vyrobci zaméstnavaji
i sezonni pracovniky. V tomto sméru se pozaduje vétsi flexibi-
lita, aby bylo mozné reagovat na docasné potieby trhu.

4.3 Zhruba 20000 téchto pracovnich mist je svdzdno
s doddvkami dild a nachdzi se prevdzné v Italii, Spanélsku,

4.4 Asi 105 000 téchto pracovnich mist je v oblasti prodeje
a poprodejniho servisu. Jsou rozmisténa v celé EU, prestoze
92 % téchto pracovnich sil je zaméstndno v Italii, Némecku,
Francii, Spojeném krélovstvi, Spanélsku, Holandsku, Recku,
Belgii a Svédsku.

5. Soucasnd hospodiiskd situace a mezindrodni trendy

5.1  VySe zminéné udaje ukazuji, Ze sektor dvoukolovych
motorovych vozidel je v poslednich letech velmi dynamicky
a ze evropsky trh roste: v roce 2007 to bylo vice nez 2,7
milionu vozidel (vozovy park EU se odhaduje pfiblizné na 34
milionti vozidel). Krize, kterd v poslednich dvou letech postihla
EU, viak zptsobila v roce 2008 zmenseni trhu EU o 7,4 %
oproti roku 2007. Bylo konstatovino zejména vyznamné
snizeni v poslednim ¢tvrtleti roku 2008 o 34 % oproti stejnému
obdob{ v roce 2007. Tento negativni trend se potvrdil v prvnim
¢tvrtleti roku 2009, kdy prodej dvoukolovych motorovych
vozidel zaznamenal pokles o 37 % oproti stejnému obdobi
v roce 2008. Zatim ptedbéiné udaje pro rok 2009 potvrzuji
negativni vyvoj na trhu, kde doslo oproti roku 2008
k celkovému snizeni o 21 % a oproti roku 2007 o 25 %.

5.2 Vliv krize je pftomen v celém sektoru. Pro vyrobce
pokles prodeje znamend kromé vdzného poklesu ziskil rovnéz
omezeni vyroby za ucelem fizeni skladovych zdsob. Snizeni
jako takové zpusobilo zkrdceni pracovni doby, vypadky ve
vyrobé a méné Casté zaméstndvani sezonnich pracovniki
a mélo za ndsledek prezkum kratkodobych a stiednédobych
pramyslovych plant. V nékterych piipadech bylo nutné trvale
omezit stavy pracovnikdl, a to az o 25 %. Néktef{ stfedné mall
vyrobci byli nuceni pfistoupit k rezimu nucené spravy a jsou
v soucasnosti na prodej, dal$i potom rovnou ukoncili svoji
¢innost. Tento vyvoj je predobrazem dalsich restrukturalizaci,
i kdyz je obtizné predvidat dopady na hospodéiskou
a socidlni strukturu vzhledem k moznému pfemisténi podniki
mimo Evropu.

5.3 Také dodavatelé diltt musi vzhledem k poklesu poptavky
ze strany vyrobcl omezit vyrobu, coz md ndsledné dopad na
zaméstnanost. Nékteff museli ukonit ¢innost a v soucasné dobé
se odhaduje, ze zhruba 10 % dodavatelt tohoto sektoru hrozi
bankrot. Tento stav je pii¢inou dodate¢nych ndkladd i pro
vyrobce, ktefi musi ¢init nepldnované investice, aby podpofili
dodavatele dili, nebo musi najit dodavatele jiné, ¢ dokonce
vyvijet nové formy pro soucdstky z hliniku nebo plastu, aby
jejich dodavky odpovidaly tém, které jiz nejsou k dispozici.
V soucasnosti poklesly objednavky — a obraty — piiblizné
0 40 %. Neni vyjimkou, Ze v zdjmu udrZeni konkurenceschop-
nosti se mnozi vyrobci obraceji na dodavatele z jihovychodni
Asie.
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5.4  Sektor prodeje a poprodejniho servisu je vazné zasaZzen
krizi a omezenim <¢innosti i z divodu omezenych rozméri
podnikt (malé a stfedni podniky a rodinné podniky). Napiiklad
Spanélsko zaznamenalo v roce 2008 snizeni poctu prodejnich
mist o 25 %, coz mélo za ndsledek propusténi vice nez 6 000
pracovniki. Pokud nedojde ke zméné trendu, ocekdvd se, Ze
v letech 2009 az 2010 ukondi ¢innost piiblizné 25 % podnikd
a prodejcii a 60 % obchodnich zdstupcti. Vliv krize na distri-
buéni sit je pficinou dodatecnych ndkladd i pro vyrobce, kteif
musi sit podporovat, aby byla zachovdna odbytisté pro vyrobky
a bylo mozné tézit z hospodaiské obnovy, az k ni dojde.

5.5  EHSV se obavd, ze pokud nebudou co nejdfive vypraco-
vany politiky zaméfené na podporu tohoto sektoru, bude
mozné béhem roku 2010 sledovat dalsi podstatny ubytek
pracovnich mist. Navic je v zdjmu pfispéni k udrzeni zamést-
nanosti v odvétvi nezbytné rozvijet ,socidlni dialog“, a to
prostfednictvim celoZivotniho udeni a specializace pracovnika
i na drovni vysokych skol, a zdrovenn podpofit omezovéni nejis-
tych pracovnich mist.

5.6  Opatieni na podporu poptavky po dvoukolovych moto-
rovych vozidlech byla zatim nekoordinovand a nedostate¢na. Na
rozdil od automobilového primyslu zacala v Evropé prosazovat
piispévky na Srotovné pouze Itdlie a nejenze ucinek tohoto
opatfen{ na italsky a zprostfedkované i evropsky trh byl pozi-
tivni, ale pfispél i k vyfazeni vice zneciStujicich vozidel
z provozu. Itdlie prosla vyvojem z pocdteéniho stavu
v prvnich dvou mésicich roku 2009, kdy pokles na trhu ¢inil
zhruba 35 %, k pozitivni situaci pro skitry s malym zdvihovym
objemem valct, které se t&ily piispévku na Srotovné na stard
vozidla ve vysi 500 EUR. V negativni situaci se naddle nachdzeji
motocykly a mopedy, u nichz ¢inil celkovy propad vice nez
20 %. Piestoze ve Spanélsku byl po Sesti mésicich reklamy
v Cervenci tohoto roku schvilen piispévek na Srotovné pro
dvoukolovd motorovd vozidla, nepiikro¢ilo se dosud k jeho
uplatiovani, takZze bylo jen Ziveno ocekdvani spotiebiteld,
a tim byl jesté vice brzdén prodej (od ledna do srpna 2009
byl oproti stejnému obdobi v roce 2008 zaznamenan pokles
0 52 % u mopedll a 0 43 % u motocyklt). Z tohoto piikladu
jasné plyne dalezitost existence evropské pravni dpravy, kterd
by podpofila stabilitu vnitrostatnich trhti a diky ni pfispéla ke
zvySeni davéry spottebiteld.

5.7  Opatfeni na podporu poptavky jsou rozhodné vyhodnd
pro uZivatele, nefesi v§ak nutné problém dodavatelii dil nebo
evropského sektoru motocyklt. Napiiklad v Itdlii mohutné
podpofil fixni pfispévek ve vysi 500 EUR malé skatry
s obsahem motoru 125 a 150 cm?, které se dovdzeji z Tchaj-
wanu a proddvaji za cenu mezi 1 500 a 2 000 EUR, v mensi
mife pak evropskou vyrobu s vy$$imi cenami, zatimco nijak
neposlouzil k podpofe poptivky u stfednich motocykli
v cenové hladiné mezi 6 000 a 8 000 EUR. Evropsti dodavatelé
dild z toho neméli prospéch zddny, nebot nedoddvaji pro
asijské vyrobce. Zdd se, ze k zajisténi prospé&$nosti pro cely
sektor je nezbytné piipravit opatfeni na podporu poptivky

zaméfend na zabezpeleni piispévku, ktery roste soubéZné
s cenou podporovanych vozidel, zejména téch, jez se vyznacuji
pokro¢ilymi feSenimi, co se ty¢e omezeného dopadu na Zivotni
prostiedi, a modernimi bezpe¢nostnimi systémy.

58 Je mimofddné naléhavé, aby byl usnadnén piistup
podnikii z tohoto sektoru v EU k finan¢nim prostiedkim,
aby mohly nést dodatetné ndklady zptisobené krizi. Ddle je
tfeba pokracovat v investicich do vyzkumu, vyvoje a inovaci
(vyrobci a dodavatelé dilti spole¢né) s cilem zachovat konkuren-
ceschopnost a zaméfit se na kvalitu a inovace, aby se vyrdbéla
stale ekologictéjsi a bezpecnéjsi vozidla.

6. Vyhlidky sektoru do budoucnosti: vyzvy a p¥ileZitosti

6.1 Kdyby se negativni vysledky prvntho pololeti mély
opakovat i ve zbyvajicich mésicich roku 2009, cely sektor by
byl v roce 2010 postizen omezenim své vlastni schopnosti
Cerpat tvéry od bank. I v pfipadé brzké hospodatské obnovy
bude investi¢ni schopnost a schopnost provadét vyzkum
a vyvoj omezena a bude mit stfednédobé negativni dopady,
takze podniky budou zranitelngjsi, coz se muze déle projevit
na zameéstnanosti.

6.2V poslednich deseti letech, od zavedeni emisni normy
Euro 1 v roce 1999 az po nyni uplatiiované normy, dosdhl
sektor vyrazného sniZeni znelidtujicich emisi CO a HC
o piiblizné 90 %, a emisi NOy o vice nez 50 %. Pokud jde
o snizeni zneCisténi hlukem, bylo dosazeno povzbudivych
vysledkd. Sektor jako celek (véetné sdruzeni spotiebitell) stdle
usiluje o dosazeni dalsich zlep3ent, jichz lze docilit pfedeviim na
silnicich ~ pouzivinim  pouze homologovanych  vyfukd
a ekologic¢téjsi jizdou. V oblasti bezpecnosti se sektor pokusil
o inovace fadou vyspélych brzdovych systémd, jez postupné
roz$ifuje na rtzné typy dvoukolovych motorovych vozidel,
véetné vozidel s novym uspofddanim, jako jsou napiiklad troj-

kolky a ¢tyfkolky.

6.3  Komise pfipravuje ndvrh nafizeni o dvoukolovych moto-
rovych vozidlech, ktery je ocekdvan v prvnich mésicich roku
2010. Ackoli by bylo tieba docilit dalstho pokroku v oblasti
zivotniho prostredi a bezpecnosti, v soucasnych hospodafskych
pomérech je rozhodujici vyvarovat se prudkych zmén a brit
ohled na redlné moznosti sektoru a velikost jeho subjektti. Co
se ty¢e novych norem Euro, je nutné navrhnout cile, kterych
sektor maze dosdhnout, a to postupnym uplatiiovanim, jez
bude zohlediovat ¢asové lhiity vyzadované plany, industrializac
a trthem. V nafizeni by méla byt ddna pfednost p¥istupu, ktery
sektoru umozni vyuzivat své vlastni inovaéni schopnosti, coz
mu zajisti takovou miru flexibility, kterd bude s to zohlednit
konjunkturu a velkou rozmanitost produktti (z davodu technic-
kych i trznich), pfedeviim v souvislosti s Sifenim modernich
brzdovych systéma. Primysl jiz v tomto duchu pfedlozil Komisi
navrhy zohlediujici aspekty Zivotniho prostiedi a bezpecnosti
silniéniho provozu.
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6.4  ,Tradi¢ni vyrobci jsou a stile vice budou (zejména za
soucasné hospodaiské situace) vystaveni nizkondkladové a mélo
kvalitni konkurenci zejména ze zemi jihovychodni Asie,
konkrétné u motocykld s malym a stfednim zdvihovym
objemem vélcd, u nichz jsou nizké marze. Z provedenych
vyzkumdi vyplyvd, ze tyto dovezené vyrobky ¢asto neodpovidaji
evropskym normdm a pfedstavuji nebezpeli pro bezpecnost
spotiebitele i pro Zivotni prostiedi. Zkousky provedené
u vzorkl ¢éinskych dvoukolovych motorovych vozidel doveze-
nych do EU zaznamenaly poruseni norem, jez vedlo k tomu, Ze
brzdné drahy byly az o 35 % del$i a emise znecistujicich latek
az dvacetkrdt vyssi, nezli jsou pozadavky EU pro schvalovdni
typu. Jsou zde také problémy souvisejici s padélinim vozidel
z evropské produkce nebo jejich &asti vyrobci z rozvojovych
zemi a také zfalSovani prohlaseni o shodé obchodnimi spole¢-
nostmi, jez dovézeji do EU vozidla, kterd nevyhovuji jejim poza-
davkiim. V takovém segmentu trhu EU, ktery je z hlediska cen
velmi citlivy, je k zaruceni spravedlivé hospodaiské soutéze
nutny vétsi dohled nad schvalovdnim typu a nad trhem pomoci
dakladnych kontrol ,shodnosti vyroby* piislusnymi organy
a/nebo stanici technické kontroly u vozidel uvddénych do
prodeje, jejichz dcelem by bylo u téchto vozidel ovéfit shodu
se schvélenym typem a neporusovani prav dusevniho vlastnictvi.

6.5  Spotiebitelé naopak ocenuji ,tradi¢ni* vyrobce za design,
kvalitu vyrobkil a jejich miru inovaci a bezpecnosti. K tomu
dochazi u iroké skdly vozidel s malym a stfednim zdvihovym
objemem valct, a zejména u vozidel s vysokym zdvihovym
objemem valcti a vysokou pfidanou hodnotou, kterd se odlisuji
svym technickym vybavenim a u nichz je dtlezitd znacka. Tyto
vyrobky jsou v soucasné hospodaiské situaci zasazeny nejvice.
VEtsi rozsifeni technologicky vyspélych vozidel, naptiklad
hybridnich vozidel a vozidel s elektromotorem, kterd se na
trthu zacinaji objevovat, bude do zna¢né miry zdviset na
podpofe ze strany vefejného sektoru, a tedy na schopnosti
piekonat stavajici krizi.

6.6 Dohody o volném obchodé si Zddaji mimorddnou
pozornost, aby bylo zajisténo, Ze liberalizace celnich poplatkd
mezi EU a zemémi jihovychodni Asie pfinese ovoce obéma
strandm a zdrovenl budou odstranény netarifni bariéry (napfi-
klad zdkaz provozu motocykld se zdvihovym objemem vélci
nad 250 cm? v Cing), které pro evropské vyvozce piedstavuji
zdvazny problém.

V Bruselu dne 18. bfezna 2010

6.7  Aby mohli evropsti vyrobci Celit soucasnym vyzvam,
musi stejné jako v minulosti pokracovat v restrukturalizacich,
fazich a pfebirdnich a navazovat dalsi spoluprici, kterd povede
k maximalizaci moZné soucinnosti.

6.8  Preziti evropskych dodavatelt dilti md zdsadni daleZitost
pro zachovani specifik typickych evropskych vyrobkd, které
uzivatelé povazuji za jedinecné. Je proto tfeba zabrdnit tomu,
aby se opakovala napiiklad historie sektoru jizdnich kol, v némz
doslo k vymizeni dodavateld dulezitych dilt, jako jsou napf.
ramy, coz vedlo k tomu, Ze chce-li Evropa montovat jizdni
kola, je dnes zdvisld na Ciné.

6.9  Evropsti dodavatelé dili nejsou s to Celit cenové konku-
renci a musi se nezbytné nutné zaméfit na inovace, na vyvoj
plant spolecné s vyrobci, aby mohli — pokud mozno — dosdh-
nout Gspor z rozsahu, a na produktivni partnerstvi, kterd zaruci
tok objedndvek Siroké skily vyrobkd mezi vyrobci a dodavateli.

6.10  Aby bylo mozné lépe celit témto vyzvdm, podporit
konkurenceschopnost sektoru a zaméstnanost, bylo by Zadouci
vypracovat strategii, kterd by byla podobnd strategii CARS21
a byla by urCena celému sektoru dvoukolovych motorovych
vozidel.

6.11  Prostiedky na vyzkum ze 7. rimcového programu by
mohly k témto cilom pfispét a upfednostnit podniky, které
vyrabéji v Evropé a vyuZivaji evropské dodavatele. Vyzkumnd
platforma zaméfend na sektor dvoukolovych motorovych
vozidel by proto méla zdsadni pfinos (zejména pro malé
a stfedni podniky) diky dcasti v konsorciich vytvafenych
s Glelem uréeni vyzkumnych priorit, jako tomu je
v automobilovém pramyslu.

6.12  Komise neddvno predstavila akéni pldn pro méstskou
mobilitu a jako jeden z cilt urcila zlepSeni plynulosti provozu,
coz je vlastnost, kterd je pro dvoukolovd motorovd vozidla
typickd. Sektor dvoukolovych motorovych vozidel se kvili
hospodaiské krizi stal zranitelnym, ale z dlouhodobého hlediska
bude tézit z rostouci potieby po alternativnich vozidlech
s nizkymi emisemi v zdjmu udrZzitelngjsi mobility, predevsim
ve méstech, pokud viak bude mozné ve stfednédobém vyhledu
piekonat stavajici hospodaiské problémy bez toho, aby vznikly
nenapravitelné skody.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru - Reforma spoleéné zemédélské
politiky v roce 2013 (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 354/06)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Reforma spolecné zemédélské politiky po roce 2013.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. tinora 2010.

Na 461. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 18. biezna),
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 163 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 5 ¢lenti se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 S velkymi obavami EHSV pozoruje, Ze nesrovnalosti
mezi uzndnim Evropského modelu zemédélstvi pip. multi-
funkénosti a kazdodenni realitou pro zemédélské podniky
i naddle rostou. O to rozhodngji a cilenéji se proto evropsky
model zemédélstvi, ktery je dnes vice nez kdykoliv jindy
ohrozen aktudlnim vyvojem, musi opirat o silnou spole¢nou
zemédélskou politiku.

1.2 Zemédélci jsou kvili trhim — casto z divodu nizkych
nebo vysoce kolisavych cen — vystaveni velkému tlaku, aby se
piizpasobili a prikrocili ke specializaci a racionalizaci svych
podnikd. Tyto procesy mohou vést k problematické regionalni
koncentraci a k zdniku zemédélstvi ve znevyhodnénych oblas-
tech. Vzhledem k tomuto tlaku povazuje EHSV za naléhavé
nezbytné, aby se prostfednictvim spole¢né zemédélské politiky
v budoucnosti podporovalo zachovini a rozvoj multifunkéntho,
plosné provadéného zemédélstvi orientovaného na cile
udrzitelnosti.

1.3 Pro EHSV je jasné, ze samotné zaméfeni na zvySovani
konkurenceschopnosti za Géelem vyhovét celosvétovému trhu
nestadi. SZP po roce 2013 nesmi byt urcovana Cisté ekono-
micky optimalizovanou, specializovanou a regionalné koncen-
trovanou produkci orientovanou na nejnizsi ceny, nybrz evrop-
skym modelem zemédélstvi, ktery musi byt zaloZen na zdsadach
potravinové suverenity, udrZitelnosti a redlnych potfeb zemé-
délct a spotiebitelt.

1.4 To predpoklddd jiné rdmcové podminky zemédélské
politiky, nebot multifunkéntho zemédélstvi neni mozno dosdh-
nout za podminek a za ceny na svétovém trhu.

1.5 EHSV vyzyvd Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby
nejprve jednozna¢né stanovily cil SZP a poté nezbytné ndstroje
k jeho dosazeni a uvolnily potiebné finanéni prostiedky. Teprve
potom je tfeba vyjasnit otdzku financovdni. EHSV povaZuje za
nespravné stanovit nejprve urcitou finanéni ¢astku pro uréitou

oblast a pak tuto ¢&istku rozdélovat na jednotlivd opatieni
a Clenské staty.

1.6 Podle smlouvy o EU je jednim z cild SZP ,stabilizace
trhu“. Stabilni trhy jsou dulezité. EHSV proto povazuje za dule-
zité uplatiovat trzni ndstroje i v budoucnosti, aby se stabilizo-
valy ceny a zabranilo piiliSnym vykyvim cen. Avsak opatfeni
k regulaci trhu pfip. zajisténi vyrobnich cen byla zredukovéna
na minimum, zemédélské trhy EU patii k nejoteviendjsim vici
tietim zemim. Z toho vyplyvé i velkd ¢dst problémd, které neni
mozno trvale vyrovndvat pouze pfevody plateb.

1.7 Zemédélskd politika je tedy néco vic, neZ pouhé rozdé-
lovani penéz. Zemédélci pravem ocekavaji, Ze docili spravedli-
vého pifjmu z prodeje svych produktii na trhu a ocenéni spole-
Censkych sluzeb, které v ramci evropského modelu zemédélstvi
poskytuji.

1.8 Za timto ucelem je navic nezbytné podporovat produkci
kvalitnich vyrobkd, které piedstavuji urcité tizemi a rozmanitost
venkovskych oblasti EU, a jejich uvadéni na trh prostfednictvim
upfednostilovani kratkych distribu¢nich cest a podpory ptimého
piistupu zemédélcti nebo svazi producentt ke spotiebiteli, aby
se zvysila konkurenceschopnost podnikovych struktur a bylo
mozné Celit prili§ silné vyjedndvaci pozici velkoobchodu. Dife-
renciaci a nezaménitelnost evropské vyroby je nutné zachovavat
i prostiednictvim nalezitého informovani spottebiteld.

1.9  Dulezitym tkolem reformy bude, aby soucasny nejed-
notny systém podpory zemédélstvi EU pievedla na jednotny
spolecensky akceptovany systém zaloZeny na objektivnich
méfitkdch.

1.10  Platby zemédélctim neni jiz mozno odtvodnovat histo-
rickymi rozhodnutimi nebo ndroky. Maji proplatit spolecenské
sluzby zemédélstvi, které je tieba presné definovat, a které jsou
nutné k udrzeni evropského modelu zemédélstvi a které se
neodrdzeji v trznich cendch. Je proto tfeba, aby byly cilené.
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1.11  Pro celoevropskou jednotnou platbu na plochu neni
mimo jiné z divodu strukturdlnich a zemédélsko—klimatickych
podminek, velmi odlisnych celostdtnich a regiondlnich primér-
nych pijmd, velmi odlisnych vstupnich a vyrobnich ndkladd
a odlisnych vykont, které podédvaji riizné podniky a typy
provozt k udrzeni evropského modelu zemédélstvi, Zddné
odtivodnéni. Spise je tfeba najit feSeni uzptsobend regionalnim
podminkdm a typlim provozu.

1.12  Je nutno dile rozvijet, ale také optimalizovat programy
rozvoje venkova. Pfendseni odpovidajicich dkolt do vSeobecné
strukturdlni piip. regiondlni politiky EHSV rozhodné odmita.
Zarovei Vybor zastdvd ndzor, Ze opatfeni ze soucasného
EZFRV (Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova)
by méla mit jasné zemédélské opodstatnéni. Stavba silnic
a budovani sirokopdsmové sité sem nepatii!

2. Ukoly

2.1  Evropskd komise piedlozi v roce 2010 sdéleni k budouci
podobé hlavnich bodt politiky a budouctho rozpoctového
rdamce od roku 2014. V ném se vyjadii i k zaméfeni politik
Spolecenstvi, jako SZP a strukturdlnich fondu.

2.2 Cilem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je formulovat
zisadni mySlenky organizované obcanské spolecnosti
k budoucimu zaméfeni a podobé SZP. Cilem je poskytnout
Komisi argumenty a doporuceni potiebné pro vypracovani
sdéleni.

3. Vychozi situace: Evropsky model zemédélstvi -
evropsky vzor zemédélské politiky je ohroZen

3.1  Ocekdvani spolenosti vici zemédélstvi se znacné
zménila. Nejde zdaleka jiz pouze o cile ¢lanku 33 Smlouvy
o ES, které byly v nezménéné podobé pfevzaty do nové Lisa-
bonské smlouvy, jako napf. vyrobit rozvijenim produktivity
dostatek potravin za pfiméfené ceny.

3.2 Pribyly nové vyzvy, jako zaji§téni biologické rozmani-
tosti, plosné zachovani kulturni krajiny, rozvoj venkovskych
oblasti, v¢etné vytvafeni a udrzovani pracovnich mist, regiondlni
produkty jako kulturni statky atd. Zemédélstvi se musi také
vyrovnavat s ndsledky zmény klimatu a md kromé toho
piispivat ke skladovani oxidu uhlicitého.

3.3 Celosvétovéd krize hladu, ale i problematickd situace na
energetickych trzich ukazuji stile jasngji dalsi obzvlasté dule-
zitou funkci domdciho, tzn. regiondlné zakotveného zemédél-
stvi, tedy zaji§tovani potravin piip. potravinovou sobéstacnost,
a také jeho vyznam jako dodavatele energie.

3.4 Zajisténi potravin musi patfit mezi zdkladni prdva vSech
lidi. Pfestoze 100 % sobéstacnost neni nutnd, cilem by mélo byt

dosazeni co nejvyssiho stupné sobéstacnosti (potravinové
suverenity).

3.5  Se zemédélskou vyrobou je ¢asto spojen kus kultury
a regiondlni identity, potraviny mohou reprezentovat nezamé-
nitelnost a d&jiny zemi a regiond. Zatimco potraviny by mohly
byt teoreticky dovazeny, kulturni krajinu, biologickou rozmani-
tost a kulturu je mozno udrzet pouze aktivnim zemédélskym
obhospodafovanim ptdy. Nelze je dovézt. I proto je tieba
potraviny hodnotit zcela jinak, nez napf. pramyslové vyrobky,
jejichz misto vyroby se primdrné fidi podle nékladi.

3.6  Diskuse o udrzitelném hospodafeni tak zasdhla zemédél-
stvi. Zemédélstvi diisledné zaméfené na cile udrzitelnosti nazyva
politika ,evropsky model zemédélstvi“.

3.7 EHSV vidi kli¢ k wudrZeni kvantitativné dostate¢né,
kvalitni a regiondlné diferencované, plosné provadéné potravi-
nové vyroby Setrné k pfirodé, kterd bude evropsky prostor
chréanit a pecovat o n¢j, udrzovat rozmanitost a odlisné chara-
kteristiky produktd a podporovat rozmanité kulturni krajiny
a venkovské oblasti s bohatstvim druht, v udrzovani, pfip.
dal$im rozvoji ,evropského modelu zemédélstvi’, tedy
v rolnicky (') zaméfeném, multifunkénim zemédélstvi v EU,
v némz budou zemédélské pifjmy srovnatelné s celostdtnim
piip. regiondlnim primérnym pijmem.

3.8  Zduraznuje, ze jiz dnes — i v Evropé — existuji velké
rozdily mezi multifunkéné orientovanym = zemédélstvim
a zemédélstvim, které se musi/md zaméfit primdrné na globali-
zované a liberalizované trhy.

3.9 S velkymi obavami pozoruje, Ze nesrovnalosti mezi
uzndnim evropského modelu zemédélstvi, p¥ip. multifunkcnosti,
a kazdodenni realitou zemédélskych podnika i nadéle rostou.

3.10 Dutvodem je mimo jiné i to, Ze zemédélci, kterym neni
ve venkovskych oblastech pfipisovdna Cisté vyrobni, nybrz
multifunkéni role, jsou konfrontovani s tkoly, které je nejprve
stoji penize, ale zatim jim Zddné nepfindseji, protoZe trzni ceny
zemédélskych vyrobkid zkritka nezahrnuji sluzby zemédélstvi
v ramci multifunkénosti.

311  Zemédélské podniky jsou proto dnes nuceny zavadét
vSechny mozné metody zvySovani produktivity, aby dokdzaly
hospoddisky prezit. Tak se plizivymi postupy EU kousek po
kousku vzdaluje evropskému modelu zemédélstvi, je mozno
pozorovat trend k industrializaci zemé&d@lstvi. Na jedné strané
vznikaji formy podnikd, které se ubiraji smérem ,amerikanizace
evropského zemédélstvi“, zatimco na druhé strané musi ukoncit
svou ¢innost mnoho podnikd, jejichz existence by byla dilezitd
pro udrZeni multifunkéniho zemédélstvi.

(") Pojem ,rolnicky” neudava velikost podniku, ale zptsob, jakym se na
statcich  hospodaii a  pfemysli: organizace  propojenych
a dopliikovych cyklii co nejblize vyrob€, zaméfeni na zachovéni
kvalifikovanych a pestrych pracovnich mist, provdzanost s obci
a regionem, odpovédnost pii ochrané pifrody a zvifat, mysleni
v trovni generaci.



28.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 354/37

3.12  Postup téchto procest se velmi lisi v riznych odvétvich,
ale i regiondlné. V poslednich letech doslo k velmi dynamic-
kému vyvoji, z ¢dsti je mozno pozorovat skute¢ny rozpad
struktur: pouze v roce 2008 piestalo v Dolnim Sasku fungovat
20 % vsech podnikt chovajicich prasata, aniz by bylo vykrmeno
o jediné prase méné.

3.13  Neni jasné, kde tento vyvoj skondi. Jiz dlouho neni
mozno vyloucit, Ze Evropa ztrati celd vyrobni odvétvi, jak je
to zndmo z pramyslu. Prvnim piikladem by mohl byt chov
drtibeze, ktery je jiz do velké miry ,industrializovdn“ jako malo-
které jiné odvétvi. Jeden z nejvétsich koncernt v Evropé, fran-
couzsky drubezéisky zdvod Doux, pfesunul fadu provozi
z Francie do Brazilie, protoZe je tam mozno produkovat levnéji.

3.14  To znamend, Ze nakonec ani pokrocily stupeil rozvoje
produktivity neni zdrukou pfeziti evropského zemédélstvi na
neregulovanych svétovych trzich. Zirukou plosné provozova-
ného zemédélstvi v Evropé ani nikdy nebyl.

3.15  EHSV zdaraziuje, Ze velkd koncentrace produkce vede
k vétsi nachylnosti evropského zemédélstvi ke krizim.

3.16  Evropsky model zemédélstvi se vyznacuje tim, Ze se
védomé vzdava produktivity, coz pfirozené predstavuje nevy-
hodu v hospodéiské soutézi. Ale piesné to je politickym
a spole¢enskym zdmérem. Nebot evropsti ob&ané maji jiné
piedstavy o pouzivini GMO, hormont, podpory ristu,
o potlatovani salmonelézy nebo udrzovani krajiny, nez jaké
zCasti vlddnou mimo Evropu. Jedno je vsak jisté: tyto vyssi
ndroky na produkci v mezindrodnim srovnani ptindseji naklady,
které nelze naloZit na bedra pouze zemédélcim!

3.16.1 V tomto smyslu je nejdalezitéjsi posilit kontrolni
mechanizmy  na  hranicich  prostfednictvim  dohod
o zdravotnich garancich, které umozni kontrolu podminek
zpétného sledovani a bezpe¢nosti a nepouzivani vyrobkt zaka-
zanych v EU, pfi¢emz budou uplatilovany stejné pozadavky
u produktii Spolecenstvi a u dovozovych produktd.

3.17  Evropsti politikové stoji tedy pfed tkolem udrzet zemé-
délstvi, které nesmi zavadét veskeré metody zvySovani produk-
tivity, které viak pfesto musi zajistit majitelim podnikd dosta-
tecny piijem.

3.18  Evropsky model zemédélstvi neni mozZno vytvofit za
podminek a za ceny na svétovém trhu. Neni mozné chtit mit
zemédélstvi,

— které by bylo schopné vyrabét ve vSech evropskych regi-
onech za (Casto narusenych) podminek svétového trhu,

— které by zdroven splilovalo veskerd ocekdvani tykajici se
vyroby (kvalitu, bezpe¢nost, ochranu pfirodnich zdroja,
dobré zivotni podminky zvifat atd.) a vyrovnalo se
s evropskymi nédklady,

— a které by navic zaru¢ovalo moderni trh price s atraktivnimi
odménami, jenz by se vyznacoval vysokym poctem pracov-
nich mist a vysokym stupném jistoty i vysokou drovni
vzdélani a dalsi kvalifikace.

3.19  Evropsky model zemédélstvi je tedy dnes vice nez
kdykoliv jindy ohrozen aktudlnim vyvojem, proto se musi
opirat o silnou SZP.

4. Politika od roku 2014 - strategické rozhodnuti
o budoucim sméfovini SZP

4.1  Ackoliv spole¢nd zemédélskd politika byla ve své historii
opakované podrobovéna zdsadnim dil¢im zméndm a reformam,
opét dochdzi k nové diskusi o reformé po roce 2000, 2003
a 2008. To svéd¢i o tom, Ze doposud nebyly uspokojivym
zpusobem zodpovézeny vSechny spolecenské otdzky tykajici
se SZP. Spole¢nd zemédélska politika je proto opétovné vysta-
vovana piisné kritice nebo dokonce i do jisté miry zpochybiio-
vana. Z pohledu EHSV je radikdlni zaméfeni zemé&délstvi na trh
samo o sobé nepiipustné, bere-li se evropsky model zemédélstvi
vazné.

4.2 Zainteresované strany by se mély a musi k této spole-
Censké diskusi nejen postavit ¢elem, nybrz ji i ofenzivné vést.
V tom spociva Sance ukdzat spole¢nosti, pro¢ opravdu zemédél-
stvi hraje zvldstni dlohu. UdrzZitelné provozované zemédélstvi
a chov dobytka ve smyslu evropského modelu zemédélstvi
piedstavuji zdklad vyZzivy nasi spolecnosti a jsou strategickym
odvétvim pro vhodné fizeni a spravu tzemi, zachovani krajiny,
pé&i o zivotni prostiedi a boj proti zméné klimatu.

4.3 EHSV povaiuje za nezbytné nutné nejprve vytvofit
spoleCensky konsensus o tom, jak méd vypadat evropské zemé-
délstvi v budoucnosti, coz ma byt vzorem zemédélské politiky.
Kratce feCeno, chce SZP zastdvat a rozvijet evropsky model
zemé&d@lstvi, nebo kldst diraz na to, aby pripravila nékolik
mélo stdle vice specializovanych, regiondlné soustfedénych
a optimalizovanych podnikd na stdle ostiejsi celosvétovy boj
0 co nejnizsi ceny?

4.4  Pro EHSV je jasné, ze samotné zaméfeni na zvySovani
konkurenceschopnosti za tcelem vyhovét celosvétovému trhu
nesta¢i. SZP po roce 2013 nesmi byt urcovdna cisté ekono-
micky optimalizovanou, specializovanou a regiondlné koncen-
trovanou produkci orientovanou na nejniz$i ceny, nybrz evrop-
skym modelem zemédélstvi, ktery musi byt zaloZen na zdsadach
potravinové suverenity, udrZitelnosti a redlnych potieb zemé-
délcti a spotiebiteld.

4.5  Evropsky model zemédélstvi miZe byt schopen preziti
pouze tehdy, kdyZ se zvysi konkurenceschopnost multifunk¢-
niho zemédélstvi vidi Cisté ekonomicky optimalizované zemé-
delské vyrobé. To se musi stat klicovym tikolem SZP a na to je
tieba zaméfit ndstroje zemédélské politiky, coz povede ke
znaénym zméndm ve struktufe podpor. Dalsi rueni ndstroji
fizeni by tomuto pozadavku odporovalo.
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4.6 EHSV vyzyvd Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby
nejprve jednoznacné stanovily cil SZP a poté nezbytné ndstroje
k jeho dosazeni a uvolnily potfebné finan¢ni prostfedky. Teprve
potom je tfeba vyjasnit otdzku financovani. EHSV povazuje za
nespravné stanovit nejprve urcitou finan¢ni ¢astku pro uréitou
oblast a pak tuto ¢&astku rozdélovat na jednotlivd opatieni
a Clenské staty.

4.7 EHSV poukazuje na to, Ze v Gvahdch o orientaci SZP po
roce 2013 je tieba zohlednit skutecnost, Ze jedna $estina vSech
pracovnich mist v Evropé souvisi pfimo nebo nepiimo se zemé-
délskou vyrobou. SZP je proto dulezitd také pro zaruceni prace
v EU, zejména ve venkovskych oblastech. Pokud odpadne
vlastni zemédélskd produkce, zmizi také pracovni mista
v dodavatelskych a odbératelskych oblastech az po potravi-
naisky pramysl. Kromé toho zemédélstvi spravuje zhruba
80 % tzemi EU a md zdsadni roli pi udrzitelném vyuzivdni
zdrojti, zachovani pfirodnich biotopti, biologické rozmanitosti
apod. Zemédélstvi md mit také rostouci vyznam v boji proti
zméné klimatu.

5. Rozsdhly balicek opatfeni zemédélské politiky

5.1  Trh znd ceny, ale ponékud zapomind na hodnoty. Ceny,
kterych dosahuji zemédélci, se Fdi stdle vice podle celkové
nejvyhodnéjsich podminek produkce a pofizovacich nékladi.
Evropsky model zemédélstvi viak tdzce souvisi s hodnotami,
které se v cendch na svétovém trhu neodrdzeji.

5.2 Podle smlouvy o EU je jednim z cild SZP ,stabilizace
trhu®. Stabilni trhy jsou dalezité. EHSV proto povazuje za dile-
zité uplatiiovat trzni ndstroje i v budoucnosti, aby se stabilizo-
valy ceny a zabrdnilo pfilisnym vykyvim cen. Avsak opatieni
k regulaci trhu pfip. zajisténi vyrobnich cen byla zredukovina
na minimum, zemédélské trhy EU patii k nejotevienéjsim viici
tfetim zemim. Z toho vyplyva i velkd ¢dst problémd, které neni
mozno trvale vyrovnavat pouze prevody plateb.

5.3  Zemédélskd politika je tedy néco vic, nez pouhé rozdé-
lovani penéz. Zemédélci pravem ocekavaji, Ze docili spravedli-
vého pijmu z prodeje svych produktt na trhu a ocenéni spole-
Censkych sluzeb, které v ramci evropského modelu zemédélstvi
poskytuji.

5.4  Spolecnost musi zemédélské politice zajistit podporu,
pokud chce zarucit evropsky model zemédélstvi. Zemédélstvi
pfi tom bude muset akceptovat, Ze spole¢nost olekdva, Ze
s jeji podporou budou splnéna i jeji olekdvani ohledné multi-
funkéniho zemédélstvi.

5.5 Obchod, trhy a organizace trhu
Nestdlé[stabilni trhy

5.5.1  Co se tyka trhil a cen, je tfeba zvazit a vyfesit nejméné
tii typy rtiznych problémi:

— rostouci volatilita trhGt s cenami vyroby sméfujicimi

k poklesu;

— rostouci sila trhu odvétvi distribuce a uvddéni na trh oproti
vyrobctim;

— nezaménitelné problémy v oblasti vyroby a uvddéni na trh
mistnich a regiondlnich vyrobka vysoké kvality. V tomto
smyslu chybi specifické ptedpisy pro mistni a regiondlni
trhy.

5.5.2  Toto zna¢né zanedbdni Gi¢innych ndstroji k stabilizaci
trhu podpofilo spekulace a nestdlost trhi. To je vSak v rozporu
se stavajicimi i difvéj§imi smlouvami EU!

5.5.3  Velké vykyvy cen maji tendenci snizovat podil vyrobcii
v hodnotovém Fetézci a zvySovat trzni marze.

5.5.4  Ani spotfebitelé z toho nemaji téméf zddny prospéch.
To jasné ukdzaly minulé roky: sniZeni cen cukrové fepy o 40 %
se téméf neprojevilo na konecnych cendch, podobné to plati
i pro pokles cen mléka a obili.

5.5.5  ZkuSenosti z minulosti ukazuji, Ze regulaéni zdsahy
prostiednictvim spravnych opatfeni provedené ve spravném
okamziku jsou hospoddisky nakladové vyhodnéjsi nez pozdéjsi
ndprava $kod.

5.5.6  Krize v oblasti produkce mléka jasné ukazuje, Ze neni
mozné na jedné strané regulacni zdsahy na trhu pfip. rozsah
vyroby omezit na minimum a na druhé strané neohrozit vysoké
pozadavky na produkci piip. multifunk¢nost, kterou ocekavaji
obcané.

5.5.7  Ukonceni rezimu mléénych kvét je spojeno
s nebezpe¢im, ze mnoho producentd mléka, ptedeviim ve
znevyhodnénych regionech, skondi, coz se ¢asto rovnd Gplnému
ukonceni obhospodatovani ptdy. Je jisté spravné, ze mléko,
které spotfebovava napt. Estonsko, Ize vyrobit v jinych, produk-
tivngjsich regionech Evropy levnéji, nez piimo tam. Takovy
pfesun produkce z divodt ndkladt vsak diametrdlné odporuje
cilim evropského modelu zemédélstvi. EHSV se vyslovuje pro
zemédélskou politiku, kterd umoziuje plosné obhospodarovani
a kterd bude zaloZena na zdsadé potravinové suverenity! Jesté
jednou: pouhym ptevodem finan¢nich prostiedkit to nebude
mozné realizovat, a proto je nutné regulovat trhy a vyrobu.

5.5.8  Stabilizace trh vCetné vytvofeni tzv. ,zdchranné sité”
proto musi byt jednim z hlavnich tkold reformy SZP!
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5.5.9  EHSV se proto zasazuje, aby

— nemnohd jesté existujici opatfeni ke stabilizaci trhu nejen
zistala zachovédna a byla pouzivana, pokud to trh vyzaduje,
ale aby byly vyvijeny a zavddény nové myslenky ke stabili-
zaci trhu, které budou v souladu s WTO,

— z divodu rostoucich nejistot na mezindrodnich zemédél-
skych trzich byla pfijata strategickd opatfeni pro piipad
krize u zemédélskych produktt ve formé skladovych zdsob,

— se dodate¢né promyslelo, jak by bylo mozno pomoci orga-
nizaci producentd p¥p. odvétvovymi dohodami ptisobit
stabiliza¢nim zptsobem na trhy.

Problémy v potravinovém fetézci

5.5.10  Pii tvorbé cen existuje nerovnovaha ve vyjednavacich
pozicich. Zemédélci to povazuji za nekalé smluvni praktiky,
které maji picinu v piili§ silné vyjedndvaci pozici velkoobchod-
nikdl s potravinami.

5.5.11 Rozhodujici otdzka, kdo dostane jaky podil na
hodnotovém fetézci, se fidi — zcela ve smyslu liberdlniho trhu
— pouze trhem. To je dost znepokojivé predevsim pro ty zemé-
délce, kteti pii Casto vyssSich jednotkovych ndkladech neziidka
Celi stle vice klesajicim vyrobnim cendm, a musi na to Casto
reagovat opatfenimi, kterd jsou v rozporu s cili evropského
modelu zemédélstvi.

5.5.12  Jelikoz v EU-27 pouze 15 obchodnich fetézct
kontroluje 77 % trhu s potravinami, zasazuje se EHSV za to,
aby bylo, podobné jako svého ¢asu v USA, ptezkoumdno, zda
jsou pravni predpisy o hospodaiské soutézi dostacujici k tomu,
aby zabrénily strukturdm s dominantnim postavenim na trhu
a pochybnym smluvnim praktikim. Dulezité je, aby do tohoto
piezkumu byly zapojeny veskeré skupiny, kterych se to tykd.
Analyza by méla vést k dpravé predpisi Spolecenstvi
o hospodéiské soutézi pro zemédélsko-potravindiské odvétvi
tak, aby byla zohlednéna specifika odvétvi a pfizptsobena pied-
pistim o hospodafské soutézi konkurujicich zemi na globélnich
trzich, jak bylo dohodnuto ve skupiné na vysoké trovni tykajici
se mléka.

5.5.13  EHSV ocekdvd od Komise sili na zvySeni trans-
parentnosti tvorby cen a ndvrhy, jak zabranit tzv. ,asymetrické
tvorbé cen“ (2.

Uvddéni mistnich, regiondlnich a kvalitnich
produktd a specialit na trh

5.5.14  Velké potravinové Fetézce a hlavni zpracovatelé poza-
duji stle jednotngjsi, téméf normované, levné suroviny. Mnoho
mista pro regiondlni a rozmanité specifické produkty zde neni.

(%) Pii zvySeni vyrobnich cen spotiebitelské ceny rychle stoupaji, pii
poklesu cen na strané vyrobce klesaji spotiebitelské ceny pouze
pomalu.

5.5.15 Pravé vSak vyroba kvalitnich produktt a jejich
uvadéni na trh jako vyraz regiondlniho aspektu a rozmanitosti
venkovskych oblasti v EU je diilezitym tikolem k udrzeni evrop-
ského modelu zemédélstvi. Zaslouzi si proto, aby byla mnohem
vice podporovéna. Zkriceni distribu¢nich cest a pfimy pfistup
zemédélc nebo svazt producentti ke spotiebiteli muze
podpofit zvySeni konkurenceschopnosti  pravé mensich
a pracovné ndro¢nych podnikovych struktur.

5.5.16  Je tfeba brait mnohem vice v tvahu geografické tidaje
a vyrobné technické odlisnosti nez dosud. Je nutno chdpat je
jako ,prava dusevniho vlastnictvi® a chrdnit je. Spojovacim
¢lankem mezi zemédélskymi vyrobky a regiony mohou byt
odpovidajici tdaje, tzn. vyrobky maji ,jisty* ptvod, ale také
zvlastni znaky kvality, které se ,vykrystalizovaly* v probéhu
Casu. Je dulezité jasné definovat, co se rozumi pod pojmem
regiondlni produkty.

5.5.17  Pfi oznacovdni vyrobki existuje v soucasnosti mnoho
matoucich a pochybnych praktik. V budoucnu by napiiklad jiz
nemélo byt povoleno, aby

— na obalech mléka byly zobrazeny pasouci se krdvy, jestlize
mléko pochdzi od zvifat, kterd nemaji pistup na pastvu.
Misto toho je tieba podporovat odpovidajici trzni rozdily
(programy produkce mléka z pastvin nebo sena az po regi-
ondlni uvddéni na trh prostiednictvim malych druzstev
producentd),

— byla provadéna reklama regiondlnimi ddaji, prestoze
produkty byly vyrobeny nékde jinde.

5.5.18  Transparentnost trhu a informace pro spotiebitele
(napf. oznaceni ptivodu) musi byt zlepSeny a kontrolovany.
Aby byli evropsti zeméd€lci Iépe informovani o platnych pravid-
lech, musi se zahdjit odpovidajici kampané k informovani
spotiebitell o evropskych systémech vyroby. Kromé toho je
nutné vénovat mimofddnou pozornost systému oznacovani
vyrobkid, a proto se EHSV domnivd, Ze by bylo vhodné
zohlednit skute¢nosti uvedené ve stanovisku o poskytovani
informaci o potravinich (NAT/398) (%).

5.5.19  Dailové prostiedky by v budoucnu mély byt pouzity
zejména na posileni regiondlnich produktt a trhi.

5.6  Financni ndstroje SZP
Soucasna situace

5.6.1 V EU existuje v soucasné dobé nejednotny systém
podpor zemédélstvi: v EU-15 existuji zemédélské platby, které
se zaklddaji bud na historickych ndrocich piip. se vyvijeji
smérem k jednotné platbé na plochu. V EU-12 byl pfimo
zaveden systém plateb na plochu, pficemz platby jsou zde
niz$i nez v EU-15.

() Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 81.
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5.6.2  Jednotlivi zemédélci maji prospéch ze soucasné praxe
plateb ve velmi rozdilné mife. To je na jedné strané pocitovano
jako nespravedlivé, na druhé strané je tézké s timto systémem
seznamit danové poplatniky.

5.6.3  Vyznamnym tkolem nadchdzejici reformy musi byt
vyvinout jednotny, spolecensky akceptovany systém zaloZeny
na objektivnich méfitkdch

5.6.4  Piimé platby prvniho pilife maji své pivodni opodstat-
néni ve sniZen{ zaru¢ené ceny provedeném v roce 1992. Byly
poskytovdny az do roku 2003 jako vdzané vyrovndvaci platby,
nez bylo v lucemburskych zévérech zavedeno oddéleni plateb
od produkee. Jelikoz vétsina clenskych statd vsak zvolila tzv.
Lhistoricky model rezimu jednotné platby*, profituji jednotlivi
zemédélci ze soucasného systému i nadéle extrémné rozdilnym
zpusobem. Z davodu oddéleni nemaji jiz zddny p¥imy vliv na
zpusob produkee.

5.6.5  Piimé platby druhého pilite (= platby na plochu) jsou
poskytoviny proto, aby byly zemédélcim honorovany uréité
dodate¢né spolecenské sluzby, které jdou nad rdmec zékladnich
podminek a které se neodrdzeji v trzni cené, piip. aby zemédélci
byli motivovani viibec udrzovat spolecensky Zadouci produkci
ve znevyhodnénych oblastech.

5.6.6  Piimé platby prvniho pilife jsou v soucasnosti ze
100 % financovany EU, u pfimych plateb druhého pilife musi
¢lenské staty provadét spolufinancovéni. Tento rozdilny mecha-
nizmus financovéni ovliviiuje v jednotlivych clenskych statech
Latraktivitu“ programd. EHSV vyzyvd Komisi, aby p#i budoucim
plénovéni programa dbala na to, aby rozdilné sazby spolufinan-
covani nevedly k tomu, Ze clenské stity budou urcité cdsti
programt upfednostiiovat a jiné brat v dvahu méné.

5.6.7 Kromé piimych plateb toho existuji prostiedky ke
stimulaci rozvoje venkova (3. osa druhého pilife), pro pomoc
podnikovym investicim (1. osa druhého pilite) i pro program
LEADER.

5.6.8  PHmé poukazovani penéz se stalo z diivodu nestability
a nestalosti trhti a jinych okolnosti z ¢asti velmi vyznamné pro
piijmy podnikti. Bez poukazovani penéz by byla zména struk-
tury v zemédélstvi jesté podstatné dramatictéjsi, tiebaZe je nutno
piimych plateb, maji jednotlivé podniky prospéch ve velmi
rozdilné mife.

Budouci platebni systémy

5.6.9  EHSV si zachovavd svlij dosavadni postoj k p¥{mym
platbdm prvniho pilife. Vzdy zd@razioval, 7e funkéné zamé-

fené piimé platby ,... maji dulezitou funkci, ale pouze dopliu-
jicl (%) ...« PHjmy zemédélct by mély byt dosahovany z trzeb
a spolecenskych sluzeb nezaplacenych trhem.

5.6.10  Tyto dosud neposkytované, aviak nutné néhrady za
vykony pfedpoklédaji, ze se dospéje ke konsenzu, jaké vykony —
individudlng, piip. kolektivné — zemédélci poskytuji. Toto je
dulezité, aby se stanovily jasné zdsady pro budouci poskytovani
pifmych plateb. Ty musi byt zaloZeny na objektivnich kritériich,
byt na néco ,vazany“, aby byly také spolecnosti akceptovany.

5.6.11  V zdsadé by mélo platit, Ze

— piimé platby prvniho, resp. druhého pilife budou uréeny
vyluéné aktivnim zemédélcim, svazim pro udrZovani
krajiny nebo dalsim institucim, provadéjicim udrzovani
kulturni krajiny;

— piimé platby prvniho, resp. druhého pilife zohledni existujici
a vytvorend pracovni mista v kazdém podniku;

— pifimé platby prvniho, resp. druhého pilife maji proplatit
spolecenské sluzby zemédélstvi, které jsou nutné k udrzeni
evropského modelu zemédélstvi. Pifjem zemédélct by mél
vychdzet zejména z cen regulovaného trhu, na némz jsou
naklady na produkci uzndny trhem.

— piimé platby prvniho, pfip. druhého pilite by na zdkladé
velmi rozdilnych zemédélsko-klimatickych podminek v EU
mély obsahovat slozky, které budou zemédélcim nezavisle
na Cclenském stat¢é kompenzovat zemédélsko-klimaticky
podminéné naklady (°).

5.6.12  Musi tedy byt rozhodnuto, za jaké konkrétni sluzby
(v jaké vysi) maji byt pfimé platby poskytovany. Podniky, piip.
vyroby, které takové sluzby neposkytuji nebo poskytovat
nechtgji, které tedy neslouzi uskutecnéni evropského modelu
zemédélstvi, by zddné piimé platby dostdvat nemély.

5.6.13 O pifimych platbdch, jejichz funkci je propldceni
sluzeb obecného zdjmu, které nemaji Zddnou trzni hodnotu
(naptiklad konkrétni, definované ekologické sluzby), by nemélo
byt pochyb. EHSV povazuje za nutné nejen dale rozvijet odpo-
vidajici programy, nybrz také zajistit, aby byly atraktivnéjsi
Dulezitd by také byla moZnost pruznéji reagovat na jednotlivé
aktivity zemédélcd. Programy by mély byt méné orientovdny na
opatien{ a vice na vysledky.

5.6.14  Mnoho novych opatieni se dostane v budoucnosti do
této kategorie, napf. ty zemédélské metody, které prispivaji ke
zmirfiovani zmény klimatu nebo k ukldddni uhliku v padé. Jisté
sem patif i péstovani travnich porost.

(4 Ut vést. C 368, 20.12.1999, s. 76-86, viz odstavec 7.6.1.
() Ut. vést. C 318, 23.12.2009, s. 35.
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5.6.15  Také ptimé platby jako nahrady za trvalé, nezméni-
telné piirodni znevyhodnéni i platby jako vyrovndni za omezeni
uzivdn{ nafizenimi, napiiklad v oblasti ochrany pfirody, jsou
vice nez opravnéné. V mnoha chrinénych oblastech je urcité
zemédélské vyuzivani dualezité, aby byl zachovdn charakter
uzemi. Zdkaz plateb s odivodnénim, Ze se zemédélci Fdi
rdmcem stanovenym nafizenim o chrdnéné oblasti, povazuje
EHSV za nepatficny.

5.6.16  Funkéné zaméfené, a tim i diferencované piimé
platby, za kterymi stoji konkrétni sluzba zprostiedkovand pro
spole¢nost, musi tvofit podstatnou ¢ast politiky na podporu
zemédélstvi v oblasti pfimych plateb. Vyrovndvaci piispévek
sem jisté patii.

5.7 Jednotnd plosnd prémie jako kompenzace konkurencnich
nevyhod?

5.7.1 Jedna moznost, o které se diskutuje, je, pfeménit
dnes$ni piimé platby prvniho pilite na celoevropskou jednotnou
platbu na plochu a tuto poskytovat s odtvodnénim, Ze
evropské zemédélstvi md ve srovndni s mimoevropskymi
konkurenty vy$§{ vyrobni standardy, a proto se potykd
s konkuren¢nimi nevyhodami.

5.7.2  EHSV je toho ndzoru, 7e o odpovidajici ndhradé
konkuren¢nich  nevyhod je tieba  uvaZovat. Nebot
v obchodnich dohodéch jsou socidlni a ekologické standardy,
které jsou zdsadni pro evropsky model zemédélstvi, povazovany
za necelni prekdzky obchodu, coz je naprosto nepfijatelné.
Systtm WTO musi byt nutné reformovdn, nebot globdlni
systém obchodovani bez socidlnich a ekologickych standardi
je nepfijatelny.

5.7.3  Pro kompenzaci piislusnych konkurenénich nevyhod je
dulezité ukdzat: v kterych vyrobnich odvétvich se evropské stan-
dardy odliuji od standardt klicovych konkurentt a jakd ndkla-
dovd nevyhoda pfitom prokazatelné vznikd jednotlivym
podnikim | typtim podnikd | vyrobnim formam.

5.7.4 Podminky produkce a tedy i ndklady zemédélcd
v Evropé se extrémné odliSuji: v réznych regionech existuji
velké strukturdlni a (zemédélsko)klimatické rozdily, ale také
velmi odlisné vstupni a zZivotni ndklady. Také na zdkladé
tspor z rozsahu v jednotlivych stitech, regionech a typech
podnikd se nakladové nevyhody znac¢né lisi.

5.7.5 Je snadno pochopitelné, Ze napiiklad doloZitelné
vyrobni nevyhody podnikd chovajicich zvifata nelze vyfesit
tim, Ze bude vyplacena jednotnd plosnd prémie, ze které
budou mit prospéch i podniky, které zvifata nechovaji.

5.7.6  Proto: Kompenzaci konkurencnich nevyhod nelze
vyfesit celoevropskou jednotnou platbou na plochu, ale musi
probihat podle regiondlnich podminek pfi zohlednéni zemé-
délsko-klimatickych podminek a typti podnika.

5.8 Jednotnd platba na plochu jako prevod piijmi?

5.8.1  Nelze pochybovat o tom, Ze mnoho podnikd je exis-
tencné zdvislych na 50 miliardich eur, které kazdoro¢né
z rozpoctu EU pro zemédélstvi do evropského zemédélstvi
plynou.

5.8.2  Ceny zemédélskych produkti, které v soucasnosti
platime, jsou tedy nejen piili§ nizké na to, aby bylo mozno
udrzet evropsky model zemédélstvi, ale dokonce zpochybnuji
samotnou existenci zemédélstvi v Evropé.

5.8.3  Proto se diskutuje o mozZnosti zarucit vSem zemé-
délcim jisty druh ,zadkladni a peziti zajistujici platby“ ve
formé jednotné evropské plosné platby.

5.8.4  Piijmova situace raznych podnikd je v rtznych regi-
onech velmi odlind. I zde hraji rozhodujici roli rozdily uvedené
v odstavci 5.7.4. Z toho plyne, Ze problémy s piHjmy se musi
fesit velmi diferencované. Ani tento problém neni mozZno
vyfesit jednotnou celoevropskou platbou na plochu, ze které
by navic mély nadmérny prospéch naptiklad podniky s vekou
plochou ptdy piipadné s nizkym poétem zaméstnancil.

5.8.5  Misto toho by se mélo uvazovat o jednotné platbé na
plochu, ptipadné o platbé, kterd by byla vypldcena na hlavu/
zaméstnance, ale jeji maximalni vySe by musela byt ohrani¢ena.
[ v tomto feSeni by pii vyméfovani vySe platby musely byt
zohlednény rozdily uvedené v odstavci 5.7.4. Navic by se
u tohoto systému plateb muselo vzit rovnéz v tvahu, Ze
piijmova situace podnikd je urovana rozhodujici mérou vyrob-
nimi cenami a vyrobnimi ndklady, a ty jsou zdvislé na stdle
vétsich  vykyvech. Systém, ktery by mél odivodnéni
v piijmové situaci, musi byt schopen dostatené pruzné
reagovat na stale vétsi vykyvy cen.

Pifechodnd obdobi

5.9  Jednotny evropsky systém plateb — ktery nesmi byt
zaméiovan s jednotnou evropskou platbou na plochu - ktery
jiz nemd opodstatnéni v historickych platebnich ndrocich, nybrz
v konkrétné definovanych sluzbich v pfitomnosti, povede
k vyznamnym zméndm ve finan¢nich tocich mezi ¢lenskymi
staty, ale i podniky. Nékteif tedy z finan¢né technického
pohledu ziskaji a néktef{ ztrati. EHSV se vyslovuje pro to, aby
se s touto okolnosti zachdzelo citlivé a byla piip. stanovena
pfechodnd obdobi. Ta by se méla stanovit tak, aby v poloviné
nebo nejpozdéji na konci finanéniho obdobi byl novy systém
plné v platnosti.

5.10 Budoucnost druhého pilife

5.10.1 U mnoha obyvatel vznikl dojem, Ze nékterymi ¢astmi
druhého pilife SZP maji byt vyrovndny $kody, které vznikly
teprve nespravnymi ramcovymi podminkami politiky.
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5.10.2  Vefejnosti musi byt srozumitelné sdéleno, Ze
opatieni, kterd budou v budoucnu nabizena v rdmci 2. pilife
SZP, jsou doplikem k funkéné zaméfenym pfimym platbdm
a budou v budoucnu jesté cilengji slouzit k udrzeni, zajisténi
a uskutecnéni evropského modelu zemédélstvi. To pfedpokldda
optimalizaci celého souboru opatfeni.

5.10.3 To neplati pouze pro soucasnou 2. osu druhého
pilife. Také podpora investic pro zemédélské podniky musi
byt jesté vice zaméfena na udrzitelnost. EHSV nepochybuje
o tom, Ze v Evropé existuje obrovskd potfeba investic pro opti-
malizaci zemédélskych podnikd ve smyslu udrzitelnosti, ale také

V Bruselu dne 18. bfezna 2010

pro Casteéné pietvafeni na$i kulturni krajiny, difve z casti
zménéné Cisté podle vyrobné technickych pozadavki (viz
napf. vodni hospoddfstvi | rdmcovd smérnice o vode).

5.10.4 EHSV se vyslovuje pro rozsifeni a optimalizaci
souboru tkolti, které se dnes ve 3. ose druhého pilife oteviraji.
Prenaseni odpovidajicich dkolt do vSeobecné strukturdlni p¥ip.
regiondlni politiky EHSV jasné odmitd. Zaroven Vybor zastdvd
nazor, ze opatieni ze soucasného EZFRV (Evropského zemédgl-
ského fondu pro rozvoj venkova) by méla mit jasné zemédélské
opodstatnéni. Stavba silnic a budovéni $irokopdsmové sité sem
nepatfi!

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Za nové fizeni mezindrodnich
organizaci

(2010/C 354/07)

Zpravodajka: pani VAN WEZEL

Spoluzpravodaj: pan CAPPELLINI

Na plendrnim zaseddni dne 25. tnora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednactho fadu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy

Za nové Fizeni mezindrodnich organizaci.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 4. bfezna 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Svétové hospoddistvi dospélo k doposud nevidané inte-
graci. Vzhledem k velké celosvétové krizi v multipoldrnim svété
potiebuji mezindrodni organizace nové Fizeni a vétsi legitimitu.
Tato legitimita se musi opirat o spole¢né hodnoty, normy a cile,
0 provdzanost a G¢innost a o zapojeni vSech zemi a jejich
ob¢ant. EHSV podporuje EU v jeji aktivni icasti na rozvi-
jeni tohoto nového fizeni mezindrodnich organizaci.

1.2 Jesté pred soucasnou krizi se uzndvalo, Ze reforma mezi-
ndrodnich organizaci, organizaci OSN a brettonwoodskych
instituc!  je nezbytnd, avSak po vypuknuti finan¢ni
a hospodéiské krize zacal reformni proces nabirat na rychlosti.
Jakmile se ukdzalo, ze dopad finan¢ni krize je nezvratny a je
nutné jednat, pievzala iniciativu skupina G20. Navzdory tomu,
ze byly vysledky procesu skupiny G20 pozitivné pfijaty,
vyvstdvd otdzka legitimity jejich rozhodnuti. EHSV Zzid4, aby
EU rozvijela efektivni vazby mezi procesem skupiny G20
a reprezentativnimi organizacemi OSN a posilila ECOSOC.

1.3V fizeni mezindrodnich organizaci museji zastivat vyra-
zngjs{ dlohu nové vznikajici a rozvojové zemé. EHSV podpo-
ruje dalsi restrukturalizaci Svétové banky a MMF tak, aby
se zvysilo zastoupeni téchto zemi.

1.4 Rizeni mezindrodnich organizaci by mélo vychazet
z Charty OSN a ze Vseobecné deklarace lidskych préav OSN.
EU ddarazné podporuje multilaterdlni spoluprici a EHSV
s touto politikou plné souhlasi. EHSV vs$ak pozoruje, Ze

kontext pro prosazovini multilaterdlnich hodnot se
zménil, a je proto toho ndzoru, Ze je tfeba pfezkoumat
sdéleni EK k politikim EU zaméfenym na multilatera-
lismus (1).

1.5 I v pfipadé, Ze maji mezindrodni organizace jasné cile,
chybi jim efektivnost z diivodu nevhodného monitorovani
dasledka jejich rozhodnuti a posouzeni jejich dopadu. EU vyvi-
nula monitorovaci systémy, coz jsou osvédcené postupy, které
by mohly byt pfijaty na mezindrodni trovni s cilem monito-
rovat sloZité zdsahy na vice Grovnich. EHSV vyzyvad EU, aby
tyto monitorovaci systémy v mezindrodnich organizacich
zavedla.

1.6  EHSV podporuje posileni autority mezindrodnich
organizaci v oblasti regulace finan¢nich trhéi na mezi-
ndrodni drovni za tcelem zabrinéni nové finan¢ni krizi.
EHSV  doporu¢uje vy$$i miru regulace na evropské
a mezindrodni drovni v téchto oblastech: zvySeni rezerv, regu-
lace hedgeovych fondd, otevieni danovych rdji, odmitdni
nadmérnych a nemordlnich odmén, sniZeni pdkového rizika
a nadndrodni konsolidace organt dohledu.

1.7 EHSV podporuje veskeré iniciativy EU zaméfené na
povzbuzeni spoluprice a soudrznosti mezi mezindrodnimi
organizacemi. EHSV naléhavé vyzyva EU, aby zahdjila monito-
rovani iniciativy kanclétky MERKELOVE a usnadnila formalni
dialog mezi mezindrodnimi organizacemi, aby tak podpofila
spolupréci zaloZenou na agendé distojné prace MOP.

() KOM(2001) 231 v konecném znéni Budovdni icinného partnerstvi
s OSN v oblasti rozvoje a humanitdrnich zdlezitosti a KOM(2003) 526
v konecném znéni Evropskd unie a Organizace spojenyich ndrodii: volba
multilateralismu.
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1.8  EHSV vitd usneseni Evropského parlamentu, které vyzyva
Clenské staity EU k ratifikaci aktualizovanych dmluv MOP,
a podporuje vyzvu Evropského parlamentu adresovanou Komisi,
aby pfipravila doporuceni ¢lenskym statiim tykajici se ratifikace
aktualizovanych dmluv ILO a aktivné pfispéla k jejich prova-
déni. EHSV si pfeje byt aktivné zapojen do pfipravy tohoto
doporudeni.

1.9  EHSV wuznavd vyznam ,mékké sily pouzivané EU
v fidicich strukturdch mezindrodnich organizaci, avsak je toho
ndzoru, 7e EU by méla pro kazdou mezindrodni organizaci
rozvinout strategii, kterd by zvysila jeji moc a posilila jeji pozici.
Pii pfipravé téchto strategii by mély byt nizory EHSV
vyslySeny na poradnich schiizich.

1.10  EHSV doufd, Ze nova Lisabonskd smlouva, novy vysoky
piedstavitel pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku
a posilend diplomatickd spoluprace umozni vyjadiovat jednot-
ngjsi ndzory a zlepsi pozici EU v mezindrodnich organizacich.
EHSV vyzyva EU, aby ve svych vnéjsich politikich vystu-
povala jednotné a v souladu se svymi cili.

1.11  Proces vytvafeni nové fidici struktury neni piili§ trans-
parentni. Méli by byt do né zapojeni socidlni partnefi
a reprezentativni organizace obcanské spolecnosti a EHSV
ocekdvd, ze EU ulini informace o tomto procesu snadno
pristupné.

1.12  Mezindrodni organizace ziskavaji efektivitu, kdyz jsou
oteviené konzultacim s reprezentativnimi  organizacemi
obcanské spolecnosti, odborovymi organizacemi
a organizacemi zaméstnavateld. Musi byt souddsti jejich trans-
parentnich poradnich struktur a podilet se na jejich monitoro-
vacim systému. EHSV ocekdvd, Ze EU (EK a clenské stity)
budou podporovat a usnadiiovat konzultaci organizaci
obcanské spolecnosti a socidlnich partnerit v budoucich
fidicich strukturdch mezindrodnich organizaci.

2. Uvod

2.1  Diskuse o systému fizeni mezindrodnich organizaci neni
novd, ale rychlé ifeni a hluboké dopady celosvétové finanéni
krize ukdzaly slabost globdlni sprdvy véci vefejnych
v celosvétovém hospodafstvi a narGstajici vzdjemnou zivislost
vSech zemi. Krize nejen zasdhla vechny ekonomiky, ale vyvi-
nula se také do vazné krize zaméstnanosti, postihujici miliony
jiz tak ohrozenych pracovniki a firem. Chceme-li co nejvice
omezit negativni dopad krize a predejit budouci krizi, bude
nutné 1épe regulovat odvétvi finan¢nictvi, v némz tato krize
zacala. Ale nejen to. Abychom vytvorili udrzitelné a na hodno-
tach zaloZené hospodéfstvi, nové a Gc¢innéjsi, musime vytvofit
spravu svétového hospodadfstvi, kterd bude zodpovédnéjsi za své
kroky a transparentngjsi.

2.2 Toto stanovisko se zaméfi na ty mezindrodni organizace,
které 1idi socidlni, hospodaiské a finan¢ni politiky, se zfetelem
na probihajici proces reforem téchto organizaci a na kontext

finan¢ni krize: OSN, WTO, MOP, Svétovd banka, Mezindrodni
ménovy fond, OECD, skupina G20 a Rada pro financ¢ni stabi-
litu.

2.3 Svét Celi zdvazné globdlni krizi, kterou je mozné
Gcinné fesit jen na globdlni trovni. To plati nejen pro prekondni
soucasné finan¢ni a hospodatské krize, ale také pro feseni krize
v oblasti potravin, energetiky a vody, prohlubovani chudoby,
environmentdlnich probléma véetné a¢inkG zmén klimatu,
bezpecnosti a ndristu migrace.

2.4 Globalizace zménila hospodaiské vztahy, coz musi brat
v avahu struktura globdlni hospoddfské sprdvy. Méni se
mocenské vztahy, zemé BRIC se stavaji vyznamnéjsi hospo-
daisky, politicky i strategicky. Posunuli jsme se od bipoldrniho
svéta studené valky pfes unipoldrni nadfazenost Spojenych stati
k multipoldrnimu svétu. Nové vznikajici ekonomiky
a rozvijejici se zemé museji ziskat své postaveni v institucich,
ze kterych se skladd novy model globalniho fizeni.

2.5  Tyto problémy mohou fesit pouze instituce, které jsou
pro to legitimni. Nové fidici struktury budou mit tuto legiti-
mitu pouze tehdy, az budou koherentni ve svych politikich,
ucinné v jejich provddéni a budou zapojovat vSechny zemé
a jejich obcany.

2.6V minulych letech bylo realizovino nékolik iniciativ
tykajicich se revize globédlniho Fidictho systému mezindrodnich
organizaci a reforem OSN. Bylo dosazeno pokroku ohledné
piistupu OSN ,Delivery as one“ na ndrodni drovni, ktery byl
fizen mistnim koordindtorem OSN. V roce 2009 ohlasil Vybor
vedoucich sekretaridtu pro koordinaci OSN 9 iniciativ, které
maji spolecné provést organizace OSN a brettonwoodské insti-
tuce. Pfi hledani nové struktury fzen{ svétového hospodafstvi se
navrthuje, aby byly prozatim posileny dloha a pravomoc
ECOSOC. Po vypuknuti finanéni a hospoddiské krize zacal
reformni proces nabirat na rychlosti, pfi¢emz iniciativu pfevzala
skupina G20.

2.7 Vedouci piestavitelé zemi G20 pfijali ve dnech 24.
a 25. zai 2009 v Pittsburghu rozhodnuti, kterd podstatnym
zpusobem zméni fizeni mezindrodnich organizaci. Rozhodli,
ze G20 bude hlavnim férem jejich mezindrodni hospodarské
spoluprdce. Dohodli se, ze budou pokracovat ve svém usili
zaméfeném na regulaci finan¢nich trht a na to, aby se kvalitni
pracovni mista dostala do stfedu hospodatské obnovy. Shodli se
na ziizeni rdmce pro silny, udrzitelny a vyvadzeny hospodaisky
rust, pro néjz se zavazaly stanovit spolecné stiednédobé cile,
aby jejich makroekonomické, danové a obchodni politiky odpo-
vidaly udrzitelnému a vyrovnanému ristu celosvétové ekono-
miky. Povéfili MMF, aby jim pomdhal pii posuzovani jejich
politik, a tak usnadnil jejich dialog. Timto zptsobem znacné
zvysili dlohu MMEF, kterou jiz posililo dodate¢né financovani
ve vy$i 500 miliard dolard. Byla znovu potvrzena pravomoc
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Svétové banky v oblasti zmirfiovani chudoby s dodate¢nou
ptjckou (ve vysi 100 miliard dolart) a se zvld$tnim zaméfenim
na zajiStovdni potravy a energie pro chudé osoby. Vedouci
piedstavitelé G20 se znovu setkaji v Cervnu 2010 v Kanadg,
v listopadu 2010 v Koreji a v roce 2011 ve Francii.

2.8  Vedouci predstavitelé G20 se dohodli na modernizaci
struktury ekonomické spoluprice. Hlasovaci prava v rdmci
MMF pro nové se rozvijejici zemé vzrostou o 5% na tkor
nadmérné zastoupenych a mensich ekonomik. Také Svétovd
banka je zdddna, aby posoudila zastoupeni nové se rozvijejicich
zemi ve své struktufe pfijimani rozhodnuti.

2.9  Pfes pomérné dobie pfijimané vysledky setkdni G20 se
zpochybnuje legitimita jeji viid¢i dlohy. Z diskuse jsou vylou-
¢eny nejchudsi zemé svéta. Agenda skupiny G20 nevychazi
z dohodnuté politiky a nepodileji se na ni vSechny vyznamné
mezindrodn{ organizace. V rdmci OSN existuji znaéné obavy, Ze
tiloha této organizace se oslabuje, zvldsté co se tyce socidlné
hospoddfskych problém. Je tieba dosdhnout rovnovéhy mezi
novou dlohou G20, OSN a jejimi  agenturami
a brettonwoodskymi institucemi. D4 se olekdvat, Ze spolu se
stdlou a rychlou zménou hospodéiskych a politickych vztaha se
budou objevovat i nové iniciativy a myslenky.

210 Zemé G20 musi rozvijet  efektivni  vazby
s reprezentativnimi procesy OSN, aby byly v nové
a inkluzivni struktufe zohlednény zdjmy zemi celého svéta
spolu se zfizenim ,Hospoddiské a socidlni rady bezpecnosti
OSN“,  se zevrubné reformovanou radou ECOSOC
s posilenymi rozhodovacimi pravomocemi nebo ,Svétovou
ekonomickou radou“ (3. EU musi v rdmci vSech téchto zmén
nalézt svou pozici a néktefi pozorovatelé maji obavy, ze ménici
se rovnovdha moci bude na tkor evropského vlivu na mezi-
narodni scéné.

2.11  Uloze obcanské spolecnosti a socidlnich partnert
v tomto procesu neni vénovana dostate¢nd pozornost. EHSV
doporucuje, aby G20 dala obcanské spolecnosti a socidlnim
partnerim formdlni prostor, a vyzyvd ministry price G20,
aby do své price zapojili instituce, které reprezentuji socialni
partnery na mezindrodni drovni. I kdyZz nékteré mezindrodni
organizace poskytuji socidlnim partnerim a organizacim
obcanské spolecnosti poradni status, proces neni celkové dosta-
tené transparentni a reprezentativni organizace jako EHSV
a hospoditské a socidlni rady by mély byt aktivngji zapojeny.

(3 Jak doporucila komise expertd s predsedou prof. Josephem
STIGLITZEM, jenz méla poradni funkci na konferenci OSN
o svétové financni a ekonomické krizi a jejim dopadu na rozvoj
(Cerven 2009). Stiglitzova komise dile doporucila ziizeni panelu
experttl jako poradniho orgdnu Rady.

3. Zasady nového fizeni

3.1 At je podoba nového fizeni mezindrodnich organizaci
jakdkoli, méla by vychdzet ze zdsad a hodnot OSN. I kdyz
mezindrodni organizace mohou mit vlastni Fidici strukturu,
jejich celkové fungovani by mélo byt zaloZeno na Charté Orga-
nizace spojenych ndrodd, na zdkladnich lidskych prévech, lidské
dastojnosti a rovnopravnosti Zen a muzi. Mélo by byt spraved-
livé a dodrzovat mezindrodni smlouvy a normy. Mélo by
podporovat socidlni pokrok a lepsi Zivotni podminky ve vétsi
svobodé. Nové struktura fizeni mezindrodnich organizaci musi
podporovat udrzitelny rozvoj a socidlni zaclefovdni a musi
piindset G¢innd feseni nejvétsich celosvétovych problémi.

3.2 Hodnoty Charty OSN a V3eobecné deklarace lidskych
prav OSN jsou rovnéz hodnotami Evropské unie. EU je zalo-
7ena na zdsadé svobody a dustojnosti, dialogu, stability
a dodrzovdni mezinirodnich dohod. EU je velkym propagi-
torem multilateralismu a OSN a jeho tmluyv. EHSV s tim
souhlasi. Zaznamendvd vSak, Ze se prostfedi pro prosazo-
vani multilaterdlnich hodnot zménilo, a proto zvazuje
nutnost revidovat sdéleni Evropské komise o politikich
EU sméfujicich k multilateralismu (KOM(2001) 231 — Budo-
vdni efektivniho partnerstvi s OSN v oblasti rozvoje a humanitdrnich
zdleZitosti — Building an effective partnership with the United Nations
in the field of development and humanitarian affairs a KOM(2003)
526 — Evropskd unie a OSN: volba multilateralismu — The European
Union and the United Nations: The choice for multilateralism).

3.3 Novd fidici struktura celosvétového hospodafstvi by méla
byt zalozena na mezindrodnim paktu o hospodafskych, socidl-
nich a kulturnich prdvech a zaméfit se na feSeni naléhavych
socialnich problémd, jako je nezaméstnanost, chudoba, zajisto-
vani potravin a vzristajici nerovnost. Méla by pfispét k socidlni
spravedlnosti a ke spravedlivéjsi spolecnosti. Méla by hrat vétsi
dlohu pfi prosazovani hospodafstvi Setrného k Zivotnimu
prostiedi a chrdnit vefejné statky, jako je Cistd voda a vzduch,
biologickd rozmanitost a snizeni emisi CO,.

4. Nové fFizeni - vétsi spoluprice, vyssi koherence
a efektivnost

4.1  EHSV vyzyva Evropskou komisi i dalsi evropské insti-
tuce, aby aktivné podporovaly nové fizeni mezindrodnich orga-
nizaci, zaméFené na zvySeni jejich koherence a efektivnosti pfi
¢innostech sméfujicich k zajistén{ udrzitelného rozvoje, dtistojné
prace a udrzitelnych podnika.

4.2 Mezindrodni organizace, zvldsté OSN a jeji agentury,
maji jasné cile, avSak casto nejsou dostatecné efektivni.
I kdyz byly cile zakotveny v mezindrodnich smlouvich
a normdch, provaddéni je Casto nedostatecné a chybi dcinny
systém hodnoceni dopadu. Nové fizeni mezindrodnich organi-
zac{ by mélo klast vétsi daraz na posileni a monitorovéni jejich
rozhodnuti.
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4.3 Dulezitym ndstrojem se stivd monitorovani, které zaru-
¢uje jednotnost provadéni politik a managertim a politickym
Cinitelim naznacuje, jak se zaméfit na oblasti, o néZ maji
nejvétsi zdjem. Déle poskytuje ,v¢asnd varovani“, kterd
umoziuji véasnou a vhodnou intervenci. EHSV navrhuje, aby
se tento postup vyuZival a rozvijel spole¢né s potiebami mezi-
ndrodnich organizaci ve vésim a koordinovanésim mezi-
narodnim méfitku, protoze Uspé$nd evropskd zkuSenost
s monitorovainim komplexnich vicetroviiovych intervenci
stimuluje spole¢nou kapacitu managementu vefejnych orgdnda,
profesiondlnich pracovnikt i soukromého sektoru.

4.4 Mezindrodni organizace mohou byt efektivnéjsi, pokud
vzdjemné posiluji své cile. Nékteré mezindrodni organizace maji
mechanismus pro poddvani stiznosti a zavazny arbitrdzn{
mechanismus (WTO), jiné maji velice rozvinuté dozor¢i mecha-
nismy, aviak bez donucovacich pravomoci (MOP). Politiky
mezindrodnich organizaci by nemély byt navzdjem protichtidné;
cile organizaci OSN, mezindrodnich finan¢nich instituci a EU
mohou byt dosazeny pouze tehdy, pokud tyto organizace
budou spolupracovat na vzdjemné propagaci svych norem,
jako je rovné postaveni muzii a Zen, udrzitelnost, distojnd
préace a volny obchod.

4.5  Ustfednim tématem diskuse o mezindrodnim Fizeni celo-
svétového hospodaistvi je fizeni financnich instituci, tedy MMF,
Svétové banky a Rady pro finan¢ni stabilitu. Nyni je vice
nez kdy jindy naléhavé potfebnd regulace finanénich trhi
a jejich zprihlednéni, jelikoz neni naddle mozné piijimat odpo-
vidajici opatfeni pouze na vnitrostitni trovni. Aby mohly byt
mezindrodni{ organizace vice efektivni p¥i pfedvidani budoucich
krizi, EHSV se zasazuje o vyvazené zvySeni jejich pravomoci
tykajicich se regulace finan¢nich trhd na mezindrodni drovni,
aniz by se viak staly piili§ restriktivnimi, omezujicimi
a byrokratickymi. EHSV doporucuje vy$§i miru regulace na
evropské a mezindrodni drovni v téchto oblastech: zvySeni
rezerv, regulace hedgeovych fondd, otevieni dafovych réjt,
odmitani nadmérnych a nemoralnich odmén, snizeni pakového
rizika, nadndrodni konsolidace orgnti dohledu aj.

4.6 Ma-li se snizit dopad finan¢ni krize na redlnou ekono-
miku, je nutnd vy$${ mira mezindrodni spoluprdce. Bezpecné
celosvétové hospodafstvi potiebuje vyssi regulaci vice zaloZenou
na hodnotich. Némecka kanclétka MERKELOVA zahdjila dtile-
zitou iniciativu. Zacdtkem roku 2009 na setkini WTO, Svétové
banky, MMF, MOP a OECD navrhla Chartu udrzitelné hospo-
détské spravy (%), jez by se méla stit zdkladem provdzanych
politik pro dosazeni spole¢nych cild, pficemz by kazdd orga-
nizace vyvijela ¢innost v souladu se svou funkci. Na zdkladé této
charty vedouci pfedstavitelé G20 v Pittsburghu formulovali
,Zakladni hodnoty udrzitelné hospodéiské cinnosti“, v nichz

(}) Spolecnd tiskova zprdva, kanclérka MERKELOVA, 5. tinora 2009,
Berlin.

vyjadiili svou zodpovédnost vici réznych zainteresovanym
subjektdim - spotiebitelim, pracovnikim, investoriim
a podnikatelim — s cilem zvysit prosperitu ob¢antd pomoci
provazanych hospodafskych, socidlnich a environmentélnich
strategii. OECD pfipravila ,Celosvétovy standard pro 21. stoleti,
zaloZeny na stavajicich standardech fizeni spolecnosti, nadné-
rodnich podnikd, boje proti korupci a danové spoluprice (4.
Stiglitzova komise doporucuje diraznd opatfeni k obrané
proti pddu poptévky, vytvafeni pracovnich mist a dosahovéani
rozvojovych cili tisicileti. EHSV doporucuje, aby EU a jeji
Clenské stdty tyto iniciativy podpofily.

4.7 Zvlastni dlohu ve struktufe nového fizeni mé sehrét
MOP. Jeji zédkladni pracovni normy a koncept distojné prace
a udrzitelnych podnikt ur¢uji hlavni sméry feSeni krize zamést-
nanosti. V Cervnu 2009 na 98. konferenci uzaviely tii zicast-
néné strany MOP ,Global Jobs Pact® (Svétovou dohodu
o pracovnich mistech), bali¢ek opatieni, kterd maji zvritit klesa-
jici trendy v oblasti zaméstnanosti a hospodaiského ristu. EHSV
naléhd na EU, aby usilovala o oficidlni dialog mezi mezindrod-
nimi organizacemi, ktery by byl zaloZen na agendé dustojné
prace MOP v oblasti zaméstnanosti, rozvoje podnikd, socidlni
ochrany, humdnnich pracovnich podminek, stabilnich odboro-
vych vztaht a pracovnich prav.

4.8 Vybor doporucuje v zdjmu vys$si koherence, aby
Evropskd unie interné i externé podporovala ratifikaci dosavad-
nich tmluv MOP a provddéni agendy dustojné price. Vybor
zejména vyzyva k ratifikaci a provddéni amluv, jeZ nejtésnéji
souviseji s agendou dustojné prace, véetné tmluv o zdravi
a bezpeCnosti pfi praci, Gmluv o socidlnim zabezpeleni
a umluvy 94 o pracovnich ustanovenich ve smlouvidch
o vefejnych zakdzkach. Pravidla EU nezprostuji clenské stity
jejich zdvazkd plynoucich z ratifikovanych tmluv MOP. EHSV
podporuje vyzvu Evropského parlamentu adresovanou Komisi
v jeho usneseni z 26. listopadu 2009, aby pfipravila doporuceni
¢lenskym statim tykajici se ratifikace aktualizovanych dmluv
ILO a aktivné pfispéla k jejich provddéni. V ndvaznosti na
stanoviska EHSV k tématu Socidlni dimenze globalizace (°) a k
tématu Podpora slusné préce pro viechny (°) si EHSV pfeje byt
aktivné zapojen do piipravy tohoto doporuceni.

4.9  EHSV navic podporuje veskeré iniciativy EU na podporu
spoluprice mezindrodnich organizaci v oblasti specifickych
témat. Dobrym piikladem je spoluprice mezi WTO a MOP
v oblasti zaméstnanosti, spoluprace v oblasti problematiky so-
cidlntho zabezpeCeni mezi Svétovou bankou a MOP
a spoluprice v oblasti provddéni zdkladnich pracovnich norem
mezi Svétovou bankou a MMF. Nejvétsi vyznam md zaméstna-
nost mlddeze, mikrofinancovani a socidlni zabezpeceni.

* Angel GURRIA, generdlni tajemnik OECD, Rim, 12. kvétna 2009.
() Uk vést. C 234, 22.9.2005, s. 41.
(6) Ut. vést. C 93, 27.4.2007, s. 38.
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5. Nové fizeni — vétsi ohledy na zdjmy rozvojovych zemi
5.1 Rozvojové a nové se rozvijejici zemé museji hrdt
podstatngjsi roli v novych strukturach globdlniho fizeni, které
maji zavést mezindrodni organizace. Jejich integrace vSak musi
byt zalozena na pravidlech OSN a dodrzovani lidskych prév.
Politiky mezindrodnich organizaci by mély sméfovat k zajisténi
diistojné prace a uplatiovani zdsadnich pracovnich norem MOP
v nové se rozvijejicich a rozvojovych zemich. Je tfeba déle
restrukturovat Svétovou banku a MMF a zvysit zastoupeni
a véhu chudsich zemi v jejich orgdnech a postupech.

5.2 Je nezbytné pomdhat rozvojovym zemim s cilem
usnadnit jejich efektivni Gcast v rozhodovacim procesu WTO.
Musi byt vybaveny tak, aby se mohly pohotovéji podilet na
obchodnich jedndnich a musi byt podporoviny v tom, aby
prohlubovaly své znalosti v oblasti obchodnich zélezitosti,
stejné jako své technické schopnosti a kompetence v oblasti
integrace trhil. Rozvojovym zemim musi byt umoznén urcity
legitimni prostor pro politiku v obchodnich vztazich.

5.3 MMF provedl v bfeznu 2009 analyzu citlivosti zemi
s nizkym pijmem vi¢i nepfiznivym Gc¢inkim celosvétové
finan¢ni krize a nésledujici recese (7). Podle odhadid MOP by
mohlo byt vice nez 200 miliond lidi, pfevazné z rozvojovych
a nové se rozvijejicich zemi, postizeno mimofddnou chudobou.
Polet zaméstnanych chudych, kteti vydélavaji méné nez 2
dolary denné, mize dosdhnout az 1,4 miliardy a eliminovat
veskery pokrok, kterého se podatilo béhem posledniho desetileti
dosdhnout v celosvétovém odstranovani chudoby. Prohloubeni
chudoby nejvice postihne Zeny, protoze tvoii 60 % svétové
chudiny. Za téchto okolnosti je tieba nasadit dalsi sily
k dosazeni rozvojovych cili tisicileti. EHSV pozZaduje, aby
EU vyvinula rozhodné dsili k dosaZeni rozvojovych cila
tisicileti.

6. Jakou tilohu miize EU sehrit pfi podpofe nového fizeni
riznych mezinirodnich organizaci?

6.1 EU md na této mezindrodni scéné zvldstni dlohu.
Evropskd unie je na zacdtku 21. stoleti nejvétsim vyvozcem
na svété, zaujimd pfedni misto v poskytovani pomoci rozvije-
jicim se zemim a jeji trh md celosvétovy vyznam. Navzdory
tomu nékteré vysledky vyzkumu doklddaji, ze EU o své posta-
veni v OSN pfichdzi (¥). Evropskd unie ziskdvd pro své rezoluce
o lidskych pravech ve valném shromdzdéni slabsi podporu nez
pied desetiletim, protoZe roste vliv zemi odmitajicich zasaho-
vani do ,vnitinich zdleZitosti, jako je Cina a Rusko ().

() The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income
Countries (Dopady celosvétové finan¢ni krize na zemé s nizkymi
pifjmy), MMF, biezen 2009.

(®) Richard GOWAN, Franziska BRANTNER: A global Force for Human
Rights? An audit of European Power at the UN Evropskd rada pro
zahrani¢ni vztahy (European Council on Foreign Relations), zafi
2008. www.ecfr.eu

() Uk vést. C 182, 4.8.2009, s. 13.

6.2  Systém globdlntho fizeni md pro EU znaény vyznam.
Socidlné trzni model Evropské unie je jedine¢ny a prokdzal
svou mimofddnou schopnost feSeni slozitych problémi
soucasné hospodaiské krize. EU a jeji instituce musi pfijmout
aktivni opatieni na obranu svych zdjmu a na prosazovéni svych
hodnot.

6.3  EU je zastoupena ve vSech mezindrodnich organizacich,
které se zabyvaji Fzenim celosvétového hospodéistvi, at je to
prostiednictvim Gcasti ¢lenskych zemi ve vedeni téchto organi-
zaci, koordinovanim politik ¢lendl v téchto organizacich, tim, Ze
je zastupovana Cleny, ktefi jim pfedsedaji, ¢i maji status pred-
stavitele Evropskych spolecenstvi. Ve vét§iné mezindrodnich
organizaci ma Evropskd unie pouze status pozorovatele (vyjim-
kami jsou WTO a FAO) a spoléhd pii uplatiovani svého vlivu
na ,mékkou silu“. Ackoli mtize byt tato ,mékkd sila“ a sit dobré
vile EU Géinnd, EU by méla aktivné prosazovat oficidlni pozice
vzdy, kdy je to mozné. Evropskd unie by méla pro kazdou
z mezindrodnich organizaci vyvinout strategii, jejiZ pomoci
by zvysila svou vihu a posilila své postaveni, a mohla tak
v téchto  organizacich  podporovat  efektivnéjsi
a spravedlivé fizeni.

6.4 EU je v MMF zastoupena rtiznymi mluvéimi (pfedseda
EURMMEF, ECB, pfedseda Euroskupiny, ministr financi pfedsed-
nictvi EU) a rozpory mezi ¢lenskymi stity ohledné finan¢nich
a rozvojovych otdzek brani Evropé, aby se vyjadfovala jednotné.
Co se tyce otdzek obchodu, EK md pravomoc jednat jménem
EU, v jinych finan¢nich ¢i ekonomickych otdzkach vsak nemusi
ani 16 ¢lenskych statt EU, které maji spole¢nou ménu a nékteré
pravomoci pfenesly na ECB, nutné zaujmout sjednocenou
pozici. Vzhledem k rostoucimu vyznamu brettonwoodskych
instituci, zvldsté MMF, EHSV naléhavé 74d4, aby EU a jeji insti-
tuce zlepsily koordinaci fizeni téchto instituci. Zemé EU maji
dohromady 32 % hlasovacich prdv v MMF; pro srovndni USA
maji 17 %. SniZeni vlivu mensich ¢lenskych stita EU proto, aby
se vytvoril prostor pro nové se rozvijejici ekonomiky, lze
kompenzovat lepsi koordinaci politiky EU.

6.5 EHSV vyzyvd EU, aby motivovala MMF k podporovani
politik, které umoZiuji pfistup k dGvértm a financovéni,
zvldsté pro malé a stfedni podniky a pro zemédélce, jelikoz
v ekonomikich vSech stitli tyto sektory tvoi{ zdklad pro
zaméstnanost a poskytuji nejvice pracovnich mist. EHSV také
z4d4d, aby Evropskd unie usilovala o to, aby mezindrodni
finan¢ni instituce zpfistupnily rozvojovym zemim finanéni
prostiedky k zavedeni opatfeni proti plisobeni cykld
a upustily pfitom od podminek, které k cyklickému
pribéhu pfispivaji.
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6.6 EU od roku 2000 znatné navySuje svoje finanéni
piispévky Svétové bance (241 miliontt euro v roce 2008).
EHSV uzndvd vyznam Svétové banky pro vymyceni chudoby
a doporucuje, aby EU pozidala Svétovou banku, aby ptijala
takové politiky hospodatského rozvoje, které budou zahrnovat
dtstojnou praci i pfistup ke zdravotni péci, vzdélani a dalsim
vefejnym  statkim. EHSV pozaduje, aby EU podpofila
Svétovou banku ve financovdni plint obnovy v zemich
postizenych soucasnou finan¢ni a hospodaiskou krizi, které se
soustfeduji na podporu udrzitelného rozvoje podnikd, vytvafeni
pracovnich piilezitosti, vefejné investice, aktivni politiky na trhu
préce, rozsifeni zdkladniho socidlntho zabezpeceni na viechny,
doplikové socidlni sité pro ty nejzranitelnéjsi a investovani do
zelené ekonomiky.

6.7  Podle nové Lisabonské smlouvy ma Evropsky parlament
spolurozhodovaci pravomoci v oblastech obchodni politiky. To
pro EHSV piedstavuje nové prilezitosti, jak posilit spolupraci
s Parlamentem a Komisi v otdzkdch obchodu. EHSV pfipravil
nékolik dilezitych stanovisek k témattim obchodu a k nutnosti
provéazat obchodni politiky se socidlnimi a environmentdlnimi
politikami EU. (1) .

6.8  EU travi mnoho ¢asu koordinaci svych ndzorti a pozic
v mezindrodnich organizacich, a proto je méné casu a usili na
ziskdni podpory pro tyto pozice ze strany dalsich ¢lend mezi-
narodnich organizaci. Jednou neddvnou kladnou vyjimkou je
tmluva OSN o pravech zdravotné postizenych osob. Spole¢nou
pozici mohou podpofit organizace obcanské spole¢nosti. EHSV
poznamenavd, ze Clenské zemé EU pii hlasovani dospivaji ke
shodé, a vyzyva EU, aby byla pfipravena vyjadfovat se jednotné,
aby nedoslo ke ztraté vlivu, kdyz se ¢lenové na jistych tématech
neshodnou. Ke zlep$eni snad v tomto sméru pfispéje Lisabonska
smlouva. Prijeti nové Smlouvy, novd funkce vysokého predsta-
vitele pro zahrani¢ni véci a posilend diplomatickd spoluprce
jsou piilezitosti, jak zvysit mezindrodni postaveni EU.

6.9 S lepsim fizenim mezindrodnich organizaci, s vétsi kohe-
renci a tedy i v&tsi efektivnosti se musi za¢it u nds. Politiky EU
v OSN a jejich agenturdch, v G20 a v brettonwoodskych insti-
tucich by mély podléhat tymz zdsaddm a podporovat tytéz cile,
samoziejmé v mezich mandatu a struktury jednotlivych organi-
zaci. Je tfeba vyvinout daleko vétsi usili na rozvijeni provaza-
nych politik v mezindrodnich organizacich. Pozitivnim
piikladem je soudrznost politikk EU ve prospéch rozvoje.
EHSV rovnéz odkazuje na soudrznost vnitfnich a vnéjsich
politik v Lisabonské strategii. (1!).

() Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.
(1) UF. vést. C 128, 18.5.2010, s. 41.
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7. Vy$$i droven konzultace a zapojeni socidlnich partnert
a organizaci obc¢anské spolecnosti

7.1 Utast socidlnich partner a organizaci ob¢anské spolec-
nosti je pfedbéznou podminkou ochrany a prosazovani hodnot,
které jsou pro mezindrodni organizace zdsadni. Pro obcanskou
spolecnost je fizeni mezindrodnich organizaci velice dulezité.
Neddvna krize prokdzala, Ze obcanskad spole¢nost, tedy daiovi
poplatnici, pracovnici, spotiebitelé, stfadatelé, vlastnici domi
a podnikatelé, draze plati za nedostatecné a neefektivni globalni
fizeni.

7.2 Nova fidici struktura se formuje na schizich v rdmci
summitd na vysoké diplomatické drovni. Tento proces neni
dosti transparentni. Organizace obcanské spolecnosti a socidlni
partnefi maji velmi maly pfistup k informacim o tomto
procesu, natoz k piijimdni rozhodnuti. Organizace obcanské
spole¢nosti a odborové organizace se snazi mobilizovat vefejné
minéni a plsobit na své vlddy, aby informovaly o svych
tivahdch o budouci fidici struktufe celosvétového hospodafstvi.
Nékteré podnikatelské kruhy jsou konzultovény, jiné jsou vylou-
¢eny. Nézory organizaci ob¢anské spolecnosti a socidlnich part-
nert by mély byt vice prosazovany v politickém procesu EU
viéi mezindrodnim organizacim.

7.3 Na ndrodni, regiondlni i mezindrodni drovni existuji
razné pitklady osvédenych postuplt zapojovani obcanské
spole¢nosti do Fizeni mezindrodnich organizaci. Na mezi-
narodni trovni vynikd pitklad MOP. Pfedstavitelé zaméstnava-
teld a pracovnikd spolupracuji rovnopravné s vladami ve vsech
institucich MOP, at je to v oblasti ¥zeni, rozhodovéni, ur¢ovan{
norem nebo monitorovani. Dobrymi piiklady institucionalizo-
vané konzultace se socidlnimi partnery je také Poradni vybor
pro prumysl a obchod (BIAC) a Odborovy poradni vybor
(TUAC) pfi OECD. Vsechny dalsi mezindrodni organizace pfi
konzultacich pfistupuji k socidlnim partnerim a dal$im organi-
zacim obcanské spole¢nosti odtazitéji, jak je tomu v piipadé
poradniho statusu nevlddnich organizaci v OSN, ¢i jeho absence
ve skupiné G20. Rizeni mezinirodni organizace ziskd na efek-
tivité, kdyZ se transparentnim zptsobem institucionalizuje zapo-
jeni reprezentativnich organizaci obcanské spole¢nosti
a socidlnich partnerti. Mezindrodni organizace mohou byt efek-
tivngjsi také tehdy, kdyz organizace obcanské spolecnosti
a socialni partnefi budou zapojeni do jejich systémd monitoro-
vani a v€asného varovani.

7.4 EHSV ocekdvd, ze EU zapoji organizace obcanské spolec-
nosti a socidlni partnery do rozvijeni svych politik a postoji
k novému F{zeni mezindrodnich organizaci. Vybor rovnéz
ocekdvd, Ze EU bude v mezinarodnich organizacich propagovat
otevieny postoj ke konzultovini obcanské spolecnosti
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a socidlnich partnerti pfi diskusich o jejich fidicich strukturdch. 7.5 EHSV ocekdvd, ze EU (EK a ¢lenské stity) budou
Ucelné konzultace pfedpoklddaji transparentnost a snadny podporovat a usnadiiovat konzultaci organizaci oblanské
pfistup k dokumentim v casovém rimci, ktery umozni spole¢nosti a socidlnich partnerii v budoucim fizeni mezi-
vyhodnotit a zapracovat ndzory zicastnénych stran. ndrodnich organizaci.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopravni politika na
zdpadnim Balkdné

(2010/C 354/08)
Zpravodaj: pan ZOLTVANY

Dne 16. cervence 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Dopravni politika na zdpadnim Balkdné.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 4. biezna 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jednani dne 17. bfezna),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 132 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

odborné piipravy pro zaméstnance i zaméstnavatele tak,
aby byli 1épe schopni reagovat na zmény trhu prace;

1. Doporuceni
1.1 Doporuceni Evropské unii (Evropské komisi)

— pokracovat v procesu rozsiteni a urychlit proces osvobozeni — pridélit dostatek pracovnich sil sekretaridtu dopravniho

od vizové povinnosti s Albanii a Bosnou a Hercegovinou,
aby se umoznilo jejich obfanim bezvizové cestovani do
zemi schengenského prostoru. Déle pak zahdjit jedndni
s Kosovem (1) o této otdzce;

mobilizovat viechny dostupné zdroje financovani za tcelem
maximalizovat investice do projektti v oblasti infrastruktury
a vyuzit k tomuto Gcelu nové vytvofeny investiéni rdmec
pro zdpadni Balkén;

zachovat socidlni rozmér jako prioritu pfi provadéni
smlouvy o zalozeni dopravniho spolecenstvi. Mélo by
dochdzet k podpofe socidlniho féra, aby se z né& mohl
stdt u¢inny nastroj posileného odvétvového dialogu na re-
giondlni Grovni;

podporovat na zdpadnim Balkdnu zavddéni ekologictéjsich
zpusobti dopravy, jako je vnitrozemskd vodni a Zelezni¢ni
doprava;

zohlednit  posouzeni  socidlné-ekonomického  dopadu
dopravnich siti pfi vyvoji spole¢né dopravni politiky;

podporovat aktualizaci hlavni regionalni dopravni sité
v souladu s potiebami;

pii pfezkumu politiky TEN-T pocitat s hlavni regiondlni
dopravni siti v jihovychodni Evropé jako s budouci souédsti
sité TEN-T, a tim podpofit dalsi integraci zdpadniho Balkdnu
do EU;

zahdjit studii o zaméstnanosti v zemich zdpadniho Balkdnu,
které jsou smluvnimi stranami dopravniho spolecenstvi.
Déle vénovat dostatenou pozornost piipravé programui

(') Na zdklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/1999.

spoleenstvi pro feSeni socidlnich zéleZitosti a pro socidlni

dialog.

1.2 Doporuceni EHSV

— prostfednictvim price smiSenych poradnich vybort po-

vzbudit socidlni partnery v zemich zdpadniho Balkdnu,
aby se aktivné Gcastnili socidlntho dialogu jak na wvnitros-
tatni, tak na regiondlni Grovni;

— usporddat konferenci o dopravni politice na zdpadnim

Balkdnu za Gcasti zdstupcti organizaci obc¢anské spole¢nosti
ze zemi zdpadniho Balkdnu, Evropské komise a EHSV;

— stanovit mechanizmus pro vytvofen{ a institucionalizaci

budouci spoluprice s regiondlnim socidlnim férem, kterou
je tfeba vytvofit podle smlouvy o zalozeni dopravniho
spolecenstvi.

1.3 Doporuceni vidddm zemi zdpadniho Balkdnu

posilit regiondlni spoluprici v oblasti dopravni politiky
a infrastruktury;

zajistit G¢inné pldnovani vefejnych investic regiondlniho
zdjmu v odvétvi dopravy a zintenzivnit budovani kapacit
v tomto odvétvi;

zavadét nezbytné reformy a urychlit proces piijimani acquis
communautaire;

vyuzit prilezitosti pro financovani/spolufinancovani priorit-
nich projektt i doplikovych projektd (partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru) a vytvofit vhodné prostiedi pro
tento typ projektd;
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— zlepsit transparentnost vefejnych zakdzek;

— zlepsit spravu hranic a zvysit kapacitu hrani¢nich pfechodd,
aby se zrychlila a zlepsila kvalita dopravy na regiondlni
arovni;

— rozvijet koherentni politiky na regiondlni drovni, které by
podpofily intermodalni dopravu a zavadéni inteligentnich
dopravnich systémi (ITS);

— dale zlep3ovat vztahy se sousednimi zemémi a fesit oteviené
otazky ve dvoustrannych vztazich;

— aktivné se tcastnit rozvoje strategie pro Podunaji, kterd se
v soucasnosti piipravuje s cilem vyuzit spole¢nych infra-
strukturnich projektd provddénych spole¢né s ¢lenskymi
zemémi EU a sousednimi zemémi;

— zapojit socidlni partnery a zdstupce daldich relevantnich
organizaci obcanské spolecnosti do piipravy regiondlni
dopravni politiky a postupné sblizovat politickd opatfeni
a reformy v oblasti zaméstnanosti.

2. Kontext stanoviska

2.1  Role dopravy a infrastruktury v regiondlni spolupraci na
zdpadnim Balkdnu je povazovdna za klicovy faktor v celkovém
hospodaiském, socialnim a ekologickém rozvoji oblasti zdpad-
niho Balkdnu. Rozvoj hlavni regiondlni dopravni sité
v jihovychodni Evropé (hlavni sit€) predstavuje skvélou piilezi-
tost pro zemé zdpadniho Balkdnu spojit své zdjmy a sledovat
hospoddfsky, socidlné i ekologicky vyhodnd feSeni, kterd budou
ve prospéch celé oblasti. Z hlediska hospodaiského rozvoje ma
provddéni regiondlnich infrastrukturnich projektd pozitivni
dopad na regiondlni ekonomiky, pfispivd k otevieni jejich
tthd  novym  podnikatelskym iniciativim a  piispivd
k efektivnosti obchodni vymény mezi zemémi této oblasti.
Obzvldsté rozvoj regiondlni dopravni sit¢ pomdhd vladim
zemi zdpadniho Balkdnu fesit vysokou nezaméstnanost, a tak
napomdhat celkovému ekonomickému rozvoji regionu. Lepsi
pracovni pfilezitosti a vétsi mobilita pracovnich sil také pfispi-
vaji k socidlnimu rozvoji. Regiondlni dopravni sit také pomdha
zlepsit preshrani¢ni spoluprdci a kontakty mezi lidmi. Jelikoz
doprava méd vyznacny dopad na Zivotni prostiedi, je zdsadni,
aby pfi rozvijeni hlavni regiondlni dopravni sité¢ byly zohled-
nény environmentélni otdzky.

Rozvijeni regiondlni dopravni sité md téz silny politicky rozmér.
Rozvijenim infrastrukturnich projektd mohou vlddy zemi
zdpadniho Balkdnu spoletné se vSemi ostatnimi zicastnénymi
subjekty prokdzat svoji ochotu piekonat oboustranné napéti
a problémy z neddvné minulosti. Rozvijeni regiondlni dopravni

sit¢ proto pfispivd k regiondlni integraci zemi zdpadniho
Balkanu.

2.2 Uloha Evropské unie pii rozvoji dopravni politiky na zdpadnim
Balkdnu

2.2.1 EU je pimo zainteresovand na zdpadnim Balkdnu,
protoze tento region lezi v srdci Evropy. Vechny zemé zdpad-
ntho Balkdnu jsou bud kandiddtskymi nebo potencidlnimi
kandiddtskymi zemémi na clenstvi v EU. Aby dosdhly tohoto
cile, musi splnit vdechna kritéria a podminky pozadované pro
¢lenstvi. Regiondlni spoluprice je jednim z ptedpokladii jejich
uspésné integrace do Evropské unie, a je proto podstatnou
souddsti procesu stabilizace a pFidruZeni. Z tohoto diivodu EU
ochotné podporuje rozvoj regiondlnich projektti, véetné hlavni
regiondlni dopravni sité, kterd hraje rozhodujici roli.

2.2.2  EU povaZzuje dopravu za jasné danou a vhodnou oblast
politiky G¢inné regiondlni spoluprace, a proto je presvédcena, Ze
dopravni politika na zdpadnim Balkinu mutze mit velky vliv
a piiblizit region k plnéni acquis. Vyznam dopravni politiky je
déle posilen skutecnosti, ze Ctyfi z deseti panevropskych
dopravnich koridori prochazi zdpadnim Balkdnem. Dopravni
politika EU v této oblasti ma t# hlavni cile. Prvnim cilem je
zlepsit a modernizovat dopravni sit v jihovychodni Evropé ku
prospéchu socidlntho a ekonomického rozvoje. Druhym cilem
je zlepsit dopravu na této siti provddénim ,mékkych®/horizon-
tdlnich opatfeni. Tfetim cilem je pomoci regionu sladit své
pfedpisy s acquis pro dopravu. Aby mohla rozvijet tyto priority,
projedndvd EU v soucasné dobé smlouvu o vytvoreni doprav-
niho spolecenstvi se zemémi zdpadniho Balkdnu (viz niZe
odstavec 4.3).

3. Popis hlavni regiondlni dopravni sité

Hlavni sit byla definovina v memorandu o porozuméni
o rozvoji hlavni regiondlni dopravni sité v jihovychodni Evropé
jako multimoddlni sit, kterd zahrnuje silnice, Zeleznice
a vnitrozemské vodni cesty v sedmi tcastnickych zemich zdpad-
niho Balkidnu - Albdnii, Bosné a Hercegoviné, Chorvatsku,
Byvalé jugosldvské republice Makedonii, Cerné Hote, Srbsku
a Kosovu (%) spolecné s fadou vybranych ndmotnich a #enich
piistavi a letist.

Hlavni silni¢ni a Zelezni¢ni sit sestdvd z koridoril a tras. Kori-
dory jsou definovany jako zavedené panevropské koridory V,
VII, VIII a X, které poskytuji mezindrodni spojeni s EU. Trasy,
z nichz sedm je silni¢nich a Sest Zelezni¢nich, dopliuji hlavn{ sit
s cilem propojit hlavni mésta v tomto regionu s hlavni mésty
sousednich zemi. Cilem je také spojit velkd regiondlni mésta,
poskytnout piistup k hlavnim piistavim sité (a letistim)
a zajistit, aby obsluznost vzdalenych oblasti regionu byla odpo-
vidajicim  zptisobem  zajisténa. Hlavni sit vnitrozemskych
vodnich cest se skladd z koridoru VII (Dunaj) a feky Savy.

(3) Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/1999.



C 35452

Utedni véstnik Evropské unie

28.12.2010

3.1 Hlavni silnicni sit

Celkova délka hlavni silni¢ni sité¢ je 5975 km a skladd se
z 3019 km koridort a 2 956 km tras. Podle tdaji predanych
dopravni observatofi pro jihovychodni Evropu 13,2 % hlavni
silniéni sité jsou klasifikovany jako ve $patném nebo velmi
$patném stavu, zatimco téméf 87 % silnic byly klasifikovany
jako v primérném az velmi dobrém stavu. (%)

Odvétvi silni¢ni dopravy je dominantni, coz také znamend, Ze
mu je pfidélena nejvétsi finanéni Castka. Je potieba zlepsit
kvalitu silnic, aby se omezilo zpozdéni, pretizeni dopravy
a znelisténi a zlepsila se bezpecnost. Pies usili piislusnych
zemi, které pfijimaji nové a pfisnéjsi piedpisy, bezpecnost silnic
zustdvd  jednim z  velkych problémd (*). Podle ddaji
o bezpecnosti silnic je situace v regionu jihovychodni Evropy
znepokojujici, protoze v dusledku dlouhodobé nedostate¢nych
investic, nedostatecné drzby a nizké miry provadéni predpisti
trvale roste pocet nehod se ztrtami na Zivotech.

3.2 Hlavni Zeleznicni sit

3.2.1  Celkovd délka hlavni Zzelezni¢ni sité je 4 615 km
a skladd se z 3083 km koridortt a 1532 km tras. Pouze
15 % hlavni Zelezni¢ni sité je klasifikovdno jako v dobrém stavu,
zatimco 19 % je ve $patném nebo velmi $patném stavu. (°)

3.2 Zeleznice jsou nejslabsim ¢lankem mezi vSemi druhy
dopravy. Analyza pfistupnosti ukazuje, Ze trvani cesty je pii
vyuziti Zeleznice azZ o 200 % delsi nez pfi vyuziti silni¢niho
spojeni mezi stejnymi vychozimi a cilovymi misty. Zeleznicni
infrastruktura je nedostate¢né rozvinutd ve vSech zemich zdpad-
niho Balkdnu. Proto jsou potiebné rozsahlé investice do Zelez-
nice ve viech zemich této oblasti. Dalsi budouci vyzvou je
restrukturalizace Zelezni¢nich spole¢nosti, jejichz pocet zamést-
nancti je ¢asto povazovan za nadmérny.

3.3 Ostatni druhy dopravy (vnitrozemskd plavba, vnitrozemské
a ndmorni pristavy)

33.1 Celkovd délka feky Dunaje (koridor VII) ()
v Chorvatsku a Srbsku je 588 km a feka Sdva je splavnd
v délce 593 km. Hlavni sit také zahrnuje sedm ndmotnich
piistavii a dva Fcni piistavy (). S vyjimkou asi 30 km je

(}) Plan rozvoje hlavni regiondlni dopravni sit¢ v jihovychodni Evropé
(SEETO), prosinec 2008, www.seetoint.org/index.php?option=com_
rubberdoc.

(*) European Road Federation (Evropskd silni¢ni federace) a Obchodni
komora Belgie/Lucemburska/jihovychodni Evropy Zprdva: Sité pro mir
a rozvoj (2006), www.erf.befindex.php?option=com_content&view=
article&id=157 %3 Anetworks-for-peace-and-development&catid=
18&Itemid=31.

(°) Plan rozvoje hlavni regiondlni dopravni sit¢ v jihovychodni Evropé
(SEETO), prosinec 2008, www.seetoint.org/index.php?option=com_
rubberdoc.

(°) Vyznam Dunaje potvrzuje i strategie pro Podunaji (Danube Strategy),
kterd se pravé vypracovavd na drovni EU.

(7) Do hlavni sité¢ pati{ téchto sedm ndmotnich pfistavil: Rijeka, Split,
Ploce, Dubrovnik (Chorvatsko), Bar (Cernd Hora), a Durres, Vlore
(Albénie). Oba ficni piistavy jsou v Srbsku, v Bélehradé a Novém
Sadu.

Dunaj vétsinou v dobrém stavu, zatimco stav feky Sdvy je
mnohem horsi (8).

vvvvv ’

3.3.2  Vnitrozemskd plavba pfedstavuje  nejekologictéjsi
a nejlevngjsi druh dopravy. Jeji nevyhodou je viak pomalost

dopravy.

3.3.3 Intermoddlni doprava je omezend a v soucasnosti
zahrnuje prevazné pozemni dopravu ndmofnich kontejnert
do a z pristavii. Kromé toho existujic intermodalni termindly
jsou stale nedostate¢né vyuzivané. V hlavni siti viak existuje asi
10 % potencidl pro intermoddlni dopravu s predpoklddanym
ndrdstem na 15 % do roku 2015.

3.3.4  Lze argumentovat, Ze zemé v tomto regionu neustdle
dosahuji pokroku pii reformdch v odvétvi dopravy tim, Ze
realizuji své ndrodni dopravni strategie a zavadéji nové zdkony
a predpisy v souladu s dopravnim acquis a dopravni politikou
EU. Vseobecné uzndvaji, Ze reformy by mély byt v souladu
s regiondlnimi zdjmy, coZ znamend, Ze by nemély vytvifet
rozdily, které by pusobily proti rozvoji a G¢inné spravé hlavni
sité. Pokud jde o proces integrace do EU, nékteré zemé v ném
pokrocily vice nez jiné.

4. Rdmcové dokumenty a instituciondlni opatfeni

4.1  Spole¢nd dopravni politika pro zdpadni Balkin md svij
ptivod v Paktu o stabilit¢ pro jihovychodni Evropu uzavieném
v roce 1999. Jak jiz bylo uvedeno vyse, EU povazuje regiondlni
spoluprici za predpoklad pro budouci ¢lenstvi zemi{ zdpadniho
Balkdnu v EU a pfedpoklad pro rozvoj regiondlni dopravni
politiky. EU proto vyzvala zemé zdpadniho Balkdnu, aby vyvi-
nuly meziregiondlni spolupraci a zlepsily koordinaci v oblasti
spolecné dopravni politiky. Pro stimulaci rozvoje dopravni
infrastruktury v jihovychodni Evropé bylo v roce 2004 pode-
psano memorandum o porozuméni o rozvoji hlavni regiondln{
dopravni sité mezi Evropskou komisi a tcastniky z tohoto
regionu. V dasledku toho se riznd féra zapojend do aktivit
souvisejicich s dopravni infrastrukturou nahradila tfemi hlav-
nimi koordinovanymi orgény. Strategickd rozhodnuti jsou piiji-
ména na vyro¢ni schiizce ministrd, provddéni memoranda
o porozuméni koordinuje Fdici vybor, zatimco dopravni obser-
vator pro jihovychodni Evropu (SEETO) slouzi jako stdly sekre-
taridt (°). V. memorandu o porozuméni se ucastnici zavazuji
k tomu, Ze spolené vypracuji a uskute¢ni vicelety pribézny
akéni plan na obdobi 5 let. Jingm dulezitym tkolem memo-
randa je vytvofit rdmec pro koordinovany proces vedouci
k vypracovani ndvrhu smlouvy o vytvofeni dopravniho spole-
Censtvi se zdpadnim Balkdnem.

(%) Plan rozvoje hlavni regiondlni dopravni sité v jihovychodni Evropé
(SEETO), prosinec 2009, www.seetoint.org/index.php?option=com_
rubberdoc.

Cilem SEETO je také podporovat spoluprdci pii rozvoji hlavni
a pomocné infrastruktury v rdmci multimoddlni regionaln{ dopravni
sité v jihovychodni Evropé a podporovat a posilovat mistni kapacity
pro provadéni investi¢nich programd, spravu, sbér a analyzu ddaji
o hlavni regiondlni dopravni siti. www.seetoint.org.

—
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http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
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42 Smlouva o vytvofeni dopravniho spolecenstvi se
zdpadnim Balkdnem, o které jiz probihaji jedndni, nahradi
souCasné memorandum o porozuméni. Cilem smlouvy je
vytvofit integrovany trh pro infrastrukturu, systémy pozemni
a ndmofni dopravy a vnitrozemské plavby a sluzby tzce spjaté
s ptislusnym vnitinim dopravnim trhem v Evropské unii. Vytvo-
feni dopravniho spolecenstvi by urychlilo integraci dopravnich
systémi v rdmci regionu i s dopravnimi systémy EU. Kromé
urychleni sjednoceni piislusné legislativy, véetné pfislusného
socidlntho acquis, by dopravni spolecenstvi umoznilo, aby
uzivatelé dopravy a ob¢ané méli prospéch z procesu pfistoupeni
mnohem rychleji. Dopravni spoleCenstvi by také poskytlo
provozovatelim a investorim v odvétvi dopravy pravni jistotu,
a tim by se stimulovaly a urychlily nezbytné investice
a hospodaisky rozvoj (1°).

4.3 Dalsimi cili jsou: vytvorit stabilni regula¢ni a trzni rdmec,
ktery by byl schopny pfildkat investice do vsech druht dopravy
a do systémt Fzeni dopravy, zvysit G&innost druht dopravy
a prispét k udrzitelnéj§imu moddlnimu rozloZeni dopravy,
a stejné tak propojit rozvoj dopravy se socidlnim pokrokem
a ochranou zivotniho prostiedi. Je nutno zdaraznit skutecnost,
ze v urditych zemich zdpadniho Balkdnu nezacne Smlouva
platit, dokud nezavedou celé nezbytné acquis.

5. Hlavni vyzvy dopravni politiky na zipadnim Balkdné

Integrace infrastruktury pfedstavuje velkou vyzvu pro zemé
zdpadntho  Balkdnu.  Zatimco  dopravni infrastruktura
a uleh¢eni dopravy jsou klicové pro hospodaisky rozvoj, so-
cidlni soudrznost a integraci, je mozno tvrdit, Ze oblast zdpad-
niho Balkdnu se vyznacuje extrémni rozt§ténosti dopravniho
systému, opotiebovanou dopravni infrastrukturou
a neefektivnimi dopravnimi sluzbami. Aby se status quo zménil,
je tieba vyvinout usili v oblasti pldnovéani, pravnich predpist
a financovani. Pfi feSeni téchto problémt by se viak mélo
vzit v tvahu, Ze oblast zdpadniho Balkdnu md vyrazné speci-
fické historické, politické, ekonomické, socidlni a zemépisné
rysy, a proto zkusenosti z rozsifeni dopravni politiky EU do
dvandcti novych ¢lenskych statd jsou zde aplikovatelné pouze
v omezené mife.

5.1 Pldnovdni

5.1.1  Hlavni hybnou silou integrace v odvétvi dopravy je
harmonizace a koordinace v oblasti regulace mezi orgdny.
Pocet subjekttl zapojenych do procesu rozvoje regiondlni
dopravni politiky vyzaduje odpovidajici pldnovani a koordinaci
¢innosti.

(') Komise navrhuje dopravni spoleCenstvi se zdpadnim Balkdnem
a provadi dalsi kroky pro posileni spoluprice se sousednimi
zemémi v odvétvi dopravy, Brusel, 5. bfezna 2008, http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=
en.

5.1.2  Na ndrodni trovni zavazuje provadéni acquis vlady
zemi zdpadniho Balkdnu k pldnovani a provadéni dilezitych
reforem v odvétvi dopravy i v ostatnich souvisejicich odvétvich.
Dopliujici ¢asti tohoto procesu by mélo byt precizni posouzeni
dopadi.

5.1.3  Jako jeden z vyznamnych aspekti efektivniho rozvoje
dopravni politiky by mélo byt uvedeno uc¢inné planovéni vefej-
nych vydaji a spoluprdce s ostatnimi zainteresovanymi stra-
nami, vcetné socidlnich partner a mezindrodnich finan¢nich
instituci.

5.1.4  Dalsi vyzvou, kterd s tim souvisi, je potfeba harmoni-
zace ndrodnich dopravnich strategii s regiondlnimi zdjmy
a koordinace provaddéni projektu hlavni sit¢ s cilem podpofit
Gc¢innou spravu a rozvoj hlavni sité.

5.1.5 V neposledni fadé¢ vyZaduje vyvijeni viceletych pri-
béznych akénich pland SEETO na rozvoj hlavni regiondlni
dopravni sité uc¢inné planovani a koordinaci ¢innosti na re-
giondlni trovni. Tato koordinace bude také potiebnd na re-
giondlnim socidlnim féru, kterého se zicastni zdstupci socidl-
nich partner( a ostatni relevantni zainteresované strany, véetné
nevlddnich organizaci ze zemi zdpadniho Balkdnu.

5.2 Prdvni predpisy

5.2.1  Potieba sladit vnitrostdtni legislativu s acquis commu-
nautaire a standardy EU v odvétvi dopravy je prioritni. Acquis
v oblasti dopravy je obzvlasté rozsahlé, sahd od ptistupu na trh
azZ po socidlni, technické, danové, bezpecnostni a ekologické
pozadavky. Zemé zdpadniho Balkdnu proto stoji pied vyzvou
zavedeni a prosazeni rozsdhlého souboru acquis v oblasti
dopravy, které zahrnuje fadu nafizeni, smérnic a rozhodnuti.
Jingm problémem je selektivni transpozice a provadéni acquis
Spolecenstvi.

5.2.2  Otdzka hrani¢nich ptechodd je z divodu velké frag-
mentace v regionu jihovychodni Evropy velmi vyznamna. Doba
¢ekéni na hrani¢nich prechodech v soucasnosti vyznamné ovliv-
fiyje Gcinnost a konkurenceschopnost hlavni sité. Zemé zdpad-
niho Balkdnu by mély vyvinout dalsi Gsili ke zlepSeni spravy
a fizen{ hranic a omezit doby &ekdni.

5.2.3  Meély by byt zdtiraznény i ekologické aspekty. Pfi rozvi-
jeni projektt v oblasti infrastruktury se uplatiovéani ekologic-
kych standardd stavd ¢im dal tim vyznamnéjsi. Jelikoz legislativa
tykajici se Zivotntho prostied tvoii vyznamnou ¢dst acquis, nen{
otdzka, zda ma byt uplatiiovano &i ne, relevantni. Je viak mozné
konstatovat, Ze zemé zdpadniho Balkdnu zaZzivaji vdzné prob-
lémy pii prosazovani ekologickych zakond.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Financovdni

5.3.1 Rozvoj a adrzba dopravnich siti vyZaduje financovéni,
které vefejny sektor nedokdze poskytnout. Koordinace dércti
zde proto hraje vyznamnou roli. Kromé EU by mély koordi-
novat své Cinnosti a pridélovat potfebné finanéni prostredky
i mezindrodni finan¢ni instituce, jako jsou Evropskd banka
pro obnovu a rozvoj (EBRD), Svétovd banka, Evropskd inves-
ticni banka, Rozvojovd banka Rady Evropy (CEB) a bilateraln{
dércové. Dalsi moznosti pro vlady zemi zdpadniho Balkdnu, jak
financovat dopravni sité, je vyuZit partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPP).

5.3.2  Jeho vyznam byl zdtraznén na ministerské konferenci,
kterd se konala v zdff 2009 v Sarajevu. V prohldseni ministrd
Ucastnici nejenom Ze uznali a uvitali dtlezitou roli, kterou hraje
soukromy sektor v rozvoji infrastruktury, ale také souhlasili
s tim, Ze je potfeba rozvijet takové instituciondlni
a legislativni prostiedi, které by umoznilo soukromému sektoru
Gcastnit se infrastrukturnich projektd prostfednictvim partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru. Kromé toho vydali
prohldseni, Ze se zavazuji navrhnout infrastrukturni projekty
na regiondlni drovni, a podpoiili vytvoreni sité¢ partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem v jihovychodni
Evropé (). Prohldseni poskytuje dobry rdmec pro intenzivnéjsi
piipravu projektti na rozvoj infrastruktury v regionu provadé-
nych prostfednictvim PPP. Jeho provadéni vsak vyzaduje
reformy, véetné reformy legislativntho a regulaéniho systému,
a stejné tak aktivni podporu ze strany mezindrodnich partnerti
(Evropské  komise, mezindrodnich finan¢nich  instituci
a bilaterdlnich dércti) formou technické a finanéni pomoci.

5.3.3  Jinym dalezitym opatfenim, jehoz cilem je zabezpedit
uzsi spolupraci mezi mezindrodnimi finanénimi institucemi,
bilaterdlnimi ddrci a Evropskou unif je investicni rdmec pro
zdpadni Balkdn. Tento rdmec byl spustén v prosinci 2009
a skldda se ze spolecného piispévkového zdroje a ze spole¢ného
ptjckového zdroje na financovani prioritnich projektti na
zdpadnim Balkané (12).

6. Hospodiiské a socidlni disledky | tdloha obcanské
spole¢nosti

Rozvoj regiondlni dopravni sité piedstavuje stejnou piilezitost
a vyzvu pro zaméstnavatele i zaméstnance. Ucast obou skupin
je zdsadni pro Gspésné provadéni jakéhokoliv infrastrukturniho
projektu. Lze viak namitnout, Ze ani organizace zaméstnavatelti
ani odbory nevyuZzivaji a¢inné své dlohy socidlnich partnert
vuci institucim EU, mezindrodnim ddrcim a finanénim insti-
tucim. Na druhé strané aspéch restrukturalizace infrastruktury
a s tim spojené reformy velmi zavisi na komplexni podpore

(") Ministerské prohldSeni o partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru pro rozvoj infrastruktury v jihovychodni Evropé, 25. zaif
2009.

Zavedeni investiéniho rdmce pro zdpadni Balkdn, http://ec.curopa.
eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf;
Investi¢ni ramec pro zdpadni Balkdn byl spustén, http://europa.cu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246 &format=
HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en.

(12
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a celkovém piijeti. To by nebylo mozné bez aktivniho zapojeni
organizaci obcanské spole¢nosti. Dialog se socidlnimi partnery
a subjekty obcanské spolecnosti by mél tedy hrét dilezitou roli
pii rozvoji jakékoliv politiky na zdpadnim Balkdnu, vcetné
dopravni politiky. Pro zemé zdpadniho Balkdnu je v3ak charak-
teristickd slabd tradice socidlniho a obcanského dialogu
a  nedostatecné  rozvinuty  mechanizmus  konzultaci
a nedostatecnd koncepce partnerstvi. Vlddy zemi zdpadniho
Balkdnu by se proto mély podnécovat k tomu, aby zdstupciim
socidlnich partneri a dalsich relevantnich organizaci obcanské
spole¢nosti umoznily aktivni Gcast na piipravé regiondlni
dopravni politiky a strategii reforem.

6.1 Organizace zaméstnavatelil

6.1.1 Doprava je jednim z nejdominantngjsich odvétvi
z hlediska zaméstnanosti v regionu. Zaméstnavatelé by se
proto méli podilet na vytvdfeni politik a provadéni reforem
prosp&nych pro jejich spole¢nosti, ale také pro zaméstnance
a obcany jednotlivych zemi. Odvétvové dopravni organizace
a jednotlivi zaméstnavatelé by se také méli Gcastnit jedndni
o prioritich vnitrostitnich a regiondlnich dopravnich siti
a analyzovat jejich vliv na podporu mobility, vytvdfeni
a udrzovani pracovnich mist a celkovém prospéchu pro narodni
hospodafstvi.

6.1.2  Vnimdni a vliv organizaci zaméstnavatelt se v raznych
zemich regionu li§i. Obecné feceno je jejich postaveni spi§ slabé
hlavné z davodu nedostatku vnitfnich mobiliza¢nich schopnosti
a tézkosti pii zajiStovani G¢inné reprezentace a pii sledovani
vlastnich zdjm@ ve vztahu k vlidé a jingym zainteresovanym
strandm.

6.1.3  Je nezbytné rozvijet reprezentaci a analytické doved-
nosti ¢lend organizaci zaméstnavatell, coz by mohlo byt
prospé&$né nejenom pro jednotlivych zemé, ale také pro EU.

6.2 Odborové organizace

6.2.1  Doprava je jednim z nejvétsich poskytovatelts zamést-
ndn{ v regionu. Socidlni podminky a podminky na trhu prace
jsou ve vét§iné zemi nejisté, pietrvava vysokd nezaméstnanost,
vysokd mira chudoby a migrace u aktivni populace i pfetizené
systémy socidlniho zabezpeceni. V odvétvi Zelezni¢ni dopravy
ztratilo préci za posledni desetileti v priméru 50 % pracovnich
sil (")). Reforma Zeleznic, kterou méd kazdd zemé provést,
zahrnuje sniZeni poctu zaméstnancd, privatizaci provozovatelii
ndkladni dopravy a uzavieni nerentabilnich mistnich trati (14).
Pliny na liberalizaci Zelezni¢ni dopravy tak ovlivni zaméstna-
nost a pracovni podminky.

(**) ETF — Evropské federace pro dopravu, socidlni dopad politiky EU
v oblasti dopravni infrastruktury, 2005. P¥ispévek k vefejné konzul-
taci.

(') Svétovd banka, Reforma Zeleznic v zemich zépadniho Balkénu.
Nepublikovany materidl. Svétovd banka, Washington, D. C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
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6.2.2  Ztrata pracovnich mist postihuje také odvétvi pfistav-
niho hospodéistvi, jakoZ i zavislé komunity a domdaci hospodai-
stvi. Podobnd ztrita mist se vyskytla v odvétvi vnitrozemské
plavby.

6.2.3  Odborové svazy spolecné s ostatnimi socidlnimi part-
nery hraji vyznamnou dlohu pfi posouzeni dopadu rozvoje
hlavni regiondlni dopravni sité na zaméstnanost. Odbory
dopravcll z regionu za koordinace Evropské federace pracov-
nikd v dopravé provadély na vnitrostdtni tGrovni i drovni EU
kampan za zahrnuti posouzeni socidlniho dopadu do strategic-
kého planovani a provadéni smlouvy o vytvoreni dopravniho
spoleenstvi (1°). Dalsi prioritou odborovych organizaci je
dosdhnout sblizeni mezi politikou zaméstnanosti a politikou
reforem.

6.3 Dalsi zdjmové skupiny

Rozvoj infrastruktury md vyznamny dopad na Zivotni prostiedi.
Ochrana zivotntho prostiedi hraje proto v tomto procesu
vyznamnou Ulohu a méla by byt zohlednéna pii plénovani
a rozvoji sité infrastruktury. V tomto smyslu hraji ekologické
organizace vyznamnou roli. Mezi nimi mé vyjimecné postaveni
Regiondlni environmentdlni centrum pro stfedni a vychodni
Evropu. Jeho poslinim je pomdhat pii feSeni ekologickych
problémt v regionu. Jeho hlavnim cilem je podporovat spolu-
préaci mezi nevlddnimi organizacemi, vlidami, podniky a jinymi
environmentdlnimi subjekty a také podnécovat vyménu infor-
maci a Glast vefejnosti pii rozhodovdni o environmentélnich
otdzkach. Regiondlni environmentalni centrum uzavielo dohodu

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

(%) Evropskd federace pracovnikli v dopravé koordinovala cinnost
odborovych svazii s pfidruzenymi cleny z jihovychodni Evropy
od ledna 2003. ETF zahrnuje tato odvétvi: silni¢ni, Zelezni¢ni,
ndmoini dopravu, vnitrozemskou plavbu a leteckou dopravu.
U pristavil neexistuje odvétvovy socidlni dialog na evropské trovni.

s dal3{ vyznamnou regiondln{ iniciativou — Radou pro regiondln{
spolupraci (RCC) — na provadéni rdmcového programu pod
nazvem Harmonogram environmentdln{ spolupréce
v jihovychodni Evropé, ktery zahrnuje fadu tematickych konfe-
renci na vysoké trovni, které by se konaly kazdé ctvrtleti.

Rozvoj infrastruktury se vedle organizaci zabyvajicich se
ochranou Zivotniho prostfedi obzvlasté dotykd organizaci
spotfebiteld v regionu a Siroké palety nevlddnich organizaci
zaméfenych na mistni rozvoj ¢i sdruzeni propagujicich pouzi-
vani automobild, jako napf. sdruzeni automobilového pramyslu.

7. Uloha EHSV pfi rozvoji dopravni politiky na zdpadnim
Balkidnu

Pro zemé zdpadniho Balkdnu je charakteristickd slabd tradice
socidlntho dialogu a nedostate¢né rozvinuty mechanizmus
konzultaci mezi socidlnimi partnery. Zapojeni socidlnich part-
nertt do procesu reforem je proto vyznamnym predpokladem
pro udrzitelnou regiondlni dopravni politiku na zdpadnim
Balkdnu. EHSV miiZe tedy hridt vyznamnou poradenskou
tlohu pii posilovani socidlniho dialogu v této oblasti
i v rdmci féra obcanské spolecnosti zdpadniho Balkdnu. Muze
byt ndpomocny pii vyhleddvani partner mezi organizacemi
obcanské spole¢nosti v jednotlivych zemich zdpadniho Balkdnu
a také pii budovani kapacit téchto organizaci a jejich ¢lend.
Kromé toho mohou zkuSenosti EHSV poskytnout pfidanou
hodnotu pii vytvdfeni regiondlntho socidlntho féra, které by
mélo byt soucdsti smlouvy o vytvofeni dopravniho spolecenstvi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Organizace obcanské
spole¢nosti a pfedsednictvi Rady EU (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 354/09)

Zpravodaj: pan BARABAS

Dne 25. bfezna 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Organizace obcanské spolecnosti a predsednictvi Rady EU.

Podvybor Organizace obcanské spolecnosti a piedsednictvi EU, jejz Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, piijal stanovisko dne 12. ledna 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 156 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1 Vstup Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince
2009 wvnesl do instituciondlniho systému Evropské unie
vyznamné zmény, zejména tim, Ze byla vytvofena funkce
stdlého predsedy Evropské rady. Lisabonskd smlouva zdroven
polozila pravni zdklady ,Trojky predsednictvi“ ('), coz znamena,
7e béhem 18 mésict a na zdkladé predem dohodnutého
programu plni dkoly pfedsednictvi Rady EU tii clenské stdty.

1.2 Z pohledu obcanské spole¢nosti md zvldsté velky
vyznam clanek 11 Lisabonské smlouvy. Ten pfedevsim stanovi
posileni participativni demokracie, zintenzivnéni
a institucionalizaci dialogu s obcany, provadéni konzultaci pii
vypracovdvani evropskych politik a zavedeni obcanské ini-
ciativy. Toto v§e muze piispét k posileni obc¢anského dialogu.

1.3 Cilem tohoto dokumentu je prozkoumat témata uvedend
v predeslych odstavcich. Za timto déelem zde poukazujeme na
zvlastni dlohu EHSV jako instituciondlniho pfedstavitele organi-
zované oblanské spole¢nosti na evropské drovni, formulujeme
ndvrhy na posileni této jeho tlohy, a zdroven plné podporujeme
ta ustanoveni Lisabonské smlouvy, jejichz cilem je efektivnéjsi
a transparentnéj$i fungovani EU a zvySeni jeji legitimity.

2. Sméfovini k novému institutu po sobé jdoucich pfed-
sednictvi — ke ,,Trojce pFedsednictvi“

2.1  Po sobé jdouci pfedsednictvi, nebo presnéji po sobé
jdouci predsednictvi Rady Evropské unie, nejsou zddnou
novinkou — zdsadn{ je v této funkci prvek rotace, kdy se v ni

(1) ,Predsednictvi Rady (...) vykondvaji pfedem urcené skupiny tif clen-
skych stdtli po dobu osmnécti mésict.“ (Uf. vést. C 115, 9.5.2008,
s. 341: ¢l. 1 odst. 1 rozhodnuti Evropské rady o vykonu ptedsed-
nictvi Rady, s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na
¢l. 16 odst. 9 této smlouvy). Obvykle je oznacovéno jako ,Trojka
piedsednictvi.

po ptilro¢nich obdobich stiidaji jednotlivé ¢lenské stity. Behem
tohoto obdobi se zemé odpovédnd za predsednictvi stava ,tvaii“
i ,hlasem“ EU; stanovi strategie a plni organizacni
a reprezentativni funkci.

2.2 Plnéni tkoltl predsednictvi je spojeno s velkou odpovéd-
nosti a spocivd na spole¢ném sili celé vlady. Pfi vykonu pied-
sednictvi nesmi ¢lensky stat zastdvat své vlastni ndrodni pozice.

2.3 Pravidla tykajici se pfedsednictvi zménilo 15. zai{ 2006
rozhodnuti Rady, kterym se piijimd jeji jednaci fad
(2006/683[ES), jimz byly dany nezbytné zdklady institutu
,Trojky predsednictvi“. V ném se v zdsadé stanovi, Ze kazdych
osmndct mésict pfipravi skupina tii ¢lenskych statd, které vyko-
ndvaji pfedsednictvi Rady béhem tohoto obdobi, v tzké spolu-
praci s Komisi a po nélezitych konzultacich ndvrh planu prace
Rady na doty¢né obdobi.

2.4 Jakou vyhodu mi tato novd forma pfedsednictvi? Je
zachovdn systém po sobé jdoucich pilro¢nich predsednictvi,
jenz davd kazdému ufadujicimu pfedsednictvi urcity manévro-
vaci prostor po dobu $esti mésicd. Program, ktery ,Trojka“
spole¢né vypracuje, napomahd lep$i spolupraci mezi ¢lenskymi
stity, jez mohou zajistit vét$i kontinuitu a koherenci politik
Unie a v disledku toho i jejtho Zivota jako celku.

2.5  Prvni skupina po sobé jdoucich ptedsednictvi (,Trojka“)
se sklddala z Némecka, Portugalska a Slovinska a funkce se ujala
1. ledna 2007. Po ném nasledovala v obdobi od 1. Cervence
2008 do 31. prosince 2009 francouzsko-Cesko-§védska trojka.
Vseobecné se md za to, Ze se Cinnost téchto trojek
z nejrtiznéjSich divoda, predevdim kvili chybéjicimu pravnimu
zakladu, Fidi spiSe nez spole¢nymi zdjmy (v tymu) ndrodnimi
aspiracemi a snahami.
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2.6 Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se funkce pfed-
sednictvi ve ,Trojce* od 1. ledna 2010 ujala skupina statd
Spanélsko-Belgie-Madarsko. Jeji ¢innost vychdzi z pracovniho
programu, ktery byl pfijat na zasedani Evropské rady
17. prosince 2009. Tento velmi ambiciézni program se vénuje
irokému okruhu otdzek. Jednim z prvkd, které jsou pro
tspénou Cinnost dtlezité, je slozeni ,trojek — jeden velky
¢lensky stdt (¢i zaklddajici zemé), ktery md diky tomu nezaned-
batelné zkuSenosti, jedna pozdé&ji pfistoupivii zemé a jeden
Jnovy“ clensky stat.

2.7 ZkuSenosti ukazuji, Ze i kdyz zemé s vét§i politickou
vdhou maji také lepsi postaveni pii vyjedndvani, mensi zemé
mohou své handicapy (Casto jen zddnlivé) ¢ pipadny nedo-
statek zkuSenosti kompenzovat rozvaznou volbou priorit,
dobrou vyjednévaci strategii a ochotou ke kompromisu.

2.8 Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vznikne
¢innosti  pfedsednictvi ve ,Trojce* precedens, pokud jde
o rozdéleni tkolt mezi pfedsedu Evropské rady, zvoleného na
2,5 roku (a ktery mtize byt jednou opétovné zvolen), a , Trojku®,
fungujici na principu rotace. Zatim nejsme schopni odhadnout
vSechny duasledky takového rozdéleni dkolt. Zdkladem tspéchu
je viak jejich azkd spoluprace. Vzhledem k tomu, Ze v nemalém
poctu otazek se bude zachovén stavajici systém, musime pocitat
s tim, Ze vlddy jednotlivych stitd se budou béhem svého Sesti-
mésiéniho predsednictvi samozfejmé i naddle snazit na sebe
upoutat pozornost a byt efektivni. Tato nové situace se vyzna-
Cuje prvky, které jsou rovnéz dtlezité pro organizace obcanské
spolecnosti.

3. Organizace obcanské spolecnosti a soufasnd praxe -
nékolik charakteristickych rysi

3.1  Vychdzime zde z toho, Ze vykon funkce po sobé jdou-
cich predsednictvi Rady je v zdsadé tkolem vlad ¢lenskych statd.
Tohoto vykonu se rozhodujicim zptsobem ucastni Gfednici
(diplomati), odbornici a  politici. O  organizovaném
a instituciondlnim zapojeni ob&anské spole¢nosti se vSak nezmi-
nujf ani dokumenty, jimiz se fidi plnéni dkolii pfedsednictvi, ani
Lisabonskd smlouva.

3.2 Jak instituce EU, tak vlddy sttt vykonavajicich po sobé
jdouci predsednictvi Rady vSak zdroven stdle vice uznavaji, Ze
tcast vefejnosti — tj. organizaci obcanské spole¢nosti a ob¢ant —
muize vyznamné piispét k dspéchu jejich pusobeni. To je
v souladu s uzndnim ddlezitosti participativni demokracie
a hodnoty obcanského dialogu.

3.3 Z toho v3ak neni mozné vyvozovat, Ze lze na trovni EU
mluvit o jednotné politice a praxi, pokud jde o otdzku, jakym
zplisobem se organizace obcanské spolecnosti zapojuji a Gi¢astni
se realizace programt piedsednictvi Rady. Na drovni jednotli-
vych stitli mize byt situace velmi odlisnd, zdsadni vliv ma to,
nakolik je obcanskd spolecnost v ¢lenském stdté piedsedajicim
Radé organizovand a aktivni a jaké jsou jeji vztahy s vlastni
vlddou. Partnerské vztahy zde nelze povazovat za
charakteristické.

3.4  Z toho, co bylo popsdno vyse, lze také vyvozovat, Ze
nelze fici nic obecného o zapojeni organizaci obc¢anské spolec-
nosti do navrhovdni priorit, které vypracovdvd zemé, jeZ se
ujimd predsednictvi Rady. Tato situace logicky zpusobuje, zZe
obcanskd spolecnost pocituje slabé, ¢i dokonce viibec, Ze jde
také o jeji véc.

3.5 S ohledem na to, ze pfedsednictvi ve ,Trojce* je pomérné
novy pojem, neni prekvapujici, Ze se dnes zatim mtZeme setkat
se spole¢nymi akcemi ¢i iniciativami pfedem dojednanymi mezi
,Trojkou” a organizacemi obclanské spole¢nosti téchto ti zemi
pouze piilezitostné. Prvni povzbudivé zndmky bude mozné
spatiit za piedsednictvi trojky Spanélsko-Belgie-Madarsko,
zejména v rdmci pifpravy a organizace velké akce obcanské
spole¢nosti (v Malaze v roce 2010 a v Budapesti v roce 2011).

3.6V poslednich letech se stalo zvykem, Ze aktudlni pfed-
sednickd zemé hosti za podpory Evropské komise setkdni pred-
stavitel obc¢anské spole¢nosti — za francouzského piedsednictvi
se jednalo o vyznamné forum obcanské spolecnosti, které se
konalo v zafi 2008 v La Rochelle. Zde se diskutuje
o otdzkach, které se pfimo dotykaji organizaci obcanské spole¢-
nosti, a v idedlnim piipadé zatadi ptislusnd zemé tyto otdzky do
pfipravovanych priorit.

3.7  Tematicky zaméfené roky, o nichZz rozhoduje Evropskd
unie (napf. rok 2010 jako Evropsky rok boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni), pfedstavuji pro organizace obcanské
spole¢nosti  vhodnou piilezitost, jak se dcastnit programi
a ¢innosti pfedsednictvi Rady.

4. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor a predsednictvi
Rady - soufasnd praxe

EHSV se v uplynulych letech vénoval mnoha ¢innostem, které
souvisely s pfedsednictvimi Rady. Mezi né mimo jiné patiily:

— zvani vysokych pfedstavitel zemi ptedsedajicich Radé na
plendrni zasedani EHSV a na schiize dalSich organd (sekcf,
skupin atd.);

— vymezovani priorit a vypracovavani zvlaStnich cinnosti
EHSV ve vztahu k programiim $estimési¢nich predsednictvi
Rady;

— stanoviska EHSV k rtiznym otdzkdm na zddost a z podnétu
pfedsednictvi Rady;

— tcast na ruznych programech pfedsednictvi Rady; zvefejiio-
vani stanovisek EHSV k projedndvanym otdzkdm;

— névstévy v zemich predsedajicich Radé Gcast na odbornych
programech a posilovani kontakt(i s riiznymi organizacemi
obcanské spolecnosti;

— tcast na celoevropsky vyznamnych akcich obcanské spolec-
nosti pofadanych v zemich ptedsedajicich Radé;
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— pofadani konferenci, prezentaci, kulturnich akci, vystav atd.,
které umoziuji predsednickym zemim a organizacim
obcanské spole¢nosti, aby se prezentovaly v sidle EHSV;

— piijimdni skupin néavstévnikd (zdstupci obcanské spolec-
nosti) z ptedsednickych zemi v EHSV;

— zvySend pozornost vénovand predsednické zemi a jeji
obcanské spole¢nosti v ramci komunikacni politiky EHSV.

5. Dalsi postup — Lisabonskd smlouva, pfedsednictvi Rady
a organizovand obcanskd spole¢nost — doporuceni

51  Vychodiskem je zde Lisabonskd smlouva a jeji vstup
v platnost dne 1. prosince 2009, jenz vytvofil odpovidajici
podminky k tomu, aby mohla Evropskd unie na cetné vyzvy,
které pred ni stoji, reagovat se zaméfenim do budoucna.

5.2 Na$im cilem je rozvoj participativni demokracie, zinten-
zivnéni dialogu s obcany a posileni obcanského dialogu tak,
abychom pifispéli ke zvyseni demokratické legitimity evropskych
instituci.

53 K tomu je dobrym zdkladem ¢ldnek 11 Lisabonské
smlouvy — nové moznosti, které pifindsi, jsou v naprostém
souladu s diivejsimi stanovisky EHSV, zejména se stanoviskem
EHSV Komise a nevlddni organizace — Posilené partnerstvi (pFijato
13. Cervence 2000) (%) a se stanoviskem Reprezentativnost evrop-
skych organizaci obéanské spolecnosti v kontextu obcanského dialogu
(pfijato 14. dnora 2006) (°). Diky tomu je nejen mozné, ale
i nutné, aby EHSV jako institucionalni ptedstavitel organizované
obcanské spolecnosti na evropské tirovni aktivné a iniciativné
pracoval na co nejiiplné$im vyuziti moznosti, které mu dava
Lisabonskd smlouva, a zejména jeji cldnek 11. Vybor to uvedl
ve svém stanovisku k tématu Provddéni Lisabonské smlouvy —
participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (cldnek 11),
které piijal 17. brezna 2010 (.

54 V této souvislosti jsou piedsednictvi Rady vhodnym
nastrojem:

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

() Ut vést. C 268, 19.9.2000.
() UL vést. C 88, 11.4.2006.
(* Viz s. 59 aktudlniho Ufedniho véstniku.

— k posileni zdvazku viaci evropské myslence a pfispéni
k tomu, aby bylo aktivni evropské obcanstvi v nasem
kazdodennim Zivoté stile vyrazngjsi;

— k tomu, udinit z organizaci ob¢anské spole¢nosti a z ob¢anii
bezprostfedni tcastniky a inicidtory politického procesu,
které budou na riznych drovnich formovat budoucnost
Evropské unie;

— k posileni ob&anského dialogu;

— k zajisténi toho, Ze EHSV bude pokracovat ve svych ¢innos-
tech souvisejicich s pfedsednictvimi Rady, obnovovat je
a obohacovat, a Ze bude v tomto rdmci a jako doplnék
k bodtim uvedenym v odstavci 4:

a) pozadovat iniciativy a spole¢né akce obcanské spolec-
nosti vetné pofddani vyznamnych akci obcanské spolec-
nosti v predsednickych zemich;

b) pracovat na tom, aby byly hlavni iniciativy obcanské
spolecnosti jako vysledek dialogu s vladnimi partnery
zallenény do programtii ptedsednictvi, coz by umoznilo
jejich lepsi pfijimani a vy3si podporu ze strany vefejnosti;

¢) v ramci kontaktni skupiny s organizacemi a sitémi
evropské obcanské spole¢nosti pravidelné projedndvat
otazky souvisejici s pfedsednictvimi Rady a vyznamné
z hlediska organizaci obcanské spolecnosti;

d) vybizet hospodatské a socidlni rady (nebo podobné insti-
tuce) piedsednickych zemi k tomu, aby se aktivné
Ucastnily programi a ¢innosti, jeZ se jich tykaji;

¢) zajiStovat veskerou potfebnou pomoc svym {lentim
pochdzejicim z predsednickych zemi k tomu, aby
mohli dobfe vykondvat svou ¢innost ve vztahu
k piedsednictvi;

f) dbat prostiednictvim rozsifovani osvédéenych postupt

na to, aby organizace obcanské spole¢nosti mohly uc¢inné
pomahat predsednické zemi v jeji préci.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Provddéni Lisabonské
smlouvy - participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (Clanek 11) (stanovisko
z vlastni iniciativy)

(2010/C 354/10)

Zpravodajka: pani Anne-Marie SIGMUND

Dne 16. ¢ervence 2009 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Provddéni Lisabonské smlouvy — participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (clanek 11 Smlouvy o EU).

Podvybor, ktery Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijal stanovisko dne 11. tinora 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Ustanoveni o demokratickych zdsaddch Unie, zvldsté
¢lanek 11 Smlouvy o EU, jsou podle ndzoru Vyboru regiont
meznikem pro skutecné prosperujici, praktickou, uzite¢nou
a pfizptsobivou Evropu obc¢ant. Nicméné je nutné zdvaznéji
stanovit jednotlivé demokratické procesy a opatiit je potieb-
nymi strukturami.

1.2 Co se tyc¢e horizontdlntho obcanského dialogu (¢l. 11
odst. 1 Smlouvy o EU) a vertikdlniho obcanského dialogu (cl.
11 odst. 2 Smlouvy o EU), Vybor 7ddd o jasnou definici
nastrojii a o pravidla pro jeho postupy a ucastniky. Vybizi
Komisi, aby — obdobné jako u postupu tykajictho se ¢l. 11
odst. 4 Smlouvy o EU — zahdjila konzultaci pfedlozenim zelené
knihy obcanském dialogu a na zakladé vysledka pfijala potiebnd
ustanoveni.

1.3 Jak jiz Vybor nékolikrdt pfipominal, zdiraziuje, Ze je
ochoten prispét k vyvoji obcanského dialogu jako partner
a prostiednik a budovat svou tlohu jako misto setkani. Vybor
davd viem orgdnim Unie k dispozici svou sit a svou infra-
strukturu s cilem konstruktivné pfispét k obcanskému dialogu
s organizovanou obcanskou spolecnosti.

1.4 Cl 11 odst. 3 Smlouvy o EU zasazuje metodu konzul-
tace, kterou Komise i doposud Siroce vyuzivd, do kontextu
nynéjsiho posileni participativniho pilife evropského demokra-
tického modelu. Vybor 7dda i pro tento ndstroj o jasnd pravidla
postupu, kterd budou dodrzovat zdsadu transparentnosti,
otevienosti a reprezentativnosti.

1.5 ClL 11 odst. 4 Smlouvy o EU zavad{ evropskou obcan-
skou iniciativu, a tak poprvé v historii konkretizuje postup
piimé demokracie na pfeshrani¢ni a nadndrodni drovni. Vybor
velice vitd tuto novou moZnost a chce k této historické
premiéfe konkrétnim zptsobem pfispét. Vybor upfesiuje svij
postoje konkrétnim provddécim predpistim, které maji byt
vydany jesté v roce 2010. V této souvislosti je tieba dbdt na
to, aby

— nebyly ob¢antm pii vyuzivdni jejich participativnich
moznosti kladeny Zzddné zbyte¢né prekdzky, jelikoz se
jednd pouze o ,programovou iniciativu®;

— bylo inicidtorim s pomoci jasnych pravidel a ustanoveni
usnadnéno zorganizovani iniciativy ve 27 ¢lenskych stitech
bez toho, Ze by nardzeli na neocekdvané piekdzky na vni-
trostatni trovni;

— byla inicidtorim p#{padné poskytnuta finanéni podpora,
jakmile bude dosazeno urcité hranice.

1.6 Vybor je ochoten byt dstfedni ¢asti nadndrodni
a demokratické infrastruktury v Evropé a bude cilené a G¢inné
zastavat svou tlohu v rdmci ¢lanku 11 Smlouvy o EU. Je rovnéz
ochoten plnit funkci informacni sluzby, pfipadné podporovat
obcanské iniciativy prostfednictvim doprovodného stanoviska,
pofddat slyeni vénované Gspésné iniciativé a eventudlné podpo-
rovat hodnoceni ze strany Komise také prostfednictvim stano-
viska.
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2. Kontext

2.1 V prosinci 2001 se piedstavitelé statt a vldd v Laekenu
dohodli na nové metodé za ucelem vypracovavani evropskych
smluv a rozhodli o svoldni ,Konventu o budoucnosti Evropy*,
ktery se diky svému sloZeni (') vyznacoval pozoruhodné demo-
kratickym duchem a v ¢ervnu 2003 nakonec predlozil text, jenz
obsahoval novdtorské ndvrhy prosazujici vétsi transparentnost
a ucast.

2.2 Po netspéchu Smlouvy zaklidajici Ustavu pro Evropu,
kterou Konvent vypracoval, z divodu jejtho odmitnuti ve fran-
couzském a nizozemském referendu, byla dne 13. prosince
2007 v Lisabonu podepsdna pfepracovand smlouva o Unii,
kterd vstoupila v platnost 1. 12. 20009.

3. Uvod

3.1  Vstup Lisabonské smlouvy v platnost stanovuje mnoho
postuptl a zpruhlediuje je, definuje jasnéji pravomoci, rozsituje
prava Evropského parlamentu a posiluje vystupovani Evropské
unie uvnitf i navenek.

3.2 Prostiednictvim zakotveni participativni (pfimé) demo-
kracie do Smlouvy o EU je kromé zpusobli parlamentni
(nepiimé) demokracie (%) v této Smlouvé rozsifen a posilen
evropsky model demokracie, avsak nikoli nahrazen.

3.3 Konkrétni ustanoveni o participativni demokracii se

tykaji

— horizontédlniho ob¢anského dialogu;

— vertikdlntho obcanského dialogu;

— jiz existujicich postupt konzultace pouzivanych Komisi;
— nové evropské iniciativy.

3.4V souladu s povahou smlouvy o Unii pfedstavuji usta-
noveni ¢lanku 11 Smlouvy o EU pouze rdmcové podminky,
které maji byt nyn{ definovany, vytvofeny a prosazeny prostied-
nictvim odpovidajicich pravnich pfedpistt a subjekty je maji
provadét v praxi.

() Na Konventu se kromé predsedy Valéry GISCARDA D’ESTAINGA,
jeho zdstupce Giuliana AMATA a Jeana Luca DEHAENEA podileli
tito clenové:

— 15 predstaviteld stdtd a vlad clenskych zemf;

— 13 piedstaviteld statd a vldd kandidatskych zem;

— 30 predstaviteld z ndrodnich parlamentu ¢lenskych statd;

— 26 predstaviteld z ndrodnich parlamentu clenskych statd;

— 16 predstaviteltl z fad poslanct Evropského parlamentu;

— 2 piedstavitelé Evropské komise.

K nim se pfipojilo 13 pozorovatelt z fad EHSV, VR, socidlnich
partneri a evropsky vefejny ochrdnce lidskych prdv. Pozorovateli
EHSV byli Goke FRERICHS, Roger BRIESCH a Anne-Marie
SIGMUND.

() Clanek 10 Smlouvy o EU stanovi, Ze ,Fungovani Unie je zaloZeno
na zastupitelské demokracii.”.

3.5 Komise jiz v souvislosti s evropskou obcanskou inicia-
tivou zahdjila smysluplnou iniciativu a vydala zelenou knihu (3);
po uskute¢néni konzultaci ptedlozi ndvrh nafizeni tykajici se
provadéni ¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o EU. Takto jasné prokdzala
ochotu k dialogu pii pipravé provadéni tohoto nového
nastroje, pfiemz zohledniuje zejména ty subjekty organizované
spole¢nosti i zainteresované obcany z celé Unie, ktefi budou
tuto iniciativu pozdéji realizovat.

4. Lisabonskd smlouva - &ldnek 11 Smlouvy o EU
4.1 Horizontdlni obcansky dialog

CL 11 odst. 1 Smlouvy o EU: ,Orginy davaji vhodnymi
zptisoby oblantim a reprezentativnim sdruZenim moZnost
projevovat a vefejné si vyméfovat své nazory na vSechny
oblasti ¢innosti Unie.“

4.1.1  Toto ustanoveni poskytuje pravni zdklad pro horizon-
talni ,obcansky dialog“, ktery blize nedefinuje. Vybor se jiz
mnohokrdt ve stanoviscich vyjadioval k obcanskému
dialogu (%), (°), (°), ktery povazuje za klicovy prvek ucasti
v evropském demokratickém modelu. Mnohokrit jiz také
zdiiraznil, Ze je ochoten plnit Glohu platformy a Sifitele tohoto
dialogu a prispivat k vytvdfeni evropského vefejného minéni.
V této souvislosti rovnéz Vybor opakované zdirazioval, Ze si
pieje a bude jako partner a prostiednik tviréim zptsobem
piispivat k rozvoji obcanského dialogu. V tomto smyslu je
ochoten plnit svou tlohu jako misto setkdvani a také poskyt-
nout praktickou podporu napf. tim, Ze dd k dispozici svou
infrastrukturu. Vybor povazuje za velmi dudlezité piispét
k tomu, aby obcansky dialog dal vzniknout nezbytnému (evrop-
skému) vefejnému minéni a rozvinul se ve skute¢nou interak-
tivai diskusi.

4.1.2  Vybor znovu zdaraziuje, Ze tento ndstroj participativni
demokracie vyzZaduje jasnou definici a je tfeba stanovit
konkrétni zpusoby jeho fungovani. Tak musi byt napiiklad
jasné stanoveno, jakd kritéria reprezentativnosti musi sdruzeni
uvedend v tomto odstavci spliiovat, aby se mohla dialogu
Glastnit. Vybor jiz v souvislosti s otdzkou reprezentativnosti
subjektti organizované obcanské spolecnosti rovnéz poukazal
na to (), ze je velmi dilezité rozliSovat mezi kvantitativni repre-
zentativnosti (legitimni zastoupeni vétSiny zainteresovanych)
a kvalitativni reprezentativnosti (doklad ptislusné odbornosti).
Podle ndzoru Vyboru musi byt sdruzeni zapojend do dialogu
jak kvantitativng, tak i kvalitativné reprezentativni.

(%) KOM(2009) 622 v konetném znéni ze dne 11. 11. 2009.

(*) Stanovisko k tématu ,Organizovand obcanskd spolecnost a evropska
sprava — piispéni Vyboru k vypracovini bilé knihy“ ze dne
25.4.2001, UF. vést. C 193, 10.7.2001 (neexistuje v Ceském znéni
- pozn. prekl.).

(°) Stanovisko k tématu ,Reprezentativnost evropskych organizaci
obcanské spolecnosti v kontextu obcanského dialogu“ ze dne
14.2.2006 — Uf. vést. C 88, 11.4.2006.

(®) Prizkumné stanovisko k tématu ,Novy evropsky socidlni akéni
program® ze dne 9.7.2008 — Uf. vést. C 27, 3.2.2009 (odstavce
7.6 a 7.7).

() Srov. pozndmka pod ¢arou 5.
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4.1.3 Ddle bude dulezité, aby zdkonoddrce blize upfesnil,
kterd konkrétni opatfeni jsou podle né nutnd k tomu, aby
byl splnén pozadavek ,vhodného zptsobu® (viz ¢l. 11 odst. 1
Smlouvy o EU).

4.1.4  V této souvislosti se zdd Vyboru dulezité poukdzat na
rozdil mezi evropskym obc¢anskym dialogem a evropskym so-
cidlnim dialogem a varuje pfed sméSovanim téchto pojmd.
Evropsky socidlni dialog je samozfejmé nosnym prvkem kvali-
fikované tcasti, Fidi se viak specifickymi pravidly, co se tyce
obsahu, tcasti, postupu a dopadu. To, Ze je pravné zakotven ve
Smlouvé, svédél o jeho vyznamu.

4.2 Vertikdlni obcansky dialog

Cl. 11 odst. 2 Smlouvy o EU: ,Orginy udrZuji otevieny,
transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdru-
Zenimi a s ob¢anskou spole¢nosti.”

42.1 Tento odstavec zohledfiuje vertikdlni obc¢ansky dialog
a zavazuje organy Unie, aby jej pravidelné vyuzivaly. Vybor se
k tomuto zplsobu obcanského dialogu jiz také vyjadiil (¥)
a 74dd Komisi, aby pfesnéji stanovila zpiisoby jeho provadéni,
jak z hlediska obsahu, tak z hlediska procesnich ptedpisd.

4.2.2  Evropsky parlament jiz pfed néakou dobou — pred-
bézné k tomuto ustanoveni Smlouvy — vytvoril tzv. ,Agoru’,
kterd slouzi jako ndstroj pro vertikdlni obc¢ansky dialog.

423  Jelikoz ¢l. 11. odst. 2 Smlouvy o EU uklddd vsem
organtim, aby vedly dialog s ob&anskou spole¢nosti, zada
Vybor vsechny ostatni{ orgdny, aviak zvldsté Radu, aby se co
nejdiive vyjadiily k tomu, jak tento ¢lanek Smlouvy hodlaji
provadét.

4.2.4  Vybor dava viem organim Unie k dispozici svou sit
a svou infrastrukturu s cilem zahdjit tento vertikdlni dialog
s organizovanou obcanskou spolecnosti a konstruktivné
k nému pfispét.

4.3 Konzultace ze strany Komise

CL 11 odst. 3 Smlouvy o EU: ,Za ticelem zajisténi soudrz-
nosti a transparentnosti Cinnosti Unie vede Evropskd
komise s dotéenymi stranami rozsihlé konzultace.”

43.1 Toto ustanoveni zasazuje metodu konzultace, kterou
Komise i doposud $iroce vyuziva, do kontextu nynéjstho posi-
leni participativnich piliti evropského demokratického modelu.

(®) Stanovisko k tématu Budovéni partnerské spoluprice mezi Komisi
a nevlddnimi organizacemi ze dne 13.7.2000 — Uf. vést. C 268,
19.9.2000(Ceské znéni neexistuje, pozn. piekl) a stanovisko
k tématu Uloha a pfispéni organizované obcanské spolecnosti ke
sjednoceni Evropy ze dne 24.9.1999 — UF. vést. C 329, 17.11.1999
(neexistuje v Ceském znéni — pozn. prekl.).

Vybor piipomind (°) (1%, Ze postup konzultaci je v podstaté
dalezitym prvkem konceptu evropské spravy“ (1), ktery
Komise zacala prosazovat v roce 2001, a jakozto opatfeni
,shora dolt“ obcanské spole¢nosti umoznuje jednat nejprve
nepi{mo. Znovu upozorfiuje na to, Ze je tfeba rozli§ovat mezi
wkonzultaci, kterd je opatfenim shora, a ,Gcasti“, kterd je obcan-
skym pravem. Aspekt aktivniho zapojeni organizované
obcanské spolecnosti do procesu z vlastni iniciativy (zdola
nahoru) toto opatfeni nijak nenarusuje.

4.3.2  Vybor je ochoten v rdamci svého mandatu podporovat
Evropskou komisi pii provddéni konzultaci, které prekracuji
obvykly rdmec internetové konzultace on-line, napf. prostied-
nictvim pofadani spole¢ného slySeni na specifickd témata &
vefejnych konzultaci v rdmci fér zainteresovanych subjekti
podle metody ,open space®.

4.3.3  AvSak konzultace sama o sobé neni jesté skute¢nym
dialogem s organizovanou ob¢anskou spolecnosti. Vybor proto
vyzyva Komisi, aby pfepracovala a strukturovala dosavadni
konzulta¢n{ praxi. Casovy rdmec konzultaci musi byt jednak
piiméfené uzplisoben tak, aby méla organizovand obcanskd
spole¢nost a oblané skute¢né ¢as na vypracovani svych odpo-
védi a konzultace neprobéhla pouze pro forma. Na druhé strané
musi byt proces vyhodnocovani transparentnéjsi. Komise by
méla na prispévky odpovidat a objasnit své hledisko, pro¢ byl
urcity navrh pfijat a jiny zamitnut, aby nastolila skute¢ny dialog.
Tato a dalsi zlepSeni by Komise méla s organizovanou obcan-
skou spole¢nosti dikladné projednat.

4.4 Evropskd obcanskd iniciativa

Cl. 11 odst. 4 Smlouvy o EU: ,Nejméné jeden milion
obc&anti Unie pochdzejicich z podstatného poctu ¢lenskych
stith se miZe ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou
komisi, aby v rdmci svych pravomoci pfedlozila vhodny
ndvrh k otizkim, k nimZ je podle minéni téchto oblant
nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro tucely provedeni
Smluv.“

4.4.1  Vybor sdili ndzor, Ze tato nové evropskd obcanskd
iniciativa ma pro evropskou integraci vyznam, ktery znalné
pfesahuje jeji pravni rozmér, a je tieba ji povazovat za prvni
prvek piimé demokracie na nadndrodni trovni, ktery se ovsem
podle znéni tohoto ustanoveni vztahuje pouze na obcany Unie.
Vybor by rovnéz pfivital, kdyby p#i pfepracovani Smlouvy byli
do této iniciativy zahrnuti rovnéz pfislusnici tfetich zemi se
stalym pobytem v EU.

(°) Stanovisko k tématu ,Organizovand obcanskd spolecnost
a evropskd sprava — piispéni Vyboru k vypracovani bilé knihy* ze
dne 25.04.01, Uf. vést. C 193, 10.7.2001 (neexistuje v ceském
znéni — pozn. prekl.).

(19) Stanovisko k tématu ,Evropskd spriva — bild kniha* ze dne
20.4.2002 - Uf. vést. C 125, 27.5.2002 (neexistuje v ceském
znéni — pozn. prekl.).

(') KOM(2001) 428 v kone¢ném znéni ze dne 25. 7. 2001.
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4.4.2  Je tieba zdtraznit, Ze v evropské obcanské iniciativé se
nejednd o ,lidovou iniciativu®, kterd existuje v. mnoha ¢lenskych
statech a jez vytstuje v povinné referendum, nybrz o ,iniciativu
tykajici se agendy®, jez vyzyvd Komisi k legislativni ¢innosti. Je
to ndstroj mensin, ktery pouze poskytuje moznost ovlivnit poli-
ticky program jedndni. Legislativni pravo na zahdjeni iniciativy
nalezi Komisi a pifpadny ndsledujici legislativni proces probihd
v rdmci stanovenych postupt.

4.4.3  Tento ndstroj samoziejmé vyzaduje urcitd pravidla
a normy. Jelikoz je vSak nutné ndstroje piimé demokracie na
evropské udrovni teprve vytvoiit, mél by byt pro evropskou
obcanskou iniciativu stanoven rdmec pro progresivni vyvoj.
Nafizeni o provadéni ¢l. 11 odst. 4. Smlouvy o EU mélo
stanovit co nejniz$i minimalni a kvalifika¢ni kritéria a v oblas-
tech, kde na drovni SpoleCenstvi chybi zkuSenosti, ponechat
prostor pro zvazeni a vyklad, jelikoZ evropskd obc¢anskd inicia-
tiva mizZe pouze dosdhnout toho, ze Komise zafadi urcité téma
do svého akéniho planu.

4.4.4  Vybor v zadném piipadé nesdili ndzor Evropského
parlamentu, Ze ,sledovani postupu obcanské iniciativy je poli-
tickym tkolem Parlamentu® ('?), a vyjadfuje se proti tomu, aby
zakonoddrce proces kontroloval v predlegislativni oblasti.
Takovd ,kontrola“ by narusila zdsadu rozdéleni pravomoci.
Vybor proto vyzyva k vytvofeni nezdvislého poradniho organu
resp. informacéni sluzby, ktery by napomdhal inicidtoram
s pipravou a zahdjenim evropské obcanské iniciativy, aby
bylo mozné ne-li dplné vyloucit, tedy ve vét$iné piipada se
vyhnout zfejmym stfetim se schvalovacimi a s provadécimi

piedpisy.

4.4.5  Parlament po priavu poukazuje v téZe zpravé na
nezbytnost rozliSeni mezi peticemi, které maji byt predklddany
Parlamentu, a obcanskymi iniciativami, které maji byt urceny
Komisi jakozto vyzvy k ¢innosti. V tomto smyslu musi byt
pro oba tyto nastroje spolurozhodovani také zcela odlisnymi
zpusoby vytvofeny postupy a pozadavky.

4.4.6  Evropskd obcanskd iniciativa jakoZto ndstroj pimé
demokracie je rovnéZ u¢innym nastrojem pro zahdjeni porad-
nich procesti na nadndrodni tirovni. Obcané, ktefi se dfive od
Lpolitické Evropy“ spiSe odvraceli, se nyni mohou zapojit
prostiednictvim konkrétnich iniciativ a cil. Cim vice budou
pfizyvani a povzbuzovani, aby se bez zbyte¢nych administrativ-
nich pfekdzek podileli na iniciativé, tim spiSe upusti od pfed-
stavy o sobé samych jako o divécich, pfed nimiz se odvijeji
nepochopitelnd rozhodnuti, a stanou se subjektem evropské
spole¢nosti misto toho, aby byli jejim objektem. Takovy
postupné spoustény proces, ktery vyzaduje feSeni evropsky

('?) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. 5. 2009, zpravodajka:
Sylvia-Yvonne KAUFMANN (T6-0389/2009).

orientovanych problémt, nezbytné povede k vytvofeni evrop-
ského povédomi a evropského vefejného minéni.

4.4.7  Z hlediska obsahu je tfeba upozornit na to, Ze
evropskd obcanskd iniciativa samozfejmé nesmi naruSovat
Smlouvu & Listinu zdkladnich prav Evropské unie. Stejné jako
v nepiimém/parlamentdrnim procesu mize oviem i v pimém|
obc¢anském procesu vytvéreni vefejného minéni dojit k tomu, Ze
extremistickd uskupeni vyuZiji stdvajicich zpisobl vytvafeni
vefejného minéni a zneuZiji je ke svym vlastnim cilim. To je
pro kazdou demokracii velkd a zdsadni vyzva, ale zdroven jeji
hlavni vyhoda oproti nedemokratickym systémtim. Moderni
zastupitelskd demokracie, kterd se opird jak o pimé, tak
i nepfimé pilite, musi byt ochotnd oteviené a transparentné
prodiskutovat i nepohodlné a dokonce extrémistické pozadavky.

4.5  Zelend kniha Evropské komise o evropské obcanské iniciativé

4.5.1  Ackoliv Vybor nebyl pfimym adresitem dokonc¢eného
konzultaéniho postupu, pieje si pfed nastdvajicim projedna-
vanim ndvrhu nafizeni v Parlamentu a v Radé poskytnout kvali-
fikovany piispévek k vytvifeni minéni a dile vyjadiuje svij
ndzor na otdzky, jimiz se zabyvd zelend kniha.

4.6 Minimdlni pocet stdtii, z nich musi oblané pochdzet

4.6.1  Vybor sdili nidzor Komise, Ze mezni hranice musi
vychdzet z objektivnich kritérii. Nesouhlasi s Komisi v tom,
Ze reprezentativnost zajmt Unie je zajiSténa nejméné tietinou
Clenskych stath, tedy deviti stity, nesdili v§ak ani ndzor mnoha
organizaci, Ze dostate¢ného poctu je dosazeno jiz Ctyfmi ¢len-
skymi stéty.

4.6.2  Vybor spiSe sdili ndzor Evropského parlamentu, Ze
vhodnou mezni hranici tvoif Ctvrtina clenskych stdtl, tedy
v soucasnosti sedm stdti. Tato hodnota odkazuje na clanek
76 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, ktery stanovi, Ze pravni
ptedpisy pro spravni spoluprdci v rdmci policejni a soudni
spoluprice ¢ v trestnich zédlezitostech musi vzejit z iniciativy
tyrtiny Elenskych stitd. To se Vyboru zdd jako vhodnd refe-
rence pro kvalifikovany evropsky rozmér obcanské iniciativy.

4.7 Minimdlni pocet podpisii na kazdy clensky stdt

4.7.1  Jelikoz se Lisabonskd smlouva zminuje pouze
o ,podstatném poctu clenskych stitd“, existovala by také
moznost neuvadét Zadny minimdlni pocet Gcastniki na kazdou
zemi. S ohledem na nékolikrdt uvadény pozadavek dvoji vétsiny
ve Smlouvé vsak Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze neurcit
miniméln{ pocet Gcastnikti na kazdy clensky stdt by protifecilo
duchu Smlouvy.
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4.7.2  Misto pevného ciselného stanoveni 0,2 % na clensky
stdt Vybor podporuje flexibilni systém, ktery by mohl umoznit
smysluplné srovndni mezi stity. Pro pfijeti podpist ¢lenského
staitu by mohla byt pozadovdna absolutni dolni hranice
0,08 % (3). Celkové musi obcanska iniciativa dosdhnout samo-
zfejmé 1 milionu podpist. Z kombinace obou téchto kritérii
vyplyvad automatické srovndni, které uspokojuje i pozadavek
Smlouvy tykajici se reprezentativnosti a skute¢ného evropského
z&jmu.

4.7.3  Takové flexibilni nafizeni v zdjmu snadnéjstho provd-
déni se zdd Vyboru rovnéz spravné z toho divodu, Ze evropskd
obcanskd iniciativa nakonec nevede k zdvaznému rozhodnuti,
ale je pouze vyzvou pro Komisi.

4.8  Kritéria pro podepsdni obéanské iniciativy

4.8.1  Vybor sdili nidzor Komise, Ze v zdjmu vyvarovani se
zbyte¢nych administrativnich nakladtt by mélo jako obecnd
podminka tcasti na iniciativé byt volebni pravo tcastnika pro
volby do Evropského parlamentu v jeho zemi pobytu. Ackoliv
jsme naklonéni wcasti mladych lidi (napf. sniZenim vékové
hranice na 16 let), tato odchylka od volebniho priva ohledné
Evropského parlamentu by nepfiméfené ztizila pfezkoumdvani
podpisti, jelikoZ by téméf vsechny stity musely ziidit dvoji
seznamy volici.

4.9 Forma a zpiisob formulace obcanské iniciativy

4.9.1  Co se tyce formy, Vybor rovnéz soudi, Ze pfili§ striktni
piedpisy by nebyly vhodné; pro dfedni podani iniciativy by
mély platit povinné formdlni pozadavky a mély by byt stano-
veny ur¢ité minimdlni podminky (viz také odstavec 4.13).
Obsah iniciativy a Zadost o rozhodnuti by mély byt formulo-
vany logicky a jasné. Pro toho, kdo se pod evropskou iniciativu
podepisuje, musi byt vzdy jasné, co podporuje.

4.10 PoZadavek  tykajici se  shromaZdovdni,

a ovéfovdni podpisii

prezkoumdvdni

4.10.1  Nic nebrdni stanoveni spole¢nych pravidel postupu ¢i
norem pro shromazdovdni, pfezkoumdvdni a ovéfovani
podpisti na tirovni Spolecenstvi, které by byly odlisné od dosa-
vadniho ndrodniho préva, jelikoz evropskd obcanskd iniciativa
piedstavuje (novy) nadndrodni ndstroj Gcasti.

4.10.2  Meély by byt povoleny vSechny zptisoby shromazdo-
vani podpisti, které umoziiuji ovéfeni totoznosti, a mélo by byt
mozné i shromazdovani podpist prostiednictvim internetového
portdlu a sbirdni podpisti na vefejnosti. Podle Vyboru by bylo
ovéfovani pravosti podpisti vnitrostitnimi tfady ¢i notdfem
netinosnou prekdzkou. Avsak kromé ovéfeni totoZnosti musi
byt také zajisténo, ze uvedeni podporovatelé odevzdali sviij

(%) Tento procentni podil se fidi minimalnim pozadavkem 0,08 % pro
obcanskou iniciativu v Italii.

podpis nezdvisle a z vlastni vile. Za timto tcelem je tfeba
pfijmout zvldstni opatieni, zvlasté co se tyce elektronického
shromazdovani podpist.

4.10.3  Dostate¢nymi bezpecnostnimi a ovéfovacimi informa-
cemi jsou jméno, adresa, datum narozeni a pro shromazdovani
podpisti online ovérovaci e-mail. Jde o to, aby bylo zajisténo, Ze
zadnd iniciativa, kterd vychdz{ z minimdlnich pfedpisti stanove-
nych nafizenim pro shromazdovani podpisti, nenarazi v zZadné
zemi Unie na dal$i neocekdvané piekdzky. Pro Evropany Zijici
v ciziné by mélo byt pro udéleni hlasu urcujici bydlisté acast-
nika.

4.10.4  Ovéfovani odevzdanych podpisi by mély provadét
Clenské staty, v kazdém piipadé v rdmci namdtkové kontroly,
kterd se v mnoha ¢lenskych sttech osvédcila.

4.11 Lhiita pro shromazdovdni podpisii

4.11.1  ZkuSenosti s ob¢anskou iniciativou pii ptipravé Lisa-
bonské smlouvy ukazaly, Ze pravé zahdjeni iniciativy muze byt
Casové ndro¢né; Vybor proto soudi, Ze lhita jednoho roku, jiz
navrhuje Komise, je prili§ krdtkd, a prosazuje osmndct mésictl.
Co se tyce jiz difve uvedené pfipominky, Ze iniciativa vyustuje
v proces, ktery jde jesté déle, nez byl konkrétni cil, a vytvaii
skutecné evropské vefejné minéni, bylo by podle nazoru Vyboru
politovanihodné, kdyby byl z divodu relativné kratké lhaty
jednoho roku zpochybnén pozitivni vysledek tohoto procesu
se véemi jeho privodnimi pravnimi a spoleCenskymi dopady.

4.12 NahldSeni pldnované iniciativy

4.12.1  Vybor sdili ndzor Komise, Ze je povinnosti inicidtord,
aby pfedem sami vyjasnili zdkonnost ¢i piipustnost své inicia-
tivy. Nahldseni by mélo byt umozZnéno na internetové strdnce,
jiz poskytne k dispozici Komise, a kterd by rovnéZ obsahovala
podrobné informace, jejimz prostfednictvim by mohli byt
o probihajicich iniciativich informovéni vSichni obcané.

4.12.2 'V této souvislosti Vybor vyzyvad Komisi, aby na inter-
netové strance vénované evropské ob&anské iniciativé, kterd mé
byt ziizena, rovnéz poskytla internetovy ndstroj, ktery by
umozioval shromazdovani podpist. Navic by mohla tato inter-
netova stranka fungovat i jako diskusni férum o rtiznych inicia-
tivaich, a timto zpusobem cdste¢né piispét k vytvafeni evrop-
ského vefejného minéni.

4.12.3  Vybor se v§ak domnivd, Ze pro inicidtory obcanské
iniciativy by mél byt navic zfizen kontaktni bod, ktery by jim
radil nejen v otdzkich postupt, ale také by jim poskytoval
zdkladni informace. Vybor je ochoten plnit dlohu této infor-
macni sluzby.
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4.12.4 Bylo by mozné wuvazovat o systému Zlutych
a Cervenych karet, s jejichZ pomoci by inicidtofi ob¢anské inicia-
tivy mohli byt relativné v€asné upozornéni, Ze je jejich iniciativa
piipadné nepfijatelnd, napf. z divodu formélnich kritérii, jako
tieba kvili tomu, Ze Komise nemd v uréité oblasti pravomoci, &
kvili tomu, Ze by doslo k jasnému naruSeni zakladnich prav.

4.13 Pozadavky na organizdtory — transparentnost a financovdni

4.13.1  Vybor je toho nédzoru, Ze inicidtofi dané iniciativy by
méli poskytnout tyto informace:

— vybor pro tuto iniciativu a jeho pfedstavitel navenek;
— ptipadni podporovatelé;

— finan¢ni plan;

— prehled lidskych zdroji a struktur.

4.13.2 Vybor nemizZe v Ziddném piipadé souhlasit
s ozndmenim Komise, Ze se nepfedpoklddd zddny zptsob
vefejné podpory a financovani obcanské iniciativy, zvldsté
s tvrzenim, Ze se jednd o jedinou mozZnost, jak zajistit nezdvi-
slost iniciativ. Evropskd komise podporuje pomoci finanénich
prostiedkti struktury a &innost mnoha ucinnych nevladnich
organizaci, a jednalo by se o nepfipustné obvinéni, kdybychom
z toho chtéli vyvozovat, Ze tyto subjekty obcanské spolecnosti,
které Komise spolufinancuje, jsou na ni zévislé. Z tohoto tvrzeni
Komise by navic vyplyvalo, Ze by evropskou obc¢anskou inicia-
tivu mohly zahdjit pouze velké organizace se znacnou finanéni
podporou.

4.13.3  Vybor proto vyzyvd k diskusi o tom, zZe by EU
poskytla finan¢ni pomoc, jakmile by bylo dosazeno prvni
fize, napf. ziskdnim 50 000 podpisti ze tif ¢clenskych statd,
aby byly vylouceny kampané, které nemaji zddnou nadéji na
aspéch & nejsou minény seridzné. 1 zde by mohl uplatnit navr-
hovany systém Zlutych a Cervenych karet.

4.14 Prezkoumdni iispésnych iniciativ ze strany Komise

4.14.1  Vybor vnimd lhitu Sesti mésict navrhovanou Komisi
jako absolutni horni hranici a podporuje dvoufizovy piistup,
ktery navrhuje Evropsky parlament ve svém usneseni (dva
mésice na provéfeni formdlnich kritérii a tfi mésice na rozhod-
nuti o vécném obsahu (4). Komise by méla tento interni proces
rozhodovéni u¢init co nejvice transparentni.

4.14.2  Jakmile obc¢anskd iniciativa dosdhne tspéchu, je tfeba
definitivné pfezkoumat jeji pravni pripustnost.

('*) To by mélo byt stanoveno v souladu s postupem Evropského
parlamentu pro iniciativy podle ¢ldnku 225 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, srov. usneseni Evropského parlamentu ze dne
9. tnora 2010 o revidované ramcové dohodé mezi Evropskym
parlamentem a  Komisi na  pfisti legislativni  obdob{
(P7_TA(2010)0009).

4.14.3  Béhem faze politického hodnoceni ze strany Komise
bude Vybor piipadné ve spolupréci s Parlamentem ¢i predsed-
nictvim Rady pofddat slySeni, na nichZ organizdtofi predstavi
Komisi svou iniciativu. EHSV by mohl piipadné tento proces
také doplnit prizkumnym stanoviskem ¢i stanoviskem z vlastni
iniciativy k témuZ tématu.

4144 Komise musi inicidtorim podrobné a vefejné
odtvodnit pfijet, Cdstecné prevzeti ¢ odmitnuti iniciativy.
V pifpadé odmitnuti musi Komise vydat oficidlni rozhodnuti,
na jehoz zdkladé muze byt poddna Zaloba k Soudnimu dvoru.

4.15 Iniciativy na totéZ téma

4.15.1  Podle ndzoru Vyboru je na zodpovédnosti inicidtord,
aby zahdjili tematicky podobnou iniciativu. Je nutné znovu
ptipomenout, Ze se v evropské obcanské iniciativé jednd
o ,iniciativu tykajici se agendy“. Vybor proto nevidi zddny

divod k tomu, aby byly kladeny zdkazy ¢i prekazky.

4.16 Doplnujici pfipominky

4.16.1  Vybor soudi, ze Komise by méla pro organizatory
obcanské iniciativy, kteti jiz ziskali 50 000 podporovatelt ze
tif ¢lenskych statd, uskute¢nit preklad textu do viech tGfednich
jazykd.

5. Zavérecné pfipominky

5.1  Ustanoveni Smlouvy o EU o demokratickych zdsadach
Unie, zvlasté ¢lanek 11, jsou podle ndzoru Vyboru meznikem
pro skutecné prosperujici a prakticky uZzite¢nou a pfizptisobivou
Evropu obcanti. Nicméné je nutné zdvaznéji stanovit jednotlivé
demokratické procesy a opatfit je potfebnymi strukturami.

5.2 Vybor proto vyzgva Komisi, aby po Zelené knize
o evropské obcanské iniciativé predlozila také zelenou knihu
o obcanském dialogu o konkrétnim provadéni ¢l. 11 odst. 1
a ¢l 11 odst. 2, aby uskutecnila reflexi o jiz existujici praxi,
blize definovala postupy a zdsady, ohodnotila je a spolu
s organizovanou obcanskou spolecnosti zavedla zlepSeni
a zvlasté vybudovala jasné struktury. V této souvislosti také
Vybor opakuje, Ze je pfipraven v rdmci svych pravomoci
pfispét.

5.3 Ddle vyzyva ostatni orgdny k tomu, aby vysvétlily, jak si
pfedstavuji provadéni novych ustanoveni Smlouvy v praxi.

54 Cl 11 odst. 4. Smlouvy o EU je i v celosvétovém
méfitku demokratickou novinkou. Poprvé v déjindch demo-
kracie ziskavaji spolecné obcané z nékolika statG nadndrodni
spolurozhodovani prévo.
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5.5 Toto nové demokratické obcanské pravo md obrovsky
potencidl. Jeho smyslem je posilit zastupitelskou demokracii
v Evropé. PHmo posiluje participativni prvek evropského
modelu demokracie. MuZe vsak nepfimo pfispét k integraci
EU, k jejimu posileni, k evropskému vefejnému minéni a k
vétsimu  ztotoznéni obcand s EU. Privé v souvislosti
s rozlohou a rozmanitosti Evropy je tfeba dbat na to, aby
vsichni obcané, i ti, ktefi nemaji velké prostredky ¢i nepatii
k velkym etablovanym organizacim, mohli vyuzit vSech demo-
kratickych prostiedktl. VyuZivini demokratickych prostredki
nesmi byt vdzano na piistup k velkym finanénim zdrojom.

5.6  Vybor, ktery Lisabonskd smlouva potvrzuje jakozto
poradni orgdn na podporu Evropského parlamentu, Rady
a Komise, bude nadéle plnit své zdkladni tikoly a vydavat stano-
viska v rdmci povinnosti, jez mu uklddd smlouva. Bude se pii
plnéni své tlohy mostu jesté intenzivnéji nez doposud uplat-
flovat jako dstfedni &dst rozsdhlé demokratické struktury na
evropské trovni.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

5.7 Ve snaze co nejlépe podporovat prostiednictvim své
¢innosti vy$e uvedené orgdny Unie a optimalizovat své fungo-
véani navrhuje v rdmci evropské obcanské iniciativy jesté ndsle-
dujict:

— vypracovani stanoviska k obcanské iniciativé, kterou Komise
oficidlné ptijme, v rdmci lhity pro hodnoceni;

— piipadné vypracovani stanoviska na podporu probihajici
obcanské iniciativy;

— usporadani slySeni k dspé$nym iniciativdim (organizatofi,
Komise, Parlament, Rada);

— zizen{ informacni sluzby (kontaktntho bodu pro obcany
k otdzkdm tykajicim se postupu atd.);

— dopliujici informace (vydani ptirucky o participativni demo-
kracii, konference o provadéni v praxi atd.).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

461. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 17.-18. BREZNA 2010

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi dlouhodoby plin pro severni populaci stikozubce obecného a lov této populace

KOM(2009) 122 v konecném znéni — 2009/0039 (CNS) (*)
(2010/C 354/11)

Dne 18. ledna 2010 se Rada a dne 5. bfezna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (byvalym ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi), rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi dlouhodoby pldn pro severni populaci stikozubce obecného a lov této populace
KOM(2009) 122 v konecném znéni — 2009/0039 (CNS) (%),

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jednani dne 17. bfezna 2010),
jednomyslné zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

(*) Cist jako COD.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi systém kontroly a vynucovdni platny v oblasti vymezené Umluvou o budouci
multilaterdlni spolupréci pfi rybolovu v severovychodnim Atlantiku

KOM(2009) 151 v konetném znéni — 2009/0051 (CNS) (¥)
(2010/C 354/12)

Dne 18. ledna 2010 se Rada a dne 5. bfezna 2010 se Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 43
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se stanovi systém kontroly a vynucovdni platny v oblasti vymezené Umluvou o budouci
multilaterdlni spoluprdci pii rybolovu v severovychodnim Atlantiku

KOM(2009) 151 v kone¢ném znéni — 2009/0051 (CNS) (¥).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna 2010)
jednomyslné zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

(*) Zkratku CNS je tieba chdpat jako COD.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi vicelety plin pro zdpadni populaci kranase obecného a lov této populace

KOM(2009) 189 v konecném znéni — 2009/0057 (CNS) (*)
(2010/C 354/13)

Dne 18. ledna 2010 se Rada a dne 5. bfezna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (byvalym cldnkem 37 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi), rozhodly
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety pldn pro zdpadni populaci kranase obecného a lov této populace
KOM(2009) 189 v kone¢ném znéni — 2009/0057 (CNS) (¥).

Jelikoz se Vybor domnivé, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl se na
461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna 2010),
jednomyslné zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Mario SEPI

(*) Zkratku je nutno &ist jako COD.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi dlouhodoby plin pro populaci sardele obecné v Biskajském zélivu a lov této populace

KOM(2009) 399 v konecném znéni — 2009/0112 (CNS) (¥)
(2010/C 354/14)

Dne 19. ledna 2010 se Rada a dne 5. biezna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 43 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (byvalym cldnkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi), rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi dlouhodoby pldn pro populaci sardele obecné v Biskajském zdlivu a lov této
populace

KOM(2009) 399 v kone¢ném znéni — 2009/0112 (CNS) (¥).

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl se na
461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna 2010),
jednomyslné zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

(*) Zkratku je tieba chédpat jako COD.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o vytvofeni
programu dokumentace tdlovka tufidka obecného (Thunnus thynnus) a o zméné nafizeni (ES)
& 1984/2003

KOM(2009) 406 v konecném znéni — 2009/0116 (CNS) (*)
(2010/C 354/15)

Dne 19. ledna 2010 se Rada a dne 5. bfezna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (byvalym clinkem 37 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi), rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o vytvoreni programu dokumentace tlovkii tufidka obecného (Thunnus thynnus) a o zméné
nafizeni (ES) ¢. 1984/2003

KOM(2009) 406 v konecném znéni — 2009/0116 (CNS) (*).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému zddné pripominky, rozhodl se
jednomyslné na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jednani dne
17. bfezna 2010) zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. biezna 2010
predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

(*) Zkratku je nutno &ist jako COD.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o nékterych
ustanovenich pro rybolov v oblasti dohody GFCM (Generdlni komise pro rybolov ve
Stfedozemnim mofi)

KOM(2009) 477 v koneéném znéni — 2009/0129 (CNS) (*)
(2010/C 354/16)

Dne 19. ledna 2010 se Rada a dne 5. bfezna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (byvalym clinkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi), rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o nékteryich ustanovenich pro rybolov v oblasti dohody GFCM (Generdlni komise pro rybolov ve
Stiedozemnim mofi)

KOM(2009) 477 v kone¢ném znéni — 2009/0129 (CNS) (¥).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je uspokojivy, a nemd k nému Zddné pripominky, rozhodl se
jednomyslné na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jednani dne 17.
bfezna 2010), zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010
edseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Mario SEPI

(*) Zkratku je tieba chédpat jako COD.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) & 247/2006, kterym se stanovi zvldstni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve
prospéch nejvzdilenéjsich regionii Unie

KOM(2009) 510 v konetném znéni — 2009/0138 (CNS) (¥)
(2010/C 354/17)

Dne 19. Gnora 2010 se Rada a dne 18. tinora 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (byvalym clinkem 37 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi), rozhodly
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 247/2006, kterym se stanovi zvldstni opatieni v oblasti
zem@délstvi ve prospéch nejvzddlengjsich regionii Unie

KOM(2009) 510 v kone¢ném znéni — 2009/0138 (CNS) (¥).

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadril
v pledchozich stanoviscich CES 771/2008 a CESE 255/2010 pfijatych dne 22. dubna 2008 (*¥)
a 17. Gnora 2010 (**), rozhodl se jednomyslné na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
17. a 18. biezna 2010 (jednani dne 17. biezna 2010), zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko
a odkdzat na sviij postoj vyjadfeny ve vyse uvedenych dokumentech.

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(*) Zkratku CNS je tieba chdpat jako COD.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Strategie pro nejvzddlenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do budoucnosti, Uf. vést. C 211,
19.8.2008, s. 72.

(**) Stanovisko EHSV k tématu Diisledky dohod o hospoddfském partnerstvi pro nejvzddlenéjsi regiony (Karibskd oblast), UF. vést.
C ... ) S ...
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Budouci rimec
soutézniho prdva pouzitelny v odvétvi motorovych vozidel

KOM(2009) 388 v konecném znéni
(2010/C 354/18)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 22. ¢ervence 2009, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, se Komise
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Budouci rdmec soutézniho prdva pouzitelny v odvétvi motorovych vozidel
KOM(2009) 388 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladd, piijala
stanovisko dne 2. bfezna 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni ze dne 18. bfezna
2010), pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 84 hlasy pro, 5 hlast bylo proti

a 7 clend se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV souhlasi s tim, jak Komise hodnoti odvétvi a jak
vyhodnotila oblasti, jez postrddaji vyssi stupenn hospodaiské
soutéZe. Po zvazeni moznosti predlozenych Komisi davd
EHSV piednost pfijeti odvétvovych pravnich predpisti formou
pokynii doplijicich obecnou blokovou vyjimku. Proto vitd
ndvrh naf{zeni a pfedlohy doplikovych pokynd. Je vsak
pfesvédéen, 7e je nutné je interpretovat v souvislosti
s obecnymi pokyny pro vertikdlni omezeni a v podfazeném
vztahu k témto pokynim; ty viak zatim nebyly ptedloZeny,
coz komplikuje samostatnou interpretaci.

1.2 EHSV souhlasi s Komisi, Ze je tieba vytvofit pravni
rdmec, jenz by mél ve svém vysledku vést k celkovému pozi-
tivnimi dopadu na blaho spotiebitelt a posilit jejich ochranu.
Opakuje své névrhy pro oblast hospodéiské soutéze, které jiz

vvvvvv

1.3V tomto piipadé je vSak nutné stanovit prechodné
obdobi v délce dvou let pro autorizované prodejce, z velké
véts§iny malé a stiedni podniky, jez — v zdjmu pravni jistoty
a na zéklad¢ zdsad oprdvnéné divéry a proporcionality — potie-
buji pfiméfeny Casovy tsek na to, aby mohly umofit realizo-
vané investice, lépe se prizptsobit technologickému vyvoji trhu
a piispét ke zlepSeni bezpecnosti silni¢niho provozu.

1.4  EHSV také doufd, ze novy prdvni rimec poskytne v§em
operdtorim pravni jistotu, nebude podnikim stavét nové
piekazky, pricemz se inspiruje zdsadami ,Small Bussiness Act*,

() Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 47; Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 20.

a bude sledovat stejné cile, jaké md nyni pro oblast hospodaiské
soutéze natizeni 1400/2002.

1.5 EHSV se domnivd, ze doplikové pokyny by nemély
stanovovat zddnd omezeni pro dohody o jedné znalce, coz
by bylo vice v souladu s novym nafizenim o vyjimce.

1.6 Dohody tykajici se uzitkovych vozidel by mohlo upra-
vovat obecné nafizeni o blokovych vyjimkich pro vertikdlni
omezeni, pokud jde o poprodejni trh.

2. Uvod

2.1  Prostfednictvim nafizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002 ze
dne 31. Cervence 2002 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na
kategorie vertikdlnich dohod a jedndni ve vzdjemné shodé¢
v odvétvi motorovych vozidel (}) byla zavedena piisnéjsi
pravidla, nez byla pravidla stanovend nafizenim Komise (ES)
¢. 2790/1999 ze dne 22. prosince 1999 o pouziti ¢l. 81
odst. 3 Smlouvy na kategorie vertikdlnich dohod a jedndni ve
vzdjemné shodé (?).

2.2 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002 se soustiedi ptede-
v§im na takova jedndni a postupy, jez vyznamnym zptsobem
omezuji hospodafskou soutéz, a stanovi seznam omezen,
v jejichz dtsledku nelze toto nafizeni pouzivat v piipadé nékte-
rych dohod viibec (,absolutni omezeni®), a seznam, jenZ obsa-
huje zakdzand omezeni, kterd vSak neznemoziuji pouziti
vyjimky stanovené v tomto naf{zeni na zbytek dohody (,speci-
fické podminky®).

() Uf. vést. L 203, 1.8.2002, s. 30.

F.
() Uk. vést. L 336, 29.12.1999, s. 21.
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2.3 Zikladni vymezeni tohoto nafizeni Komise (ES)
¢. 1400/2002:

— Nepouziva se vyhradné na lehkd osobni vozidla, nybrz
rovnéz na jiné typy vozidel, jako jsou autobusy ¢i ndkladni
vozy.

— Pro kazdého vyrobce z néj vyplyvd povinnost zvolit si bud
systém selektivni distribuce, nebo systém vyhradni distri-
buce, pfiCemz vyjimka je zamyslena pfevdziné pro dva
rizné typy systémd distribuce:

— vyhradni distribuce, kdy vyrobce pfidéli kazdému autorizo-
vanému prodejci & servisu vyhradni prodejni tzemi (¢i
vyhradni skupinu zdkaznik®). Na pfidéleném tzemi
nesmi{ byt autorizovan zddny dal$i prodejce. Takovym
autorizovanym prodejcim je mozné stanovit jistou
minimdlni droven kvality. Posili se tak hospodafskd
soutéz tim, Ze se podpofi pasivni prodej na vyhradnim
tzemi, a zejména prodej dalsim prodejcim mimo sit.

— selektivni distribuce, kdy se dodavatel zavdze k prodeji
smluvniho zboZi ¢ sluzeb, at uz piimo, ¢i nepiimo,
vyhradné autorizovanym  prodejcim  ¢i  servisim
vybranym na zdkladé konkrétnich kritérif. Systém selek-
tivni distribuce muZe byt zaloZen na kvantitativnich
kritériich, na kvalitativnich kritériich nebo na obou
typech kritérif.

— Soubéznd selektivni a vyhradni distribuce v rdmci jedné
smlouvy neni povolena. Konkrétné neni povolena tzv. ,klau-
zule o umisténi“ v rdmci systému selektivni distribuce, avsak
je mozno ji ulozit vyhradnim autorizovanym prodejctim.

— V &l 8 odst. 1 rozliSuje nafizeni mezi tfemi raznymi trhy

produktu:

— distribuce novych motorovych vozidel: Podil na trhu se
vypocitd na zdkladé objemu smluvniho zbozi
a odpovidajictho zbozi prodaného dodavatelem spolu
s jakymkoli jingm zboZim prodanym dodavatelem,
které kupujici povazuje za zaménitelné nebo nahradi-
telné z divodu vlastnosti, cen a zamysleného pouZiti

vyrobki.

— distribuce ndhradnich dilé: Podil na trhu se vypocitd na
zdkladé hodnoty smluvniho zbozi a odpovidajiciho
zbozi prodaného dodavatelem spolu s jakymkoli jinym
zbozim prodanym dodavatelem, které kupujici povazuje
za zaménitelné nebo nahraditelné z divodu vlastnosti,
cen a zamysleného pouziti vyrobki.

— poskytovani servisu oprav a udrzby: Podil na trhu se
vypocitd na zdkladé hodnoty smluvnich sluzeb prodava-
nych ¢cleny dodavatelovy distribuéni  sité  spolu
s jakymikoli jinymi sluzbami proddvanymi témito ¢leny,
které kupujici povazuje za zaménitelné nebo nahradi-
telné z divodu vlastnosti, cen a zamysleného pouZiti.

— Kromé omezeni podilu na trhu povazuje nafizeni v ¢l. 6.
odst. 1 pism. c) za neslucitelnou skute¢nost, kdy ,se ceny
nebo dodaci podminky pro smluvni zbozi nebo odpovidajici
zbozi mezi zemépisnymi trhy podstatné lisi*; v takovém
piipadé by mohla Komise dokonce vyjimku z nafizeni
odebrat.

— Komise se pokousela bojovat proti piekazkdm kladenym
paralelnimu obchodovani; nafizeni 1400/2002 oznacuje
omezeni stanovend dodavateli na prodeje svych distributort
jakémukoli kone¢nému uzZivateli v ostatnich c¢lenskych
statech (napiiklad tim, Ze odména distributora nebo ndkupni
cena zdvisi na misté urfeni vozidel nebo misté pobytu
koneénych uZivateld) za nepiimé omezeni prodeje. Nejsou
povoleny ani prodejni cile, pfidélovani produkti nebo
systémy odmén, které by se zaklddaly na dzemi mensim
nez tzemi spolecného trhu.

2.4 Prdvni rdmec této oblasti doznal v poslednich letech
zmén; zvlasté vyznamné je ptijet! nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 715/2007 ze dne 20. cervna 2007
o schvalovdni typu motorovych vozidel z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel a z hlediska
piistupu k informacim o opravich a Gdrzbé vozidla (%), jehoz
vymezeni, kterd byvala dobrovolna, jsou od zdii roku 2009
povinnd (). Neékolik let vSak bude vozovy park obsahovat
velky pocet vozidel, na néz se toto nafizeni nevztahuje a jez
budou ptedstavovat pro nezdvislé servisy vyznamny trh.

241 Pokud jde o hospodifskou soutéz na trhu
s nédhradnimi dily pro vozidla, vzhledem k praviim primyslo-
vého vlastnictvi, jez pati{ vyrobci, znamenalo Siroce rozsifené
vyuzivani riznych dohod o subdoddvkich s dodavateli ptivod-
niho zafizeni (,dohody o nastrojich®), Ze nékteré ndhradni dily
jsou i naddle v zajeti siti vyrobctl vozidel.

2.42  Proto Komise navrhla zavedeni ,dolozky o opravach®,
a to ve svém revidovaném ndvrhu smérnice o primyslovych
vzorech, k niz EHSV zaujal piiznivy postoj, pficemz zopa-
koval (°), ze ,monopol udéleny majiteli ur¢itého vzoru nebo
modelu se vztahuje pouze na vnéjsi vzhled vyrobku, nikoli
vSak na vyrobek jako takovy“ a Ze ,rozsifeni pravni ochrany
vzort a modeld i na ndhradni dily spadajici pod dolozku
o opravach by zpusobilo vznik monopolu vyrobku na sekun-
darnim trhu, coz by bylo v rozporu se skutetnou povahou
pravni ochrany vzort a modelt“.

Qi’. veést. L 171, 29.6.2007, s. 1.
Ut. vést. C 318, 23.12.2006, s. 62. )
stanoviska EHSV: Ut. vést. C 388, 31.12.1994, s. 9 a Uf. vést

Viz
C 286, 17.11.2005, s. 8.
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2.5 Co se ty¢e automobilového primyslu, EHSV pfijal stano-
visko k tématu Trhy se soucdstkami a trhy navazujici na auto-
mobilovy primysl (), v némZz uvadi, Ze mezi aktéry na nava-
zujicim trhu patii vyrobci vozidel, jejich dodavatelé a nezavislé
nebo autorizované hospodaiské subjekty ve sluzbach, v odvétvi
nahradnich dilt a pfislusenstvi a také ve vyrobé, distribuci a pfi
maloobchodnim prodeji; tato sit je tvorena 834 700 spolec-
nostmi (pfevdzné malymi a stfednimi podniky) s celkovym
obratem 1107 mld. EUR a s celkovym poctem piiblizné 4,6
mil. pracovnika.

3. Posledni vyvoj dokumenti Komise

3.1  Dne 21. prosince 2009 pfijala Komise:

— predlohu natizeni Komise (ES) ¢. ... o pouZiti ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy na kategorie vertikdlnich dohod a jedndni ve vzdjemné
shodé v odvétvi motorovych vozidel a

— predlohu sdéleni Komise — Dopliikové pokyny k vertikdlnim
omezenim v dohoddch o prodeji a opravdch motorovych vozidel
a distribuci ndhradnich dilii pro motorovd vozidla.

K témto dokumentim zahdjila Komise vefejnou konzultaci.

3.2 Dne 15. ledna 2010 se komisatka pro hospoditskou
soutéZz pani KROES rozhodla pfedlozit Evropskému hospodéi-
skému a socidlnimu vyboru dva texty uvedené v predchozim
odstavci a vyjadiila tak zdjem zjistit, jaky je postoj Vyboru
k témto piedlohdm pravnich pfedpisi.

3.3 Proto zpravodaj v tomto stanovisku k dokumentu
KOM(2009) 388 v koneném znéni analyzuje také ptedlohy
pravnich pfedpistt uvedenych v odstavci 3.1.

4. Shrnuti dokumentti Komise

41  Sdéleni Komise o budoucim rdmci soutézniho priva
pouzitelném v odvétvi motorovych vozidel navrhuje ndsledujici:

a) Pokud jde o dohody tykajici se prodeje novych motorovych vozidel
od 31. kvétna 2013:

— pouzivat obecnd pravidla obsazend v ndvrhu nové
blokové vyjimky na vertikdlni dohody;

— piijmout odvétvové pokyny s cilem zabrdnit omezeni
vstupu konkurenénim vyrobcim vozidel a zajistit jim
piistup na maloobchodni trh s motorovymi vozidly
a opravarensky trh; chrdnit hospoddfskou soutéz
v ramci jedné znacky a zachovat odrazujici w¢inek
¢lanku 81;

() Uk vést. C 317, 23.12.2009, s. 29-36.

— podrzet v platnosti ustanoveni nafizeni vztahujici se na
dohody o distribuci motorovych vozidel do 31. kvétna
2013.

b) Pokud jde o dohody tykajici se oprav a iidrzby a distribuce ndhrad-
nich dilit od 31. kvétna 2010:

— pouzivat obecnd pravidla obsazend v ndvrhu nové
blokové vyjimky na vertikdlni dohody;

— pfijmout odvétvové pokyny, jez doplni cilené obecné
nafizeni o blokovych vyjimkdch nebo kombinaci téchto
dvou ndstroji s cilem posilit schopnost orgnti pro
hospoddiskou soutéz reagovat v $ir$im a ucelenéjSim
méfitku na problémy v oblasti hospoddiské soutéze,
a to predevdim problémy tykajici se: i) pfistupu
k technickym informacim; ii) piistupu k ndhradnim
dilam; iii) zneuziti zaruk a iv) pfistupu k sitim autorizo-
vanych servist.

4.2 Predloha nafizeni o blokové vyjimce:

42.1  Tyto vertikdlni dohody mohou zlepsit ekonomickou
efektivitu vyrobniho & distribu¢niho fetézcee, jelikoz umoziuji
lepsi koordinaci mezi ztcastnénymi podniky, ackoliv zdlezi na
trzni sile jednotlivych stran dohody.

4.2.2  Vyhoda blokové vyjimky se rovnéZ nesmi vztahovat na
vertikdlni dohody, jez by mohly omezit hospodaiskou soutéz
a poskodit spotfebitele nebo které by nebyly nezbytné pro
dosazeni vySe uvedenych pozitivnich dcinka.

4.2.3  Navrh rozliSuje mezi dohodami tykajicimi se distribuce
novych motorovych vozidel (,primarni trh) a dohodami tyka-
jicimi se opravarenskych a udrzbaiskych sluzeb a distribuce
nahradnich dilt (,sekundérni trh®).

424  Na ,primdrni trh“ se budou vztahovat normy obecného
naffzeni o vertikdlnich dohodach, zejména omezeni podilii na
trthu, neuplatfiovdni vyjimky na nékteré vertikdlni dohody
a podminky uvedené v daném nafizeni, na zakladé kterého se
na tyto vertikdlni dohody mtize vztahovat vyjimka udélovand
v ramci obecného nafizeni, za pfedpokladu, ze budou splnény
podminky v ném stanovené, coz se zdd byt piiméfené,
vzhledem k tomu, Ze se jednd o trh, na némz existuje hospo-
dafska soutéz.

425 Pokud jde o ,sekunddrni trh*, je nutné zohlednit
nékteré specifické vlastnosti poprodejniho trhu s automobily,
jez souviseji s technologickym rozvojem a s rostouci komplex-
nosti a spolehlivosti automobilovych komponentt, které
vyrobci automobilt kupuji od dodavatelt ptvodnich zafizeni.
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4.2.6  EHSV souhlasi s Komisi, Ze soutézni podminky na
poprodejnim trhu s motorovymi vozidly maji rovnéz pimy
dopad na bezpe¢nost vefejnosti — v tom smyslu, Ze Fzeni
vozidel by mohlo byt nebezpecné, pokud by vozidlo nebylo
fddné opraveno — a na vefejné zdravi a Zivotni prostiedi,
vzhledem k emisim oxidu uhli¢itétho a dalsich znedistujicich
latek, jez vyzaduji pravidelnou tdrzbu vozidla.

4.2.7  Na vertikilni dohody tykajici se distribuce ndhradnich
dilt a opravarenskych a udrzbaiskych sluzeb by se méla
blokova vyjimka vztahovat pouze za pfedpokladu, Ze kromé
podminek nutnych pro wudéleni vyjimky stanovenych
v obecném nafizeni pro vertikdlni dohody spliuji také piisngjsi
pozadavky souvisejici s nékterym typy vyznamnych omezeni
hospodéiské soutéZze na poprodejnim trhu s motorovymi
vozidly, konkrétné:

— dohody, jez by omezovaly prodej nahradnich dilti ze strany
¢lend systému selektivni distribuce jednoho vyrobce vozidel
nezdvislym opravdrenskym servisim, které je vyuZivaji
v ramci opravérenskych a adrzbatskych sluzeb;

— dohody, jez by navzdory tomu, Ze spliiuji podminky obec-
ného nafizeni, omezovaly schopnost vyrobce nahradnich
dila tyto dily prodévat opravarenskym servisim autorizo-
vanym v rdmci distribu¢niho systému prodejce vozidel,
nezavislym prodejcim nahradnich dild, nezavislym oprava-
renskym servisim nebo koneénym uzivateliim — to vse, aniz
by bylo dotfeno pouzivani predpisti z oblasti soukromého
prava tykajicich se odpovédnosti a schopnost pozadovat
pouzivini ndhradnich dild ,odpovidajici kvality -
a dokonce i dohody, jez by zahrnovaly povinnost autorizo-
vanych opravarenskych servisti pouzivat pii téchto opravich
v ramci zdru¢ni lhiity pouze ndhradni dily dodané vyrobcem
vozidel;

— dohody, jez by omezovaly oprdvnéni vyrobce origindlnich
soucastek ¢i nahradnich dild d¢inné a viditelné na tyto
vyrobky umistit svou registrovanou znacku nebo své logo.

4.3 Predloha dopliikovych pokynii:

4.3.1  Pokyny stanovi urcité zdsady pro hodnoceni (v souladu
s Clankem 101 Smlouvy) problémd, jez mohou vzniknout
v souvislosti s  vertikdlnimi omezenimi  obsazenymi
v dohodich o prodeji a opravich motorovych vozidel
a distribuci nahradnich dil. Tyto pokyny se pouZivaji, aniz
by tim byla dotéena pouzitelnost obecného nafizeni
o vertikalnich dohodach, a jako ,doplnék” téchto dohod.

4.3.2 Pi interpretaci téchto pokynt bude Komise také
zohledniovat kodex chovani, ktery piedlozily asociace automobi-
lovych vyrobc ACEA a JAMA a jenz se tyka urcitych osvédce-
nych obchodnich postupi, k jejichz pouzivani se vyrobci moto-
rovych vozidel zavazuji s cilem jednat v dobré vife pfi plnéni

svych smluvnich povinnosti vi¢i autorizovanym prodejciim
a opravérenskym servistim.

433  Pokyny maji nasledujici strukturu:

— oblast ptisobnosti blokové vyjimky pro motorovd vozidla
a jeji vztah s obecnou blokovou vyjimkou pro vertikdlni
dohody;

— pouziti dodate¢nych ustanoveni v blokové vyjimce pro
motorova vozidla;

— posouzeni konkrétnich omezeni: jedna znacka a selektivni
distribuce.

434 Pokud jde o jednu znacku, zavidi se novinka, kterd
spocivd v tom, Ze zacitek pétiletého obdobi je pocatkem smluv-
niho vztahu mezi stranami namisto nahrazeni jednoho smluv-
niho dokumentu jinym dokumentem tykajicim se stejného
pfedmétu. To Ize vSak vyvodit z pozndmky pod carou ¢. 9,
a nikoliv z textu pokynt. Tato zména je tak vyznamnd, Ze by
bylo vhodné zahrnout ji do samotného textu.

4.3.5 Pokyny upozoriiuji na povinnosti, jez brini hospo-
datské soutézi, a na jejich dopady, a to jak ty negativni (vytvo-
feni ptekazek pro vstup na trh ¢i expanzi konkurenénich doda-
vateldt), tak i ty pozitivni (pfispivaji k feSeni problému ,parazi-
tovani®, posileni image znacky ¢i povésti distribu¢ni sité).

43.6  Pokud jde o selektivni distribuci, dilezity je pfistup
k technickym ddajuim ze strany nezdvislych provozovateld
a nespravné pouzivani pravnich zdruk.

5. Pfipominky

5.1  Automobilovy primysl (kam pati{ lehkd osobni vozidla
a uzitkovd vozidla) je v otdzkich hospodaiské soutéze regu-
lovan formou nafizeni o specifickych blokovych vyjimkach jiz
vice nez dvacet let.

5.2V hodnotici zpravé, ptedlozené dne 31. kvétna 2008,
Komise ocenila dopad blokové vyjimky na postupy pouzivané
v automobilovém pramyslu. K této zpravé vypracovaly zicast-
néné strany velky pocet komentdis; na zdkladé této zpravy také
utvary Komise pfipravily zprdvu o posouzeni dopadi
(SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053), jiz doporucujeme
k precteni spolu se sdélenim KOM(2009) 388 v konecném
znéni.

5.3V soucasné dobé probihd pfezkum a pfijimdni nové
obecné blokové vyjimky, kterd by od kvétna 2010 méla
nahradit stdvajici nafizeni (ES) ¢ 2790/1999 ze dne 22.
prosince. Pravé v tomto piipadé garantovaného ptrezkumu nafi-
zeni (ES) ¢. 2790/1999 Komise navrhuje
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— ptvodné — pro automobilovy pramysl — tfi dal3i alternativy:
) pouzivat obecnou blokovou vyjimku na vertikdlni
dohody; 1III) pfijmout odvétvovd ustanoveni ve formé
pokynt doprovazejicich obecnou blokovou vyjimku; IV)
pfijmout nafizeni o blokové vyjimce zaméfené na omezo-
vani hospodafské soutéze na poprodejnim trhu.

— pozdéji — v rdmci pfedloh nafizeni a pokynd — piijmout
nafzeni se specifickymi odvétvovymi ustanovenimi, které
doplni pokyny.

5.4 Koupé motorového vozidla bude stejné jako koupé vlast-
niho bydleni koupi, jeZ nejenze pro evropské spotiebitele
znamend veét§{ zatiZzeni rodinného rozpoctu, ale nejjasnéji
ukazuje na vyznam a stupen dotvofeni vnitfniho trhu. Podle
odhadd v rdmci odvétvi odpovidd 40 % ndkladt vynalozenych
na jeden automobil béhem jeho ,Zivotntho cyklu“ cené auto-
mobilu pfi ndkupu, 40 % jeho ddrzbé a 20 % pojisténi.

5.5  Zékladnim cilem evropskych spotiebitelt v oblasti
hospodéiské soutéze v automobilovém primyslu je struéné
feCeno vybér mista ndkupu a mista piipadné opravy vozu pfi
dosazeni nejniz$i ceny a zvySeni vlastni bezpecnosti v silni¢nim
provozu.

5.6 Na jednu stranu je nezbytné zajistit aktivni
a konkurenceschopny trh s pfiméfenym technologickym
vyvojem, zahrnujici vSechny subjekty automobilového pramyslu
a zejména malé a stiedni opravirenské podniky, na druhou
stranu je rovnéz dilezité ke spotfebitelim vysilat signdly vzbu-
zujici davéru.

5.7  Stavajici nafizeni (ES) ¢. 1400/2002 nékolik takovych
pozitivnich signalt pfindsi — napiiklad zdruka poskytovand
vyrobcem v jednom clenském stdté bude platit i v ostatnich
¢lenskych stétech, a to za stejnych podminek, takze spotiebitel
se zdruénim listem vyplnénym autorizovanym vyrobcem
v jiném ¢lenském stdté nebude muset ¢ekat na splnéni zaruky
v jeho zemi pavodu ¢ piipadné nebude nucen platit piiplatek
nebo predkladat daldi doklady autorizovanému prodejci i
servisu, jemuz sviij vz odevzda.

5.8 1 nadile budou existovat problémy souvisejici
s preprodejem novych vozd pres prostiedniky, s pozadavky
dodavatel na autorizované prodejce souvisejici zejména
s ,identitou znacky*, s pravem svobodné nakupovat i od jinych
autorizovanych vyrobcil ¢i dovozct do daného stitu a s nepfi-
mymi omezenimi formou kifzovych dodavek vozidel mezi
autorizovanymi prodejci.

5.9  Komise doplnila pouzivani nafizeni (ES) ¢. 1400/2002
o exempldrni rozhodnuti, mezi néz patii Ctyii rozhodnuti
piijatd v zai 2007, jez automobilovému prumyslu poskytla
dulezité pokyny souvisejici s technickymi ddaji  (véc

COMP/39.139-143, proces s vyrobci DaimlerChrysler, Fiat,
Toyota a Opel) (3).

5.10  Osm let po pfijeti nafizeni (ES) ¢. 1400/2002 potvrzuji
hospodaiské ukazatele, Ze twroven hospoddfské soutéze na
trzich, pro néz se Komise rozhodla piijmout pisnéjsi odvé-
tvovou blokovou vyjimku, se vyrazné zvysila.

511  Existenci tohoto komplexniho a dynamického konku-
ren¢ntho prostiedi také potvrzuje pokles redlnych cen novych
motorovych vozidel v dusledku vstupu novych znacek na trh,
kolisani podilt na trhu konkurené¢nich znacek, mirnd a klesajici
koncentrace a vétsi vybér pro spotiebitele v rdmci rtiznych
srovnatelnych segmentd. Rozdily mezi ndrodnimi trhy v rdmci
vnitintho trhu v3ak nadile existuji, zejména pokud jde o nové
Clenské stity, které maji rozvinut§jsi trhy s ojetymi vozy
a nezavislymi servisy.

5.12  Zejména pokud jde o pfistup k ndhradnim dilim
a technickym tdajim ze strany nezavislych servisd, existuji
i nadédle piekazky hospodaiské soutéze, coz je zjevné na tkor
spotfebiteld. Padéldni a plagovani ndhradnich dilt je v tomto
odvétvi i naddle davodem ke znepokojeni — v nékterych p¥ipa-
dech z divodu nedostate¢né kvality a v jinych z davodu
mozného ohroZeni bezpecnosti silni¢ntho provozu v disledku
pouzivani téchto ndhradnich dila.

5.13  Névrhy Komise v otdzce budouciho rdmce soutézniho
prava pouzitelného v odvétvi motorovych vozidel jsou s touto
linif a politikou prosazovani prava slucitelné, proto EHSV ptipo-
mind svd predchazejici stanoviska, v nichz vyjadiil podporu
praci Komise v oblasti kolektivnich Zalob, a to jak obecng,
tak konkrétné v reakci na porusovani pravidel hospodarské
soutéze.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  EHSV se domnivd, Ze rozhodnuti Komise pfedlozit speci-
fické natizeni a pokyny je vyvazené, jelikoz zohlediuje piipadné
ekonomické dopady, dopady na malé a stfedni podniky tvofici
velkou ¢&dst trhu s opravdrenskymi a ddrzbafskymi sluzbami
a trhu distribuce ndhradnich dild a rovnéz mozny socidlni
a environmentdlni dopad a dopad na bezpecnost silni¢ntho
provozu.

EHSV by rdd vyzdvihl nésledujici aspekty ptedlozeného ndvrhu:

6.2  Podfizeni zvldstniho rezimu tykajiciho se automobi-
lového primyslu obecnému nafizeni o blokovych vyjim-
kidch — EHSV zaznamendvd, Ze doplikové pokyny navrzené
Komisi pro automobilovy sektor je tfeba interpretovat
v kombinaci s obecnymi vertikdlnimi pokyny (viz také pokyny
— kapitola I, odst.1, 1. pododstavec), které zatim nebyly predlo-
Zeny, coz samoziejmé naruSuje nezavislé a samostatné hodno-
ceni doplitkovych pokyndi.

(%) UF. vést. C 66, 22.3.2007, s. 18.
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6.3  Vstup nového rezimu v platnost — Piedloha nafizeni
stanovi dva reZimy vstupu v platnost v zdvislosti na tom, o jaky
se jednd trh: rezim okamzitého pouziti od 1. ¢ervna 2010 pro
trh s ndhradnimi dily, opravami a tdrzbou vozidel a dal3i rezim,
jenz prodluzuje platnost nafizeni ¢. 1400/2002 do 31. kvétna
2013, pouzitelny na nakup a prodej novych vozidel.

6.3.1  Ackoliv ESHV uzndvd, 7e v tomto prvnim piipadé
existuje niz§{ droven hospoddiské soutéze, muZe existence
dvou rozdilnych rezimd ptsobit obtize, jelikoz smlouvy
uzaviené mezi autorizovanymi vyrobci a prodejci Casto obsahuj
obé slozky.

6.3.2 EHSV pfipousti moznost zavedeni ptechodného
pravidla, jez by zabrdnilo vytvoreni dodate¢nych prekdzek pro
nové jedndni o smlouvidch mezi prodejci a autorizovanymi
vyrobci v ndvaznosti na zménu pravidel; zdrovei je vSak
nutné chrdnit zdjmy spotiebiteld v rdmci rychle probihajicich
zmén situace v oblasti rozvoje hospodafské soutéZe na trhu
s nahradnimi dily | opravami | tdrzbou.

6.3.3  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby od 1. Cervna
2010 prosazovala nové obecné natizeni o blokovych vyjimkach
v automobilovém odvétvi jako celek a zdroven poskytla primér-
nimu trhu pfechodné obdobi v délce dvou let, aby bylo mozné
prizplsobit stavajici dohody o distribuci novym pravidlim.

6.3.4 Je ticba piipomenout, Ze vyrobci mohou ukoncit
dohody s dvouletou vypovédni lhitou. To znamend, Ze
prodejci, ktefi se rozhodli pro vyznamné investice na zdkladé
stavajictho obecného nafizeni o blokové vyjimce, by museli —
pokud nebude vyrobctim a prodejcim udéleno povoleni upravit
své smlouvy diive, budou —li to povazovat za nutné vzhledem
k novym pravidlim a moznym zméndm podminek na trhu —
s podpisem novych dohod o prodeji pockat az do cervna 2013.

6.3.5 Pouzivini nového obecného nafizeni o blokové
vyjimce od 1. ¢ervna 2010 by mélo dodatecnou vyhodu, totiz
¢asovy soubéh vstupu v platnost nového obecného nafizeni
o blokovych vyjimkich a pokynii tykajicich se poprodejniho
trhu.

6.3.6  Vzhledem k tomu, Ze drtivd vétina prodejcti rovnéz
nabizi poprodejni sluzby, je snazsi pochopit, pro¢ EHSV podpo-
ruje pouzivani nového nafizeni o blokovych vyjimkach zaroven
pro primérni i sekunddrni trh. Tato moznost bude jednodussi,
flexibilngjsi a pfinese méné ndkladd na pfechod mezi obéma
systémy.

6.4 Jedna znacka

V souladu s pokyny (odstavec 25, pozn. pod carou €. 9)
nebudou vyrobci smét zahrnovat povinnosti tykajici se nakupu
jedné znacky do novych dohod se stavajicimi prodejci, jakmile

vstoupi v platnost nové nafizeni o blokové vyjimce. Vzhledem
k tomu, zZe distribuéni sit drtivé vétdiny vyrobcl se v piistich
letech nezméni, mélo by toto rozhodnuti v podstaté zrusit
ndkup jedné znacky. Toto omezeni je v rozporu nejen
s ndvrhem EHSV (viz doporuceni ¢. 1 uvedené vy3e), ale rovnéz
s novym obecnym nafizenim o blokové vyjimce (28. Cervence
2009), jez dohody o ndkupu jedné znacky nijak neomezuje.

6.5 Osobni a uzitkovd vozidla

Stejné jako ve stdvajicim nafizeni stavi Komise na stejnou
droven osobni vozidla a uZitkovd vozidla, ackoliv osobni
vozidla patif mezi spotiebni zbozi a uzitkovd vozidla mezi
investi¢ni statky obchodované mezi podniky, kdy zdkaznik
kupuje nejen vozidlo, ale cely balicek, pro jehoz volbu ma
urCujici vyznam servis, a to z divodu maximalizace pouZivani
uzitkového vozu, stejné jako je tomu v pifpadé zemédélskych
traktori a stavebnich stroji. Takovy rozdil v trhu znamend, Ze
dokonce ani aspekty tykajici se hospodaiské soutéze nejsou pro
oba typy produktil identické.

6.5.1  Jisté je, ze odvétvi uzitkovych vozl, jak pokud jde
o primdrni trh, tak pokud jde o sekunddrni trh, nikdy nemélo
problémy z hlediska hospodafské soutéze, ani nebylo teréem
kritiky ze strany koneénych uzivateld. Jednd se o vysoce konku-
renceschopny trh, na némz méli vzdy vyznamny podil nezavisli
dodavatelé ndhradnich dilt.

6.5.2  Proto se EHSV domnivd, Ze na dohody tykajici se
uzitkovych vozit by se mélo vztahovat obecné nafizeni
o blokovych vyjimkéch i pro téely poprodejniho trhu, stejné
jako tomu je u traktor a stavebnich strojt.

6.6 Doddvini ndhradnich dilil

6.6.1  Clanek 5 b) piedlohy naiizeni stanovi, Ze vyjimka se
nevztahuje na: ,[...] omezeni dohodnuté mezi dodavatelem
nahradnich dild, ndstrojd pro opravy nebo diagnostického
nebo jiného zafizeni a vyrobcem motorovych vozidel, které
omezuje moznost dodavatele prodavat toto zboZzi nebo sluzby
schvdlenym nebo nezdvislym distributorim nebo schvélenym
nebo nezavislym servisnim pracovniktim nebo kone¢nym uziva-
telGm®.

6.6.2  Formulace tohoto omezeni se nezdd byt pfizptsobena
cilaim sledovanym Komisi.

6.6.3  Dolozka o nakupu ndhradnich dilG ve stdvajicim nafi-
zeni o blokové vyjimce vyrobclim znemoZiuje prosadit si
povinny odkup vice nez 30 % zdsob. V dusledku toho pfinasi
diverzifikace zdsobovani siti pokles cen. Podil vyrobcii na zdso-
bovdni je zatim vyssi nez 30 %, to lze v3ak vysvétlit systémem
cilt, bonust a slev, které vyrobci zavadgji. Tato situace
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svéd¢i o konkurenénim tlaku, ktery na vyrobee vozidel vyvijeji
vyrobci piisluenstvi.

6.6.4  V navrhovaném ¢lanku 5 b) se vSak neuvadi, od jakého
procenta vySe jiz prodejci ¢ servisy nemusi nakupovat od
vyrobee (jako v piipadé stavajicich 30 %).

6.6.5 Navic se stanovi Ze vyrobci piislusenstvi musi byt
schopni zdsobovat autorizované servisy. Tato moznost vsak
ziistane pouze v teoretické roviné, pokud budou vyrobci
i naddle moci pro své sit¢ stanovovat povinny vyhradni ¢i
téméf vyhradni odbér ndhradnich dild.

V Bruselu dne 18. bfezna 2010

6.7 Zdruky

Zavérem EHSV vyzdvihuje postoj Komise v otdzce zdruk na
motorovd vozidla. Vzhledem k p#mé odpovédnosti vyrobce
za fadné fungovéni a opravu zdvad Komise stanovi, Ze povin-
nost uloZend servisim pouzivat v zdru¢ni dobé vyhradné
néhradni dily dodané vyrobcem predstavuje vyjimku. Tento
postoj je pro EHSV piijatelny, nesmi vSak pro spotiebitele
znamenat znemoznéni pouZzivani nezdvislych servisti, pokud
jde o udrzbu vozidel, jelikoZ by to mohlo omezovat priva
spotfebiteltt na kvalitni zboZi a na zaruku na zboZzi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Pfezkum
inovacni politiky Spolecenstvi v ménicim se svété

KOM(2009) 442 v konecném znéni
(2010/C 354/19)

Zpravodaj: pan MALOSSE

Dne 2. zdfi 2009 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni:

Prezkum inovacni politiky Spolecenstvi v ménicim se svété

KOM(2009) 442 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 2. bfezna 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 108 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Co je to inovace?

1.1 Podle definice citované ve sdéleni ,inovace je schopnost
pretvdtet nové ndpady v obchodni vysledky vyuZivanim novych postupi,
vyrobkii nebo sluzeb, a to lépe a rychleji nez konkurence” (1).

1.1.1  SpiSe nez schopnosti je inovace akci, procesem
umoziujicim pfeménit existujici nebo nové myslenky ve
vysledky.

1.1.2  Inovace je casto plodem kolektivni prace (sdruzeni
podnikd, socidlnich partnert, vyzkumnikd); vztahuje se také
na vnitini provoz podniku, pfedevsim diky myslenkdm zamést-
nanct. V celosvétové konkurenci museji evropské podniky
vypracovat lepsi postupy, aby zainteresovaly zaméstnance na
vysledcich podniku a motivovaly jejich tviréi schopnosti.

1.1.3  Inovace se miZe tykat i oblasti, které se pfimo na trhu
neuplatiuji, jako jsou inovace v lidském rozvoji, ve zdravot-
nictvi, v oblasti socidlni, environmentélni, v oblasti sluzeb obec-
ného zdjmu, v obcanstvi, nebo v rozvojové pomoci.

1.2 Inovace je v podstaté spiSe cilem spole¢nosti; predstavuje
zhodnoceni tvircich schopnosti ¢lovéka ve prospéch udrzitel-
ného a vyvazenéjstho hospodéiského rozvoje.

1.2.1  Inovace musi vést k nalezeni odpovédi na hlavni vyzvy

spolecnosti tohoto stoleti: otdzky udrzitelnych doddvek energie

(") Creating a National Innovation Framework, Science Progress,
Richard Nedis & Ethan Byler, duben 2009.

a ochrany klimatu, demografického vyvoje, globalizace, pritazli-
vosti izemi, vytvafeni pracovnich mist, spole¢enské soudrznosti
a spravedlnosti.

1.3 Inovace neni cilem sama o sobg slouzi spolecenskym
zamérim, které je mozné souhrnné oznaclit jako pokrok
a udrzitelnost, nicméné je tieba se dohodnout, jak tyto pojmy
definovat a méfit.

Povazujeme za zajimavou moznost, Ze by se v této zdleZitosti
Unie stala prikopnikem, definovala a pouzivala nové hospo-
daiské a spolecenské ukazatele pouzitelné k méfeni ristu
a jeho vyvoje v pribéhu casu (2).

2. Co dokdzala Evropskd unie?

Sdéleni pfindsi pfirozené piiznivé hodnoceni akci vedenych
Evropskou unii, a to v oblasti zlepSovani ramcovych podminek,
podpory Sirstho pfijeti inovacnich vyrobkil a sluzeb na trhu,
dosahovani synergie a finan¢nich podminek. Je tieba zdtraznit,
ze sdéleni to doklddd predeviim v prostiedi technologickych
inovaci.

Je ponékud piehnané pouzivat spojeni ,politika Spole¢enstvi
v oblasti inovaci, protoze jak prokazuje samo hodnoceni obsa-
zené v tomto sdéleni, jednd se spiSe o soubor koordinovanych
opatfeni a Cinnosti. Evropskd unie nemd v této véci vlastni
pravomoc (podptirnou pravomoc).

(3 Ve shodé s doporucenimi zprdvy Komise o méfeni hospodarské
vykonnosti a spolecenského pokroku (www.stiglitz-sen-fitoussi.fr)
museji tyto ukazatele pfesahovat prosté méfeni HDP a museji
vychazet z citlivych a diferencovanych méfitek disponibilnich
pijmd, vzdélanosti, Zivotniho prostfedi a distribuce bohatstvi.
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2.1 Zlepsovdni rdmcovych podminek

2.1.1  Nékterd opatteni pfijatd Evropskou unii méla skute¢ny
kladny dcinek, jako napf. revize pravidel poskytovani stdtni
pomoci ve prospéch ekologickych investic a investic do
vyzkumu a vyvoje nebo sloucent sité evropskych informacnich
stfedisek (EIC) a sité inovacnich kontaktnich stiedisek (IRC)
v rdmci sité Enterprise Europe Network. Evropskd iniciativa
Small Business Act zpocitku vzbudila mnoho nadgji, které do
dnesntho dne nebyly dostate¢né naplnény konkrétnimi
a zjevnymi realizacemi ve prospéch malych a stfednich
podnikt (). Je také mozné zminit sdéleni Nové dovednosti
pro novd pracovni mista, které predstavuje krok spravnym
smérem; jednd se viak pouze o sdéleni a zatim k nému neexis-
tuji provadéci prostiedky.

2.1.2  Naproti tomu je chybgjici rozhodnuti o patentu Spole-
Censtvi vymluvnym pfizndnim neschopnosti Evropské rady
piijmout piislusnd nezbytnd redlnd opatfeni pfimo ovliviiujici
inovace, coz dosvédcuje trvaly pokles pomérného poctu patentt
piihldsenych v Evropé ve srovndni se zbytkem svéta, ale
i podstatné vyssi naklady pro Evropany. Evropskd unie tedy
postrddd dostate¢nou ochranu, coz poskozuje podniky, prede-
v$im malé a stfedni.

2.1.3  Politiky a ndstroje navrhované Evropskou komisi se
zatim zaméfuji na potiebné pocate¢ni faze inovace a na velkd
vefejnd nebo soukromd vyzkumnd pracovisté. Tento piistup by
mél byt doplnén o dal$i opatieni a ndstroje, jako jsou napf.
procesy vypracovani norem, které se vice a systematicky
soustfeduji na inova¢ni postupy.

2.1.4  Obecné muze byt sprava, predeviim na mistnim
trovni, zdrojem inovaci ve vSech oblastech.

2.1.4.1  Pokud se jednd o vefejné zakazky, zadavatelé prili§
Casto davaji prednost levnéj$im uchaze¢im na tkor kvality
ndvrhu. Je tedy mozné podpofit inovaci nasmérovanim vefej-
nych zakdzek a zdroven tak zlepsit kvalitu sluzeb obcanim (¥).

2.2 Provddéni inovacnich politik

2.2.1  Sdéleni zdiraziiuje rozs$ifeni moznosti financovani
z evropského rozpoétu v rdmci finan¢nich vyhledi na obdobi
2007-2013.

2.2.1.1 Ve skutecnosti toto rozsifeni zdcastnéné strany nepo-
cituji a stézuji si na zdlouhavost a slozitost postupt, predevsim
u sedmého rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj (FP7). To
plati rovnéz pro strukturalni fondy, jejichz vyuziti jako skutec-
ného podnétu pro inovace brani nejen byrokratickd zdtéz, ale

() Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.

(% Prvni krok timto smérem ucinila iniciativa rozhodujicich trha (sbli-
zovani zadavatell, jehoZ smyslem je podpofit ptidélovani vefejnych
zakdzek inovatnim podnikim), ale vysledky bude tieba pozorné
prozkoumat (iniciativa se uskute¢niuje od zafi 2009).

také nedostate¢nd vyraznost zptisobend rozdrobenosti pomoci
a zésadou adicionality.

2.2.1.2  Prist{ pfezkum finan¢niho nafizeni by méla zjedno-
dusit a soustfedit pravidla pro ucast, zpusobilost a podavani
zprav a poskytnout vzorové feseni.

2.2.2  To plati rovnéz pro finanéni ndstroje Evropské inves-
ticni banky (EIB), kterd obecné pusobi ptes zprostiedkovatele
uplatitujici své vlastni podminky. Usili, které EIB a Komise vyna-
kladaji na podporu financovani inovaénich MSP, je znac¢né, ale
nepiindsi viditelné vysledky. Evropsky trh financovani zistdva
v Evropé roztii§tény a mdlo piznivy pro netechnologické
inova¢ni MSP. Na vnitrostatni Girovni je tfeba pobizet bankovni
sektor, aby pii financovdni MSP pracoval s vy$si mirou rizika.

2.2.3  Novy ramcovy program pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP) md za cil integraci existujicich, ale rozptylenych
opatieni a programd. Cinnosti z@istavaji ve skutecnosti uzaviené
v podprogramech a nevykazuji provdzanost. Kromé toho
rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)
dostal na sedm let rozpocet 3,6 miliard EUR, cozZ je vzhledem
k vyznamu této problematiky pro Evropskou unii mdlo.

2.2.4  Evropské programy stézi dosahuji vlastnich cilg,
zejména z hlediska wcasti soukromého sektoru a predevsim
malych a stfednich podnikd. Prostfedky, které jsou
k dispozici, se prednostné piidéluji vefejnym institucim na
tkor soukromého sektoru. EHSV povazuje za problém zdsad-
niho vyznamu spravné fizeni vefejnych prosttedka urcenych na
vyzkum a inovace a skute¢ny déinek téchto investic na evropské
hospodafstvi.

2.2.5 Koordinace mezi programy Spolecenstvi a narodnimi
programy neni G¢innd. Neexistuje napfiklad spolecné programo-
vani ¢lenskych sttt a Evropské unie, jeZz by umoznilo zabranit
sméSovani adicionality a komplementarity.

2.3 Vytvdieni synergii

2.3.1  Existence ndrodnich programii reforem v rdmci Lisa-
bonské strategie tvoii v tematice inovaci referenni rdmec ¢len-
skych statil. Zaujimaji se v3ak rozdilné pfistupy a socidlni part-
nefi a dalsi subjekty obcanské spolecnosti se jen mdlo podileji
na jejich koncipovani a provadéni; to snizuje jejich dopad
a ucinnost.

2.3.2  Evropsky vyzkumny prostor byl ziizen, aby piispél ke
koherenci systému a synergii clenskych stitd. Podle ndzoru
EHSV by si tento bod zaslouzil stit se skute¢nou prioritou
pro budoucnost a mélo by se zde vyvinout daleko vétsi usili.
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2.3.2.1  Napiiklad Evropsky inovaéni a technologicky institut
(EIT) svym soucasnym uspofaddnim nemtize plnit sviij pivodni
tkol umoznit vyménu informaci mezi odvétvim vyzkumu,
podniky a $kolstvim. Je vybaven pomérné skoupymi prosttedky
(2,8 miliard EUR od roku 2008 do roku 2013 (%), takze
ziistava virtudlnim nastrojem a je mdlo piistupny podnikiim,
které nejsou dobfe sezndmeny s evropskymi programy.

2.3.3  Posledni srovndni inovaénich ukazatelt () ukazuje, Ze
evropské zemé tispésné v inovacich maji spole¢né znaky: vysoké
vydaje na vzdélni, celozivotni uceni, vysoké vydaje na vyzkum
a vyvoj a nastroje podporujici inovace. Bylo by mozné doplnit
osvédcené postupy socidlniho dialogu a obcanského dialogu.

Je jesté tfeba identifikovat lepsi synergie, aby se tyto osvédéené
postupy v Evropé zevSeobecnily a oteviendji se podpofila
konvergence EU a <dlenskych stdtd v oblasti spolecnych
a koordinovanych politickych rozhodnuti ve prospéch téchto
faktorti klicovych pro aspéch.

2.3.4 Na této synergii by se mély podilet také subjekty
obcanské spolecnosti a partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

Piikladem jsou klastry umoznujici nyni d¢innou spolupraci
vysokych kol a vyzkumnych dstavi s podniky v rdmci struktur
podporovanych vefejnymi a soukromymi investicemi. Zkuse-
nost s klastry je na ndrodni Grovni pozitivni, ale vzhledem
k chybégjici politice podpory Spolecenstvi je nemutze EU vyuzit.
EU by méla podniknout iniciativy k poevropsténi klastri, jez by
umoznilo profesionalizovat jejich Fizeni, internacionalizovat je
a optimalizovat jejich provoz i financovéni.

2.3.5 Je tieba ddvat piednost synergiim mezi prioritami
stanovenymi v riznych evropskych programech podpory
inovace s ohledem na vyzvy, pfed nimiz spole¢nost stoji. Je
skute¢nosti, Ze stejné priority je mozné najit v raznych progra-
mech Spolecenstvi, aniz by mezi nimi existovaly vazby.

3. Doporuceni EHSV

EHSV podporuje uskute¢néni ambiciézni evropské strategie
v oblasti inovaci nabizejici 3irsi a integrovangjsi vizi.

3.1 Vychozi principy

— Inovace je tieba vnimat v S$irokém smyslu, nejen
v souvislosti s vyrobky a sluzbami na trhu, ale také
s neziskovym sektorem a spolecenskymi a socidlnimi otdz-
kami.

(°) Pro srovnani je mozné uvést ro¢ni provozni rozpocet MIT (Massa-
chusetts Institute of Technology), jenz ¢ini 2,4 miliardy dolard.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

— Lisabonskd smlouva rozsifila pole ptsobnosti politik Spole-
Censtvi v oblastech vhodnych k inovaci, jako je obchodni
politika, energetika, vesmir, cestovni ruch, kultura, zdravi

atd.

— Inovace je v podstaté interdisciplindrni a prifezovd, takova
musi byt i strategie a prostfedky jejtho provadéni.

— Inovace musi byt slucitelnd se zdsadami a hodnotami Unie.
Inovace muaze byt ve skutecnosti technologicky ,dobrd*, ale
nezddouci z hlediska Zivotniho prostedi nebo soudrznosti
spole¢nosti.

— Je tieba sezndmit oblany s novymi technologiemi a umoznit
jim vstup do vefejné diskuse (geneticky modifikované
plodiny, jadernd energie ...).

— Rozvoj klicovych technologii (') (jako jsou nanotechnologie,
mikro- a nanoelektronika, fotonika, pokrocilé materidly,
biotechnologie, informacni technologie, simulace) je tfeba
podporovat cilené a se zohlednénim jejich mezioborového
charakteru. Je viak tfeba, aby evropské vyzkumné programy
obsahovaly slozku tykajici se interdisciplindrntho vyuziti,
a bylo tak mozné vyuzivat klicové technologie
v tradi¢nich odvétvich.

— Priority museji byt definovdny s ohledem na spolecenské
zdméry Evropské unie (zdravi, Zivotni prostiedi, energetika

atd.).

— Evropskd strategie inovaci se musi zaklddat na synergiich
a partnerstvi se subjekty ze soukromého sektoru a z
obcanské spolecnosti.

— Malé a stfedni podniky musi byt stiedem zdjmu budouctho
evropského planu ve prospéch inovaci. Je tieba upfednostnit
vSechna rdmcova opatieni, programy a ustanoveni umozu-
jici inovaci v téchto podnicich.

3.2 Ndvrhy

3.2.1  Dne 14. ledna 2009 uspotadal EHSV rdmci své studijni
skupiny vefejné slySeni v Institutu pro perspektivni technolo-
gické studie (IPTC) v Seville. Na tomto sly3eni se setkali zdstupci
Institutu se subjekty podporujicimi inovace na mistni drovni,
a mohli tak vypracovat konkrétni ndvrhy.

() Viz sdéleni Evropské komise Piiprava na budoucnost: vyvoj spolecné
strategie pro klicové technologie v EU, KOM(2009) 512 v kone¢ném
znéni.
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3.2.2  Zakladem kazdé politiky je pouziti dobrych ukazateld
a dobrych analytickych néstroji. V soucasnosti EU disponuje
nékolika analytickymi ndstroji: European innovation scoreboard,
Inno policy trendchart, European Cluster’s observatory, Innobarometer,
Sectoral Innovation watch a EU industrial RED investments score-
board. V zdjmu koherence doporucuje EHSV vytvofeni jediného
Evropského stiediska pro inovace, které by prevzalo stavajici
néstroje, ale dodalo by jim koherence a jesté vétsi vyraznosti.
Kromé toho kazdé vyhodnoceni je vypovidajici, pouze jsou-li
vysledky porovndvany se zdméry; budouci evropsky pldn bude
muset mit jasné cile véetné kvantitativnich ukazatelt. Toto stfe-
disko by mélo mit moZnost pracovat transparentné a nezdvisle
a s pomoci jasnych cili a ukazateld, aby mohlo zaji§tovat
objektivni hodnoceni politik.

3.2.3  Zdkladni vyzkum je nezbytnym pfedpokladem budou-
cich inovaci. Proto v kli¢ovych odvétvich podporuje EHSV
vyrazné zvyseni piislusného evropského rozpoctu na vyzkum,
pfedevdim pro pfisti rdmcovy program pro vyzkumu
a technologicky rozvoj za podminky, Ze budou stanoveny
jeho priority a bude vyuzit pdkovy efekt ndrodnich programa
a soukromého sektoru.

3.2.3.1 Ddle EHSV doporucuje prozkoumat nové piistupy,
které by zvyhodnily Gcast MSP na programech Spolecenstvi,
jako je koncept odpovédného partnerstvi. Znamenalo by to,
ze na zdkladé souhlasu se spole¢nymi pravidly by se usnadnily
administrativni formality (audity, poddvani zprév).

3.2.4  Rozvoj partnerstvi mezi vyzkumnymi a vzdéldvacimi
zafizenimi, pfedev$im vysokymi S$kolami, a hospodaiskymi
a socidlnimi subjekty je rovnéz dobrym prostiedkem pro rozvoj
pozitivni synergie ve prospéch inovace nejen v podnicich, ale
také ve svété Skolstvi (8).

3.2.4.1  EIT by se mél stat ,hlavou sité stdvajicich struktur,
aby se podpofilo sifeni novych technologii do viech odvétvi.
Vyhledové by mél EIT umoznit financovéni investic do infra-
struktur evropského rozsahu, v nichz by se spojovaly politiky
vyzkumu, vzdéldvani a inovace.

3.2.4.2 Dile je tfeba podnécovat programy zaméfené na
mobilitu vyzkumnikt mezi ¢lenskymi stty i mezi soukromou
a vefejnou sférou. Pikladem maze byt didnsky pramyslovy
doktordt, ktery umoziuje inZenyrim ve firmé piipravu na
univerzitni doktordt, pfedev§im pfi studiu v jiném clenském
statu (%); jednd se o osvédéeny postup, jenz by zasluhoval
ovéfeni v evropském méfitku.

(¥) Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 9.
(°) Financovéno evropskym programem Marie Curie.

3.2.5 Nastroje na sdileni aktivit podpory inovaci mezi EU
a Clenskymi stity by se podle ndzoru EHSV mély stit priorit-
nimi prvky budouctho programu. V tomto smyslu je tfeba
podpofit oblastni sité, které jsou mostem mezi evropskou
a mistni drovni a umoziiuji setkdvani myslenek a projekti.
EHSV podporuje zavedeni platforem evropského partnerstvi,
které by byly oteviené subjektiim obcanské spolecnosti. Sit
European Enterprise Network, kterd je nyni operdtorem pro
podniky v praxi, by mohla byt zdkladem pro takovou platformu

3.2.6  Zasadni vyznam md usnadnéni pfistupu k financovani,
pfedev$im pro rozvoj inovacnich a zacinajicich MSP. Je tfeba
posilit tlohu EIB, zejména roz§ifenim mechanismu financovani
se sdilenim rizik, a zalozit evropsky trh rizikového kapitdlu.

3.2.6.1 Ddle EHSV doporucuje specifickd opatfeni v ramci
iniciativy Small Business Act (SBAE) jako je podpora ,druhé
burzy cennych papird“ v Evropé, danové pobidky pro investice
fyzickych osob do inovaci a zainteresovanost zaméstnancd.

3.2.7  Konstatujeme, ze v Cetnych zemich je inovativni
a podnikatelsky duch u mladych na dstupu. Je tfeba podnécovat
kreativitu a iniciativnost v priibéhu skolni vyuky.

3.2.7.1  EHSV navrthuje na zdkladé zkuSenosti vyslankyn
evropského Zenského podnikdni vytvofit sit vyslancd mladych
podnikatelti s podporou evropskych instituci.

3.2.8  Je nutné lepsi vyuzivani strukturdlnich fond, chceme-li
podpotfit inovaci v zemich, na néz se vztahuje politika soudrz-
nosti. Jednalo by se predevsim o cilengjsi zaméfeni akei, vylou-
Ceni zdsady povinné adicionality, jez je zdrojem zpozdéni
a nedostatecné vyraznosti. EHSV zdtiraziiuje potencidl spolecen-
skych inovaci u subjektii obcanské spolecnosti, které dosud
strukturdln{ a vyukové programy zcela prehlizely.

3.2.9  Politika hospoddfské soutéze (stdtni podpory, spolu-
price mezi podniky) Evropské unie se také musi pfizpusobit
vétsi podpore lepsiho vyuziti inovaci a pfenosu technologii.
Ur¢itym odvétvim, jako je vystavba obytnych staveb nebo
odvétvi dopravni infrastruktury a dopravnich prosttedkd, by
se v tomto sméru méla vénovat zvlastni pozornost vzhledem
k dloze, jez jim ndlezi v oblasti zmény klimatu.

3.2.10 S Lisabonskou smlouvou posiluje Evropskd unie své
pravomoci v oblasti vngjsi politiky obchodu a vnéjsi spoluprace.
Tuto ptilezitost je tieba vyuzit a vyvinout politiku védecké
a technické vymény, koordinovanou s vnitrostatnimi politikami.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vyméndm a spoluprdci se
zemémi sousedicimi s Evropskou unif.
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4. Zavéry

4.1  Podminkami rozhodujicimi pro dspéch této strategie
nejsou ani tak rozpoctové prostiedky, jez ji budou ptidéleny,
jako skute¢nd politickd vile Evropské komise a ¢lenskych stdt
zajistit jeji provadéni, kvalita partnerstvi, pfedevsim s obc¢anskou
spolecnosti, a vedeni dialogu s obcany. EHSV proto vyzyva
Evropskou radu a Evropskou komisi, aby predstavily akéni
plén ve prospéch inovace, jenz by byl thelnym kamenem stra-
tegie pro rist a zaméstnanost v Evropé (EU 2020).

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

4.2 Budouci evropsky plin ve prospéch inovace by mél
provazet skutecny akéni plan véetné harmonogramu provadéni
a hodnoceni dosazeného pokroku. V této souvislosti hraje
pravni forma tohoto planu (doporuceni, ,akt* nebo cokoliv
jiného) podfadnou roli. Jeho déinnost bude déna obsahem
a plesnymi Ciselnymi a terminovanymi zdvazky ohledné jeho
provadéni.

43 Ambic této strategie musi byt konkretizace opravdové

politiky ,Spolecenstvi“, jez by slouzila k novému rozbé¢hu
evropského hospodafstvi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

Parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES, 2003/41[ES,

2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48ES, 2006/49[ES a 2009/65/ES

s ohledem na pravomoci Evropského orginu pro bankovnictvi, Evropského orginu pro

pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
KOM(2009) 576 v konecném znéni — 2009/0161 (COD)

(2010/C 354/20)

Samostatny zpravodaj: pan ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Dne 25. listopadu 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady,kterou se méni smérnice 1998/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES,
2003/41JES, 2003/71JES, 2004/39/ES, 2004/109/ES, 2005/60/ES, 2006/48/ES, 2006/49/ES
a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského orgdnu pro bankovnictvi, Evropského orgdnu pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy

KOM(2009) 576 v kone¢ném znéni — 2009/0161 (COD).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. bfezna 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jednani dne 18. bfezna
2010), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 115 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je toho ndzoru, ze krize pfedstavuje naléhavou
piilezitost konkretizovat zdsadni reformu systému dohledu.
Cilem této reformy musi byt zabrdnit jak ojedinélym inci-
dentim, tak rozsahlejsim krizim, a témto Sokam celit. Z toho
dtvodu je tieba opifit se o zdklady stanovené na drovni Spole-
¢enstvi ¢i dokonce o interakci mezi pevnym rezimem Spolecen-
stvi a obdobnymi rezimy v jinych zemich.

1.2 EHSV lituje, Ze nedokonald harmonizace podminek
pistupu na trhy a obezfetnostni pozadavky dosud umoznuji
regula¢ni arbitrdze a zpusobuji naruSeni hospoddiské soutéze.
Sladéni téchto pozadavk na zdkladé rozsahu, zvliddni rizik
finan¢nich subjektt a kvality informovani vefejnosti predstavuje
nezbytny zéklad spolecnych zdjmi v Evropském hospodéiském
prostoru. V rdmci této Cinnosti je tieba zdroven vénovat
neustdlou pozornost kvalifikacim kontrolnich pracovnikd, a to
zejména na zdkladé vzdjemné spoluprice.

1.3 EHSV proto podporuje Komisi v tom, aby sektorovym
orgdntim dohledu poskytla pravomoci, které by jim umoznily
stanovit spole¢né technické normy a fesit spory mezi vnitro-
stdtnimi orgdny. Vybor schvaluje vyvoj vztaht mezi kontrolnimi

organy, které pfechdzeji na kolegidlni zptisob feseni p¥ipadnych
sportl, co se tyce jednotlivych druht praxe v oblastech, pro néz
byly stanoveny spolecné rozhodovaci postupy. Souhlasi
s Komisi v tom, Ze je nutné Cinit jasny rozdil mezi tim, co
na jedné strané spadd do technické oblasti a co na strané
druhé patii do oblasti politik, za kterou jsou zodpovédné insti-
tuce Spolecenstvi s politickymi mandatem.

1.4  EHSV vyzyvd Komisi, aby si vytycila vysoké cile pro
napldnovanou ¢innost a dokontila zapocaté zmény v oblasti
technickych norem uplatnitelnych v sektoru cennych papirti
a  sméric  ofekdvanych v  oblasti  pojistovnictvi
a zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.

2. Souvislosti

2.1  26. fijna 2009 Evropskd komise pfedstavila ndvrh smér-
nice ,omnibus I* s cilem zménit soubor smérnic tykajicich se
Cinnosti, které jsou souldsti sektoru finan¢nich sluzeb. Jednd se
o smérnice, jez se tykaji kapitdlovych pozadavkd, finanénich
konglomeratd, zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, zneuzi-
vani trhu, trht finan¢nich ndstroju, prospektu, neodvolatelnosti
zactovani, prihlednosti, prani penéz a investi¢nich fondi.
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2.2 Cilem Komise je ochrana vefejnosti, finanéni stabilita
a zlepseni jednotného trhu, které rezimy dohledu jednotlivych
zemi, i kdyz jsou Cddstecné harmonizované, neumoziuji
realizovat.

2.3 Aby bylo mozné téchto cilt dosdhnout, je tfeba stanovit
rozsah pravomoci stanovenych v nafizenich s cilem zfidit
organy, jez by vznikly pfeménou stavajicich evropskych vybort
dohledu. Vzhledem k tomu, Ze se usiluje o sjednoceni, ndvrh
smérnice o zménach umoznuje zaclenit Zddouci zmény do
stavajicich textd.

2.4 Tento ndvrh Gzce souvisi s politikou rozvijenou Komisi
v ndvaznosti na analyzu zdvérG zprdvy skupiny expertli na
vysoké trovni, jiz pfedsedal pan Jacques de Larosiére, za ticelem
zavedeni U¢innéjstho, integrovanéjsiho a udrzitelnéjsiho evrop-
ského systému dohledu. Tento systém by mél podle sdéleni
Komise z kvétna 2009 na jedné strané tvofit Evropsky vybor
pro systémova rizika, povéfeny dohledem tykajicim se makro-
ekonomiky a rizik postihujicich finanéni stabilitu, a na strané
druhé Evropsky systém orgdnti finan¢niho dohledu, jez by se
skladal ze sité vnitrostdtnich organd finan¢niho dohledu fungu-
jicich soubézné s novymi evropskymi organy dohledu.

2.5  Tyto organy by mély byt vytvofeny na zakladé i vybort
dohledu na ,drovni 3“ a jejich struktura by méla vyplynout
z rozhodovaciho procesu nazvaného podle profesora Lamfalus-
syho, z nichZ jeden se zabyvd bankovnictvim, druhy pojistov-
nictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim a tfeti financ-
nimi trhy.

2.6 Aby Evropa ziskala harmonizovanéjsi soubor finan¢nich
piedpisti, sdéleni Komise z kvétna 2009 s ndzvem Evropsky
finan¢ni dohled () usilovalo o to, umoznit orgdniim vypracovat
ndvrhy technickych norem a usnadiiovat sdileni mikroobezfet-
nostnich informaci.

2.7 Tento ndvrh na néj navazuje v souladu s tfemi hlavnimi
sméry: vymezuje rozsah skutecné technickych norem (néstroj,
metod, statistik, formuldft atd.), které maji zajistit sblizovani
dohledu za ucelem vétstho sjednoceni. Tyto normy poté

budou muset byt pfijaty Komisi.

2.8  Opraviiuje organy k tomu, aby urovnavaly spory mezi
vnitrostitnimi orgdny, které se tykaji situaci, kdy je spoluprdce
nutnd s ohledem na to, Ze spole¢ny zdjem pievySuje ndrodni
zdjem, a kdy smirci jedndni pfedchdzi pifpadnému zdvaznému
rozhodnuti.

2.9 Dile zavadi vhodné kanaly pro vyménu informaci, které
umoziuji dospét ke spoleénym ustanovenim bez pravnich

() KOM(2009) 252 v konecném znéni.

piekazek, zvlasté co se tyce vztahl mezi vnitrostdtnimi organy
a novymi evropskymi organy.

2.10  Tyto orgdny by byly navic oprdvnéné k tomu, aby
jednaly se svymi protéjsky z tietich zemi, vyddvaly stanoviska
zejména k obezfetnostnim aspektlim pfeshrani¢nich fizi
a nabyvani tcasti a také sestavovaly schvalené seznamy finan¢-
nich subjektd na Grovni Spolecenstvi.

3. Obecné piipominky

3.1 Toto stanovisko EHSV navazuje na stanoviska pfijatd
v souvislosti s finan¢ni krizi v obdobi 2007-2008, zejména
na stanovisko ke Zpravé de Larosierovy skupiny (3) a k Makro
a mikroobezfetnostnimu dohledu. Ackoli bezprostiedni pficiny
této krize mohou byt pfi¢itiny prevazné spekulacim finanéniho
systému Spojenych stdtd, tato krize zdroven prokdzala nedo-
statky evropskych rezimt dohledu a zna¢né rozdily mezi
nimi. Vybor lituje, Ze krize ani pfedchozi incidenty (zejména
aféra Equitable Life) nestacily k tomu, aby byly nezbytné
reformy zahéjeny diive.

3.2 Zklamani, které zazili zdkaznici instituci, jeZ pusobily na
pfeshrani¢ni drovni, totiz mohou ohrozit divéru spotfebiteld
v jednotny trh.

3.3 Nové orgdny by mély mit struktury, které by umoziio-
valy konzultaci pfislusnych profesnich odvétvi, odborovych
organizaci, spotfebitelti finan¢nich sluzeb, a mély by vést dialog
s EHSV jako se zdstupcem obcanské spole¢nosti.

3.4  EHSV zdtiraziije technickou povahu ti novych organt.
Jejich status nezdvislych orgdnti musi zlstat podfizen poli-
tickym pravomocim Komise a nakonec pravomocim Evrop-
ského parlamentu.

3.5 EHSV zaznamendvd, Ze finan¢ni instituce, které ptisobi
v nékolika ¢lenskych statech, by mély vyuzivat vétstho sjedno-
ceni postupti dohledu. Poukazuje zvlasté na to, Ze navrhovany
rezim sdm o sobé nevytvai{ nové podminky pro finan¢ni
subjekty, jejichz ndklady by postihly uzZivatele, s vyhradou
disledka provadéni postupti stity, které tézily z regulacnich
arbitrdz{ a naruSen{ hospoddiské soutéze.

3.6 EHSV schvaluje zahrnuti zdsad ,zlep3eni tvorby pravnich
piedpist“ do navrhovaného ndstroje, a to prostfednictvim
vefejnych konzultaci a studii dopadu pocinaje fazi piipravy

(@) Uk vést. C 318, 23.12.2009, s. 57.
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opatfeni. Zdroven vitd snahu o flexibilitu a nezbytnost, které vnitrostatnimi orgdny v piipadé sporu. Podle EHSV by
chce Komise prosazovat. tato  kolegialita znamenala, ze by wnitrostitni orgdny

pfijimaly spole¢nd rozhodnuti bez ohledu na to, jak jsou trhy
3.7  Co se tyce kolegidlniho charakteru tfi novych orgind, velké ¢i zda se provozovatelé nachdzeji mimo svou zemi
Vybor se vyslovuje pro rovnovihu mezi jednotlivymi ptivodu.

V Bruselu dne 18. bfezna 2010

predseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) & 708/2007 o pouzivéani cizich a mistné se nevyskytujicich druhii v akvakultufe

(KOM(2009) 541 v konecném znéni — 2009/0153 (CNS))
(2010/C 354/21)

Zpravodaj: pan SALVATORE

Dne 11. listopadu 2009 se Rada, v souladu s clinkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a dne 5. brezna 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie
(byvalym clankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi), rozhodly konzultovat Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se meéni natizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouZivdni cizich a mistné se nevyskytujicich druhii
v akvakulture

KOM(2009) 541 v koneéném znéni — 2009/0153 (CNS).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 25. Gnora 2010.

Na 461. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, zidny hlas nebyl

proti a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) souhlasi
se zménami, které byly provedeny v nafizeni (ES) ¢. 708/2007
o pouzivdn{ cizich a mistné se nevyskytujicich druhd
v akvakultufe v dasledku novych odbornych poznatki
a vysledkti spoletné akce Sestého rdmcového programu
IMPASSE.

1.2 Spoletnym zdmérem je uskutecnit dva cile, které byly
v jeho rdmci vytyCeny: minimalizovat riziko spojené s chovem
cizich a mistné se nevyskytujicich druht a usnadnit provozova-
telam z tohoto sektoru slozité administrativni postupy. Byro-
kratickd zdtéz spocivd v ziskdvani vnitrostdtnich povoleni
nezbytnych pro zafizeni akvakultur, v nichz se chovaji cizi
a mistné se nevyskytujici druhy.

1.3 Proto je mimotadné dulezité zajistit biologickou bezpec-
nost zafizeni. Ta vyZaduje pfijeti vhodnych opatfeni: a) pfi
pfepravé, b) jasnym definovdnim protokoltl v pfijimajicim zafi-
zeni a ¢) s dodrzenim odpovidajicich postupt az do fize
uvedeni rybnych produktii na trh.

1.4V této souvislosti se nova definice uzavienych zafizeni
akvakultury zdd byt podrobnd a v souladu s projektem
IMPASSE, nicméné pouzité formulace Cisté technické povahy
by mohly vést k ne vzdy spravnému vykladu. Proto je tieba

pfedejit moznym dvojznacnostem pfi uplatiovéani a vlozit do
nového nafizeni jasnou zminku o tom, Ze uzaviend zatizeni
akvakultury jsou takovd, kterd se nachdzeji na pevniné.

1.5 Nové naifzeni déle stanovi, Ze uzaviena zafizeni akva-
kultury musi zabranit rozsifovani chovanych neptvodnich
druhii &  biologického materidlu v otevienych vodich
v disledku povodni. Za timto déelem by méla byt urena
bezpe¢nd vzdilenost téchto zafizeni od otevienych vod
v zévislosti na typologii, umisténi a struktufe tzemi, kde se
zafizeni nachazi.

1.6 Stejné tak by vzhledem ke skute¢nosti, Ze voda neni
jedingm médiem umoziiujicim dnik, mély by byt veskeré
systémy ochrany uzavienych zafizenich akvakultury zabezpe-
¢eny pied ttokem dravcl, kteff by mohli zptsobit rozsifeni
chovanych druht.

1.7 Vybor v neposledni fadé souhlasi s pfedpokladem, ze
pfesun z uzavieného zafizeni akvakultury do otevieného zafi-
zeni akvakultury se nepovazuje za rutinni. Proto by rdd dodal,
ze pokud to produkéni cyklus umoziiuje, musi byt uzaviend
zafizeni akvakultury fizena a spravovana oddélené od zafizeni
otevienych, aby se minimalizovala veskerd potencidlni rizika
znedisténi vodnich ekosystém.
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2. Uvod

2.1  Vzhledem k rostouci poptdvce po proteinech z produktt
rybolovu a k poklesu dlovkti z divodu nadmérného vyuzivani
moii a vnitrozemskych vod muze akvakultura pozitivnim
zpisobem prispét k uspokojeni rostouci poptivky po téchto
potravindch. Béhem uplynulych tficeti letech bylo totiz na
celém svété zaznamendno zvySeni produkce z akvakultur
0 11 % za rok (Naylor & Burke, 2005) (!).

2.2V tomto kontextu jsou silnou motivaci k vysazovani
a chovu cizich a mistné se nevyskytujicich druht v Evropé
hospodéiské a komercni zdjmy, které vSak musi byt zmirio-
vany cilem ochrany ekosystému, které mohou byt potencidlné
ohrozeny nespravnym provadénim téchto ¢innosti.

2.3 Vysazovani cizich druhd je totiz jednim z hlavnich
faktorti naruSovdni vodnich ekosystémti zptsobovaného lidmi
a je hned po niceni pfirodnich stanovist druhou pficinou celo-
svétové ztrity biologické rozmanitosti. Ve viech ekosystémech
existuje kiehkd rovnovéha, kterd je vysledkem dlouhého procesu
vyvoje, diky niz vSechny organismy reaguji na své vlastni
prostfedi a ziji v rtznych vztazich ke svému okoli a k dalsim
mistnim organismim. V téchto podminkdch méd kazdy orga-
nismus svoji pfesnou dlohu a zaujimd v ekosystému piesné
dané misto. Zajimavé jsou také dopady zmény klimatu na
migraci riznych druht ryb do jinych vodnich prostiedi.

2.4 Kdyz se cizi druh stane soucasti nové komunity, dostane
se do kontaktu s pivodnimi druhy, a maZze tak nepfedvida-
telnym zptsobem zmeénit pfedchozi rovnovdhu. Novi ¢lenové
téchto komunit mohou ni¢it pivodni druhy a konkurovat jim
z hlediska potravy a prostoru, mohou ptendset nové parazity
a jiné ptivodce ndkaz typické pro jejich misto pivodu nebo se
s pavodnimi druhy kiiZit.

2.5  Proto je nutné urcit hlavni charakteristiky uzavienych
zafizeni akvakultury: existujici fyzické prekdzky mezi volné Ziji-
cimi a chovanymi organismy, odstraniovani pevného odpadu,
ndlezité  odstrafiovini  mrtvych  organismt,  sledovédni
a zpracovavani ptitékajici a odtékajici vody.

3. Obecné pfipominky

3.1  Riziko tniku cizich a mistné se nevyskytujicich druhd
z chovnych zafizeni se postupné zvySuje spolu s ubyvinim
kontrolnich systémt. Uzaviené systémy, v nichZ je akvakultura
izoloviana v bezpecnych strukturdch chrnénych fyzickymi
a chemickymi ptekdzkami, minimalizuji riziko tniku, zatimco

() Naylor, R., Burke, M., Aquaculture and Ocean Resources: Raising
Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
2005, svazek 30, s. 185-218.

extenzivni oteviené systémy chovu jsou méné bezpecné, coz

nékdy vede i k nevédomému rozsifeni dovezenych druht do
volné piirody.

3.2 Odhaduje se, ze pfiblizné 20 % neptivodnich druht je
chovino v otevienych systémech a méné nez 10%
v intenzivnich uzavienych systémech, nicméné v nékterych
piipadech (mlzi) jsou zivi vodni Zivocichové docasné za Géelem
Cisténi premistovani i na znaéné vzdalenosti do otevienych
i uzavienych zafizeni, coz je spojeno s vysokym rizikem rozsi-
feni (IMPASSE) (2).

3.3 Stavajici uzaviené systémy vyuzivaji k cisténi vstupni
vody a odpadnich vod rizné technologie, které nicméné
viechny spoc¢ivaji ve fyzickém oddélovani chovia ryb
a piirozenych vodnich ekosystémd. Rychly vyvoj téchto tech-
nologii chovu a vyvoj rtiznych systéma akvakultury vsak Radu
pfimél k vydani nafizeni, které je pfedmétem tohoto stanoviska.

3.4 Nafizeni Rady (ES) ¢. 708/2007 stanovilo rdmec upravu-
jici akvakulturni postupy ve vztahu k cizim a mistné se nevy-
skytujicim druhiim s cilem posoudit a minimalizovat mozny
vliv téchto druhti na vodni pfrodni stanovisté. V nafizeni se
stanovi systém povoleni, ktery md byt zaveden na vnitrostdtni
drovni.

3.5  Tato povoleni se nepozaduji v piipad¢, ze uzaviend zafi-
zen{ akvakultury zarucuji biologickou bezpecnost chovu.
Snizen{ rizika vyZaduje pfijeti vhodnych opatieni pfi ptepravé,
jasné definovani protokoll v piijimajicim zafizeni a dodrzovani
odpovidajicich postupti az do fize uvedeni rybnych produktt
na trh.

3.6 Novd definice uzavienych zafizeni akvakultury odpovida-
jicim zptsobem zohlediuje vysledky akce programu IMPASSE,
nicméné by do ni méla byt zahrnuta jasnd zminka o tom, Ze za
uzaviend zafizen{ akvakultury se povazuji takova zafizeni, kterd
se nachazeji na pevniné.

3.7 Vybor pln¢ souhlasi s cilem zamezeni dniku pevného
odpadu & chovanych kust nebo jejich ¢sti do otevienych
vod tak, jak je vyty¢en v novém nafizeni. Nicméné vzhledem
k prudkému vyvoji technologii v oblasti filtrovdni a ¢isténi
tekoucich vod a s neustdlym zfetelem na prioritu biologické
bezpecnosti je tieba vzit v Gvahu, Ze ji Ize dosdhnout pomoci
raznych systéma: fyzickych, chemickych, biologickych nebo
jejich kombinaci.

(®) Projekt IMPASSE ¢. 044142. D1.3, doruceni 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the envi-
ronmental, disease, genetic and economic issues of operations
concerned with the introduction and translocation of species
(Gordon H. Copp, Esther Areikin, Abdellah Benabdelmouna, J.
Robert Britton, lan G. Cowx, Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan,
Glyn Jones, Sylvie Lapegue, Alan MacLeod, Paul ]. Midtlyng, L.
Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti Ambrogi, S. Olenin, Ian
C. Russell, Edmund Peeler & Dario Savini), 2008, s. 14.
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4. Konkrétni pfipominky

41 V zdjmu vylouceni veskerych potencidlnich rizik zneis-
téni vodnich ekosystému je tfeba urcit vhodnd monitorovaci
a kontrolni opatfeni na vysazovdni a pfemistovini cizich
a mistné se nevyskytujicich vodnich druhd. To se zdd byt
mozné  pouze  prostiednictvim  vypracovani,  pfijeti
a uplatnovini odpovidajicich mezindrodnich kodexti jedndni
a postupt.

4.2 Vzhledem ke skute¢nosti, Zze voda neni jedinym médiem
umoziujicim tnik, by veskeré systémy ochrany uzavfenych
zafizenich akvakultury mély byt zabezpeceny pied ttokem
dravcti, zejména ptakad, ktefi by mohli zptisobit rozifeni chova-
nych zivocichti do pfirody.

V Bruselu dne 17. biezna 2010

4.3 Kromé toho je Zddouci, aby byla uzaviend zaiizeni akva-
kultury fizena a spravovdna oddélené od zafizeni otevienych,
aby se minimalizovala veskerd potencidlni rizika znei§téni
vodnich ekosystémdl.

4.4 Vybor souhlasi s rozhodnutim ulozit clenskym stdtim
odpovédnost za pravidelnou aktualizaci seznamu uzavienych
zafizeni akvakultury na internetovych strankdch a zaruéit jejich
maximdln{ publicitu, aby si provozovatelé i rizné mistni zain-
teresované strany byli védomi své odpovédnosti za ndlezitou
spravu zafizeni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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penzijni pojisténi a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trthy KOM(2009) 576 v konecném znéni
= 2009/0161 (COD) ..o e 85

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich druht v akvakultufe
KOM(2009) 541 v konecném znéni — 2009/0153 (CNS) ... ovves oo 88


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0071:0071:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0072:0072:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0073:0079:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0080:0084:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0085:0087:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0088:0090:CS:PDF

CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2010 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM 22 ufednich jazyka EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné | mnohojazyé&né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Nosi¢e CD-ROM budou béhem roku 2010 nahrazeny nosi¢i DVD.

Prodej a predplatné

Ptedplatné rtznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorll se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




