ISSN 1725-5163

Ufedni véstnik C 303

Evropské unie

Svazek 53
Ceské vydint Informace a oznameni 9. listopadu 2010
Ozndmeni ¢. Obsah Strana
IV Informace
INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE
Utetni dviir
2010/C 303/01 Vyrocni zprava Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2009 spolu s odpovédmi organti 1
2010/C 303/02 Vyroéni zprava Uetntho dvora o ¢innostech financovanych z osmého, devitého a desitého Evrop-
ského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2009 spolu s odpovédmi Komise ............... 243

Cena:
9 EUR



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:303:0001:0242:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:303:0243:0272:CS:PDF




9.11.2010 Utedn{ véstnik Evropské unie 1

IV

(Informace)

INFORMACE ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

UCETNI DVUR

V souladu s ustanovenimi ¢l. 287 odst. 1 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lankt 129 a 143 nafizeni Rady (ES, Euratom)

¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, naposledy

pozménéného nafizenim Rady (ES) ¢. 1525/2007 ze dne 17. prosince 2007, a ¢lank 139 a 156 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze
dne 18. inora 2008 o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond

ptijal Ugetni dviir Evropské unie na svém zaseddni dne 9. zati 2010
VYROCNI ZPRAVY
za rozpoctovy rok 2009.

Vyroéni zpravy spolu s odpovédmi organti na piipominky Ucetntho dvora byly preddny organtim udilejicim absolutorium a ostatnim
orgdnim a institucim.

Cleny Ucetniho dvora jsou:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (ptedseda), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN,
loannis SARMAS, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS, Massimo VARI, Juan RAMALLO,
Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR, Nadezda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK,
Henri GRETHEN, Eoin O’'SHEA, Szabolcs FAZAKAS, Louis GALEA, Ladislav BALKO, Augustyn KUBIK, Milan Martin CVIKL,
Rasa BUDBERGYTE.
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OBECNY UVOD

0.1  Evropsky tcetni dvir je orgdn zi{zeny Smlouvou s cilem
provadét audit financnich prostiedki EU. Jako externi auditor
pfispivéd ke zlepsovéni finan¢niho fizeni EU a jednd jako nezé-
visly ochrdnce finan¢nich z4jmi obcanti Unie. Dalsi informace
o Ucetnim dvofe lze nalézt v Jeho vyro¢ni zpravé o &innosti,
kterd je spolu se zvldstnimi zprdvami o vydajovych programech
EU a o piijmech a stanovisky k ndvrham novych ¢i pozmeéné-
nych prévnich piedpist k dispozici na internetovych strankich
Ucetniho dvora www.eca.europa.eu.

0.2  Tento dokument je 33. vyroni zpravou Ucetntho dvora
a tykd se rozpoctového roku 2009. V tomto roce byly piijaty
zdvazky ve vysi 142,5 miliardy EUR a uskutecnény platby ve
vysi 118,4 miliardy EUR (). Evropskymi rozvojovymi fondy se
zabyvd samostatnd zprava.

0.3  Souhrnny rozpocet EU kazdoro¢né schvaluje Rada
a Evropsky parlament. Vyrocm zpriva Ucetntho dvora je
spolu s jeho zvldstnimi zprévami vychodiskem pro postup
udileni absolutoria, v jehoz ramci Evropsky parlament rozho-
duje, zda Evropskd komise ndlezité splnila své povinnosti pii
plnem rozpoctu. Letos Ucetni dviir také poprvé zasild vyroéni
zpravu parlamentim clenskych stitd ve stejné dobé jako Radé
a Evropskému parlamentu v souladu s Protokolem ¢. 1 pfipo-
jenym k Lisabonské smlouvé.

0.4  Ustfedni isti této zpravy je prohldseni Ucetniho dvora
o vérohodnosti (prohldseni ,DAS®) tykajici se spolehlivosti ro¢ni
Ucetni zavérky Evropské unie a legality a spravnosti operaci (na
néz se ve zpravé odkazuje jako na ,spravnost operaci). Timto
prohlasenim o vérohodnosti zprava za¢ind. Vétsina textu, ktery

(') Podrobné informace o plnéni rozpoctu za rok 2009 uvadi ¢dst B 1I
ro¢ni Gcetni zdvérky Evropské unie za rozpoctovy rok 2009
a Zprdava o rozpotovém a finan¢énim fizeni za rozpoctovy rok
2009 vypracovand generdlnim feditelstvim pro rozpocet. Podrobné
tidaje obsahuje rovnéz pfiloha I této vyrocni zprdvy.

nasleduje, informuje o auditni prici, z niz prohldseni
o vérohodnosti vychdzi.

0.5  Zpréava je usporddana ndsledujicim zpusobem (?):

— kapitola 1 podavd piehled zjisténi formou shrnuti hlavnich
vysledktt auditu Utetniho dvora o spolehhvostl Gcth
a spravnosti operaci a analyzy schopnosti systémii dohledu
a kontroly zajistit ndpravu,

— kapitoly 2 az 9 uvadéji podrobnd zjisténi auditu formou
,zvlastnich posouzeni“ pijma a vydaji EU. Kapitola 2 se
zabyvé pijmovou stranou rozpoctu EU; kapitoly 3 az 9 pak
sedmi skupinami oblasti politik, v jejichz rdmci se vydaje
z rozpoctu EU schvaluji a G¢tuji. Tyto skupiny oblasti politik
obecné odpovidaji okruhim finanéniho rdmce 2007-2013,
ktery vymezuje $irsi viceleté vydajové plany EU.

0.6  Zvlastni posouzeni Vychazejl predeviim z vysledki testo-
vani sprdvnosti operaci provadeneho Ucetnim  dvorem,
z posouzeni Gcelnosti hlavnich systémt dohledu a kontroly,
které se vztahuji na pfedmétné pijmy a vydaje, a z provérky
spolehlivosti prohldseni vedoucich pracovnikd Komise k auditu.

0.7 V tomto dokumentu se uvddéji odpovédi Komise,
pifpadné jinych orgdnii a instituci EU, na zji§téni Ucetniho
dvora. V popisovanych zjisténich a zdvérech Utetntho dvora
jsou pfislusné odpovédi kontrolovaného subjektu zohlednény.
Ulohou Ucetniho dvora jako nezavislého externﬂlo auditora je
piedklddat svd zjisténi, vyvozovat z téchto zji§téni zdvéry,
a poskytovat tak nestranné posouzeni spolehlivosti déetni
zavérky a legality a spravnosti operaci.

toly 2a3 (ktere se tykaly vnitin{ kontroly a rozpoctoveho rlzenﬂ do
vyro¢ni zpravy za rok 2009 zahrnuty nebyly a zjisténi tykajici se
vnitinich kontrol Komise jsou soucasti zvldstnich posouzeni.


http://www.eca.europa.eu




9.11.2010

Utedn{ véstnik Evropské unie

KAPITOLA 1
ProhldSeni o vérohodnosti a podpirné informace

OBSAH

Prohliseni o vérohodnosti predklidané Ucetnim dvorem Evropskému parla-
mentu a Radé — Zprdva nezdvislého auditora

Vyrok ke spolehlivosti tcetni zdvérky

Vyrok k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

Prehled zjisténi

Uvod

Spolehlivost tcetni zdvérky
Obecny kontext
Zjisténi za rozpoctovy rok 2009

Spravnost operaci a tGcelnost systéma
Struktura zvldstnich posouzeni v kontextu prohlédseni o vérohodnosti
Zjisténi za rozpoctovy rok 2009
Srovnéni s vysledky z pfedchozich let

Spolehlivost prohldseni vedoucich pracovniku Komise k auditu
Vyro¢ni zpravy o ¢innosti a prohldseni generdlnich feditelt
Souhrnnd zprdva Komise

Mechanismy pro zpétné ziskdvani ¢astek a opravy
Uvod

Informace poskytnuté Komisi spolu s tcetni zdvérkou za rok 2009

Zéavéry tykajici se schopnosti systémii dohledu a kontroly zjednat napravu

Body

[-X
VII-VIII
IX-X
1.1-1.50
1.1-1.5
1.6-1.20
1.6
1.7-1.20
1.21-1.26
1.21
1.22-1.25
1.26
1.27-1.31
1.27-1.28
1.29-1.31
1.32-1.50
1.32-1.36
1.37-1.48

1.49-1.50



10 Utedni véstnik Evropské unie 9.11.2010

PROHLASEN] O VEROHODNOSTI PREDKLADANE UCETNIM DVOREM EVROPSKEMU PARLAMENTU
A RADE - ZPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

.V souladu s ¢linkem 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) provedl Ucetni dvir audit

a) roéni Ucetni zdvérka Evropské unie, kterd se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykazi (1) a z konsolidovanych zprav
o plnéni rozpoctu (3 za rozpoctovy rok 2009; a

b) legality a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gcetni zavérka zaklada.

Odpovédnost vedeni

.  Podle ¢lankd 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a finan¢niho nafizeni odpovidd za vypracovani a vérnou
prezentaci ro¢ni ucetni zdvérky Evropské unie a za legalitu a spravnost operaci, na nichz se tato ucetni zdvérka zaklada,
vedeni (%):

a) Soucasti odpovédnosti vedeni za ro¢ni tcetni zdvérku Evropské unie je navrhnout, zavést a zajistit vnitini kontrolu nad
sestavovanim a vérnou prezentaci Géetni zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné nespravnosti zptisobené podvodem nebo
chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné Gcetni metody na zdkladé Gcetnich pravidel pfjjatych tcetnim Komise (*) a provadét
v dané situaci pfiméfené tcetni odhady. Podle ¢linku 129 finan¢niho nafizeni schvaluje ro¢ni Géetn{ zavérku Evropské unie
Komise poté, co ticetni Komise proved! jeji konsolidaci na zdkladé informaci predlozenych ostatnimi organy, institucemi (°)
a subjekty (°) a vypracoval ke konsolidované téetni zdvérku osvédéeni, v némz se mimo jiné uvadi, Ze Gcetni ma pfimé-
fenou jistotu, Ze Ucetni zdvérka ve vSech vyznamnych ohledech vérné a poctivé odrdzi financ¢ni situaci Evropské unie.

b) Zpusob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, zavisi na zptsobu plnéni
rozpoctu. V piipadé piimého centralizovaného fizeni jsou tikoly plnéni svéfeny ttvarGm Komise. Pfi sdileném fizeni jsou
tikoly plnéni povéfeny ¢lenské stity, pii decentralizovaném Fizeni jsou témito tkoly povéfeny tfeti zemé a pii nepiimém
centralizovaném fizeni jiné subjekty. V pfipadé spolecného fizen se o dkoly plnéni déli Komise a mezindrodni organizace
(¢lanky 53 az 57 finan¢niho nafizeni). Ukoly plnéni musi byt v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni, coz vyzaduje
navrhnout, zavést a zajistit Gcelné a efektivni vnitini kontroly, véetné odpovidajictho dohledu a vhodnych opatfeni
k zamezeni nesrovnalosti a podvodd a v pifpadé nutnosti téz soudniho Fzeni za Gcelem zpétného ziskdni neopravnéné
vyplacenych nebo pouzitych prostfedkd. Bez ohledu na pouzity zptisob plnéni nese konecnou odpovédnost za legalitu
a spravnost operaci, na jejichz zakladé je Gcetni zavérka Evropské unie sestavena, Komise (clinek 317 Smlouvy o fungovani
Evropské unie).

Yy s

(") Konsolidované financni vykazy se sklddaji z rozvahy, vysledovky, vykazu penéznich tokd, vykazu zmén cistych aktiv a shrnuti ddlezitych
ucetnich zdsad a dalsich vysvétlivek (vCetné vykazovani podle segmentt).

(*) Konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu se sklddaji z konsolidovanych zprdv o plnéni rozpoctu a shrnuti rozpoctovych zdsad a dalsich
vysvétlivek.

(}) Vedeni na drovni orgdnt a instituci a subjektd Evropské unie zahrnuje cleny organd, feditele agentur, povéfené schvalujici osoby a ddle povérené

schvalujici osoby, tcetni a vedouci pracovniky financnich, auditnich a kontrolnich oddéleni. Na trovni clenskych stitd a pfijimajicich sttt

zahrnuje vedeni schvalujici osoby, tGéetni a vedouci pracovniky platebnich organt, certifikaénich orgdnti a implementacnich agentur.

Ucetn{ pravidla, kterd piijal tcetni Komise, vychdzeji z mezinirodnich tcetnich standardt pro veiejny sektor (International Public Sector Accounting

Standards— IPSAS), vyddvanych Mezindrodni federaci dcetnich (International Federation of Accountants— IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak mezi-

nérodnimi Gcetnimi standardy (International Accounting Standards— IAS) | mezindrodnimi standardy finan¢niho vykaznictvi (International Financial

Reporting Standards— IFRS), vyddvanymi Radou pro mezindrodni Gcetni standardy (International Accounting Standards Board— IASB). V souladu

s finanénim nafizenim se konsolidované finan¢ni vykazy za rozpoctovy rok 2009 sestavuji na zdkladé téchto dcetnich pravidel, kterd pfijal

ucetni Komise a kterymi se zdsady akrudlntho wcetnictvi pfizptsobuji specifickému prostiedi Evropské unie (tento postup se pouzivd od

rozpoctového roku 2005). Oproti tomu konsolidované zpravy o plnéni rozpoctu nadéle vychdzeji pfedev$im z pohybt hotovosti.

(°) Pred tim, nez orgdny a instituce rocni ucetni zdvérku pfijmou, schvaluji ji jednotlivi Gcetni, ktefi tak osvédcuji, Ze maji pfiméfenou jistotu, Ze
ucetni zdvérka vérné a poctivé odrdzi finan¢ni situaci orgdnu ¢i instituce (¢ldnek 61 finanéniho nafizeni).

(°) Rocni acetni zdvérky subjektd sestavuji prislusni feditelé a zasilaji ji spolu se stanoviskem sprdvni rady dcetnimu Komise. Kromé toho ji
podepisuji i pfislusni Gcetni, ktefi tak osvédcuji, ze tcetni zdvérka vérné a poctivé odrdzi finanéni situaci subjektu (¢linek 61 finan¢niho
nafizeni).

N
=
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Odpovédnost auditora

I Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen piedlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Géetni zévérky a sprdvnosti uskutecnénych operaci. Ucetni dvir provedl audit v souladu
s mezindrodnimi Gcetnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci
INTOSAL a to v mife, v niZ jsou tyto v kontextu Evropské unie relevantni. Tyto standardy vyzaduji, aby byl audit napldnovéin
a proveden s cilem ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gcetni zdvérka Evropské unie je prosta vyznamnych nesprdvnosti a Ze
operace, na nichz se zaklddd, jsou legdlni a spravné.

IV.  Audit zahrnuje provedeni postupl, kterymi se ziskdvaji dikazni informace o &istkich a ddajich uvedenych
v konsolidované tcetni zavérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zaklddd. Zvolené postupy
zavisi na Gsudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych nespravnosti v konsolidované tcetni zdvérce a rizika, Ze
uskutecnéné operace nejsou ve vyznamné mife, at z diivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho rdmce
Evropské unie. Pfi posuzovani téchto rizik zkoumd auditor vnitini kontrolu, kterd se vztahuje k piipravé a vérné prezentaci
konsolidované tcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a spravnosti uskute¢nénych
operaci, aby pak mohl navrhnout auditni postupy, jez jsou za danych okolnosti pfiméfené. Pii auditu se rovnéZ hodnoti
vhodnost pouzivanych déetnich metod a pfiméfenost provedenych déetnich odhadt a také celkova prezentace konsolidované
ucetni zavérky a vyro¢nich zprdv o ¢innosti.

V. V souvislosti s pifjmy vychdzi Ucetni dviir p#i auditu vlastnich zdrojii odvozenych z dané z ptidané hodnoty (DPH) a z
hrubého nérodniho diichodu (HND) z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, jez pro Komisi pfipravily ¢lenské staty,
a pak posuzuje systémy, které Komise pouzivd pro zpracovdni tdaji az do okamziku, kdy jsou tyto ddaje zahrnuty do
kone¢né tcetni zavérky a kdy jsou piispévky clenskych stati piijaty. U tradi¢nich vlastnich zdrojti zkouma Ucetni dvir Géty
celnich orgdnd a analyzuje tok cel a poplatkii pod celnim dohledem do okamziku, kdy jsou zaznamendny v kone¢né déetni
zavérce a kdy je obdrzi Komise.

VI Ucetni dviir konstatuje, Ze ziskané dtkazni informace jsou dostateéné a piiméfené a Ze je na jejich zakladé schopen
vydat prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok ke spolehlivosti dcetni zavérky

VIL.  Ucetni dviir je toho ndzoru, Ze roéni Géetni zdvérka Evropské unie ve viech vyznamnych ohledech () vérné zobrazuje
finan¢ni situaci Evropské unie k 31. prosinci 2009 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi finan¢niho nafizeni a s Géetnimi pravidly, kterd pfijal Gcetni Komise.

VI Aniz by zpochybiioval vyrok vyjadieny v bodé VII, Ucetni dviir konstatuje, Ze je stile tieba zabyvat se Fesenim
nedostatki v tcetnich systémech nékterych generdlnich feditelstvi Komise (zejména actovdni o predbézném financovani
a souvisejicim oddéleni ucetnich obdobi a fakturdch | Zadostech o proplaceni nakladd).

Vyrok k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

IX.  Dle ndzoru Uéetntho dvora jsou ,pifjmy*, zdvazky u viech skupin politik a platby, na nichz se zaklida tcetn{ zdvérka za
rozpoctovy rok 2009 u skupin politik ,hospoddiské a finanéni véci® a ,spravni a jiné vydaje®, ve vSech vyznamnych ohledech
legdlni a spravné.

() Podle mezindrodniho auditorského standardu 700 ,Formulace vyroku a zprdvy auditora k dcetni zdvérce* (ISA 700, bod 35) jsou terminy ,ve

viech vyznamnych vérné ohledech zobrazovat“ a ,poddvat vérny a poctivy obraz“ shodné.
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X.  Dle nizoru Ucetntho dvora jsou platby, na nichZ se zaklidd Gcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2009 ve vztahu ke
skupiné politik ,zemédélstvi a piirodni zdroje®, ,soudrznost®, ,vyzkum, energie a doprava“, ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni”
a ,vzdélavani a obcanstvi’, vyznamné zatizeny chybami. Systémy dohledu a kontroly jsou, pokud jde o prevenci nebo
zji$tovani a napravu propldceni nadhodnocenych nebo nezpusobilych vydajt, ¢aste¢né tcelné.

9. zafi 2009

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

piedseda

Evropsky téetn{ dvir

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

PREHLED ZJISTENI
Uvod

1.1  Na zdkladé wustanoveni ¢lanku 287  Smlouvy
o fungovani Evropské unie predklddd Ucetni dviir Evropskému
parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti tykajici se
spolehlivosti tGéetni zavérky a legality a spravnosti uskute¢né-
nych operaci (ddle jen ,DAS“, z francouzského déclaration
dassurance). Smlouva ddle Ucetni dvir zmociiuje, aby toto
prohldseni doplnil o zvlastni posouzeni kazdé podstatné
oblasti ¢innosti EU.

1.2 Cilem prdce tykajici se spolehlivosti tcetni zdvérky
Evropské unie je ziskat dostate¢né a pfimétené dikazni infor-
mace pro zdvéry o tom, do jaké miry byly piijmy, vydaje,
aktiva a pasiva fadné zaevidovany, o tom, zda ro¢ni Gcetni
zdvérka vérné zobrazuje finanéni situaci k 31. prosinci 2009,
a o vysledcich operaci a penéznich tocich za dany rok (viz
body 1.6-1.20).

1.3 Cilem price tykajici se spravnosti uskute¢nénych
operaci, na jejichz zdkladé byla dcetni zdvérka za rok 2009
sestavena, je ziskat dostate¢né a priméfené dikazni informace
— pimé ¢i nepiimé povahy — pro vydani vyroku o tom, zda
jsou uskutenéné operace v souladu s platnymi predpisy ¢i
smluvnimi ustanovenimi a zda byly sprdvné vypocteny
(pfehled  vysledkd  naleznete v bodech  1.21-1.25
a podrobnosti v kapitoldch 2 az 9).

1.4  Utetni dvir analyzoval spolehlivost prohldseni vedou-
cich pracovnikii Komise k auditu, konkrétné prohldeni gene-
ralnich fediteld a vyroéni zprdvy o ¢innosti Gtvari Komise
a piislusnou souhrnnou zpravu, s cilem posoudit, nakolik
pfedstavuji vérné posouzeni kvality finan¢éniho fizeni
a zejména nakolik jsou jejich vyhrady dplné a dostacujici
(viz body 1.27 a 1.28 a oddil Spolehlivost prohlaseni vedou-
cich pracovniki Komise k auditu v kapitoldch 2 az 9).

1.5 Ucetni dvtr navic provéfoval mechanismy pro vykazo-
vani zpétné ziskanych Castek a finanénich oprav a jejich reali-
zaci (viz body 1.32-1.50).
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Spolehlivost dcetni zavérky
Obecny context

1.6  Ucetni dviir provedl audit roéni tcetni zdvérky za
rozpoctovy rok 2009, kterou sestavil ucetni Komise
a schvdlila Komise v souladu s ¢ldnkem 129 finan¢niho nafi-
zeni ze dne 25. Cervna 2002 (%) a kterou Ucetni dvir obdrzel
23. Cervence 2010. Ucetni zdvérka obsahuje konsolidované
finan¢ni vykazy, které zahrnuji zejména rozvahu s uvedenim
aktiv a pasiv ke konci roku a vysledovku, a konsolidované
zprdvy o plnéni rozpoctu, které pokryvaji pijmy a vydaje
v daném roce.

Zjisténi za rozpoctovy rok 2009

1.7 Pii auditu konsolidované Gcetni zdvérky, ktery proved]
Ucetni dviir, bylo zjisténo, ze ticetni zévérka je prosta vyznam-
nych nespravnosti. Ucetni dviir nicméné upozorfiuje na nize
uvedené skutecnosti, o nichz podal zprévu jiz v roce 2008

i v pfedchozich letech:

— chybéjici ¢i netplnd prohldeni dcetnich nékterych organi-
zaci, jejichz Gcetni zdvérky se konsoliduji s Gicetni zdvérkou
Komise (viz bod 1.8),

— mistn{ systémy finan¢ntho fizeni zji§téné Gcetnim Komise
(viz body 1.9 a 1.10),

— postup Gctovani o predbézném financovdni a zdvazcich
v pribéhu roku a pii oddéleni dcetnich obdobi (viz body
1.11-1.13),

— uvadéni informaci o zpétném ziskdvani ¢astek z divodu
nespravnosti (viz body 1.14-1.19).

(%) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evrop-
skych spolecenstvi (Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1), naposledy
pozménéné naifizenim Rady (ES) ¢ 1525/2007 (UL vést L 343,
27.12.2007, s. 9), vyzaduje, aby byla kone¢nd dcetni zdvérka
piedlozena do 31. Cervence ndsledujictho rozpoctového roku.

ODPOVEDI KOMISE

1.7 Komise vitd pokracujici kladné hodnoceni Utetniho dvora
tykajici se spolehlivosti tcetni zdvérky.

— Komise v této oblasti pokrocila a poukazuje na zlepseni tdajii
uvedenych v tcetni zdvérce za rok 2009. Bod 6 prilohy byl
upraven a rozsifen tak, aby poskytoval komplexnéjsi informace
0 vSech aspektech postupu zpétného ziskdvdni prostiedkii.
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Prohldseni dcetniho k auditu

1.8  Ucetni Komise v prohldseni vedoucich pracovniki
k auditu konsolidované acetni zavérky zdiraznil, Ze dGcetni
tii konsolidovanych subjektd svd prohldseni vynechali c¢i
pozménili. Neposkytli pfedev§im pozadované informace
o potvrzovani platnosti déetnich a mistnich systému (°).

Potvrzeni platnosti mistnich systémd finan¢niho Fizeni (1°)

1.9  Vzhledem k pfetrvavajicim problémtiim se spravou
prozatimnich G¢td a s postupy pro G¢tovani aktiv nebyl Gcetni
Komise dosud schopen potvrdit platnost mistnich systéma
dvou generdlnich feditelstvi ('1).

1.10  Vétsina doporuceni tcetniho z pfedchozich let byla
realizovana. Zbyvajici problémy nemély na spolehlivost ticetni
zdvérky za rok 2009 vyznamny dopad, ale jejich povaha
a dulezitost je takovd, Ze by jim Komise méla i naddle vénovat
pozornost. Jde zejména o nékteré aspekty postuptt oddéleni
Ucetnich obdobi, zictovani a vykazovani pfedbézného finan-
covéni, véasné zatctovani operaci a soulad tidaji v mistnich
systémech s udaji v systému ABAC.

PfedbéZné financovani, zdvazky a postupy pro oddéleni icetnich
obdobi

111 Ucetni dviir provedl audit reprezentativnich vzorkd
operaci pfedbézného financovini v hodnoté témér 48 827
miliond EUR po oddéleni téetnich obdobi a faktur | Zadosti
o proplaceni ndkladd v hodnoté piiblizné 15 260 miliona
EUR. Byly zjistény tcetni chyby, jejichz finan¢ni dopad byl
celkové nevyznamny, ale etnost vysokd. To podtrhuje potiebu
dalsich zlepSeni ptesnosti zdkladnich tcetnich udaji na trovni
nékterych generdlnich feditelstvi. K nejobvyklejsim typtim chyb
patiily:

— chybgjici Gcetni zdpisy nebo dvojité Gcetni zdpisy,
— uctovani chybnych &astek,

— uctovani operaci na nespravny ucet.

(°) Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich
hranicich, Evropska policejni akademie a spole¢ny podnik iniciativy
pro inovativni léciva.

(1% Mnohd generdlni feditelstvi pouzivaji pro ucely financniho fizeni
a pro zaddvani operaci, které jsou odesiliny do centrdlniho dcet-
nitho systému (ABAC) pfes rozhrani, vlastni mistni pocitacové
systémy. Podle ¢l. 61 odst. 1 pism. e) finan¢niho nafizeni musi
Ucetni tyto systémy ovérit, aby mohl posoudit jejich fadné fungo-
vani.

Generdlni feditelstvi pro vngjsi vztahy a generdlni feditelstvi pro

spravedlnost, svobodu a bezpecnost.

(11

N

ODPOVEDI KOMISE

1.8  Komise konstatuje, Ze v prohldsenich vedoucich pracovnikii
k auditu, kterd byla zasldna Ucetnimu dvoru, neposkytly iiplné poZa-
dované informace pouze t¥i z celkového poctu ctyficeti kontrolovanych
subjektii. To svédei o vyznamném zlepSeni oproti piedchozimu roku.

1.9  Obé generdlni feditelstvi, RELEX a JLS, dosahovala v roce
2009 stabilniho pokroku p¥i feseni zjisténych nedostatkii. Ucetni
dviir bude naddle vyZadovat dalsi pokrok smérem k plnému potvrzeni
platnosti mistnich systémii.

1.11  Komise bere na védomi, Ze Ucetni dviir neshledal na zdkladé
vzorkil zdvainé zatiZeni chybami, které by mélo dopad na icetni
zdvérku. Bude se i naddle zabyvat zlepSovdnim presnosti ticetnich
tidajii prostiednictvim probihajicich opatteni, napfiklad projektu tyka-
jictho se kvality tcetnictvi a potvrzovdni platnosti mistnich systémii.
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1.12  Pokud jde o actovani ¢astek piedbézného financovani,
Ucetni dvir rovnéz zjistil tyto problémy:

— Zuctovani nevypofddanych &astek predbézného financo-
vani se ne vidy provadi spravné. V fadé pripadii nebylo
zactovani provedeno vibec nebo byly zictovany chybné
castky. To vedlo k nevyznamnému nadhodnoceni zistatku
pfedbézného financovani ke konci roku.

— Nékterd generdlni feditelstvi (souvisejici s vyzkumem)
nezpracovavaji dostupné informace o dosazeném pokroku
a souvisejicich vzniklych ndkladech a neztctovévaji
piislusné castky predbézného financovani na zdkladé
tohoto pokroku, ale pro oddélen{ tcetnich obdobi pouzi-
vaji piiblizné odhady (napt. pro rata temporis).

1.13  Co se tyce faktur | Zadosti o proplaceni ndkladd,
nékterd generdlni feditelstvi nerespektovala pozadavek regis-
trovat faktury a vykazy ndkladt do péti pracovnich dni (1?)
po pfijeti.

Informace souvisejici se zpétnym ziskdvanim ¢dstek a s opravami

1.14 7 auditu, ktery Ucetni dviir provedl, vyplyvd, Ze
jednotlivé Gtvary Komise vykazuji tidaje o finan¢nich opravach
a zpétném ziskdvani castek znacné rozdilné (viz také body
1.37-1.50).

1.15  Nékteré utvary uvadéji ddaje o probihajicich financ-
nich opravich pouze tehdy, kdyz je zasldno prohldseni
s vyjadfenim konecné pozice, zatimco jiné Gtvary pii svych
vypoctech vychdzeji ze statistickych odhadti ziskanych extra-
polaci historickych dat a dokonce zahrnuji i opravy castek,
u nichZ postup schvalovéni jesté nebyl zahdjen.

('?) Jak se stanovi v internich pokynech wcetniho Komise ze dne
10. cervence 2009.

ODPOVEDI KOMISE

1.12

— Komise bude analyzovat = situaci predbézného financovdni
v jednotlivych titvarech a v pripadé poteby pFijme ndpravnd
opatfeni.

— Komise uzndvd, Ze v této oblasti je tfeba dalsiho zlepSeni. Touto
otdzkou se jiz zabyvaji riizné iniciativy, napiiklad program tyka-
jici se kvality tcetnictvi a dalsi tistfedni pokyny a kontroly titvarii
odpovédnych za vedeni ticetnictvi.

1.13  Generdlni feditelstvi pfijala opatieni nezbytnd pro omezeni
zpoZdéni a bylo zaznamendno ZzlepSeni. ZpoZdéni pii evidovdni
faktur/Zddosti o proplaceni ndkladii se Tesi jako soucdst projektu
tykajiciho se kvality ticetnictvi.

1.14  Komise odkazuje na své odpovédi k této otdzce uvedené
v bodech 1.38-1.50.

1.15  Veskeré informace tykajici se zpétného ziskdvdni prostredkii
jsou nyni v jedné prezentaci, v bodé 6 prilohy ke konsolidované ticetni
zdvérce. Podrobnéjsi informace jsou zahrnuty v bodé ,Probihajici
finanéni opravy“. V souladu s tcetnimi postupy a obecné uzndvanymi
iicetnimi zdsadami miiZe Komise pouZivat odhady pro vypracovdni
ucetni zdverky. Tak tomu je v pFipadé vySe vydajii, které budou
pravdépodobné vylouceny z financovdni EU na zdkladé budoucich
rozhodnuti o shodé. Tento odhad zohledriuje nejspolehlivéjsi dostupné
informace. Vzhledem k tomu, Ze se o nékterjch opravdch vydajii
rozhoduje za jeden rozpoctovy rok, je moZné wypocitat priimeér
oprav za jeden uzavieny rozpoctovy rok a extrapolovat toto procento
na posledni rozpoctové roky, za které dosud probihaji kontroly.

Spolehlivost  tohoto odhadu se posuzuje na zdkladé srovndni
s Cdstkami probihajicich financnich oprav za predchdzejici roky,
jsou-li tyto informace k dispozici.
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1.16  Informace o <cinnostech souvisejicich s finanénimi
opravami (odnaté a zpétné ziskané Cdstky) poskytnuté clen-
skymi stity v oblasti soudrznosti a uvedené v bodu 6 piilohy
k Géetni zdvérce nejsou zatim Gplné ani spolehlivé (viz také
bod 4.31).

1.17  Ucetni dvar na zdkladé provérky prace certifikaénich
orgdnii a souvisejici analyzy Komise opakované vyslovuje
pochybnosti o spolehlivosti pohleddvek za clenskymi stdty
v oblasti zemédélstvi (icty pohleddavek EZZF) (%) (viz také
bod 3.54).

1.18  Ackoliv vysvétlivky k tcetni zdvérce informuji o tom,
7e ttvary Komise nebo ¢lenské stity nékteré platby pravdépo-
dobné pozdé&i opravi, pifloha k dcetni zdvérce nespecifi-
kuje (%) castky a oblasti vydaji, které mohou byt pfedmétem
dalsich postupii ovéfovani a schvalovani Gcetni zdvérky.

(¥) Viz bod 5.61 vyro¢ni zprivy za rok 2006, bod 5.44 vyro¢ni
zprdvy za rok 2007 a bod 5.56 vyro¢ni zprdvy za rok 2008.

(%) Viz body 1.10 a 1.11 vyro¢ni zprdvy za rok 2002, bod 1.11
vyro¢ni zprévy za rok 2003, body 1.12 a 1.13 vyroéni zpravy
za rok 2004, bod 1.57 vyro¢ni zprdvy za rok 2005, bod 1.34
vyroéni zpravy za rok 2006 a bod 1.28 vyro¢ni zprdvy za rok
2007.

ODPOVEDI KOMISE

1.16  Udaje predloZené Komisi clenskymi stdty v prvnim pololeti
2010, které se tykaji roku 2009, jsou zahrnuty v bodé 6 piilohy ke
konsolidované rocni ticetni zdvérce. Z revize tudajii clenskych stdtii
provedené Komisi ptimo na misté vyplynulo, Ze systémy zaznamend-
vdni ddajii a poddvdni zprdv dosud nejsou ve vsech clenskych stdtech
zcela spolehlivé (viz také odpovédi k bodiim 1.34 a 1.36). Komise
sleduje vSechny nesrovnalosti téchto tidajii a poddvd clenskym stdtiim
doporuceni na zlepsen.

Komise také odkazuje na svou odpovéd k bodu 4.31.

1.17  Komise obdrzela od certifikacnich orgdnii (nezdvislych odbor-
nych kontrolnich orgdnii) spolehlivé informace o dluznicich pro ticely
schvalovdni a tcetnictvi. Opravy ve vysi 14,8 milionu EUR Komise
navrhla s ohledem na rozpoctovy rok 2009 na zdkladé posouzeni
chyb zjisténych certifikacnimi orgdny v jejich zpravdch. Zjisténé
finanéni chyby jsou ddle sledovdny v rdmci béznych postupii schva-
lovdni dicetni zdveérky.

1.18  Financni nafizeni umoZziiuje Komisi provddét kontroly vsech
vydajii nékolik let po skutecném roce jejich vynalozeni. Utetni zdvérka
neznamend, Ze vzhledem k témto kontroldm v budoucich letech je
tfeba uznat vSechny dotycné vydaje. Jinak by vSechny rozpoctové
vydaje byly povazovdny za prozatimni aZ do provedeni kontroly ex
post nebo do uplynuti uvedené promiceci lhiity. Pokud Ize vycislit vysi
pripadnych zpétné ziskanych cdstek, jsou tyto Cistky zveejnény v bodé
6 piilohy ke konsolidované vicetni zdvérce.

V oblasti zemédélstvi je pijato rozhodnuti o schvdleni financnich
vkazii priblizné Sest mésicii po skonceni prislusného rozpoctového
roku, kterym Komise stanovi vysi uznanych vydajii, jez budou
pfipsdny k tiZi rozpoctu EU na dany rok. Tato funkce rozhodnuti
o schvdleni financnich vykazii neni zpochybnéna skutecnosti, Ze clen-
skym stdtiim mohou byt ndsledné uloZeny finanéni opravy prostied-
nictvim rozhodnuti o shodé. Vydaje, které budou na zdkladé takovych
budoucich rozhodnuti o shodé pravdépodobné vylouceny z financovdni
Evropskou unii, jsou uvedeny v piiloze k financnim vykaziim.
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1.19  Vzhledem ke sloZitosti mechanismt pro zpétné ziskd-
vani prostiedkt a finanéni opravy, nesourodé povaze prvkd,
o nichz se uctuje, a potiebé predklddat informace trans-
parentné a v logickych souvislostech (viz také body 1.37-1.50)
by Komise méla podrobnéji rozpracovat své pokyny
k finanénimu  vykaznictvi ohledné Gctovani  vydaj
a podminénych aktiv, a tim definovat pozadavky na uctovani
a predkladani informaci.

Pfevod aktiv programu Galileo

1.20 Na zakladé spole¢ného naiizeni Evropského parla-
mentu a Rady () bylo v ervenci 2008 vlastnictvi vSech
aktiv vytvofenych, vyvinutych ¢i pofizenych v rdmci programu
Galileo pravné pfevedeno na Unii. Uzaviené dohody o prevodu
viak zatim nebyly realizovdny ve své tplnosti. Veskeré dosud
vzniklé vydaje (pfiblizné 2 000 miliontt EUR) se Gctuji jako
vydaje na vyzkum. Na rozvahu za rok 2009 to nemd zddny
dopad, Komise by v$ak i naddle méla usilovat o to, aby v dobé
pfevodu byly veskeré nutné informace k dispozici, a aktiva tak
mohla byt Gcelné zajisténa.

Spravnost operaci a Gcelnost systémit

Struktura  zvldstnich  posouzeni v  kontextu  prohldSeni
o vérohodnosti

1.21  V kapitole 2 o pijmech a v kapitoldch 3 az 9 uvadi
Ucetni dviir zvldstni posouzeni ke skupinim oblasti politiky,
které jsou uspofddany na zdkladé sestavovani rozpoctu podle
¢innosti (ABB — Activity Based Budgeting) (viz tabulka 1.1).
Kazdé zvldstni posouzeni obsahuje tvod, zji§téni a zavéry
o spravnosti operaci a Glelnosti systémii a o spolehlivosti
prohlaseni vedoucich pracovnikh Komise k auditu a dale
oddil o kontrole opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfedchozi
piipominky.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 683/2008 ze dne
9. Cervence 2008 o dalsim provddéni evropskych programd druzi-
cové navigace (EGNOS a Galileo) (UF. vést. L 196, 24.7.2008, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

1.19  Komise splituje poZadavky na prezentaci informaci uvedené
v jejich tcetnich pravidlech, zejména v pravidlech 2, 4 a 10.

Mezindrodni standardy neobsahuji vSeobecné pokyny k prezentaci
téchto  specifickich  neiiCetnich  informaci. S prihlédnutim
k pipominkdm Utetniho dvora vsak Komise zlepsila predkldddni
téchto informaci.

1.20  Pievod aktiv, kterd byla vytvofena, se nepfedpoklddd do
ukonceni fdze validace na obézné drdze (etapa IOV - In-Orbit Vali-
dation) a ocekdvd se, Ze k nému dojde béhem roku 2012. Komise jiz
iizce spolupracuje s Evropskou kosmickou agenturou (ESA), aby zajis-
tila, Ze v dobé tohoto prevodu budou vsechny potiebné tcetni
a technické informace k dispozici pro zajisténi hladkého peddni.
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Tabulka 1.1 - Realizace vydajii v roce 2009 podle kapitol vyro¢ni zprivy

(v mil. EUR)

Oddily (odd.) a hlavy (hlL) (') odpovidaji rozpoétové nomenklatufe pro rok 2009 v rozdéleni podle kapitol vyroéni

zpravy Ugetniho dvora Platby realizované v roce 2009 (%) ()

Kapitoly vyroéni zpravy

Zemédélstvi a pfirodni zdroje 56 318

Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05)
Zivotni prostiedi (hl. 07)
Rybolov a ndmofni zdlezitosti (hl. 11)

Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17)

SoudrZnost 35467

Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04)

Regiondlni politika (hl. 13)

Vyzkum, energie a doprava 7 966

Vyzkum (hl. 08)
Energie a doprava (hl. 06)
Informacni spolecnost a sdélovaci prostredky (hl. 09)

Piimy vyzkum (hl. 10)

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni 6596

Vng&jsi vztahy (hl. 19)
Rozvoj stati AKT a vztahy s témito stity (hl. 21)
Rozsiteni (hl. 22)

Humanitdrni pomoc (hl. 23)

Vzdélavani a obcanstvi 2153

Vzdélavani a kultura (hl. 15)
Komunikace (hl. 16)

Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18)

Hospoddfské a finanéni véci 732

Hospodarské a finanéni véci (hl. 01)
Podniky (hl. 02)

Hospodafskd soutéz (hl. 03)

Vnittni trh (hl. 12)

Obchod (hl. 20)

Spravni a jiné vydaje 9129

Parlament (odd. I)

Rada (odd. 1I)

Komise (odd. III)

Soudni dvir (odd. IV)

Ucetn{ dvir (odd. V)

Hospoddfsky a socidlni vybor (odd. VI)
Vybor regiont (odd. VII)

Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII)
Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX)

Celkovy soucet 118 361

(") O rozpoctovych hlavich 14 a 24 az 31 oddilu Il souhrnného rozpoctu, které se tykaji predevsim spravnich vydaji, se pojedndvd v oddilu Evropskd komise kapitoly 9.
(?) Spravni vydaje se odecitaji od vydaju skupin politik a vykazuji se oddélené jako samostatnd polozka, coz vede v porovndni s kapitolami 3 az 8 k rozdilim.
(%) O vydajich auditovanych v rdmci kazdé skupiny politik pojedndva oddil ,rozsah a koncepce auditu“ kapitol 3 az 8.
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Zjisténi za rozpoctovy rok 2009

122 Ucetni dviir odhaduje, Ze u pifjmé (19 (117 285
miliond EUR), zdvazkd u vSech skupin politik a plateb ve
skupiné politik ,spravni a jiné vydaje“ (9 129 miliond EUR)
je finanéni dopad chyb mensi nez 2% vSech castek (viz
tabulka 1.2), a konstatuje, Ze piislusné systémy dohledu
a kontroly jsou ucelné (viz také body 2.33-2.38 a 9.28-9.29).

1.23 Ve skupiné politik ,zemédélstvi a piirodni zdroje”
(56 318 miliond EUR), ,vyzkum, energie a doprava“ (7 966
miliond EUR), ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni (6 596
miliond EUR) a ,vzdéldvini a obcanstvi“ (2 153 miliont
EUR (1)) se nejpravdépodobngjsi mira chyb podle odhadu
Ucetniho dvora pohybuje mezi 2 % a 5 % provedenych plateb.
U skupiny politik ,soudrznost* (23 081 miliontt EUR propla-
cenych certifikovanych vydajia) se vSak nejpravdépodobnéjsi
mira chyb pohybuje nad 5% (viz body 3.70, 4.34, 5.45,
6.51 a 7.18 a tabulka 1.2). Co se tyce téchto skupin
politik (1%), Ucetni dvr dospel k zavéru, Ze jejich systémy
dohledu a kontroly jsou caste¢né acelné (viz body 3.71-3.72,
4.36, 5.46-5.48, 6.53 a 7.19).

(%) O rozsahu auditu pifjmi pojedndvaji body 2.7-2.14.

() Z toho 1881 miliont EUR se tykd zdloh a 272 miliond EU
pribéznych a kone¢nych plateb. Pribézné a konecné platby
nakladd ve vysi 1399 miliond EUR, u nichz byly hlavni
¢innosti/projekty zahdjeny v letech 2004 a 2005, ale Komise je
schvdlila az v roce 2009 (viz body 7.8 a 7.19), se vztahuji
k uzavérkdm a vyrovnanim.

U skupiny politik ,soudrznost® souvisela vétsina price na systé-
mech s novym obdobim a sestdvala z provérky souladu systémi
s pozadavky pravnich predpisi. Ty byly ve vysledku posouzeny
jako castecné v souladu s predpisy.

—
)
=

ODPOVEDI KOMISE

1.23  Pokud jde o skupinu politik Jzemédeélstvi a prirodni zdroje,

je Komise toho ndzoru, Ze se mira chyb pohybuje v dolni dsti rozpéti
citovaného Ucetmm dvorem, coZ potvrzuje vysledky z piedchozich let.
Rizika zjisténd Utetnim dvorem jsou Komisi zndma a Komise se jimi
zabyvd, jak vyplyvd z vyhrad ucinénych ve vyroéni zprdvé o Cinnosti
generdlniho Teditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

Postupy schvalovdni souladu kromé toho zajistuji, Ze riziko pro
rozpocet EU je dostatecné kryto. Pokud jde o skupinu politik ,vzdé-
ldvdni a obcanstvi“, Komise konstatuje, Ze mira chyb v iicetnich
zdvérkdch mirné presahuje 2 %.

Aby Komise zabrdnila ve své rozvaze kumulaci plateb predbézného
financovdni, podala v kvétnu 2010 ndvrh na revizi financniho nafi-
zeni s cilem zajistit véasngjsi ziictovdni zdloh a priibéznych plateb.

U skupiny polmk ,vyzkum, energie a doprava” vitd Komise pozitivni
tendenci sniZovdni chyb, kterou zjistil Ucetni dviir. Tento vysledek je
v souladu s vlastnimi zdvéry Komise.

Co se tyce skupmy politik ,,vne}m pomoc, rozvoj a rozsifeni”, vitd
Komise zvjSeni ,Cetnosti* operad, které Utetni dviir povazuje za
zcela ,spravné“ (83 %) v porovndni s tdaji za roky 2008 a 2007.

V oblasti soudrZnosti bylo zaznamendno vyznamné sniZzeni miry chyb
oproti predchozim letiim. Cetnost chyb se v posledmch tiech letech
také snizila, a to z 54 % uvedenych ve vyrocni zprdvé Utetniho dvora
za rok 2007 na 36 % za tento rok, jak je uvedeno v piiloze 4.1
zprdvy Utetniho dvora. (Viz také odpovédi k bodiim 1.26 a 4.34).
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1.24 U skupiny politik ,hospoddiské a financni véci® (732
miliontt EUR) odhaduje Ucetni dviir nejpravdépodobnéjsi miru
chyb na méné nez 2% celkovych plateb (viz bod 8.30
a tabulka 1.2) a md za to, Ze piislusné systémy dohledu
a kontroly jsou ¢astené tcelné (viz bod 8.31).

1.25  Utetni dvir odhaduje, Ze platby jsou celkové ve
vyznamném rozsahu zatiZeny chybami (podle odhadu Ucet-
niho dvora se nejpravdépodobnéjsi mira chyb pohybuje mezi
2% a 5%), a md za to, Ze systémy dohledu a kontroly
u plateb jsou obecné ¢astené dcelné.

ODPOVEDI KOMISE

1.25  Komise toto celkové hodnoceni vitd. Uvddi, Ze celkovd mira
chyb vypoctend pro vSechny kapitoly spolecné se v poslednich letech,
véetné roku 2009, podstatné sniZila. Bude i naddle pokracovat ve
svém Usili o sniZeni poctu operaci zatiZenych chybami.
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Tabulka 1.2 — Shrnut{ zji$téni roku 2009 ke spriavnosti operaci

Zvlastni posouzeni i I:/e}]/)d(;jg rovorn vyroéi?dzyprévy gzﬁlg;ﬁélf EZ?ZE; Rozpéti chyb
(v mil. EUR)
Prijmy 117 285 2.33-2.34
Zemédélstvi a piirodni zdroje 56 318 3.71-3.73
Soudrznost 35 467 4.34-4.36 O]
Vyzkum, energie a doprava 7 966 5.45-5.46
Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni 6596 6.51-6.52
Vzdéldvani a obcanstvi 2153 7.18-7.19 ()
Hospodaiské a finanéni véci 732 8.30-8.31
Sprdvni a jiné vydaje 9129 9.28-9.29

Vyse uvedend tabulka shrnuje celkové posouzeni systémt dohledu a kontroly, které je rozvedeno v pifslusnych kapitoldch, a predklddd celkové vysledky testovdn{ vécné
spravnosti provedeného Ucetnim dvorem. Tabulka zobrazuje hlavni prvky, nemize ale obsdhnout veskeré piislusné podrobnosti (zvldsté pokud jde o nedostatky systémi
dohledu a kontroly a typy chyb). Ty jsou popsiny v textu zprivy v rdmci metodiky, na niZ spocivd koncepce auditu Ucetniho dvora (viz pfiloha 1.1, body 3-18).

Legenda:

Fungovéni systém@ dohledu a kontroly Rozpéti chyb ()
ucelné méné nez 2 % (pod prahem vyznamnosti)
Cdstecné Gcelné (%) mezi 2% a 5%
netcelné vice nez 5%

(") Vétsina prace na systémech se tykala nového obdobi a sestavala z provérky souladu systémi s pozadavky pravnich predpisti. Vysledkem posouzeni bylo, Ze systémy jsou
castecné v souladu s pozadavky (viz bod 4.36).

(%) Prubézné a koncené platby, kterymi se propldci certifikované vydaje, ve vysi 23 081 miliontt EUR (viz bod 4.15).

(}) Posouzeni systémi dohledu a kontroly vychdzi z provérky systému Komise pro uzdvérky programa a projektd (viz bod 7.19).

(*) Systémy se klasifikuji jako ,cdstecné tcelné“, pokud se u nékterych kontrolnich mechanismt md za to, Ze funguji pfiméfené, kdezto u jinych nikoli. Jako celek tedy
nemusi spé$né omezovat chyby v uskutecnénych operacich na piijatelnou tdroven.

() Ucetni dvir se rozhodl prezentovat miru chyb ve tfech rozpétich (viz piiloha 1.1, body 8-12). Tato rozpéti nelze interpretovat jako interval spolehlivosti (ve
statistickém slova smyslu).
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Srovndni s vysledky z predchozich let

1.26 7 vysledkt auditu provedeného Ucetnim dvorem
vyplyvd, Ze oproti roku 2008 doslo ke zvySeni odhadu
nejpravdépodobnéjsi miry chyb plateb u skupiny politik
,zemédélstvi a piirodni zdroje* (1%) a k vyznamnému poklesu
u odhadu nejpravdépodobngjsi miry chyb plateb u skupiny
politik ,soudrznost® (2%). Souhrnné se timto potvrzuje, Ze

podle odhadu Ucetntho dvora se nejpravdépodobnéjsi mira
chyb u plateb jako celku v uplynulych letech trvale snizuje.

Spolehlivost prohliSeni vedoucich pracovniku
Komise k auditu

Vyjrocni zprdvy o cinnosti a prohldSeni generdlnich feditelii

1.27  Vsichni generdlni feditelé ve svych vyro¢nich zpravich
o Cinnosti uvedli, Ze ziskali pfiméfenou miru jistoty, Ze jim
pfidélené zdroje byly pouzity k danym dacelim a Ze vnitini
kontroly, které zavedli, zajistily spravnost operaci. Z hlavnich
generélnich feditelstvi nebo dtvard, které v roce 2009 vydaly
prohlaseni, jich vSak 13 vyjadiilo jednu nebo vice vyhrad,
pfi¢emz vétsina z nich se tykd nedostatk(i v oblasti spravnosti
uskutecnénych operaci (2!).

(*) Viz body 3.18-3.19 a pfiloha 3.1 (Vysledky testovani operaci ve
skupiné politik ,zemédélstvi a piirodni zdroje?) této zpravy
a vyroni zprdva za rok 2008, body 5.13-5.14 a priloha 5.1,
cast 1 ,Hlavni rysy testovani operaci na zdkladé vzorku®.

(%% Viz body 4.17-4.19 a p¥iloha 4.1 (Vysledky testovani operaci ve

skupiné politik ,soudrznost®) a vyroéni zprava za rok 2008, body

6.16—6.17 a piiloha 6.1 ¢ast 1 ,Hlavni rysy testovani operaci na

zakladé vzorku®.

Celkovy pocet vyhrad se zvysil z 15 v roce 2008 na 20 v roce

2009.

(21

N

ODPOVEDI KOMISE

1.26  Komise vitd pozitivni prohldseni Utetniho  dvora
o zlepSovdni celkové situace v poslednich letech. Znacné sniZeni
miry chyb v oblasti soudrZnosti v roce 2009 vice nez vyrovndvd
malé zvySeni v oblasti zemédélstvi, coZ vede k podstatné lepsi celkové
situaci.

U skupiny politik ,zemédélstvi a pfirodni zdroje“ je Komise toho
ndzoru, Ze se mira chyb naddle pohybuje kolem 2 %.Pokud jde
o soudrZnost, zdd se, Ze sniZeni niZsi mezni hodnoty vyskytu chyb
z 11 % na 3 % potvrzuje ticelnost ustanoveni o kontrole posilenyich
v regulacnim rdmci na obdobi 2007-2013, jakoz i prvni dopady
akéniho pldnu na posileni kontrolni tilohy Komise z roku 2008,
véetné postupti pro pozastaveni plateb a oprav. Pozastaveni miize
znamenat kompromis vzhledem k tplnému plnéni rozpoctu.

Komise bude pokracovat ve svém disili o zajisténi dalsiho sniZovdni
miry chyb.
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1.28  Utetni dvir zjistil, ze prohldseni generdlnich fediteld
a vyro¢ni zpravy o cCinnosti pfedstavuji vérné posouzeni
finan¢niho fizeni ve vztahu ke sprévnosti operaci pouze
u ,pijma“ a u skupin politik ,soudrznost, ,vyzkum, energie
a doprava“, ,vzdélavani a obcanstvi“, ,hospodéiské a finanéni
véci“ a ,spravni a jiné vydaje“ (viz body 2.32, 4.33, 5.44, 7.17,
829 a 9.11). U skupin politiky ,vnéjsi pomoc, rozvoj
a rozsifeni“ oznacila generdlni Feditelstvi pro humanitdrni
pomoc, pro rozdifeni a pro vnéjsi vztahy posouzeni za vérné
(viz bod 6.49), zatimco u Utadu pro spoluprici Europaid bylo
posouzeni finan¢niho fizeni ve vztahu k legalité¢ a spravnosti
vérné pouze Caste¢né (viz bod 6.50). U skupiny politik ,zemé-
délstvi a pifrodni zdroje* dospél Ucetni dvir k zavéru, Ze
prohldseni generdlniho feditele a vyroéni zpréva o cinnosti
piedstavuji ve vztahu ke sprdvnosti operaci pouze Caste¢né
vérné posouzeni financniho fizeni (viz body 3.66-3.69).

Souhrnnd zprdva Komise

1.29  Schvélenim souhrnné zpravy prebird Komise poli-
tickou odpovédnost () za provozni plnéni rozpoctu EU,
které provadi prostfednictvim svych vrcholovych vedoucich
pracovnikd (). Jde o prvni zprévu pfijatou béhem mandétu
stavajici Komise. Komise md za to, Ze jeji snahy o posileni
mechanismi kontroly v zdjmu zajisténi legality a spravnosti
s cilem ziskat prohldseni o vérohodnosti bez vyhrad, pokraco-
valy v roce 2009 s kladnymi vysledky.

1.30  Komise uznava, Ze stale existuji oblasti, které vyzaduji
zlepSeni, a navrhuje opatfeni, jak tyto zdleZitosti Fesit:

— dalsi zlep$eni podoby systému financovani za ucelem posi-
leni fidicich a kontrolnich mechanism,

— dalsi zjednoduseni grantovych rezimii za soucasného dosa-
zeni cilt politiky,

— stanoveni vhodnych referen¢nich kritérii pro posuzovani
fzeni rizika (pfijatelné miry rizika), které plné zohledni
naklady a piinosy kontrol,

— pozorné sledovani ro¢nich shrnuti umoziujici jejich lepsi
vyuziti pro tcely jistoty,

— dalsi zlepSovani vyro¢nich zprav o ¢innosti jakozto hlav-
niho prostredku, jimz vrcholovi vedouci pracovnici dokla-
daji svou odpovédnost viici sboru ¢lenti Komise, a jakozto
zdroje  dikaznich informaci pro Gcely prohldseni
o vérohodnosti.

(2) Podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).
(¥%) Sdélenf Komise Evropskému parlamentu, Radé a Uéetnimu dvoru —
Shrnuti vysledki price Komise za rok 2009, KOM(2010) 281

v konecném znéni ze dne 2. ervna 2010.

= 2

ODPOVEDI KOMISE

1.28  Komise vitd lepsi hodnoceni kvality wyrocnich zprdv
o cinnosti ttvaril.

Zatimco Utetni dviir vyddvd vyrok auditora o legalité a sprdvnosti
uskutecnénych operaci pro dany rok, zaméfuje se stanovisko generdl-
nich feditelit na to, zda byly financni prostiedky vyuzity k urcenému
iicelu, s prihlédnutim k viceleté povaze kontrol a jejich iicelnosti pri
odhadovdni a opravé chyb. Generdlni Feditelé vyddvaji stanovisko
vedeni zaloZené na informacich, které zahrnuji vlastni auditni prdci
Komise, zprdvy a pripominky Ucetniho dvora a popiipadé vysledky
kontrol clenskych statil.

Viz také odpovédi Komise v odvétvovych kapitoldch.
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1.31  Dalsi problémy, které Ucetni dvir zjistil jiz dfive,
zustavaji nevyfeseny:

— v nékolika oblastech by rozsah a mira vyhrad mély byt
véts{ (viz body 3.67-3.68, 6.50 a pfilohy 3.3 a 6.3) (%),

— ddaje o zpétném ziskdvani prostiedkd a odnatych ¢dstkdch
poskytované clenskymi stity chybéji nebo jsou nedplné
(viz body 1.16, 3.54 a 4.31) (¥),

— mechanismy finan¢nich oprav nejsou zatim plné wcelné
(viz body 1.37-1.50) (%).

(*%) Viz také bod 2.15 vyrocni zpravy za rok 2008.
(*%) Viz také body 1.16 a 1.17 vyro¢ni zpravy za rok 2008.
(%) Viz také bod 2.17 vyro¢ni zprévy za rok 2008.

ODPOVEDI KOMISE

1.31.

— Komise je (podle cldnku 28a financniho natizeni) povinna provo-

zovat ndkladové efektivni  kontrolni systémy: tedy systémy
k ,provddéni sprdvnych kontrol ve sprdvné dobé“. Prohldseni
o veérohodnosti ve vyrocnich zprdvich o cinnosti prihliZeji ke
schopnosti  téchto  systémii odhalovat a napravovat chyby
v pribéhu trvdni programu s cilem minimalizovat zbytkovou
nezjisténou chybu na konci programového obdobi. Jak je uvedeno
ve vyrocni zprdvé o Cinnosti za rok 2009, kterou pedloZil gene-
rdlni Feditel pro regiondlni politiku, prokdzal tento postup
v programovém obdobi 1994-99 u EFRR, Ze se riziko nezjisténé
chyby podstatné sniZilo.

Komise vyjddiila spokojenost s tim, Ze akcni pldny navrZené
povérenymi schvalujicimi osobami jsou vhodné pro feseni nedo-
statkil a sniZeni zjisténych rizik.

Pokud jde o oblast zemédélstvi, md Komise za to, Ze vyhrady
uvedené ve vyrotni zprdvé o Cinnosti za rok 2009, kterou
predlozil generdlni fteditel pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
k opatfenim pro rozvoj venkova podle osy 2 a IACS
v Bulharsku a Rumunsku, jsou tiplné a Ze jejich mozZny dopad
je ndlezité zohlednén v bodech 3.2.1 a 3.2.2 uvedené zprdvy. Co
se tye Recka, byla vyhrada v predchozich letech odiivodnéna
vysokym rizikem poSkozeni dobré povésti Komise, které vyplyvalo
z nedostatecného zavedeni IACS v Recku, a nikoli z financniho
rizika pro rozpocet EU vyplyvajiciho z nedostatkii, jeZ bylo vzdy
kryto finanénimi opravami, které byly Recku uloZeny prostiednic-
tvim postupti schvalovdni souladu. Jelikoz Recko dokoncilo svilj
akéni pldn k ndpravé nedostatkii do konce roku 2008 a ticelné
fungovdni systému IACS je posuzovdno priibézné, bylo tedy zcela
oprdvnéné vyhradu zrusit.

Co se tyce skupiny politik ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsiteni,
Komise vitd, Ze Ucetni dviir u viech generdlnich feditelstvi
v dané skupiné politik uznal zlepseni kvality informaci poskyto-
vanych v jejich vyrocnich zprdvdch o cinnosti (viz bod 6.51).

Komise se domnivd, Ze vyhrady uvedené generdlnimi fediteli ve
vyrocnich zprdvdch o cinnosti za rok 2009 & neexistence vyhrad
jsou v souladu s vnitinimi pokyny a sprdvné fesi p¥irozend rizika
programil.

Pokud jde o zemédélstvi, viz odpovéd k bodu 1.17.

K oblasti soudrznosti viz odpovédi k bodu 1.16.

— Viz odpovédi k bodiim 1.38 az 1.50.
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Mechanismy pro zpétné ziskivani ¢istek a opravy
Uvod

1.32  Pii plnéni rozpo¢tu EU musi Komise zajistit icelnou
a efektivni vnitfn{ kontrolu spolehlivosti vykaznictvi, ochranu
majetku a informaci, pfedchdzet podvodim a nesrovnalostem
a odhalovat je a F{dit rizika souvisejici se spravnosti operaci, to
vie s piihlédnutim k viceleté povaze programi a povaze doty¢-
nych plateb (¥).

1.33  Komise zaji§tuje, aby systémy dohledu a kontroly
poskytovaly pfiméfenou jistotu, Ze chybdm v operacich, na
nichZ se acetni zdvérka zakldda, se ptredchdzi nebo jsou zjis-
tovany a opravovany, a nese v této souvislosti kone¢nou odpo-
védnost. Odpovidd také za zajisténi dostupnosti spolehlivych
informaci pro tcely své vlastni spravy, pro zainteresované
strany i pro externi auditory.

1.34  Neopravnéné vyplacené &istky by mély byt vybrany
zpét (38). V praxi situace vypada takto:

— Komise je schopnd ziskat platby zpét od kone¢nych
pijemcti pouze v piipadech, kdy vydaje #idi pfimo (napf.
u vésiny vydaji ve skupiné politik ,vyzkum, energie
a doprava®).

— U vydaja spadajicich pod sdilené Fizeni (napf. u vétSiny
vydaju ve skupindch politik ,zemédélstvi a ptirodni zdroje*
a ,soudrznost), decentralizované fizeni (napf. v oblasti
roz§ifeni) a nepiimé centralizované Fizeni (napf. ve
skupiné politik ,vzdélavani a obcanstvi) je odpovédnost
za zpétné ziskdvani nespravné provedenych plateb delego-
vana na Clenské stity nebo tieti zemé. U vydaji spadajicich
pod spoleéné fizeni (napf. v oblasti humanitdrni pomoci)
jsou ndpravné mechanismy definoviny v dohodich
uzavienych s mezindrodnimi organizacemi. Nicméné
v piipadech, kdy se pravidla vydajovych rezimi EU uplat-
fiovala nespravné, mtize Komise také provadét financni
opravy (viz bod 1.40).

(¥7) Clanek 28a finanéniho naifzeni.

8) Cl. 71 odst. 3 finanéniho nafizeni.

-

ODPOVEDI KOMISE

1.32  Komise musi zajistit tcinnou a tcelnou vnitini kontrolu
a domnivd se, Ze jak zpétné ziskané cdstky, tak i financni opravy
prispivaji k ochrané financnich zdjmii Unie (viz odpovéd k bodu
1.51).

1.34

— Komise vynaklddd znacné usili na zlepSeni kvality 1idaji
0 zpétném ziskdvdni prostiedkii a odiatych cdstkdch poskytova-
nych clenskymi stdty na programy soudrinosti prostrednictvim
ovéfovdni Udajii a auditi na misté, p¥i nichZ kontrolovala
systémy clenskych stdti pro zdznam a poddvdni zprdv
o opravdich. V letech 2008 a 2009 kontrolovala systémy
v 19 clenskych stdtech. Celkové neni fungovdni téchto systémii
ve viech clenskych stdtech jesté zcela spolehlivé, i kdyz je prokd-
zdno, Ze se kvalita zlepsuje a Ze v porovndni s predchozimi roky
doslo k urcitému zlepSeni. Komise vypracovala vhodnd doporucent
a zajisti jejich ndslednou kontrolu. Zajisti, aby p¥i uzavirdni
programil z obdobi 2000-2006 byly informace tiplné.

Pro obdobi 2007-2013 existuje standardizovany postup pro
predkldddni zprdv o zpéné ziskanych Cistkdch a Komise ocekdvd,
Ze tento postup hldSeni prispgje k dalsimu zlepSeni kvality infor-
maci, které bude mit k dispozici. Clenské stdty jsou také povinny
rozliSovat opravy, jez vyplyvaji z oprav v diisledku auditii EU.
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1.35  Po nékolik let se audity Ugetntho dvora soustieduji na
to, jak Komise vykondva dohled a jak tyto ndpravné mecha-
nismy uplatiiuje. Ucetni dviir rovnéz provéfoval, nakolik vnit-
rostatni orgdny a mezindrodni organizace poskytuji Komisi
spravné informace o provedenych finanénich opravich
a zpétném ziskavani prostredka.

1.36  Ucetni dvir pravidelné upozorfioval, Ze tdaje
o schopnosti systémt dohledu a kontroly zjednat ndpravu na
trovni ¢lenskych stdtd se zlepsily, ale dosud nejsou tplné
a spolehlivé, zejména v oblasti soudrznosti (*°). Komise vsak,
pokud jde o jeji vlastni ¢innosti, poskytuje spolehlivé tddaje.
Evropsky parlament a Rada od udileni absolutoria za rok
2005 podporovaly Komisi a ¢lenské stty v tom, aby zavedly
zlepSeni nutnd k zajisténi Gplnosti a piesnosti dostupnych
informaci s cilem poskytnout spolehlivé dikazni informace,
které Ucetnimu dvoru umozni posoudit Géelnost viceletych
mechanismi oprav vydajii EU.

Informace poskytnuté Komisi spolu s ticetni zdvérkou za rok
2009

1.37  V piloze k Gcetni zdvérce za rok 2009 Komise na
tyto pfipominky reagovala uvedenim informaci o zpétném
ziskdvani castek a o financnich opravdch (), které byly
podrobngjsi nez v minulosti. Uvddi konkrétné informace
rozdélené podle fize, v niz se zpétné ziskavani ¢astky nebo
finan¢ni oprava nachdzi (,probihd“, ,potvrzena“ nebo ,prove-
dena“ — viz bod 1.42), podle oblasti vydaji, podle programo-
vého obdobi, je-li to relevantni, a v nékterych piipadech podle
dotéenych clenskych statd.

(*) Obecnd piipominka k rtiznym pohledavkdm ve vyrocnich zprd-
véch za roky 2002, 2003 a 2004. Zvlastni pfipominky ve vyrocni
zpravé za rok 2005, body 6.36-6.41, ve vyroni zprdvé za rok
2006, body 2.26-2.30, ve vyro¢ni zpravé za rok 2007, body
1.29-1.31, 7.39 a vyro¢ni zpravé za rok 2008, body 1.16-1.17
a bod 2.16 ¢).

(*°) Viz Gcetni zavérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2009 — bod 6
piilohy k dcetni zévérce.

ODPOVEDI KOMISE

1.36  Od wrocni zprdvy za rok 2005 uzndvd Uletni dvir
postupné  zlepSovdni kvality a rozsahu informaci zvefejiiovanych
v prilohdch ke konsolidovanym iicetnim zdvérkdm, jejichz predmétem
jsou zpétné ziskané Cdstky. Komise md k dispozici postupy pro vyka-
zovdni spolehlivych tidajii ohledné financnich oprav na zdkladé vlast-
nich auditii, jak uwvddi Ucetni dviir ve své vyroni zpravé za rok 2008
(bod 1.16).

V oblasti soudrznosti a u financnich oprav provddénych clenskymi
stdty po jejich vlastnich ovéfenich a auditech se Komise spoléhd na
kvalitu informaci zaslanych clenskymi stdty.

Komise vynalozila v poslednich letech znacné Usili ke zlepSeni kvality
dostupnych tdajii o zpétném ziskdvdni prostiedkil a odriatych Cdst-
kdch poskytovanych clenskymi staty na programy soudrZnosti. PoZd-
dala clenské stdty o poskytovni souhrnnych a rocnich tdajii tykajicich
se odiiatych a zpétné ziskanych Cdstek i presto, Ze to je nad rdmec
zdkonnych poZadavkii. Provedla také audity na misté, p¥i nichz
kontrolovala systémy zaznamendvdni a vykazovdni oprav, a to
s pomérné dobrymi vysledky. Pro pripad zjisténi potieby zlepseni
vypracovala Komise vhodnd doporuceni a zajisti jejich ndslednou
kontrolu.
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1.38  Ucetni dviir uvedeni téchto informaci vitd. Zdtiraziuje
viak, Ze nedostatky v prezentaci a logické provazanosti infor-
maci a ¢astek poskytovanych clenskymi stéty k politice soudrz-
nosti je tieba dofesit a ze predlozené informace je nutno
interpretovat obezietné (viz také body 1.14-1.19 a niZe).

Rozdily v zaméfeni a dopadu ndpravnych mechanismit

1.39  Zpétné ziskdvani nespravné vyplacenych castek od
pijemct vydajovych programt EU a jiné financni opravy se
vyrazné lisi svym zaméfenim a dopadem. Zpétnym ziskdvanim
prostiedkti se opravuje obdrzeni nespravnych vydaji. Teore-
ticky vraci nespravné obdrZené dcastky recipienti takovych
vydaji; zpétné ziskdvani prostiedk lze tedy chédpat jako
mechanismus opravy chyb (*).

1.40  Finanéni opravy (véetné zaltovani zemédélskych
vydajti) vSak primdrné fe${ nedostatky v fidicich systémech.
Clenskym stitim ¢i tretim zemim, které nejsou schopny
zajistit spravné uplatiovani pravidel EU, se odejimaji financni
prostiedky. Finanéni dopady takovych oprav obvykle nesou
danovi poplatnici, nikoliv pfijemci vydajovych rezimd, které
byly chybné provedeny. Finanéni opravy pfispivaji k ochrané
finan¢nich z4jmt EU, ale ani teoreticky, ani v praxi je neni
mozné povazovat za prostfedek pro opravy jednotlivych
nespravné provedenych plateb.

(") V zemédélstvi ale podle nafizenf Rady (ES) ¢ 1290/2005 (UF. vést.
L 209, 11.8.2005, s. 1) bude 50 % nespravné platby, kterou
Clenské stity do ctyf let, nebo v piipadé soudniho fizeni do
osmi let, neziskaji od pifjemcl zpét, automaticky dctovdno na
vrub rozpoctu pifslusného clenského stitu (tzv. pravidlo 50/50)
(viz body 3.50 a 3.51). Clenské stity musi ve zpétném ziskdvani
prostredkdl pokracovat a veskeré zpétné ziskané prostredky dctovat
ve prospéch rozpoctu EU.

ODPOVEDI KOMISE

1.38  Pro dcetni zdverku za rok 2009 byla prezkoumdna struk-
tura bodu 6 piilohy ke konsolidované ticetni zdvérce. V odpovéd na
Zddosti ziicastnénych stran Komise tuto strukturu zlepsila.

1.39  Komise je povinna dodrZovat riizné postupy oprav stanovené
riiznymi pravnimi zdklady a zpiisoby Fizeni. Ty u sdileného fizeni
jasné svétuji primdrni odpovédnost clenskym stdtim a  omezuji
financni opravy Komise na pfipady, kdy clenské stdty nepfijaly
nezbytnd opateni k jednotlivym nebo systémovym nedostatkiim.
Vysvétleni je uvedeno v bodé 6 prilohy ke konsolidované tcetni
zdvérce.

1.40  V oblasti soudrznosti je financni opravou mechanismus
urceny k opravé nesprdvnych vydajii, které byly zahrnuty do financ-
nich prostredkii EU, a proto maji negativai dopad na rozpocet EU.

Clenské stdty by méely od prijemcii ziskat zpét nesprdvné platby.
Zpétné ziskdni se provddi bud obdrZenim p¥islusnych vrdcenych cdstek
od piijemce nebo vyrovndnim Cdstek, které je nutno vrdtit dal$imi
platbami dluznymi tomuto piijemci.

Pokud Ize v diisledku kontrol EU zjistit cdstky neoprdvnéné vyplacené
piijemciim, musi clenské stdty v ndvaznosti na tato zjisténi pfijmout
opatteni a tyto Cdstky od ptijemcii vymdhat. Avsak i v pfipade, Ze od
piijemcii neni mozZné ziskat zpét neoprdvnéné vyplacené cdstky, jelikoz
se finanéni oprava vztahuje pouze na nedostatky v systémech clen-
skych stdtii v oblasti fizeni a kontroly, a nikoli na neoprdvnéné
vyplacené Cdstky, jsou tyto opravy diilezitym prostiedkem ke zlepseni
systémii clenskych stdtil, a tudiZ pro predchdzeni chybdm nebo jejich
odhalovdni a zpéné ziskdni Cistek neoprdvnéné vyplacenych
piijemciim.

Systém  schvalovdni souladu v zemédélstvi md z financovini EU
vyloucit vydaje, které nebyly uskutecnény v souladu s pravidly EU.
Naproti tomu to neni mechanismus, kterym se ziskdvaji zpét neoprdv-
néné platby pFijemcim, coz je podle zdsady sdileného Fizeni ve smyslu
cl. 53b odst. 2 pism. ¢) financniho nafizeni a cl. 9 odst. 1 pism. a)
bod iii) nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 vyhradni odpovédnosti
clenskych stdti.

Komise se proto domnivd, Ze urcité financni opravy lze chdpat jako
mechanismus opravy chyb v rozsahu, v némz jsou dotycné cdstky
ziskdny zpét od konecného prijemce.
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1.41 I kdyz Komise v pifloze k Gcetni zavérce mezi zpétné
ziskanymi ¢astkami a finanénimi opravami rozliSuje, ze
zpisobu prezentace v ostatnich dokumentech, napfiklad
v souhrnné zpravé, neni zatim rozdil mezi témito dvéma
mechanismy dostatecné jasny. Ackoliv v roce 2009 se téméf
90 % potvrzenych &astek (pfiblizné 2 900 miliontt EUR
z celkem 3 319 miliond EUR) a téméf 80 % provedenych
castek (ptiblizné 1 400 miliontt EUR z celkem 1 843 miliont
EUR) prezentovanych Komisi tykd finan¢nich oprav jdoucich
obvykle na tcet darovych poplatnikti, komentdi nékdy budi
dojem, jako by $lo zcela ¢i hlavné o zpétné ziskani finan¢nich
prostiedk.

Riizné fize opravnych mechanismi

1.42  Komise pfedkladd tidaje o tfech hlavnich fizich tohoto
procesu:

— Oprava probihd, pokud se zpétné ziskdni prostiedkd ¢
finanéni oprava stdle finalizuje (napf. pravnimi postupy
nebo fizenim o spornych otizkich v Komisi a/nebo
v Clenskych stétech).

— Oprava je potvrzena/ je o ni rozhodnuto v okamziku,
kdy je ¢astka zpétné ziskanych prostfedk nebo finanéni
oprava stanovena a finalizovdna (napf. rozhodnutim
Komise nebo dohodou s ¢lenskym stdtem).

— Oprava je provedena, kdyz je cdstka zpétné ziskanych
prostfedkt ¢&i finanéni oprava skute¢né inkasovdna (napf.
kdyz Komise obdrzi vricenou platbu nebo c¢lensky stét
o piislusnou ¢astku snizi svou Zadost o platbu).

1.43  Komise jasné uvadi, Ze uvedené ddaje tykajici se
raznych fdzi ndpravnych mechanismé u skupiny politik
,soudrznost” se vztahuji pouze ke zpétnému ziskdvani
prostiedkil a finanénim opravam, které ulozila.

ODPOVEDI KOMISE

1.41  Komise konstatuje, Ze celkovy podil na financnich opravdch,
které uvddi Ucetni dviir, pfiblizné odpovidd té Cdsti rozpoctu, jez
podléhd sdilenému fizeni, a skutecnosti, Ze tato oblast je odpovédnd
za velky podil na chybdch, které zjistil Ucetni dviir. Diraz, ktery
Ucetni dviir klade na rozdily mezi zpétné ziskanymi Cstkami
a finanénimi opravami, se jiz odrdzi v nékteryjch zprdvich a bude
zohlednén v budoucich vyrocnich zpravdch o cinnosti.

Utetni zdvérky EU jasné uvddgji Cstky financnich oprav, které vyply-
vaji z kontrolni iilohy Komise.

Cdstky uvedené v rdmci financnich oprav svéd& o tom, Ze Komise
pfijala opatieni na ochranu rozpoctu EU pied neoprdvnéné vypldce-
nymi penéznimi prostiedRy. Pozndmky k nim maji za cil objasnit
postup, ktery Komise pritom uplatiiuje. Tyto Cdstky budou od
piijemcii nakonec ziskdny zpét prostiednictvim ¥izeni o vrdceni financ-
nich prostiedkii zahdjenych clenskymi stdty, protozZe je v jejich zdjmu
ziskat Cdstky zpét, je-li to mozné.

Komise také odkazuje na své odpovédi k bodiim 1.36 a 1.40.
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1.44  Ucetni dviir v této souvislosti upozorfiuje na skute¢-
nost, Ze u skupiny politik ,soudrznost” pouze 20 % cdstek
potvrzenych v roce 2009 (2 411 miliont EUR) bylo v témze
roce také provedeno (476 miliont EUR). Po pricteni k ¢dstkdm
zbyvajicim z pfedchozich let zbyvd ke konci roku 2009
provést Castku v celkové vysi 2 332 miliontt EUR. Pokud
Clenské stity v nasledujicich letech nepfedlozi dalsi vykazy
vydajd, bude zistatkovd Cdstka provedena az pii uzdvérce
programi (*2).

(*?) U vétsiny operacnich programd na obdobi 2000-2006 bylo v roce
2009 95% stropu pro vykazovdni vydaju pfed uzavienim
programu jiz dosazeno.

ODPOVEDI KOMISE

1.44  Ucetni zdvérky poskytuji podrobné informace o financnich
opravdch potvrzenych, provedenych a téch, které zbyvaji k proveden,
a vysvétluji ditvody, pro néz md byt vjznamnd Cdstka jesté provedena.

Jak Utetni dviir spravné podotykd, dojde k provddeéni financnich oprav
z poslednich let vétsinou p¥i uzavirdni programu, pokud bylo dosa-
Zeno stropu vyplyvajictho z prdvni tpravy pro priibézné platby.
Finanéni opravy potvrzené v priibéhu trvdni programii mohou byt
provedeny také pfi ndslednych Zddostech o platby. Proto je obtizné
najit piimou souvislost mezi Cdstkami financnich oprav potvrzenymi
v daném roce a Cdstkami provedenymi v témZe roce.

Finanéni opravy potvrizené v priibéhu trvdni programii se zpravidla
provddgji p¥i ndslednych Zddostech o platby. ProtoZe stropu pro platby
mohlo byt dosazeno u vétsiny programii na obdobi 2000-2006, je
nezbytné, aby se sniZeni nezpiisobiljch vydajii odrdZelo pouze
v uzaviracich dokumentech, které musi byt clenskym stdtem predlo-
Zeny v roce 2010.

Jakmile md Komise diikaz o provedeni opravy odectenim nezpiisobi-
lych vydajit od Zddosti o zdvérecnou platbu, vykdZe financni opravu
jako provedenou. Podrobné informace o provedeni financnich oprav
jsou uvedeny v bodé 6 prilohy ke konsolidované ticetni zdvérce.

I kdyZ v tcetnim systému Komise nelze sledovat vsechny jednotlivé
financni opravy, nybrz pouze ty, které maji financni disledky
z hlediska prispévku EU, budou financni opravy prokazujici provedeni
v roce 2010 vykdzdny v iictech Komise za rok 2010 jako provedené.

Ciselné tdaje programii a fondii se podstatné lisi vzhledem k povaze
a/nebo objemu dotéenych oprav.
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Nedostatek spolehlivych informaci tykajicich se ro¢niho dopadu
ndpravnych mechanismit

1.45 'V zdsad¢ plati, ze pokud jsou k dispozici spolehlivé
informace o G¢inku ndpravnych mechanisméi v minulosti,
mélo by byt mozné odhadnout pravdépodobné ucinky uplat-
néni téhoz mechanismu v budoucnosti. Nékdy se vSak chybné
prohlasovalo, ze zpétné ziskané prostiedky a opravy je mozné
srovndvat s odhady chyb Ucetniho dvora nebo je dokonce
oproti nim zapocist.

1.46  Spolehlivé kazdoro¢ni informace o ndpravnych
mechanismech vSak nejsou k dispozici. V pifloze k tcetni
zavérce neni systematicky vykdzdno, jak se zpétné ziskané
prostiedky vztahuji k jednotlivym rokam, a v nékterych piipa-
dech byly zjistény nahromadéné ¢i nevyfizené piipady oprav
z predchozich let a zadc¢tovany do bézného rozpoctového
roku.

ODPOVEDI KOMISE

1.45  Komise uvedla, Ze mira chyb podle odhadu Utetniho dvora
(zejména v oblasti soudrZnosti) zvefejnénd v jeho vyrocni zprdvé se
nékdy prevadi do absolutniho mnoZstvi, které se potom srovndvd se
zpétné ziskanymi prostiedky a pocty oprav. Komise s timto postupem
nesouhlas.

Komise opakované potvrdila, Ze viceleté programy podléhaji viceletym
systémiim kontroly a Ze fada chyb, které zjistil Ucetni dviir v daném
roce, by obvykle byla zjisténa a napravena prostiednictvim systémii
Komise v ndsledujicich letech. Lze to prokdzat tim, Ze se v dobé
uzavirdni programu  vypocte mira zbytkovych chyb, kterd se
v minulosti ukdzala jako nizsi nez béhem provddéciho obdobi.

Komise souhlasi s tim, Ze srovndni miry chyb uvedené v prohldseni
Utetniho dvora o vérohodnosti, kterd se tykd rocniho testovdni
operaci, s jejim vlastnim vypoctem chybovosti neni jednoduché.

1.46  Jak uvedl samotny Utetni dvir v bodé 1.44, bude vétsina
finanénich oprav v oblasti soudrZnosti pFijatych v této pokrocilé fazi
programového  obdobi  2000-2006  provedena pii  uzavirdni
programu, a nikoli v roce, v kterém byla provedena nebo kdy byla
finanéni oprava potvrzena. Jednd se o viceletou povahu opravnych
systémii pro spolecné Fizené programy.

Navic Ize ulozZit paudlni opravy v pipadech, kdy byly zjistény nedo-
statky systémii kontroly na tirovni clenskych stdtii, ale nebyly opraveny
samotnym clenskym stdtem, a to bez jakéhokoli vztahu ke konkrétnim
nesprdvnym vydajiim nebo konkrétnimu roku.

Proto neni mozné zjistit piimou souvislost mezi financni opravou
a rokem, kdy doslo k pouziti vydajii, k némuz se vztahuje.

Strukturdlni fondy jsou spravovdny ve viceletém rdmci. JestliZe
finanéni oprava nebyla zaiictovina v roce N, bude zaiictovdna
v roce N+1, aniz by tim byla ovlivnéna spolehlivost postupu, jehoZ
hlavnim cilem je zajistit, aby vSechny nesprdvné platby byly opraveny.
Toto vyrovndni mezi jednotlivymi roky programového obdobi je
nezbytné pro poskytovdni piesnych, transparentnich a dplnych
souhrnych informaci o financnich opravdch.

Piilohy k finanénim vykaziim nicméné uvddéji informace o financnich
opravdch potvrzenych a provedenych v konkrétnim roce, jakoZ
i souhrnné informace.

Naproti tomu v zemédélstvi (EZZF a EZFRV) se financni opravy
vztahuji k vydajiim konkrétntho rozpoctového roku a tato souvislost se
zvefejiiuje v kazdém rozhodnuti o shodé piijatém Komisi.
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1.47  Kromé toho mohou cykly mnoha ndpravnych mecha-
nismt trvat nékolik let a zmény faktorti ovliviiujici schopnost
fady systémt dohledu a kontroly zjednat ndpravu (pravni
a organizacni ramec, podrobnosti postuptl zpétného ziskavani
prostiedkti, typ, velikost a doba trvani projektd atd.) mohou
mit vliv na schopnost odhadovat pravdépodobny budouci
dopad.

1.48  Je také tieba pfipomenout, Ze ndpravné mechanismy
Komise se tykaji pfedev§im financnich oprav, nikoli zpétné
ziskanych prostiedktt (viz 1.39 a 1.40).

Zdveéry tykajici se schopnosti systémii dohledu a kontroly
zjednat ndpravu

1.49  Komise v roce 2009 podnikla kroky k rozsifeni
a zdokonaleni informaci, které poskytuje o ndpravnych mecha-
nismech uplatiiovanych na rozpocet EU. Tento vyvoj je pozi-
tivnl. Nicméné poskytované informace zatim nejsou tplné
spolehlivé, protoze Komise ne vzdy dostavd od c¢lenskych
statd spolehlivé informace. Déle je tieba provéfit potiebu
zdokonalit pokyny pro finanéni vykaznictvi, zejména jaké
informace se maji uvddét a jakym zptsobem by se s nimi
mélo zachdzet. U nékterych oblasti vydajo Komise neposkytuje
udaje, které by umoznily odsouhlasit ndsledujici: rok, v némz
byla piislusnd platba provedena, rok, v némz je piislusnd
chyba zjisténa, a rok, v némz je vyslednd finanéni oprava
zvefejnéna v piiloze k dcetni zdvérce.

1.50  Z hlediska hodnoty pfedstavuje valnd vétSina oprav
finan¢ni opravy ulozené clenskym stdtam ¢&i tfetim zemim,
nikoliv prostiedky zpétné ziskané od jednotlivych piijemct,
kteti obdrzeli finan¢ni prostiedky EU nespravné. Oproti
tomu chyby, které pfi testovani zjistil Ucetni dviir, se vétsinou
tykaji Castek, o néz pijemci nespravné zddali nebo jim byly
nespravné vyplaceny. S ohledem na tyto skutecnosti Ucetni
dvir konstatuje, Ze jeho odhad miry chyb a ddaje
o finan¢nich opravich a zpétné ziskanych ¢astkdch poskytnuté
Komisi neni mozné smysluplné srovnavat.

ODPOVEDI KOMISE

1.48  Viz odpovéd k bodu 1.39.

1.49  Viz odpovédi k bodiim 1.19, 1.40 a 1.46.

Odsouhlaseni plateb, chyb a financnich oprav podle ndvhu Ucetniho
dvora neni mozné, je-li systém prohldseni o vydajich kumulovany za
viceleté obdobi nebo v nékterych p¥ipadech, kdy se jednd o systémy
finanénich oprav (viz také odpovéd k bodu 1.50).

1.50  Komise v rdmci piimého Fizeni opravuje chyby bud tim, Ze
piistoupi ke zpétnému  ziskdni prostiedkii (inkasni piikaz nebo
kompenzace z ndslednych plateb) nebo si vyZddd opraveny vykaz
ndkladi.

Velkd vétsina rozpoctu EU, asi 80 %, se plni v rdmci sdileného
fizeni, kdy clenské stdty odpovidaji v prvni fadé za zajisténi sprdvnosti
vydajii nahldsenych Komisi, a tudiz za zjisténi a ndpravu nesrovna-
losti. Pfi tomto zpiisobu fizeni odpovidd Komise také za tcinnost
systémii zavedenych vnitrostdtnimi orgdny, a neni-li tomu tak, miiZe
uloZit financni opravy. Systém financnich oprav podle platnych prav-
nich predpisii je proto schopen zajistit, aby Komise dosdhla vrdceni/
provedla opravu nesprdvné platby od clenskych stdtii, které ji zase
musi ziskat zpét od prijemce. Pokud jsou vsak financni opravy spojeny
se systémovymi nedostatky, a nikoli s chybami zjisténymi na drovni
piijemdi, jsou obvykle zaloZeny na pausdlnich sazbdch nebo sazbdch
stanovenych na zdkladé extrapolace.
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ODPOVEDI KOMISE

Proto je nutné rozliSovat mezi:

— informacemi tykajicimi se financhich oprav po kontroldch
a auditech EU, které jsou tplné a spolehlivé, ale v piipadé
systémovych  nedostatkii nemohou byt piimo  spojovdny
s chybami v platbdch piijemci a ani s konkrétnim rokem;

— informacemi o odriatych a zpétné ziskanych Cdstkdch nesprdvnych
vydajii, které clenské stity predaly Komisi: zatimco v p¥ipadé
zemédélstvi jsou dostupné informace dostatecné (viz odpovéd
k bodu 1.17), v oblasti soudrZnosti se akéni pldn pro struktu-
rdlni opatfeni z roku 2008 konkrétné zabyval kvalitou
a tplnosti téchto ddajii. Proto maji iidaje za rok 2009 predlo-
Zené clenskymi stdty Komisi v prvnim pololeti 2010 lepsi kvalitu
a jsou tplngjsi.

Komise souhlasi s tim, Ze srovndni miry chyb prohldseni Ucetniho
dvora o vérohodnosti, kterd se na zdkladé Smlouvy tykd rocniho
testovdni vzorku operaci, s tidaji k financnim opravdm neni diileZité.
V disledku riiznych typii financnich oprav uvedenych vyse neni
v oblasti soudrZnosti mozné zjistit primou souvislost mezi financni
opravou a rokem vydajii, ke kterému se vztahuje. Dopad financnich
oprav Ize vSak samoziejmé zjistit vypoctem miry zbytkovych chyb po
uzavieni programu. Nap¥iklad z auditniho Setfeni uzavirdni programii
provedeného pro nestatistické tcely, které GR REGIO provedlo
u vzorku programii EFRR na obdobi 1994-1999 a které bylo
dokonéeno v lednu 2010, vSak plyne, Ze pfi uzavirdni programii
a poté, co byly provedeny veskeré financni opravy, bylo celkové riziko
chyb podstatné sniZeno.

Komise zajisti ochranu finanénich zdjmii Unie uplatiiovdnim systémi
fizeni a kontroly a postupii, jak je stanoveno ve financnich
a odvétvovych natizenich urcenych zdkonoddrcem s cilem predchdzet
chybdm poskozujicim rozpocet EU, zjisfovat a opravovat je.
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PRILOHA 1.1

METODIKA A KONCEPCE AUDITU

CAST 1 - Metodika a koncepce auditu spolehlivosti icetni zivérky

1. Pfi posuzovéni, zda konsolidovand ticetni zdvérka, slozend z konsolidovanych finan¢nich vykazi a konsolidovanych
zprav o plnéni rozpoctu (') ve vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evropské unie a vysledky
operaci a penéznich tokd za dany rok, se uplatiuji tato hlavni kritéria:

a) legalita a sprdvnost: Gcetni zavérka se sestavuje v souladu s pravidly a jsou k dispozici rozpoctové prostiedky;

=

tiplnost: jsou zauctovany veskeré pifjmové a vydajové operace a aktiva a pasiva (véetné podrozvahovych polozek)
piislusici k danému obdobf;

O
ReS

realita operaci a existence aktiv a pasiv: kazdd pi{jmovd a vydajovd operace je opodstatnénd udalosti, kterd se subjektu tykd
a souvisi s danym obdobim. Aktivum ¢i pasivum k datu sestaveni rozvahy existuje a vztahuje se k tcetni jednotce;

&

stanoveni hodnoty a ocenéni: pifjmové ¢i vydajové operace a aktiva a pasiva se G¢tuji v nélezité hodnoté s ohledem na
zdsadu opatrnosti;

predRldddni informaci: informace o pifjmovych a vydajovych operacich a aktivech a pasivech se zvefejiiuji a popisuji
v souladu s pifslusnymi Géetnimi pravidly a zvyklostmi a zdsadou priihlednosti.

o

2. Audit se sklddd z téchto zdkladnich prvka:

o
=

aktualizace kontrolniho prostiedi v oblasti cetnictvi;

=

kontroly fungovéni hlavnich dcetnich postupti a postupu dcetni uzdvérky ke konci roku;

O
ReS

analytické kontroly (konzistentnosti a pfiméfenosti) hlavnich Gcetnich ddajd;

&

analyzy a odsouhlaseni Gctd a/nebo zlstatkd;
e) testovan{ vécné sprdvnosti zdvazkd, plateb a nékterych polozek rozvahy na zdkladé reprezentativnich vzorkd.

CAST 2 - Metodika a koncepce auditu spravnosti operaci

3. Koncepce, kterou Ucetni dviir pouZiva pii auditu spravnosti uskutecnénych operaci, m dva hlavni pilife:
— pifmé testovéni operaci s cilem zjistit, nakolik jsou sprdvné, a
— posouzeni Gcelnosti systémt dohledu a kontroly pfi zajistovani spravnosti operaci.

4. Tyto pilife dopliuji dikazni informace vzeslé z prdce jinych auditord (je-li to relevantni) a analyzy prohldSeni
vedoucich pracovnikd k auditu (3).

Jak Utetni dvir provddi testovdni operaci

5. Pii testovdni operaci se vychdzi z reprezentativniho statistického vzorku obdrzenych ¢dstek (v pripadé pifjmu)
nebo plateb v pfislusné skupiné politik. Vysledkem testovéni je statisticky odhad, do jaké miry jsou operace v daném
souboru spravné.

6. Ke stanoveni velikosti vzorku, kterd povede ke spolehlivému vysledku, pouzivd Ucetni dvir auditni model miry
jistoty. Tento model zahrnuje posouzeni rizika vyskytu chyb v operacich (pfirozeného rizika) a rizika, Ze systémy
dohledu a kontroly takovym chybdm nebudou schopny pfedchdzet, odhalovat je a napravovat (kontrolni riziko).
Pokud jsou systémy otestovany a shleddny ucelnymi, lze z nich odvodit ¢ist jistoty o spravnosti operaci. V praxi se
ale Ucetni dviir spoléhd primdrné na pifmé testovani operaci.

(") Véetné vysvétlivek.
(%) Zejména vyro¢ni zpravy o Cinnosti a prohldSeni generdlnich feditel Komise (viz body 16-17) a souhrnnd zprava.
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7. Testovani zahrnuje podrobnou provérku operaci vybranych ke kontrole; kontroluje se, zda je Zddost ¢i platba
spravné vycislena a zda je v souladu s platnymi pravidly a predpisy, které upravuji provadéni vydaji. Pres vzorek ticetnich
operaci zatctovanych v rozpoctovych tGétech sleduje Ucetni dvir platbu az na troven konecného pifjemce (napf.
zemédeélce, organizitora $koleni ¢i navrhovatele projektu rozvojové pomoci) a testuje dodrzovéni pfislusnych podminek
na vSech trovnich. Pokud je operace (na jakékoli tirovni) chybné vycislena nebo nespliuje pozadavky pravnich predpist
¢i neodpovidd smluvnim ustanovenim, mé se za to, Ze obsahuje chybu.

Jak Utetni dviir hodnoti a prezentuje vysledky testovdni operaci

8. K chybdm v operacich dochdzi z mnoha divodi a tyto chyby maji fadu rtiznych podob v zdvislosti na povaze
poruSeni a konkrétnim pravidle ¢i smluvnim zdvazku, ktery byl porusen. Mohou se tykat podminky pro platbu nebo
jiného aspektu souvisejictho s dodrzovanim piedpisti.

9. Utetni dviir klasifikuje chyby takto:
— jako wydislitelné nebo

— nevydislitelné, pokud neni mozné zméfit, jak velky dil ¢dstky vyplacené ¢i inkasované z rozpoctu EU byl vyplacen ci
inkasovan nespravné, nebo pokud se chyba tyka jiného aspektu souvisejictho s dodrzovanim pfedpist (°); a

— podle jejich povahy jako chyby ve zpiisobilosti (platba nespliiuje pravidla zptsobilosti), chyby ve vyskytu (Ghrada ndkladu,
jehoz vznik nelze prokdzat), chyby v presnosti (nespravné vypocitané platby).

10.  Ucetni dvar vyjadfuje Cetnost vyskytu chyb uvedenim procenta operaci ve vzorku, které obsahuji chyby (jak
vycislitelné, tak nevycislitelné). Tento tdaj ukazuje, s jakou pravdépodobnosti jsou chyby v dané skupiné politik rozsifeny.

11.  Ucetni dvir odhaduje celkovy financni dopad vycislitelnych chyb, aby dospél k nepravdépodobnéjsi mife chyb.
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb se klasifikuje do tif rozpéti:

— méné nez 2 %,
— mezi 2% a 5%,
— vice nez 5 %.

12.  Vysledky testovani operaci provedeného Ucetnim dvorem uvddi pifloha 1 kapitol 2 az 9 a jejich shrnuti je
uvedeno v tabulce 1.2.

Jak Utetni dviir posuzuje systémy a vykazuje vysledky

13.  Systémy dohledu a kontroly zavddi Komise (a clenské a pfijimajici stdty) k fizeni rozpoctovych rizik, vetné
spravnosti operaci. Posuzovani G¢elnosti systémdl pii zajistovani spravnosti je tedy klicovym auditnim postupem, ktery je
zv1dsté vhodny pro identifikaci doporuceni, kterd povedou ke zlep3eni.

14.  Kazdd skupina politik je spravovdna fadou jednotlivych systémd, jejichZ testovdni a posouzeni zabere znaéné
mnozstvi ¢asu. Uetni dvar tedy kazdoroéné vybere pro Géely provérky vzorek systémd. Vysledky posouzeni systémi se
predkladaji ve formé tabulky s ndzvem Vysledky provérky systémii, uvedené v pifloze 2 kapitol 2 az 9. Pokud bylo mozné
audit koncipovat a provést zpiisobem umoziujicim posoudit Gcelnost systémd, klasifikovaly se tyto systémy jako ,icelné
pii zmirfovéni rizika chyb v operacich, ,cdstecné dicelné* (pokud existuji urcité nedostatky s dopadem na fungovani
systému z hlediska dcelnosti) nebo ,neticelné (jsou-li nedostatky vsudypfitomné, a tim zcela ochromuji fungovéni systémua
z hlediska tcelnosti). U zbyvajicich oblasti ¢i skupin politik se u systémt posuzoval jejich soulad s pozadavky pravnich
piedpist.

15. V piipadech, kdy se podafilo ziskat dostateéné a p¥iméfené ditkazni informace, Ucetni dviir ddle predklida
celkové posouzeni systémi dohledu a kontroly (rovnéz uvedené v pifloze 2 kapitol 2 az 9), které zohlednuje jak
posouzeni vybranych systémd, tak vysledky testovdni operaci.

(%) V nékterych piipadech se v rdmci vydajovych rezimii pifjemctim stanovi pravné zdvazné pozadavky a zdroven se stanovi, Ze nedo-
drzeni téchto pozadavkii neovliviiuje ndrok recipienta na platbu, ale misto toho vede k financni opravé nebo pokuté. Dobrym
piikladem je ,podminénost‘ v zemédélstvi. Tyto pozadavky vychdzeji z pravnich predpisti pro ochranu Zivotniho prostiedi, vefejného
zdravi, zdravi zvifat a rostlin, dobrych Zzivotnich podminek zvifat (pfedpisy pro fizeni) a udrzovini pudy v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu (GAEC). Pokud recipient pffmych plateb v rdmci SZP nerespektuje piislusné pozadavky souvisejict
s podminénosti, provede se snizeni nebo zrueni ¢dstky piimych plateb. Pokud Ucetni dvir zjisti poruseni pozadavkii podminénosti,
klasifikuje je jako nevy¢islitelné chyby, které tudiz nejsou zahrnuty do nejpravdépodobnéjsi miry chyb.
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Jak Ucetni dviir posuzuje prohldseni vedoucich pracovnikii Komise k auditu a vykazuje vysledky

16.  Kazdé generdlni feditelstvi vypracovadvd — a vyddvd — vyro¢ni zpravu o ¢innosti, v niz informuje o dosaZeni cilt
politiky a Fdicich a kontrolnich systémech, jez byly zavedeny, aby byla zajisténa spravnost operaci a fadné vyuzivani
zdrojii. Ke kazdé vyro¢ni zprdvé o cinnosti se priklddd prohldseni generdlniho feditele, které mimo jiné pojedndvd
o rozsahu, v némz byly zdroje vyuzity pro zamyslené tcely, a o kontrolnich postupech zajistujicich spravnost operaci (¥).
Tato zprdva a prohldseni jsou spole¢né klicovym prvkem vnitini kontroly.

17.  Ucetni dvir posuzuje vyroén{ zpravy o ¢innosti a doprovodnd prohlaseni, aby zjistil, do jaké miry prezentuji vérny
obraz finan¢niho fizeni ve vztahu ke spravnosti operaci. Déje se tak formou prezkumu a analyzy, véetné srovnéni se
zji§ténimi Ucetntho dvora k doty¢né oblasti (oblastem).

Jak Ucetni dviir dospivd ke svému vyroku

18.  Ucetni dvir srovnivd odhadovanou nejpravdépodobnéjsi miru chyb s 2 % prahem vyznamnosti, aby urcil (i na
zaklad¢ dalsich dikaznich informaci), Ze operace nejsou ve vyznamném rozsahu zatiZeny chybami (,nemodifikovany
vyrok®), jsou ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami (,zdporny“ vyrok) nebo Ze je chybami ve vyznamném rozsahu
zatizena pouze Cdst souboru (,vyrok s vyhradou).

(*) Dalsi informace o téchto postupech a odkazy na nejaktudlnéjsi zpravy naleznete zde: http://ec.curopa.cu/atwork/sythesis/index_en.htm.
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UvoD
2.1V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se vlastnich zdroji a ostatnich pifjma.
Hlavni finan¢ni Gdaje o pifjmech uvddi tabulka 2.1. Vlastni
zdroje jsou zdaleka nejdilezitgj$im zdrojem financovani
rozpoctovych vydaji (94,1 %).
Tabulka 2.1 — Pf{jmy: hlavni informace
(v mil. EUR)
Rozhpi;)s;ové Drub péjmé Popis Pﬁjrr;)(v’ (;79 roce %
1 Tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ) Dévka z vyroby cukru (kapitola 11) 132 0,1
(Cla (kapitola 12) 14 397 12,3
Vlastni zdroj odvozeny z DPH Zdroj odvozeny z DPH (dané z ptidané hodnoty) bézného 13743 11,7
rozpoctového roku (kapitola 13)
Vlastni zdroj odvozeny z HND Zdroj odvozeny z HND (hrubého narodniho dichodu) 82413 70,3
bézného rozpoctového roku (kapitola 14)
Oprava rozpoctové nevyvazZenosti | Oprava poskytnutd Spojenému kralovstvi (kapitola 15) -315 -0,3
Hrubé sniZeni ro¢nich piispévka Poskytnuté ve prospéch Nizozemska a Svédska (kapitola 4 0,0
odvozenych z HND 16)
VLASTNI ZDROJE CELKEM 110 373 94,1
3 Prebytky, salda a opravy 330 0,3
4 Pjmy od osob pracujicich v orgdnech a jinych institucich 781 0,7
Spolecenstvi
5 Pfijmy ze spravni ¢innosti organt 258 0,2
6 Pispévky a ndhrady v rdmci dohod a programt Spolecen- 4545 3,9
stvi
7 Uroky z prodleni a pokuty 933 0,8
8 Vypujéni a Gvérové operace 4 0,0
9 Razné pifjmy 61 0,1
OSTATNI PR{]MY CELKEM 6912 5,9
Piijmy za rok celkem 117 285 100,0

Zdroj: Ucetni zévérka za rok 2009.
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Zvlastni charakteristiky oblasti rozpoctu

2.2 Existuji tfi kategorie vlastnich zdroji (!): tradi¢ni vlastni
zdroje (dovozni cla a didvka z vyroby cukru) (TVZ), vlastni
zdroje vypocitané na zdkladé dané z pfidané hodnoty (DPH)
vybrané ¢lenskymi stity a vlastni zdroje odvozené z hrubého
ndrodniho dachodu (HND) ¢lenskych stati.

2.3 Tradi¢ni vlastni zdroje stanovuji a vybiraji ¢lenské stéty.
TH Ctvrtiny téchto ¢astek se plati Unii a zbyvajici Ctvrtinu si
¢lenské stity ponechdvaji na thradu ndkladt na vybér. Kazdy
Clensky stat zasila Komisi mési¢ni vykaz stanovenych cel
a poplatkii (vykaz z Gétu ,A“) a Ctvrtletni vykaz stanovenych
cel a poplatkt, které do uctu ,A“ zahrnuty nebyly (vykaz
7 tctu ,BY) (.

2.4 Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND jsou piispévky,
jejichz vyse je wvysledkem aplikace jednotnych sazeb na
pomyslné¢ harmonizovany vyméfovaci zdklad DPH nebo
HND c¢lenskych stati vypocitany podle pravidel Unie.

2.5  Vsouladu s rozhodnutim 2007/436/ES, Euratom vyuzi-
vaji nékteré clenské stdty na obdobi 2007-2013 sniZené sazby
uplatiiované na zdroj z DPH (}) a déle hrubého snizeni svych
rocnich piispévktl zalozenych na HND (¥). Kromé toho je
Spojenému krélovstvi poskytovdna oprava rozpoctovych nevy-
vézenosti (dale jen ,oprava pro Spojené kralovstvi‘) v podobé
snizeni jeho plateb vlastnich zdroji odvozenych z HND.

2.6  Zdroj odvozeny z HND se pouZzivd na vyrovndvani
rozpoctu. Pfipadné podhodnoceni HND u konkrétniho ¢len-
ského stitu sice celkovy vlastni zdroj odvozeny z HND
neovliviiuje, aviak v jeho disledku se do doby, nez je tento
problém zjistén a odstranén, zvySuji piispévky od ostatnich
¢lenskych statt.

(") Viz rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom ze dne 7. ¢ervna 2007
o systému vlastnich zdrojt Evropskych spolecenstvi (Uf. vést.
L 163, 23.6.2007, s. 17) a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/
2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
2007/436(ES, Euratom o systému vlastnich zdrojii Evropskych
spolecenstvi (UF. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1), ve znéni nafizeni
(ES, Euratom) ¢. 105/2009 (Uf. vést. L 36, 5.2.2009, s. 1).

(%) Pokud zastdvaji cla, ddvky nebo poplatky neuhrazeny a nebyly
zajistény nebo jsou zajistény, ale byly zpochybnény, mohou clenské
staty zpiistupnéni téchto zdroji pozdrzet, a to tak, Ze je zapiSou na
oddéleny acet (Gcet ,B“).

(}) Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Svédsko.

(*) Nizozemsko a Svédsko.
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Rozsah a koncepce auditu

2.7 Celkova koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora je
popséna v &dsti 2 pfilohy 1.1. Pro Gcely auditu pi{jmu byl na
drovni Komise testovan reprezentativni statisticky vzorek
62 inkasnich piikazii vybranych ze zdznamu Komise
o veskerych vybranych pifjmech (viz pfFiloha 2.1).

Tradicni viastni zdroje

2.8 Neni mozné, aby audit operaci, na nichZ se zaklddd
Ucetni zdvérka, provadény Ucetnim dvorem obsdhl neproclené
dovozy a dovozy, které unikly celnimu dohledu.

2.9 Utetni dvir posoudil systémy dohledu a kontroly ve
tiech clenskych statech (°) a prezkoumal jejich Gicetni systémy
pro tradi¢ni vlastni zdroje. Zkoumal tok cel a poplatkr od
jejich stanoveni po nahldeni Komisi, aby ziskal pfiméfenou
jistotu o spravnosti zat¢tovanych &astek. V kazdém z téchto
tif clenskych sttt zkontrolovali auditofi ndhodny vzorek
30 dovoznich celnich prohldseni.

2.10 U péti inkasnich piikazi ze vzorku popsaného v bodé
2.7, které se tykaly tradicnich vlastnich zdrojti, provedl Ucetni
dvir odsouhlaseni vybranych mési¢nich vykazii se souviseji-
cimi Géetnimi zdznamy clenskych stata (%).

211  Ucetni dviir posuzoval systémy dohledu a kontroly
v Komisi, véetné jejich inspekci v ¢lenskych statech. Posuzovala
se i dozor¢i dloha PVVZ (7).

212 Ucetni dvir vzal v tvahu vysledky svého zvlstniho
auditu o zjednodusenych celnich postupech pro dovoz, ktery
v letech 2008 a 2009 provedl v deviti ¢lenskych stdtech (5).

Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND

2.13  Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND vychdzeji
z makroekonomickych statistik, jejichz vychozi tdaje nelze
zkontrolovat pfimo. Audit proto pfi posuzovani systémd,
které Komise pouzivd pro zpracovani udaji s cilem stanovit
vysi cstek, které budou zahrnuty do konecné acetni zévérky,
vychdzel z makroekonomickych souhrnnych ukazateld, jez pro
Komisi pipravily clenské stity. Ucetni dvir tedy zkoumal
sestavovani rozpoctu a spravnost piispévka clenskych statd.

(°) Némecko, Irsko a Lotyssko.

(°) Némecko, Francie, Itdlie, Slovinsko a Spojené krélovstvi.

(7) Poradni vybor pro vlastni zdroje: ¢linek 20 nafizeni (ES, Euratom)
¢. 1150/2000 ve znéni pozdgjsich predpisa.

(%) Belgie, Irsko, Francie, Itdlie, Madarsko, Nizozemsko, Slovinsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.
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2.14  Pfi auditu se rovnéZz posuzovaly systémy dohledu
a kontroly Komise, jejichz dcelem je poskytovat jistotu, Ze
tyto zdroje jsou vypolteny a vybrdny spravné, a dile role
PVVZ a vyboru pro HND (°).

SPRAVNOST OPERACI

2.15  Vysledky testovini operaci jsou shrnuty v pfiloze 2.1.

Tradi¢ni vlastni zdroje

216  Ucetni dvir zjistil, ze celkové nebyly vykazy ¢lenskych
statd  zaslané Komisi ve vyznamném rozsahu zatiZeny
chybami.

Vlastni zdroje odvozené z DPH a HND

2.17  Pii auditu Ucetntho dvora bylo zjisténo, Ze vypocet
piispévka ¢lenskych stati a jejich platby nebyly ve vyznamném
rozsahu zatizeny chybami. V prosinci 2009 vsak Komise odha-
lila chybu ve svém vypoctu predbéznych odhadl opravy pro
Spojené krdlovstvi za roky 2008 a 2009, kterd predstavovala
nadhodnoceni ve vysi 138 miliond EUR (rok 2008) a 458
miliontt EUR (rok 2009). JelikoZ oprava pro Spojené kralovstvi
za rok 2008 byla zapsina do rozpoctu na rok 2009, ¢lenské
staty, které ji financuji, zaplatily v roce 2009 vyssi piispévek,
nez bylo nutné. Oprava tohoto stavu bude provedena teprve
tehdy, az budou revidované odhady zapsiny do rozpoctu na
nasledujici roky.

Ostatni pfijmy
218  Ucetni dvir zjistil, ze celkové nebyly testované
operace v oblasti ostatnich pijmi ve vyznamném rozsahu
zatizeny chybami.

UCELNOST SYSTEMU

2.19  Vysledky provérky systémii jsou shrnuty v pfiloze 2.2.

() Clanek 4 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003: naiizeni
o HND (Uf. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

2.17  Jakmile Komise zaznamenala tyto anomdlie, ozndmila je
dlenskym stdtiim a Ucetnimu dvoru. Viechny clenské stdty souhlasily
s tim, Ze jako soucdst béZnych postupii revizi a aktualizaci budou
pfijata nezbytnd ndpravnd opattend.
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Tradi¢ni vlastni zdroje

220  Podobné jako v piedchozich letech () poukazuje
Ucetni dviir na problemy s postupy a systémy, které maji
vliv na &astky zapsané na ¢ty ,B“ a které by mély byt napra-
veny. Tykaji se predeviim opozdéného vybéru cel a poplatki
a prodleni pfi poskytovani inkasovanych ¢dstek (1) a také
neodiivodnénych odpisti cel (12).

2.21 Ve dvou auditovanych ¢lenskych stitech (%) nebyly
vnitrostatni organy schopny plné odivodnit ¢astky zapsané
ve vykazech ,B“, protoZe nebyly v souladu s piislusnymi
podklady Podobné rozdily zjistil Ucetni dviir i p#i odsouhla-
sovani Gcta ,A“ (14).

2.22  Komise se domnivéd, Ze v pfipadech, kdy zbozi, které
neoprdvnéné vstoupilo na celni Gzemi Spolecenstvi, bylo zajis-
téno, nevznikd povinnost vznikly celni dluh na Gcty ,B“ zapsat.
Ve svém rozsudku z dubna 2009 (**) Soudni dvir konstatoval,
ze k tomu, aby zajisténi zbozi zdnik celntho dluhu zptsobilo,
mus{ k nému dojit dfive, nez zboZi piekond prvni celni dfad
nachézejici se na tomto tzemi. Ucetni dviir se tudiz domnivi,
ze dluhy vzniklé ze zbozi zajisténého po této prvni fazi by
mély byt na Géty skuteéné zapsany.

2.23  Audity na misté, které Ucetni dvir proved], odhalily
nedostatky v celnim dohledu vnitrostdtnich orgdni, zejména
pokud se jednd o provddéni analyzy rizik pro vybér hospodat-
skych subjektd a dovozi, které mély byt podrobeny celnim
kontroldm (19). Tim se zvy3uje riziko, Ze nespravnosti zistanou
neodhaleny, coz by mohlo vést k uslym castkdm tradi¢nich
vlastnich zdroja.

(%) Napiiklad odstavec 4.14 vyrocni zpravy za rok 2008.
(") Némecko, Irsko, Itdlie a Lotyssko.
(*2) Némecko.

(*) Irsko a Lotyssko.
(%) Trsko.

(%) Véc C-459/07 ze dne 2. dubna 2009.
(') Némecko, Irsko a Lotyssko.

ODPOVEDI KOMISE

220  Komise dotcené clenské stdty pozddd, aby pfijaly ndpravnd
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkii, a v pfipadé potieby
budou vyzadovdny tradicni vlastni zdroje, které nebyly zaplaceny
v plné vsi, a rovnéZ ptipadné troky z prodleni.

221  Dotycné clenské stity budou pozdddny, aby odivodnily
Cdstky na dctech, uhradily pripadné zjisténé nedoplatky tradicnich
vlastnich zdrojii, a pokud doslo k pozdnimu poskytnuti, budou poza-
dovdny tiroky z prodleni.

222  Postoj Komise vychdzi z cldnku 867a natizeni (EHS)
C. 2454/93, kterym se provddi celni kodex, podle néhoz se zbozi,
které bylo zajisténo nebo zabaveno, povaZuje za propusténé do rezimu
uskladiiovdni v celnim skladu. U zbozi propusténého do tohoto
rezimu celni dluh nevznikd a nezapisuje se na tcty. Rozsudek
Soudniho dvora z roku 2009 se nevztahuje na relevantnost clanku
867a, pokud jde o zachdzeni s celnim dluhem u zajisténého zboZi,
a proto Komise Cekala na vysledek jiného podobného pfipadu,
C-230/08. Komise posuzuje diisledek neddvného rozsudku v této
véci a ndslednd opatieni, jez budou pfijata. KdyZ vstoupi v platnost
modernizovany celni kodex, celni dluh v souvislosti se zajisténym
zbozZim kaZdopddné vidy zanikne, a to bez ohledu na misto, kde
bylo zboZi zajisténo.

2.23 e na censkych stdtech, aby ziidily své systémy celni kontroly
na zdklad¢ vhodnych metod analyzy rizik. Nedostatky, na néZ pouka-
zuje Utetni dvir, se tykaji tif clenskych stdtil. V' jednom z téchto
clenskych stdtii dospél Ucetni dviir k totoZnym zjisténim béhem
auditu zjednodusenych postupii a Komise sleduje opatieni, kterd
jsou prijimdna. Ve zbyvajicich dvou clenskjch stdtech nedostatky
souvisi s neexistenci prvku nahodilosti v systému vybéru celniho
prohldseni | hospoddiského subjektu. V' jednom clenském stdté prijaly
vnitrostdtni orgdny ndpravnd opatieni. V druhém je prvek nahodilosti
pouzivdn, nebyl vSak zaclenén do automatizovaného systému pro
vybér dovoznich prohldseni | hospoddiskych subjektii ke kontrole.
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2.24 Dile Utetni dvar v neddvné zvldstni zpravé (V)
o zjednodusenych celnich postupech pro dovoz ('%) zjistil, ze
ve viech navstivenych clenskych stitech se vyskytuji podstatné
nedostatky v kontrolach a ve vét$iné z nich vysokd cetnost
chyb. Vzhledem k tomu, Ze na tyto ¢lenské stity pfipadd
vice nez polovina celkové vybranych tradi¢nich vlastnich
zdrojli a Ze asi dvé tfetiny vSech dovoznich celnich prohldseni
v EU se predkladaji s vyuzitim zjednoduSenych postupti, maji
tyto nedostatky v kontroldch dopad na fungovani systému
dohledu a kontroly ¢lenskych stdtd v oblasti tradi¢nich vlast-
nich zdrojii. To zase vede k riziku, Ze jako tradi¢ni vlastni
zdroje mohou byt vybrany nespravné castky.

Vlastni zdroje odvozené z DPH

2.25  Zékladem pro vypocet vlastnich zdroji odvozenych
z DPH je DPH, kterd byla v clenskych stitech skute¢né
vybrana ('%). Ve studii, kterd vy¢isluje a analyzuje vypadek
pifjmt z DPH v ¢lenskych stitech EU-25 (kromé Kypru) (*%)
a kterou v zaf{ 2009 zvefejnila Komise, se odhaduje, Ze rozdil
mezi skute¢né vybranou DPH a teoretickou distou dafiovou
povinnosti k DPH je za obdobi 2004-2006 v priméru
13 %. Pokud by se u ¢lenskych stdtd, jejichz vyméfovaci zdklad
pro DPH neni limitovéan (?'), vypadek pijmti z DPH odstranil,
jejich piispévek do rozpoétu EU vychdzejici z DPH by se
zvy$il. Tim by se snizily piispévky odvozené z HND, tfebaze
dopad na jednotlivé ¢lenské stity by se lisil.

2.26  Vyhrady jsou ndstrojem, ktery umoZziiuje ponechat
zpochybiiované prvky ve vykazech o DPH podédvanych ¢len-
skymi stity oteviené pro pifpadné opravy i po uplynuti Ctyi-
leté lhaty, kterou stanovi pravni ptedpisy. V roce 2009 bylo
vyjadieno 67 vyhrad a 63 bylo zruseno. Ke konci roku zistd-
valo v platnosti celkem 167 vyhrad (viz tabulka 2.2). Uetni
dviir sice zaznamenal zlepSeni pfi ruseni dlouhodobych vyhrad
k DPH, avsak 20 z nich, které se tykaji let pted rokem 2000,
bylo na konci roku 2009 stale v platnosti; na konci roku 2008
bylo v platnosti 34 vyhrad.

(V) Zvlastni zprava ¢. 1/2010.

(*¥) Zjednodusené celni prohldseni a mistni celni fizeni pro propusténi
zbozi do volného obéhu. Chtéji-li hospodatské subjekty pii pouziti
téchto postupt nechat zbozi propustit do obéhu, podaji celni
prohldseni, které bylo vyplnéno pouze zlisti, nebo provedou
zdpis do svych zdznamd. Uplné podrobné celni prohlaseni pak
obvykle pfedklddaji a dluzné clo hradi v nésledujicim mésici.

(1% Clanek 3 nafizeni Rady (EHS, Euratom) & 1553/89 (Uf. vést.
L 155, 7.6.1989, s. 9).

(*%) http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents|
taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_
sep2009.pdf.

(*') Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom.

ODPOVEDI KOMISE

2.24  Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze by celni kontroly bylo
mozno zlepsit a Ze se tyto kontroly musi vyvijet na zdkladé zkusenosti
a osvédcenych postupii.

Komise pfijimd opatieni s cilem napomoci clenskym stdtiim pfi vypra-
covdvdni postupii. Byly poskytnuty podrobné pokyny a rovnéz Skoleni
ohledné toho, jak je co nejlépe pouzivat. Vysledky budou ovéfeny
v priibéhu monitorovacich ndvstév, které se maji uskutecnit v roce
2010 a 2011. V priibéhu celého roku 2009 a v roce 2010 Komise
mimoto provddéla v kazdém clenském stdté zvldstni inspekce tykajici
se jejich strategii celnich kontrol. Na zdkladé téchto inspekci
a pripominek vyplyvajicich z auditu Ucetniho dvora Komise jiz poZa-
dovala ndpravnd opatieni. V priibéhu roku 2010 Komise vyhotovi
tematickou zprdvu o strategii celnich kontrol v clenskych stdtech, kterd
bude zahrnovat zjisténi Uetniho dvora, jakoz i zjisténi Komise. Tato
zprdva bude s clenskymi stdty projedndna v PYVZ s cilem usilovat
o zlepSeni v této oblasti.

225  Jak potvrdil Ucetni dviir, zdkladem pro vypocet rocniho
zdRladu DPH, podle néhoZ je stanovena vyse prispévki v rdmci viast-
nich zdrojii odvozenych z DPH, je hodnota pfijmii z DPH, které byly
v priibéhu tohoto roku skutecné vybrdny. Ackoliv by sniZeni vypadku
pfijmit z DPH mohlo teoreticky vést k zvySeni uhrazenych vlastnich
zdrojii odvozenych z DPH, zdkonoddrce zvolil metodu, pii které je
jakékoli zvySeni vlastnich zdrojit odvozenych z DPH z rozpoctového
hlediska neutralizovdno odpovidajicim sniZenim Cdstky ziskané ze
zdrojii odvozenych z HND.

2.26  Pokracuji aktivni opatieni k zruseni dlouhodobé nevyfizenych
vhrad. 'V roce 2008 Komise zatadila na zdkladé rizik vsechny
dlouhodobé nevyfizené vyhrady do kategorii a spolu s dotcenymi
Clenskymi stdty zacala jednotlivé body fesit s pfihlédnutim k témto
relativnim prioritdm. V roce 2009 zacala strategie prindset vysledky
a je tomu tak i naddle: v priibéhu roku 2010 bylo zruseno dalsich 7
z nejstarsich vyhrad. Komise se domnivd, Ze bylo dosazeno ndleZitého
pokroku. Dalsi ¥idici schiizky budou napldnovdny v roce 2010/11.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/combating_tax_fraud/reckon_report_sep2009.pdf
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Tabulka 2.2 - Vyhrady tykajici se DPH k 31. 12. 2009

Clensky stit

Pocet nevyfizenych

Vyhrady vyjidfené

Vyhrady zruSené v roce

Pocet nevyfizenych

Nejstarsi rok, na néjz se
vztahovaly vyhrady

vyhrad k 31. 12. 2008 v roce 2009 2009 vyhrad k 31. 12. 2009 k 31. 12. 2009

Belgie 8 0 5 3 2000
Bulharsko 0 1 0 1 2007
Ceskd republika 8 1 0 9 2004
Dénsko 0 5 0 5 2004
Némecko 18 1 15 4 2001
Estonsko 8 0 0 8 2004
Irsko 16 1 0 17 1998
Recko 10 4 3 11 1998
Spanélsko 3 0 1 2 2001
Francie 4 6 0 10 1993
Italie 14 2 7 9 1995
Kypr 3 1 1 3 2004
Lotyssko 2 4 1 5 2004
Litva 2 12 7 7 2005
Lucembursko 2 1 0 3 2004
Madarsko 5 3 4 4 2004
Malta 6 4 0 10 2004
Nizozemsko 5 3 1 7 2002
Rumunsko 0 0 0 0 —

Rakousko 11 4 10 5 2002
Polsko 3 3 0 6 2004
Portugalsko 9 1 0 10 1996
Slovinsko 0 3 0 3 2004
Slovensko 5 0 2 3 2004
Finsko 8 4 2 10 1995
Svédsko 9 2 4 7 1995
Spojené kralovstvi 4 1 0 5 1998

Celkem 163 67 63 167

Zdroj: Evropska komise.
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Vlastni zdroje odvozené z HND
Sestavovdni ndrodnich tictii v clenskyich stdtech

2.27 Ve své zpravé o statistickych tdajich o schodku vefej-
nych financi a o vefejném dluhu Recka (%) predlozené Radé ve
slozeni pro hospodéiské a finanéni véci zpochybnila Komise
kvalitu feckych makroekonomickych statistickych ddajg,
véetné ndrodnich G¢tt. Komise a Rada vyjadfily pochybnosti
o ucelném fungovéani systémii dohledu a kontroly ndrodniho
statistického tiadu Recka, ktery rovnéz poskytuje idaje o HND
pro vypocet vlastnich zdroji.

2.28  V piedchozich vyrocnich zpravich () vyjadiil Ucetni
dviir ndzor, ze rozdily v systémech dohledu a kontroly ndrod-
nich statistickych tfadd (NSU) clenskych stitd by mohly
oslabit srovnatelnost, spolehlivost a tplnost ndrodnich détd.
Eurostat dosud nedokon¢il posouzeni systémd dohledu
a kontroly NSU a zatim nepfijal pokyny k pouzivini téchto
systémil v ¢lenskych statech.

Obecné a zvldstni vyhrady

2.29  Ke konci roku 2009 existovaly obecné vyhrady (>4)
k ddajim o HND c¢lenskych stitt EU-15 za obdobi
2002-2006 a clenskych stitd EU-10 za obdobi 2004-2006,
které zistavaji v platnosti, dokud nebude dokoncena analyza
aktualizovanych nebo novych soupisit k HND.

230  Na zacitku roku 2009 zistdvalo neuzavieno deset
zvlastnich vyhrad (**) k HND vztahujicich se k obdobi
1995-2001. Béhem roku 2009 zrusila Komise Sest vyhrad
tykajicich se Recka, takZe ke konci roku zfistdvaji ctyfi ()
neuzaviené vyhrady.

(*?) KOM(2010) 1 v kone¢ném znéni ze dne 8. ledna 2010 a zdpis ze

zasedani Rady ve sloZeni pro hospodaiské a financni véci ze dne

19. ledna 2010.

Body 3.47-3.49 vyrocni zpravy za rok 2004, body 4.23-4.25

vyro¢ni zprdvy za rok 2005 a body 4.23-4.24 vyro¢ni zpravy

za rok 2008.

Cl. 10 odst. 7 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ve znéni

pozdgjsich predpisti uvadi, ze po 30. zafi ¢tvrtého roku ndsledu-

jictho po daném rozpoctovém roce jiz nebudou zddné zmény

HNP/HND vzaty v tdvahu s vyjimkou skutecnosti, na které bud

Komise, nebo dany ¢lensky stdt upozorni jesté pred timto dnem.

Tyto skutecnosti se oznacuji jako vyhrady. Obecnd vyhrada se

vztahuje na vSechny ddaje clenského stétu.

(¥%) Zvlastni vyhrada se tyké jednotlivych slozek soupisu k HND.

(%) Tyto neuzaviené vyhrady se vztahuji na Recko a Spojené kralovstvi
a tykaji se hlavné metodickych zdleZitosti a sestavovani tdaju.

(23
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ODPOVEDI KOMISE

2.27  Citovand zprdva se zabyvd tidaji o schodku vefejnych financi
a o vefejném dluhu Recka. Dikladnd analjza mozného dopadu
zdleZitosti, které vyplynuly z ovéfeni téchto ddajii o schodku
a dluhu, neukdzala Zddny vyznamny dopad na vysi HDP/HND.

Recko se jiz zacalo zabyvat zdleZitostmi uvedenymi ve zprdvé Komise
ze dne 8. ledna 2010, a to pfijetim nového zdkona o Feckém statis-
tickém systému, véetné ziizeni nového statistického tifadu (ELSTAT)
s cilem zarucit nezdvislost a integritu statistik.

2.28  Komise se domnivd, Ze spolehlivost ndrodnich uctii zdvisi
predevsim na zvldstnich statistickych zdrojich a pouZitjch metoddch
a sviij pistup k potvrzovini HND zalozila na jejich ovéfovdni
a zlepSovdni. NdleZité naviZené systémy dohledu a kontroly ndrodnich
statistickych vifadii clenskych stdtii mohou pomoci urcit a sniZit rizika
vzniku chyb. Komise jiz zohlednila pripominky Utetniho dvora tyka-
jici se systémii dohledu a kontroly zpiisoby, které byly zminény v jejich
odpovédich k bodu 4.24 ve zprdvé za rok 2008. V priibéhu ovéfo-
vdni HND Komise shromdzdila informace o postupech clenskych
stdtti, zejména za Ucelem workshopu, ktery byl uspofdddn
v prosinci 2009. V souladu s cili tohoto workshopu Komise urci
a vypracuje osvédcené postupy, které budou clenské stity pouzivat,
a rovhéZ postupy posuzovdni v této oblasti.

2.30  Komise pokracuje ve své spoluprdci se dvéma zemémi, které
dosud maji neuzaviené vyhrady k HND vztahujici se na obdobi
1995-2001 (1 tykajici se Recka a 3 tykajici se Spojeného krdlov-
stvi), tak, aby tyto vhrady mohly byt zruseny.
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Ovéfovdni soupisii k HND v clenskych stdtech

2.31  Vroce 2009 navstivila Komise (Eurostat) 16 ¢lenskych
statd, kde kontrolovala soupisy k HND (¥) a provadéla piimé
ovéfovani. V navstivenych ¢lenskych stitech se vsak omezila
na velmi maly pocet slozek HND. Jak je uvedeno v pokynech
Eurostatu, u piimého ovéfovani se obvykle nepfedpokldda, ze
povede k zdvérim o vsech ¢dstech odhadéi HND.

SPOLEHLIVOST  PROHLASENI  VEDOUCICH

PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

2.32 Vysledky piezkumu prohlaseni vedoucich pracovniki
Komise k auditu jsou shrnuty v piiloze 2.3. Ucetni dviir
upozoriiuje na neddvnou zvldstni zprivu o zjednodusenych
celnich postupech pro dovoz, kterd se podrobnéji popisuje
v bodé 2.24. Komise bude muset ve vyrocni zpravé
o ¢innosti za rok 2010 zavéry této zpravy zohlednit, podobné
jako kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na vlastni zjisténi
z inspekei zjednoduSenych postupi a kontrolnich strategif
¢lenskych statd.

ZAVERY A DOPORUCENI

233 Na zdkladé své auditni price dospél Ucetni dvir
k témto zdvérim:

— vykazy a platby clenskych statd tykajici se tradi¢nich vlast-
nich zdrojg,

— vypocet Komise tykajici se piispévka ¢lenskych statd
provedeny na zékladé ddaji o DPH a HND ziskanych od
¢lenskych stat a

— ostatni pifjmy

za rozpoctovy rok 2009 nebyly ve vyznamném rozsahu zati-
zeny chybami.

2.34  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zévéru,
ze systémy dohledu a kontroly byly z hlediska zajistovani
spravnosti pifjméi Gcelné. Ucetni dvir pesto upozorfiuje na
nedostatky, které sice nejsou pro tcelnost systémt jako celku
vyznamné, avSak vyzaduji opatieni, kterd jsou popsdna niZe.

Tradi¢ni vlastni zdroje

2.35  Jelikoz audity Ucetniho dvora naddle odhaluji prob-
lémy s pouzivinim uctd ,B¢, Ucetni dvir doporucuje, aby
Komise pokracovala ve svém usili zajistit jejich spravné pouzi-
véni, pfedevs§im pokud jde o v¢asné stanoveni a poskytnuti cel

(bod 2.20).

(*) V souladu s ¢lankem 3 nafizeni o HND poskytuji clenské staty
Komisi (Eurostatu) soupis postupli a statistickych podklad pro
vypocet HND a jeho slozek podle ESA 95.

ODPOVEDI KOMISE

2.31  Komise pouzivd primé ovéfovdni jako doplnék k ovéfovdni
soupisic k HND v jednotlivjch zemich na zdkladé dotazniku pro
hodnoceni soupisii k HND (DHSHND). Komise se domnivd, Ze
pocet sloZek, které vybrala, byl pro ticely pfimého ovéfovdni dostatecny
v souladu s ,pokyny k pfimému ovéfovdni“, jez schvdlil vybor pro
HND.

232 Komise pfi swich inspekcich zjednodusenych postupii
a kontrolni strategie jednotlivych clenskych stdtii rovnéZ zjistila nedo-
statky v kontrolnich postupech clenskych statii a v ndvaznosti na
zjisteni Ucetniho dvora a na vlastni zjisténi bude naddle pfijimat
opatteni. Jakmile budou tato ndslednd opatfeni dokoncena, bude
mit Komise k dispozici ucelengjsi zdklad pro posouzen.

2.35  Komise bude pokracovat ve svém pravidelném ovérovdni ictii
,B“ s cilem urcit pFipadné nedostatky, jez by mohly mit dopad na
véasné stanoveni a poskytnuti tradicnich vlastnich zdrojil.
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236 Na zdkladé zvldstntho auditu Ucetniho dvora
o zjednodusenych celnich postupech a dalsi auditni préce
v roce 2009 dospél Ucetni dviir k zdvéru, ze systémy dohledu
a kontroly ¢lenskych stati v oblasti tradi¢nich vlastnich zdrojt
byly pii zajistovani toho, aby cla byla zatG¢tovana v dplnosti
a spravng, pouze Caste¢né tcelné (body 2.23 a 2.24).

Vlastni zdroje odvozené z DPH

2.37  Stéle existuji dlouhodobé nevyfizené vyhrady. Komise
by méla nadile na clenské stty naléhat, aby rychle poskyto-
valy odpovidajici informace, které by ji umoznily tyto vyhrady
co nejdiive zrusit a provést nutné opravy vyméfovacich
zakladt clenskych sttt pro DPH (bod 2.26).

Vlastni zdroje z DPH

2.38  Komise dosud nevypracovala hodnotici zpravy o HND
¢lenskych sttt a nevyslovila zvldstni vyhrady za obdobi od
roku 2002 a dale. Méla by proto dokoncit ovéfovani soupist
k HND v ¢lenskych stdtech a piihlédnout pfitom ke svému
hodnoceni systémt dohledu a kontroly NSU pro sestavovani
ndrodnich 4cth (body 2.28 a 2.31). Komise by rovnéz méla
ozfejmit rozsah stanoviska, které predkladad ve svych hodnoce-
nich adaji clenskych stitt o HND (bod 2.31).

2.39  Vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
piedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 2.4.

ODPOVEDI KOMISE

236 V ndvaznosti na tyto nedostatky a rovnéZz na zjisténi
z vlastnich inspekci bude Komise pfijimat opatieni.

2.37  V roce 2010 bylo zruseno dalsich sedm z nejdéle nevyfize-
nych vyhrad. Dalsi fidici schiizky budou napldnovdny v roce 2010/
11.

2.38  Komise dokonci ovétovdni soupisii k HND v clenskych
stdtech a koncem roku 2010 / pocdtkem roku 2011 vyhotovi hodno-
tici zprdvy. Komise se domnivd, Ze pristup, ktery pouzivd (dokumen-
tdrni kontroly dotaznikii k HND, ovéfovdni soupisii k HND pomoci
DHSHND dopinéné o p¥imé ovéfeni), je vhodny ke konecnému
posouzeni HND dlenskych stdtii. V této souvislosti maji systémy
dohledu a kontroly organizacni charakter a neposkytuji konkrétni
tidaje o spolehlivosti 1cttl, kterd zdvisi predevsim na statistickych
zdrojich a pouZitjch metoddch, ackoliv systémy dohledu a kontroly
mohou pomoci sniZit rizika chyb v ndrodnich tctech.
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PRILOHA 2.1
VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI PRIJMU
2009
DPH/HND)/oprava 2008 2007

pro Spojené Ostatni Celkem
krélovstvi

Celkovy pocet operaci (z toho):

Inkasni piikazy

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatiZené chybami

Operace zatiZzené chybami

80% {4 |100% (43} | 86% {12} | 95% {59}
20% {1} 0% oy | 14% {2 5% {3}

100 % | 100 %
0% 0%

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2%

2% az 5%

>5%
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PRILOHA 2.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V OBLASTI PRIMU

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Kli¢ova vnitini kontrola (Komise)

Klicové vnitini kontroly
v auditovanych ¢lenskych statech

Typ piijmu
PP Kontroly Komise v ¢lenskych
statech

Dokumentarni kontroly

. PP Rizeni vyhrad Komis
Komise a Fizeni pHjm{

)

DPH

HND

() Pokud jde o TVZ, Ucetni dviir bere v Gvahu nedostatky, které zjistil pii své prici na DAS za rok 2009, a nedostatky, o nichZ informoval ve své zvldstni zpravé ¢ 1/2010
o zjednodusenych celnich postupech (body 2.23, 2.24 a 2.36).

Celkové posouzeni systémi dohledu a kontroly

2009 2008 2007
Celkové posouzeni

Legenda:
Ucelné
Céstecné Gcelné
Neticelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 2.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU V OBLASTI PRIMU

Povaha prohld- Celkové
Hlavni ziacast- | Seni generdl- T O P as osouzeni
nénd GR m’h§ fedi- Vyjddfené vyhrady Pfipominky Uc€etniho dvora Pspolehli-
tele () vosti
bez vyhrad
BUDG k vlastnim — — A
zdrojiim

(*) Z prohldSeni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvd, Ze generdlni feditel md pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné

spravnosti operaci.

A: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprava o Cinnosti pfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
B: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti piedstavuji ¢dstecné vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
C: Prohldseni generalniho feditele a vyro¢ni zprava o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.




PRILOHA 2.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI SE PRIMU

Pripominka Uetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Tradi¢ni vlastni zdroje: diskuse o moZnych clech a zemédélskych divkich mezi Komisi a Némeckem

V bodé 3.23 vyroéni zprivy za rok 2004 Uletni dviir
uvedl, Ze v roce 2003 odstranilo Némecko ze svého ctu
,B“ polozky v celkové vysi 40,1 milionu EUR, aniZ toto
snizeni plné zdtvodnilo.

V roce 2005 Ucetni dviir uvedl, Ze mezi Komisi
a Némeckem probihd diskuse o moznych clech
a zemédélskych davkach ve vysi 22,7 milionu EUR.

Ke konci roku 2009 byl zistatek ve vysi 22,7
milionu EUR i naddle pfedmétem diskuse.

Je tieba stanovit konecnou ¢éstku, kterd md byt
uhrazena, aby mohla byt tato otdzka definitivné
uzaviena.

V' roce 2009 Komise jesté potiebovala Némecko
pozddat o dodatecné vysvétleni ohledné malé Cdsti
piislusnych operaci. Kdyz je Komise obdrZela, dospéla
k zdvéru, Ze md priméfenou jistotu, Ze Zddné dalsi
cdstky tradicnich vlastnich zdrojii a droki kromé
téch, které jiz Neémecko uhradilo, nejsou splatné,
a zdlezitost tudiZ uzaviela.

Vlastni zdroj odvozeny z DPH: zpoZdéni souvisejici

s fizenim o nesplnéni povinnosti

Ve vyroéni zprdvé za rok 2008 (bod 4.19) a za rok
2007 (bod 4.24) poukdzal Ucetni dvir na délku fzeni
o nesplnéni povinnosti, kterd by mohla mit dopad na
vlastni zdroje odvozené z DPH.

Komise zménila své postupy tak, aby mohla
Castéji pfijimat rozhodnuti, a F{zeni se tak
urychlilo.

V roce 2009 byla v Fizeni o nesplnéni povin-
nosti v riznych fizich procesu zaznamendna
prodlent, kterd by mohla pozdrzet platbu sprav-
nych &stek tykajicich se vlastnich zdroji odvo-
zenych z DPH.

Ucetni dviir trva na svém stanovisku, 7e Komise
by méla zkritit cas mezi zdpisem piipadd
nesplnéni povinnosti do rejstitku moznych
nesplnéni povinnosti a preddni piipada
Soudnimu dvoru Evropské unie.

Komise znovu potvrzuje, Ze zménila své postupy tak,
aby mohla Castéji prijimat rozhodnuti, a Fizeni se tak
urychlilo. Tato procedurdlni zména bude mit sviij vliv,
avsak jistou dobu potrvd, nez bude dopad téchto zmén
viditelny.

Nicméné z celkovych osmi fizeni o nesplnéni povin-
nosti, kterd se zminuji v bodech 4.19 a 4.24 vyroc-
nich zprdv za roky 2008 a 2007, bylo mezitim pét
pripadii uzavieno.
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Utetniho dvora

Odpovéd Komise

Vlastni zdroj odvozeny z HND: revizni politika EU (v€etné kontrol fecké revize)

Ve vyrocn{ zpravé za rok 2006 uvedl Ucetni dviir piipo-
minky k revizi feckého HND (body 4.24-4.26) a v bodé¢
4.32 Komisi doporucil, aby:

a) stanovila pravidla pro sdélovéni informaci o revizich
HND, aby Komise a vybor pro HND byly na
rozséhlé revize upozoriiovdny predem;

b) zavedla koordinovanou politiku pro revize wdaji
k ndrodnim G¢tdm, véetné pozadavku na pravidelné
stanovovani referencnich hodnot;

b)

Ctyfi clenské stity piedlozily ve svych

dotaznicich k HNP/HND a zprdvich
o kvalit¢ rozsdhlé  revize.  Belgie
a Estonsko o rozsihlych  revizich

v ndrodnich détech nezaslaly zddné ofici-
dlni ozndmeni, pfestoze Eurostat zaslal
upominky. Malta a Loty$sko poslaly ofici-
alni dopisy po uplynuti stanovené Ihuty.

Na zaseddni vyboru pro ménovou
a finan¢ni statistiku a statistiku platebni
bilance (Committee on Monetary, Financial
and Balance of Payments Statistics — CMFB)
v Cervenci 2009  navrhly Komise
a Evropskd centrdlni banka konkrétni
spolecnou revizni politiku pro ndrodni
Gcty a platebni bilanci.

Clenové CMFB rozhodli, ze ¢lenské stity by
mély posoudit dopad navrhované revizni
politiky EU na proces tvorby vnitrostdtnich
statistickych tdaji.

Ani v jednom z uvedenych ¢tyf piipadi se
nepostupovalo podle pokynt pro sdélovani
rozsdhlych  statistickych — revizi, které
stanovil vybor CMFB. Eurostat by mél
piijmout vhodnd opatfeni, aby se clenské
staty témito pokyny fidily.

Pres dosazeny pokrok musi Komise
a Clenské stity na zavedeni spolecné revizni
politiky v Evropské unii jesté déle pracovat.

a)

Komise (Eurostat) clenskym stdtiim  neustdle
pripomind, zejména béhem zaseddni vyboru pro
HND a pfi dvoustrannych kontaktech, Ze pokyny
je tieba skutecné uplatiiovat. Ackoli v pFipadé
revizi dokoncenych v roce 2009, o nichZ se
Ucetni dviir zmifje, piislusné clenské  stdty
beéhem zaseddni vyboru pro HND urcité infor-
mace piedem poskytly, Komise bude dodrZovdni
tohoto postupu ze strany clenskych stdtii naddle
monitorovat a zdiiraziiovat jeho diileZitost.

Komise pokracuje v prdci a diskusich s clenskymi
staty s cilem zavést spolecnou revizni politiku
v EU s pfihlédnutim k pripominkdm Ucetniho
dvora.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

¢) zajistila, aby zdvéry z kontroly feckého soupisu byly
k dispozici s dostate¢nym predstihem, aby bylo
mozné zahrnout opravené tdaje do Gétd za rozpoc-
tovy rok 2007.

Ve vyrocnich zpravich za roky 2007, 2008 a 2009
Ucetni dviir konstatoval, e Komise dosihla pokroku
a ze ve spoluprdci s ¢lenskymi stity je tieba jesté déle
pracovat na uskute¢néni vyse uvedenych doporuceni.

¢) V c&ervenci 2009 zrusila Komise Sest ze
sedmi zvldstnich vyhrad tykajicich se
Recka.

¢) Komise (Eurostat) by méla ve své praci
pokracovat i v roce 2010, aby ve spolu-

prici s Reckem dokoncila ovéfovani
feckych tdaji o HNP za obdobi
1995-2001.

c) Komise (Eurostat) ddle spolupracuje s feckjmi
orgdny, aby mohla zrusit jednu zbyvajici vphradu
k HNP za obdobi 1995-2001.

Vlastni zdroj odvozeny z HND: méfeni nelegdlnich ¢innosti v ndrodnich détech

Evropsky systém acth 1995 (ESA 95) (') v ¢lanku 1.13
g) a 3.08 stanovi, Ze do méfeni HDP/HND by mély byt
zahrnuty i nelegalni ¢innosti, které spliuji znaky hospo-
dafské transakce.

Ve své vyrocni zpravé za rok 2004 (bod 3.54 ¢)) Ucetni
dviir doporuil, aby Komise zajistila, aby viechny clenské
staity dodrzovaly pozadavky ESA 95, pokud jde
o nelegdlni ¢innosti.

Vybor pro HND projednédval méfeni nelegdlnich
¢innosti v ndrodnich actech v bfeznu 2004.
Jelikoz stanoveni pokynti v této oblasti bylo
mimofddné obtizné, vybor pro HND doporucil,
aby se pifmé dpravy zohlednujici nelegdlni
¢innosti do doby, nez budou k dispozici lepsi
metody sestavovani tidajli a zdroje, neprovadély.

V dubnu 2008 a v dubnu 2009 projednaval
vybor pro HND na zdkladé vysledkt neddvnych
studif, které provedly nékteré clenské stdty,
otdzky v oblasti méfeni souvisejici s nékterymi
kategoriemi nelegdlnich cinnosti.

Komise (Eurostat) pldnovala, 7e v roce 2010
piezkum aktudlntho stavu v oblasti odhadd
nelegdlnich  c¢innosti v ndrodnich  Gctech
dokon¢i a navrhne pokyny pro clenské staty
s piihlédnutim ke stanoviskim vyjddfenym
vyborem pro HND.

Prestoze bylo v otdzce méfeni nelegdlnich
¢innosti v ndrodnich Gétech dosazeno pokroku,
je tfeba, aby se Komise a clenské této oblasti
jesté déle vénovaly.

Vybor pro HND na svém zaseddni 29. dubna 2010
projedndval otdzky tykajici se posledni kategorie nele-
gdlnich cinnosti, které pro ticely ndrodnich tictil iden-
tifikoval. Na zaseddni bylo ddle dohodnuto, Ze v prvni
poloviné roku 2011 Komise navrhne feseni otdzky
méfeni nelegdlnich cinnosti v ndrodnich tictech.
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd Komise

Vlastnizdroj odvozeny z HND: nepfimo méfené finan¢ni zprostiedkovatelské sluzby (FISIM)

Nepiimo méfené finanéni zprostiedkovatelské sluzby
(FISIM) piedstavuji ¢dst produkce finan¢nich instituci,
kterd nevznikd v podobé piimého prodeje sluzeb
s pevnou cenou, ale tak, ze se u ptjcek dctuje vyssi
urokovd sazba, nez se pouZzivd u vkladd.

Rozvrzeni FISIM v rdmci ESA 95 bylo stanoveno nafi-
zenim Rady (ES) ¢. 448/98 (%) a s platnosti od 1. ledna
2005 bylo provedeno nafizenim Komise (ES) ¢. 1889/
2002 (3). V ¢l. 8 odst. 1 prvniho z uvedenych nafizeni se
jako odchylka stanovi, ze rozhodnuti o rozvrzeni FISIM
pro Géely souhrnného rozpoctu a vlastnich zdroji Spole-
Censtvi pfijme Rada na ndvrh Komise jednomyslné.

Ve vyrocni zprdvé za rok 2005 (bod 4.30 ¢) Ucetni
dviir doporucil, aby Komise pfedlozila ndvrh na zahrnuti
FISIM do HND pouzivaného pro vypocet vlastnich
zdrojt.

V tdajich pro tcely ESA 95 pteddvanych v zari/
Hjnu 2008 poskytly vsechny c¢lenské staty udaje
k ndrodnim G¢tlim s rozvrzenim FISIM (¢imz se
HND clenskych stdtt v praméru zvysilo o vice
nez 1 %).

V kvétnu 2009 piedlozila Komise ndvrh
rozhodnuti Rady se zpétnym dcinkem od
1. ledna 2005 o rozvrzeni FISIM pro stanoveni
HND vyuzivaného pro tcely vlastnich zdroju.

Pracovni skupina Rady pro vlastni zdroje tento
ndvrh Komise projednala a vyjddiila vyhrady
k metodice vypoctu FISIM a k nacasovani
vstupu v platnost a retroaktivité ndvrhu.

V fijnu 2009 byl piedlozen revidovany navrh
pfedsednictvi, v némZz se navrhovalo, aby
rozhodnuti Rady vstoupilo v platnost 1. ledna
2010. V bfeznu 2010 bylo pfijato rozhodnuti
Rady 2010/196/EU, Euratom (*).

Ucetn{ dviir se bude rozvrZzenim FISIM v HND
vyuzivaném pro vypocet vlastnich zdroj
zabyvat ve svych budoucich auditech.

. vést. L 58, 27.2.1998, s. 1.
. vést. L 286, 24.10.2002, s. 11.
i. vést. L 87, 7.4.2010, s. 31.

fizeni Rady (ES) ¢. 2223/96 (Uf. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1), ve znéni pozdéjsich predpist.
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3.1V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,zemédélstvi a pfirodni
zdroje®, kterd zahrnuje oblasti politiky 05 - Zemédélstvi
a rozvoj venkova, 07 — Zivotni prostiedi, 11 — Ndmoin{ zle-
zitosti a rybolov a 17 — Ochrana zdravi a spotiebitele. Hlavni
udaje o piislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2009 uvadi
tabulka 3.1.
Tabulka 3.1 — Zemédélstvi a pfirodni zdroje: hlavni informace
(v mil. EUR)
N Platby v roce
tovd Oblast politiky Popis 2);)09 Zpisob rozpoctového Fizeni
hlava
5 Zemédélstvi a rozvoj Sprévni vydaje 128 piimé centralizované
venkova Intervence na zemédélskych trzich 7 006 sdilené
Pfimé podpory 39 114 sdilené
Rozvoj venkova 8738 sdilené
Predvstupni opatieni 254 decentralizované
Ostatni -31 sdilené
55 209
7 Zivotn{ prostied Spravni vydaje 87 piimé centralizované
Provozni vydaje 269 piimé centralizované | nepiimé centrali-
zované
356
11 Namoini zdleZitosti Spravni vydaje 39 piimé centralizované
a rybolov Provozni vydaje 553 centralizované/sdilené
592
17 Ochrana zdravi Sprévni vydaje 111 pHmé centralizované
a spotiebitele Provozni vydaje 416 piimé centralizované | nepiimé centrali-
zované
526
Sprévni vydaje celkem (') 366
Provozni vydaje celkem (z toho): 56 318
- zdlohy 518
- priibézné/konecné platby 55 800
Platby za rok celkem 56 684
Zavazky za rok celkem 62 165

(") O kontrole spravnich vydajii pojedndvé kapitola 9.
Zdroj: ro¢ni acetni zdvérka za rok 2009.
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3.2 Podle Smlouvy nese Komise celkovou odpovédnost za
plnéni rozpoctu EU. Prakticky veskeré vydaje na zemédélstvi
a rozvoj venkova se uskute¢niuji prostiednictvim sdileného
fizeni, pfi kterém jsou provadéci tkoly delegovany na ¢lenské
staty. U ostatnich oblasti jsou rozpoctové prostredky vynakld-
dany v rdmci pfimého a nepiimého fizeni Komise s vyjimkou
Evropského rybafského fondu, ktery na zdkladé viceletych
programt spadd do sdileného Fizeni.

Zvlastni charakteristiky této skupiny politik
Oblast politiky tykajici se zemédélstvi a rozvoje venkova

3.3  Cili (") spole¢né zemédélské politiky, které stanovuje
Smlouva, je zvysit produktivitu zemédélstvi, zajistit tak odpo-
vidajici Zivotni drovenn zemédélského obyvatelstva, stabilizovat
trthy, zajistit plynulé zdsobovani a zajistit spotiebitelim
doddvky za rozumné ceny.

3.4 Z rozpoctu Evropské unie se vydaje v rdmci spolecné
zemédélské politiky financuji predeviim prostiednictvim dvou
fondti (3): Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (dale jen
JEZZF"), ktery plné financuje opatfeni pfimé podpory a trzni
opatieni (}), a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (déle jen ,EZFRV*), ktery riznou mérou spolufinan-
cuje programy rozvoje venkova.

() Clének 39 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

(®) Nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005
o financovani spoleéné zemédélské politiky (Uf. vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

() S vyjimkou nékterych spolufinancovanych opatient, jako jsou napf.
propagacni opatfeni a projekt distribuce ovoce do $kol.
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3.5  Hlavni opatfeni financovand z fondu EZZF: 3.5.

— Systém piimé podpory, tzv. ,reZim jednotné platby” (SPS),

ktery byl zaveden s cilem oddélit platby pro zemédélce
od produkce (,oddéleni®). Aby byli zemédélci zpusobili
pro platbu v rdmci rezimu jednotné platby, musi nejprve
ziskat ,ndroky“ (%), z nichz kazdy spolu s jednim hektarem
zpusobilé plochy nahldSenym zemédélcem vede k platbé na
zdkladé rezimu jednotné platby nejméné do roku 2013 (°).
Rezim jednotné platby nabyvd na vyznamu a v roce 2009
pfedstavoval 28 806 milionti EUR vydaja.

Systém piimé podpory, tzv. ,rezim jednotné platby na plochu*
(SAPS), ktery zajistuje platbu jednotnych castek na hektar
zemédélské pudy zptisobily pro podporu. Rezim jednotné
platby na plochu se v soucasné dobé uplatiiuje v deseti
novych ¢lenskych stitech (°) a v roce 2009 na néj pfipa-
dalo 3 723 miliontt EUR vydaji.

Ostatn{ systémy piimé podpory (vdzané platby) urcené
k zachovani produkce v oblastech, v nichz by jinak hrozilo,
ze od ni bude upusténo. Na castky souvisejici s témito
systémy, které v disledku dalstho oddélovani a integrace
ostatnich systémd podpory v rdmci SPS obecné klesaji,
pfipadalo 6 585 miliont EUR vydajt.

Intervence na zemédélskych trzich: hlavnimi opatfenimi jsou
intervenéni zdsoby a vyvozni ndhrady a ostatni opatfeni,
jako zvlastni podpora pro odvétvi vina, ovoce a zeleniny
a potravinové programy (celkem v hodnoté 3 988 miliont
EUR) a Fond pro restrukturalizaci odvétvi cukru (3 018
miliont EUR).

Pocet a hodnotu ndrokt jednotlivych zemédélct vypocitavaji vnit-

rostatni orgdny podle jednoho z modell stanovenych pravnimi
piedpisy EU. Podle historického modelu jsou kazdému zemédélci
pfizndny ndroky na zdkladé primérné vyse ziskané podpory
a obhospodafované plochy béhem referenéniho obdobi 2000 az
2002. Podle regiondlnitho modelu maji vSechny ndroky daného
regionu stejnou pausdlni hodnotu a ndrok je zemédélci ptidélen
za kazdy zpusobily hektar nahldSeny v prvnim roce pouzivani
rezimu. Hybridni model kombinuje historicky prvek s pausdlni
castkou, a pokud je dynamicky, podil historického prvku kazdy
rok klesd, az se systém stane pievdzné pausdlnim.

Podle ¢lanku 137 nafizeni Rady (ES) ¢ 73/2009 (Ui vést. L 30,
31.1.2009, s. 16) se platebni ndroky pfiznané zemédélcim pred
1. lednem 2009 povazuji za zdkonné a fddné od 1. ledna 2010
(vyjma ndrokt pfiznanych na zdkladé vécné nespravnych zddosti)
kromé piipadd, v nichz chyba nemohla byt zemédélcem ptimé-
fenym zptsobem zjisténa.

Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Loty$sko, Litva,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

— platby provedené z fondu pro restrukturalizaci cukrovarnického

primyslu byly financovdny z prispévkii od producenti, jiz jsou
drziteli kvot, které jsou iicelové vdzanymi piijmy EZZF.
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3.6 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
spolufinancuje vydaje na rozvoj venkova, které zahrnuji znacny
pocet opatieni, napiiklad agroenvironmentdlni rezimy, vyrov-
névaci platby pro zemédélskou vyrobu ve znevyhodnénych
oblastech, investice do zemédélskych podniki a financovani
infrastruktury ve venkovskych oblastech (8 992 miliont
EUR) (). V roce 2009 byly prostiednictvim rozvoje venkova
v ramci tzv. kontroly stavu SZP (%) a planu evropské hospo-
daiské obnovy (°) dalsi finanéni prostfedky nasmérovany na
financovéni priorit, jako je infrastruktura pro Sirokopdsmovy
internet, opatfeni na podporu boje proti zméné klimatu,
energie z obnovitelnych zdroja, hospodafeni s vodnimi zdroji,
biodiverzita a opatieni pfispivajici k restrukturalizaci odvétvi
mléka a mléénych vyrobki. V rdmci téchto opatfeni viak
v roce 2009 Zadné vydaje nevznikly.

3.7 Ve vSech systémech pfimé podpory EZZF, které upra-
vuje nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ('9), a v nékterych systé-
mech podpory EZFRV musi pifjemci podpory z EU splnit
pozadavky ,podminénosti“. Tyto pozadavky se tykaji ochrany
zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin,
dobrych Zzivotnich podminek zvifat (povinné pozadavky na
hospodafeni) a udrzovdni pady v dobrém zemédélském
a environmentilnim stavu (tzv. GAEC) ('!). Prévni piedpisy
EU stanovi, Ze je-li zjisténo porueni téchto pozadavka, uplatni
se na celkové ¢astky piimych plateb vyplacenych na podpory
na zdkladé 7ddosti podanych v priibéhu kalenddintho roku,
kdy bylo poruseni zjisténo, srdzka nebo zruseni ('?). Testovani
plateb zemédélctim, které provadi Ucetni dvir, zahrnuje pouze
omezeny pocet pozadavki podminénosti (viz bod 3.17, tieti
odrazka). Jsou-li zjisténa poruSeni, jsou klasifikovdna jako
nevycislitelné chyby, a proto nejsou do vypoctu miry chyb
zahrnuta.

() Tato &dstka zahrnuje vydaje tykajici se piedchdzejictho programo-
vého obdobi i piedvstupni ndstroje.

8) Nafizeni Rady (ES) ¢. 74/2009 (Ut. vést. L 30, 31.1.2009, s. 100).
%) Naiizeni Rady (ES) & 473/2009 (Uf. vést. L 144, 9.6.2009, s. 3).
0) Ur. vést. L 270, 21.10.2003, s. 1.

(") Ackoli se standardy udrzovdni pidy v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu, které jsou uvedeny v piiloze IV nafizeni
(ES) €. 1782/2003, pouzivaji ve viech ¢lenskych stitech, povinné
pozadavky na hospodafeni, které stanovi pifloha III uvedeného
nafizeni, jsou povinné pouze v zemich EU-15. Pro zemé EU-10
se povinné pozadavky na hospodateni postupné zavadéji v obdobi
let 2009 az 2013 a pro zemé EU-2 v obdobi let 2012 az 2014.
Podle ¢lankéi 66 a 67 nafizeni Komise (ES) & 796/2004 (UK. vést.
L 141, 30.4.2004, s. 18) se mira srdzky na zdkladé poruseni
povinnych pozadavkd na hospodaieni nebo pozadavku na udrzo-
van{ piidy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu
muZe pohybovat mezi 1% a 5% v piipadé nedbalosti a muize
vést k plnému zamitnuti podpory v pifpadé timyslného poruseni.

(
(

(12

ODPOVEDI KOMISE

3.6  Clenské stdty jiz v roce 2009 zapocaly uplatiiovat nové
priority identifikované v kontrole stavu SZP a pldnu evropské hospo-
ddiské obnovy, avsak Komisi vykazovaly vydaje az od konce roku
2009, protoze zmény programu nebyly do té doby schvdleny.

Udaj ( 8 992 milionii) se tykd prostiedkii na platby pro kapitoly 05
04 a 05 05, jez zahrnuji:

— operativni technickou pomoc,

— opatieni tykajici se genetickjch zdrojil,

— zpétné ziskané cdstky zdrucnich programit EZOZF (EULS5),

— predvstupni ndstroje (SAPARD), jez nejsou soucdsti EZFRV

a jsou ve skutecnosti samostatnou rozpoctovou polozkou
i okruhem v rdmci financnich perspektiv.
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3.8  Pro ziskani podpory EU na plochu jsou zptisobili pouze
zemédélci. Zemédélec je definovan jako osoba, kterd vykonava
zemédélskou ¢innost. Zemédélskd ¢innost je definovdna jako
produkce, chov nebo péstovani zemédélskych produktd, véetné
sklizng, dojeni, plemendiské ¢innosti a chovu zvifat pro zemé-
délské acely nebo udrzovani pidy v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu (GAEC) (). Jestlize Zadatel nepro-
vozuje zZidnou jinou zemédélskou ¢innost, pak udrzovédni pady
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu pfedstavuje
podle piislusnych pravidel EU minimélni zemédélskou ¢innost,
kterou Zadatel musi vykondvat, aby byl zptsobily k ziskdni

podpory.

3.9  Vydaje v ramci obou fondt se poskytuji prostiednic-
tvim zhruba 80 vnitrostdtnich nebo regiondlnich platebnich
agentur. Aby mohly tyto platebni agentury narokovat néjaké
vydaje z rozpoctu EU, musi byt akreditoviany podle kritérif
stanovenych Komisi. Tyto platebni agentury vyplaceji platby
pijemctim a nez tak ucini, musi se pfimo nebo prostiednic-
tvim delegovanych organt pfesvédcit o zpisobilosti Zddosti
o podporu. Ucetnictvi a platby platebnich agentur provéfuji
nezdvislé kontrolni subjekty (certifikacni orgdny), které
v tnoru nasledujictho roku podavaji zpravu Komisi.

Oblasti politiky tykajici se Zivotniho prostfedi, nimofnich zile-
Zitosti a rybolovu a ochrany zdravi a spotfebitele

3.10  Polittka Unie v oblasti Zzivotniho prostfedi by méla
piispivat k ochrané a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi,
lidského zdravi a raciondlnimu vyuZzivini pfrodnich zdroja,
a to rovnéZ na mezindrodni drovni. Finan¢ni ndstroj pro
zivotn{ prostiedi (LIFE) (1) je nejdtlezitéj$im ndstrojem finan-
covani piispévkti EU na projekty v clenskych stitech na
podporu piirody a Dbiologické rozmanitosti i politiky
a spravy, informaci a komunikace v oblasti Zivotniho prostiedi.

3.11  Evropsky rybaisky fond (**) (ERF) je hlavnim
néstrojem pro oblast politiky ndmoini zdlezZitosti a rybolov.
Spole¢nd rybaiskd politika sleduje stejné cile jako spole¢nd
zemédelskd politika (viz bod 3.3).

3.12  Pokud jde o oblast ochrany zdravi a spotiebitele, piispiva
EU na jedné strané k ochrané lidského zdravi, zdravi zvifat
a rostlin a na druhé strané k blahobytu spotiebitelt.

(®) Viz cldnek 1 a ¢l. 2 pism. a) a c) nafizeni (ES) ¢ 1782/2003.

(1) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 6142007 (Uf.
vest. L 149, 9.6.2007, s. 1)

(%) Finan¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu (FNOR) byl pro nové
programové obdobi (2007-2013) nahrazen Evropskym rybaiskym
fondem - nafizeni Rady (ES) ¢ 1198/2006 (Uf. vést L 223,
15.8.2006, s. 1).

ODPOVEDI KOMISE

3.9  Podle cldnku 5 nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 certifi-
kacni subjekty kromé rocni icetni zdvérky kaZdorocné posuzuji
a osvédeuji i postupy vnitini kontroly platebnich agentur.
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Zélohy a pribézné/konecné platby

3.13  V piipadé EZZF vydaje tvoii zejména dotace vyplacené
zemédélcim a jinym pifjemctm ¢lenskymi staty.

3.14 V pipadé EZFRV a ERF byla po pfijeti programu
Komisi vyplacena zdloha odpovidajici 7 % ptispévku EU na
kazdy program (). V roce 2009 se platby z EZFRV tykaly
pouze prubéznych plateb, zatimco v piipadé ERF obsahovaly
i zdlohy.

3.15  Platby pro oblast ochrany zdravi a spotiebitele neob-
sahuji zdlohy, ¢lenskym statim se propldci vykdzané vydaje.
Pro oblast Zivotniho prostedi se predpokladad predbézné finan-
covani ve vysi az 40 % prispévku EU na projekt LIFE podle
ustanoveni grantové dohody.

Plnéni rozpoctu

3.16 'V oblasti EZFRV byly ke konci roku 2009 zruseny
rozpoctové prostiedky ve vysi 1 650 miliont EUR (V), a to
piedevsim v disledku zpomaleni vydajii v ¢clenskych stitech
zpusobeného obtizemi pii zajiStovani vnitrostitniho spolufi-
nancovani a v pfipadé Rumunska a Bulharska nedostatkem
zkudenosti v provadéni programi rozvoje venkova (18).

Rozsah a koncepce auditu

3.17  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
je popsdna v &dsti 2 prilohy 1.1. V pfipadé auditu skupiny
politiky zemédélstvi a piirodni zdroje je tfeba brat v tvahu
nésledujici specifika:

— Testovan byl vzorek 241 plateb.

(*%) Pro ERF byla na pozaddni vyplacena druhd cdstka pfedbézného
financovani ve vysi 7 % podle nafizeni Rady (ES) ¢. 744/2008
(Ut. vést. L 202, 31.7.2008, s. 1).

(V) Opravny rozpocet ¢. 10, ktery prijal Evropsky parlament dne
16. prosince 2009.

(*¥) Rozpoctova polozka 05 04 05 01: platby v roce 2009 Cinily
celkem 8 209,4 milionu EUR. Prostiedky na platby, které byly
k dispozici v pavodnim rozpoctu, ¢inily 9 135,3 milionu EUR
a dalsich 774,9 milionu EUR bylo pfeneseno z roku 2008.

ODPOVEDI KOMISE

3.16  Ke zruSeni rozpoctovych prostiedki EZFRV ve vysi 1 650
milionii na konci roku 2009 doslo v fadé pripadii z divodu pozdniho
prvotniho schvdleni programii. Nové naprogramovdni zohledniujici
kontrolu stavu SZP a balicek pro evropskou obnovu navic mohlo
rovnéZ zapricinit nékterd zpozdéni v zahajovdni novych projektii clen-
skymi stdty, které Cekaly na pfijeti revidovanych programii rozvoje
venkova.
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— Posouzeni systémii dohledu a kontroly v ptipadé EZZF
zahrnovalo vybrané platebni agentury ve Ctyfech ¢lenskych
statech, které uplatiiuji rezim jednotné platby na plochu
(SAPS) — na Kypru, v LotySsku, Litvé a na Slovensku -
a ve Ctyfech clenskych statech, které uplatiuji rezim
jednotné platby (SPS): na Malté, v Recku, Itdlii (Emilia
Romagna) a ve Spanélsku (Baskicko). V pifpadé Malty se
audit kromé toho tykal pfidélovini ndrokd po zavedeni
rezimu SPS v roce 2007. V oblasti vydaji na rozvoj venkova
Ucetni dviir testoval systémy dohledu a kontroly
v Rakousku, Némecku (Bavorsko), Spojeném krdlovstvi
(Anglie), Recku, Ceské republice, Rumunsku, Bulharsku
a ve Francii. V oblasti ochrany zdravi a spotiebitele proved]
Ucetni dviir audit systémd dohledu a kontroly tykajicich se
programi eradikace a monitorovani ndkaz zvifat.

— Ve véci podminénosti pii auditu plateb na plochu Ucetni
dvir své testovani omezuje na povinnosti udrzovani pady
v dobrém zemédélském a environmentilnim stavu (mini-
maéln{ kryti ptdy, pronikdni nezddouci vegetace), pro néz
lze v dobé kontrolni nédvitévy ziskat doklady a dojit
k urcitému zavéru. Pokud jde o platby z EZFRV, byly
testovany nékteré povinné pozadavky na hospodafeni
(ochrana spodnich vod a ptdy pfed znecisténim, identifi-
kace zvifat a dobré Zivotni podminky zvitat). Dale Ucetni
dviir v rdmci svych auditd systéma IACS analyzoval provd-
déni norem udrzovani pudy v dobrém zemédélském
a environmentdlnim stavu na vnitrostitni drovni
a kontrolni systémy, které ¢lenské stity zavedly.

— Aby Ucetni dviir mohl posoudit vychodisko pro rozhod-
nuti Komise o schvileni finan¢nich vykazi, piezkoumal
také 60 osvédceni a zprav certifikacnich orgdnt tykajicich
se 54 platebnich agentur (*%).

Spravnost operaci

3.18  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 3.1. 3.18  Komise se domnivd, Ze mira chyb, kterd v poslednich letech
Na jejich zakladé Ucetni dvir odhaduje, Ze nejpravdépodob- osciluje okolo 2 %, potvrzuje celkové kladné hodnoceni predchozich
n&jsi mira chyb pro oblast zemédélstvi a piirodnich zdroji se let.

pohybuje mezi 2% a 5 %.

Riziko pro rozpocet EU je navic odpovidajicim zpiisobem pokryto
postupem schvalovdni souladu.

(%) Pocet platebnich agentur zafazenych ve vzorku k prohldseni
o vérohodnosti ¢inil 56 v piipadé EZZF a sedm v piipadé EZFRV.
U tif platebnich agentur (dvou v piipadé EZZF a jedné v piipadé
EZFRV) piislusné certifikacni orgdny nepfedlozily zprdvy
a osvédceni vcas, proto nebyl proveden zddny prezkum. Ze stej-
ného diivodu Komise Gcty téchto i platebnich agentur vynala ze
svého rozhodnuti o schvdleni Gcetnich zdvérek platebnich agentur.
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3.19  V roce 2009 bylo z 241 provéfovanych operaci 66
(27 %) (%% zatizeno chybami. Z toho 42 (64 %) (*!) operaci
obsahovalo vycislitelné chyby, zejména chyby tykajici se
zpusobilosti a pfesnosti. Pfiklady druhii chyb jsou uvedeny
nize.

Zemédelstvi a rozvoj venkova

320 'V EZZF ze 148 operaci zafazenych do zkoumaného
vzorku vykazovalo chyby 35 (24 %) (?3). Z toho 24 (69 %)
operaci obsahovalo vy¢islitelné chyby. Pokud jde o vydaje na
rozvoj venkova, z 80 operaci zafazenych do zkoumaného
vzorku vykazovalo chyby 25 (31 %). Z toho 16 (64 %) operaci
obsahovalo vy¢islitelné chyby.

3.21  Piiklady chyb ve zpiisobilosti, které Ucetni dvar zjistil:

(%% V roce 2008 se jednalo o 66 (32 %).

(®') V roce 2008 se jednalo o 45 (68 %).

(*?) Jedna operace zafazend do vzorku byla predmétem postupu schva-
lovéni souladu podle ¢ldnku 11 nafizeni Komise (ES) ¢. 885/2006
(Uf. vést L 171, 23.6.2006, s. 90), a proto nebylo v dobé auditu
konecné posouzeni mozné.

ODPOVEDI KOMISE

3.20  Komise uvddi, Ze u vétsiny vycislitelnych chyb jde o relativné
malé chyby ve financnim vyjddfeni a tyto chyby se tykaji zejména
malych nepfesnosti v preméFeni pozemkii, jez provedl Ucetni dviir (viz
odstavec 3.22). Dotcené clenské stity odhalily nékolik chyb jiz pied
auditem Ucetniho dvora.

3.21



64 Utednf véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

ODPOVEDI KOMISE

Priklady za EZZF

Pijemci byla vyplacena platba v rdmci rezimu jednotné
platby na plochu bez jakéhokoliv dikazu, Ze provadi
zemédélskou cinnost: piijemce, spole¢nost s rucenim
omezenym ve vlastnictvi obce, vznesl ndrok v rdmci
rezimu jednotné platby na plochu za pozemky s loukami
a pastvinami o rozloze pfes 530 ha. Auditorim nebyl
poskytnut zddny dikaz o tom, Ze by spolecnost byla
zptisobild pro podporu z titulu provadéni zemédélské
¢innosti, tj. produkce nebo péstovani zemédélskych
produktti, chovu nebo drzeni zvifat pro zemédélské tcely
nebo udrzovani pidy v dobrém zemédélském stavu (tzv.
GAC), takze podpora (ve vysi 30 000 EUR) byla vyplacena
neopravnéné. Podle ndzoru Ucetniho dvora je tento pifpad
dalsim piikladem problému, na n&z Ucetni dvir jiz
upozoriioval ve své vyroén{ zpravé za rok 2008 (2).

V ramci rezimu jednotné platby obdrzel platbu pijemce,
ktery vykdzal pronajatou plochu nekvalitn{ pastviny, a¢ tak
nemél udinit. Jednalo se o vefejnou ptdu, k niZ jiny
zemédélec (pronajimatel) vykdzal obci udélend pastevni
prava. Pfijemcem byl zemédélec na penzi, ktery prodal svij
ptivodni zemédélsky podnik, ale ponechal si ¢ast svych
ndrokd, a uzaviel s pronajimatelem dvé diléi smlouvy za
ticelem zdanlivého splnéni pozadavki piislusného nafizent:

— ndjemni smlouvu na 57 ha uvedené pastviny,
— smlouvu ,back to back®, jiz jsou pastevni priva
postoupena pronajimateli.

Obec viak pronajimateli Zddna pastevni prava k dané puadé
neudélila. V kazdém ptipadé dalsi prondjem (af uz celkovy
nebo ¢&astecny) pastevnich prdv je v pravidlech obce
vyslovné zakdzan.

Jinymi slovy, ptidu nemél k dispozici ani pronajimatel ani
pifjemce. Nebyla tedy dodrZena ustanoveni pravnich
piedpist EU (*4).

Posledné uvedeny piipad se povazuje za jednoznalné
poruseni ustanoveni ¢ldnku 29 pfislusného nafizeni, podle
néhoz ... Zadnd platba nebude provedena ve prospéch
osob, u nichZ je zji§téno, Ze uméle vytvorily podminky
pozadované pro poskytnuti takovych plateb.

Priklady EZZF

Fyzické nebo prdvnické osoby maji ndrok na obdrzeni jednotné
platby na plochu (SAPS), pokud vykondvaji zemédélskou cinnost
nebo udrzuji pidu v dobrém zemédeélském stavu (). Neni proto
tfeba, aby byla vykondvina néjakd zvldstni zemédélskd cinnost. Je
dostacujici, pokud zemédélec spliiuje poZadavky dobrého zemé-
délského stavu.

Tento p¥ipad se netykd sprdvnosti podle prislusnych pravidel EU,
ale spise politické volby ucinéné legislativnim orgdnem EU béhem
kontroly stavu SZP, jeZ umoZiiuje, aby clenské stdty rozhodly, zda
budou poskytovat primé platby fyzickym ¢i pravnickjm osobdm,
jejichZ hlavnim pfedmét cinnosti netvori zemédélskd cinnost nebo
jejichz zemédeélské cinnosti jsou nepodstatné. Dalsi reflexe nad
touto otdzkou probihd v souvislosti s reformou  spolecné
zemédelské politiky po roce 2013.

Ditkazy z platebni dokumentace doklddaji, Ze v zdii 2008
dotyéné vnitrostdtni orgdny zkontrolovaly ndrokovanou piidu na
misté, véetné nékterych pozemki, jez byly kontrolovdny Utetnim
dvorem, a urcily platbu na zdkladé rozlohy, u které shledaly, Ze je
v dobrém zemédélském stavu. Kontrola Komise na misté v kvétnu
2010 potvrdila, Ze odpovidajici propldcend rozloha je stdle
v dobrém zemédélském stavu.

(3) Ve své vyroéni zpravé za rok 2008 (bod 5.17) Ucetni dviir infor-
moval o platbich v rezimu jednotné platby za plochu, které byly
vyplaceny nezptsobilym pifjemcim nespliujicim definici zemé-
délce, nebot neprovadéji zddnou zemédélskou cinnost. Uvedl
piiklad obci, které ziskdvaji platby v ramci rezimu SAPS za obecni
pastviny, které mistni zeméd¢lci pouZivali pro pastvu svych zvifat.
(* Cl. 44 odst. 1 a 3 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

(1) Viz odpovéd Komise na bod 5.17 Vyrocni zprdvy Utetniho dvora za rok

2008.
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3.22  Vétsinu vycislitelnych chyb tvorily chyby v presnosti
(87 % v EZZF a 81 % v oblasti rozvoje venkova), kromé
toho vétsina chyb v presnosti spocivala ve vykazovdni veétsi
zptisobilé plochy. Dalsi piiklady chyb v presnosti, které Ucetni
dviir zjistil:

Priklady za EZZF

U dvou z 12 operaci auditovanych v ¢lenském staté byly
platby vypocteny na zdkladé nespravnych ndroku evidova-
nych v databdzi, coz vedlo v kazdém piipadé k pfeplatku
o zhruba 20 %.

V jiném Cdlenském stdté byla platba v reZzimu jednotné
platby vypoctena na zdkladé pramérné hodnoty ndroka
piislusnych danému zemédélci, a nikoli na zdkladé¢
prumérné hodnoty nérokd, které zemédélec vykdzal
v Zéadosti, jak stanovi pravni piedpisy EU, coz vedlo
k nedoplatku ve vysi zhruba 20 %.

3.23  Pokud jde o nevy¢islitelné chyby, Ucetni dviir v EZZF
napiiklad zjistil, Ze pozemky nebyly v zadosti jasné identifiko-
vany, platby byly provadény po zdkonné lhité a nebylo uréeno
datum, k némuz musi mit zadatelé vyhradni uzivaci pravo
k pozemku, u néhoz uplatiiuji nirok. V EZFRV Uéetni dviir
zaznamenal pipad, kdy nebyly plné dodrzeny urcité
podminky tykajici se podpory vypldcené na ekologické zemé-
deélstvi.

Zivotni prostredi, ndmovni zdleZitosti a rybolov a ochrana
zdravi a spotebitele

3.24  Pokud jde o zivotni prostfedi, ndmoini zdleZitosti
a rybolov a ochranu zdravi a spotiebitele, ze 13 operaci zata-
zenych do zkoumaného vzorku bylo 6 (46 %) zatiZeno
chybami. Z toho 2 (33 %) operace obsahovaly vycislitelné
chyby.

3.25  Pokud jde o finan¢ni ndstroj pro orientaci rybolovu
(FNOR), zjistil Ucetni dvir ptipady projektd dokoncenych
mimo obdobi zpusobilosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.22

Priklady EZZF

V obou piipadech vnitrostdtni orgdny jiz odhalily dfive nez Ucetni
dviir, Ze platby byly vypocitdny na zdkladé nespravnych ndrokii
a Ze je nutné preplatky ziskat zpét.

Komise lituje skutecnosti, Ze nedoplatky, jejichz vysledkem nebyla
Zddnd ztrdta pro rozpocet EU, byly extrapolovdny do vSech vydajii
zplisobem, ktery zvysil celkovou miru chyb, a tudiz vyvoldvaji
nespravny dojem, Ze mira chyb indikuje velikost preplatku.

3.23  Komise systematicky kontroluje dodrZovdni platebnich lhiit
u pHimé podpory a v pfipadé nutnosti provddi finanéni opravy. Dalsi
zminéné chyby jsou formdlniho rdzu a nemaji finanéni dopady.

3.24  PFi rozhodovdni o platbdch clenskym stdtiim v rdmci sdile-
ného fizeni si Komise nebyla védoma moznjch chyb zjisténych
Utetnim dvorem, které se vyskytly na tirovni konecného pifjemce.
Komise nicméné vytvorila kontrolni prostiedi s cilem ovéfit, zda Fidici
a kontrolni systémy clenskych stdtii funguji tak vcelné, aby témto
chybdm zabrdnily.

Co se tyce jedné operace v oblasti ndmotnich zdlezitosti a rybolovu,
Komise priibéznou platbu vypocetla pii sprdvném pouziti platnych
pravidel pro vypocet téchto plateb stanovenych v cldanku 76 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1198/2006, které neumoziiuje Komisi pouZit jinou
metodu vypoctu na zdkladé viastniho uvdzeni.

3.25  Komise odecitd zjisténé nezpiisobilé Cdstky z ndslednych
zddosti o proplaceni vydajii (pokud néjakd bude predloZena) anebo
nejpozdéji pred uzavienim programu.



66

Utedni véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Priklad

Vnitrostdtni organy uhradily vydaje vynalozené devét
mésicti po lhiité stanovené pro stavbu rybafské lodi. Podle
pravnich pfedpisti nejsou tyto vydaje zptsobilé, protoze
takovou lhatu lze pominout pouze v piipadech ,vyssi
moci“, které nastanou v dobé trvéni projektu.

3.26  Ucetni dviir rovnéz zjistil nevycislitelné chyby.

Pitklady

FNOR: kone¢ny pifjemce mimo jiné vykazal naklady na
vlastni zaméstnance a stroje, které byly odhadnuty na
zakladé prodejnich cen a nikoli na zdkladé nakladd
skute¢né vynaloZenych na provadéni projektu. Jelikoz
nebylo mozné stanovit skute¢né ndklady vzniklé p¥jemci,
byla tato chyba klasifikovana jako chyba nevy¢islitelna.

SANCO: v piipadé platby tykajici se vysilani televizni
reklamy v ramci protikuidcké kampané Ucetni dvar zjistil,
ze Komise patfi¢né neovéfila, zda byly vSechny proplacené
sluzby skute¢né provedeny.

UCELNOST SYSTEMU

Oblast politiky tykajici se zemédélstvi a rozvoje
venkova

Systémy souvisejici se sprdvnosti operaci

3.27  Hlavnim kontrolnim systémem k zajisténi spravnosti
operaci je integrovany administrativni a kontrolni systém
(IACS) (3).

3.28 IACS se v kazdém clenském staté sklddd z databdzi
podnikd, Zzddosti o podporu, zemédélskych pozemka
a databdze zvifat v piipadé, Ze jsou platby stdle vdzdny na
pocet kust zvifat, a také registru ndrokd v ¢lenskych stdtech,
které pouzivaji SPS. Systém umoziuje nékolik kontrol zptiso-
bilosti: spravni kontroly vSech ndrokd, kiizové kontroly
s databdzemi s cilem zamezit tomu, aby se na stejné pozemky
| stejnd zvifata poddvaly Zddosti dvakrdt, a minimdlné 5 %
inspekci v zemédélskych podnicich, které maji provadét
platebni agentury.

(*%) Nafizeni (ES) ¢. 73/2009 a nafizeni (ES) ¢. 796/2004.

ODPOVEDI KOMISE

Piiklad

V rdmci vcetni zdvérky Komise piijme odpovidajici opatieni
k odpoctu nezpiisobilych cdstek od zdvérecného vykazu vydajii
a zdvérecné platby.

3.26

Piiklady

ENOR: V rdmci tcetni zdvérky Komise pFijme veskerd piislusnd
opatieni k odpoctu nezpiisobilé cdstky od zdvérecného vykazu
vydajii a zdvérecné platby.

SANCO: Utvary Komise provedly fadu kontrol, jez pfinesly
ditkazy o tom, Ze doslo k wysildni televiznich upoutdvek.
V budoucnosti budou realizovdny dalsi kontroly.
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3.29  IACS zahrnuje rezim jednotné platby, rezim jednotné
platby na plochu a vSechny systémy vadzané podpory na
plochu i systémy prémii na zvifata. V piipadé EZFRV,
a zejména v agroenvironmentalnich a znevyhodnénych oblas-
tech, se ovéfovani nékterych zdkladnich prvkd, jako napf.
plochy ¢&i poctu zvifat, provadi pomoci systému IACS, zatimco
pro jiné pozadavky plati zvlast navrzené kontroly (%9).

3.30  Ucetni dviir posuzoval osm systémd IACS v ramci
EZZF a osm zvlastnich kontrolnich systémi v rdmci EZFRV
(viz bod 3.17).

3.31.  Audit Ucetntho dvora zahrnoval dodriovani ustano-
veni pfislusnych pravnich predpist a posouzeni ucelnosti
systémil z hlediska zajisténi sprévnosti operaci. Provéfovaly
se tyto prvky:

I) administrativni postupy a kontroly k zajisténi sprévného
proplaceni ¢astek véetné kvality databazi;

1) systémy kontroly zaloZené na kontroldch na mist¢;

II) systémy, které maji zajistit provadéni a kontrolu podminé-
nosti.

3.32  Prestoze je koncepce systému IACS v zdsadé dobrd,
ro¢ni audity systémt IACS, které v poslednich letech Ucetni
dviir provedl, ukdzaly, ze G¢elnost IACS snizuji nepfesné tdaje
v databazich, netplné kifzové kontroly nebo nesprdvnd &
nedplnd opatfeni pfijatd v reakci na odchylky. V souvislosti
s rozpoctovymi roky 2006 az 2008 Ucetni dvir provéfil
fungovani systémi IACS tykajici se rezimd SPS nebo SAPS
ve 20 platebnich agenturdich v 17 clenskych stdtech
a vysledky vykdzal ve svych vyro¢nich zprévich. V jedné
platebni agentufe byl systém IACS oznacen za tcelny, ve 12
agenturdch za Cdste¢né tcelny a v sedmi agenturdch byly zjis-
tény vyznamné nedostatky, které vedly Ucetni dvir k zdvéru,
Ze systém Ucelny neni.

(*6) Nafizeni Komise (ES) ¢ 1975/2006 ze dne 7. prosince 2006,

kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢ 1698/2005, pokud jde o provddéni kontrolnich postupti
a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje

venkova (UF. vést. L 368, 23.12.2006, s. 74).

ODPOVEDI KOMISE

3.31.

III) Komise pripomind, Ze dodrZovdni kriterii podminénosti zemédelci
nepredstavuje kriterium zptisobilosti, a tudiZz se kontrola téchto
kriterii netykd kontroly legality a sprdvnosti uskutechénych
operaci. Zemédelci, ktefi tato kritéria nedodrZuji, maji ndrok
na platby, ale jsou postihovdni na zdkladé zdvaznosti, rozsahu,
trvdni a opakovdni zjisténého poruseni a také podle nedbalosti
nebo zdmémého poruseni ze strany dotycného prijemce.

3.32-3.33  Komise s i naddle domnivd, coz Utetni dviir uznal
v piedchozich vyrocnich zprdvdch od roku 2005, Ze systém IACS je
obecné dicinnym kontrolnim systémem pro omezeni rizika chyb nebo
nespravnych vydajii pod podminkou, Ze je fddné pouZivdn.

Utelnost a neustdlé zdokonalovdni systému IACS potvrzuji vysledky
auditii souladu, které Komise provedla v minulych letech ve vsech
Clenskych stdtech kromé Lucemburska, jakoZ i nizkd mira chyb indi-
kovand v kontrolni statistickjch tdajich, které Komise ziskdvd
z Clenskych stdtii a které jsou ovéfeny a potvrzeny certifikacnimi
subjekty. Tato nizkd mira chyb je rovnéZ odpovidd mife zjisténé
samotnym Utetnim dvorem ve jeho vyroéni zprdvé za rok 2008.
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3.33  Pfi svém auditu osmi platebnich agentur v roce 2009
Ucetni dvr zjistil, Ze pokud jde o zajisténi spravnosti plateb,
jsou systémy tcelné pouze v jedné agentufte, ¢dste¢né ucelné ve
Ctyfech agenturdch a nedcelné ve zbyvajicich tiech agenturach
(Recko, Kypr a Malta).

3.34 Pokud jde o osm auditovanych systémi dohledu
a kontroly pro oblast rozvoje venkova, Uetni dviir zjistil, Ze
z hlediska sprdvnosti plateb byly tii provddéné systémy
kontroly tcelné a pét systémt bylo pouze &dste¢né tcelnych.

3.35  Hlavni zjisténi Ucetniho dvora vyplyvajici z auditu
jsou uvedena v ndsledujicich bodech. Vysledky provérky
systému jsou shrnuty v pfiloze 3.2.

I) Administrativni postupy a kontroly k zajiSténi sprivného

propldceni castek véetné kvality databdzi

3.36  Spravni kontroly musi byt provadény u vSech Zddosti
o podporu a o platbu a zahrnuji viechny prvky, které lze a je
vhodné kontrolovat administrativnimi prostfedky (¥). Kdykoli
je to mozné a vhodné, musi spravni kontroly zahrnovat
kiizové kontroly, kromé jiného na zdkladé tdaji z databdzi
IACS. Audit Ucetniho dvora ovéfoval tplnost a spolehlivost
databdzi i piiméfenost kontrol pii  zji§tovani odchylek
a piijimani ndpravnych opatfeni. NedileZitéjsi zjisténé nedo-
statky jsou uvedeny niZe.

(¥) Clének 11 naifzeni (ES) & 1975/2006 a ¢ldnek 24 nafizeni (ES)
& 796/2004.

ODPOVEDI KOMISE

Komise zjistila, Ze pro rok poddvdni Zddosti 2008 existovaly velké
nedostatky v systému IACS v Bulharsku a Rumunsku. Proto tyto dva
staty sestavily v roce 2009 akéni pldn, ktery Komise bedlivé sledo-
vala.Ostatni clenské stdty se ve swich systémech IACS potykaly
s nedostatky méné zdvainé povahy, jez neodstrariuji tcelnost téchto
systémil, ale tyto systémy jsou zdokonalitelné, pricemZ dané stdty
situaci jiz napravily ¢i prijimaji opatteni k ndprave.

U vsech téchto nedostatkii ndsledovaly postupy schvalovdni souladu,
které zajisti, aby vSechna rizika pro rozpocet EU byla odpovidajicim
zptisobem pokryta.

3.34  Nedokonalost systémii dohledu a kontroly pro rozvoj
venkova v Bulharsku a Rumunsku jsou z divodu nedostatki
v systému IACS, coZ je divod vyhrady obsazené ve vyrocni zprdvé
o dinnosti za rok 2009 generdintho feditelstvi pro zemédélstvi
a rozvoj venkova.

Kontrolni systémy ostatnich clenskych stdti, jeZ byly podrobeny auditu
Komise v roce 2009, byly shleddny iicelnymi. Nicméné existuje
prostor pro zlepseni u téchto bodii:

— dodrZovdni vSeobecnych pokynii stanovenych v pracovnim doku-
mentu o agroenvironmentdlnich zdvazcich a jejich ovéfitelnosti,
které zejména stanovi, Ze je tieba pouzit kombinaci nékolika
ndstrojii kontroly,

— nutnost stdle usilovat o zavedeni jednoduchych a jasnych kriterii
zpiisobilosti a o informovdni p¥ijemcii o jejich prdvech srozumi-
telné a jednoznacné,

— uplatiiovdni vycerpdvajicich sprdvnich kontrol, zvldsté pak ve
vztahu k agroenvironmentdlnim opattenim,

— zlepSeni kvality kontrolnich zprdv, aby byla umoznéna lepsi
dohledatelnost a jasné zdvéry provedené kontroly.
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EZZF

3.37  Systém evidence piidy (LPIS) je databdze, v niZ jsou zaevi-
dovany vSechny zemédélské plochy (referencéni pozemky)
v daném clenském stdté. Ve tfech clenskych stitech zjistil
Ucetni dvir viznamné nedostatky systému LPIS, které zdvaz-
nym zplusobem ovliviiovaly Glelnost spravnich kiiZzovych
kontrol, jak je uvedeno nize:

Priklady

Technologie LPIS-GIS se stala povinnou v roce 2005.
V Recku neobsahoval systém LPIS-GIS az do roku poddvéni
zadosti 2008 vcetné zddné grafické informace (ortofoto-
snimky) zobrazujici skute¢nou zptsobilou plochu evido-
vanych referencnich pozemkd. K prosinci 2009 nebyl
systém LPIS-GIS dosud jesté plné funkéni pro provadéni
nezbytnych kiizovych kontrol.

V Litvé Ucetni dvir zjistil, Ze Gfady neodstranily nezpfiso-
bilé prvky o celkové plose 13 700 ha ze zpusobilé plochy
pozemkd, jez byly v systému LIPS evidovdny jako 100%
zpusobilé.

Na Kypru byly v roce 2008 pofizeny a analyzovany nové
ortofotosnimky. Analyza ukdzala, Ze u vice nez 39 000
referen¢nich pozemkd doslo ke zméndm vyuziti ptdy,
a v disledku toho se plocha zptsobild k podpofe v rezimu
jednotné platby na plochu snizila o vice nez 7 000 ha (tzn.
0 5% zemédélské plochy). Ackoli byly k dispozici
aktualizované tdaje, rozhodly se kyperské organy zalozit
platby pro rok podavdni zddosti 2008 na zastaralych
ortofotosnimcich z roku 2003.

ODPOVEDI KOMISE

3.37  Kvalita systému evidence piidy (LPIS) v clenskych stdtech se
obecné neustdle zlepSuje, coz rovnéZ dokazuje niZe uvedend odpovéd
Komise na piiklady Ucetniho dvora. Od roku poddvdni zddosti 2010
navic clenské stdty musi kazdorocné provddét kvalitativni hodnoceni
systému LPIS-GIS podle predem stanovenych postupii a poddvat
zprdvu o vysledcich a pldnovanych opatienich, jsou-li nutnd
k ndpravé stavu.

Komise uzndvd, Ze existovaly problémy s feckym systémem IACS
v roce poddvini Zddosti 2008. Financni riziko vyplyvajici
z minulosti je vSak pokryto postupem schvalovdni souladu,v rdmci
kterého bylo az doposud zhruba 866 milionii EUR vylouceno
z financovdni ze strany EU.

Systém LPIS-GIS by v souladu s akénim pldnem zpfistupnén
31. prosince 2008 a byl postupné uveden do provozu pred pocdtkem
obdobi roku poddvdni Zddosti 2009. Problém v roce 2009 byl
zpiisoben  pozdni  digitalizaci  pozemkii  zemédélci,  pFicemz
v mezidobi byla pfijata opatieni k ndpravé situace tim, Ze byla
stanovena lhiita pro uzdvérku digitalizace.

Komise resi nedostatky, které existuji v litevském systému LPIS-GIS
od roku 2005, pomoci postupu schvalovdni souladu. Litevské orgdny
vSak v mezidobi Komisi informovaly, Ze v prosinci 2009 provedly
v systému LPIS-GIS opravy.

Komise fesi nedostatky v kyperském systému LPIS-GIS od roku
2005. Vysledkem provedenych misi bylo, Ze Kypr provedl ndpravné
opatfeni a systém je od roku 2009 povazovdn za ucinny. Tato
zdleZitost je feSena v rdmci postupu schvalovdni souladu.
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3.38 Ucetni dviir rovnéz ve dvou ¢lenskych stitech (Itilie,
Spanélsko) zjistil, Ze k omezeni zptisobilych ploch pro vypocet
plateb nebyly pouzity nejnovéjsi dostupné ortofotosnimky.

Priklady

V Itdlii (Emilia Romagna) a ve Spanélsku (Baskicko) nenf
mira zptsobilosti ploch nekvalitnich pastvin odvozena od
nejnovéjsich dostupnych informaci (ortofotosnimkd nebo
kontroly na misté), ale od toho, co zemédélec vykdzal pied
zavedenim rezimu jednotné platby. V provéfovanych
piipadech bylo italskym i $panélskym zemédélcim umoz-
néno vykazovat vyssi historickou miru zpisobilosti za
plochu nekvalitnich pastvin, které na nejnovéjsich ortofo-
tosnimcich vykazuji vyznamné niz$i miru zpusobilosti.
Rozdily vedly k poskytnuti podpory na plochu, kterd je
vyrazné veétsi, nez je plocha skute¢né zptsobild.

3.39 V nékolika clenskych stdtech (Kypr, Recko, Itdlie,
Slovensko a Litva) Ucetni dvir zjistil, Ze databdze ndroki
neumoziovala ur¢it povahu a ¢as provedenych zmén ¢&i oprav.
Protoze chybi spolehlivd auditni stopa, nemize Ucetni dviir
posoudit spravné uplatiovani sankci EU.

Priklady

V Recku je velkd ¢dst spravnich kifzovych kontrol
a potrebnych oprav provddéna postupem, jenz nezanecha-
véd zddnou auditni stopu a ktery nevede k uplatnéni sankci.
Na Kypru byly v papirové dokumentaci a v databazi
uvadény rozporné ddaje tykajici se dat a obsahu zmén
narokd.

ODPOVEDI KOMISE

3.38  Je tieba zdiraznit, Ze je nutné vykonat hodné prdce pred
tim, néz bude fakticky mozné povaZovat ortofotosnimky v systému za
funkéni“. Musi byt zpracovdny, digitalizovdny a vysledky kvalitativné
ovéieny predtim, neZ mohou byt snimky ticelné pouZity pro kiiZové
kontroly. Tento proces vyzaduje cas. Komise nicméné povaZuje za
velmi uzitecné, Ze clenské stdty zp¥istupnily zemédélcim ortofoto-
snimRy v tomto raném stadiu pro dcely poddvdni Zddosti
a kontroloriim pro tcely kontrol na misté, jak tomu bylo v tomto
pripadé.

Clenské stdty maji povinnost ziskat zpét vsechny Edstky z predchozich
let, jestlize je v diisledku aktualizace ortofotosnimkii zjisténo vykazo-
vani vétsi rozlohy. V piipadech, kdy se Komise domnivd, Ze clensky
stdt nebyl dostatecné aktivni pii ochrané rozpoctu EU, bude se situaci
zabyvat v rdmci postupu schvalovdni souladu.

Itdlie v soucasnosti dokoncuje celkovou obménu svého systému LPIS.
Znamend to, Ze nové ortofotosnimky budou pokryvat celou zemi,
snimRky budou obnoveny jednou za tii roky a referencni pozemky
budou systematicky hodnoceny, véetné kontroly na misté v pripadé
nutnosti. Cdstky u pripadii vykazovdni vétsi plochy zjisténé po aktu-
alizaci jsou ziskdvdny zpét. Komise se domnivd, Ze tento pistup je
vyznamnym posunem vpred.

Co se tyce Spanélska, Soudni dviir nahlizel do snimkii, které nebyly
jesté zpracovdny. Tyto snimky byly ddny zemédélciim k dispozici pro
poddvdni Zddosti v roce 2008.

Komise aktivné podnikd opatieni pfijatd k ndpravé minuljch p¥ipadi
vykazovdni vétsi plochy.

3.39  Pro Kypr, Recko a Slovensko byly ve zpravé certifikacnich
subjektii za financni rok 2009 obsaZeny zdvéry podobné tém, které
ucinil Uéetni dviir, a ve viech tech pitpadech platebni agentury
odpovédely, Ze podnikaji kroky k ndpravé problémii.

Clenské stdty byly ve vyboru pro zemédélské fondy upozornény na to,
Ze maji ve svych IT aplikacich zajistovat iplnou auditni stopu.
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3.40 Predpokladem  spravnych  plateb  jednotlivym
pifjemciim v rdmci rezimu jednotné platby je spolehlivd data-
bdze ndrokil. Clenské stity musi rovnéz dodrzet své celkové
vnitrostatni stropy pro rezim SAP i pro rezim SAPS. Ucetni
dviir zjistil piekroceni stropu (Kypr), ackoli toto ptekroceni
neovlivnilo rozpocet EU, a nepfesné ptiznavani ndroka (Malta).

Priklady

Kdyz Malta v roce 2007 zavddéla rezim jednotné platby,
byly viem chovatelim dobytka a producentim mléka,
véetné téch, ktef{ méli pozemky s po¢tem hektarti, na néz
Ize poskytnout podporu, pfizndny zvldstni naroky, coz je
v rozporu s pravnimi pfedpisy EU. Pravni piedpisy EU
vynaly Maltu z pozadavku, podle néhoz musi zadatel
zachovat alespoin 50 % historické ¢innosti v oblasti
zivoc¢isného chovu, aby ziskal platbu za zvldstni ndrok.
Malta se rozhodla na vnitrostdtni Grovni zddné minimdlni
pozadavky v oblasti chovu pro aktivaci zvlastnich ndrokd
nestanovovat. Zemédeélci, ktefi po zavedeni rezimu jed-
notné platby vyznamné zmensili svd stdda, zUstdvaji
zpusobili a zvldstni néroky jim jsou vyplaceny v plné vysi.

Kypr prekrocil strop pro podporu EU ve formé jednotné
platby na plochu o 1,44 %. Kyperskym dfadim se
nepodafilo provést amérné snizeni. V duasledku toho byly
viechny individudlni platby ovlivnény pfeplatkem o 1,44 %,
jakkoli byl tento pfeplatek financovan z vnitrostdtniho
rozpoctu, a nikoli z rozpoctu EU.

3.41 Pokud jde o sprdvnost plateb, zjistil Ucetni dvar
v jednom clenském stdté podstatné nedostatky, jez vedly
k piipadim, kdy byly lesy vykazoviny jako trvalé pastviny
(Recko). Kromé toho Recko nadile umoziiuje, aby vykdzand
plocha ptesdhla zptisobilou plochu referen¢éniho pozemku
evidovaného v systému LPIS, protoZe povoluje odchylku ve
vysi 5%, kterou nafizeni nepfedpoklddd. Toto zjisténi jiz
Ucetni dviir uvedl ve zprdvé za rok 2005. Kromé toho Ucetn{
dviir zjistil pfipady plateb pijemcim, které se provadély, aniz
by byly vyfeSeny zndmé odchylky (Itdlie) a aniz by probéhly
kiizové kontroly vykdzané plochy oproti zptsobilé plose
evidované v systému LPIS (Spanélsko). Déle byly zjistény
piipady  systematicky nesprdvného  vypoltu  podpory
a nepfiméfeného uplatiovéani sankci za plochu a za pozdni
podéni zadosti.

ODPOVEDI KOMISE

3.40

Priklady

Malta md znacné intenzivni Zivocisny chov bez piidy. Rada vyfiala
Maltu z poZadavku, podle néhoz musi Zadatel zachovat alespor
50 % historické cinnosti v oblasti Zivocisného chovu pred
prechodem na rezim jednotné platby.

Kypr tesi dany problém v rdmci prezkumu Zddosti z roku 2008
s cilem ziskat zpét predmétné cdstky.

341  Italské orgdny potvrzuji, Ze mistni orgdny provedly pred
vyplacenim plateb veskeré sprdvni kontroly k ovéfeni zpiisobilosti,
k odstranéni anomdlii a pro zpfistupnéni vysledkii zemédélciim.
V pripadech, kde Komise pozoruje systémové nedostatky, které vytvdri
riziko neoprdvnénych plateb, dostdvd se témto nedostatkiim pozor-
nosti v rdmci schvalovdni iicetni zdveérky.

Spanélské orgdny potvrzuji, Ze v roce poddvdni Zddosti 2008 byl
systém LPIS-GIS skutecné pouZivdn pouze jako soucdst kiiZovych
kontrol, avsak od roku poddvdni Zddosti 2009 byla situace napra-
vena.
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ODPOVEDI KOMISE

Pitklady

V Recku byly plochy evidované v systému LPIS vykdzdny
jako trvalé pastviny a byly na né Cerpany prostiedky
z rezimu jednotné platby, ackoli ortofotosnimky jasné
ukazuji zna¢nou hustotu stromt a skal.

Kromé toho bylo zjisténo, e Recko systematicky nespravné
vypocitava jednotnou platbu v piipadech, kdy stanovend
plocha nepostatuje k proplaceni vSech zemédélcem
nahld$enych nédroktt a kdy tyto ndroky maji rizné
jednotkové hodnoty. Podobny problém byl zjistén na
Malté, kde v jednom pfipadé nespravnd metoda vypoctu
vedla k pfeplatku o 69 %.

Na Kypru nebyly sankce za vykdzdni vét$i rozlohy
stanovené v pravnich ptedpisech EU v roce 2007 uplatnény
viibec a v roce 2008 byly uplatnény nespravné.

Piiklady

Komise uzndvd, Ze v minulosti existovaly problémy s feckjm
systém IACS, avsak se zavedenim nového systému LPIS-GIS byla
rizika sniZena pocinaje rokem poddvdni zddosti 2009. Finanéni
riziko vyplyvajici z minulosti je pokryto postupem schvalovdni
souladu, v rdmci kterého az doposud bylo zhruba 866 milionti
EUR vylouceno z financovdni ze strany EU.

Komise sdili pripominky Utetniho dvora. Recké orgdny uvedly, ze
problém odstrani. Jde v3ak o véc s omezenym dopadem. Stejné Ize
uvést i k pripadu Malty, ktery se dotykd celkem 519 zemédélcii ¢i
plochy s rozlohou 203 hektari.

Komise si je védoma situace v roce 2007 a Kypr zhodnotil jeji
finanéni dopad béhem piezkumu Zddosti z roku 2007. Co se tyce
roku poddvini Zddosti 2008, kyperské orgdny potvrdily, Ze
postupy byly novelizovdny.

EZFRV

9.11.2010

3.42  Spravni kontroly se tykaji spravnosti ddajii vykdza-

nych Zadatelem a plnéni pozadavkd na zpusobilost pro
poskytnuti podpory (33). Tyto kontroly zahrnuji kiizové
kontroly s ddaji, které ma sprava jiz k dispozici, napiiklad

v databdzich IACS.

3.43  Audit zjistil chyby v uréovani sménného kurzu pro

piepocet castek vypldcenych v ndrodnich méndch na eura

(Spojené kralovstvi, Ceskd republika) a nedostatky ve vypoctu

sniZeni podpor po kontroldch na misté (Némecko (Bavorsko)).
Nedostatky byly zjitény i u technickych kontrol snizovdni

znedisténi dusi¢nany (Recko) a plnéni konkrétnich podminek
zpusobilosti, jako jsou odpovidajici zemédélské stroje ve

vztahu k obhospodafované pudé (Bulharsko).

(*%) Pro opatfeni v oblasti rozvoje venkova v programovém obdobi

2007-2013 definuje podrobné pozadavky na sprdvni kontroly
naifzeni (ES) ¢. 1975/2006.

3.43  Financni dopad téchto chyb byl jiz opraven v ndslednych
vykazech vydajii (Ceskd republika, Spojené krdlovstvi) nebo jsou tyto
chyby feseny v rdmci postupii schvalovdni souladu. Navic lze tyto
Cdstky ve vztahu k provedenym platbdch hodnotit jako zanedbatelné
(znacné pod 1 %).

Pipominky Utetniho dvora ohledné Némecka (Bavorsko) nemaji
dopad na rozpotet EU, protoZe sniZeni Cdsti podpor hrazené
z rozpoctu EU bylo vypocteno sprdvné.

Nedostatky zjisténé Ucetnim dvorem v pripadé Bulharska jsou feseny
v rdmci postupu schvalovdni souladu.
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II) Systémy kontroly zaloZené na kontrolich na misté

3.44  Clenské stity musi kazdoro¢né provadét kontroly na
misté, které u vétsiny systémi podpory pokryvaji alespoii 5 %
viech pifjemctt (2%). Audit Ucetniho dvora se zaméfil na primé-
fenost postupl analyzy rizik pro vybér pifjemct pro takové
kontroly, na kvalitu kontrol a pfiméfenost provedenych oprav.
Audit, ktery Ucetni dviir proved], odhalil u kontrol na misté
konkrétni nedostatky.

3.45  V EZZF Ucetni dvir zjistil pifpady nespravného uplat-
néni piipustnych odchylek méfeni (Malta, Itilie), nepfiméfenou
kvalitu a nedostate¢ny rozsah kontrol na misté (Recko).

Piiklad

V Recku bylo auditem zjiténo, Ze kontroly na misté ne
vzdy plnily pozadavek pravnich pfedpisi méfit alespon
50 % pozemka a louky obecné nebyly kontroloviny nebo
byly kontrolovdny pouze vizudlné. V fadé pfipadd, které
Uletni dvlr provéfoval, nebyly do vzorku pozemki
kontrolovanych na misté zafazeny vykdzané pozemky,
které podle ortofotosnimkd tvofily lesni nebo kfovinné
porosty. Kromé toho v nékolika zpravach o inspekcich, jez
Ucetni dvtr analyzoval, neodpovidaly geografické sou-
fadnice uvedené u pozemku, u néhoz probéhlo méfeni na
misté, poloze digitalizovaného pozemku v systému LPIS
-GIS (odlisnd poloha, odlisné vyuziti, odlisny tvar a obvod).

3.46 V EZFRV zjistil Ucetni dvir nedostatky tykajici se
piesnosti a tplnosti zprdv o kontroldch (Némecko (Bavorsko),
Rumunsko), celkového  vyhodnoceni vysledkdt  kontrol
(Bulharsko) a dodrzovini lhat pro podivini zpriv
o provedenych kontrolich Komisi (Némecko (Bavorsko),
Francie).

IMI) Systém, ktery md zajistit provddéni a kontrolu podminénosti

3.47  Pozadavky podminénosti zahrnuji povinné pozZadavky
na hospodafeni a normy udrzovéni pady v dobrém zemédél-
ském a environmentdlnim stavu (viz bod 3.7). Zatimco
povinné pozadavky na hospodafeni jsou vymezeny
v rtznych smérnicich a nafizenich EU, normy udrzovani
ptdy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu maji
byt definovany na vnitrostdtni drovni.

(¥) Clanek 12 naifzeni (ES) & 1975/2006 a ¢ldnek 26 naifzeni (ES)
& 796/2004.

ODPOVEDI KOMISE

3.45  Podle maltskych orgdnii byla pfijata ndpravnd opatfeni pro
rok 2008 a rovnéz pro rok 2009. Italské orgdny potvrdily, Ze
pouzily sprdvny postup na uplatnéni piipustnych odchylek méfeni
v roce poddvdni Zddosti 2009.

Priklad

Komise uzndvd, Ze v minulosti existovaly problémy s feckym
systémem IACS, avsak se zavedenim nového systému LPIS-GIS
byla rizika sniZena pocinaje rokem poddvdni Zddosti 2009.
Financni riziko vyplyvajici z minulosti je pokryto postupem
schvalovdni souladu, v rdmci kterého bylo az doposud zhruba 866
milionii EUR vylouceno z financovdni ze strany EU.

346  Nedostatky wvddéné Utetnim dvorem se tykaji pomocnych
kontrol spiSe nez kontrol klicovych. Co se tyce lhiit pro poddvdni
zprdv, informace byly Komisi doruceny s dostatechym piedstihem,
aby mohly byt zohlednény ve vyroéni zprdavé o cinnosti za rok
2009 generdlniho Feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova.
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3.48  Utetnf dviir zjistil nedostatky ve véci definice toho, co
se pro udrzovini pady v  dobrém = zemédélském
a environmentdlnim stavu pozaduje, a ve véci kontrol téchto
podminek.

Priklad

V Itdlii byly pro ucely plnéni pozadavku minimdlni
intenzity chovu tytéZ ovce zapolteny u dvou rtznych
zemédeélct.

3.49  Béhem ndvitév na mist¢ Uletni dvir na zakladé
omezeného auditu (viz bod 3.17, tfeti odrdzka) zjistil poruso-
vani podminénosti u zhruba 5 % plateb, pro néz povinnosti
podminénosti plati. Zjisténd poruseni se tykala povinnych
pozadavki na hospodafeni (znecisténi podzemnich vod, regis-
trace zvifat, dobré Zivotni podminky zvitat, nespravné pouzi-
vani ptipravkti na ochranu rostlin) i norem udrzovani pudy
v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu (pronikani
nezadouci vegetace).

Systémy souvisejici se ziskdvdnim plateb zpét a financnimi
opravami

Zpétné ziskdvini starych pohledivek

3.50 Celkem 50 % veskerych neopravnéné vyplacenych
Castek, které clenské stity neziskaly od pifjemct zpét ve
lhaté ctyf let nebo ve lhaté osmi let v pifpadé konani
soudntho fizeni, bude automaticky détovano na vrub vnitro-
statntho rozpoétu danych ¢lenskych stétt (3%) (tzv. pravidlo 50/
50) (!). Clenské stdty jsou povinny ve svych fizenich
o zpémém ziskdni cdstek pokracovat. V roce 2009 bylo
pravidlo 50/50 uplatnéno (3?), takze ¢astky tykajici se obdobi
pocinajicich rokem 2000 nebo 2004, které nebyly ziskdny
zpét, byly vyictovdny (jednalo se o platby staré osm let,
resp. Ctyfi roky): 31,4 milionu EUR bylo nadctovdno k tizi
Clenskym stéttim, zatimco 20,1 milionu EUR nesl rozpocet EU.

(%) Naifzeni Rady (ES) & 1290/2005.

(*') Neopravnéné vyplacené ¢astky vyplyvajici z administrativnich chyb
vnitrostatnich orgdnt jsou z financovani EU vynaty.

(*)) Rozhodnuti Rady 2009/367[ES (Uf. vést. L 111, 5.5.2009, s. 44).

ODPOVEDI KOMISE

3.48  Nedostatky ve véci definice toho, co se pro udrZovdni piidy
v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu poZaduje, a ve véci
kontrol téchto pozadavkii byly odhaleny v rdmci auditu podminénosti,
ktery provedla Komise, a jsou feSeny v kontextu postupu schvalovdni
souladu.

Piiklad

Komise souhlasi s Utetnim dvorem, Ze v tomto jednotlivém
piipadé nebyla dodrZena minimdlni intenzita chovu podle
poZadavkii dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu
a méla by se pouzit pfislusnd sankce na zdkladé podminénosti.

3.49  Zjisteni Ucetniho dvora potvrzuje kontrolni statistika, kterou
Komise obdrzela z clenskych stdtii. Tato statistika ukazuje, Ze sankce
byly aplikovdny.

3.50  Komise zdiiraziiuje, Ze Cdstka 20,1 milionii EUR Sla na
vrub rozpoctu EU z divodu insolvence dluznika, a je tudiz nedobytnd
pred uplynuti 4—8rocni lhiity.
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3.51 Ve své vyro¢ni zprévé o &innosti za rok 2009 (*}) GR
AGRI uvadi, Ze do konce rozpoctového roku 2009 dosihlo
vyméhdni ¢dstek zpét celkové miry 42 % z 1 266 miliontt EUR
neuhrazenych ke konci rozpoctového roku 2006. Podle
Komise ziskaly clenské stity v obdobi let 2007-2009 zpét
121 miliontt EUR piimo od pifjemct a dalsich 411 miliont
EUR ziskala zpét Komise od ¢lenskych stat podle pravidla 50/
50. Ucetni dvir konstatuje, ze 121 milionti EUR ziskanych
zpét od pifjemct odpovidalo méné nez 10 % celkovych zpét-
nych ndroka.

Postupy Komise pfi schvalovani dcetni zavérky

3.52  Jelikoz fizeni vydaji na zemédélstvi je pievazné
sdilené mezi clenskymi stity a Komisi, podporu vypldceji
Clenské staty, které poté dostdvaji nahradu od Komise (*4).
Kone¢né uzndni vydaji se provadi prostfednictvim dvoustup-
nového postupu nazyvaného schvalovani tcetni zavérky. Tyto
dvé faze zahrnuji kazdoro¢ni rozhodnuti o schvéleni finané-
nich vykazii a ve viceletém horizontu rozhodnuti o souladu
pfijimand Komisi.

Schvdleni finanénich vykazt za rok 2009

3.53 Dne 30. dubna 2010 pfijala Komise tfi rozhodnuti
o schvéleni finanénich vykazit k vydajim uskute¢nénym
v ramci EZZF, EZFRV a pfechodného néstroje pro financovani
rozvoje venkova (TRDI) a schvilila dcetni zavérky vsech
platebnich agentur s vyjimkou agentur uvedenych v pfiloze
3.5. Tato rozhodnuti se zaklddaji na osvéd¢enich nezévislych
auditord (certifikaénich organti). Audit Ucetniho dvora nezjistil
zadné vydaje, které by byly v rozhodnutich o schvaleni financ-
nich vykazii schvéleny nespravné.

3.54  Uetni dvar v poslednich tfech letech konstatoval
nedostatky ohledné spolehlivosti Gétd pohleddvek. Za rozpoc-
tovy rok 2009 dala Komise podnét k finanénim opravdam u 13
platebnich agentur v 10 ¢lenskych stitech ve vysi 14,8 milionu
EUR, coz piedstavovalo zhruba 1,43 % z ¢astky 1 037 miliont
EUR, kterd méla byt na konci rozpoctového roku 2009
ziskdna zpét.

(**) GR AGRI, vyrotni zprédva o ¢innosti za rok 2009, s. 60.
(**) U EZZF mésicné a u EZFRV (tvrtletné.

ODPOVEDI KOMISE

3.51  Zpétné ziskdvdni plateb je Casto zdrZovdno Casové ndroc-
nymi fizenimi u vnitrostdtnich soudii, pricemZz podle zdsady
o sdileném fizeni vymezené v ¢l. 53b odst. 2 pism. ¢) financniho
natizeni a ¢l. 9 odst. 1 pism. a) bodu iii) nafizeni Rady (ES)
¢. 1290/2005 jsou tyto postupy ve vylucné pravomoci clenskych
statii. To je diivod, pro¢ byl vytvoten novy mechanismus schvalovdni
v pripadech nesrovnalosti, jehoz vysledkem je sniZeni dluznych cdstek
do rozpoctu EU o 60 %. Komise se domnivd, Ze tento vysledek je
ditkazem toho, Ze mechanismus je tcelny a ucinny ndstroj pro
ndpravu pripadii nesrovnalosti, chrdni financni zdjmy EU a silné
podnécuje clenské stity k tomu, aby urychlily ziskdvdni prostredkii
zpét.

3.54  Komise obdrZela dost informaci o dluznicich pro ticely schva-
lovdni a dcetnictvi. Na zdkladé vlastniho zhodnoceni informaci
poskytnutych certifikacnimi subjekty ve jejich zprdvdch navrhla Komise
finanéni opravy ve vysi 14,8 miliontt EUR. Zjisténé financni chyby
jsou FeSeny v rdamci béznych postupii schvalovdni tcetni zdvérky.
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Schviéleni souladu

3.55  Rozhodnuti o souladu jsou pfijimdna po dodatecném
ovéfeni vydaji nahldsenych clenskymi stity ze strany Komise.
Zahrnuji nékolik let a jejich cilem je vyloucit z financovani EU
vydaje, u nichz Komise zjistila, Ze ,nebyly uskutecnény
v souladu s pravidly EU“ (*).

3.56  Ucetni dviir ve svych predchozich vyrocnich zpravich
kritizoval skute¢nost, Ze finanéni opravy se Gctuji statnim
spravam clenskych statti, nikoli koneénym pifjemciim. Kromé
toho metoda stanovend v pravidlech pro vypocet oprav souvi-
sejicich se souladem, kterou Komise pouziva a kterd do zna¢né
miry uplatiiuje pausalni opravy, znamend, Ze Castky ziskané
takto zpét nejsou piimo vdzdny na skute¢nou vysi nesprav-
nych plateb. Systém schvalovdni souladu se v roce 2009
nezménil.

(*) Clének 31 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005.

ODPOVEDI KOMISE

3.56  To, co Ucetni dviir popisuje jako omezeni systému schvalo-
vdni souladu, je tomuto systému vlastni a v souvislosti s piijimdnim
natizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 proti tomu Zzddny ucastnik
nevzhesl Zddnou ndmitku.

Schvalovdni souladu md z financovdni z prostredkii EU vyloucit
vydaje, které nebyly uskutecnény v souladu s pravidly EU. Naproti
tomu nejde o mechanismus, kterym se ziskdvaji zpét neoprdvnéné
platby pfijemciim, coZ patii podle zdsady sdileného Fizeni do vylucné
pravomoci clenskych stati.

Pokud jsou v diisledku schvalovdni souladu zjistény cdstky neoprdv-
néné vyplacené piijemciim, clenské stdty musi v ndvaznosti na tato
zjisténi pFijmout opatfeni a tyto Cdstky od piijemcii vymdhat. Avsak
i v piipadé, Ze se od piijemcii nemusi ziskat zpét neoprdvnéné vypla-
cené Cdstky, protoZe se financni oprava vztahuje pouze na nedostatky
v systémech clenskych stdtii v oblasti fizeni a kontroly, a nikoli na
neoprdvnéné vyplacené Cdstky, jsou tyto opravy dillezitym prostredkem
ke zlepseni systémii clenskych stdtii, a tudiZ jsou dilleZité pro pred-
chdzeni chybdm nebo jejich odhalovdni a zpétné ziskdvdni Cistek
neoprdvnéné vyplacenych ptijemcim.

Finanéni opravy se urcuji na zdkladé povahy a zdvaznosti poruseni
predpisii a financni djmy zptisobené EU. Cdstka se vypocitd na
zdkladé skutecné zptisobené ztrdty nebo extrapolace. Tam, kde to
neni mozné, se pouZiji pausdlni Cdstky, které zohlediiuji zdvazZnost
nedostatkii ve vnitrostdtnich kontrolnich systémech, aby odrdzely
finanéni riziko pro EU. Z tohoto diivodu se Komise domnivd, Ze
mezi timto typem financnich oprav a trovni neoprdvnénych plateb
konecnym piijemciim existuje platnd vazba.

Soudni dviir uznal, Ze za urcitjch okolnosti vyhovuje pouZivini
pausdlnich cdstek pravnim predpisiim, které upravuji cinnosti tykajici
se ovéfovdni souladu, a toto pouzivdni bylo potvrzeno Evropskym
parlamentem v jeho usneseni o udéleni absolutoria za rok 2007

(5 83).

Konecné i kdyz prdvni pravidla upravujici mechanismus schvalovdni
souladu ziistala nezménéna, piijala Komise opatteni na zlepseni jeho
fungovdni, a to vietné novych pravidel o financnich opravdch
a ndvthu na posileni ujisténi zmifiovanych Utetni dvorem v bodé
3.62.
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Ovéfeni kontrol ¢lenskych stiti a vysledkd inspekci

3.57  Vysledky inspekci nahld$ené Komisi platebnimi agen-
turami posuzuji spravnost zddosti ptedloZenych zemédélci
a od roku 2007 je musi ovéfovat certifikacni orgdny. Na
jedné strané jsou certifikacni orgdny zdddny o vydani stano-
viska ke kvalité inspekei na misté na zdkladé kontroly vzorku
zahrnujictho alespon 10 inspekci na kazdy z téchto &tyti
soubort: EZZF — IACS, EZZF — mimo IACS, EZFRV - IACS
a EZFRV — mimo [ACS. Na druhé strané jsou zdddny o ovéfeni
a potvrzeni kontrolnich statistickych tdaji ¢lenskych stat. Ve
své vyroni zpravé o ¢innosti za rok 2009 generalni feditel GR
AGRI uvédi, Ze ovéfovani kvality inspekci na misté ze strany
certifika¢nich organd bylo u jednotlivych souborti prevdzné
(zhruba v 90 %) kladné a Ze ve véci pfesnosti kontrolnich
statistickych tdaji  bylo stanovisko certifika¢nich organt
kladné pro 70 % soubord EZZF, a pouze 54 % souborl
EZFRV.

3.58  Pokyny Komise ponechdvaji certifika¢nim organtim
moznost volby, aby se k inspekci na misté bud pfipojily,
nebo aby inspekci na misté provedly znovu, pficemz pocet
inspekei kontrolovanych jednim ¢i druhym zptsobem je deset.
Zprdvy certifikaénich organti, které Ucetni dvir analyzoval,
ukdzaly, Ze pouze Sest z nich provedlo inspekce znovu,
zatimco 23 se k inspekcim pfipojilo a zbyvajici svij postup
neupfesnily. Ucetni dviir zastdvd nazor, Ze opétovné provedeni
inspekce by poskytlo lepsi zdklad pro posouzeni kvality
inspekénich postupti, protoze pritomnost certifikaéniho orgdnu
muze ovlivnit chovani posuzovanych inspektori.

ODPOVEDI KOMISE

3.58  Ackoliv Komise souhlasi s tim, Ze opétovné provedeni pred-
chozich kontrol pFindsi lepsi hodnoceni kvality kontrol na misté, pod
podminkou, Ze je provedeno v Fddnou dobu, presto i tak je moZné
hodnotit kontrolni prostredi pomoci inspekci, ke kterym se pripojuje
certifikacni subjekt. V' nékterych ptipadech nemusi byt dokonce ani
mozné provést kontrolu v fddné dobé znovu. Tato omezeni jsou
vlastni  fadé  kontrol provddénych externimi auditory ex-post.
V téchto situacich jsou inspekce s doprovodem dobrou alternativou.
Jejich dalsi vyhodou je rovnéZ to, Ze snizuji administrativni zdtéz
zemédélce.

Z analyzy certifikacnich subjektii tykajici se financntho roku 2009
vypljvd, Ze certifikacni subjekty provedly celkem zhruba 3 700
kontrol. V' pripadech, kde certifikacni subjekty provedly kontroly,
bylo nutné:

— ve zhruba 25 % pfipadii provést inspekce znovu,
— aby inspekce byly s doprovodem v dalSich 50 % pfipadii,

— v 5% pripadii se pouZily oba pfistupy (opétovné provedeni
kontroly pro wrcité vzorky a inspekce s doprovodem pro jiné
vzorky),

— v dalsich 20 % pfipadii certifikacni subjekty vyslovné nerozliSovaly
mezi témito dvéma zpiisoby. Z tabulek ve zprdvdch vsak jedno-
znacné vyplyvd, Ze tyto subjekty rovnéZ kontrolovaly kvalitu
inspekci, jez pouzivaji alespoii jeden zpiisob.
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3.59  Kromé toho certifikacni organy ne vidy poskytuji
podrobné informace o vysledcich inspekei, které byly prove-
deny znovu. Ucetni dviir se domnivé, Ze takové informace by
byly pro Komisi uzitetné, nebot by ji umoznily spolehlivé
posoudit kvalitu inspekci, které provadéji certifika¢ni organy.

3.60  Ucetni dvir konstatuje, Ze u fady platebnich agentur
nebyly certifikaéni orgdny schopny potvrdit spolehlivost
kontrolnich statistickych ddajt, protoze zpravy byly netplné
nebo nebyly dény k dispozici.

361 V roce 2009 nabidla Komise c¢lenskym statim
moznost pozadat certifikacni orgdny, aby znovu provedly
reprezentativni vzorek kontrol a ovéfily, Ze na zakladé prislus-
nych kontrol na misté byla pfijata ndlezitd opatfeni. Bude-li
certifikaéni orgdn na tomto zakladé schopen potvrdit pfesnost
kontrolnich statistickych tidaja ¢lenského statu, Komise akcep-
tuje, Ze vyslednd mira chyb predstavuje nejvyssi mozné riziko,
tzn. Ze finanéni opravy za dany rok nemohou byt nikdy vyssi
nez tato uroveil. Tato opatfeni by méla vstoupit v platnost
v roce 2010 pro rozpoctové roky 2011 a ndsledujici.

Oblasti politiky tykajici se Zivotniho prostiedi,
ndmoinich zdleZitosti a rybolovu a ochrany zdravi
a spotiebitele

3.62  Zivotni prostfedi, ndmoini zilezitosti a rybolov
a ochrana zdravi a spotfebitele jsou Fizeny Komisi v rdmci
zvlastnich kontrolnich systémi. Audit provéfoval systém
vnitini ~ kontroly  tykajici se  programi  eradikace
a monitorovani ndkaz zvitat (*%), ktery fidi GR SANCO.

Systém vnitini kontroly tykajici se programii eradikace
a monitorovani ndkaz zvifat

3.63 'V této oblasti bylo testovano 30 ndhodné vybranych
plateb na programy eradikace a monitorovni ndkaz zvifat.
Audit zjistil, Ze neexistuje ani systematické oddéleni ani jasnd
definice a rozdéleni tloh a povinnosti pracovnikd, ktefi posky-
tuji podnéty, a pracovnikd, ktefi provadéji ovéteni. TotéZ plati
i pro veterindrni a finanéni pracovniky. Kromé toho nejsou
hlavni kontroly provadény na zdkladé pravidelné revidované
formalni analyzy rizik.

(*%) Rozpoctovéd polozka 17 04 01 01.

ODPOVEDI KOMISE

3.59  Certifikacni subjekty maji povinnost zachovdvat u kazdé
provedené kontroly dostatecné podrobnou auditni stopu. Komise
vSak certifikacnim subjektiim neuklddd, aby ve zprdvé ji poskytované
uvddely podrobnosti o vsech vykonanych kontroldch (celkem zhruba
3700 kazdy rok), ale spiSe poskytly pisemné shrnuti kontrol
a celkové zdvéry. Certifikacnim subjektiim bylo v této souvislosti od
financniho roku 2010 uloZeno piedklddat podrobnéjsi informace.

3.60  Certifikacni subjekty ¥ddné splnily své povinnosti af jiz
poddnim zprdv nebo zdveérii, pripadné signalizaci Ze diive uvedené
nebylo mozné. Tato otdzka byla jednoznacné zminéna ve vyrochi
zprdvé o cinnosti za rok 2009 generdlniho Feditelstvi pro zemédelstvi
a rozvoj venkova a bude feSena Komisi, kterd poZddala, aby platebni
agentury v dotcenych clenskych stdtech v budoucnosti podnikly kroky

nutné k zajisténi véasného doddni presnyich informaci.

3.61  V dobé, kdy byla tato zprdva vypracovdvina, uvedlo nékolik
clenskych stdtii, Ze budou po certifikacnich subjektech pozadovat, aby
provddely poZadované cinnosti nebo je zvaZuji poZddat.

Navic si Komise vsimd toho, Ze opétovné provedeni by se nemélo
omezovat na kontroly na misté, ale mélo by se zabyvat celym
procesem, od prijeti Zddosti o podporu po vypocet a vyplaceni konec-
nych Cdstek, vietné uplatnéni ptipadnych sankci (testovdni vécné
sprdvnosti).

3.63  Povinnosti a role ufednikii (poskytujicich financni podnéty
a  provddgicich  ovéfeni, poskytujicich  podnéty k  operacim
a provddgjicich ovéfeni) jsou stanoveny v popisu prdce. Komise ddle
objasni rozdéleni povinnosti mezi jednotlivymi tfedniky. Jak rovnéz
vyplyvd z fady po sobé jdoucich rocnich rozhodnuti tykajicich se
pldnovanych prispévkii EU na programy eradikace a monitorovdni
ndkaz zvitat, Ze se prdvni predpisy vyviji v zdvislosti na potebdch
dané oblasti a rizicich (stropy jsou zvySovdny/sniZovdny, zpiisobild
opatieni jsou uzpiisobovdna a lépe vymezovdna, vykazovaci povinnosti
jsou aktualizovdny a zdokonalovdny).
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3.64  Nekteré dilezité kontrolni postupy jsou ponechdny na
uvazeni jednotlivych pracovnikd. ProtoZe vnitini kontroly
nejsou standardizované, existuje riziko toho, ze nékteré dile-
zité kontroly nebudou provedeny. Neexistuje standardizovana
zpréva veterindrnich pracovnikd tykajici se provadéni operac-
nich programt a neexistuji standardizované kontrolni seznamy
pro provadéné kontroly. Maly pocet auditli ex post také neni
dostatecnym ptispévkem k poskytnuti ujisténi o tom, Ze platby
nejsou zatizeny vyznamnymi chybami.

SPOLEHLIVOST ~ PROHLASENI  VEDOUCICH

PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

3.65 Utetni dvar prezkoumal tzv. prohliseni vedoucich
pracovniki  Komise k auditu, jmenovité vyroéni zprivy
o ¢innosti a prohldseni generdlnich feditelt generdlnich feditel-
stvi AGRI, ENV, MARE a SANCO. Vysledky pfezkumu jsou
shrnuty v piiloze 3.3.

3.66 Ve své vyro¢ni zpravé o ¢innosti generdlni feditel pro
zemédélstvi konstatuje, Ze neexistuji ditkazy o zdvaznych prob-
lémech, které by mohly ovlivnit jistotu vyjadienou generdlnim
feditelem. S odkazem na vysledky vlastnich auditi GR AGRI
a vysledky inspekci na misté, které provedly clenské staty,
dochdzi k zavéru, ze mira zbytkovych chyb pro piimé
podpory, intervence na trzich a opatfeni pro rozvoj venkova
je nizsi nez 2 %.

ODPOVEDI KOMISE

3.64  Ackoliv neni povaha téchto programii plné srovnatelnd
(eradikace oproti monitorovdni), v oblasti vnitini kontroly, vykazovdni
a ovéfovdni se pldnuje zavést maximdlni standardizace. Je tieba
pfipomenout,  Ze  pracovnici  poskytujici  financni  podnéty
a veterindrni pracovnici maji zkuSenosti a jednaji pod pfisnym
dohledem bezprostiednich nadfizenych.

Z divodu nedostatku lidskjch zdrojii v pribéhu roku 2009
a priority, jeZ byla pfidélena auditim ex ante fondu na mimoiddné
uddlosti, bylo mozné provést pouze maly pocet auditii ex post.
Kontroly ex post jsou vSak organizovdny na dvourocnim zdklade,
pricemz vice neZ 35 % vyplacenych cdstek miiZe byt podrobeno
kontrole ex post. Komise zdiraziiuje, Ze vSechny tyto stavebni
prvky prindseji dohromady piiméfenou jistotu (hodnoceni celkového
systému vnitini  kontroly vedoucimi pracovniky, vysledky auditu,
ndpravnd opatieni k vyhraddm z predchoziho roku a akéni pldn
pro audity z predchozich let a ujisténi obdrZend od ostatnich schva-
lujicich osob v ptipadech kiizovych povéreni).

3.66  Prohldseni o vérohodnosti a vyrocni zprdva o cinnosti gene-
rdlniho feditele pro zemédélstvi a rvozvoj venkova byly vyhotoveny
v souladu s vnitinimi pokyny Komise a z diivodii uvddénych
v odpovedi Komise na body 3.67 az 3.69 jsou objektivnim hodno-
cenim financniho fizeni ve vztahu k sprdvnosti vydajii na zemédélstvi.

Vyhrada tykajici se opatieni pro rozvoj venkova podle osy 2 je zalo-
Zena na pokynech Komise, které stanovi, Ze se md hodnotit vyznam-
nost na drovni EU pro dinnosti uvedené v rozpoctu. Co se tyce
uvolnéni rezervy pro Recko, viz odpovéd Komise na bod 3.69.

Vyrocni zprdva o cinnosti za rok 2009 generdlniho feditelstvi pro
zemédelstvi a rozvoj venkova uvddi, Ze mira zbytkové chyby u vydaji
na zemédeélstvi jako celek je pod 2 %, zatimco pro EZFRV je lehce
nad touto hodnotou.
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3.67  Ucetni dviir nesouhlas s metodikou GR AGRI, kterd
omezuje pojem zbytkové chyby na odchylky zjisténé béhem
inspekci na misté. Tato metodika prehlizi zbytkové chyby
vyplyvajici z kifzovych kontrol provedenych na zdkladé
nepfesnych databazi nebo z nedostate¢nych opatfeni pfijatych
v reakci na odchylky. Uéetn{ dviir uplatiuje metodiku integro-
vaného auditu, kterd u kazdé operace zohlediiuje obé slozky
zbytkové chyby. Podle auditu, ktery Ucetni dviir provedl, neod-
halily spréavni kontroly chyby u fady operaci. Tyto nedostatky
spravnich kontrol potvrzuji i vysledky auditu systémt IACS,
ktery provedl Ucetn{ dvir. Kromé toho audit U¢etniho dvora
ukdzal, Ze kvalité inspekci na misté ze strany clenskych statd
lze piiklddat jen omezenou vérohodnost.

3.68  Vyrocni zprdva o ¢innosti pfedlozend generdlnim fedi-
telem pro zemédélstvi obsahuje vyhradu k vydajom v rdmci
IACS v Bulharsku a Rumunsku. Jakkoli jsou tyto vyhrady
v souladu s vysledky auditu systémd, ktery provedl Ucetni
dvar, opakuje Ucetni dviir svou predchozi piipominku, Ze
bylo pfed¢asné zrusit dlouhodobou vyhradu tykajici se systému
TACS v Recku.

3.69  Vyrocni zprivy o cinnosti ptedlozené generdlnimi
fediteli pro Zivotni prostfedi a pro ndmoini zéleZitosti
a rybolov obsahuji vyhrady, které jsou v souladu
s predeslymi zjisténimi Ucetniho dvora. Ackoli vyroéni zpriva
o ¢innosti piedlozend generalnim feditelem pro ochranu zdravi
a spottebitele neobsahuje zddnou vyhradu, chyby, jimiz jsou
zatiZeny Cinnosti tykajici se bezpecnosti potravin a krmiv,
spolu s nedostate¢nym pokrytim auditem mély k vyhradé vést.

Zavéry a doporuceni

3.70  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zévéru,
ze platby za rozpoctovy rok 2009 ve skupiné politik zemédél-
stvi a piirodni zdroje byly ve vyznamném rozsahu zatiZeny
chybami.

ODPOVEDI KOMISE

3.67  Clenské stdty maji podle piislusnych pravidel EU povinnost
provést spravni kontrolu vsech obdrzenych Zddosti o podporu. Platby
jsou tudiz v zdsadé bez jakychkoliv chyb, které lze odhalit témito
sprdvnimi kontrolami. Pristup GR AGRI p¥i urovdni miry zbytkové
chyb na zdkladé vysledkii ndhodné zvolenyich kontrol na misté je tudiz
koncepcné sprdvny.

Komise si je védoma, Ze nedostatky ve sprdvnich kontroldch nebo
kontroldch na misté implikuji riziko, Ze mira chyb v kontrolni statis-
tice, kterou obdrZi od clenskych stdtii, je podhodnocena. Za tcelem
feseni tohoto rizika GR AGRI pouZilo bezpecnostni rozpéti ve vysi
25% navyseni téchto mir chybovosti.

3.68  Vyhrada tykajici se Recka byla odiivodnéna vysokym ohro-
Zenim dobré povésti Komise, které vyplyvalo z nedostatecného prove-
deni systému IACS v Recku, a nikoliv financnim rizikem pro rozpocet
EU vyplyvajicim z nedostatkii, jez byly vZdy vyrovndny financnimi
opravami uloZenymi Recku v rdmci postupu schvalovdni souladu.
Poté, co Recko do konce roku 2008 dokoncilo sviij akéni pldn na
ndpravu nedostatkil, toto vysoké riziko ohroZeni dobré povésti prestalo
existovat, a bylo proto oprdvnéné vyhradu zrusit. Finanéni riziko
vyplvajici z minuljch nedostatkii je navic dostatecné pokryto
postupem  schvalovdni souladu, v rdmci kterého bylo az doposud
zhruba 866 milionii EUR vylouceno z financovdni ze strany EU.

3.69 Diky dodatecnym lidskym zdrojim a vyuZiti dodatecné
kapacity externalizaci nékterych auditii byla ¢ bude znacnd Cdst
celkové cdstky, jez md byt vyplacena v roce 2010, auditovdna. Audity
ex ante se provddi u téméF 40 % této Cdstky. Navic bude vice nez
35 % cdstky podrobeno auditu ex post. Znamend to vysokou tiroveri

miry pokryti.

3.70  Komise se domnivd, Ze mira chyb, kterd v poslednich letech
osciluje okolo 2 %, potvrzuje celkové kladné hodnoceni predchozich
let.

Riziko pro rozpocet EU je navic odpovidajicim zpiisobem pokryto
v rdmci schvalovdni souladu.
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3.71  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
ze systémy dohledu a kontroly ve skupiné politik zemédélstvi
a pirodni zdroje byly z hlediska zajistovdn{ spravnosti plateb
obecné nanejvys Castecné tcelné.

3.72  Pokud jde o IACS, Ucetni dviir konstatuje, Ze u ti
z osmi auditovanych platebnich agentur jsou nezbytnd zna¢nd
zlepSeni (viz bod 3.33).

3.73  Ucetni dvir doporucuje fesit zjisténé nedostatky.
V tomto ohledu je tieba v systému jednotné platby
a jednotné platby na plochu nejnaléhavéji provést nasledujici:

a) prekonat nedostatky systémd, které vedou k chybdm souvi-
sejicim s nezpusobilou plochou nebo vykazovanim vétsi
rozlohy pozemk i nepfesnymi néroky, zejména zlepSenim
spolehlivosti a dplnosti tdaji evidovanych v systému LPIS
(napf. vyuziti nejnovéjsich ortofotosnimkil);

b) zajistit, aby vSechny databaze IACS poskytovaly spolehlivou
a uplnou auditni stopu pro vSechny provedené dpravy;

ODPOVEDI KOMISE

3.71-3.72  Komise se i naddle domnivd, coz Utetni dviir uzndvd
v piedchozich vyrocnich zprdvdch od jiz roku 2005, Ze systém IACS
je obecné ucinnym kontrolnim systémem pro omezeni rizika chyb
nebo nesprdvnych vydajii pod podminkou, Ze je fddné pouzZivdn (viz
také odpovéd Komise na body 3.32 a 3.33).

Komise zjistila, Ze pro rok poddvdni Zddosti 2008 existovaly velké
nedostatky v systému IACS v Bulharsku a Rumunsku. Proto tyto dva
stdty sestavily v roce 2009 akéni pldny, které Komise bedlivé sledo-
vala. JelikoZ vSak k dokonceni téchto akénich pldnii md dojit v roce
2011 a jiz dnes Komise zaznamenala zpoZdéni p¥i provddéni jednot-
livich akci, generdlni feditel GR AGRI ve své vyrotni zprdvé
o cinnosti ucinil vyhradu tykajici se systému IACS v Bulharsku
a Rumunsku, a to z divodu ohroZeni dobré povésti Komise.

Ostatni clenské stdty se ve svjch systémech IACS potykaly
s nedostatky méné zdvazné povahy, jeZ neodstratiuji ticelnost téchto
systémii, ale tyto systémy jsou zdokonalitelné, pricemZ dané stdty
situaci jiz napravily ¢i prijimaji opatfeni k ndpravé.

U vsech téchto nedostatkii ndsledovaly postupy schvalovdni souladu,
které zajisti, aby vsechna rizika pro rozpocet EU byla odpovidajicim
zplisobem pokryta.

Aktualizace systému LPIS jsou stdle potfebné, protoZe jak technické
moznosti, tak skutecnosti na misté se stdle vyviji. Je navic nyni prdvni
povinnosti clenskych stdtii, aby kaZdorocné hodnotily kvalitu svjch
systémil LPIS. Vysledek této kontroly kvality ukdze, zda je aktualizace
nutnd.

3.73

a) Komise neustdle pracuje, spolu s clenskymi stdty, na opatienich ke
zlepSeni spolehlivosti informaci v systému LPIS-GIS. Od roku
poddvdni Zddosti 2010 clenské stdty musi roché provddet kvali-
tativni hodnoceni systému LPIS-GIS podle predem stanovenych
postupii a poddvat zprdvu o vysledcich a planovanych opattenich,
jsou-li nutnd k ndpravé stavu.

b) Priloha I nafizeni (ES) ¢. 885/2006, jakozto souldst akreditac-
nich kritérii, jiz vyZaduje, aby existovala auditni stopa. Tato
kritéria certifikacni subjekty kontroluji kazdy rok.
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¢) vyjasnit a lépe vymdhat pravidla tak, aby pfima podpora
EU nebyla vyplidcena Zzadateldm, ktefi ani nevyuzili
pozemky k zemédélské cinnosti ani je neudrzovali
v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu;

d) stanovit na drovni EU minimdlni ro¢ni pozadavky na
udrzovani pro zpusobilost luk k pifimé podpore EU.

3.74  Ucetni dviir rovnéz opakuje, Ze je tieba vyvinout dali
usill v oblasti rozvoje venkova tak, aby byla dale zjednodusena
pravidla a podminky.

3.75  Kromé toho md Uetni dvir za to, Ze je tieba
pfezkoumat pokyny Komise tykajici se ¢innosti, kterou maji
provadét certifikani orgdny, pokud jde o povahu, pokryti
a povinnosti podavat zpravy, zvlasté ve véci ¢innosti tykajicich
se ovéfovani kontrolnich a inspekénich statistickych ddaja
¢lenskych statd.

ODPOVEDI KOMISE

) Otdzka vymezeni zemédélce uvddénd Utetnim dvorem je fesena
v rdmci kontroly stavu SZP tim, Ze je clenskym stdtim umoznéno
wylowit z rezimii piimych plateb fyzickou ¢i prdvnickou osobu,
jejiz hlavni predmét cinnosti netvoii zemédélskd cinnost nebo jejiz
zemédelské cinnosti jsou nepodstatné (¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢ 73/2009).

Je moziné predvidat dalsi reflexi k této otdzce v souvislosti se
spolecnou zemédélskou politikou po roce 2013, pii zohlednéni
skutecnosti, Ze je nutné vystithat se slozitych pravidel, kterd by
mohla vyistit v komplexni kontrolni systém, jehoZ provedeni by
bylo financné ndkladné a slo by proti dsili Komise
o zjednoduseni.

d) Stdvajici systém poskytuje spolecny prdvni rdmec, ve kterém jsou
clenské stdty odpovédné za vymezovdni kritérii tidrzby podle stan-
dardii dobrého zemédélského a environmentdlni stavu. UmoZiiuje
to zohlednit rozmanitost zemédélskyich oblasti a tradici v EU.

3.74  Pro obdobi let 2007-2013 jiz Komise provedla zjednodu-
Seni spolecné zemédélské politiky, veetné rozvoje venkova, a bude
v tomto sméru pokracovat i naddle. Nicméné Zddné dalsi zjednoduseni
nebude stacit na snizeni miry chybovosti v nékterych oblastech rozvoje
venkova pod prdh 2 % stanoveny Utetnim dvorem, aniZ by byly
ohroZeny cile politiky. Komise proto navrhuje, aby bylo pro vydaje
EZFRV stanoveno rozpéti pijatelného rizika miry chybovosti v tirovni
mezi 2% a 5 %. Mira chybovosti pohybujici se ve stfedu tohoto
intervalu je prijatelnd a ospravedlnitelnd. Pokud by byl tento limit
prekrocen, budou piijata dodatecnd opateni na sniZeni chybovosti
prostiednictvim zvySeni kontrol a odstranéni hlavnich pficin chyb.

3.75  Komise se domnivd, Ze celkovd struktura a vykazovaci povin-
nosti jsou odpovidajici, zejména coby zdklad pro rozhodnuti
o schvdleni financnich vykazii (viz rovnéZ bod 3.54). Revidované
pokyny pro finanéni rok 2010 byly rozddny na zaseddni vyboru
pro zemédélské fondy dne 18. Cervna 2010. Zmény se omezily na
zpiisoby vykazovdni a nedotkly se Cinnosti, jeZ maji provddét certifi-
kacni subjekty.

S ohledem na Ccinnosti tykajici se kontrolni a inspekéni statistiky
Komise navic v neddvné dobé predstavila systém, jehoz prostiednic-
tvim clenské stdty mohou posilit celkovy rdmec k nabyti pfiméfené
jistoty o zdkonnosti a sprdvnosti transakci na trovni konecnych
prijemcii. K tomuto cili by certifikacni subjekty mély rozsiFit své
ginnosti nad rdmec soucasnych poZadavkii tim, Ze v plném rozsahu
u daného souboru vydajii opétovné provedou kontrolu reprezentativ-
niho vzorku transakci, které dotycnd platebni agentura zkontrolovala
na misté. Cinnosti by se mohly vztahovat na celé zpracovdni pripadu,
od piijeti Zddosti o podporu aZ k vypoctu a vyplaceni konecné platby.
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3.76  Spolu s piislusnymi vnitrostdtnimi organy je také tieba
pfijmout Gcelnd opatteni, kterd by branila platbdm za nezpu-
sobilé vydaje na projekty v oblasti rybolovu. Vnitini kontroly
plateb ¢lenskym statim na programy eradikace a monitorovani
ndkaz zvifat vyzaduji jasné oddéleni funkci mezi jednotlivymi
utvary Komise a vytvofeni vhodnych formalnich kontrolnich
postuptl.

3.77  Vysledky kontroly opatfen{ pfijatych v ndvaznosti na
piedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 3.4.

ODPOVEDI KOMISE

3.76  Pro programovaci obdobi let 2000—2006 Komise podnikla
veskeré potiebné kroky k opravé nezpiisobilych cdstek. V' rdmci ticetni
zdvérky bude zajisténo, Ze jsou vSechny nezptisobilé cdstky odecteny od
konecného ndroku.

U Evropského rybdiského fondu bylo kontrolni prostedi posileno
novymi ustanovenimi o ucelném fungovdni systémii pro prevenci
a opravu nezpiisobilych vydajii. Komise vykondvd dohled a ovéfuje,
zda je mozné povazovat cinnosti auditnich orgdnii v clenskych stdtech
za spolehlivé. V' rdmci sdileného Fizeni spocivd odpovédnost za
kontroly na misté na bedrech clenskych stdtii. Vyse popsané kontrolni
prostiedi zajisti, aby clenské stdty zavedly spolehlivé a ticelné Fidici
a kontrolni systémy pro prevenci a opravu nezpiisobilych vydajil.

Pro zlepseni tcelnosti zavedenych Fidicich a kontrolnich systémii gene-
rdlni Feditelstvi pro ndmoini zdleZitosti a rybolov navic ve spoluprdci
s dalsimi generdlnimi feditelstvimi odpovédnymi za strukturdlni fondy
pravidelné vyddvd pokyny k otdzkdm spolecného zdjmu.

3.77  Viz odpovédi Komise v piiloze 3.4.
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PRILOHA 3.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ZEMEDELSTVI A PRIRODNI ZDROJE

2009
2008 2007

SANCO, ENV,
MARE

Operace celkem (z toho): 148 80 13 241 204 196
Zélohy 0 0 0 0 0 0
Pribézné/konecné platby 148 80 13 241 204 196

Celkem

(% podil a pocet operaci)

54% 7}
46 % (6}

73% {175} | 68%
27% {66} | 32%

69 %
31 %

Operace nezatizené chybami
24 % (35} 31% {25}

76% {113} ‘ 69 % (55)

Operace zatiZené chybami

(% a pocet operaci)

Analyza operaci podle typu chyb

Nevycislitelné chyby 31% {11} | 36%  {9) 67% {4} 36%  (24) | 32% | 36%
Vydislitelné chyby 69 % {24} 64 % {16} 33% {2} 64 % {42} 68 % 64 %
= zpiisobilost 13% (3 | 13% (2 |1w0% (2 | 17% {73 | 20% | 36%
_§ vyskyt 0% (0} 6% 1} 0% {0} 2% {1} 2% 3%

h presnost 87% (21} | 81% {13} | 0% o | 81% 4 | 8% | 61%

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2% X

2% az 5% X X

>5%
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PRILOHA 3.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ZEMEDELSTVI A PRIRODNI ZDROJE

h systémii dohledu a kontroly — EZZF

Metodika kontrol na Provddéni a kontrola
Vydaje souvi- | Administrativni postupy [ misté, vybéru, provi- udrzovani pady
Clensky stit Re¥i sejici s IACS a kontroly k zajisténi déni, kontroly kvality |v dobrém zemédélském Celkové ,
(platebni agentura) eam spravného propliceni a podavani zpriv a environmentdlnim elkove posouzent
(mil. EUR) | véetné kvality databdzi | o jednotlivych vysled- | stavu | kontrola podmi-
cich nénosti
Litva SAPS 183,5
Lotyssko SAPS 69,5
Slovensko SAPS 179,7
Kypr SAPS 24,6
Itdlie (AGREA) SPS 409,0
Malta SPS 2,7
Recko SPS 20771
Spanélsko (Baskicko) SPS 30,0 1, 5, 6,7, 13
Legenda
Ucelné

O 00 N N 1 R W N

Castecné tcelné
Neticelné

V systému LPIS nebyly vynaty nezptsobilé prvky | nadhodnocené zpisobilé plochy.

Nedostatecnd auditni stopa.

Postup registrace naroku neni plné spolehlivy.

Nebyla provedena aktualizace zptsobilych ploch v systému LPIS podle novych ortofotosnimki a/nebo OTS.
Nebyly provedeny (retroaktivni) kiiZové kontroly na zdkladé aktualizovanych informaci o referencnich pozemcich.
Nedostatky v urceni zptsobilé plochy pro trvalé pastviny a spolecné pastviny.

Nespravné pouziti sankci.

Strop pro jednotnou platbu na plochu byl pfekrocen zhruba o 1,44 % a nebyl uplatnén zadny koeficient snizeni.
Platby v rezimu jednotné platby se provadéji dfive, nez jsou vyfeseny zjisténé odchylky.

Zvlastni naroky byly v rozporu s pravnimi predpisy EU pfizndny zemédélctim, kteff méli v roce zavedeni rezimu jednotné platby k dispozici
zpusobilé hektary.

Zévaznd prodleni ve zfizovéni systému LPIS-GIS, coz ovliviuje kvalitu kifzovych kontrol.

Nespravné uplatnéni 5 % tolerance na trovni spravnich kifZovych kontrol.

Spravni postupy pro urceni ndroki k pfevedeni do vnitrostdtni rezervy nemaji pravni zaklad.

Pripustné nespravnosti v méfeni se uplatiiuji nespravné | neuplatiiuji se vibec.

Nejsou k dispozici tidaje o zpravach o kontroldch a inspekcich za rok podavani zadosti 2008.

Nebyla provéddéna kompenzace prebytka a deficiti ploch v rdmci jedné skupiny plodin.

Inspekce pifjemctt na misté, které provedl Ucetni dviir, ukdzaly znaéné vyznamné rozdily.

Pifjemci vykazujici nekvalitni pastviny nebyli kontrolovéni.

Bylo zjisténo, Ze kvalita inspekci na misté je nedostatend a vede k nespolehlivym vysledkiim.

Netiplné/nedostate¢né podrobné zpravy o inspekcich ke kontrole udrzovani ptdy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu.
Nedostatecné vnitrostdtni pozadavky na udrzovini pidy v dobrém zemédélském a environmentdlnim stavu u luk a pastvin.
Kontroly udrzovani pidy v dobrém zemédélském a environmentilnim stavu jsou provadény pouze ddlkovym prizkumem.

Sankce na zdkladé politiky podminénosti byly uplatnény nespravné.




86

Utedni véstnik Evropské unie

9.11.2010

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly — Rozvoj venkova

Clensky stit

Administrativni postupy
a kontroly k zajisténi

Metodika kontrol na
misté, vybéru, provddéni,
kontroly kvality

Provadéni a kontrola
udrzovéni pady
v dobrém zemédélském

. Fond P P PO/ . P Celkové posouzeni
(platebni agentura) sprévného propliceni a poddvani zprdv a environmentdlnim
véetné kvality databdzi | o jednotlivych vysled- | stavu | kontrola podmi-
cich nénosti
Rakousko EZFRV
Bulharsko EZFRV
Cesk4 republika EZFRV
Némecko (Bavorsko) EZFRV
Francie EZFRV
Recko EZFRV
Rumunsko SAPARD —
Spojené kralovstvi

EZFRV

(Anglie)

Celkové posouzeni systémi dohledu a kontroly

Celkové posouzeni

2009 2008

2007

Legenda

Ucelné

Cdstecné ucelné

Neticelné

Irelevantni (platby kontrolované auditem nepodléhaji podminénosti)




PRILOHA 3.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU VE SKUPINE POLITIK ZEMEDELSTVI A PRIRODNI ZDROJE

Hlavni zicastnénd GR

Povaha prohldseni generdlniho
feditele (%)

Vyjddiené vyhrady

Pripominka Uetniho dvora

Celkové posou-

zeni spolehli-
vosti

GR AGRI

s vyhradami

Zéavazné nedostatky IACS v Bulharsku a Rumunsku.

Vydaje na opatfeni rozvoje venkova v rdmci osy 2 (zlepSovéni Zivot-
niho prostiedi a krajiny) v programovém obdobi 2007-2013.

Audit systémfi, ktery provedl Ucetni dvir v rdmci auditu
prohldseni o vérohodnosti G¢tt za rok 2009, potvrdil, zZe
systém IACS v Recku dosud neni pii zajistovani sprévnosti
plateb Gcelny; tzn. zejména v piipadé luk nejsou miry
zpusobilosti evidované v systému LPIS spolehlivé (viz bod
3.38), databdze ndrokti obsahuje zdvazné nedostatky
z hlediska auditni stopy (viz bod 3.40) a kontroly na
misté maji nedostatecny rozsah a kvalitu (viz bod 3.46).
Kromé toho Komise ve své vyro¢ni zprdvé o Cinnosti za
rok 2009 uvédi, Ze akreditace fecké platebni agentury je na
rok podavani Zddosti 2010 omezena na opatieni EZFRV.
Ucetni dviir md za to, Ze za téchto okolnosti vyhrada
u Recka neméla byt zrusena.

Zékladem vyhrady jsou miry chyb vyplyvajici z kontrol na
misté, které provedly ¢lenské stity v roce 2008. Tyto miry
chyb se v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné lisi. Gene-
rdlni feditel nevysvétluje, pro¢ se jeho vyhrada tykd vsech
operaci provadénych v Evropské unii a nikoli pouze operaci
provadénych v clenskych stdtech, kde byla v roce 2008
mira chyb zvldsté vysokd. Ucetni dviir viak souhlasi
s tim, Ze obecné jsou nesrovnalosti pravdépodobnéjsi
u operaci v ose 2 nez u operaci v rdmci jinych os.

GR ENV

s vyhradami

Zpusobilost vydaji vykdzanych pifjemci grantd.

Vyhrada je v souladu s piedeslymi zjisténimi Ucetntho
dvora. GR ENV vypoditalo svou ,mfru chyb* na nestan-
dardnim zdkladé (na zdkladé rizik).

GR MARE

s vyhradami

Systémy fizeni a kontroly pro ur¢ené operacni programy a opatieni
finan¢ntho néstroje pro orientaci rybolovu (Némecko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko, Francie).

Zpusobilost plateb vyplacenych ¢lenskym stattm pro vyrovndni
dodate¢nych ndkladt pfi uvadéni uréitych produktt rybolovu
z nejvzddlengjsich regiont na trh.

Vyhrady vychdzej z auditni price GR. Odpovidajf vlastnim
zji§ténim Ucetniho dvora.
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Povaha prohldseni generdlniho

Hlavni zdcastnénd GR Feditele (1 Vyjddiené vyhrady

Pripominka U€etniho dvora

Celkové posou-
zeni spolehli-
vosti

GR SANCO bez vyhrad -

GR SANCO m4é za to, ze zbytkovd mira chyb by byla
vyznamnd, kdyby jeji financni dopad na tcetni zdvérku
byl vy$if nez 2 % ro¢niho rozpoctu GR SANCO. Jak vsak
uvedlo DG BUDG, v tGvahu by mél byt brén pouze rozpocet
odpovidajici ¢innosti (ABB). Na zdkladé vysledk kontroly
ex post v roce 2009 a s ohledem na opakujici se vysokou
miru zji§ténych chyb piekracujicich préh vyznamnosti (6 %)
méla byt vyjadfena vyhrada k ¢innosti v oblasti bezpecnosti
potravin a krmiv (ABB), u niZ mira chyb ¢inila 6,9 %.

(*) Z prohldseni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvé, Ze generdlni feditel md pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zéruky ohledné spravnosti operaci.

A: Prohldseni generdlniho feditele a vyrocni zprava o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
B: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji ¢astecné vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
C: ProhldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti nepfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
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PRILOHA 3.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI SE ZEMEDELSTVI A PRIRODNICH ZDROJU

GR

Pripominka Uetniho dvora

Prijaté opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Rozvoj venkova

AGRI

Urokové piispévky: zavedené postupy nezajis-
tuji dostate¢nou auditni stopu, v dasledku
¢ehoz nelze ovéfit spravnost vyplaceni
piispévktt EU kone¢nym pifjemcim (Francie)

(bod 5.15 ().

Podle Komise Francie zavedla novy spravni
systém, ktery pocinaje rokem 2008 usnadnuje
sledovani tvéru od banky az ke kone¢nému
pifjemci. Certifikacni orgdn provéfil vSechny
platby provedené v roce 2009 bankdm, které
poskytovaly snizené trokové sazby. Certifi-
ka¢ni orgdn shledal, Ze platby byly spravné,
konstatoval vsak, Ze novy systém stdle nezajis-

tuje plnou zpétnou sledovatelnost vsech
jednotlivych avérti, které uvddi bankovni
faktura. Komise tuto otdzku sledovala

v rdmci zvldstnich kontrol ve Francii.

V roce 2009 bylo stile obtizné urcit vazbu
mezi bankovni fakturou na &istku trokovych
tlev, které banka v daném obdobi poskytla,
a jednotlivymi avéry kone¢nym pifjemctim.

Komise se na zdkladé vlastniho auditu domnivd, Ze
auditni stopu lze sledovat.

Rozvoj venkova

AGRI

Je tieba vyvinout dalsi dsili na zjednoduseni
pravidel a podminek v oblasti rozvoje venkova

(bod 5.66 (**)).

V roce 2009 pfijaly Rada a Komise opatfeni.
V rdmci Rady Sestndct clenskych sttt piedlo-
zilo  konkrétni ndvrhy na zjednoduseni
riznych aspekti spolecné zemédélské politiky.
Neékteré ndvrhy se tykaly zjednoduseni pravidel
a kontrol uplatiovanych pro podminénost,
a proto byly relevantni pro rozvoj venkova.
Utvary Komise ndvrhy prosetfily a pojaly
amysl predlozit Radé v roce 2010 zmény
stavajicich pravidel. Na svém zaseddni ve
dnech 14. az 16. prosince 2009 Rada vyjadiila
spokojenost se zdmérem Komise navdzat na
fadu ndvrhi a vyzvala Komisi, aby pfedlozila
navrhované zmény a pokracovala v prdci na
jednotlivych probihajicich projektech zaméfe-
nych na zjednoduseni.

Kroky piijaté v roce 2009 ukazuji, Ze pozor-
nost byla vénovédna potiebé zjednodusit urcitd
pravidla a podminky v oblasti opatfeni na
rozvoj venkova. ProtoZe vydaje v oblasti
rozvoje venkova upravuji i vnitrostatni
pravidla, Uetni dvir v souladu s do-
poruenim Rady k wudéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2008 piipomind, ze zjednodu-
Seni by mélo byt dosazeno i na vnitrostdtni
drovni.

Viz odpovéd Komise na bod 3.74.
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GR

Pfipominka Uetniho dvora

Piijaté opatieni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

IACS

AGRI

Recko

Po mnoho let Ucetni dviir upozoriioval na
problém nedostate¢ného provddéni systému
IACS v Recku. V Recku je LPIS netplny
a v udajich o pozemcich obsahuje chyby.
Kromé toho byly zjistény nedostatky ve sprav-
nich kontroléch a kontroldch na misté.

Ostatni ¢lenské stity

Vyznamnd selhdni v uplatiiovani klicovych
prvkd systému byla zjiSténa ve Spojeném
krélovstvi  (Skotsko), v Bulharsku a Ru-
munsku. UCetni dvir maé tedy za to, Ze
v uvedenych clenskych stitech neni systém
IACS tcelny, pokud jde o zajisténi spravnosti

plateb (bod 5.32 (*¥)).

Vyroéni zpréva o &innosti GR AGRI do roku
2007 obsahovala vyhradu vi¢i systému IACS
v Recku. V roce 2008 Komise rozhodla, Ze
pocinaje postupem podédvani zddosti v roce
2009 jsou viechny prvky IACS v Recku zave-
deny a jsou funkéni a vyhradu lze zrusit.

Bulharsko a Rumunsko vypracovaly akéni
plany pro feseni nedostatkli, a tyto pliny
Komise v roce 2009 pfijala.

Komise md za to, Ze nedostatek zjistény ve
Spojeném  kralovstvi md na systém velmi
omezeny dopad.

Komise se snazi nedostatky vykdzané v rdmci
postupu schvalovdni souladu odstranit.

Audit systémd, ktery provedl Ucetni dviir
v rdmci auditu prohldSeni o vérohodnosti
Gctt za rok 2009, potvrdil, Ze systém IACS
v Recku dosud nenf pii zajistovan{ spravnosti
plateb Géelny; tzn. systém LPIS/GIS v Recku
dosud neni plné funkéni, databize ndrokd
vykazuje  nespolehlivou  auditni  stopu
a kontroly na misté nemaji dostatecné pokryti
a kvalitu (body 3.37, 3.39 a 3.45 (**)).

Audit akreditace fecké agentury OPEKEPE,
ktery provedlo GR AGRI v roce 2009, odhalil
zdvazné nedostatky tykajici se fizeni fondu
EZZF (v§roéni zpréva o ¢innosti GR AGRI za
rok 2009, A.1.3, s. 29).

Vysledky opatfeni, kterd piijala Komise
a clenské stity, dosud nelze posoudit. Dokon-
Ceni akénich pldnd se pfedpokladd az v roce
2011 a v provadéni jednotlivych opatfeni jiz
doslo k urcitym prodlevdim. (Vyrocni zpriva
o ¢innosti GR AGRI za rok 2009.)
Vysledky —opatfeni, kterd pfijala
a clenské stdty, dosud nelze posoudit.

Komise

Za rok podéavani zadosti 2008 byly nedostatky
systému LPIS zjitény v Recku, na Kypru,
v Litvé, v Itdlii a ve Spanélsku (body 3.37
a 3.38 (**¥)).

Ucetni dvir opét konstatoval nedostatky
systému, ktery Hdi uplatiovani sankeci.

Utetni dvir doporucuje zjisténé nedostatky
fesit.

Komise uzndvd, Ze v minulosti existovaly problémy
s feckym systémem IACS, avSak se zavedenim nového
systému LPIS-GIS byly tyto problémy odstranény
a rizika sniZena pocinaje rokem poddvdni Zddosti
2009.

Co se tyce auditu akreditace agentury OPEKEPE,
v toce 2009 se zdvazné nedostatky odhalené GR
AGRI tyjkaly EZFRV spise nez EZZF. Akreditace
agentury OPEKEPE byla ndsledné omezena pouze
na opatfeni EZFRV, pro néZ byl zaveden tddny
systém a postupy.

Komise zjistila, Ze pro rok poddvdni Zddosti 2008
existovaly velké nedostatky v Bulharsku a Rumunsku.
Proto tyto stdty sestavily v roce 2009 akéni pldny,
které Komise bedlivé sledovala. Jelikoz k dokonceni
téchto akénich planii md dojit v roce 2011 a jiz
dnes Komise zaznamenala zpoZdéni pfi provddeni
jednotlivjch akci, generdlni teditel GR AGRI ve
vyrocni zprdvé o cinnosti ucinil vphradu tykajici se
systému, a to z divodu ohroZeni dobré povésti
Komise.

Ostatni clenské stity se ve swich systémech IACS
potykaly s nedostatky méné zdvainé povahy, jez
neodstrariuji iicelnost téchto systémil, ale tyto systémy
jsou zdokonalitelné. Pro tyto clenské stdty byly sesta-
veny akéni pldny a problémy zjisténé v predchozich
letech se odstranily nebo byl ucinén dostatecny pokrok
k jejich odstranéni.

U Recka, Itdlie, Spanélska a Portugalska nedostatky
ve sprdvnich kontroldch jsou FeSeny v rdmci probiha-
jicich schvalovdni souladu.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijaté opatieni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

LPIS

Ve dvou &lenskych stitech zjistil Ucetni dviir
podstatné nedostatky systému LPIS, které zdva-
znym zpusobem ovliviiovaly Gcinnost sprav-
nich kifzovych kontrol (BG a UK). V jiném
Clenském stdté (ES) byly v désledku pouziti
velkorysych koeficientd schvéleny platby na

nezplisobilé  oblasti  (Cdstecné  zalesnéné
afnebo  skalnaté horské pastviny) (bod
5.36 ().

V nékterych zemich obsahuje grafickd cast
LPIS (GIS) zastaralé letecké snimky (bod 5.30
pism. b) a ¢) (¥).

Ucetni dvtr rovnéz zjistil, ze v jednom clen-
ském staté¢ (PL) neexistuje pfiméfené omezeni
platby na zdkladé ortofotosnimkd.

Sprivni kontroly

Nedostatky sprdvnich kontrol piimych vdza-
nych plateb byly zjistény v auditu prohldseni
o vérohodnosti G¢tt za rok 2007 v Recku,
Itélii, Spanélsku a Portugalsku: nesprdvné
zaddni Gdaji v Zzddosti o podporu, platba

z vice vzdjemné neslucitelnych rezimd
podpory na jeden pozemek a nesprdvné uplat-
fiovini pendle a sankci, které vede

k preplatkim (bod 5.27 pism. a) (*)).

Komise doplnila nafizeni (ES) ¢. 1122/2009
(zména nafizenim (ES) ¢ 146/2010) poza-
davkem, aby clenské stity provadély ro¢ni
posouzeni kvality svych systéma  LPIS
a v piipadé potfeby vypracovévaly akéni plan
k ndpravé zjisténych nedostatkl. (Vyro¢ni
zprdva o cinnosti GR AGR], s. 48.)

Komise fe$i nedostatky vykdzané v rdmci
postupu schvalovéni souladu.

Komise fesi nedostatky vykdzané v rdmci
postupu schvalovéni souladu.

Rezim jednotné platby

AGRI

Ve vypoctu ndrokil byly zjistény systematické
nedostatky (body 5.22 az 5.26 (*), 5.38 (*)).
Opakovanymi  kontrolami, které proved]
Ucetni dvir, byla odhalena fada konkrétnich
nedostatkti v kvalit¢ kontrol na misté
a zjistény nezpusobilé plochy nebo pozemky,
které mély byt vnitrostdtnimi inspektory vylou-
Ceny. (Recko, Itdlie, Spanélsko, Portugalsko)
(bod 5.28 (¥).

Komise fe$i nedostatky vykdzané v rdmci
postupu schvalovéni souladu.

Audity, které provedl Utetni dvér, nadile
nachazeji nedostatky ve vypoctu ndrokd
a nedostatky v kontrolich (body 3.40, 3.41,
3.44, 3.45 (**¥)).

Komise reaguje na nedostatky zjisténé v rdmci schva-
lovdni ticetnich zdvérek.
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GR

Pripominka Uetniho dvora

Piijaté opatieni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd Komise

Pozadavky

na udrzovini pidy v dobrém zemédélském

a environmentdlnim stavu

AGRI

Ucetni dviir zjistil nedostatky tykajici se toho,
jak clenské stity definuji zemédélce a co se
pozaduje pro udrzovani pidy v dobrém zemé-
délském a environmentdlnim stavu, a tyto
nedostatky pak umoznily, aby byla ur¢itym
pifjemctm vyplacena podpora v rdmci rezimu
jednotné platby nebo rezimu jednotné platby
na plochu, aniz by pifjemci s dotcenou ptdou
cokoli délali (bod 5.49 (**)).

V nafizeni (ES) ¢. 73/2009 zaved] clanek 28
ustanoveni (pro clenské stity nepovinné)
o vylouceni fyzickych nebo pravnickych
osob, jejichz zemédelské cinnosti jsou nevy-
znamné, z rezimt plateb. Na druhé strané
viak, pokud jde o udrzovani ptdy, je Komise
toho ndzoru, Ze stdvajici systém poskytuje
dostatecné zdruky, Ze na ni je hospodafeno
v souladu s pozadavky na udrzovadni pidy
v dobrém zemédélském a environmentdlnim
stavu. (Vyroéni zprdva o Cinnosti GR AGRI
za rok 2009.) Proto Komise neplanuje pfijimat
v této véci Zddnd dalsi opatfeni.

Utetni dvir doporucuje, aby byla pravidla
tykajici se udrzovani pidy v dobrém zemédél-
ském a environmentdlnim stavu a minimdln{
udrzby zpfisnéna (bod 3.73 pism. c), d) (***)).

Viz odpovéd Komise na bod 3.73.

ENV

U opatfeni na ochranu Zivotniho prostredi
zahrnovaly projekty financované z hlavniho
fondu (projekty LIFE) nezptisobilé vydaje (bod
5.49 (*)).

GR pro #ivotni prostiedi v roce 2008 stano-
vilo akéni plan ke zlepseni zptisobilosti vydaji
vykdzanych pfjjemci grantd. Dalsi akéni plin
tykajici se zvySovani povédomi pifjemca
a preventivnich opatfeni se pfipravuje a ma
byt piijat v roce 2010.

Dopad téchto ak¢nich plind je jesté tfeba
posoudit, GR ENV viak vydalo vyhradu ve
véci nezpusobilych vykdzanych vydajt.

Utetni dviir provedl sviij odhad na zdkladé auditnich
zprdv vydanych v roce 2009. Jelikoz byl v roce 2009
diky velkému dsili pfi sniZovdni poctu nevyfesenych
soudnich pfipadii vydany velky pocet zpozdénych
zprdv, automaticky to zvySuje statistiku zddnlivé
zpozdénych zprdv.

PFi uzavirdni auditl stdle pfetrvdvaji vyznamné
prodlevy. V roce 2007 se viak situace zlepsila
(bod 5.49 (¥).

GR ENV uvedlo, e se snazi prodlevy zkrétit.

Primérnd prodleva u zprdv o auditu se zvysila
z 191,6 dne v roce 2006 na 230,5 dne v roce
2009 (od data auditu do data zprévy o auditu).
Dtkazy ukazujf, Ze GR ENV se dosud nepoda-
filo tento nedostatek napravit.

Komise si je jista tim, Ze zpozdéni zkrdti v roce
2010, jelikoz je ve skutecnosti 116,56 dni
u zprdv vydanych tento rok.

MARE

V oblasti rybolovu zvysil nedostatek nalezitych
pravnich predpist a nedostate¢nd dokumento-
vani vydaji souvisejicich se sbérem tddaji pro
fizeni rybolovu riziko nespravnych plateb (bod
5.49 (¥).

Komise uvedla, Ze prdvni pfedpisy budou
v roce 2008 zménény. Novy pravni zdklad
obsahuje jasnd pravidla a mél by obavy Ucet-
niho dvora Fesit.

Nafizeni (ES) ¢ 1078/2008, které vstoupilo
v platnost dne 1. ledna 2009, popisuje kritéria
zpusobilosti a dokumentaci, kterou je tieba
spolu se zddostmi o dhradu vydaji pfedlozit.
Byly vsak zjistény nedostatky v systémech
fizeni a kontroly zavedenych vnitrostatnimi
orgdny, a audity Komise i v roce 2009 opét
zjistily nezptisobilé vydaje.

Je sprdvné, Ze byly odhaleny nedostatky v fidicim
a kontrolnim systému slouzicim k provddéni vnitros-
tdtnich programii pro sbér iidajii a Ze byly odhaleny
nezplisobilé vydaje. Vechny audity se v3ak uskutec-
nily se zaméfenim na provddéni téchto programii
podle predchoziho prdvniho rdmce, jehoZz platnost
vyprsela na konci roku 2008. Audity tykajici se
nového pravniho rdmce, vietné nafizeni Komise
(ES) ¢. 1078/2008, jsou pldnovdny na pristi rok,
tj. po vyplaceni plateb ziistatku za prvni rok provd-
déni nového pravniho rdmce.
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Pripominka U€etniho dvora

Pfijaté opatieni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

Zavazky vyplyvajici z konkrétnich obnovenych
bilaterdlnich dohod o rybolovu nebyly v¢as
pokryty piislusnymi prostredky (bod 5.49 (¥)).

Komise se domnivala, Ze rozpoctové zdvazky
tykajici se dohod o rybolovu lze ucinit az po
piijeti pfislusného pravniho zdkladu (rozhod-
nut{ a/nebo nafizeni Rady).

Komise provadi politiku vcasné iniciace
postupu pro nové projedndni protokold
a dohod umoznujicich ucinit rozpoctovy
zdvazek pred vstupem pravniho zdvazku
v platnost.

Jakmile to bude mozné, zahdji Komise postup
k opétovnému sjedndni protokolii, a to véas pred
vyprsenim jejich platnosti. Zalezi to vSak na ochoté
prislusnych tretich stdtii zahdjit vyjedndvdni v raném
stadiu.

Ucetn{ dviir zjistil nezptisobilé ndklady tykajici
se finan¢niho ndstroje pro orientaci rybolovu
(FNOR) (bod 5.25 (*¥)).

Komise zavedla kontrolni strategii a provadi
auditni Cinnosti ex post s cilem ovéfit, zda
systémy fizeni a kontroly clenskych stati
ucelné funguji tak, aby témto chybdm zabra-
nily.

V roce 2009 vedla vyznamnd troveii nezpi-
sobilych nakladt zjisténych Komisi k vyhradé
ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR MARE.

V rdmci tcetni zdvérky Komise piijme odpovidajici
opatieni k odpoctu nezpiisobilych cdstek od zdvérec-
ného vykazu vydajit a zdvérecné platby, at jiz byly
tyto Cdstky odhaleny v rdmci auditii Komise, externich
auditii, nebo jinak.

SANCO

V oblasti ochrany zdravi a spotiebitele se usku-
te¢nily platby na veterindrni opatfeni, aniz by
byla k dispozici veskerd nezbytnd podptrna
dokumentace (bod 5.49 ().

U novych smluv Komise zavedla ustanoveni,
které uvadi, ze vyrobce vakcin musi prokdzat,
ze vakciny byly zasliny na misto, které urcila
Komise.

Komise pfijala ndpravni opatfeni. Ucelnost
téchto opatfeni bude nutné posoudit.

(*) Bod vyrocni zpravy Qéetm’ho dvora za rozpoctovy rok 2007.
(**) Bod vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2008.
(***) Bod vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora za rozpoctovy rok 2009.
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Utedni véstnik Evropské unie

PRILOHA 3.5

ODDELENE UCTY PLATEBNICH AGENTUR PRO ROK 2009

(v mil. EUR)
Clensky stat Platebni agentura See Ty
EZZF EZFRV TRDI
Némecko Badensko-Wiirtem- 428 82
bersko

Némecko Bayern StMELF 194
Némecko Hessensko 222 16
Némecko IBH 1 12
Némecko Helaba 4 5
Némecko Poryni-Falc 36
Némecko Durynsko 73
Estonsko PRIA 3
Italie AGEA 3005
Itélie Basilicata (ARBEA) 110 17
Rumunsko PARDF 565
Rumunsko PIAA 581
Spanélsko Andalusie 85
Spanélsko Asturie 36

Celkem 4351 1121 3

(1) Utty, o nichz Komise méla za to, Ze nemohou byt schvileny v jejich rozhodnutich ze dne 30. dubna 2010 z dtvodd, které lze pFicist
piislusnym clenskym stdtim a které vyzaduji dodatecnd 3etfeni. ; ’
Zdroj: rozhodnuti Komise 2010/257/EU, 2010/258/EU a 2010/263EU (Uf. vést. L 112, 5.5.2010, Uf. vést. L 113, 6.5.2010).
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UvoD

4.1 V této kapitole se predklidd zvlistni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,soudrznost”, kterd
zahrnuje oblast politiky 4 — Zaméstnanost a socidlni véci
a oblast politiky 13 - Regiondlni politika. Hlavni ddaje

ODPOVEDI KOMISE

4.1  Komise podotykd, Ze rozpoctové okruhy 4 a 13 jsou svym
rozsahem $irsi neZ politika soudrznosti. Zahrmuji socidlni dialog,
politiku v oblasti rovnosti muzii a Zen, predvstupni pomoc
a provozni granty pro evropské agentury.

o pislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2009 uvddi tabulka
4.1.

Tabulka 4.1 — SoudrZnost: hlavni informace

(v mil. EUR)
Rozpoctovd - . Platby v roce | Zpisob rozpoctového
hlava skt il Popis 2009 fizeni
4 Zam@stnanost a socidlni véci Spravni vydaje 97 piimé centralizované
Evropsky socidlni fond 8562 sdilené
Préce v Evropé — socidlni dialog a mobilita 57 piimé centralizované
Zaméstnanost, socidlni solidarita a rovnost muz@ a Zen 113 piimé centralizované
Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci 12 sdilené
Nastroj predvstupni pomoci 65 decentralizované
8906
13 Regionalni politika Sprévni vydaje 83 piimé centralizované
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a jiné regiondlni 18 250 sdilené
operace
Fond soudrznosti (véetné nékdejstho ndstroje ISPA) 7 080 sdilené
Predvstupni operace tykajici se strukturdlnich politik 705 decentralizované
Fond solidarity 623 sdilené
26 741
Sprévni vydaje celkem (') 180
Provozni vydaje celkem (?) (obsahujici): 35467
— piedbézné financovdni 12 386
— priibézné/konecné platby 23 081
Platby za rok celkem 35 647
Zavazky za rok celkem 49719

(") O kontrole spravnich vydajii pojednavé kapitola 9.
(3 25,4 miliard EUR (71 %) provoznich vydaji se tykalo obdobi 2007-2013 a 8,4 miliard EUR (24 %) obdobi 2000-2006 u EFRR, SF a ESF. V obdobi 2007-2013 ¢inily
platby pfedbézného financovani 11,3 miliard EUR (44 %).

Pozndmka:  Podrobné informace o rozpoctovém plnéni za rok 2009 naleznete v ¢asti I ro¢ni Gcetni zdvérky Evropskych spolecenstvi za rozpoctovy rok 2009 a v téchto
dokumentech EK (GR pro rozpocet): ,Zprava o rozpoctovém a finanénim fizeni — rozpoctovy rok 2009* a zprdva o ,Analyze plnéni rozpoctu strukturdlnich fondd
a Fondu soudrznosti v roce 2009

Pozndmka:  Tato kapitola rovnéz zahrnuje predvstupni (zvldstni) ndstroj I(S)PA, politiky socidlniho dialogu a mobility a opatfeni pro rovnost muzi a Zen za obé obdobi, které
nejsou prisné vzato soucdsti politiky soudrznosti. Vydaje na rozvoj venkova a rybolov se vykazuji v rimci oblasti politiky 5 — Zemédeélstvi a rozvoj venkova a oblasti
politiky 11 — Rybolov.

Zdroj: Predbézna Gcetni zavérka za rok 2009
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Zvlastni charakteristiky této skupiny politik

Cile a ndstroje politiky

4.2 Politika soudrznosti se soustfeduje na posilovani hospo-
daiské a socidlni soudrznosti v Evropské unii zmenSovinim
rozdilu v mife rozvoje rtiznych regiont.

4.3 Na provadéni velké vétSiny piislusnych vydaji se podi-
leji tyto tii fondy:

a) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) pro financo-
vani investic do infrastruktury, tvorby a zachovani pracov-
nich mist, iniciativ pro mistni rozvoj a ¢innosti malych
a stfednich podnikg;

b) Evropsky socidlni fond (ESF), ktery poskytuje finan¢ni
pomoc na boj proti nezaméstnanosti, na rozvoj lidskych
zdrojti a na podporu integrace na trhu prace;

¢) Fond soudrznosti financuje investice do infrastruktury
v oblasti Zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury
v téch clenskych statech, jejichz hruby ndrodni produkt
na obyvatele je niz§f nez 90 % praméru Evropské unie.

44  Rizenf vydaji na soudrinost je sdileno s clenskymi
staty, které rovnéz spolufinancuji piislusné projekty. Vydaje
na soudrznost se planuji ve viceletych ,programovych obdo-
bich*: pficemz platby souviseji s vydaji, které vznikly ve zptso-
bilém obdobi (!). Platby proto mohou pokracovat jesté nékolik
let po skonceni programovych obdobi, k nimz se vztahuji.
Tato kapitola se zabyvad programovymi obdobimi 2000-2006
a 2007-2013.

4.5  Vydaje smétujici do jednotlivych clenskych stata ¢i
jejich regionti se provadi prostfednictvim fady operacnich
programt (OP) (3). Komise schvaluje opera¢ni programy na
zdkladé ndvrht clenskych stdtd. Konkrétni projekty, které
budou zahrnuty do opera¢niho programu, vybiraji clenské
staty. Tyto projekty pak provadi riizni navrhovatelé (soukromé
osoby, sdruzeni, soukromé firmy, vefejné podniky nebo mistni,
regionalni ¢i ndrodni orgdny). Na zacdtku programd provadi
Komise platby piedbézného financovani ve prospéch ¢lenskych
stattl. Navrhovatelé pak zddaji odpovédné organy v clenskych
staitech o whradu zpusobilych ndkladd, které jim vznikly.
Clenské stity ndsledné #4daji o dhradu Komisi formou certifi-
kovanych vykazii nakladd. Uhrady se provadi formou zadosti
o prubéznou nebo kone¢nou platbu.

() Zptisobilé obdobi v programovém obdobi 2000-2006 ptivodné
koncilo k 31. prosinci 2008. V ramci protikrizového balicku bylo
viem clenskym stitim, které o to Komisi pozddaly, prodlouzeno
do 30. cervna 2009.

(%) Nérodni, regiondlni a odvétvové priority pro poskytnuti finan¢nich
prostiedkd stanovi opera¢ni program.
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4.6 U EFRR, FS a ESF tvofily vydaje na rok 2009 pfevdzné
priibézné a konecné platby (viz tabulka 4.1). Za programové
obdobi 2007-2013 byly provedeny prubéiné platby
v hodnoté 14,1 miliardy EUR a platby predbézného financo-
vani v hodnoté 11,3 miliardy EUR. Prabézné a konecné platby
za obdobi 2000-2006 ¢inily 8,4 miliardy EUR.

Dohled a kontrola u vydaji na soudrznost

4.7  Za plnéni EFRR, ESF a FS odpovidaji clenské staty.
Odpovédnost za béznou spravu a tzv. prvni stupen kontroly,
jehoz tkolem je ptedchdzet nespravnému proplaceni ndkladi
na projekty a dalsim nesrovnalostem nebo je zjistovat
a opravovat, nesou fidici organy a zprostfedkujici subjekty.
Certifikaéni orgdny provddéji pred predlozenim Zadosti
o platbu Komisi dodate¢né kontroly.

4.8  Ustanoveni  tykajici se auditu a  kontroly
v programovém obdobi 2007-2013 byla posilena (?). Clenské
stdty jsou povinny pfedlozit Komisi ke schvédleni zprivu
a stanovisko ke kazdému operaénimu programu. Zprava
musi osvétlit, zda jsou Fidici a kontrolni systémy v souladu
s plislusnymi prévnimi pfedpisy (,zprdva o posouzeni
souladu®). Odpovédny auditni orgdn musi do deviti mésic
od schvéleni programu pfedlozit strategii auditu. Auditni
orgdn navic nese odpovédnost za to, Zze Komisi prostiednic-
tvim vyro¢nich kontrolnich zprdv (*) a vyro¢nich stanovisek
poskytne pfiméfenou jistotu ohledné tcelného fungovani fidi-
cich a kontrolnich systémil programu, a tedy i spravnosti certi-
fikovanych vydajt (°).

4.9  Clenské stity rovnéz nesou primarni odpovédnost za
opravu nespravnych vydaja, které zjisti, a za nahldseni tako-
vych piipadd Komisi. Clenské stity bud musi podniknout
kroky, aby tyto castky ziskaly zpét, nebo neopravnéné platby
provedené ve prospéch koneénym pifjemcim vydaji na
soudrznost odejmout.

() Viz nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 210, 31.7.2006,
s. 25) a nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (Ur. vest. L 371,
27.12.2006, s. 1).

Vyroéni kontrolni zprava za rok 2009 (které musela byt piedloZena
do konce roku 2009) pojedndvd o vysledcich auditti provedenych
v obdobi od ¢ervence 2008 do cervna 2009. Zahrnuje provedené
systémové audity a audit operaci souvisejicich s vydaji vykdzanymi
Komisi v obdobi od ledna 2007 do prosince 2008.

() Viz zejména clanek 62 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

—
=



9.11.2010

Utedn{ véstnik Evropské unie 99

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

4.10  Komise vykondvéd nad ¢lenskymi stity dohled a snazi
se zajistit, aby Fdici a kontrolni systémy fungovaly, jak maji.
Pokud Komise pii auditech zjisti, Ze clenské stity nespravné
vydaje neopravily nebo Ze fidici a kontrolni systémy zdvaznym
zpusobem selhdvaji, platby na tGcet pfislusného ¢lenského stitu
pierusi a/nebo pozastavi (°). Pokud clenské stity nespravné
vydaje neziskaji zpét nebo je neodejmou (tj. nenahradi vylou-
¢ené vydaje jinymi zpusobilymi vydaji) ¢i zjisténé systémové
nedostatky nenapravi, mize Komise uplatnit finanéni opravy,
jimiz financovani ze strany EU pomérné snizi.

Specifickd rizika v souvislosti se spravnosti

411  Pravni rdmec pro politiku soudrznosti je slozity
a vyzaduje soulad s rGiznymi politikami a pravidly EU, napfi-
klad u zaddvani vefejnych zakdzek a poskytovani statni
podpory, i s pozadavky specifickymi pro skupinu politik
Lsoudrznost.

412V denskych statech odpovidd za provadéni politiky
soudrznosti celd fada orgdnt (ndrodnich a regiondlnich
orgdnt, zprostfedkujicich subjekt) a pFfjemct a recipientt
podpory Spolecenstvi je jesté vétsi pocet. Subjekty, které se
podileji na provddéni operacnich programt a projekti na
ndrodni a regiondlni tdrovni, si bud nemusi byt védomy, Ze
existuji pfislusnd pravidla, nebo si nemusi byt jisty jejich
spravnou interpretaci, a mohou proto predkliddat nespravné
nebo neopodstatnéné vykazy ndklada.

4.13  Platby pfjemcim z operacniho programu za vydaje
vzniklé ve zptsobilém obdobi obvykle po skonceni programo-
vého obdobi pokracuji, dokud nejsou vSechny projekty dokon-
¢eny a program uzavien. S koncem zpisobilého obdobi
2000-2006 ke konci roku 2009 se vnitrostitni orgdny
mohly dostat pod tlak, aby prosttedky EU pfidélené na
zdvazky absorbovaly. Jak jiz uvadi vyroéni zprava Ucetniho
dvora za rok 2008, zvysuje se tim riziko, Ze pokud budou
vydaje, které byly shleddny nezptisobilymi, nahrazeny novymi
vydaji (‘odejmutf’) bez Géelného ovéfeni ex ante ze strany clen-
skych stitd pred uzavienim programu, mohly by byt
z rozpo¢tu EU propldceny vydaje na nezpusobilé projekty (7).

() €. 39 odst. 2 nafizenf Rady (ES) & @ 1260/1999
(Uf. vést. L 161, 26.6.1999, s. 1), clinky 91 a 92 nafizeni
(ES) & 1083/2006.

() Viz body 6.19 a 6.33 vyro¢ni zpravy za rok 2008.

ODPOVEDI KOMISE

4.10  Za sprdvnost vydajii nahldSenych Komisi odpovidaji v prvé
fadé clenské staty. Komise plni svou kontrolni tilohu prostiednictvim
své auditni Ginnosti s prihlédnutim k jiné auditni prdci Spolecenstvi
a Censkych stdtii a rovnéZ prostrednictvim projedndvdni programi,
ticasti v monitorovacich vyborech, vyrocnich zaseddni s fidicimi
a auditnimi orgdny a poskytovdni rozsdhljch pokynii a pofdddni
semindfil.

Komise posilila sviij dohled provddénim svého akéniho pldnu z roku
2008 (KOM(2008) 97 v koneiném znéni).

V roce 2009 prijala Komise 7 rozhodnuti o pozastaveni a uloZila
finanéni opravy v celkové vys$i 2,3 miliardy EUR.

4.11  Komise poukazuje na rozsdhlé zjednodusovini prdvniho
rdmce pro politiku soudrznosti, jez bylo zahdjeno v roce 2008
a dokonéeno v roce 2010 a které zahrnovalo zvldstni poZadavky
na odvétvovd nafizeni.

Mozné nedostatky pfi pouZivdni pravidel EU pro zaddvdni vefejnych
zakdzek a pravidel pro poskytovdni stdtni podpory na vnitrostdtni,
regiondlni nebo mistni drovni pFi uplatiiovdni prava EU nesouvisi
vyslovné s provddénim projektii v oblasti politiky soudrznosti.

4.12  Prdvni rdmec na obdobi 2007-2013 se zlepsil s cilem
zajistit, aby byli pfijemci informovdni o vsech zvldstnich podminkdch
financovdni, provddéni a vykazovdni a aby se Fidici orgdny pied
schvdlenim projektii samy presvédcily, zda jsou p¥ijemci schopni splnit
tyto podminky.

Od zacitku programového obdobi Komise mimoto zajistuje pro
prislusné orgdny v clenskych stdtech pravidelnou a véasnou odbornou
pipravu a poskytuje jim pokyny. V tomto ohledu byly zvldstni
Cinnosti v oblasti odborné pFipravy stanoveny rovnéz v akénim
pldnu Komise, ktery byl pfijat v tinoru 2008 (KOM(2008) 97
v konecném znéni), a tyto Cinnosti jsou pravidelné provddény.

413 Prdvni rdmec pro obdobi 2000-2006 a 2007-2013
stanovi, Ze pridélené financni prostiedky je nutno vyuZit v obdobi 2
nebo 3 let poté, co byly tyto financni prostiedky prislibeny, aby se
predeslo automatickému zruSeni zdvazkii tykajicich se téchto financ-
nich prostredkii. To  zajistuje, aby byly vydaje vynakldddny
a propldceny rovnomérné v priibéhu celého obdobi a neodklddaly se
na posledni rok.

Komise vénuje zvldstni pozornost rovnéz tomu, aby byly fidici
a kontrolni systémy clenskych stdtii ticelné béhem celého obdobi
provddéni aZ do uzavieni, a v pfipadé potieby uklddd financni opravy.



100

Utedni véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

414  Co se tyc¢e programového obdobi 2007-2013, prvnim
zdsadnim prvkem kontrolntho rdmce politiky soudrznosti je
prijeti posouzeni souladu s pfedpisy provedenych clenskymi
staty (pfikladaji se k zprdvdm popisujicim Fidici a kontrolni
systémy) a strategii auditu Komisi. Pokud a dokud Komise
neodsouhlasi posouzeni souladu s pfedpisy, neautorizuje ani
prabézné platby piislusnym programim. Zaroveii ale ¢lenské
stdty mohou zalit provadét platby pfjemcim prostrednictvim
neschvélenych systémt a ¢ekat na souhlas Komise. U vydaji
provadénych v tomto obdobi existuje zvysené riziko chyb.

Rozsah a koncepce auditu

4.15  Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetntho dvora
je popsdna v &dsti 2 pfilohy 1.1. V piipadé auditu politiky
soudrznosti je tfeba brat v tvahu ndsledujici specifika:

— testovan byl vzorek 180 priibéZnych a kone¢nych plateb;
69 % téchto nahodné vybranych plateb se tyka projektd
programového obdobi 2007-2013,

— soudasti vzorku nebyly platby pfedbézného financovani,
nebot s timto typem plateb se poji jen velmi nizkd mira
rizika.

416  Posouzeni systémil se vztahovalo na Fidici a kontrolni
systémy. Posuzoval se:

— soulad s nékterymi hlavnimi ustanovenimi, kterd specifikuji
pravni ramec pro 16 operacnich programi programového
obdobi 2007-2013 ve 13 clenskych stitech, a

— zpracovani a vykazovani zpétné ziskanych cdstek
a odnatych astek u &tyf operacnich programt a jedné
iniciativy Spolecenstvi programového obdobi 2000-2006
v Sesti ¢lenskych statech.

ODPOVEDI KOMISE

Komise pfijimd aktivné opatieni v ndvaznosti na riziko zjisténé ve
vyrocni zprdvé Ucetniho dvora za rok 2008, zejména v souvislosti
s uzavirdnim programii na obdobi 2000-2006.

4.14  Komise provedla své postupy schvalovdni (zprdv o posouzeni
souladu a vnitrostdtnich strategii auditu) ve stanovenych Ihiitdch.
Riziko, které zjistil Utetni dviir, je spojeno se zdkonnou lhiitou pro
predloZeni zprdv o posouzeni souladu a strategii auditu clenskymi

stdty.

Komise se domnivd, Ze riziko je omezené, jelikoz skutechost, Ze dosud
neschvdlila Zddné ¥idici a kontrolni systémy, neznamend, Ze tyto
systémy, jez byly schvdleny na wnitrostdtni tirovni, nespliiuji poZa-
davky a nefunguji ticelné.

Jsou zavedeny kontroly k omezeni rizika a generdini feditelstvi, do
jejichz piisobnosti spadaji strukturdlni fondy, vzala ve své strategii
auditu toto riziko v ivahu a upozornila na toto riziko rovnéZ auditni
orgdny. Kazdy auditni orgdn musi Komisi piedloZit zdvéry vyvozené
na zdkladé vysledkii auditu reprezentativniho vzorku operaci, ktery
zahrnuje vydaje nahldsené kazdy rok, a kazdorocni stanovisko ohledné
iicelného fungovdni fidicich a kontrolnich systémii

4.15

— Komise podotykd, Ze na piedbézné financovdni, které a priori
nepiedstavuje téméf zddné riziko, pfipadala v roce 2009 jedna
tietina jejich plateb v oblasti politiky soudrznosti (viz tabulka
4.1).
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SPRAVNOST OPERACI
4.17  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v piiloze 4.1.

4.18  Podobné jako v predchozich letech byl velky pocet
plateb na projekty soudrznosti zatizen chybami. V roce
2009 tomu tak bylo u 36 % (°) ze 180 auditovanych projektt.

4.19  Ucetni dvir odhaduje nejpravdépodobnéjsi miru chyb
na vice nez 5 %. (°).

420  Podstatny podil odhadované miry chyb pfipadd na
chyby ve zpusobilosti, které jsou v rdmci auditniho vzorku
nejbézngisim typem vycislitelnych chyb. Byly zjistény u 24
chyb ve zptsobilosti patfilo zahrnuti nakladd, které nebyly
zpusobilé k proplacenti, a zdvaznd selhdni v oblasti dodrzovani
pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek (viz ndsledujici
piiklady).

() Viz pfiloha 4.1. V letech 2008 a 2007 to bylo 43 %, resp. 54 %.

(°) Miry chyb se pocitaji na zdkladé¢ reprezentativniho statistického
vzorku pribéznych a kone¢nych plateb za rok 2009 (23 miliard
EUR) s mirou ddvéry ve vysi 95 %, jak uvidi tabulka 4.1. Ucetni
dvir odhaduje, Ze v roce 2009 nemélo byt proplaceno minimdlné
3% vydajii certifikovanych clenskymi stdty Komisi. Odpovidajic
udaj za rok 2008 (vyroéni zprdva za rok 2008, bod 6.17)
a 2007 (vyro¢ni zprava za rok 2007, bod 6.27) byl 11 %.

ODPOVEDI KOMISE

4.18  Komise podotykd, Ze v poslednich tiech letech existuje
tendence k sniZovdni Cetnosti chyb, a to z 54 % ve vyrocni zprdvé
Utetniho dvora za rok 2007 na 36 % v tomto roce, jak je uvedeno
v priloze 4.1 zpravy Utetniho dvora.

Komise rovnéZ zdiraziiuje, Ze 53 % chyb nelze vycislit. V' nékterych
pripadech by tyto chyby shody nemély dopad na uhrazeni vydajii ani
v pFipadé, Ze by byly zjistény pied certifikaci vydajii Komisi.

419  V roce 2009 Ucetni dviir odhadl, Ze nejméné 3 % vydajii
certifikovanych Komisi nemélo byt proplaceno ve srovndni s 11 %
v roce 2008. To v porovndni s predchozimi roky predstavuje
vyznamné zlepSeni (viz bod 1.26). Komise se domnivd, Ze toto
zlepSeni je projevem posilenych ustanoveni o kontrole v prdvnim
rdmci politiky soudrZnosti na obdobi 2007-2013, jakoz i prvniho
dopadu akéniho pldnu Komise z roku 2008 na posileni jeji kontrolni
tilohy u strukturdlnich opatfeni. Komise je odhodldna pokracovat
aktivné ve svém Usili o dalsi sniZovdni chyb.

Komise se domnivd, Ze u 8 pfipadii EFRR, v nichZ se vyskytovaly
vycislitelné chyby, uloZily vnitrostdtni orgdny pfiméené financni
opravy pied nahldsenim vydajii Komisi. Nedoslo proto k Zddnému
negativnimu finanénimu dopadu na rozpocet EU (viz pismeno d)
v rdmecku niZe).

420  Komise diisledné sleduje vsechny chyby zjisténé Utetnim
dvorem a zajiStuje, aby byly v p¥ipadé potieby uloZeny odpovidajici
opravy, stejné jak tomu bylo v pfedchozich letech (viz piiloha 4.4
zprdvy Utetniho dvora).

Mozné nedostatky p¥i pouZivdni pravidel EU pro zaddvdni vefejnych
zakdzek na vnitrostdtni, regiondlni nebo mistni trovni pfi uplatiio-
vdni prdva EU nesouvisi nutné s provddénim projektii v oblasti poli-
tiky soudrZnosti.

Pfi svém posouzeni rizik ve vlastni auditni prdci vzala Komise tyto
chyby v ivahu. Podnikla rovnéZ dalsi kroky, v ¥adé pripadii napiiklad
zajistila specializovanou odbornou piipravu tykajici se postupii pro
zaddvdni vefejnych zakdzek a vydala pokyny pro programové orgdny.
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Priklady chyb ve zpusobilosti

a) Nadhodnocovani osobnich ndklad: U jednoho pro-
jektu z ESF, ktery podporoval kurzy odborné p¥ipravy
pro zaky stiednich skol, pfijemce nespravné tG¢toval na
projekt rtzné nepfimé ndklady (platy zaméstnanct,
pojisténi, palivo, telefon a odpisy).

b) Neodiivodnéné vyuziti vyjedndvaciho fizeni: U jednoho
projektu z Fondu soudrznosti probéhlo zajisténi sluzeb
souvisejicich s administrativni pfipravou a technickym
pldnovadnim infrastrukturntho projektu pfes vyjednava-
cf fizeni. Z auditu provedeného Ucetnim dvorem vsak
vyplynulo, Ze podminky pro uplatnéni vyjednavaciho
fizeni nebyly splnény.

¢) Prmé udéleni zakdzky: V piipadé jednoho projektu
z EFRR, ktery se tykal budovani piistupovych cest
a osvétleni u vstuptt do ndrodniho parku, pijemce
zadal zakdzku na stavebni prace pfimo. Dodavatel navic
fakturoval prace, které ve smlouvé nebyly uvedeny.
Protoze nebyly uplatnény postupy pro zaddvéni
vefejnych zakizek, md Ucetni dvar za to, Ze platby
souvisejici s touto zakdzkou jsou nespravné.

d) Pouziti kritérii pro udéleni zakdzky v rozporu
s predpisy: U deseti projektt EFRR na vystavbu
pozemnich komunikaci se nerozli§ovalo mezi uchazedi,
jejichz nabidkovd cena byla primérnd nebo niz§i nez
pramérnd, coz eliminovalo konkurenéni vyhodu ucha-
zeCl s nejniz§imi nabidkami. Tato skutecnost byla
zji§téna v ramci interni kontroly programt a pied
vykdzdnim vydaji Komisi byly provedeny opravy
kompenzujici finanéni dopad téchto nesprdvnych
postupti. Nicméné to vedlo k tomu, Ze zakdzky
spolufinancované z EFRR byly udéleny uchazectim,
kteti v deviti piipadech z desiti nepodali nabidku
s nejlep$im pomérem ceny a kvality.

421 Nedodrzovani pravidel pro zaddvani vefejnych
zakdzek samo o sobé predstavuje 43 % vsech vycislitelnych
chyb a na odhadované mife chyb se podili pfiblizné tfemi
ctvrtinami.

ODPOVEDI KOMISE

Komise podotykd, Ze se Zddnd z chyb ve vzorku, jehoZ se tykal audit,
v souvislosti se zaddvdnim vefejnych zakdzek netykala ESF.

Piiklady chyb ve zpiisobilosti

a) Komise bude tuto otdzku ddle sledovat a zajisti, aby byla
provedena nezbytnd oprava. Komise bude clenské stdty naddle
vybizet, aby vice vyuZivaly paudlni nepfimé ndklady s cilem
zamezit takovymto chybdm.

b) Komise podotykd, Ze hodnota zakdzky byla vyssi nez prahovd
hodnota stanovend v platné smérnici EU o vefejnych
zakdzkdch. Komise v tomto pfipadé souhlasi s existenci
chyby. Dotycny clensky stdt s tim rovnéz souhlasi a ulozi
finanéni opravu podle pokynii Komise.

c) Komise podotykd, Ze hodnota zakdzky byla nizsi nez prahovd
hodnota stanovend v platné smérnici EU o vefejnych
zakdzkdch. Komise v tomto pFipadé souhlasi s existenci
chyby a ulozi financni opravu podle pokynii Komise.

d) Komise uvddi, Ze hodnota vSech zakdzek byla nizsi nez
prahové hodnoty stanovené v platnych smérnicich EU
o vefejnych zakdzkdch.

Komise rovnéZ podotykd, Ze v osmi pfipadech EFRR, v nichZ
se vyskytovala vycislitelnd chyba, ulozZily vnitrostdtni orgdny
pfiméfené financni opravy pred certifikaci vydajii Komisi.
Neexistuje proto Zddny negativni financni dopad na rozpocet
EU.

421  Komise zahdjila neddvno retrospektivni hodnoceni tykajici se
relevantnosti, tcelnosti a dcinnosti zdkladniho prdvniho rdmce EU
pro zaddvdni vefejnych zakdzek. Hodnoceni se v prvé fadé zaméii
na analyzu ndkladové efektivnosti postupii a pravidel pro zaddvdni
vefejnyich zakdzek. Hodnoceni bude zahrnovat rovnéZ popis provddéci
a spravni struktury clenskych stdtii k provddeni politiky v oblasti
zaddvdni vefejnych zakdzek, véetné prdvnich predpisii EU v této
oblasti. Vysledky hodnoceni budou dokonceny do léta 2011.
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422 53 % plateb zatiZenych chybami obsahovalo nevy¢isli-
telné chyby, které proto nejsou zahrnuty do odhadu miry
chyb. Ve vétsiné piipadi 3lo o chyby v oblasti souladu
s predpisy, které se tykaly zejména nedostatkd v zadavacich
Hzenich a pfi udélovdni zakdzek.

423 U nejméné 30 % chyb, které Ucetni dvir v letosnim
vzorku zjistil, mély orgdny clenskych stiti odpovédné za
provadéni operacnich programt k dispozici dostate¢né infor-
mace k tomu, aby tyto chyby zjistily a opravily pied certifikaci
vydaji Komisi.

PRIPOMINKY K SYSTEMUM

4.24  Vysledky provérky systémd jsou shrnuty v pfiloze 4.2.

Systémy souvisejici se spravnosti operaci
Clenské stity

425 Uetni dvar posuzoval soulad 16  fdicich
a kontrolnich systémt ve 13 c¢lenskych stitech s hlavnimi
ustanovenimi pravniho rdmce (viz pfiloha 4.2(1)).

426  Z auditu provedeného Ucetnim dvorem vyplynulo, Ze
u 11 z 16 auditovanych opera¢nich programt byla ovéfovani
provadénd fidicimi orgdny v souladu s pozadavky pravnich
piedpist pouze z&isti.

ODPOVEDI KOMISE

Meziiitvarovd pracovni skupina Komise nyni zkoumd nejcastéjsi prob-
lémy pii zaddvdni vefejnych zakdzek, které se objevuji v souvislosti
s provddénim projektii v oblasti politiky soudrznosti.

Komise bude pokracovat v cinnostech v oblasti odborné pipravy
poskytované orgdniim clenskych stdtii, pokud jde o sprdvné uplatiio-
vani pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek. Komise bude p¥ipadné
naddle kontrolovat pouzivdni smérnic EU o vefejnych zakdzkdch
a v urcitych ptipadech provddét vlastni Setfeni, nebo poZddd auditni
orgdny clenskych stdtii, aby provedly takovdto Setfeni jejim jménem.

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd k bodu 4.20.

4.23  Komise se domnivd, Ze u vetsiny zbyvajicich chyb zjistényjch
Utetnim dvorem nemély vnitrostdtni orgdny v dobé nahlaSovini
vydajii Komisi k dispozici dostatek informaci ke zjisténi chyby.

4.25  Komise poznamendvd, Ze podle hodnoceni Uetniho dvora je
vSech 16 systémii plné nebo Cdstecné v souladu s hlavnimi testova-
nymi poZadavky.

426  Komise sdili ndzor Ucetniho dvora, Ze ovéfovdni fizeni pred-
stavuje hlavni kontroly pFi piedchdzeni nesrovnalostem. Je nutno je
zlepsit, zejména u nékterych programii, a Komise bude pokracovat ve
svém dsili v tomto sméru prostiednictvim doporuceni, opatieni
v oblasti odborné piipravy a zvldstnich auditil.
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427 U vésiny auditovanych operacnich programi zjistil
Ucetni dviir pii plnéni schvalené narodnf strategie auditu zpoz-
déni. Vétina auditnich orgdnid neprovedla dostate¢ny pocet
auditd plateb s takovym pfedstihem, aby mohly byt vyuzity
ve vyro¢ni kontrolni zpravé za rok 2009.

4.28  Utetni dvtr rovnéz zjistil podstatné rozdily v rozsahu
price na auditu systémt provedené do konce roku 2009.
Neékolik ¢lenskych stdtti pied vykdzanim vydaji Komisi audity
systému neprovadélo vibec (19).

429 U dvou z 16 auditovanych operacnich programi se
proto md za to, Ze postup auditnich orgdnt byl v souladu
s hlavnimi pozadavky pravnich pfedpist pouze z&asti.

Systémy tykajici se zpétného ziskdvani Ccastek
a finan¢nich oprav

Clenské stity

430  Utetni dviir posuzoval systémy clenskych stitéi pro
zpracovani chyb zjisténych riznymi vnitrostdtnimi kontrolami
ex post a pro vykazovani zpétné ziskanych castek a odnatych
astek Komisi. Posuzovaly se Ctyfi operacni programy a jedna
iniciativa Spolecenstvi v Sesti ¢lenskych statech (1).

431  Podobné jako v lofiském roce (12) bylo nejméné uspo-
kojivym aspektem kontrolovanych systémt vykazovani oprav
Komisi (viz pfiloha 4.2(2)). V nékterych piipadech nebyly
informace tykajici se finan¢nich oprav sdéleny Komisi vibec,
v jinych piipadech nebyly spolehlivé nebo nebyly prezento-
vany tak, jak bylo stanoveno v pokynech zaslanych Komisi.
To znamend, Ze v téchto pi{padech Komise nemd spolehlivé
informace o zpéné ziskanych c¢dstkdch a odnatych cdstkdch,
které byly ¢lenskymi stity realizovany. Na nedostatky v této
souvislosti upozoriiovala i Komise (*3).

(') U veétsiny auditovanych operacnich programt byly prvni vydaje
certifikovany Komisi az ve druhé poloviné roku 2009.

(1) Ucetni dviir neposuzoval, zda bylo zjistovani chyb clenskymi stity
Gcelné.

('?) Viz vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 6.30.

(%) KOM(2010) 52, bod 1.6.

ODPOVEDI KOMISE

4.27-4.28 'V souladu s prdvnim rdmcem musi auditni orgdny
provddét audity operaci pouze v piipadé, pokud byly vydaje Komisi
nahldseny do konce roku piedchdzejictho roku, v némz se kond audit.
Pouze u dvou z 16 programi, jichz se tykal audit Ucetniho dvora,
byly v roce 2008 nahldseny vydaje.

4.29  Komise podotykd, Ze podle hodnoceni Utetniho dvora postu-
povalo 14 z 16 auditnich orgdnii plné v souladu s hlavnim testo-
vanym poZadavkem.

431  Ackoliv vykazovdni oprav ze strany clenskych stdtii neni
zcela uspokojivé, v nékterych piipadech se Komise domnivd, Ze
idaje za rok 2009, jez byly Komisi preddny v 1. pololeti roku
2010, jsou mnohem kvalitngjsi. Souhrnné tdaje jsou zvefejnény
v konecné tcetni zdvérce Komise. V rdmci svého akéntho pldnu
z roku 2008 provedla Komise v 19 clenskych stdtech audity systémil
clenskych stdtii pro vykazovdni odfiatjch a zpétné ziskanych cdstek,
které jsou podobné auditiim Ucetniho dvora. Ve zbyvajicich clenskyich
stdtech se audit uskutecni v roce 2010.

Pro obdobi 20072013 existuje standardni postup pro predkldddni
vykazil zpétné ziskanych Cistek prostednictvim systému IT SFC2007.
Komise ocekdvd, Ze tento postup vykazovdni zlepsi kvalitu informaci,
které md k dispozici. Od clenskych stdtii se rovnéz vyZaduje, aby
rozliSovaly opravy odvozené z vlastnich kontrol a opravy uloZené na
zdkladé auditii EU.
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SPOLEHLIVOST PROHLASENI  VEDOUCICH

PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

432 Utetni dvir posuzoval vyroéni zprivy o Cinnosti za
rok 2009 a doprovodnd prohldseni generalniho feditelstvi pro
regiondln{ politiku a generdlniho feditelstvi pro zaméstnanost,
socidlni véci a rovné prileZitosti.

4.33  Vysledky ptezkumu prohldseni vedoucich pracovnika
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 4.3.

ZAVERY A DOPORUCENI

434 Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zavéru,
ze predbéiné a konecné platby za rozpoctovy rok 2009 ve
skupiné politik ,soudrznost” byly ve vyznamném rozsahu zati-
zeny chybami.

435 Nejméné 30 % zjiSténych chyb mohlo a mélo byt
zji§téno a opraveno c¢lenskymi stity pied certifikaci vydaju
Komisi (viz bod 4.23).

436  Co se tyce auditovanych systémii, Ucetni dvir dospél
k zévéru, ze:

a) u 12 z 16 auditovanych operacnich programt byly zjistény
nedostatky tykajici se ovéfovani provadéného Fidicimi
orgdny afnebo u auditd systémi provadénych odpovéd-
nymi auditnimi orgdny. Celkové byly systémy dohledu
a kontroly pro programové obdobi 2007-2013 alespon
¢astecné v souladu s auditovanymi hlavnimi ustanovenimi
pravniho rdmce (viz body 4.25-4.29);

ODPOVEDI KOMISE

4.33  Komise vitd hodnoceni Ucetniho dvora uvedené v pitloze 4.3
a bodu 1.28, které v porovndni s predchozimi roky predstavuje
zlepSeni.

4.34  Komise poznamendvd, Ze v tomto roce je mira chyb ve
srovndni s predchozimi roky podstatné nizsi a Ze se cetnost chyb ve
vzorku Utetniho dvora jiZ tieti rok za sebou sniZuje.

Komise se domnivd, Ze to je ndleZitym ukazatelem tcelnosti posile-
nych ustanoveni o kontrole v prdvnim rdmci pro obdobi
2007-2013, jakoz i prvniho dopadu akéniho plinu  Komise
z roku 2008 na posileni jeji kontrolni dlohy u strukturdlnich
opatieni. Komise bude pokracovat ve svém vytrvalém dsili o sniZeni
miry chyb na niZsi tdrovné.

4.35  Komise sleduje vsechny pFipady, v nichz byly zjistény nedo-
statky v Fidicich a kontrolnich systémech, s cilem zajistit jejich ticelné
fungovdni.

Komise md za to, Ze u vétsiny zbyvajicich chyb zjisténych Utetnim

dvorem nemély vnitrostdtni orgdny dostatek informaci k zjisténi chyb
pii nahlasovdni vydajii Komisi.

4.36

a) Komise podotykd, ze podle hodnoceni Uetniho dvora je vsech 16
systémil, jichZ se tykal audit, zcela nebo Cdstecné v souladu, coZ je
povzbudivy vysledek pro programové obdobi 2007-2013.

Komise odkazuje rovnéz na své odpovédi k bodiim 4.26 a 4.29.
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b) systémy Cclenskych stdtd pro zdznam a opravu chyb,
o jejichz existenci v programovém obdobi 2000-2006 se
védélo, byly tcelné. Systémy pro vykazovéni zpétné ziska-
nych a odnatych ¢astek byly ¢aste¢né tcelné, coz znamend,
ze Komise o téchto finanénich opravich nedostdva od ¢len-
skych statd vzidy spolehlivé informace (viz body 4.30
a 4.31).

437 Utetni dviir Komisi doporucuje, aby:

a) podnécovala vnitrostdtni organy, aby pfed certifikaci vydaju
Komisi striktné uplatiovaly piislusné systémy napravy;

b) zajistila, aby ndhrady nezpusobilych vydaji novymi vydaji
(odejmuti) nevedly k tomu, Ze ¢lenské stity budou vyka-
zovat nové nezpusobilé vydaje;

¢) prostiednictvim svého dohledu zajistila celné fungovani
fidicich a kontrolnich systémi ¢lenskych sttt pro progra-
mové obdobi 2007-2013.

4.38  Pokud jde o pravidla zaddvani vefejnych zakdzek (viz
bod 4.21), Ucetni dvir Komisi vyzyvd, aby peclivé monitoro-
vala spravné uplatiiovani smérnic EU o zaddvani vefejnych
zakdzek v clenskych statech.

ODPOVEDI KOMISE

b) Kuvalita a iplnost idajii se kviili tsili Komise vynaklddanému na
zdRladé jejiho akéniho pldnu z roku 2008 trvale zlepsuji. Komise
v roce 2010 dokonci audity na misté tykajici se systémii clen-
skych stdtii pro vykazovdni zpétné ziskanych cdstek a vydd dopo-
ruceni k dalsimu zlepSeni vykazovdni ze strany clenskych stdtil.

Pro programové obdobi 2007-2013 byl prdvni rdmec posilen
a zajistuje standardni predkldddni informaci, coz zlepsi kvalitu
informaci, které md Komise k dispozici.

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd k bodu 4.31.

4.37

a) Komise odkazuje na svd opatieni k zlepSeni ovéfovdni Fizeni
a certifikace vydajii Komisi na zdkladé jejtho akcniho pldnu,
jenz byl pfijat v tinoru 2008. Komise znovu potvrzuje své odhod-
ldni podporovat vnitrostdtni orgdny vyddvdnim doporuceni, zajis-
fovdnim odborné pripravy a poskytovdnim pokynii a podrobnym
sledovdnim zjisténi auditu v tomto ohledu.

b) Komise pijimd aktivné opatfeni v ndvaznosti na riziko zjisténé ve
wrotni  zpravé Utetntho dvora za rok 2008, zejména
v souvislosti s uzavirdnim programii na obdobi 2000-2006.

c) Komise bude pokracovat v dsili vynaklddaném na zdkladé jejiho
akeniho pldnu z roku 2008 s cilem zlepsit fidici a kontrolni
systémy v clenskych stdtech. Pfijme opatieni v ndvaznosti na
zjisteni Ucetniho dvora a bude naddle ovéfovat fungovdni fidicich
a kontrolnich systémii clenskych stdtii, a to na zdkladé kaZdoroc-
nich vyrokii auditora vydanych auditnimi orgdny a své vlastni
auditni prdce.

4.38  Komise zahdjila neddvno retrospektivni hodnoceni tykajici se
relevantnosti, tcelnosti a tcinnosti zdkladniho prdvniho rdmce EU
pro zaddvdni vefejnych zakdzek. Hodnoceni se v prvé fadé zamé¥i
na analyzu ndkladové efektivnosti postupii a pravidel pro zaddvdni
vefejnych zakdzek. Hodnoceni bude zahrnovat rovnéZ popis provddéci
a sprdvni struktury clenskych stdtii k provddéni politiky v oblasti
zaddvdni vefejnych zakdzek, vietné prdvnich predpisi EU v této
oblasti. Vysledky hodnoceni budou dokonceny do léta 2011. Mezi-
titvarovd pracovni skupina Komise mimoto zkoumd nejéastéjsi pro-
blémy pii zaddvdni vefejnych zakdzek, které se objevuji v souvislosti
s provddénim projektii v oblasti politiky soudrznosti.
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Komise bude pokracovat v cinnostech v oblasti odborné pfipravy
poskytované orgdniim clenskych stdtii, pokud jde o sprdvné uplatiio-
vdni pravidel pro zaddvdni vefejnyich zakdzek. Komise bude p¥ipadné
naddle kontrolovat pouZivani smérnic EU o vefejnych zakdzkdch
a v urcitych pripadech provddeét viastni Setfeni, nebo pozddd auditni
orgdny clenskych stdtii, aby provedly takovdto Setfeni jejim jménem.

439  Vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na 4.39  Viz odpovédi Komise v piiloze 4.4.
piedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 4.4.
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PRILOHA 4.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,SOUDRZNOST*

2008 2007
Celkem
Operace celkem (z toho): 44 118 18 180 170 180
Predbézné financovdni 0 0 0 0 0 0
Pribézné/konecné platby 44 118 18 180 170 180
(% podil a pocet operaci)
Operace nezatiZené chybami 75 % {33} 60 % {71} 67 % {12} 64% {116} 57 % 46 %
Operace zatizené chybami 25% {11} 40 % (47} 33% {6} 36 % {64} 43 % 54 %
(% podil a pocet operaci)
Analyza operaci zatizenych chybami (podle typu chyb)
Nevydcislitelné chyby 0% {0} 62 % {29} 83 % {5} 53 % {34} 38% 35%
Vycislitelné chyby 100% {11} | 38% {18 | 17% {1} | 47% {30} | 62% | 65%
s} zplisobilost 64 % {7} 89 % {16} 100 % {1} 80 % {24} 91 % 79 %
g vyskyt 0% (0} 0% (0} 0% (0 0% ) 0% 13 %
-
S presnost 36%  {4) 1% {2 0% o | 20% {6} 9% 8%
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb
<2%
2% az 5%
> 5% X X X

Pozndmka: Tyto miry chyb byly vypocitiny na zakladé reprezentativniho statistického vzorku priibéznych a konecnych plateb za rok 2009 (23 miliard EUR) s 95 % mirou
davery.




PRILOHA 4.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,SOUDRZNOST*

(1) Programové obdobi 2007-2013. Systémy souvisejici se spravnosti operaci na drovni lenskych stiti: soulad s hlavnimi ustanovenimi pravniho rimce

ESF — Portugalsko — Azory Pro-Emprego

ESF — Dansko — Vice pracovnich mist a lepsi pracovni mista

EFRR — Madarsko — Hospodéfsky rozvoj

EFRR - Recko — Konkurenceschopnost a podnikavost

EFRR — Némecko — Konvergence Sasko-Anhaltsko

Ridici orgdn a zprostiedkujici subjekt (*) Certifikacni orgén (%)

EFRR — Némecko — Liineburger Heide

EFRR - Estonsko — Rozvoj hospodédiského prostiedi

ESF — Polsko — Lidsky kapital

ESF — Portugalsko — Lidsky potencidl

EFRR - Svédsko — Mellersta Norland

EFRR - Francie — region Loiry

ESF — Francie — Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

EFRR - Litva — Hospodafsky rtst

FS — Madarsko — Zivotn{ prostfedi a energie

EFRR — INTERREG Spojené krélovstvi | Irsko

EFRR - Spanélsko - Kastilila a La Mancha

Legenda

V souladu
Castecné v souladu
Neni v souladu

Neposuzovalo se

Auditni orgén (%)

Testované hlavni poZadavky

(!) Ovéfovani vedoucimi pracovniky
(%) Spolehlivé a tadné podlozené certifikace
(}) Adekvitni audit systémd
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(2) Programové obdobi 2000-2006. Systémy souvisejici se zpracovinim a vykazovinim zpétné ziskanych a odiatych &istek na drovni ¢lenskych stati

Zaznam chyb Oprava chyb Zéznam oprav Vykazovani oprav Komisi

EFRR — Recko — Silni¢n{ osa

EFRR - Spanélsko — Informaéni spolecnost

EFRR — Lucembursko — Cil 2

EFRR — INTERREG Némecko/Cesk4 republika —
systém v Némecku

EFRR - INTERREG Némecko/Ceskd republika —

systém v Ceské republice

EFRR - Polsko — Zlepseni konkurenceschopnosti

Legenda
Ucelné
Céstecné acelné
Neticelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino

Vykazovdni nespravnosti
Evropskému tfadu pro boj proti
podvodim

0Tl
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PRILOHA 4.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU VE SKUPINE POLITIK ,SOUDRZNOST*

Hlavni zd¢astnénd | Povaha prohliseni generilniho Vyiddiené v¢ P . FLox 3 P
GR feditele (%) yjadiené vyhrady Pfipominky Ucetniho dvora posouzeni
spolehlivosti
V roce 2009 se vyhrady tykaly 138 OP oproti 99 OP v roce | Co se tyce soudrznosti, md Ucetni dvir za to, Ze prohldSeni generdlntho
2008 a 185 OP v roce 2007. feditele a vyrocni zprdva o Cinnosti jsou sestaveny podle platnych pokynt
Komise.
Generdlni feditelé vycislili dopad téchto vyhrad na 183,7 | , = . 3 o
REGIO s vyhradami milionu EUR (oproti 201 miliondm EUR v roce 2008 Uéetfl} (.ivur ’bere na védomi, ze GR REGIQ a GR EMPI; VYJE}d_ﬁla VyhradVy
a 726 miliondm EUR v roce 2007). s vycislitelnym dopadem k obéma obdobim. U oblasti politiky ,soudrz-
nost“ se rozsah vyhrad pfiblizuje zavérim auditu U¢etntho dvora vice nez
v predchozich letech.
V ptfpadé GR REGIO byly vyhrady za obdobi 2000-2006 A
vyCisleny na 31,4 milionu EUR (0,44 % prubéznych
a kone¢nych plateb) a za obdobi 2007-2013 na 65,2
milionu EUR (0,69 % prtibéznych plateb).
EMPL s vyhradami

V piipadé GR EMPL byly vyhrady za obdobi 2000-2006
vylisleny na 11,9 milionu EUR (0,77 % priubéinych
a kone¢nych plateb) a za obdobi 2007-2013 na 75,2
milionu EUR (1,77 % pribéznych plateb).

(*) Z prohldseni o vérohodnosti generalniho feditele vyplyvd, Ze generdlni feditel md pfiméfenou jistotu, ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky ohledné legality a spravnosti operaci.
A: Prohlaseni generédlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

B: Prohlaseni generdlniho feditele a vyro¢ni zpréva o ¢innosti piedstavuji ¢dstecné vérné posouzeni finan¢niho fzeni ve vztahu ke spravnosti.

C: ProhldSeni generalniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti nepfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

0T0C'1IT'6
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PRILOHA 4.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI SE SOUDRZNOSTI

Pripominka U€etniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

1. ProhldSeni o vérohodnosti za roky 2006, 2007 a 2008: Kontrola opatieni pfijatych Komisi v nivaznosti na piipominky Uéetniho dvora

Pii testovani v uplynulych trech letech identifikoval
Utetn{ dvir systémové nedostatky a chyby ve
vykazech ndkladi u fady operac¢nich programi
a projektt z auditovanych vzorkda.

Vsechna tato zjisténi se vztahuji k programovému
obdobi 2000-2006.

Komise provedla kontrolu opatfeni piijatych
v ndvaznosti na audity Ucetniho dvora.

V disledku kontroly opatfeni pfijatych na zdkladé
auditi Ucetntho dvora provedla Komise financni
opravy ve vysi 191,6 milionu EUR, 80 miliont
EUR a 0,2 milionu EUR.

U auditt;, které Ucetn{ dvtr provadél v souvislosti
s rozpoctovym rokem 2006, piijala Komise ve
viech piipadech, které byly podrobeny prezkumu,
ndpravnd opatfeni v souladu se svymi pravidly
a postupy. U dvou piipadt tykajicich se roku
2007 zatim nebylo rozhodnuto.

U auditti, které Ucetni dviir proved! v souvislosti
s rozpoctovym rokem 2008, kontrola piijatych
opatieni Komisi stdle probihd.

Komise vitd Kladné hodnoceni Utetniho dvora tykajici se
opatieni piijatjch v ndvaznosti na jeho zjisténi z let
2006, 2007 a 2008 a audity Komise vztahujici se
na operace, jez se uskutecnily v roce 2009 s pouzitim
metodiky, kterd je podobnd metodice Utetniho dvora.

To je vysledkem jednoho z opatieni na zdkladé akéniho
pldanu Komise z tinora 2008 na posileni jeji kontrolni

iilohy.

2. Kroky Komise sméfujici k posileni jeji kontrolni dlohy v rdmci sdileného fizeni strukturdlnich opatfeni

Utetni dvir  posoudil ~ kontrolni  systémy
v Clenskych stdtech jako nedcelné nebo &dste¢né
Gcelné a zjistil, Ze ani vlastn{ dohled Komise neni
pii prevenci chyb na drovni ¢lenskych stdtd Gcelny.

V uplynulych letech podnikla Komise k posileni
své kontrolni tlohy riizné kroky, které popisuje
,Akeni plan na posileni kontrolni dlohy Komise
v rémci  sdileného  fizeni  strukturdlnich

7

opatfeni (1).

Ke konci roku 2008 bylo 28 z 37 opatieni vyka-
zdno jako dokonéené. Zbyvajicich devét opatieni
bylo integrovano do spole¢né strategie auditu pro
politiky soudrznosti (3).

Komise navic v roce 2008 piijala zjednodusend
pravidla zptsobilosti vydaji (napf. vyuziti narod-
nich pravidel zpisobilosti, jednordzové Ccastky,
standardni  rozsah  jednotkovych  nakladi
a nepiimé ndklady na zdkladé plosné sazby),
které Ize uplatiovat v obdobi 2007-2013.

Audit operaci provedeny Komisi v roce 2009

V roce 2009 se auditni prace Komise mimo jiné
soustiedila na audit statisticky reprezentativniho
vzorku operaci v clenskych stitech (byla pouzita
metodika podobnd metodice, kterou Ucetni dviir
pouzivd u svého modelu miry jistoty) s cilem
posoudit legalitu a sprdvnost certifikovanych
vydaji  vykdzanych Komise za programové
obdobi 2007-2013.

Ucetni dviir analyzoval koncepci auditu Komise
pouzitou pii této provérce, pfezkoumal pracovni
dokumentaci u vzorku auditni dokumentace a ma
za to, Ze metodika, kterou Komise pouzila, byla
ve svém souhrnu vhodnd.

Jak vsak Komise uvedla, tyto vysledky je tfeba
interpretovat obezfetné a s ohledem na specifika
auditovaného souboru.

Komise md ve zprdvé o dopadu akéniho pldnu Komise
(KOM (2010) 52 v konecném znéni) za to, Ze vysledky
jejtho auditu operaci v roce 2009 jsou dobrym ukaza-
telem toho, Ze posilend ustanoveni o kontrole v prdvnim
rdmci pro obdobi 2007-2013 a preventivni opatieni
prijatd Komisi zacinaji pfindSet vysledky.

[48!
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Pripominka Ucetniho dvora Pfijaté opatieni

Analyza Utetniho dvora

Odpovéd Komise

Zjednoduseni pravidel zpiisobilosti

Smyslem moznosti zjednodusit ndrodni pravidla
zpusobilosti pfijatd Komisi je zejména pomoc
pifjemcam s vykazovdnim jejich osobnich
a nepiimych ndkladd.

V roce 2009 existovala tato mozZnost pouze
u ESF. Do konce roku 2009 zavedlo zjednodu-
Seni v n&jaké formé 22 z 27 clenskych statd.
Ucelnost  téchto  zjednoduseni bude mozno

posoudit az v piistich letech.

(") Viz KOM (2008) 97 schvélené dne 19. tinora 2008 a konecnd zprava o provadéni KOM (2009) 42/3.

() Viz GR pro regiondln{ politiku, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti, GR pro namotni zdlezitosti a rybolov a GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

2009-2011% duben 2009, prvni verze C(2004) 3115, kazdorocné se aktualizuje.

,Spolecnd strategie auditu v oblasti strukturdlnich opatfeni

0T0C'1IT'6
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KAPITOLA 5
Vyzkum, energie a doprava
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UvOoD
51V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,vyzkum, energie
a doprava“, kterd zahrnuje ndsledujici oblasti politiky: 06 -
Energie a doprava, 08 — Vyzkum, 09 — Informacni spolecnost
a sdélovaci prostfedky a 10 — Pimy vyzkum. Hlavni ddaje
o piislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2009 uvddi tabulka
5.1
Tabulka 5.1 — Vyzkum, energie a doprava: hlavni informace
(v mil. EUR)
Rozpoc-
tova Oblast politiky Popis Platbz);)(\)r roce Zpisob rozpoctového fizeni
hl 9
ava
6 Energie Sprévni vydaje (') 143 piimé centralizované
a doprava Vnitrostdtni, leteckd a ndmoini doprava 875 pifmé centralizované
Transevropské sité (TEN) 839 piimé centralizované
Konvené¢ni a obnovitelné energie 67 pHmé centralizované
Jadernd energie 129 piimé centralizované | nepiimé centrali-
zované | decentralizované a sdilené
Vyzkum souvisejici s energif a dopravou (7. RP) 131 piimé centralizované
Dokonceni pfedchozich ramcovych programii (5. RP 68 piimé centralizované
a 6. RP)
Zabezpeceni a ochrana uZivateld energie a dopravy 1 piimé centralizované
2253
8 Vyzkum Spravni vydaje (1) 300 piimé centralizované
7. RP 2817 piimé centralizované
ITER: Fusion for Energy 267 nepimé centralizované
Dokonceni pfedchozich rdmcovych programt (5. RP 1388 pimé centralizované
a 6. RP)
ESUO - EIT 54 piimé centralizované
4 826
9 Informacni Spravni vydaje (') 134 piimé centralizované
sp?lecno’sta 7. RP 698 piimé centralizované
sdélovaci
prostiedky Dokonéeni piedchozich ramcovych programi (RP) 314 piimé centralizované
Média 105 piimé centralizované
Program pro konkurenceschopnost a inovace a dals 124 piimé centralizované
1375
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(v mil. EUR)
Rozp?é- e . Platby v roce 5 S B
tovd Oblast politiky Popis 2009 Zpiisob rozpoctového fizeni
hlava
10 PFmy vyzkum | Zaméstnanci, provozni ndklady a investice 321 piimé centralizované
7. RP 40 piimé centralizované
Historické zdvazky vyplyvajici z jadernych aktivit 19 piimé centralizované
Dokonceni pfedchozich rdmcovych programt (5. RP 30 piimé centralizované
a 6. RP)
410
Spravni vydaje celkem (') 898
RP celkem 5486
TEN celkem 839
Ostatni celkem 1 641
Provozni vydaje celkem (obsahujici): 7 966
— zdlohy (?) 4543
—priibézné/konecné platby (%) 3423
Platby za rok celkem 8 864
Zévazky za rok celkem 11 876

(") O kontrole spréavnich vydajii pojedndvé kapitola 9.

(3) Zélohy v sedmém rdmcovém programu (2007-2013) dosdhly vyse 2 101 miliontt EUR.

(%) Pribézné/konecné platby v sedmém rdmcovém programu (2007-2013) dosdhly vyse 1 585 miliontt EUR a pribézné/konecné platby v Sestém rdmcovém programu
(2002-2006) doséhly vyse 1 800 milionti EUR.

Zdroj: tcetni zdvérka Evropské unie za rozpoctovy rok 2009.
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Zvlastni charakteristiky této skupiny politik
Cile politiky

5.2 Cilem energetické a dopravni politiky je poskytovat
evropskym obc¢antim a podnikiim konkurenceschopné energe-
tické a dopravni systémy, zvySovat udrzitelnost produkce
a spotieby energie, vytvifet podminky pro plynulé
a bezpetné dodévky energie a pro dopravni sluzby v EU,
zvySovat bezpecnost dopravy a energie a navrhovat politiky
Evropské unie vedouci ke konkurenceschopné, udrzitelné,
zabezpecené a bezpetné dopravé a energii v mezindrodnim
méfitku.

5.3 Cilem politiky vyzkumu je podporovat investice do
vyzkumu a prechod na znalostni ekonomiku s cilem posilit
konkurenceschopnost EU. Tato politika md také za cil posilit
védecko-technickou  zdkladnu  Evropského  vyzkumného
prostoru (EVP), zlepsit excelenci vyzkumu v Evropé a zvysit
otevienost a pfitazlivost EVP a maximalizovat vyhody plynouci
z mezindrodni spoluprace.

54  Cilem politik ,informacni spolecnost a sdélovaci
prostiedky“ je vytvofit inova¢ni, otevieny a konkuren¢ni
jednotny  prostor pro sluzby informacni spolecnosti
a sdélovaci prostiedky a pokracovat v prechodu na budouci
sité a internet. Tyto politiky maji ddle zvysit podil a G¢innost
investic EU do vyzkumu a zavddéni informacnich
a komunikacnich technologif a odstranit stdvajici roztfi§ténost
jednotného trhu digitdlni ekonomiky. Dalsim cilem politiky je
vybudovat $iroce pfistupnou evropskou informacni spole¢nost,
kterd zajiSfuje rGst a zaméstnanost zplsobem, jenZ je
v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem, a kterd stavi do
popredi lepsi vefejné sluzby a kvalitu Zivota.

5.5 Z vydaji na pimy vyzkum se financuje vyzkum
a souvisejici ¢innosti Spole¢ného vyzkumného stiediska (SVS),
které je jednim z generdlnich feditelstvi Komise. Cilem SVS je
poskytovat védeckou a technickou podporu pro koncepci,
rozvoj, provadéni a sledovani politik EU zaméfenou na zdka-
znika a zajistit dlouhodoby program pro vytazovani jadernych
zaf{zeni z provozu a pro nakldddni s jadernymi odpady.

Ndstroje politiky

5.6  Vétsinu vydaji v této skupiné politik provadi Komise
pHimym centralizovanym fizenim a stéle vy$si objem provadi
agentury a spole¢né podniky v rdmci nepfimého centralizova-
ného fizeni. Prostfedky na vyfazovadni jadernych zafizeni
z provozu podléhaji spole¢nému fizeni s Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj (EBRD).
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Vyzkum

5.7 Kolem 70 % provoznich vydaji v této skupiné politik
pfipada na vyzkumné projekty provadéné na zdkladé viceletych
ramcovych programti (RP), které maji vice riznych reZimd
financovani a kterymi se podporuji riizné tematické oblasti
a typy projektd. Komise zpravidla provadi platby ve prospéch
pHjemct bez zapojeni vnitrostatnich, regiondlnich ¢ mistnich
organti ¢lenskych statd.

5.8  Prijemcem muzZe byt vyzkumny dstav, univerzita, organ
vefejné spravy, obchodni spole¢nost nebo jednotlivec. Pfjemci
¢i partnefi obvykle pracuji na zdkladé grantové dohody
s Komisi jako konsorcium ve vice ¢lenskych stétech, pfidruze-
nych stitech nebo daldich zemich. V 7. RP md kazdy projekt
v priiméru Sest partnerd, ackoli jejich pocet mize v zdvislosti
na rezimu financovani kolisat od jednoho do 64. Partnefi se
mohou ucastnit nékolika projektt.

5.9  Granty na vyzkum v 7. RP se do konce roku 2009
pohybovaly od pfiblizné 7 500 EUR na podporu jednotlivych
vyzkumnych pracovniki az do 93 miliond EUR na vyznamné
spolecné projekty. PiestoZe existuje vice nez 12 000 pijemct,
na 250 nejvétsich z nich piipadd piiblizné 50 % celkového
piispévku EU.

510 Od poloviny roku 2009 #di ¢isti 7. RP Vykonnd
agentura pro vyzkum a Vykonnd agentura Evropské rady pro
vyzkum. Kromé toho ke konci roku 2009 vyvijely cinnost
¢tyfi spoleéné podniky pro vyzkum s celkovym prispévkem
EU na rok ve vysi 288 miliontt EUR (). Spole¢né podniky
fidi prostiedky, které na zvldstni vyzkumné iniciativy poskytuje
EU a dalsi vefejni a soukromi partnefi.

Energie a doprava

5.11  Dalsi vyznamnou samostatnou kategorii vydajti v roce
2009 (kolem 11% z celkového objemu) jsou vydaje na
vyznamné energetické a dopravni projekty v rdmci programu
transevropskych siti. Pijemcem jsou obvykle orgény ¢lenskych
sttti, ale mohou jim byt také vefejné nebo soukromé spole¢-
nosti. Jednd se obvykle o technicky slozité projekty, z nichz
vétSina je mezindrodnich.

512 V roce 2009 probihalo 404 dopravnich projekti
(TEN-T) s pramérnou vysi grantu 18,05 milionu EUR a 49
energetickych projektti (TEN-E) s primérnou vy$i grantu
1,53 milionu EUR.

(") Spolecny evropsky podnik pro ITER a rozvoj energie z jaderné
syntézy (fizeni piispévku Euratomu na zafizeni pro jadernou
syntézu ITER), spolecny podnik pro inovativni 1é¢iva (zlepseni efek-
tivnosti a ti¢elnosti vyvoje 1éCiv), spolecny podnik Clean Sky (vyvoj
cistych technologii v letecké dopravé) a spole¢ny podnik ARTEMIS
(vyvoj vestavénych pocitacovych systémi).

ODPOVEDI KOMISE

5.7 Rdmcové programy pro vyzkum zahrmuji technicky a financné
ndrocné projekty. Kontrolni prostiedi se vyznacuje velkym poctem
pijemcil, z nichZ kazdy provozuje vlastni kontrolni systém.

JelikoZ stdvajici prdvni a smluvni prostiedi vede k tomu, Ze fizeni
projektii je pro piijemce i pro Komisi sloZité, ptijala Komise pro
provddéni 7. RP zjednodusujici opatfeni.

5.10  Vétsina vydajii je Fizena p¥imo Komisi, 7. RP vsak rovnéz
umoziiuje, aby byl rozpocet plnén v rdmci nepiimého centralizovaného
fizeni; tj. Komise svéfuje tikoly plnéni vykonnym agenturdm,
spolecnym podnikiim ziizenym EU a iniciativim podle cldnku
185% coZ jsou struktury vytvorené za ticelem provddeéni vyzkumnych
programi, které uskutectiuje spolecnhé nékolik clenskyich stdti.
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5.13  Program TEN-T fidi Vykonna agentura pro transevrop-
skou dopravni sit (TEN-T) a &asti vydaji v oblasti energie
a dopravy Fidi Vykonnd agentura pro konkurenceschopnost
a inovace. Spoletny podnik SESAR #idi vyvojovou fazi
projektu EU na modernizaci uspofdddni evropského letového
provozu. V roce 2009 mél rozpocet ve vysi 157 miliontt EUR.

Dalsi platby

5.14 Dalsi platby v roce 2009 zahrnuji zdlohy, které
Komise vypldcela podle dohod s Evropskou kosmickou agen-
turou (ESA) na provddéni navigaéniho druzicového systému
Galileo, pfispévky na programy vyfazovéni jadernych zafizeni
z provozu a daldi zvlastni vydaje, jako jsou platby na zakladé
dohod s Evropskou investi¢ni bankou (EIB) do fondu Gvéro-
vych zdruk TEN-T a finan¢ntho ndstroje na sdileni rizik 7. RP.

Riziko pro sprdvnost plateb

5.15 Jak u vyzkumnych projektd, tak u dopravnich
a energetickych projektti se granty vypldceji ve splatkdch:
zaloha po dokonéeni vybéru projektt a pii podpisu grantové
dohody nebo rozhodnuti o financovéni a poté pribéziné anebo
kone¢né platby na thradu zpusobilych vydaji, které pifjemci
pravidelné vykazuji ve vykazech ndkladt. V této fizi progra-
mového cyklu predstavuji asi polovinu plateb na vyzkum
zdlohy na projekty 7. RP. Zbytek jsou pribéiné a konecné
platby na projekty 6. RP a prubézné platby na projekty 7. RP.

5.16  Hlavnim rizikem u pribéznych a konecnych plateb je
skute¢nost, ze pifjemci mohou do vykazii svych ndklada
zahrnout nezplsobilé ndklady, které systémy dohledu
a kontroly Komise nemusi pfed thradou vykdzanych naklada
odhalit a opravit. Riziko se dile zvySuje kvili slozitym
pravidlim pro vypocet zpusobilych ndkladd, véetné mnozstvi
kritérii zpusobilosti, a pozadavku, aby pfijemci na projekty
uctovali osobni a nepfimé ndklady a soucasné odpocitavali
razné polozky, které se pro spolufinancovani EU povazuji za
nezpusobilé. Podminky pro platby zdloh jsou méné slozité,
nebot tyto platby se provadéji na zakladé podpisu grantové
dohody nebo rozhodnuti o financovdni. Piesto zdlohy
v piedchozich letech vykazovaly chyby, které vsak obvykle
nejsou vycislitelné a které se tykaly procedurdlnich nedostatkd,
jako jsou pozdni platby.

ODPOVEDI KOMISE

5.16  Komise s Ucetnim dvorem souhlasi. Vyznamnym zdrojem
chyb a Zddosti o proplaceni nezpiisobilych ndkladii je skutecné sloZi-
tost pravidel. Sdéleni Komise o zjednoduseni provddéni rdmcovych
programii pro vyzkum (') navrhuje opatfeni k odstranéni tohoto
rizika. Jelikoz tyto ndvrhy budou provedeny teprve v rdmci piistiho
rdmcového programu a ponévadZz Komise musi vyfesit problémy
zpiisobené slozitymi poZadavky tykajicimi se zpiisobilosti prijemci
grantii, ptijala dne 26. kvétna 2010 sdéleni (?) urcené ostatnim
orgdniim, v némZ je navrhovdna mira piijatelného rizika vyskytu
chyb v této oblasti v rozmezi od 2% do 5 %. Navrhovand mira
prijatelného  rizika vyskytu chyb je stanovena s prihlédnutim
k ndkladové efektivnosti kontrol a piijatelné mite zbytkovych chyb,
kterd je odivodnénd na zdkladé téchto ndkladi.

(') KOM(2010) 187 ze dne 29. dubna 2010.
(2) KOM(2010) 261 ze dne 26. kvétna 2010.
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Rozsah a koncepce auditu

517  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
je popsdna v &dsti 2 prilohy 1.1. V piipadé auditu skupiny
politik ,vyzkum, energie a doprava“ je tfeba brit v tvahu
nasledujici specifika:

— testovan byl vzorek 150 operaci, obsahujici 86 zdloh a 64
prabéznych a kone¢nych plateb,

— posouzeni systémll se zaméfilo na platby na vyzkum
a vztahovalo se na:

— piedbézné dokumentdrni kontroly vykaztt nédkladd
predloZenych pijemci,

— osvédéeni o auditu, kterd ve vztahu k prohldsenim
o vydajich poskytuji nezavisli auditofi,

— predbéziné osvédcovani metodik pijemcti pro vypocet
nakladd,

— ndsledné finan¢ni audity projektd a

— provadéni finan¢nich oprav a zpétného ziskdvani
prostiedkii.

SPRAVNOST OPERACI

5.18  Vysledky testovéni operaci jsou shrnuty v ptiloze 5.1.
Nejpravdépodobnéjsi mira chyb odhadnutd Ucetnim dvorem
lezi v rozmezi 2 % az 5 %.

519  Utetn{ dvir celkové zjistil, Ze u 36 ze vzorku 150
operaci se vyskytly chyby. Ve 23 piipadech se chyby tykaly
tihrady nezpusobilych & nesprdvné vykdzanych ndkladt
u pribéznych a kone¢nych plateb na vyzkumné projekty.
Hlavnim zdrojem chyb zistdvd proplaceni nadhodnocenych
osobnich a nepfimych ndkladt. To ilustruji nésledujici dva
piiklady.

Priklad 1: osobni ndklady

Ucetni dvar zjistil, ze kontrolovany pifjemce Komisi
nahldsil jako vloZenou praci 17 osobomésicti, avsak ¢dstka,
jejiz nahradu pak ve skute¢nosti pozadoval, odpovidala 42
osobomésicim price pro pifjemce. Uetni dviir nenalezl
zadné dukazni informace doklddajici spojitost mezi
uctovanym dodatecnym objemem osobnich naklada
a projektem. Vykaz navic obsahoval cestovni néklady, které
nevznikly v souvislosti s projektem. Chyba ¢inila 73 000
EUR neboli 50 % vykdzanych ndkladi.

ODPOVEDI KOMISE

5.19

Priklad 1

Komise se zjisténimi Utetniho dvora souhlasi a v soucasnosti
probihd postup zpétného ziskdni dotycné cdstky.
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Priklad 2: nepfimé naklady

Podle standardni grantové dohody musi byt nepfimé
naklady skute¢né a nutné pro projekt a musi byt dolozeny
v Gcetnim systému pifjemce jako nédklady, které vznikly
v piimé souvislosti se zpusobilymi pfimymi ndklady na
projekt. Ucetn{ dviir zjistil, Ze naklady nejsou v Gcetnictvi
kontrolovaného piijemce v pfimé souvislosti s konkrétnimi
projekty. Pfestoze tedy wcty doklddaly, ze pFijemci
v souvislosti s projektem vznikly nepiimé ndklady,
skute¢nou &astku piimo se tykajici projektu nebylo mozné
Ucetné odsouhlasit. Se zapoctenim zjisténych nezptisobi-
Iych piimych nakladd konstatoval Ucetni dviir chybu ve
vysi 62 000 EUR ¢ili 10 % celkovych vykdzanych ndklada.

520  Vzorek Ucetniho dvora pro testovani operaci obsa-
hoval 13 pribéznych plateb na projekty 7. RP. Ucetni dviir
zjistil v Sesti pfipadech chyby podobné povahy jako chyby
u projekti 6. RP.

521  Zjisténi tykajici se sprdvnosti operaci jsou celkové ve
shodé s vysledky vlastnich auditt Komise a s vyhradami
k presnosti vykaztt ndkladd v rdmci 6. RP, které ve svych
vyro¢nich zprévach o ¢innosti vyjadrili generdlni feditelé gene-
rdlnich feditelstvi zabyvajicich se vyzkumem.

5.22 U 44 testovanych operaci, které nezahrnovaly platby
na vyzkum (28 zdloh a 16 pruibéznych a kone¢nych plateb),
zjistil Ucetni dviir chyby v Sesti pfipadech. Mezi nimi byl jeden
projekt TEN-T, u néjz nebyla spravné pouzita pravidla pro
zaddvani vefejnych zakdzek, a jiny projekt TEN-T, u ngjz
byly vykdzany a proplaceny ndklady ptesahujici rozsah
rozhodnuti o financovani.

UCELNOST SYSTEMU

5.23  Vysledky provérky systémii, kterou provedl Ucetni
dvir, jsou shrnuty v pfiloze 5.2. Ucetni dvir zjistil, Ze pii
zajisfovani spravnosti operaci byly systémy ¢astecné acelné.

5.24  NiZe uvedend zjisténi se zaméfuji zejména na kontroly
prabéznych a kone¢nych plateb na vyzkum.

Systémy souvisejici se spravnosti operaci
Predbézné dokumentdrni kontroly vykazii ndkladii

5.25  Piedbézné (ex ante) dokumentdrni kontroly spocivaji
hlavné v tom, Ze Komise pied tim, nez provede thradu, Géetné
a pocetné ovétuje vykazy nakladt. V nékterych piipadech se
pfi kontrolach mohou také na zakladé dodate¢nych informaci
vyzddanych od pijemce, napfiklad faktur nebo vyplatnich
pasek, ovéfovat jednotlivé nakladové polozky.

ODPOVEDI KOMISE

5.20 'V této fdzi programového cyklu je vzhledem k malému poctu
pribéznych plateb v rimci 7. RP zafazenych do vzorku Ucetniho
dvora jesté piilis brzy na vyvozeni zdvérii ohledné Cetnosti
a hodnoty chyb v rdmci 7. RP v porovndni se 6. RP.
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526  Ackoli mnoho chyb lze zjistit jediné kontrolami
u piijemct, dokumentarni kontroly by mély umoznit odhalit
zdkladni vady vykazt ndkladd.

5.27  Ucetni dvir testoval provadéni kontrol u celého svého
vzorku, ktery obsahoval 150 operaci. Z vysledkil testovani
Ucetniho dvora vyplyvd, Ze kontroly obvykle funguji, jak
maji, tfebaZe ve CtyFech pripadech kontroly neodhalily ve vyka-
zech nakladt odchylky, které mély byt odhaleny, jako napfi-

klad nesprdavné sazby rezijnich ndkladi.

Osvédcent o auditu vykazii ndkladii v 6. RP

528 U 6. RP grantové dohody obvykle stanovi, ze
k vykaztim ndkladd, které pifjemci predlozi k proplaceni,
musi byt piilozeno osvédéeni o auditu vydané nezavislym
auditorem. Auditor osvéd¢uje, Ze md pfiméfenou jistotu, Ze
vykazané naklady spliuji pozadavky na zpusobilost.

5.29  Kazdy projektovy partner by mél pfedlozit alespon
jedno osvéd¢eni o auditu tykajici se celé doby trvani projektu.
Osvédceni se vyzaduje vzdy, kdyz piispévek Spolecenstvi poza-
dovany partnerem piekro¢i za prislusné vykazované obdobi
750 000 EUR.

530 U 30 operaci kontrolovanych na drovni pfijemca,
k nimz bylo vydino osvédéeni (?), Ucetni dvir porovnal
vysledky svého testovani s osvédcenim. V 13 ¢ili 43 % piipadd,
jez se viechny tykaly 6. RP, zjistil Ucetni dviir chyby ve vyka-
zech ndkladd, k nimz auditor vydavajici osvédceni pred predlo-
zenim k proplaceni vydal vyrok bez vyhrad.

531  To je v souladu se zjisténimi z minulého roku (3) a s
pfipominkami v kapitole 8 (¥), coz potvrzuje, Ze spolehlivost
této kontroly je tfeba zvysit.

(%) 27 operaci: 6. RP, 1 operace: 7. RP, 1 operace: Vyzkumny fond pro
uhli a ocel, 1 operace: program MEDIA 2007.

(}) Vyro¢ni zprdva za rok 2008, body 7.21-7.24.

(*) Kapitola 8, body 8.19 a 8.20.

ODPOVEDI KOMISE

531  Komise sdili obavu Uéetniho dvora, pokud jde o sprdvnost
osvédceni o auditu v rdmci 6. RP, kterd nakonec neposkytla plné
dodatecnou jistotu, jak se pivodné ocekdvalo. Komise vsak trvd na
tom, Ze tento ndstroj vyznamné piispél k predchdzeni chybdm, coz
v porovndni s 5. RP vedlo k vyznamnému sniZeni miry chyb u auditil
v rdmci 6. RP.
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Predbézné osvédcovdni metodik pro vypocet ndkladii v ramci 7.
RP

532  Jak Ucetni dvir zaznamenal v roce 2008, Komise
chtéla zjednodusit systém osvédceni o auditu v 7. RP tim, Ze
zavede predbézné (ex ante) osvédéeni o metodikich piijemcti
pro vypocet nékladi.

5.33  Toto opatfeni md platit pro piijemce vice grantd,
jejichz acetni systémy mohou poskytnout p¥iméfenou jistotu,
7e jejich metodika pro vypocet nédkladi je v souladu
s ustanovenimi grantové dohody. Pifjemci mohou ziskat
osvédéeni o metodice pro vypocet osobnich a nepiimych
nakladt a také primérnych osobnich nékladi.

5.34  Ke konci kvétna 2010 obdrzelo piedbézné osvédceni
o metodice pro vypocet nakladd pouhych 25 z potencidlnich
650 pijjemcd, ktef{ spliovali podminky pro Zddost
o osvédeni. Zadosti dalsich 16 pifjemct byly odmitnuty
a dalsi radgji nezadali, protoze pfedpoklddali, zZe by osvédceni
neobdrzeli.

5.35 Komise uznala, Ze kritéria pFipustnosti (°), kterd pro
ziskdni osvédéeni o metodice pro vypocet nakladi stanovila,
jsou pro vétsinu pifjemct pili§ piisnd (°). Kritéria totiz neod-
povidaji obvyklym tcetnim zdsaddm v daném odvétvi (jako
pouzivani primérnych osobnich ndkladt podle ndkladovych
stfedisek) a ve vyzkumnych organizacich.

(°) Rozhodnuti Komise ze dne 23.6.2009 (K(2009) 4705).
() KOM(2010) 187 ze dne 24. dubna 2010 - Zjednoduseni provadéni
rdmcovych program@ pro vyzkum.

ODPOVEDI KOMISE

Komise pfijala ndpravnd opatfeni s cilem zlepsit kvalitu osvédceni
o auditu v rdmci 7. RP. Osvédeni o auditu v rdmci 7. RP se zaklddd
na ,dohodnutych postupech®, které od auditora vyddvajiciho osvédéeni
vyZaduji, aby postupoval piedem danym zpiisobem a na tomto
zdkladé nahlaSoval skutkovd zjisténi. Tento pfistup by mél vést
k snizeni chybného vykladu pravidel zpiisobilosti ze strany auditori,
k némuz dochdzelo v 6. RP.

V pribéhu svich vlastnich financnich auditii bude Komise naddle
posuzovat spolehlivost osvédéeni o auditu.

Viz rovnéz odpovéd k bodu 5.49.

5.32-5.33  Osvédéeni ex ante tykajici se metodik piijemcii pro
vypocet ndkladii je povinné pouze u pijemcii, ktefi ve svych Zddostech
o proplaceni ndkladii chtéji pouzivat primérmé osobni ndklady. Pro
ostatni pfijemce je nepovinné.

Od prijemai se mimoto i naddle pozaduje, aby predloZili osvédceni
pro konechou platbu zahrnujici vSechna obdobi, pokud kumulativni
pozadovany  prispévek prevySuje 375 000 EUR. Z praktického
hlediska sniZuje osvédceni ex ante administrativni zdtéZ uloZenou
piijemdim a pfispivd k vyznamnym tspordm ndkladii na poplatky
za audit.

Viz rovnéZ odpovéd k bodu 5.36.

5.34-5.35 Ve svém sdéleni o zjednoduseni Komise navrhuje vzit
v ivahu vSechny metodiky pro vypocet priimérnych osobnich ndklad,
které se pouZivaji jako bézné vicetni postupy piijemcii (vietné pFistupu
zaloZeného na ndkladovych strediscich), pokud jsou zaloZeny na
skutecnych osobnich ndkladech zaznamenanych v iicetnich knihdch
a je-li vylouceno dvoji financovdni ndkladii v rdmci jinych kategorii
ndakladii.

Pravidla pro ticast v 7. RP povoluji jako vyjimku z obecného pravidla
skutecnych ndkladii priimérné osobni ndklady, je-li to béznym
ticetnim postupem piijemce a pokud se priimérmé ndklady vyznamné
nelisi od skutecnych ndkladii. Cilem kritérii stanovenych Komisi je
poskytnout priméfenou jistotu, Ze pouZiti metodiky p¥ijemce nepovede
k vznamné odchylce nahldsenych priimeérnych ndkladii od skutecnych
ndkladi. Podle ndzoru Komise tato kritéria pFedstavuji ve stdvajicim
prdvnim rdmci nejlepsi moznou rovnovdhu mezi zjednodusenim
a odpovédnosti.
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5.36  Hlavni pravidla financovdni v 6. RP byla spolu se
souvisejicimi riziky pro sprdvnost vydaji prenesena i do 7.
RP. Je mozné, Ze tato rizika se v této fdzi jesté zvysila, protoze
mnozstvi vyzadovanych osvédceni o auditu se vyrazné sniZilo,
zatimco systém predbézného osvédcovani metodik pro
vypocet nakladti, ktery md osvédéeni o auditu z velké &asti
nahradit, zatim nefunguje tak, jak bylo zamysleno.

Strategie Komise pro ndsledné financni audity

5.37  Druhym hlavnim prvkem kontrolniho systému Komise
pro vydaje na vyzkum je jeji program ndslednych finan¢nich
audit (ex post) (fj. po tdhradé vydaji) u pijemct. Audity
provadgji auditofi Komise nebo externi auditorské firmy za
dohledu Komise. Ucelem auditii ex post je odhalit a napravit
chyby, jimz se nepfedeslo pfedchozimi kontrolami nebo které
jimi nebyly zjistény.

5.38  V roce 2009 generdlni feditelstvi Komise zabyvajici se
vyzkumem (GR RTD, GR INFSO, GR TREN a GR ENTR)
vstoupila do tiettho roku provadéni spolecné strategie auditti
ex post v rdmci 6. RP a rovnéz zahdjila prvni audity podle
strategie auditil ex post v ramci 7. RP. Cilem strategil je
posoudit spravnost vydaji na vyzkum a poskytnout zdklad
pro ndpravnd opatfeni a zpétné ziskdvani prostiedkd.

539 'V roce 2009 se pokryti vydaju audity ex post dale
zvySovalo a generdlni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem
doséhla cilového poctu auditi na dany rok (graf 5.1). Pocet
dokoncenych auditt se zvysil z 1 084 ke konci roku 2008 na
1 905 ke konci roku 2009.

540  Generalni feditelstvi zabyvajici se vyzkumem i nadile
pomoci spole¢nych pracovnich skupin a vybort zajistovala
jednotny pfistup a efektivni koordinaci. Predpoklddd se, ze
zavedeni novych ndstroji IT v roce 2009 tcelnou koordinaci
dile posili. Zaclenéni Vykonné agentury pro vyzkum
a Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum do auditnich
¢innosti, spolu s rozdélenim GR pro energetiku a dopravu do
dvou generdlnich feditelstvi (), vyzaduje zvySené koordinacni
asili.

(') Od tnora 2010 se GR TREN rozdélilo na generdlni feditelstvi pro
mobilitu a dopravu (GR MOVE) a generdlni feditelstvi pro energe-
tiku (GR ENER).

ODPOVEDI KOMISE

5.36  Cetnost predkldddni osvédéeni o auditu byla v rdmci 7. RP
omezena s cilem sniZit administrativni zdtéZ uloZenou tcastnikiim.
Od prijemcil, ktefi obdrzeli osvédceni metodik pro vypocet ndkladii, se
vSak osvédceni o financnich vykazech vyZaduje i naddle, jelikoZ je
zrusena pouze povinnost piijemce predlozit pribézné osvédéeni
o financnich vykazech. Osvédéeni o financnich vykazech je nutno
predloZit pro posledni vykazované obdobi, pokud kumulativni poZa-
dovany prispévek prevysuje 375 000 EUR. Po obdobi intenzivnich
auditii v rdmci 6. RP ziskalo mnoho p¥ijemcii zkuenosti a Komise
ocekdvd, Ze piijemci budou v diisledku toho pravdépodobné pouzivat
k vypoctu ndkladii projektu lepsi iicetni postupy.

V tomto okamziku nelze vyvodit zdvér, Ze se celkovd mira chyb zvysi,
jelikoZ zjisténd rizika mohou byt vyrovndna jinymi opatienimi.

5.40  Komise vitd kladné hodnoceni dosaZeného pokroku. Je si
plné  védoma poZadovanych drovni koordinace a  postupuje
v souladu s tim.
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Graf 5.1 - Provadéni spolecné strategie Komise pro audity ex post (1)
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Hodnota auditovanych casti

Zdroj: Gdaje Komise.

(') Diive zvefejnéné tdaje za roky 2007 a 2008 byly upraveny kvili zméné kritérif pro vykazovéni.

PRIPOMINKY UCETNI{HO DVORA

Systémy tykajici se zpétného ziskdvini Castek
a finan¢nich oprav

541V roce 2008 zaznamenal Ucetni dviir velky objem
nevyiizenych finanénich oprav vyplyvajicich z néslednych
auditti. Pfestoze Komise ¢dstku nezptsobilych ndkladd, které
v roce 2009 ziskala zpét, vyrazné zvysila, castky, které dosud
zpét ziskdny nebyly, se zvysily v podobném rozsahu a jejich
objem se téméf ztrojndsobil na 31,5 milionu EUR (graf 5.2).

ODPOVEDI KOMISE

5.41  Bude vynaloZeno dalsi usili s cilem zlepsit véasné vyuZiti
vysledkii auditii.

Zjednodu3ujici opatieni (%) se tykala rovnéZ postupu zpétného ziskdni
cdstek v rdmci provddéni auditni strategie k sniZeni zdtéZe u Komise
i piijemcil.

V roce 2009 provddéni postupu zpétného ziskdni Cdstek vyznamné
pokrocilo.

Vétsina financnich oprav je provedena odpoctem dluzné cdstky od
piisti platby, coz je ndkladové nejefektivngjsi zpiisob zpétného ziskdni.
JelikoZ se platby uskutectiuji obvykle jednou rocné, vede to k Casové
prodlevé v postupu zpétného ziskdni cdstek.

Vyssi pocet auditii zndsobil pocet projektil, u nichZ jsou zapotiebi
opravy a tpravy.

(°) SEK(2009) 1720 ze dne 15. prosince 2009.
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Graf 5.2 - Provddéni finan¢nich oprav po auditech (1)
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Zdroj: daje Komise.
(') Diive zvefejnéné tdaje za roky 2007 a 2008 byly upraveny kvili zméné kritérif pro vykazovéni.
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA ODPOVEDI KOMISE
542 Ve vyroéni zpravé za rok 2008 (}) Ucetni dvar 5.42  Od svého ziizeni v poloviné dnora 2010 vyuzivaji GR
upozornil, Ze Komise neulozila Zddné sankce, pfestoze mezi MOVE a ENER institut ndhrady skody stejné jako ostatni GR, do

hlavni ndpravnd opatfeni zavedend na pocitku 6. RP v roce jejichz piisobnosti spadd vyzkum.
2002 patiil rozifeny systém sankci (). Béhem roku 2009

pfijala Komise ndpravnd opatfeni a vSechna generdlni feditel-

stvi zabyvajici se vyzkumem, s vyjimkou GR TREN, sankce

uplatnila. Do konce roku 2009 ulozila Komise ve 34 piipa-

dech pokuty ve vysi 514 330 EUR.

SPOLEHLIVOST ~ PROHLASENI  VEDOUCICH
PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

543  Utetni dvir posoudil vyroéni zprdvy o cinnosti
a souvisejici prohldeni generdlnich fediteldi GR RTD, GR
INFSO a GR TREN.

() Bod 7.39.
() Clanek 20 naifzeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 2321/
2002 (Uf. vést. L 355, 30.12.2002, s. 23).
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5.44  Vysledky prezkumu téchto prohlaseni vedoucich
pracovniki k auditu jsou shrnuty v piiloze 5.3. Ucetni dviir
zjistil, Ze prohldSeni generdlnich fediteld a vyrocni zpravy
o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve
vztahu ke spravnosti.

ZAVERY A DOPORUCENI

5.45  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zévéru,
ze platby za rozpoctovy rok 2009 ve skupiné politik ,vyzkum,
energic a doprava“ byly ve vyznamném rozsahu zatiZeny

chybami.

5.46  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetn{ dviir k zavéru,
ze systémy dohledu a kontroly ve skupiné politik ,vyzkum,
energie a doprava“ byly z hlediska zajistovani spravnosti plateb
astecné ucelné.

5.47  Tyto vysledky se shoduji s vysledky pfedchozich let.
Hlavnim zdrojem chyb v této skupiné politik zistdvd propla-
ceni nadhodnocenych osobnich a nepfimych naklada
u vyzkumnych projekta.

5.48  Ucetnf dvir v této souvislosti ve vyrocn{ zpravé za rok
2008 (1% ocenil skutecnost, Ze se u této skupiny politik
v poslednich letech diky tomu, Ze Komise posilila své
kontrolni systémy a provedla zmény s cilem zjednodusit
pravidla pro financovani vyzkumnych projektd, snizila mira
chyb. Ucetni dvar konstatuje, Ze tento trend pokracoval i v
roce 2009. Existuje v3ak riziko, ze kladny dopad téchto zmén
by v 7. RP nemusel pokracovat, a to predevsim kvili obtiZim
pii zavadéni predbézného osvédcovani metodik pifjemct pro
vypocet ndkladdi (viz body 5.20 a 5.36).

(1% Bod 7.42.

ODPOVEDI KOMISE

5.44  Komise vitd kladné hodnoceni Ucetniho dvora u viech vyroc-
nich zprdv o innosti, na néz se vztahuje tato kapitola.

5.45  Komise vyzdvihuje skutecnost, Ze zjisténi Utetniho dvora
tykajici se miry chyb je v souladu s lofiskym rokem a Ze se nejprav-
dépodobnéjsi mira chyb u oblasti politiky, na néz se vztahuje tato
kapitola, pohybuje v rozmezi od 2 % do 5 %.

Tento vysledek je v souladu s vlastnimi zjisténimi Komise. Dne 26.
kvétna prijala Komise sdéleni (*), v némZ je navrhovdna mira ptija-
telného rizika vyskytu chyb v tomto rozpéti (2 %—5 %). Podle ndzoru
Komise by byla pfijatelnd a opodstatnénd chybovost prohldSeni
o vérohodnosti ptiblizné ve stfedu tohoto rozpéti. Pfi piekroceni této
urovné by byla pfijata dodatechd opatfeni k sniZeni miry chyb
prostiednictvim vysSiho poctu kontrol zabyvajicich se hlavnimi p¥ici-
nami chyb a pfihliZejicich k viceleté povaze vydajii. Tato mira by se
méla vztahovat na vSechny rdmcové programy pro vyzkum.

Tuto tiroveri by bylo mozno revidovat na zdkladé vyznamnych zmen
kontrolniho prostiedi, jez budou mit dopad na chybovost prohldseni
o vérohodnosti, zejména zjednodusujicich opatteni, kterd se projevi
v pristim rdmcovém programu.

5.48  Komise vitd pozitivni tendenci, kterou Utetni dviir zazna-
menal. Komise zdiiraziiuje, Ze zmény poZadavki na osvédceni
o auditu byly zavedeny za tcelem zjednoduseni a usnadnéni ticasti
piijemcil.

Ackoliv Komise uzndvd omezenou tispésnost osvédéeni ex ante tyka-
jici se metodiky, celd Skdla zavedenych wnitfnich kontrol, vcetné
auditni strategie 7. RP, zajisti ndleZité podminky pro ¥ddné financni
fizeni.

(*) KOM(2010) 261 ze dne 26. kvétna 2010.
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549  Utetni dvir Komisi vyzyvd, aby nadile usilovala
o striktni uplatfiovani G¢elnych systéma kontroly. V kontextu
soucasného pravniho rdmce by Komise méla:

a) upozornit nezavislé auditory, ktefl nesprdvné osvédcili
vykazy nakladd, na kritéria zpusobilosti pro vykazované
néklady;

b) pfezkoumat fungovani systému pro osvédCovani metodik
pifjemcti pro vypocet nakladd;

c) snizit objem nespravnych ¢dstek, které dosud nebyly
ziskdny zpét, a dle nutnosti ulozZit sankce.

5.50  Radmcové programy pro vyzkum se vyvinuly ve slozité
mechanismy financovani, pro néz Komise vytvofila podobné
tézkopadné Fidici a kontrolni systémy. I kdyz odpovédnost za
vyuzivani prosttedktt EU musi zistat zdkladni zdsadou, je
ziejmé, Ze pravidla pro financovani vyzkumu lze jesté dale
zjednodusit.

ODPOVEDI KOMISE

5.49  Prvofadym cilem Komise je ticinné dosdhnout cile vyzkumné
politiky a soucasné zajistit Fddnou kontrolu souvisejictho plnéni
rozpoctu.

a) Komise uplatriuje politiku aktivniho sdélovdni zjisténi z auditii ex
post piijemcim a auditoriim, ktef{ osvédCeni vyddvaji, s cilem
zajistit (v pFipadé potreby) zlepSeni na tirovni auditorti vyddvajicich
osvédéeni o auditu. Za timto ucelem musi kaZdy piijemce
v pribéhu auditniho postupu auditora vyddvajiciho osvédceni
informovat o podstatnych zjisténich auditu. Komise viak podotykd,
Ze hlavni pricinou pripominek Utetniho dvora neni ani tak podoba
nebo koncepce osvédceni o auditu, nybrZ spiSe relativni sloZitost
pravidel, na coz Utetni dviir sprdvné poukazuje v bodé 5.16. Tato
vnitini sloZitost kritérii zpiisobilosti md dopad na prdci provd-
dénou mnoha externimi auditory, ktefi byli pFijemci zmocnéni
k vyddni osvédceni o auditu. U 7. RP se ocekdvd, Ze se pfi
vyuzivani dohodnutych postupti vyznamné snizi mira chyb zap¥i-
cinénych takovymto chybnym vykladem.

b) Osvédceni metodiky je urceno pouze pro piijemce vice grantil.
Kritéria zpiisobilosti pro osvédceni metodiky byla v listopadu
2008 prezkoumdna a zvefejnéna v Pokynech k financnim zdleZi-
tostem v rdmci 7. RP.

Komise pfijala neddvno opatieni s cilem zajistit vétsi pritazlivost
osvédceni ex ante tykajictho se metodik pifjemcii pro vypocet
ndkladii. Komise vyjddfila své ndzory v tomto ohledu ve svém
sdéleni o zjednoduSeni ze dne 24. dubna 2010, jakoz i ve
svém ndvrhu na tiilety prezkum Financniho natizeni a jeho provd-
deécich pravidel, ktery byl schvdlen dne 28. kvétna 2010. Skutec-
ného zjednoduseni by bylo moZno dosdhnout povolenim metodik,
které se pouZivaji jako béZné uicetni postupy, pokud jsou zaloZeny
na skutecnych osobnich ndkladech zaznamenanych v ticetnich
knihdch.

c) Komise bude pokracovat ve svém usili o zlepSeni véasného vyuZiti
vysledkii auditii a naddle uplatiiovat své pokyny k vyuZivdni insti-
tutu ndhrady Skody. Sdéleni o zjednoduseni postupu zpétného
ziskdni Cdstek, jez bylo pfijato dne 15. prosince 2009, stanovi
opatteni k lepsimu provddéni postupu zpétného ziskdni.

5.50.  Komise plné souhlasi a odkazuje na pokyny vypracované
v neddvnych sdélenich s ndzvem ,Zjednoduseni provddéni ramcovych
programii pro vyzkum“ a ,Vice ¢i méné kontrol? Rovnovdha mezi
administrativnimi ndklady a rizikem chyb*.
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551  Uletni dvir tudfz vitd neddvno vydané sdéleni
Komise (1), v némz se predkladaji dalsi moznosti zjednoduseni
pravidel a postupt pro financovdni vyzkumu, a to jak pro 7.
RP, tak pro budouci rimcové programy. Sdéleni Komise by se
mélo stat zdkladem pro diskusi se v§emi zainteresovanymi
stranami, kterd povede k celkovému pfezkumu fidicich
a kontrolnich systémii pro financovani vyzkumu v EU.

5.52  Zjednoduseni a vyjasnéni pravidel a postupt by nemu-
selo pouze snizit moznost chyb a zvysit jistotu o spravnosti
vydaja, ale také napomoci Gcasti vyzkumnych pracovniki
v ramcovych programech a dosazeni cilid politiky EU
v oblasti vyzkumu.

5.53  Vysledky kontroly opatieni pfijatych v ndvaznosti na
pfedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 5.4.

SPOLECNE PODNIKY EU

5.54  Audity spole¢nych podnikti EU jsou pfedmétem speci-
fickych vyro¢nich zprév, které se zvefejiiuji samostatné.

5.55  Ucetni dviir vyjadfil viroky bez vyhrad o spolehlivosti
Ucetni zdvérky a legalité a spravnosti uskutecnénych operaci
u spole¢nych podnikii ve skupiné politik ,vyzkum, energie
a doprava“ v roce 2009 (viz body 5.10 a 5.13).

5.56 I kdyz vyroky auditora ke spole¢nym podnikiim byly
bez vyhrad, Ucetni dviir zdiiraznil, Ze je tieba, aby spolecné
podniky vybudovaly dukladné a komplexni systémy vnitini
kontroly.

5.57  Ucetn{ dviir rovnéz vydal stanoviska k finanénim nafi-
zenim spole¢ného podniku pro rozvoj energie z jaderné
syntézy a spoleéného podniku SESAR (12). Uetni dvtir nékoli-
krat podotkl, Ze je tfeba posilit finanéni rdmec spole¢nych
podnikd a zajistit soulad s obecnym finanénim nafizenim EU
a rdmcovym finanénim naiizenim pro subjekty EU. Ucetni
dvir rovnéZ upozornil, Ze finanéni piedpisy piijaté spole¢nymi
podniky neobsahuji odpovidajici ustanoveni o pravomoci
utvaru interniho auditu Komise provadét audity spolecnych
podnikd.

(11) KOM(2010) 187.

(*?) Stanovisko ¢. 4/2008 k finan¢nimu nafizeni spole¢ného evrop-
ského podniku pro ITER a rozvoj energie z jaderné syntézy
(Fusion for Energy) a stanovisko ¢. 2/2010 k finan¢nim pfedpisim
spole¢ného podniku SESAR.

ODPOVEDI KOMISE

5.51 Plny dopad téchto zjednodusujicich opatieni se projevi
zejména v piistim rdmcovém programu. Dokud nebudou tyto ndvrhy
provedeny, musi Komise vyfesit problémy zpiisobené slozitymi pravidly
zptisobilosti piijemcii grantii. Dne 26. kvétna 2010 pfijala Komise
sdélent, v némz je navrhovdna mira ptijatelného rizika vyskytu chyb
v této oblasti v rozmezi od 2% do 5% (°). Navrhovand mira
piijatelného  rizika vyskytu chyb je stanovena s pfihlédnutim
k ndkladové efektivnosti kontrol a piijatelné mife zbytkovjch chyb,
kterd je odivodnénd na zdkladé téchto ndkladi.

5.56  Komise sleduje provddéni akcnich pldnii naviZenych spolec-
nymi podniky za ticelem plného wyuZiti jejich systémii vnitini
kontroly.

5.57  Komise sdili ndzor Utetniho dvora, ze by iitvar interniho
auditu Komise mel mit s ohledem na subjekty zfizené EU, jeZ maji
prdvni subjektivitu a dostdvaji prispévky z rozpoctu EU podle ¢l. 185
odst. 3 obecného financniho nafizeni, stejné pravomoci, jaké uplat-
fiuje s ohledem na titvary Komise.

(5) KOM(2010) 261.
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PRILOHA 5.1
VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,VYZKUM, ENERGIE A DOPRAVA*“
009
2008 | 2007

Operace celkem (z toho):
Zélohy
Pribézné/konecné
platby

35

35

71
58

13

150

86
64

150
82

68

180
59

121

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatizené chybami

Operace zatizené chybami

49 %
51 %

(17}
{18}

85 %
15%

{60}
{11}

81 %
19 %

{13}
{3}

86 %
14 %

(24}
{4}

76 %
24 %

{114}
{36}

78 %
22%

52 %
48 %

(% podil a pocet operaci)

Analyza podle typu vydaji
Zélohy

Pribézné/konecné
platby | ostatni

Analyza podle typu chyb
Nevydislitelné chyby
Vydislitelné chyby

g zpusobilost

vjskyt

presnost

zahrnujici

0%

100 %

22%
78 %
21 %
0%
79 %

{0}

{18}

{4}
{14}
{3}
{0}
{11}

36 %

64 %

27 %
73 %
63 %
0%
37 %

{4}

{7}

{3}
{8}
{5}
{0}
3}

0%

100 %

33 %
67 %
0%
0 %
100 %

{0}

{3}

{1}
{2}
{0}
{0}
{2}

50 %

50 %

25 %
75 %
0%
0%
100 %

{2}

{2}

{1}
(3}
{0}
{0}
3}

17 %

83%

25 %
75 %
30 %
0%
70 %

{6}

{30}

{9}
(27}
{8}
{0}
{19}

3%

97 %

27 %
73 %
58 %
0%
42 %

9%

91 %

29 %
71 %
77 %
3%
20 %

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2%

2% az 5%

> 5%
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PRILOHA 5.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,VYZKUM, ENERGIE A DOPRAVA®

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Dokumentérni
Systém kontroly pfed Osvédéeni o auditu
proplacenim &dstky

Finanéni audity ex | Provddéni finan¢nich

Celkové posouzeni
post oprav

Rdmcové programy pro vyzkum

Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly

2009 2008 2007

Celkové posouzeni

Legenda
Ucelné
Cdstecné acelné
Netéelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino




PRILOHA 5.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU VE SKUPINE POLITIK ,VYZKUM, ENERGIE A DOPRAVA“

Celkové
Hlavni zGast- | Povaha prohliSeni gene- T ol N A posouzeni
nénd GR rélntho Feditele (% Vyjddiené vyhrady Pfipominky Ucetniho dvora b
vosti
Vyhrada je zalozena na mife zbytkovych chyb u zddosti o thradu vydajti v 6. RP, kterd je podle posouzeni
GR RTD vy33f nez 2 %. Vyhrada je v souladu se zjisténimi Ucetniho dvora, Ze systémy kontroly a dohledu
u plateb na vyzkum jsou &dstecné tcelné a Ze vydaje byly ve vyznamném rozsahu zatiZeny chybami.
Mira  zbytkovych chyb, pokud jde
RTD s vyhradou fesnost zddosti Ghrad iklad( A
ek 3 §epsi§nr110rsémczc;§mlprzgr:mr§ (12 lI{lg) b kdyz ééstkg, u n’fi hrozf v souvislosti s 2'a'dost'mi 0 Ghradu vydajti u 7. ’RP’rizvikf), se v roce 2009
neodhaduje jako vyznamnd, a proto se nevyjadiuje vyhrada, GR RTD ve své vyroéni zpravé o cinnosti
upozoriuje, Ze je pravdépodobné, Ze zddosti o Ghradu vydaji z roku 2010 byly ve vyznamném rozsahu
zatizeny chybami.
Vyhrada je zaloZena na mife zbytkovych chyb u zddosti o dhradu vydajii v 6. RP, kterd je podle posouzeni
GR INFSO vy ne7 2 %. Vyhrada je v souladu se zjisténimi Ucetniho dvora, Ze systémy kontroly a dohledu
Mira  zbytkovgch chyb, pokud jde | ¥ plateb na vyzkum jsou &dstecné ucelné a ze vydaje byly ve vyznamném rozsahu zatiZeny chybami.
INFSO s vyhradou o piesnost Zddosti o twhradu ndklada A
v Sestém rdmcovém programu (6. RP) GR INFSO neodhadu;e ¢dstku, u niz hrozi v souvislosti s Zddostmi o thradu vydajii u 7. RP riziko, v roce
2009 jako vyznamnou, a proto se nevyjadiuje vyhrada. Ucetni dvéir viak upozoriiuje na mozny vyznamny
rozsah chyb v zddostech o thradu vydaji v 7. RP z roku 2010.
Vyhrada je zaloZena na mife zbytkovych chyb u zddosti o dhradu vydajii v 6. RP, kterd je podle posouzeni
GR TREN vyssi nez 2 %. Vyhrada je v souladu se zjisténimi Ucetntho dvora, Ze systémy kontroly a dohledu
Mira zbytkovjch chyb, pokud jde | U plateb na vyzkum jsou cdstecné ucelné a ze Vyda]e byly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami.
TREN s vyhradou o piesnost Zddosti o thradu nékladd A

v Sestém rdmcovém programu (6. RP)

GR TREN neodhaduje ¢dstku, u nfz hrozi v souvislosti s zddostmi o thradu vydajti u 7. RP riziko, v roce
2009 jako vyznamnou, a proto se nevyjadiuje vyhrada. Uetni dvir vSak upozoriiuje na mozny vyznamny
rozsah chyb v zddostech o thradu vydaji v 7. RP z roku 2010.

(*) Z prohldseni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyva, ze generdlni feditel ma pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné spravnosti operaci.
A: ProhldSeni generdlniho feditele a vyrocni zprdva o ¢innosti predstavuji vérné posouzeni finan¢niho fzeni ve vztahu ke spravnosti.

B: ProhldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji ¢astecné vérné posouzeni finan¢niho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

C: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni finanéniho Fizeni ve vztahu ke spravnosti.
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PRILOHA 5.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI SE SKUPINY POLITIK ,VYZKUM, ENERGIE A DOPRAVA*

Pipominka Uéetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Odpovéd Komise

1. Prohldseni o vérohodnosti za rok 2007 a 2008: vyznamnd mira chyb v platbich

V roce 2007 a 2008 objevil Ucetni dviir chyby vécné
spravnosti v 83 z kontrolovanych operaci. Nejcastéji se
vyskytovaly tyto druhy chyb: nadhodnocené zptisobilé
osobni a neptimé ndklady; vykazovani dalsich nezpuso-
bilych ndkladd; nedostatecné doklady odtvodiujici
ndklady, jejichz proplaceni se pozaduje; vykazovani
rozpoctovanych Castek misto  skute¢nych ndkladd
a vykazovani ndkladd, které nelze piiradit k projektu.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2007, body 7.14-
7.15; vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008, body
7.11- 7.15).

Ve 12 piipadech Komise dospéla k zdvéru, ze
na odstranéni chyb, které Ucetni dviir zjistil,
nejsou nutnd zddnd  konkrétni ndpravnd
opatfen.

V 56 piipadech provedla Komise finan¢ni
opravy.

V 14 piipadech zahdjila Komise ndpravné
opatfeni, které zatim nebylo dokonceno.

V jednom piipadé nebyla ndpravnd opatieni
zatim zahdjena.

Ackoli v péti piipadech se ndpravnd opatieni
provadéla se znanym zpozdénim, obecné
Komise vhodnd opatfeni na FeSeni pfipominek
Utetniho dvora piijimala véas.

2. Opozdéné platby Komise

Komise provadéla platby ve prospéch pifjemct s piilis
velkym zpozdénim, ackoli v roce 2008 Ucetni dvir
konstatoval, Ze Komise dosdhla pfi snizovani zpozdéni
u plateb vyznamného pokroku.

V roce 2007 byla pozdni platba zjisténa ve 30 ze 180
kontrolovanych piipada (tj. 17 %).

V roce 2008 zjistil Ucetni dviir méné pozdnich plateb:
12 ptipadt z 150 kontrolovanych plateb (. 8 %).

V roce 2009 byla pozdni platba zjisténa v 10 ze 150
kontrolovanych piipada (tj. 7 %).

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2007, piiloha 7.2;
vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 7.16).

Komise zlepsila sledovani zpozdéni, pfizpiso-
bila své nastroje IT a zjednodusila postupy.
Administrativa plateb byla stoupajici mérou
delegovdna na vykonné agentury pro vyzkum.

Komise udrZela zlep$enou vykonnost, jez byla
zaznamendna v roce 2008. Vyrazné se sice
zlepsily platby odbornikiim, ale je tfeba jesté
vyvinout dalsi usili, aby se sniZilo zpozdéni
plateb na vyzkumné granty, které byly v roce
2009 opozdéné z 30 %.

Komise vitd, Ze Utetni dviir uznal pokrok, jehoz bylo
az dosud dosaZeno. Komise je odhodldna v tomto tisili
pokracovat v zdjmu dalstho zlepSovdni své Cinnosti.
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UvOoD
6.1 V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,vnéjsi pomoc, rozvoj
a rozsifeni”, kterd zahrnuje ndsledujici oblasti politiky: 19 —
Vngjsi vztahy, 21 - Rozvoj africkych, karibskych
a tichomorskych statti (AKT) a vztahy s témito staty (1), 22 -
Rozdifeni a 23 — Humanitirni pomoc. Hlavni informace
o piislusnych ¢innostech a vydajich za rok 2009 uvadi
tabulka 6.1.
Tabulka 6.1 — Vnéj$i pomoc, rozvoj a rozsifeni: hlavni informace
(v mil. EUR)
Rozpoc¢-
p e . Platby v 2 - N
]:].::l Oblast politiky Popis roce 2009 Zpisob rozpoctového Fizeni
19 Vngjsi vztahy Spravni vydaje 415 pifmé centralizované
Mnohostranné  vztahy, spoluprice s tfetimi 60 piimé centralizované
v oblasti migrace a azylu a obecné zdlezitosti vnéjsich
vztahti
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika 316 nepiimé centralizované (') | spolecné
Evropsky ndstroj pro demokracii a lidskd prava (EIDHR) 123 piimé centralizované
Vztahy a spoluprdce s priimyslové vyspélymi neclenskymi 16 piimé centralizované
staty
Reagovani na krize a globdlni hrozby pro bezpecnost 215 piimé centralizované
Evropské politika sousedstvi a vztahy s Ruskem 1469 piimé centralizované | decentralizované
Vztahy s Latinskou Amerikou 308 piimé centralizované | decentralizované
Vztahy s Asii, stfedni Asif a stdty stfedniho vychodu 727 piimé centralizované | decentralizované |
spolecné
Politickd strategie a koordinace 24 piimé centralizované
3673
21 Rozvoj statil Spravni vydaje 349 piimé centralizované
AIET ?t vztta’}tly Zajistovan{ potravin 673 piimé centralizované
s témito std
¥ | Nestitni subjekty v oblasti rozvoje 181 piimé centralizované
Zivotni prostfedi a udrZitelné hospodafeni s piirodnimi 81 piimé centralizované
zdroji, v¢etné energie
Lidsky a socidlni rozvoj 113 pimé centralizované | spole¢né
Zemépisnd spoluprdce se stity AKT 256 piimé centralizované | decentralizované |
spolecné
Opatfeni v oblasti rozvojové spoluprdce a programy ad hoc 30 piimé centralizované
Politickd strategie a koordinace 15 piimé centralizované
1698

(") Pomoc poskytovand prosttednictvim evropskych rozvojovych fondi
se vykazuje samostatné, protoze neni financovdna ze souhrnného
rozpoctu.
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(v mil. EUR)
Rozpoc-
tovd Oblast politiky Popis rglcszz)(; Zpiisob rozpoctového fizeni
hlava
22 Rozsifeni Spravni vydaje 91 piimé centralizované
Proces a strategie rozsifeni 1165 piimé centralizované | nepfimé | decen-
tralizované
Finan¢ni podpora po pfistoupeni 43 piimé centralizované | decentralizované
Informacni a komunikacni strategie 9 piimé centralizované
1308
23 Humanitarn{ Spravni vydaje 28 piimé centralizované
pomoc Humanitdrni pomoc 772 piimé centralizované | spole¢né
800
Sprévni vydaje celkem (2) 883
Provozni vydaje celkem (obsahujici): 6596
— zdlohy 4079
— priibézné/konecné platby 2517
Platby za rok celkem 7479
Zavazky za rok celkem 8463

(") Podle ¢lanku 53 finan¢niho nafizeni se pfimé centralizované fizeni uplatiuje v piipadé, Ze jsou tkoly plnéni rozpoctu provadény piimo dtvary Komise. Nepiimé
centralizované fizeni se pouzivd tehdy, kdyz Komise svéfuje tkoly plnéni rozpoctu dle ¢linka 54-57 finan¢niho nafizeni jinym subjekttim.
(%) O kontrole spravnich vydajii pojedndvé kapitola 9.

Zdroj: Uetni zdvérka za rok 2009.

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Zvlastni charakteristiky této skupiny politik

6.2  Vydaje na vngsi vztahy a rozvoj provadi ufad pro
spolupraci EuropeAid (ifad EuropeAid) a rovnéz generdlni
feditelstvi pro vngjsi vztahy (GR RELEX). Vydaje na rozsifeni
jsou provadény generdlnim feditelstvim pro rozsifeni (GR
ELARG) a humanitirni pomoc, vCetné potravinové pomoci,
provadi generdlni feditelstvi pro humanitdirni pomoc (GR
ECHO).

Utad EuropeAid
6.3  Vydaje provadéné ufadem EuropeAid zahrnuji:

a) finanéni a technickou pomoc zemim Asie a Latinské
Ameriky a spolupréci s nimi;

b) evropskou politiku sousedstvi vcetné strategického partner-
stvi s Ruskem;

¢) tematické programy, které zahrnuji zajistovani potravin,
nestdtn{ subjekty a orgdny mistni sprdvy, Zivotni prostiedi,
zdravi a vzdélavani, demokracii a lidskd prava.
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6.4  Vétdina vydaji spadd pod pimé centralizované fizen,
které provadéji dtvary Komise bud v jejim ustfedi, nebo
v delegacich EU (3 v pfislusnych tretich zemich. Spole¢né
fizeni se vztahuje na pomoc poskytovanou prostiednictvim
mezindrodnich organizaci.

6.5  Vétsinu plateb predstavuji bud zdlohy nebo pribézné
platby; konecné platby netvofl v daném roce vice nez 20 %

vydaja.

6.6  Konecné platby obecné podléhaji z hlediska spravnosti
vét§imu riziku nez zdlohy a pribéziné platby, u nichz se
obvykle pozaduje pouze splnéni ur¢itého omezeného mnozstvi
podminek, zatimco kone¢né platby jsou vétsinou podminény
pfedlozenim v3ech vydajo skute¢né vynaloZenych na cely
projekt a potvrzenim jejich platnosti.

6.7 Rozvojové projekty jsou rozptyleny do vice nez 150
zemi a provadéci organizace se od sebe vyrazné Lisi jak veli-
kosti, tak zkuSenostmi. Aby byly projekty zpisobilé, musi
spliovat komplexni pravidla, zejména pokud jde o zaddvaci
fizeni a udélovani zakazek.

GR RELEX

6.8  Vydaje fizené GR RELEX se tykaji hlavné opatieni
provadénych v rdmci spolecné zahraniéni a bezpecnostni poli-
tiky, ndstroje stability a nastroje pro priimyslové vyspélé zemé.
Hlavni cile se tykaji: udrzovani miru, pfedchdzeni konflikttim,
posilovani mezindrodni bezpecnosti a podpory zdjmt EU
u hlavnich primyslovych partnerd a partnerd s vysokymi
piijmy ve vztahu k zahrani¢ni politice, hospodaiské integrace
a globalnich otdzek.

6.9  Pouzivaji se tyto zplsoby fizeni:

a) nepiimé centralizované fzeni nebo spoletné fizeni
s mezindrodnimi organizacemi v oblasti spolecné zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky;

b) pfimé centralizované fizeni pro vztahy a spolupraci
s prumyslové vyspélymi neclenskymi stity (ndstroj pro
primyslové vyspélé zemé);

¢) pHmé centralizované fizeni a spolecné Fizeni pro reakci na
krize a globdlni hrozby pro bezpecnost (nastroj stability).
Projekty provadi bud ustedi, nebo delegace.

(3 Poté, co vstoupila v platnost Smlouva o EU ve znéni Lisabonské
smlouvy, se delegace Komise staly delegacemi Evropské unie.

ODPOVEDI KOMISE

6.8  Veétsina akci v rdmci ndstroje stability zahrmuje reagovdni na
stdvajici nebo nové vznikajici krizové situace, jakoZ i budovdni kapacit
pied a po krizi.
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6.10 U spoletné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky se
vydaje tykaji hlavné fungovani evropské bezpecnostni
a obranné politiky prostfednictvim civilnich misi zfizenych
v rtznych zemich a na riznych Gzemich, které se vétsinou
vyznaCuji velkym  politickym rizikem a nestabilitou.
S podobnymi riziky je spojen i ndstroj stability.

6.11 Podobné jako u wfadu EuropeAid se vétsina vydaji
fizenych GR RELEX provadi na zdkladé zdloh & pribéznych
plateb. Pribézné platby jsou zpravidla podminény ptedlozenim
dokladti o tom, ze bylo vynaloZenim vydaji dosazeno urcité
trovné realizace projektu. Konecné platby jsou podminény
piedlozenim v3ech vydaji skute¢né vynaloZenych na cely
projekt a potvrzenim jejich platnosti.

GR ELARG

6.12  GR ELARG fdi vydaje souvisejici se strategif
a procesem rozsifeni predeviim v rdmci néstroje piedvstupni
pomoci, programu Phare v€etné povstupni pomoci, programu
CARDS (%) a pfedvstupni finan¢ni pomoci pro Turecko.

6.13  Vyznamnd Cast vydajii je realizovana na zdkladé plateb
provadénych pfimo vnitrostitnim orgdntim v pfijimajicich
zemich. Prvni pfevod prostiedk se zpravidla provadi pri
podpisu piislusnych ndrodnich programd. Uvolnéni nésled-
nych plateb je podminéno schvélenim prohléseni, které uvadi,
ze urcité procento prostredkd, jez byly predtim pievedeny, jiz
bylo pfidéleno na zévazky a ze vzniklé vydaje jsou zptsobilé
pro financovani z EU.

6.14  Platby se obecné uskute¢nuji bud v rdmci p¥mého
centralizovaného, nebo decentralizovaného fizeni. V piipadé
decentralizovaného  fizeni provddi kontroly ex ante
u rozhodnuti o udéleni zakazky delegace Komise, pficemz za
specifickych podminek se od kontroly ex ante upousti.

GR ECHO

6.15  GR ECHO je odpovédné za provadéni vydajt souvise-
jicich s humanitarni pomoci EU podle nafizeni Rady (ES)
¢.1257/96 (*). Tyto vydaje idi ze svého ustfedi. Zhruba polo-
vina rozpoctovych prostfedkt pfidélenych na zdvazky je
uréena pro nevlddni organizace (piimé centralizované Fizeni)
a druhd polovina OSN a dal$im mezindrodnim organizacim
(spole¢né fizeni).

(®) Program Phare byl hlavnim finan¢nim ndstrojem pfedvstupni stra-
tegie pro zemé stiedni a vychodni Evropy. CARDS je program
pomoci Spolecenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci na Balkdné.

() UF. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

ODPOVEDI KOMISE

6.10 'V piipadech, kdy nestabilni politické prostiedi vytvdFi
zvySenou troveni rizika, se uplatiiuji zmiriiujici opatieni, jako jsou
napiiklad kontrolni mise ex post provddéné tstredim nebo delega-
cemi, spolu s povinnymi externimi audity organizovanymi p¥ijemci
v rdmci jejich smluvnich poZadavkil.
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6.16  Vyznamny podil na celkovych vydajich pfedstavuji
zalohy a probézné platby. Vzhledem ke svému charakteru
s sebou nesou ve vztahu ke sprdvnosti niz§i riziko nez
kone¢né platby. U zdloh a prabéznych plateb se vétsinou
vyzaduje pouze soulad s urcitym omezenym poctem
podminek, zatimco kone¢né platby jsou podminény piedlo-
zenim viech vydaji skute¢né vynaloZenych na cely projekt
a potvrzenim jejich platnosti.

Rozsah a koncepce auditu

6.17  Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
je popsdna v &dsti 2 piilohy 1.1. V piipadé auditu skupiny
politik ,vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni je tfeba brat v tvahu
nasledujici specifika:

a) testovan byl vzorek 180 plateb obsahujici 83 zédloh, 48
prabéznych plateb a 49 koneénych plateb;

b) posuzovala se ucelnost systému dohledu a kontroly Komise
na drovni Ustfedi i delegaci, v¢etné:

i) kontrol ex ante,
ii) monitorovani a dohledu,
ili) externich auditt (°),

iv) interniho auditu.

SPRAVNOST OPERACT

6.18  Z operaci zatizenych chybami obsahuje 26 % operaci
(Sest z 23) vycislitelné chyby, zbyvajicich 74 % obsahuje chyby
nevycislitelné (17 z 23). Nejpravdépodobnéjsi mira chyb
odhadnutd Ucetnim dvorem se pohybuje v rozmezi 2 % az
5% (pFiloha 6.1).

Yivs

6.19  Nejdalezitejsi zjisténé chyby predstavovaly:

a) vycislitelné chyby ve zptisobilosti (napt. nesplnéni pozado-
vanych zdkladnich podminek, vydaje vzniklé mimo obdobi
zpusobilosti, zahrnuti nezptsobilych vydaji do Zzddosti
o nahradu nakladt projektu a nespravnosti u postupt pro
zaddvaci Fizeni a udélovani zakdzek realizovanych provadé-
cimi organizacemi);

b) nevy¢islitelné chyby (napf. nespravnosti v postupech zadi-
vani zakazek, nedodrzeni kritérii pro udéleni zakdzek stano-
venych v piislusnych rozhodnutich o financovani, neexistu-
jici vhodnd auditni stopa).

(®) U GR RELEX kontroly ex post.

ODPOVEDI KOMISE

6.17

a) Komise konstatuje, Ze ve vzorku za rok 2009 bylo zahrnuto
mnohem vice konecnych plateb, nez tomu bylo v predchozich
letech.

6.18  Komise vitd zvySeni frekvence* transakci, jez Utetni dviir
povazuje za zcela ,spravné“ (v 87 %) v porovndni s udaji za roky
2008 a 2007.
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6.20  Celkové je vétsina zjisténych chyb nevycislitelné
povahy a byla zjisténa na trovni delegaci EU.

6.21  Nekteré ze zjisténych chyb byly v prubéinych plat-
bach a budou tedy ptedmétem ndslednych kontrol v rdmci
procesu vnitini kontroly. U nékterych kone¢nych plateb vsak
Ucetni dvr zjistil chyby, které kontroly Komise neodhalily.

UCELNOST SYSTEMU

6.22  Vysledky provérky systémi jsou shrnuty v pfiloze 6.2.
Systémy dohledu a kontroly byly celkové vyhodnoceny jako
Castecné ticelné.

Utad EuropeAid

6.23  Jak bylo uvedeno ve vyrocni zpravé Evropského tcet-
niho dvora o ¢innostech financovanych z osmého, devitého
a desatého Evropského rozvojového fondu (zpréva o ERF),
systémy dohledu a kontroly tfadu EuropeAid byly posouzeny
jako &aste¢né ucelné.

GR RELEX

6.24  Systémy dohledu a kontroly GR RELEX byly celkové
posouzeny jako ¢astecné ucelné.

6.25  Posouzeni systémii dohledu a kontroly GR RELEX
spocivalo v kontrole opatieni pfijatych v ndvaznosti na posou-
zeni systémi provedené v pfedchozich letech a provérce
vysledkt ¢innosti interntho auditu.

Kontroly ex ante

6.26  Postupy kontrol ex ante u GR RELEX byly v roce 2009
posileny zavedenim novych postupt a kontrolnich seznamd,
ackoli ucelnost téchto zmén bude mozno posoudit az
v budoucich letech. Ucetni dviir viak konstatuje, Ze urcité
drive zjisténé nedostatky nebyly dosud odstranény (napf. nedo-
state¢né predbézné posuzovani misi v rdmci spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky, které vyzaduje cldnek 56 financ-
niho nafizeni).

ODPOVEDI KOMISE

6.20  Delegace EU zodpovidaji za velkou vétsinu plateb v portfoliu
vnéjsi pomoci Komise. Co se tyce ifadu EuropeAid, ([0-9]+) %
pribézného portfolia rozpoctu EU (nesplacené zdvazky) bylo v roce
2009 spravovdno delegacemi.

6.21  Komise se domnivd, Ze pdtraci a ndpravnd opatieni pred
konecnymi platbami (napf. predkldddni zprdv, externi audity, ovéfo-
vdni vydajii a transakéni kontroly provddéné zaméstnanci Komise)
jsou tucelnd. Kromé toho lze mozZné nesrovnalosti jesté ndsledné
napravit provedenim auditii ex post a ziskdnim prislusnych cdstek
zpét. Kontroly nicméné nemohou redlné snizit riziko financnich chyb
na nulu.

6.22  Komise se domnivd, Ze viceleté systémy dohledu a kontroly
pro skupinu politik vnéjsi pomoci, rozvoje a rozifeni jsou ucelné
a rok od roku se vyznamné zlepSuji, coZ se odrdzi ve zvySeni podilu
zcela spravnyich plateb zjisténych Ucetnim dvorem v jeho vzorku.

6.23  Komise vitd zjisteni Utetniho dvora, Ze ifad EuropeAid
zavedl komplexni kontrolni strategii“ a Ze ,v roce 2009 iifad Euro-
peAid  naddle  vjznamnym  zpiisobem  zkvalitiioval  koncepci
i fungovdni svych systémii dohledu a kontroly“ (viz bod 54 vyrocni
zprdvy o ERF za rozpoctovy rok 2009).

6.24  Komise vitd, Ze Utetni dviir potvrzuje neddvno zavedend
zlepSeni.

6.26  Novy ndvrh na revizi financniho natizeni zahrnuje potvrzeni
skutecnosti, Ze hodnoceni souladu s cldnkem 56 lze provddét pouze
postupné vzhledem ke zvldstni povaze téchto misi, které jsou vytvdieny
ad hoc a ex nihilo.

Pokud jde o kontrolni seznamy pro zaddvdni zakdzek v oblasti
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, tyto seznamy byly dokon-
eny a jiz se pouZivaji.
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Monitorovéani a dohled

6.27  Ucetni dvir zjistil u systému vnitini kontroly pretrva-
vajici nedostatky tykajici se monitorovani a dohledu, ackoli
byla zaznamendna zlepSeni v oblasti uzavirani starych zakdzek,
u nichZ jiz doslo k ukonceni ¢innosti (mechanismus rychlé
reakce). Ke konci roku nebylo uzavieno 16 spisovych piipada
u mechanismu rychlé reakce a u 20 zakdzek v oblasti spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnosti politiky, u nichz jiz vypriel termin
plnéni (u vétsiny téchto zakdzek v roce 2008), nebyla
obdrzena zdvére¢nd zprava.

Kontroly ex post

6.28  Co se tyce kontrol ex post, generalni feditel uvedl ve
svém prohldseni o vérohodnosti jednu zdvaznou vyhradu tyka-
jici se tcelnosti téchto kontrol provddénych u provoznich
rozpoltli pro spoleénou zahraniéni a bezpecnostni politiku
a ndstroj stability, a to na zdkladé nedostatkt zjisténych jak
Ucetnim dvorem v roce 2008, tak internim auditem (viz téz

bod 6.49).

6.29  Ucetni dvir nicméné uzndvé, Ze ve srovnani s rokem
2008 doslo ve fungovani systému kontrol ex post ke zlep$eni.
Byla vytvorena a zavedena strategie kontrol ex post a zvysil se
pocet provedenych kontrol ex post. Uelnost téchto zmén bude
mozné posoudit aZ v budoucich letech.

Interni audit

6.30  Fungovani interniho auditu bylo vSeobecné vyhodno-
ceno jako tcelné. V roce 2009 fungovalo oddéleni interniho
auditu v plném persondlnim obsazeni a provadélo kontroly
relevantnich a uzite¢nych témat.

GR ELARG
Kontroly ex ante

6.31  Kontroly ex ante byly posouzeny jako ¢aste¢né déelné.
Kontroly ex ante provadéné delegacemi EU nebyly schopny
chybam, jejichz mira zjisténd Ucetnim dvorem u zaddvacich
fizeni fizenych ndrodnimi platebnimi agenturami byla
vyznamnd, pfedchdzet ani je odhalovat a opravovat (viz bod
6.19.a)).

6.32  Ucetni dvir zjistil fadu nedostatkéi v nastaveni
a provozu systému decentralizovaného provadéni (DIS) pro
Chorvatsko a Turecko. Patfi k nim:

ODPOVEDI KOMISE

6.27  Komise ve skutecnosti ptijala opatieni tykajici se uzavreni
starych souborii (v oblasti MRP i SZBP) jiz v roce 2009. Toto dsili
bude v pribéhu roku 2010 pokracovat.

6.28  Generdlni feditel GR RELEX vypracoval akéni pldn, ktery
md zajistit dalsi kroky v ndvaznosti na vyhradu uvedenou ve vyrochi
zprdvé o Cinnosti za rok 2009 a zlepsit kvalitu vérohodnosti pro rok
2010.

6.29  Komise vitd, Ze Utetni dviir potvrzuje zavedend zlepseni,
kterd pokracovala v roce 2010. Mezi opatieni pfijatd v tomto roce
patii zdokonalend metodika kontrol na misté, poskytovdni skolent,
jakoZ i lepsi pokyny pro dokumentovdni vysledkii kontrol ex post.

6.31  Komise povazuje kontroly ex ante jak na ustedi, tak
v delegacich EU za ticelné. Jak potvrdil Ucetni dviir, Komise ddle
zlepsila své vnitini systémy a dokondila pfislusnou sadu pokynii. Ve
vyrocni zprdvé za rozpoctovy rok 2008 byly kontroly ex ante vyhod-
noceny jako ticelné.

6.32  V roce 2009 GR ELARG naddle zajistovalo, aby vnitros-
tdtni orgdny v Chorvatsku a Turecku dodrZovaly podminky (Cdstec-
ného) preneseni Fidicich pravomoci. Ponechala v platnosti kontroly ex
ante provadéné delegaci za ticelem zmirnéni rizik.

Diikladné prozkoumdni transakci Ucetnim dvorem navic neodhalilo
Zddné vyznamné vady kromé urcitétho nedostatku auditni stopy
umoziujici plné vysvétlit rozhodnuti pfijatd delegacemi.
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a) potieba konkrétnéjsich pokynt pro postup ,pieneseni fidi-
cich pravomoci“ (), které by 1épe objasiovaly role rtiznych
utvarti Komise v tomto procesu;

b) nedostate¢né doklady o tom, Ze delegace provedly kontroly
a predlozily jejich vysledky vedoucim delegaci pii provo-
znim schvalovani Zadosti o financovani.

6.33  Nedostatky byly téz zaznamendny u centralizovaného
fizeni ze strany Komise, vetné piipadt nedostate¢né doku-
mentace a nedodrzovani pravidel.

6.34 Ke konci roku 2009 nebyly dokonceny viechny
nezbytné pokyny pro uzavirdni a zuctovani programd Phare
a CARDS (véetné pouziti pausilnich finanénich oprav).
V mezidobi GR ELARG snizilo, ale nikoliv zcela eliminovalo
zpozdéni ve zpracovani konelnych vykazii nakladt
k programu Phare a pfechodovému ndstroji v novych clen-
skych zemich. Zpozdéni, kterd zde nadédle pfetrvavaji, jsou
podstatnd (az pét let).

Monitorovani a dohled

6.35  Monitorovan{ a dohled byly vyhodnoceny jako tcelné.
Uletni dvir nicméné zjistil, Ze nedostatky, na néz bylo
upozornéno v piedchozich letech, nebyly dosud plné odstra-
nény.

6.36  Mezi tyto nedostatky patii potfeba dostateného
ovétovani kvality Gdajo zaddvanych do manaZerskych infor-
macnich systéma (CRIS, i-Perseus), o niz svéd¢i chyby
v piifazovani kédt zjisténé v pribéhu testovdni operaci
Ucetnim dvorem.

6.37  Ucetni dviir dile zaznamenal, Ze v rimci decentralizo-
vaného Fzen{ nejsou vysledky névstév delegaci EU u pifjemcti
vzdy zaznamendvany zplsobem, ktery by umoziioval jak
Gcelnou analyzu, tak kontrolu ndslednych opatfeni.

(®) Postoupeni fidicich pravomoci Komisi v kontextu procesu decen-
tralizace.

ODPOVEDI KOMISE

a) Jelikoz se dalsi zemé pripravuji poZddat o preneseni fizeni, GR
ELARG zaktualizovalo sviij vnitini pokyn z roku 2008 s ohledem
na zkuenosti ziskané z pipadii preneseni Fizeni uskutecnénych
v roce 2008 a vsem subjektiim zapojenym do tohoto procesu
poskytlo v roce 2009 dalsi pokyny. Uplny dokument ,Pokyny
k preneseni Fizeni“ se v soucasné dobé pripravuje, coz je dostatecné
véas pro Zddosti, které budou pfijimdny v p¥istich nékolika letech.

b) Uloha vedouciho delegace schvalujictho Zddost o financni
prostiedky je jasné stanovena ve vnitinich pokynech vydanych
generdlnim feditelstvim ELARG. Kontroly, které se maji provddet
podle jeho pokynii, predstavuji potfebny zdklad pro schvdleni
konkrétni Zddosti o financni prostiedky.

6.33  Pfipominky vznesené Utetnim dvorem se v podstaté tykaji
moznych zlepSeni auditni stopy, ale nikoli vécnych chyb p¥i uplatiio-
vani pravidel. Vétsina z nich byla feSena na zacdtku roku 2010
prostiednictvim vnitinich pokynil a vysvétlujicich pozndmek.

6.34  Od roku 2003, kdy doslo ke zméné financniho naftizeni
a provddecich pravidel, GR ELARG vidy pouzivalo postup schvalo-
vani icetnich zdvérek podle poZadavkii tohoto upraveného znéni
finanéniho  natizeni. Tento postup byl pravidelné aktualizovdn
a nyni je nahrazen rozsdhlejsim konsolidovanym dokumentem
,Zdsady pro schvalovdni ticetni zdvérky v pripadé decentralizovaného
fizeni — program Phare a pfechodovy ndstroj“, pfijatym v cervhu
2010, v némz je mnohem podrobnéji uvedeno, jak lze v ptipadé
potieby pouZit pausdlni opravy nedostatkii systému (napiiklad pro
schvdleni tcetni zdvérky u programii v rdmci roziteného decentrali-
zovaného Fizeni).

Jen v samotném roce 2009 GR ELARG uzavielo 375 zdvérecnych
vkazii, tj. mnohem vy$Si polet neZ mnoZstvi nové zahdjenych
programil. Zbyvaji nékteré pripady, u nichZ sporné fizeni trvd dlouho
a ke schvdleni ticetni zdvérky miiZe dojit aZ za nékolik let.
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Externi audity

6.38  Fungovdni externich auditi bylo posouzeno jako
obecné tcelné.

6.39  V roce 2009 vytvorilo GR ELARG zvlastni strategii na
zavedeni auditd ex post u centrdlné fizenych projektd. Tato
nova strategie bude zavedena az od roku 2010.

Interni audit

6.40  Fungovdni interniho auditu bylo celkové vyhodnoceno
jako Gcelné. V roce 2009 fungovalo oddéleni interniho auditu
v plném persondlnim obsazeni a provadélo kontroly relevant-
nich a uzite¢nych témat.

GR ECHO
Kontroly ex ante

6.41  Kontroly ex ante byly vyhodnoceny jako obecné
ucelné.

6.42  Dle nazoru Ucetniho dvora je koncepce zavedenych
finan¢nich postupti natolik dobrd, Ze umoziuje odhalovani
a opravu chyb, ke kterym dochdzi na strané partnerd. Ucetni
dvir vSak zaznamenal, Ze nedostatky zjisténé béhem pravidel-
nych kontrol systémut partneri nejsou vzidy vcas partnery
feSeny ani nejsou pii obnovovani akreditace téchto partnert
vzdy brany v tvahu. To sniZuje miru, v niz se Komise mdZe na
ucelnost systéma vnitini kontroly partner pii pfedchdzeni
chybdm a nesprdvnostem spoléhat.

6.43  Vzhledem k obecné povaze cili obsazenych
v rozhodnutich o financovéni, jez jsou podkladem zakdzek,
které se budou provadét, je navic informované posouzeni
pfedlozenych ndvrhéi obtizné. Dokumentace provedenych
posouzeni navic neumoziiuje celkové srovndni podanych
navrh.

ODPOVEDI KOMISE

6.38  Komise se domnivd, Ze kontroly ex post v pfipadé decen-
tralizovaného fizeni jsou zcela tcelné. PFipousti, Ze funkce kontroly ex
post v piipadé centralizovaného Fizeni dosud neni plné zavedena.

Tyto dalsi audity ex post provedené samostatnou horizontdlni
jednotkou a uvedené v tomto oddilu maji povérené schvalujici osobé
poskytnout dodatecnou zdruku nad rdmec pozadavkil financniho nafi-
zeni.

6.39  Tato novd strategie priddvd dalsi vrstvu poskytujici vétsi
jistotu, aniz by to bylo poZadovdno finanénim nafizenim.

6.42  Vysledky auditii jsou k dispozici a pouZivaji se pfi posuzo-
vdni partnerii. Pfi akreditaci partnerii se také vyuZivaji vstupni infor-
mace shromdzdéné ze sledovdni provddénych projektii a zvazuji se
mimo jiné financni, prdvni a provozni strinky partnera. Posouzeni
a audity Casto vyisti v doporuceni, aby partnefi zlepsili své systémy
vnitini kontroly. Mnoho zprdv o auditu bezprostiedné vedlo ke
zméndm  postaveni piznaného kontrolnim  systémiim  partneril.
Soucasny systém auditii a posuzovdni partnerii zavedeny generdlnim
feditelstvim ECHO vedl k vytvoreni kontrolntho systému, ktery posky-
tuje vyvdzeny a tcelny pohled na vnitini kontrolni systémy partnerii,
jenz pomdhd predchdzet chybdm a nesrovnalostem.

6.43  Prestoze plné dostacuji k  vypracovdni  rozhodnuti
o financovdni, na cile stanovené v rozhodnutich o financovdni huma-
nitdrni pomoci je nutno pohliZet spolecné s podrobnymi informacemi
o zjisténych potiebdch, navrhované strategii a nezbytnych soucdstech
presvédcivé reakce, které jsou obsazeny v podkladovém dokumentu
rozhodnuti.
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Monitorovani a dohled

6.44  Systémy pro monitorovani a dohled jsou vieobecné
Gicelné. Ucetni dviir viak konstatuje, Ze Komise nemonitoruje
miru, v niz jsou partnery rdmcovych dohod o partnerstvi
vyuzivina ,humanitdrni zdsobovaci strediska“ (), a to i pfes
dalezitost téchto stfedisek pro sniZovani rizika chyb
v postupech zaddvani zakazek.

Externi audity

6.45  Cinnost v oblasti audit ex post byla vyhodnocena jako
Gicelna. Ucetn{ dvir potvrdil, Ze se i naddle rozvijela zlepsen,
jichz bylo v této oblasti dosazeno jiz v roce 2008. Existuje zde
ale stdle prostor pro zlepSovéni, a to konkrétné u konsolidace
opatien{ pfijatych v ndvaznosti na auditni zjiténi (tykajicich se
zejména zpétného ziskavani nezpusobilych vydajt).

Interni audity

6.46  Fungovani interniho auditu bylo celkové vyhodnoceno
jako tcelné. V roce 2009 fungovalo oddéleni interntho auditu
v plném persondlnim obsazeni a provadélo kontroly relevant-
nich a uzite¢nych témat.

SPOLEHLIVOST PROHLASENI  VEDOUCICH

PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

6.47  Vysledky prezkumu prohldseni vedoucich pracovniki
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 6.3.

6.48  Ucetni dvir uzndvd zlepseni, kterych vsechna GR
z této skupiny politik dosdhla, co se tyce kvality informaci
uvadénych ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti.

(") Neziskové organizace specializované na technické a obchodni fizeni
doddvek a sluzeb nezbytnych k provddéni humanitérnich akci.

ODPOVEDI KOMISE

S ohledem na sloZitost krizovjch situaci, mnoZstvi potieb
a dostupnost jinych ddrci jsou podrobné potieby, jeZ je tieba Fesit
spolecné s urcenou reakci, uvedeny v ndvrzich predlozenych partnery
generdlniho feditelstvi ECHO podle rozhodnuti Komise o financovdni.
Komise se domnivd, Ze postupy vybéru projektii zavedené generdlnim
feditelstvim ECHO odrdzi specifika humanitdrni pomoci a poskytuji
vysokou tiroveri zdruk, co se tyce kvality pomoci poskytované partnery
generdlniho Feditelstyi ECHO. Komise nicméné pripousti, Ze doku-
mentaci  hodnoceni  ndvrhit  lze  ddle  zlepsit,  zefektivnit
a standardizovat.

6.44  Komise vitd celkovy zdvér Ucetniho dvora.

Co se tyce humanitdrnich zdsobovacich stedisek, Komise vitd uzndni
jejich celkové uZitecnosti.

6.45  Komise vitd posouzeni Utetnim dvorem a potvrzuje sviij
zdvazek neustdle zlepSovat sviij postup ndslednych krokil.

6.48  Komise provedla priizkum s cilem identifikovat faktory
tispéchu, které ovliviiuji kvalitu vyrocnich zprdv o cinnosti. V' reakci
na zjisténé faktory byla zavedena ¥ada opatieni s cilem zlepsit kvalitu
ditkazii predklddanych na podporu vérohodnosti a Citelnosti zprdv.
Komise proto vitd, Ze Utetni dviir kladné hodnoti vyrocni zprdvy
o cinnosti, a bude pokracovat v prdci na jejich zlepSeni jako zdroje
ditkazii pro DAS.
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6.49  Utetni dviir souhlasi s posouzenimi provedenymi
generdlnfm feditelem za GR RELEX (jedna vyhrada tykajici se
kontrol ex post provozniho rozpoétu na spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku a nastroj stability) a za GR ELARG
a GR ECHO (bez vyhrad).

6.50  Vysledky pfezkumu prohldSeni generdlntho feditele
tifadu EuropeAid jsou uvedeny ve zpravé o ERF. Ucetni dvir
md za to, Ze prohldseni generdlniho feditele a vyrocni zprava
o (innosti predstavuji caste¢né vérné posouzeni finanéniho
fizeni ve vztahu ke spravnosti.

ZAVERY A DOPORUCENI

6.51  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zévéru,
ze platby ve skupiné politik ,vné&si pomoc, rozvoj a rozsifeni”
za rozpoctovy rok 2009 byly ve vyznamném rozsahu zatiZeny
chybami.

6.52  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zévéru,
ze systémy ve skupiné politk ,vngsi pomoc, rozvoj
a roz§ifeni“ byly obecné pii zajistovani spravnosti plateb
Castecné ucelné.

6.53  V této souvislosti je tfeba uvdzit ndsledujici doporu-
cent:

a) GR RELEX by mélo konsolidovat svou metodiku kontrol ex
post a urychlené se zabyvat doporucenimi, kterd v tomto
ohledu vyjadiil interni auditor;

b) GR RELEX by mélo vénovat dostate¢né zdroje na analyzu
a uzavirdni starych zakdzek tykajicich se mechanismu
rychlé pomoci a spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni poli-
tiky, u nichz jiz vyprsel termin plnéni;

¢) GR ELARG by mélo poskytnout konkrétnéjsi pokyny pro
postup ,pfeneseni Fdicich pravomoci®, které by 1épe objas-
fiovaly role rtiznych dtvard Komise v tomto procesu;

ODPOVEDI KOMISE

6.50  Komise vitd zjisténi Utetniho dvora, Ze vyrotni zprdva
o cinnosti tifadu EuropeAid je ,jasnd a informativni, a to zejména
diky pouziti kvantitativnich ukazatelii® (viz zprdva o ERF, bod 50).
Komise se domnivd, Ze kvalitativai a kvantitativni ukazatele stanovené
ve ctyfech stavebnich kamenech vyrocni zprdvy o cinnosti tfadu Euro-
peAid tykajicich se vérohodnosti skutecné poskytuji nezbytné diikazy
na podporu prohldseni generdlniho feditele o pfiméfené vérohodnosti
a poskytuji presné posouzeni financniho Fizeni v tifadu EuropeAid, co
se tyce sprdvnosti.

6.52  Komise navrhla své kontroly tak, aby pokryvaly cely Zivotni
oyklus jejich viceletych projektii. Domnivd se, Ze tyto viceleté systémy
dohledu a kontroly pro skupinu politik vnéjsi pomoci, rozvoje
a rozsifeni jsou tcelné a rok od roku se vyznamné zlepSuji, coz se
odrdzi ve zvyseni podilu zcela spravnych plateb zjisténych Ucetnim
dvorem v jeho vzorku. Doporuceni Ucetniho dvora z minulych let byla
provedena a mnohd z téchto zlepseni Utetni dviir uznal, diky cemuz
byly vyznamné prvky klicovjch kontrolnich systémii posouzeny jako

Jcelné”.

6.53

a) Komise piijimd doporuceni Ucetniho dvora a chtéla by upfesnit, Ze
jiz pijimd opateni k feSeni vsech doporuceni, jez obdrZela
v souvislosti s kontrolami ex post v GR RELEX.

b) Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, a chtéla by zdiiraznit, Ze jiz
v roce 2009 bylo vynaloZeno znacné usili s cilem uzaviit staré
projekty, jejichz dokonceni se opozdilo. Ve skutecnosti 75 % vsech
zakdzek v oblasti MRP, jez byly na zacitku roku 2009 oteviené,
bylo do konce roku uzavieno. Toto isili bude pokracovat i béhem
celého roku 2010.

c) Jelikoz se dalsi zemé piipravuji poZddat o peneseni Fizeni, GR
ELARG zaktualizovalo sviij vnitini pokyn z roku 2008 s ohledem
na zkuSenosti ziskané z pripadii preneseni Fizeni uskutecnénych
v roce 2008 a vsem subjektiim zapojenym do tohoto procesu
poskytlo v roce 2009 dalsi rady.
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d) GR ELARG by mélo provést prezkum kontrolnich seznamf d) Komise jiz podnikla nezbytné kroky k zajisténi toho, aby kontroly

6.54

pouzivanych v rdmci vnitini kontroly s cilem dokumen-
tovat veskeré provadéné kontroly;

GR ELARG by mélo piijmout opatieni pro zlepseni kvality
udajo zaddvanych do svych manazerskych informacnich
systémt (napf. pravidelnd analyza a ovéfovdni kvality
udajt);

GR ELARG by mélo vytvofit a zavést mechanismy, které
usnadni analyzu vysledkd provedenych monitorovacich
navitév a kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti na né;

GR ELARG bylo mélo i nadile vénovat dostate¢né zdroje
na analyzu dosud nezpracovanych zdvére¢nych vykazt
ndkladd podanych k programu Phare a pfechodovému
nastroji v novych ¢lenskych statech;

GR ECHO by mélo zkvalitnit dokumentaci posuzovani
ndvrhii na akce humanitdrni pomoci (napf. zavedenim stan-
dardizovanych hodnoticich zprav);

GR ECHO by mélo vytvofit a zavést mechanismus pro sbér

a analyzu adaji tykajicich pouzivini ,humanitdrnich zdso-
bovacich stiedisek” jeho partnery.

Doporuceni tykajici se tfadu EuropeAid tvoii soucdst

zpravy o ERF.

6.55

Vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na

piedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 6.4.
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6.54

provddéné  zaméstnanci v rdmci  provoznich a  financnich
a smluvnich cdsti byly dokumentovdny podrobnéji.

Provddéji se pravidelné kontroly kvality tdajii v systému CRIS,
zejména pied ziskdnim relevantnich informaci pro vyrocni zprdvu
o cinnosti. Ndstroj IT pro fizeni, v némz se zaddvaji tidaje, také
obsahuje zabudované kontrolni prvky tykajici se kvality tdajil.
Komise navic klade velky diiraz na skoleni uZivatelii systému
CRIS.

Uzdvérky byly prioritou generdlniho Feditelstvi ELARG od roku
2007. Jen v samotném roce 2009 GR ELARG uzavielo 375
zdveérecnych vykazil.

Komise jiZ pracuje na dalsim zlepSeni a harmonizaci centralizo-
vané dokumentace svého hodnoceni ndvrhil. Jednou ze zvaZova-
nych moznosti je zavedeni standardizované hodnotici zprdvy.

Prestoze ndvrh Utetniho dvora je uZitecny, soucasné priority
a omezeni zdrojii neumoZfiuji se timto doporucenim v blizké
budoucnosti zabyvat.

V reakci na doporuceni Uetniho dvora tifad EuropeAid:

zvdZi mozné metodiky pro ukazatel odhadovaného financniho
dopadu zbytkové chyby,

posoudi rentabilitu svych kontrol v rdmci pfezkumu pripustného

rizika chyb,

dokonci a rozesle soubor ndstrojii financniho fizeni pro provddeéci
organizace,

bude pokracovat v isili k zajisténi spravného a vcasného zazna-
mendvdni auditnich informaci,

bude usilovat o zlepseni systémii informacnich technologii na
podporu své kontrolni cinnosti,

zlepsi navrhovdni a provérovdni kritérii platby rozpoctové podpory
prostednictvim  revidovanych pokynit a  procesu vzdjemného
piezkumu (Skupina pro podporu jakosti),

zavede revidovany rdmec monitorovdni a vykaznictvi v oblasti
spravy vefejnych financi pro platby rozpoctové podpory.
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KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZ-
NOSTI NA ZVLASTNI ZPRAVU C. 32006
O HUMANITARNI POMOCI EVROPSKE KOMISE
V REAKCI NA CUNAMI

Uvod

6.56 V roce 2006 zvefejnil Ucetni dvir zvldstni zpravu
¢. 3/2006 o humanitdrni pomoci Evropské komise v reakci
na cunami, jeZz ndsledovala po zemétfeseni, k némuz doslo
dne 26. prosince 2004 u zdpadniho pobfezi severni Sumatry.
Audit se tykal reakce na tuto mimofddnou udalost
a kratkodobé prace na obnové ze strany generdlniho Feditelstvi
pro humanitdrni pomoc (GR ECHO) (¥).

6.57 Ve své zvlastni zpravé ¢ 3/2006 vydal Ucetni dvir
fadu doporuceni, kterd byla fakticky vSechna pfijata Radou
a Evropskym parlamentem. Ucetni dvir doporucil Komisi, aby:

a) zvazila roli, kterou by mohla hrdt pfi pomoci postizenym
vladdm s acelngjsim fizenim koordinace dérca, aby se tak
zajistilo, ze budou uspokojeny potieby;

b) vyjasnila role GR ECHO a generdlniho feditelstvi pro
zivotni prostiedi (mechanismus civilni ochrany) za Gcelem
zajisténi koherentniho piistupu;

¢) zvézila moznost delstho casového rdmce pro mimofadné
operace (napf. devét mésicti misto Sesti), aby byl na jejich
realizaci dostatek Casu;

d) posilila sviij monitorovaci systém a zakomponovala do néj
pisemnou zpétnou vazbu, kterou bude poskytovat part-
nerim po monitorovacich ndv§tévach, vyvoj srovnatelnych
informaci o ndkladech, vysvétleni organizacnich otdzek
realizace a informace o vykonané préci;

e¢) zohlednila obtize s piistupem k dokumentaci projekts
provadénych agenturami OSN v kontextu finanéni
a spravni ramcové dohody (FAFA).

6.58 Ve své odpovédi na zpriavu Ucetniho dvora vyzvala
Rada Komisi, aby podporovala koordina¢ni roli tfadu OSN
pro koordinaci humanitdrni ¢innosti (OCHA). Evropsky parla-
ment ve své odpovédi trval na vyznamu ndvaznosti dlouho-
dobé obnovy a rekonstrukce na kritkodobou humanitdrni
pomoc.

() Opatieni v rdmci dlouhodobé pomoci Komise v této oblasti
zkoumal Ucetni dviir ve své zvldstni zprdvé ¢. 6/2008 o podpoie
Evropské komise na obnovu po cunami a hurikdnu Mitch.
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Kontrola opatfeni pfijatych v niavaznosti na dopo-
ruceni

6.59  V roce 2007 bylo na zdkladé navrhu Evropské komise
na ,Evropsky konsensus o humanitdrni pomoci‘ (konsensus)
vyddno spole¢né prohlaseni (°) s cilem posilit koordinaci mezi
¢lenskymi stity a Komisi a propagaci osvédcenych postupt.
V roce 2008 vypracovala Komise akéni pldn, ktery byl ke
konsensu pfipojen.

6.60  Komise podporuje hlavni roli tfadu OCHA pii koor-
dinaci humanitdrni pomoci. GR ECHO je ¢lenem skupiny
OCHA na podporu ddrct (OCHA Donor Support Group —
ODSG). V obdobi 2007-2009 Komise podepsala 43 smluv
v oblasti spoluprdce s OCHA v celkové hodnoté pfiblizné 30
miliond EUR.

6.61  Komise si klade za cil koordinovat zptsoby poskyto-
vani pomoci EU a ¢lenskych stati EU prostfednictvim pracovni
skupiny Rady pro humanitdrni pomoc a potravinovou pomoc
(COHAFA) a vyboru pro humanitdrni pomoc (HAC). Komise
rovnéz zlepsila pouziti ,systému 14 bodd, slouziciho
k G¢tovani financovani humanitdrni pomoci EU, a v roce
2009 si GR ECHO objednalo prehledovou studii systému
koordinace humanitdrnich darct v terénu (1°).

6.62  V souladu s timto cilem poskytlo GR ECHO v letech
2008 a 2009 clenskym statim EU a Evropskému parlamentu
piiblizné 250 situacnich zprdv, které vypracovali pracovnici
v terénu a jez prezentovaly humanitdrni situaci na daném
misté v pribéhu krize v konkrétni zemi ¢i regionu.

6.63  Na doporuceni Ucetniho dvora Komise v roce 2009
oznamila, Ze monitorovaci a informacni stfedisko pro civilni
ochranu (MIC) bude pfevedeno s platnosti od tnora 2010
z GR pro zivotni prostfedi do GR ECHO.

6.64  Komise kladla diraz na ndvaznost zdkladni pomoci,
obnovy a rozvoje spiSe nez na prodluzovani mimofadnych
operaci, které by si podle jejtho nézoru vyzidalo vyznamnou
zménu v celé koncepci a legislativnim rdmci politiky EU pro
vngjsi akce. V této souvislosti doslo ke zkvalitnéni pravniho
ramce a Komise pfijala opatfeni k posileni spoluprice mezi
svymi humanitdrnimi tGtvary a ttvary rozvoje a jinymi aktéry
v oblasti pomoci, a to zejména v terénu a v situacich komplex-
nich krizi nebo v nestabilnich statech.

(°) Evropskd rada, spole¢né prohldseni — Evropsky konsensus
o0 humanitdrni pomoci (Uf. vést. C 25, 30.1.2008).

(1% Spaak, M. a Otto, R., Study on the mapping of donor coordination
(Humanitarian Aid) at the field level (Studie o mapovani koordinace
dérct v terénu (humanitdrni pomoc)), Channel research, Cervenec
2009.
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6.65 Komise si kladla za cil feSit nedostatky zjisténé
u systému monitorovani, a to zejména piisn¢sim uplatiio-
vanim svych postupi vnitini kontroly a také revizi pokynt
pro monitorovani. Byl zvolen konkrétngjsi piistup pii tvorbé
systému pro srovnatelné informace o nakladech. GR ECHO
pracuje na globalnim systému srovnatelnych jednotkovych
nakladd, ktery ma disponovat kritickfm mnozZstvim ddaji
o skuteénych jednotkovych nékladech. Tento systém, znidmy
pod ndzvem ,Sledovani ndkladi za vysledky* (COR - Cost
Observed for Results), md vsak byt pouzivan v rdmci platformy
IT Hope/e-tool az po roce 2012.

6.66  Ucetni dvir podrobné zkoumal otizku piistupu
k dokumentaci projekti provadénych agenturami OSN ve své
zvlastni zpravé & 15/2009 (1).

Zavéry

6.67  Komise vzala na zfetel doporuceni Uéetntho dvora
a organt udélujicich absolutorium, ackoli nékterd konkrétni
zlepSeni monitorovactho systému je jest¢ nutno dokondit.
Konkrétné:

a) Komise se snazila zajistit, aby koordinace darcti byla ucel-
néjsi, a to prostiednictvim konsensu a akéntho planu, své
podpory OCHA a své neustdlé interakce s ¢lenskymi stéty.
Hodnoceni v poloviné obdobi u akéniho planu vytvofeného
v rdmci konsensu, které ma byt provedeno v roce 2010, by
mélo systematicky ukdzat, jak Komise dokaze z péti
komparativnich ~ vyhod  vyjmenovanych v  konsensu
v souvislosti s koordinaci a komplementaritou humanitar-
nich dérct vytézit maximum.

b) Prevedenim monitorovactho a informac¢niho strediska pro
civilni ochranu pod GR ECHO se ma fddné vyfesit otdzka
koherence piistupu téchto dvou ttvart EK.

¢) Nové ndstroje pro financovani zavedené v roce 2007,
konkrétné ndstroj pro rozvojovou spoluprici a ndstroj
stability, poskytly Komisi prostfedky umoziujici fesit
tkoly v oblasti ndvaznosti zdkladni pomoci, obnovy
a rozvoje v zemich, které prosly krizi, uplatnénim kombi-
nace politik.

(") Zvlastni zprava ¢. 15/2009 tykajici se pomoci EU provadéné orga-
nizacemi Spojenych ndrodti: rozhodovani a monitorovéni.

ODPOVEDI KOMISE

6.65  Navrhovdni modelu ndkladii zjisténych vysledkii (COR)
zacne v roce 2011, jakmile bude zabudovdn do ndstroje IT (Hope/
e-tool). Ocekdvd se, Ze po odzkouseni a vloZeni idajii lze zacdtek
pouzivdni tohoto modelu napldnovat na rok 2012.

6.66  Komise plné podpofila Zidosti Utetniho dvora o ziskdni
nezbytnych podkladii od organizaci OSN a tato zdsada je jasné
stanovena ve financni a sprdvni rdmcové dohodé (FAFA). Pokud je
Komise informovdna Utetnim dvorem o obtizich, jez se v tomto
ohledu vyskytly, miize se obrdtit na své protéjsky v OSN s cilem
nalézt feseni a zajistit, aby Utetni dviir obdrzel pozadované infor-
mace.

6.67

a) Hodnoceni Komisi v poloviné obdobi u akéniho pldnu vytvoreného
v rdmci konsensu pravé probihd a konecné vysledky by mely byt
k dispozici do konce roku 2010.

b) Zaclenéni monitorovactho a informacniho stiediska (MIC) jiz
ddvd vzniknout takovym synergiim, jako je dostupnost informaci
v redlném case na zacdtku piirodnich a jinych katastrof a uzsi
spoluprdce mezi technickymi odborniky generdlniho feditelstvi
ECHO pfimo na misté a odborniky clenského stdtu vyslanymi
k cinnostem v rdmci civilni ochrany.

¢) Komise vitd, ze Ucetni dviir uzndvd pifnos novyjch ndstrojii pro
proces prechodu. K posileni tohoto tsili Komise zfidila mezititva-
rovou skupinu pro prechod s cilem podpotit spolecny ndzor, koor-
dinované pfistupy a spolecné postoje k politikdm pro ,prechodové
situace, kdy se uplatiiuji humanitdrni, rozvojové a stabilizacni
ndstroje. Cilem je zlepsit politiku i provddéni programii pfimo
na mistt a prispt k  mezindrodni  politické  debaté
o piechodovych situacich.
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d) Ackoli vyvoj systému COR je seriézni a slibnd iniciativa,
jeho vykonnost a vysledky bude mozné zhodnotit az po
jeho plném zavedeni.

KONTROLA OPATRENI PRIJJATYCH V NAVAZ-
NOSTI NA ZVLASTNI ZPRAVU C. 6/2006
O ASPEKTECH ZIVOTIN[HO  PROSTREDI
V ROZVOJOVE SPOLUPRACI KOMISE

Uvod

6.68 V roce 2006 zveiejnil Ucetni dvir zvldstni zprivu
¢. 6/2006 o aspektech zivotniho prostfedi v rozvojové spolu-
praci Komise ('2). Audit zkoumal jak programy v oblasti Zivot-
niho prostiedi financované Komisi, tak to, jak Komise zacle-
flovala problematiku Zivotntho prosttedi do své rozvojové
spolupriéce.

6.69  Patnict doporuceni Ucetntho dvora Komisi, které Rada
a Parlament pfivitaly, se tykalo tif hlavnich oblasti: vytvofeni
komplexni strategie pro oblast Zivotntho prostfedi a kontrola
jeji realizace, zlepSeni wcelnosti zaclefiovani problematiky
zivotniho prostiedi a zlep3eni tcelnosti projekti ve sféfe Zivot-
niho prostiedi.

6.70  Parlament také doporucil Komisi, aby vice Cerpala
z osvédéenych zkusenosti vnitrostatnich organt vefejné spravy,
které plisobi v oblasti ndrodnich programi rozvojové spolu-
prace, a soukromych podniki s prokazatelnymi zkuenostmi
v roli partnerti téchto orgdnt pfi fizeni programi v oblasti
zivotniho prostied (13).

Kontrola opatieni pfijatych v ndvaznosti na dopo-
ruceni

6.71  Po vyddni této zvldstni zprivy Ucetntho dvora si
ttvary Komise stanovily vypracovdni nové komplexni strategie
pro problematiku Zivotniho prostedi jako prioritu a do konce
roku 2006 vytvofily ndvrh osnovy této strategie. Zmény, ke
kterym pak doslo u priorit Komise, vSak ndslednou préci na
této strategii zpozdily, takze prvky pro tvorbu nové strategie
byly prezentoviny v pracovnim dokumentu ttvarti Komise ('4)
az v dubnu 2009. Rada tento dokument pfivitala a v Cervnu
2009 Komisi vyzvala, aby na rok 2011 pfipravila dokument
o celkové strategii EU. V bfeznu 2010 se Komise a ¢lenské
staty nachdzely v rané fazi sestavovani planu price na vytvo-
feni nové strategie.

(') Uf. vést. C 235, 29.9.2006, s. 1.

(%) Bod 233 rozhodnuti Evropského parlamentu o udélen absolutoria
(Ut. vést. L 187, 15.7. 2008, s. 50).

(%) Dusledngjsi zaclenovani problematiky Zzivotnitho prostiedi do
rozvojové spoluprace (SEK(2009) 555 ze dne 21. dubna 2009).

ODPOVEDI KOMISE

d) Komise souhlasi s timto prohldsenim Utetniho dvora a hodld
zajistit, aby byla schopna poskytnout prvni vysledky do konce
roku 2011.

6.71  Zpozdeéni v pripravé této strategie bylo zpiisobeno zménou
priorit, kdy strategie Zivotniho prostredi uz neméla byt vyddna jako
samostatné sdéleni, nybrZ jako p¥iloha k Sirsimu sdéleni o zaclenéni
vSech priifezovych otdzek (nejen environmentdlnich), které mélo byt
prijato do konce roku 2008. Tento piistup byl navrZen s cilem sniZit
pocet sdéleni Komise. Tento novy pristup v3ak byl nakonec opustén
kvilli potizim pfi slucovdni riiznjch piedmétii zaclefiovdni do jednoho
dokumentu a v diisledku uzndni, Ze v oblasti Zivotniho prostiedi je
nezbytné mit cilenéjsi pristup. V zdii 2009 se uskutecnilo setkdni
s Clenskymi stdty (a obcanskou spolecnosti) za icelem spolecného
zahdjeni p¥ipravy nové strategie.
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6.72 V zaff 2006 vytvoiila Komise opera¢ni rdmec pro
piipravu své nové strategie pro oblast Zivotniho prostiedi
ziizenim mezititvarové skupiny vedené GR pro rozvoj
a slozené ze zdstupct piislusnych generdlnich feditelstvi.
Komise si vyzadala technickou podporu, aby mohla identifi-
kovat mozné ukazatele vykonnosti pro oblast zaclefiovani
problematiky Zivotnitho prostiedi, jez by $lo pouzit pro
novou strategii v oblasti Zivotntho prostfedi v roce 2006.
PIné posouzeni vykonnosti Komise v oblasti zaclenovani prob-
lematiky Zivotniho prostfedi v souladu s vytvofenymi ukazateli
a metodikou bylo nakonec poprvé provedeno v roce 2009
touto technickou podporou.

6.73  Komise neprovedla Zddny zvldstni prezkum, ktery by
posoudil jeji interni kapacity pro provddéni strategie v oblasti
zivotniho prostiedi. Koncepce Komise pro zvySovani kapacity
se spoléhala zejména na jeji rozsdhly program Skoleni
a vydavani podrobnéjsich pokynii pro zaméstnance. Klicova
oddéleni na ustfedi Komise také pfijala mensi pocet novych
zaméstnanct (ktef{ se vétsinou zabyvaji klimatickymi zménami
v kontextu rozvojové spoluprace).

6.74  Na konci roku 2006 byly vyddny pokyny pro zamést-
nance k zaclenovani problematiky Zivotniho prostiedi do
rozvojové pomoci. Tyto pokyny byly v roce 2009 aktualizo-
vény, aby lépe zohlediiovaly problematiku klimatickych zmén.
Pti pfezkumu projektovych navrhd, ktery pro drad EuropeAid
provedli v roce 2009 konzultanti, se vsak zjistilo, Ze
u piiblizné 50 % zkoumanych projektd existuje ve fazi tvorby
projektd prostor pro daldi zlepSovani v oblasti zaclenovani
problematiky Zivotnitho prostiedi.

6.75  Skolenim zaméfenym na aspekty Zivotntho prostiedi
v rozvojové spoluprdci prosel znacny pocet zaméstnanci
Komise a Komise na tyto dcely poskytla zna¢né financni
prostiedky. Toto $koleni je povinné od roku 2009 pro
provozni zaméstnance Gfadu EuropeAid; neni vsak povinné
pro GR pro rozvoj a GR pro vnéjii vztahy.

6.76 ~ Komise dosud neprovedla celkové hodnoceni své
pomoci v oblasti Zivotntho prostfedi, které by zahrnulo jak
programy, tak problematiku zaclefiovani Zivotniho prostiedi.
Déle je nutno zfidit centrdlni databdzi vSech jednotlivych
vyhodnocenych projektt v oblasti Zivotniho prostiedi. Ackoliv
aspekty Zivotntho prostiedi dostaly v monitorovacim systému
Komise vétsi prostor, pfislusné monitorovaci zprivy se
z hlediska problematiky Zivotniho prostfedi neposuzovaly.

ODPOVEDI KOMISE

6.72  Byly zavedeny Rlicové kvantitativni ukazatele ve vztahu ke
stdvajici strategii zaclefiovdni problematiky Zivotniho prostiedi — jak
to pozaduje Ucetni dviir — a jsou predmétem sledovdni od roku
2006. Tyto ukazatele se tykaji pouZivini takovych ndstrojii, jako
jsou environmentdlni profily, pfi pfipravé ndrodnich a regiondlnich
strategii a posuzovdni vlivii programil a projektii na Zivotni prostieds,
mnoZstvi nabizenych Skoleni a poctu vyskolenych zaméstnancii. Pokud
jde o kvalitativni ukazatele pro hodnoceni zaclenéni problematiky
Zivotntho prostredi v rdmci formulovdni projekti, tyto ukazatele
byly vymezeny a pouzity v rdmci prvniho pilotniho posouzeni ex
post provedeného v roce 2009.

6.73 'V souvislosti s persondlni politikou ,nulového ristu®, kterou
Komise prosazuje, a jak potvrdil Ucetni dvir, spise neZ na provedeni
zvldstniho prezkumu své vnitini kapacity kladl dfad EuropeAid diiraz
na posileni schopnosti neodborného persondlu. Tento pfistup uplat-
fiuje systematicky beéhem celého referencniho obdobi.

6.74  Prezkum ex post — ktery byl pilotni cinnosti — tvoril soucdst
usili o neustdlé zlepSovdni ve fdzi formulovdni projektil.

6.75  Vzdéldavini v oblasti zaclefiovdni problematiky Zivotniho
prostiedi je nyni povinné pro vsechny provozni zaméstnance istiedi
ifadu EuropeAid a pro vSechny provozni zaméstnance tfadu Euro-
peAid, ktefi odchdzeji do delegaci. Byl to jeden z nejlépe navstivenych
vzdéldvacich kurzii v pribéhu roku 2009 s vice nez 400 ticastniky.
Od roku 2005 probihd rozsdhly program vzdéldvacich semindfi
véetné piiblizné 50 regiondlnich semindfii uspofddanych ve spolupra-
cujicich zemich a vétstho poctu semindfii uskutecnénych v tstedi.

6.76  Hodnoceni zaclefiovdni problematiky Zivotniho prostedi
v rdmci rozvojové spoluprdce je pldnovdno na rok 2011.
V soucasné dobé je vyvijena centrdlni databdze hodnocent jednotlivych
projektii, kterd bude uvedena do provozu v roce 2011. V roce 2005
a 2009 byly v rdmci monitorovdni zaméfeného na vysledky vypra-
covdny pro Latinskou Ameriku hodnotici zprdvy tykajici se projektii
v oblasti Zivotniho prostiedi. Celostdtni hodnoceni spoluprdce s ES se
zabyvala environmentdlnimi aspekty v rdmci priifezovych otdzek.
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6.77 Komise podnikla opatfeni na zlepseni identifikace
projektt souvisejicich s Zivotnim prostredim, ale objem vydajt
na Zzivotni prostiedi stdle neni schopna pfesné posoudit. Pro
projekty vyznamné z klimatického hlediska zavedla systém,
ktery umoziuje pfiblizné odhady vydaji. Pro jiné oblasti,
zejména pro biologickou rozmanitost a desertifikaci, vsak
takové systémy zavedeny nebyly.

6.78  Téméf pro vSechny strategické dokumenty zemi (CSP)
byly rovnéz jako jejich pfiloha pfipraveny profily zemi
z pohledu Zivotniho prostiedi (CEP). Strategické dokumenty
samotné obsahuji zvlastni oddil o Zivotnim prostiedi. Kvalita
profild zemi z pohledu Zivotniho prostredi se vSak rizni
a vSeobecné je jejich vliv na CSP jen omezeny. Pokyny pro
pfezkum CSP v poloviné obdobi, ktery byl provddén v dobé
této kontroly ndpravnych opatieni, maji za cil zvysit ve stra-
tegickych dokumentech zemi pozornost vénovanou Zivotnimu
prostiedi a zduraziuji jako zvlastni prioritu zahrnuti proble-
matiky klimatickych zmén do revidovanych strategickych
dokument zemi.

6.79  Komise pfipravila pokyny pro zaclenovani problema-
tiky Zivotniho prostiedi do operaci v oblasti rozpoctové
podpory. V praxi jsou vsak nutnost plnéni podminek souvise-
jicich s Zivotnim prostiedim a piislusné ukazatele do programi
rozpoctové podpory zafazovany jen zfidka a strategické
posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi bylo provedeno jen

v nékolika piipadech.

6.80  Ackoliv pokyny Komise stanovuji konkrétni postupy
pro provéfovan{ viech projektl z hlediska Zivotniho prostiedi,
tfad EuropeAid ponechal na delegacich, aby rozhodly, zda pro
kontrolu téchto postupti z¥idi kontaktni mista pro Zivotni
prostiedi. V disledku omezeného poctu pracovnikt nemohou
specialisté na Zivotni prostfedi ufadu EuropeAid provadét
provéfovani z hlediska Zivotniho prostfedi u vSech projekto-
vych nédvrha.

6.81 Komise rovnéz vytvofila pokyny pro provadéni
hodnoceni dopadi na Zivotni prostiedi ve fizi formulace
projektu a také pro kontrolu opatfeni pfijatych v ndvaznosti
na doporuceni obsazend v tomto hodnoceni. Z prezkumu
provedeného pro tfad EuropeAid v roce 2009 (na ktery odka-
zuje bod 6.74) vsak vyplyvd, Zze pozadavek provddét toto
hodnoceni dopadu se ne vzdy plni.

6.82 U tematického programu pro Zivotni prostiedi (!°)
hraji delegace pii hodnoceni projektovych ndvrhi vétsi roli.
Co se tyce projektd v rdmci strategickych dokumentt zemi,
manudl pro zaclenovdni problematiky Zivotniho prostedi
obsahuje pokyny, které maji zajistit, aby se pii pfipravé
koncepce projektu braly v tivahu mistni podminky.

(%) Tematicky program pro Zivotni prostiedi a udrzitelné fizeni
pifrodnich zdroji (ENRTP).

ODPOVEDI KOMISE

6.77  Uiad EuropeAid zlepsil svou schopnost identifikovat
a sledovat vydaje na projekty v oblasti Zivotntho prostiedi, avsak
vypocet presnych Cdstek pridélenych na environmentdlni cile v rdmci
akci, které primdrné sleduji jiné politické cile, ziistdvd i naddle velmi
slozitym tkolem. Probihaji jedndni s OECD/DAC s cilem zjistit, jak
lze kvalitativni idaje zaloZené na ukazatelich vychdzejicich z cilii
timluv OSN z Ria co nejlépe prevést na financni ddaje.

6.78  Kvalita profilii zemi z pohledu Zivotniho prostiedi (CEP)
a jejich vliv na strategické dokumenty zemi (CSP) je vskutku stdle
proménlivd, ale nékteré profily CEP se aktualizuji na zdkladé pokynii
pro zaclenéni problematiky Zivotniho prostiedi a za icelem lepsiho
feSeni otdzek zmény klimatu, zatimco pokyny pro piezkum v poloviné
obdobi také vedly k tomu, Ze byla otdzkdm Zivotniho prostiedi
a zmény klimatu vénovdna v dokumentech CSP veétsi pozornost,
a to zejména v zemich, na néZ se vztahuje ndstroj pro rozvojovou
spoluprdci.

6.79  Novd pravidla rozpoctové podpory budou vyddna v roce
2011 a budou obsahovat nové pokyny k priifezovym otdzkdm.
Nicméné bez ohledu na zaclenéni konkrétnich indikdtori stavu Zivot-
niho prostredi probihd v mnoha zemich politicky dialog o otdzkdch
zivotniho prostiedi v rdmci spolecnych ddrcovskych ramcil, které se Fidi
operacemi obecné rozpoctové podpory. Aby byla tcelnd, musi strate-
gickd posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi zohledfiovat mistni souvi-
slosti a zapojeni partnerskych zemi, a proto je nelze nafizovat.

6.81  Ufad EuropeAid vypracoval informacni pozndmky a pokyny,
jez kromé jinych aspektii odkazuji na podpiirné komunitni fizeni
prirodnich zdrojii. Rada programii ES podporuje iniciativy tykajici
se fizeni ptirodnich zdrojii na mistni drovni. Tematicky program
pro Zivotni prostfedi a udrZitelné fizeni pfirodnich zdrojii vietné
energie obsahuje konkrétni odkaz na spoluprdci s mistnimi komuni-
tami a toto bylo pievzato i do vyzev k predkldddni ndvrhii koncepc-
nich pozndmek, které vzaly v tvahu ,zajisténi drzby a prdv mistnich
komunit véetné domorodého obyvatelstva“ v rdmci sprdvy lesii.
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6.83  Jako soucdst procesu zjednoduSovani finan¢niho Fzeni
Komise byly provedeny zmény ve finanénim nafizeni
a praktickém provodci. Cilem téchto zmén bylo urychlit
a usnadnit realizaci postupt zadavani zakazek.

6.84  Pokyny dufadu EuropeAid pro ochranu Zivotniho
prostiedi upozorfiuji na potfebu vénovat pozornost pomoci
mistnim spole¢enstvim pii hleddni udrzitelnych zptisobt
vyuziti lokdlnich pffrodnich zdroji. Zadné konkrétni pokyny,
jak tohoto dosdhnout, viak poskytnuty nebyly.

6.85  Komise neprovedla zddné celkové hodnoceni tcelnosti
riznych nastroji pomoci pii podpofe Zivotniho prostiedi.
Utad EuropeAid viak dokonéuje studii o vytvafeni celoodvé-
tvovych koncepci a zabyvd se také moznosti vytvoreni svéfe-
neckych fondd EU, které by mohly byt vyuzity k podpote
zivotniho prostiedi.

6.86  Komise i nadéle pri realizaci svych programii v oblasti
zivotniho prostfedi vyuzivala odborné zkusenosti ¢lenskych
statd a rozifila moZnosti pro twcast soukromého sektoru
v programu ENRTP.

Zavéry

6.87  Komise dosdhla pfi realizaci rozsdhlych doporuceni
Ucetniho dvora vyrazného pokroku. Tykd se to zejména
oblasti budovani wnitini kapacity prostfednictvim $koleni
a pokynil pro zaméstnance. Pfezkum tfadu EuropeAid, prove-
deny v roce 2009, nicméné odhalil v provadéni nékterych
novych postupti zacleniovani zivotniho prostiedi nedostatky.

6.88  Existuje nékolik oblasti, kde je zapottebi dalstho dsili
k tomu, aby byla doporuceni plné realizovina. Novd
komplexni strategie v oblasti Zivotniho prostiedi se stile
vytvaf, ale je nutné, aby byla hotova do roku 2011, aby
mohla byt pouzita pro pii§ti programové obdobi. Tato stra-
tegie se musi opirat o dal{ prici na ukazatelich vykonnosti
v oblasti Zivotniho prostfedi a o celkové hodnoceni déelnosti
zaCleniovdni problematiky Zivotntho prostfedi a programa
z oblasti Zivotniho prostiedi, véetné tlohy riznych ndstroji.
VEtsi pozornost je rovnéz tieba vénovat zaclenovani proble-
matiky Zivotniho prostfedi do programti rozpoctové podpory.

ODPOVEDI KOMISE

6.84  Utad EuropeAid vypracoval fadu informacnich pozndmek
k podpote udrZitelného rozvoje s diirazem na komunitni pFistupy.
Tematicky program pro Zivotni prostiedi navic obsahuje konkrétni
odkaz na spoluprdci s mistnimi komunitami a toto bylo mimo jiné
prevzato i do vyzev k predkldddni ndvrhii koncepcnich pozndmek,
které vzaly v tivahu ,zajisténi drzby a prdv mistnich komunit vietné
domorodého obyvatelstva®“ v souvislosti se sprdvou lesil.

6.85 'V iizké spoluprdci s fadou rozvojovych agentur EU byla nyni
dokoncena studie ES o celoodvétvovych pristupech v oblasti Zivotniho
prostiedi a piirodnich zdrojii a v soucasné dobé probihd v této oblasti
nékolik programii ES zaméfenych na podporu odvétvové politiky. To
je jednoznacné novy vyvoj ve vztahu k minulosti. V rdmci ndvrhu na
revizi financniho natizeni miiZe byt nyni mozné zaloZit svéfenecké
fondy EU a také byly uzavieny dohody o prevodu, jeZz umozni
prispévky clenskych stitii EU do globdlni aliance pro boj proti
zméné klimatu (GCCA), kterou fidi ES. Inovacni financni mecha-
nismy pro Zivotni prostredi také zahrnuji vytvdieni partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem a kombinovdni piijcek a granti.

6.86  Pii provddéni své environmentdlni strategie Komise i naddle
vyuzivd odborné znalosti clenskych stdtii a soukromych spolechosti.

6.87  Komise vitd uzndni vyznamného pokroku dosazeného pfi
zaclefiovdni  problematiky Zivotniho prostiedi do portfolia vnéjsi
pomoci Komise. Prezkum ex post — ktery byl pilotni cinnosti — tvofil
soucdst usili o neustdlé zlepSovdni. Tento proces zahrnoval revizi
postupii vzdjemného piezkumu (Skupina pro podporu jakosti) zavd-
déjici jasnéjsi ukazatele Feseni environmentdlnich aspektii pfi piipravé
ndvrhii projektil.

6.88  Komise a clenské stity EU spolupracuji, aby na zacitku
roku 2011 predlozily prvni ndvrh strategie pro oblast Zivotniho
prostredi, ktery by mél byt pFijat v druhé poloviné roku 2011.

Komise md v umyslu ddle pracovat na ukazatelich ke sledovdni
iicinnosti nové strategie pro oblast Zivotniho prostiedi a posouzeni
zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi do své Cinnosti. Na rok
2011 je napldnovdno celkové zhodnoceni zaclenéni problematiky
zZivotniho prostiedi do rozvojové spoluprdce. Budou-li vysledky hodno-
ceni k dispozici vcas, budou zapracovdny do ndvrhu nové strategie
EU. V roce 2011 maji byt také vyddna novd pravidla rozpoctové
podpory, jez budou obsahovat nové pokyny k priifezovym otdzkdm.
Pfi této prdci bude Komise pokracovat v isili o tizkou koordinaci
a harmonizaci s clenskymi stdty EU na podporu programu tdinnosti
pomoci.



PRILOHA 6.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,VNEJSI POMOC, ROZVO] A ROZSIRENI“

2008 2007

Utad EuropeAid Celkem

Operace celkem (z toho): 117 11 38 14 180 180 145
Zalohy 57 2 13 11 83 71 46
Pribézné/konecné platby 60 9 25 3 97 109 99

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatfzené chybami 90 % {105) 91 % (10} 79 % (30} 86 % 12) 87 % (157} 73 % 74%
Operace zatizené chybami 10 % (12} 9% {1y 21 % (8} 14 % {2} 13% {23} 27 % 26 %

arun 9ysdoIag YruisA Tupajn

(% podil a pocet operaci)

Analyza operaci podle typu vydaji

Zalohy 33 % (4) 0% {0} 0% {0} 0% (0} 17 % 4 19% 19%
Priibézné[konecné platby 67 % (8} 100 % 1) 100 % (8} 100 % 2} 83 % {19} 81% 81 %
Analyza operaci podle typu chyb
Nevycislitelné chyby 67 % (8) 100 % 1 88 % 7 50 % 1 74 % 17} 60 % 73 %
Vydislitelné chyby 33 % (4} 0% {0} 12% 1) 50 % (1) 26 % {6} 40 % 27 %
2 zpiisobilost 100 % (4) - (0} 100 % 1) 100 % (1) 100 % {6} 79 % 100 %
E vyskyt 0% {0} - {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 21% 0%
8 presnost 0% {0} = {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% 0%

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2%

2% az 5% X X X

> 5%
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PRILOHA 6.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,VNEJSI POMOC, ROZVOJ] A ROZSIRENI*

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

7%

¢ovd vnitini kontrola (Komise)

Systém

Celkové posou-
zeni

Monitorovén{ P PR
Kontroly ex ante 2 dohled Externi audity Intern{ audit
Utad EuropeAid (1)
delegace —

GR RELEX

GR ELARG

GR ECHO

(") Toto posouzeni je v souladu s posouzenim zvefejnénym ve zpravé o ERF.
(%) Kontroly ex-post.

Celkové posouzeni systémd dohledu a kontroly

2009 2008 2007

Celkové posouzeni

Legenda:
Ucelné
Castecné Gcelné
Netcelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 6.3
VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU VE SKUPINE POLITIK ,VNEJST
POMOC, ROZVO] A ROZSIRENI
Povaha prohld- Celkové
Hle:]vét::ézgf{st- sel:};l ge;:drﬁl- Vyjadiené vyhrady Pripominky Utetniho dvora p:;;‘;}zlfi‘_u
tele () vosti
Ufad EuropeAid zavedl komplexni kontrolni strategii
a naddle vyznamnym zptsobem zkvalitfioval koncepci
Utad Euro- bez i’fungovém’ svych systémt dohledu a kontroly. Auditem B
peAid vyhrad - Ucetniho dvora vSak bylo zji§téno, Ze u nékterych
kontrol pfetrvdvaji nedostatky a Zze platby byly ve
vyznamném rozsahu zatiZeny chybami.
Vyznamné nedostatky tykajici se nedosta- | Je stdle nutno pfekonat vdZné nedostatky zjisténé
te¢nych kontrol zmirfiujicich rizika, které | u kontrol ex post v rdmci systémi dohledu a kontroly
maji poskytnout jistotu o vydajich ¥izenych | GR RELEX, které zajistuji sprdvnost operaci.
. v ramci misi spoletné  zahrani¢ni
RELEX s vyhradou a bezpecnostni politiky, a vyznamné nedo- A
statky ohledné schopnosti kontrol ex post
poskytovat dodatecnou jistotu a dopliiovat
tak ostatni prvky kontrolniho systému.
bez
ELARG vfhad — A
bez
ECHO vyhrad — A

(*) Z prohldSeni o vérohodnosti generélniho feditele vyplyvd, Ze generdlni feditel méd pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné
spravnosti operaci.

A: ProhldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

B: Prohldseni generdlniho feditele a vyrocni zprva o ¢innosti pfedstavuji ¢dstecné vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

C: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni finan¢niho fizeni ve vztahu ke spravnosti.




PRILOHA 6.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI ,VNEJSI POMOCI, ROZVOJE A ROZSIRENI“

Pripominka U¢etniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Vnéjsi vztahy a rozvoj

1. Monitoring a podpora organizaci majicich na starosti realizaci projektii financovanych EU

U kontrol ex ante byly konstatoviny nedostatky vcetné nedostatec-
ného monitorovdni a podpory organizaci majicich na starosti reali-
zaci projektt financovanych EU.

(Vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2008, body 8.22 a 8.35)

Piiprava souboru ndstrojii pro financni Fzeni pro provadéci orga-
nizace.

Viz zprdva o ERF, piiloha 4, fadek 2.

2. Platby rozpoctové podpory

U kontrol ex ante byly zjistény nedostatky tykajici se ovéfovani
splnéni podminek pro platby u plateb rozpoctové podpory.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 8.22)

Rozsdhlé povédomi napF¢ titvary Komise o potiebé zajistit struk-
turovangjsi a formdlngjsi piistup k posuzovani plateb rozpoctové
podpory vcetné posileni funkce ovéfovini pracovniky odpovéd-
nymi za finance a zakdzky pii procesu schvalovani plateb.

Viz zprava o ERF, piiloha 4, fdek 9.

3. Systém externich auditil

V  oblasti vyuzivini externich auditti, kterd je jednou
z nejdalezitéjsich soucdsti rdmce vnitini kontroly u tfadu Euro-
peAid, Ucetni dvir zaznamenal zlepSeni u postupt. Konstatoval

viak, Ze tyto kontroly ziistdvaji celkové jen Cdstecné ticelné.

(Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2008, body 8.23 a 8.24)

Reformy zavadéné u pouzivané auditni metodiky od roku 2007,
doplnéné zdsadni revizi metodiky ro¢ntho plinu auditu.

Viz zpréva o ERF, ptiloha 4, fadek 3.

4. Postupy Fizeni rizik

Postupy fizeni rizik byly vyhodnoceny jako cdstecné dcelné.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 8.23)

Pokracujici usili o zvyseni povédomi v oblasti postupt fizenf rizik.

Postupy fizeni rizik byly vyhodnoceny jako obecné tcelné.

861
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza U€etniho dvora

5. Kontroly ex post

Byly zjistény vyznamné nedostatky kontrol ex post v rdmci systému
dohledu a kontroly GR RELEX, které zajistuj{ spravnost operaci.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 8.25)

Peclivé monitorovani plnéni ro¢niho planu kontrol ex post.

Bez ohledu na vynalozené usili a na dosazeny pokrok je tfeba stdle
odstranit nékteré vyznamné nedostatky.

Rozsifeni

6. Oddéleni interntho auditu

Bylo konstatovédno, Ze vicelety program oddéleni interniho auditu
nebyl dostate¢né rozpracovan.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 8.27)

V roce 2009 oddéleni interntho auditu vicelety pldn své ¢innosti
rozpracovalo.

Utetni dviir se domnivd, Ze tato jeho piipominka byla GR nélezité
vyfeSena.

7. Kontroly ex post u centrdlné Fizenych projektii

Bylo konstatovdno, 7e GR ELARG nemd zvldstni strategii pro
kontroly ex post u centrdlné Fizenych projektd.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 8.27)

V roce 2009 GR ELARG vytvoiilo strategii pro kontroly ex post
centrdlné fzenych projekta.

Ucetni dviir vitd iniciativa GR ELARG, ale novéd strategie bude
uvedena do praxe az v roce 2010 a svou Ucelnost musi jesté
osvedcit.

8. Mozné nesprdvnosti v Fizeni financnich prostiedkii Phare dvéma agenturami v Bulharsku

Bylo konstatovdno, ze pretrvavaji zdsadni nedostatky tykajici se
moznych nespravnosti u fizeni finan¢nich prostfedkt programu
Phare dvéma agenturami v Bulharsku.

(Vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2008, bod 8.28)

V roce 2009 odvolalo GR ELARG po ndpravnych opatfenich pfija-
tych bulharskymi orgdny pozastaveni plateb Bulharsku.

GR ELARG musi i naddle vénovat zvldstni pozornost kontrole
naslednych opatfeni tykajicich se provadéni povstupniho financovani
v Bulharsku.

Humanitarni pomoc

9. Oddéleni interniho auditu

V roce 2008 oddéleni interniho auditu nefungovalo v plné perso-
ndlni kapacité vzhledem k presunu cinnosti z oddéleni interniho
auditu tfadu EuropeAid.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 8.29)

V roce 2009 bylo oddéleni interniho auditu fddné persondlné
vybaveno a providélo celoro¢ni plin préce.

Oddélenf interniho auditu GR ECHO funguje #4dné a poskytuje gene-
ralnimu Fediteli pfislusnou jistotu.
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KAPITOLA 7
Vzdéldvani a obcanstvi
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UvoD
7.1V této kapitole se predkladd zvlastni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se skupiny politik ,vzdélavani a obcanstvi®,
kterd zahrnuje ndsledujici oblasti politiky: 15 — Vzdélavani
a kultura, 16 — Komunikace a 18 — Prostor svobody, bezpec¢-
nosti a prava. Hlavni ddaje o pfislusnych ¢innostech a platbach
za rok 2009 uvadi tabulka 7.1.
Tabulka 7.1 — Vzdélavdni a obcanstvi: hlavni informace
(v mil. EUR)
Rozpoc- o 4
p v . Platby V roce Zpiisob rozpoctového
tovd Oblast politiky Popis 3009 Hzeni
hlava
15 Vzdélavani a kultura Sprévni vydaje 118 piimé centralizované
Celozivotni vzdéldvani véetné mnohojazycnosti 1154 nepiimé centralizované
Rozvoj kulturni spoluprice v Evropé 52 nepiimé centralizované
Podpora a propagace spoluprace v oblasti mlddeze a sportu 144 nepiimé centralizované
Podpora evropského obcanstvi 28 nepiimé centralizované
1496
16 Komunikace Spravni vydaje 109 piimé centralizované
Komunikace a média 35 piimé centralizované
Komunikace na mistné drovni 39 piimé centralizované
Analytické a komunika¢ni ndstroje 21 piimé centralizované
204
18 Prostor svobody, bezpecnosti Sprévni vydaje 64 piimé centralizované
4 prava Solidarita — vnéjsi hranice, vizovad politika a volny pohyb 270 sdilené | pfimé centralizo-
osob vané
Migra¢ni toky — spolecnd migracni a azylova politika 254 sdilené | pfimé centralizo-
vané
Zékladni préva a obcanstvi 34 piimé centralizované
Bezpecnost a ochrana svobod 52 piimé centralizované
Spravedlnost v trestnich a obcanskych zélezitostech 50 piimé centralizované
Drogova prevence a informace 16 piimé centralizované
Politickd strategie a koordinace 4 piimé centralizované
744
Spravni vydaje (") 291
Provozni vydaje celkem (obsahujici): 2153
— zdlohy 1881
— priibézné/konecné platby 272
Platby za rok celkem 2 444
Zavazky za rok celkem 2788

() O kontrole spravnich vydajii pojedndvé kapitola 9.
Zdroj: Ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2009.
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Zvlastni charakteristiky této skupiny politik

7.2 Ti rozpoctové hlavy v této skupiné politik jsou témér
vyhradné Fizeny tfemi odpovidajicimi generdlnimi Feditelstvimi
Komise. Jednd se o generdlni feditelstvi pro vzdéldvani
a kulturu (GR EAQ) v pifpadé rozpoctové hlavy 15, generalni
feditelstvi pro komunikaci (GR COMM) v pifpadé rozpoctové
hlavy 16 a generdlni feditelstvi pro spravedlnost, svobodu
a bezpecnost (GR JLS) v piipadé rozpoctové hlavy 18. Vétsina
vydaji v této oblasti je Fizena nepfimym centralizovanym nebo
sdilenym Fizenim, pficemz provadéni akci formou viceletych
programt je delegovano na Vykonnou agenturu pro vzdéld-
véni, kulturu a audiovizudlni oblast, vnitrostdtni agentury (') ¢i
podobné fidici struktury v ¢lenskych stitech. Odpovédné
subjekty v clenskych stitech pak pridéluji na projekty nebo
opatfen{ provadéné soukromymi nebo vefejnymi pifjemci
granty a zakdzky.

7.3 Pro podporu EU v oblastech vzdéldvani a obcanstvi je
charakteristické, Ze zahrnuje mnoho rtznych zpiasobt finan-
covéni pro riznorodé tematické oblasti a druhy projektd, jako
jsou granty udélované na akce podporujici oblanstvi nebo na
akce v oblasti mobility ve vzdélavini a odborné piipravé.
Projekty neprovadéji jen vzdéldvaci organizace a organizace
odborné piipravy, ale téz dalsi neziskové organizace, soukromé
subjekty a subjekty vefejné spravy. Kone¢nymi pifjemci akei
v oblasti mobility jsou jednotlivci, povétsinou obcané EU.
Rizeni nékterych programd, jmenovité Fondu pro vnégjsi
hranice, Evropského fondu pro integraci stitnich pfislusnikt
tietich zemi, Evropského ndvratového fondu a Evropského
fondu pro uprchliky, v§ak Komise vétsinou sdili s ¢lenskymi
staty.

7.4  Financovdni v této skupiné politik vétsinou vedle
tvrtletnich piispévkt na provozni ndklady zahrnuje zdlohy
vypldcené tradicnim agenturdm EU a vnitrostdtnim agenturdm.
Platby ve prospéch wvnitrostatnich agentur se provadéji po
podpisu smlouvy nebo po schvileni pracovniho programu,
popiipadé u vétsiny druhych nebo tietich pfedbéznych finan-
covani poté, co Komise potvrdi, Ze 70 % prostredkd jiz poskyt-
nutych jako zdlohy bylo vyddno. Soucet téchto zdloh obvykle
odpovidd 100 % maximédlni povolené castky. Minimdlni
podminky, které se k témto platbdm vdzi, znamenaji, Ze riziko
chyb je velmi nizké. Riziko chyb se povazuje za vyssi
u prubéznych a konecnych plateb nez u zdlohovych plateb.
Pribézné a kone¢né platby jsou zaloZeny na skute¢nych nakla-
dech, které maji byt proplaceny, takze hrozi riziko, Ze do
vykazd ndkladG pfijemct budou zahrnuty nezpisobilé,
nadhodnocené & nepodlozené ndklady, které fidici subjekty
nebo Komise neodhali.

(") Ty maji s Komisi smluvni vztah.

ODPOVEDI KOMISE

7.4 'V oblasti politiky Vzdeéldvini a kultura zfidila Komise systém
dohledu a kontroly, jenz vychdzi z jednotné koncepce auditu spociva-
jici v zdkladnich kontroldch na drovni vnitrostdtnich agentur, sekun-
ddrnich kontroldch provddénych vnitrostdtnimi orgdny a kontrolnich
Setfenich na trovni Komise.

V' zdjmu minimalizace rizika nezpiisobilych vydajii u konecnych

plateb vyuzivda GR EAC u soucasnych programii ve vétsi mite jedno-
rdzové a pausdlni granty.

Na trovni vnitrostdtnich agentur bylo uloZeno provedeni kontrol, a to
zejména  kontrol na misté, dokumentdrnich kontrol a auditi
s minimdlnimi poZadavky, které vychdzeji z posouzeni rizik.
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7.5  Vnitrostdtni agentury uzaviraji grantové dohody
s Gcastnickymi organizacemi (3) a zalohy, které dostaly od
Komise, spotfebovdvaji tak, Ze témto organizacim vypldceji
zalohy v rozsahu 80 % az 100 % podle druhu programu.
Projekty jsou dokonceny do tif let a ndsledné se k nim vypra-
cuji zdvérecné zpravy a mezi vnitrostatni agenturou a pifjemci
se provede uzdvérka projektu. Vnitrostdtni agentura pfedlozi
Komisi svou ro¢ni zpravu, kterd obsahuje financni zpravy
o vSech dohoddch, které jsou mezi agenturou a Komisi
v platnosti. Kdyz se viechny projekty financované
z rozpoctu na dany rok uzaviou, pfedlozi vnitrostatni agentura
Komisi v rdmci své ro¢ni zpravy za piislusny rok konsolido-
vanou zavérenou zpravu. Komise pak dohodu s agenturou
uzavie tim, Ze zpravu schvdli, vypocte zdvérecny zustatek
a provede vypofadaci platbu nebo inkaso.

Rozsah a koncepce auditu

7.6 Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v &dsti 2 piilohy 1.1. V piipadé auditu vzdéldvani
a obcanstvi je tieba brat v Gvahu ndsledujici specifika:

a) testovan byl vzorek 120 uzdvérek programi a projektd na
trovni Komise; z nich se 78 tykalo uzdvérek programd
a projekt za obdobi 2000-2006;

b) samostatné byl testovin vzorek 30 zdloh vyplacenych
v roce 2009;

¢) posouzeni systémi se zaméfilo na systémy pro uzavirini
programt a projektd, které provadi Komise;

d) posuzovaly se vyroéni zprdvy o Cinnosti a piilozend
prohldseni u GR EAC a GR JLS.

() Ucastnickymi organizacemi jsou zpravidla vysoké skoly, skoly nebo
vy$si odborné skoly, které spravuji platby pijemcim, jimiz jsou
napiiklad studenti nebo uitelé.

ODPOVEDI KOMISE

7.5  Diky vrocnim zprdvdm vnitrostdtnich agentur md Komise
iplny prehled o kazdorocnim stavu provddéni programii, o jejich
fizeni a kontroldch, jez vnitrostdtni agentury provedly.

K tdajiim obsazenym ve vyrocnich zprdvich agentur vyddvd vnitros-
tdtni orgdn prislusné zemé kaZdorocni osvédéeni — v rdmci svého
prohldseni o vérohodnosti urceného Komisi.

7.6.

a) Diky zjednodusenymi pravidliim a rozsdhlému vyuZivdni jednord-
zového  financovdni u  stdvajicich programii pro  obdobi
2007-2013 by se méla rizika spojend s konecnymi platbami
snizit.
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7.7 Pro Géely DAS 2009 se Ucetni dviir pfi auditu zaméfil
na souvisejici vydaje, které vznikly Komisi a které Komise
schvilila.  Souc¢dsti auditu byly ndvitévy na misté
u  kone¢nych pifjemct, jako jsou pohrani¢ni strdz
v Censkych stitech, uprchlickd stfediska, kulturni instituce
a vysoké skoly provadéjici platby studentim a ucitelim,
s cilem posoudit, zda byly vydaje vypocteny spravné a zda
byla dodrzena piislusnd pravidla a nafizeni. Audit vzorku
operaci, na nichz se zaklddaji uzdvérky, poskytuje Gplnéjsi
obraz o finan¢nim fizeni na drovni Komise a clenskych stita
v této skupiné politik, nez by bylo mozno ziskat zkoumdnim
velkého poctu zdloh, u nichz je riziko chyb velmi nizké (na
zdkladé  piedchozich auditt Uetntho dvora), nebot
v okamziku uzdvérky se vyjasni, zda ndklady vznikly
v souladu s podminkami pfislusného programu. Koncepce
auditu se tak oproti lofiskému roku ligi, takze vysledky nejsou
piimo srovnatelné.

7.8  JelikozZ proces uzavirdni probihd v nékolika etapéch,
muze Komise souvisejici vydaje na drovni koneénych pfjemctt
schvilit teprve nékolik let po podpisu ptivodnich smluv. Ve
vzorku vytétovani provedenych Komisi v roce 2009 se mnoho
uskute¢nénych operaci tykd projektd zahdjenych v letech 2004
a 2005. Projekty tudiz souvisi s programovym obdobim
2000-2006. Pro vydaje na obdobi 2007-2013 byla zavedena
nové pravidla financovani a nové kontrolni systémy. Piislusné
projekty budou uzavieny v pozdgjsich letech.

SPRAVNOST OPERACT

7.9  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v pfiloze 7.1.

7.10  Z celkovych plateb provedenych ve skupiné politik
,vzdélavini a obcanstvi“ predstavuji zalohy 87 %. Ucetni dvir
piezkoumal ndhodny vzorek 30 zdloh vyplacenych v roce
2009. Celkovd hodnota téchto zdloh ¢inila 410 miliond
EUR, coz odpovidd 22 % celkovych vydaji zatctovanych
jako zédlohy. Dle zjisténi Ucetntho dvora nebyly zilohy ve
vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

711 Utetnf dvir zjistil, Ze celkové je mira chyb u uzdvérek
v rozmezi 2 % az 5 %.

ODPOVEDI KOMISE

7.7 Komise podotykd, Ze vzorek Utetniho dvora pro iicely DAS
2009 se sklddd ze 120 konecnych plateb a 30 zdloh, i kdyZ 87 %
plateb pro celou skupinu politik pipadd na zdlohy (viz tabulka 7.1).

7.8  Komise zdiiraziiuje, Ze nyngjsi fidici a kontrolni systém se
opird o stabilni sit vnitrostdtnich agentur, jez podléhaji dikladnému
dohledu jak na vnitrostdtni drovni, tak na drovni EU. Uzdvérky
finanénich dohod mezi agenturami a Komisi tedy nepfedstavuji
zdvazny rizikovy faktor, jelikoZ existuje pevny systém rocniho podd-
vdni zprdv, diky kterému Komise sleduje kaZdorocni plnéni rozpoctu
agenturami. P zjisténi problémii béhem tohoto kazdorocniho
piezkumu miiZe Komise (a jiZ tak i &ini) u vnitrostdtni agentury
a orgdnu intervenovat, a to dlouho pred uzdvérkou prislusné financni
dohody (sr. zpétnd vazba financniho hodnoceni poskytnutd v dopise se
zdvéry hodnoceni na konci kaZdorocniho dokumentdrniho prezkumu).

7.9 Zjevné zhorSeni miry chybovosti u operaci v roce 2009 lze
vysvétlit zménou piistupu Utetniho dvora zaméteného piedevsim na
uzdvérky.

7.10  Komise vitd skutecnost, Ze Ucetni dviir nezjistil chyby
v platbdch zdloh.

711  Komise podotykd, Ze mira chybovosti u uzdvérek mirné
piekracuje 2 %.
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712 Utetni dvir zjistil, ze 29 ze 120 kontrolovanych
uzavérek (24 %) obsahovalo vy¢islitelné chyby. Nejrozsite-
ng$im druhem vydcislitelnych chyb byly chyby zptisobilosti;
viz piiklad ¢). Jako piiklady vy¢islitelnych chyb lze uvést nésle-
dujict:

a) Studenti obdrZeli platby za nespravnou délku obdobi v rdmci
mobility studentii (pfesnost)

U 7 z 36 operaci GR EAC v rdmci programu Socrates II
(20 %), z nichz vétdina byly platby univerzitim, které
vyplaceji prostfedky na studijni pobyty v ramci programu
Erasmus, byly zji§tény piipady, kdy studenti obdrzeli platby
za del§i pobyty, nez ve skute¢nosti absolvovali.

b) Ndklady nebyly doloZeny fakturou ¢i dokladem o zaplaceni
(vyskyt)

U projektu GR JLS v rdmci programu Daphne II () zahrno-
valy vykdzané ndklady nedolozené cestovni ndklady a diety.
Nalezené chyby piedstavovaly 10 % vykdzanych ndklada.

¢) Vykdzdni nezpiisobilych ndkladii (zpiisobilost)

V jednom kontrolovaném vyménném projektu GR EAC
v rdmci programu Mlddez v akci bylo 27 ze 48 dcastnikt
starSich nez maximdlni pFpustny vék, aniz byla tato
skute¢nost jakkoli zdiivodnéna. To vedlo k nezpisobilym
ndkladim na cesty, viza a aktivity ve vysi 12 460 EUR
(37 % vykdzanych ndkladt). U dalsich auditovanych
projektlt z programu GR EAC Mlddez v akci, v nichz
byly zjistény chyby, se mira chyb pohybovala v rozmezi
1% az 13 %.

7.13  Dale 38 operaci (32 %) obsahovalo nevycislitelné
chyby, z nichz nékteré ukazuji na nedostatky v systémech na
urovni Komise. Vyskytlo se napiiklad pét piipadt, kdy Komise
schvélila zdvérecné zprdvy se zpozdénim (jeden v GR JLS,
jeden v EACEA a tfi v GR EAC), pficemz délka zpozdéni se
pohybovala od 87 dni aZ po vice nez dva roky od uplynuti
piislusné lhuty.

UCELNOST SYSTEMU

7.14  Vysledky provérky systémii ve skupiné politik ,vzdé-
lavéni a obcanstvi“ jsou shrnuty v piiloze 7.2.

(}) Program boje proti ndsili na détech, mladistvych a Zenach.

ODPOVEDI KOMISE

7.12  Komise ndsledné zkontroluje chyby zjisténé Ucetnim dvorem
a neoprdvnéné vyplacené finanéni prostfedky budou v relevantnich
pripadech ziskdny zpét.

a) Komise zdiwraziiuje, Ze zjisteni Ucetniho dvora se vztahuji na
operace v rdmci programu Socrates II, jeZ se tykaji grantii pro
instituce vysokoskolského vzdéldvdni na akademické roky 2004/
05, 2005/06 a 2006/07. Zavedenim programu celoZivotniho
uceni Komise zintenzivnila poradenstvi a podporu vnitrostdtnim
agenturdm, aby byla zajisténa ¥ddnd sprdva financnich prostiedkii
EU ze strany vnitrostdtnich agentur i p¥ijemcii a aby pro vsechny
iirovné existovala patficnd auditni stopa.

b) Komise ndsledné zkontroluje a ziskd zpét veskeré neoprdvnéné
vyplacené platby v souvislosti s programem Daphne.

) V rimci ditvéjstho programu ,Mlddez*, u kterého Utetni dviir
provedl audit, poskytovala kritéria zpiisobilosti jistou flexibilitu.
Kritéria zpiisobilosti v rdmci soucasného programu ,Mlddez
v akci“ byla zpfisnéna. Jelikoz odivodnéni u tohoto starého
spisu neni k dispozici, Komise ziskd dotycné finanéni prostiedky
zpét.

7.13  Délka schvalovdni se monitoruje v pravidelnych zprdvdch
predklddanych vedeni. Komise pFipousti zpoZdéni pfi uzavirdni uvede-
nych zdvérecnych zprdv, ale rdda by zdiraznila, Ze na konecné
piijemce programu to nemélo Zddny dopad. V zdjmu ndpravy této
situace je uzavirdnim téchto spisii v kaZdém dtvaru povétena zvldstni
pracovni skupina, ddle pak byla pozménéna pravidla pro poddvdni
zprdv.
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7.15  Audit systémi provedeny Uetnim dvorem se zaméiil
na systémy na drovni Komise, jez se tykaji uzdvérek, které
Komise provedla v roce 2009 (a které ve velké mife vychdzely
z pravidel na obdobi 2000-2006, viz bod 7.8). Uetni dviir
zkoumal, zda méla Komise pro uzdvérku ¢&i zdvéreéné vyacto-
vani dostate¢né spolehlivy zdklad, a to tak, ze krom¢ jiného
kontroloval, zda Komise v plném rozsahu vyhodnotila zavé-
rené zpravy, véetné jejich financ¢nich a nefinancnich aspekta,
zda byly spravné stanoveny ¢dstky plateb ¢ zpétné ziskdva-
nych prostredkd a spravné zactovano predbézné financovani
a zda existovalo pfiméfené oddéleni povinnosti.

7.16  Ucetni dviir ve své vyroéni zpravé za rok 2008 uved,
Ze navrZeny systém pro nové obdobi by pfi Fddném provadéni
v budoucnosti mohl poskytovat nélezité vychodisko pro
ziskéni jistoty. U GR EAC vsak systémy dohledu a kontroly
na drovni Komise v roce 2009 neodhalily a neodstranily
vyznamny pocet chyb v uzdvérkich provedenych v tomto
roce. V. GR JLS zjistil Ucetni dvir chyby v operacich, které
byly provedeny pred uskutecnénim odpovidajicich plateb.
Napiiklad tfi operace ve vzorku tykajici se vyvojovych, imple-
mentacnich a podptirnych sluzeb ustiedni jednotky a zdlozni
ustfedni jednotky systému pro porovndvini biometrickych
prvkd pro Vizovy informacni systém byly zadctovany proti
nespravnym zavazkam.

SPOLEHLIVOST PROHLASENI VEDOUCICH PRACOV-
NIKU KOMISE K AUDITU

7.17  Vysledky pfezkumu prohldSeni vedoucich pracovniki
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 7.3.

ZAVERY A DOPORUCENI

7.18  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
ze uzavérky za rozpoctovy rok 2009 ve skupiné politik ,vzdé-
lavdni a obcanstvi‘ byly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami.

ODPOVEDI KOMISE

7.15  Komise vitd skutecnost, Ze Utetni dvir nehldsi Zddnd
podstatnd zjisténi vzesld z jeho auditu systémii, zejména pokud jde
o0 to, jak Komise hodnotila zdvérecné zprdvy, stanovovala platby
a zpétnd ziskdni, jak tctovala predbézné financovdni, a také pokud
jde o pfiméfené oddéleni povinnosti. V tomto ohledu povazuje Komise
kontrolni systémy za ticelné.

7.16  SniZit rizika spojend s budoucimi konecnymi platbami by
méla zjednoduend pravidla a rozsdhlé vyuZivdni jednordzového finan-
covdni u stdvajicich programii (2007-2013), viz odpovéd k bodu
7.6 pism. a). GR EAC v soucasné dobé vypracovavd studii tykajici se
ndkladii na kontroly. Do doby, nez budou zndmy jeji vysledky, nepo-
vazuje Komise — vzhledem ke zjisténé nizké mite chybovosti —
z hlediska ndkladii za vicelné zvySovat pocet kontrol.

Piiklad Utetniho dvora vztahujici se k GR JLS, se tjkd oprav ¢
tiprav, jeZ maji dorovnat jednu diivéjsi chybu.

7.17  Pokud jde o GR JLS, generdlni ¥editel rozhodl, Ze do vyrocni
zprdvy o cinnosti za rok 2009 nebudou zafazeny vyhrady tykajici se
dvou pfipadii rizika poskozeni dobré povésti (CEPOL a zaddvdni
vefejnyich zakdzek v ramci bulharského Schengenského ndstroje), jez
zminil Uéetni dviir, jelikoz z diikladné analyzy konkrétnich okolnosti
vyplynul zdvér, Ze nebyla splnéna kritéria pro zafazovdni vyhrad
stanovend v obecnyich pokynech. Podle stdvajicich pokynii pro vyrocni
zprdvy o dinnosti za rok 2009 nemiZe byt vyhrada zaloZena na
riziku poskozeni dobré povésti (je tieba, aby doslo k ,uddlosti®,
kterd vede k ucinéni vyhrady a kterd musi splfiovat ucitd kritéria).
Podle ndzoru Komise k takové uddlosti v roce 2009 v rdmci GR JLS
nedoslo.

Stejnd situace byla navic i ve vyrocni zprdvé o cinnosti za rok 2008.

7.18  Komise vitd skutecnost, Ze Ucetni dviir nezjistil chyby
v platbdch zdloh, na néz v roce 2009 pfipadalo 87 % celkovych
provoznich vydajii na vzdéldvdni a obéanstvi (viz tabulka 7.1).

Komise podotykd, Ze mira chybovosti u uzdvérek mirné prekracuje
2 %. Zkontroluje ndsledné chyby v konecnych platbdch zjisténé
Utetnim dvorem a v relevantnich piipadech budou finanéni prostredky
ziskdny zpét.
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7.19  Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
ze systémy dohledu a kontroly ve skupiné politik ,vzdélavani
a obcanstvi“ byly z hlediska zajiStovani sprvnosti uzdvérek
provedenych v roce 2009 cdstecné dcelné. Jak je vysvétleno
v bodé 7.8, proces uzavirdni, ktery provadi Komise, probihd
v nékolika etapach, tudiZ tyto uzdvérky se tykaji operaci, které
se uskutecnily v letech 2004/2005, avsak Komise je schvdlila
az v roce 2009.

7.20  Ucetni dvir Komisi doporuéuje nadile zlepsovat
kontroly uzévérek, aby byly chyby zjistoviny a opravovany
a zabrdnilo se opakovanému vyskytu jiz dfive zjisténych chyb.

7.21  Vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
pfedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 7.4.

ODPOVEDI KOMISE

7.19-7.20  Komise md za to, Ze systémy dohledu a kontroly
zavedené pro obdobi 2007-2013 poskytuji dobry rdmec.

«

Nejsou zohlednéna vylepseni systémii v oblasti ,Vzdéldvdni a kultura’
provedend v roce 2009 (aktualizované pokyny pro vnitrostdtni agen-
tury a posileni auditii na misté), jelikoz Ucetni dviir se zaméFoval na
konecné platby tykajici se akci z piedchozi generace programii, na néz
se stdvajici systém nevztahuje (jde zejména o auditované akce v rdmci
akademickych rokii 2004/05 a 2005/06).

Komise zdiraziiuje, Ze uzdvérka projektii z obdobi 2004/05 v roce
2009 je normdlni postup. Nejdelsi z téchto projektii skoncily v roce
2008 a wnitrostdtni agentury je piedlozily k uzdvérce ve vyrocni
zprdvé za rok 2008, kterou Komise obdrZela v roce 2009.
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PRILOHA 7.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK ,VZDELAVANI A OBCANSTVI" (")

2008 2007

Operace celkem (z toho): 92 13 45 150 150 150
Zélohy 20 1 9 30 129 95
Uzévérky 72 12 36 120 21 55

(% podil a pocet operaci)

79 %

Operace nezatizené chybami 58 % {53}
21 %

42% (39}

100 % (13) ‘ 82 % (37) ‘ 69 % {103} 90 %

Operace zatiZzené chybami 0% (0} 18 % (8} 31% {47} 10%

(% podil a pocet operaci)

Analyza podle typu vydaji

Zalohy 0% {0} 0% {0} 0% {0} 0% {0} 60 % 35 %
Uzavérky 100 % (39) 0% {0} 100 % (8} 100% {47} 40 % 65 %

Analyza podle typu chyb
Nevycislitelné chyby 33 % (13} 0% {0} 67 % (5} 38 % {18} 73 % 68 %
\{yéislitelné chyby 67 % (26} 0% {0} 33 % 3} 62% {29} 27 % 32%
2 zpiisobilost 50 % {13} 0% {0} 100 % 3} 55 % {16} 50 % 80 %
§ vyskyt 15% (4} 0% {0} 0% {0} 14 % {4} 25 % 0%
5 presnost 35 % {9} 0% {0} 0% {0} 31% {9} 25% 20 %

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb u uzdvérek:

<2% X

2% az 5% X X

> 5%

() Jak je uvedeno v bodé 7.7, koncepce auditu na rok 2009 se lisi od koncepce na roky 2008 a 2007, takze vysledky za rok 2009 nejsou s vysledky za roky 2008 a 2007
piimo srovnatelné. Dile je tieba upozornit, Ze vzorek Ucetniho dvora za roky 2007 a 2008 se sklddal z prubéznych a kone¢nych plateb a zéloh, zatimco za rok 2009
z uzdvérek a zéloh. ,Uzdvérky“ v prvnim sloupci je tudiz tieba za roky 2007 a 2008 chédpat jako ,pribézné/konecné platby*.



170 Utedn{ véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRILOHA 7.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK ,VZDELAVANI A OBCANSTVI*

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Systém Celkové posouzeni

GR EAC

GR JLS

Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly

2009 2008 2007
() e )

(") Kontrolované systémy: uzavirdni plateb a vyuctovani provadéné Komisi.

(%) Kontrolované systémy: fizeni programu celozivotniho uceni vnitrostitnimi orgdny, vnitrostitnimi agenturami
a Komisi.

(}) Kontrolované systémy: posouzeni prohldSeni ex ante o zdrukdch spolehlivosti tykajici se programu celozivotniho
uceni a Evropského fondu pro uprchliky II provadéné Komisi, kontroly plateb ex ante provadéné Komisi, kontroly/
audity ex post provadéné Komisi.

Celkové posouzeni

Legenda
Ucelné
Cdstecné acelné

Neticelné




PRILOHA 7.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

Hlavni zdcast- | Povaha prohldSeni gene-

néni GR rélniho feditele (*) Vyjddfené vyhrady

Pripominky Ugetniho dvora

Celkové
posouzeni
spolehli-
vosti

V malé casti celkovych vydaji fizené
piimym centralizovanym fizenim je pfili§
vysokd mira chyb, které jsou zavinény
nedostatkem dokladti k vykaztim ndkladg,
které se tykaji projektt z predchoziho
programového obdobi.

EAC s vyhradou

. . pietrvavaji nedostatky.
JLS s vyhradami

Finan¢ni riziko odpovidajici mife zbytko-
vych chyb (2,15%) v neauditovaném
souboru grantii v programech spadajicich
pod cinnost ,1804 - zdkladni priva
a obcanstvi® v systému pro sestavovani
rozpoctu podle ¢innosti.

Poskozeni povésti kvili zpozdénému | Dva piipady rizika ztrity dobré povésti uvedené ve vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2008 byly v roce
dokonceni projektu SIS 1I. 2009 nadale pfitomny, avSak generdlni feditelstvi je nepovazovalo za dostate¢né vazné, aby byly vyjadieny
vyhrady. Za prvé, piestoZe byla podniknuta opatfeni na odstranéni nedostatkdi v systémech Evropské
Poskozeni povésti kvili  zpozdénému | policejni akademie (CEPOL), jejich plny tdcinek bude patrny az v roce 2010. Za druhé, ve vyrocni zprdve
dokonceni projektu VIS 1I. o Cinnosti za rok 2009 se uvadi, Ze v zaddvani vefejnych zakdzek pro bulharsky Schengensky néstroj

(*) Z prohldseni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvd, Ze generdlni feditel md pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné spravnosti operaci.

A: Prohlaseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni finan¢niho Fizeni ve vztahu ke spravnosti.
B: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji ¢astecné vérné posouzeni financ¢niho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
C: Prohldseni generdlniho feditele a vyrocni zprdva o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
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PRILOHA 7.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI SE SKUPINY POLITIK ,VZDELAVANI A OBCANSTVI“

Pripominka Ucetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

1. Nedostatky v systémech zavedenych v ¢lenskych st

dtech pro program celoZivotniho uceni

Ucetni dvir zaznamenal v systémech zavedenych
v clenskych stitech pro program celoZivotniho uceni
tyto nedostatky:

— u zdkladnich kontrol v nékterych pfipadech neexisto-
valy dikazni informace doklddajici, Ze byla provedena
analyza nebo dokumentdrni kontroly, nebo nebyly
provedeny audity systémi univerzit, ackoli Komise
stanovila poZadavky na minimdlni pocet takovych
auditt do konce roku 2008, neexistovaly seznamy
vyjimek ani politika spravy pokladny, kterd by zajisto-
vala ulozeni prostfedkil na trocené ucty,

— vnitrostdtn{ agentury pfedklddaly Komisi ro¢ni zpravy
se zpozdénim,

— u sekunddrnich kontrol Ucetni dvir pfi svém auditu
zjistil, Ze kvalita metod, kterymi vnitrostitni orgdny
ziskdvaly zdklad pro prohldseni o zdrukdch spolehli-
vosti ex ante a ex post, byla nevyrovnand a ze informace
o postupech, které tyto orgdny provadély, byly posky-
tovany v rizném rozsahu,

— vnitrostdtni orgdny zaslaly Komisi ve lhat¢ do
30. dubna 2008 pouze 10 ze 40 prohldSeni ex post
za rok 2007. Mira dodrzovani pokynt se do bfezna
2009 nezlepsila. Prohldseni ex post za rok 2008 méla
byt poskytnuta do 30. dubna 2009, avsak vcas bylo
zasldno pouhych 3est z nich,

Podle vyrocni zprvy GR EAC o ¢&innosti za rok
2009 jsou zjisténi Ucetniho dvora o zdkladnich
kontroldch individudlné sledovana béhem posu-
zovani rocnich prohldseni o zdrukdch spolehli-
vosti a kontrolovdna pfi navstévaich na misté.
Individudlni sledovani dopliuji skolici semindte
a stalé informovdni vnitrostitnich agentur
a komunikace s nimi.

Pokud jde o pozdni pfedklddani rocnich zprdv
vnitrostitnimi agenturami a ro¢nich prohldseni
ex post zasilanych vnitrostdtnimi orgdny Komisi,
ve vyro¢ni zprdvé GR EAC o &innosti za rok
2009 se uvadi, Ze v prosinci 2009 byly vydany
formuldfe zprav a pokyny pro jejich vyplnéni,
aby jak vnitrostdtni agentury, tak vnitrostatni
orgdny mély s ohledem na lhitu 30. dubna
2010 na vyplnéni a nutné kontroly v rdmci
dohledu vice casu. Kromé toho byly formuldte
financnich zprdv zna¢né zjednodudeny, aby se
snizilo riziko chybného vykazovani a nesouladu
mezi finanénimi  zprdvami a  zprdvami
o zakladnich kontroldch.

Ucetni dviir bere zmény v postupech na
védomi, avSak v tomto okamziku nelze dopad
krokti popsanych ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti
za rok 2009 zjistit.

Za rok 2009 bylo devét prohldseni a zprdv
(23% z celkového poctu) od vnitrostitnich
agentur dorueno vcas (dalsi tii elektronické
kopie byly doruceny 6. kvétna).

Ze srovnani s rokem 2008 (Sest prohldSeni
dorucenych vcas) vyplyvd jen malé zlepSeni
véasnosti prohldSeni a zprév.

Aktualizované pokyny pro vnitrostdtni organy
zohlednuji zdleZitosti uvedené ve zji§ténich
Ucetniho dvora. Protoze se jimi vsak clenské
stdty zacnou fidit az v roce 2010, v tomto
okamziku nelze dopad na sekundarni kontroly
provadéné vnitrostdtnimi orgdny posoudit.

GR EAC wyvinulo systém, jenZ poskytuje stdlou
zdruku vérohodnosti. Analyza kaZdorocnich prohld-
Seni o vérohodnosti je pouze jednim z prvkil,
z kterjch Komise pfi ziskdvini celkové jistoty
vychdzi. Kromé toho provddéii GR EAC a externi
auditor monitorovaci ndvstévy a kontrolni Setfeni.
Diky tomu miiZe Komise ovéfit vysledky svého doku-
mentdrniho prezkumu rocnich prohldseni vérohod-
nosti a diikladné se vénovat eventudlnim problé-
movym piipadiim.

Komise vitd analyzu Utetniho dvora, podle niz
aktualizované pokyny zohlediji jeho doporuceni
z piedchoziho roku.
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Pripominka Ucetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Utetniho dvora

Odpovéd Komise

— zatimco pokyny pro vnitrostdtni agentury jsou rozpra-
covdny v dostate¢ném rozsahu, a to jak v legislativé,
tak v Komisi vydanych ,Pokynech pro vnitrostdtni
agentury, které provadéji program celozivotniho
ucen{“, u vnitrostdtnich orgdnd tomu tak neni. I kdyz
Komise pokyny objasiujici povinnosti vydala, neexis-
tuji Zddné dostatecné podrobné normativni pokyny
obsahujici konkrétni postupy, jimiz by se organy
fdily.

(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008, body 9.16,
9.19-9.21 a 9.33)

Podle vyro¢ni zpravy GR EAC o ¢innosti za rok
2009 byly v nivaznosti na doporuceni Ucet-
niho dvora vypracovdny aktualizované pokyny
pro vnitrostdtni orgdny, které jim byly na konci
roku 2009 sdéleny. Predpoklddd se, ze diky
témto revidovanym pokyntim spolu se $kolicim
semindfem pro vnitrostitni orgdny konanym
2. bfezna 2010 budou prohldseni o zdrukdch
spolehlivosti za rok 2009 lepsi a homogenngjsi
nez v piedchozich letech (s. 35). Zastupce EUD
se zucastnil semindfe pro vnitrostitni organy
zmifiovaného ve vyro¢ni zprdvé o ¢innosti
a Ucetni dviir obdrzel kopii novych pokynt.

2. Nedostatky v procesu Komise pro posuzovani prohldseni ex ante a ex post pro program celoZiv

otniho uceni

Utetn{ dviir zjistil, Ze rezim prohlasen{ ex ante za obdobi
2007-2013 a prohldseni ex post za rok 2007 poskytoval
ohledné kvality Fizeni vydajii jen omezenou jistotu. Posu-
zovani provadéné Komisi v roce 2008 spocivalo
v dokumentdrnim pfezkumu systémti a kontrol
a navstévach slouzicich k monitorovani systéma v 11
zemich. Komise vSak realitu a kvalitu zdkladnich
a sekunddrnich kontrol popisovanych v ro¢nich prohlase-
nich a informace uvedené v ro¢nich zpravich ovéfila jen
v nékterych piipadech.

Doporucuje se, aby Komise na proces vyddvani rocnich
prohléseni ex post dohlizela peclivéji a provadéla daklad-
n¢jsi monitorovaci ndvstévy a piimé ovéfovani, Ze popiso-
vané kontroly jsou dostate¢né a v plné mife se uplatriuji.

Ve vyroéni zprdvé GR EAC o Cinnosti za rok
2009 se uvadi, Ze v souladu se svou strate-
gickou politikou dohledu GR EAC jiz posililo
ndvstévy na misté, které se zaméfuji na exis-
tenci fidicich postupii a kontrol, jak jsou
popsany clenskymi stdty. Plin auditd na rok
2010 bude pokracovat v této linii.

V roce 2009 provedlo GR EAC pét finanénich
auditt deviti smluv o decentralizovanych akcich
z obdobi 2000-2006 nebo 2007-2008 (oproti
14 finanénim auditim v osmi zemich provede-
nych v roce 2008) a 11 auditi systéma ve
vnitrostdtnich orgdnech. Provedlo rovnéz 58
monitorovacich ndvstév ve vnitrostdtnich agen-
turdch (oproti 41 v roce 2008).

Pocet finan¢nich auditi v roce 2009 byl nizsi
nez v roce 2008, i kdyz GR EAC provedlo
dodate¢né audity systémi ve vnitrostitnich
orgdnech. Pocet monitorovacich navitév se
v roce 2009 zvysil.

Nizsi pocet financnich auditii v roce 2009 ve srov-
ndni s rokem 2008 lze odivodnit dobrymi vysledky
podobnyjch auditii v roce 2008, pii nichZ byla zjis-
téna nizkd mira chybovosti.

Na tyto audity nelze nahlizet oddélené od kontrol-
nich ndvstév v rdmci dohledu a monitorovini
systémil, které ditvary GR EAC provedly v roce
2009.
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Pripominka Uetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd Komise

Komise posoudila prohldseni ex ante i ex post, ro¢ni zpravy
od vnitrostatnich agentur a vysledky svych monitorovacich
ndvitév u vnitrostatnich agentur a vnitrostdtnich orgdnt
a na tomto zdkladé sestavila seznam vyhrad ke skutec-
nostem, které maji vnitrostdtni agentury a vnitrostdtni
orgdny napravit. K tomu, aby byla v ndsledujicich letech
ziskdna jistota, Ze vnitrostdtni agentury pozadavky na
fizeni a kontrolu vydaji spliuji, je tfeba, aby se formou
dukladngjsich monitorovacich navstév vyhrady systema-
ticky sledovaly a aby Komise na proces vydavani kazdo-
ro¢nich prohldseni ex post dohlizela peclivéji.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, body 9.22-9.24,
9.25 a 9.34)

3. Césteéné ticelné kontroly ex post v generalnim feditelstvi pro vzdéldvani a kulturu

Ve vyroéni zprdvé GR EAC o &innosti za rok 2008 se
uvddi, ze podle finan¢nich auditli projektd, provedenych
pro Komisi soukromou auditorskou firmou, ¢ini priimérnd
chybovost kontrolovanych smluv u programu celozivot-
ntho uceni 0,01 %. OvSem mira chyb vypoctend
z projektt uzavienych béhem roku by byla mnohem vyssi.
A navic, jelikoz se tyto audity provadély prevazné na
drovni vnitrostdtni agentury, kterd obvykle nedostdvd
vSechny podpurné doklady, nezohlednuji vSechna kritéria
zpusobilosti.

(Vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 9.26)

Zjisténd mira chyb u programu celozZivotniho
uceni za rok 2009 ¢inila 0,65 %.

Rozsah provedenych finan¢nich auditd se mezi
lety 2008 a 2009 nezménil, pfipominka Ucet-
ntho dvora ohledné omezeni auditu tudiz
ziistdvd v platnosti.

Zaméieni financnich audith v roce 2009 bylo
oproti roku 2009 mirné pozménéno — vétsi diraz
byl kladen na audit zdkladnich kontrol provedenych
vnitrostdtni agenturou nebo jejim jménem. Tyto
audity zahrnovaly pFezkum rutinnich kontrol financ-
nich zprdv, dokumentdrni prezkumy podkladi,
kontroly na misté v pribéhu trvdni akce
a finanéni kontroly na misté po obdrZeni zdvérecné

zpravy.
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KAPITOLA 8

Hospodifské a finanéni véci

OBSAH
Body
Prehled 8.1
Zvlastni posouzeni v rdmci prohldSeni o vérohodnosti 8.2-8.33
Uvod 8.2-8.9
Zvlastni charakteristiky této skupiny politik 8.3-8.8
Rozsah a koncepce auditu 8.9
Spravnost operaci 8.10-8.12
Ucelnost systém 8.13-8.27
Kontroly ex ante 8.15-8.18
Osvédceni o auditu 8.19-8.21
Kontroly ex post 8.22-8.27
Spolehlivost sdéleni vedoucich pracovnikéi Komise 8.28-8.29
Zéavéry a doporuceni 8.30-8.34
Vysledky auditu zdru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy 8.35-8.39

Vysledky auditu ESUO v likvidaci 8.40-8.44
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

PREHLED

8.1 Kapitola 8 se skladd ze ti Casti. Zacind zvldstnim
posouzenim skupiny politik ,hospoddiské a finanéni véci
v ramci prohldSeni o vérohodnosti (viz body 8.2-8.4). Po
ném ndésleduji vysledky opakovanych auditli Zaru¢niho fondu
pro vnéjsi vztahy (viz body 8.35-8.39) a Evropského spolecen-
stvi uhli a oceli v likvidaci (viz body 8.40-8.44). Kapitolu
uzavird  ¢ast vénovand  kontrole opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na pfipominky z ptedchozich let (viz pfiloha
84).

ZVLASTNI POSOUZENI V RAMCI PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Uvod

8.2V této &sti se predklddd zvlastni posouzeni Ucetniho
dvora tykajici se skupiny politik ,hospodatské a finan¢ni véci®,
kterd zahrnuje nasledujici oblasti politiky: 01 — Hospodaiské
a finan¢ni véci, 02 — Podniky, 03 — Hospodaiskd soutéz, 12 —
Vnitini trh a 20 — Obchod. Hlavni Gdaje o pislusnych ¢innos-
tech a vydajich za rok 2009 uvéddi tabulka 8.1.

Zvldstni charakteristiky této skupiny politik

8.3 Hlavni programy v této skupiné politik, na néz pfipadd
téméf 83 % (605 miliont EUR) celkovych provoznich vydaja
této skupiny, se financuji v rdmci oblasti politiky 01 — Hospo-
déiské a finan¢ni véci a 02 — Podniky. Jednd se o tyto
programy:

a) sedmy a Sesty rdmcovy program pro vyzkum
a technologicky rozvoj (7. RP, 6. RP) (222 milionii EUR);

b) financovani agentur EU ()(116 milionii EUR);

¢) Zaru¢ni fond pro vnéjsi vztahy (viz body 8.35-8.39) (92
milionii EUR);

d) rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP
— Competitiveness and Innovation Framework —Programme)
a vicelety program pro podniky a podnikdni (MAP — Multi-
annual Programme for Enterprise and Entrepreneurship) (175
milionii EUR).

(") Jednd se o dvé agentury EU, konkrétné Evropskou agenturu pro
chemické litky (ECHA) a Evropskou agenturu pro 1é¢ivé pifpravky
(EMA). Ucetni dvir vydadvd u obou agentur vyro¢ni zpravy o auditu.
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Tabulka 8.1 — Hospodaiské a finanéni véci: hlavni informace

(v mil. EUR)
Rozpoc- Oblast politiky Popis iy 7 e Zpisob rozpoctového fizeni
tové hlava P P 2009 . L
1 Hospodatské a finan¢ni Sprévni vydaje (') 63 piimé centralizované
véci
Hospodéfskd a ménové unie 13 pifmé centralizované
Mezindrodni hospodatské a finanéni véci 17 piimé centralizované
Finan¢ni operace a ndstroje 235 piimé centralizované | spolecné s EIF
| nepfimé centralizované prostrednic-
tvim EIF
328
2 Podniky Sprévni vydaje (') 114 pifmé centralizované
Konkurenceschopnost,  pramyslovd  politika, 71 pimé centralizované | nepiimé
inovace a podnikdni centralizované prostiednictvim EACI
Vnitin{ trh zboZzi a odvétvovych politik 145 pifmé centralizované
Spoluprdce — Vesmir a bezpe¢nost 228 piimé centralizované
558
3 Hospodafskd soutéz Spravni vydaje (') 91 pifmé centralizované
Kartely, antitrustovd opatfeni a liberalizace 3 pimé centralizované
94
12 Vnitini trh Spravni vydaje (') 58 pifmé centralizované
Politickd strategie a koordinace generdlniho fedi- 8 piimé centralizované
telstvi pro vnitini trh
66
20 Obchod Sprévni vydaje (1) 65 piimé centralizované
Obchodni politika 12 pifmé centralizované | spolené
s mezindrodnimi organizacemi
77
Spravni vydaje celkem (') 391
Provozni vydaje celkem (obsahujici): 732
— zdlohy (%) 273
— pritbézné/konecné platby (%) 459
Platby za rok celkem 1123
Zavazky za rok celkem 1373

(") O kontrole spravnich vydajii pojednavé kapitola 9.

(%) Zalohy v rdmci sedmého ramcového programu (2007-2013) dosahly vyse 100 miliont EUR.

(%) Pribézné/konecné platby v ramci sedmého ramcového programu (2007-2013) dosdhly 9 miliont EUR a priibézné/konecné platby v ramci Sestého rdmcového programu
(2002-2006) dosdhly 32 milion&i EUR.

Zdroj: Uetni zdvérka za rok 2009.
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8.4  Cilem ramcového programu CIP a programu MAP
financovanych v rdmci oblasti politiky 01 — Hospodaiské
a finan¢ni véci je podpofit malé a stfedni podniky prostfednic-
tvim finanénich ndstroji Spolecenstvi, které jménem Komise
fidi Evropsky investi¢ni fond (EIF) a které usnadiuji pistup
k financovani. Komise uskuteciiuje platby do EIF pievodem
prostiedkti na svéfenecké acty, které EIF pouzivd na provadéni
programu. Riziko nelegdlnich ¢i nespravnych plateb ze strany
Komise je nizké.

8.5 Cilem sedmého rdmcového programu v rdmci této
oblasti politiky je podporovat opatieni v oblasti vyzkumu
vesmiru a bezpe€nosti, zatimco $esty rdmcovy program
podporuje opatieni prosazujici technologické inovace, vyuziti
vysledkti vyzkumu a zakldddni technologickych podnikt ve
Spolecenstvi a viech jeho regionech. Cilem programu CIP
financovaného z oblasti politiky 02 — Podniky je prostfednic-
tvim inovaci napomdahat opatfenim na podporu konkurence-
schopnosti podnikti, zejména malych a stfednich.

8.6 U vétsiny opatfeni v ramci uvedenych tii programi (3
se finan¢ni prostfedky poskytuji na zdkladé grantové dohody
s Komisi. Granty se vypldceji ve spltkdch: pii podpisu gran-
tové dohody je vyplacena zdloha a ndsledné se vyplaceji
prabézné a konecné platby, jimiz se uhradi zpusobilé vydaje
na zdkladé vykazt ndkladd pfedloZenych piijemci.

8.7  Hlavnim rizikem z hlediska spravnosti je nadhodnoco-
vani zpusobilych ndkladti ve vykazech ndkladd, jez nebude
systémy dohledu a kontroly Komise odhaleno. Vzhledem ke
znaénému poctu téchto vykazi neni Komise s to zkontrolovat
kazdy vykaz na misté na trovni pifjemct. Uetni dviir proto
povazuje riziko souvisejici se spravnosti plateb provedenych na
zakladé vykazd nédkladd za vysoké (}). Platebni podminky
u zdlohovych plateb jsou méné slozité, protoZe zalohy se
vyplaceji na zdkladé podpisu grantové dohody nebo rozhod-
nuti o financovani. V zélohovych platbich se vsak vyskytly
v predchozich letech chyby, i kdyz zpravidla S$lo
o nevycislitelné chyby tykajici se procedurdlnich nedostatkd.

() 6. RP, 7. RP a program CIP financované z oblasti politiky 02 —
Podniky.

(}) Priibézné nebo konecné platby uhrazené v roce 2009 v rdmci 6.
RP, 7. RP a programu CIP financované z oblasti politiky 02 —
Podniky dosahuji 142 milion EUR.

ODPOVEDI KOMISE

8.7  Komise zavedla kontrolni strategii a vyvinula audity ex post s
cilem sniZit riziko, pokud jde o spravnost uskutecnénych plateb. Cilem
ndpravnych opatieni je snizeni miry chyb. Komise ziskdvd zpét jaké-
koli preplatky, které byly vyplaceny p¥ijemciim, jichZ se tykal audit.
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8.8  Béhem sedmého rdmcového programu Komise také
uzaviela dohodu s Evropskou kosmickou agenturou (ESA -
European Space Agency) (*) s cilem financovat kosmickou ¢dst
globdlniho monitoringu Zivotniho prostiedi a bezpecnosti
(GMES - Global Monitoring for Environment and Security)
v letech 2008 az 2013. Ukoly spojenymi s plnénim rozpoctu
Komise povéfila v souladu s ¢lankem 53d finan¢niho nafizeni
agenturu. Podle této dohody bylo agentufe pfidéleno celkem
624 miliont EUR, z ¢ehoz 68 miliont EUR bylo zaplaceno
béhem roku 2009.

Rozsah a koncepce auditu

8.9  Celkovd koncepce a metodika auditu Uéetniho dvora je
popséna v édsti 2 pfilohy 1.1. V pfipadé auditu hospodéiskych
a finan¢nich véci je tfeba brdt v Gvahu nasledujici specifika:

— testovan byl vzorek 80 plateb, obsahujici 51 prubéznych
nebo kone¢nych plateb véetné 15 plateb tykajicich se ti
vy$e uvedenych programt (%) (viz bod 8.5),

— soudésti vzorku byly zdlohy, nebot se na né vztahuje riziko

vyskytu chyb,
— posouzeni Géelnosti systémii dohledu a kontroly spoéivalo:

— v dokumentdrnich kontroldch ex ante u plateb provede-
nych Vykonnou agenturou pro konkurenceschopnost
a inovace (EAC]) (%), pfedevsim formou provérky
vzorku 30 plateb,

— ve vyddni osvédCeni o auditu vykazi projektovych
nakladt nezavislymi auditory,

— v kontroldch ex post, pfedeviim v téch, které provadi
generdlni feditelstvi pro podniky a pramysl a generdlni
feditelstvi pro hospodéiské a finan¢ni zédlezitosti.

(*) Evropskd kosmickd agentura je mezindrodni organizaci vefejného
sektoru, kterd byla zf{zena mezivlddni imluvou mimo rdmec EU.
Agentura sidli v Pafizi a md specializovand strediska v Nizozemsku,
Némecku, Itilii a §panélsku.

() U 14 prabéznych nebo konecnych plateb se audit provadél na
drovni koneénych pijemcti.

(°) Vykonnd agentura pro konkurenceschopnost a inovace je Komisi
povéfena Fizenim opatfeni v rdmci programu CIP financovaného
z oblasti politiky 02 — Podniky.

ODPOVEDI KOMISE

8.8  Platba uskutecnénd v roce 2009 pro agenturu ESA byla
prvnim prispévkem z rozpoctu EU ke spolecné fizenému programu
GMES. Smlouva o povéfeni uzaviend mezi Komisi a ESA byla
podepsdna na zdkladé podminky ,spolecného Fizeni“, kdy jsou urci-
tymi tikoly spojenymi s provddénim povéfeny mezindrodni organizace.
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Spravnost operaci

8.10  Vysledky testovini operaci jsou shrnuty v pfiloze 8.1.
Ucetni dvar zjistil, ze 26 % plateb (21 z 80) () obsahovalo
25 chyb. U 62% téchto plateb (13 z 21) doslo
k vycislitelnym chybam tykajicim se zpusobilosti nebo pres-
nosti vykdzanych vydaji. Zbytek plateb (osm z 21) ovlivnily
nevy¢islitelné chyby spoéivajici piedev§im v poruseni postupt
Komise pii zadavani zakdzek nebo jinych vnitinich pravidel ().
Ucetni dvir zjistil, Ze testované platby celkové nebyly ve
vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

8.11  Vétsina téchto chyb souvisela s opatfenimi financova-
nymi z vySe uvedenych tif programi (viz bod 8.5) a tykala se
skute¢nosti, ze Komise proplatila nezptisobilé naklady, které
pijemci uvedli ve svych vykazech ndkladt. Tento vysledek
potvrzuji i zjisténi kontrol Komise ex post (°).

8.12  Piinou chyb byly zpravidla nezpisobilé osobni
a nepfimé ndklady a nedostate¢né nebo chybéjici doklady.
Naésledujici tii piiklady ukazuji, s jakymi typy projektt
s chybami se Ucetni dviir setkdva pii svych auditech na drovni
kone¢nych pifjemct.

(7) Sedm z téchto 21 plateb se tykd prvniho piispévku z rozpoctu EU
na spolecné fizeny program GMES.

(®) Jelikoz nemaji finan¢ni dopad, povazuji se za nevycislitelné chyby.

(°) Viz vyhrada tykajici se miry zbytkovych chyb ohledné piesnosti
zadosti o proplaceni ndkladd u grantd v rdmci 6. RP, kterou
uvadi prohldseni povéfené schvalujici osoby ve vyro¢ni zpravé
o Cinnosti generdlniho feditelstvi pro podniky a primysl za rok
20009.

ODPOVEDI KOMISE

8.10  Komise usiluje o dalsi sniZeni chyb a jejich opravu, pokud to
Ize provést ndkladoveé efektivnim zpiisobem.

8.11  Hlavnim zdrojem chyb a Zddosti o proplaceni nezpiisobilych
ndkladii je sloZitost pravidel. Sdéleni Komise o zjednoduseni provddéni
rdmcovych programii pro vyzkum navrhuje opatfeni k odstranéni
tohoto rizika. JelikoZ tyto ndvrhy budou provedeny teprve v rdmci
pristiho rdmcového programu a ponévadz Komise musi vyFesit prob-
lémy zpiisobené sloZitymi poZadavky tykajicimi se zpiisobilosti
pijemcii grantii, piijala dne 26. kvétna 2010 sdéleni (') urcené
ostatnim orgdniim, v némz je navrhovdna mira piijatelného rizika
vyskytu chyb v oblasti vyzkumu v rozmezi od 2 % do 5 %. Navrho-
vand mira  pfijatelného  rizika vyskytu chyb je stanovena
s piihlédnutim k ndkladové efektivnosti kontrol a pfijatelné mife
zbytkovych chyb, kterd je odivodnénd na zdkladé téchto ndkladii.

812  Co se tykd téchto tii pripadii, Komise chce poukdzat na
ndsledujici:

(1) KOM(2010) 261.
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Priklady nezptisobilych ndkladt

a) Sesty rdmcovy program

Auditovany projekt fidil pifjemce, ktery provadél pét
projektt ze Sestého rdmcového programu, které
financovala dvé rtiznd generdlni feditelstvi Komise. Pfi
provérce Casovych vykazi viech projekti se ukdzalo, ze
piijemce nadsazoval ¢i dokonce zdvojndsoboval pocet
hodin prace na financovanych projektech. Kromé toho
vyrazné nadhodnocoval své nepiimé ndklady. Celkova
zji§ténd chyba dosdhla 21 % vy3e vykdzanych nakladd
(ptiblizné 146 000 EUR). Tyto zdvazné nedostatky ve
vykazech ndkladii nebyly spole¢nosti, kterd vydala
osvédéeni o auditu, zjistény a nebyly zji$tény ani pfi
dvou kontrolach ex post, které jménem Komise provedla
jind externi auditorskd spole¢nost.

b) Sedmy rdmcovy program

Pfijemce se od roku 2004 podilel na 3esti projektech
financovanych ze Sestého ramcového programu a na
osmi projektech financovanych ze sedmého raimcového
programu. Celkovy piispévek, ktery obdrzel od Spole-
Censtvi od roku 2006, ¢ini piiblizné 1 milion EUR.
Metodika, kterou pifjemce pouzil pro vypocet osobnich
nakladd, nebyla v souladu s pravidly ani pro Sesty, ani
pro sedmy rdmcovy program. U daného auditovaného
projektu tak byly vykdzané naklady nadhodnoceny
o vice nez 17 % (asi 7 800 EUR). Stejnd metodika byla
uplatnéna u dalsich 13 projektt.

¢) Sedmy rdmcovy program - spoledné
fizeni

Evropska kosmicka agentura vypracovava ro¢ni financ-
nf zprdvy, v nichZ uvadi, jak byly prostfedky obdrzené
od EU vyuzity (viz bod 8.8). Ucetni dvir provéfil
vyro¢ni zpravu za rok 2008, pfedlozenou Komisi dne
19. bfezna 2009, uvadgjici vydaje ve vysi 20,2 milionu
EUR. Ucetni dvir zjistil, Ze do této ¢astky byly zahrnuty
i ndklady, které by SpoleCenstvim byt financovany
nemély nebo které nebyly dostatecné podloZeny, a to ve
vysi piiblizné 10 % auditovaného vzorku (pfiblizné
1,3 milionu EUR), a dile zdvazné nedostatky
v pravidlech a postupech pro zaddvani zakdzek (19).

(1% Viz vyhrada tykajici se spolehlivosti finanéniho vykaznictvi agen-
tury ESA, kterou uvddi prohléseni generalniho feditele pro podniky
a promysl ve vyroéni zprdvé o Cinnosti za rok 2009.

ODPOVEDI KOMISE

Piiklady nezpiisobilych ndklad

a) Komise tento pFipad ddle prosetii a p¥ipadny preplatek ziskd
zpét.

Pfi kontroldch ex post provedenych jménem Komise byla ve
vykazech ndkladii zjisténa fada nedostatkil. Jejich zdvér
ohledné zpiisobilosti neptimych ndkladii se vsak od pFipomi-
nek Utetniho dvora isil.

Ackoliv byl u jednotlivych projektii pocet hodin price skutecné
zdvojndsoben, byl vyvozen zdvér, Ze toto bylo zapficinéno
zejména nedostatecnym fizenim projektu ze strany piijemce

a nejednalo se o timysl.

b

~

Zjisténd chyba souvisi s chybnym vykladem pravidel
zpiisobilosti 7. RP, pokud jde o bézné produktivni hodiny.
Komise provede potfebnou opravu a pfipominka bude
extrapolovdna na ostatni projekty fizené timto p¥ijemcem.

c) Platba uskutecnénd v roce 2009 pro agenturu ESA, které se
tykal audit Utetniho dvora, byla prvnim prispévkem
z rozpoctu EU ke spolecné fizenému programu GMES. Podle
podminek smlouvy o povéreni podepsané mezi Komisi a ESA
nezdvisi rocni pievod financnich prostredkii ze strany Komise
na Cdstce uvedené ve vyrotni financni zpravé predloZené
agenturou ESA. Mozné chyby, které byly zjistény ve vyrocni
finanéni zprdvé agentury ESA, neovlivnily legalitu a spravnost
platby. Komise se domnivd, Ze rovnéZ s piihlédnutim
k ndkladiim, jez ptivodné nebyly ve financni zprdvé zahrnuty,
byly ndklady nahldsené agenturou ESA vyssi o 2 %. Pred
provedenim konecné platby na konci programu bude toto
opraveno.
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Ucelnost systémii

8.13  Komise nastavila rdzné kontroly pokryvajici cely vyda-
jovy cyklus, jejichz cilem je zmirnit riziko provadéni nendleZi-
tych nebo nespravnych plateb. Ucetni dviir posuzoval téelnost
fungovani kontrol ex ante u plateb, spolehlivost systému vyda-
vani osvéd¢eni o auditu a kontroly ex post provadéné Komisi
u proplacenych vydaja.

8.14  Vysledky provérky systémii dohledu a kontroly jsou
shrnuty v pfiloze 8.2.

Kontroly ex ante

8.15  Ucelem kontrol ex ante je ovéfit spravnost a fadnost
finan¢niho Fzeni plateb. Tykaji se provozniho i finanéniho
hlediska, pfedevim kvality projektovych vystupt, souladu se
smluvnimi pozadavky a spravnosti ¢astek, které maji byt vypla-
ceny.

8.16  V piipad¢ Sestého i sedmého rdmcového programu se
prabézné i konecné platby provadéji pouze na zdkladé vykazu
nakladd, takze bézné kontroly ex ante u ¢astek vykdzanych ve
vykazu ndkladd umoziiuji zjistit pouze administrativni nebo
aritmetické chyby. Aby se zohlednila pfirozené omezend
povaha téchto kontrol, rozsifilo generdlni feditelstvi pro
podniky a priimysl svou strategii v této oblasti, a to pfedevsim
provadénim podrobngjsich dokumentdrnich kontrol (') a dale
auditd ex ante tykajicich se systéma pijemca.

(") Napiiklad formou provérky podkladd, jako jsou faktury, pied
provedenim platby.

ODPOVEDI KOMISE

Ackoliv Komise souhlasi s tim, Ze by nékteré postupy pro zaddvdni
zakdzek mély byt ddle sladény s pravidly ES, je nutno vzit v iivahu
zvldstni povahu Cinnosti pFi zaddvini zakdzek tykajicich se
kosmickych projektii. Komise md za to, Ze pravidla a postupy
agentury ESA v oblasti zaddvdni zakdzek zajistuji ve zvldstni
oblasti zakdzek tykajicich se kosmickych projektii nejlepsi pomer
mezi kvalitou a cenou.
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8.17  Audit vzorku 80 plateb uvedeny v bodé 8.9 neodhalil
7zddné vyrazné nedostatky ve fungovdni dokumentdrnich
kontrol ex ante. U oblasti politiky 02 —Podniky viak Ucetni
dvir zjistil, Ze ze 48 testovanych plateb 24 bylo ovlivnéno
nedostatky v kontrolich ex ante. U Vykonné agentury pro
vyzkum ('2) kontroly ex ante neodhalily pét chyb ve spravnosti.
V piipadé agentury ESA Komise pfed podpisem dohody
o financovdni GMES (viz bod 8.8) jasné nedefinovala zpfisobilé
néklady spole¢né financovanych ¢innosti a nezabyvala se nedo-
statky pfi zaddvdni zakdzek. Strategii pro kontroly ex ante navic
oficidlné stanovila az v dnoru 2010 (viz bod 8.26).

8.18  Ucetni dviir vybral dodatecny vzorek 30 zilohovych
plateb, aby v agentuie EACI posoudil nastaveni jejtho systému
kontrol ex ante a jeho Gcelnost pii fizeni programu CIP (*3).
Zadné vyrazné nedostatky nebyly zaznamendny. Ucetni dviir
nicméné zjistil, Ze finanéni manudl je tfeba aktualizovat a Ze
dokumentace k nékterym &astem provedenych kontrol je nedo-
statecnd.

() Vykonnd agentura pro vyzkum byla zfizena v roce 2008, aby
fidila ¢asti 7. RP, a stala se nezdvislou v ¢ervnu 2009.

(%) Konkrétné evropskd podnikovd sit Enterprise Europe Network (EEN)
a osvétové projekty v oblasti prav dusevniho vlastnictvi a jejich
prosazovani.

ODPOVEDI KOMISE

8.17  Komise souhlasi s hodnocenim Ucetniho dvora, Ze kontroly
ex ante v rdmci oblasti politiky 02 — Podniky neodhalily Zddné
vyrazné nedostatky.

Komise se domnivd, Ze kontroly ex ante v rdmci oblasti politiky 02 —
Podniky jsou pfiméfené a tcelné. Mensi rozdily neovliviiuji ticelnost
kontrol ex ante. Odstranéni téchto mensich rozdilii by nebylo
z hlediska ndkladii efektivni.

Co se tykd Vykonné agentury pro vyzkum, t¥i z péti zminénjch
piipadii souvisi s tymZ zmocnénim pracovnika v pracovhim postupu
v oblasti plateb, jez Utetni dviir nepovaZoval za sprdvné. Komise
nesdili ndzor Ucetniho dvora, Ze v souvislosti se zmocnénim schva-
lujici osoby v piipadé pracovnikii jednajicich za financni okruh existuji
chyby tykajici se legality/sprdvnosti, jelikoZ neexistuje Zddny prdvni
pozadavek na oficidlni jmenovdni pracovnikii do jednotlivych funkci.

Skutecnost, Ze zpuisobilé ndklady spolecné financovanych cinnosti
nejsou stanoveny do detailu, je spojena s cinnostmi v rdmci spolec-
ného Fizeni obecné, a zejména s povahou programu GMES. Program
se tykd technicky slozitého kosmického projektu zahrnujictho vyvoj
druzic Sentinel, coZ v procesu vyvoje a zaddvdni zakdzek ztéZuje
oddéleni prvkii, které jsou financovdny prostiednictvim riiznych zdrojil.

Komise se domnivd, Ze posouzeni ex ante tykajici se poZadavkii na
LSpolecné fizeni“, které bylo provedeno pred uzavienim smlouvy, bylo
dostatecné.

Pfiprava rdmce pro sledovdni a kontrolu financovdni programu
GMES zacala jiz v roce 2008, na zdkladé zkusenosti
s provddénim projektu vSak byla nutnd dprava a doplnéni. Komise
od roku 2010 posilila a formdiné schvdlila své monitorovaci
a kontrolni cinnosti.

818  Agentura EACI uzndvd, Ze ne vsechny dcdsti prirucky
postupii jsou zcela aktualizovdny pro vSechny programy. Jednotlivé
kapitoly pfirucky byly v roce 2010 podrobeny pfezkumu
a aktualizovdny.



184

Utedni véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

Osvédéeni o auditu

8.19  Financni nafizeni EU ('¥) vyzaduje, aby schvileny
auditor vydal k vykazu nakladt nad ur¢itou hranici osvédceni
potvrzujici pfesnost, existenci a zpusobilost vykdzanych
nakladt. U projekttt financovanych v rdmci oblasti politiky
02 - Podniky, zejména téch, které spadaji pod Sesty a sedmy
rdmcovy program, piedstavuji tato osvédceni o auditu pro
Komisi klicovou kontrolu.

8.20 U vsech plateb auditovanych na drovni pijemcd,
k nimz bylo poskytnuto osvédceni, Ucetni dviir porovnaval
vysledky svého vlastniho auditu s osvédéenim. Ve vSech pfipa-
dech, kdy schvéleny auditor vydal vyrok bez vyhrad, zjistil
Ucetni dviir chyby. Ve dvou z téchto piipadii zjisténé chyby
nemély vyrazny finan¢ni dopad (*°), ale ve zbyvajicich ¢tyfech
jej mély nebo se tykaly metodiky alokace ndkladd, kterd nebyla
v souladu s pfislusnymi pravidly. Toto zji§téni je ve shodé
s vysledky predchdzejictho roku a s vysledky uvedenymi
v kapitole 5 a svéd¢ o tom, Ze tato kontrola je z hlediska
zji§tovani chyb ve vykdzanych ndkladech pouze cdstecné
tcelna.

8.21  Pokud jde o Sesty rdmcovy program, kazdy pifjemce
byl v zdsadé povinen pfedlozit k projektovym nédkladim
alespon jedno osvédéeni o auditu. U sedmého rdmcového
programu musi pifjemci pfedkladat osvédéeni o auditu pouze
tehdy, kdyZz se souhrnné financovani EU rovnd nebo je vyssi
nez 375 000 EUR. Komise kromé toho zavedla systém vyda-
vani osvédéeni ex ante tykajictho se metodik piijemct pro
vypocet ndkladt. Pocet pifjemct, ktefi obdrzeli osvédceni
k metodice vypoctu ndkladti, je vSak nizky. V kombinaci
s vyraznym sniZenim poctu osvédéeni o auditu, kterd se poza-
duji, se tak zvySuje riziko vyskytu chyb (viz také body
5.28-5.31).

(% Clanek 180 naifzeni Komise (ES, Euratom) ¢ 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢ 1605/2002, kterym se stanovi financni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, ve znéni pozdéj-
sich predpistt (UF. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1).

(%) Napf. chybnd Klasifikace ndkladd.

ODPOVEDI KOMISE

820  Komise sdili obavu Utetniho dvora, pokud jde o sprdvnost
osvédceni o auditu v rdmci 6. RP, které nakonec neposkytlo piné
dodatecnou jistotu, jak se pivodné ocekdvalo. Komise vSak trvd na
tom, Ze tento ndstroj vyznamné pfispél k predchdzeni chybdm, coz
v porovndni s 5. RP vedlo k vjznamnému sniZeni miry chyb u auditii
v rdmci 6. RP.

Komise pfijala ndpravnd opatfeni s cilem zlepsit kvalitu osvédceni
o auditu v rdmci 7. RP.

Osvédéeni o auditu v rdmci 7. RP se zaklddd na ,dohodnutych
postupech”, které od auditora vyddvajicho osvédceni vyZaduji, aby
postupoval predem danym zpiisobem a na tomto zdkladé nahlasoval
skutkovd zjisténi. Tento pfistup by mél vést k sniZeni chybného
vykladu pravidel zpiisobilosti ze strany auditorti, k némuz dochdzelo
v 6. RP. V pritbéhu svych vlastnich financnich auditii bude Komise
naddle posuzovat spolehlivost osvédceni o auditu.

8.21  Cetnost predkldddni osvédéeni o auditu byla v rdmci 7. RP
omezena s cilem sniZit administrativni zdt¢Zz uloZenou tcastnikim.

Od prijemcil, kteri obdrzeli osvédceni metodik pro vypocet ndkladii, se
vSak osvédceni o financnich vykazech vyZaduje i naddle, jelikoZ je
zruena  pouze povinnost piijjemce predlozit pribézné osvédceni
o financnich vykazech. Osvédéeni o financnich vykazech je nutno
piedlozit pro posledni vykazované obdobi, pokud kumulativni poZa-
dovany prispévek prevySuje 375 000 EUR. Po obdobi intenzivnich
auditii v rdmci 6. RP ziskalo mnoho piijemcii zkuSenosti a Komise
ocekdvd, ze prijemci budou v diisledku toho pravdépodobné pouzivat
k vypoctu ndkladii projektu lepsi iicetni postupy.

V tomto okamziku nelze vyvodit zdvér, Ze se celkovd mira chyb zvysi,
jelikoz zjisténd rizika mohou byt vyrovndna jinymi opatfenimi.
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Kontroly ex post

8.22  PiedevSim s ohledem na vysoky pocet plateb
a slozitost fizenych programti ziidila generdlni feditelstvi,
kterd odpovidaji za provadéni oblasti politiky 01 — Hospo-
daiské a socialni véci a 02 — Podniky, samostatné dtvary pro
provadéni kontrol ex post.

8.23 U oblasti politiky 01 — Hospodafské a finan¢ni véci
Ucetni dvir zjistil, Ze pracovni program ke kontroldm ex post
pro rok 2009 byl formdlné schvilen aZ v prosinci 2009.
V roce 2009 byly vyddny tii zprdvy o kontroldch ex post,
z toho se dvé tykaly kontrol zahdjenych v roce 2006
a dokoncenych az v roce 2009.

8.24  Pokud jde o oblast politiky 02 — Podniky, zdkladem
systému vnitini kontroly vydaji na vyzkum je systém kontrol
ex post (tj. finan¢ni audity u pifjemcti provadéné po proplaceni
¢astek). Tyto audity provadéji bud piimo auditofi Komise,
nebo externi auditorské spole¢nosti pod dohledem Komise.
Pro Sesty a sedmy rdmcovy program byla prijata specifickd
auditni strategie, jejimz cilem je:

a) posoudit spravnost finan¢nich operaci a poskytnout infor-
mace pro dcely ro¢niho prohldseni o vérohodnosti (viz
body 8.28 a 8.29);

b) poskytnout vychodisko pro téely ndpravnych mechanismt
a mechanismi pro zpétné ziskdvani cdstek.

8.25  Systém kontrol ex post zavedeny v generalnim feditel-
stvi pro podniky a primysl byl shleddn dcelnym, pfestoze
kontroly ex post zaddvané externim auditorskym spole¢nostem
je jesté potieba zlepsit. Cdst oblasti politiky 02 — Podniky, jejiz
spravou je povéfena Vykonnd agentura pro vyzkum a agentura
EACI, nebyla zahrnuta do pracovnich programii vykonnych
agentur a kontroly ex post nebyly provedeny.

ODPOVEDI KOMISE

8.23  Pfipousti se prodleva pfi formdlnim schvdleni pracovniho
programu pro rok 2009. Tento program vsak byl Fidici skupinou
pro vnitini kontrolu do velké miry stanoven a schvdlen v tinoru 2009
a od té doby bylo zahdjeno jeho provddéni. Program pro ndsledujici
rok fidici skupina pro vnitini kontrolu dohodla v lednu 2010
a formdlné byl schvdlen v bfeznu 2010.

V predchozich letech bylo mnoZstvi zdrojii uréenyich na kontroly ex
post vyhrazeno na mimoiddné dileZitou kontrolu, a proto bylo
dokonéeni jinych kontrol opoZdéno.

8.25  Hodnoceni Utetniho dvora se tykd vyhradné roku 2009.

Pokud jde o agenturu EACI, objem a nacasovdni prvnich priibéznych
plateb na zdkladé Zidosti o proplaceni ndkladii v roce 2009
v souvislosti s oblasti politiky 02 — Podniky neodivodriuje zahdjeni
auditii ex post jiZ v roce 2009.

Vykonnd agentura pro vyzkum provddi spolecnou viceletou auditni
strategii pro 7. RP. V souladu s touto strategii (a jak je ddle
podrobné uvedeno v jeji vyrocni zprdvé o Cinnosti) byl objem plateb
uskutecnénych v roce 2009, které spadaji do oblasti piisobnosti této
strategie, ptili§ maly na to, aby odivodnil prvni vybér a ndsledné
zahdjeni auditii ex post v roce 2009. Tyto platby uskutecnéné v roce
2009 vsak budou uvdzeny v souboru plateb, z nichz budou vybrdny
audity ex post v roce 2010.
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8.26  Pokud jde o dohodu o financovani GMES (viz bod
8.8), podepsanou v tGnoru 2008, rdmec strategiec monitorovani
a kontroly byl dokonéen az v tinoru 2010. Podle ¢ldnku 6 této
dohody mutze Komise provadét dokumentdrni kontroly
a kontroly na misté ohledné vyuzivini financovani Spolecen-
stvi a dale celkovy audit. Ke konci roku 2009 Komise nepro-
vedla zddnou takovou kontrolu nebo audit ani si nevyzadala
podkladovou dokumentaci doklddajici tdaje ve vyro¢ni
finan¢ni zpravé agentury ESA.

8.27  Utetni dvir rovnéz zaznamenal, Ze strategie auditu ex
post pro sedmy rdmcovy program na obdobi 2009-2016 sice
byla dokoncena v zdii 2009, ale manudl auditu k sedmému
ramcovému programu nebyl ke konci roku 2009 k dispozici.

Spolehlivost prohliSeni vedoucich pracovnika
Komise k auditu

8.28  Ucetni dviir posuzoval vyroéni zprivy o ¢innosti
a souvisejici prohldseni k auditu vypracovand péti generdlnimi
feditelstvimi, kterd odpovidaji za oblasti politiky zahrnuté do
kapitoly ,Hospodaiské a finan¢ni véci‘, a relevantni ¢dsti vyroc-
nich zprdv o ¢innosti dvou vykonnych agentur ('%), z nichz
kazdd odpovidd za provadéni casti oblasti politiky 02 -
Podniky.

8.29  Vysledky pfezkumu prohlaseni vedoucich pracovniki
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 8.3.

Zavéry a doporuceni

8.30  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zévéru,
ze platby za rok 2009 v rdmci hospodafskych a finan¢nich
véci nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami. Ucetni
dvir viak upozorfiuje na typ a rozsah chyb, které byly zjistény
ve vydajich rdmcovych programt na vyzkum, byt nebyly
z hlediska spravnosti skupiny politik jako celku vyznamné.

(%) Vykonnd agentura pro vyzkum a Vykonnd agentura pro konku-
renceschopnost a inovace.

ODPOVEDI KOMISE

8.26  Podle podminek smlouvy o povéfeni podepsané mezi Komisi
a agenturou ESA nezdvisi rocni prevod financnich prostiedkii Komisi
na Cdstce uvedené ve vyrocni financni zprdvé predloZené agenturou
ESA. Komise jiZ v roce 2009 napldnovala kontroly na misté, které se
uskutecnily v roce 2010.

Priprava rdmce pro sledovdni a kontrolu financovdni programu
GMES  zacala jiz v roce 2008, na zdkladé zkusenosti
s provddénim projektu vSak byla nutnd dprava a doplnéni. Komise
neddvno posilila a formdlné schvdlila své monitorovaci a kontrolni
cinnosti.

8.27  Utvary auditu v GR, do jejichz piisobnosti spadd vyzkum,
maji potiebné ndstroje k provedeni prvnich auditii 7. RP. Standardni
Sablony byly piizpiisobeny podminkdm 7. RP a podobnd aktualizace
je napldnovdna s ohledem na manudl auditu pro 7. RP. Je vSak tieba
mit na paméti, Ze hlavnimi podklady auditora jsou stdvajici pravidla
pro grantové dohody, jichZz se audit tykd, tj. pravidla pro ducast
v 7. RP, ustanoveni grantovych dohod a pFipadné prislusné pokyny.

829  Komise vitd kladné hodnoceni Ucetniho dvora u viech vyroc-
nich zprdv o &innosti, na néz se vztahuje tato kapitola.

Atkoliv. GR COMP  posouzeni dopadii formdlné neschvdlilo,
v pribéhu celého fizeni byla rizika spojend s dotycnym zpétnym
ziskdnim ditkladné posuzovdna na tirovni vedoucich pracovnikil.
Vedouci pracovnici mimoto piipad velmi podrobné sledovali a byli
v kontaktu s GR BUDG a prdvni sluzbou Komise s cilem rozhod-
nout, jak spésné ziskat financni prostiedky zpét.



9.11.2010

Utedn{ véstnik Evropské unie 187

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

8.31  Utetni dvfir provéiil tii systémy dohledu a kontroly
u skupiny politik ,hospodéiské a financéni véci“. Dva byly
oznaceny za ucelné (01 — Hospodéiské a finan¢ni véci a 03
— Hospodaiska soutéz, 12 — Vnitini trh a 20 — Obchod), ale
systém tykajici se oblasti politiky 02 — Podniky byl z hlediska
zajistovani spravnosti plateb vyhodnocen pouze jako ¢astecné
ticelny.

8.32  Komise podnikla urcitd opatieni s cilem zjednodusit
uplatiovani pravidel zplsobilosti a zvysit informovanost
pifiemctt v této oblasti. Ucetni dviir nicméné doporuuje, aby
Komise:

a) vedla ptfjemce k tomu, aby pfedklddali metodiku vypoctu
ndkladt pro Gcely osvédceni ex ante;

b) zvysila informovanost o zpisobilosti vydaji u auditord,
ktefi osvédéeni vydavaji, s cilem zlepsit spolehlivost posky-
tovanych osvédéeni o auditu.

8.33  Komise by méla dile zlepsit kvalitu kontrol ex ante
tykajicich se postupl pii zaddvani zakdzek a prubéznych/
konecnych plateb a zajistit, aby kontroly ex post byly zahrnuty
do pracovnich programd. U spole¢ného Fizeni s agenturou ESA
by Komise méla peclivé sledovat ucelnost fungovani kontrol-
nich systémi v agentufe ESA a spolehlivost jeji vyro¢ni
finanéni zpravy o provadéni ¢innosti financovanych na zdkladé
dohody o delegaci pravomoci tykajici se GMES.

8.34  Vysledky kontroly opatieni pfijatych v ndvaznosti na
piedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 8.4.

ODPOVEDI KOMISE

8.31 Viz bod 8.17

Komise se domnivd, Ze kontroly ex ante v rdmci oblasti politiky 02 —
Podniky jsou pfiméfené a ticelné.

8.32

a) Komise pfijala neddvno opatieni s cilem zajistit vétsi pfitazlivost
osvédéeni ex ante tykajictho se metodik piijemcii pro vypocet
ndkladii. Komise vyjddfila své ndzory v tomto ohledu ve svém
sdéleni o zjednoduSeni ze dne 24. dubna 2010, jakoz i ve
svém ndvrhu na tiilety prezkum financniho nafizeni a jeho provd-
décich pravidel, ktery byl schvdlen dne 28. kvétna 2010. Skutec-
ného zjednoduseni by bylo mozno dosdhnout povolenim metodik,
které se pouZivaji jako béZné uicetni postupy, pokud jsou zaloZeny
na skutecnych osobnich ndkladech zaznamenanych v tcetnich

knihdch.

b) Komise uplatiiuje politiku aktivniho sdélovdni zjisténi z auditii ex
post piijemcim a auditoriim, ktef{ osvédCeni vyddvaji, s cilem
zajistit (v pFipadé potreby) zlepSeni na tirovni auditorti vyddvajicich
osvédceni o auditu. Vnitini sloZitost kritérii zpiisobilosti md dopad
na prdci provddénou mnoha externimi auditory, ktefi byli prijemci
zmocnéni k vyddni osvédceni o auditu. U 7. RP se ocekdvd, Ze se
pii vyuzZivani dohodnutych postupii vyznamné snizi mira chyb
zapiicinénych takovymto chybnym vykladem.

8.33  Komise ovéii, jakd dalsi opatieni k snizeni chyb Ize pFijmout
s prihlédnutim k aspektiim ndkladové efektivnosti.

Co se tykd spolecného Fizeni s agenturou ESA, Komise od roku 2010
prosazuje své monitorovaci a kontrolni cinnosti.
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VYSLEDKY AUDITU ZARUCN{HO FONDU PRO
VNEJSI VZTAHY

8.35  Ukolem Zaru¢ntho fondu pro vnéjsi vztahy (1) (ddle
jen ,zéruéni fond“), jenz poskytuje zdruky k Gvéram tfetim
zemim, je vypldcet platby véfitelim  Spolecenstvi (%)
v piipadech, kdy je pijemce v prodleni se splicenim,
a predchazet tak pfimym ndroktim viiéi rozpoctu Spolecenstvi.
Administrativni spravu zdruéniho fondu provadi generalni fedi-
telstvi pro hospodaiské a finanéni zdlezitosti (GR ECFIN) a za
spravu financnich prostfedkt odpovidd Evropskd investi¢ni
banka (EIB).

8.36 K 31. prosinci 2009 ¢inily celkové zdroje zdru¢niho
fondu 1240 miliond EUR oproti 1091 miliondm EUR
k 31. prosinci 2008. V provéfovaném roce zdru¢ni fond neob-
drzel Zadnou vyzvu k plnéni zdruky.

8.37  Pro analyzu ro¢ni vykonnosti fondu pouzivd EIB
a Komise srovndvaci index (benchmark). V roce 2009 dosihl
vynos portfolia fondu 4,6 %, pficemz hodnota indexu byla
3,78 %.

8.38  Investi¢ni portfolio zdru¢niho fondu fdi EIB jménem
Evropskych spolecenstvi (%), zatimco investién{ portfolio ESUO
v likvidaci spravuje zvldstni Gtvar GR ECFIN. Investi¢ni cile,
jako napf. mira rizika, typ a kvalita investic a investi¢ni
omezeni, jsou u obou portfolii velmi podobné. Finanéni
ptinosy, které by mélo fizeni obou fondf Gtvarem GR ECFIN,
nebyly posuzovany.

8.39  Celkové se Ucetni dviir domnivd, Ze fizeni zdruéniho
fondu v roce 2009 bylo uspokojivé a Ze k monitorovani
dopadu finan¢ni krize na portfolio fondu byla pfijata nalezitd
opatieni.

(7) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2728/94 ze dne 31. fijna 1994,
kterym se zfizuje Zaruéni fond pro vngjsi vztahy (Uf. vést. L 293,
12.11.1994, s. 1), naposledy pozménéné nafizenim (ES, Euratom)
& 89/2007 (Uk. vést. L 22, 31.1.2007, s. 1).

('$) Pfedevsim EIB, ale spadaji sem také externi Gvéry Euratomu
a Gvéry ES tfetim zemim v rdmci makrofinanéni pomoci.

(1) Clének 6 naiizeni (ES, Euratom) ¢. 2728/94; EIB dostdv4 za posky-
tované sluzby ro¢ni spravni poplatek.

ODPOVEDI KOMISE

8.38  EIB i Komise maji kapacitu k fizeni aktiv fondu podobnym
zplisobem a s podobnymi  financnimi  vysledky. 'V souvislosti
s vkonnosti proto neexistuje Zddny divod pro navrZeni zmény clanku
7 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna
2009 (kodifikované znéni), jehoZ prostrednictvim bylo Fizeni aktiv
Zdrucniho fondu pro vnéjsi vztahy svéfeno EIB.

Komise se domnivd, Ze diverzifikace provoznich a financnich rizik
piindsi vyhody vyplyvajici ze skutecnosti, Ze fondy jsou fizeny
dvéma institucemi. To je ve skutechosti postup, ktery pouZivaji minis-
terstva financi a ndrodni centrdlni banky vétsiny clenskych stdti pri
externim zaddvdni urcitych vikolii v oblasti Fizeni svych fondii tietim
strandm.
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VYSLEDKY AUDITU ESUO V LIKVIDACI

8.40  Po uplynuti doby platnosti Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) dne 23. &ervence 2002
byla aktiva a pasiva ESUO pftevedena na Evropské spolecen-
stv (29). Cistd hodnota téchto aktiv a pasiv, uvddénd jako
Evropské spolecenstvi uhli a oceli v likvidaci (ESUO
v likvidaci), byla pfidélena na vyzkum v odvétvich souvisejicich
s uhelnym a oceldfskym pramyslem.

8.41 K 31. prosinci 2009 Ccinila celkovd aktiva ESUO
v likvidaci 2 011 miliontt EUR oproti 2 045 milionim EUR
k 31. prosinci 2008. Cisty zisk za rok 2009 dosihl 13,9
milionu EUR oproti €isté ztrdté ve vysi 14,8 milionu EUR
v roce 2008.

8.42  Cisté vynosy investic ESUO v likvidaci v roce 2009
dosdhly 68 miliont EUR a v rozpoctu Spolecenstvi budou
k dispozici pro financovani projektti vyzkumu v oblasti uhli
a oceli. Ucetni dvir zjistil, ze k 31. prosinci 2009 dosdhly
nevyuzité rozpoétové prostredky pro financovani vyzkumu
v oblasti uhli a oceli 238 milion EUR (21).

8.43  Vykonnost portfolia ESUO v likvidaci za rok 2009
dosdhla 5,85 %, pficemz hodnota srovndvaciho indexu, ktery
je referen¢ni mirou pro ESUO v likvidaci, ¢inila 4,41 %.

8.44  Likvidace finan¢nich operaci ESUO v likvidaci pokra-
¢uje v souladu s piislusnymi pravnimi predpisy, véetné vicele-
tych zékladnich finanénich smért. Podle zjisténi Ucetniho
dvora byla k monitorovani dopadt finanéni krize na aktiva
ESUO v likvidaci podniknuta nalezitd opatfeni.

(%% Protokol o finan¢nich dasledcich uplynuti doby platnosti smlouvy
0 ESUO a o Vyzkumném fondu pro uhli a ocel (Uf. vést. C 80,
10.3.2001, s. 67).

(*') Veetné prostiedka ve vysi 61 miliond EUR pfidélenych na rok
2011 a prostiedkil ve vysi 54 miliond EUR na rok 2010.

ODPOVEDI KOMISE

842  Newyuzity rozpocet ve vysi 238 milionit EUR zahrnuje:

— ptidélenou cdstku na rok 2010, kterd nebyla dosud prislibena
(54 milionit EUR),

— ptidélenou cdstku na rok 2011 (61 milionii EUR),

— nezaplacené cdstky (123 milionti EUR) souvisejici se smlouvami
podepsanymi od roku 2003, s ohledem na néz neni dosud
u vSech partnerii projektu dokoncena icetni zdvérka. K zruSeni
zdvazku miZe dojit dva mésice po dokonceni posledni tcetni
zdvérky v rdmci smlouvy. Primérmd doba trvdni smlouvy
Vyzkumného fondu pro uhli a ocel (RFCS) je tii roky
a veétsina nezaplacené Cistky souvisi se smlouvami, jeZ nebyly
jesté dokonceny nebo s ohledem na néz nebyla dosud schvdlena
zdvérecnd technickd zprdva (coZ je podminka pro provedeni
posledni platby a icetni zdvérky).

Je proto piirozené, Ze ke dni 31. prosince 2009 nebyla Cistka ve vysi
238 milionit EUR dosud vyuZita.



Operace celkem (z toho):
Zélohy
Prubézné/konecné platby

PRILOHA 8.1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI VE SKUPINE POLITIK HOSPODARSKE A FINANCNI VECI

2009

Oblast politiky 01 -

Oblast politiky 03 -  Oblast politiky 12 -  Oblast politiky 20 - Celkem

Oblast politiky 02 -
Hospodiiskd soutéz Vnitini trh Obchod

Podniky Hospodaiiské

a finanéni véci

48 27 1 0 4 80
28 0 0 29
20 27 1 0 3 51

2008 2007

80 55
35 15
45 40

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatizené chybami

Operace zatizené chybami
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86 % 93 %
14 % 7 %

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2%

2% az 5%

>5%
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PRILOHA 8.2
VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU VE SKUPINE POLITIK HOSPODARSKE A FINANCNI VECI

Posouzeni vybranych systémiit dohledu a kontroly

Systém Kontroly ex ante Osvédéeni o auditu Finan¢ni audit ex post Celkové posouzeni

Oblast politiky 01 — Hospodarské
a finanéni véci

Oblast politiky 02 — Podniky

Oblast politiky 03 — Hospodatskd soutéz
Oblast politiky 12 — Vnitini trh
Oblast politiky 20 — Obchod

() Ucelné v GR pro podniky a priimysl, céstecné ticelné v agentuie EACI, netcelné v agentue ESA a REA.

Celkové posouzeni systémi dohledu a kontroly

2009 2008 2007

Celkové posouzeni

Legenda
Ucelné
Céstecné téelné
Neticelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino




PRILOHA 8.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU VE SKUPINE POLITIK HOSPODARSKE A FINANCNI VECI

Povaha prohld- Celkové
Hlavni zicast- | Seni il- AR ol o P e i
e;vét::ézg;{ls se;:;lge;c‘:irief Vyjadiené vyhrady Pfipominky Ucetniho dvora p:;&‘:ﬁ;_n
tele (*) vosti
V roce 2009 vydalo GR pro hospoddiskou soutéZ inkasn{ pitkaz, jehoz hodnota predstavovala pies 70 %
jeho provozniho rozpoctu na zvlastni tcely. Na konci roku 2009 nebyla c¢dstka k inkasu stdle uhrazena,
piestoZe pitkaz mél splatnost v jnu 2009.
COMP bez vyhrad — A
Presto, Ze tato polozka vyrazné piesahuje 2% hranici vyznamnosti a Ze by s ni mohlo souviset i riziko
ohrozeni dobrého jména, GR COMP formalné neprovedlo posouzeni dopadd, aby urcilo, zda je potieba
vyjadiit vyhradu.
Predchozi piipominka tykajic se problémd s uplatiovanim ,pozadavku adicionality” u finan¢niho programu
ECFIN bez vyhrad — byla zruSena. Ucetni dvir prezkoumal realizaci akéntho planu a ziskal dikazni informace o tom, Ze
zdvérecné kontroly tcelnosti propracovanégjsich kontrolnich systémi byly zavedeny.
1. Vyhrada tykajici se miry zbytkovych chyb GR ENTR povazuje miru rizika souvisejici s zddostmi o proplaceni ndkladt pro rok 2009 v rdmci sedmého
ohledné piesnosti zddosti o proplaceni nékladd | rdmcového programu za nevyznamnou, a proto nevyjadiuje vyhradu. Ucetni dvir viak v Zddostech
v rdmci $estého rdmcového programu o proplaceni ndkladii z roku 2010 zaznamenal potencidlni vyznamnou chybu.
s vyhra-
ENTR dami 2. Vyhrada tykajici se spolehlivosti finan¢niho A
vykaznictvi Evropské kosmické agentury ohledné
spolecného fizeni kosmické ¢asti globdlntho monito-
ringu Zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES)
MARKT bez vyhrad — —
TRADE bez vyhrad — -

(*) Z prohldseni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvd, Ze generdlni Fedite] md pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné spravnosti operaci.
A: Prohlaseni generédlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti predstavuji vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke sprévnosti.

B: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprava o Cinnosti predstavuji ¢dstecné vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

C: Prohléseni generélniho feditele a vyrocni zpréva o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni finan¢niho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
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PRILOHA 8.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY TYKAJICI SE HOSPODARSKYCH A FINANCNICH VECI

Pripominka Uetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza U€etniho dvora

Odpovéd Komise

1. Sprivnost uskute¢nénych operaci

Za rok 2007 Ucetni dvtir zjistil chyby ve spravnosti ve
tiech platbich financovanych v rdmci pédtého nebo
Sestého  rdmcového  programu  pro  vyzkum
a technologicky rozvoj. Pficinou chyb byly predevsim:
nedostate¢né nebo chybéjici doklady na zdivodnéni
ndkladi v zddostech o proplaceni; pouziti rozpoctova-
nych castek, které neodpovidd smluvnim pozadavkiam
na uplatnéni skute¢nych ndklads; zahrnuti riznych
nezpiisobilych ndkladd.

(Vyro¢ni zprdva za rok 2007, bod 10.16 a 10.17)

Komise provedla u chyb zjisténych ve vzorku
financni opravy, bud vydinim inkasniho
pitkazu, nebo dpravou vyse plateb pifjemciim
v nasledujicich obdobich.

Komise se zabyvala chybami zji§ténymi
Ucetnim dvorem a podnikla ndpravnd opatieni.

Komise bude pokracovat v opravdch chyb, jeZ byly
zjistény a odsouhlaseny.

2. Osvédeni o auditu vykazi projektovych ndklada

Finanéni piedpisy EU vyZaduji, aby k vykaziim ndkladd
nad ur¢itou hranici bylo vyddno osvédéeni o auditu.
U ti{ projektl vydal schvéleny auditor vyrok bez vyhrad,
ale Ucetni dvir zjistil zdvazné vycislitelné chyby.

(Vyro¢ni zpréva za rok 2007, bod 10.27 az 10.30)

Pro sedmy rdmcovy program Komise dale
zvysila spolehlivost osvédceni o auditu pouz-
itim ,dohodnutého postupu®, ktery podrobné
stanovi, jakouauditni prici md osvédcujici
auditor vydavajici ,osvédéeni o finan¢nich vyka-
zech® provddét, a doporucuje osvédceni ex ante
u metodiky vypoctu ndkladi.

Neni pravdépodobné, Ze by tato opatieni méla
v kritkodobém horizontu na pocet vykazl
ndkladi s chybami pozitivni dopad, protoze
ke konci roku 2009 GR ENTR jesté zddnou
platbu doprovdzenou takovym osvédcenim
neprovedlo a Komise pfijala metodiku pro

vypocet nakladd pouze u 11 pifjemct.

7. RP stanovi pro piedkldddni osvédéeni o auditu
prahovou hodnotu ve wysi 375 000 EUR (kumula-
tivni piispévek EU na tcastnika a projekt). Vétsina
projektii v rdmci 7. RP se nachdzi teprve v prvnim
vykazovaném obdobi, coZ vysvétluje omezeny pocet
osvédéeni o financnich vykazech na konci roku
2009. Pokud jde o osvédéeni ex ante tykajici se
metodik pro vypocet ndkladii, do konce kvétna 2010
Komise schvdlila metodiky pro vypocet ndkladii
25 piijemcil.
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KAPITOLA 9

Sprévni a jiné vydaje

OBSAH

Body

Uvod 9.1-9.8
Zvlastni charakteristiky této skupiny politik 9.3-9.5
Rozsah a koncepce auditu 9.6-9.8
Spravnost uskute¢nénych operaci 9.9
Soulad systéma s finanénim nafizenim 9.10
Spolehlivost prohldseni vedoucich pracovniki Komise k auditu 9.11
Pfipominky k jednotlivyim organim a institucim 9.12-9.27
Evropsky parlament 9.13-9.16
Rada 9.17
Komise 9.18-9.20
Soudni dvar 9.21
Ucetni dviir 9.22
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor 9.23
Vybor regiont 9.24
Evropsky vefejny ochrdnce prav 9.25
Evropsky inspektor ochrany tdajt 9.26-9.27
Zéavéry a doporuceni 9.28-9.31
Evropské agentury a vykonné agentury 9.32-9.34

Evropské skoly 9.35-9.37



196 Utedni véstnik Evropské unie 9.11.2010
PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
UvoD
9.1 V této kapitole se predklddd zvldstni posouzeni Ucet-
niho dvora tykajici se spravnich vydajii organt a instituci
Evropské unie. Hlavni ddaje o piislusnych orgdnech
a institucich a vydajich za rok 2009 uvddi tabulka 9.1.
Tabulka 9.1 — Sprdvni vydaje orgdnd a instituci — hlavni informace
(v mil. EUR)
a5 8 RS q Platby v roce Zpiisob rozpoctového
Rozpoctovd hlava Oblasti politiky Popis 2009 Hzeni
Oddily I, I a IV-IX. U oddilu IIl | Sprdvni a jiné vydaje | Evropsky parlament 1466 pifmé centralizované
kapitola 1 vSech hlav a hlavy 14, o . .
2427 a 29, Rada 659 pifmé centralizované
Komise 6358 pifmé centralizované
Soudni dviir 307 pimé centralizované
Ucetni dviir 123 pifmé centralizované
Hospodafsky a socidlni vybor 117 pifmé centralizované
Vybor regionti 86 pifmé centralizované
Evropsky vefejny ochrdnce prév 8 pifmé centralizované
Evropsky inspektor ochrany tdajt 5 pifmé centralizované
Spravni vydaje celkem 9129
Provozni vydaje celkem
Platby za rok celkem 9129
Zévazky za rok celkem 9224

Zdroj: Predbéznd tcetni zévérka za rok 2009.

9.2 Tato kapitola rovnéz poskytuje informace o vysledcich
auditti U¢etniho dvora tykajicich se agentur a jinych decentra-
lizovanych subjektt Evropské unie a také Evropskych $kol.

Zvlastni charakteristiky této skupiny politik

9.3 Spravni vydaje zahrnuji zejména vydaje na lidské zdroje
(platy, pfispévky a dichody) a vydaje na budovy, vybaveni,
energii, komunikaci a informaéni technologie.

9.4  Tato kapitola se rovnéz zabyvd vydaji, jez souhrnny
rozpolet povazuje za provozni, ackoli jejich dcelem
a predmétem je ve vétsiné piipadt spiSe fungovini admini-
strativy Komise nez provadéni politik. Pod tyto vydaje spadaji
nasledujici hlavy souhrnného rozpoctu: hlava 14 (,dané a celni
unie), hlava 24 (,boj proti podvodim®), hlava 25 (,koordinace
politiky Komise a pravni poradenstvi), hlava 26 (,administra-
tiva Komise “), hlava 27 (,rozpocet) a hlava 29 (,statistika®).
Neékteré z téchto hlav zahrnuji také provozni vydaje. Hlava 27
zahrnuje na rok 2009 castku 200 miliond EUR jako
,pfechodné a jednordzové nédhrady novym clenskym statam®.
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9.5 Hlavnimi oblastmi rizika ve skupiné politik spravni
a jiné vydaje jsou nedodrzovani ustanoveni pro zaddvani
zakdzek, plnéni smluv, postupy pro pfijimdni zaméstnanct
a vypocet platli a piispévki.

Rozsah a koncepce auditu

9.6  Celkovd koncepce a metodika auditu Uéetntho dvora je
popsdna v &isti 2 pFilohy 1.1. V piipadé auditu sprévnich
vydaji:

— Dbyl testovdn vzorek 57 operaci ndhodné vybrany ze vSech
spravnich vydajt, o nichz se zminuji body 9.3 a 9.4,

— Utetni dvar posuzoval soulad systémd  dohledu
a  kontroly (1)  pouzivanych  jednotlivymi  orgdny
a institucemi s pozadavky finan¢niho nafizen,

— Utetni dvtir také provéfoval prohlaseni k auditu vedoucich
pracovniki ¢tyf generdlnich feditelstvi a Gfad(i Komise
s primdrni odpovédnosti za spravni vydaje.

9.7 Utetni dviir rovnéz na zdkladé specifickych vzorkd
kontroloval tyto vybrané oblasti:

a) pfijimani docasnych a smluvnich zaméstnanci ve vsech
orgénech a institucich;

=

vyplata socidlnich pfispévkli zaméstnancim ve vSech orga-
nech a institucich, a to v oblastech s vy$§im rizikem
(ptispévky na domécnost pro rodiny bez nezaopatfenych
déti; neodecitani prispévki od clenského stitu od podob-
nych piispévka vyplacenych organy a institucemi v pfipadé,
ze se u manzela (manzelky) pfedpoklddd, Zze md pifjem
nebo Zze dostdvd piispévky mimo orgdny a instituce;
piispévky od ¢lenského statu, které se odeditaji od podob-
nych piispévki vyplacenych orgdny a institucemi, ale které
nebyly aktualizoviny po dobu vice nez jednoho roku);

¢) smlouvy na zakdzky ve viech orgdnech a institucich
s vyjimkou evropského vefejného ochrince priv
a evropského inspektora ochrany tudaji;

d) zakézky udélené po vyjedndvacim fizeni z divodu naléha-
vosti véci ve v8ech orgdnech a institucich s vyjimkou evrop-
ského vefejného ochrince prév a evropského inspektora
ochrany ddajt.

(") Kontroly ex ante a ex post, utvar interniho auditu, hldSeni vyjimek
a standardy vnitni kontroly. Ucetni dvtir navic provedl hloubkovou
provérku systémil dohledu a kontroly Soudniho dvora, evropského
vefejného ochrdnce prdv a evropského inspektora ochrany tdaj.
Tato provérka zahrnovala prezkum dodatec¢ného vzorku platebnich
operaci souvisejicich s lidskymi zdroji a s jinymi sprévnimi vydaji.



198

Utedni véstnik Evropské unie

9.11.2010

PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

9.8  Ucetni dviir kontroluje nezavisld externi auditorskd
firma (%), ktera vydala zpravu auditora o ovéfeni ticetni zdvérky
za rozpoctovy rok 2009 a zprdvu o ovéfeni tykajici se sprav-
nosti pouziti zdrojii Uetniho dvora a kontrolnich postupti
zavedenych pro rozpoctovy rok 2009 (viz bod 9.22).

SPRAVNOST USKUTECNENYCH OPERACT

9.9  Vysledky testovdni operaci jsou shrnuty v ptiloze 9.1.
Na zdkladé vzorku 57 operaci audit zjistil, Ze platby jako celek
nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

SOULAD SYSTEMU S FINANCNIM NARIZENIM

9.10.  Vysledky provérky systémti jsou shrnuty v pfiloze 9.2.
Audit Ugetniho dvora tykajici se souladu systéméi urcenych
k zajisténi spravnosti operaci s ustanovenimi finan¢niho nafi-
zen{ (viz bod 9.6) nezjistil Zddny vyznamny nedostatek.

SPOLEHLIVOST PROHLASENI  VEDOUCICH

PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU

9.11  Vysledky pfezkumu prohlaseni vedoucich pracovniki
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 9.3.

PRIPOMINKY K JEDNOTLIVYM ORGANUM
A INSTITUCIM

9.12  Nasledujici specifické pfipominky, jez jsou ¢lenény dle
jednotlivych orgdnti ¢i instituci Evropské unie, vychdzeji
z auditu Ucetniho dvora zaméfeného na a) systémy dohledu
a kontroly pouzivané v jednotlivych orgdnech a institucich a b)
vybrand témata (viz body 9.6 a 9.7). Tato zjisténi nezpochyb-
fji posouzeni uvedend v bodech 9.9 a 9.10, nebot nejsou pro
spravni vydaje jako celek vyznamnd, avsak jsou dulezitd
v kontextu jednotlivych orgdnt a instituci, kterych se tykaji.

(3) PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, auditorskd
spole¢nost.

9.9 ODPOVED KOMISE

Komise vitd pozitivni hodnoceni Ucetniho dvora, podle kterého se ve
sprdvnich vydajich nevyskytly Zddné vyznamné chyby.
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Evropsky parlament
PFijimdni docasnych a smluvnich zaméstnancii

9.13  Provérkou postuplt pro pfijimdni ostatnich zamést-
nanctl orgdnd a institucf (docasnych a smluvnich zaméstnanct)
bylo zjisténo, ze v péti piipadech z 20 nebyly témito zamést-
nanci poskytnuty doklady, které potvrzuji splnéni predpist,
tykajicich se splnéni povinnosti vojenské sluzby nebo jinych
povinnosti.

Vyplata socidlnich p¥ispévki zaméstnanciim

9.14  Audit zjistil, Ze v 16 pfipadech z 30 nebyly informace,
které maji dtvary Evropského parlamentu k dispozici pro zajis-
téni toho, aby piispévky stanovené ve sluzebnim fadu byly
zaméstnancim vyplaceny v souladu s piislusnymi pravnimi
predpisy Spoledenstvi a s vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy,
aktudlni. Tento stav vede k riziku, Ze budou provedeny
nespravné nebo neoprdvnéné platby v piipadé, Ze se
u zaméstnance zméni okolnosti. Po zaméstnancich by se
mélo pozadovat, aby v pfiméfenych intervalech ptedkladali
doklady potvrzujici jejich osobni stav. Evropsky parlament by
mél navic zavést systém na v¢asné monitorovani a kontrolu
téchto doklada.

9.13 ODPOVED PARLAMENTU

13 Pokud jde o dokumenty, které maji byt doddny, aby bylo prokd-
zdno splnéni povinné vojenské sluzby, Parlament by rdd upfesnil tyto
skutecnosti:

Parlament uzndvd, Ze vzhledem k postupnému ruseni povinné
vojenské sluzby v jednotlivjch clenskych stdtech nebylo splnéni této
povinnosti pfi ndboru docasnych a smluvnich zaméstnancii do
zacdtku druhé poloviny roku 2008 systematicky ovéfovdno.

Od tohoto data viak GR pro persondl vyZaduje, aby uchazeci prokd-
zali, Ze povinnou vojenskou sluzbu splnili. Oddéleni pro ndbor
a presuny zaméstnancii md tedy k dispozici databdzi popisujici
povinnou vojenskou sluzbu v jednotlivjch zemich a p¥i sepisovdni
smluy se zaméstnanci systematicky ovéfuje, zda byla tato povinnost
splnéna.

Piipady nedoddni potiebnych dokumentii, na které Utetni dvir
poukdzal, se tykaji docasnych/smluvnich zaméstnancii, které Evropsky
parlament poprvé zaméstnal pred zavedenim této systematické
kontroly.

9.14  ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Podle ¢l. 67 bodu 2 a cldnku 68 sluzebniho fddu maji prijemci
prispévkii povinnost ozndmit kazdou zménu stavu. Tento systém

zaloZeny na ,spontdnnim ohlasovdni“ miiZe vést k p¥ipadnému zpoz-
déni v aktualizaci individudlnich ndrokii.

Za ucelem omezeni tohoto rizika Parlament vidy vedl pravidelné
kampané, jejichZ cilem bylo ovéfit situaci jeho zaméstnanci. Od
roku 2010 probihd ovéfovdni automaticky prostrednictvim elektronic-
kyjch zdznami. Tento postup se od nynéjska stdvd ,proaktivnim*
a musi umoznit ovéfeni osobnich a sprdvnich idajii zaméstnancii
alespori jednou rocné. Jeho cilem je stav, kdy si dany zaméstnanec
ovéri vlastni situaci k aktudlnimu datu, vSechny pripadné zmény

ozndmi a potebné doklady zasle pFislusnému oddéleni.

Cdstky, jez byly neoprdvnéné vyplaceny tifednikiim, kte¥i zménu stavu
neozndmili, musi byt vrdceny.
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Organizace a fungovdni politickych skupin

9.15  Clének 12.9 vnitinich predpist Evropského parla-
mentu pro plnéni rozpoctu, piijatych dne 27. dubna 2005,
stanovi, Ze se pusobnost interniho auditora nevztahuje na
prostiedky z rozpoctu Evropského parlamentu spravované
politickymi skupinami. Specifické pfedpisy upravujici pouziti
téchto prostiedkt (}) vyzaduji, aby kazdd politickd skupina
vytvorila svd vlastni interni finan¢ni pravidla a zavedla systém
vnitin{ kontroly. Utvar interntho auditu neni zminén. Jmeno-
vani interniho auditora stanovuji piedpisy jen jedné ze sedmi
politickych skupin. Funkéni nezévislost politickych skupin
nemuze byt divodem k tomu, aby na pouzivani prostredki
politickymi skupinami nebyla aplikovdna regulatorni ustano-
veni tykajici se Gtvaru interniho auditu.

9.16  Tytéz specifické pfedpisy upravujici pouZiti rozpocto-
vych prostfedkt obsahuji ustanoveni pro pfenosy rozpocto-
vych prostiedkt Evropského parlamentu spravovanych politic-
kymi skupinami. Umoznuji politickym skupindm pfendset do
nasledujicich rozpoctovych let nevyuzité prostiedky z daného
roku, aniz by musely zdtvodiiovat své rozhodnuti (*) Pro tato
specifickd ustanovent, kterd zavedla vyjimku ze zdsady ro¢niho
rozpoctu, neexistuje ve finan¢nim natizeni pravni zdklad.

Rada
Zadavini vefejnych zakizek

9.17 U dvou ze 3esti auditovanych zaddvacich fizeni nebyla
dodrzena pravidla stanovend finan¢nim nafizenim, kterd upra-
vuji zvefejnéni vysledku zaddvactho Fzeni v ozndmeni
o zadani zakdzky.

() Predpisy pfijaté predsednictvem Evropského parlamentu dne
30. cervna 2003, ve znéni rozhodnuti ze dne 22. bfezna 2006
a 11. Cervence 2007.

() Ke konci rozpoctového roku 2008 cinily prostiedky prenesené
politickymi skupinami 22 miliond EUR, tj. 42,5 % ro¢nich rozpoc-
tovych prosttedkii na rok 2008.

9.15 ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament bere zjisténi Utetniho dvora na védomi a hodld proto
prodiskutovat, zda by bylo pfipadné vhodné:

— zadlenit do predpisii pro pouzivdni prostredkii z bodu rozpoctu
4000 povinnost stanovit ve financnich piedpisech pfijatych
skupinami dolozku, jez by se vztahovala na oblast piisobnosti
a dinnost interniho auditora, jak stanovi cldnek 85 financniho
narizeni,

— umoznit skupindm, aby vyuzily interniho auditora (pokud jim to
jejich velikost umozni), nebo aby jeho funkci svéfily externimu
auditorovi s tim, Ze tento externi auditor nebude odpovidat za
provétovdni icetnictvi dané skupiny.

9.16 ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Je tieba rozliSovat mezi rozpoctovymi operacemi povérené schvalujici
osoby, kterd pfijimd zdvazky a provdadi platby v souvislosti
s prostiedky z bodu rozpoctu 4000 zcela v souladu s financnim
nafizenim, zejména se zdsadou rocniho rozpoctu, od sprdvy prostiedkii
jednotlivych politickych skupin podléhajici zvldstnim pravidlim, kterd
prijalo predsednictvo dne 30. cervna 2003. Tato pravidla byla vypra-
covdna tak, aby zohlediiovala poteby plynouci ze specifické funkce
politickych skupin, a jasné stanovi postup pro prevod prostiedkil,
o némz se zmifije Ucetni dvir.

9.17 ODPOVED RADY

V souladu s ¢l. 149 odst. 1 provddécich pravidel informuje generdlni
sekretaridt Rady vSechny zdjemce tcastnici se nabidkového fizeni
o vysledku tohoto ¥izeni systematicky a neprodlené poté, co zadavatel
rozhodne o zaddni zakdzky.

Ustredni odbor pro zaddvdni zakdzek kromé toho neprodlené po
podpisu zakdzky schvalujici osobou zasild ozndmeni o zaddni zakdzky
uvedené v ¢cl. 118 odst. 4 provddecich pravidel ke zvefejnéni Uradem
pro publikace. V obou pripadech, které Utetni dviir oznacil, bohuzel
schvalujici osoba tstiedni odbor pro zaddvdni zakdzek informovala
piilis pozde, a lhiita uvedend v ¢l. 118 odst. 4 provddécich pravidel
tak nebyla dodrzena.
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Komise
Vyplata socidlnich p¥ispévka a pfiplatkd zaméstnancim

9.18  Pfi kontrole deseti operaci bylo zjisténo, ze ve ctyfech
pifpadech Utad pro spravu a vypldceni individudlnich narokd
(PMO) neodecetl od socidlnich pfispévkd stanovenych
sluzebnim fadem rodinné pfidavky, na které maji zaméstnanci
narok od vnitrostatnich orgdnt. V dalsich ¢tyfech piipadech
neodpovidaly odectené ¢astky aktudlné platné vysi davek
vypldcenych vnitrostitnimi orgdny. Informacni systém, ktery
se pro spravu téchto plateb pouzivd, by mél byt zdokonalen,
aby se zajistila automatickd aktualizace ¢dstek pFispévkd vypla-
cenych vnitrostatnimi orgdny.

9.19  Audit zjistil, Ze v péti pfipadech z 15 nebyly infor-
mace, které maji dtvary generdlntho feditelstvi pro vnéjsi
vztahy (GR RELEX) k dispozici pro zajisténi toho, aby
piispévky stanovené ve sluzebnim fadu byly zaméstnanctim
delegaci vyplaceny v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy
Spolecenstvi, aktudlni. Tento stav vede k riziku, Ze budou
provedeny nespravné nebo neopravnéné platby. Po zaméstnan-
cich by se mélo pozadovat, aby v pfiméfenych intervalech
utvarim Komise pfedklddali doklady potvrzujici jejich osobni
stav. GR RELEX by mélo navic zavést systém na vcasné moni-
torovani a kontrolu téchto dokladi.

9.20 Clanek 81a sluzebntho Fidu stanovi omezeni pro
Castku pozastalostniho dichodu. Tato omezeni se uplatiiuji
pii pocate¢nim stanoveni ndroku na pozustalostni dichod.
Audit zjistil, Ze tato omezeni nebyla v pravidelnych intervalech
kontrolovdna, aby se tak odhalily pfipadné zmény v osobni
a finan¢ni situaci pifjemce. To vedlo k preplatkam.

Je vhodné poznamenat, Ze v obou p¥ipadech citovanych Evropskym
ticetnim dvorem (p¥icemZ u obou se jednalo o velmi omezeny pocet
zdjemcii) nemaji zdjemci divod ke stiZnosti, nebot byli individudlné
informovdni neprodlené po rozhodnuti o zaddni zakdzky.

9.18 ODPOVED KOMISE

Utad pro spravu a vypldceni individudlnich ndrokii (PMO) jiz zahdjil
opatieni, aby dohonil zpozdéni ohledné kontroly socidlnich prispévkii,
které zaméstnanci dostdvaji od clenského stdtu, a zjisténymi pfipady
se bude i naddle zabyvat. Od poloviny fijna 2009 do konce dubna
2010 bylo otevieno 348 z 598 slozek a 243 z nich jiz bylo
uzavieno. V kontroldch se bude i naddle pokracovat.

Piedpoklddd se, Ze soucdsti nového systému bude mozZnost auto-
maticky aktualizovat idaje o prispévcich od clenského stdtu, avsak
drive neZ zacdtkem roku 2011 nebude mozné tento modul zprovo-
znit. Nicméné od této chvile budou pfispévky se zpétnou platnosti
opravovdny a v souladu s cldnkem 85 sluzebniho Fddu ziskdvdny
zpét.

9.19 ODPOVED KOMISE

Komise (GR RELEX) bere tuto pripominku na védomi a bude
o tomto problému tfedniky vias a ndlezité informovat, a také
provddét pravidelné kontroly. Osobni situace zaméstnancii je jiZ
nyni kontrolovdna p¥i ndstupu novych zaméstnancii do zaméstndni.
Pravidelné kontroly zaméstnancii, ktefi jsou ve sluZebnim poméru jiz
delsi dobu, by se mohly stdt soucdsti kontrol, které provddi oddélent
odpovédnd za sprdvu prdv a povinnosti zaméstnancii delegaci.

Zejména ziizeni Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost (ESVC) bude
vyZadovat vyménu informaci a v piipadé potieby pfijeti norem pro
tuto novou sluzbu. Uprava sluzebniho ¥ddu ES umozni mimo jiné
pFipomenout zaméstnanciim jejich povinnost informovat sluzby ESVC
o zméndch v jejich osobni situaci a predklddat pFislusné doklady, které
tento stav potvrzuji.

Pokud jde o pét zjistenych ptipadii, Komise se jimi bude ¥ddné
zabyvat, a jestliZe zjisti néjaky financni dopad, ucini nezbytnd
opatient.

9.20 ODPOVED KOMISE

Aktualizace vSech slozek, pro které je pouZitelné ustanoveni
o sluzebnim fddu, zacala v tdnoru 2010. Jakmile budou vsechny
nevyfizené pripady zpracovdny, prezkoumd PMO pfislusné slozky,
kdykoli se zméni osobni situace pFijemcii ¢i se budou uplatiiovat
kritéria zminénd v cldnku 81a. PMO rovnéZ prezkoumd, zda je
pro automatickou aktualizaci sloZek mozné vyuZit nového informac-
niho systému, ktery je vyvijen pro stanoveni vySe diichodu.
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Soudni dviir (%)
Zadéavéni zakdzek

9.21 U zakdzky na publikacni sluzby Soudni dvir nepfed-
jimal skonceni platnosti rimcové smlouvy a objednal sluzby ve
vy$i 102 000EUR bez toho, aby uplatnil postupy zaddvani
vefejnych zakdzek fidici se zdsadami hospodéiské soutéze.
Tento stav potvrzuje potfebu lépe piipravovat a koordinovat
postupy zadavani vefejnych zakdzek (°).

(°) Viz pozndmka pod carou 1.
() Viz té% vyrotni zpriva za rozpoltovy rok 2008, bod 11.14 (Ut.
vést. C 269, 10.11.2009).

9.21 ODPOVED SOUDNIHO DVORA

Jak uved! Ucetni dviir (1)Soudni dviir byl v roce 2009 predmétem
velmi rozsdhlé kontrolni operace. Kontroly se tykaly ndhodného
vzorku 54 transakci (?)pokryvajicich  rozsdhlou  Skdlu  cinnosti
a tutvarii Soudniho dvora, predstavujicich velmi vyznamnou cdst
jeho rocntho rozpoctu, a to za icelem ovéfeni iucinnosti systémil
kontroly a dohledu, které orgdn zavedl.

V této vyrocni zpravé Ucetni dviir neuvddi Zddny celkovy zdvér tykajici
se vysledkii téchto diikladnych kontrol.

Podrobné zdvery, které Utetni dvirr sdélil Soudnimu dvoru v bieznu
2010 v rdmci Fizeni predchdzejiciho vypracovdni vyrocni zprdvy, jsou
vSak ve znatné mife pozitivni a ukazuji, Ze jiZ zavedené systémy
kontroly a dohledu fungovaly ticinné pro odhaleni p¥ipadnych pochy-
beni a vyjimek.

Ucetni dviir tak ohledné vydajii souvisejicich s lidskymi zdroji
(predstavujicich vice nez 70 % rozpoctu orgdnu) vyslovné konstatoval,
Ze ,systémy kontroly a dohledu tykajici se sprdvy a platby odmén
a pridavkii jsou zpravidla zpiisobilé odhalit p¥ipadné pochybeni ci
nesrovnalosti.

Pokud jde o ostatni administrativni vydaje, Ucetni dviir nemel
Zddné pripominky k 9 z 10 kontrolovanych transakci, tedy pfi
zohlednéni hodnoty kazdé transakce ze vzorku k vice nez 99 %
kontrolovanych vydajii.

Konecné pokud jde o operace zaddvdni zakdzek, podrobné zdvéry
z kontrol Ucetniho dvora zminily vyslovné sérii cinnosti, které jiz
Soudni dvir zahdjil za tcelem vyhovéni doporuceni, které Utetni
dviir ucinil v listopadu 2009, jehoZ cilem je zlepSeni postupii pfi
zaddvdni zakdzek v rdmci orgdnu a pomoc zadavatelim v této
oblasti. Je jesté vyznamnéjsi, Ze tyto zdvéry uvedly, Ze v rdmci
prezkumu dodrZovdni ustanoveni tykajicich se postupii p¥i zaddvdni
zakdzek vztahujictho se ke vzorku t# smluy podepsanych v roce 2009
v hodnoté 20,5 milioni EUR ve vztahu k financnimu nafizeni
nebyly vzneseny Zddné pfipominky.

(1) Viz pozndmka pod carou k odstavci 9.6.

() Kontroly se tykaly 41 transakci vztahujicich se ke spravé vydajii souvise-
jicich s lidskymi zdroji a 13 transakci vztahujicich se ke spravé jinych
vydajit administrativni povahy (3 operaci zaddvdni verejnych zakdzek a 10
jinych transakci).
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V tjchz podrobnych zdvérech vsak Utetni dviir vznesl pripominku
tykajici se transakce ve vysi 10 944 EUR (®)vztahujici se k zakdzce
na zvefejiiovdni ozndmeni v tisku clenskych stdtii v relativné nizké
wsi (102 000 EUR), kterd je v akcesorickém vztahu k hlavni zakdzce
na prdvni preklady free lance ve velmi vyznamné vysi (28 miliont
EUR). Do této vyrocni zprdvy je pievzata pouze tato piipominka.
Proto chce Soudni dvir uvést ndsledujici uptesnéni, aby byl lépe
posouzen kontext, ve kterém byla tato vedlejsi zakdzka zaddna.

V rdmci vyhldSeni nabidkovych fizeni za icelem obnovy smluy na
preklady free lance ve vsech tfednich jazycich Unie mél Soudni dviir
za to, Ze je nezbytné nechat zvefejnit v tisku jednotlivich clenskych
stdtil ozndmeni slouzici k informovdni vefejnosti o téchto nabidkovych
fizenich. Za timto ticelem zadal objedndvku spolecnosti, se kterou
v minulosti spolupracoval jako se zprostredkovatelem pro tisk. Ovéro-
vaci itvar Soudniho dvora vSak odhalil, Ze uplynula platnost rdmcové
smlouvy, kterd s timto zprostiedkovatelem existovala diive (o cemz
titvary spravujici smlouvy na preklady free lance nevédely).

V tomto okamziku zadavatel, ktery se mohl spokojit s tim, Ze podle
finanéniho nafizeni zvefejni nabidkovd fizeni v Ufednim véstniku,
rozhodl, Ze zvefejnéni ozndmeni v tisku ziistdvd zdsadni pro zajisténi
co nejsirsi vefejné soutéze (jak poZaduje ¢l. 89 odst. 2 financniho
nafizeni), a to s ohledem na cilenou vefejnost, a sice prekladatele free
lance, jelikoz hrozilo, Ze jejich mobilizace pouze zvefejnénim
v Ufednim véstniku bude mimoiddné slabd.

Ozndmeni v tisku skutecné plné dosdhla svého cile, a diky silné
konkurenci je primérnd cena za preloZenou stranu vyplyvajici
z novych smluv na preklady free lance nizsi o 7,5 % v porovndni
s priimérnou cenou vyplyvajici z predchdzejicich smluv, coZ predstavuje
velmi znacné ispory pro rozpocet Soudniho dvora (pFiblizné 2,4
milionti EUR za dobu 4 let).

Z predchdzejictho vyplyvd, Ze jednak systémy wnitini kontroly
Soudniho dvora fungovaly ticinné, kdyz odhalily uplynuti platnosti
rdmcové smlowvy, a jednak Ze tato vyjimka ze stanovenych postupii,
piijatd v tomto p¥ipadé v dobfe chdpaném zdjmu rozpoctu orgdnu a v
souladu se zdsadou Fddného financniho fizeni, byla identifikovina
a zdokumentovdna tak, jak je stanoveno v normdch vnitini kontroly
orgdnu (4).

(%) Tato transakce je soucdsti vzorku 10 transakci v celkové hodnoté 30,86
milionii EUR  tykajicich se kontroly sprdvy administrativnich vydajii
(jinych nez lidskych zdrojit a postupti p¥i zaddvdni zakdzek, které byly
zkoumdny zvldst).

(*) Kontrolni norma Soudniho dvora ¢. 13, podle které iitvary pFijmou
ustanoveni, kterd jsou zpiisobild zarucit, Ze vsechny pFipady, kdy
z diwvodu vyjimenych okolnosti dochdzi k odchyleni se od kontrol ci
odchyleni se od stanovenyich politik a postupti, jsou zaznamendny
pisemné a jsou odivodnény a schvdleny na vhodné trovni pred prijetim
opatieni®, byla za uvedenych vyjimecnych okolnosti dodrzena.
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Ucetni dvir

9.22  Zprava externiho auditora () uvadi, Ze dle nazoru
auditora ,ietni zdvérka poddva vérny a poctivy obraz finanéni
situace Evropského tcetntho dvora k 31. prosinci 2009 a jeho
finan¢ni vykonnosti a penéznich tokd za rozpoctovy rok 2009
v souladu s finanénim nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/
2002 ze dne 25. cervna 2002, nafizenim Komise (ES,
Euratom) ¢ 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002
o provadécich pravidlech k wuvedenému nafizeni Rady
a Gcetnimi piedpisy Evropského ucetntho dvora“. Zprdva
bude zvefejnéna v Ufednim véstniku.

Evropsky hospodifsky a socidlni vybor

9.23  Audit nezjistil u prislusnych kontrolovanych oblast
zadné nedostatky, které by bylo nutno oznamovat.

Vybor regionit

9.24  Audit nezjistil u pfislusnych kontrolovanych oblasti
zddné nedostatky, které by bylo nutno oznamovat.

(7) Viz zpréava auditora o ovéfeni ticetni zdvérky zminénd v bodé 9.8.

Je tieba dodat, Ze kroky, které jiz byly podniknuty za tcelem zlepSeni
postupii pii zaddvdni zakdzek v rdmci orgdnu, zvldsté posileni sprdvy
tidajii tykajicich se smluy piimo v informatizovaném systému financ-
niho fizeni orgdnu, umozni do budoucna zabrdnit tomu, aby vznikla
situace, kterd je piedmétem této pripominky Utetniho dvora.

Konecné je tieba pfipomenout, Ze nékolik neddvnych rezoluci (°)
Evropského parlamentu zdiiraziiuje téZkopddnost a administrativni
ndklady ustanoveni financniho nafizeni tykajicich se vefejnych zakdzek
pro nekteré orgdny — jako je Soudni dviir — a vyzjvd Komisi, aby to
zohlednila p¥i piisti zmeéné téchto pravidel. Soudni dviir si miZe jen
pidt, aby tato doporuceni tykajici se zjednoduseni financniho nafizeni
mohla byt provedena v rdmci souboru prdvé probihajicich zmén.

(%) Viz bod 17 rezoluce ze dne 23. dubna 2009 o udéleni absolutoria
Soudnimu dvoru za rok 2007 (2008/2278(DEC)) a bod 45 rezoluce
ze dne 18. kvétna 2010 o predbézném odhadu ptijmii a vydajii Evrop-
ského parlamentu na rok 2011 (2010/2005(BUD)).
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Evropsky vefejny ochrince prav (%)
PFijimdni docasnych a smluvnich zaméstnancti

9.25  Cl. 12 odst. 5 pracovniho fédu ostatnich zaméstnanct:
Evropskych spolecenstvi vyzaduje, aby kazdy orgdn a instituce
pfijaly obecnd ustanoveni o postupech pro piijimadni docas-
nych zaméstnanct. Takovito ustanoveni evropskym vefejnym
ochrancem prav dosud piijata nebyla, ackoli 47 z celkem 63
pracovnich mist schvdlenych v rdmci rozpoctu na rok 2009
jsou docasnd pracovni mista.

Evropsky inspektor ochrany ddaji (°)
Vyplaty socidlnich pfispévki zaméstnancim

9.26  Audit zjistil, Ze ve Ctyfech piipadech z deseti nebyly
informace, které maji utvary evropského inspektora ochrany
udaju k dispozici pro zajisténi toho, aby piispévky stanovené
ve sluzebnim fadu byly zaméstnanciim vypldceny v souladu
s pEislusnymi pravnimi pfedpisy Spoleenstvi a s vnitrostdtnimi
pravnimi pfedpisy, aktualni. Tento stav vede k riziku, Ze budou
provedeny nesprdvné nebo neopravnéné platby. Po zaméstnan-
cich by se mélo pozadovat, aby v piiméfenych intervalech
piedklddali doklady potvrzujici jejich osobni stav. Evropsky
inspektor ochrany tdaji by mél v této souvislosti zlepsit
svlj systém na v¢asné monitorovani a kontrolu téchto

dokladt.

Standardy vnitini kontroly

9.27  Evropsky inspektor ochrany tdajii nezavedl Zadny
systém pro piipadné ovéfovdni ex post, vyzadovany finan¢nim
nafizenim. Navic standardy vnitini kontroly pfijaté evropskym
inspektorem ochrany tdaji nezajistuji faddné zaznamendni
vyjimek z béznych financ¢nich postupti do dstfedni evidence.

(®) Viz pozndmka pod ¢arou 1.
(°) Viz pozndmka pod carou 1.

9.25  ODPOVED EVROPSKEHO VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

Evropsky vefejny ochrdnce prdv vzal vyse uvedenou pripominku Ucet-
niho dvora na védomi a jeho zaméstnanci byli povéfeni vypracovdnim
ndvrhu ustanoveni o postupech pro piijimdni docasnych zaméstnanci,
kterd maji byt prijata do konce tietiho ctvrtleti roku 2010.

9.26  ODPOVEDI ~EVROPSKEHO INSPEKTORA ~OCHRANY
UDAJU

Vzhledem k malé velikosti instituce evropského inspektora ochrany
lidajii (EIOU) pro ni v soucasné dobé sprdvu socidlnich prispévkii
zajistuje Utad pro spravu a vyplatu individudlnich ndrokii (PMO).
PMO jednou rocné aktualizuje informace tykajici se rodinnych
pridavkii a prispévkii na vyzivované déti na zdkladé zvldstnich formu-
ldfi zasilanych prislusnym zaméstnanciim prostiednictvim EIOU.
Tyto formuldfe pro tento iicel vyhotovil PMO. Aktualizace socidlnich
prispévkii probihd na zdkladé informaci shromdzdénych pomoci téchto
formuldfii.

S ohledem na doporuceni Ucetniho dvora evropsky inspektor ochrany
tidajii zlepsi monitorovdni informaci tykajicich se socidlnich prispévkii,
o kterych se zmifiuje Utetni dviir.

9.27 ~ ODPOVEDI ~EVROPSKEHO INSPEKTORA ~ OCHRANY
UDAJU

Veskeré transakce provedené evropskym inspektorem ochrany tidajil,
véetné ndahrad primych plateb, které byly jménem EIOU zpracovdny
jinymi institucemi, jsou jiz predmétem rozsdhlé kontroly ex ante.

S ohledem na doporuceni Uéetniho dvora bude evropsky inspektor
ochrany idajii zkoumat moZnosti zavedeni postupu ovéfovdni ex
post, a to pocinaje rokem 2011. Vzhledem k malé velikosti instituce
a specifickému charakteru spolecného zpracovdvdni souborii na
zdRlad¢ riiznych dohod o spoluprdci a dohod o rozsahu sluZeb
miize EIOU ve svém tsili o splnéni tohoto itkolu potiebovat dalsi
interinstituciondlni pomoc.
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ZAVERY A DOPORUCENI

9.28  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zévéru,
ze platby za rozpoctovy rok 2009 v oblasti spravnich vydaji
orgdntt a instituci nebyly ve svém celku ve vyznamném
rozsahu zatiZeny chybami (viz bod 9.9).

9.29.  Na zékladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
ze systémy dohledu a kontroly pouzivané pro spravni vydaje
orgdnt a instituci spliiuji pozadavky stanovené finan¢nim naii-
zenim (viz body 9.13-9.27).

9.30  Vysledky kontroly opatfeni pfijatych v ndvaznosti na
pfedchozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 9.4.

9.31 V oblasti vyplaty socidlnich piispévkt Ucetni dvir
doporucil pfislusnym orgdniim a institucim (viz body 9.14,
9.19, 9.26), aby od svych zaméstnanci vyzadovaly, aby
v pfiméfenych intervalech pfedkladali doklady potvrzujici jejich
osobni stav a aby zavedly systém na vCasné monitorovani

téchto dokladd.

EVROPSKE AGENTURY A VYKONNE AGENTURY

9.32  Audity agentur a vykonnych agentur Evropské unie
jsou predmétem specifickych vyro¢nich zprav, které jsou samo-
statné zvefejitovany v Ufednim véstniku (19)Za rozpoctovy rok
2009 provedl Ugetni dvir audit 30 agentur. Jejich rozpocty
dosahly v roce 2009 celkové vyse 1500,6 milionu EUR.
Zékladni tdaje o agenturdch jsou uvedeny v tabulce 9.2.

9.33  Pro kazdou agenturu vydal Ucetni dvir zprivu za
rozpoctovy rok 2009, kterd obsahuje jeho vyrok tykajici se
spolehlivosti Gcetni zdvérky a spravnosti uskute¢nénych
operaci. Tyto zpravy budou samostatné zvefejnény v Urednim
véstniku Evropské unie do konce letosniho roku.

9.34  Co se tyce Zdsobovaci agentury Euratomu, Uetni
dvir upozoriiuje na skuteCnost, Ze agentura v rozporu se
svymi stanovami neméla na rok 2009 Zidny rozpocet a Ze
veskeré vydaje agentury (s vyjimkou bankovnich poplatkd)
byly tudiz hrazeny Komisi. Na tento stav bylo poukdzdno jiz
za rok 2008. Komise by méla po konzultaci se vemi zainte-
resovanymi stranami provést analyzu moznych opatfeni na
ndpravu tohoto stavu.

(1% Vyroéni zpravy Ucetntho dvora o Géetnich zévérkach agentur jsou
k dispozici na jeho internetové adrese (http://www.eca.europa.cu)
a budou zvefejnény v Ufednim véstniku.

Evropsky inspektor ochrany tdajii se rozhodl v reakci na druhou
piipominku Utetniho dvora o standardech interni kontroly vytvorit
centrdlni seznam zaznamenanych vyjimek.

9.34  ODPOVED KOMISE

Kdyz se v roce 2008 pfipravoval rozpocet, navrhovala Komise
rozpocet rovnéZ pro Zdsobovaci agenturu Euratomu (ESA). ProtoZe
byl rozpoctovym orgdnem odmitnut, pievzala Komise viechny vydaje,
které agentuie ESA v roce 2008 vznikly. Komise prevzala vydaje
v rozpoctu agentury ESA i v letech 2009 a 2010 a navrhla, Ze
tak ucini i v roce 2011.


http://www.eca.europa.eu
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Tabulka 9.2 - Agentury Evropské unie a vykonné agentury — zdkladni ddaje

Prvni rok Rozpocet (1) Schvilend pracovni
Agentury Evropské unie a vykonné agentury Sidlo sg::f(?sét::’- it ) ]

nosti 2009 2008 2009 2008
Agentury
Zéasobovaci agentura Euratomu (?) Lucemburk 1960 — — — —
Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdéldvani Solun 1977 18,6 18,3 101 99
Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich Dublin 1977 20,2 21,0 101 101
podminek
Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi Kodan 1994 39,8 37,1 133 123
Evropskd nadace odborného vzdéldvani Turin 1994 21,8 22,4 96 96
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zdvisl- Lisabon 1995 14,7 15,1 82 82
ost
Evropskd agentura pro 1écivé pripravky Londyn 1994 194,4 182,9 530 481
Prekladatelské stiedisko pro instituce Evropské unie Lucemburk 1995 62,6 59,9 233 233
Odrtidovy tifad Spolecenstvi Angers 1995 13,2 12,5 46 43
Utad pro harmonizaci ve vnitfnim trhu Alicante 1995 338,1 318,4 658 643
Evropskd agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci Bilbao 1996 15,0 14,9 44 44
Evropska agentura pro zdkladni prava Videni 1998 17,2 15,0 61 49
Evropskd agentura pro obnovu (%) Solun 2000 — 235,0 — 93
Evropskd policejni akademie Bramshill 2006 8,8 8,7 26 22,5
Eurojust Haag 2002 27,6 24,8 185 175
Evropskd agentura pro bezpecnost letectvi Kolin 2003 122,0 102,0 506 452
Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost Lisabon 2003 53,3 50,2 192 181
Evropsky dfad pro bezpecnost potravin Parma 2003 71,0 66,4 355 335
Evropskd agentura pro bezpecnost siti a informaci Heraklion 2005 8,1 8,4 44 44
Evropskd agentura pro Zeleznice Valenciennes 2006 21,0 18,0 124 116
Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci Stockholm 2005 49,3 40,6 170 130
Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprce na vngj- Varsava 2006 88,8 71,2 119 94
$ich hranicich
Utad pro dohled nad evropskym GNSS (%) Brusel 2006 44,4 10,5 23 50
Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu Vigo 2007 10,1 9,5 45 47
Evropskd agentura pro chemické ldtky Helsinky 2008 70,4 66,4 324 220
Vykonné agentury
Vykonnd agentura pro konkurenceschopnost a inovace Brusel 2006 13,3 11,5 37 36
Vykonnd agentura pro vzdéldvani, kulturu a audiovizudlni Brusel 2006 47,7 38,2 99 92
oblast
Vykonnd agentura pro zdravi a spotfebitele Lucemburk 2007 64 4,4 12 9
Vykonnd agentura pro transevropskou dopravni sit Brusel 2008 8,9 52 32 32
Vykonnd agentura pro vyzkum (°) Brusel 2009 21,6 — 88 —
Vykonnd agentura Evropské rady pro vyzkum Brusel 2009 14,5 — 100 —

Celkem 1 500,6 1488,5 4566 41225

(") Prostiedky na platby.

() Viz bod 9.34.

() Cinnost agentury byla ukonéena v roce 2008.

(*) Docasné sidlo.

(°) Agentura ziskala finan¢ni samostatnost v roce 2009.
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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA

EVROPSKE SKOLY

9.35  Specifickd vyrocni zprava Ucetntho dvora tykajici se
Evropskych kol (nezvefejiiovand v Ufednim véstniku) se pied-
kladd radé guvernérii jako orgdnu udélujicimu absoluto-
rium (). Rozpocet 8kol, ktery v roce 2009 ¢inil 267,2
milionu EUR, byl financovdn hlavné z grantu Komise (151,9
milionu EUR) a ddle z pfispévku ¢lenskych stdtd (53,7 milionu
EUR) (1?). Zékladni ddaje o Evropskych skoldch obsahuje
tabulka 9.3.

9.36  Utetni dviir neshledal 7ddné vyznamné chyby, které
by mohly zpochybnit spolehlivost kontrolovanych twéetnich
zavérek (Skoly v Mnichové, $koly Lucemburk I a dstiedni
kancelafe), které byly sestaveny v souladu s ustanovenimi
finan¢ntho nafizeni ze dne 24. fijna 2006 o rozpoctu Evrop-
skych skol, a spravnost uskute¢nénych operaci.

9.37  Na zdkladé provedené kontroly nezjistil Ucetni dviir
74dnou skuteénost, z niz by mohl usoudit, Ze konsolidovand
ucetni zdvérka nepfedklddd ve vsech vyznamnych ohledech
vérny obraz v souladu s pfislusnymi déetnimi standardy,
kromé ndsledujicich vyjimek, jez byly zapficinény nedosta-
teénym uplatnénim zdsady Gcetnictvi na akrudlni bazi: a)
nebyly vytvofeny rezervy na probihajici soudni fizeni vedend
proti $kolam, b) tpravy plati v roce 2009 nebyly zaneseny
akrudlnim zptsobem, ¢) do rozvahy byly zahrnuty rezervy na
budouci vydaje netykajici se bézného roku, prestoze mély byt
uvedeny pouze ve vysvétlivkdch.

(1) Kromé prezkumu konsolidované tGéetni zdvérky provadi Ucetn
dvir kazdoro¢né audit dstfedni kanceldfe a periodicky audit
dvou ze 14 Evropskych skol.

('?) Zdroj: Evropské skoly, kone¢nd tcetni zavérka za rok 2009.

9.37  ODPOVED KOMISE

Prezkoumdni uplatnéni zdsady icetnictvi na akrudlni bdzi je soucdsti
pravé probihajiciho prezkumu financniho nafizeni pro evropské skoly.
Ndvrhy, které vzejdou z prezkumu, budou predlozeny Radé guvernérii
jesté v tomto roce. Priloha 9.4
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Tabulka 9.3 — Evropské Skoly - hlavni ddaje

Rozpocet (1) (%)

Grant ziskany od Komise (%)

Pocet zdkd (%)

Evropskd skola Zemé e 1201y (it 1Al
2009 2008 2009 2008 2009 2008

Usttedni kancelai Belgie 9,6 9,2 8,3 7,0 — —
Lucemburk 1 Lucembursko 39,8 37,4 26,0 22,8 3468 3437
Lucemburk 1I Lucembursko 7,6 7,0 4,5 3,4 910 888
Brusel I (Uccle) Belgie 33,1 32,1 23,1 22,7 3112 3057
Brusel II (Woluwé) Belgie 32,4 31,5 22,2 21,5 3030 2904
Brusel III (Ixelles) Belgie 29,7 29,1 20,8 19,8 2811 2 649
Brusel IV Belgie 5,4 5,5 2,7 3,4 594 438
Mol Belgie 12,0 11,3 6,9 6,0 752 718
Varese Itélie 19,8 18,7 10,2 9,3 1304 1341
Karlsruhe Némecko 13,4 12,9 3,8 2.4 976 979
Némecko Némecko 20,9 19,5 0,4 0,6 1 848 1756
Frankfurt Némecko 11,5 10,6 6,5 3,9 1085 1053
Alicante Spanélsko 12,5 11,9 6,8 52 1020 1029
Bergen Nizozemsko 9,8 9,8 4,8 5,1 586 565
Culham Velka Britanie 9,7 11,4 4,9 5,7 835 835

Celkem 267,2 258,0 151,9 138,9 22 331 21 649

(") Celkové piedpoklddané pijmy a vydaje uvedené v rozpoctu kazdé Evropské skoly a ustfedni kanceldfe véetné zmén oproti ptivodné schvilenym rozpoctiim.
(%) Zdroj: Evropské skoly, kone¢nd tcetni zdvérka za rok 2009.

() Zdroj: Vyrocni zpréava generdlniho tajemnika za rok 2009 urcend radé guvernéri evropskych skol.
Pozn.: Odchylky v souctech jsou zptsobeny zaokrouhlenim.
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PRILOHA 9.1
VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V OBLASTI SPRAVNICH VYDAJU
2009
Vydaje tykajici se 2008 2007

Vydaje tykajici se

zaméstnanci budoy Ostatni vydaje
orgdnii a instituci

Celkem

Operace celkem (z toho): 38 7 12
Zalohy 0 1 1
Pribézné/konecné platby 38 6 11

57 56
0 0
57 56

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatizené chybami 97% (37} |100% {7} 75 % {9}
Operace zatiZené chybami 39 n 0% {0} 25 9% (3}

93 %
7%

{53}
{4}

91 % 95 %
9% 5%

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2% X

2% az 5%

>5%
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PRILOHA 9.2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V OBLASTI SPRAVNICH VYDAJU

Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly

2009 2008 2007
Celkové posouzeni

Legenda

V souladu
Castecné v souladu
Neni v souladu

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 9.3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRACOVNIKU KOMISE K AUDITU V OBLASTI SPRAVNICH

VYDAJU
a2z o p o iE Celkové
Hhv}lj,zuéast- Povaha prohléSeni generdlniho Fedi- Vyjddiené vyhrady Pfipominky Ucetniho dvora posouzeni
nénd GR tele (*) s .
spolehlivosti
PMO bez vyhrad — —
OIB bez vyhrad — —
A
OIL bez vyhrad — —
DIGIT bez vyhrad — —

(*) Z prohldSeni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvd, ze generdlni feditel md pfiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky ohledné
spravnosti operaci.

A: ProhldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji vérné posouzeni finan¢niho Fizeni ve vztahu ke sprévnosti.

B: Prohldseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o Cinnosti predstavuji ¢dstecné vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.

C: Prohldseni generalniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti nepfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.




PRILOHA 9.4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI PRIPOMINKY K OBLASTI SPRAVNICH VYDAJU

Pripominka Utetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Ugetniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

1. Koeficient ndsobeni u plati

Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2007, body
11.7-11.11, nejnovéji piiloha 11.2 vyro¢ni zpravy za
rozpoctovy rok 2008:

Evropsky parlament a Hospodafsky a socidlni vybor nepo-
uzivaji ustanoveni sluzebniho fadu o koeficientu ndsobeni
stejnym  zptusobem jako ostatni orgdny a instituce.
V disledku toho dostdvaji jejich zaméstnanci finanéni
vyhody, které ostatni instituce neposkytuji, a zvysuji se
tim také vydaje.

Evropsky parlament a Hospoddisky a socidlni vybor
i naddle uplatiuji svij stdvajici postup a cekaji na
koneé¢nd rozhodnuti Soudniho dvora v piipadech predlo-
zenych v této véci Soudnimu dvoru zaméstnanci orgdnd
a instituci.

Ucetni dvar bude sledovat plnéni rozhodnuti Soudniho
dvora.

Odpovédi Evropského parlamentu

Evropsky parlament souhlasi s procesnim postupem Utetniho
dvora a vyckd na konecné rozhodnuti Soudniho dvora.

2. Néhrada nékladii na ubytovéini vzniklych béhem sluZebni cesty

Vyroéni zpravy za rozpoctové roky 2004 a 2007, nejno-
v&ji piiloha 11.2 vyrocni zprvy za rozpoctovy rok 2008:

Pozménény sluzebni fdd, ktery wvstoupil v platnost
1. kvétna 2004, stanovi, Ze naklady na ubytovani vzniklé
béhem sluzebni cesty se uhrazuji po predlozeni podpir-
nych dokladi az do maximdlni vySe stanovené pro
kazdou zemi (¢ldnek 13 piilohy VII sluzebniho fadu).

V rozporu s timto pravidlem stanovil Evropsky parlament
ve svych internich pravidlech thradu pausélni cdstkou ve
vysi 60 % maximdlni piipustné thrady i zaméstnanciim,
ktefi o nakladech vynalozenych na ubytovani nepfedlozi
zddné doklady.

Intern{ pravidla tykajici se pracovnich a sluzebnich cest
tfednikd a ostatnich zaméstnanc Evropského parla-
mentu byla pfijata rozhodnutim generdlniho tajemnika
Evropského parlamentu dne 10. prosince 2009. Kromé
pravidel pro sluzebni cesty stanovuji tato interni pravidla
také specifickd pravidla pro pracovni cesty do tif pracov-
nich mist Evropského parlamentu (Lucemburk, Strasburk
a Brusel) véetné pausalni dhrady ndkladd bez nutnosti
piedlozit podptirné doklady. V dusledku toho Evropsky
parlament i naddle propldci ndklady na ubytovdni na
zikladé pausdlu u zZddosti tykajicich se pobytd
s pfenocovanim v Lucemburku, Strasburku a Bruselu.

Aktualizovand pravidla jsou v rozporu se sluzebnim
fadem. Evropsky parlament by mél zajistit, aby ndklady
na ubytovani vzniklé béhem sluzebni cesty byly propla-
ceny v souladu se sluzebnim fadem.

Odpovédi Evropského parlamentu

Parlament bere na védomi stanovisko Ucetniho dvora k novym
sprdvnim piedpisiim, které byly pfijaty prdvé v ndvaznosti na
predchozi pFipominky, trvd viak na tom, Ze je nezbytné
k ndhraddm ndkladii pristupovat odlisné podle toho, zda se
md za to, Ze se zaméstnanci cestuji mezi tiemi pracovnimi misty,
nebo jsou na sluZebni cesté. Parlament proto hodld vyuZit
nékteré z budoucich revizi sluzebniho Fddu a své iilohy spolu-
tviirce prdvnich predpisii v tomto postupu, aby ustanoveni
sluzebniho Fddu pozménil a zavedl rozliSeni mezi sluzebnimi
cestami a cestami svych zaméstnancii mezi tiemi pracovnimi
misty.
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Pripominka Utetniho dvora

Pfijaté opatfeni

Analyza Uetniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

Rozpoctovy orgdn za timto ticelem jiz upravil ndzev a pozndmku
k byvalému bodu rozpoctu 3000 ,Vydaje na sluzebni cesty
zaméstnancii“. Tento bod se nyni nazyvd ,Vydaje na sluzebni
cesty a cesty mezi tfemi pracovnimi misty zaméstnancii“ a jeho
komentdf vyslovné stanovi, Ze tyto prostiedky jsou urceny na
pokryti vydajii spojenyich s cestami zaméstnancii orgdnu, pridé-
lenych ndrodnich expertii nebo stdzistii mezi mistem vykonu
prdce a jednim ze ti pracovnich mist Evropského parlamentu
(Brusel, Lucemburk a Strasburk) a se sluzebnimi cestami do
jinych mist nez do ti pracovnich mist, cimz vytvdii rozpoctovy
zdklad predpisii, které Parlament pouZivd pro cesty mezi tfemi
pracovnimi misty.

3. Asistenéni pfispévky poslancim Evropského parlamentu

Vyro¢ni zprava za rozpoCtovy rok 2006, body
10.10-10.12, a piiloha 11.2 vyroc¢ni zprdvy za rozpoc-
tovy rok 2008:

Ve své vyrocni zpravé za rozpoctovy rok 2006 dospél
Ucetni dviir k nizoru, 7e neni k dispozici dostateénd
dokumentace, z niz by vyplyvalo, Ze poslanci EP skutecné
zaméstndvaji asistenty nebo vyuzivaji jejich sluzeb, a ze
povinnosti & sluzby uvedené ve smlouvich podepsanych
poslanci EP byly skute¢né splnény & poskytnuty. Predsed-
nictvo by mélo podniknout opatfeni, aby ziskalo nezbytné
doklady, které prokazuji, Ze vydaje byly odivodnéné.

Podle pozménénych pravidel predsednictva z prosince
2006 nejsou jiz poslanci EP povinni predklddat faktury
a vykazy odmén vydané osobami povéfenymi provadénim
plateb a poskytovateli sluzeb, ale musi si je ponechat.
Poslanci EP maji misto toho povinnost pfedlozit kopie
vykazti vydajii a doklada o fakturovanych cdstkdch vyda-
nych osobami povéfenymi provadénim plateb nebo

Vytctovani vydaji na asistencni piispévky za obdobi
2004-2007 bylo zcela dokonceno.

Za rozpoctovy rok 2008 obdrzela sprava Evropského
parlamentu pfes 98 % vykazii vydaji a dokladi
o fakturovanych cdstkach.

Za rozpoctovy rok 2009 sprava Evropského parlamentu
v souCasné dobé zpracovdvd vykazy obdrzené
v minulych mésicich.

Ucetni dvéir bude monitorovat vytctovani vikazt vydaji
poslancti Evropského parlamentu za rozpoctové roky
2008 a 2009 ze strany Evropského parlamentu.

Sprava Evropského parlamentu by méla provadét
kontroly origindlt faktur slouzicich jako podklad vykazt
vydaju.

Odpovédi Evropského parlamentu

Vyictovdni vydajii na parlamentni asistenci na obdobi
2008-2009  (prvni  pololeti)  probihd v souladu
s ustanovenimi cldnku 14 pravidel pro poskytovdni ndhrad
a prispévkii poslanciim. Za rok 2008 bylo iispésné vyiictovdno
99,79 % z celkové hodnoty plateb, na néz se vztahuje postup
vyiictovdni. Zbyvajicich 0,2 % se v soucasnosti zpracovdvd
pfipad od pFipadu a pFipadné se zvazuje zpétné vymdhdni vypla-
cenych Cdstek.

Za prvni polovinu roku 2009 () je mira tispésnosti vyiictovdni
v soucasnosti témet 92,31% (tj. 94 227 604 EUR ze
102 074 881 EUR). Zbyvajicich 7,6 % predstavuji predevsim
dokumenty, které jsou v soucasnosti prezkoumdvdny (6,28 %).
Stdle se ocekdvaji dokumenty, které souviseji s 1,41 % plateb,
na néz se vztahuje postup vytctovdni.
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Pfipominka Ugetniho dvora

Piijaté opatfeni

Analyza Utetniho dvora

Odpovéd orginu & instituce

poskytovateli sluzeb. Tato nova pravidla plati pro obdobi
pocinajici Cervencem 2004. Vyrocni zprava za rozpoctovy
rok 2007 obsahovala doporuceni, Ze by Evropsky parla-
ment mél ddle posilit kontroly tykajici se pfispévki na
parlamentni asistenci v¢etné ndhodnych kontrol faktur,
které si poslanci EP nechdvaji.

V  kazdém jednotlivém pripadé, kdy vznikly pochybnosti
o poskytnutych informacich, poZadovaly pislusné iitvary od
poslancii uspokojivd vysvétleni a rovnéz predlozeni tictii a faktur.

Ocekdvd se, Ze se pred koncem roku a po kompletnim prezkou-
madni zbyvajicich dokumentti konecnd mira tispésnosti vyiictovdni
priblizi tirovni, které bylo dosazeno v piedchozich letech.

4. Doplitkovy diichodovy systém pro poslance Evropského parlamentu

Vyrocni zpriva za rozpoctovy rok 2006, tabulka 10.2
a vyrocni zprava za rozpoctovy rok 2008, piiloha 11.2:

Utetni dviir upozorfiuje na piipominky k této zéleZitosti,
které vyjadiil ve své vyro¢ni zprdvé za rozpoctovy rok
2008:

a) Méla by byt provedena novd pojistnématematickd
studie, kterd by zhodnotila dopad rozhodnuti predsed-
nictva EP tykajicich se opatfeni platnych pro dcastniky
systému;

b) Evropsky parlament by mél vyjasnit svou roli pfi
spravé aktiv fondu a v dohledu nad nimi.

Podle pojistnématematické studie poskytnuté Evropskym
parlamentem by mél fond na zdkladé novych pravidel
stanovenych v rozhodnuti pfedsednictva EP, pfijatém na
jeho zasedani dne 1. dubna 2009, vykazovat
k 31. prosinci 2009 pojistnématematicky schodek ve
vysi 84,5 milionu EUR.

Evropsky parlament by mél zajistit, aby fond zavedl
investi¢ni strategii, kterd bude zaloZena na pokynech
vydanych Evropskym parlamentem.

Odpovédi Evropského parlamentu

Parlament pfipomind, Ze dne 1. dubna 2009 pfijalo predsed-
nictvo dilezitd rozhodnuti, jejichz cilem bylo vymezit postaveni
Parlamentu viici fondu a objasnit jeho povinnosti a vztahy
s nim.

Pokud jde o tlohu Parlamentu pfi urCovdni investicni strategie,
je Parlament ochoten predlozZit vedeni fondu obecné pokyny,
nemd vSak v timyslu podilet se aktivné na konkrétnich investic-
nich rozhodnutich, coz by ani nebylo mozné vzhledem k tomu,
Ze fond je samostatnd a nezdvisld jednotka. Predseda EP jiz
fondu pokyny piedal v dopise ze dne 4. kvétna 2009,
v némz zddal, aby fond nebyl vystavovdn riziku kolisdni smén-
nych kurzii a aby byla zavedena obezfetnd investicni strategie.

V' disledku rozhodnuti predsednictva, poskytnutych pokynii
a oZiveni financnich trhit fond snizil pojistné-matematicky
schodek ze 121,84 milionii (dne 31. prosince 2008) na
84,56 milionii (dne 31. prosince 2009).
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Parlament kromé toho aktualizoval nezdvislé pojistné-matema-
tické studie s cilem zhodnotit financni situaci penzijniho fondu
poté, co vstoupil v platnost statut a rozhodnuti predsednictva ze
dne 9. bfezna a 1. dubna 2009, jez pozménily dobrovolny
doplitkovy systém diichodového pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze
Parlament pfijal za schodek odpovédnost, je jeho vyse v souladu
se zddosti Ucetniho dvora uvedena v rozvaze. Od nynéjska se
bude v rdmci vytvdreni vyrocnich financnich vykazii pojistné-
matematické hodnoceni kazdorocné aktualizovat.

5. Cilovy termin dokonceni zabezpeceného evropského systému pro automaticky pienos zpriv (SESAME)

Vyroéni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod 11.10:

Cilovy termin dokonceni zabezpeceného evropského
systému pro automaticky pfenos zprdv (Secured European
System for Automatic Messaging — SESAME), ktery se
pouzivé pii piipravé ro¢nich rozpocti Rady, byl soustavné
stanovovan piili§ optimisticky. Pavodni ndvrh projektu
doznal mnoha zmén a clenské stity nedospély k dohodé
ohledné toho, jak zachdzet s ur¢itymi typy citlivych infor-
maci. V dasledku toho byl ro¢ni rozpocet na projekt
SESAME kazdy rok nadhodnocen.

V roce 2009 byl rozpocet na projekt SESAME ve vysi
2,7 milionu EUR opét nadhodnocen, a to o 2,4 milionu
EUR. V fjnu 2009 vsak byla clenskymi stdty
v politickém a bezpecnostnim vyboru povolena realizace
casti projektu SESAME, kterd md nizky stupen duvér-
nosti. Projekt muze byt tedy zahdjen. Je viak nutné,
aby byla dosazena dalsi dohoda o koncepci casti
projektu s vysokym stupném diivérnosti.

Rada by méla zajistit, aby rozpoctové prostiedky, které
byly dény k dispozici pro projekt SESAME, byly
v souladu se stavem provadéni projektu.

Odpovéd Rady

Generdlni sekretaridt Rady akceptuje analyzu UEemihg dvora
tykajici se opatfeni navazujicich na pfipominku Ucetniho
dvora z roku 2008 tykajici se projektu SESAME.

Aby bylo zajisténo, Ze rozpoctové prostiedky pridélené na projekt
SESAME odpovidaji stavu provddéni tohoto projektu, jsou
cdstky stanovené v rozpoctu na rok 2010 a v ndvrhu rozpoctu
na rok 2011 sniZeny na 400 000 EUR rocné.

91¢C
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6. Zavedeni informac¢niho systému pro individudlni niroky

Vyroéni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod 11.11:

V Cerviu 2008 zavedl Utad pro sprivu a vypldceni indi-
vidudlnich ndrokii (PMO) novy systém zvany Informacni
systém pro individudlni ndroky (Individual Rights Informa-
tion System — IRIS), uréeny pro sprévu ndrokii zamést-
nancti véetné platovych ndroku. Pfechod na systém IRIS
vedl k ¢etnym problémtim pii vypoctu platli. Mezi mimo-
fddnd opatteni, kterd byla na ndpravu téchto nesrovnalosti
piijata, patfily i manudlni zdsahy do systému na vypocet
platti, nad kterymi ale nebyl pfiméfeny dohled. U systému
IRIS neprobéhlo dostatecné systémové testovani a stary
a novy systém nebyly provozoviny soubéiné az do
momentu, kdy by bylo dolozeno, ze novy systém funguje
uspokojivym zptsobem.

Po zjisténi uvedenych probléma byl vyvoj systému IRIS
zastaven. Byly zahdjeny dva nové projekty: jeden na
spravu individudlnich ndrokd a druhy na spravu nemo-
cenského pojisténi. Béhem vyvoje téchto aplikaci vychazi
zatim vypocet individudlnich ndroka z ddaji vlozenych
manudlné do systému pro vypocet platis.

Komise by méla zajistit, aby se nové aplikace zavidély az
ve chvili, kdy bude dolozeno, Ze vysledky testovani
systému byly uspokojivé.

Odpovédi Komise

PMO jiz zahdjilo testy opravenych modulii pro sprivu indivi-
dudlnich ndrokii. Byl vypracovdn rozsdhly zkuSebni program,

7. Dichodovy systém pro mistni pracovniky v delega

cich Komise

Vyroéni zpréva za rozpoctovy rok 2008, bod 11.13:

Od roku 1996 je dichodovy systém pro mistni pracov-
niky zaméstnané v delegacich Komise, ktery byl zfizen
feditelstvim pro vnéjsi vztahy generdlniho feditelstvi pro
vngsi vztahy, fizen na zdkladé prozatimnich predpisa.
Tyto piedpisy ale nefesi otdzku odpovédnosti Komise za
zajisténi a vyplaceni aktiv fondu a nedefinuji ani podrobnd
ustanoveni pro vyporadani ndrok( pracovniki.

Komise souhlasila s tim, Ze prozkoumd moZnosti, jak
tento dichodovy systém zménit na stily. Potvrdila
rovnéz potiebu vytvofit legislativni ndvrh a provést poji-
stnématematickou studii.

Komise by méla pfijmout opatfeni na pfijeti pravidel pro
organizaci a fizeni tohoto systému.

Odpovédi Komise

K tomu, aby soucasny doplitkovy systém ziskal trvalou platnost,
je zapotiebi prdvniho zdkladu. To vyZaduje zménu pracovniho
fddu ostatnich zaméstnancii, kterou Komise zaclenila do ndvrhu
tykajiciho se ESVC a ktery je urceny Radé a Parlamentu.

(") Ke dni 26. cervence 2010.
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ZAKLADNI INFORMACE O ROZPOCTU
1. SKLADBA ROZPOCTU

Rozpocet obsahuje vydaje Evropské unie. Zahrnuje rovnéz spravni vydaje na spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich
véci a v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, jakoz i dalsi vydaje, o kterych se Rada domnivd, Ze by mély
byt hrazeny z rozpoctu, nebot pfispivaji k plnéni téchto politik.

2. PRAVN[ ZAKLAD

Rozpocet se Hdi finan¢nimi ustanovenimi Smluv (') (3) (cldnky 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie) a ¢clanky
106a Smlouvy o ESAE a finan¢nimi nafizenimi (?).

3. ROZPOCTOVE ZASADY STANOVENE VE SMLOUVACH A VE FINANCNIM NARIZEN{

Veskeré pifjmy a vydaje Evropské unie jsou zahrnuty do jednoho rozpoctu (zdsada jednotnosti a spravnosti rozpoctu).
Rozpocet se schvaluje na dobu jednoho rozpoctového roku (zdsada ro¢niho rozpoctu). Piijmy a vydaje rozpoctu musi byt
vyrovnané (zdsada vyrovnanosti rozpoctu). Ucty se sestavuji, plni a predklddaji v eurech (zdsada ztétovaci jednotky).
Pijmy musi slouzit k financovadni vSech vydajii bez rozdilu a stejné jako vydaje musi byt zaznamendny v rozpoctu
a nésledné ve finan¢nich vykazech v plné vysi bez jakychkoli vzdjemnych zdpoctil (zdsada obecnosti rozpoctu). Rozpoé-
tové prostiedky se ptidéluji na konkrétni Gicely v ¢lenéni do hlav a kapitol; kapitoly se déle ¢cleni do ¢ldnkd a bod (zdsada
specifikace). Rozpoctové prostredky musi byt pouzity v souladu se zdsadami hospoddrnosti, efektivnosti a tcelnosti
(zdsada fddného finan¢niho Fzeni). Pi sestavovéni a plnéni rozpoctu a pii predkldddni Gct se dodrzuje zdsada prihled-
nosti (zdsada prahlednosti). Z téchto hlavnich zdsad existuje nékolik vyjimek.

4. OBSAH A STRUKTURA ROZPOCTU

Rozpocet obsahuje souhrnny vykaz pijmi a vydaji a samostatné oddily pro vykazy pijmut a vydaji jednotlivych organa
a instituci. Téchto samostatnych oddilt je devét: oddil I — Parlament; oddil II — Rada; oddil Il - Komise; oddil IV — Soudni
dviir; oddil V - Ucetni dvir; oddil VI — Hospodéisky a socidlni vibor; oddil VII - Vybor regionti, oddil VI - evropsky
vefejny ochrdnce prav a oddil IX — evropsky inspektor ochrany tdajt.

V ramci kazdého oddilu jsou piijmy a vydaje rozclenény do rozpoctovych polozek (hlavy, kapitoly, ¢linky a piipadné
body) podle jejich druhu a tcelu, na ktery maji byt pouzity.

5. FINANCOVANI ROZPOCTU (ROZPOCTOVE PRIJMY)

Rozpocet je financovan prevazné z vlastnich zdroji Evropské unie, kterymi jsou: vlastni zdroje odvozené z HND, vlastni
zdroje z DPH, cla, zemédélské ddvky a poplatky z cukru a izoglukézy (*).

Kromé vlastnich zdroju existuji jesté dalsi piijmy (viz schéma I).

6. DRUHY ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU

K pokryti odhadovanych vydaji existuji v rozpoctu ndsledujici druhy prostiedki:

a) rozlidené prostiedky (RP) jsou urceny k financovéni viceletych ¢innosti v nékterych rozpoctovych oblastech. Patfi mezi
né prostiedky na zdvazky (PZ) a prostfedky na platby (PP):

— prostiedky na zdvazky umoznuji v pribéhu daného rozpoctového roku vznik pravnich zdvazkd, které se tykaji
¢innosti provadénych béhem nékolika rozpoctovych let,

— prostfedky na platby umoziuji financovdni vydajt, které vyplyvaji z prdvnich zdvazkd vzniklych v pribéhu
bézného rozpoctového roku a v prechdzejicich rozpoctovych letech;

! I:{l'mské smlouva (25. bfezna 1957): Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU).
R

()

(%) Rimskd smlouva (25. bfezna 1957): Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE).

() Predevsim finanéni naiizen{ (FN) ze dne 25. Cervna 2002 (Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1).

(*) Hlavni prdvni predpisy tykajici se vlastnich zdrojii: rozhodnuti Rady 2007/436]ES, Euratom (Uf. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17);
rozhodnuti Rady 2000/597[ES, Euratom (Uf. vést. L 253, 7.10.2000, s. 42); rozhodnuti Rady (ES, Euratom) ¢ 1150/2000 (Uf.
vést. L 130, 31.5.2000, s. 1).
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b) nerozlisené prostiedky (NP) umoznuji realizovat zdvazky a platby tykajici se Cinnosti uskutecfiovanych v priibéhu

bézného rozpoctového roku.

Z tohoto divodu je nezbytné uvést za kazdy rozpoctovy rok tyto dva celkové soucty:

a) celkové pfidély na zdvazky (PNZ) (°) = nerozliSené prostiedky (NP) + prostiedky na zdvazky (PZ) (°);

b) celkové piidély na platby (PNP) (°) = nerozliSené prostiedky (NP) + prostiedky na platby (PP) (°).

Rozpoctové piijmy slouzi k pokryti celkovych pifdéla na platby, ale nemuseji pokryt prostiedky na zdvazky.

Nasledujici zjednodusené schéma (s fiktivnimi hodnotami) zndzornuje dopad téchto druhd prostiedkd v kazdém rozpoc-

tovém roce.

Piidély na zdvazky: castky piidélené v rozpoctech na
roky 1, 2, 3 na zdvazky v téchto letech

Legenda:
el D Prostiedky na
Pridely zavazky (PZ)

na

zdvazky Prosttedky na zdvazky
(PZ) z predchdzejicich let

(PNZ) Nerozlisené
prostiedky (NP)

Finan¢ni harmonogram: tento harmonogram znézoriiuje, ve kterych letech budou
financovdny PNZ vy¢lenéné pro roky 1, 2, 3: NP jsou financovany v rozpoctovém roce,
pro ktery byly vy¢lenény, PZ jsou financovény po ¢astech v pribéhu nékolika let.

Financované ¢astky:

rok 1 rok 2 rok 3 pozdgji

v

7

el

v
O
11

SH

v
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M

S«
« me—

100
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S Oe—
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PZ:50
rok 1: PNZ: 150

NP:100

PZ: 60
rok 2: PNZ: 180

NP: 120

PZ: 65
rok 3:PNZ: 215

NP: 150

v
O«
s =zl

150
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o

Shrnuti v§ech druhii rozpo&tovych prostfedki

Vertikdlni soucty harmonogramu uvadéji pro kazdy rozpoctovy rok p¥idély na platby
(PNP) potiebné k financovini pravnich zdvazki vyplyvajicich z PNZ, které byly
vyclenény pro piislusny rok. V kazdém rozpoctovém roce jsou: PNP = NP
+ prostiedky na platby (PP), pricemz PP daného roku jsou souctem viech &stek PZ,
které maji byt financovény v prislusném roce.

v v v

) Rozlisené
E = prostiedky (RP)
el < g
s 2 Z =
= = =5 Z
2 5 B &
a 2 - =
& i | o8 £ =
g 28 | 5 b <
2 =S = s s
. = 2% 2% = =
3 & zg z22 5 5
g 2 | £% | £2 | E £
= 1) 2 )] MH+@ | M+0O)
rok 1 100 50 27 150 127
rok 2 120 60 38 180 158
rok 3 150 65 75 215 225

Piidély na platby (PNP)

rok 2
PP:38
~ "~
o~ o~
— o~
A Al
z g

Prostredky na platby

(PP)
platby Nerozlisené
(PNP) prostredky (NP)

() Je tieba rozliSovat mezi ,pfidély na zdvazky“ a ,prostiedky na zdvazky“ a mezi ,pfidély na platby“ a ,prostfedky na platby“. Pojmy
Jprostiedky na zdvazky“ a ,prostiedky na platby“ se pouzivaji vyhradné v souvislosti s rozliSenymi prostredky.
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7. PLNENI ROZPOCTU
7.1 Odpovédnost za plnéni rozpoctu

Komise plni rozpocet na vlastni odpovédnost, v souladu s financnim nafizenim a v mezich pfidélenych prostiedka.
Komise pfizndvd ostatnim orgdntim a institucim potfebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich
tykaji (°). Finan¢ni nafizeni stanovi postupy plnéni rozpoctu a piedeviim odpovédnost schvalujicich osob, tGcetnich,
spravch zdlohovych Gctd a internich auditordi orgdnti. Ve dvou nejvétsich oblastech vydaji (EZZF a ,soudrznost”) sdili
Evropskd unie Fzeni svych financnich prostredka s ¢lenskymi staty.

7.2 Realizace pifjmi

Odhadované piijmy, které se zapisuji do rozpoctu, lze zménit opravnymi rozpocty.

Realizace rozpoctovych pijmi spocivd ve stanoveni ndroku a inkasu pijmi splatnych Evropské unii (piijmy z vlastnich
zdrojfi a ostatni pifjmy). Ridi se zvldStnimi pravnimi piedpisy (). Skutecné pifjmy rozpoctového roku lze stanovit jako
celkovy soucet cdstek vybranych na zdkladé ndrokd vzniklych v pribéhu bézného rozpoctového roku a Castek k inkasu
na zdkladé ndroka z piedchdzejicich rozpoctovych let.

7.3 Realizace vydaji

Odhadované vydaje se zapisuji do rozpoctu.
Provadéni rozpoctovych vydajt, tj. zmény a Cerpani rozpoctovych prostiedkd, 1ze shrnout takto:
a) pridély na zdvazky:

i) wyvoj prostredkii: celkové piidély na zdvazky v daném rozpoctovém roce tvoii: pivodni rozpocet (NP a PZ) +
opravné rozpocty + ucelové vdzané pifjmy + pfevody + prostiedky na zdvazky pienesené z predchdzejictho
rozpoctového roku + neautomatické ptenosy prostiedkd z predchdzejictho rozpoctového roku, které dosud
nebyly pfidéleny na zdvazek + opétovné poskytnuté prostiedky na zdvazky, které byly v piedchézejicich letech
uvolnény,

i) pouziti prostredkii: kone¢né piidély na zdvazky se v priibéhu rozpoctového roku pouziji ve formé piijatych zdvazka
(vyuzité piidély na zdvazky = cdstka odpovidajici vzniklym zdvazkim),

ili) pfenos prostiedkii z bézného rozpoctového roku do ndsledujictho rozpoctového roku: prostiedky, které nebyly vyuzity
v daném rozpoctovém roce, mohou byt na zdkladé rozhodnuti piislusného orgdnu preneseny do ndsledujictho
rozpoctového roku. Prostiedky disponibilni ve formé tcelové vdzanych pifjmi se automaticky prendseji do
nasledujictho roku,

iv) ruseni prostiedkil: zastatek se rusi;
b) piidély na platby:

i) wyvoj prostiedkii: celkové piidély na platby v daném rozpoctovém roce tvoif: pivodni rozpocet (NP a PP) + opravné
rozpolty + tcelové vézané pifjmy + pfevody + prostfedky pfenesené z predchdzejictho rozpoctového roku
formou automatickych nebo neautomatickych prenost prostiedka,

i) pouziti prostredkii daného rozpoctového roku: piidély na platby piislusného rozpoctového roku se pouZiji ve formé
plateb. Jejich soucdsti nejsou prosttedky pienesené z pfedchdzejictho rozpoctového roku (pouzité pridély na
platby = platby, které byly uskutecnény z prostiedkd daného rozpoctového roku),

iii) pfenos prostredkii z bézného rozpoctového roku do ndsledujictho rozpoctového roku: prostiedky, které nebyly vyuzity
v bézném rozpoctovém roce, mohou byt na zdkladé rozhodnuti p¥islusného orgdnu preneseny do nésledujiciho
rozpoctového roku. Disponibilni prostiedky ve formé tcelové vazanych pifjmi se prendseji do ndsledujiciho roku
automaticky,

(%) Viz ¢lanek 317 SFEU, ¢ldnek 106a ESAE a clanek 50 FN.
(7) Viz ¢lanky 69 az 74 FN a nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.
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iv) ruseni prostiedkil: zistatek se rusi,

v)  celkové platby provedené v priibéhu rozpoctového roku: platby uskutecnéné z piidélii na platby piislusného rozpocto-
vého roku + platby uskutecnéné z pidélt na platby, které byly preneseny z piedchédzejictho rozpoctového roku,

vi) skutecné tctované vydaje na vrub rozpoitu bézného rozpoctového roku: vydaje uvedené v konsolidovaném vykazu
o plnéni rozpoctu (viz bod 7.4) = platby uskutecnéné z pridélt na platby daného rozpoctového roku + piidély
na platby daného rozpoctového roku pienesené do ndsledujictho rozpoctového roku.

7.4 Konsolidované vykazy o plnéni rozpoctu a stanoveni zistatku za rozpoctovy rok

Konsolidované vykazy o plnéni rozpoctu se sestavuji po uzdvérce rozpoctového roku. Stanovi zistatek rozpoctového
roku, ktery se prostfednictvim opravného rozpoctu zapisuje do rozpoétu na nésledujici rok.

8. PREDLOZENI UCETNI ZAVERKY

Ucetni zdvérka za dany rozpoctovy rok se piedkladd Parlamentu, Radé a Ucetnimu dvoru. Tvoif ji financni vykazy, vykaz
o plnéni rozpoctu a doprovodnd zprdva o rozpoctovém a finanénim fizeni. Pfedbéznd tcetni zdvérka se predklddd
nejpozdéji do 31. bfezna ndsledujictho rozpoctového roku a konecnd Gcetni zévérka se predklddd do 31. Cervence
téhoz roku.

9. EXTERN[ AUDIT

Externi audit rozpoétu vykondvd od roku 1977 Ucetni dvir Evropské unie (%) (ddle jen ,Uetni dvir). Ucetni dviir
provéiuje vSechny pifjmové a vydajové wcty rozpoctu. Musi Evropskému parlamentu a Radé pfedlozit prohldeni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti Gctt a legality a sprdvnosti uskute¢nénych operaci. Posuzuje legalitu
a spravnost pifjmd a vydajt a ujistuje se o fadnosti finanéniho fizeni. Ucetni dviir miiZe provadét audity pred uzavérkou
piislusného rozpoctového roku, a to na zdkladé tcetnich dokladd, popiipadé na misté v orgdnech Unie, v ¢lenskych
statech a ve tietich zemich. Ucetni dviir vypracovivd za kazdy rozpoctovy rok vyroéni zprivu a miZe také kdykoliv
piedklddat své piipominky ke specifickym otdzkdm a na zddost kteréhokoliv orgdnu Unie vyddvat stanoviska.

10. ABSOLUTORIUM A NAPRAVNA OPATRENI(

Od roku 1977 se uplatiuji tato ustanoveni (°): Evropsky parlament na zdkladé doporuceni Rady udéluje do 30. dubna
druhého roku, ktery ndsleduje po pfislusném rozpoctovém roce, Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu. Za timto
ticelem Rada a poté Evropsky parlament zkoumaji cetni zédvérku piedlozenou Komisi a vyro¢ni zpravu a zvldstn{ zpravy
Ucetniho dvora. Na zékladé piipominek obsaZzenych v rozhodnuti o absolutoriu musi piisluiné orgény piijmout vhodnd
opatfeni a vypracovat o nich zprivu.

(8 Viz ¢lanky 285 az 287 SFEU, ¢linek 106a ESAE a ¢linky 139 az 147 FN.
(%) Viz ¢lanek 319 SFEU a ¢lanek 106a ESAE.
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VYSVETLUJICI POZNAMKY
ZDROJE FINANCNICH UDAJU
Finan¢ni tdaje uvedené v této piiloze pochdzeji z ro¢ni Gcetni zavérky Evropské unie a z dalSich finan¢nich zdznama
piedloZenych Komisi. Geografické rozdéleni odpovidd kédim zemi pouzivanym v systému dcetnich informaci Komise

(ABACQ). Jak Komise upozorniuje, veskeré tdaje o pFjmech a vydajich rozdélené podle clenskych stitt byly ziskdny na
zdkladé aritmetickych operaci, jez poddvaji pouze nelplny obraz o prospéchu, ktery jednotlivym statim clenstvi

MENOVA JEDNOTKA

Veskeré financni tdaje se uvddéji v milionech eur. Celkovd ¢dstka je ddna zaokrouhlenim souétu jednotlivych presnych
hodnot, a proto se nemusi nutné shodovat se sou¢tem zaokrouhlenych &isel.

ZKRATKY A SYMBOLY

AT Rakousko

BE Belgie

BG Bulharsko

Cy Kypr

Ccz Ceskd republika

DE Némecko

DK Dénsko

DPH dan z pridané hodnoty

EE Estonsko

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EL Recko

ES Spanélsko

ES Evropské spolecenstvi (Evropskd spolecenstvi)

ESAE nebo Euratom  Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

ESVO Evropské sdruzeni volného obchodu

EU Evropskd unie

EU-27 celkem vSech 27 clenskych sttt Evropské unie
FI Finsko

EN finan¢ni nafizeni ze dne 25. Cervna 2002

FR Francie

hl. hlava rozpoctu

HND hruby nédrodni dichod

HU Madarsko

IE Irsko

IT Itdlie
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kap.
LT
LU
LV
MT
NL
NP
odd.
PL
PP
PNP
PNZ
PT
PZ
RO
RP
Schéma
SE
SI
SK
UK
Ut. vést.

0,0

kapitola rozpoctu
Litva

Lucembursko
Lotyssko

Malta

Nizozemsko
nerozliSené prostiedky
oddil rozpoctu

Polsko

prostiedky na platby
piidély na platby
piidély na zdvazky
Portugalsko
prostiedky na zdvazky
Rumunsko

rozliSené prostiedky

schéma, na které se odvoldvd jiné schéma (napf.: schéma III)

Svédsko

Slovinsko

Slovensko

Spojené kralovstvi

Utedni véstnik Evropské unie
hodnota mezi 0 a 0,05

tdaj neexistuje
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Schéma I
Rozpocet na rok 2009 - odhadované pfijmy a konecné pfidély na platby

(vice informaci o pijmech viz ,Zédkladn{ informace o rozpoctu®, bod 7.2; o vydajich viz ,Zikladn{ informace o souhrnném rozpoctu, bod 7.3
a podrobn&jdi tdaje viz schéma IV, sloupec (a))

odhadované PRIIMY:

odhadované
pifjmy
celkem:

1130354 (1)

(v mil. EUR a v %)

odhadované VYDAJE:
(konecné piidély na platby)

pridély
na platby
celkem:

113 410,3 ()
11158,3 ()
124 568,6

vlastn{ zdroje
podle ¢lenskych
statd

pijmy podle typu zdroje

pridely
podle orgént

prostfedky ¢lenéné podle okruhi
vydajit

Legenda - pfijmy:
[ vlastn{ zdroje celkem (podle ¢lenskych stétd)

[N zemedelské davky — (0 %)
I divky z cukru a izoglukézy 139,4 (0,1 %)
I 144411 (12,8 %)
[ vlastnf zdroje z DPH 127140 (11,2 %)
I lostni zdroje odvozené z HND 81557,1  (72,2%)
[ ostatni pifjmy 23877 (2,1 %)
I disponibilni pfebytek z pfedchdzejictho 1796,2 (1,6 %)

roku

(1) Po opravnych rozpoctech.
(4) Prisp&vek CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT
na piHjmy se uvadi souhrnné.

Legenda - vydaje:
okruhy vydaji finan¢niho rimce

[ 1. udrzitelny rist 475201 (38,1%)
[ 2. ochrana piirodnich zdrojii a hospodafen{ s nimi 571069  (45,8%)
[ 3. obcanstvi, svoboda, bezpecnost a prévo 21744 (1,7%)
[ 4. EU jako globélni hré¢ 8 804,1 (7.1%)
[ 5. spravni naklady 87540 (7 %)
6. vyrovnédvaci platby 2091 (0,2%)
[ prostiedky piidélené ostatnim orgéntim 33339  (27%)
I prostredky piidélené Komisi, 121 234,7  (97,3%)

z toho provozni prostiedky 115 814,6 (93 %)
() Po opravnych rozpottech a pievodech mezi rozpoctovymi

polozkami.
(3) Utelové vizané pHjmy a pfenesené prostiedky.
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Schéma II
Rozpocet na rok 2009 - ptidély na zivazky

(po opravaych rozpoétech; podrobngjsi tdaje viz schéma III, sloupec (b))

ji

i vy

o

prostfedky ¢lenéné podle okruh

piidély na zdvazky
celkem

145 916,8
milionu EUR

(v mil. EUR a v %)

Poznimka:

Celkové pidély na zdvazky nejsou v rovnovize s rozpoctovymi
pijmy za rok 2009, nebot prostfedky na zavazky obsahuji rovnéz
Castky, které budou financovany rozpotovymi pijmy ndsle-

229

dujicich let.

Legenda - vydaje
okruhy vydaji finanéniho rémce

1. udrzitelny rist 639233 (43,8%)
2. ochrana pfirodnich zdrojii a hospodafen{ s nimi 627184 (43 %)
3. obanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 23277 (1,6 %)
4. EU jako globélni hré¢ 87135 (6 %)
5. spravni naklady 8024,7 (5,5 %)
6. vyrovndvaci platby 209,1 0,1%)
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Schéma III

PFidély na zévazky disponibilni v roce 2009 a jejich pouZiti

(v mil. EUR a v %)

Kone¢né

Cerpéni prostredkii

Mira Cerpani

L S . rostredky (1 GHIA oA o T Prenosy do Mira Zrusené Mira

Oddily (odd.) a hlavy (hl.)a %iﬁﬁgﬁ‘%;nﬁzé%?ﬁ?zz n{:é)emenklature pro rok 2009 B y (1) Vzniklé zdvazky pros(g/f; ki roku 2%10 %) prostredky %)

@ o) o)) © @ 97007 e

Rozpoétova nomenklatura
I Parlament (odd. 1) 1596,1 14674 91,9 26,3 1,6 102,4 6,4
I Rada (odd. 1) 642,1 592,8 92,3 37,7 5,9 11,5 1,8
11 Komise (odd. III) 142 946,7 139 778,5 97,8 2 486,7 1,7 681,5 0,5
II.1 Hospodaiské a finanéni véci (hl. 01) 444,6 439,7 98,9 1,5 0,3 3,4 0,8
[L.2  Podniky (hl. 02) 757,3 697,6 92,1 55,5 7,3 4,2 0,6
.3 Hospodaiskd soutéz (hl. 03) 94,1 91,6 97,3 1,8 2,0 0,7 0,8
[I.4 Zaméstnanost a socidlni véci (hl. 04) 11 255,1 11 195,6 99,5 46,0 0,4 13,4 0,1
IL5 Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05) 61 260,4 60 054,0 98,0 1180,3 1,9 26,1 0,0
.6  Energie a doprava (hl. 06) 4 859,0 4803,4 98,9 44,0 0,9 11,5 0,2
L7  Zivotni prostiedi (hl. 07) 487,8 459,8 94,2 18,7 3,8 9,4 1,9
1.8 Vyzkum (hl. 08) 5388,0 5083,5 94,3 301,2 5,6 3,3 0,1
1.9 Informacni spolecnost a sdélovaci prostredky (hl. 09) 1609,3 1555,8 96,7 52,3 3,3 1,2 0,1
[L10 Pimy vyzkum (hl. 10) 795,3 432,6 54,4 360,8 45,4 1,9 0,2
I.11 Rybolov a ndmoini zdlezitosti (hl. 11) 985,4 976,2 99,1 4,5 0,5 4,7 0,5
M.12 Vnitini trh (hl. 12) 68,5 66,2 96,6 1,1 1,6 1,2 1,8
.13 Regiondlni politika (hl. 13) 38 559,9 38 523,1 99,9 22,0 0,1 14,8 0,0
II.14 Dané a celni unie (hl. 14) 133,6 126,2 94,5 1,6 1,2 5,8 4,3
I.15 Vzdélavani a kultura (hl. 15) 1691,0 1566,1 92,6 123,5 7,3 1,4 0,1
.16 Komunikace (hl. 16) 2174 213,7 98,3 1,4 0,6 2,3 1,0
.17 Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17) 695,2 675,5 97,2 11,1 1,6 8,6 1,2
.18 Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18) 10321 1 008,0 97,7 14,7 1,4 9,4 0,9
.19 Vnési vztahy (hl. 19) 4167,5 41053 98,5 53,8 1,3 8,4 0,2
I1.20 Obchod (hl. 20) 80,8 77,7 96,2 1,3 1,6 1,8 2,2
I1.21 Rozvoj statl AKT a vztahy s témito staty (hl. 21) 24299 23249 95,7 100,0 4,1 5,0 0,2
.22 Rozsiieni (hl. 22) 1131,6 1119,9 99,0 10,3 0,9 1,4 0,1
.23 Humanitdrni pomoc (hl. 23) 915,0 913,0 99,8 1,0 0,1 0,9 0,1
1I1.24 Boj proti podvodiim (hl. 24) 78,4 77,4 98,6 0,0 0,0 1,1 1,4
II1.25 Koordinace politiky Komise a pravni poradenstvi (hl. 25) 193,7 187,3 96,7 3,8 2,0 2,7 1,4
.26 Administrativa Komise (hl. 26) 1092,5 1047,9 95,9 36,5 3,3 8,1 0,7
.27 Rozpocet (hl. 27) 2743 271,7 99,1 2,0 0,7 0,5 0,2
1128 Audit (hl. 28) 10,9 10,5 96,8 0,2 1,9 0,1 1,3
.29 Statistika (hl. 29) 143,4 133,0 92,7 7,1 4,9 3,3 2,3
.30 Dichody (hl. 30) 11359 1117,3 98,4 = == 18,7 1,6
IL.31 Jazykové sluzby (hl. 31) 455,8 424,0 93,0 28,5 6,2 3,4 0,7
.40 Rezervy (hl .40) 503,0 = = = = 503,0 100,0
v Soudni dvfir (odd. IV) 317,6 312,8 98,5 1,2 0,4 3,6 1,1
vV Ucetni dvir (odd. V) 1882 173,5 92,2 04 0.2 14,3 7.6
VI Hospodéfsky a socidlni vybor (odd. VI) 122,3 119,9 98,0 0,4 0,3 2,0 1,6
VII  Vybor regiona (odd. VII) 88,2 86,8 98,4 0,1 0,1 1,4 1,6
VIII  Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII) 9,0 83 92,0 = = 0,7 8,0
IX Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX) 6,7 5,4 81,4 — — 1,2 18,6
Piidély na zdvazky celkem 145 916,8 142 545,4 97,7 2552,7 1,7 818,7 0,6
Finanéni rdmec

1 Udrzitelny rtst 639233 62 444,5 97,7 972,1 1,5 506,7 0,8
2 Ochrana pfirodnich zdroji a hospodafeni s nimi 62718,4 61 484,4 98,0 1192,8 1,9 41,3 0,1
3 Obcanstvi, svoboda, bezpe¢nost a pravo 2327,7 2264,1 97,3 49,9 2,1 13,7 0,6
4 EU jako globélni hra¢ 8713,5 8 481,4 97,3 166,3 1,9 65,8 0,8
5 Spravni ndklady 8 024,7 7 661,9 95,5 171,6 2,1 191,2 2,4
6 Vyrovnavaci platby 209,1 209,1 100,0 = = = =
Pfidély na zdvazky celkem 145 916,8 142 5454 97,7 25527 1,7 818,7 0,6
Pfidély na platby celkem 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1688,5 1,4

(") Konecné rozpoctové prostiedky po zohlednéni prevodu mezi rozpoctovymi polozkami, prostiedkd odpovidajicich dcelové vdzanym nebo podobnym pifjmiim
a prostiedkd pfenesenych z predchdzejictho roku.
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Schéma IV

Piidély na platby disponibilni v roce 2009 a jejich pouZziti

(v mil. EUR av %)

Kone¢né

Cerpéni prostredkii

Platby prove-

Mira Cerpani

R e I A K S I e N I )
(@) (b) (b)/(@) (© (0)/(@) () =(@) -0 -() (d)/@)
Rozpoctovd nomenklatura

I Parlament (odd. 1) 17988 1 466,1 81,5 211,9 11,8 120,8 6,7
II Rada (odd. II) 762,2 658,8 86,4 82,8 10,9 20,6 2,7
11 Komise (odd. III) 121 234,7 115 589,9 95,3 41274 34 1517,3 1,3
IL.1 Hospodiiské a finanéni véci (hl. 01) 345,2 327,4 94,8 14,1 4,1 3,7 1,1
[L.2  Podniky (hl. 02) 705,0 558,4 79,2 88,6 12,6 58,0 82
II.3  Hospodiiska soutéz (hl. 03) 107,0 94,5 88,3 10,1 9,4 2,4 2,3
.4 Zaméstnanost a socidln{ véci (hl. 04) 9929,4 8906,4 89,7 754,7 7,6 268,3 2,7
IL.5 Zemédélstvi a rozvoj venkova (hl. 05) 56 412,6 55208,9 97,9 954,2 1,7 249,5 0,4
.6  Energie a doprava (hl. 06) 2 480,5 22532 90,8 176,5 7,1 50,7 2,0
Il.7 Zivotn{ prostiedi (hl. 07) 408,6 356,1 87,2 30,2 7,4 22,2 5,4
1.8  Vyzkum (hl. 08) 5 644,1 4 825,8 85,5 788,6 14,0 29,7 0,5
1.9  Informacni spole¢nost a sdélovaci prostredky (hl. 09) 1552,0 1374,7 88,6 172,7 11,1 4,6 0,3
[L.10 Pimy vyzkum (hl. 10) 734,7 410,5 55,9 313,9 42,7 10,3 1,4
IL.11 Rybolov a ndmoini zdlezitosti (hl. 11) 714,9 592,5 82,9 19,2 2,7 103,3 14,4
I1.12 Vnitini trh (hl. 12) 75,5 65,6 86,9 7,2 9,5 2,8 3,6
.13 Regiondlni politika (hl. 13) 26 792,8 26 739,5 99,8 14,9 0,1 38,4 0,1
.14 Dané a celni unie (hl. 14) 131,5 120,4 91,5 8,6 6,5 2,5 1,9
IL.15 Vzdéldvani a kultura (hl. 15) 1654,2 1495,1 90,4 153,4 9,3 5,7 0,3
.16 Komunikace (hl. 16) 228,6 203,9 89,2 16,4 7,2 8,3 3,6
[1.17 Ochrana zdravi a spotiebitele (hl. 17) 632,2 526,4 83,3 35,3 5,6 70,6 11,2
I11.18 Prostor svobody, bezpecnosti a prava (hl. 18) 830,4 744,4 89,6 15,7 1,9 70,3 8,5
[L.19 Vngjsi vztahy (hl. 19) 3 804,5 36734 96,6 72,5 1,9 58,7 1,5
[I.20 Obchod (hl. 20) 87,9 77,4 88,1 7,5 8,6 2,9 3,4
.21 Rozvoj stitt AKT a vztahy s témito stty (hl. 21) 1872,1 1697,7 90,7 137,9 7.4 36,6 2,0
.22 Rozsiieni (hl. 22) 1436,5 1308,4 91,1 17,9 1,2 110,2 7,7
II1.23 Humanitdrni pomoc (hl. 23) 858,7 799,7 93,1 46,6 5,4 12,4 1,4
.24 Boj proti podvodim (hl. 24) 80,1 71,0 88,6 6,8 8,5 23 2,8
.25 Koordinace politiky Komise a pravni poradenstvi (hl. 25) 211,6 184,7 87,3 19,7 9,3 7,2 3,4
.26 Administrativa Komise (hl. 26) 1225,6 1033,7 84,3 163,6 13,4 28,2 2,3
.27 Rozpocet (hl. 27) 284,6 270,9 95,2 12,2 43 1,5 0,5
.28 Audit (hl. 28) 11,5 10,4 90,0 0,9 7,4 0,3 2,5
II1.29 Statistika (hl. 29) 137,8 120,3 87,3 14,7 10,6 2,9 2,1
.30 Diichody (hl. 30) 11359 1117,3 98,4 = = 18,7 1,6
.31 Jazykové sluzby (hl. 31) 479,5 421,5 87,9 52,8 11,0 5,1 1,1
.40 Rezervy (hl. 40) 229,0 = = = = 229,0 100,0
I\% Soudni dviir (odd. IV) 332,2 307,2 92,5 19,4 58 5,6 1,7
A Ucetni dviir (odd. V) 200,5 123,0 61,3 61,7 30,8 15,8 7,9
VI Hospodaisky a socidlni vybor (odd. VI) 128,0 117,3 91,7 7,6 5,9 3,0 2,4
VII  Vybor regiont (odd. VII) 95,0 85,6 90,1 6,4 6,7 3,0 3,2
VIII  Evropsky vefejny ochrdnce prav (odd. VIII) 9,6 81 84,6 0,7 7,6 0,8 7,9
IX Evropsky inspektor ochrany tdaji (odd. IX) 7,6 4,9 64,2 1,1 15,0 1,6 20,7

Pfidély na platby celkem 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1688,5 1,4

Finan¢ni rdmec

1 Udrzitelny rozvoj 47 520,1 44 683,5 94,0 2 380,6 5,0 4559 1,0
2 Ochrana pfirodnich zdroji a hospodateni s nimi 57 106,9 55877,3 97,8 985,7 1,7 243,9 0,4
3 Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 21744 1993,0 91,7 75,2 3,5 106,2 4,9
4 EU jako globdlni hrac¢ 8 804,1 79829 90,7 220,0 2,5 601,2 6,8
5 Spravni ndklady 8754,0 7 615,3 87,0 857,5 9,8 281,3 3,2
6 Vyrovnavaci platby 209,1 209,1 100,0 = = = =

Pridély na platby celkem 124 568,6 118 361,0 95,0 4519,1 3,6 1 688,5 1,4

(") Konecné rozpoctové prostedky po zohlednéni pfevodu mezi rozpoctovymi polozkami, prostiedkt odpovidajicich tcelové vazanym nebo podobnym pifjmim
a prostiedkd pfenesenych z predchdzejictho roku.







Schéma V

Vlastni zdroje v roce 2009 podle ¢lenskych stiti

Vysledek plnéni rozpoctu na strané pfjmit

(v mil. EUR a v %)

= e B __ = B

BE BG (VA DK DE EE IE EL ES FR 1T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK () EU-27
14230 52,9 166,8 282,8 | 29459 24,0 176,6 190,8| 1001,8| 1263,0( 15054 34,5 18,5 40,3 10,8 92,9 9,6 17211 156,9 299,5 117,6 124,3 68,8 83,6 114,9 370,1| 2232,0 14 5282
— zdroje z DPH 349,4 51,0 170,0 27491 17050 19,9 201,4 3283 | 15279 25456 | 1378,6 24,8 22,5 41,8 41,1 113,2 8,2 2642 270,7 427,6 227,7 156,6 53,9 77,0 237,2 152,9| 21247 12796,2
_ 2 409,2 240,9 860,8|1599,7 |17 112,6 94,0 947,41 1578,5| 7211,7 |13 629,3 [10 395,4 117,6 147,5 202,6 194,5 589,1 38,8] 3992,0|18722]2031,9|1078,0 902,1 256,1 463,111204,1(20454(10773,5 81 988,2
— oprava — Spojené krélovstvi 251,1 25,1 95,4 172,8 311,7 10,9 106,6 184,1 762,2| 1421,2( 10828 12,5 14,0 18,8 21,5 56,5 42 92,9 27,7 208,7 113,1 89,7 27,2 46,3 134,6 45,1 |-5657,7 -321,1
— snizeni — Nizozemsko a Svédsko ® 24,1 2,4 9,2 16,9 171,1 1,0 10,0 16,9 73,7 137,7 106,5 1,2 1,4 2,0 2,0 6,1 04| —6244 19,4 20,1 11,1 8,7 2,5 4,7 12,8 [ -148,7| -1153 -4,1
— dpravy v roce 2007 a 2008 (%) 204,6 17,4 71,9 1438 |-1736,4 8,7 91,6 126,2 592,51 1096,2 9494 8,8 11,7 16,7 16,9 51,1 30-2108,7| -31,0 146,1 89,1 61,0 19,0 36,9 110,4 | - 609,4 5237 - 88,7
CELKEM 46614 389,6 | 1374,1|2490,9 |20 509,9 158,5|1533,6 | 2424,8 |11 169,9 |20 093,0 (15 418,1 199,4 215,6 3223 286,7 908,9 64,3 | 3337,0(23158|3133,9|1636,7 | 13423 427,7 711,6 | 1813,9 | 1 855,4 |10 111,6 | 108 906,9
43 % 0,4 % 1.3% 23% 18,8 % 0,1% 1,4% 22% 10,3 % 18,4 % 142 % 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,8% 0,1% 31% 2,1% 29% 1,5% 12% 0,4 % 0,7 % 1,7 % 1,7 % 9,3% 100,0 %

() Poté, co vstoupilo v platnost rozhodnuti Rady 2007/436[ES, Euratom o systému vastnich zdrojii Evropskjch spolecenstvi, byla v souvislosti s jeho provadénim vypoctena vjse dpravy pro roky 2007 a 2008.

() V pfipadé Spojeného krdlovstyi se na hrubou stku vlastnich zdrojit (15 769,3 milionu EUR) uplatiiuje oprava ve vjsi 5 657,7 milionu EUR. Niklady souvisejici s financovénim této tdpravy nesou ostatni clenské staty.
() Nizozemsku a Svédsku je na obdobi 20072013 poskytnuto hrubé snizeni jejich roéniho prispévku z HND. V roce 2009 se se jednalo o 624,4 milionu EUR v piipadé Nizozemska a 148,7 milionu EUR v pifpadé Svédska.
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Schéma VI

Platby provedené v roce 2009 v jednotlivych ¢lenskych stitech (')

Pozndmka: platby provedené v roce 2009 = platby z provoznich prostiedkii na rok 2008 + platby z prostiedkd ptenesenych z roku 2008.

Okruhy finanéniho rdmce

(v mil. EUR a v %)

—
= —
p— p— [
sU00s ___-EIEI-H_EIQ_HESBQQ -
treti
BE BG cz DK DE EE IE EL ES R T [a% v LT LU HU MT NL AT PL PT RO si SK H SE UK zemé, celkem
atizné ()-

— Udrzitelny rozvoj 1136,8 301,6 [ 2034,6 191,3 | 4352,7 540,2 241,5 24515 | 4816,0 | 35468 | 30948 88,4 | 4853|12786 92,8122358 41,5 655,8 4279162023 (25654 963,7 390,9 632,2 386,2 4453(2212,2(2871,4 44 683,5
Konkurenceschopnost 766,1 34,6 59,7 134,8| 1041,2 22,9 120,1 192,3 6419 | 16264 | 6814 14,3 15,6 101,9 85,7 61,4 62| 4135 189,6 120,2 131,9 45,6 22,7 47,4 1923 233,0| 937,3|2813,5 10 753,6
Soudrznost 370,81 267,0|1974,9 56,5|3311,4| 5173 121,312259,2| 4174,2| 1920424133 74,1 469,711176,8 7,1|2174,4 353 2423 241,21 6 082,0 | 2433,6 918,1 368,3 584,8 193,9| 212,2|1274,9 57,9 339329

— Ochrana piirodnich zdroji 1012,2 363,6 928,5]|11924| 7388,7 158,4 11685229567 | 6938,610393,5]5 838,6 59,6 2373 490,8 54,511508,9 81]12742|13402|3176,0|1120,9|1170,6 221,6 5684 818,7 910,8 [ 3 884,2 1751 55876,3

— Obcan,, svoboda, bezp. 143,0 16,3 16,5 13,0 96,2 10,8 13,1 371 93,3 247,0 653,6 15,5 10,3 28,6 11,1 23,2 15,4 65,1 37,1 117,3 32,2 36,6 12,1 8,6 20,3 85,3 90,9 44,4 19939
a pravo

— EU jako globdlni hra¢ 172,3 221,2 8,6 33 26,9 1,0 0,6 5,0 26,6 40,6 37,7 33,4 0,0 4,9 7,9 7,3 = 11,5 16,6 47,9 5,6 620,0 11,2 26,8 5,1 21,7 23,9 65955 79829

— Vyrovnavaci platby — 64,7 — — — — — — — — — — — — — — — — — — — | 1444 — — — — — — 209,1

CELKEM 2464,3| 967,3 (2988314000 |11864,6 | 710,4 (19403 | 5450,3 |11 874,5 |14 227,9 | 9 624,6 196,99 | 732918028 166,3 | 3775,3 65,112006,6 | 1821,9|9543,4(3724,1(29353| 6359|1236,0(12303|14629|6211,2|9686,4| 1107458
2,2% 0,9 % 2,7% 1,3%| 10,7 % 0,6 % 1,8% 49%| 107%| 12,8% 8,7 % 0,2% 0,7 % 1,6 % 0,2% 3,4 % 0,1% 1,8 % 1,6 % 8,6 % 3,4% 2,7% 0,6 % 1,1% 1,1% 13% 5,6 % 8,7 % 100,0 %

() Geografické rozdeleni nenf podle plateb, kieré byl

vyplaceny clenskym stitiim, ale podie vydajii v souladu s Gdaji uvedenymi v pocitacovém Gcenim systému Komise ABAC.

() Castky uvedené v poloce ,teti zemé a rizné* obsahuji previzné vidaje tykajici se projektii realizovangch mimo Unii  acasti tetich zemi. Zahrnuji rovnéz vydaje, které nebylo mozné geograficky rozdélit.
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Schéma VII
Konsolidovand rozvaha
(v mil. EUR)
31.12.2009 31.12.2008
Dlouhodobi aktiva:
Nehmotny majetek 72 56
Budovy, stroje a zafizeni 4859 4 881
Dlouhodobé investice 2379 2078
Uvéry 10 764 3565
Dlouhodobé predbézné financovani 39 750 29023
Dlouhodobé pohledavky 55 45
57 879 39 648
Obéznd aktiva:
Zasoby 77 85
Kratkodobé investice 1791 1553
Kratkodobé predbézné financovani 9077 10 262
Kratkodobé pohledavky 8663 11 920
Penézni prostiedky a jejich ekvivalenty 23 372 23724
42980 47 544
Aktiva celkem 100 859 87192
Dlouhodobé zivazky:
Zaméstnanecké pozitky - 37242 -37556
Dlouhodobé rezervy —-1469 -1 341
Dlouhodobé financni zdvazky -10 559 -3349
Ostatni dlouhodobé zdvazky -2178 -2226
— 51448 —44472
Kritkodobé zivazky:
Kratkodobé rezervy =213 - 348
Kratkodobé finanéni zdvazky - 40 -119
Zavazky -93 884 -89 677
-94 137 -90 144
Zivazky celkem - 145 585 -134 616
Cistd aktiva -44726 - 47 424
Rezervni fondy 3323 3115
Céstky k vyzddani od clenskych stétt::
Zameéstnanecké poZitky — 37242 - 37556
Ostatni Cdstky —-10 807 -12983
Cistd aktiva — 44 726 _47 424
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Schéma VIII
Konsolidovand vysledovka
(v mil. EUR)
31.12.2009 31.12.2008

Provozni vynosy
Vynosy z vlastnich zdrojii a piispévka 110 537 112 713
Ostatni provozni vynosy 7 532 9731
118 069 122 444

Provozni ndklady
Sprévni ndklady -8133 -7720
Provozni ndklady - 104 934 -97 214
- 113 067 -104 934
Piebytek z provozni &innosti 5002 17 510
Vynosy z finan¢nich operaci 835 698
Naklady na finanéni operace -594 - 467
Zmeéna zavazki v souvislosti se zaméstnaneckymi pozitky - 683 -5009
Podil pridruzenych subjektil a spole¢nych podnikil na ¢istém prebytku (schodku) -103 - 46
Hospodifsky vysledek za rok 4 457 12 686
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PRILOHA 1I
Seznam zvlastnich zprdv piijatych Ucetnim dvorem od posledni vyroéni zpravy:

— Zvlastni zprdva ¢. 15/2009 — Pomoc EU provadénd organizacemi OSN: rozhodovini a monitorovani
— Zvlastni zpréva ¢ 16/2009 — Rizeni piedvstupni pomoci Turecku Evropskou komisi

— Zvla&stni zprdva ¢ 172009 — Akce odborného vzdélavini pro Zeny spolufinancované Evropskym
socidlnim fondem

— Zvlastni zprava ¢. 18/2009 - Ucelnost podpory regiondlni hospodafské integrace ve vychodni Africe
a v zdpadni Africe poskytované z ERF

— Zvlastni zprava ¢. 1/2010 — Je kontrola zjednodusenych celnich postupt pro dovozy tcelnd?

— Zvlastni zprava ¢. 2/2010 — Ucelnost programi podpory ,piipravné studie* a ,budovani novych infra-
struktur® $estého rdmcového programu pro vyzkum

— Zvlastni zprdva ¢. 3/2010 — Posuzovéni dopadt v orgdnech EU: napomdhd pfi rozhodovani?

— Zvlastni zpréva ¢ 4/2010 — Vede koncepce a fizeni programu mobility Leonardo da Vinci k Gcelnym

vysledktim?
— Zvlastni zprdva ¢. 5/2010 - Provddéni pfistupu Leader pro rozvoj venkova
— Zvlastni zprava ¢ 6/2010 — Splnila reforma trhu s cukrem své hlavni cile?
— Zvlastni zprdva ¢. 7/2010 — Audit postupu schvalovani Gcetni zavérky

— Zvlastni zprava ¢. 8/2010 — ZlepSovani dopravni vykonnosti na transevropskych Zelezni¢nich osdch:
Splnily investice EU do Zelezni¢ni infrastruktury svij acel?

— Zvlastni zpréva ¢ 9/2010 - Je vyuziti vydaju na zdsobovani vodou pro spotfebu v domécnostech
v ramci strukturdlnich opatfeni EU maximalné efektivni?

Tyto zpravy jsou k dispozici k nahlédnuti na internetové strince Evropského tcetniho dvora:
www.eca.europa.eu, odkud si je mizZete rovnéz stdhnout.

Vytisténou kopii zpravy lze ziskat na zakladé zédosti zaslané Ucetnimu dvoru na adresu:

Evropsky dcetni dvir
oddéleni komunikace a zprav
12 rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

nebo prostiednictvim elektronické objedndvky vyplnéné pies EU-Bookshop.
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VYROCNI ZPRAVA O CINNOSTECH FINAN-
COVANYCH Z OSMEHO, DEVATEHO
A DESATEHO EVROPSKEHO ROZVOJOVEHO
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Vyro¢ni zpriva o ¢innostech financovanych z osmého, devitého a desitého Evropského rozvojo-
vého fondu (ERF)
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UvoD

1. Tato vyro¢ni zprdva predklddd posouzeni Evropskych
rozvojovych fond (ERF), které provedl Ucetni dvir. Hlavni
informace o ¢innostech a vydajich ERF za rok 2009 jsou
uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 - Evropské rozvojové fondy — hlavni informace

(v mil. EUR)
t(l){v(:iZIl)];):x:a Oblast politiky Popis Platl%ox; roce Zpiisob rozpoctového fizeni
8. ERF Spravni vydaje 0 piimé centralizované
Provozni vydaje 0 nepiimé centralizované
20 piimé centralizované
152 decentralizované
0 spolecné
172
-é‘ 9. ERF Spravni vydaje 4 piimé centralizované
i Provozni vydaje 36 neptimé centralizované
‘g‘ 439 pifmé centralizované
g 1188 decentralizované
g. 177 spolecné
2
z 1844
10. ERF Spravni vydaje 71 piimé centralizované
Provozni vydaje 2 nepifmé centralizované
663 piimé centralizované
110 decentralizované
261 spolecné
1107
Spravni vydaje celkem 75
Provozni vydaje celkem 3048
Platby celkem () 3123
Individudlni zédvazky celkem (?) T 2141
Souhrnné zdvazky celkem (?) 3 405

(") Hrubé platby kromé zpétné ziskanych céstek.
(%) Soucty individudlnich a souhrnnych zdvazkii obsahuji zrusené zdvazky.
Zdroj: Evropsky ucetni dvir na zdkladé tdaji AIDCO DataWarehouse.
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Zvlastni charakteristiky Evropskych rozvojovych
fondi

2. Evropsky rozvojovy fond (ERF) je hlavnim néstrojem
poskytovdni pomoci Evropské unie urfené na rozvojovou
spolupraci s africkymi, karibskymi a tichomofskymi staty
(AKT) a zdmoiskymi zemémi a tzemimi (ZZU). Fond byl
ziizen v roce 1957 na zdkladé Rimské smlouvy.

3. Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi staty, fdi se
svym vlastnim finanénim nafizenim a spravuje je zvldstni
vybor. Za finanéni provddéni operaci financovanych
z prostfedkt fondd ERF odpovidd Evropskd komise. V rdmci
Komise téméf viechny programy ERF #di Utad pro spolupraci
EuropeAid (déle jen ,ufad EuropeAid®), ktery také nese odpo-
védnost za Fzeni vétSiny vydaji v oblasti vnésich vztaht
a rozvoje financovanych ze souhrnného rozpoctu Evropské
unie ("). Mald ¢dst projektd ERF (%) se tykd humanitdrni pomoci
a je F{zena generdlnim feditelstvim pro humanitirni pomoc
(GR ECHO). Investi¢ni ndstroj #{di Evropskd investi¢ni banka
(EIB). Na tento ndstroj se nevztahuje prohldeni
o vérohodnosti, které vydava Ucetni dviir, ani postup udilen
absolutoria Evropskym parlamentem (3) (4.

4. Jednotlivé ERF jsou fizeny ve tfech hlavnich rezimech
(tabulka  1):  rezimu  centralizovaného,  spole¢ného
a decentralizovaného fizeni (}). V rezimu centralizovaného
fizeni (40 % plateb v roce 2009) poskytuje Komise pomoc
a provadi souvisejici opatfeni pfimo; tyka se to hlavné rozpoc-
tové podpory. V rezimu spolecného fizeni (14 % plateb v roce
2009) odpovidaji za provadéni opatfeni financovanych Spole-
¢enstvim mezindrodni organizace za predpokladu, Ze jejich
postupy v oblasti Gletnictvi, auditu, kontroly a zaddvani
zakdzek poskytuji zdruky rovnocenné s mezindrodné uznédva-
nymi normami. Hlavnimi partnery tfadu EuropeAid jsou agen-
tury Organizace spojenych néroda a Svétovd banka. V rezimu
decentralizovaného Fzeni (46 % plateb v roce 2009) Komise
povéiuje Fzenim nékterych tikold orgdny pfijimajicich zemi.
Princip decentralizovaného fizeni ERF, pokud jde o proces
platby, zndzornuje diagram 1.

() Viz kapitola 6 vyrocni zprévy Ucetntho dvora o plnénf rozpoctu za
rok 2009.

(%) Odpovidajici 0,9 % plateb v roce 2009.

() Viz ¢clanky 118, 125 a 134 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne

18. tnora 2008 o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy

fond (Uf. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1).Ve svém stanovisku ¢. 9/2007

k navrhu tohoto nafizeni (UF. vést. C 23, 28.1.2008) Ucetni dviir

zdiiraznil, Ze tato ustanoveni sniZuji rozsah pravomoci Evropského

parlamentu pii udélovani absolutoria.

Pravidla pro audit téchto operaci Ucetnim dvorem stanovi troj-

strannd dohoda mezi EIB, Komisi a Ucetnim dvorem (cldnek 134

vy$e uvedeného financniho nafizeni ze dne 18. dnora 2008 pro

desdty ERF).

() Clénky 21 az 29 finan¢niho naiizeni pro desdty ERF.

=
=
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Diagram 1 - Princip decentralizovaného fizeni
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LEGENDA () Tyto audity financované z ERF jsou piedpoklddény v dohodich o financovéni
a zajiStuji vnitrostitnim orgdntim osvédceni nutnd k vyplaceni konecnych plateb
za uskute¢néné operace. Mize si je vyzddat i Gstfedi nebo delegace s cilem ziskat
I:I_ - konkrétni posouzeni uskutecnénych operaci.
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5. Opatfeni v rdmci pomoci ERF se provadéji v zemich
a provadéji je zemé, v nichz jsou systémy vnitini kontroly
obecné slabé. Nedostatecnd kapacita vétsiny vnitrostatnich
schvalujicich osob v zemich, které jsou pifjemci financovani,
a nedostatky provadécich organizaci a dohliziteld, pokud jde
o stanoveni a uplatiiovani finan¢nich postupti a kontrol, pfed-
stavuji vysoké riziko pro spravnost operaci. Obtiznost ovéfo-
vani zvySuje i odlehlost mnoha projektovych lokalit a existence
konfliktd v nékterych oblastech.

KAPITOLA I - PROVADENI OSMEHO, DEVA-
TEHO A DESATEHO ERF

Finanéni plnéni

6. V roce 2009 se osmy, devdty a desity ERF provadély
soubézné. Kazdd dohoda o ERF se obvykle uzavird na dobu
zhruba péti let, pficemz programovaci cykly se obecné fidi
cykly dohod[tiimluv o partnerstvi. Ackoli jsou finanéni
prostiedky pro kazdy ERF pfidéleny na zdvazky na dobu
péti let, platby mohou byt providény po delsi dobu.

7. Celkové piispévky obdrzené od clenskych sttt v roce
2009 ¢inily 3296 miliond EUR. Poddvani Zddosti
o piispévky z devatého ERF stdle probihd.

8. Desity ERF pokryvd obdobi let 2008-2013. Zajistuje
pomoc Spolecenstvi ve vysi 22 682 miliontt EUR a nabyl ¢in-
nosti dne 1. Cervence 2008. Z uvedené castky je 21 966
miliond EUR pfidéleno zemim AKT a 286 miliond EUR
zdmotskym zemim a tUzemim. Tyto Cdstky zahrnuji 1 500
milion EUR a 30 miliond EUR na investi¢ni ndstroj, ktery
EIB pro spravuje zemé AKT, resp. ZZU. Na vydaje Komise na
programovani a provadéni ERF je vyhrazeno 430 miliont
EUR.

ODPOVEDI KOMISE

5. ERF md pomdhat zemim, které jsou z povahy véci v obtiZich.
Politiky rozvojové pomoci pak musi zajistit, aby za rozvojové strategie
odpovidaly vnitrostdtni orgdny. Vnitrostdtni schvalujici osoba hraje
v tomto procesu Klicovou dlohu. Pro  zajisténi  souladu
s pouzitelnymi postupy a pravidly jiZ fadu let probihd program pro
odbornou pfipravu urceny konkrétné pro pracovniky v kanceldfich
vnitrostdtnich schvalujicich osob.

6.  Ackoliv se kazdy ERF vztahuje na obdobi asi péti let, miiZe
provddéni projektii, programii a souvisejicich plateb vyZadovat delsi
obdobi, které je nicméné omezeno predpisy.
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9.  Tabulka 2 uvidi Gdaje o kumulativnim Cerpdni zdrojt
ERF fizenych Komisi a o jejich finanénim plnéni. V roce 2009
byly piekroceny prognézy finan¢niho plnéni, které Komise
stanovila pro souhrnné zdvazky a individudlni zavazky,
a bylo dosazeno castky 3406 miliont EUR souhrnnych
zavazk a rekordni vySe 4 140 miliontt EUR individudlnich
zévazkd. Cisté platby cinily 3 069 milionéi EUR, coz predsta-
vovalo 92 % prvotni progndzy. Tento rozdil lze vysvétlit tim,
ze v zemich, pro néz plati postupy konzultace stanovené
v ¢lanku 96 dohody z Cotonou nebo jind opatfeni v rdmci
dialogu (), v zemich, které dosud neratifikovaly dohodu
z Cotonou (), a v zemich, kde nebyly platby rozpoctové
podpory provadény, a z toho divodu nebylo ddno potvrzeni
ve véci plnéni obecnych nebo zvldstnich podminek (%),
probéhly platby o men$im objemu, nez ptedpoklidala
prognéza. Neuhrazené platby vzrostly o 3 %, coz je vzhledem
k rozdilu mezi Grovni souhrnnych zdvazki a Cistych plateb
dosazenou v daném roce piiméfené. Zirovei staré
a pozastavené neuhrazené platby vzrostly o 23 %, coz lze
vysvétlit vysokou mirou souhrnnych zdvazks stanovenych
v roce 2007 s cilem vyuzit zbyvajici zdroje z devitého ERF;
to vsak nevedlo ke stejné tirovni zdvazké individudlnich.

() Madagaskar, Mauritdnie, Niger a Guinea Conakry.
() Stddn a Rovnikovd Guinea.
(%) Malawi, Haiti, Konzskd demokratickd republika a Etiopie.

ODPOVEDI KOMISE

9.  Vyjimecné plnéni, pokud jde o souhrnné a individudlni zdvazky,
svédci o tspéchu opatieni piijatych Komisi v zdjmu urychleni provd-
déni programu.

ZvySeni neuhrazenych plateb v roce 2009 vysveétluje zvldst vysokd
irovert zdvazkii v roce 2007 a projektovy cyklus ERF, ktery
v priiméru trvd tii roky, priCemZ nejvétsi platby se obecné provddeji
v prvnim roce a na konci posledniho roku.



Tabulka 2 — Kumulativni ¢erpani zdroji ERF k 31. prosinci 2009

(v mil. EUR)
Stav na konci roku 2008 Plnéni rozpoctu béhem rozpoctového roku 2009 Stav na konci roku 2009
Celkovd . - Celkovd Celkovi ’ -
;és t‘l’:‘ Mira plnéni ()| 8. ERF () 9. ERF (%) 10. ERF éeeist(l)(:a 8. ERF 9. ERF 10. ERF éeés t‘l’(‘: Mira plnénf (9
A - ZDROJE () 48 677,7 0,8 1,0 66,6 68,4 10 786,7 16 632,8 | 21 326,7 48 746,1
B - CERPAN[
1. Finanéni zdvazky 32 185,3 66,1 % -41,7 -538 3501,0 3 405,5 10 744,4 16 579,0 8267,4 35 590,7 73,0 %
2. Individudlni pravni zdvazky 24 880,8 51,1 % -41,8 997,4 3184,1 4139,7 10 499,1 15206,8 3314,5 29 020,5 59,5 %
3. Platby (%) 20 031,1 41,2 % 152,1 1805,8 1111,4 3069,3 10 082,4 11 816,9 1201,1 23 100,4 474 %
C - Neuhrazené platby (B1-B3) 121541 25,0 % 662,1 47621 7 066,3 12 490,3 25,6 %
D - Disponibilni zistatek (A-B1) 16 492,5 33,9% 42,3 53,8 130593 13 155,4 27,0 %

O]

(%) V procentech zdrojti.

(}) Zaporné castky odpovidaji zrusenym zévazkim.
(

4) Cisté platby po zpétné ziskanych ¢dstkdch.

Zdroj: Ucetni dviir, zpracovano na zékladé zprév o finanénim plnéni ERF a tcetni zdvérky k 31. prosinci 2009.

') Pavodni pridélené prostiedky do 8., 9. a 10. ERF, spolufinancovéni, troky,

rizné zdroje, pfevody z pfedchozich ERF a migracni tdpravy.
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PRIPOMINKY UCETNI{HO DVORA

Vyroéni zpriva Komise o finanénim fizeni osmého
az desitého Evropského rozvojového fondu

10.  Finan¢ni nafizeni 10. ERF (°) Komisi ukldda, aby kazdo-
ro¢né podavala zpravu o finanénim fizeni evropskych rozvo-
jovych fondt. Podle nazoru Ucetntho dvora zpriva
o finanénim fzeni pfesné popisuje plnéni provoznich cila
Komise stanovenych na dany rozpoltovy rok (zejména
pokud jde o finan¢ni plnéni a kontrolni ¢innost), jakoz
i finanéni situaci a uddlosti, které mély podstatny vliv na
¢innosti provadéné v roce 2009.

() Clanky 118 az 124.
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KAPITOLA Il - NEZAVISLE PROHLASENI UCETNIHO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

Nezivislé prohlaseni Uéetniho dvora o vérohodnosti pro osmy, devity a desity Evropsky rozvojovy fond
(ERF) za rozpoctovy rok 2009

I — Na zdkladé ustanoveni ¢ldnku 287 Smlouvy o fungovdni Evropské unie a clinku 141 finanéniho nafizen{ pro 10. ERF,
ktery se vztahuje také na pfedchozi ERF, provedl Uéetni dvir audit:

a) konecné ro¢ni acetni zdvérky osmého, devatého a desatého Evropského rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2009, kterd
se sklddd z konsolidovanych finan¢nich vykazi (1°) a konsolidované zprdvy o finanénim plnéni osmého, devétého
a desatého Evropského rozvojového fondu;

b) legality a spravnosti uskutecnénych operaci spadajicich do pravniho rdmce ERF u té &asti zdroji ERF, za jejichZ finan¢ni
fizeni odpovidd Komise ().

Odpovédnost vedeni

II — Podle finan¢nich nafizeni pro osmy, devity a desity ERF odpovidd za vypracovani a vérnou prezentaci kone¢né ro¢ni
Ucetni zdvérky ERF a za legalitu a spravnost uskutenénych operaci vedeni (12):

a) Za konecnou ro¢ni Gcetni zavérku ERF odpovidd vedeni. Soucdsti této odpovédnosti je navrhnout, zavést a zajistit vnitin{
kontrolu nad sestavovdnim a vérnou prezentaci Gcetni zdvérky tak, aby neobsahovala vyznamné nespravnosti zptsobené
podvodem nebo chybou, zvolit a uplatiiovat vhodné tG¢etni metody na zdkladé Gcetnich pravidel piijatych Gcetnim ERF (%)
a provadét v dané situaci pfiméfené tcetni odhady. Konecnou ro¢ni tcetni zdvérku ERF schvaluje Komise.

b) Zpisob, jakym vedeni realizuje svou odpovédnost za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci, zdvisi na zptsobu
provadéni ERF. V piipadé piimého centralizovaného fizeni jsou tkoly plnéni provadény ttvary Komise. P decentralizo-
vaném Fzen{ jsou témito dkoly povéfeny tfeti zemé a pii nepfimém centralizovaném fizeni ostatni subjekty. V piipadé
spole¢ného fizenf se o tkoly plnéni déli Komise a mezinrodni organizace. Ukoly plnéni musi byt v souladu se zdsadou
fadného finanéniho fizeni, coz vyzaduje navrZeni, zavedeni a zajisténi Gcelné a efektivni vnitini kontroly, v¢etné odpovi-
dajictho dohledu a vhodnych opatfeni k zamezeni nesrovnalosti a podvodt a v pfipadé nutnosti téz soudniho Fizeni za
Gcelem zpétného ziskdni neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostiedki. Bez ohledu na pouzity zptsob provadéni
nese konecnou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je Gcetni zdvérka ERF sestavena, Komise.

(%) Konsolidované finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu, vykaz vysledku hospodateni, tabulku penéznich toka a prehled pohleddvek evropskych
rozvojovych fondd.

Podle ¢ldnkd 2, 3, 4, ¢l. 125 odst. 4 a ¢ldnku 134 finan¢niho nafizeni pro 10. ERF se toto prohldseni o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢ast
zdroji ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

(*?) Vedeni na trovni Komise zahrnuje ¢leny orgdnu, povéfené schvalujici osoby a dédle povérené schvalujici osoby, ticetniho a vedouci pracovniky
finan¢niho, auditniho a kontrolniho oddéleni. Na trovni pfijimajicich stiti zahrnuje vedeni vnitrostitni schvalujici osoby, tcetni, platebni
stfediska a vedouci pracovniky provadécich organizaci.

Ucetn pravidla, kterd pfijal Gcetni ERF, vychazeji z mezindrodnich Gcetnich standardéi pro vefejny sektor (International Public Sector Accounting
Standards — IPSAS), vydavanych Mezindrodni federaci dcetnich (International Federation of Accountants — IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak
mezindrodnimi Gcetnimi standardy (International Accounting Standards — 1AS) | mezindrodnimi standardy finan¢niho vykaznictvi (International
Financial Reporting Standards — IFRS), vyddvanymi Radou pro mezindrodni tcetni standardy (International Accounting Standards Board — IASB).
V souladu s finan¢nim nafizenim se konsolidovand tcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2009 sestavuje na zdkladé téchto Gcetnich pravidel, kterd
pfijal Gcetni ERF a kterymi se zdsady akrudlntho acetnictvi piizptisobuji specifickému prostiedi Spolecenstvi; oproti tomu konsolidované zpravy
o plnéni ERF i naddle vychdzeji pfedevsim z pohybt hotovosti.

(11

(13
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Odpovédnost auditora

Il — Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé prohlseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky a legality a spravnosti uskutecnénych operaci. Uéetni dviir proved] audit v souladu
s mezindrodnimi G¢etnimi standardy a etickymi kodexy IFAC a INTOSAL Tyto standardy vyzaduji, aby byl audit napldnovan
a proveden s cilem ziskat p¥iméfenou jistotu, Ze kone¢nd ro¢ni ucetni zdvérka ERF je prosta vyznamnych nespravnosti
a uskutecnéné operace jsou ve svém souhrnu legdlni a spravné.

IV - V kontextu popsaném v bodé III zahrnuje audit provedeni postupt, kterymi se ziskdvaji dikazni informace o &astkdch
a udajich uvedenych v kone¢né konsolidované ticetni zdvérce a o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci. Zvolené postupy
zdvisi na tsudku auditora, v¢etné posouzeni rizika vyznamnych nespravnosti v kone¢né konsolidované ticetni zdvérce a rizika,
ze uskutecnéné operace nejsou, at z diivodu podvodu nebo chyby, ve vyznamné mife v souladu s pozadavky pravniho rdmce
ERF. Pii posuzovani téchto rizik zkoumd auditor vnitini kontrolu, kterd se vztahuje k piipravé a vérné prezentaci kone¢né
konsolidované tcetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jez slouzi k zajisténi legality a spravnosti uskutecnénych
operaci, aby pak mohl navrhnout auditni postupy, jez jsou za danych okolnosti pfiméfené. Pii takto provadéném auditu se
rovnéz hodnoti vhodnost pouzivanych tcetnich zdsad a pfiméfenost provedenych tcetnich odhadi a také celkovd prezentace
konec¢né konsolidované ticetni zavérky a vyrocnich zprdv o ¢innosti.

V — Ucetni dviir konstatuje, Ze ziskané ditkazni informace jsou dostatecné a piiméfené a Ze je na jejich zakladé schopen vydat
prohldseni o vérohodnosti.

Vyrok ke spolehlivosti dcetni zdvérky

VI — Ucetni dvtir je toho ndzoru, ze koneénd Gcetni zdvérka osmého, devitého a desitého ERF zobrazuje vérné a ve vsech
vyznamnych ohledech finanéni situaci ERF k 31. prosinci 2009 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok v souladu
s ustanovenimi finanéntho nafizeni a s Cetnimi pravidly, kterd pfijal Géetni.

VII - AniZ by vyslovoval vyhradu k vyroku uvedenému v bodé VI, upozoriuje Ucetni dviir na podhodnoceni ¢dstky zdruk
pfijatych na predbézné financovani a nadhodnoceni ¢dstky zadrzného, jak jsou uvedeny v piiloze k Gcetni zdvérce.

Vyrok k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

VIII - Podle ndzoru Ucetniho dvora byly pifjmy, zdvazky a platby osmého, devitého a desitého ERF za rok 2009 ve viech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.

IX — Ucetni dvir, aniz by zpochybiioval vyrok vyjidieny v bodé VIII, upozorfiuje na velky vyskyt nevycislitelnych chyb
u zdvazkd a plateb; tyto chyby nebyly zahrnuty do odhadu celkové miry chyb.
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X — Ucetni dvtir dospél k zdvéru, ze systémy dohledu a kontroly Komise byly, pokud jde o prevenci nebo zjistovani a ndpravu
chyb, &astené tcelné.

9. zafi 2010
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

piedseda

Evropsky tcetni dvir
12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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PRIPOMINKY UCETNI{HO DVORA

INFORMACE NA PODPORU PROHLASENI
O VEROHODNOSTI

Rozsah a koncepce auditu

11.  Pripominky tykajici se spolehlivosti Gcetni zdvérky ERF,
které jsou uvedené v bodech VI a VII prohldSeni
o vérohodnosti, vychazeji z auditu konsolidovanych finan¢nich
vykazti () a konsolidované zpravy o finan¢nim plnéni
osmého, devitého a desdtého ERF (). Audit v odpovidajicim
rozsahu zahrnoval kontrolni postupy, jejichz cilem bylo na
zakladé testl provéfit dikazni informace k ¢dstkdm
a predlozenym udajim. Jeho souddsti bylo posouzeni pou-
zitych Ucetnich zdsad, podstatnych odhadd provedenych
vedenim a celkové prezentace konsolidované acetni zdvérky.

12, Celkovd koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora
tykajici se spravnosti operaci, kterych se acetni zdvérka tyka,
je popsdna v &asti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1 vyro¢ni zpravy
Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu za rok 2009. Pfipominky
ke spravnosti operaci ERF, uvedené v bodech VIII-X prohldseni
o vérohodnosti, vychdzeji z téchto prvki:

a) testovani vécné spravnosti reprezentativniho statistického
vzorku 220 polozek, ktery odpovidal 50 finan¢nim
a individudlnim zdvazkim a 170 pribéznym a konecnym
platbdm provedenym dUstfednimi Gtvary afadu EuropeAid
a delegacemi. Pokud bylo tieba, probéhla ndvitéva prova-
déci organizace a kone¢nych pifjemctt na misté, aby bylo
mozno uskuteénéné platby vykdzané ve financnich zpri-
vach nebo prohldseni o vydajich ovéfit;

b) posouzeni #ilelnosti systémi dohledu a  kontroly
v Ustfednich utvarech dfadu EuropeAid a v delegacich:

i) kontrol ex ante provadénych u zakdzek a plateb schva-
lujicimi osobami v¢etné vnitrostdtnich schvalujicich
osob,

i) monitorovani a dohledu,
ili) externich auditt,
iv) interniho auditu;

¢) Vysledky kontroly opatieni piijatych v ndvaznosti na pted-
chozi pfipominky jsou shrnuty v pfiloze 4.

(**) Viz ¢ldnek 122 finan¢ntho nafizeni ze dne 18. tinora 2008 pro
10. ERF: ,finan¢ni vykazy zahrnuji rozvahu, vysledovku, vykaz
penéznich tokt a ptehled pohleddvek ERF*.

(%) Viz ¢ldnek 123 finan¢niho nafizeni ze dne 18. Gnora 2008 pro
10. ERF: ,zprdvy o finanénim plnéni obsahuji tabulky popisujici
rozpoctové prostiedky, zdvazky a platby*.
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Spolehlivost Géetni zivérky

13.  Ucetni dvar dospél k zdvéru, 7e tcetni zévérka ERF za
rozpoctovy rok 2009 ve vech podstatnych ohledech vérné
zobrazuje finanéni situaci Evropskych rozvojovych fonda
a vysledky jejich c¢innosti a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi finanéntho nafizeni a s dcetnimi
pravidly, kterd pfijal jejich Gcetni.

14.  Utetni zdvérka ERF za rok 2009 je prvni Getni
zavérkou sestavenou podle nového ucetniho systému ABAC
FED na bazi akrudlniho dletnictvi (stejny systém je uzivan
pro souhrnny rozpocet Evropské unie). Systém byl zaveden
v tnoru 2009 poté, co byl Gspésné dokoncen postup migrace
z predchoziho systému zaloZzeného na penéznich tocich
(OLAS). Novy systém lépe podporuje vykazovani na akrudlni
bazi, napiiklad tim, Ze omezuje pocet manudlnich dprav
nutnych pro ziskdni wcetni zdvérky na akrudlni bdzi ke
konci roku. Systém ABAC-FED tak posilil Gcetni prostiedi.

15.  Kontroly ex post tGfadu EuropeAid odhalily zvyseny
pocet chyb kédovani (19). Jakkoli audit Gletni zdvérky, ktery
Ucetni dvar proved], neodhalil Zidnou vyznamnou chybu
vzniklou v dusledku takovych chyb, vyvolavaji tyto chyby
i naddle obavy, nebot mohou ovlivnit presnost Gdaji pouzi-
vanych pii sestavovani acetni zdvérky, zvlasté pokud jde
o oddélovani dcetnich obdobi ke konci roku.

16.  Jak jiz ozndmila ve své odpovédi na vyro¢ni zprivu
Ucetniho dvora k ERF za rozpoctovy rok 2008 (1), zdokona-
lila Komise svou metodu provadéni odhadti rezervy na faktury,
které maji byt teprve piijaty. Audit Ucetniho dvora potvrdil
spravné uplatiiovani této metody a shledal, ze cdstka vydaju
piistich obdobi zvefejnénych v dcetni zdvérce neobsahuje
vyznamné chyby.

17.  Piiloha 2.2 k tcetni zdvérce tykajici se stdvajici ¢astky
zdruk piijatych na pfedbézné financovéni zahrnuje ke konci
roku 2009 ¢&stku 413,6 milionu EUR. Ucetni dvir dospél
k zévéru, ze tato Castka byla podhodnocena o 82,3 milionu
EUR neboli o 19,9 %.

(%) Napf.: druh smlouvy, data pocitku a konce smlouvy.
(*7) Bod 15 (Ui vést. C 269, 10.11.2009).

ODPOVEDI KOMISE

15.  V nékterjch piipadech mohl pfechod na novy informacni
systém pro fizeni projektii zpiisobit zmatek pfi kddovdni tdaji.
Utad EuropeAid uspoiddal v delegacich a na tistiedi velky pocet
Skoleni s cilem zlepsit pouZivdni tohoto systému.

Na konci roku 2009 tstedni iitvary tifadu EuropeAid také z¥idily
odbor pro sledovdni kvality informaci kédovanych v systému CRIS,
coz mélo ddle zlepsit spolehlivost tidajii pouZivanych pfi sestavovdni
ticetni zdvérky.

Jak Utetni dviir zdiiraziiuje, nemélo to na tcetni zdvérku vyznamny
dopad.

17. S touto vyhradou Komise souhlasi a schvalujici osoba v roce
2010 zaznamenala potiebné opravy.

Komise poznamendvd, Ze Utetni dvir zjistil ve vzorku 39 smlu,
ktery byl extrapolovdn, jedinou chybu, a to ve vysi 3,5 milionu EUR.
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18.  Céastka zddriného uvedend v piiloze 5.1 k dcetni
zdvérce ke konci roku 2009 ¢inila 186,2 milionu EUR. Ugetni
dvtir dospél k zdvéru, Ze tato ¢dstka byla nadhodnocena o 58,4
milionu EUR neboli o 31,4 %.

Spravnost operaci

19.  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 1.

Prijmy

20.  Audit pijmovych operaci, ktery Ucetni dvéir proved],
neodhalil v téchto operacich zaddné vyznamné chyby.

Zdvazky

21.  Audit Ucetniho dvora zjistil, Ze zdvazky neobsahuji
vyznamné chyby, aviak Ze se v nich vyskytuje vyznamny
pocet nevyislitelnych chyb. Zjisténé chyby se tykaly dodrzo-
vani pravidel pro vefejné zakdzky, zdkonnych lhiit pro podpis
smluv a ustanoveni o povinnych zdrukich. U zdvazkd tykaji-
cich se rozpoctové podpory Ucetni dviir zjistil, Ze v souvislosti
s dynamickym vykladem Komise ('®) tfad EuropeAid formalné
a strukturované prokdzal soulad s pozadavky dohody
z Cotonou.

Platby

22.  Audit Ucetniho dvora nezjistil u plateb vyznamné
chyby (1?). Audit vsak objevil urcité chyby, které jsou analyzo-
vany v bodech 23-25.

Platby na projekty

23.  Hlavni typy vycislitelnych chyb zjisténych u plateb na
projekty:

a) presnost: chyby ve vypoctech;

b) vyskyt: chybgjici faktury ¢i jind podkladovd dokumentace
k poskytnutym sluzbdm nebo dodanému zbozi;

¢) zptsobilost: vydaje vzniklé mimo provadéci obdobi nebo
tykajici se polozek nepfedpoklddanych ve smlouve,
nespravnd platba DPH nebo neuplatnéni povinnych sankei.

(*%) Viz body 28 a 29 zvlastni zprdvy & 2/2005 k rozpoctové pomoci
z ERF v zemich Afriky, Karibiku a Tichomoii (AKT) (UF. veést
C 249, 7.10.2005).

(1% Ucetni dvtr stanovi prah vyznamnosti na 2 %.

ODPOVEDI KOMISE

18. S touto vyhradou Komise souhlasi, ale poznamendvd, Ze
Utetni dviir zjistil ve vzorku 39 smluv, ktery byl extrapolovdn,

jedinou chybu.

21.  Komise by chtéla zdiiraznit, Ze Zddnd platba nebyla prove-
dena, aniz by byla kryta financnimi zdrukami. Komise vitd zjisténi, Ze
byla formdlné a strukturované prokdzdna zpiisobilost k rozpoctové
podpofe.
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24.  Nevydislitelné chyby se tykaly zejména nedodrzovani
pravidel pro bankovni zdruky, které mtze mit financéni
dopad v pfipadé platebni neschopnosti dodavatele,
a nespravnych vypocti thrad zaloh ze strany dodavateld.

Platby tykajici se rozpoctové podpory

25.  Podle auditu Ucetntho dvora obsahuji platby rozpoc-
tové podpory vysoky pocet nevyéislitelnych chyb v disledku
toho, Ze nebylo dostatecné strukturovanym a formdlnim
zpusobem prokazovdno splnéni podminek plateb. Hlavnim
vysvétlenim byla skutecnost, Ze hodnotici zprivy delegaci
o Fzeni vefejnych financi nevysvétlovaly kritéria, podle nichz
mél byt posuzovan pokrok (tzn. kroky, které mély byt prove-
deny, a vysledky dosazené béhem piislusného obdobi), dosa-
zeny pokrok a divody, pro¢ reformni program nékdy nebyl
provddén podle plénu piijimajici vlddy. Takové chyby se viak
tykaly hlavné plateb provedenych v rdmci smluv o financovani
z 9. ERF (které nezaji§tovaly jasny rdmec pro hodnocen)
a dodate¢nych plateb rozpoctové podpory v ramci ndstroje
FLEX (Vulnerability) a balicku B (pomoc v mimofddnych situ-
acich) pro vyrovnani socidlntho a ekonomického dopadu
svétové financni krize a stoupajicich cen potravin. Kromé
jednoho piipadu nebyly platby provedené v ramci smluv
o financovani z desitého ERF takovymi chybami ovlivnény
(viz bod 32).

Ucelnost systémi

26.  Vysledky provérky systémi jsou shrnuty v pfiloze 2.

27.  Jak uvddi bod 3, poslanim tfadu EuropeAid je provadét
vétsinu  ndstroji  vn&si pomoci (?%)  financovanych  ze
souhrnného rozpoctu Evropské unie a z ERF. Proto se, neni-
li uvedeno jinak, pfipominky Ucetntho dvora ohledné tiéelnosti
systémit dohledu a kontroly i spolehlivosti vyroéni zpravy
o Cinnosti generdlniho feditele a jeho prohldseni tykaji celé
oblasti pusobnosti tfadu EuropeAid.

28.  Celkové Ucetni dvir vyhodnotil systémy dohledu
a kontroly afadu EuropeAid jako ¢dstecné acelné.

(*%) Vyjma pfedvstupni pomoci, pomoci pro oblast zdpadniho Balkdnu,
humanitdrni pomoci, makrofinanéni pomoci, spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP) a mechanismu rychlé reakce.

ODPOVEDI KOMISE

24.  Komise by chtéla zdiraznit, Ze vSechny chyby ve vypoctech
tihrad zdloh byly opraveny pred skoncenim smlouvy.

25.  Komise vitd pfipominku, Ze diky jasngjsim rdmcim pro
hodnoceni, které se nyni bézné pouzivaji, Ize v ramci 10. ERF pozo-
rovat podstatné zlepSeni prokazovdni zpiisobilosti.

Komise uzndvd, Ze na podporu tohoto zlepSeni a odstranéni chyb, je
potieba strukturovany p¥istup k prokazovdni pokroku v fizeni vefej-
nych financi ddle posilit. Komise za timto ticelem vypracovala revi-
dovany rdmec pro sledovdni pokroku v fizeni vefejnych financi a pro
poddvdni zprdv o tomto pokroku, ktery se zaméfuje na vysledky
dosazené ve srovndni s piivodnimi zdkladnimi ocekdvdnimi. Tento
revidovany formdt byl dokoncen v Cervnu 2010 a zprdvy jednotlivych
zemi vypracované s pouZitim tohoto revidovaného p¥istupu budou
predstavovat  zdklad, podle ngZz bude posuzovdna zpiisobilost
k vyplaceni prostredkii pro zbytek roku 2010 a ddle. Za téchto
podminek Komise ocekdvd, Ze bude v pfistich prohldsenich
o vérohodnosti schopna prokdzat pokracujici zlepSovdni tirovné nevy-
dislitelnych chyb spojenych s touto otdzkou.

U uvedenych ndstrojii mimotddné pomoci (ndstroj FLEX (Vulnera-
bility) a balicek B) zachovala Komise k posuzovdni zpiisobilosti
prisny pfistup, jak dokazuje pocet téchto programii, kde prostredky
nebyly vyplaceny.

28.  Uiad EuropeAid své kontroly pripravil tak, aby pokryvaly
celou dobu trvdni jeho viceletjch projektii. Domnivd se, Ze tyto
systémy dohledu a kontroly jsou ticelné a Ze se rok od roku vyrazné
zlepsuji, coz se projevilo ve zvyseni podilu zcela sprdvnyich plateb, jak
Utetni dviir ve svém vzorku zjistil. Doporuceni Utetniho dvora
z minulych let byla provedena a Utetni dviir mnohd tato zlepSeni
uznal, coz vedlo k tomu, Ze vyznamné prvky klicovych systémii
kontroly byly hodnoceny jako ,iicelné”.
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Kontroly ex ante

Ustiedni dtvary dfadu EuropeAid

29.  Utetni dvir vyhodnotil kontroly ex ante providéné
schvalujicimi osobami v Gstfednich ttvarech dfadu EuropeAid
jako ucelné.

Delegace

30.  Ucetni dvir vyhodnotil kontroly ex ante provadéné
schvalujicimi osobami v delegacich jako ¢dstetné tcelné pfi
zjidtovani a opravé chyb.

31. U plateb na projekty byly zjistény nedostatky
v provadénych kontroldch zpisobilosti vydaji, vypoctu ndro-
kovanych ¢astek a dostupnosti pozadované podkladové doku-
mentace.

32. Ve véi rozpoctové podpory potvrdil audit, ktery
provedl Ucetni dvir, zlepseni, jeZ zaznamenal ve své vyrocni
zpravé o ERF za rok 2008 (*'). Smlouvy o financovani
z desdtého ERF zajistuji jasnéjsi rdmce pro posuzovani obec-
nych podminek zptsobilosti. Pokud jde o kritérium zptsobi-
losti fizeni vefejnych financi, odkazuji smlouvy o financovani
na programy posuzovani dohodnuté mezi vlidami, Komisi
a ostatnimi darci. K témto programim patii rdmce posouzeni
vykonnosti, které maji byt pouziviny v rdmci spole¢nych
ro¢nich prezkumi rozpoctové podpory. Pouziti téchto ramct
pro stanoveni prioritnich cilti, harmonogramii a zdroji infor-
maci, které maji byt vyuzity, usnadiiuje formalizovand
a strukturovand posouzeni pokroku, a tim podporuje trans-
parentnost rozhodnuti o vyplaceni prostiedki. Konkrétni
podminky tykajici se vyplat prostiedkii z jednotlivych transf
na zdkladé vykonnosti viak casto nejsou dostatecné jasné,
pokud jde o cilové hodnoty ukazateld, zdroje pro ovéfeni
a metody vypoctu, coz mtiZe ovlivnit transparentnost rozhod-
nuti o vyplaceni prostiedkd.

33.  Dalsim zlepSenim zaznamenanym v roce 2009 bylo to,
ze Komise zavedla nové pokyny pro rozpoctovou podporu
nestabilnich stdtd. Tyto pokyny vyzaduji, aby byly pfed poskyt-
nutim rozpoctové podpory zavedeny urcité zakladni prvky
tykajici se systéma fizeni vefejnych financi. Komise rovnéz
ustavila upraveny finanéni okruh, ktery stanovi logictéjsi sled
finan¢nich a provoznich kontrol v procesu schvalovani plateb.

(Y Bod 46.

ODPOVEDI KOMISE

30. Komise poskytuje pracovnikim na dstiedi a v delegacich
pritbéznou odbornou ptipravu v rdmci rozsdhlého programu pro
odbornou pripravu pfizpiisobeného potfebdm Fizeni vngjsi pomoci.

32.  Komise vitd, Ze Ucetni dviir uzndvd trvalé zlepSovdni jasnosti
rdmcii pro posuzovdni obecnych podminek zpiisobilosti.

Komise uzndvd vyznam podobné jasnosti v p¥ipadé konkrétnich
podminek a vyplat prostiedkii na zdkladé vykonnosti. Ve vhodnych
pipadech se Komise snaZi formdlné fesit konkrétni vyhrady, jeZ
Ucetni dviir v této souvislosti vyjddiil, pomoci revizi pislusnych
smluv o financovdni. Zdroveii se této otdzce vénuje vétsi pozornost
béhem procesu vzdjemného hodnoceni ifadu EuropeAid (Quality
Support Group, skupina na podporu kvality), jez je vénovdn posuzo-
vdni novych programi.

33.  Komise vitd, Ze Ucetni dviir uzndvd tyto dva vyznamné
prispévky k zajisténi formalizovanéjsiho a strukturovanéjsiho poskyto-
vdni rozpoctové podpory.
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Monitorovdni a dohled

Delegace

34.  Utetni dvir vyhodnotil monitorovani a dohled prové-
déné delegacemi jako caste¢né tcelné.

35.  Stejné jako v piedchozich letech Ucetni dvir zjistil, Ze
nedostatecna kapacita vétSiny vnitrostatnich schvalujicich osob
v pfijimajicich zemich vede ke 3patné zdokumentovanym
a netelnym kontroldm. Delegace ¢asto poskytuji technickou
pomoc k posileni této kapacity, casto vsak s omezenymi
vysledky, bud z toho ddvodu, Ze vnitrostitni schvalujici
osoby neplni své dkoly odpovidajicim zptisobem, nebo
z divodu rozpoctovych omezeni ¢ vysoké miry fluktuace
pracovnikd.

36.  Audit Ucetntho dvora rovnéz zjistil nedostatky ve
finan¢nich postupech a kontroldch, které zavedly provadéci
organizace a dohlizitelé:

a) slabé  kontroly  zptsobilosti  vydajii,  nedostatky
v piedkladani podkladové dokumentace a jejim zajisténi,
slabé acetni kontroly, které nezajistuji spravnou evidenci
a vykazovani vydaji nebo nebrdni vzniku aritmetickych
chyb;

b) u nékterych stavebnich zakazek nedostatecné kontroly
faktur dodavatelti ze strany dohliziteld.

37.  Delegace si obecné byly téchto nedostatki védomy a na
uvedené kontroly se spoléhaly jen v omezené mife, napiiklad
provadély ur¢ité kontroly opakované, vyzadovaly povinné
audity a audity vychdzejici z analyzy rizika nebo ovéfovani
vydaji pied finan¢ni uzdvérkou projektd nebo zadévaly tech-
nické audity probihajicich zakdzek na stavebni prace. Delegace
vSak podléhaji rozpoctovym omezenim, kterd casto omezuji
jejich kapacitu k provddéni urcitych ¢innosti, jako je monito-
rovani projektl na misté, odbornd pfiprava a podpora fizeni
projektd.

Usttedni dtvary dfadu EuropeAid

38.  Ucetni dviir vyhodnotil monitorovani a dohled prova-
déné ustfednimi Gtvary Gfadu EuropeAid jako tcelné.

ODPOVEDI KOMISE

35.  Kromé podpory a technické pomoci, jez delegace vnitrostdtnim
schvalujicim osobdm poskytuji, vede EuropeAid kaZdy rok velky pocet
Skoleni pro pracovniky v kanceldfich vnitrostdtnich schvalujicich osob
a na specializovanych ministerstvech. Obsdhlé informace o postupech
jsou také dostupné na internetové strance ifadu EuropeAid.

36.  Komise poznamendvd, Ze kontrolni ndstroje a postupy zave-
dené v poslednich letech nesou ovoce. Nicméné slibuje, Ze bude naddle
usilovat o odbornou pfipravu pracovnikil a Sifeni informaci o Fidicich
a kontrolnich ndstrojich.

a) Komise predpoklddd, Ze ndstroj pro financni fizeni bude
piijemcim poskytnut ke konci roku 2010. Hlavnim ticelem
ndstroje pro financni fizeni je poskytnout zdkladni praktické
pokyny ve snadno pouzitelném formdtu, které piijemciim pomohou
dodrZet pravidla financniho ¥izeni p¥i cinnostech vnéjsi pomoci
financovanych EK.

37.  Delegace provddeji velky pocet dalsich kontrol, aby vyrovnaly
slabiny vnitrostdtnich schvalujicich dtvari.
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39.  Audity zadané podle rdimcové smlouvy poskytuji cenné
informace o nedostatcich, které ovliviiuji systémy kontroly
projektl, a o tdrovni a povaze potencidlné nezpisobilych
vydajti. Ustiedni ttvary Gfadu EuropeAid tyto vysledky kazdo-
ro¢né analyzuji a sleduji u provadécich organizaci opatieni
pfijatd na zakladé opakovanych zjisténi; k témto zjisténim
patif chybéjici nebo nedostate¢nd dokumentace a pouZzivani
nespravnych postupti zaddvani zakazek. Ustiedni dtvary
ufadu EuropeAid konkrétné pracuji na piipravé ndstroje pro
finan¢ni Fizeni, jehoZ cilem je fedit pfi¢iny chyb zvySovinim
znalosti a pochopenti pravidel finanéntho fizeni u téchto prova-
décich organizaci. V roce 2009 provedly Gstfedni ttvary Gfadu
EuropeAid 14 ovéfovacich navstév. Kromé toho geografickd
feditelstvi provddéla z vlastniho podnétu své vlastni navstévy
delegaci. To vSe vedlo k uzite¢né odborné piipravé a pomoci
i k relevantnim doporucenim s cilem zlepsit vnitini kontrolu
v provéfovanych delegacich.

40.  Analyza, kterou dustfedni utvary ufadu EuropeAid
provedly u dvouletych zprdv delegaci o Fizeni vnéjsi pomoci,
ukazuje, Ze nejCastéj$imi prekdzkami dcelného provadéni
pomoci jsou vysokd fluktuace a obtize pii ndboru pracovnikd
s odpovidajici odbornou kvalifikaci, a to zvldsté v nestabilnich
zemich. Mira neobsazenych pracovnich mist v delegacich byla
do evidence rizik dfadu EuropeAid zafazena jako kritické
riziko pro rok 2010.

41.  Ustfedni dtvary dfadu EuropeAid monitoruji problema-
tiku dodrzovani pozadavkd prostiednictvim kontrol operaci ex
post. V roce 2009 se ustfedni dtvary rozhodly rozsifit rozsah
téchto kontrol tak, aby s acinnosti od roku 2010 zahrnovaly
dodrzovéni dohod o financovéni a smluvnich postupt. Uiad
EuropeAid také hodld v roce 2010 provést celkovy piezkum
svého pfistupu, aby zkoumal mozné zpisoby dalstho zlepseni
relevantnosti a tcelnosti téchto kontrol, pokud jde o zkoumani
spravnosti piislusnych operaci i kvality kontrol ex ante prova-
dénych schvalujicimi osobami.

Externi audity

42.  Utetni dvir vyhodnotil externi audity jako dwcelné,
pokud jde o dstfedni atvary dfadu EuropeAid, a jako ¢dstecné
tcelné, pokud jde o delegace.

43, Audit, ktery provedl Ucetni dvir, zjistil, Ze Fizen{ exter-
nich auditt se v roce 2009 vyznamné zlepsilo. Ro¢ni plany
auditu byly pfipravoviny na zdkladé strukturovaného posou-
zen{ rizik v souladu s pokyny tGfadu EuropeAid. Audity byly
provadény vcas a mira plnéni konsolidovaného ro¢niho plianu
auditu se oproti predchozim letim zlepsila.

ODPOVEDI KOMISE

39.  Komise je potésena, Ze Utetni dviir ocefiuje opatieni piijatd
iifadem EuropeAid v oblasti sledovdni opatieni piijatych na zdkladé
auditii a v oblasti provddéni monitorovacich ndvstév.

40. V prostiedi nulového riistu pracovnich mist Komise do roku
2013 fesi uifad EuropeAid persondlni zdlezZitosti v delegacich aktivni
politikou lidskych zdrojii v mezich svych pravomoci. Otdzka volnych
pracovnich mist se tykd hlavné smluvnich zaméstnancii: nejde
0 vysokou fluktuaci jako takovou — je to spise véc nalezeni pracovnikii
s odpovidajici odbornou kvalifikaci. Jejich vybérem, ktery dfive fidilo
ustiedi, byli nyni povéreni vedouci delegaci, aby se tento zdlouhavy
proces zkratil. Zdroveri EuropeAid ddle Zddd o pravidelné poskytovdni
novych rezervnich seznamil s adekvdtnim poctem uchazecii, aby bylo
mozné provddét ndbor pro vsechny profily a pro vsechny kategorie
zemi.
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44.  Bylo nilezit¢ pouZito nové zaddni auditl, které bylo
pfijato v fijnu 2007, coz podpofilo standardizovangjsi
koncepci auditu. V piipadech, které Ucetni dviir provéfoval,
byla na zdkladé zavért auditu pfijata opatfeni, zejména
pokud jde o finan¢ni opravu nezputsobilych ¢astek prostiednic-
tvim &dstek zpét ziskanych a odpoctd z ndslednych nebo
kone¢nych plateb. Plny tcinek zlepseného zadani auditu vsak
v roce 2009 dosud nebyl patrny, protoze mnoho zévérecnych
zprav o auditu stdle vychdzelo z pfedeslého zadani, jez bylo
méné presné, zvldsté z hlediska formulace vyroku auditora.

45.  Rada oblasti stle vyzaduje zlepSeni. Persondlni omezeni
podvazuji schopnost delegaci zahajovat audity provadéné na
zdkladé analyzy rizika, protoze pfednost je ddvana povinnym
auditdm. Tato omezeni maji nepfiznivy dopad i na délku
procesu schvalovani auditu, coz s sebou nese riziko, Ze nezp-
sobilé vydaje jiz nebude mozné ziskat zpét.

46.  Systém CRIS Audit zvysil schopnost afadu EuropeAid
monitorovat auditni ¢innosti i shromazdovat a analyzovat zjis-
téni a doporucen{ auditu a pHjimat na jejich zdkladé opatfeni.
Podobné jako v predchozich letech () a pfes upominky ze
strany Ustfednich GtvarG Gfadu EuropeAid a aktualizované
pokyny vsak ne vSechny delegace eviduji tdaje vcas a v
tplnosti; to ovliviiuje spolehlivost souhrnnych tdaji pouzi-
vanych jako informace k fizeni, napiiklad ddaji o povaze
vyrokd auditora a mife nezptsobilych vydaji. Kromé toho
systtm CRIS Audit neposkytuje vidy presné udaje
o nakladech na audity, ani neni navrzen k poskytovani infor-
maci o finan¢nich opravich provedenych v disledku auditd.
Proto tfad EuropeAid dosud potencidlu tohoto ndstroje nevy-
uzivd v plné mife, zejména pro zajisténi ndkladové efektivity
strategie auditu Gfadu.

Interni audit

47.  Ucetni dvir vyhodnotil interni audit jako ¢&dstecné
ticelny.

(*2) Bod 39 vyrocni zpravy o ERF za rok 2008.

ODPOVEDI KOMISE

44. 'V roce 2009 bylo vice nez 95 % zprdv o auditu zpracova-
nych rdmcovymi dodavateli predloZeno ve formdtu ,po 1. fijnu 2007
oproti asi 40 % v roce 2008 (viz pozndmka pod carou 38 v oddile
3.1.2.1.2. vyrocni zprdvy o cinnosti).

45. I kdyz je pravda, Ze persondlni omezeni mohou mit nepfiznivy
dopad na délku procesu schvalovdni auditu, musi byt pfevdznd vétsina
zprdv obdrZena predtim, nez Komise uskutecni konecnou platbu.
Riziko, Ze financni prostiedky jiz nebude mozné ziskat zpét, je
tudiz velice nizké.

V roce 2009 dfad EuropeAid pokracoval ve svém usili v oblasti
auditu a uspotddal Sest Skoleni o ERF pro 15 delegaci, kterych se
ziiCastnilo 180 pracovnikii delegaci a 220 externich pracovnikil
(pracovnici z kanceldi schvalujicich osob a z ministerstev, vedouci
projektil, nevlddni organizace a auditorské firmy).

46.  Delegacim je pravidelné, mj. béhem semindiii o auditu
a Skoleni, pfipomindna nutnost véas aktualizovat tidaje v systému
CRIS Audit. Kdykoliv je od tnora 2010 podepsina smlouva
o auditu (zakdzka CRIS), datum podpisu se automaticky prevede
do systému CRIS Audit. Také obrazovka s novymi vysledky je
Uiplngjsi, sndze se vypliuje a audit nelze uzaviit, neni-li toto pole
vyplnéno. To zahrnuje vyrok auditora a cdstku nezpiisobilych vydaji.
Informace o inkasnich ptikazech vystavenych na zdkladé auditii jsou
zahrnuty v modulu CRIS Recovery Order. Lze uvazovat o uritych
zlepSenich, pokud jde o konsolidaci, ale ta by vyZadovala dalsi vyvoj
informacnich technologii. V' dobé konecné platby jsou dostupné infor-
mace o Cdstce konecnych zjisténych a opravenych nezpiisobilych
vydajii. V' roce 2009 predstavovala 0,7 % hodnoty fakturovanych
Cdstek.

47.  Komise se domnivd, Ze oddéleni interntho auditu (IAC) GR
AIDCO navzdory naruSeni své provozni kapacity v roce 2009 praco-
valo ticelné. Prestoze oddéleni IAC nemélo mezi 1. cervencem a 15.
listopadem vedouciho, dokoncilo 9 auditii ndslednych opatteni (oproti
8 pldnovanym). Co se tyce novych auditii, byla v roce 2009 ze (tyF
auditii pldnovanych na tento rok predloZena jedna zdvérecnd zprdva
o auditu a dvé predlohy zprdv o auditu (coZ podle metodiky ttvaru
interntho auditu odpovidd 85 % zdvérecné zprdvy o auditu).
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48.  Oddéleni interniho auditu (IAC) pracovalo v souladu se
svym cilem, kterym je poskytovat generdlnimu fediteli ujisténi
ve véci Ucelnosti a efektivnosti postupt fizeni rizik, kontroly
a vnitini spravy. Jeho provozni kapacita viak byla vyznamné
naruSena v dasledku nedostatku pracovnikd, ktery oddéleni
nemohlo ovlivnit, véetné toho, Ze po vétsinu roku nemélo
oddéleni vedouciho. Z téchto divodi nebylo oddéleni TAC
v plné mife schopno provddét svij plin Cinnosti na rok
2009. Ve své zpravé o druhém auditu ndslednych opatieni
ve véci ovéfeni postuptt sebehodnoceni oddéleni interniho
auditu Gfadu EuropeAid ttvar interniho auditu znovu zmifuje
znalny Cas, ktery vedeni dfadu EuropeAid potiebovalo na to,
aby reagovalo na doporuceni IAC.

Spolehlivost prohldseni vedoucich pracovnikii Komise k auditu

49.  Vysledky piezkumu prohldseni vedoucich pracovnikd
Komise k auditu jsou shrnuty v pfiloze 3.

50.  Vyro¢ni zprdva o ¢innosti poskytuje vérny obraz prové-
déni a vysledkd jednotlivych zavedenych systémd dohledu
a kontroly. Je jasnd a md vypovédni hodnotu, zejména diky
pouziti kvantitativnich ukazateld. Uvadi, Zze vzhledem ke
koncepci a vysledkiim soustavy viceletych kontrol neni drad
EuropeAid piesvédéen o tom, Ze si mira zbytkovych chyb
v jeho portfoliu zasluhuje vyhradu v prohlaseni generdlniho
feditele o vérohodnosti (*}). Na podporu tohoto tvrzeni viak
neposkytuje dikazy. Vzhledem k tomu, Ze chybi klicovy
ukazatel odhadovaného finan¢niho dopadu zbytkovych chyb
po provedeni vSech kontrol ex ante a ex post (*#), neni dfad
EuropeAid schopen prokdzat, ze finanéni dopad nedostatkd
a chyb je i naddle pod stanovenymi kritérii vyznamnosti.

51. Pokud jde o rozpoctovy rok 2009, generdlni feditel
ufadu EuropeAid prohldsil, ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze
stdvajici kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky ohledné
spravnosti operaci. Audit Ucetniho dvora toto tvrzeni nepo-
tvrzuje. Auditem bylo zji§téno, Ze systémy ufadu EuropeAid
byly ¢dste¢né ucelné a ze platby celkové obsahovaly vyznamné
chyby, zatimco platby provedené z ERF neobsahovaly
vyznamné chyby, platby provedené tfadem EuropeAid ze
souhrnného rozpoctu Spolecenstvi pro vnéjsi vztahy a rozvoj
vyznamné chyby obsahovaly (¥). Ucetni dvir konstatuje, Ze
prohlaseni generdlniho feditele a vyro¢ni zpriva o ¢innosti
piedstavuji Caste¢né vérné posouzeni finanéniho fizeni,
pokud jde o spravnost.

(¥) Strana 56.

(*¥) Viz body 29 a 54 vyroéni zprivy Ucetniho dvora o ERF za rok
2008.

(*%) Viz kapitola 6 vyrocni zprdvy Ucetntho dvora o plnéni rozpoctu
za rok 2009.

ODPOVEDI KOMISE

50.  Komise je presvédcena, Ze kvalitativni a kvantitativni ukazatele
uvedené ve ctyfech hlavnich prvcich ,vérohodnosti“ vyrocni zprdvy
o cinnosti jsou skutecné diikazem na podporu prohldseni generdlniho
feditele o primétené vérohodnosti. EuropeAid nicméné uzndvd, Ze lze
ddle pracovat na vyvoji specifickjch ukazatelii v souvislosti s rdmcem
viceletyich kontrol, a v roce 2010 byla zahdjena prdce na posouzeni
moznych metodik pro odhadovany financni dopad zbytkovych chyb.
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Zavéry a doporuceni

52.  Na zékladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zdvéru,
ze Uletni zdvérka ERF za rozpoctovy rok 2009 ve vsech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evrop-
skych rozvojovych fondti a vysledky jejich ¢innosti a penézni
toky za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢ntho nafizeni
a s Gcetnfmi pravidly, kterd pfijal jejich tcetni. Ucetni dvir
upozorfiuje na piipominky uvedené v bodech 17 a 18 ohledné
Castek zéruk.

53.  Na zékladé svého auditu dospél Ucetni dviir k zdvéru,
ze v rozpoctovém roce 2009:

a) pfijmy ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatiZeny
chybami;

b) zdvazky ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami, avSak obsahovaly vyznamny pocet nevyislitel-
nych chyb a

¢) platby ERF nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami. Obsahovaly v3ak ¢etné nevycislitelné chyby.

54.  Jak jiz bylo uvedeno ve vyroéni zpravé Ucetniho dvora
k ERF za rozpoctovy rok 2008 (>), Gfad EuropeAid stanovil
komplexni kontrolni strategii. V roce 2009 uGfad EuropeAid
naddle podstatné zkvalitnoval koncepci a provddéni svych
systtmii dohledu a kontroly, v nékterych oblastech v3ak
pretrvavaji nedostatky. Na zdkladé svého auditu dospél Ucetni
dvar k zdvéru, ze systémy dohledu a kontroly ufadu Euro-
peAid byly z hlediska zajistovani spravnosti plateb ¢aste¢né
ucelné. V této souvislosti je tfeba zvazit ndsledujici doporucent:

a) ufad EuropeAid by mél v rdmci svého planovaného
pfezkumu celkové kontrolni strategie tfadu vypracovat
kli¢covy ukazatel odhadovaného finanéniho dopadu zbytko-
vych chyb po provedeni vSech kontrol ex ante a ex post
vychazejici napiiklad z pfezkumu reprezentativniho statis-
tického vzorku uzavienych projektd;

b) v ramci tohoto pfezkumu by tfad EuropeAid mél posoudit
nakladovou efektivitu rtznych kontrol, zejména systému
pro kontroly operaci ex post;

(26 Bod 55.

ODPOVEDI KOMISE

54.  Ufad EuropeAid své kontroly pripravil tak, aby pokryvaly
celou dobu trvdni jeho viceletych projektii. Domnivd se, Ze tyto
systémy dohledu a kontroly jsou ticelné a Ze se rok od roku vyrazné
zlepsuji, coZ se projevuje ve zvyseni podilu zcela sprdvnych plateb, jez
Utetni dviir ve svém vzorku zjistil. Doporuceni Utetniho dvora
z minulych let byla provedena a Utetni dviir mnohd tato zlepseni
uznal, coz vedlo k tomu, Ze vyznamné prvky klicovych systémii
kontroly byly hodnoceny jako ,iicelné”.

a) Komise zahdjila prdci na posouzeni moZnych metodik pro vypra-
covdni klicového ukazatele odhadovaného finanéntho dopadu zbyt-
kovych chyb v roce 2010, jak je uvedeno v odpovédich Komise na
vyrocni zprdvu za rok 2008.

b) Pocitkem roku 2010 Komise zahdjila prdci na prezkumu své
kontrolni strategie, jak je uvedeno v odpovédich Komise na vyrocni
zprdvu za rok 2008. V roce 2010 Komise vypracuje sdéleni
o piijatelném riziku vyskytu chyb v oblasti vngjsi pomoci.
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55.

ufad EuropeAid by mél dokoncit a sifit ndstroj pro finan¢ni
fizeni zaméfeny na vysoké ptirozené riziko chyb na drovni
provddécich organizaci, dodavateld a pijemct, s cilem
zajistit pfiméfené znalosti finanéniho fzeni a pravidel
zpusobilosti;

tifad EuropeAid by mél i nadéle usilovat o to, aby delegace
evidovaly ddaje v systému CRIS Audit v Gplnosti a véas;

koncepce systému CRIS Audit by méla byt upravena tak,
aby systém poskytoval informace o ¢&astkdch konecnych
nezpuisobilych vydaji a o finanénich opravich provedenych
po dokonceni procesu schvalovdni auditu u auditovaného
subjektu.

Co se tyce rozpoctové podpory, Ucetni dviir doporucuje

nasledujici:

a)

ufad EuropeAid by mél zajistit, aby konkrétni podminky
pro variabiln{ transe na zdkladé vykonnosti jasné urcovaly
ukazatele, cile, metody vypoctu a zdroje pro ovéfent;

ufad EuropeAid by mél zajistit, aby zpravy delegaci struk-
turované a formalizované prokazovaly pokrok v fizeni
vefejnych financi na zdkladé jasného stanoveni kritérii,
podle nichz mél byt pokrok posuzovin (tzn. vysledkd,
kterych méla piijimajici vldda v dotéeném obdobi dosdh-
nout), a uvadély dosazeny pokrok a divody, pro¢ reformni
program piipadné nebyl provadén podle planu.

ODPOVEDI KOMISE

<)

d)

e)

Ndstroj pro financni fizeni bude dokonéen v roce 2010 a otdzky
vznesené Utetnim dvorem budou ndlezité zvdZeny.

EuropeAid bude i naddle usilovat o to, aby tidaje v systému CRIS
Audit byly evidovdny presné a véas.

Cdstka nezpiisobiljch vydajii musi byt v systému CRIS Audit
uvedena pred uzavienim zdznamu o auditu (od tnora 2010 je
vyplnéni tohoto pole povinné). Informace o inkasnich p¥ikazech
vystavenych na zdkladé auditii jsou zahrnuty v modulu CRIS
Recovery Order. Lze uvaZovat o urcitych zlepsenich, pokud jde
0 konsolidaci. To by vsak vyZadovalo dalsi vyvoj informacnich
technologii. Jsou dostupné informace o Cistce informace o Cistce
konecnych zjisténych a opravenych nezpiisobilych vydajii. V' roce
2009 predstavovala 0,7 % hodnoty fakturovanych Cdstek.

55.

a)

Komise uzndvd vyznam veétsi prisnosti pfi vymezovdni cilii, metod
vypoctu a zdrojii pro ovéfeni v souvislosti s vykonnosti. Této otdzce
se vénuje vetsi pozornost béhem procesu vzdjemného hodnoceni
iifadu EuropeAid (Quality Support Group, skupina napodporu
kvality) zaméteného na posuzovdni novych programii.

Komise vypracovala revidovany rdmec pro sledovdni pokroku
v Fizeni vefejnych financi a pro poddvdni zprdv o tomto pokroku,
ktery se zaméfuje na vysledky dosaZené v porovndni s piivodnimi
zdkladnimi ocekdvdnimi. Tento revidovany formdt byl dokoncen
v Cervnu 2010 a zprdvy jednotlivich zemi, které pouZiji revido-
vany pistup, budou predstavovat zdklad, podle néjz bude posu-
zovdna zpiisobilost k vyplaceni prostiedkii pro zbytek roku 2010
a ddle.
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PRILOHA 1

VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

2009
2008 2007

Projekty Rozpoctova podpora Celkem

Souhrnné zdvazky: 40 10 50 45 60

Operace celkem (z toho): 150 20 170 170 148
Zalohy 0 0 0 40 0
Pribézné/konecné platby 150 20 170 130 148

(% podil a pocet operaci)

Operace nezatizené chybami 80 % {120} 65 % {13} 78 % {133} 76 % 63 %
Operace zatizené chybami 20% {30} 35 % {7} 22 % {37} 24 % 37 %

(% podil a pocet operaci)

Analyza operaci podle typu chyb

Nevydislitelné chyby 57 % (17} 100 % {7} 65 % {24} 61 % 49 %
Vydislitelné chyby 43 % {13} 0% {0} 35 % {13} 39 % 51 %
= zplsobilost 23% {3} 0% {0} 23 % {3} 44 % 68 %
fg vyskyt 23% (3} 0% {0} 23% (3} 38 % 21%

presnost 54 % {7} 0% {0} 54 % {7} 19 % 11%

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb:

<2% X

2% az 5% X X

>5%
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PRILOHA 2

VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE
SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Posouzeni vybranych systémii dohledu a kontroly

Systém

Kontroly ex ante

Ustiedn{ Gtvary diadu EuropeAid

Delegace

Monitorovani
a dohled

Externi audity

Interni audity

Celkové posouzeni

Celkové posouzeni systémii dohledu a kontroly

Celkové posouzeni

2009

2008

2007

Legenda

Ucelné

Cdstecné tcelné

Netcelné

Irelevantni: nelze pouzit nebo nebylo posuzovino
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PRILOHA 3

VYSLEDKY PREZKUMU PROHLASENI VEDOUCICH PRA/COVNI'KIQJ KOMISE K AUDITU V OBLASTI EVROPSKYCH
ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI ZE SOUHRNNEHO ROZPOCTU

Hlavni zdcastnénd

Povaha prohliseni generdlniho

Vyjddiené vyhrady

Pripominky Ugetniho dvora

Celkové posouzeni spolehlivosti

GR feditele (*)
Ufad EuropeAid zavedl komplexni
kontrolni strategii a naddle podstatné
zkvalithoval podobu a provadéni
AIDCO bez vyhrad _ svych systémt dohledu a kontroly. B

Audit Ucetniho dvora viak zjistil, Ze
u nékterych kontrol pfetrvavaji nedo-
statky a Ze platby obsahovaly
vyznamné chyby.

(*) Z prohldSeni o vérohodnosti generdlniho feditele vyplyvé, ze generdlni feditel md piiméfenou jistotu, Ze zavedené kontrolni postupy poskytuji nezbytné zaruky ohledné

spravnosti operaci.

A: prohlaseni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti pfedstavuji vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
B: prohldseni generdlniho feditele a vyrocni zprava o Cinnosti predstavuji cdstecné vérné posouzeni finanéniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.
C: prohldSeni generdlniho feditele a vyro¢ni zprdva o ¢innosti neptedstavuji vérné posouzeni financniho fizeni ve vztahu ke spravnosti.




PRILOHA 4

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA KLICOVE PRIPOMINKY UVEDENE V PROHLASENI O VEROHODNOSTI

Pripominka U€etniho dvora

Analyza Utetniho dvora

Doporuceni Ucetniho dvora

Odpovéd Komise

Existuje prostor pro jasngjsi zavéry popisu-
jici, jak vysledky raznych kontrol pfispivaji
k jistot¢ generdlntho feditele, a rovnéz
prostor pro piipravu klicového ukazatele
odhadovaného finan¢éntho dopadu zbytko-
vych chyb po provedeni viech kontrol ex
ante a ex post. (Vyrocni zprava za rozpoctovy
rok 2008, bod 54)

Vyrocni zprava o Cinnosti za rok 2009 poskytuje
vérny obraz provadéni a vysledkd zavedenych
systémt dohledu a kontroly. Je jasnd a md vypo-
védni hodnotu, zejména diky pouziti kvantitativ-
nich ukazatelt. Zprava vsak jasné neprokazuje, zZe
vysledky riznych kontrol pfispivaji k pifiméfené
jistot¢ generdlniho feditele ohledné toho, zZe
finan¢ni dopad nedostatkt a chyb je i naddle pod
stanovenymi kritérii vyznamnosti.

Utad EuropeAid by mél v rdmci svého plano-
vaného pfezkumu obecné kontroln{ strategie
tfadu vypracovat klicovy ukazatel odhadova-
ného finan¢niho dopadu zbytkovych chyb po

provedeni vSech kontrol ex ante a ex post.

Komise v roce 2010 zacala zvaZovat moZné metodiky pro
vypracovdni klicového ukazatele odhadovaného financniho
dopadu zbytkovych chyb, jak je uvedeno v odpovédich
Komise na vyrocni zprdvu za rok 2008.

Kontroly ex ante by se mély zlepsit tim, Ze se
zaméii na hlavni rizika. (Vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2008, bod 55 pism. a))

Pretrvdvaji nedostatky — ovéfeni  provddénych
ohledné zpusobilosti vydaji, vypoctu nérokova-
nych ¢astek a dostupnosti pozadované podkladové
dokumentace.

Ufad EuropeAid by mél dokoncit a rozsfit
nastroj pro finan¢ni fzeni zaméfeny na
vysoké piirozené riziko chyb na drovni prové-
décich organizaci, dodavateld a pfijemct,
s cilem zajistit pfiméfené znalosti finan¢niho
fizeni a pravidel zptsobilosti.

Ndstroj pro finanéni fizeni bude dokoncen v roce 2010
a otdzkdm, na nez Ucetni dviir upozornil, bude vénovdna
ndlezitd pozornost.

Roc¢ni plany auditu by mély byt pfipravo-
vany na zaklad¢ strukturovanéjsi analyzy
rizik a realisti¢tgjstho posouzeni zdrojg,
které jsou k tomuto tucelu k dispozici.
(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. b))

Rocni plany auditu byly pfipravoviny na zakladé
strukturovaného  posouzeni rizik v  souladu
s pokyny ufadu EuropeAid. Omezeni souvisejici
s pracovniky v delegacich snizuji schopnost dele-
gaci zahajovat audity provadéné na zdkladé analyzy
rizika, protoze pfednost je ddvdna povinnym
auditim. Tato omezeni maji nepfiznivy dopad
i na prodleni procesu schvalovdni auditu, coZ je
spojeno s rizikem toho, Ze nezpiisobilé vydaje jiz
nebude mozné ziskat zpét.

Ve véci procesu pldnovani ro¢nich audit byla
piijata uspokojivd opateni.

Komise souhlasi, Ze proces pldnovdni auditii se podafilo
vrazné zlepsit.

Provadéni ro¢nich plind auditu je tfeba
v pribéhu roku peclivé monitorovat, aby
mohly byt zjidtény vyznamné odchylky
a byla vcas pfijata ndpravnd opatieni.
(Vyro¢ni zpréva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. c))

Ustiedn{ Gtvary dfadu EuropeAid véetné geografic-
kych feditelstvi provddéni pravidelné¢ pribézné
monitoruji. V piipadé potieby jsou odchylky
Setfeny a jsou pfijimdna ndpravnd opatieni.

Byla pfijata uspokojivd opatieni.

Komise souhlasi, Ze provddéni planit auditu se nyni moni-
toruje vyrazné lépe.
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Pripominka U€etniho dvora

Analyza U€etniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Je tieba rozvinout funkce systému CRIS
Audit, které by umoznily efektivngjsi
a Ucelngjsi monitorovani auditni cinnosti
i analyzu a kontrolu opatfeni pfijatych
v ndvaznosti na zjisténi a doporuceni auditu.
(Vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. d))

Systém CRIS Audit neposkytuje vidy pfesné tudaje
o ndkladech na audity ani Zddné informace
o financ¢nich opravich provedenych v dasledku
auditd.

Koncepce systému CRIS Audit by méla byt
upravena tak, aby systém poskytoval infor-
mace o Cdstkdch kone¢nych nezptsobilych
vydajii a o finan¢nich opravich provedenych
po dokonéeni procesu schvalovani auditu
s auditovanym subjektem.

Po zlepenich, kterd byla v systému CRIS Audit provedena
v noru 2010, musi byt nyni pred uzavienim zdznamu
o auditu uvddéna cdstka nezpiisobilych vydajii. Co se tyce
inkasnich ptikazi, tyto informace jsou obsazeny v modulu
CRIS Recovery Order.

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby delegace
evidovaly tddaje v systému CRIS Audit
v duplnosti a vcas. (Vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2008, bod 55 pism. €))

Pres upominky ze strany Ustfednich Gtvarti dfadu
EuropeAid a aktualizované pokyny ne viechny
delegace eviduji daje vcas a v jejich Gplnosti. To
ovliviiuje spolehlivost souhrnnych ddaji pouzi-
vanych jako informace o fizeni, napiiklad ddaji
o povaze vyroki auditora a mife nezplsobilych
vydaj.

Utad EuropeAid by se mél naddle snazit zajis-
tovat, aby delegace evidovaly tdaje v systému
CRIS Audit v jejich tplnosti a vcas.

Utad EuropeAid se i naddle bude snaZit zajistovat
sprdvnou a véasnou evidenci tidajii v systému CRIS Audit.

Vzhledem k vysledkiim koncepce pfijaté
feditelstvim C odpovédnym za zemé AKT
by dfad EuropeAid mél provést piezkum
systému pro kontrolu operaci ex post
s cilem posoudit, zda je roziifeni rozsahu
takovych kontrol nutné a proveditelné.
(Vyrocni zprédva za rozpoctovy rok 2008,
bod 55 pism. f))

Utad EuropeAid v roce 2009 rozsah téchto kontrol
rozsifil tak, aby zahrnovaly dodrzovdni smluv
o financovini a smluvnich postupti. Ufad Euro-
peAid hodld v roce 2010 provést celkovy prezkum
svého piistupu, aby zkoumal moiné zpisoby
dalstho zlepseni relevantnosti a tcelnosti téchto
kontrol pro ticely zkoumdni spravnosti piislusnych
operaci i kvality kontrol ex ante provadénych schva-
lujicimi osobami.

V rdmci tohoto pfezkumu by tfad EuropeAid
mél posoudit ndkladovou efektivitu ruznych
kontrol, zejména systému pro kontroly
operaci ex post, a zkoumat relevantnost
a proveditelnost ro¢niho auditu reprezentativ-
niho statistického vzorku uzavienych projekt.

Komise zahdjila pocdtkem roku 2010 prdci na prezkumu
své kontrolni strategie (vietné mozZného ukazatele zbytkové
miry chyb zaloZeného na auditu reprezentativniho statis-
tického vzorku uzavienych projekti), jak je uvedeno
v odpovedich Komise na vyrocni zprdvu za rok 2008.
Komise pripravi sdéleni o pfijatelném riziku vyskytu
chyb v oblasti vngjsi pomoci v roce 2010.

Utad EuropeAid by mél vynaklddat dsili na
to, aby svd rozhodnuti o zpisobilosti
rozpoctové podpory podpoiil tim, Ze struk-
turovanym a formdlnim zptisobem prokéze,
ze piijimajici zemé md piislusny program
reforem, ktery v dohledné dobé povede
k odstranéni vsech podstatnych nedostatkd,
a ze se dand zemé zavdZe tento program
provadét. (Vyroéni zpréva za rozpoctovy
rok 2008, bod 56 pism. a))

Dohody o financovdni z desitého ERF zajistuji
jasngjsi rémce pro posuzovani obecnych podminek
zplisobilosti. Pokud jde o kritérium zpusobilosti
fizeni vefejnych financi, odkazuji dohody
o financovani na programy posuzovani dohodnuté
mezi vlddami, Komisi a ostatnimi dérci, jako jsou
rdmce posouzeni vykonnosti, které maji byt pouzi-
vany v rdmci spolecnych rocnich prezkumi
rozpoctové podpory. Pouziti téchto rdmci definu-
jicich prioritni cile, harmonogramy a zdroje infor-
maci, které maji byt vyuzity, usnadiiuje formalizo-
vand a strukturovand posouzeni pokroku, a tim
podporuje transparentnost rozhodnuti o vyplaceni
prostiedka.

Byla pfijata uspokojivd opatfeni.

Komise souhlasi, Ze rdmec pro rozhodovdni o zpiisobilosti
pro rozpoctovou podporu a podminkdch pro vyplaceni
prostredkil se vyrazné zlepsil.
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Pripominka Ucetniho dvora

Analyza Ugetniho dvora

Doporuéeni Uéetniho dvora

Odpovéd Komise

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby vsechny
budouci dohody o financovani poskytovaly
komplexni a jasné vychodisko umoznujici
posoudit splnéni podminek plateb. (Vyro¢ni
zprdva za rozpoctovy rok 2008, bod 56
pism. b))

Konkrétni podminky tykajici se vyplat prostredka
z variabilnich tran$i na zdkladé vykonnosti casto
nejsou dostate¢né jasné, pokud jde o cilové
hodnoty ukazatelt, zdroje pro ovéfeni a metody
vypotu, coZ muzZe ovlivnit transparentnost
rozhodnuti o vyplaceni prostiedka.

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby konkrétn
podminky pro variabilni transe na zdkladé
vykonnosti jasné definovaly ukazatele, cile,
metody vypoctu a zdroje pro ovéfeni.

Komise uzndvd, Ze je duleZité, aby se vykonnostni cile,
metody vypoctu a zdroje pro ovéfeni stanovovaly s vetsi
piisnosti. Této otdzce se dostdvd vetsi pozornosti v rdmci
procesu nezdvislého posouzeni (tzv. peer review) tfadu
EuropeAid (skupina na podporu kvality) pfi tvorbé novyich
programii.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2010 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM 22 ufednich jazyka EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné | mnohojazyé&né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Nosi¢e CD-ROM budou béhem roku 2010 nahrazeny nosi¢i DVD.

Prodej a predplatné

Ptedplatné rtznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorll se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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