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(Pripravné akty)

UCETNI DVUR

STANOVISKO ¢&. 5/2010

(podle clanku 336 Smlouvy o fungovdni Evropské unie)

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni sluzebni fid dwfednikd
Evropskych spolecenstvi a pracovni fdd ostatnich zaméstnanci téchto SpoleCenstvi

(2010/C 291/01)

UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na clanek 336 této smlouvy, ktery stanovi, Ze Evropsky parla-
ment a Rada pfijmou fddnym legislativnim postupem a po
konzultaci s dal$imi zdcastnénymi orgdny formou nafizeni
sluzebni tad dfednikti Evropské unie a pracovni fad ostatnich
zaméstnanct Unie,

s ohledem na ndvrh (') nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni sluzebni fdd Gfednik Evropskych spolecenstvi
(dale jen ,sluzebni fad“) a pracovni fdd ostatnich zaméstnanct
téchto Spolecenstvi (dale jen ,pracovni fdd“), zejména pokud jde

......

s ohledem na Zddost Rady o stanovisko k vyse uvedenému
navrhu, kterou Ucetni dvir obdrzel dne 21. ¢ervna 2010,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Yews

Struktura Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost

1. Cilem navrhovaného nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, k némuz bylo vyziddno stanovisko Ucetntho dvora,
je novelizovat soucasny sluzebni fad a pracovni fdd, a to prede-
v§im tak, aby byla jeho pravidla pfizpisobena specifickému

() KOM(2010) 309 v konecném znéni ze dne 9. Cervna 2010.

vvvvvv

ndpomocna vysokému predstaviteli Evropské unie pro zahra-
ni¢ni véci a bezpecnostni politiku (déle také jen ,vysoky pred-
stavitel) pfi plnéni jeho funkce podle ¢l. 27 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii. Smlouva stanovi, ze ESVC piisobi ve spolupréci
s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statd a skladd se
z ufednikt pFislusnych oddéleni generdlniho sekretaridtu Rady
a Komise, jakoz i z vyslaného persondlu vnitrostatnich diplo-
matickych sluzeb.

2. Vsouladu s ¢l. 27 odst. 3 Smlouvy o EU stanovi organi-
zaci a fungovini ESVC rozhodnuti Rady, ptijaté dne
26. Cervence 2010 ().

3. Podle ndvrhu nafizeni se bude ESVC pro tcely sluzebniho
fddu povazovat za orgdn Unie. Dile ndvrh pocitd s tim, Ze
zaméstnanci ESVC se budou zpocdtku sklddat z Giednikéi gene-
rdlniho sekretaridtu Rady, dfednikéi Komise a z persondlu vnit-
rostatnich diplomatickych sluzeb vyslaného z ¢lenskych stati.
Podle navrhu by méli byt pracovnici diplomatickych sluzeb
Clenskych stath  zaméstndni jako docasni zaméstnanci.
V preambuli rozhodnuti Rady se pozaduje, aby vysoky pied-
stavitel Unie pfi obsazovani volného mista v ESVC zvazoval od
1. Cervence 2013 také zddosti ufednikd z ostatnich orgdnd
a instituci EU (¥).

4. Podle rozhodnuti Rady se bude ESVC sklddat z dstredi
a z delegaci Unie ve tfetich zemich a pfi mezindrodnich orga-
nizacich. Kazdou delegaci Unie povede vedouci delegace, ktery
bude nadfizen vSem zaméstnancim delegace, véetné tfednikd
Komise, ktef{ nejsou ¢leny ESVC, ale v delegaci Unie pracuji.

(*) Rovnéz financni naifzeni bude pozménéno podle specifickych
potieb ESVC. V tomto ohledu viz stanovisko Ucetniho dvora
¢. 42010 (Uf. vést. C 145, 3.6.2010, s. 4).

(}) Rozhodnuti Rady 2010/427[EU (Ut. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30).

(*) 11. bod odtvodnéni rozhodnuti Rady 2010/427/EU.
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Obecné pozndmky

5. Utetni dviir se domnivd, Ze vytvofit z rGznych slozek
ESVC homogenn{ sluzbu s patficnym pocitem soundleZitosti
pro préci v zdjmu Unie bude velmi ndro¢ny tkol. Predpokladem
Gspéchu je pristupovat k zaméstnancim viech slozek ESVC
rovnocenné tak, aby méli stejnd préva a povinnosti bez ohledu
na to, zda jsou dfednici EU, nebo docasni zaméstnanci vyslani
z diplomatickych sluzeb jednotlivych ¢lenskych stati.

6. Ucetni dviir pfipomind, ze ESVC bude funkéné nezavislym
utvarem sui generis, ktery bude mit samostatny oddil rozpoctu,
a zdrovenn na tUrovni delegaci zlstane pislusnym dtvarem
Komise pro vynaklddani Siroké skdly provoznich prostiedki
z oddilu rozpoctu, ktery se tykd Komise.

7. Persondl delegaci Unie bude sestivat ze zaméstnancil
ESVC a zaméstnanct Komise. Vedouci delegace bude nadfizen
viem zaméstnanctim delegace Unie bez ohledu na jejich posta-
veni a bude fidit veskerou ¢innost delegace. Vedouci delegaci se
zodpovidaji vysokému pfedstaviteli, av§ak i Komise muze
vydavat pro delegace pokyny, jez budou plnény v rdmci celkové
odpovédnosti vedouciho delegace. To znamend, Ze vedouci dele-
gace Unie bude podléhat dvéma riznym subjektiim, coz muize
vést ke stietu zdjmu.

8. Jak jiz bylo zddraznéno ve stanovisku & 4/2010 (1),
Ucetni dviir povazuje zachovani a dalsi rozsifeni odpovédnosti,
pravomoci a kvality fizeni na trovni delegaci za otdzku zcela
zasadni dalezitosti.

9. Utetni dvir bere na védomi, Ze ndvrh ma tfi ¢dsti: zmény
sluzebntho fddu predevsim prostiednictvim nové hlavy
o zvldstnich ustanovenich pro ESVC (¢cldnek 1), zmény pracov-
niho fadu (cldnek 2) a dal$i ustanoveni v souvislosti se zi{zenim
a fungovanim ESVC, kterd nebudou do textu sluzebniho nebo
pracovniho fadu zaclenéna (¢linek 3).

Konkrétni pozndmky
Zmény sluzebniho fidu

10.  Navrhovany novy cldnek 95 stanovi, Ze pravomoci
pfiznané orgdnu opravnénému ke jmenovani bude vykondvat
vysoky predstavitel. AvSak co se tyce vedoucich delegaci, jmeno-
vaci pravomoci se vykondvaji na zdkladé uzstho seznamu
zdjemcti, ktery v rdmci svych pravomoci svéfenych Smlouvami
odsouhlasila Komise. V zdjmu jednoznaénosti Ucetni dviir navr-
huje toto znéni zpfesnit a jasné uvést, které pravomoci svéfené
Komisi se maji v tomto kontextu na mysli. Ddle by mélo byt
uvedeno, kdo bude mit za tkol vytvofit ndvrh seznamu
zdjemctl, jejz md Komise odsouhlasit.

() Viz bod 7 stanoviska ¢. 4/2010 (Uf. vést. C 145, 3.6.2010, s. 5).

11.  V ndvrhu ¢ldnku 96 se v prvnim odstavci stanovi, Ze
tfednik Komise pracujici v delegaci Unie se ¥di pokyny vedou-
ctho delegace, zejména pokud jde o organizacni
a administrativni zalezitosti nebo (v souladu s pravnimi akty
pfijatymi podle ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské
unie) pokud jde o plnéni rozpoc¢tu Unie. JelikoZ se toto usta-
noveni tykad Gfednikd, ktefi nejsou zaméstnanci ESVC, bylo by
vhodné na toto ustanoveni odkdzat v ¢lanku 11 sluzebniho
fadu, ktery upravuje préva a povinnosti Gfednikd Komise.
Navic stdvajici znéni tohoto wustanoveni by mohlo vést
k vykladu, Ze mtzZe nastat piipad, kdy dfednik Komise pracujici
v delegaci Unie neni povinen pfijmout pokyny od vedouciho
delegace. AvSak postup v piipadech, kdy ufednik povazuje
obdrzeny pokyn za nesprdvny, jasné upravuje jiz ¢linek 21a
sluzebniho #adu. Ucetni dvir upozorfiuje, Ze znéni 4. bodu
odtvodnéni navrhu je z tohoto hlediska jasnéjsi nez navrhované
znéni ¢ldnku 96 a zabrafuje nejednoznacnostem.

12. Navrhovany ¢l. 98 odst. 1 stanovi, Ze nejpozdéji od
1. ¢ervence 2013 bude vysoky piedstavitel zvazovat pii obsa-
zovani volného mista v ESVC nejen 74ddosti tifedniki Rady,
Komise a ESVC nebo zaméstnancti vnitrostdtnich diplomatic-
kych sluzeb, ale také zddosti tifedniki z jinych orgdnd. Tento
ndvth Komise, ktery podporuje preambule rozhodnuti Rady
o organizaci a fungovini ESVC (viz vySe bod 3), neni
v souladu s pozadavky ¢l. 27 odst. 3 Smlouvy o EU, jenz
stanovi, ze ESVC se sklddd z diednikl piislusnych oddéleni
generdlniho sekretaridtu Rady a Komise, jakoz i z vyslaného
persondlu vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb.

13. Navrhovany ¢l. 98 odst. 2 stanovi, Ze organ opravnény
ke jmenovani bude pfi obsazovani volného pracovniho mista
v Radé & Komisi zvazovat 7ddosti dfednikdt ESVC, kteid
v daném orgénu diive pisobili jako Gfednici, jako zddosti inter-
nich uchaze¢u. Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni se netyka
ESVC, bylo by vhodnéjsi zafadit je do ¢l. 29 odst. 1 pism. a)
sluzebniho Fadu.

14.  Navrhovany ¢l. 99 odst. 1 stanovi, Ze pokud se vysoky
predstavitel nerozhodne zifdit v rémci ESVC disciplindrni
komisi, ESVC bude vyuzivat disciplindrnfho orgdnu zi{zeného
pfi Komisi. Zfizeni disciplinirniho organu pii ESVC je tieba
velmi dobfe zvézit, aby nedochdzelo ke zbyte¢nému zdvojovani
Gikolfi, funkci a zdrojii. Dile Ucetni dviir upozoriiuje na navr-
hované zmény finan¢niho nafizeni (3, podle nichz pokud
vedouci delegaci jednaji jako déle povéfené schvalujici osoby
Komise, maji stejné tikoly, povinnosti a odpovédnost jako kterd-
koli jind déle povéfend schvalujici osoba Komise a jsou povinni
obracet se na Komisi jako na sviij orgdn. Tato ustanoveni je
tieba zohlednit pfi urcovani rozsahu pravomoci samostatného
disciplindrntho orgénu pro ESVC.

(?) Viz KOM(2010) 85 v konecném znéni ze dne 24. bfezna 2010, ¢l
1 odst. 6 a 8 ndvrhu pozménujictho nafizeni.
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Zmény pracovniho fidu ostatnich zaméstnanci

15.  Clanek 8 pracovniho fddu obsahuje ustanoveni tykajici
se trvani pracovniho poméru jednotlivych kategorii docasnych
zaméstnancd. Z hlediska wvnitfni souvislosti by bylo vhodné
zahrnout do tohoto ¢ldnku také konkrétni ustanoveni tykajici
se vyslanych zaméstnanct vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb,
ktefi se pfijimaji jako docasni zaméstnanci za tcelem obsazeni
stélého pracovniho mista v ESVC, a to namisto navrhovaného
nového ¢l. 50b odst. 2.

16.  Podle navrhovaného nového ¢l. 50c odst. 1 mtze byt
persondl vnitrostatnich diplomatickych sluzeb vyslany za
ticelem docasného obsazeni stalého pracovniho mista v ESVC
docasné pfidélen mimo ESVC za stejnych podminek jako
tfednik v trvalém sluzebnim poméru pod podminkou, Ze toto
docasné pfidéleni nepfesidhne dobu trvdni smlouvy. V praxi by
takovd docasnd piidéleni béhem doby, na kterou je zaméstnanec
vysldn, mohla zpisobovat, ze zaméstnanec opusti ESVC krétce
po té, co k ni byl piidélen. Ucetni dviir nevidi dévod zavadét
takové ustanoveni, jez nenf v zdjmu hladkého fungovani ESVC
a muze vést ke komplikovanym a netransparentnim postuptim.

17.  Navrhovany novy ¢l. 50c odst. 3 umoziuje, aby docasné
vyslany zaméstnanec vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb
vykondval prici az do véku 67 let. Ucetni dviir upozoriuje,
Ze zavést takové ustanoveni pouze pro docasné zaméstnance
pisobici v ESVC, avsak nikoliv pro ostatni docasné zamést-

nance, by nebylo v souladu se zdsadou rovného zachazeni se
viemi zaméstnanci stejné kategorie (1).

18.  Navrhované nové znéni ¢ldnku 121 stanovi, Ze kromé
plnéni povinnosti tykajicich se placeni ptispévki socidlniho
zabezpeceni podle nafizeni platnych v misté, kde md zamést-
nanec vykondvat své povinnosti, lze za zvlastnich okolnosti
zf{dit samostatny nebo doplitkovy systém socidlniho zabezpe-
¢eni. Ucetni dviir upozoriiuje, Ze toto ustanoveni by mélo tvofit
pravni zdklad pro pozadavek na uplatiiovini kone¢nych
pravidel provozovdni samostatného ¢& doplitkového systému
socidlnitho zabezpeleni. Toto ustanoveni by také mélo pojed-
navat o odpovédnosti orgnti za ochranu a vynosy aktiv fondu
a za definovani podrobnych ustanoveni pro vyporddani ndrokd
zaméstnanct (%).

Dalsi ustanoveni tykajici se ESVC

19.  Clanek 3 ndvrhu obsahuje dalsi ustanoveni souvisejici se
ziizenim a fungovdnim ESVC, predeviim ustanoveni, které by
vysokému  predstaviteli umoznilo upfednostnit uchazece
z vnitrostatnich diplomatickych sluzeb ¢lenskych stitd s cilem
zaruCit jejich patficné zastoupeni. Ve svém aktudlnim znéni
nebudou tato ustanoveni do textu pozménéného sluzebniho
ani pracovniho fadu zaclenéna. To je v rozporu s tcelem
ndvrhu, totiz pozménit sluzebni a pracovni ¥ad. Z divodu
srozumitelnosti a pravni jistoty by vSechna ustanoveni méla
byt v textu zménéného sluzebniho a pracovniho fidu nebo
v jejich piilohdch uvedena.

Toto stanovisko piijal sendt IV, jemuz predsedd pan Igors LUDBORZS, ¢len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zaseddni dne 28. zdf{ 2010.

Za Utetni dviir
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
piedseda

(1) V pripadé tfednika jiz stavajici sluzebni fdd umoznuje, aby ve vyji-
mecnych pfipadech pracovali az do 67 let.

(}) Viz vyrocni zpriva Utetniho dvora za rok 2008, bod 11.13
(Ut. vest. C 269, 10.11.2009, s. 219).









CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2010 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1100 EUR roéné

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM 22 ufednich jazyka EU 1200 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyka EU 770 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny) 22 Ufednich jazyk( EU 400 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné | mnohojazyé&né: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v uUfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, Ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,ozndmeni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Nosi¢e CD-ROM budou béhem roku 2010 nahrazeny nosi¢i DVD.

Prodej a predplatné

Ptedplatné rtznych placenych periodik, jako naptiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorll se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpisu.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




