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USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

457. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 4. A 5. LISTOPADU 2009

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zména klimatu

(2010/C 128/01)

Na plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 5. listopadu), pfijal Ev-
ropsky hospodafsky a socidlni vybor toto usneseni 156 pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lenti se zdrZelo hlasovéni.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jakoZto institucionalni za-
stupce organizované obcanské spolecnosti na trovni Evropské
unie schvaluje toto sdéleni uréené vladdm, vedoucim ¢initeltim,
vyjednavaciim a dal$im strandm, jez se Giastni jedndni o zméné
klimatu v Kodani a pfipravy a provadéni politik zmény klimatu:

,Zména klimatu md jiz nyni vdZné a moznd nezvratné dopady na
mnoha mistech po celém svété. Pokud se budou sklenikové ply-
ny dale hromadit v atmosféfe stejnym tempem jako dnes, tyto
problémy se mohou v piistich letech jen stupnovat. Védeckd ana-
lyza IPCC (Mezindrodni panel pro zménu klimatu) a dal3i rele-
vantni zdroje velmi jasné ukazuji, ze pokud nemd zvySovéani
teploty pfesahnout bezpe¢nou miru, rozvinuté zemé budou mu-
set do roku 2050 snizit své emise sklenikovych plynt o vice nez
80 %. Aby se svét dostal na cestu, po niZ je redlné mozné dosah-
nout takovych snizeni, bude nutné snizit emise o 25-40 % do
roku 2020 a nezbytné bude i zna¢né Gsili rozvijejicich se a roz-
vojovych zemi.

Nadchdzejici kodanskd konference md naprosto zdsadni vyznam.
Pokud bude dspésnd, mohla by svét nasmérovat na cestu

snizovani emisi v piistich letech a stabilizace teplotniho riistu ve
zvlddnutelnych mezich. Nezdar by mohl svét svést na daleko ne-

bezpe¢néjsi drahu vedouci k urychleni teplotniho ristu a nasled-
né lidské a ekologické katastrofé.

1.V tomto kritickém okamziku poZaduje Evropsky hospodai-
sky a socialni vybor po vlddach, vedoucich ¢initelich a vyjedna-
vacich, aby zdvojndsobili tsili o dosazeni celosvétové a zdvazné
dohody, jez spoji viechny zemé a jejich ndrody spolecnou sna-
hou o snizen{ hladiny emisi v piistich letech a zachranu Zivotni-
ho prosttedi planety, jez je domovem nasim i budoucich generaci.

2. Evropska unie navrhla, Ze se zavdze ke 30 % sniZeni do roku
2020, pokud i ostatni zemé vyvinou srovnatelné Usili. Evropa
opakované zadala, aby i ostatni rozvinuté zemé ucinily srovnatel-
ny zdvazek a aby rozvijejici se ekonomiky, které — pokud jde
o postaveni na pfednich prickich co do objemu vypousténych
emisi — rychle dohangéji, ¢i dokonce piedhangji rozvinuty svét,
rovnéz vyvinuly zna¢né usili. Naléhavé vyzyvame k tomu, aby
se na tomto postoji striktné trvalo.
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3. Jsme hluboce znepokojeni tim, Ze v jedndnich zatim nedoslo
k Zddnému vyraznéjsimu pokroku, jehoz je zapottebi. At uz bude
pribéh zdvérecné fize jednani jakykoliv, naléhavé vyzyvime
Evropskou unii, aby neupadla v pokuseni a nevyuzila pfipadny
nezdar snah o ziskdni dostate¢né podpory od ostatnich stitd jako
zaminky k omezeni vlastnich ambici ¢i ke snizeni zdvazku na
troven nejnizstho spole¢ného jmenovatele, kterého bude dosaze-
no v Kodani. To by bylo skodlivé jak pro Evropu, tak pro cely
svét. Ackoliv vieobecny konsensus o rozsahu evropskych ambici
pro kodanskou konferenci jesté neexistuje, naléhavé vyzyvime
Unii, aby zachovala miru svého zdvazku a pokusila se vytvofit sil-
nou koalici s jinymi rozvinutymi a rozvojovymi narody, jez jsou
ochotny se zavazat ke srovnatelné ambiciéznim cilim, a aby pod-
nikla kroky nezbytné k dosazeni tohoto zdméru.

4. Meéli bychom i nadéle prosazovat pramyslovou a socidlni
transformaci, jiZ je potieba ke splnéni cile snizeni emisi 0 30 % do
roku 2020 a kterd je ustfednim bodem pfemény evropské eko-
nomiky podle nového ekologicky tc¢inného nizkouhlikového
udrzitelného modelu. Musime vyvinout usili na poli vyzkumu
avyvoje v oblasti energetiky, a to v mife, jezZ nemé obdoby, s cilem
nabidnout ob¢antim, podnikiim a vefejnym orgdntim spolehlivé
technické alternativy. Z hlediska politickych opatieni jiz ekolo-
gickou krizi déle nelze oddélovat od krize socidlni. To by mélo
vést k navrhu nového vyrobniho a spotifebnitho modelu. Tuto
transformaci bychom méli chépat nikoliv jako pFitéz, nybrz jako
piilezitost k vytvoteni nové vlny technologickych a socidlnich in-
ovaci, jez budou do budoucna nejlepsi zarukou udrzitelnych pra-
covnich mist, konkuren¢ni vyhody a socidlniho blahobytu.
Trvame na tom, Ze tento cil by mél byt tstfednim bodem nové
strategie Evropské unie do roku 2020, jez by méla spojit hlavni

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

cile existujicich strategii — tedy strategie pro udrZitelny rozvoj, pro
udrzitelnych rist a pro klima a energetiku.

5. Rozvojové zemé a zejména ty nejméné rozvinuté zemé se
v dtsledku vyvoje zmény klimatu dostdvaji do kritické situace.
Zatimco podil téch nejchudsich rozvojovych zemi na zméné kli-
matu je minimdlni, jsou v mnoha p¥{padech témi, které nejvice
postihla. Pokud mé byt v Kodani dosazeno tspéchu, musi rozvi-
nuty svét zdvazné piislibit vyznamné nové a dodate¢né financni
zdroje, jez by rozvojovym zemim mély pomoci vyrovnat se s nej-
vyraznéj$imi problémy s piizptisobenim a véas ptijmout své vlast-
ni opatfeni ke zmirnéni dopadu.

Evropska komise neddvno pfisla s dtilezitymi navrhy v souvislos-
ti s vysi podpory, kterou by méla Evropa v rdmci tohoto partner-
stvi poskytnout, a se zptsobem jeji spravy. Vybor naléhavé
vyzyva Evropskou unii, aby urychlené dospéla ke stadiu, v némz
mohou byt tyto ndvrhy pfedloZeny v rdmci jedndni jako zdvaznd
nabidka a vyuzity jako ndstroj natlaku a stimulace srovnatelnych
nabidek od ostatnich rozvinutych zemi.

6. Zména klimatu se dotyka celé obcanské spolecnosti. Podni-
ky, odborové svazy a dal3i organizace ob¢anské spole¢nosti bu-
dou muset byt zapojeny do vSech snah o zmirnéni zmény klimatu
i o prizpusobeni. Jako zdstupci organizované obcanské spolec-
nosti vime, zZe v celé Evropé roste povédomi o rozsahu tohoto
problému a rovnéz ochota vyrovnat se se viemi zménami, jez
bude tfeba provést v souvislosti s nasimi vyrobnimi a spotiebnimi
vzorci a zivotn{ stylem. Naléhavé vyzyvdme nase vedouci ¢ini-
tele a vyjednavace, aby nds rozhodné vedli vpied po této cesté.
Nesmi byt cesty zpét.”

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Lisabonskd strategie
po roce 2010

(prizkumné stanovisko)

(2010/C 128/02)

Hlavni zpravodaj: pan GREIF

Dne 23. ¢ervence 2009 pan Diego Lopez, statni tajemnik povéfeny evropskymi zdlezitostmi na Spanélském
ministerstvu pro zahrani¢ni zalezitosti a spolupraci, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, pozadal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci

Lisabonskd strategie po roce 2010.

Specializovana sekce Hospodatska a ménova unie, hospodafska a socidlni soudrznost (Stiedisko pro sledovani
Lisabonské strategie) byla povéfena ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k povaze prace Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana GREIFA hlavnim zpravoda-
jem na 457. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 4. listopadu
2009), a piijal ndsledujici stanovisko 178 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 15 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1V tomto stanovisku jsou piedkldddna politickd doporucent,
kterd maji podle ndzoru EHSV prioritu pfi vypracovavani nové
evropské strategie na obdobi po roce 2010. P¥i tom je nutno zoh-
lednit rozsahlé ekonomické, socidlni a politické dopady soucasné
financni a hospodaiské krize. Je tieba identifikovat hlavni prvky
takové politické zmény, kterd se zdd nezbytnd, aby se vychodisku
z krize zarucila dynamika pro udrzitelny rtist, zaméstnanost a so-
cidlni soudrznost a rovnéz se zajistilo, aby se krize, jako ta sou-
¢asnd, neopakovaly.

1.2 Toto stanovisko bylo vypracovano Stiediskem pro sledova-
ni Lisabonské strategie, které z{dil EHSV, za aktivni casti narod-
nich hospodaiskych a socidlnich rad (HSR). Cetné diskusni
piispévky, casto i kontroverzni, prednesené na spole¢nych
schtizich podtrhuji politickou kvalitu nyni pfedkladanych dopo-
ruceni a jejich zdvaznost pro obc¢anskou spole¢nost.

1.3 K celoevropské perspektivé predlozené v tomto stanovisku
jsou ptipojeny kapitoly o jednotlivych statech, které ve vlastni re-
zil vypracovaly narodni delegace na zdkladé seznamu otdzek
tykajicich se a) analyzy soucasného lisabonského cyklu
(2008-2010); b) budoucnosti Lisabonské strategie v obdobi po
roce 2010. (') Interaktivni sit, kterou vybudoval EHSV s nérodni-
mi HSR a ostatnimi srovnatelnymi partnerskymi organizacemi,
tim znovu (?) pfedklddd integrovanou zpravu, kterd se md zaradit
do politického rozhodovani evropskych instituci v souvislosti se
zasedanim Evropské rady na jafe 2010.

(1) Co se tyce instituciondlniho rdmce zapojeni ob¢anské spolecnosti do
vytvareni vnitrostatnich politik, existuji zna¢né rozdily: v mnoha ze-
mich EU existuji HSR, ve vétsiné novych ¢lenskych statt tzv. tripar-
titni komise (socidlni partnefi plus zdstupce vlady), v nékterych
¢lenskych statech HSR nejsou, v nékterych jsou viak alternativni for-
my zapojeni zdjmt obcanské spolecnosti. EHSV usiluje o to,
shromdzdit piispévky co nejvice téchto zastupujicich orgdna.

(?) Viz CESE 1468/2005 rev. Plnéni cilii Lisabonské strategie — souhrn-
nd zprava pro Evropskou radu, 23.-24. bfezna 2006; CESE 40/2008
Obnovend Lisabonskd strategie 2008—2010: tloha organizované ob-
canské spolecnosti, souhrnnd zprdva pro Evropskou radu,
13.-14. biezna 2008.
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2. Hodnoceni Lisabonské strategie

2.1 Lisabon 2000 — komplexni pfistup s Sirokou podporou

2.1.1 'V bifeznu 2000 pfedlozila Evropskd rada ambicidzni re-
formni program pro Evropu. Cilem této Lisabonské agendy je, Ze
do roku 2010 se Unie stane nejkonkurenceschopnéjsi a nejdyna-
mictéjsi znalostni ekonomikou na svété, hospodaiskym prosto-
rem schopnym udrzitelného hospodafského riistu s vétsim
poctem lepsich pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznosti.

2.1.2 Doplnénim rozméru udrzitelného rozvoje (Goteborskd
strategie) byla vytvorena rozsahld strategie. V. mnoha oblastech
politiky byly formulovany kvantifikovatelné cile, které by mély
v ¢lenskych statech pusobit pomoci oteviené metody koordinace
(OMK).

2.1.3 EHSV tento komplexni politicky pfistup povazoval za vy-
zna¢nou piednost Lisabonské strategie, varoval pfed zizZenym
vykladem a naléhal, aby vSechny tfi pilife byly ve vyvazeném
vztahu.

2.2 Oziveni v roce 2005 — obsahové zaméFeni a koncentrace na pro-
vddéni v jednotlivych stdtech

2.2.1 V nékterych oblastech dokdzalo vice zemi EU zlepsit svo-
je vysledky. Naptiklad se celkové zvysila mira zaméstnanosti.
Také pfi zavddéni Sirokopasmového pfipojeni, Gcasti na dalsim
vzdéldvani, u Grovné dosazeného vzdélani mladeze i v jinych ob-
lastech bylo dosazeno pokroku (3). Pfesto mnoho zemi jiz v po-
loviné obdobi zaostdvalo v mnohych oblastech znatelné za
stanovenymi ambicemi.

2.2.2 Vtéto souvislosti doglo v roce 2005 ke konstruktivn{ kri-
tice, kterd zaméfila pozornost na partnersky pfistup mezi evrop-
skymi a vnitrostitnimi subjekty. Pozornost byla vénovdna
vnitrostatnim provddécim opatfenim spolecné s obsahovym za-
méfenfm na ,réist a zaméstnanost*. Césti sirokého souboru cild,
napt. socidlni pilif, se dostaly ¢astecné do pozadi ku prospéchu
snadnéjsi zaméstnatelnosti a ptisnéjsiho hospodaiského piistupu.
Pristup, ktery dava clenskym statim vétsi zodpovédnost pii for-
mulovani pland a cild specifickych pro kazdou zemi, a tak zdi-
raznit vnitrostatni reformy, nebyl vSak doprovdzen podporou
piiméfeného hospodéiského a socidlniho ramce na evropské
drovni.

2.2.3 Pres neddvné Gspéchy (*) zaostdvd mnoho statt daleko za
stanovenymi pozZadavky. V mnoha oblastech bude cilt do roku
2010 dosazeno v nejlepsim piipadé v evropském priiméru, ne
viak ve vech ¢lenskych stitech. Tykd se to napiiklad cile 3 % ve
vyzkumu a vyvoji, kde vétsina zemi EU, ale i EU jako celek stézi

(®) Krelativnim Gspéchtim a nedostatkéim pfi dosahovani ,lisabonskych
cilt“ viz prehled v: M.J. Rodrigues, Europe, Globalisation and the Lis-
bon Agenda (2009), s. 16.

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 2 a stanovisko EHSV Ucinnd sprava obno-
vené Lisabonské strategie, UF. vést. C 175, 28.7.2009, s. 13.

zaznamenala pokrok, a stejné tak u sniZeni emisi sklenikovych
plynd. Také u cild zaméstnanosti bylo mozno dosdhnout pouze
aste¢ného pokroku, napf. u zaméstnanosti zen, kde zéroven do-
$lo ke zna¢nému ndristu préce na Castecny avazek (z ¢dsti ne na
vlastni zadost) (°), docasné prace i mélo placenych mist, casto
s nestandardnimi pracovnimi smlouvami.

2.3 Pokracovat jako dosud nebo potiebuje Evropa novou agendu?

2.3.1 Nedostatecné plnéni lisabonskych cilti je podle vieobec-
ného minéni dasledkem toho, Ze chybi diislednéjsi politika ¢len-
skych statd zaméfend na dosahovdni stanovenych cilt a prilis
malé pobidky OMK pro usili jednotlivych sttt a Spolecenstvi.
Dal3i pticinou je absence evropského rdmce pro makroekonomic-
kou politiku i pro socidlni politiku, ktery zemim EU teprve umoz-
ni provadét koordinované spravné reformy a dosahnout uréenych
cili, a rovnéz zabranit tomu, aby si reformy v jednotlivych sti-
tech vzdjemné konkurovaly. Kromé toho EHSV vicekrat konsta-
toval, Ze chybi spolecnd zodpovédnost, a pficinu vidi v neposledni
fadé také v nedostate¢ném zapojeni socidlnich partnerti a ob&an-
ské spole¢nosti.

2.3.2 EHSV se vyslovuje pro pokracovani celosvétové a kom-
plexni strategie po roce 2010. Je ale toho ndzoru, Ze pfiméfenou
reakci na aktudlni vyzvy nenf ani heslo ,zpét k Lisabonu 2000
ani heslo ,vice stejného pfip. trochu ekologictéji“. V soucasnosti
je nezbytné postupovat udrzitelnymi cestami, jimiZ je spojena
konkurenceschopnost, vyzkum a vyvoj a inovace s inova¢nim po-
tencidlem socidlni a udrzitelné hospodatici Evropy i s koncepci
,dobré prace” (¢). Kromeé toho pfedstavuje soucasnd krize v mno-
ha ohledech zlom a vyzaduje nové moznosti, jako napiiklad G¢in-
nou regulaci finan¢nich trhd, radikalni nové zaméfeni na vyrobu
a spotfebu s nizkymi emisemi CO, Setiici zdroje i investice do
inovace vefejnych sluzeb aby se lidem poskytla jistota a znovu
ziskali davéru v EUL

2.3.3  Soucasné vyzvy finan¢ni a hospodaiské krize a z ni vy-
plyvajici socidlni problémy, globalizace hospodafstvi, zlepseni
fungovani vnitintho trhu, energetickd politika a zména klimatu,
demografické tendence a migrace vyzaduji na evropské drovni
novou obsahlou strategii po roce 2010, kterd a) bude tyto pro-
blémy fesit, b) odstrani nedostatky v provadéni, c) bude provadé-
na v ramci spolecné evropské odpovédnosti a d) dokaze
koherentné spojit veskeré strategie EU (strategie hospodaiské ob-
novy, Lisabonskd strategie, udrzitelny rozvoj, zména klimatu).
EHSV navrhuje zviditelnit toto nové strategické zaméfeni
tim, Ze tato novd evropskd strategie dostane novy ndzev.

(°) Viz http:/[www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TNO403TRO1/
TN0403TRO1_3.htm, Part-time work in Europe, Dublin-Foundation,
2004.

(6) Viz soubor ukazatelti kvality prdce schvdleny Radou na zaseddni
v Laekenu v roce 2001: KOM(2001) 313 v kone¢ném znéni o poli-
tice zaméstnanosti a socidlni politice: koncepci investic do kvality.
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3. Politickd doporuceni: evropsky myslet a jednat pro-
stfednictvim evropskych projektit

3.1 Vytvofit evropsky rdmec pro slibné programy refo-
rem: PfestoZe za provadéni nesou hlavni zodpovédnost zemé EU,
je nutno vytvofit odpovidajici evropsky ramec, ktery umozni
koordinované a dusledné provadét ndro¢né strukturalni reformy.
Hodnoceni vnitrostitnich reforem na evropské drovni a je-
jich dopady na hospodifsky vyvoj, rozdéleni majetku a pfi-
jmt a na socidlni soudrZnost je naléhavé potfebné. V této
souvislosti je tfeba podrobné prozkoumat nékteré specifické roz-
sudky Soudniho dvora (Vaxholm, Viking, Riffert a Luxemburg),
a eventudlné zavést vhodnd a konkrétni opatfeni na ochranu pra-
covnikt s cilem objasnit, ze hospodatské svobody a pravidla ho-
spodafské soutéze nezpochybnuji zdkladni socidlni prava.

3.2 Posilit zaméfeni politiky EU na riist vytvofenim pfimé-
feného hospodifsko-politického raimce: Stanoveny cil ristu ve
vysce 3 %, ktery je zakladem strategie, byl dosazen pouze dvak-
rat. Finan¢ni krize a chybéjici odolnost hospodaistvi EU vidi ot-
fesum ukdzaly nevyhnutelnost nového zaméfeni hospodaiské
politiky. Vyvizend makroekonomickd skladba, kterd vyrov-
nanym zptsobem spoji hospodéiskou politiku orientovanou
na nabidku s politikou orientovanou na poptivku, se musi
podle nidzoru EHSV stit nedilnou soucdsti strategie po roce
2010. Dulezita je také kvalita ristu, ktery md byt nasim cilem.
Zékladnim cilem je rtst blahobytu. HDP sim o sobé¢ nen{ dosta-
¢ujici mirou blahobytu. V rdmci nové strategie je nutné pouzivat
lepsi ukazatel (¢i soubor ukazatelti), aby bylo mozné definovat

3.2.1 ReSeni finanéni krize a socidlni vyzvy: Pozaduje se,
aby EU pii nadchdzejicich feSenich krize a ptedevsim v piipadé
nového uspofadani finan¢niho systému, vystupovala koordino-
vang, celistvé a hrala vedouci tilohu. Nové uspofdddni celosvé-
tového finanéniho systému (pfedevsim wcinnd regulace
bankovniho systému, ale i hedgovych fondi a fondi soukro-
mého kapitilu) musi umoZiiovat vytvifeni a poskytovani so-
lidnich finan¢nich néstroji, které podporuji redlnou
ekonomiku a jsou uZite¢né pro ob&any. Soucasnd krize vsak
neni pouze vysledkem problémti na finan¢nim trhu. Byla zptso-
bena pfedevsim v USA také fadou pFipadti rostouci mikroekono-
mické a makroekonomické nerovnovahy, pfedevsim rozdily
v pifjmech. Proto musi cesta ven z krize vypadat takto: odklonit
se od rastu zalozeném &aste¢né na ,spekulativnich bublindch*
a vratit se k ristu, ktery je zaloZen na investicich hlavné v inova¢-
nich odvétvich redlné ekonomiky, na spravedlivém rozdélovini,
vytvéafeni hodnotnych a produktivnich pracovnich mist i na eko-
logické udrzitelnosti.

3.3 ZlepSeni fungovéani vnitfniho trhu prostfednictvim
lepsi rovnovihy mezi hospodiiskym, socidlnim a ekologic-
kym rozmérem: K dosaZeni tohoto cile je potfeba spravné
uplatiiovini a p¥ipadné zlepSovini socidlniho acquis vnitf-
niho trhu a lepsi tvorby pravnich pfedpisii, a stejné tak

vytvofeni aspésného mikroekonomického prostfedi a do-
state¢ného prostoru pro soukromé investice. Je tfeba vsak
pfijmout i opatfeni k tomu, aby hospodaiskd soutéz na spo-
le¢ném trhu byla orientovdna na inovace a nevytvéfela
kontraproduktivni konkurenci mezi zemémi EU na iikor so-
cidlni soudrznosti a ekologické udrzitelnosti.

3.4 Podporovat socidlni soudrznost jako faktor stabilniho
a dynamického hospodifstvi: Z pohledu EHSV piispiva dobre
rozvinutd socidlni politika véetné ucelené politiky vytvareni ,do-
brych pracovnich mist“, ke které patii i ambicidzni cile v oblasti
vieobecného a odborného vzdélavani a piipravy i v oblasti celo-
zivotniho vzdélavani, vyznamné k ristu a zvy$ovani produktivi-
ty. Cesta z krize musi byt podpofena odpovidajicimi
investicemi.

3.4.1 Bojovat proti rostoucim nerovnostem a chudobé v celé
Evropé: Do roku 2010 byl stanoven cil vyrazné snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim, avsak zprava Ko-
mise o socidlni realité (2007) ukazuje, Ze Evropa ma v mnoha ze-
mich a regionech jest¢ zdvazné problémy. Proto se musi
strategie po roce 2010 zaméfit na socidlni pokrok, posileni
a udrZitelnost systémi1 socidlniho zabezpeceni a boj proti
chudobé, mimo jiné zamezenim nerovnomérného rozdélo-
vani. Evropsky rok boje proti chudobé (2010) je idealni pFilezi-
tost{ k vytvofeni a¢innych cilt, véetné ¢asovych plant v oblasti
boje proti chudobé (napf. u systémt minimdlniho p¥jmu a systé-
mu néhrady pijmi (7). Takovd iniciativa zaméFend na zajisténi
socidlni soudrznosti by znamenala dilezity krok k obnoveni di-
véry obcant v evropskou integraci.

3.4.2 Vytvoieni pracovniho trhu podporujiciho zacllenéni:
I pfes pokrok nebude ciltt zaméstnanosti v roce 2010 v evrop-
ském priiméru dosazeno. Z hlediska soucasné krize, kterd sice do-
sahla svého vrcholu, ale nenijesté s kone¢nou platnosti prekondna
a kterd prohloubila nerovnosti a stdle vice lidi stavi pfed existenc-
ni problémy, to jisté vyvoldva obavy. Co nejrychlejsi obnoveni
rustu k stabilizaci pracovniho trhu vyZaduje na zikladé pld-
nu evropské hospoddiské obnovy (%) posileni domdci poptav-
ky, kterd musi byt podporovina opatfenimi na zlepSeni
struktur. Dilezité jsou G¢inné koncepce vzdélavini a odborné
piipravy, vytvdfeni pracovnich mist pfedeviim pro ty, kdo
jsou z trhu prace mj. z davodu nedostatku vzdélani vylouceni,
a rovnéz efektivni tsili o odstranén{ diskriminace v pfistupu a se-
trvani na trhu prace. Pravé nejriiznéjsi formy socidlni ekonomiky
v ¢lenskych statech mohou pii zvladani krize zaujmout roli pfi-
kladu, predevsim kdyZz se jednd o to, vytvofit pracovni mista
napf. v oblasti socidlnich sluzeb. EHSV je toho ndzoru, Ze za-
méstnanost a produktivita price se musi zvySovat paralelné.
EU musi usilovat o vytvofeni odpovidajicich pfedpist pro

(7) Viz usneseni Evropského parlamentu, PT_TA(2008)0467 ze dne
9.10.2008.

(8) Sdéleni Komise Evropské radé, Plan evropské hospodaiské obnovy,
KOM(2008) 800 v kone¢ném znéni, 16. listopadu 2008.



C 128/6

Utedni véstnik Evropské unie

18.5.2010

nestandardni pracovni mista a pracovni mista s malym so-
cidlnim zajisténim pfi zapojeni vnitrostitnich i evropskych
socidlnich partneri a respektovini jejich autonomie (°).

3.4.2.1 Podniky socidlni ekonomiky, které jsou piitomné ve
vSech odvétvich a kombinuji hospoddiskou ziskovost s ohledem
na vseobecné zdjmy a socidlni hlediska, jsou dobrym piikladem
specifickych forem podnikatelstvi a Fizen{ spolecnosti piispivaji-
cich k dosazeni cilt obnovené Lisabonské strategie. Evropsky ho-
spodaisky a socidlni vybor 7zada Evropskou radu, Komisi a ¢lenské
stdty, aby zvazily ndvrhy zaméfené na provadéni politickych do-
poruceni formulovanych Evropskym parlamentem (19) a zajistily,
aby podniky socidlni ekonomiky mohly konkurovat jinym pod-
nikdm za rovnych podminek.

3.4.3  Flexikurita musi vytvofit idinnou jistotu v obdobi zmén:
Meénici se rdmcové hospodaiské podminky vyzaduji vysokou
miru inovaéni pfizptsobivosti i na trzich prace. Musi byt mozné
inteligentné reagovat na struktury, které se rychle méni. Ve smys-
lu koncepce flexikurity je tieba zajistit, aby byli zaméstnanci na
nové vyzvy svéta prace pfipraveni. Koncepce flexikurity musi
vytvofit d¢innou jistotu v dobich zmény*, pfi¢emz jistota
na trhu préce, stabilni pracovni poméry a pracovni mista,
udrZeni zaméstnatelnosti, socidlni jistota a mobilita na trhu
price smérem k dobrym a produktivnim pracovnim mistim
(-»make transition pay“) musi mit v praxi stejnou prioritu. Pfi
tom se musi zarudit a rozsifit provadéni a uplatiiovani souboru
nastrojt Spolecenstvi v socidln{ oblasti, aby se zabranilo pfipadné
nekalé hospodaiské soutézi v oblasti pracovnich norem.

3.4.4  Lepsi koordinace datiovych politik: V souladu s evrop-
skymi smlouvami je tfeba usilovat o intenzivnéjsi koordina-
ci dafovych politik ve vSech ¢lenskych stitech EU (mj.
harmonizované dafiové zdklady i minimélni sazby), pfede-
v$§im v téch oblastech, pfedevsim v téch oblastech, ve
kterych je dafiovy zdklad mezinirodné mobilni a riziko da-
fiového tiniku a dafiovd konkurence mezi ¢lenskymi stity je
nejvétsi. Cilem této evropské koordinace musi byt zajisténi ve-
fejnych rozpocti a podpora spravedlivéjsich dafiovych systému
(mj. posilenim zakladny p#{jmi z dani, zrugenim datiovych rdjt
i opatfenimi proti danovym dnikiim).

3.4.5 ECB musi spliiovat sviij celohospodd¥sky mandit:
S ohledem na strategii po roce 2010 se musi podafit uvést cile
pro rist a stabilitu do rovnovahy piiméfené pro budouci
generace, kterd bude zdroven udrzitelnd. ECB musi v souladu se

(%) Prehled piislusnych evropskych dohod se socidlnimi partnery:
http:/[europa.cu/legislation_summaries/employment_and_social _
policy/social_dialogue/c10132_de.htm.

(19) Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 19. Ginora 2009 o socidl-
nim hospodafstvi (INI1/2008/2250).

smlouvami pfevzit plnou zodpovédnost a vedle priority ce-
nové stability dbt také na cile vysoké zaméstnanosti, socidl-
ni ochrany a udrzitelného riistu.

3.4.6  Zachovat v rdmci rozpoctové politiky prostor pro inves-
tice: Pfi zohlednéni a vyuziti flexibility Paktu o stabilité
a riistu vytvofené pro piipady krizového vyvoje je tfeba
rozsifit prostor pro politiku konjunktury pomoci pfesunt
v rozpocty, s cilem posilit vefejné investice diileZité z hle-
diska Lisabonské strategie (mj. do G¢innych vefejnych slu-
zeb, vyzkumu, vzdélivani, inovaci) a produktivni investice
soukromého sektoru, pfedevsim do vyroby s nizkymi emi-
semi CO,. V této souvislosti by se také méla dile rozvinout
myslenka evropskych dluhopisii evropského stitniho inves-
ti¢niho fondu (11).

3.5 Podporovat primyslovou politiku a vytvofit odpovi-
dajici rdimcové podminky pro malé a stfedni podniky: Ho-
spodaisky rist a klima vhodné pro investice jsou podstatnymi
ptedpoklady pro vytvoteni novych pracovnich mist a udrzeni
soucasné zaméstnanosti. K tomu prispivaji velké podniky, ale také
velkou mérou malé a stiedni podniky (MSP). Pravé MSP jsou za-
kotveny v mistni ekonomice a maji obzvlasté prospéch ze stabil-
ni a rostouci domdci poptdvky. EHSV uZ vicekrit poukdzal na
to, Ze je tfeba vénovat zvlistni pozornost dalsimu rozvoji
evropské priamyslové politiky mj. smérem k ekologickym
(,zelenym") technologiim, nanotechnologii a IKT i posileni
socidlné zodpovédného podnikini a dile podporovat zakli-
dani podnik a jejich dalsiho vedeni. Zmenseni nepfiméfené
byrokratické zdtéze a administrativnich prekazek i lepsi ramec
pro financovani podniki predstavuji pro hospodafstvi kli¢ovou
prioritu a jsou rozhodujici jak pro evropskou konkurenceschop-
nost, tak pro vhodné klima pro produktivni investice. P¥itom ne-
smi byt ohroZeny oprdvnéné zdjmy ochrany zaméstnanci
a spotfebitelir. Jelikoz vykon hospodafstvi, inovace a zaméstna-
nost zavisi stle vice na MSP, méla by se podpora podnikatelského
ducha mladych lidf stat prioritou.

3.6 Celit demografickym zméndm a nabizet feseni otizek
migrace: Vyznamnymi piistupy ke zvladani vyzev starnouci spo-
le¢nosti jsou a zlstanou rist a zaméstnanost. To plati pro mla-
dou generaci stejné jako pro starsi. Vedle boje proti
nezaméstnanosti a vytvafeni vice lepsich pracovnich mist je
tfeba vice u¢init - v neposledni fadé i s ohledem na porod-
nost —i pro slucitelnost zaméstnani a rodiny. Uspés$nd feseni
v oblasti migrace a integrace, které podporuji potencidl riis-
tu v Evropé a soucasné neohroZuji socidlni soudrznost, pa-
tfi ke kli€ovym vyzvam pro obdobi po roce 2010 (12).

(1) Viz stanovisko EHSV k tématu Plan evropské hospodatské obnovy,
Ut vést. C 182, 4.8.2009, s. 71, odst. 5.4.

(12) V této souvislosti je tfeba uvitat zfizeni Evropského féra pro integra-
ci, které pod zdstitou EHSV sdruzuje instituce EU, zainteresované
subjekty a nevlddni organizace.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:CS:PDF

18.5.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 1287

3.7 Pfidavat hodnotu znalostnimu trojihelniku (vzdéliva-
ni — vyzkum - inovace): Evropa mus{ nadéle zvySovat svijj po-
tencidl kvalifikovanych lidi, védy, vyzkumu a technologii, a tim
posilit svou schopnost inovaci jako podstatny prvek hospodarské
soutéze. Znalostni trojihelnik musi v kazdém piipadé zistat
astiednim bodem strategie po roce 2010. V tomto kontextu musf
byt pojem inovace rozsiten tak, aby zahrnoval také ,socidlni in-
ovaci za tcelem zvysit socidlni kapital, ktery je dalezity pro ho-
spodéiskou soutéz a socidlni soudrznost.

3.7.1 K zabezpeceni zdkladu pro budouci inovace se musi védé
a vyzkumu a stejné tak i jejich uplatnéni v hospodatské praxi pfi-
klddat velky vyznam. Pro bolonisky proces, ktery ma za cil vytvo-
feni prostoru pro vyssi vzdélavani v Evropé jsou poticba
konkrétni kroky k jeho uskute¢néni a vice politické vile koordi-
novat politické oblasti. Nedostatecné investice do inovaci a dalsi-
ho vzdélavani zosttuji hospodaiské problémy a nezistdvaji bez
dopadti na produktivitu prace. Univerzity a instituce vyssiho
vzdélavani musi prevzit zodpovédnost a v mnohem vyssi mife
nez dosud rozvinout evropsky rozmér, protoZe ve znalostnim
trojiihelniku vzdélavani, vyzkumu a inovaci zaujimaji klicovou
funkci. V preshrani¢ni oblasti je tieba podporovat mnohostran-
nou spolupraci v oblasti vyzkumu. Evropé chybi také podniky vy-
uzivajici pokrocilé technologie, které investuji do vyzkumu
a vyvoje. Podniky musi mit stimuly k tomu, aby jesté vice
investovaly do vyzkumu a vyvoje a vytvifely produktivni
pracovni mista.

3.7.2  Vysoce vzdélani pracovnici pfedevsim ve védecko-
technickych oblastech a inovacni schopnost jsou podstat-
nymi momenty hospodifské soutéZe a predpokladem
prosperity. To musi byt spojeno s vytvofenim produktiv-
nich vysoce kvalifikovanych a dobfe placenych mist. I béhem
krize se musi mladym absolventim umoznit néstup do zamést-
nani s odpovidajici kvalifikaci a perspektivni profesiondlni rozvoj.

3.8 Zvladani zmény klimatu jako kli¢ovy prvek strategie
po roce 2010 vyZzaduje zménu v mnoha oblastech: Pozada-
vek energetické G¢innosti a obnovitelné zdroje energie budou stej-
né jako vyuzivani odvétvi ekologie klicovym prvkem strategie po
roce 2010. Obnovend strategie musi obsahovat akéni plin
pro nizkouhlikové hospodifstvi. EU by se méla nyni poté, co
zavedla rozsdhly legislativni rimec pro energetiku a zménu kli-
matu, soustiedit na praktické provadéni. Ucinnd politickd opa-
tfeni by se méla stdt soucdsti integrovanych hlavnich smért,
specifickych doporuceni pro jednotlivé stity a narodnich progra-
mu reforem.

3.8.1 EU se musi stdt hospoddiskym prostorem efektivnim
v oblasti energetiky a zdrojii: Politika v oblasti klimatu, kterd tr-
vale snizuje emise sklenikovych plynt a zévislost na fosilnich
zdrojich energie a na dovozu energie, musi byt zaméfend na udr-
zitelnost, tedy odpovidajicim zptisobem zohlediiovat ekonomic-
ké, ekologické a socidlni cile. Kromé toho je nutno vycerpat
pfedevsim vSechny mozZnosti Setfeni energif a pfi tom vyuZivat
mistni, obnovitelné a regiondlni struktury. ZlepsSeni efektivnos-
ti v oblasti energetiky a zdrojii bude patfit k dstfednim prv-
kiéim nové strategie. Dal$im strategickym cilem EU by mélo

proto byt stit se jako Spolecenstvi jednim z nejefektivnéj-
Sich hospodifskych prostori: v oblasti energetiky a zdroja*“.
K dosaZeni této zmény musi Evropa pFevzit velkou zodpo-
védnost v oblasti sniZeni emisi CO,. V jednotlivych odvét-
vich je tfeba ve spoluprici s jednotlivymi obory sestavit
konkrétni dkoly a harmonogramy.

3.8.2 ,New Green Deal‘ (novad ekologickd dohoda):V rémci
,nové ekologické dohody* md byt vyuzit potencial odvétvi Zivot-
niho prostiedi jako hybnd sila pro riist, zaméstnanost a inovace.
Meélo by se vyvinout tsili o vedouci postaveni pfi inovacich eko-
logickych technologii a $etfit ndklady, aniz by se opomijel blaho-
byt, kvalita Zivota a celosvétovd konkurenceschopnost. V tomto
nevyhnutelném inovacnim procesu bude mit zdsadni vyznam
rozvoj vyzkumu a technologif i jejich pfeména na nové trzni vy-
robky a sluzby, ¢imz budou vytvofena pracovni mista.

3.9 Zlepsit finanéni zdklad Lisabonské strategie: Zvlddnuti
vyzev budoucnosti vyzaduje také nové strategické tivahy o bu-
doucim rozpoctu EU.

3.9.1 Reformovat rozpocet EU v souladu s Lisabonskou stra-
tegii: Vieobecné musi probéhnout prehodnoceni dotaci jednotli-
vych politik v souladu s Lisabonskou strategif a je nutné sméfovat
je do vyzkumu a konkurenceschopnosti, ekologie a klimatu, in-
vestic do udrzitelného vyuzivani energif, musi se uskutecfiovat
produktivni vefejné vydaje v hospodafskych stiediscich, aktivni
politika pracovniho trhu, slucitelnost zaméstndni a rodiny, socidl-
ni soudrznost, predchdzeni chudobé a vytvafeni novych a kvalit-
nich pracovnich mist. Souddsti nadchizejiciho finan¢niho
rdmce na obdobi 2014 az 2020 by méla byt diskuse o refor-
mé rozpoctu EU s ohledem na Lisabonskou strategii ('3).
Ucinné provadéni evropskych cilii také vyZaduje, aby se soucasti
diskuse o financovani strukturlni politiky a politiky soudrznosti
po roce 2013 stalo posileni regionalniho rozméru.

3.9.2  Prozkoumat alternativy k financovdini EU: existuji ¢etné
pfeshrani¢ni problémy, které vyzaduji posileni evropského roz-
méru politickych opatieni. Je tieba prodiskutovat alternativni mo-
znosti financovdni evropskych projektd a vedle strukturdlnich
pfesuntl a moznost{ Gspor také perspektivy rozsifeného rozpoc-
tu EU. EHSV navrhuje v této souvislosti pfezkoumat i mo-
Znosti zavedeni finanénich mechanizmi v celé EU (véetné
dafiovych mozZnosti). Tak by bylo napiiklad mozné zavedenim
dané na finan¢ni transakce zastavit spekula¢ni obchody. Bylo by
zdahodno zvazit také moznost zavedeni dané z emisi CO,.

3.10 Posileni vnéjsiho rozméru: Blahobyt Evropy je zalozen
mimo jiné na jeji otevienosti vi¢i svétu. Pro Evropu, jako pro nej-
vétsi hospodatskou velmoc na svété, kterd zaujimd prvni misto ve
vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb a druhé misto jako zdroj piip.
pifjemce zahrani¢nich piimych investic, i jako nejvétsiho posky-
tovatele rozvojové pomoci na svété, ma posilent jeji mezindrodni
agendy s jasnymi a dlouhodobymi cili rozhodujici vyznam. Vzh-
ledem k posilovini novych celosvétovych hospodifskych

(1%) Viz stanovisko EHSV k tématu Reforma rozpoctu EU a budouci zpi-
soby jeho financovani, UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 113.
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mocnosti a dopadéim mezindrodni hospodaiské krize je da-
lezit&jsi nez kdy jindy, aby si EU stanovila novy jednotnéjsi
a pruraznéjsi rimec pro svoji vnéjsi ¢innost, aby se zabez-
pecilo odpovidajici, spravedlivé a trvalé otevieni trhu, zvysi-
ly standardy s normativnim d&inkem na zikladé prav,
podporoval multilateralismus i strukturovany dialog
s upfednostiiovanymi partnery a vytvofil prostor pokroku
vyhodny pro obé strany, ktery zahrnuje i oblast Stfedozem-
niho mofe a Afriku. Za téchto podminek bude pusobit Evropa
svym modelem socidlniho trzntho hospodafstvi i v budoucnu
jako vzor pro zbytek svéta, bude se moci prosadit na mezinarod-
ni trovni hlavné z hlediska pfistupu k trhiim a surovindm a sou-
Casné zabezpedit, aby mezindrodni podminky hospodéafské
soutéze byly spravedlivé, prosadil se udrzitelny rozvoj a vsichni
mohli vyuzit vyhod globalizace.

4. Doporuceni k lisabonskym ciliim

4.1 Dodrzet cile a v poloviné obdobi je zvysit: Pres nové vy-
zvy a nezdary, které jsou spojeny se soulasnou krizi, nesmi
agenda po roce 2010 pustit ze zfetele dosavadni cile. EHSV na-
vrhuje neopoustét spolecné cile probihajici strategie, a zdro-
veii formulovat ambiciézni cile, které je budou pfesahovat
a které by mély byt uskute¢nény do roku 2015. Méla by byt
zvysena napiiklad mira vyzkumu na 3,5 % (p¥ip. doplnéna o $i-
roce pojaty cil pro investice a inovace) a také cile pro vice lepsich
pracovnich mist a pro vzdélavani a odbornou piipravu.

4.2 U nérodnich pfispévkd zakalkulovat vychozi situaci
v jednotlivych zemich EU: Hospodaiskd vykonnost zemi EU je
velmi rozdilnd. EHSV navrhuje zakalkulovat jako pfi ptivod-
nim stanovovdani kvantitativnich lisabonskych cili p¥islus-
nou vychozi situaci jednotlivych ¢lenskych stitd
a propocditat a prodiskutovat odpovidajicim zpiisobem am-
biciézni ndrodni piispévky k dkolim strategie na zikladé
EU-27.

4.3 Znovu zavést kvalitativni cile: Kromé toho by budouci
agenda méla obsahovat i sledovini téch kvalitativnich cild,
které se pfi oZiveni Lisabonské strategie v poslednich letech
do velké miry ztratily (napf. ukazatele z Laekenu k méfeni tvor-
by kvalitnich pracovnich mist (14)).

4.4 Stanovit nové cile, pfedevsim tam, kde jsou jasné ne-
dostatky: Dodate¢né by mély byt v rdmci integrovanych hlavnich
smérti stanoveny nové piip. konkrétnéjsi cile, ptedevsim v téch
oblastech, kde byl zaznamendn mirny pokrok, ptip. kde se obje-
vily stinné stranky minulé reformni politiky. EHSV proto navr-
huje vlastni hlavni sméry s méfitelnymi cili v oblasti rovnosti
mezi muZi a Zenami, boje proti pracovnim pomériim bez so-
cidlniho zabezpeceni, pfechodu na nizkouhlikové hospodif-
stvi, boje proti chudobé (i zaméstnanych osob) i zabrinéni
socidlnimu vylouceni (nap¥. pfiméfend podpora v piipadé
ztrity zaméstndni nebo pracovni neschopnosti a pfistupu
k vefejnym sluzbim).

(*4) Viz dokument Komise o politice zaméstnanosti a socidlni politice —
koncepci investic do kvality, KOM(2001) 313 v kone¢ném znéni.

5. Doporuceni ke spravé véci vefejnych

5.1 Posileni dlohy evropskych instituci: Novd strategie po-
tiebuje vétsi nasazeni. Posileni dlohy evropskych instituci md
v soucasné krizi zv1astni vyznam. Od té doby, co byla Lisabon-
sk strategie v roce 2005 pfenastavena, jednd Komise viditelngji,
piedevsim v oblasti zvefejiiovéni a Sifeni hlavnich smért speci-
fickych pro jednotlivé zemé i osvédcenych postupt. Aby se cely
proces udrzel v chodu, byla pozadovéna vefejnd diskuse v Radé.
V obnovené strategii by toto mélo byt prohloubeno a rozsiteno.
Komise a ¢lenské staty by mély prostiednictvim elektronickych
komunikacnich prostedki usilovat o nové kroky ke zlepseni pro-
vadeéni i k podpofe preshrani¢ni vymény osvédcenych postuptl.
Tyto metody vsak zdvisi na tom, Ze ¢lenské staty dostanou odpo-
vidajici evropsky ramec, ve kterém mohou cilt Spolecenstvi do-
sahnout. Pfipadné je tfeba vyzkouset nové, inova¢ni ndstroje.

5.2 Zvysit a¢innost OMK v ¢lenskych stitech: OMK jako
,metodickd patef“ Lisabonské strategie pro dalsi oblasti je prede-
pséana Smlouvou o fungovéni EU. Pro EHSV je Achillovou patou
OMK kromé nedostate¢né informovanosti vefejnosti pfedevsim
chybéjici d¢innost na vnitrostatni drovni. Proto je rozhodujici,
aby cilové tdaje nebyly povazovany jako dosud za ,vytouzené
cile“, nybrz za konkrétni politické zdvazky. Zde by se mély na-
jit zptisoby a ndstroje, jak zvysit zdvaznost a vytvofit silnéjsi
pobidky pro ¢lenské stity a efektivnéji sledovat pfijaté za-
vazné cile. Pro zajisténi vétsi rovnovéhy by méli do provadéni
nové strategie byt zapojeni vedle ministrti hospodafstvi a financi
i jini ministfi, v prvni fadé ministfi prace a socidlnich véci. EHSV
nadto doporucuje zvysit dlohu a viditelnost evropskych so-
cidlnich partneri, napiiklad standardnim pfipojenim vysled-
ki tripartitniho makroekonomického dialogu k zdvérim
zaseddni Evropské rady.

5.3 Monitorovini lisabonskych cilét hospoddfskymi a soci-
dlnimi radami v ¢lenskych stitech: V ramci pifslusnych kon-
zultacnich  postupt  a  kompetenci socidlnich  partnert
v jednotlivych stitech by méla byt dile posilena zvlastni role
ndrodnich hospodafskych a socidlnich rad nebo podobnych or-
ganizaci ob¢anské spolecnosti (1°). P¥islu$né zpravy, které maji
HSR vypracovat, by mély obsahovat analyzy relevantniho
provadéni Lisabonské strategie, které budou predlozeny vli-
ddm a evropskym institucim, aby k nim vydaly pfislusné zi-
véry. HSR a organizace obc¢anské spolecnosti by mohly
v této souvislosti vyzvat zdstupce Komise, aby prodiskuto-
vali podminky v jednotlivych zemich. Dile by mély nirodni
HSR byt zapojeny do kazdoro¢nich konzultaci Komise. Zde
je obzvlasté dulezité zachovat vyménu ndzort a zkusenosti mezi
EHSV a ndrodnimi HSR o ndrodnich pldnech reforem a lisabon-
ské agendé.

(15) EHSV prohlasuje, Ze se v Zddném piipadé nevmésuje do existujicich
konzulta¢nich postupt, zodpovédnosti a pravomoci socidlnich part-
nertl v jednotlivych stétech.



18.5.2010 Utedni véstnik Evropské unie C128/9

5.4 Vétsi legitimita diky lepsimu zapojeni obcanské spolec-
nosti a posileni regiondlniho rozméru: EHSV neustéle pouka-
zoval na to, Ze lep$i provadéni Lisabonské strategie se muze
zarucit pouze tehdy, kdyz vedle plného prevzeti zodpovédnosti
evropskymi institucemi, probihd pfedevsim také rozsahlé zapoje-
ni viech spolecenskych zdjmii a uzsi spoluprace mezi vlddou a so-
cidlnimi partnery i obanskou spole¢nosti na narodni a evropské
trovni, ale i na mistni a regiondlni trovni v ¢lenskych statech (*6):

— Narodni koordindtofi pro Lisabonskou strategii by méli
pii vypracovdvini, provddéni a hodnoceni ndrodnich
programii reforem spolupracovat systematicky se vSe-
mi zdcastnénymi.

— Jsou nezbytné dalsi kroky, aby se v jednotlivych stitech
podpofil v rdmci pfisluSnych konzultacnich postupi
a kompetenci socidlnich partnert existujici dialog. Ten-
to dialog zapojuje také niarodni HSR a pfibird pfipadné
dalsi zainteresované subjekty organizaci obcanské spo-
le¢nosti (nevlddni organizace, organizace socidlniho ho-
spodaéfstvi atd.) i zastupce vysokych kol nebo skupiny
odborniki (,,think-tanks®).

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

— Kazdy lisabonsky cyklus by mohl byt zakoncen konfe-

renci, které se zdcastni rozhodujici zainteresované sub-
jekty a organizace obclanské spolecnosti, aby zde
provedli zhodnoceni dispéchii a nedostatki.

Je potieba odstranit strukturdlni pfekdzky, které stoji
v cesté dcinnému zapojeni narodnich parlamenti
a opravdovému dialogu se socidlnimi partnery a organi-
zacemi obcanské spolecnosti. K tomu patif napiiklad za-
mezeni kratkym lhitdm pii vypracovdvani ndrodnich
programti reforem v letnich mésicich, coz se stalo jiz pravi-
dlem, a stejné tak jmenovéni pracovnikli zodpovédnych za
Lisabonskou strategii, ktefi si v mnoha zemich EU nevédi
rady se socidlnim dialogem.

Vlady clenskych stitii by mély intenzivnéji informovat
o vysledcich ob&anského a socidlniho dialogu v souvis-
losti s lisabonskymi cili.

Pro zaji$téni komplexniho pfistupu k tizemni, socidlni
a hospodifské soudrznosti je tfeba plné provadét part-
nerské zisady strukturdlnich fondd ve stitech EU a in-
tenzivnéji vyuZivat ndstrojit OMK i v této oblasti.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(16) Viz stanovisko EHSV Ucinna sprava obnovené Lisabonské strategie,
Ut. vést. C 175, 28.7.2009, s. 13.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni zaclefiovani

(priizkumné stanovisko)

(2010/C 128/03)

Zpravodajka: pani KING

Dopisem ze dne 18. prosince 2008 pozddala pan{ Cecilia MALMSTROM, $védskd ministryné pro evropské z4-
lezitosti, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodaisky a so-
cidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Socidlni zaclefiovdni.

Specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na to-

to téma, ptijala stanovisko dne 15. fijna 2009.

Na 457. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednéni dne 4. listopadu 2009),
ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1 Strategie Evropské unie pro rast a zaméstnanost musi v bu-
doucnu vénovat vétsi pozornost cilim socidlni soudrznosti: tento
pozadavek byl formulovan v nové zpravé o této problematice,
kterou Evropskd komise zvefejnila 29. zafi 2009. Vybor pro so-
cidlni ochranu v ni konstatuje, Ze samotnd socidlni ochrana ne-
stali zabranit chudobé a vylouceni, a vyzyvd k tomu, aby byl
kladen vétsi diiraz na cile, jako jsou boj proti chudobé déti a pod-
pora opatieni aktivniho zaclenovani.

Pravé osoby chudé ¢i s nizkou kvalifikaci, pfist¢hovalci nebo pii-
slusnici etnicko-kulturnich mensin, osoby zdravotné postizené,
osamélé, bez piistiesi nebo s neodpovidajicim bydlenim byvaji
nejéastéji obétmi vylouceni.

Prestoze prace neumoziuje automaticky zamezit vyclenéni a ri-
ziku chudoby, zistdva pracovni ¢innost nejlep$im prostiedkem
socidlniho zaclefiovani.

1.2 Ambici $védského predsednictvi je bojovat s negativnim do-
padem hospodaiské krize na rist a zaméstnanost na trovni EU
i ¢lenskych statd. Pfeje si prioritizovat ¢innosti v souvislosti s opa-
tienimi na trhu prace, kterd minimalizuji nezaméstnanost, sniz{
pocet vyloucenych lidi a navrati neddvno propusténé pracovniky
zpét do préce. Predsednictvi hodld zaroven polozit zaklad pro vy-
tvafen{ dlouhodobych a udrzitelnych pracovnich mist.

1.3 Na neddvno konaném summitu G20 bylo feceno, Ze ¢len-
skym stdtim, véetné EU, se letos dafilo vytvafet a zachovévat pra-
covni mista, coZ znamenalo minimalizaci dopadi krize na mnoho

jejich obcant. Usili ¢lenskych stat se zaméfilo zejména na pod-
poru udrzeni pracovnich mist a ochranu p¥jméi domécnosti.

1.4 Pred EU v3ak stoji vyzva spocivajici v tom, Ze mnoho ob-
¢ant produktivniho véku nemélo a nemd piistup k pracovnim
mistim ani béhem neddvné hospoddiské konjunktury. Nektef{
obc¢ané navic nemaji dostatecny pifjem na to, aby se vymanili
z chudoby. Lze soudit, Ze i pfes rozhodny postup v rdmci pod-
pory obnovy doslo za poslednich 18 mésict k nértistu této sku-
piny, a to jesté socidlni dopad recese neni plné zretelny.

1.5 EHSV je ptesvédcen, ze by se nejvétsi pozornost méla upi-
nat na osoby nejvice vzdalené trhu prace, zejména zintenzivné-
nim Gsili o zavedeni zdsad aktivniho zaclenovani, které schvalila
Rada na svém zaseddni v prosinci 2008. Jednd se o pracovniky
s nizkou kvalifikaci, ktef{ maji omezeny pfistup k moznostem
celozivotniho uceni a odborné ptipravy, obcany s pecovatelskymi
povinnostmi (zhusta Zeny), osoby v pfed¢asném dichodu, zdra-
votné postizené, mensiny, migranty a mladé lidi.

1.6 EHSV doporucuje vyuzit oteviené metody koordinace pro
identifikaci osvédcenych postupt pii piechodech mezi
vzdélavanim/odbornou piipravou a zaméstndnim a pii pfecho-
dech mezi domdcnostijob¢anskymi aktivitami a zaméstnanim
a pii feSen{ strukturalnich pfekdzek trhu préce a socidlni ticasti
obecné.

1.7 EHSV si uvédomujeme, Ze socidlni sluzby a socidlni ochrana
vyrazné zaviseji na verejném financovani, které se fada ¢lenskych
sttt snazi kvuli soucasné krizi omezit. Odmitd proto kroky, které
by vedly k ohrozeni solidarity, na niz spociva socidlni ochrana
a kterd Evropé tak dobfe slouzi; k tomu musi vést opatfent, kterd
poskytuji ochranu a zaroven podporuji pfechod k praci a udrzeni
zaméstnani.
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1.8 EHSV uznédvd vyznam celozivotniho vzdéldvani a odborné
pipravy pro zvySovéani zaméstnatelnosti obcand a uvédomuje si
paradox, Ze k celoZivotnimu vzdéldvani maji nejomezenéjsi pii-
stup pravé ti méné vzdélani. Proto dtrazné doporucuje, aby vsi-
chni ob¢ané méli skute¢ny ndrok na toto vzdélavani i pfistup
k nému.

1.9 EHSV se shoduje s Komisi na vyznamu koordinace a spo-
luprace na ndrodni a mistn{ trovni, pocitaje v to vefejné organy,
socidlni partnery a ob&anskou spole¢nost, a to nejen v oblasti za-
méstnanosti, ale také v otdzkdch bydleni, zdravotnictvi a Gizem-
niho zaclenéni.

2. Duvody pro pfedlozeni stanoviska a souvislosti

2.1 Evropské ekonomiky a evropskd spolecnost celi fadé vyzev,
jimiz jsou zména klimatu, technologicky rozvoj, globalizace
a starnuti obyvatelstva. Ackoli vyssi Gicast na trhu prace v posled-
nich desetiletich byla pozitivni, zdroven také pfetrvavala mira cel-
kové chudoby i chudoby v diisledku nedostateného odméniovani
v zaméstndni, znacnd rozti§ténost trhu prace a pouze okrajové
zdsahy do podilu domdcnosti nezaméstnanych osob. Vzhledem
k tomu, Ze kvalitni pracovni misto je viak nejlepsi ochranou pred
chudobou a vylou¢enim, zaméfuje se toto stanovisko zejména na
vazbu mezi zaméstnanosti a zaclenénim.

2.2 Celosvétova finan¢ni krize je nejnovéjsi vyzvou, kterd se $iif
do realné ekonomiky, a situace na trhu prace se v dasledku ome-
zené poptavky a tisniv€jsich finan¢nich podminek vyrazné
zhor3uje (1). Sezénné upravend mira nezaméstnanosti v EU-27 ¢&i-
nila v bfeznu 2009 8,3 % v porovndni se 6,7 % z bfezna roku
2008. To predstavuje obrat ve vyvoji zaméstnanosti, jelikoz mira
nezaméstnanosti v EU-25 v ptedchozich letech poklesla z 8,9 %
v bfeznu 2005 a na 8,4 % v bieznu 2006 na 7,3 % v bfeznu
2007. Ackoli se obraz v jednotlivych zemich lisi, jsou hlubokou
mezindrodni hospodaiskou recesi zasazeny vSechny ¢lenské staty
a vétsina odvétvi. Mezi nejpostizengjsi zemé patif Spanélsko, Ir-
sko a pobaltské zemé, kde se mira nezaméstnanosti zdvojnasobi-
la, ¢iv ptipadé pobaltskych zemi téméf ztrojndsobila. Predpoklada
se, Ze tento rostouci trend bude pokracovat.

2.3 Soucasné ménové a fiskdlni stimula¢ni balicky zavedené té-
méf ve viech ¢lenskych statech v boji se soucasnou krizi maji nej-
prve stabilizovat finan¢ni systémy, zmirnit negativni socidlni
dopady a poté pfispét k obnové ristu. Oblast plisobnosti jednot-
livych ¢lenskych stata se vyrazné lisi, ale je zde tendence k vyz-
namnému zaméFeni na takové politiky, jejichz cilem je udrzet
pracujici v zaméstnani, podporovat opétovné zaclenéni do trhu

(1) Viz odst. 2.1 stanoviska EHSV z 11.6.2009 k tématu Vysledky sum-
mitu pro zaméstnanost, zpravodaj: pan GREIF (Uf. vést. C 306,
16.12.2009, s. 70).

préce, podporovat pifjem lidi, chrénit drzitele hypoték pred ode-
jmutim majetku, podporovat pfistup k avérim, jakoz i investo-
vat do socidlni a zdravotni infrastruktury s cilem nastartovat
zaméstnanost a zlepsit piistup ke sluzbam (2). Nicméné $védské
pfedsednictvi md za to, Ze opatfeni v boji s touto kriz{ museji jit
ruku v ruce s nezbytnymi strukturdlnimi reformami k feSeni
ostatnich vyzev stojicich pfed EU (napt. demografické zmeény,
globalizace), jelikoz pred touto krizi, i pFes relativné pfiznivy ho-
spodéisky vykon, nebylo pro pfili§ mnoho ob¢anti EU schopnych
vstupu na trh prdce Zddné pracovni misto dosazitelné.

2.4 Svédské predsednictvi se hodld zaméFit na:

2.4.1 zptsob, jakym maji clenské staty EU spole¢né fesit diisled-
ky rychlého nartistu nezaméstnanosti kvili hospodafské krizi;

2.4.2  reformy, které i¢inné pomohou zvysit mobilitu na trhu
préce, v¢etné opatieni umoznujicich lidem névrat do zaméstnani.

Cilem je neutralizovat krdtkodobé diisledky krize a jednat v zdj-
mu zabezpeceni toho, aby ¢lenské staty splnily dlouhodoby cil vy-
soké miry zaméstnanosti v rdmci nové strategie EU pro rist
a zaméstnanost.

3. Zaméstnanost a socidlni zaclefiovani

3.1 Podpora bezpecného prekondvini zmén

3.1.1 Zmény a socialni mobilita vzdy patfily k Zivotu v Evropé.
Zmény vyvolané globalizaci zdtiraziiuji, Ze jsou zapotiebi takové
hospodaéiské a socidlni systémy Fizeni, které jsou aktivné orien-
tovany jak na zmény, tak na socidlni mobilitu. Cilem politiky by
mélo byt propojeni strategif pro aktivaci, rekvalifikaci a opétovné
zapojeni do prace se socidlni ochranou. V literatufe se mluvi
o nejméné  péti zméndch (}) -  pfechod mezi
vzdéldvanim/odbornou piipravou a zaméstndnim; pfechod mezi
raznymi formami zaméstnadn{ vcetné samostatné vydéle¢né ¢in-
nosti; pfechody mezi zaméstndnim a praci v domdcnosti ¢i ob-
Canskymi aktivitami; mezi zaméstndnim a zdravotnim
postizenim; mezi zaméstndnim a dichodem. Cilem musi byt —
pod heslem: ,kazdd zména se vyplati“ — motivovani lidi k tomu,
aby si aktivné vyhledévali zaméstndni, a zdroven poskytovéani po-
tiebnych podpor témto lidem a jejich ochrana pfed materidlni
potiebnosti.

(3 http:/[ec.ecuropa.eu/social keyDocuments.jsp? type =3 & policyArea
=750 & subCategory =758 & country =0 & year =0 & advSearchKey
= & mode = advancedSubmit&langld = cs: Dalsi Giplnd aktualizace md
probé¢hnout v listopadu 2009.

(3) Schmid, G. (2002) ,Wege in eine neue Vollbeschiftigung, Ubergang-
sarbeitsmarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik”, Frankfurt:
Campus Verlag.
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3.1.2  Zvlastni pozornost je nutné vénovat pfechodu mezi
vzdélavanim/odbornou p¥ipravou a zaméstnanim, nebot mladi
lidé jsou v obdobi konjunktury nedmérné vyclefiovani z trhu préa-
ce a nyni jsou finan¢ni/hospodaiskou krizi neimérné zasazeni (4.
I kdyZz dnes maji mladi lidé ve srovndni s pfedeslymi generacemi
vys$i kvalifikaci, vstupuji na trh prace pozdéji, nemaji v zamést-
nani takovou stabilitu a jsou vice vystaveni segmentaci trhu prace
a nezameéstnanosti. EHSV zaznamendvd a vitd zaméfeni Komise
na OkamZitou pomoc mladym lidem (°), ale taze se, jak bude pro-
bihat hodnoceni a pfezkum kvalitni odborné piipravy a u¢nov-
ské ptipravy, tak aby byly stéle platné. Doporuceni EHSV k boji
proti nezaméstnanosti mlddeze jsou uvedena ve stanovisku
k tématu Pracovni prilezitosti pro prioritni skupiny (¢). EHSV pfi-
pomind, Ze riziko vylouceni z trhu prace a socidlniho vylouceni
hrozi zejména migrantim, lidem z etnickych mensin, rodi¢im
samozivitelim a skupindm s nizkou kvalifikaci.

3.1.3 Pfechod mezi zaméstnanim a praci v domdacnosti ¢i ob-
¢anskymi aktivitami nejvice dopadd na Zeny a jejich dostupné
moznosti, pokud jde o druh pracovni smlouvy ¢i délku obdobi,
v némz jsou mimo trh prace. EHSV proto doporucuje, aby doslo
k posileni opatfeni na zajisténi rovnosti pohlavi.

3.2 Integrované navrhovdni a provddéni politik, opatteni Sitd na miru
a vylepsend sprdva

3.2.1 ZkuSenosti s politikami pfechodu pfibyvd, a tak jsou jas-
n&ji vidét urcité charakteristiky ,dobré politiky pfechodu®. Uka-
zuje se, Ze rozhodujici jsou pobidky a podpora. Politiky pfechodu
na trhu préce je tfeba zvaZovat spole¢né se strategiemi pro zacle-
néni, obzvlasté tehdy, pokud se jednd o osoby, které jsou trhu
préace vzdaleny nejvice a vidi nimz je potieba vyvinout dali{ sy-
stematické usili. Vybor podporuje ndzor (7), ze v dusledku krize
tivntho zaclenovdni, které by kombinovaly a vyvazovaly opatfeni
zaméfena na inkluzivni trhy préce, pfistup ke kvalitnim sluzbam
a dostate¢ny minimaln{ pi{jem.

(%) http://ec.europa.eufyouth/news/news1389_en.htm.

(°) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 8.

(6) Viz odstavec 5 stanoviska EHSV z 12.7.2007 k tématu Pracovni p¥i-
lezitosti pro prioritni skupiny (Lisabonska strategie), zpravodaj: pan
GREIF (Uf. vést. C 256, 27.10.2007).

() Viz  http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?  uri =
0J:L:2008:307:0011:0014:CS:PDF.

3.2.2 Vzhledem k tomu, Ze pomérné velkd ¢ast obyvatelstva
v produktivnim véku musi projit pfechodem k zaméstnéni, EHSV
vitd doporuceni Komise (%) o silngjsim zapojeni a lepsi koordina-
ci na ndrodni Grovni. Av§ak EHSV navic doporucuje i individua-
lizované intervence. To je dtilezité, jelikoZ pro zménu je nezbytné
nutné poradenstvi ,blizké lidem ¢i jim mistné piislusné®, které pii-
nasi ,feSeni $itd na miru“ jednotlivem, ptipadné skupindm. Pro-
jekty a organizace socidlni ekonomiky jsou Casto nejblizsimi
vykonavateli strategii usilujicich o podptirné cesty k préci a vy-
tvarejicich pracovni mista pro osoby, které jsou trhu préce vzdale-
ny nejvice.

3.2.3 EHSV dale v tomto kontextu doporucuje doplnit socialni
dialog dialogem ob¢anskym. V nékterych ¢lenskych statech jiz né-
jakd podoba takového dialogu existuje. Tim dostanou organizace
obcanské spolecnosti, které maji zkuSenosti a poznatky i inten-
zivni vazby na zranitelné skupiny (véetné lidi zijicich v chudobé,
déti, mladeze, rodin v nejisté Zivotni situaci, pfist¢hovalci a et-
nickych mensin, zdravotné postiZzenych osob a starsich osob), pfi-
lezitost k tomu, aby se jako dilezity zdroj zapojily do tvorby
politik pro intenzivngjsi socialni zaclenovani v Evropé. Vyzkum
ukazuje, Ze dulezitou slozkou spravné praxe je kvalita a odbor-
nost pracovnikdl, ktefi poskytuji tyto sluzby, i jejich instituci,
vcetné znalosti o lidech ze znevyhodnénych skupin a schopnosti
s nimi jednat.

3.2.4 EHSV souhlasi s doporuc¢enim ze sdéleni Komise (%), ze ke
zlepSeni Sanci znevyhodnénych skupin na dspéch na trhu prace,
je zapotiebi lepsi spoluprace vefejnych organt, vefejnych a sou-
kromych sluzeb zaméstnanosti, socidlnich sluzeb, sluzeb vzdéla-
vani dospélych, socidlnich partnert a obcanské spole¢nosti. EHSV
déle doporucuje nutnost koordinace mezi riiznymi typy interven-
ci, napf. ve zdravotnictvi, vzdéldvani a bydlen, jelikoz se ukdza-
lo, Ze jde o klicovy prvek spravné praxe.

3.3 Lisabonskd strategie

3.3.1 Lisabonskd strategie EU klade vétsi daraz na socidlni za-
¢lenéni v rdmci EU. Jejim obecnym cilem je potieba postupovat
vpfed smérem ke komplexnéjsi ekonomice schopné spdjet vykon-
nost s vytvafenim vétstho poctu pracovnich mist a lepsich pra-
covnich mist s vysokou mirou socidlni ochrany a vétsi socidlni
a ekonomickou soudrznosti. To je zdkladnim kamenem evrop-
skych ekonomickych a socidlnich modela. Strategie EU po
roce 2010 bude muset mit jasnou pfedstavu o klicovych
vyzvach stojicich pfed spole¢nosti a obsahovat revidované

(8) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
ne¢ném znéni, s. 13.

(%) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 9.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:CS:PDF

18.5.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 128/13

nastroje v oblasti zaméstnanosti a socidlntho zaclefiovani. EHSV
pravé piipravuje stanovisko ke strategii, kterd pfijde po Lisabon-
ské strategii.

3.3.2 Lisabonska strategie zdtiraznila, jak je vytvafeni pracov-
nich mist téZce zdvislé na aktivni politice zaméstnanosti, pevném
makroekonomickém rdmci, investicich do kvalifikace, vyzkumu
a infrastruktury, lep$i pravni Gipravé a podpofe podnikani a ino-
vaci. Jak se podminky na trhu préce v disledku hospodaiského
poklesu naddle zhorsuji, je nutné provést dalsi opatfeni, protoze
nejvice zasazeni recesi jsou pravé lidé. Hospodatska krize hlubo-
ce zméni evropské trhy prace. Pracovnikim a podnikiim musi byt
dény k dispozici potiebné prostiedky k tomu, aby se témto
ménicim se skutecnostem pfizptisobili — prostiedky, které umoz-
ni zachovat pracovni mista, zvysit kvalifikaci na vSech trovnich
a zejména lid{ s nizkou kvalifikaci, zaclenit lidi zpét do pracovni-
ho procesu a vytvofit podminky pro vznik novych pracovnich
mist.

3.4 Koncepce feseni flexikurity v dobé krize (1°)

ProtoZe se jedna o ucelenou strategii zaméfenou na zlepSeni pruz-
nosti a jistoty trhu prace a na podporu téch, kdo se docasné ocit-
nou mimo néj, je EHSV piesvédéen, Ze:

3.4.1 vsoucasné obtizné hospodafské situaci vyznacujici se ros-
touci nezaméstnanosti, chudobou, segmentaci a naléhavym tko-
lem podnitit rist, vytvafet nové pracovni piileZitosti
a kvalitngjsi pracovni mista a posilit socidlni soudrznost ziskdva
flexikurita jesté vice na vyznamu a patfi¢nosti;

3.4.2  provadeéni flexikurity vyzaduje jak podptirné prvky socidl-
ni ochrany, tak jasné pobidky k préci spolu s otevienym a kvali-
fikovanym trhem prace podporujicim ostatni prvky v kombinaci
s politikami na feSeni strukturdlnich piekdzek v tcasti a na pod-
poru zachovéni a vytvdfeni pracovnich mist, véetné kvalitnich
pracovnich mist. To prispéje ke snizovani socidlntho vylouceni
a rizika chudoby, nebot otevira trh price vSem oblanim, a ze-
jména ohroZenym skupindm;

3.4.3 spole¢né zdsady flexikurity jakoZzto prostfedku k pro-
vadéni evropské strategie zaméstnanosti spolu s komplexnimi
strategiemi aktivniho zaclefiovani téch, kdo jsou nejdéle od trhu
préce, stanovi komplexni politickou strategii pro koordinaci sili
zaméfeného na fizeni dusledkd krize z hlediska zaméstnanosti
a jejich socidlnich dopadi a pro pfipravu pro hospodarsky
vzestup.

(19) Viz Flexikurita v dob¢ krize — ndvrh zdvért Rady, SOC 374 ECOFIN
407, 10388/09.

3.4.4 EHSV vitd dohodu socialnich partnertt EU o monitorova-
ni zavadéni spole¢nych zdsad flexikurity EU a na shromazdovani
ziskanych zkusenosti. Jako ptispévek k této problematice (1') vy-
pracovava EHSV stanovisko k tématu flexikurity. EHSV také vy-
zyva clenské staty, aby zintenzivnily snahy o zavedeni spole¢nych
zasad aktivniho zaclefiovani, a Komisi, aby pravidelné monitoro-
vala vyvoj.

4. Politika socidlni ochrany a socidlniho zaclefiovini

4.1 Systémy socidlni ochrany mohou byt pro socidlni zacle-
niovani velkym vkladem, protoze ¢lovéku pfiznavaji urcity status
mimo trh, zahrnuji pozitivni opatfeni ze strany stdtu a pomoci
kolektivni solidarity poméhaji odstraniovat podminky, které ome-
zuji moznosti jedinch a znevyhodnénych skupin zit v podmin-
kich respektujicich jejich dustojnost. Uspéch evropského
socidlniho stdtu, pfedevsim pokud jde o odstrafiovani nerovnos-
ti, je dobfe zdokumentovan a odrdzi zékladni evropskou hodno-
tu, kterou je solidarita, jez je uznana v Charté zakladnich prav.
Z pohledu Vyboru pfedstavuje nyni hlavni kol socidlni ochrany
zaruCit viem osobdm zajisténi zdkladnich potieb, i kdyz jejich
uplatiiovani se mtiZze v jednotlivych zemich lisit, a také na-
poméhat pfekondvani zmén, jak o tom bylo pojedndno vyse. Je
tieba ucinit kroky k tomu, aby se zména zaméstnani vyplatila
a aby se zlepsil pistup k zaméstnani pro specifické skupiny s pro-
blémy na trhu prace pfi soucasném zachovani vyse pfjmd roz-
poctu Clenskych statt. Témito kroky je sniZeni nemzdovych
vydaji zaméstnavatele na zaméstnavani pracovniki sniZzenim ad-
ministrativni zatéZe a vyuzivani potencidlu pro vytvafeni pracov-
nich mist zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci; omezeni
faktorti, které zabranuji praci; vylepSeni struktury danovych sy-
stému a systému socidlnich dévek tak, aby se jednotlivetim vypla-
tilo jit do zaméstnani, a to véetné snizeni dafiového zatizeni
u druhého vydéle¢né ¢inného partnera; vytvareni podnétt pro ne-
zaméstnané k zalozeni vlastniho podniku napf. pomoci odborné
piipravy v oblasti podnikdni a mikrotvérti zabezpecenim pii-
stupu ke sluzbdm nutnym k zajistén{ acasti. Osobdm, které ne-
mohou pracovat, je nutno zajistit dostate¢nou podporu pifjmu.

4.2 Vybor by rdd zdtraznil, Ze kvali velké konkurenci, kterou
globalizace pfindsi, a dopadu hospodaiské krize je o to vice ne-
zbytnd dostate¢nd socidln{ ochrana pfed socidlnimi riziky véetné
nezaméstnanosti a posilend funkce socidlni ochrany jako socidlni
investice ve prospéch jak hospoddfské konkurenceschopnosti,

(1) Viz stanovisko EHSV ze dne 1.10.2009 Jak uplatiiovat flexikuritu
v oblasti restrukturalizaci v kontextu svétového rozvoje, zpravodaj:
pan SALVATORE, spoluzpravodaj: pan Calvet CHAMBON
(U. vést. C 318, 23.12.2009, s. 1).
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tak socidlniho za¢lenovani. Nesmime dopustit, aby reforma ohro-
zila zdsady solidarity, na nichz spoéivéd socidlni ochrana a které
Evropé tak dobfe slouzi. Na druhou stranu je v§ak zména nezbyt-
nd a systémy socidlni ochrany by se tak nemély stavét vici zméné
odmitavé, mély by viak byt vedeny koherentni, dlouhodobou
a koordinovanou politikou socidlni reformy, kterd bude schopnd
kratkodobé i dlouhodobé zajistovat ochranu a podporovat jedno-
tlivé pfechody.

4.3 Proto je dulezité zvazit razné zpusoby, jak by mohly rtizné
slozky socidlni ochrany Gi¢innéji prispét k socidlnimu a hospodai-
skému zaclenovani. EHSV by v této souvislosti rad upozornil na
nasledujici aspekty:

43.1 Zohlednéni demografické nerovnovihy
a promén rodiny

4.3.1.1 Starnuti populace bude ve vésiné evropskych zemi
v budoucnu pokracovat a to vyvoldva rizné problémy, pokud jde
o socidlni zaclenovani. Mnoho zemi jiz zacalo v tomto sméru
podnikat ur¢ité kroky. Problematikou, ktera se projevuje nejzfe-
telngji, pfestoze vzdy neni FeSena nejicinnéji, je nartist toho po-
dilu obyvatelstva, jenzZ md ndrok na duchod a zdroven potiebuje
zdravotnické sluzby a sluzby socidlni péce. EHSV vitd doporuce-
ni Komise (12) podporovat zaméstnavani star§ich pracovniki
a podnécovat poptavku a pracovni mista v oblasti péce zavadénim
danovych dlev a jinych pobidek. EHSV vSak zastdva ndzor, Ze né-
vrh Komise nepodporovat programy predcasného odchodu do
dtchodu vyzaduje intenzivni diskusi o rdmcovych podminkach,
rozsahu, politickych doprovodnych opatfenich atd., aby znovu
nedoslo k vytvofeni socidlnich problémt pro star$i ob¢any. EHSV
jiz k této problematice dodal vyznamné pfispévky.

4.3.1.2 Dalsim aspektem, ktery pfispivd k demografické situaci,
je to, ze mnoho politik, zejména rodinnych politik, neumoziuje
lidem dostate¢né uspokojit jejich touhu po détech (13). EHSV by
predevsim rad tvirce politik upozornil na své stanovisko k téma-
tu Rodina a demograficky vyvoj (14). Kazdd zemé potiebuje ro-
dinnou politiku, kterd respektuje vili kazdého obcana (véetné
déti), pfipisuje velky vyznam rodinnému zivotu, fesi hlavni da-
sledky rozpadu rodin, nésili, chudoby a socidlniho vylouceni (ze-
jména pro déti) a je v tésném kontaktu s kazdodennim Zivotem
obcantl a jejich pfanimi. Komplexni rodinnd politika by tak méla

(12) Viz Spole¢ny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 9.

(13) Viz stanovisko EHSV ze 30.9.2009 Préce a chudoba: na cesté k ne-
zbytnému komplexnimu pfistupu, zpravodajka: pani PRUD’HOMME
(Uf. vést. C 318, 23.12.2009, s. 52).

(%) Viz stanovisko EHSV ze 14.3.2007 k tématu Rodina a demograficky
v§voj, zpravodaj: pan BUFFETAUT (Uf. vést. C 161, 13.7.2007,
s. 66).

byt pro kazdou evropskou zemi klicovou prioritou a méla by pro-
pojovat piijem, zafizeni péce o déti, pristup rodict ke kvalitnim
pracovnim mistim na plny Gvazek, rovnost mezi Zenami a muzi,
vzdélavani, socidlni a kulturni sluzby, zaméstnanost a zajistovan{
a planovani infrastruktury.

432 Optimalizace poji§téni v nezaméstnanosti
a podpora integrace

4.3.2.1 Pojisténi v nezaméstnanosti je vyznamnou socidlni dav-
kou, kterd poskytuje zabezpeceni pracovniktim, ktefi byli pro-
pusténi pro nadbytetnost nebo nemaji praci, zejména
v souvislosti s tim, Ze hospodafska krize i konkurence zptsobuji
neustdlou restrukturalizaci. Pokud dosahuje pojisténi v nezamést-
nanosti vyznamngjsi vyse, muze byt dokonce faktorem plynulos-
ti hospodafstvi a napomédhat mobilité pracovnikd. V nékterych
zemich vSak pojisténi v nezaméstnanosti predstavuje prosté pa-
sivni rozdélovani davek, kde neexistuje zddny vhodny systém pro
opétovné zaclenéni osob do trhu price (napf. pfechod od neza-
méstnanosti k zaméstnanosti) ¢i odborné vzdélavani zamérené na
ziskan{ udrzitelného pracovniho mista. Obecné plati, Ze vydaje na
pojisténi v nezaméstnanosti musi byt aktivnéjsi. Za timto ticelem
by mohlo byt zaloZeno, tak jako tomu jiz v nékolika zemich je,
na individudlnich dohodach o ndvratu do prace, které jsou ne-
zbytnou podminkou néroku na dévky. Ukolem tfadi je v tomto
piipadé poskytovani odpovidajici podpory a systémti integrace
a odborného vzdélavani a piistupu k dalsim ostatnim sluzbam,
které toto umozni. DuleZitym prvkem je také prevence. Za timto
tcelem je nutny v¢asny zdsah, ktery uvede do poptedi nutnost fe-
$it détskou chudobu, spolu s efektivni politikou celoZivotniho dal-
$tho vzdélavani, kterou je nutné provadét a kterd mize zahrnovat
urdité posuny ve vzdélavani v pribéhu zivotniho cyklu.

4.3.2.2 Pfechod a integrace jsou vyznamné i pro jiné skupiny,
napiiklad obéti nehod, osoby zdravotné postizené v dusledku
onemocnéni, (pfechod mezi zaméstndnim a nezaméstnanosti
v dusledku postizeni). To zaprvé vyvoldvd otdzku ndhrady p¥jmu
a zadruhé otdzku ndvratu do zaméstndni & pristupu k nému. PF-
jem je nezbytnou podminkou nezévislého Zivota, nent to viak ne-
zbytné dostate¢nd podminka. V mnoha pfipadech se stile
piipisuje mald priorita za¢lenéni doty¢nych lidi do pracovniho Zi-
vota, tiebaZe v tomto sméru existuji pravni predpisy. Praktickd
ustanoveni pro vedeni a asistenci pfi hleddni prace ¢i ndvratu do
préce jsou casto tézkopddnd a nevhodnd. Pozadavky na pfiznani
kompenzace ani jeji vySe nesmi doty¢né osoby odrazovat od
toho, aby prosly funkéni ¢i odbornou rekvalifikaci ¢ se vratily do
préace. Musi je k tomu naopak povzbuzovat. Reformy, které po-
sunuji duraz z pasivnich opatieni k aktivnim, vSak nesmi ztratit
ze zietele cile stanovené v Evropském kodexu socidlniho zabezpeceni
a jeho protokolech. Pojem vhodného zaméstnani by mél mit za
cil zajistit to, Ze budou nezaméstnané osoby nasmérovény k za-
méstndni, které vyuziva jejich dovednosti a kvalifikace co nejpro-
duktivngji a nejefektivnéji, a to ve prospéch spolecnosti jako
celku. Lidem, pro néz prace nepfichdzi v Gvahu, v§ak musi byt za-
jisténa podpora pifjmu, kterd jim bude stacit na proziti dastoj-
ného Zivota.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:CS:PDF
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5. Podpora celozivotniho uceni a odborné pfipravy

5.1 V jednotlivych ¢lenskych statech funguji velmi odlisné sy-
stémy a trovné odborné piipravy a vzdéldvani zaméstnanca. Sku-
tecnost, ze dalsi vzdélavani a odbornd piiprava obcanii EU je
velmi nerovnomérné rozdélena — lidem s vys$§im vzdéldnim se bé-
hem kariéry dostdvd mnohem vice odborného vzdélavani a dal-
§tho vzdélavani nez lidem s niz§im vzdélanim — predstavuje v éfe
globalizace a souc¢asného hospodaiského propadu velkou vyzvu.
Vzhledem k tomu, Ze pfemistovani pracovnich mist a nezamést-
nanost hrozi nejvice tém s nejnizs§im vzdélanim, je jednim z nej-
dulezitgjsich pozadavkt na politiku to, aby zajistila lepsi piistup
téchto skupin s niz§im vzdélanim k odborné pripravé a vzdélava-
ni a jejich $irsi zapojeni. V désledku toho vyzyvd EHSV k tomu,
aby vsichni ob¢ané, zejména nejvice vyloucené skupiny, které si
pieji zlepsit své Sance na trhu prdce, ziskali platny nérok na od-
bornou piipravu.

5.2 Zmény socidlnich, hospodaiskych, politickych i technolo-
gickych podminek pfinesou nasledné tpravy dovednosti, coz
znamend, Ze je tieba podrobné zvazit obsah vieobecného vzdé-
lavani, zvlasté maji-li vzdélani a odbornd ptiprava lépe odpovidat
potiebdm trhti prace. Je tudiz zdsadné nutné: 1) poskytnout viem
mladym lidem solidni zékladni vzdéldni a 2) identifikovat stdva-
jici a budouci kvalifika¢ni potieby, jez by se mély analyzovat na
mistni a/nebo vnitrostdtni trovni, aby odrdZely rozmanitost
uvnitf ¢lenskych statd i mezi nimi. EHSV zaznamendva iniciativu
Komise Nové dovednosti pro nova pracovni mista (%), a bude se
ji podrobné zabyvat.

5.3 EHSV souhlasi s doporu¢enim Komise v tom, Ze nesmime
dopustit, aby pracovni kariéra zac¢inala obdobim nezaméstnanos-
ti. Je proto nezbytné, aby kazdy absolvent, ktery chce a md k tomu
piedpoklady, dostal moznost dalsiho vzdélavani ¢i mista v systé-
mu odborného vzdéldvani a byl intenzivné povzbuzovan k jeho
pfijeti. Dals{ podrobnosti odpovédi EHSV jsou uvedeny ve stano-
visku EHSV k tématu Pracovni piilezitosti pro prioritni
skupiny (19).

6. Bydleni jako faktor socidlniho zaclefiovini

6.1 Bezdomovectvi je jednou z nejhorsich forem vyloudeni.
Mnoho zemi Evropské unie jiz ratifikovaly mezinarodni smlouvy
a umluvy, které uzndvaji a chrdni privo na bydlent:

(1%) Nové dovednosti pro novéd pracovni mista — Pfedviddni a zohled-
niovani potteb trhu prace a potiebnych kvalifikaci, KOM(2008) 868
v kone¢ném znéni.

(16) Viz pozndmku pod ¢arou €. 6.

Vseobecnou deklaraci lidskych prav (¢l. 25), Mezindrodni pakt
OSN o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢l. 11),
Umluvu o pravech ditéte (¢1. 27), Umluvu o odstranéni viech fo-
rem diskriminace Zen (¢l. 14 a 15), Umluvu o ochrané lidskych
prév a zakladnich svobod (€l. 8), Evropskou socialni chartu (¢l. 15,
16,19, 23, 30, 31) a Listinu zdkladnich prav Evropské unie (¢l. 34,
odst. 3).

6.2 'V Evropé zasahuje krize bydleni 70 miliont lidi zijicich
v nedostate¢nych podminkdch, z nichz 18 miliontim hrozi vypo-
véd z bytu a 3 miliony jsou bezdomovci. Toto Cislo se ddle zvy-
Suje postupem globalni finan¢ni krize, kterd zptsobuje, Ze
pfiblizné 2 miliony rodin v Evropé pfichézeji o stfechu nad hla-
vou, protoZe nejsou schopné plnit své hypotecni zdvazky (7).
Clenské stéty z této otdzky musi u¢init prioritu, aby se minimali-
zoval dopad na jejich ob¢any, zejména ty nejzranitelnéjsi.

6.3 Tato ztrata domova vede k opaku socialniho za¢lenovani,
kdy se pfedpokladd nartst poptavky po distojném bydleni pfi-
méfeném finanénim moznostem, k mensi jistoté definitivy
v ndjemnich smlouvach, vétsimu riziku propadnuti majetku pro
nesplaceni hypotéky a vyssi hrozbé soudniho vystéhovéni. Nej-
vice postizeni budou mladi lidé, seniofi, nezaméstnani, chudi
a migranti, ale i rodiny s primérnym pfijmem. EHSV diirazné do-
porucuje zajistit rovné zachdzeni v oblasti bydleni a zavést me-
chanismy prevence soudnich vystéhovani, a to zejména pro riizné
skupiny ohrozenych osob.

6.4 EHSV vitd vyuziti oteviené metody koordinace jako rdmce
pro vyménu osvédcenych postupii a volbu problematiky bezdo-
movectvi a vylouceni v oblasti bydleni jako tematického zamé-
feni socidlni oteviené metody koordinace v  roce
2009. Doporucuje dal3i zdokonaleni posilenim stavajicich financ-
nich néstroju EU, pokud jde o:

6.4.1 programy na poskytovani distojného bydleni pfiméfe-
ného finanénim moZnostem;

6.4.2 programy na podporu rozvoje feSeni v ramci alternativ-
niho bydleni a experimentdlni projekty novych typi socidlniho
bydleni, které budou mit citlivy pFistup v oblasti mezigeneracni
solidarity, multikulturalismu a v otdzce socidlniho vylouceni, a to
v partnerstvi s mistnimi orgdny, obcanskou spolecnosti a socidl-
nimi investory.

(17) Odkaz: http:/[www.habitants.org/noticias/inhabitants_of_europe/
european_platform_on_the_right_to_housing_2009.
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6.5 EHSV souhlasi s vyjadfenim Rady a Komise ('8), Ze piistup
k finan¢nim sluzbdm je pfedpokladem trvalého pfistupu k trhu
s bydlenim a Ze osobdm, jimz hrozi soudni vystéhovéni ¢ ode-
jmuti majetku, musi byt zajisténa odpovidajici podpora
a poradenstvi.

7. Uzemni politika jako faktor socidlniho zaclefiovani

7.1 Politiky zaméFené na poskytovani bydleni musi byt zaloze-
ny na odpovidajicich informacich a musi byt doplnény politika-
mi, které vénuji pozornost izemnim a oblastnim otdzkdm.
Vsechna c¢innost, kterd souvisi se socidlnim zaclenovanim,
upozorfiuje na existenci znevyhodnénych regiont a oblasti.
V mnoha pfipadech je toto znevyhodnéni zptsobeno infrastruk-
turdlnimi faktory — zahrnujicimi $patné poskytovani sluzeb, vy-
baveni a dal$iho zafizen{ i nedostatkem pracovnich mist —a mtze
vést ke zhorSen{ zivotniho prostiedi i socidlni situace. Diky no-
vym poznatktim se ohnisko pozornosti pfesouvd na mistn{ tro-
ven a ukazuje se, jak se mohou hromadit problémy a nedostatky,
az dojde ke vzniku oblasti, které nejenze jsou slozeny z ohro-
zenych lidi, ale z téchto i dalsich davodi jsou i ony samy ohro-
zené. Znevyhodnéni spocivd v tom, Ze do téchto oblasti
neptichdzi zadné kapitdlové investice, at jiZ na trovni mistni, né-
rodni ¢ ze zahranici.

7.2 Politika by tudiz méla mit za cil vyhybat se nerovnovaze
mezi oblastmi ¢i regiony a zajistit, aby se obzvlasté znevyhod-
nénym oblastem dostalo odpovidajici péce. V tomto ohledu maji
velkou dlohu mistni iniciativy i iniciativy zaméfené na socidlni
obnovu upadajicich a chudych oblasti nebo obytnych oblasti. Ne-
jde pouze o investice do fyzické infrastruktury, ale i o zdtraznéni
obnovy socidlni a komunitni infrastruktury a socidlniho kapitlu
v téchto oblastech.

7.3 Pro prekondni znevyhodnéni vychazejictho z konkrétni ob-
lasti je velmi vyznamna zaméstnanost. Pokud jsou v misté pra-
covni piilezitosti, snizuje se chudoba, pfispiva to k socidlnimu
zaclenovani a roste sebeocenéni, sebediivéra a zdroje téch, kdo
trpi vyloucenim ze spole¢nosti. Zaroveni napomahaji tomu, aby
byly v misté dostupné vyssi finan¢ni a jiné zdroje. Naopak piistup
ke sluzbam je pfedpokladem pro vytvafeni pracovnich mist na
mistni tirovni. Je velmi dilezité, aby se téchto i jinych typt inicia-
tiv — jako je rozvoj mistnich mikropodnikt — tcastnily mistni
komunity.

(18) Viz Spole¢nou zpravu Rady a Komise o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenéni z roku 2009, 7309/09, oddil 2 odstavec 8.

7.4 EHSV je pfesvédcen, ze vedle klasickych oblasti politiky pro
socialni zaclenéni je tfeba vytvofit novou oblast ¢i problematiku
politiky. Cilem je vytvorit aktivni a integrovanou spolecnost. Do
ur¢ité miry se jednd o znaény piekryv se strukturami politiky
(napt. pokud jde o bydleni, nizké kvalifikace), ale i o problemati-
ku, které se musi politika vénovat samostatné.

7.5 EHSV vitd navrh Komise (1°) na mobilizaci a urychleni fi-
nancovani pomoci nové facility mikrofinancovéni pro oblast za-
méstnanosti EU k rozvijeni mikropodnik a socidlni ekonomiky.
EHSV je pfesvédcen, Ze by tzemni politika méla byt prioritou za
Ucasti ¢lenskych statd, socidlnich partnerd, pfislusnych mistnich
organd a mistnich komunit, véetné socidlni ekonomiky.

8. Rizeni rozmanitosti a integrace migrant

8.1 Kulturni rozmanitost se vSeobecné uzndvd jako jedna
z vlastnosti Evropy, sprava v evropskych spolecnostech viak vzdy
multikulturni neni. Podle ndzoru EHSV by mélo socidlni zacle-
fiovani zohlednit to, jak se evropské spole¢nosti chovaji
k mensindm (napf. romské mensiné (20)) a migrantam. Existuji
dva zptisoby, jak to prozkoumat i jak to napravit.

8.2 Podle Vyboru je tieba prozkoumat kombinaci ,pluralismu®
a ,rovnosti“ jako podminek socidlniho zaclenéni. Pro hostitelskou
spole¢nost, mensiny i migranty muaze byt vyzvou vzdjemné oce-
nit kulturu a hodnoty druhého. Vybor doporucuje fadu zdsadnich
opatfeni: na strané hostitelské zemé mezi né patif opatfeni ke zjis-
téni, jaky pfinos migranti maji i jaké faktory pfispivaji k diskrimi-
naci, znevyhodiiovani a vylouceni; u mensin a migrantd je tfeba,
aby se pfizpusobili normdm a tradicim hostitelské zemé, aniz by
se viak vzdavali své identity a svych kulturnich kotenti. Dalsi pod-
robnosti jsou uvedeny ve stanovisku EHSV k tématu Pracovni pfi-
lezitosti pro prioritni skupiny (21).

(19) Viz Spolecny zdvazek v oblasti zaméstnanosti, KOM(2009) 257 v ko-
necném znéni, s. 11.

(20) Stanovisko EHSV Integrace mensin — Romové, zpravodajka: pani Sig-
mund, spoluzpravodajka: pani M. SHARMA (Ut. vést. C 27, 3.2.2009,
s. 88).

(21) Viz pozndmku pod carou . 6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:CS:PDF
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8.3 Je nutné také zdtraznit tilohu mezikulturniho dialogu, at jiz muza a Zen, solidarita a socidlni odpovédnost, a vzbudi po-
jako soucdsti ob¢anského dialogu ¢i samostatné. Mezi mozné cile cit soundlezitosti a vzdjemného uzndni,
politiky v souvislosti s takovouto ¢innosti patif:
— posileni socidlniho zaclenovani prostfednictvim hospodat-
ské, socidlni a kulturni integrace migrantt,
— zavedeni postupti, které pomohou budovat davéru ve spo-
le¢nou budoucnost a v ob¢anské hodnoty, jako je spravedl- — prehodnoceni vSech politik z hlediska jejich ,spravedlnosti
nost, tolerance, respekt viici svobodé a demokracii, rovnost z kulturniho hlediska“ vetné stigmatizace a diskriminace.

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI



C128/18

Utedni véstnik Evropské unie

18.5.2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dalsi perspektivy strategie pro
udrZzitelny rozvoj

(priizkumné stanovisko)

(2010/C 128/04)
Zpravodaj: pan EHNMARK

Dne 18. biezna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Dalsi perspektivy strategie pro udrZitelny rozvoj
(prazkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
dti na toto téma, pfijala stanovisko dne 13. f{jna 2009.

Na 457. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 5. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 178 hlasy pro, 21 hlast bylo proti a 18

¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd dvoule-
tou zprdvu Komise o strategii EU pro udrzitelny rozvoj (). Zpra-
va Komise tvoii zdklad pokracujici diskuse o tom, jak ma EU
provadét strategii pro udrzitelny rozvoj.

1.2 EHSV podporuje ndvrh Komise, aby se strategie v pFistim
obdobi zaméfila na Ctyfi hlavni oblasti: nizkouhlikové hospodat-
stvi, ochranu biologické rozmanitosti, vodnich a ostatnich pfirod-
nich zdroja, podporu socidlntho zaclefiovani a posileni
mezindrodniho rozméru udrzitelného rozvoje. Vybor vsak lituje,
ze Komise svou analyzu dale nerozvedla a nepfedlozila konkrétn{
ndvrhy, pokud jde o cile, ¢asovy pldn a opatfeni v téchto oblas-
tech ¢innosti.

1.3 Pfes nékteré pozitivni trendy je jasné, Ze strategie EU pro
udrzitelny rozvoj ve své soucasné formé neplni své cile.

1.4  Strategie EU pro udrzitelny rozvoj potiebuje k tomu, aby
byla G¢innd, zcela novou strukturu spravy, k cemuz patif pfimé-
fené vybaveni persondlem, rozpo¢tem i mechanismy, kterymi lze
provadéni strategie kontrolovat.

1.5 EHSV by rovnéz uvital lepsi koordinaci v rdmci Komise. PFi-
nosem k ni by mohlo byt zfizeni funkce komisafe pro koordina-
ci. Vybor také doporucuje ziidit nezavisly vybor na vysoké drovni,
ktery by pravidelné monitoroval pokrok v oblasti udrzitelného
rozvoje a vyslovoval vefejnd doporudeni institucim.

(1) KOM(2009) 400 v kone¢ném znéni.

1.6 Vybor vyzyva Radu a Komisi, aby strategii EU pro udrzitel-
ny rozvoj uinily metastrategii pro vechny politiky EU. Veskeré
kratkodobé strategie EU musi pfispét k dosazeni cilti budouci
strategie EU pro udrzitelny rozvoj. Mnoho politik, o kterych bylo
dnes rozhodnuto, méd dopady na piisti desetileti. Kratkodoba opa-
tfeni nesmi{ zhor$ovat moznosti rozvoje budoucich generaci.

1.7 EHSV ve svém stanovisku zdtiraziiuje, Ze je tieba 1épe koor-
dinovat tlohu Lisabonské strategie se strategii pro udrzitelny roz-
voj. Komise by méla byt pozddina, aby pii piipravé nové
Lisabonské strategie nebo strategie do roku 2020 jasné ukdzala,
jak budou opatieni navrzend v této strategii podporovat dlouho-
doby prechod k udrzitelngjsimu typu rozvoje. Z budouciho fi-
nan¢nitho rdmce, strukturdlnich fondd, SZP, rdmcovych
programt vyzkumu a vyvoje a viech dalsich hlavnich strategii
a programt na evropské drovni by mélo byt patrno, jak pomé-
haji plnit cile a tkoly strategie pro udrzitelny rozvoj.

1.8 HDP ve své soucasné formé nesmi byt déle rozhodujicim
méfitkem pro utvéfeni politiky. Pokrok a prosperita lidstva by se
mély méfit jinak nez doposud. EHSV dtirazné podporuje dalsi vy-
voj a pouzivani jinych ukazatelti pokroku nez HDP. V této sou-
vislosti se musi vést také diskuse o hodnotdch, které by EU chtéla

prosazovat.

1.9 Udrzitelny rozvoj predpoklddd angaZzovanost a ¢innost na
mistni drovni. Posilen{ této angazovanosti vyzaduje aktivni pfi-
spévek socidlnich partnerd a celé organizované obcanské
spole¢nosti.
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1.10 Pro provddeéni strategie pro udrzitelny rozvoj je zdsadni
pfijimdni jasnych politickych odpovédnosti. To se tykd jak evrop-
ské a ndrodni trovng, tak i mistn{ Grovné. Jasnou tlohu md i Ev-
ropsky parlament. Vybor doporucuje vytvofit mechanismus,
s jehoz pomoci bude Komise moci posoudit pokrok jednotlivych
statl podle dohodnutych ukazatelt a nasledné dat kazdé zemi
konkrétni pokyny tykajici se hlavnich otdzek, na néz je zapotiebi
se zaméfit. Vychdzet by se pfitom mohlo z mechanismu, jenz byl
Gspésné zaveden pro monitorovani pokroku v oblasti Lisabonské
strategie.

1.11 EHSV lituje, Ze pied vypracovanim svych navrhd Komise
nevzala v tivahu ptispévek ke zpravé od EHSV a jinych organiza-
ci, o coz Rada ve svych zdvérech z roku 2006 pozadala. Bylo by
byvalo také velmi dulezité zahrnout postoje organizaci obcanské
spolecnosti. Vybor posilil svou vlastni schopnost integrace v otdz-
kéch udrzitelného rozvoje tim, Ze pted tfemi lety vytvofil Stéedi-
sko pro sledovini udrzitelného rozvoje, a to pak zavedlo
pravidelné konzultace s ndrodnimi radami pro udrzitelny rozvoj.
Vybor doporucuje, aby se tento mechanismus vyuzival systema-
tictéji s cilem zajistit tviiré] piinos obcanské spolecnosti k aktua-
lizaci a monitorovani pokroku v oblasti udrzitelného rozvoje
v Evropé.

1.12  Je mimofadné dalezité, aby se vzhledem k piistimu svéto-
vému summitu o udrzitelném rozvoji, ktery se bude konat v roce
2012 v Riu, tento mechanismus véas zabéhl.

2. Sdéleni Komise

2.1 Sdéleni Evropské komise (KOM(2009) 400 v kone¢ném
znéni ze dne 24. ervence 2009) o dalsim rozvoji strategie pro
udrzitelny rozvoj je bohuzel pouze skromnym krokem vpred.
Sice na jedné strané vyzdvihuje nedostatky provadéni cila strate-
gie EU pro udrzitelny rozvoj, aviak nenavrhuje Zdna ¢innd opa-
tfeni k odstranéni téchto nedostatkll v budoucnosti.

2.1.1 EHSV chce zdroven pfipomenout, Ze pravé otdzka jasnych
politickych signalt byla tématem dialogti s Komisi, Radou
a Parlamentem.

2.1.2  Rozhodnuti ohledné politickych signalii vyzaduji dobrou
piipravu. EHSV lituje, Ze Komise md moznost vy¢lenit pouze ne-
patrné zdroje na rozvoj zdkladt letodni piipravy politiky udrzi-
telného rozvoje.

2.2 Dokument Komise poskytuje stru¢ny piehled o pokroku
v ramci sedmi prioritnich oblasti a priifezovych otdzek. Je to cen-

ny pfehled, ktery ukazuje, cemu je tieba dat vyssi prioritu a co je
tieba dakladngji analyzovat.

2.3 Dokument ukazuje, Ze zaznamenany vyvoj je téméf vyluc-
né negativni. V poslednich letech se investovalo mnoho do pro-
blémt tykajicich se klimatu a energetiky, vysledky jsou vSak zatim
z velké ¢asti neuspokojivé. Dalsi oblasti, ve které politika nedo-
kdzala zvritit tendence rostoucich emisi, je doprava. Celkové

vzato lze jako kladné ptiklady uvést pouze nékteré jednotlivé kro-
ky, jako napf. néjaky slibny navrh zdkona ¢i inovaéni iniciativu,
obecnd tendence, kterd by zvrdtila negativni vyvoj, vsak
neexistuje.

2.4 EHSV nemd v imyslu se vyjadfovat ke schematickému hod-
nocent, které Komise provedla pro kazdou oblast politiky. Kon-
statuje pouze, Ze piehled, jenz Komise predlozila, neni nijak
povzbudivé ¢teni. Vysledek diirazné upozoriuje na nutnost toho,

.....

2.5 Udrzitelnd vyroba a spotieba mély v poslednich letech vy-
sokou prioritu. Jinym pifkladem je pouziti surovin ve vyrobé. Sta-
tistiky ukazuji, Ze EU a USA pouzivaji dvakrdt tolik surovin na
jednotku vyroby nez napf. Japonsko. Zde Ize dosdhnout znac-
nych ziskd prostfednictvim racionalizace.

2.6 Komise dala zvldstni prioritu ¢innosti souvisejici se zacle-
nénim socidlniho rozméru a socialnich otdzek jak do strategie pro
udrzitelny rozvoj, tak do dalsich aktudlnich strategii rozvoje EU
(napf. Lisabonské strategie atp.). Vyznam této ¢innosti ukazuje
skutecnost, Ze vice nez 70 miliontt Evropant Zije v chudobé
(podle definice, kterd se pouzivd mimo jiné ve statistikdch EU).
Dulezitou otdzkou je spojitost mezi migraci a vyvojem poctu
osob zijicich v chudobé.

3. Strategie v obdobi krize?

3.1 O udrzitelném rozvoji se poprvé hovofilo téméf pied dva-
ceti lety na konferenci v Riu. Poselstvi této konference bylo jasné
a presvédcivé: Zij tak, abys neohrozil Zivotni podminky svych po-
tomkd. Zdvéry ze summitu v Johannesburgu (Svétovy summit
OSN o udrzitelném rozvoji, ktery se konal v Johannesburgu v ro-
ce 2002) o deset let pozdéji vyvolaly silnou reakci — konecné byl
pfedlozen bali¢ek ndvrha spravedlivého globdlniho spolecen-
ského rozvoje.

3.2 Jako souddst ptiprav na summit v Johannesburgu pfijala EU
svou prvni evropskou strategii pro udrzitelny rozvoj (KOM(2001)
264 v kone¢ném znéni — Udrzitelnou Evropou za lepsi svét: St-
rategie EU pro udrzitelny rozvoj).

3.3  Strategie EU pro udrzitelny rozvoj byla pfijata na jate 2001
v euforické atmosférfe. Po nékolika letech se v3ak situace zacala
komplikovat.

3.4 Se strategii samotnou bylo stézi néco v nepofddku a nechy-
béli ani nadseni podporovatelé na strané obcanské spole¢nosti
nebo mezi politiky a tviirci verejného minéni.

3.5 Problémem byla spiSe chybgjici skute¢nd vtile (¢i schopnost)
zait prevadét vize do konkrétnich akénich plant.
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3.6 Strategie pro udrZitelny rozvoj byla v roce 2006 piezkou-
ména rozhodnutim Pezkum strategie EU pro udrZitelny rozvoj — ob-
novend strategie. Tento pfezkum vSak nijak neobjasnil otdzky
tykajici stanoveni priorit a provddéni. EU zdroven vypracovala
novy program zaméfeny mimo jiné na hospodafsky rist a tvor-
bu pracovnich mist.

3.7V poslednich letech se jasné projevil rozpor mezi vizi udr-
zitelného rozvoje a programy pro rist a konkurenceschopnost.
Odlisuje je napiiklad ¢asovy ramec. Lisabonska strategie vychdzi
ze stfednédobé perspektivy, zatimco udrzitelny rozvoj z dlouho-
dobgjsi perspektivy. To muze vést k tomu, Ze v ramci Lisabonské
strategie se bude ddvat prednost krdtkodobym opatienim, ktera
odporuji dlouhodobym cilim udrzitelného rozvoje.

3.8 Stale rostouci pocet hlast se vyslovuje pro pfezkum rozdé-
len dkolt mezi dané dvé strategie. Sloucent strategii by bylo jed-
nim z moznych opatfeni na dosazeni ac¢innéjsiho vyuZivani
vyclenénych prostiedkd.

3.9 Cilem tohoto stanoviska je vSak oziejmit potiebu ozivit
strategii pro udrzitelny rozvoj, a to tak, aby mohla byt voditkem
pro ¢innost jak na evropské, tak na celosvétové drovni.

4. Jakd ponauceni jsme si odnesli?

4.1 EHSV v poslednich letech pfijal vice nez deset stanovisek
tykajicich se riznych aspektt strategie a také celkovy prehled, jak
je strategii mozné dale fidit. Spole¢nym tématem bylo to, Ze udr-
zitelny rozvoj a Lisabonskou strategii je tfeba rozvijet koordino-
vané, i kdyz spadaji pod rizné titulky ().

4.2 EHSV oznadil tii faktory, o kterych Ize fici, ze spolecné vy-
svétluji, pro¢ se dané dvé strategie zacaly rozchdzet:

— Jednim vysvétlenim je jejich raznd politickd vaha: Lisabon-
ska strategie totiZ reaguje na bezodkladné politické otazky,
zatimco udrZitelny rozvoj je odpovédi na otdzky souvisejici
s dlouhodobymi prioritami. Rozdil 1ze rovnéz vyjadfit z hle-
diska osob: Lisabonskou strategii zastituji predsedové vlad,
otdzkami udrzitelného rozvoje se zabyvaji ministfi Zivotni-
ho prostiedi. Tato rozdilnd zdvaznost se odrazi i v pfidélo-
vani zdroji: jak v Komisi, tak i v ¢lenskych stdtech se vénuje
znaéné méné pracovnika strategii pro udrZitelny rozvoj nez
Lisabonské strategii.

— Dané dvé strategie vzbudily velmi odli§ny ohlas vefejnosti: Li-
sabonskd strategie sice je$té neni zndma v $irsich kruzich, ale

(2 Viz napi. Uk vést. C 195, 18.8.2006, s. 29 a UL vést. C 256,
27.10.2007, s. 76.

mé k tomu blizko. Udrzitelny rozvoj je vniman jako teore-
ticky a tézko prevoditelny do praktickych politickych
opatfen.

— Zpusoby fizeni a hodnoceni: Pro Lisabonskou strategii exi-
stuje podrobny systém pldnovan{ a monitorovani podle spo-
le¢nych norem a harmonograma. Udrzitelny rozvoj md
vagnéjsi systém pfijimani spole¢nych priorit a spole¢nych
hodnoceni. Nésledkem toho muze Lisabonska strategie vyvi-
nout vétsi tlak na ¢lenské stéty, zatimco strategie pro udrzi-
telny rozvoj je spiSe reakci na v§eobecné timysly.

4.3 Posledni $irsi hodnoceni bylo provedeno pied pfezkumem
strategie v roce 2006. Rada v revidovanych hlavnich smérech
strategie zdaraznila, Ze je zdsadni posilit spolupraci a koordinaci
mezi vnitrostatni a evropskou ¢innosti v oblasti udrzitelného roz-
voje. Za zv1asté dulezité pak oznacila vypracovani jasnych priorit
pro &innosti souvisejici s udrzitelnym rozvojem. V jednom hod-
noceni vypracovaném pred pfedlozenim dvouleté zprdvy Komise
v roce 2008 je rovnéz uvedeno, Ze byl u¢inén pokrok v ,uva-
zovani o zivotnim cyklu vyrobku a minimalizaci odpadu*
a v mnoha iniciativach tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi
(Progress on EU Sustainable Development Strategy, zavérecnd zprava,
ECORYS, konzulta¢ni zprdva zadand Evropskou komisi, Gnor
2008).

4.4 Je dalezité podotknout, Ze spoluprace mezi strukturdlnimi
fondy a strategii pro udrzitelny rozvoj je jen slabé rozvinuta. Pravé
v téch oblastech, do kterych EU vkldd4 nejvétsi financni objemy,
musi mit udrZitelnost investic nejvyssi prioritu.

5. Obnova strategie pro udrZitelny rozvoj — nékteré vy-
chozi body

5.1 EU hraje vedouci dlohu v rozvoji globalniho tsili o udrzi-
telny rozvoj. Mnoho sttt a jejich seskupeni povazuji EU za prii-
kopnika v ¢innosti souvisejici s udrzitelnym rozvojem. Pokud
bude EU rovnéz vidéi silou v obnové strategie pro udrzitelny roz-
voj, je z velké &asti vyhrano.

5.2 Jednou z mnoha potizi se stavajici podobou strategie je pti-
1i§ mnoho priorit: sedm hlavnich oblasti a ¢tyfi priifezova téma-
ta. Kdyby méla strategie jasnéjsi priority, méla by silngjsi dopad.
Pro vétsi diiraznost je také rozhodujici, aby strategie EU pro udr-
zitelny rozvoj obsahovala jasné a kvantifikovatelné cile.

5.3 Kromé toho nesmi byt déle zaml¢ovéno, Ze ackoliv udrzi-
telny rozvoj spociva na tiech pilifich, ne vSechna opatfeni mo-
hou byt vidy prospésnd zaroven pro Zivotni prostfedi i pro
socidlni zdleZitosti a hospodafstvi. Neni mozné, aby z kazdé si-
tuace mély vzdy uzitek vSechny tfi pilite. SpiSe musi byt stanove-
ny Casto bolestivé priority. V minulosti byly ¢asto voleny priority
z hlediska kritkodobych hospodafskych zdjma. Bohuzel se zd4,
Ze se to nyni za soucasné hospodaiské krize u programi restruk-
turalizace opakuje.
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5.4 Pfi podpofe udrzitelného rozvoje musi daleZitou vedouci
tilohu pievzit vefejny sektor. Prostiednictvim pravnich predpist,
danovych pobidek a dotaci (a odstranénim $kodlivych dotaci) i za-
davani vefejnych zakdzek musi rozhodujici organy poskytnout
vyznamné impulzy smérem k véts{ udrzitelnosti.

5.5 Novy finan¢ni vyhled od roku 2014 se musi zaméfit na cile
budouci strategie pro udrzitelny rozvoj.

5.6 Strategie EU pro udrzitelny rozvoj se musi zabyvat pro-
blémem $kodlivych dotaci. EHSV vyzyvd Komisi, aby konecné
piedlozila plan reformy skodlivych dotaci, ktery mél byt hotov jiz
v roce 2008.

5.7 Obnova strategie pro udrZitelny rozvoj nesmi znamenat
zvysenou ustfedni kontrolu. UdrzZitelny rozvoj musi doprovazet
nové pristupy k delegovini a pfevddéni rozhodnuti na nizsi
trovné.

5.8 Udrzitelny rozvoj je zaloZen na angazovanosti na mistn{
tirovni. Po celd devadesdtd léta 20. stoleti byly dobrovolnické or-
ganizace a rovnéz socidlni partnefi hnaci silou rozvoje dynamic-
kého profilu ¢innosti EU v oblasti udrzitelného rozvoje.
Dobrovolnické organizace museji hrat velmi dalezitou dlohu
v obnovené strategii pro udrzitelny rozvoj.

5.9 Dal$im dulezitym aktérem v nadchazejici Cinnosti jsou
tzemnésprdvni organy, pfedevsim obecni.

5.10 Mnozi hovoii o potiebé vétsiho zdvazku ze strany podni-
kového sektoru. V obnovené strategii pro udrzitelny rozvoj maji
podniky zfejmou a jasnou dlohu. Je jasné, Ze v podnikovém sek-
toru roste zdjem o otdzky spojené s klimatem a udrZitelnym
rozvojem.

6. Argumenty na podporu oZiveni strategie pro udrZitelny
TOZVOj

6.1 Je dulezité, aby byla strategie pro udrZitelny rozvoj obno-
vena? Tato otdzka se mize zdat zvlastni. Vzhledem ke stavajicimu
mnozstvi informaci o klimatickych a energetickych otdzkach,
o zemé&d¢lstvi a biologické rozmanitosti atp. existuje pro konkrét-
ni ¢innost v otdzkdch udrzitelnosti rozsdhly zdklad.

6.2 Jednou konkrétni otdzkou, kterd ma zna¢nou publicitu a je
ji vénovédna fada alarmujicich zprav (napf. Sternova zpréva), je
oteplovani klimatu. Kromé toho pro oblast ekosystému vyzdvihl
projekt TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity)
pretrvévajici nebezpeci, Ze pokud se budeme nadale chovat tak
jako dosud, bude dochdzet ke ztrdté biologické rozmanitosti
a ekosystémy budou pretézovany.

6.3  Zemédélstvi v Sir$im slova smyslu se setkd s novym pro-
blémem v dasledku zvysujicich se teplot. Jak se zemédélstvi pfi-
zpusobi produkci za novych podminek je zdsadni otdzka
pokracujici ¢innosti v oblasti zemédélské politiky.

6.4 Tento seznam lze snadno znacné prodlouzit. Velkd vétsina
otézek je zndma z obecnych diskusi. Mensi pozornost je vénova-
na skutecnosti, Ze diisledky pro nds kazdodenni Zivot se zjevné
zalnou projevovat diive, nez se dosud piedpoklddalo.

6.5 Vybor vyzyva Komisi, aby strategii EU pro udrzitelny roz-
voj u¢inila metastrategii pro vSechny politiky EU. V3echny ostat-
ni strategie EU musi pfispét k dosazeni cilti budouci strategie EU
pro udrzitelny rozvoj a tento rozvoj posilit.

6.6 EHSV darazné podporuje dalsi vyvoj a pouzivani jinych
ukazatelt pokroku nez HDP. Neddvno zvefejnénd zprava Stiglit-
zovy komise znovu jasné ukazala, Ze HDP neni vhodny k tomu,
aby uddval pokyny pro dalekosdhld rozhodnuti, kterd nyn{ mu-
sime u¢init. Naopak nds vede mylnym smérem, a to tim, Ze neu-
kazuje pravé problémy, ale odsouvé je do budoucnosti. EHSV
pfijal neddvno stanovisko, v némz uved! dasledky nového pii-
stupu k otdzkdm spojenym s HDP (3) Tato debata viak musi pre-
krocit diskusi o ukazatelich méfeni. Hlavni diiraz se musi kldst na
to, jak dosdhnout udrzitelnym zptisobem blahobytu a dobrych zi-
votnich podminek v nasi spole¢nosti a jak se stat ekonomikou
Jow-input/high-output®.

6.7 EU musi zlepsit komunikaci s obcany rovnéz v otdzkach
udrzitelného rozvoje.

7. Politickd odpovédnost a potieba vedeni

7.1 EHSV v fadé stanovisek tykajicich se udrzitelného rozvoje
zdtiraznil, Ze udrzitelny rozvoj vyzaduje politické vedeni a vili
byt hnaci silou v rozvojové ¢innosti. To neni to samé jako poza-
davek na centralismus. Jednd se spiSe o vali chopit se iniciativy,
o vytvafeni siti, o viili pfijmout odpovédnost.

7.2 EHSV opakuje sviij pozadavek z nékolika difvéjich stano-
visek, totiz Ze pro tspéch Gsili o udrzitelny rozvoj je nutnd aktiv-
ni politickd odpovédnost a aktivni Gsili rovnéZz na mistni
a regiondlni tirovni. EHSV rovnéz zdiraziiuje, Ze socidlni partnefi
a obcanska spole¢nost v $irsim slova smyslu musi dostat moznost
se aktivné podilet na pldnovéni a provadéni.

7.3 Z tohoto hlediska je dilezité vyzdvihnout potfebu spolu-
prdce mezi Gstfedni rozvojovou strategii, tj. Lisabonskou strate-
gii, a strategii pro udrzitelny rozvoj. Kdy se obé strategie p¥ipadné
slou¢i, je méné diilezité. Zdsadni je, aby fungovaly ve vzdjemném
kontaktu. Musi v3ak byt jasné, ze opatfeni podle Lisabonské
agendy prispivaji k dosazeni cil rozsahlejsi strategie EU pro udr-
zitelny rozvoj.

(%) Ui. vést. C 100, 30.4.2009, s. 53.
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7.4 K uspé&nému provadéni strategie EU pro udrzZitelny rozvoj
je nezbytna silnéjsi struktura spravy. EHSV vyzyva Radu, aby pro
strategii EU pro udrzitelny rozvoj ziidila podobny cyklus spravy
jako pro Lisabonskou strategii zahrnujici kazdoro¢ni podavani
zprdv, benchmarking a otevienou metodu koordinace tak, aby
¢lenské staty mohly byt lépe srovnavany a vznikla hospodaiskd
soutéz smétujici k vétsi udrzitelnosti. Kromé toho musi byt jak
v ¢lenskych sttech, tak v Komisi ddno k dispozici vice prostredki
k provadéni strategie EU pro udrzitelny rozvoj.

8. Znalosti a postoje

8.1 Komise vénuje otdzkdm vzdéldvani velky prostor a shrnuje
razné programy EU. Komise vSak nezasazuje otdzky vzdélavani
a znalosti do 3ir$i demokratické perspektivy. Udrzitelny rozvoj
i politika v oblasti klimatu budou vyzadovat feSeni, kterd nejsou
vzdy vitdna s radosti. Udrzitelny rozvoj i politika v oblasti klima-
tu a energetickd politika museji byt pevné zakotveny na mistni
trovni.

8.2 Jak Ize rozvijet toto ukotveni a podporu? Klicem je vzdéla-
vani, ale vzdélavani, jez bude v lepsim souladu napf. se sever-
skymi zafizenimi pro vzdéldvani dospélych, kterd umistila
demokraticky rozmér vysoko do vzdélavaci ¢innosti. Vzdélavani
ze socidlniho hlediska rovnéz velmi pfispivd k budovani demo-
kratickych struktur. V severskych zemich hraji zatizeni pro vzdé-
lavani dospélych zdsadni tlohu pro ndbor zaméstnanct do viech
druhti organizaci obcanské spole¢nosti.

8.3 To vSak neznamend, ze $koly a vzdélavani mlddeze ma
méné dtilezitou tlohu. Je tieba posilit jak vzdéldvani mladeze, tak
vzdélavani dospélych a najit nové pedagogické metody.

8.4 EHSV by doporucil, aby otdzky vzdélavani byly ve strategii
pro udrzitelny rozvoj formulovany obsdhleji.

9. Vyzkum a dlouhodoby rozvoj

9.1 Na vyznam vyzkumu byl od prvnich rozhodnuti ohledné
udrzitelnosti postupné kladen stdle vétsi daraz. Bylo prijato né-

kolik specifickych politickych rozhodnuti o dlouhodobém rozvo-
ji vyzkumu a vzdélavani vyzkumnych pracovniki. Jedno

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

vvvvvv

z nejdulezitéjsich rozhodnuti bylo pfijato v Barceloné a jako cil
v ném bylo stanoveno, Ze ¢lenské staty maji v blizké budoucnos-
ti, fj. do roku 2010, zvysit investice do vyzkumu na 3 %.

9.2 EHSV chce zdiraznit, Ze je dtlezité, aby vSechny clenské
stty zajistily dosazeni toho, co bylo schvileno v Barceloné. Za
timto ticelem museji zna¢né zvysit dotace do vyzkumu.

9.3 Je rovnéz nutné jasnéji propojit politiku vyzkumu s Lisa-
bonskou strategii, a tak dosdhnout synergie mezi udrZitelnym
rozvojem a Lisabonskou strategii.

9.4 Spoluprdce mezi vyzkumnymi institucemi v otdzkach kli-
matu je bohaté rozvinuta. Pro opravdu dlouhodoby vyzkum
muze byt nicméné obtizné prosadit se v soutézi o financovani.
EHSV proto navrhuje, aby Komise v rdimci programu EU pro vy-
zkum provedla aktudlni studii potieb v oblasti vyzkumu klimatu,
energetiky a udrzitelného rozvoje.

10. Lepsi organizace pfiprav

10.1 EHSV v rznych souvislostech zdtiraznil potiebu politic-
kého vedeni pii pripravé opatieni tykajicich se udrzitelného roz-
voje nebo politiky v oblasti klimatu a energetické politiky. EHSV
pii raznych piilezitostech citoval byvalého francouzského pre-
miéra Michela Rocarda, jenz na jedné velké konferenci porddané
EHSV uvedl, Ze udrzitelny rozvoj si bezpochyby vyzada rozhod-
nuti, kterd nejsou vzdy jednoduchd nebo populdrni. Lucembur-
sky premiér v souvislosti se stejnym tématem fekl: ,V radé
ministrt vime pfesné, jakd opatieni jsou Zadouci. Problémem je,
ze nevime, jak bychom po jejich zavedeni mohli byt opét zvoleni
do nédrodnich parlamenti.”

10.2  Reseni spocivd v jasném a systematickém rozvoji konzul-
taci a dialogt. Predeviim je tfeba toto Cinit zdola nahoru.
Klicovym pojmem je Gcast, kterou viak musi doplnit solidarita.

10.3  EHSV pii raznych piilezitostech zdtraznil potiebu silnéjsi
struktury pro konzultaci v rdmci Komise. To by za soucasné si-
tuace mohlo znamenat jmenovéni zvldstniho komisafe (s funkci
mistopfedsedy Komise) za ti¢elem podpory spoluprace a koordi-
nace mezi v soucasnosti nejvétsimi strategiemi: v oblasti udrzitel-
ného rozvoje, klimatu a energetiky a Lisabonské strategie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Smérem k ekologicky ¢innému
hospodifstvi — zménit hospoditskou krizi v p¥ileZitost pro pfipravu nové energetické éry

(priizkumné stanovisko)

(2010/C 128/05)

Zpravodaj: pan OSBORN

Dne 3. ¢ervna 2009 nadchdzejici $védské piedsednictvi Rady Evropské unie pozadalo Evropsky hospodatsky
a socidlni vybor, aby vypracoval prizkumné stanovisko na téma

Smérem k ekologicky ticinnému hospoddistvi — zménit hospoddtskou krizi v pileZitost pro pfipravu nové energetické éry.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. fjna 2009.

Na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 5. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Nejvétsi vyspélé ekonomiky svéta uznaly, Ze je potfeba do
roku 2050 snizit alespont 0 80 % emise sklenikovych plynd, a to
v ramci celosvétové ¢innosti, kterd je nezbytnd k tomu, aby rizi-
ka, jez klimatickd zména predstavuje, zlistala v rozumnych me-
zich. Proto jsou jiz nyni zapotiebi zdsadni zmény energetické
zdkladny rozvinutych ekonomik.

1.2 EU tento proces zahdjila rozsdhlym programem pro klima
a energetiku, ktery letos pfijala Rada a Parlament a jehoz cilem je
snizen{ emisi o 20-30 % do roku 2020. Tento program je viak
tieba jesté realizovat a brzy bude zapotiebi dalsi Gsili pro dosa-
zeni cile na rok 2050.

1.3 Soucasnd hospodaiska krize pfedstavuje zdrover jak hroz-
bu, tak pilezitost. Hrozba spo¢iva v tom, Ze vyrovndni s trvalymi
hospodéiskymi problémy pohlti veskerou pozornost politikii
a viechny dostupné zdroje a opatfeni se zaméF{ na obnoveni pi-
vodniho hospodafstvi se stejnym modelem rostoucich emisi. PFi-
lezitosti je to, Ze je zde zna¢ny prostor pro zruseni tohoto modelu
a pfijeti oboustranné vyhodné ekologické strategie, kterd pomii-
ze ozivit hospodafstvi, zlepsit konkurenceschopnost, vytvofit
nova pracovni mista a soucasné transformovat energetickou zak-
ladnu a vyrazné sniZit emise.

1.4 EHSV plné podporuje a povzbuzuje vechny akce, které
v Evropé jsou nebo budou provadény na podporu ekologické
Ucinnosti, véetné dalsich kroka

— k posileni ¢innosti zaméfené na energetickou d¢innost
v ramci nového akéniho planu pro energetickou tcinnost,

— k posileni ¢innosti zaméfené na obnovitelné zdroje energie
v rdmci nového akéniho planu pro obnovitelné zdroje
energie,

— k zakotveni pozadavki ekologické t¢innosti do vech pro-
grama vefejnych vydaja,

— k opatfenim na podporu a stimulaci ekologické danové
reformy,

— ke stimulaci ekologické politiky zaddvéani zakdzek ve vSech
vefejnych orgdnech.

1.5  Aby bylo mozné mobilizovat tsili a podporu ve vétsim mé-
fitku a zachovat konkurenceschopnou vedouci tilohu Evropy ve
svété, EHSV navrhuje, aby Komise a instituce také zaméfily nové
snahy na omezeny pocet specifickych vyzev spojenych s transfor-
maci. Vybor zvld$té zduraznuje tfi transformacni zmény, které by
si jako hlavni evropské iniciativy a programy mohly ziskat zdjem
a podporu vefejnosti:

— prechod na soldrni energii a dalsi obnovitelné zdroje,

— prechod na plné elektrické automobily,

— pfechod na domy s nulovymi emisemi uhliku.

Siroké vyuzivan{ elektrickych automobiléi by pfitom muselo byt
provazeno dal$im rozsifenim vyroby vétsi ¢asti elekttiny ze zdro-
ju, které samy neprodukuji zna¢né mnozstvi emisi uhliku, aby se
tak ptedeslo pouhému presunu emisi uhliku z automobilu na
elektrarnu.
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1.6 EHSV doporuduje navazovani pevnych partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, kterd by formovala a smérovala tyto
transformace a ziskala si nejvétsi moznou podporu podnikateld,
dalsich pFislusnych instituci a vefejnosti. Také navrhuje zavést no-
vou formu ekologickych eurobondd, které by poskytly dodatec-
né prostiedky na podporu nékterych téchto zmén.

1.7 EHSV zdtiraziiuje, Ze nova iniciativa zaméfend na ekologic-
kou t¢innost v souladu s timto stanoviskem by méla byt zdkla-
dem nové Lisabonské strategie, a zajistit tak pokrok k udrzitelngjsi
budoucnosti.

2. Situace

2.1 Obecné divody pro snahu o rychly pfechod na ekologicky
G¢innéjsi hospodafstvi jsou dobfe zndmy. Zména klimatu, kterou
zpusobuji emise sklenikovych plynd, jiz dnes pfindsi na mnoha
mistech svéta zdvazné problémy a tyto problémy se budou jisté
v piistich letech zhorSovat.

2.2 Zaroven s tim, jak se stdva zména klimatu stale zavaznéjsi,
hrozi ¢im dal vétsi nebezpedi, Ze budou vycerpany celosvétové
zdroje ropy a plynu, coZ povede k nedostatecnému zdsobovani
v budoucnosti a vy$§im a proménlivéj$im cendm. Takové oblasti,
jako je Evropa, jejichz zdsobovéni je z velké ¢asti zavislé na do-
vozu, musi sniZit svou zranitelnost a zvysit svou bezpe¢nost tak,
ze omezi celkovou poptavku po energii a budou pro svou ener-
getiku vice vyuzivat obnovitelné zdroje energie dostupné na svém
tizemi.

2.3 Tyto dvé dlouhodobé strategické vyzvy dohromady zname-
naji, Ze svét bude muset dosdhnout radikdlniho omezeni emisi
sklenikovych plynt a vyrazného posunu smérem k ekologické
Gcinnosti. Vedouci predstavitelé G8 souhlasili v zdsadé s tim, Ze
rozvinuté ekonomiky budou muset do roku 2050 snizit emise
sklenikovych plyni o 80 %. K nékterym zméndm energetické z4-
kladny hospodafstvi jiz zac¢ind dochdzet, provadéni téchto zmén
se vSak bude muset podstatné zrychlit, pokud ma byt stanovené-
ho cile dosazeno.

2.4 Do znatné miry je jasné, co je tieba udélat, a tento dkol Ize
realizovat prostfednictvim osvédéenych technologii. Mezindrod-
ni energetickd agentura (IEA) ve své svétové energetické prognoze
z roku 2008 (WEO 2008) odhaduje, Ze vice nez 50 % opatieni
k udrzeni znecistén{ na koncentraci CO, niz${ nez 450 &stic na
milion v roce 2030 by se dalo dosahnout prostfednictvim zave-
deni stavajicich energeticky ac¢innych technologii. Jak na strané
poptavky (stavby, pramysl, doprava), tak na strané zdsobovan{
(napt. kombinovand vyroba elektfiny a tepla ¢i méstského vytd-
péni) existuji nakladoveé efektivni opatfeni, jez staci pouze apliko-
vat. Je zapotiebi zintenzivnit opatfeni na pomoc subjektiim na
trhu, aby mohly rychleji realizovat tato opatieni.

2.5 Kromé existujicich technologii musi byt v nadchazejicich
desetiletich pfipraveny k zavedeni na trh také nové energeticky
ucinné a nizkouhlikové technologie proto, aby bylo dosazeno dal-
$tho potiebného snizeni. Analyzy agentury IEA v Perspektivich
energetickych technologii na rok 2008 (Energy Technology Per-
spective 2008) zduraziiuji, Ze je zapotiebi jednat vcas, aby se mo-
bilizoval soukromy vyzkum a vyvoj a podpofilo se uceni v celém

fetézci od dodavatele technologif po technologické operdtory
a uzivatele, aby nové technologie obsdhly cely proces osvojovani
znalosti aZ na nejnizsi stupen a preménily se ze slibnych, avsak
piili§ ndkladnych demonstracnich projektd na spolehlivou a nak-
ladové efektivni hlavni vyrobu. Nové technologie jsou potiebné
jak k tomu, aby bylo mozno pokracovat ve zvySovani energetic-
ké u¢innosti (napf. budovy, osvétleni a primyslovd vyroba s nu-
lovymi emisemi), tak ke snizovani emisi CO, pochézejicich ze
zésobovan{ energif (napf. soldrn{ elektfina, zachycovéni a sklado-
véni uhliku, pohonné hmoty z jinych nez fosilnich paliv).

2.6 Vsechny tyto zmény jsou na dosah. Je vSak nutno prudce
zrychlit jejich tempo. Evropa a ¢lenské stity spolecné s dalsimi
velkymi ekonomikami musi vyvinout jesté vétsi tsili nez dopo-
sud s cilem rozvijet inovacni strategie a zavadét dalezité transfor-
macni programy v dotéenych klicovych odvétvich.

2.7  Zdsadni jsou zavadéci programy. Mohou poskytnout pobid-
ky k realizaci potencidlu dostupnych opatteni pro energetickou
Gcinnost ¢i zvysit jejich rozdifeni na trhu, které je nezbytné
k tomu, aby se podnitil soukromy vyzkum a vyvoj a aby se nové
technologie dostaly do procesu osvojovéni znalosti. Zavadéci pro-
gramy maji nejvétsi potencidl pro to, aby zajistily dvojity piinos —
vytvafeni pracovnich mist a napomahdni pfechodu na ekologicky
ucinné energetické systémy v soucasnosti a zdroven investice do
uceni, abychom méli v budoucnu k dispozici ti¢inngjsi a levnéjsi
technologie. Je potieba vymyslet takové zavadéci programy, které
budou stimulovat konkurenceschopnost, pfildkaji investice do vy-
zkumu a vyvoje v soukromém sektoru a usnadni uceni v Fetézci
od vyrobce k uzivateli.

2.8 Evropskd snaha o zvyseni G¢innosti a uvedeni nizkouhliko-
vych technologii na trh byla jiz 4¢innd v nékolika pfipadech. Sys-
tém energetického oznacovani, ktery EU zavedla, pfimél trh
s chladicimi zafizenimi k tomu, aby dosdhl podstatné vyssi ener-
getické t¢innosti. Diky ndrodnim programtim pro modernizaci
stavajicich budov se zase zvysuje ticinnost vytdpéni. Ndrodni za-
vadéci programy pro vétrnou energii pfinesly v zemich s témito
programy mnohem ast&jsi vyuzivani této technologie a nizsi na-
klady a zdroven vznik odvétvi v hodnoté mnoha miliard eur.

2.9 Budouci pozadavky na ti¢innost a nové nizkouhlikové tech-
nologie vsak ztstdvaji velmi vysoké. Je tieba shromazdit a pred-
dvat poznatky ziskané pfi tomto usili a vyuzit je k novému
koordinovanému a spole¢nému sili o co nejrychlejsi rozsitent
a zavedeni na trh pfisti generace nizkouhlikovych technologii
v celé Evropské unii.

2.10 Neékteré z téchto potfebnych zmén mohou vyzadovat zd-
sadni zmény pfistupu a je tudiz nutné jim vénovat zvlastni po-
zornost. Zda se, ze tii ptiklady nabizeji zvlastni piileZitosti, které
by mohly byt dobfe piijaty evropskou vefejnosti a dosahnout
zmény k lepsimu v ekologické tcinnosti:

— V oblasti vyroby elektfiny je tfeba jesté zrychlit prechod na
obnovitelné zdroje. Soldrnienergie je stile jesté drahd a okra-
jovd, ale ceny se postupné snizuji a je nutnd dalsi velkd
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pobidka na podporu jejiho rozsahlejsiho vyuzivani pii mist-
nich aplikacich v malém, ale i ve vétsich soustavich vyroby
energie. Vétrnd energie se dnes konec¢né uplatriuje v dosti vel-
kém rozsahu, ale je stdle jesté potieba snizit jeji naklady. Geo-
termalni tepelnd cerpadla jiz vykazuji velmi dobré vysledky
a mély by se rychle vyvijet do stavu, kdy by se mohly stat
standardnim vybavenim ve vSech novych obytnych a jinych
budovach. Systémy podpory rozvodné sité a infrastruktury
a skladovani energie se musi znovu promyslet a pfekonfigu-
rovat prostfednictvim inteligentni koncepce a zdsad fizeni
tak, aby vice vyuzivaly obnovitelné zdroje.

— Automobily s nulovymi emisemi uhliku. SniZovani emis{ uh-
liku u spalovacich motori ma zdsadni fyzické meze. Diive ¢i
pozdéji se piejde na plné elektrickd vozidla ¢i vozidla po-
hédnénd palivovymi ¢lanky s dobijenim nebo palivem z ener-
getickych zdroji s nizkymi nebo nulovymi emisemi
sklenikovych plynt. Vybor véf, Ze nastal cas stanovit jasné
cile a ¢asové harmonogramy tohoto piechodu a vybudovat
potiebnou infrastrukturu a podptrnd opatieni.

— Ve stavebnictvi se postupné zacind prosazovat moznost sta-
vét budovy s opravdu nulovymi emisemi. Nyni je zapotiebi
vyvinout velkou snahu o to, aby se tato koncepce proménila
z nékolika zajimavych prototypl v technologie zavadéné ve
velkém méfitku v novych a existujicich domech a v jinych
budovéch. Za timto tcelem by ve viech regionech EU mély
byt stavény modelové energeticky asporné domy, pii jejichz
projektovani by byly zohlednény klimatické a geografické
podminky daného regionu. Takovéto budovy by slouzily za
VZOr.

2.11 Podobnd opatieni by byla potfebnd i pro podporu dalstho
rozvoje technologii zachycovani a uklddan{ uhliku a pro rozsifeni
kapacity informacnich technologif a inteligentnich systémd, které
mohou prispét k vétsi ekologické Gcinnosti.

3. Uloha vlid &lenskych sttii a Evropské unie

3.1 EU hraje zvlasté dalezitou tlohu z diavodu rozsahu a $iroké
skdly urcitych potfebnych opatfeni. Transformace v potfebném
rozsahu a tempu mizZe byt dosazeno pouze koordinovanym dsi-
lim spojujicim partnery vefejného a soukromého sektoru celé Ev-
ropy, v nékterych piipadech dokonce celého svéta. EU jiz ptijala
celé fady programu a balicki na podporu energetické ti¢innosti,
obnovitelnych energii a prechodu k nizkouhlikové ekonomice.
Toto usili je vSak potieba posilit a urychlit. Nésledujici odstavce
zkoumaji nékteré z klicovych oblasti, ve kterych jsou nutné zisa-
hy EU.

3.2 Vyzkum a vyvoj. Vyzkum a vyvoj v Evropé nékolik rokt
stagnoval na pfiblizné 1,84 % HDP, hluboko pod dohodnutym
cilem 3 %. Je potieba vyvinout velké tsili na dosazeni cile 3 %
a vénovat vétsi ¢ast programu podpofe piechodu k nizkouhlikové
ekonomice. Nékteré prevratnéjsi nové nizkouhlikové technologie
potiebuji vétsi vefejné financovani vyzkumu a vyvoje, napt. za-
chycovani a skladovéni uhliku, fotovoltaické ¢lanky s tenkou vrs-
tvou, mofskd vétrnd energie a biopaliva druhé generace.

3.3 Zavadéci programy by mély byt navrhovany tak, aby vy-
uzivaly mezer na trhu pro nové technologie a stimulovaly inves-
tice do uceni ze strany subjektt na trhu. Méla by se vyuzivat
soucinnost s daniovou a prumyslovou politikou. EU by se méla za-
méfit predevsim na nejvétsi potiebné transformace, jako napfi-
klad na prechod na elektrické automobily nebo domy s nulovymi
emisemi uhliku, které budou vyzadovat $iroky technologicky roz-
voj, obrovské investice, $irokou podporu infrastruktury a rozsah-
lou mobilizaci zdjmu vefejnosti a spotiebiteld a podporu
a pobidky. ZkuSenosti s technologickymi platformami pro ener-
getiku je nutno rozsifit a rozvinout do proaktivnich programa za-
vadéni potiebnych klicovych transformaci na trh.

3.4 Stanoveni norem. Regula¢ni normy na pozadavky minimdl-
ni energetické ic¢innosti pro vyrobky a sluzby by mély hrat klico-
vou ulohu pii dosahovani pokroku. EU jiz stanovila normy
minimdlni energetické tc¢innosti pro nékteré klicové vyrobky s ca-
sovymi harmonogramy na dali zlepseni, kterd budou v budouc-
nu povinnd. Je vSak potieba, aby tyto programy byly obsirnéjsi
a byly stanoveny ambici6znéjsi kratkodobé a dlouhodobé cile.

3.5 Samozfejmé existuji praktickd omezeni tempa pokroku,
kterd se musi respektovat. Je viak také dalezité vyvijet i naddle tlak
na evropsky primysl, aby patfil mezi svétovou $picku v oblasti
norem ucinnosti, a udrzel si tak pevnou pozici v konkurenci v ob-
dobi, kdy celosvétovy obchod prejde na vyssi ekologickou
tcinnost.

3.6 Zadavani vefejnych zakdzek. Programy zadavani vefejnych
zakdzek mohou byt mimorddné mocnym néstrojem pii dosaho-
véni zlep$eni v klicovych odvétvich pramyslu, pokud se do spe-
cifikaci a smluvnich dokumentt zahrnou pfiméfené podminky.
Jsme pfesvédceni, ze by EU méla i naddle uddvat smér a stanovit
mnohem pFsnéjsi normy energetické tG¢innosti jako standardni
pozadavky pro viechny vefejné nakupy zbozi, sluzeb a budov. Do
vech postupti hodnoceni projektt by méla byt zaclenéna kritéria
pro ekologickou dcinnost.

3.7 Nékteré mistni a regiondlni orgdny v Evropé stoji v popfedi
snahy zakotvit ekologickou tG¢innost do vech svych ¢innosti. Pro
mnoho z nich to viak neplati. Mohl by existovat prostor pro dvo-
ji evropskou iniciativu: na jedné strané vyzdvihnout osvéd¢ené
postupy a pobizet ostatni, aby je ndsledovali, a na druhé strané
podporovat systematizaci a harmonizaci pozadavka kladenych na
tyto orgdny pro dosazeni norem ekologické Géinnosti.
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3.8 Pobidky pro soukromy sektor. Zde je nejdtilezitéjsi stanovit
piiméfenou cenu emisi CO,. Vybor oéekdva, Ze Komise bude po-
kracovat ve vyvoji systému obchodovéni s emisemi pro pfislusnd
odvétvi a podpoi{ vétsi rozsiteni zdanéni emisi CO, v dalsich ob-
lastech. Méla by se téz podporovat dalsi opatieni pro specifické
pobidky, jako napiiklad pouzivani garantovanych vykupnich cen
za Ucelem stimulovéni investic do obnovitelnych zdroju energie.
V nékterych pfipadech miize byt potiebnd spoluprace soukromé-
ho sektoru s vefejnym, aby vznikla nélezitd podpora infrastruk-
tury novych klicovych  technologii, napf. podpora
decentralizovanych forem vyroby energie a inteligentni rozvodné
sité.

3.9 Chovani spotiebiteld. Stdle existuje nedostatecné povédomi
spotiebiteli ¢i jejich nezdjem o vétsi Gicinnost, a to at jiZ pii na-
kupovdni, tak pfi rozhodovéni o Zivotnim stylu. Naopak na stra-
né regula¢nich organti je velmi nizkd informovanost o pavodu
spotiebitelského chovéni a o tom, jak nejlépe podpofit poptavku
po ekologicky a¢inném zbozi a sluzbach. Je potteba rozsifit pod-
poru vzdélavani, osvéty a spole¢nych akci. Oznacovani zbozi
a vyrobku za ucelem informovéni o energetické vykonnosti se
musi rozsifit a zlepsit.

3.10 Profesni rozvoj a odbornd ptiprava. Je tieba vyvinout vétsi
tsili v tom smyslu, aby se do profesntho a technického vzdélava-
ni a rekvalifikace zafadilo i lepsi porozuméni pottebé a dosahu
energeticky ti¢inné vyroby a udrzZitelnosti.

4. Prilezitosti a hrozby za soucasné hospodaiské krize

4.1 Hrozi, Ze soucasné hospodaiské tézkosti ve svété by mohly
rychly pokrok smérem k ekologické tcinnosti ztizit. Financi na
nové investice se ve vefejném ani v soukromém sektoru nedo-
stavd a dostupné zdroje se Casto vénuji spiSe na kratkodobé
priority.

4.2 S pocinajici obnovou svétového hospodafstvi by se vsak
mobhly objevit nové piilezitosti, jak nasmérovat evropskou eko-
nomiku (a dalsi velké ekonomiky) k udrzitelnéjsimu hospodateni.
Je velmi dtilezité, aby Evropa pfijala tyto vyzvy a reagovala na né
pozitivné, pokud chce uspét ve svétové hospodaiské soutézi
o ekologickou téinnost a udrzitelnost v budoucnosti.

4.3 Nekteré specifické oblasti, které spadaji predevsim do ob-
lasti ptisobnosti finan¢nictvi, ekonomiky a priimyslu, je za sou-
¢asné hospodarské situace obzvldsté potieba zblizka prozkoumat.

4.3.1 Uplatiovani ekologického hlediska u HDP. Hospodaiska
krize podnitila obnoveny zdjem o nedostatky HDP jako méFitka
celkového pokroku a vyzdvihla pottebu upfednostnit $irsi kon-
cept blahobytu, ktery by dokazal zohlednit socidlni a environ-
mentdln{ faktory i vykonnost penéini ekonomiky. Cinnost
Komise v této oblasti je potieba monitorovat s ohledem na ne-
ddvnou Stiglitzovu zprdvu vypracovanou pro francouzskou
vlddu.

4.3.2  Uplatnovini ekologického hlediska ve vefejnych vydajich.
Vlady fady ¢lenskych sttt a Komise vypracovaly dalezité balicky
v oblasti vefejnych vydaji, které maji povzbudit jejich ekonomi-
ku a zabranit tomu, aby se situace zhorsila az do hospodatské re-
cese. Plan evropské hospodafské obnovy, ktery pfedlozila Komise,
byl dobrym piikladem, jak skloubit ekonomické pobidky s pod-

telné omezen pomérné malymi cdstkami, které na néj byly
k dispozici. Cas na dalsf stimulujici balicky je uz mozna dédvno za
ndmi, ale nadéle by se mély pfezkoumavat viechny programy ve-
fejnych vydaji z hlediska ekologické ti¢innosti, aby se tak zajistil
dvoji ptinos. Systematické posuzovani udrzitelnosti programii ve-
fejnych vydaji by se mélo stit normou rozpoctovych procesi
v EU a ¢lenskych statech.

4.3.3 Uplatnovéni ekologického hlediska pti krdceni vefejnych
vydaji. VSechny vefejné vydajové programy se budou v pristich
nékolika letech peclivé sledovat, protoze vefejné orgdny se snazi
usetfit vydaje a ozdravit svoje finance. Pfi uréovani oblasti pro
kraceni vydaji by se pozornost méla zaméfit hlavné na vydajové
programy, které maji velkou spotfebu energie a nebo odporuji
ekologické acinnosti. V této souvislosti by mély byt pfezkoumany
obzvlasté nevhodné dotace, které podporuji vyrobu ¢i spotiebu
fosilnich paliv (napt. dotace na produkci uhli nebo dotované ceny
paliv pro zvldstni skupiny) a zpusobuji tak dvojité znevyhodnéni
(vytlacuji uzite¢ngjsi vefejné investice a prekrucuji konkurenéni
podminky na tkor skutecnych technologii v oblasti obnovitel-
nych zdroju energie atd., které bychom pravé méli prosazovat).
K této ¢innosti by Evropu mohlo podnitit dlouho ocekdvané
ozndmeni Komise o reformé dotaci.

4.3.4 Uplatiovani ekologického hlediska pfi obnové dariové
rovnovahy. Soucasnd danova nerovnoviha v mnoha zemich Ev-
ropy bude pravdépodobné vyzadovat pfizptisobeni tirovné zda-
fiovani a rovnovahy jednotlivych typt dani. P uplatiiovani
téchto zmén je tfeba mit na zfeteli ekologicky rozmér. Za nyngj-
Sich podminek by se méla pfed zdanovanim price pfedevsim
dévat pfednost vys$s§imu zdanovani energii (z fosilnich paliv), av-
$ak za soucasného zaruCeni ochrany postaveni nejchudsich
a nejzranitelngjsich lidi. Komise a clenské stity by mohly zahdjit
novou studii na posileni koordinované ¢innosti k posunu da-
fiovych strategif timto smérem.

4.3.5 Uplatiiovani ekologického hlediska pfi podpofe a restruk-
turalizaci pramyslu. Soucasnd hospodaiskd krize jiz vedla k né-
kolika zdvaznym zdsahim vldd na podporu restrukturalizace
klicového primyslu. Pfi provadéni téchto zdsaht by vzdy méla
byt hlavnim cilem podpora tcinnosti zdroji. Nékteré specifické
vyzvy spojené s transformaci, které byly v tomto stanovisku uve-
deny (elektromobil, budovy s nulovymi emisemi a soldrni ener-
gie), mohou obzvldsté potiebovat zdsah a podporu, aby se mohly
stdt jadrem nové ekonomiky, kolem néhoz budou vznikat nové
investice, nové podniky a nova pracovni mista.
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4.3.6 Nova inovacni strategie. Lze ptedpoklddat, ze EU by moh-
la v rdmci své nové inovacni strategie sehrdt novou tilohu pfi pod-
pofe vzniku evropskych $pickovych podniki svétové trovné
v kli¢ovych odvétvich nizkouhlikovych technologii. EHSV navr-
huje zvlasté ziizeni pracovnich skupin, které by mohly na drovni
EU usmériiovat pokrok vedouci k elektromobilu, budovdm s nu-
lovymi emisemi a soldrni energii a pfitom zapojit subjekty vefej-
ného i soukromého sektoru. V kazdém piipadé budou muset tyto
¢innosti vychdzet z prace existujicich platforem vyzkumu a vyvo-
je energetickych technologif a provadét dalsi ¢innost zaméfenou
na $iroké uvddéni na trh a uplatiovani.

4.3.7 Pracovni skupiny by se mély ve viech pripadech snazit
identifikovat moznosti zmén a odlisné dlohy, které bude muset
hrét vefejny a soukromy sektor ve vyzkumu a vyvoji a v inves-
ticich. Mély by prozkoumat, jakd podpora infrastruktury muze
byt potiebna (napf. sit dobijecich stanovist na podporu rozsifeni
zavedeni elektromobil nebo program podpory obci pro doméc-
nosti na zlepseni energetické d¢innosti obydli). Mohly by téz pro-
zkoumat, jak by bylo mozné tyto transformace zpfistupnit
rozvojovym zemim (napf. soldrni energie pro Afriku), aby ziska-
ly pomoc pro svou ucast v prechodu k nizkouhlikovému
hospodafstvi.

4.3.8 Nové formy financovani — ekologicky eurobond? Za sou-
Casnych hospodaiskych podminek jsou v nasledujicich letech
v EU velmi pravdépodobna piisnd omezeni vefejnych vydaji
(a moznd i na Grovni soukromych investic). Vybor poukazuje na
to, Ze na podporu investic nezbytnych pro uvddéni novych eko-
logicky acinnych technologii na trh jsou potfebné inovaéni for-
my financovani. Navrhuje, aby se zvézilo vytvoteni ekologického
eurobondu. Ten by mohl byt uveden na trh se skromnym, ale jis-
tym vynosem a financovat vyvoj a zavadéni nékterych klicovych
novych technologii, napf. vozidel a domt s nulovymi emisemi
CO,. Vyuzila by se tak velkd snaha zkombinovat jisté formy ds-
por s ur¢itym piispévkem k lepsi budoucnosti.

5. Novy impuls na evropské drovni

5.1 EU jiz aspésné zahdjila prvni kroky smérem k ekologicky
acinnéjsimu hospodafstvi prostiednictvim cild, které si stanovila,
a opatien, jez zavedla. Je v3ak jasné, Ze to lze povazovat pouze
za zacatek. Pretrvavajici problémy svétového hospodafstvi vy-
zdvihuji pretrvdvajici potfebu aktivniho Fizent, které by zabrédnilo
ndvratu k minulym ned¢innym a $kodlivym vzorctim ristu a vy-
voje. Nastup nového Parlamentu a nové Komise je pro EU vybor-
nou piilezitosti zrychlit tempo a poskytnout novy impuls
ekologické t¢innosti a udrzitelnému vyvoji v Evropé.

5.2 Z kratkodobého hlediska EHSV Zddd Komisi a §védské i bu-
douci predsednictvi, aby se téchto piilezitosti véas chopily
prostfednictvim:

— revize a obnovy Lisabonské strategie a strategie udrzitelného
rozvoje,

— vytvofeni novych finanénich perspektiv,

— pfepracovani smérnice 2002/91/ES o energetické ndrocnosti
budov,

— plnéni sdéleni Komise Piekondvani piekdzek pro energii
z obnovitelnych zdroji v EU,

— podpory iniciativy pro financovani udrzitelné energetiky jako
spolecného projektu Komise a Evropské investi¢ni banky,

— priijeti nové energetické politiky pro Evropu v roce
2010 s pldnem pro rok 2030 a vizi{ pro rok 2050.

5.3 EHSV uzndvé potencidl ndrodniho ak¢niho planu pro ener-
getickou t¢innost a ndrodnich akénich plant pro obnovitelné
zdroje energie. Analyzu prvniho kola pldnd je téeba rychle rozsi-
fit mezi ¢leny EU a ziskat od nich zpétnou vazbu a déle je nutné
fddné monitorovani ze strany Komise a instituci.

5.4 'V budoucnu EHSV ocekava, ze bude zapottebi trvalé pod-
pory ekologické ac¢innosti k tomu, aby se prosadila a rozsifila do
viech nésledujicich oblasti sou¢asné ¢i mozné ¢innosti EU, jejichz
piehled pfineslo toto stanovisko:

— podpora vyzkumu a vyvoje,

— podpora programu pro profesni rozvoj ve strojirenstvi, sta-
vebnictvi a dalsich kli¢ovych oblastech tak, aby zahrnovaly
povinné prvky konceptt ekologické ti¢innosti,

— zafazeni pozadavki ekologické Gicinnosti do vsech pfislus-
nych tcetnich norem, regula¢ni praxe a pravidel hodnoceni
finané¢nich ttvart,

— preferovani ekologické ¢innosti ve vSech vydajovych pro-
gramech EU a ¢lenskych stdtt a u zaddvéni zakdzek,

— podporoviéni ekologického hlediska u vSech vefejnych vyda-
jovych programt na tirovni EU a ¢lenskych stdtd s vyuziva-
nim systematického posuzovani udrzitelnosti jako klicového
nastroje,

— vytvofeni novych zptsobti financovani pro hlavni transfor-
macni programy,

— prosazovani ekologicky uc¢inné danové reformy,
— odstranéni $kodlivych dotaci,

— podpora nové inovacni strategie s pracovnimi skupinami pro
specifické klicové transformace,

— prosazovani osvédéenych postupti pii spottebitelské osvété
i pfi spole¢né ¢innosti.
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5.5 Jsme presvédCeni, Ze ekonomiky, kterym se podaif nejrych-
leji dosdahnout ekologické G¢innosti, ziskaji zna¢né konkurenéni
vyhody, zatimco ty, které zistanou pozadu, budou mit nevyhod-
né konkurenéni postaveni. Proto vyzyvame, aby zdkladem obno-
vené Lisabonské strategie pro budoucnost evropského

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

hospodaistvi byl cil stat se jednou z ekologicky nejic¢innéjsich
ekonomik svéta a aby byl tento cil zakotven ve viech evropskych
politikdch a programech zaklddajicich se na doporucenich tohoto
stanoviska.

fedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Dodrzovani zikladnich prav
v evropskych politikich a pravnich pfedpisech v oblasti pfistéhovalectvi

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/06)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS

Dne 26. Ginora 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

DodrZovdni zdkladnich prdv v evropskych politikdch a prdvnich predpisech v oblasti pistéhovalectvi.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladd na to-
to téma, pfijala stanovisko dne 15. fijna 2009. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 457. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nasledujici stanovisko.

1. Uvod a souvislosti

1.1 EHSV se rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy
s cilem navrhnout, aby politiky a legislativa EU tykajici se pfisté-
hovalectvi a hranic fadné dodrzovaly lidskd prava a aby v centru
jejich pozornosti byla svoboda a bezpec¢nost vsech osob.

1.2 Zavelkych politickych obtizi v Radé vznikd v EU spole¢ny
legislativni ramec v oblasti pfistéhovalectvi, ktery poskytuje nad-
ndrodni prdva a zdruky a pfesahuje rdmec ménicich se (a nékdy
restriktivnich) legislativ ¢lenskych statti. EHSV hodnoti pozitivné
dosazeny pokrok, nebot vypracovat spole¢nou legislativu pro 27
Clenskych stath v tak citlivé oblasti, jako je pfistéhovalectvi, neni
jednoduché.

1.3 Minimalisticky charakter harmonizace mnoha téchto prav-
nich norem ztéZuje a omezuje moznost existence rozsahlych
a piiméfenych zdruk na ochranu lidskych prav. Kromé toho
v nékterych clenskych stitech nedochazi z hlediska ochrany lid-
skych prav k fddnému provadéni evropskych smérnic do vnitro-
statni legislativy.

1.4 EHSV vypracoval v poslednich letech raznd stanoviska
s cilem vytvofit pro spolecnou piistéhovaleckou politiku celkovy
piistup, ktery by zohledioval nejen potieby ¢lenskych stati EU
a spolupréci se zemémi ptvodu, ale respektoval také lidskd prava
piistéhovalca.

1.5 Evropskd rada schvilila dne 16. fijna 2008 Evropsky pakt
o piistéhovalectvi a azylu, ktery je velkym politickym zdvazkem

EU pokrocit ve spolecné piistéhovalecké politice. Behem $védské-
ho predsednictvi pfijme EU stockholmsky program (1).

1.6 Pocitd se také se vstupem v platnost Lisabonské smlouvy,
kterd mtiZe byt novym impulzem pro dal3i rozvoj piist¢hovalec-
kych politik, jez budou pfijaty Fadnym legislativnim postupem,
a kterd da Listiné zakladnich prav pravné zdvazny charakter.

1.7V pribéhu téchto let EHSV posilil spolupréci s organizace-
mi obcanské spolecnosti a vytvotil pevnou strukturu spoluticasti
prostrednictvim Evropského féra pro integraci (2). Vybor pfijal
vyznamny zavazek, aby politiky interakce byly vytvareny za spo-
luticasti obcanské spolecnosti.

1.8  Vybor s obavami sleduje rostouci netoleranci, rasismus a xe-
nofobii namifené proti pfistéhovalctim, proti ,jinym*“ v Evropé,
a obava se, Ze socidlni dusledky finan¢ni krize tyto postoje jen
prohloubi. Je nutné, aby ¢initelé v oblasti politiky a spole¢nosti
a sdélovaci prostfedky jednali s velkou mirou zodpovédnosti
a pusobili politicky a socidlné vychovné s cilem zamezit tomuto
chovani. V ucebnich planech zdkladnich a stfednich kol musi byt
posilena vychova k lidskym hodnotdm, zakladnim praviim, rov-
nosti a nediskriminaci.

2. Zdkladni lidskd prava a politiky pfistéhovalectvi

2.1 Mezi mnoha riznymi mezindrodnimi néstroji je tfeba po-
ukdzat na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, v niZ je vyhldsena
vSeobecnost jednotného systému zdsad a hodnot.

(1) KOM(2009) 262 v kone¢ném znéni, 10.6.2009.
(3) Evropské férum pro integraci a internetové stranka EU o integraci.
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2.2 Evropskd umluva o lidskych prévech, k niZ se pfipojily ve-
chny ¢lenské staty, a Evropsky soud pro lidskd prava jsou zdkla-
dem a zdrukou pro dodrzovani lidskych prav na celém tzemi EU.

2.3 Soudni dviir Evropskych spolecenstvi (Evropsky soudni
dvir ESD) uznal, Ze Evropskd imluva o lidskych pravech a judi-
katura Evropského soudu pro lidskd prava jsou soucasti pravniho
fadu Spolecenstvi a jsou obecnymi zdsadami tohoto Fadu.

2.4 Toto bylo potvrzeno ¢lankem 6 Smlouvy o EU, ktery po-
silil zaruku zdkladnich prav v evropském pravnim systému a pra-
vomoci ESD pfi zaruceni jeho dodrzovéni s ohledem na ¢innosti
evropskych instituci a ¢lenskych stdtd v rdmci prava Spolecenstvi.

2.5 Ackoliv maji ¢lenské staty svrchované pravo kontrolovat
vstup a piidélovat povoleni k pobytu statnim piislusniktim tfe-
tich zemi, EHSV pfipomind, Ze stity museji dodrzovat povinnosti
vyplyvajici z mezindrodnich a evropskych nastrojti a imluv o zak-
ladnich lidskych pravech a jejich interpretace ptislusnymi soud-
nimi organy.

2.6 Listina zdkladnich prav EU zavddi novd prava, kterd nebyla
obsazena v Evropské timluvé o lidskych pravech (3). Velkd cdst
téchto prav kromé toho nezévisi na statni p¥islusnosti jednotlivé
osoby. Listina bude mit zdvazny charakter, az bude ratifikovana
Lisabonskd smlouva, a bude posilovat prévni jistotu ochrany zak-
ladnich prav osob. Listina bude aplikovdna na evropské instituce
a clenské stity, zejména v piipadech, kdy budou pouzivat legisla-
tivu Spolecenstvi, a posili dodrzovani zdkladnich prav v otdzkach
souvisejicich s pristéhovalectvim.

2.7 Se vstupem v platnost Lisabonské smlouvy bude mit Unie
moznost piistoupit k Evropské timluvé o lidskych pravech, coz
posili zdvazek EU v oblasti lidskych prév.

2.8 Vybor také podpotil ziizeni agentury Evropské unie pro zd-
kladni préva (*). Evropska rada pfijala v roce 2008 vicelety plan
agentury, ktery se skladd z deviti tematickych oblasti, k nimz pa-
tif rasismus a xenofobie, diskriminace, azyl, pfistéhovalectvi a in-
tegrace, viza a hrani¢ni kontroly. EHSV by se rdd na agentufe
podilel, aby tak posilil roli organizované obc¢anské spolecnosti
v jejich ¢innostech.

2.9 I pfes tyto ndstroje a struktury Spolecenstvi dokdzala fada
organizaci obcanské spole¢nosti a zpravy nezavislych vyzkum-
nych pracovnikd, Ze nékteré vnitrostitni a evropské politiky
a legislativy nedodrzuji v dostate¢né mife zdkladni prava.

2.10 V oblasti politik Spolecenstvi také existuje fada zprav,
v nichz se poukazuje na porusovani lidskych prav pfistéhovalct
v fadé clenskych stitd; v jinych piipadech evropské politiky
umoziiuji nékteré vnitrostatni postupy, které nejsou slucitelné
s lidskymi prdvy a pradvnim stdtem.

() UF. vést. C 303/1, 14.12.2007.
(4) Stanovisko EHSV, UF. vést. C 88, 11.4.2006, s. 37.

2.11 EHSV navrhl v neddvném stanovisku (°), Ze ,pfistéhova-
leckd politika a pravni predpisy z této oblasti musi plné respek-
tovat lidskd prava vSech osob, rovné zachdzeni a nediskriminaci.
Za Gcelem posileni tohoto cile navrhuje, aby byly zahrnuty dvé
nové spolecné zasady“ do budouci evropské ptistéhovalecké po-
litiky, jak jsou navrzeny ve stockholmském programu, a sice: ,za-
kladni préva; a pravni stat a zdkladni svobody*.

2.12  Zakladni prava by se méla vztahovat na viechny osoby,
nejen na obcany EU. Zadatelé o azyl a pfistéhovalci jsou chrdnéni
Evropskou timluvou o lidskych pravech a Listinou zakladnich
préav Evropské unie. Evropska legislativa v oblasti pfistéhovalectvi
a hranic a judikatura ESD navic poskytuji fadu zaruk a prév, kte-
rou prekracuji rozhodovaci prostor ¢lenskych stata.

2.13 EHSV také navrhl (%), aby EU v oblasti vngjsi politiky
podporovala mezindrodni pravni rimec pro migraci, ktery by se
zaklddal na Vseobecné deklaraci lidskych prav, na Mezindrodnim
paktu o obcanskych a politickych pravech a na Mezindrodnim pa-
ktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech. Tento me-
zindrodni pravni rdmec by mél obsahovat zdkladni timluvy MOP
a Mezindrodni tmluvu OSN o ochrané prav vSech migrujicich
pracovnikil a ¢lend jejich rodin, kterou ¢lenské stity EU jesté
neratifikovaly, ackoli EHSV schvilil stanovisko z vlastni iniciati-
vy (), v némz navrhoval jeji ratifikaci.

2.14 V programu pro Evropu (&) Vybor také navrhuje, aby byla
dodrzovéna zékladni préva a lidskd prava v politikich EU, a ze-
jména v politikdch tykajicich se pristéhovalectvi a azylu.

2.15 EHSV se domniv, Ze hodnoty a zdsady EU a ochrana lid-
skych prav a svobod musi byt posileny prostrednictvim viditelné
a silné autority na evropské drovni, proto podporuje navrh pred-
sedy EK Barrosa zavést tifad evropského komisate pro spravedl-
nost, zdkladni prava a obcanské svobody. Vybor doufd, Ze tento
utvar bude mit k dispozici politické ndstroje a organizacni a fi-
nanéni zdroje potiebné pro vykon tak dalezitého tkolu.

2.16 Vybor vsak lituje, Ze pFistéhovalectvi a azyl netvoii sou-
¢ast tohoto portfeje, ale spadaji do oblasti vnitini bezpe¢nosti, jez
je v kompetenci jiného komisafe. Spojit pfistéhovalectvi s bezpec-
nosti a oddélit ho od ochrany lidskych prdv je $patnym politic-
kym signalem.

(3) Stanovisko EHSV, U¥. vést. C 218, 11.9.2009, s. 78.
(6) Stanovisko EHSV, UK. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.
() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 302, 7.12.2004, s. 49.
()

Program pro Evropu: http://www.eesc.europa.eu/documents|
publications/pdf/booklets/EESC-2009-10-CS.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:088:0037:0037:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0078:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0049:0049:CS:PDF
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3. Univerzalita lidskych prav

3.1 Pfed Evropou dnes stoji velkd vyzva: zajistit vSem osobdm
dodrzovani lidskych prav pro vSechny v rdmci pravniho fddu EU
a ¢lenskych stata, které jsou zaloZeny na tradi¢nim pojmu obéan-
stvi, jenz nékterd z téchto prav upird osobdm, které nejsou obca-
ny, a na pravnim rozliSovani mezi obcany a cizinci a mezi
legdlnimi a neregulérnimi pfistéhovalci.

3.2 Evropské pravni predpisy v oblasti pfist¢hovalectvi dosta-
tecné nezarucuji, Ze bude pfistéhovalec pravnim subjektem a Zze
bude chranén. Striktn{ pravni vazba mezi pracovnim povolenim
a povolenim k pobytu ukazuje, Ze na pfistéhovalce neni nahli-
zeno jako na osobu, nybrz jako na pracovni silu, tedy néstroj ve
sluzbach trhu préce, ktery kdy?z jiZ neni pottebny, ztraci moZznost
legélntho pobytu; ztrdci tedy fadu prav z davodu zmény jeho
spravniho postaveni: stavé se z néj osoba ,bez papirt*.

3.3 Lidskd prdva jsou univerzdlni, nezadatelnd a ochranuji vse-
chny osoby, nezévisle na jejich situaci a prdvnim postaveni.

4. Lidskd prdva a pfistéhovaleckd politika: deset operativ-
nich priorit pro Evropu jako prostor svobody, bezpec-
nosti a prava

4.1 Evropa prdv

4.1.1 V poslednich letech ztratila ochrana a podpora lidskych
prav v agendé EU na vyznamu. Politickou prioritou byla bezpe¢-
nost statd, kterd jako by byla neslucitelnd s rozvojem svobody
a ochrany zakladnich prav.

4.1.2  Politiky ptijaté v oblasti bezpecnosti musi chranit hod-
noty svobody a spravedlnosti. EHSV je toho ndzoru, Ze zdkladem
téchto politik musi byt ochrana zakladnich prév, kterd jsou zaru-
¢ena Evropskou tmluvou o ochrané lidskych prav a svobod a Lis-
tinou zdkladnich prav EU.

4.1.3 Posileni bezpec¢nosti nesmi narusovat zdkladni hodnoty
(lidskd prava a svobody) a demokratické zdsady (pravni stt)
sdilené celou EU. Svoboda osob nesmi byt omezovana cilem bez-
pecnosti spole¢nosti a statu. Nékteré politické navrhy opakuji
chybu z minulosti: pro zvyseni bezpe¢nosti obétovat svobodu.

4.1.4 EHSV v tomto smyslu vitd sdéleni Komise na téma Pros-
tor svobody, bezpecnosti a prdva ve sluzbdch ob¢anim z Cervna
2009, jehoZ prioritou je ochrana zdkladnich prav evropskych
obcani.

4.1.5 EHSV podporuje iniciativu Komise podporovat ,kulturu
zakladnich prav*jiz od prvnich fazi legislativniho procesu, véetné
piistéhovalecké politiky. Dodrzovani zdkladnich prav musi byt

spole¢nym cilem pro viechny instituce Spolecenstvi (?). To by
mélo byt doplnéno spole¢nym evropskym systémem pravidelné-
ho hodnoceni ex post provadéni evropskych politik na vnitrostat-
ni, regiondln{ a mistn{ tirovni s ohledem na jejich slucitelnost se
zdkladnimi pravy a jejich G¢innost (19). EHSV a organizovand ob-
Canskd spole¢nost by mély mit v tomto hodnoceni klicovou
dlohu.

4.2 Prdvni predpisy v oblasti povolovdni vstupu

4.2.1 EHSV jiz v difvgsich stanoviscich pozadoval, aby EU
disponovala jednotnou pfist¢hovaleckou politikou a harmonizo-
vanou legislativou. EU a jeji ¢lenské staty potfebuji otevienou le-
gislativu, kterd umozni pracovni pfistéhovalectvi legalni
a transparentni cestou, a to jak pro vysoce kvalifikované pracov-
niky, tak pro pracovniky s nizi kvalifikaci. Timto zptisobem by
byla dostate¢né chranéna préva pristéhovalct.

4.2.2  Vybor navrhl horizontdln{ legislativu, ale clenské staty,
Komise a Rada se rozhodly vypracovat specifické smérnice zamé-
fené na urcité skupiny pfist¢hovalcti, coz maze vést
k diskriminaci.

4.2.3 EHSV se ve stanoviscich, kterd vypracovdva na téma raz-
nych legislativnich ndvrha Komise, snazi zachovat celkovou sou-
drznost a zajistit ochranu zdkladnich prav, jakozZ i rovny piistup
a nediskriminaci nehledé na profesni skupinu, k niz migrujici pra-
covnici piislusi.

4.3 Prdva migrujicich pracovnikii a jejich rodin

43.1 Zdsada nediskriminace musi slouzit jako zdklad
(¢lanek 21 Listiny). Migrujici pracovnik méd mit nezévisle na délce
pracovniho povoleni a povoleni k pobytu stejnd hospodéfskd,
pracovni a socidlni préva jako ostatni pracovnici. To je také v sou-
ladu s ¢lankem 15.3 Listiny, podle néhoz ,statni pfislusnici tre-
tich zemi, ktef{ jsou oprévnéni pracovat na tizemi ¢lenskych statd,
maji prévo na pracovni podminky rovnocenné pracovnim pod-
minkdm obc¢ant Unie®.

4.3.2 Rovné zachdzeni na pracovisti se vztahuje na pracovni
podminky, mzdy, propusténi, zdravi, bezpecnost price a pravo
vstoupit do odbort a pravo na stavku.

4.3.3 EHSV se domnivd, Ze je také tieba podporovat rovné za-
chazeni v jinych socidlnich a zdkladnich pravech, jak navrhl ve
svém difvéj$im stanovisku: ,EHSV navrhuje soubor prév, kterd by
méla byt udélena pFislusnikam tretich zemd, ktefi legdlné a pte-
chodné pracuji a pobyvaji v EU* (11), k nimz patif:

— Prévo na socidlni ochranu véetné zdravotn{ péce.

(%) Zprava Evropské komise o uplatiiovani metodiky pro systematickou
a piisnou kontrolu dodrzovani listiny zdkladnich prav v praxi,
KOM(2009) 205 v konecném znéni, 29.4.2009.

(19) To by bylo v souladu s ¢lankem 60 Lisabonské smlouvy.

(1) Stanovisko EHSV, UF. vést. C 286, 17.11.2005, s. 20.
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— Piistup ke zbozi a sluzbdm, véetné bydleni (¢lanky 34 a 35
Listiny).

— Privo na vzdélani a na odborné vzdélivani (¢linek 14
Listiny).

— Uznani diplomd, vysvéddeni a titulti v rdmci unijni legislativy.

— Uznani prava na praci a socidlnich prdv migrujicich pracov-
nikd vyslanych v ramci EU (12).

— Pravo na vzdélani pro déti, véetné podpor a stipendii.

— Pravo na bezplatnou pravni pomoc v piipadé potieby
(¢lanek 47 Listiny).

— Prdvo na pfistup k bezplatné sluzbé pracovniho umisténi (ve-
fejnd sluzba).

— Pravo na vyuku jazyka piijimajici zemé.

— Respektovani kulturni, ndbozenské a jazykové rozmanitosti
(¢ldnek 22 Listiny).

— Pravo na volny pohyb a pobyt uvnitf ¢lenského statu.

4.3.4 Moznost vykonu lidskych prav zavisi na existenci vefej-
nych sluzeb vybavenych prostiedky k jejich respektovéni (zdroje,
piiprava pracovniku), jejichZ piedstavitelé jsou zakonem zavazani
k nezévislému a nestrannému pfistupu k ob¢antim. EHSV ma déle
v tomto obdobi krize pochybnosti, pokud jde o rozpo¢tové pro-
stiedky ¢lenskych statti a Unie a jejich objem, ktery jsou ochotny
mobilizovat na ndrodni i evropské trovni k zaji§téni efektivni
ochrany lidskych prav, zejména pfist€hovalct.

4.3.5 Vybor nesouhlasi s ndvchem rdmcové smérnice, kterd
dava clenskym statim moznost omezovat pravo na rovny pii-
stup, pokud jde o uréité pracovni podminky (mzda, propustén,
bezpecnost a zdravi na pracovisti, socidlni ochrana) a svobodu
shromazdovéni a sdruzovani a pravo na stavku (13), pouze na
osoby, které maji skute¢né pracovni misto. Tato omezeni mohou
naru$ovat také zdsadu nediskriminace a ¢ldnek 12 Listiny.

4.3.6 EHSV vitd iniciativu Komise pfedlozit Evropsky kodex pro
oblast pfist¢hovalectvi, ktery by mél zohlednit zdkladni prava
a zaruky pro vsechny pfistéhovalce v EU.

(12) V ramci ndvrhu smérnice, ktery Komise pfijme v prabéhu piistich
mésica.

(13) KOM(2007) 638, ¢lanek 12.2, pism. ¢) a d). V souladu s ndvrhem mo-
hou c¢lenské staty uplatiovat omezeni také pii piidélovani podpory
na studium a odborné vzdélavéni, stejné tak mohou omezit pfistup
k obecnim bytim pouze pro ty, ktef{ maji povoleni k pobytu mini-
mélné na tfi roky.

4.4 Sluéovdni rodin

4.4.1 Pravo na rodinny Zivot je jednim z lidskych prév, které EU
a ¢lenské staty musi chrénit a zarucit prostfednictvim svych po-
litik a pravnich predpisti tykajicich se pfist¢hovalectvi (14).

4.4.2  Minimalisticky charakter smérnice 2003/86 o prdvu na
sloucen{ rodiny umoziuje, aby v nékterych vnitrostatnich pred-
pisech nemuselo byt plné zaruceno pravo na slouceni rodiny pro
statni pFislusniky tfetich zemi. To bylo potvrzeno zpravou Komi-
se o provadéni smérnice (°), v niZ jsou vyjadieny obavy o sludi-
telnosti uplatiiovani integra¢nich opatfeni jako predpokladu pro
povoleni vstupu na tGzemi s pravem na rodinny Zivot (¢ldnek 7
Listiny) a zdsadou proporcionality.

4.4.3  Vybor se domnivd, Ze smérnice o modré karté md méné
restriktivni pfistup ke slu¢ovani rodiny, nez jak je tomu ve smér-
nici 2003/86. Tento ptistup by mél byt rozsifen na vSechny ka-
tegorie pfistéhovalct nehledé na troven jejich kvalifikace.

4.4.4 EHSV z tohoto diivodu navrhuje Komisi, aby vypracovala
v pribéhu roku 2010 ndvrh Gpravy smérnice 2003/86.

4.5 Hranice a nedovolené pristéhovalectvi

4.5.1 EHSV zdd4, aby zdkladni pravo na azyl (¢l. 18 Listiny)
a zdsada nenavraceni, kterd zakazuje navrdtit jednotlivce na tze-
mi, v ném?Z je ohroZen jeho Zivot nebo svoboda (Clanek 19 Listi-
ny), byly respektovany pfi efektivnich hrani¢nich kontrolach.
Mnoho osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, se dostavaji
na vnéj§i hranice ilegalni cestou. Orgdny musi zarudit, Ze tyto
osoby mohou pfedlozit Zidost o ochranu, jakoz i to, Ze tato Z-
dost bude pfezkoumadna bez vyjimky v souladu s mezindrodnimi
a evropskymi iimluvami a vnitrostdtnimi legislativami a pravnimi
piedpisy Spolecenstvi.

4.5.2  EHSV navrhuje, aby pfedtim, nez budou posileny opera-
tivni pravomoci agentury FRONTEX, bylo provedeno nezévislé
hodnoceni dodrzovani lidskych prav u spole¢nych opatfeni pro
hrani¢ni kontroly a byla posilena vnitrostdtni a evropska parla-
mentni kontrola. Déle je tieba vyhodnotit slucitelnost se zdruka-
mi obsazenymi v Schengenském hraniénim kodexu, zejména
s jeho ¢clanky 6 a 13.

4.5.3 Opatteni EK pro kontrolu nedovoleného ptistéhovalectvi
a dohled nad nim se rozsifuji také geograficky, za vngjsi hranici EU,
prostiednictvim spolecnych operaci v Africe. UNHCR a riizné ne-
vlddni organizace poukdzaly na nedostatek zaruk dodrzovani lid-
skych prav pfi provadéni hrani¢nich kontrol mimo tzemi EU.

(*4) To potvrdil ESD ve véci Evropsky parlament v. Rada C-540/03.
(15) KOM(2008) 610, 8.10.2008.
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4.5.4 Evropska strategie pro hrani¢ni kontroly v oblasti bezpe¢-
nosti intenzivné vyuzivd technologii; zfizovani databazi, které
spravuji velké mnozstvi osobnich tdajti (Schengensky informac-
ni systém (SIS 1), Vizovy informacni systém (VIS) atd.), vSak
umoziuje vytvafet etnické a kulturné-nabozenské profily, coz ne-
musi byt v souladu s dodrzovdnim prava na nediskriminaci ob-
sazeném v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich préav.

4.5.5 Hrani¢ni balicek®, ktery Komise ptedlozila v roce
2008 (19), podobnym zptisobem vyvoldvd pochyby s ohledem na
zdsadu proporcionality a pfiméfenosti, které maji zdsadni vyznam
pro kazdy novy pravni piedpis EU, a stejnou mérou také o tom,
zda bude plné zaruceno prévo na ochranu osobnich tdajt
(¢lanek 8 Listiny) a zdsada nediskriminace stanovend v ¢lanku 13
Smlouvy o ES pii pouzivani nékterych technologii (napf. systé-
mu automatickych postupt pfi kontrole hranic).

4.5.6 EHSV se domnivd, Ze pro zajisténi dodrzovani lidskych
prav je nutné zlepsit solidaritu EU s ¢lenskymi stdty, které jsou
z dtivodu své geografické polohy vystaveny pocetnému piilivu
osob, jez prichdzeji nedovolenou cestou a jsou obéti krimindlnich
siti pfevadéct. EHSV navrhuje, aby byl zfizen evropsky tfad na
pomoc zadatelim o azyl.

4.5.7 EU musi podporovat také spolupraci se zemémi ptvodu
za Ucelem zlepSeni dodrzovani lidskych prdv, predchazeni nedo-
volenému pfistéhovalectvi, podpory dovoleného ptistéhovalectvi
a boje proti zloc¢ineckym sitim obchodu s lidmi.

4.6 Ndvrat a zpétné piebirdni

4.6.1 Smérnice o navraceni (17) poskytne evropsky ramec zdruk
pravni a procesni ochrany (18), jenz EHSV hodnoti pozitivné; pa-
tif sem napf. G¢inny prostiedek pravni ndpravy na odvolani proti
rozhodnuti tykajicimu se navrdceni k pFislusnému soudnimu
nebo spravnimu organu nebo jinému piislusnému nezdvislému
subjektu, bezplatnd pravni pomoc a zastoupeni, urcité zaruky pro
obdobi ¢ekdni na navrdceni, podminky zajisténi atd.

4.6.2 EHSV vsak sdili ndzor fady organizaci obcanské spole¢-
nosti a nezavislych odbornik Rady OSN pro lidskd prava (19),
ktef{ poukazuji na nesoulad mezi systémem, ktery zavadi

(16) KOM(2008) 69 v konecném znéni, 13.2.2008.

(17) Smérnice 2008/115]ES.

(8) Napt.¢l. 12 odst. 1a2,¢l. 13 odst. 1, 2, 3a 4, ¢l. 14 odst. 1 a 2 smér-
nice.

(19) United Nations Experts express concern about the proposed European Union
Return Directive (Odbornici OSN vyjadiuji obavy z navrhované smér-
nice o navraceni Evropské unie); tiskovd zprdva ze dne 18. Cervence
2008.

smérnice, a zakladnimi pravy pfistéhovalct. Bude zapottebi po-
drobného dohledu nad tim, jak budou na vnitrostdtni trovni pro-
vadéna a 0cinné napliovdna opatieni tykajici se vyhostén,
zadrzeni, zptisobli odvoldni a zachdzeni se zranitelnymi osobami.

4.6.3 Vybor navrhuje, aby evropska politika navraceni podpo-
rovala dobrovolnost a co nejvyssi zohlednovani humanitdrnich
hodnot. Na tom zavis legitimita a diivéryhodnost evropské pfi-
stéhovalecké politiky mimo EU. Vyjimky uvedené napt. v ¢lanku
7.4 smérnice (koncept ,nebezpedi skryvani“) mohou vyloucit do-
brovolnost navratu, vzhledem k rozhodovacim pravomocem po-
nechanym ¢lenskym stdtdm pii vykladu a provddéni. Smérnice
déle nezarucuje dostate¢nou ochranu osobdm, jejichZ ndvrat je
pravé prezkoumdvan a nachdzeji se v jakémsi pravnim vzducho-
prazdnu, ani co se ty¢e podminek, které ospravedliuji zajis-
téni (29), jeZ mazZe trvat az Sest mésict (s moznosti prodlouzeni
o dalsich dvandct mésicti) (21).

4.6.4 Clanek 19 Listiny vyslovné zakazuje hromadnd vyhostén{
a zarucuje, Ze zadnd osoba nebude moci byt navracena, vyhosténa
¢i vydana do jiného statu, v némz by se vystavovala vaznému ne-
bezpedi trestu smrti, muceni ¢i jingm nehumdnnim ¢i ponizuji-
cim trestim ¢i zachdzeni — zdsada nenavraceni (clinky 4 a 19
Listiny). Smérnice posiluje dodrzovani zdkladnich prav. UNHCR
a rtizné nevlddni organizace viak odsoudily hromadnd vyhosténi
a vyhosténi neregulérnich pfistéhovalct a Zadatelt 0 azyl do zemi,
v nichZ jsou poruSovéna lidskd prava.

4.6.5 EHSV pfipomind, Ze ¢lanky 3, 5, 6, 8 a 13 Evropské
umluvy o lidskych pravech a clanky 3, 4, 19, 24 a 47 Listiny ob-
sahuji ustanoveni uplatnitelnd na evropskou politiku v oblasti ne-
dovoleného pfistéhovalectvi, zejména s ohledem na ochranu
v piipadech navrdceni, vyho$téni a vydani. Mnoho neregulérnich
piistéhovalcti se nachazi v tézké humanitdrni situaci, z tohoto di-
vodu musi byt pfedpisy a postupy vypracovany a uplatiovany za
piisného dodrZeni humanitdrniho prava a v souladu s mordlnimi
zdsadami solidarity.

4.6.6 Prdvni stat chrani zdkladni prdvo vsech osob na Gcinnou
pravni ochranu v souladu s ¢lanky 47 a 48 Listiny. V souladu
s ¢lankem 6.2 Schengenského hrani¢nitho kodexu nebude hrani¢-
ni hlidka diskriminovat osoby na zdkladé pohlavi, etnického pii-
vodu, nabozenstvi ¢i piesvédéeni, postizeni, véku ¢i sexudlni
orientace. Stejné tak budou mit v souladu s ¢ldnkem 13 stdtni pti-
slu$nici téetich zemi, jimZz bude zamitnut vstup, pravo na odvo-
lani proti tomuto rozhodnuti a na obdrzeni odivodnéni tohoto
zamitnuti (22).

(29) CL 15 odst. 1.

(21) CL 15 odst. 5 a ¢l. 15 odst. 6.

(22) Nafizeni 562/2006 (Schengensky hraniéni kodex), U, vést. L 1051,
13.4.2006.
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4.6.7 Osoby s tézkym fyzickym ¢i psychickym onemocnénim
nesmi byt zadrzeny ani vyhostény, jak rozhodl Evropsky soud pro
lidskd prava v souvislosti s vykladem ¢lanku 3 Evropské timluvy
o lidskych pravech (23), nebot potiebuji zdravotni péci. Situace
nezletilych také vyZzaduje zvlastni péci a ochranu. EHSV podpo-
ruje iniciativu Komise zaméfenou na situaci nezletilych osob bez
doprovodu.

4.6.8 EHSV se domnivd, Ze dodrzovdni lidskych prdv je neza-
datelnym pfedpokladem pro podepsani amluv o zpétném piebi-
rani s tietimi zemémi, a nesouhlasi s tim, aby EU nebo ¢lenské
staty uzaviraly dohody o repatriaci ¢i hrani¢nich kontrolach se ze-
mémi, které nepodepsaly zékladni mezindrodni pravni ndstroje na
ochranu lidskych prdv, nebo s takovymi, které lidskd prava proka-
zatelné porusuji. Je tieba vénovat zvlastni pozornost ochrané za-
kladniho prdva na G¢innou pravni ochranu zadatelt o azyl (24).

4.7 Zajistovaci zatizeni

4.7.1 EHSV opakuje sviij nesouhlas se zadrzovanim zadatelt
o azyl a neregulérnich pfistéhovalct, jelikoz jejich zadrzeni v za-
jistovacich zaf{zenich musi zastat vyjime¢nym opatfenim (2%).

4.7.2 V soucasné dobé dochazi v nékterych clenskych stitech
k dlouhodobéjsim zadrzovinim za nepfijatelnych okolnosti
a podminek, coz musi byt s ohledem na zdkladni prava, véetné
préva na fadnou spravu stanoveného v ¢lanku 41 Listiny, pod-
robné prozkoumdno.

4.7.3 Vybor zada vétsi transparentnost v oblasti zajistovacich
zafizeni uvnitf a vné EU a rovnéz to, aby byl UNHCR informovén
o situaci internovanych osob a aby nevlddni organizace mohly
témto osobdm poskytovat pfiméfenou pomoc.

4.7.4 EHSV se domnivd, Ze t€hotné Zeny a nezletili by méli
uzivat zvlastni ochrany a neméli by byt v téchto zafizenich
zadrzovani.

7 0k

4.8 Osoby ,bez papirii

4.8.1 Vybor se domnivd, ze osoby ,bez papiri” nejsou osobami
bez prév, z tohoto diivodu maji EU a ¢lenské staty chranit jejich
zakladni prava.

4.8.2 Pojem ,nelegdlni pfistehovalectvi“ vyzaduje urcité upfes-
néni, vztahuje-li se na migrujici osoby. I kdyz neni legalni vstou-
pit do stdtu bez papirti a povoleni, nejednd se v téchto pfipadech

(23) Cldnek 19 Listiny zdkladnich prav zahrnuje judikaturu ESD, zejména
rozhodnuti ze dne 17. prosince 1996, Ahmed v. Rakousko, Sb. rozh.
1996, VI-2206, a rozhodnuti Soering ze dne 7. Cervence 1989.

(24) Na to poukazal ESD ve véci Evropsky parlament v. Rada C-133/06.

(2%) Viz stanovisko EHSV ze dne 16. ¢ervence 2009 na téma Piijiman{ Za-
datelii o azyl v ¢clenskych stdtech — minimélni normy, zpravodajka:
pani LE NOUAIL-MARLIERE, pfijato na plendrnim zaseddni 15.
a 16. Cervence 2009 (Uf. veést. C 317, 23.12.2009, s. 110).

o pachatele trestného ¢inu. Spojeni neregulérniho pristéhovalec-
tvi a kriminality, které se vytvaii v fadé médif a nékterych politic-
kych projevech, neodpovida realité a podporuje strach a xenofobii
u obyvatel pfijimajiciho stitu.

4.8.3  Vybor se domnivd, Ze nékteré clenské staty museji zlepsit
ochranu zdkladnich prav pfist¢hovalc bez dokumentt a ze EU
by je méla povazovat za jednu z nejzranitelnéjsich skupin a za-
mezit pracovnimu vykofistovani a zajistit piistup ke zdravotnim
a jinym socidlnim sluzbdm, jakoz i k vyuce nezletilych.

4.8.4 Je tieba posilit boj proti obchodovani s osobami (nezle-
tili, Zeny a muzi) za tG¢elem sexudlntho a pracovniho zneuzivani
v souladu s ¢ldnkem 5.3 Listiny. Clenské stéty musi Gicinné och-
rafiovat obéti a usnadilovat spoluprdci se soudy a jejich
regularizaci.

4.9 Opatfeni pro regularizaci

4.9.1 Vybor md za to, Ze vlady jednaji pokrytecky. Politika na-
vraceni neni jedinou odpovédi na nedovolené situace. Rada ¢len-
skych statd disponuje postupy pro legalizaci neregulérnich
piistéhovalcti a domnivd se, Ze pro zaruceni zakladnich prav a zo-
hlednéni hospodaiskych a socidlnich pozadavka je vhodné pro-
vadét regularizaci za ptesné stanovenych podminek.

4.9.2 EHSV souhlasi s tim, Ze je nutné zlepsit vyménu informa-
ci mezi ¢lenskymi staty o regularizacich, a Ze je tfeba vypracovat
evropské hlavni sméry pro jejich provadéni na zdkladé zavazku,
ktery pfijala Rada v rdmci Evropského paktu o pfistéhovalectvi
a azylu (26), v némz bylo dohodnuto provadét v ramci vnitrostat-
nich pravnich pfedpist regularizace jednotlivych osob z huma-
nitarnich ¢i ekonomickych davoda.

4.9.3 Navraceni osob, jejichz povoleni k pobytu vyprielo, na
zakladé rozhodnuti o vyho$téni by mélo ziistat pouze vyjimec-
nym opatfenim. Nejdfive je tieba zjistit, zda tyto osoby projevily
zdjem si povoleni k pobytu obnovit.

4.9.4 EHSV se domnivd, Ze v demokratické spolecnosti je tfeba
vyhodnotit nutnost vyhosténi (zdsada proporcionality) ve smyslu
rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd préva (27). EHSV navr-
huje ¢lenskym statiim, aby vyuzivaly moZnost regularizovat situa-
ci téchto osob, jak je stanoveno v ¢ldnku 6.4 smérnice o navraceni.

4.9.5 Stejné tak je tfeba zohlednit dopady (a proveditelnost) vy-
hosténi na zdkladni prdvo na osobni a rodinny Zivot v souladu
s ¢lankem 7 Listiny.

(26) Rada EU, 1344/08, 24. zaf{ 2008.

(27) Napt. Boultif v SV}'rcarsko, ¢. 54273/00, § 39, 41 a 46, 2. listopadu
2001, ECHR 2001-IX. Uner v. Nizozem{ [GC], ¢. 46419/99, 18. fijna
2006, § 58.
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4.10 Integracni politiky

4.10.1 EHSV vypracoval rtiznd stanoviska z vlastni iniciativy,
v nichz vyjadiil podporu integraénim politikim proaktivniho
charakteru, které maji dvousmérny pfistup, zaméfeny jak na pfi-
jimajici spolecnost, tak na pfistéhovalce. Integrace je socialni pro-
ces, k némuz dochazi v ramci spole¢nosti samé, mezi pfistéhovalci
a piijimajici spole¢nosti a mezi pfijimajici spole¢nosti
a pristéhovalci.

4.10.2 EHSV podporuje evropsky pfistup k integraci, vzhledem
k tomu, ze kazdy clensky stat ma vlastni prdvni systémy a socidl-
ni instituce, jakoz i rozdilné kulturni systémy a modely.

4.10.3 Spolecny evropsky pfistup je dulezitou pfidanou hod-
notou integracnich politik a postupti, spocivajici v prifezovém
propojeni s ostatnimi politikami EU, mj. s Lisabonskou strategii,
politikou zaméstnanosti, socidlni agendou a politikou soudrznos-
ti. Jeho dal$i vyznam spociva v posileni propojeni mezi integraci
a hodnotami a zdsadami EU, stanovenymi v Listiné a Evropské
tmluvé o lidskych pravech.

4.10.4 Vybor se v prubéhu roku 2008 ztcastnil aktivit pofada-
nych v rdmci evropského roku mezikulturntho dialogu, aby dia-
log v rdmci rozmanitosti evropskych spole¢nosti podporoval
integraci a inkluzivngjsi evropské obcanstvi. EHSV navrhl (28) vy-
pracovat manualy.

4.10.5 EHSV navrhuje pozitivni koncepci integrace. Néktefi
vlddni ¢initelé vSak ddvaji integraci negativni podtext, chdpou ji
jako novy néstroj diskriminace, novou prekazku pro rovné zaché-
zeni a piistup k zdkladnim praviim. EHSV se domnivd, Ze tento
piistup je v rozporu s ¢lanky 21 (prévo na nediskriminaci) a 22
(préavo na kulturni, ndboZenskou a jazykovou rozmanitost)
Listiny.

4.10.6 Poradni féra a platformy, do nichZ je zapojena obcan-
skd spolecnost na mistni, regiondlni a vnitrostdtni tirovni, jsou

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

pitklady osvédéenych postupt, a proto jsou vSechny ¢lenské staty
vyzyvany k jejich vytvafeni. Evropské férum pro integraci, které
bylo vytvofeno neddvno za spoluprace Komise a EHSV, je velmi
dtlezitym nastrojem pro posileni integrace s evropskym
pristupem.

5. Inkluzivnéjsi evropské obcanstvi

5.1 Nektefi vladni ¢initelé definuji z pohledu vylu¢ného nacio-
nalismu ndrodni a evropskou identitu tak, Ze z ni vylu¢uji sou-
Casnou rozmanitost, kterou se vyznaluji evropské spole¢nosti,
jakoz i rozmanitost, kterou md mnoho osob z divodu etnického,
ndrodniho, nabozenského nebo kulturniho ptivodu.

5.2 Na$e demokratické spole¢nosti jsou pluralitni a jsou velmi
pestré ve své rozmanitosti. Kazdy evropsky obcan je smésici riiz-
nych identit. Evropské demokracie jsou svobodné a oteviené spo-
le¢nosti, které musi byt zaloZzeny na zac¢lenéni vSech obéant, at uz
je jejich identita jakdkoliv.

5.3 Kvalita demokracie se maze zhorsit, pokud budou omeze-
na obcanskd prava krdtkozrakym a vylucujicim pohledem na
identitu. Integra¢ni politiky a pfistéhovalecka legislativa nesmi byt
nikdy vyuzivany jako politické alibi pro vylouceni pfistéhovalcti
a mensin z ob¢anskych prav.

5.4 EHSV se domnivé, Ze je tieba rozsifit zdklad nasich demo-
kracii a zaclenit nové obcany, tak aby méli stejnd prava a povin-
nosti. Evropskd a vnitrostdtni ob¢anskd prava museji pocitat se
viemi nejriiznéj$imi rozdily a nediskriminovat (29).

5.5 EHSV pfijal stanovisko z vlastni iniciativy (3°) urc¢ené Kon-
ventu, ktery vypracoval nestastnou tstavni smlouvu, v némz na-
vrthuje, aby bylo obcanstvi Unie udélovdano vem stdtnim
piislugnikéim tietich zemi, které maji postaveni dlouhodobé po-
byvajictho rezidenta. Vybor navrhuje Komisi a Evropskému pa-
rlamentu, aby tento ndvrh zahrnuli do cild nového funkéniho

obdobi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(28) Stanovisko EHSV, UF. vést. C 185, 8.8.2006, s. 42.

Mario SEPI

(29) Clanek 13 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
(39) Stanovisko CESE, UF. vést. C 208, 3.9.2003, s. 76.
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Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Energetika a zména klimatu jako
nedilnd soucdst obnovené Lisabonské strategie

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/07)

Hlavni zpravodajka: pani SIRKEINEN

Dne 17. Cervna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fddu roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Energetika a zména klimatu jako nedilnd soucdst obnovené Lisabonské strategie.

Predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodaiska a ménova unie, hospodaiska a socidlni sou-
drznost (Stfedisko pro sledovéni Lisabonské strategie) p¥ipravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k povaze prace Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pani Sirkeinen hlavni zpravodaj-
kou na 457. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu
2009), a prijal ndsledujici stanovisko 164 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 12 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1 Dvéma nejvétsimi vyzvami tohoto stoleti jsou zména kli-
matu a bezpecnost zdsobovani energii. Skladba spotieby a vyro-
by se musi zménit smérem ke sniZzeni emisi sklenikovych plyni
a spotieby energie. Nékteré druhy vyroby skonéi a jiné se rozvi-
nou a budou rist. Stdvajici pracovni mista zaniknou a budou vy-
tvofena novd. Budou zapotiebi podpirnd opatieni. Zmén se to,
jaké dovednosti a znalosti budou potieba. Budou se muset reali-
zovat obrovské investice a vyzkum.

1.2 Je nezbytné a naléhavé, aby se konecné pieslo od politic-
kych prohldseni k praktickym opatfenim, nebude to vsak lehké.
Nasi politi¢ti viidci musi vysvétlit obéaniim tyto vyzvy a jejich di-
sledky a peclivé naplanovat nezbytnd opatfeni. Bez podpory ob-
¢anti a obcanské spolec¢nosti k témto zméndm nedojde. Mnoho
otdzek tykajicich se disledkt politickych rozhodnuti na drovni
EU zUstavd otevienych a vyzaduje dalsf zkoumadni a informace ze
strany Komise.

1.3 Konkrétni kroky smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi
se nesmi odkladat kvtili sou¢asnému hospodaiskému poklesu, at
je jakkoliv zdvazny. Tato krize mtze a méla by byt povazovana
i za prilezitost zacit znovu s jinym piistupem k dosahovani ristu.
EHSV zduraziiuje zejména vyznam mezindrodni dohody
v Kodani.

1.4 Obnovend Lisabonska strategie musi obsahovat akéni plan
na dosazeni nizkouhlikového hospodafstvi. Musi toho byt dosa-
zeno pii respektovani tif pilift udrzitelného rozvoje — hospodat-
ského, environmentélniho a socidlniho — a se stalym ohledem na
celkovy cil konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti. Kon-
kurenceschopny hospodaisky ramec je ptedpokladem pro dosa-
zeni cilil tykajicich se klimatu a energetiky a spravny pistup

k politikdm v téchto oblastech miize podpofit rist a vytvafeni
pracovnich mist.

1.5 Kli¢ovymi oblastmi ¢innosti jsou rozvoj technologie a in-
vestice, informovanost a zptsob chovéni, spolecenskd a vzdéla-
vaci hlediska a mezindrodni rozmér. DosaZeni skute¢nych
a trvalych vysledkd bude vyzadovat ¢as i zdroje.

1.6 Doporuceni EHSV:

—  EU by se nyni, po zavedeni komplexniho legislativniho rdim-
ce pro energetiku a zménu klimatu, méla zaméfit na prak-
tické provadéni.

7 e

—  Politiky na podporu energetické Gi¢innosti a tspor, investi-
ce do vyroby dostate¢ného mnozstvi energie a jeji distribu-
ce, véetné inteligentnich siti, otevieny vnitini trh s energif
a také silnd pozice EU na mezindrodni scéné jsou nezbytné
k zajisténi doddvek energie a piispivaji rovnéz k dosazeni
cilt tykajicich se klimatu.

—  Ucinnd opatfeni politiky by méla byt za¢lenéna do integro-
vanych hlavnich smérti, do doporucent jednotlivym zemim
i do ndrodnich programii reforem budouci Lisabonské
strategie.

—  EU a clenské staty se musi zaméFit na technologicky rozvoj
a v naro¢né mezindrodni konkurenci vice investovat do vy-
zkumu a vyvoje €istych technologii, véetné p¥ipadného pte-
rozdéleni prostredk z evropského rozpoctu.

—  Musi byt zajistény ramcové podminky piiznivé pro investi-
ce do novych technologii a jejich vyuziti.
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—  Komise a dalsi piislusné subjekty musi zavést spravné infor-
mace, seznam osvédcenych postupti, konkrétni rady a né-
lezitd podptrnd opatfeni, aby spotiebitelé pozménili své
chovani.

—  Vzdélavani a odbornd ptiprava, zejména celozivotni vzdé-
lavani, musi byt dostupné vSem, aby bylo mozné se pfizpti-
sobit zméndm v trendech ve vyrobé¢ a spotiebé.

—  Dukladnd pozornost se musi vénovat disledktim energetic-
ké cenové politiky, aby se zabranilo nebezpeci energetické
chudoby a oslabené konkurenceschopnosti a predeslo se ne-
gativnimu dopadu rezimt podpory pro obnovitelné zdroje
energie.

—  EU musi udinit vSe, co je v jejich silich, aby byla uzaviena
mezindrodni dohoda o zméné klimatu, jez celosvétové vy-
tvoii rovné podminky, véetné systému mezinarodniho ob-
chodu ¢i kompatibilnich systému.

—  Obcanskd spolecnost a socidlni partneti musi byt aktivné
zapojeni do nezmérného Usili o restrukturalizaci nasich
ekonomik. EHSV je pfipraven a ochoten sehrét svoji tlohu.

Odiwodnéni

2. Uvod - soudasny stav

Energetickd politika

2.1 Energetickd politika EU ma tii soubézné cile: bezpecnost
dodévek, konkurenceschopnost a ochrana Zivotniho prostredi
véetné zmirnovani zmény klimatu. Bude-li to nezbytné, by méla
bezpecnost doddvek dostat absolutni pfednost. Nedostatek ener-
gie véetné vyroby elektfiny je stdle vice redlnou hrozbou, zejména
na zacatku hospodarské obnovy.

2.2 Dopady vyroby energie na Zivotni prostfedi a klima a jeji
rozsahlé vyuziti jsou predmétem regulace EU. EU schvilila nové
maximdlni hodnoty v systému obchodovini s emisemi
sklenikovych plynti, jez zahrnuji vyrobu energie, energeticky
ndro¢nd prumyslova odvétvi a leteckou dopravu. Praktické dopa-
dy téchto ndvrht stdle nejsou zndmy navzdory souhrnnym po-
souzenim dopadu.

2.3 Ucinnost a tspory ve viech sektorech vyuzivajicich energii
a také pfi jeji vyrobé jsou rozhodujicim zakladnim kamenem,
ktery ma velky potencidl pro zabezpeceni doddvek energie a nizsi
emise. EU k tomu pouzivd nékolik politik a pfipravuji se dalsi
opatfeni politiky. Praktickd opatteni v ¢lenskych stdtech jsou viak
stale nedostatecna.

2.4 Zdroje a cesty evropského zasobovani energii se musi diver-
zifikovat a skladba zdroja energie musi byt zaméfena na nizkou-
hlikové alternativy s nizkymi emisemi, jako je -energie
z obnovitelnych zdroji a jadernd energie, aby byly splnény poza-
davky tykajici se zivotniho prostiedi a klimatu. Clenské staty kon-
troluji optimalizaci a rozhodnuti v souvislosti se skladbou zdrojti
energie, avSak politiky EU tykajici se obnovitelnych zdroja a prav-
ni pfedpisy v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu Fdi jejich
volby.

2.5 Evropa musi vystupovat diraznji v mezindrodnich
vztazich a na mezindrodnich trzich tykajicich se energetiky. Prob-
lémy se zdsobovanim plynem, se kterymi jsme se setkali v roce
2009, moznd konecné povedou k dlouho opozdénému rozhod-
nuti jednat spole¢né.

Politiky zmény klimatu

2.6  Balicek opatieni v oblasti energetiky a klimatu z roku 2008
obsahuje opatteni ve viech sektorech, aby bylo do roku 2020 do-
sazeno dobfe zndmych cilti 20-20-20. Hlavni cil sniZen{ emisi
sklenikovych plyntt mé byt zvySen na 30 % v ramci dostate¢né
ambiciézni a komplexni mezindrodni dohody.

2.7 Clenské staty maji zavést do praxe znacnou &dst opateni ke
snizeni emisi. Mnoho podrobnosti pravni Gipravy, zejména pokud
jde o systém obchodovéni s emisemi sklenikovych plyna a pro-
blém s ,pfesouvanim zdroji emisi CO,*, musi byt i nadale roz-
hodnuty na trovni EU.

2.8 Jak bude cely systém fungovat v praxi stdle neni zndmé.
Mezi velmi diilezité otdzky patii napiiklad cena oxidu uhli¢itého,
rast cen energii v disledku politiky zaméfené na obnovitelné
zdroje energie a vydaje domdcnosti v souvislosti s ¢innosti v od-
vétvich nespadajicich do ETS. Jsou zapotiebi dalsi studie a infor-
mace ze strany Komise.

2.9 Jedndni o mezindrodni dohodé tykajici se klimatu vyvrcholi
v Kodani v prosinci 2009. EHSV ptedlozil své ndzory na toto
téma v samostatném stanovisku. Evropskd rada se dohodla na
hlavnich smérech ptipravy na zasedani v Kodani v¢etné ptipravy
rozdéleni zdtéze mezi clenské stity, jez md podpotrit ty nejchudsi
zemé.

3. Otizky, kterymi by se méla zabyvat obnovend Lisabon-
ska strategie, pokud jde o energetiku a politiky tykajici
se klimatu

3.1 Nizkouhlikové hospodaistvi predpokladd velké priamyslo-
vé zmény. Musi dojit ke sniZzeni emisi a vyuziti energie a pfirod-
nich zdroji musi byt oddéleno od hospoddiského riistu. Musi se
zménit skladba spotieby a vyroby. Nékteré druhy vyroby skonéi
a jiné se rozvinou a budou rist, urcitd pracovni mista zaniknou
a budou vytvofena nova. Zméni se to, jaké dovednosti a znalosti
budou potieba. Bude zapotiebi obrovskych investic i nezbytnych
socidlnich podptrnych opatfent.
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3.2 Nasi politi¢ti viidci tohoto musi dosdhnout; zdrovent musi
vysvétlit dasledky pro nas kazdodenni zivot. VIddy musi jasné ur-
(it co je tieba udélat, napf. kolik fosilni energie se ma nahradit
a ¢im, ¢i kolik energie ma kazdy z nds uspofit. Bez podpory ob-
¢and a ¢int ob¢anské spole¢nosti k témto zménam nedojde. Ob-
¢anskd spolecnost md ustfedni tlohu.

3.3 Opatieni, jejichz tkolem je bojovat proti zméné klimatu
a zabezpecit zdsobovani Evropy energi, se nesmi odkladat kvili
soucasnému hospodatskému poklesu. Politiky zaméFené na zmir-
néni hospodatskych krizi by mély podporovat cile nizkouhlikové
ekonomiky a naopak. Tato krize mtize a méla by byt povazovdna
i za prilezitost zacit znovu s jinym pFistupem k dosahovani ristu.

3.4 Vétsina politik a pravni tpravy v otdzkach energetiky a kli-
matu v nékolika piistich letech jsou jiz zavedeny do praxe; jedi-
nou vyznamnou vyjimkou je mezindrodni dohoda. Mnohé musi
byt u¢inéno na vnitrostatni tirovni a doposud nevime, jak toto
viechno bude pusobit. Nyni je vak tieba se vyvarovat zmén cild
nebo pravni tipravy, aby bylo vSem subjektiim umoznéno pfipra-
vit a provést svd opatfeni s co nejvétsi mirou piedvidavosti a jis-
toty. V soucasnosti je tfeba zaméfit usili na praktické provadéni
opatfeni.

3.5 Do obnovené Lisabonské strategie musi byt zaclenén akéni
pldn na dosazeni nizkouhlikového hospodafstvi. Musi toho byt
dosazeno pfi respektovani tif pilitt udrzitelného rozvoje — hospo-
détského, environmentdlniho a socidlniho — a se stalym ohledem
na celkovy cil konkurenceschopnosti, ristu a zaméstnanosti.

3.6 Do strukturédlnich politik, které budou zahrnuty do integro-
vanych hlavnich smért, doporucen{ jednotlivym zemim i ndrod-
nich pland reforem, by méla byt zaclenéna vhodna opatfeni. Ta
by méla byt dtikladné naplidnovana a posouzena, aby pfinesla
hospodérné, skute¢né vysledky. Komise by méla intenzivngji
monitorovat provadéni. Kromé HDP musi byt vyuzity dalsi uka-
zatele, které by sledovaly pokrok smérem k udrzitelnosti.

3.7 Zménu pohdni jednak rozvoj technologie a jednak zména
v postojich a chovani. Oba tyto hybatele potiebuji ¢as, aby po-
skytly skute¢né a trvalé vysledky. Dalsimi vyznamnymi otazkami
jsou investice, socidlni a vzdéldvaci hlediska a mezindrodni
rozmer.

Technologie

3.8 Technologickd konkurence je celosvétové silnd. Spojené
staty americké pfidélily zna¢né prostfedky na vyzkum a vyvoj
technologif na zmirnéni zmény klimatu. Stejny trend je znatelny
v ostatnich rozvinutych ekonomikéch a ve stale vétsi mife i ve vel-
kych, rychle se rozvijejicich ekonomikach.

3.9 Evropa musi byt schopna dat konkrétni podobu svému po-
tencidlu pfedntho inicidtora ,¢istych“ technologii v oblasti ener-
getiky a zmény klimatu. Jde o velmi naléhavy a ndro¢ny tkol,
protoze napiiklad Japonsko je daleko dil, pokud jde o hybridni
a elektrické automobily, a Cina by mohla Evropu jiz brzy pied-
béhnout v oblasti vétrnych technologii a USA v oblasti fotovol-
taiky. Nelze ocekdvat, Ze cena oxidu uhli¢itého sama o sobé
poskytne dostatecny podnét pro technologickou zménu.

3.10 Komise piedlozila nékolik iniciativ na zlepSeni
¢istychjobnovitelnych technologii a technologif tykajicich se kli-
matu. Na tyto tcely by se mélo z evropského rozpoctu pridélovat
vice prostredkd.

3.11 Nejucinngjsi technologie vzniknou pouze na zikladé
raznorodosti a zdravé hospodaiské soutéze mezi riznymi pii-
stupy, inovacemi a metodami. To znamend, Ze Zddnd uZite¢nd
technologie, jako napf. ¢tvrtd generace energie z jaderného §té-
peni a jaderné syntézy, by neméla byt p#ili§ brzy vyloucena, ale
naopak by se méla neustéle dale rozvijet.

3.12 Zna¢ny potencidl vyvoje a rozmisténi informacnich
a telekomunikacnich technologii by mél byt vyuzit.

3.13  Technologie pro vyuzivani obnovitelné energie, které maji
stdle jesté daleko k hospodéiské Zivotaschopnosti, by nemély byt
prosazovany na trhu pfili§ brzy za cenu vysokych subvenci (nebo
umélych ndkupnich cen). Tyto penize by misto toho mély byt tak
dlouho vénovany na vyzkum a vyvoj udrzitelnych technologii za-
branujicich emisim CO,, aZ se pfiblizi hospodafské
Zivotaschopnosti.

3.14 Podil EU na financovani vyzkumu a vyvoje a inovaci je ve
srovnani se zdroji ¢lenskych statt maly. Usili, které tyto staty
v soucasné dobé vyvijeji, je velmi rozdilné. Je velmi dilezité, aby
zvysily prostfedky (a to i z pjmi z drazeb ETS) urcené pro vy-
zkum a vyvoj, zejména Cistych technologii, a aby bylo kritické
mnozstvi a kvalita svétové Grovné hleddny pomoci ti¢inné spolu-
préace. Tato opatfeni musi byt skutené zaclenéna do hlavnich
sméri a ndrodnich akénich pland reformované Lisabonské
strategie.

Investice

3.15 Nové technologie a inovace se zacinaji pouZivat pouze
diky investicim, které probihaji v domdacnostech, podnicich a ve
vefejném sektoru. Investice jsou nezbytné pro hospodaisky roz-
voj a zaméstnanost i pro dosazeni cilti tykajicich se klimatu
a energetiky.

3.16 Je nezbytné a naléhavé rozsahle investovat do vyroby ener-
gie a dopravni infrastruktury. V ndasledujicich deseti letech je
napf. potfeba investovat pfiblizné 1 000 mld. EUR kvdli nahra-
zen{ dosluhujici kapacity, i kdyby nedoslo k rtistu poptdvky. Dop-
ravni sité, zejména pfeshrani¢ni a napojujici elektiinu
z obnovitelnych zdroji do rozvodné sité, vyzaduji podstatnou
modernizaci. Zastaveni investic v obdobi recese a jeho pifpadné
dlouhodobé dopady vzbuzuji vazné obavy.
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3.17 Investice potiebuji ur¢ité rimcové podminky. Mezi né pa-
tif zdravé ekonomické prostiedi, poptdvka na trhu a p¥istup k tr-
héim. Regula¢ni rimec musi byt stdly a pfedvidatelny a musi se
vyhybat velkému administrativnimu a finanénimu zatizeni pod-
nikd. Do rozvoje technologie a absorpce novych technologii mo-
hou investovat pouze ziskové podniky.

3.18 Konkuren¢ni ekonomické prostredi je tedy nezbytnym
pfedpokladem pro dosazeni cilt tykajicich se klimatu a energeti-
ky. Bude-li pouzit spravny politicky piistup, mohou politiky ty-
kajici se energetiky a klimatu vytvéfet riist a zaméstnanost.

3.19 Financni zdroje budou omezeny v disledku stietu potieby
vyzkumu a vyvoje a nutnosti investic v EU s potfebou financovat
zmirnéni zmény klimatu a pfizptsobeni se této zméné v rozvo-
jovych zemich. Clenské stity budou mit k dispozici vynosy
z drazby emisnich povolenek, ty vSak nemohou pokryt viechny
dtlezité potieby. Ti, kdo ¢ini rozhodnuti, se musi mit na pozoru,
aby nezvySovali zatiZeni podnikd, a neohroZovali tak jejich inves-
tice do novych technologii.

Povédomi a zptisob chovini

3.20 Pokud maji lidé jednat a zménit své chovani, musi védét,
co je ve hfe a co je nutno zménit. Musi byt posileno povédomi
o tom, co mohou udélat lidé sami, a musi byt zajisténa odpovi-
dajici osvéta. Je to dkol jak pro vlady, tak pro organizace ob&an-
ské spolecnosti. Uzite¢nym ndstrojem by mohl byt seznam
osvédcenych postupt, jenz by poskytla Komise.

321 Je velmi pozitivni, Ze spoticba energie a emise
sklenikovych plynd jsou nyni v popfedi marketingu a rad pro
spotiebitele, je viak nutné odsoudit skutecnost, Ze se poskytuji
i zavadgjici informace. P¥islusné subjekty to musi zménit.

3.22  EU ve svych politikdch tykajicich se klimatu zcela spravné
do zna¢né miry spoléhd na trzni nastroje. Cenové signdly by mély
zménit zptsob chovani ob¢ant i podniki. Samo o sobé to vsak
nezaru¢i dosazeni plného potencidlu zmén. V nékterych piipa-
dech, naptiklad v odvétvi stavebnictvi, je nutnd regulace, v jinych
pipadech je tfeba pozitivni podpora.

7 /e

3.23  Lepsi energetickd tG¢innost obvykle vede k finan¢nim s-
poram. Pobidky jsou nezbytné obzvlasté tam, kde je doba névrat-
nosti pomérné dlouhd, nebo pokud osoba, jez nese naklady,
z toho nemd zddné vyhody. Vybor jiz diive Komisi navrhl pro-
studovat proveditelnost odvétvovych cilti, pokud jde o energetic-
kou t¢innost, zejména v odvétvich, jez maji dopad na vnitini trh.

3.24  Aby se pfedeslo naruseni hospoddiské soutéze na vniti-
nim trhu, EU aplikuje povinna spole¢nd pravidla tykajici se ve-
fejné podpory.

Sociélni a vzdélavaci aspekty

3.25 Trendy spotieby se ¢asem zméni a s nimi se zméni vyroba.
Podle studie, kterou spole¢né provedly EKOS a SDA (1), je Cisty
ucinek opatfeni ke snizeni emisi sklenikovych plynt o 40 % do
roku 2030 na zaméstnanost lehce pozitivni; tento vyhled a pfi-
stup viak nékteff povazuji za prili§ optimisticky (2). Ze studie vy-
plyvd, ze vSak dojde ke znaénym zméndm ve struktufe pracovnich
mist a poZadavcich na dovednosti. Zmény budou vétsi uvnitt od-
vétvi nez mezi nimi. Napiiklad se ocekdvd, ze dojde k pFesunu
pracovnich mist z vyroby elektfiny k ¢innostem souvisejicim
s energetickou t¢innosti, nebo z odvétvi silni¢ni dopravy do Ze-
lezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy.

3.26 Vzdélavani a odbornd priprava jsou velmi zddany, aby se
podnikiim, sluzbdm vetejného sektoru a pracovni sile umoznilo
vyrovnat se se zménami. Vzdélavani a odborna ptiprava, véetné
celozivotniho uceni, byly hlavnim tématem predchoziho stano-
viska EHSV ke zméné klimatu a Lisabonské strategii.

3.27 Komise neddvno pfedlozila ndvrhy na zlep3eni predpoveédi
o potiebach dovednosti, coz je nezbytné pro umoznéni vcasné
reakce ze strany sektoru vzdéldvani a odborné piipravy. Lepsi
pfedvidani, zlepsené vyrovnani nabidky dovednosti s poptavkou
po nich a posileni opatteni, pokud jde o celoZivotni uéeni, jsou
piirozenou soucdsti obnovené Lisabonské strategie.

3.28 Protoze téméf vsichni na trhu prdce budou zménami
ovlivnéni, musi byt vzdélavani dostupné vSem, aby se mohli pfi-
zpusobit zménénym pozadavkim. Pro ty, kdo mohou i pfesto
stdt pred problémy, musi ¢lenské staty udrzovat komplexnf sit so-
cidlniho zabezpeceni.

3.29 Nalidi také dopadne ménici se struktura ndkladd v dusled-
ku politik v oblasti energetiky a klimatu. Zvlast podrobné je nut-
né sledovat dopady ménicich se cen energie. Ceny energie vyrazné
kolisaji z riznych divod a jednim z cilii energetické politiky EU
je toto kolisani co nejvice potladit.

(1) Studii 0 zméné klimatu a zaméstnanosti, kterou zadalo GR pro Zivot-
ni prostiedi Evropské komise, provedlo konsorcium vedené Evrop-
skou konfederaci odborovych svazi (EKOS) a Agenturou pro socidlni
rozvoj (SDA) za Gcasti Syndexu, Wuppertdlského institutu a ISTAS.
Studie je dostupnd na internetové adrese http:/[www.ctuc.org/a/3676.

(3) Hans Werner Sinn, Das Griine Paradoxon (Zeleny paradox), Econ-
Verlag, ISBN 978-3-430-20062-2.
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3.30 Politiky v oblasti zivotniho prostfedi a zejména v oblasti
klimatu Zenou ceny energie vzhiru s cilem sniZit spotiebu ener-
gie. Zdporem piistupu takové politiky je to, Ze to srdzi konkuren-
ceschopnost evropského primyslu a vytvai{ nebezpedi vzniku
energetické chudoby obcandl. Reagovat na vys$i ceny sniZenim
spotfeby energie obvykle vyzaduje investice do nového zafizeni,
coz muze néjakou dobu trvat. Je nutné dospét k velmi vyrovna-
nému piistupu k cendm energie a ptihlédnout k témto ¢asovym
rozpétim, aby bylo dosazeno dobrych, udrzitelnych vysledkt
a nevytvéfely se hospodafské a socidlni problémy.

Mezindrodni rozmér

3.31 Opatieni ke zmirnéni zmény klimatu pouze v Evropé ne-
budou mit téméf zddny tcinek, protozZe podil Evropy na emisich
sklenikovych plynt je 14 % z celosvétového mnoZstvi emisi
a tento podil se snizuje. Nebudou-li v§echny ostatni velké ekono-
miky jednat, emise nebudou potlaceny v souladu s limitem otep-
lovani ve vysi 2 °C a Evropa ztrati svoji konkurenceschopnost,
a ohrozi tak dobré zivotni podminky svych ob¢ant. Proto je do-
hoda v Kodani velmi dilezitd a EU si musi udrzet své vedouci
postaveni.

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

3.32 Cilem v Kodani musi byt, jak uvdd{ sama Komise ,dosta-
te¢né ambiciézni a komplexni mezindrodni dohoda, kterd by za-
hrnovala srovnatelnd snizeni v daldich rozvinutych zemich
a vhodna opatfeni v rozvojovych zemich®. Dulezitou soucasti je
systém mezindrodniho obchodu ¢i alesport kompatibilni systémy,
jimiz by se zajistilo jak Gicinné sniZeni emisi, tak i konkurenéni
prostiedi.

3.33 Je ziejmé, ze chudé rozvojové zemé budou potiebovat
ekonomickou pomoc, aby se vyrovnaly jak s omezenim zmény
klimatu, tak s prizpisobenim se této zméné. Dalezitymi prvky
jsou rozvoj a jasnd pravidla pfenosu technologii, véetné ochrany
prav dusevniho vlastnictvi, a mechanismus ¢istého rozvoje.

3.34 Mezindrodni dohoda je také nezbytnd proto, aby Evropa
byla skute¢né v Eele rozvoje lepsich technologii tykajicich se kli-
matu a energetiky. Poptavka po téchto technologiich by jinak byla
mnohem mensi.

3.35 EU musi posilit svoje postaveni a ¢innost na mezindrodn{
trovni, aby zabezpedila zasobovani Evropy energii. Vyznamnou
podporu by predstavoval $irsi zahrani¢né politicky kontext v po-
dobé, v jaké jej planuje EU. Jak EHSV uvedl v predchozich stano-
viscich, EU se také musi postavit do ¢&ela odpovédného
a udrzitelného globélniho piistupu k energetice.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vnéjsi rozmér obnovené
Lisabonské strategie

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/08)

Hlavni zpravodaj: pan JAHIER

Dne 26. tinora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vngjsi rozmér obnovené Lisabonské strategie.

Predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni sou-
drznost (Stfedisko pro sledovani Lisabonské strategie) ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jmenoval pana JAHIERA hlavnim
zpravodajem na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndn{ dne 4. lis-
topadu 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 177 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Lisabonskd agenda pro rist a zaméstnanost je predmétem
dtlezitého pfezkumu pro nadchazejici desetileti, jenz zahrnuje
také tivahy o jejim vnéj$im rozméru.

1.2 Evropa prosperuje piedevsim diky své otevienosti vici
zbytku svéta. Jednd se o ekonomické vyhody, ale rovnéz vyhody
spo¢ivajici v kulturni vyméné, vyméné poznatkii a svétovém
uzndni evropskych hodnot. EU je nejvétsim svétovym vyvozcem
a dovozcem zbozi a sluzeb, druhym nejvétsim svétovym zdrojem
a ptijemcem piimych zahrani¢nich investic, nejvétsim svétovym
poskytovatelem pomoci a méd druhou svétovou ménu. Je proto
v jejim geostrategickém zdjmu rozvijet svoji vnéjsi agendu, kterd
bude podporovat a chrénit zdjmy jejich 500 miliont obyvatel, ale
rovnéz bude v souladu jeji odpovédnosti za feseni celosvétovych
problémi a za ptispévek k formulaci vysokych standardi pro #i-
zeni globalizace.

1.3 Dtilezitou prioritou uplynulého desetileti bylo hledani vy-
vazené a spravedlivé ambiciézni multilaterdlni dohody o $irsi li-
beralizaci obchodu a postupné otevirdni trhi v regulovaném
prostiedi. S obnovenou Lisabonskou strategii byla jednozna¢né
propojena zejména iniciativa Global Europe z roku 2007.

1.4 Vyzvy vyvolané vznikem novych svétovych mocnosti a me-
zindrodni finan¢ni a hospoddiskou krizi jesté jasnéji zvyraziuji
novy geopoliticky charakter globalizace a tedy i pottebu toho, aby
se Evropa vybavila obnovenou komplexni vnéjsi strategii, kterd
bude ucelenéjsi a diiraznéjsi. Evropa potiebuje novou vizi své tilo-
hy ve svété, kterd zohledni na jedné strané geostrategicky vyznam
jejiho historického postaveni a jeji zemépisné polohy, nutné za-
bezpeceni doddvek surovin a energetickych surovin a ptipadny
rozvoje novych, zatim chudych trhi; a na druhé strané jeji schop-
nost pfispivat k feseni celosvétovych problémd, jakymi jsou napf.

bezpecnost, klimatické zmény, chudoba a mezindrodni migrace,
rozvojem uspé$nych hodnot jejtho socidlné trzniho hospodafstvi,
na které se na celém svété pohlizi s velkym zdjmem.

1.5 Musi byt dokonéen vhodny akéni plan EU, jehoz cilem bude
vytvofit a rozvijet evropsky prostor a tlohu Evropy v novém kon-
textu pfedstavovaném globalizaci, a to:

— rozvijenim vngjsich politik EU a vnéjsich aspekti jinych po-
litik Unie pomoci strukturniho postupu, ¢imz bude posilena
celkovd soudrznost a zvySen soulad ¢innosti ¢lenskych statd;

— zarucenim vyvdzeného otevieni trhi prostfednictvim zavérd
kola jedndni z Dohd a strukturovaného dialogu s hlavnimi
partnery EU;

— zvySenim dlohy EU jako svétové regula¢ni mocnosti a pro-
vadénim mezindrodni politiky zaloZené na prosazovani prav;

— posilenim mezindrodniho rozméru eura;

— stanovenim cile vytvofit rozsdhlou oblast zvldstniho hospo-
déiského rozvoje a ristu, kterou bude mozné nazvat ,Euraf-
rika — aliance pro vzdjemny pokrok®, ktery by zahrnoval
rychlé zavrSeni rozsifen{ Unie, politiku sousedstvi a Unii pro
Sttedomoii a siln€jsi partnerstvi s Afrikou.

1.6  Bude-li se tento akéni plan Evropské unie vyvijet postupné
v $ir$im kontextu zahrani¢ni politiky, jak Unie predpoklddd, po-
sili se jeho profil a ucelenost.

1.7 Aby mohla EU dosdhnout lepsiho rozvoje a zajistit Siroky
politicky konsensus ohledné takto ndro¢né a rozhodné perspek-
tivy jeji vnéjsi agendy, potiebuje rozhodné posilit dlohu socidl-
nich partnert a organizované obcanské spolecnosti jak v evropské
spole¢nosti, tak ve téetich zemich.
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1.8 EHSV ma veskeré ndstroje potfebné k tomu, aby mél stdle
vyzna¢néjsi dlohu v posileni a rozvoji sdilenych systémt moni-
torovan{ a aktivniho zapojeni ob¢anské spolecnosti v téméf vsech
oblastech svéta. Timto aspektem se mimo jiné vyznacuje evrop-
sky model spole¢nosti, ktery oceriuje cely svét.

2. Uvod

vevs

2.1 Evropa je v soucasnosti nejsilngjsi svétovou hospodaiskou
velmoci, jednotnym trhem s 500 miliony obyvatel, obchodni vel-
moci, jez nemd obdoby, a jeji mezindrodni ména, euro, je druhou
ve svétovém méfitku. Vytvoreni viestranné vyhodné situace v sy-
stému mezindrodnich vztahti neznamend pro EU pouze pfijeti
odpovédnosti vyplyvajicich z jejtho vyznamu, ale rovnéz zajisténi
rozvoje vnéjsich hospodéfskych a geostrategickych zdjm, jez
jsou zdsadni pro uspéch jejtho modelu, jenz je ze své povahy nej-
oteviengj$im na svété a ma nejvyssi socidlni a environmentdlni
standardy.

2.2 K tomu, aby EU zajistila stily rast, kvalitni pracovni
mista a udrZitelny rozvoj, coz jsou cile Lisabonské strategie, je
tedy stdle potiebngjsi rozsifenti jeji vnéjsi agendy.

2.3 Po Lisabonské agendé z roku 2000 a jeji revizi z roku 2005
se teprve od roku 2007 nastoluje otdzka vngjsiho rozmeéru.
V zavérech predsednictvi ze zaseddni Evropské rady na jafe 2008
se uvadi: ... EU by proto méla ddle usilovat o usmérfiovdni globalizace
posilovdnim vnéjsiho rozméru obnovené Lisabonské strategie.” (1)

2.4V téchto zavérech jsou zduraznény tyto prioritn{ oblasti pro
EU:

— prosazovdni volného obchodu a otevienosti ... a iisili o to, aby i na-
ddle v této oblasti hrdla vedouci tlohu;

—  zlepSeni mnohostranného obchodniho systému pokracovdnim snah
o dosaZeni ambiciozni, vyvdzZené a souhrnné dohody v rdmci jednd-
ni o rozvojovém programu z Dohd;

— uzavieni ambiciéznich dvoustrannych dohod s vyznamnymi ob-
chodnimi partnery a dalsi posileni snah o integraci sousednich
a kandiddtskjch zemi vytvorenim spolecného hospoddiského
prostoru;

— zajisténi spolehlivého pfistupu k energii a ke strategickym
surovindm;

— posileni existujicich hospoddtskych vztahii a rozvoj vzdjemné pi-
nosnych strategickych partnerstvi s nové vznikajicimi hospoddiskymi
velmocemi za podminek spravedlivé hospoddiské soutéZe;

— podpora spoluprdce v oblasti prdvnich predpisii, sbliZovdni a sjed-
nocovdni norem a zlepSeni tucinnosti systému pro vymdhdni prdv
dusevniho vlastnictvi v boji proti padéldni.

(1) Zévéry predsednictvi (13.~14. bfezna 2008), bod 12.

2.5 Neddvnd diskuse o ndstrojich vngjsi ¢innosti EU nakonec
stanovi (2):

— $irsi pfistup vnéjsi ¢innosti EU, ktery slouci SZBP, obchod
a politiky spoluprice s vngj$im rozmérem vnitinich politik
EU ();

— novou generaci evropskych programi spoluprice a roz-
voje, zalozenych na ,Evropském konsensu® (4) a partnerstvi
EU-Afrika z listopadu 2007 (3);

— novy pfistup v obchodnich politikich, jez by spocival i na
hodnoté bilaterdlnich a regiondlnich jednani.

3. Vnéjsi rozmér, ktery jiz existuje ...

3.1 Hleddni ambiciézni vyvizZené a spravedlivé multila-
terdlni dohody o $irsi liberalizaci obchodu a postupné otevi-
rani trhd s cilem rozsifit evropskym podnikiim oblasti
hospoddiské soutéze a vytvorit tak nové piileZitosti pro rist
a rozvoj byly prioritou posledniho desetileti.

3.2 WTO byla oznacena za kli¢ k rozvoji obchodu v regulo-
vaném systému a multilaterdlnim rdmci. Rozvojovd agenda
z Dohd je jednou z vyznamnych priorit Komise.

3.3 Potize pfi vyjedndvani v Dohd a predevsim patovd situace
v Cerviu 2006 ptimély EU k podstatné revizi ve sdéleni ,Globaln{
Evropa: Konkurenceschopnost na svétovém trhu — Piispévek ke
strategii EU pro riist a zaméstnanost” (%), které Rada EU schvilila
v dubnu 2007.

3.4 NavrZend strategie, kterd je spojena s obnovenou Lisabon-
skou strategif z roku 2005, opét pfipomind a zdtraziiuje obecny
cil, jimz je stale globdlnéjsi a integrovanéjsi vnéjsi obchodni po-
litika zaméfend jak na zisk novych investic a vytvdfeni novych
partnerstvi, tak na stile vétsi otevirdni trhii na celém svété. Kro-
mé klasického prioritniho ndstroje, jimz jsou multilateralni jed-
ndni, vytyCuje tato strategie novou generaci bilaterdlnich
a regiondlnich dohod (7) a jejim cilem je i nadale odstrafiovani
piekdzek necelni a regula¢ni povahy a postupné a vyrazné sbli-
Zovéni pravnich predpist.

() Maria Jodo Rodrigues (2009). Europe, Globalisation and the Lisbon
Agenda Institute for Strategic and International Studies.

(3) KOM(2006) 278 v kone¢ném znéni a KOM(2007) 581 v kone¢ném
znéni.

(%) KOM(2005) 311 v konecném znéni.

() UK vést. C 77, 31.3.2009, s. 148.

() KOM(2006) 567.

(7) Ustanoveni ohledné téchto dohod jiz obsahuje Dohoda z Cotonou se

zemémi AKT, ve které se navrhuje uzaviit Sest regiondlnich dohod

o0 hospodéiském partnerstvi (EPA).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0148:CS:PDF
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3.5 Ve sdéleni o vngjsim rozméru Lisabonské strategie z pro-
since 2008 (8) Komise konecné obnovila cil uzaviit mnohostran-
nd obchodni jedndni, podpofit spoluprici v oblasti pravnich
pfedpist a partnerstvi piistupu na trh.

3.6 EHSV se k tomuto tématu vyjadril ve dvou stanoviscich (%),
v nichZ zddraznil, Ze:

— uzavfeni kola jednani z Dohd ztstava i naddle strategickou
prioritou a bilateralni dohody mohou mit v jejim rdmci pfi-
danou hodnotuy;

— je tieba vénovat vétsi pozornost dopadim, které bude mit
otevieni trhii na rtizné oblasti a na obyvatelstvo, a dat tak
vét$i vyznam socidlni spravedlnosti a podpofe slusné prace;

— rovnéz do bilaterdlniho rdmce je tfeba zaclenit dalsi, stile
vyznamnéjsi aspekty mezindrodni situace, jako napf. envi-
ronmentalni, energetické, kulturni a migra¢ni otazky a otdz-
ky spojené s globdlnim fizenim.

4. ... ale je jiz nicméné silné nedostacujici

4.1  Nové vyzvy

4.1.1 Pfed EU stoji nové vyzvy:

— rostouci konkurence ze strany nové se rozvijejicich ekono-
mik a rist globdlnich mocnosti v Asii;

— klimatickd zména a energetika;
— dopad rozsifeni Unie na 27 sttt na EU a na jeji sousedy;
— ndvrat potravinové krize;

— vnimdni rostouctho geopolitického charakteru globalizace,
jenz jiz zcela jisté pfesahl pouhy ekonomicky rozmér;

— propuknuti svétové finan¢ni a hospodafské krize.

vewvs

41.2 Tyto vyzvy ukazuji na potfebu vytvofit ucelenéjsi
a rozhodnéjsi vnéjsi strategii, aby bylo mozné ptekonat rostou-
cf rozdil mezi ekonomickou vdhou EU a jejim stdle slabym vli-
vem na komplexnost a pronikavost globalizace, pficemz je
zdrovenl nutné, aby EU hdjila své zajmy a prostor pro prosazova-
ni svych hodnot.

(8) KOM(2008) 874 v konecném znéni.
) Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 57 a UE. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

4.1.3 Disledky svétové financni a hospodéiské krize budou
bezpochyby pocitovany dlouho po roce 2010. Tiha tohoto me-
zindrodniho problému a zptisoby jeho orientovani budou rozho-
dujici pro jakoukoliv budouci strategii ristu a zaméstnanosti
v jakémkoliv regionu svéta. Pro kazdy region i pro cely svét
bude dilezité, jakym zpiisobem se kazdy region do tohoto
procesu zapoji. To zahrnuje pfedevsim Evropu, nebot jde o nej-
otevienéjsi hospodatskou oblast svéta, a je tedy zavislejsi na do-
vozu a vyvozu nez jiné ekonomiky.

4.1.4 Soucasnd krize zpUsobila, Ze teorie mezindrodni délby
prace, podle niz v hlavnich rozvijejicich se ekonomikich pro-
bihala zékladni produkce, zpracovatelskd vyroba a hospodaiska
soutéz zalozend na ndkladech, a pouze evropské zemé a dalsi
hlavni rozvinuté zemé vykondvaly ¢innost s vysokou pfidanou
hodnotou zalozenou pfedevsim na vyzkumu, inovacich, sluzbach
a kvalifikované pracovni sile, je pak s kone¢nou platnosti
piekonand.

4.1.5 Nejnov§jsi hospodafské dynamiky zemi BRIC (Brazilie,
Rusko, Indie a Cina), napf. riist poctu patentéi, vyznam piimych
zahrani¢nich investic (PZI) pochdzejicich z Evropy, rist PZI po-
chazejicich z rozvijejicich se zemi a uréenych do EU a posilovani
suverénnich fondd, jez vSechny pochdzeji ze zemi mimo OECD,
jsou znamenim rychlych zmén struktury globdlniho hospodai-
stvi, jimiz se musi Evropa vhodnym zptsobem zabyvat.

4.1.6  Konecné, v jinych oblastech svéta se v neddvné dobé za-
Caly rozvijet platformy, které jsou rovnéz zaméfené na inovace
a znalosti, coz ukazuje na to, Ze feSeni hospodaiské krize by moh-
vysoce integrovanych blocich, které si budou vzdjemné vice kon-
kurovat a bude se v nich moci vyvijet jiné rozdéleni prace a ho-
spodafsko-socialni nerovnovéha.

4.2 Novd ambiciézni vyzva

4.2.1 EU jiz nékolikrdt prokdizala, ze je schopnd nendsilnou
formou pomoci vyjednaného konsensu ovlivnit mezindrodni
rou piispét k blahobytu velkych oblasti svéta (viz tficetiletd spo-
luprace se zemémi AKT a samotnd politika rozsifeni Evropské
unie).

4.2.2 EU mimo jiné pfispéla k vytvofeni velice podrobného
ramce regiondlnich dohod, odvétvovych dohod a komplexni do-
hody o spolupréci: k tomu doslo v minulosti v rdimci jedndni ve
WTO a dnes k tomu dochdzi v rdmci G814 a G20, kterd zahdjila
novy proces, jehoZz vysledkem md byt pFisnéjsi rimec pravidel
a nastroji mezindrodniho finan¢nictvi, véetné dlohy MMF a Své-
tové banky.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0057:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0082:0082:CS:PDF
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spojen pouze s obchodni politikou a posléze s energetickymi
a klimatickymi vyzvami, se dnes rozsifuje na stdle 3irsi oblasti, ja-
kymi je napf. migracni politika a rozméry globalizace v socidlni
oblasti (fond na pfizptisobeni se a zdkladni pracovni normy),
environmentalni oblasti (Kj6tsky protokol, ale rovnéz udrzitelné
hospodafstvi), primyslu (dusevni vlastnictvi, ale i suverénni fon-
dy), v politice (rozsifeni EU a politika sousedstvi) a diplomacii.
V tvahu je tieba vzit rovnéz tilohu eura, dopad SZBP a EBOP na
rust tlohy EU ve svété, piipadné zaclenéni otdzky strategickych
statkd a zdjma Evropy do evropské bezpecnostni strategie, jak to
jiz ¢ini jiné svétové hospodaiské mocnosti.

4.2.4  Zvyse uvedeného je celkem ziejmé, Ze je stile obtizné&jsi
zahrnout v§echny tyto rozméry do Lisabonské strategie, aniz
by doslo k jeji deformaci.

4.2.5 Stdle vice se vSak ukazuji jako rozhodujici pro zajis-
téni celkového dosazeni cile, k némuz byla tato strategie vytvo-
fena, tj. reagovat na evropské trovni na dynamiku globalizace.

4.2.6 Na druhé strané je velkd ¢dst vnéjsich politik EU v zdsadé
zaloZena na zavedenych postupech a vysokém stupni inte-
grace, at jiz jsou to politiky Spolecenstvi nebo politiky spolecné
EU a ¢lenskym statam. Nejsou sice je$té vzdjemné dostate¢né ko-
ordinovany nebo jim stéle chybi Gplnd spolecna strategickd vize,
jsou viak schopné se vyvijet a mit nezanedbatelny dopad, ktery je
nicméné vyssi nez dopad jednotlivych ¢lenskych stitd a mnoha
dalsich vnitinich politik Unie.

4.3 Smérem k obnovené vnéjsi strategii Evropské unie

4.3.1 Mohlo by tedy byt vhodngjsi hovofit o ,vnéjsi soucdsti
evropské strategie v oblasti globalizace po roce 2010, kterd
je tizce koordinovand a propojend s vnitini souédsti (jiz predsta-
vuje vyvoj soucasné Lisabonské strategie pro rist a zaméstna-
nost), ale jejiz nezdvislost je posilena a jez md novy
a presvédcivéjsi strategicky cil (10).

4.3.2 Evropa potiebuje novou vizi své ilohy ve svété
a vhodny akéni pldn, které budou odpovidat vyzvam 21. stolet],
budou zaloZeny na hodnotdch vlastnich EU a musi byt mozné je
zprostfedkovat evropskym obc¢antim a zainteresovanym subjek-
tam, ktef{ je musi pochopit. Je tieba je prodiskutovat s hlavnimi
svétovymi proté&jsky a musi mit zastoupeni na mezinarodnich
forech.

4.3.3 Tato vize zaméfend na perspektivu pokroku a kvalitnich
pracovnich mist v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje a za

(19) Viz. zavéry skupiny, jiz vede Laurent Cohen Tanugi, kterd vypraco-
vala pifpravnou zprdvu pro francouzské predsednictvi EU v druhé
poloviné roku 2008 (www.euromonde2015.eu).

a mirovych vztahti musi rovnéz vzit v vahu dlouhodobou celo-
svétovou situaci. Evropa si musi lépe uvédomit geostrategicky
vyznam svého historického postaveni, své zemépisné polo-
hy, nutného zabezpeceni dodivek surovin a energetickych
surovin (1!) a nevyhnutelného rozvoje novych, zatim chu-
dych trhi.

4.3.4 Vyznamnym piinosem k této vizi je rovnéz kratky, ale pi-
sobivy dokument, ktery Komise vypracovala k summitu v Hamp-
ton Court v ffjnu 2007 a jenZz nese nazev V evropském zdjmu je
uspét ve véku globalizace (12). EHSV v témze roce vyjadiil podobny
nazor (13).

4.3.5 Obnovend Lisabonska strategie pro obdobi po roce 2010
by méla byt doplnéna o novy strategi¢téjsi raimec vnéjsi ¢in-
nosti EU, jehoZ ti¢elem bude vytvofeni a rozvoj evropského
prostoru a evropské ilohy v novém kontextu pfedstavova-

ném globalizaci.

4.3.6 Za timto acelem je jako posileni a rozsifeni sméru, ktery
jiz naznacily zdvéry Rady z bfezna 2008, nutné vypracovat
pfesny akéni plan rozdéleny do Ctyf vzdjemné souvisejicich a na
sebe navazujicich krokt s cilem:

— zajistit, aby doslo k vyvdzenému otevieni trhii a aby se
rozvijel mezindrodni obchod se zboZim a sluzbami, a zdro-
ven zabezpecit udrzitelny pfistup Evropy ke strategicky
nezbytnym zdrojéim;

— posilit multilateralni dialog o hospodafskych otizkach se
vSemi hlavnimi partnery a predevsim pokrocit v posileni
mezindrodni dlohy eura;

— predstavit EU jako ,svétovou regulaéni mocnost®, kterd
podporuje zvySeni prumyslovych, environmentalnich a so-
cidlnich norem, norem pro ,dastojnou praci®, vetejné zakdz-
ky a dusevni vlastnictvi a pfispiva k definici novych pravidel
pro finanéni trhy a pro fizeni mezindrodni ekonomiky jak
na multilateralni, tak na regiondlni Grovni;

— obnovit tfi zékladni politiky vnéjsiho rozvoje EU, tj. do-
koncen{ rozsifeni, politika sousedstvi a Unie pro Stfedomof,
nové partnerstvi s Afrikou, a tak se zasadit o vytvofeni roz-
sdhlé oblasti zvldstniho rozvoje za ¢elem vzdjemného
ekonomického ristu, kterd jiz byla nazvina Euraf-
rika ('4) a ve které by si EU méla stanovit za svij cil to,
Ze bude hrat pfevladajici geostrategickou dlohu.

(1) Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 82, Uk. vést. C 277, 17.11.2009, s. 92
a stanovisko EHSV k tématu Energetika a zména klimatu jako nedilnd
soucdst obriovené Lisabonské strategie (viz s. 36 aktudlniho Utedniho vé-
stniku).

(12) KOM(2007) 581 v konecném znéni.

(13) Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 57.

(14) Zéavérem, A. Riccardi, lauredt Karlovy ceny, Cachy, 21. kvétna 2009.

~
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4.3.7 Vaha, kterou je tfeba pfi¢ist vnéjsimu rozméru, je sig-
nilem, Ze EU hodld vstoupit do nové politické fize svého
unifika¢niho procesu, ktery je zaméfen na rozvoj systému vzta-
hii EU se zbytkem svéta a ze kterého ma EU ziskat novou energie
a nové zdroje na zajisténi lepsiho fungovani evropského modelu
socidlné trzni ekonomiky a zarucit tak svym ndrodm budouci
mirovy pokrok. Jde o ur¢ité naplnéni pfedpokladi, které byly
se stejnou intuici vysloveny p¥i zaklidini Evropské unie.
V Schumanové prohléseni v preambuli Rimské smlouvy jsou to-
tiz dva aspekty evropského projektu (vniténi a vngjsi) neoddélitel-
né spojeny a jeden ke druhému pfispiva.

5. Nékteré konkrétnéjsi nivrhy

5.1 Vétsi soulad a aktivni povaha obecnyich politik

— Cinnost EU zaméfend na reformu multilaterdlntho systému
a na zlep$eni zdkladnich pravidel globalizace vyzaduje dvoji
proces: soulad mezi vnitfnimi a vnéjsimi politikami EU
a dosti vysokou koordinaci s ¢lenskymi stdty.

— Prosazovini socidlni regulace, vyjedndvani mezi socialni-
mi partnery a univerzalni systémy socidlni ochrany museji
byt zdkladni osou rozvojovych politk a manditd EU
k vyjednavani.

vzdélavani a odborné piipravy, zdkladni pracovni normy,
rozvoj socidlni ochrany, rovnost mezi Zenami a muzi a inte-
grace nejvice znevyhodnénych kategorii (zdravotné postize-
nych osob, etnickych mensin atd.).

— EU se musi vyznacovat tim, Ze bude dodrZovat zivazky,
které pfijala. To plati piedevsim pro cil v oblasti rozvojové
pomoci ve vysi 0,7 % HDP a pro stéle pfipominané posléni
EU dat jinym statim a regiontim k dispozici vysledky a né-
stroje svého pokroku. Rozhodujici je konkrétni dsili o ozi-
veni partnerstvi Afriky a Evropské unie.

— Vyrazné zvyseni prostfedkd a investic urcenych do roz-
vojovych zemi podle budouci Kodaiiské dohody z pro-
since 2009 maze byt vynikajici pfilezitosti pro vzdjemny
rozvoj a pokrok. Nova Lisabonskd strategie tak bude moci
nabidnout rdmec mozZnosti ve vyzkumu, inovacich, inves-
ticich a znalostech, jez jsou urCeny na podporu nového
~ekologického ristu” v celosvétovém méfitku.

— Je zapotiebi vy$si drovné monitorovdni a transparent-
nosti obchodnich jedndni a vyssiho zapojeni ob&anské spo-
le¢nosti do tohoto systému vnéjsich vztaht a vnéjsich
jednani.

— EU musi podporovat regiondlni integraci a byt i nadéle ve-
doucim piikladem pro jiné subjekty. Koncepce makrore-
giont se stile rozsifuje a prohlubuje a Evropa mtize a musi
sehrdt vyznamnou tlohu i v rozvoji meziregiondlni spolu-
préce, kterd by kromé liberalizace obchodu méla zahrnovat
rozvojovou spolupraci, politicky dialog a kulturni spolupréci.

— Vzhledem k vyzvé, jiZ je zabezpeceni potravin, a v sou-
vislosti s naplnénim zékladntho lidského prava na zdravou,
bezpe¢nou, dostate¢nou a trvalou vyzivu (1°) je vhodné pfe-
zkoumat soucasné mandaty k vyjednavani a uznat specific-
nost zemédélskych produktd a stanovit odpovidajici opatieni
na ochranu odlisnosti vyrobcich podminek a pfislusnych
trhd. Tak bude mozné dat darazny impuls zavéru hlavnich
obchodnich dohod o jiném zbozi, po¢inaje EPA.

— Vzhledem ke kritériu ,,obchodni mocnosti“, které spojuje
miru rstu kazdé oblasti s velikosti jejich trhd, je vedle re-
giondlnich dohod se zemémi AKT vhodné pokrocit a uzaviit
bilaterdlni a regiondlni dohody se zemémi ASEAN (Sdruzeni
ndrodt jihovychodni Asie), Koreou, Ruskem, zemémi Mer-
cosur a zemémi CCG (Rada pro spoluprdci arabskych stata
v Perském zélivu).

— Specifickou prioritu musi pfedstavovat Cina, a to vzhle-
dem k ofensivnim i defensivnim zdjmam, které tam EU ma.
Tyto zdjmy nabizeji velky prostor k vyjedndvani, a to jednak
vzhledem k neustdlému ristu vzdjemnych interakci, jednak
z obecného geopolitického davodu.

— Vétsi vyznam je rovnéz tieba dét bilaterdlnim vztahtm
s USA, Japonskem a Kanadou, jeZ jsou 1., 3. resp. 8. své-
tovou obchodni mocnosti. Je tieba obnovit ramec transatlan-
tickych vztaht s cilem omezit prvky sport a maximalizovat
vysledky synergie prostfednictvim rostouctho sblizovani in-
stituci a politik (1).

— Vzhledem k moznému rozsifeni HMU v nadchdzejicich le-
tech by euro mohlo hrdt vyznamngjsi Glohu jako silnd ména
v celosvétovém méfitku, coz si nevyhnutelné vyzada posile-
ni zptsobti jednotného zastoupeni v mezindrodnich hospo-
défskych a finan¢nich sidlech.

5.2 Vice ndstrojti pro Fizeni a odvétvové politiky

— V ramci $iriho pristupu vngjsi ¢innosti EU je nezbytné rov-
néz zaclenit vnéj$i rozmér politik jako je politika vyzku-
mu, environmentdlni politika, politika vzdélavani ¢&i
zaméstnanosti.

(15

=

Viz zpravu zvlastniho zpravodaje OSN o pravu na vyZzivu Oliviera De
Schuttera s ndzvem The Doha round will not prevent another food
crisis (Kolo jedndni z Dohd nezabrani nové potravinové krizi), 9. bre-
zna 2009.

(16) Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 32.
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Za stévajici situace musi byt mozné jasnéji ur¢it uzsi skupi-
nu evropskych komisaft, kterd bude jasné povéfena fi-
zenim souboru vnéjSich politik EU (tj. obchodni,
rozvojové, migracni politiky, vnéjsich aspekt politiky ho-
spodaiské konkurence a politiky vnitiniho trhu, diplomacie
v energetice atd.). Tato skupina by mohla byt lépe viditelnou
jednotnou a spole¢nou tvaif EU vii¢i zahrani¢i a na nejdule-
smlouvy v platnost a nové tloha vysokého pfedstavitele pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku mohou zajistit
pozitivni budouci vyvoj.

Nez dojde k jednotnému zastoupeni EU v hlavnich mezina-
rodnich institucich (Bretton Woods, G8/14, G20), mély by
Clenské stity EU vytvéiet soudrznéjsi seskupeni v jednotli-
vych institucich nebo na summitech na vysoké trovni, po-
moci nichz budou systematicky koordinovat svd
stanoviska a vystupovat co jednotnéji.

Je naléhavé, aby EU navenek vystupovala se spoleénymi ob-
chodnimi cili schopnymi posilit strategické postaveni Evro-
py, predev§im ve vztazich s hlavnimi obchodnimi
partnery EU.

EU musi zvysit podporu internacionalizace svych podnikd,
zejména co se tyce jejich schopnosti prosadit se na raznych
trzich a pfizplsobit se jejich podminkdm a dynamice.

EU musi usilovat o to, aby WTO do svych cilti zahrnula pra-
va pracovnikd, rozvoj pramyslu, zajisténi distojné pra-
ce a environmentdlni rozmér. Mezindrodni finan¢ni
instituce musi podobné uptednostnit podporu distojné pra-
ce a udrzitelny rozvoj.

Evropské nadndrodni spolecnosti museji byt podnécovany
k tomu, aby v souladu s evropskou koncepci socidlni od-
povédnosti podnikia podporovaly socidlni dialog v pod-
nicich a odvétvich v téch zahrani¢nich zemich, ve kterych
provozuji svoji ¢innost. Je tieba vhodné vyuzit osvédéené po-
stupy, které jiz zavedly Cetné evropské podniky na zakladé
yfdicich zédsad“ stanovenych v OECD a které vychdzeji ze so-
cidlnich norem MOP, stejné jako vSechny ostatni iniciativy,
které provadi $irsi okruh nestdtnich subjektti a subjekti so-
cidlni ekonomiky v oblasti vzdélavéni, zdravi a prosazovani
lepsich Zivotnich a pracovnich podminek.

EU musi vypracovat aktivni globdlni migracni politiky,
které usnadni spoleény rozvoj v zemich ptivodu a zemich
pfijimajicich migranty. Zvldsté je tieba se zaméfit na boj

5.3

proti obchodovani s lidmi, na odliv mozk® a na navracen{
pristéhovalcd, coz predstavuje v soucasnosti zna¢né financni

toky (17).

Rostouci tiloha suverénnich fondi ve svétovém hospodai-
stvi a prevladajici vliv stata v rozvijejicich se ekonomikdch,
kde maji tyto fondy ptivod, ptredstavuji nepochybné velkou
piilezitost pro nejvice rozvinuté zemé a rovnéz pro oziveni
mezindrodni ekonomiky, ale také geopolitické riziko ztraty
svrchovanosti v odvétvich a technologiich, které maji pro EU
strategicky vyznam. Je tfeba, aby EU v této otdzce koordi-
novala své postaveni na zdkladé zdvazkd a opatieni plat-
nych smluv. Ddle je ticba, aby zaujala konkrétnéjsi
a jednotnéjsi postaveni ohledné ochrany narodniho zdjmu,
ktery tfeba stéle vice chépat jako ,evropsky zdjem*.

Je tieba zhodnotit specifické kompetence Evropského tech-
nologického institutu v riiznych partnerstvich, pfede-
v8im co se tyce piipadného rozsifeni spoluprice v rdmci
,znalostnich a inovac¢nich komunit* (tj. siti excelence vytvo-
fenych mezi institucemi vys$siho vzdélavani, vyzkumnymi in-
stituty, podniky a jinymi zainteresovanymi subjekty) na
mimoevropské zemé.

Vyssi zapojeni socidlnich partnerii a organizované obcanské
spolecnosti

Je tfeba vSemi zpiisoby podporovat hledini a formu-
lovéni spoleénych strategii evropské obcanské spolec-
nosti urcenych na boj proti vyzvam globalizace a na
vyuzivani piilezitosti, které globalizace nabizi, a to prostied-
nictvim dialogu s hlavnimi socidlnéekonomickymi partnery
EU. Lepsi vyuziti nirodnich HSR a obdobnych instituci,
jakoz i hlavnich evropskych siti a organizaci socidlnich part-
nertl, organizované obcanské spolecnosti a socidlni ekono-
miky mutZe napomoci komplexnéjsimu procesu osvojeni
a zhodnocovéni osvédcenych postupt.

EU musi podpotit $irsi zapojeni socidlnich partneris a ob-
canské spole¢nosti a $irsi dialog s nimi s cilem posilit vidi-
telnost a koherenci politik EU tykajicich se obchodu, rozvoje
a vngjsich vztahti obecné. Jedna se pfedevsim o zavedeni sy-
stémt pribézného strukturovaného dialogu s organizacemi,
které pracuji pro regiondlni a svétovou integraci, a podporu
konzulta¢nich orgdna zastupujicich organizovanou obcan-
skou spole¢nost v ramci obchodnich a asocia¢nich dohod.

Kontaktn{ skupina obcanské spolecnosti, jiz pred nékolika
lety aspésné ziidilo GR pro obchod, je dobré praxe, kterou je
tieba podporovat.

(17) Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82 a Ut. vést. C 44, 16.2.2008, 5. 91.
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— EHSV postupné vytvofil strukturovany systém vzta-

hii (18), ktery je v interinstituciondlnim dialogu dulezi-
tym zdkladem pro neustdly rlist aktivntho zapojeni
obcanské spolecnosti téméf ve viech oblastech svéta. Co se
tyce monitorovani, EHSV se domniva, ze mize sehrat ak-
tivni roli, jakou jiz sehral v jinych konkrétnich ptipadech, ja-
kymi jsou napf. instituciondlni dloha, kterou mu dava
Dohoda z Cotonou se zemémi AKT, smi§ené poradni vybo-
ry s rtiznymi zemémi, které odstartovaly proces piistoupeni
k EU, a ¢innost v rdmci Euromed a Mercosur. Dokumenty —
stanoviska a zdvére¢nd prohldsent, které jsou kazdoro¢né vy-
sledkem fady setkdni pofddanych EHSV v ramci tohoto sy-
stému, predstavuji vyznamny zdroj analyz a ndvrhd

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

v oblasti participativni demokracie pro cely rdmec
vnéjsich vztahd Unie.

EHSV by kromé toho mohl pravidelné poradat specificky za-
méfené semindfe nebo jiné schiuzky, kde by se konzul-
tovaly hospodiiské a socidlni zdjmové skupiny
v dotéenych zemich a regionech, a to v rdmci jiz exis-
tujicich kulatych stolt nebo schiizek. Cilem by pfitom bylo
porovndvat rizné strategie piijaté v raznych oblastech a re-
gionech svéta a sdilet osvédcené postupy, a tak piispivat jak
k lepsimu stanoveni vnéjsi ¢innosti Evropské unie, tak k bu-
doucimu rozvoji Lisabonské strategie po roce 2010 a rovnéz
k rozvoji strategii piislusnych partnerd.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(8) Viz pracovni program specializované sekce Vnéjsi vztahy (EHSV),

http://eesc.europa.eu/sections/rex/index_fr.asp.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Univerzity pro Evropu

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/09)

Hlavni zpravodaj: pan VAN IERSEL

Dne 5. bfezna 2009 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fddu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Univerzity pro Evropu.

Pripravou podkladii na toto téma Vybor povéfil specializovanou sekci Hospoddfskd a ménovd unie, hospo-
daiskd a socidlni soudrznost (Stiedisko pro sledovani Lisabonské strategie).

Vzhledem k povaze ¢innosti jmenoval Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor pana VAN IERSELA hlavnim
zpravodajem. Na 457. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednéni dne 4. lis-
topadu), piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 158 hlasy pro, 8 hlast bylo proti

a 12 ¢lenti se zdrzelo hlasovdni.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1  Podle ndzoru EHSV plni univerzity zdsadni dlohu v trojdhel-
niku znalosti, ktery tvoii vzdélavani, vyzkum a inovace. Mély by
byt chdpany jako kli¢ k udrzitelnému socio-ekonomickému roz-
voji v Evropé. V soucasném univerzitnim systému, ktery zdaleka
neni optimdlni, je velky potencidl univerzit nedostatecné rozvi-
nut. Zlep3eni tohoto stavu by mélo mit své misto v Lisabonské
strategii po roce 2010.

1.2 Od boloniské konference v roce 1999 a pozdgjsi Lisabon-
ské strategie jsou univerzity stdle dtlezit&jsi prioritou na evrop-
ské tdrovni. Navzdory tomu, ze si clenské stity a univerzity
stanovily nové cile, panuji mezi akademickymi pracovniky a ve
spole¢nosti obavy vyvolané roztiisténosti vyssiho vzdélani v Evro-
pé a rytmem potiebnych reforem.

1.3 EHSV zduraziiyje, Ze je tieba reformovat evropské univer-
zity, jelikoz v rdmci vyvoje v oblasti hospodafstvi, technologie
a vzdélavani a zvlasté za soucasné krize je nutnd vétsi nakladovd
efektivnost, lepsi prostedi a vétsi prilezitosti pro studenty, vyso-
koskolské profesory a vyzkumné pracovniky.

1.4 Nezbytné tpravy zahrnuji vétsi nezdvislost a odpovédnost
univerzit vici spolecnosti pii plnéni jejich vetejného poslani, $irsi
moznosti (dostate¢ného) financovani, vétsi transparentnost a ote-
vienost, partnerstvi s podnikatelskym sektorem, podporu exce-
lence svétové Grovné v oblasti vyuky a vyzkumu a odpovidajici
metody Fizeni lidskych zdrojt.

1.5 EHSV zdtraziiyje, Ze je nutné, aby byly evropskou metodi-
kou hodnoceny vysledky a sbirdny srovnatelné tidaje. Evropské
hodnoceni by mélo byt vysledkem hloubkové studie nezavislych
expertt, mélo by jit daleko nad rdmec ,pochvalnych hodnoceni*

a jednorozmérného ,Sanghajského seznamu“ a mélo by zahrno-
vat celou fadu vicerozmérnych ukazateld ().

1.6  Aktualizované a srovnatelné normy pro vzdélavani a vy-
zkum spolu s Sirokou zdkladnou umoziiujici viceoborovy rozvoj
a nové kombinace podporuji rozmanitost a specializaci univerzit,
¢imz nahrazuji uniformitu a podobnost.

1.7 EHSV se zasazuje o koherentn{ zaclenéni univerzit do pfe-
pracované Lisabonské strategie v ramci Evropského prostoru vy-
sokoskolského vzdéldvani (EPVV) a Evropského vyzkumného
prostoru (EVP) (2).

1.8 Studentiim a akademickym pracovnikim by mélo byt po-
skytovano vice moznosti pokracovat v kariéfe nap#¢ védnimi
obory v Evropé. To mimo jiné zahrnuje oteviené piijimani vyz-
kumnych pracovnikd a chartu pro tyto pracovniky spojenou
s patou svobodou, tj. volnym obéhem znalosti, za soucasného za-
chovani rozmanitosti pfistupti a hospodaiské soutéze za tcelem
dosazeni nejlepsich vysledkd.

1.9 Mél by se pfijmout otevieny celoevropsky pristup k vyso-
koskolskym vyucujicim, vyzkumnym pracovnikiim, studenttim
ze tetich zemi a z univerzit, které maji vedouci postaveni na poli

védy.

(1) Viz obsdhly vycet Zddoucich ukazateldi uvedeny niZe v odstavci 5.2.4.

(?) Viz také stanovisko EHSV k tématu Sméfovani k evropské znalostni
spolecnosti — piispévek organizované obcanské spolecnosti k Lisa-
bonské strategii, Ut. vést. C 65, 17.3.2006, s. 94, vyzvu ke ,zfizen{
Spole¢ného evropského prostoru znalosti, zalozeného na posilené
spolupraci v oblasti vzdéldvaci, inovacni a vyzkumné politiky“.
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1.10 EHSV prosazuje poradenské platformy pro vzdélavani na
trovni EU a jednotlivych stitd, jez by zahrnovala také zdstupce
obcanské spole¢nosti. Angazovat do okolni spolecnosti a regio-
ni by se méla centra excelence jak celosvétové, tak regiondlni
trovné. To mtiZe rovnéZz povzbudit podnikavost univerzit a pod-
pofit hospodafské a znalostni klastry.

1.11 Nezévisld tloha a postaveni univerzit, které kdysi davno
existovaly, budou stimulovat a posilovat univerzity jakozto inte-
lektudlni impuls pro Evropu. Evropské piistupy ke vzdéldvani,
lektorské praci, védé a $pickovému vyzkumu by se nemély ome-
zovat na rozsifovani a prohlubovani evropského vyzkumu a vy-
voje, inovaci a vyuky. Mély by byt rozsifeny o dalsi obory, napf.
o lékatsky vyzkum a praxi, socio-ekonomické védy a humanitni
védy.

1.12  Komise by méla v tomto procesu nadéle poskytovat pod-
poru a plnit viditelnou a aktivni{ Glohu.

1.13  EHSV nepovazuje intenzivngj$i vazby mezi univerzitami
a EU za technickou zdleZitost. Tyto vazby by se rovnéz nemély
omezovat pouze na hospodaiskou oblast, i kdyz je zdsadni. Jednd
se o budoucnost, o celkovy vyznam univerzit pro celoZivotni
uceni a intelektudlni Zivot, spole¢nost a kulturu.

1.14  Zakladatelé Evropy a jejich pokracovatelé méli své divo-
dy k tomu, aby vzdéldvani nezahrnuli do Rimské smlouvy, ale
nyni Zijeme v jiné dobé. Ndrodni svrchovanost a rozmanitost
musi jit ruku v ruce s uznanim toho, Ze EU jako takova musi byt
na svétové Grovni rovnocennym partnerem a konkurentem.
V této souvislosti jsou univerzity nezbytnym partnerem.

1.15 Jinymi slovy by univerzity jako instituce mély byt podpo-
rovany, aby se zapojily do evropské integrace. Rada by méla
v tomto ohledu vyjadFit jasny a na budoucnost orientovany nazor.

2. Uvod

2.1  Univerzity mély ve vyvoji evropské spolecnosti historicky
vyznamnou tlohu. Byly vzdy v samotném jddru intelektudlntho
Zivota a piedstavovaly v mnoha ohledech hnaci silu pokroku.

2.2 Védci a akademicti pracovnici, ktefi se svobodné pohybo-
vali po celém kontinentu v rdmci samospravnych univerzit, méli
znacny vliv na ndzory na vSechny druhy socidlnich jevii a na
védu. Méli moznost formovat celé generace védeckych kruhd
a osobnosti, které hrdly rozhodujici roli pii vytvareni podoby ev-
ropské spolecnosti z politického, socidlniho a hospodéiského
hlediska.

2.3 0d 18. stoleti, kdy zacaly postupné vznikat ndrodni stéty,
se staly univerzity ve velké mife institucemi, které poskytovaly
vzdélani na ndrodni trovni a slouzily ndrodnim zajmtm v oblas-
ti védy a vyzkumu. Tento vyvoj se hluboce zakofenil. T pfes
zvySujici se internacionalizaci, k niz dochdzi také ve védg, jsou vy-
sokoskolské vzdélavani a dokonce i véda a technologie na univer-
zitdch do urcité miry stéle fizeny na vnitrostatn{ Grovni.

2.4 Politické vmésovani se postupné stalo béznou soucdsti
vzdélavani. Vzdélavaci systémy na viech trovnich jsou nyni za-
lozeny na vnitrostdtnim politickém rozhodovéni{ a jsou na jeho
zakladé organizovany. Vysokoskolské vzdélavani je ve vsech ze-
mich do zna¢né miry ovlivnéno stitem. Je charakterizovano cet-
nymi a slozitymi ndrodnimi instituciondlnimi odliSnostmi
a Castou podobnosti ve zptsobu vzdéldvani.

2.5 Dulezitymi prvky v této riznorodé evropské situaci jsou in-
stituciondlni rdmce, finan¢ni mechanismy, sprava, mira nezavis-
losti a jmenovani a kariérni postup profesorti a vyzkumnych
pracovniki.

2.6 Vzhledem k tomu, Ze véda neni omezovéana hranicemi, aka-
demicti a vyzkumni pracovnici se postupné stali stdle vice sou-
casti evropskych a celosvétovych siti. V dasledku toho také
dochazi, ackoli v omezené mife, k internacionalizaci vyzkumnych
programu. AZ na urcité vyjimky md vSak soukromé vysokoskol-
ské vzdéldvani, zejména na obchodnich skoldch, a priori vice me-
zindrodni povahu, jak co se tyce rozsahu, tak i pristupu.

2.7 Rimskd smlouva ani ndsledujici smlouvy neobsahuji Zzddnou
kapitolu, kterd by pojedndvala o vzdélavani. V dané dobé nebyl
mezi hospoddfskou integraci a vzdélavanim spatfovan zddny vza-
jemny vztah. Vzdélavani bylo ponechdno mezi vnitrostatnimi
pravomocemi a bylo plné podfizeno zdsadé subsidiarity. Jakakoli
rozhodnuti tykajici se vzdélavani na evropské drovni se uskute¢-
fuji v mezivlddnim rdmci.

2.8 Stale vice se viak ukazovalo, Ze nékteré oblasti vzdélavani
jiz nebylo mozné povazovat za oblasti nezdvislé na integratnim
procesu. Za zna¢né podpory socidlnich partnert toto pojeti vznik-
lo v oblasti téch aspektt vzdélavani, které byly nejvice spojeny
s hospodéfstvim a trhem préce, tedy v oblasti zvySovani kvalifi-
kace a odborné pipravy.

2.9 Od roku 1986 pfispél program pro vyménu studentd Eras-
mus k internacionalizaci studijnich programt pro studenty. V ro-
ce 2009 byl rozsifen o program Erasmus Mundus. Zvldstnimi
programy, které je nutné zminit, je Comett, vyménny program
mezi univerzitami a podniky v oblasti technologie, dile Marie
Curie, vyménny program pro vyzkumné pracovniky, a Sokrates,
ktery je zaméfeny na celozivotni uceni.

2.10 K velkému posunu vpied v ptipadé univerzit doslo v ro-
ce 1999, kdy ministfi Skolstvi ze 29 zemi pfijali Bolonskou
deklaraci.
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2.11 Bolonsky proces nyni zahrnuje 46 ¢lent z celé Evropy. Za-
stie$ujicim cilem je vytvofeni Evropského prostoru vysokoskol-
ského vzdélavani. V poslednim desetileti se zna¢né zvysil pocet
otazek, o kterych se diskutuje. (3) Prioritami Bolonského procesu
jsou: tiistupniovy systém vysokoskolského vzdéldvani -
bakaldfsky/magistersky/doktorsky — se zvy$enym darazem na do-
ktorska studia a vyzkum, zajisténi kvality, uzndvani kvalifikaci
a titult, studijni obdobi, evropsky systém pro prevod kreditt
(ECTS), celozivotni uceni, socidlni dimenzi vy3siho vzdélavani,
mobilitu student( a zaméstnanci a na priizkum vnéjsiho rozmé-
ru EPVV.

2.12 Lisabonska strategie klade silny diraz na spojitost mezi
znalostmi a konkurenceschopnosti. Fungovala jako katalyzator.
Pomobhla pfesunout univerzity z okraje do stfedu uvazovani Spo-
lecenstvi. Rostouci pocet vyzkumnych a inovacnich projektt,
ktery zahdjila Komise, vyustil v $ir$i mezindrodni spolupraci
v ramci Evropy.

2.13  Ze stejného davodu Komise v nékolika sdélenich stanovi-
la program diskusi o reformé a modernizaci univerzit ().

2.14 Reformy univerzit probihaji v celé Evropé v rizném
tempu.

2.15 Obnovena Lisabonskd strategie z roku 2005 rovnéz pfi-
spéla ke vzniku novych iniciativ, jejichZ cilem je mobilizovat uni-
verzity. Velice dulezité je rozhodnuti Rady zfidit Evropskou radu
pro vyzkum (ERV, v roce 2007) a Evropsky technologicky a ino-
vacni institut (EIT, v roce 2008). Ve stejném duchu vznikla i ze-
lend kniha Evropsky vyzkumny prostor: nové perspektivy (°).

2.16 Zvlastnim piipadem je v této souvislosti Evropskd charta
pro vyzkumné pracovniky a Kodex chovani pro pfijimdni vyz-
kumnych pracovnikii z roku 2005. (¢) Charta a kodex byly pode-
psany 800 vysokoskolskymi tistavy. Provadéni viak ukazuje, ze
mnoho dstavil tuto dohodu nepouzivd. Nékdy prevladaji speci-
fické a tspésné tradice.

(®) Odlisné akademické struktury a tradice podnitily diskusi na téma Bo-
loniského procesu a jeho provddéni. Viz napf. publikace ,Deutscher
Hochschulenverband“ v Némecku.

(*) Mobilizace inteligen¢niho potencidlu Evropy: moznost pro univerzi-
ty plné prispét k Lisabonské strategii, KOM(2005) 152 v konecném
znéni. Plnén{ programu modernizace pro univerzity: vzdélavani, vy-
zkum a inovace, KOM(2006) 208 v kone¢ném znéni. Nové partner-
stvi pro modernizaci univerzit: forum EU pro dialog mezi
univerzitami a podniky, KOM(2009) 158 v kone¢ném znéni.

(°) Tato zelend kniha z dubna 2007 se soustfeduje na Sest oblasti roz-
voje Evropského vyzkumného prostoru, jimiz jsou vyzkumni pracov-
nici, mezindrodni spoluprdce, spolecné vyzkumné programy,
vyzkumné infrastruktury, ptenos odbornych znalosti a dusevni vlast-
nictvi. Viz téz piipominky EHSV v UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 1.

(6) Doporuceni Komise ze dne 11. bfezna 2005, pfijaté Radou.

2.17 Komise pfipravuje evropskou znacku jako pobidku k za-
vadeéni charty a kodexu, které by mély respektovat jistou odlisnost
pristupti.

2.18 Ucinné zapojeni evropskych univerzit do evropské inte-
grace je dlouhodobou zdlezitosti. Akademicti pracovnici, védci
a studenti se stdle vice podileji na mezindrodni dynamice, ale uni-
verzity jakoZzto instituce jsou ¢asto omezovany tradicemi a vni-
trostitnimi ujedndnimi. Rozvoj v této oblasti je zpomalovin
rovnéz skutecnosti, ze vzdélavani jako takové neni tématem,
o kterém by pojedndvala evropskd smlouva.

2.19 Celosvétové sité mezi akademickymi a vyzkumnymi pra-
covniky jsou rozsifovany vlivem vzajemného ptisobeni mezi uni-
verzitami, vyzkumnymi udstavy a nadndrodnimi spole¢nostmi.
Tato tendence se rovnéz odrdzi v programech Spolecenstvi.

2.20 Toto stanovisko se zaméfuje na nové tendence a ramcové
podminky pro to, aby se univerzity G¢innéji a viditelnéji podilely
na evropské integraci. Univerzity by v souladu se svou dlouhodo-
bou historickou tlohou nemély byt pohdnény vpied pouze lisa-
bonskou agendou, ale mély by se samy stt hlavnim ¢initelem
daného procesu.

3. Obecné pfipominky

3.1 Béhem poslednich desetileti byly zintenzivnény iniciativy
a programy na podporu internacionalizace vysokoskolského
vzdélavani v Evropé.

3.2 Zacelem novych impulsti by mély byt podle ndzoru EHSV
univerzity viditelné pfidruzeny v rdmci nového cyklu Lisabonské
strategie.

3.3 Mezindrodni analyzy se jednohlasné shoduji, Ze vzhledem
k rychlosti technologického pokroku, inovacim a také posilené
konkurenceschopnosti, neni evropsky akademicky svét dostatec-
né piipraven na to, aby v této otdzce plné hrél svou roli, a rela-
tivné ma spise sklon k tomu, Ze ztrci svij vliv. (7)

(7) Viz mimo jiné The future of European Universities, Renaissance or Decay
(Budoucnost evropskych univerzit: renesance nebo tpadek) od Ri-
charda Lamberta a Nicka Butlera, Centrum pro evropskou reformu,
Cerven 2006, a High Aspirations, Agenda for reforming Universities (Vel-
ké cile: program pro reformu univerzit), Breugel, srpen 2008. Tato
publikace na strané VII uvadi, Ze autofi ,se zaméfuji na vysokoskol-
ské vzdélavani a pro tuto oblast stanovuji ambicidzni plan s presvéd-
Cenim, Ze zkvalitnéni univerzit je jednou z hlavnich pdk
hospodatského riistu Evropy*. Vybor v této souvislosti vitd neddvné
prohldseni Asociace evropskych univerzit v Praze v roce 2009, kte-
rym byl vysldn darazny signdl politickym predstavitelim a zdrover
stanovila 10 kli¢ovych faktort Gispéchu pro evropské university v pii-
$tim desetileti.
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3.4 Cilem musi byt co nejlepsi rozvijeni nadani a rovného pii-
stupu — véetné piechodu mezi riznymi drovnémi vysokého vzdé-
lavani a celozivotniho uéeni — v celé Evropé, tak aby se predeslo
jakékoliv diskriminaci. Specifickym problémem je mnozZstvi stu-
dentd, kteff nedokoncuji studium. Mély by byt vyvinuty G¢innéjsi
metody tutorstvi. Vefejnd tloha univerzit v Evropé by méla byt
zachovdna a neni pfekdzkou pro zaruceni kvality a excelence. (8)

3.5 Navzdory vSem odlisnostem, jez mohou zahrnovat také
znac¢né rozdily v kvalité akademickych vysledkd, by mély byt pod-
robné prezkoumdny charakteristické rysy spole¢né celé Evropé.
V ramci tohoto stanoviska je tfeba zduraznit ndsledujici
zalezitosti:

3.5.1 Mira nezdvislosti. Situace je velice sloZitd. Pfestoze je zde
tendence zvySovat nezdvislost univerzit, v priméru zistdvaji zdsa-
hy vefejnych orgdntt dominantni. () Nedostatek nezdvislosti
a zodpovédnosti vede k potvrzeni tradi¢ni perspektivy a nadmér-
né regulace. Statni struktury, podporované vefejnymi organy, by
nemély oddalovat nezavislost (1°). Cilem by méla byt lepsi p¥i-
prava studentl pro pracovni trh a efektivngjsi ptistup k vyzkumu
a inovaci.

3.5.2 Zptsob financovini. [ v této otdzce je situace velmi roz-
dilnd, celkove je viak vefejné financovani rozhodujici. (*1) Tim se
stavaji vysokoskolské vzdélavani a vyzkum nutné velmi zdvislé
mimo jiné na politickych prioritdch, coz ¢asto vede k nedostate¢-
nému financovani. Navic zde existuje pfili§ mald pobidka pro
diverzifikaci finan¢nich zdrojt, jako je financovani prostfednic-
tvim nadaci a podnik a zavedeni $kolného spolu se stipendii
a pujckami (12).

3.5.3 Nedostatek transparentnosti. Vzhledem k nedostatku
spolehlivych srovnatelnych tdajii nemohou univerzitni studenti
ani vyzkumni pracovnici identifikovat piislusné kompetence
a studijni plany v Evropé. Zasadnim aspektem je evropskd meto-
dika klasifikace jako ndstroj transparentnosti. To by podnitilo sdi-
leni znalosti a spoluprdci na poli dostupnych vzdéldvacich
a vyzkumnych programu v celé Evropé a rovnéz odpovidajici in-
formovdni a kvalitu. MiiZe to stimulovat celkovou mobilitu stu-
dentt i vyzkumnych pracovnik.

(8) V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze univerzita v Berkeley, treti
nejlepsi univerzita v USA, je statni instituci.

(9) Nékdy je dokonce ucinén i krok zpét. Nazornym piikladem je zde
dénsky zdkon o univerzitich z roku 2003, ktery zvySenim politic-
kého vlivu znacné snizil nezévislost vyzkumnych pracovnika a uni-
Verzit.

(19) Kromé ,nezédvislosti“ je tieba vénovat pozornost ,samospravé” uni-
verzit.

(1) Nezadouci vedlejsi tcinek spocivd v tom, Ze pouze omezeny pocet
univerzit md pfesny vypocet svych celkovych nakladd.

(12) EHSV doporucuje Komisi: je mozné zavést skolné, pokud bude do-
plnéno o granty a pujcky, aby byl zarucen rovny piistup.

3.6 Vzhledem k tomu, Ze vzdéldvani a vysokoskolské vzdélava-
ni je vyhradni pravomoci ¢lenskych stétd, na univerzitdch to jisté
automaticky nevede k podniceni postoje, ktery by se snazil pre-
kracovat vlastni obzory a stdtni hranice. Z toho vyplyva roztii-
§tény model instituci vysokoskolského vzdélavani, ktery je
v mnoha piipadech viceméné uzavieny vici dynamice vnéjsiho
svéta.

3.7 Roztii$téni je navic udrzovino lidicimi se pozadavky na
kvalitu - rovnéz pii uplatiovani modelu bakaldiského|
magisterského studia —, nepfili§ pfitazlivé pracovni podminky
a Casto nedostatecnd financni opatfeni, kterd s vyjimkou nej-
vyssich trovni omezuji otevienost, sdileni akademickych hodnot
a pfeshrani¢ni mobilitu.

3.8 Nizkd nezavislost vede ke vzniku podobnosti a homogeni-
ty mezi univerzitami. V mnoha zemich se podporuji ,obecné
univerzitni studijni plany a ,obecnd“ vyzkumnad zafizeni spiSe nez
raznorodost a odbornd specializace.

3.9 Vyzkumné a inovacni programy, které jsou casto vymezo-
vany vnitrostitnimi inovaénimi platformami, jsou postaveny
pfedeviim na narodnim zdkladé a zpravidla nejsou zaclenény do
Sirsich perspektiv. Prekryvani a ménici se modely a programy po-

/v

tvrzuji roztii§ténost a v dasledku toho stoji v cesté specializaci.

3.10 To neni tirodné prostiedi pro lakdni vyzkumnych a pred-
nich akademickych pracovniki ze zahraniéi, a to ani z ostatnich
Clenskych stdtd, ani ze zbytku svéta. Stdlym problémem je navic
odliv mozki do USA. Ciané mezitim podporujf vlastni vysoce
specializované $pickové univerzity. Indie je bude ndsledovat.

3.11 Nekolik evropskych univerzitnich uskupeni stdle vice ko-
ordinuje své ndzory, ve kterych prosazuji, ze pro oblast vyzkumu
a vyvoje jsou potieba lepsi podminky a potencidlni znalostni
a inovacni kapacity. (13) Spolecné vyzkumné programy jsou slib-
nym ndstrojem pro spolupraci a omezovani roztfisténosti. (14)

3.12  Po Bolonské deklaraci z roku 1999, jejimz cilem je vytvo-
fit do roku 2010 Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani
a zvyseni jeho konkurenceschopnosti prostfednictvim reforem, se
Komise touto otdzkou znovu zacala zabyvat v roce 2006. (1°)
Spravné uvadi, Ze ,Tento vyznamny sektor ekonomiky a spolec¢-
nosti vyZaduje dikladnou restrukturalizaci a modernizaci, pokud
chce Evropa uspét ve svétové konkurenci ve vzdélavani, vyzku-
mu a inovacich.” (16)

(13) Liga evropskych vyzkumnych univerzit, seskupeni Coimbra Group,
aliance IDEA League, RISE.

(14) Tato pfeshrani¢ni spoluprace bude rovnéz prospésna zakladnimu vy-
zkumu provddénému v rdmci (rozsahlych) projektd EU.

(%) Sdéleni PInéni programu modernizace pro univerzity: vzdéldvani, vy-
zkum a inovace, kvéten 2006, KOM(2006) 208 v konecném znéni.
Viz také Mobilizace inteligen¢niho potencidlu Evropy: moznost pro
univerzity plné pfispét k Lisabonské strategii, duben 2005,
KOM(2005) 152 v kone¢ném znéni.

(16) KOM(2006) 208 v konecném znéni, s. 11.
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3.13 Provadgji se tpravy, ale rychlost tohoto procesu je velmi
nizkd. Vnitrostatni politiky, které ¥idi univerzity, se navic mezi
¢lenskymi staty znacné lisi.

3.14 Diskuse, které se v soucasnosti vedou v akademickych
kruzich, neuspokojivé dokazuji, Ze rovnéz tempo procesu vytva-
feni evropského prostoru je pFili§ vahavé.

3.15 Cena za neexistenci evropské dimenze miZe byt velmi vy-
sokd. Na zavér k témto pfipominkdm EHSV doporucuje, aby novy
cyklus Lisabonské strategie, jenz md byt zahdjen v roce 2010, za-
hrnoval cilenou modernizaci univerzit a spolupraci mezi nimi,
lepsi koordinaci na evropské trovni a skutecnou transparentnost
v oblasti klasifikaci.

4. Potteba novych perspektiv

4.1 Lisabonskd strategie se snaz{ prostfednictvim vymezeni spo-
le¢nych cild a podporou srovnatelnych programti a politik v celé
Evropé zajistit rovnovahu mezi konvergenci a koordinaci na
trovni EU a ochranou vnitrostatnich pravomoci. Podle nézoru
EHSV by univerzity jakozto klicové subjekty v oblasti vzdélavani,
vyzkumu a inovaci mély mit dobfe vymezené misto v lisabonské
agendé.

4.2 Préavé v situaci stivajici krize je zapottebi rostouciho dtirazu
na vzdélani a inovace v nejsir§im smyslu, kterd by méla oteviit
nové cesty a prilezitosti. Probihajici programy vyzkumu a vyvoje,
programy aplikované technologie a posilend mobilita (17) studen-
ti a akademickych pracovnikti by mély byt zajistény v celé
Evropé.

4.3V této souvislosti EHSV zduraziiuje, Ze v zdjmu zvyseni
transparentnosti, existuje naléhavd potfeba poskytovani srovna-
telnych tdajt (18) a spolehlivé evropské metodiky pro posuzové-
ni a srovnavani vysledki univerzit v raznych oblastech, napt.
v oblasti vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Je tfeba si uvédomit, ze
aby bylo dosazeno pozadované riznorodosti, specializace a pest-
rosti, nelze se omezit na jednoduchy sbér dat. Pouzivani riiznych
metod miize zlepsit metodiku a vyvoj kritérii. Zadouci je spolu-
prace s OECD.

4.4 Programy uvedené v kapitole 2 pfedstavuji zdsadni podpo-
ru pro pieshrani¢ni vymény. Ztizeni Evropské rady pro vyzkum
(ERV) je skok vpted. Tato rada jakozto hnaci sila vyzkumnych
projektt musi podporovat internacionalizaci univerzit. Financo-
vani vyzkumu a jeho provadéni museji zistat i nadale piisné od-
délenymi ¢innostmi.

(17) V souvislosti s rozsahem mobility studentt viz komuniké Rady z dub-
na 2009 k Boloniskému procesu — do roku 2020 nejméné 20 % stu-
dentt uskute¢ni studijni pobyt ¢i stdz v zahranici.

(18) Tyto tdaje musi zahrnovat rtizné systémy financovani/sponzoringu
a agentur pro V&V a je také nutné zohlednit dlohu spolupréce s vy-
zkumnymi organizacemi a priimyslovymi podniky mimo univerzity
a jejich zapojent.

4.5 ERV predpokldda vétsi preshrani¢ni mobilitu vyzkumnych
pracovnikl zavedenim takzvané ,péaté svobody*, kterd je tzce
spojena s Evropskou chartou pro vyzkumné pracovniky a s Ko-
dexem chovéni pro pfijimani vyzkumnych pracovnikd. (1°) Za
tcelem zddouctho vysledku je velice potiebné uzptsobené vyba-
veni univerzit a zlep$eni rdmcovych administrativnich a danovych
podminek.

4.6 Ziizeni Evropského technologického institutu (EIT) je
dal$im vyznamnym krokem. EIT by mél podporovat navazovani
stykd a partnerstvi. Zaroven by méla byt zlepSena evropskd ko-
ordinace univerzitnich programd. Novy ndvrh Komise tykajici se
zfizeni f6ra pro dialog mezi podniky a univerzitami je dalsim vy-
znamnym krokem.

4.7 Pét iniciativ zaméfenych na partnerstvi, které stanovila Rada
s cilem rozvijet Evropsky vyzkumny prostor, se doposud netykd
univerzit ani vyzkumnych instituci jako takovych. Z Sesti oblasti,
které navrhuje zelend kniha pro rozvoj Evropského vyzkumného
prostoru, (29) byly v§echny kromé univerzit (a obecné vyzkum-
nych instituci) zapojeny do prohloubeni spoluprice. To neni
v souladu s ndzorem EHSV na univerzity v rdmci Lisabonské
strategie. (1)

4.8  Stejné tak by se mély zlepsit podminky pro rozsahla vyz-
kumna zafizeni (CERN) v celé Evropé a dalsi vyzkumna centra,
kterd propojujf skupiny univerzit. Siroké infrastruktury s sebou
nesou kritické mnozstvi a fadu angazovanych vyzkumnych pra-
covnikd, kteff mohou pfispét k ziskdni dodate¢nych finan¢nich
prostiedk.

4.9 Podle nazoru EHSV by méla byt soucasnd krize novym
vychozim bodem s provazanymi a udrzitelnymi perspektivami
Evropy pro zachovini jejiho postaveni, jakoZto plnohodnotného
konkurenta a partnera v oblasti védy a technologie.

5.V reakci na dynamicky kontext

5.1 Zdvazek clenskych stdtii a univerzit

5.1.1 Tii pilife — vzdélavani, véda a inovace — vyzaduji jasné for-
mulovany zavazek ¢lenskych statt. Déle vyzaduji plnohodnotnou
a plnopravnou tcast univerzit a mély by rovnéz vést k ticasti sou-
kromého sektoru. Nejlepsich vysledki bude dosazeno flexibilnim
postupem ,shora doli“ a ,zdola nahoru“ mezi mnoha zticastné-

nymi subjekty.

(19) Viz pozn. 4.

(29) Viz pozn. 2.

(21) Nazory clenskych sttt a piistup EHSV lze nalézt ve vysledcich ve-
fejné konzultace k zelené knize z dubna 2008, s. 20 a dle.
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5.1.2 Je tfeba brat v tivahu, Ze vytvafeni globélnich siti, dyna-
mika technologie a vyzkumu, cilend specializace a svobodny ta-
lent poskytuji nové podminky pro univerzity (na trovni statd),
které jim umoziuji sméfovat k novym horizontiim. (22)

5.1.3  Cilem neni narusovat kulturni rozmanitost, spi$e naopak.
Naérodni a regiondlni rozmanitost jsou vzdcnou vyhodou Evropy.
Je viak jasné, Ze pro rozmanitost této oblasti a jejich odvétvi bude
lepsi, uplatni-li se zastiesujici strategie postavend na spolecnych
analyzach a dohodnutych cilech, kterd by usilovala o pfekondni
stavajicich prekdzek, o podporu kvality a v neposledni fadé o pod-
poru specializace.

5.1.4 Mezi vysokoskolskymi institucemi musi panovat prede-
v§im spole¢nd orientace a spolecny pfistup véetné spolecnych
akademickych hodnot, kulturni a akademické otevienosti, mensi
administrativn{ zdtéze, pfeshrani¢nich kontaktd, transparentnos-
ti v odbornych kvalifikacich a vysledcich, pfeshrani¢nich techno-
logickych projekttt a pieshrani¢ni mobility. Toho vseho lze
doséhnout i pfi zachovan{ kulturni rozmanitosti.

Y w7

5.1.5 Vétsi mira nezavislosti a samospravy, vétsi flexibilita ve fi-
nancovani a transparentnost posili iniciativy, jez usiluji o moder-
nizaci provddénou samotnymi univerzitami. Podniti postup
,zdola nahoru“ vedouci k vy$§im standardim, lepsi kvalité
a specializaci.

5.1.6 Silnou pobidkou k dpravé systému vysokoskolského
vzdélavani pro evropské studenty a nadané lidi ze tietich zemi by
méla byt evropskd demografie. Pokud nedojde k Gpravam, pove-
de to v budoucnosti ke znaénym nedostatkiim. Evropa potiebuje
vyssi podil vysoce kvalifikovanych lidi, aby mohla podpotit
produktivitu prostiednictvim vyzkumu, §ifeni znalosti a inovac-
nich kapacit.

5.1.7 Je tfeba mit na paméti, Ze i USA jsou schopné udrzet si své
vedouci postaveni v celé fadé oblasti pouze diky tomu, Ze jejich
univerzity jsou pfitazlivé pro lidi ze zahranici.

5.2 Transparentni konkurence a hodnoceni kvality

5.2.1 Znalostni spole¢nost navrhovand v Lisabonské strategii
vyzaduje vyS3i stupent mezioborového a meziodvétvového vzdé-
lavan{ a vyzkumu, které tak nahradi jednooborova zaméfeni.

5.2.2 Podpora transparentni konkurence mezi univerzitami ne-
povede k jednotnosti, ale bude reagovat na potrebu odlisnosti
a specializace. Tento prvek podniti rovnéz spolufinancovéni ze
strany soukromého sektoru tam, kde to bude tfeba (23).

(22) Viz mimo jiné The Third Generation Universities (Univerzity tfeti gene-
race) profesora H. Wissemy, ktery popisuje moderni vyzvy a moznos-
ti pro univerzity. Doklddd je konkrétnimi piiklady napt. z univerzity
v Cambridge a v Lovani.

Priklad USA ukazuje, zZe diky transparentnosti, odlisnosti a speciali-
zaci vi kazdy vyzkumny pracovnik a védec na svété, kterd univerzita
v USA je nejlépe vybavena pro kazdou konkrétni oblast. Tyto zdklad-
ni podminky podporuji rovnéz spolufinancovani ze strany soukro-
mého sektoru a nadaci.

(23

5.2.3 'V souvislosti s tim EHSV velmi vitd neddvnou iniciativu
Komise na zavedeni evropské metodiky hodnoceni vysledkt
univerzit.

5.2.4 Evropsky zebficek by mél byt vysledkem procesu hloub-
kového hodnoceni provedeného vybranymi experty a kromé ,po-
chvalnych hodnoceni“ by mél rovnéz zahrnovat kvalitu vyuky
a vzdéldvani, vyzkum, inovace, vazby, ,mapovani* specializaci,
mezioborové kompetence, institucionalni vazby mezi univerzi-
tami a nezdvislymi vyzkumnymi ustavy (24) a také logistické
sluzby pro studenty. Za ti¢elem posouzeni vysledkd univerzit jsou
potiebné vicerozmérné metody hodnoceni na evropské trovni.

5.2.5 ,Mapovani“ pravdépodobné podpoii cilenou pteshrani¢ni
mobilitu studentt, akademickych pracovnikti, profesort a vyz-
kumnych pracovnikil. Bude reagovat na rostouci tendenci pristi
generace studentd, kteti budou vyhledavat nejlepsi studijni plany
ve své oblasti specializace, a v disledku toho bude podporovat
potencialni talenty.

5.2.6 ,Mapovani“ rovnéz napomuze k vylepseni vyzkumu pri-
mérné Grovné, a to vytvafenim novych siti a pistupem zaméte-
nym na spolupréci a konkurenceschopnost v celé Evropé. Tyto
sité a nova partnerstvi mezi rostoucim poctem pola excelence po-
vedou k vytvofeni mnoha vyznamnych vzdjemnych propojeni
véetné preshrani¢niho mezioborového vyzkumu a pfipravi cestu
pro nova feseni.

5.3 Vngsivlivy a propojeni

5.3.1 Zasoucasné situace jsou vefejné vydaje viude pod tlakem.
EHSV zdiraziuje, Ze je nutné zachovat vysi rozpoctii na vzdéla-
vani a univerzity, aby byla podpofena znalostni infrastruktura
a provadéni reformnich programa.

5.3.2  Soucasnd dynamika ve vyzkumu a technologii zdtirazu-
je potfebu modernizace a novych feseni. Vedle nezbytnych tprav
na samotnych univerzitdch je tfeba podporovat partnerstvi vefej-
ného sektoru na jedné strané a partnerstvi vefejného a soukromé-
ho sektoru na strané druhé. Soukromé financovani mtize urychlit
trend vyzkumu zaméfeného na feSeni problému, ktery se jako

5.3.3 Evropskd koordinace vnitrostdtnich inovacnich progra-
m, na kterych se podileji univerzity, miaze byt prospésnd a vy-
nosnd. Az doposud jsou tyto programy, které jsou Casto
vymezovany prostfednictvim vnitrostatnich inovacnich platfo-
rem, zaloZeny pfedeviim na vnitrostatnich specializacich a zamé-
fuji se na ndrodni priority. V diisledku toho obvykle nedostatecné
zohlednuji 3ir$f evropsky program nebo harmonogram a neberou
v potaz ani prekryvani nebo zddouci vzdjemné ovliviiovani (tzv.
Lspillover effect”) v evropském kontextu.

(24) V nékterych evropskych zemich, zejména ve Francii a v Némecku, se
vétsina vyzkumu provadi ve vyzkumnych tstavech s dzkymi vazba-
mi na univerzity, které by mély byt déle podporovény.
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Ve zvlastnich pfipadech jsou navic nejvhodngjsi preshrani¢ni
a celoevropské pfistupy a projekty.

5.3.4 Spole¢né technologické iniciativy, vefejno-soukromé pro-
jekty vymezené a spolufinancované na evropské drovni, mohou
byt v tomto ohledu samozfejmé rovnéz prospésné.

5.3.5 Uspé&nym vnitrostitnim programem, ktery lze v tomto
ohledu uvést jako vhodny piiklad, jenz mtize byt v Evropé vyuzit
a muze vést ke zlepSeni védeckych tispéchii v celé Evropé, je né-
meckd iniciativa pro vynikajici vysledky z roku 2005 (2°).

5.3.6 Vedle jiz existujicich evropskych programu s jejich vlast-
nimi pobidkami podpoii také lisabonska agenda pro univerzity
konkurenceschopnost v rimci vysokoskolského vzdélavani v Sir-
$im méfitku a bude podnécovat k excelenci.

5.3.7 Podle EHSV muze ziizeni poradenskych platforem pro
vzdélavani na evropské drovni (26) — stejné jako tomu je i u tech-
nologickych platforem — napomoci pii diskusich o planovani
v oblasti vzdélavani a o vzdélavacim programu pro Evropu, stej-
né jako o potiebach evropského trhu prace, zddoucich kompe-
tencich, akreditaci, praktickych otdzkdch souvisejicich
s celozZivotnim ucenim, kvalifikacich a profesnich profilech, mo-
dernich vzdélavacich metodach atd.

5.3.8 Tyto poradenské platformy by se mély z akademickych
kruht rozsifit na nestatni subjekty — socidlni partnery a ob&an-
skou spole¢nost.

5.4 Usnadiiovdni mobility

5.4.1 Pro mladsi generace je Evropa jakoZzto subjekt skute¢nos-
ti. Spolehlivé a transparentni informace poskytované na evropské
trovni o nejlepsich studijnich planech ve vsech oblastech a rov-
néz o specializacich univerzit a fakult naplni o¢ekdvani mnoha
mladych lidf a podpofi pfeshrani¢ni vymény. Studentim a véd-
cim by mélo byt poskytnuto vice piilezitosti k tomu, aby se
v Evropé mohli vénovat mezioborovym profesim. Prospé$nd
bude zvy3end mobilita vyzkumnych pracovnikd, a to i mezi ve-
fejnymi institucemi a soukromym sektorem.

5.4.2 Piekazky pro specializaci, tirodnd ptida pro vymény mla-
dych nadanych védcti by mély byt na evropské Grovni podrobné
pezkoumdny. ZvySenim povédomi a vytvafenim evropskych
stiedisek pro $pickovou kvalitu v oblasti vyzkumu a vzdélavani je
podporovdna konstruktivni konkurence mezi evropskymi
univerzitami.

(2%) Zdmérem iniciativy pro vynikajici vysledky z roku 2005 je prosazo-
vat Némecko jakoZto atraktivngjsi centrum vyzkumu, u¢init jej kon-
kurenceschopnéjsim a upozornit na vyjimecné dspéchy némeckych
univerzit a némecké védecké komunity. Podporuje $pickovy vyzkum.
Na program je v letech 2006-2011 vyclenéno 1,9 miliardy EUR.

(26) Ziizeni platforem pro vzdéldvani bylo navrzeno v priibéhu féra mezi
univerzitami a podniky, které se konalo dne 6. tinora 2009, panem
F. A. van Vughtem, byvalym pfedsedou vedeni univerzity v Twentu.
Je zajimavé, Ze Finsko nemd mnoho prévnich predpist tykajicich se
univerzit, aviak zdsadni vliv ma tripartitni dohled.

5.4.3  Velice zddouci je celoevropsky piistup orientovany na bu-
doucnost a zaméfeny na vyzkumné pracovniky a studenty ze tte-
tich zemi. Nékteré zemé takovy piistup jiz uplatiuji (27).

5.4.4 Odlisné pracovni smlouvy nepfedstavuji samy o sobé
zvlastni problém. Odlisné druhotné pracovni podminky viak mo-
hou byt pfekdzkou, napf. jednd-li se o zvldstn{ vnitrostatn{ usta-
noveni tykajici se socidlniho zabezpeceni. Soucasné provérovani
moznosti celoevropského penzijniho fondu pro vyzkumné pra-
covniky je velice vitdno. Mély by byt prosazovény zdsady zdura-
znéné ve sdéleni Komise o evropském partnerstvi pro vyzkumné
pracovniky (28).

5.4.5 Zvlastni piipadem, ktery by mél byt prodiskutovan, je se-
stavovdni{ rozpodtd pro programy a projekty. Vzhledem k tomu,
ze referen¢ni a administrativni postupy se v jednotlivych zemich
lisf, meély by byt podrobné pfezkoumdny, a to za celem usnad-
néni internacionalizace.

5.4.6  Zjednoduseni mobility podpofi pfitazlivost stavajicich, ale
rovnéz novych znalostnich stfedisek a klastrti v Evropé. Ta bu-
dou podnécovat mezioborové ¢innosti a posili velmi potiebnd
vzdjemna propojeni mezi védou a soukromym sektorem, jak zda-
raznila Komise.

5.5  Regiondlni rozmér

5.5.1 Hospodaiské klastry, které propojuji univerzity, vyzkum-
na stiediska a soukromy sektor, jsou vétsinou priikopniky s re-
gionalni zdkladnou. Klastry mohou byt rovnéz velmi ndpomocné
pii podpote dalsiho regiondlniho rozvoje. Regiony a univerzity by
mély byt povzbuzovany k G¢innéjsi spolupraci.

5.5.2  Praktickd zkuSenost ukazuje, Ze rozsiteni polli excelence
$pickového vyzkumu a piedndsek prohlubuje spoluprici s pod-
niky v regionech a metropolitnich oblastech. (2°) Zviditelnéni uni-
verzit a jejich specializaci v jejich pfirozeném prostfedi bude
prospésné pro hospodafsky rist a zaméstnanost ve velkych urba-
nizovanych oblastech.

5.5.3 Specializace a rozmanitost vedou raznymi zpusoby
k excelenci. Nékteré univerzity jsou konkurenéni a spolupracuji
na svétové trovni, jiné jsou regiondlnimi centry excelence.

(27) piikladem je Nizozemsko. V této zemi je pfiblizné 10 000 studentt
doktorského studia a 30 % z nich nepochdzi z Nizozemska.

(28) Lepsi kariéra a vétsi mobilita: evropské partnerstvi pro vyzkumné pra-
covniky, KOM(2008) 317 v kone¢ném znéni.

(29) Mimo jiné Ize zminit regiony Cambridge, Eindhoven, Stuttgart a Ore-
sund. Viz také probihajici projekty a publikace OECD zaméfené na
vysokoskolské vzdéldvani v regiondlnim a méstském rozvoji
(http:/[www.oecd.org/document/16/0,3343,en_2649_35961291 _
34406608 1_1_1_1,00.html).
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5.5.4 Vsechny univerzity musi byt stimulovany k tomu byt pro- aktivit, jako je sdileni znalosti a inovaci se spolecnosti, zapojeni
vazany s okolni spole¢nosti. Kromé svého zakladniho poslani, do komunity, celozivotni u¢eni a pfinos pro regiondlni a mistni
jimz je vzdélavani a vyuka, je tieba, aby déle rozvijely tfeti typ roZvoj.

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

predseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vliv fondd soukromého
kapitilu, hedgeovych fondd a stitem vlastnénych fondii na primyslové zmény v Evropé

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/10)

Zpravodaj: pan MORGAN
Spoluzpravodaj: pan POP

Dne 26. Gnora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho f4du, roz-
hodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Vliv fondii soukromého kapitdlu, hedgeovych fondii a stitem vlastnénych fondii na priimyslové zmény v Evropé.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto téma, ptijala sta-
novisko dne 10. zafi 2009.

Na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 5. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 167 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem tohoto stanoviska je zvazit dopad statnich investic-
nich fond (SIF) a alternativnich investi¢nich fondd (AIF) na pri-
myslové zmény. Mezi AIF pati{ fondy soukromého kapitdlu
a hedgeové fondy (HF). EHSV zadal poradcim z firmy Wilke,
Maack und Partner zpracovani studie, jejimz vysledkem byla zpra-
va v rozsahu 87 stran. Ctenafe tohoto stanoviska odkazujeme na
tuto zpravu obsahujici podrobnou analyzu celé problematiky.
Velmi odlisny pohled na AIF a SIF je mozné nalézt ve zpravé ,The
New Power Brokers®, kterd byla zvefejnéna na internetovych
strankdch McKinsey Global Institute.

1.2 Fondy probirané v tomto stanovisku ovliviiuji priamyslové
zmény riznymi zptsoby. Statni investi¢ni fondy pati{ mezi tra-
di¢ni investory, kteff nakupujf a prodavaji na trhu. Hedgeové fon-
dy nakupuji a prodévaji akcie, pfevdzné jako makléfi, ackoliv
nékteré HF jsou aktivistické. Strategie fondti soukromého kapité-
lu je pojimédna jako piimé zapojeni do ¢innosti podniku. Neni
mozné tyto tii investi¢ni modely zevSeobeciovat. Jsou zcela od-
lisné. SWOT analyza zpracovand pro kazdy z téchto fondd fir-
mou Wilke, Maack und Partner je uvedena na konci ¢dsti 3, 4 a 5.

1.3 Ze zkuSenosti a prizkumu vyplyva jediny spole¢ny jasny
aspekt: na vSechny socidlni dopady, véetné pramyslovych zmén,
bude mit kladny vliv zlepSeni informovanosti a jeji $ifeni a ze-
jména transparentnost. EHSV jednozna¢né podporuje zlepsSeni
vech tif aspektt.

1.4  Fondy soukromého kapitdlu maji tii dalezité aspekty. Maji
pozitivni dopad s rizikovym kapitdlem a pfi financovédni ndvratu
k rentabilité, reorganizaci a riistu rodinnych podnikd. Na druhou
stranu mizZe neddvné agresivni finan¢ni inZenyrstvi spojené
s vétsimi koupémi akcif na dluh (LBO) vést k tpadku nebo témét
k tpadku mnoha podnikdi, coz mize mit katastrofalni disledky
pro viechny zainteresované strany, véetné zaméstnancii. To md
také dalezity socidlni rozmér, ktery zahrnuje jak zlep3eni, tak
zhorSeni miry zaméstnanosti, drovné mezd a socidlnich prav.
S ohledem na potize s tidaji upozornuji Wilke, Maack und Part-
ner, ze musime byt velmi obezfetni a neusuzovat, Ze s podniky
podporovanymi fondy soukromého kapitdlu se v souvislosti
s vSeobecnym urychlenim pramyslovych zmén a restrukturaliza-
ce v poslednich dvaceti letech zachdzi hiife nebo Ze jsou pod vét-
$im tlakem. Je mnoho piikladt zhorsujicich se podminek prace
a pracovnich vztahti po celé Evropé i tam, kde tyto fondy nehraji
zadnou roli.

1.5 Cinnosti hedgeovych fondi nemaji obecné zddny dopad na
pramyslové zmény, aviak jsou zde i dtlezité vyjimky. HF jsou vel-
kymi kupci problémovych dluht. Jsou tedy kupujicimi posledni
instance a mohou hrat dilezitou roli pfi zdchrané a reorganizaci
problémovych podniki. Zapojuji se také do ¢innosti na obou
strandch fazi a akvizic. Tim se vytvai{ hodnota, aviak dopad na
pramyslové zmény neni vzdy pozitivni. Kritkodobé zaméfent je
povazovano za mozny negativni vliv. Dals{ obavy vyvoldvé ne-
dostate¢nd transparentnost a moznost systémového rizika zostte-
ného pakovym efektem.
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1.6 Cinnosti statnich investi¢nich fondt maji dva ddlezité as-
pekty. Mezi klady SIF patif jejich model dlouhodobého drzenf ak-
cif a jejich pipravenost byt kupujicim posledni instance. Mezi
zdpory patif nedostate¢nd transparentnost a moznost, Ze vyuZiji
své podily ke strategickym politickym tceléim.

1.7  Velmi rozsahld je internacionalizace kapitdlovych trhd. In-
vestujici instituce nashromdzdily celosvétova portfolia kme-
novych akcif a podporovaly mezindrodni fiize a akvizice. Podniky
a regulacni orgdny byly nuceny k pfevodu hlasovacich prav z ve-
deni podnikti na akciondfe. Damoklav me¢ fuzi a akvizic a hroz-
ba aktivismu akciondit pfimély vedeni podnikd v EU k zahdjeni
rozsahlych pramyslovych zmén. To do jisté miry narusilo vztahy
mezi vedenim podniku a akcionafi a obecné zkratilo dobu pro vy-
kondvani funkce vedeni. V tomto prostiedi funguji AIF a SIF.

1.8  Spravci konvenénich instituciondlnich fondd, tedy ti, ktefi
vedou penzijni, pojistovaci a podilové investi¢ni fondy, jsou kaz-
dou chvili ve styku se sprdvci alternativnich investi¢nich fond.
Jsou hlavnimi investory v AIF, prodavaji své investice fondim
soukromého kapitdlu na koupé na dluh, pfi odchodu fondt sou-
kromého kapitdlu nakupuji portfoliové spole¢nosti, jejich inves-
tice do podnikd pfichazeji ke slovu, kdyz se aktivistické HF vlozi
do fiiz{ a akvizic a jako akciondfi pajcuji akcie hedgeovym fon-
dtim, aby mohly proddvat nakratko. Jsou to nakonec oni, kdo sto-
ji za v8emi socidlnimi politikami a politikami v oblasti Zivotniho
prostiedi a v oblasti fizeni, jez AIF provadgji. Spravci konvenc-
nich instituciondlnich fondu jsou protéjskem spravct AlF.

1.9  Po zvazeni zpravy firmy Wilke, Maack und Partner a dalsich
hledisek obsazenych v tomto stanovisku Ize rozdélit doporuceni
EHSV do ti{ kategorii: regulace a transparentnost, zmény
stdvajicich pravnich ptedpisii v socidlni oblasti a odpovédnost
spravcti konven¢nich instituciondlnich fondi.

1.10 Regulace sprdvct alternativnich investi¢nich fondd je
pfedmétem navrhované smérnice EU, k niz EHSV pfipravi samo-
statné stanovisko. Z pohledu EHSV je dalezité poznamenat, Ze
AIF krizi nezptisobily, ale byly ji zna¢né ovlivnény. O roli, kterou
tyto fondy sehraly, panuje stile zna¢nd nejistota a jednoznacné je
tieba pozadovat véts{ transparentnost pomoci vhodné regulace.

vvvvvv

1.11 EHSV podporuje Sest nejdulezitéjsich zdsad regulace HF
navrzenych v ¢ervnu 2009 Mezindrodni organizaci komisi pro
cenné papiry (I0SCO), o nichZ pojedndva &ast 4. EHSV Komisi
doporucuje, aby se v navrhované smérnici pro regulaci spravcti
AIF témito zdsadami inspirovala a posilila je. Pfestoze IOSCO do-
konc¢ila analyzu rizik, kterd pro finanéni systém predstavuji fon-
dy soukromého kapitdlu, nebyly zatim pfedlozeny Zadné ndvrhy

na regulaci. EHSV doporucuje, aby Komise pfizptsobila zdsady
I0SCO pro HF tak, aby odpovidaly profilu fond soukromého
kapitalu.

1.12  Z&sti 5 vyplyvd, zZe santiagské zdsady, na nichz se SIF do-
hodly, predstavuji zdklad pro lepsi transparentnost a F{zeni stat-
nich investi¢nich fondd. Nicméné zbyvd jesté vykonat mnohem
vice. EHSV z4dda Komisi, aby nadéle naléhala na mezindrodni pra-
covni skupinu SIF, aby pokracovala s nezbytnym vyvojem

opatfent.

1.13  Podle nékterych pravnich systéma nejsou hedgeové fondy
a fondy soukromého kapitalu, které vlastni a kontroluji podniky,
povazovany za zaméstnavatele, a jsou tudiZ osvobozeny od prav-
nich zdvazkd platnych pro zaméstnavatele. Smérnice EU o na-
bytych pravech, kterd chrdni pracovni podminky pracovniki
v piipadé pievzeti podnikii, obecné neplati v piipadé akvizic ze
strany AIF vzhledem k tomu, Ze AIF pouze pfebiraji akcie, takze
je zachovdna totoznost zaméstnavatele. EHSV doporucuje, aby
smérnice 2001/23ES (tzv. smérnice o nabytych pravech) (1) byla
posilena pro piipad prevzeti podniku hedgeovym fondem nebo
fondem soukromého kapitalu, aby tak:

— byla zachovdna prava dot¢enych zaméstnancti, véetné prava
byt informovani a konzultovani;

— bylo zajisténo, ze pievody podnikli prostiednictvim prodeje
akcii nebudou ze smérnice vyjmuty;

— bylo zajisténo, Ze tyto ¢innosti budou v souladu s vnitrostat-
nimi a evropskymi pravnimi pfedpisy.

1.14 EHSV v zdjmu zohlednéni situace vytvofené hedgeovymi
fondy a fondy soukromého kapitdlu navrhuje, aby byly pozmé-
nény smérnice Rady 94/45/ES (2) o zfizeni evropské rady zamést-
nanct a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES (3),
kterou se stanovi obecny rdmec pro informovani zaméstnancti
a projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi, a to tak,
aby se pii respektovani postoje vSech stran zajistila G¢innéjsi pra-
va na projedndvani pfed uzavienim jedndni s fondem soukromé-
ho kapitdlu, béhem kazdého procesu restrukturalizace a pred
odchodem z podniku.

1.15 Roste pocet penzijnich fondd a pojistoven s tcasti v hed-
geovych fondech a fondech soukromého kapitdlu a jejich apadek
by mohl mit negativni dopad na naroky ¢lendi téchto penzijnich
systémt. EHSV zddd Komisi, aby prezkoumala smérnici
2003/41[ES (*) o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzij-
niho pojisténi a dohledu nad nimi a zajistila, aby:

— byli zaméstnanci a zdstupci odbort zadani o radu ve véci
penzijnich investic a s tim spojenych rizik a bral se ohled na
jejich ndzory;

1) UK vést. L 82, 22.3.2001, s. 16.

2) Uk vést. L 10, 16.1.1998, 5. 22.

Ut. vést. L 80, 23.3.2002, s. 29.

Uf. vést. L 235, 23.9.2003, s. 10.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:082:0016:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:010:0022:0022:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:080:0029:0029:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:235:0010:0010:CS:PDF
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—  Clenské staty pomoci osvédcenych postupt zajistily, ze da-
chody vypldcené spole¢nostmi budou v piipadé jejich dpad-
ku chranény.

1.16 EHSV zadd Komisi, aby v pfisti smérnici stanovila jasnd
a jednoznacnd pravidla, jeZ umozni transparentni vyuziti fondd,
a to i prostfednictvim pfimého zapojeni zdstupct zaméstnanct

a podnikda.

1.17 EHSV vyzyva spravce konvencnich instituciondlnich fon-
da, aby pfi vSech jedndnich se spravci AIF uplatiiovali zdsady od-
povédného investovani. Tyto zdsady, které se zabyvaji otdzkami
v oblasti Zivotniho prosttedi, oblasti socidlni a oblasti fizeni, byly
vypracovany na zdklad¢ iniciativy institucionalnich investort ve
spolupréci s Finanén{ iniciativou UNEP a Globdlnim partnerstvim
OSN. EHSV doporutuje, aby SIF ndsledovaly vzoru norského pen-
zijniho fondu a také podepsaly zasady odpovédného investovani.

1.18 EHSV kromé toho schvaluje zdsady odpovédného inves-
tovani do fondt soukromého kapitélu, které zvefejnil vybor pro
zdsady odpovédného investovani. Zasady jsou navrZeny tak, aby
pomohly sprdvciim konvencnich instituciondlnich fondd inves-
tujicich do fondti soukromého kapitdlu pfevést jejich odpovéd-
nosti spravce v oblasti Zivotniho prostfedi, oblasti socidlni
a oblasti fizeni na portfolio podnikd, do nichz investuji. EHSV by
uvital vypracovani obdobnych zdsad i pro HF.

2. Vlastnici, manaZefi a investofi

2.1 Vétsina podnika v ¢lenskych sttech EU je v soukromém ro-
dinném vlastnictvi. Kdyz se rodiny nakonec vzdaji vedeni, mize
tento podnik ziskat jind spole¢nost (obchodni prodej), mize do-
jit k jeho prodeji soukromé kapitalové spolecnosti (odkup), nebo
muze byt pfeménén na vefejnou obchodni spole¢nost prostied-
nictvim pocdtecni vefejné nabidky akcif na burze. Filozofie rodin-
ného podniku je obvykle dlouhodobd a je spojend s vlastnickou
odpovédnosti zainteresovanych stran, zejména pracovnich sil.

2.2 Nékteif podnikatelé vyhledavaji soukromy kapitdl za ticelem
podpory pocdtecnich fizi rozvoje podniku. Pocdtecni kapitdl pied-
stavuje finan¢ni prostfedky poskytované na studii, posouzeni
a vypracovani pocate¢ni koncepce vyrobku nebo sluzby. Kapitdl
pro zahdjeni podnikdni je urCen na vyvoj vyrobku a prvni uvedeni
na trh. Podnikatel se obvykle musi spoléhat na rodinu nebo pta-
tele, kteif poskytnou tento spekulativni kapital, k investovani se
vSak mohou rozhodnout i neformalni investofi (,business angels®)
a firmy s rizikovym kapitdlem. Rozvojovy kapitdl podporuje rist
podniku. Zapojeni rizikového kapitélu v této fazi neni neobvyklé.

2.3 Fondy soukromého kapitalu investuji do soukromych spo-
le¢nosti prostiednictvim odkupii. Timto zptsobem bud maze do-
jit k odchodu zaklddajici rodiny z podniku, nebo podnik prestane
byt kétovan na burze a stane se z néj soukromd spolecnost. Pt
odkupu managementem je kupcem stavajici vedeni podniku, které
vyuzije finan¢ni podpory poskytnuté fondy soukromého kapita-
lu. V této souvislosti financuji fondy soukromého kapitdlu také
odkupy prostiednictvim zaméstnancti. Ndhradni kapitdl zahrnuje
nakup akcif existujictho soukromého podniku od jiného fondu
soukromého kapitalu. Tento typ transakce prvnimu fondu umoz-
nuje v¢as ziskat hodnotu vzhledem k tomu, Ze vétsina fondd sou-
kromého kapitalu je ¢asové omezend.

2.4 Vyznamnym faktorem v Zivoté firmy jsou fize a akvizice.
Rostouci podniky provadéji akvizice, které obvykle financuji dlu-
hem nebo vlastnim kapitdlem. Spolecnosti jsou ¢asto kupovany
proto, Ze maji hodnotnd aktiva, kterd stdvajici vedeni podniku ne-
vyuziva optimalné.

2.5 Jakmile podniky za¢inaji projevovat zndmky tGpadku a po-
tizi, 1ze je zachranit, aviak pravdépodobné za cenu mimotadnych
opatteni, coZ urychli zpozdéné primyslové zmény a ovlivni so-
cidlni a ekonomické zdjmy akcionditi, zaméstnancti a dalSich
zainteresovanych stran. Vysledkem muze byt ndvrat k rentabilité
diky novému vedeni podniku, zdchrana pomoci akvizice, odkup
fondem soukromého kapitdlu nebo i reorganizace po platebni
neschopnosti.

2.6 Vétsina kapitdlovych investic se uskute¢niuje do vefejného ka-
pitdlu, tedy do akcii spole¢nosti kétovanych na burze. Velmi roz-
sahld je internacionalizace kapitdlovych trhi. Investofi z oblasti
vefejného kapitdlu ovliviiuji pramyslové zmény prostrednictvim ak-
ciového trhu, na némz nakupuji akcie, jez spliuji jejich ocekdva-
ni, a prodavaji ty, které jsou zklamdnim. Spravci konvenénich
instituciondlnich fondt jako akciondfi nejsou piimo zapojeni do
¢innosti podniku. Oznamuji své ndzory vedeni podniku a mohou
pozadat piedstavenstvo, aby vyménilo vedeni, v kone¢ném di-
sledku v3ak primyslové zmény ovliviiuji prodeji ¢i nakupy aktiv
a podporou nebo zamitnutim fiz{ a akvizici a transakci ze strany
AlF.

2.7 Investice do kmenovych akcif spole¢nosti je na stupnici in-
vesti¢nich piilezitosti ponékud riskantni moznosti. Investofi na-
kupuji akcie v ocekdvani, Ze se jejich hodnota bude zvySovat.
Ackoliv se primérnd hodnota portfolii ¢asem skutecné zvysuje,
trhy i jednotlivé akcie maji tendenci k nerovnomérnému vyvoji.
Spravci konven¢nich instituciondlnich fonda obchoduji s akeie-
mi v zdvislosti na ekonomickém cyklu ve snaze optimalizovat
hodnotu svych aktiv, jejich fondy v3ak jsou stéle vystaveny roz-
marim akciového trhu.
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2.8 Spravci konvencnich institucionalnich fondd idi penzijni,
pojistovaci a podilové investi¢ni fondy. Osoby s vysokym ¢istym
jménim navic maji zna¢né rozsahld aktiva, z nichz pfiblizné jed-
na tfetina je zahrnuta do ostatnich niZe vyjmenovanych fonda.
Vsichni konvenéni investofi se snazi zmirnit stinné stranky vysta-
veni podminkdm akciového trhu. Za timto tGelem se mimo jiné
obraceji ke spravctim AIF. Podpora ze strany osob s vysokym Cis-
tym jménim byla zdrojem financovani obrovské expanze HF.

2.9 Udaje, které zvefejnila organizace International Financial
Services v Londyné, pomohou dit rozsah téchto fonda do kon-
textu. Celosvétovd vyse spravovanych aktiv se v roce 2007 odha-
dovala takto (v bilionech USD):

penzijni fondy 28,2 sttni investi¢ni 3,3
fondy
pojistovaci fondy 19,9
odilové investi¢ni 26,2 hedgeové fondy 2,3
ondy
osoby s vysokym ¢istym 40,0  fondy soukromé- 2,0
jménim ho kapitalu

Relativni vyznam hedgeovych fondi a fondt soukromého kapi-
tdlu je umocnén jak jejich koncentraci, tak pakovym efektem. SIF
maji pfiblizné stejné cile jako spravci konvenénich instituciondl-
nich fondd, proto také investuji do fondt soukromého kapitalu
a HF. Naprostd vétsina vSech aktiv spravovanych celosvétové hed-
geovymi fondy nyni pochdzi od spravcti konvenénich institu-
ciondlnich fondi a tfetinu téchto aktiv poskytuji penzijni fondy.

2.10 Vynosy spravcti AIF jsou soustavné lepsi nez konvenéni
investice na trhu cennych papiri. Obvykle jsou spésni pfi pro-
vadéni vysoce rizikovych strategii s vysokym vynosem. Sprévci
HF naptiklad praktikuji baissovni prodej (prodej nakrdtko). HF si vy-
pljci akcie cilové spolecnosti. Ty od majitele akcif za poplatek zis-
kd obchodnik s cennymi papiry. HF poté tyto akcie prodd
v ocekdvani, Ze jejich cena klesne. HF tyto akcie musi ve vhodnou
chvili znovu koupit, aby je vratil majiteli. Pokud cena akcif klesla,
fond bude mit zisk, ktery ale nebude vy3si nez celkova hodnota
téchto akcil. Pokud se cena zvysi, neni piipadnd ztrita nijak ome-
zena. Baissovni prodej je velmi riskantni.

2.11 HEF se také podileji na fazich a akvizicich, obvykle tak, ze
nakupuji akcie cilové spolecnosti a prodavaji akcie kupujiciho.
ProtoZe existuje riziko, Ze transakce mtiZe byt zablokovana, HF se
mohou stat aktivistickymi, aby toto riziko omezily. Kromé zasa-
hovini do fazi a akvizic mohou HF také zaujmout ve spolecnosti
takovou pozici, aby vyvolaly transakci. To je velmi riskantni.

2.12 Kdyz se podniky dostanou do potizi, proddvaji spravci
konven¢nich institucionalnich fonddi své aktiva. AIF maji zdjem
zejména o problémové dluhy, které jsou zpravidla prodavany hlu-
boko pod cenou. To jim umoziuje diktovat, jak budou probihat
nasledujici jedndni. Fond muze ¢asto ziskat pfi likvidaci své penize
zpét a k tomu i néco navic. Pfi reorganizaci mize fond podniku
prominout jeho dluh nédhradou za podil na majetku, coz maze

byt vynosné, pokud se akcie zotavi. Reorganizace je pro strany
zainteresované na podniku dobrd, protoze umoziiuje, aby pod-
nik pokracoval v ¢innosti. Investice do problémovych dluhii jsou
jednoznac¢né riskantni. Fondy na tom mohou vydélat, protoze
jsou pfipraveny se zapojit ve chvili, kdy vSichni ostatni odchdzeji.

2.13  Koupé na dluh (LBO) je velmi riskantni transakei fondi sou-
kromého kapitdlu. Investi¢ni fond provede nédkup, aniz by sim
dodal vétsinu kapitdlu nutného k provedeni obchodu. Transakce
je obvykle financovana prostfednictvim bankovniho Gvéru a rizi-
kovych obligaci s aktivy cilového podniku slouzicimi jako kola-
teral. Vychazi se z pfedpokladu, ze penézni tok cilového podniku
pokryje thradu trokt a spldceni tivéru. Za soucasné krize se
mnoho takovych transakei jevi jako chybné.

2.14  Tato ¢ast dala do kontextu diivody pro AIF. Pfestoze ¢in-
nosti, které obvykle provadgji spravci AIF a SIF, jsou popsany
v dalsich ¢astech, samotné fondy se tohoto rozdéleni nemusi nut-
né drZet. Fondy soukromého kapitalu mohou fungovat v prosto-
ru hedgeovych fondt a naopak. SIF investuji do obou.

3. Fondy soukromého kapitilu

3.1 Fondy soukromého kapitdlu sdruzuji soukromé spravovany
kapitdl a vytvaieji se za ticelem investovani do soukromych spo-
le¢nosti. Jejich typickou strukturou je komanditni spolecnost. In-
vestice fondli soukromého kapitdlu se zaméfuji na rizikovy
kapitdl, nihradni kapitél, problémové cenné papiry a odkupy. Zi-
votnost fondu soukromého kapitdlu je mezi sedmi a deseti lety.
Snazi se o ziskovy prodej svych aktiv ve chvili svého uzavieni. Zi-
votnost typické investice je 3-5 let, mtize se viak prodlouzit az
na deset. Nahradni kapitdl fondu umoziuje, aby doslo k jeho uza-
vien{ jesté pied splatnosti vSech jeho investic.

3.2 Vzhledem k tomu, ze fondy soukromého kapitdlu maji
znaény zdjem o poskytovani pocate¢niho a rizikového kapitalu
a také o ndkup problémovych cennych papirti a o financovani od-
kupt, jsou dilezitou hybnou silou pramyslovych zmén. EHSV
podpofil dlohu rizikového kapitdlu v neddvném stanovisku (°).
Prudky nartst ve vytvafeni fond soukromého kapitdlu v obdobi
let 2004-2007 mél také znacny vliv na primyslové zmény
v Evropé, zejména diky poskytovani kapitalu na koupé na dluh,
financovani fuzi a akvizic a nakup problémovych cennych papiri.

(%) Uf. vést. C 100, 30.4.2009, s. 15 — stanovisko EHSV ke sdéleni Ko-
mise o odstraniovani prekdzek preshrani¢nich investic pomoci fondt
rizikového kapitdlu, KOM(2007) 853 v kone¢ném znéni.
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3.3 Odkupy tvoii hlavn{ oblast ¢innosti fondt soukromého ka-
pitdlu. Pi posuzovéni vlivu odkupii fondy soukromého kapitdlu
na pramyslové zmény existuje mnoho metodickych problémd.
Jak zdtiraziuje firma Wilke, Maack und Partner, jde o ,problema-
tiku rozporu s fakty“. Co by se stalo s doty¢nym podnikem, kdy-
by se nezapojil fond soukromého kapitdlu? Kde mame tdaje
o vykonnosti podniku, s jakymi referen¢nimi hodnotami by méla
byt srovndvana? Jak vysvétlime fakt, Ze podniky odkoupené fon-
dy soukromého kapitalu nejsou ani zdaleka ndhodnym vzorkem?

3.4 Obvykle se porovnavd dopad odkupu fondem soukromého
kapitdlu se skupinou stejnych podnikd, které nebyly odkoupeny.
Platné srovnani by vsak bylo se skupinou stejnych podnikd, které
byly pfedmétem firemni akvizice. Bylo by piekvapivé, pokud by
firemn{ akvizice vedla k pramyslovym zméndm méné radikdlnim
nez pii odkupu fondem soukromého kapitélu, protoze tcelem fi-
remni akvizice je vzdy zvysit vynosy nabyvatele. Obdobné by se
radikdln{ priimyslové zmény daly ocekdvat i pii obvyklém ndvra-
tu podniku k rentabilité po vyméné starého vedeni za nové.

3.5 Obdobi let 2005-2007 bylo dobou obtich koupi akii na
dluh. Banky pujcovaly na zdkladé velmi mirnych podminek. Po-
dil dluhu pfi koupi na dluh se historicky pohybuje od 60 % do
90 %. Tato finan¢ni pdka byla uplatnéna spise na rozvahy podni-
ka v portfoliu fondt soukromého kapitdlu nez na samotné fon-
dy. Finan¢ni pdka je tak Siroce rozlozena a sama o sobé
neptedstavuje zadné systémové riziko. [OSCO vsak zjistila, Ze je
pravdépodobné, ze mnoho spole¢nosti s vyraznou finanéni
pakou, které se nachdzeji v portfoliich fondd soukromého kapi-
talu, maze zkrachovat, a tak ovlivnit véfitele, kupce dluhu a part-
nery fondt soukromého kapitdlu, napfiklad penzijni fondy.
Z pohledu primyslovych zmén jsou nejvice ohroZeny zaintere-
sované strany v doty¢nych podnicich. Reorganizace a obnova
téchto spolecnosti by mély byt v co nejvyssi mozné mife prova-
dény se souhlasem akciondfa.

3.6 Firma Wilke, Maack und Partner prozkoumala fakta tyka-
jici se péti aspektil vlivu fondt soukromého kapitdlu na pramys-
lové zmény na trovni podnikd. Vzhledem k problémim
v metodice a dal$im omezenim analyzy nebyla schopnd dospét
k rozhodnym zavéram.

3.7 Pokud jde o vykonnost podniku, jeho zisk a vytvafeni hod-
noty, vysledek je nepochybné kladny. Nicméné vyznamnym zavé-
rem, co se tyce vysledkd prazkumu o vlivu fondt soukromého
kapitdlu na pramérnou hodnotu ptidanou do cilovych podnikd,
je skutecnost, ze vysledky nevysvétluji, do jaké miry prameni po-
zorované vytvafeni hodnoty ze ,skute¢nych® procest tvorby a ni-
koliv z ,pfisvojeni si hodnoty*.

3.8 Pokud jde o tGrovent zaméstnanosti, je dopad na pocet pra-
covniktt v cilovych podnicich nejvice kontroverzni otdzkou

soucasné diskuse o fondech soukromého kapitélu. Existuje mnoz-
stvi navzdjem si odporujicich studii provedenych z hlediska jak
fondti soukromého kapitdlu, tak odbort. Studie provedend na
Harvardu pro Svétové ekonomické férum, jiz citovala firma
Wilke, Maack und Partner, zjistila, Ze tam, kam investovaly fondy
soukromého kapitdlu, doslo k vétsim ztrdtdm pracovnich mist
nez v ptipadé kontrolni skupiny. Avsak vzhledem k tomu, Ze fon-
dy soukromého kapitalu Casto prebiraji slabsi podniky, jejichz
pfedchozi situace v oblasti zaméstnanosti zfejmé nebyla udrzitel-
nd, byly by restrukturalizace a propousténi pravdépodobné stej-
né nezbytné.

3.9 Harvardskd studie také zjistila, Ze podniky kontrolované
fondy soukromého kapitdlu jsou nachylné ke ,kreativni destruk-
ci, pfi niZ je mira ndkupti, prodeji, novych provozii a uzavieni
dvakrdt vétsi nez v jinych podnicich. Béhem dvou let ndsleduji-
cich po prevzeti podniku fondem soukromého kapitdlu bude
touto ¢innosti ovlivnéno 24 % zaméstnanctl. Je-li soucdsti restruk-
turalizace a reorganizace, pak to viibec neptekvapuje.

3.10 Pokud jde o vyvoj mezd a pracovnich podminek, je vliv
fondt soukromého kapitdlu opét velmi kontroverzni. Obé strany
sporu maji priikazné materidly, ale firma Wilke, Maack und Part-
ner nedospéla ke kone¢nému zavéru kvili nedostate¢né systema-
tickému sbéru ddaji.

3.11 Pokud jde o socidlni dialog, informovani a konzultace na
trovni podniku, neprobéhl v této oblasti témét zadny vyznamny
vyzkum. Empirické poznatky ukazuji, Ze existujici dohody a od-
borové vztahy jsou nékdy dodrzovany, nékdy ne. VEétsi problém
je, Ze piislusné socidlni smérnice EU v piipadé pievzeti podniku
fondem soukromého kapitdlu nékdy neplati.

3.12  Pokud jde o manazerské metody, podnikovou kulturu a fi-
zeni, opét pfichdzi ke slovu harvardskd studie. Firma Wilke,
Maack und Partner na jejim zakladé dosla k zévéru, ze hlavni vliv
fondii soukromého kapitalu spocivd ve zvySeném sledovéni vy-
konnosti a zbaveni se zaméstnanct a provozt nedosahujicich re-
feren¢nich ukazatelti vykonnosti. Wilke, Maack und Partner déle
cituje Evropsky odborovy institut, Ze fondy soukromého kapitdlu
se svym omezenym zaméfenim na dosaZeni provoznich cilt nej-
sou ve svém piistupu k otdzkdm, jako je kolektivni vyjednavani
nebo dcast zaméstnancy, ani ideologické, ani sentimentdlni.

3.13 Nasledujici SWOT analyza fondt soukromého kapitélu je
opatiena pozndmkami zpravodaje.



18.5.2010

Uftedni véstnik Evropské unie

C 128/61

Silné stranky

—  pocatecni kapitdl, rizikovy kapitdl obecné
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N — odborné znalosti | znalosti siti
g —  struktura spravy
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3 — finan¢ni prostiedky pro fize a akvizice a ristové
i) strategie
=
PrileZitosti
¥  — vytvafeni hodnoty
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g — zvylen konkurenceschopnosti
&g — rista vytvafeni pracovnich mist
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& — zvyseni piizptsobivosti
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Slabé stranky
—  Casto piehnané ocekavani zisku avsak odpovidajici
riziku
— finan¢ni naklady | externality
za koupé na dluh
— zaméfeni pouze na stfedné dlouhé obdobi
— silné zaméfeni na finance/akciondre
—  Casto velmi riskantn{ strategie
Je to innost zaloZend na odméné za riziko.

Hrozby

—  pakovid strategie pro obii koupé na dluh

— nové finané¢ni inZenyrstvi — dtto

— riziko pro stabilni rozvoj — dtto

— zaméstnanost a pracovni podminky
nezapomenout na rozpor s fakty

— nedostate¢né dlouhodobé zaméfeni

— bankroty pro obfi koupé na dluh

4. Hedgeové fondy

4.1 HFjsou komanditni spolecnosti. Portfolio spravuje investi¢-
ni manazer, ostatni ¢innosti jsou svéfeny hlavnimu makléfi
a spravci. Mnoho fondi je zalozeno v exteritoridlnich finan¢nich
lokalitéch, jako jsou Kajmanské ostrovy, aby nebyl zdanén rast
hodnoty fondt. Investofi plati dané ze svého zisku ve svych do-
movskych zemich. Investi¢ni manazefi, ktef{ jsou vétsinou usaze-
ni v USA nebo Londyng, plati dané ze svych znacné velkych
odmén v zemich svého usazeni.

4.2 Clének v Ekonomické revue Sveriges Riskbank, svazek 1,
2009, popisyje rtst trhu HF od roku 1996, kdy bylo po celém
svété 2 000 fondd spravujicich aktiva v hodnoté asi 135 mld.
USD, do roku 2007, kdy jiz existovalo 10 000 fondd spravujicich
2 000 mld. USD.

4.3 Hlavni makléfstvi je obecny ndzev sluzeb, které nabizeji in-
vesti¢ni banky a spolecnosti obchodujici s cennymi papiry, bez
nichz by HF nemohly fungovat. Pati{ sem celosvétova tschova ak-
tiv fondu, ptjcovani cennych papirt pro baissovni prodej, finan-
covani za tGcelem poskytnuti finanéni paky a technické sluzby.
Vzhledem k tstiedni roli hlavnich makléit na trhu HF se mnoho
pozorovateld domnivd, Ze tdaje potiebné ke kontrole sy-
stémov¢ého rizika by bylo snazsi ziskat od omezeného poctu hlav-
nich makléft nez od jednotlivych HF.

4.4 Priblizné dvacet hlavnich makléii ma na starosti 90 % ce-
losvétového odvétvi HE. 30-40 % globalnich hlavnich maklétt
sidli v Londyné. 60 % HF je umisténo v USA, 20 % v Londyné
a 20 % ve zbytku svéta. Londyn je sidlem 80-90 % HF v EU. Sp-
rdvci AIF v Londyné podléhaji regulaci ze strany organizace Fi-
nancial Services Authority (FSA) Spojeného kralovstvi.

4.5 HF nabizeji absolutni vynosy z investice s relativné nizkou
volatilitou, jez do zna¢né miry nesouviseji s tim, jestli konkrétni
investi¢ni trh roste nebo klesd. Dosahuji toho pomoci zajisténi
pied ztrdtou. Své strategie realizuji za vyuziti odvozenych kon-
traktd a obvykle své vynosy posiluji tak, Ze si pajci dalsi finanéni
prostiedky, které investuji. VyuZzivaji celou $kdlu dovednosti
a strategii od nejvSednéjsich po nejriskantngjsi.

4.6 Vyuzivaji fadu strategii k tomu, aby zaujaly globalni posto-
je ke sméfovdni trhii, mén, komodit, drokovych mér atd. Ty vy-
tvafeji na burzdch zna¢ny obrat, aniz by mély pfimy vliv na
prumyslové zmény. Nékteré fondy provadéji vysoce kvalitni prii-
zkum a dovednosti vybéru akcii, aby koupily nejlepsi ndpady
a poté prodaly nakritko ty, jejichz vykonnost bude podle jejich
nazoru horsi. Jiné fondy pouzivaji pocitacovy systém, ktery vy-
pocitd ,spravnou” hodnotu jednoho aktiva vzhledem k jinému,
a poté prodaji nakratko jedno a koupi to druhé.

4.7 Baissovni prodej (prodej nakratko) je tak nedilnou soucdsti
¢innosti HF. Organizace FSA ve Spojeném kralovstvi v zaf{ 2008
prohlasila, Ze baissovni prodej je za normalnich trznich podminek
legitimni investi¢ni postup. Baissisté jsou hospodatskymi ¢initeli.
Casto poukdZ{ na nepffjemnou pravdu o finanénim postaveni
podnikd, jejichz akcie prodavaji — Ze nemaji takovou hodnotu, jak
si lidé mysli. Z tohoto hlediska jsou finan¢ni obdobou chlapce,
ktery poukdzal na to, Ze cisaf nemd Zadné Saty. Za ur¢itych okol-
nosti je mozné, Ze baissovni prodej mtize prohloubit to, co by ji-
nak bylo pouhymi kratkodobymi problémy pro zdravé podniky,
a mohl by byt tudiz p¥icinou priimyslové restrukturalizace pod-
niku. Z divodu efektu znacky v trznich pravidlech rovnéz maze
zhorsit krizi na burze cennych papirt se systémovymi duisledky.
Spréavni orgdny v okamziku rozvinuti krize uvalily zdkaz na bais-
sovni prodej bankovnich akcii. Uvaleni zdkazu ziistavé pro regu-
la¢ni orgdny moznosti postupu, povazuji-li trzni podminky za

neobvyklé.
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4.8 HF mohou mit a také maji zna¢ny vliv na pramyslové
zmény prostfednictvim strategif fizenych uddlostmi. HF vyhledavaji
investicni prilezitosti souvisejici s firemnimi udalostmi. Doba
vlastnictvi cennych papirt je v takovém piipadé obvykle 1-3
roky. Jako piiklad Ize uvést arbitrdz akcif slucujicich se podniki.
Nékdy hedgeovy fond jednd proaktivné a ziskd maly spekulativni
podil, aby vyvolal urcitou akci, jak se stalo v piipadé ABN AMRO.
Jde-li o velkou investici a je-li fond aktivisticky, nevyhnutelné to
povede k urychleni priimyslovych zmén. PfestoZe existuje mno-
ho dukazti, Ze investice HF zvySuji hodnotu cilového podniku,
v oblasti zaméstnanosti a socidlnich dopadi neni k dispozici té-
méf zadny vyzkum. Hedgeové fondy jsou nejvétsimi kupci pro-
blémovych cennych papiri, coz je dalsi piilezitost Fizend
udélostmi.

4.9 Zichrana fondu LTCM v roce 1998, protoze byl ,pflis vel-
ky na bankrot*, zptisobila, ze HF byly povazovany za potencialni
systémové riziko, i kdyz vidéno z dnesniho pohledu je zichrana
ze strany Federdlntho rezervniho systému USA poklddana za ne-
uvédzenou. Od té doby maji hlavni makléfi na paméti rizika obsa-
zend v jejich vztazich s HF a ve skutecnosti byl pticinou rozkladu
krach Lehman Bros., regulované banky. HF nevyuzivaly zdaleka
tolik cizich prostfedkti jako regulované banky.

4.10 Clanek v Ekonomické revue Sveriges Riskbank (citovano
vyse) zkoumd roli, kterou HF hraji v dobé finan¢nich krizi, ze-
jména pak ndzor, Ze jednaji ve vzdjemné shodg, aby vyvolaly ode-
zvu. Pro toto chovani nebyly nalezeny zddné dikazy v dobé
evropské ménové krize (1992), asijské krize (1997) ani IT bubli-
ny (2002). Co se tyce soucasné krize, ovlivnila fondy vice, nez
fondy ovlivnily krizi.

4.11 Analyza také zkoumala, zda HF ptedstavuji pro finan¢ni
stabilitu vétsi hrozbu nez jini investofi. Bylo zjisténo, Ze vliv jed-
notlivych fondt na cely trh je omezeny, v neposledni fadé proto-
ze aktiva HF jsou rozloZena mezi 10 000 fondd. Je vsak

pravdépodobné, Ze hraly roli ve vyvoldni krize stejné jako vsichni
ostatn{ instituciondlni investofi.

4.12 PiestoZe vliv HF na primyslové zmény je méné vyrazny
nez vliv fondt soukromého kapitdlu, stile panuji obavy, pokud
jde o jejich potencidlni vliv, v neposledni fadé kvili nedostatecné
transparentnosti jejich strategii, jejich investic a jejich sidla. EHSV
proto podporuje Sest nejdilezitéjsich zdsad podrobné popsanych
v neddvné zpravé IOSCO o dohledu nad hedgeovymi fondy (¢er-
ven 2009), kterd byla pripravena jako podpora iniciativy skupiny
G20. Témito zdsadami jsou:

— povinnd registrace manazerti/poradcti hedgeovych fondd;

— regulacni pozadavky tykajici se organizacnich norem, stetu
z4jmt, oznamovaci povinnosti a obezietnostni regulace;

— povinnd registrace a regulace hlavnich makléit a dozor nad
nimi;
— poskytovani piislusnych informaci ze strany HF a hlavnich

makléit pro tcely systémového rizika;

— rady poskytované regula¢nimi orgdny v oblasti osvédéenych
postupty;

— mezindrodni spoluprace regula¢nich organi.
Vyhodou mezindrodni dohody je, Ze zabranuje regula¢ni
arbitrdzi.

4.13  Firma Wilke, Maack und Partner vypracovala nésledujici
SWOT analyzu hedgeovych fondd, kterd je opatfena pozndmkami
zpravodaje.

Silné stranky
— zvySeni hodnoty kétovanych spole¢nosti
— zaméfeni na vykonné trhy
—  kupujici posledni instance

papiril

Mikrodimenze

Prilezitosti
— likvidita na financnich trzich
— prekondni selhani trhu (v pfipad¢ aktivnich in-
vestorti)
— finan¢ni inovace

Makrodimenze

— nékup rizikovych aktiv | problémovych cennych

Slabé stranky

—  krdtkodobé zaméfeni
nemaji Zddnou dlouhodobou roli

— ,stddni mentalita“ | ,stddni“ chovéan{
neprokdzdno, nezjisténo

— transparentnost rizik

—  externality

Hrozby
— rizika spojend s pouzivanim cizich prostiedku | sy-
stémovd rizika
—  neprokdzdno
— manipulace s trhy
—  rozhodné ne
— vycCerpani finan¢nich rezerv
problém spise u fondii soukromého kapitdlu
— zaméfeni na finan¢ni inZenyrstvi
— velmi riskantnf strategie s vysokou prémii
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5. Stdtni investi¢ni fondy

5.1 SIF neni AIF. Jednd se o stitem vlastnény zdroj penéznich
prostiedka, které jsou investovany do portfolia finan¢nich aktiv.
Jeho primdrni funkei je stabilizovat ekonomiku zemé pomoci di-
verzifikace a vytvofit bohatstvi pro budouci generace. Nyni exi-
stuje 20 velkych fondd, jejichz celkové vlastnictvi se odhaduje na
3 biliony dolart v aktivech. Stdtni investi¢ni fondy jsou obvykle
financovany bud ze zisku z prodeje komodit, jako je napiiklad
ropa nebo plyn na Blizkém vychodé, nebo z piebytka béznych
G¢th, jak tomu je v piipadé Ciny. Stdtni investi¢ni fondy z global-
niho pohledu svétové ekonomiky jasné plni dvé dalezité tlohy.
Presunuji financni prostfedky zpét do ekonomik OECD, a tak
koriguji globdlni nerovnovéhu, a tim, Ze udrzuji jejich piebytky
mimo domadci ekonomiky, snizuji nebezpe¢i domaci inflace.

5.2 Podle Wilke, Maack und Partner jsou nejvétsi SIF:

aktiva
Stat Fond v miliarddch

USD
Abt Dhabi Abu Dhabi Investment Authority 627
Satdskd Ardbie SAMA Foreign Holdings 431
Cina SAFE Investment Company 347
Norsko Gov't Pension Fund Global 326
Singapur Gov't Investment Corporation 248
Rusko National Welfare Fund 220
Kuvajt Kuwait Investment Authority 203

5.3 Jejich investi¢ni horizont je dlouhy a ve vétsiné piipadt bez
pouziti cizich prostfedkd. Maji sklon tolerovat vétsi riziko a oce-
kévat vyssi vynosy nez tradi¢ni oficidlni rezervni fondy spravo-
vané ménovymi organy. Obecné se jednd o pasivni investory,
kteif vsak mohou mit vliv. Napftiklad investice norského penzij-
niho fondu podléhaji etické kontrole v souladu se zdsadami od-
povédného investovani.

5.4 Vzestup SIF je projevem rozsahlejstho posunu ve struktufe
globdlnich financi. Podle odhadt MMF dosdhne celkové jméni
statnich investi¢nich fondt béhem péti let 6-10 biliont dolart.
SIF béhem krize provedly fadu vyznamnéjsich investic do problé-
movych finan¢nich instituci. Vznik téchto fondu je nejdtlezi-
t¢j$im faktorem mezindrodniho investovani a jakmile budou
vyteSeny otazky regulace, budou hrét hlavni roli pfi formovani
svétového hospodafstvi.

5.5 Mnoho vldd zemi OECD zddraznilo vyznam monitorovani
a mozné regulace statnich investi¢nich fondd. Existuji obavy, Ze
investice statnich investi¢nich fondi jsou hrozbou pro nirodni
bezpecnost, a jejich nedostate¢nd transparentnost tuto polemiku
podpotila. Mezi piijimajicimi zemémi to ndsledné vyvolava pro-
tekcionismus a ekonomicky nacionalismus. Dal3i obavy vzbuzuje
nedostate¢nd odpovédnost, jez mize byt pricinou toho, zZe SIF na-
rusi nebo destabilizuji finan¢ni trhy. Tuto obavu by zmirnilo sdi-
leni informaci o spravé. Vytvofeni metody pro oznamovaci

povinnost, kterd by byla transparentni, déivéryhodnd a spolehliva,
by ptispélo ke sniZeni vétsiny obav.

5.6 Neexistuji zadné podstatné diikazy, Ze statni investi¢ni fon-
dy investuji z politickych nebo strategickych dvodu.

Zda se, Ze strategické kroky nékterych rozvojovych zemi proved-
ly spiSe jejich stitem vlastnéné podniky nez SIF. Ndzornym pfi-
kladem jsou akvizice Gazpromu a také netspénd nabidka
spole¢nosti Chinalco odkoupit podil ve spole¢nosti Rio Tinto.
Cina se usilovné snaz{ vzat zdsoby energie po celém svété tak, ze
vldddm nabidne Gvér prostfednictvim svych dvou strategickych
bank: China Development Bank a Export-Import Bank of China.

5.7 Od roku 2008 probihd ve dvou rovinich mezindrodni ini-
ciativa, kterd md podridit pravidlim vztahy mezi fondy a zemé-
mi OECD. OECD vytvotila pokyny pro piijimajici zemé, zatimco
MMEF ve spolupraci s mezindrodni pracovni skupinou vypracoval
santiagské zdsady tykajici se:

— préavniho rdmce a cilt fonduy;

— instituciondlniho rdmce a spravni struktury;

— ramce pro investice a fizeni rizik.

5.8 Aby mohly investice SIF byt plnohodnotnou soucasti eko-
nomik OECD, musi tyto fondy zvysit transparentnost a oznamo-
vaci povinnost, zejména pokud jde o spravu, strategii a investi¢ni
cile. Budou muset znovu potvrdit svoji vérnost trznimu hospo-
dafstvi, jez jim dava svobodu investovat. Jejich vlady musi byt pfi-
praveny pfijmout recipro¢ni investice z ekonomik OECD.

5.9 SIF na zaseddni mezindrodni pracovni skupiny v Kuvajtu
v dubnu 2009 vytvofily stdlé zastupitelské forum, jehoz tikolem
je pokracovat v prdci skupiny. Piestoze jsou zdsady dilezitym
krokem vpfed, bude potieba ucinit dalsi kroky, pokud jde o:

— vztahy mezi pfijimajicimi zemémi;
— pozadavky a normy tykajici se oznamovaci povinnosti;

— normy, méfeni a sankce v oblasti jedndni v souladu
s predpisy.

SIF by bez téchto dodate¢nych zdsad transparentnosti mohly byt
destabilizujicim faktorem makroekonomie.

5.10 Na trovni podnikd nejsou SIF pfimymi hybnymi silami
prumyslovych zmén, i kdyz jsou nepfimo dilezitymi investory
v AlF. Spolu s tim, jak roste jejich ekonomicka sila, se viak stdvaji
vyznamnymi akciondfi pfednich podnikd. EHSV by proto uvital,
kdyby SIF nasledovaly norsky fond a piihldsily se k zdsadam od-
povédného investovani.
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5.11 Firma Wilke, Maack und Partner vypracovala nasledujici SWOT analyzu statnich investi¢nich fondd,

ktera je opatfena pozndmkami zpravodaje.

Silné stranky
— dlouhodobé zaméfeni
kupujici posledni instance

—  zvySen finan¢nich prostiedkd

Mikrodimenze

— posileni vazby na priimyslové trhy

PiileZitosti

— zaméfeni na zainteresované strany
zdravé finan¢ni inZenyrstvi

— vstup na nové trhy

Makrodimenze

—  mozny vliv na AIF

Slabé stranky
— nedostate¢nd autonomie zainteresovanych stran
jednotlivych zemi
— nedostatecnd transparentnost
—  obéma problémy se budou zabyvat santiagské zdsady

Hrozby
— zaméfeni na politické cile — nejisté dlouhodobé
zaméry
— soustfedéni bohatstvi mimo demokratickou kontro-
lu
—  Cdstecné se tim zabyvaly santiagské zdsady

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Sluzby obecného
hospodifského zdjmu — zptisob rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské stity

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/11)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 26. Ginora 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Sluzby obecného hospoddtského zdjmu — zpiisob rozdéleni pravomoci mezi EU a clenské stdty.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. zafi 2009.

Na 457. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢clent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Namét stanoviska z vlastni iniciativy

1.1 Ve svém akénim plénu nazvaném Program pro Evropu —
ndvrhy obcanské spolecnosti (CESE 593/2009) Vybor zdiraznil
vyznam sluzeb obecného zdjmu zakotvenych v Listiné zakladnich
prav Evropské unie, jak jsou definovdny v protokolu pfipojenému
k Lisabonské smlouvé.

1.2 Tento protokol o sluzbich obecného zdjmu piedstavuje di-
lezité novum Lisabonské smlouvy, nebot pokryva veskeré sluzby
obecného zdjmu a vibec poprvé do smlouvy zavadi pojem ,ne-
hospodarské sluzby obecného zajmu* jako protiklad ke ,sluzbam
obecného hospodéiského zdjmu*.

1.3 Tento protokol neni pouhym prohldsenim, jez vyklada
smlouvy a spole¢né hodnoty Evropské unie, pokud jde o sluzby
obecného zdjmu, ale ptedstavuje pro EU a jeji ¢lenské staty urcity
navod. Ve svych ustanovenich stavi zcela jednoznaéné na prvni
misto uzivatele, uspokojeni jeho potieb, preferenci a prav a sta-
novi spole¢né zdsady v podobé vysoké tirovné kvality, bezpe¢nos-
ti a dostupnosti, rovného zachdzeni a podpory univerzilniho
pfistupu.

1.4 Ve svém Programu pro Evropu EHSV navrhuje pfipravit ini-
ciativu Spolecenstvi, kterou by se zahdjila skute¢na diskuse o de-
finici pokynt tykajicich se sluzeb obecného zdjmu, a to vzhledem
k jejich vyznamu pro socidlni a izemnf soudrznost Evropské unie
na pozadi globalizace a k cili podporovat univerzdlni piistup
a préava uzivateld, jak je stanoveno v Lisabonské smlouvé.

1.5 Cliankem 14 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie totiz Li-
sabonskd smlouva pro legislativni orgdny SpoleCenstvi poprvé

zavadi obecné pouzitelny pravni zdklad, jenz je odlisny od prav-
niho zékladu, ktery se tyka vnitiniho trhu a na jehoz zdkladé byly
vytvoreny dil¢f smérnice, jimiz jsou liberalizovdny sitové sluzby
obecného hospodaiského zajmu (elektronickd komunikace, elek-
trickd energie, plyn, vefejnd doprava, postovni sluzby).

1.6  Zminény ¢lanek 14 je zaméfeny na hospodaiské a finan¢ni
podminky, jeZ jsou pro tispéné splnéni zvlastniho poslani slu-
zeb obecného hospodaiského zdjmu nezbytné, a vyzyvd, aby
Rada a Evropsky parlament tyto podminky stanovovaly legisla-
tivnim postupem formou naifzeni.

1.7V souvislosti se svymi ndvrhy, jez u¢inil v Programu pro Ev-
ropu, vyjadtuje EHSV v tomto stanovisku z vlastni iniciativy ob-
avy v souvislosti s provddénim ¢lanku 14 Lisabonské smlouvy
a navrhuje zamyslet se nad moznym piinosem a obsahem legis-
lativnich iniciativ evropskych instituci, a objasnit tak nésledujici
otazky:

— Kdo vymezuje sluzby obecného zdjmu, jejich cile, poslani
a otazku odpovédnosti?

— Jakym zptisobem tak mutize u¢init?

— V jaky oblastech by mohly byt sluzby obecného zdjmu ES
potiebné pro splnéni cild EU?

2. Vymezeni, cile, posldni sluZeb obecného zdjmu a otizka
odpovédnosti

2.1 Protokol, jenz je uveden v priloze Lisabonské smlouvy, po-
prvé zavadi pojem ,nehospodéiské sluzby obecného zdjmu®, pfi-
¢emz ve Smlouvich byla az dosud fe¢ pouze o ,sluzbich
obecného hospodaiského zdgjmu*.
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2.2 Protokol o sluzbach obecného zajmu piiloZeny k Lisabon-
ské smlouvé na jedné strané potvrzuje vysadni pravomoc ¢len-
skych statd, pokud jde o nehospodarské sluzby obecného zdjmu
(av8ak za predpokladu, Ze budou dodrzovat obecné zdsady prava
ES), a na strané druhé ,zdsadni dlohu a iroké rozhodovaci pra-
vomoci celostdtnich, regiondlnich a mistnich orgdnt pfi
poskytovani, pofizovani a organizovéni sluzeb obecného hospo-
datského zdjmu, aby tyto sluzby co nejlépe odpovidaly pottebdm
uzivateld“. Neupfesnuje vSak, jaky rozdil je mezi sluzbou hospo-
détské a nehospodatské povahy.

2.3 Od Amsterodamské smlouvy (1997) je ve Smlouvé o ES
(¢lanku 16) jasné stanovena sdilend pravomoc a odpovédnost EU
a ¢lenskych stdtt v oblasti sluzeb obecného hospodatského zdj-
mu, a to tak, Ze podle Smlouvy ,pecuji Spolecenstvi a ¢lenské
staty v ramci svych pravomoci a v oblasti ptisobnosti této smlouvy
o to, aby zdsady a podminky pro fungovani téchto sluzeb umoz-
fiovaly naplnéni jejich ukola*.

2.4 Toto sdileni pravomoci vSak dnes neni ani zdaleka vyjas-
néno, coz vede k nejistoté viech dotcenych subjekti (vefejnych
Gfadd, poskytovatelt sluzeb, regulacnich agentur, uzivateld, ob-
¢anské spolecnosti) a velkému néristu predbéznych otdzek a spo-
1, jeZ fesi Soudni dvar ES. Vzhledem k tomu, Ze tento soud
rozhoduje o kazdém piipadu zvldst na zdkladé svych predchozich
rozsudkd a stdvajici pravni Gpravy, kterd, pokud jde o sluzby
obecného zdjmu ¢i sluzby obecného hospodaiského zdjmu, neni
velmi propracovand, podléhaji v oblasti hospoddiské soutéze
organy statni spravy i mistni samospravy stdle vice pravu ES, a to
zejména pokud jsou vetejné sluzby vykondvany spole¢né s jiny-
mi partnery.

2.5 Poukaz na potieby uZivateld, at jiZ jde o soukromé osoby ¢i
odborniky, je tedy zapotiebi povazovat za klicovy prvek, ktery
bude nutno respektovat, nebot zfizeni sluzeb obecného hospo-
défského zdjmu bude opodstatnéné pouze v piipadé, Ze umozni
plnit tkoly obecného zdjmu ve prospéch hlavnich piijemci
téchto sluzeb.

2.6 Stanoveni povahy a rozsahu urcitého tkolu sluzeb obecné-
ho hospodéiského zdjmu ve zvlastnich oblastech ¢innosti, které
bud nespadaji do ptisobnosti ES, nebo jsou zaloZeny pouze na
omezené ¢i sdilené pravomoci, zistdva v zdsadé i nadéle v pravo-
moci ¢lenskych statd.

2.7 Instituce EU, a zejména Evropskou komisi, zminény proto-
kol vyzyvd, aby braly v potaz ,rozmanitost“ sluzeb obecného ho-
spodafského zdjmu a ,rozdily mezi potiebami a preferencemi
uzivateld, které mohou vzniknout v diisledku rozdilné zemépis-
né, socialn{ nebo kulturn{ situace*.

2.8 P kontrole, jak ¢lenské stity dodrzuji pravidla Smlouvy,
pokud jde o rozsah vymezeni sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu, bude tedy Komise muset vice zohlednit zakonitosti vefejné
spravy a demokratickd rozhodnuti kazdého ¢lenského statu.
Rozsah a obsah posouzeni ,zjevného pochybeni“ a zpiisob, jakym
jej Komise provede, by proto mély byt upraveny s cilem predejit,
pokud mozno, vzniku stfetd a spord.

2.9V piipadé viech sluzeb obecného zajmu a obecného hospo-
défského zdjmu dnes panuje dvoji nejistota, kterd nepfiznivé
ovliviiuje naplnéni jejich tkola. Jde o:

— pravomoci a odpovédnost Unie, ¢lenskych stat a mistnich
samosprav,

— hospodatskou ¢i nehospoddiskou povahu sluzeb, kterd je ur-
¢ena na zdkladé souboru pravnich pfedpisti, jeZ se na tyto
sluzby vztahuji.

2.10 V souladu s ¢ldnkem 14 Lisabonské smlouvy je tedy za-
potiebi tuto problematiku prostfednictvim jedné ¢i vice legisla-
tivnich iniciativ osvétlit a poskytnout potiebné zaruky, pricemz je
nutno mit na paméti povahu a specifi¢nost riznych druht sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu (socidlni sluzby, opatfeni na
podporu integrace na trhu prace, pomoc znevyhodnénym ¢i zdra-
votné postizenym osobdm, socidlni bydleni atd.). Nejde o to, sjed-
notit sluzby obecného hospodatského zdjmu v ramci celé EU, ale
nalézt vhodnou rovnovdhu mezi jednotou a rozmanitosti — jed-

tech a rozmanitosti odvétvovou i narodni.

3. Zpisoby vymezeni

3.1 Siroké rozhodovaci pravomoci, jez maji ¢lenské stdty, po-
kud jde o vymezeni toho, co povazuji za sluzbu obecného hospo-
datského zdjmu, je pfi dovolavani se existence a poteby ochrany
urcitého tkolu sluzeb obecného hospodaiského zdjmu nezbavuji
povinnosti dbat na to, aby tento tkol spliioval ur¢itd minimaln{
kritéria spole¢nd pro vSechny tikoly sluzeb obecného hospodai-
ského zajmu ve smyslu Smlouvy, kterd jsou upfesnéna judikatu-
rou, a prokdzat, Ze tato kritéria jsou v daném piipadé ndlezité
splnéna.

3.2 Jde zejména o existenci tifedniho aktu, kterym dany stat do-
téené provozovatele povéfuje plnénim urcitého tkolu sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a jimz stanovuje rozsah a pova-
hu tohoto tkolu. Tento tfedni akt vystaveny pfislusnym vefej-
nym orgdnem musi byt podle vnitrostdtnich pravnich predpist —
zdkona, nafizeni, smlouvy, dmluvy atd. — pravné zdvazny.

3.3 Clensky stat musi na zdkladé prévnich piedpist ES stanovit
zvlastni dkoly obecného zdjmu, kvili nimz si podle jeho ndzoru
dand sluzba diky své zvldstni povaze zaslouzi byt oznacena za
sluzbu obecného hospodéiského zdjmu a odlisena od ostatnich
hospodatskych ¢innosti provozovanych na volném trhu.

3.4 Naopak zjisti-li Komise pifi svém posouzeni, Ze ¢lensky stat
nepfedlozil dikaz o tom, Ze tato kritéria byla splnéna, nebo
dojde-li k zdvéru, Ze splnéna nebyla, mizZe tato skutecnost pred-
stavovat zjevné pochybeni, za néjz musi uvalit postih.

3.5 Clensky stdt se méize rozhodnout, Ze splnénf urcitého tko-
lu sluzeb obecného hospodéiského zdjmu zada nékolika provo-
zovatelim ze stejného odvétvi, aniz by musel kazdému z nich
tento tikol svéfit zvlastnim aktem ¢&i povéfenim.

3.6 Vsechna tato ustanoveni vyplyvaji z judikatury Soudniho
dvora, ale nejsou jasné stanovena a konsolidovéna v sekunddrnim
préavu, coz vede k pravni nejistoté ruznych zacastnénych subjek-
t nebo alespon k takovému pocitu u fady z nich.

3.7 Pokud jde o socidlni sluzby, smérnice o sluzbach na vniti-
nim trhu rozliuje na jedné strané poskytovatele povéfené stitem
a charitativni organizace uznané za takové stitem a na strané dru-
hé poskytovatele, ktefi nemaji k dispozici Zddné povéfenti ani ofi-
cidlni uzndni.
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3.8 Podle pracovniho dokumentu SEK(2007) 1516 (ktery je
k dispozici pouze v anglickém znéni) md Komise za to, Ze pové-
feni pfedstavuje Gfedni akt, ktery ur¢itému podniku svéfuje po-
skytovani sluzby obecného hospodarského zdjmu, uvadi, jaky
tikol obecného zdjmu ma dany podnik plnit, a také rozsah a vse-
obecné podminky fungovani dané sluzby obecného hospodai-
ského zajmu.

3.9 Podle vykladu Evropské komise z povéfeni vyplyva prvoradd
povinnost poskytovat ¢i nabizet sluzbu, a to bez rozdilu a bez
ohledu na zvlastni povahu této sluzby. Podle Komise uvedend po-
vinnost poskytovat sluzbu neplati pro charitativni organizace,
které jsou za takové uzndny stitem, aniz by v§ak podminky a for-
ma tohoto uzndni byly upfesnény.

3.10 Dile ,svoleni“ vefejného orgdnu, kterym vefejny orgdn po-
voluje poskytovateli sluzeb poskytovat urcité sluzby, podle Ko-
mise neodpovidd povéfeni a nezaklddd povinnost pro
provozovatele dané sluzby poskytovat. Ani pojem ,svoleni“ se
vSak nevyskytuje v primdrnim pravu, ani v pravu sekundarnim.

3.11 Aniv tomto piipadé se nemazeme spokojit s piipadnym
vysvétlenim, jez by bylo vysledkem soudnich sporti a rozhod¢ich
fizenf; legislativni iniciativa ve spolupraci se zicastnénymi stra-
nami tedy maze tuto problematiku osvétlit a zdroven miiZe po-
skytnout prévni jistotu.

3.12 Pfi tomto objasnéni na zadost piislusnych zacastnénych
stran by méla byt zohlednéna stdvajici situace ve ¢lenskych sta-
tech, jez je ddna historickym vyvojem, tradicemi a formou socidl-
niho uspofadani, a za predpokladu, Ze to vyZzaduji cile v oblasti
obecného zdjmu a kvality sluzeb, by mélo byt zajidténo jeji
zachovani.

4. Sluzby obecného zdjmu ES

4.1 Ve dvou svych neddvno pfijatych stanoviscich (stanovisko
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Socidl-
ni dopady wvyvoje vztahu mezi dopravou a energetikou, CESE
1293/2008, a stanovisko k tématu Zelend kniha — Na cesté k za-
bezpecené, udrzitelné a konkurenceschopné evropské energetické siti,
CESE 1029/2009; zpravodajkou obou stanovisek byla pani Ba-
tut). EHSV vyjadiil ndzor, Ze by mély byt vypracovany studie pro-
veditelnosti evropské energetické sluzby obecného zdjmu, kterou
by mohla vyuzivat spole¢nd energetickd politika.

4.2 Ve své zelené knize nazvané Na cesté k zabezpecené, udr-
zitelné a konkurenceschopné evropské energetické siti vyjadiuje
Evropskd komise podporu myslence vytvofit provozovatele ev-
ropské piepravni soustavy zemniho plynu prostfednictvim po-
stupného vybudovéni nezdvislé spole¢nosti, kterd by spravovala
jednotnou sit pro prepravu zemniho plynu v celé EU.

4.3 Nicméné je zapotiebi konstatovat, Ze evropské instituce,
¢lenské staty ¢i jejich vlady, které jsou nuceny respektovat jak né-
rodni rozmanitost, tak spole¢nou potfebu budovat jednotny ev-
ropsky trh, se jen obtiZné ztotoziuji s myslenkou sluzeb

obecného zdjmu ES (at uz hospodafskych ¢i nehospodatskych).
Myslenka vytvofit evropské energetické sluzby tak zatim u poli-
tickych ¢initelt nenasla podporu.

4.4 Sluzby obecného zdjmu ES jsou vsak nutné k tomu, aby
bylo mozno pokracovat v budovani spole¢né Evropy. Budou vy-
razem evropské solidarity a tsilf fesit vyzvy, jimz Evropskd unie
Celi v dilezitych a mezindrodnich ¢i nadnarodnich oblastech, jako
jsou bezpe¢nost doddvek energie, zajisténi vodnich zdroja,
ochrana biologické rozmanitosti, zachovani Cistoty ovzdusi,
vnitin{ a vnéjsi bezpecnost atd. Jde o sluzby, které nemohou po-
skytovat organizace ¢inné pouze na celostdtni ¢i mistni drovni,
protoze nejde o mistni sluzby, jako naptiklad sluzby socidlni, ani
vyhradné o mistni, regiondlni ¢i celostatni sluzby obecného
zdjmu.

4.5 V této souvislosti se EHSV vyslovuje pro partnerstvi vefej-
ného (EU a clenské staty) a soukromého sektoru, jez by vedla ke
zvyseni bezpec¢nosti dodévek energie a integrovanému fizeni vza-
jemné propojenych energetickych siti (zemni plyn, elektrickd
energie, ropa) stejné jako k vytvofeni sité pro piibfezni vétrnou
energii a napojeni jednotlivych vétrnych elektrdren na pobrezni
rozvodnou sit, coz by mohlo vést k podstatnému snizeni provoz-
nich a investi¢nich nékladd a posileni pobidek k investovéni do
projektti novych siti.

4.6 Pokud jde o pravomoci kazdého clenského stdtu,
napf. v otdzce skladby zdrojii energie, pfesahuji socidlni a spole-
Censké otdzky, jez vyvstavaji v souvislosti s f{izenim a vyuzivanim
pfirodnich zdrojt, jadernou energii, zménou klimatu, udrzitel-
nym fizenim a bezpec¢nosti, tradi¢ni hranice jednotlivych statt
a mohou byt uspokojivé vyfeseny pouze v rdmci evropské kon-
cepce obecného zdjmu a piislusnych sluzeb.

4.7  Skutecnost, Ze stity maji zdsadni pravomoc vymezit sluzby
obecného hospodatského zdjmu, nijak neomezuje pravomoci Ev-
ropské unie vymezit sluzby obecného (hospodaiského) zdjmu na
tirovni EU, a to v ptipadg, Ze je to pfiméfené cilim EU a nezbytné
pro jejich splnéni. Primdrni prévo stejné jako privo sekunddrni
a judikatura ddvaji Evropské unii coby vefejné instanci moznost,
aby v oblastech, v nichz ma vysadni pravomoc, ¢i dokonce pra-
vomoc omezenou nebo sdilenou, poskytovala, zaddvala organi-
zovala a financovala tyto sluzby za stejnych podminek a podle
stejnych pravidel jako ¢lenské staty.

4.8 Clanek 16 Smlouvy o ES jasné stanovi, ze EU a ¢lenské staty
sdileji pravomoc a odpovédnost, pficemz konkrétné uvadi, ze
Spolecenstvi a clenské staty v ramci svych pravomoci pecuji o to,
aby zdsady a podminky pro fungovéni sluzeb obecného hospo-
défského zdjmu umoziiovaly naplnéni jejich tkold.
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4.9  Sluzby obecného hospodaiského zdjmu jsou totiz soucdsti
souboru cild Evropské unie (respektovani zakladnich prav, pod-
pora blahobytu obcand, socidlni spravedlnost, socidlni soudrznost
atd.), jeZ jsou pro spole¢nost nezbytné. Z toho vyplyva, ze Unie,
kterd je odpovédna za podporu drovné a kvality Zivota na celém
evropském tzemi, md rovnéz urcitou odpovédnost, pokud jde
o0 ndstroje, jez umoznuji uplatiovat zakladni prava a dosdhnout
socidlni soudrznosti.

4.10 Smlouvy jasné vymezuji pravomoci EU, pficemz nékteré
z nich mohou v souladu se zdsadou subsidiarity obndset moznost
vytvofit na tirovni Spolecenstvi urcité Gtvary, organy, agentury i
jiné celky (dopravni politika, transevropské sité, ochrana Zivotni-
ho prostiedi, ochrana spotiebitele, hospodatska, socidlni a Gtzem-
ni soudrznost EU, vnitini a vnéj§i bezpecnost, boj proti zméné
klimatu, bezpe¢nost dodévek energie atd.).

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

411 Prestoze nékteré sluzby, jako jsou agentury Spolecenstvi
pro zajisténi ndmofni, potravinové ¢i Zelezni¢ni bezpe¢nosti nebo
agentura zodpovédnd za provozni spolupraci u vnéjsich hranic ¢i
sluzby ,jednotné nebe“ a ,Galileo®, nejsou pravné zakotveny jako
sluzby obecného nebo obecného hospodaiského zajmu, odpovi-
daji svou povahou obecnému evropskému zdjmu.

4.12  Spie neZ zaujmout obranny postoj, by tedy instituce EU,
aniz by predjimaly status provozovateli, mély uznat existenci
a potiebu sluzeb obecného zdjmu ES v oblastech, v nichz EU
mtiZe prispét ke splnéni svych cild d¢innéji, nez by dokazaly jed-
notlivé clenské stity samostatné.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vliv komunikaénich
a interaktivnich socidlnich siti na ob&any a spotfebitele

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/12)

Zpravodaj: pan Jorge PEGADO LIZ

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 26. inora 2009, se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v sou-
ladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fddu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vliv komunikacnich a interaktivnich socidlnich siti na obcany a spottebitele.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. fjna 2009.

Na 457. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 4. listopadu), pfijal
Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 10 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV uznéva kulturni, politicky a socidln{ vyznam interne-
tovych komunikaénich socialnich siti jakoZto nastroje pro komu-
nikaci a interakci mezi lidmi v rdmci vykonu zdkladniho prava na
svobodu slova.

1.2 EHSV zdroven konstatuje, Ze s rozvojem socidlnich siti je
spojen ekonomicky zdjem, konkrétné jde o jejich potencidl, co se
tyce nejriznéjsich obchodné komunika¢nich a marketingovych
¢innosti.

1.3 EHSV zdaraziuje pozitivni stranky rozvoje socidlnich siti,
a zejména jejich podil na zaruceni a vykonu svobody slova
v nékterych politickych kontextech, na tvorbé a propojovani in-
ternetovych spolecenstvi, na setkdvani piatel a ptibuznych ¢i je-
jich shledani po delsi dobg, prevenci situaci nebezpe¢nych pro
nezletilé, na moznostech nezletilych pozadat jejich prostfednic-
tvim o pomoc a sdileni informaci v oblasti zdravotnictvi.

1.4 EHSV se zaroven pfidava k tém organizacim a sdruzenim
obcanské spolecnosti, rodindm a fadovym ob¢antm, kdo vyjad-
fuji odivodnéné znepokojeni, pokud jde o rizika nezdkonného
a neopravnéného vyuzivani socidlnich siti, pfi kterém jsou po-
ruSovana nékterd zakladni lidskd prava.

1.5 EHSV upozornuje pfedevsim na rizika spojend s vyuziva-
nim socialnich siti nezletilymi a ostatni zranitelnou vefejnosti, ze-
jména lidmi s minimdlni pocitacovou gramotnosti, ktef{ se ¢asto
stavaji obétmi nezakonného jedndni, jeZz urdzi jejich osobni di-
stojnost a ohroZuje jejich fyzické ¢i dusevni zdravi, ¢ dokonce
Zivot.

1.6  EHSV vitd neddvné iniciativy Komise, a pfedevsim iniciati-
vy generalniho Feditelstvi pro informacni spole¢nost a média a ge-
nerélntho feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost,
pokud jde o usmériovani provozovatelt téchto siti prostrednic-
tvim kodext chovani a osvédéenych postupt.

1.7 EHSV md vsak za to, Ze je zapotiebi zvysit aktivitu EU
a Clenskych statd, co se tyce informovani viech obcani o rizicich
spojenych s vyuzivanim socidlnich siti a rovnéz o osvédcenych
postupech, které by se mély pouzivat.

1.8 EHSV se rovnéz domnivd, Ze je tieba vyvinout dal3i asili za-
méfené na podrobnéjsi vzdélavani mladych lidf jiz od prvnich
Skolnich let, vyznamnéjsi podporu rodin — vzhledem k dulezitos-
ti piitomnosti rodic¢ti a jejich dohledu pfi tom, kdyz mladi lidé
pouzivaji internet —, rozvoj technickych ndstroji pro blokovani
a filtraci pfistupt, vétsi prevenci rizik a G¢innéjsi potirdni ne-
zdkonnych nebo skodlivych praktik v této oblasti.

1.9 EHSV v tomto ohledu zastdva ndzor, Ze je tfeba mladé lidi
piimo zapojit do definovani provozni koncepce a zmirfiovani
a feSen{ problému spojenych se socidlnimi sitémi, jelikoZ pravdé-
podobné pravé oni budou schopni nejrychleji a nejefektivnéji po-
chopit vzniklé problémy a navrhnout spravna feseni.

1.10 EHSV vyzyva Komisi, aby pokracovala v hloubkové ana-
lyze fenoménu socidlnich siti, aby jej bylo mozné dokonale pro-
zkoumat, zejména pak jeho kulturni, socidlni a ekonomické
dopady, stejné jako jeho mozné vyuziti pfi propagaci irsi diskuse
o tak dalezitych tématech, jako je zména klimatu nebo iniciativa
Linformovat o Evropé.
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1.11 EHSV doporucuje Komisi, aby osvéd¢ené postupy samo-
regulace doplnila o analyzu moznosti zavést mechanismy spole¢-
né regulace, jez by umoznily G¢innou kontrolu uzavienych dohod
o osvédéenych postupech, a zarudily tak prevenci zneuzivani, po-
tirdni porusovani pfedpisii a ti¢inné trestdni téch, kdo je porusuji.
V piipadé trestnych ¢ind spachanych soucasné ve viech ¢lenskych
statech prostfednictvim informacnich technologii by Unie mohla
od nynéjska sméfovat k harmonizovanému systému zalob a sank-
ci, ktery budou koordinovanym zptisobem spravovat zodpovéd-
né vnitrostatni orgdny.

1.12  V tomto smyslu EHSV navrhuje Komisi, aby v ndvaznosti
na vefejnou konzultaci, kterou provedla v Cervenci 2008, vypra-
covala zelenou knihu o socidlnich sitich; ta by méla definovat
hlavni moznosti budouci prace, obsahovat analyzu piislusnych
dopadii a v ramci jeji ptipravy by mélo byt ddno slovo zaintere-
sovanym organizacim a sdruzenim obcanské spole¢nosti.

1.13 EHSV doporucuje, aby byla prostudovana moznost rozsi-
fen{ a integrace kompetenci existujicich organti Spolecenstvi ve
smyslu vytvofeni funkce ochrdnce prav (ombudsmana) na Grovni
Spolecenstvi pro viechny otdzky souvisejici s obranou lidské dii-
stojnosti, soukromi a s ochranou ddaji v odvétvi elektronické
audiovizudlni komunikace, jenz by mél zvldstni pravomoci v ob-
lasti socialnich siti.

1.14 EHSV doporucuje ¢lenskym statiim, aby posilily koordi-
naci svych vnitrostatnich politik a zavedly uceleny pravni rimec
feseni téchto situaci, pticemz by mély stavajicim vnitrostdtnim re-
gulatnim organtim udélit pravomoci, jez budou vykondvany
koordinovanym zptisobem, nebo vytvofit odpovidajici regula¢ni
mechanismy.

1.15 EHSV apeluje pfedevsim na poslance Evropského parla-
mentu, aby si tyto nové skutecnosti zapsali do svych politickych
programi jako prioritni, a reagovali tak na stoupajici znepoko-
jeni obcanské spolecnosti.

2. Uvod

2.1 Predmétem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je vliv so-
cidlnich siti na oblany a spotfebitele; tyto sité by se daly charak-
terizovat jako internetové sluzby, jejichz cilem je vytvaret
a provézat spolecenstvi osob, které maji stejné zdjmy nebo se
vénuji stejnym aktivitim nebo prosté chtéji pozndvat zajmy
a aktivity jinych lidi, a jez poskytuji soubor funkecf
umoznujicich interakci mezi uZivateli (http://www.saferinternet.
org/ww/en/pub/insafe/safety_issues/fags/social_networking.htm).

2.2 Socidlni sité se rychle rozsifuji (uvadi se, Ze 211 miliona lidi,
tedy pfiblizné tfi ¢tvrtiny uzivatelt internetu odhadovanych na
282,7 milionu, pravidelné vyhleddvéd tyto internetové sluzby);
jsou vyuzivany pfevazné mladymi lidmi nad 16 let, aviak vérnost
uzivatelll je u nich v pfipadé nékterych sluzeb relativné nizkd.

Podle odhadt Komise (1) navstévuje v Evropé socidln{ sité pravi-
delné asi 40 miliond uZzivateld, pficemz si zasluhuje zminky to, Ze
v loniském roce vzrostl jejich pocet pfiblizné o 35 % a predpo-
klada se, ze do roku 2012 se pocet uzivatelt vice nez zdvojndsobi
a dosdhne 107,4 milionu.

2.3 Také nadndrodni znacky se pfipojily k tomuto novému fe-
noménu a inzeruji zde své produkty a sluzby, nékdy za vyuziti ne-
kalych praktik. Od kampané prezidenta Obamy se také politické
strany rozhodly zacit vyuzivat téchto novych sluzeb, jak se po-
tvrdilo v neddvnych volbach do Evropského parlamentu. Dokon-
ce i Vatikdn se pfihldsil na Facebook (http://pope2you.net)).

2.4 Ve stru¢nosti mizeme fici, Ze zdkladnimi charakteristic-
kymi rysy socidlnich siti jsou vieobecnd bezplatnost sluzby, ry-
chly exponencidlni rist poctu uzivateld, vyjime¢né ekonomické
zhodnoceni, snadné pouzivani a nabidka funkci, jez umoznuji
interakci mezi uzivateli sluzby.

2.5 Toto stanovisko obsahuje pfehled nejnovéjsich iniciativ pfi-
jatych na trovni Spolecenstvi, hodnoti stavajici pravni rdmec, po-
suzuje pfileZitosti a rizika spojend s vyuzivinim socidlnich sit{
a predkladd doporuceni a névrhy tykajici se opatfeni zaméfenych
na zvysen{ bezpecnosti a diivéry uzivatelt téchto siti.

3. Vliv socidlnich siti a souvisejici rizika

3.1 Sluzby internetovych socidlnich siti jsou novym spolecen-
skym fenoménem, jehoz technologickd slozka se neustdle vyviji
a ktery md nepochybné vliv na zptisob, jakym se po internetu na-

,e

vazuji a rozvijeji mezilidské vztahy.

3.2 Abychom méli pojem o rozsahu tohoto fenoménu, uvedme,
ze podle analyzy, kterou provedla spole¢nost ComScore, jen so-
ku na svété, navstivi asi 275 miliond lidi mésicné. V Evropé
navstivilo sluzbu Facebook v pribéhu tinora 2009 pfiblizné 100
miliond osob, pficemzZ na ni ptipadaji 4 minuty z kazdych 100
minut strdvenych na internetu a vice nez 30 % celkového casu
straveného na strdnkdch socidlnich sit{, oproti pouhym 12 %
z lonského roku.

3.3 Pozitivni aspekty spojené s rozvojem socidlnich siti jsou ne-
sporné, piedevsim tento jejich pfinos:

i) zdruka a vykon svobody slova v nékterych spolecenskych
a politickych kontextech;

ii) vytvéfeni a propojovani internetovych spolecenstvi;

iii) setkdvani pratel a piibuznych & shleddni po delsi dobé
a moznost vzdjemné komunikace mezi nimi;

() 1P/09/232 Brusel, 10. inora 2009.
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iv) prevence situaci nebezpe¢nych pro nezletilé a moznosti ne-
zletilych pozddat jejich prostiednictvim o pomoc;

v) podpora produkti a sluzeb a narist elektronického obchodu.

3.4  Aniz by tim byly dotéeny vyse uvedené pozitivni aspekty,
rizika spojend s vyuzivanim socidlnich siti pro nezakonné ¢i skod-
livé Gcely je tieba mit na paméti, a to zejména ta, kterd se tykaj
zdravého vyvinu nezletilych (2), z nichz lze naptiklad uvést:

i)  vyskyt psychologickych traumat zptisobenych urdzkami ad-
resovanymi prostiednictvim téchto siti;

ii) sexudlni obtéZzovani déti a mladeze;

i) uvefejinovani fotografif a videozdznamd s nahymi ¢i polona-
hymi adolescenty, at uz vlastnich ¢i cizich;

iv) nepokryté formulované reklamy na prostituci a ,doprovod-
né* (eskortni) sluzby;

v) opakované narusovani soukromi a urdZeni osobni cti
a diistojnosti;

vi) utok na fyzické a duSevni zdravi uZivateld;
vii) vyzvy k ndsili, rasismu a xenofobii;

viii) $ifeni totalitnich ideologif fasistického rdzu nebo obhajoba
nacismu;

ix) sebevrazdy mladych lidi idajné v disledku zvefejnéni nékte-
rych intimnich informaci prostfednictvim téchto siti.

3.5 Bude také tfeba vzit v Gvahu novou generaci technologif
souvisejicich se socidlnimi sitémi, konkrétné aplikace, které
umoziuji uréeni zemépisné polohy uzivatelti téchto siti, aplika-
ce, jez vyuzivaji technologie rozpozndvani obliceje, coZ umozriu-
je jejich propojent s profily na socidlnich sitich, a nové moznosti
interakce s mobilnimi telefony posledni generace.

3.6 Navic mize byt tento typ siti velmi jednoduse vyuzivin pro
§ifeni virt, jako napf. v piipadé aplikace Twitter, kterd byla bé-
hem vikendu 11 a 12. dubna 2009 napadena virem, jenZz auto-
maticky vygeneroval vice nez 100 000 zprév, a poskodil tak blize
neurceny pocet profild.

() K tomuto viz zejména zprdvu ENISA (European Network and Informa-
tion Security Agency, Evropskd bezpecnostni agentura pro sité a infor-
mace) Security Issues and Reccomendations for Online Social Network
(Bezpe¢nostni otdzky a doporuceni pro internetové socidlni sité) na
adrese: www.enisa.curopa.eu/doc/pdf]deliverables/enisa_pp_social
networks.pdf.

3.7V ramdi iniciativy nazvané Férum pro bezpecnéjsi internet
2008 (3) predlozila Komise k vefejné konzultaci (4) dotaznik,
ktery se zabyval tematikou socidlnich sitf; z obdrzenych pfi-
spévka (°) lze vyvodit, Ze za nejvétsi a nejcastéjsi nebezpedi pro
déti vyuzivajici socidln{ sité je povazovéna ,internetova Sikana“
(oyberbullying), naruSovéni soukromi a tzv. grooming.

3.8 Co se tyce internetové Sikany (6), ukazuje se, Ze 54 % evrop-
skych rodi¢t se obavd, Ze by se jejich déti mohly stat obétmi této
praktiky. Vice nez 80 % rodicti z Francie, Recka a Portugalska se
obavd, ze by se jejich déti mohly stat obétmi Sikany pfi pouzivani
internetu nebo mobilniho telefonu. Véts{ divéru v bezpecnost
svych déti vyuzivajicich internet se zdaji mit rodice ze zemf se sil-
nou tradici ochrany détskych prav a vzdélavani déti, jako jsou
napf. Dansko, Svédsko a Finsko, vzhledem k tomu, Ze 69 % z nich
se neciti byt znepokojeno touto moznosti.

3.9 Ve Spojeném kralovstvi byl neddvno proveden prazkum,
v némz bylo dotdzdno 2 000 mladych lidi ve véku mezi 11 a 18
lety; vyplynulo z ngj, Ze kazdy tfet{ mlady clovék je obéti inter-
netové Sikany prostfednictvim socialnich siti a SMS zprdv, pfi-
emz u divek je pravdépodobnost, 7e se stanou obétmi
takovéhoto zneuzivani, ¢tyfikrat vy3si nez u chlapca.

3.10 Ochrana soukromi je jednim z dal3ich vyznamnych pro-
blémt souvisejicich s vyuzivinim socidlnich siti. Na 30. mezina-
rodni konferenci orgdnt pro ochranu udaji a soukromi, jez se
konala ve Strasburku ve dnech 15. az 17. ffjna 2008, bylo piijato
usneseni o ochrané soukromi v rdmci socidlnich siti (7), jehoz do-
poruceni stoji za zvlastni zminku a zvdzeni.

3.11 Také v dohodé o samoregulaci s ndzvem Safer Social Ne-
tworking principles for the EU (Zasady bezpec¢néjsiho rozvoje socidl-
nich siti v EU), kterd byla dne 10. tnora 2009 (8) uzaviena mezi
provozovateli hlavnich socidlnich siti fungujicich v Evropé a jez
v soucasné dob¢ ¢itd 20 signatdit, jsou jasné stanovena poten-
cidlni nebezpedi, jez hrozi détem do 18 let, které tyto stranky na-
vitévuji: obtéZovani (obtézovani déti na internetovych strankach
nebo SMS zpravami), psychologickd manipulace (navazovani pfa-
telstvi dospélého s ditétem za tcelem sexudlniho zneuziti ditéte)
a rizikova chovani, jako napf. nedovolené odhalovéni osobnich
tidaju za nezdkonnymi ucely.

(3 hittp:/|ec.europa.eufinformation_society/activities/sip/events/forum/
forum_sepet_2008/index_en.htm.

() http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/sip/policy/
consultations/ageverif_sns[index_en.htm.

(°) http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/sip/docs/
pub_consult_age_rating_sns/summaryreport.pdf.

(6) Flash Eurobarometer survey 2008: Towards a Safer Use of the Inter-
net for children in the EU - a parents perspective,
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_248_en.pdf.

() Resolution on Privacy Protection in Social Network Services,
http:/[www.privacyconference2008.org./adopted_resolutions/
STRASBOURG2008/resolution_social_networks_en.pdf.

(8) ,Safer Social Networking principles for the EU k dispozici zde:
http://ec.europa.eufinformation_society/activities/social_networking/
eu_action/selfreg/index_en.htm#self_decl.
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4. SlySeni s podporou EHSV

4.1 Povaha tohoto socidlniho fenoménu a jeho rychly vyvoj
byly divodem pro to, aby bylo v rdmci p¥ipravy tohoto stanovis-
ka uspofdddno slySeni, které se konalo v prostorich EHSV
a jehoz se zacastnily nékteré z nejreprezentativnéjsich zaintere-
sovanych stran z oblasti provozovani a pouzivani socialnich siti,
nevlddni organizace a spotiebitelé a rovnéz zdstupci Rady, Komi-
se, organizace ENISA, evropského inspektora ochrany tdajt a re-
levantnich vnitrostatnich organ.

4.2 Pisemné odpovédi na otdzky z predem zaslaného
dotazniku, rozmanité vyjadfené ndzory a Zivd konfrontace
ndpadd a ndvrht (shrnutf je k dispozici na internetové strance
EHSV: http://www.eesc.europa.cu/sections|ten/index_en.asp? id
=7000tenen) pfispély zdsadnim a velmi pozitivnim zptisobem ke
znéni tohoto stanoviska a byly nezvratnym dikazem vyznamu
tohoto typu piimé konzultace ztcastnénych stran z fad obcanské
spolecnosti pii formulaci ndvrhi a doporucent pro politické ¢ini-
tele a v piipadé socidlnich siti i pro samy provozovatele
a uzivatele.

4.3 Je tieba upozornit na to, Ze ptitomni zastupci Komise a ev-
ropského inspektora ochrany tdaji souhlasili s vétsinou ndvrhi
obsazenych v tomto stanovisku; mimo to Komise jiz mezitim vy-
razné zapracovala na lep$im vymezeni nékterych cilti a na reali-
zaci dalsich v rdmci probihajicich a chystanych iniciativ, na
zakladé ¢ehoz Ize do budoucna ocekdvat velmi plodnou institu-
ciondlni spolupraci.

5. Nezbytnd opatfeni a oc¢ekdvané vysledky

5.1 EHSV uzndvi a ocefiuje préci, kterou Komise odvedla v ob-
lasti ochrany déti vyuzivajicich internet, a opakuje sviij postoj vy-
jadfeny ve stanovisku k tehdy predkladanému ndvrhu na zavedeni
viceletého programu Spolecenstvi pro ochranu déti vyuZivajicich
internet a jiné komunika¢ni technologie (%).

5.2 Uzndvd rovnéZ, ze nastala vhodna piilezitost k jiz zmirio-
vané iniciativé samoregulace, z niz by vyzdvihla soubor opatfeni
zaméfenych na minimalizaci hlavnich rizik, a Ze je tato iniciativa
uZitecnd.

5.3 Co se tye provadéni programu pro bezpecngjsi internet
(2009-2013), zdtraziuje EHSV, Ze je dilezité, aby byl zintenziv-
nén dialog s tGcastniky socidlnich siti, zejména s mladymi lidmi,
a aby se podporovalo jejich zapojovéni do diskuse a do hledani,
koncipovani a piipravy feSeni pro bezpecnéjsi vyuzivani
internetu.

5.4 EHSV md za to, Ze mladé¢ lidi je tfeba pfimo zapojit do de-
finovani provozni koncepce a zmiriiovani a feseni problémt spo-
jenych se socidlnimi sitémi, jelikoz pravdépodobné pravé oni
budou schopni nejrychleji a nejefektivngji pochopit vzniklé pro-
blémy a navrhnout spravna feseni.

(%) Viz také stanovisko k viceletému programu Spolecenstvi pro ochra-
nu déti vyuzivajicich internet a jiné komunikacni technologie bylo
schvéleno jednomyslné na plendrnim zaseddni dne 29. kvétna 2008,
hlavni zpravodajkou byla pani Sharma, stanovisko bylo zvefejnéno
v Uk vést. C 224, 30.8.2008, s. 61.

5.5 EHSV také navrhuje, aby byla prostudovdna moznost vy-
tvofeni mezindrodniho ¢&i evropského studijniho planu pro vzdé-
lavani poradcti a terapeutl specializovanych na pomoc obétem
internetovych praktik, pfedevsim internetové Sikany a groomingu.
EHSV navrhuje, aby byly v rdmci programu pro bezpecnéjsi inter-
net navrzeny iniciativy pro poradenstvi, a zejména internetové
poradenstvi, a zavedeny programy pro prevenci zaméfené na déti
a adolescenty.

5.6 Pokud jde o téma provadéni programu pro bezpecnéjsi
internet (2009-2013), EHSV by jesté rdd zdaraznil, ze je dilezité
zahdjit iniciativy na podporu digitdlni gramotnosti — zejména po-
kud jde o bezpe¢né vyuzivani socialnich siti —, které by byly ur-
¢eny nejen détem a adolescenttim, ale vefejnosti obecné, zejména
rodi¢tm, kteff jsou zodpovédni za vychovu déti, a star§im lidem.

5.7 Na druhou stranu se EHSV domnivd, Ze provozovatelé so-
cidlnich siti musi i naddle pouzivat samoregulacni postupy, piede-
v§im v oblasti ochrany nezletilych, ov§em za predpokladu, ze
bude zajisténa nezavisld kontrola jejich skute¢ného provadéni,
pficemz by bylo mozné zdkonem stanovit minimdlni standardy
ochrany.

5.8 EHSV také podporuje vytvofeni systémii samoregulace se
zamérem dosdhnout spole¢né regulace, at uz na trovni Spolecen-
stvi, ¢i na vnitrostatni tirovni, se zapojenim regula¢nich orgdna za
tcelem zajisténi skute¢ného plnéni uzavienych dohod, prevence
zneuZivani, trestani porudovani predpist a trestani téch, kdo je
porusi, jejich kolegy.

5.9 EHSV vitd a akceptuje vétsinu doporuceni uvedenych
v usneseni o ochrané soukrom{ na socidlnich sitich, které bylo pfi-
jato dne 17. fijna 2008 na 30. mezindrodni konferenci organa
pro ochranu tidaji a soukromi (19), a v neddvném stanovisku (11)
pracovni skupiny pro ochranu ddaji zfizené podle ¢lanku 29
k internetovym socidlnim sitim a vyzyva Komisi, aby je pievzala
a prosadila jejich pfijeti provozovateli.

5.10 EHSV md rovnéz za to, Ze je zapotiebi dalsiho dsili o zlep-
Sen{ informovdani a prohloubeni vzdéldvani jiz od prvnich $kol-
nich let, aby tak byla posilena prevence rizik a zlepseno vyuzivani
téchto socializa¢nich stranek; za timto G¢elem je tieba zahdjit
osvétové kampané na trovni Spolecenstvi a v jednotlivych ¢len-
skych statech. V tomto smyslu by bylo velmi uzite¢né doplnit ini-
ciativy provddéné v rdmci programu pro bezpecnéjsi internet
portélem typu ,.eYouGuide“ orientovanym vyhradné na uzivatele
socidlnich siti, ktery by se zabyval pravy uzivatelt téchto sluzeb
a na kterém by bylo mozné informovat o zneuZivani a fesit spory
na celoevropské trovni; jednalo by se tedy o jediné misto, kde by
byla ,spravovana“ prava uzivateldi, vyhodnocovéina koordinace na
drovni Spolecenstvi, diskutovaly se formy opatfeni a politiky
a hodnotila spoluprice mezi vnitrostatnimi organy.

(19) Znéni doporuceni je k dispozici zde: http:[[www.privacy
conference2008.org/adopted_resolutions/STRASBOURG2008/
resolution_social_networks_en.pdf.

(1) Stanovisko ¢. 5/2009 k internetovym socidlnim sitim, pfijaté dne
12. cervna 2009.
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5.11 EHSV je také ndzoru, ze vyzkumné a rozvojové programy
jednotlivych ¢lenskych statti i Spolecenstvi a sami provozovatelé
musi vice investovat do rozvoje a zdokonalovani technickych né-
stroji pro filtraci a blokovéni, jez by rodindm umoznily obe-
zietné, avsak konzistentné aplikovat zdsadu predbéiné
opatrnosti.

5.12 S ohledem na povahu tohoto fenoménu a jeho promén-
livy a dynamicky charakter by EHSV uvital zelenou knihu Komi-
se, kterd by zohlednila vysledky vefejné konzultace provedené
v ¢ervenci 2008, definovala hlavni moznosti budouctho vyvoje,
obsahovala analyzu pfislusnych dopadt a v ramci jejiz ptipravy
by bylo ddno slovo zainteresovanym podnikiim, odbornikim,
znalciim a organizacim a sdruzenim obcanské spole¢nosti.

5.13 V tomto kontextu by bylo na misté zvazit moZznost zave-
deni konzistentniho pravniho ramce platného v celé EU, ktery by
vychazel z uzsi spoluprace a koordinace politik jednotlivych ¢len-
skych statti. Zvlastni pozornost si zaslouZi otdzka smluvnich pod-
minek pro registraci na téchto sitich, u nichz se zpravidla vyskytuji
nepfiméfené podminky, zejména pokud jde o pouzitelné pravo
a soudni pfislusnost.

5.14 Vzhledem k tomu, Ze se v zdsadé jednd o fenomén mezi-
ndrodniho charakteru, a hlavni provozovatelé jsou tedy v juris-
dikci stitt mimo EU, povazuje EHSV za zdsadni G¢inné
prosazovat ndsledujici opatient:

5.14.1 definovéni zdsad a pravidel jedndni socidlnich siti — ze-
jména téch, jez se obraceji na nezletilé — na mezindrodni Grovni;

5.14.2 institucionalizace mechanismti pro dohled nad dodr-
zovanim téchto pravidel, jez musi mit vzhledem k povaze téchto
sluzeb nutné pfeshrani¢ni charakter;

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

5.14.3 posileni a zrychleni spoluprdce Evropské unie se tFetimi
zemémi — evropskymi i neevropskymi — na politické a operativni
drovni, v oblasti zjisfovani rizik a problémt souvisejicich s vyu-
zivanim socidlnich siti, pii hleddni nejlepsich feseni téchto situaci
a pii i¢inném odstranovani stavt, kdy jsou porusovédna prava ob-
¢anil nebo spotebiteld, za predpokladu, Ze to umozZiiuje mezind-
rodni pravni rdmec.

5.15 EHSV také podtrhuje, Ze je nezbytnd Gi¢innd mezindrodni
spolupréce a koordinace mezi riznymi zd¢astnénymi stranami,
a to za ucelem maximalizace dopadu nezbytnych opatfeni zamé-
fenych na zvyseni bezpecnosti vyuzivani internetu (12); je rovnéz
zapotiebi proaktivngjsi mezinarodni p¥istup, aby tak bylo zajis-
téno $ifeni a vyména znalosti, koordinace tvorby a uplatiiovani
zakont a nezbytné finan¢ni prostiedky pro provadéni potiebnych
opatfent, jak uvnitf EU, tak mimo ni.

5.16 EHSV rovnéz konstatuje, Ze je zapotiebi, aby clenské staty
ratifikovaly imluvy Rady Evropy o pocitacové trestné ¢innosti
a o ochrané déti pied pohlavnim vykofistovanim a zne-
uzivanim (13), coZ bude vyznamnym krokem vpfed v tom sméru,
aby mohla Evropskd unie na mezindrodni scéné jednat jako celi-
stvy blok.

5.17 Na zavér se EHSV dotazuje, zda by se zdroven s uvedeny-
mi iniciativami nemél zvazit ndvrh na rozsifeni a integraci kom-
petenci existujicich orgdnt Spolecenstvi ve smyslu vytvofeni
funkce ochrdnce prév (ombudsmana) na trovni Spolecenstvi pro
vSechny otazky souvisejici s odvétvim audiovizudlni komunikace
— otdzku soukromi, ochrany adajt, lidské distojnosti, prava na
odpovéd, svobody slova —, do jehoz oblasti ptisobnosti by spada-
ly komunikaéni socidlni sité, a to, z hlediska srovnavaciho prava,
podle vzoru kanadského ,Privacy Commissioner” (komisafe pro
ochranu soukromi), o jehoZz zdkroku — v rdmci jeho rozsahlych
pravomoci — proti siti Facebook z diivodu tidajného nedovolené-
ho uchovévani osobnich ddaji se neddvno hovofilo v tisku (14).

piedseda

Evropského hospoddského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(12) Tento nazor obhajoval pan Janos Téth, predseda specializované sek-
ce TEN EHSV, v rdmci iniciativy EHSV Public Presentation on Protecting
children using the internet (vefejnd prezentace na téma Ochrana déti vy-
uzivajicich internet) dne 5. kvétna 2009 (souvisejici informace k dis-
pozici zde: http://www.eesc.europa.eu/sections/ten/index_en.asp? id
=4300003tenen.

(*3) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp? NT
=201 & CL = ENG.

(%) Na téma Office of the Privacy Commissioner of Canada (OPC) (kancelaf
kanadského  komisafe ~ pro  ochranu  soukromi)  viz
http:/[www.priv.gc.cafaboutUs/mm_e.cfm#contenttop, k jeho
neddvnému  zdkroku v souvislosti se siti  Facebook
viz http://www.priv.gc.cajmedia/nr/-c/2009/nr-c_090716_e.cfm.
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(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

457. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 4. A 5. LISTOPADU 2009

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt - Nové

dovednosti pro novéa pracovni mista — Pfedvidini a zohledfiovéani potieb trhu price a potiebnych
kvalifikaci

(KOM(2008) 868 v konecném znéni)
(2010/C 128/13)

Zpravodajka: pani DRBALOVA

Dne 16. prosince 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
le¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Nové
dovednosti pro novd pracovni mista Predviddni a zohledfiovdni potieb trhu prdce a potfebnych kvalifikaci

KOM(2008) 868 v konecném znéni.

Specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na to-

to téma, ptijala stanovisko dne 15. fijna 2009.

Na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 4. listopadu 2009),
ptijal Evropsky hospodéaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 141 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuleni

1.1  EHSV povazuje sdéleni Nové dovednosti pro novd pracovni mis-
ta za dobfe nacasovanou iniciativu. Souhlasi s potfebou vybudo-
vat kapacity a mechanismus ptedviddni dovednosti v ndvaznosti
na potieby pracovniho trhu na ndrodnich trovnich a na drovni
EU. ZvySovani dovednosti na v§ech trovnich je zdkladni podmin-
kou jak pro kratkodobé oziveni ekonomiky, tak pro dlouhodoby
rozvoj, zvysovani produktivity, konkurenceschopnost, zaméstna-
nost, zajisténi rovnych piilezitost{ i pro socidlni soudrznost. Pred-
vidani budoucich potieb trhu price ma svoje limity a proto je
nezbytné mechanismy a ndstroje neustale vylepsovat.

1.2 EHSV souhlasi s dal§imi zlep$enimi navrhovanymi Cedefop
sméfujicimi k pravidelnému evropskému ptedpoviddni dovednos-
ti, jakymi jsou napiiklad zlepSeni metod a databdzi a soubéznd ak-
tualizace predpovédi nabidky a poptavky, coz umozni analyzovat
nerovnosti. Vybor soucasné doporucuje dale rozpracovat definici
,<dovednosti“ s ohledem na rtiznou praxi v ¢lenskych statech.

1.3 Je viak nutno konstatovat, Ze neexistuji nastroje k pfesnému
uréeni budoucich potteb a v kontextu globalizace neni stfedné-
dobé stabilni ani celosvétovd délba prace, pficemz doba trvani
vzdélavacich programti pravdépodobné odpovidd tomuto ,stied-
nédobému horizontu®.
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1.4 EHSV povazuje zvySovani dovednosti a jejich sladovéni se
soucasnymi a budoucimi potiebami trhu prace za spravné, vold
viak po plném vyuziti stavajictho potencidlu trhu prace, posileni
adaptability pracovnikd, zkvalitiovéani stavajicich pracovnich
mist, vytvafeni novych produktivnich pracovnich mist a rozvinuti
potencialu tzv. nového ,zeleného trhu.

1.5 Vybor plné podporuje myslenku partnerstvi a spoluprace
vSech zainteresovanych stran. Uzndva zejména piispévek socidl-
nich partnerti, jakozto hlavnich aktéri na trhu préce, a obcanské
spole¢nosti. Vybor podtrhuje i hlubsi spolupréci a koordinaci ak-
tivit na mezindrodni drovni, zejména pokud jde o MOP a OECD.

1.6  Vybor klade dtraz zejména na tzkou a efektivni spolupraci
vzdélavacich instituci a podnikd, kterd by vedla ke konstruktiv-
nim zméndm ve vzdéldvacich systémech, sniZeni pfed¢asnych od-
chodu ze 3kol, k vét3i atraktivité technickych obort, zkvalitnéni
uciovského skolstvi, pfedvidani trenda poptavky po kvalifikacich
na trzich prace v ¢lenskych stdtech, tedy dovednosti potfebnych
ke zvySeni obecné miry zaméstnanosti v Unii, a jejich lepsimu pfi-
zpusobeni podnikové praxi. Vybor rovnéz zdtiraziiuje kvalitu ve-
obecného zdkladniho vzdéldvani zdka a uciteldi a zlepSeni systémi
poradenstvi pro rozvoj kariéry. Mély by byt zejména zohlednény
specifické potieby MSP.

1.7V tomto smyslu EHSV poukazuje na doporuceni pfijatd na
mimofddném summitu EU o zaméstnanosti v Praze v kvétnu
2009 a zaméfend na zlepSovani dovednosti, investice do vzdéla-
vani, na podporu mobility v rdmci EU, pfedviddni pozadavkil na
pracovni dovednosti a jejich lepsi sladovani s pozadavky trhu pré-
ce a na rozsifeni moznosti vysoce kvalitniho u¢niovského skolstvi
a Stazi.

1.8 Vybor rovnéz pozitivné hodnoti zdvazek clenskych statd
piijaty na kvétnové Radé ministr pro vzdélavani vytvofit pev-
ngjsi evropsky rdmec pro intenzivngjsi spolupraci v oblasti vzdé-
lavani a odborné pfipravy a Ctyfi strategické cile zaméfené na
zvy$eni zaméstnavatelnosti a podnikatelského potencidlu viech
vzdélavajicich se a odborné se pfipravujicich. V tomto kontextu
je vyznamny zejména evropsky ramec kvalifikaci (EQF (1)).

1.9  Vybor také uvital rozhodnuti §védského predsednictvi v EU
zafadit do svého programu akei konferenci ve dnech 22.-23. fijna
2009 Nové znalosti pro novd pracovni mista, kterd se zamé#i na bu-
douci potieby trhu préce a tilohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

(1) Doporuceni EP a Rady (2008/C 111/01) o zavedeni evropského rdam-
ce kvalifikaci pro celozivotni vzdélavéni.

2. Uvodni &st

2.1 Ekonomika EU se ndsledkem globdln{ finan¢ni krize ocitla
v recesi, coz mé zdvazné dopady na evropské trhy prace a zamést-
nanost. Vyvoj nezaméstnanosti se v soucasnosti odhaduje na
9,4 % v roce 2009 a v roce 2010 az na 10,9 %.

2.2 Na situaci v Evropé reagovala Evropskd komise Pldnem ev-
ropské hospoddiské obnovy (2), ve kterém EK zdtraznila koordino-
vany piistup, stanovila strategické cile a navrhla fadu opatfeni ve
Ctyfech prioritnich oblastech Lisabonské strategie.

2.3 Jednou z oblasti, kam byly smérovany ozdravné akce EU, je
ochrana pracovnich mist — a lidskych zdrojti — a podpora podni-
kéni. EK vyzvala k zahdjeni rozsahlé evropské iniciativy na pod-
poru zaméstnanosti a mimo jiné doporucila sledovat stdvajici
a piedpokladanou nabidku volnych mist a lépe na ni reagovat
rozvojem dovednosti a jejich zvySovanim.

2.4 Nejdulezitgjsim faktorem ristu a rozvoje prosperity je
schopnost zemi vytvéiet kvalitni pracovni ptilezitosti. Politika vy-
tvafejici pracovni prilezitosti a rist stavi na nékolika zdkladnich
kamenech. Moderni, inkluzivni, flexibilni a konkurenceschopny
trh prace zahrnuje Siroké spektrum ¢innosti a tikold. Kromé toho
je jednim z hlavnich pilitt EU volny pohyb pracovnich sil. Cilem
je usnadnit ob¢antm praci v jiném ¢lenském staté a zlepsit na-
bidku pracovnich prilezitosti, ale také ddt podnikim k dispozici
Sir3{ a flexibilngjsi nabidku pracovnich sil a zlepsit pfizpisobo-
vani se potfebdm trhu préce.

2.5 Zavéry jarniho summitu Rady EU v roce 2009 jasné zda-
raznuji, Ze je nutné se zaméfit na zvySeni kapacity EU pro zvyso-
vani dovednosti na vSech drovnich, pro predvidani
a zohlednovéni potfeb trhu prace. Zaznél také diirazny apel na
Clenské staty pro napliovani integrovaného doporuceni 24
a adaptaci jejich vzdéldvacich systémd a systémi odborné pii-

pravy na pozadavky novych kompetenci.

2.6 Mimofadny Summit EU o zaméstnanosti, ktery se konal dne
7. kvétna 2009 v Praze, ptijal deset konkrétnich opatteni, kterd se
zaméfuji na dlouhodobé i kritkodobé vyzvy a kterd by méla byt
provedena na vnitrostatni i evropské drovni spole¢né se socidlni-
mi partnery. Ctyii z téchto opatieni se tykaji vzdélavéni, odborné
piipravy, celoZivotniho uceni, u¢novského skolstvi, podpory mo-
bility, lepstho pfedviddni dovednosti a jejich sladovéni s potie-
bami trhu préce.

(3) Pldn evropské hospodafské obnovy, KOM(2008) 800 v kone¢ném
znéni, 26. listopadu 2008.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Komise zvefejnila v roce 2008 svoje sdéleni Nové dovednosti
pro novd pracovni mista: Predviddni a zohledfiovdni potieb trhu prdce
a potiebnych kvalifikaci (3), ve kterém ve svétle soucasné krize zdt-
raznila potiebu posileni lidského kapitdlu a zaméstnavatelnosti
cestou zvySovani dovednosti. Cilem ndvrhu EK je zlep3eni kapa-
city Unie v oblasti vyhodnocovéni a predviddni dovednosti a je-
jich lepsi sladovdni s charakterem nové vytvarenych pracovnich
mist.

3.2 Komise jednak pfindsi prvni vyhodnoceni dovednosti v sou-
ladu s potiebami trhu prace do roku 2020, jednak také nabiz{ sy-
stematicky proces sledovéni, vyhodnocovani a véasné identifikace
budoucich potteb trhu préce. Prostiednictvi programu PROGRES
a programt celozZivotniho vzdéldvani se zaméfi i na nové zptisoby
méfeni dovednosti.

3.3 Komise mobilizuje sou¢asné ndstroje pro u¢innou realizaci
téchto procesti a soucasné vytvai{ nastroje nové, které maji pro-
ces posilit nebo zjednodusit. Klade diraz na politiky flexikurity
a aktivaci opatfeni vedouci ke zvySovani dovednosti. K nové na-
vrhovanym ndstrojim patii Evropsky monitor trhu prdce, standardi-
zovany mnohojazy¢ny katalog povoldni a dovednosti, a tzv.
,Match and Map*, nastroj usnadiiujici Zivot uzivatelaim EURESU.
Zminéna je i klicova tloha Evropského socidlniho fondu (ESF)
i Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF). Proces piedvi-
dani budoucich potfeb trhu price mé svoje limity, proto je nutno
mechanismy a ndstroje neustéle rozvijet a zlepSovat a soucasné
sledovat absorp¢ni kapacitu jednotlivych ¢lenskych stati.

3.4 Komise také zcela spravné zduraziiuje rostouci vyznam
transversdlnich kompetenci a mékkych dovednosti (soft skills),
jako je tymovd préce, jazykové a komunikacni dovednosti. Spe-
cidlni pozornost musi byt vénovana zvysovani standardii a dosa-
zenych drovni gramotnosti a znalosti zdkladnich pocetnich
tikont (numeracy) jiz od ttlého véku.

3.5 Dobrou praxi se zdd byt vytvafeni sektorovych rad pro
dovednosti (SSC = Sector Skills Council) na zdkladé dohod mezi
zaméstnavateli, vzdélavacimi institucemi a dal$imi zaintereso-
vanymi stranami v ramci jednotlivych odvétvi. Cinnost téchto rad
muze byt provazdna se strukturou odvétvového socidlniho dialo-
gu, nebot tloha socidlnich partneri je v tomto smyslu zejména
ditlezita. (4

(®) Sdéleni Komise Nové dovednosti pro nové pracovni mista: Predviddn{
a zohlednovani potieb trhu prace a potiebnych kvalifikaci,
KOM(2008) 868 v kone¢ném znéni, 16. prosince 2008.

(*) Souvisejici stanovisko EHSV TEN/364, CESE 317/2009 Potieby vzdé-
lavani a odborné piipravy pro spolecnost vyuzivajici energie ze zdro-
ji bez emisi uhliku.

3.6 Na Radé ministri pro vzdélavani dne 12. kvétna 2009 se
Clenské staty zavazaly k intenzivnéjsi spolupraci v oblasti vzdéla-
véani a odborné piipravy. Pfijaté priority podtrhuji dileZitou tlo-
hu, kterou vzdéldvani a odbornd piiprava musi sehrt v $irsi
diskusi o hospodarskych a socidlnich politikich. Spole¢né vyzvy
jsou: 1) pracovni sila, kterd bude mit sprdvné dovednosti pro zitiejsi pra-
covni mista, 2) vyrovndni se s potfebami stdrnouci spolecnosti, 3) inten-
zivnéjsi globdlni soutéz.

3.7 Rada také pfijala zavéry usilujici o posileni partnerstvi mezi
vzdéldvacimi institucemi a socidlnimi partnery. Dillezitd ¢dst tlo-
hy vzdélavani a odborné piipravy v oblasti socidlni soudrznosti je
schopnost vybavit lidi znalostmi, dovednostmi a kompetencemi,
které by usnadnily jejich vstup na trh price a setrvdni na ném.
Proto je dtilezita tloha socidlnich partnert jako hlavnich aktért
trhu préce.

4. Fakta a ¢isla

4.1 Cervnova Rada EU v roce 2008 potvrdila ve svych zévérech
sviij pozadavek ziskat souhrnné vyhodnoceni pozadovanych do-
vednosti v Evropé do roku 2020 — Predviddni a zohledriovdni potteb
trhu prdce se zvldstnim zaméfenim na mlddez (°).

4.2 CEDEFOP proto vypracoval analyzu potieb dovednosti za
obdobi 2006-2020 (%), kterd zahrnuje 25 ¢lenskych sttt EU plus
Norsko a Svycarsko. Analyza piedpoklddd do roku 2020 vznik
20,3 milionu dodate¢nych pracovnich mist. Dalsich 85 miliond
mist budou tvofit tzv. ,replacements (mista uvolnénd odchody
do dtichodu nebo odchody ze zaméstnani, jez vsak nelze pova-
zovat za nové vytvorend pracovni mista). Ocekdva se, Ze v roce
2020 budou tfi ¢tvrtiny vSech pracovnich mist tvofit sluzby.

4.3 Vsoucasné dobé je téméf 40 % lidi zaméstndno na pozicich
vyzadujicich dovednosti na vy3si drovni, jako management, pro-
fesiondlni ¢innost (,professional work“) nebo technickd mista. V nej-
bliz§i dekdadé se ocekdvd pokracovani expanze zaméstndni
vyzadujicich dovednosti na vysoké nebo stredni Grovni. Rist je
ocekavan i u nékterych pracovnich mist, kterd vyzaduji zZadnou
nebo jen niz§i Groven vzdéldni.

(°) CEDEFOP, PANORAMA Series 160, Skill needs in Europe (2008).
(6) Je tieba vzit na védomi, Ze analyza byla zpracovédna pted finan¢ni
a ekonomickou kriz{ a nezohledfuje jeji dopady.
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4.4 Pokud bude tento trend pokracovat, tyto zmény povedou
k polarizaci v rstu pracovnich mist. Tato polarizace zpusobf, Ze
se poptdvka po mistech vyZadujicich stfedni Groven vzdélani (za-
lozenych na jednoduchych rutinnich tkonech) bude snizovat, tie-
baze na vSech pracovnich mistech budou vyZadovani adekvatné
odborné ptipraveni nové nastupujici pracovnici z divodu vyra-
znych odchodt pracovniki do dichodu.

4.5 Soucasné vzrustaji kvalifika¢ni pozadavky u vSech kategorif
povoldni — v¢etné téch na nejnizsim stupinku kvalifika¢ni skély.
Tento ,upskilling” trend byva ovlivnén nabidkou dovednosti. Vse-
obecné vzrostla mira vzdéldvani lidi v uplynulych deseti letech
tim, Ze si lidé v mnoha ¢lenskych statech zvolili moznost ziskat
vys$i vzdélani a starsi roéniky — v priméru s nizsi kvalifikaci —
odesly z pracovniho trhu do dtichodu.

4.6 Zavéry Cedefop viak zcela jednoznacné zdiraznuji vseo-
becny a dlouhodoby rust kvalifika¢ni Grovné u mnoha/vétsiny
pracovnich mist. Na zdklad¢ jeho pfedpovédi z celkového poctu
volnych pracovnich mist v obdobi 2006-2020 témét 91 % vyza-
duje vyssi nebo stfedni troven vzdéldni. Soucasnou kvalifika¢ni
strukturu pracovni sily bude potfeba v nadchdzejici dekddé zme-
nit, nebot stéle vice volnych pracovnich mist (az 55 milion®) bude
vyzadovat kvalifikace na stfedni drovni (coZ zahrnuje odborné
vzdélavani). Necelych 10 miliont pracovnich pozic bude volnych
pro Zadatele s Zddnym nebo nizkym vzdélinim.

4.7  Statistiky Eurostatu ukazuji, Ze EU se od roku 2000 datilo
vytvéret kvalitni pracovni mista. Existuje také kladny vztah mezi
mirou zaméstnanosti vysokoskolsky vzdélanych lidi a ristem za-
méstnanosti. Ve vétsiné ¢lenskych statd EU vzrostla zaméstnanost
u vysokoskolsky vzdélanych lidi vice nez v piipadé primérné cel-
kové zaméstnanosti. Na Malté se napiiklad zaméstnanost vyso-
koskolsky vzdélanych lidi od roku 2000 vice nez zdvojndsobila,
piicemz celkova zaméstnanost vzrostla o pouhych 12 %. Soucas-
né je tfeba sledovat i opacny trend vytvafeni nejistych pracovnich
mist.

4.8 Setfeni Cedefop tedy piinasf fadu implikaci:

— Vseobecnd poptdvka po dovednostech i naddle poroste.

— Politiky budou muset zajistit adaptabilitu pracovni sily na
tyto pozadavky. Bude dobré védét, zda jsou tzkd mista na
trhu préce pouze docasnd nebo piechodnd, nebo zda se jed-
nd o dlouhodoby fenomén vyzadujici cilené opatieni.

— Souvisld odbornd piiprava a celoZivotni u¢eni musi pfispét
k tomu, aby byly dovednosti lidi konstantné v souladu se
strukturdlnimi zménami trhu prace.

— Pocet mladych lidi, ktef{ vstoupi na trh price v nejblizsi de-
kédd¢, nemize naplnit vSechny pozadavky trhu price. To
bude mit implikace pro systémy vzdélavani a odborné pii-
pravy. Celozivotni uceni je zdsadni.

— Jakkoliv je vzdélavani a odbornd piiprava dilezitd pro lepsi
reakci na pozadavky trhu price, nemuze vyfesit problém pre-
kvalifikace nebo podkvalifikace.

— Dulezité je dobré ohodnoceni dovednosti, zamezeni ztrté
dovednosti a vyuziti téch, které mame.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Cilem Komise je zajistit shodu mezi nabizenymi dovednost-
mi a potfebami trhu préce. Také odstranéni stavajicich prekdzek
véetné administrativnich bariér, které povede k volnému pohybu
pracovnikil v ramci EU, jako? i jasnéjsi informace o trendech trhu
prace by pfispély k posileni profesni, sektorové a geografické mo-
bility (7) a k lepsi shodé mezi kvalifikacemi pracovniki a pracov-
nimi piilezitostmi. Diilezité je i posileni tzv. ,transition mobility*,
tedy v piipadé ztraty zaméstndni snadnéjsi pfesun k novému
a kvalitnimu pracovnimu mistu se zdrukou jistoty (koncepce

flexikurity).

5.2 Komise ve svém pracovnim dokumentu doprovézejicim
sdéleni (8) uvadi definici pojma jako kvalifikace, znalosti, doved-
nosti a kompetence, praxe viak dokazuje velkou rozmanitost pti-
stupt k témto pojmtim v jednotlivych ¢lenskych statech. Komise
by méla jasnéji definovat, v jakém rozsahu je dovednost v jejim
sdéleni chdpdna.

5.3 Problém s dovednostmi v Evropé existoval jiz pfed soucas-
nou krizi. Jiz pfed vice nez 10 lety upozorniovaly evropské insti-
tuce a managementy podnikd, Ze Evropa neprodukuje, nepfildka
a neudrzi dostatek védct, inZenyra, IT specialistdl, kolik si vyza-
duje evropsky priimysl. Situace se stava akutni a ¢isla ukazuji na
pokracujici nedostatek zdjmu mladé generace o védni obory.
Nedostatek dovednosti odpovidajicich potfebdm trhu v Evropé
roste a je Casovanou bombou na cesté Evropy ke konkurence-
schopnosti. Odpovidajici droven dovednosti, zvySeny piistup
k informacim a strukturdlni zlep$eni budou mit pozitivni dopad
zejména na MSP.

() Ut vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.
(8) Pracovni dokument EK SEK (2008) 3058 doprovézejici sdéleni
KOM(2008) 868 v konecném znéni.
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5.4 Pfinos pro rozvoj Unie muZe mit i pfistéhovalectvi z tietich
zemi, zejména vzhledem ke klesajici nabidce prace v mnoha ze-
mich. Novy pfistup EU k ekonomické migraci z tietich zemi a pi-
liv talentd z jinych ¢asti svéta mize byt jen docasnym 1ékem.
Praxe ukdZe, zda zavedeni tzv. modrych karet pomiiZe Evropé k as-
péchu v bitvé o talenty. Evropa v soucasné dobé vyuziva jen 2 %
vysoce kvalifikovanych pracovniki z téetich zemi.

5.5 Nyni, kdy Evropa vstoupila do obdobi turbulenci, si pro-
blém nedostatku potiebnych dovednosti vyzaduje dalsi pozornost
a zviditelnéni. Evropa navic vykazuje ve sttednédobém a dlouho-
dobém horizontu dal3i potencidl pro vytvafeni pracovnich mist —
jak novych, tak uvolnénych —, nicméné netto projekce tvorby pra-
covnich mist ukazuje polarizovanou expanzi pracovnich mist,
s velkym ndrtistem pracovnich mist vyzadujicich vyssi droven
dovednosti.

5.6  Snizit pocet zaméstnanct v dobé omezené poptavky je ve-
lice kratkozraké feSeni. Budovani dovednosti je dlouhodoby
a ndkladny proces, at uz jde o formalni vzdélavani (zdkladni,
sttedni, vysokoskolské) nebo firemni (firemni kultura, specifika
organizace, vztahy se zdkazniky). Ekonomické oZiveni by bylo ne-
mozné, pokud by se podniky potykaly s nedostatkem dostate¢né
kvalifikované pracovni sily.

5.7 Piedvidavy a na budoucnost orientovany scéndf si vyZaduje
spolecné akce vlad a soukromého sektoru:

— Pfesmérovat financovani ESF na odbornou piipravu a rekva-
lifikace v letech 2007-2013.

— Iniciovat spole¢né akce a partnerstvi soukromého a vefej-
ného sektoru.

— Provadét spole¢nou politiku zaméfenou na omezeni poctu
pred¢asnych odchodii ze $kol a povzbuzeni zdjmu mladych
lidi o matematiku, védu a kariéru v oblasti inZenyringu, in-
formacnich a komunika¢nich technologiich a ochrany Zzivot-
niho prostiedi.

— Posilit a rozvinout partnerstvi $kol a univerzit na vysoké
trovni, a to cestou planovanych stazi, které by studentiim ze-
jména v poslednich mésicich studia umoznily p¥{my kontakt
se svétem prace, do néhoz je studium sméfuje.

— Podpofit mobilitu dovednosti v ramci Evropy.

— Posilit inovativni piistup ke vzdélavani, véetné e-uceni a u¢eni
na délku.

— Mobilizovat potencial kategorii postizenych vyloucenim,
které jsou stale schopné vzdélavani a na jejichz zaclenéni jsou
jiz vynaklddany znacné rozpoctové prostiedky (chudoba, ne-
zaméstnanost, postizeni, diskriminace atd.).

— Resit vzdéldvani pristéhovalc.

5.8 Evropa musi zlepsit svoji ,Skills Pyramid“ (%) — gramotnost
a zdkladni dovednosti, profesni znalosti, tzv. GKE talenty (,Global
Knowledge Economy talents®). V soucasné dobé ma Evropa v mno-
ha zemich daleko k tomu, aby méla takovou pyramidu dovednos-
ti, kterd by mohla naplnit jeji ambice.

5.9 Pokud Evropa bude chtit vygenerovat, zajistit a udrzet ta-
kové dovednosti, které potiebuje, bude muset uéinit fadu opatfeni
jak na nabidkové, tak na poptavkové strané evropskych doved-
nosti. Poptdvkovou stranu jisté ovlivni potfeby rostoucich sekto-
1, dlouhodobé i rychle se rozvijejici globdlni i mistni priority
a dodate¢né trendy souvisejici s globdlnimi zdroji nebo demogra-
fickym vyvojem. Pokud jde o nabidkovou stranu, evropsky ,pool
préace bude ovlivnén hlavné demografickymi trendy, nizkou mo-
bilitou, schopnosti Evropy produkovat takové dovednosti, jaké
potiebuje.

5.10 Vybor opakované zdiiraziuje dtlezitost kvality vzdélava-
ni uciteld (1°). Vzdéldvani a profesni piiprava uciteld musi byt
propojeny s klicovymi politikami v oblasti inovaci, vyzkumu
a podnikdni. Pfiprava uciteld musi jiz zahrnovat komponenty,
které jim umozni lépe se orientovat na zmény na trhu prace a roz-
voj odpovidajicich dovednosti na v§ech tGrovnich vzdélavani.

5.11 Kli¢ovd je v tomto ohledu tiloha socidlnich partnert. Spo-
lupréce podnikt a skolskych instituci musi mit zcela konkrétni
vysledky, zejména pokud jde o stanoveni osnov kol a vytvafeni
soustav povolani a soustav kvalifikaci na ndrodni trovni. Tyto
musi odrdZet poZadavky zaméstnavateldi na plnéni konkrétnich
tikolt na podnikové Grovni. Dtillezitd je piiprava uénd, staze mla-
dych pracovnikd a zvySeni atraktivnosti potiebnych obort. Po-
zornost Komise by se méla zaméfit primdrné na tdkoly, které je
tieba plnit na podnikové drovni, a ndsledné na dovednosti. Je po-
tieba disledné rozlisit potteby malych a velkych podnikd.

(%) Podkladovy dokument pro European Business Summit 2009, IN-
SEAD (The Business School for the World) ve spolupréci s firmou
Microsoft a FEB (Federation of Enterprises in Belgium).

(10) U, vést. C 151, 17.6.2008, s. 41.
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5.12 Evropa bude muset vzit v ivahu i dopady adaptace na kli-
matické zmény na zaméstnanost. Globélni oteplovani bude mit
dopad na vyrobni faktory a procesy. EK jiZ pracuje s fadou analyz
tykajicich se nového nizkouhlikového ekonomického konceptu
a s tim spojené tvorby tzv. ,green jobs“ a ,Eco-Industries”. Prvni vy-
sledky ukazuji omezeny zdroj dat, nepfesnost a velky rozptyl pro-
jekci o dopadech zmény klimatu na trhy price. Pfesun
k nizkouhlikové ekonomice musi byt vnimdn jako dlouhodoby
proces, béhem néhoz se trhy prace budou postupné adaptovat.

5.13 EK se ve svém sdéleni zaméfila predev$im na vytvafeni
novych pracovnich mist a zvy$ovani dovednosti pro tato budou-
ci pracovni mista. EU musi také efektivné vyuzit stavajici poten-
cidl trhu prace a zvySovat kvalifikaci a adaptabilitu pracovnika,
ktefi ptisli o zaméstnani nebo jsou jeho ztratou ohroZeni. Pozor-
nost je tedy tfeba vénovat také rekvalifikacim, dalsimu odbor-
nému vzdéldvani a celozivotnimu uceni. Na druhé strané musi byt
EU schopna zajistit podminky pro vytvafeni produktivnich, kva-
litnich a dobfe placenych pracovnich mist.

5.14 Iniciativy sméfujici ke zvySovani dovednosti musi reflek-
tovat i ambice a potieby jednotlivel. Vzdélani méd zdsadni vy-
znam pro svobodnou volbu ob¢ant a jejich moznosti
individudlniho rozvoje. Uloha vzdéldvani tkvi z hlediska trhu pra-
ce i ve zprostfedkovavani znalosti a dovednosti jednotlivctim, ne-
bot ty jsou nezbytné ke splnéni neustdle se ménicich pozadavki,
a tim 1 k zaruceni vysoké Grovné zaméstnatelnosti.

5.15 Politiky zaméfené na zvySovéani dovednosti a adaptabilitu
pracovni sily musi byt zaloZeny na principech rovnosti pro vse-
chny obc¢any a nediskriminace. To znamend odstranéni viech
stavajicich prekdzek v systémech vzdéldvani a odborné piipravy,
jak formalnich, tak v rdmci podnikt. Tyto prekdzky maji dopad
pfedevsim na zvldsté zranitelné skupiny, jako jsou starsi pracov-
nici a osoby s postizenim.

5.16 Zavéry Rady ministrdi pro vzdélavani z 12. kvétna 2009
také zduraziuji dilezitou Glohu socidlnich partnerti. Evropsti so-
cidlni partnefi vénuji v rdmci evropského socidlniho dialogu po-
zornost oblasti vzdéldvani a odborné piipravy v souvislosti
s potfebami trhu prace. V roce 2002 vypracovali spolecné Akéni
rdmec pro celoZivotni rozvoj kompetenci a kvalifikaci a v roce 2006
Analyzu klicovyich elementil trhu prdce, ze které budou vychézet spo-
le¢né aktivity v rdmci jejich t¥ettho Pracovniho programu

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

2009-2010 — Autonomni dohoda o inkluzivnich trzich prdce a zprdva
0 zaméstnanosti.

5.17  V zévérech Rady zaznél rovnéz apel na posilovani partner-
stvi s obcanskou spolecnosti a na spoluprdci viech pFislusnych
zainteresovanych stran — podnikd, vzdélavacich instituci, vefej-
nych sluzeb zaméstnanosti apod. Spolupréce s relevantnimi ne-
vlddnimi organizacemi a socidlni iniciativy mohou byt
komplementérni k tradi¢nimu socidlnimu dialogu.

5.18 Jednim z nejvétsich piinostt OMC (oteviené metody koor-
dinace) v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy na evropské trov-
ni je evropsky rdmec kvalifikaci (EQF — European qualifications
framework). Ten by mél pfispét k vétsi transparentnosti a srozu-
mitelnosti kvalifikaci, a tim k vét${ mobilité v Evropé.

5.19  Evropsky socidlni fond (ESF) se ukdzal jako uzite¢ny ndst-
roj, pokud se ty¢e potieb Evropy v oblasti odborného vzdélavani.
ZlepSeni do budoucna muZe pfinést odstranéni byrokratickych
postupti, dublovani s iniciativami strukturalnich fondd a véts{ za-
pojeni socidlnich partnerd.

5.20 Nistrojem sledovani pokroku se stanou tzv. referencni iirov-
né evropskych priimérnych vysledkii (evropské referencni drovng).
Clenské staty se dohodly, ze v roce 2020:

— alesponi 15 % dospélych by se mélo dastnit programi
celozivotniho uceni,

— podil 15letych Zikd, ktefi maji problémy se étenim, ma-

tematikou a p¥irodnimi védami, by mél byt niZsi nez
15 %,

— podil osob ve v&€ku od 30 do 34 let s dokoncenym ter-
cidrnim vzdélinim by mél ¢init minimdlné 40 %,

— podil osob ptedasné ukondujicich vzdélivini a odbor-
nou pfipravu by mél byt nizsi nez 10 %,

— vzdélavani v raném véku by se mélo ticastnit alesponi
95 % déti ve véku od 4 let do véku, kdy maji zahdjit po-
vinnou skolni dochdzku.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Prostor svobody, bezpecnosti a priva ve sluzbich obantim

(KOM(2009) 262 v konecném znéni)
(2010/C 128/14)

Zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS
Spoluzpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 10. ¢ervna 2009, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Komise roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Prostor svobody, bezpecnosti a prdva ve sluzbdch obéaniim

KOM(2009) 262 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidln véci, ob¢anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na to-
to téma, pfijala stanovisko dne 15. ¥fjna 2009. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS, spoluzpravodajem

pan PIRVULESCU.

Na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Doporuceni

1.1 V poslednich letech ztratila ochrana a podpora lidskych
prav v agendé EU na vyznamu. Politickou prioritou byla bezpec-
nost statd, kterd jako by byla neslucitelnd s rozvojem svobody
a ochrany zakladnich prav.

1.2 Politiky piijaté v oblasti bezpe¢nosti a prava musi chranit
hodnoty svobody. EHSV je toho ndzoru, Ze zdkladem téchto po-
litik musi byt ochrana zakladnich prév, kterd jsou zarucena Ev-
ropskou imluvou o ochrané lidskych prav a svobod a Listinou
zakladnich prav EU.

1.3 Bezpecnostni politiky nesméji narusovat zakladni hodnoty
(lidskd prdva a svobody) a demokratické zdsady (pravni stt)
sdilené celou EU. Svoboda osob nesmi byt omezovana cilem bez-
pecnosti spolecnosti a statu. Nekteré politické ndvrhy opakuji
chybu z minulosti: zvySeni bezpe¢nosti obétovat svobodu.

1.4 Ochranu zakladnich prav a svobod je téeba posilit prostied-
nictvim viditelné a silné politické autority na trovni EU, a proto
EHSV podporuje ndvrh pfedsedy Durda BARROSA na vytvoreni
mista evropského komisafe pro spravedlnost, zdkladni prava
a obcanské svobody. Vybor doufd, Ze jeho ttvaru budou poskyt-
nuty politické ndstroje a organizaéni a finanéni zdroje nezbytné
k vykonu tak zodpovédnych tkold.

1.5 Nicméné Vybor lituje, Ze pFistéhovalectvi a azyl spadaji spo-
lu s otdzkami vnitini bezpecnosti do kompetence jiného komi-
safe. Spojeni pfistéhovalectvi s bezpecnosti a jejich oddéleni od

ochrany prav znamend chybny politicky signdl. EHSV navrhuje,
aby v nové Evropské komisi byly imigra¢ni politika a azylova po-
litika spojeny s ochranou zdkladnich prav pod jednim politickym
vedenim.

1.6 Jakmile Lisabonskd smlouva vstoupi v platnost, politiky
z oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava se budou opirat o $irsi
préavni zaklad, a proto se EHSV domniv4, Ze Evropskd unie maze
dosdhnout ambiciéznéjsich cild, nez navrhuje Komise.

1.7 EHSV doporucuje, aby se v oblasti bezpecnosti, svobody
a prava prehodnotily pravni predpisy tykajici se svobody ces-
tovani, aby muselo byt zménéno nafizeni (ES) ¢. 2252/2004.

2. Prostor svobody, bezpecnosti a priva

2.1 Prostor svobody, bezpecnosti a prava Evropské unie nyni
vstupuje do rozhodujici faze. Od roku 1999 Rada piijala dva pé-
tileté programy: program z Tampere (1999-2004) a Haagsky
program (2004-2009).

2.2 Deset let po Tampere jesté nebylo dosazeno stanovenych
cilt. EU stdle jesté neni jednotnym prostorem svobody, bezpec-
nosti a prava. V prubéhu téchto let bylo dosazeno mensich po-
krokd, nez bylo tieba (1), a navic pokrokd odlisné drovné.
Zasedani Evropské rady ve Stockholmu muaze byt novou piileZi-
tosti k navdzdni na o¢ekdvan{ z Tampere.

(1) Byvaly mistopfedseda pan Fratini prohldsil, Ze bylo dosazeno jen
53 % cila.
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2.3 Spole¢na politika v oblasti pfistéhovalectvi, azylu a hranic
znaéné pokrocila s vyjimkou otdzek legdlniho pfist¢hovalectvi
a prist€hovalectvi za celem prace, které v Radé naddle podléhaji
pravidlu jednomyslnosti.

2.4 Politiky souvisejici s policejni a soudni spolupraci v trest-
nich vécech podléhaly fizeni na mezivladni drovni, vysoké mite
nedtvéry a pravidlu jednomyslnosti, coz nesmirné ztizilo prijet
spole¢nych legislativnich Gprav na evropské drovni.

2.5 Stockholmsky program se bude pravdépodobné uskute¢io-
vat v dobé, kdy bude platit Lisabonskd smlouva, coz znamena, ze
fada téchto politik bude pfijata v Radé béznym postupem a legis-
lativnim postupem spolurozhodovani s Parlamentem, coz umoz-
ni EU stanovit si ambiciézngjsi cile, ptestoze stavajici Smlouva
rovnéz umoziiuje rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
jaky Evropa potiebuje.

2.6 Souddsti procesu sméfujictho k piijeti Stockholmského pro-
gramu jiz bylo nékolik piispévkti, mimo jiné napiiklad Evropsky
pakt o pfistéhovalectvi a azylu (?), zpravy Skupiny pro budouc-
nost evropské politiky v otdzkdch vnitinich a soudnich véci (3)
a piispévky obdrzené Evropskou komisi v rdmci vefejné konzul-
tace k tématu ,Svoboda, bezpe¢nost a pravo: Co ndm pfinese bu-
doucnost? Konzultace o prioritich pro pristich pét let*, jez
probéhla od zaii do listopadu 2008 (4).

2.7 Komise zvefejnila v Cervnu roku 2009 sdéleni s ndzvem
,Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach ob¢antim. Vice
svobody v bezpe¢néjsim prostiedi“ (°), na némz se zakldda toto
stanovisko, jez vyjadiuje postoj a doporuceni EHSV ke Stock-

holmskému procesu.

2.8 EHSV rovnéz pfipravuje stanovisko z vlastni iniciativy (6)
s cilem navrhnout, aby politiky a legislativa EU tykajici se pfisté-
hovalectvi a hranic fadné dodrzovaly lidskd préva a aby ve stfedu
jejich pozornosti byla svoboda a bezpecnost vsech osob. Zminéné
stanovisko je soudsti ptispévku EHSV k pfipravé Stockholm-
ského procesu.

(3) Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu, Rada Evropské unie, Brusel,
13440/08, 24. zaf{ 2008.

(3) Zprava Skupiny pro budoucnost o politice vnitinich véci (The Future
Group), ,Freedom, Security, Privacy: European Home Affairs in an Open
World*, ¢erven 2008.

(4 hittp:/|ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_public/
news_consulting_ 0001_en.htm.

(5) KOM(2009) 262 v kone¢ném znéni.

(6) Stanovisko EHSV ze dne 4. z4i{ 2009 k tématu DodrZzovéni zdklad-
nich préav v evropskych politikdch a prévnich predpisech v oblasti pfi-
stéhovalectvi, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS (viz s. 29
aktudlniho Ufedniho véstniku).

3. Obecné pfipominky

3.1 Vybor souhlasi s myslenkou, aby politickd priorita stock-
holmské agendy vychdzela z rozpracovani evropského prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, ktery by byl ve sluzbach obcand,
a podporuje ji. Jednim z nejdilezitéjsich dkolt pro nésledujicich
pét let, zejména po prijeti Lisabonské smlouvy, bude vytvafeni
Evropy ob¢ani, coz je cil, jakému bude nutné pfizptsobit poli-
tické priority Unie. Vybor pfed tfemi lety pfijal stanovisko z vlast-
ni iniciativy ke zlepSeni viditelnosti a efektivity evropského
obcanstvi (7). Je tfeba posilit kvalitu institutu evropského obcan-
stvi, aby bylo oteviengjsi, vice podporovalo rovnost a integraci
a zamezovalo tak jakémukoli typu diskriminace.

3.2 EHSV rovnéz vitd, Ze sdéleni fadi mezi priority ,Evropu
prav®, nebot ochrana zakladnich prav a svobod uvedenych v Lis-
tiné zdkladnich prav je zdsadni hodnotou EU (3).

3.3 PrestoZe evropsky systém ochrany zdkladnich prav je jiz do-
sti rozvinuty, skute¢né dodrzovéni téchto prav neni v EU zabez-
peceno, zejména ve fazich zavadéni do praxe a pouzivani prava
Spolecenstvi na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni. Stockhol-
msky program by mél obsahovat jasnou, ambiciézni a tiplnou
strategii pro ochranu a zachovéni zdkladnich prav v prosto-
ru svobody, bezpecnosti a prdva a zajistit solidni a globdlni
,Evropu prav* prostfednictvim riiznych drovni spravy.

3.4V poslednich letech dala EU prednost bezpecnosti pied lid-
skymi pravy, pravem a svobodou. Vybor je toho ndzoru, Ze vy-
tvofeni skutecného prostoru svobody, bezpecnosti a prava
vyzaduje ndlezité vyvdzeni téchto tif hodnot. Politiky pfijaté v ob-
lasti bezpe¢nosti musi chranit hodnoty svobody a pravniho statu.
Zékladem téchto politik musi byt ochrana zdkladnich prav, kterd
jsou zarucena Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a svo-
bod a Listinou zakladnich prav EU.

3.5 Protoze lidskd préva jsou univerzalni a nedélitelnd, musi byt
chrdnéna a zarucena vSem osobdm, nejen ob¢antim Unie. ,Evro-
pa prav a spravedlnosti“ se nemtiZe omezovat na osoby, které
maji ndrodnost nékterého z ¢lenskych statti, ale musi se vztaho-
vat na vSechny osoby, jez sidli na Gzemi Unie. Jinak by byl roz-
mér oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava tykajici se
osob neslucitelny s hodnotami a zdsadami, na kterych byla Ev-
ropskd unie zaloZena (nediskriminace, rovné a spravedlivé jedna-
ni a solidarita). Stockholmsky program by mél zohlednit, Ze fada
prav a svobod zminénych v mezindrodnich a evropskych tm-
luvéch a smlouvdch se vztahuje na vechny, bez ohledu na nérod-
nost, statni pfislusnost ¢i administrativni postaveni migranta.

Ut. vést. C 318, 23.12.2006, s. 163.
Ut. vést. C 218, 11.9.2009, s. 69.
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3.6 Tento program musi Cerpat z programu z Tampere z roku
1999, v némz Rada pfijala jako jednu ze zdkladnich myslenek z-
sadu rovného zachdzeni a nediskriminace mezi evropskymi ob-
¢any a statnimi piislusniky tretich zemi, kterou by bylo mozné
posilit v nové Smlouvg, jez ucini Listinu zdkladnich svobod EU
pravné zdvaznou a otevie moznost k tomu, aby Unie pfistoupila
k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav.

3.7 EHSV se domniva, ze po roce 2011 je tieba posilit Glohu
Agentury pro ochranu zdkladnich prav EU, a to navySenim roz-
poctu a prostfednictvim novych evaluaénich kompetenci a také
zlepSenim spoluprace s ostatnimi evropskymi agenturami, jako je
evropsky inspektor ochrany tidajti ¢i evropsky vefejny ochrance
préav. Taktéz je tieba zvysit nezdvislost agentury na vladach a za-
bezpecit Gcast EHSV jakozto zdstupce ob&anské spolecnosti.

3.8 K zajisténi tspéchu Stockholmského programu Komise na-
vrhuje metodu, kterd bude zaloZena na péti hlavnich tematickych
okruzich, jez EHSV podporuje: 1. ndlezitd integrace politiky spra-
vedInosti a politiky vnitinich zdlezitosti do ostatnich politik EU;
2. sniZzeni nesrovnalosti mezi normami pfijatymi na evropské
trovni a jejich pouZivinim na vnitrostdtni drovni; vypracovani
konkrétnich opatieni; 3. zlepsovani kvality evropskych pravnich
piedpisti a jejich dopadu; 4. zlepSeni pouzivani hodnoceni zave-
denych nastrojii a zifzenych agentur; 5. podpora nélezitymi né-
stroji financovani.

3.9 EHSV je instituce, kterd bude velmi aktivné pokracovat ve
spoluprdci pfi hodnoceni kvality a pridané hodnoty evropskych
politik, jejich vlivu na zdkladni prava a zdsadu proporcionality
a jejich a¢inkt v etickych, socidlnich a ekonomickych okruzich.

3.10 Vybor miize také nadéle spolupracovat na evropské stra-
tegii pro zlepSovani pravnich pfedpisii a hodnoceni kvality
a kvalitni spréavy evropského pravniho systému a hodnoceni pou-
zivani a a¢inkd norem prijatych v jeho rdmci.

3.11 Se Stockholmskym programem musi byt zdvazky Evrop-
ské unie seriéznéj3i a jasnéjsi z hlediska cilti a zdméra. Vybor do-
porucuje, aby byl stanoven soubor kli¢ovych ukazatelii a tivodni
seznam cild, kterych by bylo vhodné dosdhnout a jez umozni vy-
pracovat objektivni hodnoceni dosazeného pokroku jak béhem
plnéni programu, tak po jeho skonceni.

3.12 EHSV schvaluje pfijaté hlavni sméry ptsobeni, aviak do-
porucuje, aby byly priority programu formulovéany jasnéji a aby
byly doplnény o zavazky finan¢ni podpory.

3.13 EHSV uzndva cenny piinos Rady Evropy v podobé mno-
ha usneseni a doporuceni ohledné t¢innosti a fddného uplatiio-
vani prdva a vyzyvd Komisi, aby jejich obsah zaclenila do

budoucich pfedpisti v oblasti civilniho a trestniho soudnictvi v Ev-
ropské unii ().

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Podpora prdv osob — Evropa prdv a prdvni stdt

4.1.1 Vseobecna deklarace lidskych prav, kterou v roce 1948
schvililo Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodd, vy-
hlasuje v§eobecnou platnost jednotného systému zasad a hodnot;
Evropskd tmluva o lidskych pravech, kterd byla ratifikovdna
v Rimé v roce 1950 a k niz se piipojily viechny ¢lenské staty,
a Evropsky soud pro lidskd prava jsou zdkladem a zdrukou pro
dodrzovani lidskych prév na celém tzemi EU.

4.1.2 Listina zdkladnich prav EU zavadi novd prdva, kterd ne-
byla obsazena v Evropské tmluvé o lidskych pravech. Listina po-
sili prévni jistotu ochrany zdkladnich prav osob, bude platit pro
evropské instituce a ¢lenské staty, zejména p#i pouziti prava EU.

4.1.3 Préavo na volny pohyb osob je jedno ze zisadnich prav
evropskych obcand. ZruSeni kontroly na vnitfnich hranicich
a svoboda pohybu a pobytu uvniti schengenského prostoru pred-
stavuji jedny z nejvyrazngjsich tspécha, jichz bylo v poslednich
deseti letech evropské integrace dosazeno.

4.1.4 Nicméné EHSV si preje vyjadrit znepokojeni, nebot pozo-
ruje, Ze vykonu tohoto prava jesté brani fada piekdzek a kompli-
kaci ve velké ¢asti Unie. Vybor se domnivd, Ze neni ndlezité
provedena smérnice 2004/38/ES o pravu ob&anti Unie a jejich ro-
dinnych ptislusnika svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi{
¢lenskych statt. Komise (19), Evropsky parlament a fada expert-
nich zprav oznacuji provedeni za neuspokojivé, a navic nebyly
dodrzeny terminy jeho dokonceni (11).

4.1.5 EHSV vitd sdéleni Komise vénované hlavnim smériim za-
méfenym na lepsi provadéni a pouziti dané smérnice. Jakoukoli
odchylku a vyjimku, kterou mohou pouzit celostdtn{ organy v ob-
lasti volného pohybu osob, je tieba vykladat restriktivné a v pl-
ném souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi (12). Je tieba posilit ochranu pracovnich a socidlnich
préav pfeshrani¢nich pracovnikd, jak jiz Vybor navrhl v nékolika
stanoviscich (13).

(%) Viz Relevant Council of Europe Resolutions and Recommendations in the
field of efficiency and fairness of justice (Hlavni usneseni a doporuéeni
Rady Evropy v oblasti efektivnosti a nestrannosti soudnictvi), CE-
PEJ(2003)7 rev., 13. listopadu 2003.

10) KOM(2008) 840 v konecném znéni.

11y 30. dubna 2006.

12) KOM(2009) 313 v kone¢ném znéni.

13) U, vést. C 228, 22.9.2009, 5. 14 a Ut vést. C 325, 30.12.2006, . 43.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0043:0043:CS:PDF
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4.1.6  Vsouvislosti s posilenim ochrany prav ditéte pfijal EHSV
nékolik stanovisek (14), jejichz cilem je podporit, aby EU dodrzo-
vala mezindrodni smlouvy, a vyzaduje spusténi strategie, podle
niz by clenské stity mély bezodkladné dostdt svym zdvazkim
platnym na evropské a mezindrodni tirovni, pokud jde o prava di-
téte, zejména zavazky platné v raimci Umluvy OSN o pravech
ditéte.

4.1.7 EHSV by rdd zdtiraznil vyznam respektovini rozmani-
tosti a ochrany zranitelnych osob. Ukoly souvisejici s rozma-
nitosti se tykaji raznych mensin (napiiklad Romd) a velkého
poctu pfistéhovalca.

4.1.8 Vybor neddvno ptijal riiznd stanoviska za t¢elem posile-
ni legislativy proti diskriminaci (*°) a navrhl, aby byly zlepseny
nastroje pro boj proti diskriminaci, rasismu, ndsili, homofobii
a xenofobii. Obcanska spole¢nost muze hrat stéZejni roli, pokud
jde o dohled nad spravnym praktickym pouZivinim norem
Spolecenstvi.

4.1.9 Po vstupu Listiny zdkladnich prav v platnost bude mit Ev-
ropskd unie k dispozici nové prévni zdklady k ochrané pracov-
nich a socidlnich prav. Vybor v budoucnu pfijme nové iniciativy
usilujici o vypracovani evropskych politik, které posili ochranu
téchto prav, a navrhuje Evropské komisi, aby zafadila pracovni
a socidlni prava pracujicich mezi své priority.

4.1.10 EU vyviji bezpe¢nostni politiku a politiku kontroly
hranic zaloZené na pouzivani novych technologif a informacnich
systémd. Je tieba myslet na etické a pravni disledky, jez maji tyto
politiky na ochranu osobnich ddajii a soukromi osob.

4.1.11 EHSV je toho ndzoru, Ze organizovand obcanskd spole¢-
nost by se mohla v tizké spolupraci s organy pro ochranu ddajt
a vefejnymi ochrdnci prdv na vnitrostdtn{ a evropské tirovni po-
dilet na vyhodnoceni situace, aby byly dodrzovany zasady déel-
nosti, proporcionality, legitimity, bezpe¢nosti a divérnosti.

4.1.12 V Cetnych konzultacich s evropskou ob¢anskou spolec¢-
nosti bylo zdtiraziiovano to, Ze svoboda pohybu podléhd nepfi-
méfenym bezpecnostnim opatfenim, jako je zavaddéni
biometrickych prvki a technologif identifikace na zdkladé radiové
frekvence (RFID) do cestovnich doklad. EHSV ve svém stanovis-
ku (1%) uvedl, Ze RFID ,neni zrald technologie” a ze miize pred-
stavovat zasah do zdkladnich lidskych svobod.

(14) UK. vést. C 325, 30.12.2006, s. 65.
(15) UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 19 a U vést. C 77, 31.3.2009, s. 102.
(16) UK. vést. C 256, 3.9.2007, s. 66.

4.1.13 Stockholmsky program musi stanovit, ze vzhledem
k rychlému vyvoji téchto technologii mize byt nezbytné pfijmout
nové politické a legislativni iniciativy na ochranu zakladnich prav,
zejména v souvislosti s ochranou osobnich tdaji. Komise musi
zahdjit informaéni a osvétové kampané k otdzce prév a nebez-
peci souvisejicich s pouzivanim informacnich technologii.

4.1.14 Nizka tcast v neddvnych volbach do EP jasné ukdzala, zZe
fada evropskych ob¢anti je nespokojena s kvalitou svého obcan-
stvi a nékterych politik EU. Vybor sdili s Komisi cil, jimz je zlep-
Sen{ demokratického Zivota a aktivni iiast evropskych ob&ani.
V odpovédi na rostouci nezdjem obcand ¢lenskych stiti o poli-
tiku Spolecenstvi doporucuje EHSV piijmout soubor opatieni za-
méfenych na podporu aktivniho evropského obcanstvi. Vybor
souhlasi s myslenkou pofadat volby do Evropského parlamentu
v tydnu kolem 9. kvétna a s tim, aby volebni kandidatury, kam-
pané a programy mély méné narodni a vice evropsky charakter.

4.1.15 EHSV se domnivd, Ze je tfeba rozsifit zdklad nasich de-
mokracii a zaclenit nové obcany tak, aby méli stejnd prava a po-
vinnosti. Evropska a vnitrostdtni ob&anskd prdva musi pocitat se
vSemi nejraznéj$imi rozdily, které vznikly na zdkladé narodnosti,
etnika, ndbozenstvi ¢i  kultury a cdste¢né  souviseji
s ptistéhovalectvim.

4.1.16 EHSV ptijal stanovisko z vlastni iniciativy (17) uréené
Konventu, v némz navrhuje, aby bylo ob&anstvi Unie udé-
lovéno vSem stitnim pfislu$nikam tfetich zemi, ktefi maji
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Vybor navrhu-
je institucim EU, aby tento ndvrh zohlednily ve Stockholmském
programu.

4.2 Usnadnit Zivot obcaniim — Evropa jako prostor prdva a spraved|-
nosti Zabezpecit pravo a spravedinost ve svétu oteviené Evropé

421 Vzdjemné uzndvdni soudnich rozhodnuti

4.2.1.1 EHSV vitd tsili o vzdjemné uznavani, které je nadale
zakladnim kamenem pro vytvofeni evropského soudniho prosto-
ru. Ten musi byt v souladu s pravnimi tradicemi v3ech ¢lenskych
statl a zabezpecit posileni prostoru svobody a odpovédnosti.
Unie musi mit spole¢ny normativni zdklad. Na druhou stranu,
kazdy donucovaci systém, at jiz jde o spole¢nd pravidla ¢&i o ¢len-
ské stdty, se musi fidit pravnimi omezenimi, jejichZ tcelem je za-
mezit jakémukoli moznému zneuZit{ — normy nesméji v Zadném
piipadé narusovat svobody a lidskd prava, ale musi zarucit ochra-
nu obcanskych a socidlnich prav.

(17) Uk. vést. C 208, 3.9.2003, s. 76.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0065:0065:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0066:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:208:0076:0076:CS:PDF

C 128/84

Utedni véstnik Evropské unie

18.5.2010

4.2.1.2 Vzdjemné uznavani by se mohlo rozsifit i na oblasti,
které dosud nebyly pfedmétem regulace, jako jsou napiiklad re-
zim, jimz se Hdf otdzky dédictvi a zavéti, majetkovy rezim a ma-
jetkové dusledky rozluky partnert, stejné jako vSechny oblasti
kazdodenniho Zivota ob¢ant Unie. Vzdjemné uzndvani je tieba
uplatnit na vSechny podoby ob¢anského svazku, které jsou v ¢len-
skych statech pravné uzndvany.

4.2.1.3 'V obcanskych vécech by bylo tieba zrusit postup exequa-
tur, ktery clenské staty pouzivaji pro rozhodnuti ob¢anské a ob-
chodni povahy pfijatd v jinych clenskych stitech, a rozsifit
vzdjemné uzndvéni na oblasti, jeZ nejsou pokryty. V trestnich vé-
cech musi byt zdsada vzdjemného uzndvani uplatiiovana trvale ve
viech stadiich Fzeni. Stejné tak musi byt rozsifena na opatfeni
spojend s ochranou obéti a svédk, jakoz i na ptipady promlceni
prav.

4.2.2 Posilit vzdjemnou davéru

4.2.2.1 Zaftcelem posileni vzdjemné diivéry mezi soudnimi sy-
stémy je tfeba posilit a podpofit vzdéldvani soudnich zaméstnan-
cli prostfednictvim piipravy spoleénych ndstrojii. Je tieba
podnécovat a podporovat vymény soudnich dfednikd, a to jak
prostiednictvim pravniho féra a aktivit riznych profesiondlnich
siti, tak pomoci systému typu Erasmus. Ke zlepseni komunikace
a vymény osvédcenych postupti by bylo vhodné posilit Evropské
justiéni forum.

4.2.2.2 Je tieba nadile posilovat vzdjemnou divéru cestou dii-
razn&js$i podpory, zvlasté z finanéniho hlediska, programii odbor-
ného vzdélavani soudnich slozek i budovdnim profesiondlnich
siti. Tato opatieni musi byt provdzena vyménami osvédcenych
postupti a piipravou inovacnich projekti v oblasti modernizace
soudnictvi.

42.3 Usnadnit pfistup ke spravedlnosti — jedna
z priorit

4.2.3.1 Kroky podniknuté na evropské trovni v trestnich vé-
cech za tcelem zlep$eni vzdjemného uzndvani soudnich rozhod-
nuti se nesméji soustiedit vyhradné na terorismus, organizovany
zlo¢in a dtoky na finanéni zdjmy Unie, ale musi téz fesit jevy,
které znamenaji poruseni lidskych prdv a zakladnich svobod. Ros-
touci mobilita ob¢ant ¢lenskych statd uvniti hranic Unie je vy-
stavuje diskriminaci a zneuZivani — jak v soukromém zivoté, tak
na pracovisti.

4.2.3.2  Unie bude muset posilit stdvajici struktury pro posky-
tovani pravni pomoci, v piipadé potteby mobilizovat elektronic-
ké prostiedky (e-justice) (1), kdy je jejich pouziti nezbytné,
a zejména dbét na usnadnéni pfistupu obc¢ant k soudnimu pfe-
kladu a tlumoceni. Stejné tak se bude muset snazit zjednodusit
postupy pro ovéfovdni listin a dokumentd. Rovnéz bude tfeba
zlepsit pomoc poskytovanou obétem poruseni pfedpist, ¢imz se
zejména mini nadndrodni véci.

(18) Stanovisko EHSV ze dne 30. zai{ 2009 ke sdéleni Komise Radg, Ev-
ropskému parlamentu a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru — Smérem k evropské strategii pro elektronické soudnictvi (e-
justice), zpravodaj: pan PEGADO LIZ (Uf. vést. C 318, 23.12.2009,
s. 69).

42.4 Uloha soudnich kruht pti podpofe hospo-
ddfské cinnosti

4.2.4.1 Je tieba zlepsit vykon soudnich rozhodnuti, zvlasté za-
vedenim evropského Fzeni o bankovnim obstaveni. U budoucich
ndvrhi pravnich pfedpisti bude mozno vyuZit praci na vytvofeni
spole¢ného referen¢niho rdmce v oblasti smluvniho prava a bude
mozné vypracovat vzory smluyv a zavést volitelné evropské systé-
my v jasné stanovenych oblastech vnitfniho trhu (28. systém).
Bylo by vhodné pokracovat v harmonizaci tykajici se pouzitel-
ného préava v oblasti pojistnych smluv a prava spole¢nosti.

4.2.4.2  Zejména v obdobi krize musi evropsky soudni prostor
nejen podpofit fadné fungovani hospodaiské ¢innosti v rdmci
vnitfniho trhu, ale musi téz zatiZit odpovédnosti hospodafské ¢i-
nitele — vii¢i spolecnosti a svym vlastnim pracovnikiim. V kon-
textu finan¢ni a hospodéiské krize je dtlezité posilit soliddrni
vazby mezi stity, hospodafskymi Ciniteli a obcany a respektovat
dastojnost a prava obcantl.

4.2.5 Posilit pfitomnost Unie v soudni oblasti
na mezindrodnim poli

Je tieba upiednostnit opatieni na podporu pravniho stitu po ce-
1ém svété, zejména v sousednich zemich a v zemich, s nimiz Unie
sdili spole¢ny hospodafsky, socidlni a bezpecnostni program,
a vyrazné posilit ndstroje spoluprace a pomoci pouzivané Unil
v soudni oblasti v interakci s tfetimi zemémi.

4.3 Evropa jako ochrdnce Normativni rdmec a zdsady oteviené Unie,
kterd chrdni své obcany

EHSV vitd pfipravu strategie vnitini bezpecnosti Unie, proces, je-
hoz se musi G¢astnit pestrd kdla vefejnych i soukromych partne-
ra (19). Ucast obcanské spolecnosti umozni upiednostnit
perspektivu zaloZenou na toleranci, dialogu a spolupréci, a ne na
vylouceni, strachu a nedtvéfe vici obéantim z jinych ¢lenskych
statd i tietich zemi. RovnéZz zaruci ochranu svobod a zdkladnich
prév, jez jsou zranitelngjsi v disledku p#ijimani kontrolnich a do-
nucovacich opatfent, kterd lze za nepfitomnosti demokratické ob-
Canské spole¢nosti zneuzivat a pouzivat diskrimina¢nim
zpusobem. Strategii pro oblast vnitini bezpe¢nosti musi doplnit
evropska strategie pro vyhodnoceni fungovani evropskych soud-
nich systémd.

(19) Ut. vést. C 318, 23.12.2006, s. 147 a UE. vést. C 211, 19.8.2008,
s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0069:0069:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0069:0069:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0147:0147:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0061:0061:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0061:0061:CS:PDF
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43.1 Posilené prostiedky

4.3.1.1 Policejni spoluprace musi obsahovat dilezitou kapito-
lu, kterd se tykd odborného vzdéldvani, a pfipravy zaméstnancti
policie. Agentura EU pro lidskd prdva poznamenala, ze tvrdé
a agresivni chovéni policie je silnym zdrojem diskriminace. Aby
byly tyto praktiky omezeny, je tieba podniknout kroky zamétené
na boj proti témto druhtim chovani a na opétovné ziskani davéry
vefejnosti v napravu policejnich sil (29).

4.3.1.2 Technologické zdroje nezbytné k zaruceni vnitin{ bez-
pecnosti nelze pouzit bez toho, aby byla zabezpecena transpa-
rentnost a odpovédnost jejich pouziti ve vztahu k obcantim
a obcanské spole¢nosti.

432 Ucinné politiky

4.3.2.1 Je téeba, aby mezi priority v oblasti pfihrani¢ni trestné
¢innosti patfilo téz posileni prév na obhajobu prostfednictvim
roz§ifeni minimdlnich spole¢nych zdruk pro ochranu presumpce
neviny a vysetfovaci vazbu (doba trvani vazby a revize vazebnich
dtvodu). Opatieni zaméfend na boj proti trestné ¢innosti musi re-
spektovat zdsadu proporcionality. Tyto iniciativy je tfeba pfipra-
vit a podpofit ndlezitymi prostfedky, napiiklad v rdmci akéntho
planu, a musi byt pfedmétem monitorovéni, zejména v situacich,
které se dosud ukazovaly jako problematické (jedndni s osobami
podezielymi z teroristické ¢innosti).

43.2.1.1 Pokud jde o kontrolu a ostrahu hranic, konkrétné
v souvislosti s ochranou osob a zranitelnych skupin, zdkladni po-
vinnost poskytnout na mofi zdchranu, kterd pfipadd clenskym
statim, musi pfevladnout nad povinnostmi vyplyvajicimi z kon-
troly a ostrahy na mofi.

4.3.2.1.2 Spole¢né schengenské vizum na evropské tirovni, vy-
dévané v takovém piipadé spole¢nym konzuldrnim orgdnem,
muze zarucit rovnost zachdzeni s jeho Zadateli. Nicméné bylo by
tieba postupné upustit od presumpce rizika spjatého s narodnosti
a zvolit individudlni vyhodnocovani nebezpec¢nosti — pozitivni vy-
hodnoceni —, aby bylo zabranéno zneuzitim a diskriminaci vici
zadatelim.

43.3 Spole¢né cile

4.3.3.1 Strategie vnitini bezpe¢nosti se musi soustfedit na hroz-
by, kterym nebyla vénovana dostate¢na pozornost. Musi pfiznat
zvlastni prioritu aktivnim opatfenim na potirdni nenavisti, rasis-
mu, xenofobie a antisemitismu. PouZivané ndstroje nelze pfipra-
vit vyhradné pro oblast bezpecnosti, ale musi zasahovat téz do
sféry hospodadrské, socidlni, kulturni a do oblasti skolstvi a byt
pouziviny preventivneé.

(20) Agentura Evropské unie pro zdkladni prava, 2009. The Stockholm
Programme: A chance to put fundamental rights protection right in the cen-
tre of the European Agenda (Stockholmsky program — piilezitost, jak
dostat ochranu zdkladnich prav do jddra evropské agendy), s. 6-7.

Strategie vnitfni bezpecnosti musi vyhradit misto prvofadého vy-
znamu transparentnosti a boji proti korupci, jevu, ktery podryva
dtvéru obcanti ve vefejné instituce a demokraticky proces na vni-
trostatni i evropské tirovni.

4.3.3.2 Pokud jde o omezeni teroristickych hrozeb, Unie musi
zvysit své Usili zaméfené na podporu evropskych modelt mezi-
kulturniho a mezindbozenského dialogu, které by umoznily zmir-
nit izolaci a radikalizaci spolecenstvi, skupin a organizaci jak
uvnitf Unie, tak mimo jeji hranice. Jakkoli jsou opatieni k zajis-
téni vnitfni bezpe¢nosti G¢innd, jsou zaméfena pouze na disled-
ky, nikoli pfi¢iny jevu zvaného terorismus. Proto je nutné nastolit
celoevropsky dialog, ktery by umoznil rozpracovat tyto modely,
aby je mohla Unie ve spoluprdci s clenskymi staty aktivné
podporovat.

4.4 Dynamickd pristéhovaleckd politika

4.4.1 Piiprava imigracni politiky bude jednou z hlavnich prio-
rit piiStich let, na zakladé ciltr stanovenych v rdmci Evropského
paktu o pfistéhovalectvi a azylu. Mezi prioritami vyty¢enymi Ko-
misf je i konsolidace celkového piistupu k pristéhovalectvi.

4.4.2  EU musi zlepsit dialog a spolupréci se zemémi ptivodu.
EHSV navrhl (21), aby EU v oblasti vngjsi politiky podporovala
mezindrodni{ pravn{ rdmec pro migraci, ktery by se zaklddal na
Vseobecné deklaraci lidskych prdv, na Mezindrodnim paktu o ob-
¢anskych a politickych pravech a na Mezinarodnim paktu o ho-
spodéfskych, socidlnich a kulturnich pravech. Tento mezindrodni
pravni rimec by mél obsahovat zdkladni dmluvy MOP a Mezina-
rodni dmluvu OSN o ochrané prav vSech migrujicich pracovnikii
a ¢lent jejich rodin, kterou ¢lenské staty EU jesté neratifikovaly,
ackoli EHSV schvdlil stanovisko z vlastn{ iniciativy (22), v némz
navrhoval jeji ratifikaci.

4.4.3 K tomu, aby evropska pfistéhovalecka politika mohla pfi-
spét k rozvoji zemi pavodu, je tieba provadét dohody mezi EU
a zemémi puvodu za podminek, jez budou v zdjmu obou stran,
a za dodrZeni prav pfistéhovalct. Vybor je toho ndzoru, Ze do-
hody zaméfené na mobilitu musi zamezit Gniku mozkd a musi jej
kompenzovat. K tomu, aby kruhova migrace byla v pozitivnim
vztahu k rozvoji, je nezbytné dodat pravnim pfedpisiim pro otdz-
ky pfijimani a status dlouhodobého rezidenta jisté flexibility, kterd
by podporovala dobrovolny ndvrat, aniz by pfistéhovalci pfisli
0 pravo na pobyt.

4.4.4  Spoluprace s tietimi zemémi by se neméla zaklddat vylu¢-
né na neregulérnim pfistéhovalectvi, kontrole hranic a navraceni,
ac jsou to dilezité body, ale na tom, aby dané dohody zohledrio-
valy zdjmy vSech stran: zdjem piistéhovalct na tom, aby byla do-
drzovéna jejich zdkladni prdva a aby se jim dostalo rovného
zachdzeni, zdjem zemi pivodu na tom, aby emigrace mohla byt
pozitivni ve vztahu k jejich hospodaiskému a spolecenskému roz-
voji, a zdjem hostitelskych evropskych spole¢nosti.

(1) Uf. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.
(22) Uf. vést. C 302, 7.12.2004, s. 49.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0049:0049:CS:PDF
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4.4.5 EHSV se domniva, Ze jednim ze slabych mist celkového
pistupu k pfistéhovalectvi je pravé obtizny prechod Evropské
unie z faze obecnych politickych projevt k pfijeti konkrétnich
legislativnich iniciativ — podle metody Spolecenstvi a pfi dodrze-
ni pravomoci stanovenych ve Smlouvéch.

4.4.6 Vybor nesdili ndzor, Ze evropska imigra¢ni politika musf
byt zaloZena na kruhové migraci. Jedna ¢dst migracnich tokd
bude bezpochyby docasnd a v nékterych ptipadech bude mit kru-
hovou povahu, ale zkusenost ukazuje, Ze velkd ¢dst migra¢nich
tokt mé trvalou ¢i dlouhodobou povahu, a proto je dilezité, aby
politiky a evropska legislativa vzdy podporovaly respektovani lid-
skych prdv, jistotu pravniho postaveni pfist¢hovalct, integraci
a slu¢ovani rodin.

4.4.7 EHSV uvedl v neddvném stanovisku (23), Ze ,pfistéhova-
leckd politika a pravni predpisy z této oblasti musi plné respek-
tovat lidskd prava vSech osob, rovné zachdzeni a nediskriminaci.

4.4.8 EHSV nesouhlasi s pouzivanim terminu ,nelegdlni pfisté-
hovalectvi“ a sdili ndzor ostatnich evropskych subjektd, jako jsou
Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy a Evropsky parlament,
ktefi radéji pouzivaji oznaceni ,neregulérni | nedovolené pii-
stéhovalectvi“ a ,pfistéhovalci bez dokladt®, aby tim odstranili
chybné utvafenou spojitost mezi pfistéhovalectvim a trestnou
¢innosti.

4.4.9 1kdyZz neni legalni vstoupit do stitu bez dokladt a pii-
slusnych povoleni, nejednd se v téchto ptipadech o pachatele
trestného ¢inu. Spojeni neregulérniho piistéhovalectvi a krimina-
lity, které se vytvai{ v fadé sdélovacich prostiedki a politickych
projevi, neodpovidd realité a podporuje strach a xenofobii oby-
vatel ptijimajiciho statu.

4.4.10 EHSV souhlasi s prioritou Komise, jakou je dbat na pou-
zivani zdruk a prdv stanovenych ve smérnici o navraceni
2008/115, kterd vstoupi v platnost v prosinci roku 2010.

4.411 Vybor podporuje ndvrh Komise, aby Unie méla ,spolec-
nd pravidla pro pfijimani neregulérnich pfistéhovalct, kteff ne-
mohou byt vyhosténi®; taktéz podporuje ndvrh na legalizaci: ,je
tieba posilit vyménu informaci mezi ¢lenskymi stdty. Pro pro-
vadéni legalizace je mozné zformulovat pokyny*. Pro tely lega-
lizace situace danych osob je tfeba vzit do tvahy situaci
spoleCenského a pracovniho vykofenéni, jak se uvadi v Evrop-
ském paktu o pfistéhovalectvi a azylu.

4.4.12 Nezletilé osoby bez doprovodu, které se nachdzeji
v neregulérnim postaveni, by méla chrdnit specifickd evropska

politika.

(23) Ui. vést. C 218, 11.9.2009, . 69.

4.4.13 Vybor sdili ndzor Komise, kterd se domnivd, ze Unie
musi disponovat spole¢nym rdmcem v podobé pruzného rezimu
piijiméni pfizptsobeného potfebdm vnitrostatnich trhd prace.
Nicméné Vybor je toho ndzoru, Ze evropskd legislativa se musi vy-
hnout politikdim zalozenym vylu¢né na potiebach trha prace za
urcitych okolnosti ¢i po urcité ¢asové obdobi, podle nichz je pri-
stéhovalec pouze ekonomickou jednotkou, a ne osobou, kterd méd
jistd prava a potfebuje ochranu a bezpedi.

4.4.14 Vybor podporuje ndvrh Komise na vytvofeni evropské
platformy pro dialog za tcelem fizeni pracovniho pfistéhova-
lectvi, na niz by se podileli podnikatelé, odbory, vefejné sluzby
¢lenskych stdt pro zaméstnanost, pracovni agentury a dalsf zi-
astnéné strany. EHSV mtze byt evropskou instituci, jez bude
hostit aktivity této platformy podobné jako Evropské férum pro
integraci.

4.4.15 EHSV nékolikrdt opakoval, ze soucdsti spolecné legisla-
tivy pro pfjimdni na drovni EU by mél byt celkovy a horizontdl-
ni legislativni rdmec spiSe neZ pravni normy pro jednotlivd
odvétvi (24).

4.4.16 Nicméné Komise pfipravuje rizné ndvrhy smérnic od-
vétvového charakteru. Evropska rada nedédvno pfijala smérnici
o modré karté (2°), kterd nabiz{ zrychleny a pruzny postup pro
pfijimdni vylu¢né téch prichozich pracovniki-pristéhovalcd, keefi
jsou povazovani za ,vysoce kvalifikované®, a jejich rodin, coz
muZe znamenat nerovny piistup v zachdzeni s pracovniky pova-
Zovanymi za vysoce kvalifikované oproti zachdzeni s ostatnimi
pracovniky (jejichz ptipad bude podléhat specifickym smérnicim).
Smérnice navic svéfuje clenskym statim piili§ silnou miru roz-
hodovani pfi stanoveni a upfesnéni podminek a prav zalozenych
na modré karté.

4.4.17 EHSV se domnivd, Ze odvétvové zaméfeni evropské pii-
stéhovalecké politiky musi provdzet horizontdlni spoleény
rdmec (evropsky statut) prav, ktery by zabezpecil dodrzovani
a ochranu prav a svobod pfistéhovalcti v Evropé nezdvisle na pro-
fesni kategorii, pravnim postaveni pfist¢hovalcti ¢&i jejich admini-
strativni situaci.

4.4.18 Komise pfipravila ndvrh rdmcové smérnice o pravech
piistéhovalct, kterou Rada dosud nepfijala. Vybor vypracoval sta-
novisko (26) k tomuto navrhu smérnice, jez snad bude v praci
Rady zohlednéno.

4.4.19 EHSV prozkoumd ndvrh Komise na pfijet{ Kodexu pfi-
stéhovalectvi, aby byl pfistéhovalcim v Evropé zarucen jednot-
ny a srovnatelny soubor prav, avSak nesouhlasi s tim, zZe by to
znamenalo staZzeni navrhu rdmcové smérnice; Vybor timto navr-
huje budoucim predsednictvim Rady, aby pokracovala v praci az
do piijeti této smérnice.

(24) UK. vést. C 286, 17.11.2005, s. 20.
(25) Smérnice 2009/50/ES.
(26) UK. vést. C 27, 3.2.2009, s. 114.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0069:0069:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0020:0020:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0114:0114:CS:PDF
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Pokud jde o slu€ovani rodin, Vybor souhlasi s ndvrhem Komise,
kterd uvadi, Ze ,by se mélo uvazovat o pfepracovani smérnice,
a to po rozsdhlé konzultaci®.

4.4.20 EHSV doufd, ze Komise brzy vypracuje zelenou knihu
s cilem diskutovat o zméndch, jeZ je tfeba zapracovat do uvedené
smérnice, nebot minimalistickd povaha evropské smérnice
2003/86 umoznuje, aby v nékterych vnitrostdtnich pravnich
pfedpisech nebylo plné zaruceno pravo na slu¢ovani rodin pfi-
slusnika tietich zemi, jak potvrdila zprdva Komise o provadéni
smérnice na vnitrostatni trovni (27).

4.4.21 EHSV se obsahle vénuje otdzce integrace a vypracoval
riiznd stanoviska z vlastni iniciativy, v nichz vyjadfil podporu in-
tegracnim politikdm proaktivniho charakteru, které maji dvous-
mérny piistup, zaméfeny jak na prijimajici spolecnost, tak na
pfistéhovalce. Je to pozitivni pFistup k integraci na rozdil od
nékterych vladnoucich pfistupti, jez chdpou integraci negativné
jako novou prekdzku rovnosti a novy ndstroj diskriminace.

4.4.22  Jak uvadi Komise, je nezbytné zvysit snahy EU, clen-
skych stdtd, mistnich a regiondlnich orgdnti a rovnéz posilit za-
pojeni hostitelské spolecnosti a pfist¢hovalcii. Neddvno bylo ve
spolupréci Evropské komise a EHSV zalozeno Evropské férum
pro integraci. Jde o platformu pro zapojeni ob&anské spole¢nos-
ti a organizaci pfistéhovalct do evropskych politik na podporu
integrace.

4.4.23  EHSV podpotril navrh na vytvoreni oteviené metody ko-
ordinace zaméfené na integraci a zavazuje se ke spolupréci na
jejim spusténi prostiednictvim novych stanovisek. Komise kon-
statuje, Ze by bylo mozné vypracovat ,spole¢ny koordina¢ni me-
chanismus, ktery podpoii ¢innost ¢lenskych stdtd prostiednictvim
spole¢ného referen¢niho rdmce*, a to na zdkladé stanoveni osvéd-
Cenych postuptl, vypracovanim ukazateld, provazdnim s ostatni-
mi politikami a zapojenim obcanské spolecnosti diky portdlu
a Evropskému féru pro integraci.

4.4.24 Férum muze rovnéz piispét k hodnocenti téchto postu-
pt, pripravé ukazatelt a k provdzani integrace a ostatnich politik
Unie.

4.5  Azyl - spolecny a soliddrni prostor

4.5.1 Evropa musi byt pfipravena distojné pfijmout osoby,
které zddaji o azyl, na zdkladé ochranné legislativy a politiky vétsi
solidarity. Mnoho osob, které potiebuji mezinarodni ochranu, se

(27) KOM(2008) 610 v konecném znéni.

dostdvé na vnéjsi hranice ilegdlni cestou. Orgdny jim musi zajis-
tit, aby mohly pfedlozit Zddost o ochranu, jakoZ i to, aby tato Za-
dost byla projedndna v souladu s mezindrodnimi a evropskymi
tmluvami a vnitrostitnimi legislativami a prdvnimi pfedpisy
Spolecenstvi.

4.5.2  Vybor v poslednich letech vypracoval nékolik stanovisek
k vybudovéni spole¢ného azylového systému (28). Spole¢ny ev-
ropsky azylovy systém je tieba vybudovat se zarucenim vysoké
trovné kvality, aniz by byl sniZen standard mezindrodni ochra-
ny. Harmonizaci nelze v zddném ptipadé pouzit ke snizeni stava-
jici Grovné ochrany v clenskych stitech, ale méla by slouzit ke
zlep3eni legislativy téch ¢lenskych statd, jejichz trovei ochrany je
nedostate¢nd.

4.5.3 Pro vytvofeni spole¢ného evropského azylového systému
je nezbytné, aby harmonizaci legislativy provazela silnd spolupra-
ce mezi ¢lenskymi staty. Tato spolupréce a solidarita vylepsi spo-
lu s vytvofenim evropského podpiirného fadu pro otizky
azylu ndvrh Komise, jejz EHSV podporuje.

4.5.4 Nova legislativa musi umoznit pfistup zadatelti o azyl na
pracovni trh a ke vzdélani, uznat tlohu, jakou zastdvaji speciali-
zované nevlddni organizace, a tém musi umoznit, aby ziskaly
plny pfistup k postuptim a do mist, jez souviseji s jejich ¢innosti.

4.5.5 Postupy dublinského nafizeni musi byt upraveny tak, aby
bylo zadateli o azyl umoznéno zvolit si zemi, kde chce svou za-
dost pedlozit, s piihlédnutim k humanitdrnim divodiam a rodin-
nym, kulturnim a spole¢enskym vazbam.

4.5.6 Proti rozhodnutim pfijatym ve véci Zadosti o azyl se bude
mozné odvolat a toto odvoldni musi mit odkladny tic¢inek, v sou-
ladu s judikaturou Evropského soudu pro lidskd prava.

(28) UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 77, UL vést. C 218, 11.9.2009, s. 78
a stanoviska EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Ra-
dy, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimdni Zadatelt o azyl
(pfepracované znéni), zpravodajka: pani Le Nouail Marliere
(Uf. vést. C 317, 23.12.2009, s. 110), a k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského stétu piislusného k posuzovéni zddosti o poskytnuti me-
zindrodn{ ochrany podané stdtnim pfislusnikem tet{ zemé nebo oso-
bou bez stitni pifslusnosti v nékterém z clenskych stitd
(pfepracované znéni), zpravodajka: pani LE NOUAIL MARLIERE
(UF. vést. C 317, 23.12.2009, . 115).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0077:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0078:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0110:0110:CS:PDF
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4.5.7 Zadrzovani zadateld o azyl a neregulérnich pfistéhovalct
v internacnich tdborech je nadéle béznou praxi v riznych ¢len-
skych statech EU. EHSV je proti témto praktikdm a je toho ndzo-
ru, Ze zadrzeni v interna¢nich tdborech musi byt vyjime¢nym
opatfenim.

4.5.8 EHSV se domnivd, Ze dodrzovani lidskych prév je neza-

datelnym pfedpokladem pro podepsani amluv o zpétném piebi-
rani s tietimi zemémi, a nesouhlasi s tim, aby EU nebo ¢lenské

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

staty uzaviraly dohody o repatriaci ¢i hrani¢nich kontrolach se ze-
mémi, které nepodepsaly zdkladni mezindrodni pravni ndstroje na
ochranu lidskych prav.

4.5.9 Vybor je toho ndzoru, Ze vnitroevropskou finan¢ni
solidaritu v otdzkdch azylu je tfeba posilit, k ¢emuz bude nut-
né rozsifit a upravit Evropsky fond pro uprchliky.

fedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k nivrhu doporuceni Rady o nekufdckém
prostiedi

(KOM(2009) 328 v konecném znéni — 2009/0088 (CNS))
(2010/C 128/15)

Zpravodaj: pan LUCAN

Dne 8. cervence 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla nepovinné konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Rady o nekuidckém prostredi

KOM(2009) 328 v konecném znénf — 2009/0088 (CNS).

Specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto

téma, piijala stanovisko dne 15. fijna 2009.

Na 457. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 5. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 81 hlasy pro, 68 hlast bylo proti a 9 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovani.

1. Zvlastni doporuceni

1.1 Co se tykd kapitoly ,doporuceni clenskym stdtam*
(¢lanek 1)

1.1.1 Uc¢innd ochrana pfed expozici tabdkovému koufi se musi
vymezit pouze na pracovité, a to pfedevsim na uzaviené prosto-
ry bez z6n vymezenych pro kufdky.

1.1.2  Vybor doporucuje, aby vSechna vefejnd mista, kterd na-
v§tévuji déti nebo mlddez mladsi 18 let, byla zahrnuta mezi ,jind
vefejnd mista“, v souladu s ¢l. 8 odst. 2 Rimcové umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabdku.

1.1.3  Vybor zadd Radu, aby zvazila zkréceni téletého ¢asového
obdobi nutného pro pfijeti, jeZ navrhuje Komise, aby nebyla opo-
menuta soucasnd generace adolescentt v gymnazidlnim véku (14
az 18 let), jez je vystavena riziku pfechodu z pasivniho kutdctvi
na aktivni.

1.2 Co se tykd kapitoly ,doporuceni clenskym stdtim*
(Clanek 2)

1.2.1 ,Vzdélavaci a poradenské strategie vedené na evropské
trovni ve vSech vychovnych a vzdélavacich institucich budou
hrat klicovou roli“. Vybor doporucuje, aby byl tento odstavec do-
plnén o jednozna¢né zdaraznéni toho, Ze je dilezité, aby infor-
macni a poradenské strategie v zafizenich pro zakladni a stiedni
skoly byly vytvafeny na evropské trovni, a kazdé dité ¢i do-
spivajici by tak mohli byt pfesné, ucelené a pravidelné informo-
vani o faktech o tabdku a jeho skodlivych nasledcich a také
o karcinogennich uc¢incich expozice tabdkovému koufi
v prostiedi.

1.3 Co se tykd kapitoly ,doporuceni clenskym stdtam*
(Clanek 3)

1.3.1 Je tfeba doplnit nekufdckou politiku podparnymi opatie-
nimi vcetné:

(c) rozsiteni oblasti plisobnosti smérnice 2004/37 o ochrané za-
méstnanct pied riziky spojenymi s expozici karcinogenim
nebo mutagentim pfi praci tak, aby zahrnovala také tabdkovy
kouf v prostieds;

(d) rozsifeni pozadavkd na ochranu pracovniki pied tabdkovym
koufem ve smérnici 89/654/EHS, aby méli vSichni zamést-
navatelé povinnost zajistit, Ze pracovisté bude predstavovat
misto, kde je zakdzano koufit;

(¢) zmény smérnice o nebezpecnych litkich (67/548/EHYS)
(1991), aby byl zafazen tabdkovy kouf v prostfedi mezi
karcinogennf ldtky. Takto by automaticky spadal do oblasti
pusobnosti smérnice o ochrané zaméstnanct pied riziky
spojenymi s expozici karcinogentim nebo mutagentim pfi
praci, pokud jde o minimdlni pozadavky na bezpecnost
a zdravi na pracovisti;

(f) vyzvy adresované clenskym stdtim a Komisi, aby oficidlné
zménily pojmenovéni ,tabdkovy kouf v prostfedi“ na ,karci-
nogenni tabakovy kouf v prostedi*;

(g) vypracovani vzdéldvacich strategii generdlnimi feditelstvimi
pro vzdélavani a kulturu a pro zdravi a ochranu spotfebitele,
aby byli déti a dospivajici ve vSech vzdélavacich systémech
EU pfesné, ucelené a pravidelné informovdni o ndsledcich
koufeni a tabakového koufe v prostiedi.
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1.4 Co se tykd kapitoly ,doporuceni clenskym stdttim*
(Clanek 4)

1.4.1 ,Na konec tohoto odstavec je rovnéz tieba doplnit”
ochrana pfed tabdkovym koufem na vefejném prostranstvi, které
Casto navstévuji déti a mladez (venkovni détskd hiisté, prostory
pro volnocasové aktivity, diskotéky (venkovni nebo v uzavienych
prostorech), kluby, kavarny, kam ¢asto chodi déti ¢i mladez do 18
let, a dal3i mista, kterd jsou pro né urcena).

1.5 Co se tykd kapitoly ,doporuceni ¢lenskym stdtam*
(Clanek 6)

1.5.1 Do definice vnitrostdtnich kontaktnich mist pro kontrolu
tabaku je tfeba doplnit slovni spojeni ,a také pro kontrolu a od-
stranéni expozice obyvatel tabdkovému koufi v prostiedi“.

2. Zavéry

2.1 Vybor podporuje iniciativu zajistit i¢inné provadéni ¢lan-
ku 8 Rdmcové iimluvy WHO o kontrole tabaku s cilem vytvofit
zcela nekufdcké prostiedi, jak je stanoveno v zdsadé 1, odstavec 6
hlavnich sméra ¢lanku 8 rdmcové tmluvy uvedené v pifloze to-
hoto névrhu (KOM(2009) 328 (). Vybor se domnivé, Ze dopo-
rueni EU predstavuje v tomto smyslu uZite¢ny ndstroj, tiebaze
neposkytuje téméf zadné zaruky. Pokud by se ukazalo, Ze pro-
vadeéni a ucinnost tohoto ndstroje jsou nedostacujici, Komise by
méla v co nejkratsi dobé navrhnout néstroj, ktery bude zavazny.

2.2 Vybor se domnivd, Ze je tieba provést vyzkum na evropské
trovni ohledné boje proti $kodlivym disledkiim koufeni u déti
a mladistvych a také ohledné trovné expozice tabdkovému koutfi
v prostiedi. Za tcelem vypracovani t¢innych strategii a progra-
mu do budoucna by se méli vyzkumni pracovnici také zabyvat
kufackou populaci, aby se zjistilo, v jakém véku vykoufili svou
prvni cigaretu, a aby se objasnily divody, které je k této volbé
v détstvi ¢i mladi vedly.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament vyzval ¢lenské
staty, aby se zavdzaly snizit koufeni mlddeze do roku 2025 mi-
nimalné o 50 %, Vybor povazuje za nezbytné kvantifikovat skod-
livé acinky u mladych kufdkd, aby bylo nédsledné mozné
formulovat pro ¢lenské staty evropské cile tykajici se sniZeni spo-
tieby tabaku u mladeze. Vybor upfesiiuje, Ze neni mozné dospét
k zévéru, ze zavedeni protikutdckych opatfeni by mélo probihat
az do roku 2025, ale naopak zdtraziuje, Ze je nezbytné pfijmout
tato opatfeni co nejdiive, vzhledem k vdznym dasledkiim kou-
fenf na lidské zdravi a vysokym souvisejicim ndkladam.

(1) ,Ucinnd opatieni k zajisténi ochrany pied expozici tabdkovému
koufi, jak uvddi clinek 8 raimcové tmluvy Svétové zdravotnické or-
ganizace, vyzaduji Gplny zdkaz koufeni a tabdkového koufe v urci-
tém prostoru nebo prostiedi a vytvofeni nekufdckého prostredi.
Neexistuje bezpecnd hladina expozice tabdkovému koufi a pojmy,
jako napiiklad prahova hodnota toxicity nepiimého koute, by mély
byt odmitnuty, nebot jsou v rozporu s védeckymi dikazy“
(KOM(2009) 328 v kone¢ném znéni, pifloha, zdsada 1, s. 11).

2.4 Vybor povazuje za zcela nezbytné, aby bylo zakdzano kou-
feni, a predeslo se tak expozici tabdkovému koufi v prostiedi,
v mistech, kterd casto navstévuji déti nebo mlddez (ve véku od 0
do 18 let), jako jsou zafizeni pro volny cas, kluby, diskotéky
v uzavienych prostorech, kavarny, sportovisté, prostory pro vol-
nocasové aktivity pro déti atd. Podobné opatieni by mohlo och-
ranit ¢ast stdvajici generace déti a dospivajicich ve véku 15-18 let,
jichz se nejvice tyka riziko kouteni a expozice tabdkovému koufi
v prostiedi. Pravé ve véku 15 az 18 let je obvyklé, Ze se néktefi
mladistvi rozhodnou zapdlit si prvni cigaretu a z pasivnich ku-
fakt se tak stdvaji aktivni.

2.5 Vybor povazuje za velmi dtilezité, aby na zdkladnich a stied-
nich skoldch existovaly programy, jejichz cilem by bylo vychova-
vat ke zdravému a harmonickému zptsobu Zivota a propagovat
jej. Pro uvédoméni si rizik souvisejicich s koufenim a expozici
tabdkovému koufi v prostfedi je zapotiebi, aby méli déti a do-
spivajici pfistup — na evropské trovni — k pravidelnym, spravnym
a ucelenym informacim o tomto tématu. Tyto informace jim mo-
hou byt poskytovany ve spolupraci s nevlddnimi organizacemi,
ale je kazdopadné dulezité, aby byly dostupné, pravidelné, pfizpt-
sobené ocekdvani déti a dospivajicich, interaktivni a novatorské,
aby mohli déti a dospivajici zcela svobodné a s védomim diisled-
ka prevzit odpovédnost za sebe samé.

2.6 Vybor povazuje za nezbytné, aby byly pro viechny vékové
kategorie a socidlni skupiny spustény informacni a vzdélavaci
kampané o zdravém zpUsobu Zivota, aby mohli ob¢ané nést od-
povédnost za svou volbu a byt si plné védomi dusledkd této vol-
by jak pro né samotné, tak pro jejich déti.

2.7 Vybor nabadé nevlddni organizace a obcanskou spole¢nost,
aby vedly a podporovaly takové akce, jejichz cilem je ochrana
pied expozici koufeni a tabdkovému koufi v prostredi, a do ta-
kovychto akel se zapojily, zejména pokud budou zaméfeny na
znevyhodnéné kategorie, u jejichz predstaviteld hrozi, ze budou
zbaveni své socidlni, ale také osobni samostatnosti, jak se jejich
zdravotni stav bude zhorSovat a oni budou postupné ztracet né-
které zivotni funkce. Co se tykd expozice tabdkovému koufi
v prosttedi, je tieba pfedevsim poskytnout zvlastni ochranu zne-
vyhodnénym détem pochdzejicim z prostiedi, kde ve vysoké mite
dochazi k expozici nepfimému tabakovému koufi, a také ,détem
a mladezi na ulici“ a ostatni populaci, kterd v takovémto prostiedi
Zije.

3. Souvislosti a obecné poznimky

3.1 Zdravotné-socidlni argumentace ohledné kouteni a iirovné expo-
zice tabdkovému koufi v prostredi

3.1.1 Jak upfesnila jedna studie, ,kazdd vykoufend cigareta
muze zkrdtit Zivot kufdka o osm minut (2).“ Tabak je nejcastéjsi
pfi¢inou tmrti, onemocnéni a zdravotniho postiZeni v Evropské
unii a kazdoroc¢né si vyzada pfiblizné 650 tisic Zivotd ().

(3) Koufeni, nadace Soros, 888 Seventh Avenue, New-York 10106,
1992.

() Tobacco or health in the European Union: Past, present and future
(Tabdk nebo zdravi v Evropské unii: minulost, soucasnost a budouc-
nost), Consortium ASPECT, ifjen 2004.
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3.1.2 Tabdkovy kouf je slozitou smési jedovatych latek skldda-
jici se z vice nez 4 000 latek véetné jedd, jako je kyselina kyano-
vodikovd, ¢pavek a oxid uhelnaty, a také z vice nez 50 dalsich
latek (presné 69 (4), které jsou prokazatelné rakovinotvorné,
a predstavuje tak zna¢né rozsifeny zdroj chorobnosti a imrtnosti
v EU. Je védecky dokdzdno, Ze je zapotiebi zménit oznaceni
Jtabdkovy kouf v prostiedi“ na ,karcinogenni tabakovy kouf
v prostiedi*.

3.1.3 Bylo zji$téno, Ze dlouhodobd expozice pasivnimu koufeni
zpusobuje stejné nemoci jako aktivni koufeni v¢etné rakoviny
plic, kardiovaskuldrnich problému a pediatrickych chorob.

3.1.4 Expozice tabdkovému koufi v prostiedi mtize u dospélého
¢loveka zptisobit ischemickou chorobu srde¢ni a rakovinu plic.
Rovnéz u néj mize zpisobit cévni mozkovou piihodu, astma
a chronickou obstrukéni plicni nemoc (°), a zhorsit jiz dfive
vznikld onemocnéni jako astma a chronickou obstrukéni plicni
nemoc ().

3.1.5 Vyzkumy a definice tykajici se rizik expozice tabakovému
koufi v prostiedi se v priabéhu let vyvinuly. Je tfeba vyhnout se
pouzivani terminti jako ,pasivni koufeni“ a ,nedobrovolnd expo-
zice tabdkovému koufi“, nebot zkusenosti ve Francii i v jinych ze-
mich ukdzaly, Ze v nékterych situacich se tyto terminy pouzivaji
na podporu myslenky, Ze tato expozice je ,dobrovolna®, a tudiz
piipustnd. Nové védecké poznatky si zddaji, aby se misto ozna-
Ceni ,tabdkovy kouf v prostiedi“ naddle uvddél ,karcinogenni
tabakovy kouf v prostiedi“.

3.1.6 Tabdkovy kouf v prostiedi méd obzvlasté skodlivé ticinky
na déti, nebot zptisobuje astma, zdpal plic a zdnét prudusek, re-
spira¢ni symptomy, onemocnéni stfedniho ucha a syndrom néh-
lého tmrti kojencti (°).

3.1.7 Podle konzervativnich odhadt zemfelo v roce 2002 v EU-
25 v dusledku expozice nepfimému tabdkovému koufi na praco-
visti 7 300 dospélych véetné 2 800 nekufdka a dalsich 72 000
osob véetné 16 400 nekuidkd zemielo v disledku expozice ne-
pifmému tabdkovému kouii doma (7).

3.1.8 Bylo prokdzino, ze riziko vyskytu rakoviny plic se vyraz-
né zvysuje s expozici tabakovému koufi obecné a také na praco-
visti. Napf. u pracovnikt podnikd potravinafského pramyslu, kde
se koufi, je toto riziko o 50 % vétsi nezli u pracovnikt, ktefi to-
muto koufi vystaveni nejsou (8).

3.1.9 Expozice tabdkovému koufi béhem téhotenstvi mize vést
ke zvy$enému nebezpeci deformaci, potrati, smrti plodu a pred-
Casného porodu.

(*) Rand Impact Assessment (Posouzeni dopadu Rand), Rand Corpora-
tion.

(%) Surgeon General (2006), op. cit.

(6) Foreman, M. G., D. L. DeMeo, et al., ,Clinical determinants of exacer-
bations in severe, early-onset COPD.” (Klinické faktory zhor$enf za-
vazné a Casné chronické obstrukéni plicni nemoci) European
Respiratory Journal 30(6): 1124-1130.

() The Smoke free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 rea-
sons for a smoke free Europe (Rozptyleni koufové clony: deset dii-
voda pro Evropu bez koufe), European Respiratory Society, Brusel,
Belgie.

(8) Siegel M., Involuntary smoking in the restaurant workplace. A review
of employee exposure and health effects, (Nedobrovolné koufeni na
pracovistich v restauracich. Prezkum expozice tabdkovému koufi za-
méstnanct a jeji dopad na zdravi), Journal of the American Medical
Association, ¢ervenec 1993, 28; 270(4), 490-493.

3.2 Sociologickd argumentace Eurobarometru tykajici se politik boje
proti tabdku a expozici tabdkovému koufi v prostiedi

3.2.1 Eurobarometr zduraziiuje, Ze politiky na kontrolu tabdku
jsou velmi pozitivné piijimany obcany. Evropsti ob¢ané jsou tedy
naklonéni zdkazu koufeni v kanceldfich a na ostatnich vnitfnich
pracovistich (84 %), v restauracich (77 %) a v kavarnach a barech
(61 %).

3.2.2 Piiblizné 70 % ob&ant Evropské unie nekouii () a studie
dokazuji, ze vétsina kufakd si pieje s koufenim prestat (1°).

3.2.3  Podle neddvného priazkumu Eurobarometru o postoji Ev-
ropant k tabdku maji tii ¢tvrtiny Evropant povédomi o tom, Ze
kouf ohrozuje zdravi nekuidkd, zatimco 95 % se shoduje, Ze kou-
feni v blizkosti téhotné Zeny muze predstavovat vazné nebezpedi
pro dité.

3.2.4 Nakonci roku 2006 bylo podle odhadii 28 % zaméstnan-
cti pracujicich v kanceldfich kazdodenné vystaveno na pracovisti
tabdkovému koufi v prostiedi, zatimco pfiblizné 39 % zamést-
nanct pusobicich v kavarndch a restauracich bylo ve stejné pozi-
ci na konci roku 2008. Jiny neddvny prizkum (2006) zdtiraznil,
ze pfiblizné 7,5 miliont evropskych pracovniki je vystaveno kaz-
dodenni expozici tabdkovému koufi v prostfedi na svych
pracovistich (11).

3.2.5 Spotieba tabdku ptedstavuje kazdoro¢ni vydaje v fadu
stovek miliard, které musi evropské ekonomiky vyclenit ve svych
zdravotnich systémech. Tyto vydaje nehradi pouze osoby, které je
zpusobuji, ale celd populace. Odhaduje se, Ze pouhd expozice
tabdkovému koufi v prostedi na pracovistich zptsobuje ve 27
¢lenskych statech Unie naklady ve vysi 2,46 mld. eur rocné (12),
a to 1,3 mld. vydajti na zdravotni péci pro onemocnéni souvise-
jici s tabdkem (z toho 560 miliont pro nekufdcké pracovniky)
a vice nez 1,1 mld. vydaji nesouvisejicich se zdravotnictvim,
nybrz se ztritou produktivity (z toho 480 miliond pro nekufaky).

3.3 Povinnost chrdnit populaci pred expozici tabdakovému koufi v pro-
stiedi souvisi se zarucovdnim zdkladnich lidskych prdv a svobod
(prdvo na Zivot a prdvo na nejvyssi dosaZitelnou tirover zdravi)

3.3.1 Povinnost chrénit populaci pfed tabdkovym koufem ob-
sazend ve znéni clanku 8 Rdmcové tmluvy WHO o kontrole ta-
baku je zakotvena v zdkladnich lidskych pravech a svobodach.
Z hlediska rizik spojenych s nepfimym tabakovym koufem je po-
vinnost chrénit pted tabidkovym koufem implicitné obsaZena
kromé jiného v pravu na Zivot a pravu na nejvyssi dosazitelnou
droven zdravi, jak

(9) Ukazatelé zdravi Evropského spolecenstvi, ukazatel ¢. 21, ,pravidelni
kufdci:

http:/[ec.europa.eufhealth/ph_information/dissemination/echifechi_fr.htm.

(19) Fong G.T., Hammond D., Laux F.L., Zanna M.P., Cummings K.M,,
Borland R., Ross H., The near-universal experience of regret among
smokers in four countries: findings from the International Tobacco
Control Policy Evaluation Survey. (,Litost, téméf univerzdlni zdzitek
u kufdkd ve ¢tyfech zemich: zavéry hodnotici zpravy politiky pro
kontrolu tabdku*), Nicotine and Tobacco Research, prosinec 2004, 6
suppl. 3,s. S$341-S351.

(11) Jaakkola M. Jaakkola J. (2006), Impact of smoke-free workplace legi-
slation on exposure and health: possibilities of prevention (Dopad
pravnich pfedpisti o nekufdckém pracovisti na expozici a zdravi: mo-
Znosti a prevence), European Respiratory Journal 28, 397-408.

(12) SEK(2009) 895, s. 3, odst. 2.1.2.
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uznava mnoho mezindrodnich prévnich néstrojti (véetné Ustavy
Svétové zdravotnické organizace, Umluvy o pravech ditéte, Umlu-
vy o odstranéni viech forem diskriminace Zen a Dohody o hospo-
daiskych, socidlnich a kulturnich pravech) zaclenénych do
preambule rdmcové Gmluvy Svétové zdravotnické organizace
a uznanych v ustavach mnoha nédroda.

3.3.2  Povinnost chrénit jednotlivé osoby pfed tabakovym kou-
fem odpovidd zdvazku vldd uzdkonit ochranu osob proti ohro-
zen{ jejich zdkladnich prév a svobod. Tento zdvazek se vztahuje
na viechny osoby, a nikoli pouze na ur¢ité skupiny obyvatel.

3.4 Mezindrodni a evropské souvislosti

3.4.1 Ve Spojenych statech americkych klasifikovala Agentura
pro ochranu zivotniho prostfedi a Ministerstvo zdravotnictvi a so-
cidlnich sluzeb tabakovy kout v prostiedi jako lidsky karcinogen
(poprvé v roce 1993 a podruhé v roce 2000) a Mezindrodn{ agen-
tura pro vyzkum rakoviny Svétové zdravotnické organizace
(WHO) u¢inila to samé v roce 2002.

3.4.2 Na mezindrodni trovni Rdmcovd imluva WHO o kon-
trole tabaku, jiz podepsalo 168 stran a ratifikovalo 141 stran
véetné Evropské komise, uzndvd, ,Ze védecké daje nevyvratitel-
nym zptsobem prokdzaly, Ze spotfeba tabdku a expozice
tabdkovému koutfi jsou pficinou tmrti, onemocnéni a zdravotni-
ho postiZeni“. Umluva uklddd Spolecenstvi a jeho ¢lenskym sta-
tim povinnost Celit problematice expozice tabdkovému koufi na
vnitinich pracovistich, ve vefejné dopravé a na vnitfnich vefej-
nych mistech. Clanek 8 této tmluvy ukldd4 rovnéz povinnost po-
skytnout ochranu proti expozici tabdkovému koufi.

3.4.3 Evropska strategie WHO z roku 2004 pro politiku odvy-
kani kouteni uvadi, Ze nejvyssi miru aspéchu v dosahovani dlou-
hodobé abstinence ma intenzivni poradenstvi poskytnuté lékafem
v délce vétsi nez 10 minut.

3.5 Posouzeni dopadii tykajici se nejvhodnéjsi mozZnosti z péti moz-
nych scéndrii evropské politiky

3.5.1 Dne 30.ledna 2007 vydala Komise zelenou knihu K Evro-
pé bez tabdkového koufe: moznosti politiky na trovni EU
(KOM(2007) 27 v kone¢ném znéni), jez dala podnét k zahdjeni
vefejné diskuse. Evropska politika mé téchto pét moznych scé-
natti: 1) zachovani soucasného stavu, 2) dobrovolnd opatfent, 3)
oteviend metoda koordinace, 4) doporuceni Komise nebo Rady
a 5) zdvazné pravni piedpisy.

3.5.2 Ve svém posouzeni dopadti Komise upfesnila, Ze mozZnost
5 (zdvazné pravni ptedpisy) by z davodu svého zdvazného cha-
rakteru vedla k maximalnimu sniZeni $kod souvisejicich
s tabdkovym koufem v prostiedi, jelikoz by vyloudila veskerou
expozici tomuto koufi na vnitfnich

pracovitich. Realizace tohoto scénafe by vSak zabrala mnohem
vice ¢asu nez moznost 4 (doporuceni Rady). Moznost 1 (Zddnd
zména oproti soucasnému stavu) by vedla k nejmensimu pokro-
ku, pokud jde o snizovani vyskytu tabdkového koute v prostiedi
a souvisejicich zdravotnich $kod. Ocekédvd se, Ze v tomto piipadé
by stévajici trend boje proti tabdku pokracoval, ale pomalym tem-
pem. Opatieni 2 a 3 maji obdobny Gcinek a v porovnani s moz-
nosti 1 (zachovani soucasného stavu) vedou pouze k mirnému
snizeni tabdkového koufe v prostiedi. Opatfeni 3., tj. provadéni
oteviené metody koordinace, se mtize ukdzat jako pomalé a ne-
piizptsobené, aby &elilo problémiim, jako je tabdkovy kouf v pro-
stiedi. Pokud jde o moznost 4, doporuceni Komise, jeho dopad by
byl omezeny, nebot by nemuselo u ¢lenskych statd vzbuzovat po-
cit soundlezitosti. Odhaduje se, Ze scéndf 4 by mél piiznivéjsi do-
pady na zdravi diky pocitu odpovédnosti, a ze tento dopad by se
konkretizoval relativné rychle.

wevs 3

4. Cilové skupiny, jez jsou nejcitlivéjsi viaci expozici
tabdkovému koufi v prostfedi, a strategie FeSeni
problému

4.1 Mezi skupiny, jez jsou nejcitlivéjsi vaci expozici
tabakovému koufi v prostiedi, patfi déti, mlddez, nezaméstnani,
znevyhodnéné skupiny a pracovnici v odvétvi hoteliérstvi
a pohostinstvi.

4.2 Z hlediska pficin je tfeba pfistoupit k problematice expozi-
ce tabakovému koufi v prostiedi ve spojeni se spotiebou tabaku
a specifikami ptislusné cilové skupiny. 80 % kufakd v Evropé pro-
hldsilo, ze koufi také ve svych domovech. Strategie na omezeni
koufen{ a expozice tabdkovému koufi v prostfedi musi byt zamé-
feny pfedeviim na déti, mladez a rodice.

4.3 31 % obcand EU ve véku 15 let a vySe tvrdi, ze koufi (26 %
denné a 5 % prilezitostné (13)). V piipadé déti se procento kutdkt
velmi rychle zvySuje od véku 11 let. Velmi vysokd mira spotfeby
tabaku, jez je zaznamendna ve vékové skupiné nizsi nez 18 let,
potvrzuje myslenku, Ze mladi zacinaji koufit pfed dosazenim
plnoletosti (14). Prizkum Eurobarometru neobsahuje zaddné infor-
mace 0 nejvetsi spotiebé tabaku, aviak nékteré zemé nemaji k dis-
pozici ndrodni statistiky (1%), jez upfesnuji, Ze ,vétSina kufakd
(53 %) zacala koutit v détstvi: 5,5 % poprvé koufilo ve véku niz-
§imnez 15 leta 47, 5 % svou prvni cigaretu vykoutilo ve véku 15
az 19 let*. Vice nez polovina muzskych kufdka (51,4 %) zacalo
koufit ve véku 15 az 19 let. Co se tykd nejzranitelngjsich socidl-
nich kategorif, déti na ulici vykoufi svou prvni cigaretu v méné
nez 5 letech (16). Zivot na ulici, predevsim pro déti, mlddez nebo
dospélé ze znevyhodnénych kategorii, jde ruku v ruce s vysokym
stupném spotieby tabdku a expozice tabdkovému koufi
v prostiedi.

(3) Eurobarometr 253, bfezen 2009, Survey on Tobacco (Prizkum ty-
kajici se tabdku), autor: The Gallup Organisation, Madarsko, s. 7,
odst. 1.

(14) Tobacco Free Policy Review Group. (2000), Towards a tobacco free
society: report of the Tobacco Free Policy Review Group (Na cesté ke
spolecnosti bez tabaku: zprava kontrolni skupiny politiky pro odstra-
néni tabdku), Government Publication. Stationery Office, Dublin,
(http:/jwww.drugsandalcohol.ie/5337)), s. 29, odst. 1.

(%) Narodnf statisticky Gfad Rumunska.

(16) Terapii Asociate pentru Integrarea Copiilor Strazii (Souvisejici tera-
pie pro integraci déti z ulice), Eugen LUCAN, vyzkum pro bakaldi-
skou praci, 1996.
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4.4 Prostory pro volnocasové aktivity (kluby, kavarny, disko-
téky (venkovni nebo v uzavienych prostorech) atd.) jsou oblast-
mi, v nichZ je vysokd a nebezpecnd expozice tabakovému koufi
v prostiedi, a to jak pro zdkazniky (dospivajici, mladez a ostatni
kategorie), tak pro zaméstnance (pracovnici v odvétvi zdbavy, ho-
teliérstvi a pohostinstvi). Byt vystaven ¢tyfi hodiny tabakovému
koufi v prostiedi na diskotéce odpovida jednomu mésici spolec-
ného souziti s kuidkem (17).

4.5 Kromé medidlnich informacnich strategi jsou jesté vice za-
potiebi preventivni vychovna opatieni. Co se tyka rizika spotieby
tabdku a expozice tabdkovému koufi v prostiedi, zahdjily nevlad-
ni organizace inovaé¢ni informacni, vychovné a vzdélavaci sluzby
pro déti a dospivajici. Na evropské tirovni by feSeni spocivalo
v zevSeobecnéni téchto osvédéenych postupti diky zavedeni
vychovnych programt do vzdélavacich systéma a také diky po-
skytovani asistenc¢nich sluzeb prostiednictvim evropskych siti po-
radenskych kanceldfi pro obc¢any a skolnich poradenskych
stfedisek pro rodice a déti. Komunitni centra pro déti a rodice
a vychovné programy jako Skola rodicii a Univerzita rodic pied-
stavuji modely osvédéenych postupd, které mohou pfispét k pre-
venci koufeni a sniZeni expozice tabdkovému koufi v prostiedi ve
skole, ale také a pfedevsim v rodinném prostiedi (v tomto piipadé
viak evropskd legislativa musi respektovat soukromy zivot).

5. Pozitivni medidlni kampané zaloZené na podrobnych in-
formacich na podporu zdravi sniZzi pfirozenym zpiiso-
bem spotiebu cigaret a tiroveil expozice tabikovému

koufi v prostfedi

5.1 V sdélovacich prostiedcich probéhly dvé protitabdkové
kampané na evropské trovni: ,Nebojte se Fct Ne“ (2001-2004)
a ,HELP: Za zivot bez tabdku“ (2005-2008), které se zaméfovaly
na zdtraznovani rizik pasivniho koufeni a propagaci zivotniho
stylu bez tabdku, zejména mezi mladymi lidmi.

5.2 Pokud jde o zménu rozhodnuti Komise 2003/641/ES ze
dne 5. zaf{ 2003, Vybor je toho ndzoru, Ze vSechna upozornéni

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

by méla rovnéz obsahovat jasné informace o obsahu cigaret, cha-
rakteru karcinogennich toxickych latek, zejména konzervac¢nich
latek a surovin, které se pouzivaji na vyrobu cigaret, a také by
méla obsahovat dal$i podrobnosti, jako napf. ¢islo bezplatné tele-
fonické linky nebo internetovou stranku, jejichz icelem bude po-
moci kufdktim pfestat koufit.

5.3 Trebaze si 80 % kufdkt nebo byvalych kufakda v EU vzpo-
mene na néjakou protikufdckou kampan, 68 % z nich zdroven
tvrdi, Ze akce toho typu je zatim nepfimély k tomu, aby pfestali
koutit (18). Vybor se domnivd, Ze je nutné spustit informacni
a osvétové kampané na zdkladé téchto principt:

— zdaraznit vyznam dychani jakozto Zivotni funkce ¢lovéka
a analogického vztahu mezi kvalitou vnéjsiho ovzdusi a kva-
litou Zivota (,Jsme to, co dychame!“);

— podporovat spravné a ucelené informace;

— pouzivat principy pozitivniho podnétu za Gcelem zaméfeni
se na tvorbu zdravého zptsobu Zivota, ktery dd ,zapome-
nout” na cigaretu a prostfedi zasazené nepiimym koutem;

— upravit vzkaz v zdvislosti na riznych cilovych skupindch
a vlastni motivaci raznych vékovych skupin (napf. pro mla-
dez vyznam vykonu a predstavy o sobg);

— povzbuzovat a podporovat v oblasti sportu a také v oblasti
vzdélavani a kultury opatieni, kterd ve své podstaté budou
vylucovat koufeni: vykonnostni sporty (plavani, fotbal, cykli-
stika, hdzend), tréninkové metody, sebeobrana ¢i pozndni
sebe sama (karate, tai-chi, joga (19), qi gong atd.) a také filo-
zofické systémy, které zakazuji koufeni; droven expozice
tabakovému koufi v prostiedi ve vefejnych mistech, jichz se
tykaji tyto vzdélavaci programy, musi déle pokracovat, do-
kud nedosdhne 0 %;

— poukdzat na slavné osobnosti jako piiklady, které je tfeba na-

sledovat, tj. sportovni, kulturni ¢i politické osobnosti, jez ve-
dou vyrovnany Zivot a nekoufi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(17) M. Nebot et al., Environmental tobacco smoke exposure in public pla-
ces of European cities (Expozice tabdkovému koufi v prostiedi na ve-
fejnych mistech v evropskych méstech), Tobacco Control, tnor
2005, 14(1), 5. 60-63.

Mario SEPI

(18) Eurobarometr 239/2005, leden 2006, s. 58-59.

(19) Studie zvefejnénd na internetu zddraziuje, Ze mezi respondenty
bylo 37 % kutdkd, ale poté, co zacali cvicit jogu, vsichni pfestali
koufit. Nikdo z nich také neuzival drogy (viz
http:|[yogaesoteric.net/content.aspx?lang=EN&item=3869).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni
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Dne 11. z4i{ 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro

Dne 29. zaf{ 2009 povéfilo piedsednictvo Vyboru specializovanou sekci Hospoddfska a ménové unie, hospo-

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana GRASSA hlavnim
zpravodajem na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 5. lis-
topadu 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

C 12894 Utedni véstnik Evropské unie
(KOM(2009) 382 — 2009/0105 (COD))
(2010/C 128/16)
Hlavni zpravodaj: pan GRASSO

konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

regiondlni rozvoj, pokud jde o zpiisobilost intervenci do bydleni ve prospéch marginalizovanych spolecenstvi

KOM(2009) 382 — 2009/0105 (COD).

défskd a socidlni soudrznost pifpravou podkladd na toto téma.
1. Zavéry

zdsady by se tato ustanoveni méla také vztahovat na vSechny ¢len-

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise na zménu ¢l. 7 odst. 2
nafizeni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj (EFFR) (1), ne-
bot zku$enosti s uplatfiovanim nafizeni ukazuji, Ze stanovené
podminky zptsobilosti plné neodpovidaji potiebdm v praxi.

1.2 EHSV s ndvrhem souhlasi.

2. Duvody a doporuceni
2.1 EHSV si pfeje, aby se ustanoveni tohoto ndvrhu vztahovala

na vSechna marginalizovand spolecenstvi, a nikoli pouze na spo-
le¢enstvi konkrétné zminéné v bodech odtivodnéni névrhu. Ze

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

ské staty Unie.

2.2 EHSV povazuje za uZitetné rozsifit ustanoveni zminéného
navrhu tak, aby se vztahovala jak na nahrazeni existujicich obydl{
nové postavenymi stavbami, tak na renovaci existujicich obydli,
a soucasné byla zajisténa uspora energie a udrZitelnost.

2.3 EHSV povazuje provedend zjednoduseni za pfinosnd, nic-
méné obecné doporucuje neprovadét piili§ mnoho zmén v plat-
né legislativé béhem jednoho programového obdobf, nebot by to
mohlo vést ke zvyseni administrativni nejistoty u zdcastnénych
stran, jez v daném obdobi musi ménit pravidla, kterd maji byt
dodrzovana.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(1) Naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. Cervence 2006 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 397/2009, UF. vést. L 210,
31.7.2006, s. 1.

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:CS:PDF
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C 128/95

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni

nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,

Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o zjednoduseni urcitych pozadavki
a o ur€itd ustanoveni tykajici se finan¢niho Fizeni

(KOM(2009) 384 v konecném znéni — 2009/0107 (AVC))
(2010/C 128/17)

Hlavni zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 11. zaif 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady, kterym se meéni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro re-
giondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o zjednoduseni urcitych poZadavkii a o urcitd
ustanovent tykajici se financniho fizeni

KOM(2009) 384 v kone¢ném znéni — 2009/0107 (COD).

Dne 29. zaf{ 2009 povéiilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekci Hospodafskd a ménova unie, hospo-
défskd a socidlni soudrznost ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodatsky a socidlni vybor jmenoval pana CEDRONEHO hlav-
nim zpravodajem na 457. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndn{ dne

5. listopadu 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 82 hlasy pro, jeden ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni
1.1 EHSV bere na védomi vyse zminény ndvrh Komise.

1.2 Celkové EHSV ndvrh schvaluje, pouze vzndsi nize uvedené
pfipominky.

2. Odavodnéni

2.1 Zjednoduseni nékterych ustanoveni

2.1.1 EHSV stejné jako Evropsky parlament a Vybor regiont jiz
fadu let vold po zjednoduseni a tipravé textt Spolecenstvi ve sho-
dé se situaci v praxi (1). Zmény vedouci ke zjednoduseni ustano-
veni, jak byly navrzeny Komisi v ¢ldnku 39, ¢l. 41 odst. 1 a 2,
¢lanku 44, ¢l. 48 odst. 3, ¢l. 55 odst. 3 a 4, ¢l. 65 odst. 3, ¢l. 57
odst. 1 a5, ¢l. 67 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, EHSV plné
podporuje.

(1) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru re-
gionti o vysledcich jedndn{ ohledné strategii a programt politiky sou-
drznosti na programové obdobi 2007-2013, Uf. vést. C 228,
22.9.2009, s. 141, a stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde
o nékterd ustanoveni tykajici se finan¢niho Fizent, UF. vést. C 218,
11.9.2009, s. 107.

2.1.2  Nicméné EHSV zduraziiuje, Ze je tfeba zamezit tomu, aby
tyto zmény mohly vést ke spravni nejistoté zacastnénych stran
a subjektt, jimz se prilis Casto stdvd, Ze se jim zméni pravidla do-
konce béhem jednoho programového obdobi.

2.1.3 EHSV podporuje, aby podobné navrhy byly nezbytnym
minimalnim pi{spévkem k feseni hospodéiské krize a krize za-
méstnanosti, jimiz Evropa prochdzi v dasledku finanéni krize.

2.1.4 Proto EHSV z4dd Komisi, aby na zapocaté cesté zjedno-

VVVVV

planu s vyrazné pozménénym nafizenim, aby postupy byly jed-
nodussi, jasngjsi a Gc¢inngjsi.

2.2 Ustanoveni tykajici se financniho fizeni

2.2.1 EHSV schvaluje zmény navrzené Komisi k ¢lankum 77,
78, ¢l. 88 odst. 3 a ¢l. 94 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

2.2.2 EHSV naléhavé zad4, aby se clenské stdty nestavily proti
navrhu Komise v otdzce spolufinancovani.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0141:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0141:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0107:0107:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0107:0107:CS:PDF
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2.2.3  Nicméné EHSV je toho ndzoru, Ze zmény navrzené k ¢lanku 77 nesméji mit vSeobecnou platnost, ale
musi byt omezeny na specidlni projekty (inovace, udrzitelny rozvoj atp.) a projekty, jez jsou zvlasté vhodné
k feseni krize.

V Bruselu dne 5. listopadu 2009
fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k zelené knize o kolektivnim odskodnéni
spotfebiteli

(KOM(2008) 794 v konecném znéni)
(2010/C 128/18)

Zpravodaj: pan CALLEJA

Dne 27. listopadu 2008 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o kolektivnim odskodnéni spotfebitelii

KOM(2008) 794 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,

piijala stanovisko dne 9. zaf{ 2009.

Na 457. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 5. listopadu), pfijal
Evropsky hospodatsky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 123 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 13 ¢lent: se

zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti doporuceni

1.1 'V zdsad¢ je pravo na Géinnou pravni ochranu zdkladnim
pravem, které by spottebitelé méli mit pfi kolektivnim odskodné-
ni. Je viak tieba peclivé dodrzovat omezeni stanovend Smlouvou
a pravni rozdily v procesnim a tistavnim pravu jednotlivych statt.

1.2 Legislativni opatieni EU tykajici se kolektivniho odskodné-
ni by zvysila ochranu spotiebitelt zvlasté béhem preshranicnich
transakei.

1.3 Do systému je nutno zabudovat dostatecné zdruky proti
zbyte¢nym stiznostem a zneuZivani, které vychdzeji z finan¢nich
pobidek a touhy po zisku od jinych subjektt nez spotiebitelt.

1.4 Plati obecnd zésada, Ze kazdé opatteni pfijaté EU musi po-
skytovat odpovidajici zaruky proti zavedeni uréitych prvka, které
se v jinych pravnich systémech ukdzaly jako lehce zneuzitelné.
Kazdy zavedeny systém kolektivniho odskodnéni by mél zejména
propujcit soudcim pravomoc k tomu, aby predem piezkoumali
ndrok na pfedlozeni kolektivni Zaloby a aby zastavili jakékoli
zneuzivani a piesvéd¢ili se o opravnénosti vznasenych ndroka.

1.5  Pfijeti mechanismu soudniho kolektivniho odskodnéni ne-
bran{ vyuziti systémii mimosoudniho FeSeni spotfebitelskych
spora.

1.6 EHSV doporucuje Komisi, aby pfijala dal3i opatieni, kterd
by poskytla podnikam podporu s cilem rozpracovat intern{ sy-
stémy pro vyfizovani stiznosti a rozvinout ddle existujici systémy
alternativniho feSeni sporti a dohled vefejnosti. Spotfebitelé mo-
hou pouzit tyto alternativni prostiedky pted tim, nez pfistoupi
k soudnimu feseni.

1.7 EHSV pfipomind Komisi, Ze otdzka kolektivniho soudniho
odskodnénti se diskutuje od roku 1985 a Ze je Cas, aby byla pfi-
jata rozhodnuti a bez dalsich odkladti byly zavedeny systémy ke
spokojenosti spotfebiteld.

2. Uvod

2.1 Cilem strategie spotiebitelské politiky (), kterou ptijala Ko-
mise, je podpofit vnitini maloobchodni trh tim, Ze chce zajistit,
aby spotiebitelé a maloobchodnici méli do roku 2013 k pfeshra-
ni¢nimu nakupovani stejnou dvéru jako k nakupovani ve vlast-
ni zemi. Komise ve své strategii zdtraznila vyznam efektivnich
mechanismt odskodnéni spotiebitelt a ozndmila sviij zdmér za-
byvat se opatfenimi v oblasti kolektivntho odskodnéni
spotiebitel.

2.2 Evropsky parlament, Rada a Evropsky hospodafisky a socidl-
ni vybor uvitaly zimér Komise, jehoz cilem je zlepsit odskodnéni

(1) KOM(2007) 99 v konecném znéni.
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spotfebitelti a zejména zvazit opatfeni v oblasti kolektivniho od-
Skodnéni spottebitelt (2). OECD v doporuceni o urovndvani spo-
tiebitelskych sporti a odskodnéni (%) dokonce vyzvala své clenské
staty k tomu, aby spotfebiteltm umoznily pfistup k raznym pro-
sttedkim odskodnéni, vcetné mechanismu kolektivniho
odskodnéni.

2.3 Zelend kniha o kolektivnim odskodnéni spotiebiteld, kte-
rou Komise vydala v listopadu 2008 (*) nyni hledd cesty, jakym
zptisobem by se mohlo usnadnit odskodnéni v situacich, kdy byl
poskozen velky pocet spotfebitelt postupem jediného hospodat-
ského subjektu, coz je porusenim pravnich ptedpistt v oblasti
ochrany spotiebitele. V zelené knize jsou predlozeny Ctyfi
moznosti.

2.4 Evropskd komise zorganizovala 29. kvétna 2009 také ve-
fejné slyseni, kde se diskutovalo o zelené knize, a ndsledné vypra-
covala dokument, ktery byl pfedlozen k vefejnému
piipominkovému Fizeni a ve kterém byla pfipojena dalsi pata
moznost ke ¢tyfem moznostem pro kolektivni odskodnéni, uve-
denym v zelené knize. Tento posledni ndvrh Komise nemuze
EHSV jiz zohlednit z diivodu pokro¢ilého stadia jedndni. Zvlasté
proto, Ze jesté musi byt provedena posouzeni dopadii. A to proto,
ze i v tomto raném stadiu EHSV jiz predpokladd, ze provadéni
paté moznosti bude provazeno zna¢nymi tézkostmi.

2.5 Neni mozno popiit, Ze dostupnost mechanismi odskodné-
ni spottebiteltl v piipadé porusovani prav spotiebitelti ze strany
hospodaiskych subjekti zvysuje zejména divéru spotiebiteld
v trhy a zlepsuje jejich fungovani. Tohoto cile vSak Ize dosdhnout
pouze v piipadé, ze budou mit spotiebitelé jistotu, Ze v piipadé
problému budou jejich prava vymdhdna a Ze obdrzi odpovidajici
odskodnéni.

2.6  Aby byla zajisténa spravedlnost pro vSechny zainteresované
strany musi byt vytvofena spravedlivd rovnovéha vSech zacast-
nénych zdjmd.

() Evropsky parlament Komisi ve svych usnesenich ke strategii spotfe-
bitelské politiky pozddal, aby po peclivém zvdzeni otdzky odskodné-
ni pro spotfebitele v ¢lenskych stdtech ... piipadné piedlozila
koherentni feseni na evropské tirovni, které bude umoznovat viem
spotiebiteliim ptistup k mechanismtim kolektivniho odskodnéni ur-
¢enym k urovndvani preshranicnich stiznosti“ (A6-0155/2008); Rada
Komisi vyzvala, Ze je nutné ,... peclivé zvazovat néstroje kolektivni-
ho doméhdni se prav a predklddat vysledky pokracujicich relevant-
nich studii s ohledem na mozné ndvrhy nebo opatieni*,
Ut. vést. C 166, 20.7.2007, s. 1. Zadost Evropského parlamentu byla
zopakovéna v usneseni k zelené knize o maloobchodnich finan¢nich
sluzbach (A6-0187/2008). Rovnéz vysetiovaci vybor EP ,Equitable
Life* pozddal Komisi ,... aby se déle zabyvala moZznosti zaveden{
pravniho ramce, ktery by pro evropské preshrani¢ni kolektivni Zalo-
by stanovil jednotné pozadavky na obcanské fizeni ...*
(A6-0203/2007). EHSV ve svém stanovisku z vlastni iniciativy
(Uf. vést. C 162, 25.6.2008, s. 1) predlozil ndvrhy tykajici se pravni
Gpravy mechanismu kolektivniho odskodnéni.

(®) http:[/www.oecd.org/dataoecd[43/50/38960101.pdf.

(%) KOM(2008) 794 v konecném znéni.

3. Shrnuti zelené knihy

3.1 Ucelem této zelené knihy je zhodnotit stavajici situaci na
poli mechanismt odskodnéni, zejména v ptipadech, kdy stejné
protipravni jedndni mtize mit dopad na mnoho spotiebiteld, a na-
vrhnout mozna fedeni, jak odstranit rozdily, které v danych pii-
padech efektivnimu odskodnéni brani (°). Komise povazovala za
nutné nerozliSovat mezi pfeshrani¢nimi mechanismy feseni hro-
madnych ndrokt a ¢isté ndrodnimi mechanismy. Dalsi otdzkou,
kterou se zelend kniha snaZi fesit, je, zda by urcité ndstroje mohly
platit pouze pro pieshrani¢ni nebo také pro vnitrosttni piipady.

3.2 Zelend kniha se zaméfuje na FeSeni pifpada hromadnych
ndrokd a jejim cilem je zajistit G¢inné prostiedky kolektivniho od-
$kodnéni ob¢antim v celé EU poskozenym postupem jediného
hospodéiského subjektu nezdvisle na misté udalosti. Stanovuje
také soucasné hlavni ptekdzky pro to, aby spotiebitel obdrzel
uc¢inné odskodnéni a prvky, které pispivaji k efektivité a G¢innos-
ti mechanismu kolektivniho odskodnéni.

3.3 Komise prohlasuje, Ze existujici evropské néstroje (¢) nejsou
dostate¢né a navrhuje ¢tyfi moznosti, které se snazi fesit aktudln{
otazky a poskytnout spotiebitelim odpovidajici a G¢inné pro-
stfedky odskodnéni, pfedevsim prostiednictvim néstroje kolektiv-
niho odskodnént:

— feeni 1 — opird se o stavajici opatfeni na drovni jednotlivych
statd a na trovni ES za tielem zajisténi odpovidajictho od-
Skodnéni spotiebiteld;

— feen{ 2 — rozvoj spoluprace mezi ¢lenskymi stity ve snaze
zajistit, aby mohli spotfebitelé v celé EU vyuzivat mechanis-
my kolektivniho odskodnéni, jez jsou v riznych clenskych
statech k dispozici;

— feSeni 3 — kombinace zdvaznych ¢i nezdvaznych ndstroji po-
litiky, které by spole¢né mohly podporit odskodnéni spotie-
bitelt tim, Ze budou fesit hlavni prekazky;

(°) KOM(2008) 794 v konecném znéni, s. 3.

(6) Doporuceni Komise 98/257ES o zdsadach pro organy piislusné pro
mimosoudn{ urovnavéni spotiebitelskych sport (Uf. vést. L 115,
17.4.1998, s. 31) a doporuceni Komise 2001/310/ES o zdsaddch pro
mimosoudn{ orgdny pii feSeni spotiebitelskych sporti dohodou
(Uf. vést. L 109, 19.4.2001, s. 56); Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/27|ES ze dne 19. kvétna 1998 o zalobdch na zdrzeni se
jednani v oblasti ochrany z&jma spotiebiteltt (Uf. vést. L 166,
11.6.1998, s. 51); Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.2006/2004 ze dne 27. fjna 2004 o spolupraci mezi vnitrostatni-
mi orgény piislusnymi pro vymahdni dodrzovéni zdkonti na ochra-
nu zajmi spotiebitele (Uf. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:166:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:115:0031:0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:115:0031:0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:109:0056:0056:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:166:0051:0051:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:166:0051:0051:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0001:CS:PDF
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— fedeni 4 — postupy soudniho kolektivniho odskodnéni sesta-
vajici ze zdvaznych ¢&i nezdvaznych opatieni EU.

4. Obecné pfipominky

4.1 Jiz mnoho let zastdvd EHSV ndzor, Ze je tieba na trovni
Spolecenstvi definovat skupinovou Zzalobu, jejimz zdmérem
je ziskdni Géelné napravy skod v piipadé naruseni kolektivnich
prav.

4.2 0d roku 1992 upozorfiuje EHSV ve dvou stanoviscich
z vlastni iniciativy Komisi na nutnost nalezeni moznosti podani
zalob v oblasti pravni Gpravy pfeshrani¢nich sporti a na uzndani
pravomoci zastoupeni organizaci spotfebiteld v ndrodnich i
pfeshrani¢nich sporech (7). Obdobné EHSV ve svém stanovisku
jednomyslné pfijatém na plendrnim zaseddni 1. ervna 1994
vyslovné vyzval Komisi k zavedeni jednotné procedury v oblasti
kolektivnich Zalob a Zalob ve spole¢ném zastoupeni, nejen s
cilem zamezit necestnym praktikdm, ale i usnadnit postupy
u Zalob o nahradu $kody (8). Timto tématem se EHSV postupné
zabyval v nékolika svych stanoviscich (°). Ve svém stanovisku ze

(7) UK vést. C 339, 31.12.1991, s. 16, odst. 5.4.2. a UF. vést. C 19,
25.1.1993, s. 22) (viz odst. 4.12 a ¢dst 4 zajimavé studie uvedené
v piiloze, kterou zpracovali spole¢né Eric Balate, Pierre Dejemeppe
a Monique Goyens a kterd byla HSV zvefejnéna na str. 103 a ndsl.).
(8) Ur. vést. C 295, 22.10.1994, s. 1.
Nejvyznamnéjsi z téchto stanovisek byla tato: stanovisko z vlastn{ ini-
ciativy Jednotny trh a ochrana spotiebitelt — piilezitosti a vyzvy
(Uf. vést. C 39, 12.2.1996, s. 55), ve kterém se konstatovalo, Ze
k tomu datu nenavazala Zddnd ¢innost na doporuceni a navrhy pfed-
lozené Vyborem v jeho pfedchozim stanovisku k zelené knize; sta-
novisko ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé —jednotny
trth v roce 1994 (KOM(1995) 238 v kone¢ném znéni), které upo-
zorfiovalo na zpozdéni v G¢inném provadéni vnitiniho trhu a za-
byvalo se legislativou v oblasti spotieby, zvldsté pro preshrani¢ni
vztahy (UF. vést. C 39, 12.2.1996, s. 70); stanovisko ke sdéleni Ko-
mise Priority spotiebitelské politiky (1996-1998), ve kterém Vybor
pfes ocenéni ndvrhu smérnice o Zalobach na zanechani jedndni a aké-
niho pldnu ptedstaveného Komisi pro pfistup spotiebiteld ke spra-
vedlnosti prohldsil, ze se zdjmem sleduje vyvoj v této oblasti
a konstatoval, Ze jednotny trh v tomto sméru neni zdaleka dokoncen
a Ze uvédomélé dodrzovani prdv spotiebiteld je zdkladni podminkou
pro ziskani jejich davery (Ur. vést. C 295, 7.10.1996, s. 64). Stejnd
tvaha se objevuje také ve stanovisku Vyboru ke sdéleni Komise Ev-
ropskému parlamentu a Radé Dopad a Gcinnost jednotného trhu,
(KOM(1996) 520 v konetném znéni, 23. dubna 1997)
(Uf. vést. C 206, 7.7.1997). Zde by se mélo odkdzat na tato stano-
viska EHSV: stanovisko z vlastn iniciativy ke spotfebitelské politice
po rozsiteni EU, odst. 11.6 (UF. vést. C 221, 8.9.2005); stanovisko
k akénimu programu Spolecenstvi v oblasti zdravi a ochrany spotfe-
bitele (2007-2013), odst. 3.2.2.2.1 (Ut. vést. C 88, 11.4.2006); sta-
novisko k prdvnimu rdmci pro spoticbitelskou politiku
(Uf. vést. C 185, 8.8.2006).

A
[
-

dne 26. fijna 2006 (1°) EHSV jasné podpofil zdjem, ktery vyjad-
fila Komise ve své zelené knize o zalobach o nédhradu skody zpi-
sobené poruSenim antimonopolnich pravidel ES, a podtrhl
vyznam ucinnych prostiedkd ndpravy pro osoby poskozené po-
ruovanim antimonopolnich pravidel ve svém stanovisku
z 25. bfezna 2009 (11).

4.3 Jelikoz EU stanovuje harmonizovand hmotnd prava pro
spottebitele, souhlasi EHSV s tim, ze by méla také zajistit, aby
spotiebitelé méli k dispozici odpovidajici procesni postupy k pro-
sazeni téchto prav. Spotiebitelim by tedy méla byt dina moznost
soudniho fizeni o kolektivnim odskodnéni, mé-li byt spravedlnos-
ti u¢inéno zadost, jako je tomu v jinych piipadech tykajicich se
obchodnich transakei. Jak jiz EHSV konstatoval v pfedchozich
stanoviscich, odskodnéni spotfebitelii je zdkladnim pravem, které
by mélo poskytovat soudni ochranu kolektivnich i stejnorodych
individudlnich z4jm. Zaloby EU jsou zapotiebi, nebot kolektivni
a stejnoroda individudlni prava stale postradaji soudni ndstroj,
ktery by je ucinil efektivnimi a vymahatelnymi. Mechanismy ko-
lektivniho odskodnéni jsou nutné k tomu, aby spotiebitelim po-
skytly realistickou a efektivni moznost ziskat ndhradu v pfipadé
skod odlisné, pocetné a podobné povahy.

4.4 ZvySovani konkurenceschopnosti je navic primdrni politi-
kou Evropské unie. Na strané ochrany spotfebitele vytvofila Ev-
ropskd unie cely korpus predpist v oblasti hmotného prava. Musi
nyni zajistit uplatnovani téchto predpist, aby bylo mozné ekono-
micky motor roztocit prostfednictvim pteshrani¢niho obchodu
zalozeného na davéfe, ze jakékoli neshody budou vyfeseny rych-
le, levné a za stejnych pravidel a dle podobnych pravidel a postu-
pt kdekoli na jednotném trhu. Spotiebitelé mohou byt vétsi
mérou vystaveni nekalym obchodnim praktikdm, a proto jsou po-
tfebné postupy, které jim dokdzi zabrdnit a zastavit je. Prosa-
zovéni, prevence, ndprava a ndhrada jsou vechno velmi dulezité
aspekty. Vyse nadhrad pro jednotlivce jsou sice nizké, ale mohou
celkové nartistat do velkych ¢astek.

4.5 EHSV je toho ndzoru, Ze soudni odskodnéni se musi zpii-
stupnit a uvést v platnost. Aviak mimosoudni vyrovndni muze
byt doplikem soudniho Fizeni a mize poskytnout méné formal-
ni a méné nakladny postup. To viak vyzaduje, aby obé zacastné-
né strany byly skute¢né ochotné spolupracovat. Tato mimosoudni
opatfeni by mohla umoznit dosazeni spravedlivého feSeni a zdro-
vetl zabranit ndristu nevyfe$enych piipadi u souda.

(19) Ut. vést. C 324, 30.12.2006, EHSV vyslovil podporu této iniciativé
Komise a potvrdil potfebu skupinovych zalob o néhradu skod, vzhle-
dem k tomu, Ze ,slouZi jako dokonaly ptiklad nekterych hlavnich cilii: i)
icinnd ndhrada za Skodu, usnadnéné poddni Zalob o ndhradu skody ze
strany organizaci jménem poskozenych spotiebitelil a tim vétsi moznost zis-
kdni skutecného pristupu ke spravedlnosti; ii) predchdzeni a zabrafiovdni cho-
vdni, které porusuje antimonopolni pravidla, vzhledem k vétsimu socidlnimu
dopadu tohoto typu Zalob.

(11) Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 40.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1991&mm=12&jj=31&type=C&nnn=339&pppp=0016&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=01&jj=25&type=C&nnn=019&pppp=0022&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=01&jj=25&type=C&nnn=019&pppp=0022&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=10&jj=22&type=C&nnn=295&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=02&jj=12&type=C&nnn=039&pppp=0055&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=02&jj=12&type=C&nnn=039&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0064&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=07&jj=07&type=C&nnn=206&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:088:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0040:0040:CS:PDF
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4.6 EHSV nicméné podtrhuje vyznam zavedeni vhodnych me-
chanismt pfi zachovani kulturnich a pravnich tradic evropskych
statd.

4.7 EHSV je ddle toho ndzoru, ze takovy soudni ndstroj EU by
mél byt pouzivin predevsim pro kolektivni pravo v piipadech,
kdy dojde k poruseni spotiebitelskych prav a pravidel hospodai-
ské soutéze.

5. Konkrétni pfipominky k zelené knize

5.1  Soudni kolektivni odskodnéni

5.1.1 EHSV uzndvd, Ze by v souladu s tim, co je navrhovino
v ramci feSeni 4 v zelené knize, mél byt zaveden mechanismus ev-
ropského soudniho kolektivniho odskodnéni, pokud mé byt za-
rucena spravedlnost jak pro spotiebitele, tak pro podniky.
Vytvofenim takového mechanismu by byl umoznén piistup ke
spravedlnosti viem spotiebitelim bez ohledu na jejich statni p¥i-
slusnost a finanéni situaci a rozsah individudlnich skod, jez utr-
péli. Navic by tento mechanismus fesil problém spocivajici v tom,
Ze vétsina stavajicich rimcti na feSeni spotiebitelskych sport a na-
hrady $kod v jednotlivych ¢lenskych stitech byla vyvinuta k fe-
Seni domdcich ptipadit a neni vzdy dostacujici k poskytnuti
napravy spotiebitelim z jinych ¢lenskych zemi, coz ostatné uzna-
la i rada ministr OECD ve svém doporuceni o urovnavani spo-
tiebitelskych sport a ndhradé skod (12).

5.1.2 EHSV ddle uzndva, Ze identifikace harmonizovaného ko-
lektivniho soudniho postupu miize mit vSak své vlastni tézkosti
a nevyhody z davodu komplexnosti, ndkladd, trvani a jinych pro-
blémtl. Jednim z takovych problémd je minimalizace zna¢ného ri-
zika zneuZiti plynouciho ze soudniho fizeni stejné jako zptisob
financovdni téchto akci. Také je nutno rozhodnout, zda se pou-
Zije postup opt-in nebo opt-out. Obé tyto moznosti maji své ne-
vyhody, jak jiz EHSV konstatoval (13).

5.2 Charakteristické znaky evropské skupinové Zaloby

5.2.1 Jak Evropskd komise uzndvd ve své zelené knize, v sou-
¢asnosti funguji mechanismy soudniho kolektivniho odskodnéni
pouze ve tfindcti ¢lenskych stitech. V téch clenskych statech,
v nichZ je v soucasnosti takovy systém zaveden, lze navic identi-
fikovat tfi rtizné druhy mechanismt, jez mohou byt klasifikova-

ny jako ,kolektivni“ soudni ndhrada skod.

5.2.2 ,Kolektivni odskodnéni je samoziejmé Sirokym pojmem,
ktery se zaméfuje spiSe na vysledek nez na dany ¢i jednotlivy me-
chanismus. Zahrnuje jakykoli mechanismus, pomoci néhoz by

(12) KOM(2007) 74 z 12. cervence 2007.
(13) UK. vést. C 162, 25.6.2008.

bylo mozné dosdhnout zastaveni ¢i prevence nesouladu (s pfed-
pisy) ajnebo poskytnuti ndhrady v tom nejsir$im slova smyslu, at
jiz prostiednictvim ndpravy nebo kompenzace. Vzhledem
k tomu, Ze doslo ¢i dochdzi ke vzniku moznych procedur v rdmci
fady clenskych stata EU a Ze vétsina z nich md inovaéni ¢i experi-
mentalni charakter, je stézi mozné néjaky model upfednostnit.

5.2.3 Vzhledem k odchylnostem pravnich systémt a s pfihléd-
nutim k rdznym zkoumdanim a navrham obsaZenym v piedcho-
zich stanoviscich k tomuto tématu (14) se Vybor vyslovuje pro:

— smérnici EU zajiStujici zdkladni harmonizaci a zdroven po-
skytujici dostate¢né volny prostor tém zemim, které dosud
nemaji zavedeny systémy kolektivniho soudniho odskodné-
ni. Tato smérnice by navic navazovala na smérnici o Zalobach
na zdrzeni se jedndni;

— zdruky, aby skupinové zaloby nemély formu skupinové za-
loby (,class action®), kterd se pouzivd v USA. Kazdé pfijaté
pravni opatfeni EU by mélo reflektovat evropské kulturni
a pravni tradice, ctit kompenzaci coby jediny cil a zavadét
spravedlivou rovnovahu mezi stranami, a tim vést k systému,
ktery bude chrénit zajmy spolecnosti jako celku. Vybor plné
podporuje ndvrh Komise spocivajici v tom, ze jakékoliv opa-
tfeni zajistujici zalozeni soudniho mechanismu pro kolektiv-
ni odskodnéni ve vSech clenskych stitech, by se ,mélo
vyvarovat takovych prvkd, jez by mohly podpofit kulturu
sportl, kterd udajné existuje v nékterych neevropskych ze-
mich a k niz paté{ nahrady $kody plnici represivni funkci
a poplatky v zdvislosti na aspéchu’;

— smiSeny systém kolektivnich Zalob, jenz by sloucil vyhody
obou systéma — systému opt-in a systému opt-out — v zavis-
losti na povaze zdjma, vyhranénosti ¢i nevyhranénosti clent
skupiny a vysi individudlni Gjmy; v pfipadé systému opt-in
piislusi tcastnikiim fizeni spojit své individudlni ndroky za
skody do jedné zaloby; v piipadé systému opt-out budou
muset byt zaloby podany prostfednictvim kompetentnich
zastupitelskych subjektd;

— to, aby bylo jednotliveim ddno pravo zvolit si, budou-li se
Gcastnit hromadného soudniho fizeni, nez aby byli automa-
ticky pokldddni za Gcastniky takového Fizeni, pokud z ngj
sami nevystoupi. EHSV se k vyhoddm a nevyhoddm téchto
mechanisma vyslovil ve svém stanovisku ze 13. tnora
2008 (1%). Toto feSeni by se mélo upfednostiiovat z divodu
zmirnéni dopadu takové kolektivni Zaloby ptredevsim v téch
¢lenskych stdtech, v nichz podobnd procedura neni dosud
zavedena;

t. vést. C 162, 25.6.2008, s. 31 a U, vést. C 228, 22.9.2009, s. 40.
(15) Uk. vést. C 162, 25.6.2008, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0031:0031:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0040:0040:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:CS:PDF
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— nazor Komise, Ze kazdy mechanismus EU by mél branit ne-
opravnénym ndroktim a Ze soudce muZe hrit vyznamnou
tlohu pfi stanoveni neoprdvnénosti ¢i pFipustnosti skupi-
nového nédroku. EHSV oviem pfipomind svd doporuceni
z predchozich stanovisek ohledné dilezité role soudce. Je
nutno propujcit soudci pravomoc, kterd by mu umoznila za-
stavit soudni fizeni v raném stddiu v ptipadé neopravnénych
narokd. Soudy budou provadét prizkum vécnosti naroku za-
lujici strany a jeho pripustnosti pro kolektivni feSeni. Soudce
musi zejména zajistit, aby byla stanovena identita takové sku-
piny, a to na zakladé jistého poctu identickych piipadd, a aby
ndrokované odskodnéni mélo spolecny zdklad v tom, Ze
bude vychazet z neplnéni ¢i nespravného plnéni smluvnich
povinnosti ze strany jediného obchodnika;

— mélo by byt zaruceno, ze poskozeni obdrzi skutecnou hod-
notu $kody, kterou utrpéli, kterd pokryje nejen skute¢nou
ztrdtu nebo materidln{ a mordlni Gjmu, ale také usly zisk a za-
hrne také ndrok na droky. Zatimco vefejné vymdhani se za-
méfuje na dodrzovani pfedpisi a odstraovani, cilem
odskodnéni musi byt poskytnuti plné ndhrady utrpéné sko-
dy. Tato plnd nédhrada musi tedy zahrnovat skute¢nou ztra-
tu, usly zisk a uslé aroky;

— tomuto skupinovému soudnimu mechanismu musi byt za-
rucena udrzitelnost co do dostate¢ného financovani;

— systém by se také mél postarat o systém odvoldni.

5.2.4 Vsechny ostatn{ aspekty tohoto soudniho mechanismu by
se mély ponechat ¢lenskym statim v souladu se zdsadou subsi-
diarity. Kazdé skupinové opatfeni zavadéné na trovni EU by
v kazdém piipadé mélo respektovat zdsady subsidiarity a propor-
cionality: nemélo by nikdy zachdzet déle, nez je nutné k dosazeni
zdmérd Smlouvy v tom smyslu, Ze tyto zdméry nemohou v do-
state¢né mife uskutec¢nit ¢lenské stdty, a jsou tedy sndze uskutec-
nitelné na trovni Spolecenstvi. Existuji riizné vnitrostdtni, pravni
a ustavni pozadavky, které mohou byt piekazkou nebo vyvolat
odpor k harmonizaci legislativy, v neposledni fadé je to ¢lanek 5
Smlouvy o ES.

5.3 Zaruceni odskodnéni spotiebitelii ostatnimi existujicimi prostedky

5.3.1 EHSVjiz uznal, Ze pfijet mechanismu soudniho kolektiv-
niho odskodnéni na trovni Spolecenstvi by zZddném p¥ipadé ne-
mélo byt Gjmou pro systémy mimosoudniho FeSeni
spottebitelskych sport. Tyto systémy maji bezvyhradnou podpo-
ru Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru. Moznosti je-
jich vyuziti je tfeba jesté prohloubit a rozvinout (1°), jak je
uvedeno

(16) Ut. vést. C 162, 25.6.2008, s. 1.

v ramci feSeni 3 v zelené knize Komise. Opatien{ navrhovana Ko-
misi v rdmci FeSeni 3 jsou opravdu doplitkové a nenahrazuji pfi-
jeti soudniho ndstroje EU, tak jak byl definovan vy3e.

5.3.2  Zna¢ny diraz je kladen na mimosoudni mechanismy fe-
Senf sporti. GR SANCO zadalo studii 0 mechanismech alternativ-
niho feSeni u spotfebitelskych sport. Neddvno schvélené
smérnice se zabyvaji fizenim o drobnych ndrocich (17), media-
ci (18) a rozsifenim Evropské soudni sité pro obc¢anské a obchod-
ni véci (19). Evropské pravni predpisy o vymahdni prava v oblasti
ochrany spotfebitele museji dosud umoziiovat vefejné i privatni
systémy. Posun politiky, ktery mtize mit zdvazné disledky, se
odehrdl v roce 2004 v souvislosti s pozadavkem, aby vSechny
Clenské staty mély ustfedni vefejny orgdn pro koordinaci ptreshra-
ni¢niho vyméhani dodrzovani zakont (29).

5.3.3 Interni postupy feSeni stiznosti

Vybor je presvédcen, ze Gc¢inné feSeni stiznosti hospodarskymi
subjekty miiZe byt rozhodujicim krokem ke zvyseni dtvéry spo-
tiebitelt ve vnitini trh. EHSV povazuje za nanejvy$ vyznamné,
aby Komise podporovala potiebné iniciativy za nezbytné nutné
ticasti obcanské spolecnosti a predevsim zdstupcti podnikatel-
skych organizaci, aby se zavedl koherentni pravni rdmec, ktery
bude upravovat vytvéfeni téchto internich postupi fesent stiznos-
ti hospodaiskymi subjekty, pro které je G¢inné vyFizovani stiZnos-
ti spottebiteld prioritni.

5.3.4 Dohled vefejnosti

EHSV souhlasi s ndvrhem Komise na rozsifeni a zlepSeni donu-
covacich pravomoci pifslusnych orgdnd, mj. vefejnych ochranci
prav v jednotlivych zemich, na zakladé nafizeni o spoluprici
v oblasti ochrany spotfebitele. Naléhavé doporucuje, aby podrob-
nosti fungovani takového mechanismu byly projednany ve smér-
nici, aby se zajistila minimdlni droven harmonizace ve vsech
Clenskych statech. Kazdy takovy ndvrh by mél omezovat dostup-
né prostiedky napravy na ndhradu $kody a zahrnovat intenzivni
procesni ochranu subjektt podléhajicich procestim vykonu roz-
hodnuti. EHSV pocitd, Ze metoda dohledu vefejnosti by mohla
byt rozvinuta do interoperabilni pracovni sité pokryvajici viechny
¢lenské staty a mohla by se ukdzat jako velmi ti¢inny zptsob zjis-
téni obchodnika v EU, ktefi pravdépodobné porusuji préva spo-
tiebiteld. PFiméfené propagacni akce na zvySovani povédomi
a sifeni informaci by mohly povzbudit spotiebitele, aby hlsili po-
rudovani svych prav.

(17) Nafizeni & 861/2007 (Uk. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).

(18) Smérnice 2008/52/ES (Ur. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).

(1) KOM(2008) 380 v konetném znéni - stanovisko EHSV:
Uf. vést. C 175, 28.7.20009, s. 84.

(20) Nafizeni & 2006/2004 (Uf. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1).
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5.3.5 Mechanismy alternativniho feSeni sport

Komise uznavi, Ze existujici systémy kolektivniho alternativniho
feeni sporti pro spotiebitele se mezi jednotlivymi clenskymi staty
i vjejich ramci velmi lisf a Ze dokonce i v jurisdikcich, ve kterych
tyto mechanismy existuji, jsou zna¢né rozdily jak v oblasti kon-
krétnich odvétvi, tak z geografického hlediska. Navic systémy
alternativniho feseni sport se v EU vétsinou zabyvaji feenim in-
dividudlnich ndrokd. Co se tyce stavajicich ndstroji EU (1), zpré-
va s ndzvem Analyza a vyhodnoceni alternativnich prostiedki
odskodneni spotfebitelii odlisného od odskodnéni obycejnym soudnim

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

fizenim zadana Evropskou komisi, odhaluje, Ze zdsady nezavislos-
ti a nestrannosti tfetich stran zapojenych do systémi
mediace[rozhod¢iho Fizeni stanovenych v uvedenych néstrojich
nejsou dodrzovany ani v databazi EEC-Net (Evropské sité spotfe-
bitelskych stiedisek). Proto je EHSV toho ndzoru, Ze stavajici do-
poruceni ohledné alternativnich systému FeSeni sporti by se méla
preménit v zdvazné legislativni ndstroje. Rozsifeni pfistupu spo-
tiebiteld k alternativnimu feSeni sporti a k fizeni o drobnych
narocich maze vést k rychlému, spravedlivému, Gi¢innému a rela-
tivné méné nakladnému feseni otdzek ochrany spotiebitele.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

(21) Doporuceni 1998/257 a doporuceni 2001/310.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Dosahoviéni pfinost
jednotného trhu prostfednictvim posilené spravni spoluprice

(KOM(2008) 703 v konecném znéni)
(2010/C 128/19)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 6. listopadu 2008, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Komise roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Do-
sahovdni p¥inosii jednotného trhu prostiednictvim posilené sprdvni spoluprdce

KOM(2008) 703 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,

pfijala stanovisko dne 9. zdfi 2009.

Na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 5. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 128 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 EHSV podporuje decentralizovanéjsi ptistup v ramci sité
pro preshrani¢ni spolupraci, ktery pro vnitini trh bude znamenat
zavedeni IMI. EHSV se domnivd, Ze systém pomuze zarucit u¢in-
né napliovani pravidel vnitiniho trhu a pfijmout opatfeni nutnd
k vyfeSeni problémd, s nimiz se setkdvaji ob¢ané a podniky.

1.2 Organizace organizované obcanské spolecnosti mohou mit
v piislusnych ¢lenskych statech aktivni a vyznamnou roli p#i fun-
govan{ IMI. Mohou také pfispét k rozsifovani povédomi o jeho
existenci a jeho fungovani.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze systém IMI bude identifikovat stava-
jici vnitrostatni piekdzky pro fadné provadéni smérnice o sluz-
bach a smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci, a mozna bude
rozifena vécna oblast piisobnosti i na jind odvétvi, by bylo vhod-
né, aby Komise stanovila pfipadny mechanizmus varovéni a/nebo
specifické sankce za ticelem odstranén{ téchto prekdzek.

1.4V té mife, kterou pfenos tidaji systému IMI spada do pied-
pistt 0 ochrané tidaji préva Spolecenstvi, doporu¢uje EHSV za-
vést povinnost informovat dotcené, aby tak byl umoznén vykon
préava o pfistupu, které je stanoveno v tomto systému ve smyslu
judikatury Evropského soudniho dvora.

2. Uvod

2.1 Clanek 10 Smlouvy o ES stanovuje obecné ,zdsadu loajdlni
spoluprdce” mezi ¢lenskymi stdty a SpoleCenstvim, kterd byla roz-

sahle vypracovana judikaturou ESD (1), v souladu s niz ¢lenské
staty majt:

— piijmout vSechna opatfeni vnitrostatnich pravnich opatieni,
kterd jsou nutnd pro provddéni pravnich pfedpist a aktd
Spolecenstvi,

— spolupracovat mezi sebou a se Spolecenstvim za ti¢elem na-
plnéni cilt Smlouvy a sekundarniho prava.

2.2 Spréavni spoluprice mezi ¢lenskymi stity a Spolecenstvim
byla doposud rozvijena ve specifickych oblastech, k nimz patii
dariovd oblast (2) (kazdy clensky stat ur¢i astfedni kontaktni or-
gan a je zde povinnost pomoci mezi ¢lenskymi staty), celni ob-
last, oblast hospodéiské soutéze (sit vnitrostitnich orgdnd), ¢
dokonce napf. pro oblasti azylu, migrace a vnéjsich zdleZitosti
(program ARGO-2002).

2.3 EHSV se spravni spoluprdci mezi vnitrostdtnimi orgdny
a organy Spolecenstvi vénoval ve stanovisku z vlastni iniciati-
vy (%), a dosel k zdvértim, Ze jasné a zdroveni ucinné politické
a vnitrostdtni procesy a zlepSeni legislativy, jejtho uplatiovani
a dodrzovani, jsou soucdsti fddné sprdvy véci vefejnych
Spolecenstvi.

(1) Véc C-392/02, rozsudek ze dne 15.11.2005, a zdvéry generdlniho
advokdta pana GEELHOEDA.

(2) UF. vést. L 264, 15.10.2003.

(3) UK vést. C 325, 30.12.2006.
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2.4 Prostfednictvim rozhodnuti 2004/387[ES (*) ze dne
21. dubna 2004, byl ziizen program pro interoperabilni posky-
tovéni celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment)
orgdnim vefejné spravy, institucim Spolecenstvi a jinym subjek-
tim, podnikéim a ob¢anim (program IDABC). Toto rozhodnuti
mé aplikovat projekty definované jako ,spole¢ny zdjem“ a hori-
zontéln{ opatieni, jejichz uplatiovani bude Spolecenstvi prova-
dét v souladu se svym zdjmem (cl. 10).

2.5  Zastupci clenskych statti v poradnim vyboru pro koordina-
ci v oblasti vnitfntho trhu schvdlili dne 17. bfezna 2006 globdlni
plén pro uplatriovani systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu (ndsledovné IMI) a jeho rozvoj s cilem dosazeni lepsi komu-
nikace mezi ¢lenskymi staty. Rozhodnuti Komise 2008/49/ES (°)
tykajici se provddéni systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich tdaja, klasifikuje tento
systém jako projekt spolecného zdjmu ve smyslu IDABC.

2.6 IMI mé usnadiiovat provadéni pravnich pfedpisti v oblasti
vnitintho trhu, které vyzaduji vyménu informaci mezi spravami
¢lenskych statd.

3. Sdéleni Komise

3.1 Nedostatek divéry v pravni rdmec a dohled v ostatnich
¢lenskych statech vedl ke zndsobeni poctu pfedpisti a zdvojeni
kontrol pfeshrani¢nich ¢innosti. To je dosud jedna z hlavnich pie-
kdzek hladkého fungovéni jednotného trhu. Proto musi orgdny
¢lenskych stath tzce spolupracovat a budovat divéru v systémy
viech ostatnich stdtd.

3.1.1 IMI ¢lenskym stdtim umozni dostdt svym pravnim zdvaz-
ktim v oblasti vymény informaci. Umozni rovnéz nové formy
spravni spoluprdce, které by bez podpory v podobé elektronické-
ho informaéniho systému nebyly mozné.

3.2 Systém IMI pfinasi piislusnym orgdnam v ¢lenskych statech
jednoduchy ndstroj, pomoci néhoz mohou vyhledat orginy
v ostatnich ¢lenskych stétech a zaslat jim zddost o informace po-
moci strukturovaného souboru dotazd, které jsou vytvoreny pro
konkrétni oblasti pravnich pfedpist EU.

3.2.1 IMImad byt d¢innym a efektivnim prostiedkem ke sniZeni
jednotkovych nakladt komunikace mezi ¢lenskymi staty, kterd je
nezbytnd pro fddné provadéni pravnich pfedpisti o vnitinim trhu.
Nicméné se zdalo byt vhodné zahdjit uplatiovani systému na dvé
omezené oblasti: na uznni odbornych kvalifikaci, kde jiz bylo za-
hdjeno, a na smérnici o sluzbach. Zkusenosti ziskané v téchto
dvou oblastech budou slouzit pro pozdgjsi uplatnéni na ostatni
klicova odvétvi v ramci fungovani vnitintho trhu.

(*) Uf. vést. L 181, 18.5.2004.
() Uf. vést. L 13, 16.1.2008.

3.2.2  IMI tak prispéje k vytvofeni prostiedi diivéry, které je po-
tiebné k zajisténi hladkého fungovéni a piinost jednotného trhu.

3.3 IMI je mnohojazy¢ny ndstroj vytvofeny pro EU s 27 ¢len-
skymi stdty a 23 Gfednimi jazyky, i kdyZ bude uplatiovan pro 30
statt EHP. Mnohojazy¢nost je obohacujici. Tim, Ze IMI pouziva
nové technologie podporované prekladatelskymi oddélenimi
a sluzbami automatického prekladu, je dobrym piikladem kon-
krétnich opatteni, kterd maze EU piijmout k minimalizaci
zminénych prekdzek a odstranéni komunika¢nich bariér mezi
spravnimi organy v Evropé.

3.4V kontextu modernizace fizeni vnitiniho trhu pfispéje IMI
k (¢inngjsimu a decentralizovanému pfistupu v rdmci sité pro
pieshrani¢ni spolupraci.

3.5 IMI umoziuje ¢lenskym statim acinngjsi spolupraci pfi
kazdodennim provadéni pravnich predpist tykajicich se vnitiniho
trhu, pro piislu§né organy clenskych statd predstavuje pomoc
tim, Ze jim pomdahd odstrafiovat vyznamné praktické piekdzky
v komunikaci, jako napf. pouzivani rtiznych jazykd a nejedno-
znaéné uréeni partnert v ostatnich ¢lenskych statech. Jeho cilem
je zvysit ucinnost a efektivnost kazdodenni spoluprace mezi ¢len-
skymi staty.

3.6 Rozvoj IMI je zalozen na tiech kli¢ovych zdsadach:

— prostrednictvim IMI se ¢lenskym statim neuklddaji dalsi po-
vinnosti v oblasti spravni spolupréce, které by piesahovaly
povinnosti jiz obsazené v pravnich pfedpisech o vnitinim
trhu;

— systém je pruzny a zohledniuje rozmanitost spravni struktu-
ry a kultury v Evropé;

— jednd se o jednotny moduldrni systém umoznujici opétovné
vyuziti jednotlivych prvkd. Je navrzen tak, aby podporoval
velky pocet pravnich pfedpist o vnitinim trhu a nebylo tedy
nutno rozsifovat informacni systémy.

3.7 Ve sdéleni Komise se pravem zdiiraziuje, Ze systém IMI ma
vyznam pro ochranu osobnich tdaji, a tim plné podporuje pii-
slusné pravni pfedpisy v této oblasti, zejména smérnici 95/46ES
a nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

3.7.1 Pristup k informacim spravovanym systémem IMI je vy-
mezen vnitrostitnim orgdndm a subjektim, které jsou ve smér-
nicich, na néz je systém v soucasné dobé uplatiiovan, oznaceny
jako ,prislusné orgdny*.

3.8 Komise se zavérem domniva, Ze je tieba zvysit stavajici Giro-
ven investic do Skoleni a zvySovani povédomi, aby bylo mozno
dosahnout pozadovanych vysledki. Komise pfezkoumd rizna fe-
Seni a vyhodnot{ program pro vzdéldvani a vyménu, pokud by to

bylo zapotiebi.
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3.9 Komise zvefejnila dne 29. ¢ervna 2009 (¢) doporuceni ty-
kajici se opatteni pro lepsi fungovéni vnitintho trhu, v némz zva-
zuje prijeti pristupu zaloZeného na koordinaci a spolupréci,
v némz by Komise spolupracovala s ¢lenskymi staty a jehoz cilem
by bylo zlepsit provadéni, uplatiiovani a napliovéni pravnich
pfedpisti vnitfniho trhu. To znamend, Ze ¢lenské stity piijmou
sdilenou zodpovédnost, a v dasledku toho proaktivngjsi roli v Fi-
zeni vnitintho trhu.

4. Obecné pfipominky

4.1 Decentralizovany pfistup v rdmci sité pro preshrani¢ni spo-
lupréci, ktery bude znamenat zavedeni IMI, posili privo obcantl,
instituci a podnik® na fddnou spravu. Je tieba zachovat hlavni za-
sady flexibility, opétovného vyuziti a neuklddani dalsich povin-
nosti ¢lenskym statam.

4.1.1 Prdvo na Fadnou sprdvu zde konkrétné znamend, Ze ob-
¢antm budou bez problémd a flexibilné poskytnuty presné a kon-
krétni informace o pozadavcich, které musi splnit ve stté, ve
kterém se chtéji usadit, za Gcelem poskytovani sluzeb ¢i préce,
a jakym orgdntim maji zaslat svou zddost. Kromé toho poskytne
systém nepiimo informace o neopravnénych vnitrostatnich pre-
kézkach ve vykonu zdkladnich svobod Spolecenstvi, tak jak jsou
stanoveny v pravnich predpisech Spolecenstvi, coz umozni Ko-
misi nasledné reagovat.

4.2 Pro dobré fungovani vnitintho trhu musi ¢lenské staty tzce
spolupracovat a vzdjemné vyvinout divéru v IMI a pfispivat tak
k lepsi transparentnosti a fddné vetejné spravé. Aby byla zajisté-
na tzkd pfeshrani¢ni spoluprdce mezi organy clenskych statt
s pravomocemi v otdzkdch souvisejicich s vnitinim trhem, muse-
ji ¢lenské staty piijmout opatieni nutnd pro zaruceni fungovani
pieshrani¢nich siti ¢i elektronickych informacnich systému vytvo-
fenych Komisi jako IML.

4.3 Dle rozhodnuti 2004/387/ES (IDABC) md byt zfizen pldn,
ktery ma za cil vyvdzené rozdéleni nakladt na fungovani a udrz-
bu celoevropskych sluzeb elektronické spravy a sluzeb infrastruk-
tury mezi Spolecenstvim a ¢lenskymi staty (Cl. 7, odst. 3). Organy
Clenskych statd musi ndsledné provést investice potiebné pro
fadné fungovani IMI. EHSV se domniva, Ze vzhledem k tomu, Ze
se jednd o sdilenou pravomoc, a tedy o sdilenou zodpovédnost,
musi i ¢lenské staty vyvinout dodatecné usili.

4.4 Pro skute¢né zavedeni systému je zapotiebi posileni sprav-
ni spoluprdce mezi orgdny ¢lenskych stittl vzajemné a mezi nimi
a Komisi. V budoucnu by méla byt oblast psobnosti IMI, ktera je
v soulasné dobé omezena na smérnici o uzndvani odbornych
kvalifikaci a smérnici o sluzbdch na vnitfnim trhu, rozsifena.

4.4.1 Za ucelem spravni spoluprice zavadi rozhodnuti
2008/49(ES systém pro vyménu a zpracovani informaci, ktery

(6) Ut vést. L 176, 7.7.2009, s. 17.

z divodu citlivych informaci pfifazuje rliznym zicastnénym
spravnim jednotkdm pouze &aste¢né dkoly, tedy spravu jedné
konkrétni ¢asti systému. Z tohoto divodu je pro IMI kromé Ko-
mise dulezitd i spoluticast ndsledujicich vnitrostatnich t¢astnikd.
K nim pati{ na jedné strané koordindtor a na druhé strané uziva-
telé systému, ktefi pracuji pod kontrolou vnitrostdtniho orgdnu
nebo koordindtora v zédvislosti na funkcich, které jim ptifazuje
mistn{ sprdvce, pfifazovatel, dohliZitel ¢i administrator tdaji.

4.42 Tento systém bude nutné koordinovat s mechanizmy
spravni spoluprdce, které stanovuji smérnice (o uzndvéni odbor-
nych kvalifikaci a o sluzbach na vnitinim trhu), na které ma byt
systém uplatnén, tedy s mechanizmy vymeény informaci a odpo-
védnymi vnitrostitnimi orgdny. V tomto smyslu je tieba zvazit
piipadné pfimé ¢i nepfimé vztahy mezi uZivateli IMI a vnitrostat-
nimi organy, které jsou urceny v piislusnych smérnicich, zejména
ty vztahy, které maji ptimo ¢i nepfimo vliv na vnitini trh.

4.4.3 S ohledem na smérnici o sluzbach bude zejména dulezité
vyjasnit v souvislosti s koordinaci s IMI nésledujici aspekty:

a) rozsahld definice ,pfislusného organu“ (¢l. 4),

b) zfizeni jednotnych kontaktnich mist (¢l. 6) a sty¢nd mista
(L. 28),

¢) zfizeni vysoce harmonizovanych povolovacich postupti
a komunikace s Zadatelem (¢l. 13),

d) zizeni vystraznych mechanizmu (¢l. 32), coz mize ddt pod-
nét ke vzniku evropské sité organti v ¢lenskych statech.

4.4.4  V souvislosti se smérnici o uzndvdni odbornych kvalifika-
ci bude t¥eba vyjasnit nésledujici postupy spolupréce:

a) rozsahld definice p¥islusného tfadu a uzndvani dokladt o od-
borné pripravé, které vydaly profesni sdruzeni (¢l. 3),

b) spravni spoluprace mezi ¢lenskymi stity v oblasti volného
poskytovani sluzeb (¢l. 8),

¢) harmonizace postupu pro vzdjemné uznavani odbornych
kvalifikaci s cilem usazeni (¢l. 51),

d) specificky systém spravni spolupréce, ktery konkretizuje po-
jmy vymény informaci o disciplindrnich a trestnépravnich
sankcich, seznam povérenych organti a koordindtor orgdnt
(€. 56), a zavérem zi{zeni vnitrostatnich kontaktnich mist,
jimz jsou ptidélovany funkce poskytovat konkrétni infor-
mace v souvislosti s provadénim smérnice (¢l. 57).
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4.4.5 Vybor se domnivd, Ze pii brzkém a bezprostiednim zave-
deni systému IMI bude tfeba zahrnout socidlni aspekty (pfispév-
kovéd obdobi, dichodovd priva atd) souvisejici s oblastmi
stanovenymi v prvni fazi. Tento pfistup vyjadiuje nejen tradi¢ni
politické stanovisko Vyboru, ale vyplyva i ze skute¢nosti, Ze pfi
vykonu vydéle¢né ¢innosti jsou spolu bezprostiedné a nutné pro-
pojeny hospodaiské a socidlni aspekty.

4.4.6 Na toto propojeni jiz Vybor nékolikrdt poukdzal.
Napf. v nedavném stanovisku ze dne 14. ledna 2009 (7) o socidl-
nim a environmentdlnim rozméru vnitintho trhu poukdzal Vy-
bor na to, Ze evropské instituce museji vzit tivahu legitimni zdjmy
trhu, jakoz i skute¢nost, ze ekonomické svobody musi byt regu-
lovany za soucasného zajisténi, ze pii jejich vykonu budou re-
spektovana socidlni prava, kterd uzndva pravo EU, mezindrodni
pracovni normy a legislativa jednotlivych clenskych statd, véetné
prava na kolektivni vyjednavani.

4.4.7  Vybor zejména podpofil piislusna opatfeni pro harmoni-
zaci, a to jak koordinaci systéma socidlniho zabezpeceni, tak ini-
ciativy tykajici se prenositelnosti diichodovych prav (8).

4.5 EHSV podporuje G¢inné fungovdni legislativy Spolecenstvi
a vyuziti celého potencidlu vnitintho trhu, jakoz i pfijeti vhod-
nych opatfeni pro zvySovani povédomi a informovani p¥islus-
nych orgdna.

4.6 Pro posileni spravni spoluprice je tieba na jednu stranu
konsolidovat fungovani IMI a organizace spolupracujici na fun-
govéani IMI a na druhé strané maji EHSV a organizace organizo-
vané obcanské spolecnosti mit dalezitou roli, zejména
v osvétovych kampanich, které maji upozorfiovat na existenci
a jeho vyznam pro fungovdni vnitfniho trhu.

4.7 EHSV se domnivd, ze lze na zdkladé zkuSenosti s fun-
govanim systému IMI a v souvislosti s dal§im rozvojem prava
Spolecenstvi stanovit obecné zdsady, které by v budoucnu vedly
k rozsahlejsim a podrobnéjsim pravnim pfedpisim Spolecenstvi

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

o spravni spoluprdci prostfednictvim pfijeti nafizeni, které se
bude tykat nejobecnéjsich aspekta.

4.8 IMIje v tomto procesu prvnim krokem. Stejné jako zde by
mély byt racionalizovany systémy spravni spoluprice mezi ¢len-
skymi stdty, a mezi nimi a Komisi, a to v oblastech, které spoci-
vaji na vzdjemném uzndni a zdsadé nediskriminace, jeZz jsou
zdsadni pro fungovéni vnitiniho trhu. Zaroven je zaji$téna oblast
ochrany osobnich ddajt, kterd méd pro ob&any Evropské unie z4-
sadni vyznam, diky podrobnému pfidéleni funkci mezi aktéry ¥i-
zeni IMI, jez je vysledkem ¢innosti Komise v této oblasti.

4.9 S ohledem na vyznam systému IMI pro ochranu osobnich
udajt je vhodné zduraznit neddvné zvefejnéni zdvérti generdlni-
ho advokéta pana Ruize-Jaraba COLOMERA (°), v némz jsou vy-
lozena nékterd ustanoveni pravnich pfedpisti ochrany osobnich
udajt, kterd jsou zde plné uplatnitelnd. Tento vyklad byl potvr-
zen rozsudkem ESD ze dne 7. kvétna 2009, dle kterého existuje
povinnost zarucit pravo pfistupu k informacim o pfijemcich nebo
o skupindch pifjemct: tidajd, jakoZ i o obsahu sdélovanych infor-
maci, které neplati jen pro pfitomnost, nybrz i pro minulost. Déle
je stanovena lhiita pro zachovani dotéené informace, pficem?z je
tieba zohlednit spravedlivou rovnovdhu mezi zdjmem dotéené
osoby chrénit své soukromi a zatézi, kterou tato povinnost infor-
movat maZze znamenat pro subjekt zodpovédny za zpracovani.

4.10 Vyklad se tykd ptedevsim dvou rtiznych prav uznanych
smérnici 95/46/ES, pricemz vykon jednoho prava (prdvo na vy-
maz udaju do jednoho roku) ziejmé ztéZuje vykon druhého (pra-
vo na piistup k dajim o zpracovani). Vymazdnim ddaji na
zdkladé smérnice 95/46/ES se znemozni vykon prava na pristup,
nebot nelze zddat informace o tidajich, které jiz neexistuji. Bylo by
vhodné prijmout vyklad hlavniho advokdta a Soudniho dvora tak,
aby tato dvé prava uznand pravem Spolecenstvi a jejich vykon
mohla existovat soucasné. Dle tohoto vykladu je nutné informo-
vat dotéenou osobu o tom, komu jsou tdaje poskytnuty a o lhité
jednoho roku, béhem které mé pravo na piistup k tidajom; poté
dojde k jejich vymazani a proto jiz nebude mozné mit k nim
pristup.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(7) UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 1
JF. vést. C 228, 22.9.20009.

Mario SEPI

(%) Zévéry ze dne 22.12.2008, véc C-553/07.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Vypracovini
ucelené strategie pro Evropsky plin zemédélského vyzkumu

(KOM(2008) 862 v konecném znéni)
(2010/C 128/20)

Zpravodaj: pan CHIRIACO

Dne 15. prosince 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Vyp-
racovdni ucelené strategie pro Evropsky pldn zemédélského vyzkumu

KOM(2008) 862 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-

dt na toto téma, piijala stanovisko dne 13. f{jna 2009.

Na 457. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 155 hlasy pro, zddny hlas nebylo proti

a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodadisky a socidlni vybor (EHSV) vitd inicia-
tivu Komise, diky niz byl zahdjen proces vypracovani budouciho
planu zemédélského vyzkumu za tcelem vytvoreni Evropského
vyzkumného prostoru pro zemédélstvi. Pro udrzeni rovnovahy
mezi nabidkou zemédélskych produktt a trendy celosvétové po-
ptévky je nutné zintenzivnit zemédélsky vyzkum a inovace (*).

1.2 EHSV souhlasi s navrhovanym pfistupem Komise, ktery
spocivd ve vyzkouseni konceptu spole¢ného planovani, jehoz
cilem je zajistit koordinaci iniciativ na Grovni Spolecenstvi a dii-
sledné a konkrétni sdilen{ zdroju se zohlednénim potieb a speci-
fik rGznych ndrodnich programt (2). EHSV konkrétné vyzyva
Komisi k posileni spoluprice nejen mezi ndrodnimi vyzkumny-
mi programy v oblasti zemédélstvi, ale i mezi nejriznéjsimi ini-
ciativami podporovanymi riznymi generalnimi Feditelstvimi
(napf. GR pro Zivotni prostiedi, ochranu spotiebitele a zdravi, GR
pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro podniky a priimysl).
V této souvislosti EHSV vyzyva Komisi, aby dala k dispozici vice
informaci o ndstrojich a zptisobech fungovan( iniciativ navrhova-
nych v piistich sdélenich (véetné finan¢nich zdroju), zapojila do

(1) Stanovisko EHSV k tématu Ceny potravin v Evropé (viz str. 00 tohoto
Utedniho véstniku).
() Ut. vést. C 228, 22.9.2009, s. 56.

procesu konzultaci vechny zainteresované strany a piihlédla
k vysledktim pilotniho projektu spole¢ného planovani.

1.3 Cilem spole¢ného plénovdni v oblasti zemédélského vy-
zkum je prozkoumat potencidl spolecnosti pro feseni problému
spojenych s rozvojem bioproduktt na evropské drovni. Tyto pro-
blémy se tykaji zmény klimatu, ochrany lidského zdravi a otdzek
zabezpeceni potravin. Tato témata byla i vzhledem k vysledktim
semindfe o spole¢ném planovani v zeméd¢lstvi pofddaného Ev-
ropskou komisi podrobné projedndvana a analyzovdna Stalym
vyborem pro zemédélsky vyzkum (SCAR) (%) a shrnuta v pisem-
ném stanovisku ke spolecnému planovani z ¢ervna 2009. Spole¢-
né planovani vyzaduje Sirokou ucast a intenzivni Usili
zainteresovanych zemi, jez budou mit z hlediska ti¢cinku pfidanou
hodnotu a prospéch pro ob¢any a konkurenceschopnost Evropy.
V této souvislosti EHSV jiz nyni navrhuje stanovit vhodné mecha-
nismy k zajisténi dcasti vSech zainteresovanych stran (i na sou-
kromé drovni), zejména podnikd pfi vyty¢ovani vyzkumnych
cilti, u¢init odhad zdrojt a pfesné urcit finan¢ni néstroje pro fun-
govani systému, coz zaruci skutecny piistup k financovani. EHSV
konkrétné doporucuje, aby Komise a Rada zajistily vypracovani
navrhu nafizent, které by bylo pravnim zdkladem pro organizaci
a fungovani nového vyboru SCAR v souladu s politickym proce-
sem zahdjenym v roce 2004 a které by nahradilo nafizeni (EHS)
¢ 1728/74.

(3) Clének 7 naiizeni (EHS) ¢. 1728/74.
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1.4V novém modelu fizeni navrZeném Komisi plni Staly vybor
pro zeméd@lsky vyzkum (SCAR) tilohu koordindtora propagace
spole¢nych iniciativ na evropské drovni a mapovéni odpovédnos-
ti v podporovanych vyzkumnych iniciativich. EHSV se domniva,
ze by se vybor SCAR mél fidit zdsadou flexibility, kterd je nezbyt-
na pro podporu zmén, jez byly (#) a budou pribézné provadény
v pravidlech spolecné zemédélské politiky.

1.5 Prognézy a pruzkumy provddéné v ramci spole¢ného pla-
novani budou tzce souviset s mapovanim, které poskytuje klicové
¢iselné tidaje a statistiky o nedostatcich, trendech a potebdch spo-
jenych s organizaci zemédélského vyzkumu na vnitrostatn{ tirov-
ni, a pfispivd tak k vymezeni rdmce celkového vyvoje
zemédélského vyzkumu v EU. Tyto informace byly dosud zis-
kévany z projektu EU-AGRI-MAPPING, ktery je soucasti Sestého
evropského ramcového programu pro vyzkum. EHSV se i s ohle-
dem na obtize, které vyvstaly v pribéhu tohoto projektu, domni-
vd, 7ze mapovani nemdiZze spocivat v narychlo pfipravenych
iniciativach, ale musi byt naopak plynulym a neustéle aktualizo-
vanym procesemn.

2. Shrnuti sdéleni

2.1 Nové souvislosti zemédélského vyzkumu v Evropé

2.1.1 Evropské zemédélstvi se musi postavit novym vyzvam,
jako je napiiklad demografickd zména a zména podnikovych
struktur v zemédélstvi, dopad modernich zemédélskych postupt
na zaméstnanost, vyvoj spole¢né zemédélské politiky (SZP) a glo-
bélni faktory, které ovliviiuji tento sektor.

2.1.2  Vseobecné se uznavi, ze aby bylo mozno tyto problémy
fesit, potfebuje Evropa silné odvétvi zemédélského vyzkumu. Ze-
médélsky vyzkum by mél poskytnout znalosti, které jsou nutné
pro hlubsi pochopeni rozvoje venkova a hnacich sil a prekdzek
spojenych s udrzitelnosti, poskytnout nové technologie a inova-
ce, které jsou zapotiebi pro rozvoj zemédélstvi, a poskytnout také
znalosti nezbytné pro lepsi pochopeni vyvoje trhu. Vyzkumnd
¢innost je nicméné Casto roztéisténd a $patné koordinovand; in-
vestice nejsou dostatecné a chybf kritické mnozstvi. V Evropé exi-
stuje nékolik mechanismd, zejména v rdimcovém programu EU,
které pomdhaji podporovat celoevropskou spolupraci mezi vy-
zkumnymi pracovniky. V této souvislosti poskytuje program
ERA-NET finanéni prostiedky pro utvéfeni sit{ nirodnich progra-
mu, ministerstev nebo finan¢nich agentur ve vSech védeckym
oborech. Rada EU schvilila (v listopadu 2004), Ze spoluprace
v této oblasti bude vyuzivat strukturovangjsi ptistup. V této sou-
vislosti jde neddvno vyvinuty koncept spole¢ného planovéni déle
nez program ERA-NET a spocivd v piimé spolupréci ¢lenskych
statd v rdmci vefejnych programi jak pfi stanovovani spole¢nych

(4) Nafizeni (ES) ¢. 72/2009, nafizeni (ES) ¢ 73/2009, nafizeni (ES)
¢. 74/2009 a rozhodnuti Rady 2009/61/ES ze dne 19. ledna 2009.

cilt a strategickych planti vyzkumu, tak i pfi shromazdovani
zdrojii ke spolecné praci v konkrétnich oblastech. Vybor SCAR
byl zminén jako ndzorny priklad mozného usporadani sité v ja-
kémkoli novém procesu spole¢ného planovani.

2.2 Ridici tiloha Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum

2.2.1 Po nékolika letech necinnosti byl v roce 2005 Radou EU
obnoven mandat Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum (SCAR),
jehoz hlavnim tkolem je koordinace tsili v oblasti zemédélského
vyzkumu v Evropé. ,Novy“ SCAR je tvofen pfedstaviteli 27 ¢len-
skych stdtt a pfedstaviteli kandiddtskych a pfidruzenych zemi se
statutem pozorovateltl. K iniciativdim podporovanym vyborem
SCAR za tcelem vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru
pro zeméd@lstvi patii kromé spole¢ného plénovani i prognézo-
vani, jehoZ cilem je formulovat pro evropské zemédélstvi mozné
dlouhodobé scéndfe, a mapovani zaméfené na uréeni potfeb
a trendtl zemédélského vyzkumu v EU.

2.2.2 Vybor SCAR zaujal strukturovany pfistup ke stanoveni
priorit, pokud jde o témata vyzkumu pro intenzivnéjsi spolupra-
ci. Za timto tcelem byla zf{zena fada pracovnich skupin pro spo-
lupraci ¢lenskych a pidruzenych statd (CWG). Pracovni skupiny
CWG a programy ERA-NET pracuji podobné systematicky: za-
méii se nejdifve na vyménu informaci, ur¢i mezery ve vyzkumu
a prioritn{ oblasti pro spoluprici a pripadné zahdji spole¢né ¢in-
nosti ajnebo vyzvou ke spole¢nému vyzkumu.

2.3 Klicovd opatfeni pro uceleny Evropsky pldn zemédélského vyzkumu

2.3.1  Jeurychlené tieba 1épe poznat faktory, které ovliviuji pro-
cesy souvisejici se zménou klimatu, aby se sniZil jejich negativni
dopad a byly zachovany vodni a ptdni zdroje a biologickd roz-
manitost, coz umozni podpofit udrzitelnéjsi zemédelstvi v evrop-
ském i globdlnim méfitku. V tomto ohledu jsou prioritnimi
oblastmi vyzkumu zména klimatu a zdroje energie.

vevs

hu, kdyby byly jednotlivé subjekty 1épe integrovany do stanovo-
véni planu a mohly se zapojit do procesu napt. prostiednictvim
inovacnich siti. Komise proto zamysli posilit ziskdvani a sdileni
znalosti z oblasti zemédélstvi prostfednictvim vyboru SCAR a Ev-
ropské sité pro rozvoj venkova (°). Z hlediska upevnéni spolecné-
ho planovani vyzkumu za Gcelem lepsiho fizeni evropského
zemédélsko-potravindfského systému by strategickd role vyboru
SCAR mobhla byt dile posilena, aby mohl byt organem dohledu
nad raznymi ¢innostmi spojenymi se zemédélstvim, které usku-
tecnuji vSechny evropské verejné vyzkumné orgdny.

(5) Clének 67 nafizenf (ES) & 1698/2005.



18.5.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 128/109

2.3.3  V zdjmu rozvoje dlouhodobych vyzkumnych planti zalo-
zenych na spole¢nych vizich a sdilenych cilech musi byt vytvo-
fen mechanismus pro sledovani, ktery by zahrnoval jak néstroje
prognostické analyzy, tak i mapovani kapacit vyzkumu.

2.3.4 Nesmi byt opomijena odpovédnost Evropy v globalizo-
vaném svété: udrzitelnost zemédélstvi je otdzkou, kterd bude mit
piimy vliv (tj. prostfednictvim cen potravin) a nepiimy vliv
(napf. prostiednictvim migrace) na EU i na v§echny ostatni regio-
ny svéta. Proto je tfeba obecné posilit sou¢innost politik v oblasti
zemédélského vyzkumu v Evropé i jinde, a zejména soucinnost
mezi politikou vyzkumu v EU a v jednotlivych ¢lenskych statech
na jedné strané a vnéjsimi politikami — jako je rozvojovd pomoc
a politiky sousedstvi — na strané druhé.

3. Obecné pfipominky

3.1 Nové souvislosti zemédélského vyzkumu v Evropé

3.1.1 Uloha a funkce evropského zemédélstvi se v uplynulych
padesiti letech zdsadnim zptisobem zménila v souladu s vyvojem,
ktery prodélala evropska spole¢nost a evropské hospodaistvi, a se
zapojenim obcant a spotiebiteld, takze doslo k pfechodu od
,venkovského* zemédélstvi k ,postindustridlnimu” zemédélstvi.
V dusledku toho se ujal ndzor, Ze by se na sektor zemédélstvi
mélo v souladu se zndmym evropskym modelem zemédélstvi po-
hlizet z hlediska multifunk¢nosti ¢i agroteritoriality, tzn. ne po-
uze z pohledu vyroby. Stejné kritérium proto musi byt uplatnéno
i v definici ,zemédélského vyzkumu®. V kazdém piipadé tedy
musi byt potvrzena primdrni dloha vyroby zemédélskych produk-
tt1, kterd ziskala na vyznamu i diky globdlni potravinové krizi.
Otazka konkurenceschopnosti a zabezpeceni doddvek potravin
totiz bude vyzvou nejblizsi budoucnosti.

3.1.2  Vtéto souvislosti EHSV vita p¥istup, ktery byl zaujat v zdj-
mu vypracovani $ir$i definice ,zemédélského vyzkumu®, jez by
zohlediovala nové vyzvy, pied nimiz stoji evropské zemédélstvi,
mj. predevsim prizptisobeni se zméné klimatu a jeji zmirnéni,
rozvoj obnovitelné energie ze zemédélskych zdroji, zachovani
biologické rozmanitosti, udrzitelné hospodareni s vodnimi zdro-
ji, ale také podporu informacnich a komunika¢nich technologii (I-
KT) a kvalitu vyroby.

3.2 Vytvdteni spolecnych pldnii vyzkumu

3.2.1 Ve sdéleni Komise byl schvélen neddvny koncept spole¢-
ného planovani (%) jakozto nového pristupu k zemédélskému vy-
zkumu zaméfeného na lepsi vyuziti omezenych finan¢nich zdroji

(6) Ui. vést. C 228, 22.9.2009, s. 56.

diky orientaci na vétsi spolupraci. Spole¢né planovani se momen-
tdlné nachdzi ve fazi testovani prostiednictvim pilotniho projek-
tu tykajictho se vyzkumu Alzheimerovy choroby. Je rovnéz
naplanovano, ze Rada ptijme dal3{ opatfeni v ostatnich vyznam-
nych oblastech vyzkumu na pfelomu roku 2010. Tam, kde vy-
zkum piinese pozitivni vysledky, by spole¢né planovani mohlo
mit urcujici dopad na budouci mechanismy koordinace vyzkumu
na evropské trovni.

3.2.2  Spole¢né pldnovani vychdzi z myslenky, Ze clenské stdty
se podili dobrovolné a na zdkladé tzv. ,proménlivé geometrie” na
definovani, rozvoji a provadéni strategickych plant vyzkumu,
které se opiraji o spole¢nou vizi toho, jak se vypofadat s vyznam-
nymi spolecenskymi tikoly. Tato koncepce mtize zahrnovat stra-
tegickou spolupraci mezi stdvajicimi ndrodnimi programy (i
spole¢né planovani a vypracovani naprosto novych programdi.
V obou piipadech tato ¢innost zahrnuje slouceni zdroji, volbu ¢i
vypracovani nejvhodngjsich nastrojt, jejich zavadéni a spolecné
sledovéni a pfezkoumaévini jejich pokroku.

3.2.3  Vzhledem k tomu, Ze vyzkumna ¢innost v zemédélstvi je
Casto roztiisténd a $patné koordinovand, investice nejsou dosta-
tecné, cilené $ifeni vysledka je nedostacujici a chybi kritické
mnozZstvi, pohlizi EHSV na pfistup spole¢ného planovani kladné
a povazuje ho za ambiciézni cil, ktery by spolu s pragmatickym
a flexibilnim pfistupem mohl zahdjit strategicky a strukturovany
proces zemédélského vyzkumu.

3.3 Ridici iloha Stdlého vyboru pro zemédélsky vyzkum (SCAR)

3.3.1 Sdéleni Komise a pracovni dokument dtvari Komise,
ktery je k tomuto sdéleni ptipojen, podrobné popisuji funkci ana-
lyzy, monitorovani, hodnoceni a konzultace, jakoz i zptsob or-
ganizace a ¢innost vyboru SCAR v souladu s hlavnimi sméry Rady
ve slozeni pro zemédélstvi a rybolov ze dne 19. cervence
2004. Ukolem vyboru SCAR bude zejména monitorovat vnitro-
statni vyzkumnou ¢innost v zemédélsko-potravinafském pramys-
lu, koordinovat ji na trovni SpoleCenstvi a vypracovavat redlné
dlouhodobé prognézy rozvoje vyzkumnych priorit v tomto
odvétvi.

3.3.2 EHSV se domnivi, Ze koordinace na tirovni Spolecenstvi
je nezbytnd pro feseni spole¢nych kol a umozni EU jednotny
postup v mezindrodni oblasti, odstrani duplicity, prohloubi roz-
sah programi, zvysi konkurenci pii ziskdvani finan¢nich pro-
sttedkd, a tim i kvalitu vyzkumnych projektd. Nicméné je tieba
uvazit, Ze stav vyzkumu se v jednotlivych ¢lenskych statech vel-
mi li3f a Ze pii vnitrostdtnim pldnovani musi byt zohlednény kon-
krétni potieby a priority, u nichz by spoluprice na evropské
drovni ne ve vSech piipadech pfinesla vyhody vyznamného do-
padu a rozsahu. Vybor SCAR proto musi mit k dispozici néstro-
je, které mu zaruci, Ze bude moci provadét neustdlé
a aktualizované monitorovéni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:CS:PDF
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 V ramci kli¢ovych opatfeni pro uceleny Evropsky plan ze-
médélského vyzkumu jsou ve sdéleni Komise jako priority uve-
deny snizeni negativntho dopadu zmény klimatu, zachovani
vodnich a piadnich zdroji a ochrana biologické rozmanitosti.
EHSV se domnivd, ze by mély byt zohlednény také socidlni do-
pady, tj. veskeré vztahy mezi podniky, praci a tzemim, jak se zda-
raziuje i ve zpravé FAO z roku 2008 Gender and Equity Issues in
Liquid Biofuels Production (Genderové otdzky a problematika rovného
postaveni v produkci kapalnych biopaliv).

4.2 Pii ur¢ovani novych prioritnich oblasti pro budouci evrop-
sky plan zemédélského vyzkumu by se vedle otdzek zmény kli-
matu a energetiky spojenych se zemédélstvim mél rovnéz brat
zietel na boj o zachovani biologické rozmanitosti, udrzitelné vy-
uzivan{ vodnich zdroji, posouzeni dopadu péstovani GMO a je-
jich uvadéni na trh na Zivotni prostedi a lidské zdravi, otdzky
spojené se zemédélsko-potravindiskym fetézcem se zvldstnim
ohledem na fazi zpracovani produktd a na biotechnologie, a na
veskeré inova¢ni néstroje k feSeni téchto probléma, které jsou
podle neddvného hodnoceni stavu reformy SZP (listopad 2008)
novymi vyzvami.

vivs

notlivé subjekty 1épe integrovany do stanovovani planu a mohly

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

se zapojit do vyzkumu. Konkrétné je nezbytné zapojit podniky,
zejména malé a stfedni, do ureni vyzkumnych cilti, které musi
byt vytyceny v souladu se skutecnymi potfebami podnikd, a do
propagovani aplikovaného vyzkumu a transferu technologif pro-
stfednictvim  zajisténi skute¢ného piistupu k financim. EHSV
proto vzhledem ke slou¢eni zdjmt podnikd a ob¢anti vitd navrh
Komise na posileni vazeb mezi znalostmi a inovacemi a vyzyva
Komisi, aby za timto tcelem pfipravila pfislusné vzdélavaci
programy.

4.4 Co se tyce zejména Evropské sité pro rozvoj venkova (7),
bylo by namisto pfijeti konkrétnich opatfent, kterd by mohla zpi-
sobit problémy pfi koordinaci s regula¢ni funkei sité, vhodnéjsi
stanovit mechanismy pro podporu vymény osvédéenych postu-
pt. Evropskd sit pro rozvoj venkova, evropské technologické plat-
formy a dalsi néstroje na sdileni znalosti jsou strategickymi
feSenimi pro sdileni a rozvoj perspektivnich myslenek, spolehli-
vych informaci a praktickych zkuSenosti na evropské drovni,

a tim i pro strukturovanéjsi a intenzivnéj§i ziskdvani a sdileni
poznatkd.

4.5 Z hlediska propojeni evropského vyzkumu s vyzkumem
mezindrodnim, pfedeviim v rozvojovych zemich, je tieba pfipra-
vit odpovidajici mechanismy, které by umoznily zachovat Gcin-
nost a efektivitu propagovanych iniciativ, zejména diky posileni
kapacit mistni spravy a zlepSeni kvality ztcastnénych lidskych
zdroju.

piedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(7) Clének 67 nafizenf (ES) & 1698/2005.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Ceny
potravin v Evropé

(KOM(2008) 821 v konecném znéni)
(2010/C 128/21)

Zpravodaj: pan KAPUVARI

Dne 9. prosince 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Ceny

potravin v Evropé

KOM(2008) 821 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostedi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-

dti na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zaf{ 2009.

Na 457. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 5. listopadu), pFijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 75 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ucelem prace na zlepseni a zefektivnéni potravinového fe-
tézce a na zvyseni jeho konkurenceschopnosti by nemélo byt do-
stejné $patné cesté, na jaké se nachdzi nyni. Musime zajistit, aby
pomér mezi cenou a hodnotou odpovidal realité. Ocekdvani niz-
kych cen ve vyrobnim fetézci v konecném disledku omezuje ka-
pacitu pro investice a inovace zemédélsko-potravindiskych
dodavatelts i vybér spotiebitelii. Komise musi tyto faktory a jejich
vedlejsi ticinky zohlednit ve stfednédobém i v dlouhodobém hori-
zontu a upustit od svého vyhradniho zaméfeni na okamzity pii-
nos nizkych cen. Bylo by chybou tvrdit, Ze nizké ceny potravin
jsou v zdjmu spotiebitele. Pro spotfebitele jsou vyhodnéjsi spise
ceny, které odpovidaji skutecnosti a zarucuji predpoklddanou
kvalitu, kvantitu a sluzby. Vhodnym pfistupem by vsak byl ten,
jenz by se zaméfil na sniZeni kolisani cen, coz by zajistilo vétsi
spolehlivost a piedvidatelnost potravinového fetézce.

1.2 Je v zdjmu Evropské unie zajistit, aby spotiebitelé z dlou-
hodobého hlediska pozivali vyhod bezpe¢nych potravin. K tomu
je zapotiebi vysokého stupné sobéstacnosti. Udrzitelné zemédél-
stvi je zase mozné zarucit pouze prostiednictvim vyzkumu a vy-
voje, inovaci a technologického rozvoje a pro to je zapotiebi
prostiedkd pro SZP. Pfistup k témto prostfedkiim je vSak nutné
zajistit tak, aby se tim povzbudilo pfizptsobovani trznim pod-
minkdm a zavedla povinnost poskytovat informace a spolupra-
covat; zaroven by se fadné zohlednily otdzky rozvoje venkova.

1.3 Rozsah piisobnosti lze rozsifit pouze v piipadé, ze dojde
dou z oblasti, v nichz budou podniknuta opatfeni, je tieba vypra-
covat podkladovou analyzu a pfesny akéni pldn a jasné definovat

kompetence a povinnosti. To vSe md zdsadni vyznam, vzhledem
k tomu, Ze veskerd opatient tykajici se cen potravin ovliviiuji slo-
zité soukoli faktorti. Potraviny jsou hlavnim pojitkem spole¢nos-
ti; maji strategicky vyznam a t&f se velké duvéfe spotiebiteld.
S ohledem na to musi byt vyrobni podminky uspofddany tak, aby
neohrozily dlouhodobou udrzitelnost.

1.4 Neni mozné omezit investice do zdkladnich komodit, jez se
vétsinou odehravaji na burze. Je vak tfeba najit prostiedky, jak
zmirnit disledky faktord, které neodrdzi skutecnou poptavku, je-
likoz narusuji dodavatelsky fetézec zemédélskych produkti. A¢-
koliv si je EU védoma svych povinnosti, co se tyce zdsobovani
rozvojovych zemi potravinami, nesmi zapomenout, Ze jejim hlav-
nim dkolem je zarucit dodévky celého sortimentu bezpecnych
potravin pro své vlastni obcany, a to diky sniZeni zdvislosti na
svétovych trzich a zachovdnim samostatnosti v této oblasti.

1.5 EHSV podporuje iniciativu na ziizen{ skupiny na vysoké
arovni  pro  konkurenceschopnost zemédélsko-
potravindfského pramyslu z rozhodnuti Komise ze dne
28. dubna 2008 (2008/359/ES). EHSV se t&si na vysledky prace
skupiny na vysoké drovni, jednim z jejich nejdalezitéjsich cilti by
mélo byt dosazeni co nejvétsi mozné stability zemédélsko-
potravinaiskych trha.

2. Sdéleni Komise

2.1 Vzhledem k rychlému rtistu cen zemédélskych produktt
v druhé poloviné roku 2007 se vyrazné zvysily také maloobchod-
ni ceny potravin. Komise reagovala sdélenim ,Reseni problému
rostoucich cen potravin — Pokyny k opatfenim EU“ (KOM(2008)
321 v kone¢ném znéni).
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2.2 Komise md za to, Ze pro dosazeni tohoto cile je kli¢ové, aby
byly identifikovany a vyfeSeny problémy tykajici se fungovani ho-
spodafské soutéZe a regulace v potravinovém fetézci. Sdéleni, roz-
délené na pét oddild, analyzuje situaci a navrhuje opatfeni na
feseni téchto problémil.

2.3 Podle sdéleni byl prudky ndrtst cen zemédélskych komodit
vysledkem kombinace nékolika strukturdlnich a pfechodnych fak-
tortl. Strukturdlni faktory, jakymi jsou naptiklad riist svétové po-
pulace, stoupajici pijmy v nové se rozvijejicich ekonomikach
a vznik novych odbytist, podpotily riist celosvétové poptavky.

2.4 ,0d srpna 2007 do Cervence 2008 predstavovala inflace
cen potravin (kromé alkoholu a tabdku) pfiblizné 1,0 procentni-
ho bodu z celkové inflace.” Charakteristickym znakem vyvoje cen
byly mimo jiné rozdily mezi ndrtistem cen zpracovanych a nezp-
racovanych potravin, a to v disledku ,strukturniho G¢inku®.

2.5 Komise ptedpokladd, Ze inflace cen potravin a podil cen po-
travin na celkové inflaci se béhem nadchazejicich dvou let sniZi.

2.6 Komise md za to, Ze omezeni vyvozu zemédélskych pro-
duktd, které v minulém roce zavedly nékteré stty, pfineslo vice
$kody nez uzitku, protoze utlumilo signdly trhu.

2.7 Od zacdtku roku 2006 se vyrazné zvysil piiliv investic na
tyto trhy, coZ se odrazilo v celkovém poctu nevyrovnanych ter-
minovych smluv drZenych tcastniky trhu.

2.8  Sdéleni obsahuje tabulku se stru¢nym prehledem hlavnich
praktik, které by mohly byt z hlediska hospodaiské soutéze pro-
blematické, jako:

— kartely;

— dohody o koupi;

— stanoveni cen pro dal{ prodej;
— ndkup jedné znacky;

— produkty pod vlastni znackou;
— vézané obchody;

— dohody o vyhradnich dodavkach;
— systémy certifikace.

2.9 Na zdkladé této analyzy Komise navrhuje plan na zlepseni
fungovani potravinového fetézce, jenz se skladd se ¢tyt hlavnich
casti.

2.10 Komise doufd, Ze doporuceni skupiny na vysoké drovni
pro konkurenceschopnost zemédélsko-potravinatského primys-
lu zalozené na jafe roku 2008, by méla potravinovému fetézci
pomoci zlepsit jeho konkurenceschopnost.

2.11 Ve snaze fesit potencidlni praktiky, jez jsou v oddilu 4
oznaceny za problematické z hlediska hospodaiské soutéze, bude
Komise v rdmci evropské sité pro hospodafskou soutéz pokraco-
vat v dialogu s vnitrostdtnimi orgdny pro ochranu hospodarské
soutéze a takto v zdjmu evropskych spotiebitelt zajistovat sou-
drzné a dobre koordinované vyméhani pravidel hospodafské sou-
téze v EU.

2.12  Vsouvislosti s pfezkumem vnitrostatnich, p¥ipadné evrop-
skych pravnich ptedpist, jez byly shleddny jako potencidlné pro-
blematické pro fungovéni potravinového Fetézce, Komise uvadi
tyto predpisy a praktiky:

— predpisy omezujici vstup novych spole¢nosti na trh;

— predpisy omezujici moznost podnikl soutézit v oblasti cen
— ty by mély byt zrevidovany;

— praktiky narusujici vztah mezi dodavateli a maloobchodnimi
prodejci — ty je tieba potirat.

2.13 Komise spolecné s orgdny, které reguluji komoditn{ trhy,
a v tizké spolupraci s dals$imi regula¢nimi orgdny ze zemi mimo
EU (zejména z USA, kde se nachdzeji nejvyznamnéjsi burzy), po-
soudi, jakd opatfeni by bylo mozné pfijmout ke sniZeni kolisa-
vosti cen na trzich se zemédélskymi komoditami.

2.14 Komise na zdkladé tohoto pracovniho programu a souvi-
sejicich opatieni posoudi moznost pfijeti dalich opatteni a navr-
huje, aby se Evropskd rada k tomuto tématu vratila v prosinci
2008.

3. Obecné pfipominky

3.1 Strukturdlni faktory, které zptsobily ndrist cen zemédél-
skych produktd, budou ve stfednédobém horizontu stdle aktudl-
ni. Vykyvy, ke kterym dochézelo v poslednich dvou letech, vsak
naznacuji, Ze trh se zemédélskymi produkty se bude muset vyrov-
nat se stale méné stabilnimi cenami. Soucasnd hospodéiskd krize
ovlivnila riist poptavky na svétovych trzich jen mirné a v diisled-
ku toho se miizeme kdykoliv dockat opakovani procesti zapoca-
tych v poloviné roku 2007, coz zplisobi jesté mensi
predvidatelnost zemédélskych trhii. Kromé toho neni mozné se
piizplsobit nabidce zpisobené spekulativni manipulaci s cenami
— jez neodrazi skute¢nou poptavku —, jelikoz by to vyzadovalo
miru flexibility, jez neni slucitelnd s povahou a moznostmi zemé-

délské produkce.

3.2 Evropskd unie si uvédomuje, Ze kolisini zemédélskych cen
se nedotykd pouze zemédélského odvétvi, ale vSech spotiebiteld,
jelikoz md dopad na ceny potravin. Prudké a vyznamné vykyvy
naznacuji, Ze musime piehodnotit postaveni zemédélského od-
vétvi EU. Vhodnym férem je skupina na vysoké trovni pro kon-
kurenceschopnost zemédélsko-potravindfského priamyslu. V této
souvislosti je tfeba ujasnit: 1) budoucnost zemédélstvi EU, 2) bu-
douci postaveni zemédélstvi v rdmci politik EU; zvdzit musime
také 3) jak se vyrovnat s dasledky otevirdni trhii a 4) jak napravit
nerovnovaznost vztaht v rdmci potravinového fetézce.
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3.3 Ackoliv v oblasti rozvoje tzemni specializace v rdmci EU
nedoslo od zahdjeni SZP k Zddnému pokroku, je jasné, Ze na me-
zindrodnich trzich k tomuto jevu dochdzi. Vzhledem k postup-
nému otevirani trhti EU pro zbozi ze tietich zemi jsou zemé&délsti
vyrobci z EU nuceni soutézit za nerovnych podminek. V disled-
ku toho ztrdceji evropsti vyrobci pozice na trzich. Ze stiednédo-
bého hlediska by takovyto vyvoj mohl v Evropé vdzné ohrozit
venkovské hospodaistvi. S ohledem na to mize EU provadét ote-
vienou obchodni politiku, pouze pokud zachova rizné typy fi-
nanéni podpory pro zemédélské vyrobce a poskytne dostate¢né
pobidky pro udrzeni trovné produkce.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vyvoj cen zemédélskych komodit a potravin

4.1.1 V obdobi po krizi rist poptdvky po zemédélskych pro-
duktech pravdépodobné znovu predstihne rist nabidky. Proto je
pravdépodobné, Ze se opét zvysi atraktivita téchto produktt pro
rizikovy kapitdl. To by mohlo pfinést podobné vykyvy, jakych
jsme byli svédky v poslednich dvou letech, pokud rozdily v ze-
médélskych cendch nabidnou vétsi vynosy nez jiné moznosti fi-
nan¢ntho trhu. Vzhledem k hospodaiské situaci po krizi je
pravdépodobnost, Ze se tak stane, nizsi nezZ v roce 2007. Ze stied-
nédobého hlediska se viak musime pipravit na pokracujici nesta-
bilitu cen.

4.1.2 Jak zduraznil Evropsky parlament v usneseni ze dne
26. biezna 2009 (2008/2175 (INI)), pfipadd na zemédelské vy-
robce a zpracovatele potravin stile mensi podil z maloobchod-
nich cen potravin. Je proto zfejmé, ze vykyvy v cendch produkti
na pocatku potravinového fetézce maji jen mirny a zpozdény do-
pad na maloobchodni ceny.

Nartst maloobchodnich cen potravin ovlivni pfedevsim ty, kdo
vynalozi velkou ¢ast pifjmt na potraviny. Tento jev tizce souvisi
s Grovni hospodafského rozvoje v dané zemi, a proto maji ros-
touci ceny potravin nejvétsi dopad na inflaci v novych ¢lenskych
zemich EU. V téchto zemich s nizsimi pijmy mohou vydaje na
potraviny dosdhnout az 40-50 % celkovych vydaji domdacnosti.

4.1.3 Béhem nékolika piistich let se ceny potravin udrzi prav-
dépodobné nad primérem let 2002-2006, ale pod tGrovni roku
2007. Ceny zdroven zustanou velmi nestabilni. Jedna z nevita-
nych zmén, které nastaly v dasledku vyvoje v poslednich dvou le-
tech, je ta, Ze ceny citlivéji reaguji na informace trha. Jelikoz
budeme pravdépodobné svédky ndristu informaci jak na strané
nabidky, tak na strané poptavky, ceny budou i nadale kolisat. Dii-
lezitou dlohu by zde méla sehrat média, protoze efektivni média
poskytuji trhim okamzité informace o tom, co se déje ve svété.

4.1.4  Zemé&dé€lsti vyrobci z EU se musi pfipravit na to, Ze po-
ptavka po potravinach neustile poroste. Je tieba zlepsit jak kvan-
titu, tak kvalitu zemédélské produkce v EU. Znacny podil

odpovédnosti za zajisténi toho, aby postupné otevirdn{ trhii ne-
naruovalo konkurenceschopnost evropskych zemédélsko-
potravindiskych odvétvi, vSak lezi na SZP. EU potiebuje
dlouhodobou strategii pro oblast zemédélstvi, kterd by urcila, do
jaké miry by Spolecenstvi mélo usilovat o sobéstacnost v dodav-
kéch rtiznych produktti. Musime vSak akceptovat fakt, Ze ve sted-
nédobém horizontu bude muset EU fadu produktt dovézet.

4.2 Vliv spekulaci na ceny zemédelskych komodit

4.2.1 Objem kapitdlu z raznych penzijnich, investi¢nich a stat-
nich investi¢nich fondti na mezindrodnich financnich trzich ne-
ustdle roste diky swapim, bankdim a nadndrodnim
konglomerdttim. Nadndrodni konglomerdty vzhledem ke svému
rozsahu vyznamné ovliviiuji trhy, kterych se Gcastni. JelikoZ ne-
mély dostatecné vynosy z investic tradi¢niho rdzu, vstoupily na
komoditni trhy.

4.2.2 Vzhledem k tomu, Ze vysoce rizikové investice maji
spekulativni povahu, maji dopad na ceny z kratkodobého, niko-
liv v§ak z dlouhodobého hlediska. Zemédélstvi musi tento vyvoj
zohlednit, stejné jako vyvoj na finan¢nich trzich obecné. Produk-
ty finan¢nich trha, které zptsobuji vyznamné vykyvy cen zemg-
délskych produktt a nijak neodrézeji skutecny obéh produktd,
maji neptiznivy vliv na pohyby cen na fyzickych trzich.

4.3 Fungovdni potravinového Fetézce

4.3.1 Jak Komise také uvadi v pracovnim dokumentu k tomuto
tématu (SEK(2008) 2972), existuje izkd souvislost mezi tim, co
se udalo na zemédélskych trzich v poslednich dvou letech, a na-
ruSenim fungovani potravinového fetézce. RozloZeni cen zemé-
délskych produktti v ramci Fetézce je vérnym odrazem schopnosti
jednotlivych ¢lankd fetézce hdjit své zdjmy.

4.3.2  Organy pro hospodafskou soutéz, jejichz cilem je zhod-
notit negativni dopady konsolida¢niho procesu v rdmci potravi-
nového fetézce na hospodafskou soutéz, by mohly mit pomérné
slozité postaveni. Je dulezité, aby postupy narusujici hospodai-
skou soutéz a problémy v oblasti predpisti EU pro hospodéaiskou
soutéz, které se v nékterych ptipadech vyskytuji ve vztahu mezi
zemédélsko-potravindiskymi dodavateli a v obchodovaci fazi vy-
robniho fetézce, na nez Komise poukazuje, byly feSeny a aby pod-
minky byly pfizptsobeny skute¢né hospodaiské a trzni situaci.
Jak Komise zdtiraziiuje, je tieba v celé EU zajistit soudrzné a fad-
né schvdlené provadéni predpisti tykajicich se hospodéiské sou-
téZe. Potravinovy fetézec je dostate¢né fragmentovany, tak aby
mohl zajistit, Ze jednotlivé transakce nebudou mit negativni do-
pad na hospodéiskou soutéz z hlediska jednotného trhu. Prakti-
ky, o nichz se hovoii v dokumentu, mohou mit v pfipadé urcitych
zemi a produkti a jistého stupné koncentrace vazné negativni do-
pady na hospodéiskou soutéz. Pokud se objevi zpracovatelské ka-
pacity, jez mohou vzhledem k dspordm z rozsahu dosdhnout
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dominantniho postaveni na trhu s néjakym konkrétnim produk-
tem, mohlo by dojit ke ziizeni moznost{ vybéru pro spotiebitele
a k vypuzeni z trhu malych a stfednich podnikd. Dé&je se tomu
Castéji od té doby, co vyznamné stoupl vliv vlastnich znacek. Za-
roven také fakt, Ze v soucasné dobé ma v obchodnich politikdch
spolecnosti pievahu cenové konkurenceschopnost, zpiisobil po-
kles nutri¢nich hodnot produktti. Ackoliv droven bezpe¢nosti po-
travin roste, s nahrazovanim piirodnich pfisad umélymi, které
maji niz$i nutri¢ni hodnoty, postupné klesd schopnost potravin
uspokojit potieby spottebitelii z hlediska vysokojakostni vyzivy.

4.3.3  Navrhovali bychom, aby byly zptsoby tihrady pouzivané
velkymi maloobchodnimi spole¢nostmi rovnéz pfipojeny na se-
znam antikonkurencnich praktik uvedeny v tabulce 1. Tyto zpt-
soby od sebe umoziiuji oddélit na jedné strané dodavatelské ceny
a skute¢né ndklady a na strané druhé ceny, které plati maloob-
chodnici a spotiebitelé. V dasledku toho jsou stanoveny extrém-
né nizké referencni ceny neodpovidajici realité, hluboko pod
trovni, které by bylo mozno dosdhnout zvysenim efektivity. Po-
stupy narusujici hospodéiskou soutéz, jako kartely nebo dohody
o vyhradnich doddvkach, jsou naprosto nepfijatelné, stejné jako
vyuzivani dominantniho postaveni k jednostrannému uréovani
podminek dodavateltim. Tato metoda dvojité marze — kdy malo-
obchodni prodejci ziskdvaji diky refundacim vysoké marze nejen
na zakaznicich, ale rovnéz na dodavatelich — zdroven zakryvé in-
formace o obchodnich marzich a napoméha deformaci rozlozeni
pijmu z potravinového fetézce. Jednd se o antikonkuren¢ni prak-
tiku, jelikoZ nuti dodavatele, aby se ptizptisobili cendm, které pii-
1i§ neodpovidaji vyrobnim nékladtim.

4.3.4 EHSV naprosto souhlasi s obavami, které Komise vyjad-
fila v souvislosti s nékterymi antikonkuren¢nimi praktikami, které
mohou narusit fungovéani potravinového fetézce. V této souvis-
losti se zdd byt jasné, Ze nerovnovdha moci mezi vyrobci, zpraco-
vateli a maloobchodnimi prodejci si zaslouZzi vice pozornosti.
Koncentrace moci v nizsich drovnich fetézce poskytuje maloob-
chodnim prodejcim dominantni postaveni vii¢i vyrobctim
a zpracovatelim, a umoziuje jim tak nezddouci podezielé prak-
tiky. S ohledem na to by se nas pistup k blahobytu spotfebitelti
nemél zaméfovat pouze na dosahovani nizsich cen z krdtko-
dobého hlediska, ale rovnéz z hlediska dlouhodobého, pficemz by
mél zohlednit jak pFimé, tak nepiimé dusledky, aby se tak pfede-
Slo finan¢nim potizim dodavateld, nedostatené inovaci, zize-
nému vybéru a — z dlouhodobého hlediska — dokonce vyssim
cendm.

5. Plan na zlepseni fungovani potravinového fetézce

5.1 Zajisténi spravného rozdéleni odmén na vsech trovnich
v rdmci potravinového Fetézce je velmi slozity dkol a fada jeho
aspektl vyzaduje rozsdhlé zdsahy do trznich procest. Takovd
opatfeni jsou viak nezbytnd pro to, aby bylo mozné skute¢né
zvysit konkurenceschopnost evropskych potravin.

5.1.1 EHSV vitd snahu Komise u¢init trh transparentnim. Je uzi-
te¢né lépe pochopit, jak trh funguje a jakou roli hraji riizné ¢lan-
ky fetézce. Je velmi diilezité, aby byla provedena detailn{ analyza

tohoto fetézce, aby orgdny v ptipadé potfeby mohly provést p¥i-
slusnd opatteni tam, kde je fetézec n&jak narusen nebo vykazuje
nedostatky. EHSV proto postup, ktery Komise navrhuje ve sdéle-
ni, rozhodné podporuje a bude zcela ndpomocen pfi jeho
provadéni.

Komise by viak méla vzit v potaz to, Ze podminky se lid{ odvétvi
od odvétvi a dokonce zemé od zemé, a proto jsou také faktory ur-
Cujici ceny odlisné a maji spiSe dynamicky nez staticky charakter.

Veskeré snahy Komise navrhnout a zavést stdly ndstroj na moni-
torovani cen potravin a rozlozeni pi{jmt v ramci fetézce by mély
vychdzet z téchto skutecnosti a jejich vysledky by mély byt pova-
zovény spise za referen¢ni tidaje nez neomylnou pravdu.

5.1.2  Konkurenceschopnost potravinového Fetézce lze zvysit,
pouze pokud se vyznamné zvy$i spoluprice v rdmci Fetézce.
Samotné slovo ,fetézec” naznacuje, Ze kazdy ¢lanek spolupracuje
vylu¢né se sousednimi ¢ldnky; skutecnou efektivitu lze vSak zaru-
¢it pouze tehdy, pokud vsichni pracuji spolecné a ve spolecném
zdjmu. Pokud si skute¢né stojime za tim, Ze potieby spotfebitelt
by mély prostednictvim produkti ur¢ovat podminky, za kterych
mé fungovat potravinovy Fetézec, musi se castnici fetézce vazné
zamyslet.

5.1.3 Evropskd unie musi pfijmout skutecnost, ze fadu faktort,
o nichZ se hovoii ve sdéleni Komise, nelze fesit formou politic-
kych opatfeni. Sblizovani pravnich pfedpisti v oblasti hospodai-
ské soutéze mezi orgdny pro hospodafskou soutéz je Gcinné,
pouze pokud se jednd o klasické ptipady antikonkurenénich prak-
tik (jako jsou kartely a klamava reklama). Zkusenosti ukdzaly, ze
pravo hospodafské soutéze neni vhodnym prostiedkem pro fe-
$eni situaci uvedenych v tabulce 1 vzhledem k hluboké vzdjemné
zavislosti mezi ztGcastnénymi subjekty. Vliv nékterych maloob-
chodnich fetézcti na trh nenf divodem k zdkroku orgdnt pro ho-
spodaiskou soutéz na tGrovni Spolecenstvi. Je viak podstatné, Ze
z hlediska dodavatelt se zavislost na jednotlivych maloobchod-
nich prodejcich a ndkupnich centrech stala rozhodujicim fakto-
rem jejich setrvani na trhu. V disledku toho se spoluprice mezi
maloobchodnimi prodejci a dodavateli stala jednostrannou
zdlezitosti.

Prisngjs$i postihy v rdmci prava hospodéiské soutéze by tcinné
odrazovaly od praktik, jejichz soucdsti je klamdni spotiebiteld.

V piistich letech bude prace na revizi ochrany spotfebitele pokra-
¢ovat. Tyka se kvality potravin, které pfichdzeji na jednotny trh
z tietich zemi diky otevienéj$im trhiim, a podminek, ve kterych
jsou tyto potraviny vyrabény. Kromé jiného pfindsi rtist dovozu
zaméfeni na ceny a niz$i vydaje za potraviny. To jde vSak ruku
v ruce se zvySujicim se rizikem z hlediska nizké bezpecnosti po-
travin a ochrany spotfebitele, jelikoz mnohé dovazené produkty
pochdzeji z oblasti, kde je kultura potravindfské vyroby na dale-
ko nizsi Girovni nez v Evropé.
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5.1.4 Do obchodnich politik maloobchodnich prodejcti piilis
zasahovat nelze. Méli bychom v3ak identifikovat v§echny mozné
kroky, které by prispély k pfehodnoceni zaméfeni obchodnich
politik velkych maloobchodnich fetézct na snizovani cen (a
v nékterych pripadech dosazeni nejnizsi ceny). Toto zaméfeni
zpusobilo stavajici nevyvazené rozlozeni pf{jma v rdmci potravi-
nového fetézce a ovliviiuje také spotiebitelské nédvyky.

5.1.5 Evropskd unie bude schopna G¢inné jednat za Gelem na-
pravy $patného fungovani potravinového fetézce a jeho zefektiv-
néni, pokud bude mit spolehlivé informace. Dalsim dalezitym
tikolem EU je zvyseni povédomi evropskych spotiebitelt, tak aby
byli schopni ¢init fundovand rozhodnuti. Spotiebitelé maji zasad-
ni vyznam pro pfeziti a udrZitelny rozvoj evropského zemédél-
stvi a potravinafstvi. Povédomi spotiebiteltt v Evropé by mohlo
napomoci realizaci jedné z hlavnich zdsad Spolecenstvi — pred-
nosti pro produkty pochézejici ze Spolecenstvi —, zdsady, jez byla
béhem jednani v ramci GATT a WTO logicky opomijena.

Pfi vyvoji ndstroje pro monitorovani musime zahrnout pobidky

pro subjekty trhu, tak aby poskytovaly systému davéryhodné in-
formace. Pobidky by se mohly tykat napt. danovych kontrol,

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

dariovych tlev a podpor. Transparentnost nelze skutecné zajistit
na dobrovolné bézi.

5.1.6 Za tcelem zmirnéni negativnich dopadt spekulace by-
chom méli zvdzit moznost regula¢nich opatteni, aby se tak zajis-
tilo, Ze na burzovnich trzich bude mozné provadét pouze
transakce zajisténé zbozim, na rozdil do stdvajici praxe, kterd
umoziuje velmi omezenym tokiim zboz{ vyznamné ovlivnit trz-
ni ceny, coz tst{ v cenové vykyvy na fyzickych trzich.

5.1.7 Krat$i potravinové fetézce

SniZeni poctu prostiednik mezi zemédélskymi vyrobci a spote-
biteli by mohlo napomoci efektivngjsimu fungovani fetézce. Dle
vzoru programti na distribuci mléka a ovoce $kolnim détem by se
mély posilovat vazby mezi vyrobci a spottebiteli. Jednim z nejjas-
ngjsich zpiisobt, jak toho dosdhnout, je podpora tradi¢nich ze-
médélskych trha. To by — kromé mnoha jinych vyhod — pomohlo
zachovat venkovské zivotni styly a udrzet mald a stfedni zemg-
délskd hospodatstvi.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Cesta ke
komplexni dohodé o zméné klimatu v Kodani

(KOM(2009) 39 v konecném znéni)
(2010/C 128/22)

Zpravodaj: pan Thomas DONOGH

Dne 28. ledna 2009 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regionti Cesta

ke komplexni dohodé o zméné klimatu v Kodani

KOM(2009) 39 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-

dt na toto téma, ptijala stanovisko dne 2. zai{ 2009.

Na 457. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 5. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 168 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéni.
1. Zéavéry a doporueni

1.1 EHSV vyjadtuje litost nad tim, Ze se hlavdm statt EU dosud
nepodafilo nalézt shodu o klicovych rozhodnutich ohledné finan-
covani v souvislosti se zménou klimatu.

1.2V souladu s védeckymi poznatky EHSV doporucuje dlou-
hodoby cil (do roku 2050) v objemu pfiblizné 2 tun CO,e na
obyvatele ro¢né, aby bylo mozné udrzet miru globélniho otep-
lovéni do 2 °C.

1.3 EHSV prohladuje, Ze by si EU méla stanovit pevny proza-
timni cil do roku 2020 alesponi 0 30 % sniZit celosvétové emise
sklentkovych plynt v porovndni s rokem 1990, a to za pfedpo-
kladu, zZe dojde k podobnému snizeni i u jinych rozvinutych zemi
a u hospodaisky vyspélejsich rozvojovych zemi.

1.4 Rozvinuté zemé by se mély zavizat ke sniZeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2050 alespon o 80 % oproti hodno-
tdm z roku 1990.

1.5 EHSV souhlasi s Komisi, Ze rozvojové zemé by se mély jako
celek (s vyjimkou téch nejméné rozvinutych zemi Afriky) zavdzat
k omezeni rustu svych emisi na 15 % az 30 % pod trovni obvyk-
1ého stavu do roku 2020.

1.6 Emise sklenikovych plynt z letecké a ndmoini dopravy by
se mély dostat na porad jedndni v Kodani.

1.7 EHSV opakuje, Ze je nutné snizit hruby tbytek tropickych
lesti do roku 2020 o nejméné 50 % v porovndni se souCasnou
trovni a zdroven zajistit udrzitelné fizeni lest, pastvin, moktadi
a raelini$t v rozvinutych zemich a do budoucna i v rozvojovych
zemich.

1.8 EHSV kladné hodnoti, ze Komise podporuje mezindrodni
dohodu o zaclenéni novych fluorovanych plynt do Kjétského
protokolu.

1.9 Musi byt zajisténo dostatecné financovani celosvétového (a
regiondlniho) vyzkumu klimatickych zmén, technologického roz-
voje a demonstraci.

1.10 EHSV souhlasi s proaktivni politikou vzdélavani a styku
s vefejnosti, aby bylo mozné v Evropé i za jejimi hranicemi ob-
Cany seznamovat s komplexnéj$im chdpanim zmény klimatu

a jejich dopada.

1.11 Soucasného globalntho hospodafského poklesu by se pfi
provadéni rozhodnych a akutnich opatieni v souvislosti se zmé-
nou klimatu nemélo vyuzivat jako odstrasujictho prostredku.

2. Uvod

2.1V souvislosti s novymi védeckymi poznatky ziskanymi od
vydani Ctvrté hodnotici zpravy IPCC je EHSV presvédéen, Ze nyni
je vice nez kdy jindy naléhavé zapotiebi okamzitych ¢int.

2.2 Cil otepleni o 2 °C nad hodnoty pfed industrializaci stano-
vily v roce 1996 vlady EU, poté potvrdila Evropska rada a Rada
EU ve slozeni pro Zivotni prostfedi a neddvno i expertni skupina
EU pro otdzky zmény klimatu jako maximdlni piijatelnou hod-
notu, jejiz prekroceni by pravdépodobné ptineslo znaény spole-
ensky rozklad svymi dopady na lidské zdravi, nedostatkem vody,
nedostatkem potravin a nucenou migraci. Ani 2 °C vsak v zad-
ném piipadé nejsou bezpecné — k prekotnému ubyvéni ledu v Se-
vernim ledovém ocednu jiz dochdzi i za soucasné globdlni
pramérné teploty ve vysi 0,8 °C nad hodnotami pfed
industrializaci.
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2.3 Nové védecké poznatky jsou jesté vice znepokojujici nez ty,
které uvadi 4. hodnotici zprava IPCC. Global Carbon Project po-
tvrdil, Ze dochdzi k intenzifikaci rtistu emisi uhliku, pficemz mira
ristu (v praméru 3,5 % v letech 2000-2007, téméf ¢tyFndsobny
ndrust oproti 0,9 % rocné v letech 1990-1999) piekondva i ty
nejhorsi scéndfe dle Zvlastni zpravy o emisnich scénafich (SRES),
kterou ptipravil IPCC.

3. Emisni cile

3.1 Podklady

Rozvinuté industrializované zemé, v nichz Zila v roce 2008 1 mi-
liarda z p¥iblizné 6,7 miliard lidi, jsou zdrojem cca 70 % v3ech
emisi od roku 1950. V budoucnu budou zemé, které jsou nyni
povazZované za rozvojové, zdrojem nejvétsiho podilu emisi.

Celosvétové emise Cinily v roce 1990 i 2000 kolem 40 gigatun
(Gt) ekvivalentu CO, () rocné, v roce 2008 asi 50 Gt CO,e. Ce-
losvétové emise na obyvatele rocné Cinily v roce 1990
a 2000 7-7,5 tun na obyvatele a téméf 8 tun na obyvatele v roce
2008. Neddvna studie vedend skupinou pro vyzkum vlivu zmény
klimatu z némecké Postupimi ukazuje, Ze celosvétové emise
sklenikovych plynii se do roku 2050 budou muset sniZit o vice
nez 50 % oproti hodnotdm z roku 1990, mé-li se riziko prekro-
enf hranice 2 °C omezit na 25 % (coz je stdle znaéné riziko).

3.2 Vsouladu s védeckymi poznatky a v rimci veobecného vé-
deckého konsenzu EHSV doporucuje dlouhodoby cil (do roku
2050) v objemu pfiblizné 2 tun CO,e na obyvatele ro¢né, coz se
rovna cili stabilizace emisi sklenikovych plynii v trovni kolem
500 ppm CO,e. Cil ve vysi 2 tun na obyvatele ro¢né by se mél
propagovat na narodni drovni.

3.3 EHSV souhlasi s cili pro sniZeni emisi, které Komise stano-
vuje, totiz Ze celosvétové emise se do roku 2050 museji sniZzit na
méné nez 50 % trovné z roku 1990.

3.4 EHSV souhlasi se 4. hodnotici zpravou IPCC a nalezy z ne-
davnych studii v tom, Ze rozvinuté zemé by se mély zavazat ke
snizeni emisi sklenikovych plyni do roku 2050 alespon
0 80 % oproti hodnotdm z roku 1990.

EU jde pifkladem tim, Ze se zavézala k samostatnému snizen{
svych emisi 0 20 % do roku 2020 oproti hodnotdm z roku 1990.

3.5 EHSV dile souhlasi s Komisi, Ze EU by se dle navrhovanych
opatfeni méla zavdzat k vy$simu cili — 30 % — do roku 2020 za
pfedpokladu, ze dojde k podobnému sniZeni i u jinych rozvi-
nutych zemi a k pfislusnym zdvazkam ke snizeni emisi u hospo-
déisky vyspélejsich rozvojovych zemi. K tomuto cili by se mély

zavazat nejen zemé uvedené v piiloze I Kjétského protokolu, ale
i vSechny zemé OECD a vsechny ¢lenské staty EU, kandidatské
zemé a potencidlni kandidatské zemé pro ¢lenstvi v EU. Tento
zdvazek na strané rozvinutych zemi je zdsadni nutnosti, ne-li pod-
minkou pro to, aby se rozvojové zemé pfidaly a pfijaly tyto cile
za své. Tyto cile by mély byt pribézné revidovany vcetné pied-
poklddaného desetiletého planu cilti na léta 2030 a 2040, a to
s piihlédnutim k nejnovéjsim dostupnym vysledktim védeckého
vyzkumu.

3.6 EHSV je velmi znepokojen malymi ambicemi v nédvrzich
dalsich klicovych rozvinutych zemi, jako jsou Spojené stéty a Ja-
ponsko, které velice zaostdvaji za navrzenymi cily do roku 2020,
jez jsou uvedeny vyse. Vybor pro energetiku a obchod dolni ko-
mory amerického Kongresu schvilil 21. kvétna 2009 pravni pfed-
pis v oblasti energetiky a globdlntho oteplovéni, ktery do roku
2020 vyzaduje 17 % snizen{ emisi oproti hodnotdm z roku 2005
(nikoliv oproti podstatné niz§im hodnotdm z roku 1990!) a do
roku 2050 snizeni 0 83 %. Toto opatien Citajici 930 stranek vsak
vyzaduje pfijeti vlidou USA, k ¢emuz pravdépodobné v pozado-
vaném Casovém rdmci do zahdjeni kodaniské konference v pro-
sinci nedojde. EHSV se obdvd nasledného negativniho vlivu této
skute¢nosti na tispé$nost kodanskych jednani.

3.7 Kritizuje také nedostatek konkrétnich finan¢nich zdvazkt
ze strany G8, osmi dalSich zemi a EU na Féru nejvétsich svéto-
vych ekonomik vénovaném energetice a klimatu, které se dne
9. Cervence 2009 konalo v italské Aquile. Prestoze doslo k do-
hodé o globélnim dlouhodobém cili sniZeni celosvétovych emisi
o alesponi 50 % do roku 2050 a v rdamci toho i na 80procentnim
¢i vy$sim cili snizen{ emisi u rozvinutych zemi do roku 2050, ne-
byl pro snizovan{ emisi stanoven zddny referen¢ni rok ani nedo-
8lo k dohodé o stiednédobych cilech (2020).

3.8 EHSV souhlasi s Komisi, Ze rozvojové zemé by se zdrover
mély jako celek (s vyjimkou téch nejméné rozvinutych zemi Afri-
ky) zavazat k omezeni ristu svych emisi na 15 % az 30 % pod
tirovni obvyklého stavu do roku 2020.

EHSV je toho ndzoru, ze dosazeni téchto cilt bude vyZzadovat
véasny a koordinovany postup.

3.9 EHSV je toho ndzoru, Ze mnozstvi emisi na obyvatele je
spravedlivym indikdtorem cil sniZen{ emisi u rozvinutych i roz-
vojovych zemi, protoZe kazdy obyvatel této planety by mél mit
stejnd prava, co se tyce znecisténi ¢i naopak jeho absence.

3.10 Ukazateld jako je uhlikovd ndro¢nost (emise uhliku na jed-
notku HDP) by bylo mozné vyuzit coby indexu cile sniZeni, av-
Sak EHSV ptfi jejich vyuzivani nabada k opatrnosti, jelikoZ snizeni
tohoto parametru lze dosdhnout i zvy$enim HDP dané zemé spi-
Se nez snizenim jejich celkovych emisi.
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4. Emise z letecké a ndmoini dopravy

4.1 Emise

4.1.1 Emise z mezindrodni (a vnitrostatni) letecké dopravy, ale
i z ndmoini dopravy jsou rostoucim zdrojem celosvétovych emi-
si — emise sklenikovych plynti z mezindrodni letecké dopravy ros-
tly v letech 1990-2004 meziroiné o 4,5 %, zatimco emise
z mezindrodni ndmofin{ dopravy ve stejném obdobi rostly mezi-
rocné o 2,75 %. Tyto emise vSak pfesto nespadaji pod kontrolu
UNFCCC a jejiho Kjotského protokolu. Leteckd doprava odpovi-
dd za 2 % celosvétovych emisi na zdkladé dajti o emisich CO,
z letectvi v roce 2007 — toto ¢islo se pravdépodobné bude v do-
hledné dobé déle zvySovat. Mezindrodni sdruzeni leteckych do-
pravct (IATA) piijalo v ¢ervnu 2009 fadu cilG pro snizeni emisi
sklenikovych plyna z letecké dopravy. IATA déle navrhuje, aby
emise byly vyuctovavany (placeny) spie na globélni, nez na re-
gionalni ¢i mistni trovni. Posledni zprdvy Mezindrodni ndmofni
organizace (IMO)uvadéji, Ze mezindrodni nimoin{ doprava vy-
pousti ptiblizné 843 mil. tun CO, za rok (asi 3,5 % vSech svéto-
vych emisi sklenikovych plynay), coz odpovida objemu emisi velké
rozvinuté zemé jako Némecko.

42 Cile

4.2.1 EHSV se s Komisi shoduje v ndzoru, Ze by se emise z me-
zindrodni letecké a ndmofni dopravy mély zaclenit do Kodanské
dohody: ,pod drovné roku 2005 do roku 2020 a vyrazné pod
arovné roku 1990 do roku 2050“. EHSV ddle souhlasi s Komisi,
ze pokud do konce roku 2010 nebude existovat zddnd dohoda
ohledné emisnich cili ze strany Mezindrodni organizace pro ci-
viln{ letectvi a IMO, budou se emise z mezindrodni letecké a na-
moini dopravy zapocitivat do celkovych ndrodnich souhrnd
v ramci Kodanské dohody. EHSV opakuje, ze uplatiiovani systé-
mu pro obchodovani s emisemi je daleko komplikovanéjsi u né-
moini nez letecké dopravy a Ze alternativni globdlni systém by
mohl nakonec byt mnohem G¢inngjsi nez systém EU ¢i jiny re-
giondlni systém (viz také stanovisko EHSV k tématu Ndmorni
a vnitrozemskd vodni doprava Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi).

5. Emise zpiasobené vyuZitim piidy a zménami ve vyuZiti
pidy

5.1 Zmény ve vyuziti pady — hlavné odlestiovani, spalovani
raseliny a podobné — jsou odpovédné za pfiblizné 17,4 % soucas-
nych celosvétovych emisi.

5.2 Vzhledem k velkému podilu emisi zptsobenych zménami
ve vyuziti pidy EHSV opakuje, Ze je nutné snizit hruby tbytek
tropickych lest do roku 2020 o nejméné 50 % v porovndni se
soucasnou tGrovnf (viz stanovisko EHSV k tématu Reseni problémii
spojenyich s odlestiovdnim a znehodnocovdnim lesii jako soucdst boje pro-
ti zméné klimatu a ztrdté biologické rozmanitosti).

5.3  Zéroven je nutné nejprve v rozvinutych zemich (a pozdéji
i v rozvojovych zemich) k udrZeni miry zachycovani CO,
iv téchto zemich zajistit udrzitelné fizeni lesti, pastvin, mokfadi
a raelinist. VSechny staty by mély pfistoupit k takovym opatfe-
nim, aby udrzely miru odlesnovani pod kontrolou.

5.4 Evropa by méla jit piikladem tim, Ze bude podporovat
ochranu lest napiiklad vyzadovanim certifikatd udrzitelného #i-
zeni u produktt ze dreva.

5.5 O zemédélstvi a jeho vztahu ke zméné klimatu pojednava
samostatné stanovisko EHSV (1), a proto toto téma nebudeme
v tomto stanovisku déle rozpracovavat.

6. Odvétvové pfistupy v kontextu jednini o zménich
klimatu

6.1 EHSV navrhuje, aby se pfihlédlo k roli odvétvového pii-
stupu jako dopliku k jedndnim o klimatu. Navic k ndrodnim
emisnim cilim by mohla napfiklad vzniknout dohoda
o dobrovolnych/zavaznych, kvantifikovanych/kvalifikovanych ci-
lech v konkrétnich odvétvich (napf. v odvétvi elektrické energie,
prumyslu hutnictvi Zeleza a oceli, cementafstvi), kterd by méla po-
dobny obsah jako zprdva pracovni skupiny pro Kjotsky protokol.
Odvétvovy piistup je déle popsdn ve vztahu k moznostem zmir-
néni dopadii v rdmci globélni dohody o zméné klimatu.

7. Fluorované plyny

7.1 EHSV souhlasi s navrhovanym zaclenénim nékolika novych
pramyslovych chemickych ldtek mezi cile budouci dohody o kli-
matu. Jedna z téchto sloucenin — fluorid dusity (NF,)- je bézné
pouzivanou slozkou pii vyrobé pocitacti a plochych televizort
LCD a je zhruba 17 000krat G¢innéjsi nez CO,. Fluorované uhlo-
vodiky (HFC) se naptiklad netidi Montrealskou imluvou a pou-
zivaji se jako ndhrada za hydrochlorfluoruhlovodiky (HCFC). Mezi
dalsi uvazované nové chemikdlie pati{ nové druhy perfluorova-
nych uhlovodikt (PFC) a HFC, trifluoromethyl-sulfopentafluorid
(SF5CF;), fluorované ethery, perfluorované polyethery (PFPEs)
a uhlovodiky (HC). Chemicky pramysl je podnécovén k vyvoji al-
ternativnich ldtek k témto novym pramyslovym plynam, jez maji
vysoky potencidl pfispivat ke globdlnimu oteplovani.

7.2 Cile

7.2.1 EHSV kladné hodnoti, Ze Komise podporuje mezindrodni
dohodu o zaclenéni nasledujicich fluorovanych plynt do Kjot-
ského protokolu. Jsou jimi: nové druhy HFC a PFC
trifluoromethyl-sulfopentafluorid, fluorované ethery, PFPE a HC,
coz povede ke stanoveni stropt a ndsledné postupné redukei.

(1) Ui, vést. C 27, 3.2.2009, s. 59-65.
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7.2.2 EHSV doporucuje, aby sledovani a kontrola hodnot kon-
centraci novych fluorovanych plyni tvofila vyznamnou soucdst
mezindrodnich dohod.

8. Zmirnujici opatfeni

8.1 EHSV zastava pevny ndzor, Ze ndrodni vlady by mély vy-
razné podporovat nizkondkladové metody snizovani spotieby
energie, napf. opatfeni energetické uc¢innosti v budovach, pro-
stfednictvim regulace a zavddéni norem. Lze zavést pravni pred-
pisy na podporu sniZovani objemu odpadu a recyklace. Lidem Ize
nabidnout dotace na modernizaci jejich doma montdzi soldrnich
paneld, zateplenim a podobné.

8.2 M¢ly by byt podporovany obnovitelné zdroje energie. Na-
piiklad by se mély poskytovat dotace na stavbu vétrnych elekt-
rdren a umoznit jim doddvat proud do sité; vyuzivat generdtory
bioplynu ze smési trdvy, vegetace, Zita atd., z nichZ pak fermen-
taci vznikd metan, ktery je doddvan do sité. Tento zptisob fungu-
je v Némecku v rdmci zdkona o obnovitelnych zdrojich energie,
kde je diky nému 14 % elektrické energie vyrdbéno z obnovitel-
nych zdroji.

8.3 Je nutné podporovat nizkouhlikové a ekologické technolo-
gie. Rozvinuté a rozvojové zemé se vybizeji k tomu, aby se vyda-
ly cestou inovaci a piesly na nové energeticky t¢inné technologie
viude tam, kde to bude mozné.

8.4 Je zapottebi zlepsit stdvajici i nové elektrdrny, a to skrze ce-
lou fadu opatfeni — napt. pfechodem na nizkouhlikova paliva,
zvySenim podilu obnovitelné ¢i jaderné energie, vyuZitim acin-
néjsich elektrarenskych technologi.

8.5 EHSV se zastdvd toho, aby se pocdte¢ni investice v méné
rozvinutych zemich sméfovaly k nakupu nejlepsich dosazitelnych
technologif, které budou mistné dostupné ¢i ptizptisobené mist-
nim podminkam.

9. Adaptacni opatieni

9.1 Akeni plan z Bali uzndvd, Ze problematika pfizpasobeni
bude muset byt vyslovné zaclenéna do néjaké dohody o zméné
klimatu po roce 2012. Problematiku pfizptsobeni se zméné kli-
matu, jimz spole¢nost zvysuje svoji schopnost vyrovnat se s do-
pady zmény klimatu, neddvno zdtraznil Mezindrodni védecky
kongres ke zméndm klimatu. Dne 1. dubna 2009 byla predstave-
na bild kniha EK (KOM(2009) 147 v kone¢ném znéni) Pfizpiiso-
beni se zméné klimatu, pomoci niz se budou moci EU a jeji
Clenské staty lépe piipravit na dopady zmény klimatu.

9.2 EHSV podporuje Komisi v souvislosti se zfizenim ramce pro
pfizptisobeni se v ramci Kodariské dohody, jenz by mél obsaho-
vat tyto prvky:

— mél by existovat strategicky pristup k problematice pfizpi-
soben se;

— potieby pfizptisobeni je nutné za¢lenit do hlavniho proudu
klicovych oblasti politik EU;

— pfizptisobeni se musi odehrdvat na mistni a regiondlni
arovni;

— podpora ptizptisobeni se v nejméné rozvinutych zemich
a malych ostrovnich rozvojovych stitech prostfednictvim
globalni aliance pro boj proti zméné klimatu a také v rdmci
UNFCCC, pfes ramec pro opatfeni v oblasti pfizptisobovani.

9.3 Pro uspéch politiky pfizptisobeni se je naprosto zdsadni
spravedlivé rozloZeni zdtéZe a zohlednéni dopadu na pracovni
mista a kvalitu Zivota nizkopfijmovych skupin. Je téeba také sle-
dovat socidlni rozmér politiky pfizptsobeni a je nutné zapojit
vSechny socidlni partnery.

10. Celosvétovy  vyzkum,
a demonstrace

technologicky  rozvoj

10.1 EHSV zastdvd pevny ndzor, Ze je naléhavé zapotiebi a musi
byt zajisténo financovéni celosvétového (a regiondlniho) vyzku-
mu, technologického rozvoje a demonstraci (RD&D). Co se tyce
zdroji obnovitelné energie a kombinované vyroby tepla a elek-
trické energie v elektrarnach, jsou pro jejich urychleny rozvoj,
technické zlepSovani a uvddéni na trh doporucovény pravé plany
RD&D.

10.1.1 EHSV podporuje postoj Komise (SEK(2008) 3104 v ko-
ne¢ném znéni) k provadéni integrovaného vyzkumu zmény kli-
matu v rdmci sedmého rimcového programu pro vyzkum (7.RP).
EHSV doporucuje uzsi partnerstvi mezi EK a IPCC na 7.RP a sou-
visejicich a budoucich vyzkumnych programech.

10.1.2  EHSV podporuje zdsadni stimul pro vyzkum, vyvoj
a demonstrace nizkouhlikovych technologii a technologii energe-
tické wcinnosti, které identifikovala Mezindrodni energetickd
agentura, jakoZ i technologii identifikovanych ve strategickém
planu pro energetické technologie (pldn SET), a to za ticelem na-
startovani a zrychlen{ $ifen{ strategicky dulezitych nizkouhliko-
vych technologii a technologii energetické Gi¢innosti.

10.1.3  Celd oblast ochrany dusevniho vlastnictvi a rozvojovych
zemi se vyrazné zménila od roku 1995, kdy vstoupila v platnost
Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi.
V rdmci této dohody se rozvojové zemé zavazuji k uznavani za-
hrani¢nich patentd. Od jejtho zavedenti se pro podniky stéle vice
vyplaci podévat patentové zadosti v rozvojovych zemich.

10.2  EHSV podporuje Komisi v souvislosti s témito cily:

— provadét vyzkum dopadt zmény klimatu, pfizptisobent se ji
a dalsich moznosti jejtho zmirnéni na vnitrostdtni i mezind-
rodni drovni;
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— podporovat mezindrodni spolupraci v oblasti védy a techno-
logie u veskerého vyzkumu souvisejictho s klimatem, véetné
nizkouhlikovych technologii a obnovitelnych zdrojti energie,
napfi¢ v§emi odvétvimi;

— nejméné zdvojndsobit vyzkum, vyvoj a demonstrace (RD&D)
v oblasti energetiky do roku 2012 a dosahnout do roku 2020
¢tyfndsobku soucasné tirovné. Piitom by mélo dojit k vyraz-
nému presunu orientace na nizkouhlikové technologie
a hlavné na obnovitelné zdroje energie.

11. Finanéni zdroje

11.1 Komplexni Kodanska dohoda musi byt podlozena odpo-
vidajicimi finan¢nimi zdroji. Ze strany rozvinutych zemi by mélo
velmi brzy dojit k predloZeni finan¢nich ndvrh, jejichz cilem by
bylo motivovat rozvojové zemé a pfimét je k ¢intim. Klicovym
faktorem dspéchu ¢i nedspéchu Kodanské dohody je vedle cild, na
kterych se musi shodnout rozvojové i rozvinuté zemé, také
financovani.

11.2  Zavazek EU na kodanské konferenci se zdd pfinejmensim
pouze vlazny, coz dokazuje skute¢nost, Ze hlavy statt EU na svém
jedndni ve dnech 18. a 19. ¢ervna 2009 odlozily klicova rozhod-
nuti o financovani opatfeni proti zméné klimatu, nehled¢ na kon-
statovani, Ze zsady platebni schopnosti a odpovédnosti za emise
by mély slouzit jako zdklad pro financovéni v oblasti klimatu.

11.3 Jelikoz Evropskd rada dosud neucinila zddné rozhodnuti
ohledné financovani, EHSV se v této souvislosti velmi obdvd ne-
dostatecné naléhavosti. Je velmi znepokojivé, Ze rozvinuté zemé,
véetné EU, dosud nepfistoupily k uspokojivym finan¢nim pfisli-
btm a zdvazkam.

11.4 Investice do oblasti, jako jsou technologie v oblasti ener-
getické Gi¢innosti, a Siroké spektrum nizkouhlikovych technologif
povzbudi hospodaisky rist a zvysi Gspory energie.

11.5 Finance na zmirfiujici opatieni rozvojovych zemi by mély
pochdzet z domdcich i vnéjsich zdroj, z celosvétového trhu s uh-
likem a pFispévki rozvinutych zemf:

— Vnitrostdtni zdroje: vétsina investic do roku 2020 a reduk-
ce spotieby energie by méla pfijit na relativné malé naklady
— tj. opatfeni energetické tcinnosti v domdcnostech, budo-
vich i v soukromém sektoru; vlddni energetickd politika
a politika pro Zivotni prostiedi mize Gcinek téchto financ-
nich investic jesté zvysit. Dalsi mozné zdroje financovani na-
vic by mohly pochdzet z vyuziti grantd a ptjéek v rdmci
vnitrostatnich, mezindrodnich a dvoustrannych programd.

— Vnéjsi zdroje: u opatfeni na zmirnéni emisi, kterd pfesahuji
nizkondkladové moznosti a nenabizi moznost Cistého pii-
nosu v kratkodobém méfitku a kterd piislusnd rozvojova
zemé neni schopna sama financovat, musi podporu poskyt-
nout celd fada zdrojui a inovacnich finan¢nich mechanismi

véetné vetejnych fondt a mezindrodnich mechanismi pla-
teb za CO,. EHSV podporuje snahu Komise vybudovat do
roku 2015 trh s uhlikem v rdmci zemi OECD, a to propo-
jenim systému EU pro obchodovéni s emisemi s dal§imi srov-
natelnymi systémy stanovujicimi stropy emisi, a do roku
2020 tento trh jesté rozsifit.

11.6 Evropskd rada podtrhla nutnost podrobné prozkoumat
mezindrodni finan¢ni mechanismy. Toto téma bude na pofadu
jednani opét na f{jnovém zasedani Evropské rady. EHSV zastdvd
pevny ndzor, Ze se jednd o zdrzovani dulezitych véci, nebot ko-
danskd konference se bude konat jiz v prosinci.

11.7 EHSV podporuje ndzor Komise, Ze rozvinuté zemé by
mély pfispét prostfednictvim vefejnych fondt a mezindrodnich
mechanismt plateb za CO,. Vefejné finanéni piispévky by mély
byt srovnatelné a mély by byt zalozené na principu ,znecistovatel
plati“ a na hospodafském potencidlt dané zemé. Mél by se vyjed-
nat i rozsah piispévka, ktery by se mél stat nedilnou souddsti
dohody:

i) stanovenim roé¢niho finanéntho zdvazku rozvinutych zemi
podle dohodnutého modelu (na zdkladé kombinace principu
,znecistovatel plati“ a jeho platebni schopnosti);

ii) odlozenim ur¢itého procentniho podilu povolenych emisi
z kazdé rozvinuté zemé stranou. Tyto emise by potom byly
na dohodnuté mezindrodni trovni vldddm nabizeny
v drazbé.

11.7.1 EHSV obzvldsté vitd navrh Mexika, Ze by kazdd zemé
svéta piispivala do jednoho ustfedniho fondu - vyse piispévku by
se odvozovala od modelu, ktery by zohlediioval pocet obyvatel
kazdé zemé, HDP a miru emisi sklenikovych plynti. Tento tstfedni
fond by se poté rozdélil mezi viechny zemé podle jejich poteb
sniZovat emise, budovat zelené technologie a pfizptisobovat se
dopadiim zmény klimatu.

11.8 EHSV

— pozitivné hodnoti postoj Komise spocivajici v dalsim rozvoji
obchodnich systémt stanovujicich stropy emisi mezi rozvi-
nutymi zemémi na prvnim misté a nasledné, postupem casu,
i mezi vétsimi rozvojovymi zemémi;

— dale podporuje reformu mechanismu ¢istého rozvoje (CDM-
), ktery svou projektovou orientaci vedl k vysokym transaké-
nim a administrativnim nakladdm. Pfechod od CDM
zalozeného na projektech k odvétvovému CDM je moznou
cestou vpred. Dalsif cestou je CDM zaloZeny na rozvoji a pied-
dvani technologii, coz spliiuje pozadavky akéniho planu
z Bali.

11.9 Planované vydaje na splnéni dlouhodobych cilti do roku
2050 nejsou malé — fadové 2 % soucasného HDP —, ovSem po-
kud se nepfistoupi k rozhodnym opatfenim, budou naklady pod-
statné vyssi.
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12. Osvéta a styk s vefejnosti

12.1 Je dalezité snazit se o to, aby si vefejnost vice uvédomo-

vala zdvaznost nynéjsi situace v globdlnim oteplovani a jejich di-
sledkti, pokud se rychle nepfistoupi k feseni zmény klimatu.

12.2  Je nutné ob&any vybizet a podporovat v tom, aby se také
zapojili napiiklad pouzivinim ekologi¢téjsich druhd energie,
nakupem energeticky Gi¢inngjsich vyrobku a sluzeb a sniZovanim
své uhlikové stopy.

12.3 EHSV je toho ndzoru, Ze stity by mély prostfednictvim
médif své obéany informovat o naléhavé nutnosti akce a potieby
Setfit energil a poskytovat alternativni (nefosilni) zdroje energie,
a tim pomahat pii snizovani nicivych sklenikovych plynd. Otdz-
ky zmény klimatu by také mély byt zafazeny do vyuky na zdk-
ladnich a stfednich $koldch, prostfednictvim fér o vyukovych
osnovach, i kdyz se jednd spiSe o dlouhodobgjsi strategii.

EHSV souhlasi s potfebou proaktivni politiky vzdéldvani, aby bylo

mozné obc¢any seznamovat s komplexnéjsim chdpanim dopadi
zmény klimatu, jak ji navrhuje Komise.

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

12.4 EHSV pevné véf, Ze Evropskd rada by méla vyzvat clen-
ské staty, aby v rdmci své vnitrostatni pasobnosti podporovaly
a umoznovaly zapojeni mistnich a regiondlnich samosprav, pod-
nikatelské sféry, odborti a dalsich zdstupcti organizované obcan-
ské spolecnosti do propagace strategif a iniciativ v oblasti zmény
klimatu.

12.5 EHSV se také domnivd, Ze by mistni, regiondlni a vnitro-
statni orgdny mély blize spolupracovat na vybudovani pevné vé-
domostni zdkladny o problematice dopadt a nasledkti zmény
klimatu, a to mobilizovanim obcanti a soukromého sektoru. Pfi-
kladem muze byt zdvazek asi 500 obci ke sniZovéni vlastnich
emisi CO, o vice nez 20 % do roku 2020 v ramci iniciativy EU
s ndzvem Pakt primdtort.

13. Ustanoveni o pfezkumu

13.1 EHSV podtrhuje nutnost do dohody zaclenit pravidelné
piezkumy celkového pokroku a pfiméfenosti zdvazki a opatieni
jakozto jeji nedilnou soucdst, véetné komplexniho pfezkumu
v roce 2015.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k bilé knize Pfizpiisobeni se zméné
klimatu: sméfovini k evropskému akénimu rémci

(KOM(2009) 147 v konecném znéni)
(2010/C 128/23)

Zpravodaj: pan OSBORN

Dne 1. dubna 2009 se Evropska komise, v souladu s odst. 1 ¢l. 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

bilé knihy Pfizpiisobeni se zméné klimatu — sméfovdni k evropskému akénimu rdmci

KOM(2009) 147 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-
dti na toto téma, piijala stanovisko dne 13. f{jna 2009. Zpravodajem byl pan OSBORN.

Na svém 457. plendrnim zasedani, konaném ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (zaseddni 5. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor toto stanovisko 183 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lenti se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev, které musi svét
Celit ve 21. stoleti. Hlavni prioritou je ¢innost spojend s omezenim
téchto zmén prostiednictvim sniZen{ emis{ sklenikovych plynd. Je
viak také dulezité pfedem v¢as naplanovat pfizpusobeni se tém
zméndm, které se jiz staly nevyhnutelnymi.

1.2V roce 2007 zvefejnila Komise zelenou knihu o pfizpiso-
beni se. Po rozsahlych konzultacich k tomuto dokumentu a dalsi
analyze nyni Komise vydala bilou knihu Pfizptisobeni se zméné
klimatu: sméfovéni k evropskému akénimu rdmci, k niZ si vy-
zdadala stanovisko Vyboru.

1.3 EHSV ve svém predchozim stanovisku k zelené knize (1) do-
porucuje, aby jako ramec byla zavedena zastiesujici evropska stra-
tegie pro prizptisobeni, kterd by stanovila kroky, jez bude tfeba
ucinit na evropské a vnitrostatn{ Grovni a jez budou muset u¢init
dalsi subjekty. Bild kniha nyni navrhuje pravé takovy ramec a Vy-
bor tento jeji obecny pFistup vitd.

1.4  Nicméné se domnivd, Ze nékterym opatfenim navrhovanym
Komisi chybi dostate¢nd naléhavost i konkrétnost. Vybor zejména
pozaduje:

Yivs

bor vnitrostatnich strategii pro pfizptsobeni se;

(1) Ui. vést. C 120, 16.5.2008, s. 38.

vz

dtrazem na otdzky ¢i oblasti, které by mohly vyzadovat za-
vedeni nejnaléhavéjsich opatfeni pro pfizptisobens;

— zfizeni nezavislého vyboru ¢i orgdnu na vysoké trovni k mo-
nitorovani pokroku v oblasti zmirfiovani dopadu a ptizpt-
sobeni se v Evropé a k vefejnému upozoriiovani na otdzky,
v nichz k zddnému pokroku nedochazi;

— vcasnou snahu o kvantifikaci rozsahu vydaji na pfizpuso-
beni se, kterych bude v Evropé pravdépodobné zapotiebi
(podobné jako tomu bylo i u obdivuhodné snahy, jiz Komise
vynalozila na kvantifikaci potteb rozvijejicich se zemi v tom-
to ohledu);

— zintenzivnéni spoluprice nejméné na trovni OECD, lépe na
globdlni trovni nebot adaptace musi mit globaln{ rozsah;

— vyssi Gsili o zapojeni vefejnosti a ob¢anské spole¢nosti do
piipravy plant a opatieni na pfizptisobent se.

2. Bild kniha a jeji vychodiska

2.1 Zména klimatu je jednou z nejvétsich vyzev, které musi svét
Celit ve 21. stoleti. Hlavni prioritou celého svéta i nadchdzejiciho
jedndni UNFCCC v Kodani musi byt ¢innost spojend s omezenim
téchto zmén prostrednictvim snizeni emisi sklenikovych plyni. Je
viak také dulezité pfedem v¢as napldnovat pfizptsobeni se tém
zméndm, které se jiz staly nevyhnutelnymi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0038:0038:CS:PDF

18.5.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 128123

2.2 Vroce 2007 zvefejnila Komise zelenou knihu o pfizptiso-
beni se. Po rozséhlych konzultacich k tomuto dokumentu (véetné
stanoviska Vyboru) nyni Komise vydala bilou knihu Pfizptisobeni
se zméné klimatu: sméfovéni k evropskému akénimu rdmci, k niz
si vyzadala stanovisko Vyboru. V této bilé knize se do znalné
miry objevuje mnoho bodi z pfedchoziho stanoviska Vyboru.

2.3 Bild kniha za¢ind uzndnim toho, Ze signifikantni zména kli-
matu se ve svété jiz projevuje a Ze dojde k podstatné vétsim
zméndm s vaznymi dopady do mnoha odvétvi, na coz je nutné se
pfipravit jiZ nyni. Panuje velkd nejistota ohledné rozsahu dopadi
(zmén klimatu) a jejich geografického vyskytu castecné podle
toho, jak budou snahy o zmirnéni zmény klimatu snizovanim
emisi sklenikovych plynt ve svétovém méfitku tspésné. Oviem
i v tom nejoptimisti¢téjsim scéndfi zmirnéni dopadti bude muset
dojit k pFizptisobeni se tém nejvétsim zméndm a na to je nutné se
pfipravit jiZ nyni.

2.4V ramci evropského regionu identifikuje bild kniha nékolik
odvétvi, kterd pravdépodobné budou obzvlasté zasazena:

— zemédélstvi a lesnictvi

— rybolov a akvakultura, pobfezni a mofské ekosystémy

— infrastruktura a jeji zranitelnost vii¢i extrémnim jeviim a zvy-
$eni hladiny mofe

— cestovni ruch

— lidské zdravi a zdravi rostlin

— vodni zdroje

— ekosystémy a biologickd rozmanitost.

2.5 Bila kniha naznacuje, Ze nejicinngj$imi strategiemi budou
nejspise zaloZeny na vyuziti schopnosti ptirody zachytit nebo
kontrolovat dopady, nez se jednoduse zaméfovat na fyzickou in-
frastrukturu. Odkazuje na Metodu zelené infrastruktury v rdmci
posouzeni dopadi.

2.6 Bild kniha argumentuje, Ze samostatné pfizptisobeni se do-
padiim ze strany postizenych jednotlived i podnikt pravdépodob-
né nepovede k dosazeni optimalnich vysledkd. Vidi jasny prostor
pro preventivni politickd opatfeni s cilem zamezit nevhodnym
opatfenim ,nespravného pfizpisobeni® a zarucit ekonomické, so-
cidlni i ekologické vyhody vcasného postupu oproti opozdéné
akei.

2.7 Bild kniha uznavd, Ze vét$inu opatfeni pro pfizpisobeni
bude nutné ¢init na ndrodni, regiondlni ¢i mistni drovni, avsak
spatfuje prostor pro zapojeni evropské tirovné v oblastech,
v nichz problémy pfesahuji ndrodni hranice, a v odvétvich, v nichz
jsou jiz dobfe zavedeny evropské pravomoci i aktivity, jez samy
0 sobé& mohou mit zna¢ny vliv na pfizptsoben.

2.8 Bild kniha nyni navrhuje dvoufdzovy akéni ramec. V prvni
fazi (2009-2012) navrhuje ¢tyfi pilife ¢innosti a soubor opatieni
pro EU i ¢lenské staty pod témito oznacenimi:

— vytvofeni pevné znalostni zdkladny

— integrace pfizptsobeni do klicovych oblasti politik EU

— vyuziti kombinace politickych nastroji pro dosazeni efektiv-
niho pfizpusobeni

— zintenzivnéni  mezindrodni  spoluprdce  ohledné

piizptsobeni.

2.9V druhé fazi, pocinaje rokem 2013, se planuje komplexnéjsi
strategie EU pro pfizpusobeni, avSak bild kniha v soucasné chvili
neptedklddd Zddné podrobnosti o jeji piipadné oblasti
ptisobnosti.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV ve svém pfedchozim stanovisku k zelené knize (NAT
368) doporucuje, aby jako rdmec byla zavedena zastfesujici ev-
ropska strategie pro pfizptsobeni, kterd by stanovila kroky, jez
bude tfeba udinit na evropské a vnitrostatni drovni a jez budou
muset u¢init dalsi subjekty. Bild kniha nyni navrhuje pravé takovy
ramec, ktery obsahuje mnoho bodt doporucovanych v piedcho-
zim stanovisku Vyboru. Vybor pfirozené vitd tuto skutecnost
i obecny ptistup formulovany v bilé knize.

3.2 U mnoha uvedenych oznaceni je viak forma navrhovanych
opatien{ spiSe zkusmd. Nékolik navrzenych opatfeni se md pro-
zkoumat, zvdzit, zhodnotit ¢i podnitit. Zddnd z nich nemaji byt
vyzadovana ¢i predepisovdna a zdd se, Ze neni zddnd bezpro-
stfedn{ nadéje na pfijeti pravnich predpist na tomto poli. Vzhle-
dem ke stoupajici zdvaznosti dopadi zmén klimatu a vyznamu
hlavni role Evropy v této oblasti je Vybor pfesvédéen, Ze by Evro-
pa méla rychleji postupovat smérem k normativngjsi strategii
s vétsim poctem konkrétnich cili. Ve zbytku tohoto stanoviska
jsou nastinény nékteré klicové prvky silngjsi strategie, o niz by dle
piesvédéeni Vyboru méla Evropa usilovat.

3.2.1 Uloha Evropy ve vztahu k p¥izpiisobeni — ackoli vé-
tsinu praktickych opatfeni nezbytnych k pfizptsobeni se zméné
klimatu bude nutné ucinit na mistni, regionalni a narodni drovni,
souhlasi Vybor s Komisi, Ze je nutné i vyrazné zapojeni evropské
tirovné. To mé fadu divodu:

— analyza pravdépodobnych zmén a dopadt bude vyzadovat
velké asil{ v oblasti vyzkumu a monitoringu, pro néz by byla
prospésna koordinace na evropské tirovni.
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— nékteré z problémd, jez vyvstanou, budou nad ramec ndrod-
nich hranic a bude zapotiebi harmonizované reakce.

— dopady se budou zna¢né lisit v jednotlivych ¢dstech Evropy
a nékteré z chudsich regiontt mohou byt mezi témi nejvice
postizenymi, coz ukazuje na nutnost sdileni zatéze prostied-
nictvim soudrznosti ¢i jinych mechanismdi.

— nékteré klicové politiky a programy Komise vcetné SZP
a strukturalnich fondt bude nutné upravit v souvislosti se
zménou klimatu, aby lépe slouzily svému dcelu.

— podivame-li se za hranice Evropy, bude zapotiebi znaéného
mezindrodniho usili na pomoc nejméné rozvinutym zemim
na jihu, které pravdépodobné budou vaznéji zasazeny zmgé-
nou klimatu a pfitom maji mensi schopnost se dostatecné
pfizpusobit. EU ma ke koordinaci evropskych snah v této ob-
lasti tu nejlepsi pozici.

— Vyzva spocivajici v dostate¢ném a v¢asném piizpusobeni se
nadchézejicim zméndm naseho klimatu predevsim vyzaduje,
aby politicti lidti Evropy spolupracovali na spole¢ném pod-
niku, ktery pfekracuje ndrodni hranice.

Z téchto diivodt Vybor plné podporuje potiebu rozvijet silnou
evropskou strategii pfizpisobeni a vyzyva Komisi k pfipravé ta-
kové strategie rozhodnéjsim zptisobem a s vice konkrétnimi cili
v co nejblizsi mozné dobé.

Ponévadz klimatické zmény jsou globalniho charakteru, nutno
i u adaptacnich programt vyjit z globdlniho pfistupu, navic
i proto, Ze se tyto zmény dotknou v nejvétsi mife téch nejméné
rozvinutych zemi, které jsou soucasné i nejzranitelngjsi. V tomto
sméru vyviji velkou iniciativu OECD a rdmce a programy EU by
mély byt v maximdlni mife koordinovany i na této Grovni.

Zaroven s piipravou opatieni na evropské trovni je také Zivotné
dulezité podnécovat dirazngjsi opatfeni na ndrodni, regiondlni
a mistn{ drovni. Podklady k bilé knize ukazuji, Ze na vnitrostatn{
trovni v soudasnosti existuje celd plejada raznych pfistupti a Ze
nékteré clenské stity zaznamenaly mnohem vétsi pokrok v ana-
lyze vlastni situace i v piipravé vhodnych strategii pro pfizptso-
beni nez jiné. Aby ddle podnitil tento proces pFizpusobent,
navrhuje Vybor, Ze by v tuto chvili bylo vhodné, kdyby néjaka ev-
ropska iniciativa pevné stanovila spole¢né parametry a harmo-
nogramy zavedeni ndrodnich strategii pro pfizptsobeni.

3.2.2 Cile a harmonogramy — Komise navrhuje dvoufizovy
proces, kde prvni fize by bézela od roku 2009 do roku 2012
a béhem ni by doslo k posileni znalostni zdkladny, zaclenéni
problematiky pfizptisobeni do kli¢ovych oblasti politik EU, roz-
voji opatfeni a posileni snah o mezindrodni spolupraci. AZ v dru-
hé fazi od roku 2013 by doslo k rozvoji plné komplexni strategie
pfizptsobeni.

3.2.3  Vybor chédpe logiku tohoto dvoufdzového pfistupu. Ma
vSak obavy, Ze je vzhledem k naléhavosti problému mozna p#ili§
volné pojaty. Dopady zmény klimatu jiz o sobé zacinaji davat vé-
dét jak v rdmci Evropy, tak mnohem akutnéji i v dalsich ¢dstech
svéta. [ kdyZ po jedndni v Kodani budou snahy o zmirfiovéni (do-
padti) s tuspéchem zavedeny po celém svété, budou koncentrace
sklenikovych plyni v atmosféie po nékolik pfistich desetileti i na-
déle stoupat, coz bude mit stdle zdvaznéjsi klimatické dopady.
Opatieni pro pfizptsobeni museji byt zahdjena nyni, ne v né-
jakém neurcitém sttednédobém horizontu. Podobné i opatieni na
prevenci nevhodného vyvoje a investic (zamezeni ,nespravného

pfizptsobeni®) by méla byt zahdjena spise dfive nez pozdgji.

3.2.4 Vybor proto vyzyva Komisi, aby v rdmci své analytické
préce v piistich tfech letech vénovala zvldstni pozornost zlepso-
vani predpovédi kratkodobych (1-5 let) dopadd, jez by vyzado-
valy nejnaléhavéjsi opatteni pro pfizpusobeni v tomto obdobi.
Kterd jsou ta nejzranitelnéjsi pobiezi vyZadujici nejnaléhavéjsi
ochrannd opatfeni? Kde bude nedostatek vody pravdépodobné
nejakutnéjsi a jak na néj lze reagovat? Jaké zdravotni dopady bez-
prostiedné hrozi a jak se na né lze nejlépe pfipravit?

3.2.5 Podobné by Komise méla usilovat o spé$nou identifikaci
oblasti s nejvyssim rizikem nevhodnych investic (,nespravné pfi-
zpusobeni®) a jak lze témto chybdm pfedchdzet. Jednim piikla-
dem je pokracujici postup v oblastech, které budou v budoucnu
vice vystaveny vaznym zdplavam.

3.2.6 Analytické a prognostické kapacity klicovych instituci je
naléhavé nutné rozvijet do té miry, v niz budou schopny posky-
tovat smysluplné poradenstvi odpovédnym osobdm v kritickych
otazkdch v této oblasti. Navic je tfeba na rtiznych reprezentativ-
nich mistech v EU i ve svété neustdle sledovat koncentraci CO,
a monitorovat zménu klimatu a vliv mnozZstvi oxidu uhli¢itého
v atmosféfe na klima.

3.2.7 Instituciondlni uspofdddni — bild kniha navrhuje zfidit
dva nové celoevropské mechanizmy — Fidici skupinu pro dopady
zmény klimatu a pfizptsobeni k zintenzivnéni spolupréce v otdz-
kich pfizptsobeni a informacni systém, ktery by slouzil jako
nastroj a databaze IT o klimatickych dopadech a zranitelnosti
a osvédcenych postupech v oblasti prizptisobeni. Oba ndvrhy se
zdaji byt uzitetné svym dosahem, ale dle ndzoru Vyboru pravdé-
podobné samy nestaci na vytvofeni takového profilu a politic-
kého impulzu, ktery by byl zapotiebi ke spusténi opatfeni pro
piizptsobeni v takové mife a tempu, jaké jsou potieba.
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3.2.8 Vybor si tudiz pieje znovu zopakovat své doporucent,
které vydal ve svém komentéfi k zelené knize, totiz ze by EU méla
zFdit nezdvisly monitorovaci orgdn s nezdvislym predsedou,
ktery by byl povéten peclivym sledovanim pokroku celé strategie
v oblasti zmény klimatu (pfizptisobeni i zmirfiovani). Tento ne-
zavisly organ by podaval pravidelné a vefejné zpravy o pokroku
v celé Evropé a v¢as upozornoval, pokud se bude zdat, Ze ¢innost
zaostava za zdvazky, ¢i v pipadé pfizptsobeni pokud zaostdva
adekvétni ptiprava na hrozici dopady zmény klimatu.

3.2.9 0Od té doby, co Vybor formuloval toto doporucen, vydal
nezdvisly vybor pro otdzky klimatu zalozeny ve Spojeném kralov-
stvi fadu zdvaznych doporucent, jez podnitila dal$f opatfeni v této
zemi a s Uspéchem prokdzala hodnotu takového organu. Podob-
ny organ na evropské drovni by mohl hrat cennou tlohu pfi vy-
vijeni tlaku na ¢innost na této trovni.

3.2.10 Finance na pfizpiisobeni — v kontextu jedndni v Koda-
ni potfebuje Evropa naléhavé zjistit, jaké finan¢ni prostredky je
nutné vydat na podporu snah rozvojového svéta v oblasti pfizpi-
sobeni (a zmirnovani) a jak by se na tom Evropa méla podilet. Ve
zvlastnim sdéleni KOM(2009) 475/3 Komise odhaduje, ze v roce
2020 budou mit rozvojové zemé finan¢ni pozadavky na vydaje
v oblasti zmirfiovani a pfizptsobeni v fddu 100 mld. eur ro¢né;
a navrhuje, jakou ¢dst z toho by moznd bylo nutné plnit z p¥i-
spévkil z vetejnych zdroji v Evropé. Vybor tyto véasné navrhy
vitd a vyzyva instituce k jejich naléhavému zvazeni, aby skutecné
mohly byt pfinosem k tispésnému vystupu kodanskych jednéni.

3.2.11 V kontextu kodanskych jedndni je to pochopitelné. Zkla-
manim je ovSem to, Ze daleko mensi jistota ohledné vyse poten-
cidlnich ndkladdi na pfizptsobeni zjevné panuje v Evropé samé.
Bild kniha bohuzel uvadi pfili§ mdlo ¢iselnych tdajii o pravdépo-
dobnych ndkladech na pfizptisobeni v Evropé a hovoii pouze
o odhadu ndkladii na pfizptsobeni politik v patfi¢cnou dobu. Vy-
bor navrhuje, Ze by mélo byt naléhavym tkolem provést poca-
te¢ni odhad rozsahu zdroja, kterych bude pravdépodobné
zapotiebi v Evropé. Toto celkové posouzeni by poté bylo nutné
rozdélit na jednotlivé rdmce pro Cerpani — nejvyssi priority vyza-
dujici vydaje v prvnich péti letech, méné naléhavé vydaje budou
plnény v pozdéjsim obdobi. V tomto posouzeni je tieba zvazit,
jaké vydaje by mohly byt divodné ponechdny soukromému sek-
toru, jakou ¢dst by mohlo v rozumné mife kryt pojisténi a kde
bude pravdépodobné zapotiebi vefejnych vydaji. Bylo by také
vhodné zvazit, jak Ize tyto vefejné vydaje nejlépe rozdélit mezi nd-
rodni a evropské rozpocty.

3.2.12 Tyto odhady samoziejmé nejsou jednoduché. Jestlize je
vS§ak mozné je provadét u rozvojového svéta, musi to byt jisté
mozné i u Evropy samé. Podle ndzoru Vyboru je vie tieba fesit
s vétsim smyslem pro naléhavost a potencidlni rozsah nad-
chazejicich problém, nez jak naznacuje tato bild kniha. Svét se
vyddvd na neprobddané tzemi a plany preventivnich a adaptiv-
nich vydaji nelze opirat o minulé zkusenosti ¢i zastarald kritéria,
jako je napf. poskytovani dostatecné ochrany pted kazdou pii-
rodni pohromou s vyjimkou jevu s vyskytem jednou za sto let.

V budoucnu bude k jeviim, jez diive nastdvaly jednou za sto let,
dochdzet daleko Castéji. Kritéria a pokyny krizového pldnovani
a preventivni vydaje, které z nich vyplyvaji, bude nutné nélezité
piizptsobit a vélenit do piislusnych rozpocti.

3.2.13 Jak budou dopady zmény klimatu v pfistich letech stdle
rozpoctech soukromého i vefejného sektoru a budou muset
vyraznéji figurovat i ve vysi pojistného a pojistnych plateb. Ze
vSech dosavadnich studii vyplyvd, Ze u oblasti pfizpsobeni
i zmirfovani budou vyhody nejspiSe plynout z okamzitého pfi-
kroceni k pFislusnym opatfenim, nez z pozdni reakce az poté, co
dojde k n&jakym vaznym skoddm.

3.2.14 Pokud bude na jedné strané opatieni v¢as provedeno
a efektivné sladéno s dal$imi politickymi opatfenimi, méla by ales-
pon v nékterych piipadech existovat moznost takovych opatieni,
na nichz ziskaji obé€ strany, kterd zvysi odolnost néjaké oblasti ¢i
¢innosti vici dopadiim zmény klimatu, a zdroven bude mozné
rozvijet dalsi politické cile. Je nutné zacit co nejdiive s hleddnim
téchto moznych synergii a zvefejiovat celkové Ciselné tdaje
o ndkladech na pfizptisobeni k diskuzi a doladén.

3.2.15 Ug&ast — zména klimatu zasahne mnoho réiznych odvét-
vi hospodéfstvi a mnoho podnika i jednotlivcti. Je nutné, aby zde
panovalo obecné porozumeéni témto dopadiim a aby kazdy poci-
toval, Ze se podili na provddéni zmén, jez budou zapotiebi k je-
jich FeSeni. V soucasnosti se Glast vefejnosti v otdzce zmény
klimatu casto soustfeduje predevsim na to, jak mohou jednotliv-
ci, skupiny i organizace pomoci snahim o zmirnéni (dopadu) svy-
mi rozhodnutimi, kterd ¢inf v Zivoté i v podnikani.

3.2.16 Brzy vSak bude zdroven nutné, aby se $ir{ vefejnost za-
byvala otdzkami prizptsobeni se, které ji mohou také postihnout,
napiiklad:

— tim, kde Zit, pracovat a kam jezdit na dovolenou vzhledem
k ménicim se vzorctim klimatu;

— tim, jak by se hospodateni s dlouhovékymi stromy a lesy
mélo vyrovnat s neustdle se ménicimi klimatickymi
podminkami;

— tim, jakym rostlindm a dfevindm se bude dafit na zahrddkach
za ménicich se podminek a jak lze zachovat krajinu ve vSech
astech EU;

— tim, jak se mize zménit rozloZeni zdravotnich rizik a jakd
ucinit preventivni opatfen;

— tim, jak se moznd budou muset zménit nase potraviny
a zivotosprava.
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Bude diilezité udrzovat sirokou vefejnost i nejvice zasazené sku-
piny plné v povédomi o nejnovéjsich analytickych poznatcich
o téchto druzich dopadt zmény klimatu tak, jak k nim bude do-
chazet, ale i o dalsich zméndch, k nimz tfeba teprve dojde. Zaro-
veni budou vefejnost a zejména nejvice zasazené skupiny

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

potiebovat pomoc pii promysleni toho, jaky druh opatieni pro
piizptsobenti je v jejich vlastnich moznostech. Evropa by mohla
pfi podnécovéni tohoto druhu vefejné diskuze i $ifeni porozumé-
ni hrat vyznamnou roli. Vybor by rdd vyzval Komisi, aby tomuto
aspektu vénovala dalsi pozornost.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Posileni
mezindrodniho financovdni pro zménu klimatu: evropsky ndvrh pro kodafiskou dohodu

(KOM(2009) 475 v konecném znéni)
(2010/C 128/24)

Hlavni zpravodajka: pani ANDREI

Dne 10. zdf{ 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Posileni mezindrodniho financovdni pro zménu klimatu: evropsky ndvrh pro kodafiskou dohodu

KOM(2009) 475 v kone¢ném znéni.

Dne 29. zafi 2009 pfedsednictvo Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru povéfilo specializovanou
sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova, zZivotni prostiedi pifpravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pani ANDREI hlavni
zpravodajkou na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni ze dne
5. listopadu 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 179 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 11 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zévéry a doporuceni

1.1  Vybor tyto v¢asné ndvrhy vitd a vyzyvd instituce k jejich na-
léhavému zvéazeni, aby skute¢né mohly byt piinosem k us-
p&nému vystupu kodanskych jedndni. Sdéleni je dobrym
zalatkem, nebot pramyslové zemé doposud nechtély uvést zad-
nou konkrétni finan¢ni ¢astku.

1.2 Financovani pro zménu klimatu nebude povazovino za
dobrovolnou pomoc, ale za povinnost poskytnout rozvojovym
zemim nové, dodate¢né, vhodné a piedvidatelné finanéni pro-
sttedky, jez je zakotvena v ¢ldncich Rdmcové tmluvy Organizace
spojenych narodt o zméné klimatu. Jednd se o nezbytny zévazek
pramyslovych zemi respektovat zdsadu amluvy tykajici se ,spo-
le¢nych, ale rozlisenych odpovédnosti“.

1.3 Rozvojové zemé potiebuji zna¢nou pomoc na boj proti
zméné klimatu, jak se EU dohodla v raimci Umluvy OSN o zméné
klimatu. V nadchézejicich desetiletich bude pravdépodobné nut-
né vynalozit stovky miliard eur ro¢né na pfizptisobeni se zméné
klimatu a zmirnovani jejich dopad.

1.4 EHSV podporuje névrh EU na ,rychlé zahdjeni“ vefejného fi-
nancovani z pramyslovych zemi v fddu 5 az 7 miliard EUR ro¢né
v obdobi do roku 2013. S ohledem na soucasnou atmosféru a ne-
dostatek davéry mezi Jihem a Severem to je dobry zalatek.

1.5 Vybor také ocefuje pozitivni ptistup Komise, pokud jde
o opatfen{ na vyuziti mezindrodni letecké a ndmoini dopravy
jako zdroje financovani.

1.6 Na druhou stranu se jiz v rozvojovych zemich, zejména
v Africe, objevuji jasné signdly, Ze nabidka EU je piili§ nizkd a ze
bude po rozvojovych zemich pozadovéno, aby platily za skody,
které po mnoho let pachali jini. Mnoho ekonomt z nevlddnich
organizaci a OSN tvrdilo, Ze skromny odhad pozadovaného fi-
nancovani z rozvinutych zemi pro zemé rozvojové dosahuje vyse
150 mld. USD (¢ili pfiblizné 110 mld. EUR) ro¢né béhem obdobi
2013-2017.

1.7 Pokud jde o pFijmy z trhu s uhlikem, Komise se domniva,
ze velké zisky vytvofené subjekty budou plné vyuzity rozvo-
jovymi zemémi a poté vynaloZeny na nizkouhlikové aktivity.
V praxi vSak tyto zisky mnohem pravdépodobnéji skonéi
v kapsach soukromych spole¢nosti, ¢asto z rozvinutych zemi.

1.8 EHSV je rovnéz znepokojen vizi EU ohledné domécich sou-
kromych investic prostiedkii v rozvojovych zemich, jelikoz Ev-
ropskd unie nenasla zptisob, jak zajistit, ze ¢lenské staty vyuziji
vynost ze svych vlastnich systémt pro obchodovani s emisemi na
investice do Cisté energie.

1.9 Komise by méla pfijit s revidovanym, zivotaschopnym pla-
nem, aby si udrzela své viid¢i postaveni v mezindrodni politice
v oblasti klimatu. EU by také méla naddle vyvijet tlak na Spojené
staty a dal3i zemé, aby odhalily své pozice viici financovani pro
zménu klimatu.

1.10  Sliby tykajici se zvySenych financnich prostiedkd, at me-
zindrodnich ¢ domdcich, by mély byt pfedmétem ,méfitelnych
a ovéfitelnych ustanoveni podléhajicich hldseni*.
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2. Uvod

2.1 Dne 10. zaif 2009 predlozila Evropskd komise sdéleni
,Posileni mezindrodniho financovéani pro zménu klimatu: evrop-
sky névrh pro kodanskou dohodu*.

2.2 Tento dokument si klade za cil pfekonat soucasnou pato-
vou situaci v jednanich, kdy rozvinuté zemé ocekdvaji od vyspé-
lejsich rozvojovych zemi pfispéni k celkovému asili, a kdy
zdroven rozvojové zemé ocekavaji od rozvinutych zemi jasné sta-
novisko ohledné financovani pfizptsobeni se zméné klimatu
a zmirfiovani jejich dopada.

2.3 Tento navrh vSak neni dostacujici pro zajisténi efektivni do-
hody v Kodani. Potfebujeme ambiciézni sniZovani emisi ve viech
rozvinutych zemich, vhodnd zmirijici opatfeni v rozvojovych
zemich a G¢innou globélni strukturu, kterd poskytne vhodné pod-
néty k povzbuzeni investic do nizkouhlikového hospodafstvi.

2.4 Do roku 2020 by ro¢ni ndklady na snizeni emisi
sklenikovych plynti a ptizptsobeni se dopadiim zménu klimatu
mohly v rozvojovych zemich dosdhnout zhruba 100 miliard
EUR. Vétsina potfebnych finan¢nich prostiedkt by méla pochdzet
z domdcich zdrojii a z rozsifeného mezindrodniho trhu s uh-
likem, avSak budou zapotiebi mezindrodni vefejné finan¢ni pro-
stiedky v fddu 22 az 50 miliard EUR rocné.

2.5 Evropska komise navrhuje, aby toto vefejné financovani po-
skytly pramyslové zemé a hospodaisky vyspélejsi rozvojové zemé
v souladu s jejich odpovédnosti za emise a schopnosti poskytnout
tyto finan¢nich prostfedky. To by mohlo znamenat, Ze podil EU
v roce 2020 by mohl byt mezi 2 az 15 miliardami EUR ro¢né.

3. Dokument Komise

3.1 Komise odhaduje, Ze finan¢ni pozadavky na opatfeni pro
pfizptisobeni a zmirfiovani v rozvojovych zemich by mohly do-
sahnout zhruba 100 miliard EUR ro¢né do roku 2020. Domaci
finan¢ni prosttedky (verejné a soukromé) v rozvojovych zemich,
celosvétovy trh s uhlikem a komplementdrni mezindrodni vefejné
finan¢ni toky by vSechny mély hrét tlohu pii plnéni téchto po-
zadavkd. Domdci soukromé a vefejné finance by mohly prispét
mezi 20-40 %, trh s uhlikem pfiblizné 40 % a mezindrodni ve-
fejné financni prostiedky by mohly pFispét zbylou castkou.

3.2 Mezindrodni trh s uhlikem by piipadné mohl do roku 2020
poskytovat az 38 miliard EUR ro¢né. Kodanskd dohoda musi zii-
dit novy odvétvovy mechanismus plateb za CO, a zamé&fit me-
chanismus ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism, CDM)
na nejméné rozvinuté zeme.

3.3 Mely byt ddny k dispozici dal$i mezindrodni vefejné financ-
ni prostfedky v ¥adu 22 az 50 miliard EUR ro¢né. Po¢inaje rokem
2013 by mély byt ptispévky z vefejnych rozpoctl rozdéleny na

zaklad¢ schopnosti platit a odpovédnosti za emise a mély by za-
hrnovat hospodéisky vyspélejsi rozvojové zemé. Na zakladé
téchto predpokladt by podil EU byl pfiblizné mezi 10 % az 30 %
v zdvislosti na vaze piipisované témto dvéma kritériim. V ptipadé
ambiciézniho vysledku v Kodani by proto spravedlivy podil EU
v roce 2020 mohl byt mezi 2 az 15 miliardami EUR ro¢né v zi-
vislosti na celkové velikosti dohodnutych globalnich financi a va-
ze pripisované kazdému rozdélovacimu kritériu.

3.4 Podpora opatfeni na ptizptsobeni by méla upfednostnit
nejzranitelngjsi a chudé rozvojové zemé.

3.5 Mezindrodni leteckd a ndmofni doprava muize byt dalezi-
tym zdrojem inovativniho financovéni, ktery by proto mél byt
déle propracovén.

3.6 Rizenf budouci mezindrodni finan¢ni struktury by mélo byt
decentralizovdno a organizovano zdola nahoru. Nové féorum na
vysoké trovni o mezindrodnim financovani pro zménu klimatu
by mélo sledovat a pravidelné pfezkoumavat mezery a nerovnos-
ti ve finan¢nich opatfenich na zmirfiovani a pfizptisobeni.

3.7 Vsechny zemé s vyjimkou nejméné rozvinutych zemi by do
roku 2011 mély pfipravit plany ristu s nizkymi emisemi uhliku,
véetné vérohodnych stfednédobych a dlouhodobych cild, a pfi-
pravit kazdoro¢ni inventury sklenikovych plynt.

3.8 Vobdobi 2010-2012 bude pravdépodobné nezbytné rych-
1é zahdjeni financovani opatfeni na pfizptsobeni a zmirilovani,
vyzkumu a budovéni kapacit v rozvojovych zemich v fidu
5 az 7 miliard EUR ro¢né. Za timto tcelem a na zdkladé vyse uve-
denych ptedpokladt by EU méla od roku 2010 zvazit okamzity
piispévek ve vysi 0,5 az 2,1 miliard EUR ro¢né. Rozpocet EU
i rozpotty jednotlivych ¢lenskych statti by mély byt pfipraveny na
toto financovani prispét.

3.9  Pro obdobi po roce 2012 by Komise jako soucdst balicku
ndvrhi pro piisti finanéni rdmec pfedlozila ndvrh na jediny glo-
balni ptispévek EU vcetné ndvrhu, zda tento piispévek od roku
2013 financovat v ramci rozpoctu ¢i zda ziidit zvlastni fond pro
ochranu klimatu jako sou¢dst balicku navrhti pro finanéni ramec
po roce 2013, nebo kombinaci obou moznosti. Piimé piispévky
od jednotlivych ¢lenskych stitd by také mohly predstavovat dii-
lezity zdroj finan¢nich prostiedkd EU jako soucdst celkového tsi-
Ii EU.

3.10 Nebude-li rozpocet EU vyuzit, mélo by se rozdéleni pii-
spévki v ramci EU F{dit stejnymi zdsadami pro ptispévky jako na
mezindrodni trovni s tim, Ze se zohledni zvlastni okolnosti ¢len-
skych stata.

4. Vseobecné pfipominky

4.1 EHSV vitd sdéleni Komise, které si klade za cil prekonat sou-
¢asnou patovou situaci v mezindrodnich jedndnich o nové do-
hodé¢ o klimatu v Kodani tim, Ze pfeklddd navrh financovani pro
zménu klimatu a zd@raznuje neustdlou potfebu stanovit si vyso-
ce ambicidzni cile snizovani emisi.
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4.2 G77 (skupina rozvojovych zemi) objasnila, Ze poskytnuti
dostate¢né tGrovné finan¢nich prosttedkd pro zménu klimatu je
pro jeji ¢leny hlavni problematikou v souvislosti s klimatickou do-
hodou OSN. V3eobecné se ocekdva, Ze rozvojové zemé a nej-
chudsi obcané téchto zemi budou zasazeni ménicimi se
klimatickymi podminkami jako prvni a nejvyraznésim
zpusobem.

4.3 Rozvojové zemé rovnéZz potiebuji nasi pomoc na boj proti
zméné klimatu, jak se EU dohodla v raimci Umluvy OSN o zméné
klimatu. V nadchézejicich desetiletich bude pravdépodobné nut-
né vynalozit stovky miliard eur ro¢né.

4.4 EHSV ocefuje, ze Komise uéinila prvni krok k analyze riz-
nych moznych finan¢nich zdroju a Ze usiluje o prozkoumdni kaz-
dého zdroje jak z hlediska urcent, tak z hlediska moznosti a sméru
investic. Mnoho ekonomt z nevladnich organizaci a OSN vsak
tvrdilo, Ze skromny odhad pozadovaného financovani z rozvi-
nutych zemi pro zemé rozvojové dosahuje vyse 150 mld. USD
(¢ili ptiblizné 110 mld. EUR) ro¢né.

4.5 Je tfeba vénovat vétsi pozornost prozkoumani nového fle-
xibilniho mechanismu (SCM), aby byly zajistény praktické zpa-
soby jeho provddéni a minimalizace rizik chyb. Dile je tfeba
vénovat pozornost kritériim adicionality v CDM a v SCM, aby ne-
dochdzelo ke zmatkdm.

4.6 Veskeré financovani pro zménu klimatu by mélo byt nové
a mélo by doplnovat zdvazky oficidlni rozvojové pomoci (ODA)
poskytované rozvinutymi zemémi, tj. 0,7 % HNP, jelikoZ zména
klimatu si vyzddd znacné dodate¢né ndklady prevysujici zdvazky,
s kterymi se ptivodné poditalo pii stanovovani cilti. Musime vzit
v Gvahu, ze pouze nékolik zemi splnilo své sliby tykajici se na-
vyseni ODA na 0,7 % HDP. Trend posledniho desetileti naznacu-
je, ze vyhlidky na splnéni tohoto cile jsou mizivé.

4.7 Vice nez kdykoli diive by si EU méla udrzet svd opatieni
a své vuddi postaveni v mezindrodni politice v oblasti klimatu bé-
hem jedndni o dosazeni komplexni dohody o zméné klimatu
v Kodani. Nebyvald finan¢ni krize nebude mit dlouhého trvani
a jednoho dne pomine. Zména klimatu zdstane i nadale.

4.8 Hospodatskd obnova zdvisi na feSeni problematiky zmény
klimatu. Pokud ¢elni pfedstavitelé nepfijmou naléhavé potrebnd
opatteni v letonim roce, dopady zmény klimatu budou pravdé-
podobné stat vice nez 20 % svétového HDP. To je podle lorda
Sterna, byvalého pfedniho ekonoma Svétové banky, vice neZ vel-
ké hospodaiska krize a obé svétové valky dohromady, nemluvé
o lidskych obétech a vymirani druh.

4.9 EU by méla nadale vyvijet tlak na Spojené stdty a dal$f zemé,
aby odhalily své pozice vii¢i financovani pro zménu klimatu. Sli-
by tykajici se zvySenych finan¢nich prostredkd, at mezindrodnich
¢i domdcich, by mély byt predmétem ,méfitelnych a ovéfitelnych
ustanoven{ podléhajicich hldseni*.

5. Zvlastni pfipominky

5.1  Vytvdfeni pfiméenych financnich tokil

5.1.1 Mobilizace domdcich finan¢nich prostfedkd

5.1.1.1 Domidci soukromé finanéni prostiedky budou tvofit vel-
kou ¢ast nezbytnych investic, a to nejen v rozvinutych zemich, ale
také v zemich rozvojovych. Hlavni &dst téchto investic je jiz ob-
chodné rentabilni a dodate¢né investice Ize kompenzovat v po-
dobé nizsich Gcth za energii.

5.1.1.2  Nejchudsi zemé, a zejména nejméné rozvinuté zemé,
spolu s nejchudsimi vrstvami obyvatelstva v rozvojovych zemich
nebudou mit dostate¢né prostiedky na investice do pfizptisobeni,
aby se mohly vyrovnat s nepfiznivymi t¢inky zmény klimatu. Bu-
dou zdviset predev$im na vefejné pomoci, a to jak domadci, tak
mezindrodni.

5.1.2 Maximdln{ vyuzivdn{ trhu s uhlikem

5.1.2.1 EHSV souhlasi s tim, Zze mezindrodni trh s uhlikem je
jednim z ndstroji pro ziskdvéni investic ze soukromého sektoru
v rozvojovych zemich, tiebaze trh doposud nenti zraly a objevilo
se mnoho otaznikd ohledné kvality kompenzace. Efektivnost trhu
s uhlikem se zvysi, jestlize bude prostfednictvim ambiciézni do-
hody v Kodani poskytnuto méné emisnich povolenek.

5.1.2.2  Trzni financovani ve formé drazby urcitého procenta
narodnich emisnich povolenek (jednotky pfidéleného mnozstvi -
Assigned Amount Units — AAUs) v mezindrodnim rezimu (nikoli
systému pro obchodovani s emisemi EU v tomto pfipadé) nebo
jejich ndkupu za fixni cenu by mély byt hlavnim prostfedkem pro
zvyseni nového financovani Rimcové tmluvy Organizace spoje-
nych ndrodt o zméné klimatu. To by mohlo byt doplnéno napt.
poplatkem za leteckou a ndmotni dopravu ¢i drazbou emisnich
povolenek v téchto odvétvich v regiondlnich nebo ndrodnich sy-
stémech (napf. systému pro obchodovéni s emisemi EU) a také
poplatky za transakce na trhu s uhlikem.

5.1.2.3 Musime brit na zfetel, Ze trh s uhlikem je trhem s deri-
vaty, ktery umoziiuje spekulace velkych investorti ohledné oce-
kdvané (budouci) ceny snizovéni emisi. Tento trh jiz ukazuje své
slabiny a mohl by dale destabilizovat mezinarodni finan¢ni trh.
Rozvojové zemé v Bankoku argumentovaly, Ze spoléhdni se na
trzni mechanismy by zvysilo zranitelnost zemi na Jihu, které jiz
trpi disledky potravinové, finanéni a klimatické krize.

5.1.2.4 Je zapotiebi zavést ovérovaci/potvrzovaci postupy, aby
bylo mozné urychlit procesy v CDM i v novych odvétvovych me-
chanismech na trhu s uhlikem (SCM).
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5.1.2.5 Je tfeba investovat vice finan¢nich prostiedka do bu-
dovéni kapacit a odborné piipravy expertti ve vSech oblastech
trhu s uhlikem, a to jak v rozvinutych, tak v rozvojovych zemich.

5.1.2.6  Aby bylo mozné pouzit SCM, musi byt nabidnuta trans-
parentni definice ,hospodatsky vyspélejsich rozvojovych zemi*.
EHSV podporuje myslenku zavedeni SCM pro vysoce konkuren-
ceschopnd hospodaiska odvétvi, ale také varuje, Ze riziko chyby
je skute¢né velmi vysoké, pokud neni ndvrh mechanismu co
nejkvalitngjsi.

51.3 Urcenf rozsahu mezindrodniho vefejného
financovdni

5.1.3.1 EHSV souhlasi s tvrzenim, Ze ,éim méné pfinese trh
s uhlikem, tim vétsi bude poptdvka po vefejném financovani
zmirfiujicich opatfeni.”

5.1.3.2  Je zapotiebi zavést mechanismy pro pravidelny pie-
zkum potieb vefejného financovani, ale Komise si musi byt vé-
doma rizika naruseni trhu s uhlikem prostfednictvim poskytnuti
vefejného financovani, pokud neni financovani sméfovano piimo
do odvétvi, kde trh s uhlikem nemd dostatek
piistupu/zdjmu/iniciativy  (tj. budovani kapacit, odbornd
piiprava).

51.4 Rychlé zahdjeni mezindrodniho vefejného
financovdni na obdobi 2010-2012

5.1.4.1 EHSV souhlasi, Ze rychlé zahdjeni mezindrodniho vetej-
ného financovéni je dalezité v kontextu komplexni, vyvdzené
a ambiciozni kodaniské dohody. Mélo by se zaméfit piedevsim na
budovani kapacit véetné projektovani pland rtstu s nizkymi emi-
semi uhliku, pfipravenosti v oblasti zmirfiovani, pilotnich projek-
ti a feSeni naléhavych probléméi v oblasti pfizpisobovani.
Ucelem tohoto rychlého zahdjeni podpory by mélo byt vypraco-
vani efektivni a G¢inné ¢innosti ve sttednédobém a dlouhodobém
obdobi, aby se ptedeslo jakymkoli prodlévam, pokud jde o ambi-
ciézni ¢innost.

5.1.5 Mezindrodni leteckd a ndmofni doprava
jako zdroj inovativniho financovani

5.1.5.1 Emise z mezindrodni letecké a ndmoini dopravy jsou
rozsdhlé a pomérné rychle se zvysuji. Pokud maji byt stabili-

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

zovany koncentrace sklenikovych plynd v atmosfére, je zapotiebi
tyto emise regulovat. Regulace v této oblasti by mohla vytvofit
znaéné finanéni prostiedky pro dohodu o klimatu. Tyto nédklady
by nesly prevazné cestujici v letecké dopravé a spotiebitelé v roz-
vinutych zemich. Byla by vSak zapotiebi spoluprace Mezindrodni
organizace pro civilni letectvi a Mezindrodni ndmofni organiza-
ce, které jiz v poslednim desetileti mafi tsili na feSeni problema-
tiky téchto emisi.

51.6 Urcovani pfispévkt k mezindrodnimu ve-
fejnému financovani

5.1.6.1 EHSV souhlasi s tim, Ze ,pfipsani vétsi vahy emisim ve
srovnani s HDP by poskytlo dalsi pobidku ke sniZeni emisi a zna-
menalo uzndni véasnych opatfeni na sniZeni emisi“. Je v3ak tfeba
podporovat pfesny vazici mechanismus, aby mohla byt dosazena

kodaniskd dohoda.

5.2 Prispévek EU k vefejnému financovdni pro zménu klimatu

5.2.1 EHSV podporuje rozhodnuti Komise vystupovat v jed-
néanich jako jeden orgdn predkladajici jednu celkovou nabidku.

5.2.2 Pokud jde o financovani, EHSV doporucuje vyuZit
stavajicich struktur, ale je také zapotiebi vytvorit jasné kontrolni
a ohlasovaci postupy, aby se minimalizovaly néklady a bylo za-
jisténo spravné investovani finan¢nich prostedkd.

5.3 Evropsky ndvrh decentralizované, zezdola ¥izené struktury finan-
covdni pro zménu klimatu

5.3.1 Jako model je mozné pouzit strukturu fizeni EU, coz
muze byt vyraznou vyhodou pro EU v dalsich pfijatych krocich.

5.3.2  Co se tykd terminu pro piedloZeni plant rastu s nizkymi
emisemi uhliku pro vSechny zemé (2011), EHSV jej vzhledem
k nedostatku zkusenosti, a to dokonce v nékterych ¢lenskych sta-
tech EU, povaZuje za neredlny, pokud chce mit EU kvalitni a pou-
zitelné plany.

piedseda

Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ohlaSovacich formalitich lodi pfiplouvajicich do pfistavii clenskych stéiti
Spole&enstvi nebo odplouvajicich z nich a kterou se zrusuje smérnice 2002/6/ES

(KOM(2009) 11 v konecném znéni — 2009/0005 (COD))

ake

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond Sdéleni a ak¢ni pldn tykajici se vytvofeni evropského prostoru nimoini dopravy bez
piekdzek

(KOM(2009) 10 v konecném znéni)
(2010/C 128/25)

Zpravodaj: pan IOZIA

Dne 27. Ginora 2009 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ohlasovacich formalitdch lodi pFiplouvajicich do pristavii clenskyich stdtii
Spolecenstvi nebo odplouvajicich z nich a kterou se zrusuje smérnice 2002/6/ES

KOM(2009) 11 v koneéném znéni — 2009/0005 (COD).

Dne 21. ledna 2009 se Komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Sdé-
leni a akéni pldn tykajici se vytvoteni evropského prostoru ndmoini dopravy bez prekdzek

KOM(2009) 10 v konecném znéni.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéril pii-
pravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. zafi 2009.

Na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 159 hlasy pro, 2 hlasy byly protia 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zévéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) pohlizi v za-
sadé kladné na sdéleni Komise o vytvofeni evropského nadmoi-
niho prostoru a na navrh smérnice o ohlagovacich formalitdch
lodi priplouvajicich do pristavii clenskych stdtt Spolecenstvi nebo
odplouvajicich z nich a kterou se zrusuje smérnice 2002/6/ES.

1.2 NavrZeny program praci je ambicidzni a dobfe strukturo-
vany a zahrnuje dasledny akéni plan zaméfeny na dosazeni vyty-
Cenych cild. Opatfeni na snizeni a racionalizaci sprdvnich
formalit, kterd budou koncipovdna tak, aby neméla vliv na stdva-
jici Groven bezpecnosti a kvality nezbytnych kontrol, jsou pro
zlep3eni provozu pfi vplouvdni do piistavi a vyplouvani z nich
nezbytnd.

1.3 ZlepSeni ¢innosti piistavil by mohlo vést k racionalizaci na-
kladni dopravy, kterd by méla pfechazet z pozemni dopravy na
ndmoini dopravu, ¢imz by se posilila intermodalita mezi mofem,
zeleznici, vnitrozemskymi plavebnimi cestami a silnicemi, jak je
uvedeno v bilé knize o dopravé a pfipomenuto v jejim pfezkumu
v poloviné obdobi.

1.4 Nékteré konkrétni ndvrhy obsazené ve sdéleni je viak tieba
déle prohloubit a EHSV vyzyvad Komisi, aby zahdjila diskuse se
viemi zainteresovanymi stranami o téchto tématech: osvédceni
o vyjimce z povinnych lodivodskych sluzeb, formality tykajici se
zjednoduseni dopravy nebezpecnych véci, doprava rostlinnych
a zivo¢isnych produktti a koordinace piistavnich kontrol (jednot-
ny portal).
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1.5 EHSV se jiz v minulosti jasné vyjadiil k vyjimeéné povaze
povinnych lodivodskych sluzeb v piistavech (1) a jeho postoj je
stale aktudlni.

1.6  Sama Komise ve sdéleni Strategické cile a doporuceni pro poli-
tiku EU v oblasti ndmorni dopravy do roku 2018 uvedla: S rostoucim
nedostatkem ndmotnich odbornikd, distojnikd a muzstva hrozi
ztrdta kritického mnozstvi lidskych zdroju, na kterych obecné
stoji konkurenceschopnost evropskych ndmotnich odvétvi.

1.7  Navrh tykajici se osvédceni o vyjimce z povinnych lodivod-
skych sluzeb by mohl dile omezit tuto ¢innost a pro mnoho mla-
dych lidi by se tato profese stala méné atraktivni. Je tieba provést
seridzni studie a analyzy potencidlnich kladnych vlivi, vzhledem
k tomu, Ze negativni dusledky pro zaméstnanost a bezpecnost
jsou jisté. Piipadné by mohlo byt prozkouméno rozsifeni lodi-
vodskych sluzeb na délku vyuZivajicich technické inovace, Setfi-
cich ¢as, snizujicich ndklady a soucasné zarucujicich vysokou
troveni bezpecnosti. V piipadé srazky lodi nebo jiné ndmotni ne-
hody, kterd by mohla zptsobit materidlni skody nebo ztrity na
lidskych zivotech, maji pojistovny povoleni zamitnout ndhrady
skod podle smlouvy, pokud ndmoini licence odpovédnych pra-
covnikdl na lodi (kapitana a 1. strojniho diistojnika) nejsou plat-
né. EHSV doporucuje, aby Komise zahdjila diskuse se vSemi
zainteresovanymi stranami (majiteli lodi, lodivody, odborovymi
svazy tohoto odvétvi, pfistavnimi orgdny), aby provéfila skutec-
ny dopad tohoto ndvrhu na bezpecnost a zaméstnanost.

1.8 EHSV podporuje projekt evropského prostoru ndmofni do-
pravy bez ptekdzek (2), jenz tvoii nedilnou soudst programu po-
bfezni plavby. Je nezbytné vytvorit pravni zdklad Spolecenstvi,
aby se lodim pfepravujicim néklad Spolecenstvi mezi dvéma pii-
stavy v Unii (napf. Lisabonem a Neapoli) dostalo stejného zaché-
zeni, jako se dostdva jingm druhym dopravy.

1.9 EHSV by upfednostnil zaclenéni této moznosti do nového
celniho kodexu Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze Komise ne-
planuje brat ohled na tento ndvrh, Vybor zdtraznuje, Ze je nutné,
aby byl zaclenén alesponn do provadécich piedpist tohoto kode-
xu, které by s ohledem na co nejrychlejsi provadéni mély byt vy-
dany do konce roku 2009.

1.10 EHSV velmi podporuje iniciativu na zfizeni jednotného
portdlu, na ktery je mozné se obritit ve véci jakéhokoliv postupu
nebo jinych racionaliza¢nich opatfenti, napf. planovani kontrol ze
strany riiznych piistavnich a celnich orgdnt nebo moznost elek-
tronického pfenosu administrativnich dokumentt, aniz budou
dotceny aktivity celnich orgdnt pfi boji s trestnou ¢innosti.

M Uf., vést. C 48, 21.2.2002, s. 122; Uf. vést. C 294, 25.11.2005, s. 25
a Uf. vést. C 168, 20.7.2007, s. 50.

(2) Ui. vést. C 27, 3.2.2009, s. 45-48.

1.11 EHSV vyzyva Komisi, aby se dikladngji zabyvala proble-
matikou tykajici se moznosti dat stejné vysady lodim provo-
zujicim svoji ¢innost mezi dvéma pristavy EU s mezipFistdnim
v piistavu mimo EU. Podle lodafskych organizaci se jednd o vy-
soky pocet lodi, které by mohly vyuzivat vyhod prostoru vnitini
namoini dopravy bez prekazek.

1.12  Piijeti angli¢tiny jako spole¢ného jazyka ndmoini dopra-
vy by, analogicky s leteckou dopravou, velmi usnadnilo admini-
strativni postupy a formality.

2. Sdéleni a akéni pldn Komise

2.1 Volny pohyb osob a zbozi by mél byt zarucen ve stejné
mife vSemi druhy dopravy. Je tieba zavést do praxe vyhody jed-
notného trhu a rozvijet ¢innost, kterd dosazeni tohoto cile usnad-
ni. Ndmofni doprava v soucasné dobé nema stejné vysady jako
pozemni doprava. Formality, administrativni zdtéz a kontroly
jsou nékolikandsobné, coz odrazuje od ndmofni dopravy pro pfe-
pravu zboZz{ uvniti Evropské unie.

2.2 Dokument Komise se zabyvd problémem postupt v ni-
mofin{ dopravé, kterd i v piipadé dopravy volné se pohybujiciho
zbozi Spolecenstvi mezi dvéma piistavy EU podléhd specifickym
celnim a dopravnim pravidlim, pfedpisim ve fytoveterindrni ob-
lasti a riznym formalitdm.

2.3 Je tfeba pfipomenout, Ze Rada jiz v roce 2006 podpotila
potiebu vyuzivat pobfezni plavbu a sviij pozadavek v roce 2007
zopakovala. Sdéleni rovnéZ pfipomind stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlntho vyboru z konce roku 2006, ve kterém
byl v souvislosti s nimoini dopravou vznesen pozadavek na zru-
Seni kontrol na vnitfnich hranicich.

2.4V prezkumu bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi Komi-
se ozndmila vytvofeni evropského prostoru ndmotni dopravy bez
piekazek. To bylo potvrzeno v ,modré knize“ o integrované po-
litice ndmoini dopravy, kterd je souddsti strategie zjednoduseni
pravnich predpist a politiky jejich zlep3eni.

2.5 Pobtezni plavba (SSS, Short Sea Shipping) miiZe prispét ke
zlep$eni kvality nabidky, lodé produkuji mensi znecisténi na jed-
nu pfepravenou tunu, vznikaji mensi vnéjsi naklady a snizuji se
dopravni zdcpy na silnicich.

2.6 Cast&jsi pouzivani pobiezni plavby by mohlo Unii pomoci
doséhnout cilti pro emise CO, v ndvaznosti na Kjotsky protokol.

2.7 Systémy VTS/VIMIS (systémy sluzeb lodni dopravé a kon-
trolni a informacni systém pro provoz plavidel), které vyuzivaji
AIS (automaticky identifika¢ni systém), jsou spole¢né s LRIT (sy-
stém pro identifikaci a sledovani lodi na velké vzdélenosti) nedil-
nou soucdsti budouciho elektronického prosttedi v nadmoini
dopravé pro zbozi a navigaci. Vyuzivani techniky spole¢né se za-
fizenim ke kontrole a integrovanému sledovani v budoucnu zvy-
§1 schopnost mit lodni dopravu pod kontrolou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0122:0122:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:294:0025:0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0045:0048:CS:PDF
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2.8 Do akéniho planu Komise je zafazeno 11 opatient: 3 krat-
kodobd, 4 stiednédobd a 4 doporuceni ¢lenskym statim.

2.9 Mezi kratkodobymi ¢innostmi, které by mély byt provede-
ny do konce roku 2009, jsou:

— zjednoduseni celnich formalit pro lodé pohybujici se vyhrad-
né mezi piistavy Evropské unie,

— pokyny pro zrychleni kontroly dokladt, pokud jde o Zivo-
¢isné a rostlinné produkty prevazené mezi pfistavy EU,

— smérnice tykajici se racionalizace dokladd pozadovanych
raznymi legislativnimi organy.

2.10 Plan stanovi sttednédobé ¢innosti, které by mély byt pied-
lozeny v roce 2010:

— zjednoduseni spravnich formalit pro lodé plujici mezi pfi-
stavy EU, které vSak maji mezipfistdni ve téet{ zemi nebo
v pasmu volného obchodu,

— posileni moznosti elektronického pfenosu dat,
— jednotny spravni portdl,

— zjednoduseni pravidel pro dopravu nebezpecnych véci po
mofi.

2.11  Ctyfi doporucend dlouhodobd opatfenf jsou:

— koordinace spravnich kontrol s cilem snizit dobu pohybu
lodi,

— usnadnéni komunikace mezi spravnimi organy,

— vydavan{ osvédceni o vyjimce z povinnych lodivodskych slu-
7eb (PEC),

— racionalizace provozu a prostoru v p¥istavech.

3. Pfipominky EHSV

3.1 EHSV v obecné roviné jasné podporuje ndvrh akéntho plé-
nu, ktery Komise predkladd, v tomto stanovisku vak k nému
piedlozi urcité konkrétni kritické pripominky. EHSV jiz ocenil na-
vrh na vytvofeni prostoru nimoini dopravy bez piekdzek a opa-
kuje svoji podporu této iniciativé.

3.2V plinu se vSak odrdzeji piekdzky, které clenské staty kla-
dou zavadéni strukturovanych a jasnych pravidel pro dokonéent

vnitintho trhu. Hlavni prekdzky predstavuji zbytecné celni rezi-
my, chybéjici koordinace inspekei a kontrol provadénych odpo-
védnymi orgdny clenskych sttt a chybgjici elektronickd
komunikace a interoperabilni systémy. EHSV Zddd Komisi, aby co
nejdiive zjednodusila celni formality a rezimy pro lodé, které pluji
vyhradné mezi piistavy EU, jelikoz je to rozhodujicim prvkem
pro vytvofeni ndimofniho prostoru bez piekazek.

3.3 Zjednoduseni celnich formalit pro lodé plujici vyhradné
mezi piistavy EU je zdsadni pro vytvofeni evropského ndimofniho
prostoru bez piekdzek. Ndvrh na zménu celniho kodexu Spole-
Censtvi by byval vyfesil problémy, ale vzhledem k jeho neddvné
zméné navrhujeme, aby byl pravni zdklad vnitiniho ndmotniho
prostoru zaclenén do technického dokumentu, kterym se novy
kodex provadi. V tomto dokumentu je tfeba vyslovné uvést, Ze za
samotnym t¢elem volného pohybu zbozi bude vnitini ndmofni
prostor zahrnovat zboZi SpoleCenstvi pfepravované na palubé
lodi plujicich mezi dvéma pfistavy EU.

3.4 Vétsina navrZenych ¢innosti se v podstaté omezuje na po-
zadavek, aby ¢lenské staty pfijaly pozitivni opatfeni na zlepSeni
spravniho rdmce a na jeho vétsi pruznost, ackoliv by byly zapo-
tiebi naléhavéjsi a zavaznéjsi iniciativy.

3.5 Zda se, Ze dokument navrzeny Komisi je pfili§ zaméfeny na
jeden ze tif pilifa Lisabonské strategie (hospodaisky), Vybor se
viak domnivd, Ze by bylo vhodné 1épe vyvdzit zdjmy s ostatnimi
zasadnimi aspekty, tj. socidlnim a environmentdlnim.

3.6 EHSV podporuje iniciativy na zlepSeni pravniho a regulac-
niho rdmce tykajici se jednotného trhu pod podminkou, Ze ne-
budou mit nikdy vliv na bezpecnost obcant, pracovniki
a Zivotniho prostiedi a neohrozi zaméstnanost. U nékterych na-
vrzenych opatteni, napt. u osvédéeni o vyjimce z povinnych lo-
divodskych sluzeb, se totiz zdd, Ze by riziko mohlo skutecné
vzniknout.

3.7 Namofni dopravou je mozné piepravovat obrovské obje-
my nékladu s pfiznivym pomérem emisi CO, na 1 tunu/kilometr.
Toto odvétvi mé déle velky potencidl na zlep$eni — mize rozvi-
nout nové technologie motorti, vyuzivat ,ist$i“ paliva a snizit
rychlost plavby. Pokud se snizi doba ¢ekdni v ptistavech souvise-
jici se zbyte¢nymi administrativnimi postupy, zvysi se pohyb lodi
v piistavech, ¢imzZ se zvysi efektivita, snizi ndklady a pfispéje se
k dosazeni cilti v oblasti sniZeni sklenikovych plynti a k bezpe¢né
a udrzitelné mobilité (3). V prostoru bez piekdzek se namoini do-
prava stane zajimavéjsi, jelikoZ se tak podpoii zptsob dopravy
Setrny k Zivotnimu prostiedi.

() Ndmofini a vnitrozemskd vodni doprava Setrngjsi k Zivotnimu pro-
stiedi (TEN/365), zpravodajka: pani Bredima.
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3.8 EHSV jiz vyjadtil svoji podporu programu Marco Polo II, je-
hoz cilem je sniZit pfetizenost silnic, omezit dopad dopravniho
systému na zivotni prostiedi a posilit intermodalni dopravu tim,
Ze se predpoklddany celkovy ro¢ni ndrtist mezindrodni ndkladni
silni¢ni dopravy pfesune na pobfezni plavbu, Zelezni¢ni dopravu
a vodni cesty. Akéni plan dopliuje $ir$f strategii, kterd zahrnuje
provadéni projektu mofskych délnic. Zahdjeni provozu evropské-
ho satelitniho polohovaciho systému Galileo tuto strategii dale
zjednodusi.

3.9 NavrZend opatfeni na administrativni zjednoduseni pokra-
¢uji v jiz zavedené pozitivni praxi Unie, tj. provéfovat nezbytnost
a Gcinnost zastaralych pravnich predpisti Spolecenstvi nebo ana-
lyzovat vnitrostdtni postupy a pravni predpisy, které jsou v roz-
poru se zasadami Smlouvy.

4. Konkrétni pfipominky — kritkodobd opatfeni

4.1  Smérnice

4.1.1 Navrzend smérnice urcité neni nejdilezitéjsim opatfenim
z opatieni vyty¢enych v akénim pldnu. Zrusuje platnou smérnici
2002/6(ES a umoznuje zjednodusit postupy prostrednictvim tif
hlavnich inovaci: pouzivani stdvajictho evropského modelu jako
alternativy k modelu navrzenému tmluvou FAL Mezindrodni na-
mofni organizace (IMO) ze dne 9. dubna 1965 (revidovana v cer-
venci 2005), aby se zabrdnilo nadbyte¢nému mnozstvi
dokumentace; pouzivani elektronického pfenosu; stanoveni jedi-
ného organu, kterému se budou piedklddat vSechna pozadovand
prohldseni a vSechny pozadované dokumenty.

4.1.2 EHSV hodnoti kladné ndvrh smérnice, kterd jedno-
duchymi dimyslnymi opatfenimi usnadiiuje tlohu kapitdnd
a majitelt lodi. Doporucuje, aby zjednoduseni nijak negativné
neovlivnilo stavajici tiroven ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi,
piedevsim co se tyce napf. predpisti v oblasti lodniho odpadu
a zbytka lodniho nakladu.

4.2 EHSV se domnivd, Ze je tfeba jasnéji stanovit pokyny pro
zrychleni kontroly dokladd, pokud jde o Zivodisné a rostlinné
produkty prevézené mezi piistavy EU. Sifen{ pandemi, napf. ptaci
¢i praseci chiipky, znepokojuji vefejnost na celém svété a vyza-
duji zvysena bezpecnosti opatieni. Sledovatelnost ptivodu pro-
duktt je zdsadni pro ohraniceni pifipadnych ohnisek nikazy,
a musi se tedy jasné prokdzat, Ze navrzend opatfeni nijak nesnizi
stavajici normy.

5. Konkrétni pfipominky - stfednédoba opatieni

5.1 Cést namotni dopravy piedstavuji lodg, které pluji mezi
dvéma nebo vice piistavy EU s jednim nebo vice mezipfistanimi
ve tfeti zemi nebo ve svobodném pasmu. EHSV se domnivd, Ze je
potieba zjednodusit administrativni povinnosti pro tyto lodé.

Rozvoj letecké a kosmické techniky na lokalizaci a sledovéni a po-
stupné zlepSovéni systémii elektronické identifikace zbozi Spole-
Censtvi mohou soucasné zarucit bezpe¢nost pivodu a znalné
snizit dobu a néklady majiteld lodi.

5.2 Posileni systémti elektronického pienosu dat — elektronické
prostiedi v ndmoini dopravé, které se vyborné dopliuje se sy-
stémem stanovenym novym celnim kodexem Spolecenstvi, jenz
bude vyuzivat elektronicky celni systém stanoveny rozhodnutim
¢. 70/2008/ES — patii mezi feSent, kterd EHSV prosazoval za tice-
lem zlepSeni Zivota oblant a sniZeni zbyte¢né a skodlivé
byrokracie.

5.3 Jednotny spravni portél je rovnéz ocekdvan. Ptdime se po-
uze, pro¢ jesté nebyl spustén. EHSV s ptesvédcenim podporuje
tento ndvrh a zadd clenské stity, aby rychle pfijaly nezbytnd
opatfeni.

5.4  Zjednoduseni pravidel pro dopravu nebezpe¢nych véci. Std-
vajici pravidla stanovuji fadu povinnosti pro nebezpe¢né véci,
které jsou pfepravovany vice druhy dopravy, ne pouze jednim.
Némoini doprava je stale Castéji soucdsti multimodalniho fetézce
a je handicapovéna oproti alternativnim jednodruhovym fesenim,
napf. oproti silni¢ni dopravé, coz odrazuje od vyuzivani lodi.
EHSV rozhodné respektuje tiroven bezpe¢nosti v namoini dopra-
vé, domnivéd se viak, ze by mohla byt pfijata urcitd opatien,
predevsim co se tyce lodi typu ro-ro (roll-on/roll-off), jeZ piepra-
vuji dopravni prostiedky, které jiz spliuji pozadavky stanovené
smérnici o dopravé nebezpecnych véci nebo dohodu ADR o me-
zindrodni dopravé ze dne 30. zafi 1957.

6. Konkrétni pfipominky - opatfeni, kterd se maji postup-
né pfijmout prostfednictvim doporuceni

6.1 Koordinace spravnich kontrol. Se stejnou logikou jakou
mé jednotny portdl, by ptistavni, celni a policejni orgdny mély
harmonizovat a pldnovat spolené kontroly pokud mozno ve
stejnou dobu nebo je planovat rychle po sobé. Timto opatfenim
by se usetfilo spoustu Casu pii vyklddce, vzhledem k tomu, ze
v nékterych ¢lenskych stdtech je tato povolena pouze po prove-
deni v8ech kontrol. EHSV silné podporuje tento navrh.

6.2 Usnadnéni komunikace mezi spravnimi orgdny. V tom-
to ndvrhu je uveden velmi oZehavy problém: pouzivani spolecné-
ho jazyka v ndmoini dopravé. Komise elegantné navrhuje
pouzivat se sousedy spole¢ny dohodnuty jazyk nebo anglictinu.
Komise jde za tradi¢ni diplomatickou rezervovanost a zduraziiu-
je vyznam této volby z praktickych divodi. Tento ndvrh je roz-
umny a k danému tcelu pfiméfeny. EHSV se nicméné domniv4,
Ze tak, jako v letecké dopravé, by se i v ndmotni dopravé mél pou-
zivat spole¢ny jazyk, a to nejen z ekonomickych, ale rovnéz
z bezpe¢nostnich divodd. Mayday je univerzdlni nouzovy signdl
a v mezindrodnich radiovych kandlech by se normalné méla pou-
zivat angli¢tina. Pro snadnéjsi porozuméni by se mohly zavést
elektronické piekladace schopné prelozit do odpovidajicich jazy-
kt formuléfe, jez md kazdd lod vyplnit pfi pfistdni.
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6.3 Vydavéni osvédceni o vyjimce z povinnych lodivod-
skych sluzeb. EHSV 74d4, aby se tento ndvrh peclivé uvdzil, jeli-
koz jej neshleddvd ani uzitenym ani odpovidajicim. Povoldni
piistavnich lodivodit ma vysokou odbornost a je tzce spjato
s kazdodenni praxi v jejich domovskych piistavech, ve kterych,
jak je znamo, se mohou v dasledku proudd, piilivu a odlivu, me-
teorologickych podminek a provozu neocekdvané zménit plaveb-
ni podminky. Uspora ¢asu neni tak zna¢nd a néklady odpovidaji
nezbytnym bezpe¢nostnim opatienim. EHSV vyzyva Komisi, aby
pfezkoumala tento ndvrh a prosetfila s organizacemi lodivodi
lepsi zptisoby zlepseni sluzeb bez sniZeni bezpec¢nosti.

6.4 Racionalizace provozu a prostoru. EHSV se domnivd, ze

toto opatieni zvysuje konkurenci mezi riznymi nimofnimi a pfi-
stavnimi orgdny. Pfistavni orgdny by mély vdzné zvazit nutnost

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

neznevyhodnovat stiedné velké a malé lodé. Lepsi sluzby zvysuji
provoz a Vybor proto povazuje za ziejmé, ze kazdy orgdn roz-
hodne o plénovéni investic nezbytnych k dosazeni vyssi efektivi-
ty svého piistavu. Rada je vak dobra!

6.5 EHSV se nakonec domnivd, Ze ndvrh Komise je téeba pro-
vést rychleji a pozaduje, aby vzhledem k dulezitosti pobfezni
plavby byl zvysen pocet persondlu nezbytného ve sluzbéch, které
se budou zabyvat provddénim jejtho programu, nebot tento po-
Cet je v soucasnosti nevysvétlitelné nizky.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému

parlamentu — Zpriva o pokroku v oblasti obnovitelné energie: Zprdva Komise v souladu s ¢lankem 3

smérnice 2001/77(ES, &L. 4 odst. 2 smérnice 2003/30/ES a o provadéni akéniho plinu EU pro biomasu
KOM(2005) 628

(KOM(2009) 192 v konecném znéni)
(2010/C 128/26)

Dne 24. dubna 2009 se Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Zprdva o pokroku v oblasti obnovitelné energie: Zprdva Komise v souladu
s clankem 3 smérnice 2001/77[ES, ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2003/30/ES a o provddéni akéniho pldnu EU pro biomasu
KOM(2005) 628

KOM(2009) 192 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. ¥jna 2009. Zpravodajkou byla pani ANDREL

Na 457. plendrnim zasedan, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 97 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 cle-

nové se zdrzeli hlasovéni.
1. Zéavéry a doporuleni

1.1 EHSV md za to, Ze zména klimatu pfedstavuje jednu z nej-
zeb, kterd visi nad nasf planetou, a jeji dopady mohou zmirnit
pouze rychld a odpovédnd opatieni vSech zemi. EU a jeji ¢lenské
staty by vSak mély i naddle byt hnaci silou ambiciézni politiky
v oblasti zmény klimatu. VyuzZivani obnovitelnych zdroji by mo-
hlo byt jednim z hlavnich ndstroj na omezeni sklenikovych ply-
nt i na zajisténi energetické nezavislosti a bezpecnosti dodavek
pro Evropu.

1.2 Vybor je znepokojen, ze EU pravdépodobné nedoséhne
cilt, jez jsou stanoveny ve smérnicich 2001/77/ES a 2003/30/ES
a maji byt splnény do roku 2010, a dirazné vyzyva clenské stity,
aby pfijaly odpovédnd opatieni a vynalozily veskeré usili na to,
aby do roku 2010 dosahly stanovenych cild.

1.3 EHSV zdiraziuje potiebu jednotné dlouhodobé energetic-
ké strategie EU. Kromé toho trh s elektfinou potiebuje stabilni
a piedvidatelny dlouhodoby préavni rdmec.

1.4 Odvétvi obnovitelné energie nabidne v Evropé fadu moz-
nosti pro vytvafen{ pracovnich mist a pro regiondlni rozvoj.

1.5 Kromé toho by mélo byt k dispozici lepsi posouzeni doda-
tecného finan¢niho tlaku na rozpocty rodin.

1.6  Zemédélci a malé a stfedni podniky by v odvétvi obnovitel-
né energie mohli hrat klicovou roli.

1.7 Vybor znovu opakuje, Ze v odvétvi dopravy by energetickd
ucinnost méla byt prioritou ¢islo jedna, nasledovand eventudlné
vyuzivanim biopaliv, pokud je takovy vyrobni postup udrzitelny.

1.8 'V zdjmu dosazeni svych cilt by ¢lenské staty mély prostied-
nictvim pouzivani novych pohonnych jednotek v dopravé a vét-
§im investovdnim do alternativnich paliv, jako jsou biopaliva

veni tak podnitit a podpofit dalsi vyzkum a vyvoj.

1.9 V zdjmu integrovaného posouzeni potencidlu biopaliv a ta-
ké vyvarovani se vyuziti cenné zemédélské ptdy a vzdcnych ob-
lasti s bohatou biologickou rozmanitosti EHSV navrhuje, aby
kazdy clensky stat vypracoval a dal k dispozici mapu svého tize-
mi, na niz by byly vyznaceny oblasti vhodné k péstovani energe-
tickych plodin.

1.10 Vzhledem k obavdm z tlaku, jenz bude vyvijen na vyuzi-
véni lesti, EHSV doporucuje, aby dtlezité kroky tykajici se bioma-
sy vyuzivané k vyrobé energie byly podniknuty a rozhodnuti
v tomto sméru pfijata pouze po zavedeni vhodného systému
sledovani.

1.11 Komise by méla zvdzit moZznost pfidélit pfiméfené pro-
stfedky na zvySovani vefejného povédomi a vzdéldvani obcant
EU v problematice energil. Bude poskytnuto dalsi financovani
s cilem zajistit odborniky v oblasti energetické ti¢innosti a vyroby
obnovitelné energie.

Meély by byt predlozeny a opakovany ndvrhy tak, aby rozpocet na
vyzkum a vyvoj v oblasti obnovitelné energie byl zachovan a na-
vysen i navzdory finan¢ni krizi jak na trovni ¢lenskych sttt tak
na drovni Unie, nemd-li brzy dojit ke ztrdté veskeré autonomie
viici ostatnim mocnostem.

1.12 P ptipravé dalsich zprdv o pokroku by Evropskd komise
méla zvazit také moznost monitorovani a poddvéani zprdv o zpra-
covani a recyklaci zafizeni na vyrobu obnovitelné energie poté, co
dosdhnou konce své zivotnosti.
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2. Uvod

2.1 Dne 24. dubna 2009 ptijala Komise sdéleni s ndzvem Zpra-
va o pokroku v oblasti obnovitelné energie (KOM(2009) 192
v kone¢ném znéni), k némuz je pfipojen podrobnéjsi pracovni
dokument ttvard Komise (SEK(2009) 503 v kone¢ném znéni).
Sdéleni pripomind evropsky politicky rdmec pro obnovitelnou energii: vy-
znam obnovitelné energie pro dosazeni nasich cilii v oblasti zmény Kli-
matu a udrZitelnosti, zlepseni bezpecnosti nasich doddvek energie a rozvoj
inovacniho evropského odvétvi obnovitelné energie s cilem vytvdret v Evro-
pé pracovni mista a zajistit dobré Zivotni podminky.

2.2 Ve smérnicich 2001/77ES a 2003/30/ES stanovila Komise
cile tykajici se podilu elektrické energie z obnovitelnych zdroji
a podilu obnovitelné energie v dopravé, které maji byt splnény do
roku 2010. Tyto smérnice vyzaduji, aby ¢lenské staty predlozily
vyro¢ni zpravy, jez budou obsahovat analyzu pokroku ve srov-
nani s jejich vnitrostatnimi orienta¢nimi cily, a aby Evropska ko-
mise kazdé dva roky prezkoumala pokrok. V roce 2005 byl navic
piijat akéni plan pro biomasu (1), jehoz cilem bylo zaméfit po-
zornost ¢lenskych statd konkrétné na pottebu rozvijet evropské
zdroje biomasy.

2.3 Clenské stéty si mohly volné vybrat, kterému podptirnému
mechanismu daji pfednost, aby dosahly svych cila.

2.4 Tato nejnovéjsi zprava o pokroku poukazuje na skutecnost,
ze za posledni dva roky bylo dosazeno jen malého pokroku a jen
dva c¢lenské stdty své cile jiz splnily. Potvrzuje pfedchozi analyzu,
podle niz EU pravdépodobné nedosdhne cilti, jez maji byt splné-
ny do roku 2010. V ptipadé spotieby elektrické energie vyrobené
z obnovitelnych zdroji by EU mohla dosahnout 19 % podilu na-
misto 21 % a v dopravé 4 % podilu energie z obnovitelnych zdro-
ji misto 5,75 %.

2.5 Zprava zkoumd davody a vysvétluje, Ze novd smérnice
o obnovitelné energii (2009/28ES) (?), kterd byla schvalena coby
soucast balicku opatfeni v oblasti energetiky a klimatu, fes{ vse-
chny obavy, na které zprava poukazuje, a poskytuje solidni zak-
lad pro odstranéni pfekdzek a zvySeni rustu v oblasti obnovitelné
energie v piistich 10 letech.

3. Dokumenty Komise

3.1  Obnovitelnd energie pro odvétvi elektrické energie

3.1.1 Sdéleni Komise obsahuje informace o zpravach o pokro-
ku, pfi¢em?z se v ptipadé elektrické energie zaméfuje na tidaje od
roku 2004 do roku 2006 a v piipadé biopaliv na ddaje za rok
2007.

(1) KOM(2005) 628 — Akéni plan pro biomasu.
() UK. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16.

3.1.2  Vyplyvd z nich, Ze podil konecné spotieby elektrické ener-
gie v EU vyrobené z obnovitelnych zdroji v roce 2006 vzrostl
a predstavoval 15,7 % oproti 14,5 % v roce 2004. Cil ve vysi
21 %, jenz ma byt dosazen do roku 2010, bude splnén pouze
s vynalozenim dalsiho podstatného sili. Svych stanovenych cili
pro rok 2010 dosdhly pouze dvé zemé (Madarsko a Némecko),
Sest ¢lenskych statti dosdhlo na cesté ke splnéni svych cilti do
roku 2010 vétstho pokroku, nez byl evropsky priimér, avsak
v sedmi zemich se tento pokrok zastavil, nebo jejich podil do-
konce klesl.

3.1.3 Byly vyuzivany nepiili§ rozmanité technologie. Nejveétsi
rast byl zaznamendan v oblasti vyuzivani pevné biomasy a vétrné
energie.

3.1.4 Razny stupeil pokroku, jenz byl zaznamendn, je zpuso-
ben pouzivinim 27 riznych rezima podpory, jez obsahuji roz-
licné néstroje politiky, véetné: vykupnich cen, systémt prémii,
zelenych osvédéeni, osvobozeni od dané, povinnosti uklddanych
dodavateltm pohonnych hmot, politiky v oblasti zaddvan{ vefej-
nych zakdzek a vyzkumu a vyvoje. Nejednotnost a rychlé zmény
politik a rozpoctu jsou piekazkou pro rozvoj projektt zaméte-
nych na elektrickou energii z obnovitelnych zdroji.

3.1.5 Hlavni problémy z hlediska provadéni byly nalezeny v ob-
lasti administrativnich piekdzek a pfistupu do distribu¢ni sousta-
vy: nedostate¢nd kapacita této soustavy, netransparentni postupy
pro pripojeni k soustavé, vysoké naklady na pfipojeni a zdlouhavé
vytizovani zddosti o povoleni pfipojeni k soustavé. Tyto hlavni
piekazky jsou castéji zptisobovany omezenim administrativnich
a jinych zdrojti nez technologickymi problémy.

3.1.6 Kromé toho v nékterych ¢lenskych statech ndklady pfipo-
jeni k soustavé a na rozifeni soustavy a systém poplatki nékte-
rych provozovatelt pfenosovych a distribu¢nich soustav stéle
jesté upfednostiiuji zavedené ticastniky a diskriminuji nové, ¢asto
decentralizované a mens{ vyrobce elektfiny z obnovitelnych zdro-
ju. To brani vytvafeni pracovnich mist a riistu na mistni a regio-
nalni drovni.

3.1.7 Rezim zdruky ptivodu jesté nebyl ve vsech clenskych std-
tech v plném rozsahu proveden, nebot se vyskytly problémy se
spolehlivosti a dvojim t¢tovanim, jakoz i riziko uvddéni na G¢-
tech dvou odlisnych skupin zdkaznikd. Tim se obecné narusil trh
spotiebitelt pro elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroja.

3.2 Obnovitelnd energie pro odvétvi dopravy

3.2.1 Smeérnice o obnovitelné energii v dopravé (smérnice
2003/30/ES) ulozila ¢lenskym stattim povinnost stanovit cile pro
podil obnovitelné energie s cilem nahradit naftu a benzin v do-
pravé pro rok 2005 a 2010 s vychozimi referenénimi hodnotami
2 %, resp. 5,75 %. Ze zpravy o pokroku z ledna 2007 (3) vyplyva,
Ze biopaliva dosdhla v EU v roce 2005 1 % podilu a referen¢nich
hodnot dosahly jen Némecko a Svédsko.

(}) KOM (2006) 845 — Hodnotici zpréva o dosazeném pokroku v oblas-
ti biopaliv.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0016:CS:PDF

C128/138

Utedni véstnik Evropské unie

18.5.2010

3.2.2 Podle zprav ¢lenskych statti 8,1 Mtoe (2,6 %) veskerych
pohonnych hmot, jez byly v roce 2007 spotiebovany v EU v do-
pravé, pochdzelo z biopaliv. V roce 2007 ptedstavoval podil bio-
nafty na obnovitelnych pohonnych hmotdch v dopravé 75 % (6,1
Mtoe), z ¢ehoz 26 % pochdzelo z dovozu. Bioethanol pfedstavo-
val 15 % (1,24 Mtoe) obnovitelnych pohonnych hmot v doprav,
z ¢ehoz 31 % bylo dovezeno. Zbyvajicich 10 % tvofil ¢isty ros-
tlinny olej pouzivany v Némecku, Irsku a Nizozemsku a bioplyn
ve Svédsku.

3.2.3 Némecko, Francie, Rakousko, Svédsko a Velkd Britdnie
byly v letech 2006 a 2007 péti nejvétsimi spottebiteli biopaliv
a spottebovaly 87 %, resp. 81 % veskerych biopaliv v EU. O vy-
uzit{ jinych druhd obnovitelné energie v odvétvi dopravy nejsou
k dispozici zddné zpravy. Pouzivani vodiku z riiznych zdroji zi-
stdvd na bezvyznamné trovni a elektrickd energie z obnovitel-
nych zdrojt se v silni¢ni dopravé pouzivd jen v malé mife.

3.2.4 Cisté dovozy bioethanolu vzrostly z 171 Ktoe v roce
2005 na 397 Ktoe v roce 2007 a podil tuzemské vyroby bionafty
klesd. Obchodni bilance EU v oblasti bionafty se zménila z pozi-
tivnich hodnot v roce 2005 (vyvezlo se 355 Ktoe) na negativni
hodnoty v roce 2007 (dovezlo se 1,8 Mtoe bionafty). Hlavni p#i-
¢inou této zmeény byla niz$i cena methylesteru séjového oleje ze
Spojenych statd a ethanolu vyrobeného z cukrové titiny v Brazilii
a Argentiné.

3.2.5 Danové tlevy a povinnost vyuzivat biopaliva jsou dvéma
nejéastéjsimi néstroji, které ¢lenské stity vyuzivaji na podporu
biopaliv. V obdobi let 2005-2006 pouzivaly vSechny clenské
staty s vyjimkou Finska jako hlavni opatieni podpory osvobozeni
od spotiebni dané, zatimco povinnost vyuZivat biopaliva uplat-
novaly pouze tf zemé. Od roku 2007 existuje ve vice nez polo-
viné ¢lenskych statt povinnost vyrdbét smési paliv s urcitym
biopalivem, ve vétsiné pfipad ve spojeni s ¢aste¢nym, i kdyz po-
stupné rostoucim zdanénim. Nékteré zemé vyuzivaji mechanis-
mus kvot a nabidkova Fizeni.

3.2.6 Kromé toho nékteré ¢lenské staty podporuji biopaliva po-
moci zvldstnich opatfeni. Mezi tyto ndstroje politiky patii opa-
tieni tykajici se zemédélstvi (napiiklad péstovani picnin)
a pramyslu (kde jsou provadény operace nezbytné k vyrobé mezi-
produktu a kone¢ného produktu), opatfeni tykajici se distribuce
biopaliv a pofizeni a Gdrzby automobilii a vozidel na biopaliva.

3.3 Hospoddtsky a environmentdlni dopad

3.3.1 Z hospodaiského hlediska pfispélo zvysené pouzivani
biopaliv k zabezpeceni doddvek energie diky tomu, ze se v EU
snizila zdvislost na fosilnich palivech a rozriznila se skila paliv.

3.3.2  Odvétvi biomasy a biopaliv byla pro hospodafstvi EU pii-
nosem také vytvofenim dalsich pracovnich piileZitosti. V roce
2005 bylo v oblasti pouzivani biomasy bez pfipojeni k distribuc-
ni soustavé zaméstndno 600 000 osob, v oblasti biomasy s pfi-
pojenim k distribu¢ni soustavé a biopaliv vice nez 100 000 osob
a v oblasti bioplynu asi 50 000 osob. Vyznamnou tlohu pfi do-
davkdach paliv pro technologii biomasy kromé toho plni zemédél-
stvi a lesnictvi.

3.3.3  Cisté aspory sklenfkovych plynti dosazené v EU v obdobi
let 2006-2007 uvddénim biopaliv na trh a jejich spotiebou ¢ini
9,7 a 14,0 miliont tun ekvivalentu CO,. To znamend, Ze spotieby
biopaliv v EU se dosdhlo opétovnym vyuzitim neddvno opusténé
zemédélské piidy nebo snizenim tempa opousténi zemédélské
ptdy v EU.

3.3.4 Zavedeni biopaliv je i naddle ndkladngjsi nez vyuzivani ji-
nych technologii na snizeni CO, v jinych odvétvich, nicméné
vzhledem k dne$nim technologiim je stdle jednou z nejdostupnéj-
$ich mozZnosti, jak v dopravé omezit nartst emisi CO,.

3.4 Rizeni pro poruseni prdvnich predpisii

3.4.1 Od roku 2004 zahdjila Komise 61 pravnich fizeni proti
Clenskym statdm kvali nedodrzeni ustanoveni smérnice
2001/77[ES o podpofe elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdro-
jl energie na vnitinim trhu s elektfinou. 16 z nich stéle nebylo vy-
feseno. Na zdkladé smérnice 2003/30/ES o obnovitelné energii
v dopravé zahdjila Komise od roku 2005 62 pravnich fizeni proti
¢lenskym statim, z nichz mnohd se tykala nesplnéni povinnosti
predklddat zpravy nebo skutecnosti, ze clenské staty nestanovily
vnitrostatni cile v souladu s referen¢nimi hodnotami smérnice.

3.5 Obnovitelnd energie pouzivand pti vytdpéni a chlazeni

3.5.1 Na toto odvétvi spadd piiblizné 50 % celkové konecné
spotieby energie a 60 % celkové konecné spotieby obnovitelné
energie. Odvétvi dominuje biomasa, pouziva se vSak rovnéz soldr-
ni energie a energie geotermalni.

3.5.2 Biomasu lze pouzit pii vyrobé tepla a elektrické energie,
jakoz i ve formé ,biopaliv*, tj. v dopravé. Z tohoto diivodu pted-
lozila EU v roce 2005 akéni plan pro biomasu obsahujici 33 opa-
tfeni, v némz se poukazuje na to, jak dilezité je koordinovat
politiky v této oblasti. V ramci této zpravy se proto zkoumd i po-
krok v odvétvi biomasy.
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3.5.3 Mezi problémy, s nimiz se potyka rist odvétvi biomasy,
patii administrativn{ a netrzni ptekdzky, jako napf. neexistence
jasného a jednotného vymezeni pojmt a piekdzky vznikajici na
zaklad¢ zdlouhavych a z pravniho hlediska slozitych postupti
udélovani povoleni.

3.5.4 Rozvoji zafizeni na bioenergii v ¢lenskych statech EU sté-
le brani urcity pocet administrativnich pfekazek. Komise proved-
la studii zaméfenou na referencni srovnani povoleni tykajicich se
bioenergie, pfi¢emz se zaméfila dobu, jez je k jejich ziskani v EU
zapotiebi, a na faktory, které ovliviiuji, zda bude povoleni udéle-
no, ¢i nikoli.

4. Obecné pfipominky

4.1 EHSV vitd sdéleni Komise a zdiraziiuje, Ze je stle zapotiebi
nového a silné€jstho pravniho rdmce a také pokracovat ve sledo-
vani a poddvani zprav. Nékteré ze zjisténych piekdzek byly jiz
zohlednény pii piipravé nové smérnice o obnovitelné energii
a pokynti pro vypracovani narodnich akénich pland.

4.2 EHSV opakuje, Ze plné podporuje vyuzivani obnovitelné
energie a Ze si je védom toho, Ze ma-li byt dosazeno ambicié-
zniho cile Rady (60-80 % snizeni emisi CO, a dosazeni vyssi
energetické sobéstacnosti) (*), bude stfednédobé az dlouhodobé
zapotiebi daleko vyssiho podilu obnovitelnych zdroji energie nez
onéch avizovanych 20 % do roku 2020.

4.3 EHSV zdiraziuje potiebu jednotné dlouhodobé energetic-
ké strategie EU.

4.4 K dosazeni cilti Spolecenstvi, pokud jde o rozvoj elektrické
energie vyrobené z obnovitelnych zdrojt, je zapotiebi zvysit po-
védomi vefejnosti a prohloubit jeji vzdélani, aby bylo mozno zis-
kat jeji podporu. Dulezitou roli by proto mohly sehrat ndrodni
programy podpory rozvoje odvétvi obnovitelné energie.

4.5 Odvétvi obnovitelné energie nabizi fadu moznosti pro vy-
tvafeni pracovnich mist v Evropé. Ze studie WWF s ndzvem ,Low
carbon jobs for Europe” (Nizkouhlikovd pracovni mista pro Ev-
ropu) (°) vyplyvd, Ze pfinejmensim 3,4 miliond pracovnich mist
v Evropé souvisi pfimo s obnovitelnou energii, udrzitelnou do-
pravou a energeticky t¢innym zbozim a sluzbami.

4.6 Vyroba obnovitelné energie Casto zdvisi na mistnich ¢i re-
giondlnich malych a stfednich podnicich a zemédélcich. Prilezi-
tosti, které regiondlni a mistni investice do obnovitelné energie

(*) Stanovisko EHSV k tématu Podpora uZivdni energie z obnovitelnych
zdrojii, Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 43-48.
(°) http:/[assets.panda.org/downloads/low_carbon_jobs_final.pdf.

pfindseji ¢lenskym stdtim a jejich regiontim v oblasti ristu a roz-
voje zaméstnanosti, jsou zna¢né. EHSV doporucuje, aby byla pfi-
jiména opatfeni na podporu regiondlniho rozvoje a podnécovana
vyména osvédcenych postupti tykajicich se vyroby obnovitelné
energie mezi mistnimi a regiondlnimi rozvojovymi iniciativami,
a podporuje vyuzivani fondt EU v této oblasti.

4.7V uplynulych letech vyclenila Komise v ramci Sestého a se-
dmého ramcového programu znacéné finanéni prostiedky na roz-
voj druhé generace technologii pro biopaliva (5). V rdmci
programu ,Inteligentni energie pro Evropu II* byly také vytyceny
osvédcené postupy s cilem podporovat bioenergii v ¢lenskych sta-
tech EU. V soucasné dobé by misto na piiklady inovace méla EU
svou pozornost zaméfit na co nejucinnéjsi zndsobeni osvédce-
nych postupti (7).

4.8 Je zapotiebi financovat vyzkum novych pohonnych jedno-
tek a biopaliv druhé generace a jinych obnovitelnych pohonnych
hmot a doporucuje se rovnéZz piijmout opatfeni na zlepseni pfi-
stupu na trh s alternativnimi pohonnymi hmotami (8).

4.9 'V dalsich zpravich o pokroku by Evropskd komise méla
také nastinit moZnosti zpracovani a recyklace zafizen{ na vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji poté, co dosdhnout konce své Zi-
votnosti. Dobrym piikladem v této oblasti je ¢innost sdruzeni PV
Cycle, které zavedlo dobrovolny program pro sbér a recyklaci
moduld, jejichz Zivotnost je u konce, piebird odpovédnost za
fotovoltaické moduly v priibéhu celého jejich hodnotového fe-
tézce a vytvaif ndstroje na monitorovéni, poddvani zprav a roz-
voj osvédéenych postupt v této oblasti.

5. Zvlastni pfipominky

5.1 Obnovitelnd energie pro odvétvi elektrické energie

5.1.1 Vybor je znepokojen, ze EU pravdépodobné nedosiahne
cilt, jez maji byt podle zminénych dvou smérnic splnény do roku
2010. Naléhavé tedy vyzyvame clenské stity, aby piijaly odpo-
védna opatfeni a vynalozily veskeré usili, jez je zapottebi ke spl-
néni stanovenych cilt, i kdyz nejsou povinné. Jak bylo
zdtiraznéno ve Sternové zpravé, necinnost vyjde z dlouhodobé-
ho hlediska daleko drdz.

(6) Podle zpravy bylo vyclenéno vice nez 109 miliont eur.

() ,BAP Driver — European Best Practice Report” (zprdva o nejlepsich
osvédéenych  postupech),  k  dispozici  na  adrese:
http:/[www.bapdriver.org/.

(8) Stanovisko EHSV k tématu Podpora alternativnich pohonnych hmot
v silni¢ni dopravé, Uf. vést. C 195, 18.8.2006, s. 75-79.
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5.1.2  Dnes existuje 27 riiznych vnitrostdtnich rezima podpory
a hrozi, ze clenské stty se budou predhdnét s nabidkami, aby spl-
nily své cile, coz povede k vétsim ndkladiim, nez je nutné. V zdj-
mu dosazeni svych cild by clenské stity mély rozriznit
vyzkum a vyvoj (°) a ndlezité vzdéldvani a odbornou piipravu (19).
Dobrym piikladem rozvoje vyzkumu a vyvoje se statni finan¢ni
pomoci je centrum IMEC v Belgii (www.imec.be).

5.1.3 EHSV opét zduraznuje potiebu spolecné strategie ¢len-
skych stata v oblasti energetické politiky zalozené na analyze né-
kladi a pfinost. Rada orgdnt, vcetné EHSV, vyzvala EU, aby
mluvila jednim hlasem. Dokud vsak budou nékteré clenské stity
sledovat predevsim své vlastni zdjmy, zistane evropskd energe-
tickd scéna slabsi, zranitelngjsi a méné vykonnd, nez by potenci-
dlné mohla byt. Cim vés{ clensky stdt je, tim bude mit vétsi
vliv (11). V této souvislosti pfedstavila Evropskd komise na konci
¢ervna pokyny pro ndrodni akéni plany (12) pro energii z obno-
vitelnych zdroji, které maji usnadnit dosazeni konsenzu, pokud
jde o vyuzivani obnovitelné energie.

5.1.4 V zdjmu piekondni hlavnich ptekdzek, na néz zpréva
upozornila, pokud jde o piistup do distribu¢ni soustavy, je tfeba
Gcinné podporovat integraci funkéni distribu¢ni soustavy pro ob-
novitelnou energii a vyuzivani systéma docasného skladovani
energie (napt. baterii) pro integrovanou vyrobu obnovitelné ener-
gie. Co se ty¢e administrativnich pfekdzek, clenské stity by mély
vazné zvazit doporuceni Komise zfidit jediny spravni orgdn od-
povédny za veskerd nezbytnd schvalovani, ktery by pracoval tran-
sparentnéji (1?). Kromé toho trh s elektfinou potiebuje stabilni
a predvidatelny dlouhodoby pravni rdmec a vétsi harmonizaci
motiva¢nich programt ¢lenskych stata.

5.1.5 Radné uplatitovani rezimu zdruky ptivodu ve viech ¢len-
skych statech by mohlo umoznit dosdhnout cile s niz$imi nakla-
dy na evropské trovni.

5.2 Obnovitelnd energie pro odvétvi dopravy

5.2.1 EHSV souhlasi s vyrokem Komise, Ze zavedeni biopaliv je
i naddle nakladngjsi nez vyuzivani jinych technologii na sniZeni
CO, v jinych odvétvich, nemtze vSak souhlasit s tim, Ze stile
pfedstavuje jednu z mdla dostupnych moznosti, jak v dopravé

(°) Stanovisko EHSV k tématu Regeni ropnych vyzev, CESE 46/2009
(odstavec 5.8).

(19) Stanovisko EHSV k tématu Potieby vzdéldvani a odborné piipravy
pro spolecnost vyuZzivajici energii ze zdroji bez emisi uhliku, CESE
867/2009.

(11) Stanovisko EHSV k Druhému strategickému pfezkum energetické po-
litiky, CESE 621/2009.

(12) Rozhodnuti Komise K(2009) 5174 — 1/30.6.2009.

(13) Stanovisko EHSV k tématu ReSeni ropnych vyzev, CESE 46/2009
(TEN/368, odstavec 4.7).

omezit nartist emisi CO,, dokud ve vSech ¢lenskych sttech ne-
budou ndlezit¢ zavedeny programy na podporu udrZitelné

dopravy.

5.2.2  Je naprosto nezbytné zajistit v odvétvi dopravy energetic-
udrzitelnym zptsobem zdvazného procenta obnovitelné energie,
pokud bude celkovd poptdvka po energii pro dopravu i nadile
stoupat. Vybor jiz pfi fadé pfilezitosti upozornil na to, Ze tento
problém by se mél fesit pomoci politiky usilujici 0 omezeni do-
pravy a zménou skladby dopravy a rovnéz na zékladé trznich po-
bidek ve prospéch téch druhd, jez jsou Setrngjsi k Zivotnimu
prostiedi, jako je mistni vefejnd doprava a lodni doprava (14).

5.2.3 Evropskd vyroba energie pro dopravu z obnovitelnych
zdrojii v soucasnosti spo¢ivd téméf vyhradné ve vyrobé biopaliv,
kterd v roce 2007 pokryvala pouze 2,6 % energetické potieby
v odvétvi dopravy v Evropé. Ve svém stanovisku (%) k pokroku
dosazenému ve vyuzivani biopaliv Vybor uvedl, Ze je zapotiebi
piehodnotit dosud provadénou politiku, pficemz zdtiraznil bio-
paliva druhé generace. Zaroven je tfeba prosazovat a podporovat
rozvoj technologii druhé generace pro pfeménu energie, které bu-
dou schopné vyuzivat suroviny z tzv. ,rychle rostoucich plodin®,
jejichz zdkladem je hlavné péstovéni travin a dfevin, nebo z ve-
dlejsich zemédélskych produkti, a vyhnout se tak pouzivani vzac-
néjsich zemédélsko-potravindiskych osiv (1¢).

5.2.4 'V zdjmu vyvarovani se vyuzZiti zemédélské piidy a oblasti
s bohatou biologickou rozmanitosti pro tcely vyroby biopaliv
EHSV navrhuje, aby dal kazdy clensky stat k dispozici mapu své-
ho tizemi, na niZ by byla vyznacena tizemi urcend k péstovani
energetickych plodin. Toto opatieni rovnéz pfispéje k lepsimu
posouzeni potencidlu biopaliv na evropské tirovni.

5.3  Hospoddtsky a environmentdlni dopad

5.3.1 Dokument Komise o hospodéfském a environmentdlnim
dopadu je dosti optimisticky, nebot se zaméfuje pievazné na po-
zitivni dopad a prehlizi vliv biopaliv na ceny potravin. EHSV tedy
doporucuje, aby vyuzivani zemédélstvi k vyrobé vysoce kvalitnich
potravin mélo pfednost pted jeho vyuzivinim k vyrobé energie
s cilem reagovat na vyssi ceny potravin. Evropskd unie by méla
podniknout kroky ke zlepseni podpory kritérif udrzitelnosti pro
biopaliva a rozvoje biopaliv druhé a tieti generace. Spusténim sy-
stému certifikace biopaliv se EU ujme vedeni v oblasti podpory
udrzitelnych péstitelskych postupii (véetné zmény ve vyuzivani
pudy a ochrany biologické rozmanitosti), a to v rdmci svych hra-
nic i mimo né.

('4) Stanovisko EHSV k tématu Podpora uzivani energie z obnovitelnych
zdrojti, UK. vést. C 77, 31.3.2009, s. 43-48.

(%) Stanovisko EHSV k Hodnotici zpravé o dosazeném pokroku v oblas-
ti biopaliv, Ur. vést. C 44, 16.2.2008, s. 34-43.

(16) Stanovisko EHSV k tématu Skladba zdrojti energie v dopravé, CESE
269/2008.
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5.3.2 'V dokumentu Komise nejsou posouzeny hospodaiské
a socidlni dopady vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie na roz-
pocet kone¢nych spottebiteld.

5.4 Obnovitelnd energie pouzivand pti vytdpéni a chlazeni
5.4.1 V dusledku vyuzivani biomasy pfi vyrobeé tepla a elektric-

ké energie, jakoz i ve formé ,biopaliv®, Vybor ocekavd, Ze bude
vyvijen vysoky tlak na vyuzivani lesti. Kromé toho skute¢nost, ze

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

vice nez 70 studii (17) financovanych Evropskou komisi, které
mély odhadnout celkovy potencidl EU-27 do roku 2020, se znac-
né li{ (od 76 Mtoe az po 480 Mtoe), zvysuje nasi obavu, pokud
jde o spravu lesti a tlak, jenz bude na vyuzivani lesti vyvijen. Di-
lezité kroky tykajici se biomasy vyuZivané na vyrobu energie bu-
dou podniknuty a rozhodnuti v tomto sméru pfijata pouze po
zavedeni vhodného systému sledovédni. Vybor tedy se zdjmem
ocekdva planovanou zpravu Komise o udrzitelném vyuzivani
biomasy (8).

Predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(17) Status of Biomass Resources Assessments Version 1 (posouzeni sta-
vu zdrojii biomasy, prvni verze), prosinec 2008: http:/[www.eu-
bee.com|/.

(1%) Clanek 17 smérnice 2009/28/ES.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o poplatcich za ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny

(KOM(2009) 217 v konecném znéni — 2009/0063 (COD))
(2010/C 128/27)

Zpravodaj: pan OPRAN

Dne 20. cervence 2009 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o poplatcich za ochranu letectvi pied protiprdvnimi ciny

KOM(2009) 217 v konecném znéni — 2009/0063 (COD).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 12. f{jna 2009.

Na 457. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednani dne 5. listopadu), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni.

1. Doporuceni a nivrhy

1.1 Vybor doporucuje, aby Parlament a Rada pfijaly ndvrh
smérnice Komise o ndkladech na ochranu letectvi pfed pro-
tipradvnimi ¢iny, aby mohly byt v ¢lenskych stitech co nej-
rychleji zavedeny moderni metody a navrhovand feseni.

1.2 EHSV zéroven navrhuje ndsledujici dipravy a zmény, je-
jichz smyslem je ujasnéni a usnadnéni aplikace modernich metod
a feeni navrhovanych Komist:

1.2.1 S odkazem na Dtivodovou zpravu, odstavec 3 — Pravni
stranka ndvrhu, pododstavec Nediskriminace navrhuje Vybor, aby
bylo vzato v Gvahu pispéni (véetné oblasti nakladt na vyzkum
a vyvoj) vyrobct letadel ke zvySeni drovné zabezpeceni letadel,
a bod byl formulovan takto: ,Ndklady na poplatky za ochranu
letectvi pfed protipravnimi ¢iny by mély byt spravedlivé
a nediskriminujici ve vztahu k pfepravciim, cestujicim a le-
teckému pramyslu*.

1.2.2 S odkazem na cldnek 1 — Pfedmét ndvrhu smérnice navr-
huje Vybor, aby byl bod 1 upraven takto: ,Tato smérnice sta-
novi spolené zasady na drovni EU pro vypocet a vybér
poplatki za ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny pro
vSechna letisté Spolecenstvi“.

1.2.3 S odkazem na ¢ldnek 4 — Konzultace navrhuje Vybor, aby
bod 2 byl formulovén takto: ,Clenské staty zajisti, aby byl na kaz-
dém letisti zaloZen Vybor leteckych provozovateli. Tento Vybor
se bude tcastnit procedury povinnych a pravidelnych konzultaci
s fidicim orgdanem leti§té ohledné systému a vyse poplatkil za
ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Tyto konzultace se
uskute¢ni vzdy v ptipadé potieby, nejméné jednou ro¢né. Pred-
stavitelé obcanskych organizaci podporujicich zajmy leteckych

cestujicich budou pfizvani ke stlé Gicasti na praci tohoto Vyboru,
v jednotlivych piipadech jako plnopravni c¢lenové nebo
pozorovatelé.”

1.2.4 S piihlédnutim k finanénimu nasazeni ulozenému ¢len-
skym statim k podporte ziizeni novych organti soudi EHSV, Ze
Komise, Parlament a Rada by mély pfijmout konené roz-
hodnuti a zvolit jednu z téchto dvou moZnosti:

1.2.4.1 Prijmout profesiondlni a dobfe pfipravené struktury se-
kretaridt NASC, aby plnily tlohu ,nezévislych aéelovych jedno-
tek”, a predejit tak finanéni podpofe.

1.2.4.2  Zachovat prvotni rozhodnuti zaloZit nové nezdvislé
struktury.

1.2.5 Vybor je piesvédcen, Ze ¢innosti vztahujici se k zajistént
nérodni bezpec¢nosti obecné a zejména k boji proti hrozbdm te-
rorismu patii ke klicovym odpovédnostem ¢lenskych statd,
a proto rovnéZ soudi, Ze finan¢ni tcast vlad na pokryti nikla-
di na ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny by méla byt
pfehodnocena ajejich pfispévek na tyto ndklady, které v sou-
Casné dobé nesou letisté, letecti provozovatelé a cestujici,
podstatné zvySen.

2. Shrnuti a pfipominky

2.1 Novéd metodika navrzend Komisi k vypoctu poplatki za
ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny je zaloZena na
vybéru a definovdni soustavy zdkladnich zisad, kterym se mu-
seji vSichni provozovatelé letist v tomto odvétvi podridit pfi sta-
noveni trovné poplatkd, které md hradit jedna nebo vice kategorii
potencialnich uzZivatell (staty, orgny letisté, letecké spole¢nosti
a cestujici):

— subsidiarita
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— odpovédnost statu

— zpoplatiiovéni | sazby

— informovéni a komunikace
— harmonizace

— transparentnost

— zaloZeni ndrodniho nezdvislého dozor¢iho organu v kazdém
¢lenském statu.

2.2 Po dakladném posouzeni zdkladnich zdsad navrhovanych
Komisi Vybor dospél k ndzoru, Ze jejich praktické pouziti mize
zamezit soucasnym procedurdlnim nesouladiim a zajistit Gspés-
né provadéni nové inovaéni metodiky.

2.3 Pokud se tykd potfeby zaloZeni ndrodniho nezdvislého do-
zor¢iho orgdnu ve viech ¢lenskych statech, ptipomind Vybor:

2.3.1 Ve viech zemich Evropské unie byl jiz zalozen ndrodni
vybor pro ochranu letectvi s meziresortni strukturou (NASC).

2.3.2  Sekretaridt NASC, ptestoze ho nelze povazovat za nezd-
visly organ v pravém slova smyslu, mtze pusobit jako jednotka
s dozor¢i funkei se vSemi nezbytnymi profesnimi, persondlnimi
a finan¢nimi zdroji a zajistit, aby byla ustanoveni smérnice fadné
a t¢inné aplikovdna. EHSV se domniva, Ze z globalntho hlediska
by otdzky tykajici se bezpe¢nosti osob v urcitém ¢lenském staté
nemély byt feSeny zcela nezavisle, ale v posledni instanci by mély
podléhat demokratické parlamentni kontrole.

2.4 Vybor oceniuje profesionalni praci Komise, pfedevsim vy-
uziti pocitatového modelovani pfi vyhodnoceni rzznych hlav-
nich variant zpoplatnéni ochrany letectvi pred
protipravnimi ¢iny na zakladé platnych mezinarodnich zasad.

2.4.1 EU nehraje zidnou dlohu v tomto procesu a disledky
tohoto postoje.

2.4.2  Samoregula¢ni opatfeni pfijatd ICAO a primyslem
mohou ochrdnit zdjmy cestujicich a G¢innéji podporovat sluzby
ochrany letectvi pfed protipravnimi ¢iny vyuzZitim ptimych kon-
zultaci mezi leteckymi pfepravci a letisti.

2.4.3  Podobné feseni jako varianta 2.4.2, ale regulované ev-
ropskou smérnici.

2.4.4  Clenské staty plné financuji ndklady na ochranu letist
pfed protipravnimi ¢iny, tim by byly odstranény jakékoliv po-
platky od tietich stran i jakdkoliv diskriminace, aby bylo mozné
spravné zvolit optimalni feSeni vhodné pro vSechny: cestujici, le-
tistni organy, letecké spole¢nosti a vlady statd.

2.5 Vybor podporuje rozhodnuti Komise a souhlasi, Ze tfeti va-
rianta nejlépe odpovidad zdjmam spotiebiteli a vede ke zvy-
Sovani dcinnosti poskytovanych letistnich sluzeb ochrany
letectvi; pfipomind také, ze vzestup ndkladd vyvolany adminis-
traci této varianty na ndrodni trovni muze byt zanedbatelny, po-
kud Komise pfipusti vyuziti sekretaridt NASC jako povérenych
jednotek; tyto sekretaridty byly jiz zalozeny na zdkladé ustano-
veni smérnice o letitnich poplatcich ().

2.6 Vybor zdroven soudi, Ze varianta zvolend Komisi povede
k ocekdvanému cili pouze v pifpadé, ze vlady projevi ochotu
podstatné zvysit sviyj podil na souvisejicich ndkladech.

2.7 Ve vztahu k ustanovenim smérnice tykajicim se transpa-
rentnosti je Vybor toho ndzoru, Ze tato ustanoveni by méla jasné
konstatovat, Ze se toto hledisko tyka nejen problémi souvisejicich
s néklady na ochranu letectvi pfed nezdkonnymi ¢iny, ale také do
stejné miry stdvajicich mechanisma financovant; leteéti pfepravci
a cestujici ziskaji pfesny obrdzek o tom, jak orgdny letisté kal-
kuluji poplatky za ochranu letectvi, pouze stanou-li se tyto
mechanismy financovdni oteviené a transparentni. Stejnym
zptsobem musi byt vefejné piistupné tdaje o nakladech na per-
sondl ochrany a hlavni vykonnostni ukazatele, které se této ob-
lasti tykaji.

2.8 S odkazem na diivodovou zpravu, odstavec 3, Pravni stran-
ka ndvrhu a pododstavce Konzultace a ndprava a Transparentnost
Vybor zastdvd ndzor, ze pfedstavitelé organizaci cestujicich
v letecké dopravé jako hlavnich pfispévateli do rozpoctu na
ochranu letectvi by se méli dcastnit souvisejiciho dialogu
mezi orgdny letisté a leteckymi spole¢nostmi, pfinejmensim
v postaveni pozorovateld. Bylo by tak mozné zamezit zavadéni
nebo bezdtvodnému pokracovani bezpe¢nostnich opatfent, jez
jsou ndkladnd a obtézuji cestujici, aniz by pfispivala k vyznam-
nému sniZen{ ohroZeni terorismem. Tato opatieni byvajf jako do-
plitkova ke standardnim postuptim zpravidla navrhovana organy
Spojenych statl nebo Izraele. Jsou uplatiiovadna za urcitych situaci
v zavislosti na drovni ohroZen, ale nékteré bezpec¢nostni organy
Evropské unie, z pfilisné horlivosti a nékdy z obav, Ze by se staly
zodpovédnymi za nespravné posouzeni drovné ohroZeni, se snazf
tato opatfeni zavést natrvalo. Z toho divodu casto odmitaji
mnohé ndvrhy na spolecné prodiskutovani téchto zaleZitosti ze
strany organizované obcanské spole¢nosti.

2.8.1 Proto jsou cestujici pfi prichodu bezpe¢nostnimi ramy
detekujicimi kovy na letisti Brusel Zaventem vyzyvani k sejmuti
obuvi, kterd se skenuje samostatné. Vznikd tak nebezpeci ndkazy,
kdyz zuti cestujici prochdzeji pismem bezpecnostni kontroly, kde
mohou ¢ihat miliony virdl, pochdzejicich napiiklad z kychnuti
¢lovéka s dosud nediagnostikovanou praseci chiipkou. Sprava le-
tisté ptitom pouzila vefejné prostiedky k pofizeni znaéného poc-
tu pfistroji (skenerti a detektord) posledni generace, které
umoziuji kontrolu obuvi na nohou cestujicich. Tato zafizeni byla
instalovdna v prostoru bezpec¢nostni kontroly, ale béhem kontrol-
nich procedur cestujicich se nevyuzivaji.

(1) Uk. vést. L 70, 14.3.2009, s. 11.
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2.8.2  Dal8im aktualnim spornym piipadem je zakaz pfindset na
palubu tekutiny o objemu pfesahujicim smésné nizké povolené
mnoZstvi. Stanovené maximum 100 ml na cestujictho je komické
a bylo diktovdno pfedeviim nadmérnou a neodiivodnénou
horlivosti.

2.9 Navzdory tomu, Ze ustanoveni smérnice zakazujici vytva-
feni provozniho zisku pfi poskytovani sluzeb ochrany letectvi
pted protipravnimi ¢iny je v rozporu s filosofii existence a pro-
vozovani soukromych spole¢nosti, zaméfenych na optimalizaci
zisku, Vybor — ve snaze pfedejit dalsim nespravnym interpretacim
¢lanku 7 navrhované smérnice — diirazné navrhuje, aby Komise
akceptovala soukromé spolec¢nosti jako poskytovatele ochran-
nych sluzeb na letistich, vyjma tikont skenovani a detekce.

2.10 EHSV je pfesvédcen, ze fadné uskute¢néni ndvrhu Komi-
se, spole¢né s vyznamnéj$i tilohou svéfenou zistupciim ob-
canské spolecnosti, miize nabidnout lidem v Evropé i ve zbytku
svéta podstatné vyhody, coz se vztahuje i na letecky pramysl
a provozovatele letist v Evropské unii.

3. Obecné pfipominky

3.1 Komise navrhuje smérnici jako vysledek rozsdhlyjch konzultaci

3.1.1 Pfi pifpravé ndvrhu smérnice GR TREN konzultovalo
¢lenské staty a odborné organizace zastupujici pramysl a spotte-
bitele; vyuzilo tdaje od jedendcti ¢lenskych statd, deviti profes-
nich organizaci Fizent letist a leteckych pfepravcti a jedné asociace
zastupujici cestujici v letecké dopravé.

3.1.2  Zédny z ¢lenskych statt nepodpofil névrh, aby naklady na
ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny plné nesly narodni vla-
dy; staty uvadély argument, Ze tyto ndklady jsou nedilnou soucds-
ti nakladti podnikdni v letectvi, které by mél nést letecky prumysl,
obdobné jako automobilovy primysl investuje do zvy$ovani bez-
pecnosti vozidel. VSechny ¢lenské stity vyzyvaly k dplnému za-
kazu vyuzivani provozniho zisku z téchto ¢innosti
a zdtiraziiovaly, Ze je v této oblasti nutné zajistit vysokou troven
transparentnosti.

3.2 Definovdni problematiky

32.1 Skladba ndkladt na ochranu letectvi pfed
protipravnimi ¢iny

3.2.1.1 Jsou zde tii hlavni slozky: naklady na ochranu letist, na-
klady na ochranu leteckych spolecnosti a naklady, které nesou
¢lenské staty. Hlavni ¢ast téchto ndkladi je potiebnd k bezpec-
nostnim prohlidkdm cestujicich a nakladu (zavazadel).

3.2.1.2 Naéklady na bezpecnostni prohlidky se déli na dveé casti:
mzdy a ndklady na infrastrukturu a vybaveni. Bezpe¢nostni sluzby
obecné poskytuji piislusné statni organizace nebo jsou delego-
vany na spravu letisté nebo specializovanou soukromou firmu.

3.2.2 Kolik to stoji a kdo to nakonec zaplati?

V roce 2007 odhadované ndklady na zajisténi ochrany letectvi
pfed protipravnimi ¢iny dosdhly v EU ¢astky 1,6 mld. EUR, coz
pfiblizné odpovidd 1 % primérné ceny letenek, které zaplati vice
nez 636 miliond cestujicich, ktefi nastupuji cestu na letistich Spo-
leCenstvi. Podstatnd ¢ast nakladd, které nesou clenské staty a le-
tecky pramysl se hradi z poplatkd a doplikovych pFiplatkd, jez
plati cestujici v letecké dopravé. Celkem hradi letecké spole¢nos-
ti, cestujici a leteckd nakladni doprava vice nez 90 % téchto na-
kladt na ochranu letectvi pied protipravnimi ¢iny, zatimco vlady
Clenskych stati pokryvaji z rozpoctovych prostiedkd pouze
6-7 % téchto ndklada.

3.2.3 Diskriminujici praktiky v oblasti ndklada
na ochranu letectvi pfed protiprdvni
¢innosti

Cestujici v letecké dopravé podléhaji stejnym bezpe¢nostnim pro-
hlidkdm bez ohledu na destinaci v rdmci celé Evropské unie; to
plati i pro vnitrostatni lety. Naklady na ochranu by tudiz mély byt
stejné. Je neptijemné, Ze letecké spolecnosti usilujici o snizeni né-
kladt pfenaseji na cestujici naklady na bezpe¢nostni prohlidky,
které by ve skutecnosti mély nést samy. Obecné je mozné kon-
statovat, Ze narodni spole¢nosti vyuzivaji svého silného postave-
ni na vlastnich narodnich letistich a vychyluji cenovou strukturu
ve prospéch vnitrostdtnich lett, zvysujice cenu letenek u letti pfi-
létavajicich ze zahranici.

Tab. 1: Sazby za ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny
piipadajici na jednoho cestujiciho u mezistitnich letd v EU
a u vnitrostatnich letd

Stat | letisté mezistatni v EU vnitrostatni

Rumunsko — letisté Buku- | 7,50 EUR 3,81 EUR

rest

§panélsko — viechna 1,39 EUR 1,18 EUR

letisté

2,32 EUR/t maxi- 1,16 EUR/t maxi-
malni vzletové malni vzletové
hmotnosti letounu | hmotnosti letounu

0,39 EUR 0

Litva — Vilnius

Kypr — Larnaka

Tabulka 1 uvadi praktické piiklady, jak mnohé ndrodni spole¢-
nosti uplatiuji u mezindrodnich a vnitrostatnich letd odli$né saz-
by za ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny, coZ je v naprostém
rozporu s ustanovenimi ¢l. 5 rdmcového nafizeni 300/2008
o ochrané letectvi pfed protipravnimi ¢iny (2).

3.3 Modelovdni a simulace riiznych variant a vybér optimdlniho feseni

P piipravé smérnice Komise pouzila matematickou simulaci
k posouzeni ¢tyt rtiznych variant zaloZenych na existujicich me-
zindrodnich principech vztahujicich se k poplatkim za ochranu
letectvi pfed protipravnimi ¢iny.

3.3.1 Varianta 1:EU nehraje Zidnou dlohu v tomto pro-
cesu a disledky tohoto postoje.

Uttované poplatky povedou k podstatné diskriminaci leteckych
spolecnosti a cestujicich.

(2) Ut. vést. L 97, 9.4.2008, s. 72.
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3.3.2 Varianta 2: Samoregula¢ni opatfeni pfijati ICAO
a pramyslem mohou ochrénit zdjmy cestujicich a Gcinnéji pod-
porovat sluzby ochrany letectvi pred protipradvnimi ¢iny vyuzZitim
piimych konzultaci mezi leteckymi piepraveci a letisti.

Podobny systém existoval od roku 1981 ve formé pravidel ICAO,
ale samoregula¢ni opatfeni nevedla k vyznamnym vysledkim.

3.3.3 Varianta 3:Podobné feSeni jako varianta 2, ale re-
gulované evropskou smérnici.

Kromé toho mohou letecké spole¢nosti podniknout pravni kro-
ky proti letistim v ptipadé, Ze by poplatky za ochranu letectvi byly
diskrimina¢ni nebo vyuzivany k jinym téelam nez k pokryti né-
kladt této ochrany. Toto feSeni je podporovdno fadou nava-
zujicich politik EU a je v souladu s legislativou ¢lenskych statt
v této oblasti.

3.3.4 Varianta 4: Clenské stity plné financuji néklady na
ochranu leti$t pred protiprévnimi ¢iny, tim by byly odstranény
jakékoliv poplatky od tretich stran i jakdkoliv diskriminace.

Toto feseni brzdi zlepSovéni kvality bezpe¢nostnich sluzeb, pro-
toZe provozovatelé v tomto odvétvi by nebyli nijak motivovani
k omezovéni svych nakladi. Kromé toho tuto variantu vechny
¢lenské staty rozhodné odmitaji.

3.4 Volba zdsad, které Komise pouzila p¥i definovdni nové metodiky,
a jejich hodnoceni Viyborem

3.4.1 Subsidiarita

3.4.1.1 Pouzije se, kdyz navrh pfesahuje rimec vylu¢né pisob-
nosti Spolecenstvi a cilti nelze dosahnout uspokojivym zptisobem
individudlnim postupem ¢lenskych statd, protoZe systémy stano-
veni poplatkt za ochranu letectvi pred protipravnimi ¢iny a le-
tistnich poplatkd nejsou jednotné regulovany v celé Evropské
unii.

3.4.1.2  Systémy poplatkt se naddle v jednotlivych ¢lenskych
statech razni, coZ brani vytvoreni rovnych podminek pro letisté
i letecké dopravce.

3.4.1.3 Aplikace spole¢né soustavy zdkladnich pravidel v oblas-
ti poplatkd za ochranu letectvi v celé Evropské unii vyrovnd pod-
minky subjektt v letectvi, pokud se jednd o stanoveni parametrti
rozdélovani nakladt na ochranu letist.

3.4.1.4 'V Evropské unii se pouzivé fada odlisnych systémt po-
platkd, coz je dasledkem chybéjicich jednotné aplikovanych hlav-
nich zdsad pro vypocet poplatkil za ochranu letectvi. Smérnice
odstraniuje nejednoznacnost v této oblasti tim, Ze definuje a na-
vrhuje jedinou metodu kalkulace téchto poplatkd, a umoziuje tak

jednotnou aplikaci.

3.4.1.5 Navrh se omezuje na stanoveni soustavy minimdlnich
pravidel, kterd museji byt dodrzena pfi stanovovani vyse poplat-
kit za ochranu letectvi pred protipravnimi ¢iny ¢lenskymi staty
nebo provozovateli letist. Smérnice neuklddd urcity systém po-
platkt — volba systému je ponechdna na ¢lenskych statech.

Zavér: Vybér a pouziti zdsady subsidiarity jsou spravné a ne-
zbytné k provadéni nové smérnice.

342 Odpovédnost stdtu

3.4.2.1 Stejné jako v piipadé subsidiarity se pouzije, nespada-li
navrh do vylu¢né ptsobnosti Spolecenstvi; u obou piijatych zdsad
vyvstdvaji obdobné problémy s ohledem na ndvrh smérnice.

3.4.2.2 Névrh se omezuje na stanoveni soustavy minimélnich
pravidel, kterd museji byt dodrZena pfi stanovovani vyse poplat-
ki za ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny ¢lenskymi staty
nebo provozovateli letist. Smérnice neuklddd urcity systém po-
platkt — volba systému je ponechdna na ¢lenskych statech.

Zavér: Vybér a pouziti zdsady odpovédnosti statu jsou spravné
a nezbytné k provadéni této smérnice pfi fddném zvdzeni mo-
znosti asymetrickych, konfliktnich podminek a rozdilnosti mezi
¢lenskymi staty v nutné trovni bdélosti proti teroristim, stejné
jako ndrodnosti prepravce. Financni pfispéni vldd k zajisténi
ochrany letectvi musi byt prehodnoceno a podstatné zvyseno,
protoZe exekutiva je stdtnim orgdnem z velké ¢asti zodpovédnym
za boj proti terorismu.

3.4.3 Zpoplatinovani

3.4.3.1 Vybér poplatkt za poskytovani letovych navigacnich
sluzeb je jiz upraven nafizenim Komise (ES) ¢. 17942006 ze dne
6. prosince 2006, kterym se stanovi spolecny systém poplatki za
letové naviga¢ni sluzby (%), a vybér poplatki za poskytovani slu-
zeb pozemniho odbavovani upravuje smérnice Rady 96/67ES ze
dne 15. fijna 1996 o pfistupu na trh odbavovacich sluzeb na le-
tistich Spolecenstvi ().

3.4.3.2 Pravni ndklady souvisejici s ochranou neni mozné sta-
novit spole¢nym systémem poplatkti vzhledem k existujicim pod-
statnym rozdilim mezi ¢lenskymi stity v trovni podilu sttt na
vyvoji, organizaci a zavadéni systémt ochrany letectvi pted pro-
tipravnimi ¢iny na narodnich letitich.

Zavér: Vybér a pouziti zdsady zpoplatiovdni jsou spravné a ne-
zbytné k provadéni této smérnice; neni vSak mozné vypracovat
spole¢ny systém zpoplatiiovani s ohledem na velkou rozdilnost
podminek v Evropské unii.

(%) Uk. vést. L 341, 7.12.2006, s. 3.
(4) Uf. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36.
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344 Informovanost a komunikace

3.4.4.1 Obecné feceno, jsou uZivatelé letist v Evropé a dalsich
kontinentech organizovéni do vybort provozovateld letist zapo-
jenych do trvalého dialogu se spravou letisté.

3.4.4.2  Tento rdmec umoziuje vyménu informaci tykajicich se
postupu a zakladu pro vypocet poplatkii za ochranu letectvi, kon-
krétné o provoznich predpovédich uzivatelti, rozvojovych pla-
nech, specifickych pozadavcich a névrzich.

Zavér: Zasada informovanosti a pfimé komunikace mezi provo-
zovateli sluzeb ochrany letectvi a leti§tnimi organy byla zvolena
spravné a je vhodnd k provadéni nové smérnice; stane se jesté
vyznamnéj$i, budou-li zahrnuty &innosti PR.

3.45 Harmonizace

3.4.5.1 Sazbovy zdklad ndkladt na ochranu letectvi mize byt
na letistich Spolecenstvi harmonizovan tam, kde jsou tyto ndkla-
dy plné kryty poplatky na ochranu letectvi.

3.4.5.2 Vynos ziskany vybérem téchto poplatkd nesmi prekro-
¢it celkové ndklady nutné k zajisténi ochrany letectvi, a to vcetné
vech vetejnych zdroji; struéné feceno, neni piipustny zadny zisk
z provozu tohoto typu ¢innosti.

3.4.5.3 Z tohoto divodu nelze obecné poplatky za ochranu le-
tectvi plné harmonizovat.

Zavér: Vybér a aplikace zdsady harmonizace sazbového zdkladu
jsou spravné a nezbytné k provadéni této smérnice, je vSak tieba
upozornit na nemoznost harmonizace viech poplatkt a zdkaz
dosahovani provozniho zisku.

346 Transparentnost

3.4.6.1 Je nutné zajistit transparentnost v souvislosti s hospo-
dafskym dopadem vnitrostdtnich opatfeni tykajicich se ochrany

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

letectvi pfed protipravnimi ¢iny, pokud jsou piisnéjsi nez speci-
fické normy Spolecenstvi stanovené nafizenim Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢ 300/2008 ze dne 11. biezna 2008
o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed
protipravnimi ¢iny a o zrueni nafizeni (ES) ¢. 2320/2002.

3.4.6.2 Je tfeba poznamenat, Ze nékterd z téchto opatfeni mo-
hou byt trvale nebo docasné uloZena na zdkladé vyslovné zddosti
jednoho nebo vice leteckych provozovateld.

Zavér: Vybér a aplikace zdsady transparentnosti jsou spravné
a nezbytné pro provadéni této smérnice, pokud jsou vnitrostatni
opatteni k zajisténi ochrany letectvi piisnéjsi nez opatfeni Spole-
enstvi nebo na vyslovny pozadavek leteckych provozovateld.
Musi byt provazena podrobnym informovanim o zdrojich pro-
sttedki a orgdnech odpovédnych za vybér pfidélenych pro-
stiedkdi, pokud se nejednd o orgdny letisté.

3.4.7 Potieba zaloZeni ndrodniho nezédvislého
dozor¢iho orgdnu ve vSech ¢lenskych
stdtech

3.4.8 Ve vech clenskych statech byl jiz zaloZen ndrodni vybor
pro ochranu letectvi s meziresortni strukturou (NASC).

3.49 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vlddni strukturu, nemo-
hou sekretaridty NASC plné zastdvat ulohu nezdvislého dozordi-
ho orginu; soudime vSak, Ze vzhledem k profesionalité
a mezindrodni reputaci jejich expertt a finanénim zdrojum, jimiz
disponuji, mohou nezaujaté dohliZet na fddnou a tic¢innou apli-
kaci ustanoveni této smérnice.

Zaveér: ZaloZeni nezdvislého dozor¢iho orgdnu je spravné a ne-
zbytné k Gspésnému provadéni nové smérnice. Pfes integraci se-
kretaridti NASC do vlddnich struktur se Vybor domnivd, Ze
mohou splnit svou tGlohu nezaujatym a profesiondlnim zpiso-
bem a minimalizovat finanéni asili ¢lenskych stita potfebné ke
zFzeni novych struktur a jejich uvedeni do provozu.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



18.5.2010 Utedni véstnik Evropské unie C128/147
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(pfepracované znéni)

(KOM(2009) 391 v konecném znéni — 2009/0110 (COD))
(2010/C 128/28)

Dne 11. z4f 2009 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 156 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité
(pTepracovdni)

KOM(2009) 391 v kone¢ném znéni — 2009/0110 (COD).
Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zadné pfipominky, na 457.

plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jednéni dne 4. listopadu) se jednomyslné
rozhodl zaujmout k navrhovanému znéni ptiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady ...[...[ES ze dne ... o jednotnych postupech kontroly pfi silni¢éni pfepravé
nebezpecnych véci

(kodifikované znéni)

(KOM(2009) 446 v konecném znéni — 2009/0123 (COD))
(2010/C 128/29)

Dne 29. zaii 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 156 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady .../...[ES ze dne ... o jednotnych postupech kontroly pfi silnicni pre-
pravé nebezpecnych véci (kodifikované znéni)

KOM(2009) 446 v kone¢ném znéni — 2009/0123 (COD).
Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah navrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému zddné pfipominky, na 457.

plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu), jednomyslné
rozhodl zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru — Evropsky rok dobrovolnictvi

(KOM(2009) 254 v konecném znéni — 2009/0072 (CNS))

(dodatkové stanovisko)

(2010/C 128/30)

Hlavni zpravodajka: pani EULENBURG

Dne 29. zafi 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. A Provadécich predpist
k Jednacimu fadu, rozhodl vypracovat dodatkové stanovisko k tématu

Evropsky rok dobrovolnictvi (2011)

KOM(2009) 254 v konecném znénf - 2009/0072 (CNS).

a povéfil specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi vypracovanim tohoto stanoviska.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pani EULENBURG hlav-
ni zpravodajkou na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne

5. listopadu), a pfijal jednomyslné nasledujici stanovisko.

1. Zavéry

1.1 Vybor vitd ndvrh Komise tykajici se evropského roku do-
brovolnictvi 2011. Timto ndvrhem se ocefluje angazovanost
mnoha obcant, kteff dobrovolné nasazuji své Gsili v riiznych ob-
lastech pro spole¢nost a socidlni soudrznost v Evropé.

1.2 EHSV povazuje stanovené cile roku za vhodné, aby byla do-
sazena evropska pfidand hodnota pro obcany.

1.3 EHSV zdlraziiuje, Ze dobrovolnictvi nesmi byt
instrumentalizovano.

1.4  Za tcelem vytvofeni udrzitelnych synergii je tieba vyuzit
ostatnich evropskych rokt 2010 (boj proti chudobé) a 2012 (ak-
tivni stdrnuti a mezigenera¢ni solidarita).

1.5 EHSV navrhuje stanovit politickou agendu na podporu do-
brovolnictvi a jeho infrastruktur v ¢lenskych statech EU.

1.6  EHSV povazuje za nutné vytvofit podptrny ramec za tce-
lem zajisténi nutné podpory a infrastruktury pro dobrovolnictvi
na mistni, regiondlni, vnitrosttni a evropské drovni a umoznit
tak obcantim tcast.

1.7 EHSV se vyslovuje ve prospéch vytvoreni udrzitelnych
struktur na evropské trovni. Platforma zainteresovanych stran
pro dobrovolnictvi by mohla pfispét k dosazeni tohoto cile.

1.8 EHSV povazuje za naléhavé navysit finan¢ni prostredky, aby
mohlo byt dosazeno stanovenych cili a dodrzen mistni rozmér.

1.9  Aktéfi musi mit dostatek Casu tento rok pfipravit a i¢inné
provadét. Rada a Parlament by mély proto co nejrychleji pfijmout
nutnd obsahova a finanéni rozhodnuti.

1.10 Hodnotici zprava ma vést k bilé knize, aby bylo zajisténo
pokracovani a naznaceny dalsi kroky a opatfeni na evropské
Grovni.

2. Cile ndvrhu Komise

2.1 Komise pfedlozila v ¢ervnu 2009 ndvrh rozhodnuti Rady
o Evropském roku dobrovolnictvi (2011). Evropsky rok mé po-
silit vyznam a uzitek dobrovolnictvi pro evropskou spolecnost.

2.2 Komise navrhuje pro Evropsky rok dobrovolnictvi ¢ty cile:

— Usil{ o vytvofeni piiznivého prostiedi md podporovat zakot-
veni dobrovolnictvi jakoZto ndstroje podpory obcanské ticas-
ti a ¢innosti lidi pro lidi.

— Dobrovolnické organizace maji byt posileny a kvalita ¢innos-
ti zlep3ena, aby dobrovolnictvi bylo usnadnéno a podnéco-
valo se vytvafeni kontaktd (networking), mobility
a spoluprace.

— Prostfednictvim podpory vhodnych podnétd pro jednotliv-
ce, podniky a organizace podporovat ocefiovani a uzndvani
dobrovolnickych aktivit.

— Zlepsit povédomi siroké vefejnosti o dilezitosti dobrovolnic-
tvi jakozto formy vyjadfovani aktivniho obcanstvi.
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2.3 Cilt ma byt dosazeno prostfednictvim vymény zkusenosti,
rozsifeni vysledkd studii, konferenci a aktivit, jakoZ i informac-
nich a reklamnich kampani. Za timto déelem je v rozpoctu sta-
novena ¢astka 6 mil. EUR na rok 2011 a 2 mil. EUR na p¥ipravnd
opatfeni v roce 2010.

3. Obecné pfipominky

3.1 Vybor vitd navrh Komise tykajici se evropského roku do-
brovolnictvi. Komise tim zpracovdva pfani a ndmét EHSV a jinych
organizaci ob¢anské spole¢nosti, jakoz i Evropského parlamentu.

3.2 Pfipravenost Komise vést intenzivni obcansky dialog s or-
ganizacemi obcanské spolecnosti musi byt vyslovné uzndna. Je
tieba pracovat na tom, aby také na wvnitrostdtni Grovni byly
v rdmci koordinacnich orgdnt a planovani a provddéni ¢innosti
zapojeny organizace ob&anské spolecnosti a vypracovana odpo-
vidajici vnitrostdtni a evropska politickd agenda. Oteviend meto-
da koordinace by zde mohla slouzit jako piiklad.

3.3 Nazev roku ,European Year of Volunteering* je dobfe zvo-
len, nebot umoziuje obsdhnout celkovy rozsah fenoménu. Je dost
konkrétni na to, aby se s nim mohli evropsti ob¢ané identifikovat
a zdroven ponechdvd dostatek prostoru k osvétleni rozdilnych
stranek ¢innosti. V tomto sméru oznaceni odpovidd prifezovému
charakteru dobrovolnictvi a nejraznéjsim oblastem nasazeni dob-
rovolnikd a mélo by byt zachovéno.

3.4 EHSV vita, Ze se poukazuje na vyznam dobrovolnické ¢in-
nosti jakozto vyjadfovani aktivniho obcanstvi, evropskych hod-
not, solidarity a rozvoje evropskych spole¢nosti. EHSV poukdzal
v rtiznych stanoviscich na tento vyznam.

3.5 V zddném piipadé by nemélo dochdzet k ,instrumentali-
zaci“ ¢innosti. Dobrovolnici nejsou Zddnymi ndstroji politiky,
nybrz jsou vyrazem nebo prvkem aktivniho obcanstvi. Svou
angazovanosti uskute¢iuji idealni hodnoty, k nimz pati{ napf. so-
cialni zaclenéni, socidlni soudrznost, solidarita a celoZivotni ucen{
v oblastech Zzivotniho prostiedi, sportu, lidskych prav, kultury
apod.

3.6 Nebezpedi instrumentalizace dobrovolnictvi, napt. s ohle-
dem na trh prace a zaméstnatelnost, je ziejmé u nékterych for-
mulaci textu ndvrhu Komise. V bodé odtivodnéni 3 se napiiklad
zdtiraziuje, ze dobrovolnické ¢innosti piedstavuji ,neformadlni
podobu uceni, kterd umoziuje rozvoj profesnich dovednosti
a schopnosti a je zdroven vyznamnou formou aktivni obcanské
Gcasti‘. Neformalni podoby uceni, které mohou velmi dobfe zlep-
$it zaclenéni do trhu prace a Sance ziskat zaméstnani, jsou napros-
to pozitivnim vedlej$im efektem.

3.7 Soucasnd hospoddiskd a finan¢ni krize je Casto vyuZivina
k tomu, aby doslo ke zméné mysleni v riiznych oblastech. Pfi tom
je tieba davat velky pozor na to, aby se automaticky nevyuzivali

dobrovolnici k potlaceni negativnich diisledk krize na nasi spo-
le¢nost. V oblasti dobrovolnictvi tato krize spiSe znovu dokazuje,
jakou hodnotu md aktivni zapojen{ ob¢ant pro nasi spole¢nost:
uplattiovat solidaritu a dat lidem moznost zasadit se o druhé, a ta-
ké sdm mit prospéch z této ¢innosti — v neposledni fadé prostied-
nicim rozsifenych  schopnosti ajnebo  socidlnich  siti.
Dobrovolnictvi ma tedy potencidl zmiriovat dopady krize a pt-
sobit proti zvétdujicim se rozdilim ve spole¢nosti. To vSak nenf
dasledek krize, nybrz soucast opravdové hodnoty ¢innosti, kterd
je zde ,znovu objevena“.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vytvoreni rdmcovych podminek

4.1.1 Je zapottebi vytvofit pravni ramec s cilem zajistit nutnou
infrastrukturu pro dobrovolnictvi na mistni, regionalni, vnitro-
statni a evropské Grovni a umoznit tak ob¢anim snadnéjsi tiCast.
Kromé toho musi byt nastaveny finan¢ni a politické ramcové
podminky tak, aby odstranovaly pfekdzky pfi dobrovolné
¢innosti (1).

4.2 Posileni organizaci

4.2.1 Podpora dobrovolnickych organizaci jako mist a hnacich
motort dobrovolnictvi ma rozhodujici vyznam, protoZe tyto or-
ganizace jsou vét$inou prvni a jedinou adresou pro dobrovolniky
a jsou také Casto zalozeny piimo dobrovolniky. Vyména zkuse-
nosti, zlep$eni kapacit uvnitt dobrovolnickych organizaci jakoz
i kvalita jejich prace by mély mit jako pdtef obcanské spolecnosti
a dobrovolnictvi vyznamnou roli.

4.2.2  Cilem musi byt vytvofeni udrzitelnych struktur také na
evropské trovni. Platforma pro dobrovolnictvi by mohla zajisto-
vat, Ze evropsky rok bude ptsobit i po roce 2011 a bude se vy-
tvaret politika vstiicnd k dobrovolnictvi.

4.2.3  Evropsky rok dobrovolnictvi 2011 by mél byt vyuzit
k poukdzani na osvédcené postupy a k jejich vyméné.

4.3 ZlepSeni kvality

4.3.1 V souvislosti se zlepSenim kvality se v ndvrhu Komise ho-
voif mj. o profesionalizaci. Tento pojem je nesrozumitelny a ne-
mél by byt pouzivin. Jde zejména o zajisténi kvality
dobrovolnictvi. Dobrovolnici maji pravo se angazovat tam, kde
jim to déla radost. Jejich angazovanost prospiva spole¢nosti, jed-
notlivem a také jim samotnym. Je tfeba zajistit finan¢ni a osob-
ni predpoklady pro kvalifikaci, vzdélavani a dal$i vzdélavani,
jakoZ i dohled béhem jejich préce.

(1) Jeden piiklad moznych prekdzek z mnoha: v nékterych clenskych sté-
tech je lidem bez placené préce pfizndn pouze velmi omezeny pocet
hodin za dobrovolnou ¢innost.
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4.4 Uznani cinnosti

4.5 Zavedeni kultury uznani“ se vitd. U dobrovolnikt by se
viak nemélo mluvit o ocetiovéni, nebot je to zavadgjici, protoze
se nejednd o finan¢ni uzndni jejich prace. Kromé toho je pojem
,oceflovani“ problematicky. Rozdil mezi placenou vydélecnou
¢innosti a neplacenou dobrovolnickou ¢innosti by pravé v ramci
evropského roku 2011 nemél byt smazan, ba pravé naopak by
mélo byt poukdzdno na jejich doplikovost.

4.6 Zlepsit povedomi o diilezitosti dobrovolnictvi jakozto formy vyjad-
fovdni aktivniho obéanstvi

4.7 Povédomi $iroké vefejnosti je zdsadnim a vitanym cilem.
Proto se musi zajistit, aby za timto tcelem byly poskytnuty do-
state¢né prostiedky. Ucinnd a tspésnd kampan na zvyseni pové-
domi na drovni EU, kterd by poukdzala na moznosti a hodnotu
dobrovolnictvi, by pfi cené 3,5 mil. EUR spotfebovala jiz vice nez
polovinu rozpoétu, pokud se mé poselstvi dostat k lidem. To se
zdd byt nedostatecné. V porovnani s tim bylo vénovdno v roce
2004 na vychovu prostiednictvim sportu 12,3 mil. EUR. V hod-
notici zpravé, kterou nechala sama Komise vypracovat, se viak
konstatuje, Ze evropsti ob¢ané byli o tomto roce informovani
,malo ¢&i viibec” a Ze se k nim poselstvi tohoto roku nedostala.

4.8  Financni prostiedky

4.8.1 Navrh stanovuje ¢astku 6 mil. EUR na opatfeni v roce
2011 a 2 mil. EUR na p¥ipravna opatfeni v roce 2010. Maji-li byt
uvedené cile dosazeny a ma-li byt zohlednén zejména mistni roz-
mér dobrovolnictvi evropskych ob&anti, musi EU navrhnout rea-
listicky rozpocet. 6 mil. EUR pro viechny ¢innosti na trovni EU
a ¢lenskych statt povazuje Vybor za nedostate¢nou ¢astku. Bylo
by velmi $patné, kdyby rok 2011 s rozpoctem téméf o polovinu
niz§im nez pro rok 2004 vedl k podobnému vysledku a kdyby
ambiciozni cile nebyly dosazeny z davodu nedostate¢ného
rozpoctu.

V Bruselu dne 5. listopadu 2009

4.8.2 Vlada Velké Britdnie vénovala v roce 2005 na britsky rok
dobrovolnictvi 10 mil. liber a region Valencie na rok pro tuto ob-
last 4,2 mil. EUR. Dobrym piikladem pro realisticky rozpocet na
trovni EU mtiZe byt planovany rok 2010, pro ktery bylo poskyt-
nuto 17 mil. EUR, z toho 9 mil. na aktivity v ¢lenskych stdtech.
Ty se naopak zavédzaly poskytnout dalsich 9 mil. EUR.

4.9 Bild kniha

49.1 Komise piedlozi za Gcelem doprovodu a vyhodnoceni
zprévu o provedeni, vysledcich a o celkovém hodnocen iniciativ.
EHSV pfipomind v této souvislosti svilj ndvrh a navrhuje stanovit
v bilé knize dalsi kroky a opatieni, aby vysledky evropského roku
mély trvaly dopad.

4.10  VyuZiti synergii

4.10.1 Je tieba kazdopddné poukdzat na synergie roki 2010
(boj proti chudobé), 2011 (dobrovolnictvi) a 2012 (aktivni star-
nuti a mezigeneracni solidarita) a vyuzit je. Nabizi se jedine¢nd
piilezitost propojit v priibéhu téchto tif let ¢innost evropskych in-
stituci a ¢lenskych stdtd v oblasti angaZovanosti ob¢antt v pomo-
ci druhym a tak dosdhnout udrzitelnych d¢inkd. Organiza¢ni
tymy uvnitf evropskych a vnitrostatnich instituci by mély béhem
téchto tif let tizce spolupracovat.

4.11  Interinstituciondlni proces

4.11.1 Rada a Evropsky parlament by mély usilovat o plynulé
schvalovani bez prodlev, aby vSichni ztcastnéni aktéfi méli Cas
tento rok pripravit a provadét. Cilem by mél byt konec roku 2009,
aby mohla oficidlné zacit piipravna faze a byly uvolnény piislusné
finan¢ni prostredky.
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CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2010 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 (fednich jazykd EU 1100 EUR roéné

Uredni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni CD-ROM 22 (fednich jazyki EU 1200 EUR ro¢né

Uredni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazykd EU 770 EUR roc¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni CD-ROM (souhrnny) 22 (fednich jazykd EU 400 EUR roc¢né

Dodatek k Ufednimu véstniku (fada S), CD-ROM, 2 vydani tydné | mnohojazyéné: 300 EUR ro¢né
23 ufednich jazyki EU

Ufedni véstnik EU, fada C - Vyb&rova fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Gfednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. dervna 2005,
které stanovi, Zze organy Evropské unie nejsou dogasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irstiné
a zverfejfiovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zviast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 Ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném CD-ROM.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riznych piiloh Uredniho véstniku.
Pfedplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,0znameni &tenafim*“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Nosi¢e CD-ROM budou béhem roku 2010 nahrazeny nosi¢i DVD.
Prodej a predplatné
Predplatné riznych placenych periodik, jako napfiklad ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, 1ze ziskat

u nasich distributorl. Seznam distributor(i se nachazi na této internetové adrese:
http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http:/eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
smlouvy, pravni pfedpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Utad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO




