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(Usneseni, doporucent a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

453. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. KVETNA 2009

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Vyzkum a vyvoj: podpora
konkurenceschopnosti

(2009/C 277/01)

(prizkumné stanovisko)

Zpravodajka: pani DARMANIN

Dne 27. ¢ervna 2008 pozadalo ceské predsednictvi Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani pri-

zkumného stanoviska k tématu

Vyzkum a vyvoj: podpora konkurenceschopnosti.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 24. dubna 2009. Zpravodajkou byla pani DARMANIN.

Na 453. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 13 a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 14. kvétna), pFijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nasledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyzyvé k pfepracovani definice konkurenceschopnos-
ti; zastdvd ndzor, Ze dlouhodobou konkurenceschopnost jiz ne-
lze kalkulovat na zdkladé jediného méfitka HDP, ale spiSe na
zéakladé $irstho vyhledu, veetné faktort udrzitelnosti ze socidlni-
ho, hospodarského a environmentélniho hlediska. EHSV se do-
mniva, Ze se v soucasné hospodarské situaci musime zaméfit na

udrzitelnou konkurenceschopnost pro budoucnost.

1.2 EHSV spatiuje klicovou soucdst konkurenceschopnosti v in-
ovaci vychdzeje z pfedpokladu, Ze udrzitelnost je proces a piistup,
ktery prodélava vyvoj; inovace je pak nastrojem zkvalitnéni to-
hoto procesu. Velmi dilezitou soucdsti inovacniho procesu je pak

vyzkum a vyvoj.

1.3 EHSV v tomto stanovisku identifikuje nékolik prekdzek
omezujicich rozvijeni vyzkumného a inovaéniho pfistupu, jejichz

piekondni je podminéno dlouhodobou vizi a investici do budouc-
na. EHSV proto doporucuje vénovat se nasledujicim iniciativim
v zdjmu snizen{ dopadu téchto piekdzek na minimum:

— harmonizace inovaénich pfileZitosti a programii v Evropské
unii. V soucasnosti existuje v ramci EU fada prilezitosti pro
povzbuzeni inovaci, tyto piilezitosti jsou vSak ¢asto nesou-
vislé a nejsou zjevné koordinované. EHSV se proto domni-
va, ze by se v ramci Komise a jinych orgadnt, které fidi
inovaéni programy, mélo vice usilovat o koordinovany pii-
stup k inovacim;

— minimalizace informaé¢niho pfetizeni a nabidnuti souvislej-
§tho a jednodussitho piistupu k inovaénim a vyzkumnym
podrobnostem a piilezitostem. EHSV si je védom, Ze byla
vynaloZena snaha snizit nadmérné mnozZstvi nesouvislych
informaci, je vSak potfeba ucinit vice. Informace musi byt
zejména v zdjmu malych a stfednich podniki cilené, jedno-
duché, t¢inné a koordinované;
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—  dalsi investovani do vzdélavacich systémti posilenim progra-
mt typu Erasmus a Comenius, podle nichZ se pozaduje, aby
studenti méli ptistup ke vzdéldvéni za hranicemi zemé jejich
puvodu. EHSV se domniva, Ze nejdulezitjsi faze, v niz lze
dosdhnout trvalé zmény, je primdrni a sekundarn{ vzdélava-
ni, proto jsou piilezitosti jako vyse uvedené programy dile-
zitym meznikem pfi formovan{ studentd;

— zatazeni podnikdni jako nedilné souédsti vzdélavacich pro-
gramu. Podnikatelské myslenti je dilezité jak pro oblast vy-
zkumu, tak pro primysl, proto lze tohoto mysleni
dosahnout tim, Ze se zajisti, aby se vzdélavaci systém diisled-
né zaméfoval na rozvoj podnikatelského ducha;

— zlepseni nad¢je ekonomického preziti mladych podnikatelt
zabyvajicich se novymi vysoce technicky vyspélymi postupy
¢i vyrobky;

— nastaveni pracovnich podminek mladych vyzkumnych pra-
covnikd tak, aby byly nejen diistojné, ale také aby k této pro-
fesi pritdhly ty nejlepsi. EHSV chape, Ze mezi ¢lenskymi staty
mohou byt rozdily, pokud jde o podminky tykajici se vyz-
kumnych profesi, zdtiraziiuje vsak, Ze by mélo byt vynalo-
zeno celoevropské usili o feseni této otdzky;

— zapojeni vSech ¢lenskych sttt do inovaéniho procesu jako
dalezitych ¢initeld, a tak téZit nejen ze zkuSengjsich ¢initeld
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, ale z potencidlu celé
EU-27;

— posileni struktur, v nichz dochdzi k neustalé vymeéné zkuse-
nosti mezi akademickou obci a primyslem.

1.4 EHSV uzndvd, ze vyzkum a inovace nejsou zédlezitosti po-
uze vysokych skol a zvlstnich oddéleni podnikd, ale viech. Mezi
vSemi lidmi na pracovistich je nesmirné mnozstvi ndpada, proto
se koncepce inovace pohdnéné zaméstnanci musi déle rozvijet.
Tuto koncepci je nutné vzit v tivahu p#i spolupraci na pracovis-
tich, otdzce celozivotniho ucen{ a ¢innosti rad zaméstnanct.

1.5 EHSV se domniva, Ze do nové lisabonské agendy po roce
2010 by mél byt zahrnut nejen cil tykajici se investic v rdmci vy-
zkumu, vyvoje a investic ¢lenskych statt, ale také cil tykajici se vy-
dajo HDP na vzdélavani, o némz se EHSV domnivd, Ze je
dutlezitym katalyzdtorem inovace. EHSV proto doporucuje, aby
byly v nové lisabonské agendé po roce 2010 stanoveny tyto cile:

— 7 % HDP na vzdélavani od primédrniho po vyssi vzdélavani,

— 1 % HDP na vefejny vyzkum a vyvoj,

— 2 % soukromych investic do vyzkumu a vyvoje.

1.6  EHSV také prohlasuje, Ze zemé a podniky s vysokou trovni
udrzitelné produkce, vyraznou novou technologii a vyrobou,
které vychdzeji z vysoké drovné ekologické dcinnosti, budou
v budoucnu nejvice konkurenceschopné. EHSV doporucuje, aby
EU ptihlédla k ekologické G¢innosti jako k faktoru podporujicimu

zaclenéni v politikdch vzdéldvéni, vyzkumu a inovaci, primyslo-
vé politice, dopravni politice, politice v oblasti energetiky a kli-
matu, socidlni politice a politice zaméstnanosti a podpofila
dtkladnou a vétsi spoluprdci mezi riznymi politickymi oblastmi.

1.7 Vybor se obévd, ze z diivodu soucasné finan¢ni a hospodat-
ské krize hrozi vazné nebezpeci, Ze mnoho podnikt bude nuce-
no omezit svoji ¢innost v oblasti vyzkumu a vyvoje a navic
zastavit zaméstndvani novych pracovnikd, coz bude pro absol-
venty vysokych $kol technického zaméfeni znamenat nezamést-
nanost. Vybor proto apeluje na Komisi a ¢lenské staty, aby pravé
v této slozité krizové situaci bojovaly proti hrozici nezaméstna-
nosti mladych védeckych pracovnikil a inZenyri pomoci anticy-
klické politiky ndboru novych zaméstnanci do stitem
podporovanych vyzkumnych zaf{zeni a nadéle podporovaly mo-
tivaci ke studiu technickych a prirodovédeckych obort.

2. Konkurenceschopnost

2.1 Podle nazoru EHSV je nezbytné obnovit konkurenceschop-
nost EU, coz bude vyzadovat specifické moznosti, vyznamné na-
vySeni prosttedki a plné zapojeni veskerych védeckych
a technickych poznatku a struktur celého Spolecenstvi. Jen s vy-
uzitim synergii nové zahdjené inovacni politiky a celého spektra
politik Spolecenstvi mtize Evropska unie chytit druhy dech a po-
lozit zdklady nového modelu rozvoje, ktery by vychazel z ristu
vlastnich vyvoznich kapacit ve vztahu k rozvijejicim se zemim, je-
jichz vyhodou jsou nizké ndklady na pracovni silu.

2.2 EHSV se domnivd, Ze pojeti konkurenceschopnosti v Evro-
pé by mélo byt rozsifeno, a tudiz jit nad ramec HDP ¢lenskych
statd. Je tudiz nutné piejit k holisti¢téjsimu pohledu na konku-
renceschopnost s dtirazem na konkurenceschopnost udrzitelnou.
Takové konkurenceschopnosti lze doséhnout pomoci riznych
opatfeni ¢i ndstroji. Na nékolik takovych opatfeni poukazuje re-
feren¢ni dokument projektu Paradiso (ktery vypracovali ¢lenové
Rimského klubu). EHSV zdtraziuje, Ze je tieba piijmout nové
opatteni, které by zohledfiovalo i stdvajici nastroje. Toto nové
opatfeni by mélo byt zaméFeno na aspekty udrzitelnych social-
nich aplikaci, udrzitelnych ekonomickych scénditi a udrzitelnosti
pro nasi planetu.

2.3 Vzhledem k recesi v primyslovém svété a nepiiznivym vy-
hlidkdm pro hospodaistvi EU chce Vybor pomoci pii hleddni fe-
Seni k prekondni této krize. Z tohoto divodu vitd EHSV ndvrh
Ceského predsednictvi na vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu Vyzkum a vyvoj: podpora konkurenceschopnosti.

2.4 Vybor je presvédcen, Ze z nepiiznivého obdobi, které pravé
prozivame, mohou jako protagonisté a jako ti, kdo se rychle zo-
tavi, vyjit pouze ty podniky, které budou konkurenceschopné na
trzich s vysoce kvalitnimi tradiénimi vyrobky a modernimi
technologiemi. Jedinou cestou k zajisténi budoucnosti je vétsi da-
raz na vyzkum a inovace. Je ziejmé, Ze ti, kdo do vyzkumu inve-
stovali v minulosti, disponuji nyni pFislusnymi strukturami
a lidskymi zdroji, a maji proto vy$si Sance na ptekondni krize
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3. Vyzkum, vyvoj a inovace

3.1 EHSV uzndva, Ze vyzkum a vyvoj jsou hnacimi silami ino-
vace. V tak citlivé dobé, kterou Evropa pravé zaziva, je nutno fe-
§it inovace v primyslu. Podle EHSV je nutnou odpovédi na
hospodatsky pokles a prohlubujici se recesi zahdjeni inova¢niho
procesu, pomoci néjz bychom dosahli pokroku smérem ke ,sku-
te¢nému faktoru konkurenceschopnosti®, spo¢ivajicimu na néko-
lika zdkladnich pilifich, jez mohou G¢inné obnovit evropsky
pramyslovy systém aktivnim vyuzitim vyhod rozsifeného vniti-
niho trhu. Témito piliti jsou:

— vyzkum, inovace a podnikaéni,

— podpora investic,

— silny a obnoveny dtiraz na odborné vzdélavani.

3.2 Jak se nyni zdd4, v EU bylo nesporné vynalozeno velmi
vyrazné Gsili na poli vyzkumu a inovaci. Je nicméné zapotiebi
dalsich investic tvaf{ v tvaf potiebdm vyplyvajicim ze zdvaznosti
soucasné krize. EHSV by uvital vét${ snahu o komercializaci vy-
sledkt inovaci dosazenych diky vyzkumnym programtim. EHSV
kromé toho podporuje vétsi transparentnost pii piidélovani fi-
nanénich prosttedkd a pii vyhodnocoviéni.

3.3 Dalsim podnétem k inovaci je Plan evropské hospodatské
obnovy, ktery pfipravila Evropskd komise. Nejvice patrné je to na
vyclenéni budoucich fondd na iniciativy ,.ekologické automobi-
ly“, ,energeticky G¢inné budovy” a ,tovarny budoucnosti. Cilem
viech téchto iniciativ je ddle podnécovat vyzkum v uvedenych ob-
lastech, které jsou zasazeny probihajici hospodéiskou krizi.

3.3.1 Jak dokazuje pocet struktur a programi v rtiznych cent-
ralnich, ndrodnich a regiondlnich systémech, Evropa vyrazné in-
vestuje do struktur, které posiluji vyzkum a technologicky rozvoj

(VTR).

4. Znalostni trojihelnik

4.1 Jezfejmé, Ze k zajisténi Gicinnych inovaci a VIR v primyslu
je nutné G¢inné zapojit do celého procesu viechny tii slozky zna-
lostniho trojhelniku.

4.2 Podle ndzoru Vyboru bude hlavnim cilem zajistit spoluprd-
ci na vysoké drovni mezi vefejnym a soukromym vyzkumem,
akademickymi studiemi a primyslem, nebot se jevi jako klicovy
pfedpoklad ~ dobfe  fungujictho  soukoli  evropské
konkurenceschopnosti.

4.3 Nedavno bylo pfijato stanovisko k témto tématim s naz-
vem Spoluprice a pfedavani znalosti mezi vyzkumnymi organi-
zacemi, prumyslem a malymi a stfednimi podniky — dulezitd
podminka pro inovace (INT/448). Cilem tohoto stanoviska je pro-
vedeni hloubkové studie soucasné faze, s ohledem na zjisténé za-
véry a perspektivy, a zaméfit se na prekdzky, jezZ je nutno prekonat
rychlym a G¢innym preddvanim znalosti mezi obéma sférami,
které si byly piili§ dlouho vzddleny a dostatené spolu
nekomunikuji.

4.4V ramci této spoluprice mezi védou a priimyslem EHSV
podpotil a pfivital ziizeni vyzkumnych konsorcii se spole¢nou fi-
nanéni Gcasti vefejného a soukromého sektoru, jako jsou neddv-
no navrzené spole¢né technologické iniciativy; ty EHSV oznacil za
pozitivni a vyzval k jejich urychlené realizaci a Sirokému vyuzi-
ti (1). Vybor se postavil za rozsifeni uvedenych iniciativ do dalsich
odvétvi, protoze nejen definuji partnerstvi vefejného a soukromé-
ho sektoru a rovné rozdéleni prostiedki od samého pocatku, av-
Sak nabizeji téZ univerzitnim pracovistim, vefejnym a soukromym
vyzkumnym stiedisktim a védeckym organizacim moznost stat se
¢leny téchto podnik.

4.5 V této chvili by EHSV rdd zopakoval svoji naléhavou vyzvu
z pfedchoziho stanoviska (INT/335) k vytvoreni aktivniho koor-
dina¢niho a konsolida¢niho néstroje pro vztahy mezi akademic-
kou a podnikovou sférou, kterym jiz byl uréen Evropsky
technologicky institut (ETI). Vybor povaZuje za naléhavy pozada-
vek na plnou funké¢nost tohoto institutu prosttednictvim nezbyt-
nych finan¢nich a lidskych zdroja.

4.6 EHSV povazuje za zZivotné dileZitou vyse zminénou dlohu
koordinace této oblasti na Girovni Spolecenstvi, a to ve formé sku-
tecné spoluprdce a zprostfedkovani vztahi mezi univerzitami
a prumyslem. Jedna se o rozhodujici faktor rozvoje inovativnich
vyrobkt a procest, které jsou zdsadnim predpokladem konkuren-
ceschopnosti primyslového systému EU.

5. Pfekdzky u¢inného rozvoje vyzkumu a vyvoje na podpo-
ru inovace

5.1 Kziskdni lepsiho obrazku o sou¢asném postaveni Evropy ve
sféfe inovaci musime analyzovat soucasné piekazky zpomalujici
rozvoj inovaci.

5.2 EHSV identifikoval nékolik téchto piekazek, jez jsou tradic-
né formulovény takto:

— vzdélavaci instituce nemotivuji dostate¢né mladé lidi k vyz-
kumnym profesim;

() Ui vést. C 204, 9.8.2008, s. 19; Uf. vést. C 44, 16.2.2008, 5. 11;
U. vést. C 44, 16.2.2008, s. 15; Uk. vést. C 44, 16.2.2008, 5. 19;
Uf. vést. C 44, 16.2.2008, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0019:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0011:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0015:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0019:0019:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0022:0022:CS:PDF
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— neut&ené podminky mladych vyzkumnych pracovnika ve
srovndni s jejich protéjsky v jinych zemich, jako jsou USA,
a také ve srovndni s jinymi profesemi jsou zna¢nou brzdou
pii ziskavani mladych vyzkumnych pracovnikii pro tuto
profesi;

— vyzkumné instituce nejsou v dostate¢ném kontaktu s hospo-
dafskymi pozadavky pramyslu;

— pramysl ne vzdy vyuzivd inovaéni piilezitosti odhalené vy-
zkumnymi institucemi.

5.3 Na zdkladé hlubsiho rozboru EHSV déle spatfuje tyto
piekazky:

— podnikdni neni obor, ktery by byl propagovin evropskou
kulturou pocinaje evropskymi skolami a pro ktery by byla
zajidtovdna dostate¢nd odbornd piiprava. Podpora mladych
podnikatelti a ekonomické piedpoklady a nadéje, ze nové
spolecnosti v oblasti vysoce vyspélych technologii preZiji
prvnich pét let, se proto snizuje a neposkytuje tak dostatec-
nou pobidku;

— akademickd kultura nemusi nutné sméfovat k tomu typu vy-
zkumu, jenz podporuje konkurenceschopnost;

— prumyslova kultura nemusi nutné sméfovat k vyuziti zmén
a proaktivité;

— mensi zapojeni nékterych ¢lenskych stdtd EU do programi
pro inovaci a rozvoj, zejména 12 stdtd, které neddvno pfi-
stoupily k EU.

6. Vyznamny faktor pro inovace a konkurenceschopnost:
odborné vzdélavani

6.1 Dostupnost vysoce profesiondlnich lidskych zdroji s moz-
nostmi odborného vzdélavani alespori na tirovni nejptisnéjsich
mezindrodnich norem je pfedpokladem k tomu, aby se pomoci
programt a priorit stanovenych na drovni Spolecenstvi mohlo
dosahovat vysoké miry konkurenceschopnosti.

6.2 Lidsky kapitdl je skute¢né nejvyznamnéjsim zdrojem pro
vyzkum a vyvoj. Od svého zaloZeni Evropska unie vzdy uzndvala
potiebu zahrnout vzdélavéani a kulturu do procesu evropské in-
tegrace. V ¢ldnku 127 Rimské smlouvy (€lanku 150 Smlouvy
0 ES) se uvadi, ze ,Spolecenstvi provadi politiku odborného vzdé-
ném respektovani jejich odpovédnosti za obsah a organizaci
odborného vzdélavani“.

6.3 Az do osmdesitych let dvacdtého stoleti existovala fada
prohlaseni o zdméru odborného vzdélavani, ale jen malo praktic-
kych krokd. Tento trend se zménil se vznikem Eurydice, oficidln{
sit¢ pro sbér, sledovani a Sifeni informaci o vzdélavacich sy-
stémech a politikdch v Evropé. Pravni zdklad pro vzdélavaci po-
litiku byl vymezen v roce 1985 a v $ir$im smyslu interpretuje

koncepci odborného vzdélavani, které ma za cil realizovat veske-
ré formy vyuky pfi pfipravé na vykon femesla, obchodu ¢i za-
méstndni, véetné vysokoskolského vzdélavani.

6.4 Lze to povazovat za bod, od kterého se pozornost vénovand
odborné piipravé stava prioritni otdzkou pro politiky Spolecen-
stvi a realizuje se v prvnich programech Spolecenstvi (COMETT,
ERASMUS, LINGUA pro vysokoskolské vzdélavani a PETRA, EU-
ROTECNET a FORCE pro odborné vzdélavani).

6.5 Nazornym piikladem jejich dopadu na tlohu odborné pii-
pravy na drovni Spolecenstvi je ERASMUS, ktery navzdory urci-
tym pocatecnim piekazkdm ze strany nékterych ¢lenskych statt
umoznil v pribéhu dvaceti let téméf 1 500 000 mladych lidi
a 250 000 ucitelt stravit urcitou dobu studiem & vyukou na vy-
soké skole v cizi zemi a mél piiznivé dopady na vyvoj evropské-
ho integra¢niho procesu jako celku.

6.6 Po dlouhém obdobi ndvrhii, které se tykaly vSech trovni
odborné ptipravy od zdkladnich skol po skoly vysoké podle Lisa-
bonské strategie, stanovila v bieznu 2000 Evropskd rada strate-
gicky cil pro Evropskou unii stdt se ,nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na svété” a nasledné za-
seddni Evropské rady roku 2002 v Barceloné tuto vyznamnou
tlohu potvrdilo a stanovilo si cil ucinit do roku 2010 evropské
systémy vzdélavani a odborné pfipravy ,svétovou znackou

kvality“.

6.7 EHSV uzndvd, Ze kariéru vyzkumného pracovnika mohou
nastoupit pouze velmi talentovani mladi lidé, které je tedy tieba
k tomuto povoldni pfildkat. Vyzkumni pracovnici, vysoké skoly
a spole¢nost obecné investovali do zisku a rozvoje specializova-
nych znalosti, a proto je dtlezité, aby politika nejen maximalizo-
vala tyto investice, ale rovnéz zajistila, aby nebyly promarnény.
Nutné je rovnéZz dlouhodobé planovat financovani vyzkumnych
instituci. Tyto podnéty jiz byly popsdny v jiném stanovisku
EHSV (2).

7. Z hlediska MSP:

7.1 Dalsi prekazky existuji na Grovni MSP a EHSV se domniv4,
ze hlavni z nich je skute¢nost, Ze MSP nemaji dostatecné pro-
stfedky na investice do vyzkumu a vyuziti inovativnich myslenek
a vyzkumnych piilezitosti. Existuji razné typy piileZitosti, aviak
zdplava informaci a prilezitosti je sama o sobé dalsi piekdzkou,
nebot je zdrojem odcizeni.

7.2 EHSV nicméné zdtraziuje vyznam vytvofeni prostredi pti-
znivého pro piimou tcast MSP v iniciativich Spolecenstvi v ob-
lasti vyzkumu a inovaci, jak pfedpokladaji dalezité aktivity
programu ,kapacity“ sedmého rdmcového programu, a to z di-
vodu jejich zna¢ného poctu a velkého vyznamu pro vytvéfeni
novych pracovnich mist.

(®) Ut vést. C 110, 30.4.2004, s. 3 (neni k dispozici v Cesting).
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7.3 Utast MSP je asto ztézovana chybéjicimi postupy vhodny-
mi pro jejich velikost, coz je faktor, jenz spolu s rizikovym ka-
pitdlem, ktery je nezbytny ve fdzi zaklddéni, patii mezi zdkladni
slozky jejich probléma s Gicasti. Zatimco totiz velké podniky maji
za tim Gcelem vytvorené kanceldfe a disponuji informacemi nut-
nymi pro piedloZeni Zadosti o financovan{ programt, malé pod-
niky casto rezignuji na pfedlozeni Zddosti kvili pfilisnym
byrokratickym formalitdim bud pfi pFedkladani zZddosti, pfipravé
smluv, nebo nasledné administrativni sprave.

7.4 To v3e pak vytvai{ problémy pii dosahovani strategického
cile, ktery EHSV vyzaduje ve viech svych stanoviscich, tedy aktiv-
ni acasti MSP, které pfedstavuji nesmirny inovaéni potencidl.
EHSV znovu diirazné pozaduje zjednoduseni norem nutnych pro
tuto Gicast MSP, jez maji zna¢ny tvir¢i potencidl a jejich pFtom-
nost je dulezitd kvuli jejich blizkosti oc¢ekdvanim a potfebdm
v souvislosti s novymi produkty, které vznikaji v obcanské
spole¢nosti.

8. Dalsi pfipominky

8.1 Jakkoli plati, Ze velky diiraz na vyzkum a inovace patii mezi
slozky vSech modernich ekonomik, nesmime zapominat na to, ze
tento proces musi byt zaloZen na p¥isné ekologické vyrobé, di-
sledné ochrané naseho hodnotového systému a rozhodné obrané
evropského socidlntho modelu.

8.2 K uvedeni nové politiky zalozené na vyzkumu a inovacich
do praxe a znovuziskdni konkurenceschopnosti evropského sy-
stému ve srovndni s ostatnimi rozvinutymi ekonomikami a roz-
vijejicimi se zemémi musime provést strategické rozhodnuti
a vyznamné navysit lidské i finan¢ni prostredky, diky nimz by
Evropa mohla dosdhnout $pickové védecké drovné v celosvé-
tovém méfitku.

8.3 EHSV rovnéz zduraznuje, Ze zakladnim ptredpokladem ino-
vace a konkurenceschopnosti je odpovidajici odborné a vieobec-
né vzdélavani od zdkladnich po vysoké skoly s cilem ziskat mladé
lidi pro védeckou kariéru, jez by zajistila lidské zdroje s vysokym
stupném profesionality a motivace na zdklad¢ vzdélavacich piile-
zitosti spliujicich nejpiisnéjsi mezindrodni normy.

8.4 Evropsky komisaf pro hospoddiské a ménové zdlezitosti
Joaquin Almunia poskytl 27 ¢lenskym stitim data k ,stfedné-
dobé hospodaiské prognoze*, kterd zpiisobila velké obavy. Pied-
povéd potvrzuje, Ze Evropa Celi hluboké recesi s primérnym

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

poklesem HDP o 1,8 %. V piipadé zemi eurozdny je progndza ne-
méné znepokojiva i pro ty zemé, které vzdy byly tahouny evrop-
ské ekonomiky, jako je napf. Némecko (- 2,3 %). Finan¢ni krize
zévazné zaséhla Irsko (- 5 %), Spanélsko a Itdlii (— 2 %) i Francii
(- 1,8 %). Podle této predpovédi bude mit pokles evropského HDP
ni¢ivy dopad na nezaméstnanost, jejiZ mira se zvysina 8,2 % a jez
bude znamenat ztratu 3,5 milionu pracovnich mist, a deficit ve-
fejnych financi, ktery ve 12 z 27 ¢lenskych statt prevysi 3 % hra-
nici stanovenou Maastrichtskou smlouvou; vyssiho stupné
dosahne v Irsku (11 %), Spanélsku (6,2 %) a Francii (5,4 %).

8.5 Tyto udaje se vztahuji k lednu 2009, avsak zdd se, Ze jsou
jiz vzdaleny soucasné realité. Tentyz komisaf jiz vicekrat upozor-
nil na nebezpedi postupného a stilého zhorsovani ekonomiky
a na predpovédi o ztrdté 6 miliond pracovnich mist v Evropé do
roku 2010. V projevu pfipraveném pro EHSV totiz komisat Al-
munia prohldsil, Ze ,sledujeme-li posledn{ dostupné ddaje, je tieba
upravit hospodaiské odhady z ledna letosniho roku smérem
dola*.

8.6  Ke zméfeni propasti a vzdalenosti cile pozadovaného k ho-
spodéiské obnové na tirovni SpoleCenstvi staci porovnat investi-
ce v Evropé a ve Spojenych stitech. USA soustavné investuji 3 %
svého HDP do vyzkumu, zatimco Evropskd unie investuje méné
nez 2 %, a nékteré clenské stity jsou dosud velmi vzdaleny 3 %
cili Lisabonské strategie. V dnesnim obdobi recese se i tento cil
jevi jako kvantitativné zcela nedostate¢ny.

8.7 Tento negativni scéndf jasné odhaluje, nakolik Evropa za-
ostdva a jak velkého dsili bude zapotiebi ke znovuziskdni odpo-
vidajici miry konkurenceschopnosti na mezinarodni priimyslové
scéné, kterd se rychle méni predev$im vlivem rozvijejicich se
ekonomik.

8.8 Evropa by proto méla védét, jak vyuzit pozitivnich efekta
jednak investic do znalosti (vyzkum a vyvoj, vzdélavani, odborné
vzdélavani) ke zvySeni konkurenceschopnosti, a ddle téZ ristu in-
dustrializovanych ekonomik, a rozhodné se vydat timto smérem.

8.9 Ze studii vyplyva, ze podniky maji ze svého vyzkumu vétsi
uzitek, spolupracuji-li se zaméstnanci, rozvijeji jejich schopnosti
a organizuji pracovisté tak, aby se ndpady zaméstnancti mohly
rozvijet a preménovat do skutecné politiky podniku.

8.10 Inovace pohdnénd zaméstnanci zajistila podnikam lepsi
postaveni, usetfila jim mnozstvi penéz a zvysila jejich konkuren-
ceschopnost. Je tieba tuto koncepci podporovat, protoze muze
byt uzite¢nd, mluvime-li o tom, jak nepracovat vice, ale chytieji.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Dopad legislativnich pifekizek
v Clenskych stitech na konkurenceschopnost EU

(priizkumné stanovisko na Zidost eského pfedsednictvi)

(2009/C 277/02)

Zpravodaj: pan Joost van IERSELL

Dopisem ze dne 27. Cervna 2008 pozddal pan Alexandr Vondra, mistopiedseda vlddy CR pro evropské zéle-
zitosti, jménem Ceského predsednictvi Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovéni prizkumného

stanoviska k tématu

Dopad legislativnich prekdzek v clenskych stdtech na konkurenceschopnost EU.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 24. dubna 2009. Zpravodajem byl pan van IERSEL.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednan{ dne 14. kvétna), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 198 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 10 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vnitini trh jako souhrnny politicky cil, ktery sleduje pod-
poru hospodatského ristu a pracovnich mist a tvorbu udrzitel-
ného rozvoje, lezi v samém jadru evropského integracniho
procesu. Jednotny trh velmi tispésné odstranil ohromné mnozstvi
legislativnich prekazek, a to ve prospéch obcanti a spotiebiteld,
podnikd i spole¢nosti obecné (1). Klicovym principem je v tomto
kontextu pravni stat.

1.2 Avsak na rozdil od obvyklého tvrzeni, Ze vnitini trh byl
uskute¢nén, dynamika hospodaistvi vyzaduje trvalé dsili o vytvo-
feni skute¢ného jednotného trhu pro vefejné a soukromé hospo-
daiské subjekty v celé EU. Pravni prfedpisy EU navic dosud
nezajistily efektivni fungovéni vniténtho trhu ve vyznamnych ob-
lastech, jako jsou napt. finance nebo energetika. Za soucasnych
okolnosti je nutnost vytvofit efektivni pravni rdmec pro finan¢ni
sektor jesté naléhavejsi.

1.3V dobé recese a systémové krize finan¢nich trht nejhorsich
za poslednich nékolik desitek let je klicové obnoveni divéry a se-
bedavéry v Evropé. K vyfeseni krize je zapotiebi piehodnotit std-
vajici politiky, zejména co se tyce finan¢niho sektoru.. K odvrdceni
rizika protekcionismu a opétovné nacionalizace politik a k ochra-
né otevienych trha v EU i za jejimi hranicemi si EU naléhavé po-
tiebuje stanovit jasny politicky smér. EHSV vyzyva Radu a ¢lenské
staty k zaujet trvalého a pevného postoje proti protekcionismu
a fragmentaci trhu.

(1) Viz prehled rostouciho vyskytu prekdzek jednotného trhu ve studii
SSJT EHSV na adrese http://eesc.europa.cu/smo/news/index_en.asp.

1.4 Jakkoli se v soucasné dob¢ krize mohou jevit jako nezbytna
opatfeni na zmirnéni dopadd krize, jako jsou piimd statni pod-
pora bank nebo pfechod bank do vlastnictvi stitu, stejné jako
zvlastni dariové a finan¢ni pobidky, nesmi tato opatfeni naruso-
vat dohodnuté stfednédobé a dlouhodobé cile ¢i ohrozovat sti-
vajici Uspé$né rdmcové podminky vcetné pravidel pro
zdchrannou a restrukturalizaéni podporu. V opaéném pftipadé
vznikne riziko rozsdhlych naruseni hospodaiské soutéze. Je zdro-
ven dalezité se z krize poucit, jaké pfedpisy a jakd finan¢ni opa-
tieni je v zdjmu dosazeni dlouhodobé¢ udrzitelného rozvoje tfeba
uplatnit.

1.5 Prudky hospodaisky pokles vyzaduje robustni, odolné
a spravedlivé prostfedi pro pracovniky a podniky v Evropé k po-
silen{ hospodaiského ristu, inovaci, tvorby pracovnich mist, spo-
le¢enského pokroku a udrzitelného rozvoje. Zdkladem pro rist
a zaméstnanost a pro podporu Zivotaschopnosti a inovace v EU
i ve svétovém méfitku zistdvd lisabonsko-goteborsky
program (?).

1.6 'V tomto ohledu md mimofadny vyznam zlepseni tvorby
pravnich predpisii spolu se vSemi souvisejicimi iniciativami na
trovni EU a déle kvalitn{ provedeni do vnitrostatniho prava a vy-
mahéni v ¢lenskych stitech a na trovni regionti. Nezbytné je plné
nasazeni hlavnich aktért, tj. Komise, Evropského parlamentu,
Rady a ¢lenskych statti samych pfi plnéni téchto cild.

1.7 Pokud jde o fddnou spravu véci vefejnych, museji se vedle
statnich organd, podnikt a jejich organizaci zapojit téz socidlni
partnefi a organizovand ob&anskd spole¢nost a piijmout spolu-
zodpovédnost za cely tento proces.

() Zasedani Rady v cervnu 2001 v Goteborgu piidalo k Lisabonské stra-
tegii environmentdlni rozmér.
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1.8 Evropské integraci rovnéz prospivaji nové kapitoly, jako
jsou ,novy piistup“ a balicek tykajici se zboZi na rok 2008, sni-
zen{ neopodstatnéné administrativni zdtéze a uzndvani odbor-
nych kvalifikaci.

1.9 Neddvny vyvoj znovu potvrzuje dlouhodoby postoj EHSV,
ze Komisi jako strazkyni Smluv musi byt ddno — a nikoli upirdno,
jak se Casto déje — vice prostiedkd, aby G¢inné zajistila soulad
vnitrostatnich pfedpist s dohodnutymi legislativnimi pozadavky
EU.

1.10  Pokracujici provadéni smérnice o sluzbach otevie v roce
2009 nové moznosti pro obcany a podniky. U¢innym dohledem
je viak tfeba zamezit sniZovani socidlnich norem, norem kvality
a environmentdlnich a bezpe¢nostnich norem.

1.11 Odstranéni legislativnich piekdzek a zptsob jeho prove-
deni vyZzaduje — zvldsté dnes — lepsi komunika¢ni strategii na
trovni EU a v ¢lenskych statech. Tato komunikace musi zvysit
dtvéryhodnost EU a posilit davéru obéantt a podnikd proti
euroskepsi.

1.12  Odstranéni legislativnich piekdzek, zlepseni tvorby prav-
nich ptedpist a dohodnuté rimcové podminky v EU rovnéz po-
sili postaveni EU v jedndnich s ostatnimi obchodnimi bloky ve
WTO a v ramci rozvojového programu z Dohd.

1.13  EU se téZ miiZe poudit z vlastni minulosti, Ze té7kd doba
muiZe znamenat pokrok kupfedu. Krize sedmdesatych let a pocat-
ku let osmdesdtych minulého stoleti potvrdila politickou vili
k vybudovéni hospodéiské a ménové unie, a v roce 1985 pfine-
sla Jednotny evropsky akt, ktery byl zdkladem ,Evropy 1992 ces-
ty k dokonceni vnitiniho trhu.

2. Uvod

2.1 Toto prizkumné stanovisko k legislativnim prekdzkdm
konkurenceschopnosti, které EHSV pfipravuje na Zadost ceského
pfedsednictvi, se soustiedi na dokonéeni vnitiniho trhu bez (ne-
opodstatnénych) administrativnich pfekdzek zalozeného na
lepsich pravnich ptedpisech. Cilem jednotného trhu je nabidnout
evropskym obcanim a podniktim spolehlivé a bezpe¢né pravni
prostiedi pro volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu v rdmci
celé EU.

2.2 Probihajici Ceské predsednictvi se ve svém programu sou-
stfedi zejména na v¢asné a fadné provedeni smérnice o sluzbach
a na dalsi odstranovéni piekazek obchodu mezi ¢lenskymi staty
v souladu s pfezkumem strategie pro vniténi trh. Tyto cile jsou
opravnéné zasazeny do kontextu narodnich programt reforem
a Lisabonské strategie, v¢etné jejtho pfezkumu a piipadnych
zmén v roce 2010.

2.3 TentyZz ramec zahrnuje vztah mezi lepsimi pravnimi pfed-
pisy (%), zdokonalenym pouzivanim posouzeni dopadu a pokra-
Cujicim provadénim a vyhodnocovdnim opatfeni na sniZzeni
administrativn{ zdtéZe podnikd, stejné jako podporu ,Small Busi-
ness Act“ pro Evropu a udrzitelnou primyslovou politiku EU
véetné vhodné inovaéni politiky.

2.4  Téchto zamért a ndvrh musi byt dosazeno uprostied vel-
mi prudkého hospodatského poklesu (#). Davaji jasné najevo, ze
piedsednictvi v souladu s ndzory Komise hodla ve svém progra-
mu zachovat hlavni strategické rysy tak, jak byly definovany v p¥i-
znivéjsich dobdch. Predsednictvi tak chce dodat nové podnéty
manddtu nové Komise.

2.5 Jeho cilem je zachovat hlavni smér jiz diive vypracovanych
strategickych politik bez ohledu na pfipadnd kritkodobd opa-
tieni, jejichz cilem bude zmirnit vyrazné nahlé otfesy v hospo-
datstvi, které postihuji odvétvi, investice a pracovni mista.

2.6 Toto stanovisko se pfedeviim zaméii na odstranéni piekd-
zek ptirozeného pokracovani rozvoje podnikt v Evropé. V tom-
to smyslu je tieba definovat posileni konkurenceschopnosti jako
posileni rovnych podminek v EU tim, Ze bude zaji§tén co neje-
fektivngjsi spolecny legislativni zdklad.

2.7 Zéakladem tohoto procesu je dohodnuty program zlepseni
tvorby pravnich pfedpisii a jeho zaméfeni na kvalitu legislativy,
posouzeni dopadu, zjednoduseni, zavedeni novych pravidel tam,
kde je to vhodné, a snizeni administrativn{ ztéZe o 25 % do roku
2012 (9).

2.8 Toto stanovisko je vénovano opétovnému obnoveni diivé-
ry v trhy, odstranéni legislativnich pfekdzek a efektivni regulaci se
soucasnym zietelem k nartstajicimu globalnimu rozméru konku-
renceschopnosti. Cim 1épe bude fungovat regulaéni rdmec pro
vnitin{ trh, tim pevnéjsi bude postaveni EU na svétové scéné.

2.9 Knékolika oblastem se EHSV jiz vyjadiil. Vzhledem k tomu,
7Ze otazka konkurenceschopnosti je mimofadné $irokd, zaméfuje
se toto stanovisko na vybrand témata, jeZ jsou ve stavajici situaci
obzvlasté naléhavd.

() UK vést. C 24, 31.1.2006, s. 39.

Viz neddvnd zprava OECD, jeZ se vyslovuje pro pokracovani reformy

pravnich ptedpist a reformy v pfedkonkuren¢ni oblasti v kontextu

probihajici krize (Going for Growth 2009).

(°) Viz zejména Treti strategicky prezkum zlepSovani prdvni Gpravy
v Evropské unii, KOM(2009) 15 v kone¢ném znéni.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:CS:PDF
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2.10 V dokoncovani vnitiniho trhu bylo dosazeno mimofad-
nych zlepsent. Je viak také nesporné, ze pietrvavaji znaéné nedo-
statky v harmonizaci specifickych oblasti — v socidlni oblasti,
energetice, financich, potencidlni vlajkové lodi v podobé patentu
Spolecenstvi (!). Probihajici opatfeni na tirovni jednotlivych vlad
— legislativa a administrativni postupy — vyzaduji trvalou pozor-
nost Evropské unie (9).

2.11 Nedostate¢nd potiebnd harmonizace ¢i opatfeni na trov-
ni vldd Casto podstatné znepifjemiuje zZivot podnikiim a vytvaF{
Skodlivé piekazky celoevropskym investicim malych a stfednich
podniki.

2.12 MSP jsou zivotné dilezitou slozkou celkové konkurence-
schopnosti Evropy. Velké podniky jsou nepostradatelné k zacho-
vani evropské sily. Vzhledem k outsourcingu, fragmentaci
podnikovych procestt a vzhledem k dodavatelskému fetézci a fe-
tézci pfidané hodnoty jsou viak MSP hlavnimi tviirci pracovnich
mist. Jsou vzdy dostate¢né pruzné na to, aby se prizpusobily po-
zadavkiim udrzitelné vyroby, a stoji ¢asto, zejména coby partnefi
v ramci dodavatelského fetézce a fetézce pfidané hodnoty u vzni-
ku inovaci a novych systémt, které podporuji udrzitelnou a eko-
logickou vyrobu.

2.13  Legislativni prekdzky postihuji nejen podniky, ale také
pieshrani¢ni pohyb pracovnikt (7). Je dilezité zajistit, aby byla re-
spektovana zdkladni prava vSech pracovnikt a aby u vsech pra-
covnikil byly uplatiovany pracovnépravni predpisy (8).

3. Souvislosti a obecné pfipominky

3.1 Jednotny trh je dynamicky pojem. Jeho obsah a vytvofeni
rovnych podminek pro hospodaiské subjekty v Evropé jsou defi-
novany piislusnymi cili politik EU a zakotveny v evropském pra-
vu. Cile a pravidla jsou rovnéz v pravy cas upravovany podle
ménicich se okolnosti. Je-li to nutné a vhodné, méla by byt co nej-
rychleji ptijata vhodna a konkrétni opatfeni na ochranu pracov-
nikd, kterd by vyjasnila, Ze ani hospodaiské svobody ani pravidla
hospodatské soutéze nemaji prednost pied zdkladnimi socidlni-
mi pravy.

3.2 Soucasny hospodaisky pokles doléhd z hospodafského a so-
cidlniho hlediska na nds na vSechny. Postihuje téz postaveni Ev-
ropy jako svétového hrdce. Mimofddnd doba si muze Zddat

(®) K tomuto viz neddvnd ilustrativni brozura ,When will it really be
19927 (,Kdy bude doopravdy rok 1992?“) nizozemskych federaci za-
méstnavateltt (VNO — NCW, MKB - publikovédno v prosinci 2008). Na
rok 1992 bylo ohldeno dokonceni vnitiniho trhu.

() Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 14.

Viz stanovisko EHSV k tématu Urceni pfetrvavajicich prekdzek mo-

bility na vnitinim trhu préce, Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 14,

odst. 1.5.

—_
=

mimofddnd opatfeni a feSeni — napf. citlivou statni podporu,
schvélenou s cilem ,napravit viZznou poruchu v hospodéfstvi né-
kterého ¢lenského statu“ (°) podle ,krizového* doporuceni Komi-
se (19) —, nesmi vSak dojit k ohrozeni dohodnutych rdimcovych
podminek a kazdy zdsah by mél byt ndlezité odiivodnény.

3.3 Castym cilem vnitrosttnich piedpisti je reagovat na nejriz-
ngjsi vyzvy v kontextu ¢lenského stdtu. I za téchto okolnosti jsou
nutné a mély by byt podporovany pokracujici programy tykajici
se odstraniovani existujicich a potencidlnich legislativnich pteka-
zek mezi clenskymi staty.

3.4 Politickou ochotu patfi¢né jednat mohou — zvlasté dnes —
snadno podlomit kratkodobé zdjmy. Hrozi otevieny ¢i skryty pro-
tekcionismus. O to vice je zapotiebi jednoznacny pozadavek po-
kracovat v tom, co bylo zahdjeno v souvislosti s legislativnimi
prekdzkami. Cfm 1épe nyni piipravime podminky, tim odolnéjsi
bude evropské hospodafstvi pozdéji.

3.5 Stévajici situace nepochybné vyzaduje zvyseni usili o defi-
nici transparentnich rdmcovych podminek na poli financi
a energetiky.

3.5.1 V soucasné dobé finané¢ni krize si ¢lenské stity znovu vy-
dobyly pozici tsttednich hrd¢t v hospodaiském systému tim, Ze
poskytly zna¢nou ,zdchrannou” podporu velkym finan¢nim in-
stitucim. Vedle mozného dopadu na vefejné finance muize tento
piistup vést k narusenim hospodéiské soutéze — pokud nebudou
respektovdna pravidla pro stitni podporu (') — a znevyhodnit
ctnostnéjsi banky.

3.5.2 Byt EHSV nezpochybiiuje potiebu v¢asného zdsahu
za takto vyjimecnych okolnosti, je zapotiebi podrobné sledo-
vat (12) dalsi vyvoj situace a bdit nad soucasnou soudrznosti, prav-
nim stdtem a Grovni hospodatské soutéZe na evropském trhu jako
urcujicimi faktory pro obcany a ekonomiku.

(%) Viz ¢l 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy o ES. Jednd se o imyslny odklon
od pravniho zékladu dle ¢l. 87,3 odst. 3 pism. ¢), ktery se obvykle uzi-
vé. Vznikd tak véts{ prostor pro finanéni podporu ¢lenskym statim
a muze dojit k naruSenim hospodéiské soutéze. Proto ,takové vé-
domé a povolené narudeni [....]Jmusi neustéle peclivé monitorovat Ev-
ropskd komise a po opétovném nastoleni normalnich hospodatskych
pomérti musi dojit ke korekci®, UF. vést. C 228, 22.9.2009, s. 47.

(19) UK. vést. C 16, 22.1.2009, s. 1.

(1) Ut. vést. C 270, 25.10.2008, s. 8, UL. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2,
Ut. vést. C 72, 26.3.2009, s. 1.

(12) ,Sledovani“ je pouzito zde a dile téZ obecné v odstavcich 4.2.1
a 4.2.6.2 bez podrobné definice tilohy a mandatu Komise. Ty se lis{
podle pravniho néstroje pouzitého v konkrétnim piipadé.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:CS:PDF
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3.5.3 Je zapotiebi novych ramcovych podminek a legislativnich
opatfeni. Museji se zaméfit na evropsky — nebo pfinejmensim na
evropské drovni tizce koordinovany — dohled nad bankovnim se-
ktorem, nezbytnou regulaci a na momentélné rozdilné politiky
Clenskych stdth vaci bankdm (13). EHSV zdiraziiuje potebu
lepsich pravnich predpisii a kontroly finan¢niho sektoru v duchu
Larosiérovy zprdvy pro Komisi béhem ceského predsednictvi (14).
Evropsky dohled by mél vedle bankovniho sektoru zahrnovat
také sektor pojistovnictvi.

3.5.4 Nadchézejici diskuse o pravni finanéni struktufe musi
mezi své strategické cile pocitat také davéryhodny ramec pro bu-
douci odolnost evropského hospodafstvi jako celku. Tento Sirsi
zdbér je v tuto chvili nedostatecné zduraznovan.

3.5.5 Energie jako klicovd surovina pro celou spole¢nost muize
byt v fadé ohledt - jako jsou ceny, stdtni opatfeni, stupen libera-
lizace, hospodaiska soutéz a dalsi — bohatym zdrojem (ne-
zadoucich) legislativnich ptekdzek, jez brzdi nastoleni skute¢né
rovnych podminek a potencidlné negativné ovliviiuji dal$i pra-
myslova odvétvi. Odstranéni téchto strukturdlnich a legislativnich
piekdzek vnitiniho obchodu a investic by mélo byt velmi pidnym
dtivodem k vytvofeni spole¢ného trhu s energii.

3.6 Pokud jde o moznost koordinovat postup ¢lenskych statd,
vzbudila velkd ocekdvani oteviend metoda koordinace (OMK) (1%).
Tento volngjsi piistup ponechdva velky prostor ¢lenskym statim
aje dalsim zdrojem legislativnich piekazek. Zadouci by byl struk-
turovang¢jsi pristup.

3.7 Vtomto ohledu je dilezita diskuse o tom, zda by v konkrét-
nich p¥{padech mély byt voleny za nejvhodnéjsi pravni zaklad pro
harmonizaci pravé smérnice nebo nafizeni EU. EHSV rovnéz kla-
de dtiraz na skute¢nost, Ze dalsi podpora standardizace, vedouci
mimo jiné k transparentnimu prostiedi a zlepSeni interoperabili-
ty, je v fadé piipadt jasnym piinosem.

3.8 Piekdzky konkuren¢nimu prostiedi v Evropé maji riznou
podobu. V zdsadé je Ize shrnout do raznych kategorii, které je za-
potiebi fesit oddélené:

3.8.1 Prvni kategorii tvoii stavajici pfekazky, s nimiZ se se-
tkdvaji jak obcané, tak spolecnosti, kteff chtéji provozovat ¢innost
vjiném clenském staté. Tento druh piekdzek maze mit pficinu ve
vnitrostatnich pravnich pfedpisech, nafizenich nebo administra-
tivnich postupech, které nezdviseji na pravnich predpisech EU
a provedeni téchto pfedpisti per se, a je proto obtizné je pfedem
pfedvidat v podnikovém planovani, jehoz pfedmétem je provo-
zovéni ¢innosti v zahranici.

(13) Uk vést. C 224, 30.8.2008, s. 11.

(14) Viz Larosierova zprdva o finanénim dohledu v EU, 25. tinora 2009.

(15) Tato metoda poskytuje rdmec spoluprdce mezi ¢lenskymi stity EU
v politickych oblastech, jez jsou v jejich pravomoci, jako jsou zamést-
nanost, socidlni ochrana, socidlni zac¢lefiovani, vzdélavani, mladez
a odbornd piiprava. Jde o typicky mezivlddni politicky ndstroj. Dals{
podrobnosti:  http://europa.eu/scadplus/glossarty/open_method_
coordination_en.htm.

3.8.2 Evropskd integrace nevede nutné ke snizeni mnoZstvi
vnitrostdtnich pravidel, v fadé pifpadt je tomu pravé naopak. Ta-
kové (dodate¢nd) vnitrostatni pravidla velmi Casto stoji za vzni-
kem dalsich piekdzek. V soucasné hospodaiské situaci mohou
navic zvlastn{ legislativni opatieni snadno mit protekcionistické
ucinky.

3.8.3 Jiny typ piekdzek mtze vyplyvat ze stavajicich iniciativ —
jako je jedno spravni misto pro podniky —, které jiz byly uvedeny
do praxe, ale nefunguji plné dle ocekdvani. Diivodem miizZe byt
nedostatek odpovidajicich prostfedkd nebo problém jiného typu,
jako jsou informace dostupné pouze v jazyce piisluiné zemé.

3.8.4 Ctvrty typ prekdzek vznikd v disledku zddoucich inicia-
tiv zaméFenych na vytvoreni rovnych podminek, které vsak bud
nejsou naplnény, nebo jejich provedeni neni dotazeno do konce.
Tento typ prekdzek vyplyvéa z nedostate¢ného dodrzovani evrop-
skych pravnich pfedpisti nebo piedpisii clenskych statd (19).

3.8.5 Mezi specifické piekazky, jez stoji za zminku, pati{ mimo
jiné propast mezi ¢leny eurozény a ostatnimi ¢lenskymi staty, po-
vinné pracovni jazyky v ¢lenskych statech a odlisné danové systé-
my a dafové zaklady.

3.9  Nekteré z vyse uvedenych prekdzek jsou vedlej$im produk-
tem vnitrostdtnich administrativnich a pravnich systémda. Z toho
by mél vyplynout silny diraz na konvergenci pii feSeni preshra-
ni¢nich probléma.

3.10 Specifické finanéni pobidky mohou bez nélezité koordi-
nace a zvlasté dodrzovani pravidel EU pro statni podpory vyvolat
nové prekdzky. EHSV trvéd na tom, Ze ve vSech pfipadech je nut-
no respektovat acquis communautaire, a to jak nafizeni, tak ndstroje.

3.11 Velmi vitané jsou specializované sité¢ mezi EU a vnitrostat-
nimi spravnimi orgdny, jako jsou Enterprise Europe Network,
SOLVIT, European Competition Network a internetové platfor-
my pro vyménu osvédéenych postupil, jez se zaméFuji na odstra-
niovani neodtivodnénych piekdzek.

3.12  Pal¢ivym problémem je nedostatecnd spoluprice a vza-
jemné informovani mezi spravami ¢lenskych statii v oblasti pro-
vadeéni prava EU. V této souvislosti EHSV pfipravuje stanovisko
k iniciativé IMI — systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu (17).

(16) Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3.
(17) Viz KOM(2008) 703 a dle téz Uf. vést. C 325, 30.12.2006, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:CS:PDF
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3.13 Dal$im moZznym zpusobem, jak zjistit existenci potencidl-
nich (skrytych) prekdzek vyplyvajicich z vnitrostatnich pravidel
a povinnosti ve specifickych oblastech, by mélo byt posilovani
komunikace mezi administrativami ¢lenskych statt.

3.14 Obdobné hraji klicovou tlohu skoleni a odbornd pfiprava
statnich afednikd zabyvajicich se legislativou EU. Vyzaduje to pfi-
méfené zdroje k udrzovani dovednosti na aktudlni Grovni. Tento
piistup je zvlasté vyznamny v souvislosti s vét$im dirazem na
empirické politické ndstroje, jako jsou posouzeni dopadu a meé-
fen{ administrativni zatéZe, a jejich vyuziti.

3.15 EHSV v nékolika stanoviscich prohldsil, Ze je nezbytné,
aby Komise ¢inné monitorovala uplatiiovani pfedpist a dohod
EU v clenskych statech.

3.16 Pokud jde o fadnou spravu jednotného trhu, museji se ve-
dle statnich organti, podnikd a jejich organizaci zapojit téz socidl-
ni partnefi a organizovand obcanskd spolecnost a pFijmout
spoluzodpovédnost za podporu ramcovych podminek pro zajis-
téni rovnych piilezitosti v Evropé. Dostupné néstroje: praktické
zkuSenosti, vymeény osvédcenych postupti, samoregulaci, socidlni
dialogy na riznych trovnich, komunikace a informace a dalsi.

4. Konkrétni problémy

4.1 Zlepseni tvorby prdvnich predpisii

4.1.1 Lepsi pravni pfedpisy jsou zdsadni strategif k vytvofeni
odolného podnikatelského prostiedi. Hlavni hnaci silou této stra-
tegie je program zlepSeni tvorby pravnich predpist, definovany
v odstavci 2.7.

4.1.2  Zlepseni tvorby pravnich piedpist se soustiedi jednak na
vybér témat, kterd by méla byt harmonizovana na tirovni EU, ale
také na metodu tvorby pifedpist, tj. nafizeni, podrobnych smér-
nic a riamcovych smérnic. Budou-li smérnice pfili§ vagni nebo bu-
dou pfedepisovat jen minimdlni normy, mohou legislativni
piekazky mezi ¢lenskymi staty ztstat nedoteny.

4.1.3 EHSV pii rtiznych prilezitostech uvital soustfedénou re-
vizi piedpisti Spolecenstvi ze strany Komise. Takové reorganiza-
ce muze prispét k pfizptsobeni ménicim se okolnostem
a odstranéni existujicich legislativnich pfekazek.

4.1.4 Je tieba fici, ze nékteré oblasti neni vhodné harmonizo-
vat v dtisledku odlisnych pravnich rdmct jednotlivych ¢lenskych
statdl. V takovych ptipadech je tfeba potencidlni legislativni pre-
kazky podrobit specifickému zkoumani.

4.1.5 Stoji za zminku, Ze Evropskd komise Gspé$né provadi po-
souzeni dopadu, zatimco v ¢lenskych stitech v této oblasti pre-
trvavaji zdvazné nedostatky. Tato skute¢nost naruSuje rovné
podminky pro podniky a mobilitu celkové.

4.1.6 Posouzeni dopadu jsou velmi uZitenym ndstrojem jak
v boji proti nadmérné regulaci, tak pfi pfipravé novych pravidel.
Predpoklddaji zvy$enou pozornost Komise, Evropského parla-
mentu i Rady. EHSV trvd na tom, aby Rada a EP respektovaly po-
souzeni dopadu a jejich aktualizace v prabéhu celého
legislativniho procesu.

4.1.7 Posouzeni dopadu vyZzaduji celkovy a integrovany pfistup
— musi zahrnovat nejen technické aspekty zbozi a sluzeb, ale také
vedlejsi t¢inky, jako jsou environmentdlni a spotfebitelské zajmy.
Na druhou stranu by v pfedpisech na ochranu Zivotniho prostiedi
a spotiebitelti vZdy mélo byt pamatovano na potiebu konkuren-
ceschopného primyslu. V tspé&nych posouzenich dopadu maji
své misto vSechny zainteresované strany.

4.2 Provddeéni a vymdhdni (18)

4.2.1 Neoddélitelnou souddsti zlepseni tvorby pravnich pted-
pisti je spravné a véasné provadéni v praxi. Konkrétni pitklady
ukazuji, Ze jak neuspokojivé, tak pfehnané provadéni (tzv. ,gold-
plating” neboli ,pozlacovani® a ,cherry picking“ neboli ticelovy
vybér pouze urcitych ¢dsti) jsou hlavnim zdrojem pravnich pre-
kazek, pfeshrani¢nich problémi a protekcionismu. Mély by proto
téZ byt peclivé odhadnuty nezbytné prostiedky a néstroje k mo-
nitorovani a vymahani pravnich pfedpisti EU na trovni ¢lenskych
statd.

4.2.2 Musi byt dodrzena zdsada subsidiarity, nesmf se vak jed-
nat o jednostrannou zalezitost. EU se rozhodné musi zdrzet na-
ruSovani vnitrostitnich postup a systémi vefejné spravy.
Smlouva vsak ukladd i to, ze EU musi zaruit cile Unie a fungo-
vani trthu podle dohodnutych pravidel. Problémy, se kterymi se
v praxi setkdvaji podniky, jiné organizace a obcané, lze tispésné
fesit jen za dodrZeni této podminky.

4.2.3  Jinymi slovy, vztah mezi predpisy Spolecenstvi a subsidia-
ritou je delikdtni. EHSV je toho ndzoru, Ze v procesu prohlu-
bovani integrace by na zakladé dohodnutych cili méla byt
stanovena a dodrzovdna sprévnd rovnovdha mezi nezbytnou
uctou k tradi¢nim systémam statni spravy a sledovanim ze strany
EU.

4.2.4 'V tomto ohledu jsou dobrym piikladem mistni a regio-
nalni organy, které jsou v nékolika ¢lenskych statech odpovédné
za provadéni pravnich pfedpisti EU. Tyto orgdny musi pravo EU
fadné zohlednovat.

(18) Ui. vést. C 24, 31.1.2006, s. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:CS:PDF
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4.2.5 Dalsi rozsdhlou a vyznamnou oblasti jsou vefejné zakdz-
ky. Pres provedeni smérnic z roku 2004 stéle pretrvavaji tradi¢ni
praktiky a administrativni postupy véetné legislativnich prekdzek,
které bran{ preshrani¢ni hospodarské soutézi v oblasti vefejnych
zakdzek. Vefejné zakdzky vyzaduji trvalou pozornost a soucasné
respektovani kolektivniho vyjednavani mezi socidlnimi partnery.

4.2.6 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyrazné zlepsit sprivu
s cilem odstranit legislativni ptekdzky v EU.

4.2.6.1 Existujici zpétnd vazba tykajici se praktického pouzivd-
ni pravnich piedpist je stdle nedostacujici (19).

4.2.6.2 Monitorovani ze strany Komise by se jako nezbytnd
souddst pravniho statu mélo postupné rozsifit na provadéni a vy-
méhani pravnich pfedpist EU. Tomuto problému je téeba véno-

vat zvlastni pozornost a vést o ném politickou diskusi.

4.2.6.3 Kromé toho je zddouci vytvaret sité hodnoceni mezi
orgdny statni spravy (29) tam, kde dosud neexistuji, a rozvijet ad-
ministrativni techniky v ¢lenskych stétech.

4.2.6.4 Z téhoz hlediska EHSV plné podporuje sit pro monito-
rovani subsidiarity, kterou neddvno ziidil Vybor regiont s cilem
usnadnit vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity EU a mistnimi
a regiondlnimi orgdny.

4.2.6.5 Komise musi zajistit, aby ndrodni regula¢ni orgdny po-
uzivaly pravidla pfedpisy EU obdobné a koordinované.

4.2.6.6 Pozadovand forma spravy uvedend v odstavci 4.2.6
musi byt pouZita rovnéz v piipadé nelegislativnich piekazek, jez
maji Casto ptivod v existujicich administrativnich postupech.

4.3 Jednotny trh pro sluzby

4.3.1 Evropa se nyni nachdzi v rozhodujicim bodg, pokud jde
o vnitfni trh sluzeb. Buse muset byt pozorné sledovan stav pro-
vedeni a pouzivani smérnice o sluzbach, planovaného na konec
roku 2009, aby se zarucilo, Ze na vnitrostatni Grovni nevzniknou
zddné nové piekdzky a nesrovnalosti. Nesmi pfi tom vsak dojit ke
sniZeni socidlnich norem, norem kvality a environmentdlnich
a bezpec¢nostnich norem. Pro téely provadéni smérnice EU o sluz-
bach musi byt zaméstnanci statni spravy odpovidajicim zpiso-
bem vyskoleni (jazyky, mezikulturni dovednosti).

(19) Evropskd komise navrhuje nékolik informacnich zdroj v¢. kontakt-
nich mist pro stiznosti, jako je telefonické kontaktn{ stiedisko Euro-
pe Direct, Eurojus, vnitrostitni centra SOLVIT, evropskd
spotiebitelskd stiediska, Enterprise Europe Network a portdl Vase
Evropa.

(20) EHSV upozorfiuje na informaéni systém vnitfniho trhu (Internal Mar-
ket Information system, IMI), ktery Komise vyvinula za ticelem vy-
mény informaci mezi spravnimi orgdny clenskych stitd o pravnich
piedpisech EU.

4.3.1.1 Soucasny piistup Evropské komise, jehoz cilem je pod-
pofit provedeni smérnice na vnitrostatni Grovni, se jevi jako G¢in-
ny a mél by byt dale podporovan.

4.3.2  Pokud jde o specifickd hlediska smérnice o sluzbéch, jsou
svoboda usazovani a pfeshrani¢ni aktivity klicovou soucdsti na
cesté k vytvofeni piiznivého prostiedi pro evropské podniky (21).

4.3.2.1 Zpétnd vazba od dotcenych zacastnénych subjektt na-
povidd, Ze navzdory existenci opatfeni ad hoc, jejichZ cilem je
usnadnit zaloZeni spole¢nosti v jiném ¢lenském staté, je stdle pro-
stor pro zlepseni.

4.3.3 Dale je zapotiebi fesit pfistup k oblastem, které v soucas-
nosti nejsou upraveny smérnici o sluzbach.

4.3.3.1 Nékterd odvétvi jako finanéni sluzby, sluzby elektronic-
kych komunikaci a audiovizudlni sluzby jsou upravena oddéleng,
zatimco dalsi oblasti nejsou na tirovni EU regulovédny vibec.

4.3.3.2  Sluzby, které nejsou regulovany na trovni EU, mohou
vykazovat vyznamné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty,
a vytvéfet tak pfipadné neocekdvané prekdzky. Je tudiZ nezbytnd
lepsi koordinace vlad ¢lenskych statd s cilem zamezit ptijeti vza-
jemné si odporujicich piistupti ke specifickym otdzkdm, které by
piimo ovliviiovaly podnikatelské prostiedi v EU.

4.3.4 Navic je tieba zdliraznit, Ze v souasnosti se hranice mezi
zbozim a sluzbami stale vice stird. Proto bude fadné uplatiovani
svobody usazovéni a provddéni pfeshrani¢nich aktivit v oblasti
sluzeb velkym pfinosem také pro vyrobni pramysl.

4.3.4.1 1v piipadé tplného a nalezitého provedeni smérnice
o sluzbdch by mély evropské instituce a clenské stty tento sektor
nadale bedlivé sledovat, aby bylo mozné se vénovat nedofesenym
problémim a pfedchdzet vzniku novych piekdzek. Vzhledem
k tomu, Ze nejvétsiho pokroku ve vytvdfeni rovnych podminek
bylo dosazeno na trhu se zbozim, zkuSenosti ziskané v této ob-
lasti mohou napomoci pii hleddni nejlepsich feseni ohledné zby-
vajicich prekazek ve sluzbéch.

4.4 Novy pristup, balicek tykajici se zbozi 2008 a standardizace

4.4.1 Novy piistup k technické harmonizaci a standardam (22)
a probihajici pfezkum patii k nejvyraznéjsim tspéchiim v odstra-
novani piekazek konkurenceschopnosti na vnitinim trhu.

(1) U. vést. C 221, 8.9.2005, s. 11.

(22) Novy piistup k technické harmonizaci a standardim, jenZ byl zahdjen
v roce 1985, predstavuje rozhodujici obrat v predpisech EU k vnit-
nimu trhu. Byl pfijat v reakci na slozité legislativni prostiedi zptso-
bené souborem podrobnych pravidel pro vytvofeni a dokonceni
vnitintho trhu se zbozim.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:CS:PDF
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4.4.2  Za stavajicich podminek je nanejvys dulezité pokracovat
v metodé nového pfistupu a zabranit zmareni dosazenych vysled-
ki protekcionistickymi opatfenimi.

4.4.3  Navrhuje se rovnéz zhodnotit zavadéni a pouzivani zdsa-
dy vzajemného uzndvani. Pfitom se musi zejména pfezkoumat to,
do jaké miry lze zaru¢it udrzitelny rozvoj v hospodaiské, socidlni
a environmentélni oblasti. Navic by se mél sledovat skute¢ny do-
pad balicku tykajiciho se zbozi 2008, jehoz zdmérem je zajistit,
aby vzdjemné uznavani bylo G¢inné.

4.4.4 Dalsi oblasti je standardizace, kterd obvykle vychazi z dob-
rovolnych opatfeni, a nikoli z legislativy. Jednozna¢ny piinos
standardizace pro evropskou hospodaiskou integraci poutd po-
zornost k nevyfeSenym otdzkdm, které jesté stdle narusuji dsili na
vnitinim trhu a konkurenceschopnost EU na celosvétové scéné.

4.4.5 Vjinych piipadech je to pravé absence standardi v daném
oboru, kterd pfedstavuje (legislativni) piekdzky, jako u vefejnych
zakazek, kde md neschopnost dosdhnout konsensu mezi pramys-
lovymi subjekty negativni dopad na hospodafskou soutéz v EU.
Patrné je to kuptikladu tam, kdy podniky rozpoutaji ,bitvu stan-
dardt“ s cilem zaujmout ¢i branit monopolni postaveni na trhu
na tkor hospodéfské soutéze a vybéru pro spotiebitele. V tako-
vych piipadech by mélo byt mozné zasahnout na tGrovni EU
s cilem usnadnit dohodu mezi zainteresovanymi stranami.

4.4.6 EHSV proto klade dtiraz na potfebu zvysit tsil{ o standar-
dizaci v urcitych oblastech, jako jsou vefejné zakdzky, informac-
ni technologie a komunikaéni sluzby. Nema-li v3ak pfi tom dojit
k narusenim hospodaiské soutéze, je tfeba pfi definovani standar-
du pfizvat vSechny relevantni zainteresované strany. V této sou-
vislosti je zapottebi ddle podporovat jiz probihajici iniciativy, jako
je prace NORMAPME v oboru standardizace, a MSP.

4.5 Snizeni neopodstatnéné administrativni zdtéZe

4.5.1 Ustiedn{ politikou Evropské komise je akéni program na
méfeni administrativni zdtéZe zahdjeny v roce 2007, jehoZ cilem
je zjednoduseni regula¢niho prostredi pro podniky.

4.5.1.1 Na zdklad¢ standardniho ndkladového modelu, pfija-
tého piivodné v Nizozemsku, EU v soucasnosti dokoncuje méfeni
zdtéZze vznikajici v dusledku pravnich predpist EU (23).

(23) Cilem tohoto pfistupu — ¢asto oznacovaného za boj s byrokracii — je
identifikovat a méfit veskerou administrativni zatéZ firem na zdkladé
pravnich pfedpisti EU a nalézt moznosti, jak ji sniZzit o 25 %.

4.5.1.2 Dalsim krokem ke konkretizaci uvedené iniciativy je
jmenovani Stoiberovy skupiny — skupiny na vysoké tirovni sloze-
né z 15 odborniki —, kterd md pfedlozit konkrétni ndvrhy na sni-
zen{ této zdtéZe.

4.5.2 Program na sniZeni administrativni zatéZe se stale vice
prosazuje na vnitrostatn{ trovni a vétina clenskych statd se jiz
zavézala tuto zatéZ doma méfit a nasledné sniZovat.

4.5.2.1 Nyni je pro tGspéch této ¢innosti naprosto kli¢ové koor-
dinovat vnitrostatn{ strategie méfeni a snizovani zatéZe v celé
Evropé a zdroveii koordinovat evropskou a vnitrostatni Grover.

4.6 Uzndvdni odbornych kvalifikaci

4.6.1 Aby vnitini trh G¢inné fungoval, je kromé volného pohy-
bu zbozi a sluzeb nezbytné podporovat volny pohyb pracovniki.
V nédvaznosti na rozhodnuti piijaté Radou ve sloZeni pro vyzkum
ohledné mobility vyzkumnych pracovnikii je zapotiebi rozsifit
tyto postupy i na dal3i pracovniky.

4.6.2  Uznavani odbornych kvalifikaci v rimci EU je slozity pro-
blém piesahujici otazku pravnich piekazek; je tieba se jim za-
byvat, nebot je v nékolika ohledech pfimo spjat s problematikou
(skrytych) piekdzek na vnitinim trhu.

4.6.3 Neddvno doslo k velkému prtilomu v této oblasti v podo-
bé ziizeni evropského rdmce kvalifikaci, tzv. paté svobody, tj. mo-
bility vyzkumnych pracovniki. EHSV vitd tento vyznamny krok.

4.7 Dalsi iniciativy

4.7.1 Vzhledem k ¢asové i finan¢ni ndkladnosti tradi¢nich soud-
nich procesti nabiz{ alternativni mechanismy feSeni sporti cenny
pispévek k feseni sporti vyplyvajicich z preshrani¢nich aktivit.

4.7.1.1 Mezi podniky a obany se toho vSak malo vi o vyuzi-
vani téchto nastrojii a o piistupu k nim. Je $koda, Ze nezdvazna
doporuceni Komise v této oblasti jsou aplikovdna pouze v ome-
zeném poctu ¢lenskych stata.

4.7.1.2  Bylo by vhodné prozkoumat danou véc hloubéji a zjis-
tit, jak ji Ize podporovat a propagovat jakozto dalsi zptisob ome-
zovani existujicich pfekdzek a problémi.
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4.7.2  Pokud funguje spravng, je sit SOLVIT pravem ocenovana
pro svou schopnost rychle fesit dodate¢né problémy a pfedché-
zet jejich vzniku. Kazdy clensky stat by mél zajistit, aby zdroje
a persondl vnitrostatnich stfedisek odpovidajicim zptsobem na-
plnovaly existujici potfeby (24) a zainteresované strany byly infor-
movany o existenci a funkcich této sité.

4.7.3 Zejména pro podporu MSP a zlepseni prostiedi, v némz
provozuji svoji ¢innost, je klicova také tloha sité Enterprise Eu-
rope Network (kterd nyni nahrazuje sit evropskych informacnich
center EIC). Sit Enterprise Europe Network skute¢né pro mistni
podniky ¢asto predstavuje zdstupce Evropy.

4.7.3.1 Z provedenych studii (2°) vyplyvd, Ze zatimco difvejsi sit
evropskych informacnich center obecné poskytuje kvalitni sluzby,

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

mechanismy zpétné vazby mezi centry a Evropskou komisi ¢asto
nefunguji dobte. Toto hledisko by mélo byt znovu vyhodnoceno,
aby bylo mozné piiméfené zasihnout tam, kde problém
pretrvava.

4.7.4  Stiznosti tykajici se pravnich prekdzek lze rovnéz zaslat
piimo Evropské komisi. Tento dal$i komunika¢ni kandl by mél
byt nalezité prezentovan.

4.7.5 Na podnikatelské prostiedi ma vliv rovnéz soucasny stav
iniciativ v oblasti samoregulace a spole¢né regulace, které mohou
piispét k odstranéni existujicich prekdzek. Je Zadouci zvysit infor-
movanost o samoregulaci a spolecné regulaci, a $ifit tak uplatiio-
vani osvédcenych postupii (26).

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

(24 UK. vést. C 77, 31.3.2009, s. 15.

(2°) Renda A., Schrefler L. a Von Dewall F. (2006) Ex post evaluation of
the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP
2007-2013 (Hodnoceni ex post iniciativy MAP 2001-2005 a dopo-
ruceni pro program pro konkurenceschopnost a inovace na obdobi
2007-2013), studie CEPS.

Mario SEPI

(26) EHSV spolecné s generdlnim sekretaridtem Evropské komise vytvofil
databdzi evropskych iniciativ v oblasti samoregulace a spole¢né re-
gulace: http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:CS:PDF
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PRILOHA

ke Stanovisku

Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Ndsledujici text stanoviska byl zamitnut a nahrazen podle pozménovaciho ndvrhu pfijatého shromédzdénim, avsak pii hla-
sovani ziskal vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 3.1

Jednotny trh je dynamicky pojem. Jeho obsah a vytvoFeni rovnyich podminek pro hospoddiské subjekty v Evropé jsou definovdny pii-
slusnymi cili politik EU a zakotveny v evropském prdvu. Cile a pravidla jsou rovnéZ v pravy cas upravovdny podle ménicich se okolnosti.”

Odavodnéni

Text prevzat ze stanoviska EHSV SOC[315.

Vysledek

Pozménovaci navrh byl pfijat 125 hlasy pro, 76 hlasa bylo proti a 9 ¢lent se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Potieby vzdélavini a odborné
piipravy pro spolenost vyuZivajici energii ze zdroji bez emisi uhliku

(priizkumné stanovisko)

(2009/C 277/03)

Zpravodaj: pan IOZIA

Dopisem ze dne 23. fijna 2008 pozadala Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska

k tématu

Potteby vzdéldvani a odborné pfipravy pro spolecnost vyuzivajici energii ze zdrojii bez emisi uhliku.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéril pii-
pravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. dubna 2009. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednani dne 13. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor si je védom klicové
tlohy, kterou mé vzdélavani v kazdém véku a odborna piiprava
odbornych pracovniki a absolventt vysokych 3kol pro piipravu
spolecnosti, jez bude muset usilovat o ,nulové* emise
sklenikovych plynt. Prioritu, kterou je boj proti postupnému
globalnimu oteplovani, uzndvaji vlady i véda. Nejvyspélejsi zemgé,
které jsou také témi, kdo zptisobuji nejvétsi podil emisi, nesou od-
povédnost za vyznamné kroky a podporu rozvojovym zemim pfi
provadéni politik udrzitelného rozvoje na socidlni a environmen-
talni Grovni.

1.2 Navzdory uslechtilému tsili (Kyjevské prohldseni z roku
2003, Desetileti ekologické vychovy, OSN 2005-2014) jsou ini-
ciativy, které vlady a mistni orgdny uskuteciuji v oblasti vzdélani
a odborné p¥ipravy, az na nékolik malo (pfesto vyznamnych) vyji-
mek naprosto nedostacujici.

1.3 Evropska komise se zasazuje o to, aby byla v ¢lenskych sta-
tech podporovdna energetickd wc¢innost, sniZovani spotieby
a energetické zavislosti na tietich zemich, aby dochazelo k nad-
narodnimu propojovani siti diky zjednoduseni protokoldl pFipo-
jeni a aby doslo k nelehkému vytvofeni ,energetické Evropy*,
kterd by promlouvala jedinym hlasem. Béhem poslednich let do-
8lo k vyznamnému pokroku, nicméné chybélo skutecné zapojent
obcanské spole¢nosti a pokrok v oblasti vzdélani a odborné pii-
pravy byl velmi skromny. EHSV vitd, Ze opét existuje generdlni fe-
ditelstvi pro energetiku, a doufd v ¢innéjsi koordinaci ¢innosti
Unie zaméfenych na boj proti zméné klimatu, kterd sjednoti pra-
vomoci do pusobnosti jednoho tfadu.

1.4V nékterych zemich vzrostl zejména z podnétu nevladnich
organizaci, které se vénuji tomuto konkrétnimu cili, pocet inicia-
tiv zaméfenych na $ifen{ informaci a znalosti. B¢hem slySeni po-
fddaného EHSV, jehoz se zucastnil i komisaf pro energetiku
Andris Piebgals, byly predstaveny nékteré z téchto zkusenosti:
napf. Terra Mileniul III, Eurec, nadace Collodi (vynikajicim piikla-
dem vzdélavani déti v environmentdlnich otdzkdch by mohl byt
Pinokio), Arene- Ile-de-France, KITH (Kyoto in the home). Také
profesni svazy, napf. EBC (European Building Confederation), aso-
ciace socidlniho bydlent, napf. Cecodhas, nebo svazy vyrobct pa-
livovych ¢lanks, napf. Fuel Cell Europe, vyznamné pfispély
k sifeni informaci o moznostech, které nabiz{ trh.

1.5 EHSV je presvédcen, Ze je tieba se angazovat jeSté vice a 1é-
pe a zaméfit se na velké mnozstvi kli¢ovych funkci ve spole¢nosti:

—  Uitelé. Je tieba investovat do pedagogti, ktefi mladym ge-
neracim zprosttedkovavaji uvédomély vztah k zivotnimu
prostiedi a znalosti o ném. Environmentdln{ vychova by
méla byt zafazena nejen do uéebnich pland, ale i mezi pied-
méty celozivotniho vzdélavani.

—  Utednici mistnich samosprav. Ti mohou ovlivnit jak urba-
nistickd rozhodnuti, tak i vzdélavaci programy pro mladé
generace, a sice tim, Ze do svych spravnich programu zahr-
nou vse, co je nezbytné pro spole¢nost s nizkymi emisemi
CO,. Vyznam piikladany evropské iniciativé Pakt primdtori,
v jejimz ramci vice nez 300 starostt usiluje o podporu ts-
por energie a energetické Gi¢innosti na svém tizemi, doklad4
jeji dulezitost a potencidl.
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—  Sdruzeni podnikd, zejména malych a stfednich. Kazdé
tzemni sdruzeni by mélo zfidit sluzbu pro podniky pro
tcely snazsitho uskute¢novani informacnich a vzdélavacich
projektii. Ve Spanélsku byly Gspésné testovany tzv. mobilni
ucebny, coz jsou specidlné vybavené autobusy, které si pod-
niky pronajimaji k potadani ,pojizdnych“ vzdélavacich kur-
zti konanych casto v sidle podniku. Projekt, na némz se
podileji podniky spolu s regiondlni vlidou spolecenstvi Cas-
tilla y Ledn, vyskolil 5 600 osob zaméstnanych v oblasti ob-
novitelnych zdrojt.

—  Odborové organizace. Naptiklad TUC (Trades Union Con-
gress) zahdjil pilotni projekt Green Workplaces, ktery jiz pfi-
nesl cenné vysledky tim, Ze vedl k podpisu dohod a tmluv
o sniZeni spotfeby a emisi s nékolika podniky a institucemi.
Zafazen{ programil pro energetickou t¢innost s cili, které
musi byt spolecné a v pifpadé jejich uskutecnéni ocenéné,
do smluv se mazZe stat inteligentnim zptisobem zvySovani
pijma a ziskd.

—  Nevlddni organizace. Odbornost ekologickych organizaci
spolu s didaktickymi zkusenostmi pedagogti a védeckych
pracovnikil predstavuje neodmyslitelnou ptidanou hodno-
tu. Kurzy pro pedagogy, podniky a tfedniky stdtni spravy
by mohly byt pofaddny po dohodé s mistnimi organy.

—  Architekti a stavebni inZenyfi, ktef{ mohou velmi vyznam-
né piispét nejen v souvislosti s novymi budovami, ale také
pii rekonstrukei bytového fondu.

—  Orgdny vefejné spravy tim, Ze zvysi podil ekologickych ve-
fejnych zakazek, tj. zakdzek obsahujicich stile pfisnéjsi
kritéria pro zptsobilost z hlediska Zivotniho prostfedi, mo-
hou kladnym zptisobem ovlivnit zaméfent trhu.

—  Vlady c¢lenskych statd, které dostoji uslechtilym zdvazkam
a kone¢né udini presvédcivé kroky v oblasti podpory envi-
ronmentélni vychovy.

1.6 Investovani do energie s nizkymi emisemi sklenikovych ply-
nti je ve vSech ohledech dobrou piileZitosti. V zdjmu uskute¢néni
cilt poklesu emisi, sniZeni zavislosti na externich dodavatelich,
rozvoje inovacnich technologif a vyzkumu je tfeba nékolik milio-
nti novych kvalitnich pracovnich mist.

1.7  Jelikoz obsah ucebnich pldni nelze urcit na evropské trov-
ni, bylo by vhodné vypracovat ,benchmarking kvality*.

1.8 Rozvijet schopnosti déti a jejich zdjem o aktivity souvisejici
s environmentalnimi problémy i mimo skolni prostiedi a to, Ze
jim ponechdme iniciativu pii vybéru aktivit, povede ke zméné
zpusobu Zivota, coz také znamend znovuobjeveni hodnoty Zivo-
ta ve spolecnosti. Déti by namisto sledovani televize mohly opét
hrét hry se svymi pfateli.

1.9 Vétsina ¢innosti, které bude tfeba vykonat, spadd do ptisob-
nosti ¢lenskych statt, mistnich orgdn, instituci, podnikt a socidl-
nich zafizeni a obcanti obecné. EU by nicméné mohla hrat
dalezitou dlohu pii stimulovani a podpore $iroké palety nezbyt-
nych akci.

1.10 Informovani spotiebiteld. Je tieba posilit a rozsifit smér-
nici 2006/32[ES obecné, ale také jeji konkrétni ¢dst o zptisobech
informovani spotfebitelti o energetické t¢innosti riznych zbozi
a sluzeb, aby spotiebitelé mohli jednat jako ,odpovédni obcané*.
Komise by do modelt;, které budou obsahovat informace z narod-
nich energetickych pland, méla zahrnout zamyslené iniciativy jed-
notlivych ¢lenskych stdtd v oblasti vzdéldvani, odborné piipravy
a informovini.

1.11 Vyznam stavebnictvi. Diky nové smérnici, kterou Komise
navrhla, se zlepsi energetickd G¢innost budov. Komise by mohla
zahdjit evropsky program na stimulaci a podporu vyrazného po-
kroku ve zvySovani kvalifikace odbornych pracovniki.

1.12  Vetejné zakdzky. Vefejné zakdzky mohou zna¢né ovlivnit
pokrok ve zlepSovani energetické ti¢innosti. Dulezité a pfisné po-
zadavky na energetickou dc¢innost by mély byt kladeny v rdmci
viech verejnych zakdzek ve stavebnictvi, aby se tispory energie za-
Caly povazovat za jeden z hlavnich aspektii pfi posuzovéni ndvr-
hi pfedlozenych ve vybérovém fizeni. Bude tfeba napldnovat
zvlastni odbornou p¥pravu pro zainteresované pracovniky ve
statni sprave.

1.13  Vzhledem k viceoborovosti tematiky je nezbytné pfipravit
zvlastni kurzy pro vzdélavani pedagogti. Vytvoreni evropské sité
narodnich fér pro vychovu k ¢isté energii, jez funguji jako pro-
stfedek pro sifeni na ndrodni trovni s odpovidajicimi programy
a podklady, kterd se bude opirat o jiz existujici iniciativy a orga-
nizace podporujici ¢istou energii, by mohlo usnadnit zahrnut{
tématu Cisté energie do ucebnich osnov. EHSV vytvofeni této sité
podporuje.

2. Uvod

2.1 Ministfi pro Zivotni prostfedi na konferenci v Kyjevé v roce
2003 prohlasili, Ze uznédvaji, Ze vyuka je hlavnim ndstrojem
ochrany Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje. Pozadovali,
aby vSechny zemé zaclenily udrzitelny rozvoj do svych
vzdélavacich systému na vSech drovnich, po¢inaje predskolni vy-
chovou az po vysokou $kolu, aby byla podporena vyuka jakoZzto
ohnisko zmény.

2.2V prosinci 2002 bylo na 57. zasedani Valného shromazdé-
ni OSN vyhldseno desetileti Spojenych ndrodti pro vychovu k udr-
zitelnému rozvoji (2005-2014), ve spolupraci s UNESCO
a dalsimi pfislusnymi organizacemi.
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2.3 Komisaf Piebgals prohlésil, Ze je tfeba vybudovat spolecnost,
kterd bude vyuZivat zdroje planety Zemé tak, aby bylo zajisténo dlouho-
dobé preziti pristich generaci a lidé méli zdruku pevného zdravi, miru
a prosperity; to je impozantni vyzva, kterd bude vyZadovat radikdlni zme-
nu spolecnosti, potazmo t¥eti priimyslovou revoluci.

2.4 Soucasna koncentrace CO, , ovzdusi, kterd se po celd tisici-
leti udrzovala na tirovni zhruba 260 ppm, se dnes blizi hodnoté
390 ppm a kazdy rok pfiblizné o 2 ppm roste. Pokud nebudou
piijata Zddnd vyznamnd opatfeni na snizeni emisi, dospéje se
v roce 2050 k hodnoté 550 ppm. Mezindrodn{ agentury a Mezi-
vlddni panel pro zménu klimatu (IPCC) povazuji za této tirovné
koncentraci za mozné, Ze by primérnd teplota Zemé mohla
v pribéhu 21. stoleti stoupnout az o 6 °C.

2.5 Evropa bude na konferenci v Kodani — navzdory tomu, ze
si je védoma své vlastni odpovédnosti jakoZto jednoho z hlavnich
,znelistovatelt“ — dobfe pfipravena a bude usilovat o to, aby jeji
velci mezindrodni partnefi rovnéz vyvinuli zna¢né Gsili. Nedavné
vytvofeni generdlniho feditelstvi pro energetiku je velmi vyznam-
nou skutecnosti, ale bylo by tcelné, kdyby otdzky tykajici se
zmény klimatu spadaly do piisobnosti jednoho tradu.

2.6 Je ziejmé, Ze o dosazeni ocekavanych vysledka musi usilo-
vat celd spole¢nost, kazdy jednotlivy obcan, a Ze porozuméni
a angazovanost je tieba §ifit jiz ve $kolnim véku, nebo jesté 1épe
v piedskolnim. Problém globélniho oteplovani musi byt fesen
v rdmci obecnéjstho problému omezenych zdroji a udrzitelného
rozvoje.

2.7 Na vefejném slySeni predstavitel projektu KITH pusobivé
uzaviel své vystoupeni parafrdzi na J. F. Kennedyho: ,Neptej se, co
pro tebe Zemé mutize udélat, ale ptej se sdm sebe, co mtzes udélat
pro Zemi.* Tato zména mysleni bude klicem k budoucnosti
lidstva.

3. Vyznam vzdélavini a odborné pfipravy ve spolecnosti
s nizkymi emisemi CO2

3.1 Cil vytvofit spole¢nost s nizkou hladinou emisi oxidu uhli-
¢itého vyzaduje rychly rozvoj sité infrastruktury. Obzvlast dule-
zitd je infrastruktura zaméfend jednak na zaruceni toho, aby
obcané méli k dispozici spravné informace o problematice emisi
CO,, jednak na vyskoleni dostate¢ného poctu odborniki na riz-
nych drovnich specializovanych v nové oblasti nizkouhlikovych
technologif a jednak na investovani do vyzkumu a vyvoje v tom-
to sektoru. Zabéhnuté vzory chovani ¢asto pfedstavuji prekazky
pro zptsoby chovdni, které jsou Setrnéjsi z hlediska emisi CO,.
Proto je i zde tieba uplatnit vzdéldvaci opatieni. Déle je nutnd vé-
deckotechnicka piiprava ob¢aniti a vzdélavani odbornych pracov-
nikd je samoziejmym pfedpokladem toho, aby rozvoj tohoto
sektoru nebyl brzdén nedostatkem odpovidajicich kvalifikova-
nych odbornikt. V rdmci nizkouhlikovych technologii, pro néz

bude nezbytné vyskolit dostatecny pocet odbornikti a inZenyrd,
nelze zapominat na jadernou energii, kterd bude jesté¢ dlouhou
dobu zdrojem energie s nizkymi emisemi sklenikovych plynt.
V této oblasti je mimoradné dalezité, aby ob¢ané obdrzeli dplné
a transparentni informace o vyhodich a nevyhodach jaderné
energie.

3.2 Iniciativy, v jejichZ rdmci jsou déti prostiednictvim her pod-
nécovény k rozvoji vniméni problematiky ochrany Zivotniho pro-
stfedi napf. na zdkladé malych soutézi tykajicich se dopadu
domacich praci na Zivotni prostiedi, jsou obzvlast Gcelné. Jednd
se o to, ze déti pfindeji do Skoly seznam ¢innosti, které se v ro-
diné kazdodenné vykondvaji, a u¢i se propodcitat tispory energie
a emisi CO, spojené s mnozstvim malych kazdodennich tkont,
¢imz mezi sebou soutézi a zapojuji a informuji také dospélé
a podnécuji je k zaujmut{ spravného postoje.

3.3 Vzdélavani musi zalit jiZ na zdkladni skole. Je zajisté pro-
spésné pro probuzeni vnimavosti mladych lidf vii¢i environmen-
tdlnim problémim a novym zptsobiim chovdni, kterd uspofi
emise CO,, ale tato vnimavost by pak méla byt postupné rozvije-
na na co nejvyssi odborné trovni na vsech skolach vyssich stup-
ntl, zejména na Skoldch védeckotechnického zaméfeni, aby byla
jednak vybudovdna uvédomélejsi spolecnost a jednak byl velkému
poctu mladych lidi poskytnut specificky védomostni zéklad, ktery
by je mohl pfimét k volbé povolani souvisejictho se sniZovanim
emisi CO,.

3.4 Evropa je v soucasné dobé zasazena globdlni hospoddrskou
krizi. Jednou z moznosti, jak se z ni vymanit, je rozvoj oblasti
$pickové techniky zaméfenych na ochranu Zzivotniho prostiedi.
SniZeni emisi CO, takovou oblasti bezpochyby je, nebot je vyu-
zitelné v Cetnych klicovych sektorech vyspélych ekonomik, jako
napf. automobilovém pramyslu, hromadné dopraveé osob a zboZi,
stavebnictvi ¢i pfi samotné vyrobé elektrické energie, kterd je cas-

to spojovana s potencidlnimi tsporami diky vys$si energetické
Gcinnosti.

3.5 Rychlost, s jakou bude evropsky vyrobni systém ve srovna-
ni s ostatnimi svétovymi ekonomikami schopen se nasmérovat na
nové technologie, by mohla byt pro hospodaiskou budoucnost
Evropy rozhodujici.

3.6V mnoha oblastech techniky souvisejicich s tisporami ener-
gie a s nizkymi emisemi CO, se nékteré evropské zemé mohou
chlubit vedouci pozici ve svété, nicméné neddvné investice usku-
te¢néné v jinych ¢astech svéta (napiiklad investice americké vlady
do automobilového primyslu) by Evropu mohly rychle dostat do
dosti nebezpecného skluzu.

3.7 Ostré rozdily, které existuji mezi ¢lenskymi stdty jak z hle-
diska vyrobnich a inovacnich kapacit v téchto sektorech, tak
i z hlediska Grovné kvality vzdélavani a odborné ptipravy na sko-
lach vSech stupidi, je v kazdém p¥ipadé tieba sniZit tim, Ze budou
podporovédny vymény mezi clenskymi stty v oblasti odborné pri-
pravy na vysoké technické Grovni.
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3.8 Obtize se zavadénim jednotnych evropskych didaktickych
norem pro environmentélni vychovu nesméji branit sifeni zna-
losti diky vyuzivani moznosti vyspélych zemi. V zdjmu zvySeni
evropského priaméru by mél byt zaveden ,benchmarking kvality*.

3.9 Programy EU ManagEnergy, Intelligent Energy Europe, Come-
nius a Leonardo da Vinci, které jsou razné zaméfeny na odbor-
nou pfipravu, poradenstvi a vzdélavani, vyznamné pfispivaji
k rozvoji takové Evropy, kterd bude optimdlné vyuzivat vlastni
lidské a prirodni zdroje.

3.10 Vytvoteni evropské sité narodnich for pro vzdéldvani v ob-
lasti Cisté energie, kterd by se opirala o jiz existujici piislusné or-
ganizace a iniciativy a fungovala jako prostiedek $ifeni na ndrodni
trovni s cilem zajistit pedagogam piistup k odpovidajicim pro-
gramum a podkladiim, by mohlo usnadnit zaclenéni otdzek ¢isté
energie a zivotniho prostredi do vnitrostatnich u¢ebnich osnov.

3.11 Bylo by tedy vhodné, aby EU rychle a soudrznym a koor-
dinovanym zptsobem piipravila opatfeni podporujici rozvoj sek-
toru nizkouhlikovych technologii. Nezbytnym zdkladnim prvkem
je pti tom vytvoreni ,kritického mnozZstvi“ odborniki schopnych
stimulovat vyvoj sektoru v piistich desetiletich.

3.12  Vzdélavani na strednich a vysokych skoldch mtze a musi
byt diky piekondni jazykovych bariér koordinovano na evropské
drovni. Pifklady takovéto koordinace mezi vysokymi skolami jiz
v Evropé existuji: agentura EUREC, kterd ve spoluprdci s vysokymi
Skolami v Némecku, Francii, Spojeném krélovstvi, Recku a Spa-
nélsku organizuje evropské magisterské studium v oboru obno-
vitelnych energif, a mezindrodni magisterské studium v oboru
technologif snizovan{ emisi sklenikovych plynti organizované ve
spoluprdci s univerzitami v Perugii (Itdlie), Lutychu (Belgie) a vy-
sokou skolou Mélardalen ve Visteras (Svédsko) (www.masterghg.
unipg.it). Tyto piiklady by viak mély byt podporovdny a finan-
covany Spolecenstvim a mély by byt zaméfeny na planovani kon-
krétnich témat v rdmci koordinovaného planu, ktery by zarucil
piipravu celé generace odbornik s vysokou trovni schopnosti ve
viech piislusnych hospodéiskych odvétvich.

3.13 Navysokych a vyssich odbornych skoldch by otevieni ma-
gisterskych studijnich programi a studijnich oborti vénovanych
konkrétné udrzitelnému rozvoji (problematika CO,, ale také ts-
por energie, vyroby ,Cisté“ energie atd.) mélo byt provazeno pod-
statnym zvysenim financovani vyzkumu v téchto oblastech. Nen{
totiz mozné mit vyuku na vysoké tirovni, pokud pedagogové nej-
sou zapojeni do vyzkumnych projektti na mezindrodni drovni ve
stejném oboru, v némZ provadéji svoji didaktickou ¢innost.

4. Vzdélavani — vzorové piiklady

4.1 V Evropé a ve svété existuji znamenité piiklady didaktické
¢innosti spojené s $ifenim ochrany Zivotnitho prostfedi a — v né-
kolika mélo ptipadech — vénované konkrétné snizovani CO,.

4.2 Texaskd univerzita v Austinu a jeji Gstav véd o zemi (Jack-
son School of Geosciences) jiz pred nékolika lety zahdjily pro-
gram spoluprdce se zdkladnimi $kolami v okresu nazvany GK-12.
Z vefejnych prostredkd jsou financovany kurzy pro pedagogy
a studenty (pedagogové dostdvaji i symbolickou finanéni pobid-
ku ve vysi 4 000 USD/rok).

4.3V Evropé existuje velké mnozstvi podobnych iniciativ, mj.
iniciativa britské vlady, kterd vyzyvéd k propoctent vlastni uhlikové
stopy a poskytuje rady ohledné sniZovdni spotieby
(http:/[actonco2.direct.gov.uk/index.html).

4.4 Rada regionu Ile-de-France nedédvno (v roce 2007) uspoia-
dala a financovala integrovany projekt vzdélavani v oblasti Zivot-
niho prostiedi a udrzitelného rozvoje (EEDD), v jehoz ramci byly
podporovany specifické vzdélavaci iniciativy a vytvoreni federace
asociaci usilujici o koordinaci iniciativ v regionu.

4.5 Vysledkem projektu EU Young Energy Savers bude fada
zabavnych kreslenych filmt rezirovanych renomovanymi reziséry
kreslenych filma, které détem zabavnym a pffjemnym zptisobem
ukdzi, Ze i ony — stejné jako kreslené postavicky — mohou maly-
mi, nicméné Gc¢innymi kricky prispét ke snizeni své uhlikové
stopy.

4.6  Skola, rodina a zaméstnani jsou nejlepsim prostredim k 3i-
fen{ znalosti a povédomi prostiednictvim vzdélavacich ndstrojd.
Pouze hromadnym spole¢nym postojem a za pomoci pfechodu
k novému zptsobu Zivota bude mozné dosahnout vytycenych
ambiciéznich a nezbytnych cila.

4.7 Mechanismy a ndstroje musi byt vytvofeny tak, aby mladym
lidem umoznily vénovat se vlastnim environmentalnim aktivitim
i mimo prostiedi skoly. Mladi lidé maji inovacni schopnosti a jsou
nadSeni pro zmény, nicméné casto je chtéji ¢init sami. Mnoho
mladych lidi se neidentifikuje s aktivitami dospélych, jejich
chdpaéni je stimulovéno jinak.

5. Profesni p¥iprava odbornych pracovniki a vysoce kvali-
fikovanych specialistit

5.1 'V Evropé a ve svété bude vytvoreno nékolik miliént novych
pracovnich mist.

5.2V zaii 2008 byla zvefejnéna spole¢nd publikace UNEP (Pro-
gramu OSN pro Zivotni prostiedi), MOP (Mezindrodni organiza-
ce prace), IOE (Svétové organizace pro zdravi zvifat) a ITUC
(Mezindrodni odborové konfederace) o ,zelenych“ pracovnich
mistech Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon
world. Tato velmi zajimavd studie uvadi, ze v EU by do roku 2010
mélo byt vytvofeno mezi 950 000 az 1 700 000 pracovnich mist
a do roku 2020 mezi 1 400 000 az 2 500 000 pracovnich mist,
v zévislosti na tom, zda bude zvolena obvykld nebo moderni stra-
tegie. 60 az 70 % téchto pracovnich mist by mélo byt vytvoreno
v odvétvi obnovitelnych zdroji energie a nejméné tietina pii-
rastku se tykd vysoce odbornych pozic.
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5.3 Vezmeme-li v Gvahu technologie a ¢innosti souvisejici
s energetickou G¢innosti a Gsporami energie, s nakldddnim s od-
pady a recyklaci, s doddvkami vody a tc¢innosti vodniho hospo-
dafstvi, s udrzitelnou a inova¢ni dopravou, budou potiebné
investice, které povedou k vyznamnému zvySeni zaméstnanosti,
¢init stovky miliard americkych dolart.

5.4 Z téchto predpokladii 1ze dovodit klicovou tlohu, kterou
mé védecké a odborné vzdélani pii ptipravé pracovnich sil na bu-
douci povolani.

5.5 K urychleni zmény trendu je pfes problémy vefejnych roz-
poctl nezbytnd zna¢nd finanéni podpora pro ,zelenou praci‘. Vz-
délavaci kurzy pro mladé generace a profesni rozvoj pracovniki
v tomto odvétvi musi nalézt diraznou podporu z vefejnych
prostiedka.

5.6 Prumysl, odbory, nevlddni organizace a vefejné orgdny by
mély vyvinout spole¢né tsili a svoldvat zvlastni ndrodni konfe-
rence, na nichZ by se hledala nejvhodnéjsi feseni jednotlivych
narodnich specifik v zdjmu podpory aktivit v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy v nejinovacnéjsich sektorech obecné a ve spo-
le¢nosti s nizkymi emisemi CO, konkrétné.

5.7 Na vefejném slySeni byl zejména v souvislosti s vefejnou
spravou vyzdviZen vyznam informovani a technické podpory pro
manazery a zaméstnance vefejné spravy, nebof to umozni

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

efektivni organizaci prace, znalosti o dostupnosti vyrobkt a tech-
nologii s nizkymi emisemi CO, a stanoveni pfedpisti pro ,zelené
vetejné zakdzky, které budou z hlediska mnozstvi rozumné.

5.8 Ve stavebnictvi mize dojit k dosti vyznamnym tdspordm
energie a k ndslednému sniZen{ emisi. V budovich se vyuzivd
40 % energie, z nichz 22 % by bylo mozné uspofit. 41,7 % pra-
covnikt (se zna¢nymi odchylkami mezi jednotlivymi zemémi) méd
nizkou kvalifikaci a jejich dalsi vzdéldvani zptsobuje ndklady,
které malé podniky nejsou s to nést. Proto je tfeba podporovat
iniciativy jako napfiklad ve Spanélsku, kde jedna mobilni skola
vzdélava pracovniky v oblasti ekologickych stavebnich technolo-
gii, aniz by tito pracovnici byli nuceni se na delsi dobu vzddlit ze
svého pracovisté. Organizace socidlniho bydleni podpotfily fadu
iniciativ zaméfenych na informovani pracovnikii vefejné spravy
a ndjemcti socidlnich bytd. Projekt Energy Ambassadors spociva ve
vzdélavani takzvanych ,energetickych vyslancti“ vybranych z jiz
aktivnich pracovniki mistnich orgdnti, neziskovych organizaci
a socidlnich organizaci, ktefi by se méli stat nejprve referenty pro
energetiku v rdmci svych vlastnich organizaci a poté zacit $ifit
znalosti mezi vefejnost.

5.9 Ke skupindm odbornikd, kteff mohou pozitivné ovliviiovat
emise, se fadi i architekti, v jejichz faddch dochazi ke zméné kul-
turntho postoje, ktery doporucuje pfizptisobit zptisob Zivota
a uzemni planovani potfebdm pfirozeného Zivotniho rytmu a ne-
podfizovat projektovani ndrokam umélého Zivotniho stylu s in-
tenzivnim vyuzivinim techniky a elektrické energie. Navic je
dulezité sifit specifické technické poznatky o vlastnostech inovac-
nich materidld, s jejichz vyuzitim lze docilit dspor energie.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k ndmoini a vnitrozemské vodni dopravé

wevs

Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi

(pruzkumné stanovisko)

(2009/C 277/04)

Zpravodajka: Dr. BREDIMA

Dopisem ze dne 3. listopadu 2008 pozadala Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozen{
Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodatsky a socialni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k

ndmotni a vnitrozemské vodni dopravé Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. dubna 2009. Zpravodajkou byla pani Dr. BREDIMA.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni{ dne 13. kvétna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 182 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.
1. Zavéry

1.1 Toto pruzkumné stanovisko zkoumd zlepSovani stavu Zi-
votniho prostiedi ocednti i fek pii zachovani konkurenceschop-
nosti odvétvi dopravy v souladu s Lisabonskou strategii. ZlepSeni
stavu Zivotniho prostfedi ocednt i fek 1ze dosdhnout prostednic-
tvim holistické politiky prosazujici ,zelené“ investice a vytvarejici
pracovni mista v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. EHSV za-
stdva stanovisko, ze ekologické hospodéfstvi neni luxus. Proto
tento pifstup vitd.

1.2 Némoini dopravou se prepravuje 90 % svétového obchodu
a 90 % zahrani¢niho obchodu EU a 45 % obchodu uvniti EU (z
hlediska objemu), coz z ni déld patet globalizace. Vzhledem
k tomu, ze podil #i¢ni dopravy ¢ini 5,3 % celkové vnitrozemské
dopravy v EU, zastavd vnitrozemska plavba v evropské vnitin{ do-
pravé dulezitou dlohu. Oba zpiisoby jsou konkurenceschopné,
udrzitelné a Setrné k Zivotnimu prostiedi.

1.3 EHSV naléhavé 7Zadd Komisi, aby v budoucich dokumentech
a sdélenich toto rozlisovala a povazovala vnitrozemskou plavbu
za druh vnitrozemské dopravy.

1.4 EHSV se domnivd, ze na environmentdlni profil ndmofni
dopravy a vnitrozemské plavby by se mélo nahlizet ve srovnan{
s profilem pozemni dopravy v EU a zne¢isténim pochdzejicim
z pevninskych zdrojii. Znovu zdtraziuje, Ze opatieni EU tykajici
se zneCi§téni zivotniho prostiedi by se méla vztahovat také na re-
krea¢ni ¢luny, a pokud mozno, i na ndmotni plavidla. Tato opa-
tieni by méla byt platnd pro vSechny lodé (bez ohledu na vlajku)
a méla by byt maximalné praktickd a ndkladové efektivni. Musi
byt také zaloZena na fadném environmentalnim, technickém a so-
cidlné ekonomickém hodnoceni.

1.5 V Evropském roce tvofivosti a inovaci (2009) se EHSV do-
mnivé, Ze EU by méla stanout v ¢ele vyzkumu ekologickych tech-
nologii konstrukce a provozu lodi a pfistavti. Evropskd komise by
méla prozkoumat komercni vyuziti evropskych ekologickych
technologif v ostatnich ¢astech svéta. Tato iniciativa pfinese dalsi
vyhodu v podobé vytvofeni novych pracovnich mist v zemich EU

(,zelend pracovni mista“). Inteligentni investice do ekologictéjsich
systémt pro lodé¢, energetickou Gcinnost a pfistavy urychli zota-
veni ze svétové hospodaiské krize.

1.6  EHSV trvd na tom, Ze lepsi vysledky maze zajistit rovnovéha
mezi pravnimi pfedpisy a primyslovymi iniciativami. EHSV na-
1éhd na Komisi, aby provéfila, jak mtize vyuzit osvéd¢ené postupy
na trovni EU. Setrnéjs{ zachdzend s Zivotnim prostiedim v zdjmu
jeho ochrany je dobry obchod, ktery mtize vytvofit vice pracov-
nich prilezitosti. Udrzitelnd ndmoini doprava a vnitrozemska
plavba a vynosnost nejsou v rozporu.

1.7 EHSV by mohl slouzit jako oficidlni ,zprostfedkovatel”
novych ekologickych politik smérem k organizované evropské
obcanské spole¢nosti v zdjmu dosazeni rozvoje ,zelené” kultury.
Mohl by byt evropskym férem, které bude zvySovat uvédomély
vztah organizované obcanské spolecnosti k Zivotnimu prostiedi.
Dokud nedosdhneme, aby lodg, palivo a piistavy byly ekologické,
méli bychom ménit sviij zptisob kazdodenniho mysleni a jednan{

a dosahnout ekologictéjsiho povédomi.

1.8  Z hlediska emisi CO, je ndmotni doprava a vnitrozemskd
plavba povazovdna za nejefektivnéjsi druh komer¢ni dopravy.
Podpora vnitrozemské plavby mtize pomoci k dosazeni hlavnich
cilt environmentalni politiky EU. Jeji $irsi vyuziti je klicem ke sni-
Zeni emisi CO, v odvétvi dopravy.

1.9 Namofni doprava se bude v dohledné budoucnosti stdle
rozifovat a zajistovat sluzby rozmahajicimu se svétovému ob-
chodu a také porostou jeho emise. V disledku toho se zvysi cel-
kové emise. Vyznamného omezeni lze dosdhnout fadou
technickych a provoznich opatieni.

1.10  Pfi zvazovéni systému pro obchodovani s emisemi pro na-
moin{ dopravu by neméla byt nepfiznivé ovlivnéna konkurence-
schopnost evropského odvétvi lodni dopravy na svétovém trhu.
Mnohem G¢innéjsi pro snizovani emisi CO, z mezindrodni lodn{
dopravy nez systém EU nebo jiny regiondlni systém by byl glo-
balni systém.
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1.11 Uplatnéni systému pro obchodovani s emisemi je v na-
mofni dopravé, a zejména v trampové dopravé, mnohem slozi-
t&j3i nez v leteckém primyslu. Dan z uhliku (pohonnych latek)
nebo jiny druh dané by mohl byt v ndmoini dopravé stejné ,ucin-
ny“ a mnohem sndze proveditelny, pokud by byl uplatiiovin
mezindrodné.

1.12  Uzite¢nd bude standardizace koncepci vzdélavani a vycvi-
ku posddek vnitrozemskych lod{ srovnatelnd s normami v né-
mofni dopravé, zejména v oblasti pfepravy nebezpecného zbozi.

2. Doporuceni

2.1 Prestoze ndmoini doprava a vnitrozemskd plavba jsou
konkurenceschopné, udrzitelné a ekologické zptusoby dopravy,
méla by Komise prozkoumat potencial pro dal3i zlep$eni pomoci
soudinnosti mezi pravnimi pfedpisy a odvétvovymi iniciativami.

2.2 EHSV konstatuje, Ze je nutno zlepsit infrastrukturu pfistavi
a kanald, aby mohly pfijimat vétsi lod€, nedochdzelo v nich k pre-
tizeni a maximalizovalo se rychlé odbavovani v pfistavech.

2.3 Clenské staty by mély jak jednotlivé, tak spolecné zavést od-
povidajici opatfeni tykajici se pfipravenosti, prostredk a zafizen{
k reakci na znecisténi vod v EU a potirdni a zmirfiovéni jeho
dopadd.

2.4 EHSV vyzyva Komisi, aby prozkoumala pramyslové a dals
environmentalni iniciativy a promyslela, jak by se tyto osvédéené
postupy daly vyuzit ke snizeni emisi z lodi do ovzdusi na trovni
EU.

2.5 Abychom dospéli k ekologickym lodim a ekologickym pii-
staviim budoucnosti, méla by Komise podporovat evropsky pri-
mysl, aby se stal vedouci silou ve vyzkumu inova¢nich lodnich
a piistavnich technologii.

2.6  EHSV naléhd na Komisi, aby prozkoumala komer¢ni vyuzi-
ti evropskych zelenych technologii v jinych &dstech svéta. Tato in-
iciativa pfinese dal$i vyhodu v podobé vytvofeni novych
pracovnich mist v zemich EU (,zelend” pracovni mista).

2.7 EHSV navrhuje zlepseni logistiky, tedy kratsi trasy, méné
plaveb bez nakladu (zdtézové plavby) a Gpravy v zdjmu optima-
lizace pffjezdovych casti, jako prostiedek pii sniZovani emisi
z lodi.

2.8 EU musi podporovat tsil{ organizace IMO pii vypracova-
vani celosvétovych predpisti pro mezindrodni plavbu a fesit po-
tiebu vytvareni kapacit pfi provadéni odpovédnosti stitu vlajky.

2.9 K vétsiné nehod v dopravé dochazi kvili chybdm zavi-
nénym lidmi. Je nezbytné zajistit dobré Zzivotni a pracovni

podminky ndmoinikd na palubé. Proto je tieba vyvinout veskeré
usili k podnécovani bezpecnosti a socidlni kultury podnika.

2.10 Kvalita ndmotnich paliv md vliv na lidské zdravi. EHSV je
pfesvédéen, Ze pro pifslusnd pramyslovd odvétvi by mélo byt
otdzkou socidlni odpovédnosti podnikd, aby piijaly dobrovolné
dal3i opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi a zlepsily kvalitu zi-

.....

2.11 Rozmach pouzivani lodi na zkapalnény zemni plyn ve
svété klade zna¢né ndroky z hlediska potieby dobie vyskolenych
a certifikovanych ndmofnikd, ktef{ by je obsluhovali. Nedostatek
kvalifikovanych ndmotnikt vyzaduje opatfeni na zlepseni nabo-
ru pracovnikd a odborné vzdélavani.

2.12  Aktivity a nehody na otevieném mofi mohou mit velky
dopad na vody EU. EHSV navrhuje vyuZit sluzeb Evropské agen-
tury pro ndmoini bezpecnost (EMSA) pro pohotovost a zdsahy
v piipadé znecistén, jeji pohotovostni sluzby pro odstranovani
ropy pomoci plavidel a jeji sluzby pro satelitni monitorovani
a dohled. Nabizi vysokou schopnost odhalovani, rychlého zasa-
hu a odstraiovani znecisténi. Odpovidajici financovani agentury
EMSA posili jeji schopnosti koordinace.

2.13  Meély by byt zavedeny programy ndboru, vzdélavani a od-
borného skoleni posddek vnitrozemské plavby, predev$im v ob-
lasti prepravy nebezpecného nédkladu tak, aby to pfildkalo mladé
lidi a nezbytné dovednosti v tomto odvétvi byly zachovény.

3. VSeobecny tivod

3.1 Toto prizkumné stanovisko je zaloZeno na dvou oséch:
JJak zlepsit stav Zivotniho prostiedi ocednd i Fek pii zachovani
konkurenceschopnosti dopravniho odvétvi.“ Tato otdzka je po-
kladana v souvislosti se sdélenimi o dopravé Setrngjsi k Zivotni-
mu prostiedi (1) a o strategii pro provedeni internalizace vnéjsich
nakladd (?). Balicek obsahuje strategii, jejimz cilem je zajistit, aby
ceny dopravy lépe odrazely své skutecné ndklady pro spolecnost
tak, aby mohlo byt poskozeni pfirodniho prostredi a dopravni
pfetizeni postupné snizovano zpusobem, ktery podporuje Géin-
nost dopravy a potazmo hospodafstvi jako celku. EHSV vitd tyto
aktivity, které podporuji rozmér ochrany Zzivotniho prostiedi
a jsou v souladu s Lisabonskou/Goteborskou strategii.

3.2 Pro vnitrozemskou plavbu strategie pfindsi internalizaci ex-
ternich vydaji. Pro ndmotni dopravu, kde ma internalizace tepr-
ve zacit, zavazuje Evropskou komisi k jedndni v roce 2009, pokud
Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) do té doby neodsouhlasi
konkrétni opatieni pro snizeni emisi sklenikovych plynd. Pro né-
mofini dopravu bude strategie vyvinuta v souladu s novou evrop-
skou integrovanou namoini politikou.

(1) KOM(2008) 433 v koneéném znéni, SEC(2008)2206.
(2) KOM(2008) 435 v konecném znén.
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3.3 Evropsky parlament a Evropskd rada zdtiraznily vyznam
udrzitelné dopravni politiky, zejména v souvislosti s bojem proti
zméné klimatu. Jsou toho ndzoru, zZe se doprava bude muset po-
dilet na omezeni sklenikovych plyni.

3.4 EHSV zdtraziuje, Ze ndmofni doprava, véetné pobfezni
plavby, je druh dopravy, ktery by mél byt ptisné odlisen od vni-
trozemskych vodnich cest, a to z hospodafského, socidlniho,
technického a plavebniho hlediska. Mezi trhy, na nichz tyto druhy
dopravy ptisobi, socidlnimi pravidly a okolnostmi, které se jich ty-
kaji, méfeni hmotnosti a obsahu motorti, pfepravni kapacitou,
trasami a strukturou vodnich cest jsou zna¢né a zdsadni rozdily.
Némorni a vzdu$nd doprava jsou zjevné globalnimi druhy dopra-
vy, zatimco vnitrozemské vodni cesty na evropském kontinentu
jsou obecné fazeny do kategorie takzvané vnitrozemské dopravy,
kterd zahrnuje také evropskou silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu (3).
EHSV proto naléhavé zadd Komisi, aby v dokumentech a sdé-
lenich tento rozdil rozliSovala a povazovala vnitrozemskou plav-
bu za druh vnitrozemské dopravy.

4. Kontext klimatické zmény

4.1 Globalni oteplovani, dopady znecisténi ovzdusi na lidské
zdravi a omezené svétové zdsoby ropy jsou hlavnimi popudy pro
politiku EU ke sniZovani zavislosti dopravy na fosilnich palivech.
Pii spotiebé fosilnich paliv dochdzi k emisim oxidu uhli¢itého
(CO,), ktery je hlavnim sklenikovym plynem. Soucasné environ-
mentdlni politiky se proto zaméfuji téméf vyhradné na snahu
snizit emise CO,. Nejdulezitéjsim sklenikovym plynem nesouvi-
sejicim s CO, je v§ak metan (CH,) vznikajici pfi chovu hospodai-
skych zvitat.

4.2 EHSV se domniva, Ze na environmentélni profil ndmoin{
a vnitrozemské vodni dopravy by se mélo nahliZet ve srovnani
s profilem pozemni dopravy v EU a znecisténim pochdzejicim
z pevninskych zdroju. EHSV opakuje (%) sviij ndzor, Ze je tieba vy-
uzit holisticky piistup, ktery by mél ptihlizet k dostupnosti tech-
nologii pro snizovani emisi, potiebé podporovini inovaci,
hospodatskym aspektiim svétového obchodu a potiebé predcha-
zet negativnim G¢inkm ndrGstu emisi CO, pfi sniZovani jinych
zneciStujicich latek, naptiklad minimalizovat nechténé dusledky
mezi politikami.

4.3 Opatieni pro sniZen{ emisi z ndmoini a vnitrozemské vod-
ni dopravy by méla byt praktickd, ndkladové efektivni a platnd
pro vSechny lodé (bez ohledu na vlajku), véetné lodi pro volny
¢as, a pokud mozno, i valecné lodé (°). Opatteni také musi byt za-
loZena na fddném environmentlnim, technickém a socidlné

() Termin ,vodni*, ktery plati pro oba druhy dopravy, se tykd pouze
prostiedku, pomoci néhoz se doprava uskute¢iiuje. Nevyjadiuje viak
zplsob dopravy a vlivy politiky Zivotniho prostfedi. Skutecnost, Ze
GR TREN do kategorie vnitrozemské dopravy zahrnulo silni¢n a ze-
lezni¢ni dopravu, ale ne vnitrozemskou plavbu, tuto skutecnost ne-
méni.

(4) UK veést. C 168, 20.7.2007, s. 50; UE. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31.

(%) Viz pozn. pod ¢arou 4.

ekonomickém vyhodnoceni. Navic pravni piedpisy zaméfené na
dosazeni nepatrnych tspor sklenikovych plynti pfi zna¢nych vy-
dajich, by mohly vést k odklonu k jinym, méné ekologickym dru-
him dopravy. Vysledek by mél celkové negativni dopad na
globalni oteplovani.

4.4 Jednim z Casto piehlizenych aspektti ekologickych politik je
jejich ekonomicky pfinos. Je zjevné, ze ekologické hospodafstvi
je jednim ze zpusobt, jak se dostat ze svétové krize. Vznikajici ze-
lené hospodarstvi vytvaii nové pracovni prilezitosti (¢). Komisaf
Dimas uved], Ze ,zelené investice” vytvoi{ v piistim desetileti 2 mi-
liony pracovnich mist v EU. Proto ekologické hospodafstvi neni
luxus.

4.5 Dalsi snizovadni emisi CO, v ndmofni a vnitrozemské vodni
dopravé je mozné, ale miZe byt pouze okrajové, protoze zbozi
bude tieba pfevazet bez ohledu na dodatecné poplatky, které
v kazdém piipadé ponese spotiebitel.

wovs

5. Ndmoftni doprava Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi

5.1 Zvysujici se industrializace a liberalizace hospodéfstvi roz-
Sifila svétovy obchod a poptavku po spotiebnim zbozi. Akéni
plan EU pro ndmoini politiku (7) zvlasté zdtiraziuje ndmoini do-
pravu jako konkurenceschopny, udrzitelny a k pfirodnimu pro-
stiedi $etrny druh dopravy.

5.2 Environmentdlni bilance ndmoini plavby se po mnoho let
vytrvale zlepsuje. Provozni znecistén{ bylo sniZzeno na zanedba-
telné mnozstvi. Vyznamné zdokonaleni v G¢innosti motort
a v konstrukci trupii lodi vedlo ke sniZen{ emisi a zvySeni Gc¢in-
nosti paliv. Vzhledem k objemu zbozi, které lodé pievazeji, je po-
dil ndmotni dopravy na svétovych emisich CO, maly (2,7 %) (%).

5.3 Téani moiskych ledovct v arktické oblasti (°) postupné ote-
vird moznosti plavby po cestch arktickymi vodami. Krats{ cesty
z Evropy do Pacifiku usetii energii a snizi emise. Vyznam arktic-
kych cest byl zdaraznén ve stanovisku EHSV k integrované na-
moini politice pro EU (19). Zaroven je stale vice potfeba chranit
zdej$i mofské prostiedi soucasné s jeho obyvateli a zlepsit jeho
mnohostrannou spravu. Nové ndmorni trasy v tomto regionu by
mély byt peclivé prozkoumadny, dokud OSN neprovede posouze-
ni dopadu na Zivotni prostiedi. Z kratkodobého i stiednédobého
hlediska EHSV navrhuje, aby tento region byl navrzen jako
chranéna ptirodni oblast. Proto doporu¢ujeme, aby bylo vyvinu-
to usil{ o nalezeni rovnovahy mezi nékterymi parametry této nové
trasy na arovni EU i OSN. Dals{ pfinosy se ocekdvaji od rozsifeni
Panamského priplavu, které ma byt dokonceno do roku 2015.

(6) UNEP Green Job.
() SEC(2007) 1278.

(8) IMO: studie o emisich sklenikovych plynd z lodi aktualizovand v ro-
ce 2000.

(%) KOM(2008) 763.
(19) Uf. vést. C 211, 19.8.2008, s. 31
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5.4 Namoini doprava je vysoce regulovana vice nez 25 vyz-
namnymi mezindrodnimi tmluvami a pfedpisy. Hlavni mezind-
rodni Gmluvou, kterd zahrnuje prevenci zneci§téni mofi
lodémi z provoznich pii¢in nebo vinou nehod (1), je
MARPOL73/78. Namotni doprava je také regulovana obsdhlymi
pravnimi predpisy EU, zejména balicky ERIKA I a Il a Tfetim ba-
lickem pro ndmofni bezpecnost (2009). Legislativa vyrazné po-
silila ndmofini bezpe¢nost, dohled nad znec¢istovanim a usnadnila
piipadny zdsah v zdjmu prevence nebo zmirnéni nasledkt nehod.

5.5 Neddvno revidovana ptiloha VI imluvy MARPOL o preven-
ci znecisténi ovzdusi lodémi zavadi piisnéjsi limity emisi oxidu si-
ficitého (SO,), pevnych &astic a oxidu dusiku (NO,). Pomoci fady
technickych a provoznich opatfeni je mozné dosdhnout vyra-
zného sniZeni. SniZeni rychlosti je neji¢innéj$im opatienim s oka-
mzitym d¢inkem. Nicméné jeho provadéni bude diktovano
pozadavky obchodu.

5.6 EHSV se domnivd, Ze lepsi vysledky mize zajistit rovnovaha
mezi pravnimi pfedpisy a odvétvovymi iniciativami, jako napfi-
klad pritkopnickymi cili organizace HELMEPA (helénskd asociace
na ochranu moiského prostiedi) ('2), Poseidon Challenge
Award (13), ,Plovouci les“ (Floating Forest) ('4) a Green Award
Foundation (1°).

5.7 Pfi zvazovani systému pro obchodovani s emisemi pro na-
moini dopravu by neméla byt nepfiznivé ovlivnéna konkurence-
schopnost evropského odvétvi lodni dopravy na celosvétovém
trhu, jinak by byl v rozporu s Lisabonskou agendou. Nez dojde
k rozhodnuti, musi Komise jasné zodpovédét ndsledujici otazky:
jaky pfinos pro Zivotni prostiedi bude mit zavedeni takového sy-
stému v mezindrodni lodni dopravé a jak bude schéma fungovat
v praxi v odvétvi tak mezindrodnim, jako je lodni doprava? Za
téchto okolnosti by byl pro sniZzovéani emisi CO, z mezindrodni
lodn{ dopravy mnohem t¢inngjsi globélni systém fzeny IMO nez
systém EU nebo jiny regiondln{ systém.

5.8 Politicky tlak na to, aby byla lodni doprava do roku 2013
za¢lenéna do systému pro obchodovani s emisemi je zjevny. Up-
latnéni systému pro obchodovéni s emisemi je v ndmotni dopra-
vé znaéné komplikovanéjsi nez u letectvi, a zejména v trampové
dopravé kvuli praktickym aspektiim svétového nimoiniho ob-
chodu, diky kterému jsou kalkulace systému pro obchodovani
s emisemi velmi obtizné. Mezindrodni pieprava se zabyvd pieva-
zné piepravou ndkladu v neustdle se ménicich obchodnich mo-
delech na celém svété. Vétsina plavidel EU naklddd nebo vyklada

(1) Prevence zneCisténi z lodi bude ddle zvySena budoucim provddénim
neddvno uzavienych mezindrodnich tmluv o protihnilobnych pii-
pravcich, balastové vodé, odstraniovani vraka lodi, zdsobnicich a o re-
cyklaci lodi.

(12) HELMEPA, zaloZend v roce 1981, slouzila jako vzor pro zaloZeni aso-
ciaci CYMEPA, TURMEPA, AUSMEPA, NAMEPA, UKRMEPA, URU-
MEPA a INTERMEPA.

(13) Vytvofend organizaci nezdvislych majiteld tankerd (International
Association of Independent Tanker Owners - Intertanko) v roce 2005.

(14) Vytvotend ve SK, info@flyingforest.org.

(%) Vytvotend v Nizozemsku, www.greenaward.org.

v piistavech mimo EU, které urc¢uje ndjemce lodi. Lodi nejsou stej-
norodé, takze je tézké stanovit urcité ukazatele. Pro lodni dopra-
vu je charakteristické, Ze ji tvofi mnoho malych spole¢nosti, coz
velmi zvét§uje administrativni zatéZ systému pro obchodovani
s emisemi. Mnoho lodi v odvétvi trampové dopravy, které obsta-
rava vetsi ¢ast prepravy, piiplouvé do pfistavi EU pouze piileZi-
tostné. Cerpani pohonnych hmot lodémi béhem plaveb miize
probihat i v pristavech mimo EU a spotieba paliva mezi pfistavy
se pouze odhaduje. Za ur¢itych okolnosti mtize byt do rozdélo-
vani emisi na zdkladé systému pro obchodovani s emisemi zapo-
jeno nékolik zemi: napiiklad zemé majitele lodi, provozovatele
lodi, ndjemce lodi, majitele nédkladu a pfjemce ndkladu. Navic by
systém pro obchodovéni s emisemi EU pro ndmoini dopravu mu-
sel byt uplatnovan na vsechna plavidla pfiplouvajicich do pfistavii
EU a existuje skute¢nd moznost odvetnych opatieni ze strany
zem{ mimo EU, které neuplatiiuji systém pro obchodovéni s emi-
semi u lodi s jejich vlajkou.

5.9 Dan z uhliku (pohonnych latek) nebo jiny druh dané by zde
byl stejné ,G¢inny“ a mnohem sndze proveditelny. Navic bude
snazsi zajistit, aby takto ziskané finance byly skutecné inves-
tovany do ekologickych iniciativ.

5.10 V dohledné budoucnosti budou nadéle prevladat pohon-
né systémy lodi na paliva zalozend na uhliku. Plyn jako alterna-
tivni palivo bude vyuzivin hojnéji, az se zpFistupni distribu¢ni
infrastruktury. Studie proveditelnosti palivovych ¢lankd po-
hanénych zemnim plynem ukazuji na zna¢né sniZeni emisi CO-
,- Budouci ¢innost IMO se ddle zaméfi na snizovani hluku z lodi.

5.11 Je nepravdépodobné, ze v piistich dvou desetiletich bude
pro lodni dopravu dostupné udrzitelné biopalivo nebo Ze na lod-
ni dopravu bude mit vyznamny dopad zachycovani a skladovani
vodiku a uhliku. Vétrnd (napf. Skysails) a solarni energie nebudou
na pohdnéni lodi stacit, ale mohou se na ném podilet vedle mo-
torti. Vyuziti pobfezni elektfiny (cold ironing) umozni ekologic-
t&j31 provoz v piistavu. Nukledrni pohon, ktery vyzaduje zvlastni
infrastrukturu a prostredky reakce na mimotfadné udélosti, neni
pro obchodni lodé schtidnou moznosti.

6. Vnitrozemskd plavba Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi

6.1 Vzhledem k tomu, Ze podil #i¢ni dopravy ¢ini 5,3 % celko-
vé vnitrozemské dopravy v EU, zastavd vnitrozemska plavba ne-
zanedbatelnou tlohu v evropské vnitini dopravé, kterd nékdy
piekracuje v regionech s velkymi vodnimi cestami 40 %. Dopra-
va vnitrozemskymi vodnimi cestami je spolehlivd, ndkladové
efektivni, bezpecnd a energeticky ¢innd. Podpora vnitrozemské
vodni dopravy mize pomoci splnit hlavni cile environmentalni
politiky EU a jeji Castéjsi vyuziti je klicem ke snizeni emisi CO,
z dopravy. Zaroveti je v souladu s politikou EU, ktera se snaz{ vy-
fesit otazku znaéné petiZenych silnic.
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6.2 Vnitrozemskd plavba je tradi¢né regulovand piedpisy
Ustiedni komise pro plavbu na Rynu (CCNR), kterd zavedla vy-
soké technické a bezpecnostni normy. Pravni pfedpisy zalozené
na Mannheimské amluvé plati v rynskych piibreznich zemich.
Obsahuje natizeni o bezpe¢nosti, spolehlivosti a prevenci znecis-
téni. Diky témto pfisnym normdm je vnitrozemska plavba cha-
rakterizovana vysokou jednotnou trovni kvality a bezpecnosti
vybaveni plavidel a skoleni posddky. Na zdkladé pfedpist Mann-
heimské tmluvy zavedla EU nedavno komplexni, technické a pro-
vozni pozadavky na plavidla vnitrozemské plavby ve smérnici
2006/87ES.

6.3 Pravni predpisy EU ('9) stanovi limity emisi pro kvalitu pa-
liva pouzivaného vnitrozemskymi plavidly. Navrh Evropské ko-
mise (17) tykajici se obsahu siry v palivech mél za cil zavést sniZen{
obsahu siry pro ndmofni i vnitrozemskd plavidla. Vnitrozemskd
plavba souhlasila se snizenim obsahu siry v palivech jednordzové
z 1000 ppm na 10 ppm. Evropsky parlament neddvno pfijal
tento ndvrh vnitrozemské plavby a rozhodl o snizen{ obsahu siry
jednordzové na 10 ppm od roku 2011. V nepiili§ vzddlené bu-
doucnosti mize vnitrozemska plavba tézit z vyuziti systémd s nu-
lovymi emisemi, jako jsou palivové ¢lanky. Novd vnitrozemskd
lod ,CompoCaNord“ a nové postavend cisternovd lod Futura
v Némecku a piistavni remorkér na hybridni vodikovy pohon
s téméf nulovymi emisemi v Nizozemi jsou konkrétnimi piiklady.
Kromé toho nové pravni piedpisy (8) reguluji prepravu nebez-
pecného zbozi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou nebo vnitrozem-
skou plavbou na tizemi ¢lenskych statd ¢i mezi nimi.

6.4 Neddvnym rozsifenim EU se zvétsila sit vnitrozemskych
vodnich siti od Severntho mofe k Cernému mofi propojenim
Ryna a Dunaje. Evropské vnitrozemské vodni cesty skytaji velky

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

potencial pro spolehlivou nakladni dopravu a aspésné konkuruji
ostatnim druhtim dopravy, které se ¢asto potykaji s pretizenim
a problémy s kapacitou.

6.5 Bylo by nerealistické naklddat s vnitrozemskou plavbou
jako s vnitrostdtni ¢innosti, kterd muze byt regulovana prostted-
nictvim vnitrostatnich nebo regiondlnich pravnich pfedpisti. Vni-
trozemskd plavidla s chorvatskou, ukrajinskou, srbskou
a moldavskou vlajkou jiz ptisobi na evropskych fekdch a kandlech
a blizka liberalizace ruské #i¢ni dopravy a p¥istup evropskych pro-
vozovatelt k ni a naopak také ptidd vnitrozemské plavbé EU me-
zindrodni rozmér.

6.6 Jednou z nejdulezitéjsich podminek a vyzev pro spolehli-
vost vnitrozemské plavby je zlepSeni fyzické infrastruktury, které
odstrani slabd mista a nezbytnou ddrzbu. EHSV pfipomina své
pfedchozi stanovisko (1°) a doufd, Ze ¢innosti v rdmci projektu
NAIADES (29) ozivi vnitrozemskou plavbu a umozni financovani
projektti pro rozvoj infrastruktury.

6.7 Pii internalizaci externich nakladt by vnitrozemskd plavba
jako relativné mdlo vyuzivany zptsob dopravy neméla stit na
prvnim misté. Jakdkoli politika, kterd by uvalila na vnitrozemskou
plavbu dan z uhliku, bude ¢elit pravnim komplikacim, protoze na
Ryn se podle Mannheimské tmluvy (1868) nevztahuji Zddné po-
platky. Prakticky se 80 % soucasné vnitrozemské plavby odehrdva
na Rynu. EHSV konstatuje, Ze neslucitelnost pravnich systém
mezi dohodou tykajici se Ryna a dohodou tykajici se Dunaje pfi-
nasi problémy v environmentdlnich pravnich pfedpisech Dunaje:
EHSV navrhuje, aby EU zvysila tsili o budouci jednotnost pravi-
del (environmentdlnich, socidlnich, technickych) jako prostiedku
k usnadnéni vnitrozemské plavby.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(16) Smérnice 2004/26/ES, KOM(2007) 18.
(17) KOM(2007) 18.
('8) Smérnice 2008/68/ES.

Mario SEPI

(19) Ui. vést. C 318, 23.12.2006, s. 218.
(20) KOM(2006) 6.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Silniéni doprava v roce 2020:
oclekdvani organizované oblanské spolecnosti

(priizkumné stanovisko)

(2009/C 277/05)

Zpravodaj: pan SIMONS

Ceské predsednictvi Rady Evropské unie pozddalo, v souladu s ¢lénkem 262 Smlouvy o ES, dopisem z 24. lis-
topadu 2008 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu

Silnicni doprava v roce 2020: ocekdvdni organizované obcanské spolecnosti.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéril pii-
pravou podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. dubna 2009. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednani dne 13. kvétna), pFijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 89 hlasy pro, 33 hlasti bylo proti a 17 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k rozsahu tohoto stanoviska se Vybor rozhodl
jeho pole ptisobnosti omezit. V souladu s dodate¢nymi pokyny ze
strany Ceského piedsednictvi se toto stanovisko omezi pouze na
silni¢ni pFepravu zbozi. Obchodni silni¢ni pfepravé osob by mélo
byt vénovdno samostatné stanovisko.

1.2 Vsechny piedpovédi v oblasti obchodni silni¢ni piepravy
zbozi se shoduji v tom, Ze do roku 2020 dojde v této oblasti
k vyznamnému nértistu v fadu desitek procent. Vzhledem k sou-
Casné hospodatské krizi se ocekava, zZe v nadchdzejicich letech
bude rist stagnovat, coz viak nebude mit Zadny podstatny vliv na
situaci v roce 2020.

1.3 Jestlize md konecny stav v roce 2020 vykazovat riist, zna-
mend to mimo jiné, Ze pro realizaci integrované dopravni politi-
ky zalozené na hospodaiskych, socidlnich a ekologickych
zéasadéch je tfeba dasledné uplatiiovat ptistup Komise k politice
dopravy popsany v Bilé knize o dopravé, tedy koncept komoda-
lity, ktery Vybor rovnéz podpofil ve stanovisku z 15. bfezna
2007.

1.4 Predvidany rist s sebou nese fadu problémd, s nimiz se jiz
nyni setkdvaji nadndrodni orgdny, orgdny vefejné spravy, zdj-
mové organizace a obcané. Patfi k nim nartistajici objem emisi
CO,, zéavislost odvétvi dopravy na fosilnich palivech, nedostatek
piiméfené bezpecné infrastruktury a zajisténi dobrych pracovnich
podminek a pracovniho prostiedi pro fidice.

1.5 Aby bylo mozné se s témito problémy vypofadat, povazuje
Vybor za zdsadni vzbudit ve viech zainteresovanych strandch po-
cit, Ze se jednd o naléhavou problematiku, a touto cestou ziskat
nutnou podporu.

1.6 Co se tyce naprosto nezbytnych opatfeni v oblasti emisi
CO,, Vybor se domnivd, Ze je tieba intenzivnéji zakrocit u zdroje
téchto emisi, mimo jiné urychlenim vyvoje novych generaci ener-
geticky hospodarnych motort.

1.7V otdzce zavislosti odvétvi obchodni dopravy na fosilnich
palivech povazuje Vybor za nutné vytvofit dobfe financovany
program vyzkumu a vyvoje zaméfeny na vyuzit{ udrzitelné ener-
gie v odvétvi dopravy.

1.8 Vybor také povazuje za krok spravnym smérem stimulovat
produkty ¢i opatfeni zaméfend na alternativni pohonné pro-
sttedky a sniZzeni emisi CO, pobidkami v dafové oblasti. Jednim
z opatfeni by mélo byt rychlejsi vyfazovani star$ich modelt na-
kladnich vozidel z provozu.

1.9 Vedle technickych inovaci a podobnych investic je zapo-
tiebi se urychlené pustit do rozsifovani nezbytné infrastruktury,
mezi jinym do zfizovani dostatecného poctu Fadné vybavenych,
bezpe¢nych a hlidanych parkovist a odpocivadel. Tyto musi byt
vybaveny tak, aby fidi¢i ndkladnich automobilt mohli dodrzovat
zdkonné prestavky a doby odpocinku a vyuzit je k G¢innému zo-
taveni. Predev$im musi byt Fidi¢i chrdnéni pted okradenim, pre-
padenim a jinymi zlo¢iny. Musi byt bezodkladné vypracovany
a realizovdny obecné zdvazné normy (stavebni vybaveni, nabidka
sluzeb, parkovaci systémy) pro odpocivadla a parkovisté, a to ne-
jenom na dalnicich. Vylepseni odpocivadel a parkovist je mozno
financovat z ptijmt z mytného pro nékladni automobily. Doda-
te¢nou vyhodou téchto opatient je, Ze v dne$ni situaci hospodai-
ské krize mohou tyto investice povzbudit hospodéfskou aktivitu.
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1.10 Co se tyce Fidich, pfitazlivost jejich povoldni je nutné za-
chovat zajisténim dobrych pracovnich podminek a pracovniho
prostiedi pomoci regulované pracovni doby a harmonizované
doby fizeni a odpocinku, které nebudou existovat jen na papife,
ale budou skutecné dodrzovany. Vybor se domnivd, Ze by mély
byt na evropské drovni do velké miry harmonizovany rovnéz
kontroly socidlnich norem platnych v tomto odvétvi a jejich pii-
padné nedodrzovani postihovdno sankcemi. Navdzani socidlniho
dialogu mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na vnitrostdtni a ev-
ropské trovni je podle ndzoru Vyboru nutnou podminkou pro
dobré fungovani tohoto odvétvi.

1.11 Vybor co nejdiraznéji upozoriiuje na to, Ze ndvrhy obsa-
zené v tomto stanovisku musi nejen vzbudit pocit, Ze je tato
problematika naléhavd, ale také pochopent, Ze je nezbytné rychle
pfijmout pravidla, diky nimz bude mozné se o¢ekdvanému ristu
pfizptsobit udrzitelnym zptsobem.

2. Uvod

2.1 Dne 24. listopadu 2008 zaslal tehdejsi ¢esky ministr dopra-
vy pan Ales Rebicek v perspektivé nadchdzejiciho ceského pied-
sednictvi Rady Evropské unie v prvni poloviné roku 2009 dopis
generalnimu tajemnikovi Evropského hospodafského a socidlni-
ho vyboru panu Westlakeovi.

2.2V dopise ¢esky ministr dopravy uvadi, zZe povazuje navazani
spoluprace mezi ¢eskym ministerstvem dopravy a Evropskym ho-
spodéiskym a socidlnim vyborem za véc zdsadniho vyznamu pro
co nejlepsi splnéni agendy ceského piedsednictvi.

2.3V této souvislosti ¢eské pedsednictvi pozadalo EHSV o vy-
pracovani priizkumného stanoviska k tématu Silnicni doprava v ro-
ce 2020: ocekdvdni organizované obéanské spolecnosti. Jednd se o téma
znaéného politického vyznamu se silnou vazbou na dalsi vyvoj
v zéleZitosti eurozndmky a na program TEN-T, ktery bude brzy
zvefejnén.

2.4 Aby se Vybor mohl v krétké casové lhiité sezndmit s ndzo-
ry riznych zainteresovanych spolecenskych skupin, povazoval za
nutné usporadat slySent, kde zdstupci téchto skupin mohli své na-
zory prezentovat.

2.5 Ndzory zdstupct jednotlivych zainteresovanych spolecen-
skych skupin, které na slySeni zaznély, jsou uvedeny v piiloze
stanoviska (1).

(1) Piflohy stanovisek nejsou publikovany v Urednim véstniku. Piflohu
naleznete na internetovych = strdinkdch EHSV na adrese
WWW.eesc.europa.eul.

2.6V souladu s dodate¢nymi pokyny ze strany ¢eského pied-
sednictvi se v tomto prizkumném stanovisku termin ,silni¢ni do-
prava“ vztahuje na silni¢ni pfepravu zbozi. Obchodni silni¢ni
piepravé osob by mélo byt vénovano samostatné stanovisko.

2.7V dusledku tohoto omezeni je vSak tfeba brdt s patficnou
obezfetnosti zde pfedklddané zavéry, napf. ohledné infrastruktu-
ry, nebot nezahrnuji dodate¢ny rozmér soukromé osobni dopra-
vy, jeZ ma na infrastrukturu zdsadni dopad.

2.8 Vyznam zddosti ¢eského predsednictvi o prozkoumdni
moznosti trhu silni¢ni dopravy do roku 2020 je ziejmy, kdyz
uvdzime, Ze podle prezkumu Bilé knihy Evropské komise o do-
pravé z roku 2001 v poloviné obdobi se v zemich EU-25 do roku
2020 ocekdvd ndrist objemu piepravovaného zbozi o 50 % (v tu-
nokilometrech) a Ze je zndmo, ze v 27 zemich EU predstavovala
v roce 2006 silni¢ni pfeprava zbozi pFiblizné tfi ¢tvrtiny (73 %)
vnitrozemské dopravy (v tunokilometrech).

2.9 Preprava zboZi po zeleznici ¢ini 17 % celkového poctu tu-
nokilometri a pfeprava po vnitrozemskych vodnich cestdch a po-
trubim kazdd 5 %. Mélo by se proto usilovat o zvySeni podilu
téchto druhti dopravy a pobfezni plavby.

2.10 Jestlize se pfedpoklddany ndrast dopravy do roku 2020
potvrdi, pfi¢emz objem mezindrodni silni¢ni dopravy se zdvoj-
ndsobi dvakrét tak rychle nez objem vnitrosttni silni¢ni dopra-
vy, bude to mit vyrazné ndsledky v fadé oblasti. Patii k nim
zejména nedostatecnd infrastruktura, kvili které bude dochazet
ke vzniku tzkych profila. Pokud nebudou prijata drastickd opa-
tieni, dojde k silnému nartstu emisi CO,, hluku a spotfeby ener-
gie. Nedojde-li ke zméné, dojde ke zhor3eni pracovnich podminek
a pracovniho prostiedi, coZ sniz{ pfitazlivost Fidicského
zaméstnani.

2.11 Tyto oblasti museji byt jasné chdpany jako otdzky prvo-
fadé dulezitosti vyzadujici ptijeti zdsadnich rozhodnuti, kterd bu-
dou mit podstatny vliv na pro dobré fungovani vnitiniho trhu
v odvétvi silni¢ni dopravy.

2.12  Dalsi potiz spocivé v roztiisténé struktute trhu silni¢ni do-
pravy. V EU existuje pfiblizné 900 000 podnik, z nichz vice nez
polovinu Ize povazovat za malé firmy. Zda se, Ze se pocet pod-
nikd stabilizuje, zato jejich velikost roste. Navic se trh silni¢n{ do-
pravy vyznacuje nizkou mirou soudrznosti. Jde vétSinou o malé
individudlné provozované firmy, jeZ nejsou piilis naklonény spo-
lupréci. Logistické postupy tedy nejsou uplatiiovany optimalné
a v tomto odvétvi je stdle hodné co zlepSovat.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Z udaja Eurostatu vyplyvd, Ze v roce 2006 ¢inil v 25 z 27
zem{ EU podil silni¢ni dopravy v porovndni s ostatnimi druhy
vnitrozemské dopravy (Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni dopra-
vou a potrubni pfepravou) ptes 50 % (v tunokilometrech). V Es-
tonsku a Loty$sku se po Zeleznici pfepravilo vice nez 60 % zbozi.
Podle stejného priizkumu Eurostatu ¢inil ve Svycarsku podil ze-
lezni¢ni dopravy rovnéz pies 60 %.

3.2 Je rovnéz zndmym faktem, Ze v silni¢ni prepravé zboZi se
vice nez 85 % piepravenych tun dopravuje na vzdalenost mensi
nez 150 km. Zbyvajicich 15 % piepravenych tun se dopravuje na
vzdalenost delsi nez 150 km.

3.3 Z tohoto konstatovani je také patrny vyznam silni¢ni pfe-
pravy zbozi a zejména flexibilita tohoto druhu dopravy, pficemz
na kratkych vzdélenostech existuje pro silni¢ni prepravu zbozi
malo alternativ.

3.4 Ve vnitrozemské dopravé miiZe Zeleznice a vodni doprava,
pfedevsim na delsich vzdélenostech a v zdvislosti na druhu pfe-
pravovaného zboZzi, predstavovat skutecnou alternativu k silni¢ni
piepravé zbozi, za predpokladu, Ze je mozné zarucit alesponi rov-
nocennou kvalitu sluzby a ndklady na nevyhnutelnou pfekladku
zbozi budou pfijatelné. V této souvislosti miiZe internalizace
vnéjsich ndkladd mit svij vyznam.

3.5 Pobfezni plavba maze byt alternativnim feSenim doprav-
nich vazeb v blizkosti moie pod podminkou, Ze budou odstrané-
na omezeni v celni a administrativni oblasti, s nimiZ se tento druh
dopravy potykd, a ndklady na pfeklddku zistanou i zde omezené.

3.6 Jestlize uvazime ocekdvany vyvoj do roku 2020, lze z vy-
zkumdl, které Evropskd komise v této oblasti uskute¢nila v rdmci
studie ,European Energy and Transport“ a prostfednictvim vy-
zkumného dstavu NEA usoudit, Ze HDP a s nim i objem dopravy
silné vzrostou, pokud nebude dosazeno oddéleni téchto dvou fak-
tord, coz bylo uzndno jiz v prezkumu Bilé knihy o dopravé v po-
loviné obdobi.

3.7 Z predpovédi mezindrodnich tokd zbozi v roce 2020 v po-
rovnani s rokem 2005 vyplyvd, Ze dojde k ndristu objemu:

— vnitfni dopravy v zdpadni Evropé o 33 %,

— vnitfni dopravy ve vychodni Evropé o 77 %,

— dopravy ze zdpadni do vychodni Evropy o 68 %,

— dopravy z vychodni do zdpadni Evropy o 55 %.

Vzhledem k zévislosti tohoto odvétvi na fosilnich palivech bude
mit tento ofekavany ndrtist objemu silni¢ni pfepravy zbozi do
roku 2020 znacny vliv na energetické zdsoby.

3.8 Vseobecné se tedy ocekdvd ndrtist objemu prepravovaného
zbozi. Nésledkem tvérové krize a s ni souvisejici hospodarské re-
cese bude v kazdém piipadé v nadchdzejicich letech rust slabsi
nez se o¢ekdvalo, nicméné bude i tak nutné pfijmout opatten, jez
ndm umozni se tomuto ristu pfizpisobit. Do roku 2020 zbyva
pfes 10 let a je mélo pravdépodobné, Ze nasledky recese budou
v tu dobu jesté trvat.

3.9 Ocekdvany ndrtist objemu dopravy je privodnim jevem ho-
spodafského rtistu v EU a mél by se odehrdvat v rdmci integrova-
ngjsiho trhu, kde budou také zakotvena harmonizovana pravidla,
napt. politika diislednych kontrol a sankci.

3.10 Aby bylo v dlouhodobém horizontu mozné zdroven za-
jistit vysokou tirovert mobility i ochrany Zivotniho prostfedi, po-
vazuje Vybor za nutné provadét politiku, kterou si Evropskd
komise vytycila, tedy opustit koncept nuceného pfevodu na jiny
druh dopravy a zaujmout piistup zaloZeny na komodalité (), coz
znamend optimalné vyuzit kazdy druh dopravy a co nejlépe
zkombinovat vSechny druhy dopravy pii soucasném vyvoji
nahradnich feseni a investic.

3.11 Na zaseddni dne 15. bfezna 2007 (3) se Vybor pfipojil
k cilim revidované bilé knihy, zejména ke zlepseni vyuzivani
vSech druhd dopravy spolecné a jednotlivé a k optimélnimu vy-
uziti specifickych moznosti kazdého druhu dopravy, a pfitom
zdaraznil, Ze je nutné zlepsit konkurenceschopnost nimotni do-
pravy, pobfezni plavby a Zelezni¢ni dopravy.

3.12 K adaptaci na ocekdvany ndrtst objemu je nutnd podpora
a spoluprice zainteresovanych subjektd. Proto bylo uZite¢né
uspofadat slySeni se zainteresovanymi mezindrodnimi zastiesuji-
cimi organizacemi obcanské spolecnosti. Jejich ndzory by pak
mohly byt zaclenény do tohoto prazkumného stanoviska.

3.13 Jednim ze zavért, k nimZ lze dospét pii dvahdch
0 ofekdvaném ndrtistu objemu piepraveného zbozi do roku
2020, je, Ze bude nutné rozsifit fyzickou infrastrukturu pro vse-
chny vnitrozemské druhy dopravy. V piipadé pobiezni plavby
ptjde predeviim o odstranéni celnich a administrativnich
piekazek.

(3 Komodalitu definovala Evropska komise v pfezkumu Bilé knihy o do-
pravé z roku 2001 v poloviné obdobi (KOM(2006) 314 v kone¢ném
znéni) na s. 21 4 jako soucinnost vice druha dopravy, tj. G¢inné pou-
zivani riznych druht dopravy samostatné a ve vzdjemném spojent,
jehoz vysledkem je nejlepsi a udrzitelné vyuzivani zdrojt.

(%) Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke sdéle-
ni Komise Radé a Evropskému parlamentu Evropa v pohybu — Udrzitelnd
mobilita pro nds kontinent — Prezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé
z roku 2001 v poloviné obdobi (KOM(2006) 314 v konecném znéni),
Ut vést. C 161, 13.7.2007.
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3.14 Dal$im zavérem je, Ze spolu s oéekdvanym nértistem ob-
jemu obchodni silni¢ni pfepravy zbozi bude tfeba nalézt feseni,
kterd umozni vypofddat se s ndsledky, jez s sebou tento nartst
pfinese, napf. v oblasti emisi CO,, dopravnich nehod, spotieby
energiec a se socidlnimi dusledky jako napf. nedostatkem
hlidanych a fadné vybavenych parkovist a odpocivadel.

3.15 Soucasné je tieba se zabyvat otdzkami jako jsou vyté-
zovani nakladnich vozidel, harmonizace kontrol a pokut, skute¢-
na integrace vnitiniho trhu, zlep$ovéani dc¢innosti ve vhodnych
piipadech mimo jiné pomoci moduldrnich konceptd, rychlejsi
hrani¢ni kontroly, logistické koncepty v rdmci samotné dopravy
a studie o udrzovdn{ cestovni rychlosti a zlep$ovani pneumatik.

3.16 Vybor soucasné uzndvd, Ze pro Casové obdobi po roce
2020 bude nutné sestavit politiku zaloZenou na urcitém celistvém
pojeti. Vyzyva tedy Komisi, Radu, Parlament a odvétvi silni¢ni do-
pravy, aby vénovaly pozornost nadchdzejici debaté o budoucnos-
ti dopravy, kterd se uskute¢ni v roce 2010, jak ozndmil komisaf
pro dopravu pan Tajani.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Z ocekdvaného ndriistu objemu mezindrodni silni¢ni pfe-
pravy zbozi a vzhledem k omezenym moznostem, jak tento na-
rast kanalizovat pomoci jinych druhG dopravy, dle ndzoru
Vyboru vyplyvd, zZe je nutné na mezindrodni a ndrodni dGrovni
vést takovou politiku, jez zajisti podminky, diky nimz bude mo-
zné tento ndrist realizovat.

4.2 Je tfeba pfistoupit k budovani a rovnéz ke zlepSovani sil-
ni¢ni a dopravni infrastruktury (odstranéni azkych profilt) na ev-
ropské i na ndrodni drovni. P¥itom bude nutné vénovat patfi¢nou
pozornost nedostatku dostatené hlidanych, dobte vybavenych
a bezpe¢nych parkovist a odpocivadel a jejich pocet zvysit.

4.3V této souvislosti se odkazuje na sdéleni Komise Strategie pro
provedeni internalizace vnéjsich ndkladii a ptipravované stanovisko
Vyboru k této problematice (4).

4.4 Co se tyce Fidicu, pritazlivost jejich povoldni je nutné zacho-
vat zajisténim dobrych pracovnich podminek a pracovniho pro-
sttedi pomoci regulované pracovni doby a harmonizované doby
fzeni a odpocinku, které nebudou existovat jen na papife, ale bu-
dou skute¢né dodrzovany. Vybor se domnivd, Ze by mély byt na
evropské tirovni harmonizovany rovnéz kontroly socidlnich no-
rem platnych v tomto odvétvi. Pfi nedodrzovani pfedpist by se
mély zavést a prosazovat predev§im ekonomicky odrazujici
sankce. Navdzdni socidlniho dialogu mezi zaméstnavateli a za-
méstnanci na vnitrostatni a evropské tirovni je podle ndzoru Vy-
boru nutnou podminkou pro dobré fungovani tohoto odvétvi.

(¥) KOM(2008) 435 v kone¢ném znéni, 8.7.2008, a TEN/357 Internali-
zace vnéjsich ndklada.

4.5 V uplynulych letech se mluvilo o zdpadoevropskych pod-
nicich silni¢ni dopravy, které zfizuji dcefiné spole¢nosti v zemich
jako Polsko, Ceskd republika a Madarsko. Tyto delokalizované
spole¢nosti spolu s jiz dlouho zavedenymi vnitrostdtnimi podniky
silniéni dopravy zajistuji nejvétsi podil mezinarodni pfepravy
zbozi mezi zdpadni a vychodni Evropou. Ocekdva se, Ze se tento
trend potvrdi.

4.6 Vzhledem k pfedpoklddanému rtstu Vybor podporuje od-
strafiovan{ administrativnich a fyzickych problémd, které brani
vyuzivani intermodalnich technik. PovaZuje za nutné co nejlépe
vyuzivat v§echny druhy dopravy, pfi¢emz se nesmi zapominat na
rovné podminky pro vSechny.

4.7 Vybor piiklddd velky vyznam tomu, aby se spolu s adaptaci
na ocekdvany ndrtst v dopravé intenzivnéji plnily cile v oblasti
energetiky a klimatu. Jak jiz Vybor vyjadiil ve svém stanovisku
k ptezkumu Bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi, prvotadé
usilf musi byt zaméfeno na omezeni zdvislosti na fosilnich pali-
vech a na snizeni emisi CO,. K realizaci posledniho jmenovaného
cile je pfedevsim tieba ptijmout opatieni u zdroje, zejména zdo-
konalit motory, aby vypoustély méné CO, (Euro 5, 6 a nové ge-
nerace energeticky hospoddrnych motort).

4.8 Co se tyce emisi CO,, z prizkumu vyplyvd, Ze pokud bude
jejich objem i nadéle stoupat jako dosud, zvysi se do roku 2020
i objem emisi, a to v zdvislosti na hospoddiském ristu
017 az 55 %. Od roku 2040 by mél celkovy objem emisi CO, za-
¢it klesat. Vybor je témito tidaji znepokojen. S vyuzitim viech do-
stupnych znalosti a vynalozenim veskerého mozného usili je
tieba navrhnout opatteni, a to i ne zcela zfejmd, jezZ umozni sniZzit
emise CO, také v obdobi do roku 2020. Jednim z téchto opatieni
by mélo byt rychlejsi vyfazovani starsich modelt nakladnich vo-
zidel z provozu a internalizace vnéjsich ndklada.

4.9 Vybor se domnivd, ze zdvislost odvétvi silni¢ni pfepravy
zbozi na fosilnich palivech sice nelze v kratkodobém horizontu
snizit, ale Ze je nutné vyvinout dodate¢né tsili, aby bylo v dlou-
hodobém horizontu mozné nalézt alternativni feSeni. Ve vyse
uvedeném stanovisku Vybor zdtiraziioval, Ze je tieba zi{dit dobfe
financovany program vyzkumu a vyvoje, coz dodd impulz vyuzi-
vani udrzitelné energie.

4.10 Komise v Akénim pldnu pro energetickou ti¢innost (°) od-
haduje, Ze v dopravé Ize do roku 2020 potencidlné sniZit spo-
tiebu energie o 26 %.

411 Jak tedy omezit skodlivé vlivy silni¢ni ptepravy zbozi? Vy-
bor se domnivd, Ze je velmi dtleZité 1épe organizovat logistické
postupy, ¢imz se zlepsi vykonnost silni¢ni pfepravy zboZi.

(%) Sdéleni Komise Akéni pldn pro energetickou ticinnost: vyuziti moznosti,
KOM(2006) 545.
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4.12 Kromé toho povazuje Vybor za kli¢ k tspéchu ziskdni
podpory ze strany zainteresovanych subjektii a zlep$ovéni infor-
movanosti. Méla by se zde uplatriovat politika odmén i trestii. Od-
ménovat Ize finanénimi pobidkami ¢i subvencovanim investic do
udrzitelnych nakladnich vozidel a autobust, uplatiiovanim dife-
rencovaného piistupu v celnich a jinych druzich poplatkd, ¢i po-
dobnymi danovymi pobidkami pro vyrobky, které jsou
orientovany na alternativni pohonné prostiedky, nékladni vozi-
dla a autobusy Setrné k Zivotnimu prostiedi, méla by v3ak byt také
pouzita dislednd regula¢ni a cenové opatfen.

4.13  Zavérem Vybor doporucuje odvétvi silni¢ni dopravy, aby
uskutecnilo srovndvaci prazkum v oblasti technologického

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

vyvoje a rozvoje fizeni a touto cestou vyuzilo feseni uplatiiovand
v jinych odvétvich.

4.14 Vybor se domnivd, Ze nesmime déle ztracet ¢as. Co nejdi-
razngji také upozoriiuje na to, Ze navrhy obsaZené v tomto sta-
novisku a eventualné dal3i relevantni ndvrhy musi nejen vzbudit
pocit, Ze je tato problematika naléhavd, ale také pochopeni, Ze je
tieba pfistoupit k akci a Ze je nezbytné rychle pfijmout pravidla,
diky nimz bude mozné se o¢ekdvanému ristu pfizptsobit udrzi-
telnym zptsobem.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zapojeni ob&anské spole¢nosti
ve Vychodnim partnerstvi

(priizkumné stanovisko)

(2009/C 277/06)

Zpravodaj: pan VOLES

Dne 12. ledna 2009 pozddala pani Milena VICENOVA, velvyslankyné, Stild predstavitelka CR pfi Evropské
unii, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci

Zapojeni obcanské spolecnosti ve Vijchodnim partnerstvi.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko

dne 16. dubna 2009. Zpravodajem byl pan VOLES.

Na 453. plenarnim zaseddn, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 160 hlasy pro, 15 hlast bylo protia 18 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd a podporuje ndvrh na vytvofeni Vychodniho
partnerstvi (VP) jako kvalitativné vys3si formy spoluprace se zemé-
mi Evropské politiky sousedstvi na vychodé. Toto partnerstvi
musi byt zaloZeno na sdileni spole¢nych demokratickych hodnot
a respektovani lidskych prév, jejichz soudisti je socidlni a obéan-
sky dialog a uzndni dulezité role organizaci obcanské spolecnosti
v demokratickych spolecenstvich.

1.2 Program spoluprace v rdmci VP musi byt zaméfen na kon-
krétni pomoc partnerskym zemim, zejména v soucasné situaci
tvrdého dopadu globalni hospodaiské krize na jejich ekonomiku
se zdvaznymi socidlnimi dasledky. VP by rovnéz mélo prispét
k posileni instituci a k mirovému feseni stavajicich konfliktt.

1.3 VP nefesi otazku perspektivy ¢lenstvi v EU, o néz nékteré ze
zucastnénych zemi usiluji. V pfipadé dosazeni shody jejich prava
s piislusnou evropskou sektorovou legislativou EU by partnerské
zemé mély mit moznost ziskat privilegovany statut umoznujici
cast na tvorbé sektorového acquis Spolecenstvi bez hlasovaciho
prava, obdobné jako je tomu v piipadé zemi Evropského hospo-
déiského prostoru.

1.4 Pfi uskuteciiovani VP by mély byt zohlednény poznatky
z péti let provadéni Evropské politiky sousedstvi:

— méla by byt zlepsena spoluprice mezi EU a partnerskymi ze-
mémi pfi vypracovani opatfeni na provadéni akénich pland
na ndrodni drovni;

— do pripravy aké¢nich pland a monitorovéni jejich plnéni by
méla byt zapojena obcanskd spolecnost véetné socidlnich
partnert;

— terminy zasedan{ spole¢nych podvyborti pro spolupraci v se-
ktorovych otazkach ztizenych na zdkladé smluv o partner-
stvi a spolupraci by mély byt dodrzovany a plnéni jejich
zavérl monitorovano za Gcasti ob¢anské spolecnosti;

— podminky zapojeni se do pfislusnych programt Spolecen-
stvi a agentur by mély byt jasné definovany, aby byly moti-
vaci k prevzeti piislusného acquis;

— do vybéru otazek, které se budou projedndvat na tematic-
kych platformach, by méla byt zapojena obcanskd spolec¢-
nost; mélo by jit predevsim o otdzky jako dobra sprava véci
vefejnych, vldda zdkona, zdsady socidlniho trzntho hospo-
dafstvi a jeho regula¢ni rdmec, socidlni a obcansky dialog,
migrace, ochrana prav duSevniho vlastnictvi, zabezpeceni
dodédvek energie, odstranovéni chudoby, piekazek ve vza-
jemném obchodg, preshrani¢ni spoluprace, ochrana zZivotni-
ho prosttedi, mezilidské kontakty apod.

1.5 Zapojeni partnerskych zemi do VP je tfeba podminit jejich
vuli a pfipravenosti sdilet spole¢né hodnoty s EU, dodrzovat z4-
kladni lidskd prava a svobody, rozvijet a podporovat socialni
a obcansky dialog. To se tykd zejména Béloruska.
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1.6 VP by nemélo vést ke vzniku novych délicich linii ve vy-
chodni Evropé a mélo by umoznit zapojeni tfetich zemf tam, kde
budou mit spole¢né zdjmy s EU a VP, jako je energetickd bezpec-
nost, migrace, ochrana zivotniho prostiedi a dalsi. Mnoho priorit
VP je pfedmétem strategického partnerstvi EU s Ruskem. EHSV
navrhuje zapojit organizace obc¢anské spolecnosti Ruska, Turec-
ka a pfipadné i dalsich zemi do jedndni o otdzkich spole¢ného
zdjmu v rdmci Fora obcanské spolenosti a tematickych
platforem.

1.7  Pfedpokladem tspésného splnéni cili VP je posileni mobi-
lity a lidskych kontaktt. EHSV podporuje usnadnéni vizového
styku pro vybrané skupiny obcani partnerskych zemi s perspek-
tivou postupného odstranéni vizové povinnosti pii respektovani
bezpe¢nostnich zdjma obou stran.

1.8 EHSV je pripraven se podilet na uskute¢fiovani VP podpo-
rou obcanské spole¢nosti v partnerskych zemich a nabizi vyuzit
jeho zkusenosti s vytvatenim siti organizované obc¢anské spolec-
nosti v fadé zemi a regiond, véetné vychodnich sousedu. Vyzyva
Evropskou komisi a Radu, aby jej povéfily klicovou tlohou pfi
vytvofeni Fora obcanské spolecnosti VP, které by se stalo pruz-
nou a otevienou siti obcanské spolecnosti EU a VP, schazelo by
se jednou ro¢né a pracovalo by prostrednictvim pracovnich sku-
pin a tymd, které by rozpracovavaly konkrétni témata a jejichz
vystupem by byly ndvrhy na programy a projekty, které by na-
plnovaly cile VP. PIné a i¢inné zapojeni ob&anské spolecnosti do
tohoto féra by mélo byt podpofeno odpovidajicim financovanim.

1.9 Na dvoustranné tGrovni bude EHSV podporovat vytvafeni
struktur umoznujicich zapojeni socidlnich partnert a dalsich or-
ganizaci ob¢anské spole¢nosti v partnerskych zemich do konzul-
ta¢niho procesu pfi uskutectiovani dvoustrannych programti EU
s partnerskymi zemémi vcetné p¥ipravy ndrodnich plant uplat-
fiovani, jejich provadéni a monitoringu dosazenych vysledki.

1.10 Aby se obcanskd spole¢nost mohla zhostit svého tikolu,
vyzyva EHSV Evropskou komisi, aby zajistila zafazeni organizaci
obcanské spole¢nosti do komplexniho programu na budovani in-
stituci a partnerskych programi v rdmci financovani z p¥islusné
kapitoly evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI).

1.11 EHSV je pfipraven zapojit se spolu s organizacemi obcan-
ské spolecnosti partnerskych zemi do viech ¢tyf tematickych plat-
forem, protoze se tykaji problémt, kterymi se Vybor intenzivné
zabyvé a k nimz jiz vypracoval fadu stanovisek a doporucent.

2. Uvod, obsah ndvrhu na vytvofeni Vychodniho
partnerstvi

2.1 Vybor uvital zadost ¢eského predsednictvi vypracovat pri-
zkumné stanovisko, které by se zabyvalo moznostmi a formami
zapojeni ob¢anské spolecnosti do Vychodniho partnerstvi (VP) na
zéakladé ndvrhu Evropské komise pfedlozeného ve sdéleni Evrop-
ské komise ze dne 3. prosince 2008 (*).

2.2 Evropskd politika sousedstvi, kterd byla reakci na rozsiteni
EU z roku 2004, pozvedla vzdjemné vztahy EU se sousednimi ze-
mémi na vychodni hranici (2 na vyssi Groven a dosédhla fady ds-
péchil pfi upeviiovani vzdjemnych vazeb. Zaroven viak zcela
nesplnila ocekavani zejména téch zemi, které maji viici EU vétsi
ambice.

2.3 Polsko a Svédsko se ujaly iniciativy a piedloZily na zasedén{
ministrti zahrani¢i EU dne 26. kvétna 2008 névrh na vytvofeni
Vychodniho partnerstvi jako kvalitativné vyssi formy EPS. Navrh
ziskal podporu ¢eského predsednictvi, které toto téma vyhlasilo
za jednu ze svych priorit.

2.4 Evropskd komise zvefejnila dne 3. prosince 2008 sdéleni
Vychodni partnerstvi. Po schvaleni Radou na jejim bieznovém za-
seddni (}) bude VP vyhldseno dne 7. kvétna 2009 na vrcholné
schiizce EU s partnerskymi zemémi Vychodniho partnerstvi
v Praze.

2.5 Cilem VP je vyrazn&ji nez doposud podpofit partnerské
zemé v jejich Gsili o sblizeni s EU a poskytnout jim nezbytnou
podporu pro provadéni demokraticky a trzné orientovanych re-
forem, uplatiiovani zdsad pravniho stitu, fddnou spravu véci ve-
fejnych, respektovéni lidskych prav, respektovdni a ochranu
mensin a uplatiiovani zdsady trzniho hospodafstvi a udrzitelné-
ho rozvoje.

2.6 Vychodni partnerstvi se bude uskute¢niovat zejména na
dvoustranné drovni, kde cilem bude uzavieni dohod o pfidru-
zeni (4), za pfedpokladu dosazeni pokroku v oblasti demokracie,
pravniho statu a lidskych prav (°). Soucdsti dohod o pfidruzeni
bude vytvofeni obsdhlé a komplexni zény volného obchodu.

(1) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Vychodni partner-
stvi, KOM(2008) 823 v kone¢ném znéni ze dne 3. prosince 2008.

(3 Vychodnimi partnery (nebo ,partnery*) se pro tcely tohoto stanovis-
ka rozumi zem¢ vychodni Evropy a jizniho Kavkazu, na které je za-
méfena evropskd politika sousedstvi: Arménie, Azerbdjdzan,
Bélorusko, Gruzie, Moldavska republika a Ukrajina.

(%) Zaveéry predsednictvi ze zaseddni Evropské rady v Bruselu ve dnech
19. a 20. biezna 2009, 7880/09.

(#*) Jedndni s Ukrajinou o dohod¢ o pfidruzeni jiz probihaji a mohla by
se stdt vzorem pro ostatni partnerské zemé.

(°) To se tykd zejména Béloruska, kde je pokrok v tomto sméru zatim
nedostatecny.
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2.7 Mnohostrannd droven piedpokldda vytvofeni ¢tyf tematic-
kych platforem tykajicich se 1) demokracie, Fadné spravy véci ve-
fejnych a stability, 2) hospoddfské integrace a soudrznosti
s politikami EU, 3) energetické bezpecnosti a 4) mezilidskych
kontakti. Mnohostranny rdmec posili vazby mezi partnerskymi
zemémi s perspektivou budouctho vzniku sousedského hospo-
déiského spolecenstvi. Ke konkrétnim vysledktim spoluprace by
mély pfispét tzv. stéZejni iniciativy (°). Tyto iniciativy by byly fi-
nancovany mezindarodnimi finan¢nimi institucemi, soukromym
sektorem a rtiznymi ddrci.

2.8 Jednou za 2 roky by se mély uskute¢novat vrcholné schiizky
hlav stit a predsedti vlad EU a VP, jednou za rok schiizky mi-
nistras zahranici, dvakrat ro¢né zasedani vysokych tfedniki podle
jednotlivych platforem a schiizky experti formou pracovnich
skupin.

2.9 EK i Rada pocitaji s Gcasti obcanské spolecnosti pii napl-
novani cild VP a navrhuji vytvofeni féra obcanské spolecnosti
(FOS), které by vedlo dialog s vefejnou spravou. EK vyzvala Vy-
bor regionti a EHSV, aby se zapojily do jednani tematickych plat-
forem vénovanych demokracii, vefejné spravé a stabilité
a kontaktim mezi lidmi.

2.10 Zdroje financovani Vychodniho partnerstvi budou navy-
$eny ze 450 mil. EUR v roce 2008 na 600 mil. EUR v roce 2013,
coZ si vyzada dodate¢né prostiedky, které by mély byt ziskdny
z rezervy rozpoctu evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi
(ENPI).

3. Jak uéinit z VP ndstroj k lepSimu provadéni EPS

3.1 EHSV pojimd VP jako novy strategicky rimec vychodni di-
menze EPS a projev solidarity s lidmi ve vychodni Evropé. Musi
byt zaloZené na sdileni spole¢nych hodnot, podpote zdkladnich
lidskych prav a svobod, dobré spravy a budovani demokratické
spolecnosti, jejiz pevnou souddst tvoif obcanskd spolecnost. Po-
litickd vile vlad partnerskych zemi rozvijet dialog s ob&anskou
spole¢nosti a podporovat dialog socidlnich partnerti by méla byt
jednim z indikdtort pro vyuziti ndstrojti a programa spoluprace,
které VP nabizi.

(6) Jednalo by se o program integrované spravy hranic, ndstroj pro malé
a stfedni podniky, podporu regiondlnich trhi s elektfinou, energetic-
kou Gcinnost a obnovitelné zdroje energie, rozvoj jizniho energetic-
kého koridoru a spolupraci pfi pfedchdzeni piirodnim katastrofdm.

3.2 Prohlubujici se globalni finan¢ni a hospodaiska krize ohro-
zuje hospodaisky rozvoj a stabilitu ve vychodnim sousedstvi EU.
EHSV povazuje za dulezité, aby program spoluprace VP a finan¢-
ni prostiedky ptidélené v ramci ENPI byly smérovany vedle pod-
pory dlouhodobych strukturalnich reforem tak, aby pomohly
vldddm partnerskych zemi stabilizovat hospoddfskou a socidln{
situaci a eliminovat negativni dopady krize na nejzranitelnéjsi
vrstvy obyvatel.

3.3 Cilem VP je pomoci zemim vychodni Evropy pfi jejich mo-
dernizaci v souladu se standardy EU bez bezprostfedni perspek-
tivy ¢lenstvi, coz by nemélo omezovat ambice jednotlivych zemi,
pokud jde o jejich budouci vztahy s EU. Pro zvySeni motivace
partnerskych zemi k aktivngjsimu prosazovani reforem a standar-
dt EU doporucuje EHSV nabidnout jim moznost ziskat privile-
govany statut, pokud pfevezmou v dohodnuté konkrétni
sektorové oblasti evropské acquis. To by jim umoznilo stét se, ob-
dobné jako zemé zapojené do Evropského hospodaiského pro-
storu (7), soucdsti vnitfntho trhu, podilet se na programech
Spolecenstvi a agentur a Gcastnit se projedndvani nové legislativy
EU na expertni trovni bez prava hlasovani.

3.4 VP by mélo byt vnimano jako ndstroj, kterym EU pomuze
Azerbdjdzanu a perspektivné i Bélorusku splnit podminky ¢len-
stvi ve WTO. Skutec¢nost, Ze viechny ostatni zemé VP se jiz staly
¢leny WTO, vytvéii predpoklady pro mnohostranny dialog nejen
o dvoustranné liberalizaci obchodu mezi EU a jednotlivymi ze-
mémi, ale i o regiondlni liberalizaci obchodu mezi zemémi VP na-
vzdjem. Vytvofeni sousedského hospodaiského spolecenstvi
podle vzoru EHP (8) by mélo byt prioritou EU od samého zacatku
uskute¢iiovani VP.

3.5 EHSV doporucuje, aby pii provadéni politiky VP byla
zohlednéna pouceni z uplatiiovani EPS v letech 2004-2008 (9),
kterd Ize shrnout do nésledujicich bodu:

3.5.1 Obcanskd spolecnost by méla byt konzultovana pfi nad-
chézejicim vyjedndvani o dohodach o pfidruzeni mezi EU a part-
nerskymi zemémi, zejména pokud jde o dlohu obcanské
spolecnosti a moznost vytvofeni spole¢nych poradnich vybort
obcanské spolecnosti partnerské zemé s EU v rdmci téchto dohod.

(7) Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

(8) KOM(2008) 823 v kone¢ném znéni, s. 10.

(%) Viz vysledky projektu Vyzkumného centra Slovenské spolecnosti pro
zahrani¢ni politiku realizovaného s podporou nadace F. Ebert Stif-
tung, zvefejnéné v publikaci Tle reform of tle European neighbourhood
Politic Tools, Institutions and a Regional Dimension, autofi: Duleba, Na-
j8lovd, Benc¢ a Bilcik, r. 2009.
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3.5.2  Pldnovani a uskute¢fiovani priorit akénich pland na né-
rodni drovni by vlddy partnerskych zemi mély provddét ve spo-
lupraci s EK a ostatnimi zainteresovanymi stranami (politickymi
silami, socidlnimi partnery, ob¢anskou spole¢nosti a mistnimi
a regiondlnimi samospravami) tak, aby se zajistila co nejsirsi pod-
pora uskute¢fiovani téchto pland. Akéni plany by mély obsaho-
vat opatfeni umoznujici u¢inngj$i zapojeni oblanské spolecnosti
do konzulta¢niho procesu véetné zajisténi prekladu evropskych
dokumentti do ndrodnich jazyka.

3.5.3 Spole¢né podvybory pro spoluprici v sektorovych otdz-
kéch zi{zené na zdkladé smluv o partnerstvi a spolupraci, které
mély fungovat jako mechanismus prendSeni informaci a zpétné
vazby v rdmci EPS, tento dkol plnily jen ¢dstecné, protoZe se
schazely ziidka a nepravidelné. Zaseddnim podvybori a jejich
kontrole je tieba dat zdvazny charakter. Zastupci instituciondlnich
platforem, které maji vzniknout ve VP (Euronest, Forum obcan-
ské spole¢nosti a Mistni a regionalni sném), by méli byt p¥izvani
k monitorovéni prace podvybort a ¢innosti narodnich organd pfi
uskute¢iovani priorit akénich pland. Hodnoceni pokroku by
mélo byt zaloZeno na jasnych, spolecné dohodnutych, transpa-
rentnich a méfitelnych hodnoticich kritériich a ob¢anskd spolec-
nost by méla mit moznost se t¢astnit jedndni o téchto kritériich
a hodnoceni jejich plnéni.

3.5.4 V nabidce VP by mély byt jasnéji definoviny sektorové
nastroje. Kritéria piistupu partnerskych zemi k danému sektoro-
vému programu nebo agentufe by bylo tfeba jasné definovat, aby
dand zemé védéla, jaké podminky musi splnit, aby se mohla za-
pojit do evropskych programu a agentur.

3.5.5 Tematické platformy by mély umoznit pravidelnou vyme-
nu osvédéenych postuptt mezi EU, ¢lenskymi staty a partnerskymi
zemémi a identifikovat spole¢né mnohostranné projekty v pii-
slusnych oblastech. Tematické platformy by mohly projednavat
takové otdzky, jako jsou:

— zésady prévniho stitu,

— zdsady socidlntho trzniho hospodéfstvi a jeho regula¢ni
ramec,

— dobrd sprava véci vefejnych,

— boj proti korupci a neformalni ekonomice,

— socidlni problémy v¢etné rovnosti pohlavi,

— migrace a mezilidské kontakty,

— podpora socidlniho a ob¢anského dialogu,

— odstranovéni prekdzek vzdjemného obchodu,

— ochrana prav dusevniho vlastnictvi,

— odstranovani chudoby,

— energetickd bezpecnost a energetickd Géinnost,

— dodrzovani standardti pro potravinovou bezpecnost,

— ochrana pfed nebezpe¢nymi dovozy zbozi ze tietich zemi,

— ochrana zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, rostlin
a zvifat,

—  preshrani¢ni spolupréce a dalsi.

Do vybéru téchto témat a jejich projednévani by mély byt zapo-
jeny organizace obcanské spolecnosti zastfesené FOS. Aby orga-
nizace obcanské spole¢nosti tuto tlohu mohly splnit, je téeba jim
poskytnout potiebné financovani.

3.6 EHSV je toho ndzoru, Ze ucast partnerskych zemi na pro-
gramu spoluprdce v rdimci Vychodniho partnerstvi musi byt pod-
minéna pfijetim a plnym uzndnim spoleénych hodnot, jakymi
jsou lidskd prava a zdkladni svobody, dobrd sprava a dialog s ne-
zdvislou ob&anskou spolecnosti a socidlnimi partnery. EHSV pfi-
pomind, Ze toto se tykd zejména Béloruska a jeho zapojeni do VP.

3.7 EHSV povazuje za dtlezité, aby VP nevedlo ke vzniku
novych délicich linii ve vychodni Evropé a zistalo oteviené i pro
Ucast predstavitelil z tfetich zemi tam, kde se bude dotykat spo-
le¢nych zdjmt. Mnoho priorit VP je soucdsti strategického part-
nerstvi s Ruskem. Piikladem mutze byt dialog o otdzkich
energetické bezpecnosti, problémech migrace, Zivotniho prostredi
a dalsich regiondlnich nebo globalnich problémech, ktery maze
pfinést konkrétni vysledky jen pfi zapojeni Ruska, Turecka, pfi-
padné téz zastupct ze zemi Stfedni Asie. EHSV navrhuje zapojit
zéastupce obcanské spole¢nosti z uvedenych ttetich zemi do jed-
nani o téchto otdzkich v rdmci f6ra obcanské spolecnosti a pii-
padné dalsich platforem.

3.8 VP by mélo byt doplitkovou iniciativou k Cernomotské sy-
nergii. Obé sleduji rizné cile a pouzivaji rizné néstroje, ale maji
zdroven nékteré spole¢né dilezité oblasti ¢innosti. Proto je ne-
zbytné posilit koordinaci postupu v obou iniciativach, aby se za-
brénilo zbyte¢né dvoukolejnosti nebo dublovani stejnych aktivit.

3.9 Velmi ddlezitym pfedpokladem pro Gspésné splnéni cila VP
je posileni lidskych kontaktt. Mobilita tvoif vyznamnou kapitolu
jak v rdmci dvoustrannych vztaht, tak i v mnohostranném kon-
textu. Ke kone¢nému cili, kterym je nastoleni bezvizového styku
s témito zemémi, je tieba se postupné dopracovat usnadilovanim
vizového styku pro studenty, obchodniky, osoby pravidelné ce-
stujici do zemi EU, rodinné ptislusniky, sniZovanim poplatki za
viza. Pfedpokladem je uzavteni piislusnych dohod s partnerskymi
zemémi.
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3.10 EHSV navrhuje vést dialog s partnerskymi zemémi, ¢len-
skymi stdty, socidlnimi partnery a ob¢anskou spole¢nosti o otdz-
kich souvisejicich s trhem préce, véetné rozvoje a mobility
pracovnich sil, a o spole¢ném boji proti nelegdlnimu zaméstna-
véni a porusovani tmluv MOP.

4. Charakteristika organizaci obcanské spole¢nosti v zemich
VP

4.1 Historicka, politickd a socioekonomicka situace v kazdé ze
Sesti ucastnickych zemich Vychodniho partnerstvi se lisi, pfesto
mé obcanskd spole¢nost v partnerskych zemich mnoho spo-
le¢nych rysi, které vyplyvaji ze spolecenského vyvoje z dob exi-
stence Sovétského svazu, kdy byly organizace obcanské
spole¢nosti pouhou ,prevodni pdkou” vlddnouci komunistické
strany.

4.2 Rozpad Sovétského svazu umoznil témto zemim ziskat ne-
zdvislost, ale zaroven vedl ke zna¢nému propadu jejich hospodai-
stvi. Ekonomické reformy zaméfené na transformaci ze statné
fizené na trzni ekonomiku byly zavddény pomalu a nedtsledné
a situaci komplikovala politickd nestabilita a boj o moc. Nejméné
ve 4 zemich (Moldavsko, Arménie, Azerba;dzan Gruzie) situaci
zhorSovaly vojenské konflikty se sousedy nebo separatistickymi
oblastmi.

4.3 Pres hospodarsky rtst koncem 90. let a po roce 2000 zii-
stava situace v téchto zemich velmi nestabilni, coz jesté zhorsuje
tvrdy dopad soucasné hospodarské krize. Existuji hluboké socidl-
ni rozdily, velkd ¢ast obyvatelstva nachdzi obzivu v neformalni
ekonomice nebo emigrovala za praci do zahrani¢i. Pretrvavaji
hlavni prekdzky modernizace a rozvoje — byrokracie, piebujeld re-
gulace a s ni souvisejici korupce.

4.4V poslednich letech se postupné otevira prostor pro aktivi-
ty obcanské spolecnosti ve vech zemich; dokonce i v Bélorusku
dochazi pod tlakem EU a mezindrodni vefejnosti k mirnému zlep-
Seni. EPS a jeji ndstroje a ¢innost Mezindrodni organizace prace
(MOP) poméhaji postupnému prosazovani socidlntho dialogu
a jeho institucionalizaci v partnerskych zemich. Zdaleka nejsou
jesté dodrzovény standardy EU, pokud jde o nezdvislost justice,
délbu pravomoci a odpovédnosti mezi Gstfednimi a mistnimi
organy vefejné moci; spravny vyklad a dodrzovani obc¢anskych
prav a svobod; nezdvislost médii. Vlddy se zdrdhaji akceptovat
pluralismus spole¢nosti, nezavislost socidlnich partnerti a organi-
zaci obcanské spolecnosti a jejich pravo na socidlni a obcansky
dialog, ktery by mél posilit celou spole¢nost.

4.5 EHSV se v poslednich 5 letech zabyval stavem obcanské
spolecnosti ve viech partnerskych zemich z hlediska svobody
sdruzovani, registrace a danovych pfedpisti a postupi, svobody

vyjadfovani a fungovan tripartitnich konzultaci a vypracoval sta-
noviska s fadou doporucent (19).

4.6 Na konferenci Socidlni a obcansky dialog v Cernomotské
synergii a Vychodnim partnerstvi pofddané EHSV ve spolupraci
s MOP ve dnech 2. a 3. bfezna 2009 Gcastnici potvrdili, Ze ve
vSech zemich tripartitni dialog formalné existuje, jeho obsah ma
vSak daleko k naplnéni jeho posldni. Nedafi se prosadit socidlni
dialog na regionalni Girovni nebo odvétvovy dialog. Vsichni ti¢ast-
nici potvrdili pottebu efektivniho zapojeni obcanské spolecnosti
do obou regiondlnich iniciativ.

4.7 Postaveni jednotlivych sloZek obcanské spolecnosti

4.7.1 Organizace zaméstnavatela

Ve vSech partnerskych zemich existuji tradi¢n{ organizace zastu-
pujici podnikatele a poskytujici jim potiebné sluzby, jako jsou ob-
chodni komory a podnikatelskd sdruzeni. S postupujicimi
reformami a potfebou ustavit na strané zaméstnavatelti partnery
pro dialog socialnich partneri byly vytvofeny organizace zamést-
navatelt sdruzujici velké firmy a oborové svazy. Tyto organizace
nadale trpi fadou potizi, mnohde nejsou dostate¢né reprezenta-
tivni, jsou nejednotné a konkuruji si. V nékter}’lch zemich, ze-
jména tam, kde v ekonomice stdle prevlada statni sektor, jako je
tomu v Bélorusku, Moldavsku, AzerbajdZanu, jsou tizce spojeny
s vlddou, a maji proto omezenou moznost nezavislé kritiky nebo
oponentury vladni politiky. To zna¢né limituje jejich zdjem a pfi-
pravenost na tcast v socidlnim dialogu.

4.7.2 Odborové organizace

4.7.2.1 Ve vétsiné partnerskych zemi zahdjily tradi¢ni odbory
sovétského typu reformni proces a s vét§im ¢i mensim tspéchem
pfevzaly zdsady demokracie, nezdvislosti a svobody, za které bo-
juje mezindrodni a evropské odborové hnuti. Nové odborové or-
ganizace byly vytvofeny v Bélorusku a na Ukrajingé. Zdsada
nezdvislosti organizaci pracujicich md vsak jesté daleko k tomu,
aby se stala obecné uznavanou skutecnosti, jak to potvrzuje riz-
né vméovani ze strany vlad v nékterych zemich, které se stalo
predmétem stiZnosti na porusovani odborafskych svobod adre-
sovanych MOP.

(19) Stanoviska EHSV: Sir$i Evropa — sousedstvi: novy ramec pro vztahy
s vychodnimi a jiznimi sousedy, Uf. vést. C 80, 30.3.2004,
s. 148-155 [neni k dispozici v Cestin€]; Obcanskd spolecnost v Bé-
lorusku, Uf. vést. C 318, 23.12.2006, s. 123-127; Vztahy EU-
Moldavsko: jakou tilohu md hrét organizovand obcanska spolecnost?
Ut. vést. C 120, 16.5.2008, 5. 89-95; Vztahy EU-Ukrajina — novd dy-
namickd role pro obcanskou spolecnost Ut. vést. C 77, 31.3.20009,
s. 157-163; Vytvdfen{ sit{ organizaci obcanské spole¢nosti v cerno-
moiské oblasti, Ut. vést. C 27, 3.2.2009, s. 144-151; REX/241 Ucast
obcanské spole¢nosti na provadén akcnich pldnti evropské politiky
sousedstvi (EPS) v zemich jizniho Kavkazu: Arménii, Azerbdjdzdnu
a Gruzii, zpravodaj: pan Adamczyk, kvéten 2009 (dosud nezveiej-
néno v Ufednim véstniku).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0155:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0127:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0095:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0163:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:CS:PDF
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4.7.2.2 Presto, Ze ve vech zemich byly ratifikovany hlavni
umluvy MOP, dochézi k porusovani zejména amluvy o kolektiv-
nim vyjedndvéni a svobodé sdruzovini, které se projevuje obtize-
mi pfi registraci a omezovanim prava na stivku. V podnicich jsou
potlacovana zdkladni prava, dochdzi i k propousténi odborovych
funkcionafa.

4.7.2.3 Celkové v3ak bylo dosazeno pokroku, ktery odbortim
umoznil hrat pozitivni roli pti upeviiovani demokratickych pro-
cesti v partnerskych zemich.

4.7.3 Nevlddni organizace

4.7.3.1 Ve vSech partnerskych zemich doslo k vyraznému
nartstu poctu organizaci oblanské spole¢nosti. Tyto organizace
se vénuji evropské integraci, socidlnim otdzkdm jako je migrace,
vzdélavani, zdravotnictvi, socidlni ekonomika, boj proti chudo-
bé, ochrané zivotniho prosttedi, lidskym a ob¢anskym pravim,
boji proti korupci, ochrané prév spotiebiteld, prosazovani zdjma
zemédélct a femeslnika a dal$im aktivitim. Tyto organizace jsou
zapojeny do evropskych a mezindrodnich sit{ a aktivné se podile-
ly na obrané¢ demokratickych hodnot v revolucich na Ukrajiné
a v Gruzii.

4.7.3.2  Nevlddni organizace se ve viech zemich potykaji s fa-
dou problémt, které vychdzeji z nedavéry vlady vici obcanské
spole¢nosti, zejména pokud ji nemohou kontrolovat a snazi se
prostor pro nezavislost nevladnich organizaci legislativné ome-
zovat. Problémem nezdvislych nevlddnich organizaci je financo-
vani, a proto se musi uchdzet o zahrani¢ni podporu, coz je
vystavuje kritice, Ze prosazuji zahrani¢ni zdjmy proti ndrodnim.
V fadé partnerskych zemi existuji nevlddni organizace blizké vla-
d¢, které jsou prosazovany do rtznych platforem obcanského
dialogu

4.7.3.3 Situace a povédomi o potiebé obcanského dialogu se
viak postupné zlepsuje i diky vyméné informaci, zkuSenosti, vy-
tvafeni raznych siti obcanské spole¢nosti. Vyrazny pokrok byl
dosazeny na Ukrajin¢ v oblasti dialogu mezi vladou a nevladnimi
organizacemi, které jsou aktivni v podpofe evropské integrace.

5. Uloha EHSV ve Vychodnim partnerstvi

5.1 EHSV chce nadale plnit svoji roli pii posileni postavent, ka-
pacit a rozvoje regiondlnich a narodnich siti organizované ob¢an-
ské spole¢nosti v partnerskych zemich, které by jim umoznily co
nejicinnéjsi zapojeni do dvoustrannych a mnohostrannych pro-
gramd a ndstroji v zdjmu aspésného uskute¢néni cili VP.

5.2 EHSV ziskal v uplynulych letech cenné zkusenosti pii vy-
tvafeni siti ob¢anské spole¢nosti na regiondln{ a nérodni drovni
v Euromed, AKT, Karibiku, Stfedni Americe, Mercosur, Ciné, In-
dii a Brazilii. Je rovnéz partnerem ve spole¢nych poradnich vybo-
rech vytvofenych dohodami o pridruzeni s Tureckem,
Chorvatskem a v budoucnu i s FYROM. Cinnost EHSV pomohla
posilit obc¢anskou spole¢nost ve vech uvedenych regionech
a zemich.

5.3 EHSV se obdobné tlohy ujal iniciativné i ve vztahu k vy-
chodni Evropé a Jiznimu Kavkazu, V roce 2004 vytvofil kontakt-
ni skupinu pro vychodni sousedy, provedl zakladni analyzy
postaveni a moznosti organizaci ob¢anské spole¢nosti v partner-
skych zemich a navdzal s nimi pfimé kontakty. Usporadal néko-
lik spolecnych akci vcetné uvedené konference o socidlnim
dialogu a obcanské spolecnosti v Cernomoiské synergii a Vychod-
nim partnerstvi.

5.4 EHSV vybizi Evropskou komisi a Radu, aby jej povétily
klicovou tilohou pii aktivnim zapojeni ob&anské spole¢nosti do
instituciondln{ struktury VP. Pro vytvofeni Fora obcanské spole¢-
nosti Vychodniho partnerstvi je mozné vyuzit vyznamnych zku-
Senosti a know-how EHSV v této oblasti a jeho kontaktl
s organizacemi obcanské spolecnosti a socidlnich partner a je-
jich ndrodnich a regiondlnich siti v partnerskych zemich a v EU.
FOS VP by mélo byt ustaveno neprodlené po oficidlnim vyhlaseni
iniciativy, tedy ve druhé poloviné roku 2009.

5.5 FOS VP by mélo mit operativni a pruzny charakter a mélo
by sdruzovat reprezentativni, demokratické a nezavislé organiza-
ce obcanské spolecnosti jak z EU, tak i z partnerskych zemi, za-
stupujici zaméstnavatele, zaméstnance a ostatni nevladni
organizace, které by pfinesly konkrétni pfidanou hodnotu k pro-
vadéni této iniciativy. FOS by se mohlo schizet nejméné jednou
ro¢né, stiidavé v EU a v nékteré partnerské zemi. Mohlo by vy-
tvafet pracovni skupiny a tymy, které by se zabyvaly konkrétnimi
okruhy problémt (viz odstavec 3.5.5) v rdmci ¢tvrté operacni
tirovné Vychodniho partnerstvi vytvafenim konkrétnich paneli
a vypracovdvaly by ndvrhy a doporuceni predstaviteliim EU a vlad
partnerskych zemi. Organiza¢ni a administrativni ¢innost by byla
zajisfovana sekretaridtem v ramci EHSV s finanénim pfispénim
z piislusné kapitoly ENPL

5.6 EHSV bude nadéle podporovat vytvareni struktur zahrnuji-
cich organizace obcanské spole¢nosti v partnerskych zemich
vetné socidlnich partnert, které by umoznily jejich G¢inné zapo-
jeni do konzulta¢niho procesu, pfi stanoveni spole¢nych priorit
akénich plénd a evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi
(ENPI), pii definovani nezbytnych akci na narodni Grovni, pfi mo-
nitorovdni a zpétné vazbé a ndsledném hodnoceni dosazeného
pokroku. FOS by mohlo byt vhodnou platformou pro vyménu
nejlepsich  zkuSenosti ohledné dlohy obcanské spolecnosti
v ndrodnich rozhodovacich procesech a rozvoje socidlniho
dialogu.
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5.7 Poté, co budou vytvofeny spole¢né konzultativni vybory
obcanské spole¢nosti EU s pifslusnymi zemémi na zdkladé dohod
o pfidruzeni, by do tohoto procesu mohly byt zapojeny také tyto
vybory.

5.8 Aby organizace ob&anské spole¢nosti mohly splnit uvedené
naro¢né tikoly, je tfeba jim poskytnout nezbytnou podporu a po-
moc. EHSV proto doporu¢uje Komisi, aby zahrnula do komplex-
niho programu na budovéni instituci vedle stitnich Gfada téz
organizace obcanské spole¢nosti, kterym by mohly pfeddvat své

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

zkuSenosti partnerské organizace z ¢lenskych zemi EU v rdmci
partnerskych programa.

5.9 EK vyzvala EHSV k tcasti na tematickych platformach De-
mokracie, dobrd sprava a stabilita a Mezilidské kontakty. EHSV je
pfesvédcen, ze md kapacitu a zkuSenosti, aby byl pfizvén k ticasti
téZ na obou zbyvajicich platformdch Ekonomickd integrace
a Energetickd bezpecnost, a doporucuje do téchto platforem za-
pojit i obcanskou spole¢nost partnerskych zemi a FOS.

Predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ucast ob&anské spoleénosti na
provddéni akcnich plind v rdmci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakavkazska: Arménii,
Azerbdjdzinu a Gruzii

(2009/C 277/07)

Zpravodaj: pan Andrzej ADAMCZYK

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se na plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. tinora 2007, v souladu
s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Utast obéanské spolecnosti na provddéni akénich planit v rdmci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakavkazska: Ar-

ménii, AzerbdjdzZdnu a Gruzii.

vevs

Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 16. dubna 2009. Zpravodajem byl pan ADAMCZYK.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 14. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 2 hlasy byly protia 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry

1.1 Jizni Kavkaz je z hlediska ndrodnostniho, jazykového, his-
torického, nabozenského a politického neobyéejné rtiznorody.
Tento fakt, nevyhaslé tizemni neshody a staleti cizi nadvlady jsou
pficinou, Ze otdzka budovdni vlastniho stdtu, ndrodni identity
a obrany nezévislosti stoji mnoho energie, a to i pro organizace
obcanské spole¢nosti.

1.2 Od chvile zahdjeni jedndni o dohoddch o partnerstvi a spo-
lupréci, které vstoupily v platnost v roce 1999, a akénich pland
na roky 2007-2011 v rdmci evropské politiky sousedstvi nehrali
dosud ani socidln{ partnefi ani jiné organizace obcanské spolec-
nosti dostate¢nou dlohu v jejich p¥ipravé ¢ provadéni.

1.3 Jak provadéni akénich pland, planované vyjedndvani o do-
hodéch o pfidruzent, které jsou dvoustrannymi ndstroji, tak i nd-
sledné iniciativa vychodniho partnerstvi, kterd md mnohostranny
charakter, piedstavuji pfileZitost zapojit organizovanou obcan-
skou spolecnost do ¢innosti, které s tim jsou spojené. Aby toho
vSak bylo dosazeno, je nutné zapojit i instituce jak evropské, tak
jednotlivych ¢clenskych statd.

1.4 Evropska komise musi podnécovat vlddy zemi jizniho Kav-
kazu k aktivni spolupraci se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spolecnosti pfi provadéni akénich plant a dohod o part-
nerstvi a spolupraci.

1.5 Evropské instituce soucasné musi v souvislosti s jednanimi
o akénich planech zdaraznovat dodrzovani lidskych prav, demo-
kratickych norem, zasad socidlntho dialogu a zdsad obcanského
dialogu. Vyro¢ni zpravy o provadéni akénich plant by mély ob-
sahovat posouzeni téchto otdzek. Mohlo by to posilit vyznam ob-
Canské spolecnosti a nezdvislost jejich organizaci a zdroven kladné
ovlivnit dodrzovéni zdkladnich prdv zaméstnancii a rovnoprav-
nost zen.

1.6  Vytvofeni fora ob¢anské spolecnosti, které je obsazeno v in-
iciativé vychodniho partnerstvi, maze usnadnit dialog mezi orga-
nizacemi statd zahrnutych do partnerstvi a také jejich dialog
s organy statni moci. Je viak tfeba dohlédnout na to, aby se féra
tcastnily skutené reprezentativni a nezdvislé organizace. EHSV
muiZe sehrat vyznacnou roli pfi zajisténi, aby se tato kritéria dodr-
zovala, a také pii fungovani fora.

1.7 Je tfeba podporovat viestranné mezilidské kontakty a kon-
takty mezi organizacemi stdtd z regionu a ze zemi EU, a to i na
bilaterdlnim principu. Za tim tielem je nutné zjednodusit vizové
pozadavky pro ob¢any zemi jizniho Kavkazu.

1.8 Instituce EU, které mohou hrét dtilezitou roli pfi snaze vy-
fesit konflikty zemi jizntho Kavkazu, se musi snazit o to, aby do
mirového procesu zapojily organizace obcanské spolecnosti, jez
mohou kladné ovlivnit proces usmifeni.

2. Uvod

2.1 Oblast jiznitho Kavkazu zahrnuje tfi zemé: Arménii, Azer-
bdjdzan a Gruzii. PfestoZe jde o oblast s nepfili§ velkou rozlohou,
je z hlediska ndrodnostniho, jazykového, historického, ndbozen-
ského a politického neobycejné riznoroda.

2.2 Situaci déle komplikuje to, Ze mezi dvéma zemémi — Armé-
nif a Azerbdjdzanem — trvd jiz dvacet let spor o Ndhorni Karabach
a ze Gruzie jiz dlouho nekontroluje své dvé provincie — Abchaz-
sko a Jizn{ Osetii — kde se situace jesté vice zkomplikovala v di-
sledku neddvné valky s Ruskem.
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2.3 I pfes riizné tradice, déjiny a zptsoby civiliza¢niho rozvoje
spojuje zemé jizniho Kavkazu spole¢nd minulost piislusnosti
k Sovétskému Svazu, jez zanechala vyrazné stopy v mnoha ob-
lastech Zivota, zejména hospodaiského a socidlniho.

2.4V souvislosti s piitomnosti mnoha etnik v oblasti jizniho
Kavkazu a nepfetrZitymi ozbrojenymi konflikty zistavd otdzka
posilovani narodni identity, budovani vlastniho statu a jeho insti-
tuci a obrany nezdvislosti prioritou pro viechny tfi zemé, i pro je-
jich organizace obcanské spolecnosti.

2.5 Pro situaci v regionu je charakteristicky vazny demokratic-
ky deficit. Béhem posledniho kratkého obdobi nezavislosti, které
trvd méné nez dvé desitky let, dochazelo ke stdtnim prevratim,
obcanskym valkdm, k vice ¢i méné Gspénym revolucim. Vlady,
které se postupné stiidaly u moci, se snazily omezovat ¢innost
politické opozice, kontrolovat média a ovlivitovat organizace ob-
¢anské spolecnosti a zejména socidlni partnery. Teprve po revo-
luci r0zi v Gruzii zde dochdzi k demokratické pfeméné, i kdyz
i zde poukazuji jak nezavislé organizace, tak vnéjsi pozorovatelé
na mnoho vad ve fungovani demokracie.

2.6 Hospodafskd situace je stdle obtiznd. Hlavnimi pFi¢inami
$patné hospodaiské situace jsou chybéjici moderni infrastruktu-
ra, zastaralé technologie, nedostatek domdciho investi¢niho kapi-
talu, financovani zbrani a vojenskych zafizeni a zhrouceni
odbytist v byvalych sovétskych republikich. Azerbajdzan je diky
svym loziskim ropy a plynu v jiném postaveni, avsak postaveni
hospodaistvi na jednom odvétvi a ztrata Nahorntho Karabachu
a okolnich dzerbdjdzanskych regiont zptsobuji znacné hospo-
daiské potize.

2.7 Situace je velmi obtiznd i ze socidlniho hlediska. Zna¢nd
¢ast obyvatelstva zije pod hranici chudoby, rozdily v pjmech bo-
hatych a chudych dramaticky nartstaji, socidlni problémy, zvlast
mezi star$imi a nemocnymi osobami, jsou obrovské. Situaci ne-
vylep$uje ani vysokd nezaméstnanost a znaéné mnozstvi valec-
nych béZencti, zejména v Gruzii a Azerbdjdzanu. Kromé toho
vznikd podle nékterych odhadt okolo 60 % ptijmi jizniho Kav-
kazu v neoficidlnim sektoru, coz vytvari dal$i vdzné socidlni pro-
blémy. Tuto velmi neradostnou situaci déle zhorsuje probihajici
hospodafska krize. K tomu se pfidava problém rozsitené korupce.

2.8  Geopoliticka situace zemi jizntho Kavkazu je v kontextu ob-
tiznych vzdjemnych vztaht a vztaht se sousednimi zemémi neo-
bycejné slozitd. Je ziejmé, Ze bez aktivni Gcasti velkych sousedd,
jako je Turecko nebo Rusko, bude obtizné piekonat zemépisnou
izolaci od zbytku svéta, a proto je v zdjmu zemi jizniho Kavkazu
normalizace a co nejlepsi tiprava vztaht s témito zemémi. V této
souvislosti by mohlo byt prospésné to, Ze se viechny tfi zemé jiz-
nfho Kavkazu spolu s Ruskem a Tureckem tcastni Cernomotské
synergie, coZ je nové iniciativa mnohostranné regiondlni
spoluprace.

2.9 Jednim z moznych zdroji bohatstvi zemi jizniho Kavkazu
by se mohlo stdt zemédélstvi, které je zaostalé a znicené jak by-
valou iraciondln{ statn{ politikou, tak soucasnym nedostate¢nym
objemem investic. Cinitelem, ktery by proto mohl byt skute¢nym
podnétem pro rozvoj zemédélstvi, by bylo tplné otevieni ob-
chodnich stykd mezi témito tfemi zemémi i tradi¢niho ruského
odbytiste.

3. Evropskd politika sousedstvi (EPS) v oblasti jizniho
Kavkazu

3.1 Jizni Kavkaz nebyl do evropské politiky sousedstvi (EPS)
zpocatku zahrnut. AZ ndznaky zdjmu regionu o blizsi kontakt
s Evropou a zejména pak gruzinskd revoluce rizi vytvofily no-
vou perspektivu spoluprice.

3.2 Akéni plany pro tyto tfi zemé byly pfijaty po dvouletém
jedndni v listopadu 2006 a predstavuji zaklad spoluprace na roky
2007-2011. Priority akénich plan jsou pro Arménii, Azerbdjd-
Zan a Gruzii podobné a mimo jiné zahrnuji nasledujici tkoly:

— upevilovani pravniho stitu, zejména prostfednictvim refor-
my soudniho systému podle norem Rady Evropy;

— upeviiovani demokracie a zajisténi dodrzovéni lidskych
prav, mimo jiné pomoci podpory mistnich samosprév;

— vytvafeni podminek pro nezavisld média;

— zlepSeni hospodaiské situace diky vytvofeni lepsich pod-
minek pro obchod a podnikani, reformé daiiového systému
a boji proti korupci;

— dosazeni vétsi stability prostfednictvim podpory udrzitelné-
ho hospodéiského rozvoje a socidlni soudrznosti, ome-
zovanim oblasti chudoby, ¢innosti v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi;

— posileni regionalni spoluprace v oblasti jizntho Kavkazu;

—  asili o nalezeni mirového feSeni tzemnich konfliktd.

3.3 EPS se vibec netykd mozného pfistoupeni zemi jizniho
Kavkazu k Evropské unii, ur¢uje viak oblasti uzsi spoluprace,
které by mohly tyto zem¢ pfibliZit normdm acquis communautaire.
MuzZe to eventudlné také vést k jejich vstupu do Evropského ho-

spodéiského prostoru, pokud si to budou pfat.
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3.4 Socidlni partnefi ani jiné organizace oblanské spole¢nosti
dosud nehrdli vyznamnou roli v jedndnich o pravidlech dohody
o partnerstvi a spolupraci ani v jejich provadén, i kdyz se situace
razni podle zemé a dynamiky jednotlivych organizaci. Organiza-
ce, jez se snazily zapojit do tohoto procesu, tak Casto ¢inily
z vlastni iniciativy a spiSe navzdory zdmériim orgdnt stdtni sprd-
vy, neZ na jejich vyzvu.

3.5 Jak provadéni akénich plant jako hlavniho néstroje dvou-
stranného piistupu, tak i ndsledné novd mnohostrannd iniciativa
vychodniho partnerstvi predstavuji piilezitost pro vétsi angazo-
vanost organizaci ob¢anské spole¢nosti v ¢innostech, které s tim
jsou spojené. Aby viak bylo témto organizacim skute¢né umoz-
néno spolupracovat, je nutnd iniciativa a monitorovani ze strany
evropskych instituci a také pomoc partnerskych organizaci ze
zemi Evropské unie.

4. Zaméstnavatelé

4.1 Zdd se, ze organizace zaméstnavatell ve tfech zemich jiz-
niho Kavkazu jsou pod silnym vlivem statnich organ, a to i pro-
toZe zna¢nd ¢ast hospodaiské ¢innosti probihd ve statnim sektoru,
aviak diivody a mechanismy tohoto vlivu nejsou ve viech zemich
stejné.

4.2 Spole¢nym rysem obchodnich organizaci je zdsadni vy-
znam obchodnich a priimyslovych komor. I kdyz nejde presné fe-
¢eno o organizace zaméstnavateld a jejich tkoly a oblasti ¢innosti
pfesahuji zastupovani podnikd v roli socidlntho partnera, dava
jim jejich silnd vazba na vladu a Casto kvazistatni postaveni vel-
kou autoritu, tiebaze nejsou piili§ nezavislé.

4.3 Organizace zaméstnavatell nejsou kvili své slabosti, malé
reprezentativnosti a spojeni se stdtnimi orgdny, jez ma nejcastéji
podobu zavislosti, v pozici, aby ptevzaly roli plnohodnotného so-
cidlniho partnera pro jedndni s odborovymi organizacemi, které
jsou tak chté nechté nuceny projedndvat mnoho zalezitosti pfimo
s vladou. Charakter organizaci zaméstnavateld je vSak v jednotli-
vych zemich rtizny.

4.3.1 1 pfes zna¢ny tlak na privatizaci ze strany trzné oriento-
vané vlddy Gruzie kontroluje znacnou ¢dst primyslu stdt a vétsi-
na privatizovanych podniki patii investorim z Ruska nebo
Kazachstdnu. To déle posiluje viili a moznosti vlady zasahovat do
zélezitosti zaméstnavateld.

4.3.2  Hlavni hospoddfskd odvétvi Arménie jsou v rukou vete-
rant z valky o Néhorni Karabach, ktef{ vytvorili privilegovanou

skupinu podnikateld. Sou¢asné pretrvavd vzdjemnd finanéni, ob-
chodni a politickd zavislost podnikatelti, poslanct a vladnich po-
litikti. Zda se, Ze spolu s tim, jak generace bojovnikd o Nahorni
Karabach zacind postupné patfit minulosti, a diky spolupraci se
sesterskymi organizacemi zaméstnavatelt z Evropy, by mohly ob-
chodni organizace v Arménii zacit plnit obvyklejsi roli socidlniho
partnera.

4.3.3 Hospoddfstvi Azerbdjdzdnu z 90 % dominuje energeticky
sektor, na ktery pfimo dohlizi prezident. Tato skutecnost, a to, Ze
elitu obchodnikti i v ostatnich sektorech hospodafstvi tvofi pre-
vazné mladi manazefi, mnoho z nich s kvalitnim vzdéldnim a od-
bornou pfipravou ze zdpadni Evropy a USA, ktef{ jsou loajalni
vudi statnim orgdnam, piispiva k tomu, Ze organizace zaméstna-
vateld zacinaji stale vice plnit tlohu socidlniho partnera.

5. Odborové organizace

5.1 Odborové organizace se ve tfech zemich jizniho Kavkazu
navzdjem znac¢né lisf, coz do zna¢né miry vyplyvé z toho, Ze fun-
guji v odlisnych hospodadiskych, socidlnich a politickych situa-
cich. Jejich spole¢nymi rysy jsou jiz nékolik let probihajici vyrazny
ubytek ¢lend, vice ¢i méné tspésné snahy o reformu zastaralych
struktur a zptsobi fzen{ organizace. Kromé nékolika pokust se
nepovedlo vytvofit redlnou alternativu v oblasti odbort, coz
v praxi znamend, Ze zaméstnance zastupuji i naddle vylu¢né or-
ganizace, které existovaly v dobé ziskadn{ svrchovanosti.

5.2 Tyto organizace se vSak li§{ mirou nezdvislosti na stdtnich
orginech a davérnosti s partnerskymi organizacemi
zaméstnavateld.

5.2.1 Gruzinské odborové organizace se zachovavaji relativni
nezévislost na vladé a prezidentském tfadu, s nimiz jsou ve spo-
ru. V souvislosti s obvinénimi z nevlasteneckého postoje ¢i pfimo
sabotdze ve vale¢né situaci se jednd o obtiZnou situaci, ale vzhle-
dem k aroganci statnich orgdnti a jejich nezohledniovani ndzoru
socidlnich partnerti o situaci nevyhnutelnou. Odborovd a zamést-
naneckd préva jsou v mnoha pifpadech porusovana a novy zéko-
nik préce byl zaveden bez konzultace.

5.2.2  Arménské odborové organizace, které zahdjily reformy
nejpozdéji z celé trojice, zaujimaly vici stitnim orgdniim velmi
zf{dka kriticky, ¢i dokonce nezdvisly postoj a od chvile oddéleni
se od celosovétské struktury dlouho nepfistupovaly k zZadné zé-
sadni reformé. Diivodem byl véle¢ny stav a svérazny kdnon sprav-
ného politického chovani, ktery piikazoval podporovat statni
organy jako osobitou vlasteneckou povinnost. Zména ve vedeni
odborové konfederace, k niZ doslo v roce 2007, vytvéif pro tuto
organizaci moznost dosdhnout vétsi dynamiky cinnosti a véts
nezavislosti.
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5.2.3 'V Azerbdjdzénu vénuji statni orgdny od okamziku ziskd-
ni moci soucasnym tymem zna¢nou pozornost socidlnimu dialo-
gu a otdzce zajisténi socidlntho smiru, odborové organizace pak
podporuji tuto politiku a chtéji pro zaméstnance ziskat co moz-
na nejvice, aniz by se dostdvaly do ostrych konfliktti a aniz by
ohrozily narodni jednotu. Zformoval se tak specificky korpora¢ni
model odborovych organizaci, zejména v nejbohatsim prtimys-
lovém odvétvi, tedy v energetice, a ve statnim sektoru sluzeb. Od-
bory zachovavaji relativné vysoky stupen nezavislosti a aktivné se
domahaji socidlnich prév a blaha svych ¢lent, aniz by vsak sly do
piimé konfrontace se statnimi organy, coz je v soucasnosti, jak se
zd4, jedind mozna strategie.

6. Nevlddni organizace zastupujici jiné zdjmy

6.1 Nevlddni organizace na jiZznim Kavkaze se déli na tfi skupi-
ny z hlediska zptisobu financovani jejich ¢innosti:

— nezavislé - svoji ¢innost financuji z ¢lenskych prispévkd,
z externé poskytovanych sluzeb nebo ze shromdzdéného ¢i
zdédéného majetku;

— vytvofené — financované a kontrolované vlidou;

—  zdvislé na vnéjsich, nejcastéji zahrani¢nich darcich.

6.2 Charakteristickym rysem nevlddnich organizaci v oblasti
jizniho Kavkazu je zna¢nd rtiznorodost tceld, kterym slouzi,
a tikold, které vykondvaji, a Casto také jejich pomijivy charakter.
Mnohdy zanikaji po splnéni jednoho konkrétniho tkolu nebo
poté, co vyschne zdroj financovani.

6.3 Nedostate¢nd tradice fungovani organizaci oblanské spo-
le¢nosti, ozbrojené konflikty a potiZe s financovanim jejich ¢in-
nosti znamenaji, Ze vytvafeni skute¢né nezdvislych organizaci
nardzi na prekazky.

6.4 'V souvislosti s hospodaiskou zkdzou a socidln{ katastrofou,
k nimz doslo v pocate¢nim obdobi po zaniku Sovétského svazu,
byla znacnd ¢dst organizaci obcanské spolecnosti zaméfena na
boj proti chudobé a zlepovani Zivotni tirovné.

6.4.1 Zda se, Ze nejspontdnnéji se obcanskd spolecnost rozviji
v Gruzii. Asi sto nevlddnich organizaci, které tam byly uzndny
jako nezavisli pozorovatelé, je ¢innych v oblasti boje proti korup-
ci, podpore pravniho statu, lidskych prav a prav mensin, svobody
médii, ochrany Zivotniho prostiedi a energetické bezpe¢nosti.

6.4.2 Hlavni skupiny nevlddnich organizaci v Arménii funguji
bud z pfimého povéfeni vlidou nebo mezindrodnimi organiza-
cemi v oblasti politickych analyz a tvorby strategickych doku-
mentl;, nebo provadéji projekty v oblastech jako vzdélavini,
ochrana zdravi nebo socidlni zabezpeceni. Zajimavym jevem po
ukoncéeni projektu je pfeména nevladnich organizaci v malé ko-
mer¢ni podniky poskytujici sluzby.

6.4.3 Azerbijdzinské nirodni forum nevladnich organizaci za-
lozené v roce 1999 s podporou UNDP je smésici vice nez 400 ne-
vlddnich organizaci, které jsou cdsteéné zdvislé na vlade,
zahrani¢nich sponzorech nebo opozi¢nich stranich, a nékolik
mélo zbyvajicich organizaci se financuje vybirdnim poplatki za
své sluzby. Pfesto vSak existuje nékolik organizaci, které si udr-
zuji politickou neutralitu a mohou v budoucnu hrét vétsi roli pfi
vytvareni vefejného minéni.

7. Vyhledy a doporuceni

7.1  Provadéni akénich pland evropské politiky sousedstvi pied-
stavuje dosud nevyuzitou piileZitost pro posileni socidlniho a ob-
¢anského dialogu v oblasti evropské spoluprice zemi jizniho
Kavkazu.

7.1.1 Evropskd komise musi podnécovat vlady zemi jizniho
Kavkazu, aby konzultovaly se socidlnimi partnery a jinymi orga-
nizacemi obcanské spolecnosti akéni plany a zapojovaly je do
spoluprdce pfi provadéni, monitorovani a hodnoceni téchto pla-
nt. NemiZe to nahradit ani nejlepsi praxe ptimych kontaktt di-
plomatickych zastoupeni zemi EU s vybranymi organizacemi.
Mélo by to vyznam jak pro provadéni akénich pland, tak pro po-
silen{ vyznamu a role obcanské spole¢nosti.

7.1.2  Pfijedndnich o ak¢nich planech a dohodach o partnerstvi
a spolupraci musi Evropskd komise klast vétsi duraz na dodrzo-
vani lidskych prav, demokratickych norem, zdsad socidlntho dia-
logu a zdsad obcanského dialogu, vcetné prdva na sdruzovani
a kolektivni vyjednavani. Bylo by zddouci, aby do vyroé¢nich zprav
o provadéni ak¢nich plant bylo zahrnuto rozsifené zhodnoceni
téchto otdzek.

7.1.3 Vlady jednotlivych zemi musi za soucinnosti s evrop-
skymi institucemi a za tésné spoluprdce s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti vést rozsdhlou informaéni kampan o EU, jejich insti-
tucich a acquis communautaire, ale i o politice sousedstvi a pro-
vadéni akénich plant. Za tim dcelem je tfeba vytvofit vhodné
ndstroje a zptsob financovani. Jednim z takovych ndstroji by
mohla byt moznost ziskat evropské malé granty navrzené zvlast
pro tento tGcel a uréené organizacim obc&anské spole¢nosti.
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7.2 Novd iniciativa vychodniho partnerstvi bude pfedstavovat
novou moznost posilit kontakty organizaci ob¢anské spole¢nosti
jizntho Kavkazu a Evropské unie a také predevsim podnitit ob-
Cansky dialog pfimo na misté.

7.3 Navrh na vytvofeni fora ob¢anské spolecnosti v zajmu pod-
pory spoluprace jak mezi organizacemi, tak s cilem usnadnit je-
jich dialog s orgdny stdtni moci, ktery je obsazen v iniciativé
vychodniho partnerstvi, je cennou iniciativou, musi ji v§ak do-
provézet monitorovani ze strany evropskych instituci, aby tento
dialog ziskal rys autenti¢nosti.

7.3.1 Pfitom je tfeba dohlédnout na to, aby jmenovani zdstup-
cti do féra probéhlo demokraticky a aby bylo férum slozeno z or-
ganizaci, které jsou nejreprezentativnéjsi, nejdemokratictéjsi
a nejvice nezdvislé. EHSV miZe v tomto procesu sehrat vyznac-
nou tlohu tim, Ze zajisti, aby se tato kritéria dodrzovala, a také pfi
fungovani foéra.

7.3.2  Forum jako orgdn, v némz by byly zastoupeny i jiné zemé
zahrnuté do vychodniho partnerstvi, by vytvéfelo i pro obcan-
skou spole¢nost prilezitost rozsifit vzorec mnohostranné spolu-
prdce na zemé mimo oblast jizniho Kavkazu.

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

7.4 Vychodni partnerstvi musi prat efektivnim mezilidskym
kontakttim a kontaktim mezi organizacemi v oblasti vzdélavani,
védy, kultury, boje proti diskriminaci a nesndSenlivosti a v oblasti
vzajemného civiliza¢niho pozndni. Aby toho bylo dosazeno, je
nutné zjednodusit vizové pozadavky platné pro ob¢any zemf jiz-
niho Kavkazu.

7.5 Jak evropskd politika sousedstvi, tak vychodni partnerstvi
vytvai{ pro oblanskou spole¢nost zemi jizniho Kavkazu nejen
mozZnost kontaktu s institucemi EU, ale také mozZnost dvoustran-
né spoluprdce s jejich partnerskymi organizacemi. Velmi uZitec-
né by také bylo vytvofeni mechanismu podpory pro navazovani
spoluprdce s jejich protéjsky z EU.

7.6 Jednim z nestésti zemi jizntho Kavkazu jsou nevyhaslé ozb-
rojené konflikty. Kromé zjevné role instituci EU pfi pokusech
o urovnani konfliktl se zdd, Ze organizace obc¢anské spole¢nosti
by mohly hrit podptrnou roli pfi mirovém procesu, zejména pfi
jeho propagaci mezi vlastnimi ob¢any. V této souvislosti mohou
zvlastniho vyznamu nabyt spolecné regiondlni iniciativy, aby
mohl obtiZny proces usmifeni zacit od kontaktl partnerskych or-
ganizaci zemi nachdzejicich se v konfliktn{ situaci.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Oblast Baltského mofe - tiloha
organizované obcanské spolecnosti pfi zlepSovini regiondlni spoluprice a stanovovini regiondlni
strategie
(2009/C 277/08)

Zpravodajka: pani PELTOLA

Na plendrnim zaseddni dne 10. Cervence 2008 se Evropsky hospodarsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednaciho fddu rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Oblast Baltského mote — tiloha organizované obcanské spolecnosti pfi zlepsovdni regiondlni spoluprdce a stanovovdni re-
giondlni strategie.

Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 16. dubna 2009. Zpravodajkou byla pani PELTOLA.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndn{ dne 13. kvétna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 7 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV povazuje &tyfi cile strategie pro oblast Baltského
mofe, jez maji tento region ucinit 1) environmentdlné udrzitel-
nym, 2) prosperujicim, 3) atraktivnim a p¥istupnym a 4) bezpec-
nym mistem, za dilezité, opodstatnéné a komplementdrni.

1.2 EHSV zdiraznuje zdsadni dlohu organizované obcanské
spolecnosti pfi provadéni strategie pro oblast Baltského mofe.
EHSV doporucuje Komisi, aby zfidila ,Férum obcanské spole¢-
nosti v oblasti Baltského mofe®, jez by zajistilo zapojeni organi-
zované obcanské spolecnosti do strategie pro oblast Baltského
mofe.

1.3 Otdzka vngsich vztahd v strategii pro oblast Baltského
mofe musi byt navdzdna na spoluprdci se Severni dimenzi a ote-
virat cestu k rovinocennému partnerstvi mezi EU a tfetimi zemémi.

1.4 EHSV véfi, ze provadéni strategie pro oblast Baltského mofe
si vyzdda vlastni oddéleny rozpocet, nebot v opa¢ném piipadé
panuje riziko, Ze ztstane u pouhého politického prohlaseni a ne-
dojde ke splnéni jeho cila.

1.5 Podpora hospodatského ristu a prosperity vyzaduje insti-
tuciondlni opatteni EU, zvlasté pak posileni zédkladny v podobé
mezindrodnich smluv. To by pomohlo rtiznym za¢astnénym sub-
jektim, at jiz se jednd o podniky ¢ soukromé osoby, dosahnout
doposud. EHSV se domnivd, ze posileni ekonomiky v oblasti Bal-
tského mote zvysi jeji atraktivitu a pfispéje k vytvofeni jakési bal-
tské obchodni znacky. Hospodaisky rist by téz znamenal $irsi
piinos pro EU jako celek zlepSenim fungovani vnitinich trhi
a hospodatské integrace.

1.6 EHSV se domnivd, Ze v ndvaznosti na akéni plan Helsinské
komise pro oblast Baltského mote, na némz se shodly EU a po-
biezni staty oblasti Baltského mote, je optimalnim zpiisobem
ochrany Zzivotniho prostedi v oblasti Baltského mofe.

1.7 EHSV véfi, Ze aktivni d¢ast ob¢anti bude mit do budoucna
rostouci vyznam, a to i v odvétvich a oblastech, jez jsou tradi¢ni
doménou vefejného sektoru. Jako piiklad poslouzi ochrana Zivot-
niho prostiedi v oblasti Baltského mofte.

2. Uvod

2.1 Evropskd unie pfipravuje strategii pro oblast Baltského
mofe. Evropsky parlament pfijal usneseni k ptipraveé strategie pro
oblast Baltského mofe v listopadu 2006. V prosinci 2007 pozi-
dala Evropskd rada Komisi o vypracovani strategie do Cervna
2009. Tato strategie stanovuje nejdileZitéjsi parametry, které maji
pomoci zlepsit budouci regiondlni spoluprdci v oblasti Baltského
mofe. Komise pfipravuje strategii jako iniciativu v oblasti regio-
ndlni politiky. Celkové je do pipravnych praci zapojeno 19 ge-
nerdlnich feditelstvi Komise.

2.2 Strategie chce pokryt Ctyfi cile: ucinit z oblasti Baltského
mofe (') 1) environmentdlné udrzitelné, 2) prosperujici, 3) atrak-
tivni a ptistupné a 4) bezpecné misto. EHSV povazuje takové cile
v oblasti Baltského mofte za dilezité, opodstatnéné a komplemen-
tarni. Myslenka vytvofit jasnou strategii pro oblast Baltského
mofe je rovnéZ opodstatnénd. Pomoci doporuceni tykajicich se
fadné spravy véci vefejnych strategie pro oblast Baltského mote
bude usilovat rovnéz o zjednoduSeni postupti a omezeni
byrokracie.

(1) Oblasti Baltského mofe se v tomto stanovisku rozumi stity na po-
brezi Baltského mote: Finsko, Svédsko, Dansko, Némecko, Polsko, Es-
tonsko, Lotyssko, Litva a Rusko. S vyjimkou Ruska jsou vSechny tyto
staty clenskymi stdty Evropské unie.
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2.3 Obsah a celkova orientace strategie pro oblast Baltského
mofe Evropské komise byly definovany prostiednictvim otevie-
ného vefejného dialogu a rozsahlych konzultaci se zaintereso-
vanymi stranami. Kromé téchto kulatych stolt byla ke sbéru
hledisek a ndzort vyuzita také vefejnd internetovd konzultace (2).
EHSV podporuje pfistup, ktery zvolila Evropska komise.

2.4 Strategie pro oblast Baltského mofe bude ptedlozena zase-
déni Evropské rady dne 19. ¢ervna 2009. Pldn provadéni strate-
gie md byt velmi prakticky zaméfenym dokumentem, v némz
budou definovéany dkoly pro jednotlivé strany a lhiity pro jejich
plnéni; v p¥ipadé potieby bude mozné ptidat dopliujici opatien.
Provadéni strategie bude zahdjeno béhem $védského piedsednic-
tvi EU a bude pokracovat béhem predsednictvi ostatnich baltic-
kych ¢lenskych statd, pocinaje Polskem v roce 2011 a poté v dobé
pfedsednictvi Ddnska a Litvy v letech 2012 a 2013.

2.5 Rozmér vnéjsich vztahd strategie EU pro oblast Baltského
mofe md ndvaznost na spolupraci v rdimci Severni dimenze ().
Severni dimenze je néstrojem, jehoZ prostfednictvim EU a Rusko
spolu s Norskem a Islandem provadéji politiky v dohodnutych
oblastech spoluprace v severni Evropé. Spolupréce se Severni di-
menzi umozni vytvorfit rovnocenné partnerstvi mezi EU a tietimi
zemémi. EHSV rozhodné podporuje zafazeni viech stitil oblasti
Baltského mofe do spole¢nych projekti v oblasti Baltského more.
Proto mé zcela zdsadni vyznam dcast a aktivni zdjem Ruska na
spolupraci v oblasti Baltského mofe od samého pocatku. EHSV
déle vyzyva staty v oblasti Baltského mote, Norsko a Island, aby
pokracovaly ve své spolupréci, kterd md hluboké historické, ho-
spodafské a kulturni kofeny.

2.6 K provadéni strategie pro oblast Baltského mote nejsou vy-
¢lenény zadné nové ndstroje financovani. Mezi dostupné finan¢ni
zdroje patii Strukturalni fondy EU (55 miliard eur pro oblast Bal-
tského mote v letech 2007-2013), prostiedky ze zdroji kazdého
zcastnéného stitu oblasti Baltského mofe a financovani ze zdro-
ji mezindrodnich financ¢nich instituci, jako jsou EIB, NIB a Evrop-
skd banka pro obnovu a rozvoj. EHSV véfi, Ze jednotlivé zdroje
financovani z EU je nutno vyuZivat efektivnéji pro Gcely stano-

vené ve strategii pro oblast Baltského mote.

2.7 EHSV zastdva nazor, Ze provadéni strategie pro oblast Bal-
tského mofe si vyzddd vlastni oddéleny rozpocet, nebot v opac-
ném piipadé panuje riziko, ze ziistane u pouhého politického
prohldseni a nedojde ke splnéni jeho cili. EHSV se otdzce finan-
covéani bude vénovat podrobnéji v nékterém z piistich stanovisek.

3. Uloha organizované ob¢anské spole¢nosti pii provadéni
strategie pro oblast Baltského mote

3.1 EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise aktivné zapojila organiza-
ce oblanské spole¢nosti do piipravy strategie pro oblast Balt-
ského mofe; jejich aktivni Gast je rovnéz potiebnd pfi provadéni

(3 Prvni jedndni u kulatého stolu probéhlo ve Stockholmu 30. zaf{
2008, druhé v Rostocku ve dnech 5.-6. inora 2009. Déle prob¢hla
jednani u kulatého stolu ve dnech 18.-19. zaf{ 2008 v Kaunasu,
13. listopadu 2008 v Gdansku, ve dnech 1.-2. prosince 2008 v Ko-
dani a 9. prosince 2008 v Helsinkdch. Internetova konzultace se ko-
nala od 3. listopadu do 31. prosince 2008.

() Uf. vést. C 309, 16.12.2006, s. 91.

ak¢niho pldnu pro strategii. EHSV zdtraznuje, Ze bez skute¢ného
zapojeni organizované obcanské spolecnosti do strategie pro ob-
last Baltského mofe nebude mozné provést opatieni vyplyvajic
ze strategie a splnit jeji cile.

3.2 Vsoucasné dobé se diilezitd price Cetnych organizaci, jako
jsou nevlddni organizace, spotfebitelé, podnikové skupiny a sku-
piny ochranct piirody, ¢asto nedostane za hranice pouhych do-
poruceni. Znalosti o jejich prdci jsou nerovnomérné a praktickd
opatfeni mohou navzdy zistat v Supliku.

3.3 Stejné jako celostdtni organy jsou i regiony, mésta a orga-
nizovand ob¢anskd spolecnost klicovymi hraci v oblasti Baltského
mofe. EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi vyjasnit jednotlivé role,
povzbudit organizace ke spole¢né préci a pfipravit dohody o spo-
lupraci. Déle je nutné vnést jasno do chaotické zméti iniciativ
a projektti v rdmci riznych programi financovani prostiednic-
tvim efektivngjsi koordinace programt a systematického sledova-
ni priorit strategie pro oblast Baltského mofe.

3.4 EHSV je znepokojen otdzkou praktického provddéni a mo-
nitorovani akéniho planu pro strategie pro oblast Baltského mofe,
a proto navrhuje, aby Komise zfidila poradni ,Férum obcanské
spolecnosti v oblasti Baltského mofe*, jehoZz posldnim by bylo:

—  zajistit zapojeni organizované obcanské spole¢nosti do pro-
vadeéni strategie pro oblast Baltského more,

— predévat postoje a doporuceni organizované ob¢anské spo-
lecnosti k aktudlnim otdzkam piislusnym organtm pro stra-
tegii pro oblast Baltského mofre,

— podporovat aktivni zapojeni organizované obcanské spolec-
nosti v zemich zapojenych do strategie pro oblast Baltského
mofre,

— podporovat Gcast organizované obcanské spolecnosti na
provadeéni strategie pro oblast Baltského mofe na vnitrostat-
ni a regiondln{ drovni a na drovni EU,

— podporovat a povzbuzovat vefejnou diskusi a informova-
nost o opatfenich strategie pro oblast Baltského mofe, do-
sazeném pokroku a cilech, kterych chceme dosdhnout jak
v Clenskych statech EU, tak v ostatnich zemich zahrnutych
do této strategie,

— vyuzit raznych prostiedkd, jako jsou ndvstévy, semindfe a 3i-
fen{ osvédéenych postupt, k podporte vytvaieni siti regiondl-
nich skupin ob¢anské spolecnosti (jak uvnit, tak vné EU).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0091:CS:PDF
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3.5 EHSV je pfipraven zahdjit p¥ipravné prace na ,Féru oblan-
ské spole¢nosti v oblasti Baltského mote“. Dosavadni kontakty
EHSV s regiondlnimi ob¢anskymi organizacemi a jeho zkusenosti
v podobnych oblastech umozni, aby Fidil ¢innosti Féra. EHSV mé
velmi pozitivni zkusenosti a md k dispozici funkéni modely diky
zajisténi aktivni Gcasti organizované obcanské spolecnosti v pro-
jektech, jako je stfedomofiskd spoluprice (*) a spoluprdce siti
v Cernomotské oblasti (°).

4. Pfeména oblasti Baltského mofe na prosperujici hospo-
dafsky prostor

4.1 Efektivni provedeni vnitfniho trhu EU v tomto regionu spo-
lu nese velmi vyznamné piinosy v oblasti hospoddfského ristu.
EU, jednotlivé stity a mezindrodni organizace vytvaieji instituci-
ondlni struktury, jez jsou oporou hospodafskych vztahti v oblasti
Baltského mote a umoziuji jeji rist. Je viak také jasné, ze za ho-
spodéiskou integraci zodpovidaji hospodaisti hraci sami, firmy
i soukromé osoby. Tento faktor bude urcujici pro Gspénost po-
stupu integrace ekonomiky oblasti Baltského mote a tempa jeji-
ho rtistu. EHSV véfi, Ze posileni ekonomiky v oblasti Baltského
mofe podstatné zvysi atraktivitu regionu a pfispéje k vytvorent ja-
kési baltské obchodni znacky. Posileni hospodafstvi oblasti Balt-
ského mote by rovnéz znamenalo $irsi pfinos pro EU jako celek.

4.2 Nize jsou uvedeny hlavni priority k integraci trhii a opatte-
nim na podporu ristu hospodaiské oblasti Baltského mote.

42.1 Posileni zdkladny v podobé mezindrod-
nich smluv

4.2.1.1 Oblast Baltského mote bude moci vyuzit hospodai-
skych piilezitosti pouze za pfedpokladu podstatného rozsifeni za-
kladny mezindrodnich smluv a hlubsi integrace Evropy. Pfestoze
¢lenstvi Ruska ve WTO a jeho nové dohody o spolupraci s EU
(nova dohoda EU-Rusko) se netykaji vyhradné oblasti Baltského
mofe, jejich potencialni prospésnost pro tento region je zcela za-
sadni, nebot jsou hnacimi silami hospoddfského riistu a rozvoje.
Baltské mofe je nejvyznamnéjsi pfirozenou vyvozni cestou pro
ruské a asijské vyrobky do Evropy.

4.2.1.2  Znepokojivé je pro EHSV skutecnost, Ze Rusko nent sig-
natdfem programu Evropské unie pro oblast Baltského more
(INTERREG IVB 2007-2013), jehoz snahou je ucinit z regionu
misto, v némz bude atraktivni investovat, Zit a pracovat.

(*) EHSV vytvoiil sit hospodéiskych a socidlnich rad a obdobnych insti-
tuci v regionu Euromed v roce 1995 na zdkladé mandatu vyplyvaji-
ciho z Barcelonské deklarace.

() UK vést. C 27, 3.2.2009, s. 144

4.2.1.3 Do rozhodovacich pravomoci EU a jejich ¢lenskych
statd spadd nékolik smluvnich dohod, které by mohly byt pro ob-
last Baltského mote velmi prospésné. Napft. v soucasnosti musi
podnik s provozy ve vsech deviti zemich oblasti Baltského mofe
pouzivat az osm ruznych mén. Pouze Finsko a Némecko patii do
eurozony. Je velmi dulezité, aby hospodaiskd a ménovd unie byla
rozsitena a zahrnovala Ddnsko, Svédsko, Estonsko, Lotyssko, Li-
tvu i Polsko. Zvldsté iniciativy z Ddnska a Svédska k piistoupeni
k hospodaiské a ménové unii by dodaly na efektivité a davéry-
hodnosti snahdm o plné vyuziti potencidlu hospodéiského pro-
storu v oblasti Baltského mofte.

42.2 Podpora fungovdni vnitiniho trhu

42.2.1 Je tieba ucinit vice pro zajisténi fadného fungovani
vnitiniho trhu v oblasti Baltského mofe. Rostouci mira speciali-
v riznych mezindrodnich sitich utvdfenych podle oboru jejich
¢innosti. Prostiednictvim svych zdkaznikd, dodavatelti a obchod-
nich partnert: jsou firmy provazany s trhy a vyrobci v celé oblasti
Baltského mofte. S naristem pfeshrani¢nich obchodnich transak-
ci je pro oblast Baltského mofe Zivotné dulezité vytvofit co nej-
jednotnéjsi trzni prostor tak, aby nebylo narusovano obchodovani
se zbozim a sluzbami ani vefejné zakdzky a investice a aby bylo
zajisténo hladké fungovéni kapitdlovych a pracovnich trha.

4.2.2.2  Potencidlné velmi dilezity je pro clenské stity EU v ob-
lasti Baltského mofe vstup nové Lisabonské smlouvy v platnost
v roce 2010. Smlouva posiluje pravomoci EU v dileZitych oblas-
tech z hlediska priimyslu, jako jsou celni unie, pravidla hospodai-
ské soutéze a obchodni politika.

4.2.2.3 Kli¢ové je téz dosazeni co nejjednotnéjsiho provedeni
préavnich pfedpisti EU. Vyznamnym prvkem revidované Lisabon-
ské strategie pro rist a zaméstnanost je napf. smérnice o sluz-
bach, kterou ¢lenské staty musi provést do vnitrostatniho prava
do 28. prosince 2009. Zprava Eurochambers (%) z tinora 2009 (7)
poukazuje mj. na zna¢né rozdily mezi provedenim této smérnice
v ¢lenskych statech EU v oblasti Baltského mofte jak z hlediska ¢a-
sovych rozvrhi, tak podstaty. Soucasny stav znamend pro ¢len-
ské staty EU v tomto regionu skvélou prilezitost spojit sily
a vytvofit standardizovany, centralizovany obchodni systém pro
poskytovatele sluzeb. Tento centralizovany obchodni systém
musi vyjasnit postupy pro povolovéni ¢innosti poskytovateld slu-
7eb, usnadnit ziskdvani informaci o administrativnich formalitdch
a ochrané spotfebitelti a také musi usnadnit pfesuny poskytova-
telt sluzeb z jednoho ¢lenského statu do druhého.

(6) Asociace evropskych obchodnich a pramyslovych komor.
(7) 4. vydani pehledu provddéni smérnice o sluzbach: www.eurocham-
bres.eu
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4.2.2.4 Nékolik klicovych odvétvi v oblasti Baltského mote zii-
stdvd mimo puisobnost smérnice o sluzbach. Pati{ sem nékteré do-
pravni sluzby, persondlni agentury poskytujici docasné ptidéleni
zaméstnanct, finan¢ni sluzby a zdravotnické sluzby. Tyto sluzby
téz potebuji funkeni vnitini trh, zvlas$té maji-li podniky byt ak-
tivnimi poskytovateli sluzeb.

4.2.2.5 V efektivnim ptasobeni v oblasti Baltského mofe firmam
stle brani rizné obchodni bariéry. Evropskd unie a dalsi hraci sta-
le maji hodné price v oblasti Baltského mote, pokud se jednd
o konsolidaci zdkladnich principt pravniho stitu a zejména pak
potirdn{ korupce.

4.2.2.6 EHSV by rdd upozornil na skvély ptiklad usnadnéni ob-
chodovéni mezi EU a Ruskem. Dne 1. ledna 2009 byl zahdjen pi-
lotni projekt elektronického celniho odbaveni. V této pocateéni
fazi jsou do projektu zapojeny Rusko a osm zemi EU, z nichzZ tfi
patii do oblasti Baltského mote (Loty$sko, Svédsko a Finsko). Dal-
§1 tfi stdty regionu (Litva, Estonsko a Polsko) se k projektu pFipoji
béhem roku 2009. Projekt je prvnim krokem k modernizaci cel-
nich postupt mezi Ruskem a EU. Bude nutné pfijmout dalsi
harmoniza¢ni opatteni k usnadnéni celniho odbaveni, jez by za-
mezilo pilezitostem k trestné ¢innosti v této oblasti. Harmoniza-
ce zlepsi logistiku a snizi ndklady podnika.

4.2.3 Infrastruktura

4.2.3.1 Infrastruktura potiebuje propojeni namoini, ¥i¢ni, po-
zemni a letecké dopravy napfi¢ hranicemi statd. Je to vyzvou
k soutézi a spole¢nému planovdni, jez zajisti hladkou ndvaznost
dopravnich cest. Vétsi pozornost je téZ nutno vénovat jejich kva-
lité. Spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a zvlasté s Ruskem je za-
potiebi k vybudovani levnych a d¢innych dopravnich fetézcti
a eliminaci kritickych mist. Resenim by mohlo byt plné vyuziti
myslenky délnice Baltského mofte, celoevropské politiky v oblasti
dopravnich siti TEN-T (8) a pfipravovaného partnerstvi Severni di-
menze v oblasti dopravy a logistiky. Kazdd pfipadnd analyza
k této problematice by méla zahrnovat sousedni ¢lenské staty EU
a transevropské dopravni trasy. Jednd se o klicovy predpoklad
zkvalitnéni mobility zboZi, sluzeb a pracovnich sil.

424 Podpora hospodaiského rustu

4.2.4.1 Existuje nékolik studii, jezZ dokazuji pozitivni korelaci
mezi hospoddfskym ristem a efektivitou pravniho systému (°).
Nedostatetnd ochrana vlastnictvi, korupce, nejistota v oblasti

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm.

(9) European Bank for Reconstruction and Development, Transition re-
port 2005: Business in transition and World Bank (2008), Macroe-
conomics and Growth Research Program/Investment climate and the
Microeconomics of Growth/Institutions and Governance. Viz téZ:
http:/[www.enterprisesurveys.org/ k podminkdm podnikatelského
prostredi v riiznych zemich.

zdvaznosti smluv a nezavislosti justice a také nejednotné pouziti
a vyklad prava dohromady zpomaluji hospodarsky riist. Investice
jsou tak riskantngjsi a jejich p¥itoky vysychaji. Zemé oblasti Bal-
tského mofe by se mohly dohodnout na spole¢nych krocich k na-
pravé viech téchto nedostatkd. Vyte¢nym zdkladem k této praci
by byla strategie pro oblast Baltského mofe.

4.2.4.2  Devét zemi oblasti Baltského mofe se vyrazné lisf jedna
od druhé, a to v mnoha ohledech. Stity v oblasti a jejich hospo-
dafské vztahy prodélaly v poslednich 20 letech zdsadni zmény.
Existuji rozdily v trovni hospodaiského rozvoje a primyslovych
struktur a vice a efektivnéji nez doposud by mély byt vyuziviny
nové podnikatelské piilezitosti vyplyvajici z rozdilt v poptévce
a nabidce a uvedené rozmanitosti. Komer¢né a ekonomicky udr-
zitelnym zptsobem by mély byt vyuzity zdsadni trendy v regio-
nu, jako je evropskd integrace, ménici se mezindrodni status
Ruska a globalni zmény na trzich s energiemi, zboZim a sluzba-
mi. Subjektim tvoficim ob&anskou spole¢nost proto musi byt
dany piiznivé podminky a pobidky k jejich ¢innostem.

4.2.4.3 EHSV by rad zdtraznil, Ze hospodafsky riist a efektivni
vyroba nemusi nutné jit proti zdjmim ochrany Zivotniho pro-
stfedi. Naopak by mély byt zdtraziovany pozitivni piileZitosti
vyplyvajici z interakce rostouci a stdle vice diversifikované eko-
nomiky a Ciststho prostiedi.

42.5 Spoluprdce na vyzkumu a inovacich

4.2.5.1 V oblasti Baltského mofe probihaji zajimavé spole¢né
mezindrodni projekty typu klastrti zaméFené na inovace. Jako pfi-
klad lze uvést stfedisko Nordisk Innovations Centre (NICE), které
zahdjilo vice nez 100 raznych projektt a pfeshrani¢nich siti, jez
byly sefazeny do rtznych tematickych skupin: tvir¢i odvétvi,
environmentdln{ technologie, mikro- a nanotechnologie, inova-
tivni stavebnictvi, nutraceutika a bezpe¢nost potravin.

4.2.5.2 EHSV piikladd velky vyznam tzv. paté svobodé a spo-
lupraci mezi védeckymi pracovniky, studenty, uciteli a mezi ve-
fejnym a soukromym sektorem. Mély by byt podporovany
vymény vyzkumnych pracovnikd mezi vyzkumnymi stfedisky
a univerzitami. Rozvijeni provoznich podminek pro klastry by
napt. vyzadovalo odstranéni vnitrostatnich pfekdzek financovani
vyzkumu vytvofenim spole¢ného systému pro zemé oblasti Bal-
tského mofte, ktery by zkombinoval financovani vyzkumu
z narodnich zdroji. Kazdy ¢lensky stit EU v oblasti Baltského
mote by mél v souladu s revidovanou Lisabonskou strategii zvy-
Sovat svtij podil vydajii na vyzkum a vyvoj na tii procenta hrubé-
ho domdciho produktu.
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4.2.5.3 Spolecenstvi védctt a vyzkumnych pracovniki osmi
zemi v oblasti Baltského mofe, jez jsou zdroven ¢lenskymi staty
EU, jsou aktivnimi ticastniky projekt BONUS ERA-NET. V roce
2008 Komise v rdmci 7. ramcového vyzkumného programu EU
schvilila Spole¢ny vyzkumny program pro oblast Baltského more
(BONUSH), ktery je spole¢né financovan z prostiedkd EU a vnit-
rostatnich zdrojli financovani vyzkumu pobfeznich statt v oblas-
ti Baltského mofe. EHSV vrele vitd zfizeni nového stdlého
vyzkumného programu pro oblasti Baltského mofe BONUS+
a zejména doufd, Ze jeho vysledky budou mit vyraznéjsi dopad na
ochranu Baltského mofe a udrzitelny rozvoj regionu, neZ tomu
bylo doposud.

42,6 Mobilita pracovnich sil

4.2.6.1 Prestoze od rozsifeni EU v regionu ubé¢hlo jiz pét let,
volného pohybu pracovnich sil v EU nebylo zatim dosazeno. Ke
dni 30. bfezna 2008 v3ak byly viechny ¢lenské staty EU v oblasti
Baltského mote zafazeny do Schengenského prostoru, ktery
umoziuje volny pohyb osob. EHSV véti, ze by méla byt ukonce-
na piechodnd obdobi tykajici se volného pohybu pracovnich sil.
Pohyb pracovnikd a odbornikd z jedné zemé do druhé, tzv. ,cir-
kulace mozk“, je pfinosny pro viechny. Potieba zajistit dostatek
kvalifikovanych pracovnich sil vyzaduje, aby cely region Balt-
ského mofte urychlené piijal imigra¢ni politiku zaméfenou na za-
méstnanost. Jde o nutnost i ptes soucasny hospodaisky pokles,
kdy je pravdépodobny nértist dostupnych pracovnich sil v oblasti
po néjakou dobu. Dalsi podpory by se mélo dostat téZ spojovani
volnych pracovnich mist a zaméstnancti. Je tfeba harmonizovat
pracovni kulturu a miniméln{ pracovni podminky s cilem za-
branit naruseni hospodafské soutéze a zajistit zakladni préva za-
méstnanctl. Pokud jde o odbornou piipravu lidi pro trh prace,
musi byt cilem rozvijet spolecnou strukturu odborné pifpravy
a seznam profesnich kvalifikaci. V celé oblasti Baltského mofte je
tieba jesté vykonat mnoho prdce pfi propagaci pracovnich po-
bidek a usnadiiovdni pohybu mezi jednotlivymi misty nebo
zemeémi.

4.2.6.2  Sit Baltic Sea Labour Network (BSLN) neddvno zahdjila
tiflety spole¢ny projekt za Gcasti desitek partnert z raznych zemi
regionu. Cilem projektu je u¢init z oblasti Baltského mofe evrop-
sky model pfeshrani¢ni politiky v oblasti trhu price a misto,
v némz bude atraktivni pracovat, Zit a investovat. Jednim z hlav-
nich partnerti zapojenych do projektu BSLN je Sit odboru (Trade
Union Network, BASTUN) (19).

5. Pfeména oblasti Baltského mofe na environmentalné udr-
Zitelny prostor

5.1 Cilem je ucinit z oblasti Baltského mofe ekologicky udrzi-
telny prostor. Baltské mofe je relativné malou, mélkou panvi
brakické vody, coz z néj ekologicky feceno ¢ini vyjime¢né zrani-
telnou oblast.

(10) Mezi partnery jsou ustfedni organizace zaméstnanct, mezindrodni fe-
derace zaméstnanct, Rada stdtti v oblasti Baltského mfe (Council of
Baltic Sea States, CBSS), tistfedni organizace zaméstnavatelt a némec-
ky Institut pro socidlni a vzdéldvaci politiku.

5.2V poslednich dvaceti letech doslo ke zhorSeni podminek
v Baltském mofi na alarmujici droven. Neudrzitelné ziistava vy-
vazeni odpadu do mofe. Eutrofizace Baltu a vysokd mira environ-
mentdlnich toxint znamenaji rostouci miru zivnych latek
a zelendni vody bujenim fas a dalsi flory. Nérist vyskytu vodniho
kvétu je pfimo zdvisly na zvySeném vyskytu dusiku a fosforu,
které jsou jeho primarnimi Zivinami.

5.3V umoii Baltského mofte Zije vice nez 85 miliont lidi, ktef{
si ¢im dal vice uvédomuiji tento znepokojivy stav. Vyzva pii pfi-
jimani opatfeni na ochranu Baltu vSak spociva ve skutecnosti, Ze
na jeho pobieZi lezi devét zemi na rdzném stupni rozvoje a ko-
lem v jeho tmofi tucet zem{ vcetné Béloruska a Ukrajiny. Vzhle-
dem k tomu je obtiznd koordinacni ¢innost mezi jednotlivymi
zainteresovanymi stranami. EHSV soudi, Ze alarmujici stav Balt-
ského mofe si vynuti rychld a G¢innd pfeshrani¢ni opatfeni (11).

5.4 EHSV se domnivd, Ze nejrychlejsi a ndkladové nejefektiv-
néjsi metodou ke zlepSent stavu Baltského mofe jako celku je fe-
$it ty nejhor$i zdroje znecisténi na velmi lokdlni drovni. Ve
Finském zélivu je napf. nejhorsim znecistovatelem mésto Petro-
hrad, které stdle necini dost pro odstranéni Zivin ze svych odpad-
nich vod. Doslo vSak jiz ke znaénému pokroku. Chemické srazeni
fosforu v odpadnich vodach v jeho nejvétsi ¢isticce odpadnich
vod, kterd byla uvedena do provozu v roce 2007, pfispélo k pod-
statnému sniZzeni zne¢isténi fosforem a vyskytu vodniho kvétu ve
Finském zdlivu. Zv1asté dalezité bude Gc¢innéji Fesit ve viech po-
bfeznich statech fugitivni emise ze zemédélstvi. Jejich snizeni by
znalné zlepsilo stav pobfeznich vod.

5.5 EHSV povazuje akéni plan Helsinské komise pro oblast Bal-
tského more (HELCOM Baltic Sea Action Plan, BSAP) (12) za nej-
Vsechny pobfezni stity v oblasti Baltského mofe a Komise pode-
psaly tuto dohodu v roce 2007.

6. Energetika a ndimo¥ni bezpecnost

6.1 EHSV pfipravil zvlastni stanovisko k vnéj$imu rozméru
energetické politiky EU (*3), v némz se uvadi, Ze EU ptikladd
zvlastni vyznam otdzkdm energetiky v rdmci strategie pro oblast
Baltského mote. Spoluprice v regionu v oblasti energetiky za-
hrnuje predevim spotiebitelské a tranzitni zemé. Ustfednim prv-
kem je napojeni na Rusko. Zvlastni prioritu pro oblast Baltského
mofe by mélo mit vytvofeni nové dohody mezi EU a Ruskem
(novd dohoda EU-Rusko) na zdkladé principu reciprocity a vzd-
jemného porozuméni, kterd by fesila téZ problematiku energeti-
ky. Rusko by mélo umoznit dopravu plynu ve své siti a umoznit
evropskym firmdm investovat do rozvoje jeho energetickych siti
a zdrojti energie.

(11) http:/[www.wwf.fijwwffwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf.
(12) www.helcom.fi.
(13) UF. vést. C 182, 4.8.2009, s. 8
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6.2 Kiehky ekosystém Baltského mofe, jiz vazné znecistény, vy-
zaduje, aby pldnovany plynovod Nord Stream spliioval pfisné
bezpecnostni a environmentdlni pozadavky. Napf. po druhé své-
tové vélce byla v Baltském mofi potopena munice, vale¢ny ma-
teridl a chemické zbrané, pficemz dnes nezndme pfesnou polohu
ani stav tohoto materidlu. EHSV podporuje usneseni Evropského
parlamentu (14) ze dne 8. Cervence 2008 a strandm, které se po-
dileji na vypracovéni projektu plynovodu Nord Stream, dtirazné
doporucuje, aby dikladné pfezkoumaly alternativni moZnosti
pielozeni tohoto plynovodu, pfedevsim po sousi. Nezdvisle na
budoucnosti plynovodu Nord Stream bude tézZ Rusko muset bez-
podminecné respektovat pravni ramec trhu s plynem v EU véetné
piistupu tietich stran.

6.2.1 Pro pobieini stity kolem Baltského mofte je také zvlasté
dtlezita ndmotni bezpe¢nost. Zasadni environmentéalni vyzvou je
mnozstvi ropy piepravené po Baltském mofi, které se zesedmi-
nasobilo za poslednich patndct let. V roce 2007 bylo pies Baltské
mofe prepraveno 145 miliont tun ropy; odhaduje se, ze do roku
2015 dojde k ndrtistu na 240 miliont tun. Tato spoluprace mezi
pobfeznimi stity vedla k tomu, Ze Mezindrodni nimofni organi-
zace (International Maritime Organisation, IMO) oznacila Baltské
mofe za obzvlasté citlivou mofskou oblast (Particularly Sensitive
Sea Area, PSSA). Moznym tnikdim ropy pomohou predchazet
plavidla s dvojitym dnem a dvojitym pldstém, kterd budou povin-
nd od roku 2010. EHSV pfesto naléhavé vyzyva zemé oblasti Bal-
tského mofte, aby pfipravily spole¢ny systém pro monitorovani
a vyménu informaci, ktery by dale posilil namoini bezpe¢nost.

6.2.2 Emise zivin z lodi Ize sniZit zménou pozadavki na odpad-
ni vody v piloze IV Gmluvy MARPOL. Cilem smérnice
2000/59/ES bylo navysit piistavni zafizeni pro zpracovédni na-
shromdzdéné a odpadni vody z lodi. Ddle by méla byt podpo-
rovana dobrovolnd opatfeni k omezeni vypousténi odpadnich
vod, napf. zvySenim poctu a objemu piistavnich Cisti¢ek. Piistavy
Baltského mote museji také zajistit, aby jejich provozni podminky
byly dostatecné pruzné a rychlé pfi nakladani s velkymi vyletnimi
lodmi (9).

6.3 PrestoZe vypousténi odpadu z lodi nemd zdsadni vliv na
eutrofizaci Baltského mofe, je snazsi je omezovat nez v piipadé
fugitivnich emisi, a proto je nelze prehlizet.

7. Snizeni emisi ze zemé&dé&lstvi

7.1  Akéni plan HELCOM stanovuje jasné minimdlni cile v ob-
lasti znecisténi zivinami pro kazdou zemi v oblasti Baltského
mofe. Splnéni téchto cilt vyzaduje, aby EU koncipovala ur¢ité

(14) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. Cervence 2008 o ekolo-
gickém dopadu planovaného plynovodu v Baltském mofi, ktery md
spojovat Rusko a Némecko (petice 0614/2007 a petice 0952/2006)
(2007/2118(INI)).

PIné realizovdno by mélo byt téz doporuceni HELCOM 28E10 (pou-
7iti systému bez zvldstniho poplatku za odpad z lodi a moiskych ne-
Cistot zachycenych v rybaiskych sitich v oblasti Baltského more).

(15

oblasti spole¢né zemédélské politiky tak, aby v ni byly zohledné-
ny také zvlastni okolnosti zemédélské vyroby a Zivotniho pro-
stiedi v oblasti Baltského moie (16).

V této souvislosti Ize oznacit za konstruktivni, Ze Komise v ndvr-
hu svého akéniho planu do velké miry zohlednila navrhy zemé-
délskych organizaci v oblasti Baltského mote tykajici se
udrzitelnosti, zivotniho prostiedi a zemédélstvi. K nim se pocitaji
mj. i cilend opatfeni v oblasti environmentalnich technologii, po-
radenstvi, pouzivani hnojiv a uplatnovani pravnich predpisti EU
o pesticidech, krmivech a potravinich v praxi.

Zde je obzvlasté dulezitd spoluprice subjektti a organizaci v jed-
notlivych ¢lenskych statech, jako jsou zemédélsti vyrobci, ekolo-
gické organizace a spottebitelé. Dtilezitd je pro region dohoda
o nejlepsich postupech, které budou pouzity a sifeny ve vSech ze-
mich. V novém programovém obdob{ by v ramci programd roz-
voje zemédélstvi mély byt hleddny postupy, které by mohly
systematicky vyuzivat riizné subjekty. Stejné tak by mély byt hle-
dény metody zlepseni vyuziti hnojiv a energie (17).

8. Snizeni emisi fosforu a dusiku prostfednictvim dcin-
néjsiho zpracovini odpadnich vod

vvvvvv

8.1 EHSV povazuje za nejdulezitéjsi krok ke snizeni emisi du-
siku a fosforu tiplné provedeni smérnice EU o ¢isténi méstskych
odpadnich vod (18). Dalsim dulezitym opatfenim k G¢innéjsimu
odstranéni fosforu je provedeni doporuceni Helsinské komise
28E[5. Soucasné terminové pozadavky EU jsou vsak vzhledem
k alarmujicimu stavu Baltského mofe pfili§ mirné. Jsou zapotiebi

vevs

nickych a chemickych procesti, nebot jsou pfiméfené ndkladové
efektivni a pfindseji rychlé vysledky.

(16) Mélo by byt zajisténo efektivni provedeni integrovanych pland fizen{
povodi dle rimcové smérnice EU o vodé. Ochrana vody v rdmci ze-
médélstvi maze byt podpofena piidélenim priority ekologicky cit-
livym oblastem.

Ke snizeni zemédélského znecisténi Baltského mote je zapotiebi in-
ovaci v zemédélské politice jak pii jejim pldnovani, tak pfi provadén{
jednotlivych opatieni. Jednim z moznych piikladt novych postupt
muzZe byt dobrovolné vefejné soutéze v agro-environmentalnim pro-
gramu. Vysvétleni: dobrovolnd vefejnd soutéz (,competitive bidding*)
je opatieni, kde jsou opatieni zaméfena na ty oblasti, kde je riziko
uvolnéni zivnych latek nejvyssi a kde je nejvyhodnéjsi pomér nakla-
dové efektivity ochrannych opatfeni. Na zdkladé téchto nabidek
organy plati zemédélci podle environmentalniho pfinosu opatteni ke
kazdé oblasti nabizené v programu namisto soucasnych pausilnich
dotaci.

('8) Smérnice Rady 91/271/EHS o ¢isténi méstskych odpadnich vod.

(17
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8.2 Dobrym piikladem piisobeni organizované obcanské spo-
le¢nosti na ochranu zivotniho prostied v oblasti Baltského mofie
je nadace Johna Nurminena (John Nurminen Foundation) Hlav-
nim cilem projektu nadace Johna Nurminena za Cisté Baltské
mofe je zastavit eutrofizaci a zvysit ekologickou informovanost
o stavu Baltského mote (19). Hlavnim bodem zdjmu jsou opatfent,
kterd nejrychleji a nakladové nejefektivnéji zvysuji uzitnou a envi-
ronmentélni hodnotu Baltského mote. Z dart jsou financovany
opatfeni napf. ke zlepSeni chemického odstranovani fosforu
z méstskych odpadnich vod smétujicich do Baltského mofe.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

Vyhoda nadace jako aktivniho hrace na poli ochrany Zivotniho
prostiedi spociva také ve skute¢nosti, Ze jde o neziskovou orga-
nizaci, kterd je pruznd a neni omezena byrokratickymi
piekazkami.

8.3 EHSV se domnivd, Ze aktivni ob¢anstvi a jeho iniciativy hra-
ji vyznamnou roli i v oblastech, které jsou tradi¢ni doménou ve-
fejného sektoru. Je ziejmé, Ze odbornost, znalosti a pfistup
nabizeny soukromym a tfetim sektorem mize doplnit opatfeni
zavedend sektorem vefejnym.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=en.

Mario SEPI
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

453. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. KVETNA 2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se zruSuji smérnice Rady 71/317/EHS, 71/347/EHS, 71/349/EHS,
74/148[EHS, 75/33[EHS, 76/765[EHS, 76/766/EHS a 86/217[EHS, pokud jde o metrologii
(KOM(2008) 801 v kone¢ném znéni — 2008/0227 (COD))

(2009/C 277/09)

Zpravodaj: pan SALVATORE

Dne 19. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zrusuji smérnice Rady 71/317/EHS, 71/347/EHS,
71/349/EHS, 74/148/EHS, 75/33/EHS, 76/765/EHS, 76/766/EHS a 86/217[EHS, pokud jde o metrologii

KOM(2008) 801 v kone¢ném znéni — 2008/0227 (COD).

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 24. dubna 2009. Zpravodajem byl pan SALVATORE.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednani dne 14. kvétna 2009),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko jednomysIné.

1. Zavéry a doporuceni ¢) technicky pokrok je zohlednén v mezindrodnich norméch
i vnitrostatnich predpisech zalozenych na zdsadé vzajemné-
ho uzndvani.

1.1  EHSV schvaluje ndvrh Komise zrusit smérnice 71/317[EHS,

71/347EHS,

71/349/EHS, 74/148[EHS, 75/33/EHS,

76/765/EHS, 76/766/EHS a 86/217 [EHS, pokud jde o metrologii
a souhlasi s jeho odiivodnénim. Zminéné smérnice lze totiz sku-
tené povazovat za jiz zastaralé a nezpusobilé pro dosazeni cile,
za jehoz acéelem byly vytvofeny. Timto cilem byla harmonizace
vnitrostdtnich prdvnich pfedpisti v oblasti rtiznych druht méfi-
cich piistrojt.

1.2 EHSV bere na védomi vysledky vefejné konzultace a exter-
ni studie, které provedla Komise, z nichz vyplyva, ze:

a) v oblastech, které téchto osm smérnic pokryvd, neexistuji
piekazky obchodu,

b) ve skutecnosti se tyto smérnice pouzivaji stale mén¢, nebot

as e

1.3 S ohledem na to, Ze vnitrostatni pfedpisy jsou schopné za-
jistit, Ze nebudou existovat zadné prekazky pro obchod, a to bez
ohledu na uplatiiovani zminénych smérnic, EHSV doufd, Ze ¢len-
ské stity po zruSeni smérnic neprovedou zmény stdvajicich
predpisti.

2. Uvod

2.1  Zjednoduseni platnych pravnich pfedpist je prioritni ¢in-
nosti EU, jak vyplyvd z programu zlepseni tvorby pravnich pred-
pistl, jenz vychdzi z Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost.
Jeho cilem je, aby pravni pfedpisy Spolecenstvi a vnitrostatni
piedpisy byly méné slozité, daly se sndze uplatiovat, a byly tak

vvvvvv
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2.2 Obecnym cilem je podpotit evropské pravni prostiedi, které
by vyhovovalo nejptisnéjsim legislativnim kritériim a respekto-
valo zdsadu subsidiarity a proporcionality.

2.3 Vsouladu s témito zdsadami dostdva revize acquis Spolecen-
stvi podobu stdlého a systematického procesu, jenz umoziuje za-
konoddrnym institucim ptezkoumat pravni predpisy a zdroven
brat v tvahu vSechny p#islusné zajmy.

2.4 Komise se uchyluje ke zruseni jako zpiisobu zjednoduseni
ve viech pripadech, které se tykaji pravnich aktd, jez se staly bez-
pfedmétnymi nebo zastaralymi kvuli technickému nebo techno-
logickému pokroku, vyvoji politik provadénych EU, zméndm
v uplatiiovani pravidel smluv nebo vypracovani mezindrodnich
pravnich ptedpist.

3. Souvislosti

3.1 Pravni rdmec ur¢eny smérnicemi 71/317/EHS, 71/347[EHS,
71/349[EHS, 74/148]EHS, 75/33[EHS, 76/765[EHS, 76/766/EHS
a 86/217[EHS, které se tykaji metrologie, byl ustaven v 70. letech
minulého stoleti za ti¢elem odstranéni piekdzek volného pohybu
zbozi na vnitinim trhu, které byly zptsobeny rtznorodosti vnit-
rostdtnich predpisti v této oblasti.

3.2 Komise zddraziuje, Ze pravni rdmec vymezeny témito osmi
smérnicemi EHS o metrologii lze oznadit za pfekonany v souvis-
losti s tim, jak se v pribéhu doby vyvijely vnitrostatni pfedpisy
kvili potiebé prizptsobit se technologickému pokroku a nor-
mdm zavedenym mezindrodnimi predpisy (). Pfipojenim doloz-
ky o vzdjemném uzndvani se zajistilo, Ze byly rovnéz uznavany
méfici pistroje s podobnou vykonnosti, bez ohledu na to, zda
byly sestrojeny v souladu s pfedpisem jiného ¢lenského statu.

3.3 Komise na zakladé vefejné konzultace a externi studie vzala
na védomi, Ze v odvétvich, na kterd se vztahuji smérnice zminéné

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

v uvedeném ndvrhu, v soucasnosti nejsou Zadné obchodni pfe-
kézky. Kromé toho se smérnice tykaji p¥istrojt, které jsou uzivany
stdle mensi mérou.

3.4  Névrh Komise zrusit zminénych osm smérnic vychazi z po-
tieby soucasné sladit dva rozdilné cile: snizit mnozstvi evrop-
skych pravnich pfedpisti a zachovat vnitini trh beze zmény.

4. Pfipominky

4.1 Navrh Komise posuzovany s ohledem na uvedeny zamér
snizit mnozstvi evropskych pravnich pfedpist a soucasné zacho-
vat vnitini trh beze zmény se ukazuje jako odtivodnény. V odvét-
vi, v némz se uplatiiuji zminéné smérnice, je vnitrostatn{ pravni
Uprava vytvofend podle norem stanovenych piislusnymi mezina-
rodnimi pfedpisy a vychdzejici ze zdsady vzdjemného uznavani
v souladu s technickym pokrokem. Dosahuje stejného té¢inku
harmonizovaného pravniho systému jako v ptipadé, kdy je vyme-
zen osmi smérnicemi, které se navrhuji zrusit.

4.2 ZruSeni osmi smérnic o metrologii je v souladu s pfistupem
uplatiiovanym na tirovni EU ve smyslu zjednodusovani pravnich
predpisti EU ru§enim pravnich aktt, které se kvili svému malému
praktickému dopadu staly bezpfedmétnymi, a tedy zastaralymi.

4.3 EHSV povazuje za vhodné, aby po zrueni smérnic byly
v zdjmu zajisténi Géinnosti systému zaloZeného na dobrovolné
standardizaci zavedeny pravidelné kontroly vnitrostdtnich prav-
nich systémd, pokud jde jak o nové, tak o staré technologie.

4.4 EHSV uzndvd a ocenuje zna¢né usili Komise o zapojeni
vSech zainteresovanych subjektti v tomto odvétvi, jez bude jejim
ndvrhem ovlivnéno. Toto Gsili se projevuje v rozsdhlé externi
konzultaci, kterd probihala od kvétna do Cervence 2008 a jejimz
cilem bylo zaznamenat reakce vyrobctt méficich pfistrojd, ku-
pujicich, spotiebitelt a stdtnich orgdna.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

(1) Technické normy a mezindrodni doporucent s cilem poskytnout ¢len-
skym zemim mezindrodné sdileny zdklad, s jehoz pomoci se formu-
luji piislusné wvnitrostdtni predpisy, se piipravuji predevsim
v Mezindrodni organizaci pro legdlni metrologii (OIML). Jde o mezi-
vlddni organizaci, kterd byla zaloZena v roce 1955 na zdkladé timlu-
vy, se zdmérem podporovat celosvétovou harmonizaci postupl
v legdlni metrologii. Tato organizace pomoci technické struktury roz-
sifené po celém svété poskytuje clenskym stdtim sméry v oblasti me-
trologie, aby na jejich zékladé vypracovaly regiondlné & celostdtné
platné pozadavky tykajici se vyroby a pouzivani méficich p¥istrojti
pro aplikace legdlni metrologie.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ochrané zvifat pouZivanych pro védecké alely

(KOM(2008) 543 v kone¢ném znéni — 2008/0211 (COD))

(2009/C 277/10)

Zpravodaj: pan ADAMS

Dne 12. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané zvifat uzivanych k védeckym ticeliim

KOM(2008) 543 v kone¢ném znéni - 2008/0211 (COD).

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
dt na toto téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2009. Zpravodajem byl pan ADAMS.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 173 hlasy pro, 14 hlast bylo proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd tuto jiz dlouho o¢ekdvanou smérnici, kterd zave-
de normy a pravidla pro vybér zvifat, jejich pouZzivani a zachdze-
ni s nimi pro védecké ucely, md vak vyhrady vici mife, do jaké
smérnice v praxi nahradi, snizi a zdokonali pouzivani zvifat ve
vyzkumu. Vybor proto zdiraziuje ndsledujici doporuceni vedle
vech ostatnich obsazenych v hlavni &isti textu.

1.2 Komise by méla dikladnéji monitorovat pocty zvifat po-
uzivanych pro védecké acely. To mize vyzadovat nové postupy
pro sbér a monitorovani dat, specifické pro dané odvétvi, z nichz
nékteré nebudou spadat do oblasti ptsobnosti této smérnice.

1.3 Smérnice by méla pozadovat harmonizaci v oblasti posu-
zovani vyzkumu ve vSech ¢lenskych stétech a stanovit a blize roz-
vést povinnost piislusnych orgdnti kazdého ¢lenského statu vést
databdzi stavajictho vyzkumu provddéného na zvifatech a G¢inné
ji pouzivat pfi schvalovani projektd a postupd.

1.4 Meéla by byt rozsifena tloha stfediska ECVAM, tak aby se
jeho funkce neomezovala pouze na podporu vyzkumu, ale aby
pfevzalo roli astfedniho koordindtora. Mélo by byt z¥{zeno $pic-
kové vyzkumné centrum EU zaméfené na propagaci a prosazo-
vani vyvoje metod ,3R“ ve viech oblastech pouzivani zvifat
véetné zakladniho lékafského vyzkumu. Tento obecny pfistup
zndmy pod anglickou zkratkou 3R (replace, reduce, refine — na-
hradit, snizit, zdokonalit) byl poprvé definovan v roce 1958.

1.5 Specidlni pozornost by méla byt vénovéna ,zdvaznym® ex-
perimentdm ve snaze najit humdnni alternativy. Postupy, u nichz

existuje pravdépodobnost, Ze zplsobi intenzivni bolest, utrpeni
nebo strach, by mély byt aplikovany, pouze pokud neexistuji
u¢inné alternativni vyzkumné metody, jez by umoznily vyzkum
urcitych nemoci vazné ohrozujicich lidské zdravi. ,Intenzivni“ ro-
zumime miru utrpeni nebo strachu, kterd je podle klasifikace zd-
vaznosti uvedené ve smérnici vys$i nez ,zdvaznd“.

1.6 Smérnice by méla pozadovat, aby byli subhumdanni primati
pouzivani k pokusim pouze tehdy, pokud jde o potomky subhu-
mannich primatd, kteif byli chovani v zajeti, a to co nejdtive, jak
to bude v praxi mozné.

1.7 Smérnice musi jasné stanovit, Ze nijak neomezuje pravo
¢lenskych statt uplatiovat ¢i piijimat pFisnéjsi pravidla pro umis-
téni laboratornich zvifat a péce o né.

1.8 EHSV naléhavé vyzyva védeckou obec, aby uznala, Ze jeji
védecké programy mohou byt plné uvedeny do souladu s cili 3R,
a to jak teoreticky, tak v praxi, a aby se k tomuto diirazné zavdzala.

2. Uvod

2.1 Otazkou dobrych Zzivotnich podminek zvifat a ochranou
zvifat, at uz domdcich & hospodéiskych, se zabyvd celd fada
smérnic, rozhodnuti a nafizeni EU. V protokolu ¢. 33 o ochrané
a dobrych zZivotnich podminkdch zvitat (1), jenz je pfilohou
Amsterdamské smlouvy, je vyjadien tento postoj: ,[...] piejice si

(1) Ut vest. C 340, 10.11.1997.
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zajistit lepsi ochranu zvifat jako vnimajicich bytosti a lepsi péci
o né [...]% EU tak uznala, Ze zvifata maji vlastni status, diky né-
muz stoji vyse nez majetek nebo véci, a Ze nase zachdzeni s nimi
by mélo probihat podle jistych etickych zdsad a byt pravné upra-
veno. Zvifata na vys$im stupni vyvoje maji tento status proto, Ze
jsou stejné jako my schopna citit bolest a pozitky, jsou si védoma
své existence a chtéji Zit spokojeny a dlouhy Zivot. Nékteré druhy
téchto zvifat, které maji neurologicky systém srovnatelny s lid-
skym, jsou Siroce vyuzivany k laboratornim pokustim pro-
vadénym za ruznymi Gcely. Vysledky téchto pokusti mohou byt
do rtizné miry prospéiné pro lidi, samotnd zvifata a Zivotni pro-
stiedi, ale v nékterych pfipadech mohou pouzivanym zvitattim
pfivodit strdddni, utrpeni nebo smrt.

2.2 Tuto smérnici, jeZ je revizi pravnich pfedpist z roku
1986 (2), lze povazovat za jeden z fady ptedpist, v nichz se od-
rdz{ zména pohledu na pouZzivani zvifat. V posledni dobé doslo
k revizim smérnic tykajicich se pordzky a pfepravy zvifat a k za-
vedeni akéntho planu Spolecenstvi v oblasti dobrych Zivotnich
podminek a ochrany zvifat, ke kterym se Vybor neddvno vyjad-
fil (3). V letosnim roce vstoupil v platnost téméf aplny zakaz pro-
deje kosmetiky testované na zvifatech v celé EU a zdkaz pokust
na zvifatech souvisejicich s kosmetikou (*).

2.3 Navrhovand smérnice o ochrané zvifat uzivanych k védec-
kym dceltim se stane soucdsti tohoto legislativniho korpusu. Plné
akceptuje obecny cil nahradit, snizit a zdokonalit pouZivani zvi-
fat pfi védeckych postupech (zndmy pod zkratkou 3R), jenz je
obecné podporovan $irsi védeckou obci. Ve stanovisku se proto
Vybor zamysli, zda tento ndvrh pfispéje k plnéni tohoto cile a do
jaké miry jsou v ném vyvazZeny dobré Zivotni podminky zvifat,
lidsky prospéch a védecky pokrok.

3. Shrnuti ndvrhu smérnice

3.1 Oblast piisobnosti a povolené ticely

3.1.1 Smérnice se bude vztahovat na ptipady chovu ¢i pouzi-
véani zvifat (pfedevsim obratlovctl) pro védecké ucely. Nepatii
mezi né chov zvifat pro zemédélské tcely a veterindrni praxi.
Mezi povolené tcely patii zékladni vyzkum v zdjmu pokroku ve
znalostech v oblasti biologickych a behaviordlnich véd; vyzkum,
jehoz cilem je zabranit chorobé, piedejit ji, diagnostikovat ji nebo
1écit, ¢i posoudit, zjistit, regulovat nebo upravit fyziologické pied-
poklady; vyvoj, vyroba ¢i testovéni 1éCiv, potravin, krmiv a jinych
vyrobkd, které jsou uréeny pro jeden z vySe uvedenych cili;

(2) UK vést. L 358, 18.12.1986.

() Ut. vést. C 28, 3.2.2006, s. 25; Uf. vést. C 151, 17.6.2008, s. 13;
Ut. vést. C 161, 13.7.2007, 5. 54; UE. vést. C 324, 30.12.2006, s. 18;
dodatek ke stanovisku EHSV ¢. CESE 879/2009 (NAT/[431), pfija-
tému dne 13. kvétna 2009.

(%) UK vést. L 262, 27.9.1976, Uk vést. L 66, 11.3.2003.

ochrana zivotniho prostfedi v zdjmu zdravi nebo dobrych Zivot-
nich podminek lidi; vyzkum zaméfeny na zachovani druht; vyssi
vzdélani nebo odbornd piiprava a soudni vysetfovani.

3.2 Druhy zvifat

3.2.1 Primdti smi byt chovani pouze za konkrétnim tcelem vy-
zkumu a smi byt pouzivani pouze pro postupy, které se provadi
,s cilem vyhnout se nebo predchdzet klinickym staviim, které
ohrozuji lidsky Zivot nebo ¢lovéka invalidizuji, nebo takové stavy
diagnostikovat ¢i 1é¢it“. Pouzivani lidoopt je zakdzdno, ackoliv
existuje ,ochranny postup®, ktery ¢lenskym stdtim umoziuje se
souhlasem Evropské komise povolit jejich pouzivani pro vyzkum
povazovany za zdsadni pro ucely zachovani pfislusnych druhd
nebo v souvislosti s neocekdvanym propuknutim nemoci ohro-
zujici Zivoty. OhrozZené druhy mohou byt pouzivany pouze pro
transla¢ni nebo aplikovany vyzkum a testovani, nikoliv viak pro
zdkladni vyzkum; toulavd a zdivoceld zvitata domécich druht byt
pouzivdna nesmi, stejné jako zvitata odchycend ve volné pfirodg,
pokud k tomu neexistuje zvlastni védecké zdtivodnéni. Obvyklé
yJaboratorni“ druhy (mys3i, potkani, morcata, kiecci, piskomilové,
kralici, zaby, psi, kocky) navic smi byt chovény jen pro konkrétni
ucely vyzkumu.

3.3 ZdvazZnost postupil

3.3.1 Byly definovany ctyfi kategorie zdvaznosti: ,nepatrnd az
mirnd“, ,umirnénd“, ,zdvazna“ a ,postupy, pfi nichz jiz zvifata ne-
nabudou védomi“ (tj. postupy, pfi nichZ jsou zvifata usmrcena ve
stavu, kdy jsou pod vlivem celkové anestézie). Komise stanovi
kritéria pro klasifikaci postupt, kterd by mél poté pfijmout regu-
lativni vybor. Tato kritéria maji vyznam pro péci a opatfeni na za-
jisténi dobrych zZivotnich podminek, kterd je tfeba pfijmout, a pro
,opétovné pouziti“ zvifete pfi pokusech a vztahuji se na né né-
kterd omezent.

3.4 Oprdvneéni

3.4.1 Jednotlivci musi mit opravnéni pro provadéni postupt ¢i
pro dohliZeni na tyto postupy, véetné usmrcovani humannim po-
stupem, a pro dohled nad pracovniky, kteff o zvitata pecuji. Pro
instituce je opravnéni povinné pro chov, doddvky nebo pouziva-
ni zvifat pii téchto postupech. Vybrani pracovnici musi nést od-
povédnost za projekty a poruseni piedpist. Kazda instituce musi
mit stalou dozor¢i skupinu pro etické otdzky. Projekty muze
schvilit pfislusny orgdn povéreny clenskym stitem, nejvyse na
¢tyfi roky a na zdkladé transparentniho etického hodnocent, které
musi zahrnovat védecké nebo pravn{ zdivodnéni, uplatnéni 3R
v koncepci projektu, zdvaznost postupti a analyzu Gjmy a pfinosti
(aby bylo mozné posoudit, zda je pouziti zvifat a jejich utrpeni
ospravedlnéno oc¢ekdvanym piinosem pro védu, jez bude v ko-
neném dusledku pfinosem pro lidi, zvifata nebo Zivotni
prostiedi).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:CS:PDF
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3.4.2  Netechnickd shrnuti projektt musi byt zvefejnéna v Za-
dostech o schvidleni. V ptipadé projektd, které se netykaji primatd,
a jsou klasifikovany jako ,nepatrné az mirné“, se mohou clenské
staty rozhodnout pro pouziti omezeného systému zddosti
o schvileni projektu (bez zahrnuti shrnuti).

3.5 Péce a inspekce

3.5.1 Pokyny k Evropské timluvé na ochranu obratlovci po-
uzfvanych pro pokusné a jiné védecké tcely (Rada Evropy, Rada
evropskych smluv (ETS) ¢. 123) o umisténi pokusnych zvifat a pé-
¢i o né budou vétsinou povinnymi pozadavky. Po viech ¢lenskych
statech se bude pozadovat, aby mély potiebnou infrastrukturu
a dostatecny pocet odborné pfipravenych inspektorti, a v kazdém
zaf{zeni bude muset pFislusny vnitrostdtni orgdn vykonat alespon
2 inspekee ro¢né, z nichz alesponl jedna musi byt neohldsena, pfi-
Cemz u vétsich zatizeni budou inspekce Castéjsi. V souladu s timto
pfedpisem muze Komise provadét kontroly infrastruktury a fun-
govan{ vnitrostdtnich inspekei ¢lenskych statd. Povinné budou
podrobné zdznamy o ptvodu, pouZivani, nivratu do domdcnosti
nebo likvidaci zvifete, se zvlastnimi pozadavky v ptipadé psti, ko-
ek a subhuménnich primatt.

3.6 Alternativy pouZivdni zvifat

3.6.1 Udaje o pokusnych metodich ze zikona pozadované
v jednom ¢lenském stdté budou akceptovany vSemi ostatnimi,
aby se pfedeslo duplikaci. Kazdy clensky stat se bude podilet na
vyvoji alternativnich postupti, pii nichz nebudou pouzivina zvi-
fata, a ur¢i vnitrostdtni referenéni laboratof pro validaci alterna-
tivnich metod. Komise po konzultaci s ¢lenskymi stty stanovi
pracovni priority pro tyto vnitrostitni referencni laboratofe
a bude je koordinovat. Pokud je mozZné uplatnit misto postupu
metodu zkousky, pfi niZ nejsou pouzita zvifata, clenské staty maji
vyslovnou povinnost zajistit, Ze je pouZita tato alternativni meto-
da. Clenské stéty jsou také povinny zarucit, aby byl pocet zvitat
pouzitych v projektech sniZen na minimum, aniz by byly znehod-
noceny cile projektu.

4. Obecné pfipominky

4.1 Ackoliv jsou data v oblasti pokust na zvifatech dale shro-
mazdovana, poCet zvifat pouzivanych k laboratornim zkouskdm
v posledni dobé zacal stoupat a v soucasnosti se v Evropé odha-
duje na nejméné 12 miliont. Je tieba také upozornit na fakt, ze
ynadbytecnd“ zvitata — tedy ta, kterd jsou vypéstovana, ale nejsou
pouzita, nybrz ndsledné zlikvidovdna, a zvifata, jeZ jsou vypés-
tovdna, usmrcena a jejichz tkdné jsou poté pouzity k pokustim —
nejsou v téchto poctech zahrnuta. Udaje o poctech zvifat pouzi-
tych a dodanych na dobrovolné béazi byly zvefejnény Komisi

v Paté zpravé o statistickych tidajich tykajicich se poctu zvifat po-
uzitych pro pokusné a jiné védecké tcely v clenskych stitech Ev-
ropské unie (5. listopadu 2007). Tak napf. hlodavci a krélici ¢inf
77,5 %, ptaci 5,4 % a subhumdnni primdti 0,1 % pouzitych zvi-
fat. Cstecné je to dano tim, Ze vyzkumnici se pfikldngj k pouzi-
vani geneticky modifikovanych zvitat pfi pokusech, a novymi
zdkonnymi pozadavky na pokusy — napf. pfedpisem REACH (°).
Organizace na ochranu dobrych Zivotnich podminek zvifat jsou
znepokojeny celkovym dopadem nafizeni REACH na testovani na
zvifatech, ktery bude spocivat ve zvyseni poctt pouzivanych zvi-
fat. Jiné organizace, napi. WWF (http:/[www.wwf.org.uk/
filelibrary/pdf/aniamltesting03.pdf — k dispozici pouze v anglic-
kém jazyce), poukazuji na to, Ze z dlouhodobého environmental-
niho hlediska bude toto nafizeni pro faunu velmi pfinosné.

4.2 Na fadu otdzek, které je v souvislosti s ndvrhem smérnice
nutné vyjasnit, upozornily subjekty zabyvajici se biomedicinskym
vyzkumem. Zd4d se, ze obecné je znepokojuje ndrust administra-
tivy a byrokracie, mozné oslabeni prdva na ochranu tajného vy-
zkumu a moznost $ir$tho piistupu k informacim a postuptim pro
skupiny aktivistd. Ti, kdo zvifata pro pokusy pouzZivaji, casto vy-
jadtuji zklamdni z toho, Ze vefejnost a aktivisté nejsou schopni
uznat, ze se tyto pokusy vzhledem ke své ndkladnosti a etické
problematic¢nosti zpravidla provadgji jen pokud nelze jinak. Vy-
bor se domnivd, Ze vyzkumné odvétvi mize do jisté miry vSem
vyse uvedenym ndmitkdm oponovat svymi argumenty, aviak tyto
otézky byly jiz v rdmci smérnice plné zohlednény.

4.3 Je tieba zdUraznit, Ze nahrazeni zvifat pouzivanych pro po-
kusy bude pro podniky z obchodniho hlediska v kone¢ném du-
sledku pfinosné. Jelikoz testovdni na zvifatech je ndkladné
a Casové ndrocné, alternativni metody v budoucnu pfinesou ob-
chodni piilezitosti.

4.4 EHSV md za to, Ze navrhovand smérnice plné nevyuzivd
moznosti odrazit pokroky dosaZené ve vyvoji alternativnich po-
kusnych metod neprovadénych na zvitatech. Vzhledem k tomu,
ze neexistuje pravni zdklad pro to, aby Komise pozadovala har-
monizaci v oblasti posuzovani{ vyzkumu ve vSech ¢lenskych sti-
tech, pochybuje EHSV, Ze je mozné, aby piislusné organy kazdého
¢lenského statu mohly vést databdzi stavajictho vyzkumu prova-
déného na zvifatech a Gi¢inné ji pouZzivat pii schvalovani projekti
a postupt. Komise by méla udélat vse pro zajisténi toho, aby byly
ndrodni orgdny zodpovédné za schvalovdni a rovnéZ ndrodni
stfediska pro validaci alternativnich metod plné obezndmeny
s ¢innostmi obdobnych subjektil v ostatnich ¢lenskych zemich
a byly schopny vyvijet spole¢né postupy s cilem zabranit naruse-
ni jednotného trhu.

() Ut vést. L 396, 30.12.2006


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:CS:PDF
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4.5 V nékterych ¢lenskych statech jsou pokusy na zvifatech cit-
livou, vefejnosti velmi sledovanou problematikou. EHSV ma za
to, ze odrazi vétdinovy ndzor, kdyz si pteje, aby zvifata trpéla co
nejméngé, a zroven akceptuje to, Ze pokusy na zvitatech jsou né-
kdy nutné pro dobro véci.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Vybor uzndvd, Ze navrhovand smérnice by mohla mit vliv
na snizeni po¢ta zvifat pouzivanych pro pokusné tcely a na zlep-
$eni zivotnich podminek pokusnych zvitat. Dlouhodobym cilem
by mélo byt vyznamné snizeni poctu pokusnych zvitat, ale sta-
novovéni konkrétnich cil by mohlo byt kontraproduktivni a mo-
hlo by odvést fizené pouzivani do zahrani¢i. Komise by se viak
méla snaZit najit zptisob, jak monitorovat pocty zvifat, na kterych
se pokusy provadéji, a sviij piistup v piipadé nutnosti piehodno-
tit. To muze vyzadovat nové postupy pro sbér tidajit a monitoro-
véni, specifické pro dané odvétvi, z nichz nékteré nebudou spadat
do oblasti ptsobnosti této smérnice.

5.2 Stavajici ¢innost EU v oblasti vyvoje alternativnich metod se
zamé&fuje na regulativni toxikologii, jeZ se v soucasné dobé podili
na méné nez 10 % pokust na zvifatech. Celounijni piistup k vy-
voji alternativnich metod ve vSech vyzkumnych odvétvich, kterd
pouzivaji zvifata (clinky 44-47) je velmi zadouci, pficemz velmi
dulezity bude dohled nad koordinaci. Aby se dosahlo vyznam-
ného ndrGstu piijimdni alternativnich metod, bude zapotiebi
zna¢ného sili multidisciplindrnich védeckych skupin a zdkono-
dérct a zvySené podpory ze strany Evropského stiediska pro va-
lidaci alternativnich metod (ECVAM), zfizeného Evropskou unif
vroce 1991, a dalsich evropskych a ndrodnich stredisek. Méla byt
rozifena tloha stiediska ECVAM, tak aby jeho funkce nebyla po-
uze podpora vyzkumu, ale aby pfevzalo roli dstiedniho koor-
dindtora prosazovani bézného pouzivani alternativnich metod.
Kromé toho Vybor doporucuje ziidit $pickové vyzkumné cen-
trum EU zaméfené na propagaci a prosazovani vyvoje metod 3R
ve vSech oblastech pouzivani zvifat véetné zdkladniho lékaiského
vyzkumu. Tyto kompetence by byly vyrazné vétsi nez kompeten-
ce ECVAM.

5.3 REACH bude skute¢nou vyzvou jak pro pramysl, tak pro
regula¢ni organy, pokud jde o dodrzeni ¢asového planu. Zaroven
je také prilezitosti pro vyvoj pokrokovych zkusebnich strategii,
které povedou nejen k vyvoji alternativnich metod a snizeni miry
utrpeni zvifat, ale rovnéz ke zkvalitnéni (idaju a snizeni ndkladd
pro primysl diky G¢inngjsim metoddm. Rada autord popisuje
stupfiovité pokusné postupy, které vychdzeji z price ECVAM
a mély by byt zvdZeny. Tyto postupy se jiz pouZivaji, zejména
v Severni Americe.

5.4 Vybor akceptuje vétsinovy ndzor védct, ze pokusy na zvi-
fatech se vyznamnym zpiisobem podilely na védeckém vyzkumu
a ze tomu tak bude i v budoucnosti. Je oviem zdroven nezbytné,
aby byla $irsi védeckd obec, jez provadi pokusy na zvifatech,
schopna akceptovat omezent stdvajicich postupti a pii prezkumu
dtvodi pro konkrétni pokusy potiebu uvazit viechny mozné me-
tody. Prioritnimi oblastmi pro vyvoj alternativnich metod by mély
byt ty vyzkumné programy, ve kterych existuji pochybnosti o pii-
nosu pokusti na zvifatech. Vybor vitd planované zpétné posou-
zen{ pfinost postupti vyuzivajicich pokusy na zvifatech a je toho
nazoru, Ze by mohlo byt pfinosné, pokud se pouzije na viechny
postupy s cilem predejit nadmérnému pouzivani zvifat a reago-
vat na obavy nékterych zainteresovanych stran souvisejicich s uzi-
tecnosti nékterych postupti vyuzivajicich zvifata.

5.5 Vybor vitd planovanou klasifikaci postupt podle stupné utr-
peni zptisobeného zvifatiim. Specidlni pozornost by méla byt vé-
novéna ,zdvaznym“ pokustim ve snaze najit humdnni alternativy.
Postupy, u nichZ existuje pravdépodobnost, Ze zptisobi bolest,
utrpeni nebo strach, by mély byt aplikovany, pouze pokud neexi-
stuji G¢inné alternativni vyzkumné metody, jez by umoznily vy-
zkum uréitych nemoci vazné ohrozujicich lidské zdravi.

5.6 Smérnice stanovi kazdému ¢lenskému stdtu povinnost pod-
porovat vyvoj a vyuzivani postupt a piistupti prosazujicich 3R
s cilem omezit pouZivani a utrpeni zvifat. Toho lze dosdhnout
Castecné lepsim planovanim pokust, aby se zamezilo duplikacim,
a tim, Ze se nebudou provadét zbyte¢né rozsahlé prazkumné stu-
die. Je nutné podpotit metody, diky kterym by bylo mozno snizit,
zdokonalit a nakonec nahradit pokusy na zvifatech jako soucdst
integrovanych zkusebnich strategii, jako napf. pokusy in vitro,
kvantitativni vztahy mezi strukturou a biologickou aktivitou
(QSAR), expertni systémy, pocitacova simulace a statistické me-
tody. Clenské staty by rovnéz mély mit povinnost urcit subjekt,
ktery by o téchto iniciativich podéval zpravy, s cilem zajistit vy-
voj a aplikaci alternativnich metod.

5.7 Vybor vitd postoj vyjadieny ve smérnici v souvislosti s té-
méf tplnym zdkazem pouzivani lidoopt.

5.8 Vybor akceptuje, Ze budou subhuménni primati i nadale vy-
uzivani ve specifickych vyzkumnych projektech, ale domniva se,
ze dlouhodobym cilem by mélo byt tiplné vylouceni pouzivani
primatd pro pokusy, jakmile bude k dispozici dostatek alternativ-
nich metod. Zatim by smérnice méla pozadovat, aby sméli byt
subhumdnni primati pouZivani k pokustim pouze tehdy, pokud
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jde o potomky subhumdnnich primatd, ktef{ byli chovani v za-
jeti; na zdkladé védeckého zdivodnéni mohou piislusné organy
udélit vyjimky (clanek 10). Vzhledem k nejistoté navrhuje EHSV,
aby Komise provedla posouzeni Zivotnich podminek zvifat a hod-
noceni proveditelnosti téchto pozadavkt do 5 let po vstupu smér-
nice v platnost.

5.9 V soucasné dobé smérnice po ¢lenskych stitech pozaduje,
aby uplatnovaly minimdlni normy pro péci a umisténi stanovené
v piiloze 1V, s tim, Ze Komise bude moci pfizptisobovat normy
technickému a védeckému pokroku v souladu s navrhovanym po-
stupem a také je ucinit zdvaznymi (Clanek 32). Clének 95 Smlou-
vy jakozto pravni zdklad navrhované smérnice umoziuje
¢lenskym statim zavadét piisnéjsi normy jen za dodrzeni velmi

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

striktnich postupti. Za ti¢elem vylouceni nejistoty by si EHSV pfl,
aby bylo v ¢lanku 32 vyslovné uvedeno, Ze smérnice nebude ome-
zovat pravo ¢lenskych stdtd na pijimani ¢i uplatiovani piisnéj-
Sich pravidel pro umisténi pokusnych zvifat a péi o né.

5.10 V soucasné podobé smérnice pozaduje, aby bylo rozhod-
nuti o schvéleni projektu pfijato a sdéleno dotcenému zafizeni
nejpozdéji do 30 dnii od podani zddosti. Pokud ¢lensky stdt roz-
hodnuti v této [hiité nepfijme, md se za to, Ze bylo schvéleni udé-
leno, v piipadé, ze dotleny projekt zahrnuje pouze postupy
klasifikované jako ,nepatrné az mirné“ a Ze se pfi ném nepouZziji
subhumadnni primati (¢linek 43). EHSV se domnivd, Ze toto opa-
tfen{ neni diivodné a nemélo by byt uplatiiovano, pokud je sou-
Casti procesu schvalovéni projektu jeho etické hodnoceni.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zavedeni
kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajiSténi dodrzovéni pravidel spolecné rybaiské politiky

(KOM(2008) 721 v kone¢ném znéni — 2008/0216 (CNS))
(2009/C 277/11)
Zpravodaj: pan ADAMS

Dne 15. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi k zajisténi dodrZovdni pravidel spolecné rybd¥ské politiky
KOM(2008) 721 v kone¢ném znéni — 2008/0216 (CNS).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
dti na toto téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2009. Zpravodajem byl pan Espuny MOYANO.

Na 453. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednani{ dne 13. kvétna), zamitl
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor stanovisko specializované sekce a pfijal ndsledujici protistanovisko, jez

sestavil pan Adams, 98 hlasy pro, 75 hlast bylo proti a 11 ¢lent se zdrZelo hlasovani.

1.1 EHSV podporuje zdsadni reformu systému kontroly rybo-
lovu, kterou provadi Komise, a uzndva ji jako nejdalezit&jsi ¢ast
spolecné rybatské politiky (SRP) a jako velmi dilezitou a naléha-
vou restrukturalizaci, jez zvys$i G¢innost spolecné rybaiské politi-
ky pted zahdjenim navrhované rozsahlé reformy.

1.2 EHSV se domniva, Ze stdvajici systém kontroly rybolovu
v EU je suzovdn zna¢nymi nedostatky. Je netc¢inny, nakladny
a slozity a nepfinasi vysledky. Toto selhdvani md duleZité nésled-
ky pro udrzitelnost rybolovnych zdrojt, odvétvi rybolovu a re-
giont zdvislych na rybolovu. EHSV konstatuje, Ze tento ndzor
sdili i Komise.

1.3 Konkrétné pak SRP u nékterych zainteresovanych stran vy-
volala postoj charakterizovany prodlévanim, uhybdnim od odpo-
védnosti, vahavym provadénim ¢ nedodrzovanim. Reforma
kontrolniho rezimu ma vést ke zméné tohoto nepfatelského pro-
stfedi neplniciho své povinnosti. Odrdzi novy pfistup naznaceny
v zelené knize — Reforma spolecné rybaiské politiky z dubna
2009, a je proto testem ochoty zainteresovanych stran zavizat se
ke zméné.

1.4 Vice nez 75 % svétovych populaci ryb se bud vyuzivd plné

nebo nadmérné. 88 % populaci ve vodach EU je loveno nad jejich
maximalni udrZitelnou droves.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

1.5 Stavajici kontroln{ rezim v EU je nedostatecny a podryva
spolehlivost zakladnich tdaja, na jejichz zdkladé se vytvareji vé-
deckd doporuceni. Vzhledem k nespolehlivym tdajim pokracuje
rybolov na trovnich, které nejsou udrzitelné. Je velmi obtizné
zjistit podvodné praktiky a udélované pokuty jsou ¢asto mnohem
niz8 nez mozny zisk z nadmérného rybolovu. Komise také do-
placi na nedostate¢né pravni ndstroje, jeZ omezuji jeji schopnost
rychle a G¢inné reagovat na zji§téné problémy s vykonnosti vnit-
rostatnich systéma kontroly. Nové technologie zdroven pfedsta-
vuji potencidl, ktery neni plné vyuzit.

1.6  EHSV se domnivi, Ze novy systém by vytvofil globdlni a in-
tegrovany pfistup ke kontrole tim, Ze by se zaméfil na vSechna
hlediska spole¢né rybaiské politiky a pokryl cely fetézec rybolo-
vu, vylodéni, pfepravy, zpracovani a marketingu — od uloveni ke
spotfebiteli.

1.7 EHSV se domniva, Ze Komise splnila své povinnosti, pokud
jde o konzultaci s klicovymi zainteresovanymi stranami, vypra-
covala fundované posouzeni dopadti a pravem poZzaduje okamzZi-
tou reformu misto odkldddni opatfeni na dobu, kdy bude
stanovena budoucnost spole¢né rybaiské politiky po roce 2012.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

Nésledujici stanovisko bylo zamitnuto, shromdzdéni namisto néj pfijalo protistanovisko, avak v hlasovani ziskalo pfinej-
mensim Ctvrtinu odevzdanych hlast.

1. Zavéry

1.1 EHSV uznévd, Ze je nezbytné zjednodusit kontrolni rezim spole¢né rybéiské politiky (SRP) a souhlasi se zdsadami na-
vrhované reformy.

1.2 Nicméné Vybor se domnivd, Ze neni nejvhodngjsi chvile k dokonéeni reformy, protoze byla pravé zahdjena diskuse
o budouci SRP pro obdobi po roce 2012 a je velmi pravdépodobné, ze dojde k jejim zméndm, jez zdsadné ovlivni kontrolni
rezim. EHSV tedy doporucuje vypracovat nejprve diikladnou studii zdkladnich prvka SRP a riiznych pouzitelnych modeli
fizeni a na nich poté zalozit nové kontrolni opatfeni.

1.3 Vybor lituje, Ze Komise ve spéchu p#i praci na reformé ndlezité predbézné nekonzultovala riizné zacastnéné strany,
coz je nezbytny krok. K tomu, aby byla reforma tspésnd, je podle ndzoru EHSV teba do procesu vice zapojit dotéené ho-
spodafské a socidlni subjekty.

1.4 Vybor se ddle domnivd, Ze zmény kontrolnich mechanismt obsazené v ndvrhu namisto zjednoduseni kontrolniho re-
zimu zna¢né zvy$uji mnozstvi povinnosti plavidel a rybolovnych Gfadti oproti stavajici situaci, a proto doporucuje, aby bylo
stanoveno dostate¢né dlouhé pfechodné obdobi.

1.5 EHSV se domnivd, Ze socioekonomické dopady téchto opatfeni nebyly fddné vyhodnoceny.

1.6 S cilem usnadnit dodrzovdni pravidel EHSV zddd Komisi o zvefejnéni piilohy, ve které by byly upfesnény lhity a po-
vinnosti pro kazdy typ plavidla.

1.7 Pokud jde o specifické technické otdzky, EHSV naléhd na Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby zohlednily komen-
tafe obsazené v konkrétnich pfipominkach.

2. Uvod

2.1 Dne 14. listopadu 2008 zvefejnila Evropskd komise tfi dokumenty, jejichz smyslem je reforma kontrolntho rezimu
SRP: sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o ndvrhu nafizeni Rady o zavedeni kontrolniho rezimu pro zajistén{
dodrzovéni pravidel spolecné rybaiské politiky (1), vlastni ndvrh nafizeni (2) a posouzeni dopadi (3).

2.2 Komise je toho ndzoru, Ze kontrolni rezim vytvofeny v roce 2002 se vyznacuje vaznymi nedostatky, jez ohrozuji jeho
celkovou ti¢innost, je nedcinny, nakladny a slozity a nepfindsi pozadované vysledky. Proto navrhuje zdsadni reformu kon-
trolntho rezimu SRP.

2.3 Podle Komise je hlavnim cilem reformy stanovit systém Spolecenstvi pro inspekei, kontrolu, dozor a dodrzovéni prav-
niho pfedpisu, jenz vytvoii nezbytné podminky pro Gcinné zavedeni pravidel SRP.

2.3.1 Konkrétnéji je podle Komise cilem ndvrhu reformy dosdhnout zlepseni prostfednictvim téchto krokd:

—  zjednoduSenim prdvniho rdmce; Ndvrh stanovuje spole¢né kontrolni standardy pro vSechna pravidla SRP. Zavadi zasady,
podrobnd pravidla viak ponechdva pro jediné provadéci natizenf;

—  rozsifenim oblasti kontroly; Ndvrh se zabyvd dosud neoSetienymi oblastmi (doprava, trhy, zpétnd vysledovatelnost) a za-
byva se dalsimi, kde potieba kontroly vzrostla (viméty, rekreacni rybolov, mofské chranéné oblasti);

) KOM(2008) 718 v kone¢ném znéni.
) KOM(2008) 721 v kone¢ném znéni.
) SEK(2008) 2760.

w8 =
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—  wytvorenim rovnyich podminek, pokud jde o kontrolu; Zavedeni harmonizovanych inspekénich postupii spolu se systémem
odrazujicich a harmonizovanych pokut zabezpeci rovné zachdzeni s rybéfi, at provozuji svou ¢innost kdekoli, a posili
davéru v cely systém;

—  racionalizaci zaméfeni kontrol a inspekce; Systematické vyuziti fizeni rizik umozni clenskym statdim a Komisi soustfedit
své kontrolni zdroje na oblasti, kde je riziko poruseni pravidel nejvyssi;

—  sniZenim administrativni zdtéZe;

—  Winng$im pouzitim pravidel SRP; Komise se zaméf{ na makrofizeni a soustfedi se na kontrolu pravidel a ovéfovani,
zda ¢lenské staty pravidla dodrzuji.

2.4 Navrh nafizeni dopliiuje nafizeni pro pfedchdzeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehlaseného a neregulovaného
rybolovu (4) a nafizeni o udélovani oprdvnéni k rybolovnym ¢innostem provozovanym rybaiskymi plavidly Spolecenstvi
mimo vody Spolecenstvi (5). Tato tii nafizen{ vytvoii novy kontrolni rimec.

2.5 Snahou Komise je, aby nové nafizeni platilo od 1. ledna 2010.

3. Obecné piipominky

3.1 EHSV uzndvd, Ze tspéch SRP zdvisi na provadéni ti¢inného, globdlniho, integrovaného a nediskrimina¢niho systému
kontroly ,od mote ke stolu®, ktery umozni zarucit udrzitelné vyuzivani zivych vodnich zdrojt.

3.2 Vybor je té7 nézoru, Ze je nezbytné reformovat kontrolni rezim Spolecenstvi tak, aby se stévajici rezim vylepsil. Tak-
té7 souhlasi s obecnymi zdsadami, na nichz je ndvrh zaloZen.

3.3 Nicméné EHSV se domnivd, Ze je tfeba vazné se zamyslet nad tim, zda je vhodné provést tak vyznamnou reformu
pravé v této dobé. Diskusi o budouci SRP pro obdobi po roce 2012 Komise zahdjila v roce 2008. V piistich letech dojde
k revizi jejich zdkladnich prvki. EHSV je toho ndzoru, Ze k reformé kontrolniho rezimu by mélo dojit, az bude zndm obsah
nové SRP.

3.4 Hlavnim ndstrojem pro fzeni rybolovné ¢innosti v rdmci stévajici SRP je systém stanoveni celkového p¥ipustného od-
lovu TAC (6) a kvot. O piipadnosti tohoto systému se jiz diskutovalo na rtiznych forech (7). Vzhledem k tomu, Ze jednim
z hlavnich cilt tohoto nafizeni je dodrzovani TAC a kvot pridélenych ¢lenskym statim a instituce uznaly, Ze tento systém
potiebuje znacné vylepsit, bylo by vhodnéjsi nejdiive revidovat tyto systémy fizeni a teprve poté reformovat kontrolni re-
zim. EHSV tedy doporucuje provést nejprve dukladnou a hloubkovou revizi zékladnich prvkd SRP a rozbor rtiznych pou-
zitelnych modelt fizeni a poté jim pfizpiisobit novd kontrolni opatieni.

3.5 Vybor lituje, Ze Komise piedstavila cely legislativni balicek, tedy sdéleni, vlastni ndvrh nafizeni a posouzeni dopads,
najednou. Obvykle Komise nejprve piedkldda sdéleni, aby mohlo byt pouzito jako orienta¢ni dokument pii diskusi o na-
vrhu. K tomu, aby byla reforma tispésnd, je podle nazoru EHSV tfeba zapojit do procesu dotéené ekonomické subjekty a tuto
otdzku s nimi zevrubné prodiskutovat. Reformu takového rozsahu, v jakém ji pfedstavuje ndvrh nafizenti, nelze provést jen
tak ledabyle.

3.6 Ndvrh nafizeni vyrazné zvysuje mnozstvi povinnosti pro rybaiskd plavidla a rybolovné afady. EHSV se domnivd, ze
tato situace mize vést k vdznym problémiim v praxi, protoze ani lenské stity ani Komise nemaji k dispozici zdzemi ani
persondl pro zvlddnuti sbéru a zpracovani viech informaci, jez stanovuje ndvrh. Dochdzi tak k ndrtistu povinnosti ekono-
mickych subjektd. Vybor je toho ndzoru, Ze v dobé soucasné krize neni vhodné zvySovat administrativni z4téz clenskych
stdtli a ekonomickych subjektti, nebot dopad, jaky to miize mit jak na podniky, tak na zaméstnanost, zejména pokud jde
0 10-15metrové plavidla, mize byt velmi negativni.

(*) Nafizen{ Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zd{ 2008, kterym se zavddi systém Spolecenstvi pro piedchdzeni, potiréni a odstranén{
nezakonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu, UF. vést. L 286, 29.10.2008.

(°) Natizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 ze dne 29. zaf{ 2008 o udélovani oprdvnéni k rybolovnym ¢innostem provozovanym rybéfskymi pla-
vidly Spolecenstvi mimo vody Spolecenstvi a o pFistupu plavidel tfetich zemi do vod Spolecenstvi, Ut. vést. L 286, 29.10.2008.

(6)  TAC (total allowable catch) — celkovy pFipustny odlov.

() Zvlastni &islo zpravodaje Uetntho dvora EU €. 7/2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:CS:PDF
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3.7 EHSV véfi, Ze zjednodusent je tfeba provést postupné, protoze jeho analyza a ndsledné provedent jsou slozité, financ-
ni ndklady na zavddéné systémy jsou vysoké a vzhledem k divodiim, jez neoddélitelné souviseji s pocate¢ni nezkusenosti
a dezorientaci. Navrhované zmény jsou velmi obséhlé a Vybor se domniva, Ze je tieba o nich zevrubnéji a déle jednat. Z to-
ho dtvodu a rovnéz proto, aby byl ¢as pfizpusobit se zméndm, které budou nakonec do pravnich pfedpisti pro kontrolu
zavedeny, by podle Vyboru mél ¢lanek 16 stanovit dostate¢né dlouhé pfechodné obdobi.

3.8 EHSV véfi, ze dodrzovani pravidel je tfeba zalozit na spolupréci, pochopeni a ochoté zt¢astnénych stran, a ne se o to

snazit zvySovanim poctu opatieni a kontrolnich postupti ¢i sankci. Jednodussi pravidla, snadno srozumitelnd doty¢nym sub-
jektam, piispéji k tomu, aby byla dodrzovana.

3.9  Snahou Komise je pfidélit si vice pravomoci v oblasti kontroly. Vybor se domnivd, Ze je tieba brat ohled na rovno-
vahu mezi Radou a Komisi, aby se do budoucna pfedeslo stietim v otdzce pravomoci.

3.10 EHSV se domnivd, Ze naiizeni by se mélo zabyvat moznosti, jak vyuzit piebyvajici ¢sti kvot, které nejsou odloveny,
a jakym zptisobem by je bylo mozné nabizet ostatnim clenskym stdtiim, aby se zvysila vynosnost jejich lovist.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Podle Vyboru by opravnéni k rybolovu vydané rybaiskému plavidlu Spolecenstvi nemélo byt omezovano na vody Spo-
lecenstvi, a proto doporucuje odstranit zminku ,ve voddch Spolecenstvi obecné“ v ¢l. 4 odst. 8.

4.2 Pokud jde o ¢l. 4 odst. 10, EHSV se domnivd, Ze definice ,chrdnénych mofskych oblasti®, jez se nachdzeji ve vodach
Spolecenstvi a maji néjaky dopad na rybolov, by méla uvadét i postup Spolecenstvi pro jejich vytvafeni, vyuzivani, kontrolu
a sledovani.

4.3 CL 4 odst. 17 uvadi definici ,zpracovani®, jez zahrnuje ¢isténi, vykuchdni, chlazen{ ledem ¢i mrazeni. Vybor se do-
mnivd, Ze definice zpracovdni musi byt vdzdna na zménu organoleptickych vlastnosti mofskych zdrojii, a nikoli na po-
stupy, které se tykaji vlastniho uchovéni vyrobku, jejichz tGcelem je nabidnout spotfebiteli vyrobky z ryb s vy$simi
zdravotnimi zdrukami, a proto navrhuje vy¢lenit tyto ¢innosti z definice zpracovani.

4.4 Podle EHSV by se v ¢l. 7 odst. 1 pism. f) mély zminovat oblasti na volném mofi, jez nereguluje regiondlni organizace
pro fizeni rybolovu.

4.5 Vybor se domnivd, Ze systém pro lokalizaci a identifikaci plavidel pomoci pfenosu tdajii o poloze provadéného v pra-
videlnych intervalech, jejZ zmitiuje cldnek 9, by se nemél vyzadovat u plavidel o celkové délce 10 az 15 metrii. Cinnost téchto
lodstev je omezena tak jako tak jejich charakterem — lovi v pobfeznich oblastech, jez jsou snadno kontrolovatelné. Oproti
tomu néklady plynouci ze zavedeni systému by byly zna¢né a netimérné pro tento typ lodstva, jez tvoii mnoho malych
a stfednich podnikd, které zachovévaji vysokou droveri zaméstnanosti.

4.6 EHSV je toho ndzoru, Ze ustanoveni ¢ldnku 14 ohledné lodniho deniku pro plavidla Spolecenstvi jsou pfehnané pii-
snd, znamenaji vysokou administrativni zatéZ pti ovéfovani a méla by se omezit pouze na naleZit¢ odtivodnénd lovisté.

4.6.1 Prvni odstavec zminéného ¢lanku stanovi, ze do lodniho deniku se zaznamendvaji mnozstvi ryb od kazdého druhu
vracend zpatky do mote. Vybor se domnivé, Ze zdznam téchto tlovka by se mél provddét od ur¢itého mnozstvi, napiiklad
od 50 kg.

4.6.2  Cl. 14 odst. 3 stanovi, Ze povolend tolerance pro odhadovand mnozstvi kilogramd ryb uchovdvanych na palubg, za-
znamendvand do lodntho deniku, ¢ini 5 %. EHSV se domnivd, Ze je obtizné dodrzet uz soucasnou hodnotu, stanovenou na
8 % v nejpiisnéjsim piipadé plant obnovy. Vysokd mira administrativni zatéZe, kterd tizce souvisi s pfili§ nizkym prahem
tolerance, a komplikace, jeZ zptisobi rybdftim, kterym se tento prah nepodaif dodrzet — povedou k celé fadé piipadt sankei.
To je v rozporu s cilem zjednoduseni kontrolnich systémd, a proto tedy Vybor jejich zavedeni nedoporucuje.

4.6.3 EHSV se domnivd, Ze pfevodni faktory pro pfevod véhy skladovanych ryb na zivou véhu, které jsou v riiznych ¢len-
skych statech odlisné, a¢ ovliviiuji Gidaje o objemu tlovkd kazdé zemé, se musi urcit nejen podle aritmetického praméru
hodnot uplatiovanych ve viech ¢clenskych sttech, ale je té7 tieba zohlednit specifika a zvldstnosti kazdého lovisté. Taktéz
je tieba zohlednit ti¢inky, jaké mohou mit na zdsadu relativni stability zmény pfevodnich faktort z ndrodni tirovné na tro-
ven Spolecenstvi.
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4.7 Natizeni o pouzivani elektronického deniku nestanovuje povinnost (8), aby se toto opatieni vztahovalo na plavidla
o celkové délce kratsi nez 15 metrti. EHSV je toho ndzoru, Ze na plavidla o délce 10 az 15 metrii by se nemélo vztahovat,
dokud sprévni orgdny ¢lenskych zemi nevyhodnoti fungovdni a dusledky jeho uplatnéni na velka plavidla. Je na misté pfi-
pomenout, Ze elektronicky denik bude povinny pro plavidla delsi nez 24 metrt aZ od 1. ledna 2010 a pro plavidla kratsi
nez 15 metrti od 1. ¢ervence 2011. Taktéz ¢lanek 15 ndvrhu nestanovuje platné vyjimky z elektronickych postupt pro pla-
vidla del3 nez 15 metrt;, a proto Vybor zddd, aby byla obé ustanoveni koherentni.

4.8 EHSV se domnivd, Ze pfedchozi ozndmeni stanovené v clanku 17 je tfeba poddvat pouze v odtivodnénych piipadech,
jako je tomu nyni, kdy je vyzadovdno pouze v piipadé plavidel, kterd na palubé vezou dlovky druhd, jez podléhaji plintim
obnovy. Zamezilo by se tim dodatecné pracovni z4tézi, jez v mnoha pifpadech neposkytne uzite¢né informace, jako napfi-
klad v ptipadé nulovych mnozstvi ryb. Vybor je toho ndzoru, Ze ozndmeni Glovkd je tieba sestavovat na zdkladé minimal-

niho reprezentativntho mnozstvi.

4.9  Vybor se domnivd, Ze piedchozi ozndmeni velitel rybafskych plavidel ¢i jejich zdstupch se musi vzdy poddvat stitu
vlajky, a ne pobfeznim statim ¢i statim, kde dochdzi k vyklddce. V soucasné dobé musi byt zpravy plavidla vzdy podany
statu vlajky a komunikacni stfediska musi informaci déle pfedat ostatnim ¢lenskym stdtam (9).

4.10 EHSV je toho ndzoru, Ze zdkaz pieklddek ryb na mofi stanoveny v ¢lanku 18 mutize znamenat fadu potizi pro urcité
zplisoby rybolovu, nebot to ztizi ekonomickou Zivotaschopnost doty¢nych lodstev. Navic to, Ze se na mofi ¢i v blizkosti
lovist zakazuje pieklddka ryb ur¢enych k dal§imu zpracovani a zmrazeni, mize ohrozit kvalitu rybtho masa urceného ke
spotiebé.

4.11 Pokud jde o cldnek 21, EHSV se domnivd, Ze dvouhodinova lhita po vyklddce uréend k elektronickému pfenosu tda-
ji z prohldseni o vykladce je ptilis kratkd a jeji dodrzeni miize pusobit potize. Proto Vybor navrhuje stanovit lhatu 24 ho-
din, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze v soucasné dobé je tato lhiita 48hodinova.

4.12 Vybor je toho nazoru, Ze ¢lanek 28 by mél stanovit postupy nezbytné k tomu, aby piebyvajici ¢ast kvot, jez nevytézi
jeden ¢lensky stdt, mohly vylovit za stanovenych podminek jiné clenské staty, a postupy pro pevod kvét clenského stitu do
nésledujictho roku. Pokud jde o ndpravnd opatfeni, clenskému stdtu, jemuz je rybolov zastaven, by méla byt urcena kom-
penzace poskytnutelnd pomoci rychlého a snadno pouzitelného mechanismu.

4.13 EHSV se domniv4, Ze ¢lanek 33 mbze zpUsobit potize uritym lodstviim, kterd lovi malé pelagické ryby a dlovky
pieklddaji v piistavu, aby mohly byt zpracovany na mrazicich plavidlech. Taktéz se mtize dotknout téch lodstev, kterd po-
chézeji z jednoho ¢lenského statu a vykladaji své dlovky v jiném ¢lenském stdté, aby mohly byt kamionem piepraveny do
piistavii v dalsich clenskych stitech, kde jsou nakonec uvedeny na trh.

4.14 V otdzce ulozen{ druhd podléhajicich planu obnovy, stanoveném v ¢ldnku 35, se EHSV stavi na podporu skladovéan{
v nddobach oddélenych od téch, kde jsou ostatni tlovky a jez jsou kontrolovany prostfednictvim §titkt. Domnivé se v3ak,
ze uklddat je navic oddélené nepovede k lepsi kontrole tlovkd, nebot nddoby, jez obsahuji druhy podléhajici plantim ob-
novy, budou v kazdém pfipadé oznaceny Stitkem FAO s oznacenim daného druhu.

4.15 Evidenci vymétt, kterou upravuje ¢lanek 41, EHSV povazuje za zivotné dilezitou pro zachovani zdroje a zvyseni
kvality védeckych analyz, pfedevsim ve smiSenych lovistich. Vybor se zasazuje o sniZzeni vyméti jakozto zdklad udrzitelné-
ho piistupu. Nicméné je toho nédzoru, Ze pozadavky na evidenci vymétl jsou netimérné vysoké a jsou neslucitelné s rybo-
lovnou ¢innosti, nebot vedou k nadmérné pracovni zatézi, jez mize ohrozit bezpe¢nost na plavidle, Zivotni podminky
rybétt ¢ hygienické podminky. Rovnéz tak spojeni ,bez prodleni“ je piili§ vagni a zplisobuje pravni nejistotu.

4.16 Ve vztahu k uzavirdni lovist v redlném Case, jez upravuji clanky 43 a 46, se Vybor domnivd, Ze jde o delikdtni opa-
tfeni, jehoz zavedeni vyZaduje hlubsi zvdZeni. Vzhledem k tomu, Ze ndvrh nafizeni o technickych opatienich (1) vytvori
specificky legislativni rimec, EHSV povazuje za raciondlngjsi vyckat, az bude hotovd jeho analyza. V kazdém pfipadé me-
chanismy pro uzavieni ¢i opétovné otevieni lovist by mély byt rychlé a snadno pouzitelné. V tomto sméru se Vybor do-
mnivd, Ze postup stanoveny pro znovuotevieni docasné uzavienych oblasti, v némz je zminka o védeckém pozorovateli na
palubg, je obtizné splnitelny, pokud je zde vile rychle dosdhnout ticinku nezbytného k tomu, aby rybaiam nevznikly zby-
tecné Gjmy.

(%) Naiizeni Rady (ES) ¢ 1966/2006 o elektronickém zaznamendvini a hléSen rybolovnych cinnosti a o zafizen pro dilkové snimdni,
Uf. vést. L 409, 30.12.2006.

(®)  Naifzenf Komise (ES) ¢. 1077/2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k naizenf Rady (ES) ¢. 1966/2008, Uf. vést. L 295, 4.11.2008.

(10) Navrh nafizeni Rady o zachovani rybolovnych zdroji pomoci technickych opatieni, KOM(2008) 324 v kone¢ném znéni.
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4.17 Podle Vyboru neni rozumné, aby ¢l. 47 odst. 3 stanovoval v souvislosti s rekreanimi rybéfi, Ze odlovy druhti v re-
krea¢nim rybolovu, na které se vztahuje vicelety plan, jsou pocitany proti piislusnym kvétdm clenského stdtu vlajky plavi-
dla, protoze by to bylo na Gjmu profesiondlnim rybdttim, které jejich ¢innost zivi. Vybor se dédle domniva, Ze rekrea¢ni
rybolov by mél byt nélezité regulovan a kontrolovéan ve vSech ¢lenskych statech za ticelem ochrany rybolovnych zdrojt.

4.18 Clének 84 zavad penaliza¢ni bodovy systém pro ukladdni sankci rybdfiim, ktef{ porusi pravidla SRP. Vybor se do-
mnivd, Ze jde o nevhodny systém. Na jedné strané proto, Ze diskriminuje lodstva tietich zemi, jeZ by tomuto systému ne-
podléhala a jez doddvaji Evropské unii vice nez 60 % z objemu jeji interni spotfeby, na druhé strané z dtvodu nizkého ¢i
nulového zohlednéni zdsady proporcionality v podobé ndvrhu odebrat rybolovnou licenci, coZ s sebou nese uzavieni do-
ty¢ného rybéiského podniku a ndslednou ztritu zaméstndni.

4.19  Vybor povazuje finan¢ni opatfeni stanovend cldnkem 95 za nepiiméfend. Pozastaveni ¢i zruseni finanéni pomoci
Spolecenstvi ¢lenskému stitu z diivodu obtizi pii pInéni povinnosti stanovenych nafizenim by mélo vdzné disledky pro sub-
jekty rybatského trhu, které by tim byly penalizovany.

4.20 Clanek 96 stanovi uzavieni lovist z déivodu nedodrzeni ciléi SRP ¢lenskymi stdty. Vybor se domniva, Ze text ¢lénku
zachdz{ s velmi vdgnimi terminy, které mohou byt zavddgjici. Podle EHSV je k uzavieni lovist nutno pfistupovat vyjimecné,
a pouze pokud k tomu jsou podlozené a potvrzené divody. Bylo by tieba jasné urcit hranice, které vymezuji pouziti tohoto
opatieni.

4.21 Vybor ddvé najevo obavy souvisejici s obtiznym zajisténim davérnosti a profesni ml¢enlivosti ¢i obchodniho tajem-
stvi vzhledem k mnozstvi elektronickych sdéleni, odesilatelt a pifjemcti informaci a po¢tu vyzadovanych ndstroji pro ko-
munikaci, zji§téni polohy a identifikaci.

Hlasovani Pro: 75 Proti: 98 Zdrzelo se: 11




C277/62

Utedni véstnik Evropské unie

17.11.2009

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionéi ReSeni

problémd spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lest jako soucdst boje proti zméné klimatu
a ztraté biologické rozmanitosti

(KOM(2008) 645 v koneiném znéni)

(2009/C 277/12)

Zpravodaj: pan RIBBE

Dne 17. Fjna 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Reseni
problémii spojenyich s odlestiovdnim a znehodnocovdnim lesii jako soucdst boje proti zméné klimatu a ztrdté biologické

rozmanitosti

KOM(2008) 645 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
dti na toto téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2009. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 453. plenarnim zaseddn, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 14. kvétna 2009),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 153 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 6 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni Komise a sdilf jeho cile sniZit nejméné
0 50 % odlesnovani a znehodnocovéni tropickych lestt do roku
2020 a do roku 2030 tyto procesy zastavit. Ocekava od EU mno-

vvvvvv

1.2 Ackoliv v nékterych pfipadech je mozné z urcité ¢asti po-
psané situace vinit mistni obyvatelstvo (napf. z divodu samozé-
sobitelského zemédélstvi), v pozadi poskozovani stoji jiné pFiciny.
Zpravidla je to pouze nékolik osob ¢i globdlnich spolecnosti, které
nékdy az piilis profituji na tkor Zivotniho prostiedi, klimatu, bio-
logické rozmanitosti a mistnich obyvatel a zanechdvaji za sebou
v pravém slova smyslu spdlenou zemi.

1.3 Za timto stavem nestoji pouze piimé hospodaiské pficiny,
jak spravné uvadi Komise, ve spojeni s nevyjasnénymi systémy dr-
zby pudy a zkorumpovanymi ¢i neefektivnimi spravnimi systé-
my. Vyrazny podil viny maji také zemé, do nichz se tyto vyrobky
vyvazeji, a pati{ k nim i EU. EHSV proto vitd skute¢nost, Ze Ko-
mise hodld analyzovat piimy a nepiimy podil EU na vzniklé si-
tuaci a vyvodit z toho odpovidajici zavéry.

1.4 Jespravné, Ze se EU rozhodla zaujmout vedouci Glohu v bo-
ji proti odlestiovani. Je samoziejmé, Ze mezindrodni spolecenstvi
se na feSeni bude muset podilet také finan¢né. EHSV vsak vyzyva
viechny politiky, aby dodrzovali urcité zdsady. V zdsadé by mélo
vzdy platit pravidlo, Ze ,znecistovatel plati“. To znamend, Ze
kazdy, kdo —legdlné — provadi ¢innost skodlivou pro Zivotni pro-
stiedi, musi uhradit souvisejici ndklady. Je zapotiebi, aby byla ko-
ne¢né prosazena ,internalizace externich naklada®, kterou EHSV
jiz mnohokrét pozadoval, a aby byla uvedena do souladu s pra-
vidly WTO. Princip ,znecistovatel plati“ pak nesmi byt oslabovan

zdsadou ,vefejnost plati“, podle niz by penize datiovych poplat-
niku, resp. statu byly pouzity na prevenci poskozovani Zivotniho
prostiedi.

1.5 Zemg, které budou chtit vyuzit finan¢ni ndstroje k zastave-
ni odlesiovani ¢ znehodnocovani lest, by mély mit povinnost
jasné deklarovat, 7Ze jejich zdjmem neni ,obchodovani s od-
pustky®, nybrz udrzitelny rozvoj. Prvnim prubifskym kamenem
zde musi byt boj s nepovolenym kdcenim stromt a obchodem se
dfevem. Nemd smysl posilat penize zemim nebo do zemi, které
ani nejsou piipraveny aktivné bojovat s kcenim lest, at uz s pod-
porou EU ¢i bez ni.

1.6 Ikdyz jednotliva opatfent, jimiz chce EU feit tyto globaln{
problémy, nemaji dosud definitivni podobu, ukazuje se jiz, Ze za-
mérem bude vyuzit pfedeviim dobrovolnych opatieni (). Ukazu-
je se viak, Ze svétové spolecenstvi, jez sdzi na liberalizaci
a globalizaci, rychle nardzi na hranice, pokud jde o celosvétovy
boj proti ekologickému a socialnimu vykotistovani. Schazeji zde
globalné ¢inné ndstroje a EU by se méla postarat alespon o to,
aby pfislusné iniciativy nebyly ve WTO ddle povazovany za ,ob-
chodni piekazky*.

1.7 EHSV mize souhlasit s ,dobrovolnym pfistupem®, avsak
ocekavd od EU, aby nejpozdéji za 3 roky provedla pribézné hod-
noceni, jez ovéf, zda pouzitd opatieni skutecné funguji a plni sta-
novené cile. Pokud by se wukdzalo, Ze odlestiovani
a znehodnocovani lesti dale pokracuje, mélo by byt zvazeno pou-
zit{ ,tvrdsich” opatieni.

(1) Ndvrh stanoviska k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovi povinnosti hospodéiskych subjektii uvadéjicich na
trh drevo a dfevaiské vyrobky, NAT/420 APA R/CESE 543/2009
(pozn. piekl.: neni k dispozici v ¢esting).
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1.8  Prvni moznosti, jak dosdhnout zlep3eni, jsou systémy certi-
fikace. Mély by platit nejen pro veskery import dfeva a dievénych
vyrobki, ale také pro dalsi produkty, které pochdzeji z pfislus-
nych regiont (napf. krmiva nebo biomasu k vyrobé energie).

1.9 Priklad odlesnovdni a znehodnocovani lestt dle minéni
EHSV bohuzel také odhaluje, Ze dosavadni rozvojovéd politika
v oblastech, o kterych je zde fe¢, z V€3I ¢sti ztroskotala. Nebyly
vyvinuty zddné inovacni a do budoucna orientované regionalni
modely, které by vedly k né¢emu jinému, nez je nynéjsi dranco-
vani pfirodnich zdroji. Nikdy vSak neni pozdé zacit s budovanim
vhodnych zékladii ve spolupréci s mistnim obyvatelstvem a v jeho
zdjmu. EU by do svych strategickych tivah méla zahrnout vhodné
iniciativy zaméfené na rozvoj demokratickych struktur a podpo-
ru obcanské spole¢nosti. EHSV znovu nabizi svoji pomoc pro ta-
kovy ptistup.

2. Sdéleni Evropské komise

2.1 Sdéleni Komise nepojedndvé o lesnich plochdch uvniti EU.
Spise jde o to, jak do budoucna lépe chrénit ty lesy, pro néz do-
sud neexistuji mezindrodni dohody, napf. v rdmci problematiky
zmény klimatu.

2.2 Podle odhadii Organizace spojenych ndrodt pro vyzivu
a zemédelstvi (FAO) zmizi kazdorocné pfiblizné 13 miliont: hek-
tart lesa. To odpovidd zhruba rozloze Recka. Pfiblizné 96 % od-
tbytek lesniho porostu v letech 2000-2005 byl zaznamendn
v deseti zemich (2).

2.3 Pii¢iny neustdlého odlesiiovani jsou na jedné strané slozité
a rozmanité, na druhé strané vsak relativné jednoduché. Z kon-
statovani ve sdéleni Komise, jako ,k likvidaci lesii dochdzi proto, Ze
z krdtkodobého pohledu je ziskovejsi vyuZivat piidu pro jiné ticely, nez ne-
chat stromy stdt“ i ,ziskové alternativni vyuZiti piidy s vysokou trini
hodnotou, jako je ziskdvdni komodit, je pobidkou pro odlestiovdani* vy-
plyvd, Ze vyuzivani bez nejmensiho ohledu na udrzitelny rozvoj
muZe pfindset opravdu vysoké zisky. ,Mélo by byt vyslovné uzndno,
Ze jednou z hlavnich pficin odlestiovdni jsou ekonomické divody*.

2.4 Za dal3i faktor dosud neomezeného dbytku lesa je ozna-
¢ovén rozvoj infrastruktur. K tomu uvadi Komise: ,Hlavni prici-
nou je neicinnd sprdva spojend se $patné prosazovanymi politikami
vyuZiti piidy a nejisté reZimy drzby piidy*.

2.5 Disledki tohoto vyvoje je hned nékolik:

—  V dasledku uvedeného odlesnovani vznika piiblizné 20 %
celosvétovych emisi oxidu uhlicitého (CO,), aniz by dosud
existovaly mechanismy, kterymi by bylo mozno zabranit
tomuto extrémnimu poskozovani klimatu. Pravé na to se
zaméfuje sdéleni Komise, rovnéz v souvislosti s kodarniskou
konferenci o zméné klimatu koncem tohoto roku.

(3) Brazilie, Indonésie, Stiddn, Myanmar, Zambie, Tanzanie, Nigérie,
Kongo, Zimbabwe a Venezuela.

—  Komise vak také vysvétluje, Ze nejde jen o globélni boj pro-
ti zméné klimatu. PFiblizné polovina rostlinnych a Zivo-
¢isnych druhtt svéta se nachdzi v tropickych lesich!
Zastaveni odlesnovani by bylo jesté vyznamnéjsim piispév-
kem ke splnéni dalsiho cile, ktery si vytklo mezindrodni
spolecenstvi, totiz zastavit ubytek biologické rozmanitosti.

—  Komise déle pfipomind, Ze odlesnovani a znehodnocovani
lesti maze mit rizné negativni socidlni dopady pfedevsim
na chudé vrstvy obyvatelstva a ze domorodé obyvatelstvo
piichdzi o bezprostiedni existencni zajisténi.

2.6 Komise ve svém sdéleni predkladd kalkulaci ekonomické
hodnoty tropickych lesti. Odkazuje mimo jiné na prognézy, podle
nichz trvalé odlestiovani do roku 2050 povede k poklesu hod-
noty ve vysi 5 % svétového HDP (%), a poukazuje na vyznamny
potencial snizeni emisi sklenikovych plynt, ktery by bylo mozno
vyuzit za relativné nizkych nakladd na usetfenou tunu CO,.

2.7 Evropskd komise jednoznacné deklaruje, Ze ,nastal cas k pri-
jeti rozhodnych opatfeni®. Jejim cilem je ,nejpozdéji do roku 2030 za-
stavit celosvétovy tibytek lesniho porostu a sniZit tibytek tropickych lesii
do roku 2020 o nejméné 50 % v porovndni se soucasnou trovni,
S timto cilem hodla vystoupit na post-kjotskych jednanich.

2.8  Stru¢né feceno: Komise povazuje ochranu svétovych lesti za
nevyhnutelnou a Evropa podle jejtho ndzoru ,musi prevzit vedouci
iilohu pFi formovdni odpovédi celosvétové politiky tykajici se problému
odlestiovdni®.

2.9 Pokud jde o mozny ptinos EU, uvadi sdéleni Komise rtizné
oblasti pusobnosti v rdmci stdvajici politiky. V rdmci stdvajici
politiky:

— uvadi na jedné strané¢ mozna opatieni na podporu hojnéj-
stho vyuziti dfeva a dfevaiskych vyrobki pochdzejicich
z udrzitelné produkce. To je povazovano za velmi vyznam-
né, nebot EU patii k nejvétsim spotiebitelim dieva a dfe-
vafskych vyrobk. Jen v roce 2005 bylo na trh EU dovezeno
83 milionti m® dieva a devafskych vyrobki, nepocitaje bu-
ni¢inu a papir. Komise odhaduje, Ze pres 19 % dovozu po-
chazi z nezdkonné vytézeného dieva;

—  nadruhé strané vybizi k hlub$imu pfezkoumani kazdé po-
litiky EU souvisejici s vyrobky nepochdzejicimi ze dfeva,
pokud jde o jejich vliv na lesni porosty. Duraz je zde kladen
na skutecnost, ze ,existuji vazby mezi poptdvkou po zemédel-
skych komoditdch a tlakem na vyuziti puidy“. Proto Komise
oznamuje, ze bude ,zkoumat dopad spotieby dovdZenych potra-
vin a nepotravinovych komodit v EU (nap¥. masa, sojovych bobii,
palmového oleje a kovovych rud), u kteryich je pravdépodobné, Ze
prispivaji k odlestiovdni“. Tyto studie by mohly vést k tomu,
ze budou zohlednény moznosti politiky ke snizeni uvede-
ného dopadu.

() Pribéznd zprdva Pavana Sukhdeva ,Ekonomie ekosystémti a biolo-
gické rozmanitosti*.
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2.10 Kromé stavajicich politik se Komise ve svém sdéleni zamé-
fuje téZ na otdzku rozsahu a zdrojti financovéni opatien{ proti od-
lesnovani a mechanismd, jez by mohly byt vyuzity k realizaci
politiky v oblasti odlesiiovani.

—  Z posouzeni dopad, které Komise provedla, vyplyvaji ro¢-
ni naklady ve vysi cca 15 az 20 miliard eur na omezeni od-
lesfiovani na polovinu do roku 2020. EU vychdzi ze
skute¢nosti, Ze ,Ze rozvinuté zemé musi vynaloZit znacné zdroje*.

— Ve sdéleni jsou zvazovdny rtzné typy mechanisma finan-
covani, které by bylo mozné vypracovat. Uznavani kreditt
z lesnictvi v rdmci systému EU obchodovéni s emisemi neni
v soucasné dobé povazovano za realistické, nebot emise
z odlesiiovani jsou pfiblizné tiikrat vys$si nez emise regulo-
vané v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi. Jak-
mile by v3ak na globélni drovni vedle systému obchodovani
EU vznikly dalsi obdobné systémy a doslo by k jejich pro-
pojeni, mohly by uvedené kredity skute¢né byt pouzity k fi-
nancovani ochrany lesnich porostt.

—  Avsak velkd ¢ést financovani EU by mohla pochdzet z vy-
nost z drazeb povolenek. Pokud by pro ticely boje proti od-
lesfiovani bylo vyuzito 5% ocekdvanych piHjmt (v
odhadované vysi 30 az 50 miliard eur), mohlo by do roku
2020 byt nashromédzdéno 1,5 az 2,5 miliardy eur.

2.11 V kontextu amluvy o klimatu sleduje EU cil ztidit pro ob-
dobi 2013-2020 mezindrodné podporovany pobidkovy program
k omezeni odlesnovani a znehodnocovéni lest v rozvojovych
zemich.

—  Mohlo by sem patfit i ziizeni globdlniho mechanismu les-
niho uhliku, ktery by umoznil rozvojovym zemim pfispét
k celosvétové dohodnutému cili sniZit emise provedenim
opatteni ke sniZeni emisi v disledku odlesnovani a znehod-
nocovani lest; institucionalni a provozni podrobnosti tako-
vého mechanismu museji byt ,teprve rozpracovdny“.

—  Vdlouhodobém horizontu se pocitd se zahrnutim odlesiio-
véni do trht s uhlikem.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd sdéleni Komise a z ného vyplyvajici skute¢nost,
7e se EU citi zavdzdna zaujmout vedouci postaveni v feSeni pro-
blému, o kterém se vi a diskutuje celd desetileti. Nadchdzejici jed-
nani o dmluvé o ochrané klimatu jsou k tomu vhodnym rdmcem.

3.2 EHSV by nejprve rad kriticky poukazal na politovanihod-
nou skute¢nost, Ze svétové spolecenstvi dosud viceméné niceni
lesti pouze necinné ptihlizelo. Divodt, pro¢ pristoupit k ¢indm
jiz difve, bylo vice nez dost. Ubytek rozmanitosti druht ¢ de-
strukce pfimych prostfedkt obzivy domorodych skupin obyva-
telstva, viditelné vykofistovani pracovniki nebo vytlacovani
drobnych rolnikii z jejich po generace obdéldvanych zemédél-
skych ploch nejsou ni¢im novym. Zména klimatu je pouze dals
piilezitosti k feseni starého problému, snad s novym odhodlanim.

3.3 EHSV md dosud ur¢ité pochopeni pro tvrzeni Komise, Ze
Jcilem tohoto sdéleni neni poskytnout konecné odpovédi na mnoho otd-
zek souvisejicich s odlesfiovdnim®. Ocekédvd vSak od Komise, Ze toto
téma nebude déle odkladdat. Je tieba se jim kone¢né zacit zabyvat.

3.4 Vybor vitd jasné formulace Komise, pokud jde o pii¢iny ni-
Ceni lest. Komise vysvétluje, Ze benevolentni pfistup k formdm
vyuziti pudy, které naprosto nevyhovuji poZzadavkiim na udrzi-
telny rozvoj, prameni z kritkodobych ekonomickych zdjma.
Ve spojeni s nékdy plné nevyjasnénymi rezimy drzby pudy a ne-
existujicimi, slabymi nebo naprosto zkorumpovanymi spravnimi
systémy dochdzi k niceni, které je nanejvys problematické nejen
z globdlniho hlediska, ale ¢asto také zcela opomiji potieby mist-
niho obyvatelstva.

3.5 EHSV pochopitelné uzndvd, Ze viem lidem ve vsech regio-
nech nasi planety museji byt nabidnuty perspektivy hospodai-
ského rozvoje. Sim jiz po mnoho let usiluje o nalezeni vhodnych
feSeni v uzké spoluprici se skupinami obcanské spole¢nosti,
napf. ve Stfedni a Latinské Americe, Indii nebo Ciné. Ovsem to,
co se déje v oblasti celosvétového znehodnocovdni a nicen{ lestt
a co je pfedmétem sdéleni Komise, nemd nic spole¢ného s vhod-
né pfizpusobenym regiondlnim rozvojem. Jde o nepfijatelné vy-
kofistovani lidi a Zivotntho prosttedi bez $petky ohledu
k udrzitelnému rozvoji.

3.6V zemich, jez jsou postizeny masivnim odlesnovanim, opa-
kované dochdzi k tomu, Ze celd fada zemédeélct kaci a zapaluje
lesy, aby tak ziskali pozemky pro zemédélské a dobytkaiské acely.
Nespravedlivé rozdéleni pady a neexistence zemédélské politiky
na téchto tzemich vede k tomuto neudrzitelnému plytvéni pri-
rodnimi zdroji.

3.7 Pouzivané praktiky casto hojné slouzi mizivému poctu
osob nebo globdlnich spole¢nosti, které nékdy az prili§ profituji
na tkor Zivotniho prostfedi, klimatu, biologické rozmanitosti
a mistnich obyvatel a zanechdvaji za sebou v pravém slova smys-
lu spélenou zemi. Jak dokazuji ¢etné pozitivni piiklady (¥), jez je
zapotiebi podporovat, jde to i jinak a zbyvajici mistni zdroje lze
vyuzivat udrzitelnym zptisobem, ktery umozni rozvijet nové pii-
jmové a rozvojové prilezitosti pro mistni obyvatelstvo.

(%) Viz napf. spolecny projekt ,Rainforestation farming“ Univerzity v Ho-
henheimu (Némecko) a Leyte State University (Filipiny) na adrese
http://troz.uni-hohenheim.de/innovations/InnovXtr/RFFS/.
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3.8 Tiebaze diisledky tohoto plenéni jsou bezprosttedné vidi-
telné a do oci bijici pfedevsim pfimo na misté, maji stile globdlni
rozmér — viz zména klimatu a tbytek biologické rozmanitosti. To
znamend, Ze problém niceni se dotykd nds viech a vsichni se mu-
sime podilet na jeho feseni.

3.9 Z pohledu rozvinutych zemi neni pak piili§ smysluplné ko-
mentovat se zdvizenym ukazovakem situaci v rozvijejicich se ze-
mich. [ my jsme soucdsti problému: vyznamny podil vytézenych
produktli — povétsinou nezpracovanych surovin nebo vyrobkt
s nizkou mirou zpracovani — nachazi odbyt nikoli v misté, nybrz
obvykle v lokalitich velmi vzdalenych, nachdzejicich se Casto
v rozvinutych zemich. Existuje tudiZ poptdvka po téchto ,lev-
nych“ vyrobcich, Evropu nevyjimaje.

3.10 Komise tedy plnym pravem klade tfi otdzky:

1. Jak velky je ,podil“ EU na tomto nicen (a jak jej Ize snizit)?

2. Jak mtze EU (a jeji ¢lenské staty) piispét k zastaveni nezdkon-
nych zdsahtl, tj. ni¢eni, o némz lze pfedpoklddat, Ze neni
v zdjmu daného statu? Jakym zptusobem pak Ize rozvijet for-
my vyuziti lesti orientované na zasady udrzitelnosti a potieby
mistnich obyvatel?

3. Jakym zptusobem lze rozvijet mechanismy financovéni, jez
by oslabily tlak na devastaci lesti?

3.11 EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise — spolu s dalsimi institu-
cemi — intenzivné pracuje na obohaceni diskuse o ochrané klima-
tu a biologické rozmanitosti o ekonomickad fakta. Piikladem budiz
Sternova zprava, z niz vyplyva, Ze zanedbani ochrany klimatu nds
pfijde drdz nez ambiciézni zmény orientace, nebo ve sdéleni Ko-
mise citovand Sukhdevova zpréva, kterd pojedndva o ekonomic-
ké hodnoté nenarusené biologické rozmanitosti.

3.12  Uvedené studie a propocty jsou ovSem také dobrymi do-
klady toho, Ze zminované makroekonomické hodnoty existuji
pouze na papife. Nezvysuji totiz HDP, nejsou nijak zohlednény
v hospodafskych vysledcich podnikti a nelze s nimi obchodovat
na burze. Naproti tomu piiklad niceni lesti dokazuje vice nez vy-
mluvné, Ze panuji zdsadni rozdily mezi krtkodobou honbou za
ziskem (= pricina nicent lestl) a dlouhodobymi obecnymi ekono-
mickymi zdjmy (= udrZovdni lesti z diivodu ochrany klimatu
a biologické rozmanitosti).

3.13 Drancovani nasich zdroja $kodi celému lidstvu. Stojime
proto piedeviim pfed dilezitou vyzvou uskute¢nit kone¢né do-
opravdy ,internalizaci externich ndkladd®, a tim napomoci sku-
tecnému  prosazeni stdle Castéji proklamované zdsady
odpovédnosti znecistovatele. Vyse uvedené studie i dal$i Komisi
pouzité &iselné tidaje presvédcivé dokazuji, o jaké castky se zde
jedna.

3.14 EHSV si stejné jako Komise uvédomuje, Ze je zapotiebi
piemyslet o stimulacnich prvcich, které zastavi niceni lesti. Podle
ndzoru EHSV je vSak dilezité upozornit na to, Ze je tieba zacho-
vat jednu vyznamnou zdsadu: vetejné prostiedky, ,pobidka“ pro
podniky ¢& osoby, nesmi byt poskytnuty k zabranéni realizace
opattent, které by mélo celosvétové skodlivé dopady. Je tieba vzdy
pamatovat na to, aby rdmcové podminky byly globdlné nastave-
ny tak, Ze uvedend skodlivd opatteni budou vyloucena nebo ne-
budou pouzita. Touto dilezitou zdsadou se musi fidit také EU,
a to i pfijedndnich v Kodani. U konkrétnich zdsaht musime proto
uplatiiovat zdsadu ,znecistovatel plati‘, a neoslabovat ji zdsadou
,vefejnost plati“, podle niZ se plati za neposkozovani zivotniho
prostiedi.

3.15 Staty, které v budoucnu budou chtit vyuzit uvedené fi-
nan¢ni néstroje, by mély mit povinnost jasné deklarovat, Ze jejich
zdjmem neni ,obchodovani s odpustky”, nybrz dlouhodobé udr-
zitelny rozvoj. V otdzce odlesnovani by urcitym prvnim prubif-
skym kamenem mohl byt boj s nezdkonnym odlesiiovanim
a znehodnocovanim lesti. Zemé, jichZ se tato véc tykd, by mély
prokazat, Ze — s pomoci ¢i bez pomoci mezindrodniho spolecen-
stvi — seridzné pracuji na ukonceni téchto nezdkonnych praktik.
EHSV povazuje za dtlezité pfipomenout, Ze nejde o legalizaci ne-
zakonnych praktik, ale o jejich odstranéni. Uz to by bylo podstat-
nym zlepSenim situace.

3.16 Kromé toho by pifislusné stity mély projevit zdjem o ino-
vaéni udrzitelné, regiondlné prizptsobené formy rozvoje, které by
brénily odlesnovéni a znehodnocovéni lest.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Sdéleni Komise je v fadé piipadu jesté znacné nekonkrétni,
coz lze z€asti pricist nedostatku zékladnich poznatkt a ddajt, ¢ds-
tecné vSak také dosud ne zcela promyslenym koncepcim.

4.2 EU se pomalu ocitd v nebezpeci, Ze pokud nezaéne mno-
hem intenzivnéji pracovat na koncepcich proti poskozovani lest,
bude mozné ji obvinit z nedostatku zdjmu.

4.3 PFli§ dlouho jiz odpovédni ¢initelé ve spravnich a politic-
kych organech pfihlizeji zkdze lesti i tomu, Ze nezakonné ziskané
produkty putuji do evropskych ptistavi. I kdyz je napt. z davodu
zpracovani na jiné produkty nebo z diivodu zménéného kédu
casto tézké sledovat piivod dodavek zbozi, zdd se, zZe také chybi
skuteénd vtile pomoci. EHSV ocekava, ze EU mnohem rdznéji vy-
stoupi na podporu feseni tohoto celosvétové pal¢ivého problému.
Teprve pied neddvnem EHSV ptivital skutecnost, Ze se EU hodl4
zfici tulenich produktd, prestoze kanadskd vldda lov tulent umoz-
fiuje. Obcanskd spolecnost ocekdvd podle tohoto piikladu stejné
tak odhodlany postup v pfipadé ochrany lest.
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4.4 Nedostate¢né konkrétni je sdéleni naptiklad také v otdzce,
do jaké miry se na nicenf lesti pfimo ¢i nepiimo podili dovoz kr-
miv, které do EU proudi ve velkych objemech (°). O této otdzce
se stale dokola vedou kontroverzni diskuse a vyjadfuje se k nim
i dokument Komise (viz odstavec 2.9). EHSV vyzyva Komisi, aby
urychlila realizaci ohldseného zdméru ,zkoumat dopad spotteby do-
vdZenych potravin a nepotravinovych komodit v EU (napf. masa, sojo-
vych bobii, palmového oleje a kovovych rud), u kterych je pravdépodobné,
Ze piispivaji k odlesfiovdni* a vnesla do problému jasno.

4.5 Podobn¢ jako v piipadé kritérif udrzitelnosti, jez EU vyvi-
nula pro vyrobu z odpadnich materialt z agropaliv, by tedy podle
ndzoru Vyboru méla co nejrychleji byt stanovena kritéria udrzi-
telnosti pro krmiva, dfevo ¢&i dievaiské vyrobky apod. Ackoli se
teprve ukdze, do jaké miry lze vybudovat a provadét trvalou kon-
trolu takovych kritérii v prostfedi nejasnych rezima drzby ptudy
a $patné spravy, jednd se o dilezity a spravny piistup. K zajisténi
trvalé acinnosti téchto kritérif udrzitelnosti v§ak bude nutné in-
tegrovat je zavazné do pravidel svétového obchodu.

4.6 Priklad odlestiovani je ilustrativnim dokladem skute¢nosti,
Ze svétové spolecenstvi, jez sdzi na liberalizaci a globalizaci, rych-
le nardzi na hranice, pokud jde o celosvétovy boj proti ekologic-
kému a socidlnimu vykofistovani. Schazeji zde globdlné t¢inné
nastroje a EU by se méla postarat alesponi o to, aby piislusné ini-
ciativy nebyly ve WTO déle povazovany za ,obchodni prekazky*.

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

4.7 EHSV md rovnéZz pochopeni pro to, Ze dosud nelezi na sto-
le jasné koncepce financovani konkrétnich opatfeni. Pujde
o vhodné vyuziti jedndni o ochrané klimatu.

4.8 Do budoucna v3ak nejde jen o organizaci pfevodi penéz
podle urcitych kritérif (viz vySe). Jesté pfed tim, nez zmifiovand
jedndni budou moci dospét k uspé$nému zdvéru, bude nutné
v piislusnych zemich zajistit dilezité podminky nezbytné k te-
Seni této problematiky: bez funkéniho demokratického prava
mistnich obyvatel na t¢ast pfi rozhodovani o vlastnim regionu,
bez uzndni prav domorodych skupin obyvatelstva (az 60 milio-
nt lidi!) ¢i drobnych rolnika a bez funkéni (nezkorumpované)
spravy nebude mozné zastavit Casto nezdkonné plenéni ani vy-
pracovat vhodné rozvojové koncepce. Sdéleni Komise se k tomu-
to faktoru téméf nevyjadiuje, coz je nutné povazovat za jeho
vyraznou slabinu.

4.9 Priklad odlesfiovdni a znehodnocovéni lesti dle minéni
EHSV bohuzel také odhaluje, Ze dosavadni rozvojovd politika
v oblastech, o kterych je zde Te¢, z vet3i Easti ztroskotala. Nebyly
vyvinuty Zddné inova¢ni a do budoucna orientované regionaln{
modely, které by vedly k nécemu jinému, nez je nynéjsi dranco-
vani pfirodnich zdroji. Nikdy vSak neni pozdé€ zacit s budovanim
vhodnych zdklad ve spolupraci s mistnim obyvatelstvem a v jeho
zdjmu. EU by do svych strategickych Gvah méla zahrnout vhodné
iniciativy zaméfené na rozvoj demokratickych struktur a podpo-
ru obcanské spolecnosti. EHSV znovu nabizi svoji pomoc pro ta-
kovy piistup.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(°) Totéz pochopitelné plati i pro agropaliva atd.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Strategie EU
pro zlepSeni postupti demontize lodi

(KOM(2008) 767 v konecném znéni)

(2009/C 277/13)

Zpravodajka: Dr. BREDIMA

Dne 19. listopadu 2008 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spo-
le¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Stra-

tegie EU pro zlepseni postupii demontdze lodi

KOM(2008) 767 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostedi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
d na toto téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2009. Zpravodajkou byla Dr. BREDIMA.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13-14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 187 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovéani.

1. Zavéry

1.1 EHSV vitd sdéleni a podporuje fadu moznych opatien, kte-
rymi by EU mohla pfispét k celosvétovému bezpecnéjsimu a eko-
logicky Setrnéjsimu zachdzeni s lodémi s konéici Zivotnosti.

1.2 EHSV poznamendvd, Ze recyklace lodi kladné pfispivd ke
globélnimu uchovéni energie a zdroji a bude-li spravné Fizena,
muze se stat ,zelenym* a udrzitelnym pramyslovym odvétvim.

1.3 EHSV podporuje neprodlenou ratifikaci a provedeni iimlu-
vy IMO o recyklaci lodi (2009). Clenské stéty EU a recyklujici
staty by mély byt vyzvany, aby podnikly vSechny potiebné kroky
k rychlému vstupu dmluvy v platnost.

1.4 EHSV rozhodné podporuje zahrnuti pravidel ¢isté demon-
taze valecnych lodi a dalsich plavidel ve statnim vlastnictvi mezi
opatfeni v oblasti demontédze lodi.

1.5 EHSV pozaduje za dulezité uskute¢nit kroky k ndpravé So-
kujicich ekologickych a socidlnich podminek, za nichz probihd
recyklace v mnoha zafizenich v jizni Asii, a zlepsit provozni pod-
minky; zdroven je tfeba udrzet pfjmy mistnich spolecenstvi
z pracovnich mist a poskytovanych sluzeb.

1.6  Je nutné zvysit kapacitu demontéze, a uspokojit tak rostou-
ci poptavku. ZvySovani kapacity se viak musi provadét bezpec-
nym a udrzitelnym zptisobem. Pokryti podstatné vyssich nékladi
préce pii demontazi v evropskych provozech lze doséhnout kom-
binaci regulativnich opatfeni a iniciativ tohoto pramyslového
odvétvi.

1.7 EHSV si uvédomuje, Ze v blizké budoucnosti zistane najiz-
déni lodi uréenych k sesrotovani na pldze upfednostiiovanou me-
todou. Je tedy zapotiebi zlepsit soucasné podminky, aby byl
provoz téchto zaf{zeni bezpecny a ekologicky Setrny. Nadmérny
tlak na zlepseni podminek v jihoasijskych zatizenich by vsak ne-
mél vést k nezddoucimu ,exportu” problému na pléze jinych roz-
vojovych zemi, coz by vedlo k nekontrolovanému rozsifeni
provozi s nevyhovujicimi poméry v Asii i v Africe.

1.8 EHSV navrhuje, aby podminky demontdze a recyklace hra-
ly podstatnou tlohu v dvoustrannych nimotnich a obchodnich
dohodach s dotcenymi asijskymi zemémi; naptiklad ndmoini do-
hoda, o niz jednd EU s Indii, by méla zahrnout ustanoveni o re-
cyklaci lodi. EHSV vyzyva Komisi, aby toto téma pozvedla do
politické Grovné.

1.9 EHSV zastivd minéni, Ze demontdz a recyklace je otdzkou
socidlni odpovédnosti podnikti. Vyzyva Komisi, aby zahrnula lo-
dénice do fetézce zodpovédnosti za likvidaci lodi. Provozovatelé
lodi by spole¢né s lodénicemi méli pfispét k zajisténi informova-
nosti recyklacnich provozt o jakychkoliv potencidlné nebezpec-
nych latkdch a okolnostech tykajicich se jejich lodi.

1.10 EHSV podporuje rozvoj modelu integrovaného systému
fizeni pro vydavani z mezindrodniho hlediska nezavislého osvéd-
Ceni provozim recyklace lodi, doklddajicich bezpe¢nou a ekolo-
gicky Setrnou recyklaci v souladu s budouci tmluvou IMO.
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1.11 EHSV doporucuje, aby studie Komise o fondu recyklace
brala v Givahu zdsadu ,znecistovatel plati“ a zdsadu ,odpovédnos-
ti vyrobee®, jako principy evropského prava, a slucitelnost fondu
s legislativou o stdtni pomoci. Mélo by se ddle prozkoumat, jak ta-
kovy fond mtize podpofit dosazeni cilti tmluvy.

1.12  EHSVsije védom, Ze zaklddani provozii pro recyklaci lodi
v Evropské unii se mize stit pfedmétem ndmitek mistnich spo-
lecenstvi z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi. Pokud by vsak
k tomu tcelu byla uzivana existujici zafizeni, ktera by ndlezité spl-
fiovala normy EU a mezindrodni a vnitrostdtn{ normy, mohl by
byt jejich provoz pfijatelny vzhledem k tomu, Ze by byla zdsad-
nim zdrojem novych pracovnich piilezitosti. Tyto okolnosti vy-
zaduji odpovédné zvédzeni.

1.13  EHSV vyzyvéa Komisi, aby hledala politické podnéty a mo-
tivace, jako napt. ,Cenu ¢istého mofe” pro majitele lodi a demon-
tazni provozy za piikladnou recyklaci lodi.

2. Uvod

2.1 Environmentdlni a socidln{ hlediska zptisobu demontdze
lodi na bfezich jizni Asie jsou nadéle zdrojem znepokojeni v ce-
1ém svété, a zvlasté v Evropé. Komisaf pro otdzky zivotniho pro-
sttedi Dimas neddvno vyzval k leps§im procedurdm a kontroldm
u lodi odesilanych do jihoasijskych vrakovacich provozi, aby se
zajistila jejich fddnd demontdz. Podle poslednich odhadi bude
v roce 2009 sesrotovano tisic lodi, tedy vice nez trojndsobek pro-
ti roku 2008, coz zvysi ndroky na kapacitu recykla¢nich provo-
zi. Je nutné zvysit kapacitu demontdze, a uspokojit tak rostouci
poptavku. Zvysovani kapacity se vSak musi provadét bezpe¢nym
a udrzitelnym zptisobem.

2.2 Sdéleni Komise Strategie EU pro zlepseni postupti demontdze lo-
di () se zaklddd na vysledcich vefejné konzultace zelené knihy
O zlepseni postupti demontdZe lodi, 2007 (2). Stanovisko EHSV (3)
uvitalo tuto zelenou knihu jako dlouho ocekdvanou iniciativu.
Kromé¢ toho Evropsky parlament neddvno vyzval Komisi a ¢len-
ské stty, aby podnikly naléhavé nutné kroky v oblasti demonté-
ze lodi (4).

2.3 Soubézné probihd konkrétni mezindrodni akce k feseni to-
hoto problému. Mezindrodni ndmoini organizace (IMO) vypra-
covala novou mezindrodni dmluvu o bezpecné a ekologicky
Setrné recyklaci lodi (ddle jen ,amluva®), jejiz pfijeti je pldnovdno
na kvéten 2009. Umluva se zabyvé celym zivotnim cyklem lodi
,0d kolébky k hrobu*. Jejim zdmérem je dosdhnout bezpecného

(1) KOM(2008) 767 v konecném znéni.

(3) KOM(2007) 269 v konecném znéni.

(3) CESE 1701/2007, zpravodaj pan Adams.
() P6_TA(2008)0222.

a k Zivotnimu prostiedi Setrného provozu v podnicich pro recyk-
laci lodi, aniz by byla dot¢ena bezpec¢nost a provozni G¢innost
lodi. Poskytuje vhodny mechanismus zajistujici kontrolu a vynu-
titelnost, a usiluje tak o dosazen{ irovné kontroly totozné s tirov-
ni kontroly podle Basilejské tmluvy (°).

2.4 Prikladem mezindrodni spoluprice je spolecnd pracovni
skupina MOP, IMO a Basilejské timluvy zabyvajici se vrakovanim
lodi. Tyto tii organizace spole¢né sestavily globélni program udr-
zitelné recyklace lodi, vedouci k zajisténi budouci udrZitelnosti to-
hoto odvétvi zlep§enim ochrany zdravi a bezpe¢nosti pracovnikil
a ochranou zivotniho prostredi v jihoasijskych vrakovacich
provozech.

3. Sdéleni Strategie EU pro zlepSeni postupii demontdze
lodi

3.1 Sdéleni Strategie EU pro zlepseni postupli demontdze lodi
neposkytuje konkrétni legislativni ndvrh. Nabizi nékolik opatieni
k co nejrychlejsimu zlepseni podminek demontaze lodi, vcetné
piechodného obdobi pted vstupem tmluvy v platnost.

3.2 Strategie navrhuje, Ze Komise prozkoumd proveditelnost
nékolika moznosti, jak rozvinout cile amluvy.

3.3 Posouzeni dopadti (°) provazejici sdéleni dochdzi k zavéru,
ze je tieba ddt pfednost integrované politice kombinujici vybrand
legislativni a nelegislativni opatfeni, protoZe je to jedind moznost
dosazeni kladného environmentdlniho, socidlnitho a hospodai-
ského dopadu v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém ca-
sovém vyhledu.

4. Obecné piipominky

4.1 EHSV vitd sdéleni a podporuje fadu moznych opatfen, kte-
rymi by EU mohla pfispét k celosvétovému bezpecnéjsimu a eko-
logicky Setrngjsimu zachdzeni s lodémi s koncici Zivotnosti.
Sdéleni je potfebné a prichdzi ve vhodnou chvili, protoze podle
odhadt 19 % lodi svétového lodstva pluje pod vlajkou nékterého

z Clenskych statd Evropského hospodéiského prostoru.

4.2 Vyroba oceli z recyklované oceli vyzaduje pouze tietinu
energie ve srovnani s vyrobou z prvotnich surovin. Recyklace lodi
tedy kladné piispivd ke globalnimu uchovani energie a zdrojt;
bude-li zvladnuta odpovidajicim zptsobem, mize se stat ,ze-
lenym*® a udrzitelnym prumyslovym odvétvim.

(°) Basilejskd imluva o kontrole pohybt nebezpecného odpadu pies
hranice stitt a jejich likvidaci.
(6) SEK(2008) 2847, pracovni dokument ttvarti Komise.
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4.3 Trend kazdoro¢nich demontdzi stovek lodi bude pokraco-
vat s vyfazovanim tankert s jednoduchym trupem do roku 2010
(a 2015). Kromé toho v dusledku soucasné finan¢ni a prepravni
krize budou rychle vyfazovény staré lodé na pfepravu volné lo-
zeného nakladu. Pro ptipadné sesrotovani se nyni ptehodnocuje
157 plavidel s celkovym vytlakem 5,5 milionu tun. Z toho vyply-
vd, Ze prevazujici socidlni a environmentdlni dopady budou po-
kracovat, pokud se pfimo nezhorsi.

4.4 Vice nez 80 % lodi se demontuje ve vrakovacich provozech
na plazich Indie, Bangladése, Pakistinu a Turecka. Bangladés
v souCasnosti zaujimd prvni misto mezi stity Srotujicimi lodé.
Vétsina provozl pouziva ndkladové nejlevngjsi, ale zaroven také
z hlediska zivotniho prostiedi nejskodlivéjsi metodu spocivajici
v tom, Ze lod uréend k demolici najede na pldz. Tato metoda si vy-
bira krutou dan zmatenych lidskych Zivott a vede k mnoha one-
mocnénim pracovnikd vystavenych toxickym latkdm. EHSV si
uvédomuje, Ze v blizké budoucnosti zistane najizdéni lod{ urce-
nych k sesrotovani na pldze upfednostiiovanou metodou. Je proto
zapotiebi zlepsit soucasné podminky ve vrakovacich provozech,
aby pracovaly bezpecné a odpovédné ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi.

4.5 Nizkd troven environmentdlnich a socidlnich podminek
v jihoasijskych provozech vyvoléva nekalou soutéz s jejich evrop-
skymi protéjsky. Vysoka lokdlni poptdvka po recyklované oceli
navic vytvari dalsf problém pro evropskou konkurenceschopnost.

4.6 Demontdz lodi je ndrocny proces zahrnujici Sirokou $kalu
¢innosti, od odstrojeni lodé od veskerého vybaveni po rozfezani
a recyklaci konstrukénich prvkt. Zatimco demontdZz lodi
v suchém doku se v pramyslovych zemich Fdi predpisy, nepo-
dléhaji podobné ¢innost v Asii v takové mife kontrole a dohledu.
Nedédvno vypracovand studie odhaduje, Ze 20 % pracovnich sil za-
méstndvanych ve vrakovan{ lodi na pldzich Bangladése tvori déti
do 15 let. Umluvy MOP o bezpecnosti a zdravotnich podminkach
pracovniki se v téchto zemich téméf nerespektuji. Problém pro-
hlubuje skute¢nost, Ze v navazujicich procesech neni fddné fizeno
odpadové hospodaéfstvi a ekologické zpracovani odpada.

4.7 EHSV znovu pfipomind, Ze strukturalni chudoba a dali so-
cidlni a pravni problémy jsou do velké miry spojené s neexistenci
nebo neprovadénim ani minimdlnich norem v oblasti bezpe¢nos-
ti prace a ochrany Zivotniho prostfedi. Kromé toho tyto zemé nej-
sou ochotné zpfisnit normy, aby nenarusily ceny recyklace
a nepfipravily se tak o podstatny zdroj pfjmt. Presto by tyto
zemé mély pozadovat, aby provozovatelé téchto zafizeni investo-
vali do zlep3en jejich tirovné a umoznili pracovnikim ochranu
zdravi a préaci v podminkach, na které maji narok. Pfi budoucim
jednani s témito zemémi by EU méla vyzyvat k aplikaci mezina-
rodnich norem a G¢innému vymdhani jejich plnéni, spojenému
s budovanim kapacit.

4.8 Stanovisko EHSV (7) ke sdéleni Integrovand ndmoini politika
pro Evropskou unii poukdzalo na zdvazny celosvétovy nedostatek

(?) CESE 759/2008, zpravodajka pani Bredima.

demontaznich provozii odpovidajicich zdsaddm environmental-
ni a socidlni udrzitelnosti. Zdméry evropského a mezindrodniho
usili by se proto mély soustfedit na postupy jihoasijskych statd
provadgjicich recyklace, jimiz by se jejich demontdZni provozy
dostaly na tiroveit mezindrodné piijatelnych standard.

4.9 EHSV poznamendva, Ze imluva spole¢né s provadécimi po-
kyny usiluje o zajisténi Grovné kontroly a vymahatelnosti shodné
s trovni Basilejské umluvy a méla by byt rozhodné podpofena.

4.10 'V souvislosti s pFistupem k demontdzi lodi podle zdsady
,0d kolébky k hrobu®, vyzyvd EHSV Komisi, aby zahrnula lodé-
nice do fetézce zodpovédnosti za likvidaci lodi, které vyrobily.
Naprostd vétsina obchodnich lodi celého svéta se stavi v japon-
skych, korejskych a ¢inskych lodénicich. Vzhledem k fetézci
zodpovédnosti za kvalitni lodni dopravu nese kazdy hra¢ svaj dil
zodpovédnosti. Tato my$lenkova linie vede k otdzce zodpovéd-
nosti lodénic podle vzoru obdobné zodpovédnosti vyrobct aut
a letadel, ktef{ zodpovidaji za své vyrobky.

411 V této otdzce musi EHSV hledat vyvdzené FeSeni mezi
protichadnymi pozadavky. Na jedné strané pievazuji stdle ve vét-
§iné asijskych recykla¢nich provozii otiesné poméry v oblasti vli-
vu na zivotniho prostiedi i v socidln{ oblasti. Na druhé strané je
chmurnd vyhlidka siteni nezaméstnanosti v mistnich komunitach
jihoasijskych zemi, Zijicich z pi{jma recyklacnich provozi.
Zlepseni podminek by proto nemélo pfinést nezadouci ,export*
problému na pldze jinych rozvojovych zemi.

412 ZlepSenim vykonnosti demontaznich postupt lodi se za-
byvala také Mezindrodni organizace pro standardizaci (ISO). Bu-
douci dobrovolné mezindrodni standardy I1SO 30000 a ISO
30003 upravi systém auditu a osvéd¢ovani zafizeni pro recyklo-
vani lodf; zdmérem ISO je podpofit tak prici organizaci IMO,
MOP a Basilejské amluvy a zdroven se vyhnout jakémukoliv vza-
jemnému prekryvani ¢innosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Véasné provddéni pripravované timluvy IMO o recyklaci lodi

5.1.1 Evropska komise ptedpokladd, Ze dmluva nebude vyma-
hatelnd pfed rokem 2015. EHSV podporuje neprodlenou ratifi-
kaci a proveden{ tmluvy. Clenské stity EU a recyklujici staty by
mély byt vyzvany, aby podnikly v§echny potfebné kroky k rych-
lému vstupu tmluvy v platnost. EHSV souhlasi s tim, ze vlddy by
mély byt podnécovany, aby pfijaly technické standardy amluvy
v pfechodném obdobi na dobrovolném zdkladg¢, jakmile to bude
provozné proveditelné.
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5.1.2 EHSV podporuje provedeni umluvy do prava Evropské
unie formou nafizeni ptebirajiciho jeji zakladni prvky, jako tomu
bylo v pipadé tmluvy MOP o pfipravcich na plavidlech (AFS) (8).
Soubézné by méla Komise prozkoumat moznosti a prostiedky,
jak povzbudit recyklujici stity k podobné akci, tedy co nejrych-
lej8i ratifikaci a provedeni tmluvy.

5.2 Ekologickd demontdz vdlecnych lodi a jinych (stdtnich) plavidel

5.2.1 EHSV poznamendvd, Ze iimluva se na nékteré lodé nebu-
de vztahovat — jednd se zejména o véle¢né lodé a lodé ve statnim
vlastnictvi. Mélo by se v3ak vyzadovat, aby tyto lod¢ byly likvi-
dovany v souladu s tmluvou. Vybor proto navrhuje zahrnuti
téchto lodi do budoucich opatieni EU v oblasti recyklace. Takovy
krok by byl velkym zdrojem zaméstnanosti v provozech Evrop-
ské unie a eliminoval by nékteré velké zdroje znecistovani mofi.
EHSV doporutuje, aby se fesilo také znecisténi prostiedi vale¢-
nymi lodémi. Déle vyjadiuje presvédéeni, Ze malé lodé o vytlaku
niz§im nez 500 GT by mély byt k demontazi odesilany do pro-
vozil v Evropské unii.

5.2.2  Vsoucasné dobé nemaji zafizeni pro demontdz lodi v EU
a dalsich zemich OECD dostatecnou kapacitu k demontazi valec-
nych lodi a dalsich plavidel ve stitnim vlastnictvi, kterd maji byt
vyfazena v pribéhu pFistich deseti let. EHSV povaZuje psobeni
spolecnosti Harland and Wolff Heavy Industries (°) v oblasti de-
montaze lodi za povzbudivy piiklad mozné pfemény nevytize-
nych lodénic a opraven na zafizeni pro demontdze. EHSV si je
védom, Ze pies svétovy hospodaisky pokles a soucasnou neza-
méstnanost muze byt zakladani provozi pro recyklaci lodi v Ev-
ropské unii pfedmétem ndmitek mistnich spolecenstvi z hlediska
vlivu na zivotn{ prostfedi. Pokud by v3ak existujici zafizen{ byla
uzivdna podle ustanoveni itmluvy, mohl by byt jejich provoz pfi-
jatelny a byl by zdrojem novych pracovnich piilezitosti.

5.2.3 V dohledné budoucnosti bude konkurenéni vyhoda jihoa-
sijskych vrakovacich zafizeni naddle pretrvavat, zatimco Evropa
bude muset Fesit otdzku, jak likvidovat valecné lodé a plavidla ve
vlastnictvi statu. EU by méla zavést opatieni pro demontdz tako-
vych lodi v zafizenich v zemich OECD nebo pfi prodeji vale¢nych
lodi do statt mimo Evropskou unii uvddét v kazdé prodejni do-
hod¢ klauzule o naklddani s lodi na konci jeji Zivotnosti.

5.3 Co miize v prechodném obdobi udélat odvétvi lodni dopravy

5.3.1 EHSV sdili znepokojeni Komise v otdzce pfechodného ob-
dobi pfed vstupem dmluvy IMO v platnost a jejim Gplnym

(8) Mezindrodni tmluva o kontrole $kodlivych protihnilobnych pii-
pravkd na plavidlech (nafizeni ¢. 782/2003 o zdkazu organickych
sloucenin cinu na plavidlech).

(%) Spolecnost Harland and Wolff v Belfastu neddvno ziskala v oblasti
zpracovani odpadu opravnéni k demontdzi ndmofnich lodi a ndmot-
nich staveb a v soucasnosti se zabyva vyfazenim a recyklaci MSC Na-
poli.

provedenim. Souhlasi s hodnocenim, Ze nejjednodussim a nej-
rychlej$im zptisobem, jak zménit situaci v praxi, by byl dobrovol-
ny zévazek pfislusnych zacastnénych stran.

5.3.2  EHSV zastdva minéni, Ze recyklace je otdzkou socidlni od-
povédnosti podnikdl. Vyzyva Komisi, aby hledala politické pod-
néty, jako napf. ,Cenu d{istého mofe“ pro majitele lodi
a demontdzni provozy za piikladnou recyklaci lodi. Tyto podné-
ty by mély nabizet dostate¢né motivujici vyhody.

5.3.3 EHSV ocenuje aktivni zapojeni podnikti i nevladnich or-
ganizac{ v tomto odvétvi i to, jak podporovaly imluvu pfi jejim
vzniku. Vitd také skutecnost, Ze organizace v tomto odvétvi
identifikovaly sérii opatfeni (19), kterd by se méli majitelé lodi sna-
zit splnit s ohledem na bezpec¢nou a ekologicky Setrnou demon-
tdz lodi. Ocekdva se, ze dalsi spolecnosti v lodni dopravé se
rozhodnou nebo budou pfesvédéeny k tomu, aby se zavazaly
k ,zelené“ demontdzi svych lodi. Proces recyklace lodi se viak tyka
mnoha dalsich stran a je nutnd také jejich doplitkova ¢innost,
pfedevsim by se mély lodénice smluvné pfipojit ke stavbé ,ze-
lenych lodi“. Vyznamnym krokem kupfedu by bylo pouzivani
standardni ,smlouvy o prodeji a ndkupu lod{ ur¢enych k recykla-
ci, jako je DEMOLISHCON vyvinutd organizaci BIMCO (1),
a smluvni zdvazky lodénic, Ze budou v pfechodném obdobi ap-
likovat pozadavky Gamluvy.

5.4 Lepsi vymdhdni pravidel o pfepravé odpadii

5.4.1 EHSV vitd zdmér Komise vydat pokyny ke zlep$eni vyma-
hatelnosti nyngjsich pravidel prepravy odpadi, pokud se jednd
o lodé u konce Zivotnosti, a rovnéz zdmér Gcastnit se vicestranné
spoluprace a prozkoumat proveditelnost pravidel na skuping lodi
pfipravenych k sesrotovéni.

5.4.2 Mezindrodni pravo vztahujici se na pfepravu odpadi
zohlednuje, Ze z lodé se muze stit odpad tak, jak jej definuje
¢lanek 2 Basilejské umluvy, a zdroven Ze muze byt definovana
jako lod podle jinych mezindrodnich pravidel. Lisi se tedy ndzory
na to, kdy se lod stava ,odpadem® a zda maze byt lod pravné po-
vazovana za ,zneCistujici“ a jeji majitel za ,znecistovatele” pted za-
pocletim demontdze. Prepravni spolecnosti prodavaji lodé
hotovostné platicim kupctim, ktef{ ¢asto zméni vlajku lodé pfed
odeslanim do recykla¢nich provozt, kde se ceny oceli pohybuji
mezi 150-700 USD za tunu vytlaku prazdné lodi. V praxi vétsi-
na provozovatelil lodi jen mélokdy jednd s demontdznimi zafize-
nimi, at pfimo nebo neptimo. Méli by viak spole¢né s lodénicemi
zajistit, aby byly dostupné informace o jakychkoliv potencidlné
nebezpecnych materidlech nebo okolnostech, které se lodé tykaji,
a stanovit vSeobecny stav lodé pii jejim pfedani.

(19) Prechodnd opatfeni pro vlastniky lodi, ktefi je zamysleji odprodat
k recyklaci (BIMCO, IACS, ICS, INTERCARGO, INTERTANKO, IPTA,
OCIMB).

(11) BIMCO, The Baltic and International Maritime Council (Baltskd a me-
zindrodni ndmoini rada).
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5.4.3 Obvykle se lodé odesilaji k demontdzi, kdyz jiz neni ho-
spodérny jejich komer¢ni provoz. Samotné stafi lodi neposkytuje
pfedstavu o Grovni jeji idrzby ani o provozni hospodérnosti, kte-
rou ovliviwji pohyby na trzich ndkladni dopravy. Bylo by snadné
vést seznam lodi, které prekrocily ur¢itou vékovou hranici, neby-
lo by v8ak snadnym tkolem stanovit, v jakém stafi by mély byt
lodé urceny k demontdzi, a podnikat néjaké kontrolni akce pred
vstupem tmluvy v platnost. V kazdém piipadé by mély byt di-
sledné monitorovény staré a vysoce rizikové lodé, aby se zarucilo
splnéni souvisejicich povinnosti pfed jejich demontdzi.

5.5 Diivody pro audity a udélovdni osvédceni pro demontdzZni zafizeni

5.5.1  Umluva bude kldst zodpovédnost na stity vlajky, pifstavni
stdty a staty recyklace. Nebude zahrnovat specifickd opatfeni pro
audity a udélovani osvédceni zafizenim. Dopliujici pokyny vsak
upravi takovy rezim v ptisobnosti statu recyklace. Zdmér pokyni
IMO muze byt také posilen soubéznym nasazenim odpovidajicich
norem ISO, které se nyni sestavuji.

5.5.2  EHSV poznamendvd, Ze Evropskd agentura pro ndmorni
bezpec¢nost (EMSA) zadala studii ('2) zaméfenou na sestaveni mo-
delu integrovaného systému fizeni pro udélovani osvédceni pro-
vozum pro recyklaci lodi, kterda by dokladala bezpecnou
a ekologicky Setrnou recyklaci. Evropsky integrovany systém fi-
zeni by se mél stdt ndstrojem, ktery by posilil provadéni tmluvy
IMO. EHSV poznamenava, Ze takovy postup pro vydavani osvéd-
¢eni musi byt mezindrodné diivéryhodny a to Ize zarucit pouze
prostiednictvim nezavislého inspekéniho rezimu.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

5.6 Zajisténi udrzitelného financovdni

5.6.1 Vroce 2007 Komise uvedla, Ze dtlezitou otdzkou je, zda
by méla byt poskytovana piima finan¢ni podpora ¢istym zafize-
nim provadgjicim demontdz lodi v EU nebo majiteltim lodi, ktef
posilaji svd plavidla do ,zelenych“ lodénic za tcelem dplné de-
montdze nebo dekontaminace, ¢ nikoli (13).

5.6.2  EHSV bere na védomi zdmér Komise vyhodnotit provedi-
telnost moznosti povinného mezindrodniho systému financova-
ni pro ekologickou demontaz lodi (,fond pro demontdz lodi“) na
zdkladé vysledku studie. EHSV ocekdva, Ze studie bude brét v dva-
hu zdsadu ,znecistovatel plati“ a zdsadu ,,odpovédnosti vyrobce*
jako principy evropského préva, a je presvédcen, Ze problém fi-
nancovani bezpe¢né a udrzitelné demontaze lodi nebude vyfesen,
dokud nedojde k odpovidajicim dohoddm, které by plné odrazely
podily zodpovédnosti jednotlivych subjektli v fetézci zodpovéd-
nosti po celou dobu Zivotnosti plavidel.

5.6.3 IMO jiz zalozila dobrovolny mezindrodni fond pro recyk-
laci lodi, aby podpofila bezpecné a ekologicky Setrné fizeni recyk-
laci lodi za vyuziti aktivit technické spoluprdce v rdmci IMO.
Majitelé lodi by se méli vybizet k odvddéni piispévka do tohoto
fondu. Mélo by se déle prozkoumat, jak takovy fond mize pod-
pofit dosazen( cilti umluvy. Fond Evropské unie zalozeny ke stej-
nému tcelu by ¢elil problémtim se zdrojem financovani, protoze
podle prava EU by subvencovani ¢isté demontdze lodi nebylo
opravnéné.

piedseda

Evropského hospodadiského a socidlniho vyboru

(12) Study on the Certification of Ship Recycling Facilities, Final Report,
zai{ 2008.

Mario SEPI

(13) KOM(2007) 269 v konecném znéni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o etapé Il rekuperace benzinovych par pfi Cerpani pohonnych hmot do osobnich
automobilt na erpacich stanicich

(KOM(2008) 812 v kone¢ném znéni — 2008/0229 (COD))

(2009/C 277/14)

Zpravodaj: pan DAVOUST

Dne 20. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o etapé II rekuperace benzinovych par pfi éerpdni pohonnych hmot do

osobnich automobilii na cerpacich stanicich

KOM(2008) 812 v konecném znéni — 20080229 (COD).

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-
dti na toto téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2009. Zpravodajem byl pan DAVOUST.

Na 453. plendrnim zasedand, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 194 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovéani.
1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd vypracovani ndvrhu smérnice, ktery navazuje na
zdvazky pfijaté v ramci:

— Tematické strategie o znecitovani ovzdusi;

— ndvrhu Komise na zménu smérnice 98/70/ES o jakosti ben-
zinu a motorové nafty, ktery se zaméfuje na usnadnéni vét-
§tho pouzivani biopaliv a bioetanolu, zejména zmirnénim
pozadavku na tlak par benzinu. Komise uznala, Ze by to mo-
hlo vést k vy$§im emisim tékavych organickych sloucenin
a naznacila, Ze bude navrzena etapa II RBP pro vyrovndni
veskerych zvysenych emisi;

— prohldseni pfipojeného k nové smérnici o kvalité vngjsiho
ovzdusi, ve kterém Komise uznala, 7e je daleZité fesit znecis-
téni ovzdu$i u zdroje pro dosazeni cilti kvality ovzdusi,
a které navrhlo nékolik novych opatieni Spolecenstvi u zdro-
je, vCetné etapy II RBP.

1.2 EHSV pfipomind, Ze smérnice 94/63(ES se zaméfuje na
rekuperaci benzinovych par, které jsou jinak vypoustény do
ovzdusi pii skladovdni a distribuci benzinu mezi terminaly a Cer-
pacimi stanicemi (tak zvand ,etapa I rekuperace benzinovych
par®). Benzinové pary, které jsou vytésnény, kdyz Cerpaci stanice
obdrzi novou dodavku benzinu, se vraceji do cisternového vozi-
dla nebo mobilniho plavidla a jsou vraceny do termindlu, odkud
mohou byt znovu distribuovény.

1.3 EHSV vitd rozhodnuti Komise instalovat vybaveni RBP eta-
py II:

a)  ve vech novych a zdsadné renovovanych Cerpacich stanicich
s nékladovou priichodnosti benzinu vyssi nez 500 m’ za
rok;

b) ve vSech novych a zdsadné renovovanych &erpacich stanicich
s nékladovou priichodnosti benzinu vyssi nez 500 m* za rok
a vétsich stdvajicich stanicich (tj. s ndkladovou priichodnosti
prevysujici 3 000 m’ za rok);

¢) v Cerpacich stanicich uvedenych v moznosti b) a v ¢erpacich
stanicich umisténych v obytné budové nebo pod nj;

d) v erpacich stanicich uvedenych v moznosti ¢) s automatic-
kym monitorovanim veskerého vybaveni etapy II, které by
zastavilo prodej benzinu, pokud by vybaveni nepracovalo
spravné.

1.4 Podrobné vyhodnoceni moznosti je zahrnuto do posouze-
ni dopadd, které je pfipojeno k tomuto ndvrhu a jez je k dispozici
na internetovych strankdch (1).

1.5 EHSV tedy doporucuje piijeti této smérnice s ipravami na-
vrzenymi v ¢lancich 3, 4 a 5.

2. Obecné piipominky

2.1 Cilem tohoto ndvrhu pravniho pfedpisu je rekuperace ben-
zinovych par, které jsou vypoustény do atmosféry pii ¢erpani po-
honnych hmot do osobnich automobilt na ¢erpacich stanicich
(tak zvand ,etapa Il rekuperace benzinovych par“ nebo ,RBP — eta-
pa II%).

2.2 EHSV si je velmi dobfe védom toho, Ze emise tékavych or-
ganickych sloucenin obsazenych v benzinu zhorsuji mistni a re-
giondln{ kvalitu ovzdusi (benzen a ozon), pro niz existuji normy
a cile kvality ovzdusi stanovené na tGirovni Spolecenstvi. PFizemn{
ozon je zneCistujici latkou, kterd piekracuje statni hranice a je také
tietim nejvyznamnéj$im sklenikovym plynem. Benzen je zndmy
lidsky karcinogen. Uhlovodiky se fadf do nékolika kategorii, které
se odliuji druhem molekuldrni struktury: linedrni, cyklické atd.

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm.
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Polyaromatické uhlovodiky maji cyklickou nenasycenou struktu-
ru, jejimz zédkladnim prvkem je $est atomd uhliku. Prvnim z nich
je benzen se vzorcem Cq Hg. Za ticelem ochrany zdravi stanovily
Parlament a Komise mezni hodnotu pro EU na 9 pg/m? jako pri-
mér pro rok 2006 s cilem dosdhnout 5 pg/m’ v roce 2010. EHSV
tedy velice dbd na ochranu spotiebitele, ktery pravidelné cerpd
benzin v Cerpaci stanici, ale téZ na ochranu zaméstnancti, ktef
zde trvale pracuji.

2.3 Hlavnim zdrojem téchto emisi je uvolfiovini benzinovych
par z nddrzi vozidel ¢i béhem cerpani pohonnych hmot. Neddvné
tpravy smérnice o jakosti benzinu, které umoznuji pfidani vétsi-
ho mnozstvi etanolu do benzinu, problém s emisemi je$té zo-
stiuji, jelikoz se v disledku zvySuje tlak par v zdsobni nadrzi.
Z toho dtivodu je tfeba nyni hledat nové feSeni, jak tyto emise
snizit.

2.4 EHSV darazné doporucuje Komisi, aby se urgentné zacala
zabyvat moznosti zménit vozidla tak, aby umoziiovala zadrzeni
a rekuperaci benzinovych par v samotnych nddrzich vozidel, jak
se jiz vyzaduje ve Spojenych stdtech, a na toto téma jiz nyni pfed-
lozila ndvrhy.

2.5 EHSV mezitim podporuje soucasné ndvrhy Komise, jejichz
cilem je snizit emise benzinovych par pfi ¢erpani pohonnych
hmot do vozidel.

2.6 EHSV zdaraziiuje, Ze soucasnd praxe tykajici se rekuperace
benzinovych par pii Cerpani pohonnych hmot do vozidel se v jed-
notlivych clenskych stdtech zna¢né lisi. Z toho divodu souhlasi
s ndvrthem Komise pouZit ¢lanek 175 s cilem zajistit minimdlni
normy rekuperace benzinovych par pii ¢erpani pohonnych hmot
na evropské trovni a zdroven nechat ¢lenskym statim svobod-
nou volbu zavést piisnéjsi normy v piipadé, Ze si to preji.

2.7 Prostfednictvim smérnice 94/63ES jiz byla zavedena reku-
perace benzinovych par ze skladovani a distribuce benzinu mezi
termindly a Cerpacimi stanicemi (,etapa I rekuperace benzinovych

par®).

2.8 EHSV md za to, Ze z hlediska usili o zlepSovéni kvality
ovzdusi piedstavuje rekuperace benzinovych par etapy II dalsi lo-
gicky krok.

2.9 Didle konstatuje, Ze tento ndvrh je nejen v souladu se Ses-
tym akénim programem Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi, ale je
také ve shodé se tfemi pilifi Lisabonské strategie — podporuje to-
tiz poptavku po nezbytnych technologiich etapy II rekuperace par
a jejich rozvoj.

3. Konkrétni pfipominky
Cldnek 3

Cerpaci stanice

3.1 Odstavec 1

3.1.1 Vysvétlit v prvni vété slovo ,zamyslend“. EHSV md totiz
za to, Ze lze jen velmi stéZi zarucit, Ze po uvedeni Cerpaci stanice

do provozu bude nakladovd prichodnost totoznd s nakladovou
pruchodnosti zamyslenou v projektu.

3.1.2  EHSV by rad doplnil za slova ,500 m* za rok* ndsledujici
vétu: ,Cerpaci stanice je povinna tuto ndkladovou prichodnost
oznémit do tif mésicti od svého uvedeni do provozu.”

3.1.3 EHSV povazuje za nezbytné, aby kazdd nova cerpaci sta-
nice s objemem nepiekracujicim 500 m’ byla povinna ozndmit
zvyseni tohoto objemu, pokud piesdhne 500 m’ za rok. Toto je
povinna udinit do ti{ mésicti od zacatku roku nasledujiciho po
roce, kdy k piekroceni objemu doslo. Instalace vybaveni musi byt
v tomto pifpadé provedena do Sesti mésicti téhoz roku.

3.1.4 Ve druhé vété doplnit po slovech ,nebo pracovnimi ob-
lastmi“ slova ,mimo podnikové prostory“. V budové Cerpaci sta-
nice totiz mohou byt umistény kanceldfe nezbytné k jejimu
provozu.

3.1.5 Znéni odstavce 1 bude tedy ndsledujici:

Clenské stdty zajisti, aby kazdd novd Cerpaci stanice byla vybavena
systémem rekuperace benzinovych par etapy II, jestliZe je jeji skutec-
nd nebo zamyslend ndkladovd priichodnost vyssi nez 500 m’ za rok.
Cerpaci stanice je povinna tuto ndkladovou priichodnost
ozndmit do tfi mésicii od svého uvedeni do provozu. KaZdd
novd Cerpaci stanice s objemem neptekralujicim 500 m’ je
povinna ozndmit zvySeni tohoto objemu, pokud presdhne
500 m’ za rok. Toto je povinna ucinit do ti mésicii od za-
Citku roku ndsledujiciho po roce, kdy k piekroéeni objemu
doslo. Instalace vybaveni musi byt v tomto p¥ipadé provede-
na do Sesti mésicii téhoZ roku. Vsechny nové cerpaci stanice
umisténé pod stdle obydlenymi ctvrtémi nebo pracovnimi oblastmi
mimo podnikové prostory viak budou vybaveny systémem reku-
perace benzinovych par etapy Il bez ohledu na svou skutecnou nebo
zamyslenou ndkladovou priichodnost.

3.2 Odstavec 2

3.2.1 EHSV je toho nazoru, Ze je tieba vyjasnit pojem ,vyznam-
nd renovace”. Soudi, Ze se musi jednat o podstatnou zménu, jako
je napiiklad zvyseni nakladové priichodnosti benzinovych distri-
bucnich a plnicich zafizeni o vice nez 20 % oproti ptivodni hod-
noté¢ & prechod od samoobsluzného vybaveni s ostrahou
k samoobsluznému vybaveni bez ostrahy.

3.2.2 EHSV pozaduje, aby za vyznamnou renovaci, a tudiz za
podstatnou zménu nebyla povazovana vyména vyvésni tabule
Cerpaci stanice, pfechod od tradi¢niho vybaveni s plnou obsluhou
k samoobsluznému vybaveni s ostrahou ani pfizptisobeni vyba-
veni stdvajicim pfedpistim.
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3.2.3 Znéni odstavce 2 bude tedy nasledujici:

Clenské stdty zajisti, aby kaZdd stdvajici cerpaci stanice s ndklado-
vou priichodnosti vyssi nez 500 m’ za rok, kterd podstoupi vjznam-
nou renovaci, byla v dobé renovace vybavena systémem rekuperace
benzinovych par etapy II. Vyznamnou renovaci se mysli pod-
statnd zména, jako je napt¥iklad zvyseni ndkladové prichod-
nosti benzinovych distribucnich a plnicich zafizeni o vice neZ
20 % oproti piivodni hodnoté & prechod od samoobsluZzného
vybaveni s ostrahou k samoobsluZnému vybaveni bez ostra-
hy. Za vyznamnou renovaci, a tudi za podstatnou zménu
vSak nelze povaZovat vyménu vyvésni tabule Cerpaci stani-
ce, prechod od tradi¢niho vybaveni s plnou obsluhou k samo-
obsluznému vybaveni s ostrahou ani pfizpiisobeni vybaveni
stdvajicim pfedpisiim.

3.3 Odstavec 3

3.3.1 EHSV doporucuje doplnit vétu: ,Kazdd cerpaci stanice
s ndkladovou priichodnosti nepfekracujici 3 000 m* za rok je po-
vinna ozndmit zvySeni této ndkladové priichodnosti, pokud bé-
hem kalendédfniho roku pfesahne 3 000 m’.“ Instalace vybaveni
musi byt v tomto ptipadé provedena do Sesti mésict téhoz roku.

3.3.2  Znéni odstavce 3 bude tedy ndsledujici:

Clenské stdty zajisti, aby stdvajici Cerpaci stanice s ndkladovou prii-
chodnosti prekracujici3 000 m*> za rok byla vybavena systémem
rekuperace benzinovych par etapy II nejpozdéji do 31. prosince
2020. KaZdd Eerpaci stanice s ndkladovou priichodnosti ne-
piekratujici 3 000 m® za rok je povinna ozndmit zvyseni
této ndkladové priichodnosti, pokud béhem kalenddiniho
roku presdhne 3 000 m’. Instalace vybaveni musi byt v tom-
to pfipadé provedena do Sesti mésicii téhoZ roku.

Cldnek 4

Nejnizsi dovolend tirovei rekuperace benzinovych par

3.4 Odstavec 1

3.4.1 EHSV navrhuje 90 % namisto 85 %. Nékteré staty si jiz to-
tiz stanovily tuto hranici.

3.4.2  Znéni odstavce 1 bude tedy nésledujici:

Clenské stdty zajisti, aby ticinnost zachyceni uhlovodikil systému
rekuperace benzinovych par etapy II byla rovna nebo vétsi nez 85

90 %.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

3.5 Nowy odstavec

3.5.1 EHSV doporucuje vysvétlit definici vybaveni rekuperace
benzinovych par etapy IL

Cldnek 5
Pravidelnd kontrola a shoda
3.6 Odstavec 1

3.6.1 EHSV se domnivd, Ze kazdoro¢ni ptezkusovani u Cer-
pacich stanic, jeZ maji automatické monitorovaci systémy, je ne-
zbytné o to vice, ze k poruchdm dochdzi za nepfitomnosti
obsluhy.

3.6.2 Znéni odstavce 1 bude tedy nésledujici:

Clenské stdty zajisti, aby byla tcinnost zachyceni uhlovodikil pre-
zkouSena alespori jednou kazdé tii roky tam, kde byl instalovdn
automaticky monitorovaci systém.

3.7 Odstavec 2
3.7.1 EHSV navrhuje vyskrtnout prvni vétu.

3.7.2  Doporucuje nahradit druhou vétu ,Automaticky monito-
rovaci systém automaticky zjistuje poruchy fadné funkce systé-
mu rekuperace benzinovych par etapy II a samotného
automatického monitorovaciho systému, signalizuje poruchy ob-
sluze Cerpaci stanice a automaticky zastavuje prutok benzinu
z vadného palivového automatu, pokud by porucha nebyla opra-
vena do 7 dnd.“ vétou ,Automaticky monitorovaci systém auto-
maticky zji$tuje poruchy fddné funkce systému rekuperace
benzinovych par etapy II a samotného automatického monitoro-
vaciho systému, signalizuje poruchy obsluze ¢erpaci stanice; sig-
ndl poruchy Fadné funkce systému rekuperace benzinovych par
etapy Il zastavi vydej benzinu, pokud porucha nebude odstrané-
na do 72 hodin.”

3.7.3 Navrhovana sedmidenn lhdta je totiz pfili§ dlouhd. Toto
ustanoveni by mélo platit i pro ¢erpaci stanice s ostrahou.

3.7.4 Znéni odstavce 2 bude tedy ndsledujici:

i j ZdétFiroky. Automaticky monitorovaci systém au-
tomaticky zjistuje poruchy fddné funkce systému rekuperace benzi-
novych par etapy Il a samotného automatického monitorovaciho
systému, a signalizuje poruchy obsluze Cerpaci stanice a automaticky
zastavuje priitok benzinu z vadného palivového automatu, pokud by
porucha nebyla opravena do 7 dnii. Automaticky monitorovaci
systém automaticky zjistuje poruchy ¥ddné funkce systému
rekuperace benzinovych par etapy Il a samotného automa-
tického monitorovaciho systému, signalizuje poruchy obslu-
ze Cerpaci stanice; signdl poruchy Fddné funkce systému
rekuperace benzinovych par etapy Il zastavi vydej benzinu,
pokud situace neni vyiesena do 72 hodin.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o energetické nidro¢nosti budov (pfepracované znéni)

(KOM(2008) 780 v kone¢ném znéni — 2008/0223 (COD))

(2009/C 277/15)

Samostatny zpravodaj: pan SIUPSINSKAS

Dne 27. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ndrocnosti budov (pfepracovdni)

KOM(2008) 780 v koneé¢ném znéni — 2008/0223 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéiil pfi-
pravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. dubna 2009. Zpravodajem byl pan STUPSINSKAS.

Na 453. plendrnim zasedand, které se konalo ve dnech 13 a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 14. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 EHSV souhlasi se zlep$enim smérnice o energetické ndroc-
nosti budov, které Komise navrhla, md k nému vsak urcité vyhra-
dy: renovace museji byt v souladu se smérnici vdzdny na
podminku, Ze zvysi energetickou t¢innost budov, aby byla nejen
sniZena spotieba energie, ale také ndklady na energii.

1.2 Clenské staty museji v souladu s cili politiky EU zajistit, aby
prostiednictvim renovaci budov za téelem zvysent jejich energe-
tické ticinnosti klesla nejen spotfeba energie, nybrz i naklady na
energii.

1.3 Vnitrostitni pfedpisy vytvofené na zakladé této smérnice
museji zohlednit architektonickd a stavebni specifika budov,
k nimz pati{ ndsledujici: energetické potieby pro topeni, chlaze-
ni, vétrdni, osvétleni, mechanickd zafizeni (napf. vytahy), pro
ohfev vody, pro studenou vodu a pro zafizeni na likvidaci odpadu.

1.4 EHSV souhlasi s doporucenim, aby pted zahdjenim vystav-
by byla posouzena proveditelnost nasledujicich technickych
moznosti:

— vyroba tepla a elektfiny z obnovitelnych zdroji energie,

— kombinovand vyroba tepla a elektfiny (kogenerace) a pfi-
padné kombinovand vyroba elektrické energie, tepla a chla-
du (trigenerace),

— délkové vytdpéni a chlazeni,
— tepelnd Cerpadla,

— geotermdlni sondy a geotermdlni kolektory.

1.5 EHSV povaZuje za dulezité, aby clenské staty vice a aktivné
usilovaly o zlepSeni odborného vzdélavani v oblasti stavebnictvi
z hlediska udrzitelného stavitelstvi a vyuziti energie z obnovitel-
nych zdroju energie.

1.6  Vybor zejména vitd, Ze v ndvrhu smérnice je poukdzdno na
vedouci roli vefejné spravy v ramci pokroku v celém oboru
stavebnictvi.

1.7 Clenské staty a mistni orgdny jsou vyzyvany, aby aktivngji
a ucinngji vyuzivaly prosttedky Evropské investi¢ni banky na
podporu ,financovéni tieti stranou“ (') [neni k dispozici v Ce-
§ting]. prostiednictvim spolecnosti poskytujicich energetické
sluzby.

1.8 Inspekce otopnych soustav, vétracich a klimatiza¢nich sy-
stémt by méla byt provddéna opakované v pravidelnych interva-
lech v souladu s pfedpisy jednotlivych ¢lenskych stti a se
zohlednénim s tim souvisejici finanéni zdtéze. Inspekéni zpravy
by mély kromé doporucent tykajici se zlepseni obsahovat také po-
zadavky na provozni{ bezpe¢nost.

1.9V piepracované smérnici jsou clenské staty kromé toho vy-
zyvény, aby stanovily postihy a pokuty a uplatiiovaly je. Dle né-
zoru EHSV by se pfitom mélo rozliSovat, zda je dotceny subjekt
vefejny ¢i soukromy, a rozsah postihu, piip. vyse pokut, by mély
byt stanoveny v ramci subsidiarity. Pokud bude nedodrzeni pfed-
pisu Spolecenstvi oznaceno jako pfestupek, mélo by byt také na
drovni Spolecenstvi za pfestupek povazovano a byt takto stano-
veno ve smeérnici.

(1) Viz smérnice 93/76/EHS, Ut. vést. L 237, 22.9.1993, 5. 28-30
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1.10 Dle nazoru EHSV by mély clenské staty svym obcantim
poskytnout technickou podporu pfi sanacich budov.

1.11 Ve velkych sidlistich s jednotné koncipovanymi panelo-
vymi domy, kterd jsou charakteristickd pro vSechny nové ¢lenské
stity EU, by bylo pro druzstva vlastnikli obtizné ziskat certifikdt
energetické naro¢nosti pro viechny typizované panelové domy.
Prostfednictvim vystaveni certifikdtu energetické ndrocnosti na
zakladé ohodnoceni (?) jiné srovnatelné stavby by mohly byt use-
tfeny ndklady na renovaci a sniZena byrokratickd zdtéz.

1.12  Kromé toho by bylo mozné obyvatelim jednotlivych ty-
povych domt nabizet na Gfadu méstské spravy, kterd by byla je-
dinym kontaktnim mistem, feSeni pro financovani renovaci,
stavebni smlouvy, Gdrzbu, vyhotovovani certifikdtt energetické
naro¢nosti apod.

1.13  EHSV se domnivd, Ze pfepracovana smérnice pfispéje v re-
lativné kratké dobé ke snizeni emisi CO, a bude mit také pozitiv-
ni socidlni dopady, mj. diky:

— sniZeni energetickych potfeb,

—  zlepseni zivotni Grovné znevyhodnénych rodin,

— zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych osob.

1.14 EHSV doporutuje, aby nové oznacovani okennich ramd,
stavebnich vyrobkti a smérnice o energetické naro¢nosti budov
byly plné v souladu.

1.15 EHSV se domniva, Ze pfi strzeni panelovych domt, u nichz
jiz energetickd sanace nenf moznd, by tifady mély kontaktovat do-
t¢ené osoby a nabidnout jim nové moznosti bydleni. Obecné by
mélo byt pfedepsdno slySeni organizaci ob&anské spolecnosti ve
specifikaci kazdého opatfeni k provadéni smérnice, piip. by se
mélo konat jejich slySeni ve statech, v nichz takovato moznost
existuje, minimdlné v souvislosti se systematickou konzultaci
narodnich HSR (3).

(3) Rozsifeni ustanoveni ¢l. 10 odst. 5 pism. b (pfepracovani).

Timto zptsobem by bylo zajisténo dodrzovéni clanku 1 (lidskd da-
stojnost) a ¢l. 34 odst. 3 (prévo na podporu bydleni) Listiny zdklad-
nich prév Evropské unie.

—
w

2. Uvod

2.1 EHSV jiz vypracoval nékolik dulezitych stanovisek ke sni-
zen{ emisi CO,, jakoz i k opatfenim na tisporu energie v souvis-
losti se spole¢nou politikou EU a energetickou ticinnosti budov
a jejich vybaveni. Na zdkladé pozadavkd pravnich predpisti EU se
dosahuje v novostavbach hmatatelnych vysledka, které pocituje
v prvni fadé spotiebitel a zdroveil jsou prospésné pro celou zemi.
Mimo jiné Ize odkézat na stanoviska TEN/227, 263, 283, 274,
286, 309, 269, 299, 311, 332, 341 (*.

2.2 Po vstupu dvandcti novych ¢lenskych stata byly jejich prav-
ni piedpisy uplatnény v praxi podstatné pozdéji, a proto jsou tyto
stty v oblasti energetické ndrocnosti budov ve srovndni se
starymi ¢lenskymi staty pozadu a obytné a administrativni budo-
vy zdaleka neodpovidaji minimdlnim pozadavkiim smérnice.

2.3 Ke smérnici samotné se Vybor vyjadiil jiz ve svém stanovis-
ku ze 17. fijna 2001 (°). Z tohoto divodu se piedkladané stano-
visko zabyvd pouze ndvrhem piepracovaného znéni smérnice
2002/91/ES (KOM(2008) 780 v konetném znéni) a specifika
novych ¢lenskych statd jsou zdraznéna v souvislosti s aspekty
uvedenymi v této smérnici.

2.4 Je poté&ujici, ze k cilam politiky EU patif i moZnost vétstho
pohodli pro obcany a sniZeni jejich energetickych ndklada.

2.5 Ve stavajici smérnici se jiz uvadi nésledujict:

— metoda k vypoctu energetické Géinnosti v souvislosti s no-
vymi budovami a stdvajicimi budovami, které jsou
renovovany,

— stanoven{ minimédlnich pozadavki na energetickou
narocnost,

— vystaveni certifikdti energetické ndro¢nosti,
— inspekce kotlt a otopnych soustav,
— inspekce klimatiza¢nich systémda.

2.6 V prepracovaném znéni se po slySeni piislusnych aktéri
poukazuje na to, jakym zptsobem lze prostiednictvim cileného
postupu dosdhnout konkrétnich zlepsen.

(*) Brozura specializované sekce TEN: What Energy Policy for Europe? Key
points of recent EESC opinions (Jakou energetickou politiku pro Evropu?
Klicové tivahy z nejnovejsich stanovisek EHSV) (a jiné zdroje EHSV).

(°) Energeticky profil budov, Ut. vést. C 36, 8.2.2002, s. 20.
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3. Obecné uvahy

3.1 Sektor budov (tj. obytné a obchodni budovy) je odpovédny
piiblizné za 40 % celkové spotieby kone¢né energie a emisi CO,
v EU. Tento sektor vyprodukuje zhruba 9 % HDP (ptiblizné 1 300
miliard EUR) a vytvafi zhruba 7-8 % (shrnuti posouzeni dopadii)
pracovnich mist v EU (pro zhruba 15-18 miliéna z celkové 225,3
miliont zaméstnanych dle Eurostatu). 40 % budov patii vefej-
nému sektoru a 74 % budov maji plochu mensf nez 1 000 m°.

3.2 Dnesni spole¢nost sméfuje stile vice zdjem na:

—  zélezitosti souvisejici s Zivotnim prostfedim,

— zdravi spotfebitelli (napf. kvalita vnitintho ovzdusi, piistup-
nost pro starsi osoby),

— komfort bydleni,

— Gcinnost elektrickych spotfebict a otopnych téles; odvétvi je
fizeno fadou predpisti, které si vzdjemné asto protifeci (6).

3.3 Obcanskd spolecnost by méla z dlouhodobé perspektivy
hodnotit hospodafsky t¢inek smérnice, vhodnost a budouci do-
pad ndvrht z pohledu raznych dotcenych osob a spolecenskych
skupin konkrétniho regionu.

3.4 Vydavani certifikdti energetické ndrocnosti pro budovy je
nejen prostiedkem zafazeni budovy do urcité skupiny energetic-
ké dcinnosti, nybrz také impulzem k hleddni novych feSeni
planovani.

3.5 Vzhledem k nutnym opatfenim na ochranu klimatu skyta
odvétvi stavebnictvi velky potencidl pro zaméstnanost.

3.5.1 Na zdkladé smérnice 2002/91/ES a jejtho navrhovaného
pfepracovani mtize byt ro¢né vytvofeno v praméru 60 000
novych pracovnich mist v 15 starych ¢lenskych statech a zhruba
90 000 pracovnich mist v 12 novych ¢lenskych statech.

3.5.2 Prostfednictvim provadéni opatfeni k zaji§téni vysoké
energetické G¢innosti (budovy s roéni spottebou do 50 kWh/m?)
by mohl byt ro¢né v EU vytvofen 1 milién novych pracovnich
mist () (to by odpovidalo 10 % celkové zaméstnanosti v této
oblasti).

(6) Iniciativa rozhodujicich trhti pro Evropu, KOM(2007) 860.
(7) Studie GR pro zivotn{ prostfedi (Agentura pro socidlni rozvoj).

3.5.3  Vsoucasné dobé¢ ma piili§ malo pracovnika v odvétvi sta-
vebnictvi kvalifikaci v technologiich zavddénych k dosazeni vy-
soké trovné energetické ti¢innosti. Ve smérnici se navrhuje, aby
prostiednictvim opatfeni v oblasti odborné ptipravy byla zajisté-
na kvalifikace odbornych pracovnikd, kteff by mohli pracovat
v oblasti udrzitelnych budov.

3.6 Pravé na budoucnost orientovany pohled je pro nas dilezi-
ty, nebot v odstavci 3.4 stanoviska INT/415 (8) EHSV vyjadiil
myslenku ohledné vSech prévnich aktd, a sice tu, Ze pravni pred-
pisy museji spliovat nésledujici pozadavky: srozumitelnost, do-
sazitelnost, pfijatelnost a vynutitelnost. S ohledem na technické
aspekty smérnice lze doplnit vcasnost, uplatnitelnost
a proveditelnost.

3.7 'V odstavci 2.1.3 stanoviska TEN/299 (%) se uvadi, Ze v béz-
né zafizenych domdcnostech je primérnd spotieba pouze na vy-
tépéni 180 kWh/m? ro¢né. Podle tdajti, které maji zpravodaj
a expert k dispozici, obndsi ro¢ni priimérnd spotieba energie na
vytapéni v typovych bytech v pobaltskych statech a v zhruba stej-
né starych bytech v sousednich zemich zhruba 150 kWh/m®.
Z piikladt renovovanych zateplenych budov je zfejmé, Ze spo-
tiebu Ize pfi stejnych klimatickych podminkach sniZit o polovinu.

3.8V odstavci 3.1 stanoviska TEN/299 (°) se poukazuje na pfi-
slusné predpisy Spolecenstvi, které se tykaji soucasné situace v EU.

3.9 GR pro zivotni prostiedi a GR pro podniky a primysl vy-
pracovavaji v soucasné dobé dulezité pravni pfedpisy pro ozna-
Ceni stavebnich prvkd, které piispivaji ke sniZzeni spotieby energie,
i kdyz samy zddnou nevyrdbi (okna, stény, integrované systémy
bytové techniky).

3.10 Piepracovani piip. revize stavajicich ustanoveni muze vy-
znamné prispét ke snizeni spotieby energie v budovach.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 V pfepracovaném znéni smérnice se uvadéji nasledujici di-
lezité zmény:

— Rozsifend oblast uplatnéni smérnice. Certifikaty energetické
naro¢nosti budou povinné pro vsechny budovy. Konstatuje
se, ze 74 % vSech budov v EU ma celkovou uzitkovou plo-
chu nizsi nez 1 000 m?,

— Rozsifeni a podpora certifikdtt energetické narocnosti ve ve-
fejném sektoru.

CESE 1905/2008 Proaktivni prdvni pfistup.
Energetickd  ticinnost budov —  pfispévek  koncovych  uZivateld,
Uf. vést. C 162, 25.6.2008, s. 62.

—_
)
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— Posileni role expertt, ktefi certifikdty vystavuji.

—  Clenské staty musi stanovit novd konkrétni opatfeni, aby
byly vytvoreny vyhodnéjsi podminky financovani pro inves-
tice ke zlepseni energetické t¢innosti.

— Vétsi pozornost zaméfend na problémy v souvislosti s kli-
matizacnimi systémy.

— Pravidelné aktualizace norem energetické G¢innosti Evrop-
ského vyboru pro normalizaci (CEN).

4.2 Podil budov na spotiebé energie, ktery se uvadi v bodé od-
tivodnéni 6 smérnice, je v zemich s chladnym klimatem podstat-
né vyssi, a proto se navrhuje, aby v prepracovaném znéni smérnice
byly pfiméfené zohlednény v bodé odivodnéni 8 klimatické
a mistni podminky, zejména pii pfidélovani investici.

4.3 EHSV vitd ustanoveni ¢ldnku 10, podle néjz budou moci byt
vypracovavany certifikdty energetické ndro¢nosti v ptipadé kom-
plexu budov se spole¢nym vytapénim na zakladé spole¢ného cer-
tifikdtu pro celou budou nebo na zdkladé hodnoceni jiného
srovnatelného bytu ve stejném komplexu, i kdyZ by stity EU
mohly postupy pii vydavani certifikdtl energetické ndro¢nosti
pro typizované domy déle zjednodusit.

4.4 Byty se stanou pro budouci majitele ¢i ndjemce atraktivnéjsi,
kdyz budou tdaje v certifikdtech energetické ndrocnosti dle ¢lan-
ku 10 - af zdvazné ¢i dobrovolné — spolehlivé. Navrh pfedlozeny
v moznosti B 1, spocivajici v provadéni namatkového ovéfenti cer-
tifikdtd za Gcelem zaruceni jejich spolehlivosti, je dle ndzoru
EHSV piijatelny a doporucitelny. Nemélo by to viak vést k uva-
leni sankci dle ¢lanku 22. Je zadouci, aby se novy certifikat ener-
getické ndro¢nosti pro domy stal dokumentem, ktery zaruci
dlouhodobou energetickou déinnost. Certifikdt pro nové instalo-
vané otopné téleso by mél byt vystaven nezavislym odbornikem
(¢lanek 16) spole¢né s instalatérem.

4.5 EHSV vitd ve smérnici stanovené mezni hodnoty 20 kW
jmenovitého vykonu pro otopné soustavy (¢lanek 13) a 12 kW
jmenovitého vykonu pro klimatiza¢ni systémy (¢lanek 14). Podle
toho, zda budou pouzita fosilni paliva nebo obnovitelné zdroje
energie, by mohly ¢lenské staty EU ve svych regionech stanovit
rozdilné mezni hodnoty a riizné intervaly pro inspekce otopnych
systémi. Kvalita inspek¢nich zprdv by méla byt opakované nd-
hodné kontrolovana v souladu s ¢lankem 17, je vak nejasné, zda
by doporuéeni odborniki ke zlepseni systému méla mit zdvazny
charakter, nebo zda mohou zustat bez odezvy, ¢i zda budou fi-
nan¢ni ndsledky dle ¢lanku 19 povazovény za sankce. V pravnich
predpisech jednotlivych ¢lenskych stitt by mélo byt stanoveno,
ze inspektofi museji mit povolen pfistup k soukromému vlastnic-
tvi za tGcelem inspekce otopnych téles.

s s

4.6  Energetickd a¢innost kotle, ktery bude vyrobcem uveden na
trh, bude ve specializované laboratofi certifikovana dle standard-
nich pozadavki a uvedena na oznaceni kotle. Tento postup by
mél zamezit klamavé reklamé a zarucit kvalitu. Doporuceni k poz-
déjsimu pravidelnému ¢&i dobrovolnému prezkumu kotle za pro-
vozu by motivovalo majitele, aby se snazili kotel Gi¢inné vyuzivat
tak, aby provoz odpovidal maximalnim technickym parametriim
vykonu kotle.

4.7  Srovnani vSech moznosti uvedenych v piepracované smér-
nici vede k zavéru, Ze vSechny si zasluhuji pozornost, maji vy-
znam a Ze navrzené cesty ke zlepseni energetické uc¢innosti budov
nejsou vzdjemné v rozporu a mohou byt provadény paralelné.

4.8 Orienta¢ni hodnoty o spotiebé energie v celé EU a metoda
dle ¢lanku 5 smérnice a dle moznosti D1 (shrnuti posouzeni do-
padti) jsou nutné, nebot v soucasné dobé jsou ro¢ni hodnoty spo-
tteby naméfené v réiznych zemich v kWh/m? na zdkladé
klimatickych specifik obtizné srovnatelné. Pomoci regiondlnich
orienta¢nich hodnot by méla byt spotfeba energie pro topeni
a chlazeni zjistovana oddélené. Bylo by smysluplné, aby byla
orientacni hodnota stanovena nikoli podle venkovni teploty,
nybrz podle pro clenské stity charakteristického poétu deno-
stupiid (heating degree-days, cooling degree-days), které odrazeji vliv
klimatu na spotfebu energie 1épe nez pramérnd venkovni teplota.

4.9 Samoziejmé museji byt zdkladni ukazatele k vypoctu ener-
getické tcinnosti (ne viak jejich konkrétni ¢iselnd hodnota) shod-
né ve viech statech EU, kromé toho je tfeba uplatiiovat jednotnou
vypocetni metodu. Prostfednictvim podobnych vypocti se viak
nerozeznd skute¢nd troveti jednoho statu: je i naddle nejisté, zda
bylo dosazeno optimdlni trovné naklada ¢i nikoliv, nebot to je
urcovéano fadou jinych (na klimatu nezévislych) ukazatelt trzntho
hospodarstvi.

4.10 Pfi renovacich budov se zastaralymi, provizornimi nebo
velmi $patnymi energetickymi ukazateli dle ¢lanku 4 (a moznosti
D 3) jsou vysledky nejlépe stanovitelné a nejvice pocitovany. Bu-
dovy s nejvétsimi nedostatky jsou vSak také velmi Casto staré a ne-
vhodné k bydleni. Renovaci téchto budov se nevyplati podporovat
ze statnich prostiedkd, presahuje-li jasné doba amortizace vlo-
zenych prostiedkti predpokladanou dobu vyuziti budovy. Tento
postup by mél u renovaci negativni dopady. U budov s nejvétsimi
nedostatky by mélo byt vybirdno obzvlasté obezietné, které z nich
jesté Ize renovovat.

4.11 JelikoZ neexistuji domy s nulovymi emisemi (¢lanek 9),
neni vhodné pozadovat piili§ a EHSV se proto domniva, Ze by se
mélo postupovat flexibilnéji a ¢lenskym statim by mél byt po-
nechdn prostor pro improvizaci pfi volbé optimélnich Feseni. Nu-
lové emise by mély zastat pouze idedlnim cilem pro budoucnost.
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4.12 'V soucasné dobé je v této souvislosti tfeba poukazat na
tzv. pasivni domy, jejichZ ro¢ni potieba tepla ¢inni maximalné
15 kWh/m?, jakoz i na domy kategorie A, jejichZ ro¢ni potieba
tepla ¢inni maximédlné 30 kWh/m>.

5.1 Dle zévért posouzeni dopadii poskytuje prepracovand
smérnice dobré predpoklady pro tspory energie a EHSV doufd, ze
rozsifeni oblasti uplatnéni smérnice pfispéje k vyuziti potencidlu
uspor energie v budovéch.

5.2 EHSV zastdvé ndzor, Ze cil a finan¢ni t¢inek s navrzenymi
investicemi 8 miliard EUR ro¢né, ktery je obsaZen v pfepracova-
ném znéni smérnice, bude jen stézi dosazitelny, nebot jen na pfi-
kladé novych ¢lenskych sttt je ziejmé, Ze naklady na renovace
jsou podstatné vétsi. Na ndklady a rozsah renovaci maji vliv urci-
té faktory, které nezaviseji na ustanovenich smérnice.

5.3 Z nasledujicich ¢isel vyplyva, jaky rozsah a potiebu reno-
vaci md Litva. Existuje asi 40 000 starych, z hlediska energetické
tcinnosti nehospoddrnych obytnych budov. U piiblizné 600 exi-
stujicich budov byla provedena rtzna zlep3eni ke sniZen{ energe-
tickych nakladd (pfedevsim vyména oken) a asi 60 budov bylo
celkové rekonstruovano. I kdyz se tdaje riiznych prament roz-
chazeji, ze vSech vyplyva, ze oproti planovéni existuje velké zpoz-
déni. Pfi tomto tempu by renovace trvaly pfes sto let, nebot
renovace dle platné smérnice jesté ani nebyly zahdjeny.

5.4 Financ¢ni divody. Typicky ptiklad: dle tdaji podniku ,Vil-
niaus energija“, ktery na ddlku zdsobuje hlavni mésto Litvy Vil-
nius teplem, spotfebuje byt o rozloze 60 m? ro¢né na vytdpéni
a ohfev vody piiblizné 200 kWh/m?, z toho asi 140 (1) kWh/m?
na vytdpéni. Prostfednictvim tepelné izolace budovy a tspory
50 % potteby vytdpéni by obyvatelé pii cené 0,072 €/kWh use-
tfili rocné 5,07 €/m?, tedy 304,20 €. Podle idajii méstské spravy
Vilniusu stoji dakladnd rekonstrukce bytového domu pramérné
165 €/m” (11). Ma-li byt ptijcka na renovaci splacena za 20 let,
museli by obyvatelé domu spldcet minimdlné 41,30 € mési¢né.
Podle priizkumu by k tomu bylo ochotno pouze 5 % obyvatel.

(19) K. Nénius, program méstské spravy mésta Vilnius Let's renovate habi-
tation — renovate town (Obnova bydlen{ a obnova mésta) (v litevsting),
http://www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(1) E. Levandraityté, Nevyhnutelnd politika tvrdé ruky, Statyba ir architektiira
(Casopis Stavebnictvi a architektura, v liteviting), 2008/12, s. 26-29.

Vefejnd sprava neni schopna spolufinancovat tepelné izolovani
budov: od schvéleni programu na modernizaci bytovych doma
v roce 2004 do listopadu 2008 bylo za timto tGcelem uvolnéno
37,3 miliént EUR, coz odpovidd 0,5 % rocniho rozpoctu (12).
Z tohoto diivodu mad dat lepsi prerozdéleni prostredkt ze struk-
turalnich fonda procesu renovaci novy impulz, a to prostfednic-
tvim schvéleni pfepracované smérnice v EP podle ndvrhu, ktery
piedlozila ¢lenka EP pani Silvia-Adriana Ticdu (RO).

5.5 Psychologické a pravni duvody. Zdsadniho sniZeni energe-
tickych ndklad Ize dosdhnout pouze tepelnou izolaci, toto opa-
tfeni je vSak amortizovdno za nékolik desitek let. Z hlediska délky
zivota ¢lovéka je to nepredvidatelné dlouhd doba. Mladi lidé nevi,
kde budou zit za 20 let, lidé, kterym bude brzo 60, pochybuji, zda
jesté viibec budou za 20 let 7it, a z tohoto diivodu se obé tyto sku-
piny obyvatelstva (které tvoii ptiblizné 20 % obyvatelstva (13))
o renovace nezajimaji. K tomu je téeba pfipocist obyvatele bez
prostiedkd, kteff pobiraji piiplatky na vytdpéni. Argument, Ze re-
novace zvysuje hodnotu bydlen, ztrdc{ v tomto ptipadé platnost.
Pokud budova zestdrne a bude strzena, zlistanou majitelé bytt
bez stiechy nad hlavou a ¢asto bez ndroku na pozemek, na kterém
budova stdla, jelikoz ten by méli pouze v ptipadé, Ze by si tento
pozemek piedtim koupili. Tato situace bude prostiednictvim
clanku 19 pfepracované smérnice zlepsena, nebot ¢lanek do-
konce obsahuje opatfent, podle nichz budou majitelé a ndjemnici
informovdni prostfednictvim informacnich kampani v rdmci pro-
gramt Spolecenstvi.

5.6 Na tepelné izolovani budov nepiiznivé ptisobi nazor, ktery
je rozsifeny mezi spotiebiteli, Ze renovace zatéZuje majitele bytd
dlouhodobymi ptijckami, které pti zhor$eni hospodaiské situace
pfipadné nemohou spldcet, pifjmy dodavatelt energie v renovo-
vané budové viak zistdvaji stejné nebo dokonce stoupaji po re-
gulaci tarifd, které jsou ovliviiovdny nelegdlnim lobovdnim
a korupci. Tento ndzor se mohl projevit ¢dstecné diky tomu, ze
dodavatelé dalkového vytapéni, které se k vytdpéni v novych ¢len-
skych statech EU pfevadzné pouzivd, zvysuji v sili dosdhnout nad-
mérnych ziska ceny tepla pro vSechny pii klesajici spotiebé, a to
i pro renovované budovy. Celkové se jednd o obtizné feSitelny
problém. Obavy spotfebitel by bylo mozné rozptylit prostred-
nictvim technickych a administrativnich opatfeni, pokud se po
provadeéni rozsiteného pfepracovani smérnice zlepsi vyactovani
prostiednictvim pfedepsaného vystavovani certifikdti energetic-
ké acinnosti na vybaveni a budou postihovany prestupky dle
¢lanku 22.

(12) V. Martinaitis, Energy state of Lithuanian multiflat buildings and challen-
ges for Lithuanian economy (Energetické potteby bytovyich domii v Litvé a vy-
zvy pro litevské hospoddistvi), 22.10.2008, materidl workshopu na téma
The most expensive heating season (Nejdrazsi topnd sezona).

(13) Statisticky tfad, obyvatelé mésta Vilnius a okoli (v liteviting),
http:/[www.stat.gov.lt/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7 Na zdkladé renovaci velkého rozsahu dojde k dspordm te-
pelné energie u budov, k o¢ekdvanému snizeni emisi CO, by vSak
dojit nemuselo. Pfi vyrobé tepelné energie kombinovanou vyro-
bou tepla a elektfiny je vyuzivano odpadni teplo vyprodukované
pii vyrobé elektfiny. Snizenim spotieby tepla muze byt ¢st ne-
vyuzitého odpadniho tepla bude pouzita k vytdpéni novych bu-

dov, timto zptisobem budou omezeny emise oxidu uhlicitého.

5.8 Spotiebitelé jsou bez stitnich zaruk, podpory a perspektivy
pesimisticky naladéni. Kromé toho ani stdvajici, ani pfepracovand
smérnice nezarucuji, Ze bude dodrzen princip jednoho kontakt-
niho mista pro proces renovaci, v coz doufaly zainteresované
strany a spotiebitelé. Spotiebitelé maji vyhradu vici pozadavku
obsazenému v ¢l. 11 odst. 3 a 4, ktery stanovuje, Ze pii prodeji ¢i
prondjmu bytu v domé s vice bytovymi jednotkami musi byt

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

piedloZen certifikdt, protoze ndklady na energii jsou zfejmé ze za-
placenych ¢t a obé smluvni strany dévaji svij souhlas. Tim
vznikaji dodate¢né ndklady.

5.9 Existuje fada stavebnich vyrobkd, které clovék vyvi-
nul (*4) (*%), z nichz lze zvolit ty nejvhodnéjsi. Pokud vsak najed-
nou proudi na trh enormni investi¢n{ toky urcené na renovace
s cilem ozZivit stavebni priimysl, existuje nebezpeci, Ze pii usili
o co nejrychlejsi ptistup k témto prostiedkiim nebude zohledné-
na vhodnost téchto produktii. Ustanoveni smérnice (¢lanky 16
a 17), kterd se tykaji nezavislych odbornika a kontrolniho systé-
mu, by naopak zabranovaly pouziti vyrobkd nizsi kvality, pokud
by pravomoci téchto odbornikii byly odpovidajicim zptsobem
rozsifeny.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(4) CESE 329/2009 Stanoveni harmonizovanych podminek pro uvddeéni sta-
vebnich vyrobkii na trh.

(1%) Timto zptusobem by bylo zajisténo dodrzovani clinku 1 a ¢linku 34
odstavce 3 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie o lidské daistojnos-
ti a prévu na podporu bydleni.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
Clenskym stitim uklddd povinnost udrZovat minimélni zésoby ropy a/nebo ropnych produktit

(KOM(2008) 775 v koneéném znéni — 2008/0220 (CNS))

(2009/C 277/16)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 10. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢lanky 100 a 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se clenskym stdtiim uklddd povinnost udrZovat minimdlni zdsoby ropy a/nebo ropnych

produktii

KOM(2008) 775 v kone¢ném znéni — 2008/0220 (CNS).

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. dubna 2009. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 453. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dnel 3. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 182 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1 EHSV se domnivd, Ze ndvrh md kromé svych kladti zna¢ny
vyznam pro zjednoduseni pravnich pedpisii platnych v této oblasti,
nebot se prechdzi od tif platnych opatfeni k jedinému. Navrh déle
umoznuje zrychlit administrativni postupy ¢lenskych statd, jeli-
koz ptizptisobuje povinnost udrzovat zdsoby povinnostem Me-
zindrodni energetické agentury (IEA) (ve skutecnosti vSak neni
toto prizptsobeni tak vyznamné).

1.2 Névrh bere zfetel na zdsadu subsidiarity a spravné ji uplatfiu-
je na vefejné prospésny statek. Vnitini trh musi zarucit, aby v do-
bé svétové krize mohly vSechny zainteresované zemé, bez ohledu
na jejich ¢lenstvi v Mezindrodni energetické agentufe, volné na-
koupit veskeré zasoby uvolnéné do obéhu.

1.3 Pfinejmensim koordinace predstavuje za soucasné situace
nejlepsi zpusob, jak udrzet vysokou troven bezpe¢nych dodavek
ropy do Evropské unie a jak umoznit pfijeti spole¢nych métitek.

1.4 Tento navrh smérnice usnadiuje pfijeti rychlych a iicinnéjsich
opatieni v dobé krize, a to i pokud jde o dosud zavedeny vztah
mezi systémem EU a AIE, protoZe bere v Givahu skute¢né potieby,
jez by mohly vzniknout pfi mimofddné situaci.

1.5 EHSV se domniva, Ze je nutné ptijmout globdlni strategii,
kterd bude v rdmci mozZnosti zaméfend na co nejvetsi energetic-
kou sobéstacnost Unie.

1.6 Névrh smérnice jde timto smérem, stale to vSak nestaci na
dosazeni zamysleného cile.

1.7 EHSV se domnivd, Ze hlavnim problémem neni ani tak
vlastnictvi zdsob, jez by mohlo zptisobit velmi vazné finan¢ni na-
sledky pfinejmensim pro nékteré ¢lenské staty EU, ale spise kon-
trola, jez musi byt velmi ptisnd, vefejnd a pokud mozno fizend na
evropské drovni.

1.8 Proto mohou specifické a nouzové zasoby udrzovat i pod-
niky za podminky, Ze kontrola ziistane v rukou ¢lenskych stati
¢i jesté 1épe v evropskych rukou. Pouze v piipadé, Ze by se tyto
kontroly ukdzaly jako netcinné, by bylo mozné pfijmout jako
kritérium zavedeni vefejného vlastnictvi specifickych zasob dle
navrhu Komise.

1.9 EHSV vice souhlasi s kritériem zavedeni zdsob odpovidajicich
sedmdesdti dniim spotieby, nez s tim, které zavadi zdsoby odpovi-
dajici devadesati ¢istym dennim dovozam.

1.10 Je také mozné sledovat cil, jimZ je pfeména ¢asti komerc-
nich zdsob na nouzové zdsoby. Za t¢elem efektivni vnitroevrop-
ské solidarity by bylo mozné zavést zdsadu rychlého slouceni
zdsob v piipadé krize. Mohlo by byt naptiklad prostudovano
a pfijato pravidlo ,use it or lose it“, které se jiz pouzivd na evrop-
ském trhu s energii.

1.11 EHSV vyzyva Komisi, aby posoudila moznost sjednoceni
dani (spotfebnich) z ropnych zdsob jednotlivych zemi.
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2. Navrhy

2.1 EHSV zadd Komisi, aby vyrazngji zasdhla ve véci ropnych
zdsob, predev$im pokud jde o koordinaci a kontrolu. Obdobny
zdsah je vyzadovan ve véci zasob zemniho plynu.

2.2 EU proto na sebe musi v souvislosti s vyhlidkou na realizaci
jednotného trhu s energii prevzit vyznamnou dlohu.

2.3 Kazdy clensky stdt by mél pfimét a kontrolovat jednotlivé
podniky, aby udrzovaly nezbytné mnozstvi zdsob pro pfekondni
piipadné krize.

2.4 Komise poté musi monitorovat situaci na arovni Spolecen-
stvi a ¢lenské staty, které neplni své povinnosti, musi byt sank-
cionovany a mit povinnost vytvofit specifické zdsoby ze svého
vlastnictvi. Financovani téchto zasob by mélo v kazdém piipadé
probihat co nejtransparentnéji.

2.5 Je vhodngjsi, aby sprava zdsob méla prevazné soukromy cha-
rakter a byla pripadné podporena zfizenim rota¢niho fondu na in-
terni bazi (jenz by umoznil obé¢h zdsob z opravnénych podniki
ke ¢lenskému stdtu, aniz by to zptsobilo nadmérné plytvani pe-
nézi), avSak podléhala bdélé kontrole vefejnych orgdnii.

2.6  Vybor nicméné povazuje zapojeni EU za rozhodujici, aby se
tak zarucilo, Ze ¢lenské staty budou mit stejné podminky a Ze
v dusledku toho bude skute¢né dodrzovdna povinnost vytvofit,
udrzovat a v pfipadé potieby dat k dispozici zdsoby jednomu ¢i
vice ¢lenskym statam.

2.7 Je tieba ziidit koordinacni vjbor nebo agenturu se skutecnou
pravomoci zasdhnout anebo 1épe vyuzivat Agenturu pro spolu-
préci energetickych regula¢nich organda.

2.8 EHSV pozaduje, aby Komise kazdy rok predlozila zpravu
Evropskému parlamentu o stavu zdsob.

3. Uvod

3.1V poslednich letech, zejména v neddvné dobé, se zvysilo ri-
ziko narusen{ dodavek energetickych produkti, na néz bylo od-
povézeno uvolnénim zdsob ropy do obéhu. Béhem poslednich
Ctyficeti let se ve svété vyskytlo mnoho fyzickych naruseni do-
davek a vyuziti zdsob udrzovanych jednotlivymi zemémi pomoh-
lo zmirnit tyto problémy bez dalsich potizi. Protoze Evropa mé
jednotny trh s ropnymi produkty, jakékoliv naruseni dodavek
pravdépodobné ovlivni viechny zemé podobnym zpiisobem a je
vhodné a uzitecné, aby Evropa vytvofila koordinovand opatfeni
tykajici se drzeni ropnych zdsob a fizeni jejich uvolnovani pro
pfipad budoucich naruseni.

3.2 To znamend, Ze je nutné zvySovat bezpecnost doddvek pro
Evropskou unii a pro kazdy ¢lensky stat a hledat lepsi a G¢innéjsi
systémy reakce na obdobi krize.

3.3 Pravni Gprava poZadujici, aby ¢lenské staty udrzovaly mini-
mélni zdsoby ropy, existuje v Evropé jiz nékolik let. Tato tiprava
vychdzi z obecnych doporuceni IEA neustéle udrzovat devadesati-
denni zdsobu. V bfeznu 2007 vSak Rada pfi pfezkumu otdzek
energetické bezpecnosti pozddala o revizi mechanismti EU pro
udrzovani zdsob ropy zptsobem, ktery by zohlediioval zejména
dostupnost ropy v ptipadé¢ krize a zdraznoval komplementaritu
s krizovym mechanismem Mezindrodni energetické agentury.

3.4 Kvaili slabym mistim stdvajictho systému to je o to vice ne-
zbytné. Tyto nedostatky by mohly narusit fadné dodavky v pii-
padé nutnosti, coz by mélo vazné dusledky pro ekonomiku.

3.5 Protoze ropa je stdle hlavnim zdrojem energie EU, je tieba
dosdhnout toho, aby byl systém zdsob spolehlivéjsi, s piihlédnu-
tim k tomu, Ze energeticky sektor jesté nefunguje v rezimu jed-
notného trhu. A nejen to: chybi také koordinované zdsahové
postupy, a neexistuje ani spojitost mezi systémy EU a [EA.

3.6 VEUsiv podstaté kazdy déld, co chce. Je zde zna¢né mnoz-
stvi systémti a postupt, coz mize vést mimo jiné i k jistym for-
mam naruSeni hospodaiské soutéze mezi hospodaiskymi
subjekty.

4. Shrnuti ndvrhu

4.1 Komise provedla pfed tim, neZ vypracovala ndvrh smérnice,
velky pocet konzultaci a i za pomoci expertl sestavila studii
o dopadu.

4.2V posouzeni dopadii byly piedlozZeny ¢tyfi hypotézy:

—  hypotéza 0: neo¢ekava zménu vadi stavajici situaci, coz je zce-
la neuspokojivé;

—  hypotéza 1: pfedpoklada zesileni kontrolnich a koordina¢nich
mechanismt v rdmci stavajiciho systému a neméni stavajici
préavni piedpis. Nadéle by tak existovaly tytéZ stavajici nedo-
statky a neprojevilo by se zddné vyznamné zlepSeni;

— hypotéza 2: predpoklada zavedeni centralizovaného systému
EU s povinnym vefejnym vlastnictvim zasob na dobu 90 dni
ajejich udrzovani oddélen¢ od komercnich zasob. To by pfi-
spélo k lepsimu vyporddani se s mimofddnymi situacemi,
avak s vy$$imi néklady;

— hypotéza 3: predpoklddd vytvorfeni vyhrazenych nouzovych
zdsob prostiednictvim prepracované verze stavajiciho systé-
mu. Tato hypotéza by zajistila, Ze v piipadé nutnosti budou
k dispozici dodatecné zdsoby, a diky tomu se zdd, Ze jde
o nejvhodnéjsi volbu.



17.11.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C277/83

4.3 Komise ve svém ndvrhu vychazi ze tfeti moznosti. Pfesto je
pro ¢lenské staty zavedeno pouze vytvofeni nouzovych zdsob na
delsi dobu odpovidajici 90 dennim dovoztim anebo 70 dntim
spotieby. Clenské stdty nemaji povinnost vytvaiet specifické zd-
soby, pokud se k tomu nezavdzou dobrovolné samy. Zavad§ji se
piedpisy na posileni kontrol a dale se navrhuje, aby kazdy ¢len-
sky stat vypracoval vyro¢ni zpravu obsahujici informace o umis-
téni nouzovych zdsob a jejich vlastnikovi.

4.4 Navrhuje se sblizeni obecnych povinnosti udrzovat zdsoby
s povinnostmi IEA.

4.5 Clenské stity budou mit vétsf volnost pfi stanoveni zpiiso-
bu plnéni svych povinnosti udrzovat zasoby a budou moci pie-
vést spravu zdsob i na jiny clensky stdt.

4.6 Budou stanoveny standardy a postupy, kterymi se bude
tieba fidit, kdyz bude probihat zdsah IEA (i¢inné mezindrodni
rozhodnut{ o uvolnéni zdsob do obéhu). Aktivity zemi, které nej-
sou ¢leny IEA, bude koordinovat EU.

4.7 Navrhuje se, aby po tfech letech mohla Komise navrhnout,
aby cast specifickych zdsob kazdého ¢lenského stitu byla auto-
maticky ve vlastnictvi vlddy nebo néjaké agentury.

5. Obecné pfipominky

5.1 Vybor souhlasi s ndzorem Komise, ktery je naklonén hypo-
téze 3 studie o dopadu, nebot je méné zdvaznd nez hypotéza 2,
jez se v tuto chvili zdd byt prehnand, zejména z finan¢niho hle-
diska. I na zdkladé dokoncenych pfipravnych praci, které jsou
zminény v dokumentech pfilozenych k ndvrhu Komise, se na-
opak domnivd, Ze vytvoreni specifickych zdsob zamyslenych jako
mnozstvi ropnych produktt ve vlastnictvi stitu by mohlo byt
v rozporu s piilezitosti udrzovat spole¢né nouzové a komeréni
zéasoby, piipadné piimo ve stejnych nadrzich.

5.1.1 Z technického hlediska se zd4, Ze tato moznost je vhod-
ngjsi, samoziejmé kromé absolutniho pozadavku zajistit stdlou
dostupnost &asti zdsob udrzovanych pro piipad nouze spolu s ko-
mer¢nimi zdsobami. V kazdém piipadé je tieba zvazit dusledky,
jez by mohlo kazdé z vyjmenovanych opatteni zptsobit jak v so-
cialni, tak environmentélni oblasti.

5.2 EHSV souhlasi s cilem ndvrhu smérnice ¢elit krizim v zdso-
bovani ropou ajnebo ropnymi produkty.

5.3 Jak spravné prohlasuje Komise, dostupnost zdsob je nej-
lepsim moznym ndstrojem pro vypofaddni se s nejkritictéjsimi
dtsledky krizi, k nimz mtiZe dojit na trhu s ropou (nicméné nelze
opomijet UstFedni roli, jiz zastdva trh se zemnim plynem, ackoliv
o ném navrhovand smérnice nepojednavd).

5.4 EHSV nesouhlasi s ndvrhem na fyzické oddélovani nouzo-
vych a komerénich zdsob. Tyto zdsoby lze drzet ve stejnych za-
fizenich nebo nddrzich.

5.5 Vybor se domnivd, Ze se md pokraCovat v ostatnich tfech
strategiich naznacenych Komisi, které Mezindrodni energetickd
agentura podporuje jiz od roku 1974, a Ze tyto strategie maji byt
posileny.

5.5.1  Zvyseni interni vyroby (nékteré ¢lenské staty jej neprovadéji,
aby tak udrzovaly strategické podzemni zasoby nebo aby udrzely
vyssi ceny ropy).

o

5.5.2  Rozsifeni technologickych alternativ p¥i vyuZivani energie se
zaméfenim na strategii zvySovani $kaly alternativ vyuZivani
primdrnich paliv pfi vyrobé elektfiny. Toho lze dosdhnout nahra-
zenim topného oleje (samoziejmé v mezich toho, co umozuji
technické znalosti a co je piipustné z environmentalniho a finan¢-
niho hlediska), a to pfedevsim zemnim plynem, uhlim (jehoz ,¢is-
té“ vyuziti ma ziejmé dobré vyhlidky) a jadernym palivem
(i v tomto piipadé za pouziti nejmodernéjsich technologii).

5.5.3  Omezeni spotieby, jez by se mélo tykat nejen vytapéni do-
maécnosti nebo chemického pramyslu, ale spiSe sektoru soukro-
mé dopravy v ramci celkové strategie upfednostiiovani vefejnych
dopravnich prostredk.

5.5.3.1 S ohledem na to, Ze se miiZe rizikovd situace v zdsobo-
vani energii v Evropé velmi brzy opakovat, pfestoze prozatim
neni tak hrozivé naléhavd, jak se zddlo vloni v 1ét, je tato strate-
gie zdiivodnitelnd i proto, Ze soukroma doprava zfejmé v mnoha
ohledech (pfedevsim environmentalnich) dosdhla mezi, jez vyza-
duji peclivé zvazit moznd opatieni na znovuzavedeni rovnovahy.

6. Konkrétni pfipominky

6.1 Je zadouci, aby byly v navrhu smérnice jasnéji odliseny spe-
cifické zasoby (¢lanek 9) a nouzové zdsoby (¢lanek 3): zda rozdil
mezi nimi spocivd vyhradné v existenci ¢i neexistenci povinnosti
Clenskych stath tyto zdsoby vytvaret, ledaze by do rozdilné defi-
nice byl zahrnut také seznam ropnych produktt, které jsou pied-
métem udrzovani zdsob, pfiemZ se ponechd na rozhodnuti
kazdého ¢lenského stitu, zda se zavdze ke shromazdovani zdsob
jinych ropnych produkt, jez v tomto piipadé neptedstavuji nou-
zové zasoby. Neni jasné, pro¢ byly do kategorie zdsob zahrnuty
nékteré produkty nebo urcitd kvalita ropy a vylouceny jiné.

6.2V ¢lanku 3 neni dobfe definovdno misto, na kterém maji
byt nouzové zasoby uchovévany, vzhledem k tomu, Ze je pouzit
vyraz ,na Gzemi Spolecenstvi“. Bylo by moznd vhodné déle urcit
geografické a klimatické pozadavky téchto mist, ale i pfipojeni na
TEN-E, pokud se v budoucnu budou TEN-E tykat i ropy, coz v pii-
padé nutnosti umozni, aby byly zdsoby dostate¢né piistupné
vSem zemim. Je vhodné, aby byla povinnost postarat se o udrzo-
vani zdsob pfidélena nékolika ¢lenskym stdttim, a to i na rotac-
nim principu.
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6.3 Je tieba lépe objasnit obsah ¢lanku 5. Ve stavajicim znéni
muze byt dvojznalny. Zejména prvni a druhy odstavec se jevi
jako protikladné. Prvni odstavec totiz stanovi, Ze clenské staty za-
jisti trvaly fyzicky p¥istup k nouzovym a specifickym zdsobdm na-
chdzejicim se na jejich izemi, zatimco podle druhého odstavce se
zda, Ze se ¢lenské staty mohou rozhodnout, a to i riizné, o vyuzi-
ti a uvolnéni téchto zdsob do ob¢hu.

6.4 Bylo by vhodné pevné urcit stejné pozadavky, jimiz se bude
muset Fdit kazdy centralni subjekt pro spravu zdsob, aby zarucil
podminky pro nabidku zdsob. (¢l. 7 odst. 4).

6.5 Funkce pridélené koordina¢ni skupiné (¢clinek 18) nejsou
zvla$t vyznamné, protoZe jsou omezeny na prostou Gcast této
skupiny na provadéni analyz tykajicich se bezpe¢nosti dodavek
ropy ve Spolecenstvi (zatimco kontrolni funkce je pfidélena Ko-
misi) a pfispéni ke koordinaci a uplatiovani opatieni v této ob-
lasti. Bylo by zddouci, aby byl této skupiné udélen vyraznéjsi
mandat, napiiklad v oblasti ovéfovani a kontroly zdsob a postu-
pt (¢imZz by mozna doslo k vytvoreni skutec¢né agentury).

6.6 ,Nezbytnd“ opatieni, kterd musi clenské stty pifijmout
(¢lanek 21) v piipadé zdvazného naruseni doddvek, nejsou dobte
specifikovdna. Bylo by vhodné pfedem urcit procentni podil ropy
a ropnych produktd, které musi kazdy clensky stit uvolnit do
obéhu, nebo rozsah omezeni spotteby, které by mél kazdy stat
provadét, a to pokud mozno rovnomeérné nebo pfinejmensim po-
mérné k vysi disponibilnich ¢i spotiebovavanych zdsob. Kromé
toho, vzhledem ke skute¢nosti, ze Géelem zdsob je evropska so-
lidarita, by bylo vhodné, aby byly 1épe ur¢eny formy solidarity
a vyrovnani mezi ¢lenskymi stity v piipadé krize, zejména pak
povinnosti na strané zemi tézicich ropu, které jsou ¢leny EU. Déle
by bylo vhodné informovat evropské vefejné minéni o téchto za-
sadnich otdzkdch v zdjmu priblizeni ob¢ant Unii.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

6.7 EHSV se domnivd, Ze v piipadé krize by se snizeni doddvek
nemélo tykat vetejné osobni dopravy a ndkladni dopravy. Je tieba
zarucit dodavky schopné zajistit vytdpéni pro viechny obyvatele,
predevsim vSak pro vefejné sluzby jako jsou skoly a nemocnice.
Je také tfeba zarucit doddvky pro petrochemicky primysl.

6.8 Aby byla zajisténa harmonizace postupt (¢l. 21 odst. 3) sta-
novenych v dohodé IEA, mohou staty, které jsou soucasné ¢leny
Evropskych spolecenstvi a IEA, pouzit své specifické zasoby (jsou-
li ztizeny) a piislusné nouzové zdsoby pro splnéni mezindrodnich
zdvazkd. V takovém piipadé vsak vznikne situace, v niz by zasa-
hovaly pouze ¢lenské stity EU a soucasné IEA. Aby se tomu
piedeslo, bylo by vhodné uréit jako povinnost pro viechny zemé
EU zi{dit specifické zdsoby nebo vyuzit jiz planované zdsoby a dat
je k vyhradni dispozici Komise na zdkladé zdsady subsidiarity;
tyto zsoby by pak spravovala koordina¢ni skupina.

6.9 Neni dostatecné jasné, kdo je adresitem sankci (¢lanek 22).
Jsou-li sankce zaméfeny pouze na podniky, pak se zdd spravné,
ze ¢lenské staty stanovuji jejich rozsah a zabyvaji se jejich uvalo-
vanim. Kdyby mély byt cilem finan¢nich sankci samotné stdty,
pak by tyto sankce mély byt stanoveny a regulovany na trovni
Spolecenstvi.

6.10 Ziizeni vhodného vyboru (¢ldnek 24), ktery je ndpomo-
cen Komisi, se jevi jako nepotiebné, leda Ze se nejedna vybor, ale
0 jiz uréenou koordina¢ni skupinu. Clének 24 kromé toho ne-
uvadi ani ptipadné funkce pfidélené vyboru, ani zptsob jmeno-
vani clentl, tim spiSe ne pocet jeho slozek, a stejné tak neni viibec
zminén zptsob jeho financovani. Tento ndvrh jasné neuréuje roz-
dily mezi ,kontrolnimi ttvary Komise“ (clinek 19), ,koordina¢ni
skupinou® (¢lanek 19) a ,vyborem* (¢ldnek 24). EHSV s tim ne-
souhlasi, s ohledem na to, Ze to nepfispiva k transparentnosti
a demokracii.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdimec pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémii v silni¢ni
dopravé a jejich sty¢né body s jinymi druhy dopravy

(KOM(2008) 887 v kone¢ném znéni — 2008/0263 (COD))
(2009/C 277/17)
Zpravodaj: pan ZBORIL

Dne 29. ledna 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 295 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémii
v silnicni dopravé a jejich stycné body s jinymi druhy dopravy

KOM(2008) 887 v kone¢ném znéni — 2008/0163 (COD).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 15. dubna 2009. Zpravodajem byl pan ZBORIL.

Na 453 plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009),
pfijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor nésledujici stanovisko 183 hlasy pro, 3 hlasy bylo proti a 6 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd iniciativu Komise a pokladd zajisténi spoleh-
livého, funkéniho, efektivniho a bezpecného dopravniho systému
v sektoru dopravy na pozemnich komunikacich (véetné sluzeb
v této oblasti poskytovanych) za nezbytné.

1.2 Vybor souhlasi s tim, aby pro realizaci akéntho pldnu inte-
ligentnich dopravnich systémd (déle jen ,ITS®) byla pfijata navr-
hovand smérnice, predstavujici pozadovany pravni rdmec pro
koordinaci inteligentniho dopravniho systému, zachovévajici
vSak potiebnou pruznost k naplnéni principti pfiméFenosti
a subsidiarity.

1.3 Pro zajistén{ sjizdnosti a prijezdnosti sité pozemnich ko-
munikaci je nutno pribézng, nepfetrzité a aktudlné znat doprav-
ni informace a dopravni data o definovanych uddlostech a jevech,
které prijezdnost sité¢ komunikaci v daném misté nebo tseku ¢ds-
tecné nebo dplné omezuji. ITS musi poskytovat informace v re-
dlném case a tyto informace musi byt pfesné, spolehlivé
a jednotné, uzivatelé musi mit svobodu volby.

1.4 EHSV poklddd za nutné stanovit spole¢nou typovou struk-
turu jevi a uddlost, které maji vliv na prijezdnost nebo sjizdnost
sit¢ komunikaci a bezpe¢nost nebo plynulost provozu na ni (napf.
Alert-C kéd), ddle je tfeba stanovit spole¢ny vyménny datovy for-
mat XML pro vzdjemné sdileni dopravnich dat a dopravnich in-
formaci. Je tfeba stanovit pravidla tvorby jednotné georeferen¢ni
sité pozemnich komunikaci pro jednotnou digitdlni geografickou
lokalizaci jevi a uddlosti, ale také informaci o pozemnich komu-
nikacich, jejich soucdstech a piislusenstvi.

1.5 Potiebnd data, jejich zpracovéni a distribuce zamyslenym
koncovym uzivatelim by méla prochdzet systémem tak, aby

nezvy$ovala neimérné pracovni zatéz fidict, ale naopak, aby pfi-
spivala vétsimu komfortu a tim i dopravni bezpecnosti.

1.6  EHSV doporucuje urychlené zpracovani architektury ITS sy-
stému na ndrodni Grovni se zapracovanim konkrétnich defino-
vanych funkei, ddle také zapracovani zdkladniho standardu
vybaveni komunikace kategorie TEN-T konkrétnimi telematic-
kymi systémy pro zajisténi pozadovanych konkrétnich funkci.

1.7 Vybor upozoriuje, ze na budovdni infrastruktury by se
mélo pocitat s piislusnymi finanénimi zdroji jak ze zdroji Spo-
leCenstvi, tak ze zdroju ¢lenskych zemi a soukromého sektoru.
Uhrada provozu by méla byt financovana z prostiedk, ziskanych
stavajicim vybérem poplatks, dani nebo mytného, podrobnéji
musi byt stanoveny i pozadavky na centrdlni narodni pracovisté
pro sbér, zpracovéni, sdileni, publikovani, distribuci a pifhrani¢ni
vyménu dopravnich dat a dopravnich informaci.

1.8 ITS jsou zalozeny na rostoucim vyuziti masivniho objemu
dat. Pro jejich uplatnéni je tudiz nezbytné vyvinout dlouhodobou
vizi, berouci v ivahu nejen soucasné aplikace, ale i budouci moz-
ny vyvoj systémti a stejné tak i role a odpovédnost riznych ak-
térti. Budované inteligentni dopravni systémy musi duasledné
respektovat ochranu osobnich tidaji. Smérnice i akéni pldn musi
zajistit podminky proti zneuziti technickymi, technologickymi,
organiza¢nimi a pravnimi ndstroji v souladu s pravnim fddem EU
a ¢lenskych zemi (7).

(1) Stanovisko ¢. 4/2004 pracovni skupiny zfizené podle ¢ldnku 29 ke
zpracovani osobnich tdaji prostiedky kamerového sledovéni (Opi-
nion n°® 4/2004 of Article 29 Working Party on the processing of
personal data by means of video surveillance), WP 89, 11.2.2004.
ProhldSeni pracovni skupiny zfizené podle ¢linku 29 o prosazovani
pravnich piedpisi, WP 101, 25.11.2004. http:/[ec.europa.cu/
justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/2004_en.htm
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1.9 EHSV doporucuje akéni plan doplnit o vyuziti vhodnych
nastrojui pro propagaci modernich informacnich technologii v do-
pravé, napt. formou soutézi inteligentnich vozidel.

2. Uvod, dokumenty Komise

2.1  Z pfezkumu bilé knihy Evropské komise o dopravni politi-
ce v poloviné obdobi vyplyva, Ze inovace bude hrat vyznamnou
tlohu ve vétsi udrzitelnosti silni¢ni dopravy (tj. v jeji vétsi bez-
pecnosti, hospoddrnosti, ¢istoté a hladkém prabéhu), a to zvlasté
prostiednictvim nasazen{ informac¢nich a komunikaénich techno-
logif: inteligentnich dopravnich systémd.

2.2 Zvysujici se pietizeni naseho dopravniho systému (oéekdva
se, Ze nakladni silni¢ni doprava vzroste do roku 2020 o 55 %
a osobni silni¢ni doprava o 36 %) a s tim souvisejici spotieba
energie a nepfiznivé dopady na Zivotni prostiedi (emise CO, z do-
pravy se do roku 2020 zvy3i o dalsich 15 %) si zddaji inova¢ni
piistup, ktery zareaguje na rostouci potfeby a pozadavky na do-
pravu a mobilitu. Tradi¢ni opatfeni, jako rozsifeni stdvajicich do-
pravnich siti, nebude v tomto rozsahu proveditelné a bude
zapotiebi nalézt nova feseni.

2.3 Zavadéni feSeni ITS je pomalejsi, nez se ocekdvalo, a obe-
cné roztiisténé. Vysledkem je rozdrobend struktura vnitrostat-
nich, regiondlnich a mistnich feSeni bez jasné harmonizace.
V dusledku toho se ITS vyuzivaji neticinné, a nemohou tak efek-
tivné pfispivat k plnéni cilt (dopravni) politiky a ke zvlddani roz-
rustajicich se ndro¢nych tkold, se kterymi se silni¢ni doprava
potyka.

2.4 Ke zvlastnim cilim patif zvyseni interoperability systému,
zajisténi hladkého piistupu, podpora kontinuity sluzeb a vytvo-
feni mechanismu G¢inné spoluprice mezi vSemi zicastnénymi
subjekty v oblasti ITS. V souladu se zdsadou subsidiarity je za nej-
vhodnéjsi formu k dosazeni zamysleného ucelu povazovano vy-
uziti (rimcové) smérnice.

2.5 Technické podrobnosti provadéni, tj. postupy a specifikace,
v§ak pfijme Komise, které bude ndpomocen vybor slozeny ze za-
stupct ¢lenskych statd. Aniz je dotCena tloha tohoto vyboru,
z#{di Komise Evropskou poradni skupinu pro ITS, do které bu-
dou pizvany pFislusné zacastnéné subjekty v oblasti ITS (posky-
tovatelé sluzeb ITS, sdruZeni uzivatelti, provozovatelé dopravy
a zafizeni, vyrobni primysl, socidlni partnefi, stdvajici profesni
sdruzeni) a kterd bude Komisi poskytovat poradenstvi k obchod-
nim a technickym aspekttim realizace a zavddéni ITS v EU. Tato
poradni skupina bude sbirat a sestavovat pfispévky od stavajicich
for, jako je férum eSafety, ERTRAC atd.

2.6 Tento navrh se zaméfuje na aplikace a sluzby ITS spojené
se silni¢ni dopravou a jejich sty¢né body s jinymi druhy dopravy.
V silni¢ni dopravé existuje fada pfedpist, jmenovité smérnice

2004/52[ES o elektronickém vybéru mytného, nafizeni (EHS)
¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a smérnice
2007/46/ES o ramci pro schvalovani motorovych vozidel a jejich
piipojnych vozidel, jakoz i systém, konstrukénich ¢dsti a samo-
statnych technickych celkt urcenych pro tato vozidla. Bude za-
jisténa jasnd soucinnost s praci piislusnych vybort.

2.7 Navrh podpori nékolik (mikroekonomickych) cili Lisabon-
ské strategie pro rist a zaméstnanost. Predevsim pfispéje k cili
usnadnit rozsifeni a G¢inné vyuzivani ITS. Dale prispé&je k cilim:

— usnadnit vSechny formy inovace: pfeshrani¢ni pfeddvani
znalost{ o G¢inném zavadéni ITS;

—  rozsifit, zlepsit a propojit evropskou infrastrukturu a dokon-
Cit prioritni preshrani¢ni projekty, zvdzit argumenty pro
vhodné systémy stanoveni cen v ramci infrastruktury;

— podpofit udrzitelné vyuzivani zdroji a posilit synergie mezi
ochranou zivotniho prostiedi a rtistem, zvldst prosadit vy-
voj prostiedkil na internalizaci externich ndkladd;

—  zvysit a zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje, zejména ze
strany soukromych podnikd: lepsi rimcové podminky pro
vyuzivani inovacnich Feseni ITS.

2.8 Sdéleni o dopravé Setrnéjsi k zZivotnimu prostredi, které Ko-
mise pfijala v ¢ervenci 2008 (KOM(2008) 433), zavadi v kapito-
le 4 akéni plén pro ITS v silni¢ni dopravé, provazeny legislativni
iniciativou. Akén{ pldn stanovi spolecny pifstup k prosazeni
a pouzivani stdvajicich technologif na trhu. U¢inngjsi vyuzivani
stavajici infrastruktury navic znamend, Ze bude zapotiebi méné

nové infrastruktury, a predejde se tak roztii§ténosti stanovist i za-

boru pidy.

2.9 Tento navrh také zapadd do strategie EU pro udrZitelny roz-
voj, jelikoz se zabyvad nékolika klicovymi otdzkami, které byly
v procesu piezkumu v roce 2005 oznaceny jako otdzky, jez po-
tiebuji silngjsi impuls. Jejich spole¢nym klicovym spojenim je cil
ucinit dopravu udrzitelngjsi, napf. splnit zamér zlepsit fizeni po-
ptavky po dopravé a pomoci splnit cil bezpe¢nosti silni¢ntho pro-
vozu snizenim poctu osob usmrcenych pii silni¢nich dopravnich
nehoddch do roku 2010 na polovinu (v porovndni s rokem
2000). Dalsimi otdzkami, které budou feseny nepiimo, je snizen{
spotieby energie v EU, a tedy omezeni G¢inkt na zménu klimatu.
Névrh navic podporuje provadéni nafizeni (ES) ¢. 1/2005 o ochra-
né zvifat béhem prepravy a souvisejicich ¢innosti (navigacni
systémy).
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2.10 Navrzend smérnice stanovi ramec pro provadéni akéniho
planu pro ITS. Povinnosti ulozené smérnici ¢lenskym stattim pod-
poii Komise zavedenim spole¢nych specifikaci, prostfednictvim
projedndvéni ve vyborech, zaméfenych na zajisténi celoevrop-
ského koordinovaného zavddéni interoperabilnich systém ITS.
Tuto praci provede Komise, které je ndpomocen Evropsky vybor
pro ITS. Smérnice také stanovi rdmec pro vyménu informaci
s ¢lenskymi staty. Navrzeny akéni plan pro ITS uvadi prioritni ob-
lasti pro zrychleni koordinovaného zavaddéni aplikaci a sluzeb ITS
v Evropské unii.

2.11 Akeni plén ITS se opird o fadu probihajicich iniciativ Ev-
ropské komise, mezi néz patii akéni plan pro logistiku ndkladni
dopravy (?), akéni plan pro méstskou mobilitu (?), zavddéni systé-
mu Galileo (), soubor opatieni pro dopravu Setrnéjsi k zZivotni-
mu prostiedi (%), iniciativa i2010 pro inteligentni automobily (%),
iniciativa eSafety (7), sedmy rdmcovy program pro vyzkum a tech-
nicky rozvoj (), sluzba eCall (°), evropské technologické platfor-
my a jejich strategické plany vyzkumu (1°) a iniciativa
CARS 21 (11).

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd iniciativu Komise a poklddd zajisténi spoleh-
livého, funkéniho, efektivniho a bezpecného dopravniho systému
v sektoru dopravy na pozemnich komunikacich (véetné sluzeb
v této oblasti poskytovanych) za nezbytné. Koordinované zave-
deni ITS znamend zajisténi prijezdnosti a sjizdnosti sité pozem-
nich komunikaci v jednotlivych ¢lenskych zemich i v Evropé jako
celku v maximdlni dosazitelné mife z hlediska ¢asu a rozsahu.

3.2 Vybor souhlasi s tim, aby pro realizaci akéniho planu ITS
byla pfijata navrhovand smérnice, predstavujici pozadovany prav-
ni rdmec pro koordinaci inteligentntho dopravniho systému, za-
chovavajici vsak potiebnou pruznost k naplnéni principl
pfiméfenosti a subsidiarity.

3.3 Naplnéni cilt navrhované smérnice, zejména zajisténi vyssi
funk¢nosti, spolehlivosti, efektivity a bezpe¢nosti silni¢ni dopra-
vy, je dulezité pro stabilngjsi ekonomické i socidlni prostredi
v jednotlivych statech Evropy i v EU jako celku. Nasazeni ITS pfi-
nese efekt pro rozvoj regionti a to zejména tam, kde pfepravni vy-
kon v silni¢ni dopravé kapacitné prevysuje moznosti stavajici sité
komunikaci. Pfi zavddéni smérnice a realizaci akéniho planu by
mély regiony hrat vyznamnou tilohu ve vyméné zkusenosti a sdi-
leni dosazenych vysledka feseni.

N

KOM(2007) 607.
Evropskd komise md predlozit tento dokument v roce 2009.
http://ec.curopa.eu/dgs/energy_transport/galileo.
KOM(2008) 433.
KOM(2007) 541.
www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7.
www.esafetysupport.org/en/ecall_toolbox.
) http://cordis.europa.eu/technology-platforms.
) KOM(2007) 22.
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3.4 Ve smérnici chybi podrobnéji rozpracované zajisténi
,2vymahatelnosti“ zavadéni ITS v silni¢nim systému jednotlivych
statt v podobé konkrétnich kontrolnich mechanismd, a to i ve
vazbé na podporu financovani ze strany Komise a uvedenych
projektdl (EasyWay atd.).

3.5 Pro zajisténi sjizdnosti a prijezdnosti sité pozemnich ko-
munikaci je nutno pribézné, nepfetrzité a aktudlné znat doprav-
ni informace a dopravni data o definovanych uddlostech a jevech,
které priijezdnost sité¢ komunikaci v daném misté nebo tseku ¢ds-
te¢né nebo Gplné omezuji.

3.6 ITS musi poskytovat informace v redlném case a tyto infor-
mace musi byt spolehlivé, jednotné a dostate¢né presné; je po-
tieba, aby ITS informovaly o intermodalni pfepravé, uZivatelé
musi mit svobodu volby mezi nabizenymi druhy pfepravy.

3.7 ITS jsou zaloZeny na rostoucim vyuziti masivniho objemu
dat. Pro jejich uplatnéni je tudiz nezbytné vyvinout dlouhodobou
vizi, berouci v ivahu nejen soucasné aplikace, ale i budouci moz-
ny vyvoj systému a stejné tak i role a odpovédnost rtiznych ak-
téra. S ohledem na ochranu soukromi by mélo byt zpracovani
informaci ve vztahu k identifikovatelnym osobdm projektovino
v pravni Gpravé a technickém feSeni tak, aby poskytnuti zjisté-
nych osobnich tdaji bylo umoznéno pouze pro jasné pravné vy-
mezené Ucely v souladu s pravnim rdmcem Evropské unie
i jednotlivych ¢lenskych stdtd.

3.8 Zékladnim pozadavkem je zavedeni dusledné anonymizace
dat u primdrniho poskytovatele. Poradni skupina musi spolupra-
covat a otdzky konzultovat s evropskym inspektorem ochrany
udaju (EDPS), doporucujeme zvézit pfimé zastoupeni inspektora
v poradni skupiné.

3.9 Druzicovy navigacni systém EU Galileo by nemél mit vy-
luéné postaveni, musi byt moznd spoluprdce se viemi dostup-
nymi druzicovymi naviga¢nimi systémy.

3.10 Pro zajisténi a vyménu dopravnich informaci a dopravnich
dat o ¢dstecném nebo Gplném omezeni prijezdnosti a sjizdnosti
komunikaci je nutnou podminkou evropské sjednoceni typové
struktury a vyiménného datového formatu XML sledovanych uda-
losti a jevt, které sjizdnost, prijezdnost, bezpe¢nost nebo plynu-
lost omezuji.

3.11 Dulezitou podminkou je i sjednoceni parametrti tvorby
jednotné georeferencni sité pozemnich komunikaci pro jednot-
nou digitdlni geografickou lokalizaci jevi a udalosti véetné evi-
dence informaci o pozemnich komunikacich, jejich soucdstech
a prislusenstvi. Zde by mély byt vyuzity nejlepsi dosavadni zku-
Senosti clenskych zemi. Na tuto oblast navazuji také systémy ho-
spodafeni s vozovkou pro priibézné zajisténi trvale udrzitelného
technického stavu pozemnich komunikaci.
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3.12 Potiebnd data, jejich zpracovani a distribuce na zamyslené
koncové uzivatele by méla prochdzet systémem tak, aby nezvyso-
vala neimérné pracovni zdtéz fidicd, ale naopak, aby pfispivala
vét§imu komfortu idi¢a a tim i dopravni bezpe¢nosti také s ohle-
dem na starnuti populace. Smérnice by tudizZ méla obsahovat for-
mu informacni podpory uzivatelt ITS tak, aby piinosy zvysSeni
funkénosti, efektivity a bezpecnosti dopravniho systému véetné
snizeni nehodovosti byly maximalni.

3.13 Do ITS patif také informacni systémy dopravnich agend
Policie, Hasi¢ského zdchranného sboru, Spravct komunikaci,
nebo meteorologické sluzby a také systémy informaci od fidicti.
Dopravni informace a dopravni data z téchto systémt musi byt
nedilnou soucdsti obsahu dopravnich informaci.

3.14 Vedle procest vedoucich k zajistovani vétsi prijezdnosti
a sjizdnosti komunikaci je nutno zajistovat i dalsi rozvoj sité po-
zemnich komunikaci prostfednictvim vystavby (zejména v mis-
tech, kde sit neni dobudovana), rekonstrukce a oprav tak, aby byla
zajisténa dostatecnd dostupnd kapacita sité s ohledem na pod-
minky v tizemi a Zivotni prosttedi. ITS musi byt soucasti jak nové
budovanych komunikaci sité¢ TEN-T, tak i pozemnich komunika-
ci jiz provozovanych.

4. Specifické pfipominky

4.1 Smérnice a akéni pldn by mély uréit konkrétni cile, které je
v prvni fazi redlné splnit ve viech ¢lenskych zemich:

—  zajistit sbér a zpracovani dopravnich informaci a dopravnich
dat o aktudlni dopravni situaci z izemi ¢lenského stitu na
narodni drovni;

—  zajistit ptihrani¢ni vyménu dopravnich informaci a doprav-
nich dat o aktudlni dopravni situaci na siti TEN-T v redlném
Case;

— zajistit zdkladn{ informacni sluzby pro fidice zdarma jako
vefejnou sluzbu.

4.2 Dopravni informace a dopravni data o ¢astecné nebo tiplné
neprujezdnych nebo nesjizdnych mistech a tsecich sité pozem-
nich komunikaci jsou v rdmci navazujicich procesti pouziviny
pro:

— ovéfeni a kontrolu procest odstranovani nebo feSeni pficin
neprtjezdnosti nebo nesjizdnosti az do jejich definitivniho
odstranén;

— informovan{ o mist&, Casu, rozsahu a pii¢indch neprajezd-
nosti a nesjizdnosti viech tcastnikii provozu na pozemnich
komunikacich (béznych Fidica, fidict krizovych vozidel
apod.);

— Fizeni provozu na pozemnich komunikacich s ohledem na
zajisténi prijezdnosti a sjizdnosti v siti komunikaci v zavis-
losti na zjisténych udélostech, které prijezdnost a sjizdnost
omezuji (fzeni v daném misté sité, fizeni na alternativnich
trasich apod.);

— analyzu opakovanych pii¢in vzniku udédlosti omezujicich
prijezdnost a sjizdnost komunikaci v lokalizovanych mis-
tech nebo dsecich s cilem névrhu a realizace opatfeni pro je-
jich omezeni nebo odstranéni.

4.3 Vndvrzich chybi definice funkc, které by ITS systémy mély
fesit nebo alespon indikace, kdy budou funkce definovany na ex-
pertni Grovni. Dokumenty jsou ramcové a piili§ obecné, coz ve
svém dusledku miZze znamenat nejednotny postup v dil¢ich tko-
lech a oblastech.

4.4 Vybor proto navrhuje vymezeni nékterych funkci ITS takto:

4.4.1 Funkce agendovych systému — zajistuji sbér a zpracovani
informaci v rdmci agend orgdnd, organizaci a instituci (policie,
hasici, zdravotnickd zdchrannd sluzba), nékteré atributy téchto
primarnich informaci jsou vyuzitelné jako dopravni informace
o aktudlni dopravni situaci.

4.4.2  Funkce sbéru dat a informaci telematickych aplikaci — za-
jistuje sledovéni definovanych charakteristik jednotlivych prvka
dopravniho systému v definovanych senzorickych profilech po-
zemn{ komunikace prostfednictvim telematickych systéma (ITS).

4.4.3  Funkce Fizeni dopravy a navadéni — inteligentni dopravni
systémy na zdkladé vyhodnoceni konkrétnich dopravnich infor-
maci a senzorickych dat automaticky, poptipadé na zdkladé za-
sahu operdtora, fidi provoz na vybraném tseku komunikace
prostrednictvim piislusnych aktorti (ptikazovych nebo zikazo-
vych proménnych dopravnich znacek, svételnych smérovych $i-
pek a svételné signalizace, atd.).

4.4.4  Funkce dohledu — prostfednictvim sdilenych kamerovych
systémtl je vykondvan vizudlni dohled nad provozem na pozem-
nich komunikacich orgdny, organizacemi a institucemi.

4.4.5 Funkce poskytovani informaci — dopravni informace a do-
pravni data o ¢aste¢ném nebo iplném omezeni priijezdnosti nebo
sjizdnosti jsou publikovdny nebo distribuovdny vSem odbérate-
ldm a uzivatelim sité¢ pozemnich komunikaci. Funkce poskyto-
vani informaci je realizovdna prostfednictvim standardnich
a dostupnych médif a informacnich technologii vefejnymi nebo
privatnimi spolecnostmi ve formé pre-trip (pfed cestou) a on-trip
(na cesté) informacnich sluzeb.
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4.4.6  Funkce kontroly a represe — telematické systémy kontro-
luji plnéni nékterych povinnosti (napf. myto) a dodrzovani pra-
videl provozu na pozemnich komunikacich s moznosti nasledné
represe za nejtézsi prestupky (napf. dovolend rychlost, jizda na
Cervenou, hmotnost, sledovani kradenych vozidel) v souladu s do-
pravnimi pfedpisy ¢lenské zemé a s jejich moznou harmonizaci
v EU (12).

4.4.7  Funkce provozni technologické kontroly — telematické sy-
stémy zajistuji i funkci dohledu provozni spolehlivosti jednotli-
vych prvka systému, véetné moznosti automatické identifikace
problém a spusténi eskalacnich procedur nebo zdlohovini.

4.5 EHSV také doporucuje definice zakladnich evropskych stan-
dard (nebo piiklad®) pro vybaveni komunikace zafazené do
TEN-T zéakladnimi ,standardnimi“ telematickymi systémy sbéru
dopravnich dat, dohledu nad provozem a jeho fizeni

— dohledovy kamerovy systém,

— systémy sledovani charakteristik dopravniho proudu, detek-
ce kongesci a s¢itini dopravy,

— systémy proménnych dopravnich znacek a zafizeni provoz-
ni informace,

— silniéni meteorologicky informacni systém,
— liniové Fizeni provozu,

—  SOS systém.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

4.6 Na zdkladé téchto systému a informaci z agendovych systé-
mu Ize aktudlné vyhodnocovat prijezdnost a sjizdnost komuni-
kace v¢etné vypoctu traveltime pro hlavni cilové destinace.

4.7 EHSV upozoriiuje na mozné problémy s dovybavovinim
vozidel specifickym zafizenim ITS; architektura systéma musi za-
jistovat kompatibilitu. Infrastruktura a systémy vozidel musi byt
budovény na otevienych platformdch. To plati nejen pro systémy
a technologie, ale i sluzby poskytované jejich prostfednictvim.

4.8 Je nepochybné, Ze pro ITS bude vyuzita celd fada dnes do-
stupnych informacnich a jinych technologii. Koordinovany pfi-
stup EU k témto systémtéim by mél také zahrnout specifikaci
cilovych oblasti, které bude nutno vyvinout do stadia praktické-
ho uplatnéni. Mélo by se rovnéz pocitat s prislusnymi finan¢énimi
zdroji jak ze zdroja Spolecenstvi, tak ze zdrojti ¢lenskych zemi
a soukromého sektoru. Uhrada investic a provozu by méla byt fi-
nancovéna z prostiedkd, ziskanych vybérem soucasnych poplat-
ki, dani nebo mytného.

4.9  Navrhy Komise uvadéji pro jednotlivé hlavni oblasti v ak¢-
nim planu také celou fadu praktickych opatfeni pro nasazeni ITS
— bude samoziejmé nezbytné v téchto ¢asovych planech vymezit
i pottebné asy na zaskolovani a osvojovani si odpovidajicich slo-
zek systému na strané kone¢nych uzivatelt — fidict, véetné pod-
pory publicity a osvéty téchto modernich technologif
i netradi¢nimi formami (napf. podporou vyvoje inteligentnich au-
tomobild a organizace jejich evropského soutézniho zdvodu).

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(12) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
k tématu Usnadnéni pfeshrani¢niho vymdahani prévnich pfedpisti
v oblasti bezpecnosti silni¢ntho provozu, zpravodaj: pan SIMONS,
17.9. 2008 (TEN/3438), Ut. vést. C 77, 31. 3. 2009, s. 70-72.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o vypracovini programu na podporu hospodifského oziveni prostfednictvim
finan¢ni pomoci Spolecenstvi pro projekty v oblasti energetiky

(KOM(2009) 35 v konecném znéni — 2009/0010 (COD))

(2009/C 277/18)

Hlavni zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 10. tinora 2009 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnky 156 a 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o vypracovdni programu na podporu hospoddiského oZiveni prostiednic-
tvim financni pomoci Spolecenstvi pro projekty v oblasti energetiky

KOM(2009) 35 v kone¢ném znéni — 2009/0010 (COD).

Dne 24. tnora 2009 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktu-
ra a informacni spolecnost ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana RETUREAUA hlav-
nim zpravodajem na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne
14. kvétna), a piijal nasledujici stanovisko 129 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Navrhy

1.1 S cilem piispét k boji proti ndsledkim krize pro hospodai-
stvi navrhla Komise na konci ledna 2009 prerozdélit 5 miliard eur
z rozpoctu na rok 2008, které pochdzej z neutracenych zemé-
délskych strukturdlnich fondd. U¢elem tohoto ndvrhu bylo umoz-
nit investice do ,udrzitelnych* energii a do pistupu venkovskych
regiont k Sirokopdsmovym technologiim.

1.2 Diskuse v Radé a pozadavky nékterych poslancti EP vedly
k jedndnim mezi ¢lenskymi zemémi o seznamu projektd, které by
mély byt financovany, zatimco na trovni EP bylo vyjadieno po-
litovani nad chybéjicimi investicemi do Gspor energie.

1.3 Zdé se, Ze Komise a dalsi dva spolutviirci pravnich predpistt
dospéli v poloviné dubna k neformalni dohodé, kterd se tykala
problematiky energetiky, ohledné ¢astky 3,98 miliard eur misto
3,5 miliard stanovenych v ndvrhu nafizeni. Dohoda stanovi, ze
pokud nebude 3,98 miliard eur pfidélenych na energetické pro-
jekty (propojeni pfenosovych a ptepravnich soustav elektfiny
a zemniho plynu, vétrna energie na mofi, zachycovani a uklddani
uhliku) plné vyuzito do konce roku 2010, bude je mozné vyuzit
na jiné projekty, zejména na zlep3eni energetické G¢innosti.

2. Obecné pfipominky

2.1 Vybor vitd myslenku pfidélit rozpoctové prostredky, ktery
v roce 2008 nebyly vyuzity, na projekty uréené k oZiveni evrop-
ského hospodatstvi, které bylo uvrzeno do ur¢itého tipadku kviili
systémové krizi, jez postihuje svétové hospodifstvi, a kvtili

neochoté finan¢nich subjektt pfispét ptjckami s nizkym drokem
k financovani podnikd, zejména MSP a zakldddni novych
podnikd.

2.2 Za soucasné situace je nezbytné jednat co nejrychleji a ddt
pfednost konkrétnim projektam, které jsou nyni souddsti stfed-
nédobych a dlouhodobych perspektiv udrzitelného rozvoje, jako
jsou naptiklad obnovitelné zdroje energie a rozvijeni sirokopds-
movych siti v oblastech, jez dosud nejsou pfipojeny k celosvétové
siti dostatecné ti¢innymi technologiemi.

2.3 Vybor tedy sdili obecny piistup nafizeni a zaroven si je vé-
dom, Ze projevy riznych ndrodnich zdjmi a obav souvisejicich
s bojem proti zméné klimatu by mohly mit za nésledek ur¢ité
zmény v porovndni s pavodnim ndvrhem.

2.4 Nyni by bylo vhodné co nejrychleji provést planovana opa-
tfeni, protoZe v boji proti krizi je cas velmi dulezity. Neprojevi-li
se politicka vtile a budou-li opatteni piili§ pomala, hrozi, Ze sle-
dované cile tim budou negativné ovlivnény.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Vybor nicméné lituje, Ze opatfeni obecné navrhovand Ko-
misi v boji proti krizi jsou piili§ nesméld vzhledem k ocekdvanym
rychlym a roz$ifenym dopadiim na zaméstnanost a podniky, a Ze
béhem jiz uplynulych mésict nebyly piedlozeny razantngjsi na-

e
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3.2 Vybor bude pravdépodobné pozaddn, aby predlozil stanovisko k dalsim ndvrhiim, napfiklad v oblasti
regulace pfeshrani¢nich pohybt kapitdlu nebo boje proti danovym rdjam. Vyjadii se k nim v pfihodnou dobu,
ocekava viak silné a Gcinné ndvrhy odpovidajici krizi, jejiz nasledky jsou jiz daleko vaznéjsi nez ndsledky vsech

pfedchozich krizi.

V Bruselu 14. kvétna 2009

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé: Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych potfeb pro riist a zaméstnanost
v Evropé

(KOM(2008) 699 v konecném znéni)

(2009/C 277/19)

Zpravodaj: pan FORNEA

Dne 4. listopadu 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Iniciativa v oblasti surovin — uspokojent kritickych potieb pro riist a za-

méstnanost v Evropé

KOM(2008) 699 v kone¢ném znéni.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéril pripravou podkladi na toto téma, pfijala sta-
novisko dne 23. dubna 2009. Zpravodajem byl pan FORNEA.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 194 hlasy pro, 4 hlasy byly protia 7 clent

se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry a doporudeni (1)
Doporuceni EHSV

1.1 EU by méla pfipravit pfezkum nédrodnich analyz strategic-
kych a kritickych surovin a sestavit evropsky prehled, podobné
jako ucinila Rada pro statni vyzkum ve Spojenych statech ¢i v Ja-
ponsku. Clenské stity by zejména mély prezkoumat svou politi-
ku doddvek surovin, aby bylo mozné zjistit, které suroviny jsou
kritické pro jednotlivé ¢lenské stity a pro EU jako celek. Kritické
potieby u jednotlivych surovin museji byt pravidelné zjistovany,
pokud mozno kazdé dva nebo tfi roky, a zmény sledovany.

1.2 Workshop OECD/BIAC (The Business and Industry Advisory
Committee — Poradni vybor pro obchod a primysl pti Organizaci
pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj) o pristupu k surovindm by
moznd mohl poskytnout vychozi bod, nicméné by zdrover od
samého pocdtku omezil dosah EU. Po urcent fady kritickych su-
rovin by mély byt zemé, které jiz nyni tyto suroviny dodavaji i
by je v budoucnu mohly dodévat, zhodnoceny s ohledem na mo-
Znosti p¥inosné spolupréce. Pak by se mélo pfistoupit k diploma-
tickym krokam.

1.3 EHSV plné podporuje uspofddani konferenci v roce 2009
a 2010 o problematice dodadvek nerostnych zdrojt a poptavky po
téchto zdrojich organizovanych ceskym, $védskym a $panélskym
pfedsednictvim a chtél by se jich ziicastnit. Podporuje rovnéz dalsi
konference zaméfené na pristup k ptidé, nejlepsi dostupné tech-
nologie a rozvoj kapacit.

(1) Dalsi podrobnd doporuceni EHSV naleznete ve stanovisku TéZebni
priimysl pro neenergetické tcely v Evropé, které bylo prijato 9. cer-
vence 2008 a zveiejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie
€27 19/2009. Nyni predklddand doporuceni by méla byt chdpdna
jako doplnéni téch, kterd byla vyslovena v piedchozim stanovisku
EHSV.

1.4 Komise by méla vystupnovat tsili na podporu t¢innych jed-
nani na mezindrodni Grovni, a to nejen ve snaze odstranit nespra-
vedlivé prekdzky obchodu a jeho narusovdni, ale také ve snaze
asistovat pii vyjednavani dvoustrannych a mnohostrannych in-
vesti¢nich dohod.

1.5 Komise by méla aktivovat nezbytné mechanizmy pro opa-
tieni v ptipadé porusovani pravidel WTO zemémi mimo EU (t,.
vyvozni ddvky ¢i omezeni u materidli).

1.6 Vngsi celni sazby EU by mély byt stanoveny tak, aby bylo
zajisténo, Ze suroviny pochdazejici z udrzitelné produkce nebudou
vylouéeny z trhu EU. Mél by byt proveden piezkum stdvajicich
celnich sazeb a urCeny celni polozky, které maji byt zménény.

1.7 EU by méla v zdjmu zabezpeceni pfistupu k surovindm ak-
tivné uskutecnovat diplomacii v oblasti surovin, a tim pfispivat
k vytvéfeni fondd a programii zaméFenych na rozvoj kapacit, coz
by napomohlo udrzitelné vyrobé surovin a hospodafskému a so-
cidlnimu pokroku v rozvojovych zemich.

1.8 Komise by se méla aktivné zdcastnit vyrocnich schizi své-
tového féra ministrii zemi tézicich suroviny (World Mining Mi-
nisters Forum) a mezivlddntho féra o tézbé a metalurgii
(Intergovernmental Forum on Mining and Metals) s cilem navdzat
lepsi kontakty s fadou svétovych kapacit v této oblasti a rozpoz-
nat a posilit investi¢ni prilezitosti pro EU.

1.9 Meél by byt vypracovan seznam nejlepsich regulacnich po-
stupti v EU v oblasti ptistupu primyslovych odvétvi nerostnych
surovin k pidé s cilem zjednodusit postupy a omezit sterilizaci
nerostnych zdroji, jez je vysledkem nepfiméfenych postupi
tizemniho pldnovéni.
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1.10 Komise by méla i nadéle podporovat Evropskou techno-
logickou platformu pro udrzitelné nerostné zdroje a zahrnout
témata této platformy do pfipravovanych tkolt pro obdobi
2009-2013. Proto je dalezité prosadit mezi oblasti prioritni ¢in-
nosti osmého ramcového programu pro vyzkum a vyvoj proble-
matiku surovin, napf. podporu Géinnosti zdroju a energetické
ucinnosti.

1.11 K hodnoceni, do jaké miry jsou opatfeni na u¢inné vyuzi-
vani zdroji a vSechny ,politiky ndhrady materiald“ opodstatnéné,
by Komise méla podporovat objektivni metodiku zaloZenou na
analyze celého zivotniho cyklu.

1.12  Utvary Komise by mély posilit recyklaci, usnadnit vyuzi-
vani druhotnych surovin v EU a navrhnout vhodné strategie pro
recyklaci, zpétné ziskdvani a opétovné pouziti surovin v zemich
mimo EU $ifenim osvéd¢enych postupti na mezindrodni tirovni.

1.13 K lepsimu porozuméni, do jaké miry je metodika apliko-
vand na neenergetické nerostné suroviny vhodnd pro specificky
pfipad obnovitelnych neenergetickych surovin jako napt. dieva,
kazi a kozek, je zapotiebi provést dalsi konzultace a vyzkum
(Sdéleni Komise se soustied] pfedevsim na otdzky spojené s bez-
pecnosti doddvek neenergetickych nerostnych surovin. Lze si
klast otdzku, zda je vyuziti tohoto postupu optimalni u ostatnich
surovin. Jistym faktem zlstdva, Ze intenzivni spoluprdce mezi
specializovanymi ttvary Komise umozZni vytvofit integrovany
nastroj k hodnoceni vSech strategickych a kritickych surovin pro
prumysl a obranu EU).

2. Vychodiska

2.1 Tendence neustalého zvySovani cen surovin se alespon do-
Casné zastavila. Sdéleni Komise nepochybuje o tom, Ze se tato ten-
dence obnovi, a Ze ,tempo ristu rozvijejicich se zemi
v budoucnosti udrzi vysoky tlak na poptivku po surovinich®.
Zasadnim faktorem je v prvé fad¢ otdzka, zda rozvijejici se zemé,
zejména Cina, budou schopny hladce prejit z rezimu rdstu, zalo-
zeného do zna¢né miry na fixnich kapitdlovych investicich, jez
jsou motivovany obchodnimi piilezitostmi ve vyrobnich odvét-
vich orientovanych na vyvoz, na rezim spoléhajici vice na doma-
ci spotfebu. Druhym vyznamnym faktorem je, zda tento pozdéjsi
rezim rastu povede ve stejné mife ke zvySeni poptivky po
surovindch.

2.2 Sdéleni poukazuje na skute¢nost, ze EU je sobésta¢nd v ob-
lasti stavebnich materidlt (kde jsou zahrani¢ni dodavatelé zne-
vyhodnéni vysokymi cenami za dopravu v porovnani s hodnotou
téchto materidld), ale zdvisld na dovozu urcitych materidla stra-
tegického hospodafského vyznamu. Jejich strategicky vyznam

spocivéd v tom, Ze jsou pro priimyslovou vyrobu mnohem dile-
velkym poctem dodavatelt a zemi, z nichz nékteré nejsou
politicky stabilni.

2.3 Sdéleni vyjadfuje v souvislosti s doddvkami fadu obav. V zd-
vislosti na perspektivé a pivodu omezeni dodavek lze rozlisit
Ctyfi druhy rizika:

— intenzivnéjsi hospodatskd soutéz o suroviny mezi zpracova-
teli, kterd se projevuje vy$$imi cenami primarnich a sekun-
dérnich zdroji a odklonénim materidld do novych mist
urcent;
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— hromadéni“ surovin zplisobené vyvoznimi piekdzkami,
napf. vyvoznimi davkami ¢i systémy dvojich cen (ve sdélen{
jsou uvedeny cetné priklady);

— hospodarska soutéz o aktiva v oblasti produkce surovin ve
tietich zemich (napf. boj o investi¢ni piileZitosti a piistup
k nerostnym lozisktim v Africe);

— riziko preruSeni fyzickych doddvek surovin strategického
hospodaiského vyznamu (napf. mozné pierudeni dodavek
prvkd vzdcnych zemin. VSechny ekologické a energeticky
ucinné technologie jsou zaloZeny na rostouci spotfebé prv-
kt vzdcnych zemin, napf. k vyrobé hybridniho automobilu
je zapotiebi asi 20 kg prvki vzdcnych zemin. Cina je hlav-
nim svétovym dodavatelem, ale také hlavnim svétovym kon-
zumentem prvkid vzdcnych zemin. Dosud existuje velmi
mélo ekonomicky proveditelnych alternativ k ¢inskym do-
dévkam prvkd vzdcnych zemin, které jsou pro fadu vyuziti
vyznamné a jejichz doddvky jsou silné koncentrovany). Kri-
tické nerosty mohou byt ptisobivym vyjednavacim néstro-
jem ¢i dokonce zbranémi v hospodaiském konfliktu.

2.4 Prvni dva druhy rizika pfimo ovliviiuji konkurenceschop-
nost evropského prumyslu zpracovani surovin. Vzhledem
k tomu, ze pochdzeji z postupt, které jsou v rozporu s hospodai-
skou soutézi, ¢i z opatieni obchodni politiky, se jejich disledky
mus{ fesit v rdmci obchodni politiky a politiky hospodaiské
soutéze.

2.5 Treti riziko se moznd tolik netykd primyslovych odvétvi
vyuzivajicich suroviny, nebot sim o sobé neexistuje Zadny divod,
pro¢ by vlastnici pfirodnich zdroji méli mit néjaky zdjem na tom,
aby mezi zdkazniky uplatiiovali diskriminaci na tkor primyslu
EU. Existuji nicméné dtvody ke znepokojeni jak ohledné dopadu
na dlouhodobou konkurenéni pozici téZebniho primyslu lokali-
zovaného v Evropé, tak ohledné vlivu na pozici Evropy jako stfe-
diska tézebniho finan¢nictvi, technologického rozvoje a siti
podnikd. Neddvny vyvoj v tomto sméru také vzbuzuje obavy
ohledné vyhlidek na udrzitelny rozvoj v rozvojovych zemich,
které jsou zdvislé na vyvozu v oblasti pirodnich zdroju.
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2.6 A konecné ¢tvrtym druhem rizika je moznost, Ze se vazné
poskodi hospodéiskd struktura Evropské unie a ubudou pracovni
mista zastavenim vyroby zptisobenym nedostatkem potiebnych
materidld. Toto riziko je nutné fesit pfimo, moznd i ptijetim opa-
tieni, kterd dosud nebyla vzata v Givahu. Stoji za povSimnuti, Ze
toto riziko vzaly Spojené Staty Americké (viz zpravu Minerals, Cri-
tical Minerals and the US Economy — Nerosty, kritické nerosty a ho-
spodéfstvi USA, kterou sestavila Rada pro stitni vyzkum,
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034) i Japonsko (viz Gui-
delines for Securing National Resources — Pokyny k zajisténi
narodnich zdrojt, www.meti.go.jp/english/press/data/
nBackIssue200803.html) dosti vazné a je pro né ospravedlnénim
novych politickych iniciativ. V tiskovych zpravach se rovnéz
naznacovalo, Ze Cina zacala hromadit zdsoby surovin ve snaze
zmirnit nasledky preruseni doddvek.

3. Obecné pfipominky

3.1 Evropsky hospodéisky a socialni vybor vita sdéleni Komise
(KOM(2008) 699, Iniciativa v oblasti surovin) jako klicovy krok
k zajisténi udrzitelné doddvky neenergetickych surovin pro EU,
predevsim nerostil (viz KOM(2008) 699 v kone¢ném znéni, s. 3),
s cllem splnit nase kritické poteby pro rozvoj a zaméstnanost.
EHSV s napétim ocekdva vytvoreni nutné struktury a vyclenéni
zdrojii, jez napomohou provadéni uréenych opatieni.

3.2 Zastupci oblanské spole¢nosti jiz dlouho pozaduji, aby se
v této problematice uplatiioval integrovany piistup, spoivajici ve
slouceni nékolika politik a programt EU. Je zdsluhou Komise, Ze
prostiednictvim této iniciativy nacrtla mozné odpovédi na vyzvy,
jez jsou spojeny s nutnosti zajistit udrzitelnou dodavku neener-
getickych surovin pro priimyslové odvétvi EU. Reseni spociva ve
sjednoceni politik na zlep$eni dodavek ze zemi mimo EU a z do-
méci produkce s opatfenimi na podporu Glinnosti zdroji
a s recyklaci.

3.3 Aniz by byla dotCena zdsada subsidiarity, jez se v EU vzta-
huje na politiky vyuZzivani zdroj a Gzemntho planovéni, mezi-
narodni vyvoj jednozna¢né potvrzuje, Ze je zejména nutné lépe
koordinovat piistup na evropské trovni.

3.4 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze v tomto sdéleni Komise
zaujala podobny pfistup a popisuje téméF stejné vyzvy a FeSent,
jako EHSV predlozil ve svém poslednim stanovisku z vlastn{ ini-
ciativy vénovaném této problematice (2). Tento dokument byl vy-
ddn s umyslem pomoci Komisi tim, Ze ji budou s predstihem
dodédny ndzory obc¢anské spolecnosti. Byl vysledkem rozsahlého
procesu konzultaci, k nimz dala podnét Poradni komise pro prii-
myslové zmény EHSV, a reakci na informacni zpravu Komise
o zabezpeceni surovin pro primyslovd odvétvi EU (IP[07/767,
5. Cervna 2007), kterd méla pfipravit ptidu pro nyngjsi iniciativu
v oblasti surovin.

(?) Stanovisko k tématu Tézebn{ priimysl pro neenergetické tcely v Evro-
pé, Ut. vést. C 27, 3.2.2009.

3.5 V souvislosti se zdvazkem EU rozvijet globdlni p¥istup k fe-
$eni ndsledkl zmény klimatu zlep$enim technologif energetické
ucinnosti, podporou odpovédného vyuzivani pfirodnich zdrojt
a ekologictjsim fungovanim evropskych priimyslovych odvétvi
EHSV znovu zdtiraziiuje strategicky vyznam bezpec¢nosti doddvek
neenergetickych nerosti i evropské energetické politiky a pouka-
zuje na vzdjemnou zavislost téchto odvétvi, kterd je zptisobena
technologickymi faktory.

3.6 EU je velmi zdvisld na dovozu technologicky vyspélych
kovii. Dokdze zvladnout pfechod na udrzitelnou vyrobu a ekolo-
gi¢tjsi technologie pouze pod podminkou, ze bude mit bezpec-
né zarucen piistup k technologicky vyspélym koviim a vzdcnym
surovindm (z hlediska konkurence, rizik, zemépisné koncentrace
zdrojii a vyrobnich zafizeni) ().

3.7 Predklddané sdéleni Ize piirovnat k analyze silnych strdnek,
slabin, moznosti a hrozeb (SWOT) soucasné problematiky do-
davek surovin pro EU. Vyzaduje tedy nyni koordinovanou pod-
poru od ¢lenskych sttt a koordinovanou ¢innost jednotlivych
zainteresovanych ttvartt Komise (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT,
REGIO, RELEX, RTD), jejichz cilem je provést fadu krokd ke zlep-
Sen{ bezpecnosti doddvek pro EU v souladu s cili udrzitelného
rozvoje. Tyto kroky se netykaji jen Komise, ale také klicovych
zainteresovanych subjektt (navazujicich tézebnich odvétvi — Me-
zindrodni rada pro tézebni primysl a metalurgii —International
Council on Mining and Metals (ICMM), by méla byt pfizvana, aby
se zucastnila a pfispéla svou globdlni vizi rozvoje a odbornymi
znalostmi v oblasti surovin k doplnéni vize sdruzeni Euromines,
které je konkrétnéji orientovano na EU), podnikd, geologickych
pruzkumd, organizované obcanské spole¢nosti).

3.8 Stavajici struktury EU povéfené touto problematikou byly
a jsou piilis slabé a je tfeba je posilit o politické ¢initele vyssi drov-
né, o dukladnéjsi technickou a hospodaiskou analyzu budoucich
vyuzit evropské zdroje z hlediska technické a hospodaiské pro-
veditelnosti na maximum a zlepsit udrzitelné doddvky z mimo-
evropskych zdroji. Dlouhodobéjsi strategie a mechanismus
pravidelného pfezkumu se jevi jako nutnost, nebot investice do
tézby surovin byvaji velmi casto hospodafsky rentabilni pouze
v delsich ¢asovych horizontech.

3.9 Predklddané ndvrhy vychdzeji z ndsledujicich zdsad:

3.9.1 Bezpecnost doddvek surovin pro EU v prvé fadé vyzadu-
je, aby hospodafstvi Unie nebylo poskozovéno otfesy z diavodu
nedostate¢né doddvky surovin, ale také aby byly chranény zdjmy
spotiebitelti, primyslovych odvétvi EU zdvislych na dovezenych
surovindch i pramyslovych odvétvi EU produkujicich suroviny a

(}) Stanovisko k tématu Tézebn{ priimysl pro neenergetické tcely v Evro-
pé, UE. vést. C 27, 3.2.2009, odst. 2.5.
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zaruceny rovné podminky pro vSechny. Vsechny tyto zdjmy musi

byt zohlednény a realizovany s ohledem na zdvazky a politiky EU
v oblasti mezindrodniho rozvoje, environmentdlni a socidlni udr-
zitelnosti. Vyuzivani surovin by mélo byt optimalizovano. Pfitom
je tfeba zohlednit jeho vzdjemné vazby s Zivotnim prostfedim,
potiebami obci a s udrzitelnym vyuzivinim energie.

3.9.2  Politika EU v oblasti doddvek surovin musi byt postavena
na solidnim analytickém zdkladé. Je proto ddlezité zajistit do-
stupnost relevantnich poznatki a jejich analyzu pomoci nejlep-
$ich moznych metod.

3.10 Regula¢ni postupy v oblasti surovin se v EU znacéné lis{
a v jednotlivych zemich je rozhodné co zlep3ovat, k ¢emuz maze
piispét zpfistupniovani informaci o osvédcenych postupech.

4. Pfipominky k navrhované politické reakci (¥)

4.1 Prvni pili¥: p¥istup k surovindm na svétovych trzich bez naruseni
podminek

4.1.1 Ve sdéleni se navrhuje, Ze by EU méla a) v zdjmu zabez-
peceni piistupu k surovindm aktivné uskuteciiovat diplomacii
v oblasti surovin, b) podporovat intenzivnéj$i mezindrodni spo-
lupraci a ¢) ucinit pistup k surovindm prioritou obchodni a re-
gula¢ni politiky EU.

4.1.2  Po urcen{ hlavnich zemi bohatych na zdroje by méla byt
problematika piistupu k surovindm v téchto zemich projedndna
s jejich zdstupci. Rozvojovd politika EU by méla vytvofit fondy
a programy na podporu udrzitelné produkce a rozvoje su-
rovin v téchto zemich.

4.1.3 EU by méla pfezkoumat rezimy financovani pro ty zemé,
které se jiz staly clenskymi staty EU ¢i pro zemé sousedni, nebot
doprava zdroju z téchto zemi by byla udrzitelnéjsi. Podpora by
méla byt orientovdna pfedevsim na posledni pfistoupivsi stdty,
staty Balkanu, staty Severni Afriky a Turecko. Iniciativa ICMM Re-
source Endowment (Iniciativa zahdjend ICCM v roce 2004. Jejim
cilem je identifikovat osvéd¢ené politické postupy v oblasti inves-
tic do tézebniho a metalurgického primyslu na vnitrostatni, re-
giondlni a podnikové tirovni v rdmci rozvojovych zemi) by mohla
byt uzitetnym modelem pro strategie zdroji a rozvojovou
strategii.

4.1.4 Nekolik konkrétnich doporuceni se tykd posileni kompa-
tibility mezi rozvojovou politikou EU a potiebou EU zajis-
tit si nenaruSovany pfistup k surovindm. Viechny ndvrhy

(%) Stanovisko EHSV Tézebni primysl pro neenergetické tcely v Evropé,
Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 82.

tykajici se posileni statti, podpory zdravého investi¢niho prostredi
a podpory udrzitelného fizeni surovin jsou relevantni
a konstruktivni.

4.1.5 Vngsi celni sazby EU by mély byt stanoveny tak, aby bylo
zajisténo, Ze suroviny pochdzejici z udrzitelné produkce nebudou
vylouceny z trhu EU. M@l by byt proveden pfezkum stdvajicich
celnich sazeb a urceny celni polozky, které maji byt zménény.

4.1.6 Pomoc rozvojovym zemim v oblasti surovin by se méla
zaméfit na rozvoj kapacit s cilem podporovat a usnadiiovat roz-
voj a provadeéni politik, které zajisti, aby produkce a vyvoz suro-
vin byly maximdlné piinosné pro rozvoj. V této souvislosti je
velmi dulezité podporovat inkluzivni a participativni politiky
a pristupy, které prioritné zohledfuji potieby a zdjmy obyvatel
téchto zemi.

4.1.7 Rozvojova pomoc v oblasti surovin musi byt také zalo-
zena na rozsahlych koalicich a partnerstvich, diky nimz budou
vSechny zainteresované strany ochotné spolupracovat, a to ze-
jména véetné primyslového odvétvi surovin, organizaci obcan-
ské spolecnosti a viech drovni spravy.

Vyznamnou soucdsti pomoci rozvojovym zemim by méla byt
podpora budoviani infrastruktury, jez bude slouzit podnikam
produkujicim suroviny, mensim podnikdm a spolecenstvim ze-
médélct a také k dalsim venkovskym hospodaiskym ¢innostem.
PrestoZe byl pravé tento druh spoluprace kritizovén, Ze pfispivd
k rozvoji méné, nez by mél, je rovnéZ tieba uznat, Ze je reakci na
vyraznou potfebu rozvojovych zemi stimulovat rozvoj
zlep$ovanim infrastruktury a Ze jiné mechanismy financovani po-
dobnych investic se ukdzaly jako nedostate¢né.

4.1.8 Sdéleni vystizné zdiraziiuje nesnadné otdzky spojené
s obchodnimi statistikami. Ty vychazeji z celnich zprdv uspo-
fddanych podle Standardni klasifikace mezindrodniho obchodu
(SITC) nebo harmonizovaného systému ¢i na zékladé klasifikace
hlavnich hospodéfskych kategorii dle OSN (Broad Economic Ca-
tegories) a v nékterych zemich nejsou prilis kvalitni. Kromé toho
statistiky nemohou poskytnout fadné a velmi potiebné informace
o skute¢né spotiebé surovin ve svétovych ekonomikdch, nebot
nezaznamendavaji obsah nerostt a kovii v proddvanych koncent-
ratech, polotovarech a zpracovanych vyrobcich. Bude tieba pro-
vést dal$i vyzkum a dosdhnout mezinarodniho konsenzu o tom,
jak zlepsit stavajici statisticky systém, aby 1épe postihoval skute¢-
nou spotiebu nerostti a kovii, mozna vyuzitim ,proxy*“ veli¢in pro
obsah nerosti a kovti v typickém automobilu, ve standardizova-
né tuné papiru atd.
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4.1.9 Sdéleni podrobné pojednava o nékterych bodech obchod-
ni a regulaéni politiky. Navrhy vymezuji oblasti zdsadniho vyzna-
mu pro EU a jejich realizace se jevi jako pfinosnd. Jeden postieh
si zaslouzi zvlastni pozornost, a sice to, Ze ,by EU méla piezkou-
mévat celni rezim EU, aby zarucila, Ze zohlediiuje vyvoj po-
ptavky EU po surovindch, a zejména posuzovat zpisoby, jak
sniZit omezeni dovozu surovin“.

4.1.10 Cile udrzitelného rozvoje je tieba uplatiovat s ohledem
na jejich nasledky mimo oblast EU. Nemély by slouzit jako vy-
mluva nebo k ospravedlnéni postupt, které omezuji obchodova-
ni a jsou tedy v rozporu se zdjmy spotiebitelt a Zivotniho
prostiedi. Bezpecnost doddvek a cile v oblasti odstranovani ne-
kalé konkurence zaloZzené na vysadnim pfistupu k surovindm by
nemély byt vyuzivany k $ifeni protekcionismu ¢i k omezovani ob-
chodu a pfistupu vyrobcl z rozvojovych zemi na trh EU.

4.2 Druhy pilif: podpora udrZitelnyjch doddvek surovin z evropskych
zdroji

4.2.1 Udrzitelny rozvoj mistni a regiondlni Grovné v EU je
piimo zavisly na dal$im rozvoji hospodatskych odvétvi, kterd do-
kdzi z potencidlu kazdé oblasti vytézit zisk. EHSV se domnivd, Ze
s pfihlédnutim k vypoctu rezerv pro kazdé lozisko nerostnych su-
rovin miZe hospodafskd tézebni ¢innost doddnim potiebnych
zdroji piispét k rozvoji obci a také k rozvoji ¢lenskych statti EU.
Timto zptsobem muze pfispivat k:

— rozvoji pramyslové produkce a obstardvani surovin nutnych
pro prumyslové aktivity;

— sniZeni zdvislosti na dovozu a zajisténi lepsiho vyuziti
zdrojt;

— udrzeni pfiméfeného poctu kvalifikovanych pracovniki
v tomto oboru s cilem umoznit, aby v EU pokracovaly pra-
zkumné a tézebni ¢innosti;

—  vét§imu poctu bezpecnéjsich pracovnich mist;

— socidln{ soudrznosti a regiondlnimu rozvoji;

— zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek.

4.2.2  Vzhledem ke své dlouholeté historii tézby nerostti musi jit
Evropa piikladem v poskytovani know-how a odbornych znalos-
ti v otdzkach, jak fidit tézbu nerostd, jak optimalizovat p¥inos
produkce surovin pro hospodéisky rozvoj, udrzitelného vyuziti
nerostl a ndsledné péce o ptiduy, a to zptisobem prospé$nym pro
spole¢nost.

4.2.3  Clenské staty by mély piezkoumat, do jaké miry jejich po-
stupy tizemniho pldnovéni zahrnuji nerostny potencidl a zda je-
jich zptsob urcovani priorit je nadale ptiméfeny v piipadé, kdy

se nabizeji jiné moznosti vyuziti pidy, a to s ohledem na potiebu
zajistit udrzitelny zdroj surovin, tedy uplatiiovat zdsadu blizkosti
vzdy, kdyz je to mozné a komer¢né realizovatelné.

4.2.4 Soubor poznatka v oblasti geologie se neustéle méni. Pro-
to musi byt postupy dostate¢né flexibilni, aby do budoucna
umoznovaly piistup i k pfirodnim zdrojiim, které dosud nebyly
identifikovany.

4.2.5 Meél by byt vypracovin seznam nejlepSich regulacnich
postupts v EU v oblasti pistupu pramyslovych odvétvi nerost-
nych surovin k ptdé. Cilem bude:

— zjednodusit postupy a ¢astecné je v ramci Unie harmoni-
zovat, pfitom viak zajistit, aby byly pfiméfené zohlednény
dalsi konkurenéni moznosti vyuziti piidy véetné jeji ochrany;

— omezit sterilizaci nerostnych zdroji, jez je vysledkem ne-
piiméfenych postupt tzemniho planovéni. Pozadavek, aby
se opatfeni pro zajisténi pristupu k pidé netykala pouze
znamych oblasti s nerostnymi loZisky, je mimofadné
dalezity.

4.2.6 V ndvaznosti na vytvoreni pokynii o kompatibilité pro-
gramu Natura 2000 s tézbou nerostnych surovin by ¢lenské staty
mély pfezkoumat své vlastni celostatni pokyny a zajistit, aby si
piislusné orgdny byly védomy toho, Ze Natura 2000 nezakazu-
je tézbu surovin (Clinek 6 smérnice o stanovistich pfedstavuje
vyborny néstroj umoziujici zajistit, aby primyslové tézebni od-
vétvi dodrzovala zdsady udrzitelného rozvoje).

4.2.7 Ke zlepSeni zdkladny znalosti o dodavkach hospodaf-
sky strategickych materidlt a vyuzZiti surovin v EU je zapotiebi
pro EU pfipravit analyzu podobnou té, kterou uskute¢nila Rada
pro statni vyzkum ve Spojenych statech. Cilem analyzy by mélo
byt vymezeni a zhodnoceni potencidlnich rizik pro doddvku ma-
teridld pro pramyslova odvétvi EU a kritické potieby jednotlivych
materidld v jejich rizném kone¢ném vyuziti (mély by byt zohled-
nény nasledujici aspekty: fyzickd dostupnost nékterych nerostt,
které lze tézit v zemich EU, nahraditelnost, geopolitickd rizika
spojend s mezindrodnim obchodovanim strategickymi a kritic-
kymi surovinami, potfeby EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany).

Sdéleni obsahuje fadu doporuceni ke zlepseni zdkladny znalosti
o surovindch. Neobsahuje vSak Zadny ndvrh na zlep3eni znalost{
o vyuziti surovin v EU. Tento pozadavek se jevi jako jedna z hlav-
nich priorit a je v souladu s potfebou provadét koherentni poli-
tiky a maximalné zefektivnit opatfeni. Ve zpravé Spojenych statil
o kritickych materidlech je obsazena metodika, kterou by bylo
mozné aplikovat na evropské podminky.
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4.2.8 Zejména by bylo zddouci s pomoci modernich technolo-
gii provést souhrnné posouzeni potenciilu geologickych
zdroji a také posouzeni schopnosti geologickych prizkumdi jed-
notlivych statti poskytovat prvotiidni ddaje o nerostnych zdro-
jich, informace a odborné znalosti. Méla by byt vytycena
konkrétni ¢innost na podporu ziskavani geologickych tdaju (pro
ticely tohoto stanoviska tento termin zahrnuje v§echny tidaje sou-
visejici s geologii, napt. geochemické a geofyzické udaje) a pro-
vadéna pomoci budoucich rozsiteni globalniho monitorovani
zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti (GMES Land Services) ajnebo
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Komise by méla provést
formélni pfezkoumadni situace v ¢lenskych statech.

4.2.9 Evropské instituce by mély podporovat ceské, $védské
a Spanélské predsednictvi pfi akcich, pfedevsim:

—  béhem §védského predsednictvi Rady EU by se méla usku-
tecnit konference o osvédcenych postupech v tizemnim pld-
novani a udrzitelném hospodafeni s pidou po ukonéeni
téZebni ¢innosti;

— konference v Rovaniemi ve Finsku o priizkumu a tézbé, kterd
se bude konat v prosinci 2009 a na které by mély hrat da-
lezitou roli osvédéené postupy, jak poméhat rozvoji prazku-
mu v Evropé;

— s pomoci programu EU pro technickou pomoc a vyménu in-
formaci (TAIEX) by méla byt pfipravena konference o pri-
zkumu v jihovychodni Evropé a na Balkdné.

4.2.10 Vyzkum a technologicky rozvoj surovin by se mély
stdt prioritou, pfiemz by mél byt kladen zvlstni diraz na
technologie slucitelné s pfisnou politikou zachovini zdrojd.
Je tieba &ifit osvédcené postupy v oblasti prizkumu, Eistsi
produkce a recyklace a zaméfit se piedevsim na zavadéni po-
stupt, které vyuZivaji trzné orientované a hospodafsky realizova-
telné podnéty. Strategicky vyzkumny program a provadéci plan,
které navrhla Evropskd technologickd platforma pro udrzitelné
nerostné zdroje, by mohly slouzit jako vychozi bod tohoto usili.

4.3 Tieti pili¥: optimalizace spotieby primdrnich surovin v EU
4.3.1 Vefejné minéni md za to, Ze hlavni odpovédnost za envi-

ronmentélni podminky nesou pravnické osoby, tedy tézebni pod-
niky a obchodni spolecnosti, ale ve skutecnosti nese odpovédnost

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

celd spolecnost, nebot spotiebovavd zbozi, v némz jsou tyto zdro-
je obsazeny.

Evropsti obcané si musi byt védomi, Ze nase existence zavisi na
vyuzivani nerostnych zdrojli, ale soucasné je velmi dilezitd
ochrana Zivotniho prostfedi a podpora odpovédné spotieby
surovin.

4.3.2 Zavadéni politik a praktickych opatfeni orientovanych na
optimalni vyuziti surovin nemuZe probihat izolované, nezavisle
na opravnénych zdjmech mimo EU. Musi zohlednit skute¢né
schopnosti rozvojovych zemi a respektovat nafizeni a pouzivani
technologie. Pravni pfedpisy REACH byly tvrdé kritizovany né-
kolika africkymi zemémi, jez se obavaji, Ze tyto pfedpisy mohou
vést k nepiipustné diskriminaci vyvozu jejich nerostd. K podob-
né situaci doslo v nékterych asijskych statech, kde Basilejskd
umluva o nebezpecnych odpadech méla nechténé dusledky v po-
dobé nartistu poctu nelegélnich podnikt v odvétvi recyklace
kovi, které pouzivaji nebezpecné postupy, protoze byly odii-
znuty od povolenych zdroji surovin.

4.3.3  Evropsky vyzkum a pramyslova odvétvi je tieba stimulo-
vat k vyvoji ndhradnich materidlii za kritické suroviny. Za
timto tcelem by mél byt existujici seznam zdkladnich kovt a su-
rovin pfedmétem podrobného vyzkumu, ktery by v ramci sed-
mého rdmcového programu pro vyzkum zahdjila Evropskd
komise s cilem dodat podklady pro nové ekologické technologie
a environmentalné bezpe¢né produkty.

4.3.4  Proces recyklace by nemél byt chdpan jako pouhy admi-
nistrativni tikol, ale jako regula¢ni rdimec doplnény o obchodni
piistup na komerénim zdkladé. K zavedeni této zdsady je tieba
mit:

— pravni rdmec pro sbér, tfidéni, manipulaci a recyklaci pri-
myslového a domovniho odpadu;

— pobidky pro spotiebitele, aby se zapojili do recykla¢nich
aktivit;

— vhodné specializované ndrodni a mezindrodni sité pro sbér,
skladovani a primyslovou recyklaci;

— nalezité zavedené Fzeni odpadii na komerénim zakladg, or-
ganizované mistni spravou nebo regiondlnimi orgdny.

piedseda
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Reakce na krizi
v evropském automobilovém primyslu

(KOM(2009) 104 v konecném znéni)

(2009/C 277/20)

Hlavn{ zpravodaj: pan ZOHRER

Dne 25. tnora 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Reakce na krizi v evropském automobilovém priimyslu

KOM(2009) 104 v kone¢ném znéni.

Dne 23. bfezna 2009 povéfilo piedsednictvo Poradni komisi pro primyslové zmény piipravou podkladi
na toto téma. Zpravodajem byl pan ZOHRER, spoluzpravodajem pan GLAHE.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana ZOHRERA hlav-
nim zpravodajem na plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne
13. kvétna), a pfijal nasledujici stanovisko 141 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 5 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Souvislosti a obsah dokumentu Komise

1.1  Automobilovy pramysl byl krizi zasazen rychleji a silngji
neZ vétsina ostatnich primyslovych odvétvi. Z tohoto divodu za-
hdjila Komise a ¢lenské staty v poslednich mésicich nékolik ini-
ciativ s cilem pomoci automobilovému pramyslu v této obtizné
situaci. Ve sdéleni ze dne 25. tinora 2009 poukazuje Komise na
vyznam dynamického a konkurenceschopného automobilového
prumyslu. Kromé prudkého poklesu poptavky po osobnich i uzit-
kovych vozech a nyni ztizenému pfistupu k finan¢nim prostied-
kim se vénuje Komise i dlouhodobéjsim strukturdlnim
problémam, které vznikly jesté pied krizi.

1.1.1 Prostfednictvim skupiny na vysoké drovni CARS 21, re-
strukturaliza¢niho fora, které se konalo v #jnu 2007, a fadou
malych pracovnich skupin se Komise jiz deli dobu vénuje vyz-
vam automobilového priimyslu. Vybor jiz svou informaéni zpra-
vou na téma souasné situace a vyhlidek evropského
automobilového primyslu (CCMI/046 — stanovisko k tématu Ev-
ropsky automobilovy primysl: soucasnd situace a vyhlidky
(CESE 1065/2007 fin rev.)) z prosince 2007 vyznamné piispél
k této debaté a v soucasné dobé jesté vypracovava stanovisko
o dodavatelich a navazujicich trzich automobilového primyslu
(CCMI/059 — stanovisko k tématu Trhy se soucdstkami a trhy na-
vazujici na automobilovy pramysl).

1.2V druhé ¢&sti sdéleni popisuje Komise, jakd opatfeni byla
pfijata na drovni Spolecenstvi a v ¢lenskych stdtech v rdmci pla-
nu evropské hospodatské obnovy a specificky pro automobilovy
pramysl, a jakd opatfent jsou jesté pldnovana.

2. Pfipominky a zdvéry

2.1 Vybor vitd sdéleni Komise. Ze sdéleni vyplyvd, Ze Komise
a Clenské staty jsou piipraveny automobilovy priimysl v této dra-
matické situaci podpofit. Dokument poukazuje na nutnost

koherentniho a vyjednaného rdmce, aby bylo na jedné strané za-
branéno protekcionistickym tendencim, a na druhé strané formu-
lovany spole¢né cile.

2.2V soucasné krizi je tieba jednat rychle. Nékterd opatfeni
museji byt urychlené provedena, aby zejména MSP z oblasti doda-
vatelského pramyslu byly ochranény pted kolapsem a aby byly
umoznény naléhavé nutné investice.

2.2.1 V prvni fadé je tfeba zajistit rychly a cileny piistup k do-
state¢né vysokym finanénim prostfedktim prostiednictvim bank,
EIB nebo prostiednictvim pomoci ¢i garanci a zdruk ¢lenskych
statd.

2.2.2  Presto vSak bude pravdépodobné dochdzet k insolvencim.
Vybor vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfezkoumaly apadkové
pravo v tom smyslu, zda je podporovana dalsi existence podniki.

2.3 Nejvétsi vyzvou v krizi je vSak zajistit praci. Jde o to, zame-
zit nezaméstnanosti a udrzet ,know how* v pramyslu. V ¢len-
skych statech existuji rozdilnd opatfeni k pfeklenuti casové
omezenych naruen{ pfisunu zakdzek (napf. zkrdcend pracovni
doba). V nékterych ¢lenskych stitech viak takové moznosti bo-
huzel neexistuji, coz ma za ndsledek masivni ruseni pracovnich
mist. Vybor proto vyzyvd k podpofe dalstho zaméstnavani pra-
covnikdl prostrednictvim osvédcenych postupii a cilenych pod-
por. Doba nizstho vytizeni pracovnikii musi byt vyuzita pro dalsi
skoleni pracovniki.

2.3.1 Vybor vitd Gsili, které bylo vyvinuto v rdmci ESF s cilem
zajistit financovani opatfeni pro zajisténi zaméstnanosti. Podpo-
ruje ndvrh upravit v souladu s kriz{ uplatnovani Evropského fon-
du pro prizptsobeni se globalizaci (EFG). Jelikoz je mozné, ze
prostiedky k tomu vyhrazené ve vysi 500 miliéntt EUR nevystadi,
navrhuje Vybor jejich navyseni na 1 miliardu EUR (viz stanovi-
sko CCMI/063).
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2.3.2  Pracovnici, ktef{ jsou krizi a s ni spojenym rusenim mist
nejvice postiZeni, jsou pracovnici se smlouvami na dobu uréitou
a docasné najimani pracovnici. Vybor navrhuje pfijeti zvldstnich
opatteni pro tyto skupiny pracovniki a rychlé piizptisobeni prav-
niho rdmce, zejména pro docasné najimané pracovniky.

2.4 Je zapottebi pobidek, které zvysi poptavku. Pfitom je tieba
zohlednit, aby vSechny finan¢ni nebo dafové iniciativy (napf. sro-
tovaci prémie) podpofily a urychlily technologickou pfeménu od-
vétvi (energetickd G¢innost piistrojti, sniZeni emisi). Déle zadd
Vybor ¢lenské staty, Komisi, ECB a také socidlni partnery, aby vy-
tvortily makroekonomické raimcové podminky, které se zaméfi na
zajisténi pifjma a posili tak domdci poptavku.

2.5 V souvislosti s dlouhodobymi strukturdlnimi problémy
poukazuje Vybor na informacni zpravu své Poradni komise pro prii-
myslové zmeény (CCMI) o situaci a vyhledech automobilového pri-
myslu z listopadu 2007. V této zpravé jasné popisuje, pred jakymi
vyzvami tento prumysl stoji, a Ze lze pfedpokladat dikladnou
proménu odvétvi, kterd z divodu soucasné krize probéhne
urychlené.

2.5.1 Nejprve krize a statni podptrnd opatfeni zpusobily ze-
t&j3im modeliim. Toto ma podstatné dopady na vytvafeni hodnot
vyrobet a dodavatelt a trvale to ovlivni toto odvétvi.

2.5.2  Pokud chce odvétvi vyjit nakonec z krize posileno, musi
byt pravé nyni zvyseno usili v oblasti vyzkumu a vyvoje, inovaci
a kvalifikace pracovniki. To je zodpovédnosti jak podnikd, tak
i ¢lenskych statti a Spolegenstvi. Vybor proto podporuje iniciati-
vy navrzené Komisi.

2.5.3 Je tfeba ddvat pozor, aby se strukturdlni problémy neome-
zily na otdzku nadmérnych kapacit. V Evropé probéhlo v posled-
nich letech zna¢né odbourdvéni kapacit (zejména ve Spanélsku,
Portugalsku, Velké Britdnii). V této otdzce existuji mezi jednotli-
vymi vyrobci velké rozdily a rozlisné nazory. Nadmérnd kapacita
je Castecné souddsti systému (napf. zména modelu, vniténi kon-
kurence). Pravé nyni vSak hrozi nebezpedi, ze krize zptsobi ma-
sivni snizeni kapacit, a pozdéji, az poptdvka opét stoupne, to

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

muze vést k nizkym kapacitdm a k vétsimu dovozu. Vybor proto
navrhuje, aby tato otdzka byla projedndna v ramci skupiny na vy-
soké tirovni CARS 21.

2.5.4 Zejména americti vyrobci se nachdzeji v hluboké struktu-
ralni krizi. Vybor vitd snahy Komise o ti¢innou politickou odpo-
véd na souvisejici problémy GM Europe a jejich dodavateld, kterd
spocivd v tom, Ze koordinuje ¢innosti piislusnych statda. EU se
musi naléhavé snazit o to, aby USA a General Motors daly evrop-
ské ¢asti podniku (OPEL/Vauxhall/Saab) $anci na pfeziti.

2.5.5 Pro zvladnuti existujicich vyzev bude dle Vyboru nutné,
aby podniky, ¢lenské stty a Evropskd unie spolecné vyvijely dalsi
usili. Vybor proto podporuje ndvrhy Komise provést vysledky
konzultaci v rdmci CARS 21 a vyvijet dalsi aktivitu. Souhlasi s po-
krac¢ovanim procesu, ktery v souladu s lisabonskou strategii pod-

vivs

poruje dlouhodobgjsi evropskou priimyslovou politiku.

2.5.6 Vybor poukazuje kromé toho na vyznam navazujicich
trha (stanovisko na toto téma se vypracovavé a bude v brzké dobé
pfijato). Navrhuje, aby v ndvaznosti na zkusenosti CARS 21 byla
vytvofena skupina na vysoké trovni, kterd by se zabyvala speci-
fickymi vyzvami subjektd v navazujicim odvétvi.

2.5.7 Evropské partnerstvi pro piedvidani zmén v automobi-
lovém primyslu, které vytvofila Komise, je dalezitym krokem
k tematizaci socidlnich dopada restrukturalizace. Vybor vzhledem
k dramatickému vyvoji vyzyva zicastnéné socialni partnery a Ko-
misi, aby zavedli skute¢ny a G¢inny socidln{ dialog.

2.6 Zakladem dalstho tspéchu evropského automobilového
pramyslu je volny pFistup na svétové trhy a spravedlivd hospo-
dafskd soutéz. Vybor proto vitd zamér Komise prohloubit dialog
s obchodnimi partnery. Zejména je tieba sledovat vyvoj v USA
a v Asii, aby byly zaruceny stejné podminky, to, Ze nebudou pou-
zita protekcionistickd a diskriminaéni opatieni, a také Gcinnd
ochrana dusevniho vlastnictvi. V sou¢asné dobé zdiraziuje Vy-
bor, Ze pravé v souvislosti s uzavienim dohody o volném obcho-
du s Jizni Koreou je tieba trvat na tom, aby byl pro evropsky
automobilovy primysl vytvofen vyvazeny ramec. Soucasny stav
vyjednavani nezohlednuje cil odstranéni necelnich piekdzek ob-
chodu pro evropské producenty.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k navrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitit

(KOM(2008) 869 v konecném znéni — 2008/0252 (CNS))
(2009/C 277/21)
Samostatny zpravodaj: pan JANSON

Dne 3. Ginora 2009 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtii
KOM(2008) 869 v konecném znéni — 2008/0252 (CNS).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 6. dubna 2009. Zpravodajem byl pan JANSON.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 193 hlasy pro, 7 hlast bylo proti a 9 cle-

nt se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Podle ¢l. 128 odst. 2 Smlouvy o ES musi byt platnost hlav-
nich smérd politik zaméstnanosti pro rok 2009 potvrzena roz-
hodnutim Rady po konzultaci s Evropskym parlamentem,
Vyborem regiont a EHSV.

1.2 EHSV souhlasi s ndvrhem potvrdit pro rok 2009 platnost
hlavnich smért politik zaméstnanosti pro obdobi let 2008-2010
se zohlednénim uvedenych pfipominek.

1.3 Naérodni programy reforem by mély byt v souvislosti s po-
litikou zaméstnanosti a prdvy a povinnostmi zaméstnanct
ambici6zngjsi.

v v

1.4 Je nezbytné klast vétsi daraz na zaclenéni mladych lidi na
trh préice a naddle dirazné bojovat proti diskriminaci.

1.5 Prechod k hospodafstvi zaloZenému na znalostech vyzadu-
je daleko rozhodnéjsi asili zaméFené na odbornou piipravu a celo-
zivotn{ vzdélavani. Je dtlezité duslednéji integrovat investice do
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1.6  Podle Vyboru hlavni sméry politik zaméstnanosti dostatec-
né nezohlednuji otazky rovného postaveni Zen a muzi a sladéni
pracovniho a rodinného Zivota.

1.7 Hospodafska krize pfinese vys$si nezaméstnanost a nizsi po-
dil zaméstnanosti a bude EU neptimo brzdit v uskute¢néni jejich
cilt v oblasti politiky zaméstnanosti.

1.8 Je dulezité, aby clenské stity daly pfednost tém hlavnim
smértm, které jsou dulezité pro zaméstnanost a riist: 1) provadét
politiky zaméstnanosti, jejichz cilem je dosazZeni plné zaméstna-
nosti, zlepSeni kvality a produktivity price a posileni socidlni

a Gizemni soudrznosti; 2) zajistit inkluzivni trhy préce, zvysit pfi-
tazlivost prace a zajistit, aby se osobdm hledajicim zaméstndni,
véetné osob znevyhodnénych, a neaktivnim osobdm vyplatilo
pracovat; a 3) zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu ().

1.9 EHSV zdtiraziiyje, Ze by do viech fazi vypracovani a uplat-
fiovani hlavnich smért méli byt zapojeni socialni partnefi a ob-
Canskd spolecnost.

2. Struny obsah dokumentu Komise

2.1 Hlavni sméry predstavuji zdvazky jednotlivych ¢lenskych
statt na drovni EU a stanovuji celkové cile, které musi ¢lenské
staty uskutecnit prostfednictvim svych Narodnich programa re-
forem. Platnost integrovanych obecnych smért vyprsi na konci
prvniho tifletého cyklu a bude ji tieba potvrdit pro pristi cyklus.

2.2 Podle Komise ¢lenské staty béhem prvniho tfiletého cyklu
(2005-2008) usilovaly o rychlejsi provadéni strukturdlnich refo-
rem. Reformy ve smyslu Lisabonské strategie pomohly zvysit riis-
tovy potencidl hospodafstvi ¢lenskych statt EU. Pomohly také
zvysit odolnost evropského hospodafstvi vici vnéjsim Soktm,
jako jsou vyssi ceny energii a komodit a kolisani sménnych kurza.

2.3 Novy smér Lisabonské strategie se zaméfenim na partner-
stvi mezi trovni EU a trovni jednotlivych ¢lenskych statt se podle
Komise osvéd¢il. Komise se domnivd, Ze integrované hlavni smé-
ry proto plni svou tlohu a nepotiebuji pfepracovat.

3. Pfedchozi pfipominky EHSV

3.1 EHSV analyzoval hlavni sméry a jejich nedostatky ve svém
stanovisku z lofiského roku (2). Tato analyza je naddle platna.

(1) Integrované hlavni sméry ¢. 17, 19 a 23 (KOM(2007) 803 v kone¢-
ném znéni, CAST V).

(?) Viz stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k né-
vrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti
Clenskych sttt (na zdkladé ¢lanku 128 Smlouvy o ES) ze dne
13. tnora 2008 (Uf. vést. C 162, 25.6.2008), zpravodaj: pan GREIF.
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3.2 Vybor v ni zastaval nazor, Ze Ndrodni programy reforem
nejsou v souvislosti s politikou zaméstnanosti a pravy a povin-
nostmi zaméstnanct dostate¢né ambiciézni. To souvisi se skute¢-
nosti, ze si ¢lenské stity v rdmci stavajicich hlavnich smért
mohou vytyc¢it své vlastni cile, a proto existuji obavy, Ze opatieni
v oblasti politiky zaméstnanosti jiz nebude mozné posuzovat na
zéakladé jasnych a vy¢islitelnych cild.

3.3 Je nezbytné polozit vétsi diraz na zaclenéni mladych lidi na
trh préce a nadale dtrazné bojovat proti diskriminaci na zdkladé
véku, zdravotntho postizeni nebo etnického ptivodu.

3.4 Pokud se EU md stat hospodaiskym prostorem zaloZenym
na znalostech, bude pfechod k hospodéistvi zalozenému na zna-
lostech vyzadovat daleko rozhodnéjsi tsili zaméfené na odbor-
nou piipravu a celozivotni vzdélavani, aby bylo mozné se
pfizptisobit novym technologiim a restrukturalizovat pfitom prii-
myslovou zdkladnu a pomoci jednotliveim ziskat pfenositelné
znalosti. Za timto G¢elem se musi postupovat dislednéji v sou-
vislosti s integraci investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci, aby se
jednak stimulovala ekonomika a jednak byla vytvofena i nova
pracovni mista (3).

3.5 Hlavni sméry politik zaméstnanosti dostate¢né nezohled-
nuji otazky rovného postaveni Zen a muzi a sladéni pracovniho
a rodinného zivota. To je dulezité s ohledem na vyfeseni problé-
mu souvisejicich s demografickou zménou a se stdrnoucimi
zaméstnanci.

3.6 Vybor kromé toho zdiraznil vyznam odpovidajicich fi-
nan¢nich prostfedkt na ndrodni a evropské trovni, aby bylo mo-
zné opatfeni v oblasti politiky zaméstnanosti tispéné provést.

4. Obecné pfipominky

4.1 Z kratkodobého a sttednédobého hlediska ptinese hospo-
déafskd krize vyssi nezaméstnanost a nizsi podil zaméstnanosti
a bude EU neptimo brzdit v uskute¢néni cilt v rdmci lisabon-
ského procesu.

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

4.2 Prestoze bylo jesté pted krizi dosazeno ur¢itého pokroku,
jsou rozdily v dosazeni cilt a provadéni raznych opatfeni v jed-
notlivych ¢lenskych sttech a mezi nimi naddle velkym pro-
blémem, ktery se kvili hospodatské krizi jesté vice vyostiuje.

4.3 Chtgji-li se clenské stity vyvarovat hluboké recese 30. let
minulého stoleti, je podle Vyboru dulezité, aby pfednostné uplat-
novaly ty hlavni sméry, které jsou pro zaméstnanost a rust
klicové. Krize nejvice postihne ty zemé, jejichz vlddy neusilovaly
o podporu zaméstnanosti v hospodafstvi, nybrz uplatiovaly stej-
nou politiku jako za pfiznivého stavu ekonomiky.

4.4V této souvislosti jsou relevantni ndsledujici hlavni sméry: 1)
provadét politiky zaméstnanosti, jejichZ cilem je dosazeni plné za-
méstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a posileni so-
cidlni a Gzemni soudrZnosti; 2) zajistit inkluzivni trhy prace,
zvysit pfitazlivost prace a zajistit, aby se osobdm hledajicim za-
méstndni, véetné osob znevyhodnénych, a neaktivnim osobadm
vyplatilo pracovat; a 3) zvysit a zkvalitnit investice do lidského
kapitdlu (4).

4.5 'V tomto ohledu je mimorddné dulezité, aby Komise a dals
zainteresované strany neprodlené zjednodusily pravidla pro vy-
uzivani strukturdlnich fond@, Evropského socidlniho fondu
a Evropského fondu pro pFizpusobeni se globalizaci, a bylo tak
mozné financovat uplatiiovani hlavnich smért politik zaméstna-
nosti. EHSV opét zduraznuje vyznam odpovidajicich finan¢nich
prostiedkt na ndrodni a evropské drovni, aby byla ddna pfednost
iniciativdim v oblasti zaméstnanosti.

4.6 EHSV by uvital vyznamngjsi tlohu Komise jak pfi vypraco-
véani evropskych a ndrodnich cild, tak i v procesu monitorovéani
a hodnoceni. Tim by kazdoro¢ni zprévy v rdmci nérodnich pro-
gramtl reforem clenskych stdta ziskaly na vaze.

4.7 EHSV zduraziuje, ze by do vech fdzi vypracovani a uplat-

fiovani hlavnich smért méli byt zapojeni socialni partnefi a ob-
Canskd spole¢nost.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(3) EHSV se v minulosti touto problematikou zabyval. Viz napf. nasle-

dujici stanoviska EHSV:

— stanovisko ze dne 12. ¢ervence 2007 k tématu Investice do zna-
losti a inovace (Lisabonskd strategie), zpravodaj: pan Wolf
(Ut. vést. C 256, 27.10.2007),

— stanovisko ze dne 26. tinora 2009 k tématu Spoluprdce a pied-
dvan{ znalosti mezi vyzkumnymi organizacemi, priimyslem
a malymi a stfednimi podniky — dilezitd podminka pro inova-
ce, zpravodaj: pan Wolf ([:Tf. vést. C 218, 11.9.2009, s. 8).

Mario SEPI

(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0008:0008:CS:PDF
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS o zavddéni opatieni pro zlepSeni

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici téhotnych zaméstnankyi a zaméstnankyii kritce po porodu
nebo kojicich zaméstnankyii

(KOM(2008) 637 v kone¢ném znéni — 2008/0193 (COD))
(2009/C 277/22)

Zpravodajka: pani HERCZOG

Dne 7. listopadu 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS o zavddéni opatieni pro zlep-
Seni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci téhotnych zaméstnankyii a zaméstnankyfi krdtce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyr

KOM(2008) 637 v kone¢ném znéni — 2008/0193 (COD).

Specializovana sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na to-
to téma, pfijala stanovisko dne 6. dubna 2009. Zpravodajkou byla pani HERCZOG.

Na 453. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni{ dne 13. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 82 hlasy pro, 37 hlast bylo proti a 2 ¢le-

nové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor podporuje ndvrh nové smérnice, jejimz cilem je zvy-
Seni ochrany téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn krétce po
porodu nebo kojicich zaméstnankyn, ktery vypracovala Komise.

1.2 Vybor tuto iniciativu vnimd jako moZnost posilit pravni
predpisy, které Zendm umoznuji nejen naleZité se po porodu zo-
tavit, ale podporuji je v kojeni a pomdhaji vytvaret silné pouto
mezi matkou a novorozencem.

1.3 Nejisté pracovni podminky béhem téhotenstvi a kojeni jsou
pro Vybor nepfijatelné. V tomto smyslu je tieba Zeny povzbuzo-
vat, aby o svém téhotenstvi daly védét, jakmile se o ném dozvédi,
aby jakékoli zdravotni ¢i bezpe¢nostni riziko mohlo byt vyhod-
noceno a eliminovano. Zvlastni pozornost je nutno vénovat rizi-
ktim ohrozujicim plodnost muzii i Zen, ale i samotny plod.

1.4 Vybor se dile vyslovuje pro zvldstni podporu rodi¢tim a dé-
tem se zvlaStnimi potfebami nebo tém, které se nachdzeji ve
zvlastn{ situaci, jako jsou napf. pfed¢asné narozené, zdravotné
postizené, ¢i nemocné déti, viceCetné porody, hospitalizace, ale
i adopce a péstounska péce atd.

1.5 Vybor souhlasi s Komisi, ze t¢hotné zaméstnankyné by
mély mit zarucenou minimdlni dobu placené mateiské dovolené
v délce 18 tydnd. Pozaduje vSak, aby Komise ptihlédla k socidlni
platformé (1) — v¢etné doporuceni Evropské lobby Zen —, i k do-
porucenim WHO (2) a UNICEF (3), jez jsou zaloZena na tom, Ze
pro matku i kojence je kvuli zdravotni prevenci velmi prospésné,
kdyz jsou déti vyhradné kojeny v prvnich Sesti mésicich Zivota.
Proto doporucuje nalezeni pravnich i praktickych feSeni, kterd
v Casové i prostorové roviné kojeni usnadni.

1.6 Na druhé strané je Vybor piesvédcen, ze placené volno
z dtivodu nemoci pii té¢hotenstvi by na celkovou délku matefské
dovolené nemélo mit zddny vliv, ale vyzyvad Komisi, aby specifi-
kovala, které obdobi pred porodem je mysleno.

() Spole¢ny postoj fidici skupiny socidlni platformy k pozmeénovacim
ndvrthim ke smérnici, kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS
o matefské dovolené, 19. tinora 2009.

() Jako obecné doporuceni pro vefejné zdravi by méli kojenci byt vy-
hradné kojeni v prvnich esti mésicich Zivota pro dosazeni optimél-
niho ristu, rozvoje a zdravi. Global Strategy on Infant and Young
Child Feeding (Obecnd strategie vyzivy kojenct a malych déti) -
A55/15, odstavec 10, na: http://www.who.int/nutrition/topics/
infantfeeding_recommendation/en/index.html. Viz také Michael S.
Kramer, Ritsuko Kakuma: The optimal duration of exclusive breast-
feeding - A systematic review (optimdlni trvani vyhradniho kojeni —
systematicky pfehled), Svétovd zdravotnickd organizace, 2002, na:
http://www.who.int/nutrition/topics/optimal_duration_of_exc_
bfeeding_review_eng.pdf.

(®) Viz http:/[www.unicef.org.
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1.7 Vybor vitd ndvrh, aby clenské stity pfijaly nutnd opatfeni na
ochranu téhotnych ¢i kojicich zaméstnankyn, ve smyslu ¢l. 2 (4)
ptvodni smérnice, pfed dusledky nezdkonného propusténi.

1.8 Vybor souhlasi, Ze by Zeny mély mit pravo vrétit se do za-
méstndni na stejné nebo odpovidajici pracovni misto za stejnych
podminek a mit prospéch ze zlepSeni pracovnich podminek, na
které by mély béhem své nepfitomnosti narok.

1.9  Vybor se dirazné vyslovuje pro to, aby vySe odmény béhem
matefské dovolené odpovidala piedchozimu platu. Toto ustano-
veni je nejen nutnosti, ale i zpusobem uzndni hodnoty matefstvi.

1.10 S ohledem na soulad se spole¢nymi zdsadami flexikurity
a celozivotnim piistupem je Vybor pfesvédcen, Ze na ndvrh je
tfeba pohliZet v kontextu obtizi pfi péci o malé déti do dvou let
veku (5). V této souvislosti se ukdzalo jako piinosné vyuzivani
pruzné pracovni doby pro rodice, vyjednané viemi partnery.

1.11 Matefskou dovolenou jako zptisob ochrany téhotenstvi
a matefstvi je tfeba disledné odliSovat od rodicovské dovolené.
Hlavnim cilem navrhované doby 18 tydnil je umozZnit zotaveni
po porodu a zaru¢it minimdlni dobu kojeni a vytvéfeni silnych
pout mezi matkou a novorozencem. Vybor podtrhuje vyznam ro-
dicovské dovolené jako piileZitosti obou rodicii stravit s détmi do-
statené mnozstvi Casu, ale je presvédcen, ze by méla navazovat
na matefskou dovolenou, a Ze by se mélo umoznit také otctim,
aby této piilezitosti vyuzili.

1.12  Vybor by pfi této piilezitosti rad navrhl, aby byly zvazeny
iniciativy, které by prarodicim a dal$im ¢lentim nejuzsi rodiny
umoznily starat se o déti, pokud si to zaméstnani rodice také pieji
a za predpokladu, ze je to v zdjmu ditéte. Toto opatfeni by

() Viz smérnici Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992, ¢l. 2 Definice,
Pro tGcely této smérnice:

a) ,téhotnou zaméstnankyni“ se rozumi téhotnd zaméstnankyné,
kterd uvédomi svého zaméstnavatele o svém stavu v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi;

b) ,zaméstnankyni kratce po porodu” se rozumi kazdd zaméstnan-
kyn¢ krétce po porodu ve smyslu vnitrostdtnich pravnich pred-
pistt nebo zvyklosti, kterd uvédomi svého zaméstnavatele
o svém stavu v souladu s uvedenymi pravnimi pfedpisy a/nebo
zvyklostmi;

¢) kojici zaméstnankyni“ se rozumi kazdd kojici zaméstnankyné
ve smyslu vnitrosttnich pravnich pfedpisti nebo zvyklosti, kterd
uvédomi zaméstnavatele o svém stavu v souladu s uvedenymi
pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi.

(®) Lamb, M. E., Ahnert, L, ,Nonparental child care: Context, concepts,
correlates and consequences® (Nerodi¢ovskd péce o dité: kontext,
koncepce, souvztazné jevy a ndsledky), ve: Damon, W., Lerner R. M.,
Renninger K. A., Sigel T. E. (eds.), Handbook of Child Psychology (Pti-
rucka détské psychologie), sv. 4, Child Psychology in Practice (Détskd
psychologie v praxi), Hoboken, N. J. a Willey, Chichester, 2006, s.
950-1016.

piispélo k feseni potieb trhu prace a rovnéz ke sladéni pracovni-
ho, soukromého a rodinného Zivota. Tato ¢asové omezend dopli-
kovd péce ze strany clenti rodiny nezbavuje stat povinnosti
poskytovat denni pé¢i dostatecnou z hlediska kvantity i kvality.

1.13  Vybor uznava vyznam holistického a celkového piistupu
k témto otdzkdm, aby bylo mozné vnimat celkovy kontext a do-
sahnout hospodéiského a socidlniho rozvoje. V této souvislosti by
tvarci politik méli zvazit rizné potieby, protichidné hodnoty
a stfety zajma v téchto oblastech:

—  demografické otdzky (v¢etné nizké porodnosti i rychle pfi-
byvajictho poétu diichodcti);

—  potteby trhu préce;

—  vzdélavani a celoZivotni ucen;

—  rovné piilezitosti muzi a Zen;

—  sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota;

—  dostupna, cenové pfijatelnd a vysoce kvalitni péce o dité;
—  aktivni obcanstvi;

—  solidarita mezi generacemi;

—  boj s chudobou a socidlnim vylou¢enim;

—  angjlepsi zdjem ditéte (9).

Vybor proto vyzyva evropské instituce a ¢lenské stty, aby zvazi-
ly nutnost integrovaného piistupu k tomuto legislativnimu ndvr-
hu a zabranily zazeni jeho pasobnosti a dopad.

1.14  Vybor je toho ndzoru, Ze pokud je cilem ndvrhu sladovini,
nelze matetskou dovolenou vnimat oddélené od fady stavajicich
ndstroji ve vyse uvedenych oblastech.

1.15 V tomto ohledu hraji klicovou roli socidlni partnefi coby
hlavni aktéfi trhu prace. Dle ndzoru Vyboru se musi do tohoto
procesu aktivné zapojit také obcanskd spole¢nost, a to zajisténim
toho, aby ¢lenské staty provadély tuto smérnici, a také podpo-
rovanim uvedeného celkového piistupu vSemi moznymi
zpusoby.

() 'V kontextu strategie Komise Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte za-
hdjené dne 4.7.2006  (http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb|
r12555.htm).
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2. Obecné souvislosti

2.1 Cilem ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice
92/85[EHS, je zlepsit ochranu poskytovanou téhotnym zamést-
nankynim a zaméstnankynim krdtce po porodu a/nebo kojicim
zaméstnankynim. Tato ochrana je nutnd z nékolika dtivodi. Dél-
ka matefské dovolené je ovlivnéna mnoha faktory, které je tfeba
nimalné 14 tydnti matetské dovolené v celku a také stanovuje po-
zadavky na zdravi a bezpecnost na pracovisti za G¢elem ochrany
téhotnych Zen a Zen krétce po porodu nebo kojicich. Zeny ne-
mohou béhem matefské dovolené dostat vypovéd. Podle ¢l. 2
odst. 7 predchazejictho prévntho ndstroje, tj. smérnice
76/207/EHS, ma Zena ndrok vratit se po matefské dovolené na
stejné nebo rovnocenné pracovni misto. Jakékoliv znevyhodnéni
zeny znamend diskriminaci.

Plan pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzi 2006-2010 (7)
obsahuje zdvazek revidovat existujici legislativu EU. Smérnice
92/85/EHS nebyla zahrnuta do projektu pfepracovani a proto
musi byt revidovdna nyni.

2.2 Vbteznu 2006 zdiraznila Evropskd rada potiebu lepsi rov-
novéhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pro dosazeni ho-
spodafského ristu, prosperity a konkurenceschopnosti a schvilila
Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzi (8). Evropsky parlament
mnohokrét vyzyval, aby byly stavajici pravni predpisy tykajici se
ochrany téhotnych zaméstnankyn a poskytovani rodicovské do-
volené zlepSeny a aby byla pfijata opatfeni pro lepsi sladéni pra-
covniho, soukromého a rodinného Zivota. Napiiklad ve svém
usneseni ze dne 21. tnora 2008 o demografické budoucnosti Ev-
ropy (%) vyzval Parlament ¢lenské staty, aby pfijaly osvéd¢ené po-
stupy, pokud jde o délku matefské dovolené, a uved], ze kiivky
porodnosti lze pozitivné ovlivnit pomoci koordinovanych vetej-
nych politik vytvafejicich materidlni a psychologické prostredi
2007 (19) vyzval Parlament ¢lenské stity, aby rovnomérné rozlo-
zily ndklady matefské a rodicovské dovolené a uvital konzultace
se socidlnimi partnery. Vyzval ¢lenské staty k boji proti diskrimi-
naci téhotnych Zen na trhu price a k zajisténi vysoké

(?) Plan pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzd 2006-2010
(KOM(2006) 92 v konecném znéni).

(8) Viz priloha Il k zdvérim pfedsednictvi zaseddni Evropské rady v Bru-
selu ve dnech 23. a 24. biezna 2006 na: http:/[ue.eu.int/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/ec/89013.pdf.

(%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. dnora 2008 o demog-
rafické budoucnosti Evropy (2007/2156 (INI) (A6-0024/2008) na:
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
TA&reference=P6-TA-2008-0066&language=EN.

(19) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zaf 2007 o rovnosti
Zen a muzi v Evropské unii - 2007 (2007/2065(INI)
(P6_TA(2007)0423)
http:/[www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang=
2&procnum=IN1/2007/2065.

trovné ochrany matek. V bfeznu 2008 Evropskd rada opétovné
zdtiraznila, Ze pro sladéni prace a soukromého a rodinného Zivo-
ta Zen i muzd je tfeba vyvinout dalsi Gsili (7).

Smérnice je desdtou samostatnou smérnici, na kterou se vztahuje
¢l. 16 odst. 1 rdmcové smérnice 89/391/EHS o bezpecnosti
a zdravi zaméstnanct pii préci. Jeji nyni navrhovand revize za-
hrnuje rozsifeni pravniho zdkladu o ¢ldnek 141 Smlouvy o zalo-
zeni ES tykajici se rovného zachazeni.

2.3 Obcané a zdstupci obcanské spolecnosti konzultovani Ko-
misi vyjadiili své obavy, Ze mit déti ma mnohem vétsi dopad na
pracovni vyhlidky Zen nezli muzi. Mira zaméstnanosti Zen s ne-
zaopatfenymi détmi dosahuje pouze 65 % v porovnani s 91,7 %
u muzfi. Zeny musi Celit nasledkéim stereotypnich predpokladii
ohledné jejich domdcich povinnosti a jejich zaméstnaneckych
schopnosti (12). To miize mit za nasledek mensi pocet Zen, které
se po narozeni ditéte vrati na trh préce.

3. Obecné pfipominky

3.1 Komise vyslovila ve svém sdéleni z roku 2006 (') ndzor, Ze
préava déti jsou pro EU prioritou a Ze ¢lenské stity jsou povinny
respektovat Umluvu OSN o pravech ditéte (UNCRC) a jeji opéni
protokoly i rozvojové cile tisicileti. V bieznu 2006 pozadala Ev-
ropskd rada clenské staty, aby ,pfijaly nezbytnd opatfeni k rych-
lému a vyznamnému sniZeni détské chudoby a poskytly tak viem
détem rovné prilezitosti bez ohledu na jejich socidlni zdzemi* (14).
V souvislosti s timto tématem to znamend poskytnout viem dé-
tem moznost byt kojeny, fddnou péci od jejich piimého opatrov-
nika v souladu s potiebami jejich rozvoje a ptipadné piistup
k dostupné, flexibilni, vysoce kvalitni a cenové pfijatelné denni
péci.

3.2 Politika zaméstnanosti EU podporuje celozivotni pfistup
k préaci a uznavd, ze pracovnici maji v rtiznych etapach svého zi-
vota rizné potieby a priority. Smérnice o ochrané béhem tého-
tenstvi, matefské dovolené a kojeni musi tento celoZivotni piistup
zohlednit.

(11) Viz Zavéry predsednictvi ze zaseddni Evropské rady v Bruselu ve
dnech 13. a 14. biezna 2008 na: http://consilium.europa.cu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/de/ec/99410.pdf.

(12) Sdéleni Komise Shrnuti pro ob¢any — lepsi ustanoveni o matefské do-
volené urcend na podporu sladéni rodinného a profesniho Zivota
(ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=611&langld=en); spolecny
postoj k pfezkumu smérnice Rady 96/34/ES ze dne 3. Cervna 1996
o0 Rdmcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené v ramci socidlni
platformy, leden 2009.

(13) Smérem ke strategii EU o pravech ditéte (KOM(2006) 367 v konec-
ném znéni).

(14) Viz odstavec 72 zavért piedsednictvi — ze dne 23. a 24. bfezna 2006
(odkaz v pozn. pod Carou &. 6).
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3.3 Jak uvadi Evropskd lobby Zen: ,Ustanoveni o mateistvi jsou
specifickd pouze pro Zeny. Je nezbytné, aby tviirci politickych opatfeni, za-
méstnavatelé i spolecnost jako celek vyjadovali uzndni a podporu télesné
strdnce porodu, poporodnim procesiim a kojeni“ (1°). Jak je uvedeno
vyse, ma Evropa samoziejmé pravni ramec, ktery zakazuje diskri-
minaci na zékladé pohlavi fadou legislativnich opatieni. Zeny si
ovsem zkracuji pracovni dobu nebo si berou delsi dovolenou, aby
se mohly o své déti postarat, coZ md za ndsledek niz$i mzdy i dii-
chody. Lepsi vyméhani stavajicich pravnich pfedpisti o rovnop-
rdvnosti je tudiz nezbytné.

3.4 Zeny by mély mit flexibilitu pfi volbé toho, kdy si cht&ji vzit
matefskou dovolenou. Na druhé strané by zaméstnavatelé méli
mit moZnost si své lidské zdroje naplanovat tak, aby doslo ke
kompenzaci jejich absence. Pfi jejich planovani by se mélo pfi-
hlédnout k minimalni dobé (alespon Sesti tydnt) volna po
porodu (19).

3.5 Navrh by Zendm vracejicim se z matefské dovolené déval
pravo pozadovat pruznou tpravu pracovni doby s pozadavkem
na to, aby zaméstnavatel takovou Zddost posoudil s ohledem na
potieby zaméstnavatele i zaméstnance. Vybor souhlasi s timto
ustanovenim.

3.6 Pro dosazeni rtznych cilt strategii EU tykajicich se pro-
vadéni Lisabonské strategie, barcelonskych cild, ale také demog-
rafické situace, mezigenera¢ni solidarity, rovnych prilezitosti
muzi a Zen a lepsi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zi-
votem je potieba dal$i vyjasnéni a harmonizace.

3.7 EU by pfi své snaze zvysit pocet pracujicich Zen (17) méla
podpotit prilezitosti k sladéni pracovniho, soukromého a rodin-
ného zivota tak, aby byly transparentnim zptsobem zohlednény
a monitorovény riizné potieby, protichiidné hodnoty a konflikty
zdjml.

3.8 Velka ¢ast clenskych statt zavedla fadu opatieni na podpo-
ru lepsiho sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,
kterd jsou odrazem rozdilnych potteb jednotlivych ndrodnich
pracovnich trht a rozmanitych tradic a kultur v rdmci Evropy.
Jestlize cilem ndvrhu je podpofit toto sladéni, nelze na mateiskou
dovolenou pohliZet oddélené od ostatnich ndstroji v této oblasti.
Mezi ty patii prace na ¢astecny tvazek, péce o dité, pruzné pra-
covni uspofadani, rodi¢ovskd dovolend a dalsi formy dovolené,
jez maji v mnoha ptipadech pro sladéni pracovniho a rodinného
zivota veét$i vyznam.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Hlavnim pravnim zdkladem tohoto névrhu je zdravi a bez-
pecnost tehotnych a kojicich Zen. Existuje vSak logicky vztah mezi
otazkami zdravi a bezpe¢nosti a i) pravem déti na vhodnou péci,

(15) Névrhy Evropské lobby Zen k ndvrhu smérnice Komise, kterou se
mén{ smérnice 92/85/EHS, leden 2009, s. 2.

(16) Viz odst. 4.5 Konkrétnich pfipominek.

(17) Konkrétné prostiednictvim uvedené Lisabonské strategie pro rist
a zaméstnanost.

ii) slou¢enim rodinného a pracovniho Zivota a iii) pracovnimi
a kariérnimi pfilezitostmi. Kromé toho si demografickd situace
v Evropé zada politiku, kterd podnécuje a podporuje vys$si miru
porodnosti. Otdzky, jimiz se tento ndvrh smérnice zabyvd, neexi-
stuji jednotlivé. Museji byt vnimany jako komplexni téma, jak je
uvedeno v doporucenich.

4.2 Zvlastni pozornost je nutné vénovat rizikéim pro plodnost
zen i muza. Obé pohlavi by méla byt chranéna pred faktory pt-
sobicimi v rdmci genetickych zmén, které zptisobuji neplodnost
a mohou vyvolat malformace zdrodku, cozZ je jesté horsi.

4.3 Matefskd dovolend jako ndstroj na ochranu téhotenstvi
a matefstvi musi byt jasné odliSena od rodi¢ovské dovolené. Navr-
hované obdobi 18 tydnti ma pfedevsim za cil pomoci zendm zo-
tavit se z porodu a zajistit minimalni dobu kojeni. Vybor tento
piistup podporuje, nicméné doporucuje hledat dalsi pravni
a praktickd fesent, kterd by matkdm usnadnila kojeni ¢i odstiiko-
vani mléka na pracovisti, aby jim poskytla pfiméfeny cas na vy-
hradni kojeni podle doporu¢eni WHO a UNICEF (18) (napf. pravo
zapocitat prestavky ke kojeni do pracovni doby).

4.4 Ve specidlnich pfipadech (pfedcasny porod, zdravotné po-
stizeni ¢i nemocni kojenci, viceCetné porody nebo hospitalizace)
Komise navrhuje, aby ¢lenské stity byly schopny poskytnout
s ohledem na potiebu zvlastni péce delsi placenou dovolenou. Vy-
bor je pfesvédcen, Ze tento seznam piipadti by nemél byt vycer-
pavajici, ale mél by také jednotlivym ¢lenskym stdtim poskytnout
piilezitost vzit v potaz dalsi piipady, jako napf. cisatsky fez nebo
postnatdlni komplikace. Také v pifpadech adopce a péstounstvi
novorozenat je tieba zabezpecit rodicovskou dovolenou.

4.5 Vsouladu s Umluvou MOP 183 (1%) Vybor akceptuje navrh
alespon Sesti tydnti dovolené po porodu, ale pieje si podtrhnout,
Ze by se mélo skute¢né jednat o minimum. Tato minimélni doba
je nutnd k tomu, aby Zendm umoznila se po porodu dostatecné
zotavit, podporovala je v kojeni a pomahala vytvéfet silné pouto
mezi matkou a novorozencem.

4.6V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte (2) by méla Ko-
mise provadét paralelni studii, kterd posoudi dopad navrhova-
nych opatfeni na dité. Musi byt postardno o dobrou vyzivu ditéte
a o jeho osobni pohodu. Blaho déti a hodnota détstvi béhem této
velmi dtilezité fize Zivota je rozhodujici sama o sobé, ale déti
piedstavuji pracovni silu v budoucnosti a nedostatek péce a pod-
pory v této rané Zivotni etapé muize vést k netispéchtim ve skole
a pii pozdgjsi integraci do spole¢nosti.

(18) Viz poznamky pod carou 2 a 3.

(19) Viz http://www.ilo.org[ilolex/cgi-lex/convde.pl?C183.

(29) Umluva o prdvech ditéte piijatd rezoluci Valného shromazdéni
¢. 44/25 dne 20. listopadu 1989, kterd vstoupila v platnost dne 2. zaf{
1990 v souladu s ¢linkem 49. Na: http:|/fwww2.ohchr.org/english/
law/crc.htm.
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4.7 Vybor souhlasi s novym ustanovenim, podle néhoz pracov-
ni neschopnost béhem téhotenstvi kvili nemoci nebo kompli-
kacim v t€hotenstvi by neméla mit zddny dopad na délku
matefské dovolené, ale vyzyva Komisi, aby specifikovala, které
obdobi pted porodem je mysleno. Ustanoveni smérnice, které se
tyka této otazky, nesmi byt dvojznacné (7).

4.8 Vybor souhlasi s tim, Ze by ¢lenské stity mély ptijmout nut-
nd opatfeni na ochranu téhotnych ¢i kojicich zaméstnankyn, ve
smyslu ¢l. 2 (22) navrhu pavodni smérnice, pred disledky nezé-
konného propusténi.

4.9 Vybor si je védom toho, Ze v nékterych zemich existuje
strop pifjmt béhem matefské dovolené odpovidajici mnozstvi
placeného volna z divodu nemoci. Nicméné by rad zdiraznil, ze
niz8i ptijem nez pfedchozi plat ma neblahé acinky a penalizuje
zeny za jejich biologickou roli matek a nezohlediiuje hodnotu
matefstvi. Niz§i pifjem md také dlouhodobgjsi dopady, zejména
pokud jde o jejich ndroky na diichod.

4.10 Ochrana pracovniho mista je prilezitosti k zajisténi vétsi-
ho poctu porodt, pfiméfené délky matefské dovolené a vétsiho
zapojeni Zen do trhu prace. V této souvislosti je Zddouc flexibiln{
pracovni doba a opatfeni. Podle diivodové zpravy smérnice ,kfivky
porodnosti Ize pozitivné ovlivnit pomoci koordinovanych vefejnych poli-
tik vytvdiejicich materidlni a psychologické prostiedi a prostiedi, které
bude priznivé pro rodinu a deti“ (23).

411 Meéla by se vice podporovat tiloha prarodi¢t a ¢lent $irs{
rodiny jako opatrovnikd a ,pani na hliddni“, ktef{ pomdhajf pra-
cujicim rodi¢tim. Uloha ostatnich ¢lentt rodiny by mohla byt pii-
nosem pro zapojeni starSich lidi, zmen3eni stresu pracujicich
rodi¢t a udrZeni rodinnych svazk, jakoz i pro feseni potieb trhu

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

préce a prispénim ke sladéni pracovniho, soukromého a rodinné-
ho zivota. V tomto ohledu by se také mély vzit v dvahu rtizné ini-
ciativy a programy zabyvajici se pozitivnim rodi¢ovstvim,
podporované vsemi ¢lenskymi stity EU, i celd fada dostupnych
ndrodnich programu (24). Tato Casové omezend doplikovd péce
ze strany ¢lenti rodiny nezbavuje stat povinnosti poskytovat den-
ni péci dostatecnou z hlediska kvantity i kvality.

4.12  Poskytovani péce o dité je pro Zeny druhem zaméstnani,
ale musi byt zarucena jeji kvalita a standardy. Barcelonské cile usi-
luji o to, aby do roku 2010 mohlo byt alespoii 33 % déti do véku
3 let a 90 % déti od 3 let do zacitku povinné $kolni dochdzky
umisténo v zafizenich denni péce, ale zddnd zvlastni ustanoveni
neupravuji razné formy péce o déti. Navic i kdyby 33 % déti mo-
hlo byt umisténo v zafizenich pée o déti, co se stane se
zbyvajicimi 2/3?

4.13  Co se tykd kvality péce o dité, existuje mélo informaci
o neformalnich sluzbach péce o dité poskytovanych v domécnos-
tech chivami, opatrovatelkami a ,au-pairs*, z nichZ mnohé jsou
nekvalifikované, formalné neregistrované, a zistavaji mimo uzna-
vané monitorovaci systémy. Tyto pracovnice nespadaji do formal-
nich zaméstnanostnich struktur, a proto nemaji patfi¢nou
ochranu zaméstnanct. Clenské stity a mistn{ orgdny by se mély
zavézat k zajisténi kvalitni péce viech forem. Socidlni partnefi by
méli vyzyvat k zavedeni pfedpisti a transparentnosti nejen v pro-
fesiondlni péci o déti, ale také u vSech forem domaci a neformdlni
péce, a to podporou a vyzadovanim odborného vzdéldvani a do-
hledu. Ke zfizovani vétstho poctu vysoce kvalitnich stfedisek péce
o dité by mohly pfispét datiové pobidky. Na zdkladé vysokého
poctu Zen ¢innych v oblasti péce by zlepseni pracovnich pod-
minek a kvalifikaci v tomto odvétvi bylo p¥inosem k celkové stra-
tegii EU v této oblasti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

(21) Novy clanek 8, odstavec 5, odkazuje na ,Ctyii a vice tydnu“
(KOM(2008)637 v kone¢ném znéni, s. 15).

(22) Viz pozndmku pod carou 4.

(23) Smérnice KOM(2008) 637 v kone¢ném znéni, s. 1.

Mario SEPI

(24 http:/[www.coe.int/t/dg3[youthfamily/enfance/parenting_en.asp.
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PRILOHA

ke stanovisku

Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrhy obdrzely alespoit jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasg, ale byly v prabéhu rozpravy zamit-
nuty (¢l. 54 odst. 3 Jednactho fadu).

Odstavec 1.5

Zmeénit ndsledovné

ai. Co se tyce mi-

mrnalm doby placene materske dovolene Vybor doporucu)e Evropske komm aby svilj ndvrh presahu}ta 14 tydnu zaloztla na konkrétnich

statistikdch. Neexistuji konkrétni diikazy toho, Ze soucasné poskytovdni 14 tydenni matetské dovolené je ze zdravotnich ¢i bezpecnostnich
divodii nepostacujici.”

Vysledek hlasovani Hlasy pro: 40 Hlasy proti: 83 Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 1.9

Zménit nasledovné

Vybor poznamendvd, Ze vyse odmeny behem materske dovolene by sice méla od-

povidat predchoztmu platu, Zddd vsak EK, aby méla na paméti, Ze tim vzniknou vyrazné dodatecné ndklady, a to nejen clenskym stdtiim,

ale rovnéZ podnikim, piedevsim malym a stfednim, jejichZ preZiti je za soucasné ekonomické situace rozhodujici.“

Vysledek hlasovani Hlasy pro: 39 Hlasy proti: 79 Hlasovdni se zdrzelo: 3

Odstavec 1.11

Upravit ndsledovné

~Mateiskou dovolenou jako zpiisob ochrany téhotenstvi a matefstvi je tieba diisledné odliSovat od rodicovské dovolené. Hlavnim cilem
mateiské dovolenénavrhované doby-18-tydnii je umoZnit zotaveni po porodu a zarucit minimdlni dobu kojeni a vytvdtent silnych pout
mezi matkou a novorozencem. Vybor podtrhuje vyznam rodicovské dovolené jako piileZitosti obou rodicit strdvit s détmi dostatecné mnoz-
stvi ¢asu, ale je presvédcen, Ze by méla navazovat na mateiskou dovolenou, a Ze by se mélo umoznit také otciim, aby této prileZitosti
vyuzili.“

Vysledek hlasovani Hlasy pro: 41 Hlasy proti: 79 Hlasovéni se zdrzelo: 3

Odstavec 4.3

Upravit ndsledovné

.Mateiskd dovolend jako ndstroj na ochranu téhotenstvi a matefstvi musi byt jasné odliSena od rodicovské dovolené. Navrhované-oOb-
dobi matefské dovolené18-tydnii md predevsim za cil pomaci Zendm zotavit se z porodu a zajistit minimdlni dobu kojeni. Vybor tento
pristup podporuje, nicméné doporucuje hledat dalsi pravni a praktickd fesent, kterd by matkdm usnadnila kojent ¢i odstiikovdni mléka na
pracovisti, aby jim poskytla pfiméfeny ¢as na vyhradni kojeni podle doporuceni WHO a UNICEF (napf. prdvo zapocitat prestdvky ke
kojeni do pracovni doby).*

Vysledek hlasovani Hlasy pro: 41 Hlasy proti: 79 Hlasovdni se zdrzelo: 3
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Odstavec 4.9

Upravit ndsledovné

,Vybor si je védom toho, Ze v nékterych zemich existuje strop pi{jmt béhem matefské dovolené odpovidajici mnozstvi pla-
ceného volna z divodu nemoci. Nicméné by rdd zdtraznil, Ze nizs{ pifjem neZ predchozi plat md neblahé t¢inky a pena-
lizuje Zeny za jejich biologickou roli matek a nezohlediiuje hodnotu matefstvi. Nizsi pijjem ma také dlouhodobgjsi dopady,
zejména pokud jde o jejich ndroky na dichod. Na druhou stranu by EK méla vzit v tivahu s tim souvisejici zna¢né zvyseni
ndkladii na strané ¢lenskych stdtd i podnikd, zejména MSP, jejichz pieziti je za soucasnych ekonomickych podminek zcela

zésadni.

Vysledek hlasovani Hlasy pro: 39

Hlasy proti: 79

Hlasovéni se zdrzelo: 3
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2003/48[ES o zdanéni pfijmi z dispor v podobé iirokovych plateb

(KOM(2008) 727 v koneéném znéni — 2008/0215 (CNS))

(2009/C 277/23)

Zpravodaj: pan BURANI

Dne 2. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢linkem 94 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhod-
la konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2003/48/ES o zdanéni ptijmil z tispor v podobé iirokovych plateb

KOM(2008) 727 v kone¢ném znéni — 2008/0215 (CNS).

Specializovana sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodatska a socialni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2009. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 193 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lenti se

zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a zivéry

1.1  Cilem navrhu smérnice, ktery ptedlozila Komise, je rozsitit
ptisobnost smérnice 2003/48|ES, jez je v soucasnosti omezena na
troky z Gspor, na fadu novych finan¢nich produktd, které nespa-
daji do pravé platnych ustanoveni, ackoliv z nich plynou vyhody.

1.2 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) plné souhla-
si s touto iniciativou, vyjadfuje vSak rozpaky nad nékterymi admi-
nistrativnimi a pravnimi komplikacemi, které nova pravidla
zpusobuji. Komise uznala existenci tohoto problému a ucinila vse,
co mohla, pro sniZeni poZadavk( na minimum. Jednd se o zaslu-
zné Gsili, jez v§ak nemohlo byt zcela naplnéno vzhledem ke slo-
zitosti nové stanovenych povinnosti a k potizim p¥i pouzivani
ustanoveni.

1.3  Dilezitym aspektem jsou naklady, které zatizi nejen provo-
zovatele, a tim i trh obecné, ale rovnéz orgdny dariové sprévy, a to
bud z pohledu fizeni nebo v disledku potieby presnéjsich a roz-
sahlejsich kontrol. Zjednoduseni nejsou vzdy snadno proveditel-
nd, zustdvaji nicméné i naddle nezbytnd. EHSV nicméné
piipomind, Ze spiSe nez néklady je tieba se znepokojovat kvali-
tou informaci. Vysledkem ndro¢nych ¢ komplikovanych pied-
pisti jsou totiz Casto nekvalitni informace.

1.4 EHSV rovnéZ upozoriiuje na nutnost predejit tomu, aby
nové pravidla musela zavést jednostranné pouze EU — pokud ne-
budou uzavieny dohody s tfetimi zemémi a se ,zemémi dohody*,
mohlo by totiz dojit k presunu velkého objemu operaci z Evropy
do jinych oblasti. Zaroven vznika riziko, Ze se Evropa ocitne viici
zbytku svéta v silné nerovnovazné pozici, co se tyce hospodaiské
soutéze. EU by tedy méla zahdjit jedndni za tGcelem soucasného

piijeti analogickych opatfeni na hlavnich svétovych financnich
trzich.

2. Uvod

2.1 Smérnice 2003/48|ES stanovila postupy nezbytné pro zda-
néni tirokd z tGspor pochdzejicich z jednoho ¢lenského stitu, je-
jichz pffjemcem jsou osoby majici bydlisté v jiném ¢lenském staté.
V zaf{ 2008 predlozila Komise Radé zpravu o dopadech této
smérnice zalozenou na sdélenich orgdnti danové spravy clenskych
statd, kterd tyto orgdny piedlozily po dvou letech pouzivani
smérnice.

2.2 Priznivé zavéry této zpravy povzbudily Komisi, aby pokra-
Covala ve své ¢innosti na postupném vylepSovani ptivodni smér-
nice a zdroveil na rozsifovani oblasti jeji ptisobnosti. Byla tak
zavedena novd definice pojmt ,skute¢ny vlastnik® a ,platebni
zprostiedkovatel”, byla rozsitena $kdla finan¢nich produktd, je-
jichz vyhody spadaji do ptisobnosti smérnice, a byly pfezkou-
many nebo zménény Cetné procedurdlni aspekty.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV si je védom zna¢ného usili, jez Komise vyvinula pfi
vypracovani tohoto ndvrhu, s nimz v obecné roviné vyjadiuje
plny souhlas. S vyuzitim konzultace ¢lenskych stdt(i a zaintere-
sovanych stran byla vypracovana pravidla, jejichz tcelem je zlep-
Sit stavajici pravidla a zajistit G¢inné zdanéni piijmu, z néhoz
budou mit prospéch danové spravy ¢lenskych statd, a nepfimo
napravit naruSeni pohybu kapitdlu. Vyskytuji se vsak aspekty,
k nimz musi EHSV vyjadfit ur¢ité vyhrady.

3.2 Zdd se, Ze ndvrh Komise jako celek zapadd do postupného
pfizpisobovini pravnich pfedpisii v datiové oblasti situaci
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na finanénim trhu, na kterém se pred propuknutim soucasné
krize objevila celd fada inovacnich produkta s tézko klasifikova-
telnymi charakteristikami, s nimiz smérnice z roku 2003 nepoci-
tala. Jelikoz jsou od takovych produktd odlisné, mohly by
umoznit obejiti pravnich pfedpisti v dafiové oblasti, a to naprosto
legdlnim zpusobem. Je proto logické, Ze se novd smérnice snazi
o vyplnéni této pravni ,skuliny” tim, Ze do pojmu ,,pfijmy z ds-
por“ (iroky) zahrnuje i nékteré jiné pfijmy z inovacnich fi-
nanénich produkti nebo nékterych forem Zzivotniho
pojisténi, jeZ by nicméné mély byt 1épe upfesnény. EHSV
s timto pFistupem souhlasi, poznamendvd vsak, ze cilem tohoto
rozsifeni neni zahrnout Zivotni pojisténi obecné a starobni a po-
ztstalostni diichody, nebot ty slouzi k dlouhodobému pojisténi
jasného rizika. Kromé toho vzhledem k rozmanitosti a damysl-
nosti inovacnich finan¢nich produkt nebude vzdy snadné vy-
pocitat vysi pifjmu, kterou je tfeba ozndmit, ¢i jeji zdanitelny

zdklad.

3.3V uvodni ¢asti Komise uvadi, ze pti vypracovavani ndvrhu
smérnice piihlédla k administrativni zatéZi, kterou budou pro
provozovatele znamenat zmény, jez hodld provést v ptivodni
smérnici a jez v této souvislosti konzultovala, v souladu se zdsa-
dami subsidiarity a proporcionality uvedenymi v ¢lanku 5 Smlou-
vy, s vnitrostatnimi orgdny danové spravy a tcelové zifzenou
skupinou experttl.

3.3.1 EHSV se v§ak domnivd, Ze navzdory dobrym Gmyslam je
slabou strdnkou ndvrhu pravé zna¢né zvyseni administrativni
zatéZe, jez pro provozovatele vznikd v souvislosti s nutnosti zmé-
nit elektronické postupy nebo zavést postupy nové. K tomu je
tieba dodat, Ze v nékterych piipadech se zdd nejasné, jak nova
pravidla zavést, nebo je jejich zavedeni obtizné. Navrh obecné vy-
voldvd dojem, Ze zdjmy vnitrostdtnich danovych sprav (které
samoziejmé souhlasi, nebot jsou jim ustanoveni uréena) prevla-
dly nad hlediskem, Ze kazdé zvySeni zitéZe pro provozovate-
le nevyhnutelné kondi zatiZzenim spotfebitelds, a obecné tak
i trhu. Nelze zapominat ani na to, Ze vysledkem obtizné provedi-
telnych pfedpisti jsou ¢asto informace nizké kvality.

3.3.2 EHSV se domniv4, Ze aniz by byly dotéeny zadkladni kon-
cepce, z nichz navrh vychdzi, by mély byt provedeny pouze ta-
kové zmény, které — aniz by zménily dosah opatfeni — budou
uzite¢né ke zjednoduSeni administrativnich postupt a snize-
ni ndkladd s nimi spojenych; v pifpadé nutnosti se rovnéz vlozi
vysvétleni. To se tykd predevsim postupt na zji§téni totoZnosti
a bydlisté investort — zmény navrzené Komisi stanovuji pFli§ pti-
sné a zatézujici pozadavky. EHSV se domnivd, Ze zmény na tom-
to poli by se mély fidit neddvnymi doporucenimi skupiny FISCO
(Fiscal Compliance Expert Group), jiz ustavila sama Komise jako kon-
zultaéni orgdn a kterd v souvislosti s Zddostmi o osvobozeni na-
vrhla, aby srazkovd daii byla dokumentovdna potvrzenim
o bydlisti investora, jeZ vystavi on sdm.

3.3.3 'V kazdém piipadeé je tfeba, aby byla ve smérnici piimo
stanovena jedna zdsada, kterd ma zdsadni vyznam, tj. to, Ze vse-
chny nové postupy, ustanoveni a povinnosti by mély zacit platit

po vstupu nové smérnice v platnost a nemély by mit zpétny G&i-
nek. Elektronické postupy totiz byly naprogramovany na zdkladé
platné smérnice — nové pozadavky se zpétnou platnosti by zna-
menaly zdlouhavé a slozité zmény.

3.4 Komise si jisté uvédomila sloZitost pozadavki vyzadova-
nych po provozovatelich — smérnice by méla vstoupit v platnost
tfi roky po datu jejtho zvefejnéni, coz je lhiita, jez se jevi jako ro-
zumnd a piiméfend. Zkusenost s pfedchozi smérnici viak ukaza-
la, Ze nékteré clenské stity piijaly piislusnd pravni opatieni se
znacnym zpozdénim, ¢imz ndsledné vznikly provozovatelim vel-
ké administrativni problémy. Ndvrh by tedy mél stanovit, Ze ¢len-
ské stity jsou povinny zvefejnit provadéci pravidla nejméné
dva roky pfed vstupem smérnice v platnost.

3.5 Rovnost podminek hospodifské soutéZe se ,zemémi
dohody* uvedend ve 24. bodé odtivodnéni smérnice z roku 2003
je cilem, jehoz bylo dosazeno pouze ¢astecné, a rozhodné nenf
mozné ji pouzit na zemé, které k dohodé nepfistoupily. Pfedlo-
Zeny navrh neuvddi moznost rozsifit piisobnost nové smér-
nice i na tfeti zemé. Nelze vyloucit pripadnd jedndni, jez by
vedla k pfijeti nové dohody, soucasnd krize na trzich viak spiSe
vede k pochybdm o tspéchu takové iniciativy v kratkodobém
horizontu. Tim neutrpi pouze rovnost podminek hospodaiské
soutéze; mnohem vaznéjsi ndsledky by mél dnik kapitaly, jehoz
se obdvd vyse uvedeny bod odtvodnéni, ale neuvadi ho novy né-
vrh. Podle EHSV nelze doporucit vytvéfeni novych rozdilé mezi
zavazky platebnich zprostiedkovatelt ve ¢lenskych statech a v ji-
nych zemich, at jiZ to jsou ,zemé dohody*, tfeti zemé nebo jind
zdvisld nebo pridruzend Gzemi. Tento ndzor se tykd rovnéz

v’y

oznameného rozsifeni smérnice na jiné piijmy.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Névrh obsahuje fadu novych ustanoveni tykajicich se do-
kumentace, jiz je tieba predlozit ke zjiSténi a prokdzani mista
datiového bydlisté skutecnych vlastnikd. CL. 3 odst. 2 ze-
jména kromé data a mista narozeni poZaduje rovnéz danové iden-
tifikac¢ni ¢islo (1) (pro néz jednotlivé stity zavedly rozdilnou
strukturu), zatimco platnd smérnice pozaduje bud’ jedno nebo
druhé. Jednim z moznych zjednoduseni by mohlo byt nahrazeni
(tam, kde to bude mozné) danového identifika¢niho ¢isla mistem
a datem narozeni, coZ jsou tdaje, které v kazdém clenském stété
sta¢i pro urceni totoznosti kazdého obyvatele.

4.1.1 Dalsim zatéZujicim pozadavkem je to, Ze ptivodni doku-
mentace musi byt neustile aktualizovana. EHSV se domnivd, ze
tento pozadavek je téméf neproveditelny a predstavuje velkou
zatéZz. Navrhuje proto, aby dokumentace byla povazovana za tr-
vale platnou, v souladu s normami v oblasti ,nejlepsich dostup-
nych informaci*.

(1) Anglicky TIN (Tax Idenfication Number), francouzsky NIF (Numéro
d’Identification Fiscale).
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4.1.2  Z nasledujicich vyjasnéni se viak zda, Ze jak dafiové iden-
tifika¢ni ¢islo, tak aktualizace maji fakultativni charakter v tom
smyslu, Ze je tieba je sdélit pouze pokud je md zprostiedkova-
tel k dispozici. Pokud by tomu tak bylo, ztratil by smyl ptivodn{
ucel vyslovenych namitek, tj. zatéz zpisobend postupy.

4.2 Novy ¢l. 4 odst. 1 rozsifuje pojem skute¢ného vlastnika tim,
ze ho sjednocuje s pojmy stanovenymi ve smérnici o prani penéz
(2005/60/ES), a pro pravni subjekty a pravni usporadani ze tie-
tich zemi stanovi jako povinny pfistup zalozZeny na ,pfezkumu*
(,look-through); tyto subjekty a usporddani jsou uvedeny v pii-
loze I ndvrhu smérnice. Platba ve prospéch téchto pravnich sub-
jekt nebo uspofadani je v disledku toho povazovana za platbu
jejich skute¢nému vlastnikovi ve smyslu ustanoveni smérnice
o prani penéz.

4.2.1 EHSV upozoriuje na rozdily mezi cili smérnice o zda-
néni dspor a citované smérnice o prani penéz. Zatimco prvni
smérnice pozaduje po platebnich zprostiedkovatelich, aby ozna-
¢ili danové poplatniky, kteti museji ptiznat piijmy z tspor v ¢len-
ském stdté, v némz maji bydlisté, druhd smérnice platebnim
zprostiedkovatelim uklddd zjistit spolecné s totoznosti spole¢-
nosti nebo pravniho usporddani, které je majitelem tctu, také to-
toznost osoby, kterd skutecné vlastni spole¢nost nebo pravni
uspofadani, fidi ho nebo z ného mé prospéch. Smérnice o prani
penéz se navic pouZije s nutnou piisnosti pouze u podezielych pri-
padd, zatimco soucasny ndvrh by se mél pouzit na vsechny pii-
jemce. Rozdil je v mife prohloubeni pozadované u pfipadt prani
penéz, jez saha daleko za ,nezbytné asili“ smérnice o zdanéni. Do-
drzovéni navrzenych pravidel je tedy nejen obtizné, ale také nak-
ladné a riskantni.

4.3 Cl. 4 odst. 2 objasiiuje pojeti ,platebniho zprostiedkova-
tele v okamziku pfijeti platby*, tj. subjektu nepodléhajiciho
zdanéni ve smyslu vnitrostdtnich pravnich pfedpisti ,zemé hlav-
niho vykonu ¢innosti“, vzhledem k tomu, Ze jeho pifjmy nebo
ast jeho pijmt pfipadd jeho ¢lentim, které v daném stdté nemaji
bydlisté (kategorie, které se od zemé k zemi lisi, jsou uvedeny
v ptiloze III ndvrhu smérnice). ,Zemi hlavniho vykonu ¢innosti®
se rozumi zemé, kde mé bydlisté osoba, kterd ma hlavn{ oprav-
néni k drzbé a zajistuje chod ¢innosti. Platby pfijaté platebnim
zprostiedkovatelem nebo pfipsané platebnimu zprostiedkovateli
v okamziku pfijeti platby jsou povazovany za platby urcené
pifmo skuteénym vlastnikaim, jez jsou z pravniho hlediska pfi-
jemci zdanitelnych pjmda.

4.3.1 Rozsifeni pojeti ,platebniho zprostiedkovatele v okamzi-
ku pfijeti platby*, které je jiz tak slozité v praxi pfizptisobit pra-
vidlim stdvajici smérnice, by domdcim provozovatelim mohlo

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

pfivodit vdzné administrativni a systémové problémy, a to i pfes
tsili vyvinuté na vytvofeni seznamu téchto zprostiedkovatelti ob-
sazeného v piiloze III. Navic by pro domdciho provozovatele mo-
hlo byt obtizné zjistit misto ,skutecné kontroly“. Tyto inovace
tedy vzbuzuji vdzné rozpaky z provozniho hlediska a z hle-
diska fizeni. Nové zatézujici pozadavky a souvisejici odpovéd-
nosti nejsou uloZeny pouze platebnim zprostiedkovatelim
v okamziku pfijeti platby, ale komplikovanymi a ndkladnymi po-
stupy by byly zatiZeny i organy danové spravy. Tito zprostiedko-
vatelé jiz upozornili na problémy, které by pro nezainteresované
strany vyplynuly z pfijeti navrzenych opatfeni, vzhledem k jejich
piilisné technické povaze. EHSV se nedomniva, ze by mél vyjad-
fovat sviij postoj ohledné této zdleZitosti, ale vyzyva Komisi a z4-
konodérce, aby vdzné uvaZili problémy, na néz upozornili
provozovatelé, nebot velmi Casto dochdzi k tomu, Ze vyty-
Cenych cili neni dosazeno, protoze pravni piedpisy podcenuji po-
tize vznikajici v praxi.

4.4 Cldnek 6 je vysledkem tsili Komise o zahrnuti jakéhoko-
liv prospéchu z investic do pojmu ,,irok“. Cilem dlouhého po-
drobného rozboru je podrobit zdanéni rovnéz pijmy
z inovacnich finanénich produktii, malo béznych financnich
produktd nebo produktti, na néz se kazdopadné nevztahuji plat-
né piedpisy. EHSV se domnivd, ze Komise z tohoto hlediska vy-
vinula chvélyhodné dusili na uskutecnéni zdsady rovnosti
v zatizeni dafiovych poplatnikd nezdvisle na formé, definici
nebo dumyslnosti jejich investic. Zdroven se viak domnivd, ze je
nutné chrénit konkurenceschopnost finan¢nich a pojistova-
cich trhii EU. Zavedeni pravidel obsazenych v nové smérnici také
v ,zemich dohody* a ve tfetich zemich by tedy mélo byt zdklad-
ni podminkou, kterou je tfeba vyjednat pied vstupem novych
pravidel v platnost. Nerovnovdha, kterd by poskodila Evropu,
neni zajisté zdaleka nejlepsim fesenim.

4.4.1 Ruzné odstavce tohoto ¢lanku stanovi postupy, jez musi
dodrzovat platebni zprostiedkovatel, coz je Casto subjekt od-
lisny od emitenta finan¢nich néstrojit nebo poskytovatele dat.
Vétsina téchto postupt zahrnuje analyzu, Setfeni a hodnocent, jez
v nékterych pripadech nejsou v moznostech platebniho zpro-
sttedkovatele. Elementdrni zdsada rovnosti by méla vyslovné sta-
novit, ze pokud platebni zprostiedkovatel prokdze, Ze vyvinul
nezbytné Gsil{ a jednal v dobré vite, nebude zodpovédny orgi-
niim danové sprivy, pokud sdélené ddaje budou pfevzaty
z informaci t¥etich stran a nebudou ovéfitelné normdlnimi pro-
sttedky Setfeni. Na druhé strané by stejné vyslovné méli byt udi-
néni  zodpovédnymi  zprostfedkovatelé  nebo  pfimo
zainteresované strany poskytujici chybné, nedostate¢né nebo
1zivé informace.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k navrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112[ES o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o dafové tiniky
spojené s dovozem a jinymi pfeshrani¢nimi plnénimi

(KOM(2008) 805 v konecném znéni — 2008/0228 (CNS))

(2009/C 277/24)

Zpravodaj: pan BURANI

Dne 28. ledna 2009 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde
o dafiové tiniky spojené s dovozem a jinymi preshranicnimi plnénimi

KOM(2008) 805 v kone¢ném znéni — 2008/0228 (CNS).

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 1. dubna 2009. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 453. plendrnim zasedand, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 192 hlasy pro, Zddny hlas nebyl protia 5 clent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti a zavéry

1.1 Komise ve sdéleni (1), jez bylo ptedloZeno soucasné s ndvr-
hem smérnice, kterd je predmétem tohoto stanoviska, navrhuje
kratkodoby akéni pldn, jenz je asi realistictéjsi a 1épe uskutecni-
telny nez jiné plany boje proti daiovym podvodim, navrzené
v minulosti. Pfedchozi plany vychdzely z Sirsich dlouhodobych
strategii, ale neziskaly presvéd¢ivou podporu riznych ¢lenskych
statl. Krdtkodoby akéni pldn stanovi spoleénd pravidla pro re-
gistraci a zruseni registrace v systému VIES (?), lep3i ndstroje
kontroly prostfednictvim intenzivnéjsi komunikace a spolupré-
ce mezi ¢lenskymi staty a vyhledové i ziizeni Eurofisc, orgdnu pro
vyzkum a zdsah, a kone¢né vymdhdni dani — spolecné se sdéle-
nim je zvefejnén rovnéz navrh smérnice, jenz je prvnim konkrét-
nim ndvrhem na provedeni akéniho planu.

1.2 EHSV s potéSenim vitd sdéleni, které zachycuje relativné
uspokojivy rdmec pouziti rezZimu DPH, jenz je po nékolika dese-
tilet{ pouzivani stéle jesté popisovan jako ,provizorni“. Systém je
stale jesté piili§ komplikovany a ndkladny, ale pfedeviim umoz-
fiuje velké wniky. Zékladnim pfedpokladem boje proti tnikim
jsou elektronické postupy, jejichz d¢innost viak zdvisi na jejich
jednotném pfijeti clenskymi stity. Od téchto cild jsme

(1) KOM(2008) 807 v kone¢ném znéni o koordinované strategii ke zlep-
$eni boje proti podvodtim s DPH v Evropské unii.
(3 VAT Information Exchange Systém.

v soucasnosti jesté velmi vzdaleni. Hrozicim nebezpedim je pii-
jeti vnitrostatnich Fesent, jeZ nebudou propojend nebo v souladu.

1.3 Navrhujeme, aby do akéniho plinu byly zahrnuty ndsle-
dujici aspekty: pfezkum modelu SCAC (Standing Committee for
the Administrative Cooperation); lep$i pfistup do databdzi a je-
jich lepsi vyuzitelnost a legislativa, jez by nalezla rovnovahu mezi
ochranou dat a spolupraci mezi spravami; zfizeni profesiondlnich
referen¢nich orgdnt, jez by byly sty¢nou plochou rtiznych sprav;
certifikace diivéryhodnosti obchodniki.

1.4 Navrh smérnice predevsim vyjasiiuje nékterd ustanoven{
zdkladni smérnice, kterd se tykaji osvobozeni od dané a jejichz
vyklad se nabizi ke zneuziti — bylo konstatovano, Ze pouZiti pra-
vidla, podle néhoz se osvobozeni udéli, pokud je dovdzené zbozi
proddno uvniti Spolecenstvi, je v praxi obtiZné kontrolovatel-
né. Nova pravidla stanovi fadu preventivnich povinnosti, mj. po-
vinnost dovozce poskytnout pfi dovozu tdaje k identifikaci

kone¢ného pifjemce.

1.5 EHSV zajisté souhlasi s témito pravidly a rovnéz s pravidly
tykajicimi se vzdjemné soliddrni odpovédnosti prodivajiciho
a kupujiciho usazenych v jinych ¢lenskych stitech, a to v pii-
padech, kdy jeden z nich nepln{ své danové povinnosti. Nejedna
se vak o nové & inovaéni pravidlo. Toto pravidlo jiZ existuje a je
piisné pouzivano uvnitf ¢lenskych statd, avsak téméf se opomiji,
pokud by se mélo uplatiiovat pfi spoluprici sprav riaznych
Clenskych stitd.
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1.6  Co se ty¢e odpovédnosti, EHSV upozoriiuje na aspekt, ktery
nen{ nikdy brdn v tvahu: odpovédnost sprav vici dafiovému
poplatnikovi a vzdjemnd odpovédnost sprav v piipadech, kdy
omyly ¢i zpozdéni zptisobily skody majetkové ¢i pravni povahy.
Tato oblast by méla byt regulovdna podle zdkladni zdsady rov-
nosti a transparentnosti.

2. Uvod

2.1  Névrh smérnice a sdéleni Komise nésleduji po dvou jinych
sdélenich: sdéleni z roku 2006 jako prvni odstartovalo diskusi
o potiebé ,koordinovaného piistupu® k boji proti danovym pod-
vodiim obecné, sdéleni z roku 2007 zaméfilo pozornost na pod-
vody v oblasti DPH a nastinilo klicové prvky strategie. V tnoru
2008 schvalila Rada dal3i sdéleni o ndvrhu pfijeti dvou ,daleko-
sahlych” opatteni ke zméné systému DPH pro boj proti podvo-
dim, totiz systému zdafiovdni plnéni uvnitf Spolecenstvi
a systému obecného pfeneseni dafiové povinnosti. K druhé-
mu z téchto feSeni navrhla Komise zahdjit pilotni projekt, Rada
Ecofin viak dosud nedospéla k dohodé.

2.2 Vzhledem k evidentnimu nedostatku politické viile pfi-
jmout spole¢nou politiku, jez by méla hlusi dopad, se Komise
spokojila s ndvrhem kritkodobého akéniho planu doplnéného
o Casovy rozvrh; to je ,konvenéni“ fesen, jez by mohlo mit lepsi
ance na pfijeti.

2.3 Pfistup na Grovni Spolecenstvi se stivd nezbytnym jak po
legislativni strance, tak po operac¢ni strance — ta byla dosud ve vy-
hradni pravomoci ¢lenskych stittt a odlisné metody rtznych
sprav povzbudily danové podvodniky k pfesunu svych ¢innosti
do zemi, jez nepfijimaji odpovidajici opatfeni. Na druhé strané
rovnéz podniktim vznikd problém s ndklady na dodrzovani pred-
pisti, nebot jsou nuceny pfijmout riizné postupy podle zemé,
Vv niz provozuji svoji ¢innost.

2.4 Navrh smérnice vydany zdroven se sdélenim je prvni ini-
ciativou v rdmci konven¢nich opatfeni. Specifické osvobozeni
pfi dovozujiz upravuje zdkladni smérnice o DPH (2006/112/ES),
ale jeho ptivodni definice nicméné umoznila vyklad, ktery vytstil
ve zneuzitl. Ndvrh vyjasiuje podminky a omezeni pro ziskani
osvobozeni a zdroven Clenskym statdm dodavd nastroj, pomoci
néhoz mohou vyméhat pifpadné uniklou DPH.

3. Obsah sdéleni

3.1 Prozkoumadni opatieni pfijatych v minulosti, jez provedla
Komise v rdamci skupiny expertt na strategii boje proti dafiovym
podvodiim (ATFS), umoznilo vyty¢it tfi hlavni oblasti, na néz je
tieba se zaméfit pii provadéni kritkodobého akéniho plinu
boje proti podvodim: méné prichodny systém DPH, posilené na-
stroje kontroly a $etfent, lepsi prosttedky na vymahdani dani.

3.2 Co se tyce prichodnosti systému, je tieba stanovit pfesné
spole¢né normy registrace dat do systému VIES a jeji zrueni.
V nékterych ¢lenskych statech jsou zachovavana identifika¢ni ¢is-
la DPH, i kdyZ byl subjekt obvinén z podvodu. Tento subjekt tak
md moznost pokracovat ve své ¢innosti. Komise zakratko pred-
lozi legislativni ndvrh tykajici se spole¢nych norem pro registra-
ci a zruSeni registrace ve VIES. Ndvrh bude rovnéz obsahovat
ustanoven{ tykajici se prava obchodnikdi na elektronicky pfistup
k informacim (jméno, adresa a identifikaéni ¢islo DPH) o jejich
protistrandch. Toto pravo je v soucasnosti v nékterych statech po-
pfeno nebo omezeno. Dalsi normy se tykaji spolecného systému
zjednodusené a modernizované fakturace. Nakonec budou vydé-
na ustanoveni tykajic{ se vymény informaci, pomoci nichz bu-
dou odstranény rozdily, které existuji mezi clenskymi stty ve
vykladu vzniku povinnosti k DPH, a bude zaru¢eno, Ze zdroven
probéhne ptenos informaci mezi zainteresovanymi spravami.

vevs

3.3 Nastroje kontroly jsou nejozehavéjsi a pravdépodobné
i nejméné dostacujici soucdsti systému. Pozornost je zaméfena na
slabd mista, kterd jsou zndmd jiz dlouho: komunikace, spolu-
préce a pristup k informacim. Projedndvd se soubor legislativ-
nich ndvrhd. Slibnym opera¢nim néstrojem se zdd byt Eurofisc,
evropskd sit v¢asného varovani, kterd bude vytvorena po vzoru
Eurocanet, systému zf{zeného belgickou dafiovou spravou a pod-
porovaného Komisi/Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim
(OLAF).

3.4 Tietf kapitola akéniho plénu — prostfedky na vymahdni
dani - stanovi fadu opatfeni. Pfedevsim jsou clenské stity vy-
zvany k tomu, aby pfijaly pravni opatfeni zaméfend proti pod-
vodnikiim, ktef{ provozuji svoji ¢innost na jejich dzemi a jejichz
¢innost zptisobila jinému ¢lenskému stdtu ztrty na DPH. Nejda-
lezit&jsi cdst se vsak tykd zdsady vzdjemné soliddrni odpovéd-
nosti obchodniki usazenych v riiznych ¢lenskych stitech.
Tato zdsada jiz ma pravni zdklad, kazdy ¢lensky stat ji vsak dosud
pouzival pouze na svém tzemi a jen omezené na obchodniky
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podiizené jejich jurisdikci. Bude mimo jiné pfedlozen ndvrh jed-
notnych vynucovacich ¢ preventivnich systému s cilem zlepsit
pfeshrani¢ni vybér dani. Bude taktéz prijato definitivni feSeni pro-
blému spojeného s pFeshrani¢ni ochranou pfijmi z DPH ne-
zdvisle na clenském stitu, ve kterém je dan odvddéna. Tento
problém zatim fesi pouze nékteré staty.

4. Obecné pfipominky

4.1 Komise pokracuje ve své praci na zlep$eni pravidel pro uva-
leni DPH, fizeni a vybér DPH, jeZ je po Ctyficeti letech od svého
zavedeni dosud v ,provizornim rezimu“. Pfechod na definitivn{
rezim predpoklddd, ze budou harmonizovany sazby a osoby po-
vinné k dani budou mit moznost odvadét dan pfimo ve vlastni
zemi a vystavovat faktury s DPH tak, jak tomu je nyni ve vniti-
nim obchodu. Dosazeni tohoto cile viak neni ani na dohled. Di-
vody nemaji ani technickou, ani prvni povahu, ale politicky
charakter, a proto je téméf nemozné vyfesit problémy s nimi spo-
jené. Nyni navrzend opatfeni proto spadaji do ramce ,konvenc-
nich opatfeni® na zefektivnéni rezimu, ktery je ,provizorni“ pouze
podle nazvu.

4.2 I pfesto je tfeba uvést, ze celkovy ramec DPH neni vibec
neuspokojujici, i kdyz vykazuje cetné aspekty, které je mozné
zlepsit. Je viak komplikovany, ndkladny a co je nejhorsi, je stdle
mozné ho zneuzit k ohromnym tinikim na mezindrodni drovni.
Chyba je v samotném ptivodu provizorniho rezimu, ktery bude
pouze diky dnes neexistujici politické viili mozné preménit na
jednodussi a U¢inngjsi definitivni rezim.

4.3 Komise ¢ini vie pro to, aby zabrdnila nejvétsim a neocivid-
néj$im potizim, nachdzi se vSak v obtizném postaveni mezi Ra-
dou neschopnou pfijimat jednomyslnd rozhodnuti a ¢lenskymi
stty, které kazdy ve svém prostiedi pracuji na feeni vlastnich
problémt po svém. Prvnim piikladem, ktery Komise uvddi, jsou
elektronické postupy, jimiz se fid{ vztahy mezi osobami povin-
nymi k dani a sprdvami. Nékteré clenské stity a rovnéz nékteré
tieti zemé jdou s dobou, jiné zistdvaji pozadu. Komise uvadi
komplexni soud: ,Sprdva systému DPH v EU obecné neudrzela
krok s vyvojem v informacnich technologiich® (3). EHSV musi
souhlasit.

4.4 Neni tedy prekvapujici, ze nékteré ¢lenské staty — pokroko-
v&jsi, ale i jiné — pracuji s vlastnimi obchodniky na nalezeni lepsich
feSeni sprdvy. Komisi to znepokojuje, jelikoz vidi nebezpeéi
v pfijimdni vnitrostitnich feSeni, jez nebudou propojend
nebo v souladu, a doporucuje, aby clenské stity koordinovaly
svoji ¢innost. EHSV by zde chtél odkdzat na realitu: pokud se

() Sdéleni Komise KOM(2008) 807 v konecném znéni, kapitola 4,
bod 1.

jedna o koordinaci ¢innosti, jeZ maji dopad na celé Spolecenstvi,
mé Komise pravomoc vyddvat predpisy, a to ukdzkové délala
a déld. Pokud se vSak problémy tykaji clenskych stitd a maj
vnitini charakter, nemd Komise pravomoc jednat a doporuceni
maji slaby dopad, nebot kazdy stit md dobré divody, kterymi
ospravedIni nezdvislé jedndni. Pouze pokud dva nebo vice stitt
sdileji své zdjmy, dochazi k pfijeti koordinovanych Feseni.

4.5 Na zdkladé tohoto vyjadfuje EHSV spokojenost s iniciativou
Komise, kterd je opatrné nazvana ,ndvrhem* — vytvofit skupinu
ad hoc sdruzujici danové organy a zdstupce podnika (chybi vsak
zminka o certifikovanych obchodnicich), jejimz tkolem bude hle-
dat spole¢ny piistup k feSeni problémd, jez plynou ze vztahi
mezi nimi. Uvedenym strandm se doporucuje, aby daly k dispo-
zici své zkuSenosti a nezbytné zdroje, a tato ¢innost tak méla re-
lnou $anci na dspéch. EHSV tomuto doporudenti pieje Gspéch.

5. Pfipominky k dosud neuzavienym problémim

5.1 EHSV by rdd vyuzil této piilezitosti a navrhl, aby do akéni-
ho planu byly zahrnuty aspekty, které jsou dalezité, i kdyz nej-
sou pfimo spojeny s bojem proti podvodiim: Gi¢inné struktury
a pevnd pravidla samy o sobé pfispivaji k vytvofeni systému ne-
prichodného pro zneuziti nebo témto zneuzitim pfinejmensim
pfedchdzeji a v nejhorsich ptipadech je potlacuji.

5.2 Co se tyce elektronickych postupt, ucinila jiz Komise, co
bylo v jejich silich, v nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne
7. Hjna 2003 o spravni spoluprici v oblasti dané z ptidané hod-
noty a o zru$eni nafizeni (EHS) ¢. 218/92. V praxi se ukazuje, Ze
model Stdlého vyboru pro spravni spolupraci (SCAQ), jenz je vy-
uzivan k vyméné informaci a k zddostem o zdsah, by mél byt pre-
zkoumdn, aby postupy 1épe odpovidaly potfebdm okamzité
a véasné reakce.

5.3 Problém se stdvd ozehavéj$im v souvislosti s databdzemi.
Nejednd se pouze o problém s jejich vyuzitelnosti, ale pfedevsim
s pfistupem do nich a s diplnosti informaci. Co se tyce konkrét-
né DPH, zbyvd z¢dsti nalézt rovnovdhu mezi ochranou dat
a spolupraci mezi spravami — tuto otizku bude mozné vyfesit
pouze pomoci pravniho pfedpisu, ktery stanovi meze souvise-
jicim ndrokam, urdi, kterd data je tfeba chranit a kterd ne a za ja-
kych okolnosti a za jakych podminek je povolen pfistup
k informacim. Doporuceni nebo dohody nestadi, tato oblast po-
tiebuje pevny pravni zaklad, ve kterém bude vefejny zdjem pova-
Zovan za prioritni, aniZ by byly poruseny zdkladni svobody.
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5.4 Jednim praktickym problémem, ktery je tfeba vyfesit, je
zisk informaci na daném dzemi. Clenské stity by mély ziidit
profesiondlni referen¢ni orgdny schopné ziskdvat informace,
jez budou uzite¢né pro zadajici clensky stt a jez tyto orgdny bu-
dou moci vyméiovat se svymi protéjsky z jinych zaintereso-
vanych clenskych statl. Zdsah SpoleCenstvi by mohl prispét
k vytvofeni opravdové ,sité“ rychlého zisahu, kterd by méla
moznost piimé interakce prostfednictvim vyhrazenych kanalt
a ve spoluprdci s pfipadnymi dal$imi vySetfujicimi organy.

5.5 EHSV zdiraznuje, Ze jakékoliv spole¢né feseni musi mit na
paméti bezchybné fungoviani systému VIES, které spravim
umozni disponovat v redlném ¢ase daty souvisejicimi s kazdym
plnénim. Zékladem vieho je divéryhodnost subjektd, jimz je
piidéleno ¢islo DPH — jednd se o davéryhodnost, kterd by méla
vyplyvat z pFedbézného zjisténi nutnych kvalit. Pokud (a az) bude
mozné spojit obé podminky (fungovani v redlném Case a pfedbé-
znou certifikaci), drasticky poklesnou podvody na béazi chy-
béjictho obchodnika (,missing trader®).

5.6 Béhem ¢ekani na nalezeni feSeni, jez bude néjakou chvili tr-
vat, by mohlo dostat prioritu prosetfeni moznosti ,certifikovat*
davéryhodnost obchodniki tohoto sektoru pomoci jednot-
nych pravidel pro vSechny stity EU. Pokud by byl kazdému iden-
tifikaénimu ¢islu DPH pfidélen certifikdt vydany kompetentnim
dafovym tfadem, zabily by se dvé mouchy jednou ranou: och-
ranily by se ndrodni zdjmy ¢lenskych statti a obchodni zdjmy ob-
chodnikd Spolecenstvi. Pfenos informaci prostfednictvim sité by
umoznil, Ze kazdé odnéti ¢i pozastaveni by bylo okamzité zndmo.

6. Ndvrh smérnice — upfesnéni a novd pravidla

6.1 Jak je uvedeno v Gvodu, ,tento ndvrh je souédsti prvniho
souboru ndvrhd ozndmenych v tomto sdéleni®. Jednd se o prove-
deni dvou zmén zdkladni smérnice 2006/112/ES. Cilem jedné
je vyjasnit nékterd ustanoveni tykajici se osvobozeni od DPH pfi
dovozu, jejichz vyklad vedl ke zneuZitim, kterd umoznila vyh-
nout se platbé DPH. Cilem druhé je zavést povinnost (spiSe nez
moznost) uplatnit spole¢nou odpovédnost v nékterych piipa-
dech dodavky zbozi uvniti Spolecenstvi.

6.2 Osvobozeni od DPH pfi dovozu (¢l. 143 pism. d)) je mo-
zné, pokud po dovozu ndsleduje doddni dovezeného zbozi nebo
jeho preprava uvniti Spolecenstvi jiné osobé povinné k dani v jed-
nom z ¢lenskych stdti. Jednoduse feceno, osvobozeni se udéli,
pokud dovozce prodd dovezené zboZi jiné osobé povinné
k dani uvnitf EU. Vysetiovatelé podvod® upozornili na rozsdh-
1é zneuziti v disledku ,nepfiméfeného* provedeni predpisu Spo-
lecenstvi do vnitrostdtniho préva. Vysledkem je podle Komise to,

ze ,neni zaruceno dalsi sledovani fyzického pohybu dovezeného
zbozi celnimi a dafovymi orgdny ve Spolecenstvi“. V dafiovém
zargonu se jednd o podvody uvnitf Spolecenstvi na bdzi chy-
béjiciho obchodnika (,Missing Trader Intra-Community Fraud®,
MTIC).

6.2.1 Ustanoveni, kterd ndvrh prebird, stanovi povinnost pfed-
lozit dokumentaci dokazujici, Ze Zadatel o osvobozeni skute¢né
splituje pozadavky stanovené jiz v zakladni smérnici: je identifi-
kovan pro tcely DPH nebo jmenoval daftového zdstupce v ¢len-
ském stdtu dovozu; povinnost prohldsit, Ze dovezené zbozi bude
odesldno nebo ptepraveno do jiného ¢lenského statu; povinnost
dovozce identifikovat pfi dovozu pfijemce zboZi v jiném ¢lenském
statu.

6.2.2 EHSV nemd zadnou konkrétni pfipominku, jelikozZ se jed-
nd o oblast, kde je diivodem pro ustanoveni zlepSeni spravnich
systému s cilem zabrénit piipadnym podvodiim. Zistava pouze
jedind pochybnost — ohledné tzv. ,tfetich tizemi. Pojeti ,clen-
ského statu“ pro tcely predpist tykajicich se DPH je obsaZeno
v €l. 5 odst. 2 zdkladni smérnice. Nésledujici ¢lanek 6 stanovi, ze
smérnice se nevztahuje na ,tfeti dzemi“ (¥, jez jsou podle
¢l. 143 pism. ¢) a d) zprosténa od platby DPH pii dovozu. Pravi-
dlo md jasny vyklad, bylo by vsak vhodné se ujistit, zda (a do jaké
miry) tato vyjimka ochrani pouziti DPH od zneuZiti.

6.3 Nové pravidlo ndvrhu smérnice (¢l. 1 odst. 2) nahrazuje
¢lanek 205 zdkladni smérnice, ktery stanovi, Ze za odvod dané
rudi spolecné a nerozdilné s vyvozcem jind osoba nez osoba
povinnd odvést dar. Velmi stru¢né feceno pravidlo v praxi sta-
novi, Ze prodavajici musi ohldsit svd plnéni uvnitf Spolecen-
stvi; cilem je umoznit ¢lenskému statu zdkaznika, aby mél piehled
o zdanitelnych plnénich na svém tizemi.

6.3.1 Ucelem zdsady solidarni odpovédnosti je p¥imét pro-
dévajiciho, aby vénoval pozornost nejen plnéni svych ohlasova-
cich povinnosti, ale nepfimo i fddnému vybéru zdkaznika na
zaklad¢ znalosti jeho platebni schopnosti. Pokud zdkaznik neplni
své povinnosti, md jeho ¢lensky stat pravo vybrat od prodejce ne-
zaplacenou DPH a pifpadné pendle. Clenské stity toto pravidlo
dtsledné uplatiiuji, ale vyhradné na domdci plnéni. Tim, Ze nej-
sou ochotny rozsifit tuto zdsadu i na mezindrodni plnéni, ne-
piimo nedbaji na sviij zavazek spolupracovat s cilem chranit
rovnéz zdjmy sprav clenskych stdtd urceni.

(*) Uzemi, jez jsou souddsti celniho tizemi Spolecenstvi: hora Athos, Ka-
narské ostrovy, francouzské zdmoiské departementy, Llandy, Nor-
manské ostrovy; tzemi, kterd nejsou soucdsti celnfho tGzemi
Spolecenstvi: ostrov Helgoland, tzem{ Biisingen, Ceuta, Melilla, Li-
vigno, Campione d'ltalia, italské vody jezera Lugano.
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6.3.2 Novy ndvrh se snazi napravit tento nedostatek a ptimo
rozsifuje zdsadu solidarni odpovédnosti na mezindrodni plnént. Je
nicméné tieba mit na paméti, Ze podle Komise (°) byla tato zdsa-
da obsazena jiz v ustanoveni ¢lanku 205, ,jeho pouzivani ¢len-
skymi staty se viak omezovalo na domdci plnéni“.

6.3.3 EHSV vyjadiuje svij plny souhlas s ndvrhem Komise.
Upozoriuje viak na nutnost upravit pfedpisem vymahani pohle-
davky ze strany spravy jednoho ¢lenského stitu od subjektt usa-
zenych v jiném ¢lenském statu a uvést toto vyméhani do praxe.
Prévn{ postup znamend pouziti pravidel v oblasti pravni spolu-
préace, vymahani spravni cestou prostfednictvim spravy ¢lenského

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

stitu vyvozce vyzaduje jasné dohody a vyfeeni souvisejicich
préavnich problémda.

6.3.4 Je treba vyslovit dalsi pfipominku, kterd md sice obecny
charakter, ale tyka se tématu, jimz se zabyva ndvrh, jehoz hlav-
nim cilem je chrdnit zdjmy dariovych sprav. Nikde v textu se ne-
hovofi o majetkové &i pravni odpovédnosti, kterou maji spravy
viiéi datiovému poplatnikovi, pokud se jednd o chybné ¢i po-
zdni sdéleni &isla protistrany, ani o odpovédnosti spravy jedné
zemé vidi jiné spravé. Legislativa, jez se fidi zdsadou rovnosti
a transparentnosti, by méla vzdy brat v dvahu préva danového
poplatnika vici silnéjsi moci stdtu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

(°) Sdéleni Komise KOM(2008) 807 v konecném znéni, bod 3.3.1,
odst. 2.

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Ratingové agentury

(KOM(2008) 704 v kone¢ném znéni — 2008/0217 (COD))

(2009/C 277/25)

Zpravodaj: pan Peter MORGAN

Dne 1. prosince 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhod-
la konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ratingovych agenturdch

KOM(2008) 704 v kone¢ném znéni — 2008/0217 (COD).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéril
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2009. Zpravodajem byl pan MORGAN.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jednani dne 13. kvétna), pFijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 157 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Toto stanovisko je vypracovdvano v dobé nejhorsi hospo-
dafské krize v dobé miru za poslednich osmdesat let. Ta vazné
poskozuje zdjmy zaméstnavateld, zaméstnancti a vSech ostatnich
skupin, jez jsou v EHSV zastoupeny, a také celé obcanské spolec-
nosti. Podniky krachuji, klesd zaméstnanost, nemovitosti, na které
byl erpan hypotec¢ni Gvér, jsou zabavovany, jsou ohroZeny pen-
krize je vykonnost neregulovanych ratingovych agentur. Role
téchto agentur je pro ¢innost finan¢niho systému klicovd, a jako
takovd tedy jejich ¢innost musi podléhat dohledu. Samoregulace
dramaticky selhala a vykonnost ratingového odvétvi je katastro-
falni. EHSV plné podporuje plan, jehoz cilem je ratingové agen-
tury regulovat a registrovat.

1.2 Z historickych divodd provozuji ratingové agentury svou
¢innost v ramci globélniho oligopolu, ktery tvofi tfi hlavni agen-
tury: Fitch, Moody’s a S&P. Ackoli sidli ve Spojenych stdtech, jsou
hlavnimi poskytovateli ratingovych sluzeb také v Evropské unii.
Ratingové agentury v USA museji byt od roku 2007 registrovany
americkou Komisi pro burzu a cenné papiry, coz predstavuje
pFedstupen regulace.

1.3 Od roku 2007 ve Spojenych stitech prudce vzrostly pii-
pady prodleni pfi spldceni a nucenych exekuci z divodu nespla-
cenf rizikovych (tzv. sub-prime) hypoték, coz zpusobilo vazné
problémy na trzich dluhovych cennych papird krytych platbami
z hypote¢nich Gvérd na rezidenéni nemovitosti (residential
mortgage-backed securities, RMBS) a zajisténych dluhovych obligaci
(collateralised debt obligations, CDO), jez s témito cennymi papiry
souviseji. Vzhledem k tomu, Ze se vynosnost téchto cennych pa-
pirti neustdle zhorSovala, snizily tfi agentury, jez se ratingem
téchto ndstrojii zabyvaji nejvice, v fadé ptipada své hodnoceni.
Vykonnost ratingovych agentur pfi hodnoceni téchto strukturo-
vanych finan¢nich produktt vedla celkové k pochybnostem
o pfesnosti jejich ratingt a integrité celého jejich zpracovani.

1.4V roce 2006 stanovila Komise regula¢ni p¥istup k ratingo-
vym agenturdm a prohldsila, Ze bude vyvoj v této oblasti velmi
peclivé sledovat. V fijnu 2007 schvilili ministfi financi zem{ EU
soubor zavéra tykajicich se aktudlni krize, mezi nimiz byl i navrh
posoudit tlohu, kterou ratingové agentury hraji, a Fesit veskeré
piipadné nedostatky. Po rozséhlé konzultaci a zohlednéni aktivit
v jinych zemich predlozila Komise tento navrh nafizeni.

1.5 Ten ma Ctyfi obecné cile:

—  zaprvé zajistit, aby se ratingové agentury pii ratingovém
procesu vyhybaly stfetu zdjmt, popt. aby jej alespon od-
povidajicim zptsobem fesily,

—  zadruhé zlepsit kvalitu metodik, které ratingové agentury
pouzivaji, a kvalitu ratingd,

—  zatfeti zvysit transparentnost tak, ze bude pro ratingové
agentury stanovena povinnost zvefejiovan{ informaci,

—  zaCtvrté zajistit u¢innou registraci a sit dohledu, aby se za-
brénilo regula¢ni arbitrazi mezi jurisdikcemi v rdmci EU.

1.6  Po zvefejnéni regulacnich ndvrht Komise vydala svou zpré-
vu také Larosierova skupina. Pokud jde o ratingové agentury, uci-
nila nésledujici doporucent:

—  zaregistraci a dohled nad ratingovymi agenturami v ramci
EU by mél zodpovidat Evropsky vybor reguldtorti trhi
s cennymi papiry (CESR), jehoz pravomoci by byly posileny,

—  mél by byt proveden dtikladny pfezkum obchodniho mo-
delu ratingovych agentur, jejich financovani a moznosti od-
délit rating od poradenskych sluzeb,
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—  ¢asem by mélo dojit k podstatnému omezeni vyuzivani ra-
tingli ve finanénich nafizenich,

—  ratingy strukturovanych produkt by mély byt upraveny za-
vedenim zvldstnich kodext.

O téchto doporucenich ddle pojedndvaji piislusné casti tohoto
stanoviska.

Kromé¢ toho tato skupina konstatovala, Ze ,je nezbytné, aby byly
tyto zmény v regulaci provazeny zpfisnénim nalezité péce a po-
souzeni ze strany investortl a lepsim dohledem”. EHSV tyto pfi-
pominky jednoznacné podporuje.

1.7 Regula¢nimi ndvrhy Komise se zabyval také COREPER.
EHSV souhlasi s navrhem podporovat ratingy zpracované ve tfe-
tich zemich.

1.8 EHSV ndvrh Komise celkové podporuje. Ratingové agentu-
ry mély zdsadni podil na rozvoji a zajisténi spolehlivosti struktu-
rovanych produktd, které, jak se ukdzalo, mély negativni vliv
a znicily aktiva v hodnoté stovek miliard dolarti. Ustanoveni ob-
sazend v tomto ndvrhu nafizeni pfedstavuji opravdové minimum,
jeZ je za téchto okolnosti zapotfebi. Kromé toho se EHSV domni-
vé, Ze tato pravidla nebudou pro zodpovédné fizené ratingové
agentury pfedstavovat zbyte¢nou zatéz.

1.9 Ratingové agentury maji v odvétvi finan¢nich sluzeb vysad-
ni pozici, nebot regulované subjekty tohoto odvétvi musi vlastnit
cenné papiry investi¢niho stupné. Orgdny na obou strandch At-
lantiku se rozhodly uznat pro regulaéni Gicely jen par ratingovych
agentur. EHSV vybizi Evropskou komisi, aby novy registra¢ni po-
stup vyuzila k tomu, aby zpfistupnila ratingovou ¢innost novym
ratingovym agenturdm, zejména tim, Ze podpoii viechny kroky
vedouci ke zi{zeni nezdvislé evropské agentury, a upravila financ-
ni nafizeni tak, aby pro regulaéni tcely uznavalo ratingy zpraco-
vané kteroukoli ratingovou agenturou registrovanou v EU. Pro
nové ratingové agentury nebude snadné ziskat si postaveni a dii-
véru. Vzestup agentury Fitch za poslednich deset let, kterou fi-
nan¢né podporuje francouzskd holdingovd spolecnost, vsak
ukazuje, Ze je to mozné.

1.10  Cinnost oligopolu ratingovych agentur stimulovalo prede-
v$im nafizeni o finan¢nich sluzbéch, které pokud jde o kapitdlo-
vé rezervy, spoléhalo na ratingy. EHSV naléhavé vyzyva regula¢ni
organy EU, aby ratingtim pfehnané nedtivétovaly, zejména vzhle-
dem k neddvnym udalostem, kdy se ukdzalo, Ze nékteré ratingy
jsou naprosto bezcenné. Tato vyzva odpovidd doporuceni Laro-
sierovy skupiny, Ze vyuzivani ratingti k finan¢ni regulaci by mélo
byt ¢asem podstatné omezeno.

1.11 V této souvislosti vyzyvd EHSV také Komisi, aby se za-
byvala problematikou prohldseni o vylouceni odpovédnosti nebo
zdruk ratingovych agentur. Vzhledem k tomu, ze kvali témto pro-
hldsenim jsou ratingy v podstaté bezcenné, nepiedstavuji tedy do-
state¢ny zdklad pro stanoveni regulativniho kapitélu. Je zapotiebi
zajistit, aby ratingové agentury nesly za své ratingy odpovédnost.
Skute¢né chyby lze tolerovat, co vSak tolerovat nelze, je zane-
dbéni nélezité péce.

1.12  EHSV podporuje ndvrh, Ze ratingové agentury musi mit
status pravnické osoby se sidlem na tzemi Spolecenstvi a maji
podléhat regulaci v zemi piivodu. Komise predstavila divody,
kvali nimz nepovétila regulaci a dohledem jeden ustfedni organ.
PfestoZe je to v rozporu s ndvrhem Larosierovy skupiny, EHSV by
a priori neopoustél myslenku zf{dit novy kontroln{ orgdn na trov-
ni EU, pokud by se ustanoveni ohledné spoluprace mezi ¢len-
skymi staty ukdzala jako nedostatecnd.

1.13 EHSV s potéSenim konstatuje, Ze navrZené naiizeni neob-
sahuje pouze teoretické zaméry, ale stanovuje také zptisoby, jak
jich skute¢né dosdhnout. Mezi opatfenimi pro zajisténi dohledu,
ktera mohou pfislu§né organy vyuzit, najdeme mimo jiné zruseni
registrace a zahdjeni trestniho fizeni. V piipadech hrubého pro-
fesntho pochybeni a nedostatku ndlezité péce musi ndsledovat
sankce. Ty musi byt G¢inné, pfimérené a odrazujici a byt uplat-
novany ve viech ¢lenskych stitech EU jednotné. To by mél podle
EHSV koordinovat CESR.

1.14  Z organiza¢niho hlediska je zde patrnd zna¢na zavislost na
tloze nezdvislych nevykonnych ¢lent spravni rady. EHSV se do-
mniva, Ze jmenovani viech nevykonnych ¢lentt by mél predem
povinné schvdlit p¥islusny orgdn. Toto schvéleni je nezbytnou
souddsti navrzeného systému.

1.15 EHSV zada pfislusné orgny clenskych stitt, aby se
v rdmci organizacniho dohledu soustfedily na vazbu mezi odvét-
vim ratingu a oekdvanim akciondit. Obchodni model ratingo-
vych agentur nelze snadno pfizpisobit podnikové kultufe
vefejného podniku. Zvlastni pozornost je tieba vénovat struktute
vykonnostnich odmén pro fidici pracovniky. Larosiérova skupina
vyjadiila stejnou obavu a Zddala, aby byl obchodni model ratin-
govych agentur ddle pfezkoumdn. EHSV s timto ndzorem
souhlasi.

1.16 EHSV vitd ustanoveni ¢lanku 7. Diky zvefejiovani meto-
dik bude jasné, zda byly ratingy stanoveny na zakladé zkrdcenych
postuptl ¢i nezohlednénim nékterych skute¢nosti. Kromé toho
jsou dnes ratingové agentury povinny kontrolovat své zdroje in-
formaci a zajistit, aby byly dostate¢né spolehlivé, a mohly tak byt
na jejich zdkladé zpracovany ratingy. Stejné tak je zapotiebi si
uvédomit, Ze pokud by platila pravidla o zméné metodik a vytvé-
fen{ pfedpokladd, vysly by chyby v ratingu RMBS najevo jiz da-
leko difv nez v roce 2007.
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1.17  Pokud jde o zvefejiiovani adajt, EHSV obzvlasté tési sku-
tecnost, ze v piipadé strukturovanych produktt ptijde EU dél nez
Spojené stdty a bude pozadovat, aby potencidlni investofi byli tim
¢i onim zptisobem upozornéni na negativni stranky téchto pro-
duktti. Larosiérova skupina navrhla pouzivat zvlastni systém
oznacovani, coz upfednostiiuje i EHSV.

1.18 Namitky vici zvldstni sadé ratingovych symbold pro
strukturované produkty se tykaji hlavné pravdépodobnosti, s ja-
kou mohou byt po masivnim sniZzeni hodnocenti, k némuz doslo,
dluhopisy nesouci toto zvlastni oznaceni povazovany za investi-
ce nizstho stupné. EHSV by na tom v3ak — dokud se povést ra-
tingu téchto obligaci neobnovi — nevidél nic $patného.

1.19 Raznd obecnd zvefejnovani informaci jak pro regulacni,
tak pro trzni tcely jsou v porddku, a sice az na dvé véci. EHSV by
uvital, kdyby ustanoveni naf{zeni EU o zvefejiiovani podilt selha-
ni co ptil roku bylo co nejjasnéjsi a kdyby CESR piezkoumal pra-
vidlo o zvetejiiovani klientt, ktef{ pfedstavuji vice nez 5 % obratu
agentury.

1.20 Na obou brezich Atlantiku zaznély obavy z moznosti, Ze
by prévni Gpravy ve Spojenych stdtech a v EU mohly obsahovat
protichtidna pravidla. Dokonce bylo navrZeno pfijmout jednu
spole¢nou tGpravu. EHSV vyhovuje navrzena tiprava EU, kterd by
s tpravou USA neméla kolidovat. V piipadé, Ze podniky musi spl-
nit pozadavky rtiznych norem, jez jsou soucdsti riznych pravnich
tiprav, je bézné zvolit strategii ,nejvyssiho spole¢ného jmenova-
tele“. Neni diivod, pro¢ by tento pfistup nemél platit i v tomto
pifpadé.

2. Uvod

2.1 Dluhovy cenny papir kryty platbami z hypote¢nich avért
na reziden¢ni nemovitosti vyddvd organizdtor (vétsinou investic-
ni banka), ktery shromazduje portfolio hypoté¢nich tvéra (vétsi-
nou tisice riznych Gvért) a vklada je do svéfeneckého fondu.
Tento fond pak vydavad cenné papiry, jez jsou timto portfoliem
zajistény. Takto ziskané pi{jmy vyuZzivd svéfenecky fond k ndku-
pu tvérového portfolia. Celkovy mési¢ni tirok a splatky jistiny, jez
do portfolia plynou z jednotlivych hypotécnich avéra, jsou vy-
uzivany k thradé mési¢nich troku a ke splatkdm jistiny pro in-
vestory do RMBS. Existuji tii hlavni zptisoby, jak z pochybnych
rizikovych avéra udélat produkty s ratingem AAA: a) rozdéleni
RMBS do transi s riznou drovni rizika a vynost, b) zajisténi, aby
hodnota portfolia hypote¢nich Gvértt byla vy3si néz hodnota
RMBS, ¢) nadmérné rozpéti (neboli excess spread) tak, aby troky
z portfolia hypotécnich Gvéra presahly vysi Groku z RMBS. Kro-
mé toho se také predpoklddalo, Ze ceny nemovitosti neustdle
porostou.

2.2 Zajisténé dluhové obligace (CDO) funguji na stejném prin-
cipu, aZ na to, Ze nevyuzivaji hypotécni tivéry, ale dluhové obli-
gace. Vyuzivani RMBS v portfoliich na zajisténi CDO se zvysilo ze
43,3 % v roce 2003 na 71,3 % v roce 2006, ¢imz byl na jednom

vzdusném zdmku postaven dalsi. Americkd Komise pro burzu
a cenné papiry nasla interni e-mail jedné ratingové agentury,
podle ngjz je trh s obligacemi CDO ,monstrézni“ a ktery déle po-
kracuje slovy: ,Doufejme, Ze nez se tento vzdusny zdmek roz-
plyne, budeme vSichni zajisténi a v dtichodu®.

2.3 Stézejnim krokem k vytvofeni a kone¢nému prodeji rizi-
kovych RMBS & CDO je stanoveni ratingu kazdé transe vydané
svéfeneckym fondem. V srpnu 2007 zacala americkd Komise pro
burzu a cenné papiry zkoumat, jaky podil maji ratingové agentu-
ry na vaznych problémech, k nimz doslo. Zaméfila se pfitom na
zpusob, jakym tyto agentury stanovovaly rating RMBS a CDO.
Zkoumadny byly hlavné tyto oblasti:

a)  ratingové politiky, postupy a praxe v¢etné modeld, meto-

dik, predpokladii, kritérif a protokold,

b)  pfiméfenost dostupnych informaci o vySe uvedenych
aspektech,

¢)  otdzka, zda ratingové agentury své vlastni postupy skutec-
né dodrzovaly,

d)  efektivita postupd, jez maji zabranit stfetu zdjmd,

e)  otdzka, zda byly ratingy nepatficné ovlivnény stfetem
zdjma.

2.4 Byly ucinény tyto obecné zavéry:

a)  od roku 2002 se podstatné zvysil pocet a slozitost obcho-
dt s RMBS a CDO. Nékteré ratingové agentury se s tim sna-
zily vyporadat, zejména v piipadé CDO, coz mélo ndsledné
dopad na tplnost zpracovani ratingt,

b)  nevidy byly zvefejnény aspekty dtilezité pro zpracovani ra-
tingdl, jako naptiklad kritéria ratingti, a byly provedeny ,ne-
systémové” dpravy, k nimZz neexistuji zddné pisemné
podklady, jez by je zdivodiovaly,

¢)  Zadna z agentur neméla pisemné stanoveny postupy pro
hodnoceni RMBS a CDO, ani konkrétni politiky a postupy,
jez by jim umoznily zjistit ¢i fesit chyby ve svych systémech
¢i metodikdch,

d)  ratingové agentury zalaly zavadét nové postupy, které
umoziuji posoudit informace, jez jim poskytli emitenti, ale
pfedtim si ratingové agentury nebyly povinny ovéfovat in-
formace obsazené v portfoliich RMBS, ani netrvaly na tom,
aby emitenti k témto portfoliim pfistupovali s nalezitou
opatrnosti,

e)  ratingové agentury ne vzdy vedly zdznamy o daleZitych
etapdch zpracovani ratingt (a to ani o diivodech, kvali nimz
se odchylily od svych systém nebo jez vedly hodnotici ko-
misi k ur¢itym krokdam ¢&i rozhodnutim), ani o tom, Ze
v hodnoticich komisich zasedali dilezit{ G¢astnici,

f)  zda se, ze pro dohled nad jiz probihajicimi ratingy pouzi-
valy ratingové agentury méné propracované postupy, nez
tomu bylo v ptipadé nové zahajovanych ratingti. Z dtvodu
nedostatku prostiedkd nebyl dohled provadén vcas, ten,
ktery proveden byl, byl $patné zdokumentovén, a chybély
také pisemné stanovené postupy,
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g)  byly konstatovany problémy s f{zenim stfetu zdjmd a s je-
jich dopadem na zpracovani ratingti. U¢astnikéim, jez jsou
z hlediska ratingového procesu klicovi, bylo dovoleno po-
dilet se na jedndni o poplatcich,

h)  postupy pouzivané pii internim auditu se podstatné lisily.
Pouze v piipadé jedné ze tif zminénych agentur bylo kon-
statovano, Ze mé odpovidajici postupy pro kontroly dodr-
zovani pravnich predpist.

2.5 'V obchodnim modelu tohoto odvétvi existuje skryty stiet,
nebot za rating plati emitent obligace, ale v pfipadé strukturo-
vanych produktt je to jesté horsi, protoze a) organizdtor je pi-
vodcem obchodu, takze zde existuje jistd flexibilita, pokud jde
o to, jak muze byt dany produkt strukturovan, aby ziskal co nej-
lepsi rating, a i organizdtor si miize vybrat ratingovou agenturu,
kterd da danému produktu piiznivy rating, a b) je zde vysokd kon-
centrace organizatord.

2.6  Ze 642 ndhodné vybranych obchodt s RMBS bylo vice nez
80 % uskutecnéno prostiednictvim 12 organizdtord. Z 368 na-
hodné vybranych CDO pak 80 % ptipadlo na 11 organiztort
a 12 ze 13 nejvétsich zajistiteld RMBS bylo zdroven dvandcti nej-
vétsimi zajistiteli CDO. Zda se, Ze kombinace vlivu organizatoril
na vybér ratingové agentury a vysoké koncentrace organizdtort,
jez maji takovy vliv, zvysila vnitini stfety z4jm@ v rimci modelu
odménovani ,emitent plati“.

2.7 Americkd Komise pro burzu a cenné papiry zvefejnila své
zavéry v Cervenci 2008 poté, co zahdjila konzultaci o névrzich
préavnich ptedpist. Novd nafizeni byla v USA vyddna 3. prosince
2008. Dne 12. listopadu 2008 vydala Evropska komise svij na-
vrh nafizeni (KOM(2008) 704 v kone¢ném znéni), k némuz se
vztahuje i toto stanovisko.

2.8 Setieni se neomezilo jen na regulaéni organy. Dne 18. fijna
2008 zvetejnil dennik Financial Times informace o roli, jiz agen-
tura Moody’s schrdla v krizi zptsobené rizikovymi hypotékami,
které tato agentura nevyvratila. Nékteré z informaci zminénych
v tomto ¢lanku jsou uvedeny v odstavcich 2.9 az 2.12.

2.9 Agentura Moody’s je kotovand na burze od roku 2000. Po
tomto kroku doslo k ndhlé zméng, kdy se agentura néhle soustte-
dila na zisk. Managementu podniku byly nabidnuty akciové opce
a t€zisté veskeré Cinnosti se posunulo. Agentura Moody’s ozné-
mila nejvyssi ziskové marze ze vSech spole¢nosti vedenych v in-
dexu S&P 500. Tuto pozici si udrzela po dobu péti ndsledujicich
let. V prvnich ¢étyfech letech, tedy v dobé, kdy zbytek trhu byl
v Gtlumu, vzrostla hodnota jejich akcii 0 500 %. Zisky agentury
Moody’s vzrostly v pribéhu deseti let o 900 %.

2.10 Na pocatku tisicileti bylo takika nemozné, aby agentura
Moody’s udélila néjaké CDO hodnoceni AAA, byla-li zajisténa vy-
hradné hypoté¢nimi Gvéry. Agentura vedla dlouhodobé piehled
o ,rozmanitosti, v jehoz dtsledku nemohly cenné papiry s jed-
nim typem zajisténi ziskat nejvyssi rating. Vysledkem bylo, Ze

agentura Moody’s ztratila podil na trhu, nebot dva jeji konkurenti
takovéto obezietné pravidlo nepouzivali. V roce 2004 agentura
Moody’s toto pravidlo zrusila, po ¢emz se jeji podil na trhu pru-
dce zvysil.

2.11 V roce 2006 zacala agentura Moody’s hodnotit Gvérové
derivaty typu CPDO (constant proportion debt obligations), kterym
udélila hodnoceni AAA. Agentura Fitch, kterd nebyla pozadana,
aby néjakou CPDO hodnotila, uvedla, Ze jeji modely povazuji tyto
dluhopisy jen ztidka za lepsi nez spekulativni. CPDO byly tdajné
nejvynosnéjsim ndstrojem, s jakym agentura Moody’s kdy obcho-
dovala. Na pocatku roku 2007 byla zjisténa chyba v pocitacovém
kédu simulace vykonnosti CPDO. Ukdzalo se, Ze tento produkt
byl nadhodnocen, a to hned ¢tyfikrat. Tato chyba nebyla ozné-
mena ani investoram, ani klientim. Kéd byl upraven tak, aby bylo
opét mozno udélovat hodnoceni AAA. Poté, co tuto chybu od-
halily Financial Times, bylo zahdjeno interni disciplindrni fizeni.

2.12  V poloviné roku 2007 byl pokles cen nemovitosti v USA
v plném proudu. Tehdy si agentura Moody’s uvédomila, Ze po-
uzivd nevhodné modely. V srpnu 2007 zacala snizovat rating cen-
nych papira krytych platbami z hypote¢nich Gvért a zacaly vazné
problémy. V poslednich mésicich roku sniZzila agentura Moody’s
rating vice obligaci nez v predchozich 19 letech dohromady.
Moody’s trva na tom, Ze v Zadném piipadé nemohla piedvidat, ze
dojde k avérové krizi, ale své zdkladni statistické pfedpoklady
o hypoté¢nim trhu v USA neaktualizovala od roku 2002. Zamést-
nanci o této otdzce v roce 2006 jednali, ale pro to, aby byl pro-
veden nezbytny pfezkum a pifehodnoceni, chybély prostiedky.

2.13  Vécné dukazy, jez md k dispozici americkd Komise pro
burzu a cenné papiry, i ty neoficialni, které zvefejnily Financial Ti-
mes, ukazuji, Ze je zapotiebi celé fady zmén, maji-li ratingové
agentury plnit svou tlohu a dosdhnout takové tirovné kvality, jez
se od nich ocekava.

3. Shrnuti ndvrhu nafizeni

Rdmec pro registraci a dohled

3.1 Clének 2 stanovi, Ze nafizen{ se vztahuje na ratingy pouzi-
vané k regula¢nim ticeltim, zatimco ¢ldnek 4 stanovi, Ze finan¢ni
instituce smi pouzit k regula¢nim tcelim pouze ratingy vydané
ratingovymi agenturami usazenymi ve Spolecenstvi a registro-
vanymi v souladu s timto nafizenim.

3.2 Clanek 12 stanovi, Ze ratingové agentura mfize pozddat
o registraci, aby zajistila, Ze jeji ratingy mohou byt pouzity pro re-
gula¢ni tcely, pokud se jednd o pravnickou osobu usazenou ve
Spolecenstvi. Pfislusny orgdn domovského ¢lenského statu pro-
vede registraci ratingové agentury, pokud tato spliiuje podminky
stanovené v tomto nafizeni. Registrace je platnd pro celé tizemi{
Spolecenstvi.
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3.3 Pavodni zddost o registraci musi byt poddna CESR, ktery ji
pfedd piislusnému clenskému statu ¢&i statim (Clanek 13), kde
bude pfezkoumadna (¢linek 14). Domovsky ¢lensky stat ndsledné
po konzultaci s CESR vyda rozhodnuti o registraci nebo o jejim
zamitnuti (Cldnek 15). V piipadé, Ze ratingové agentura pfestane
splilovat podminky registrace, mtiZe ji byt tato registrace zrusena
(clanek 17). Ratingové agentury musi podat zadost o registraci do
Sesti mésict po vstupu tohoto nafizeni v platnost (¢ldnek 35).

3.4V ¢lanku 20 jsou popsdny pravomoci piislusnych orgdnd.
Ty do obsahu ratingii nesmi zasahovat. Mohou v3ak:

— mit pfistup k jakémukoli dokumentu v jakékoli formé a ob-
drzet nebo pofidit jeho kopii,

— pozadovat informace od jakékoli osoby a v piipadé potieby
obeslat jakoukoli osobu a kldst ji otdzky za tcelem ziskdn{
informaci,

— provadét kontroly na misté s ohlaSenim nebo bez ohldsen;,

— pozadovat vypisy telefonnich hovorti a datovych prenost.

3.5 Clének 21 popisuje opatieni v oblasti dohledu, jez méze
piislusny organ piijmout. Pati{ mezi né zruseni registrace, docas-
ny zdkaz vyddvani ratingli, pozastaveni pouZzivani ratingti dané
agentury, vefejné ozndmeni poruseni nafizeni a zahdjeni trestni-
ho fizeni.

3.6 Clénky 22 a 28 obsahuji podrobnd ustanoveni o spolupréci
mezi ptislusnymi orgdny v zdjmu zajisténi (i¢inné registrace a do-
hledu v rdmci celého vnitiniho trhu. Clénky 29 a 30 stanovuji
podminky pro spolupréci se tietimi zemémi.

3.7 Clanek 31 se tykd sankci, jez mohou piislusné orgény ulo-
zit. Uvadi se v ném, Ze pfinejmensim v piipadech hrubého pro-
fesntho pochybeni a nedostatku ndlezité péce musi ndsledovat
sankce. Ty musi byt G¢inné, pfimétené a odrazujici.

Nezdvislost a predchdzeni stietu zdjmil

3.8 Cl 5 odst. 1 stanovuje, Ze ratingova agentura zajisti, aby vy-
dévani ratingti nebylo ovlivnéno zadnym stdvajicim nebo poten-
cidlnim stfetem zdjmd. Oddily A (organiza¢ni pozadavky)
a B (operacni pozadavky) piilohy I tohoto nafizeni umoziuji di-

kladné kontroly.

3.9 Z organizacniho hlediska nese odpovédnost spravni nebo
dozordi rada. Vys$si management musi mit dobrou povést. Musi
byt jmenovani alespon tfi nezdvisli nevykonni ¢lenové spravni
rady. Jejich odménovani nezdvisi na obchodnich vysledcich.

Funkéni obdobi nezdvislych ¢lend musi byt pevné stanoveno
a nesmi presahnout pét let. Jmenovani neni obnovitelné a v pri-
béhu svého funkéniho obdobi mohou byt tito ¢lenové odvoldni
jen za urcitych podminek. Vsichni ¢lenové rady musi mit odpo-
vidajici zkuSenosti a alespori jeden nezavisly nevykonny ¢len musi
mit hlubsi znalosti o trzich se strukturovanymi cennymi papiry.

3.10 Nezavisli nevykonni ¢lenové spravni rady musi byt kon-
krétné zodpovédni za dohled nad ratingovou politikou a proce-
sem hodnoceni a nad pfedchdzenim stfetu zdjma. Politiky
a postupy musi byt v souladu s nafizenim. Nezévisli nevykonni
¢lenové spravni rady musi radé pravidelné predkladat stanoviska
k témto otazkdm a piislusnému organu, kdykoli o to pozada.
Maji-li nezévisli nevykonni clenové spravni rady pracovat efektiv-
né, musi byt fadné zavedeny ratingové systémy, které budou pod-
porovéany vnitfnimi kontrolami a budou podléhat nezdvislému
pfezkoumani.

3.11 Z operacniho hlediska ratingovd agentura zjistuje a elimi-
nuje, popiipadé fesi a zvefejiuje veskeré skutecné nebo potencial-
ni stiety zdjmi. Zvefejiiovany jsou jak osobni stiety, tak stiety
z hlediska celého podniku. Ratingova agentura napiiklad nepo-
skytne hodnocenému subjektu ani zddné spfiznéné treti strané
poradenské a konzulta¢ni sluzby ohledné organizacni nebo prav-
ni struktury, aktiv ¢i pasiv hodnoceného subjektu nebo sptizné-
nych tretich stran. Stejné tak ratingovd agentura zajisti, aby
analytikové nepodavali ndvrhy ani doporuceni, a to formdlni ani
neformalni, tykajici se konstrukce strukturovanych finan¢nich na-
strojd, o kterych se predpoklddd, ze pro né ratingova agentura
bude vydavat rating.

3.12 Ratingova agentura vede zdznamy a tzv. auditni stopu
o vSech svych ¢innostech véetné obchodnich a technickych jed-
ndnich s hodnocenymi subjekty. Tyto zdznamy by mély byt
uchovany a na pozddani poskytnuty piislusnym orgdntim.

Zaméstnanci

3.13  Clanek 6 pozaduje, aby zaméstnanci, ktefi se Gastni zpra-
covéni ratingti, méli odpovidajici znalosti a zkuSenosti, neticast-
nili se obchodnich jedndni s hodnocenymi subjekty,
nespolupracovali s Zddnym subjektem méné nez dva roky ¢i vice
neZ Ctyfi a aby jejich odména nebyla spojena s vynosy po-
chazejicimi od hodnocenych subjektd, za néz jsou zodpovédni.

3.14 'V oddilu C piilohy I jsou uvedena dalsi pravidla tykajici se
zaméstnanct. Ta zakazuji, aby analytik ¢i spifznéné strany vlast-
nili ¢i obchodovali s finanénimi néstroji jakéhokoli subjektu, za
néjz jsou zodpovédni, nebo aby od tohoto subjektu pozadovali
darky ¢i laskavosti. Dalsi ustanoventi se tykaji davérnosti a bez-
pecnosti informaci.
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3.15 Dvé ustanoveni se tykaji ndsledného zaméstnani analytika
subjektem, na jehoz hodnocenti se podilel. Déle je zde ustanoveni,
ze v piipadg, Ze analytik prejde k hodnocenému subjektu, méla by
piislusnd price, kterou odvedl za posledni dva roky, byt
pfezkoumdna.

Metodiky ratingového hodnoceni

3.16 Cldnek 7 pozaduje, aby ratingové agentura zvefejiovala
metodiky, modely a klicové piedpoklady, které pouzivd. Pfijme
veskerd potfebnd opatfeni, aby informace, které pouziva pfi udé-
lovani ratingdi, byly dostatecné kvalitni a pochdzely ze spolehli-
vych zdroja.

3.17 Ratingovd agentura sleduje ratingy a v pfipad¢ potieby své
ratingy pfezkoumdvd. Pfi zméné ratingovych metodik, modeli
nebo klicovych predpokladt okamzité ozndmi o¢ekdvany dopad,
pfezkouma ovlivnéné ratingy a nélezité je prehodnoti.

Zvetejnéni a prezentace ratingii

3.18 Clanek 8 stanovi, Ze ratingova agentura neselektivné a vcas
zvefejni kazdy rating i kazdé rozhodnuti o pteruseni ratingového
hodnoceni.

3.19 0ddil D piilohy 1 obsahuje pozadavky, aby ratingova
agentura zvefejiiovala:

—  zda byl rating pied distribuci zpfistupnén hodnocenému
subjektu a pokud ano, tak zda byl po tomto zpfistupnéni
zménén,

—  podstatu jedné ¢i vice metodik pouzitych ke stanoveni
ratingu,

—  vyznam kazdé ratingové kategorie,

—  datum, kdy byl rating poprvé uvolnén k distribuci a kdy byl
naposledy aktualizovén.

Ratingovd agentura déle jasné uvede viechny dilezité rysy ¢i ome-
zeni daného ratingu, zejména pokud jde o kvalitu dostupnych in-
formaci a jejich ovéfeni.

3.20 Jestlize nedostatek spolehlivych dat ¢i slozitost struktury
nového ndstroje nebo neuspokojivé kvalita dostupnych informa-
ci vede k vdznym pochybnostem, zda je ratingovd agentura
schopna zpracovat divéryhodny rating, méla by ratingova agen-
tura od vyddni ratingu upustit nebo jiz vydany rating stahnout.

3.21 Pfi ozndmeni ratingu ratingovd agentura vysvétli piislusné
klicové prvky. Poskytne také informace o analyze ztrdt a financ-
nich tokd, kterou provedla, a to zejména hodnoti-li strukturovany
finan¢ni ndstroj.

3.22  Pokud jde o strukturované finan¢ni ndstroje, musi ratin-
govd agentura také vysvétlit své hodnoceni hloubkové analyzy
provedené na tirovni podkladovych aktiv (jako napiiklad soubo-
ru rizikovych hypoték). V ptipadé¢, Ze se spolehla na hodnoceni
tfeti strany, méla by uvést, jak vysledek tohoto hodnoceni ovliv-
nil rating.

3.23  Clének 8 se dale zabyva obavou z toho, Ze ratingy struk-
turovanych finan¢nich néstroji nejsou srovnatelné s ratingy béz-
nych dluhovych ndstroji. Ratingové agentury tak musi bud
pouzivat rtizné symboly a upustit od zndmého abecedniho ozna-
¢ovani, nebo piipadné pfilozit podrobné vysvétleni riiznych ra-
tingovych metodik, jez byly v piipadé téchto ndstrojli pouzity,
a jak se jejich rizikovy profil li od profilu béznych néstroja.

VSeobecné a pravidelné zvefejiiovdni informaci

3.24 Podrobnosti o zvefejiiovani informaci, které stanovi ¢lan-
ky 9 a 10, jsou uvedeny v oddilu E pfilohy I. Obecné zvefejiio-
vani informaci musi byt vefejné dostupné a neustdle aktudlni.
Zvefejniovani se konkrétné tykd nejdalezitéjsich prvka regulace,
jako stiett zdjmt, politiky zvefejiiovani informaci, pravidel pro
odméiovani, metodik, modelti a zdkladnich pfedpokladii ratingu,
zmén politik a postuptl, atd.

3.25 Periodické zvetejiiovani informaci zahrnuje tdaje o podi-
lu selhdni za Sest mésicti a ro¢ni tdaje o klientech.

3.26 Kromé toho je zapotiebi zvefejiiovat vyro¢ni zpravu
o transparentnosti. Ta bude obsahovat podrobné informace
o pravni struktufe a vlastnictvi ratingové agentury, popis inter-
niho systému kontroly kvality, statistiku ptidéleni zaméstnanct,
podrobnosti o uchovavéani zdznamd, vysledek ro¢ni interni pro-
vérky splnéni pozadavku nezédvislosti, popis politiky rotace pra-
covnikti mezi klienty, informace o zdrojich pijmt a vykaz
o spravé a fizeni spole¢nosti.

4. Stanovisko EHSV

4.1 Ratingové agentury maji v odvétvi finan¢nich sluzeb vysad-
ni pozici, nebot regulované subjekty tohoto odvétvi musi vlastnit
cenné papiry investi¢niho stupné. Na obou strandch Atlantiku se
organy rozhodly uznat pro regula¢ni Gcely jen par ratingovych
agentur. EHSV vybizi Evropskou komisi, aby novy registra¢ni po-
stup vyuzila k tomu, aby zpiistupnila ratingovou ¢innost novym
ratingovym agenturdm, zejména tim, Ze podpoii viechny kroky
vedouci ke zF{zen{ nezdvislé evropské agentury, a upravila finan¢-
ni nafizeni tak, aby pro regula¢ni tcely uznavalo ratingy zpraco-
vané kteroukoli ratingovou agenturou registrovanou v EU.

4.2 Cinnost oligopolu ratingovych agentur stimulovalo piede-
v$im nafizeni o finan¢nich sluzbéch, které pokud jde o kapitdlo-
vé rezervy, spoléhalo na ratingy. EHSV naléhavé vyzyva regula¢ni
organy EU, aby ratingtim pfehnané nedtivétovaly, zejména vzhle-
dem k neddvnym uddlostem, kdy se ukdzalo, Ze ratingy jsou na-
prosto bezcenné.
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4.3 Dale EHSV vyzyva Komisi, aby se zabyvala problematikou
prohldseni o vylouceni odpovédnosti nebo ziruk ratingovych
agentur. V nich se tradi¢né uvadi, Ze ,kazdy, kdo pouzije zde uve-
dené informace by pii rozhodovani o investicich nemél spoléhat
na zadné hodnoceni ani na zadné jiné stanovisko zde uvedené*.
Prohldsent, Ze ratingy pfedstavuji jen urcity nazor a nemélo by se
na né spoléhat, je vysméchem koncepci regulativniho kapitalu, jak
se ukazalo pfi soucasné krizi. Nové nafizeni by mélo obsahovat
pozadavek, aby si ratingové agentury za svym hodnocenim staly.

4.4 EHSV podporuje také ndvrh, Ze ratingové agentury musi
mit status pravnické osoby se sidlem na Gizemi SpoleCenstvi a maji
podléhat regulaci v zemi ptivodu. EHSV by vsak a priori neopou-
§tél myslenku zfidit novy kontrolni orgdn na drovni EU, pokud
by se ustanoveni ohledné spoluprdce mezi ¢lenskymi stity ukd-
zala jako nedostate¢na.

4.5 EHSV s potésenim konstatuje, Ze navrzené nafizeni neob-
sahuje pouze teoretické zdméry, ale stanovuje také zptsoby, jak
jich skutecné dosdhnout, jak je patrno z ¢ldnkt 21 a 31 (viz vySe
odstavee 3.5 a 3.7). Neexistence takovych sankeci byla hlavni pii-
¢inou kritiky podobného natizeni ve Spojenych statech. Diilezité
je, aby sankce byly udélovany se stejnou diislednosti ve viech
¢lenskych statech. To by podle EHSV mél koordinovat CESR.

4.6 Navrzené organiza¢ni a operacni predpisy jsou pojaty dob-
fe. Pozadavek jmenovat tfi nezdvislé nevykonné cleny sprdvni
rady odpovidd kodexu sprdvy a fizeni spole¢nosti pfijatému ve
Velké Briténii i jinde. Na tloze nezavislych nevykonnych ¢lend
spravni rady bude velmi zdleZet. To, jak si povedou a jakych vy-
sledkd se jim podaii dosdhnout, ovlivni tspéch organizacnich
pravidel. EHSV ma za to, Ze jmenovani vSech nevykonnych ¢lenti
by mél predem povinné schvalit pFislusny orgdn. Toto schvaleni
je nezbytnou souddsti navrzeného systému.

4.7V agentute Fitch drzi 80 % podil spolecnost Fimalac SA,
kterd zase ze 73 % patii spolecnosti Marca de Lacharriera. Agen-
tura S&P patif do skupiny spole¢nosti McGraw Hill. Az do roku
2000 byla agentura Moody’s soucdsti skupiny Dun and Brad-
street. Vysledky, k nimz pii svém patrani dospély Financial Times,
vedou k domnénce, Ze po roce 2000 agentura Moody’s ze svého
tradi¢né profesiondlniho pfistupu slevila, aby vyhovéla situaci na
burze. EHSV zada pfislusné organy ¢lenskych statd, aby se v ramci
vykonu organiza¢niho dohledu soustfedily na vazbu mezi odvét-
vim ratingu a o¢ekdvanim akciondit. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat struktufe balickti odmén pro fidici pracovniky.

4.8 Z operacniho hlediska maji zdkazy uvedené v odstavci 3.11
stézejni vyznam pro kontrolu a predchdzeni tomu nejzdvaznéj-
$imu aspektu konfliktd zdjmd, ktery byl zjistén. Ratingovd agen-
tura nemutze dale hodnotit zakdzku, kterd byla pfedmétem jeji
konzultace.

4.9  Smyslem pravidel tykajicich se zaméstnanci je také piedejit
stfetim zdjma. Stejné, jako v ptipadé externich auditord, je ome-
zena doba, po kterou mtiZe byt analytik pfidélen na praci pro ur-
Citého Kklienta, ackoli Ctyfletd maximdlni doba mutze byt
prodlouzena na pét let. A stejné také jako v piipadé auditorti
a viech odvétvi finan¢nich sluzeb, nesmi mit analytici majetkovy
podil v klientové spole¢nosti. EHSV vitd, Ze ratingové agentury
budou nyni tato obezietnd pravidla dodrzovat.

4.10 EHSV velmi vitd ustanoveni ¢lanku 7. Ta budou apliko-
védna v pfipadé do o¢i bijicich zneuzivani zjisténych na zdkladé se-
tieni americké Komise pro burzu a cenné papiry. Diky
zvefejiovani metodik bude jasné, zda byly ratingy stanoveny na
zaklad¢ zkracenych postupiti ¢i nezohlednénim nékterych skute¢-
nosti. Kromé toho jsou dnes ratingové agentury povinny kontro-
lovat své zdroje informaci a zajistit, aby byly dostate¢né
spolehlivé, a mohly tak byt na jejich zdkladé zpracovany ratingy.
Stejné tak je zapotiebi si uvédomit, Ze pokud by platila pravidla
o zméné metodik a vytvateni pfedpokladdi, vysly by chyby v ra-
tingu najevo jiz daleko difv nez v roce 2007. EHSV navrhuje, aby
dodrzovani ¢lanku 7 bylo bedlivé sledovano a v piipadé potieby
byla jeho ustanoveni posilena.

4.11 Clének 8 uzavird tuto otdzku s tim, Ze pozaduje, aby byly
zvefejiiovany informace o tom, jak ratingova agentura pfi kazdé
zakdzce uplatnila pravidla uvedend v ¢ldnku 7. EHSV obzvlasté
t&81 skutecnost, Ze v pfipadé strukturovanych produkti ptijde EU
dél nez Spojené stity a bude pozadovat, aby bylo tim ¢i onim
zpusobem upozornéno na negativni stranky téchto produkta.

4.12 Namitky vaci zvldstni sadé symbolt se tykaji hlavné
pravdépodobnosti, s jakou mohou byt po masivnim snizeni, k né-
muz doslo, dluhopisy nesouci toto zvldstni oznaleni povazovany
za investice niz$tho stupné. EHSV by na tom vsak — dokud rating
téchto obligaci nebude obnoven — nevidél nic §patného.

4.13 COREPER pfi své prici zdliraznil skute¢nost, Ze navrzené
natizeni se konkrétné nezabyva ratingy zpracovanymi ve tietich
zemich. EHSV souhlasi s jeho ndvrhem, Ze tyto ratingy mohou
byt pouzity pro regula¢ni ticely v EU pouze tehdy, zastiti-li je né-
jakd ratingova agentura, kterd je jiz v EU registrovédna, a to pod
podminkou, Ze:

—  dotcené dvé agentury patii do stejné skupiny,

—  agentura, kterd pochdz{ ze zemé mimo EU, je vdzdna pra-
vidly srovnatelnymi s nafizenimi EU,

—  existuje objektivni divod pro to, aby rating vydala agentura
ze tfeti zemé,

—  piislusné orgdny spolu jiz tradi¢né vzdjemné spolupracuji.
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4.14 Rulznd zvefejiiovani informaci jak pro regulaéni Gcely, tak
za Ucelem informovani trhu se zdaji byt v pofddku, snad az na
dvé véci.

—  Podily selhdni jsou dalezité, nebot jsou méfitkem kvality ¢i
ratingové ¢innosti kazdé ratingové agentury. Ve Spojenych
statech byly konkrétné stanoveny tyto pozadavky: ratingové
agentury musi zvefejiiovat vykonnostni statistiky za jeden,
tii a deset let pro kazdou ratingovou kategorii, aby tak bylo

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

jasné, jak se jim v jejich hodnoceni podafilo selhdni pfed-
povédét. EHSV by uvital, kdyby ustanoveni nafizeni EU bylo
v tomto sméru co nejjasnéjsi.

Dile je zde pozadavek, aby byli identifikovéni klienti, ktet{
piedstavuji vice nez 5 % obratu agentury. Tato hranice je
moznd az piili§ nizkd. CESR by mél tuto otdzku jesté ddle
zZVazZit.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Akéni plin pro
provadéni strategie EU v oblasti zdravi zvifat

(KOM(2008) 545 v konecném znéni)

(dopliiujici stanovisko)

(2009/C 277/26)

Zpravodaj: pan NIELSEN

Dne 24. Gnora 2009 se Evropsky hospodafisky a socialni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. A Provddécich pied-
pistt k Jednacimu fddu, rozhodl vypracovat dopliiujici stanovisko ke

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Akcni

pldn pro provddéni strategie EU v oblasti zdravi zvitat

KOM(2008) 545 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterou Vybor povéfil piipravou podkla-
dii na toto téma, pfijala stanovisko dne 17. dubna 2009. Samostatnym zpravodajem byl pan NIELSEN.

Na 453. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 13. kvétna 2009)
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 189 hlasy pro, 2 hlasy bylo protia 11 ¢le-

nt se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh
Komise na provadéni strategie EU v oblasti zdravi zvifat a oceniu-
je, ze Komise do velké miry zohlednila pfipominky, které Vybor
vyslovil v souvislosti s pfedloZenim ndvrhu nové strategie. EHSV
dtirazné pozaduje, aby byly posileny snahy EU o prevenci, dohled
a potirani nebezpecnych chorob zvifat, z nichz velkd ¢dst i nad-
ale predstavuje celosvétovou hrozbu. Proto EHSV i nadéle doufd,
7e budouci pfedpisy EU budou v co nejvétsim rozsahu pifkladem
pro ostatni obchodni partnery. Komise by méla pfispét k jasnému
pochopeni novych pravnich pfedpisti EU v piislusnych tietich
statech a také vyuzit odborné znalosti a zdroje clenskych statd pfi
fesenti krize. V rozvojovych zemich by vsak mélo byt vyvinulo jes-
t& vét$f usill a jednou z hlavnich priorit by mélo byt vypracovani
ukazatel, nebot ty maji zdsadni vyznam. Kromé toho je dulezité
zachovat veterindrni fond a harmonizovat spolufinancovani ¢len-
skymi stdty, aby se zabranilo porusovani hospodafské soutéze.

2. Souvislosti

2.1 'V roce 2007 schvdlil EHSV ndvrh strategie EU v oblasti
zdravi zvifat na obdobi 2007-2013 (1), ktery predloZila Komise.

(1) Sdéleni Komise o nové strategii Evropské unie v oblasti zdravi zvitat
(2007-2013) podle zdsady ,Prevence je lepsi nez 1écba“ (KOM(2007)
539 v konecném znéni) a stanovisko EHSV ze dne 16.1.2008,
Uf. vést. C 151, 17.6.2008.

Tento akéni pldn je konkrétnim provedenim strategie s harmo-
nogramem pro 31 jednotlivych iniciativ (2), které maji byt prove-
deny v rdmci ¢tyt oblasti vyuziti (stanoveni priorit, pravni ramec,
prevence a vyzkum) do roku 201 3. Nejdilezit&jsimi prvky jsou
novy pravni ptedpis EU o zdravi zvifat a pfepracovani rozdéleni
odpovédnosti a nédkladd. K tomu pfistupuje ¢lenstvi EU ve Svéto-
vé organizaci pro zdravi zvifat, o které EU dlouhodobé usiluje,
opatteni proti pfekdzkdm v sanitarni oblasti pro vyvoz, kategori-
zace a vyhodnoceni rizik v souvislosti s chorobami zvifat a che-
mickych rizik, pokyny pro biologickou ochranu hospodaiskych
zvitat a biologickou ochranu na hranicich, rozvoj elektronickych
informacnich systémt, posileni bank ockovacich latek/
antigenovych bank v EU, vyvoj novych 1é¢ivych ptipravka a o¢-
kovacich litek a také dohled nad rezistenci proti antibiotikiim
u ptivodcti zoondz. Nadfazenym tcelem je zjednodusit a zlepsit
platné a nové pravni pfedpisy, a stejné tak zarucit G¢inngjsi usta-
noveni. Proto chce Komise jednotlivé ndvrhy systematicky vyhod-
notit a zvazit mozné alternativy, aby zarulila lepsi piip.
jednodussi pravni pfedpisy.

(3) Ve sdéleni Komise KOM(2008) 545 se jednd o 21 iniciativ, ale v in-
ternim pldnu se operuje s 31, viz napt.: http:/[ec.europa.cu/food|
animal/diseases/strategy/pillars/action_en.htm.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0001:0001:CS:PDF
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3. Obecné pfipominky

3.1 Akeni plan je relevantni a fundovany a EHSV ocenuje vel-
kou otevienost a ochotu ke spolupraci, kterymi se proces dosud
vyznacoval, a také to, Ze Komise zohlednila pfipominky EHSV.
Mezitim by se mély vymezit a posoudit oblasti, které ma akéni
plan zahrnovat. Pfitom by se mélo vzdjemné zvdzit, jak velky je
rizikovy potencidl téchto chorob pro ¢lovéka, jaké utrpeni zpti-
sobuji zvifatam a jaké jsou hospodaiské disledky pro vyrobce
a podniky.

3.2 Jak EHSV jiz dfive konstatoval, pro divéryhodnost EU je
rozhodujici, aby instituce EU a ¢lenské stity dodrzovaly své vlast-
nf lhiity pro ptedlozent, pFijeti a provadéni zvldstnich ustanoveni,
coz je bohuzel spiSe vyjimkou nez pravidlem. Z tohoto divodu
je dulezité, aby Komise stanovovala alespon realistické lhaty pro
ptedlozeni vlastnich ndvrht a zpriv a tyto lhity v praxi
dodrzovala.

3.3V souvislosti s lhiitami pro jednotliva opatfeni by mélo byt
navic jasné, Ze tento pfedbézny ¢asovy harmonogram pro ,legis-
lativni iniciativy“ p¥ip. ,orienta¢ni datum pro splnéni“ se vztahuje
na pfedlozeni navrhu a ne na kone¢né rozhodnuti, které bude vy-
sledkem ndsledného, ¢asové naro¢ného rozhodovaciho procesu.
Zvlasté nejasné je tvrzeni, Ze zvldstni opatfeni na ochranu zvirat,
kterd jsou uvedena v piislusném akénim planu z roku 2006 (3),
se nyni stanou nedilnou souddsti strategie v oblasti zdravi zvifat,
protoze harmonogram vétsi ¢asti téchto opatfeni byl jiz krétce po
predlozeni akéniho planu prekrocen.

3.4 Rozhodujici vyznam mad to, aby jednotlivd opatieni vedla
k vy3si trovni ochrany a aby se stala G:¢innéj$imi. Pfitom je nutno
dodrzovat zasadu proporcionality i vyvinout Gsili o zjednodusen{
a zlepSeni pravniho prostredi. Kromé toho je dulezité, aby nds-
lednd opatieni vyplyvajici ze strategie v oblasti zdravi zvifat byla
provadéna v oteviené spolupraci s ¢lenskymi stity a zajmovymi
skupinami, mimo jiné prostfednictvim planu komunikace a po-
radntho vyboru pro zdravi zvifat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 EHSV podporuje spolecny cil vytvofit pravni ramec, ktery
definuje spolecné zdsady a pozadavky pro zdravi zvifat a stanovi
sty¢né body s platnymi pravnimi ptedpisy v oblastech jako
ochrana zvifat, bezpecnost potravin, zdravotnictvi nebo zemédél-
skd politika. Zamyslené zjednoduseni a zlep3eni Gcinnosti prav-
nich predpist prispéje také k tomu, aby se tato oblast politiky
stala prehlednéjsi a oteviengjsi. Predpoklddd to viak horizontdlni
piistup i zohlednéni zdjmi bezpecnosti potravin, zdravi zvitat
a boje proti ndkazam. Musi se vyuZit synergif v téchto oblastech

(®) Akeni plan Spolecenstvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek
a ochrany zvifat (KOM(2006) 13 v konecném znéni) a stanovisko
EHSV ze dne 26.10.2006, Ut. vést. C 324, 30.12.2006.

a tam, kde je to nutné, by méla byt ve véti mife a rychleji zoh-
lediovana ochrana zvifat jako soucdst politiky v oblasti zdravi
zvifat.

4.2 Kategorizace chorob zvifat a definice pfijatelné drovné rizi-
ka predstavuji velkou vyzvu pro partnerskou spolupréci. Price by
mély probihat nejprve na védeckém zdkladé tak, aby choroby byly
kategorizovany podle epidemiologickych hledisek a kontrolnich
moznosti. Zaroveti je viak nutné, aby hospodafské a obchodni
dopady chorob byly zapracovany do hodnoceni.

4.3 Zésahy a zdroje se podle akéniho planu zaméfi na ,ndkazy,
které maji velky vefejny dopad“. Jsou to samozfejmé choroby,
které predstavuji hrozbu pro lidské zdravi, ale do kategorie ndkaz,
které maji ,velky vefejny dopad, a do s tim spojeného financo-
véni spadaji také ty choroby, které maji vazné hospodarské do-
pady na tuto oblast, a tim i na hospodafstvi ¢lenskych statd.

4.4 Mimo to je pii zjednoduseni a pfepracovani existujicich p¥i-
slusnych pravnich pfedpist rozhodujici usilovat o vétsi harmoni-
zaci predpistt EU a doporuceni Svétové organizace pro zdravi
zvifat. Zaroven je tieba zabranit zbytecnému omezovani konku-
rence mezi Clenskymi staty i vici tietim statdm. PFi vypracovavé-
ni novych pravnich pfedpisti pro veterindfstvi a ochranu zvifat
musi EU tedy usilovat o to, aby byly srozumitelné pro tiet{ staty
a aby byly co nejvice harmonizované.

4.5 Pozadovany efektivni a zodpovédny model rozdélovani né-
kladt by mél byt i naddle zaloZen na spole¢ném financovani Ev-
ropskou unif a ¢lenskymi stéty, ale také na zodpovédnosti tohoto
odvétvi i aktudlnich ndkladech na prevenci a potirdni chorob. Fi-
nancovani Evropskou unif z veterindrntho fondu by mélo byt
proto zachovéno, ale spolufinancovani ¢lenskymi stity by mélo
byt harmonizovdno, aby se zabrénilo narusovani hospodarské
soutéZe v diisledku odli$ného rozloZeni financovani mezi soukro-
mé a vefejné subjekty. Mély by existovat moznosti kompenzace
pfimych a nepfimych ndkladdi, tak aby v budouci strategii EU
v oblasti zdravi zvifat zlistala zachovana pobidka hlasit propuk-
nuti nebezpecnych chorob zvifat. Jak konstatuje Komise, bude
nutné existujici moznosti dikladné analyzovat dfive, nez budou
vypracovany ndvrhy harmonizovaného modelu rozdélovani
ndkladd.

4.6 Odvétvi krmiv ma pro zdravi zvifat velky vyznam, a zaché-
zeni s krmivy je tedy pro potirdni chorob dulezité. EHSV v3ak po-
stradd presnéjsi odavodnéni navrhu na zavedent finan¢nich zdruk
v odvétvi krmiv. Pravdépodobné pti tom nebyly zohlednény za-
véry zpravy o financnich zdrukdch v odvétvi krmiv (4).

() Pfloha k dokumentu KOM(2007) 469 o systémech finan¢nich zaruk
v krmivaiském odvétvi a vysvétleni existujicich dohod.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:CS:PDF
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4.7 Jak EHSV jiz dfive zdtiraznil, mélo by byt zavedeno ocko-
vani s ohledem na souhlas obyvatelstva v rdmci potirdni chorob
zvitat, pokud to umozni zabranit zbyte¢nym pordzkdm zdravych
zvitat nebo je omezit. Komise také konstatuje, ze rozhodnuti o to-
m, zda se bude ockovat, by mélo byt u¢inéno s pfihlédnutim ke
konkrétni situaci a zaloZeno na uzndvanych zdsadach a faktorech,
mj. na dostupnosti a G¢innosti ockovaci ldtky, na platném vyse-
tfeni, mezindrodnich pokynech, moznych ptekdzkich obchodu,
efektivité vynaloZenych néklada a p¥ipadnych rizicich spojenych
s pouzitim ockovaci latky.

4.8 Je zde potieba dalsiho vyzkumu a vyvoje. V této souvislosti
je rozhodujici, Ze se Komise snazi dosdhnout veobecného pocho-
peni pro politiku ockovani EU za hranicemi EU, aby tak sniZila
pocet piipadt pochybnosti pii vyvozu.

4.9 Dosud bylo zvlddani akutni krize do velké miry v rukou jed-
notlivych ¢lenskych stdtt a piislusnych tietich statt a v této sou-
vislosti je zcela rozhodujici, aby problémy byly i v budoucnosti
feSeny spole¢né vSemi ziicastnénymi stranami. Soucasnd délba
price md jisté vyhody, procez musi i nadéle existovat moznost
prava na individudlni jednéni za predpokladu, Ze Komise bude
informovéna.

4.10 Ve vétsiné zemédélskych podniki jsou nyni piijimdna riz-
nd opatteni, kterd jsou kombinaci konkrétnich jednani, rutiny
a zdravého selského rozumu. Jestlize tato dobrovolnd opatieni
k potirani chorob, kterd jsou provadéna z iniciativy vyrobct nebo
na zdkladé doporuceni svazt, probéhnou béhem vypracovavani
modelu rozdélovani ndkladd, je s tim spojena velkd pravni
nejistota.

411 Tkdyz se zdd byt jasné, Ze je tieba posoudit, do jaké miry
urcity chovatel hospodatskych zvifat v urcitém ptipad€ ucinil vie

V Bruselu dne 13. kvétna 2009

nezbytné pro to, aby zabranil zavleceni a ifeni choroby, je pro-
blematické na zdkladé toho rozhodnout o ekonomickém odskod-
néni. Z davodu nedostate¢nych znalosti o ptisobeni preventivnich
opatfeni na riizné druhy zvifat je v soucasné dobé velmi nebez-
pecné pouzivat tato pravidla v praxi. Proto je nezbytny dalsi vy-
zkum a vyvoj, aby byly nalezeny odpovidajici moznosti a jejich
vyuzitelnost v praxi.

4.12 Zakladni pravidla biologické ochrany by méla byt utvé-
fena v souladu s pravnimi pfedpisy, které mohou byt doplnény
o specifi¢téjsi pravidla ve formé pokynt tykajicich se jednotlivych
druhi zvitat ptip. forem vyroby (napf. zemédélec s vedlejsim pii-
jmem). Nadto je potiebnd stdld osvétovd ¢innost v ramci spolu-
prace mezi Gfady a oborovymi svazy.

4.13  Vyzkum, vyvoj a poradenstvi jsou rozhodujici pro usku-
tecnéni cila strategie. Nejvétsi ¢ast vyzkumu pfinese uZitek teprve
tehdy, az jeho vysledky budou uplatnény ve vyrobé, poradenstvi
a kontrole. Proto je pfenos znalosti dilezitou oblasti ¢innosti.
V ,programu strategického vyzkumu* chybi diiraz na prevenci ve
formé iniciativ, u kterych nehraje veterinarni medicina Zddnou
roli. Proto by mély byt svazy chovatelii zvifat vice zapojeny do
hleddn{ feseni, nez Komise pravdépodobné zamysli.

4.14 U nékolika ¢lenskych statt panuji rostouci obavy, Ze nor-
my budou stanoveny podle nejmensiho spole¢ného jmenovatele.
Pokud to neuskodi zdjmtm Spolecenstvi, mély by mit jednotlivé
¢lenské staty moznost ujmout se role prikopnika. Tak by bylo
mozné sbirat zkusenosti, které se ostatnim ¢lenskym stattim bu-
dou pozdéji piipadné hodit. Tak napiiklad Komise planuje, Ze te-
prve v roce 2011 predlozi ndvrh na elektronické oznacovani
skotu (namisto oznacovéni na usich), na ktery pak navdze casové
ndro¢ny proces rozhodovani. Vzhledem k jasnym vyhoddm ve
formeé Gspory prace pro podniky, lepsi registrace chovanych zvi-
fat a z toho plynouci jistéjsi analyzy a vétsi bezpecnosti vyrobki
by mélo byt mozné urychlené zavedeni tohoto systému.

piedseda
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Litedni véstik EUL fady L « C, pouse fiidné vwddni 22 Ghednich jaryki EU 100 EUR mésicnd ()
Uhedni véstnik ELL fady L + C, t518ne vydani + roéni CO-ROM 22 ufednich jacrykl EU 1200 EUA rofnéd '
Utedni vastnik EL), fada L, pouze DSicena wyedani 22 dfedrich jaryki EU 700 EUR rofind
Uitedni vastnik EU, fada L, pouze bidné wpddni 22 ghednich jaryki EU 70 EUR milsitng
Uifedni wastnik EU, fada C, pouze tisthng vyddni 22 dfednich jacrykl EU 400 EUR rodnd
Ufedni véstnik ELL. fada C. pouze 1iEbénd wyddni 22 uUfednich jacyk( EU 40 EUA mésifng
Ukedni véatnik EU, tady L + C, méailni CD-ROM (scuhmey) 22 Gledrich jaryki EU 500 EUR rodnd
Dodatek k Ulednimu wistnku (fada 5), CD-ROM, 2 vydini thdnd | mnchojazyénic 360 EUR rodnd

23 dfedrich jaryki EU (= 30 EUR mésitnd)
Ufedni vastnik EU, fada G - Wibérovd fizeni jazyky, kierych se tyki 53 EUR roénd
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Pfedplainé Lifedniho vésiniku Evropské unie opraviiuje na po2adani k obdrieni riznych philoh Ufedniho wéstniiu,
Pledplatileld jsou na wvyddvanl pfiloh upozomiowind prosifedmicivim oznamend &endfim™ zvele)fiovaného
W WWadnim wdsiniky Evropske wnig.
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