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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

448. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 21., 22. A 23. RIJNA 2008

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Malé a stiedni

podniky — kli¢ k zajiSténi vysSiho ristu a zaméstnanosti Pfezkum moderni politiky malych
a stfednich podnikd v poloviné obdobi

KOM(2007) 592 v konecném znéni
(2009/C 100/01)

Dne 4. fijna 2007 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Rade, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Malé
a stiedni podniky — klic k zajisténi vyssiho riistu a zaméstnanosti. Piezkum moderni politiky maljch a stiednich
podnikil v poloviné obdobi.

Sekce pro jednotny trh, vyrobu a spotiebu, kterou Vybor povétil piipravou podkladii na toto téma, piijala
stanovisko dne 1. fijna 2008. Zpravodajem byl pan Burns.

Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne 22. fijna
2008), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 85 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel

hlasovani.

1. Zivéry a doporuceni

1.1 Rozvijeni podnikavosti u studentti musi zacit velmi brzy.
Je tieba, aby studenti pochopili, Ze zahdjeni vlastniho podnikani
je béznd forma zaméstndni, a nikoli jen zdlezitost bohatych ¢i
vysokoskolsky vzdélanych lidi.

1.2 Komise musi podporovat spoluprici vldd jednotlivych
stdtd s organizacemi, jako je CEDEFOP, rGzné profesni organi-
zace malych a stfednich podnikd a EHSV, aby bylo mozné
vyvinout spolehlivy transevropsky systém F{zeny zaméstnavateli,
zaméfeny na podnikdni odbornych kvalifikaci, ktery vyhovuje
potiebdm podnikt, obzvldsté téch malych a stfednich.

1.3 Komise by méla spolu s vlddami jednotlivych statti spolu-
pracovat na vyvinuti a zavedeni celoevropského w¢inného
systému na ochranu dusevniho vlastnictvi, vynalezti a inovaci.

1.4 Vlddni konzultace by mély zpracovat vechny zmény,
které byly schvaleny po jakémkoli konzultaénim procesu
a pred provadénim vSech smérnic, zdkont nebo aktd.

1.5 Komise md ptezkoumat konzultatni postupy se sdruze-
nimi malych a stfednich podnikd a organizaci tykajicich se
obchodu. Je tfeba uznat vydaje zatézujici malé a stfedni podniky
Ucastnici se vladnich konzultaci a mélo by se zvazit proplaceni
vydaji vlastnikG malych a stiednich podnikd, kteff jsou vyzvani
k aktivni acasti na jakémbkoli konzulta¢nim procesu.

1.6  Vlady jednotlivych stati a oblasti se musi vice podilet na
procesech a postupech malych a stiednich podnikd, jak je
popsdno v ptrezkumu. Dobrd price, kterou podporuje Evropskd
komise, nespliiuje ocekdvani kvili lhostejnosti nebo odporu
k navrhim naklonénym malym a stfednim podnikiim ze strany
vlad nékterych statd a oblasti.
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1.7 Dotace a nekald soutéz narusuji trh. Komise musi zvazit,
jaké duasledky bude mit pro malé a stfedni podniky naruseni
volné soutéze dotacemi, a to v predchozich i ndslednych fizich
vyrobniho fetézce. Dotace by mély byt udélovany spiSe
z dtivodd socidlnich, ekologickych a podobnych nez v zdjmu
podpory vyroby. Pravidlo, Ze dotace pro jednoho c¢lovéka
znamend nekalou soutéz pro druhého, by mélo byt normou
pro viechny budouci granty nebo dotace.

1.8 Pravni predpisy vztahujici se na podnikdni musi byt
psany jasnym a srozumitelnym jazykem. Nemély by obsahovat
nejasnd vyjadfeni, kterd by byla matouci nebo by umozriovala
zavadgjici vyklad.

1.9 Definice malych a stfednich podnikd musi byt prezkou-
ména a je tfeba dolozit, jaky by byl t¢inek definovani mikro-
podnikd a MSP pomoci alternativnich hodnot roéniho obratu
a ro¢ni rozvahy.

1.10 Mgely by se zavést zvlastni postupy upravujici piistup
mikropodnikti a MSP ke grantim Evropské unie a financovéani
projektd. Tyto postupy by mély respektovat zvlastni casova
omezeni mensich podnik.

1.11 Pfevddéni firem z generace na generaci je problémem,
ktery je tieba vzit v tivahu a fesit.

2. Uvod (souvislosti)

2.1 Rozvoj malych a stfednich podniki a mikropodniki
vnimd vétdina politikd a ekonomt jako klicovou oblast
v rozvoji evropské hospoddiské a socidlni politiky.

2.2 Vroce 2005 piijala Evropskd komise svou Moderni poli-
tiku malych a stfednich podnikd pro rist a zaméstnanost. Jejim
cilem je zajistit soulad mezi vSemi hledisky politiky EU pro
pomoc malym a stfednim podnikiim a lepsi prosazeni potieb
malych a stfednich podnikii p#i vytvafeni téchto pravidel. Poli-
tika zahrnuje kroky v téchto péti oblastech:

1. Podpora podnikani a kvalifikovanosti

2. ZlepSovéni pHstupu malych a stfednich podnikd na trhy

3. Snizovéni byrokracie

4. Posilovani dialogu a konzultaci se ztcastnénymi subjekty
z malych a stfednich podnika

5. ZvySovani potencialu rtistu malych a stfednich podnika.

2.3 Zakladnim posldnim této politiky bylo ucinit z Evropy
prostiedi naklonéné malym a sttednim podnikiim. Bylo konsta-
tovdno, 7e k dosazeni tohoto cile bude tieba, aby vSechny
piislusné organy (jak orgdny EU, tak jednotlivych statd
a regiontl) spojily sily a zajistily, Ze se rtizné vypracované poli-
tiky budou vzdjemné dopliiovat a nebudou brzdit rozvoj
malych a stfednich podniki.

2.4 Dne 4. fijna 2007 vydala Komise sdéleni Malé a stfedni
podniky — kli¢ k zajisténi vysstho riistu a zaméstnanosti.
Prezkum moderni politky malych a stfednich podniki
v poloviné obdobi. (!) Tento dokument je zprdvou Komise poli-
tikim a rliznym organtim ohledné toho, jak Gsp&nd ,Evropa“
(zatim) byla v dosahovani cild vytycenych v pavodni politice
z roku 2005.

3. Poznamky k pfezkumu v poloviné obdobi

3.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor uzndvd, Zze
Evropskd komise posunula problematiku malych a stfednich
podnikt do popiedi agendy hospodaiskych a socidlnich témat.
Rovnéz uzndvdme, Ze i pfes riznd omezeni vlid jednotlivych
statd se Komise snazi o zlepSeni hospodaiského prostiedi pro
malé a stfedni podniky po celé Evropé. Rovnéz souhlasime
s Komisi, Ze je stdle tfeba hodné zlepsit, nez bude mozno tvrdit,
ze Evropa je skute¢né naklonéna malym a stfednim podnikiim.

3.2 EHSV souhlasi se zdsadou, Ze politici a zdkonodarci by
méli ,myslet nejdifve v malém“. Nicméné nds znepokojuje to, Ze
piestoze Komise muZze tento princip podporovat, EHSV neni
pfesvédéen, 7Ze viechny ostatni sektory vnitrostdtnich
a regiondlnich vlad se svymi rGznymi vybory a organizacemi
tento nahled ¢ plan sdileji.

3.3 EHSV souhlasi, Ze oznaceni & popis ,malé a stfedni
podniky” je v souasnosti obsazen ve vétSiné dokumentd
Komise zabyvajicich se obchodem, ale domnivime se, Ze zacle-
néni terminu ,malé a stfedni podniky” do dokumentu nemusi
zaru¢ovat zallenéni téchto podniki do doporucovanych
procesti nebo politik. Jsme také znepokojeni tim, Ze stanoviska
osob ve svobodnych povoldnich, samostatné vydéle¢né ¢innych
a mikropodnikd nejsou brdna v tvahu. Nesouhlasime proto
s tvrzenim, Ze ,malé a stiedni podniky jsou nyni plné zaclenény do
politik Spolecenstvi®.

() KOM(2007) 592 v konecném znéni.
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3.4  Veskeré pravni pfedpisy maji dopad na malé podniky.
Kumulativni d¢inek mnoha jednotlivych zdkont vytvaii pro
malé a stfedni podniky vdzny problém, coz politici a stdtni
tfednici zfidka uzndvaji. Malé podniky potfebuji sviij omezeny
¢as a zdroje vyuzit k jednani se zdkazniky. Cim vice casu vénuji
vypliiovani formuldfa a byrokratickym dkontim, tim méné casu
zbyva na vytvafeni bohatstvi a pracovnich pfilezitosti poskyto-
vanim zbozi a sluzeb.

3.5 Mnoho malych a stfednich podnikt stdle vidi evropské
a vnitrostatni vladni postupy jako piili§ byrokratické, pfilis
zdvislé na schvdleni tfeti strany a jejich zavddéni jako p#lis
drahé. Utednici také nemaji pochopeni pro pomér mezi riziky,
¢asovou ndrocnosti, ndklady a piinosy, ktery je pro vétsinu
malych a stfednich podnikii prioritou pfi zvaZzovani Gcasti na
jakémkoli projektu, vyvoji, konzultaci, dodrzovani & zavadéni
opatfeni na ,podporu“ obchodu.

3.6 Malé a stfedni podniky a mikropodniky se shoduji
v tvrzeni, Ze si pfeji rovné podminky v celé Evropé. Jsme pfes-
védceni, ze k tomuto cili vede jesté velmi dlouhd cesta. PHlis
Casto se stdvd, Ze stiznost na nekalou soutéZ ze strany malych
a stfednich podnikd je vnimdna jako zddost o dotaci nebo
zvlastni zachdzeni, ovSem ve skute¢nosti zZadaji pouze o pravo
na spravedlivou soutéZ za rovnych podminek.

3.7 Malé a stiedni podniky si stéZuji na nejasnost
a nesrozumitelnost legislativy. Velké podniky maji pravniky,
ktefi jim zdkony vylozi. Mnohé malé podniky si nemohou
takové naklady dovolit. Je tudiz nezbytné, aby legislativa byla
napsdna jasné, nebyla neur¢itd ani matouci a neumoziiovala
rozdilné interpretace.

3.8 EHSV se domnivd, Ze Komise a vlady evropskych stati
tomuto problému neporozumély, a vysledkem je, Ze po celé
Evropé mdme piili§ mnoho riiznych vykladt téhoz predpisu.
Domnivdme se rovnéz, Ze vlady jednotlivych stati legislativu
zbyte¢né vylepsuji novymi pozadavky (tzv. gold plating), coz
nékterym malym a stfednim podnikiim znesnadiiuje pochopeni
a zavedeni vnitrostdtni legislativy. Zaroven to brdni rozvoji pfes-
hrani¢ntho obchodu.

4. Jednotlivd témata
4.1  Podpora podnikdni a kvalifikovanosti

Podnikdni a vzdéldni

4.1.1 Potfeba vytvofit piiznivéjsi socidlni a hospodarské
prostiedi pro podnikdni je zaloZena na integrované politice

s umyslem nejen zménit postoje, ale také zvysit kvalifikovanost
obcand. Nicméné ti, ktefi vytvaieji politiku vzdélavani, nebyli
sami vychovdvani v prostfedi podporujicim podnikdni, takze
maji nedostatek praktickych znalosti ohledné toho, jak nékoho
pfivést k podnikatelstvi nebo povzbudit jeho sebedivéru nutnou
k zalozeni podniku.

4.1.2 Navzdory vydatnym investicim do podpory podnikatel-
ského pfistupu pomoci vzdélani jsou podpirné struktury
znatné neefektivni a nedokdzi zavést podnikatelské vzdélavani
nebo vytvofit kulturu, kterd by vedla k sobéstacnosti.
Studentim je téeba vysvétlit, Ze zahdjit vlastni podnikani je
stejné tak zajimavé, jako hledat si zaméstndni ¢i pokracovat
ve studiu na vysoké skole.

4.1.3 Velkd cdst investic je zaméfena na studenty od 16 let
vyse. Domnivame se, Ze to je pili§ pozdé ve vyvoji osobnosti,
a véiime, Ze podpora kvalifikovanosti je nutnd v mnohem
niz§im véku.

4.1.4 Zvlastni pozornost by se méla vénovat podnikatelstvi
a vzdélavani ve vztahu ke studentim, ktefi studovali
v celodennim studiu a mohou nebo maji prevzit rodinné
firmy (pfevod podnikd). V nékterych ¢&astech Evropy se to
stalo vdznym problémem, ktery je tfeba naléhavé fesit.

4.1.5 Vyznamnou roli v ifeni podnikatelstvi a vzdélavani hraji
socidlni partnefi. Je tedy potiebnd $ir§i spoluprice podniki
a socidlnich partnert, aby bylo podnikatelstvi a vzdéldvani
lépe chdpdno a U¢innym zptsobem podporovino.

4.1.6 Je tfeba, aby studenti vnimali praci jako piilezitost fidit si
vlastni Zzivot, rozvijet piilezitosti, mit podnikatelsky pfistup,
piijimat rizika a pfi vhodné piilezitosti zalozit vlastni podnik.

Odbornd pfiprava a potvrzovani kvalifikace

4.1.7 Vsechny malé podniky pfipravuji své zaméstnance, ale
jen mdlo jich dostdvd osvédceni o kvalifikaci. To predstavuje
zvlastni problém zejména v oblastech, jako zdravotnictvi,
bezpecnost a Zivotni prostiedi, a v oblastech, kde to md pravni
dasledky. Komise a vlddni vybory, které odpovidaji za odborné
vzdeldvéni a ptipravu (VET), by se mély vice snazit zajistit, aby
kvalifikace odrazely, jaké konkrétni ¢innosti lidé v podnicich
vykondvaji. Ve svobodnych profesich to vedlo ke zvlastnim
obtizim s odbornou piipravou, kterd by odpovidala jejich
potiebam.
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4.1.8 EHSV se domnivd, Ze neuspéch vyvoje systému odbor-
nych kvalifikaci a odborné piipravy zalozeného na zaméstna-
nosti je hlavni prekdzkou rozvoji podnikatelti a evropskych
podnikd, obzvlasté zaméstnanci pracujicich v malych
a stiednich podnicich. Jsme pfesvédéeni, Ze neschopnost rozpo-
znat a fesit tento problém zdsadné zpochybnuje domnénku,
kterou vyslovila Komise - Ze je tspé$nd v prosazovani podni-
kéni a kvalifikovanosti.

4.2 Zlepsovdni pristupu malych a stiednich podnikii na trhy

4.2.1 Uznadvame, Ze se Komise snazi odstranit zbyte¢né
piekdzky branici pFistupu na trhy. Nicméné se obdvdme, Ze
nejlepsi tmysly Komise vlddy evropskych statti neuskuteciuji.
Konkrétné neschopnost vyvinout a zavést pevny celoevropsky
systém ochrany duSevniho vlastnictvi, vyndlezii a inovaci je
piekdzkou v pfistupu malych a stfednich podnikéi na nové
trhy. Je tfeba mit na paméti, Ze podnikatelé z EU mohou ve
tietich zemich prostiednictvim kapitdlovych investic nebo ptidé-
lovéani koncesi zaklddat MSP, ve kterych jsou zaméstndni obcané
EU. Tyto MSP by mély mit ndrok na podobnd zvyhodnéni
a uveden{ jejich vyrobki na trh EU by nemélo alesponi na
zalatku jejich ¢innosti byt omezovano.

4.2.2 Veiejné zakdzky jsou dalsi oblasti trhu, o niz se domni-
vame, Ze by mohla byt otevfenéjsi a sndze kontrolovatelnd,
a tudiz sndze pistupnd malym a stfednim podnikiim. Vefejné
zakazky predstavuji piiblizné 16 % HDP EU, a piestoze doslo
k mirnému zlep3eni, nékteré zdsadni otdzky nebyly zodpové-
zeny a prezkum v poloviné obdobi je mél identifikovat:

— je piilis snadné prehlizet aspekt malych a stfednich podnikd
ve vefejnych zakdzkach;

— fakt, Ze Gfednici mistnich samosprdv i vnitrostatnich vlad
nemaji k malym a stfednim podnikdm dostate¢nou divéru,
mé Casto za ndsledek neodiivodnéné prekazky, které
podniky musi pfekondvat; zejména potieba akreditace tieti
stranou jako podminka pro dcast ve vefejné soutéZi je pro
vétsinu malych a stfednich podnikil pfi vefejnych soutézich
o vladni zakdzky velmi drahd a Casto zbytecnd prekdzka;

— malé a stfedni podniky, které se ucastni soutéZze o vefejné
zakdzky a citi se poskozeny, si stéZuji, Ze postupy prosetieni
stiznosti nejsou transparentni.

4.3 SniZovdni byrokracie

4.3.1 Byrokracie a zbyte¢né legislativy je zde tolik, Ze je tézké
vyhodnotit, nakolik se podafilo tuto zdtéz zmirnit. MnoZzstvi

zbyte¢nych pravidel, nafizeni a vlddou vynucenych politik
(pomoci vlddnich organizaci, vefejnych organt a orgdnt vyda-
vajicich povoleni) pfedstavuje pro malé a stfedni podniky
obrovskou piekazku. Obzvlasté EHSV znepokojuje, Ze prezkum
v poloviné obdobi neupozornil na tento problém, zejména na
byrokracii tvofenou vladnimi agenturami, vefejnymi orgdny
a orgdny vydavajicimi povoleni. U téchto orgdnii neexistuje
zadny zpusob, jak na né podat stiznost, nebot jsou Casto defi-
novany jako nezavislé, nevladni organy, a tudiz nespadaji pod
kontrolu vlad.

4.4 Posilovini dialogu a konzultaci se zicastnénymi subjekty na
strané malych a stiednich podnikii

4.4.1 Konzultace se sdruzenimi malych a stfednich podnika
pfedstavuje vdzny problém, ktery prezkum v poloviné obdobi
nedocenil. Konzultace s omezenym mnoZstvim obchodnich
a podnikatelskych sdruzeni se na evropské trovni odehréavaji (),
ale mnozstvi konzultovanych podnikatelskych sdruzeni je velmi
malé a zdd se, Ze je zde velmi malé oborové specifické zastou-
peni tykajici se mensich podnikd.

4.42 Na drovni vnitrostdtnich vldd maji malé a stfedni
podniky jen malou duvéru v jakékoli konzultace a domnivaji
se, Ze zdkonodarci jejich stiznosti ignoruji. Z pohledu vétsiny
malych podnikl jsou ,konzultace” procesem, ktery probihd jen
za malé ¢i zadné ochoty ménit pivodni doporuceni.

4.4.3 Mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou ¢asto popi-
sovany jako ,pili§ ruznorodé“ nebo ,pili§ neusporddané”,
a proto je piili§ tézké jejich postoje zahrnout do zavérecnych
doporuceni. To se dé&e i v pipadech, kdy se konzultace tykd
malych a stfednich podnikii a rozvoje drobného podnikani.
V téchto situacich se postojim velkych spolecnosti dostdva
mnohem vice divéry neZ ndzordm mikropodnikt a malych
a stfednich podniki.

4.5  Definice malych podnikii

4.5.1 EHSV vyjadiuje zklamdni nad skute¢nosti, Ze pfezkum
v poloviné obdobi neidentifikuje problémy souvisejici
s definici MSP (%), o které se domnivame, Ze je zastarald. ZvySeni
vykonnosti diky mechanizaci a zmény v pracovnich postupech
radikdlné zménily zptisob, jakym podniky funguji.

— Vice nez 98 % vsech evropskych podniki spadd do soucas-
ného pojeti kategorie malych a stfednich podnika.

— To, co difve vykondvalo 50 zaméstnanct, dnes zvladne 10
zameéstnancu.

() Je to napiiklad Evropské sdruZeni femesel a malych a stfednich
podniki  (UEAPME), oficidlné uzndvany pfedstavitel malych
a stfednich podnikd v evropském socidlnim dialogu.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf
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— Chceme-li pomoci mikropodnikim, malym a stfednim

To je jeden z hlavnich diivodi, pro¢ se soucasnd legislativa
tykajici se malych a stfednich podnikti ¢asto miji d¢inkem.

4.5.2 Soucasné definice jsou:

Druh podniku Ce]kovvi poc':oet Ro¢ni obrat Celkovi rocni
Zamestnancu rozvaha

Stiedni <250 50 miliont | nebo | 43 miliond EUR
EUR

Maly <50 10 miliont | nebo | 10 miliond EUR
EUR

Mikro- <10 2 miliony | nebo | 2 miliony EUR
EUR

4.6 Status malych podnikii, osob samostatné vydélecné cinnych
a osob ve svobodném povoldni

4.6.1 EHSV vyjadiuje zklamédni nad skute¢nosti, Ze prezkum
v poloviné obdobi neidentifikuje problémy v oblasti samostatné
vydélecné cinnosti. PHli§ mnoho evropskych zemi vystavélo
umélé piekazky obcantm, kteff chtéji rozvinout své podnika-
telské schopnosti a zalozit si maly podnik. Neexistuje zddnd
evropskd pravni definice samostatné vydéle¢né cinnosti, takZze
je tento pojem zneuzivin a pusobi zmatek v podnicich
i aradech.

4.6.2 Takové zneuzivani administrativy brdni v rozvoji osobdm
yoficidlné“ samostatné vydélecné cinnym, které vedou malé
podniky, plati dané a dodrzuji ptislusné zdkony.

4.6.3 Tato otizka by méla byt chdpdna jako problematicka.
Vymezeni pojmu ,0soba samostatné vydéle¢né ¢innd“ by mélo

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

byt dilezitou polozkou v programu Komise, ale dosud tento
problém nebyl pojmenovadn nebo byl piehlizen.

4.7 Zastoupeni malych podnikil

4.7.1 Piezkum v poloviné obdobi se nezabyvd vyznamem
zpusobu konzultaci malych a stfednich podnikii a toho, jak
se jejich ndzory reprezentuji na vnitrostitni a evropské drovni.
Zastupci obchodnich sdruzeni velmi ¢asto nejsou podnikatelé,
kterych se problematika citelné dotykd nebo s ni maji prak-
tickou zkuSenost.

4.7.2 Mnohd oddéleni v rdimci Komise tento problém registruji,
ale zdd se, ze pro jeho feSeni nebylo ucinéno nic.

.’

4.7.3 Konzultace museji probihat po internetu i klasickou
pisemnou formou a ve viech dfednich jazycich EU, ,aby se
informace dostaly k $irsimu spektru podnikd.

4.8  Pfistup k fondim EU

4.8.1 Ve fondech EU je na projekty a granty k dispozici vice
penéz, ale mikropodniky a malé a stfedni podniky se k nim
tézko dostévaji:

— postupy jsou piili§ byrokratické
— postupy jsou zdlouhavé,

— pomoc pii identifikaci a zdddn{ prostiedki neni k uZivateli
vstiicnd,

— tcetni postupy se neustdle méni a v mnoha pifpadech vyza-
duji ndkladné externi audity zvysujici byrokratické zatiZeni
a ndklady.

4.8.2 Pokud maji mit mikropodniky a MSP pfistup
k evropskym fondim, musi byt zavedeny zvldstni postupy,
které budou brit v tvahu omezeni mikropodnikd a MSP
v oblasti pracovni doby.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni -

Zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi: Podpora inovace za tcelem zajiSténi udrzitelné
vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé

KOM(2007) 799 v koneiném znéni
(2009/C 100/02)

Dne 14. prosince 2007 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Zaddvdni vefejnych zakdzek v predobchodni fdzi: Podpora inovace za ticelem zajisténi udrzZitelné vysoké kvality vefejnych
sluzeb v Evropé

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 1. fjna 2008. Zpravodajem byl pan VAN IERSEL.

Na 448 plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. f{jna 2008 (jedndni dne 22. fjna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV plné schvaluje cil Komise podporovat pobidky
k inovaci v zadavani vefejnych zakdzek po celé Evropé. Chce-
li si Evropa udrzet vedouci pozici v poskytovani vysoce kvalit-
nich a ndkladové efektivnich vefejnych sluzeb svym obcanim,
coz bude pfinosem pro hospodéistvi a socidlni a Zivotni
prostiedi, musi ve svych vefejnych sluzbich usilovat o co
nejlepsi vyuziti inovaci a technologického pokroku.

1.2 Souhlasi s doporucenim Komise, ve kterém je ,inteli-
gentni zdkaznik“ pokldddn za dalezity predpoklad aktivniho
piistupu orgdnt vefejné spravy k problematice modernich vefej-
nych zakazek. Vyssi droven ,inteligentniho“ zapojeni vefejného
zadavatele je vét§inou pifnosem pro kvalitu zakdzek se soukro-
mymi dodavateli.

1.3 EHSV souhlasi s Komisi, Zze podpora pfilezitosti pro
inovaci a aplikovanou technologii ve vefejnych zakdzkich
Evropé pfinese ovoce dvéma zpusoby. Za prvé zvySenim kvality
vefejnych sluzeb a efektivnosti nakladd, coz zvyhodni danové
poplatniky, a za druhé otevienim novych piilezitosti pro
inovace v podnikatelské sféte, coz piispéje k obecné lepsim
vysledkiim v oblasti inovace a konkurenceschopnosti Evropy.

1.4 EHSV zdiraziuje, Ze at je mozny piinos novych nebo
jingch piistupa k vefejnym zakdzkdm jakykoli, prvofadym

zstdvd spravné provedeni a uplatiiovani smérnic z roku
2004 (1) (,smérnice”). Tradi¢ni a kulturni postoje jsou casto
hluboce zakofenéné. Praxe ukazuje, Ze spravné provadéni
v clenskych stdtech vyzaduje pribézné peclivé sledovani
a vyménu zkuSenosti a osvédéenych postupil.

1.4.1 V soucasné dobé se vefejné zakdzky dotykaji velmi
Sirokych oblasti a novych paradigmat. EHSV zdurazije, Ze je
nutné jasné rozliSit zaddvani vefejnych zakdzek vefejnymi
orgdny a jejich zaddvani vefejnymi sluzbami, obzvlasté
v souvislosti s podporou inovaci. Vétsina vefejnych sluzeb je
jiz vice nez sto let zapojena do inovacnich projektd a md
vice odbornych schopnosti a zkuSenosti s projekty se zapojenim
$pickové technologie, a diky tomu je schopna zvladnout nejno-
vEj§i inovace. TotéZz plati pro oblast obrany, piestoze Evropa
v porovnani s USA trpi nedostatkem prostiedktl v rozpoctech
a chybi ji odpovidajici celokontinentdlni dodavatelska zdkladna.
Z toho divodu se toto stanovisko soustiedi na vefejné organy,
protoze vefejné sluzby jiz schopnost zvlddnout vyzkum a vyvoj
maji.

1.5 Zda se, ze v oblasti propojovani technologie, inovaci
a vefejnych zakdzek v Evropé si Komise mnoho slibuje od
pfedavani uzitetnych zkuSenosti z USA. EHSV se obdvd, ze
vytvofeni srovnatelnych pfilezitosti nebude tak jednoduché.
V soucasné dobé se trh se sluzbami a trh v oblasti obrany,
jejich vefejné zakdzky a s nimi spojend inovace v Evropé vyvi-
jely pfedevsim na zdkladé vnitrostatnich podminek a odbornych
znalosti.

(") Smérnice z roku 2004: vefejné subjekty — smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupl pfi zaddvani
zakdzek subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, ener-
getiky, dopravy a postovnich sluzeb; vefejné organy — smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupii
pii zaddvani vefejnych zakdzek na stavebni prace, doddvky a sluzby.
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1.6 Obecné vzato, v oblasti vefejnych zakdzek se Evropa lisi
od USA tim, Ze postrada:

— jeden velky trh a srovnatelné podminky pro malé a stredni
podniky zabyvajici se $pickovou technologii na celém konti-
nentu;

— spolecny jazyk;

— zvldstni vztah mezi Pentagonem a spole¢nostmi zabyvaji-
cimi se technologif;

— pfesah mezi vojenskymi a civilnimi vyrobky a aplikacemi.

1.7 EHSV by rdd zdaraznil, Ze sdili ndzor Komise
o nezbytném vyuziti vSech piilezitosti k povzbuzeni inovace
s cilem rozvijet vefejné sluzby lepsi kvality a hodnoty. Za tim
tifelem by Komise také méla povzbudit vefejné orginy, aby se
snazily o zuzitkovani postupl partnerskych instituci.

1.8 Vefejni  zadavatelé by méli byt podporovani
v otevienosti k inovaénim a alternativnim (,variantnim®)
feSenim, nikoli aby pokracovali ve stejnych praktikdch jako
dfive. Méli by se snazit o efektivnost ndkladd, nikoli jen
o dosazeni nejniz8l ceny. Vyména mezi znalostnimi centry
v této oblasti v nékterych clenskych stdtech mize napomoci
vytvateni piikladd napfi¢ Evropou. Timto zptsobem mohou
byt vefejni zadavatelé povzbuzeni k rozvijeni takovych schop-
nosti, aby se z nich stali ,inteligentn{ zdkaznici“ a k postupnému
ziskdvani zkusSenosti. Tyto schopnosti a zkusenosti jsou bezpod-
minecné nutné.

1.9 Co se tyce inovace, je nutné, aby vefejni zadavatelé
zahdjili transparentni technologickou dialog dlouho pted tim,
nez vyhldsi vefejnou soutéz, aby porozuméli soucasnému
stavu trhu a aby mu dali moznost 1épe porozumét problému,
ktery je tfeba Fesit, a ndsledné nabidnout optimdlni feSeni.

1.10  EHSV doporucuje obezfetnost, pokud by se vétSiny
vefejnych orgdnti zapojila do inovacnich procest, ¢ pokud by
se tyto procesy zavedly piili§ brzy. Vefejné orgny piili§ casto
nemély piilezitost rozvinout schopnosti a ziskat zkusenosti, aby

se mohli Gcastnit skutecné inovacnich projekts; existuje zde
znaéné riziko vyZzadujici Fizeni nejvy$si kvality vzhledem
k tomu, ze pravdépodobnost selhdni je velmi vysokd.

1.11  V clenskych statech by méla byt ziizena sit zkuSenych
odborniktt a odbornych organizaci, kterou je mozné v pripadé
pokrocilejsich inovacnich projektd pozddat o posileni vlastnich
zdrojti vefejného zadavatele.

1.12  Prestoze je v pifloze uveden postup pro zadavani vefej-
nych zakdzek v pfedobchodni fizi, jez spadaji mimo rozsah
smérnice na zdkladé vyjimky (%), av8ak jsou v souladu se stiva-
jiclm  prévnim rdmcem, existuje tu moznost jejich,
i netimyslného, poruseni. EHSV doporucuje, aby veiejni zadava-
telé ptilohu prostudovali a pozorné se ¥dili jejimi doporuce-
nimi. V piipadé sebemensich pochyb na strané vefejnych zada-
vateld nebo potencidlnich dodavateld EHSV dirazné doporu-
Cuje, aby se vefejni zadavatelé obrétili na Komisi s Zzddosti
o predbéiné stanovisko k moznosti poruseni stitni podpory
nebo vyjimky stanovené smérnici, a aby o tom poskytli infor-
mace viem potencidlnim dodavateltim.

1.13  Komise pravem klade diiraz na dalezitost prav dusev-
niho vlastnictvi. EHSV dodédvd, Ze jejich zfizovéni, ptidéleni
a fizeni musi byt provadéno velmi dikladné. Neni to jedno-
duchd oblast ¢innosti.

2. Pfedchozi opatfeni a souvislosti

2.1 Roku 2004 Rada pfijala soucasné smérnice o zaddvani
zakdzek vefejnymi sluzbami (}) a vefejnymi orgdny (%), jez
dohromady predstavuji pfiblizné 16 % evropského HDP.

() Vgjimky:

— Vefejné subjekty, ¢l. 24 pism. e): Zakdzky tykajici se urcitych
sluzeb vyloucenych z oblasti ptsobnosti této smérnice. Tato
smérnice se nevztahuje na zakdzky na sluzby, které se tykaji:
e) sluzeb ve vyzkumu a vyvoji jinych nez téch, kde prospéch
piipadd vyhradné zadavateli, aby jej vyuzil pfi vlastni ¢innosti, za
podminky, Ze poskytovand sluzba je plné hrazena zadavatelem.

— Veiejné organy, ¢l. 16 pism. f): Zvlastni vylouceni. Tato smérnice
se nevztahuje na zakdzky na sluzby, které se tykaji: ) sluzeb ve
vyzkumu a vyvoji jinych nez téch, kde prospéch pfipadd
vyhradné vefejnému zadavateli, aby jej vyuzil pii vlastni ¢innosti,
za podminky, Ze poskytovand sluzba je pln¢ hrazena vefejnym
zadavatelem.

() 2004/17/ES.
(%) 2004/18[ES.
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2.2 Cilem  smérnic  bylo  stanovit  systematicky — iniciativy GR pro zivotni prostfedi v oblasti ovéfovani tech-

a transparentni soubor pravidel v souladu se zdkazem diskrimi-
nace, jez by zarucil otevieni dosud tplné nebo &dstecné zavie-
nych trhd, a tim podpotit konkurenci mezi dodavateli a zajistit
vyhodnéjsi pomér ceny a zisku vldddim a obcanim.

2.3 V pribéhu sestavovani koneénych znéni byly vedeny
dlouhotrvajici obsahlé diskuse, aby se zajistilo, Ze smérnice
budou praktické a ze budou vhodné pro dosazeni cile.

2.4V soucasnosti jsou smérnice provadény do vnitrostat-
nich pravnich pfedpisti. Uplatiovdni v praxi se vak na vnitro-
statni a regiondlni Grovni ukdzalo velmi nelehkym. Postupy
vyzaduji schopnosti, profesionalitu a zkuSenosti, které jsou
dosud mezi vefejnymi zadavatelskymi orgdny mnohdy nedosta-
tecné. V. mnoha piipadech je kiivka osvojovani si znalosti plis
dlouhd.

2.5 Jelikoz inovace je Gstfednim tématem Lisabonské stra-
tegie, Clenské stity a Komise vyvijeji rtizné iniciativy, aby
prozkoumaly a zjistily, jak lze inovace pfi zaddvani vefejnych
zakdzek na zdkladé téchto smérnic podporovat.

2.6 Neddvné iniciativy Komise mimo jiné zahrnuiji:

— deset doporuceni osvédéenych postupii, jez jsou nezbytné
pro Uspé&né zvladnuti zaddvani vefejnych zakdzek (°)
(wPrirucka o deseti bodech®);

— diskuse mezi udfedniky Komise a ndrodnimi vedoucimi
vyzkumnymi pracovniky IKT (®) v clenskych stitech vedly
ke konkrétnim ndvrhim ohledné zaddvani vefejnych
zakdzek v predobchodni fazi (), jez jsou blize zminény
v kapitole 4 tohoto ndvrhu stanoviska;

(°) PFirucka o deseti bodech: pfirucka o inovacnich feenich ve vefej-
nych zakdzkdch, deset prvkil osvédcenych postupt, SEK(2007) 280.

(°) IKT: informacni a komunikacni technologie.

(7) Zadavani vefejnych zakdzek v predobchodni fizi: podpora inovace
za Ucelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb
v Evropé, KOM(2007) 799 v konetném znéni a piiloha,
SEK(2007) 1668.

nologii a odpovidajicich certifiktt v rdmci akéniho planu
pro environmentdlni technologie (,ETAP) (%);

— pravé zahdjila ¢innost skupina odbornikti na fizeni rizika pfi
zaddvéni vefejnych zakdzek v rdmci GR pro vyzkum.

2.7 Inspiraci a vychodiskem aktivit Komise jsou prikop-
nické zpravy, jako napf. Ahova zprdva o vytvofeni inova¢ni
Evropy (°) a sdéleni ,Iniciativa rozhodujicich trhii pro
Evropu“ (1%. Oba dokumenty vyslovné uvadéji, ze zadavani
vefejnych zakdzek mtze a mélo by byt cennym zdrojem
inovaénich prici, zbozi a sluzeb ('!). V Iniciativé rozhodujicich
trthd pro Evropu bylo oznaceno Sest (12) oblasti za obzvlasté
vhodné pro inovacni projekty, a v péti z nich je dost prostoru
pro inovaci ve vefejné sféfe.

2.8 Po konzultacich se ztcastnénymi stranami byla stano-
vena kritéria pro rozhodujici trhy, mezi néz patii ,orientace na
poptavku misto technologického podnétu“ a ,strategicky
a ckonomicky zdjem®, na nichz maji vefejni zadavatelé zvlastni
zdjem. Vsechny konzultace upozoriuji na Siroce sdilenou
potiebu, aby zaddvani vefejnych zakdzek vice nez v minulosti
podporovalo inova¢ni price, zboZi a sluzby v Evropé.

2.9 Prirucka o deseti bodech, vydand v bfeznu roku 2007,
vychdzi z Ahovy zprdvy, stanovuje osvédcené postupy
v nachdzeni inovacnich feSeni pfi zaddvéni vefejnych zakazek
a vyjmenovava deset dulezitych bodd, jak se stat inteligentnim
zdkaznikem (13). Inteligentni zdkaznik je podrobnéji zmifiovan
v odstavci 3.14.

(%) Mezi prioritni opatfeni ETAP patif: podpora vyzkumu a vyvoje,
mobilizace  finan¢nich  prostiedkd, — povzbuzeni  poptdvky
a zlepSeni trznich podminek.

,Vytvdfeni inovacni Evropy*, zprdva nezdvislé skupiny odborniki

o vyzkumu, vyvoji a inovacich, kterd byla jmenovdna po summitu

v Hampton Court Summit v lednu 2006.

(19 ,Iniciativa rozhodujicich trhtt pro Evropu®, KOM(2007) 860
v kone¢ném znéni.

(") Za povsimnuti stoji dalsi dokumenty Komise, napf. ,Vice vyzkumu
a inovaci — investice ve prospéch ristu a zaméstnanosti — spolecny
piistup“. Vyddno pod 2005 ISBN 92-894-9417-4.

() Elektronické zdravotnictvi (eHealth), ochranné textilie, udrzitelnd
vystavba, recyklace, biologické vyrobky a obnovitelné energie.

(%) Pfirucka o inovacnich fesenich ve vefejnych zakdzkdch, deset prvki
osvédcenych postupti, SEK(2007) 280.

—
S
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2.10 Ve sdéleni Iniciativa rozhodujicich trhit pro Evropu (14) 3.2 Uspésné zaddvani vefejnych zakazek zdvisi na osvédce-

Komise pfedstavuje novy ndstroj podpory inovace pii zaddvani
vefejnych zakdzek. Komise md v dmyslu, pfi dodrzeni pravidel
stanovenych ve smérnicich z roku 2004, podpofit smlouvy na
sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi vefejnymi zadavateli
a potencidlnimi dodavateli, jeZ pokryji fize vyvoje a vyzkumu
pied fazi zavddéni na trh, tedy fdze zhotovovani ndvrhi
a prototyptl, zkouSeni, pfedvyrobni fize mimo komeréni
vyrobu a prodej.

2.11  EHSV velmi vitd jakékoli snahy o podporu inovace pfi
zadavani vefejnych zakdzek. V tomto smyslu EHSV vitd veskeré
dokumenty a nasledné konzultace a diskuse mezi politickymi
¢initeli a vefejnymi zadavateli, které napomohou pfipravit pidu
pro posileni inovaéntho potencidlu pramyslu v EU ve prospéch
spolecnosti.

2.12  Pfedmétem tohoto stanoviska je vSak prozkoumat:

— koncepci zadévéni vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi
tak, jak je uveden ve sdéleni a v jeho piloze;

— jak mize zadavéni vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi
mezi ostatnimi iniciativami pfispét ke zlepSeni prostfedi pro
zadouci inovaéni préce, zbozi a sluzby;

— do jaké miry a jakym zplisobem md zaddvani vefejnych
zakdzek k dispozici spravné ndstroje na podporu inovace
ve verejnych sluzbéch a

— dopodrobna, v ¢em spocivaji omezeni a rizika.

3. Pozndmky
3.1 Prirucka o deseti bodech (°) jasné stanovuje deset

osvéd¢enych postupti, jez mohou napomoci vefejnym orgdniim
u¢inné zvladat inovacni feeni pii zadavani vefejnych zakdzek,
a predstavuje dobry zdklad, na némz je mozné stavét. Ale pro
zavedeni Prirucky do praxe je nutné mnoho udélat. V nékterych
oblastech je nutné pfistoupit k pozitivnim akcim, v jinych
postupovat s obezfetnosti.

(") Zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi: podpora inovace
za Ulelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb
v Evropé, KOM(2007) 799 v koneéném znéni a piiloha,
SEK(2007) 1668.

(") Prirucka o inovacnich feSenich ve vefejnych zakdzkdch, deset prvka
osvédcenych postupti, SEK(2007) 280.

nych postupech v souladu se smérnici. Smérnice podporuji
jednotny trh a tim napomadhaji Evropé ke konkurenceschopnosti
v ostatnich obchodnich oblastech s rozsahlymi domdcimi trhy.
Osvéd¢ené postupy a smérnice nelze odloudit.

3.3 Nékteré ¢lenské stity stdle provadéji smérnice z roku
2004 (viz odstavec 2.4) do vnitrostitnich zdkond a v jinych
statech jsou tyto s nimi v rozporu. Takové nedostatky znesnad-
figji Gplné vyuziti pifnosu smérnic.

3.4 Vzhledem k obecné nartstajici slozitosti smluy
o zadévéani vefejnych zakdzek je v praxi zfetelné nezbytné
zdokonalit schopnosti a zkuSenosti vSech zucastnénych stran.
Predevsim je tieba podporovat kulturu uzpiisobenou dspéiné
realizaci slozitych projektt v celé organizaci vefejnych
zadavateld.

3.5 Rozsdhly a piistupny trh je zdkladem pro rozkvét
inovace. Jenom tak je moznd ndvratnost financnich
a casovych ndkladi a Usill. Inovace je nezbytnd pro rist
a posileni hospodafstvi.

3.6 V nédvaznosti na lisabonskou agendu z roku 2000 bylo
uc¢inéno rozhodnuti, Ze zaddvéani vefejnych zakdzek by mélo
hrat vyraznou dlohu pfi povzbuzovini a podpofe inovace.

3.7 Zatimco dokumenty Komise o inovaci, zminované
v kapitole 2, se pfevdzné vztahuji bez rozdilu na obé vefejnd
odvétvi, tj. vefejné orgdny a vefejné sluzby, EHSV darazné
poukazuje na soucasné rozdily v charakteru organizaci, které
tato dvé odvétvi tvori.

3.8 Veiejné sluzby, stejné jako vojenské a Cdste¢né zdra-
votni sluzby, jiz dlouhou dobu zastituji, vyuZzivaji, zadavaji
a rozvijeji inovacni projekty, coz jim dodava potiebné schop-
nosti a zkusenosti. Jejich zkuSenosti s F{zenim pfi feSeni rizik
a slozitosti inovaci by nemély byt jen tak opomijeny.
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3.9 Vefejné organy se mohou od vefejnych sluzeb, vojen- 3.15  Inovacni projekty mizeme tspésné rozdélit do tif kate-

ského odvétvi a dalsich zkuSenych odvétvi poucit o Gspésném
uskutectiovani inovacnich projektd. V neposledni fadé mohou
ziskat lep$i predstavu o zdrojich v rdmci dané organizace, jez je
na né tieba vynalozit. V kritkodobém horizontu by bylo
mozné, aby se cennym zdrojem zkusenosti staly osoby, které
pracovaly v pfislusnych oddélenich danych organizaci
a neddvno odesly do diichodu, ale stile maji zdjem o nékolik
dalsich let aktivniho zaméstndni.

310 Inovace znamend délat véci novym zplisobem. Je
mozné ji uplatnit pfi praci, v doddvkach a sluzbdch. Inovaénimu
projektu musi pfedchizet vyzkum a vyvoj. Je nutné mit na
paméti rozdil mezi Cistym vyzkumem a vyzkumem apliko-
vanym: Cisté  vyzkumy provadéji  prevdzné  univerzity
a vyzkumné dstavy a poskytuji teoreticky a prakticky zdklad,
na némz mize stavét aplikovany vyzkum a vyvoj. Aplikovany
vyzkum spocivd v teoretické a praktické praci zaméfené na
vytvoreni zakladu pro vyvoj jednoho nebo vice projektt. Toto
stanovisko se nezabyva Cistym vyzkumem — pouze do té miry,
7e zaddvani vefejnych zakdzek v piedobchodni fizi popsané
v kapitole 4 muze byt tak nazyvéno.

3.11 Ve zplsobech feSeni inovacniho projektu v zdsadé
neexistuje zddny véts{ rozdil mezi vefejnym a komerénim
sektorem. Mensi rozdily samoziejmé existuji: vefejny sektor
podléhd jisté drovni kontroly, které je komeréni sektor do
znaéné miry udetfen. Pii jakékoli prikopnické ¢innosti dochazi
k selhdnim, to je cena pokroku. Nalezitd ukdznénost by méla
mit za cil minimalizovat selhdni a poudit se z nich; jejich
piehnané zvelicovani brani dal§imu rozvoji.

3.12  Znéni smérnic z roku 2004 jiz potitd se zakdzkami se
zapojenim inovace. Neni tfeba dalsich pravnich ptedpisti, pouze
porozuméni tomu, jak uskute¢nit inova¢ni projekt v ramci téch
stavajicich.

3.13  Vefejny zadavatel ve vsech projektech se zapojenim
inovace, ostatné stejné jako v mnoha dalsich, potiebuje vlast-
nosti inteligentntho zdkaznika. Ty jsou rozsihle popsdny
v Pfiru¢ce o deseti bodech a stanovisko podtrhuje jejich zdsadni
vyznam.

3.14  Struéné feceno, inteligentni zdkaznik potiebuje mit
mysl otevienou novym piedstavdm a zdroven ukdznénost
potfebnou k jejich fzeni. Je zapotiebi lidi, jiz nabyli zkuSenosti
a schopnosti pii fizeni inovacnich projektd. Predeviim je vSak
nutné, aby celd organizace vcetné vedeni byla v souladu
s potiebami inovanich projektt. Bez takovéto kultury
nemohou ,lidé v pfedsunuté fadé“ uspét.

gorif, z nichz kazdd ma svoji zvlastni charakteristiku, ale také
aspekty, jez jsou spolecné pro vSechny. ,Vyrobkem“ se v tomto
stanovisku rozumi prace, dodavky a sluzby.

3.16  Tii kategorie:

a) Prijeti inovaéniho vyrobku, ktery naplni danou potiebu, ale
mé nepatrny nebo zddny vliv na zptsob ¢innosti vefejného
zadavatele. PFinasi zisk pii nizké mife rizika a nebezpedi.

b) Pfijeti inova¢niho vyrobku, ktery vyzaduje, aby vefejny zada-
vatel piizptsobil zptsob své ¢innosti. Pfindsi moznost znac-
ného zisku, ale s jistym rizikem a nutnosti vyvinout nové
postupy a zaskolit pracovniky.

¢) Zapojeni do inova¢niho projektu. Zapojeni vefejného zada-
vatele se mtize lidit svym vétsim ¢i men$im rozsahem, a to
od skute¢né spole¢éného projektu, pocinaje jeho stanovenim,
aZ po Casné uzivatelstvi a GiCasti na beta testovani (19 a na
nakupu vyrobnich jednotek v rané pfedvyrobni fazi.

3.17  Kategorie a) je pro zapojeni vefejnych zadavatelt do
inovace bezodkladné dulezitd, v podpote inovace je nejefektiv-
néjsi a nejsndze proveditelnd. Vyzaduje, aby byl vefejny zada-
vatel otevieny variantdm ('), ¢ili alternativnim feSenim, a aby
mél k dispozici osoby schopné posuzovat rizné nabidky
z ,hospodatsky nejvyhodnéjsiho” hlediska.

(*%) Alfa a beta testovani pochdzi z pocitacového primyslu.

— Alfa testovdni je simulované nebo redlné testovani provozu
potencidlnim uZivatelem nebo nezdvislyjm tymem, obvykle
v prostordch vyrobce.

— Beta testovani vychdzi z Alfa testovdni. Verze software, zndmé
jako beta verze, jsou uvolnény omezenému poctu uZivatelt
mimo programdtorsky tym, aby dal$i nezavislé testovani zaru-
¢ilo, Ze vyrobek bude mit méné trvalych vad.

Smérnice o koordinaci postupli pii zaddvani vefejnych zakdzek na

stavebni prdce, doddvky a sluzby, 2004/18|ES, clanek 24, varianty

1) Je-li kritériem pro zadadni zakdzky hospodatsky nejvyhodnéjsi
nabidka, mohou vefejni zadavatelé dit uchazeciim souhlas
k podéni variant.

2) Vetejni zadavatelé v ozndmeni o zakdzce uvedou, zda povoluji
podani variant nebo ne; bez tohoto tdaje nejsou varianty
povoleny.

3) Vefejni zadavatelé, kteif povoli poddni variant, uvedou
v zaddvaci dokumentaci minimdlni pozadavky, jez musi varianty
spliovat, a pozadavky na jejich poddvani.

4) V zaddvacim fizeni u vefejnych zakdzek na doddvky nebo na
sluzby nesméji vefejni zadavatelé, kteif povolili podani variant,
odmitnout variantu pouze z toho diivodu, Ze by vedla, pokud by
byla pfijata, bud’ spiSe k zakdzce na sluzby nez k zakdzce na
dodévky, nebo spise k zakdzce na doddvky nez k zakdzce na
sluzby.

(17
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3.18  Kategorie b) je vhodnd pro vefejného zadavatele, ktery
usiluje o zdokonaleni své ¢innosti prostiednictvim pouZiti
nového vyrobku, coz muze Casto vyzadovat urcitou vyvojovou
praci na integraci nového vyrobku do jeho ¢innosti. Vyzaduje
schopnosti pii stanovovédni jasnych pozadavki, jez nebudou
piehnané restriktivni, a zapojuje Gcastniky ze strany uZivatele
a technickd oddéleni vefejného zadavatele. Prostiedky, jez musi
vefejny zadavatel vynaloZzit, nejsou bezvyznamné, je-li vsak
projekt dobfe fizen, daji se rizika integrace zvlddnout
a piinosy prevazi vynalozené usili.

3.19  Kategorie ¢) je neobtizngjsi. Urceni a rozvijeni naprosto
novych feseni od zdkladu predstavuje vyssi technologické riziko
nez dodate¢né zmény stdvajicich procesti s cilem pfizpisobit
nebo zafadit nové vyrobky na trh b). Nemnoho organizaci,
mimo ty, jeZ jsou zminény v odstavci 3.8 (vojenské atd.), md
schopnosti a zkuSenosti, aby se mohly plné podilet na opravdu
inovaénim projektu typu kategorie c¢). Riziko je znacné
a vyZaduje fizeni nejvys$i kvality. Zisk mutze byt znalny;
pokud by nebyl, bylo by nesmyslné projekt uskute¢novat,
nicméné moznost selhdni je velmi vysoka. Projekt popisovany
ve sdéleni spadd do typu kategorie c).

3.20  Sdéleni naznacuje, Ze by vefejny zadavatel mohl usku-
teCnit inovaéni projekt v rdmci vefejné zakdzky v oblasti
vyzkumu a vyvoje az do fize pavodniho vyvoje prvnich
vyrobku. Pro jakékoli dalsi zadani vefejné zakdzky na obchodni
mnozstvi kone¢nych vyrobkd je nutné zvazit podminku nabid-
kového fizeni na zdkladé posouzeni konkrétniho piipadu
v souladu se smérnicemi o vefejnych zakazkach. Za normalnich
okolnosti podniky vyrabi véci, které navrhuji, alespont do okam-
ziku, kdy se autorizovand vyroba stane v praxi moznou. EHSV
je toho ndzoru, ze by mélo byt z praktického a obchodniho
hlediska peclivé promysleno pfidéleni jakychkoli prav dusevniho
vlastnictvi vyplyvajicich z projektu a opatfeni pro jejich fizeni
jesté pied zapocetim projektu.

3.21  Je prokazatelné, Ze postup popisovany ve sdéleni se
podobd tomu, jenz je pouzivan v USA. Piiklady nalezneme ve
vojenském odvétvi (zakdzka na protipozarni letadla, jez mutize
byt rozdélena mezi spolecnosti Boeing a Airbus), nicméné
hlavnim odvétvim, kde nalezneme nejvice piiklada, je oblast
elektroniky. V této oblasti, s vyjimkami jako napf. vytvrzovanim
integrovanych obvodi proti elektromagnetickym impulziim, se
obchodni a vojenské odvétvi piiblizuji vice nez v ostatnich
oblastech.

3.22  Pfi srovndvani s USA je nutné mit na paméti struktu-
ralni rozdily mezi nimi a Evropou. USA je dlouhou dobu
homogenni zemi, jez vyrostla na zdkladé téméf neomezenych

zdrojii v oblasti zemédélstvi, zlata, ropy a lidskych zdroji,
a kromé obdobi po roce 1929, i kapitdlovych zdroju. To
vedlo, doneddvna s vyjimkou bankovnictvi, k rozvoji dlouho-
dobé jednotného trhu a jeho infrastruktury. Evropa musi jesté
ujit Cast cesty, nez dosdhne stejnych vyhod. S timto védomim
a ples zjevné silné stranky USA jsou zde oblasti, ve kterych
v souasné dobé zustdvaji pozadu za Evropou — pfedevsim
v téméf univerzdlni dostupnosti zdravotni péce.

3.23  Kromeé rizik technického selhdni, jez k opravdu inovac-
nimu projektu patfi, je tieba se zabyvat finan¢nimi riziky vyply-
vajicimi z nedodrzovani pravidel o stitni podpofe, transparent-
nosti, nediskriminaci a provadéni smérnic, a ty jsou podrobnéji
zmifovany v odstavci 4.3 Stdtni podpora.

4, Piiloha — SEK(2007)1668 - ke sdéleni: Zaddvini
vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi — Pracovni
dokument ttvarid Komise

4.1 Navrhovany rezim (,rezim®)

4.1.1 Vychozi zdsada: pokud vefejny zadavatel uplatiiuje
sdileni rizik a ziskd na Grovni trzni ceny, mohou byt na zdklad¢
vyjimky ('%) stanovené smérnicemi () zaddvany zakdzky na
sluzby ve vyzkumu a vyvoji, které mohou byt pouzity
k prozkoumani inovacnich feSeni pozadavkd (jez piedchdzi
vyhldSeni vefejné soutéZe na obchodni mnozstvi kone¢nych
vyrobkd), a tim také obecné dojde k podnécovini vzniku
inovacnich ndpada.

4.1.2 Dtlezitd podminka: zadavatel se musi sezndmit
s Cinnostmi a zptsobilosti potencidlnich dodavatelt a jasné
urit své potieby co se vystupu tyée, aniz by byl pfehnané
restriktivni.

4.1.3  Prubéh: jakmile je stanoven pozadavek a jsou urceni
potencidlni dodavatelé, navrhuje se, aby vefejny zadavatel spustil
tiffizovy projekt v rdmci vyzkumu a vyvoje, do kterého na
zalatku zapoji jejich pfiméfeny pocet (doporucuje se pét), jez
bude postupné snizovat na dva, ktef{ dokon¢i ptedvyrobni fazi
a fazi beta testovani. Poté by mélo byt vypsdno nabidkové Fzeni
na vyrobni pozadavky v souladu ustanovenimi smérnice.

('$) Piirucka o deseti bodech: piirucka o inovacnich feenich ve vefej-
nych zakdzkach, deset prvki osvédéenych postupt, SEK(2007) 280.
(%) Viz pozndmka pod carou ¢. 2.
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4.2 Pozndmky

4.2.1 Rezim je zaloZen zejména na postupech pouzivanych
pii zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti obrany v riznych
zemich, jeZ jsou celosvétové velmi podobné a srozumitelné.

4.2.2  Obranny primysl je mimofddny tim, Ze jeho plany
sahaji daleko do budoucnosti a jsou zalozené na politickych
a taktickych domnénkach, jez pfirozené neni mozZné piesné
formulovat. Dochdzi k rozsdhlému vyzkumu avSak zdroven
k omezenému vyvoji, jak je uvedeno v ,rezimu“, a vysledkem
je jen maly pocet vyrobnich programd. Projekty v oblasti
vyzkumu a vyvoje a také vyrobni zakdzky piili§ ¢asto podléhaji
soustavnému piilivu zmén podle dostupnosti novych taktickych
a politickych informaci v dlouhém casovém rdmci, Casto tedy
dochazi k piekroceni nakladu. Postup piijaty orgdny vefejné
spravy by v piipadé dobrého fizeni nemél podléhat stejnému
piilivu zmén.

4.2.3  Otdzka, zda je takovy rezim vhodny pro oblasti vefej-
ného sektoru, jez nemaji mnoho zkuSenosti s projekty v oblasti
vyzkumu a vyvoje vysoce technického rdzu, musi zlstat
oteviend.

4.2.4 Dochazi k obavim, Ze smérnicemi stanovend vyjimka
pro zakdzky na sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje, jejichz
vyuziti nepfipadne vyhradné vefejnému zadavateli, by mohla
byt pouzita zpiisobem oslabujicim hospodiiskou soutéz
a mohla by vést k vytvofeni ndrodnich ,favoriti“, a tim by
znemoznila dosaZeni cile smérnic, kterym je vytvofeni celo-
evropského jednotného trhu.

4.2.5 Za pfedpokladu, ze se projekty budou uskutecnovat
podle ,rezimu®, je vhodné podrobnéji zvdzit nékteré aspekty.

43 Stdtni podpora

43.1 Na zacitku jakéhokoli zadavani vefejnych zakdzek
podle rezimu musi, jak je to zminéno v pfiloze, vyvstat otdzka
statni podpory. Otdzka, zda néjaky konkrétni projekt méd prvek
statni podpory nebo ne, a zda je stitni podpora v konkrétnich
piipadech oprdavnénd, presahuje rdmec tohoto stanoviska.
Zajisté do néj vSak spadaji disledky jakékoli nejistoty na projekt
podle rezimu.

4.3.2 Zaddvani zakdzek v ptedobchodni fazi je ve sdéleni
definovano jako pfistup k zadavani zakdzek na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji zptsobem, jenz uplatiuje sdileni rizik

a ziskG mezi zadavateli a dodavateli a nepfedstavuje stdtni
podporu. EHSV doporucuje, aby zadavatelé peclivé prostudovali
piilohu, jez uvddi piiklad realizace zaddni vefejnych zakdzek
v piedobchodni fazi v souladu se stdvajicim pravnim rdmcem.
V piipadé pochyb pii zahajovini prvnich pilotnich projektd
zaddvani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi by bylo
zadouci ziskat od Komise pfedbézné stanovisko k mozné statni
podpofe nebo jinycm poruSenicm a poskytnout o tom infor-
mace vSem potencidlnim dodavatelam. Urcit, zda se jednd
o statni podporu, je v kazdém piipadé slozitd zdlezitost.

4.3.3 Ukdzeli se, Ze byla nezdkonné piidélena stitni
podpora, mtize ji dodavatel byt nucen vratit, bez ndroku na
nahradu ze strany vetejného zadavatele, jenz uzaviel smlouvu
v oblasti vyzkumu a vyvoje Dodavatel je tedy vystaven mate-
ridlnimu, ale zfejmé nepojistitelnému riziku. Skutecnost, Ze
pifjemce nezdkonné stitni podpory (dodavatel) musi vratit
obdrzené penize bez moznosti postihu vefejného zadavatele,
se samoziejmé netykd jen zakdzek v oblasti vyzkumu
a vyvoje, stejnd pravidla se vztahuji na jakékoli smlouvy
v oblasti vefejnych zakdzek. Samotné pouziti platného postupu
zaddvani vefejnych zakdzek (napf. postupu podle smérnic)
neposkytuje zdruku, Ze zde neexistuje stitni podpora, protoze
ke zvyhodnovadni dodavateli mtze dochdzet mnoha piimymi
i nepfH{imymi zplsoby. Pouziti vyjimek nutné nesniZuje ani
nezvySuje riziko, Ze ndkup neprobéhne transparentnim
a nediskrimina¢nim zptsobem za trzni cenu.

4.3.4 Je velmi Zddouci zvysit troven zkuSenosti na vsech
oddélenich zapojenych do zaddvani vefejnych zakdzek, aby se
mohla spravné uplatiovat kritéria pro ovéfeni neexistence statn{
podpory. Tato kritéria zahrnuji ndkup transparentnim
a nediskriminaénim zptsobem za trzni cenu. Zminéné zkuse-
nosti jsou obecné dulezité, jelikoz se tato kritéria netykaji
vyluéné zakdzek v oblasti vyzkumu a vyvoje, jsou shodnd
s témi, jez se vztahuji na smlouvy v oblasti jakychkoli vefejnych
zakdzek, prestoze rizika zaddvani vefejnych  zakdzek
v predobchodni fizi mohou byt vyssi.

4.3.5 V piiloze jsou uvedena kritéria pro ujisténi zdcastné-
nych stran, Ze projekt zaddvini vefejnych zakdzek
v predobchodni fdzi nepfedstavuje stitni podporu. Z toho
dtvodu EHSV doporucuje, aby Komise a ¢lenské staty zvazily
podporu odborné piipravy a sdileni znalosti pfi zakldddni
projekttt zaddvani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi
v souladu s pravnim rdmcem, a pfedesly tak riziku, Ze se
vefejné orgdny a jejich dodavatelé pozdéji dostanou do
problémt se stitni podporou.
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4.3.6  PrestoZze to neni otdzka statni podpory, v pfipadé, zZe by
se smérnicemi stanovené vyjimky pro nékteré druhy sluzeb
v oblasti vyzkumu a vyvoje ukdzaly byt bezvyslednymi, zptso-
bilo by to, Ze se zakdzky budou fidit opét smérnicemi. Podle
smérnice o pravnich prostiedcich ndpravy oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek by se zakdzka, jez by nebyla fddné ozndmena
nebo neprosla ,odkladnou lhatou®, stala ,netéinnou” (%). Za
téchto podminek by dodavateli hrozilo riziko, Ze préce, kterou
vykonal, mu nebude zaplacena. Toto riziko, které je pravdépo-
dobn¢ také nepojistitelné, se netykd jen zakdzek v oblasti
vyzkumu a vyvoje, je vSak zvySeno vyjimkami pro nékteré
druhy sluzeb v oblasti vyzkumu a vyvoje, jez stanovuje smér-
nice. Bylo by tedy zddouci jednat obezfetné a vyhleddvat rady.

4.4 Riziko

4.4.1 V jakychkoli programech vyzkumu a vyvoje hrozi rizika
a ne vsechny inovacni projekty dosidhnou ocekdvaného
vysledku. Rezim zcela jasné stanovuje, Ze rizika a piinosy by
mély sdilet obé strany, vefejny zadavatel i dodavatel. Diraz je
vSak kladen na pfihlédnuti k zdsaddm stdtni podpory a Smlouvy
o ES, které, a¢ se jim pravdépodobné nelze vyhnout, piiddvaji
jiz tak slozité zélezitosti jesté vice na slozitosti.

4.4.2  Strany by se mély dohodnout, jako vidy pii fizeni
rizika, Ze prevezmou odpovédnost za rizika, kterd kazda
z nich maze Fdit nejlépe, a Ze budou udrzovat stilou komuni-
kaci, aby zajistily, Ze se nevyskytne ani nevystupniuje riziko, jez
by nebylo rozpozndno a zmirnéno.

4.4.3 Piiloha obsahuje diskuzi o zakdzkich s pevnymi
cenami, jimiZ vefejné orgdny stanovi maximum a vyzvou ucha-
zece, aby predkladali nabidky na trovni maxima nebo niZsi, se
zdmérem, aby dodavatel (dodavatelé) ve vétsi ¢ mens$i mife
projekt dotoval (dotovali) vyménou za prava na vyuziti. Takové
opatfen{ muze byt pfitazlivé pro dodavatele, ktefi jiz maji
snadny piistup k $ir$imu trhu pro vysledny produkt, ale pfiddva
na slozitosti v ptipadech, kdy moznost $irstho vyuziti neni
zfejmd, ale podstatnym je prospéch vefejného zadavatele.
V téchto piipadech by vefejny zadavatel mél pravdépodobné
zvazit jiny postup.

4.5 Dusevni vlastnictvi

4.5.1 Prava dusevniho vlastnictvi, jeZ vychazeji z dulezité ¢asti
rezimu. Kdo prdvy disponuje a do jaké miry to ovliviiuje pravni
zaklad projektu i prakticky vysledek spocivajici v piinosu z VaV.

(2% Smérnice 2007/66/ES (,prostiedky ndpravy*), clanek 2d, Netcinnost
(Clenské stéty zajisti, aby orgdn piislusny k prezkumu, ktery je
nezdvisly na zadavateli, povazoval smlouvu za netdcinnou nebo
aby jeji netcinnost byla vysledkem rozhodnuti tohoto orgdnu
v kterémkoli z téchto piipadit: a) jestlize zadavatel zadal zakazku
bez piedchoziho zvefejnéni ozndmeni v Ufednim véstniku Evropské
unie, aniz by to bylo podle smérnice 2004/17[ES pFipustné).

452 V zisadé existuji tii zplsoby ochrany dusevniho
vlastnictvi:

— patenty — zdkonny monopol;

— autorské pravo — které se vztahuje na viechna ptvodni dila;

— obchodni tajemstvi — v ptipadé, Ze patent ani autorské pravo
neposkytuje G¢innou ochranu.

4.5.3 Patenty jsou nejsilngjsi a obchodné nejpouzitelngjsi
ochrana pro skute¢né zdsadni vyndlezy, k nimz muze byt tfetim
strandm poskytnuta licence. Jsou také nejdrazsi. Pokud vynalez
nespliiuje tato kritéria nebo neni-li projekt uskutecfiovin
v primyslovém odvétvi, kde jsou vyuziviny jako zbrané
v konkurenénim boji, jsou patenty pravdépodobné ztritou
penéz. Je také velmi drahé takovy patent obhdjit.

4.5.4 Autorskd prdva nic nestoji a jednoduse existuji. Na
rozdil od patentu vSak musi drzitel autorskych prav dokdzat,
ze porusitel o autorskych pravech k materidlu védél a napodobil
ho. Nezdvisld reprodukce materidlu podléhajicimu autorskému
pravu, pii které potizovatel kopie o autorskych pravech nevédél,
neni napodobenim a nemiiZe byt tspé$né napadnuta.

4.5.5 Obchodni tajemstvi je ve velké mife pouZivino
v obchodnim odvétvi k ochrané konkuren¢ni vyhody. Mame-li
v tmyslu vynédlez patentovat, je nesmirné dilezité udrzet jej
v tajnosti, jeho predcasné zvefejnéni by mohlo udéleni patentu
znemoznit. V pi{padech, kdy patent ani autorskd prava nezaruéi
G¢innou ochranu pro vyndlez, jenz md obchodni hodnotu,
zUstdvé jedinou moznosti udrzet jej v tajnosti. Coca-Cola Zarlivé
stfeZi recept na svij prosluly ndpoj.

4.5.6  Obchodni tajemstvi je efektivnim zptisobem ochrany
duSevniho vlastnictvi a v nékterych pfipadech je jedinym
dostupnym prostiedkem, nicméné 3patné zapadd do kontextu
transparentnosti.

4.5.7  Stanoveni specifickych podminek zaddvaciho fizeni pro
nasledné vetejné zakazky na konecné vyrobky obchodni
hodnoty z hlediska funkénich namisto normativnich specifikaci
vyrobku mize napomoci ke splnéni pozadavkd na transparent-
nost ze strany konkuren¢nich dcastnikl, aniz by byly zvefej-
nény podrobnosti technického provedeni jednotlivych feseni
vyvinutych v pfedobchodni fazi.
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4.5.8 Prava duSevniho  vlastnictvi jsou  samoziejmé
v projektech vyzkumu a vyvoje velmi dtlezitd, jak je to
popsdno v rezimu. Musji vSak byt zfizovdna, pfidélovana
a fizena velmi peclivé a dukladné. Nejednd se o jednoduchou
oblast ¢innosti.

4.5.9 Pii zaddvdni vefejnych zakdzek v pfedobchodni fdzi
sdili ~prava duSevniho  vlastnictvi  vefejni  zadavatelé
a dodavatelé. Dodavatelé maji prava dusevniho vlastnictvi,
vefejni zadavatelé pravo na pouzivani bez licence a pravo poza-
dovat od zicastnénych podnikd, aby poskytovaly licenci
k pravim dusevniho vlastnictvi tfetim dodavatelskym strandm
za spravedlivych a rozumnych trznich podminek. Pravo na
pouzivani bez licence umoziuje vefejnému zadavateli vyuzivat
vysledky VaV interné, aniz by musel platit ndklady na licence
zUCastnénym podnikiim. Prévo pozadovat od zicastnénych
podnikd, aby poskytovaly licence k pravim dusevniho vlast-
nictvi tfetim dodavatelskym strandm za trznich ceny, umoziuje
vefejnému zadavateli zajistit si piistup k dostate¢né velkému
a konkurenceschopnému dodavatelskému fetézci a zdroven
umoziuje zacastnénym podnikim ziskdvat vynosy z prav
duSevniho vlastnictvi, kterd ziskaly béhem projektu zaddvani
vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi. Vefejnym zadavatelim
v Evropé moznd chybi zkuSenost v odhadovani trzni ceny prav
dusevniho vlastnictvi, a proto se doporucuje odbornd piiprava
a praxe v oblasti sdileni rizik a ziskéi ve vztahu k prévim
dusevniho vlastnictvi.

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

4.5.10 Vefejné organy se musi poucit z osvédéenych postupt
ndkupu a prodeje prav dusevniho vlastnictvi v soukromém
sektoru a z typickych standardnich smluvnich dolozek pro
sdileni prav duSevniho vlastnictvi pii vefejném zaddvani
zakdzek, jez se ve stdtni spravé pouzivaji po celém svété.

4.6 Kvalifikace dodavatele a vefejného zadavatele

4.6.1 Potencidlni dodavatelé samoziejmé musi mit schopnosti
k fizeni inovacnich projektd, droven jejich zkuSenosti muze
pomérné jednoduse zjistit kazdy inteligentni zdkaznik.

4.6.2  Potencidlni vefejni zadavatelé také potiebuji schopnosti
fidit takové projekty. Ziskani znalosti o souCasném stavu
daného trhu, pfiprava specifikace pozadavki co do vystupu,
vyjedndvani a vybér dodavatelt, fzeni projektu a jeho oceka-
vanych rizik, to vSechno v organizaci vefejného zadavatele
vyzaduje schopnosti a zkusenosti jdouci do hloubky. Nema-li
organizace, odshora az dold, prostiedi pfizptisobené fizeni
zminénych projekt, hrozi ji nebezpe¢i selhdni s velkym
finan¢nim dopadem. Tyto charakteristiky se vztahuji, jak je
zfejmé, na inteligentntho zakaznika.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Odstrafiovini
pfekizek pfeshrani¢nich investic pomoci fondi rizikového kapitilu

KOM(2007) 853 v konecném znéni
(2009/C 100/03)

Dne 21. prosince 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni —
Odstrariovdni piekdzek pieshranicnich investic pomoci fondii rizikového kapitdlu

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2008. Zpravodajem byl pan MORGAN a spoluzpravodajem pan
DERRUINE.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne

22. fijna 2008), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1.  Zavéry a doporuceni

1.1  Sdéleni Komise slu¢uje dvé vyznamné slozky lisabon-
ského programu. Jednou z nich je zaméfeni na vytvafeni
a rist inovac¢nich malych podnikd. Druhou je integrace kapitd-
lovych trhtt EU jako prosttedku financovani zaméstnanosti
a rustu produktivity. Katalyzdtorem pro sblizovani téchto
dvou politik je potieba vyvinout celoevropsky prumysl riziko-
vého kapitélu.

1.2 Toto sdéleni pfedklddd probihajici price. Mezi ¢lenskymi
staty, Evropskou komis{ a priimyslem rizikového kapitdlu bude
nutnd tzka spoluprice pfi provadéni dalsich krokdi podrobné
uvedenych v odstavci 3.6. Komise bude pokracovat ve sledovani
téchto praci a podd o tom zpravu v roce 2009.

1.3 Dostupnost rizikového kapitdlu neni universdlni vselék.
Primysl rizikového kapitdlu md zdjem na velkych investicich,
protoze mald investice maZe byt stejné ¢asové ndro¢nd jako
velkd investice. Stejné tak md tendenci poskytovat finanéni
prostiedky na rozsifovani rostoucich podniki spiSe nez posky-
tovat pocatecni kapitdl zacinajicim podnikim. Pramysl riziko-
vého kapitdlu poskytuje pocatecni kapitdl, kapitdl pro zahdjeni
podnikani a kapitdl na rozsifeni, a proto je vyznamnou soucdsti
Lisabonské strategie a EHSV tuto iniciativu Komise podporuje.
Je dulezité zlepsit piistup k rizikovému kapitdlu v téch ¢len-
skych statech, ve kterych nejsou tyto moznosti dostate¢né
rozvinuté.

1.4 Pro primysl rizikového kapitdlu je Zivotné dilezité, aby
dokézal realizovat své investice. K tomu musi najit bud kupu-
jictho, tj. vétsi podnik, nebo prodat podnik investorim
prostiednictvim kotace na burze. Z celkového pohledu je

v EU problém v tom, Ze investice do malych mladych podnikd
nejsou dosti atraktivni. EHSV doporucuje, aby clenské stity
vyuzivaly dafiovy systém k vytvafeni pobidek pro soukromé
osoby, které by investovaly do malych podnik. To podpoii
rozvoj burz, na kterych mohou byt obchodovany akcie malych
podnikd. V soucasné dobé jedinymi takovymi burzovnimi trhy
jsou alternativni investi¢ni trh (Alternative Investment Market —
AIM) v Londyné a Entry Standard na némecké burze, tiebaze
nyni existuje iniciativa Euronext.

1.5 Jelikoz alternativni investicni trh poskytuje idedlni
pfechod z nekédtovaného statusu ke kétovanému, stdva se inve-
stovani rizikového kapitdlu do nekotovanych spolecnosti velmi
atraktivni. Alternativni investi¢ni trh poskytuje britskym firmdm
obchodujicim s rizikovym kapitdlem moznost odchodu, kterou
potiebuji. Zafizeni podobné alternativnimu investiénimu trhu
v ostatnich clenskych stitech by vytvofilo burzu, na které by
bylo mozno pofizovat kapitdl pro malé a stfedni podniky
a vytvofilo trh s jejich podily. To by mohl byt vyznamny faktor
pro rst rizikového kapitlu na dosud nevyvinutych trzich v EU.

1.6 Prestoze je rizikovy kapitdl nutné zaméfen na odchod
z burzovniho trhu, neméla by se privatizace povazovat za
nejlepsi odchod pro vSechny malé podniky. Vefejné spole¢nosti
maji vyhodu vlastnich zdrojii a jejich akcie mohou slouzit jako
ména pii akvizicich, ale naopak ztraceji ur¢itou svobodu jednani
z dovodu pozadavki trhu, a to pfedeviim z dlouhodobého
hlediska. Stejné tak rizikovy kapitdl neddvd moznost postupu
kazdému malému podniku. Pokud maly a stfedni podnik, ktery
je jiz podporovan rizikovym kapitdlem, neni dobfe pfizptsoben
na prvotni vefejné nabidky, muze zde byt alternativou pfesun
kapitélu.



C 100/16

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

1.7 Rizikovy kapitdl nepokryje celkovou poptavku po kapi-
talu pro zahdjeni podnikdni, protoze bude investovat pouze do
vybranych zacinajicich podnikd. K zaplnéni této mezery mohou
slouzit vefejné financovani poskytovatelé rizikového kapitalu,
ale pouze caste¢né, budou muset je$té pomoci i rodiny
a pratelé podnikateld a neformdlni investofi (business angels).
Pozadovand podpora poskytovani kapitdlu pro zahdjeni podni-
kini je druhym davodem, pro¢ EHSV doporucuje Komisi
a Clenskym stitdm, aby poskytovaly dafiové pobidky pro
soukromé investovani do zalinajicich podnikd.

1.8  Jak je vysvétleno v 2. kapitole (definice), rizikovy kapitdl
je technicky podskupina soukromého kapitdlu. EHSV trvd na
tom, Ze odstranéni piekdzek preshrani¢nich aktivit rizikového
kapitdlu by nemélo usnadnit, bez fddného zabezpeceni, dalsi
aktivity soukromého kapitalu, jako napf. zadluzeni s pdkovym
efektem.

1.9 V predchazejicim stanovisku (') vyjadfil jiz EHSV své
obavy z mozného ohroZeni zaméstnanosti (véetné kvality
pracovnich mist) transakcemi se soukromym kapitdlem. Zasadni
je, aby jakékoliv takové transakce byly provadény v rdmci
jednani odsouhlasenych se socidlnimi partnery v kazdém ¢len-
ském staté. EHSV tedy z4ddd Komisi, aby v souvislosti s touto
iniciativou v oblasti rizikového kapitdlu zajistila, Ze socidlni
dialog bude i dile pfevazovat a ze v téchto piipadech bude
platit smérnice o informovani zaméstnanc a projedndvani se
zaméstnanci. Dile EHSV znovu naléhd na Komisi, aby pted-
lozila ndvrh na aktualizaci smérnice o ,nabytych pravech* tak,
aby ptevody podnikt v dusledku operaci pro ptevod akcif byly
také zahrnuty (%).

1.10 Tyto obavy maji obrovsky vyznam, protoze nejobvyklejsi
zpusob odchodu z firmy je prodej jiné spole¢nosti, ktery pred-
stavuje 39 % vSech odchodt. Druhy nejobvyklejsi zptisob
odchodu z firmy je druhotny odkup, ktery za posledni desetilet{
podle neoficidlnich tidaji (%) ziskal na vyznamu.

2. Definice pojmi

2.1 Sdéleni Komise je podlozeno pracovnim dokumentem.
Dokument obsahuje rozsahly glosii. Zde jsou uvedeny nékteré
z klicovych terminti jazyka rizikového kapitalu.

2.2V prumyslu rizikového kapitdlu se pouzivd Sest obecné
uzndvanych formdtd investovani:

() Uk veést. C 10, 15.1.2008, s. 96.

(3) Smérnice Rady 2001/23[ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani
pravnich predpisti ¢lenskych sttt tykajicich se zachovani prav
zaméstnancti v pifpadé prevodu podnikii, zdvodii nebo cdsti
podnikd nebo zdvoda, UF. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16-20.

(}) Globalization of Alternative Investment: the global economic impact
of private equity (s. viii), studie vydand svétovym hospoddfskym
féorem, 2008.

— Pocdtecni kapitdl pfedstavuje finan¢ni prosttedky poskytované
na studii, posouzeni a vypracovani pocatecni koncepce.

— Kapitdl pro zahdjeni podnikdni je poskytovan spole¢nostem na
vyvoj vyrobku nebo prvni uvedeni na trh.

— Kapitdl na rozsiteni oznacuje finan¢ni prostiedky na rist
spolecnosti.

— Presun kapitdlu zahrnuje koupi akeii existujictho podniku od
jiné spole¢nosti pro soukromé kapitdlové investice nebo od
jiného akciondfe.

— Odkup znamend koupi podniku nebo jeho &asti od soucas-
nych akciondft. Muaze to zahrnovat prevedeni podniku
z kétovaného do nekétovaného statusu, tj. privatizaci. Pfi
odkupu managementem je kupcem stdvajici vedeni podniku,
obvykle za podpory soukromého kapitdlu nebo rizikového
kapitdlu.

2.3 Rizikovy kapitdl oznaluje investice do nekétovanych
spolecnosti (tj. do spole¢nosti, s jejichz akciemi nelze obcho-
dovat na burze) uskuteciované firmami obchodujicimi
s rizikovym kapitdlem, které na vlastni dcet spravuji indivi-
dudlni, instituciondlni nebo vnitropodnikové finan¢ni zdroje.
Zahrnuje financovani v ranych fazich (pocitecni kapital
a kapitdl pro zahdjeni podnikani) a ve fdzi rozsifovani. Rizikovy
kapitdl je tedy profesionalni vlastn{ kapitdl investovany spole¢né
s podnikatelem za tcelem financovani zaloZeni nebo rozvoje
podniku. Kompenzaci za vysokého riziko, které na sebe inve-
stor bere, je pravdépodobnd ndvratnost investic prevysujici
primér.

2.4 Pfesné feCeno rizikovy kapitdl je podskupina soukromého
kapitdlu. Spole¢nosti soukromého kapitdlu se mohou zapojit do
aktivit rizikového kapitdlu, ale jejich rozsah presahuje podsku-
pinu rizikového kapitdlu a zahrnuje ustanoveni o presunu kapi-
tilu a financovdni odkupi. EHSV se zajimd o potencidlni
socidlni dopad téchto aktivit soukromého kapitélu.

2.5 Termin business angels oznacuje bohaté soukromé osoby,
které investuji pfimo do novych a rostoucich nekétovanych
podnikd. Jejich kapitdl mtze dopliiovat pramysl rizikového
kapitdlu tim, Ze financuji pocdtecni fizi podniku.

2.6  Instituciondlni investofi jsou finan¢ni instituce jako poji-
$tovny, penzijni fondy, banky a investi¢ni spole¢nosti, které
shromazduji dspory (obvykle) soukromych investori a pak je
investuji na finan¢nich trzich. Maji zna¢ny majetek a jsou to
zkuseni investofi.
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2.7 Soukromé umistovdni je metoda prodeje pro finanéni inves-
tice umoziujici proddvajicimu a kupujicimu uzaviit transakei,
kterd podléhd osvobozeni od mnoha nebo vsech statutdrnich
pozadavkd, které by platily v ptipadé vefejného prodeje. Rezim
soukromého umistovani obvykle specifikuje kritéria pro
subjekty, které jsou zptsobilé uzavirat transakce za téchto
podminek. Tento rezim je typicky pro investice provadéné insti-
tuciondlnimi investory (ktef{ jsou podle definice dobfe informo-
vani) do fondd spravovanych spolecnostmi obchodujicimi
s rizikovym kapitdlem.

2.8  Zdsada obezfetnosti umoziiuje penzijnim fondtim zahrnout
fondy soukromého kapitalu/rizikového kapitdlu do svého
portfolia investic a pfitom respektovat rizikovy profil zakaz-
nikd. Jinymi slovy sprévce penzijniho fondu je povinen inve-
stovat pro své zakazniky tak, jako by investoval sim za sebe. To
by znamenalo citlivou diverzifikaci portfolia, pokud obsahuje

rizikovy kapitdl.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1 Podle udaju evropské asociace rizikového kapitdlu
a soukromého kapitilu (EVCA) pfispivd rizikovy kapitdl
vyznamné k vytvafeni pracovnich mist. Spole¢nosti v EU,
které obdrzely soukromy kapitdl a rizikovy kapitdl, vytvofily
v obdobi 2000-2004 milion novych pracovnich mist. Pfes
60 % téchto pracovnich mist bylo vytvofeno spole¢nostmi
s podporou rizikového kapitdlu a zaméstnanost v téchto spolec-
nostech ro¢né vzrostla o 30 %. Inovalni a na rist zaméfené
firmy podporované rizikovym kapitdlem navic primérné vyna-
lozi 45 % svych rocnich vydaji za vyzkum a vyvoj. (EHSV je
znepokojen, Ze Komise nebyla schopna nalézt nezavislé zdroje
adaji na ovéfeni této analyzy. Dalsi pfipominky k této proble-
matice se nachdzeji v odstavcich 4.10 a 4.11 niZe.)

3.2V soucasné dobé neni potencial trhii s rizikovym kapi-
tilem v EU plné vyuzit a trhy neposkytuji inovaénim malym
a stfednim podnikim v pocite¢nim obdobi ristu dostatecny
kapitdl. Nedostatek kultury kapitalovych investic, problémy
s informovanosti, roztf{§tény trh, vysoké naklady, nevyuzivané
synergie mezi firmami a akademickymi kruhy patf{ mezi hlavni
dtvody tohoto selhdni trhu. Dile pak rozdilné vnitrostatni poli-
tiky vytvafeji znacnou roztif§ténost trhu, coZ negativné ovliv-
fiuje jak ziskdvani prostiedkd, tak investice v rdmci EU.

3.3 Zatimco vefejné organy mohou do urcité miry podpofit
financovani inovaci, rozsah celosvétovych problémd znamend,
7e pouze zvyseni investic soukromych investortt miize poskyt-
nout dlouhodobé fe$eni. Komise a ¢lenské staty musi proto
podniknout kroky ke zlepSeni rdmcovych podminek rizikového
kapitdlu a jednou z nich je odstranéni neopravnénych piekdzek
pro pfeshrani¢ni operace.

3.4  Strategie pro zlepSeni pfeshrani¢nich podminek zahrnuje
volny pohyb kapitélu, lepsi podminky pro ziskdvani finan¢nich
prostiedkt, zlepSeni regula¢ntho rdmce, sniZeni daflovych
nesrovnalosti a pokrok ve vzdjemném uznavani.

3.5 Glosaf a zprava skupiny expertt, kterd je pfiloZena ke
sdéleni, obsahuje analyzu problémt a moznych feSeni (viz

tabulka I).

Tabulka I

Problém

Mozné teseni

Ziskdvéni a rozdélovini finan¢nich prostfedkd (mezi investory a fondy rizikového kapitdlu)

Rozdilné vnitrostdtni normy pro urceni kvalifikovanych
investorti do soukromého kapitdlu — rizikového kapitdlu
(instituciondlni versus soukromi investofi)

Spolecnd  definice  kvalifikovaného  investora (instituciondlni
a soukromi investoti) v EU

Rozdilné vnitrostdtn{ rezimy tykajici se toho, kde mohou
instituciondlni investofi investovat (omezeni v jednotlivych
statech)

Pouzivini zdsady obezfetnosti (provddéni zdsady obezietnosti jak
je stanoveno smérnici o penzijnich fondech 2003/41/EC)
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Problém Mozné feseni
Potize pii prodeji fondii soukromého kapitdlu a rizikového | Spolecny pfistup EU k soukromému umistovini
kapitdlu v riznych clenskych stitech z divodu riznych
vnitrosttnich pfistupt k soukromému umistovdni/ osvo-
bozeni od pravidel v pifpadé vefejného prodeje
Datiové neutralita (mezi fondy rizikového kapitilu a investujicim stitem)
Komplexni struktury fondd zdvisejici na zemi investora | Zdanéni kapitdlovjch vynosii v zemi investora; rovné zachdzeni
a na zemi spolecnosti, kterd investuje (s cilem zabrdnit | s piimymi investory a investory do soukromého kapitdlu; rovné
dvojimu zdanéni) zachdzeni s kdtovanym a nekdtovanym vlastnim kapitdlem
Riznd pravidla a pozadavky pro soukromé investicni | Dariovd transparentnost: Seznam vzdjemné uzndvanych soukro-
fondy, aby mély vyhody z danovych smluv myich investicnich fondit (nebo spolecnd kritéria pro stanovovdni
dariové transparentnosti clenskymi stdty)
Dariovd _neutralita: soukromé investicni fondy zaloZené jako
spolecnosti s rucenim omezenym (ne transparentni) by mely mit
vhody ze smluv o dvojim zdanéni; spolecné poZadavky pro
mozné vyhody z téchto smiluv
Profesiondlni normy (pro fondy rizikového kapitélu)
Riznd mistni pravidla pro hodnoceni a poddvani zprdv | Podpora pouzivdni dobrovolné stanovenych primyslovych profe-
(zvySené ndklady a chybéjici porovnani) siondlnich norem (napf. norem EVCA)
Problémy pii uplatiovani IFRS (Mezindrodnimi standardy
tcetniho vykaznictvi) na soukromé investicni fondy: zvldsté
pozadavek konsolidace
Stdld provozovna (pro generdlniho partnera nebo sprivce fondu
Riziko generdlniho partnera (spolecnost Fidici rizikovy | — Vzdjemné uzndvdni fidicich spolecnosti; nebo pas pro Fidici
kapitdl) mit stdlou provozovnu v zemi spolecnosti, kterd spolecnosti;
investuje (nepfznivé danové dusledky) — dlouhodobi pas pro #idici spolenosti
3.6 Jako reakci predlozila Komise tyto dalsi kroky 2008 (nyni odloZzeno na tieti ctvrtleti 2008) zpravu
a doporucent: o moznostech ziizeni evropského systému soukromého
umistovani.
3.6.1 Komise v zdmu lepstho ziskdvdni prostiedki

a preshrani¢nich investic:

b) Spolu s odborniky z ¢lenskych sttt poukdze na piipady
dvojtho zdanéni a ostatni ptimé danové ptekdzky pro pfes-
hrani¢ni investice rizikového kapitdlu. Skupina odbornika
podd do konce roku 2008 zpravu.

a) Provede analyzu vnitrostatnich piistupt a prekdzek pfeshra-
ni¢niho soukromého umistovani. Vyda v prvni poloviné roku
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¢) Na zdkladé téchto zprav provede Komise analyzu moZnosti
definovani spolecnych charakteristik, aby bylo mozné
vykrocit cestou spole¢ného rdmce pro rizikovy kapitdl
v celé EU.

d) Prostuduje mozné zpisoby pomoci clenskym statim
v postupu vzdjemného uzndvani.

3.6.2 Za Ucelem snizen{ roztiiSténosti trhu a zlepSeni
podminek pro ziskdvani prostfedkl rizikového kapitdlu
a investic, vyzyvd Komise ¢lenské staty, aby:

a) Tam, kde tomu tak je$té neni, rozsifily ,zdsadu obezfetnosti“
na ostatni typy instituciondlnich investord, véetné penzijnich
fondi.

b) Vytvorily jednoznaény vyklad charakteristik fondt rizikového
kapitdlu a kvalifikovanych investort a zvazily vzdjemné
uzndvani vnitrostatnich ramct.

) Revizi stavajicich prdvnich pfedpist nebo piijetim novych
zdkond prekonaly regula¢ni a danové prekdzky.

=

Umoznily spoluprici a vzdjemné piijatelné drovné dohledu
a transparentnosti.

e) Podporily rozvoj konkurenceschopnych klastri (podle védec-

kych parkd).

f) Podporily likvidnich trhy pro odchod.

4. Obecné pfipominky

4.1 Vngsi pozorovatelé primyslu rizikového kapitdlu kladou
diraz na rizikovy kapitdl jako zdroj investiéniho kapitdlu,
zatimco vlastn{ pramysl rizikového kapitdlu md mnohem vétsi
zdjem na obstardvani finan¢nich prostiedkd nez na jejich inve-
stovani. Integrace financovani rizikového kapitdlu v celé EU tedy
musi usnadiiovat investovani do fondt rizikového kapitdlu
a stejné tak vyplaceni z nich.

4.2 Protoze prumysl rizikového kapitilu je zaloZen na dosa-
hovéni dobrych vynosti pro investory, postup jeho ¢innosti je
opatfit prostfedky, investovat je a potom tyto investice zhod-
notit, aby mohl vyplatit ocekdvané vynosy investorim. Trvan{
kazdého fondu je vétsinou sedm let.

4.3 Pro prumysl rizikového kapitalu je Zivotné dulezité, aby
dokdzal realizovat své investice. K tomu musi najit bud kupu-
jictho, tj. vési podnik, nebo prodat podnik investorim
prostiednictvim kotace na burze. Z celkového pohledu je
v EU problém v tom, Ze investice do malych mladych podnikt
nejsou dosti atraktivni. EHSV doporucuje, aby clenské staty
vyuzivaly dafiovy systém k vytvafeni pobidek pro soukromé
osoby, které by investovaly do malych podnik. To podpoii
rozvoj burz, na kterych by mohly byt obchodovany akcie
malych podnikd. V soucasné dobé jedinymi takovymi burzov-
nimi trhy jsou alternativni investi¢ni trh (Alternative Investment
Market — AIM) v Londyné a Entry Standard na némecké burze,
tfebaze nyni existuje iniciativa Euronext.

4.4 Dostupnost rizikového kapitdlu neni universalni vselék.
Primysl rizikového kapitdlu md zdjem na velkych investicich,
protoze mald investice mize byt stejné Casové ndrocnd jako
velkd investice. Stejné tak md tendenci poskytovat finanéni
prostiedky na rozsifovani rostoucich podnika spiSe nez posky-
tovat pocate¢ni kapitdl zac¢inajicim podnikiim. Takovym
piikladem je 31, spolecnost obchodujici s rizikovym kapitdlem,
kterd dlouho funguje ve Spojeném krélovstvi. Na konci bfezna
2008 ozndmila, ze odstupuje od pocdtecnich investic — odvétvi
s nejhorsimi vysledky od prasknuti bubliny odvétvi spole¢nosti
typu dot.com v roce 2000. Jeji piistup k aktivim rizikového
kapitdlu se zna¢né snizil investicemi do zahdjeni podnikdni
pledstavujici pouze desetinu jejtho portfolia — zatimco v roce
2000 ptedstavoval polovinu. 31 prohldsila, Ze vétsi hodnota
byla v pozdésim financovdni a Ze se skupina zaméf na
odkupy, ristovy kapitdl a infrastrukturu.

4.5 Rizikovy kapitdl nepokryje celkovou potiebu kapitdlu pro
zahdjeni podnikdni, protoze rizikovy kapitdl bude investovat
pouze do vybranych zacinajicich podnikd. K zaplnéni této
mezery mohou slouZit vefejné financovani poskytovatelé rizi-
kového kapitdlu, ale pouze ¢aste¢né, budou muset jesté pomoci
i rodiny a pfatelé podnikatelt a neformdlni investofi (business
angels). Pozadovana podpora poskytovani kapitdlu pro zahdjeni
podnikani je druhym davodem, pro¢ EHSV doporucuje Komisi
a Clenskym stdtam, aby poskytovaly dafiové pobidky pro
soukromé investovani do zacinajicich podnikd, jaké poskytuje
napiiklad britsky systém investic pro podniky. V tomto systému
je pro investovany kapitdl poskytovdno sniZeni dané z piijmu,
zatimco veskery kapitdlovy zisk z rizikového kapitalu je osvo-
bozen od dané. Tyto danové pobidky ¢ini pomér rizika a zisku
pro soukromé osoby, které investuji do mladych spolecnosti,
velice vyhodny.
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4.6V britském systému plati podobné pobidky pro investice
do kolektivnich investi¢nich fondd, které investuji penize do
novych malych spolecnosti na alternativnim investiénim trhu.
Tyto fondy jsou zndmy jako fondy rizikového kapitdlu. Pro
investice je poskytovdno sniZeni dané z pijmu a investovany
kapitdl je osvobozen jak od dané ze zisku, tak od dédické dané.

4.7 Podobné pobidky plati pro soukromé osoby, které usku-
teni piimé investice do jakychkoliv spole¢nosti vedenych na
alternativnim investi¢nim trhu. Existence alternativniho investi¢-
niho trhu a danovych dlev s nim spojenych znamenaly silny
impulz pro vytvéfeni spolecnosti v Britdnii.

4.8  Alternativni investi¢ni trh se specializuje na prvotni
vefejné nabidky akcil novych malych spolecnosti. Z toho
divodu jsou investice rizikového kapitdlu v nekétovanych
spole¢nostech v Britdnii velmi atraktivni, pomoci prvotnich
vefejnych nabidek alternativni investi¢ni trh poskytuje spole¢no-
stem s rizikovym kapitdlem moznost odchodu, kterou potie-
buji. Rozvojem instituci podobnych AIM v dalsich ¢lenskych
statech, které by obsluhovaly bud’ ndrodni a nebo mezindrodni
trhy, by vznikly burzy, na kterych by bylo mozné ziskat kapital
pro malé a stfedni podniky a obchodovat s jejich akciemi. To
by mohl byt vyznamny faktor pro vyvoj rizikového kapitdlu na
dosud nerozvinutych trzich v EU.

4.9 EHSV si velmi dobfe uvédomuje, Ze je tfeba vytvofit
poptavku po rizikovém kapitalu, aby primysl rizikového kapi-
talu mél moznost vzkvétat. To naopak znamend, Ze v celé EU je
potieba zvysit miru vytvafeni spolecnosti s odpovidajicim
ristem podnikdni a inovaci. EHSV bere v Gvahu tento zdjem.
Ucelem tohoto stanoviska nenf diskutovat o aspektech podni-
kéni a inovaci, je vSak nutné upozornit na to, Ze pokud budou
poskytnuty dafiové pobidky, vzroste mira vytvdfeni malych
spole¢nosti.

4.10 Tiebaze EHAV podporuje ndvrhy na usnadnéni pfeshra-
ni¢nich aktivit rizikového kapitélu, lituje, Ze neexistuji spolehlivé
a nestranné udaje jako zdklad tohoto hodnoceni. Nezavislé
studie ovsem doporucuji v této souvislosti obezfetnost,
vzhledem k tomu, Ze je nemozné rozlisit jasné zmény
v zaméstnanosti ve spole¢nostech podporovanych rizikovym
kapitdlem a ve spole¢nostech podporovanych jinymi formami
soukromého kapitélu (!).

411 V predchazejicim stanovisku (3) EHSV jiz vyjadiil své
obavy z mozného ohroZeni zaméstnanosti (vCetné kvality

(1) Svétové ekonomické forum, s. 43.
() UL vést. C 10, 15.1.2008, s. 96.

pracovnich mist) transakcemi se soukromym kapitdlem. Spolec-
nosti soukromého kapitalu vytvéteji piiblizné o 10 % pracov-
nich mist méné, nez podobné spolecnosti v procesu odkupu (5
let) (). Déle je zdsadni je, aby jakékoliv takové transakce byly
provddény v rdmci jedndni odsouhlasenych se socidlnimi
partnery v kazdém clenském staté. EHSV tedy Zadd Komisi,
aby v souvislosti s touto iniciativou v oblasti rizikového kapitalu
zajistila, Ze socidlni dialog bude i ddle pfevazovat a Ze v téchto
piipadech bude platit smérnice o informovani zaméstnanct
a projedndvani se zaméstnanci. Ddle EHSV znovu naléhd na
Komisi, aby pfedlozila ndvrth na aktualizaci smérnice
o ,nabytych pravech® tak, aby byly také zahrnuty prevody
podnikt v disledku operaci na pfevod akeif (4.

5. Konkrétni pfipominky k ndvrhim Komise

5.1 Je tieba rozvijet statistické ndstroje, které poskytnout lepsi
pfedstavu o zaji§tovacich fondech a odvétvich soukromého
kapitdlu, a také rozvijet ukazatele pro spravu podnikd,
z nichz vSechny jsou pfedmétem harmonizace, alespon na
evropské drovni (°).

Ndvrh  Komise na zlepSeni ziskdvdni financnich  prostedkil
a preshranicniho investovdni

52 EHSV plné podporuje zavedeni evropského rezimu
soukromého umistovani. Je to zdkladni pozadavek pfeshranic-
niho rizikového kapitélu.

5.3  Je tieba odstranit pfekdzku dvojiho zdanéni. Jinak nebude
pieshrani¢ni rizikovy kapitél pro firmy obchodujici s rizikovym
kapitdlem dostate¢né vynosny, aby se jim zabyvali. EHSV se
zdjmem ocekdvd zprdvu pracovni skupiny vytvofené Komisi,
aby byly vzaty do Gvahy otdzky zdanéni.

5.4  Koncepce celoevropského rdmce pro rizikovy kapitdl je
atraktivni, pokud ¢lenské staty akceptuji spole¢nosti obchodujici
s rizikovym kapitdlem, které jsou regulované jinymi stity. To
napomuze vzdjemnému uzndvani a usnadni pfeshrani¢ni
¢innost pramyslu rizikového kapitdlu bez zbyte¢né byrokracie.
Vzhledem k tomu, Ze je dilezitd uz$i koordinace danové poli-
tiky, povazuje vSak Vybor za nezbytné stanovit minimdlni
pozadavky tykajici se zdanovani spréavct fondd, aby se zabrd-
nilo daflovému dumpingu a hospodaiské nedcinnosti.

Ndvrhy opatfeni clenskych stdtii na sniZeni roztiisténosti trhu
a zlepSeni podminek pro ziskdvdni a investovdni rizikového kapitdlu

Svétové ekonomické forum, s. 54.
Smérnice Rady 2001/23[ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovani
pravnich predpist clenskych stdtt tykajicich se zachovani prav
zaméstnanci v pfipadé pievodu podnikl, zdvoddi nebo casti
Rodnikﬁ nebo zavodd, Uf. vést. L 82, 22.3.2001, s. 16-20.
(°) Uf. vést. C 10, 15.1.2008, s. 96.
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5.5 Rozsifeni zdsady obezfetnosti je zdkladnim poZadavkem
pro ziskdvéni finan¢nich prostiedki, protoze investi¢ni spole¢-
nosti jsou prvotnim zdrojem financnich prostiedkd. Je tieba,
aby clenské stity vytvofily regulaéni rdmce, které usnadni
vhodnou tcast na fondech rizikového kapitalu prostrednictvim
investi¢nich instituci, zejména penzijnich fondu.

5.6  Aby iniciativy Komise mohly déle pokracovat, je potiebnd
spolupréce ¢lenskych statd pii vytvareni predpist a vzdjemném
uznavani.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

5.7 Myslenka  konkurenceschopnych  klastrd  souvisi
s politikami na podporu podnikdni a inovaci. Podstata spociva
v tom, Ze klastry inovacnich firem by byly soustfedény okolo
univerzit. Takovy vyvoj je velmi atraktivni pro rizikovy kapitdl.

5.8 O otdzkich tykajicich se likvidnich trht pro odchod
pojedndva kapitola 4.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Boj proti podvodim
a padélini bezhotovostnich platebnich prostfedka
(2009/C 100/04)
Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Boj proti podvodiim a padéldni bezhotovostnich platebnich prostredkil.
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 1. fjna 2008. Zpravodajem byl pan IOZIA.
Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 23. fijna 2008),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko jednomyslné.
1. Zéavéry a doporuceni — zintenzivnéna spoluprdce mezi pFslusnymi organy clen-

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor lituje, Ze se
doposud pfijatd opatfeni na prevenci podvodd a padélani
bezhotovostnich platebnich prostiedkdt a na boj proti nim
neukdzala jako dostacujici k tomu, aby zabrdnila Sifeni tohoto
jevu. Jak jiz Komise zddraznila v akénim planu 2004-2007,
ackoli byl pravni rdmec Spolecenstvi vylepsen a posilen, nebyla
zatim plné rozvinuta ani vyména informaci mezi soukromymi
a vefejnymi subjekty, ani Gi¢innd spoluprice mezi piislusnymi
organy clenskych stati.

1.2 Za hlavni prekdzku w¢inného provadéni systému boje
proti podvodiim oznacila Komise problémy pii vyméné tdajt
o subjektech, které v EU pdchaji podvody nebo jsou povazo-
vany za rizikové. V zdjmu zaruceni G¢inné prevence se zdd
nezbytné rozsifit formy vymény informaci o subjektech pacha-
jicich podvody prostiednictvim zlep3eni kandlt spoluprace mezi
piislusnymi orgdny clenskych statd.

1.3 Dalsi piekazkou t¢inného boje proti podvodim je nejed-
notnost pravnich pfedpisti, které upravuji vykon vysetfovacich
pravomoci ze strany jednotlivych ndrodnich spravcd dani,
a rliznd intenzita opatfeni k prosazovéni prdva. Potfeba Gcin-
ného sblizovani jednotlivych vnitrostatnich pfedpisii se tedy jevi
jako hlavni cesta, kterou je tieba se vydat, aby se ucinila pFitrz
podvodim v tomto sektoru, nebot tato trestnd &innost mé
tradi¢né nadnarodni charakter.

1.4 Evropskd unie proto musi zlepsit svoji strategii boje proti
podvodim a padélani platebnich prostiedkd prosttednictvim
velkého poctu opatfeni. Za timto Gcelem musi byt:

— rozvinuta vyména informaci mezi soukromymi a vefejnymi
subjekty,

skych statd,

— harmonizovdny vnitrostdtni pfedpisy z hlediska prevence
a potirani trestnych ¢inti, a to predeviim ustanoveni upra-
vujici ochranu Gdaju v rdmci EU, aby byla umoznéna pfes-
hrani¢n{ vymeéna informaci,

— vytvofen pii kazdém piislusném ndrodnim orgdnu pocita-
¢ovy archiv, v némz by byly shromazdoviny informace
o prvcich typickych pro rizikové transakee,

— svéfen Europolu tkol monitorovat prevenci a boj proti
podvodim a koordinovat dostupné informacni databdze,

— provadény cilené informaéni kampané prostfednictvim sdru-
zen spotiebitelti, aby se vzbudila pozornost uzivatelt vici
moznym druhtm rizik spojenych s pouzivinim bezhoto-
vostnich platebnich prostfedkti a zajistila védomd ucast
v zdjmu Gc¢inngjstho a véasného boje.

2. Rozsifeni bezhotovostnich platebnich prostfedka
a souvisejicich podvodi

2.1  Soucasnd ftroveri rozvoje svétového hospodafstvi se
vyznauje znacnym roz$ifenim bezhotovostnich platebnich
prostiedkti, jako jsou kreditni a debetni karty a internetové
bankovnictvi. Transakei provadénych elektronickymi platebnimi
prostiedky neustdle piibyva co do objemu i hodnoty jak v ramci
jednoho stétu, tak i preshrani¢né, a pfedpokldda se, ze vzhledem
k ustavicnému vyvoji trhi a pokroku v technologiich systémi
elektronickych plateb naddle porostou.
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2.2 Potieba =zajistit rozvoj bezhotovostnich platebnich
prostiedkti v EU souvisi s procesem liberalizace pohybu kapitdlu
a s uskute¢nénim hospoddiské a ménové unie. Moderni hospo-
dafstvi zalozené na technologiich potiebuje Gcinny platebni
systém, nebot jeho pozitivni piimy vliv na konkurenceschop-
nost finan¢niho sektoru zlepsuje celkovou efektivnost ekono-
mického systému. Systémy elektronickych plateb jsou uzndvany
jako  prostiedek  povzbuzujici  spotiebitelské  vydaje
a hospodéisky rist, nebot usnadnuji ndkup zbozi a sluzeb.
Odhaduje se, ze v Evropské unii se kazdorocné uskute¢ni
231 miliard transakci (hotovostnich a bezhotovostnich)
v celkové vysi 52 000 miliard eur.

2.2.1 V poslednich letech byl nicméné celosvétové zazna-
menan  vzestup  rozdifeni  bezhotovostnich  platebnich
prostiedkti. Konkrétné v roce 2004 ¢inil pocet transakci bezho-
tovostnimi platebnimi prostiedky na obyvatele v EU-25 142 (z
nichz bylo 32,3 transakci platebnimi kartami), v evropskych
zemich, které pfijaly euro, ¢inil 150 (z nichz bylo 28,3 tran-
sakel platebnimi kartami) a ve Spojenych stitech 298 (z nichz
bylo 47,5 transakci platebnimi kartami). V roce 2006 C¢inily
stejné tdaje v EU-25 158 (z nichz bylo 55,2 transakei plateb-
nimi kartami), v evropskych zemich, které piijaly euro, 166
(z nichz bylo 50,5 transakci platebnimi kartami) a ve Spojenych
statech 300 (z nichz bylo 145,1 transakci platebnimi kartami).
V Evropské unii zaznamenalo v roce 2006 vyssi pocet transakeci
bezhotovostnimi platebnimi prostfedky na obyvatele Finsko,
kde bylo provedeno 294 transakci, z nichz 153,9 transakci
bylo ucinéno platebnimi kartami, Nizozemsko, s 257 transak-
cemi, z nichz 103,2 byly transakce platebnimi kartami,
a Spojené kralovstvi s 239 transakcemi, z nichz 111,4 byly
transakce platebnimi kartami (1).

2.2.2 Spanélsko mélo v roce 2006 nejvyssi pocet termindlti
v misté prodeje (POS termindldi), tj. 1 291 000, na 1 276 tran-
sakci na termindl v primérné vysi 52 eur, ndsleduje Francie, kde
bylo ziizeno 1142000 terminald, na 4 938 transakci na
termindl v pramérné vysi 51 eur, a Itdlie s 1 117 000 terminaly,
na 690 transakel na termindl v primérné vysi 93 eur. Nejvyssi
pocet transakci na POS termindl zaznamenalo Finsko, kde jich
bylo u¢inéno 7 799 v prumérné vysi 35 eur, ackoli bylo zfizeno
105 000 termindld. Naopak priimérnd ¢dstka jednotlivych tran-
sakci kreditnimi a debetnimi kartami byla nejvy$si v Irsku
(94 eur), ackoli bylo zfizeno 53 000 POS termindld ().

2.2.3 Existence harmonizovaného pravniho rdmce na tzemi
Evropské unie umozni poskytovatelim sluzeb racionalizovat
platebni infrastruktury a sluzby a uzivatelim vyuzivat $irsi
nabidky vybéru a z vysoké arovné ochrany.

(") Pramen: Evropskd komise, KOM(2005) 603 v kone¢ném znéni ze
dne 1. prosince 2005 — ndvrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o platebnich sluzbich na vnitinim trhu, kterou se méni
smérnice 97/7/ES, 2000/12[ES a 2002/65/ES, SEK(2005) 1535.

(3 Zdroj: vyrocni zprava italské centrdlni banky z roku 2007 - piiloha.
Udaje se zaklddaji na informacich poskytnutych ECB, BIS, italskou
postou a italskou centrdlni bankou.

2.3 Moznost vyuzivani téchto platebnich prostfedkt kdekoliv
na svété vyzaduje, aby byly acinné, snadné k pouziti, Siroce
pfijimané, spolehlivé a cenové pomérné dostupné. ProtoZze
stupefi G¢innosti zavisi na jejich bezpecnosti, je nezbytné zarudit
maximdlni droven technické bezpelnosti, kterd bude
z ekonomického pohledu udrzitelnd. Zvyseni trovné bezpec-
nosti je tieba méfit podle statistik podvodd a stanovit pro né
zvlastni referencni bezpe¢nostni kritéria.

2.3.1 Rozsifovani podvodi muiize mit negativni vliv na davéru
spotfebitelt v platebni systémy a je povazovano za jednu
z hlavnich pfekdzek rozvoje elektronického obchodovéni.
Dalsim duasledkem Sifeni podvodd je poskozeni obchodnikovy
povésti a zkreslend pfedstava spotiebitelti o Grovni bezpecnosti
pouzivéani platebnich prosttedka.

2.4 Nadndrodni podvody jsou daleko cast&jsi nez podvody
uvnité jednotlivych zemi, zejména pokud jde o platebni trans-
akce na délku, pfedevsim pfes internet. Podle Gdaji Komise ()
¢inil v roce 2000 objem podvodi ve spojitosti s platebnimi
kartami 600 mil. eur, coZ je pfiblizné 0,07 % tehdejstho obratu
v odvétvi platebnich karet, pficemz k nejvétsimu ndrtistu doslo
u plateb na délku (po telefonu, prostfednictvim post nebo pies
internet). Nejnovéjsi studie ukdzaly, ze v roce 2006 bylo do
podvodi s bezhotovostnimi platebnimi prostiedky v Evropské
unii zapojeno 500 000 podnikd, které provedly 10 miliond
podvodnych transakci, jez zptsobily skodu ve vysi zhruba
jedné miliardy eur, coz je téméf dvojndsobek oproti
roku 2005. Konkrétné byly podvody nejcastéjsi ve Spojeném
kralovstvi, ve Francii, Itdlii, Spanélsku a Némecku.

2.5 Rozsifeni a nadndrodni povaha podvodu vyzaduje vypra-
covani jednotné celoevropské strategie pro predchdzeni
podvodim, nebot jednotlivd jiz pijatd opatfeni clenskych
statll jsou sice G¢innd, ale na zastaveni takové hrozby, jako
jsou podvody v souvislosti s platebnimi prostfedky, nestaci.

2.6 Ke splnéni vSech pozadavki trhu a vzbuzeni davéry ve
vyuzivani novych technologii je kromé toho nezbytné zinten-
zivnit Gsili o zavedeni bezpecného elektronického podpisu
v rémci iniciativ stanovenych ve smérnici Evropského parla-
mentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999. Elektro-
nicky podpis je ostatné nezbytny i ke spusténi projektu elek-
tronické spravy (eGoverment). Projekt STORK, ktery md
podporu EU, wusiluje o vyfeSeni problémt spojenych
s interoperabilitou systémdi.

(%) Pramen: Evropskd komise, KOM(2004) 679 v kone¢ném znéni ze
dne 20. fjna 2004 — sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Evropské
centrdlni bance a Europolu — Novy akéni plan EU (2004-2007)
pro predchdzeni podvodiim v oblasti bezhotovostnich platebnich
prostredkd, SEK(2004) 1264.
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2.7 Komise konstatovala, Ze podvody uskutectiované ukrade-
nymi nebo padélanymi bezhotovostnimi platebnimi prosttedky
organizuji predev§im zlocinecké organizace, které maji casto
velmi slozitou strukturu slozenou z lidi, prostiedkd
a logistické podpory, ptsobi na pfeshrani¢éni bazi a vyuzivaji
nejmoderngjsi techniky k pachdni platebnich podvodii prostied-
nictvim internetu nebo padélani platebnich karet. Tyto organi-
zace dokdzi rychle ménit své pracovni postupy, a mohou tak
obchdzet protiopatieni, kterd vi¢i nim byla podniknuta.

2.7.1 Dtkazy ziskané pii vySetfovani umoznily dokdzat, ze
v nejslozitgjsich pipadech podvodné ¢innosti organizace
obvykle jednaji podle standardniho a osvédéeného postupu,

ktery vychézi z nasledujictho opera¢éniho schématu:

— urcen{ obchodt, do nichz ¢lenové organizaci vnikaji nezd-
konné v noénich hodindch nebo se v nich zdrzuji ve vhod-
nych dkrytech, aby tam po zaviraci dobé do POS terminalt
napojenych na pokladnu nainstalovali nejmodernéjsi elektro-
nickd zafizeni, kterd zachyti kédy na magnetickych prouz-
cich platebnich karet a pfislusné kédy PIN,

— nésledné ziskdvani dajii uloZenych na zminénych elektro-
nickych zafizenich prostfednictvim odstranéni téchto zaii-
zeni nebo prostfednictvim  elektronického  pievodu
s vyuzitim technologii GSM nebo bluetooth, aby se mohlo
pfistoupit k ndslednému zhotoveni plastovych klont plateb-
nich karet i s kddy PIN,

— pouzivani nezdkonné napodobenych kreditnich a debetnich
karet k ndkupim zbozi nebo k vybéru hotovosti
z bankomatdl i v jinych zemich, nez ve kterych doslo ke
klonovani kéda.

3. Prdvni rdimec Spolecenstvi

3.1 Vzhledem k tomu, Ze jednim z hlavnich cild Evropské
unie je zajistit fddné fungovdni vnitintho trhu a platebni
systémy jsou neodmyslitelnou souddsti tohoto cile, byla pred
Casem pfijata zvldstni opatfeni zaméfend na vypracovani
spolené  strategie boje proti podvodim  souvisejicim
s platebnimi kartami, v souladu se dvéma hlavnimi sméry spodi-
vajicimi:

— v harmonizaci smluvnich ustanoveni, kterd upravuji vztahy
mezi vydavateli a drziteli karet, a ustanoveni upravujicich
zpusoby provadéni plateb;

— v tom, Ze kazdy clensky stdt urdi trestné Ciny, trestané
uc¢innymi a odrazujicimi sankcemi, které bude uklddat za
pachéani podvoda souvisejicich s platebnimi kartami.

3.2 Do prvni oblasti patii:

— doporuceni Komise 87/598/EHS ze dne 8. prosince 1987
o vztazich mezi finanénimi institucemi, obchodniky, ktef{
jsou poskytovateli sluzeb, a spotiebiteli (*), na jehoz zdkladé
byl vydan evropsky kodex spravného chovani v oblasti elek-
tronického bankovnictvi zaméfeny na zaji§téni pfijeti
systémil na ochranu spotiebiteld;

— doporuceni Komise 88/590/EHS ze dne 17. listopadu 1988
o vztazich mezi drziteli a vydavateli platebnich karet (*), na
jehoz zékladé byli vydavatelé platebnich néstrojii vyzvéani
k pijeti spolecnych smluvnich podminek tykajicich se
bezpe¢nosti platebnich ndstroji a  pfislusnych ddaji
a povinnosti vyplyvajicich pro drzitele karet ze ztréty,
kradeze nebo padélani platebniho ndstroje;

— doporuceni Komise 97/489ES ze dne 30. cervence 1997
o zajisténi vysoké trovné ochrany spotiebiteld v oblasti
elektronickych platebnich prostfedkt (¥). V tomto doporu-
Ceni jsou konkrétné stanoveny informace, které musi byt
obsazeny ve smluvnich podminkdch  souvisejicich
s vydavanim a pouzivinim elektronickych platebnich
prostredkd;

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne
26. fijna 2005 o predchdzeni zneuziti finanéniho systému
k prani penéz a financovani terorismu, na jejimz zakladé byl
déle upraven systém pfedchdzeni prani penéz, nebot obsa-
huje ustanoveni tykajici se omezeni pouzivani hotovostnich
platebnich prostredk;

— smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne
13. listopadu 2007 o platebnich sluzbdch na vnitinim trhu,
jejimz tGcelem je zajistit koordinaci vnitrostdtnich ustanoveni
tykajicich se obezfetnostnich pozadavki, piistupu novych
poskytovatelti platebnich sluzeb na trh, pozadavkd na infor-
mace a piislusnych prav a povinnosti uZivatelt
a poskytovatelti platebnich sluzeb.

3.3V ramci druhé oblasti byla vzhledem k nartstu podvodi
a ke skutecnosti, ze preventivni opatfeni byla provadéna pouze
na vnitrostatn{ trovni, vyddna tato opatfent:

— sdéleni Komise KOM(1998) 395 Rdmec pro opatfeni pro
boj proti podvodiim a padélani bezhotovostnich platebnich
prostiedki (*), v némz Komise navrhla fadu opatfeni na
podporu dostate¢né bezpecného prostiedi pro platebni
prostiedky a piislusné néstroje podpory;

(*) Pozn. piekl.: dokument neni k dispozici v Cestiné.
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— rozhodnuti Rady 2000/642/SVV ze dne 17. fijna 2000

o zptisobech spoluprice mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami clenskych stdtd pfi vyméné informaci, na
jehoz zdkladé byly stanoveny minimalni normy tykajici se
spolupréce finanénich zpravodajskych jednotek zemi Spole-
censtvi;

sdéleni Komise KOM(2001) 11 ze dne 9. tinora 2001 Pfed-
chazeni podvodim a padélani bezhotovostnich platebnich
prostiedki (*), jehoz prostfednictvim Komise zahdjila akéni
pldn EU na obdobi 2001-2003 pro ptedchdzeni podvodam.
V pldnu se prohlasuje, Ze prevence je zaloZena na spolupraci
mezi pfislusnymi orgdny vefejné moci a provozovateli
platebnich systémi. V této souvislosti bylo zdiraznéno, Ze
k nejvyrazn&sim zlepSenim doslo v oblasti technickych zafi-
zeni, kterd zvySuji bezpecnost plateb, napt. zavedeni ¢ipo-
vych karet, mechanismy rychlého ozndmeni ztrity nebo
kradeze platebniho néstroje a zavedeni zafizeni (jako jsou
PIN ¢ jiné kody) na co nejvétsi zamezeni moZnostem
podvodt nebo jejich omezenf;

vyména informaci mezi bankami a vnitrostditnimi orgdny
vefejné moci a mezi clenskymi stity je povazovdna za
zdsadni prvek G¢inné strategie pro pfedchdzeni podvodam.
Za timto Ulelem plan predpoklddal pfijeti mechanismu
zaméfeného na vytvofeni stdlého dialogu mezi vSemi
subjekty zapojenymi do boje proti podvodiim (vydavateli
kreditnich karet, bankovnimi asociacemi, provozovateli siti,
Europolem, vnitrostdtnimi policejnimi jednotkami). Komise
kromé toho zamyslela uspofddat nékolik mezindrodnich
setkdni, jichz by se ucastnili vysoci piedstavitelé pofadko-
vych sil a soudd, s cilem zvysit povédomi o problematice
platebnich podvodi a jejich dopadu na finanéni systémy;

rdmcové rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvétna
2001 o potirdni podvodii a padélini bezhotovostnich
platebnich prostiedkl. V tomto rdmcovém rozhodnuti se
od vsech clenskych stitti vyzaduje stanoveni ucinnych,
pfiméfenych a odrazujicich sankci, véetné trestu odnéti
svobody, které mohou vést k vydani pachatele. Tyto sankce
budou ukldddny za pachdni podvodi souvisejicich
s platebnimi kartami (uskutecriovanych i prostrednictvim
ndstroji vypocetni techniky, elektronickych zafizeni nebo
jinych specidlnich zafizeni), jako je:

— krddez nebo jiné neopravnéné piisvojeni platebniho
prostiedku;

— pozménéni ¢i padéldni platebnich prostiedkt za dcéelem
podvodného pouziti;

— pfijeti, ziskdni, pfeprava, prodej nebo pievod na jinou
osobu, nezdkonné vlastnictvi a pouzivini neopravnéné
piisvojeného, pozménéného ¢&i padélaného platebniho
prostiedku;

(*) Pozn. piekl.: dokument neni k dispozici v &esting.

— neopravnéné zaddni, pozménéni a vymazani elektronic-
kych ddajii nebo neopravnény zdsah do pocitacového
programu ¢i systému;

— podvodnd vyroba, pfijeti, prodej nebo vytvoreni
nastroju, programu a dalich prostfedkd specidlné uzpt-
sobenych k uskute¢néni vyse uvedenych ¢&ind;

v rozhodnuti se navic vymezuje konkrétni rdmec mezind-
rodni spoluprice, na jehoz zdkladé si clenské stity musi
poskytovat vzdjemnou pomoc pii vysetfovani souvisejicim
s fizenimi tykajicimi se trestnych ¢ind uvedenych v tomto
ramcovém rozhodnuti. Pro vyménu informaci a pro jiné
styky mezi clenskymi stity uréi clenské stity operacni
kontaktni mista nebo mohou vyuzit stdvajicich opera¢nich
struktur;

sdéleni Komise KOM(2004) 679 ze dne 20. fijna 2004
Novy akéni plin EU (2004-2007) pro piedchdzeni
podvodiim v oblasti bezhotovostnich platebnich prostiedka.
Prostfednictvim  akéntho  pldnu  2004-2007 Komise
vzhledem k néristu pfipadt hackerstvi a krddezi identity
zamy$li posilit existujici podnéty v oblasti pfedchdzeni
podvodim, a tim pfispét k udrZeni a zvySeni davéry
v platebni prostiedky. Prioritni cil Komise spociva
v zajisténi bezpecnosti platebnich prostiedkd a systémi
a zvySeni spoluprdce mezi orgdny vefejné moci
a soukromym sektorem a md byt uskute¢iiovan prosttednic-
tvim:

— posileni skupiny odbornikd EU pro pfedchdzeni
podvodim a nového uspotddani jeji ¢innosti;

— piijeti  koordinované strategie vyrobcti platebnich
prostiedkti, poskytovatelti sluzeb platebniho styku
a vnitrostdtnich orgdnd, aby byla uZzivatelim zarucena
co nejvyssi — ekonomicky schiidnd — Groven zabezpeceni
elektronického platebniho styku;

— vymény informaci mezi zicastnénymi stranami za
Gcelem véasného odhaleni a hldseni pokust o podvod;

— posileni  spoluprdce mezi sprdvnimi orgdny EU
v otdzkich prevence podvodii v oblasti platebnich
prostiedkti a zlep3eni kapacity vnitrostdtnich donucova-
cich organd vést vysetfovani piipadt podvodné ¢innosti;

— dalsich zpusobt hldseni ztracenych a odcizenych plateb-
nich karet v EU.
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4. Pfipominky a ndvrhy

4.1  Ackoli byl pravni rdmec Spolecenstvi vylepsen a posilen,
nebyla zatim plné rozvinuta ani vyména informaci mezi soukro-
mymi a vefejnymi subjekty, ani ¢innd spoluprdce mezi p¥islus-
nymi organy ¢lenskych statti. Vzhledem k neddvnému rozsifeni
Evropské unie o nové clenské stity je proto nutné, aby vSechny
¢lenské staty pievedly do narodniho prava ustanoveni obsaZzend
v rdmcovém rozhodnuti a ve sdélenich.

4.1.1 Za hlavni pfekdzku dc¢inného provadéni systému boje
proti podvodim oznacila Komise problémy pfi vyméné udaji
o subjektech, které v EU pdchaji podvody nebo jsou povazo-
vany za rizikové. Proto byla jiz v akénim planu 2004-2007
zdiraznéna nutnost harmonizovat pfedpisy upravujici ochranu
adaji v rdmci EU, aby byla umoznéna rozsihld preshrani¢ni
vyména informaci, a to i stanovenim sblizovéni stdvajicich plat-
nych piedpistt EU o ochrané osobnich tdajt.

4.2V zdjmu zaruceni a¢inné prevence by se napiiklad mohlo
posoudit, zda by bylo déelné vytvorit pfi kazdém piislusném
ndrodnim orgdnu pocitacovy archiv, ktery by spravovaly spole¢-
nosti vydavajici karty a v némz by byly shromazdovany infor-
mace o prodejnich mistech a o rizikovych transakcich
a identifika¢ni tdaje prodejnich mist a zdkonnych zastupcti
obchodii, vi¢i nimz bylo uplatnéno prévo na odstoupeni od
smlouvy upravujici vyddvdni platebnich karet, a to
z bezpecnostnich divodt nebo kvili podvodnému jednani
ozndmenému orgdntim soudni moci. Shromazdovany by byly
rovnéz informace o transakcich, které drzitelé platebnich karet
neuznali nebo je ozndmili orgdnu soudni moci, a informace
o bankomatech, se kterymi bylo neoprdvnéné manipulovano.
Tento archiv by mohl byt — v souladu s vnitrostitnimi pravnimi
pfedpisy - vyuzivan i k analyzovani trestné Cinnosti a ke spolu-
praci (i mezindrodni) mezi policejnimi orgdny zaméfené na
prevenci a potirdni trestnich ¢ind pédchanych prostfednictvim
kreditnich karet nebo jinych platebnich prosttedka.

43 Kromé vymény informaci o subjektech pachajicich
podvody by bylo vhodné posilit spoluprci s piislusnymi organy
¢lenskych statt a stanovit nové podnéty pro rozsahlejsi shro-
mazdovani informaci a jejich vyménu mezi subjekty zapoje-
nymi do prevence podvodd, se zvldstnim zfetelem na policejni
sily a spolecnosti vydavajici platebni karty.

4.3.1 Za timto tcelem by mohly byt racionalizovdny jiz existu-
jici formy spolupréce v oblasti boje proti padélani eura a mohlo
by se stanovit, Ze pfislusné vnitrostdtni spravni orgdny budou
piimo zapojeny i do prevence podvodii v oblasti bezhotovost-
nich platebnich prostedki.

4.3.2 'V tomto ohledu by se mélo uvazovat o tom, Ze Europol
- jemuz jiz byly na zdkladé rozhodnuti Rady ze dne 29. dubna
1999 piidéleny pravomoci pro boj proti padélini penéz
a jinych platebnich prostfedkd — by mél za tkol monitorovat
prevenci a boj proti podvodiim v oblasti bezhotovostnich
platebnich prostiedka za tGcelem:

— koordinace sprdavy pocitacovych archivii jednotlivych ¢len-
skych  statt, v nichZz jsou wuchovdvany informace
o domnélém padélini platebnich karet, s cilem umoznit
pro Glely nutného vySetfovani piistup i piislusnym
orgdniim jinych ¢lenskych statd;

— oznamovani vydavateli nebo spravci karet v redlném case
pifpadii podvodné Einnosti zjisténych v jinych ¢lenskych
statech;

— umoznéni vymény informaci mezi policejnimi jednotkami
a organy soudni moci jednotlivych ¢lenskych statd, kterou
stanovi rdmcové rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne
28. kvétna 2001.

4.4V této souvislosti by se méla uvazit moznost vzdjemné
propojit policejni jednotky a vySetfovaci orgdny jednotlivych
Clenskych stit  zapojenych do boje proti podvodim
a padélani bezhotovostnich platebnich prostiedki za tcelem
piimé vymény uvedenych informaci prostfednictvim systému
certifikované elektronické posty a také sdileni specifickych data-
bazi.

4.4.1 Takovdto iniciativa, kterd nicméné vyzaduje piedchozi
dohodu o obsahu ddaji zafazenych do téchto archivi
a soulad s vnitrosttnimi pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany
soukromi, by umoznila — v souladu s ustanovenimi ¢lanku 79
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64[ES ze dne
13. listopadu 2007 — ucinit vyznamny krok vpted ve zlepSovani
boje proti podvodiim souvisejicim s bezhotovostnimi plateb-
nimi prostiedky, nebot by mohla ddt vySetfovacim orgdntm
k dispozici nezbytné informace pfimo, v redlném case a bez
nadbyte¢nych byrokratickych pozadavkd. V tomto ohledu by
nicméné bylo vhodné stanovit miniméln{ evropské normy tyka-
jici se typologie tudaji, které mohou byt — v souladu
s ustanovenimi smérnice 95/46/ES o ochrané osobnich tdaja
— predmétem vymény, aby byla zajisténa spolecnd platforma
informaci pouzitelnych pro boj proti podvodim.

4.5 Nejvétsi piekdzkou v boji proti podvodné ¢innosti
pichané na tzemi EU je nejednotnost pravnich predpist,
které upravuji vykon vySetfovacich pravomoci ze strany jedno-
tlivych wvnitrostdtnich sprdvnich orgdnt, a rGznd intenzita
opatfeni k prosazovani prdva. Lze totiz vytusit, Ze podvodnd
¢innost se vyskytuje ve stitech, kde jsou doziraci pravomoci
instituci povéfenych kontrolou slabsi, ¢ili tam, kde jsou uplat-
flované sankce nezptisobilé k vykonu své preventivni funkce.
Potfeba d¢inného sblizovédni jednotlivych vnitrostdtnich pied-
pisti se jevi jako jedind strategie, kterou je tfeba uplatiiovat,
aby se ucinila pfitrz podvodim v tomto sektoru, nebot jak se
zdiiraziiuje jiz v akénim planu 2004-2007, pfedchozi opatieni
se neukdzala jako dostacujici k tomu, aby zabrdnila hrozbg,
kterou pftedstavuji podvody v oblasti bezhotovostnich plateb-
nich prostredka.



30.4.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 100/27

4.5.1 V tomto ohledu (') je tieba ptezkoumat, zda clenské staty
skute¢né prevedly do svého trestniho prava definice trestnych
¢ind tak, jak je stanovi ¢linky 2, 3 a 4 rdmcového rozhodnuti
Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvétna 2001 upravujici trestné
iny souvisejici s platebnimi ndstroji, pocitacové trestné Ciny
a trestné Ciny souvisejici se specidlnimi zafizenimi. V souladu
se zasadou svrchovanosti ¢lenskych stitd by bylo vhodné
prezkoumat, zda jsou sankce uplatiiované na tyto trestné Ciny
skutené odrazujici, a to i s ohledem na stanovenou trestni
sazbu. Zaroven by se v EU mély harmonizovat sankéni postupy
u piipadt podobné zdvaznosti, jak jiz bylo stanoveno napiiklad
v oblasti pravnich pfedpisti o prani $pinavych penéz.

4.6  Prijeti navrhovanych opatfeni by umoznilo ud¢inné
bojovat proti podvodim a usnadnilo by vytvofeni jednotné
oblasti pro platby v eurech (SEPA), v jejimz rdmci by bylo
mozné platit bezhotovostnimi platebnimi prostfedky v celé
euroz6né, pocinaje jedingm Gltem a stejnymi zdkladnimi
podminkami nezdvisle na misté bydli§té uzivateld, coz by
vedlo k odstranéni stdvajictho rozliSovini mezi domdcimi
a pieshrani¢nim platbami.

4.7  Evropskd unie musi posilit svoji strategii boje proti
podvodim a padélani platebnich prostfedki prostfednictvim
velkého poctu opatfeni. Zdsadni roli hraje informovani Siroké
vefejnosti, jehoz cilem je dile zvySovat povédomi uZivateld
kreditnich a debetnich karet, a zlepsit tak droven informova-
nosti spotiebiteli o moznych druzich rizik spojenych
s pouzivinim  bezhotovostnich  platebnich  prostiedka.

V Bruselu dne 23. Fjna 2008.

(") V této souvislosti Evropskd komise ve svém dokumentu SEK(2008)
511 ze dne 22. dubna 2008 (pracovni dokument tGtvarti Komise —
zpriva o podvodech v oblasti bezhotovostnich platebnich
prostiedkti v EU: provddéni akéniho planu 2004-2007) [dokument
neni k dispozici v Cestiné] zdiiraziiuje nutnost dc¢innych sankci, nebot
sankce uplatiiované v nékterych clenskych statech jsou piili§ mirné
na to, aby mély odrazujici ti¢inek (viz dvé zprdvy piedlozené Komisi
v dubnu 2004 — KOM(2004) 356 — a v tnoru 2006 — KOM(2006)
65 — o opatfenich pfijatych clenskymi stity v rdmci provadéni
rdimcového rozhodnuti Rady 2001/413/SVV ze dne 28. kvétna
2001).

U neopatrnych spottebitelt maze byt Gspésny napiiklad phis-
hing. Evropské instituce museji toto ifeni informaci podporovat
prostrednictvim evropskych kampani, které bude koordinovat

Komise.

4.8  Za timto ucelem je dulezitd tloha sdruzeni spotfebitel
a obchodu: jejich dzkd spoluprice by mohla zvysit pocet
opatfen{ na ,vasné varovani® a na zvySovani povédomi
a informovani o nejrozsitenéjsich a nejnovéjsich praktikch.
K dosazeni tohoto cile se jevi jako nezbytné podporovat cilené
informacni kampané pro spotfebitele, a to i formou praktickych
a snadno dostupnych rad, aby vzrostlo povédomi o dcinnosti
platebnich karet a o okamzitych opatfenich, kterd je tieba
piijmout v pfipadé, kdy se clovek stane obéti podvodu.

4.9  Usili clenskych sttd by mélo vydstit i ve zpiisnéni trestt
za trestné Ciny podvodu a jejich skutecné stihdni. Trestni pravo
by v piipadé trestnych ¢int spachanych v jinych zemich Unie
a také (ve velmi zdvaznych pfipadech) ve tietich zemich mélo
byt pouzitelné kdekoliv, ¢imz by se rozsifil evropsky pravni
prostor. Tento postup se za¢ina §ifit a pfibyva ndvrhti na stthdni
trestnych ¢inti a uvalovani sankci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
podvody v oblasti platebnich prostiedkii obvykle pachaji orga-
nizované skupiny a k trestnému jedndni dochdzi na tzemi vice
statd, jsou G¢innymi ndstroji boje dmluva a protokoly OSN
proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu, které pfijalo
Valné shromdzdéni  dne 15. listopadu 2000
a 31. kvétna 2001 a které stanovi tvrdé sankce za trestné
¢inny pachané v mezindrodnim méfitku.

predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



C 100/28

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke konzultaci o nidvrhu pokynd
Evropské komise pro posuzovini dopadi

(2009/C 100/05)

Dne 29. kvétna 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

konzultace o ndvrhu pokynii Evropské komise pro posuzovdni dopadii.

Dne 8. ervence 2008 povéfilo predsednictvo vyboru specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba

piipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana RETUREAUA
hlavnim zpravodajem na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fijna 2008
(jedndni dne 22. fjna 2008), a pfijal ndsledujici stanovisko 83 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1.  Uvod

1.1 Ve své rocni politické strategii pro rok 2008 (') Komise
prohlasuje, Ze ,zjednoduseni a zlepSeni pravniho prostfedi pro
podniky a obcany EU je (...) hlavni prioritou Komise. V roce
2007 dojde ke zlepSeni systému posouzeni dopadu, zahdjeni
akéniho pldnu odstranéni zbytetné administrativni zdtéze
plynouci =z prdvnich predpisi EU a clenskych statd,
a provadéni aktualizovaného programu zjednoduseni“ a ke
sledovédni provddéni pravnich predpisti Spolecenstvi (). ,Reali-
zace téchto opatteni bude tvofit jadro cile pro rok 2008.

1.2 Tato strategie se promitla do pracovnitho programu.
Viechny Cdinnosti ¢i ndvrhy programu jsou rozpracovany
v samostatném pldnu, ktery pokryvd soubor pfesnych otdzek,
k nimz jsou formuloviny vétSinou struéné odpovédi, jez odrazi
prvni vysledky posouzeni dopadu ¢i predbézného posouzeni
dopadu a odhaduji dopad piislusné cinnosti & ndvrhu na
rozpocet.

1.3 Pro systém hodnoceni dopadu Komise vypracovala projekt
internich pokynti, jimz se zabyva toto stanovisko (°). Navrh
vychdzi z externiho hodnoceni tohoto systému z roku 2007.
Systém byl definovan v roce 2002, zlepSen v roce 2005
v souvislosti s posouzenim dopadu a zohlednil zkuSenosti
a poznatky vyplyvajici z ¢innosti vyboru pro posouzeni dopadi.
Komise hodla zlepsit celkovou metodologii, aby byla dobfe
definovand, pfedvidatelnd, transparentni a vy¢islitelnd pro
rozpocet Spolecenstvi (Gspésné dokonceni jednoho posouzeni
dopadu trvd podle komplexnosti problematiky pét az tfindct
mésict a vyzaduje zdroje a prostiedky, které Komise hodld
poskytnout pfislusnym sluzbdm ke splnéni cild programu

(') KOM(2007) 65 v konecném znéni, tnor 2007.

(?) Viz stanovisko CESE, Uf. vést C 204, 9.8.2008, s. 9.

() KOM, kvéten 2008, pracovni dokument bez oficidlniho ¢&isla
(http://ec.europa.cu/governance/impact/consultation/ia_
consultation_fr.htm).

zdokonaleni tvorby prdvnich predpisii v aspektech souvisejicich
s posouzenim dopadu).

1.4 Cilem revidovanych pokyna je poskytnout obecné sméry
k providéni posouzeni dopadu, od pfedbézinych posouzeni
dopadu az po prezentaci vyslednych moznosti, které Komisi
piedkladd generdlni feditelstvi povéfené provedenim posouzeni
dopadu. Tak mize kolegium kompetentné vykonavat své pravo
piedkladat legislativni podnéty ¢i dokonce navrhovat alternativy
k legislativé, nebo ve fdzi pfedbézného posouzeni dopadu
rozhodnout, ze nebude zasahovat, anebo Zze vypracuje sdéleni
jiné nez normativni povahy.

1.5 Kazdé posouzeni dopadu je jedinecné, individualizované
a odpovidd stanovenym cillim, jeZ jsou zaneseny v ro¢nim
pracovnim programu Komise. Pokyny tedy urCuji pribéh,
postupy a pracovni metody dostate¢né flexibilnim zptsobem,
aby bylo moiné se prizptsobit riznorodym situacim
a problémum, v souladu s kompetencemi a pozadavky Spole-
Censtvi zakotvenymi ve smlouvich a pii dodrzovdni zdsad
subsidiarity a proporcionality.

1.6 Posouzeni dopadu mohou byt provedena v jednom
s téchto tfednich jazyki Spolecenstvi: v némcing, anglictiné ¢i
francouzsting. Realita je takovd, Ze z praktickych divodd interni
komunikace mezi jednotlivymi GR a uvnitf GR, zejména ve fizi
konzultace zainteresovanych stran, se téméf vSechna posouzeni
dopadu vypracovadvaji v anglictiné. Kazdy legislativni navrh
ro¢ntho pracovntho plinu se systematicky dopliiuje o pfilohy
v angli¢tiné s oznacenim [SEK(rok), ¢islo], obsahujici kompletni
posouzeni dopadu a shrnuti. Timto zpiisobem je legislativni
navrh podloZen posouzenim dopadu a vysvétlenim, jeZ ospra-
vedliwuji Komisi zvoleny pfistup.
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2. Obecné poznimky vyboru

2.1 Soucasti kazdého legislativntho ndvrhu je pfedbézny
postup hodnoceni, ktery mtze byt rozdélen na nékolik ¢dsti
¢i etap, jejichz cilem je prokdzat nutnost ndvrhu a z rznych
hledisek zvazit jeho interni a externi dopad.

2.2 Tvorba pravnich predpisti je ,aplikovanou legislativni
disciplinou, jez se snazi urcit nejlepsi zptsoby, jak vypracovat,
sestavit, vydat a uplatilovat normy* (), a neklade stejné poza-
davky na tvirce legislativy na vnitrostatni Grovni a na drovni
Spolecenstvi. Tvirci legislativy na tGrovni Spolecenstvi se naché-
zeji déle od obcanti a obcas se zdaji byt vice vzdéleni jejich
kazdodennim problémam. Musji objasnit v§echny své iniciativy,
podle jednotlivych postupt podporovat informovanost a tcast
s cilem posilit participativni rozmér evropského obcanstvi, jeZ je
nerozluéné spjat s narodnim obcanstvim. V tomto specifickém
politickém kontextu se posouzeni dopadu stdvaji nedilnou
souCdsti a vyznamnym prvkem normativni Cinnosti a akci
Komise.

2.3 Mezi riznymi teoretickymi a praktickymi otdzkami véno-
vanymi legislativni ¢innosti v Evropské unii, jez by nebylo
funkéni podrobné uvddét a projedndvat v rdmci tohoto stano-
viska, které se soustfedi na legislativn{ praxi v Evropské unii, je
alespon tieba zdlraznit, Ze tvirci predpisti pracuji mezi ,pevné
stanovenymi mantinely”, které tvoif: zaklddajici smlouvy,
obecné pravni zdsady hospodafsky rozvinutych demokratickych
spolecnosti, jez jsou cleny SpoleCenstvi (Ci o toto Cclenstvi
usiluji), v¢etné jejich respektivnich tstavnich zdsad a soudnich
vykladti primarniho a sekunddrniho préva ().

2.4 Dnes jiz vSechny ndrody Unie usiluji o demokracii, mirové
feseni konfliktti, lepsi spoluprici a solidaritu, podporu prav
jednotlivce a kolektivu, kvalitni realistické pravni piedpisy,
které jsou jednoznacné v souladu se smlouvami a s obecnymi
pravnimi zdsadami uplatiiovanymi ve vSech ¢lenskych statech.
Politickd rozhodnuti stejné jako pravni pfedpisy jsou soucdsti
celkového rdmce, ktery je tfeba oznaclit za ,ustavni, nebot
definuje demokratickou povahu politickych instituci a omezuje
pravomoci politickych, legislativnich a sprdvnich ¢ soudnich

(1) Chevallier, J. (1995), ,L'évaluation législative: un enjeu politique*
(Legislativni hodnoceni: politickd vyzva), v Delcamp A. a kol,
Contréle parlementaire et évaluation, Pariz, 1995, s. 15.

(?) Je tieba mit rovnéZ na paméti rtizné tragické historické zkusenosti,
béhem nichz byl pojem préva obecné a zejména préva jednotlivee
porusovdn nékdy az nepfedstavitelné necivilizovanym zptsobem.

instituci. Tento ,ustavni rdmec” (jenz rozliduje mezi politikami
Spolecenstvi zalozenymi na vyluénych postoupenych pravomo-
cech a politikami sdilenymi s ¢lenskymi stity, a uddvd rovnéz
postupy stanovené pro vladnuti podle prava) md produkovat
pravni a regulacni akty, umoziiovat posouzeni monitorovani
pravniho aktu, kontrolovat jeho uc¢innost a fadné vyuziti finan¢-
nich ¢ jingch uvolnénych prostiedkii. Mimo to musi
umoziovat periodické pfehodnoceni legislativy z hlediska
moznych pfizpisobeni ¢ zmén anebo umoZnit konstatovat,
ze stanovenych cild bylo dosazeno.

2.5 Tento vycet sdm o sob&é umoziiuje uvédomit si komplex-
nost pravomoci, odpovédnosti a dkold, které pfipadaji riznym
subjektim Unie, a to aniz by byly skutecné patiicné
zohlednény.

2.6 Posouzeni dopadu bylo ptvodné vytvofeno jako ndstroj
uréeny ke zlepSeni kvality a koherence legislativniho procesu
piiprav politik, ktery mél pfispivat k G&¢innému a vykonnému
pravnimu prostiedi a koherentnimu provaddéni udrzitelného
rozvoje. Podporuje politickou kompetenci, aniz by ji nahrazo-
valo. Musi umozZiiovat ureni pravdépodobnych kladnych
a zapornych nasledkd legislativntho ndvrhu a dosazeni
konsenzu pfi realizaci nékolika soubéznych cilt. V praxi se
posouzeni dopadu provadélo nejprve u nejdalezitéjsich projektd,
poté u vsech projektd ro¢ni politické strategie a pracovniho
programu Komise. V piiloze sdéleni z ¢&ervna 2002 jsou
uvedeny hlavni prvky metody posuzovani dopadu a oddélené
technické aspekty provadéni, které byly zvefejnény na podzim
roku 2002 (%). Revize pokynt byla provedena v roce 2005, poté
byly piepracovaviny od konce roku 2007 az do soucasného
ndvrhu z kvétna 2008.

2.7 Od pocatecnich snah o zlepseni tvorby pravnich predpisa
Evropsky hospodaéisky a socidlni vybor (dile jen vybor) podpo-
roval ndvrhy Komise v tomto sméru. Podporuje rovnéz obecné
ndvrhy na zlepSeni provadéni a prezentace posouzeni dopadu,
jejichz vyznam pii piipravé legislativnich ndvrhd stile roste,
a také dalsi postupy jako kodifikaci, zjednoduseni textu
(v rdmci moznosti) a pfedevsim kvalitu a srozumitelnost pouzi-
tych pravnich pojmu. Vybor rovnéz upozoriiuje na skute¢nost,
ze kvalita piekladu textli a monitorovani provadéni prava Spole-
Censtvi jsou nezbytnymi ptedpoklady pro zlepSeni harmonizace
a dodrzovani pravnich norem.

(%) KOM(2002) 276 v konecném znéni, 5.6.2002.
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2.8 Rozlisuji se tii hlavni kategorie dopadu:

— socidlni dopad,
— ekonomicky dopad,

— environmentdlni dopad.

Vybor konstatuje, Ze do kategorie ,socidlni dopad” spada velmi
Siroky okruh otdzek a Ze by bylo vhodnéjsi rozdélit tuto kate-
gorii na dvé oddélené casti: na jedné strané by byl socidlni
dopad v tzkém slova smyslu a na druhé strané dopad spole-
Censké povahy (boj proti terorismu, bezpecnost, spravedlnost
atd). Socidlni otizky v dzkém slova smyslu souviseji
s ekonomickymi otdzkami a tykaji se socidlnich subjektd, kolek-
tivntho vyjedndvani a také pracovnich a zaméstnaneckych
podminek, zatimco spolecenské otdzky se tykaji jinych oblasti
(spravedlnosti, policie atd.), souviseji vétsi mérou s politickymi
Ciniteli a vztahuji se na celou spole¢nost.

2.9 Ekonomické posouzeni dopadu umoziuje zohlednit
posouzeni ndkladli a pifnosu a konkurenci. S ohledem na
nutnost udrzitelného rozvoje vSak vybor zdiraziuje, Ze tdaje
o kvalitativnim dopadu a zohlednéni ekonomickych vypoctt je
tieba zvaZovat dlouhodobé. Co se ty¢e konkurence, vybor
pfipomind, Ze je prostiedkem a nikoli sama o sobé cilem. Je
tfeba rovnéz zohlednit pozadavky primyslové politiky, utvaient
hospodéiskych a finan¢nich subjektt mezindrodniho rozméru
ve snaze udrzet se v kontextu celosvétové konkurence. Svétovy
rozmér ekonomiky a ekonomickd spoluprace se tietimi zemémi
vytvéteji celkovy rdmec pro ekonomickd a finanéni posouzeni

dopadu.

2.10 Environmentalni posouzeni dopadu musi také vyuzivat
soubor ukazateld vychazejicich z pravidelného sledovani
a shromdzdénych informaci ve srovnatelnych technickych
podminkach a kontextu (kvalita vzduchu v méstském prostredi,
oteplovani atmosféry atd.). V téchto kategoriich dopadu jde
pfedev§im o to zkombinovat kvalitativni posouzeni s naklady
a piinosy. Vybor se domnivd, Ze neni nutné upfednostiiovat
posouzeni ndkladi a pfinosd oproti jinym, kvalitativnim
vysledkim. Musi byt mozné prezentovat oba typy vysledkd
a stanovit prioritni kritéria, napf. pokud jde o dopad urcitych
druhtt zneCisténi na zdravi. Je téméf nemozné vycislit
v penézich, kolik let lidského Zivota lze ziskat pomoci navrho-
vanych opatfeni, tento udaj vSak umoziiuje srovndni v Case,
i kdyz ve skutecnosti je faktorti ovliviiujicich zdravi mnoho,
a srovndni v Case bude vzdy obsahovat vyznamnou statistickou
chybu, zptsobenou zejména tim, Ze na zdravi maji vliv i jiné

faktory nez kvalita vzduchu (zptsob Zivota, stravovani, nasledky
preventivnich politik atd.).

2.11 Velmi ddlezitym prvkem je konzultace zainteresovanych
subjektd a jejich evropskych zastupitelskych organizaci
a zejména Vyboru regiont a EHSV, jez zastupuji organizovanou
obcanskou spole¢nost a jeji volené mistni zdstupce. Vzhledem
k tomu, ze vyhrazeny Cas je omezen a Ze se posouzeni dopadu
vypracovavaji prakticky v jediném jazyce (coZ jsou okolnosti,
které ptisobi problémy znaénému poctu organizaci, zejména
vnitrostatnich), maji evropské poradni orgdny zvldstni odpovéd-
nost, pokud jde o kvalitu posouzeni dopadu a o konzultaci
v souladu s interinstituciondlnimi dohodami o spolupréci. Je
dulezité, aby tato prvni konzultace nebyla piekdzkou dalsi
konzultace o konkrétnich projektech piedlozenych legislativ-
nimu orgdnu. Tato ndslednd konzultace pak bude mit spiSe
politicky charakter.

2.12 Vybor ocefiuje, Ze se k posouzeni dopadu pfistupuje
komplexné z horizontdlniho hlediska, nebof ndvrh se tyka
nékolika GR, a Ze jsou posouzeni dopadu chdpdna v casovém
kontextu (kritkodobém, stfednédobém, dlouhodobém). Hodno-
ceni posouzeni dopadu ex post, které bylo provedeno v roce
2007, by moznd mélo vést k tomu, aby bylo ovéfovani ex
post zallenéno do postupu provadéni posouzeni dopadu
vyborem pro posouzeni dopadu s cilem umoznit dikladné
tvahy o ukazatelich a jejich relevanci a rovnéz o platnosti
hodnoceni, at uz jsou zaloZena na ndkladech a piinosech ¢i
na kvalitativnim ocenéni. Vybor se pfedeviim domnivd, Ze
otdzka ukazateld by méla byt vice rozpracovana v pokynech
pro vypracovani posouzeni dopadu (') na zdkladé dostupnych
statistickych ddaji shromdzdénych Eurostatem ¢&i prostiednic-
tvim specifickych priizkumi, které uskutecnily sluzby Komise.
Totéz plati i pro ukazatele vypracované jinymi organizacemi,
zejména agenturami OSN (jako je Rozvojovy program OSN -
UNPD), a ukazatele zalozené na vyzkumech provedenych
v jednotlivych stdtech, at uz je uskute¢nily ministerstva ¢i
univerzity.

2.13 Ve druhé ¢asti navrhu pokyna jsou dobfe popsany obecné
a horizontalni otdzky — ¢asové souvislosti, snaha o minimalizaci
administrativni zdtéZe, nutnost nepodceniovat dopady, které
neni okamzité mozné prevést na posouzeni ndkladi
a piinost, ani interakci jednotlivych faktorti, které dopad ovliv-
fujl. Je tieba zohlednit ndsledky dalsich legislativnich ndvrhd,
které byly pfijaty nebo jejichz dopad se pravé posuzuje, zejména
pokud se jednd o legislativni bali¢ek a obecné cile Spolecenstvi
(Lisabonskou strategii, dodrzovani zdkladnich prdv, evropskou
energetickou strategii a cil udrzitelného rozvoje). Ani externi
dopady nesméji byt opomenuty.

(") Pokyny pro posouzeni dopadu.
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2.14 Je tieba specificky posoudit dopad na malé a stfedni
podniky. Jde napf. o mozné vyssi ndklady na regulaci zpuso-
bené velikosti podniku a o administrativni zatéz, jez je pro
malou strukturu mnohem citlivéj$i otdzkou nez pro velky
podnik. Vybor vitd toto konkrétni zohlednéni dopadu na malé
a stfedni podniky a souhlasi s doporucenim Komise zavést
opatfen{ ke sniZeni dopadu v piipadech, kdy z posouzeni
dopadu vyplyvd, ze by slo o dopad nepfiméfeny ¢i pfilisny.

2.15 Dalsim pozadavkem je, aby mozné alternativy piedlozené
v posouzeni dopadu nebyly nepfirozené ¢i vnucené, ale byly
skutené spolehlivymi a funkénimi alternativami, z nichZ se
politickou volbou vybere ta nejvhodngjsi.

3. Kritické dvahy

3.1 Komise propracovavé postupy a lhiity pro vechna posou-
zeni dopadu. Tyto postupy a stanovené lhtity vSak jsou dosta-
te¢né flexibilni, aby bylo mozné je pouZit na razné konkrétni
situace.

3.2 Kazdé posouzeni dopadu je jedine¢nou procedurou ad hoc,
piestoZe existuje jisty pocet pravidel a omezeni, jez je tfeba
dodrzet, a to jak u predbéznych, tak u rozpracovanych posou-
zeni dopadu. Jako piiklad mutzeme uvést konzultaci mezi
ttvary, lhiitu pro provedeni studie, jez byla svéfena externimu
konzultantovi, rozpoétové planovani & pracovni program
Evropské komise.

3.3 Do vypracovani posouzeni dopadi byva nejcastéji zapo-
jovédno Spolecné vyzkumné stfedisko (SVS), jehoz védecti
pracovnici Casto mivaji pracovni vztahy s univerzitami i
experty a vyuzivaji Gdajo Eurostatu. Tito védecti pracovnici
podle potfeby sami seskupuji dostupné ddaje pro vymezeni
konkrétnitho  problému, nebo  pouzivaji  matematické
a rozpoctové metody a spolecné ukazatele. K doplnéni stan-
dardnich konzulta¢nich postupa, které jsou pro tuto oblast
stanoveny, mohou rovnéz provadét ankety nebo prizkumy.

3.4 Posouzeni dopadu vykazuji jasnou tendenci vy¢islit dopad
riznych moznosti v pfepoctu na penize a ucinit z néj kritérium
rozhodovédni. Tato tendence je v souladu s metodologickymi
pozadavky v piiloze (ve skutecnosti se jednd o novy manudl
¢i pirucku pro vypracovani posouzeni dopadu).

3.5 Napiiklad environmentdlni dopad (!) lze vyjadiit pomoci
nakladd ¢i aspor, avSak nékteré faktory by mély navzdory
nédkladim zistat zachovdny z hlediska vysstho principu -
z kvalitativnich dtvodd, kvili relativnimu dopadu na zménu
klimatu, dodrzovéni zdkladnich prdv, etickm otdzkdm nebo
kratkodobému a dlouhodobému dopadu na zdravi.

3.6 Kvalitativni kritéria by méla Casto pfevaZovat, nebot jsou
v souladu s cili a politikami Unie. V kone¢ném dasledku to
samoziejmé znamend finanéni ndklady (ndhrady osobdm posko-
zenym pusobenim azbestu atd.), prevence je vsak potiebnd
z etickych divodt. Pfesto, Ze azbest predstavoval w¢inné
a nendkladné feSeni pro izolaci budov, stroji a zejména potrubi,
z dne$ntho pohledu lze konstatovat, 7e ndklady na likvidaci
azbestu zcela anuluji kritkodobé finanéni vyhody. Celkovd
bilance je tedy negativni a jesté po desetiletich neplati, ze by
znedistovatel bezpodminecné platil. V posouzeni dopadu by
méla mit své pevné misto zdsada pfedbézné opatrnosti, neméla
by se vsak stdt zdminkou k necinnosti.

3.7 S odstupem se zdd, ze hlavni konstatované problémy se
tykaji konzultace zainteresovanych stran. Nékteré vyrazy lze
povazovat za individudlni vyjadfeni, pfiCemZ autorem muze
byt maly podnikatel ¢i samostatné vydélecné ¢inny pracovnik,
jehoz cennd zkuSenost by neméla byt odsunuta stranou ve
prospéch dobfe etablovanych a aktivnich zdjmovych skupin,
které ochotné dodaji znalecké posudky ¢i informace (), jez
nékdy byvaji jednostranné zaméfené.

3.8 Ve velmi komplexnich projektech mutze byt dopad
obzvlast nesnadno vycislitelny (napf. REACH). Pievahu ziskalo
hledisko ochrany pracovnikti a uZivateld produktd, i kdyz
primyslovy sektor dokdzal nalézt dostatecné silnou politickou
oporu, aby dosah legislativy omezil.

3.9 Tyto situace vSak nejsou nijak neobvyklé. Doty¢né
skupiny samoziejmé hdji své zdjmy, je vSak na legislativnim
orgdnu, aby nadfadil obecny zdjem nad specifické kritkodobé
zdjmy.  Urcitd  kritkodobd  ,omezeni* mohou byt
v stiednédobém horizontu relativnimi vyhodami, pfedevsim
stanoveni evropskych norem, které se v pifpadé technologic-
kého ndskoku stanou celosvétovymi (limity emisi automobilo-
vych motortt a zejména Usili podporovat alternativni, méné
zneCiStujici a udrzitelngjsi energie).

(") Odstavec 9.3.4 piilohy ,Modely posouzeni vlivu na Zivotni
prostiedi*.

(3 K ilustraci tohoto aspektu poslouzi konzultace o patentovatelnosti
vyndlezii realizovanych na pocitaci (konzultaéni dokument vypraco-
vany sluzbami generdlniho feditelstvi pro vnitini trh a sluzby
z 19. fijna 2000).
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3.10 Vyuziti zelenych a bilych knih jako p¥pravy na legislativu
je v ramci vefejné diskuse G¢innym prostredkem, jak ziskat
ndzor zainteresovanych stran a obecnéji organizované obcanské
spole¢nosti v ramci EHSV & zastoupené specializovanymi
evropskymi nevlddnimi organizacemi. Je na legislativnim
orgdnu, aby pii interni diskusi sdm nalezl dynamicky
kompromis.

3.11 EHSV musi naproti tomu konstatovat, Ze na projektech se
muze odrazit uspéchanost ¢i ideologie a Ze takové projekty
byvaji zamitnuty nebo silné pozménény, zatimco méné razantni
piistup by mohl vést k vysledktm, jez by byly piijatelné pro
vSechny strany (jako tomu bylo v piipadé ndvrhu smérnice
o pfistavnich sluzbédch, kterou urychlené vypracovala odchdze-
jici Evropskd komise, kterd si tehdy neudélala ¢as na provedeni
konzultace a na hleddni kompromisti).

3.12 Soucasnd krize by méla mit za ndsledek vétsi opatrnost
viéi nékterym ,zakofenénym piedstavam“ a dal$im autorita-
tivnim  zdsaddm. Pro vytvoreni kolektivni  zkuSenosti
s posuzovanim dopadu, které bude zaloZeno na opatrnosti
a na tvofivosti, zlistdvd zdsadnim kritériem ovéfovani v praxi.
Tento piistup je opakem rddoby védeckych pfistupti, jako napf.
koncepce, podle které je na jedné strané neregulovany trh Gcin-
ngjsi nez pfizplisobend regulace v zdjmu zaji§téni transparent-
nosti, k zamezeni nekalych praktik a podvodd, a na druhé
strané je statni pomoc jako takova negativnim jevem. Realistické
a vyvazené pojeti by mélo pfevdzit nad piili§ zjednodusujicimi
pohledy o¢ima ekonomiky a financi.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

4. Zavéry

4.1 Vybor se domnivd, ze posuzovani dopadu pfispivd ke
skute¢nému zlepseni legislativy a potvrzuje, Ze je pfipraven se
do n& zapojit a vyuzit pfitom vSech svych dostupnych
prostiedkti a materidlnich a lidskych zdroji. Jednd se totiz
o zédsadni politicky tkol, jehoz cilem je zajistit co nejlepsi trans-
pozici prava Spolecenstvi do vnitrosttniho préva. Je tfeba zaji-
stit, aby obcané co nejlépe pochopili legislativni ¢ normativni
proces, at uz v oblasti zdvaznych prdvnich pfedpist (hard law)
nebo v oblasti pravné nevynutitelnych predpisti (soft law). Mimo
to je nutné k postuptim Spolecenstvi pfidruzit reprezentativni
nevlddni organizace klasickou metodou dotaznika.

4.2 Vybor je presvédéen, Ze GR by méla témto konzultacim
vénovat stdlou pozornost, nebot vyhrady vyslovené k nékterym
legislativnim ndvrhtim moznd nebyly dostate¢né zohlednény.
Tato situace nékdy vedla ke znaénym zdsahim do legislativnich
navrhii pomoci pozménovacich navrht podstatného rozsahu, ¢i
dokonce k zamitnuti ndvrhu Radou ¢i Parlamentem, jez jsou
oba legislativnimi orgdny a vénuji pozornost reakcim i
projevim nesouhlasu ze strany obcanské spolecnosti. Participa-
tivni demokracie miZe pomoci predchazet témto situacim, ve
svém disledku velmi ndkladnym, a to jak z politického, tak
z rozpoctového hlediska.

4.3 Valorizovat tlohu legislativniho orgdnu Spolecenstvi lze
pouze modernim a G¢innym pfijimdnim pravnich norem.

4.4 Vybor ocenuje usili a prostiedky, které jsou jiz nékolik let
vynaklddany s cilem zlepsit tvorbu pravnich ptedpist, jez je pro
Unii zaloZenou na pravu zdsadni otdzkou, a vyzyvd Komisi, aby
v téchto snahdch pokracovala.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Hlavni sméry pro sluzby
obecného zdjmu a globalizace
(2009/C 100/06)
Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy ve véci
Hlavni sméry pro sluzby obecného zdjmu a globalizace.
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. zdf{ 2008. Zpravodajem byl pan Herndndez
BATALLER.
Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 23. fijna),
prijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 50 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1 ¢len se
zdrzel hlasovani.
1. Zavéry a doporuceni G) Co se tyce spravy globdlnich vefejnych statkti, méla by

A)  EHSV vyzyva ostatni instituce Spolecenstvi, aby pfipravily
iniciativu Spolecenstvi spocivajici v podrobné debaté o nutnosti
vytvofit hlavni sméry pro sluzby obecného zdjmu a globalizaci.

B) EHSV zddd Komisi, aby v pfislusnych hodnoticich zpra-
vach, které predlozi o sluzbich obecného zajmu, vénovala
pravidelné jednu kapitolu globalizaci a dopadim, které muze
mit na sluzby obecného zdjmu.

C) S ohledem na vefejné zakdzky a aniz by bylo dotceno
uplatiovani nutnych inovaci prostfednictvim poskytovani
sluzeb informacéni spolecnosti ('), by se mél vyvoj pokusit
zachovat zakladni prvky téchto sluzeb a vytvofit rdmec pro
odpovidajici zfizeni téchto sluzeb (napf. lékaiské sluzby na
délku, profesni etika a ochrana tdaju).

D) Do budoucna je nutné podporovat zavedeni globdlniho
fizeni, jehoZ by se ve vyvazené mife mély dcastnit mezinarodni
organizace, clenské stity a zainteresované strany.

E) ILO a WHO, které se zabyvaji tématy prdce a zdravi, by se
mély rovnéz stit soucasti tohoto globélntho fizeni ve WTO,
a to tim, Ze jim bude pfizndn status pozorovateld.

F) K tomuto fizeni by mohlo pfispivat poradni férum, jehoz
posldnim by bylo definovat a revidovat budouci opatfeni pfiji-
mand v ramci sluzeb obecného zdjmu a dohled nad dodrzo-
vanim zdsad a hodnot, na kterych tyto sluzby spocivaji.

(1) Viz stanovisko EHSV Podpora Sirokého pristupu vefejnosti k evropské
digitdlni knihovné, odstavec 1.3, UF. vést. C 162, 25.6.2008, s. 46.

byt zahdjena diskuse o zdkladnich aspektech budoucnosti pro
globdlni fizeni téchto statkd. Na trovni SpoleCenstvi by mél
vzniknout akéni program na evropské trovni, ktery by defi-
noval zptisob financovani téchto statkd.

Globdlni fizeni by se mélo zabyvat sprivou téchto globédlnich
vefejnych statks a prohloubit sméfovani, které bylo zahdjeno na
summitu G8 v Heiligendammu o biologické rozmanitosti
a energetickych zdrojich.

2. Uvod

2.1 Je mimo v§i pochybnost, Ze sluzby obecného zdjmu maji
v kazdodennim Zzivoté evropskych ob¢ant bezpochyby zdsadni
vyznam, a to az do té miry, Ze jejich ptispévek k socidlni,
hospodaiské a tzemni soudrznosti, jakoz i k udrzitelnému
rozvoji EU, je nedilnou souddsti evropského socidlniho
modelu (%), a dopliuji a prostupuji vnitini trh a tvof{ prvotni
podminku pro ekonomicky a socidlni blahobyt obcanti

a podnika (3).

2.1.1 Globalizace znamend otevieni ekonomik a hranic
v dasledku ndrGstu obchodnich vymén, pohybu kapitdlu,
pohybu osob a myslenek, Sifeni informaci, znalosti a technik
a procesu deregulace. Tento proces, ktery se odehravd jak na
geografické drovni, tak na drovni odvétvi, neni novy, ale
v poslednich letech doslo k jeho urychleni.

(3 Stanovisko EHSV Socidlni soudrznost — naplnit evropsky socidlni model,
Uft. vést. C 309, 16.12.2006, s. 119. i

(’) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006, s. 135, odstavec 2.1.
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2.1.2  Globalizace je zdrojem mnoha piilezitosti, ackoli je
i naddle jednou z nejvétsich soucasnych vyzev pro Evropskou
unii. Za tcelem plného vyuziti potencidlu ristu, ktery skyt,
a zaruen{ spravedlivého rozdéleni vynosit z tohoto ristu se
Evropskd unie snazi vytvofit prostfednictvim mnohostranného
fizeni udrzitelny model rozvoje, ktery ma uvést do souladu
ekonomicky rist, socidlni soudrznost a ochranu Zivotniho
prostiedi.

2.2 Ekonomickd globalizace vSak vytvai{ novou situaci, v niZ
maji rozhodnuti nékterych mezindrodnich organizaci velky
vyznam. Tyto organizace, k nimz patfi napf. WTO, by mohly
ohrozit dal3i existenci sluzeb obecného zdjmu jako charakteri-
stického rysu tohoto modelu.

2.3V této souvislosti je nutné vytvofit piislusné mezindrodni
pravni néstroje, aby EU a jeji ¢lenské staty mohly zarucit dalsi
existenci sluzeb obecného zdjmu, aniz by musely pfistoupit ke
strategiim, které by omezily uplatiiovani zdsad volného mezi-
ndrodniho obchodu ¢ narusily konkurenceschopnost evropské
ekonomiky.

2.3.1 Instituce Evropské unie musi kromé toho vénovat
mimofddnou pozornost zpusobu fungovini samoregula¢nich
organtl, které se na celosvétové drovni zabyvaji stanovenim
spole¢nych pravidel pro opatfeni Gfad v oblastech, které se
tykaji sluzeb obecného zdjmu (napf. Mezindrodni telekomuni-
ka¢ni unie[ITU).

2.3.2 V¢l 36 Listiny zdkladnich prév Evropské unie (') se
uvadi, ze EU uznava a respektuje piistup ke sluzbdm obecného
zdjmu tak, jak je stanoven vnitrostitni legislativou a praxi
v souladu se Smlouvami, za dcelem podpory socidlni
a uzemni soudrznosti; poprvé se tak ddvaji do souvislosti sluzby
obecného zdjmu a zdkladni prava (?).

2.3.3 Lisabonskd smlouva vyznamné posiluje roli Evropské
unie v ekonomické a obchodni oblasti. Cinnost EU na mezi-
ndrodni drovni v této oblasti je obzvldsté potiebnd v soucasné
dobg, kdy roste globalizace ekonomiky a posiluje se mnoho-
stranny obchodni systém, pro ktery bylo vyznamnym impulzem
zalozeni Svétové obchodni organizace v roce 1995.

() Ui vést. C 303, 14.12.2007 (dle slavnostniho vyhldseni Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi z roku 2007). )

(?) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006, odstavec 3.9.

2.3.4 Lisabonskd smlouva obsahuje obecnd ustanoveni
o vngjsi Cinnosti Unie v kapitole 1 hlavy V Smlouvy
o Evropské unii (SEU). PEislusné predpisy pro politiku Spolecen-
stvi najdeme v soucasné dobé v ¢lancich 131 a 134 hlavy IX
tieti ¢asti SEU, které se tykaji ,spole¢né obchodni politiky“. Ve
Smlouvé se uzivd tohoto vyrazu pro oznaceni souhrnu institu-
ciondlnich mechanismt pro pijiméni rozhodnuti v konkrétnich
materidlnich oblastech za Gcelem dosazeni uréitych cild,
prostiednictvim tohoto souhrnu md Spoledenstvi moznost
ovlivnit tyto materidlni oblasti na svétové Grovni (3).

2.3.5 V ¢lanku 131 Smlouvy o ES se definuji cile politiky
SpoleCenstvi, k nimz pati{ pfispét k harmonickému rozvoji
svétového obchodu, k postupnému odstranéni omezeni mezi-
ndrodniho obchodu a ke snizovéni celnich prekdzek.

2.3.6  Kromé tohoto je tieba zohlednit dopad, ktery mohou
mit na spole¢nou obchodni politiku cile rtiznych horizontélnich
politik Spolecenstvi, k nimz patii politiky tykajici se kultury,
vefejného zdravi (%), ochrany spotiebitelds, primyslu, pficemz
pramysl a sluzby by pravdépodobné mohly mit nejvétsi

VVVVV ’

a nejproblematictéjsi vliv na fizeni spolené obchodni politiky.

2.3.7 EHSV jiz uved], ze reforma Smluv je krokem vpted,
zejména pro oblast sluzeb obecného zdjmu, nebot se do usta-
noveni o fungovani Unie zavddi ustanoveni obecné platnosti
pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu (Clanek 14), které
md byt uplatiiovdno ve vSech politikich EU, v¢etné politik
vnitintho trhu a hospodafské soutéze; k obéma smlouvim je
také pfipojen protokol, ktery se tykd vSech sluzeb obecného
zdqjmu, vcetné sluzeb obecného zdjmu nehospodarské

povahy (°).

2.4 Podpis Lisabonské smlouvy, kterd obsahuje novd ustano-
veni, jeZz umoznuji vytvofit nadndrodni pravni rdmec, ktery je
vhodnéjsi pro definici a regulaci pfistupu a fungovani téchto
sluzeb ve viech clenskych statech EU, tak otevird nové hori-
zonty pro projekt evropské integrace. Jednd se zejména o:

(}) Viz Los objetivos de la Politica Comercial Comiin ala luz del Tratado de
Lisboa (Cile spole¢né obchodni politiky v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou). Miguel Angel Cepillo Galvin, ve spoleéné publikaci: El
Tratado de Lisboa: salida de la crisis constitucional (Lisabonskd smlouva:
cesta z ustavni krize). Koordindtor: José Martin y Pérez Nanclares,
nakladatelstvi Iustel, 2008. ;

Stanovisko EHSV Zlepseni kvality a produktivity prdce, Ut. vést. C 224,
30.8.2008, s. 87. )
Stanovisko EHSV Nezdvislé hodnoceni sluzeb obecného zdjmu, UF. vést.
C 162, 25.6.2008, s. 42.

= =
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— dulezitou roli a Siroky prostor pro volné uvazeni vnitrostat-
nich, regionalnich a mistnich orgdnt p#i poskytovani, zada-
véani a organizaci sluzeb obecného hospodafského zdjmu co
nejblize potiebdm uzivateld;

— rozmanitost  sluzeb obecného hospodéiského  zdjmu
a rozdily mezi potfebami a preferencemi uzivateld, které
mohou vzniknout na zdkladé rozdilnych geografickych,
socidlnich a kulturnich okolnosti;

— vysokou troven kvality, bezpe¢nosti a finan¢ni dostupnosti,
rovné zachdzeni a podporu univerzdlntho pfistupu
a uzivatelskych prav.

2.41 Neékterd opatieni pro fizeni globalizace, kterd jsou
podporovdna mezindrodnimi multilaterdlnimi organizacemi,
k nimz patif napf. WTO, by mohla tuto pozici posilit, zejména
prostfednictvim rozhodcich tribunald, které by mohly plnit
velmi ddlezitou funkci.

2.5 PH tomto nadndrodnim pHstupu bude snaz$i mit
vyznamny vliv v rdmci mezindrodniho spolecenstvi a vytvafet
tak opatfeni nutnd pro odstranéni nebezpedi hrozicich nasemu
socidlnimu modelu, ktery ma pfedat myslenku o prostoru
prosperity, jenZz je demokraticky, ekologicky, konkurence-
schopny, soliddrni a mohou se v ném socidlné zaclenit vsichni
obcané Evropy (1).

2.6V aktudlnim mezindrodnim kontextu lze tedy identifi-
kovat rozné pliny ¢ drovné, k nimz musi EU zaujmout
rozdilny strategicky postup, jako napf.:

2.6.1 Sprava globalnich vefejnych statkt (vzduch, voda, lesy
apod.) — na zdkladé nehmatatelnych konceptil solidarity, jako
napf. téch obsazenych v Rezoluci o ziizeni nového mezindrod-
niho ekonomického fédu (Valné shromazdéni OSN, rezoluce
3201, 2.5.1974), by EU méla podpofit vypracovani nadndrod-
niho rdmce, ktery bude v souladu s mezindrodnimi dohodami
a rozhodnutimi, jez by v této souvislosti mohly byt pfijaty.

2.6.1.1  Globalni vefejné statky jsou statky ¢i sluzby nezbytné
pro blahobyt obcanii a pro rovnovéhu spole¢nosti na severu
a jihu planety. Tyto globdlni vefejné statky nemohou byt dodi-
vany pouze na zdkladé vnitrostitniho planu ¢ trhem, jejich
zachovéni a produkce vyZaduji mezindrodn{ spolupraci.

(1) Stanovisko EHSV Socidlni soudrznost — naplnit evropsky socidlni model,
Ut. vést. C 309, 16.12.2006.

2.6.2  Zachovani a rozvoj nékterych sluzeb, které jsou posky-
tovany na drovni Spolecenstvi za tcelem obecného blahobytu
obcanti EU, jako napf. Galileo, které vyzaduji velké investice
z vefejnych prostredka.

2.6.3 Rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty pii regu-
laci pistupu k urcitym univerzdlnim sluzbdm elektronickych
komunikaci, jako napf. internet.

2.6.4 Definice funkci subjektd na drovni niz$i nez statni
(federdlni, regiondlni a mistni), které v soucasné dobé poskytuji,
fidi a reguluji socidlni sluzby, v souvislosti s budoucim prova-
dénim mezindrodnich dohod o liberalizaci obchodu se sluzbami
v odvétvich, kterd v soucasné dobé nejsou liberalizovana nebo
byla zpocitku z takové moznosti vyloucena.

2.6.5 Definovat specidlni politickou a pravni strategii tykajici
se budouci situace sluzeb obecného zdjmu poskytovanych po
internetu a ostatnich sluzeb.

2.6.6 Ve stavajicich mezindrodnich férech bohuzel neexistuje
postup tykajici se sluzeb obecného zdjmu, ktery by zajistil
zachovani a rozsifeni jejich zdsad a hodnot.

2.6.7 Od ledna 2003 mad v3ak Sest mezinarodnich organizaci
(Svétovd banka, UNCTAD - Konference OSN o obchodu
a rozvoji, FAO, MMF, OECD a OSN) statut pozorovatele
u Svétové obchodni organizace, coz je zacdtkem globdlniho
fizeni, které ma byt v budoucnu doplnéno, v némz se vytvaii
pravidla ~mezindrodntho prava (mnohostranné  dohody
o zivotnim prostiedi, mezindrodni Gmluvy o prici, lidskych
pravech a o ekonomické a socidlni oblasti). Chybi nicméné
dvé organizace, ILO a WHO, coZ znamend, Ze témata price
a zdravi nejsou soucdsti tohoto zdrodku globalntho fizeni.
Unie by proto méla doporucit pfitomnost téchto organizaci.

3. Prdvni acquis v oblasti sluZzeb obecného zdjmu, které
musi EU dodrZovat v rdmci dohody GATS/WTO

3.1 Béhem poslednich deseti let dosdhly evropské instituce
pokroku pfi vypracovavani definice pravniho rdmce pro sluzby
obecného zdjmu, aniz by vsak byl vypracovan piislusny
kompletni spole¢ny pravni ramec (3).

(3) Viz usneseni Evropského parlamentu, A.6-0275/2006, které bylo
piijato dne 26.9.2006; bild kniha Evropské komise, KOM(2004)
374, 12.5.2004; sdéleni Evropské komise, KOM(2007) 725,
20.11.2007 apod.
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3.2 Zde je nicméné nutné zdtraznit koherenci postoje
Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru, ktery
v nékolika po sobé jdoucich stanoviscich (1) zastupoval jedno-
myslny a neménny postoj tykajici se zdsadnich pravnich aspekti
sluzeb obecného zdjmu ohledné (%):

— odpovédi na zdsady rovnosti, univerzality, dosaZitelnosti,
piistupnosti, davéryhodnosti, kontinuity, kvality, G¢innosti,
zdruky uzivatelskych prédv a ekonomické a socidlni
ndvratnosti;

— zohlednéni specifickych potieb uréitych skupin uZivateld,
k nimz pati{ osoby postizené, zavislé, znevyhodnéné apod.

3.3V tomto smyslu EHSV zdtraziuje, Ze neni vhodné defi-
novat sluzby obecného zdjmu zcela podrobnég, ale je vhodné
soustfedit se na jejich poslani, i kdyz se sluzby obecného hospo-
défského zdjmu vyznacuji hleddnim fady kompromisti mezi:

— trhem a obecnym zdjmem;

— ekonomickymi, socidlnimi a environmentdlnimi cili;

— uzivateli  (jednotlivci, v&etné znevyhodnénych skupin,
podniky, druzstva apod.), ktefi nemaji stejné potieby ¢i
zajmy;

— otazkami, které jsou v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
statd, a integraci Spolecenstvi (3).

3.3.1  Cilem sluzeb obecného socidlntho zdjmu (¥ je vyrovnat
se s nejrizné$imi problémy socidlni zranitelnosti, jejichz

() Viz priizkumné stanovisko EHSV o sluzbich obecného zdjmu, U¥.
vést. C 241, 7.10.2002, s. 119; stanovisko EHSV k bilé knize
o sluzbdch obecného zdjmu, UF. vést. C 221, 8.9.2005, s. 17; stano-
visko EHSV z vlastni iniciativy o budoucnosti sluzeb obecného
zdjmu, Uf. vést. C 309, 16.12.2006, s. 135.

() Stanovisko EHSV Nezdvislé hodnoceni sluZeb obecného zdjmu, UF. vést.
162, 25.6.2008, odstavec 3.2. ;

(}) Stanovisko EHSV Nezdvislé hodnoceni sluzeb obecného zdjmu, UF. vést.
162, 25.6.2008, odstavec 3.7.

(*) Viz stanovisko EHSV Sdéleni Komise — Provddéni lisabonského programu
Spolecenstvi: Socidlni sluzby obecného zdjmu v Evropské unii, UF. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 80.

divodem byla nemoc, stdfi, pracovni neschopnost, postiZeni,
nestabilita, chudoba, socidlni vylouceni, drogy, rodinné
problémy a problémy s bydlenim, obtiZe souvisejici s integraci
cizinct.

3.3.2  Vybor se domnivd, Ze aniz by bylo dotéeno prdvo na
svobodné jednani vnitrostitnich organti, by mély ke sluzbim
ndrodniho, regiondlniho a mistniho zdjmu byt informativné
a neomezujicim zpusobem zafazeny sluzby v oblasti systému
povinné kolni dochdzky, zdravotnictvi a socidlniho zabezpe-
¢eni, kultury, dobrocinnosti, sluzby socidlni ¢i obecné prospésné
¢innosti, audiovizudlni sluzby a sluzby tykajici se zdsobovani
vodou a odpadnich vod ().

3.4 EHSV povazuje v této souvislosti za zdsadni soustiedit se
na zvlastni poslani sluzeb obecného zdjmu a na pozadavky
(povinnosti vefejné sluzby), které jsou na né pii vykonu sluzby
kladeny a které je nutno jasné stanovit.

3.5 V protokolu o sluzbich obecného zdjmu, ktery je
piflohou Lisabonské smlouvy, se zavadi definice téchto sluzeb,
kterd ponechavé prostor pro interpretaci a kryje se s postojem
EHSV. Je to poprvé, co se primarni prévo EU zabyvé specificky
touto tematikou a vzhledem k jeho zavazné povaze bude
nezvratnym hlavnim smérem pro jedndni instituci EU, a to
jak v rdmci EU, tak mimo jeji Gzemi.

3.6 Clének 2 protokolu uvadi: ,Ustanoveni smluv se nijak
nedotykd pravomoci ¢lenskych stdtd poskytovat, pofizovat
a organizovat nehospodaiské sluzby obecného zajmu“.

3.6.1 I kdyz se v protokolu sluzba obecného zdjmu impli-
citné déli na sluzby hospodiiské a nehospodaiské povahy,
zlstdvd z diivodu neexistence pravniho aktu EU, ktery by tyto
sluzby délil, a v souladu s prohldsenim o vymezeni pravomoci,
které je ptipojeno k zdvéretnému aktu mezivladni konference,
a protokolu o vykonu sdilenych pravomoci, ktery je pfipojen
k SEU a SFEU, pozice ¢lenskych stitd v této otdzce nejdalezi-
t&$im pravnim rdmcem, ktery je tfeba zohlednit.

V tomto smyslu bude vzhledem k budoucimu dopadu na
jednani o dohodéch a na uzavieni dohod o liberalizaci obchodu
se sluzbami regulovanymi v rdmci EU velmi prospésné sledovat
vyhodnoceni tykajici se uplatiiovani smérnice o sluzbach
v clenskych statech, které provede Evropskd komise.

(°) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006, odstavec 10.3.
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3.6.2  Jedndni EU v této oblasti tedy zavisi v soucasné dobé na
dvou podminkéch:

a) pii vypracovani a piijeti budouctho sekundirnitho priva
bude tfeba zohlednit pravni tradice clenskych stath tykajici
se definice, kategorii a kritérii pro fungovani sluzeb
obecného zdjmu;

b) vypracovini mezindrodnich dohod, v¢etné dohod organi-
zaci, v nichz jsou EU nebo ¢lenské stity zastoupeny,
jakoz 1 stanoveni spole¢nych pozic v jakémkoliv kole
jednani nebo pii mezindrodnich konferencich, musi probéh-
nout prostiednictvim spole¢nych konzultaci ¢lenskych statt
a EU a v kazdém piipadé zohlediiovat zdsadni aspekty Lisa-
bonské smlouvy a aspekty pravnich systémt ¢lenskych
statd, které reguluji sluzby obecného zdjmu.

4. Zvlastni pfipad GATS a WTO

4.1 Svétovd obchodni organizace (WTO) je mezindrodni
organizace zabyvajici se globdlnimi piedpisy, kterymi se fidi
obchod mezi stity na zdkladé mnohostranného systému.
Zékladem této organizace jsou dohody WTO, které vyjednala
a uzaviela vétSina statd, které se ucastni svétového obchodu (1).

4.2 Hlavnim tkolem WTO je zarudit, aby obchodni toky
proudily s co nejvétsi plynulosti, pfedvidatelnosti a volnosti.
Témét vSechna rozhodnuti jsou pfijimdna v konsenzu vsech
¢lenskych zemi a jsou ndsledné ratifikovdna p¥islusnymi parla-
menty, obchodni nesrovnalosti se projedndvaji prostfednictvim
mechanismu pro feseni sport WTO.

4.3 Vseobecnd dohoda o obchodu sluzbami je prvnim
souhrnem mnohostranné dohodnutych zédsad a piedpisti, ktery
slouzi k regulaci mezindrodniho obchodu se sluzbami. Uvadéj
se v ni odvétvi, kterd jsou ¢lenové WTO ochotni zpFistupnit
mezindrodni konkurenci, jakoz i mira zpfistupnéni téchto trha;
k témto odvétvim patfi i nékteré sluzby obecného hospodai-
ského zdjmu, mj. finan¢ni sluzby, elektronické komunikace,
postovni sluzby, dopravni a energetické sluzby.

4.4 EHSV jiz vyzval ostatni instituce Spolecenstvi (%), aby se
pozice pfijatd EU v obchodnich jednédnich, zejména v rdmci

(1) Rada pfijala na zdkladé rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne
22. prosince 1994, del. (Uf. vést. L 336, 23.12.1994) pravni texty
vyplyvajici z mnohostrannych obchodnich jednédni v rdmci Uruguay-
ského kola, které byly zavrSeny podpisem zdvérecného prohlasent
v Marrakesi a zalozenim Svétové obchodni organizace.

(%) Stanovisko EHSV Budoucnost sluzeb obecného zdjmu, UF. vést. C 309,
16.12.2006.

WTO a Vseobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS), fidila
zdsadnimi pravidly pro sluzby obecného zdjmu. EHSV povazuje
za nepiipustné, aby Evropskd unie v mezindrodnich obchodnich
jednani ptijimala zdvazky k liberalizaci odvétvi nebo ¢innosti,
o nichz by nebylo rozhodnuto v rdmci specifickych predpisti
Smlouvy pro sluzby obecného zdjmu. Sluzby obecného zdjmu
musi byt vyjmuty z uvedenych jedndni, aby byla zachovéna
schopnost ¢lenskych stdtd regulovat neregulované sluzby
obecného zdjmu hospodéiské i nehospodéiské povahy s cilem
dosdhnout socidlnich cili a cilt rozvoje, které si Unie stanovila.

4.5 Dle ¢l 1 odst. 3 pism. b) Vseobecné dohody o obchodu
sluzbami nejsou v zdsadé zahrnuty ,sluzby doddvané pii
vykonu vladni moci®, jimiz se rozumi dle pism. c) stejného
¢lanku ,jakdkoliv sluzba (v jakémkoliv odvétvi), kterd neni dodé-
vana ani na komerénim zdkladé, ani v rdmci soutéze s jednim
nebo vice dodavateli sluzeb*.

4.5.1 Vzhledem k tomu, Ze se GATS netyka vyslovné ,sluzeb
obecného zdjmu®, kromé pouziti pojmu v ¢l. XXVIII pism. c)
ii (%), existuje zna¢na nejasnost pii stanovovani jednotné definice
a tvorbé mezindrodniho rdmce, ktery by byl vhodny pro regu-
laci fungovani sluzeb obecného zdjmu uvniti WTO, coz by
mohlo vést ke zpochybnéni nékolika ustanoveni prava
Spolecenstvi.

4.5.2  Vzhledem k velkému poctu opatfeni vlad (¢i vefejného
sektoru), pro které by dohoda GATS dle ¢l. 1 odst. 1 () platila,
a vzhledem k postoji odvolaciho orgdnu, ktery pfi viech nedo-
state¢né oduvodnénych opatienich, které vedou k naruseni
obchodu se sluzbami (°), jednozna¢né souhlasi s uplatiiovanim
dohody, je nutné, aby v rdmci WTO byl stanoven jednotny
a stily postoj EU a byly zachoviny spole¢né zisady
a hodnoty, které vytvdteji acquis.

4.5.3  Jedinou vyjimkou v tomto smyslu jsou pism. a) a b) ¢l.
2 piilohy k dohodé GATS o leteckych dopravnich sluzbéch,
kterd vylucuji z ptsobnosti GATS a z jejich postupti pro FeSeni
sporl ,dopravni prava, jakkoliv udélend, nebo sluzby piimo se
vztahujici k vykonu dopravnich prav“.

(}) Toto ustanoveni se vénuje definicim, dle nichz patif k ,opatfenim
uc¢inénym cleny, dotykajici se obchodu sluzbami®, ,piistup ke
sluzbdm a vyuzivini sluzeb v souvislosti s jejich doddvkou,
u kterych clenové pozaduji, aby se vSeobecné nabizely vefejnosti“.

(% V tomto ¢ldnku stoji: ,Tato dohoda se vztahuje na opatfeni clend,
kterd ptsobi na obchod sluzbami®.

(°) Viz pfipad Spojené stity (opatfeni tykajici se preshrani¢nich doddvek
hazardnich her a sdzek), WT/DS/AB/R(AB-2005-1). Jeho analyzu lze
nalézt v Moreira Gonzélez, C. ]. Las cldusulas de Seguridad Nacional
(Klauzule ndrodni bezpecnosti), Madrid 2007, s. 229 a ndsl. Déle
pifpad Evropskych spoleCenstvi (rezim dovozu, prodeje a distribuce
bandnt) WT/DS27/AB/R[197.
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4.6 V této situaci se nabizeji mj. ndsledujici mozZnosti, obecného zdjmu na trovni SpoleCenstvi nebo ¢lenskych statd,

k nimz by WTO méla zaujmout postoj:

4.6.1 'V kazdém piipadé je vhodné podpofit souhlas ostatnich
stran dohody za déelem konkretizace pojmu ,sluzby doddvané
pii vykonu vlddni moci“ uvedenych v ¢l. 1 odst. 3 GATS, aby
pism. b) tohoto ¢lanku, které se obecné zabyvd liberalizac
jakékoliv sluzby v jakémbkoliv odvétvi, nezabranovalo ¢lenskym
statdm pfijimat vyjime¢nd opatfeni a vyjmout z liberalizace
socialni sluzby a sluzby obecného zdjmu, aniz by tak porusily
povinnosti vyplyvajici z GATS tykajici se nebrdnéni v obchodu
sluzbami.

4.6.2 Rozdilny pohled, s nimz lze vyhodnotit poskytovini
sluzeb a pipadné sluzbu zatadit jako sluzbu obecného zdjmu
spadajici do dohody GATS, pokud se zaméfuje na spotiebitele
misto na poskytovatele sluzeb. Pouze diivody zachovani

V Bruselu dne 23. fijna 2008.

a ochrana spotfebitele, mohou byt divody pro vynéti sluzeb
obecného zdjmu z platnosti GATS, nebot v tomto pipadé neni
dulezité, zda jsou sluzby doddvany vefejnym ¢i soukromym
subjektem, a vnitrostdtnim ¢i zahraniénim poskytovatelem.

4.6.3 Nutnost uvést do souladu definici Spolecenstvi pro
vefejné tivérové instituce a finan¢ni sluzby ve vefejném zdjmu
(napf. diichodové plany a vefejné diichodové systémy) s definici
¢l. 1 pism. b) piilohy k dohodé GATS o financ¢nich sluzbach,
v némz se ,sluzbami doddvanymi pii vykonu vlddni moci®
rozumi ,jiné Cinnosti, fizené vefejnopravnim subjektem finan-
cované vlddou nebo se zdrukou vlady nebo pii pouziti finané-
nich zdroji vlady*.

4.6.4  Financ¢ni skupina G-20 () by mohla byt ,katalyzatorem*
pfi piijimani rozhodnuti specializovanych mezindrodnich orga-
nizaci (napf. WHO, FAO, Svétovd banka, MMF apod.) v oblasti
financnich sluzeb a dodrzeni zdsad a hodnot sluzeb obecného
zajmu.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Ke skupiné G-20 pati{ kromé zemi G8 11 ministri financi

a guvernéri centrdlnich bank, coz dohromady predstavuje 85 %
svétového HDP, a Evropskd unie (zastoupend zemi majici piedsed-
nictvi v Radé a prezidentem ECB).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Bezpecnost v osobni letecké
dopravé

(2009/C 100/07)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Bezpecnost v osobni letecké doprave.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informac¢ni spolecnost, kterou Vybor povéfil

piipravou podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. zdff 2008. Zpravodajem byl pan
McDONOGH.

Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21.-23. fijna 2008 (jedndni dne 23. f{jna 2008),
prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 94 hlasy pro, 2 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1.  Doporuceni

1.1 EHSV doporucuje vytvofit co nejjednotnéjsi specifické
standardy pro bezpecnostni sluzby v letectvi, které by doplnily
stavajici spole¢né pravni normy upravujici pfistup Spolecenstvi
k bezpecnosti civilniho letectvi.

1.2 Vybor je toho ndzoru, Ze dodavatelé sluzeb by méli byt
vylouceni z poskytovani bezpecnostnich sluzeb v letectvi mimo
jiné z téchto piicin: konkurs, likvidace, prohldSeni konkursu,
odsouzeni za trestny ¢in v oblasti podnikdni, zdvazné poruSeni
piedpist, poruSeni povinnosti vztahujicich se k platbim
piispévkl na socidlni pojisténi, poruseni povinnosti vztahujicim
se k daflovym platbdm, uvedeni zavadéjicich informaci ve vybé-
rovém fizeni nebo nesplnéni povinnosti uvést tyto informace,
chybéjici zapis v profesnim rejstiiku v piipadé, Ze to vnitrostatn{
prévni dprava vyzaduje. Dodavatelé bezpecnostnich sluzeb
v letectvi by také méli pouZzivat interni mechanismus ndboru
pracovnikd, poskytovat jim dostate¢ny vycvik a prokazovat
pojisténi proti ptipadnym Skoddm nastalym pii plnéni smlouvy.

1.3 EHSV doporucuje zavedeni jediné pravné zdvazné vycvi-
kové osnovy a povinny rozsah vycviku bezpecnostnich agentd,
ktery bude jednotny pro viech 27 ¢lenskych stitd Evropské
unie.

1.4 EHSV se domnivd, Ze opatfeni by méla byt jasnd
a strucnd.

1.5 EHSV povaZuje za nezbytné informovat srozumitelné
letecké dopravce, letisté a dodavatele bezpecnostnich sluzeb
o uplatiovani legislativy obsahujici bezpec¢nostni opatieni
a umoznit jim za pfesné stanovenych podminek piimy piistup
k pravidlom.

1.6 Vybor se domnivd, Ze vyhldSeni téch ¢asti provadéci legi-
slativy obsahujici bezpecnostni opatfeni, které nejsou citlivé
a uklddaji povinnosti nebo omezuji prava cestujicich,

v Ufednim véstniku Evropské unie a revize téchto opatieni
vzdy po Sesti mésicich, je nezbytnym pozadavkem v pravnim
fadu Spolecenstvi.

1.7 EHSV Zzddd Evropskou komisi, aby pfijala opatfeni
v oblasti odskodnéni obéti trestnych ¢inti v letectvi, napf. tero-
ristickych datokd.

1.8 Pfijmout opatfeni k podpofe spoledenského uzndni
a profesniho rozvoje béhem kariéry v bezpe¢nostnich sluzbach.

1.9 Pfjmout opatieni zamezujici nadbytecnym bezpec-
nostnim kontroldm, uplatnit zdsadu jediné bezpecnostni
kontroly po celé Evropské unii. Podporovat uzndvani bezpec-
nostnich opatfeni tfetich zemi.

1.10 Vyvinout opatfeni pfizptisobend inovaénimu specific-
kému pfistupu umoziujici diferenciaci bezpe¢nostnich opatteni
pro posadku a cestujici, aniz by se tim jakkoliv omezily naroky
na bezpecnost.

1.11 Podle Vyboru by se bezpecnost letectvi méla stat
prioritou pii piidélovani prostiedkd na vyzkum v oblasti
bezpecnosti.

1.12 Je nezbytné nezdvislé posouzeni technologii a pozadavki
na technologie Evropskou komisi. Podle Vyboru by mély byt na
zakladé tohoto nezdvislého posouzeni vytvofeny standardy
technologii bezpecnosti letectvi a tstfedni registr schvdlenych
dodavateld.

1.13 EHSV se domnivd, Ze je potiebny koordinovanéjsi piistup
Clenskych stdtd k boji proti terorismu a organizovanému
zlo¢inu. Kromé toho by se pfisngjsi opatieni pfijimand na
drovni ¢lenskych statl v ptipadech, kdy z nich vyplyvaji povin-
nosti cestujicich nebo se omezuji jejich prava, méla zaklddat na
posouzen( rizik, brat v dvahu lidskou ddstojnost, byt revidovana
kazdych Sest mésicti a méla by o nich byt srozumitelné¢ infor-
movana cestujici vefejnost.
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2. Uvod

7y

2.1 Po tragickych udalostech 11. zafi 2001 bylo pfijato
rdmcové nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi spole¢nd pravidla v oblasti bezpecnosti civilntho
letectvi (). Toto nafizeni uvadi hlavni opatfeni a spole¢né stan-
dardy, kterymi se Fidi ptistup Spolecenstvi k bezpe¢nosti civil-
niho letectvi. Legislativa SpoleCenstvi sice stanovuje spole¢né
zakladni standardy, ponechdvd vSak clenskym statim (nebo
jednotlivym leti§tim) moznost uplatiiovat ndrocnéjsi standardy
s ohledem na proménlivou droven ohroZeni teroristickymi
utoky v zdvislosti na clenském stitu, letisti nebo leteckém
dopraveci.

2.2V roce 2005 zahdjila Evropskd komise postup pfezkumu
tohoto ramcového nafizeni tykajiciho se bezpecnosti letectvi (2),
ktery vedl k zdvérecnému konsensu poslanci Evropského parla-
mentu a Rady Evropské unie dne 11. ledna 2008 a vystil
11. bfezna 2008 v pfijeti nového rdmcového nafizeni ¢.
300/2008 (). Smyslem pfezkumu bylo ujasnéni, zjednoduseni
a dalsi harmonizace prdvnich pozadavkd se zdmérem celkové
zlepsit bezpecnost civilniho letectvi.

2.3 Pohyb, ktery nastal timto pfezkumem rdmcové smérnice,
by mél byt dale vyuzit, protoze se jednd o zdsadni zménu
pravidel upravujicich bezpecnost letectvi. Spole¢nd dopravni
politika byla jednou z prvnich spolecnych politik Evropského
spoleCenstvi. V této souvislosti mad leteckd doprava zdsadni
vyznam pro volny pohyb osob a zbozi, coz predstavuje dva
cile Evropského spoleCenstvi. Svoboda obéana jednoho ¢len-
ského stdtu volné cestovat do jiného ¢lenského stitu je spojena
s jeho ochranou pfed nebezpe¢im. Kromé toho by naruseni
systému letecké dopravy (napiiklad teroristickym dtokem)
mélo negativni dopady na evropskou ekonomiku jako celek.
Z toho vyplyva, Ze bezpe¢nost musi zistat klicovym prvkem
uspésné letecké dopravy.

2.4 Pfes mnohé iniciativy v oblasti bezpe¢nosti letectvi se
soucasnd regulativni dprava v této oblasti nezabyva nékterymi
zakladnimi zdroji znepokojeni cestujicich, dopraved, provozo-
vatelt letit a poskytovatelti soukromych bezpecnostnich sluzeb.
Odvétvi  letecké dopravy potiebuje jasnéjsi, systémovd
a harmonizovand opatfeni. Obecnym cilem politiky v oblasti
bezpecnosti letectvi by proto mélo byt vytvofeni jasného, G¢in-
ného a transparentniho regulativniho rdmce, ktery by zajistil
bezpe¢nostni ochranu s lidskou tvari.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/2002 ze dne
16. prosince 2002, kterym se stanovi spolecnd pravidla v oblasti
bezpecnosti civilntho letectvi, UF. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1.

() KOM(2003) 566, ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o zméné nafizeni (ES) ¢ 2320/2002 Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi spolecnd pravidla v oblasti bezpecnosti
civilnfho letectvi, UF. vést. C/2004/96.

(}) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne
11. bfezna 2008 o spolecnych pravidlech v oblasti ochrany civilniho
letectvi pied protiprdvnimi ¢iny a o zruSeni nafizeni (ES) C.
2320/2002, Ut. vést. L 97, 9.4.2008, s. 72.

3. Certifikace poskytovateli soukromych bezpectnost-
nich sluzeb je nutnosti

3.1 Bezpetnost letectvi je zdsadni pro fungovini celého
systému letecké dopravy; proto je nutné vytvofeni specifickych
norem pro bezpecnostni sluzby v letectvi, které by doplnily
stavajici spole¢né pravni normy upravujici pfistup Spolecenstvi
k bezpecnosti civilntho letectvi. Soukromé bezpec¢nostni sluzby
jsou pies citlivou povahu tohoto odvétvi v praxi casto vybirdny
podle toho, jak nizkou cenu nabidnou. Nova zdvazna legislativa,
kterd by zahrnovala takové specifické standardy, by se méla stat
voditkem pro vybér a vyuZzivani dodavatelti sluzeb v oblasti
bezpecnosti letectvi na zakladé kvalitativnich métitek.

3.2 Vybér a pouzivani kritérii pro bezpecnostni sluzby by
mély mimo jiné zahrnovat finan¢ni a ekonomickou kapacitu
dodavatele  sluzeb, finan¢éni transparentnost, moznosti
a technické kapacity, coz by vedlo ke zvyseni kvality sluzeb.

3.3 European Aviation Security Association (Evropskd
asociace pro bezpetnost letectvi) neddvno zahdjila iniciativu
sméfujici k samoregulaci, a to prostfednictvim Charty kvality
s piilohou o vycviku pracovniki soukromych bezpeénostnich
sluzeb. Zdsady uvedené v tomto dokumentu by mohly byt
zdkladem pro certifikace vSech soukromych bezpecnostnich
sluzeb v letectvi a doklddaji, Ze toto odvétvi vynaklddd na
hledani kvalitnich feSeni znacné usili.

3.4 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor doporucuje
formulovat kvalitativni kritéria, kterd by byla pravné zdvazna
pro dodavatele bezpe¢nostnich sluzeb v letectvi. Dodavatelé
sluzeb by mohli byt vylouceni z poskytovini bezpe¢nostnich
sluzeb v letectvi mimo jiné z téchto piicin: konkurs, likvidace,
prohladseni konkursu, odsouzeni za trestny ¢in v oblasti podni-
kani, zdvazné poruseni ptedpisti, poruseni povinnosti vztahuji-
cich se k platbhim pfispévka na socidlni pojisténi, poruseni
povinnost{ vztahujicim se k dafiovym platbdm, uvedeni zavadé-
jicich informaci ve vybérovém fizeni nebo nesplnéni povinnosti
uvést tyto informace, chybéjici zdpis v profesnim rejstiiku
v piipadé, Ze to vnitrostdtni pravni tprava vyzaduje. Kromé
toho by méli dodavatelé bezpecnostnich sluzeb v letectvi
pouzivat interni mechanismus naboru pracovniki, poskytovat
dostate¢ny vycvik a prokazovat pojisténi proti piipadnym
$koddm nastalym pfi plnéni smlouvy.

3.5 Dale Evropsky hospoddisky a socidlni vybor navrhuje
zavedeni jediné pravné zdvazné vycvikové osnovy a povinny
rozsah vycviku, ktery bude jednotny pro vSech 27 clenskych
sttt Evropské unie.

4. Uznavani ovéfeni spolehlivosti pracovnikit bezpec-
nostnich sluzeb

4.1 Stdvajici i budouci rdmcové nafizeni o bezpecnosti
letectvi stanovi, Ze pfed ndstupem do funkce museji zamést-
nanci absolvovat specificky vycvik a museji mit ovéfeni spole-
hlivosti. M4 zdsadni vyznam, aby budouci bezpecnostni agent
nemél v minulosti ani v soucasnosti Zddné vazby na potencialni
teroristické skupiny nebo krimindlni skupiny a mél Cisty trestni
rejstik, protoZe jeho prace je klicovym prvkem systému bezpec-
nosti letectvi.
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4.2V soucasné dobé provadéji ovéteni spolehlivosti vnitro-
stdtni orgdny, obvykle ministerstvo spravedlnosti nebo vnitra,
pouze v oblasti své pravni ptisobnosti. Vysledkem je, zZe ve
vétsiné ¢lenskych stdtl neni mozné vzdjemné uzndvani splnéni
této piedbézné podminky. Toto téma je zvldsté dulezité,
uvazime-li Ze mobilita pracovnikd ptedstavuje jednu ze zdklad-
nich svobod zavedenych Rimskou smlouvou.

4.3 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor vyzyvd Radu
Evropské unie a Evropskou komisi, aby v rdmci své piisobnosti
v oblasti soudni a policejni spoluprice v EU tuto zéleZitost
vzaly v avahu.

5. Bezpecnost uplatnénd na jediném misté

5.1 Hlavnim cilem pfevedeni pravomoci v oblasti bezpecnosti
letectvi na Evropskou unii bylo dosazeni spolecného evropského
ramce pravidel konzistentné uplatinovanych ve viech ¢lenskych
stitech Evropské unie. Pravidla formulovand na drovni EU se
maji uplatiovat ve vSech clenskych stitech, takZze logickym
disledkem by bylo uzndvani evropskych norem bezpecnostni
ochrany clenskymi stity navzdjem. To mdme na mysli,
mluvime-li o uplatnéni téchto norem na jediném misté.
Osoby, zavazadla a ndklad cestujici z jednoho ¢lenského sttu
EU do druhého je tfeba povazovat za bezpetné a neméli by
tedy byt predmétem  dalsi bezpeénostni  prohlidky
v transferovém bodé v zemi EU pfed cilovou destinaci.

5.2 Zasada bezpecnosti uplatnéné na jediném misté byla
uzndna na udrovni EU a je déle posilena novym rdmcovym
naffzenim o bezpecnosti letectvi. Vzdjemného uznavani bezpec-
nostnich standard v ¢lenskych stitech vsak neni v EU plné
dosazeno. Vzhledem k tomu, Ze droven bezpecnostnich hrozeb
neni ve vSech ¢lenskych stdtech stejnd, uplatiuji nékteré clenské
staty piisnéj$i bezpecnostni opatieni, aby se chrénily proti speci-
fickym nebezpecim, kterd jim hrozi.

5.3 Toto vzdjemné neuznavani bezpecnostnich standardtl na
uzemi EU znamend ndsobeni nadbyte¢nych kontrol, které nejen
ptisobi dopravcim dal$f zdrzeni a zvysuji jejich ndklady, ale také
spotiebovdvaji zdroje, které by byly potiebngjsi k ochrané ohro-
zengjsich mist.

5.4 Zasada bezpecnosti uplatiiované na jediném misté by
méla byt zavedena na celém Gzemi EU a bylo by vhodné ji
zvézit i ve vztahu k jinym zemim. Nejsou zddné divody,
pro¢ by letadla piilétavajici ze zem{ s ndroénymi bezpe¢nost-
nimi rezimy v letectvi, jako jsou Spojené stity nebo Izrael, méla
byt povaZovdna za bezpecnostné nezajisténd. Vzdjemné uznd-
vani standardd by mélo byt mozné i v pfipadé ,shodné postu-
pujicich® statd, coz by mélo déle piispét k vyvazenému svéto-
vému bezpecnostnimu rezimu, ktery by své sily zaméfoval na
skute¢né hrozby.

5.5  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor proto zada Evrop-
skou komisi, aby zajistila v EU disledné respektovani zdsady
uplatnéni bezpecnosti na jediném misté a aby vSechna letadla
piilétavajici do ¢lenskych statd EU z jiného ¢lenského stitu byla
povazovana za zabezpelend. Evropskd komise se ddle vyzyva,
aby rychle pokrocila v uzndvani bezpecnostnich standardd
tietich zemi, pokud v nich plati standardy, které je mozné
povazovat za ekvivalentni, pfedevs§im se zaméfenim na Spojené
staty.

6. Diferenciace

6.1 Vzhledem k tomu, Ze prognézy predpovidaji
v nadchdzejicich letech vyznamny ndrdst poctu cestujicich
v letecké dopravé, nepfedstavuji soucasné bezpecnostni
prohlidky  cestujicich a  zavazadel udrzitelné feSeni.
V soucasnosti jsou vsichni cestujici kontrolovdni obdobné
a museji absolvovat stejny proces bezpecnostni prohlidky.
Tento obtizny postup je hlavnim pfedmétem stiznosti cestuji-
cich, jsou-li tdzdni na zdzitky z cest. Nespokojenost cestujicich
posiluje védomi, Ze naprostd vétSina cestujicich nepfedstavuje
pro letisté ani letadla Zddnou hrozbu.

6.2 I v tomto piipadé plati, ze zdroje nutné k zajisténi
bezpecnosti letectvi jsou velmi vzdcné. Mélo by se predevsim
rozlidovat, co je mozné, a co je pravdépodobné. Divéryhodnost
celého systému musi spocivat ve schopnosti zabyvat se pravdé-
podobnymi hrozbami, nikoliv ve snaze 100% vyloucit moznd
rizika. Identifikace pravdépodobnych hrozeb by se pfi aplikaci
piiméfenych opatfeni méla opirat o posuzovani téchto hrozeb
a hodnoceni rizik.

6.3  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor vyzyva Evropskou
komisi k dvaze o pfistupu, ve kterém by systematizovini
bezpecnostnich prohlidek cestujicich mohlo byt nahrazeno
proaktivni diferenciaci cestujicich; shromazdovdni informaci
by se pfitom kombinovalo s odstrasujicim tcinkem namdtko-
vych opatfeni.

7. Pridéleni prostfedkid z fondi vyzkumu a vyvoje na
oblast bezpecnosti

7.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd pridéleni
¢astky 1,2 miliard EUR na vyzkum bezpecnosti v sedmém
rimcovém programu pro vyzkum. Bezpecnost letectvi by
méla byt povazovdna za prioritu pii pfidélovani prostiedkd,
protoze ceny v odvétvi letecké dopravy rostou a zvysuji se
obecné jeji spolecenské dopady. Kromé toho mé zdsadni
vyznam, aby vybrané projekty byly v souladu s vyvijenou poli-
tikou a prostiedky se vénovaly na vyzkum, ktery je v tomto
ohledu nezbytny, napifklad vyzkum technologii detekce kapal-
nych vybusnin a dalsich detekénich technologii véetné biome-
trickych.
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7.2 Z téchto divoda Evropsky hospodatsky a socidlni vybor
zada Evropskou komisi, aby svou praci vnitiné koordinovala
a dosdhla tak optimdlntho vyuziti finan¢nich zdroji pochazeji-
cich z penéz daniovych poplatnika.

7.3 Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor dile doporucuje
pfidélit prostfedky na nezavislé posouzeni technologii
a pozadavkd na technologie Evropskou komisi. Na zdkladé
tohoto nezavislého posouzeni by mély byt vytvofeny standardy
technologii pouZivané v oblasti bezpecnosti letectvi a také
ustfedni registr schvalenych dodavateld.

8.  Obtize pfi ndboru a zaméstndvini bezpecnostnich
pracovnikd

8.1 V nékterych ¢lenskych stitech se dodavatelé bezpecnost-
nich sluzeb pfi naboru bezpe¢nostnich pracovnika potykaji se
znafnymi obtizemi. Je pfirozené, Ze se ndrocnost vybérovych
kritérii vzhledem k vyznamu dlohy téchto agentd zvysila.
Kromé pozadovaného kladného vysledku osvédéeni spolehli-
vosti je také nutnd znalost jednoho nebo vice cizich jazykd
a urcitd udroven vzdélani umoziujici pochopit postupy
a zachdzet s konfliktnimi cestujicimi, coz vede k omezenym
moznostem vybéru kandidatt.

8.2 Dalsim problémem je, Ze po ndboru pracovnika a jeho
fadném vycviku je velice obtizné jej udrzet ve stavu. Nezbytnd
pruznd pracovni doba, price pod stilym tlakem a pomérné
malé platy vedou k tomu, Ze povolani bezpe¢nostniho agenta
neni nijak vyhleddvané. Kromé toho je zjevné, Ze nedostate¢né
spolecenské uzndni a kariérni vyhlidky vedou ke snizovani
odborné trovné v tomto odvétvi.

8.3  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor je pfesvédcen, ze
Evropska komise mize sehrat vyznamnou tlohu ve spolecenské
oblasti tim, ze bude podporovat v celé Evropské unii pfinosy
kariéry bezpe¢nostniho agenta, konkrétné vy$sim ocenénim
tohoto vyznamného povoldni.

9.  Odpovédnost

9.1 Odvétvi letecké dopravy usiluje o poskytovani vysoce
kvalitnich sluzeb, ale stfetdva se s piekdzkami znemoznujicimi
jasné chdpani pravnich pozadavkd, coz brzdi kvalitativni prova-
déni.

9.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor je presvédéen, Ze
tato opatfeni by méla byt jasnd a formulovand pokud mozno co
nejjednoduseji. Stdvajici pravidla jsou casto soustavy pravidel
zaznamenané v rtiznych pravnich textech a pfipoustéji mnoho
vyjimek, z nichz opét existuji vyjimky. Vysledkem je slozitd
soustava pozadavkd, coz nepfispiva k Gcinnosti a zvysuje stres
zaméstnanct a zpozdéni a nepohodli cestujicich.

9.3 Kromé toho k témto pravidlim nemaji p¥{my piistup
koncovi uzivatelé bezpe¢nostnich opatieni, tedy letecti dopravci,
letisté ani dodavatelé bezpecnostnich sluzeb, ktefi tato opatfeni
v praxi uplatiiuji. Ocekava se, Ze hlavni dodavatelé sluzeb, jako
letecti dopravci, letisté a dodavatelé bezpecnostnich sluzeb, se
budou témito pravidly #{dit, ale ti o nich nejsou p¥imo infor-
movaéni, pficemz ¢lanek 254 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi stanovi, Ze naiizeni se vyhlasuji v Ufednim véstniku
Evropské unie. Je absurdni ocekdvat, ze dodavatelé sluzeb budou
uplatiiovat pravidla, kterd nemaji zndt. Generdlni advokatka
Sharpston v projednavané véci C-345/06, zndmé jako véc Hein-
rich, vyslovila stanovisko, kde navrhuje, aby provadéci nafizeni
o bezpecnosti letectvi bylo prohldseno za nicotné. Podle tohoto
stanoviska je pretrvdvajici a imyslné nevyhldseni piilohy nafi-
zeni 2320/2002, kterd obsahuje mimo jiné seznam predméta
zakdzanych v kabinovém zavazadle, natolik zdvaznym pochy-
benim, Ze nemtize byt pravnim fidem Spolecenstvi strpéno (1).

9.4  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor proto doporucuje
jasné a piimo informovat letecké dopravce, letisté a dodavatele
bezpe¢nostnich  sluzeb uplatiujici  bezpecnostni  opatfeni
a umoznit tak p¥my pfistup k pravidlim. Toto informovdni
by bylo podminéno pfesné stanovenymi podminkami platnymi
pro letecké dopravce, letisté a dodavatele bezpecnostnich sluzeb
v letectvi. K vysoké kvalit¢ sluzeb nepfispivd situace, kdy
soukrom{ dodavatelé bezpecnostnich sluzeb maji uplatiiovat
bezpecnostni opatieni a jsou do ur¢ité miry odpovédni za jejich
aplikaci, aniz by mohli byt piimo informovani. Vzhledem
k nutnosti zajistit divérnost téchto pravidel v§ak musi byt defi-
novany a zavedeny specifické podminky zarucujici zachovani
dtvérnosti. Déle Evropsky hospoddisky a socidlni vybor dopo-
ruCuje vyhldSeni téch d&dsti provddéci legislativy k nafizeni
2320/2002, které nejsou citlivé a uklddaji povinnosti nebo
omezuji prava cestujicich, v Ufednim véstniku Evropské unie, jak
to pozaduje ¢lanek 254 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
enstvi. Doporucuje také vzidy po Sesti mésicich provést revizi
bezpecnostnich opatien, jez uklddaji cestujicim povinnosti nebo
omezuji jejich prava. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
uzndvd, Ze je nutné ponechat clenskym stitim pravomoc
piijimat piisngjsi opatfeni s ohledem na proménlivou troven
ohrozeni. Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor je nicméné
piesvédéen, Ze k boji proti terorismu a organizovanému zlo¢inu
je zapotiebi koordinovangjsi piistup clenskych stitd Kromé
toho by se piisnéjsi opatfeni piijimand na drovni ¢lenskych
statd v piipadech, kdy z nich vyplyvaji povinnosti cestujicich
nebo se omezuji jejich prava, méla zaklddat na posouzeni rizik,
brat v Gvahu lidskou dtistojnost, byt revidovdna kazdych Sest
mésict a méla by o nich byt informovdna cestujici vefejnost.

10. Disledky teroristického ttoku

10.1 Jednim z cild Evropského spolecenstvi je volny pohyb
osob a zbozi. Evropské spoleenstvi se ddle zavizalo
k vytvoreni spoletné dopravni politiky a k ochrané lidskych
prav, jako je prdvo na Zivot a vlastnictvi.

(") Generdlni advokédtka Eleanor Sharpston, stanovisko ve véci C-
345/06, 10. dubna 2008, www.curia.europa.cu
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10.2 Evropsky soudni dvir ve véci Cowan (') shledal, Ze pokud
pravo Spolecenstvi zarucuje fyzické osobé svobodu odebrat se
do jiného clenského stdtu, je nezbytnym disledkem této
svobody pohybu ochrana této osoby pted djmou v dotéeném
Clenském stdté na stejném zdkladé jako u sttnich pfislusniki
uvedeného stitu a osob, které v ném maji bydlisté. Rada
Evropské unie k tomu doplnila ve smérnici Rady 2004/80/ES,
7e opatfeni umoziujici odskodnéni obéti trestnych ¢&ind tvoii
soucdst plnéni tohoto cile. Tyto zdsady by mély byt uplatnény
v ptipadé obéti teroristického Gtoku proti civilnimu letectvi.

10.3 Béhem zaseddni v Tampere 15. a 16. fijna 1999
Evropskd rada vyzvala k zavedeni minimdlnich standardd,
které by chranily obéti zlo¢inu, zejména v pfistupu obéti ke
spravedlnosti a pokud jde o jejich prdva na ndhrady skod,
véetné soudnich vydaja.

10.4 Vzhledem k tomu, Ze lete¢ti dopravci, letisté a odvétvi
bezpecnosti investuji do vysoce kvalitnich sluzeb cestou
vyzkumu a pfispivaji k bezpe¢nosti ve spole¢nosti, av§ak nemaji
celkovou koneénou zodpovédnost za zamezeni teroristickym
utoktm, je tfeba, aby Evropskd unie pfevzala iniciativu pfi
pomoci obétem po teroristickém ttoku.

10.5 V soucasné dobé neexistuje zddnd evropskd pravni
norma, kterd by upravovala odskodnéni obéti poskozenych
teroristickym dtokem. Obéti jsou odkdzdny na vysledek
soudniho projedndni a pomoc, kterou ex gratia nabizeji ¢lenské
staity. V dasledku toho, zZe chybi spole¢né evropské pravni
normy, pouZzivaji se vnitrostitni systémy odpovédnosti za
skody, coz je nevyhovujici feseni, které nezabezpecuje obcany
pfed dalekosdhlymi dusledky teroristického ttoku. Piikladem je
situace, kdy obéti pozadujici odskodnéni budou muset vyvolat
zdlouhavé soudni spory s teroristy, ktef{ nemuseji byt snadno
k nalezeni nebo nemusi mit potiebné finan¢ni prostiedky, aby
mohly byt obéti odskodnény. Zalobé ddle mohou celit rizné

V Bruselu dne 23. fijna 2008.

(") ESD, lan William Cowan v. Trésor public, véc 186/87,
WWww.curia.europa.eu

subjekty, jako lete¢ti dopravei, letisté nebo soukromi dodavatelé
bezpecnostnich sluzeb; na zdkladé vnitrostatnich rezima odpo-
védnosti za $kody muze byt jejich odpovédnost neomezend.
Soucasnd pojistovaci feSeni jsou nevyhovujici, protoZe lete¢ti
dopravci, leti§té a soukromi dodavatelé bezpecnostnich sluzeb
jsou zatiZeni vysokym pojistnym s omezenym pojistnym
krytim. Je zfejmé, Ze tyto soukromé subjekty nemohou poskyt-
nout obétem potfebné odskodnéni a neni ani Zddouci, aby
soukromé subjekty musely platit za akce namifené proti poli-
tikdim statd.

10.6 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ptipomind ¢lanek
308 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery Spole-
Censtvi udéluje pravomoc k jedndni za splnéni dvou podminek.
Zaprvé tato Cinnost musi byt nezbytnd pro splnéni jednoho
z cild Spoleenstvi, zadruhé nesmi Smlouva o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi poskytovat k ni nezbytné pravomoci v jiném
¢lanku.

10.7 S ohledem na to Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
doporucuje jako mozné feSeni uplatnéni iniciativy na zdkladé
¢lanku 308 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci
odskodnovani obéti teroristickych Gtokd. Cinnost Evropského
spoleCenstvi je nezbytnd pro dosaZeni cile volného pohybu
osob a zboZi, pro ochranu funk¢nosti systému letecké dopravy
a pro ochranu prav na Zivot a vlastnictvi ob¢an.

10.8 V tomto stanovisku Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor navrhuje Evropské komisi a Radé Evropské unie, aby
uplatnily principy vyuzivané v jinych odvétvich (jadernd energe-
tika, ndmofni doprava atd.) Konkrétnéji: pfisnd odpovédnost,
kterd je omezend a vyluéné svedend k jednomu subjektu,
jehoz zivotnost je chrdnéna té{strannym rezimem odpovédnosti
za Skody, piipadné kryta pojisténim, fondem financovanym
viemi zicastnénymi stranami nebo stdtn{ intervenci.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma Evropskd unie a feseni globalni
Vyzvy v otdzce VYZivy
(2009/C 100/08)

Dne 25. Fjna 2007 francouzské predsednictvi Rady, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spoleenstvi, pozddalo v dopise panu DIMITRIADISOVI Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

o vypracovani prizkumného stanoviska na téma

Evropskd unie a feseni globdlni vyzvy v otdzce vyZivy.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 8. fjna 2008. Zpravodajem byl pan KALLIO.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne
22. fjna 2008), piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 73 hlasy pro,

11 hlasti bylo proti a 27 ¢lent se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV mé za to, Ze by EU méla zhodnotit dlouhodobé
cile zemédelské a obchodni politiky a ptezkoumat, zda je zdso-
bovéni potravinami zajisténo i nyni, poté, co se podminky v EU
i na celém svété zménily.

1.2 EU musi zajistit, aby se dostupnost potravin stala
jadrem zemédélské politiky, jez zarucuje Zivotaschopnou
produkci ve vSech regionech EU. To je tfeba ucinit
v souvislosti s kontrolou stavu SZP.

1.3 Potravindiskd vyroba by méla dostat piednost pred
vyrobou energie. Vyroba energie na rostlinné bazi by se méla
omezit na rostliny a biomasu, které se z divodu své povahy
nehodi k potravindfské vyrobé.

1.4 Stabilni zdklad pro zajisténi priméfeného zdsobovani
potravinami (primédrni vyroby i zpracovdni) poskytuje v EU
i na celém svété rozumna vyse vyrobnich cen.

1.5 Odpovédné osoby by mély vyvinout snahu o zavedeni
pravidel obchodu se zemédélskymi produkty, jez by zarucila
zdsobovani potravinami ve vSech zemich a za vSech okolnosti.
Rozvojovym zemim by se mélo dostat takovych vyhod
v obchodu, které by podpotily posilovani jejich ndrodni
produkce.

1.6 EU by méla posilit spoluprici a podpofit dsili
o modernizaci a  zefektiviiovdni  potravnich  Fetézcl
v rozvojovych zemich.

1.7 EHSV zduraziuje, Ze EU musi vyvinout usili k posileni
¢innosti sdruzeni vyrobci a organizaci trhu v rozvojovych
zemich a timto zplisobem podporovat zdkladni podminky pro
zdsobovéni potravinami. EU musi dodrzet ndvrh na poskytnuti
podpory zemédélcim v rozvojovych zemich ve vysi jedné mili-
ardy eur.

1.8 EU by méla navysit investice do novych technologif
v¢etné biotechnologii, které by umoznily rozvoj novych aplikaci
pro vyrobu.

1.9 Budouci strategie musi spocivat ve zlepSovani kvality
potravindiskych vyrobkd a jejich bezpe¢nost se musi zvySovat
prostiednictvim transparentntho oznacovdni zemé ptvodu
a osvéty spotiebiteld.

1.10  Spotiebitelské ceny by se nemély uméle snizovat, ale
mély by se spiSe kompenzovat cestou socidlni politiky.

1.11  OSN a dalsi mezindrodni organizace by si mély stanovit
potravindfskou vyrobu jako hlavni prioritu a jako zdklad pro
snizovani chudoby.

1.12  Podle schématu k vytvafeni zdsob ropy v EU by mél byt
vytvofen celosvétovy program, ktery by stanovil povinnost
drzet zdsoby, aby se tak zajistila dostupnost potravin.

1.13  Pro zajisténi doddvek v EU je tfeba realizovat lepsi
zakladni systém skladovani pro rozhodujici vyrobky a vyrobni
vstupy (protein, hnojiva, osivo, pesticidy) a pfijmout aktivni
opatieni na posileni spoluprice mezi c¢lenskymi stity, EU
a podnikatelskymi subjekty.
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1.14  Jak v EU, tak zejména v rozvojovych zemich, by se 2.3 Zatneme struénym piehledem vyvoje zemédélské

mélo za Gcelem zajisténi zdsobovéni potravinami zvysit vzdéla-
vani v této oblasti, aby bylo mozné odpovidat na nové vyzvy,
které p¥indsi potravinovd krize.

1.15  EHSV se domnivd, ze by méla EU za ucelem zlep$eni
ekonomickych podminek v rozvojovych zemich zaklddat
v téchto zemich spole¢né podniky v odvétvi zemédélstvi
a rybolovu.

1.16 ~ EHSV navrhuje, aby Komise ptedlozila ndvrh na zvyseni
investic ¢lenskych sttt do vyzkumu, vyvoje a inovaci v odvétvi
rybolovu a zejména do stavby a udrzby plavidel provaddgjicich
vyzkum ocednd. Jejich studie a prizkumy piispéji jak k adrzbé
a rozvoji udrzitelného rybolovu, tak i ke zlepSeni vyzivy
a socioekonomickych podminek v méné rozvinutych zemich.

2. Preambule

2.1 Globélni vyzva v otdzce vyzivy se dostala do stiedu
pozornosti vefejnosti v dtisledku zhorsujictho se zdravi evrop-
skych obcand a jejich obav ohledné budoucnosti, neddvného
prudkého ndrGstu cen zemédélskych produkti a potravin
a pal¢ivého problému hladu ve svété obecné. Ceny surovin
pro zemédélské a potravindiské produkty od 70. let klesaly.
Zména vySe cen smérem vzhiru v poslednich téech letech je
vitanym vyvojem, ktery vSak zptsobil potize nejslabsimu ¢lanku
fetézce: spotiebitelim. Ti musi Celit cendm zdkladnich potravin,
které v nékterych piipadech vysoce presahuji cenu u zdroje, jez
piipadne zemédélci. Ackoli ¢ast evropského zemédélstvi mohla
mit z ndrGstu cen prospéch, je tieba upozornit na kritickou
situaci evropského chovu zvifat, kde nelze ndristu cen krmiv
Celit, ani tento ndrtst promitnout do cen pro spotiebitele. Tento
ndvrh stanoviska se zabyvd vyzvami v otdzce vyzivy z hlediska
EU a $ifeji se zamysli nad socidlnimi dopady ¢innosti EU (1).

22 Klicovym  tématem je zdsobovdni potravinami
a zajistovani dodavek. Cilem je identifikovat globdlni vyzvy
a navrhnout zptsoby, jak na né reagovat. Dramatické zmény
na trhu vyvolaly urcité komentdre radikdlniho rdzu — nékteré
zdroje dokonce navrhly, 7e zemédélské a potravindiské otdzky
by se mély oddélit od jednani WTO a vratit k podpofe spojené
s produkci na drovni EU. V zdvéru se vénujeme dusledkiim
téchto vyzev a mozZnym reakcim na nejdulezitéjsi socidlni
otdzky: Co znamenaji pro evropské spotiebitele? Co znamenaji
z dlouhodobého hlediska pro zdsobovdni potravinami
v rozvojovych zemich? A jak pfispivaji k dynamice krajiny?

(") V souvislosti s vypracovavanim stanoviska bylo v EHSV dne 22. zaf{
2008 uspofdddno slyeni s ndzvem What are the real prospects for
agricultural and  food prices? (Jaky je skutecny vyhled cen
v zemédé€lstvi a potravindfstvi?).

a potravindiské vyroby a politiky v EU a popisem rdmce,
v némz v souCasnosti zemédélstvi a potravindiskd vyroba
v EU funguji. Pak budeme uvaZovat o vyznamnych vnéjsich
vlivech, jez vyvijeji tlak smérem k rozvoji stdvajictho rdmce.
Na zdklad¢ této analyzy pfineseme shrnuti, v némz zduraznime
a zdsobovani potravinami stoji, a uvedeme dostupné alternativni
piistupy k dal$i ¢innosti. Zavérem zhodnotime tyto piistupy
a také to, jakou dlohu hraje EU v celosvétovém zdsobovani
potravinami jako producent i jako spotfebitel.

3. Zemédélskd a
a odvétvové trendy

potravindiskd  politika EU

3.1 Cile potravindistvi a zemédélstvi v EHS/EU a trendy v odvétvi
a na trzich

3.1.1 Zemédélskd a potravindiskd vyroba v EU se po desetileti
vyviji v souladu s rozvojem celé spole¢nosti. V prvnich letech
byl daraz kladen na zvySovani objemu vyroby a dusledkem
toho byly v 80. letech podstatné prebytky vyvozu. V tomto
desetileti se v zemédélstvi vynofily environmentalni problémy,
jako je otdzka hnojeni v oblastech intenzivni Zivo&i§né vyroby
a problémy se zdsobovdnim vodou.

3.1.2 Jako odpovéd na intenzivni péstovini plodin
a environmentalni problémy se objevilo ekologické zemédélstvi,
které je zdroven piikladem diferenciace vyrobki - nékteré
skupiny spotfebitelti jsou ochotny zaplatit vice za potraviny
vyrobené za pouziti metod, které jsou povazoviny za Setrné
k Zivotnimu prostiedi. 90. léta 20. stoleti se do dg&jin zapsala
jako desetileti chorob zvifat a zoonéz — chov zemédélskych
zvifat a potravindisky prumysl EU postihla nemoc Silenych
krav a mor prasat. V zdsobovéani potravinami se jako vyznamny
faktor objevila bezpecnost potravin a mnoho zemi zacalo
vklddat vice prostiedkti do oblasti, jako je prevence
a potlacovéni salmonel6zy.

3.1.3 Tyto potize i opatieni, kterd byla k jejich feSeni pfijata,
pomdhaly formovat zemédélskou a potravindiskou politiku
v Evropské unii. Mezi aktualni otdzky, které v poslednich letech
vyvstaly, patil vyroba bioenergie ze zemédélskych surovin, t.
zemédé€lstvi jako zdroj surovin k vyrobé bioenergie.

3.1.4 Dalsim hlediskem, jez se dostalo do poptedi, je vyZivnd
hodnota potravin a jeji vyznam pro vefejné zdravi, pficemz se
diskuse soustfedi na skladbu potravin a na to, do jaké miry lze
potravindfsky pramysl vinit za ¢im dél vétsi problém obezity na
Zapadé. Je to otdzka, kterou musi brat potravindiské odvétvi
v tvahu napiiklad pti pldnovani a prodeji vyrobki a kterou
musi zvazovat spotfebitelé pii svém spotiebitelském rozhodo-
vani. Odpovédnou spotfebu je tieba podporovat osvétou
spotfebiteld.



C 100/46

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

3.1.5 Pal¢ivou otdzkou je v soucasnosti prudky ndrtist cen
potravin i zemédélskych vstupt a kone¢nych vyrobka — zda
se jednd o trvaly ndrtist a jaké bude mit dasledky pro celosvé-
tové zdsobovani potravinami a Zivotni podminky chudych.
Odpovédné osoby by mély také zvézit zménu podminek na
trthu — jsou za téchto novych okolnosti stdle v platnosti poli-
tickd opatfeni zaméfend na trhy, kde jsou ceny potravin nizké
a stale klesaji?

3.2 Zmény v zemédélské politice EU a rybolovu

3.2.1 Zemédélskd politika EU je zaloZena na silném vnitinim
tthu a jeho regulaci prostfednictvim systému dotaci, jejichz
cilem je zajisténi stdlého zdsobovani potravinami ve vsech
zemich za vSech okolnosti. EU svou politiku zaklddd na evrop-
ském zemédélském modelu, jenz chrdni zemédélskou rozmani-
tost a zajistuje to, aby byla zemédglskd vyroba vynosna i ve
znevyhodnénych regionech EU. Jejim cilem je vyroba vysoce
kvalitnich a bezpe¢nych potravin za rozumné ceny pro vSechny
spotfebitele v EU.

3.2.2 Internacionalizace zemédélské politiky jako soucdst
globalizace stavi pfed reformu spolené zemédélské politiky
nové vyzvy. Patii mezi né <¢im ddl vétsi konkurence
a problém s fizenim politiky pHjmt zemédélcd. Dlouhé roky
zpusobovaly problémy na zemédélskych trzich nizké ceny
produktd, coz se snazila EU vyfesit zemédélskymi reformami.

3.2.3  Tyto reformy, k nimz doslo v letech 1999 a 2003,
pfinesly systém vice orientovany na trh, charakterizovany
zdkazem  dotaci, snfZenim  administrativnich  néklad®
a preruSenim pi¢inné souvislosti mezi pfimymi dotacemi
a objemem vyroby. Poté ndsledovaly reformy organizaci trhu
s mnoha vyrobky, které zptsobily nékterym evropskym zemé-
délcim potize. Tyto zmény polozily zéklad pro cile EU v pravé
probihajicim kole jedndni WTO.

3.2.4 EU v soucasnosti pfipravuje ,hodnoceni stavu“ spolecné
zemédélské politiky, které by mohlo byt piilezitosti pro uréité
zdokonaleni. Hlavnim cilem této takzvané kontroly stavu je
posoudit provadéni reformy SZP z roku 2003 a zabyvat se
upravami reformniho procesu, jez jsou povaZovany za nutné
k dalsimu zjednoduseni této politiky, umoznit, aby se tato poli-
tika spojila s novymi trznimi pfilezitostmi, a pfipravit se
v rdmci ni na to, abychom mohli celit novym probléméim na
trhu a ve spole¢nosti. Pfichdzi v dobé, kdy na svétovych trzich
zemédélskych produktt dochdzi k velkym vykyvim a kdy je
zdsobovani potravinami vazné ohrozeno.

3.2.5 Spolu se zemédélstvim tvoif vyznamnou soucdst
naseho zdsobovani potravinami také rybolov. V roce 2005
dosdhla celosvétovd rybdiskd produkce téméf 142 miliont
tun, coz pledstavuje zdsobovani rybami v mnozstvi 16,6 kg
na hlavu a vice nez 15% celosvétové produkce Zivocisné
moucky. Produkty rybolovu hraji v zdsobovani potravinami
dalezitou dlohu. Kromé toho jsou v Evropé i v rozvojovych
zemich ¢innosti  spojené s rybolovem a akvakulturou
vyznamnym zdrojem vyZivy, pracovnich pfilezitosti a piijma.
Evropskd unie by se méla snazit zajistit, aby i rozvojové zemé
byly schopny co nejefektivnéji spravovat a vyuzivat své zdsoby
ryb.

3.2.6 Cinnost EU by se méla v této oblasti zaméfit na
komplexni pifistup, ktery by kombinoval udrzitelné vyuzivini
rybolovnych zdroju, snizovani chudoby a zajisténi rovnovahy
mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi a ktery by zohled-
fioval nasledujici:

1) EU by méla rozvijet mistni metody rybolovu a podporovat
roz§ifovani  udrzitelného a  odpovédného  rybolovu
a akvakultury.

2) EU by méla i nadale dovazet produkty rybolovu a posilovat
bezpecnost potravin a postupy v oblasti ochrany
spotfebiteld.

3) EU by méla podporovat rybolov evropskych rybéiskych
komunit ve vodach tietich zemi, aviak za ptedpokladu, Ze
neni pochyb o tom, Ze je to v zdjmu téchto zemi a jejich
ob¢antl.

4) Ocedny a mofe jsou souldsti pifrodnich zdroji Zemé
a naSeho celosvétového dédictvi. EU musi dohliZet na to,
aby v jejich voddch ani ve vodich neclenskych zemi nedo-
chazelo k nadmérnému rybolovu.

3.3 Nutnost zmény — vnéjsi faktory, které ovliviiuji zemédélskou
a potravindfskou politiku EU

3.3.1 Ramec zemédélské a potravindiské politiky EU se
v poslednich 50 letech vyvijel tak, jak je popsino vyse, a je
vysledkem jak vlastnich cild a moznosti EU, tak vngjsich
faktorti. Mezi vngjsi faktory, které pomdhaji ménit a tvarovat
politiku, patif zejména obchodni politika EU — soucasné kolo
jednani WTO v Doha, vyvoj technologii, environmentdlni vyzvy
a tendence na trhu potravin.
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3.3.2  Vicestrannd jednani WTO v kole v Doha trvaji jiz téméf
sedm let. Bylo béhem nich dosazeno urcitych ¢aste¢nych fesent,
aviak celkovy pokrok je velmi pomaly. EU je v téchto jednd-
nich, kterd pokryvaji Sirokou skdlu otdzek, velmi aktivni.
Nékteré zemé mély spiSe zdjem na tom, aby nedoslo
k zadnému pokroku, ktery by vedl k Gspé$nému zdvéru jedndni.
EU udélala vyznamné dstupky, a to napiiklad v zemédélstvi,
pramyslu a otdzkdch tykajicich se rozvojovych zemi. Pro fungo-
vani systému mezindrodnitho obchodu je dilezité, aby bylo
dojedndno néjaké fesent.

3.3.3  Zemédélstvi je v jedndnich tradi¢né citlivym bodem,
ponévadz mnoho zemi brdni svou vlastni vyrobu z divodu
zajisténi zakladnich potieb. Ostatni strany jedndni jsou velci
vyvozci, ktefi nechtéji uvolnit dovozy. EU je vyznamnym
vyvozcem urditych produktd, ale zdroven nejvétsim dovozcem
potravin na svété. V roce 2007 vyvezl potravindfsky primysl
EU potravindtské vyrobky v hodnoté 54,6 miliardy EUR
a dovoz zpracovanych potravin dosahl 52,6 miliard EUR.

3.3.4 Pokud jedndni kola v Doha dosdhne v blizké budouc-
nosti zavéru, bude to znamenat pro zemédélské trhy v EU
novou situaci. Na zdkladé ndvrhii, o kterych se v soucasnosti
jednd, by byly dotace na vyvoz do roku 2014 zruSeny a celni
ochrana by se omezila o vice nez 50 %. To by mohlo pro
zemédélstvi EU znamenat ekonomickou ztrdtu vice nez
20 miliard EUR. ZvySeni cen zemédélskych produktd, ke
kterému v neddvné dobé doslo, se odrazi ve struktufe obchodu
a bude mit dopad na kone¢nou vyrobu.

3.3.5 EU upozornila na nékolik dalezitych faktord, které jsou
spojeny s obchodem se zemédélskymi produkty, jako jsou
enivronmentdlni a socidlni standardy a dobré Zivotni podminky
zvifat (tj. nekomercni faktory). Tyto ndvrhy se viak zatim nepo-
dafilo prosadit. Vyrobni predpisy a normy by se mély harmo-
nizovat proto, aby se ve svétovém obchodu zajistily rovné

podminky.

33.6 EU ucinila v jedndnich vyznamné dstupky vici
nejchud$im rozvojovym zemim tim, Ze zrusila dovozni cla,
coz by jim mélo v obchodu se zemédélskymi produkty otevfit
nové moznosti. Dilezité je i to, Ze vlastni zemédélskd vyroba
rozvojovych zemi téZi z vétsich zdrojti, prednostniho zachdzeni
a technické pomoci. EU by také méla podporovat iniciativy
zaméfené na vyrobu pro domdci trh v rozvojovych zemich
a prosazovat to, aby se subjekty ve venkovskych oblastech
organizovaly. Mezi rozvojovymi zemémi jsou obrovské rozdily,
co se tyce jejich podminek obchodu, a to by se mélo v novych
pravidlech obchodu zohlednit.

3.3.7 Nedavné radikilni zmény stavu svétového trhu se
zemédélskymi  produkty ovlivni obchod s  potravinami

i zptsob, jakym je strukturovdn. Pokud budou ceny i naddle
stoupat, bude to mit nepiimy dopad na nové dohody
o0 obchodni politice i obchodni podminky. EU zacala rozsifovat
své dvoustranné obchodni dohody s mnoha obchodnimi
partnery, a to Caste¢né kvili potizim pf vicestrannych jedné-
nich, ale i kvili rychlym zménam, k nimZz dochdzi napiiklad na
tthu s potravinami a energii. Cilem musi byt to, dosdhnout
dohody a interven¢niho mechanismu, ktery by bylo mozné
pouzit ke sniZeni vykyvii cen vyrobkl a k zajisténi rovnovihy
na trzich.

3.4 Zména Zivotniho prostiedi a rozvoj technologil
34.1 Otédzky zZivotniho prostfedf

3.4.1.1 Nejdulezitéjsi environmentdlnim  faktorem  jsou
zmény, které zptisobuje zména klimatu, a zejména politickd
opatieni, jeZ jsou v reakci na ni pfijimana. Zména klimatu
jako takova vede ke zméndm globalnich klimatickych podminek
a vyroba se musi témto novym podminkdm pfizpisobit, ¢imz
se snizuje zemédélskd produktivita. Dile se prostiednictvim
politickych opatfeni projevuje nepiimy wcinek — opatieni,
kterd maji zpomalit zménu klimatu, vyZaduji zmény ve struk-
tufe vyroby a metodach, které zase snizuji produktivitu. Kromé
zemédélstvi md zména klimatu veliky dopad i na moznosti,
které ma potravindisky pramysl k dispozici, a na jeho ziskovost.

3.4.1.2 Za zvlastni zminku stoji i vyroba bioenergie ze zemé-
délskych surovin. Potravindfské trhy jsou v soucasnosti tzce
provazany s trhy s energii, protoZe vyroba bioenergie
a potravindiskd vyroba spolu soupefi o tytéZ suroviny
a protoze zemédélskd vyroba dnes ve velké mife zdvisi na
vyuzivani fosilnich paliv. V disledku této soutéze se vyvoj cen
na trhu s energii i politickd opatfeni, kterd maji dopad na tento
trh, odrézeji ptimo na trhu s potravinami.

3.4.1.3 Vyuiivani surovin, které jsou vhodné jako potraviny,
k vyrobé bioenergie, md za ndsledek to, Zze prudce roste
poptavka po zemédélskych vyrobcich a s nimi i jejich ceny.

3.4.1.4 Sklenikovy efekt je vSezahrnujici problematika, kterd
zastinuje mnoho dalSich environmentilnich otdzek, mezi
nimiz je dulezitd pravé biologickd rozmanitost, protoZe se
jednd o otdzku globdlni. Pro zachovini chrinénych oblasti
a puvodnich rostlinnych a zivo¢i$nych druhti nabyvd v EU na
stile vétsim vyznamu ochrana rozmanité genetické zikladny,
a to jako souddst ¢i doplnék vyroby a jako cinnost genové
banky. Mimo Evropu je tato potieba v podstaté stejnd, avSak
$kala  druhtt mutze byt mnohondsobné rozmanitéjsi
a ekonomické moznosti omezengjsi.



C 100/48

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

3.4.1.5 Kromé biologické rozmanitosti predstavuji problémy
i nakazlivé choroby zvifat, zoondzy a cizi druhy; tyto problémy
se dostdvaji stile vice do popfedi v disledku mezindrodniho
obchodu, dopravy a spoluprice. V EU pravdépodobné patii
mezi nejzndméjsi problémy v oblasti biologické bezpecnosti
prase¢i mor, BSE, slintavka a kulhavka a salmoneldza, zatimco
v globalnim méfitku vyvoldvd obavy epidemie pta¢i chiipky.
Choroby a $kiadci se $if{ kazdy svym vlastnim zplisobem -
spojuje je to, Ze maji pfimy ¢ nepfimy dopad na potravindi-
skou vyrobu a jsou zdrojem nejistoty spottebitelti pfi rozhodo-
vani o koupi. Kromé toho maji dalezity dlouhodoby tcinek
jako faktor, ktery podryvd zajistovani dodévek.

342 Nové technologie

3.4.2.1 Poptavka po zemédé€lskych produktech jako surovindch
pro vyrobu bioenergie se zvy$uje primarné v dusledku politic-
kych opatfeni zaméfenych na ochranu Zivotntho prostiedi, ale
také v dasledku technologického rozvoje. Biotechnologie nabizi
nescetné nové piilezitosti pro efektivnéjsi vyrobu a zpracovani
produktti na trhu s potravinami i na nepotravinovém trhu.
V energetice se zacind vedle vyroby energie na bazi Skrobu
prosazovat jako prodejny produkt vyroba energie na bazi
celulézy.

3.4.2.2 Biotechnologické inovace piindSeji Sirokou 3kélu
novych vyrobnich metod. Pokrok v biotechnologiich se pova-
7uje za velky posun vpted pfi vylepsovani efektivity vyroby.
Tento proces by mélo podpofit Gsili v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Kromé moznych vyhod je tieba brit v dvahu
i zdravotni a environmentdlni rizika. Problémem je to, Ze
v mnoha piipadech nejsou jesté jasné mozné vedlejsi dcinky
biotechnologickych aplikaci na zdravi zvifat, rostlin a na
ekosystémy.

3.4.2.3 Nedostatek adekvdtnich Gdajt a studii, které by prové-
fily vedlejsi G¢inky modernich biotechnologii na zdravi a Zivotni
prostiedi, ovliviiuje to, jak jsou biotechnologické aplikace
vnimdny spotiebiteli. P¥i snaze o dal§i vyvoj je tieba vdzné
zohledtiovat ndzory a obavy spotiebiteltl a ndlezit¢ oznacovat
vyrobky na trhu.

3.5 Vyjvoj cen na trhu potravin

3.5.1 Ceny zemédélskych komodit a nékterych ddaleZitych
zakladnich potravin v poslednich dvou letech prudce stoupaji.
Tento vzestup md mnoho divodii véetné zvySené poptivky
v duisledku rostouci populace, vyssich cen energie, celosvéto-

vého sniZovan{ zdsob a investic a spekulativntho zdjmu
o zemédélské komodity, ktery tento trend vyvolal, a ddle vcetné
klimatickych podminek, a to jak mistnich ndhlych zmén pocasi,
tak i hrozby trvalejsi zmény.

3.5.2 Na zakladé piedpovédi je obtizné fici, jak se bude trh
vyvijet v budoucnu. Z poklesu cen v poslednich mésicich nelze
vyvozovat, na jaké hladiné se ceny nakonec ustdli. V kazdém
piipadé md pohyb cen zietelny dopad na rozvojové zemé
a jeho ucinky pocituje i rozvinuty svét véetné zemi EU.

3.5.3 V EU vyvolaly vyssi svétové trzni ceny dojem, Ze
v zemédélské a potravindiské politice existuje o néco veétsi
manévrovaci prostor nez dfive. Tém, kdo potraviny nakupuji,
se jevi vzestup cen potravin jako rychly a ma skute¢ny dopad
na celkovou inflaci v zemich EU. Podobny vzorec (tfebaze
mnohem vice evidentni) je jasné vidét i v rozvojovych zemich
- z mnoha zemi pfichdzeji v posledni dobé zprivy
o nepokojich spojenych s dostupnosti a cenami potravin.
Zaroven se zfetelné ukézalo, Ze rést cen md na nékterd odvétvi
vyroby i pozitivni dopad — v mnoha piipadech jsou nyni mistni
producenti opét po mnoha letech schopni konkurovat potra-
vindm dovezenym za ceny, které vlddnou na svétovych trzich.
To by mohlo z dlouhodobého hlediska dat potravinaiské vyrobé
novou vzpruhu a také mistnim obyvateltim vyrobni pfilezitosti.
K tomu, aby se to podaiilo, je viak tfeba takovy ekonomicky
rast, ktery spotiebitelam poskytuje dost penéz na ndkup
potravin.

3.5.4 Rast cen potravin na svétovych trzich jako takovy prav-
dépodobné zvysi objem potravindiské vyroby. Miize vsak také
jesté zhorsit hlad ve svété, protoze pro chudé bude ¢im ddl
obtizngjsi koupit si zékladni potraviny, a zvldsté pokud bude
vétsi podil trody vyuzivin k nepotravindiské vyrobé. Tato nova
situace md v kazdém piipadé jasny dopad na rozdéleni pijmi
v ramci jednotlivych zemi a jednd se proto o politicky citlivou
otdzku. Postoj svétovych organizaci je vzhledem k budoucimu
vyvoji stile nejasny.

3.5.5 Je ziejmé, Ze se nejednd pouze o trh kone¢nych
vyrobkil — pokud rostou ceny konecnych vyrobkd, objevuje se
tendence k ristu cen i u vyrobnich vstupt, a naopak. Totéz
plati nyni — ceny energie a hnojiv stoupaji, avsak neznamend to
nutné zvyseni pifjmi zemédélct. Pokud nebude potravinaisky
pramysl schopen udrzet si beze zmény svij relativni podil na
cené koneénych vyrobkti, pociti i on ucinky vyssich cen
surovin.
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3.5.6 Rast cen odrdzi novou rovnovihu na trhu, kterd je
vysledkem mnoha rtiznych faktord. V praxi zndzorfiuje schop-
nost celosvétového potravindfského primyslu — celosvétového
zajistovani potravin — poskytnout lidem potraviny podle jejich
potieb. V minulosti se ¢asto tvrdilo, Ze hlad ve svété neni pouze
vysledkem nedostate¢nych piilezitosti k vyrob¢, ale spiSe
vysledkem ndrodni a mezindrodni politiky. Tento zdvér bude
v blizké budoucnosti podroben prezkumu — méni pokracujici
ndrtst populace, zména klimatu a nepotravindiskd vyroba (na
pozadi tencicich se fosilnich zdrojii energie) situaci takovym
zpusobem, Ze v budoucnu nebude za nedostatkem potravin
jednoduse stdt politika, ale také stdle vice omezeni celkového

rozsahu vyroby?

3.5.7 Souhrnné feceno, problematika vyvoje cen zdkladnich
potravinovych vyrobk vyzaduje zodpovédny piistup k jeji
komplexité, nebot je nezbytné, aby utvdfeni cen bylo na
vSech drovnich zemédélsko-potravindiského hodnotového
fetézce transparentni. V tomto sméru je odpovédnosti vlad,
aby se zasadily o zlepSeni sledovatelnosti cen zavedenim ndle-
zitych kontrol, jez by jasné ukazaly jisté nelegdlni postupy
nékterych subjektli, a o intenzivni pedagogicky vyklad, jenz
by spotiebiteltm poskytl pravdivé a Uplné informace.

3.6 Kvalita, bezpecnost a vyZivnd hodnota potravin

3.6.1 Na trhu s potravinami jsou kromé kvantity potravin
dalezitymi faktory i kvalita potravin, bezpe¢nost potravin, jejich
vyzivnd hodnota a preference spotiebitelii. Bezpecnost potravin
se Fdi normami, na néz dohliz{ Evropsky tifad pro bezpe¢nost
potravin (EFSA).

3.6.2 Vyzivnd hodnota je slozity pojem a rozhodovédni
spotiebitelt se zde zaklddd nejen na zdravotnich faktorech,
ale i na kulturné podminéném chovéni. U¢inky potravindfskych
vyrobkil na zdravi a to, kdo je za né odpovédny, jsou pied-
métem neustdlych debat; Gcastnici trhu zatim nedosahli v téchto
otdzkidch konsenzu.

3.6.3 Preference spotiebitelti jsou zaloZeny na osobnich
hodnotdich a nazorech (napf. co se tyce biopotravin)
a kulturnich faktorech, jez nejsou souméfitelné. Jejich vyznam
jako faktoru, ktery ovliviiuje trh s potravinami, bychom
nicméné neméli podcenovat.

3.7 Postaveni a tiloha spotiebitelii

3.7.1 Odpovédna a udrzitelnd spotieba vcetné recyklace se
musi stat béznou praxi. To plati jak pro dodavatelsky fetézec,
tak i pro spottebitele. Tohoto cile 1ze dosahnout pomoci $iroké
spoleCenské debaty.

3.7.2  Evropsti spotiebitelé povazuji kvalitni potraviny za
rozumnou cenu za samoziejmost. Dal$im dudlezZitym kritériem
jsou pro spotiebitele svobodnd volba a vybér. Z bezpecnosti
potravin nejsou lidé zpravidla ochotni slevit.

3.7.3 V praxi se vSak mnoho spotfebiteld uchyluje ke
kompromisu na tkor bezpecnosti potravin, pokud se jednd
o vyrobky, které maji kulturni vyznam. Pro mnoho spotiebitelti
jsou navic dulezité specifické charakteristiky potravindiskych
vyrobkdt — prodejni cenu vyrobkt ovliviiuje napf. ekologickd
vyroba ¢&i geneticky modifikované suroviny.

3.7.4 Diky otdzkdm souvisejicim s kvalitou je lépe vidét, jak
je dulezité poskytovat spotiebitelim orientaci v informacich — je
tieba je informovat o vyznamu rizik i o vyhoddch spojenych
s ruznymi vyrobnimi metodami a vstupy, a to tak, aby se
rozptylily jejich obavy tykajici se vyrobki. Je tieba se zbavit
,Cernobilého* rozliSovini na dobré nebo $patné, aby tak
mohli spotiebitelé hodnotit ,plusy a minusy” jednotlivych
vyrobkd sami.

3.7.5 Pro spottebitele je rozhodujici, aby védél, na cem je
zalozena kvalita, podle niz se rozhoduje. Nezbytnou
podminkou duvéry je tak snadny pristup spotiebitelt
k informacim o kvalit¢ vyrobki. Mnoho spotiebiteld mimo
jiné zada, aby se znovu zavedlo oznacovdni zemé pivodu,
a to i pro evropské potravindiské vyrobky. Evropské vyrobky
si na evropskych trzich vedou dobfe diky dobré informovanosti
spotfebitelt a transparentnosti. Pro budouci rozvoj potravi-
naiské vyroby je klicovym faktorem to, aby vénoval spotiebi-
telské politice naleZitou pozornost.

3.8 Politika rozvoje a potravindiskd vyroba

3.8.1 Pro odstranéni hladu ve svété byla jiz na mezindrodnich
forech prijata fada politickych rozhodnuti; v posledni dobé je to
v souvislosti s rozvojovymi cili tisicileti. V praxi jsou vSak
vysledky zatim spiSe skromné. Pocet hladovéjicich lidi i nadéle
roste — asi miliarda lidi na svét¢ stale trpi hladem. Vy3si zemé-
délskd produkce nesta¢i drzet krok s riistem populace a tuto
novou situaci v potravinafské vyrobé zatim nebylo mozné na
globalni Grovni efektivné fesit. EU se na tomto usili podili svou
Gcasti v mezindrodnich organizacich a také bilaterdlnimi vztahy
s rozvojovymi zemémi. Snazi se hrdt aktivni roli jak
v rozvojové spoluprici, tak i v obchodni politice, a jejim
cilem je zlepsit postaveni potravinaiské vyroby v rozvojovych
zemich.
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3.8.2 K omezeni chudoby je nutné stanovit zajistovani 43 Sttedem zdjmu EU — a také potravindiského odvétvi —

potravin jako prioritu mezindrodni rozvojové politiky. Rozvoj
potravindiské vyroby by mél byt v rozvojovych zemich
zakladnim kamenem ndrodni politiky. Kazdd rozvojovd zemé
by méla mit svou vlastn{ ndrodni zemédélskou politiku, kterd
by predstavovala zaklad pro organizaci zdsobovani obcand
zakladnimi potravinami.

3.8.3 K tomu, aby mohlo byt tohoto cile dosazeno, je tfeba
v rozvojovych zemich vytvofit vhodné zdroje pro vzdéldvani,
poradenstvi a vyzkum. Mezindrodni spolecenstvi i EU by mély
tyto cile s vétsi rozhodnosti zafadit do programii politiky
rozvoje.

3.8.4 Zemédélcdm v rozvojovych zemich bychom méli
pomahat tim, Ze budeme podporovat organizace vyrobcti
v jejich snaze o rozvoj domdci vyroby, prodeje
a zpracovavani a posilovat jejich pozici na trhu. Mélo by se
posilit Fzeni rizik jako soucdst usili o zlepSeni podminek pro
vyrobu v rozvojovych zemich. Kromé vyroby je tieba vénovat
pozornost i socidlnim otdzkdm. Podobné musi systém OSN
podniknout efektivnéjsi kroky k tomu, aby se zdsobovéni potra-
vinami zlepsilo.

3.8.5 Co se tyce obchodni politiky, musi byt mozné zarucit
rozvojovym zemim skuteCnou piilezitost k tomu, aby mély
vlastni rezim ,zelené pomoci“. K dosazeni tohoto cile jsou
viak tfeba vyznamné vstupy v podobé know-how do adminis-
trativy v rozvojovych zemich p#i zavddéni obchodnich pravidel
a systémt. EU by mohla déle posilit svou dlohu pfi rozvoji
dovednosti v rozvojovych zemich. Pozici téch nejchudsich
zemi by mohlo zlepsit jasngjsi seskupeni rozvojovych zemi do
skupiny nejméné rozvinutych zemi v protikladu k zemim, které
jsou hlavnimi vyvozci. EU tyto cile prosazuje v ramci jednani
WTO.

4. Moznosti a omezeni dal$iho postupu EU

4.1 Béhem poslednich nékolika desetileti doslo v posunu
zdjmu EU a v diskusich o potravinich od problematiky nadpro-
dukce smérem k otdzkdm ochrany Zivotniho prostiedi, dobrych
zivotnich podminek zvifat, a v disledku toho také smérem ke
zdravotnim problémim zvifat a lidi a vefejnému zdravi.
V budoucnu - ne nutné v daleké budoucnosti — budeme prav-
dépodobné svédky ,ndvratu ke kofenim®, to znamend, Ze se
diskuse v Evropé zaméi zpét na dostupnost a ceny potravin.
Tento trend je zjevny jiz nékolik let.

4.2 Na druhé strané je jasné, ze EU neni izolovany ostrov —
chudoba a potize, které z ni plynou, budou v rozvojovych
zemich i nadile problémem. Chudoba ze svéta v brzké dobé
nezmizi. EU je stdle odpovédnd za to, aby vyvijela snahu
o odstranéni chudoby.

je dostupnost energie. Potravindfstvi je ve své soucasné podobé
zaloZzeno na velké spotiebé energie, a proto vyZaduje zajiténi
jejich dodavek. Dalsim omezenim je voda, a to obzvlasté na
celosvétové drovni. Je tieba zajistit, aby byly tyto zdroje
dostupné.

4.4 EU md nékolik moznosti dalstho postupu. MiiZe napfi-
klad zvysit efektivitu svého zemédélstvi a rybolovu, musela by
pfitom ale zohlednit dopady na Zivotni prostedi, dobré Zivotni
podminky zvifat a vefejné zdravi. V rdmci snahy o zefektivnéni
vyroby by mohla EU rozsifit velikost zemédélskych statkd
a vyrobnich jednotek; to by vSak opét musela ucinit
v souladu s pozadavky na ochranu Zivotntho prostied
a dobrych zivotnich podminek zvifat. Nesméla by pfitom zapo-
minat ani na ,dobré Zivotni podminky“ vyrobcti a potiebu
obydleného venkova.

4.5 EU by mohla posilit zajistovani svych dodavek vytvo-
fenim rezerv a mimo jiné i diverzifikaci svych zdrojii energie.
Vyrobu bioenergie je tieba navysit, ale ne na tkor zdsobovani
potravinami.

4.6 EU se musi i nadale f{dit humanistickymi principy
a nést odpovédnost za problematiku emigrace a potize rozvo-
jovych zemi, ale pfitom minimalizovat moznosti konflikta
v sousednich regionech tak, Ze se bude snazit zajistit, aby si
lidé mohli vydélat na Zivobyti tam, odkud pochdzeji, a to jak
uvnitt, tak i mimo EU.

Méla by podporovat vyrobce v rozvojovych zemich a jejich
snahu o organizaci, aby tak mohli spolupracovat a zdroven se
od sebe ucit a 1épe odpovidat na potieby zdsobovani potravi-
nami ve svych regionech. Evropsti vyrobci by se méli Gcastnit
spoluprace mezi zemédélci. EU udinila v Cervenci 2008 zdsadni
rozhodnuti, a to poskytnout zemédélcim v rozvojovych zemich
ke zlepSeni podminek zemédélské ¢innosti jednu miliardu eur
z rozpoctu vyclenéného na zemédélstvi.

4.7 Také je dulezité rozvijet celosvétové odpovédnou
spotfebu a zdravé stravovaci ndvyky. Strava, v niz by byly
bohaté zastoupeny rostlinné produkty, by lidstvu umoznila
uspokojovat svou potfebu potravin a zdroven podstatné sniZit
spotiebu energie, nez jak je tomu u stravy bohaté na Zzivocisné
bilkoviny. Na strané vyroby je dilezité, aby pokracovalo rozvi-
jeni vyroby a posilovani védeckého know-how. EU musi byt
v téchto oblastech proaktivni, a to jak v rdmci svych vlastnich
¢innosti, tak i na mezindrodnim poli.
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5. Zajistovani doddvek jako zdklad zdsobovini potra- 5.3 Pokud krize pokracuje, Zzivotné dulezitym se stdva

vinami v EU

5.1 Zajistovani doddvek je klicovym mechanismem, jak
bojovat proti riziku a zajistit zdsobovdni potravinami a 1éky
i za mimofadnych okolnosti. Mezi opatfenimi pro ndrodni zaji-
Stovani doddvek jsou mezi clenskymi stity EU podstatné
rozdily. Clenstvi v EU obvykle znamen4 snizeni ndrodniho zaji-
$tovani dodévek, protoze EU je toho ndzoru, Ze je schopnd nést
celkovou odpovédnost za zajistovani doddvek pii zvladani krizi.
Vnitini trth EU je pro dosazeni tohoto cile dobrym zdkladem.
Krize, ke kterym v poslednich letech dochdzi, maji kvalitativni
povahu a nezahrnuji nedostatek zakladnich komodit.

52  Jednim z hlavnich cild zajistovdni zdsobovdni je za-
bezpecit vyrobu potravindfskych surovin. Distribuci potravin
lze v piipadé krize regulovat a kontrolovat. Rozhodujici roli
zde hraje spoluprice mezi zemédélci, obchodem, primyslem,
tfady a dal$imi orgény.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

piistup ke vstupim pro zédkladni zemédélskou produkei.
K nim patfi hnojiva, zdroje energie, jako je ropa, vyrobky na
ochranu rostlin, osivo, veterindrni pfipravky, voda atd. Za
mimofddnych okolnosti jsou dfady podle pravnich predpisti
povinny vstupy pro vyrobu zajistit. To vyZaduje jasné rozdéleni
préce jednotlivych subjektd a plany. Ndrodni systémy a troven
pfipravenosti zajiStovani zdsobovani se lisi. EU v soucasnosti
vytvaii nové systémy, obzvldsté vzhledem k tomu, Ze se rozsi-
fuje $kdla mezindrodnich rizik.

5.4 Zajistovani doddvek evropského potravindfstvi je tieba
podpofit zavedenim silnéjsiho mechanismu a opatfeni, nez je
tomu v soucasnosti, aby se Unie mohla pfipravit na novd
piipadnd rizika. Podstatou zajistovani doddvek jsou dostate¢né
rozsdhlé systémy drzeni zdsob, které pokryvaji celou EU. Jeho
zdaklad tvoii stabilni a funkéni trhy se zemédélskymi produkty
v Clenskych stitech i na vnitinim trhu EU. V pfipadé krize ma
pro zaji§téni dodavek klicovy vyznam spolehlivost a rychlost
reakce riznych zdcastnénych subjekti.

pfedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



C 100/52

Utednf véstnik Evropské unie

30.4.2009

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly na jednani zamitnuty, aviak ziskaly nejméné Ctvrtinu hlast:
Odstavec 3.4.2.2
Upravit ndsledovné

.Biotechnologické inovace piindseji Sirokou Skdlu novych vyrobnich metod. Pokrok v biotechnologiich se-pevazuje povaZuji nékteii
producenn v oboru semenarstw a chemlcke’ho priimyslu za velky posun vpred pfi vylepSovdni efektivity vyroby. Fento-procesby-méle
—Kromé moznych vyhod je tieba brdt v twahu i zdravotni a environmentdlni rizika; ta je

tieba posuzovat odpovédné a vyzkum na to musi dostat prostredky. Problémem je to, Ze v #noha—pFipadech—nejsou—estéfasné

nejsou plné pochopeny mozné vedlejsi ticinky biotechnologickych aplikaci na zdravi zviat, rostlin a na ekosystémy.

Hlasovéni

Pro: 41, Proti: 49, Zdrzeli se hlasovani: 18

Odstavec 1.8
Upravit nésledovné

LEU by méla navysit investice do #eveh-technologii spliiujicich kritéria udrZitelnosti véetné-biotechnologii, které by umoznily rozvoj
novych aplikaci pro vyrobu. Pokud jde o biotechnologie. pfipojuje se EHSV k ndzoru Svétové rady pro zemédélstvi, kterou ziidily
Svétovd banka, FAO a dalsi vefejné instituce a kterd v dubnu 2008 konstatovala, Ze celosvétové problémy s vyZivou, jenZ se
vyskytuji mimo EU, nelze Fesit s pomoci genového inZenyrstvi, biotechnologii a Castéjstho vyuZivini chemickych ldtek v zemédélstvi,
nybrZ v prvé fadé prostiednictvim tradicnich zemédélskych postupii a ekologického zemédélstvi.

Hlasovdni

Pro: 39 Proti: 47 Zdrzeli se hlasovéni: 19

Odstavce 3.4.2.1 a 3.4.2.2

Upravit ndsledovné

,3.4.2.1 Poptdvka po zemédélskyich produktech jako surovindch pro vyrobu bioenergie se zvySuje primdrné v diisledku politickych
opatfeni zamerenych na ochranu zwotmho prostredl rostouaho poctu svetove populace a zmenenvch stmvovaach navvku
(napr vvss1 spotreba masa) ale—ta L il A et

3.4.2.2 b ké—inovace fse ok ket—rovich ob metod—Inovace pri rozvoji metod, které jsou Setrnéjsi
z enwronmentalmho a soaalnﬁlo hledlska za ticelem zefektwnem chovu (napr mteh,qentm kﬁ'iem ) a péstovdni, by
melv byt i nadale vodporeny usthm v _oblasti vWzkumu a wvo;e kroky h vazije za velky-posun
d je a d wvironmentdini-rizika. EHSV sdlll ndzor Svetove mdy pro zemedelstw Ze
prablemy s VZivou. ktere se globalne - avsak mimo EU — ddle zhorsily, musi byt vyfeSeny pouze prostrednictvim metod,
které jsou pFizpiisobeny mistni situaci, tzn. pomoci zemédélskych postupti, ekologického zemédélstvi apod., a zdsadné je

nelze Fesit pomoci genového inZenyrstvi.“

Hlasovdni

Pro: 34 Proti: 53 Zdrzeli se hlasovéni: 21



30.4.2009 Utedni véstnik Evropské unie C 100/53
Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vice nez HDP — ukazatele pro
udrzitelny rozvoj
(2009/C 100/09)
Ve dnech 16.-17. ledna 2008 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Vice neZ HDP — ukazatele pro udrZitelny rozvoj.
Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi (konkrétné Stfedisko pro sledovani
udrzitelného rozvoje), kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto téma, ptijala stanovisko dne
8. fijna 2008. Zpravodajem byl pan SIECKER.
Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22.-23. fijna 2008 (jednini dne 22. f{jna 2008),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 114 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 8
¢lentt se zdrzelo hlasovani.
1.  Zavéry a doporuceni 1.5 Ekologicka stopa je vynikajicim komunika¢nim ndstrojem

1.1 HDP je vyznamnym ukazatelem hospodaiského ristu, ale
jako ndstroj pro fizeni politiky, kterd celi vyzvdm 21. stoleti, je
nedostate¢ny. K tomu je zapotiebi dalsich dopliujicich ukaza-
teld. K tomuto zdvéru dospéla jak konference Evropské komise
s ndzvem Beyond GDP (Vice nez HDP), ktera se konala ve dnech
19.-20. listopadu 2007 v Bruselu, tak i konference na téma Een
comfortabele waarheid (Pohodind pravda), kterd probéhla 10. ledna
2008 v Tilburgu.

1.2 HDP je dobrym ukazatelem rytmu ekonomiky. Udédva, jak
rychle vydélavime penize, ale nezohlediiuje, zda tento rtst vede
k vytvafeni potiebnych produkti a sluzeb, ¢i zda Skodi lidem
a zivotnimu prostedi. Potiebujeme pfedevs§im ndastroj schopny
zméfit vzdélenost, kterd nds stdle jesté déli od udrzitelné
a soliddrni ekonomiky.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze se jednd o dva odli§né aspekty
(udrzitelnost a prosperitu), potfebujeme ve skute¢nosti dva
ndstroje k méfeni. Podstatou udrzitelnosti je usili o zdravy
svét, nyn{ i v budoucnu, a o solidaritu mezi generacemi. Udrzi-
telnost je jejich podminkou. Prosperita souvisi se socialnim
rozvojem a je cilovou proménnou. Z hlediska udrzitelnosti
staci, aby bylo zaruceno, Ze Zivotni droven muze byt dlouho-
dobé celosvétové zachovdna. Pokud je toto kritérium splnéno,
neni nutné usilovat o jesté vy$si miru udrzitelnosti. V piipadé
prosperity je situace jind: vice prosperity je vzidy lepsi nez méné
prosperity, proto md smysl o vétsi prosperitu usilovat.

1.4  Existuje ukazatel miry udrzitelnosti a jejtho vyvoje: je jim
ekologickd stopa, jez je i pres své nedostatky nejlepsim
celkovym ukazatelem udrzitelného environmentdlniho rozvoje.

a jednim z mdla (pokud ne pfimo jedinym), jenz zohlednuje
environmentdlni dopad naseho spotiebitelského a vyrobniho
chovéni (dovoz a vyvoz) na dal§i zemé. Pfi pouzivini tohoto
ndstroje bude mozné jej zpfesnit a bude mozné jej nahradit
v okamziku, kdy se v budoucnu objevi lepsi néstroj.

1.6  Zasadnim tkolem je vyvinout jeden ukazatel socidlniho
rozvoje, ktery bude méfit rtizné aspekty kvality Zivota reali-
stickym zptsobem. Stanovisko se zaméfuje pouze na tento
ukazatel kvality Zivota, nebot takovy spolehlivé funkéni nastroj
politiky (zatim) neexistuje.

1.7  Prakticky vyuzitelny a védecky spolehlivy ukazatel kvality
zivota pokryvd oblasti, které jsou pro kvalitu Zivota obecné
povazovany za zdsadni, a spliuje nasledujici kritéria:

— sestdvd z objektivnich faktorti, které urcuji kapacity osob,
— je citlivy na vliv politiky,

— poskytuje idaje ve stanovenych ¢asovych lhatach,

— umoziiuje srovndni mezi zemémi,

— umoziuje chronologické srovndni,

— je srozumitelny Siroké vefejnosti.

1.8  Nasledujicich Sest oblasti je vSeobecné povazovdno pro
kvalitu Zivota za zdsadni:

— fyzickd integrita a zdravi,

— materidlni dostatek,
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— piistup k vefejnym sluzbam,
— spolecenské aktivity a integrace pfistéhovalca,
— volny das,

— kvalita okolntho Zivotniho prostfedi.

Clenské staty EU maji k dispozici zdkladn{ Gdaje nutné k méfeni
pokroku v téchto oblastech. Je v3ak tieba tyto tdaje dale zlepsit
(frekvenci jejich ziskdvani, sbér, zpracovani).

1.9 Ukazatel, ktery zde popisujeme, neni perfektni. Nepova-
7ujeme jej za detailné propracovany plan, ale za piispévek
k probihajici diskusi o této problematice. Méfeni je dynamicky
proces, zachycujici zmény ve spolecnosti. S témito zménami
pak ndsledné mutze vyvstat potieba ziskat jiné ¢i propracova-
ngjsi ukazatele. Definovdni ukazatele je rovnéz dynamickym
procesem, ktery musi vychdzet z jedndni a diskuse, jak se na
demokratickou spole¢nost patfi.

1.10 Pfechod na politiku, jez neni vyluéné zaloZena na hospo-
dafském  rastu, ale je rovnéz urCovdna  socidlnimi
a environmentdlnimi faktory, maze vést k udrzitelngjsi
a soliddrngjsi ekonomice. Nejednd se o kritkodoby projekt, na
to je piili§ obsdhly. S ohledem na proveditelnost je tieba toto
usili omezit na ¢lenské staty EU, moznd rozsifené o kandidatské
zemé Chorvatsko a Turecko a o zemé se srovnatelnym hospo-
défskym rozvojem jako napf. Spojené stity, Kanadu, Australii,
Novy Zéland a Japonsko. Obrovské rozdily v hospodaiském
rozvoji znemoZiuji vytvofeni jediného néstroje, ktery by ve
stejném méfitku méfil a objasiioval vyvoj jak ve vyspélych,
tak v rozvojovych zemich.

2. Omezeni HDP

2.1  Nejzakladnéjsim cilem kazdého clovéka je stésti. Hlavnim
tkolem vldd je vytvorit takové podminky, jez zajisti vem
obc¢anim optimalni pozici, ve které mohou o své stésti usilovat.
Z toho vyplyva, ze vliddy museji neustdle sledovat vyvoj ve
spolecnosti a shromazdovat informace o stavu, v némZ se
nachdzi. Méfeni je klicem k védéni; pouze tehdy, kdyz vite,
kvali cemu jsou lidé nespokojeni a pro¢ tomu tak je, muzete
s tim zkusit néco udélat.

2.2V soucasnosti je jako ndstroj k méfeni stavu spolecnosti
vlddami nejcastéji vyuzivin hruby doméci produkt (HDP). HDP
byl jako ndstroj k méfeni zaveden v minulém stoleti po velké
hospodéiské krizi a ndsledné druhé svétové vélce. Pro tviirce
politiky je nejddlezitéjsim, ne-li jedinym ndstrojem k méfeni
hospodadiskych vykonti a aktivit. Je zaloZen na mezinirodné
uzndvaném systému statnich vypoctd, které se provadéji podle
stejného klice. Navic se vie poméfuje jednim a timtéz méfitkem:
penézi. Z téchto divodi je HDP vhodny k mezindrodnimu
srovnavani.

2.3 Pfitom v3ak nijak nevypovidd o dobrych zivotnich
podminkdch (3tésti) obyvatel ani o tom, do jaké miry je rozvoj
spole¢nosti udrzitelny. HDP na obyvatele ve Spojenych stitech
patif k nejvy$sim na svété, coz vSak Americany necini o nic
Stastngj$imi nez obyvatele jinych zemi a o udrZitelnosti
americké spole¢nosti by se rovnéz dalo polemizovat.
V celosvétovém méfitku plati, Ze HDP na obyvatele je o néco
vy$$i, nez tomu bylo pfed 60 lety, to vSak nevedlo
k vyraznéjsimu ndristu $tésti. Kromé toho, Ze se v§ude vzdychd
po ,starych dobrych casech®, byl v roce 2008 zaznamendn
rekordni pocet 900 miliond lidi trpicich hladem. Hlad ¢lovéka
v zddném piipadé necini $tastnym.

2.4 Soucasny vyvoj spolecnosti a existujici ekonomické vazby
se zdsadné li${ od situace v poloviné minulého stoleti. Zejména
ve vyspélych zemich existuje rostouci potifeba méfit faktory, jez
nejsou vysledkem trznich transakei ¢i formdlnich ekonomickych
postupti. Mnohé z téchto aspektd a potieb nejsou v HDP
zohlednény, nebo jsou zohlednény nedostatecné.

2.5 Za rostoucim HDP se muZze skryvat podstatny pokles
prosperity a dobrych Zivotnich podminek. Kdyby napiiklad
néjakd zemé vykdcela vSechny své lesy, prodala ziskané dfevo
a poslala déti misto do koly pracovat, odrazilo by se to velmi
pozitivné na jejim HDP, nebot ukazatele hospodéiského stavu
by vykazovaly rostouci hmotnou prosperitu. Tento rist by vsak
byl naprosto neudrzitelny a obyvatelstvo, pfedeviim déti, by
diky nému nebyly $tastnymi ¢i $tastnéjsimi.

2.6 RovnéZz piirodni a politické katastrofy mohou mit na
HDP kladny vliv. Hurikdn Katrina byl pro HDP Lousiany pozeh-
ndnim, nebot na ndslednou rekonstrukci bylo tfeba vynalozit
obrovské usili a ekonomické aktivity. Totéz plati i pro HDP
v nékolika asijskych a africkych zemich zasazenych tsunami
a pro HDP takika vsech evropskych hospodéfstvi po druhé
svétové valce. KdyZ ponechdme stranou skutecnost, Ze zdaleka
ne vsichni imérné tézili ze zvyseni prosperity, nelze fici, Ze by
tyto katastrofy piispély k lidskému $tésti ¢i k udrzitelnosti
spolec¢nosti.
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2.7 Ale iz méné extrémnich piikladi je zfejmé, Ze HDP jako
nastroj k méfeni nesta¢i. Vétsi materidlni bohatstvi vede
k vy$simu poctu prodanych osobnich vozidel a ke stavbé
novych silnic. Dasledkem je vy$$i pocet dopravnich nehod,
vy$§i ndklady (na vyménufopravu vozidla, na pédi
o zranéné[postizené, vy$si pojistné). Vede to také k extrémim
jako napf. k obchodovani se zbranémi a k prodeji antidepresiv
détem. To v3e piispivd k vy$simu HDP, avSak nikoli k hlavnimu
cili ¢lovéka, kterym je nalézt $tésti. Vyjimkou jsou moznd jedno-
tlivei, ktefi na téchto aktivitich vydélavaji.

2.8 Dominantn{ postaveni HDP je zjevné piedeviim tehdy,
kdyz zaznamend pokles. Vyvoldvd to paniku, jeZz nemusi
nutné byt odtivodnénd. Je mozné, Ze dojde k poklesu HDP
nasledkem pozitivniho vyvoje. Pokud zitra vSichni vyméni
tradiéni Zdrovky za nejnovéjsi LED osvétleni, zptisobi tento
pocin samoziejmé jednordzové zvySeni vydaji za nové osvé-
tleni, ale soucasné také podstatné strukturalni sniZeni spotieby
energie, tedy i HDP, nebot tyto Zdrovky pouzivaji v porovnani
s tradi¢nimi Zdrovkami pouhy zlomek energie.

2.9 Struéné feCeno je HDP dobrym ukazatelem k méfeni
ekonomického vykonu, ale neexistuje zddnd pimd spojitost
mezi hospoddiskym ristem a pokrokem v jinych oblastech
spole¢nosti. K doplnéni celkového obrazu jsou zapotiebi ukaza-
tele, s jejichz pomoci by napiiklad bylo mozné sledovat vyvoj
jinych aspektd, zejména socidlnich a environmentdlnich.

3. Dalsi faktory dobrych Zivotnich podminek

3.1 'V soulasnosti probihd na roznych mistech diskuse
o nutnosti mit vedle HDP dalsi ndstroje k méfeni. Vedle konfe-
rence Evropské komise s ndzvem Beyond GDP (Vice nez HDP),
kterd se konala ve dnech 19.-20. listopadu 2007 v Bruselu (%),
se také 10. ledna 2008 na univerzité¢ v Tilburgu konala konfe-
rence na téma Een comfortabele waarheid (Pohodind pravda) (). Obé
konference dospély k jasnym paralelnim zdvéram a zddrazauji,
Ze je zapotiebi mit k dispozici dalsi ukazatele nez pouze hospo-
daisky rGst sdm o sobé. HDP je dobrym ukazatelem rytmu
ekonomiky, udavd, jak rychle vydélavime penize, ale nezohled-
fiuje, zda tento rist vede k vytvdfeni potiebnych produkti
a sluzeb, ¢&i zda skodi lidem a Zivotnimu prostiedi. Potfebujeme
piedevsim néstroje schopné zméfit vzdalenost, kterd nds stéle
jesté déli od udrzitelné a soliddrni ekonomiky. Zanedlouho po
zavedeni HDP jiZ renomovani ekonomové (napt. Samuelson (3)

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, Evaluation of real national income, Oxford Economic
Papers, 1950, 1-29.

poukazovali na nutnost obohatit HDP o jiné nez materidln{
aspekty, napf. o Zivotni prostiedi a piirodni hodnoty, a tim
rozsifit zaméfeni HDP o jiné neZ ryze hospoddiské aspekty.
Tyto pokusy viak nevyustily v pfijeti pfizptsobené verze
HDP, takze i dnes md tradi¢ni HDP stdle je$té dominantni
postaveni. Néktef{ védci se timto tématem intenzivné zabyvali.
Jejich nazory jsou stru¢né shrnuty nize.

3.2 Britsky profesor ekonomie price Richard Layard ve své
knize Happiness (Stésti) (*) konstatoval, Ze se lidé v zdpadni
spolecnosti za poslednich 50 let i pfes zna¢ny ndrist materidl-
niho blahobytu nestali $tastnéj$imi. Layard spatfuje duvod
v obrovské vieobecné konkurenci, nebot hlavni ambici kazdého
jednotlivce je vydéldvat vice nez ostatni. Tato jednostrannd
fixace zatlacuje do pozadi oblasti, které jsou pro dobry pocit
s prateli a s komunitou. Tento stav vyplyvd z narGstajiciho
poctu rozvodd, piipadd stresu na pracovisti a zlo¢innosti.
K navrdceni zpét do vyvdzeného stavu je tfeba se zaméfit na
rovné moznosti vydélku spiSe nez na rovné vydélky.

3.3 Ve své teorii o eckonomii blahobytu klade indicky
ekonom Amartya Sen (°) diraz na skuteCnost, Ze podstatou
prosperity nejsou hmotné statky, ale aktivity, kvali kterym
jsou tyto statky ziskdvany. Pffjem jednotlivcim umozuje reali-
zovat aktivity a timto zplsobem se rozvijet. Tyto moZnosti
(které Sen nazyvé ,kapacitami®) jsou rovnéz zdvislé na faktorech
jako zdravi a délka Zivota. Zejména v rozvojovych zemich jsou
tdaje o umrtnosti dulezité, nebot jsou dobrym ukazatelem
socidlni nerovnosti a kvality Zivota.

3.4 Ve své nejnovéjsi knize Frontiers of Justice (Hranice spraved]-
nosti) popisuje americkd filozofka Martha Nussbaum (°) deset
minimalnich socidlnich prdv, kterd jsou podminkou pro
dastojny Zzivot. Spole¢nost, kterd neni schopnd vSem svym
oblanim tato prdva a svobody na urcité vhodné prahové
drovni zarucit, podle ni neplni svou povinnost a neni skutecné
spravedlivd. Konkrétné se jednd o moznost prozit lidsky Zzivot
normdlni délky, t&it se dobrému zdravi, volnosti pohybu, ddle
o moznost pouzivat své duSevni schopnosti, pfilnout k vécem
a lidem mimo sebe sama, ucinit si pfedstavu o dobru, Zit
s ostatnimi a pro ostatni bez jakékoli diskriminace, Zit se
vztahem ke zvifatim a piirodé a pecovat o né, smdt se
a hrat si, tcastnit se politickych rozhodnuti a ziskdvat majetek.
Tento seznam neni vycerpavajici a maze byt rozsifen.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books,
2005.

(°) A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(°) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Jiné indikdtory

4.1 Kromé HDP existuji rizné iniciativy, které méif také jiné
veli¢iny vyznamné pro zjisténi stavu spole¢nosti. Pro orientaci
zde pfedkladdme kratky piehled a stru¢ny popis ¢tyf indikdtort
pouzivanych v této oblasti. Je jich vic, napf. iniciativa belgické
Federdlni rady pro udrzitelny rozvoj (Conseil fédéral du déve-
loppement durable) ('), kanadsky index prosperity (CIW) (3),
hrubé ndrodni §tésti v Bhdtdnu (%), iniciativa Quars v Itdlii (%),
Stiglitzova komise ve Francii (°), OECD (°), jez md celosvétovy
projekt na méfeni pokroku a rovnéz Eurofound (), ktery dispo-
nuje relevantnimi informacemi. K jejich popsini vSak zde nenf
dostatek prostoru.

4.2  Index lidského rozvoje (Human Development Index) ()
je ukazatel k méfeni pokroku spolecnosti a skupin lidi ve
spolecnosti. Tato metoda se od roku 1993 pouzivd
v Rozvojovém programu OSN (UNDP) k vypracovéani kazdo-
ro¢n{ zpravy o situaci v jednotlivych zemich. Kromé piijmu se
zohlediiuje nadéje doziti, mira gramotnosti a droven vzdélani.
Od roku 1977 je také zvefejiiovan index lidské chudoby (%),
ktery zohlediiuje dostupnost vzdélavani, bezpecnych potravin
a vody a zdravotni péce. Index lidského rozvoje caste¢né
vychdzi ze Senovych teorii. Index lidského rozvoje funguje
dobfe v rozvojovych zemich, jeho nevyhodou je, Ze je méné
vhodny k méfeni pokroku ve vyspélych zemich.

4.3 Ekologickd stopa ('°) vychdzi z principu, Ze je mozné
vyjadrit spotiebu pomoci plochy, kterd je potiebnd k produkci
toho, co se spotiebuje. To umoziiuje srovnavat dopad riznych
druhit spotiebitelského chovdni (Zivotnich styld) ¢i rtznych
skupin obyvatelstva (zemi) na Zivotni prostiedi. Na kazdého
obyvatele pfipadd celosvétové 1,8 ha produktivni pady
k uspokojeni jeho individudlni spotieby. V soucasnosti se celo-
svétové vyuzivd 2,2 ha na osobu, lidstvo tedy rychle vycerpdva
zemské rezervy. Rozdily v rdmci tohoto globédlniho ddaje jsou
viak obrovské: ve Spojenych stitech je primérnd ekologickd
stopa 9,6 ha na obyvatele, v Bangladési 0,5 ha. Pokud se nase
politika nezméni, tyto problémy porostou. Eroze a desertifikace
maji za ndsledek, Ze se dostupnd plocha produktivni pady
zmensuje. S celosvétovym demografickym ristem se o tuto
zmen$enou plochu musi délit stdle vétsi pocet lidi. Soucasné
roste poptdvka, nebot s v&t3{ prosperitou roste také spotieba.
Ekologickd stopa je dobrym ukazatelem udrzitelného rozvoje,

neposkytuje vSak Zzddné informace o dobrych Zivotnich
podminkach obyvatel.

4.4 Index kvality Zivota (Leefsituatie-index) (1) systematicky
popisuje a analyzuje Zivotni podminky nizozemského obyvatel-
stva. Tento ukazatel se rovnéZ nazyva Sociale Staat van Neder-
land (SSN, socidlni stav Nizozemska). SSN zachycuje vyvoj
zivotnich podminek v pfiblizné desetiletém obdobi. Ke zkou-
manym oblastem patii pifjem, prace, vzdélavani, zdravi, volny
¢as, mobilita, kriminalita, bydleni a reziden¢ni prostfedi. Kromé
sektorovych kapitol uddvd souhrnny index kvality Zivota.
Prezentuje rovnéz udaje souvisejici s vefejnym minénim
o politice a vladé. Priizkum zvefejiiuje kazdé dva roky Neder-
landse Sociaal Cultureel Planbureau (Nizozemsky tfad socidl-
ntho a kulturniho plénovéni). Index kvality Zivota nebyl
v Nizozemsku nikdy povazovan za divéryhodny zdroj, nebot
se jednd predeviim o smésici nesourodych prvki a neposkytuje
tedy dobry a konzistentni ptehled o kvalit¢ Zivota spole¢nosti.

4.5 Profesor Ruut Veenhoven =z Erasmovy univerzity
v Rotterdamu jiz po ticet let vede celosvétovy vyzkum
o pocitu Stésti. Ve svém dile World Database of Happiness
(Svétovd databdze stésti) ('2) dochdzi k zdvéru, Ze korelace mezi
penézi a §téstim je neobycejné nizkd. U lidi, ktef{ ziskaji vice
penéz, je pocit 3tésti kratkodobé intenzivngjsi, do roka vsak
zmizi. Volnost pfi nakladdni s vlastnim Casem a pi volbé
mezi moznostmi vede vétsinou k hlubsimu pocitu $tésti. Déle
souhlasi s profesorem Layardem, Ze v tomto ohledu existuje
jasny rozdil mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi.
V  rozvojovych zemich zpusobuje zvySeni pijmu vetsi
a trvalej$i pocit tésti nez ve vyspélych zemich. Tento rozdil
mizi, kdyz HDP na obyvatele dosidhne drovné pijma mezi
20000 a 25000 dolary. Nevyhodou této databize je, Ze
rozdily v individudlnich preferencich mohou ovlivnit méfeni
pocitu Stésti. Navic lze pocit Stésti stézi ovliviiovat vefejnou
politikou.

5. Moznd uplatnéni

5.1 Existuji zhruba dvé moznosti jak  skoncovat
s dominantnim postavenim HDP v socidlné-ekonomické poli-
tice. Prvni mozZnosti je vypracovat soubor dalsich ukazateld
udrzitelnosti a prosperity (Ci jejich aspektti), které budou mit
v politice stejnou vahu jako HDP. Druhou mozZnosti je nahradit
HDP novym souhrnnym ukazatelem, ktery bude zohlednovat
vSechny podstatné prvky udrzitelnosti a prosperity. Tento
novy ukazatel se pak musi stdit hlavaim voditkem pro
socidlné-ekonomickou politiku.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/
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5.2 Prvni mozZnost (tedy soubor dalich ukazatelti dopliuji-
cich HDP) jiz ve skutecnosti existuje, aviak nefunguje. Existuje
mnoho ukazatelti, které umoznuji méfit rizné aspekty udrzitel-
nosti a prosperity: ukazatele méfici demokracii, $tésti a Zivotn{
uspokojeni, zdravi, troveni vzdéldni, gramotnost, svobodu
projevu, kriminalitu, kvalitu Zivotniho prostfedi, emise CO,,
ekologickou stopu atd. Témto ukazatelim je vsak piikldddn
mensi vyznam v porovndni s HDP, ktery je nadile povazovin
za nejobsahlejsi a nejméné kontroverzni ukazatel nasi prospe-
rity.

5.3 Druhd moZnost (novy souhrnny ukazatel) je kompliko-
vand, nebot se jednd o méfeni dvou zdsadné odlisnych veli¢in,
udrzitelnosti a prosperity. UdrzZitelnost je podminkou, prosperita
je cilovou proménnou. Z hlediska udrzitelnosti staci, aby bylo
zaruceno, Ze zivotni troveii miize byt dlouhodobé celosvétove
zachovdna. Pokud je toto kritérium splnéno, neni nutné usilovat
0 jesté vy$si miru udrzitelnosti. V piipadé prosperity je situace
jind: vice prosperity je vZdy lepsi nez méné prosperity, proto mé
smysl o vétsi prosperitu usilovat.

5.4 Vzhledem k tomu, Ze je obtizné sloucit tyto dva zdsadné
odlisné aspekty do jednoho jmenovatele, rysuje se zde tieti
moznost: k doplnéni HDP piijmout dva ukazatele, tedy jeden
ukazatel udrZitelnosti a jeden ukazatel kvality Zivota. Existuje
ukazatel miry udrzitelnosti a jejlho vyvoje: je jim ekologicka
stopa, jeZ je i pres své nedostatky nejlepsim celkovym ukaza-
telem udrzitelného environmentélntho rozvoje. Ekologickd
stopa je vynikajicim komunika¢nim ndstrojem a jednim
z mdla (pokud ne p¥{mo jedinym), jenz zohlediiuje environmen-
tilni dopad naseho spotiebitelského a vyrobniho chovéni
(dovoz a vyvoz) na dalsi zemé. Pii pouzivani tohoto ndstroje
bude mozné jej zpfesnit a bude mozné jej nahradit v okamziku,
kdy se v budoucnu objevi lepsi ndstroj. Prozatim neexistuje
zddny spolehlivé fungujici ukazatel socidlniho rozvoje, ktery
by realistickym zptisobem méfil vSechny aspekty kvality Zivota.
Toto stanovisko se zaméfuje pouze na takovy ukazatel kvality
Zivota.

6.  Ukazatel kvality Zivota

6.1 Prakticky vyuzitelny a védecky spolehlivy ukazatel
pokryvé oblasti, které jsou pro kvalitu Zivota obecné povazo-
vany za zdsadni, a spliluje ndsledujici kritéria:

— sestdva z objektivnich faktorti, které urcuji kapacity osob,

— je citlivy na vliv politiky,

— poskytuje tdaje ve stanovenych ¢asovych lhatich,
— umoziiuje srovnani mezi zemémi,

— umoziuje chronologické srovnéni,

— je srozumitelny Siroké vefejnosti.

6.2 Oblasti zivota, které jsou v EU obecné povazoviny za
zdsadni pro kvalitu Zivota a které spliuji stanovend kritéria,
jsou nasledujict:

— Fyzickd integrita a zdravi. Tento ukazatel méff procento
obyvatelstva, jemuZz nebrani fyzické ptekdzky v tom, aby
fungovalo podle svych predstav, af uz se jednd o ,interni”
faktory (nemoc, postizeni) nebo o ,externi“ faktory (krimi-

nalita a uvéznéni).

— Materidlni dostatek. Jednd se o primérny standardizovany
disponibilni pffjem vyjidieny paritou kupni sily, coz je
nejlepsi globdlni ukazatel skute¢né kupni sily pramérného
ob¢ana. Kupni sila v jednotlivych zemich se u¢ini srovna-
telnou korekef rozdilti mezi hladinami cen v téchto zemich.

— Piistup k vefejnym sluzbdm. Procento HDP, které je
vyhrazeno na zdravotnictvi, $kolstvi, vefejnou dopravu,
bydleni a kulturu.

— Spolecenské aktivity. Procento obyvatelstva ve véku 20 az
65 let, které vykondva placenou praci, plus procento obyva-
telstva ve véku 20 let a vic, které vykondvd dobrovolnou
préci. Vykondvani placené prace se béZné povazuje za jednu
Mimo to je dcast na dobrovolné préci dulezitd pro zacho-
vani Siroké $kdly socidlnich a spolecenskych struktur ve
spole¢nosti, coz umoziuje piekonat dominanci ekonomické
oblasti. V situaci zvySené mobility lidi je dilezité piiznivé
pfijjimat nové obyvatele a podporovat jejich kulturni
a socidlni integraci do stdvajicich spolecenstvi.

— Volny &as. Primérny pocet hodin volného casu obyvatel-
stva ve véku 20 az 65 let, které nejsou vénovany vzdélavani,
ani placené ¢&i neplacené praci (véetné dojizdéni, domécich
praci a péce o druhé). Z toho je tieba odecist volny cas,
ktery je dasledkem nedobrovolné nezaméstnanosti. Vedle
placené prace je dostatek volného ¢asu zdkladni podminkou
pro to, aby lidé mohli svij Zivot strukturovat podle vlast-
nich predstav.
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— Kvalita okolniho Zivotniho prostfedi. Procento, které
pfedstavuje piiroda v rdmci celkové rozlohy zemé, plus
procento obyvatelstva, které neni vystaveno atmosférickému
znedi$téni. V tomto pifpadé se nejednd o pinos, kterym
pfiroda a Zivotni prostiedi pfispivaji k udrzitelnosti
socialné-hospodaiského rozvoje (pro to existuje oddéleny
ukazatel ekologickd stopa), ale o kvalitu Zivota obcand.
Ukazatel se tedy omezuje na dva aspekty pirody
a zivotntho prostiedi, které mohou ob¢ané piimo vnimat
jako pozitivni ¢ negativni.

6.3 K méfeni téchto Sesti oblasti se pouzivaji rizné jednotky.
Aby bylo mozné je syntetizovat do jednoho souhrnného ukaza-
tele, je tieba je nejprve ucinit srovnatelnymi. Nejjednodussim
a rovnéZz nejucinnéj§im zpusobem je aplikovat mezindrodné
uzndvanou a pouZzivanou statistickou metodu a vypocitat pro
kazdy dil¢i ukazatel normalizované skére (Z-skoére). Je to
proménnd se stfedni hodnotou 0 a smérodatnou odchylkou
1. To znamend, Ze zhruba jedna tietina zemi se bude nachdzet
mezi 0 a +1, jedna tetina mezi 0 a -1, jedna Sestina nad +1
a jedna Sestina pod -1. Ndsledné lze vypocitat souhrnny
ukazatel, ktery se rovnd prtiméru Z-skére danych Sesti oblasti.

6.4 Ke sledovini vyvoje v Case se nemd kazdym rokem
provadét novy vypolet Z-skére ze stfedni hodnoty
a smérodatné odchylky platné pro dany rok. Pak by totiz
z povahy véci byla kazdy rok pramérnd kvalita Zivota stejna.
Proto se stfedni hodnota a smérodatnd odchylka z prvniho
roku, kdy byl ukazatel pouzit, aplikuji rovnéz na vypocet Z-
skére v ndsledujicich letech. Pokud je stfedni hodnota vyssi nez
v ptredchozim roce, znamend to, Ze se prumérnd kvalita Zivota
skute¢né zlepsila. Pokud je naopak stfedni hodnota niZ$i nez
v pfedchozim roce, znamend to, Ze se priimérnd kvalita Zivota
skute¢né zhorsila.

6.5 Pro Sirokou vefejnost, kterd neni zb€hld v matematickych
pojmech pouzivanych ve statistice, neddvd tento vysledek pfilis
smysl. Aby bylo splnéno Sesté kritérium (ukazatel je srozumi-
telny Siroké vefejnosti), jevi se jako vhodngjsi feseni sestavit
kazdym rokem na zdklad¢ statistickych materidld klasifikacni
tabulku, aby mohl kazdy piimo vidét, jak dobie (¢i $patné) si
jeho vlastni zemé stoji v porovndni s ostatnimi zemémi a jak
dobfe (¢i S3patné) na tom jeho zemé je v porovnani
s predchozim rokem. Klasifika¢ni tabulky tohoto typu mivaji
vétsinou velkou vypovédni hodnotu a mohou podpofit popula-
ritu daného néstroje, coz zase mtiZe byt silnym podnétem, ktery
povede ke zlepseni kvality Zivota.

7. Smérem k vyrovnanéjsi politice

7.1 Udaje nutné pro sledovéni vyvoje v téchto Sesti oblastech
jsou vétsinou v zemich EU dostupné, i kdyz se frekvence jejich
ziskdvani a kvalita mohou (jesté) lisit. Sestavovani finan¢nich
a hospodaiskych zprav je jiz dlouho béznou praxi, pfislusné

informace jsou denné dostupné ve formé burzovnich index.
Sestavovani zprdv o Zivotnim prostiedi a kvalité Zivota je rela-
tivné novou zdlezitosti, coz vysvétluje mnohem niZsi objem
dostupnych informaci. Statistiky v socidlni oblasti a v oblasti
zivotnitho prostfedi byvaji casto 2 az 3 roky staré. Jednou
mozné povazovat ukazatel za plnohodnotny a kvalitni, je za-
jisténi urcité koherence v kvalité a dostupnosti tidaji. Ale zdklad
existuje, v zdsadé je mozné v relativné kratké dobé zadit tento
ukazatel pouzivat, pokud v této véci bude dosazeno politické
shody. Jednim politicky zajimavym rysem takového ukazatele je,
ze alespon v blizké budoucnosti v EU md vyssi potencidl ristu
nez HDP.

7.2 Nestadl pouze méfit, je tieba rovnéz vyuzit vysledky pri
tvorbé politiky. 21. stoleti pfed nds stavi fadti problémd, k nimz
prozatim neexistuje ovéfeny pfistup, nebot vznikly pomérné
nedavno. Rychld reakce je Zadouci, protoZe neexistence struktu-
ralnich feSeni vyCerpava nasi planetu. Pfechod k politice, kterd
nebude zaloZena vyluéné na hospodafském ristu, ale také na
udrzitelném rozvoji v hospodéiské oblasti (kontinuité hospo-
daiské ¢innosti), socidlni oblasti (umoznit jednotlivedm Zit
zdravym Zivotem a vytvafet pifjmy a zarucit tém, kdo takto
zit nemohou, odpovidajici droven socidlntho zabezpeceni)
a zZivotnim prostfedi (ochrana biologické rozmanitosti, pfechod
na udrzitelnou vyrobu a spotfebu), umozni nalézt zvladnutelné
feseni v mnoha naléhavych otdzkdch (zaméstnanost, nerovnost,
vzdélavani, chudoba, migrace, $tésti, zména klimatu, vycerpani
zemskych zdrojti).

7.3 Ukazatel, ktery zde popisujeme, neni perfektni. Nepova-
zujeme jej za detailné propracovany pldn, ale za piispévek
k probihajici diskusi o této problematice. Moznd bude nutné
rozsifit pocet sledovanych oblasti, moznd bude zapottebi pfes-
néji definovat kritéria, jez museji sledované oblasti splnovat.
Ukazatel tohoto typu lze vzdy déle zlepSovat. Méfeni je dyna-
micky proces, zachycujici zmény ve spole¢nosti. S témito
zménami pak ndsledné muaze vyvstat potfeba ziskat jiné &i
propracovangjsi ukazatele. Definovan{ ukazatele je rovnéz dyna-
mickym procesem, ktery musi vychdzet z jednani a diskuse, jak
se na demokratickou spole¢nost patii.

7.4 Nejednd se o kratkodoby projekt, na to je p#ili§ obsahly.
S ohledem na proveditelnost je tfeba toto dsili omezit na
¢lenské staty EU, moznd rozsifené o kandidatské zemé Chor-
vatsko a Turecko a o zemé se srovnatelnym politickym
a hospodaiskym systémem jako napf. Spojené stity, Kanadu,
Austrdlii, Novy Zéland a Japonsko. Obrovské rozdily
v hospodédfském rozvoji znemoziuji vytvoreni jediného
nastroje, ktery by méfil kvalitu Zivota ve vyspélych
i v rozvojovych zemich a umozioval jejich srovnéni ve stejném
méfitku. V dohoddch mezi politickymi systémy téchto zemi
neni diléi ukazatel demokratickych svobod zahrnut jako jedna
z oblasti, kterd je povaZovdna za zdsadni pro kvalitu Zivota,
nebot je v téchto zemich samoziejmosti.
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7.5  Politika, kterd jiz neni vyluéné zaloZena na jednostranné dalezitosti hospodaiského rastu, ale zohled-
fiuje rovnéz socidlni a environmentdlni faktory, mtize vést k lepsimu a vyvazengjsimu politickému rozho-
dovini a tedy k udrzitelngjsi a soliddrngjsi ekonomice. Vybor ocekdvd, Ze se Evropskd komise k této
problematice jasné vyjadii ve zpravé o stavu evropské strategie pro udrzitelny rozvoj, kterou chce zvefejnit
v ¢ervnu 2009. Za cil je mozné vybrat evropsky socidlni model v takové podobg, jak byl popsin v jednom
z predchozich stanovisek Vyboru (!). StéZejnim bodem tohoto modelu je pfipravit pudu pro vytvofeni
demokratického, ekologického, konkurenceschopného, solidirniho prostoru prosperity pro viechny
evropské obcany, zalozeného na socidlni integraci.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

() Uk vést. C 309, 16.12.2006, s. 119.



C 100/60

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke zdravotni bezpecnosti dovdZenych
zemédélskych a potravindfskych vyrobki

(2009/C 100/10)

Dopisem ze dne 3. Cervence 2008 se francouzské piedsednictvi, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zdravotni bezpecnosti dovdZenych zemédélskych a potravindiskych vyrobkii (priizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 8. fjna 2008. Zpravodajem byl pan BROS.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 22. fijna
2008), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 92 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 V ndvaznosti na zdvazné potravinové krize Evropskd unie
vytvorila sofistikovany néstroj pro zdravotni bezpe¢nost s cilem
zajistit vysokou troven ochrany zdravi spotfebiteld, ale i zvitat
a rostlin. V situaci, kdy celosvétovy obchod se zemédélskymi
a potravinaiskymi produkty roste, rostou i zdravotni rizika
a hygienické nehody spojené s dovozy jsou v EU stile Casté.
Tyto hygienické nehody ptedstavuji nebezpeci pro zdravi lidi,
zvifat i rostlin a zptisobuji spole¢nosti nezanedbatelné naklady.

1.2 EHSV vitd memorandum, které podpofilo 15 c¢lenskych
staitd na zaseddni Rady pro zemédélstvi, kterd se konala
v Cervnu 2008 a méla ndzev ,Dovoz potravin, zvifat a rostlin
— zdravotni bezpecnost a soulad s pravidly Spolecenstvi ().
Prostfednictvim tohoto stanoviska by Vybor rad pfispél
k dvahdm o prostoru pro zdokonaleni evropského ndstroje
zdravotni bezpecnosti. WTO poskytuje nezbytny pravni ramec
pro to, aby se zabranilo neodtivodnénym ptekdzkdm obchodu.
EHSV je zavdzdn tato pravidla dodrZovat, avSak navrhuje urdité

Gpravy.

1.3 Vzhledem k tomu, Ze odli$nosti mezi postupy jednotlivych
¢lenskych statt pfi kontroldch a dovozu jsou velmi skodlivé,
EHSV doporucuje, aby byla co nejrychleji provedena harmoni-
zace téchto postupt.

1.4 Mnoho w¢innych hygienickych opatfeni pfi dovozech se
tykd vyluéné produktll Zivocisného pivodu, a tak md EHSV
za to, Ze by nékterd z nich stdla za to, aby byla rozsifena
i na produkty rostlinného pivodu. To by umoznilo Iépe
sledovat rizika z rezidui pesticid, kontaminaci toxickymi

(") Dokument Rady 10698/08.

latkami ¢i nemoci rostlin. EHSV zejména doporucuje navyseni
poctu inspekei u rostlinnych produktt, podfizeni jejich dovozi
zafizenim uvedenym na seznamech opravnénych zafizeni a také
jejich systematické kontroly pfi vstupu.

1.5 EHSV md za to, Ze rozhodnuti tykajici se dovoznich
opatieni by se méla co nejvice zaklddat na objektivnich tdajich.
Proto by si Vybor ptél, aby se systematicky uplatiovaly zdsady
analyzy rizik a aby byly lépe definoviny ndlezité drovné
ochrany, které stanovi dohoda o uplatiovani sanitdrnich
a fytosanitdrnich opatfeni.

1.6 Socioekonomické faktory, jako jsou ekonomické dopady
rozhodnuti ¢i jejich socidlni pFijatelnost, by mély byt podrobeny
nezdvislému hodnoceni, jez by mélo byt stejné tak dukladné,
jako hodnoceni zdravotnich rizik. Nékteré zemé, jako napiiklad
Kanada a Spojené krdlovstvi jiz maji ve svych agenturich pro
zdravotni bezpecnost oddéleni socioekonomickych expertt.
EHSV navrhuje, aby Komise zhodnotila pfilezitost ke zi{zeni
nezavislé agentury pro socioekonomické analyzy.

1.7 EHSV je toho ndzoru, ze systém zpétné vysledovatelnosti,
ktery je zdkladem evropského modelu zdravotni bezpecnosti
a ktery umoznuje ziskdvat informace o potravinafském vyrobku
,od zemédélce ke spotiebiteli, by se mél vztahovat na produkty
ze tretich zemi. Toto téma by mélo byt prioritou jak
v bilaterdlnich jedndnich, tak v programech technické pomoci
v méné vyspélych zemich.

1.8 EHSV upozoriiuje na obtiZe, se kterymi se setkdvaji vyrobci
v méné vyspélych zemich, kdyZ maji uplatiiovat evropské hygie-
nické normy. Pobizi k rozvoji technické pomoci obchodu,
pienosu technologii a podpory zavadéni systéma zpétné vysle-
dovatelnosti a rychlého varovéani v téchto zemich.



30.4.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 100/61

1.9 Naroky, které se uplatiuji na dovdzené zemédélské
a potravindiské vyrobky v oblastech, jako je vysledovatelnost,
dobré zivotni podminky zvifat ¢i $ifeji normy v oblasti Zivot-
niho prostiedi, jsou niz3i nez ty, které se vztahuji na vyrobky
pochézejici ze SpoleCenstvi. Vzhledem k tomu, Ze pravidla
mezindrodntho obchodu dnes neumoziuji dostate¢né uplat-
flovat ndroky v téchto oblastech, které jsou pro EU dulezité,
si EHSV velmi pfeje, aby Komise navrhla strategii obrany téchto
spole¢nych evropskych preferenci. EHSV mé za to, ze EU by
méla jako prvni branit to, aby byly v mezindrodnim obchodu
brany v tivahu dal3i opodstatnéné faktory. Proto by méla pievzit
tyto kolektivni preference, branit v mezindrodnich institucich
,dalsi opodstatnéné faktory“ a znovu zahdjit diskuse
o spojitosti mezi WTO a dalsimi mezindrodnimi dohodami.

2. Obecné pfipominky

2.1 V ndvaznosti na krize v oblasti vefejného zdravi, které EU
postihly, zahdjila Evropskd komise rozsihlé pFepracovavani
potravinafské legislativy. Byl zaveden novy propracovany insti-
tuciondlni a legislativni rdmec, ktery predstavuje skutecny
pokrok.

2.2 Nafizeni 1782002 stanovi, Ze ,Spolecenstvi se rozhodlo
pro vysokou troveil ochrany zdravi“ a dodavd, Ze se tato zdsada
pouzije ,nediskriminatné bez ohledu na to, zda se
s potravinami nebo krmivy obchoduje na vnitinim nebo mezi-
narodnim trhu“ ().

2.3 Evropsky model spo¢ivd na nékolika pevnych zdsadach:

— sledovatelnosti ,,od zemédélce ke spotiebiteli“ — ,moznosti
najit a vysledovat potravinu ve vech fazich vyroby, zpraco-
vani a distribuce” (%);

— oddéleni posouzeni rizik od fizeni rizik;
— pravni odpovédnost viech subjektt v potravinovém fetézci;

— efektivni systém vcasného varovéni.

2.4 Hygienické nehody spojené s dovdzenymi produkty jsou
i dnes casté. V minulych letech se v EU nasly rezidua pesticidi
v dovdzeném ovoci, aflatoxiny ve skofdpkovém ovoci
a v kukufici, rezidua veterindrnich 1é¢iv v produktech Zivodis-
ného ptvodu, slintavka a kulhavka atd. V roce 2007 se 314
varovani vydanych systémem vcéasného varovéni, t. 32 %,
tykalo produktii pochdzejicich ze tretich zemi (3). Tyto opakujici
se problémy ukazuji, Ze existuji urcitd nefunkéni mista, jeZ je
tieba napravit.

() Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, bod odavodnéni 8.

(%) Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, ¢lanek 3.

() Vyro¢ni zprava RASFF (systému vcasného varovdni pro potraviny
a krmiva) za rok 2007.

2.5 Hygienické nehody spojené s dovozy piedstavuji zdroven
hrozbu pro bezpecnost evropskych spotiebiteltt i vyssi vydaje
pro spolecnost. Kdyz je vyddno varovani, na doty¢né podniky
tézce dolehne staZeni z trhu ¢i zpétné pievzeti potraviny. Také
hygienickd opatfeni, kterd maji za cil vymytit néjakou chorobu
zvitat ¢i rostlin v urcité oblasti, jako napiiklad povinnost
ockovat stdda ¢i povinnost pouzivat na cely region insekticidy,
maji zdvazné disledky, které mohou byt i trvalé.

3. Lépe predvidat zdravotni rizika

3.1 K tomu, aby bylo mozZné sniZit Cetnost téchto hygienic-
kych nehod, existuje urcity manévrovaci prostor, ktery
umoziuje lépe piedvidat zdravotni rizika.

3.2 Pravé probihajici harmonizace postupt kontrol dovozi
v celém Spolecenstvi musi byt prioritou. Odlisnosti mezi
postupy jednotlivych clenskych stitd pii kontrolich dovozu
jsou velmi $kodlivé. Neni pfijatelné, aby obchodni subjekty
mohly vyuzivat moznosti, Ze svoje zboZzi dovezou na spolecny
trth pres zemi, o niz védi, Ze provddi méné piisné kontroly.
Zjistilo se napiiklad, ze dovozci citrusovych plodd maji sklon
vyhybat se Spanélskym pfistaviim, protoZe pravé tam se nachd-
zeji laboratofe, které dokdzi nejpfesnéji odhalit choroby ¢&i
rezidua spojend s témito rostlinami.

3.3 Velky pocet opatieni v oblasti zdravotni bezpecnosti
dovozu se v soucasnosti vztahuje pouze na Zivd zvifata a na
produkty Zivocisného ptvodu. Lépe by se dnes méla sledovat
takova rizika, jako jsou rezidua pesticidd, fyzikdlni ¢i chemické
kontaminanty karcinogennimi ¢i toxickymi latkami (napf.
tézkymi kovy, biotoxiny, barvivy atd), & choroby rostlin.
Stdlo by tedy za to rozsifit Gc¢innd opatfeni i na produkty
rostlinného ptvodu.

3.4 Predeviim by mohly byt zintenzivnény inspekce v urcitych
kategoriich rostlinnych produkti. V programu Potravinového
a veterindrntho ufadu na rok 2008 se rostlinnych produktt
tykd pouze kazdd treti inspekce.

3.5 Na druhou stranu by se mély dovozy produkti rostlinného
ptivodu podridit seznamu zemi a opravnénych zafizen, tak jako
je tomu asi u patndcti kategorii produktl Zivocisného puvodu.

3.6 Dovozy rostlinnych produktd by mély byt také podrobo-
vany systematickym kontroldm jiz od prvniho vstupu, coZ se
dnes nedgje. U zivodisnych produktl se stanovisté hrani¢ni
kontroly ukazala jako G¢innd. Méla by se také zlepsit spoluprace
statntho dohledu se soukromymi kontrolami dovozcti. Dovozci
si stdle Castji nechdvaji vypracovat analyzy jiZz v misté
produkce. Potravinaiskd inspekce by k témto vysledkiim méla
mit piistup.
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3.7 Zéavérem by mohla byt i na fytosanitdrni oblast rozsifena
databaze TRACES, kterd umozZiiuje zaregistrovat a vyméfiovat si
informace o obchodu s Zivymi zvifaty a potravinami Zivocis-
ného ptvodu a jejich dovozu, a to ve spojeni se systémem
EUROPHYT.

4. Intenzivnéj$i uplatiiovini zdsad analyzy rizik

4.1 Zésady analyzy rizik vymezily mezindrodni organizace
a WTO je uzndva jako proces sklddajici se ze tfi etap: hodno-
ceni rizika, fizeni rizika a sdélovdni{ informaci o riziku. Reforma
evropskych potravindiskych predpisti predstavuje prvni krok
smérem k uplatiovani analyzy rizik. Zfizeni Evropského
Gfadu pro bezpecnost potravin umoznilo oddélit hodnoceni
rizika a fizeni rizika, coZ je rozhodujici. Hodnoceni rizika,
které Ufad pro bezpecnost potravin provadi, je zaloZeno na
dostupnych védeckych dikazech, ,provadi se nezavislym, objek-
tivnim a prihlednym zptisobem* (!) a umoziuje tém, kdo se
zabyvaji fizenim rizika (Komisi ¢i ¢lenskym stdttim), rozhodovat
o nezbytnych opatienich.

4.2 Piesto nékdy v EU i ve tfetich zemich chybi porozuméni
pro opatfeni pro dovoz zavedend Komisi (af jiz se jednd
o pozastaveni ¢i zachovani toku dovozu). Piklady z nedavné
doby jsou zivé debaty na téma dovozu chlorovanych americ-
kych kufat ¢i brazilského hovéziho. V nékterych piipadech je
Komise obviflovana, Ze upfednostiiuje obchodni zdjmy na tkor
spotfebiteld. EHSV md za to, ze by se méla rozhodnuti
o opatfenich tykajicich se dovozu opirat vétsi mérou
o objektivni tdaje.

4.3 Casto viak dochdzi ke konfliktim mezi cili, které je tieba
uvdzit. Zvazovani riznych cild musi byt pro spotiebitele
transparentni.

4.4 EHSV vyzyvé Komisi, aby systematictéji uplatiiovala zdsady
analyzy rizika a umoznila tak Ufadu pro bezpecnost potravin,
aby mohl vyuzit své metody.

4.5 Dohoda o wuplatiiovani sanitirnich a fytosanitirnich
opatfeni umoznuje v ¢lanku 5.7 vyuZit pfechodnych opatfen,
pokud jsou védecké dikazy ohledné neskodnosti produktu &
postupu nedostate¢né. Mezindrodni pravidla tudiz uzndvaji
zdsadu predbézné opatrnosti tak, jak ji vymezuje pravo Spole-
enstvi. Tato dohoda také povoluje uplatnéni piisnéjsich norem,
nez jsou mezindrodni normy, za podminky, Ze bude definovina

(") Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, ¢lanek 6.

,piiméfend droven ochrany“. EU by se méla vénovat lepsimu
definovani vlastnich pfiméfenych trovni ochrany, aby na né
pak mohla odkazovat v analyze rizika.

4.6 Nafizeni v8ak na druhou stranu uvadi, ze ,védecké hodno-
ceni rizika nemize v nékterych piipadech samo o sobé poskyt-
nout veskeré informace, na nichz musi byt zalozeno rozhodnuti
v rdmci fizeni rizika, a Ze je zdkonité nutné vzit v Gvahu dalsf
dalezité faktory“ (3). Tyto faktory, které uzndvd i vySe zminénd
dohoda, se mohou tykat ekonomického dopadu, spolecenské
piijatelnosti ¢ vztahu néklad a pfinosu nékterého rozhodnuti.
V soucasnosti je hodnoti studie dopadu Komise nebo
konzultace.

4.7 Stejné jako zdravotni rizika je totiz i socioekonomické
faktory tfeba hodnotit objektivnim a nezavislym zptsobem
a se stejnou védeckou ndro¢nosti a za pomoci odborniki
v takovych disciplindch, jako je ekonomie, sociologie a pravo.
Neékteré zemé, jako napiiklad Kanada a Spojené krélovstvi jiz
maji ve svych agenturdch pro zdravotni bezpecnost oddéleni
socioeckonomickych expertd (}). EHSV by si pfdl, aby Komise
zhodnotila pfilezitost ke zfizeni nezdvislé agentury pro socio-
ekonomické analyzy.

5. Problém rtaznych poZadavki na doviZené vyrobky

5.1 Naroky, které se vztahuji na dovdzené zemédélské
a potravinaiské produkty, jsou ve vicero oblastech nizsi nez
ty, které plati pro vyrobky pochdzejici ze Spolecenstvi. To
neplati pro soukromé normy, které se v odvétvi vztahuji na
vSechny dodavatele, plati to vSak pro nékteré pozadavky
plynouci z pravnich pfedpist. Napiiklad povinnosti sledovat
zvifata od jejich narozeni, dodrzovat dobré Zivotni podminky
zvifat ¢i zdkaz pouzivani nékterych pesticidi se nevztahuji na
vyrobky pochdzejici ze tfetich zemi.

5.2 Evropské pravni predpisy, jako napiiklad predpisy
o zdravotni bezpecnosti, jsou odrazem kolektivni preference
EU, af jiZ je povazujeme za opodstatnéné ¢&i ne. Instituciondln{
proces, ktery vyvrcholil v tomto pravnim piedpisu poté, co
prodel projedndvanim v Parlamentu, v Radé a s obcanskou
spolecnosti, by mél byt legitimnim vyrazem volby evropskych
obc¢and. Opatien{ ulozend vyrobctm jsou vysledkem této kolek-
tivni volby a plati pro vSechny v EU. Protoze se viak tato
opateni nevztahuji na vyrobce ze tfetich zemi, na vnitinim
trthu se nachdzeji zdroven jak vyrobky, které tyto podminky
respektovaly, tak vyrobky, u nichZ tomu tak nebylo.

(%) Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, bod odtvodnéni 19.
(’) OECD: Zohlednovani socioekonomickych aspekti bezpecnosti
potravin — analyza inova¢nich postupt v nékterych zemich (2003).
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5.3 Tento problém, ktery existuje i v jinych oblastech (normy
v oblasti zivotniho prostiedi, socidlni prava atd.), neni pro
spotiebitele prijatelny. Ti tak mohou koupit — aniz by si toho
byli védomi - vyrobky, které neodpovidaji volbé Evropani.
Spotfebitel maze dnes napiiklad na trhu najit pomerance,
které legalné pochdzeji ze tfetich zemi a které byly osetfeny
Lebaicidem, silnym insekticidem, jehoz d¢innou litkou je
fention. Pouzivani tohoto vyrobku je vak v EU jiz nékolik let
z dtivodu ochrany Zivotniho prostfedi zakdzdno. Dochdzi tak
k raznému porusovani kolektivnich evropskych preferenci
a klamani spotfebitel.

5.4 Evropské normy, které se nevztahuji na dovazené vyrobky,
jsou rovnéz pro evropské producenty zdrojem naruSovani
obchodni soutéZe. Francouzsky institut pro chov se pokusil
vycislit nékteré z téchto dodate¢nych ndkladi. Napiiklad
pokud jde o vysledovatelnost, v Evropé bylo vyvinuto velké
Gsili na to, aby se zavedla identifikace zvifat. Tyto investice
piedstavuji u produkce hovéziho v EU-25 asi 0,4 EUR |
100 kg jate¢né upraveného téla, tj. téméf 32 miliond EUR.
Pokud jde o dobré Zivotni podminky zvifat, povinnost spole¢-
ného ustdjeni pro jatecni telata pfedstavuje v EU-25 nédklady ve
vysi 4 EUR | 100 kg jate¢né upraveného téla, tj. 31 miliond
EUR.

6. Dopady evropskych norem na rozvojové zemé

6.1 EU je pfednim dovozcem zemédélsko-potravinaiskych
vyrobkl pochdzejicich z rozvojovych zemi, a to pfedevsim
z divodu vyznamnych obchodnich koncesi udélenych
v minulosti. Konference OSN o obchodu a rozvoji pravidelné
varuje pied duasledky evropskych hygienickych norem pro
producenty a podniky v méné rozvinutych zemich.

6.2 EU nemtize ze zdravotni bezpenosti ustoupit. EHSV si
vSak toto nebezpedi uvédomuje a podporuje technickou
pomoc, dialog a spoluprdci s nejvice zranitelnymi obchodnimi
partnery. Vyzyva také Komisi k tomu, aby pokracovala ve své
iniciativé na podporu zavddéni systémil vysledovatelnosti
a v¢asného varovani v rozvojovych zemich.

7. Zdsada rovnocennosti a vysledovatelnost

7.1 Dohoda o wuplatiovdni sanitirnich a fytosanitdrnich
opatfeni a dohoda o technickych pfekdzkdch obchodu predsta-
vuji pro ¢leny WTO (Svétové obchodni organizace) pravni
zdklad, ktery je nezbytny k tomu, aby se zabranilo neodtvod-
nénym omezovanim dovozu, a aby se umoznila vétsi transpa-
rentnost podminek pro piistup na trh.

7.2 Pravo Spoleenstvi stanovi, Ze dovdZzené vyrobky musi
spliiovat pfislusné pozadavky potravinového prava Spolecenstvi
nebo ,podminky, které Spolecenstvi povaZuje pfinejmensim za
rovnocenné“ (). EHSV by rad upozornil na nebezpedi toho, Ze
EU bude zdsadu rovnocennosti uzndvanou v mezindrodnich
pravidlech vyklddat pfili§ Siroce.

7.3 V Evropé je vysledovatelnost potravin zdkladem modelu
zdravotni bezpecnosti. Uplatiuje se ,od prvovyroby (..) aZ po
prodej nebo doddvku spotiebiteli“ (od zemédélce ke spotiebi-
teli), nebotf ,kazdy ¢lanek mutze mit potencidlni dopad na
bezpecnost potravin“ (3). U vétsiny dovdzenych vyrobki se
totiz vysledovatelnost vyzaduje az od vyvozce. Navzdory
dloze, kterou mtize hrit soukromy sektor, pochybuje EHSV
o tom, Ze by bylo mozné povazovat postupy v nékterych
tietich zemich za ,rovnocenné” z hlediska bezpe¢nosti. EHSV
zastdvd ofenzivni postoj v oblasti vysledovatelnosti, protoze
tomuto tématu piizndvd v bilaterdlnich jedndnich prioritu,
a stejné tak v technické pomoci méné vyspélym zemim.

8. Dalsi opodstatnéné faktory a vyvoj mezinirodniho
prava

8.1 Dokumenty GATT (VSeobecné dohody o clech a obchodu)
a riizné dohody WTO predpokladaji pti regulaci mezindrodniho
obchodu kromé faktori zdravotni bezpe¢nosti i zohledovani
,dalsich opodstatnénych faktort“. Vyvoj mezindrodniho prava
byl vSak v této oblasti mnohem pomalejsi. Rozhodovani EU
nejsou totiz striktné z hlediska zdravotni bezpe¢nosti vidy
odtvodnitelnd. V pripadé chlorovanych kufat méla Komise
potize s tim, aby dokdzala, Ze dekontamina¢ni ldzen
v chlorované vodé, kterd byla ve Spojenych stitech pouzivina
na kufata, mtze $kodit zdravi evropskych spottebitelir. Skutec-
nost{ je, ze vnimdni kvality potravin se mezi témito dvéma
kontinenty li§f. V dalsi oblasti nebylo rozhodnuti o zdkazu
dovozu tulenich koZek zaloZeno ani tak na diivodech zdravotni
bezpecnosti, jako dobrych Zzivotnich podminek zvifat. Slucitel-
nost téchto opatteni s pravidly WTO vyvolava Zivé mezindrodn{
debaty.

8.2 Judikatura Orgdnu pro feSeni sporti vSak obsahuje
i pozitivni prvky. Napiiklad v pipadé sporu ,Zzelvy versus
krevety” mezi Spojenymi stity a Malajsii dali experti z panelu
za pravdu tém prvnim, protoze méli za to, Ze zdkaz dovozu
krevet je opravnény vzhledem k mezindrodni dohodé o ochrané
biologické rozmanitosti. Malajsti rybafi museli zménit své tech-
niky rybolovu tak, aby jiz nelovili tato zvifata, kterd jsou
zminénou dohodou chrdnéna. Diskutuje se i o vyjasnéni souvi-
slosti mezi pravidly WTO a dal§imi mezindrodnimi dohodami.

(") Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, ¢lanek 11.
(%) Nafizeni (ES) ¢. 178/2002, ¢ldnek 3.16 a bod odiivodnéni 12.
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8.3 EU by se méla tcastnit téchto dvah na prvnim misté. Proto
by méla vzit svoje kolektivni preference na sebe, branit
v mezindrodnich institucich ,dalsi opodstatnéné faktory*
a znovu zahdjit diskuse o spojitosti mezi WTO a dal$imi mezi-
ndrodnimi dohodami. Mél by se navic podporovat vyzkum
metod  objektivntho  posuzovani  kolektivnich  preferenci
a opodstatnénych faktort, coz by umoznilo jejich mezindrodni
uzndni.

9. Informovini spotiebiteli:

9.1 Evropsti spotiebitelé cht&ji byt stile vice informovani
o podminkdch vyroby jejich potravin. Soukromy sektor vyviji
mnoho iniciativ, aby na toto pfani odpovédél. V soucasnosti se
diskutuje o rtiznych myslenkdch, jako je naptiklad znacka EU ¢i
znaleni dobrych Zivotnich podminek zvifat. Bylo by mozné

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

navrhnout, aby spotfebitelim poskytovala nezavislé informace
o metodidch produkce v raznych zemich ngjakd mezindrodni
organizace. Ukolem tohoto nezdvislého informaé¢niho strediska
by tedy mélo byt i poskytovani informaci v rdmci celosvétového
systému v¢asného varovéni, ktery musi byt teprve vytvoren.

9.2 Piesto vSak nemutze byt informovani spotiebitelii jedinou
reakci na otdzky, které byly v této zpravé nadneseny.
U zpracovanych produktd, které tvoii stdle vétsi ¢dst potravin,
je znaceni pavodu prilis slozité jak pro podniky, tak pro spotfe-
bitele. Je tak na vefejnopravnich orgdnech, aby zarucily, Zze
vSechny vyrobky, které jsou na trhu v obéhu, odpovidaji
narokim evropskych obcantl. Spotiebitelé ocekdvaji, Ze se
tato kolektivni rozhodnuti nestanou obétmi politického procesu
(napfiklad transatlanticky dialog), jenz slouzi jen k profilovani
nebo mé slouzit k péstovani dobrych vztahtl s jednotlivymi
obchodnimi partnery.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Strukturdlni a koncepéni
zmény jako podminka celosvétové konkurenceschopného evropského primyslového modelu
zaloZeného na znalostech a vyzkumu (Evropa: v Cele nebo v pelotonu?)

(2009/C 100/11)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Strukturdlni a koncepini zmény jako podminka celosvétové konkurenceschopného evropského priimyslového modelu
zaloZeného na znalostech a vyzkumu (Evropa: v Cele nebo v pelotonu?)
Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéiil pifpravou podkladd na toto téma, piijala

1N

stanovisko dne 10. zdfi 2008. Zpravodajem byl pan TOTH, spoluzpravodajem pan LEO.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 22. fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 98 hlasy pro a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zména klimatu, demografické zmény, globalizace
a nedostatek surovin a energie zptisobi v Evropé dalekosdhlé
hospodéiské a spolecenské zmény. Dopady na Zivotni troven
a konkurenceschopnost v Evropé zdvisi pfevazné na tom, zda se
podafi ptijmout véas spravnd opatteni. Nutnost nalézt inovacni
odpovédi na nové vyzvy plyne i z procesu dohdnéni, ktery byl
v Evropé v mnoha oblastech uspésné dokoncen. Dosazeni tech-
nologické hranice ¢ini ze specifickych inovaci nejdalezitéjsi
faktor rozvoje, nicméné vyzaduje zmény v téch oblastech,
které byly dlouhou dobu povazovany za faktory udspéchu
(napt. ve vzdélavani a odborné piipravé). Podpora soudrznosti
ve Spolecenstvi je v tomto ohledu cilem se stejnou prioritou.
Existujici potieba piizptisobeni bude pro evropsky socidlni
model zatézkdvaci zkouskou, jejiz vysledek rozhodne o kvalité
zivota dnes$nich i piistich generaci. Socidlni dialog a dialog
obcanské spolecnosti se vSemi pfislusnymi zainteresovanymi
stranami bude hrat pfi zvladani téchto vyzev daleZitou, tvirci
tlohu.

1.2 V kazdém pipadé je zapotfebi veétsi piizptsobivost
a rychlejsi pfizpusobeni, aby bylo mozné celit nadchdzejicim
vyzvam a ziskat dal$i potencidl pro rozvoj Evropy. Lisabonska
strategie (') stanovila cile, které se s témito vyhlidkami v zdsadé
shoduji a jsou pro Evropu dilezité. Zaroven vsak casto nebyl
jasny rozsah nezbytného pfizptisobeni a pfevod tkold do
hospodéiskopolitickych strategii byl ¢asto piili§ vahavy. Dopady
tohoto postupu jsou zndmy a nyni je zapotiebi nového dusili,
aby bylo mozné tyto cile opét durazné uskuteciiovat. Proto se
navrhuje trvalé navySeni prostfedkii na plnéni Lisabonské stra-
tegie.

1.3 Zéroven je jasné, 7Ze nemuze existovat zddnd ,uniformni®
strategie a Ze aby mohl kazdy clensky stdt zajistit Gc¢innou
politiku, musi v nékterych oblastech politiky plnit evropské

(") Lisabonskd strategie pfirozené zahrnuje daleko $irsi spektrum otdzek,

nez se zde uvddi. Podrobnéjsi informace jsou k dispozici na inter-
netové strance http://ec.europa.cu/growthandjobs/index_en.htm

tkoly na zdkladé jiného balicku opatieni, uzptsobeného vnitro-
stdtnim podminkdm. Pfi tom je vSak tfeba dbét na dopliakovost
mezi opatfenimi na evropské trovni a opatfenimi v piislusném
Clenském stdté. Stejné pozadavky na doplitkovost pfirozené
plati i pro opatfeni pfijatd na evropské Grovni. V piipadé hori-
zontélnich oblasti politiky — tzn. témat, kterd spadaji do pravo-
moci ruznych generdlnich feditelstvi — musi byt urcitd strategie
provadéna i harmonizovanym zpisobem. Doplitkovost v obou
piipadech vyplyva z jasné spoluprice a koordinace politickych
strategii a opatfeni, které jsou spole¢né piipravovany
a provadény.

1.4 V soucasné dobé se Casto slibuje spoluprice a koordinace,
ve skutecnosti k ni viak dochdzi jen ve velmi omezené mife.
Zde musi dojit ke zméné, aby bylo mozné maximalizovat pozi-
tivni a¢inek, ktery z koordinovaného provadéni vyplyva (3). I na
drovni ¢lenskych stati lze intenzivnégjsi spolupraci pii piipravé
a provadéni opatfeni zvysit G¢innost. V zdjmu podpory tohoto
procesu by cast dodate¢nych prostiedktt méla byt vyslovné
uréena na rozvoj programu spoluprice mezi evropskou trovni
a Clenskymi staty. Piistup k témto prosttedkim by mél byt
mozny jen tehdy, kdyz budou stanovena opatieni, kterd
budou jasné vzdjemné sladéna a budou slouzit k dosazeni
spole¢nych cilt.

1.5 Evropa stoji pfed vyzvou zejména z toho divodu, Ze si
nékolik malo ¢lenskych statt pfipravilo cestu k ¢innosti na
$pickové trovni. Nemalému poctu ¢lenskych stitd se prechod
z fize dohdnéni k vyrobé na technologické hranici dosud
nezdafil. V souvislosti s pfechodem na znalostni ekonomiku
roste poptdvka po vice kvalifikované pracovni sile. Aby bylo

(%) Diky koordinaci politiky se stimuluje produkce vefejnych statkd
(napiiklad informaci a znalosti, ochrany Zivotntho prostiedi
a klimatu) a vytvdfeni pozitivnich externich d¢inkd. Vzrustajicimi
hospodaiskymi vazbami v Evropé vznikaji externality a jen diky
koordinaci politik lze zvySovat pozitivni a sniZovat negativni exter-
nality.
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mozné na tuto situaci reagovat, jsou zapotiebi stfednédobé
a dlouhodobé prognézy potiebné tirovné kvalifikace pracovnich
sil, které jsou zdkladem nezbytné restrukturalizace v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy.

1.6 K feSeni nadchdzejicich problémii a ke zlepseni hospo-
déiské vykonnosti jsou nutné struktury ve védé a vyzkumu,
které piinesou $pickové vykony. I zde je zapotiebi trvalého
usilf, aby se ddle rozvijely vysledky vyzkumu a oblast vzdélavani
a uroven se celkové pfiblizila mezindrodni Spicce. Na evropské
drovni bylo po oziveni Lisabonské strategie pfipraveno nékolik
moznosti, aby bylo mozné vydat se na tuto cestu. Evropskd
rada pro vyzkum a Evropsky technologicky institut tento proces
zmén urychli. Investice do téchto struktur je v budoucnosti
tieba ddle rozvijet, maji-li byt clenské stity motivovany
k doplikovym strategiim. Mimoto je rovnéz dilezité ddle
povzbuzovat tzkou spoluprici mezi podniky a akademickym
svétem, univerzitami a vyzkumnymi stfedisky a podporovat
infrastrukturu  podptirnych sluzeb, jako jsou napf. védecké,
inovacni, technologické a pramyslové parky.

1.7 Kromé investic do pracovni sily a védeckych systémi
potiebuje vyzkum v ¢lenskych stitech vyrazné vyssi podporu
prostiednictvim rizikovych inova¢nich projektd, lepsi ochranu
majetkovych prdv (napiiklad evropsky patent a opatfeni proti
produktovému pirdtstvi), regulaci na trzich vyrobka a price
podporujici inovace, financovani odpovidajici riziku, opatfeni
na stimulaci poptavky po inovacich (napf. vnitini trh, vefejné
zakdzky, hlavni trhy), vétsi mobilitu na vSech drovnich
a odpovidajici politiku hospodéiské soutéze a makropolitiku.
Vysledkem uaspésného uplatiovani téchto politickych piistupt
jsou vyrazné vétsi inovaini snahy a tim i vy$si vydaje na

vyzkum a vyvoj.

1.8 Koneckonct jde o vytvofeni systému, ktery bude flexibilné
a rychle reagovat na budouci vyzvy. Za timto pistupem stoji
pfesvédceni, Ze budouci naklady soucasné necinnosti budou
podstatné vyssi, nez ndklady na opatfeni, kterd se pfijmou
nyni. To sice plati ve velké mife pro opatieni v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale ne vylu¢né. Evropa méla v tomto ohledu
v minulych letech vadéi dlohu, kterou by méla prostiednictvim
disledného provadéni zapocaté strategie upevnit. Zajisti to
pramyslové (first-mover-advantage), spoleenské a ekologické
dividendy, které mohou vzniknout z opatfeni na ochranu Zivot-
niho prostfedi prostfednictvim harmonizované regulace Zzivot-
niho prostedi, normalizace, podpory inovaci v oblasti environ-
mentélnich technologii a podpory socialnich inovaci.

1.9 Mé-li byt takovdto strategie zaméfend na budoucnost
Gspésnd, musi byt vsak pfijimdna i obyvatelstvem. Pokud nenf
potieba zmén jasnd a uzitek neni zfejmy nebo je rozdélen
nerovnomérné, pak bude i ochota  spolecenského
a individudlniho pfizpasobeni velmi nizkd. Pro formovani
a komunikaci jsou nezbytné nutné instituce obcanské spolec-
nosti. Pfedpokladem souhlasu je samoziejmé moznost ovliv-
fiovat podobu strategii a opatfeni. Je-li Sirokd Gcast a diskuse

jiz soucdsti piipravné faze, roste pravdépodobnost, Ze spolecny
projekt vznikne. Ackoliv je jiz na diskuse o pokraovani Lisa-
bonské strategie skoro piili§ pozdé, mélo by se pfesto usilovat
o zapojeni Sirokych vrstev zainteresované vefejnosti.

2. Vychozi situace

2.1 Hospodaiskd vykonnost Evropy se v uplynulych 50 letech
stile zvySovala, ¢imZ se zmirnilo zpozdéni z 19. stoleti a prvni
poloviny 20. stoleti (*). Evropa mezitim téméf dohonila USA
v produktivité price za hodinu, ptestoze vykon na 1 ¢lovéka
stagnuje na trovni 70 % vykonu v USA (viz Gordon 2007).
Proces dohdnéni byl vsak v roce 1995 neocekdvané prerusen
a ndsledovala fize, kdy USA rostly rychleji nez Evropa. Za
hlavni divod zrychleni hospodaiské vykonnosti USA je pova-
zovéana rychlejsi integrace novych technologii — v tomto pfipadé
informac¢nich a komunikac¢nich technologii. USA v tomto
ohledu reagovaly na vyvoj i na ifeni téchto technologii rychleji
nez vétdina evropskych zemi.

2.2 Raznd rychlost vyvoje a integrace novych technologii vsak
neni pro informac¢ni a komunikac¢ni technologie typickd, nybrz
je dasledkem zavedeného systému hospodaiské politiky. USA,
jakozto 3picka v mnoha novych technologiich, stavi na jasné
trznim  systtmu se svétové vyhldSenymi  univerzitami
a vyzkumnymi zaf{zenimi, vysoce kvalifikovanymi pracovnimi
silami ze vSech koutl svéta, vysokou ochotou riskovat, rychlym
rastem nové zalozenych podnikéi a homogennim vnitinim
trhem.

2.3 Evropské zemé naopak vybudovaly takové struktury
a piijaly takova hospodafskopolitickd opatteni, kterd podporuji
proces dohdnéni a umoziuji rychlé pfejimdni technologii.
Vysokd mira investic byla a je jasnou zndmkou tohoto piistupu,
stejné jako vice odborné zaméfené systémy vzdéldvani,
tendenéné protirizikové zaméfené struktury financovani inovaci,
nizké investice do vysokoskolského vzdéldni a casto piilis mdlo
rozhodny rozvoj produkti a technologii.

2.4 Slaby evropsky rast (viz napiiklad Breuss, 2008) posled-
nich let naznacuje, Ze v mnoha oblastech je rlistovy potencidl
strategie dohdnén{ z velké ¢asti vyCerpan. Pfechod od strategie
dohdnéni k postaveni v Cele vSak vyzaduje podstatné veétsi
zmény, které jsou v Evropé teprve v pocdtcich a casto jsou
provadény jen polovicaté. S piiblizovanim se technologickym
hranicim se hlavnim  zdrojem rGstu stavaji specifické
a radikalni (ve smyslu novinek na trhu) inovace. V zdjmu
podpory tohoto trendu museji byt reorganizovany oblasti

(") EU si celkové tspésné udrzela vedouci postaveni v celosvétovém
obchodg, a to jak v odvétvi zbozi, tak sluzeb. Evropské hospodéfstvi
méd vedouci postaveni na trhu v fadé pramyslovych odvétvi
s technologiemi stfedni Grovné a u kapitdlové ndrocného zbozi.
Obavy vzbuzuje rostouci obchodni deficit s Asii a ve srovndni
s USA relativné slaby vykon EU v oblasti IKT (viz CCMI/043).
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(napf. vzdélavani a odbornd piiprava, regulace produktt a trha
prace, makroekonomické fizeni), které byly v minulosti ozna-
¢eny za faktory uspénosti procesu dohdnéni. Potfeba zmén
v Evropé vSak vyplyvd I ze stavajicich vyzev, k nimz patif
zména klimatu, globalizace, demograficky vyvoj a nedostatek
surovin a energie. Musi byt tedy vytvoreny struktury, které
budou umét rychle reagovat na nové vyzvy a poskytnou
socidlné piijatelnd, ekologickd a konkurenceschopnd feseni.

2.5 Koneckonct jde o vytvofeni systému, ktery bude flexibilné
a rychle reagovat na budouci vyzvy. Za timto pFistupem stoji
piesvédéeni, Ze budouci ndklady soucasné necinnosti budou
podstatné vyssi, nez ndklady na opatfeni, kterd se pfijmou
nyni. To sice plati ve velké mife pro opatfeni v oblasti Zivotniho
prostiedi, ale ne vylu¢né. Evropa méla v tomto ohledu
v minulych letech vidéi dlohu, kterou by méla prostiednictvim
dtsledného provadéni zapocaté strategie upevnit. Zajisti to
pramyslové (first-mover-advantage), spole¢enské a ekologické
dividendy, které mohou vzniknout z opatfeni na ochranu Zivot-
niho prostredi prostiednictvim harmonizované regulace Zivot-
niho prostiedi, normalizace, podpory inovaci v oblasti environ-
mentalnich technologif a podpory socidlnich inovaci.

2.6 Nasledujici vyklad se zaméfuje na ty ¢asti Lisabonské stra-
tegie, které se tykaji inovaci. Jsou v ném objasfiovany moznosti,
jak lze w¢inné tvofit politiku v nestejnorodém evropském
prostiedi.

3. Lisabonskd strategie — odpovéd Evropy na slaby rist
90. let

3.1 Odpovédi Evropy na rostouci skluz vii¢i USA v souvislosti
s produktivitou a hospodéiskym rlistem byla Lisabonskd stra-
tegie, kterd po novém zaméfeni z roku 2005 usiluje mezi jinym
o zvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj na 3% HDP a miry
zaméstnanosti osob v produktivnim véku na 70 %.

3.2 Zadouci zvyseni vydaji na vyzkum a vyvoj se opird
o Cetné ekonomické studie, které ukazuji jednoznaéné pozitivni
souvislost mezi hospodaiskym rozvojem a vydaji na vyzkum
a vyvoj. Pfi formulovani cilti se pfili§ mélo piihlizelo ke skute¢-
nosti, Ze vySe vydaji na vyzkum a vyvoj zdvisi predev§im na
odvétvové struktufe a lze ji posoudit pouze v souvislosti se
skladbou odvétvi. Novéjsi vyzkumné prace (Leo — Reinstaller —
Unterlass, 2007, Pottelsberghe, 2008) ukazuji, Ze vydaje vétsiny
ystarych® Clenskych statd na vyzkum a vyvoj se pohybuji na
trovni, kterd by se na zdkladé jejich odvétvové struktury dala
ocekévat, zatimco vydaje vétsiny ,novych“ ¢lenskych stitt jsou
pod touto drovni (tzn. pod Ghlem 45°, viz obrdzek 1). Svédsko
a Finsko (a také USA) vydavaji na vyzkum a vyvoj podstatné
vic, nez by se na zdkladé jejich odvétvové struktury dalo
ocekdvat. To je zpusobeno jednak tim, Ze tyto zemé pracuji
v nékterych odvétvich na technologické hranici a pii své
¢innosti kladou vétsi diraz na inovace nez jejich konkurenti
a ze — v piipadé USA — vyrdbéji pro velky wvnitini trh. Vyssi
vydaje na vyzkum a vyvoj vSak mohou byt také podnicené
vysokymi Skolami, které provadéji intenzivni vyzkum (k tomu
viz Pottelsberghe, 2008).

Obrazek 1: vydaje na vyzkum a vyvoj podle struktury

Intramural R&D-expenditures in manufacturing
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Source: New-Cronos; Fourth Community Innovation Survey (CIS-4); Countries included: Belgium (BE), Bulgaria (BG), Cyprus
(CY), Czech Republic (CZ), Estonia (EE), Finland (Fl), France (FR), Germany (DE), Greece (GR), Hungary (HU), Iceland (IC),
Italy (IT), Latvia (LV), Lithuania (LT), Norway (NO), Poland {PL), Portugal (PT), Romania (RO), Slovakia (SK), Slovenia (SL),
Spain (ES), Sweden (SE). Where available we have included the data for Iceland and Norway. New member states are the
countries that have joined the EU since 2004, old memberstates are the countries that were members of the EU prior to 2004.
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3.3 Pokud jsou tedy vydaje evropskych podnikdi na vyzkum
a vyvoj (pfinejmensim ve starych clenskych stitech) z vétsi
Casti v souladu s odvétvovou strukturou, neexistuji zddné
padné duvody pro vyrazné zmény ve vydajich na vyzkum
a vyvoj, nebot tyto vydaje zptsobuji klesajici marginalni vynosy
a musi byt rovnéz povazovany za nakladovy faktor. Vyssi in-
vestice do vyzkumu a vyvoje jsou tcelné v piipadé, kdyz se
usiluje o dosazeni technologické hranice nebo kdyz vyplyvaji ze
zmény struktury (') smérem k odvétvi provadéjicimu intenzivni
vyzkum (?). Mé-li Evropa zistat konkurenceschopna a ma-li byt
zajidtén ,evropsky model”, jsou obé zmény nezbytné.

3.4 Tento proces se viak nerozbéhne diky pouhému navyseni
prostredkdl na vyzkum a vyvoj, ale naopak diky vétsi podpore
rizikovych inovacnich strategii, diky investicim do vyzkumnych
infrastruktur a zdokonalovani systému vzdélavani a odborné
piipravy. Dalsimi nezbytnymi zménami je vytvofeni trzniho
prostiedi piiznivého pro inovace a vétsi mobilita na v3ech trov-
nich (k tomu viz Aho et al., 2006). Doplikové zdsahy v rdmci
regulace trhii price a finan¢ntho systému a v rdmci politiky
hospodatské soutéze a makropolitiky jsou taktéZ nutné.
Vysledkem uaspé$ného uplatiovani téchto politickych piistupt
jsou vyrazné vétsi inovaini snahy a tim i vy$si vydaje na

vyzkum a vyvoj.

k inovacim snizuje i implicitni upfednostiovani technologicky
vyspélych oblasti, které vyplyva ze snahy o zvySovani vydaji na
vyzkum a vyvoj. Uptednostiiuji se tak odvétvi, kterd jsou sice
technologicky vyspéld z hlediska technologickych aplikaci,
nicméné nijak zvlast neinvestuji do vyzkumu a vyvoje, nebot
své inovace zaklddaji na uplatriovéni inteligentnich technologi
a lidské tvofivosti. Dochdzi napiiklad ke vzniku Cetnych tech-
nologicky ndro¢nych inovaci v oblasti tvar¢ich odvétvi, oceldi-
ského primyslu ¢ textilntho a odévniho primyslu bez vlastnich
vydaji na vyzkum a vyvoj nebo s vydaji jen velmi nizkymi.
Také se ukdzalo, Ze téméf ve viech odvétvich existuje potencidl
pro rychle rostouci malé a stiedni podniky - takzvané gazely
(k tomu viz Holzl — Friesenbichler, 2008), coz svédd o tom, Ze
inovace by mély byt Siroce podporovany. Zaméfeni na odvétvi
s vyspélymi technologiemi (coz zaruuje jejich vysoky vyznam
i v budoucnosti) je zaloZeno na vysokém ristu poptavky.
Jestlize se prostiednictvim Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje
podai{ vyvolat inovace, pak budou vysledky - vzhledem
k hospodéiskému ristu a riistu zaméstnanosti — z divodu
prudkého riistu poptdvky mnohem vyssi (Falk — Unterlass,
2006).

(") Ke strukturdlni zméné dochdzi na zdkladé zakldddni novych
podnikd, diverzifikace existujicich podnikdi nebo usazeni novych
podnika.

(®) Na tomto misté se zimérné hovoii o ,odvétvich provadéjicich inten-
zivni vyzkum®, nebot déleni na odvétvi se $pickovymi, praimérnymi
nebo jednoduchymi technologiemi na zdkladé vydaji na vyzkum
a vyvoj podcefiuje vyuzivani technologii v mnoha hospodafskych
odvétvich. Piid4-li se k tomu i integrace jinde vyvinutych technologif
do produktii a chodu vyroby, pak by casto i odvétvi, kterd by se
v klasickém déleni fadila mezi odvétvi s jednoduchymi technolo-
giemi, byla pfifazena k odvétvim s primérnymi nebo $pickovymi
technologiemi (k tomu viz Peneder, 2007).

3.6 Nové a staré vyzvy vyZaduji $pickové vykony ve vyzkumu
i v jeho uplatiiovani. Pouze diky 3$pickovym vykonim
v zékladnim i aplikovaném vyzkumu maze Evropa zistat vidi
globalnim vyzvdm konkurenceschopna. Hlavni prekdzky usku-
tecfiovani této strategie jsou jiz nyni zfejmé v oblasti lidského
kapitilu a v budoucnosti budou jesté vétsi. Vice a lépe vzdélané
pracovni sily se stiedoskolskym a vysokoskolskym vzdélanim
jsou predpokladem strukturdlnich zmén a dosazeni technolo-
gické hranice. Dosavadni nedostatky lze dohnat az po dlouhé
dobé a na jejich odstrafiovani casto stdle jesté neni vyvijen
potiebny tlak. Zaroven se ve vzdélavacich strukturdch musi
dbdt na to, aby se nabidka studijnich mist fidila poptdvkou (%)
a aby se nepfetrzitému vzdélavani pracovnich sil (zdsada celo-
zivotniho uceni) dostdvalo stejné pozornosti, a pracovnici tak
byli ve wvSech fazich pracovniho procesu produktivni
a zaméstnatelni.

3.7 Nové znéni Lisabonské strategie zpusobilo na evropské
trovni rozhodujici zmény, které by mohly urychlit strukturdlni
posun smérem k hospoddiskym strukturdm s intenzivni
vyzkumnou ¢innosti a $pickovymi vykony: k nim patii napfi-
klad opatieni na lepsi dostupnost rizikového kapitdlu a zvyseni
mobility vyzkumnych pracovnikli, Evropsky technologicky
institut (ETI), Evropskd rada pro vyzkum a iniciativa na hlavnich
trzich. Kromé toho je tfeba navysit prostfedky na rdmcové
programy a rozsifit hlavni projekty na evropské drovni.

4. Evropa: 4¢innd politika navzdory rozmanitosti?

4.1 Prestoze je evropskd vize cile z vetsi ¢dsti jasnd a vSichni
s ni souhlasi, vyvstdvd otdzka, zda je Evropa vzhledem ke své
rozmanitosti  viibec schopna ¢init politickd rozhodnuti.
Evropskd rozmanitost se projevuje v neposledni fadé
v rozdilné vykonnosti ¢lenskych stdtd, rGznorodych dspésich,
na poli technologii (napf. standard GSM versus vyuzivani IKT)
a ve velkych rozdilech na odvétvové trovni — uvniti jednotli-
vych sektorti i mezi nimi (k tomu viz Falk, 2007, Leo — Rein-
staller — Unterlass, 2007, a piiloha 3).

4.2 Tato rozmanitost je velkou vyzvou pro hospodéiskou poli-
tiku, jelikoz hospoddiskopolitickd opatfeni piindseji v zdvislosti
na trovni hospodafského rozvoje rtizny uzitek. Uspésné zemé
explicitné ¢i implicitné pfizpasobuji své strategie hospodafské
politiky drovni hospodatského rozvoje, a proto se snazi proces
dohdnéni bud podpofit nebo ho zaméfit na vyrobu na tech-
nologické hranici. Raciondlnost tohoto pfizptisobeni hospo-
daiské politiky tirovni rozvoje byla dolozena fadou védeckych
praci. Ukazuje se pii tom, Ze stejnd politickd opatfeni pfindseji
razné vysledky, podle trovné rozvoje jednotlivych zemi.

(}) Podle odhadit CEDEFOP by celkovd zaméstnanost v Evropé mezi
lety 2006 az 2015 méla vzrist o vice nez 13 miliond pracovnich
mist. To zahrnuje zvyseni o téméf 12,5 miliont pracovnich mist
s nejvy$si trovni kvalifikace (zhruba drovné ISCED 5 a 6 ) a téméf
9,5 milionti pracovnich mist se stfedni drovni kvalifikace (Grovné
ISCED 3 a 4). Na druhé strané ma dojit ke zruSeni vice nez 8,5
miliont pracovnich mist pro osoby s Zddnou nebo jen velmi nizkou
formdlni kvalifikaci (Grovné ESCED 0 az 2). Pramen: Cedefop, Future
skill needs in EuropeMedium-term forecast, 2008.
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Opatfent, které v jedné zemi, jejiz produkce je na technologické
hranici, pfindsi vysoké vysledky, md v rozvijejicich se zemich
niz§f ¢ dokonce negativni dopady na hospodafsky rozvoj.

4.3 Toto tvrzeni lze dobfe ukdzat na piikladu vzdélavaciho
systému (!). Maji-li byt maximalizovdny piinosy investic do
vzdélavaciho systému, musi se dbat na tGroven rozvoje rtiznych
se zemé nachdzi technologické hranici. Odborné zaméfené
vzdélavaci systémy naopak spiSe podporuji proces dohdnéni.
Aghion et al. (2005) odhaduji, Ze ndrist vydaji na vysoko-
Skolské vzdélavani o 1 000 USD na osobu v zemi na techno-
logické hranici zvysi ro¢ni miru ristu asi o 0,27 procentniho
bodu, zatimco v zemi za technologickou hranici zptsobi tato
investice zvy$eni miry riistu pfiblizné o 0,10 procentniho bodu.
Osoby s vysokoskolskym vzdéldinim mohou byt v zemich
pobliz technologické hranice vyuziviny s vy$$im piinosem,
nebot se usiluje o radikdlngjsi inovace, které lze uskute¢nit
pouze za vyuziti védeckého vyzkumu.

4.4 Vyssi ukoncéené vzdélani zde vede k vétsi flexibilité pfi
volbé technologie. Zhruba 60 % rozdilu v ristu mezi evrop-
skymi zemémi a USA je zptsobeno silnym zaméfenim evrop-
skych vzdéldvacich systémti na odbornou pfipravu resp. stfedni
vzdélani (Krueger — Kumar, 2004). Znalostni spole¢nosti potfe-
buji vieobecné hlavni kvalifikace a vyssi vzdéldni, které podpoti
piizpasobeni novych technologii a vznik novych sektor
s novymi podniky. Historickd — a pro proces dohdnéni spravnd
— fixace Evropy na stfedni vzdéldni se tak dosazenim technolo-
gické hranice stdvd piekazkou ristu.

4.5 Evropskd unie je pfi formulovani a provddéni hospodafské
politiky pfirozené konfrontovdna s nestejnorodym sdruZenim
statd. PH velké nestejnorodosti jsou provadéci pravomoci
obvykle delegovany na droven clenskych statd, které musi
nalézt feSeni uzpusobené mistnim podminkdm (?). Zdisadni
viak je, Ze spolecné politické linie musi byt mezi riznymi
trovnémi navzdjem sladény a koordinované uskute¢niovany,
aby zvolend strategie dosdhla svého plného Gcinku. Toto tvrzeni
dokladd i vzdjemnd zdvislost v rdmci Evropské unie. Z pokroku
¢lenskych statti maji prospéch i jini a to, Ze se nékdo ,veze
zdarma“, by se mélo povazovat za nepfijatelné jedndni.

(") V zdsadé Ize konstatovat, Ze investice do lidského kapitdlu pFindseji
velmi vysoké vysledky. Prodlouzi-li se primérnd skolni dochdzka
o 1 rok, dlouhodobé vzroste potencidlni vystup ekonomiky o 6 %
(De la Fuengte, 2003).

(%) Prestoze by se toto ,rozdéleni pravomoci mélo v prubéhu casu
neustdle prezkoumdvat, piekrocil by tento vyklad rdmec stanoviska
(k tomu viz Falk — Holzl — Leo, 2007).

4.6 Je jasné, ze nemuze existovat zddnd ,uniformni“ strategie,
ale ze Uspéch muaze mit jen balicek opatfeni uzplsobeny
piislusné zemi. Dilezity je ale i poznatek, Ze dosaZzenim tech-
nologické hranice se musi zménit i hospodaiskopolitické struk-
tury a strategie, nebot soucasny - a Casto po celd desetileti
vyvijeny — soubor ndstrojii nema zadny nebo jen mizivy tcinek
na zvySovani ristu, ¢imz se stdvd pfinejmensim z Cdsti
net¢innym. To samé (ale naopak) plati pro zemé ve fdzi dohd-
néni. Pokud se v nich uplatni stejné strategie jako v zemich na
technologické hranici, je to také neacinné feSeni. Kazdd
evropska strategie tedy musi poskytovat odpovéd na to, jak

— zvysit  jednak soudrinost, jednak 3pickovy vykon,
a zohlednit tak droven hospodaiského rozvoje;

— formulovat cile a opatieni, které budou vyhovovat horizon-
tdlnimu charakteru mnoha oblasti politiky (napf. Zivotni
prostiedi, inovace) a navzdory potiebé koordinace shora je
bude mozné ¢inné prosazovat;

— logicky spravné rozdélit piisobnost mezi evropskou troven
a Clenské staty;

— udinit pfijatd opatfeni zdvaznymi a trestat odchyleni.

4.7 Struktury a mechanismy takové politiky jsou v Evropé
z vetsi C&asti k dispozici a musi byt ,pouze® vyuziviny
v odpovidajici formé a s vhodnymi obsahy. I u naposledy
uvedeného typu opatieni jsou zndmy zdsadni limity a jiz dlouho
se o nich diskutuje. Chybi vsak politickd pribojnost k zanechdni
stop v redlném hospodafstvi a v evropskych spole¢nostech.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Restrukturalizace a vyvoj
primyslu domdcich spotfebici (bilého zbozi) v Evropé a jeho dopad na zaméstnanost, zménu
klimatu a spotfebitele

(2009/C 100/12)

Dne 17. ledna 2008 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy

Restrukturalizace a vyvoj priimyslu domdcich spottebicii (bilého zboZi) v Evropé a jeho dopad na zaméstnanost, zménu
klimatu a spotfebitele.

Poradni komise pro primyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, pfijala
stanovisko dne 10. zdf 2008. Zpravodajkou byla pani DARMANIN a spoluzpravodajem pan GIBELLIERL

Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 86 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.
L. Zivéry a doporuceni a legislativou evropského jednotného trhu, predevsim
u vyrobkd z dovozuy;
1.1 EHSV je presvédcen, Ze silnou strankou evropského

pramyslu domadcich spotiebi¢t () je schopnost vyrdbét vysoce
kvalitni a udrzitelné vyrobky. Tuto jeho silnou stranku je nutné
podporovat a dile rozvijet prostiednictvim vhodné evropské
politiky zalozené na trvalém Usili a zlepSovani technologické
inovace a pribéiné cinnosti v oblasti odborné pfipravy
s cilem zvySovat dovednosti pracovnich sil. Takova politika by
méla podporovat vyvoj energeticky G¢innych domdcich spotte-
bi¢t s lepsi moznosti recyklace. Mél by byt snizen jejich celkovy
dopad na Zzivotni prostiedi stanoveny na zdkladé¢ analyzy Zivot-

niho cyklu.

1.2 EHSV pevné véfi, Ze pravni predpisy Evropské unie by
mohly pfimo ovlivnit konkurenceschopnost tohoto odvétvi,
zejména prostiednictvim ndvrhu na rozdifeni smérnice
o ckodesignu a ndvrhu na pfezkum nafizeni o ekoznaclce,
jejichz disledkem by byla zvySend energetickd dcinnost
a snizené emise CO,. To ve s cilem snizit hrozbu spocivajici
v tendenci k relokaci priimyslu mimo Evropu, ztrdté pracovnich
mist a riziku omezeni zdjmu spotiebiteli.

1.3 Pro ochranu evropského primyslu, pracovniki v tomto
pramyslu, z4jmd spotiebitelti a Zivotniho prostfedi md zcela
zdsadni vyznam dozor nad trhem. Ten by mél byt provddén
prostiednictvim téchto opatfent:

— poskytnuti vice prostiedki ze strany ¢lenskych stdtd i EU (?)
na pisngsi  kontrolu shody vyrobkd s normami

() Domdcimi spotiebici se mini chladnicky, pracky, mycky, kotle, ohii-
vace a veskeré elektronické spotfebice pouzivané v domdcnosti.

(®) Novy legislativni rdmec, zndmy téz jako ,Ayraliv balicek® (Ayral
Package) je posledni balicek z ,balicku lepsi tvorby prdvnich pfed-
pisti“, zabyvd se dozorem nad trhem, oznacovdnim vyrobkd
a homologaci. Evropsky parlament a Rada ho pfijaly dne
23. Cervna 2008. http:|[ec.europa.cufenterprise/regulation/internal _
market_package/index_en.htm

— vymyceni nekalé soutéZe a dumpingu. Antidumpingova
opatfeni je nutné peclivé studovat, aby pro evropsky
prumysl nebyla kontraproduktivni a nepodnécovala
k relokaci pramyslu mimo Evropu ¢i ke zvySovani dovozu;
méla by se pfijimat nejen na celé spotiebice, ale také na
jednotlivé komponenty;

— revize systému oznacovani s cilem zohlednit novinky
v inovaci na poli technologie, aniz by to vyvoldvalo falesny
dojem zmény hodnot;

— piisngjsi kontroly ke sniZeni poctu padélkti a napodobenin,
jevt spojenych s dokonalym kopirovanim;

— kontroly toho, zda oznaceni, pfedeviim na dovozovém
zbozi, skute¢né odpovida realité a neni klamavé.

1.4 EHSV je presvédcen, Ze upravy systému oznacovani
maji zdsadni vyznam. Mélo by dochédzet k aktualizaci oznaceni
pokazdé, kdyz néjaky technicky G¢innéjsi spotiebi¢ zvedne stan-
dard. Systém by mél byt dynamicky, pfi¢emz nové vyrobky na
trhu s lepsimi specifikacemi by spadaly pod nové oznaceni, nez
aby snizovaly zafazeni spotfebict klasifikovanych difve. Tako-
véto revize by méla navazovat na technologickou inovaci, ale
méla by byt spojena se lhitou 5 let, jak je uvedeno v Akénim
planu pro energetickou Gcinnost. Je absolutné nutné, aby se na
této revizi podilely i zainteresované strany. Komise by navic
méla podporovat prosazovani prdvnich predpisi, aby se
z oznaleni stal piesvéd¢ivy ndstroj pro vyrobce, dovozce
i maloobchodniky.
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1.4.1 Z hlediska udrzitelnosti by bylo prospésné, kdyby EU
piesvédéila i dalsi zemé, aby pfijaly vysoké standardy, které se
EU zavazuje pijmout pro vnitini trh, jelikoz by to vedlo
k potencidlni tspore energie na globalni drovni.

1.5 Evropskému pramyslu domdcich spotiebicti by se
mohlo nesmirné pomoci zavedenim plinti pobidek v rdmci
¢lenskych statt s cilem podnitit nahrazovéni spotiebi¢t moder-
ng$imi a energeticky G¢innéj$imi zafizenimi, které primysl jiz
vyrédbi, ale které jesté na trhu nedoséhly dostate¢né popularity.
Tato podpora by méla byt promyslena tak, aby méné majetnym
poskytla vhodné finan¢ni ndstroje a nepfedstavovala pfitom
diskriminaci. Lze si vzit piiklad z dspéchu podobnych opatieni
v Evropé i mimo ni.

1.6 Je také rozumné posilit asistencni sluzby spotiebiteliim
v oblasti tdrzby a ndhradnich dilt u domdcich spottebicti. Musi
se zajistit prubézné zvySovani Grovné a stavu dovednosti
pracovnikd, aby byl zajistén efektivni a spolehlivy servis.
Vysledkem by mohlo byt zvySeni a/nebo udrZeni miry
zaméstnanosti.

1.7 EHSV je piesvédéen, ze politika EU by méla umoznit
pfechod pramyslu k vyrobkiim a souvisejicim sluzbdm s vyssi
mirou inovace, které maji strategicky vyznam svym vlivem na
emise CO, a spotfebu energie — napf. soldrni panely, fotovol-
taické jednotky, tepelnd Cerpadla, vodikové ¢lanky, mikrogene-
racni jednotky a klimatiza¢ni zaf{zeni s vysokou vykonnosti. To
by mohlo vést k vytvdfeni pracovnich mist a k vétsi mife
spotiebitelské volby.

1.8 EHSV opét zduraziuje, Ze Gspéchu pii plnéni piedloze-
nych doporu¢eni na d&innou restrukturalizaci evropského
pramyslu domdcich spotiebicti za Géelem zvyseni jeho udrzitel-
nosti lze dosdhnout a maximalizovat ho pouze pokud bude na
evropské drovni existovat podrobny a efektivni odvétvovy
socidlni dialog.

2. Divody pro pfedloZeni stanoviska z vlastni inicia-
tivy
2.1 Stéhovdni primyslu domdcich spotiebicti nejen do

zemi stiedni a vychodni Evropy, ale i do Ruska, Turecka, &i
problémem. Relokace tedy probihd nejen na tizemi ¢lenskych
statd EU, ale dochdzi k takika globdlnimu stéhovéni celych
segmentil trhu domdcich spotiebict z Evropy do Ciny.

2.2 Firmy nyni objevuji Rusko, kde dochdzi k vystavbé
novych zdvodt na vyrobu pracek a chladni¢ek a k prebirdni
stavajicich firem v rdmci sektoru bilého zbozi. Na ruském

uzem{ v soucasnosti dochdzi k vystavbé 15-20 zavodi na
vyrobu bilého zbozi. To md zdsadni vyznam pro pronikdni
evropskych vyrobcti na tento novy, vysoce potencidlni trh. Je
viak tfeba vénovat pozornost tomu, Ze v budoucnu budou tyto
zdvody zdsobovat nejen vlastni vnitrostatni trh, ale také vyvazet
své vyrobky do Evropy, pokud se ndm nepodafi vyfesit hlavni
problémy evropského trhu.

2.2.1 Potencidl pro vyvoz evropskych vyrobct se otevird také
v regionech jako je Asie, severni Afrika a Blizky Vychod, kde jiz
vyvoz domdcich spotiebicti z EU vykazuje rostouci tendenci.
Evropsti vyrobci mohou k dalsimu pronikdni na tyto poten-
cidlni trhy vyuzit stdvajici podminky, jako je ndrist poctu
obyvatel stfedni tfidy v téchto regionech, dobra reputace evrop-
skych vyrobku atd.

2.3 Rostouci pronikdni levnych a pochybnych vyrobka
prohlubuje krizi evropského pramyslu bilého zbozi. Omezend
kvalita Gtoci spolecné s odlisnymi danovymi systémy, vyhodami
levné pracovni sily a relativné nizkymi dopravnimi ndklady na
zavedené vyrobce v Evropé.

2.4 Je zfejmé, Ze Evropa nemize soutéZit s vysi mésicni
mzdy vypldcené napt. v Cing. Chladnicka ¢i mraznicka z Ciny
je bezkonkuren¢né levnéjsi a totéz se tykd i jednoduchych
komponentt, jako jsou motory ¢ kompresory. Konkuren¢nich
vyhod nelze dosdhnout, jsou-li evropské produkty prodavany na
zdkladé ceny a nikoli na zdkladé kvalitativnich vyhod. Silnou
strankou evropského primyslu domaécich spotiebi¢t je schop-
nost vyrabét vysoce kvalitni vyrobky. Dalsimi konkurenénimi
vyhodami jsou design, vyrobni zdruky, servis, kompatibilita
nahradnich dilt a opravy. Tuto silnou stranku Ize podporovat
a ddle rozvijet prostfednictvim promyslené evropské politiky.

2.5 Evropské zdvody vyrdb&ji chladnicky a mraznicky
spadajici do energetickych ti{d A++, A+, A a B. Vétsina vyrobkd
soucasné produkce spadd do tiid A+ a A. Zbozi ve tiidé A++
tvofi méné nez 4 %.

2.6 Odbér energeticky w¢innych chladni¢ek je ze strany
spotiebitelt stdle na nizké trovni. Podle CECED (SdruZeni evrop-
skyich vyrobeil domdcich spotiebicii) je v evropskych domacnostech
stale asi 188 miliond chladniek a mraznicek starSich nez 10
let. Staré spotfebice (od roku 1990) rocné spotfebuji asi
600 kWh, spotiebice tiidy A+ asi 255 kWh a spotiebice tfidy
A++ asi 182 kWh. P soucasnych cendch a v soucasnych
podminkach () vSak musi spotfebice tiidy A++ fungovat asi
12 let, nez se jejich ndkup spotiebitelim vyplati.

(") Veetné cen energie a paliva.



C 10074

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

2.7 Vedle starsich spotiebicti se evropst vyrobci jesté vétsi
mérou obdvaji potencidlné nebezpecnych, energeticky neucin-
nych a nespolehlivych dovozil. Tyto obavy se tykaji pfedevsim
okamzité dostupnych dovdzenych vyrobkd, které jsou na trhu
v EU rychle vyprodany.

2.7.1 V dasledku toho tvoii potieba energie v domdcnostech
25 % celkové poptavky po energii v EU, pficemz elektiina pro
spotfebice v domdcnostech vykazuje v poslednich letech
v disledku zavddéni novych aplikaci a vyrobkd nejprudsi ndrtst.

2.8 Vyuzitim kvalitnéj§tho materidlu na magnetické jadro
a optimalizaci konstrukce dle vlastnost! nového materidlu by
bylo mozné zvysit Gcinnost elektromotorti v domdcich spotie-
bicich (az o 15 %), coz by pfispélo k velké tspore doméci
spotfeby elektrické energie.

2.9 Dalsim pocinem, ktery by méla Evropskd komise
podporovat, je vyvoj domdcich spotiebicti vhodnych k adrzbé
a recyklaci. Je nutné upozornit na to, Ze na tomto poli vyvinuli
evrop$ti vyrobci velké dasili a prudce snizili spotfebu energie
i vody u téchto velkych spotiebici. Stdle vice surovin vsak od
té doby dospélo ke kritickému bodu, nejen co se tyée Zivotniho
prostiedi, ale i ndkladd. To se tykd oceli, plastd, niklu, chrému,
médi a jinych. Ceny téchto surovin i derivatl ropy stéle rostou.
Ti, komu se podaii omezit mnoZstvi materidlu ve vyrobku,
ziskaji velkou konkuren¢ni vyhodu. Moznosti, které primyslu
domécich spotiebi¢ti nabizi nanotechnologie a metody analyzy
zivotniho cyklu na zlep$eni a posouzeni spravného vybéru
materidlu, se ani zdaleka neprozkoumadvaji takovym zptisobem,
ktery by tuto konkurenéni vyhodu mohl zajistit.

2.9.1 Soucasnym problémem je to, Ze ne vSechen materidl
urCeny k recyklaci podle nafizeni OEEZ je skute¢né vracen
vyrobciim, a vyrobci tedy plati za recyklaci, ale doopravdy
nedostavaji zboZi.

2.10  Podpora takového vyzkumu a tlak na miniaturizaci
komponentd, jako jsou motorky, topnd téliska, kompresory
apod., by mél byt cilem politiky vyzkumu financované Komisi.
Z tohoto pohledu piedstavuje vyvoj domdcich spotiebict
s pouzitim co nejmensiho mnoZstvi materidlu vyvoj takovych
zafizeni, kterd budou vhodnéjsi k recyklaci. Rdmcovd smérnice
EU o ekodesignu z kvétna 2005 se svym poZadavkem na ekolo-
gicky design energetickych spotiebi¢t je vyznamnym vychozim
bodem. Evropskd komise nemusi znovu vymyslet politické
nastroje, ale musi spiSe zdokonalit ty, které jsou v soucasné

dobé k dispozici. To se tykd také stavajicich energetickych Stitka
a oznaceni spotieby. Na pozadi zhorSujici se energetické krize
a omezovani zdsob surovin by Komise méla toto oznaceni
doplnit povinnym ptedpisem pro uvedeni vyrobkt na trh. Do
budoucna by mélo byt povoleno proddvat domdci spotiebice na
evropském vnitinim trhu pouze vyrobctim, ktefi produkuji
vysoce kvalitni vyrobky: to by byl logicky zdklad pravniho pfed-
pisu, ktery by po podnicich vyzadoval, aby vyrdbély vysoce
kvalitni a trvanlivé domdci spotfebice.

2.11  Je také rozumné, aby se prostfednictvim smérnice od
vyrobct a maloobchodnich prodejcti vyzadovalo, aby vyrabéli
resp. prodavali domdci spotiebice, které bude mozné opravovat,
disponovali ndhradnimi dily na opravy a nabizeli zdkaznicky
servis. Evropsti spotfebitelé tyto sluzby ocekavaji a evropsti
vyrobci a maloobchodni prodejci se jejich poskytovdnim
mohou vymezit proti nizkondkladovym vyrobcim, jejichz
produkty nelze opravit a pouze se vyhodi, aby je vzdpéti nahra-
dily nové. To nemutze byt v souladu se strategii udrzitelného
rozvoje.

2.11.1 V této souvislosti EHSV ocekdvd dalsi diskusi
o provadéni akéniho planu Komise pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku (').

212 Odvétvi domdcich spotiebicl v Evropé stile zaméstndva
pfiblizné 200 000 pracovnikd. V tomto odvétvi jiz mnoho let
dochdzi k poklesu. V zdpadni Evropé zmizelo v uplynulych
dvou desetiletich asi 57 000 pracovnich mist. Odvétvi domdcich
spotiebict ve stfedni a vychodni Evropé se po zdniku starého
politického systému zhroutilo a od té doby bylo vytvofeno
pouze okolo 20 000 novych pracovnich mist.

2.13  Sektory domdcich spotfebic, které jsou nejvice zasa-
zeny premistovanim podnikd do mimoevropskych zemi
(Ruska, Ciny, Turecka) jsou vyroba klimatizacnich zafizeni
a malych spotiebict. Evropské tovarny na vyrobu chladnicek/
mraznicek stle zaméstndvaji asi 23 000 lidi.

2.14  Restrukturalizace evropského odvétvi domdcich spotie-
bi¢t bude pokracovat i v piistich letech. Jeji rozsah bude zaviset
nejen na vyvoji na trhu a v oblasti technologii, ale také na
politickych rozhodnutich a legislativnich opatfenich.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Evropskd politika musi nalézt odpovéd na ctyfi problémy:

() KOM(2008) 397 v konecném znéni (16.7.2008).
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3.1.1 Jak zajistit, aby nedoslo ke ztraté pramyslu ve prospéch
zemi mimo Evropskou unii. Trend je jasny - dochdzi
k pfemistovani pramyslu, méli bychom se tudiz postavit oceka-
vané i redlné hrozbé ztrity tohoto odvétvi ve prospéch zemi
mimo EU.

3.1.2  Jak ovlivitovat strukturdlni zménu v Evropé tak, aby se
zajistilo, Ze zdpadoevropské zemé nepfijdou o svoji védeckou
a technickou produkci, know-how i souvisejici pracovni mista
a zdroveil umoznit zemim stfedni a vychodni Evropy, aby stabi-
lizovaly svd wvznikajici odvétvi domdcich spotfebi¢t do
budoucna.

3.1.3 Jak nalézt ekonomicky rozumnou odpovéd na invazi
asijského dovozu, jehoz hodnota a kvalita je niZ$i nez u jeho
evropského protéjsku ¢i ktery nespliiuje normy vnitiniho trhu.

3.1.4  Jak zajistit, aby vysledky spocivajici v dostupnosti udrzi-
telnych spottebict piindsely své plody na vnitinim trhu tim, Ze
budou zvySovat poptavku po takovém zbozi, a aby pokracovaly
investice do vyzkumu a vyvoje spotiebi¢ti s mensim dopadem
na zménu klimatu a udrzitelnost.

3.2 Diivody pro priimysl

3.2.1 Tento sektor je rozvinutym primyslovym odvétvim, co
se tyce vysledkl vyzkumu a vyvoje v oblasti energetické Gcin-
nosti. Dobrovolné dohody byly efektivni a toto odvétvi je
akceptovalo.

3.2.2  Deprimujicim faktorem je bohuzel to, ze primysl vyza-
duje, aby se evropskd politika zpiisnila tak, aby se zajistilo, Ze
snahy vynaloZzené v tomto odvétvi skute¢né pfinesou ovoce.
Vloni se toto odvétvi rozhodlo neobnovit dobrovolné dohody,
které byly v minulosti tak Gspésné.

3.2.3 Naprosto zdsadni vyznam md v tuto chvili dozor nad
trhem. Mélo by se uvazovat o pisnéjsich kontroldch, aby se
zajistilo, Ze veskeré zbozi na trhu je takové drovné a kvality,
7e nabizi perspektivu z hlediska dopadt na klimatickou zménu.

3.2.4  Je nutnd dal3i podpora ze strany clenskych stitd, aby se
zajistilo, Ze superacinné produkty, které se nyni dostdvaji na trh,
jsou opravdu spotiebiteli kupovany. Produkty tiidy A++ se stile
povazuji za piili§ drahé a kvili své ndvratnosti neudrZitelné,
v disledku ¢ehoz méme trh, na kterém se hlavné dava prednost

spotiebi¢iim tfidy A+. Pobidky se rizni, ale jiz ted v nékterych
¢lenskych stitech i mimo Evropu existuji piipady, které lze
oznacit za spravné postupy (1).

3.2.5 Podpora ze strany clenskych sttt a spravedlivd soutéz
by méla jit ruku v ruce s rychlosti technologickych inovaci
v ramci tohoto odvétvi na drovni ¢lenskych sttt i na Grovni
Evropské unie.

3.2.6 Dulezitym clinkem doddvkového fetézce je maloob-
chodnik. Evropsky maloobchodnik by si mél lépe uvédomovat
rizné dasledky dovozu vyrobki, které jsou poté proddvany na
vnitinim trhu. Ucel a asili pramyslu budou navic marné, pokud
bude maloobchodni sektor i naddle dovazet a proddvat nebez-
pecné a neudrzitelné vyrobky nestandardni kvality. EHSV se
v této souvislosti domnivd, Ze v maloobchodnim sektoru stile
existuje velky prostor pro vzdéldvani s cilem upozornit na citli-
vost otdzek spojenych s primyslem domécich spotfebi¢t na
vnitinim trhu a otdzek udrZitelnosti téchto spotiebici.

3.3 Socidlni aspekt

3.3.1 Skute¢nosti zUstavd, ze pfi relokaci primyslu dochdzi
ke ztratdam pracovnich mist. Zbyva znacny pocet lidi
s kvalifikac, jiz nelze nijak vyuzit, pokud se pracovni sila nepfe-
sune také. K zajisténi toho, aby se pracovni mista neztracela
a aby toto odvétvi bylo i naddle pfitazlivé pro $pickové pracov-
niky, je absolutni nutnosti jeho restrukturalizace.

3.3.2  Sektorem, jemuz by se méla vénovat patfi¢nd pozor-
nost, je sektor servisnich sluzeb, se zvldstnim dirazem na oblast
oprav spotiebi¢i. Je nutné zajistit, aby oblast opravarenstvi
spotiebicti prosperovala, a to tak, Ze vysoce kvalitni spotiebice
budou skute¢né opravitelné a také ze skute¢né budou dostupné
néhradni dily, ¢imZ bude oprava proveditelna.

3.3.3  Soucasné by méla spolecnd politika EU i ¢lenskych statd
podpofit piechod sektoru k vyrobé inovacnich vyrobki
a vytvofit nové piilezitosti zaméstndni. Tento proces by mél
byt podpofen dobfe strukturovanym socidlnim dialogem mezi
socidlnimi partnery na evropské, vnitrosttni i podnikové
drovni. Pracovni vztahy evropské kvality je nutné zajistit také
v novych vyrobnich zdvodech, které se nachdzeji v novych
¢lenskych stitech EU.

(") Itdlie — 20 % ndklad na chladnicky/mraznicky tiidy A+ a A++, se

stropem ve vysi 200 EUR, je odepisovino z dané z pffjmu.
Spanélsko — plan slev. V roce 2008 budou mit zdkaznici, kteff si
koupi energeticky u¢inné vyrobky, ndrok na podporu ve vysi
50-125 EUR podle typu zakoupeného spotiebice.
Brazilie - federdlni pldin na zahdjeni programu subvencovédni
nakupu 10 miliont chladnicek pro nizkopiijmové skupiny obyvatel-
stva. Spotiebitelé musi odevzdat svoji starou chladnicku, kterd zpra-
vidla spotfebovéva vice energie, aby mohli ziskat Gvér k ndkupu
nové a hospoddrnéjsi.
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3.3.4  Mezi klicové prvky pro zajisténi toho, aby nezanikalo
tolik pracovnich mist, patii G¢inny a stily odvétvovy socialni
dialog na evropské drovni, dozor nad trhem a kontrola dodrzo-
vani norem v celé Evropé.

3.4 Diivody pro spotiebitele

3.4.1 Spoticbitele je nutno ujistit o dobrych kvalitativnich
vlastnostech daného vyrobku, ktery bude také energeticky
ucinny. Spotiebiteli je tudiz nutno zp¥istupnit kvalitativn{ infor-
mace jednoduchym, pravdivym a dGéinnym zptisobem.

3.4.2  Systém oznacovani musi byt dynamictéjsi a vyvijet se
a aktualizovat podle Grovné inovaci v daném odvétvi. Na tit-
cich by se navic mély pfesné uvadét normy pro dany spotiebic.
Zkousky vyrobku by tudiz mély byt pfisnéjsi a pfesnéjsi.

3.4.3 Dozor nad trhem je ve vSech ¢lenskych stitech velmi
dulezity k zajisténi toho, Ze dany spotiebi¢ opravdu funguje tak,
jak slibuje vyrobce, a Ze spotiebitel dostal vse, za¢ ujednanou
cenu zaplatil.

3.4.4  Za zminku stoji eventudlni negativni dopad, ktery muze
mit koupé novych domécich spotiebi¢t na Zivotni prostredi
v pipadé, Ze si spotiebitelé ponechaji i staré pfistroje, ¢imz
vznikne ,efekt odrazu®.

3.4.5 Nezavislé zkousky provadéné spotiebiteli jsou nejlepsi
reklamou pro G¢inné a vykonné domdci spotiebice. Tyto
zkousky by byly zdrukou celkové kvality a Grovné spotiebice,
které nalezité spliiuji zdkladni funkci vyrobku.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

3.5 Divody pro oblast zivotniho prostredi

3.5.1 EHSV uzndvd, Ze také toto odvétvi muZze konkrétné
piispét k zachovani zivotnitho prostiedi, snizeni emisi CO,
a zmirnén{ zmény klimatu. V tomto ohledu EHSV opakuje
svlj postoj ze stanoviska z vlastni iniciativy k tématu ekolo-
gicky Setrnd vyroba (1), kde zdtraznuje, ze zde existuje prostor
pro rust zeleného trhu v rdmci vnitintho trhu, ale i specificnosti
tykajici se mimo jiné oznacovani ¢i Zivotniho cyklu vyrobku.

3.5.2 Na veskeré zbozi, které nespliiuje kritéria ,dobrého
standardu®, by se mél uplatnit termin zhruba 5 let, béhem
né¢hoz by dany vyrobek musel pozadovaného standardu dosdh-
nout. Napiiklad chladnicky, které po uplynuti tohoto terminu
nedosdhnou konkrétni prahové hodnoty, by se dle naseho
ndzoru jiz nemély na evropském trhu objevovat. To je
v souladu s akénim pldnem pro energetickou dcinnost, ktery
pfedstavila Komise dne 24. f{jna 2006 (,Vyrobky, které dohod-
nuté minimum nespliiuji, nebude povoleno uvést na trh.“). Tyto
navrhy jsou téz v souladu se smérnici o ekodesignu a nafizenim
o ekoznacce.

3.5.3 Je navic dilezité, aby byla legislativa tykajici se ekode-
signu zavedena co nejdiive u vSech piislusnych velkych spotie-
bi¢t a aby legislativa tykajici se ekoznacky byla pfezkoumadna,
a bylo tak umoznéno rychle vyvijet vysoce G¢inné vyrobky. To
by byl legislativni scéndf, ktery by po podnicich vyzadoval, aby
vyrabély vysoce kvalitn{ a trvanlivé domdci spotfebice.

3.5.4 S ohledem na stdvajici energetickou politiku EU a na to,
ze mechanismus oznacovani sim o sobé nesta¢i ke splnéni cilii
v oblasti energetiky, které si EU stanovila, vyzyvd EHSV Komisi,
aby v zdjmu dosazeni téchto cilt zvézila zavedeni novych prav-
nich néstrojt.

piedseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

() Stanovisko EHSV (Uf. vést. C 224, 30.8.2008, s. 1), zpravodajkou
byla pani DARMANIN.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zpisoby vyuziti socidlniho
experimentovdni pfi vypracovini evropskych vefejnych politik aktivniho zaclefiovani

(2009/C 100/13)

V dopise ze dne 5. bfezna 2008 pozddalo francouzské ministerstvo zahranicnich a evropskych véci,
s ohledem na nadchdzejici predsednictvi Evropské unie, Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
o vypracovéni prazkumného stanoviska k tématu

Zptisoby vyuziti socidlntho experimentovdni p¥i vypracovdni evropskych vefejnyich politik aktivniho zaclefiovdni.

Uvod do problematiky pfi této piilezitosti proved] Vysoky komisaf pro aktivni solidaritu proti chudobé,
ktery je ptivodcem této zddosti.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéiil piipravou podkladti na
toto téma, pfijala stanovisko dne 11. zdfi 2008. Zpravodajem byl pan BLOCH-LAINE, spoluzpravodajem
pan EHNMARK.

Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne 23. fijna 2008),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 66 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovani.

1. Uvod

1.1 Z4adost o vypracovéni tohoto stanoviska je spojena
s rozhodnutim francouzské vlddy uspofadat v listopadu tohoto
roku v Grenoblu ,Schiizku o socidlnich experimentech
v Evropé“. Za jejich cil byla oznacena podpora spole¢ného
vyuzivani experimentd na Grovni SpoleCenstvi a v ¢lenskych
stitech jako ndstroji pro piipravu vefejnych socidlnich politik
a piilezitostné vetejnych politik, mimo jiné boje proti chudobé
prostiednictvim ,aktivniho zaclenovani“. V pfipadé této konfe-
rence se bude jednat o piispévek k rozvoji ,kultury“ experimen-
tovani a o piipravu novych programovych iniciativ na tomto
poli (pro piipad potfeby a ve vhodny okamzik), které by
Komise mohla podporit. Nasledujici pFedsednictvi (Ceské
a §védské) pipadné zvazi, zda poklddaji za vhodné pokracovat
stejnou cestou.

1.2 Za timto ucelem bude podle ndzoru francouzského
piedsednictvi dilezité na jedné strané lépe poznat soucasné
postupy 27 ¢lenskych sttt na tomto poli a lépe o nich infor-
movat a na druhé strané posoudit jejich relevanci, zpiisoby
jejich zlepseni a moznosti jejich spole¢ného rozvoje, ptisobeni
a pfenosu. Pro navrzené, zahdjené nebo zavr$ené experimenty
nebyla stanovena zddnd podminka ohledné jejich rozsahu.
Prdnim je zvyraznit rtiznorodost aktérii, zptisob spoluprice,
pravnich postupt a zptsobi cinnosti. Ucelem je v co nejkratsi
dobrovolné, ale realisticky stanovené dobé polozit zdklady
aktualizovanych znalosti o evropské $pickové siti hodnotnych
experimentdlnich inovaci.

1.3 Cilem tohoto stanoviska je shromdzdit pozndmky
a pfipominky a poté vyjadiit presvédceni a ucinit doporudeni.

2. Pozndmky a pfipominky

2.1 Zajem, ktery vedl k zddosti o toto stanovisko, nenf
neocekavany, ndhodny, ani neptedvidatelny. Rozvoj socidlnich
experimentd je v Evropé piekotny (ostatné tak jako v USA
a Kanadé).

2.1.1  V poslednich deseti letech byla v této oblasti provedena
v nékterych clenskych stitech Unie fada Spickovych studii,
Setfeni a vyzkumdi. Konalo se, kond se nebo se bude konat
mnoho uzite¢nych schiizi, workshopt, seminaft
a mezindrodnich kolokvii.

2.1.2  ,Socidlni experimentovani“ je vSak v dne$ni dobé
v mnoha ohledech stile jest¢ mlhavou koncepci. Hranice
této Siroké a bohaté oblasti nejsou jasné vymezeny, jeji obsah
se stdle vyviji a je nekonetné rozmanity, pojmenovéni jejich
slozek jsou nékdy esoterickd a hodnoceni jejich vysledkd casto
piili§ vdgni (¢i ani neexistuji) nebo kontroverzni, nebot jsou do
zna¢né miry nejednoznacnd a diskutabilni.

2.1.3 Lze samozfejmé nalézt soupisy, zprdvy, svédectvi
a posudky na toto téma, které jsou Casto velmi zajimavé.
Pokud je vsak Vyboru zndmo, nikde (na ministerstvech,
v decentralizovanych vefejnych orgdnech, ndrodnich hospodéi-
skych a socidlnich radich, poradnich orgdnech Spolecenstvi,
matefskych  organizacich  socidlnich  partnert (') atd.)
k dnesnimu dni (s vyhradou omylu) neexistuji skute¢né meto-
dicky sefazené rejstiiky.

" Usttedni, federalni, konfederativni nebo viechny ostatni.
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2.1.4 V této prici a v danych lhatich nepfipadalo samo-
zfejmé v Gvahu snazit se o provedeni Sirokého soupisu experi-
mentd, které jsou vhodné k okamzitému vypracovani vefejnych
politik a jez jsou povazovany za dustojné k tomuto Gcelu. Za
GCelem vypracovani kratkého stanoviska, jehoz pfivlastek
Jpruzkumné” zde md svij doslovny vyznam (piipravné, pred-
bézné), bylo na zdkladé zdravého rozumu vybrdno nékolik
spolehlivych a poucnych evropskych zdrojli, z nichz nékteré
maji instituciondlni charakter, jiné jsou ve vlastnictvi nevlidnich
organizaci.

2.2 Koncepce ,socidlniho experimentovani“ nebyla od
pocatku soucdsti zdsad Fdicich politiky Spolecenstvi. Experi-
menty ve formé velmi malych projektd jiz byly bez pochyb
soucdsti prvnitho programu boje proti chudobé (1975-1980).
Druhy (1985-1989) a tieti (1989-1994) program byly ovliv-
nény mimo jiné vali bilancovat ziskané zkusenosti. Pojem expe-
rimentovani jako takovy vSak zdiraznén nebyl. Zatimco
zakladni inovace Amsterodamské smlouvy a zna¢ny pokrok,
ktery byl ucinén na zaseddni Rady v Lisabonu, jasné ukazuji
vili spole¢né zkoumat piiklady osvédéenych postupd, ndrodni
programy nebo akéni pliny a spolecné zprivy o socidlni
ochrané vénuji experimentim jen velmi malou pozornost.
A oteviend metoda koordinace jim také nevénuje moc usili
a prostoru.

22.1 A prece v této oblasti socidlni politiky EU doslo
v poslednich letech k velkému pokroku, o ktery se do velké
miry zaslouzila Evropskd komise. EHSV ocefiuje dvé pracovni
schiizky s generdlnim feditelstvim pro zaméstnanost, socialni
véci a rovné piilezitosti, diky kterym mohl posoudit pfedevsim
pozoruhodné vysledky programi EQUAL a PROGRESS
a procesu vzdjemného hodnoceni. Povaha a rozsah tohoto
stanoviska nejsou vhodné k detailnimu popisu tohoto procesu.

2.2.2  V¢as bude vypracovan spis, aby mohl byt vyuzit pro
vyse uvedenou listopadovou schiizku v Grenoblu. Budou v ném
uvedeny informace o tdspénych piikladech inovacnich experi-
ment a adresy internetovych strdnek vhodnych k piipadné
konzultaci.

2.2.3  Pripomeiime nyni nékolik skutenosti: V rdmci
programu EQUAL, ktery probihal Sest let (2002-2008) a byl
jiz ukonéen, byly z Evropského socidlniho fondu investovany 3
miliardy EUR na socidlni inovace na trhu price a v oblasti
socidlntho zaclefiovani v nékolika clenskych stitech EU. Bylo
vytvofeno 3 480 partnerstvi vice nez 2000 subjektd
a zapojeno vice nez 200 000 znevyhodnénych osob. Je to prav-
dépodobné nejrozumnéjsi a nejvétsi program socidlnich inovaci,

ktery v Evropé probéhl.

2.2.4  Kromé téchto konkrétnich ¢isel je tfeba si uvédomit, Ze
EQUAL a proces vzdjemného hodnoceni vytvofily jménem EU
zcela novy korpus metodickych znalosti, coZ je pro budoucnost
pravdépodobné to nejdilezitéjsi. Rada téchto ponaucen je jasné
uvedena v ndvodech. Na zdkladé toho EHSV soudi, Ze je nutné
pokratovat ve zhodnocovdni vystupt a piinosa téchto
programt v oblasti socidlniho za¢lefiovani.

2.2.5 Na druhou stranu co se ty¢e opatfeni posuzovanych
v této prizkumné fizi, EHSV vénoval zvlastni pozornost
inovaénim experimentim se zaclefiovinim prostiednictvim
ekonomické ¢innosti s vyuzitim holistického pfistupu. Uspo-
fadal v této souvislosti slyeni ('), na kterém konzultoval sité
nevlddnich organizaci a orgdnt (%) schopnych predlozit
dikladné analyzované a zhodnocené piiklady opatfeni na inte-
graci prostiednictvim prace, které Uspéné provedly evropské
socidlni podniky. Vybor si je dobfe védom toho, Ze pole
¢innosti ,aktivniho zacleiovani“ je mnohem $ir$i neZ integrace
prostiednictvim prace. V této oblasti vSak existuje fada dobfie
organizovanych siti klicovych aktérti, se kterymi bylo dilezité
setkat se bezodkladné v prvni fazi.

2.2.6  Informace shromdzdéné v prubé¢hu difve zminéného
slySeni (16. ¢ervna 2008) a zdpis z néj budou rovnéz soulasti
spisu, ktery bude k dispozici ve vyse uvedené lhité. V tomto
stanovisku lze vyzdvihnout ndsledujici skute¢nosti:

2.2.6.1 Rada experimentt méla velmi pozitivni vysledky vycha-
zejici z riznorodé skdly inovacnich ndpadi ve velmi odlisnych
pravnich systémech;

2.2.6.2 Ve viech zminénych piipadech existuje G¢innd spolu-
price mezi odlisnymi zGcastnénymi stranami, které se aktivné
zapojuji;

2.2.6.3 V nékolika zemich byly provddéné ¢innosti podpoteny
a upraveny zakony. Doslo k tomu vSak vétSinou az po dlouhé
dobé;

(") SlySent, které se konalo dne 16. ¢ervna 2008, predchdzela pfipravna
schiize dne 22. dubna 2008.

(%) Ndrodni rada pro integraci prostfednictvim ekonomické cinnosti
(CINAE), Evropskd sit proti chudobé (EAPN), EMES, Evropskd sit
podnikd socidlni integrace (ENSIE), Evropskd federace ndrodnich
organizaci pracujicich s bezdomovci (FEANTSA).
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2.2.6.4 ,Faktor Casu“ je pii experimentovani stéZejnim prvkem.
Na mnoha mistech existuji silné obavy co se tyce trvalé povahy
experimentt (ukonceni programu EQUAL je v tomto sméru
velmi znepokojujici). Je otdzkou, jak trvalej§im zptsobem
zapojit zainteresované strany, predev$im mistni orgdny;

2.2.6.5 Vseobecné je kladen dtraz na potfebu zvazit pii posu-
zovani pomér mezi ndklady a uzitkem experimentt a celkové
ho méfit;

2.2.6.6 Uloha evropské ¢innosti je vieobecné povazovina za
zdsadni jak pro ptenos know-how, tak pro udrzitelnost zahdje-
nych projekti.

3. Presvédceni
3.1 Vybor je presvédéen o potencidlu inova¢niho experi-

mentovadni stdit se vysoce uzitecnym nastrojem na piipravu
narodnich a nadndrodnich politik v Evropské unii. Divody
toho tvrzeni lze shrnout ndsledovné:

3.1.1 Obecné lze Fci, Ze soucasné formy chudoby
a socidlniho vylouceni jsou tak slozité, Ze bylo dlouho obtizné
je analyzovat a odhadovat dal$i vyvoj. Rozbory, pfedeviim ty
stanovené na zdkladé studii podnicenych Evropskou unii,
nastésti v poslednich letech velmi pokrocily. Lze v3ak pfinej-
mensim konstatovat, Ze co se tye feSeni, stile pretrvava fada
nezndmych a nejistot. V mnoha zemich nedosdhly provadéné
vSeobecné politiky svych cili. Obecnd opatfeni vychdzejici
z teoretickych ptedpokladii se brzy po svém zahdjeni ukdzala
jako nevhodnd, nedcinnd, ¢i dokonce zastarald nebo proti-
chtidnd, a to bud proto, Ze se prakticky minula v hlavnich
pii¢indch, specifikich a souvislostech problémi, které méla
fesit, nebo proto, Ze nebyly véas predvidiny nebo odhaleny
nezddouci disledky. Experimentovdni by ze své povahy mélo
byt zpusobem, ktery Casto umoziuje na zdkladé dikladného
pozorovani usnadriovat pfizptsobovani a ndpravy a obecné se

vyhybat ,chybnym dobrym napadim®.

3.1.2  Pouziti metody, kterou filozofie nazyva ,induktivni“
(»Skute¢nost se zakladd na tom, co vidim.“), je pro védce prvo-
fadé. Opaénd metoda, ,deduktivni‘ (,Skute¢nost musi byt
v souladu s tim, co si myslim.“), vedla v oblasti socidlni politiky

ke $patnym odhadim a omylum (!). Aby bylo jasno, nenavrhu-
jeme zde, aby se upustilo od v3eobecnych politik a ty byly
prosté a jednoduSe nahrazeny individudlnimi experimenty. To
by bylo absurdni. Doporucujeme, aby se, pokud je to mozné,
vice vyuzivalo inova¢nich experimentil s cilem objasnit a posilit
tvorbu vSeobecnych vefejnych politik. Jde o to zvysit
a optimalizovat tlohu, kterou mize v Unii hrdt inova¢ni expe-
rimentovani jako ndstroj v oblasti stitni spravy a fizeni instituci
EU.

3.1.3  Experimentovdni by meélo casto lépe nez okamzité
zobecfiovani umoznit posoudit, jak zapojit riizné mistni zainte-
resované a ke spoluprici ochotné aktéry, ktef jsou nejblize
skute¢nym potiebam lidi.

314 Lze pfi ném délat chyby, aniz vznikaly Skody
a zavdavala se pfi¢ina k soustavnému skepticismu.

3.1.5 ,Socidlni experimentovani musi mit silny zaklad
v existujicich solidarnich socidlnich systémech a musi byt garan-
tovano promyslenymi koncepty a odpovédnosti zainteresova-
nych stran. Stejné tak pouzivdni experimentd by mélo pomoci
upevnit a rozsifit pole ptisobnosti oteviené metody koordinace.

3.2 PrestoZe se tyto ndzory ve vét$iné piipadt setkdvaji se
souhlasem, nelze pfitom zapominat na to, Ze sem tam existuji
pochyby a namitky, které je tfeba vzit v tvahu a projednat, aby
se predchdzelo nedivéfe v uzite¢nd opatieni nebo jejich poti-
rani.

3.2.1  Toto jsou nejéastéjsi ndmitky proti experimentovani:

3.2.1.1 Vyraz ,experimentovani je sim o sobé urdzlivy, nebot
lidé nejsou pokusni krélici. Bylo by lepsi hovofit o ,praktickych
zkouskdch“ nebo, jesté lépe, prosté o ,inovacich®.

3.2.1.2 Praktické zkousky v socidlni sféfe nejsou casto nicim
jingm nez laboratornimi pokusy — jak je mozné se tomuto
vyhnout? Jak odhalit parodie, simulace, maskovani, klamy, kari-
katury, ghetta?

(") Piipomenime dramaticnost a zcela jiny rozmér skutecnosti, ze ideo-
logie a dogmata jakékoliv povahy byly a zistdvaji moznou piicinou
vaznych katastrof.
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3.2.1.3 Experimenty jsou vdzany na misto a rozsah, a tim jsou
obecné a nevyhnutelné nepouzitelné v jiném kontextu.

3.2.1.4 Experimenty s sebou pfindseji riziko alibizmu vefej-
nych diniteld, ktefi nejsou ochotni provddét obecné reformy.
Mohou vést k omezeni nebo uplnému zruseni existujicich
ochrannych socidlnich opatfeni.

3.2.1.5 Rizikem experimentt je, Ze bud povedou k nerovnosti
spocivajici ve vyhoddch pouze pro nékoho nebo, v pfipadé, ze
se od nich upusti, k hotkému zklamédni z pouze momentdlnich,
pomijivych vymozenosti.

3.2.1.6 Jak spolehlivé jsou posuzujici protokoly?

3.3 V zéjmu potfeni téchto ndmitek a této nedivéry pova-
zuje EHSV za zdsadni, aby byly piisné definoviny experimenty,
které jsou vhodné k zahdjeni a provadéni za podpory a kontroly
jakychkoliv vefejnych organt.

3.3.1  V odstavci 2.1.2 je uvedeno, Ze ,socidlni experimento-
vani“ je stdle jesté ,mlhavou koncepci. To neni vysméch ze
strany Vyboru. Kdyby byl, nebylo by to legra¢ni, uzite¢né, ani
dastojné. Ale neni tomu tak. Vybor by pii této piilezitosti chtél
pfispét k prohloubeni Gvah o tom, jak co nejvice vyjasnit
mlhavé oblasti této koncepce.

3.3.2  Prvnim krokem v tomto sméru je bez pochyby shod-
nout se na néaké definici. To je velmi obtizné vzhledem
k zdsadnim nejasnostem, které opétovné vyvstdvaji. Tou hlavni
je zjistit, zda by cilem ,socidlniho experimentovani“ mélo byt
pouze potvrzeni stdvajicich metod nebo zda jeho tlelem maé
byt vznik inovaci v pravém slova smyslu.

3.3.3  Vybor se chtél vyhnout tomu, Ze zabfedne do zkou-
maéni védeckého a sémantického seznamu definici. Zaméfil svoji
pozornost na dvé definice:

3.3.3.1 Prvni pochdzi od jednoho $pickového amerického insti-
tutu (). Stanovuje Ctyfi zdkladni faze:

(") URBAN Institute.

— nahodily vybér piijemct a kontrolni skupiny (,random
assignment");

— opatieni vefejné politiky (,policy intervention®);
— kontroln{ opatfeni (,follow-up data collection®);

— hodnoceni (,evaluation®).

3.3.3.2 Druhou definici sestavil francouzsky orgin, ktery je
ptvodcem  Zddosti o vypracovani tohoto stanoviska,
a experimentovéni se podle ni sklddd se z ndsledujicich soucdsti:

— inovace socidlni politiky zahdjend nejprve v malém méfitku
vzhledem k nejistoté ohledné jejich ticinkd;

— provadéni v podminkdch, které umozni posoudit tyto
ucinky;

— posouzeni ndsledného zevSeobecnéni.

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jasné a bez vyhrad
upfednostiiuje a podporuje tuto druhou definici.

3.3.4  Pripomenme opét, Ze inovaénimi myslenkami se to jen
hem?zi. Nechybi povrchni dobré Gmysly — ,je jimi dlazdéna cesta
do pekel“. A nejvétsi moznou chybou pro budoucnost koncepce
,socidlniho experimentovani“ by bylo podporovat rozvoj vetej-
nych iniciativ, které jsou od pocatku odsouzeny k nedspéchu
nebo které nebude mozné opakovat.

3.3.5 Program EQUAL poslouzil zejména k vypracovani
pravidel a metod, jelikoZz umoznil provéfit faktory dspéchu
a nezdaru. Vybor vyzdvihuje a vitd ¢innost, ktera byla vykondna
pfedevsim pro spravce Evropského socidlntho fondu, ale kterd
by mohla slouzit v§em tvircim rozhodnuti na mistni
a regiondlni drovni, kteff si pfeji zahdjit experimentalni inovaéni

projekty.

3.3.6  Skute¢nd pozornost by méla byt vénovana pouze expe-
rimentim obsahujicim:

3.3.6.1 opatieni doplnénd jasnymi daty a Cisly;
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3.3.6.2 pfesné napldnovani pouzitych prostiedkd;

3.3.6.3 jasné uc¢inné zapojeni a stdlou spolupraci rtznych
aktér: vefejnych orgdnd, vyzkumnych pracovnikd, socidlnich
partnerti a dalSich subjektti obc¢anské spolecnosti (nadaci, druz-
stev, vzdjemnych organizaci, sdruzeni atd.);

3.3.6.4 opatieni na zajisténi opravdu aktivniho zapojeni ,cilo-
vych skupin“ experimentu do jeho vzniku a provddéni a do
hodnoceni jeho vysledkd, a tedy do ,spoluvytvifeni experi-
mentti a politik. Lidské bytosti nejsou v evropské kultufe
v zésadé ,podporovanymi®, ,uzivateli, ,podrobenymi®, ,ovlada-
nymi“, ,zdkazniky*, ,voli¢i“ atd., ale pfedeviim osobami;

3.3.6.5 systém na monitorovani{ a predev$im na hodnocen,
ktery bude definovin metodicky v plném slova smyslu, bude
vyhldSen pied zahdjenim cinnosti, bude obsahovat opravdové
dopadové studie, budou do néj zapojeni spolehlivi odhadci
a bude koncipovin tak, aby pfedeviim umoznil spolehlivé
posouzeni trvalosti vysledkd;

3.3.6.6 ndlezité posouzeni moznosti opakovani zkusenosti (i
projekt, jenz nelze opétovné vyuZit, totiz muaZe obsahovat
prvky a soudisti, které jsou samy o sobé velmi pouéné).

3.3.7 Tento seznam podminek v3ak ani pfes svoji délku
nemize zarulit Gspéch experimentu ve vSech pifpadech.
Pokud chceme experiment provést, musime z jeho povahy
pfedem pfijmout riziko netspéchu.

4. Doporuceni

4.1 Obecné sméry

4.1.1  Experimentovani ani inovace nejsou dosud opravdovou
soucasti evropské socidlni strategie, a tedy ani oteviené metody
koordinace. V poslednich letech se nicméné objevily urcité
klicové prvky sblizovani koncepce: ptedstava o modernizaci
socidlni politiky, posuzovani jako jeden z nastroji dobré vefejné
spravy, vzdjemné uleni a prenos osvédcenych postupt.

Evropskd komise pfijala 2. Cervence 2008 Obnovenou socidlni
agendu, kterd obsahuje dilezité sdéleni o posileni oteviené
metody koordinace v socidlni oblasti. Zdtraziiuje se v ném,
ze PROGRESS bude podporovat ,socidlni experimentovani,
cilem je vSak neustdvat v této Cinnosti a pokrocit v ni. Dulezité
je zajistit, aby zdsady, kterymi se fidil program EQUAL, byly
skute¢né integrovany do budouciho fizeni a fungovani Evrop-
ského socidlniho fondu. Lze bez obav navrhnout a doporudit,
aby kromé jiz provadénych ¢&innosti byly z Evropského socidl-
niho fondu a ze strukturdlnich fondd uvolnény prostredky na
inova¢ni programy aktivniho zacleiovani.

4.1.2  EHSV doporucuje, aby byl zvazen piistup (koncepce),
ktery by byl 1épe zaclenén do fady raznych evropskych
programt tak, aby byly vice podporoviny inovacni ,socidlni
experimenty” v oblasti socidlni soudrznosti a socidlntho zacle-
novani. Tykd se to programi jako napf.. 7. rdmcového
programu pro vyzkum a vyvoj, nékterych programii regiondl-
niho rozvoje (JEREMIE, JASPERS, program pro mikrouvéry),
nékterych programt rozvoje venkova (napf. program LEADER),
a pro¢ ne i programi udrzitelného rozvoje.

i

4.2 Projekty ,socidlniho experimentovani“ v oblasti boje
proti vylouceni spadaji sice hlavné do oblasti plisobeni mistnich
a celostdtnich orgdnti, evropské instituce, pfedeviim Komise,
vSak mohou posilit svoji ¢innost, a dosdhnout tak zdsadniho
pakového tcinku. Stdvajici obdobi je pro to vhodné.

43 V tomto sméru je nezbytné nutné propagovat v 27
Clenskych stitech lepsi znalost otdzek v této oblasti. To je
ostatné jedna z nejvétsich obav, které stdly za Zzadosti
o vypracovani tohoto stanoviska, jez vzhledem k ¢asovému
planu a rozsahu této tematiky pfedstavuje pouze prvni etapu,
na jejimz zakladé — a o to jde i Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru — by mohla byt pfipravena dalsi opatfeni.

43.1 Vybor nedoporucuje ziizeni dalstho stfediska pro
sledovani této problematiky podle klasického instituciondlniho
modelu. Domnivé se totiz, Ze takové komplikované a ndkladné
feseni by bylo kontraproduktivni. Durazné vsak doporucuje
ziizeni struktury v podobé evropské sité pro dohled, jejimz
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tkolem by bylo rozvijet a sdilet znalosti o existenci, povaze, 4.4 Vybor pevné véii, Ze v budoucnosti budou k dispozici

obsahu, podminkdch a wvysledcich experimentd zavrSenych
v ¢lenskych stitech EU a o ponaucenich, kterd z nich plynou.
Do této struktury by se méli zapojit ruzni aktéfi: vyzkumné
astavy, partnefi (politicti, hospodéisti, socidlni...) spoluodpo-
védni za projekty. Bylo by tieba, aby Evropskd unie hréla
dlohu hybné sily pfi vytvafeni, organizaci a rozvoji této sité.
Z4stitu nad touto tlohou by méla prevzit Komise. Pokud jde
o EHSV, ten jiz méd své misto, a pokud k tomu bude vyzvén,
bude se na tomto projektu jakozto ,most s organizovanou
obcanskou spole¢nosti“ v rdmci svych moznosti rdd podilet.

4.3.2  Vybor doporucuje G¢inné vyuzit jiz existujicich zdroji:
hodnoceni programu EQUAL, proces vzdjemného hodnoceni,
oblasti dobte zndmé nevlddnim organizacim (').

4.3.3  Vybor navrhuje, aby byla piijata aktivni opatfeni, kterd
by zajistila, Ze do plant ndrodnich programti a spole¢nych
zprév budou zahrnuty informace tykajici se inovacnich socidl-
nich experiment.

4.3.4  Parlament a Rada by mohly spoletné poifddat pravi-
delnd setkdni (alespon jednou ro¢né) na téma ,socidlniho expe-
rimentovani®, kterd by se pokazdé soustiedila na jiné otdzky. PH
této piilezitosti by do programu Evropského roku boje proti
chudobé a socidlnimu vylouc¢eni mohly byt zaclenény jedna &
vice prilezitosti ke spole¢né ¢innosti na tomto poli.

4.3.5 Bylo by rozumné zndsobit mistni evropskd setkdni
typu ,schizi pro vzdjemné hodnoceni®.

43.6 Cilem téchto nékolika doporuceni je prispét
k postupnému zavddéni progresivnitho ,mapovani tizemnich
projektt aktivniho zacleniovani, které budou piipadné zpusobilé
pro podporu SpoleCenstvi a které by mohly byt pfedchidci
nadndrodnich socidlnich experimentd. Pravidelné vyhodnoco-
vani Uspéchti a osvédéenych postupt by mohlo pfispét
k prospé&$nym vyméndm a prenosu zkuSenosti v Evropské unii.

(") V tomto sméru by mohla pfispét kontaktni skupina ziizend nevlad-
nimi organizacemi a EHSV.

finan¢ni prostiedky ve vysi prostiedkd, které byly vyhrazeny na
program EQUAL.

4.5 Ke cti osob odpovédnych za program EQUAL
a dalsich, ktefi ho nejlépe znaji, lze pri¢ist pozoruhodny
daraz, ktery sami kladou na dsili o pldnovéni a o proziravost,
které je stale tieba vyvinout pokud jde o ,socidlni experimento-
vani“ a nejlepsi zptisob, jakym maze Evropskd unie posilit na
tomto poli svou ¢&innost a prohloubit své znalosti, pfedevsim
o proveditelnosti, opakovatelnosti a kodexech chovani. Vybor
navrhuje, aby Komise za ucelem ,dozrani“ tohoto spisu navrhla
Radé vypracovat zpravu, ve které bude ze vech dalezitych thli
prozkoumadna otdzka ptidané hodnoty, kterou by ,socidlni expe-
rimentovani“ mélo Evropé pfinést. Méla by predevsim objasnit
odpovédi na nékteré otdzky, mimo jiné na ndsledujici:

4.5.1  Neni vibec jasné, jak velkd je mezera, kterd tak Casto
oddéluje socidlni experimenty od jejich uzndni, a pfedevsim od
jejich zobecnéni. Tato hranice neni ndhodnd, nahodild, ani nema
bandlni pficiny. Je to jednoduse ,propast’. Timto je tieba se
aktivné zabyvat.

4.5.2  Je tieba se snazit o presné stanoveni prahu pro rozsah
socidlnich experimentt, aby bylo mozné rozhodnout, které
experimenty a inovace stoji za zvazeni?

4.5.3 Mgy by se upfesnit hranice oddélujici koncepci toho,
co si zaslouZi ndzev inovace, od toho, co ji neni? Pokud ano,

jak?

4.5.4  Experimenty v oblasti zaclenovdni se vénuji hlavné
napravé jiz vykonaného zla, tj. ,uzdravovani“. Jak pokraCovat
timto smérem a pfitom zvysit dlohu prevence tim, Ze budou
lépe ptedvidiny budouci vyzvy (demografické, hospodaiské,
sociologické ...), které jesté nejsou naléhavé?
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4.5.5 Jak ddle rozsifit prostor partnerstvi aktérii pusobicich
v oblasti aktivniho zaclefiovani? Jak podpofit predeviim soulad
mezi ¢innosti sdruZeni a socidlnich a vefejnopravnich podniki
za Ulelem rozvoje a zlepSovani metod opravdového zacleno-
vani? Jak posilit a zndsobit cesty vedouci od vylouceni
k zaclenéni v rdmci opétovného rozvoje socidlni odpovédnosti
podnika? Je tieba prosazovat myslenky, jako napf. spolupraci
s podnikovymi radami nebo pozadavek, aby podniky zaméstna-
vajici vice nez urcity pocet zaméstnanct kazdorocné zvefejiio-
valy zpravu o téchto otdzkdch?

5. Zavér

7

5.1 V nasi dobé je ,socidlni experimentovani“ jednou
z  dblezitych  vyzev, pfed kterymi stoji  dstfedni
i decentralizované organy vefejné spravy, vlady statti i sprava
Evropské unie. Je to slozity, niro¢ny a zdokonalitelny metodicky
postup, ktery by vsak mohl byt z dlouhodobého hlediska
uzitecny.

V Bruselu dne 23. fjna 2008.

5.1.1 EHSV zddraziiuje, Ze vSeobecné vefejné politiky
v zddném piipadé nelze nahrazovat jakymikoli individudlnimi
experimenty. Podle EHSV je véts{ vyuzivdni inovacnich experi-
ment® vhodné k objasnéni a posileni tvorby téchto politik.

5.2 Evropskd unie md pravomoc stanovit rimce ndrodnich
a mistnich politik. Je to jednim z jejich hlavnich poslani. Co se
tyce konkrétné boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni, Unie
jiz  zahdjila a zavrsila jednu prikopnickou, odvdznou
a rozumnou ¢innost. Mohla by v3ak jit mnohem dal, ¢imz by
konkrétné v této oblasti poslouzila budoucnosti Evropy a poutu,
které k nif poji jeji obcany.

5.3 EHSV doporucuje, aby se Unie vyslovné zavizala
k jesté aktivngjsi propagaci, sledovani a podpore diimyslnych
inovacnich socidlnich experimentti v fadé oblasti, které jsou
zdsadni pro politiky zacleflovani, a vyhradila na né nezbytné
prostiedky a potiebny cas, aby nevzbudila plané nadgje.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



C 100/84

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Eticky a socidlni rozmér
evropskych finanénich instituci

(2009/C 100/14)

Dne 25. zdfi 2007 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Eticky a socidlni rozmér evropskych financnich instituci.

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2008. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21.-23. fjna 2008 (jedndni dne 23. fjna 2008),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 122 hlasy pro, 23 hlast bylo proti a 45

¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Posledni vyvoj finanéni krize, ktery byl naprosto
nepfedvidatelny a neolekdvany z hlediska extrémnich ztrat
a ocividné neschopnosti, kterou projevily regulaéni ndstroje
vytvofené k ochrané trhu, tj. ochrané vkladatelt, podnikd
a investortl, nut{ k dalsimu konkrétnimu zamysleni se nad
obsahem tohoto stanoviska. Upadky, ke kterym doslo na
celém svété, a zdchrana zdanlivé velmi stabilnich bank
a pojistoven jsou pramenem uzkosti a nejistoty miliond evrop-

skych obyvatel.

1.1.1  Evropskd rada, kterd se konala ve dnech 15. a 16. fijna
2008, byla vénovana ptedeviim finanéni krizi a vyjadrila odho-
dlan{ podniknout spole¢né kroky k ochrané evropského finan¢-
niho systému a vkladateld. Po jednani euroskupiny Rada schva-
lila zdsady stanovené na zaseddni v PafiZi dne 12. fijna, jejichz
cilem je zachovat stabilitu systému, posilit dohled nad evrop-
skym finan¢nim systémem, pfedevs§im nadndrodnimi skupinami,
zlepsit koordinaci dohledu na evropské drovni, podpofit dile-
zité financni instituce, pfedchazet dpadkiim a zarucit ochranu
uspor vkladateld.

1.1.2  Rada dile vyjadiila pfani, aby se zrychlilo jedndni
ohledné smérnice, kterd bude upravovat &innost ratingovych
agentur, tj. smérnice o bezpecnosti vkladd, a déle vyjadiila
pfdni, aby clenské stity prijaly opatfeni, kterd zabrdni tomu,
aby platy manaZer a vynosy z akciovych opci pfedeviim ve
finan¢nim sektoru nevedly k pfijiméni nadmérného rizika nebo
pilisnému zaméfeni na kratkodobé cile.

1.1.3  Rada vyzdvihla nutnost pfijmout opatfeni na podporu
ristu a zaméstnanosti, usilovat o rozsdhlou reformu mezindrod-
niho finan¢niho systému, kterd bude zaloZena na zdsadich
transparentnosti, stability ~bank, odpovédnosti, integrity
a globalniho fizeni, a pfedchdzet stfetim zdjmi.

1.1.4  EHSV jiz pfed dlouhou dobou zddal (a nebyl vyslysen),
aby byly posileny regula¢ni nastroje, spoluprace mezi kontrol-
nimi orgdny, koordinace a harmonizace opatfeni dohledu. Kriti-
zoval nadmérnd rizika, kterd piijal evropsky a mezindrodni
bankovni systém a kterd byla umocnéna nadmérnymi platovymi
systémy spojenymi s velice kratkodobymi vysledky, ¢imz byly
finan¢ni instituce nuceny k nerozvdznym kampanim nabize-
jicim produkty s velmi vysokym rizikem.

1.1.5 I pfes finanéni skanddly, ke kterym doslo také
v Evropé, nebylo u¢inéno nic konkrétniho a teprve nyni, kdy
muize mit rozmér krize dramatické ndsledky pro celou ekono-
miku, se dospélo k zdvéru, Ze sliby nekontrolovaného
a  nezodpovédného  kapitalismu,  sliby = nezmérného
a neomezené¢ho rustu, byly falesné a byly predzvésti hluboké
krize.

1.1.6  Tento model vstoupil neodvratné do své konecné fize.
EHSV doufd, ze politické instituce konecné pievezmou svou
odpovédnost a:

— posili Géely a pole pasobnosti regulaénich organt;

— zakdZz{ moznost vlastnit mimorozvahové fondy, pohledavky
a cenné papiry;

— rozsifi a sjednoti ¢innost vnitrostatnich regulacnich organd;
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— zavedou vhodnéjsi a transparentnéjsi pravidla pro cinnost
hedgeovych fondd, investicnich bank, offshoreovych
struktur ke zprostiedkovani finan¢nich &innosti, nezdvislych
fondt a podilovych fondd, podrobi je dozoru ze strany
orgdnti dohledu a stanovi jejich povahu a kvalifikuji je
jako ,podnik®, na ktery se vztahuji platné pravni pfedpisy,
jak pozaduje Evropsky parlament;

— zméni systém zdanéni, aby se pfedchdzelo pobidkdm ¢i
slevdm ve vysoce rizikovych situacich nebo nadmérném
zadluzen;

— zfid{ evropskou ratingovou agenturu;

— budou fdit systém odménovani vrcholovych manaZzeri
a systém pobidek prodeje neodpovidajicich finan¢nich
produktdl subjektim na finanénim trhu, jak si nyni pfeje
sama Rada;

— budou kontrolovat neregulované trhy;

— pfizptisobi pozadavky na kapitdlové kryti komplexnich
finan¢nich produktt a derivata.

1.1.7  EHSV je pfesvédcen, Ze zdvaznd finanéni krize
a zadouci definitivni pordzka kasinového kapitalismu mohou
nabidnout piileZitost k pfjjeti vhodnéjsich opatfeni na ochranu
budouciho finan¢niho systému a zdroven na opétovné nastarto-
vani ekonomiky. Je tfeba vyvinout vSeobecné usili umérné
nebezpedi, Ze virus, ktery propukl ve finanénim svété, nakazi
celé redlné hospoddfstvi. K udrzeni poptidvky mohou piispét
investice do infrastruktury a ,zelené investice®, tj. investice do
energetické d¢innosti, obnovitelnych zdroji, inovaci a vyzkumu.
Novy evropsky fond, jehoz sprava by mohla byt svéfena EIB
a za né&jz by poskytly zdruky clenské stity, by mohl vyfesit
problém zablokovéni financovani ekonomiky, predevsim té jeji
Casti, jez je zvlasté ndro¢nd na stfednédobé a dlouhodobé
investice.

1.1.8  EHSV ocefiuje dosavadni c¢innost clenskych stdtd,
Evropské centrdlni banky a Rady a vyzyvd vSechny evropské
instituce, aby v této situaci, kterd je velmi dramatickd pro
obcany, pracovniky a podniky, jednaly jednotné a rychle,

a doglo tak co nejdfive k obnové fadného fungovani evropského
i globédlniho finan¢niho systému.

1.1.9  EHSV rovnéz doufd, Ze kromé nezbytnych finan¢nich
opatien{ urcenych pro tento prioritni cil bude vynaloZeno
veskeré mozné usili na omezeni nésledné ekonomické krize.

1.1.10 Na zichranu bank byly uvolnény stovky miliard eur
a EHSV doufd, Ze se stejnou energii a pohotovosti bude také
zachrdnén podnikovy systém, pfedeviim malé a stfedni
podniky, a bude podpofena poptdvka, a to i prostfednictvim
ristu platd a dachodd, aby se pfedeslo tomu, Ze by se recese
rychle proménila v depresi.

1.2 Sirokou paletu nabidky v oblasti finanénich sluzeb je
mozné piirovnat k rozmanitosti v pfirodé. Ochrana biologické
rozmanitosti jiz nasla své pevné misto v povédomi vefejnosti.
Ochrana rozmanitosti poskytovatelt finan¢nich sluzeb je rovnéz
soucasti evropského kulturniho a socidlniho dédictvi, s nimz se
nesm{ mrhat; ba naopak, vzhledem k vysoké spolecenské
hodnoté, jakou piedstavuje, by méla byt udrzovana. Eticky
a socidlni rozmér evropského finan¢niho systému musi byt
posilovdn a chranén.

1.3 Cl. 2 odst. 3 Lisabonské smlouvy stanovi: ,[Unie]
Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdZzeném
hospodéiském riistu a na cenové stabilité, vysoce konkurence-
schopném socidlné trznim hospoddfstvi sméfujicim k plné
zaméstnanosti a spoleenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepsovéni kvality Zivotniho prostfedi. [...] Respek-
tuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dbd na
zachovani a rozvoj evropského kulturniho dédictvi.”

1.4 Evropské instituce a clenské stity se budou muset
vénovat podpofe a zachovavani etického a socidlniho rozméru
finan¢niho trhu stejné jako jeho konkurenceschopnosti. Socidlné
trzni hospodafstvi znamend také socialné spravedlivé hospodar-
stvi (1), nebo jinak, socidlné trzni hospodafstvi umoziuje ekono-
mice dosdhnout jejtho nejvyssiho cile, tedy prosperity, a takové
zivotn{ drovné viech lidi, kterd je ochrdni pred nedostatkem (?).

1.5 Pfi uvddéni svého ndvrhu na vytvorfeni evropského
vyboru na vysoké trovni, ktery by reagoval na krizi na financ-
nich trzich, ur¢il novd pravidla a bojoval proti nerozvdznému
financovdni, které nds nesmi ovlddat, uvedl Jacques Delors, Ze
souCasnd krize je selhdni nedostatecné regulovanych nebo S$patné
regulovanych trhii a znovu ukazuje, Ze financni trh neni schopen
samoregulace.

1.6 Neddvnd krize ukazuje, Ze pluralita a rozmanitost
finan¢niho systému, kromé toho, Ze jsou souddsti kulturniho
a historického dédictvi Evropy, jsou rovnéz nezbytnym pied-
pokladem pro existenci iniciativ etickéhofsocidlntho obsahu
a také hlavnimi faktory zvySovani konkurenceschopnosti
a snizovani nebezpedi systémové krize ve finan¢nich systémech.

() A. F. Utz, Etica economica (Etika hospodéfstvi), San Paolo, Cinisello
Balsamo, 1999.
(?) Konrad Adenauer, Memorie 1945-1953, Mondadori, Milano, 1966.
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1.7 Hospodaisky — rist  pfesahujici  urcité  hranice
a neposkytujici moznosti uspokojovani jinych potieb nezvysuje
spokojenost lidi. Hlavni role spekulativnich financi v redlném
hospodéfstvi musi byt omezena a vridcena do rozumnéjsich
socidlné udrzitelnych a eticky pfijatelnych koleji.

1.8 Ulohu etického a socidlné odpovédného financovani je
proto tfeba zvySovat. Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
uvodem zminiuje, Ze v této oblasti by fizeni shora nebylo
spravné, nebot zkusenost ukdzala, Ze je vhodné, kdyz iniciativy
se silnym socidlnim a etickym podtextem vznikaji spontdnné
odspodu.

1.9 Eticky rozmér neni typicky jen pro ur¢ité druhy aktivit.
Zvlastni pozornost si zaslouzi zdokumentovand a dalezitd dloha
spofitelen a fady druzstevnich hnuti pfi podpore etickych/so-
cidlnich iniciativ a rozvoje mistnich systéma. Navzdory uznani
ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi ji nékteré
Clenské staty stdle neuzndvaji a vyslovné nebrdni. Je tfeba se
zasazovat o zajiSténi systemati¢téjsiho a rozsitengjsiho uzndvani
tohoto zpusobu fizeni podniki. Neddvné stiznosti proti druz-
stevnfmu hnuti v Italii, ve Spanélsku, Francii a Norsku podané
u Evropské komise kvili neexistenci pfislusnych evropskych
pravnich predpist tuto potfebu doklddaji.

1.10  EHSV se domnivd, ze predpisovy rdmec neni nikdy
neutrdlni vici jednani pravnickych a fyzickych osob. Na zdkladé¢
téchto postiehit se EHSV domnivd, Ze v systému, ktery jiz
podporuje jisté druhy jedndni, odpovidd uplatnéni zdsady, Ze
systém kompenzaci by mél byt uzivin pro etické[socidlni inicia-
tivy podle systematického a vSeobecného zdkladu, kritériim
rovnosti a raciondlnosti vztahujicim se na vefejnou roli
v hospodafstvi a spole¢nosti.

1.11  Kdyz je mozné prokazat, Ze organizace — alespoil
z Casti, nicméné na strukturdlni a trvalé bdzi — upustila od
kritéria maximalizace ziskd, aby podpofila iniciativy etické
nebo socidlni povahy, musi na ni byt uplatnény daiové
a regulacni predpisy, které se, s vyjimkou zdkladnich pravidel
obezfetnosti, alespon Céste¢né 1isi od obecnych predpisil.
V nékterych ¢lenskych statech se eticti investofi jiz t&3{ vyjimce
z bankovni smérnice: musi se usilovat o rozsifeni této zdsady ve
viech ¢lenskych statech.

1.12  EHSV si klade otazku, zda by eticky/socidlné ladéné
iniciativy organizaci tradi¢né orientovanych na zisk mély
pozivat danovych nebo regulativnich vyhod. Organizace orien-
tovand na zisk zahdji iniciativu, kterd je strukturalné oddélend

od jejich obvyklych aktivit: nemélo by byt mnoho pochyb
o vhodnosti poskytnout kompenzace oproti standardnimu
postupu. Na druhou stranu, pokud iniciativa nemize byt struk-
turdlné oddélend od typického podnikan, je tfeba vést podrob-
ngjsi diskusi, aby bylo mozné posoudit, zda je vhodné zavést
systém kompenzaci.

1.13  V mnohych segmentech trhu se ziidka vénuje pozor-
nost socidlnimu rozméru. Socidlni odpovédnost podniki totiz
podporuje stdly a slucitelny rist, ktery respektuje lidskou
a environmentdlni distojnost. Naopak systém odménovani
svazany vyhradné s mnozstvim prodanych vyrobkt, nikoliv
s kvalitou sluzeb, podnécuje velkou nespokojenost mezi zd-
kazniky a mezi stresovanymi pracovniky trpicimi ,rozpoctovou
horeckou®, tedy stresem z neustdlého obchodniho tlaku.

1.14  EHSV se domnivd, Ze je tieba systematicky a cilené
uplatiovat takzvanou ,zdsadu proporcionality, podle niZ na
drobného zprostiedkovatele provadéjiciho jednoduché transakce
nemtize byt uvalena stejnd regula¢ni zdtéz jako na rozvétvenou
nadndrodni organizaci, nicméné musi byt zachovdny stejné
trzni zaruky. Pravidla maji za cil ochranu trhu.

1.15  Evropskd komise muZe podpofit ochranu rozmanitosti
nabidky finan¢nich, bankovnich a pojistovacich sluzeb tim, ze
zajisti, aby clenské stdty nepfijimaly opatfeni, kterd by narusila
hospodéiskou soutéz. Predpisy o stitni podpofe by tyto aspekty
mély brit v potaz.

1.16  Kasinovy kapitalismus a turbokapitalismus se zaméfily
na velké primyslové a finan¢ni spole¢nosti, které se zmensily,
rozdélily privalem prodeji na pouhé stiny toho, co byvaly,
a tisice pracovnikd, jejich rodiny, akciondfi a hospodatstvi
obecné byly postizeny ,znicenim“ skute¢né hodnoty zptso-
benym témito operacemi, po kterych zistavaji jen trosky.

1.17  V tomto stanovisku EHSV znovu pfipomind potiebu
zajistit, aby hospodaistvi slouzilo ¢lovéku, jak prohlasuje jeden
velky ekonom (1): ,Nejveétsi nebezpeci tkvi v podfizeni viry potiebdm
moderniho priimyslového systému. [...] Ty spocivaji v tom, Ze tech-
nologie je vZdy dobrd; Ze hospoddisky riist je vzdy dobry; Ze firmy musi
neustdle expandovat; Ze spotieba zboZi je hlavnim zdrojem §tésti; Ze
necinnost je Spatnd; a Ze by nic nemélo byt v rozporu s prioritou,
kterou je pro nds technologie, riist a vétsi spotieba.

(") John Kenneth Galbraith, Liberty, Happiness ...
The Atlantic Monthly, ¢erven 1967.

and the Economy,
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2. Uvod prdci nezbytnou k jejimu financovdni a stdle vice Casu strdveného praci.

To je na tikor lidskych vztahii. A prdvé ty jsou hlavnim pivodcem
2.1 Etika a socidlni rozmér

2.1.1  Reck4 filozofie polozila pevné zaklady zdpadni civili-
zaci a my z této filozofie ¢erpame, kdyz definujeme ,eticky*
a ,socidlni* koncept.

2.1.2  Podle Aristotela je pfedmétem etiky dobro clovéka,
které neni chdpdno v abstraktnim slova smyslu, ale jako nejvyssi
dobro, které lze ziskat a uskute¢nit prostfednictvim ¢innosti.
Nejvyssi dobro, k némuz clovék sméfuje, je blazenost
a nejvyssi formou blazenosti je ctnostné jedndni.

2.1.3  ,Nejlepsi tedy, nejkrasngjsi a nejslastnéjsi jest blaZenost,
a nedd se to od sebe oddéliti podle népisu délského:

vevs

a) Nejkrdsnéjsi jest spravedlnost,

b) nejlepsi zdravi;

c) nejslastnéjsi vsak to, dosici, co kdo md rdd.

d) Vsechno to jest zajisté v nejlepsich skutecnych cinnostech, témito
pak, anebo jednou nejlepsi z nich dle naseho tvrzeni jest blaZenost”
(Aristoteles, Etika Nikomachova, Kniha prvni, Praha, druhé vyddni
1996, prelozil Antonin KFiz).

2.1.4 Filozofie ndm pomdhd pochopit, jak mohou
vedle absolutni skute¢nosti etiky existovat i relativni skutecnosti,
které uspokojuji malé i velké socidlni skupiny, jez sdileji stejnou
piedstavu o blazenosti a sdruzuji se, aby ji dosdhly.

2.1.5 Etika a pluralitni hodnoty koexistuji a ztélesnuji
bohatou historii lidstva ve vSech jeho réiznych formdch vcetné
téch, které v neddvné dobé wvstoupily ve zndmost jako
,ekonomie $tésti. Ta na empirickém zdkladé systematicky
zkoumd povahu $tésti a moznych zpusobti jeho dosazeni.

2.1.6  Bylo prokazino, ze hospodaisky rist bez odpovidaji-
citho ristu ostatnich ¢initeld spokojenosti neprohlubuje lidské
Stésti. Pravé naopak: od urcité hranice hospoddisky riist nepfindsi
vetsi Stésti. Nekonecny riist spotieby vyZaduje nekonecny tlak na

stesti (1).

2.1.7  Mnohé prizkumy Eurostatu prokdzaly, Ze zatimco
v poslednich 25 letech v Evropé neustdle rostl pfjem na obyva-
tele, droven $tésti se v podstaté nezménila. K velmi podobnym
vysledkiim dosly i prizkumy ve Spojenych stétech.

2.2 Finanéni krize let 2007-2008 a jeji diisledky

2.2.1  Bouflivé uddlosti, které od dnora 2007 hybou finané-
nimi trhy a ovliviiuji vad¢i finanéni a bankovni instituce, se
stavaji pfedmétem vrcholného zdjmu mezindrodni politické

debaty.

2.2.2  Dopad americké hypotecni krize rozsifila a zesilila
skute¢nost, ze mnohé dluhy oznacené jako ,subprime” — tedy
takové, které pravdépodobné nebudou splaceny — byly prostied-
nictvim sekuritizace zahrnuty do vétsich dluhovych ,balicka*
s naprosto nedostateCnou transparentnosti, pokud jde
o rozsah problému, takze finanéni subjekty nyni drzi v rukou
nejisté a znehodnocené dluhopisy.

2.2.3  Tato nejistota vyvolala dalsi ztrdtu davéry ve finanéni
systém, coz md ni¢ivy dopad na ty oblasti obchodovéni, které
zavisi na nepfetrzitém toku levnych dvért.

2.2.4  Prvnimi obétmi finanéni krize byly hedgeové ¢i speku-
lativni fondy, dokonce i ty, které fidi velké obchodni banky.
Mnohé evropské banky mély ve svém portfoliu velkou &ast
subprime hypoték z USA. Nékteré tradi¢né opatrné némecké
banky byly zasazeny obzvldsté tvrdé, ale tato lavina smetla
i nezainteresované financ¢ni instituce, pro néz prudce stoupla
cena penéz. To byl divod, pro¢ téméf zkrachovala banka
Northern Rock.

2.2.5 Pfipad Société Générale &istetné souvisi s finanénim
rozruchem, ktery zapocal v 1ét¢ lonského roku, caste¢né
s jistou tendenci podporovat subjekty na finan¢nich trzich,
aby prehnané riskovaly, coz mutze vést jak k vysokym ziskim,
tak v pfipadé neuvaZenych rozhodnuti i k astronomickym
ztrdtdm. To odhalilo kriticky nedostatek vnitinich kontrolnich
postupt v této instituci a vyvolalo pochybnosti o fungovani
celého bankovniho systému v této oblasti.

() Luca De Biase, Economia della felicita (Ekonomie stésti), Feltrinelli,
2007.
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2.2.6  To je kasinovy kapitalismus, kde je zkrachovald banka
bohuzel reprezentovdna stfddajicimi, pfedevs§im témi finan¢né
slabsimi, ktefi za krach, ktery nezavinili, nakonec musi tak &
onak zaplatit, pracovniky (dosud vice nez 100 000 propusté-
nych z finan¢ntho sektoru, pficemz budou dalsi (') a obcany,
ktefi ztratili pocit bezpec¢i a kladou si otdzku, zda lze financ¢-

o vy

nimu systému vibec jesté davéfovat.

2.2.7 Doposud ozndmené ztrity ¢ini 400 miliard dolart
a podle spolehlivych odhadii by se mély vysplhat az na 1 200
miliard dolart (%). Pfirozené tim trpi velci instituciondlni inve-
stofi a penzijni fondy, ale vdzné dopady se projevuji v celém
hospodaéfstvi, nebot roste cena penéz a snizuje se jejich dostup-
nost, nasledné rostou ceny a inflace a zpomaluje se tak hospo-
dafsky rist. Je to zacarovany kruh, v némz se to¢i vSechny
hospodafské c¢innosti. V nékterych clenskych stdtech se jiz
hovoii o recesi.

2.2.8 Je pravda, ze evropsky finan¢ni systém je spiSe obéti
nez vinikem, az na pér ojedinélych a omezenych vyjimek. Je
vSak rovnéz pravda, Ze ,financializace* hospodaistvi, hleddni
stale rafinovangjsich zptsobti zvySovani prilezitosti k zisku,
stile agresivnéj§i role spekulativnich fondd a ptichod nezévis-
lych fondti s velmi vysokymi zdroji zatlacuji redlné hospodatstvi
do stale okrajovéjsi role a upozoriuji na nedostatky v ndrodnich
kontrolnich systémech, na net¢innost modelt spoluprice mezi
riznymi Gfady a na znepokojivou roli ratingovych agentur
véetné téch, které provadéji takzvany eticky rating (a poskytuji
piiznivd hodnoceni spole¢nostem jako je Parmalat, s jeho
skvélym kodexem chovdni).

2.2.9  Tato krize postihla vechny tcastniky trhu bez ohledu
na to, zda je jejich spekulativni profil vysoky, nizky, ¢i nulovy.
Trzni integrace dosahla takového stupné, ze nikdo nemtze Fici,
ze odold véem negativnim dopadim. Problémem je, Ze vyhody
zustdvaji pevné v rukdch spekulantt, kdezto nevyhody se doty-
kaji v3ech.

3. Evropsky finan¢ni systém
3.1 Bankovnictvi

3.1.1  Banky jsou hlavnim pojitkem mezi finanénimi zpro-
sttedkovateli: v nékterych zemich maji silny vliv na redlnou
ekonomiku a uplatiiuji moc, kterd nenf Cisté ekonomickd, ovliv-

(") Zdroj: UNI, United Network International — Zeneva, 2008.
(®) Véstnik italské centrdlni banky ¢. 52, duben 2008.

fuji Gzemni a obchodni rozvoj a rozmnoZuji jejich piilezitosti

k zisku.

3.1.2  Prestoze vSechny bankovni spole¢nosti funguji
v trznim prostiedi a nabizeji v zdsadé viechny stejné sluzby
(od standardnich po vysoce specializované), maji velmi riizné
kofeny, které je charakterizuji dodnes.

3.1.3  Kromé obchodnich a investi¢nich bank, které zaujimaji
dominantni postaveni na trhu, existuji spofitelny, zaloZené
z vefejného popudu s tim cilem, aby obcanskym komunitdm
- a zejména tém nejchudsim komunitdm — hodily v kritickém
okamziku zéchranny kruh. Jejich ndzvy se vazi na prvni spofi-
telny zaloZené v némecké Fi8i pocatkem 19. stoleti, ale mnohé
z nich se prosté jen prejmenovaly z dfive existujicich zastavéren
zalozenych v 15. stoleti. Dnes ptedstavuji zhruba 1/3 drobného
bankovnictvi, maji 160 miliont klientd a 980 tisic zamést-
nanctl. Piikladem integracnich akci spofitelen je Die Zweite
Sparkasse v Rakousku ¢i Parcours Confiance ve Francii.

3.1.4  V nékterych odlehlych regionech a venkovskych oblas-
tech se mezi venkovany a femeslniky ujalo zakladdni zéloZen,
coz byl ndpad Friedricha Wilhelma Raiffeisena, ktery v roce
1864 zalozil prvni Gvérovy spolek, jakoZto prostfedek boje
proti lichvé. Lidové banky, rovnéz zalozené na druzstevnich
principech, vznikaly na zdkladé myslenky Franze Hermanna
Schulze-Delitzsche, ktery zalozil prvni druzstevni zdloznu
(lidovou banku) v roce 1850. Na zdkladé téchto zkuSenosti se
rozvinulo velké hnuti druzstevnich dvérovych bank a lidovych
bank, které maji dnes v EU podil na trhu vyssi nez 20 %, vice
nez 140 miliont klientd, 47 miliont ¢lent a 730 000
zaméstnancd.

3.1.5 Tato odbocka do historie ukazuje, Ze obcanskd spolec-
nost bankdm vzdy ptisuzovala v hospodaiském systému dlohu,
kterd se alespon ¢astecné lisi od ostatnich podnikd. Od bank se
vzdy ocekavalo, Ze kromé zisku budou sledovat i etické/socidlni
cile.

3.1.6  Vyznamnym aspektem, jimz se musi finanéni pramysl
zabyvat, je co nejvétsi pfistup k finan¢nim sluzbdm. Zatimco
v rozvojovych zemich md jen 20 % obyvatelstva piistup
k dvéram, v Evropé je to utéSenych 90 %. To oviem stdle
nestali, nebot zbyvajicich 10 % mizZe trpét skutecné velmi
vaznou diskriminaci.
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3.2 Pojistovnictvi

3.2.1  Zatimco vznik prvnich modernich bank v Itdlii spadad
do pocatku 15. stoleti, napf. Banco di San Giorgio byla zalo-
zena v roce 1406, a nékteré z nich — jako napiiklad Monte dei
Paschi zaloZend v Siené roku 1472 — funguji dodnes, pocitky
pojistovnictvi sahaji mnohem hloubgji do minulosti. Prvni poji-
Stovny pochazeji z 3. a 2. tisicileti pi. n. 1. z Ciny a Babylonu.
Rekové a Rimané jako prvni predstavili koncepce Zivotniho
a zdravotniho pojisténi prostiednictvim ,dobrocinnych spolka®,
které platily za 1ékatské o3etfeni, rodinné ptidavky a dokonce za
pohiby. Stejny tcel mély také stfedovéké cechy. V Janové byla
ve 14. stoleti (v roce 1347) vynalezena pojistnd smlouva nezd-
visld na investicich, diky niz pfisel k bohatstvi Edward Lloyd,
ktery si v roce 1688 na Tower Street v Londyné oteviel kavarnu
navstévovanou Casto rejdafi, obchodniky a lodnimi kapitany —
idedlni misto pro setkdvani zdjemcti o pojisténi lodi a ndkladu
s témi, kdo se chtéli finan¢né podilet na nejistém podniku. Ve
stejné dobé, po velkém pozdru Londyna v roce 1666, ktery
zni¢il 13 200 domt, zalozil Nicholas Barbon prvni tstav poji-
$tujici proti pozarim — Fire Office.

3.2.2 Ve stopach pojistoven Lloyd’s (které nebyly technicky
vzato pojistovnami) se pojistovaci model rozsifil v celé Evropé
a zacaly vznikat pojistovaci spole¢nosti. Rozvoj modernich poji-
§toven je spojen s moderni teorii pravdépodobnosti, jejimiz
piedchtdci byli Pascal a de Fermat, ale i Galileo. Mezi pojistov-
nami existuji vzdjemné pojistovny, které nebyly ve vlastnictvi
akciondfti, ale pojisténci — tedy piimo klientd pojistoven.
V minulém stoleti vznikaly druzstevni pojistovny, které se
v nékterych zemich prosadily diky schopnosti nabizet celému
trthu kvalitni produkty. Stejné jako druzstevni banky jsou
i vzdjemné pojistovny silné spjaté s mistni ekonomikou
a vyznamné piispivaji k jejimu rozvoji také tim, Ze reinvestuji
zna¢nou ¢ast své piidané hodnoty.

3.3 Etické bankovnictvi a pojistovnictvi

3.3.1 Pred nékolika lety zacaly fungovat etické banky
a pojistovny, které se zaméfuji na udrzovani obchodnich vztahi
a finan¢né podporuji pouze podniky, které spliiuji piisné poza-
davky na hodnoty sdilené spolecenstvim, jez tyto banky
a pojistovny zalozilo. Pitkladem téchto ,hodnot®, které jsou
referenénim méfitkem této oblasti, jsou pozadavky na udrzitel-
nost Zivotniho prostiedi, nekompromisni postoj k trhu se zbra-
némi a staly boj proti véem formdm diskriminace.

33.2 ,Etické“ financovdni a mikrofinan-

covani

3.3.2.1 Pod pojmem ,etické financovani“ se rozumi finan¢ni
aktivita podporujici lidské, socidlni a environmentdlni iniciativy
na zdklad¢ etického a ekonomického hodnoceni jejich vlivu na
zivotni prostiedi a spole¢nost, kterd je vykondvana s prvoradym
cilem finanéné podporovat pifslusné aktivity, nebo také posky-
tovat mikrokredity jednotliveim.

3.3.2.2 Mikrofinancovani poskytuji banky orientujici se na
chudsi vrstvy obyvatelstva a malé ¢astky, které by byly jinak
z tradicniho bankovniho systému vyloucené, a to zejména
v zemich tfettho svéta. Nemélo by se vSak zapominat, Ze
i zdpadni zemé maji vyraznou tradici mikrospofeni (pficemz
mikroavér byl spiSe okrajovy, nicméné existovaly napiiklad
zastavarny): piikladem mikrospofeni jsou nizkondkladové vice-
leté vklady.

3.3.2.3 Etické finanéni podnikdni se fidi témito zdsadami (!):

a) nediskriminace pffjemctl investic na zdkladé pohlavi, etnic-
kého ptvodu, ndbozenstvi nebo majetku v souladu s tim, Ze
uvér ve viech svych formdch je povazovan za lidské pravo;

=

dostupnost pro finanéné nejslabsi na zdkladé stejné vahy
osobnich, kolektivnich nebo spolecenskych zdruk jako
zaruk majetkovych;

¢) efektivita, z jejthoz hlediska neni etické financovani povazo-
véno za dobro¢innost, nybrz za hospodéisky Zivota-
schopnou a spolecensky prospé$nou ¢innost;

&

Gcast vkladatele na rozhodnutich podniku, ktery pfijima
vklady, bud prostfednictvim ureni preferenci pro pouZziti

s s

prostiedkti nebo demokratické tcasti pfi rozhodovani;

€) naprostd transparentnost a piistup k informacim pro
vSechny, procez je nezbytné, aby vklady byly vedeny na
jméno a klient mél pravo byt informovén o tom, jak finanéni
instituce funguje a jak rozhoduje o pouziti prostredki
a o investicich;

f) odmitini obohacovani pouze na zdkladé driby penéz
a obchodovéni s nimi, procez musi byt Grokovd mira nasta-
vena co nejspravedlivéji, a to nejen na zdkladé ekonomic-
kého, ale i socidlniho a etického hodnocent;

Participativni demokracie: definice ze studie rozpoctového resortu
regionu Lazio (Itdlie).

—
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g) nenavazovani finan¢nich vazeb se subjekty ¢i hospodaiskymi 4.2 Ucast zainteresovanych stran na iniciativich v oblasti

¢innostmi, které stoji v cesté rozvoji civilizace a porusuji
zdkladni lidskd prdva, jako napf. vyroba a obchod se zbra-
némi, vyrobky vdzné poskozujici zdravi a Zivotni prostiedi
nebo innosti zalozené na vykofistovani nezletilych nebo na
potlacovani obcanskych svobod.

3.3.2.4 Pod pojmem ,etické pojistovnictvi“ se rozumi pojisto-
vaci ¢innost vykondvand na zdkladé nasledujicich zasad (!):

a) vzdjemnost chdpand v pivodnim smyslu pojisténi jakozto
néstroje solidarity mezi témi, kdo nebyli postiZeni, a témi,
kdo poskozeni byli a potiebuji ndhradu;

b) pojistitelnost chdpand jako zdruka pojistné ochrany proti
piipadné $kodé pro kohokoli, bez nespravedlivého rozliso-
vani podle véku, ptipadného postizeni nebo jinych socidlnich
problémt;

¢) transparentnost chdpand jako smluvni jasnost a ovéfitelnost
kritérif pro urcovani vy$e pojistného plnéni;

d) zajistovani ptinosu pro dané tzemi;

¢) rovné postaveni smluvnich stran.

333 Etické investovdni

3.3.3.1 Etické investovani slouzi k financovani c¢innosti
v oblasti zivotniho prostiedi, udrzitelného rozvoje, socialnich
sluzeb, kultury a mezindrodni spoluprace. Pfi vybéru cennych
papirt se neuplatniuji pouze tradi¢ni financni kritéria, ale stavi se
i na zdsadach socidlni odpovédnosti, jako je napf. kvalita

pracovnépravnich  vztah, ochrana Zivotntho  prostredi,
transparentnost.

4. Socidlni odpovédnost podnikit

4.1 Generalni feditelstvi Komise pro podniky a priimysl

a pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti spolupra-
cuji s asociacemi zaméstnavateld v nékterych tematickych ob-
lastech. Jednou z nich je nélezité informovani vkladateld, které
jim pomtiZze lépe porozumét mechanismim finan¢nich trha
a dostupnych produktd. Iniciativy v oblasti finan¢éniho vzdéla-
vani predstavuji socidlné odpovédny zptisob, jak umoznit vkla-
datelim vyvarovat se investovani do produktti neodpovidajicich
jejich potfebdm a rizikovému profilu.

() Tamtéz.

socidlni odpovédnosti podnikii je zatim omezend na velmi
nizky pocet podnikil a z ¢dsti na Cinnosti zaméFené na zainte-
resované strany obecné. Musime urazit jesté velky kus cesty,
nicméné celé sektory, jako jsou lidové a druzstevni banky, spofi-
telny, druzstevni a vzdjemné pojistovny, hodlaji jednat jesté vice
a lépe.

43 Nové se objevujicim problémem jsou pobidky pro
vysoké manazery a investi¢ni bankéfe. Mély by byt ptezkou-
médny a uvedeny na rozumnou droven odpovidajici ziskiim
a vysledkiim podnikd. Pracovnici a spotfebitelé, jez v dne$ni
dobé postihla finan¢ni krize, odsuzuji neptfiméfené vydélky
vysokych manazer, které jejich potize jesté zhorSuji a jsou
asto extrémné vysoké nezdvisle na uspéchu ¢i nedspéchu
jednani.

4.4 Nové modely Fizeni finan¢nich spole¢nosti, které jsou
zaméfené na velmi krdtkodobou maximalizaci zisku, a to
aste¢né i z davodu Etvrtletnich hodnoceni vykonu, vybizeji
k obcas nezodpovédnému chovani, jako tomu bylo
v nedavnych piipadech finanénich skandalt v nékolika ¢len-
skych stitech. Socidlni odpovédnost podnikti vSak naopak
usiluje o stabiln{ a trvalé zisky tim, Ze zhodnocuje hmotny
i nehmotny majetek podniku, kterym jsou v piipadé finan¢nich
spolecnosti zaméstnanci a diivéra ve vztahu s klienty.

4.5 EHSV doufd v siroké pfijimani kodext chovani stavé-
jicich na socialni odpovédnosti podnikil. Mimotfadné dulezité je,
aby tyto kodexy byly ovéfitelné a ovéfované, coz by zamezilo
opakovéni piipadii, kdy manazefi, ktefi podepsali a uvefejnili
skvélé kodexy chovani, podvedli stovky tisic vkladateld, jak
doklddaji nejvaznéjsi finanéni skandaly poslednich let (2).

5. Mistni banky a rozvoj mistnich ekonomik
a malych a stfednich podnikd

5.1 Na jednom trhu mezi sebou soupefi riizné typy bank,
které nabizeji v zdsadé stejny druh sluzeb. Viechny jsou vdzany
ekonomickou rentabilitou. Akciové spolecnosti a soukromé
banky se vice zaméfuji na zisk pro své akciondfe, zatimco
jiné podniky se soustiedi spiSe na hospodatsky a socidlni rozvoj
piislusnych Gzemi a vénuji zvldstni pozornost problémim
s piistupem k Gvérom, méné zdmozZnym klientim, rozvoji
malych a stfednich podnikt a podpofe finan¢né slabsich socidl-
nich skupin a vzdalenych a nejvzdalenéjsich Gzemi.

(®) Tyto osoby napiiklad obdrzely i cestny doktordt s ndsledujicim
odtvodnénim: angaZuje se na mistni, celostdtni i mezindrodni trovni
a pri své prdci v podniku projevuje odvahu, vytrvalost, fantazii, vysoké
odborné znalosti a jasny ndhled na véc. Jednd v souladu s etickymi zdsa-
dami a vyvraci tvrzeni téch nékolika mdla osob, Ze etika a ekonomie jsou
témér neslucitelné pojmy.
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5.2 Ukazuje se, Ze mira ristu mistnich ekonomik se
vyrazné zvySuje v oblastech, kde je mistni bankovni systém
nejrozvinutéjsi. Také je tieba zdiraznit, Ze v mnohych zemich
jsou mistni banky provozoviny pfedevsim jako spofitelny
a druzstevni spolecnosti, které reinvestuji vyznacnou &ést
svych ziskli ve svém regionu.

5.3 ,Bankovni systém mé dvoji odpovédnost: na podni-
kové drovni zlepSovat dcinnost fizeni wvérovych instituci
méfenou nejen z hlediska rentability (dosaZeny zisk), ale také
z hlediska inovaéni schopnosti a kvality vyuzitého lidského
kapitdlu, a na dzemni drovni odpovédnost pfispivat
k mistnimu rozvoji (stimulovat rozvoj) posuzovanou nejen
z hlediska poctu poskytnutych tvérd, ale také z hlediska schop-
nosti investovat do vybéru projektd a do hodnoceni potencidlu
podnikatelt a podnikd, kterou lze oznacit jako tzemni Gcin-
nost. Ucinnost fizeni musi slouzit dzemni G&innosti: nemd
smysl mit efektivni banky, pokud nijak nepfispivaji
k mistnimu rozvoji“ (}).

5.4 Malé a stfedni podniky nasly ve spole¢nostech posky-
tujicich ruceni a zdruky, které existuji i na evropské drovni,
G¢inny néstroj snazsiho pfistupu vlastnich spolupracovniki
k tvéram. Jejich prostiednictvim se podporuji investiéni tvéry
pro MSP, které nemohou poskytnout osobni zaruky vyzadované
bankami pro vytvofeni stabilnich obchodnich vazeb.

6. Uloha tviirct politik

6.1 EHSV tvodem zminuje, Ze v této oblasti by fizeni
shora nebylo spravné, nebot zkuSenost ukazala, Ze je vhodné,
kdyz iniciativy se silnym socidlnim a etickym podtextem vzni-
kaji spontdnné odspodu. Jakykoli ,aktivni“ zdsah by mohl
ohrozit spontdnnost, kterd je hlavni zdrukou rozmanitosti
hospodéiského a finanéniho systému. Zdroveni se vSak EHSV
domnivé, Ze se tvirci politik musi vyvarovat jedndni, které by
omezovalo stdvajici iniciativy a spontdnni vznik iniciativ
novych.

6.2 EHSV si klade otdzku, zda by eticky/socidlné ladéné
iniciativy organizac{ tradi¢né orientovanych na zisk mély
pozivat danovych nebo regulativnich vyhod. V tomto ohledu
by se mélo rozliovat mezi dvéma rdznymi situacemi.

6.2.1  Organizace orientovand na zisk zahdji iniciativu, kterd
je strukturdlné oddélend od jejich obvyklych aktivit (napf.
operace point passerelle banky Crédit Agricole). V tomto pfipadé
by nemélo byt mnoho pochyb o vhodnosti poskytnout
kompenzace oproti standardnimu postupu.

(") Alessandrini, P. (2003): Le banche tra efficienza gestionale ed effi-
cienza territoriale: alcune riflessioni (Banky mezi dcinnosti fizeni
a Gzemni G¢innosti: nékolik myslenek).

6.2.2  Organizace orientovana na zisk zahdji iniciativu,
kterou nelze strukturdlné oddélit od jejich obvyklych aktivit.
V tomto pripadé je vhodnost poskytnuti kompenzace spornd.
Zastanci daiové, finanéni nebo regulativni kompenzace tvrdi, Ze
kompenzace je vzhledem k pozitivnim externalitim, které
z Cinnosti plynou, opravnénd. Existuji vSak i opacéné ndzory,
které se opiraji o ndsledujici dvé Gvahy: jediné ¢innosti, které
jsou ekonomicky vyrovnané (tj. zaru¢i odpovidajici zisk),
mohou z dlouhodobého hlediska prezit. Skute¢na etickd/socidlni
¢innost musi byt navic objektivni, bez pohnutek regulativnich,
finan¢nich ¢ datiovych vyhod. Etickd/socidlni ¢innost je totiz
,sama o sob&é odménou® jiz pouhé kondni dobra je pro jeho
vykonavatele uspokojenim.

6.2.3  EHSV se domnivd, Ze kompenzace za vykondvani etic-
ké/socidlni c¢innosti jsou jiz ve viech systémech uzndvanou
praxi. Dafové predpisy pfipoustéji odecteni jen téch vydajt,
které jsou piimo spojené s dosazenim zisku. Tato zdsada inhe-
rence (samozfejmé v urcitych mezich a za urcitych podminek)
se neuplatiiuje, pokud se u vydajii jednd o dary dobroc¢innym
nebo neziskovym organizacim. V tomto piipadé je odecteni od
zdanitelného piijmu pipustné, prestoZze tyto vydaje pfimo
nesouviseji s tvorbou zisku.

6.2.4  EHSV se domnivd, Ze pfedpisovy rdmec neni nikdy
neutralni vici jednani pravnickych a fyzickych osob. Na zdkladé
téchto postfehtt se EHSV domnivd, ze v systému, ktery jiz
podporuje jisté druhy jedndni, odpovidd uplatnéni zdsady, Ze
systém kompenzaci by mél byt uzivin pro etické[socidlni inicia-
tivy podle systematického a vSeobecného zdkladu, kritériim
rovnosti a raciondlnosti vztahujicim se na vefejnou roli
v hospodafstvi a spolecnosti.

6.2.5  Podle zdsady navrhované vyborem by kompenzace
nebyla pfizndna pfimo institucim, ale spiSe jejich etickym/so-
cidlnim iniciativdim. Vybor se domnivd, Ze toto samo o sobé
neni nespravné: nelze ndsilim oddélovat etiku a ekonomiku
a vyzadovat, aby se za opravdu etické povazovaly pouze inicia-
tivy, které svym pavodcim nepfindseji Zddnou ekonomickou
vyhodu. To by nakonec vedlo k tomu, Ze se etické iniciativy
budou ztotoziiovat pouze s dobro¢innosti ¢ $tédrosti.

7. Finan¢ni ndhrady a dané

7.1 EHSV vitd iniciativy v tomto sméru. Tento postoj md
i své ekonomické zdvodnéni. Z mnoha divodd spojenych
s politickymi rozhodnutimi, rozpoctovymi prekdzkami nebo se
zaméfenim na ekonomickou dcinnost v uplynulych 10-20
letech postupné mizel ,socidlni“ stat. Mé-li se zabrdnit nepf¥imé-
fenému poklesu blahobytu obcant, nelze vSechen blahobyt

a socidlni ochranu pficitat pouze hospodatskému ristu, nybrz
je tfeba oteviit prostor iniciativim vychdzejicim odspodu.
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7.2 Prikladem regulace, kterd podporuje integraci vefej- se fidila zdsadou rovnych podminek pro vSechny. Tim, Ze pred-

ného a soukromého sektoru v zdjmu zajisténi vysoké trovné
socidlntho sttu, je zpusob, jakym Nizozemsko uspofddalo
sektor zdravotniho pojisténi. Na jedné strané maji pojistovny
povinnost pojistit viechny obcany, na druhé strané vSak maji
piistup k vefejnému systému kompenzaci za vétsi rizika, kterd
musi podstupovat. Nizozemsky trh téz podnikl piikladné inicia-
tivni kroky k usnadnéni pfistupu osob nakazenych virem HIV
k zivotnimu pojisténi.

7.3 Dal$im zajimavym piikladem finan¢nich kompenzaci
za umoznéni piistupu k zédkladnim finanénim sluzbdm je Belgie.
Existuje zde mezibankovni fond pro odskodnovani zprostiedko-
vateld, kteti poskytuji snazsi pfistup ke sluzbam: zprostiedkova-
telé, které maji piisnéjsi podminky, tak do tohoto fondu pfispi-
vaji vice, zatimco méné piisni zprostiedkovatelé jsou Cistymi
piijemci.

7.4 Co se tyce danovych dlev, existuje jiz nyni rozsifeny
systém podpory druzstev, kterd funguji na bazi vzdjemnosti.

7.5 Prikladem prdvni Gpravy pfizndvajici danové zvyhod-
néni organizacim, které maji jednozna¢né socidlni zaméfeni, je
italskd dprava zdanéni vefejné prospésnych neziskovych organi-
zaci (tzv. ONLUS).

8. Pravni dprava

8.1 Z piedpisti plynou nédklady a omezeni, které jsou pro
podniky a zprostiedkovatele zatézi. Opatfeni poslednich 20 let

V Bruselu dne 23. fjna 2008.

pisy stavély podobné subjekty na stejnou roveii (napf. banky,
pojistovny atd.), podporovaly rist hospodafské soutéze
a ekonomické rentability. Pokud se tato zdsada uplatiiuje prilis
piisné a bez nezbytnych Gprav, stdvd se z ni nepifekonatelnd
piekazka vytvafeni a preziti etickych a socidlnich iniciativ.
Toto riziko lze omezit systematickym a cilenym uplatiovinim
takzvané ,zdsady proporcionality*, podle niZ na drobného zpro-
sttedkovatele provddgjictho jednoduché transakce nemize byt
uvalena stejnd regulacni zdtéz jako na rozvétvenou nadndrodni
organizaci.

8.2 KdyZ je mozné prokdzat, Ze organizace — alespoil
z Casti, nicméné na strukturdlni a trvalé bdzi — upustila od
kritéria maximalizace ziskd, aby podpofila iniciativy etické
nebo socidlni povahy, musi na ni byt uplatnény dafiové
a regulacni piedpisy, které se alespon &dstecné lisi od obecnych
piedpisti. V nékterych ¢lenskych statech se eticti investofi jiz t&i
vyjimce z bankovni smérnice: musi se usilovat o rozsifeni této
zdsady ve viech ¢lenskych statech.

8.3 Navzdory uzndni ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi ji nékteré ¢lenské staty stdle neuzndvaji a vyslovné
nebrdni. Je tieba se zasazovat o zaji§téni systematictéjsiho
a rozsifenéjsiho uznavani tohoto zptsobu fizeni podnikd.

8.4 Evropskd komise muze podpofit ochranu rozmanitosti
nabidky finanénich, bankovnich a pojistovacich sluzeb tim, Ze
zajisti, aby clenské staty nepfijimaly opatfeni, kterd by narusila
hospodaiskou soutéz. Predpisy o stdtni podpofe by tyto aspekty
mély brdt v potaz.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Brazilie
(2009/C 100/15)
Dne 16. ledna 2008 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu
Vztahy EU-Brazilie.
Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 30. zafi 2008. Zpravodajem byl pan BARROS VALE, spoluzpravodajem pan IULIANO.
Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti
a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.
1. Shrnuti 2. Cil stanoviska
1.1 Toto stanovisko se zabyvd vyvojem vztahG EU-Brazilie 2.1 Cilem tohoto stanoviska je pfipravit vytvofeni kulatého

a vznikajici politickou a ekonomickou tlohou, jiZ tato zemé na
mezindrodnim kolbisti hraje se stdle vétsi intenzitou.

1.2 V roce 2007, konkrétné na prvnim summitu nejvyssich
piedstaviteld statd a vlad EU-Brazilie dne 4. Cervence 2007, bylo
schvéleno nové strategické partnerstvi EU a Brazilie ('). V tomto
stanovisku EHSV ptedklddd svd doporuceni ohledné ndvrha
spole¢ného akéniho planu, jenz déle rozviji ndpln strategického
partnerstvi, mimo jiné napf.. participativni  rozmér
a hospoddiskou a socidlni soudrznost, ekonomickou
a obchodni spoluprici, vzdélavani, vyzkum a vyvoj, socidlni
dialog, Zivotni prostfedi, zménu klimatu a biopaliva,
pfistéhovalectvi.

1.3 Pokud jde o tlohu EHSV, stanovisko navrhuje vytvoreni
kulatého stolu obcanské spolecnosti EU-Brazilie, podobné jako
tomu je u kulatych stold s Indii a Cinou. Partnerem v tomto
novém orgdnu mu bude Rada pro hospodéisky a socidlni rozvoj
Brazilie, obdobnd brazilskd instituce vytvofend prezidentem
Lulou da Silva v roce 2003. Stanovisko pfedkladd navrhy
ohledné budouciho slozeni a fungovéni tohoto kulatého stolu
a vyjmenovava témata, kterd by dle ndzoru vyboru méla v jeho
pracovnim programu figurovat a kterd se dotykaji hospodai-
skych, socidlnich a ekologickych otazek, vicestrannych vztaht,
tripartitni spoluprdce EU-Brazilie se tfetimi zemémi, dlohy
Brazilie v integraci Mercosuru a ve vztazich EU-Mercosur.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Smérem
k strategickému partnerstvi EU a Brazilie, KOM(2007) 281
v kone¢ném znéni, 30.5.2007.

stolu ob&anské spolecnosti EU-Brazilie, jak byl jiz vytvofen pro
Cinu a Indii, a vyjadfit postoj EHSV k tomuto kulatému stolu.

2.2 Je nutné poznamenat, Ze uvazovany kulaty stil je
souddsti $irsi strategie EU, z niZ vyplynulo i strategické partner-
stvi EU-Brazilie, jak je uvedeno v zdvérech summitu EU-Brazilie
z Lisabonu, kde je vyjadfena podpora spolupraci mezi Evrop-
skym hospodafskym a socidlnim vyborem a Radou pro hospo-
défsky a socidlni rozvoj Brazilie (CDES), jakoZto soucdsti insti-
tuciondlniho rdmce vztaht mezi témito dvéma stranami (?).

2.3 Stanovisko se zabyvd soucasnym stavem vztaht EU-
Brazilie a zdrovenl historickymi souvislostmi a vyhledy do
budoucna, zaméfuje se na postoj Brazilie vaci Mercosuru
a mezindrodnimu spoledenstvi a zaméfuje se na otazky, které
piimo nebo nepimo ovliviiuji nebo utvafeji veskeré vztahy
s EU.

2.4 Tato iniciativa EHSV méd za tkol stanovit zpiisob,
jakym bude kulaty stil fungovat v budoucnosti, hlavni témata,
kterd ho ovliviiuji, a jeho ¢innosti; iniciativa bude slouzit jako
piispévek evropské obcanské spolecnosti na summitu EU-
Brazilie v prosinci 2008. Doufime, Ze summit poskytne poli-
tickou podporu pro vytvofeni tohoto kulatého stolu.

() Summit EU-Brazilie, Lisabon, 4. cervence 2007 — Odstavec 16
spolecného prohldseni — PR 11531/07 (Presse 162).
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3. Rdmec opatieni
3.1 Historické souvislosti

3.1.1 Od konce kolonidlni éry si Brazilie udrzela do soucasné
doby dédictvi dobrych vztaht se vSemi evropskymi zemémi.
Jedingm novym prvkem struktury vztaht EU-Brazilie je proto
samotnd Evropskd unie, kterd utvdfi systematickou a trvalou
organizaci dlouhodobé spoluprice mezi obéma oblastmi,
dodéva ji hodnoty a pfeje si ji ddle rozvijet.

3.1.2  Nékteré iniciativy usilovaly o formalizaci téchto tzkych
vztahl na vsech trovnich, jak je zfejmé s ohledem na organi-
zovanou obcanskou spolecnost z interinstituciondlni dohody
podepsané v cervenci 2003 mezi EHSV a CDES, které pfed-
chazela ramcovéa dohoda o spoluprici mezi Evropskym hospo-
déiskym spolecenstvim a Brazilskou federativni republikou
z roku 1992. CDES, s niz md EHSV uzké vztahy, existuje od
kvétna 2003 a v jejim Cele je v soucasné dobé prezident repu-
bliky. M4 102 ¢lent (1).

3.1.3  Pres tsili vynaklidané na obou stranach, se vztahy -
zvlasté v hospodaiské a socidlni oblasti — nevyvijely tak, jak se
ocekavalo, ackoliv podle vieho byly v roce 2007 vztahy znovu
oziveny, pfedevsim v neobchodnich oblastech. Byla zahdjena
fada iniciativ (%) a ¢innosti budou déle rozsifeny v roce 2008
v ramci realizace strategického partnerstvi mezi EU a Brazilii,
k ¢emuz vyzvala Komise ve svém sdéleni z kvétna 2007.
Existuj{ vSak rozdily mezi intenzitou, se kterou ¢lenské stity
provadéji dvoustrannou integraci s Brazilii v hospodafské
a obchodni oblasti, a pomalym tempem spoluprace jak celkovg,
tak ve specifickych oblastech mezi EU a Brazilil. Investice
z evropskych zemi v Brazilii, obchod a priimyslovd spoluprice,
rozvojovda pomoc a dialog mezi socidlnimi subjekty jsou
vSechno pozitivni pfedzvésti, které ospravedliuji jasngjsi
a vyznamngjsi tlohu obcanské spole¢nosti pii zajisfovani socidl-
niho rozméru v hospodafskych a socidlnich vztazich, které je
tieba posilit.

3.1.4 Lisabonsky summit dne 4. cervence 2007 konecné
polozil solidni zdklad pro oficidlni dvoustranné vztahy na
nejvyssi politické drovni a zavedl mechanizmus pro dialog,

(") Socidlni partnefi tvoii asi polovinu ¢lent Rady pro hospodaisky
a socidlni rozvoj (CDES). Néktefi clenové zastupuji soukromé
nadace, laické i cirkevni nevlddni organizace, sdruzeni postizenych
osob, lidovd hnuti a druzstva, studentské organizace, rektory
univerzit a rovnéz vyzkumnd centra z oblasti socidlnich, ekonomic-
kych a statistickych véd atd.

Na trovni obcanské spolecnosti si zaslouzi zvlastni pozornost tyto
udélosti: spole¢ny semindf (CDES-EHSV) v &ervenci ve mésté Brasilia
na téma EU a Mercosur: jak mohou organizace obcanské spolecnosti
prispét k ndrodnimu a regiondlnimu rozvojiz, EHSV a CDES podepsaly
spolecné prohldseni o tom, Ze obé& strany chtéji zintenzivnit vztahy
EU-Brazilie.

[S]
-~

ktery bude trvaly a ddvd nadéji na novou a produktivni fazi
vzdjemnych vztaht. Tato nova faze se realizuje formou posileni
dialogli v rdmci odvétvovych politik, formou reakce na rizné
soucasné a budouci celosvétové vyzvy, rozsifeni a prohloubeni
obchodnich a hospodafskych vztahtt a uzstho spojeni mezi
narody Evropy a Brazilie.

3.1.5 Jak uvadi sdéleni Komise, strategické partnerstvi EU-
Brazilie mtze zdsadné prispét k posileni pozitivni vedouci
tlohy Brazilie na celosvétové i regiondlni drovni. V tomto
smyslu muze byt strategické partnerstvi doplikovym
a dynamizujicim faktorem procest regiondlni integrace (pfede-
v§im pokud jde o Mercosur a jedndni mezi nim a Evropskou
unil, jejichZ cilem je uzavieni dohody o biregiondlnim partner-
stvi), jakoz i hnuti pod zdstitou Unie jihoamerickych nérodi
(UNASUR).

3.2 Kontext

3.2.1 Velikost Brazilie (md spole¢né hranice téméf se vSemi
zemémi Jizni  Ameriky), polet obyvatel a  objem
jejtho hospodafstvi z ni ¢ini jednoho z vedoucich subjektii na
mezindrodni scéné. Hraje klicovou roli v rozvoji Mercosuru
i celkové v Latinské Americe ve stdle vétsi mife pfi jedndnich
o pravidlech svétového obchodu. Na zacitku nového stoleti ji
lze povazovat za jednoho z hlavnich svétovych subjekti
(,BRICs* (%)). Brazilie, kterd pfi vytvareni svého modelu sledovala
zkusenosti z evropského hospodédiského a socidlniho rozvoje,
méla také vedouci tilohu v prosazeni politického a socidlntho
rozméru ve strategiich Mercosuru, jeZ jsou ve skute¢nosti velmi
podobné tém, kterych se vyuzivalo pfi integraci Spolecenstvi.

3.2.2  Vzhledem k ambiciéznim cilim vztaht EU-Brazilie,
pfedeviim v oblasti hospodafské a socidlni integrace, je potfeba
posilit brazilskou instituciondlni strukturu, kterd ptsobi jako
sty¢ny bod mezi obéma stranami, aby se maximalizovala G¢in-
nost a vysledky strategického partnerstvi, o které obé strany
usiluji.

3.2.3 'V souCasnosti tkvi jadro vztaht Brazilie s EU
v obchodni a hospodéiské oblasti, jako napiiklad v piipadé
biopaliv, trojstranné spoluprice (EU-Brazilie-rozvojové zemé),
postoje Brazilie a jejtho ptisobeni ,po boku“ EU v oblasti
zmény klimatu a ve sféfe védy a techniky.

(%) Brazilie, Rusko, Indie, Cina.
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3.2.4 V disledku vyznacného postaveni Brazilie ve svété se
jeji dvoustranné vztahy s ¢lenskymi stity EU zdaleka neomezuji
na hospoddiskou a obchodni droven a jsou uzce spjaty
s pitomnosti riznych velkych komunit evropského ptvodu
v Brazilii a s vyznamnymi komunitami brazilskych pfistého-
valci v mnoha evropskych zemich. Po staleti proudili lidé
obéma sméry a vytvafeli Gzké vztahy mezi Brazilil
a mnohymi clenskymi stity EU.

3.2.5 PF8ti summit EU-Brazilie se bude konat v Riu de
Janeiru v prosinci 2008 a ptedznamend novou fazi bez ohledu
na to, jaky pokrok bude dosazen v oblasti dohody mezi EU
a Mercosurem. EU navrhla fadu cilt a véfi, Ze tak umozni vznik
spole¢ného akéntho planu, ktery by mohl byt piijat nejpozdéji
na summitu v pii$tim roce: piiprava spole¢ného programu
jedndni s vét§im dirazem na multilateralitu, zpfisnéni norem
souvisejicich s lidskymi pravy, demokracii a spravou véci vefej-
nych, podpora socidlniho a lidského rozvoje, ochrana Zivotniho
prostiedi, energetickd bezpe¢nost, stabilita a blahobyt v Latinské
Americe, silngjsi ekonomické a obchodni vazby (zaméfeni na
otizky finanéniho trhu), informacni spolecnost, leteckd
a ndmoini doprava, védeckd a technologickd spoluprice,
podpora miru a vymény v oblasti vzdélavani, kultury
a obcanské spolecnosti mezi obéma stranami.

3.2.6  Je sice dilezité ddt jasny rdamec vztahim EU-Brazilie, ale
je jasné, Ze vztahy v kazdodennim Zivoté nejsou vytvifeny
v prvni fadé tzv. ,politickymi pfedstaviteli®, ale spiSe nes¢etnymi
aspekty obcanské spolecnosti. Skuteénd hnaci sila tohoto vztahu
vychdzi z podnikti, neziskovych organizaci ve vSech jejich
formdch a z obcant jak jednotlivé, tak kolektivné. Prikladné
odbory a sdruzeni zaméstnavatelti byly a zistdvaji klicové pro
reformu v zemi: v souhrnné zprdvé o Americe (2006) ILO
vyzdvihla Brazilii s tim, Ze zlepsila zdravotni péci a jistotu
zaméstndni a protoze odbory a podniky v této zemi pochopily
vyznam upfednostiiovani integrity pracovnikid, u které se
nejednd pouze o mzdové pozadavky. Nevlddni organizace také
hraly roli v ndrodnim usili o pferozdéleni zdroji, které zacalo
u socidlni politiky v nejchudsich oblastech. Nezahrnovalo to
pouze cinnosti na potirdni chudoby, dal§im faktorem byla
podpora socidlni a hospodaiské soudrznosti diky zapojeni
socidlnich partnert, druzstev a siti nevlddnich organizaci
z celého regionu. Toto je naprosto novy a Uspé&$ny model
rozvoje, ktery zahrnuje velkou &ast obcanské spole¢nosti a byl
uzndn rozvojovym programem OSN (UNDP). Diky aktivnimu
zapojeni spole¢nosti bylo mozné monitorovat index lidského
rozvoje v 5000 brazilskych obcich. Déle Evropskd komise (')

(1) Brazilie — strategicky dokument pro zemi, 2007-2013.

uvadi, ze v roce 2005 uskute¢nila EU za podpory mistnich
nevlddnich organizaci 37 projektd pfi celkovych ndkladech
24 miliont eur. Komise zduraziuje, Ze partnefi zapojeni do
téchto projektd jsou zodpovédni, kompetentni a schopni fesit
problémy, se kterymi se setkdvaji, a pfizplisobit se zméndm.

3.2.7  Vztahim mezi EU a Brazilii na mnoha drovnich prilis
nepomohla neexistence jasné politiky na podporu portugalstiny
ani absence mechanismii na Sifeni tohoto jazyka.

3.2.8 Vzhledem k velikosti trhii obou stran a jejich speci-
fikiim neni potencidl EU v oblasti cestovniho ruchu v Brazilii
dostate¢né podporovan a to samé plati i o podpofe potencidlu
Brazilie v oblasti cestovniho ruchu v EU.

3.3 Vyhledy do budoucnosti

3.3.1 Participativni rozmér a hospoddiskdi a socidlni
soudrznost. Pro brazilskou politickou scénu jsou prioritn
rozvoj a konsolidace demokracie. Politickd strdnka tohoto
procesu se v podstaté to¢{ okolo posilovani participativni demo-
kracie. Tato se zaklddd na brazilské dstavé a byly spustény rzné
mechanizmy dcasti. Organizovand obcanskd spolecnost a Rada
pro hospodéisky a socidlni rozvoj Brazilie (CDES) predevsim
piikladaji zna¢ny vyznam témto cestdm, které umoznuji vefej-
nosti vyjadrit své nazory.

Brazilie provadi participativni experiment organizovany na
rtiznych trovnich, aby bylo mozno realizovat programy pferoz-
délovani hlavnich zdrojii a socidlni podpory. EU provozuje po
nékolik desetileti podobny systém, ktery uvadi do praxe jeji
politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti. Tyto zkusenosti
lze Gspésné srovndvat zvlasté z toho davodu, Ze regiondlni
nerovnosti v Brazilii jsou i nadale obrovské i pies zlepSeni
Giniho koeficientu (?). Je tfeba zdiraznit, Ze tyto formy tcasti
spojuji organizace socidlnich partnertt (odborové organizace
a zaméstnavatele), nevladni organizace a narodni, regiondlni
a mistni orgdny, a vytvafeji tak sité zainteresovanych stran,
které jsou spolecné zodpovédné za politiky rozvoje a rovnosti.

(?) Jedna se o prostiedek bézné pouzivany pro vypocet nerovnosti
v rozdéleni pijmd. Pfedstavuje grafické zndzornéni poctu osob na
svislé ose a pijmu na ose podélné.
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3.3.2 Hospodiiskd a obchodni spoluprice a zemédélstvi.
Musi byt zavedeny strategie a nastroje na podporu rozvoje stale
$ir§i hospodédiské a obchodni spoluprice poéinaje odvétvimi
strategického vyznamu, ve kterych jsou Brazilie a EU kli¢ovymi
subjekty na celosvétové drovni; je také potieba poskytnout
obcanské spolecnosti prostor pro zapojeni a dohled, coz ji
umozni zblizka sledovat investi¢ni trendy a vysledky spoluprace.
Brazilie je jiz dnes jednim z nejvétsich svétovych vyvozct potra-
vindfskych vyrobki a je pfesvédéena, Ze mize uspokojit celo-
svétovou zvySenou poptavku v této oblasti, pokud obdrii
nezbytné investice k tomuto tcelu ze zahrani¢i. Nartst zemé-
délské produkce v Brazilii byl dosazen spiSe zvySenim produk-
tivity nez roz$ifenim plochy obdélavané pudy, coz mize byt
vyznamnym faktorem pfi snizovdni miry odlestiovani
v Amazonii. Komplikace, které wvznikly pf diskusi
o subvencich pro zemédélce a celnich tarifech na produkty
v rdmci WTO (jedndni z Dohd, a pokrok na schiizce G20),
odrazeji rozdily v zdjmech EU i Brazilie. Reforma SZP by
méla sledovat vétsi spravedlnost a lepsi rovnovdhu v obchodu
se zemédélskymi produkty. Je také dulezité ucinit trh transpa-
rentnéj$im, zvysit bezpecnost potravin a zdravi zvitat, a posilit
tak davéru spottebiteli.

3.3.3  Spolupréice v oblasti vzdélivéni. Tato otdzka by méla
mit u kulatého stolu prioritu, jelikoz je jednou z priorit vybra-
nych Komisi. EHSV doporucuje, aby byla tato priorita dodrZena
se zvld$tnim dlirazem na evropské zkusenosti s celoZivotnim
ucenim, aby byla podporovina evropskymi socidlnimi partnery
jako soucdst socidlniho dialogu a strategie na podporu zamést-
nanosti v ramci lucemburského procesu. To by mohlo slouzit
jako evropské osvédcené postupy uzitené i pro Brazilii. Je
spravné podporovat zaméfeni CSP na vySsi vzdéldni, ale
vyzvy, které stoji pfed Brazilii v zdkladnim a stfednim vzdéla-
véani, jsou klicové. Brazilie a EU by se mohly vice sblizit
prostfednictvim vymén mezi vzdéldvacimi institucemi na
riznych drovnich, a zvldsté pii zapojeni studentd a uciteld.
Zkusenosti EU se studentskymi vyménami musi byt vychozim
bodem pro podobné schéma pro EU a Brazilii, jako ptidavek
k programu Erasmus Mundus (ktery md nutné svd omezeni) — jiz
plinovanému ve  strategickém dokumentu pro zemi
2007-2013, které by tak vytvdrelo jest¢ uzsi vztahy a lepsi
vzajemné poznani do budoucnosti.

3.3.4 Spoluprice v oblasti vyzkumu a vyvoje. VaV je
jednou z oblasti, kde by diky riznym specifickym piistuptim
piislusnych védeckych a technologickych komunit a prioritdim
spojenych s vybérem, ktery by provedly obé ekonomiky
a kultury, mohly vzniknout komplementarity a synergie. EU
by méla pfedeviim prozkoumat moznost pfijeti urychleného
postupu pro brazilské vyzkumniky v rdmci Sedmého rdmco-
vého programu pro vyzkum a technologicky rozvoj EU.

3.3.5 Socidlni dialog v evropskych nadnirodnich spole¢-
nostech pisobicich v Brazilii. ZkuSenosti evropskych odbo-
rovych vybori jakozto ndstroje informovdni zaméstnanci
evropskych nadndrodnich spole¢nosti a jejich konzultace, je
dalsim piikladem evropskych osvédcenych postupi, které by
se mohly rozsifit — bud dobrovolné, nebo ve jménu socidlni
odpovédnosti podnikii — do evropskych nadndrodnich spole¢-
nosti ptisobicich v Brazilii.

3.3.6 Zivotni prostfedi, zména klimatu a biopaliva. Nyni,
kdy jsou nejvyssi prioritou mezindrodnich jedndni kroky
k feSeni zmény klimatu a hleddni udrzitelnych a méné znedi-
Stujicich zdrojii energie, mtze byt Brazilie klicovym partnerem
pro Evropu a cely svét, také pro dodavky biopaliv, zvldsté bio-
ethanolu; v posledni dobé bylo v tomto odvétvi dosazeno
vyznamného pokroku. Kromé toho mohou Evropa a Brazilie
spolupracovat na vytvofeni spoluprice s Afrikou za tcelem
vyvozu brazilské technologie a know-how, aby se zde zalozila
produkce bioethanolu, a tim by se podpofil rozvoj v Africe
prostiednictvim nové generace trojstranné politické spolupréce.

Zachovani amazonského pralesa (1) je pro zdjmy Evropy a svéta
velmi vyznamné. Na jeho ochranu by méla byt vytvofena mezi-
narodni partnerstvi, kterd by v této vyznamné ¢innosti sdruzo-
vala vefejné anebo soukromé organizace, pfitom by vsak stile
respektovala omezeni stanovend svrchovanosti pravnich pfed-
pisti brazilského stitu tykajicich se tohoto svétového dédictvi.
Vefejné minéni a brazilské tfady jsou na tuto oblast velmi
citlivé, ale soucasnd situace ve svété a jeji predpokladany
vyvoj stavi tuto problematiku mezi absolutné nejvy3si priority
spoluprace mezi Brazilii a Evropou.

Je tieba poukdzat na to, Ze jiz ptred piiblizné tfemi lety byl
zahdjen formdlni dialog pod ndzvem Dialog mezi EU
a Brazilil pro udrzitelny rozvoj a zménu klimatu, pfestoze se
jeho ¢innost dosud omezovala na schiizky za tGcelem vytvoreni
programu jedndni, tak aby obé strany mohly zaujmout stano-
visko k projedndvanym tématam.

(") Brazilskd vldda nyni provadi ,plan pro udrzitelnost Amazonie* (Plan
Amazénia Sustentdvel, PAS), ktery zahrnuje strategie, ocekdvani
a opatfeni pro Amazonii a md zavést vefejnd opatfeni mj. pro boj
proti odlesiiovéni, ne jako vylu¢né environmentalni otdzku, ale jako
integrovanou otdzku spravy. Existuje také fond, do kterého muze
kazdy pfispét a podpofit snizovani emisi v Amazonii; je uren na
podporu vyzkousenych opatien{ spiSe nez na experimentdlni nebo
pilotni projekty.
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3.3.7 Chudoba a socidlni problémy. Brazilie byla v roce
2007 na 70. misté svétového hodnoceni indexu lidského
rozvoje OSN. Tato pozice je mnohem niz$i nez dosahly
zemé, které maji srovnatelnou droven hospodafského
a technického rozvoje. Podle tdaji OSN klesl v obdobi
2003-2005 pocet Brazilch, ktefi zili pod hranici chudoby,
0 19,3 %. Dnes tato skupina ¢itd 22,8 % obyvatelstva (tedy 43
miliont lidi). Socidlnimi programy, které zavedla vldda prezi-
denta Luly, se podafilo provést fadu malych, ale uzite¢nych
krokti v boji proti chudobé a nerovnosti (). Brazilie vSak
i naddle zistavd jednou ze zemi s nejvétsimi nerovnostmi:
nejchudsich 20 % obyvatelstva dostdvd 4,2 % ndrodnich zdroj,
hlavné na severovychodé zemé. Piistup ke wvzdéldni se
v poslednich letech zlepsil, ale na regiondlni drovni stéle existuji
nerovnosti, piedev§im v oblasti vy3stho vzdélavani. Mira
gramotnosti je pomérné vysokd (93,6 %) mezi mladymi lidmi
(ve véku 15-24 let), zatimco negramotnost dospélych je stile
vysokd (12 %). Zlepsily se i ukazatele v oblasti zdravi, Brazilie
vyddvd na zdravotnictvi 7,9 % svého HDP (primér OECD je
8,72 %). Socidlni politika méla vliv na snizeni miry détské
tmrtnosti (36 promile), ale v této oblasti je téeba jesté velkého
usili, zvldsté na severu a severovychodé zemé. Podle programu
UNAIDS je pfiblizné 650 000 Brazilct nakaZeno virem HIV:
prostiednictvim ndrodni legislativy zaruCuje Brazilie vSem
obyvatelim pfistup ke zdravotni péci, véetné antiretrovirdlnich
1ékdi. Nezaméstnanost klesla v obdobi 2004-2006 z 12,3 % na
8,4 %. Nezaméstnanost mlddeze (ve véku 18-24 let) také klesla,
ale je stdle vysokd. Vytvéfeni novych pracovnich mist spole¢né
s bojem proti détské a nucené prici (?) je proto pro vlidu
prioritou. Pfistup k vlastnictvi ptdy je velice citlivou otdzkou:
podle odhadti vlastni 1% vlastnikd polovinu drodné pudy.
Vlada méd pozemkovou reformu ve svém programu a chce
pferozdélit padu 430 000 rolnickych rodin. Tento proces mél
byt uskute¢nén do roku 2007, tohoto cile viak jesté zdaleka
nebylo dosazeno (}). Mnoho prace jesté zbyvéa vykonat pro vyfe-
Seni vazného problému s bydlenim, v jehoz disledku jesté
mnoho Brazilcd bydli v chudinskych ¢tvrtich (favelas).

3.3.8  Migracni toky. Migracni toky mezi Evropou a Brazilii
jsou jiz mnoho let trvalym a oboustrannym jevem. (Pozn.: Ve
20. stoleti zahrnovaly migra¢ni toky z Evropy do Brazilie piede-
v§im obyvatele Itdlie a Némecka, za nimiz v sestupném poradi
nésledovalo Portugalsko, Spanélsko a Polsko. Proto je dnes
v Brazilii vice nez 30 miliont lidi italského ptivodu
a némecké kofeny md 8 milioni obyvatel) V soucasnosti je
problematika pfistéhovalectvi soucdsti iniciativ a ndvrha EU
v oblasti pfistéhovalectvi z tietich zemi, pfiemZz je nutno
zohlednit potfebu boje proti nelegdlnimu piist¢hovalectvi, ale
hlavné podporovat formy pfistéhovalectvi, které jsou prospésné
pro ob¢ strany (*). VIddy clenskych stitd EU by mély vzit

(") Viz pfedev$im inovacni program ,Bolsa Familia“ (2,38 miliard reald),
z kterého mélo uzitek 87 miliont rodin (idaje z konce roku 2007).

(%) Tykd se zvlasté déti: podle ILO bylo v roce 2004 priblizné 450 000
nezletilych osob nuceno k praci v domdcnosti, v zemédélstvi nebo
v sexualnim pramyslu.

() Hnuti bezzemkd, tedy chudych rolnikd (1,5 miliont ¢lentt) pozaduje
radikdlni pozemkovou reformu. Hnuti zatim neni soucdsti CDES.

(% V souvislosti s balickem EU pro pfistéhovalectvi poukazujeme na
analyzu a ndvrhy EHSV, které byly plné dokumentoviny v fadé
stanovisek o navrhovanych opatienich, i v stanoviscich z vlastni
iniciativy a prizkumnych stanoviscich.

v tvahu skute¢nost, Ze v Evropé dochdzi k demografickému
poklesu, zatimco nékteré &asti Brazilie maji velkou perspektivu
ristu (°). Vzhledem k velkému vyznamu strategického partner-
stvi mezi EU a Brazilif je tfeba se zabyvat otdzkami migra¢nich
tokti z Brazilie a zpét podle specifickych kritérii. Obé strany by
se mély zaméfit na zjednoduSeni udélovani viz a povoleni
k pobytu, na poskytovini vice lepSich  informaci
o moznostech legdlniho pristéhovalectvi, pficemz by mély mit
pfednost vymény studentd a vyzkumnych pracovnikti, aniz by
se tim podporoval odliv mozki. Také se musi spole¢né defi-
novat systém vzdjemného uzndvani kvalifikaci, dovednosti
a zkuSenosti i systém pfevoditelnosti dichodovych prav.

3.3.9  SbliZzovéni lidi. Vyznam tohoto tématu pro vlddy na
obou strandch se odrazil i na lisabonském summitu, kde se jim
zabyval bod 16 zavért summitu (). Brazilii a Evropu sice oddé-
luje Atlanticky ocedn, ale spojuji je spolecné dgjiny, a proto
mohou a musi podporovat vymény a vzdjemné pozndvat
spole¢nost, pifrodu, uméni, kulturu a védu. Obcanskd spolec-
nost poskytuje skvély nastroj pro tyto vymeény a informace tim,
ze podporuje kulturni sportovni, a jiné akce, které umoziuji
ndrodtim Brazilie a Evropy, aby se vzdjemné lépe poznaly
a tak vytvarely impulzy pro pofadani spole¢nych akei.

3.3.10 Hospodafské vztahy. Obchod mezi Brazilii a EU
jednoznacné roste, jak ukazuji ddaje brazilské vlidy za obdobi
od ledna do kvétna 2008: vyvoz z Brazilie do EU se zvysil
0 19 % ve srovndni se stejnym obdobim predchdzejictho roku.
EU je hlavni destinaci brazilského vyvozu po Latinskoame-
rickém integraénim sdruzeni (LAIA), Asii a USA. EU je druhym
nejvétsim obchodnim partnerem Brazilie po Asii. Pokud bude
tento trend pokracovat, v roce 2008 by mohl bilaterdlni obchod
dosdhnout rekordni vySe 84 miliard USD (25 % nartist oproti
roku 2007) (7). Obchod mezi EU a Brazilii by mohl potencidlné
jesté vice vzrtst, ale aby se tak stalo, musi byt zjednoduseny
postupy, omezena byrokracie a zajisténo dodrzovdni norem
a pravidel v oblasti duSevniho vlastnictvi. Brazilskd vldda bude
také muset prezkoumat cla, jez uvaluje na dovoz nékterych
vyrobkd, jelikoZ se jednd o piekdzku branici vstupu evropského
zboZi na brazilsky trh.

(°) Podle PNAD (brazilsky ndrodni priizkum domdcnosti) byla v roce
2006 v Brazilii mira plodnosti rovna dvéma détem na Zenu.

(%) http:/[www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
enfer/95167.pdf

() Vice informaci k tomuto tématu najdete ve finan¢nich piflohdch.
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4. Kulaty stil EU-Brazilie
4.1 Organizace a fungovdni

4.1.1 Vytvofeni kulatého stolu EU-Brazilie bude samo o sob¢
vyznamnym signdlem toho, jaky vyznam piikladaji obé strany
svym budoucim vztahtim.

4.1.2  EHSV je pfesvédcen, ze kulaty stal by se mél schizet
dvakrét za rok, jednou v Brazilii a jednou v Evropé, aby rozsifil
a rozvinul dlohu obéanské spolecnosti v partnerstvi EU-Brazilie.

4.1.3 Ucast na kulatém stole by méla byt vyrovnand se
stejnym poctem zdstupc z EHSV a CDES, kazda delegace by
sestivala z dvandcti clenti, coZz je povazovdno za rozumny
pocet.

4.1.4 Kulaty stal si bude muset sém prodiskutovat a zidit
vlastni systém fungovani, tak aby byla zaji$téna rovnoviha
a jasnd pravidla pro fungovani.

4.1.5 EHSV se domnivd, Ze by bylo velmi vhodné a uzite¢né
vytvofit na webovych strankdch EHSV prostor vénovany kula-
tému stolu EU-Brazilie, jehoz tcelem bude podnitit piispévky
obcanské spolecnosti.

4.2 Navrhovand témata budouciho programu dialogu

Mozny piinos kulatého stolu pro rozvoj strategického partner-
stvi samoziejmé zdvisi do velké miry na vyznamu témat,
o kterych se bude pfednostné diskutovat. Proto EHSV povazuje
za prioritni ndsledujici tematické diskusni okruhy (!):

421 Hospodéaiské a socidlni otdzky

— hospodaiska spoluprace, bilaterdlni obchod a investice,

(") Seznam navrhovanych témat bere v potaz ustanoveni Lisabonské
strategie, jelikoZ se jednd o strategicky ndstroj mimofddného
vyznamu pro EU. V dasledku toho se EHSV nemfize od téchto
hlavnich smérd, koncepci a cilti z tohoto dokumentu piili§ odchylit.

— ndsledky globalizace, sniZeni jejich negativniho dopadu
a maximalizace pfinost,

— posouzeni  socidlnich  modelt, vyména  zkuSenosti
a vypracovavani politickych ndvrht v této oblasti
s ohledem na dlohu obcanské spole¢nosti a podporu jeji
vykonné a G¢inné ¢innosti,

— monitorovdni pokroku u ndvrhd, modeli a opatfeni WTO,

— analyza migracnich pohybti a spoluprice v oblasti prav
evropskych emigrantd v Brazilii a brazilskych pfist¢hovalcd
v Evropé s cilem plné je integrovat jako obcéany v cilovych
zemich,

— vyména zkuSenosti v oblasti socidlnich a pracovnich vztah,
zejména co se tyce tlohy socidlnich partnert ve vyvdzeném
vyvoji zemi, vztahi zaméstnavatel-zaméstnanec, organizace
a clenstvi v odborovych organizacich, pracovniho préva
a kolektivniho vyjedndvani,

— diskuse o otdzkach v oblasti potravindistvi a ochrany rostlin,
pfedevsim v oblasti fungovani zemédélskych trhd a obchodu
mezi nimi, ¢mz se podpofi preddvani zkuSenosti
a osvédcenych postupti s ohledem na udrzitelny rozvoj
v tomto odvétvi,

— diskuse o problematice informacni spolecnosti a tloze IKT
v soufasném kontextu udrzitelného hospodaiského
a socidlniho rozvoje statt,

— podpora diskuse o socidlni odpovédnosti podnika
a provadéni kampani na zvySeni povédomi mezi rliznymi
zainteresovanymi stranami tak, aby podniky mohly rychle
a efektivné pevzit fddné systémy,
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— projedndni a podpora iniciativ na podporu spravného
pochopeni a akceptace pojmt z oblasti rovnosti mezi
zenami a muzi, rovnych piilezitosti a prdv etnickych
a socidlnich mensin,

— infrastruktura a sluzby — diskuze o této tematice se zamé-
fenim mj. na témata jako rozvoj ddlni¢nich siti ¢i zakldddni
energetickych konsorcii,

— vyména zkuSenosti v oblasti zdkladnich pracovnich norem,

— diskuze o problematice partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru k dosahovani vefejnych cild a piipadnych souviseji-
cich prekdzkach.

422 Politické a diplomatické
a podpora rozvoje

otazky

— trojstrannd spoluprdce mezi EU, Brazilii a tfetimi zemémi,
analyza souCasné situace a existujicich iniciativ a také
konzultace o budoucich iniciativdch a ¢innostech,

— monitorovani pokroku procesu regionalni integrace EU
a Mercosuru,

— vyuziti strategického partnerstvi EU-Brazilie jako prostiedku
pro usnadnéni regiondlni integrace a rozvoje Mercosuru
a jeho vztahti s Evropou.

423 Zivotni prostiedi a energetika

— vyhodnoceni a opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje jako zdklad ristu zemi
a celosvétového rozvoje,

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

— posouzeni vyzev v oblasti energetiky, alternativni zdroje
energie a spoluprice v této oblasti, coz jsou naléhavé
a rozhodujici otizky pro budoucnost jednotlivet, zemi
i planety. V rdmci této tematiky by se mél kldst zvlastni
dtraz na biopaliva a na nutnost zavést pravidla a normy
pro obchodovéni s nimi.

424 Vyzkum, vyvoj a duSevni{ vlastnictvi

— vzédjemnd ochrana prav dusevniho vlastnictvi,

— vytvofeni systémt védecké a technologické spoluprice
s cillem podporovat vyzkum a posilit vzdjemny pokrok.

425 Vzdéldvani

— podpora vymén ve koldch a na univerzitich zejména vytvo-
fenim vyménnych programti pro studenty a ucitele, stdzi
a jinych zpusobli podpory poznavani a rozvoje akademic-
kych kruhg,

— diskuze a analyza otdzek vzdélavani a odborné pfipravy jako
celozivotniho procesu, coz je klicem pro individudlni
a kolektivni rozvoj.

42,6 Vyména v oblasti kultury a cestovniho
ruchu

— podpora kulturni vymény a pozndvini déjin i soucasné
situace s cilem pfispét k lepsimu vzdjemnému pozndni
a pochopeni,

— analyza a pfezkoumdni role cestovniho ruchu pfi sblizovani
EU a Brazilie, rozvoj strategii, které povedou k jeho postup-
nému a vyrovnanému zvyseni.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha EU v mirovém procesu
v Severnim Irsku (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 100/16)

Na plendrnim zaseddni ve dnech 12. a 13. prosince 2007 ziidil EHSV v souladu s ¢l. 19 odst. 1 jednaciho
fadu podvybor, jenz byl povéfen vypracovanim stanoviska z vlastni iniciativy k tématu

Uloha EU v mirovém procesu v Severnim Irsku.

Podvybor pro dlohu EU v mirovém procesu v Severnim Irsku, ktery vybor povéfil piipravou podkladt na
toto téma, pfijal stanovisko dne 23. zdf{ 2008. Zpravodajkou byla pani Jane MORRICE.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008, pfijal Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Uloha EU v mirovém procesu v Severnim Irsku miiZe
byt v mnohém velmi pou¢nd. Od nejtemnéjsich dnt problema-
tické minulosti tohoto regionu doslo k vyjime¢nému pokroku
ze spolecenského, hospodatského, ale zejména politického
hlediska. Zlepsila se bezpecnostni situace, zddrné probiha reor-
ganizace vefejné spravy, pfichod cizincti, at uz pfistéhovalct ¢i
turistli, nejenze posiluje hospodafstvi, ale pfispivd také ke kon-
frontaci s tradicnim sektdiskym smyslenim, pfeshraniéni spolu-
prace ptekondvéd ocekdvani a sdileni moci mezi byvalymi proti-
vniky zacind byt akceptovano jako ,politicky korektni“.

1.2 Sebeuspokojeni vSak v tomto dtilezitém obdobi neni
namisté. Sokujici pohled na ,stény miru®, které rozdéluji kato-
lickou a protestantskou komunitu v Belfastu, je smutnou, aviak
realistickou pfipominkou zdvaznych nesndzi, jez mirovy proces
stale doprovazeji, zejména pokud jde o interkomunitirni usmi-
feni, a toho, kolik price je tieba je$té udélat. Desetileti ndsili,
nendvisti, podezirani, neinformovanosti a netolerance zptisobily
v Severnim Irsku bezprecedentni rozkol komunit. Ve svych
domovech, na vesnicich, v kostelech, skoldch nebo na sportov-
nich stadionech sice lidé mohou za témito zdmi vést Zivot
v relativnim miru“, ale tyto ,paralelni Zivoty* mohou byt
pouze prechodnou fizi na cesté ke vzdjemnému respektu,
pochopeni a harmonii, jejichz dosazeni muize trvat celé
generace.

1.3 Uloha, kterou EU sehrdla v mirovém procesu
v Severnim Irsku, nema v historii obdoby a zlstavd bezprece-
dentni i nadéle. To, Ze je ptibéh podpory EU tomuto procesu
pomérné nezndmy, ukazuje pfiméfenost postupu. Nejednalo se
o plany pokus o zdsah za hranicemi moZnosti ¢i o zakryvani
chyb. Mirovy postup EU v Severnim Irsku byl jedinecny
a dlouhodoby, podlozeny znaénymi prostiedky, strategicky
plénovany a provadény, vychazel ze zdsad socidlniho partnerstvi
a subsidiarity a kazdy jeho krok byl provdzen otevienou
konzultaci na mistni drovni.

1.4 Prostfednictvim kombinace piimych a nepiimych
zasahtt pomohla EU v rdmci mirového procesu vytvofit
podminky pro dspé$né usmifeni, jakmile se k tomu naskytly
politické okolnosti, a plnila funkei katalyzdtoru s cilem dosdh-
nout skute¢ného mirového dopadu, jehoz dosah jesté nebyl
plné docenén.

1.5 EU na svijj podil na dspéchu mirového procesu vyrazné
neupozornila. Bylo by vSak chybou, kdyby se vyznam
a dulezitost tlohy EU nezapsaly do historie. Nejen proto, Zze
konkrétné podpora usmifeni ze strany EU by méla pokracovat
i v dalsich letech, ale rovnéz proto, Ze poznatky ziskané
z programil EU PEACE by mohly pfispét k prosazovani usmi-
feni a miru i v jinych &astech svéta. EU nikdy nebude mit
odpovédi na vsechny otdzky, ale jak se ukdzalo v Severnim
Irsku, méd prostiedky a zkuSenosti, diky kterym mutze jinym
pomoci je najit.

1.6 EU jakozto nejvétsi svétovy ,vzor* pro budovini miru
mé spolu se svymi ¢lenskymi stity znalosti, zkuSenosti, rozma-
nitost, prostfedky a jméno potfebné k tomu, aby mohla
podpofit feseni konfliktt a budovani miru kdekoliv na svéte,
kde bude potieba. A co vice, md povinnost tak Cinit
a povinnost zafadit budovani miru mezi stéZejni body své
budoucf strategické orientace.

2. Doporuceni

2.1 Doporuceni jsou uskupena do dvou réiznych ¢€dsti. Prvni
z nich pokryvd ty oblasti ¢innosti v rdmci Severniho Irska
a pohranicnich hrabstvi, na které by se EU méla zaméfit
s cilem podpofit proces usmifeni. Druhd se zabyvad Sir$imi
souvislostmi podpory EU budovdni miru a usmifeni v jinych
oblastech konfliktu za vyuziti poznatktl ziskanych v Severnim
Irsku shrnutych nize v Souboru néstrojii pro feseni konfliktu.
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2.2 Severni Irsko — souvislosti

2.2.1 Poznatky a zkusenosti ziskané v Severnim Irsku doka-
zuji, Ze budovani miru je dlouhodoby proces strategického
vyznamu. Za¢ind ukonéenim ndsilného konfliktu a prochdzi
riznymi fazemi smérem k politické stabilité, mirovému souZiti,
usmifeni a v konecné fézi spolecenské harmonii, ekonomické
prosperit¢ a ,sdilené spoletnosti‘. Vzhledem k tomu, jak
kiehkou povahu maji pocatecni fize, a k tomu, kolik casu si
vyzadd dosazeni skute¢ného usmifeni, musi byt evropska
podpora  tohoto  procesu  dlouhodobd.  Zatimco  se
s postupnym ukonéenim konfliktu v regionu finanéni pomoc
EU mize sniZit co do objemu a GZeji se vymezit, vyznam tlohy
EU jako partnera v tomto procesu a jeji schopnost rozvijet
vztahy s timto regionem jinymi, tvofivymi cestami by mély
déle nargstat.

2.3 Doporuceni & 1: EU by méla zachovat svou dlouho-
dobou podporu mirového procesu v Severnim Irsku a vice se
pfi tom zaméfit na:

— usmifeni mezi komunitami v takovych oblastech jako
kultura, uméni, sport, volny <as, bydleni, vzdéldvani
a tvorba pracovnich mist a poskytovani vefejnych sluzeb;

— skupiny na okraji spolecnosti, jez jsou v rdmci interko-
munitdrni kapacity hlavnimi pifjemci; a v této souvislosti
poskytovat podporu ¢innosti zaméfené na budovini
jednotné identity pouze za vyjimecnych okolnosti, kdy
se jednd o zékladni podminku budovéni interkomunitdrni
kapacity;

— obéti ,nepokoji, kterym je tieba pomoci znovu si vybu-
dovat Zivot, pfekonat trauma a podélit se o své zkusenosti
s podobnymi skupinami z jinych komunit v jinych oblas-
tech konfliktu;

— podplirné iniciativy vedouci ke ,sdilené spolecnosti
s cilem pomoci sniZit potiebu duplikovat sluzby v oblasti
bydleni,  zdravotnictvi,  vzdélavdni, volného  Casu
a sportovniho vyziti;

— zapojeni dobrovolnych a komunitnich organizaci, odbo-
rovych organizaci a podnikd do vSech drovni rozhodova-
citho procesu souvisejictho s fondy EU PEACE;

— obnovu struktur partnerstvi na mistni drovni, diky
kterym se v pocdtecnich fazich programu PEACE podatilo
sblizit socialni partnery a politiky;

— sniZeni byrokracie, zejména u projektd malého rozsahu ve
venkovskych a méstskych komunitich, pficemz by se
projekty posuzovaly podle socidlnich i podle ekonomickych
méfitek;

~

2.4 Doporuceni ¢ 2. Pracovni skupina Evropské
komise pro Severni Irsko by se méla i naddle zaméfovat na
fizeni, usnadfiovani a podporu tvircich a inovativnich zptsobd,
kterymi by se mohl region rozvijet, vedle téch, jez jsou zavislé
na financovani z programu PEACE, jako vyzkum, pteddvani
znalosti, vzdéldvani a usnadiiovdni vytvdfeni mezindrodnich
siti pro feSeni konfliktd.

2.5 Sirst globdlni souvislosti

2.6 EU mé nejen povinnost poucit se ze své zkuSenosti
v Severnim Irsku, ale také tyto védomosti predat jinym, ktefi
prochdzeji raznymi stupni konfliktu, at uz jde o konfliktni
situace uvnitf jejich hranic, na jejich hranicich ¢ ve svété. To
pomtize maximalizovat pozitivni tGlohu, kterou maze EU hrit
pii feSeni konfliktd v celosvétovém meéfitku.

2.7 Doporuceni ¢. 3: Instituce EU a orgdny ¢lenskych statt
by se mély délit o nejdilezitéjsi poznatky a mélo by se tak
dit i na mezindrodn{ scéné. Tomu by mélo napomoci:

— komplexni databdze osvédéenych postupli pro feseni kon-
fliktt (ndvrh EP);

— piehled hodnoceni a dGspésnych projektli v rdmci programu
PEACE;

— dal3i zkoumdni tlohy EU v rtiznych oblastech (vnitini, pres-
hrani¢ni a vngjsi konflikty).

2.8 Doporuceni €. 4: To by mohlo byt usnadnéno tim, Ze
bude v Severnim Irsku zfizen evropsky orgin pro feSeni kon-
fliktds, na zdkladé existujicich zkuSenosti v oblasti feeni kon-
flikt jak na mistni, tak na mezindrodni drovni. Podrobnosti by
mély byt rozpracovany v ramci debaty se socidlnimi partnery na
drovni celé EU iniciované EHSV, pii které by se zkoumalo, jak
nejlépe pfipravit organ pro feSeni konfliktd s evropskym
rozmérem.
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2.9 Doporuceni €. 5: Nize uvedeny soubor ndstroji by
mél byt schvilen a déle rozvijen, tak aby slouzil k analyze
konfliktnich situaci a v piipadé nutnosti k vyvoldni vhodného
zasahu EU. V tabulce uvddime soubor néstroji, které EU
pouzivi a které by mohly poslouzit jako reference

a nabidnout prostfedky k ¢innosti na ochranu mensin, na
podporu  rovného  zachdzeni, k  budovdni kapacit,
k interkomunitdrn{ a pfeshrani¢ni spolupraci
a k socioekonomickému rozvoji v jinych oblastech v rdmci
EU, na jejich hranicich i v oblastech konfliktu mimo jeji hranice.

Soubor néstrojit EU pro feseni konflikti

Diagnostické Referen¢ni manudly:
ndstroje:
sociockonomickd prehled/databdze programu/projektt

a politickd analyza zvédZzeni teoril o urovnavani konflikt

Strategickd vize:

zkuSenosti odjinud (napf. z orgdnu pro FeSeni konfliktd) | cil (nadndrodni) — dlouhodobé hledisko v kombinaci s postupem

zahrnujicim rizika

aplikace ziskanych poznatkd

ziskané a dale propracované znalosti

zhodnoceni fize konfliktu

ureni zptsobu zdsahu na zdkladé fize konfliktu a jeho lokalizaci
(uvnitf EU, na jejich hranicich nebo mimo né)

FINANCNI NASTROJE

NEFINANCNI NASTROJE

Velké ndstroje
(makrodroveri) instituce, politiky a pfilezitosti EU

etika, metodika a piiklady EU

sité financované EU zaméfené na pfeménu konfliktd

evropeizace (na ndrodni drovni) — pfedpisy, hodnoty, instituce
a postupy EU (vetné zapojeni socidlni partnert)

neutrdlni prostor pro usnadnéni dialogu | budovini konsensu
nestranny pfistup pro vybudovani davéry

evropsky model usmifeni — vedeni pifkladem

tzké partnerstvi s hlavnimi ddrci

Piky a klice

(stfedni droven)

programy PEACE ,Sité na miru“

odlisovacich kritérii)
dvojstrannd/pfeshrani¢ni spoluprice
dohody a iniciativy

model socidlniho partnerstvi
hodnoceni na drovni programu

pracovni skupina (sbér informaci na mistni trovni, zji§tovan{

strukturdlni fondy nastavené tak, aby sledovaly cil | pfilezitosti a oblasti s moznosti spoluprice, podpora zapojovéini
fedeni konfliktd (definovanych prostiednictvim vhodnych | do celounijnich program)

pfistup zaloZeny na partnerstvi — price s politiky a socidlnimi
partnery na mistni Grovni

konzultace na mistni drovni s cilem dosdhnout ztotoznéni se se
strukturou a provedenim programu

zainteresovani mistnich instituci

odstranéni pfekdzek prostiednictvim politik EU

Nistroje pro

mistni zprostfedkovatelé — diky nim se lze dostat | evropeizace (na mistni drovni) — zapojeni socidlnich partnert,

doladéni k obcanské zékladné obcant, komunit, vysldni dfedniké Evropské komise
(mikrotirover) globdlni dotace — aby se zajistilo zvySeni povédomi na | oslava tispéchu

mistn{ trovni a dosdhlo se vhodného cile zvySovani informovanosti prostiednictvim tisku a propagace

podminéné financovéani — za tcelem propagace osvéd-

¢enych postuptt

monitoring — pro prubézné zdokonalovani

podpora budovdni kapacit a spolupréce

»zdola nahoru“ — preshrani¢ni spoluprice hospodir-

ského, socidlniho a kulturniho charakteru

sebehodnoceni
3. Uvod niho fondu pro Irsko (IFl) a iniciativy INTERREG. Zkoumd, jak

) . . ‘ . o byly tyto fondy nastaveny a jaky mély dopad na spolecensky,

3.1 Cilem stanoviska je pfedlozit relativné ,nezndmy hospodarsky a politicky Zivot v oblasti, pficemz se zaméfuje na

pifbéh* o tuspésné podpofe mirového procesu v Severnim
Irsku ze strany EU, pomoci evropské obcanské spolecnosti
lépe pochopit severoirskou zkusenost a vypracovat piirucku
o postupech pouzivanych EU k prosazovani miru a podpote
smifovani pro piipadné vyuziti v jinych oblastech konfliktu.

3.2 Stanovisko se zaméfuje zejména na podporu EU
poskytnutou prostiednictvim programt EU PEACE, Mezinarod-

podporu obcanské spole¢nosti (podnikd, odborovych organi-
zaci, dobrovolnického sektoru).

3.3 Zabyva se také tim, jaké Sirsi piileZitosti poskytla
Evropskd unie pro britsko-irskou spolupraci v oblasti politiky,
diplomacie a spravy a do jaké miry byl vyuzit ,evropsky model
usmifeni“ jakozto voditko pro pozitivni vyvoj v Severnim Irsku.
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4, Postup 5.2 Historické a politické souvislosti z doby neddvné
4.1 Byly uspofddany c¢tyfi pracovni schiize, z nichZ jedna 5.2.1  Severni Irsko jako region Spojeného krdlovstvi vzniklo

méla podobu konzulta¢ni konference usporddané v dubnu
2008 v Severnim Irsku. Konference shromdzdila prostiednic-
tvim dotaznika a konzultaci po internetu informace od zicast-
nénych stran a expertd, a umoznila tak vyvodit zdvéry
z piimych zkuenosti ziskanych v rdmci programt a politik
EU. Clenové podvyboru navic podnikli studijni cestu
a navstivili projekty financované EU v Belfastu.

4.2 Konference se casové kryla s akcemi pofddanymi
u piilezitosti vyznamnych politickych pokrokti v Severnim
Irsku a zacastnili se ji irsky prvni ministr i jeho zdstupce,
irsky stdtni ministr a vysoci zdstupci EU, ktefi se podileli na
zfizovani programu PEACE.

4.3 StéZejnim prvkem tohoto stanoviska je cennd spolu-
prace mezi tfemi skupinami EHSV, jejich experty a ¢leny podvy-
boru z Francie, Spanélska, Itdlie, Irska a Spojeného kralovstvi,
Evropského parlamentu (de Briinova zprava) a Evropské komise.

5. Souvislosti
5.1 Geografické a ekonomické souvislosti

5.1.1 Severni Irsko se rozklddd v severovychodnim cipu
irského ostrova. Zaujimd rozlohu 14 245 kilometrt ¢tvere¢nich
a podle posledniho s¢itdn{ lidu (2001) dosahuje jeho populace
1 685 000 obyvatel, z nichz 53, % je protestantského vyznani,
43,8 % je katolické viry, 0,4 % md ,jiné“ vyznani a 2,7 % je bez
vyznani. Jeho obyvatelstvo patii k nejmladsim v Evropé,
piicemz 40 % obyvatelstva je mladsi 29 let. Do neddvné doby
se pocet obyvatelstva vzhledem k Cisté emigraci neménil, avsak
podle odhadi by méla populace presihnout 1,8 miliond
obyvatel do roku 2011.

5.1.2  Hospodaistvi se rozviji, odklani se od tradi¢nich vyrob-
nich sektort (lodafského a textilniho) a orientuje se spiSe na
sluzby a vngjsi svét. Od let 2004-2005 se hrubd piidand
hodnota zvysila o 3,5% v redlném vyjadieni, coZz je udaj
tésné pod primérem Spojeného krélovstvi a podstatné nizsi
nez adaj platny pro Irsko béhem obdobi, kdy bylo nazyvané
Jkeltskym tygrem*“ a jeho rist HDP dosahoval az 10 % ro¢né.
Hrubd pfidand hodnota na hlavu je asi na drovni 80 %
pramérné hodnoty pro Spojené krdlovstvi a nezaméstnanost
se snizila na 3,6 %, kam klesla z nejvy$si hodnoty 17,2 %
z roku 1986. Tyto statistické tdaje vSak zastiraji fadu vdznych
problémd, jako ekonomickou neaktivitu ve vysi 26,9 %, nejvyssi
ze viech regionti Spojeného kralovstvi, a vyznamnou zavislost
na vefejném financovani v rdmci podpory jak vefejného, tak
soukromého sektoru, kterd dusi podnikatelského ducha (vefejné
vydaje predstavuji 62 % hrubé pfidané hodnoty).

po pfijeti Zakona o vladé Irska, na jehoz zdkladé bylo v roce
1921 Irsko rozdéleno na severni a jizni ¢ast. To na ostrové
vytvofilo hrani¢ni oblast a znamenalo zactek procesu, ve
kterém se k sobé obé strany postavily zddy, a to jak
z hlediska spolecenského, tak z hlediska hospodaiského
a politického. Toto rozdéleni ostrova bylo od té doby vidy
dtvodem ke sportim mezi severoirskymi nacionalisty (pfevazné
katolického vyzndni) a unionisty (pfevazné protestantského
vyzndni). Obecné lze Fici, Ze nacionalisté usiluji o sjednoceni
ostrova, zatimco unionisté trvaji na tom, aby Severni Irsko
zistalo soucdsti Spojeného kralovstvi.

5.2.2  V roce 1921 bylo 6 % obyvatelstva protestantského
vyznani a 40 % vyznavalo katolickou viru. Majoritni unioni-
stickd komunita si udrzela moc téméf pal stoleti. Na konci
Sedesatych let 20. stoleti se do ulic vydali demonstranti za
obcanskd priva a pozadovali konec diskriminace. Nésledovaly
nasilné stfety a pouliéni nepokoje, jez jsou mnohymi povazo-
vany za zalitek ,nepokoji“ v severnim Irsku. V nejvypjatéjsim
obdobi ,nepokojit, v roce 1972, byl rozpustén Irsky narodni
parlament a nastolena ,piimd vldda“ (,Direct Rule) z Londyna.

5.2.3  Béhem ndsledujicich desetileti probéhlo nékolik pokust
o stabilizaci situace, v¢etné iniciativ ke smifeni prosazovanych
pfedeviim organizacemi obc&anské spole¢nosti véetné odboro-
vych organizaci. Zaroven viak bylo toto obdobi svédkem stra-
Slivého ndsili, jez za 35 let stalo Zivot vice nez 3 500 lidi
a dalsich mnoho tisict lidi fyzicky nebo psychicky pozname-
nalo na cely zbytek Zivota.

5.2.4 PHmEH mezi paravojenskymi oddily z roku 1994
pfipravila terén pro rozhovory mezi politickymi stranami.
V roce 1998 byla uzaviena Dohoda z Velkého pdtku neboli
Belfastskd dohoda, jiz se dostalo naprosté podpory
v oddélenych referendech na sever i na jih od hranice.
V nésledujicim roce byla ustavena exekutiva Severntho Irska
a Shromdzdéni Severniho Irska a zaloZena celd fada spole¢nych
orgdni a v poslednich tydnech tisicileti byl obnoven proces
navraceni pravomoci (devoluce).

5.2.5 'V roce 2002 byla ¢innost Shromazdéni pozastavena
a novd exekutiva byla ustavena az v kvétnu 2007 v rdmci
principu ,sdileni moci“ pod vedenim stran DUP (unionistickd)
a Sinn Fein (republikdnskd). V soucasné dobé prozivd tento
region nejdel$i obdobi stability za posledni téméf Ctyfi desitky
let.
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5.3 Zapojeni EU do mirového procesu 5.3.6  Z toho se stal prvni zvlds$tni podpiirny program pro

5.3.1 Spojené krélovstvi a Irsko vstoupily do Evropské unie
v roce 1973, kdy nepokoje v Severnim Irsku vrcholily,
a Severnimu Irsku byl udélen ,,zvlaStni status®, bylo zahrnuto
do ,.cile 1% ackoliv pro to z ekonomického hlediska ne vidy
spliovalo podminky. To pfineslo mimofddné finan¢ni
prostiedky na podporu hospodaiského a spolecenského rozvoje.
Ty mély dopliovat finanéni prostiedky vyclenéné pro Severni
Irsko vladou Spojeného krédlovstvi, ale mnozi hovoi{ o tom, Ze
byly pouziviny k vyrovnani pozadavkd v oblasti vefejného
financovani.

5.3.2 V prvnich pfimych volbich do Evropského parla-
mentu (1979) byli za Severni Irsko zvoleni tfi poslanci (lan
Paisley, John Hume a John Tailor). V roce 1984 EP vydal
Haagerupovu zprdvu pojedndvajici o Severnim Irsku
a mistopfedseda Evropské komise Lorenzo Natali pfislibil, Ze
,$ pochopenim zvaz{ ndvrh integrovaného plinu pro Severni
Irsko a hrani¢ni oblasti“. Zdaraznil vsak, ze k tomu potiebuje
souhlas vlad Spojeného krédlovstvi a Irska.

5.3.3  Vroce 1986 zalozily vlady Spojeného kralovstvi a Irska
Mezindrodni fond pro Irsko, aby tak ,podpofily socidlni
a hospodaisky pokrok a usmifeni mezi unionisty
a nacionalisty na irském ostrové. EU je jednim
z nejvyznamnéjsich ddrct (spolu s USA, Kanadou, Austrdlii
a Novym Zélandem) celkovych 849 miliont eur, ze kterych
bylo za vice nez 20 let podpofeno 5700 projekti
v Severnim Irsku a hrani¢nich hrabstvich Irska. Do roku 2013

dosdhne celkovd ¢dstka vlozend do IFI 349 miliond eur.

53.4 V roce 1992 navstivil Severni Irsko pfedseda
Evropské komise Jacques Delors, aby zde vedl konzultace
se zastupci mistnich orgdnd, ¢imZz potvrdil svij zdjem
o mirové feSeni konfliktu v tomto regionu. V tomto roce také
s dotvofenim jednotného evropského trhu doslo k odstranéni
ekonomickych prekdzek pro obchod mezi severni a jizni Casti
ostrova a nabidly se cenné piilezitosti pro pfeshrani¢ni obchod
a podnikéni.

5.3.5 'V roce 1994, tésné po uzavieni pfiméil mezi paravo-
jenskymi oddily, se Delors setkal se tfemi poslanci Evropského
parlamentu za Severni Irsko (tehdy Ian Paisley, John Hume
a Jim Nicholson) a dohodl plin nového balicku dilezitych
opatfeni. Zfdil pracovni skupinu a po rozsdhlych mistnich
konzultacich byl na summitu EU v roce 1994, pouze nékolik
tydntt pred ukoncenim Delorsova funkéniho obdobi, odsou-
hlasen navrh na vy¢lenéni 300 miliont eur pro tilety program
PEACE. Ten byl pozdéi prodlouzen o dalsi dva roky
s dodate¢nymi prostiedky poskytnutymi EU ve vysi 204
miliont eur.

mir a usmifeni v Severnim Irsku a v pohrani¢nich hrab-
stvich Irska, neboli PEACE I. Rozsdhlé konzultace k tomuto
programu obnésely také stanovisko vypracované Evropskym
hospodiiskym a socidlnim vyborem () z roku 1995, ve
kterém vybor piivital iniciativu a zdtiraznil nezbytnost dlouho-
dobého piistupu a flexibilitu pii pfidélovani finanénich
prostredkd.

5.3.7 'V roce 2000 ndsledoval program PEACE II, o némz
strany vyjednavaly s exekutivou Severniho Irska a pro néjz bylo
z prostiedkt EU vyhrazeno 531 miliont eur. Ten byl pozdéji
prodlouzen do let 2005-2006, EU poskytla 78 miliont eur.
EHSV vypracoval druhé stanovisko (zpravodaj pan Simpson),
ve kterém vyzyval k tomu, aby byly prosttedky z programu
PEACE 1I vice cileny na projekty na podporu usmifeni
a na problémy migrujicich pracovnikd. V roce 2007 byl spustén
program PEACE III pro obdobi 2007-2013, na ktery EU
poskytla 225 miliond eur. V celkovém souctu pfispéla EU na
tyto programy 1,338 miliardami eur.

5.3.8 Po procesu devoluce v roce 2007 zfidil pfedseda
Evropské komise José Manuel Barroso novou pracovni
skupinu pod vedenim Danuty Hiibnerové, komisafky pro
regiondlni politiku, jejimz tkolem bylo prezkoumat budouci
spolupréci mezi Severnim Irskem a EU. Zprava vydand v dubnu
2008 navrhuje fadu zptsobti, jak by se region mohl vice zapojit
do politik EU, a poukazuje na to, Ze organy Severniho Irska
vyjadiily zdjem o podporu rozvoje evropského orginu pro
feSeni konfliktd, ktery by provddél vyzkum, poskytoval pora-
denstvi a umoziioval sdileni zkusenosti.

6. Dopad zapojeni EU

6.1 Zapojeni EU do mirového procesu mélo mnoho
raznych podob od politické podpory na vysoké drovni po
finan¢ni pomoc na Grovni oblanské zdkladny. Nejintenzivngjsi
byla tato ¢innost v 90. letech 20. stoleti, kdy podporovala
politicky vyvoj, k némuz doslo v disledku piiméii a uzavieni
Dohody z Velkého pétku neboli Belfastské dohody a ktery dnes
pokracuje diky pracovni skupiné Evropské komise, jez se
soustiedi na nové oblasti spoluprice, program PEACE III, IFI
a iniciativu INTERREG.

6.2 Prostiedky poskytnuté EU na budovini miru byly
zdkladnim prvkem evropské podpory mirového procesu. Na
prosazovéani zmény k lepsimu vsak mély v piipadé Severniho
Irska vyrazné G¢inky nefinanéni faktory, automaticky ziskané
se vstupem do EU. Evropskou ,sféru vlivu“ je tedy mozné
rozdélit na dvé samostatné, aviak piekryvajici se &sti, tedy
finanéni a nefinan¢ni faktory.

(") Stanovisko EHSV k ndvrhu ozndmeni, jimZ se stanovi hlavni sméry
pro iniciativy v rdmci zvla$tnitho podptrného programu pro mir
a usmifeni v Severnim Irsku a v pohraniém’ch hrabstvich Irska,
KOM(1995) 279 v kone¢ném znéni; Uf. vést. C 155, 21.6.1995
a Uf. vést. C 236, 11.9.1995.
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6.3 Nefinancni faktory

6.3.1 EU poskytla ,,neutrdlni prostor“, ktery po vstupu Irska
a Spojeného krélovstvi slouzil ke zprosttedkovini dialogu
mezi politiky z téchto zemi a poskytl nové piilezitosti pro
pravidelnd setkdni na neutrdlni padé. To mélo velky vyznam
i pro poslance EP za Severni Irsko, pficemz nejlep$im piikladem
je schiizka mezi Paisleym, Humem, Nicholsonem a Delorsem
v roce 1994, z niz vzeSel prvni program PEACE a kterou
poslanec Paisley oznacil za nejproduktivnéjsi schizku celé své
kariéry. Také pfeshrani¢ni spoluprice mezi tfedniky Spoje-
ného krédlovstvi a Irska tykajici se béznych zalezitosti Grady
sblizila, coz mélo bezpochyby pozitivni dopad na mirovy
proces.

6.3.2 Tento ,neutrdlni prostor” byl jesté dilezitéjsi
z hlediska podpory poskytované EU mirovému procesu
v praxi. Zainteresovani, zapojeni a posileni pozice spole¢nosti
bylo mozné diky institucim a diky vysldni zaméstnanca, ktef{
pracovali na zaji§tén{ inkluzivniho a nestranného pfistupu.

6.3.3 Dali{ dilezitou nefinanéni slozkou byla pro politické
¢initele ze Spojeného krélovstvi a z Irska zkuSenost s tvorbou
prévnich ptedpist na zdkladé konsenzu, pfiznacnou pro EU.
Pfi vyjedndvani v Radé pouzivaly ¢lenské stity novy styl multi-
laterdlntho dialogu, ,vyménném obchodu® a kompromisu, ktery
byl cennym néstrojem pro politické rozhovory na mistni
trovni.

6.3.4 Vyznamny nefinan¢éni dopad na mirovy proces mélo
zavedeni jednotného evropského trhu v roce 1992. Odstra-
néni spravnich prekdzek pro pieshrani¢ni obchod pfispélo
k vétsi spoluprdci mezi podnikatelskymi organizacemi na
obou stranich hranice a podpofilo dlouhodobé aktivity charak-
teru odborového hnuti v oblasti preshrani¢ni spoluprice. Pres-
hrani¢ni bezpe¢nostni kontroly v3ak nadile branily vétsim
pokrokiim v hospodéiské a socidlni spolupraci.

6.3.5 Nefinanénim faktorem se zpocitku omezenym
dopadem byl evropsky model budovini miru, ktery mél
byt pifkladem pro ostatni regiony. Kdyz Severni Irsko vstoupilo
de EU, mnozi doufali, Ze stabilizacni efekt se dostavi téméf
okamzité se vstupem. Rozpory vsak byly v komunitich pfilis
hluboko zakofenény, a tak uréitou dobu trvalo, nez se dopad
evropského modelu na tento proces projevil.

6.3.6  Dokonce i dnes, po 35 letech ¢lenstvi v EU, v Belfastu
stile stoji tzv. ,stény miru®, které oddéluji katolické komunity
od téch protestantskych. Vétsina déti navstévuje ,oddélené”
Skoly a 90 % obyvatelstva Zije v ,oddélenych” komunitach.

6.4 Finanéni dopad

6.4.1 Finan¢ni dopad programu PEACE I na mirovy proces
byl vyznamny, protoze byl jedineény a inovativni — o nic
podobného se EU nikdy piedtim nepokusila. Cdstka 500
miliont eur (1995-1999) na podporu miru a usmifeni byla
také nejvétsi financni injekci, kterd kdy byla vymeéfena na
takto specificky wcel. Piedstavovala 73 % celkovych investic,
zbytek dodaly orgdny obou zemi a nevlddni sektor.

6.4.2 Kliovym faktorem pozitivniho dopadu programu
PEACE 1 byly rozsahlé konzultace, do nichz se investovalo
pii piipravé programu. Organizovand obcanskd spole¢nost,
véetné  nevlddnich  organizaci, odborovych  organizaci
a podnikil, se s programem PEACE I ztotoZiiovala, protoZe
byl jeji piinos ocenén. Také severoir$ti poslanci EP byli piimo
a detailné zapojeni. Program mél velkou publicitu, a proto byl
ve své cilové oblasti dobfe zndm. I dnes je takto ,uzndvin‘“.
Statistiky ukazuji, Ze programy PEACE piinesly uZzitek téméf
poloviné obyvatel.

6.4.3 Také originalita mechanismi financovini programu
PEACE méla zdsadni vyznam pro jeho tspéch. Zprostiedkujici
financujici orgdny (Intermediary Funding Bodies) byly nédpa-
ditym zptisobem, jak navrdtit odpovédnost na zdkladni troven
spravy a zdrovenl budovat kapacity. Okresni partnerstvi, kterd
se sklddala ze zdstupcti podnikd, zemédélcti, dobrovolnického
a komunitdrniho sektoru, jakoz i zdstupct odboril a volenych
zastupitel mistnich orgdnti bylo ,prvenstvim“ Severniho Irska.
Tento piistup k rozhodovini zaloZeny na partnerstvi je
souldsti procesu budovdni miru rovnocennou samotnému
financovani.

6.4.4 Je vSeobecné zndmo, Ze diky tomuto pfistupu ,zdola
nahoru* byly prostfedky lépe pristupné pro ,ty na okraji mist-
nitho hospodaiského a spolecenského zivota“. Konkrétné se
program zaméfoval na skupiny, kterym se do té doby dostalo
jen mélo podpory nebo kterym se podpory nedostalo, jako
obétem nebo byvalym véziidm, a zvysil finan¢ni prostredky
uréené dalsim skupindm, napf. organizacim
s interkomunitirnim ¢i pfeshraniénim dosahem, Zenskym
organizacim a mlddeznickym skupindm.

6.4.5 Finan¢ni dopad téchto programi byl vétsi nez v piipadé
budou mit ,dopliiujici charakter‘. To programy zhodnotilo
a zviditelnilo, protoze stily ,nad“ vlddnimi financnimi programy
pro tento region. Casto se hovoii o tom, Ze tak tomu nebylo
u dalSich programii strukturalnich fonda EU.
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6.4.6  Také zména zaméfeni mezi programy méla sviij dopad.
V ramci programu PEACE I byla nejvétsi cast financnich
prostredkdi vénovdna na ,socidlni zaclefiovani‘, v rdmci
programu PEACE Il Sel nejvétsi podil na ,hospodifskou
obnovu“. Program PEACE IIl byl zaméfen na ,usmifeni”, coz
je povazovano za nejlepsi zpusob, jak vyfesit pretrvavajici
problémy sektdiského rozkolu.

6.4.7 Odpovédnost za programy PEACE II a III pfesla na
nové vytvoteny preshranicni dtvar EU pro specidlni
programy (Special EU Programmes Body - SEUPB). Pro
nékteré aspekty své prace mé k dispozici monitorovaci vybory,
v nichz jsou zastoupeny zdjmy vefejnosti odbort
a soukromého sektoru ze Severniho Irska a pohrani¢nich hrab-
stvi. Podle nékterych hlast bylo disledkem této zmény snizeni
miry zapojeni zdkladnich drovni, jini ocenuji, Ze tim bylo vytvo-
feno jedno spravni misto pro vSechny aspekty programu EU
PEACE a pro preshrani¢ni financovani.

6.4.8 Vyznamny dopad na mirovy proces mél rovnéz IFI,
a to jak co se tyce jeho projektd, tak i pokud jde o jeho sloZeni.
V rémci IFI se setkdvaji zastupci zemi, které do néj piispivaji; jde
o pomérné jedine¢nou spoluprdci, kterd by se mohla stit
cennym piikladem osvéd¢enych postupt pro dal$i oblasti posti-
zené konflikty, zejména pokud jde spolupraci mezi EU a USA.

6.4.9 Iniciativa INTERREG sice funguje v celé EU, pro irsky
ostrov viak také byly nesmirné hodnotné jeji specifické
disledky z  hlediska  mirového  procesu.  Soubézné
s preshrani¢nim rozmérem programi PEACE se také v rdmci
iniciativy INTERREG investovalo do pfeshrani¢ni infrastruktury
a do socidlné-hospodaiskych programt s cilem podnitit ke
spoluprdci komunity, které zily odvrdceny jedna od druhé.

6.4.10 Dopad dalsich iniciativ EU (jako URBAN, EQUAL
a LEADER) na irsky mirovy proces byl méné pimy, avsak
rovnéZ vyznamny, a je tomu tak i nadale.

6.5 Dopad na pteshranicni spoluprdci

6.5.1 Po rozdéleni ostrova v roce 1921 se obé jurisdikce
vyvijely oddélené a nezdvisle na sobé. Dusledky tohoto postoje,
kdy se k sobé obé strany postavily zddy, byly evidentni jiz pfed
tim, neZ vypukly nepokoje, a 35 let nésili je jesté zhorsilo. Kvili
nebezpedi a nesndzim byly omezeny preshraniéni vztahy
a pieshrani¢ni obchod byl niz$f nez na jakékoliv jiné vnitini
hranici EU.

6.5.2 Politky EU stimulovaly a usnadnily piehodnoceni
modelu piistupu k preshrani¢ni spolupréci. To bylo urychleno
také tim, Ze jak Irsko, tak i Spojené kralovstvi byly ¢leny Evrop-
ského spoleCenstvi. Pro hospodéiskou oblast mélo velky
vyznam to, Ze byl jednotny trh uskutecnén pfistupem ,shora
dold*; v oblasti socidlni a kulturni byl dopad faktu, zZe bylo do
programt PEACE zahrnuto Sest jiznich pohrani¢nich hrabstvi,
a to piistupem ,zdola nahoru®, katalyzdtorem pro pfeshrani¢ni
vztahy diive netusenych moznosti.

6.5.3 Mezi spolecné cile patfilo posileni podnikdni, spole-
¢ensky kontakt a uzsi spoluprdce mezi piislusnymi vlddami.
Uhelnym kamenem Dohody z Velkého pétku neboli Belfastské
dohody bylo zfizeni Rady ministri Severu a Jihu
a pfeshrani¢nich orgdni. Tyto spolecné ziizené instituce
jsou v EU bezprecedentni. Rovnéz myslenka ,ostrovni ekono-
miky*, difve povaZovand za radikdlni pojem, je dnes vétsinou
akceptovdna jakozto normdlni, uZite¢nd a ptinosna.

6.5.4 Toto posilovani pfeshrani¢ni spoluprice bylo casto
fizeno socidlnimi partnery. Diky jejich prikopnické cinnosti
mohly rozhodovaci orgdny na Jihu i na Severu spolecné usilovat
o to, aby si obé strany lépe rozumély, jedna druhé si vice vazily
a dtvétovaly si. Dusledkem toho se na mnoha frontich spolu-
pracuje ,bok po boku®, coz je viak nejvice patrné v hospodarské
oblasti a ve zdravotnictvi a Skolstvi.

6.5.5 Mezi Cetné pozitivni vysledky této prace patii sedmilety
program pro rozvoj obchodu a podnikini dvou podnikatelskych
uskupeni ze Severu a z Jihu (CBI a IBEC) financovany IFI,
programem PEACE a iniciativou INTERREG, v jehoz rdmci se
uskutecnilo pfes 300 setkdni mezi kupujicimi a dodavateli.
Béhem tohoto obdobi (1991-1997) se obchod zdvojnésobil
a presdhl 2 miliardy liber $terlinkd.

6.5.6  Price odborového hnuti v zdjmu podpory pfeshranic-
nich a interkomunitdrnich vazeb méla rovnéz velky vyznam.
Irsky svaz odborovych organizaci (Irish Congress of Trade
Unions — ICTU) je subjekt, ktery sdruzuje ¢leny z celého Irska
a jenz béhem obdobi irskych nepokojii netinavné pracoval na
zlepSeni vztahtt mezi komunitami. Svaz se pro svou praci
nesnazil ziskat finanéni prostiedky, ale nékteré organy navdzané
na odborové organizace prostfedky z EU obdrzely.

6.5.7 Pokud jde o preshranicni dosah programu PEACE,
vzhledem k tomu, Ze prosttedky z programu PEACE mohlo
piimo Cerpat pouze Sest pohrani¢nich hrabstvi, byl tento
dosah limitovdn, ptedeviim co se tyCe rozvoje podnikdni
v dobé¢, kdy se nejvétsi potencidl nachdzel za hranicemi této
jizni oblasti, kterd spliiovala podminky.
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6.5.8 Preshrani¢ni spoluprice byla pozvednuta na dwplné
novou, mnohem rozsdhlejsi a hlubsi trovei. Po odstranéni
vétsiny fyzickych, dafiovych, technickych a bezpecnostnich
piekazek, které umoznilo a povzbudilo preshrani¢ni obchod,
kontakty a spoluprdci nebyvalé intenzity, je tfeba pokracovat
v feSeni dlouholetych kulturnich a spole¢enskych prekdzek,
které pretrvavaji.

6.5.9 Zasadni vyznam md to, Ze postupy vyuZzivané EU na
podporu miru a usmifeni na hospodafské a socidlni tirovni a ve
vSech komunitéch, poskytuji jedine¢ny, dobfe rozvinuty a stéle
osvédéengjsi regionalni model pro zavadéni jeji vlastni specifické
filozofie, odbornych znalosti a metodiky.

6.6 Dopad na hospoddisky rozvoj

6.6.1 Tim, Ze se EU podilela na procesu budovini miru,
piispéla k urychleni hospoddfského rozvoje v Severnim Irsku
a pohrani¢nich hrabstvich. Pfimy dopad programi PEACE I
a PECAE II na hospodafsky rozvoj byl v mnohych ndslednych
hodnocenich oznacen za vyznamny. Hlavnim nepfimym
tc¢inkem bylo to, Ze diky EU a jeji podpote politického vyvoje
a budovani miru mohlo dojit k mnohem rychlejsimu socidlnimu
a hospodaiskému rozvoji.

6.6.2 Programy PEACE, IFI a INTERREG spole¢nymi silami
vytvofily udrzitelnd pracovni mista a pfispély ke zlepSeni Zivot-
niho prostiedi a infrastruktury, zejména v oblastech postizenych
konfliktem; piinesly rozvoj a podnikatelské kapacity skupindm
a komunitdm na okraji spole¢nosti a v uplynulém desetileti
vyrazné pfispély k rychlému ristu pfeshrani¢niho obchodu.

6.6.3 Co se tyce kvality dopadu, konsensudlni ndzor je
takovy, Ze programy vyznamné piispély k budovani stabilni
spole¢nosti Zzijici v miru. Do znacné miry se to podafilo diky
tomu, ze se budovaly kapacity v rdmci komunity
a dobrovolnickych sektorti, které mély podpofit proces
usmifeni.

6.6.4 ,Socidlni partnerstvi“ je stéZzejnim prvkem zplsobu
prace EU a tyto pfiznacné vlastnosti pfistupu EU k usmifeni
a budovdni miru pomdhaji stimulovat a podporovat nové
zpusoby, kterymi by se mohly hospodatské a politické zajmy
vzdjemné ovliviiovat, tak aby to bylo ku prospéchu celé
spolecnosti.

6.6.5 Prispévek EU pomohl vypracovat strategickou vizi pro
hospodéistvi v postkonfliktnim prostfedi. Do budoucna se

regionu nabizi mnoho novych a stimulujicich pfilezitosti, véetné
blizsi spoluprace v rdmci EU v oblastech jako vyzkum, inovace
a preddvéani znalosti doporucenych pracovni skupinou Evropské
komise a dalsiho rozvoje obchodnich stykil s eurozénou.

6.7 Dopad na socidlni zaclenéni

6.7.1  Socialn{ zaclenéni je i naddle zdkladnim a zastfeSujicim
etickym prvkem piistupu EU k budovani miru a studie ukdzaly,
ze program PEACE pomohl skupindm, které difve nebyly
zohlednény nebo ziskaly jen minimdlni podporu. Podpofil inte-
graci mensinovych etnickych skupin, davéru a budovani kapacit,
Gcast obcanské spolecnosti mistni drovné a zapojil ty, kteif byli
v minulosti vylouceni.

6.7.2  Jelikoz se program PEACE dotkl vice nez poloviny
obyvatelstva jakozto tcastnikil projektd, piiblizil EU obc¢anim
zpusobem, ktery je popisovan jako ,bezprecedentni zapojeni
obcanské zakladny“. Zaméfil se na ty, ktefl na dobrovolné
bazi pracovali na dosaZzeni zmén v rdmci svych komunit — ty
program podporoval a delegoval na né kompetence. Toto
uzndni bylo ddlezitym mechanismem budovani davéry.

6.7.3  Vyuzival inovativnich metod financovéni, jako zpro-
stfedkujicich financujicich orgdnt ¢ okresnich partnerstvi,
z nichz se stala mistni strategickd partnerstvi, aby tak mohl
zacilit nejblize Grovni obcand a zasdhnout mista, kterd se
mnohym iniciativim zasiahnout nepodafilo. To, Ze byly témto
mistnim organizacim vriceny kompetence v oblasti finanéniho
rozhodovédni, pomohlo budovat kapacity a zajistit zapojeni
obcanské zékladny jak do piipravy, tak do provadéni programi.

6.7.4  Osobitost pfistupu Unie spocivala rovnéz ve vyuzivani
evropského modelu socidlniho partnerstvi v rdmci programi
PEACE. Byli zapojeni a konzultovani zdstupci podnikti, odboro-
vych organizaci, dobrovolnického sektoru a ,dalsich zdjma“.
Zatimco tento princip je stile ustfednim prvkem, mnohé
z puvodnich struktur partnerstvi se nezachovaly. To je duvod
k obavdm, protoze propojeni socidlnich partnert a politikil za
tcelem rozhodovdni bylo nedilnou soucdsti mirového procesu.

6.7.5 Je znamo, Ze mnoho lidi v téch nejvice rozporuplnych
a zanedbanych oblastech, pro které byly konzultace
a prostiedky z programt PEACE, INTERREG a IFI pfinosem,
si vysoce ceni role, kterou v tomto ohledu EU sehréla.
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6.8 Dopad na mir a usmifeni

6.8.1 Z hlediska budovdni miru pomohla podpora EU
udrZet mirovy proces pii Zivoté a zachovat dynamiku procesu
sméfujictho k politické stabilité. Diky ni se s nim také v dobach
politické nejistoty komunity ztotoznily. Informace ziskané
béhem konzultaci EHSV se zainteresovanymi stranami jedno-
znacné potvrzuji zdvér, Ze EU a jeji programy financovani
pomohly vybudovat mir, ktery nyni prevlada.

6.8.2 Pokud jde o deli proces usmifeni komunit, existuje
mnoho piikladd pozitivniho dopadu vztaht a spolupréce ,zdola
nahoru“ na mistni drovni a interkomunitirni ¢i preshrani¢ni
bazi. Programy PEACE a IFl vyvinuly vyraznou snahu
o vzdjemné sblizeni rGznych ¢asti komunity. Zatimco tyto
kontakty vedly v nékterych oblastech k rostoucimu porozuméni
a duvéfe, jejich dopad zatim nestacil na to, aby v jinych ¢astech

o vy

zabranil pfetrvavajici podeziivavosti a nedivéfe.

6.8.3  Pro rozhodnuti upravit programy financovani EU tak,
aby byly vice zaméfeny na usmifeni komunit, existuje vSe-
obecnd podpora. Mélo by to pfispét k tomu, aby komunity
doséhly bodu, kdy ti, kdo Ziji za sténami, budou natolik véfit
sobé samym, udrzovat uspokojivé vztahy s ostatnimi, a zejména
se budou citit natolik v bezpeci, aby mohli zit beze stén, které
je rozdéluji. K tomuto rozhodnuti viak musi lidé dospét sami.

V Bruselu dne 23. fjna 2008.

Za prostiedek k dosazeni tohoto cile je oznacovdno budovani
davéry v ,jednotnou identitu“. M4 to oviem i své nevyhody —
muze to totiz naopak podpofit rozkol tim, Ze bude skupiny
podporovat, aby ,se staraly o své“. Nékteré komunity jsou
k vyuzivani finanénich prostiedkil pfipraveny 1épe nez jiné,
coz muze vyvolat dojem nerovného zachdzeni s riznymi ¢astmi
spolecnosti.

6.8.4 Rovnéz k vyvoji smérem ke ,sdilené spole¢nosti“ doslo
jen v omezené mife. Neddvnd zprdva zdiraziiuje vysi ndkladd
na segregaci, jez je ddna predevsim zdvojenim sluzeb, které jsou
oddélené poskytovany katolické a protestantské komunité.
Oddéleni vefejnych sluzeb, jehoz jedinym tdcelem je zohlednit
obavy a pocit nebezpedi komunit, odéerpava vefejné prostiedky
v oblastech bydleni, zdravotnictvi, vzdélavani, volného casu
a sportovniho vyziti. Co se tyce Skolstvi, pouze 6 % déti navsté-
vuje Skoly s integrovanym, katolicko-protestantskym piistupem.

6.8.5 Stabilita a prosperita se vzdjemné posiluji a programy
financovani EU pomdéhaly fesit socidlni a hospodéiské potize,
jez byly disledkem konfliktu a zdroven konflikt vyzivovaly. EU
vSak nikdy nebyla v pozici, ze které by mohla fesit hluboce
zakofenéné politické a dstavni pFiciny konfliktu. V tomto
ohledu mohla pouze napomahat a byt piikladem hodnym
nésledovani.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

448. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 21., 22. A 23. RIJNA 2008

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zjednoduSeni podminek transfers produktti pro obranné dcely uvnitf
Spolecenstvi

KOM(2007) 765 v konecném znéni — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

Dne 29. ledna 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zjednoduseni podminek transferii produktii pro obranné ticely uvnitf
Spolecenstvi

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2008. Zpravodajem byl pan OPRAN.

Na 448. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 21. 22. fijna 2008 (jedndni dne 23. fijna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 39 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 16 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Ziavéry a doporuceni

1.1  Zajisténi bezpecnosti je jednou z hlavnich povinnosti
kazdé vlady. Pro Evropu lze uinit zdvér, ze zadny jednotlivy
Clensky stat se nemuze citit bezpe¢né sdm o sobé a je nutné
soustiedéné a spolecné dusili, aby se zajistila odpovidajici
kontrola toku vale¢ného materidlu nebo, obecnéji, obranného
vybaveni.

1.2 Proto Vybor povazuje za mozné feSeni vytvofit ramec
pro bezpe¢nost v Evropé, a nikoli udrzovat ptekdzky uvniti
Spolecenstvi se viemi $kodlivymi dusledky. Je tfeba ovSem
vzit v tvahu, Ze soucasnd spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika (SZBP) a evropskd bezpenostni a obrannd politika
(EBOP - hlava V Smlouvy o EU) maji mezivladni charakter,
zatimco iniciativa Komise na zmirnéni transfert uvniti Spole-
enstvi (ICT) je provadéna v rdmci prvniho pilife Spolecenstvi
(jako soucdst legislativy vnitfniho trhu).

1.3 Vnimdni bfemene transferti

1.3.1 Pramysl povazuje soucasny pravni rdmec za nevhodny
a neodpovidajici, aviak vytvarejici velké administrativni zatiZeni.

1.3.2 Pfi argumentaci proti prekdzkdm transferd md préimysl
dokonce jesté globalnéjsi pohled nez pouze perspektivu trans-
ferti uvnité Spolecenstvi. Globalizace je skute¢nosti pfi tvorbé
obrany, protoze malo ze sloZitych systémi je jeSté stoprocentné
evropskych a vSechny obsahuji alespori nékteré soucdsti, které
nepochdzeji z EU.

1.3.3 Ale i z globélngjsiho pohledu povazuje primysl iniciativu
Komise za vyznamny krok kupfedu a celkové ji podporuje.

1.4 Nakladové dopady

1.4.1 Pfesny vypocet nédkladii na odstranéni piekazek transferti
uvnité Spolecenstvi je velmi obtizny postup, protoze malokteré
z téchto ndkladi jsou zvefejioviny a vétSina z nich jsou
naklady za ,Spatné provddéni“ nebo za ,neprovadéni“(!).
Celkové ro¢ni nédklady na prekdzky transferti uvnité Spolecenstvi

() Ve své studii Jednotny evropsky trh s obrannym vybavenim: orga-
nizace a spoluprdce predklddd profesor Keith Hartley ¢tyfi ,scéndie
liberalizace®, které by zajistily mnohem vyznamngjsi ro¢ni dspory
v rozsahu od 3,8 mld. EUR do 7,8 mld. EUR roc¢né.
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za rok 2003 byly odhadnuty na vice nez 3,16 mld. EUR
v tomto slozeni (zdroj:studie UNISYS):

— nepiimé ndklady: 2,73 mld.

— piimé néklady: 0,43 mld.

1.4.2 Néklady jsou obecné klasifikovany takto:

a) piimé ndklady — strukturdlni a procesni naklady zptisobené
provadénim procesti udélovéni licenci;

b) nepfimé ndklady (') — nepiimé ndklady jsou zpisobené
piedevsim ne zcela optimdlni organizaci prumyslu (napf.
prekdzkami subdoddvek) a ne zcela optimélni praxi ndkupi
Clenskymi staty (napf. vytvarenim nadbyte¢nych zdsob, ¢imz
dochdzi k  zdlovhavym  postupim  schvalovani
v dodavatelském clenském  stdté).

1.5 Vybor povazuje za prioritu, aby clenské stity pfijaly
spole¢ny soubor ndstrojii na fizeni transfert uvnitf EU. Co se
ty¢e rozsahu uplatiovini navrhované smérnice, Spoleény
vojensky seznam EU, ktery by se mél pravidelné aktualizovat,
jiz poskytuje spole¢nou fec.

1.6 Vybor schvaluje ndvrh Komise, ktery pozaduje, aby
Clenské stity zavedly moznost vyddvani obecnych &
souhrnnych licenci a aby vydaly alespont dvé obecné licence:

1.6.1 Obecnd licence pokryvajici vojenské vybaveni (a ndhradni
dily a s tim spojené sluzby pattici k tdrzbé) pro vsechny ozbro-
jené sily clenskych statd.

1.6.2 Obecnd licence pokryvajici transfery soucdstek certifiko-
vanym spole¢nostem (?).

1.7 Zatimco clenské stity musi dodrzovat dplnou divérnost
informaci o vyvozech mimo EU spole¢nostmi na svém tzemi,
doplnénou koordinaci v ramci féora COARM Rady, je Vybor

(M) Kli¢covym prvkem, ktery vysvétluje nepiimé ndklady, je nedostatek
opravdové bezpecnosti doddvek pro viechny clenské staty nakupujici
u dodavatele v jiném clenské staté.

(3 Podle ndvrhu Komise je certifikace spojena s pfijimdnim produkti
podle obecného udélovéni licenci a ne s udélovanim souhrnnych
licenci. Certifikované spolecnosti ovéem mohou také pofizovat speci-
fické obranné soucdstky na zdkladé souhrnnych licenci (soucdstky
neodpovidajici vnitrostatnim obecnym licencim).

piesvédéen, ze smérnice by méla poskytnout dostatené zaruky
pro zvyseni vzdjemné davéry mezi clenskymi stity, co se tyce
Gcinnosti kontroly vyvozu.

1.8  Navrhovand smérnice zdiraziiuje, Ze piijimajici podnik
nesmi nasledné vyvézt produkt pro obranné ucely do tfetich
zemi, pokud by porusil p¥ipadnd vyvozni omezeni stanovend
¢lenskym statem ptvodu v licenci k transferu.

1.9 Avsak po zasazeni soucdsti do vyrobku zpiisobem, ktery
zaruCuje, Ze tato integrovand soucdst nemtze byt jako takovd
pfemisténa pozdéji, by jiz ¢lenské stity nemély zavadét zvlastni
vyvozni omezeni.

1.10 Podle ndzoru Vyboru pokryvd posouzeni dopadd, které
je soucdsti aktudlniho ndvrhu, vSech 27 clenskych stitd, a proto
ucelné dopliuje studii UNISYS z roku 2005.

1.11 Vybor je toho nézoru, Ze ndvrh smérnice bude mit
zna¢ny pozitivni dopad na primyslovou spoluprici v Evropé
a rozvoj konkurenceschopnosti evropského obranného
pramyslu a doporucuje jeji pfijeti s pfipominkami, které jsou
uvedeny v tomto stanovisku.

2. Doporuceni a navrhy

2.1  Vybor je hluboce pfesvédcen, Ze zdsady navrzené Komisi
na zjednodu$eni transferu produktd pro obranné ucely uvnitf
Spolecenstvi prostfednictvim spole¢nych nastroji  udélovani
licenci a zajisténim vzdjemné davéry mezi clenskymi stity
ohledné wcinnosti kontroly vyvozu pfinesou zna¢né vyhody
a velké zjednoduseni tohoto slozitého odvétvi.

2.2 Vybor velmi podporuje vylouceni ze smérnice pro
vyvozni politiku, kterd by méla zistat v kompetenci ¢lenskych
stdtd a i nadile je pfedmétem mezindrodni spoluprice, napf.
v souvislosti s kodexem chovani o vyvozu, ktery pfijala Rada.

2.3 Vybor zdaraziuje, Ze navrhovand smérnice zachovd
zodpovédnost spole¢nosti dodrzovat vyvozni omezeni vydand
v licenci k transferu. V pfipadé vyvoznich omezeni zavedenych
v jiném Cdlenském staté dodédvajicim soucdsti ma spole¢nost
zddajici o vyvozni licenci povinnost dodrzovat tato omezeni.
Tato spolenost musi zarucit, Ze bude dodrzovat pfislusnd
vyvozni omezeni, a tak zajisti, aby byly vyvozni zdznamy pfed-
kladany ve shodé se vSemi omezenimi pro statni tfad vyddvajici
konec¢nou vyvozni licenci.
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2.4 Vybor ma tento oficidlni postoj k citlivym transferim
z EU do tretich zemi (!):

2.41 Pokud se licence k transferu tyka subsystémi nebo
soucastek, které nejsou kritické a které maji byt integrovany
do vétsich systémt takovym zpisobem, Ze nemohou byt
pozdgji prevedeny nebo dokonce vyvezeny do tieti zemé,
mélo by stacit, aby <clenské stity vyzddaly prohldseni
o zaclenéni od pifjemce, misto aby se vydavalo zvlastni vyvozni
omezeni.

2.4.2 Nesmi dochdzet k zpétnému vyvozu do tietich zemi,
pokud k nému nedd ¢lensky stit pavodu souhlas.

2.4.3 Prijimajici podnik nesmi ndsledné vyvézt produkt pro
obranné ucely do tietich zemi, pokud by tim porusil pfipadnd
vyvozni omezeni stanovend ¢lenskym stitem pavodu v licenci
k transferu.

2.4.4 Clenské stity by nemély pouze predepisovat, ale také
pravidelné¢ kontrolovat, zda dodavatelé v c¢lenskych statech
vedou podrobné zdpisy o transferech.

2.4.5 Dodavatelé by méli pfijmout zodpovédnost informovat
piislusny clensky stat o kone¢ném urceni, pokud je zndmo pied
uskute¢nénim transferu.

2.4.6 Meélo by se zkratit trvani doby certifikace, aby se dosdhlo
vétsi odpovédnosti za procesy certifikace.

2.4.7 Pristup k zdznam@m dodavatele pro orgdny clenskych
statd by mél byt zdroveil rozsifen na del$i obdobi, ¢imz by se
dosdhlo vétsi transparentnosti procesu a také poskytlo vice Casu
na $etfeni piipadného porusovani piejatych vnitrostdtnich prav-
nich predpisti.

2.5  Vybor navrhuje vyuzivat v této souvislosti jiz existujicich
zdroju na trovni jednotlivych stdttl. Vnitrostdtni spravy zodpo-
védné za vydavani a spravu certifikt jiZ monitoruji obranné
spole¢nosti situované na jejich dzemich a jsou tedy schopné
provadét vyzkumy a audity.

2.6  Vybor se domnivd, ze pro ziskidni maximélnich vyhod
z pramyslové spoluprice a vytvafeni vnitfniho trhu by se mélo
dosdhnout vysoké trovné harmonizace.

(") Tieti zemé znamend zemé, kterd neni clenskym stdtem Evropské
unie.

2.7 Vybor v této souvislosti zdiiraziuje, Ze by navrhovand
smérnice méla vytvofit pfednost pro udélovani obecnych
a souhrnnych licenci a omezit udélovani individudlnich licenci
na stanovené piipady, kde je to jesté nezbytné.

2.8V souCasnosti povazuje Vybor aktudlni Spolecny
vojensky seznam EU (EU-CML) za ,spolecny jazyk®, ktery by
mél i v pFi§tim obdobi tvofit zdklad Fizeni transferti produktt
pro obranné Gcely uvnitf Spolecenstvi.

2.9 Aby se zabrdnilo problémtm s vykladem a provadénim,
mél by byt podle ndzoru Vyboru pouzivin soucasny Spole¢ny
vojensky seznam EU a pravidelné kazdoro¢né aktualizovan za
pouziti obecnych definic tykajicich se typu vybaveni, na které se
budou vztahovat nové pravidla, a timto zpisobem by byl
Spole¢ny vojensky seznam EU uzndn za nejmodernéjsi seznam
zbrani, stieliva a vile¢ného materidlu, a stejné tak s tim spoje-
nych sluzeb a praci, véetné specifického hardwaru pro infor-
macni technologie a softwarové aplikace.

2.10 Zaroven Vybor podtrhuje skute¢nost, ze Komise navrhla
své iniciativy se zohlednénim dopadt globalizace na Evropu,
pfedeviim na obranny primysl s hlavnim cilem posileni schop-
nosti obrany Evropy.

2.11 Vybor dirazné doporucuje, aby Komise sledovala poru-
Seni piedpistt zakotvenych ve Smlouvé ve specifické oblasti
upravené navrhovanou smérnici a aby pfi tom vyuzivala odbor-
nych schopnosti vyboru expertii z jednotlivych statd, ktery md
byt mimo jiné vytvofen pro tento Gcel.

2.12  Co se tyc¢e navrhu studie UNISYS vytvofit stfedni data-
bazi transfer uvniti Spolecenstvi, je Vybor toho ndzoru, Ze tato
myslenka neni v souladu se soucasnou praxi a méla by byt
odlozena.

2.13 Vybor se domnivd, zZe transparentnost mezi ¢lenskymi
staity EU by méla zahrnovat také vyménu informaci mezi
kompetentnimi orgdny o prodeji vyrobk nebo technologiich
pfevedenych do destinaci v EU, aby se zabrdnilo moznému
pochybeni, diskriminaci a/nebo korupci.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Piedpisy a procesy jednotlivych stdti:

3.1.1 Pravni pfedpisy jednotlivych ¢lenskych sttt definuji dva
typy zbozi: ,vojenské” a ,dvojtho uziti“, nejcastéji s licenci od
dvou riznych organd; zbozi dvojtho uzZiti a vojenské zbozi by
nemélo byt posuzovdno dohromady.
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3.1.2 Zbozi dvojtho uziti md civilni konecné pouziti, ale je
kontrolovdno, protoze by mohlo byt pouzito také
k vojenskym dcelim nebo k zvldsté citlivym nevojenskym
uceldm (napt. bezpecnost). Jeho kontrola je fizena nafizenim
Spolecenstvi o obchodni politice (1334/2000), které stanovuje,
ze vyvoz do tietich zemi podléhd individudlnim, souhrnnym
nebo obecnym licencim. Naopak v souladu se zdsadou wvniti-
niho trhu o volném pohybu zbozi nepodléhaji transfery zbozi
dvojtho uziti uvnité Spolecenstvi udélovani licenci s vyjimkou
téch nejcitlivéjsich, napf. jadernych polozek.

3.1.3 Obranné polozky maji vojenské koneéné pouziti.
V soucasné dobé neexistuje zddny ramec Spolecenstvi pro jejich
obéh v rdmci vnitinitho trhu a jejich transfery uvniti Spolecen-
stvi jsou zdrzovany heterogennimi pravnimi predpisy
v jednotlivych stitech a raznorodymi licenénimi pozadavky.
Pouze nékolik c¢lenskych stitd zavedlo souhrnné licence
a pouze jeden bézné vyuzivd obecné licence. Vétsina transferti
uvnitf Spolecenstvi je stile omezovana individudlnimi licencemi
a spole¢nosti s dodavatelskymi fetézci pokryvajici nékolik ¢len-
skych sttt nemohou optimalizovat tyto dodavatelské fetézce
z dvodu heterogenity udélovani licenci v dodavatelskych ¢len-
skych stdtech.

3.1.4 Vsechny clenské staty sdileji spole¢ny ndzor na provadéni
nafizeni o ,dvojim uziti“, které je pravné zdvazné a je soulasti
prvniho pilife EU (1).

3.1.5 Clenské stéty piijaly rGizné seznamy stfeliva pro vojenské
zboZi i pro Spole¢ny vojensky seznam Rady pouzivany v ramci
kodexu chovani EU o vyvozu zbrani a odkazuji na né. Mnoho
¢lenskych sttt na tyto seznamy odkazuje ve svych prdvnich
piedpisech, zatimco jiné pouzivaji své vlastni seznamy. (?)

3.1.6 Vytvofenim rdmcové dohody (zndmé také jako dohoda
o zaméru) stanovilo Sest evropskych zemi, které jsou nejvétsimi
producenty zbrani (}), pravidla spoluprice pii transferech
a vyvozu pro programy spoluprdce, které nejsou souldsti
ramce EU.

3.1.7 Iniciativa Komise je proto omezena na transfery uvnitf
Spolecenstvi, zatimco vyvozy do tretich zemi budou i nadile
pokryty existujicimi systémy vyvoznich licenci.

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 13342000 ze dne 22. ¢ervna 2000, kterym se
zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologif
dvojtho uziti.

(%) Evropskd unie 1998, kodex chovéni Evropské unie o vyvozu zbrani,
25. kvétna - http:/[ue.eu.int/Newsroom/

() FR, UK, DE, ES, IT, SE.

4. Hrozby a prekazky

4.1  Z hlediska pouzitelného prdva bude nutno se zabyvat
témito aspekty:

4.1.1 Odlisnosti v pravnich predpisech;

4.1.2 Rozdily mezi zdkony na vnitrostdtni Grovni.

42 Z hlediska zodpovédného orgdnu vyzaduji pozornost
tyto prvky:

4.2.1 Sirokd fada orgdnii zodpovédnych za zpracovévéni
licen¢nich 7zddosti v piipadé transferti uvniti Spolecenstvi (11
raznych typt sprav v riznych zemich);

4.2.2 V nékterych zemich (HU, PL, IE, FR, CH, CZ, PT) je
pozadovéno, aby mél vyvozce dodatecné licence/povoleni, aby
byl mohl pozddat o vyvozni/dovozniftranzitni licenci;

4.2.3 Co se tyce Casto provadéné praxe zdsady ,spravedlivého
vyrovnani“ (nebo kompenzaci), ¢lenské stity ji ¢asto provadéji
z pramyslovych davodt a davodd zaméstnanosti, ale také
proto, — &aste¢né jako dusledek soucasné praxe transferti uvnitf
SpoleCenstvi — Ze nemaji skute¢nou bezpe¢nost dodévek od
svych partnertt v EU (odtud plyne upfednostiovdni domdcich
vyrobkd, které nejsou podminéné udélenim licenci jinych ¢len-
skych statd).

5. Opatieni na odstranéni pfekdzek transferd uvnitf
Spolecenstvi

5.1  Co se tyce transferti, zlepSeni obranného trhu EU musi
byt organizovdno podle fady dalezitych priorit:

5.1.1 Bezpecnost: zjednoduSeni transferi a vzdjemnd divéra
spolu souvisi. Skute¢nost je takovd, Ze za soulasné situace
v Evropé je tato duvéra nevyrovnand. Zjednoduseni transfert
musi byt doprovdzeno opatfenimi na vytvafeni davéry. Boj
proti terorismu a proti rozsifovani zbrani hromadného niceni
je prioritou pro vechny stity EU. To zahrnuje posileni kontroly
nerozsifovan{ zbrani do tfetich zemi a zajisténi dodrzovani vy-
voznich omezen{ vydanych ¢lenskymi stity v souladu s témito
politikami.
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5.1.2 Zjednodusené udélovani licenct: licence poskytuji hmata-
telné vyjadieni odpovédnosti ¢lenskych stiti v obchodé se zbra-
némi. Navic licence také pomdhaji vytvofit moznd omezeni
kone¢ného pouziti a koneéného uréeni vyrobki. Protoze
zodpovédnost maji mit i nadile clenské stity, wvnitrostdtni
licence by mély zastat zachovdny. Zjednoduseni by mohlo
tedy vyplynout z jejich zjednoduSeni a harmonizace a pfinést
predvidatelnost pro primysl. Mélo by to usnadnit konsolidaci
evropské technologické a primyslové zdkladny obrany, vyuzi-
vajici stejnych pravidel a usnadnéni p¥istupu — zvldsté pro malé
a stiedni podniky - na celoevropsky trh piilezitosti
a partnerstvi.

5.1.3 Harmonizace pravnich zdvazka: by méla kromé postupii
transferti produktt pro obranné tucely zahrnovat pravni zavazky
spole¢nosti tohoto odvétvi. Proto je potieba dile provadét
harmonizaci v oblasti evropského trhu s obrannym vybavenim
(napfiklad vydat spole¢ny rdmec pro kontrolu majetku).

5.1.4 Budovani miru: vSechny obchodni ¢innosti v tomto
sektoru musi brat peclivé v dvahu zdsadu, Ze produkty pro
obranné ucely a produkty dvojtho uziti nemohou ohrozit
nebo pulsobit proti propagaci demokratickych hodnot
a budovani miru, které EU podporuje.

V Bruselu dne 23. fijna 2008.

5.2 Novy systém uvnitf SpoleCenstvi by mohl mit dva
dopady na vyvoz:

— To poskytne ¢lenskym statim moznost, aby byly konzulto-
vany v piipadé vyvozu jejich produkti pro obranné ucely,
pokud nebudou integrovany jako soucdsti do slozit&jsich
systéma.

— Certifikace podpoii aktivni Gcast podnikii pfi respektovani
rozhodnuti vyvozni politiky clenskych statd, které jsou jiz
koordinovany v rdmci kodexu chovani a pfinese proto vétsi
bezpecnost v oblasti pfedchdzeni riziku nezdkonného

vyvozu.
6. Zavéretné poznimky

6.1  Vybor je piesvédéen, Ze sdélenim nazvanym ,strategie
pro silngjsi a konkurenceschopngjsi evropsky obranny pramysl”
a navrzenymi smérnicemi o ,koordinaci postupt pfi zadavani
nékterych vefejnych zakdzek na stavebni price, doddvky
a sluzby v oblasti obrany a bezpe¢nosti“ a o ,zjednoduseni
podminek transferti produktd pro obranné tcely uvnitf Spole-
Censtvi se Komise chopila vyznamné iniciativy na posileni
evropského obranného a bezpeénostniho trhu, a vyzyva Parla-
ment a Radu, aby pokracovaly v této iniciativé a zahrnuly ji do
zastieSujictho pfistupu, ktery zlep$i evropskou obrannou
a bezpe¢nostni politiku.

pfedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o koordinaci postupti pfi zaddvini nékterych vefejnych zakdzek na stavebni
price, dodivky a sluzby v oblasti obrany a bezpecnosti

KOM(2007) 766 v konecném znéni — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Dne 24. ledna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2 a ¢lanky 55 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o koordinaci postupii pti zaddvdni nékterych vefejnych zakdzek na
stavebni prdce, doddvky a sluzby v oblasti obrany a bezpecnosti

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, prijala stanovisko dne 1. fjna 2008. Zpravodajem byl pan OPRAN.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. f{jna 2008 (jedndni dne 23. fijna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 46 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry
1.1 Siroky dialog mezi socidlnimi partnery
1.1.1  Vybor se znaénym uspokojenim konstatuje, Ze pfi

piipravé ndvrhu této smérnice hrédli aktivni dlohu experti
z Clenskych stdtl a zastupci z obranného primyslu véetné
zainteresovanych stran a poprvé rovnéz lidfi z fad socidlnich
partnertl. Intenzivné se zapojili do vypracovani dokumentu,
ktery Komise pfijala dne 5. prosince 2007. Multilateralni
a bilaterdlni konzultace se zdstupci organizované obcanské
spole¢nosti EU se tykaly vSech aspektii vefejnych zakdzek

v oblasti obrany (poptivky, nabidky, prévniho rdmce
a vyrobkd).
1.2 Omezeni uplatiiovdni clanku 296

1.2.1  Vybor je pfesvédéen ('), Ze feSeni Komise, jez plné
respektuje vyhradni pravo clenskych statG v oblasti obrany,
inovacnim zpusobem zajisti dodrzovani ¢lanku 296 Smlouvy
(v oblasti obrany) a ¢lanku 14 platné smérnice o vefejnych
zakdzkidch (v oblasti bezpe¢nosti). Pfiznavd clenskym statim
pravo pouzit vyjimku na zakdzky v téchto oblastech
v pipadech, kdy se jednd o nutnou ochranu podstatnych
zajmu jejich bezpecnosti. Zdroven je v souladu s judikaturou
Soudniho dvora a s jeho vyslovnou zddosti omezit v zakdzkach
v oblasti obrany vyuZzivani vyjimek z pfedpisi Spolecenstvi
pouze na vyjime¢né piipady (3).

(") Ve stanovisku Vybor objasiiuje sviij postoj a konstatuje, Ze: 1) zemé,
jez tvoii jadro evropského obranného hospodatského, primyslového
a technologického potencidlu, se zasazuji o zachovani odchylky
k ochrané podstatnych zdjmi stdtni bezpecnosti podle ¢lanku 296
Smlouvy o ES; 2) uplatiiovani ¢ldnku 296 Smlouvy o ES je omezeno
judikaturou Evropského soudniho dvora.

Vefejné zakdzky zaddvané v oblasti obrany a bezpecnosti v soucasné
dobé spadaji do oblasti piisobnosti smérnice 2004/18/ES, kromé
vyjimek, které odpovidaji piipadim uvedenym v ¢lancich 30, 45,
46, 55 a 296 Smlouvy. Soudni dviir ve své ustdlené judikature
jednoznacné rozhodl, ze vyuzivani odchylek z prava Spolecenstvi,
véetné odchylky uvedené v ¢ldnku 296 Smlouvy, se musi omezit na
vyjimecné a jasné vymezené piipady.

S
=

1.2.2  UCelem navrhované smérnice o zaddvini zakdzek
v oblasti obrany je omezit pocet pfipadd, kdy se ¢lenské staty
odvolavaji na cldnek 296, nebot stavajici pfedpisy ES pro zadé-
vani zakdzek nejsou povazovany za pfizpusobené specifickym
pozadavkdm na dodavky zbrani, stieliva a vdleéného materidlu.

1.2.3  Clinek 296 zGstane zachovdn, coZ znamend, Ze
¢lenské staty budou mit i naddle mozZnost se tohoto ¢lanku
dovoldvat, pokud budou zakdzky povazoviny za natolik citlivé
¢i tajné, Ze ani ustanoveni nové smérnice nebudou postacovat
k ochrané zajma jejich bezpec¢nosti. Existuje tedy pfima spoji-
tost mezi novou smérnici a ¢ldnkem 296.

124 V zdmu souladu mezi primdrnim privem EU
(Smlouva) a sekunddrnim pravem (smérnice) museji mit oba
akty stejnou oblast pasobnosti. V opainém piipadé by to
vedlo ke vzniku pravni nejistoty.

1.3 Soucasné nejasné situaci, kdy vedle sebe paralelné
existuji dva aktivni ,vojenské seznamy®, jez jsou nesystematicky
vyuzivany vefejnymi zadavateli clenskych stdtd a priimyslem, by
se méla co nejdifve udinit pfitrz uréenim spole¢ného seznamu,
ktery bude platit na veskeré zaddvdni zakdzek a obchodni
postupy. Optimdlnim feSenim by bylo pfijeti a pouZivini
spole¢ného vojenského seznamu pro celou oblast pisobnosti
obou novych smérnic navrhovanych Komisi. Z prozatim
dostupnych moznosti jsou nejvyznamngjsi tyto dvé:
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1.3.1  Moznost ¢ 1: pii téchto aktivitich pokracovat
v pouzivani seznamu z 15. dubna 1958, pfedevsim kvuli konti-
nuité, nebot uzivatelé s diive nabytou zkusenosti jsou s timto
seznamem obezndmeni a je jim snadno dostupny. Pfitom je
vSak dobfe zndmo, Ze souasnd verze tohoto seznamu je prili§
obecnd a piili§ rozsahld, ze seznam nebyl od svého pfijeti pied
50 lety aktualizovdn a zcela nepokryvd nové technologie, jichz
je zapotiebi k tomu, aby bylo mozno celit velmi redlnym
a komplexnim hrozbdm.

1.3.2  Moznost ¢. 2: zacit pouzivat Spolecny vojensky seznam
EU, ktery byl Radou pfijat dne 19. bfezna 2007 a aktualizovan
dne 10. bfezna 2008, véetné materidlu zahrnutého v kodexu
chovdni Evropské unie o vyvozu zbrani, ktery byl Radou pfijat
dne 7. Cervence 2000. Tento kodex bude rovnéz vyuzivin ve
spojeni s novou smérnici o transferu produkti pro obranné
tGcely uvnitié Spolecenstvi.

1.4 Clanek 296 - naddle platny ve specifickych piipa-
dech ()

1.4.1  Vybor neni pfesvédéen o ucinnosti piistupu, ktery
Komise zaujala, kdy ve snaze nepfevzit v nové smérnici ¢lanek
14 soucasné smérnice o vefejnych zakdzkich 18/2004 (tajné
zakdzky) namisto toho piimo odkazuje na piislusné clanky
Smlouvy v oblasti vefejné bezpecnosti (zejména clanky 30
a 296). To muze byt zavadéjici pii jedndni s vefejnymi zadava-
teli, kdy je tfeba védét, co je a co neni povazovdno za pimé-
fené.

1.4.2  Vzhledem k tomu, Ze vétSina vefejnych zakdzek na
citlivy obranny a bezpe¢nostni material obsahuje alespon ur¢ité
tajné ¢ davérné informace, Komise se rozhodla zaclenit do
nové smérnice specifickd ustanoveni o bezpe¢nosti informaci.
Vyslovné vylouceni vSech ,tajnych zakdzek a vsech zakdzek
vyzadujicich ,specidlni bezpecnostni opatieni“ bez uveden{ jejich
definic by mohlo vyrazné snizit oblast ptisobnosti nové smér-
nice a je s nim spojeno znacné riziko, Ze by toto vylouceni
zdsadné zménilo charakter navrhu.

1.4.3  Na jedné strané Vybor schvaluje dvoustupnovy p¥istup
Komise k FeSeni této citlivé problematiky:

— tajné zakdzky jako takové by nemély byt vylouCeny z oblasti
ptisobnosti nové smérnice, ale ...

— v nutnych piipadech je ¢lenské stity mohou vyjmout
z plsobnosti této smérnice.

Vybor se domnivd, Ze postup navrzeny Komisi je rozumnym
feSenim pro vSechny zicastnéné. Na druhé strané viak také
doporucuje prevzit piislu§nd ustanoveni ¢ldnku 14 smérnice
o vefejnych zakdzkich jako vhodnou sou¢dst smérnice
o zaddvani zakdzek v oblasti obrany.

(") Podle vyjadfeni Soudu je vyjimka vyhrazena pro ,vyjimecné a jasné
definované piipady“ a ,neni urcena k rozsdhlému pouzivani.

1.5 Prdvni rdmec pro zaddvdni vefejnych zakdzek

1.5.1  Vybor ve svém posouzeni dospél k zavéru, Ze nova
smérnice zcela odpovidd specifickfm postuptim pii zadavani
vefejnych zakdzek (na stavebni price, doddvky a sluzby) (?)
v oblasti obrany a bezpec¢nosti, nebot:

1.5.1.1 Zakdzky na zbrang, stielivo a véle¢ny materidl zadd-
vané vefejnymi zadavateli jsou vyjmuty z ptisobnosti dohody
o vefejnych zakdzkdch uzaviené v rdmci Svétové obchodni
organizace (WTO);

1.5.1.2 V kazdém clenském staté existuje pouze jeden zada-
vatel — vlada (%);

1.5.1.3 je tieba zarucit dlouhodobou bezpecnost doddvek (¥);

1.5.1.4 je tieba zajistit vysokou miru nezavislosti zaddvaciho
postupu na trovni ¢lenskych statd.

1.5.2  V souvislosti s V&V Vybor souhlasi s tvrzenim, Ze trzni
mechanismy a zaddvani vefejnych zakdzek nebyvaji vzdy realis-
tické, nebot clenské stity provadgji cast této Cinnosti samy
a Casto navazuji dlouhodobé wvztahy s vyzkumnymi
a technologickymi instituty a primyslem, od nichZ pozaduiji,
aby pro né vyvinuly systémy, které ozbrojené sily potiebuiji.

— Tyto vztahy mohou fungovat formou spirdlového vyvoje ¢i
jingch mechanismd, jejichz Glelem je zajistit kontinuitu
vyvojového procesu a jeho rozvoj.

— Vybor neni piesvédéen o tom, Ze by soucasné znéni navrhu
smérnice tyto skute¢nosti dostate¢né zohlednovalo, a obava
se negativnich dusledki pro clenské stity a pro primysl,
pokud by se muselo pfistoupit k umélému oddéleni V&V
od vyrobniho procesu.

(%) Zakdzka mize byt povazovidna za vefejnou zakdzku na stavebni
price, pouze pokud jeji pfedmét konkrétné zahrnuje provedeni
¢innosti vyplyvajicich z oddilu 45 ,Spolecného slovniku pro vefejné
zakazky“ (CPV).

(%) Kromé ndkupt zanedbatelného rozsahu uskute¢nénych soukromymi
bezpecnostnimi spole¢nostmi a mistnimi spravnimi orgény.

() Bezpecnost dodavek: konkrétni potieby clenskych stitd z hlediska
bezpecnosti dodavek u citlivych vefejnych zakdzek v oblasti obrany
a bezpecnosti vyzaduji zvlastni pfedpisy, a to jak na trovni smluv-
nich pozadavkd, tak na drovni kritérii pro vybér kandidatd.
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1.6 ,Nakupovat v Evropé“ — individudlni rozhodnuti clenskych 1.8.1.2 Vybor se domnivd, ze k Gspésnému vybudovani evrop-
stdtil ského trhu s obrannym materidlem je nutné zavést transpa-

1.6.1  Pokud jde o ndvrh zrusit zdsadu ,nakupovat v Evropé“|
,prednost evropskému zbozi“ ¢i ,ustanoveni o vzdjemnosti‘,
Vybor povazuje piistup Komise za piijatelny pro clenské staty
pii zohlednéni ndsledujicich aspekt:

1.6.1.1 Smérnice stanovi pravidla jak zaddvat zakdzky na
obranny materidl, ale nebude urcovat jaky materidl by mél byt
zakdzkou ziskdn. To je ponechdno na rozhodnuti zdkaznika, tj.
¢lenskych statd.

1.6.1.2 Zistavd vyhradnim pravem clenskych stat, aby
rozhodly, zda soutéz oteviou dodavatelim ze zemi mimo EU,
v souladu s Dohodou o vladnich zakdzkach.

1.6.1.3 Vefejni zadavatelé budou mit volnost v rozhodovini,
zda pfizvat vyluéné spole¢nosti z EU ¢i zahrnout spolecnosti
pochdzejici ze zemi mimo EU.

1.6.2  Na zavér Vybor vyslovuje pfesvédéeni, Ze ozndmeni
o upfednostiiovani evropského zbozi neni vyrazem protekcio-
nismu, ale spiSe nutnym krokem smérem k ,hleddni nové
rovnovéhy* v mezindrodni  obranné  primyslové
a technologické spoluprici, zejména ve vztahu ke Spojenym
statam.

1.7 Obchodovdni se zemémi mimo EU

1.7.1  Pokud jde o obchodovini s obrannymi produkty se
tfetimi zemémi, Vybor se domnivéd, Ze novd smérnice nezméni
soucasnou situaci a je vhodnym feSenim.

1.7.2 'V odvétvi budou naddle obecné platit pravidla WTO
a zejména Dohoda o vlddnich zakdzkich.

1.8 Vytvoreni evropského trhu s obrannym materidlem — EDEM

1.8.1 Vybor je piesvédéen, Ze novd smérnice pfedstavuje
podstatny krok k vytvofeni netrpélivé ocekavaného evropského
trthu s obrannym materidlem, a to z nasledujicich davodi:

1.8.1.1 Otevieni vnitintho trhu vyrobkim v oblasti obrany
zlepsi konkurenceschopnost evropského trhu s obrannym mate-
ridlem.

rentni a konkurenceschopnd pravidla zaddvani zakdzek platnd
v celé Unii. To povede k vétsi otevienosti trhii s obrannym
materidlem mezi ¢lenskymi stity, kterd bude ku prospéchu
vSem:  ozbrojenym  silim,  daflovym  poplatnikim
a priumyslovym odvétvim.

1.9 Kompenzacni politika (1)

1.9.1 Komise se vyhnula konkrétnim a pfmym ndvrhim
v oblasti kompenzace, nebot ji povazuje za kontraproduktivni
postup, ktery narusuje trzni mechanismy. Komise viak rovnéz
uzndvd, Ze nazory na tuto problematiku se mohou rtznit.

1.9.2  Clenské stity a priimyslovd odvétvi maji totiz s timto
ndstrojem rizné zkusSenosti a nejsou v pohledu na néj jednotni.
V soucasné dobé se Evropskd obrannd agentura (EDA) zabyva
zpusoby, jak se s touto situaci vyrovnat. Dokud kompenzace
existuje, chee ji Komise vyhodné vyuzit k vytvoreni evropské
technologické a primyslové zakladny obrany (European
Defence Technological and Industrial Base — EDTIB). Soucasné
vSak uznavd, ze v fadné fungujicim evropském trhu s obrannym
materidlem se tato praxe stane nadbyte¢nou.

2. Néavrhy

2.1 Vybor dirazné doporucuje, aby vsechny iniciativy EU
v oblasti obrany a bezpe¢nosti vychazely z nejvyssi politické
urovné: Evropské rady, vysokého predstavitele pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a Fdictho vyboru EDA
v ministerském slozen{ (EDA-SBMF).

2.2 Vybor se domnivé, ze evropské instituce by mély svou
podporu soustiedit na tyto hlavni cile obranného pramyslu:

2.2.1  udrZet vykonnost a konkurenceschopnost EDTIB
v celosvétovém méfitku, zarucit vcasné urcovani redlnych
pramyslovych a vojenskych cild zdsadniho vyznamu - jak pro
velké spole¢nosti, tak pro MSP;

(") Postup, ktery vyzaduje, aby v piipadé, Ze se jednd o dodavky
s odhadovanou hodnotou vyssi nez &dstka stanovend vliddou zada-
vajici zemé, piijal zahrani¢ni prodejce obranného materidlu celkovy
zdvazek prumyslového zisku, ktery se vyjadfuje pomoci minimal-
niho procentudlniho podilu pfidané hodnoty zadavajici zemé,
propor¢né k celkové hodnoté zakdzky. Kompenzacni zakdzky,
které prodavajici (offsetor) zadd stdtnimu primyslu zaddvajici
zemé, museji splilovat piisné technologické normy a museji vytvorit
novy ¢ dodateny obchodni tok pro mistni podniky, které
z kompenzace t€zi (offsetee). Proddvajici splni sviij hospodafsky
zdvazek v jasné stanovené a pfiméfené Casové lhité a bude povi-
novan vyplatit finan¢ni ndhrady za hospoddiské zdvazky, které
v této 1haté nebyly splnény. Pramyslovy zisk bude povazovin za
realizovany v okamziku, kdy benefitujici podniky v casové lhiité
kompenzaéni zakdzky vytctuji.
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2.2.2  mezindrodné zviditelnit hlavni programy tohoto
vyznamného pramyslového odvétvi;

2.2.3  podporovat nyngsi a budouci investice do rozvoje
inovacnich technologif;

2.2.4  zarucit pracovni mista v obranném primyslu na drovni
EU, nebot udrzeni lidskych zdroju, t,j. profesiondlnich sbori
kvalifikovanych zaméstnancti v odvétvi, je zdsadni podminkou
pro udrzitelny rist odvétvi a pro rozvoj a zavadéni nejmoder-
ngjsich technologif;

2.2.,5  ozivit odvétvi vytvofenim = stejnych  soutéznich
podminek pro viechny zicastnéné, napf. odstranénim stdtnich
zdsahti do ¢innost{ podnikd;

2.6 povzbuzovat iniciativy Evropské obranné agentury,
kterd musi byt schopna zastdvat tlohu katalyzitoru iniciativ,
které vychdzeji z jednoho ¢&i vice clenskych stitt. EDA muze
napomdhat rozsifit okruh clenskych sttt zapojenych do
programt, napf. v pi{padé budouctho evropského tézkého
dopravniho vrtulniku, bezpilotnich letount (UAV), softwaro-
vého taktického rddia atd.

2.3. Vybor doporucuje Evropské radé, vysokému piedstavi-
teli pro SZBP a Fdicimu vyboru EDA-SBMF, aby posoudili,
vybrali a zvefejnili kone¢né rozhodnuti o seznamu obranného
materidlu a vyrobkd, které maji pouzivat vsichni ¢lenové EU
zapojeni do evropského trhu s obrannym materidlem (EDEM)
a do evropské technologické a préimyslové zakladny obrany
(EDTIB). Je tfeba zvolit mezi témito moZnostmi:

2.3.1  pokracovat v pouzivani seznamu z roku 1958, piede-
v§im kvili kontinuité, piestoze je seznam piili§ obecny
a rozsahly a od svého pfijeti pfed 50 lety nebyl nikdy aktuali-
Zovan;

2.3.2. nahradit existujici a stdle pouzivany stary seznam
Spolecnym vojenskym seznamem Evropské unie (the Common Mili-
tary List of the EU), ktery byl Radou pfijat dne 19. bfezna 2007
a aktualizovdn dne 10. bfezna 2008, v¢etné materidlu zahrnu-
tého v kodexu chovdni Evropské unie o vyvozu zbrani, ktery byl
Radou prijat dne 7. cervence 2000, a prejmenovat jej na
Spole¢ny vojensky seznam EU (the EU Common Military List).
Pouzivani tohoto kodexu ve spojeni s novou smérnici
o transferu produktli pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi
jiz bylo schvaleno.

2.3.2.1 Vybor povazuje slouceni aktualizovaného seznamu
z roku 1958, specificky uvadgjictho materidl a technologie, na
néz se vztahuje odchylka, se Spolecnym vojenskym seznamem EU,
stanovenym v kodexu chovdni Evropské unie pro vyvoz zbrani, za
mozné fesen.

2.3.3  Vybor se domnivd, Ze Evropskd obrannd agentura by
méla v tomto odvétvi byt vyznamnou hybnou silou a fungovat
jako féorum pro mezivlddni diskusi o budoucnosti obranného
primyslu, V&V v obrané a roziifeni evropské technologické
a pramyslové zdkladny obrany (EDTIB).

2.3.4  Soucasné Vybor uzndvd pravomoci Evropské komise
a prominentni roli, kterou hraje v oblasti zaddvani vefejnych
zakdzek, pii aktivovini a podpoife evropské technologické
a prumyslové zakladny obrany, a je piesvédcen, Ze zkuSenost
Evropské komise bude prospénd pii Gsili o restrukturalizaci
a rozvoj obranného prumyslu ¢lenskych statd.

2.3.5 Vybor uzndvd, Ze v procesu rozvoje politiky evrop-
ského obranného materidlu je dulezité zohlednovat zdjmy
a ndvrhy samotného obranného primyslu. Vybor se nicméné
domnivd, ze aktivity EDA je mozné vyrazné zlep$it pomoci
oficidlniho, uzstho zapojeni zdstupcii obranného primyslu
a nevladnich expertti do ¢innosti feditelstvi EDA. Tito zdstupci
a experti (¢lenové organizované obcanské spole¢nosti) by méli
byt zastoupeni v fidicim vyboru agentury, nicméné se jesté musi
projednat jejich postaveni, pravo vyjadrit se, pravo na hlasovani
a podobné.

2.3.6  V souvislosti s uplatilovanim kodexu chovdni pfi zaddvdni
vefejnyich zakdzek Vybor uzndvd, ze vSechny clenské stity EU
a NATO by mély byt schopny zapojit se do programt spolu-
prdce v rdmci  svych  finan¢nich,  pramyslovych
a technologickych moznosti a Ze by se méla vénovat patfi¢nd
pozornost zdjmim malych a stfednich stta.

2.4 Vybor zastdva nézor, ze v zdjmu statistického hodno-
ceni a fddného referen¢niho srovndvini by Komise méla pravi-
delné piedkladat zpravu o pokroku v provadéni smérnice, kterd
bude strukturovand jak na drovni statd, tak na trovni Spolecen-
stvi.

2.5 Vybor se domnivd, Ze piisobnost navrhované smérnice
by méla byt rozsifena na cely Evropsky hospodaisky prostor.
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3. Vseobecné informace 3.2.1.2 Ozbrojené a bezpecnostni sily Casto tzce spolupracuji
31 Soutasnd situace a pouzivaji podobny materidl, k jehoZ vyvoji se vyuZivaji stejné

3.1.1  Mnohé ¢lenské stity velmi Casto vyuzivaji ¢lanek 296
Smlouvy o ES (') a ¢ldnek 14 smérnice o vefejnych zakdzkach
(2004/18) k tomu, aby téméf automaticky pouzily vyjimku
z predpisti ES na ndkup vojenského a bezpe¢nostniho materidlu.
Jinymi slovy: ,to, co by mélo byt vyjimkou, byvd ve skutecnosti Casto
pravidlem.”

3.1.2  V oblasti vefejnych zakdzek chybi pfiméfend evropska
legislativa pro zaddvani citlivych vefejnych zakdzek v oblasti
obrany a bezpecnosti.

3.1.3 Pouzivini neharmonizovanych pravidel poskozuje
spolupréci ve V&V, pii zaddvani zakdzek a ve vyrobnich progra-
mech.

3.1.4 Na strané poptdvky existuje 27 stdtnich zakaznikd,
kterym ¢ini velké potize harmonizovat své vojenské pozadavky
a spojit svou kupni silu do spolecnych projektd zaddvani
zakazek.

3.1.5 Na trovni EU existuje predpisovy rdmec, ktery obsa-
huje 27 odlisnych soubord stitnich pravidel a postupii pro
vSechny vyznamné oblasti (vyvoz, transfery, zaddvani zakdzek
atd.) a ktery ptedstavuje podstatnou piekazku pro hospodatskou
soutéz a spolupréci a zpusobuje znacné dodate¢né naklady (2).

3.1.6  Vytvofeni evropského trhu s obrannym materidlem je
klicovym faktorem pro splnéni cilt evropské bezpe¢nostni
a obranné politiky.

3.2 Sblizovdni obrany a bezpecnosti

3.2.1  Vybor vitd iniciativu Komise zaclenit citlivé nevojenské
zakdzky v oblasti bezpecnosti do oblasti pisobnosti nové smér-
nice, a to vzhledem k tomu, Ze:

3.2.1.1 V dnesnim strategickém prostiedi existuji nadndrodni
a asymetrické hrozby (). Délici ¢dra mezi vojenskou
a nevojenskou, vnitini a vnéjsi bezpeCnosti je stile méné
zietelnd a vyzaduje komplexni reakci;

(1) V ¢ldnku 296 Smlouvy o ES se uvddi: ,1. Ustanoveni této smlouvy
nebrdni pouziti ndsledujicich pravidel: a) ¢lensky stit neni povinen
poskytovat tdaje, jejichz zpfistupnéni podle jeho ndzoru odporuje
podstatnym zdjmtm jeho bezpecnosti; b) kazdy clensky stat muze
ucinit opatfeni, kterd povazuje za nezbytnd k ochrané podstatnych
z4jmu své bezpecnosti a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani, stieliva
a véletného materidlu nebo obchodem s nimi; tato opatfeni nesmi
nepftiznivé ovlivnit podminky hospodafské soutéze na spole¢ném
trhu s vyrobky, které nejsou urCeny vyluéné k vojenskym tceltm.
2. Rada mize na ndvrh Komise jednomyslnym rozhodnutim zménit
seznam vyrobkd, na néz se vztahuje odst. 1 pism. b), vypracovany
dne 15. dubna 1958.¢

Podle studie vypracované pro Evropskou komisi pod ndzvem ,Intra-

Community Transfers of Defence Products® (Transfery produktd pro

obranné ucely uvnitf Spolecenstvi) dosdhly dodate¢né naklady

piekdzek transfer uvnitf Spolecenstvi v roce 2003 castky 3,16

miliard EUR. Unisys, Intra-Community Transfers of Defence

Products, Evropskd komise, Brusel, 2005, s. 6.

(}) Sdéleni Evropské komise Smérem k politice EU v oblasti vybaveni
pro obranu, KOM(2003) 113 v kone¢ném znéni ze dne 11.3.2003,
stanovisko EHSV v Uf. vést. C 10, s. 1, 10.1.2004, zpravodaj pan
Wilkinson.

S
-~

technologie a vyrabéji jej stejné spolecnosti;

3.2.1.3 Nevojenské zakdzky v nékterych oblastech (napt. v boji
proti terorismu) mohou byt stejné citlivé jako vojenské zakdzky

a vyzaduji stejné ¢i vyssi zdruky bezpe¢nosti béhem zadévaciho
procesu;

3.2.1.4 V pripadech, kdy maji zakdzky v oblasti bezpecnosti
a obrany stejné specifické rysy, je logické vyzadovat uplatiovani
stejnych pravidel pro zadavani zakazek.

3.2.2  Vybor se rovnéz domnivd, Ze optimdlnim feSenim je
uplatiiovat stejné zachdzeni vic¢i vSem evropskym institucim,
které maji odpovédnost v oblasti obrany, vnitini bezpecnosti
a tajnych zpravodajskych sluzeb.

3.3 Zavddéni inovacnich feseni

3.3.1  Ke splnéni specidlnich pozadavka tohoto odvétvi nova
smérnice navrhuje tf konkuren¢ni postupy a také pragmatickou
cestu vpred.

— Vyjednavaci fizeni se zvefejnénim ozndmeni o zakdzce (¥)
jsou schvalovana bez zvldstniho odtvodnéni.

— Lze rovnéz vyuzit omezeného Fizeni(’) a soutéZniho

dialogu (°).

— Oproti tomu oteviené fizeni, které predpoklada distribuci
zaddvaci dokumentace vSem hospoddiskym subjektiim,
které o to projevi zdjem, bylo vyhodnoceno jako nevhodné
z hlediska pozadavki na divérnost a bezpecnost informaci
v souvislosti s témito zakdzkami.

3.3.1.1 Tato  fizeni  obsahuji  specifickd  ustanoveni
o bezpecnosti informaci (), jejichz smyslem je zajistit, aby
citivé informace zastaly chrdnény pfed nepovolenym
pistupem.

(*) Rizeni, ve kterjch vefejny zadavatel vyzyva hospoddiské subjekty
podle svého vybéru a vyjedndvd s nimi podminky zakdzky.

(°) Rizeni, ve kterych muaZze kazdy hospodatsky subjekt zddat o Gcast
a ve kterych pouze ty hospoddiské subjekty, které vyzve vefejny
zadavatel, mohou podat nabidku.

(%) Vefejny zadavatel mize omezit pocet zdjemcl v omezenych fize-

nich, vyjedndvacich fizenich se zvefejnénim ozndmeni o zakdzce a

v soutéznim dialogu. Takové sniZeni poctu uchazecti by mélo byt

provedeno na zdkladé objektivnich kritérii uvedenych v ozndmeni

o zakdzce.

Bezpecnosti informaci: Casto divérny charakter informaci souviseji-

cich s citlivymi vefejnymi zakdzkami v oblasti obrany a bezpecnosti

vyzaduje ochrannd opatfeni jak na drovni samotného zaddvaciho
fizeni, tak na drovni kritérii pro vybér kandidatt i smluvnich poza-
davk vefejnych zadavateld.

B
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3.3.1.2 Zaclenéni specidlnich ustanoveni o bezpecnosti
dodévek do Fizeni zaruci, aby ozbrojené sily byly zdsobovany
véas, zejména v krizovych situacich ¢ béhem ozbrojenych

konfliktd:

a) fizeni stanovuje spole¢ny rezim fddnych zdruk doplnény
o ptehlednou metodu referenéniho srovnavani

b) Vybor povazuje za piiméfené rozhodnuti Komise, podle
néhoz se novd smérnice bude vztahovat pouze na specifické
zakdzky v oblasti bezpe¢nosti a obrany, pro néz je soucasnd
smérnice o vefejnych zakdzkdch nepfiméfend;

¢) tyto zakdzky se tykaji doddvek vojenského materidlu (tj.
zbrani, stieliva a vdle¢ného materidlu) a bezpe¢nostniho
materidlu, ktery je obzvldsté citlivy a v podstaté podobny
obrannému materidlu;

d) zakdzky na necitlivy a nevojensky materidl zastdvaji
v oblasti pusobnosti smérnice o vefejnych zakdzkach
(2004/18), i kdyz jsou zaddviny vefejnymi zadavateli
v oblasti obrany a bezpecnosti.

3.4 Prdvni zdklad ndvrhu smérnice

3.4.1 Zésada spolutcasti: pozadavek zabranit neregulérnim
situacim  vyplyvajicim z chybgjicich opatfeni Spolecenstvi,
kterd upravuji koordinaci v soucasné dobé platnych
postupl pii zaddvani vefejnych zakazek.

3.4.2  Zasada proporcionality: pokud budou ustanoveni smér-
nice v plném rozsahu dodrzovdna, umozni jejich ptejiméni do
vnitrostatntho prdva jednotlivym clenskym statim zohlednit
specifické rysy a vlastnosti citlivyjch ndkupli zaddvanych
v oblasti obrany a bezpecnosti.

V Bruselu dne 23. fjna 2008.

3.5 Volba ndstrojii

3.5.1 P plejimdni smérnice maji ¢lenské stity moznost,
pokud si to preji, vytvorit pravni piedpisy pouzitelné pro
viechny své vefejné zakdzky véetné citlivych ndkupt v oblasti
obrany a bezpecnosti.

3.5.2  Novy nastroj by mél poskytnout vyssi miru flexibility,
zarudit pfiméfenou Groven transparentnosti a zlepsit piistup na
trh zejména pro nestdtni dodavatele a MSP.

3.5.3 Aby mohla smérnice fungovat v plném rozsahu, je
tieba ji podpofit standardizaci a pfiméfenym rezimem pro
pohyb uvnitt EU.

3.6 MSP a evropsky obranny priimysl

3.6.1  V souvislosti s praktickym zavadénim kodexu chovdni pfi
zaddvdni vefejnych zakdzek Vybor zdiraziuje, Ze mali a stfedné
velci dodavatelé obranného materidlu a technologii maji jakozto
piispévatelé na vyzkum a poskytovatelé zaméstnani zdsadni
vyznam pro rozvoj stitnich a evropskych vojenskych kapacit.

3.7 Zdvérecnd otdzka

3.7.1  Jako u v3ech reforem je zde riziko, Ze vSichni v zdsadé¢
souhlasi s nutnosti ,néco“ udélat, ale nedokdzi se shodnout na
zadnych praktickych opatfenich ani podepsat dokument ¢i
dohodu, které by umoznily dalsi vyvoj odvétvi.

3.7.2  Hlavni otdzkou je, jak dlouho mtze evropska techno-
logickd a primyslovd zdkladna obrany pfezit, pokud bude
Evropa i naddle odklddat reformy, které jsou pokladiny za
nevyhnutelné?

predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich pro méfici pfistroje a pro metody metrologické
kontroly (pfepracované znéni)

KOM(2008) 357 v konetném znéni — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

Dne 8. zaff 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s clinkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich pro méFici pfistroje a pro metody metro-
logické kontroly (pfepracované znéni)

Jelikoz se Vybor domnivd, ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zddné piipominky, rozhodl
se na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21, 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 22. fijna
2008), 117 hlasy pro a 2 clenové se zdrZeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stano-
visko.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o stanoveni rdimce pro urleni pozadavkd na ekodesign vyrobkii spojenych se
spotiebou energie

KOM(2008) 399 v konecném znéni — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

Dne 10. zafi 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o stanoveni rdmce pro ureni pozadavkii na ekodesign vyrobkii
spojenyich se spotiebou energie

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zddné pripominky, rozhodl
se na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. f{jna 2008 (jedndni dne 22. fijna
2008), 113 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se

stanovi spole¢nd pravidla pro rezimy pfimych podpor pro zemédélce v rdmci spolecné

zemédélské politiky a kterym se zavddéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce; navrhu nafizeni

Rady o tdpravich ve spolecné zemédélské politice prostiednictvim zmén nafizeni (ES) ¢. 320/2006,

(ES) ¢. 1234/2007, (ES) & 3/2008 a (ES) & [...]/2008 a ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni

nafizeni (ES) ¢ 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV)

KOM(2008) 306 v konecném znéni — 2008/0103+0104+0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

Dne 18. ¢ervna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 36 a 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro reZimy piimych podpor pro zemédélce v rdmci spolecné
zem@délské politiky a kterym se zavddéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce;

ndvrhu nafizeni Rady o tpravdch ve spolecné zemédelské politice prostiednictvim zmén nafizeni (ES) ¢. 320/2006,
(ES) ¢. 1234/2007, (ES) ¢. 3/2008 a (ES) ¢. [...]/2008

a ndvrhu nafizeni Rady, kteryjm se méni nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. f{jna 2008. Zpravodajem byl pan VAN OORSCHOT
a spoluzpravodaji pan KALLIO a pan WILMS.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne
23. fijna 2008), piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 117 hlasy pro,
28 hlasti bylo proti a 18 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1. Dne 20. kvétna 2008 Evropskd komise zvefejnila
ndvthy na zefektivnéni spole¢né zemédélské politiky (SZP),
aby se zajistilo jeji co nejlepsi fungovani v rozsifené Evropské
unii a v ménicich se mezindrodnich souvislostech. To se ozna-
Cuje jako kontrola stavu.

1.2. EHSV md za to, Ze rozprava o kontrole stavu by méla
lépe zobrazovat rozmanitost tkold, se kterymi je SZP konfron-
tovdna (mj. ,evropsky zemédélsky model“, zajisténi potravin
jako tstfedni téma). EHSV proto zdiiraziiuje potfebu ndlezité
zemédélské  politky na drovni EU v kritkodobém
i dlouhodobgjsim vyhledu s dostatecnym financovinim. Bude
se pii tom pravdépodobné jednat o ¢astky v minimdlné stejném
rozsahu jako doposud. Je zapotiebi lépe vefejnosti vysvétlit
vyznam SZP a ucel jednotlivych opatfeni, aby se nevedla
neustdle debata o finanénich prostedcich.

1.3. EHSV pfipomind své diivéjsi stanovisko k budoucnosti
SZP, v némzZ upozornil, Ze zemédélci prochdzeji obtiznou fézi
piizptsobovani. EHSV se proto domnivd, Ze hlavnim smyslem
kontroly stavu by mélo byt dosazeni jednodussiho a snazsiho
provadéni a reakce na nové problémy na trhu a ve spolecnosti,
a to s ohledem na multifunkéni dlohu zemédélstvi.

1.4. EHSV md za to, Ze platby k financovéni rGznych sluzeb
poskytovanych zemédélci, které neprochdzeji trhem, jsou naddle
nutné. EHSV se domnivd, Ze bude stdle t€z3{ odivodnit platby
vychazejici z vyvoje vyroby v minulosti a Ze by se mélo ¢len-
skym stdtdm umoznit, aby své platby ptiblizily pausdlni sazbé.
Bude nutné o tom provést rozsihlou debatu v rdmci SZP
po roce 2013. Clenské stity by mély mit moznost si urcit
dostate¢né dlouhé prechodné obdobi, aby nezputsobily tézkosti
zemédélskym podnikiim. Pravidla podminénosti je zapotiebi
zjednodusit a nemélo by dochdzet k dvojitym kontroldm.

1.5. EHSV souhlasi s dalsim oddélenim plateb od produkee,
které zemédélcam zajistuje ,svobodu zemédélského podnikani“.
Po ¢lenskych statech by se vak nemélo pozadovat, aby oddélily
platby od produkce, aby tak bylo mozné zachovat ohroZend
odvétvi a oblasti, aniz by to zptsobilo naruSeni trhu. EHSV
podporuje cile ,clinku 68“, pfestoze tento ¢linek vSechny
problémy nefesi. V nékterych piipadech je tieba vétsi flexibilita.
Clenské stity by mely pred zavedenim tohoto opatieni
zevrubné prozkoumat disledky pferozdéleni plateb zemé-
délctm.

1.6. EHSV md za to, Ze nejdiive by méla byt zvazZena jind
pfizptisobeni stivajicimu intervenénimu systému, neZ je nabid-
kové fizeni. EHSV rovnéz pozaduje vytvofeni novych ndstroji
pro udrzitelnou zdchrannou sit. Kromé toho EHSV navrhuje
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zachovat mechanismus vynéti pudy z produkce a soucasné na 3. Zmény stavu potravin ve svété

iklade o2y sit trh t to pudy,
gacace prognozy sifthace ma U tpravovat procento pucy 3.1. Po tficet let byl trend redlnych zemédélskych cen

kterd md byt vynata z produkce.

1.7. EHSV zddd podrobnéjsi posouzeni mozného budou-
ciho vyvoje trhu s mlékem a dopadi tohoto vyvoje predtim,
nez bude definitivné rozhodnuto o tom, Ze kvdta na mléko
vypr$i v roce 2015. EHSV vyzyvd Komisi, aby opatfeni, kterd
bude planovat k zachovini vyroby mléka ve zranitelnych ob-
lastech, popsala pfesnéji a podrobnéji uvedla jejich finanéni
dopad a financovani. Dokud nebude pfedlozena podobnd stra-
tegie, nemtize EHSV souhlasit s plinovanym navySenim kvot.
EHSV si pieje, aby byl vytvofen evropsky fetézec mléka, aby
bylo mozné pfizptisobit nabidku poptdvce, udrzet odmény pro
vyrobce a na celém evropském tdzemi zachovat hustou sit
chovatelt.. Vytvofeni fetézce by umoznilo znovu uvést do
rovnovahy poméry sil mezi pramyslem, producenty, distribu-
tory a dokonce spotfebiteli.

1.8. EHSV uzndvd nové problémy, jez Evropskd komise
zminila, spjaté s klimatem, vodou, obnovitelnymi zdroji energie
a biologickou rozmanitosti, které jednozna¢né vyzaduji doda-
tecné finanéni prostredky ve druhém pilifi. Tyto nové problémy
Ize financovat pouze odliSenim, nebot ostatni existujici finan¢ni
prostiedky byly jiz do roku 2013 vyclenény na jiné dcely
a nové finanéni zdroje jsou nepravdépodobné.

2. Uvod

2.1. Dne 20. kvétna 2008 Evropskd komise zvefejnila
navrhy nafizeni Rady o nékterych dpravich ve spolené zemé-
délské politice (KOM(2008)306/4). Hlavnim cilem této takzvané
kontroly stavu je posoudit uplatiovani reformy SZP z roku
2003 a zabyvat se Gpravami reformniho procesu, jez jsou pova-
zovany za nutné k dalsimu zjednoduseni této politiky, umoznit,
aby se tato politika spojila s novymi trznimi piilezitostmi,
a pfipravit se v rdmci ni na to, abychom mohli ¢elit novym
problémtm na trhu a ve spole¢nosti.

2.2. Kromé kontroly stavu je zapotiebi projednat také vyvoj
SZP po roce 2013, aby byla schopnd reagovat na nové vyzvy,
kterym Celi zeméd@lstvi, spole¢nost a zemédélsky hodnotovy
fetézec.

sestupny. V roce 2007 doslo k nahlému strmému naristu cen
nékterych zemédelskych komodit. Vyznamnymi pFicinami
ndrastu cen byla zvétdujici se svétovd poptavka, velmi maly
objem zdsob a 3patnd sklizen zplsobend povétrnostnimi
podminkami. Ucinky tohoto nartistu cen se presunuly na chova-
tele hospodatskych zvifat, ktefi se museli vyrovnat s vysokymi
cenami krmiv. Zemédélské ceny vsak opét zacinaji klesat. Od
podzimu 2007 do dubna 2008 ceny mléka poklesly o pfiblizné
30 % a ceny pSenice se snizily o 20 % (!). Z této skutecnosti,
spole¢né s rostoucimi naklady, napiiklad vyplyvd, Ze se v roce
2008 ocekdvd pokles pifjmi péstiteld o 16 az 24 %. Ceny
zemédélskych produktli jsou redlné stdle nizsi nez v obdobich
ropnych krizi v roce 1973 ¢ 1979 ().

3.2. Vyvoj v poslednich mésicich jasné ukazuje, Ze se
nachdzime v obdobi nestilych zemédélskych cen, coz neni
dobrou zprdvou ani pro spotiebitele, ktery &eli zvySenym
cendm zemédélskych produktd, ani pro zemédélce a dalsi dcast-
niky potravinového fetézce, ktefi musi neustdle zvazovat své
investice. Pokud si pfejeme zachovat cil potravinové sobéstac-
nosti, je tfeba tento stav zohlednit ve vSech tvahach o budouci
zemédélské politice.

3.3. Z dtvodu rastu celosvétové poptdvky po potravindch
se neocekava, ze by v kritkodobé az stiednédobé perspektivé
spotiebitelské ceny poklesly na piivodni hodnotu; ocekdvé se
spiSe vétsi proménlivost vyrobnich cen.

3.4, Vliv vyssich cen komodit na spotiebitelské ceny je
vzhledem ke snizujicimu se podilu zemédélskych surovin na
ndkladech na vyrobu potravin v porovnani s naklady na energii
a praci omezeny. Napfiklad cena p3enice predstavuje pouhd 4 %
nakladt na bochnik chleba (). Kromé toho je podil potravin na
celkovych vydajich domacnosti nizky (v EU-27 pfiblizné 14 %).
EHSV md za to, Ze v zdjmu zemé&délct a spotiebitel je nutné
potravni fetézec racionalizovat (*).

(") Prezentace ndvrhu na kontrolu stavu na schtizi vyboru COMAGR],
20. kvétna 2008.

(%) Evropska komise: What caused the present boom in agricultural
prices? (Co vyvolalo soucasny rist cen zemédélskych vyrobka?).

() Projev. Mariann FISCHER BOEL: Food, feed or fuel (Potraviny,
krmivo nebo palico). Berlin, 18. ledna 2008.

() EHSV na této problematice ddle pracuje ve svém prizkumném
stanovisku s ndzvem EU a feSeni globdlni vyzvy v otdzce vyzivy.
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3.5. Organizaci OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) je 4.2. Rovnéz je dulezité, aby opatfeni pijatd v rdmci

nutné vylepsit tak, aby byla schopnd Fdit zdsobovéni potravi-
nami. Zaclenénim zemédélstvi do Svétové obchodni organizace
se nerovnosti v zemé&d@lstvi prohloubily. Toto pojeti se musi
zménit; je tfeba umoznit zemédélstvi, aby se mohlo organizovat
na svétové trovni prostfednictvim instance, v niZ budou zastou-

peny nejreprezentativngj$i organizace stitntho zemédélstvi,
a nikoli nutné ty nejbohatsi.

3.6. EHSV md za to, Ze by méla kontrola stavu SZP vzit
tyto zmény stavu potravin ve svété v tvahu. Zemédélci by méli
byt v tomto ohledu schopni i nadile dostat v rdmci ,evropského
zemédélského modelu” své multifunkéni dloze.

4. Obecné pfipominky

4.1. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pfipomind své
pavodni stanovisko (°) ke Kontrole stavu a budoucnosti SZP po roce
2013. EHSV v ném upozornil, Ze zemédélci a podniky potra-
vinafského zpracovatelského pramyslu prochdzeji obtiznou fazi
piizptsobovani. Jsou vesmés ochotni podnikatelsky pfistupovat
k novym podminkdm na trhu, pokud budou dodrzeny sliby
ucinéné v ramci reforem a bude poskytnuta dostatecnd pravni
jistota a jistota pldnovdni. EHSV se domnivd, Ze hlavnim
smyslem kontroly stavu by mélo byt zjistit, jakym zptsobem
je zapottebi stdvajici pravni dpravu pozménit, aby:

— bylo dosazeno jednodusstho a snazsitho provadéni

— a byly odstranény piekazky cileného provadéni sjednanych
reformnich opatfeni.

Kromé téchto témat EHSV uzndvd, Ze EU Celi novym vyzvam,
v rdmci nichZ mohou zemédélci hrdt ddlezitou tlohu, a Ze stav
trthu s potravinami si vyzaduje nové reakce.

Klicovymi slovy pii kontrole stavu by viak mély byt stabilita
pomoci organizace trhd, zjednoduseni a tpravy.

() UL vést. C 44, 16.2.2008, s. 60.

kontroly stavu zdtraznila dal§i rozvoj evropského zemédél-
ského modelu a umoZnila zemédélcim dostdt své multifunkeni
tloze:

— dodrzovat nejptisnéjsi normy na svété v oblasti bezpe¢nosti
a kvality potravin, ochrany Zzivotniho prostredi a zajisténi
dobrych Zzivotnich podminek zvifat,

— pecovat o krajinu a zachovat pirodni prostiedi,

— vyznamné piispét k zaméstnanosti a Zivotaschopnosti
venkova ve vSech regionech EU

— a zamezit Gbytku obyvatelstva ve venkovskych oblastech
a opousténi zemédélskych ploch.

EHSV md za to, Ze navrhy Komise obsahuji podstatné zmény
oproti souasné situaci. Nad témito zménami je nutné se
dukladné zamyslet.

5. Opatfeni pro kontrolu stavu
5.1. Rezim jednotné platby (RJP)

5.1.1.  Evropskd komise navrhuje, aby mohly ¢lenské stity
upravit své modely rezimu jednotné platby tim, Ze postupné
dojde k vétsimu pfesunu na pausdlni sazby plateb podle jedno-
tlivych ndrokd, tak aby se rezim jednotné platby zefektivnil.
Soubézné s tim obsahuji ndvrhy fadu zjednoduseni pfi prova-
déni rezimu jednotné platby.

5.1.2. 'V Evropé rostou obavy o udrzitelnost. Dochdzi
k nedostate¢nému pokroku pii zohledoviani neobchodnich
faktorti v mezindrodnich dohodach. Toto zohlednovéni je
vSak nezbytné, pokud chceme jednat v souladu s pfanim evrop-
skych obcand. Navic neustile klesd tGroven ochrany hranic EU.
EHSV se na zdkladé téchto skutecnosti domnivd, Ze i v obdobi
po roce 2013 bude nezbytné prostfednictvim systému pFimych
plateb zajistovat evropsky zemédélsky model a umoznit zemé-
délcim pokryvat naklady na udrzitelnou vyrobu, které nejsou
kryty trhem. Tento tikol musi zUstat jasnou soucdsti SZP.
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5.1.3.  EHSV se domniva, Ze vyrovndvaci platby k financovani
riznych sluzeb poskytovanych zemédélci, které neprochdzeji
trhem, jsou nadile nutné. Prozatim bude stdle téz§{ odiivodnit
vy3i plateb vychazejicich z vyvoje vyroby v minulosti. Clenskym
statim, které tak zatim neudinily, by se mélo umoznit, aby
v obdobi 2009-2013 upravily rozloZeni v rdmci svého vnitro-
statntho stropu a vice se piiblizily k pausdlni sazbé, ¢i aby s tim
v roce 2013 zapocaly. Diive, nez tak ucini, by clenské stity
mély dakladné prozkoumat, jak tento krok ovlivni pifjmy
a schopnost ptizptisobeni se zemédélcti a potiebu dlouhodobé
jistoty planovéni. Pokud by byl zvolen tento pfistup, clenské
stity by mély mit moZnost si urit pfiméfené piechodné
obdobi, aby nezpisobily jakékoli tézkosti zemédélskym
podnikam, které investovaly za jinych regulacnich podminek.

5.1.4. Rezim jednotné platby na plochu (SAPS) pouzivany ve
vét$iné novych ¢lenskych stitd se snadno aplikuje, ale miize byt
piilis zjednodusujici, kdyZ je tieba odtivodnéné podpofit inten-
zivni hospodéistvi (ovoce a zelenina, Zivocisnd vyroba, tabdk
atd) ve srovndni s péstovinim obilnin. Ve stfednédobém
vyhledu by bylo vhodné najit vyvazenéjsi feSeni napf. v rdmci
RJP, a to s vyuzitim dalsich stdvajicich ndstrojii ¢i novych
nastroju, které je tieba v celé EU rozvijet.

5.1.5.  Veskeré pozemky v novych clenskych stitech, které
v dobé zddosti o finan¢ni podporu spliuji pozadavky na
dobry zemédélsky a environmentdlni stav, by na ni mély mit
ndrok.

5.2. Podminénost

5.2.1. Evropskd komise si preje zjednodusit a vylepsit zamé-
feni podminénosti. Komise navrhuje zrusit nékteré pozadavky,
jeZ nejsou spjaty s odpovédnosti zemédélct, a navrhuje zavést
novy pojem ,dobry zemédélsky a ekologicky stav*.

5.2.2. EHSV podporuje zachovdni vazby mezi jednotnou
zemédélskou platbou a dodrzovdnim norem EU souvisejicich
se zemédélskou ¢innosti prostrednictvim systému podminénosti.
EHSV vitd navrhy Komise na vylepSeni podminénosti. Rovnéz je
zcela jasné zapotiebi systém podminénosti zjednodusit, a to
pfedev§im vyjasnénim pravidel, zavedenim pravidla ,de
minimis“ a omezenim rGznych inspekci, jeZ jsou
v jednotlivych zemédélskych podnicich provddény. Stejné tak
by nemélo dochdzet k dvojitym kontroldm, napiiklad adminis-
trativnim kontroldm a auditdm provadénym v rdmci systémii
zajisténi kvality.

5.2.3.  Zemédélstvi je ddlezité odvétvi, které v celé EU posky-
tuje mnoho pracovnich mist. Musi byt vyvinuto usili ke snizeni

poctu nehod v zemédélstvi a k podpote kvalifikovangjsi
pracovni sily. EHSV se proto domnivd, Ze ur¢ité aspekty bezpec-
nosti prace v zemédélském podniku jsou velmi dileZité,
napf. navody k pouziti stroju, hygienu a ndlezité uskladnéni
nebezpeénych materidlt. Museji byt potvrzeny stitnimi socidl-
nimi zdkony a mohly by byt zahrnuty do oblasti ptisobnosti
podminénosti. K tomu, aby zemédélci dostali impuls, EHSV
doporucuje rozsifit moznosti socidlntho fondu EU v oblasti
bezpecnosti prace a kvalifikaci.

5.2.4.  V souladu s cilem zefektivnit podminénost a ptiméji ji
propojit se zemédélskou &innosti md EHSV za to, Ze povinné
pozadavky spojené s pipravky na ochranu rostlin na trhu
nejsou odpovédnosti na trovni zemédélského podniku,
a proto by mély byt odstranény.

5.2.5.  EHSV pozaduje, aby byla pfedtim, nez bude do oblasti
ptisobnosti dobrého zemédélského a ekologického stavu pfidn
jakykoli novy prvek, provedena studie dopadu uplatiovani
dobrého zemédélského a ekologického stavu. Studie by méla
zahrnovat vliv na zemédélce, ale i administrativni zatéz. EHSV
mé za to, Ze piinosy pro Zivotni prostredi spojené s vynétim
ptdy z produkce, ochrannymi pdsmy a krajinnymi prvky musi
zistat zachovany, i kdyz povinné vynéti z produkce md byt
zruSeno. Pokud by to mélo byt dosazeno prostiednictvim
dobrovolnych opatteni jakoZto soucdsti rozvoje venkova, musi
existovat odpovidajici pobidky, které v soucasné dobé neexistuji.
Tato opatieni by méla byt nédlezit¢ odménéna.

5.2.6. V piipadé novych clenskych statt by mél byt pouzit
zvldstni piistup. Systém podminénosti by mél byt zavddén
postupné, vzhledem k tomu, Ze i systém piimych plateb se
uplatiiuje postupné. Naplno by tyto stity systém podminénosti
mély zacit uplatilovat az poté, co dosdhnou 100 % trovné
stanovené pro rezim jednotné platby na plochu (SAPS).

5.3. Cdstecné vdzand podpora

5.3.1. Evropskd komise se domnivd, Ze oddéleni plateb od
produkce zemédélcim umoznilo 1épe reagovat na trzni signdly
udrzitelngj$im zptsobem. V dobé reformy SZP v roce 2003
bylo rozhodnuto, Ze se ¢lenskym stitim umozni uchovat si
v nékterych odvétvich urcitou miru vdzané podpory. Komise
zdiiraziluje, Ze provozovani dvou systémd nepiispivd ke zjed-
noduseni. Komise navrhuje, aby se ¢lenskym statdim umoznilo
zachovat vdzané prémie pouze pro kravy bez trzni produkce
mléka, skopové a kozi maso.
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5.3.2. EHSV je skepticky vaci dalsimu oddélovani plateb
v Clenskych stitech, které ¢&aste¢né vazanou podporu stile
vyuzivaji, aby se tak umoznila vétsi orientace na trh. EHSV si
je védom toho, Ze oddéleni plateb od produkce by v nékterych
piipadech mohlo vést k zdniku urcitych druht vyroby
a ukonceni vyroby v urcitych regionech, coz by mélo zdvazny
dopad na zivotni  prostfedi, hospodafstvi  venkova
a zaméstnanost. Clinek 68 by mélo byt mozné uplatnit pii
feSeni téchto problémi. Po ¢lenskych stitech by se vsak nemélo
pozadovat, aby oddélily platby od produkce. Zachovan{ vazané
podpory by nemélo vést k naruseni trht mezi ¢lenskymi staty.

5.4. Zvldstni podpora

5.4.1. Evropskd komise navrhuje rozsifit (stdvajici) clinek 69
za rlznymi Gclely, véetné Feleni otdzky nevyhod, s nimiz se
zemédélci setkdvaji v nékterych regionech ve zvldstnich odvét-
vich, ale i doplnéni ndrokdi v oblastech, na které se vztahuji
programy restrukturalizace. Clenské stdty uplatitujici rezim
jednotné platby mohou zachovat az 10 % ndrodnich rozpocto-
vych stropti na opatfeni v souvislosti s ochranou Zivotniho
prostiedi nebo zlepSenim jakosti a uvddénim zemédélskych
produktt na trh.

5.4.2.  Zmény tradi¢nich trznich ndstrojii a pfesun smérem
k ptimé podpofe producent podle Evropské komise vyvolaly
diskuzi ohledné riznych zptsobil fizeni rizik, pficemz za dvé
hlavni pii¢iny rozdilt v piijmech byly oznaceny cenové riziko
a riziko produkce. Komise navrhuje, aby ¢lenské stity mohly
uplatnit ¢ldnek 68 na pojisténi drody a na vzdjemné fondy pro
choroby zvifat a rostlin.

5.4.3.  EHSV podporuje zdméry, jez jsou uvedeny v clanku 68,
piestoze tento ¢lanek nefesi vSechny problémy, které mohou
vyvstat. EHSV muze souhlasit se zvySenou flexibilitou pfi pouzi-
vani ¢lanku 68, pod podminkou, Ze na posileni pozice zemé-
délcti budou pouzity dalsi finan¢ni zdroje. EHSV nicméné varuje
pied administrativni zatézi, jez clanek 69 muze piedstavovat.
Domnivé se také, Ze ve velmi zvldstnich piipadech by mohlo
byt v nékterych clenskych statech stavajici omezeni financovani
v celkové vysi maximalné 10 % slozky vnitrostdtnich stropii
vy$si. EHSV podporuje ndvrhy tykajici se pojisténi drody
a vzdjemnych fondt pro choroby zvifat a rostlin a zdroven
md za to, Ze cilem by méla byt ochrana spotiebiteli
a zemédélci. Tato opatfeni by neméla ohrozit stdvajici
programy pojisténi ani opatfeni SpoleCenstvi (Clanek 44
a veterindrni fond). Vzhledem k vyznamu prevence chorob
pro celou spole¢nost EHSV navrhuje, aby tyto fondy spolufi-
nancovaly ¢lenské stity, jak navrhuje Komise.

5.4.4.  EHSV se domnivd, Ze uplatilovani ¢linku 68 by mohlo
vést k vyraznému prerozdéleni plateb zemédélcim. Dale se
obdvd, ze clanek 68 neni dostatecnym ndstrojem k feSeni
viech zalezitosti. Proto by <¢lenské stity mély podrobné
prozkoumat disledky mozného uplatiovani ¢ldnku 68 plynouci
pro zemédélce. EHSV mad za to, Ze ¢astky, které byly jiz dfive
vyClenény na rozpocet zemédélstvi, by mély v zemédélstvi
ziistat, a Ze by se mohly vyuzivat pro acely ¢linku 68.

5.4.5. Meél by byt prozkoumdn kumulativni dopad odligeni
a clanku 68 na pifjmy zemédélskych podnikd. Pokud by se
provedly ndvrhy Komise, mohlo by to znamenat omezeni
piimych plateb nejméné o 10 + 13 %= 23 %. Proto se EHSV
domnivé, Ze jejich dopad by se mél dakladné pfezkoumat.

5.5. Omezeni plateb

5.5.1. Evropskd komise zjistila, Ze zavedeni jednotné platby
vice zviditelnilo rozloZeni plateb. Velky pocet zemédélct, ktefi
dostavaji nizkou finan¢ni podporu, predstavuje velkou adminis-
trativni zatéz. Komise navrhuje, aby clenské staty uplatiiovaly
minimalni ¢dstku 250 EUR ¢ minimdlni rozlohu 1 hektary,
piipadné oboji. Kromé toho Komise navrhuje postupné odliseni.
Rovnéz se navrhuje, aby mély nové clenské staty ndrok na
odliseni pocinaje rokem 2012.

5.5.2.  EHSV v zdsad¢ piijimd ndvrhy Komise na stanoveni
minimalnich pozadavkd na platby, aby se sniZily administrativn{
naklady, nicméné o uplatilovani téchto minimélnich pozadavki
budou rozhodovat jednotlivé ¢clenské stity samy.

5.5.3. EHSV se domnivd, ze pii diskusi o postupném odlisent
je tieba zvazit otazku, zda podnikim v EU, které dostdvaji
ro¢né pimé platby vyssi nez 100 000 EUR, lze stanovit vyssi
sazbu odliseni. Vzhledem k tomu, Ze velci pifjemci podpor maji
obecné prospéch z tspor z rozsahu, je pfiméfend postupnost
ospravedlnitelnd, ponévadz podniky maji mozZnost vyuzit novd
opatfeni druhého pilife a znovu tak pfijimat prosttedky SZP.

5.6. Trhy

5.6.1. Komise klade otdzku, jak lze vytvofit Gc¢inny inter-
venén{ systém, ktery by ptsobil jako ochrannd sit, aniz by
spoléhal na dotovany vyvoz. Komise navrhuje zjednodusit usta-
noveni o vefejné intervenci prostfednictvim rozsifeni nabidko-
vého Fizeni. U psenice tvrdé, ryze a veprového masa Komise
navrhuje intervenci zrusit.
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5.6.2.  EHSV md za to, Ze z divodu oslabeni mechanismt pro
fizeni vnitintho trhu a sniZeni tirovné ochrany hranic, k némuz
doslo nédsledkem reforem SZP a obchodnich jedndni od roku
1992, je EU daleko vice vystavena vykyvim na svétovych
trzich. Zdroven tyto vykyvy na svétovych trzich, a tedy rizika,
stale nartstaji: zména klimatu zpasobuje po celém svété
extrémni vykyvy ve sklizni a rozvoj celosvétového cestovniho
ruchu zvySuje nebezpedi $ifeni ndkaz. Zemédélci se museji se
vSemi témito dkoly vyporddat. Za téchto okolnosti by se mohlo
upusténi od vSech regula¢nich mechanismt ukdzat nebez-
petnym v obdobi nedostateéné nabidky konfrontované
s vyraznou poptavkou.

5.6.3. EHSV se domnivd, Ze jednim z nejdilezit¢jsich cila
SZP, a prvniho pilite predeviim, bude zajistit dostatek bezpec-
nych a rozmanitych potravin pro 500 miliond spotiebiteld.
K dosazeni tohoto cile jsou tieba ndlezité ndstroje. Navzdory
tomu by mohlo nabidkové fizeni zlepsit orientaci na trh.
Omezuje se tim ochrannd sit zemédélcd a maze dojit
k ndrastu nejistoty na trhu. Proto EHSV navrhuje, aby byla
nejprve prozkoumdna jind piizpasobeni stdvajicimu intervenc-
nimu plénu, napf. kratsi obdobi pro intervenci. EHSV pozaduje
vytvofeni novych ndstroji pro udrzitelnou zdchrannou sit,
vzhledem k potiebé zajisténi potravin evropskym obcanim
a ke spravedlivym pijmim zemédélskych podnika.

5.6.4. EHSV navrhuje Komisi, aby vytvorila evropské fetézce
fizeni trht, diky nimz by bylo mozné v udrzitelném rdmci
pfizptsobovat nabidku a poptavku a které by umoznovaly
vytvofit sit producentd na celém evropském tzemi, coz by
bylo nejlepsi odpovédi na olekdvani spolecnosti. Vedlo by to
k nové rovnovaze sil na trhu, kterd by umoznila 1épe reagovat
na ocekdvani spotiebiteld. Komise bude na toto uspofddani
muset dohliZet.

5.7.  Vynéti piidy z produkce

5.7.1.  Komise navrhuje odlozit vynéti pudy z produkce jako
nastroj kontroly nabidky, na zdkladé prognézy ohledné situace
na trhu. Clenské stity dostdvaji ndstroje k zajisténi toho, aby
byly zachovany piinosy pro Zivotni prostiedi.

5.7.2. Vynéti pudy z produkce je ndstrojem pro fizeni
nabidky, ktery se muZze ukdzat uZitetnym a pruznym. EHSV
se domnivd, Ze navzdory trznim cendm, které momentdlné
zustdvaji na dobré drovni, se situace na trhu mize difve &

pozdéji znovu oslabit. Proto by EHSV povazoval za logické
zachovat mechanismus vynéti pudy z produkce (°) a na zdklad¢
prognézy situace na trhu upravovat procento ptdy, kterd ma

byt vynata z produkce.

5.7.3.  EHSV je toho ndzoru, ze veskeré pifnosy pro Zivotni
prostiedi spojené s vynétim pidy z produkce musi zlstat
zachovdny, aby bylo zvySeno pfijimani zemédélstvi. Toho lze
dosdhnout  prostfednictvim  dobrovolného  vynéti  pudy
z produkce v rdmci rozvoje venkova pouze tehdy, bude-li
existovat dostatek podnétli, coz v minulosti nebylo zaruceno.

5.8. Kvdty na miéko

5.8.1.  Vroce 1984 byly v disledku nadmérné produkce zave-
deny kvéty na mléko. Komise se domnivd, ze podminky, které
vedly k jejich zavedeni, jiz neplati. Vzhledem k rostouci
poptavce po mléku a mléénych vyrobcich Komise navrhuje
pro ndsledujicich pét let zvySovdni kvéty na mléko o 1%
ro¢né. Smyslem tohoto zvySeni kvéty je pfipravit hladky
pfechod s ohledem na to, Ze tento systém skon¢i v roce
2015. Evropskd komise zanalyzovala socidlni Gcinky zmén
systtmu kvot na mléko. V disledku vyprseni kvéty dojde
k restrukturalizaci odvétvi vyroby mléka, pfi niz budou zejména
mens{ producenti mléka ziejmé vystaveni vyluCovacim prak-
tikdm, coz bude mit mozny vliv na nékteré regiony.

5.8.2.  Vzhledem k tomu, Ze za soucasné pravni situace vyprsi
platnost mlécnych kvét v roce 2015, vyzyvd EHSV Komisi, aby
dukladngji nez doposud analyzovala, jakym zptsobem bude
moci byt na udrzitelném trhu po roce 2015 zaji§téna pfedvi-
datelnost a regiondlni rovnovaha. Mléko je nezbytny a zdravy
potravindisky vyrobek, a zemédélci v odvétvi mléka navic hraji
dtlezitou tlohu v rdmci hospodafstvi venkova. Obzvlasté bude
dulezité zavést opatieni, kterd zemédélcim pomohou zlepsit
jejich konkuren¢ni postaveni.

5.8.3.  Odvétvi vyroby mléka je velmi dilezitym odvétvim ve
zranitelnych oblastech EU. EHSV proto déle vyzyva Komisi, aby
navrhla opatfeni (vetné financnich opatfeni) na zachovani
produkce mléka a Zivouciho hospodafstvi venkova v téchto
zranitelnych oblastech. EHSV md za to, Ze Komise se svymi
piedlozenymi ndvrhy nepfind$i Zddny pouzitelny koncept.
Clanek 68 k tomu bude dostatecnym ndstrojem pouze
v urcitych ohledech a Ze jeho prostfednictvim nebude mozné
ani zhruba pokryt ocekdvané ndsledné vysoké néklady.

() Ut. vést. C 44 ze dne 16.2.2008, s. 63, odstavec 5.7.1.
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5.8.4. Jelikoz neexistuje zddny skute¢ny plan tprav, je EHSV
v soucasné dobé proti dpravam kvét. Je tieba, aby byly kvéty
upraveny podle poptdvky na trhu a ne nahodile. Pro obdobi po
roce 2015 je tfeba vytvofit evropsky Fetézec mléka, s jehoz
pomoci bude mozné piizpiisobovat produkci mléka
v zdvislosti na spotfebé a znovu nastolit poméry sil uvnitf
fetézcti. Timto zplsobem by bylo mozné zachovat produkci
mléka v nejzranitelngjsich oblastech.

5.9.  Jiné rezimy podpory

5.9.1. Komise navrhuje okamzité oddéleni pro bilkovinné
plodiny, konopi, pSenici tvrdou a skofdpkové ovoce. Co se
tyce ryze, bramborového skrobu, susenych krmiv a Inu, Komise
navrhuje provést oddéleni s dvouletym pfechodnym obdobim.

5.9.2. Bez vdzané podpory by mohla produkce zaniknout,
coz by mélo negativni dopad na regiondlni hospodéfstvi, Zivotni
prostiedi ¢i na zdsobovdni EU. EHSV se proto domnivd, Ze
moznost pievést tyto platby do systému jednotné zemédélské
platby by méla byt prozkoumdna piipad od piipadu, a bude-li
to tfeba, mély by vdzané platby pokracovat, aby se zamezilo
vyraznému sniZeni vyroby ve zranitelnych oblastech. Tato
odvétvi vyzaduji pfiméfené prechodné obdobi a doprovodnd
opatfeni, aby mohly rozvinout nové trzni piileZitosti.

5.9.3. Prémie pro energetické plodiny pfedstavuje znacnou
administrativni z4té7z a vzhledem k cilim stanovenym Radou
v oblasti miseni biopaliv Zddné pobidky na drovni produkce jiz
nejsou zapotiebi. Prostfedky, jez byly ptvodné vyhrazeny na
prémii pro energetické plodiny, by mély byt pouzity na posileni
pozice zemédélci.

5.10. Zmeéna klimatu

5.10.1. Komise md za to, Ze otdzky klimatu a energie se pfes-
unuly do poptedi zdjmu. V bfeznu 2007 se Celni predstavitelé
EU rozhodli snizit emise CO, do roku 2020 nejméné o 20 %,
a pokud bude moznd dohoda na celosvétovych cilech, o 30 %.
Komise se domniva, Ze zemédélstvi miiZze vyrazné piispét ke
snizeni emisi sklenikovych plynt.

5.10.2. EHSV je toho ndzoru, Ze zemédélstvi EU pfispélo vice
nez fada jinych odvétvi ke snizeni emisi sklenikovych plyni

a musi v tom i naddle pokracovat (7). Zemédélstvi je také odveé-
tvim, které je ndsledkiim zmény klimatu vystaveno nejvice.

5.10.3. Je stale naléhavejsi lépe chdpat dopad zmény klimatu
na zemédélstvi, a proto je prioritou vyzkum. Tento typ
vyzkumu je financovdn v rdmci 7. rdmcového programu EU
pro vyzkum, je vSak zapottebi jej urychlit a posilit.

5.10.4. Didle je dulezité zvysit pobidky pro zemédélce, aby
mohli zméné klimatu Celit a zavést klimaticky neutrdlni vyrobni
systémy. V tomto ohledu EHSV podporuje orientaéni seznam
druhii operaci spojenych se zménami klimatu v rdmci plénu
rozvoje venkova.

5.11.  Vodni hospoddistvi

5.11.1. Cile EU spojené s vodni politikou jsou stanoveny
v rdmcové smérnici o vodé. Komise md za to, Ze zemédélstvi
hraje ve vodnim hospodafstvi zdsadni dlohu.

5.11.2. Jeden z nejnaléhavéjsich problému se tykd vody — a to
jak jejtho nedostatku a kvality, tak i vlhka a zdplav. EHSV
podporuje to, aby byla ¢ist prosttedka ziskanych na zdkladé
odlien{ pouzita na posileni pobidek v oblasti vodniho hospo-
dafstvi jako soucdst opatfeni na rozvoj venkova v rdmci osy
2. EHSV se domnivd, Ze tyto pobidky musi mit pfimou vazbu
na zemé&délstvi.

5.12.  Obnovitelné energie

5.12.1. V roce 2007 ¢elni ptedstavitelé EU stanovili zdvazny cil
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie z 20 %, vcetné 10 %
podilu biopaliv na spotiebé benzinu a nafty.

5.12.2. EHSV podporuje seznam orientaénich druht ¢&innosti
spojenych s obnovitelnymi energiemi.

(') Studie EK: Climate change: the challenges for agriculture (Zména
klimatu — tkoly pro zemédélstvi) (pros. 2007).
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5.12.3. EHSV se domnivd, Ze je nesmirné dulezité podporovat
dalsi vyzkum s cilem optimalizovat vyrobni programy tak, aby
byl co nejvice podpofen piinos bioenergetiky ke snizeni emisi
CO, a energetické G¢innosti. V rdmci vyzkumu je zapottebi ddle
se zaméfit na moznost vyvoje biopaliv druhé generace za
pouziti druhotnych zemédélskych produkta.

5.12.4. Zemédélci by mohli hrdt zdsadni tlohu pfi zajiténi
dodévek udrzitelné bioenergie na mistni nebo regionalni Grovni
(napt. mikrokogeneraénim zdvodiim vyuzivajicim biomasu ze
svého okoli), a prispét tak k plnéni kjotskych cilii. Pro tento
druh projektti by v pravidlech stitni podpory méla existovat
vyjimka.

5.13.  Biologickd rozmanitost

5.13.1. Komise md za to, Ze znatnd &ast biologické rozmani-
tosti v Evropé zdvisi na zemédélstvi a lesnictvi a Ze dusili
o ochranu biologické rozmanitosti je tieba zvysit. Zemédélstvi
hraje pii ochrané biologické rozmanitosti kli¢ovou roli. Clenské
staty se zavazaly zastavit dbytek biologické rozmanitosti do
roku 2010.

5.13.2. V nékolika clenskych stitech Ize nalézt dobré piiklady
projektd, které biologickou rozmanitost zlepsily. EHSV podpo-
ruje orientaéni typy cinnosti ke zlepSeni biologické rozmani-
tosti, jez Komise uvddi, pod podminkou, Ze pobidky budou
uréeny piimo zemédélciim, nebot jejich ¢innost je pro udrzeni
zivouctho venkova nabizejictho hospodaiské a pracovni piilezi-
tosti naprosto nezbytnd.

5.14.  Posileni druhého pilife

5.14.1. Komise chce tyto Ctyfi nové dkoly (odstavec 5.10 az
5.13) fesit prostiednictvim nového balicku opatfeni, ktery ma
byt umistén v druhém pilifi, a finan¢ni prostredky, které tento
balicek vyzaduje, maji pochazet z prostiedkti odliSeni. Komise
konstatuje, Ze ndrtist povinného odlieni je jediny zpusob, jak
ziskat dalsi finance na rozvoj venkova, nebot vSechny ostatni
prostiedky EU jsou vdzdny do roku 2013. Komise navrhuje
zvysit povinné odliSeni do roku 2012 o 8 % ve CtyFech krocich.

5.14.2. EHSV mdi za to, Ze vysledek jedndni o finan¢nim
vyhledu na obdobi 2007-2013 vedl k nedostate¢nému finan-
covani druhého pilife. EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba

zachovat rtizné funkce SZP. Kazdé dal3i odliSeni piimych plateb
v prvnim pilifi musi dodrzet tento pozadavek (%). Proto EHSV
podpoii navrhované odlideni pouze pokud bude zajisténo, Zze
tento rozpocet bude jasné a konkrétné zaméfen na pomoc
zemédélcim pii feSeni téchto novych tkoli. V tomto procesu
zmén by méla byt uzndna tloha zaméstnanosti a zaméstnanct
v zemédélstvi. Provadéni prostiednictvim vnitrostatnich pland
rozvoje venkova je zapotiebi zefektivnit a zpfistupnit zemé-
délctim. Spolufinancovani na vnitrostitni drovni musi byt za-
jisténo s predstihem.

6. Dopad ndvrhit tykajicich se kontroly stavu na
rozpocet
6.1. Komise pfipomind, Ze v rdmci SZP se pouzivd mecha-

nismus finan¢n{ kdzné. Vzhledem k tomu, Ze vétdina podpory je
nyni pevné dand a progndza situace na trhu se vyrazné zlepsila,
potencidl uplatnovani finan¢ni kdzné se snizil. Komise déle
uvadi, Ze ndvrhy na odliSeni rozpocet neovlivni, aviak mohou
vést k dalsim wvnitrostitnim vydajom. Komise neocekdva
v souvislosti s trznimi opatfenimi téméf zadné dal$i vydaje.

6.2. Celkovy rozpocet SZP se snizil z 0,6 % HDP EU v roce
1993 na méné nez 0,4% v roce 2007. Redlné rozpoctové
vydaje vzrostly z piiblizné 40 miliard EUR v roce 1995 na
ptiblizné 50 miliard EUR v roce 2007 (véetné rozvoje venkova),
navzdory téméf zdvojndsobeni poctu clenskych statd z 15
na 27.

6.3. Pred 15 lety EU utratila kazdoro¢né 10 miliard EUR na
vyvozni dotace. Na rok 2009 je tento rozpocet omezen na
pouhych 350 miliontt EUR (°). Evropskd komise se shodla na
tom, Ze se vyvozni dotace do roku 2013 zcela zrusi, a to za
podminky, Ze se obdobné zavdzi i obchodni partnefi.

6.4. EHSV povazuje SZP za jeden z nejdalezitéjsich zaklada
Evropské unie. Jak se potvrzuje z potravinové situace ve svété,
zemédélskd politika bude i nadéle velmi dtlezitd. EHSV je toho
nazoru, ze zeméd€lci nejen hraji zdsadni dlohu v ramci doddvek
potravin, ale musi také plnit vicedcelovou dlohu.

(®) Viz pozn. pod carou ¢. 5.

(°) The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction
(Spolecnd zemédélskd politika — rozlisit fakta od smyslenek),
20. cervna 2008.
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7. K dlouhodobym cilim SZP na obdobi po roce venkova. SZP bude navic i naddle pfedstavovat stéZejni ndstroj

2013/finan¢ni raimec

7.1. EHSV se domnivd, Ze je vhodné jasné stanovit cile
a priority SZP na obdobi po roce 2013, a piispét tak do diskuze
o dalsim finanénim vyhledu.

7.2. Vzhledem k odhadam, podle nichz svétovd populace
i naddle poroste a v roce 2050 dosihne 9 miliard, pficemz
spotieba na hlavu se bude zvySovat, budou ndroky na produkei
potravin stile vét${. Zdrovenn s tim dochdzi po celém svété
k dbytku trodné zemédélské puady, ktery je zpiisoben faktory
jako eroze, zasolovani a urbanizace. Z tohoto diivodu je mozné,
ze v pribéhu ndsledujicich let pfestane byt zajisténi potravin
pro evropské spotiebitele samoziejmosti. Budouci SZP musi
tento novy vyvoj zohlednit.

7.3. Spotiebitelé na evropské drovni pozaduji dostatek
zdravych a rozmanitych potravin, které musi byt vyrobeny
udrzitelnym zptsobem. Dovdzené produkty musi spliovat
normy EU, coZ dnes vzdy neplati. Evropsti ob¢ané jsou zaroven
znepokojeni vyvojem v oblasti zmény klimatu a udrzitelného
rozvoje. Zemédélci mohou v EU hrét dalezitou roli pfi plnéni
ocekévéni spole¢nosti.

7.4. Zemédélci by radéji svého zisku dosdhli na trhu.
Nicméné evropska spolecnost ocekava, ze zemédélci budou zaji-
Stovat také urcité sluzby, které jim na trhu nepfinesou zddny
zisk. I naddle bude tedy zdsadni zachovat pimé platby
a odménovat jimi zemédélce za zajisténi udrzitelnych vyrobnich
systémi splilujicich nejvyssi normy a za poskytovani souviseji-
cich sluzeb a prostiednictvim plateb podporovat rozvoj

V Bruselu dne 23. fijna 2008.

na podporu mistntho hospodafstvi.

7.5. Pfi plnéni cili popsanych v bodé¢ 3.3 by SZP méla
v budoucnu klast diraz predevsim na:

— zajisténi stdlé doddvky bezpeénych a rozmanitych potravin
a obnovitelnych zdroji energie;

— zajistén{ spravedlivého pifjmu pro zemédélce;

— zajistén{ udrzitelné a zdroven konkurenceschopné produkce
ve viech regionech EU;

— podporu  Zivouctho venkova nabizejictho hospodatské
a pracovni piilezitosti.

7.6. Co se tyce dlouhodobgjsi perspektivy, md EHSV za to,
ze cile SZP a nastroje k jejich dosaZeni by mély byt mezi
Clenskymi stity 1épe sladény.

7.7. EHSV poukazuje na nutnost odpovidajici kratkodobé
a dlouhodobé zemédélské politiky EU, kterd musi mit
k dispozici dostatek finan¢nich prostiedkt. Bude se pfi tom
jednat pravdépodobné o ¢dstky v minimédlné stejném rozsahu
jako doposud. Je dkolem politiky, aby vefejnosti vysvétlila
vyznam SZP a tcel jednotlivych opatieni lépe nez tomu bylo
doposud, aby se nevedla neustdle debata o finan¢nich prostfed-
cich.

predseda

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

Nisledujici pasdze obsazené ve stanovisku specializované sekce byly zamitnuty ve prospéch pozménovacich ndvrhd, které
byly piijaty plendrnim shromdzdénim, pfitom vsak ziskaly vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 1.7

,Vzhledem k tomu, Ze za soucasné pravni situace vyprsi kvéta na mléko v roce 2015, vyzyvd EHSV Komisi, aby
dukladngji nez doposud analyzovala vyvoj trhu s mlékem. Protoze je tfeba jistota pldnovéni, zidd EHSV takové
upravy kvot, které by producentiim zabezpecily hladky pfechod, pokud tim nedojde k naruseni trhu. EHSV vyzyvad
Komisi, aby napldnovala opatieni k zachovani vyroby mléka ve zranitelnych oblastech a uvedla jejich finan¢ni dopad
a financovani.“

Hlasovdni

Pro: 66 Proti: 42 Zdrzeli se hlasovani: 41

Odstavec 1.8

,EHSV uzndva nové problémy, jeZ Evropskad komise zminila, spjaté s klimatem, vodou, obnovitelnymi zdroji energie
a biologickou rozmanitosti. Tyto nové problémy vyzaduji dodatecné financovani odliSenim a vyuzitim strukturdlnich
fondt. EHSV je toho ndzoru, Ze za novy problém by se méla povazovat podpora zajisténi potravin.“

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 ZdrzZeli se hlasovani: 38

Odstavec 1.9

,EHSV mad za to, Ze ndzory na odliSeni jsou velmi rozdilné. Jako kompromisni feSeni EHSV navrhuje, aby byla sazba
dalstho odliSeni k financovani spojeného s novymi problémy omezena do celkové vyse 3 %, a navrhuje zvysit prdh
na 7 500 EUR. EHSV nepodporuje dalsi postupné odliSeni. Dalsi financovdni by mélo byt zaméfeno vyhradné na
pomoc zemédélcim.”

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 Zdrzeli se hlasovéni: 37

Odstavec 5.5.3

LEHSV se domnivd, ze pii diskusi o postupném odlideni je tfeba zvazit nékolik hledisek. Postupnosti se zvysi
administrativni ndrocnost zeméd€lskych plateb. Zemédélci hospodafici ve velkych i malych zemédélskych podnicich
v fadé pifpada vytvaieji pracovni mista, coz je dilezité pro cely region. EHSV se domnivd, Ze odliSeni jiz zasdhlo
nejvétsi pifjemce podpory, jejichz zisky jsou postizeny nejvice. Na druhou stranu velci pijemci podpor maji obecné
prospéch z Gspor z rozsahu. Postupné odliseni md proto rozhodujici vliv na vyvdZenost podminek hospodaiské
soutéze pro zemédélské podniky rtzné velikosti. Zemédélci potiebuji pldnovat doptedu, a proto je tfeba, aby se
mohli spolehnout na zdvazky tfadd. Na zdkladé téchto argumentt je EHSV proti postupnému odliseni.”

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 Zdrzeli se hlasovéni: 37
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Odstavec 5.7.3

LEHSV je toho ndzoru, Ze veskeré piinosy pro Zivotni prostiedi spojené s vynétim pidy z produkce musi zistat
zachovény, aby bylo zvyseno piijimédni zemédélstvi. Prostrednictvim dobrovolného vynéti piidy z produkce v rdmci
rozvoje venkova toho muze byt dosazeno pouze tehdy, bude-li existovat dostatek podnétd, které budou odpovida-
jicim zptsobem odménény. Podle EHSV by tato podpora rozvoje venkova méla byt spjata se zemédélskymi
¢innostmi.”

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 Zdrzeli se hlasovani: 37

Odstavec 5.8.3

,Odvétvi vyroby mléka je velmi dilezitym odvétvim ve zranitelnych oblastech EU. EHSV proto déle vyzyvd Komisi,
aby navrhla opatfeni (véetné financ¢nich opatfeni) na zachovani produkce mléka a Zivouciho hospodéistvi venkova
v téchto zranitelnych oblastech. EHSV md za to, Ze cldnek 68 k tomu bude dostate¢nym ndstrojem pouze v urcitych
ohledech a Zze jeho prostfednictvim nebude mozné ani zhruba pokryt ocekdvané ndsledné vysoké naklady.“

Hlasovdni

Pro: 66 Proti: 42 Zdrzeli se hlasovéni: 41

Odstavec 5.8.4

LEHSV se domnivd, Ze kvéta by méla byt v obdobi 2009-2015 upravena podle vyvoje trhu. Vyrobci mléka potiebuji
jistotu pldnovéani a usnadnéni prechodného obdobi. Na zdkladé toho EHSV pozaduje takové tpravy kvot, které by
producentim zabezpecily hladky pfechod. Tyto dpravy vsak lze provést jen tehdy, kdyz tim nebude ohrozena
stabilita trhd, a mély by brdt v Gvahu nejistou pozici malych vyrobct mléka a regiond.”

Hlasovdni

Pro: 66 Proti: 42 Zdrzeli se hlasovéni: 41

Odstavec 5.14.1

,Komise chce tyto Ctyfi nové tkoly (odstavec 5.10 az 5.13) fesit prostfednictvim nového balicku opatfeni, ktery md
byt umistén v druhém pilifi, a finan¢ni prostredky, které tento balicek vyzaduje, maji pochdzet z prostiedka odliseni.
Komise konstatuje, Ze ndrtst povinného odliseni je jediny zptisob, jak ziskat dalsi finance na rozvoj venkova. Komise
navrhuje zvysit povinné odliSeni do roku 2012 o 8 % ve Ctyfech krocich.

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 Zdrzeli se hlasovani: 37
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Odstavec 5.14.2

,EHSV md za to, Ze vysledek jednani o finanénim vyhledu na obdobi 2007-2013 vedl k nedostate¢nému financo-
véani druhého pilife. EHSV je toho ndzoru, Ze je tfeba zachovat rtizné funkce SZP. Kazdé dal3i odliseni piimych
plateb v prvnim pilifi musi dodrzet tento pozadavek (!). Proto mtze EHSV podpofit dalsi odlieni pouze pokud bude
zaji$téno, Ze tento rozpocet bude jasné a konkrétné zaméfen na pomoc zemédélcim pii feseni téchto novych dkold.
Kromé ¢tyt tkold, které Komise uvddi, EHSV navrhuje piidat vzhledem k neddvnym diskusim o cendch potravin
otdzku zajisfovani potravin a bezpecnosti potravin. V tomto procesu zmén by méla byt uzndna tloha zaméstnanosti
a zaméstnanc v zeméd€lstvi. Provadéni prostfednictvim vnitrostdtnich pland rozvoje venkova je zapotiebi zefek-
tivnit a zpiistupnit zemédélcim. Spolufinancovani na vnitrostdtni trovni musi byt zajisténo s pfedstihem.”

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 Zdrzeli se hlasovani: 37

Odstavec 5.14.3

,PHmé platby jsou nesmirné dtlezité kvili hodnotdm, které zemédélstvi pro spolecnost predstavuje. Kromé toho
zemédélci potrebuji jistotu pldnovdni. Na druhou stranu EHSV uzndvd nové problémy, které Komise uvddi. EHSV
poznamendvd, Ze ndzory na odliSeni se povazlivé lisi. Proto jako kompromisni feSeni navrhuje sazbu odliseni
v celkové vysi 8 % (stavajicich 5 % a k tomu 3 x 1 %). Doporucuje, aby bylo krom¢ rozvoje venkova prezkoumano
dal3i financovéni, jako jsou strukturdlni fondy a také aby byla hranice zvysena na 7 500 EUR. Tim se musi nahradit
dobrovolné odliseni. Rovnéz je zapotiebi ditkladné prozkoumat mozny negativni dopad kombinace odliSeni a ¢lanku
68 na pifjmy zemédélca.

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 ZdrzZeli se hlasovani: 37

Odstavec 6.4

LEHSV povazuje SZP za jeden z nejdulezit¢jsich zakladd Evropské unie. Jak se potvrzuje z potravinové situace ve
svété, zemédélskd politika bude i nadéle velmi dalezitd. EHSV je toho ndzoru, Ze zemédélci nejen hraji zdsadni tlohu
v ramci doddvek potravin, ale musi také plnit vicetcelovou tlohu. Proto by veskeré rozpoctové tspory mély byt
pouzity na posileni pozice zemédélct sméfujicich k udrzitelnosti.“

Hlasovdni

Pro: 64 Proti: 58 Zdrzeli se hlasovani: 37

(") Viz pozndmku pod carou 5.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady o hygienickych pravidlech, pokud jde o vedlejsi produkty Zivocisného

pivodu, které nejsou uréeny pro lidskou spotfebu (nafizeni o vedlejSich produktech Zivocisného
pivodu)

KOM(2008) 345 v konecném znéni — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Dne 7. Cervence 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 152 odst. 4 pism. b) Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o hygienickych pravidlech, pokud jde o vedlejsi produkty Zivocisného
pivodu, které nejsou urceny pro lidskou spotfebu (nafizeni o vedlejsich produktech Zivocisného piivodu)

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni prostiedi, kterou vybor povéiil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 8. fijna 2008. Zpravodajem byl pan NIELSEN.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21., 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne
22. fjna 2008), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 82 hlasy pro, 1 hlas

byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavér

1.1 V souvislosti s pouzitim vedlej$ich produktd Zivocisného
ptivodu je prvofadé zachovat vysokou miru ochrany vefejného
zdravi a zdravi zvifat. Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor
vitd ndvrh Komise, ktery vychdzi z dasledné piipravy
a ziskanych zkusenosti. Jak navrhuje Komise, o zméné katego-
rizace je mozné uvazovat pouze poté, co kompetentni védecké
orgdny provedou konkrétni hodnoceni rizik. Bylo by zddouci
ponékud vice objasnit dal$i oblasti pravnich pfedpist, zejména
pokud jde o odpady a Zivotni prostiedi.

1.2 V kazdém piipadé je nezbytné zanést do definice nafizeni
nékolik upfesnéni; to se téz tykd povoleni a pouzivani vedlejsich
produktii Zivocisného plivodu v zafizenich na vyrobu bioplynu.
Kromé toho jsou rovnéz nutnd dalsi upfesnéni v jinych oblas-
tech a je tieba prozkoumat, zda je za urcitych podminek
odtvodnéné pouzivat bilkoviny z vedlejsich produkti ziskanych
z prasat a z dribeze na krmeni ryb, pokud to nepfedstavuje
riziko pro vefejné zdravi a zdravi zvifat.

2. Historie

2.1 V nafizeni o vedlejsich produktech Zivocisného ptvodu (1)
by Komise chtéla dospét ke klasifikaci, jez bude vice zalozena
na rizikich a kontroldch, a k objasnéni interakci mezi timto
nafizenim a nafizenimi o potravinich zivocisného ptivodu urce-
nych pro lidskou spotfebu, o krmivech, o odpadech,
o kosmetickych prostfedcich, o léivech a o zdravotnickych
prostiedcich. V tomto ndvrhu Komise mimo jiné usiluje

(") Nafizeni (ES) ¢. 1774/2002 ze dne 3. fjna 2002 o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty Zivocisného piivodu, které nejsou
ureny pro lidskou spotiebu.

o snizeni administrativni zitéZe pro nékteré podniky a
o zvyS$eni odpovédnosti fidicich pracovnikd. Jednd se predevsim
o pouziti vedlejsich produkti mimo potravinovy a krmivovy
fetézec.

2.2 Produkty jsou i naddle rozdéleny do tif kategorii. Materidl
zpusobujici riziko prenosné spongiformni encefalopatie (TSE) se
stale nemuZze pouzivat v krmivech, zatimco materidl, ktery
riziko nezpusobuje nebo u néjz je riziko velmi nizké, muize
byt pouzity, a to v zédvislosti na druhu materidlu a poté, co je
provedeno vyhodnoceni rizik Evropskym tfadem pro bezpec-
nost potravin, Evropskou agenturou pro 1é¢ivé piipravky nebo
Védeckym vyborem pro spotfebni zbozi. Nékteré produkty
kategorie 2 byly v souladu s ndvrhem piefazeny do kategorie
3 a mohou tedy byt pouzity pro nékteré druhy krmiv. Pokud
neni materidl, vyrobni proces a cil pouziti nebezpecny, bude
mozné v praxi pouzit vedlejsi produkty Zivocisného ptivodu
viech kategorii. Kromé toho je povoleno zahrabani a spdleni
v ptipadé epidemie nebo v situacich, kdy je sbér mrtvych tél
zvifat v praxi obtizny.

2.3 Spéleni vedlejsich produkt Zivocisného ptivodu podléhd
ustanovenim smérnice 2000/76/ES (3). Navrhuje se v3ak, aby
bylo povoleno pouzivéini téchto produktl jako paliva za pfed-
pokladu, Ze bude zajisténa ochrana vefejného zdravi a zdravi
zvifat a dodrZovdny normy v oblasti Zivotniho prostiedi. Dale je
tieba jednotnym zptsobem dodrzovat zdkaz vyvozu odpadi (%),
které maji byt pouzity zejména v zafizenich na vyrobu bioplynu
nebo kompostovéni, do tietich zemi, které nejsou ¢leny OECD.

(%) Smérnice 2000(76/ES ze dne 4. prosince 2000 o spalovéni odpadi.
(*) Nafizeni ¢. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o prepravé odpadi.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Pravidla pro pouzivani vedlej$ich produktd zZivocisného
ptivodu jsou souhrnnd a slozitd, avsak cilem je, aby legislativa
a administrativa fungovaly optimédlnim zplisobem a aby EU
zachovavala v této oblasti vysokou droven ochrany vefejného
zdravi a zdravi zvifat. Rozsifeni TSE a nakazlivych chorob
muize mit vazné nasledky z hospodaiského i socidlniho
hlediska. EHSV se v zdsadé mize pfipojit k piistupu zaloZe-
nému na analyze rizik, jez spociva v predkladani vS§ech zmén
kategorii ke konkrétnim hodnocenim, kterd provedou védecké
ufady kompetentni v této oblasti. Zdroven doporucuje pouzivat
systém HACCP (1), aby bylo provadéni a pouzivani této analyzy
jednotné ve viech clenskych statech.

3.2 Kvali rostouci potfebé bilkovin v krmeni pro ryby je
v souvislosti s revizi nafizeni o TSE (3 nutné zjistit, zda za
ur¢itych podminek piipadd v dvahu pouzivat bilkoviny
z vedlejsich  Zivocisnych produktd, které jsou pivodem
z prasat nebo drubeze, za piedpokladu, Ze nepfedstavuji
zddné riziko pro vefejné zdravi ani pro zdravi zvifat.

4.  Konkrétni pfipominky

4.1 Névrh piedpoklddd, Ze vedlejsi produkty Zzivocisného
ptivodu a jejich ziskané produkty budou odstranény spélenim
nebo budou pouzity jako palivo. Komise ve svém ndvrhu nepo-
vazuje pouzivani vedlej$ich produktd Zivocisného ptvodu jako
paliva za operaci odstrafiovani odpadd, ale domniva se, Ze musi
byt dodrzovany ur¢ité podminky ochrany vefejného zdravi
a zdravi zvifat a pfislusné normy v oblasti Zivotniho prostiedi.
V tomto ohledu je tfeba jednoznatngji oddélit nafizeni
o vedlejsich produktech zivocisného piivodu od pravnich pred-
pisti o odpadech a zivotnim prostiedi. Zaroveii je tieba upfesnit
a lépe definovat pojmy clanku 3 nafizeni a smérnice
o odpadech, aby se zamezilo vSem problémim s interpretaci.

4.2 Zafizeni na vyrobu bioplynu, v nichz jsou vedlejsi
produkty zivocisného ptvodu a ziskané produkty preméno-
vany, podléhaji ustanovenim o registraci a zpétné vysledovatel-
nosti, v souladu se standardnimi parametry, aviak podle ¢l. 7
odst. 1 pism. ¢) jsou vyjmuty ze schvéleni pfislusnym orgdnem,
jak je stanoveno v ¢l. 6 odst. 1 pism. b). Pii vypracovavani
provadécich ptedpisi by vsak mély byt zahrnuty v pfipadé
potieby do ustanoveni o samoregulaci, rozdéleni na ,zdravé
a ,nebezpecné“ oblasti a pozadavkim na dokumentaci pro
obdrZeni, odetfeni a pfeménu surovin.

(') Analyza rizik a kritickych kontrolnich bodi.

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001 pro
prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych pfrenosnych spongiformnich
encefalopatii.

4.3 Dile by bylo vhodné, kromé soucasné platné povinnosti
dezinfikovat pfi 70 °C béhem jedné hodiny v pifipadé materidlu
v kategorii 3, povolit jiné teploty a jiné délky trvdni,
a dokumentace mista by méla byt provddéna flexibilngjsim
zptsobem, neZ jaky existuje v soucasnosti.

4.4 EHSV plné podporuje moznost vyuziti rozkladu glycerinu,
ke kterému dochdzi pfi vyrobé bionafty, pfi vyrobé bioplynu,
bez ohledu na kategorii. Je védecky dokdzdno, Ze ani vyroba
bionafty ani vedlejsi produkty této vyroby, bez ohledu na kate-
gorii, nepfedstavuji riziko, za ptedpokladu, Ze vyroba probihd
pii dodrzovani platnych predpist (3).

4.5 Cl. 7 odst. 1 pism. a) vyjima z povinnosti obdrZet schvi-
leni nékteré ¢innosti zafizeni a provozoven, které obdrZely toto
schvdleni v souladu s jinymi ustanovenimi. Napiiklad pro
provozovny, které vyvazeji, by bylo velmi zajimavé,
s ohledem na veterinarni kontroly, usilovat o ziskdni schvéleni
v rdmci nafizeni o vedlejich produktech.

4.6 Z hlediska ochrany zdroji je tfeba umistit do kategorie 3
vedlejsi produkty Zivocisného piivodu, které pochdzeji ze zvifat
uréenych na pordzku a byly pfedmétem prohlidky pted pora-
zenim (napf. produkty spadlé na zem ¢i materidly, které prodé-
laly chronické nebo obdobné zmény), pokud se tyto produkty
nedostaly do kontaktu s materidlem kategorie 2.

4.7 Je tfeba nalézt FeSeni, jak vyjmout krevni produkty
z uplatnéni ¢l. 25 odst. 1 pism. c), a usnadnit tak vyuZzivani
téchto produktt jako hnojiv.

4.8 Podle ¢l. 28 pism. d) mohou byt vedlejsi produkty Zivo-
¢isného plvodu s malym objemem vyjmuty z pravidel
o odstranovani. EHSV je toho ndzoru, Ze z divodu chybéjici
zpétné vysledovatelnosti je nutné této moznosti vyuzivat pouze
s co nejvetsi opatrnosti.

() Stanovisko Evropského ufadu pro bezpecnost potravin ze dne

22. dubna 2004 a nafizeni Komise (ES) ¢ 92/2005 ze dne
19. ledna 2005, kterym se méni nafizeni Komise (ES)
¢. 20672005 ze dne 16. prosince 2005.
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4.9 Clének 12 definuje exkrementy domdcich zvifat jako materidl kategorie 2. Z tohoto dfivodu musi byt
odstranény a pouzity v souladu s ustanovenimi ¢ldnku 20. Je tfeba upfesnit, Ze s exkrementy domdcich
zvifat vyuzivanymi na Ucely vyroby jiné energie, nez v zafizenich na vyrobu bioplynu, nesmi byt zachdzeno
jako s odpady a musi tudiz byt spaloviny v uzndvanych a registrovanych spalovnach.

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o litkich, které poskozuji ozonovou vrstvu (pfepracované znéni)

KOM(2008) 505 v konecném znéni — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

Dne 30. z4if 2008 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ldtkdch, které poskozuji ozonovou vrstvu (piepracované znéni)

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a mimo to se k nému jiz vyjadiil ve
stanovisku pfijatém dne 2. prosince 1998 (*), rozhodl se na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve
dnech 21., 22. a 23. fijna 2008 (jednani dne 22. ffjna), 119 hlasy pro, pfi¢emz 1 ¢len se zdrzel hlasovéni,
zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko a odkdzat na sviij postoj vyjidieny ve vySe uvedeném
dokumentu.

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI

(") Stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady (EHS) o litkich, které poskozuji ozonovou vrstvu (Uf. vést. C 40,
15.2.1999, s. 34).



C 100/136

Utedni véstnik Evropské unie

30.4.2009

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady o zavedeni evropského referentniho rimce pro zajiStovini kvality v oblasti
odborného vzdélivani a pfipravy

KOM(2008) 179 v konecném znéni — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)

Dne 23. dubna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evropského referencniho rdmce pro zajistovdni kvality
v oblasti odborného vzdéldvdni a pripravy

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou vybor povéfil pi{pravou podkladi

na toto téma, pfijala stanovisko dne 11. zdfi 2008. Zpravodajkou byla pani HERCZOG.

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne
23. fijna 2008), piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 59 hlasy pro,
2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1 EHSV vyjadtuje plnou podporu ndvrhu Komise zfidit
evropsky referenéni rdmec pro zaji§tovani kvality v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy (ddle jen ,EQARFY), jelikoz
odborné  vzdélavini a  pifprava  jsou  zdsadnim
a neodlucitelnym aspektem obnovené Lisabonské strategie (1),
jez md podpofit znalostni spole¢nost, socidlni zaclenovani
a  soudrZznost,  mobilitu, zaméstnatelnost a  kon-
kurenceschopnost.

1.2 EHSV md za to, Ze pokud bude EQARF zaveden, posili
evropsky rozmér odborného vzdélavini a piipravy a zvysi
mobilitu studujicich a pracovniki a pfispéje k transparentnosti
a vzdjemné divéfe mezi riznymi ndrodnimi systémy odbor-
ného vzdélavani a piipravy a v jejich rdmci. Rovnéz by mohl
pomoci piekonat stdvajici problémy s nezaméstnanosti tim, Ze
by fesil rozpor mezi potfebami pracovniho trhu a kvalifikacemi
pracovni sily.

1.3 EHSV je toho ndzoru, ze EQAREF je pfinosny, protoZe se
obzvldsté zaméfuje na zlepSeni a hodnoceni ,vystupnich®
a ,cilovych® ukazateld odborného vzdélavani a piipravy
z hlediska tii klicovych politickych priorit EU: zvySeni zamést-
natelnosti, zlepSeni vztahu mezi nabidkou a poptivkou po
odborné piipravé a podpory lepsiho piistupu k celoZivotnimu
vzdélavani (zejména pro zranitelné skupiny).

1.3.1 EHSV vyzyvd Komisi, aby se dale zaméfovala na
kone¢né wuzivatele, studujici, pracujici, instituce poskytujici
odborné vzdélavani a piipravu a spolecnosti, které se vénuji
odbornému vzdélavani a pifpravé. Zvldstni pozornost by se
méla vénovat jedinctim, jimz hrozi vylouceni z trht vzdélavani
a prace (osoby bez ukonéeného vzdélani, mladi lidé a starsi

(") Lisabonskd strategie (2000).

pracujici, ktefi ¢eli vysokym mirdm nezaméstnanosti, osoby se
specidlnimi potiebami, osoby pfist¢hovaleckého pivodu atd.)
a jejich (opétovnému) zapojovini do odborné piipravy.

1.4 EHSV mé za to, Ze piedchozi tspéchy evropské spolu-
prdce pii zajistovan{ kvality v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy (?) pfedstavuji vhodny zaklad pro pokracovani stava-
jici price a pro dalsi vyvoj. Pokud Evropsky parlament a Rady
udini seriézni zdvazek k EQARF, vyznamné to pomize se za-
jisténim co nejvétsiho rozsifeni kultury pribézného zlepSovani
kvality (). Mohlo by to také povzbudit a podpofit zavddéni

EQARF na ndrodni tirovni.

1.5 EHSV vitd, Ze c¢lenské stity ucinily pevny zdvazek
prabézné zlepsovat kvalitu odborného vzdélavani a piipravy,
ktery je zakotven v rdmci evropské sité pro zajistovani kvality
v odborném vzdélavani a piipravé (ENQA-VET); ta byla zalo-
zena v roce 2005 s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost
procesu a v poslednich nékolika letech pfinesla aktivni
a efektivni spoluprdci mezi 23 zemémi.

1.5.1 EHSV doporucuje, aby Komise zvazila, jak by evropskd
sit pro zajistovani kvality v odborném vzdéldvani za pomoci
ndrodnich referen¢nich mist pro zajisfovani kvality mohla jesté
Gcinnéji a vykonngji podporovat a propagovat zavadéni EQARF
v ¢lenskych sttech, které by mélo pokracovat az do roku 2010
(i jeste déle?).
(%) Zéavéry Rady k Zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy (28. kvétna 2004).
Kodanska deklarace (30. listopadu 2002) ,(...) podpora spoluprice
pii zajisfovani kvality se zvldstnim zaméfenim na vyménu vzord
a metod, jakoZz i spole¢nych kritérif a zdsad pro zajisténi kvality
v odborném vzdélavani a piipravé”.
Maastrichtské komuniké (14. prosince 2004); Helsinské komuniké
(5. prosince 2006).
(}) Helsinské komuniké (5. prosince 2006).
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1.6 EHSV se domnivd, Ze je zdsadné dulezité, aby byly 2. Uvod

v souladu EQARF a dalsi evropské iniciativy zaloZené na o o o
vzdjemné divéfe, jako je evropsky rdmec kvalifikaci (') 2.1 Vzhledem k rozmanitosti a slozitosti systémd odbor-

a evropsky systém kreditt pro odborné vzdélavani a piipravu
(ECVET) (3). Je nutné blize harmonizovat ¢innosti a identifikovat
zvlastni vazby mezi témito spolecnymi evropskymi referencnimi
néstroji, jak na evropské, tak na ndrodnich drovnich, a posilit
tak jejich vzdjemny pfinos a soucinnost, a rovnéZ vytvorit
podminky pro uznavani a pievadéni kvalifikaci v celé Evropé.

1.7 Odborné vzdélavani a piiprava je vefejny statek, je tedy
nutné v zdjmu obcand i spolecnosti jako celku kontrolovat
kvalitu v této oblasti. Kontrola by méla byt provddéna
a monitorovana vefejnymi organy, jejichz kvalita by také méla
byt zajisténa. EHSV se domnivd, Ze tyto organy, jeZ jsou ve
vét$iné ¢lenskych statd urovany vlddou, maji velmi vyznamnou
tilohu, a doporucuje, aby Komise posilila jejich postaveni.

1.8 EHSV vyzyva vSechny zainteresované strany — instituce,
zaméstnavatele, odborové organizace, odvétvové organizace,
obchodni komory, profesni a priimyslové organizace, poskyto-
vatele sluzeb zaméstnanosti, regiondlni subjekty, organizace
socidlni ekonomiky atd. —, aby pfevzaly své dily odpovédnosti
a piispély ke splnéni téchto cild. V zaji§tovani kvality v oblasti
odborného vzdélavini a piipravy by se ve vSech pracovnich
fazich méla posilit spoluprace ,zdola nahoru*.

1.8.1 EHSV vyzyvd k aktivné$imu zapojeni organizované
obcanské spole¢nosti a chtéla by pfipomenout Komisi, Ze pfi
zaji§tovani kvality v oblasti odborného vzdéldvéni a pFipravy je
nezbytné tzce spolupracovat s obcanskou spole¢nosti, aby tak
systém ziskal inkluzivnéjsi charakter a aby se vyuzilo existuji-
cich siti a pozitivnich zkugenosti. Nedostatecnd spoluprace
tohoto typu a $patny dialog v mnoha zemich brani Gspésnému
zavedeni této kultury kvality.

1.8.2 EHSV ma za to, Ze socidlni partnefi by, jakozto hlavni
subjekty trhu prdce, mély sehrat dalezitou lohu pfi plnéni ctyt
hlavnich cilt v oblasti odborného vzdélavani a piipravy (mobi-
lita, dostupnost, atraktivita a socidlni zaclenéni) a dstiedni roli
by mély mit také pifi formulaci a kontrole kvality systéma
odborného vzdéldvani a piipravy na evropské i na ndrodnich
urovnich. Aktivni zapojeni socidlnich partnert je nezbytnou
podminkou pro to, aby se systém mohl ptizptisobovat ménicim
se trhim price, coz je zdkladni predpoklad strategii kvality
odborného vzdélavani a piipravy.

(") Doporuceni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evropského
ramce kvalifikaci.

(%) Vytvofeni evropského systému kreditd pro odborné vzdéldvini
a ptipravu (ECVET).

ného vzdélavani a piipravy a strategii kvality v rdmci jednotli-
vych ¢lenskych stdtd i mezi nimi, je zapotiebi spolecnych refe-
ren¢nich bodi, aby tak byla zajiSténa transparentnost, soulad
a prenositelnost mezi tolika politickymi pfistupy a skutecnymi
stavy systémi v celé Evropé a potazmo se zvysila vzdjemnd
davéra.

2.2 Po dlouhém obdobi pifipravy a konzultaci Evropskd
komise pfedlozila ndvrh doporuceni Evropského parlamentu
a Rady o zavedeni evropského referenéniho rdmce pro zajisto-
véani kvality v oblasti odborného vzdélavani a pipravy.

2.3 Cilem doporuceni je podpofit usili ¢lenskych statd
o prubézné zvySovani kvality systémt odborného vzdélavani
a pripravy a programt prostiednictvim zavedeni spole¢ného
evropského referenéniho ndstroje: rdmce pro zajiStovani
a hodnoceni kvality — EQARF.

2.4 Hlavnim dkolem EQARF je poskytnout dohodnuté
nadndrodni reference, které ¢lenskym statim
a zainteresovanym stranim pomohou zdokumentovat, reali-
zovat, monitorovat, zhodnotit a zvysit efektivitu jejich systému
poskytovani odborného vzdélavani a ptipravy a metody Fzeni
kvality v oblasti odborného vzdéldvani a piipravy.

2.5 Postoj EHSV k ndvrhu Komise v zdsadé vychdzi
z nabytych poznatkt a zkuSenosti (3).

N

(%) Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o zavedeni evropského rdmce kvalifikaci pro celozZivotni vzdé-
lavéni, zpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO (Uf. vést.
C 175, 27.7.2007);

— stanovisko k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o klicovych schopnostech pro celozivotni vzdélavani, zpravo-
dajka: pani HERCZOG (Uft. vést. C 195, 18.8.2006);

— stanovisko k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o nadndrodni mobilité uvnité SpoleCenstvi pro ucely vseobec-
ného a odborného vzdélavani: Evropskd charta kvality mobility,
zpravodaj: pan CZAJKOWSKI (Uf. vést. C 88, 11.4.2006);

— stanovisko k ndvrhu doporuceni Rady a Evropského parlamentu
o dal3i evropské spoluprdci pfi zajistovani kvality v oblasti vyso-
koskolského vzdélavani, zpravodaj: pan SOARES (Uf. vést.
C 255, 14.10.2005);

— stanovisko ke $koleni a produktivité, zpravodaj: pan KORYFIDIS
(Ut. vést. C 120, 20.5.2005).
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3. Pfipominky EHSV pretace a techniky vypoctd), aby byly udaje spolehlivé
a porovnatelné.

3.1 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze pokud chceme

stanovit spolecné cile pro evropskou politiku odborného vzdé-
lavani a pfpravy a dosdhnout jich, potfebujeme spolecna refe-
renéni kritéria zajistovani kvality.

3.2 EHSV vitd a klade daraz na piiznivé prvky nédvrhu
Komise tykajictho se EQAREF, tedy na: dobrovolny zdvazek ¢len-
skych statd, ze budou rdmec pouzivat, jeho pfizptisobivost
riznym ndrodnim systémtim v souladu s vnitrostdtnimi prav-
nimi pfedpisy a praxi, jakoZ i to, Ze rozhodnuti o jeho zavedeni
musi byt pfijimédna na mistni, regiondlni i ndrodni Grovni.

3.3 EQARF vychdzi z rdmce pro zajiStovani kvality, ktery
zlepSuje; ten byl zaloZen na osvédéenych postupech ¢lenskych
statd. EHSV je potésen tim, Ze EQARF je jednodussi nez rdmec
pro zajistovani kvality, ma konkrétngjsi a jasnéjsi kritéria kvality
a indika¢ni deskriptory, coz by c¢lenskym stitim mélo
vyznamné usnadnit jeho interpretaci, pochopeni a pouzivdni.

3.4 EHSV je toho ndzoru, Ze novd a moderni kritéria kvality
a indika¢ni deskriptory uvedené v pfiloze I doporuceni, jez byly
vypracovany na zdkladé konsenzu, ¢ini z EQARF cenny ndstroj
pro zvySovani kvality odborného vzdélavani a piipravy na
evropské i na ndrodnich drovnich. Tato kritéria kvality
a indika¢ni deskriptory odrdzeji zédkladni aspekty prce na zkva-
lithovéani odborného vzdélavani a piipravy, umoziiuji proaktivni
pldnovéni, zavedeni, hodnoceni a dal$i rozvoj ¢innosti souvise-
jicich se zajisfovanim kvality na ndrodni a na instituciondlni
drovni (napf. na udrovni poskytovateld odborného vzdélivani
a piipravy). Umoziuji také podniknout kroky na zvy3eni trans-
parentnosti a  souladu mezi politickfmi  opatfenimi
a iniciativami, které v této oblasti pfijmou jednotlivé clenské
staty.

3.5 EHSV se domnivd, Ze je obzvlasté dilezité, aby meéla
Komise pfistup ke spolehlivym tdajim zaloZenym na objektiv-
nich faktech o pokroku smérem k dosazeni dohodnutych cilii
pro zajistovani kvality, v souladu se tfemi hlavnimi cily politiky
(viz odstavec 1.3). EHSV proto vitd skutecnost, ze v piiloze 2
doporuceni je uveden prvni navrhovany soubor spole¢nych
systémovych ukazatelt kvality pro méfeni a hodnoceni kvality
odborného vzdélavani a piipravy na ndrodni drovni.

3.6 Ukazatele maji pro dobré fizeni a kvalitu systému
odborné vzdélavani a piiprava klicovy vyznam, jelikoz poskytuji
podklady pro tvorbu politik zaloZenou na faktech a podporuji
referen¢ni srovndvani mezi zemémi. EHSV by vsak chtél pfipo-
menout Komisi, Ze metody sbéru a shromazdovéani tdaji pro
ukazatele EQARF by mély byt jednotné ¢i odpovidat néjakym
standardtim ve vSech ¢lenskych stitech (jednotné definice, inter-

3.7 EHSV se domnivd, Ze je velmi dalezité povzbudit zain-
teresované strany z oblasti odborného vzdélavani a piipravy
na riznych drovnich, aby systematicky provddély sebehodno-
ceni (pokud mozno v kombinaci s nezévislym externim hodno-
cenim, napiiklad v kontextu evropského vzdjemného hodno-
ceni). Prezkum oblasti identifikovanych prostiednictvim sebe-
hodnoceni poméhd zajistit poskytovani kvalitniho proskoleni,
a tudiz plnit ocekdvani a jednat v zdjmu zicastnénych partnert
(jak té&ch, ktef{ podstupuji piipravu, tak zaméstnavatelti). Sebe-
hodnoceni poskytuje pravidelnou zpétnou vazbu v souvislosti se
spokojenosti s poskytovanim $kolicich a vzdélavacich sluzeb
v souladu s potiebami trhu price a rovnéz s dovednostmi
a kvalifikacemi ziskanymi v rdmci $koleni.

3.8 EQAREF je cenny napiiklad tim, Ze podporuje pouzivani
spole¢nych kritérif kvality, indikativnich deskriptorti a ukazateld
a podporuje také zvySovani kvality na zdkladé pravidelného
sebehodnocenti, a to jak v piipadé systémt odborného vzdéla-
vani a pfipravy, tak v piipadé poskytovateltr sluzeb odborného
vzdélavani a piipravy ¢i instituci z této oblasti. EHSV by rdd
piipomnél zainteresovanym strandm, Ze systémového rozvoje
kvality 1ze v nékterych zemich dosdhnout pouze tehdy, pokud
bude EQARF zaveden nejen v institucich z oblasti odborného
vzdélavani a piipravy, ale i na drovni systému (fizeni) odbor-
ného vzdéldvani a piipravy. Navic pouzivani spolecnych kritérii
kvality, indikativnich deskriptorti a ukazateld také umoznuje
srovndvat  fizeni odborného  vzdélavani a  pfipravy
a poskytovani sluzeb odborného vzdélavani a piipravy v celé
EU.

3.9 EHSV by rdd pfipomnél Komisi, Ze aby bylo mozné
dosdhnout spole¢nych cilii, je pfedev§im nutné, aby se ¢lenské
staty skute¢né zavazaly k provedeni a pouzivini EQARF. To by
mélo obndSet prevedeni zdkladnich spolecnych zdsad, poza-
davkt na kvalitu a indikativnich deskriptord do konkrétnich
cilti a opatfeni a disledné provadéni takovych krokd a opatieni.

3.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby prosazovala a podporovala
pouzivini EQARF, a k jeho prubéznému zlepSovini na
evropské i ndrodnich drovnich. Komise by méla do budoucna
najit prostfedky na financovani piislusnych programi a posilit
a podpofit tak pouzivini EQARF a méla by rovnéz zvysit
povédom{ stdvajicich i novych partnerd z této oblasti
o moznostech financovani na vSech drovnich. Komise by také
méla blize spolupracovat s evropskou siti pro zajistovani kvality
v oblasti odborného vzdéldvéni a piipravy a podporovat ji v jeji
tloze, jez spolivda v prabézném upravovdni a zlepSovani
zakladnich spole¢nych zdsad, kritérii kvality, indikativnich
deskriptort a ukazateld.
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3.11 EHSV vitd, Ze ndvrh zahrnuje vyznamnou ziruku
kvality v podobé pravidelného piezkumu (v tiiletém intervalu)
a hodnoceni zavddéni EQARF na ndrodnich trovnich; vysledky
by také mohly poskytnout informace vhodné pro nésledny
pfezkum referenéniho rdmce na evropské trovni. Dle ndzoru
EHSV by se hodnoceni méla zaméfit na skute¢ny dopad EQARF
na kvalitu odborného vzdéldvini a pipravy na evropské
a ndrodnich drovnich, na identifikaci oblasti, ve kterych doslo
k vyvoji ¢i ke zlepseni a také na zmény v provadéni a jejich
dosahu.

3.12  EHSV doporucuje rozsahlé $ifeni informaci a zlepSeni
informovani o EQARF s cilem ziskat co nejvétsi pocet poten-
cidlnich tcastnikt a zainteresovanych stran. M¢l by byt vypra-
covan komunika¢ni plan a strategie za ucelem zvefejnéni
a zdiraznéni toho, jaké pfinese EQARF vyhody a jaké budou
jeho pravdépodobné piinosy na vsech trovnich, a to zejména
pro poskytovatele sluzeb odborného vzdélavani a pripravy ¢i
instituce z této oblasti. Je tfeba jednat na raznych Grovnich, aby
se tak zajistila efektivni komunikace jednak na evropské
a ndrodnich drovnich a jednak na drovni systému
a poskytovateli odborného vzdélavani a piipravy. Spolu
s Komisi by vyznamnou roli pii informovani na evropské
trovni mohla hrét sit pro zajistovani kvality v odborném vzdé-
lavani, zatimco na ndrodni drovni by se méla angaZovat
narodni referenéni mista pro zajistovani kvality.

313 V souladu se svym stanoviskem ke Skoleni
a produktivité¢ (') by EHSV znovu rdd zdiraznil, Ze je nezbytné
vice koordinovat rizné drovné vzdélavani a odborné piipravy
na evropské a narodnich drovnich v souvislosti s celoZivotnim
vzdélavanim. To také vyzaduje soulad v piistupech k zajistovani
a hodnoceni kvality ve vSech sekcich vzdélavani a odborné

piipravy.

Yy

3.14  EHSV vé, Ze odborné vzdélavani a piiprava by mély yt
rozvijeny na vsech trovnich jakoZto zdsadni a nedilnd soucdst

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

celozivotniho vzdélavani. Je dulezité zajistit, aby byly odborné
vzdélavani a piiprava tGzce propojeny s predchozim
a ndslednym vzdéldvacim stupném, zejména se vSeobecnym
vzdélavanim a s vysokoskolskym vzdélavacim stupném. Viem
vékovym skupindm — véetné malych déti — by se mélo dostat
nezbytnych piilezitosti k rozvoji a potiebné infrastruktury
a mély by byt hodnoceny podle Zivotniho cyklu.

3.14.1 Hodnoceni kvality by se mélo provadét pro viechny
formy vzdélani a ve vSech vzdélavacich institucich jiz od
raného détstvi, jelikoz vzdélavini v raném détském véku
zvySuje pozdéjsi akademické a profesni vykony. Mélo by se
provadét také na zdkladnim stupni, aby se tak zajistilo, Ze
zaci ziskaji zdkladni schopnosti a dovednosti, nez postoupi
do vyssich vzdélavacich stupnt. Hodnoceni odborného vzdéla-
vani a piipravy bude méné spolehlivé a efektivni, pokud
zohledni pouze fizi samotného odborného vzdéldvani
a pipravy, aniz by posoudilo s$kolni prospéch, ktery ma
dopad na pozdési vykony a pracovni kariéru. EHSV ma za
to, ze je dulezité, aby si Komise uvédomovala vazby mezi
jednotlivymi vzdéldvacimi stupni, brala v potaz situace
a okolnosti pifimo nesouvisejici se vzdélavanim a jejich spolecné
dtsledky pro kvalitu odborného vzdélavani a piipravy.

3.14.2 EHSV by chtél zdiraznit, ze je dtlezité posilit vazby
mezi zajistovanim a hodnocenim kvality odborného vzdélavani
a pripravy a vSemi vzdélavacimi sektory, aby se tak zlepsila
komunikace a potazmo zvysila vzdjemnd divéra; dalezité je
také najit spolecny pfistup k zajistovdni kvality a spole¢ny
pohled na dalsi vyvoj. EHSV vitd, Ze spoluprace na zajistovani
kvality byla zahdjena v oblasti vysokoskolského vzdélavani
a domnivd se, Ze by tato spoluprdce méla pokracovat a méla
by byt posilena. Také zavadéni evropského ramce kvalifikac
vyzaduje koordinaci postupt pro zajistovani kvality, pfedevsim
mezi odbornym vzdéldvinim a piipravou a vysokoskolskym
vzdélavanim, jelikoz obou téchto sektort se tykd otdzka celo-
zivotniho vzdélavani.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

(1) Viz stanovisko ke $koleni a produktivité, zpravodaj: pan KORYFIDIS
(UF. vést. C 120, 20.5.2005).

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporueni Evropského
parlamentu a Rady ohledné vytvofeni evropského systému krediti pro odborné vzdélivini
a pripravu (ECVET)

KOM(2008) 180 v konetném znéni — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Dne 23. dubna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

Vytvoreni evropského systému kreditii pro odborné vzdéldvdni a pfipravu (ECVET)

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou vybor povéfil pifpravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 11. zdif 2008. Zpravodajkou byla pani LE NOUAIL-MARLIERE.

Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Tento ndvrh doporuceni je ndvrhem spole¢ného evrop-
ského systému certifikaci, ktery by mél usnadnit pfevadéni
a uzndvani kvalifikaci za tGcelem mobility pracujicich.

1.2 Skolstvi a odbornd piiprava jsou nedilnou soucdsti Lisa-
bonské strategie, evropského programu reforem, ktery by mél
umoznit pfinést odpovédi na vyzvy spolecnosti zaloZené na
znalostech a ekonomice. Konkrétnéji to znamend, Ze rozvoj
znalosti, dovednosti a schopnosti obéanii prostiednictvim
odborné  pfipravy a  vzdélavini  je  nezbytnou
a neodmyslitelnou podminkou pro dosazeni lisabonskych cilt
konkurenceschopnosti, rozvoje, zaméstnanosti a socidlni
soudrznosti.

1.3 Ackoli bylo dosazeno jistych pokrokd, stanovenych cili
dosazeno nebylo, zejména pokud jde o celozivotni odbornou
piipravu a mobilitu pracujicich, coz jsou oblasti, v nichz nadale
pietrvava fada piekdzek. Tyto nedostatky jasné ukdzaly, Ze je
tieba vypracovat nastroje a mechanismy pro spoluprdci, které
by usnadnily tGcast v programech odborné pipravy po cely
zivot a prevadéni kvalifikaci mezi jednotlivymi staty, institucemi
a systémy. Posileni transparentnosti, pokud jde o kvalifikace, je
neodmyslitelnym krokem pro zavedeni takové strategie, pro
rozvoj nezbytnych znalosti, dovednosti a schopnosti evrop-
skych pracujicich a obcand, ale i vSech ztlastnénych stran
(zejména vzdéldvacich zafizeni).

1.4 Systém ECVET (1), ktery je uréen ob¢antim, by mél posilit
uzndvéni odbornych studijnich programi absolvovanych
v jakémbkoli véku, a to na mezindrodni drovni. Systém vychdzi
z praxe a stavajicich systéma v Evropé a je zaloZen na téchto
prvcich:

() Akronym utvofeny z ,European Credits System for Vocational
Education and Training“ (= evropsky systém kreditd pro odborné
vzdélavani a piipravu).

— popis kvalifikace pomoci studijnich jednotek (znalosti,
dovednosti a schopnosti), jez jsou pfenosné a jez lze scitat,

— struktura zabezpecujici transparentnost mechanismd pro
prevadéni a séitdni studijnich vysledki a jejich ovéfovani,

— partnerstvi mezi institucemi, kterd vytvoii prostredi
umoziujici pfevadét studijni vysledky a vytvofi nadndrodni
vzdélavaci prostor.

2. Obecné pifipominky

2.1  Hodnoceni dopadu ukazuje, Ze systém ECVET je ndstroj,
ktery usnadiiuje transparentnost, srovndni, pfevadéni a s¢itdni
studijnich vysledkG mezi riznymi systémy. Nezddd si veétsi
roztfi§ténost kvalifikaci a nenavrhuje jejich harmonizaci ani
harmonizaci systémi odborné piipravy. Podporuje a posiluje
stdvajici nédstroje  pro mobilitu  (ECTS () a EQF ().
V kone¢ném dasledku mdzZe pfispét k nezbytnym reformdm
ndrodnich vzdélavacich systémd, aby byla zavedena odbornd
piiprava s perspektivou celozZivotniho vzdélavani. Z tohoto
dtvodu ptedstavuje ECVET pfidanou hodnotu v oblasti mobility
a celozivotniho odborného vzdélavéni.

2.2 Nicméné nelze stavét do pozadi potiZe, jez s témito
néstroji existuji. I kdyz cilem EQF je srovndni na nadndrodni
trovni, ndrodni systémy musi byt koncipovany a uspofddany
tak, aby byly srozumitelné partnerdim v ostatnich stitech
a vzbuzovaly u nich divéru. Bude na Komisi, aby spravné

(%) Systém pro ptevadéni kreditd ve vy3sim vzdélavani.

(}) Evropsky certifikaéni rdmec pro celoZivotni vzdélavini a odbornou
piipravu.
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stanovila kritéria, jez budou k véci, umozni zabezpecit transpa-
rentnost a srovnani a vyvolat vzdjemnou divéru mezi partnery.
Ackoli EQF byl zaveden pro umoznéni srovndni
a dobrovolného pievadéni kvalifikaci na evropské trovni,
ndrodni tGrovni a na drovni jednotlivych odvétvi, nelze stejné
tak podcefiovat sloZitost stavajicich systémt. Bude tedy tieba
posilit ndstroje, jez poskytnou jesté vyssi transparentnost
a umozni obstojné zvlddnout kroky nezbytné k zavedeni
diplomt ¢&i osvédéeni v roce 2012.

2.3 Rovnéz je tieba zdiiraznit, Ze systém ECVET nenahrazuje
ostatn{ politiky, jez jsou v Evropské unii v platnosti, zejména
smérnici 2005/36/ES, kterd se tykd migrujicich pracovnikd. Na
druhé strané neposiluje nezbytné vazby se stdvajicimi evrop-
skymi programy, které piedpoklddaji, pokud jde o nejméné
rozvinuté regiony EU, Ze z ESF se bude financovat zavddéni
reforem systémt Skolstvi a odborného vzdélavani, aby se tak
vice posililo védomi osob o vyznamu potieb spolecnosti
znalosti, zejména o potiebé celoZivotniho  vzdéldvani
a celozivotni odborné piipravy, a zlepsil se pfistup ke kvalit-
nimu $kolstvi.

2.4 Systém ECVET, ktery zavadi neustdly proces, vyzaduje
dlouhodobé zapojeni vSech wcastniki a soucinnost iniciativ,
které by byly vhodné na evropské, ndrodni ¢i odvétvové drovni.
Bohuzel, v souvislosti s pfedpoklddanym vyhodnocenim v roce
2012 vyslovné nestanovuje zhodnoceni dosazenych pokroki ¢i
inovaci (osvédéené postupy), které by rovnéz mohlo zapGsobit
na dynamiku moznych &initelti a partnert.

2.5  Ackoli vybor jasné zaznamenal, Ze konzultace na vSech
trovnich velkého poctu vefejnych a soukromych cinitela
umoznily vznik spole¢ného vyraziva, systematické pouzivani
nékterych akronymit — v ndvrzich, sdélenich, doporucenich,
studiich dopadu, zpravach vyzidanych Komisi — vede k jejich
sméSovani a zmatku, ktery sledovanému cili nikterak nepro-
spiva. Zkratka, znacka, akronym ¢i slogan, které ddvaji smysl
v né&akém jazyce, nemusi v jiném znamenat vibec nic,
pifpadné mohou nést naprosto negativni nadech. Déle mize
takové pouzivani omezit vstup novych vzdélavacich organizaci
a odradit cilové skupiny od zdjmu o to, co bylo koncipovino
s Uelem usnadnit pfevddéni mezi ndrodnimi systémy odborné
piipravy, nikoli s dcelem jest¢ vice je zamlzit. Vybor
v podobném duchu doporucuje, aby dusili vynaklddané na
harmonizaci systémt odborné pipravy a jejich uvedeni
v soulad s celozivotnim odbornym vzdélavanim bralo do
tvahy jazykové otazky i snahu vynaklddanou rovnéz Komisi.

2.6 Komise musi dbdt na to, aby se cil ,umoznit kazdému
vzdélavat se v riznych vzdélavacich zafizenich a v riznych
zemich, ¢mz se posili mobilita studujicich po celé Evropé; je
to tim vyznaingjsi, Ze v Evropské unii existuje vice nez 30 000
zafizeni odborného vzdélavani ...“ (") neplnil na tkor jazykové
rozmanitosti na strané jedné a na tkor kvality jazykové vyuky
upfednostiiované Komisi na strané druhé.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Volba Komise navrhnout zavedeni systému ECVET legi-
slativni cestou doporuceni Evropského parlamentu a Rady, na
zakladé ¢lanku 150 Smlouvy, predstavuje rdmec, ktery
umoziuje zavést zdsady obsazené v ECVET a soucasné se
opiit o dobrovolny zdklad. Tento zptsob postupu posiluje
konzultacni proces, ktery probéhl a ktery umoznil obsdhle
konfrontovat ndzory raznych subjektt a mezi nimi
i socidlnich partnert.

3.2 Ackoli ma pfistup zaloZeny na dobrovolnosti své nedo-
statky, umoziuje posilit koordinaci mezi Komisi, socidlnimi
partnery a clenskymi stity, aby byly spravné urceny problémy,
které vzniknou, a pfedevsim aby doslo k inovacim a byla vyvi-
nuta nejvhodnéjsi feeni. Tento proces umoziuje operativnéjsi
a u¢inngjsi zavddéni ECVET, ktery bude skute¢nou evropskou
pfidanou hodnotou pro evropské ob¢any a pracujici pii uzna-
vani schopnosti, nebot se tak bude podporovat celozivotni
odbornd piiprava a mobilita.

3.3 Proklamovand ambice Komise vyhodnotit pokroky
a upozornit na né, aby se tim zahdjil neustaly vyvoj a revize
systému ECVET za tcelem jeho tiprav, se jevi jako zdruka spolu-
prace. Bylo by vhodné, aby se jednotlivi ¢initelé, zvlasté pak
uzivatelé ¢i jejich zastupci, v hojném poctu zapojili do vyhod-
noceni a vypracovani zpravy zminéné v textu.

3.4 Vili Komise podporovat a propagovat nadnarodni mobi-
litu a pFistup k uceni po cely Zivot v oblasti studia a odborného
vzdélavani je rovnéz tieba projevit konsolidovanym hldsanim
zdsad, jez jsou v doporucen{ naznaceny, o misté a tiloze aktéri:

(") Tiskové zprdva Komise IP/08/558 (neni k dispozici v Cesting).
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— kone¢nymi wuzivateli jsou studujici, ktef si dobrovolné

N

nechaji ovéfit své nabyté znalosti, aby byly osvédceny
uznanym zpiisobem;

systém certifikaci zaloZeny na uzndvani nabytych znalosti
pomoci kreditii predstavovanych body jim musi zabezpecit
nestrannost a jeho cilem musi byt rovny pfistup, nikoli
vytvafeni dodate¢nych prekdzek ¢i vybérovych kritérif;

evropskd spoluprice v oblasti Skolstvi a pocitetni
i celozivotni odborné piipravy je nezbytnd pro vytvofeni
podminek transparentnosti a podminek pro uzndvani
kvalifikact;

mély by vzniknout sité a partnerstvi specificky zaméfené na
systém ECVET za Gcelem vyvoje novych nastrojii a novych
postuptl, pokud jde o dohody o vzdélani a pfevod kreditd;

Komise by méla dbit o to, aby pfijimané pfedpisy umozino-
valy rovné zachazeni nejen se studujicimi, ale i se vzdélava-
cimi zafizenimi. Neddvné studie (!) stdle ukazuji, Ze témi,
kdo absolvuji nejvétsi pocet odbornych kurz po cely
zZivot, jsou jiZ tak nejvice diplomovani. A ze tém, kdo ziskali
nejniz8i diplomy nebo zddné diplomy, se dostdvd nejméné
odborného vzdélavani po cely Zzivot. P¥i¢iny jsou rozli¢né,
ale tomuto uskali je tfeba se v pfipadé certifikaci vyhnout
a Komise musi dbat na to, aby systém certifikaci zahrnoval
i nejvice znevyhodnéné obcany, pokud jde o certifikaci;

v tomto sméru bylo neddvno mnoho vzdélavacich instituci
(sdruzeni i organizaci) zaméfenych svym pusobenim na
posledné uvedené, které ziskaly konkrétni a dlouhou zkuse-
nost, v nékterych c¢lenskych stitech vyfazeno z trhu
,nabidky“, protoZze se velmi casto provadély kratkodobé
tspory na tkor ,nejméné vynosnych studujicich®; tato
zkuSenost by méla byt lidsky i finan¢né pfehodnocena,
zejména v oblastech kultury, socidlni ekonomiky
a lidového vzdélavani, které casto predstavuji sita pro
vstup téchto lidi do odborného vzdélavani.

,Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training,

Indicators and Benchmarks, 2007 SEC(2007) 1284. NIACE's survey
on adult participation in learning, ,Counting the cost* January 2008.
NIACE is National Institute of Adult Continuing Education, UK.

3.5 Ve snaze sméfovat k evropskému systému certifikaci
pomoci posilené spoluprice se piipravuji spole¢né piedpisy.
To je obzvlasté choulostivé, pokud jde o vysledky tak zvaného
informdlniho uceni. Pedpisy, které je tieba vypracovat, by mély
byt pfipraveny a prostudoviny podle jistych kritérii, zejména
podle téch, kterd ve své zpravé navrhl Cedefop (viz pozndmka
nize), a po prokonzultovini organizaci, jez maji solidni
a inkluzivni zkuSenosti (a jejichz dspéchy nejsou zaloZeny na
vyfazovani a vstupnim vybéru u vzdélavacich cyklt vedoucich
k certifikaci).

3.6  Komise by méla zohlednit své vlastni sdéleni Akéni plan
vzdélavani dospélych (%), které by umoznilo rychleji zahrnout co
nejvyssi pocet osob a pii tom se zaméfit na ty, kdo to nejvice
potiebuji — nejen na nejzranitelnéjsi a nejvice znevyhodnéné,
ktefi by vsak méli pfedstavovat prioritu ze socidlnich
a lidskych diivodd, z divodi spolecenské inkluze, hospodaiské
a tizemni soudrznosti (3).

3.7  Piilohy 1 a 2 tohoto doporuceni, inspirované doporuce-
nimi Cedefop (*), jsou kliovymi prvky pro dspéch systému
ECVET, jejich spole¢nym smyslem je dosdhnout transparent-
nosti a soudrZnosti a soucasné stanovit zdsady pro rozvoj na
viech trovnich. Mély by byt explicitné zdGraznény, méla by se
na né soustfedit pozornost a zaméfit vyraznéjsi reklamni
kampan, aby tak bylo zaru¢eno dlouhodobé trvani systému.

3.8 Vytvofeni spole¢ného seznamu a spole¢ného pole pro
oznacovani pedagogickych predmétd v rdmci predbézné
konzultace a konzultace Komise, jez predstavuji pokrok,
nesmi zastinit skutecnost, ze Skolstvi nepatii mezi obchodni
sluzby, naopak musi ztstat zdkladni sluzbou pfistupnou co
nejsirsimu okruhu lidi a jako takovd byt zajisténa soucasné
vefejnymi investicemi a politickou soudrznosti, jak na nérodni
trovni, tak pfi vyjedndvani v rdmci WTO, pokud chceme
zachovat kurz evropské konkurenceschopnosti v Sirokém
smyslu (obecny zdjem).

(%) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
— Akeni plan vzdéldvani dospélych — K uceni je vidy vhodnd doba.
Zpravodajka: pani Heinischovd (UF. vést. C 204, 9.8.2008, s. 89).
Stanovisko VR ze dne 19. ¢ervna 2008 k tématu Akéni plan vzdé-
lavani dospélych - K uceni je vidy vhodnd doba, zpravodajka: pani
Shields. Pfijato na plendrnim zaseddni ve dnech 18. a 19. ¢ervna
2008.

Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavini (Cedefop) bylo
zaloZeno v roce 1975 nafizenim Rady (EHS) ¢. 337/75, je hlavnim
stiediskem Evropské unie pro odborné vzdélavani a odbornou
piipravu. Erwin Seyfridsova: Indicators for quality in VET: to enhance
European cooperation (Ukazatele kvality v odborném vzdéldvani
a piipravé — pro posileni evropské spoluprace; k dispozici némecky,
anglicky,  francouzsky). CEDEFOP-Panorama: ~ Lucemburk,
2007. Autor pusobi na FHVR-FBAE Berlin (Fachhochschule fiir
Verwaltung und Rechtspflege-Forschungsstelle fiir Berufsbildung,
Arbeitmarkt und Evaluation, Berlin; Vysokd skola vefejné a justi¢ni
spravy- Vyzkumné stfedisko pro odborné vzdélavani, trh prace
a vyhodnocovini).

=

=
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3.9 Pokud chceme byt ve svém pfistupu koherentni, cile
,dustojné zaméstndni“ a ,kvalitni Skolstvi* musi spole¢né pied-
stavovat zdruku konkurenceschopnosti a nadédle je tieba
pracovat na evropském systému certifikaci ve spolupraci mezi
Clenskymi  stdty, socidlnimi partnery na vSech drovnich
a osobami, jichz se tykd ovéfovani a na néz se musi jakoZto
na ty, komu je vie hlavné urceno, tyto cile soustfedit. Cile by
mély zlstat Citelné a jasné pro vSechny, komu jsou urceny:
uzndvani nabytych dovednosti, pfenositelnost, geografickd
a profesni mobilita; pokud jde o operdtory: uznavani
a piistup k financovani zélezitosti obecného zdjmu. Evropsky
systém certifikaci muZe posilit zaméstnatelnost a mobilitu,
pokud bude fesit tyto otdzky: zachovat nejvykonnéjsi operatory
(zkuSenost; pocet Uspésnych uzndni; kvalita uzndni; uznat
nabytou zkusenost operdtorti (organizaci a sdruZeni), kteff
konkrétné provéfili své metody v praxi; dit pfednost operd-
tortim, ktefi byli zatlaceni do pozadi, pfipadné znovu ziskat
jejich divéru (pomoc migrantam, podpora Romum, alfabetizace
dospélych, jazykovd pomoc atd.)).

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

3.10 Vybor piipomind, Ze zaméstnanci, kterych se
v soucasnosti mobilita nejvice tykd, jsou muzi pracujici
v riznych odvétvich stavebnich sluzeb, v odvétvi informatiky
a novych technologii, cestovniho ruchu, dopravy atp.

3.11 Vzhledem k tomu, Ze systém ECVET je zvldsté urcen pro
pocitecni a dalsi odborné vzdélavani, uzndvini a ovéfovani
formalnich (vyuka) a neformélnich (odbornd zkusenost) naby-
tych znalosti, vybor doporucuje, aby systém certifikaci vénoval
zvlastni pozornost celozivotni odborné piipravé a uzndvani
ziskanych dovednosti detaovanych pracovnika ().

3.12 Vyhodnoceni, s nimz se pocitd za (tyfi roky, by mélo
zahrnout do svého postupu vyrazné rozsifeni na trovni ¢len-
skych statdi, jez by bylo vedeno Evropskou komisi za dcelem
zaClenit tento systém do vyvoje systémd stdvajicich a do
obcanské spolecnosti.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(") Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti
,Vysildni pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb — co nejlepsi
vyuziti vyhod a piilezitosti a soucasné zajisténi ochrany pracovniki*,
zpravodajka: pani LE NOUAIL-MARLIERE (Uf. vést. C 224,
30.8.2008, s. 95).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich poZadavcich na bezpetnost a ochranu zdravi pro
pouzivani pracovniho zafizeni zaméstnanci pfi prici

KOM(2008) 111 v kone¢ném znéni — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

Dne 4. ¢ervna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Pozménény ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi

pro pouzivdni pracovniho zafizeni zaméstnanci p¥i prdci.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 11. zdf{ 2008. Samostatnym zpravodajem byl pan VERBOVEN.

Na 448. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fjna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 102 hlasy pro, 0 hlast bylo proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1.  Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor schvaluje v hlavnich rysech predlozeny navrh,
74dd Komisi o zohlednéni zminénych vyhrad a o pfislusnou
tpravu znéni bodi odtivodnéni a doufd, Ze Parlament a Rada
ndvrh brzy schvili (1).

2. Odiivodnéni
2.1 Shrnuti ndvrhu Komise

2.1.1 Ucelem tohoto navrhu je provedeni kodifikace smérnice
Rady 89/655/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimalnich
pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouzivani
pracovniho zafizeni zaméstnanci pii praci. Novd smérnice
nahradf rtizné akty, které jsou do ni zaclenény (?); podle Komise
zcela zachovava jejich obsah, a omezuje se tak pouze na jejich
spojeni a zapracovani pouze takovych formalnich zmén, které
vyzaduje samotnd kodifikace.

2.2 Pripominky

2.2.1 Dodrzovéni ptedpisit o zdravi a bezpecnosti pfi pouzi-
vani pracovniho zaf{zeni pfedstavuje dilezity aspekt preventiv-
nich opatfeni. Od roku 1989 jsou tyto pfedpisy predmétem
minimdlniho sladéni. Smérnice ze 30. listopadu 1989 byla
nékolikrat pozménéna tak, aby pokryla vétsi pocet pracovnich

(") Viz také stanovisko EHSV z 15.2.2007 k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o minimdlnich pozadavcich na bezpe¢nost
a ochranu zdravi pro pouzivani pracovniho zafizeni zaméstnanci pfi
praci (druhd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice
89/391/EHS) (kodifikované znéni), zpravodaj: pan Verboven (Uf.
vést. C 97, 28.4.2007).

Smérnici Rady 89/655/EHS, smérnici Rady 95/63/ES, smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2001/45/ES a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/30/ES.

S
=

situaci (hlavné préce ve vysce) a zaclenila $irsi pfistup ke zdravi
v zaméstndni s odkazem na ergonomické zdsady. Smérnice
2007/30/ES rovnéz pozménila zptsob, jakym clenské staty
sestavuji statni zpravy o uplatiovani pravnich pfedpist Spole-
Censtvi v oblasti zdravi a bezpecnosti. Tyto jednotlivé revize
mohou zpisobit nesndze pro ty, jimz je tento pravni piedpis
urcen.

2.2.2 Kodifikace by neméla vyvolat zadné podstatné zmény
v samotnych ¢ldncich smérnic, v piilohdch ani v bodech
odivodnéni. Tyto rtizné druhy ustanoveni smérnice tvoi{
uceleny a vzdjemné provazany celek. Pfesto, Ze body odivod-
néni samy o sobé nepfedstavuji zdvaznd opatfeni, pfispivaji
nicméné k usnadnéni interpretace zdvaznych opatieni
a z tohoto diivodu jsou pro ¢lenské stity kritériem pro jejich
ucelenou aplikaci. Po ptrezkoumani navrhu se Vybor domniva,
ze zkoumany text dodrzuje zminénou hlavni zdsadu, pokud jde
o kodifikaci ¢lankt a piiloh, ale Ze se s touto zdsadou neztoto-
ziuje, pokud jde o body odivodnéni.

— Vybor konstatuje, ze body odtvodnéni (7), (8), (9), (10)
a (11) smérnice 2001/45/EHS a rovnéz bod odivodnéni
(9) smérnice 89/655/EHS nebyly do kodifikace zahrnuty.

— Body odavodnéni (10) a (11) smérnice 2001/45/EHS
konkrétné upozorfiovaly na nezbytnost zvldstni piipravy
zaméstnancd, ktefi pouzivaji zafizeni pro price ve vysce.
Vybor zadd, aby navrh kodifikace neopomnél toto doporu-
¢eni v bodech odtvodnéni.
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— Vybor se domniv, Ze predlozeny ndvrh by mél byt v souladu s rozhodnutim Rady 2003/C 218/01 ze
dne 22. ervence 2003 konzultovdn s Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci.
Tato konzultace by méla byt zminéna v bodech odivodnéni smérnice v souladu s dosavadni praxi.
Doba, jez uplynula od zahdjeni procesu kodifikace, je dostateénym dikazem, Ze bylo mozné bez
zvlastnich problémd Poradni vybor konzultovat.

2.2.3 S vyhradou vyse uvedenych pfipominek se Vybor domnivd, Ze ndvrh Komise spocivd v tcelném
seskupeni platnych pfedpist, které je objasiuje a neptisobi Zddny zdsadni problém.

2.2.4 Vybor schvaluje v hlavnich rysech pfedlozeny ndvrh, zddd Komisi o zohlednéni zminénych vyhrad
a o piislusnou tGpravu znéni bodii odiivodnéni a doufd, ze Parlament a Rada ndvrh brzy schvali.

V Bruselu dne 22. fijna 2008.

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o obecné
Gpravé spotfebni dané

KOM(2008) 78 v konecném znénif/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

Dne 4. bfezna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o obecné ipravé spotiebni dané

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou vybor povéil
pifpravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2008. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22.-23. fjna 2008 (jedndni dne 22. F¥jna 2008),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 107 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovéni.

1.  Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV souhlasi s rozhodnutim Komise nahradit v celém
rozsahu zdkladni smérnici 92/12/EHS o spotfebni dani z roku
1992 novym textem, ktery pfihlédne k piijeti elektronického
systému EMCS (systém pro kontrolu piepravy zbozi podléhaji-
ciho spotiebni dani), pro néjz poskytuje pravni zdklad. Komise
vyuzila této piilezitosti k provedeni nékolika zmén a zlepSeni
povazovanych za nezbytné na zdkladé nashromdzdénych zkuse-
nosti spravnich Gfadt ¢lenskych stitd a jednotlivych hospodai-
skych subjekt. Kromé toho byly zrychleny nékteré postupy.
EHSV obecné nemd zvlastni vyhrady k ¢astem, které by mély
byt zménény nebo zlepseny, chce se viak vyjadfit k nékterym
aspektim jako piispévek k nadchazejicim diskusim.

1.2 Komise uvddi datum vstupu smérnice v platnost
a predbézné je stanovuje na 1. leden 2009, av3ak je si védoma,
ze prezkum ndvrhu bude vyzadovat mnohem delsi dobu.
Kromé toho navrhuje, Ze by systém EMCS mohl byt nejdiiv
pfijat pouze ¢lenskymi stity, které ho prevzaly, zatimco ostatni
staty by po urcitou dobu pokracovaly v pouzivani papirovych
dokladu.

1.3 EHSV se stejné jako dalsi zainteresované strany domniva,
ze toto opatfeni by mélo byt kriticky zvaZeno, protoze dvoji
postup bude jak pro spravni dfady, tak pro hospodafské
subjekty chaoticky a ndkladny. Druhd moznost, Ze systém
EMCS bude spustén, az budou pfipraveni vSichni, je vSak pro
ty, kdo jsou jiz pfipraveni, a pro hospoddiské subjekty rovnéz
nevyhodnd. Kompromisnim feSenim, které je neuspokojivé a mé
tendenci oddalovat zavedeni EMCS v Evropé na neurcito, by
mohlo byt pouzivini EMCS pouze pro wvnitfni operace
v Clenskych statech, které jsou jiz schopné zavést elektronicky

postup. Vsechny clenské stity by pouzivaly papirové doklady
v mezindrodnim styku az do té doby, dokud nebudou vsichni
moci pfejit k elektronickému postupu.

1.4 Nejdilezit¢jsi ¢dst ndvrhu Komise se tykd pohybu zbozi
v rezimu s podminénym osvobozenim od dané. EHSV
s riznymi zlepSenimi souhlasi, pfedklddd vsak nékolik upfes-
néni a ndvrhd (viz odstavce 4.6 a 4.9), jeZ se tykaji pfedeviim
nyni lépe upfesnéného pojeti ,nenahraditelné ztrity“ zbozi.
Pokud jde o prodej na ddlku, formulace <¢lanku 34
(viz odstavec 4.9) by mohla vyvolat pravni pochybnosti pfi
vykladu toho, kterd zemé vybird spotfebni dan.

1.5  EHSV také navrhuje, aby bylo v nové smérnici upfesnéno
omezeni, co se tykd mnozstvi a hodnoty zboZzi, které si muize
jednotlivec koupit v jiném clenském stdtu, aby byl tento ndkup
stdle povazovan za ndkup pro ,soukromou potfebu®. Je zde
totiz nebezpeci, ze rtizné spravni organy budou toto omezeni
vykladat a uplatiiovat razné.

2. Navrh Komise

2.1  Smérnice 92/12/EHS ze dne 25. tnora 1992 obsahuje
ustanoveni tykajici se obecné dpravy vyrobki podléhajicich
spotfebni dani, kterd jsou vétsinou zaloZena na papirovych
dokladech. Dne 16. ¢ervna 2003 byl rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢ 1152/2003/ES zaveden elektronicky
postup neboli EMCS (Excise Movement and Control System —
systtm pro kontrolu pfepravy zbozi podléhajictho spotiebni
dani), jenz zjednodu$uje formality, které musli splnit hospo-
daiské subjekty, a umoziiuje Ufadim provddét integrovanéjsi
a GCinngjsi kontroly. Z divodu pfijeti EMCS je nutné zménit
ustanoveni tykajici se pfepravy v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané.
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2.2 Komise vyuzivda této pfilezitosti aby smérnici
92/12[EHS nahradila v celém rozsahu. Nejen Ze piihlizi
k pfijeti EMCS, pro néjz poskytuje pravni zdklad, ale vyviZené
méni celou pfedchozi smérnici: aktualizuje jazyk
s piihlédnutim k novym prédvnim normdm, pfepracovava
znéni s cilem zlepsit logickou strukturu, rusi zastarala ustano-
veni, zohlediiuje nové pravni pojmy, zjednoduSuje postupy
pomoci snizen{ povinnosti hospodafskych subjektd, aniz by
byly ohrozeny kontroly.

2.3 Nové znéni zahrnuje v kapitole V rovnéz zékladni prvky
ndvthu smérnice KOM(2004) 227, ktery Rada v roce 2005
odlozila a ktery mél pozménit ¢lanky 7 az 10 zdkladni smér-
nice, jez se tykaji pohybu uvnitf Spolecenstvi vyrobkd jiz uvede-
nych na trh.

2.4 Navrhu, ktery byl vypracovan ve spolupraci se skupinou
odbornikt pod zdstitou Vyboru pro spotfebni dané, pfedchdzela
rozsdhld konzultace hospodéiskych subjektl. Jde o spravny
postup, ktery by mél umoznit nepiili§ konfliktni pfezkum tech-
nické stranky dokumentu.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV by Komisi rdd poblahoptdl za iniciativu, jejimz
vysledkem je dokument, ktery je strukturovany lépe nez
zdkladni dokument, je vyvdzenéjsi a pfizpiisobeny zjednodu-
Senfm spravnich postupt. Vybor si kromé toho v§ima vétsi
otevienosti potiebdm hospodaiskych subjekti, aniz by byla
snizena troveii kontrol, jez by po pfijeti postupti podle EMCS
mély byt dokonce acinnéjsi.

3.2 Nejdilezitgjsi ¢dst novych ustanoveni se tykd pohybu
zbozi v rezimu s podminénym osvobozenim od dané
s postupy zalozenymi na EMCS. Podle rozhodnuti
¢. 1152/2003/ES mél byt EMCS zaveden v dubnu 2009; je
mozné pochybovat o tom, zda nékteré zemé toto datum dodrzi,
je vSak prakticky jisté, Ze je nedodrzi vSechny. Systém bude
v kazdém ptipadé vyzadovat obdobi spole¢ného pFizptisobovani
a predpoklddd tzkou spoluprici mezi vnitrostitnimi sprav-
nimi orgdny a ndslednou nezbytnou harmonizaci vnitfnich
postupts, coz je celkem slozity problém ze spravniho, technic-
kého a Fdictho hlediska. Komise si je toho védoma. Proto
ackoliv navrhuje, aby se tato smérnice pouZivala od 1. dubna
2010, davd také clenskym statim moznost vyuzit dodate¢ného
pfechodného obdobi, béhem néhoz zistane v platnosti
piislusnd ¢ast zdkladni smérnice.

3.3 Clenské stéty se jiz zavazaly piijmout EMCS, aviak nikde
neni feceno, Ze tak viechny ucini ochotné. Je dost mozné, ze

uplnému zavedeni EMCS se jesté postavi do cesty néjakd
piekdzka. Je mozné ocekdvat odpor, byt zdivodnény technic-
kymi argumenty, av§ak v podstaté vyvolany jinymi davody.
Nadéjné vyhlidky nebudi ani ptedchozi ndvrh smérnice
KOM(2004) 227, zminény v odstavci 2.3, ktery se tykal pohybu
zbozi podléhajictho spotfebni dani po jeho propusténi pro
spotfebu: po slozitych jedndnich bylo rozhodnuto ponechat
tuto otdzku ,otevienou“ v oéekdvani dplného piezkumu tohoto
tématu. Nyni projedndvany ndvrh vsak v podstaté opakuje
navrh pfedchozi.

3.4 Ozehavéjsi problémy jsou tedy politicko-ekonomické
povahy. Kazdy clensky stit uplatriuje rozdilné sazby spotfebni
dané na rtzné vyrobky, coz je podnétem k dobfe znimému
jevu preshrani¢énich ndkupé zaloZenych na kalkulaci vyhod-
nosti. Podle zdsad jednotného trhu by kazdy ob¢an mél mit
prospéch z rozdilti v cené nejen v rdmci jedné zemé, ale také,
a to pfedev$im, pii svych pfeshrani¢nich ndkupech. Tyto zdsady
jsou vSak zpochybnény, kdyz do hry vstoupi dariovéd hlediska.
Z kazdodenni praxe je ziejmé, Ze vSechny clenské stity se na
tyto obchody divaji s nelibosti, kdyz jsou jimi poskozovény,
a nev8imaji si jich, kdyz z nich maji prospéch. Tento problém
se tykd vSech druhii vyrobki podléhajicich spotiebni dani.
Dukazem toho jsou diskuse z posledni doby o tabdku, alkoholu
a nafté ("), v nichz byly citoviny diivody tykajici se zdravi,
vefejného pofddku, ochrany Zivotniho prostfedi nebo skod
na hospodifstvi. V pozadi jsou viak i ne vidy jednoznacné
vyjadiené divody spojené s kalkulaci dafiové vyhodnosti.
Rozdilné postoje tedy vyplyvaji ze socidlnich, hospodafskych
a danovych politik pfijatych jednotlivymi clenskymi stity. Na
trovni Spolecenstvi se pak vie pfeméni na typicky politicky
problém.

3.5 EHSV si uvédomuje ozehavost této otazky a potiZe, se
kterymi se maze kazdy clensky stdt setkat pfi jedndnich, jez ho
Cekaji. Kladny vysledek téchto jednani bude zaviset na stupni
flexibility, jenz bude k dosazeni kolektivnich rozhodnuti
nezbytny. Kazdd vldda bude muset nalézt rovnovdhu mezi
zachovanim vlastnich pozadavki a nezbytnymi dstupky
ostatnim strandm v oblasti spotfebnich dani. Jinak feceno,
vsichni budou muset nalézt zpusob, jak sledovat vlastni cile
v socidlni oblasti a v otdzce rozpoltu a pfitom tyto cile
sladit se spoleénym systémem spotiebnich dani, nikoliv
naopak.

(") Viz napiiklad neddvné ndvrhy smérnic:

ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 92/12/EHS o obecné
upravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkt podléhajicich spotfebni
dani (KOM(2004) 227 v konecném znéni — 2004/0072 (CNS));
ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud
jde o tpravu zvldstnitho rezimu zdanéni plynového oleje pouZiva-
ného jako pohonnd hmota k obchodnim tcelim a o koordinaci
zdanéni bezolovnatého benzinu a plynového oleje pouzivaného
jako pohonnd hmota (KOM(2007) 52 v koneéném znéni -
2007/0023 (CNS));

ndvrh smérnice Rady o struktufe a sazbdch spotiebni dané
z tabdkovych vyrobkl (kodifikované znéni) (KOM(2007) 587
v konecném znéni).
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 V této kapitole EHSV bere v tvahu hlavni novinky
a zmény v soucasné pravni Gpravé piedlozené v ndvrhu
Komise. Nebude se ale vyjadfovat k bodam, které se nezdaji
byt sporné a k nimz daly podnét snaha o racionalizaci textu,
zdravy rozum nebo pfirozeny vyvoj této tematiky.

4.2 Jak jiz bylo naznaceno v odstavci 3.2, i kdyz bude
piijetim této smérnice zruSena ptredchozi smérnice 92/12/EHS,
nedojde souasné s jejim vstupem v platnost ke zruSeni
piepravy zboZi za pouZiti papirovych dokladi. Navrh smér-
nice stanovi, Ze po pfechodnou dobu budou povoleny i tkony
s pouzitim privodnich dokladt v papirové podobé. Nikdo neni
s to odhadnout délku trvani tohoto obdobi. Je vsak jisté, zZe
dokud EMCS nepfijmou vechny c¢lenské stity, mohl by mit
tento systém vazné problémy. EHSV se domnivd, Ze je nutné
upozornit na bfemeno, jez dolehne na hospoddiské
subjekty (ale i spravni afady clenskych stitd), jelikoz budou
nuceny pracovat soucasné s elektronickym i papirovym
systémem podle zemé urceni.

4.2.1 Druhd moznost, zprovoznit systém teprve az bude
funkéni ve vSech clenskych zemich, v sobé nese nebezpedi, ze
projekt bude odloZen do mozné vzdélené budoucnosti a déle by
nutil ¢lenské staty, které jiz jsou schopny zahdjit elektronicky
postup, aby cekaly, aZ je ostatni doZenou. Takova situace je
nepfijatelnd a $kodi nejen tém, ktefi se vcas pfipravili, ale i,
a to predevsim, hospodéiskym subjektim.

4.2.2 Vybor upozoriiuje na feSeni navrhované nékterymi
odborniky, jez by mohlo, byt neni kone¢né, poskytnout piija-
telny, i kdyZz ne optimélni, kompromis: ¢lenské stdty, které jsou
jiz plipraveny, by mohly pouzivat elektronicky postup u své
vnitin{ pfepravy a postup s pouzitim papirovych doklada
v mezindrodnim styku. Systém by tedy byl vyzkouSen na
vnitrostatni drovni pfed tim, nez by byl zaveden na drovni
SpoleCenstvi v okamziku, kdy budou pfipraveny vsechny
Clenské staty.

43 Kapitola I, Obecnd wustanoveni, nezavddi Zddnou
podstatnou zménu smérnice 92/12/EHS; omezuje se na lepsi
zaclenéni této tematiky pomoci drobnych dprav, novych defi-
nicl a méné vyznamnych zmén.

4.4V Kkapitole II, Vznik spotiebni dané, stanovi zména
zavedend v ¢l. 7 odst. 4, Ze ,nenahraditelné ztracené” zbozi
podléhajici rezimu s podminénym osvobozenim od dané je
osvobozeno od zdanéni. Novy termin ,nenahraditelnd ztrata“

se vztahuje na vyrobek, ktery se pro kohokoliv stivd nepouZi-
telnym bez ohledu na divod ztrity. Skute¢nd novinka spociva
v tom, ze smérnice jiZ neuklddd povinnost prokdzat, Ze $lo
o uddlost ,vy$si moci“. EHSV vsak upozorfiuje na to, Ze
kazdy clensky stit mtze volné uréit vlastni piedpisy v této véci.

4.5 Kapitola III, Vyroba, zpracovani a skladovani, zavidi
jedinou vyznamnou novinku: ,sklady s daflovym dozorem*
mohou byt povoleny i pro osoby usazené v jiném clenském
staté. 1 kdyz je tato zdsada v souladu se zdsadami vnitiniho
trthu, v minulosti trpéla jistymi omezenimi.

4.6 Kapitola IV, Pfeprava zbozi podléhajiciho spotiebni
dani v rezimu s podminénym osvobozenim od dané, obsa-
huje inovacni ustanoveni: ¢ldnek 16 stanovi, Ze vyrobky mohou
byt urceny nejen pro sklady s danovym dozorem, ale i pro
jednotlivce nebo schvalené spole¢nosti (,registrované pifjemce”),
a po schvdleni i pro ,misto piimého dodani“ urcené oprav-
nénym pifjemcem. EHSV vyjadiuje svijj souhlas a pieje si, aby
kontrolni postupy byly natolik G¢inné, aby zabranily zneuziti.
Bylo by nicméné vhodné ptesné urcit odborné subjekty, jichz se
terminy pouZzivané ve smérnici tykaji.

4.7 Nasledujici ustanoveni (¢lanky 17-19) se tykajf jistot pro
kryti rizik  spojenych s pfepravou zboil v rezimu
s podminénym osvobozenim od spotiebni dané a nevyzaduji
zvlastniho komentdfe. Zvlast dilezitd jsou vSak ustanoveni
oddilu 2 (clénky 20-27), kterd se zabyvaji postupem, jejZ je
nutné dodrzet pii pfepravé zboZzi v rezimu s podminénym
osvobozenim od spotfebni dané. Podle odborniki by mélo
byt pfijeti tohoto postupu peclivé zvazeno, aby se ovéfilo, Ze
tento postup umozni d¢innou kontrolu a bude v souladu se
zdroji spravniho orgdnu. EHSV nicméné upozorfiuje, Ze ¢l. 20
odst. 1, 2 a 3 stanovi, Ze pteprava zbozi podléhajiciho spotiebni
dani se maze uskute¢nit, pouze je-li k nému pfipojen elektro-
nicky doklad; jde o pravidlo, které je nutné pfizpusobit zvole-
nému systému, jenz bude pfijat pro pfechod od systému
s papirovymi doklady k systému s elektronickymi doklady.

4.8 Kapitola V se tykd pohybu a zdanéni zbozi podléhaji-
ciho spottebni dani po propusténi pro spotiebu a neobsahuje
v zdsadé novd ustanoveni. Potvrzuje zdsadu zdanéni zboZi
v zemi nabyti, pokud je skladovdno jednotlivci (¢lanek 30),
a v zemi spotfeby, je-li skladovdno pro obchodni tcely (¢lanek
31), a potvrzuje jiz platné ptedpisy pro ureni osoby povinné
k dani a pro zbozi v rezimu tranzitu.
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4.9  Zvlastni vyznam md ustanoveni ¢linku 34 o prodeji na
dilku. Odchylné od clanku 30 stanovi, Ze zboZi, jez je zakou-
peno jednotlivci a odesldno nebo pfepravovino pfimo nebo
nepfimo prodejcem & jeho jménem, podléhd spotiebni dani
v Clenském stité urceni. Z toho by tedy mohlo vyplyvat, ze
posle-li si kupujici nabyté zboZi na svoji adresu, podléhd
toto zboz{ spotiebni dani v ¢lenském stité nabyti.

4.9.1 EHSV si tedy klade otdzku, zda toto ustanoveni nemuze
zplisobit problém ve vykladu. Pii prodeji na dilku dochdzi
k nabyti v sidle prodejce v okamziku, kdy dojde k platbé. Kupu-
jici, vlastnik zbozi, je tedy legdlné opravnén udélit komukoliv
(véetné prodejce) pokyny, aby mu poslal zboZzi na jeho piikaz
a jeho jménem. Z pravniho hlediska, a protikladné k logice
zdanéni v misté skutené spotieby, by tedy mohlo byt zbozi
vZdy povazovino za zakoupené jednotlivcem a odeslané
nebo piepravované jeho jménem, a proto za podléhajici
spotiebni dani v clenském stdté nabyti, i kdyZ se o odeslani
postaral prodejce.

4.10 EHSV se kromé toho domniva, Ze je nutné upozornit na,
podle jeho ndzoru, mezeru v ¢lanku 34: nejsou upfesnéna
omezeni, co se tykd mnozstvi a hodnoty zbozi, které si muze
jednotlivec koupit, aby byl tento ndkup povazovin za ndkup
pro ,soukromou potiebu“. UrCeni jednoznaénych méfitek je

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

nezbytné, aby nedoslo k tomu, Ze jednotlivé clenské staty
budou na vnitfnim trhu uplatiovat odlisné hodnoty. Nejen
z téchto diivodd EHSV vybizi Komisi a ¢lenské stdty, aby stano-
vily jasngjsi a transparentnéjsi pravidla, ¢imz by se obcanim
a podnikim usnadnil Zivot.

411 Zbyvajic{ ustanoveni kapitoly VI (Rtiznd ustanoveni) se
tykaji pouziti znaceni a ponechdvaji v platnosti ustanoveni
o zdsobovéni lodi a letadel. Clének 38 se tykd drobnych
vyrobci vina (az do 1 000 hl), ktefi vyuZivaji zjednodusenych
postupti, pokud jde o vyrobu a skladovani zbozi podléhajictho
spotfebni dani.

412 Kapitola VII (Zdvérecnd ustanoveni) obsahuje potvrzen{
stdvajictho Vyboru pro spotfebni dané a provadéci ustano-
veni. Smérnice 92/12/EHS md byt zrudena k urcitému datu
(1. dubna 2009), jez Komise rozumné oznacuje jako datum
ur¢ené k diskusi. Totéz plati pro prechodné obdobi
(s predpokladanym ukoncenim k 31. prosinci 200...), béhem
néhoz mohou ¢lenské staty naddle pouzivat predchozi smérnici.
EHSV se stejné jako dalsi instituce a odbornici domnivd, Ze tato
data jsou Cisté orientacni a maji byt prodlouZena na zikladé
realistického pohledu, piedeviim po zvdzeni praktickych
obtizi s plnym uplatnénim EMCS.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se

méni smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty za ticelem boje

proti dafiovym podvodim spojenym s plnénimi uvnitf Spolefenstvi a ndvrhu nafizeni Rady,

kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1798/2003 za tdcelem boje proti dafiovym podvodim spojenym
s plnénimi uvnitf Spolecenstvi

KOM(2008) 147 v konecném znéni — 2008/0058 (CNS), 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Dne 3. dubna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES o spolecném systému dané z p¥idané hodnoty za
iicelem boje proti datiovym podvodiim spojenym s plnénimi uvnité Spolecenstvi a

ndvrhu natizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1798/2003 za ticelem boje proti dariovym podvodiim spojenym
s plnénimi uvniti- Spolecenstvi

Specializovand sekce Hospodéiskd a ménovd unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou vybor povéil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2008. Zpravodajem byl pan SALVATORE.

Na 448. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 114 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len

se zdrZel hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Evropsky hospodaisky a socialni vybor souhlasi s navrhem
smérnice Rady o zméné spole¢ného systému dané z pfidané
hodnoty za t¢elem boje proti danovym podvodim spojenym
s plnénimi uvniti Spolecenstvi a s nim spojenym ndvrhem nafi-
zen{ Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1798/2003.

1.2 Navrhované zmény reaguji na ddlezité pozadavky zjedno-
duseni, a¢innosti a efektivity a zajistuji zjevnéjsi souvislost mezi
opatfenimi sméfujicimi k zrychleni administrativy a schopnosti
Clenskych sttt bojovat proti podvodim uvniti Spolecenstvi
a potlacovat je.

2. Uvod

2.1 Projedndvany ndvrh smérnice a pfipojené nafizeni, jez md
byt pozménéno, si na zdkladé obsirné diskuse v institucich
Spolecenstvi vyslovné klade za cil poskytnout prislusnym
orgdnim uc¢inné a zdvazné ndstroje, s jejichz pomoci by
omezily ¢ zcela zastavily podvodné jedndni Casto vyuzivané
k naruseni skute¢ného a spravného fungovani vnitiniho trhu.

2.2 Zde je vhodné ptipomenout, Ze tento druh nezdkonného
podvodu ve Spolecenstvi md rtizné podoby a ruznit se mohou
i oblasti, v nichz k nému dochdzi: od trestnych ¢ind padélani
alkoholu a tabaku a pasovani, ptes skutky, které narusuji ptimé
zdanéni, aZ po nejcastéji praktikované vyhybani se DPH.

2.3 Pravé tém posledné jmenovanym byla vénovana zvldstni
pozornost na zdkladé myslenky celkové revize soucasného
systému zdanéni obchodni vymény ve Spolecenstvi, kterd je
podle zdsady rovného zachdzeni s vnitrostitnim zboZim
a zboZim ze stitll Spolecenstvi zaloZena na systému zdanéni
podle mista uréeni, tj. v ¢lenském stdté, v némz je kupujici
identifikovan pro tcely DPH.

2.4 Pfestoze tato zasada, kterd prozatim fakticky fidi systém
obchodnich vymén ve Spolecenstvi, umoznila nezdanitelnost
pievodti uvnitt Spolecenstvi, a tudiz volny pohyb zbozi, zpiso-
bila také zna¢né Skody na finan¢nich zdjmech Evropského
spolecenstvi. Za vSechny sta¢i vzpomenout mechanismu
podvodt uvniti  Spolecenstvi typu koloto¢, jenz byl jasné
a nazorné shrnut ve sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepsit
boj proti danovym tnikim (') z roku 2006, v némz byla stano-
vena jeho definice a v némz se doslova uvddi, Ze ,existuje jeden
zvlastni podvod, ktery se nazyvd koloto&, ktery nejcastéji
pouzivd  kombinaci  operaci uvnitt  clenského  stitu
(s pozadovanim vraceni DPH) a operacemi uvnité Spolecenstvi
(bez pozadovani vraceni DPH mezi smluvnimi stranami).

2.5 EHSV se timto tématem zabyval jiZ opakované a poskytl
uzitecné informace, jez byly pii vypracovani tohoto stanoviska
pozorné posouzeny (3).

(") KOM(2006) 254 v kone¢ném znéni.

(%) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady tykajici se spolecného
systému dané z piidané hodnoty (pfepracovéni), Ut. vést. C 74,
23.3.2005, s. 21 a stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepsit
boj proti dafiovym tnikéim, Uf. vést. C 161, 13.7.2007, s. 8.



30.4.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 100/151

3. Obecné pfipominky

3.1 Navrhovand smérnice Rady, kterou se méni smérnice Rady
2006/112[ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty za
tcelem boje proti danovym podvodiim spojenym s plnénimi
uvnité  Spoledenstvi, se souCasnou zménou nafizeni Rady,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1798/2003 za tcelem boje
proti danovym podvodim spojenym s plnénimi uvnité Spole-
Censtvi, pfijimd vzhledem k pocifované potiebé bojovat proti
nyni rozifenému jevu, jenz se odhaduje na 2-2,5% HDP
Spolecenstvi, za svou vili, jeZ byla potvrzena v predchozim
vyCerpdvajicim sdéleni Radé o urcitych klicovych prvcich piispi-
vajicich k vypracovani strategie proti podvodiim s DPH v EU (1),
a jasné vysvétluje konkrétni opatfeni, kterd je nutné pfijmout.

3.2 Tento pfistup se ve skute¢nosti objevil jiz ve zminéném
sdéleni, v némZz bylo poznamendno: ,Bez ohledu na svij
zdvazek dokondit analyzu moznych zmén systému DPH Komise
nespatfuje Zadny rozpor v soucasném pokracovani diskuse
o tzv. obvyklych opatfenich. Spravci dané by méli kazdopadné
ziskat modernéjsi a G¢inngj$i ndstroje pro boj proti dafiovym
tnikim, a to bez ohledu na rozhodnuti a opatieni
s dalekosahlejsimi acinky.

3.3 S ohledem na to, Ze zdmér podstatné zménit systém DPH,
jenz v sobé obsahuje mySlenku radikdlni zmény mechanismu
vyméfen{ této dané, je proveditelny pouze ve stiedné dlouhém
¢asovém obdobi, povazuje EHSV za zdsluznou iniciativu Rady,
jejimz cilem je zavést sice méné ambicidzni, aviak pfesto G¢innd
opatfen{ v platné pravni tipravé rezimu DPH.

3.4 EHSV vitd prosazované zmény. Zdtraziuje, Ze jelikoz jde
o pfesné tpravy smérnice o DPH, mély by vyuzit potieby zjed-
noduseni, G¢innosti pozadované i pii pfipravnych pracich na
tomto ndvrhu, a také zajistit zjevnéj$i souvislost mezi opatfe-
nimi sméfujicimi k zrychleni administrativy a schopnosti ¢len-
skych  stdtd  bojovat proti mezindrodnim  podvodim
a potlacovat je.

3.5 Konkrétngji feceno, vile, kterd je zminéna v divodové
zpravé k ndvrhu smérnice, zkrdtit ,lhit[u] od doby, kdy plnéni
probéhlo, do podani informace ¢lenskému statu®, tedy zkratit
toto obdobi, za které se podédvaji informace o plnénich uvniti
Spolecenstvi v souhrnnych hldSenich, na jeden mésic a navrh
umoznit preddvani téchto informaci mezi ¢lenskymi stity ve
lhaté jednoho mésice, nikoliv tf mésict, znamend standardizaci
myslenky nevytvdfet neimérné administrativni dkony. Tomu
vS§ak musi odpovidat vétsi ovéfovaci schopnost a lepsi fizeni
rizik na strané finan¢nich orgdnd clenskych statd v boji proti
podvodim v rdmci Spolecenstvi.

() KOM(2007) 758 v konecném znéni.

3.6 Zda se, ze pro daldi ustanoveni ménici smérnici Rady
2006/112[ES je charakteristickd jasnost normy, zjednoduseni
tkont a vétsi vyuziti zdsady spravni spolupréce.

3.7 Kromé zvySené cetnosti pfeddvdni informaci je v tomto
duchu nejen ndvrh zahrnout mezi informace, které se shromaz-
duji pro boj proti podvodiim, i informace o nabyti zboZzi uvnitf
Spolecenstvi a o ndkupu sluzeb od poskytovatelt usazenych
v jiném c¢lenském staté, kdy je piijemce osobou povinnou
k dani, ale i ustanoveni, podle n&z budou mit nabyvatelé
nebo pifjemci, ktefi provedli plnéni za cdstku vyS$i nez
200 000 EUR, povinnost predklddat své piizndni k dani
z pfidané hodnoty za kazdy mésic, a zména normy se zdmérem
harmonizovat pfedpisy tykajici se dafiové povinnosti za posky-
tovani sluzeb, aby se zajistilo, Ze prodavajici i kupujici uvedou
plnéni v pfizndni za stejné obdobi.

3.8 Vybor se domnivd, Ze tato normativni ustanoveni nejvice
shrnuji diivod pro zménu smérnice tim, Ze nalezly rovnovihu
mezi pozadavky na dodate¢né povinnosti, divody pro snizeni
administrativnich nédkladd (tykalo by se pouze nepatrné casti
podnikii) a dostupnosti vétstho mnozstvi informaci pro finanéni
orgdny.

3.9 Jinak feceno, zvySeni Cetnosti pfeddvani informaci
0 obchodni vyméné by bylo vhodné doplnéno schopnosti
financnich organd pfebirat mnohem vice informaci, cehoz
vysledkem by byly G¢innéjsi mechanismy spoluprace.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Vybor souhlasi se zménou ¢l. 250 odst. 2, jenz podnikiim
umoziuje predkladat pfiznani k dani prostfednictvim informac-
nich systémd, nebof toto ustanoveni kromé toho, Ze sniZuje
moznost chyby pfi piedlozeni pfizndni, snizZuje ndklady jak
pro podniky, tak pro finan¢ni organy.

4.2 Schvaluje také stanoveni vyjimky pro podniky, jichz se
pozménénd ustanoveni mohou tykat pouze prilezitostné nebo
vyjimecné.

4.3 Je tieba ocenit doplnéni ¢lanku 251 pismenem f), jimz se
udaje uvadéné v pfiznani k DPH ze sménéného zbozi rozsituji
o ndkup sluzeb, aby se umoznilo w¢inngsi zhodnoceni
pfedanych informaci a zamezilo se vyhybdni se dani i
pii poskytovani sluzeb.
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4.4 Prestoze nelze zkrdceni délky zdatiovactho obdobi na jeden mésic povazovat za rozhodujici odrazovaci
prostiedek, je to rozhodné znacné zlepSeni se zdmérem sladit a harmonizovat ptedpisy tykajici se dafové
povinnosti za poskytovani sluzeb, a tak vzdjemné sprdvné propojit informace pfedlozené proddvajicim
a kupujicim.

4.5 Dusledkem toho, jak je stanoveno podani pfizndni k DPH, je odpovidajici casovd tprava souhrnnych
hlaseni.

4.6 Stejné vyznamné je ndsledujici ustanoveni, jez i v tomto piipadé umoziuje zaslni elektronickymi
prostiedky.

4.7 Za uziteCnou je povazovdna srovnavaci tabulka vnitrostitnich predpisti provadgjicich smérnici
a samotné smérnice. Jde o iniciativu, jejimz dcelem je zjevné provadét podrobnéjsi kontrolu rozsdhlé
skdly informaci, které podniky momentalné podavaji finanénim Gfadim, a to i s ohledem na nasledné
zmény.

4.8 Zavérem je tfeba zduraznit, Ze disledkem zmény této smérnice je nezbytnd tprava pfislusného nafi-
zeni.
V Bruselu dne 22. fjna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o spole¢ném

systému zdanéni p¥i fizich, rozdélenich, ¢iste¢nych rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii

tykajicich se spolecnosti z rizznych ¢lenskych stitii a pfi pfemisténi sidla evropské spole¢nosti nebo
evropské druZstevni spolecnosti mezi ¢lenskymi stity (kodifikované znéni)

KOM(2008) 492 v konecném znéni — 2008/0158 (CNS)
(2009/C 100/29)

Dne 25. zaf 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s c¢linkem 94 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Rady o spolecném systému zdanéni pii fuzich, rozdélenich, cdstecnych rozdélenich, pievodech aktiv
a vyméné akcii tykajicich se spolecnosti z riznych clenskych stdtii a p¥i premisténi sidla evropské spolecnosti nebo
evropské druzstevni spolecnosti mezi clenskymi stdty (kodifikované znéni)

Jelikoz se vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl

se na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. f{jna 2008 (jedndni dne 22. Fjna 2008),
115 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k navrhu nafizeni Rady (ES), kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o nékteré projekty vytvirejici pFijmy

KOM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC
(2009/C 100/30)

Dne 8. fijna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady (ES), kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o nékteré projekty vytvdtejici piijmy

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana DASSISE hlavnim
zpravodajem na 448. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008 (jedndni ze dne 23.
fjna), a pfijal nasledujici stanovisko 45 hlasy pro, nikdo nehlasoval proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV bere na védomi ndvrh Komise na zménu ¢lanku 55
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 a vitd snizeni administrativni zdtéze,
kterou tato zména znamend.

1.2 EHSV s ndvrhem souhlasi.
2.  Odtavodnéni

2.1 Clanek 55 naiizeni ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti stanovuje pravidla fizeni a podminky pro to, aby
fondy mohly pfispivat na projekty vytvaiejici pifjmy. Clének 55
rovnéz stanovuje, Ze pokud celkové ndklady pfesdhnou cdstku
200 000 EUR, musi byt uplatnéna ustanoveni nafizeni.

V Bruselu dne 23. fjna 2008.

2.2 Tato ustanoveni nejsou zfejmé prizptsobena pro projekty
spolufinancované Evropskym socidlnim fondem, ktery v zdsadé
pispivd na operace nehmotného charakteru; kromé toho pred-
stavuji nepfiméfenou administrativni zdtéz pro malé operace
spolufinancované Evropskym socidlnim fondem a Fondem
soudrznosti.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze se otdzka administrativni zdtéze
vyplyvajici z ¢lanku 55 ukdzala jako nefeSitelnd interpretacni
cestou, byla Komise po neformdlnich konzultacich
s Clenskymi stity nucena navrhnout zménu ¢lanku 55 v tom
smyslu, Ze se ustanoveni budou nadéle vztahovat na operace
spolufinancované Evropskym socidlnim fondem a Fondem
soudrznosti, jejichz celkové ndklady jsou vy$§i nez 1 mi-
lion EUR. Komise zastdvd ndzor, Ze tato revize technické
povahy vyznamné zjednodusi fizeni pfislusnych projektt.

piedseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni Evropské nadace odborného vzdélivini (pfepracovand verze)

KOM(2007) 443 v konecném znéni — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

Dne 17. zaf 2007 se Rada, v souladu s ¢ldinkem 150 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evropské nadace odborného vzdéldvdni (piepracované znéni).

Vybor schvaluje obsah tohoto ndvrhu a domnivé se, Ze nevyzaduje zZddné ptipominky z jeho strany, proto
na 448. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. fijna 2008 (jedndni dne 22. fijna 2008),
rozhodl 118 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani, ptijmout stanovisko, kterym schvali
navrzeny text.

V Bruselu dne 22. fjna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI
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internetové stranky umoznuji nahlizet do Urfedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz
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