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76. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 8. A 9. RIJNA 2008

Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regionti — Posileni boje proti terorismu: zapojeni mistnich
a regiondlnich orgini

(2008/C 325/01)

VYBOR REGIONU

— rozhodné souhlasi s tim, Ze celosvétovd hrozba terorismu pfedstavuje zdvaznou hrozbu
pro demokracii, lidskd prava a pro hospodéisky a socialni rozvoj na mezindrodni trovni;

— zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny sehraji Gstfedni roli pfi provadéni strategie EU pro boj proti
terorismu. Konkrétné budou tyto orgdny #dit v clenskych stitech plnéni pilife Pfedchdzeni
a budoucich iniciativ namifenych proti terorismu a radikalizaci;

— uzndva vyznam strategie EU pro boj proti radikalizaci, provadéné spolecné se strategii EU pro boj
proti terorismu, ale vyzdvihuje, Ze v téchto strategiich musi byt vymezen prostor pro jejich provadéni
na mistni Grovni, pro pouceni z mistnich zkuSenosti a znalosti, stanoveni jasnych rdmct pro zpravo-
dajskou ¢innost na trovni komunit a v piipadé potieby pro poskytovini podpory a prostredki
mistnim orgdntim pro realizaci projektli zaméfenych proti ndsilné radikalizaci. Zdtiraziuje, Ze rozvoj
tlohy regiondlni a mistni vefejné spravy pfi predchdzeni terorismu a nésilné radikalizaci by mél byt
provéadén ve spolupraci s EU a vlddami ¢lenskych stat;

— doporucuje, aby byly v ¢lenskych stitech provedeny vefejné konzultace, diky kterym by bylo mozné
z rtiznych stran nahlédnout na zkuSenosti z mistni tirovné, na riznd pojeti terorismu a na pohnutky,
které vedou k extremismu. Clenské stity by mély zajistit, aby tyto konzultace umoznily zapojeni téch,
kdo s organy mistni demokracie obvykle nepfichdzeji do styku;

— vitd druhé vzdjemné hodnoceni planti pro feSeni krizi, které v soucasnosti provadi Komise; chtél by
viak vyzvat Komisi, aby zajistila, Ze mistni a regiondlni orgdny schraji pfi vzdjemném hodnoceni
aktivni tlohu;

— vyzyva Unii, aby zajistila, Ze veskeré protiteroristické politiky pfimo zohledni rovnost a lidskd prava
a ze zdkroky nevyusti v negativni zaZitky pro nékteré komunity, které by posilily jejich odcizeni
a motivaci k obrdceni se k extremismu.
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a Metropolitan Police Authority

Odkazy

KOM(2007) 649 v konecném znéni

13. Cervna 2002 o boji proti terorismu

KOM(2007) 650 v konecném znéni

Zpravodaj: Lord Graham TOPE (UK/ALDE), clen zastupitelstva londynské méstské ¢&dsti Sutton

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Posileni boje proti terorismu

Ndvrh rdmcového rozhodnuti Rady, kterym se méni{ rdmcové rozhodnuti 2002/475/SVV ze dne

POLITICKA DOPORUCEN{
VYBOR REGIONU
Posileni pilife Pfedchizeni

1. rozhodné souhlasi s tim, Ze celosvétovd hrozba terorismu
pfedstavuje zdvaznou hrozbu pro demokracii, lidskd prava a pro
hospodéisky a socidlni rozvoj na mezindrodni drovni;

2. uvédomuje si, Ze pozornost se nevyhnutelné zaméfi na
terorismus inspirovany hnutim Al-Kdida a na radikalizaci nasich
komunit smérem k ndsilnému extremismu; pfipomind vsak, Ze
mnohé teroristické ¢iny byly spachdny osobami, které se naro-
dily a vyrostly v zemi, kde ¢in spéchaly, nebo jinde v EU, ¢asto
v reakci na okolnosti vlastni zemi, kde k atoku doglo, a Ze za
témito Ciny nemus{ byt primdrné nidboZenské pohnutky; VR
nicméné uzndvé, Ze hrozba terorismu inspirovaného hnutim
Al-Kdida je velkym problémem, kterému dnesni EU cCeli v oblasti
bezpecnosti;

3. domniva se, Ze boj EU proti terorismu se musi soustfedit
na dva aspekty: za prvé na piimy boj proti teroristickym akti-
vitim, za druhé na prevenci. Retézec piicin, které vedou
k teroristickym ¢intim, je tieba pferusit co nejdiive. Zde muze
byt velmi uzite¢né, aby byly prozkoumdny podrobnéji pficiny
a popudy, které lidi vedou k podpote a financovani teroris-
tickych aktivit a k jejich dcasti na nich;

4. domniva se, Ze nelze podcetiovat naboZensky aspekt tero-
rismu. Je tfeba jasngji rozsifit poselstvi, Ze teroristické aktivity
nejsou v zadném piipadé ospravedlnitelné;

5.  zastavd proto nazor, ze EU by méla vyvinout iniciativu
a podporovat opatieni, kterd maji za cil zamezit terorismu pro-
sttednictvim dialogu mezi ndboZenstvimi a kulturami;

6. v souvislosti s prevenci terorismu povazuje za velmi dile-
zité, aby EU spolupracovala s tietimi zemémi. Pro tuto vnéjsi
spolupréci by mély byt podporovany posilené strategie tykajici
se vymény informaci, policejni spoluprace prakti¢téjsiho charak-
teru a spoluprace v celnictvi;

7. zdiraziuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny sehraji Gstfedni
roli pfi provadéni strategie EU pro boj proti terorismu.
Konkrétné budou tyto jak sttni, tak regiondlni orgdny

s pravomocemi v oblasti ochrany osob a majetku spolu
s partnerskymi donucovacimi orgdny fidit v ¢lenskych statech
plnéni pilife Pfedchdzeni a budoucich iniciativ namifenych proti
terorismu a radikalizaci;

8.  poukazuje na vyrazné pokroky dosazené v clenskych
stitech v oblasti plnéni ostatnich tif pilifd — Ochrana, Prondsle-
dovani a Reakce — od zavedeni rdmcovych pfedpisti v roce
2002. Ddle také vitd ndvrhy stdvajici iniciativy na posileni boje
proti terorismu, na stanoveni pravniho zakladu aspektd protite-
roristické strategie vcetné kriminalizace vycviku a ndboru
pro terorismus a podnécovani ke spachdni teroristickych trest-
nych ¢inG, zabrafovani teroristim v pouZivini vybu$nin
a pouzivan{ informaci o cestujicich v letecké dopravé pii vyset-
fovénich v rdmci prosazovani prava, predchdzeni a kriminalizace
financovéni terorismu a pfi uzndvani nezbytnosti technologic-
kého vyzkumu a rozvoje pro pomoc pfi vykonu policejniho
dohledu za tcelem ochrany obcant pred teroristickymi Gtoky
v celé Unii;

9.  konstatuje nicméné, Ze by EU pii posilovani boje proti
terorismu méla také zvysit investice do rozvoje pilife Pfedché-
zeni, a to ve spoluprdci s clenskymi stity, s donucovacimi
orgdny a s regiondlnimi a mistnimi orgdny spolu
s bezpecnostnimi slozkami, jez jsou jim podfizeny. Zabranit
terorismu a ndsilnému extremismu se nemdze podafit pouze
prostiednictvim legislativnich a  donucovacich  prostredk.
Kromé toho represivni opatfeni samotnd nebudou w¢inng; je
zaméfit usili na to, aby byla osobdm, jez jsou obzvlasté ndchylné
k radikalizaci a k zapojeni do terorismu, nabidnuta pozitivni
perspektiva a misto ve spole¢nosti;

10.  domnivé se, Ze pro to, abychom mohli terorismu &elit, je
zapotfebi mu predchdzet a zdroven potirat faktory, jeZ s nim
tizce souvisi a které podporuji radikalizaci a mohou vést
k teroristickému ¢inu;

11.  uvédomuje si, Ze terorismus mda casto celosvétovou
povahu a v celém svété hledd také zdroje inspirace. Konstatuje
viak, Ze dopady terorismu pocituji ptimo oblané a komunity,
a to na vlastni kiiZi a kazdy individudlnim zptisobem. Planovani
a podpora nésilného extremismu probihd a je svobodné realizo-
vana evropskymi obCany a rezidenty v nasich komunitich,
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vyuzivd mistnich poskytovateld sluzeb, mistni demokracie
a mistnich obyvatel. Na zdkladé zkuSenosti z celé EU proto
Clenské stity uznavaji nezbytnost dikladné analyzovat divody
a pohnutky, které nuti evropské obc¢any k nésilnému extre-
mismu a k zapojeni se do hnuti Al-Kdida;

12.  domnivd se, Ze boj proti ndsilné radikalizaci vyZaduje
cilenou reakci na mistni trovni. Regiondlni a mistni orgény,
které jsou k nachylnym skupindm nejbliZe, hraji obzvlasté dule-
zitou dlohu pro to, aby obyvateltm EU v maximalni mozné
mife zajistily socidlni integraci bez jakékoli diskriminace
a v ovzdu$i miru a demokracie;

13. pfipomind, 7e v roce 2003 Kongres mistnich
a regiondlnich organtt Rady Evropy pfijal zvlastni doporuceni
tykajici se tilohy mistnich orgdnti v boji proti terorismu;

Ak¢éni plén: dloha mistnich a regiondlnich orgédnii

14.  vitd sili vynalozené Evropskou komisi na zaméfeni
pozornosti na pilif Pfedchdzeni protiteroristické strategie
a rovnéz chystané sdéleni zabyvajici se bojem proti ndsilné radi-
kalizaci, které mé byt zvefejnéno béhem roku 2008. Chtél by
vSak upozornit na to, Ze pilit Pfedchdzeni pfedstavuje velky
zdsah do kultury protiteroristickych agentur a vyzaduje znalosti,
zkusenosti a spolupraci mistnich a regiondlnich organd;

15.  souhlasi s iniciativou, kterou pfijala Evropské unie,
prohldsit rok 2008 Evropskym rokem mezikulturniho dialogu,
nebot jde o mimorddny ndstroj podpory aktivni vymény, tole-
rance a porozuméni mezi rOznymi kulturami, civilizacemi
a naboZenstvimi;

16.  zdiraziuje, Ze rozvoj tlohy regiondlni a mistni vefejné
spravy pii predchdzeni terorismu a nésilné radikalizaci by mél
byt provddén ve spoluprici s EU a vlddami clenskych stdtd.
Doporucuje proto, aby byl v kazdém clenském stdté ve spolu-
praci s ndrodnimi vlddami, policif (za Gcasti regiondlnich slozek
s vyluénou pravomoci ve véci zaji§tovani ochrany osob
a majetku) a mistnimi komunitami zaveden systém sit{ mistnich
a regiondlnich subjektd, které by podporovaly vyménu osvédce-
nych postupll v oblasti socidlni integrace a na profesiondlni
trovni poméhaly dozvédét se vice o ndsilném extremismu vyri-
stajicim z obci a méstskych ctvrtf;

17.  doporucuje, aby byly v clenskych stitech provedeny
vefejné konzultace, diky kterym by bylo mozné z riznych stran
nahlédnout na zkuSenosti z mistni drovng, na riznd pojeti tero-
rismu a na pohnutky, které vedou k extremismu. Clenské stity
by mély zajistit, aby tyto konzultace umoznily zapojeni téch,
kdo s orgdny mistni demokracie obvykle nepfichdzeji do styku;

18. md v dmyslu kromé tohoto stanoviska jesté podpofit
Komisi a koordindtora pro boj proti terorismu pii pipravé prak-

tickych pokynd a urcovani osvédcenych postupl pro zapojené
oblasti a pro partnerské projekty zaméfené proti radikalizaci;

19.  doporucuje, aby VR kazdoro¢né potadal akce, které by
prostfednictvim  vymény  zkuSenosti  mezi  mistnimi
a regiondlnimi orgdny na celoevropské drovni umoznily nabyt{
strategickych znalosti a aby déle rozvijel zapojeni mistnich
orgdnt do pfedchdzeni terorismu a ndsilnému terorismu;

Realizace

Uit se ze zkusenosti a spolupracovat

20. uzndvd vyznam strategie EU pro boj proti radikalizaci,
provadéné spolecné se strategii EU pro boj proti terorismu, ale
vyzdvihuje, Ze v téchto strategiich musi byt vymezen prostor
pro jejich provadéni na mistn{ Grovni, pro pouceni z mistnich
zkuSenosti a znalosti, stanoveni jasnych rdmct pro zpravodaj-
skou ¢innost na drovni komunit a v pfipadé potieby pro posky-
tovani podpory a prostfedki mistnim orgdntim pro realizaci
projektti zaméfenych proti nasilné radikalizaci;

21.  doporuluje pfijmout opatieni, jez obsahuje Priimskd
smlouva o posileni preshrani¢ni spoluprice v boji proti tero-
rismu;

Zpravodajskd cinnost na irovni komunit

22, vyzyva clenské stity a policii, aby pfipravily jasné
a bezpecné systémy vymény informaci mezi mistnimi
a regiondlnimi partnery (véetné mistnich a regiondlnich policej-
nich jednotek) a protiteroristickymi jednotkami a oddily pro
pfedchdzeni nésilné radikalizaci;

23.  klade dfiraz na to, Ze fungujici systémy na zaji§tovani
tajnych informaci musi jasné zohlednit bezpecnostni dusledky,
zdkladn{ obcanskd prdva a ochranu ddajii v kontextu vymény
veskerych informaci mezi mistnimi subjekty a policil. Je nutné,
aby obc¢ané méli moznost anonymné informovat obecni tfady
a policii o moznych teroristickych atocich;

24.  povazuje rovnéz za podstatné, aby byly stanoveny jasné
hranice mezi policii, policejnimi agenturami a mistnimi orgdny
co se tyce zpravodajské ¢innosti na Grovni komunit; aby bylo
systémové zajisténo, Ze zapojeni nepfinese $kodlivé dusledky
pro vztahy v rdmci komunity, a ujistit o tom mistni a regiondln{
partnerské subjekty; aby byly chranény informacni zdroje a aby
nepolicejni partnerské subjekty mély dobrovolnou doplitujici
tlohuy;

25.  navrhuje, aby Evropskd unie pfipravila hlavni sméry na
podporu sdileni informaci a zajistila robustnost, regulérnost
a bezpe¢nost systémd;
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26.  vyzyva clenské stity, aby podporovaly mistni a regionalni
orgdny v navazovani uZsich pracovnich vztaht s policif
(puisobici jak na celostdtni, tak na regionalni trovni) a s orgdny
¢innymi v trestnim Fzeni pii realizaci projektd zaméfenych
proti radikalizaci; a aby projekty byly pfipravoviny a cileny na
zdklad€ jasné predstavy a informaci a za vyuziti tajnych policej-
nich informaci a znalosti a zkuSenosti ziskanych na mistni
a regiondlni tirovni;

27.  navrhyje, Ze by se mél podporovat mezikulturni dialog
a provadét plan socidlni integrace na mistni trovni s cilem
zabrénit radikalizaci a pouzZiti ndsilf;

28. uvédomuje si, Ze vySe prostiedki, které poskytnou
Clenské staty, se bude lisit podle stavu zpravodajskych sluzeb
a informaci. Vyzdvihuje nicméné, ze komunity musi byt i naddle
zapojovany, aby bylo mozno kontrolovat Gcinnost stdvajicich
projektd, vytvafet — v kontextu boje proti terorismu — dlouho-
dobé vztahy mezi obcany, donucovacimi orgdny a vlddami
a zohlednovat zmény v pohledech na véc a demograficky vyvo;.
Tomu by se také mélo vhodné pfizplisobit zaméfeni projektil
a prostiedkd;

29.  doporucuje, aby clenské stity a mistni a regiondlni
orgdny vyvijely projekty s komunitami za ticelem oslabeni ideo-
logie nasilného extremismu a na podporu umirnénych ndzora.
Takové projekty by za sebou mély mit podporu v podobé kvalit-
niho profesiondlniho poradenstvi a mély by byt posuzoviny
nezdvisle, aby byla hodnocena jejich ucinnost. Proto VR
navrhuje, aby se ¢lenské stity spolu s mistnimi a regiondlnimi
subjekty spole¢né shodly a identifikovaly viidce umirnénych
komunit, ktef{ by diskreditovali ndsilné radikily a podporovali
piesvédcivé myslenky jako alternativu myslenkdm extremismu;

30. poukazuje na to, Ze ke zndmym hlavnim pfi¢indm tero-
rismu patii nespokojenost se spole¢nosti a pocit bezmoci
a vyloucenosti. V dobfe fungujici demokratické spolecnosti
existuje mens{ nebezpei, Ze teroristické myslenky a sité prorazi
a roz$ifi se; povazuje proto za zdsadni, aby podpora demokracie
a respektovani obcanskych a politickych prav tvoiily dilezitou
soucast opatfeni boje proti terorismu;

31.  uzndva, Ze terminologie je sloZitd a citlivd otdzka, kterd
po osobach, které fidi protiteroristické iniciativy, vyZaduje
hluboké znalosti a dikladné prozkoumdn;

32.  doporucuje, aby clenské stity a regiondlni orgdny podpo-
fily ohrozené mistni instituce, jako jsou $koly, centra dalsiho
vzdélavani, univerzity, mesity a nabozenské instituce, aby mohly
na misté identifikovat ¢innosti vedouci k radikalizaci, narusit
¢innost osoby k ni podnécujici a nabidkou zajimavych
a pozitivnich alternativ podpofit osoby nachylné k radikalizaci
v odporu vidi nf;

33.  doporucuje, aby clenské stity tzce spolupracovaly
s vézenskymi a proba¢nimi/reintegraénimi sluzbami za dcelem
identifikace, naruseni ¢innosti a odstraleni zadrZenych osob
podnécujicich k nésilné radikalizaci;

34.  domnivd se, Ze realizace takovychto projektt by méla byt
na regiondln{ trovni koordinovdna s policif a policejnimi agen-
turami a monitorovdna mistnimi a regiondlnimi orgdny nebo
obdobnymi subjekty a o jejim pribéhu by mél byt zpravovin
stat, ktery by jej posuzoval;

35.  povazuje za nezbytné, aby EU, clenské stity a policie na
podporu takovychto projektt rozvijely sit¢ EU — jez by zahrno-
valy policejni jednotky podiizené regiontim s pravomocemi pro
ochranu osob a majetku & protiteroristické jednotky - za
Gcelem stanoveni osvédéenych postupt, vedeni, poskytnuti
podpory a skoleni pro odborniky odpovédné za jejich realizaci
na mistni drovni;

Obcanské zapojeni a viidci tloha

36. uznavd, Ze zasadni vyznam pro realizaci strategii pfed-
chdzeni terorismu v ¢lenskych stitech méd vid¢i dloha mistnich
a regiondlnich organd;

37.  doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny pevné vedly
komunity k odporu vii¢i extremismu, a tak zvySovaly schop-
nosti komunit brénit se tomuto extremismu. Proto doporucuje,
aby organy:

— prostiednictvim spoluprdce se skupinami komunit, partner-
stvimi a vidci na vytvofen{ soudrznosti komunit prokazaly,
Ze mistn{ komunity uzndvaji spole¢né hodnoty;

— piisly s moznostmi, jak vyvrdtit nebo uznat a fesit kiivdy,
které mohou byt divodem k odcizeni a pohnutkou
k obrdceni se k extremismu;

— Gcinné fesily zlo¢iny z nendvisti prostfednictvim tzké spolu-
prace s policii a komunitnich podptirnych projekt;

— plnily media¢ni tlohu komunit p#i bezpecnostnich opera-
cich;

— podporovaly a vedly skupiny a organizace v rimci komunity,
které se snaZzi bojovat proti ideologii ndsilného extremismu;

38. md za to, Ze pii vytvafeni davéry v protiteroristické poli-
cejni aktivity a pii posilovani vefejné podpory protiteroristic-
kych operaci a zdsahti proti ndsilnému extremismu na ndrodni
i mistn{ trovni ma velky vyznam to, aby byla policejni sluzba
transparentni a aby byla policie za své jednani odpovédnd. VR
tudiz navrhuje, aby jak clenské stity, tak regiondlni subjekty
odpovédné za bezpecnost a ochranu osob a majetku disponujici
protiteroristickymi jednotkami ¢ komandy zvazily zptsoby, jak
na mistni Grovni posilit odpovédnost policie, pfipadné se obratit
na své evropské a mezindrodni partnery pro podporu ¢&i za
tcelem ziskdni novych poznatkd;
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39.  vyzyvd Komisi, aby navrhla zptsoby, jakymi by mohla
podpofit ¢lenské stity v zaclefiovani protiteroristickych aktivit
mezi aktivity policie, a zprostiedkovala vyménu poznatkii mezi
Clenskymi stity a v piipadé potteby také jednotky;

40.  uznavd, ze je dilezité, aby policie pti budovani divéry
odrdzela rozmanitost obyvatelstva, které chrani, a vytvofila pozi-
tivni komunikacéni kandly mezi policii a vefejnosti. VR se proto
domnivé, Ze by se na mistni drovni ve vSech ¢lenskych statech
mély podpofit pozitivni diskuse na podporu rozmanitosti
a rovnosti piileZitosti v policejnich sborech;

Piipravenost na mimoiddné uddlosti

41.  vitd druhé vzdjemné hodnoceni plint pro feSeni krizi,
které v soucasnosti provadi Komise;

42.  chtél by viak vyzvat Komisi, aby zajistila, Ze mistni
a regiondlni organy sehraji pfi vzdjemném hodnoceni aktivni
tlohu. Méla by si vzit ponauceni z londynskych bombovych
utokd z cervence roku 2005 a urychlené zajistit zavedeni
jasného rozdéleni odpovédnosti a struktury fizeni mezi riiznymi
agenturami a organy, jez byly pozdddny o piipravu pohotovost-
nich plant a poskytnuti sluzeb v pfipadé mimorddnych udélosti;

V Bruselu dne 8. f{jna 2008

43.  rozhodné podporuje zfizeni siti asociaci, které poskytuji
podporu obétem teroristickych utokti, a uzndvd roli VR pfi
zprostiedkovavani ziskdvani poznatkti ve viech clenskych
statech;

44, vitd pliny na podporu vyzkumu a vyvoje technologic-
kych feSeni, jeZ by pomohly v usili policie v celé Unii s cilem
chranit obcany pted teroristickymi dtoky; vyzyvd Unii, aby
podporovala technologickd feseni v ramci vSech ¢tyfech pilifd,
a to véetné cile ucinit z internetu prostfedi nepfatelské vuci
extremistim, pficemz by se pfekrocila oblast pouze donucova-
cich aktivit. VR proto vyzyvd clenské stity, aby poskytly pro
takovéto rozvojové projekty patficné prostiedky;

45.  vyzyva clenské stity, aby vytvofily koordinaéni mecha-
nismy v souladu s pravomocemi tykajicimi se bezpecnosti mist-
nich a regiondlnich orgdnd, aby tyto orgdny diky svym pravo-
mocem mohly zaji§tovat bezpecnost vefejnosti na mistech, kde
se pohybuji davy lidi, pfedevsim v souvislosti s ochranou proti
terorismu prostfednictvim procesti planovéni;

46.  vyzyva Unii, aby zajistila, Ze veskeré protiteroristické
politiky pfimo zohledni rovnost a lidskd prava a Ze zdkroky
nevyUsti v negativni zdzitky pro nékteré komunity, které by
posilily jejich odcizeni a motivaci k obraceni se k extremismu.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu — Bali¢ek k ndkladni dopravé

(2008/C 325/02)

VYBOR REGIONU

— povaZuje za nezbytné zlepsit energetickou tc¢innost diky technologickym inovacim a rozvoji ekologic-
kych dopravnich alternativ. Doprava by se prostfednictvim internalizace externich nakladt méla zamé-
fovat na ty druhy dopravy, které jsou nejvice Setrné k Zivotnimu prostfedi a nejvice energeticky
ucinné;

— domniva se, Ze by mél byt pro Zelezni¢ni dopravu v rdmci EU zaveden spolecny pracovni jazyk;

— mid za to, Ze nakladni doprava po Zeleznici se déli o velkou &ast Zelezni¢nich linek s osobni dopravou.
To mize ptipadné omezit kapacitu a spolehlivost obou systémt nejen v méstskych aglomeracich, ale
i v meziregiondlni dopravé. EU by ve spoluprci s ¢lenskymi stity méla vyhotovit soupis téchto nedo-
statkti a podilet se na jejich odstranéni za soucasné snahy co nejvice vyuZit stavajici a budouci Zele-
znini infrastrukturu. Z dlouhodobého hlediska by EU a ¢lenské stity mély usilovat o to, aby byly
vytvoreny oddélené sité pro ndkladni a osobni dopravu, vidy pochopitelné za podminky, Ze tomu
nebrani nedostatek pozemni plochy, a to v prvé fadé v nejvice zatizenych Castech sité;

— mad za to, Ze planovani méstské dopravy, obzvlasté s ohledem na systémy dorucovéni zbozi, vyZaduje
zvlastni pé¢i mistnich orgdnti. Organizaci méstské nakladni dopravy je tieba sméfovat k vétsi dcin-
nosti systému, a to jak z environmentélniho, tak z ekonomického hlediska,

— domnivé se, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou hrit vyznamnou roli v realizaci udrzitelné politiky
nakladni dopravy rozvojem a zpfistupiovinim vnitrozemskych piistavii véetné multimoddlnich
infrastruktur;

— md za to, Ze je nutné zlepsit propojeni Zelezni¢ni a ndmofni dopravou, jelikoz v nékterych oblastech
tato feSeni stle nejsou ucinné sladéna. Podporuje rozvoj logistickych iniciativ mistnimi a regiondlnimi
samospravami ve vnitrozemskych oblastech prostfednictvim logistickych platforem a suchych piistavi,
nebot piedstavuji zdkladni ndstroj pro zlepSeni systému celkové distribuce zboZzi a pro podporu
rozvoje a soudrznosti vnitrozemskych oblasti.
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Odkaz

dopravy v Evropé
KOM(2007) 606 v konecném znéni

KOM(2007) 607 v konecném znéni

KOM(2007) 608 v konecném znéni

Zpravodaj: pan José CORREIA (ELS/PT), starosta mésta Tavira

Sdéleni Komise — Program nédkladni dopravy EU: ZvySeni tcinnosti, integrace a udrzitelnosti nakladni

Sdéleni Komise — Akéni pldn pro logistiku ndkladni dopravy

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Smérem k Zelezni¢ni siti zaméfené na nakladni dopravu

POLITICKA DOPORUCEN(

VYBOR REGIONU

Uvod

1. Sdéleni Komise tykajici se ndkladni dopravy jsou reakei na
politické otdzky prezentované v bilé knize o dopravé z roku
2001 a na pfezkum bilé knihy o dopravé v poloviné obdob{
uskutecnéném v roce 2006. V rdmci této prace bylo uspofdddno
13 semindft a konferenci a vice nez 30 externich akci a bylo
obdrzeno téméf 160 pisemnych pfispévki. Kromé toho bylo
Komisi zasldno vice nez 500 zprav tykajicich se azkych profila
v oblasti logistiky.

2. Prezkum bilé knihy si v8imd zmény souvislosti od roku
2001, a konkrétné zrychlovanim globalizace vyroby, nejistymi
doddvkami energie, rychlejsim tempem globédlniho oteplovani
a kontinentdlnim rozmérem Evropské unie po rozsifeni do
stfedni a vychodni Evropy. S ohledem na tyto zmény se
navrhuje rozsifeni ptisobnosti a ndstrojii dopravni politiky tak,
aby byly tyto nové vyzvy naplnény. Zejména zdiraziuje
potfebu zlepsit G¢innost riznych druht dopravy, at uz pouziva-
nych samostatné, nebo v kombinaci.

Politickd doporuceni

3. domnivéd se, ze vzhledem k tomu, jaké sméry vyplyvaji
z uvedenych studii, zcela jasné se nabizi nékolik politickych
opatieni, kterd by méla byt provedena, jako napt.:

— snizeni emisi CO, a potazmo pfispéni k plnéni Kjotského
protokolu;

— omezeni zdvislosti na fosilnich palivech a postupné zavidéni
paliv z obnovitelnych zdroji;

— zlepSeni  energetické Gcinnosti  diky  technologickym
inovacim a rozvoji ekologickych dopravnich alternativ. To
lze ¢init riznymi cestami. Doprava by se prostrednictvim
internalizace externich ndkladti méla zaméfovat na ty druhy

dopravy, které jsou pro konkrétni dopravni tcel nejvice
Setrné k Zivotnimu prostfedi a nejvice energeticky G¢inné;

zvlastni pozornost by méla EU vénovat piepravé nebezpec-
ného zbozi. Pokud jde o silniéni dopravu, je nutné sladit
spravni postupy, aby nedochdzelo k chybdm zptisobenym
neporozuménim jazyku ¢&i slozitym pravnim pfedpisim
v jinych zemich ze strany dopravce. Pokud jde o ndmoin{
pfepravu nebezpeénych véci, musi EU piezkoumat pravidla
upravujici podminky, za kterych je mozné sloucit osobni
a nakladni ptepravu;

zlep3eni technologie Zelezni¢nich systémd, aby ve srovnani
s ostatnimi druhy dopravy neztricely konkurenceschopnost;

mezindrodn{ provozovatelé Zelezni¢ni dopravy nardzeji pii
raciondlnim a G¢inném fzeni dopravy na cetné problémy
a prekdzky. Jednim z problémt je to, Ze fizeni Zelezni¢ni
dopravy probihd v jazyce pfislusného clenského statu, coz
provozovatelim vlakil bran{ v &innosti za hranicemi jejich
zemé. VR se proto domnivd, Ze by pro Zelezni¢ni dopravu
mél byt v ramci EU zaveden spole¢ny pracovni jazyk, a to
po vzoru spole¢ného mezindrodntho pracovniho jazyka
v letecké dopravé;

pozadavky na odbornou pfipravu strojviidct se po celé EU
lis, stejné jako normy pro bezpecnost a manipulaci
s nakladem. Tyto rozdily jsou problémem pro mezindrodni
provozovatele Zelezni¢ni dopravy. Z tohoto divodu musi
dojit k harmonizaci téchto norem v rdmci EU;

rozvoj vyuzivani informaénich a komunikac¢nich technologii
(IKT) prostfednictvim vyvoje tzv. ndkladniho internetu a se
zdokonalenym vyuZivanim satelitnich systémd a rddiovych
pasem;

do intermodalniho dopravniho fetézce je zapojeno mnoho
subjektd, takze odpovédnost vidi zdkaznikim mize byt
neur¢itd, coz <asto naruSuje spolehlivost, bezpecnost
a kvalitu v dopravé. EU hraje dalezitou roli pii vytvareni
jasné struktury a jednoznaéného rozdélovani pravomoci
v dopravnim systému;
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4.

a rovnéz:

— sniZen{ obtizi pfi pohybu mezindrodnich vlakd, a to jak co

se tyCe prekraCovani hranic, tak pokud jde o technické
otdzky (rozdilny rozchod koleji, rozdilné napétové systémy,
rozdilnd kritéria pro schvalovini mobilniho vybaveni atd.)
a administrativni strinku véci;

v dlouhodobém horizontu vytvoreni sité zaméfené vyhradné
na nakladni dopravu, a to s ohledem na vysoké naklady na
jeji realizaci a na zdkladé dikladné analyzy ndkladt
a piinosu;

vystavba zelenych koridort, pfedevdim s cilem sniZit
cestovni doby a zlepsit kvalitu sluzeb;

ndkladn{ doprava po Zeleznici se déli o velkou ¢dst Zeleznic-
nich linek s osobni dopravou. To miZe piipadné omezit
kapacitu a spolehlivost obou systémd nejen v méstskych
aglomeracich, ale i v meziregiondlni dopravé. Casto jsou
navzdjem v urcitém konfliktu, ktery $kodi rozvoji ekologi¢-
t&jstho dopravniho systému s vyssi energetickou Gcinnosti.
EU by ve spolupréci s ¢lenskymi stty méla vyhotovit soupis
téchto nedostatkli a podilet se na jejich odstranéni za
soucasné snahy co nejvice vyuzit stdvajici a budouci Zele-
zni¢ni infrastrukturu. Z dlouhodobého hlediska by EU
a clenské staty mély usilovat o to, aby byly vytvofeny oddé-
lené sité pro nakladni a osobni dopravu, vidy pochopitelné
za podminky, Ze tomu nebrani nedostatek pozemni plochy,
a to v prvé fadé v nejvice zatizenych Cdstech sité;

zlepSeni intermodality za ucelem dosazeni skute¢ného
zvySeni vykonnosti systémd;

pfezkoumdni rozmérd a délky Zelezni¢nich souprav
a silni¢nich vozidel s cilem zvysit pfepravni kapacitu
a neposkodit pii tom Zivotni prostiedi;

jakoz i:

zjednoduseni ndmotni{ prepravy z celniho hlediska, zejména
mezi ptistavy Evropské unie;

zavedeni evropské certifikace strojvedoucich, aby mohli
kvalifikovani strojvedouci sndze pracovat v jakékoliv zemi
Evropské unie a s riznymi systémy a vybavenim;

pro existenci rovnych podminek hospoddiské soutéze je
dilezitd rovnost pred zdkonem. Nafizenim o dobé fizeni
a odpotinku byly v EU harmonizovany piislusné piedpisy,
nezdvisle na zemi, v niz md dopravni podnik sidlo.
Moznosti stthini za poruSeni nafizeni jsou vSak rizné
a zdvisi na tom, zda k poruseni doslo v zemi, kde je vozidlo
zaregistrovano popf. kde mé trvalé bydlisté idi¢, nebo v jiné
zemi. Navrh smérnice o usnadnéni pteshrani¢niho vymahani
préavnich predpisti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu,
ktery ptedlozila Komise, zahrnuje nepfiméfenou rychlost,
fizeni vozidla pod vlivem alkoholu, nepouziti bezpecnost-

nich pdsti a nezastaveni na Cervenou na kiiZovatce se
svételnym signalizaénim zatizenim. Poru$eni pfedpisti o dobé
fizeni a odpocinku by mélo byt rovnéz predmétem pieshra-
ni¢ni spoluprdce pfi vymahdni pravnich pfedpistt v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu;

— plnéni pravidel pfesnosti, zejména co se tyce pravidel UIRR
(Mezinarodni unie spole¢nosti pro kombinovanou dopravu
silnice[Zeleznice);

— normy tykajici se pfenocovani strojviidcti v jiné zemi jsou
nevyhodné pro provozovatele z okrajovych zemi pii ddlkové
mezindrodni Zelezni¢ni prepravé. Pracovni pfedpisy by tedy
mély byt zménény tak, aby provozovatelé z okrajovych zemi
méli v mezindrodn{ Zelezni¢ni dopravé stejné moznosti jako
provozovatelé ze zemi stfedni Evropy;

— EU by méla zvldsté dbdt na rostouci kriminalitu a nebezpedi
terorismu, které ohrozuji ndkladni dopravu na silnicich a na
zeleznici. Méla by byt zahdjena spoluprice mezi ¢lenskymi
staty, v niZz bude EU hrét ddlezitou roli. Dillezitym faktorem
pro zvySovani bezpecnosti je vystavba vétstho poctu bezped-
nych odpocivadel, hlavné podél sité TEN-T;

— feSeni dopravnich zdcep formou zfizovani vyhodnéjsich tras;

— celkové zlepseni kvality sluzeb a zavedeni kodexu osvédce-
nych postupli pro toto odvétvi za ticelem posileni divéry
uzivateld;

— je dulezité, aby se EU zaméfila na kriminalitu v souvislosti
se silni¢ni ndkladni dopravou. Existuji informace o tom, Ze
pasovani a nezdkonny prodej zejména tabdku a alkoholu
na odpodivadlech podél ptepravnich tras nejsou zdaleka
ojedinélé. Aby byl tento problém pod kontrolou, je zapo-
tiebi mezindrodni spoluprice, kterou by méla iniciovat
a koordinovat EU;

— posileni konkurenceschopnosti vnitrozemské vodni dopravy;

— vytvofen{ sité vodnich cest a pistavit vyhovujicich budouc-
nosti ve spoluprdci s decentralizovanymi tfady a na zdkladé
piistupu s vyuzitim fetézcl a sitf;

— podpora inovaci ve vnitrozemské vodni dopravé;

— vytvofen! bezpe¢né a udrzitelné vnitrozemské vodni
dopravy;

Vztahy s mistnimi a regiondlnimi orginy

6. domnivé se, Ze z dlouhodobého hlediska je nutné vytvofit
spolehlivou infrastrukturu Zelezni¢ni dopravy o dostate¢né
kapacité, kterd nebude vytvafet konflikt mezi piepravou zbozi
a dalsimi cili dopravy ¢i jinymi socidlnimi zdjmy a kterd bude
poskytovat podminky umozujici energeticky G¢innou dopravu,
kterd bude v souladu s Zivotnim prostiedim;
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7. domnivd se, ze z kritkodobého hlediska je na prvnim
misté nutné identifikovat a vyfesit problematickd mista systému
a nedostatek kapacit;

8. md za to, Ze ndkladni doprava, a¢ nahlizena z pohledu
velkych koridorti na celostdtni ¢i mezindrodni Grovni, se nikdy
nemtiZe obejit bez piispévku obci a regiondlnich organd piislus-
nych k mistim, pfes kterd vedou trasy;

9. domnivd se, Ze méstské a regiondlni pldnovani za tcelem
distribuce zboZi je zasadni pro vytvofeni toku ndkladni dopravy,
ktery bude Setfit energii a bude v souladu s Zivotnim prostfedim.
Novd dopravni politika tak musi aktivné pocitat se viemi
subjekty, které by mohly zvysit jeji efektivitu, a zejména s témi,
které mohou diky své blizkosti k obyvatelim fesit problémy
na mistni drovni;

10.  usporné a ekologické nakladni dopravy lze dosdhnout
pfedevs§im co nejvétsim vyuzitim vnitrozemské vodni dopravy.
Ta mbze rovnéz ulehéit pfetizenym spojenim mezi pfistavy
a vnitrozemim;

11. v intermoddlnim dopravnim systému jsou termindly,
piekladové stanice a piistavy dilezitymi soucdstmi infrastruk-
tury. Jejich planovdni a umisténi spadd do pravomoci mistnich
a regiondlnich organd. Je dilezité, aby mésta zohlednila jejich
budovani v rané fazi méstského planovéni, coz predpokladd
dlouhodobé a stabilni podminky méstského planovani ze strany
EU a ndrodni drovng;

12.  vzhledem k tomu, Ze piiblizné 40 % dopravnich
prostredki v EU je vyuzivdno k distribuci ¢i k doddvkdm sluzeb
nebo zboZi a ze vétsina spotiebitelt sidli ve méstech, je nutné
rozsdhly dopravni provoz vznikajici v téchto méstech fidit. Mélo
by se pocitat s Sifenim osvédcenych postupt v souvislosti
s politikou méstské nakladni dopravy;

13.  konstatuje, Ze vytvofeni regiondlnich nebo méstskych
dopravnich orgént, jez vznikaji v riznych clenskych statech,
muize znaéné pomoci pii sladovini pozadavkd a vysledki.
VR poukazuje na to, Ze je pfi tom nutné dodrzovat zdsadu
subsidiarity;

14.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni organy maji zvysenou
schopnost dialogu s vyrobci i s témi, komu je zbozi urceno;

15.  zvldstni pozornost je zapotiebi vénovat distribuci sluzeb
a zboZi ve méstech, protoze inteligentni planovani méstské logi-
stiky je klicovym faktorem méstské mobility;

16. méd za to, Ze v budoucnosti bude nutné pii rozhodovani
o umisténi termindld, logistickych distribu¢nich center
a samotnych prodejnich mist stdle vice zapojovat mistn{ orgdny;

17.  podtrhuje, ze logistika na regiondlni dGrovni je novd
budouci politika, kterd se bude rychle rozvijet; pfenos kompe-
tenci v oblasti fizeni spoji z centrdlni tGrovné na regiondlni
orgdny bude mit zdsadni vyznam; otdzka definovani velkych
mezindrodnich koridorti zistane v kompetenci ¢lenskych statd;

18. domnivd se, Ze mistni orgdny mohou svymi dobrymi
méstskymi politikami znacné pomoci zvysit rychlost Zelezni¢ni
dopravy; jednd se o velmi cenny piispévek;

19. md za to, Ze pomocné Zeleznicni sluzby, pfedevsim
termindly a sefadovaci nadrazi, si zaslouzi zvlastni pozornost
strukturalnich fondd;

20. ma za to, ze plidnovani méstské dopravy, obzvldsté
s ohledem na systémy dorucovani zbozi, vyzaduje zvlastni péci
mistnich orgdnd. Organizaci méstské ndkladni dopravy je
tieba sméfovat k veéts{ Gcinnosti systému, a to jak
z environmentalniho, tak z ekonomického hlediska. Za timto
Gelem je tieba posilovat ekologickou kvalitu dopravnich
prostredkd a zvySovat faktory ndkladu, coz umozni omezit
pocet cest pii stejném mnoZstvi piepraveného zbozi;

21.  mistni a regiondlni orgdny mohou hrdt vyznamnou roli
v realizaci udrzitelné politiky ndkladni dopravy rozvojem
a zpiistupfiovanim vnitrozemskych pfistavil véetné multimodal-
nich infrastruktur;

22.  mistni a regiondlni orgdny mohou provaddénim politiky
tzemniho pldnovdni podporovat vodni dopravu, zejména
volbou lokalit pro umisténi podnikd. Strukturalni fondy by mély
vénovat zvldstni pozornost pozemkim pro podniky zaméfené
na vodni dopravu, plavebnim trasdm a vnitrozemskym
piistaviim;

Zavéry a doporuceni

23.  zduraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji stdle dtile-

zit&§i tlohu v piipravé logistickych strategii pro uGcinné
a adekvatni{ planovani, infrastruktury a koordinaci;

s w7z

24.  upozoriiuje na to, Ze velkd ¢ast tokt ndkladni dopravy
zatézuje dopravni sité¢ ve stfedni Evropé i tehdy, kdyz cilovd
destinace dopravy ve stfedni Evropé nelezi. S ohledem na
problémy stiedoevropskych dopravnich siti s kapacitou je proto
velmi dilezité, aby EU podpotila rozvoj os a koridorti, které
nebudou zatézovat sité resp. piispéji k jejich odlehéeni. Koridory
v severni Evropé vedouci z vychodu na zdpad jsou piikladem
takovychto spojeni a zdroven pfispivaji k rozvoji pfislusnych
regiond. V budouci strategii pro oblast Baltského mofe, ktera se
nachdzi ve fzi vypracovavani, se mj. klade diraz na vyznam
dobfe fungujicich dopravnich siti a multimodélnich feSeni pro
vybudovan{ udrzitelného a konkurenceschopného regionu. Je
mimofadné dilezité, aby EU i naddle poskytovala prostfedky na
tento typ opatfeni, napf. ze strukturdlnich fondd nebo zvlast-
nich programt pro jednotlivd odvétvi;

25.  upozorfiyje na to, ze lodni ndkladni doprava ma velky
vyznam pro regiony se zdsobami surovin. Zpracovatelsky
pramysl je zavisly na spolehlivych doddvkich po cely rok.
V zdjmu fungovani lodni dopravy i v zimnich obdobich by se
vyuzivani ledoborci mélo stdt prioritou a mélo by byt zacle-
néno do programu TEN-T;
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26.  zastdvd ndzor, ze by EU pii plinovéni infrastruktury
v ramci Evropské unie i mezi EU a sousednimi zemémi a regiony
méla uplatiiovat integrovany piistup. Balicek EU k nédkladni
dopravé by proto mél byt koncipovan tak, aby byl v souladu
s jinymi plany dopravy a infrastruktury, které jiz Evropskd unie
vypracovala a pfijala, napf. s programem TEN-T a s mapou
mezindrodnich dopravnich koridort;

27.  ptipomind, ze v poslednich letech mnoho regiont: rozvi-
nulo tento typ strategii s cilem odhadnout, jaky bude objem
dopravy v blizké budoucnosti, a vyvodit nezbytné zavéry. To
vyZaduje ¢im dél tim vét$i pfeshrani¢ni a nadndrodni koordinaci
logistickych projektt v Evropé. Piikladem tohoto trendu je
iniciativa Logistika chemického pramyslu ve stfedni Evropé,
kterou spustila Sit evropskych chemickych regiontt s cilem
v dlouhodobém vyhledu prostfednictvim koordinované strategie
zlepsit celkové podminky pro vyrobni centra chemického
pramyslu ve stfedni a vychodni Evropé. Dalsim piikladem je
projekt vystavby Zelezni¢niho koridoru (EU4SeaRail) mezi Balt-
skym, Severnim, Stfedozemnim a Cernym mofem. Dalsimi dfile-
zitymi piiklady dopravnich koridorti v severni Evropé jsou
Botnicky koridor a Severni osa. Dilezitd byla také dloha regiont
pii rozvoji logistickych prostortt za dcéelem komplementarity
a pfesuntl na jiné druhy dopravy, zejména u nakladni dopravy,
prostiednictvim  optimdlntho  vyuziti jednotlivych  druht
dopravy, jako tomu bylo v piipadé logistické platformy PLAZA
v Aragonu a jejtho propojeni s jinymi platformami, jako jsou
Eurocentre v Toulouse ¢i rzné piistavy na iberském poloo-
Strove;

28. domnivd se, Ze efektivni doprava v Evropé mize
vyznamné pfispét k hospoddiskému ristu. Vyzyvd proto
Komisi, aby tyto pfipominky vzala v potaz pfi pripravé budou-
ctho piezkumu smérnic tykajicich se transevropskych sitf
v letech 2009-2010 a podporovala prioritné provadéni
projektt, které jiz byly schvaleny a jako prioritni zahrnuty do
uvedené sité, zejména useky, na kterych je efektivni nakladni
doprava ztiZena, napf. pfeshrani¢ni tseky ¢i tseky vedouci pies
horské oblasti;

Rovné? je dilezité vyzdvihnout, Ze Vybor regioni:

29.  vitd usili o dosazeni pokroku v téchto otdzkich, pfede-
v$im snahy finského a némeckého pfedsednictvi;

30. jeho stanovisko k analyze a opatfenim navrhovanym ve
sdélenich, jez tvoif tento balicek k ndkladni dopravg, je v zdsadé
ptiznivé;

31.  doporucuje viak, aby se zohlednily otizky tykajici se
dobrého propojeni s mistnimi a regiondlnimi orgdny, popsané
a vysvétlené v pfedchozim odstavci;

32.  je si védom toho, Ze novd G¢innd politika v oblasti
nakladni dopravy se neobejde bez dobré spoluprace viech mist-
nich organt a regiondlnich samosprdv, a vyzyvd proto
k udrzovani dobrych vztahti, k ¢emuz se sim bude snazit co
nejlépe pispét;

33.  doporucuje, aby se jeSté vice pracovalo na tom, aby
vSechny politické orgdny vénovaly vice pozornosti této proble-
matice, a to vzhledem k tomu, jaky vyznam md v rdmci HDP
a vzhledem k jejim pfimym i neptimym disledkim pro hospo-
défstvi a spolecnost obecng;

34.  pfezkum smérnice 96/53 ES se nejevi jako vhodny. Musi
se zachovat dostatecnd orientace na ekologi¢t&jsi feseni, tedy na
veétsi pocet vlaka spiSe nez kamiond;

35.  upozorfiuje na to, Ze méstské aglomerace jsou cilovou
stanici zna¢né &asti veskeré ndkladni dopravy. Planovéni rozvozu
nakladu po méstech a regionech méd proto zdsadni vyznam pro
energeticky Gsporny a ekologicky tok ndkladni dopravy. Proto je
velmi dilezité umistovat piekladisté tak, aby vyhovovala celé siti
nakladn{ dopravy. Mezi mistni a regiondlni Grovni a celkovou
politikou EU pro logistiku ndkladni dopravy tedy musi probihat
dobfe fungujici koordinace. Vybor md za to, Ze politiku v oblasti
Zelezni¢ni nakladni dopravy je tfeba sladit s s akénim planem
pro méstskou dopravu;

36.  vzhledem k ndkladim na energii se inovace v oblasti
biopaliv jevi jako nanejvy$s dalezité, musi vSak probihat
s ohledem na celkovou stabilitu svétové zemédélské produkee,
a proto vyzyva Evropskou komisi, aby zintenzivnila vyzkum
v této oblasti;

37. zasazuje se o liberalizaci veskeré Zelezni¢ni dopravy,
ovéem v souladu s pravidly koordinace, jez by respektovala
vefejny zajem;

38.  povazuje za vhodné, aby bylo mozné ucinit co nejvétsi
pokrok u trati vyhrazenych pro prepravu zboZi;

39.  domnivé se, Ze dopravni sité by se mély stile vice zacle-
fiovat do politiky v oblasti logistiky, a to se zapojenim mistnich
a regiondlnich orgdnd, pficemz by se mél rozvinout koncept
pevninskych pfistavil se zohlednénim zndmych environmental-
nich aspekt;

40. md za to, Ze je nutné zlepsit propojeni Zelezni¢ni
a ndmoini dopravou, jelikoz v nékterych oblastech tato feseni
stile nejsou G¢inné sladéna. Podporuje rozvoj logistickych
iniciativ mistnimi a regiondlnimi samospravami ve vnitrozem-
skych oblastech prostiednictvim logistickych platforem a suchych
piistavil, nebot pfedstavuji zdkladn{ ndstroj pro zlepseni systému
celkové distribuce zboZzi a pro podporu rozvoje a soudrznosti
vnitrozemskych oblasti;

41.  zddraziuje nezbytnost vyhledové harmonizace technolo-
gickych prosttedkd a norem, diky nimz by bylo mozné rychle
piekonat stdvajici piekdzky v rozdilnosti sbéra¢d proudu
a rozchodu koleji;

42.  je presvédéen, Ze Kjotsky protokol a jeho dusledky pro
dopravni politiku musi mit vyraznéjsi dopad na logistiku zbozf;

43.  domnivéd se, ze v budoucnosti by idedlné bylo mozné
projet napii¢ Evropou po vysokorychlostni Zeleznici, po niZz by
z Lisabonu bylo mozné dojet kamkoliv do Stfedozemi, Pobalt{
¢i na nové hranice se tfetimi zemémi;



19.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 325/11

44.  navrhuje, aby se podrobnéji prostudovala moznd
opatfeni zaméfend na feSeni problematickych otdzek infrastruk-
tury a stavajicich ptedpisti, aby mohla byt poté provedena. Pro
rychlejsi zjisténi téchto problémd a hleddni feSeni doporucuje
zF{dit na mistni a regionalni tirovni sité pro vyménu zkusenosti
a osvédcenych postupl mezi specializovanymi centry pro logi-
stiku a intermodalitu;

45.  domnivd se, Ze je tfeba stanovit dlouhodobé strategie
a akéni pldny pro rozsiteni evropskych koridort;

46. podporuje opatfeni k zajiSténi neutrality podminek
hospodéiské soutéze mezi ¢lenskymi stity;

47.  souhlasi se sladénim a zjednodusenim pravidel a pfedpisi,
konkrétné norem pro hmotnosti a rozméry, bezpe¢nostnich
piedpisti tykajicich se zaji§téni nakladu a odpovédnosti stran,
rovnosti pfed zdkonem nezdvisle na tom, kde sidli dopravce,

V Bruselu dne 8. f{jna 2008

jednotné terminologie v oblasti kontroly provozu a rovnéz
dovozu ze zemi mimo EU;

48. md za to, Ze je tieba piekonat administrativni prekdzky
a v co nejvy$si mozné mire zvysit obéh dokumentii elektro-
nickou cestou;

49.  doporucuje vétsi vykonnost v dopravé co se tyce rozvoje
a vyuzivani kapacity kazdého druhu dopravy a rozvoje
a podpory intermodality;

50.  doporucuje véts{ vykonnost v dopravnim systému; za
timto Gcelem by méla byt realizovdna lepsi politika v oblasti
logistiky, pokud jde o pfistavy a termindly;

51. domnivd se, Ze na internetu by mély byt k dispozici
informace o lokalnich podminkéch a specifikacich pfistavi.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Podpora energie z obnovitelnych zdroji

(2008/C 325/03)

VYBOR REGIONU

— si pieje, aby byla zajisténa dostupnost podptrnych opatfeni pro vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdroji v jakémkoli méfitku veetné malych zafizeni, a je presvédcen, Ze v zdjmu dslednosti by
podporu energie z obnovitelnych zdrojii mélo provazet postupné zruseni podpor na vyrobu a vyuZiti
fosilnich paliv (s vyjimkou pfipadné podpory kombinované vyroby tepla a elektfiny v souvislosti
s vefejnym ddlkovym vytdpénim), jakoZ i na vyrobu a vyuziti jaderné energie. Vyjimka by méla byt
udélena také v piipadé, kdy je pouzito zachycovéani a ukladdni CO, za ticelem sniZeni mnozstvi oxidu
uhli¢itého vytvoteného vyuzivinim fosilnich paliv;

— doporucuje, aby se dbalo na maximdlni koordinaci mezi hlavnimi evropskymi legislativnimi akty
v téchto oblastech, tedy smérnici o energetické ndro¢nosti budov, smérnici o energetické ucinnosti
u kone¢ného uzivatele a o energetickych sluzbich, tfetim balickem pro liberalizaci energetiky
a rtiznymi soucdstmi balicku energie-klima, z toho napf. smérnici o energii z obnovitelnych zdroji;

— vyzyva Komisi, aby upravila ¢lanek 4 tak, aby obsahoval zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
sestavovani vnitrostatnich akénich pland, a patfi¢né tento faktor zohlednila, az bude provadét hodno-
ceni téchto pland;

— domnivéd se, Ze Sir§i vyuZivani biopaliv v dopravé splni svij zamysleny pozitivni dc¢inek pouze
v piipadé, Ze biopaliva budou vyrdbéna ze surovin, jejichZ ziskdvani nenarusi pfirozenou rovnovihu
zivotniho prostiedi, zdsobovan{ potravinami, hospodaiskou stabilitu trhu a socidlni rovnovahu ve
spole¢nosti.
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Odkaz

KOM(2008) 19 v koneé¢ném znéni

Zpravodajka: pani Paula BAKER (UK/ALDE), ¢lenka rady méstského obvodu Basingstoke a Deane

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpofe uZivini energie z obnovitelnych zdroji

I. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Obecné piipominky

1. vitd smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, nebot
zastdva ndzor, Ze vyroba elektiiny z obnovitelnych zdroji muize
snizit emise sklenikovych plynd, zvysit bezpecnost zdsobovani
energii, podpofit rozvoj technologii, zvysit pocet pracovnich
prilezitosti a piispét k regiondlnimu rozvoji;

2. ve snaze o dosazeni cili stanovenych smérnici zduraziuje
klicovou tllohu vytvofeni strategického spojenectvi regiondlnich
a mistnich orgdnt umozujictho v energetice z obnovitelnych
zdroju uplatiiovat pristup zdola nahoru;

3. naléhavé pozaduje pravni rdmec, ktery zajisti dlouhodobou
stabilitu pro investi¢ni rozhodovani, aby se inovacni projekty
vyuziti obnovitelnych zdroji pomoci Siroké skdly existujicich
technologii staly konkurenceschopnymi vii¢i konvenénim tech-
nologiim;

4. vitd stanoveni zdvaznych cili pro energii z obnovitelnych
zdroji. Trvda vSak na skutecnosti, Ze pro zajisténi rychlého
provadéni a dosazeni konecnych cilii je nutné, aby dil¢i cile
stanovené v Casti B piilohy 1 ndvrhu smérnice byly rovnéz za-
vazné; a vybizi mistni a regiondlni orgdny, aby se zapojily do
diskusi s clenskymi stdty pfi piipravé vnitrostitnich akénich
plind, a zajistily tak odpovidajici dohled nad dil¢imi cili
a vymezeni operacnich néstrojti, které by mély byt pfijaty na
mistni Grovni;

5. darazné podporuje ndvrh Komise, aby ¢lenské stity vytvo-
fily infrastrukturu pro elektrickou distribu¢ni soustavu tak, aby
se prizplsobila vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdrojt
a umoznila ji pfednostni pfistup do soustavy, aviak zdiraziuje,
Ze tento piistup musi byt umoznén za pfiméfené a konkurenc¢ni
ceny, af uz budou pouzity garantované vykupni ceny & jiny
mechanismus;

6. podobné zdiraziiuje vyznam infrastruktury pro distri-
buéni soustavu plynu a tepla z obnovitelnych zdroji
a odpadniho tepla a zasazuje se o to, aby i tyto druhy energie
mély odpovidajici pfistup k infrastrukturdim pro pfislusnou
distribu¢ni soustavu;

7. domnivé se, ze provozovatelé distribu¢ni soustavy by méli
provést rozumné Upravy, aby umoznili piistup k obnovitelnym
zdrojim energie, pficemz ndklady s tim spojené by méli nést
sami a nepfenaset je na vSechny spotfebitele energie;

8.  podporuje Evropskou komisi ve vyzvé uréené ndrodnim,
regiondlnim a mistnim orgdndm, aby podporovaly politiku

vystavby nizkoenergetickych ¢ pasivnich budov. I kdyz je
potieba s témito politikami zachdzet oddélené, jsou nutné,
zdsadné dtlezité a podstatné pro dosazeni cild smérnice
o energii z obnovitelnych zdrojti. Vybor doporucuje, aby
fislusnd ustanoveni ve smérnici o energii z obnovitelnych
zdrojii byla diikladné zvdZena pii piistim pfezkumu smérnice
o energetické ndro¢nosti budov. Obecné vzato doporucuje, aby
se dbalo na maximdlni koordinaci mezi hlavnimi evropskymi
legislativnimi akty v téchto oblastech, tedy smérnici o energetické
naro¢nosti budov, smérnici o energetické dcinnosti u kone¢ného
uZivatele a o energetickych sluzbach, tretim balickem pro libera-
lizaci energetiky a rliznymi soucdstmi balicku energie-klima,
z toho napf. smérnici o energii z obnovitelnych zdrojii. Pravé za
Gcelem dosaZeni zdvaznych ndrodnich cilti je tfeba vénovat
maximdln{ pozornost provadéni smérnice o energii z obno-
vitelnych zdrojti na ndrodni Grovni;

Uloha mistnich a regiondlnich orgind

9. se domnivd, ze mistni a regiondlni orgdny maji zkuSenosti
a zavedenou pravomoc k ovliviiovani energetické infrastruktury
a politik na svém tzemi. Mnohé evropské regiony jiz pfijaly
politicky zdvazek, ze budou na svém tizemi podporovat energii
z obnovitelnych zdroji, stanovily si v této oblasti konkrétni cile
a aktivné usiluji o jejich splnéni. V soucasnosti jiz ovliviiuji ener-
getické infrastruktury a politiky diky svému zapojeni do Gzem-
niho pldnovéni, regiondlntho rozvoje a ovliviiovanim ¢innosti
jednotlivych obc¢anti, a v mnohych piipadech napomohly
rozvoji vyuZiti energie z obnovitelnych zdroji (sluneén,
z povrchovych zdrojli, z biomasy, vodni a vétrné) ve stavebnictvi
a v dopravé i v jinych oblastech;

10.  upozoriiuje, Ze piechod od energie z neobnovitelnych
zdrojii k energii z obnovitelnych zdrojii pfedpoklddd narst
mistni vyroby energie v relativné malém méfitku, coz také snizi
ztraty zpusobené pienosem elektiiny na velké vzdalenosti a bude
vyzadovat a ovliviiovat ¢innosti mistnich a regiondlnich organd;

11.  uznavd, Ze ¢innost mistnich a regiondlnich organd, jejimz
prostiednictvim mohou pfispét k dosazeni cild smérnice,
zahrnuje zejména tyto oblasti:

— Uzemni pldnovani (jasné pldnovini a podminky rozvoje
stanovené orgdnem, ktery funguje jako reguldtor
a katalyzator);

— vlastnictvi a sprava vefejnych pozemkd a majetku (véetné
pouli¢niho osvétleni, bytti, dopravy, vefejnych budov, kance-
14#{ a vozovych parkd);

— poskytovani udrzitelnych ptepravnich sluzeb a stanoveni
alternativnich zptisobG piepravy (jako jsou napft. kola ¢&i
prondjem elektromobilt);
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— poskytovani siti pro vytdpéni a chlazeni pro soukromd
obydli ¢ velké vetejné budovy (bazény, skoly, radnice, regio-
nalni zastupitelstva atd.);

— regiondlni rozvoj;

— opatfeni pro podniky v odvétvi energie z obnovitelnych
zdrojti, véetné dotaci a pfistupu k finanénim prostiedkiim;

— poskytovani dotaci a usnadiiovni pistupu k dvérim na
obnovitelné energie pro jednotlivé domdcnosti, vefejné
orgdny a spolecnosti;

— komunikace s obcany;

— poskytovani informaci a odborné piipravy (obcantim, stavi-
telim, osobdm instalujicim pfislusnd zafizeni a provadéjicim
opravy, malym a stfednim podnikiim o reZimech podpory);

— podporu  vyzkumu, vyvoje a technologickych inovaci
v oblasti energetiky, zvlasté pokud jde o energetické dspory,
energetickou i¢innost a energii z obnovitelnych zdroji;

12.  dtrazné vyzyvd Evropskou komisi, aby odolala tlaku
a nepozadovala po clenskych stitech, aby zfidily jednotné
ustfedni administrativni orgdny, které by se zabyvaly vyuzitim
a podporou novych zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji;

13.  varuje pfed snahou zpétné na vefejné budovy uplatiiovat
normy tykajici se ,prebytkd energie®;

14.  znovu pfipomind zkuSenost s vnitrostatnimi akénimi
plany energetické ucinnosti a vyzyvd Komisi, aby pfidélila
veskeré nutné prostiedky (véetné lidskych zdroji) a pfijala
veskerd nutnd opatfeni (véetné Zalob a vyuzZiti finan¢nich
postihtl), aby clenské stity ve stanoveném terminu ptedloZily
kvalitni vnitrostatni akéni plany pro energii z obnovitelnych
zdrojti umoziujici dosdhnout cilt smérnice;

15.  poukazuje na skuteCnost, Ze mistni a regionalni organy
maji navic kontrolu nad vyznamnymi rozpoctovymi prostiedky
uréenymi na vefejné ndkupy a k zadavani vefejnych zakdzek na
vyrobky a sluzby spotiebovavajici energii; zdraziuje, Ze ve fazi
postupného pfechodu k Evropé s mnohem vyraznéj$im podilem
energie z obnovitelnych zdrojii je tfeba podporovat vyznamnou
tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi urCovani podminek,
realizaci inovaci a vyjedndvani s odvétvim energetiky vyuZiva-
jicim obnovitelnych zdroji;

16. uzndvd, Ze cCinnosti mistnich a regiondlnich orgdni
zaméfené na sniZeni celkové poptivky po energii zlepSenim
energetické G¢innosti jsou vyznamnym prispévkem k dosazeni
cilt smérnice o obnovitelnych zdrojich energie;

Vnitrostitni akéni plany

17.  je plesvédcen, Zze provadéni mnohych cinnosti
(napf. ¢lanku 12), jez budou soucdsti vnitrosttnich akénich
plant, bude pfisluSet mistnim a regiondlnim orgdnim; tyto
organy jiz v této oblasti realizovaly vyznamné akce a tato zkuse-
nost by méla byt plné wvyuzita v piipravé, provadéni
a monitorovani vnitrostatnich akénich pland;

18.  proto vyzyva Komisi, aby upravila clanek 4 tak, aby obsa-
hoval zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do sestavovani
vnitrostdtnich akénich pland, a patficné tento faktor zohlednila,
az bude provadét hodnoceni téchto pland;

19.  piipomind zkuSenost s vnitrostitnimi akénimi plany
energetické dcinnosti a vyzyva Evropskou komisi, aby vcas
zvefejnila pokyny pro piipravu vnitrostatnich akénich plana
véetné vzorového plinu. Zapojeni mistnich a regiondlnich
organt do piipravy vnitrostitnich akénich pland bude jedno-
zna¢né jednim ze stéZejnich bodt procesu piipravy vnitrostat-
nich akénich plang, a to v jakémkoli vzoru, fidictho planu ¢i jiné
formy doporucen, jez Evropskd komise k vnitrostatnim akénim
plantim zvefejni;

Podpiirnd opatieni

20.  vybizi Komisi, aby podnikla kroky k zaji§téni navaznosti
na existujici reZimy podpory pro energii z obnovitelnych zdrojd,
napf. strukturdlni fondy, p¥istup k pajckdm EIB, program Inteli-
gentni energie — Evropa (IEE) v rdmci programu pro konkuren-
ceschopnost a inovace, riizné programy a iniciativy 7. ramco-
vého programu pro vyzkum a pliny Komise popsané ve
sdéleni Evropsky strategicky plin pro energetické technologie,
KOM(2007) 723 v konecném znén;

21. si preje, aby byla zajisténa dostupnost podpirnych
opatfeni pro vyrobce elektiing z obnovitelnych zdroji
v jakémkoli méfitku véetné malych zafizeni, a je pfesvédcen, Ze
v zdjmu dislednosti by podporu energie z obnovitelnych zdrojt
mélo provazet postupné zruseni podpor na vyrobu a vyuziti
fosilnich paliv (s vyjimkou piipadné podpory kombinované
vyroby tepla a elektfiny v souvislosti s vefejnym délkovym vyté-
pénim), jakoZz i na vyrobu a vyuziti jaderné energie. Vyjimka by
méla byt udélena také v pifpadé, kdy je pouzito zachycovani
a ukldddni CO, za ticelem snizeni mnoZstvi oxidu uhli¢itého
vytvoteného vyuzivanim fosilnich paliv;

22.  si pieje, aby Komise zajistila dostate¢nou podporu pro
intenzivngjsi vyzkum a vyvoj za Glelem vyuziti Cisté
a obnovitelné energie napiiklad z vétru, vin, piilivu a odlivu
a ocednskych proudt a uznala jeji pfinos; pfipomind, Ze ndrodni
a regiondlni programy podpory, které nabizeji feSeni pfizpuso-
bend vnitrostatni, regiondlni a mistni situaci, prokdzaly schop-
nost Uspéné podporovat energii z obnovitelnych zdroji. Za
téchto okolnosti by ndrodni a regiondlni programy podpory
mély zastat hlavnimi néstroji podpory, a to i pfesto, Ze doda-
teénd podpora z evropské drovné zlistdva Zadouci. Je tfeba
zabranit jakékoli standardizaci podminek programd podpory
v evropském méfitku;

Ziruky ptvodu

23.  konstatuje, Ze ndvrh Komise na zavedeni zdruk ptivodu
pro elektfinu, vytdpéni a chlazeni z obnovitelnych zdroji v celé
EU je v souladu se stanoviskem Vyboru regiont Omezeni celo-
svétové zmény klimatu ('), kde byl vznesen pozadavek zavést
systém osvédceni ,zelené energie;

() CdR 1102007 fin.
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24.  se domnivd, ze pouziti zdruk pivodu rovnéz v obchodé
a Gletnictvi je pHli§ slozité, a navrhuje, aby jej Komise znovu
zvézila a ujasnila, s cilem zajistit lep$i transparentnost a pravni
jistotu systému. Navrhuje rovnéz, aby pfi této piilezitosti Komise
vénovala  pozornost tomu, aby systém obchodovani
a komercializace zdruk pvodu neptedstavoval riziko pro prové-
déni a dcinnost ndrodnich a regiondlnich programii podpory,
a zvazila oddélené osvédceni pro dobrovolny systém obchodo-
vanf;

25.  ma za to, Ze je tfeba zohlednit pfinos, ktery piedstavuje
mikrovyroba, aby byl tento prvek patfi¢né uzndn a podporovin
v celkovém energetickém balicku jednotlivych ¢lenskych stat;

Informace a odbornd pfiprava

26.  konstatuje, Ze vyroba, distribuce a vyuZivin{ energie se
rychle méni, a domnivé se, Ze v nadchdzejicich letech se proces
zmény urychli; proto je tieba zajistit $ifen{ informaci a rozsifit
poskytovani odborné ptipravy, aby vyrobci, osoby instalujici
piislusna zafizeni a spotiebitelé energie byli pfiméfené obezné-
meni s novymi technologiemi a zmény byly G¢inné a spravedlivé;

27.  podporuje navrh Komise, aby clenské stity zajistily
pfiméfenou informovanost, poskytovani poradenstvi a zavedeni
akredita¢nich systéma;

28.  zdlraziiuyje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji
vyznamnou ulohu ve vzdélivini a odborné ptipravé, jsou
obany ¢&m ddl castgi konzultoviny a zvySuji kvalitu
v soucasnosti dostupnych informaci; budou rovnéz piimo zapo-
jeny do provadéni pokynti pro kontroly pldnovéni a normy pro
nové budovy, proto Vybor 7ddd plné zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do rozvoje a provadéni koncepci infor-
movanosti, zlepovani obecného povédomi, piipravy pokynt,
poskytovani vzdélani a odborné pfipravy;

Biopaliva

29. pripomind, Ze mistni a regiondlni orgdny podpofily
vyuzivani biopaliv napf. shromazdovdnim pouzitych kuchyn-
skych oleji k vyrobé bionafty pro obecni vozidla, vyrobou
bioplynu z kalu z disticek vod a jinych biologickych odpadii
rovnéz pro pouZiti v obecnich vozidlech a vyrobou dfevénych
pelet z mistni biomasy pochazejici z lest v mistni spravé
a z odpadniho dfeva; tyto pelety se vyuzivaji predev$im
k vytdpéni, ale také ve spojeni s rezimy kombinované vyroby
tepla a elektfiny. Snahy vynalozené v rtiznych evropskych regio-
nech na vytvoreni ,siti biopaliv* je tieba také posilit. Smyslem
téchto siti je koordinovat vyrobu a spotfebu biopaliv
na regiondlni Grovni Za predpokladu udrzitelné vyroby biopaliv,
tzn. pi zohlednéni vSech hospodéiskych, ekologickych
a socidlnich aspektd, maze dojit k rozvoji regiondlni ekono-
miky;

30. je toho nazoru, Ze nejlepsi zpisob, jak splnit 10 % cil
pro podil obnovitelnych zdroji energie v dopravnim sektoru, je
vice vyuzivat elektrickd vozidla pohdnénd elektrickou energii
vyrobenou z obnovitelnych zdroji;

31.  trvd na tom, Ze biopaliva vyrdbénd z odpadd, vedlejsich
produktii a zbytkd maji dvoji kladny vliv na zménu klimatu,
nebot snizuji emise z dopravy a odstraniuji materidly z toku
odpadti, ¢imz je dosaZeno Setrného nakldddni s omezenym
zdrojem biomasy. Tato biopaliva nejsou konkurenci pro vyrobu
potravin;

32.  domnivé se, Ze $ir$i vyuZivani biopaliv v dopravé splni
svlj zamysleny pozitivni Gi¢inek pouze v ptipadé, Ze biopaliva
budou vyrdbéna ze surovin, jejichz ziskdvdni nenarusi pfiro-
zenou rovnovéhu Zivotniho prostiedi, zdsobovéani potravinami,
hospodatskou stabilitu trhu a socidlni rovnovihu ve spole¢nosti;

33.  upozornuje, Ze emise zneCiStujicich latek, které jsou
zdravi Skodlivé a jez jsou zpusobeny vyuZzivinim biopaliv
v dopravnim sektoru, se lisi v zdvislosti na zdroji. Biopaliva tedy
mohou potencidlné pfispét jak ke zlepSeni, tak ke zhorSeni
kvality ovzdusi, v jejimz fizeni hraji mistni orgdny klicovou
tlohuy;

34.  vyzyva tedy, aby byl poveden dikladny vyzkum emisi
vyfukovych plynt pochazejicich z riznych biopaliv a aby kromé
hodnoceni udrzZitelnosti byly holisticky posouzeny i dopady na
kvalitu ovzdust;

35.  doporucuje, aby ve vnitrostitnich akénich planech, do
jejichz piipravy budou zapojeny mistni a regiondln{ organy, byla
uvedena podrobnd ustanoveni tykajici se surovin, ze kterych
budou vyrdbéna biopaliva. Vnitrostdtni akéni plany by mély
zohlednit specificky charakter pfirodnich zdroji a zemédélského
potencidlu kazdého ¢lenského stitu;

36. trvd na tom, Ze by se méla podporovat biopaliva
umozujici podstatné a vycislitelné snizeni emisi sklenikovych
plynd;

37. md za to, Ze celulézovd biomasa (%) a fasy — pokud jsou
slucitelné s ostatnimi mofskymi ¢innostmi — mohou byt shro-
mazdoviny pf mensim zasahovini do potravindfského
prumyslu a s niz§imi ndroky na padni zdroje; pfestoZe jsou
metody produkce stile ve fizi vyvoje, lze idajné dosihnout az
90 % uspory emisi sklenikovych plynd (}). Déle lze rozkladem
odpadu vyrabét palivo z bioplynu a soucasné sniZovat emise
sklenikovych plyni;

38.  vyzyva Evropskou komisi, aby déle rozvijela kritéria envi-
ronmentaln{ udrzitelnosti pro biopaliva definovand v ¢lanku 15
ndvrhu smérnice. Tato kritéria by zejména méla poskytnout
feSeni nasledujicich otdzek, jez jsou zdsadni pro udrZitelnost
biopaliv obecné:

— otazka vstupli (intenzivni postupy s vyuZzitim syntetickych
hnojiv a pesticidil);

— otazka aspory vody pii péstovani;

— vyuzit{ ptdy, jeZ by mohla byt vyuzita k péstovani potravi-
néfskych plodin;

(%) Dievo (napf. vrba, kifZeny topol, eukalypt), vysoké viceleté trdvy (napf.
americky druh prosa, miscanthus), zbytky zemédélskych plodin
a komundlni organicky odpad.

(}) National Geographic, ¥jen 2007, a Engineering & Technology, kvéten
2008.
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Navic po piikladu vySe zminénych regiondlnich siti vyzyvd
Komisi, aby patfi¢né zohlednila potencidl regiondlnich vyrob-
nich a spottebitelskych Fetézct;

39.  zada ddkladné hodnoceni udrzitelnosti biopaliv odpovi-
dajici trovni technologickych zmén a zménu minimalni Grovné
uspor emisi sklenikovych plynti s ohledem na vyvoj technologif;

40.  je presvédcen, ze kritéria udrZitelnosti je tfeba uplatnit na
biopaliva vyrdbénd v EU i mimo EU, aby si ob&ané véfili pfi
ndkupnim rozhodovéni a divéfovali projekttim, které realizuji
jejich mistni organy;

41.  poukazuje na to, Ze biopaliva museji byt vyrdbéna udrzi-
telnym zptsobem a s co nejmensi zdtézi klimatu. V zddném
piipadé¢ nesmi byt vykdceny souvisle porostlé lesni plochy
za UCelem ziskdni prostoru pro péstovani energetickych rostlin,
které fakticky vdZou méné oxidu uhlicitého.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozmétiovaci ndvrh 1

¢l 3 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Kazdy clensky stét zajisti, aby podil energie z obnovitelnych
zdrojii v dopravé v roce 2020 byl alesponr 10 % konecné
spotieby energie v dopravé v uvedeném clenském stdté.

Pii vypoctu celkové energie spotiebované v dopravé se pro
ucely prvntho pododstavce nezohlediuji jiné ropné
produkty nez benzin a motorové nafta.

Kazdy clensky stét zajisti, aby podil energie z obnovitelnych
zdrojii v dopravé v roce 2020 byl alespori 10 % konecné
spotieby energie v dopravé v uvedeném clenském stté.
Tato energie miize byt vyrdbéna pouze ze surovin, jejichz
ziskdvini nenarusi pfirozenou rovnovdhu Zzivotniho
prostredi a hospodafskou stabilitu trhu v jednotlivych ¢len-

skych sttech.
Pii vypoctu celkové energie spotfebované v dopravé se pro

ucely prvntho pododstavce nezohlednuji jiné ropné
produkty neZ benzin a motorové nafta.

Odidvodnéni

Vyrobni metody pro biopaliva nabizejici vysoké tispory emisi sklenikovych plynil jsou stdle ve fazi vyvoje.
Stanovit cil v tomto stadiu s sebou nese riziko, ze dojde k naruSeni globdlniho trhu potravindfskych

vyrobkd.

Pozmétiovaci ndvrh 2

¢l. 4 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Kazdy ¢lensky stdt pFijme vnitrostdtni akéni plan.

Vnitrostdtn{ akéni pldn stanovi cile clenskych stitd pro
podily energie z obnovitelnych zdroji v dopravé, pii
vyrobé elektiiny, vytdpéni a chlazeni v roce 2020 a vhodnd
opatfeni, kterd je tieba pfijmout k dosaZeni téchto cild,
véetné vnitrostatnich politik pro rozvoj stavajicich zdroji
biomasy a mobilizaci novych zdroji biomasy pro rfiznd
vyuziti, a opatfeni, kterd je tfeba pifijmout ke splnéni poza-
davka ¢lénka 12 az 17.

z

kKKazdy clensky stt pfijme vnitrostitni akcni pldn_na
zdkladé akéntho pldnu pro energetiku vypracovaného
na mistni a regiondlni drovni a koordinovaného s regiondlni
politikou a politikou vyuZivani piidy. Clenské stity budou
jiz v rané fézi aktivné konzultovat a zapojovat regiondlni
a mistni orgdny do pfipravy vnitrostdtnich akénich plana.

Vnitrostatni akéni plan stanovi cile clenskych stitd pro
podily energie z obnovitelnych zdroji v dopravé, pfi vyrobé
elektiiny, vytdpéni a chlazeni v roce 2020 a vhodnd
opatieni, kterd je tfeba pfjmout k dosazeni téchto cild,
vcetné vyuziti ekologickych vefejnych zakdzek zavedenim
ekologickych kritérii, jez podporuji vyuziti obnovitelnych
zdrojii energie pii ndkupu energetickych sluzeb organy
verejné sprdvy, a vyuziti vnitrostdtnich politik pro rozvoj
stdvajicich zdrojii biomasy a mobilizaci novych zdroji
biomasy pro rtiznd vyuziti, a opatfeni, kterd je tfeba pfi-
jmout ke splnéni pozadavkd ¢ldnkd 12 az 17.
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Odivodnéni

Vzhledem k tomu, Ze provddéni mnohych ¢innosti obsazenych ve vnitrostitnich akénich planech bude
piisluet mistnim a regiondlnim orgdniim, je véci zdsadni dilezitosti, aby byly zapojeny do p¥ipravy vnitro-
statnich ak¢nich pland.

25 clenskych statd schvililo v rdmci strategie $ifeni environmentdlnich technologii (ETAP) vnitrostatni akéni
plany pro ekologické verejné zakazky (Itdlie tento plan schvilila meziministerskym nafizenim (Decreto Inter-
ministeriale) ze dne 11. dubna 2008). Ekologické vefejné zakdzky je nutné vyuzivat za Gcelem zavadéni
ekologickych kritérif (tykajicich se vyuziti obnovitelnych zdroji energie) pfi vefejnych doddvkich energetic-
kych sluzeb.

Névrh smérnice v soucasné podobé odkazuje na kladnou roli mistnich a regiondlnich orgdni pouze
v omezené mife (v ¢l. 12 odst. 1 pism. a, odst. 3 a 7). Pfestoze je pochopitelné, Ze argumentem Komise je
preferovat dosazent cile bez ovliviiovani zptisobt, které si ¢lenské staty mohou k jeho dosazeni vybrat, tento
pozméniovaci ndvrth miZe pomoci zvysit viditelnost a uznat pravomoci mistni a regiondlni samospravy
a hlavné povzbudit ndrodni orginy, aby je aktivné zapojily do piipravy a provadéni vnitrostdtnich akénich
pland.

Pozméfiovaci ndvrh 3

&l. 12 odst. 3

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Clenské stty pozaduji, aby mistni a regiondlni administra-
tivni orgdny pii projektovdni, navrhovini, vystavbé
a rekonstrukei primyslovych a rezidencnich oblasti zvézily
instalaci zafizeni a systémi pro vyuZzivani vytdpéni, chla-
zeni a elektfiny z obnovitelnych zdrojti a pro délkové vyta-
péni a chlazeni.

Clenské stity pozaduji, aby mistn{ a regiondlni administra-
tivni orgdny pii projektovani, navrhovani, vystavbé
a rekonstrukci primyslovych, obchodnich, kanceldfskych
a rezidencnich oblasti zvazily instalaci zafizeni a systému
pro vyuzivani vytdpéni, chlazeni a elektfiny z obnovitelnych
zdroju a pro délkové vytdpéni a chlazeni.

Pozméfiovaci ndvrh 4

él. 13 odst.1

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Clenské stdty zajisti, aby informace ohledné opatfeni
podpory byly piistupné spottebitelim, stavebnim firmdm
a  subjekttm  zajiStujicim  instalaci,  architektim
a dodavateldm zafizeni a systémid pro vytdpéni, chlazeni
a vyrobu elektiiny a vozidel, ve kterych lze pouzit smési
bohaté na biopaliva nebo (istd biopaliva.

Clenské stity zajisti, aby informace ohledné opatienf
podpory  byly  prostfednictvim  zapojeni  mistnich
a regiondlnich orgdnii pfistupné spotiebiteltim, stavebnim
firmdm a subjektim zajiStujicim instalaci, architektim
a dodavatelim zafizeni a systémd pro vytdpéni, chlazeni
a vyrobu elektfiny a vozidel, ve kterych lze pouzit smési
bohaté na biopaliva nebo ¢istd biopaliva.

Odivodnéni

Mistni orgdny musi mit pfi vzdélavacich a informacnich aktivitich tykajicich se $ifeni obnovitelnych zdroji
energie dulezitou roli, aby se zajistilo dosazeni cilt stanovenych programem 20-20-20.

Pozmériovaci ndvrh 5

¢l 13 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stdty vytvoii pokyny pro projektanty a architekty,
aby mohli pfi pldnovani, projektovani, vystavbé a renovaci
primyslovych anebo obytnych oblasti fadné posoudit
vyuziti energie z obnovitelnych zdroji a ddlkového vytd-
péni a chlazeni.

Clenské stity vytvoif prostfednictvim zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt pokyny pro projektanty a architekty,
aby mohli pfi planovani, projektovani, vystavbé a renovaci
pramyslovych anebo obytnych oblasti fidné posoudit
vyuziti energie z obnovitelnych zdroji a dilkového vyti-
péni a chlazeni.
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Odivodnéni

Mistni organy musi mit pfi vzdélavacich a informacnich aktivitich tykajicich se $ifeni obnovitelnych zdroji
energie dulezitou roli, aby se zajistilo dosazeni cilt stanovenych programem 20-20-20.

Pozméfiovaci ndvrh 6

¢l. 14a

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aniz je dotéeno zachovédni spolehlivosti a bezpecnosti
distribu¢ni soustavy, ¢lenské stity zajisti, aby provozovatelé
pfenosovych a distribu¢nich soustav na svém tizemi zaru-
¢ili, ze plyn vyrobeny z obnovitelnych zdrojii energie
a_odpadni teplo ziskaji za pfiméfenych podminek pred-
nostni piistup do pFislusnych soustav.

Odivodnéni

Plyn (bioplyn) a teplo vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie by urcité mély mit pfistup do pfislusnych
soustav. VyuZivani odpadniho tepla z primyslové vyroby, spalovani odpadu atd. pfedstavuje velmi G¢inny

zptisob, jak usporit primdrni energii.

V Bruselu dne 8. fijna 2008

pfedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE



19.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

€ 325/19

Stanovisko Vyboru regioni — Obchodovini s emisnimi povolenkami

(2008/C 325/04)

VYBOR REGIONU

— vyzyva Komisi, aby urychlila schvalovani pravnich pfedpist, pokud jde o zaclenéni letectvi do ETS,

a co nejdiive zapojila do ETS odvétvi nimoini dopravy;

obavi se, Ze smérnice nepfedstavuje ndstroj pobizejici ke sniZovani emisi sklenikovych plynd v odvétvi
nakldddni s odpady, coz je zvlast kritické odvétvi jak z hlediska emisi, tak z hlediska hospodareni
s padou;

doporucuje, aby clenské stity pridélily alespont 30 % pifjmt z obchodovani s povolenkami formou
drazby regiondlnim a mistnim orgdntim, a tak podpofily vyuziti obnovitelnych energii a energetické
ucinnosti v konecné spotiebé s cilem splnit zdvazek Spolecenstvi do roku 2020 vyuzivat 20 % obno-
vitelnych energii a zvysit do roku 2020 energetickou ¢innost o 20 %; a ddle podpofily opatfeni na
snizeni sklenikovych plynii v odvétvich nespadajicich do ETS, zejména v odvétvi dopravy a v odvétvi
nakladani s odpady;

doporucuje opatfeni k podpote vybranych primyslovych odvétvi s vysokou energetickou ndrocnosti
v piipadé Gniku uhliku:

Komise nejpozdéji ptil roku po vstupu této smérnice v platnost predlozi Evropskému parlamentu
a Radg, po konzultaci vSech piislusnych socidlnich partnerti a Vyboru regioni, analytickou zpravu
s konkrétnimi ndvrhy na zamezeni Gniku uhliku vyprodukovaného v energeticky néro¢nych primyslo-
vych odvétvi nebo pododvétvich.
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Odkaz

Zpravodaj: Pietro MARRAZZO (IT/SES), pfedseda vlady regionu Lazio

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87ES tak, aby se zlepsil
a rozsifil systém pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi

KOM(2008) 16 v kone¢ném znéni — 2008/0013 (COD)

1. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

Obecnd doporudeni

1.  pfipomind, 7e mistni a regiondlni orgdny rozhodujicim
zpusobem pfispivaji k tspéchu evropskych iniciativ a maji
rozhodujici dlohu pfi provadéni environmentélnich, pramyslo-
vych a energetickych politik;

2. souhlasi s uplatnénim zdsady ,znecistovatel plati“, kterd by
se méla provadét konkrétné ve viech politikdch Spolecenstvi
tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi a klimatu. Internalizace
environmentdlnich ndkladtt zbozi a sluzeb predstavuje
podstatnou souédst odpovidajicich vefejnych politik zaméfenych
na zdsadu hospodatského rozvoje, ktery je udrZitelny, rovno-
vazny a v souladu s ochranou Zivotntho prostieds;

3. ocenuje proto usili, které Evropskd komise dosud vynalo-
zila na vytvoteni G¢inného trhu s uhlikem, jemuZz se v systému
svobodného uzavirdni smluv podafilo uréit cenu za znecisténi
za jednu tunu oxidu uhli¢itého;

4. vitd ndvrh na dpravu a aktualizaci ETS (Emission Trading
Scheme — systém pro obchodovani s emisemi) v souladu se
zatim dosazenymi vysledky a problémy zaznamenanymi béhem
prvniho obdobi fungovéni tohoto systému (2005-2007);

5. domniva se, Ze i pies dosazeny pokrok je nezbytné pokra-
¢ovat v dlouhodobém posilovani transparentnosti a spolehlivosti
ETS a vénovat pozornost socidlnim a environmentdlnim vlivim
navrhovanych opatfeni, zejména na regiondln{ a mistni drovni;

Pokud jde o dpravy ETS:
Technické tipravy

6. ptipomind, Ze zjednoduseni navrzené Komisi s mozZnosti
vyloudit nejmensi priimyslova zafizeni a ujasnéni pojmu ,spalo-
vaci zafizeni“ pfispivaji ke spolehlivosti, G¢innosti a trans-
parentnosti celého trhu s uhlikem;

7. vyzyvd presto Komisi, aby upfesnila, jakd ekvivalentni
opatfeni mohou pouzit ¢lenské stity k dosazeni sniZeni emisi
v malych zafizenich, a neomezila se na obecnou zminku
o moznych opattenich danové politiky (uhlikova dar);

8.  poznamenavd, Ze co se ty¢e obchodovéni s povolenkami
formou drazby, mélo by se pfejit od fize zcela bezplatného
piidélovani k postupnému pfidélovani prostrednictvim vefej-
nych drazeb; vyjadiuje silnou podporu potiebé chranit méné
majetné vrstvy, v souvislosti s piipadnym zvy$enim cen préimys-
lovych vyrobkd a ostatnich zdroji energie, zejména sazeb za
elektfinu, a také jim pomoci se zvySenim energetické Gc¢innosti
jejich domécnosti;

9. souhlasi s Komisi ve véci ndvrhu na pfekondni dosavad-
niho pfistupu pFijetim NAP do ¢innosti kazdého ¢lenského sttu
a ocefiuje, Ze bylo zvoleno urcit na drovni SpoleCenstvi
jednotnym a soliddrnim zptsobem spole¢né cile platné pro
celou EU;

10.  souhlasi s ndvrhem Komise, ktery se tykd zahrnuti
procesti zachycovéni, piepravy a geologického skladovani uhliku
do ETS, a doufd v odpovidajici podporu vyzkumu piislusnych
technologii, jez stéle potiebuji dalsi rozvoj a investice, a to pod
podminkou, Ze se posoudi piipadny dopad skladovani uhliku na
ekosystémy, v nichz bude zaveden;

11.  pfipomind, Ze vyzkum v oblasti energetiky a Zzivotniho
prostiedi mizZe zastdvat vyznamnou dlohu v zdjmu sniZovan{
emisi a pfizpusobovéni, a doufd, Ze smérnice bude ptedstavovat
Gc¢inny néstroj k zajisténi stdlého zdroje financi pro tyto
cinnosti;

12.  pozaduje, aby zahrnuti novych odvétvi a ¢innosti do ETS
bylo kromé rizika ztrity konkurenceschopnosti evropského
promyslu na mezindrodnich trzich posuzovino také podle
skuteéné miry znecisténi vyprodukovaného danym odvétvim,
zhodnoceni mozného technologického zdokonaleni doty¢ného
odvétvi a prezkoumdni mezi pievoditelnosti dodate¢nych
naklada na kone¢né spotiebitele;

13.  vyzyva proto Komisi, aby urychlila schvalovan{ pravnich
piedpist, pokud jde o zaclenéni letectvi do ETS, a co nejdiive
zapojila do ETS odvétvi ndmoini dopravy (viz odstavec 65
stanoviska CdR 22/2008);

14.  schvaluje zdsadu spoluprice a solidarity, kterd byla zave-
dena do nového ETS, mezi technologicky vyspélejsimi zemémi
(s pramyslovymi odvétvimi s vétsi energetickou ucinnosti)
a pomaleji se rozvijejicimi zemémi (jejichz hospodéistvi spotie-
bovévaji vice energie a potfebuji zvysit svoji miru ristu);
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Mezindrodni rozmér boje proti zméné klimatu

15.  ocenuje dosavadni Gsili EU pfi Gcasti na mezindrodnich
jednanich o provddéni Kjotského protokolu (zatim naposledy na
konferenci na Bali) a pfi definovani strategii sdilenych na svétové
trovni, zejména pokud jde o rozdéleni usili, které je tieba vyna-
lozit mezi bohatymi a rozvojovymi zemémi; doufd tedy, Ze
dosavadni vysledky budou moci byt dile posileny a rozvinuty
na zakladé dohod z piiStich mezindrodnich konferenci v Poznani
a Kodani;

16.  vyzyvd k doplikovym opatfenim v oblasti boje proti
zméné klimatu a rozsifeni cilii stanovenych v ETS tak, aby byly
v souladu s cili celkového sniZeni emisi o 30 % vyplyvajicimi
z mezindrodnich dohod na toto téma;

17.  vyzdvihuje nutnost, aby zddouci uzavieni mezindrodn{
dohody vedlo k tomu, Ze se na celém svété bude s piislusnymi
odvétvimi zachdzet stejné; proto by mély byt stanoveny mini-
malni pozadavky, které musi dohoda spliiovat, aby mohla platit
za mezindrodni dohodu ve smyslu smérnice;

Nové upravend odvétvi

18.  trvd na tom, Ze je nutné provést odpovidajici analyzy
nakladi a vyhod tykajicich se zaclenéni novych vyrobnich
odvétvi do ETS, aby se zamezilo naruseni hospodaiské soutéze
zpisobenému  konkurenci vyvolanou mezi nestejnorodymi
primyslovymi odvétvimi prostfednictvim omezeni produkova-
nych sklenikovych plynt;

19.  obava se, Ze smérnice nepfedstavuje ndstroj pobizejici ke
snizovani emisi sklenikovych plynd v odvétvi naklddani
s odpady, coz je zvlast kritické odvétvi jak z hlediska emisi, tak
z hlediska hospodateni s piidou;

20. upozoriuje na to, Ze soucasné s obchodovinim
s emisnimi povolenkami je zapottebi velkého dsili tykajictho se
zejména piesunu k druhim dopravy, které jsou Setrnéjsi
k Zivotnimu prostiedi. Ndrodni vlady zde museji ptevzit zodpo-
védnost a vybudovat Zelezni¢ni a vodni dopravni cesty, jakoZz
i obecné podporovat intermodélni dopravuy;

Konkurenceschopnost podnikii a ochrana spotiebitelii

21.  poznamendvd, ze Komise stdle plné nedocenuje riziko
ztraty konkurenceschopnosti priimyslovych odvétvi a Ze novd
smérnice stdle nestanovi vhodnd opatfeni podpory a ochrany
evropskych ekonomik; v tomto smyslu trvd na tom, Ze je dile-
zité mit stabiln{ a pro investice atraktivni prosttedi a Ze brzy
bude zapottebi Fesit nebezpei presunu emisi uhliku do zemi
s méné zdvaznymi predpisy v oblasti Zivotniho prostedi
a nizsimi ndklady (carbon leakage); povazuje za vhodné, aby
Komise co moznd nejdiive predlozila Evropskému parlamentu
a Radé navrhy plné harmonizovanych pfedpist Spolecenstvi pro
bezplatné pridélovani emisnich povolenek. Tyto pfedpisy by
mély zohlednit situaci energeticky ndro¢nych odvétvi

a pododvétvi, kterd jsou vystavena znaénému riziku dniku
uhliku;

22.  doporucuje, aby usili nezbytné pro boj proti zméné
klimatu bylo vhodné rozdéleno mezi zainteresované pramyslové
subjekty a kone¢né spotiebitele, a tak se zamezilo nebezpeci, Ze
dodate¢né ndklady pfijatych opatfeni, zejména v nékterych
vyrobnich odvétvich, dopadnou vylu¢né na spotiebitele;

23.  poznamendvd, ze ndvrh Komise nevénuje dostate¢nou
pozornost potfebé zamezit nepiiznivym disledkdm pro méné
majetné vrstvy, zvlast pokud se tykd moznych dopad smérnice
na zvyseni sazeb za elektfinu; zddd proto Komisi, aby vice dohli-
zela na trhy, posilovala divéru spottebiteltt a omezovala nebez-
pe¢i manipulace s trhem;

24.  navrhuje, aby bylo pii pfidélovani bezplatnych emisnich
povolenek zohlednéno snizeni emisi, kterého jiz jednotlivé
podniky dosahly; zafizeni, kterd jsou ve svém odvétvi z divodu
nejnizsich emisi sklenikovych plyni na vyrobni jednotku refe-
renénim méfitkem, by tak napiklad mohla obdrzet 100 %

povolenek bezplatné;

Prispévek mistnich a regiondlnich orgdnii

25.  zddraziuje, Ze mistni a regiondlni organy Celi disledkiim
probihajici zmény klimatu jako prvni, a proto musi byt vhodné
zapojeny do pfijimani viech strategii boje a ptizptsobovani;

26.  upozoriuje Evropskou komisi na to, Ze pii pfezkumu
ETS je nezbytné zvazit nejen dusledky pro konkurenceschopnost
na vnitrostitni nebo mezindrodni trovni, ale také rizika pro
konkurenceschopnost a pfitazlivost rtznych regiont v ramci
EU;

27.  doporucuje tedy patficné uvdzit pozadavky regiondlnich
rozvojovych politik a pfipomind, Ze ma-li se zvysit transpa-
rentnost a funk¢nost trhu s uhlikem, mohou nékterd pramyslo-
véa zafizeni projit dikladnou restrukturalizaci a méné Gcinna
zatizeni nebo takovd, kterd jsou jiz v krizi, mohou byt vylou-
¢ena z vyrobntho systému; v takovém piipadé doporucuje
stanovit ¢innosti na podporu pramyslové pfemény, ke které md
dojit, a zainteresovanych pracovnikd;

28. pokud jde o posileni a Gpravu ETS, uzndvd, Ze je
nezbytné zlepsit celkovy soulad opatfeni a Ze by mély byt
pfijaty ambiciozngjsi cile, které na zdkladé projednavanych
mezindrodnich dohod stanovuji sniZeni emisi sklenikovych
plynit o 30 % do roku 2020;

29. podporuje moznost posilit, za pispéni mistnich
a regionalnich organti, zapojeni vefejnosti do usili, které EU
vynaklddd na boj proti probihajici zméné klimatu; tato ¢innost
na zvySovani povédom{ se musi zaméfit jak na povzbuzovani
fadnych zplisobt chovéni jednotlivce, tak na vysvétlovani vefej-
nosti zavaznych primyslovych a technologickych otézek, které
jsou Casto v pozadi pfijimanych strategif;

30. podporuje moznost posilit ¢innosti mistnich a regi-
onalnich orgdnt v oblasti odborné piipravy a informovanosti
kone¢nych spotiebitelt a provozovateld malych a stfednich
podnikd spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice o ETS.
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1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozméfiovaci ndvrh 1

¢él. 1 bod (5) (€linek 9)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 9
Mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi

Mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi, které se od roku
2013 zacne vyddvat kazdoro¢né, se snizi linedrnim
zpisobem po uplynuti poloviny obdobi 2008-2012.
Mnozstvi se sniz{ o linedrni faktor 1,74 % v porovndni
s primérnym celkovym ro¢nim mnozZstvim povolenek,
které vydaly ¢lenské stity v souladu s rozhodnutim Komise
o jejich ndrodnich aloka¢nich plidnech na obdobi
2008-2012.

Komise do 30. ¢ervna 2010 zvefejni absolutni mnoZzstvi
povolenek na rok 2013, zalozené na celkovém mnozstvi
povolenek, které vydaly clenské stity v souladu
s rozhodnutim Komise o jejich ndrodnich alokacnich
planech na obdobi 2008-2012.

Komise pfezkoumad linedrni faktor nejpozdéji v roce 2025.

Cldnek 9
Mnoizstvi povolenek pro celé Spolecenstvi

Mnozstvi povolenek pro celé Spolecenstvi, které se od roku
2013 zacne vydavat kazdorocng, se snizi linedrnim
zptisobem po uplynuti poloviny obdobi 2008-2012.
Mnozstvi se snizi o linedrni faktor 1,74 % v porovnini
s primérnym celkovym roénim mnoZstvim povolenek,
které vydaly clenské stity v souladu s rozhodnutim Komise
o jejich ndrodnich aloka¢nich plianech na obdobi
2008-2012.

Komise do 30. Cervna 2010 zvefejni absolutni mnoZstvi
povolenek na rok 2013, zaloZené na celkovém mnoZstvi
povolenek, které vydaly clenské stity v souladu
s rozhodnutim Komise o jejich ndrodnich alokacnich
planech na obdobi 2008-2012.

Komise provede nejpozdéji v roce 2018 pfezkum smérnice
se_zietelem na dalsi vyvoj v obdobi po roce
307008 T -

Odtvodnéni

Navrhovand zména smérnice se tykd obdobi obchodovéni v letech 2013-2020. Piedpisy pro obdobi po roce
2020 proto nejsou na misté. Rozsdhlé zmény vici dosavadnimu rezimu obchodovani jsou naopak diivodem

k obecnému prezkumu nejpozdéji v roce 2018.

Pozmétiovaci ndvrh 2

¢é. 1 bod (7) (€l. 10 odst. 3)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. Alespont 20 % pifjmi z obchodovani s povolenkami
formou drazby podle odstavce 2 véetné viech pifjmi
z obchodoviéni s povolenkami podle pismena b) uvedeného
odstavce se pouzije takto:

3. Alespon 2850 % pifjmu z obchodovini s povolenkami
formou drazby podle odstavce 2 vcetné vSech pijma
z obchodovéni s povolenkami podle pismena b) uvedeného
odstavce se-pouzijie ¢lenské staty a jejich mistni a regionalni
organy takto:

Pozméfiovaci ndvrh 3

¢l 1 bod (7) (¢l 10 odst. 3 pism. f))

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

f) na feSeni socidlnich aspektli v domdcnostech s nizsim
a stfednim pfjmem, napiiklad zvysenim jejich energe-
tické dcinnosti a zlepSenim izolace a

f) na feSeni socidlnich aspektd v domécnostech s niz§im
a stiednim pifjmem, napiiklad-zwSenfs prostiednictvim
opatieni v podobé kompenzaci za pfipadné zvyseni ceny
elektrické energie a také usnadnénim zvyseni jejich-ener-
getické Gi¢innosti a zlepSenim izolace jejich domi a

Odidvodnéni

Cilem je zahrnout do kompenzacnich opatieni pro domdcnosti s nizkym pifjmem také specificky ekono-

micka opatteni.
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Pozmétiovaci ndvrh 4

¢l 1 bod (7) (¢l 10 odst. 3), pfidat odstavec 3a

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

3a.  Alespon 30 % pifjmi z obchodovini s povolenkami

formou drazby podle odstavce 2 véetné viech pijmi

z obchodovéni s povolenkami podle pismena b) uvedeného

odstavce pfidéli clenské stity regiondlnim a mistnim

organtim takto:

a) na podporu vyuzZitl obnovitelnych energii a energetické
Ucinnosti v _konecné spotfebé s cilem splnit zdvazek
Spolecenstvi do roku 2020 vyuzivat 20 % obnovitel-
nych energii a splnit zdvazek Spolecenstvi zvysit do
roku 2020 energetickou Gi¢innost o 20 %;

b) na podporu opatfeni na sniZeni sklenikovych plynii
v_odvétvich nespadajicich do ETS, zejména v odvétvi
dopravy a v odvétvi nakldddni s odpady;

¢) na_financovdni informacnich aktivit zaméfenych na
podporu fadnych zptsobu chovani konecnych spottebi-
telt, jez by mély vyvdzit pfipadné zvySeni ceny elek-
trické energie;

d) na financovini vzdéldvacich a informacnich aktivit
zaméfenych na podporu fidnych zpisobli chovédni
malych a stfednich podniki a hospoddiskych subjekta.

Odivodnéni

Cilem je stanovit Glohu regiont a mistnich orgdnt1 v opatfenich zaméfenych na snizovani emisi sklenikovych
plynt a zajistit jim pfislusné financovéni.

Cilem je stanovit konkrétni Glohu regionfi a mistnich organd pfi podpofe vyuZivani obnovitelnych zdroji
a podpote energetické ticinnosti.

Cilem je financovat regiondlni a mistni aktivity ke sniZeni emisi sklenikovych plynd v odvétvich nespadaji-
cich do oblasti pasobnosti smérnice o ETS, jako jsou napiiklad odvétvi nakldddni s odpady a odvétvi

dopravy.

Cilem je financovat vzdéldvaci a informacni aktivity zaméfené jak na obcany, tak na subjekty v odvétvich
spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice o ETS.

Pozmeétiovaci ndvrh 5

&. 1 bod (7) (€l. 10 odst. 5)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Komise do 31. prosince 2010 pfijme nafizeni
o harmonogramu, spravé a jinych aspektech obchodovani
formou drazby, aby byla zajiSténa otevienost, transpa-
rentnost a nediskriminacni charakter tohoto obchodovéni.
Budou porddany drazby s cilem, zajistit, aby provozovatelé,
a zejména malé a stfedni podniky spadajici do systému
Spolecenstvi, maji plny pfistup a Ze dal3i Gcastnici nebrani
aukci. Opatfeni, jez md za tcel zménit jiné neZ podstatné
prvky této smérnice jejim doplnénim, se pfijimd regula-
tivnim postupem s kontrolou podle ¢&l. 23 odst. 3.

5. Komise do 31. prosince 2010 piijjme nafizeni
o harmonogramu, sprdvé a jinych aspektech obchodovéni
formou drazby, aby byla zajisténa otevienost, transpa-
rentnost a nediskriminacni charakter tohoto obchodovani.
Budou porddany drazby s cilem, zajistit, aby provozovatelé,
a zejména malé a stfedni podniky spadajici do systému
Spolecenstvi, maji plny pFistup a Ze dalsi Gcastnici nebrani
aukci. V zdjmu vylouceni nezddoucich spekulativnich ziskd
by bylo mozné omezit piistup k drazbdm jen pro skutecné
uéastniky. Opatfeni, jez md za acel zménit jiné neZ
podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim, se pfijimé
regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.
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Odivodnéni

Kvali pravdépodobnému nedostatku povolenek existuje riziko nepfiméfeného zvyseni cen spekulativnimi

transakcemi.

Pozméfiovaci ndvrh 6

¢él. 1 bod (8) (€l. 10a odst. 1)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Komise do 30. cervna 2011 pfijme provadéci
opatfeni harmonizovaného pfidélovani povolenek uvede-
nych v odstavcich 2 az 6 a 8, kterd jsou platnd v celém
Spolecenstvi.

Opatfen, jejichz ticelem je zména jinych nez podstatnych
prvka této smérnice jejim doplnénim, se pfijmou podle
regulativntho postupu s kontrolou uvedeného v ¢l. 23
odst. 3.

Opatienimi uvedenymi v prvnim pododstavci se v mozném
rozsahu zabezpe¢i, aby se piidélovini uskutecniovalo
zpusobem, ktery motivuje k d¢innym technikdm v oblasti
sklenikovych plynt a energetické ti¢innosti a ke sniZovani
emisi, pficemz se zohledni nejucinnéjsi techniky, ndhrazky,
alternativni ~ vyrobni  procesy,  vyuZivini  biomasy
a zachytavani a uskladiovani sklenikovych plynd, a ktery
nemotivuje k zvySovani emisi. Nebude provadéno zddné
bezplatné piidélovdni v oblasti vyroby elektrické energie.

Komise poté, co Spolecenstvi uzavie mezindrodni dohodu
o zméné klimatu, kterd povede k zdvaznému sniZeni emis{
sklenikovych plynt porovnatelnému se sniZenim emisi
Spolecenstvi, pfezkoumd tato opatfeni s cilem zajistit, aby
se bezplatné pridélovéni uskutecniovalo pouze tehdy, pokud
je plné odtvodnéné ve smyslu uvedené dohody.

1.  Komise do 30. cervna 2011 piijme provadéci
opatfeni harmonizovaného pfidélovani povolenek uvede-
nych v odstavcich 2 az 6 a 8, kterd jsou platnd v celém
Spolecenstvi.

Opatfeni, jejichz tGcelem je zména jinych nez podstatnych
prvkd této smérnice jejim doplnénim, se pfijmou podle
regulativntho postupu s kontrolou uvedeného v ¢l 23
odst. 3.

Opatienimi uvedenymi v prvnim pododstavci se v mozném
rozsahu zabezpe¢i, aby se pfidélovani uskutectiovalo
zptisobem, ktery motivuje k G¢innym technikdm v oblasti
sklenikovych plynt a energetické ticinnosti — véetné kombi-
nované vyroby tepla a elektfiny — a ke sniZovdni emisi,
pficemz se zohledni nejicinngjsi techniky, nahrazky, alter-
nativni vyrobni procesy, vyuzivini biomasy a zachytdvani
a uskladnovini sklenikovych plynti, a ktery nemotivuje
k zvySovini emisi. Nebude provddéno Zzddné bezplatné
pfidélovani v oblasti vyroby elektrické energie. Vsechna
ostatni odvétvi viak mohou bezplatné piidélovani vyuzivat.

Komise poté, co SpoleCenstvi uzavie mezindrodni dohodu
o zméné klimatu, kterd povede k zdvaznému sniZeni emisi
sklenikovych plynti porovnatelnému se sniZenim emisi
Spolecenstvi, ptezkoumd tato opatieni s cilem zajistit, aby
se bezplatné piidélovani uskuteciiovalo pouze tehdy, pokud
je pIné odivodnéné ve smyslu uvedené dohody.

Odtavodnéni

Cilem je upfesnit, Ze jind odvétvi nez odvétvi elektrické energie maji moZznost vyuzivat bezplatné ptidélovani

(zcela nebo ¢astecné).

Pozméfiovaci ndvrh 7

¢él. 1 bod (8) (¢l. 10a odst. 3), pfidat novy odstavec 3a

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

3. Vyrobci elektfiny by mohli dostdvat bezplatné povo-
lenky pro vyrobce tepla, pokud budou tito pouzivat vysoce
t¢innou kombinovanou vyroby tepla podle smérnice
2004/8[ES v piipadé hospodiisky odtivodnénych zddosti
s cilem zajistit rovné zachdzeni se vSemi vyrobci tepla.
V kazdém ndsledujicim roce po roce 2013 se celkové pfidé-
leni povolenek pfidélenych témto zafizenim a tykajicich se
tohoto druhu tepla upravi o linedrni faktor uvedeny
v clanku 9.

3. Vyrobci elektfiny by mohli dostdvat bezplatné povo-
lenky pro vyrobce tepla podle referenéniho méfitka pro
oddélenou vyrobu, pokud budou tito pouzivat vysoce
uc¢innou kombinovanou vyroby tepla podle smérnice
2004/8[ES v piipadé hospoddisky odivodnénych Zadosti
s cilem zajistit rovné zachdzeni se vSemi vyrobci tepla.
V kazdém ndsledujicim roce po roce 2013 se celkové pridé-
leni povolenek pridélenych témto zafizenim a tykajicich se
tohoto druhu tepla upravi o linedrni faktor uvedeny
v &lénku 9.
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Pozmétiovaci ndvrh 8

¢él. 1 bod (8) (¢l 10a odst. 5)

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

5. Maximdlni mnozZstvi povolenek, které je zdkladem
pro vypolet povolenek pro zafizeni zafazend jen do
systému Spolecenstvi aZ od roku 2013, nesmi v roce 2013
piekrocit celkové ovéfené emise téchto zafizeni v obdobi
2005-2007. V kazdém ndsledujicim roce se celkovy pocet
povolenek pfidélenych témto zaifzenim upravi o linedrni
faktor uvedeny v clanku 9.

5. Maximdlni mnoZstvi povolenek, které je zdkladem
pro vypocet povolenek pro zafizeni zafazend jen do
systému Spolecenstvi aZ od roku 2013, nesmi v roce 2013
prekrocit historicky primér celkovyché—evéfené—emisie
téchto zafizeni v obdobi 2005-2007. V kazdém ndsledu-
jicim roce se celkovy pocet povolenek pridélenych témto
zaf{zenim upravi o linedrni faktor uvedeny v clanku 9.

Odivodnéni

Cilem je upfesnit, Ze zminénd zafizeni nemohou mit ovéfené emise, protoZe v obdobi 2008-2013 nepodlé-

hala ETS.

Pozmétiovaci ndvrh 9

¢él. 1 bod (8) (¢l. 10a odst. 6)

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

6. P&t procent z mnoZstvi povolenek pro celé Spolecen-
stvi uréeného v souladu s ¢linky 9 a 9a na obdobi
2013-2020 se vycleni pro nové ucastniky jako maximélni
mnozstvi, které se mlze pfidélit novym dcastnikim
v souladu s pravidly pfijatymi podle odstavce 1 tohoto
¢lanku.

Pocet pfidélenych povolenek se upravi o linedrni faktor
uvedeny v ¢lanku 9.

Nebude provédéno zddné bezplatné piidélovéni, pokud jde
o vyrobu elektrické energie novymi tcastniky.

6. P&t procent z mnoZstvi povolenek pro celé Spolecen-
stvi uréeného v souladu s clanky 9 a 9a na obdobi
2013-2020 se vycleni pro nové Gcastniky jako maximalni
mnozstvi, které se mize pfidélit novym dwcastnikiim
v souladu s pravidly piijatymi podle odstavce 1 tohoto
&lanku; toto mnozstvi bude urceno se zietelem na odhad
vyvoje HDP priimyslu SpoleCenstvi v roce 2020. Maximalni
mnozstvi, které se muze pfidélit, v§ak nesmi pfekrocit pét
procent (5 %) celkového mnozstvi povolenek ve Spolecen-
stvi, které se podle ¢linki 9 a 9a urdi pro obdobi
2013-2020.

Pocet ptidélenych povolenek se upravi o linedrni faktor
uvedeny v ¢lanku 9.

Nebude provadéno zddné bezplatné pridélovani, pokud jde
o vyrobu elektrické energie novymi tcastniky.

Odidvodnéni

Mnozstvi povolenek vyhrazené pro nové dcastniky by mélo byt upraveno na zdkladé odhadu ristu HDP
primyslu pro rok 2020. 5 % se zdd piili§ vysoké mnozstvi vzhledem k odhadim réistu HDP pramyslu

Spolecenstvi.

Pozméfiovaci ndvrh 10

¢l 1 bod (8) (¢€l. 10a odst. 8)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

8. 'V roce 2013 a v kazdém nésledujicim roce az do
roku 2020 budou zafizenim, kterd jsou vystavena zdvaz-
nému riziku dniku uhliku, pfidélovany povolenky zdarma
a jejich podil maze predstavovat az 100 % mnozstvi urce-
ného v souladu s odstavci 2 az 6.

8.V roce 2013 a v kazdém ndsledujicim roce az do
roku 2020 budou zafizenim, kterd jsou vystavena zdvaz-
nému riziku Gniku uhliku, pfidélovany povolenky zdarma
a jejich podil mize piedstavovat az 100 % mnozstvi urce-
ného v souladu s odstavci 2 az 6. Pfi tom je tieba pred-

CO, na vyrobni jednotku (referenéni méfitko).
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Odivodnéni

Névrh Komise znevyhodniuje podniky, které jiz samy dobrovolné vyvinuly znacné Gsili o snizeni emisi skle-
nikovych plynt. Rovné zachdzeni s ,Cistymi“ zafizenimi téchto podnikd a se ,$pinavymi“ zafizenimi pfi
pfidélovéani bezplatnych emisnich povolenek by zptsobilo naruseni hospodafské soutéze mezi podniky ve
stejném odvétvi ve Spolecenstvi. Proto je spravedlivé pfiméfené zohlediiovat predchdzejici kroky podniknuté
v oblasti snizeni emisi. Navrhovany model referen¢niho méfitka, v jehoz rdmci se zamysli bezplatné pridé-
lovat 100 % povolenek jen ,Cistym“ zafizenim, je proveditelny, transparentni a z hlediska hospodaiské
soutéZe neutrdlni.

Pozmériovaci ndvrh 11

¢él. 1 bod (8) (¢ldnek 10b)

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Opatfeni k podpofe vybranych primyslovych odvétvi
s vysokou energetickou ndrocnosti v pfipadé dniku

uhliku
Komise na zdkladé vysledku mezindrodnich jedndni a na
zdkladé ur¢eni miry, v jaké tato jedndni vedla

k celosvétovému snizeni emisi sklenikovych plynt, a po
konzultacich se vSemi vyznamnymi socidlnimi partnery
piedlozi nejpozdéji v cervnu roku 2011 Evropskému parla-
mentu a Radé analytickou zprévu o situaci energeticky
ndro¢nych pramyslovych odvétvi nebo pododvétvi, jez
mohou Celit zdvazné hrozbé tniku uhliku. K této zprave
budou pfipojeny vSechny vhodné ndvrhy, které mohou
obsahovat:

— dpravu procentudlniho podilu povolenek, jez obdrzela
bezplatné  odvétvi nebo  pododvétvi  uvedend
v ¢lanku 10a;

— zaclenéni dovozcl produktd vyrdbénych v odvétvich
nebo pododvétvich urcenych v souladu s ¢lankem 10a
do systému Spolecenstvi.

Vsechny zdvazné odvétvové dohody, jez vedou
k celosvétovému sniZeni emisi v pozadované vysi tak, aby
efektivné prispély k feSeni zmény klimatu a jez 1ze monito-
rovat, ovéfovat a jez podléhaji zdvaznym provadécim pravi-
dlim, budou rovnéz zohlednoviny pii zkoumdni, jakd
opatfeni jsou vhodna.

Opatfeni k podpofe vybranych primyslovych odvétvi
s vysokou energetickou ndrocnosti v pfipadé tiniku
uhliku

Komise nejpozdéji ptil roku po vstupu této smérnice
v_platnost pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé, po
konzultaci vSech pfislusnych socidlnich partnerti a Vyboru
regiond, analytickou zprdvu s konkrétnimi ndvrhy na zame-
zeni tniku uhliku vyprodukovaného v energeticky ndroc-
nych primyslovych odvétvi nebo pododvétvich.

Komise na zdkladé vysledku mezindrodnich jedndni a na
zdkladé urCeni miry, v jaké tato jedndni vedla
k celosvétovému snizeni emisi sklenikovych plynt, a po
konzultacich se vSemi vyznamnymi socidlnimi partnery
piedloZi nejpozdéji v Cervnu roku 2011 Evropskému parla-
mentu a Radé analytickou zprévu o situaci energeticky
néro¢nych primyslovych odvétvi nebo pododvétvi, jez
mohou Celit zdvazné hrozbé tniku uhliku. K této zpravé
budou pfipojeny vSechny vhodné ndvrhy, které mohou
obsahovat:

— dtpravu procentudlniho podilu povolenek, jez obdrzela
bezplatné  odvétvi nebo  pododvétvi  uvedend
v ¢lanku 10a;

— zaclenéni dovozcti produkti vyrdbénych v odvétvich
nebo pododvétvich uréenych v souladu s ¢lankem 10a
do systému Spolecenstvi.

Vsechny zdvazné odvétvové dohody, jez vedou
k celosvétovému snizeni emisi v poZzadované vysi tak, aby
efektivné prispély k feSeni zmény klimatu a jeZ lze monito-
rovat, ovéfrovat a jez podléhaji zdvaznym provadécim pravi-
dlim, budou rovnéz zohlediioviny pifi zkoumdni, jakd
opatfeni jsou vhodna.

Odidvodnéni

Cilem je stanovit dlohu regionti a mistnich orgdnd pii uréeni odvétvi a pododvétvi, jeZ mohou ¢elit hrozbé
tiniku uhliku, aby se omezila hrozba ztrity konkurenceschopnosti a pracovnich mist v podnicich, zejména
v malych a stfednich.

Prévé investice do energeticky ndro¢nych odvétvi obvykle vyzaduji hodné kapitdlu a dlouhou p¥pravu. O to
dulezit&jsi jsou pro doty¢né podniky spolehlivé a pfedvidatelné rimcové podminky. Pldn, Ze se teprve v roce
2011 zacne uvazovat o tom, jak by bylo mozné zohlednit tuto zvldstni situaci energeticky ndro¢nych
odvétvi, neodpovidd opravnénym pozadavkim, aby byla doty¢nym podnikiim poskytnuta jistota planovani.
Nejistota ohledné budoucich rimcovych podminek jiz prokazatelné vede k odkladani investic nebo dokonce
k pfesouvani investic do tfetich zemi. Proto se Komise vyzyvd, aby co nejdiive zahdjila p#islusné Gvahy
a zvefejnila své plany.
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Pozmétiovaci ndvrh 12

&l 1 bod (21) (€. 27 odst. 1)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity mohou ze systému Spolecenstvi
vyloucit spalovaci zafizeni se jmenovitym tepelnym
pitkonem niz$im nez 25 MW, jejichz emise ozndmené
piislusnému orgdnu pfedstavuji méné nez 10 000 tun ekvi-
valentu oxidu uhli¢itého s vyjimkou emisi z biomasy, a to
v kazdém z predchazejicich tif let, a které podléhaji opatie-
nim, jimiz se dosdhne rovnomérného piispévku ke snizeni
emisi, pokud piislusny ¢clensky stat spliuje tyto podminky:

(a) Komisi ozndmi kazdé takové zaiizeni a uvede konkrétni
ekvivalentni opatfen, kterd byla pfijata,

potvrdi, Ze byly pfijaty ustanoveni tykajici se monitoro-
véan{ s cilem posoudit, zda nékterd ze zafizeni vypou-
§t&f 10 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého nebo vice
s vyjjimkou emisi z biomasy, a to za jeden kalenddini
rok;

potvrdi, Ze pokud né&jaké zaiizeni vypousti 10 000 tun
ekvivalentu oxidu uhlicittho nebo vice, s vyjimkou
emis{ z biomasy, a to za jeden kalenddini rok, nebo se
ekvivalentni opatfeni jiZ neuplatiiuji, zafizeni se opét
zafad{ do systému;

b

=

—
o
ReS

c

uvefejni informace uvedené v pism. a), b) a ¢
k vefejnému ptipominkovému fizeni.

1. Clenské stity mohou, pii zohlednéni ndzoru vlastnika
zafizeni, ze systému Spolecenstvi vyloucit spalovaci zafizeni
se jmenovitym tepelnym pitkonem niZ$im nez 25 MW,
jejichz emise ozndmené piislusnému orgdnu predstavuji
méné nez 10 000 tun ekvivalentu oxidu uhlicitého
s vyjimkou emisi z biomasy, a to v kazdém
z predchdzejicich tii let, a které podléhaji opatienim, jimiz
se dosdhne rovnomérného piispévku ke sniZeni emisi.
Clenské stity urdi tato opatfeni ve spolupraci s regiondlnfmi
a mistnimi orgdny na zdkladé piislusnych pokyni pfijatych
Komisi.

2. Zafizeni uvedend v odstavci 1 mohou byt vyloucena
ze systému SpoleCenstvi, pokud piislusny clensky stét
spliuje tyto podminky:

(a) Komisi ozndmi kazdé takové zafizeni a uvede konkrétni
ekvivalentni opatfeni, kterd byla pfijata,

potvrdi, Ze byly pfijaty ustanoveni tykajici se monitoro-
véni s cilem posoudit, zda nékterd ze zafizeni vypou-
§t&jf 10 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého nebo vice
s vyjimkou emisi z biomasy, a to za jeden kalenddini
rok;

b

—
(g)
L

potvrdi, po konzultacich s regiondlnimi a mistnimi
organy, Ze pokud néjaké zafizeni vypousti 10 000 tun
ekvivalentu oxidu uhli¢itého nebo vice, s vyjimkou
emisi z biomasy, a to za jeden kalenddfni rok, nebo se
ekvivalentn{ opatfeni jiz neuplatiiuji, zafizeni se opét
zafadi do systému;

uvefejn{ informace uvedené v pism. a), b) a ¢
k vefejnému pripominkovému fizeni.

c

Odidvodnéni

Utelem je ziskat informace tykajici se opatfeni ke sniZeni emisi pfijatych na regionalni drovni s ohledem na
to, Ze pro tato mald zafizeni je povoleni k provozu v regiondlni pravomoci.

V Bruselu dne 8. fijna 2008

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Legislativni ndvrhy Komise tykajici se spole¢né zemédélské politiky

po kontrole stavu

(2008/C 325/05)

VYBOR REGIONU

— vyjadfuje obavu nad nedostatkem finan¢nich prostfedki na rozvoj venkova. Daldi investice do novych

— je toho ndzoru, Ze Evropa md socidlni povinnost u¢init maximum pro zakotveni zdsad spolecenského

tkold by v nejblizsi dobé nemély byt financovany pouze z prostiedkd prvniho pilife; Vybor
tedy vyzyvd, aby tato obava byla ddna do souvislosti s ostatnimi politikami EU, zejména s politikou
soudrZnosti;

dtrazné navrhuje rozvoj sou¢innosti mezi politikou rozvoje venkova a dalsimi politikami EU, zejména
politikou soudrznosti;

podporuje hlasy volajici ¢im ddl silngji po investicich do vyzkumu problematiky zemédélstvi a aplikaci
vysledkti tohoto vyzkumu a vitd ndvrh EK na hleddni soucinnosti se 7. rimcovym programem pro
vyzkum;

se domniva, Ze ke splnéni téchto tkolt se Evropa musi zaméfit na uzavieny okruh hospodafstvi
a stimulovat tak a podporovat inovativni zemédélstvi jako celek;

se domnivd, Ze v zdjmu boje proti zméné klimatu by mély byt podpofeny integrované potravinové
strategie;

se domnivd, Ze regiony by mély byt nabdddny k tomu, aby v ptipadg, Ze to prisp&e k posileni jejich
ekologické rovnovéhy, rozvijely a podporovaly mistni produkci potravin a potravindfskych vyrobkd;

doporucuje, aby bylo navrhované zvyseni kvét na mléko zménéno na 2 % ro¢né; zdroven vsak
navrhuje, aby Komise zabezpecila postaveni zemédélcti ve zranitelnych oblastech, jelikoz jejich posta-
veni mtiZe byt v dasledku zvyseni kvét na mléko ohrozeno;

kapitdlu, ekonomické prosperity a Zivotniho prostiedi (,People, Planet and Profit“) do zavérii soucas-
nych a budoucich jedndni WTO;

by rdd uvedl, Ze mistni a regiondlni orgdny ve vétsiné clenskych statt EU ziskaly zna¢né zkuSenosti
a odborné znalosti v oblasti rozvoje venkova a uvitaly by, kdyby byly vyzvany, aby piijaly $irsi pravo-
moci pro provadéni a orientaci politiky EU v oblasti zemédglstvi a rozvoje venkova.
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Zpravodajka: pani Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK (NL/ALDE), clenka vykonné rady provincie Jizni
Holandsko

Odkaz

Névrh nafizeni Rady, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy piimych podpor pro zemédélce
v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce

Névrh nafizeni Rady o dpravich ve spoletné zemédélské politice prosttednictvim zmén nafizeni (ES)
& 320/2006, (ES) ¢. 1234/2007, (ES) & 3/2008 a (ES) ¢. [...]/2008

Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

Névrh rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti 2006/144/[ES o strategickych smérech Spolecenstvi
pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013) (pfedlozend Komisi) {SEK(2008) 1885} —
{SEC(2008) 1886)

KOM(2008) 306 v koneéném znéni — 2008/0103 (CNS) — 2008/0104 (CNS) — 2008/0105 (CNS) —

20080106 (CNS)

VYBOR REGIONU,

Hlavni body stanoviska

1. shledava strategicky vyznam zemédélstvi a zemédélsko-
potravinafského odvétvi v Evropé, bere v potaz vysoce nadné-
rodni pusobnost podnikéi, podporuje kvalitni zemédélskou
vyrobu na celém tzemi a souhlasi s Evropskou komisi (EK),
pokud jde o vyznam spole¢né zemédélské politiky;

2. souhlasi, Ze zavedeni systému, ktery by evropskému
obyvatelstvu zajistil urcitou droven potravinové sobéstacnosti
vyzaduje v ptipadé nutnosti krizové Fzeni a uzndvd, Ze pokud
jde o potravindiskou vyrobu, nemtize trh vzdy vyfesit problém
rovnovéhy mezi pijmem vyrobce a celkovou vefejnou
poptavkou, a proto je potiebnd spole¢nd zemédélska politika;

3. s ohledem na doporuceni jiz zapracovand do legislativnich
navrhl zdlraziiuje, Ze fada doporuceni pochdzejicich z jeho
pfedbézného stanoviska k tématu Kontrola stavu spolecné zemé-
delské politiky (CAR 197/2007) je stdle platnych; kromé piedloze-
nych legislativnich ndvrht jsou vsak nutnd dalsi zjednoduseni,
aby se docililo skute¢ného sniZeni byrokratické zdtéze pro regio-
nalni dfady zodpovédné za provadéni SZP a také pro zemédélce.
Jsou zde nutnd ptedeviim vyznamnéj§i zjednoduseni v oblasti
Cross Compliance (podminénosti). V této souvislosti nesmi
rozsifeni podminek v piiloze III vést k vyssi zatézi. Dile by mély
byt pfi provddéni jednotlivych opatieni k jednotlivym normam
podle piilohy Il zohlednény &istecné velmi odlisné regiondlni
a pirodni podminky. Je nutno vzit v Gvahu také jiz existujici
pravni piedpisy;

4. vyzyva v rozporu se svym piedbéZnym stanoviskem, aby
bylo podpofeno odstranéni povinného vynéti ptidy z produkce
s fakultativnimi ekologickymi opatfenimi pro urcité plochy
v ramci druhého pilite;

5. doporu¢uje znovu promyslet ndvrhy na zvyseni kvét
v rdmci piipravy na ukonceni regulace kvot na zakladé aktudlni
situace na trhu s mlékem. Mély by byt zvoleny vhodné nastroje
a v pifpadé potieby poskytnuty finanéni prosttedky, které by
Caste¢né zabranily obrovskému znevyhodnéni zplisobenému
zru$enim kvot v méné konkurenceschopnych a ptirodné znevy-
hodnénych regionech;

6. se domnivd, Ze kontrola stavu se nemilZe omezit na to,
aby byla pokracovinim reformy 2003, nybrz se musi zdsadné
vyrovnat s novou mezindrodni potravinovou konjunkturou;
vyzyva k opatrnosti, aby se béhem kontroly stavu nendvratné
neodstranily stdvajici trzni mechanismy (s vyjimkou mecha-
nismu povinného vynéti pidy z produkce). Opatrnost vici
aktudlni nestdlosti potravinovych trhii na svétové drovni vyza-
duje, aby — bude-li to nutné — mohly byt tyto mechanismy opét
aktivovany, i kdyZ v soucasné dobé nejsou vyuzivany;

7. uzndvd vyznam novych tkold a souhlasi s tim, Ze ve vSech
¢lenskych stitech je zapotiebi zdsadnich pobidek k tomu, aby
byly tspésné zahdjeny projekty zaméfené na tyto nové vyzvy;

8. nicméné se obavd, Ze forma odliSeni navrzend Komisi
znamend, Ze piijmy pro zemédélce by v zavislosti na regionu
mohly byt celkové znacné sniZeny;

9. je toho ndzoru, Ze Komise by neméla podcenit vyznam
spolehlivosti sjednaného finan¢niho rdmce SZP do roku 2013;

10.  navrhuje, aby &ast uvolnénych prostiedkt mohla byt
investovana i do jinych opatfeni nez jen do téch, jeZ maji byt
vytvotena v reakci na nové tikoly, napiiklad do novych opatieni
v ramci prvniho pilife na podporu odvétvi skopového a koziho
dobytka Spolecenstvi, dtilezitého ze socilntho, hospodéiského
i environmentilntho hlediska, jemuz v soucasné dobé hrozi
nebezpedi drastického snizeni objemu evropskych stdd, a rovnéz
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do stdvajicich opatfeni souvisejicich se zemédélstvim v rdmci
druhého pilite, do rtznych novych opatieni v rdmci druhého
pilife, jejichz dcelem je pomoci zemédélcim prizptisobit se nové
podobé prvniho pilife ¢ do jinych novych opatfeni v rdmci
druhého pilite, jejichz tcelem je pokryt ndklady na rtiznd
opatieni multifunkéniho zemédélstvi pro Sirokou vefejnost;

11.  je toho ndzoru, Ze rovnovdha mezi cili a opatfenimi by
mohla byt odlisnd v piipadé regiond, které dosud zavedly jiz
celou fadu opatfeni s cilem Fesit nové tkoly nebo jiz v souladu
s témito novymi tikoly zna¢né vycerpali své prostredky;

12.  se domnivd, Ze mé-li evropskd zemédglskd politika vyka-
zovat zakladni prvky evropské politiky, musi pouziti odliseni
vychazet pfedev§im z podminek vyroby a nikoli z ptednostniho
posouzeni globélnich kritérii hospodaiské soutéze;

13.  se domnivd, Ze rozhodnuti o odliSeni se nejlépe prijimaji
na odpovidajici decentralizované trovni, kde 1épe odpovidaji
rtiznorodosti mistnich a regiondlnich potieb. Clenské stity
a regiony by mély mit moznost sméfovat finan¢ni prostiedky
do opatieni druhého pilife na zdkladé skute¢nych potieb;

14. v tomto stanovisku k legislativnim ndvrhtim vyjadtuje
obavu nad nedostatkem finan¢nich prosttedkt na rozvoj
venkova obecné, a zvldsté pak na nové tkoly; jasné tudiz
prohlasuje, Ze dalsi investice do novych tikolti by v nejblizsi
dobé nemély byt financovany pouze z prostiedki prvniho pilite,
a vyzyva tedy, aby tato obava byla dina do souvislosti
s ostatnimi politikami EU, zejména s politikou soudrznosti;

15. se v tomto stanovisku zaméfuje na rozsah ptsobnosti

ndvrht nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o rozvoji venkova, jehoz
cilem je dosazeni maximaélnich vysledkd u novych tkold;

16. se v tomto stanovisku vyjadfuje k budouci SZP
z globdlniho hlediska, véetné otdzek tykajicich se WTO, jako je
dusevni vlastnictvi a oznacovéani EU v oblasti kvality a spotieby
energie;

17.  vyzyvd v tomto stanovisku Komisi, aby VR pfizvala do
dalsich diskusi a tvorby politik a ohlasovala nové iniciativy VR,
jako jsou organizace konference zainteresovanych stran
a formulace vize zemédélstvi a rozvoje venkova v Evropé, zamé-
fené na dopad regiondlniho rozhodovaciho procesu a na pokra-
Cujici  Cinnost  sméfujici ke zlepSeni podminek Zivotniho
prostiedi v zemédélstvi;

18.  trvd na vyznamu mistntho zemédélsko-potravinafského
pramyslu v Evropé a na zdsadni tloze bezpecnosti potravin
a zaji§tovani potravin v nynéj§i situaci, kdy je EU nejvétsim
dovozcem zemédélskych produkti na svété;

19.  pro zabezpeceni ,hladkého pfechodu“ po ukonceni kvot
na mléko v roce 2015 je zapottebi pfechodného obdobi. Vybor
by podporoval minimédlné dvouprocentni nértist ro¢nich kvét na
mléko pfinejmensim v regionech a zemich s vy$sim produkénim

potencidlem. Vzhledem k soucasné velmi vyrazné fluktuaci
objemu a cen by mély byt zachoviny mechanismy fizeni trhu
az do doby ukonéeni rezimu kvot;

I. POLITICKA DOPORUCEN{

Spole¢nd zemédélska politika

20.  je toho ndzoru, Ze spolecnd zemédélskd politika je dnes
dulezitd a pravdépodobné tak tomu bude i v blizké budoucnosti,
nebot vykonnost SZP bude v souvislosti s rostouci celosvétovou
poptavkou po potravinich, krmivu, palivech a vldknech i nadale
pfedmétem diskuze;

21.  je toho ndzoru, zZe evropské zemédélstvi se ve stile vice
globalizovaném svété neobejde bez mocné evropské spolecné
politiky s mechanismy regulace trhu, jeZ pfi zohlednéni geogra-
fické, socidlni a hospodafské rozmanitosti evropskych regiont
bude orientovdna na strategické cile a poptévku spotiebiteli
a nabidne prilezitosti a spolutiCast regioniim, zejména u novych
dkoli; bude udrzitelnd z ekonomického, socidlntho a eko-
logického hlediska a bude pfispivat k prosperité venkova;

22.  je spolu s Evropskou komisi toho ndzoru, Ze zména
klimatu, bioenergie, vodohospodafstvi a biologickd rozmanitost
piedstavuji ddlezité vyzvy pro budoucnost, a to i pro zemédel-
stvi. V této souvislosti je nutno prezkoumat, jak muze SZP
napomoci pi nezbytnych dpravich; pozaduje, aby byly
v clenskych stitech a regionech odpovidajicim zptisobem
zohlednény zdlohové platby;

23.  vyjadfuje své obavy tykajici se ndvrhti Komise pokracovat
s odbourdvanim opatfeni SpoleCenstvi v dobé trzni nestability;
domnivé se, Ze je dilezité zachovat mechanismy fzeni trhu,
které jsou financovany ze stavajicich prostfedk Spolecenstvi;

24.  bude pokracovat ve svych snahdch zajistit, aby nezbytny
piezkum SZP nevydstil v jakoukoli podobu zpétného roztiisténi
této politiky na droven jednotlivych sttt — tim md na mysli
skutecnost, Ze navzdory moznosti provddéni a spolufinancovani
politiky na tirovni regionti a ¢lenskych stitd, SZP sama musi byt
zabezpeCena na spoleéné tirovni, vCetné strategie a rozpoctu;
zasazuje se o to, aby se strop pro SZP odsouhlaseny ve
finanénim rdmci 2007 az 2013 az do konce finanéntho obdobi
nezménil;

25.  doporucuje Evropské komisi, aby se vzhledem k soucasné
hospodéiské situaci a vyznamné krizi, jiz prochdzeji evropské
staty a jejiz negativni dasledky dopadaji pfedevsim na venkovské
oblasti, vyhnula pfijiméni opatfeni, kterd by mohla pfispét ke
zvyseni nezaméstnanosti a poklesu hospodaiské aktivity;

26.  se domnivd, Ze vSechny pfimé podpory maji byt vazany
na zachovani zemédélské ¢innosti, i kdyZ mohou byt oddéleny
od urcité konkrétni vyroby; kontrola stavu v tomto smyslu
nemd slouzit k dal§imu oddélovéni ptimych podpor;
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27.  se domnivd, ze jak tradi¢ni, tak regiondlni model by se
mély postupné vyvijet smérem k jednotné podpofe na jednotku
prace na trovni Spolecenstvi, kterd je upravena v souladu se
zbozim a sluzbami, které jsou spole¢nosti v rdmci multifunkc-
niho zemédélstvi poskytovany;

28.  poukazuje na to, Ze ndvrh Komise stanovit hranici, pod
niz by nedochazelo k piHjmu podpor, se muize stit regresivnim
opatfenim ze socidlntho hlediska, a vzhledem k regionalni
rozmanitosti a ddlezitému socidlnimu dopadu na pocetné
regiony se domniva, Ze je nutné, aby se opatfeni zaméfend na
zjednoduseni provadéla vnitrostatné;

29.  vzhledem k ndvrhu Komise pfedlozit do 30. Cervna
2011 zpravu o podminkdch tykajicich se postupného zruseni
rezimu mlécnych kvot se VR domnivd, Ze jakékoliv rozhodnuti
o budoucim systému kvét musi byt uskute¢néno aZ po tomto
terminu;

30. poznamendvd, Ze sama Komise uznava, Ze zruSeni
systému kvot nebo jejich postupny ndrist, by v koneéném
dasledku mohl vést ke sniZeni cen;

31.  navrhuje, aby byly pii kontrole stavu a i po ukonceni
systému kvot zachoviny vhodné mechanismy fizeni trhu
s mlékem za Gcelem fizeni nadmérného kolisani objemu a cen;

32.  doporucuje, aby trini mechanismy tykajici se mléka
a mlécnych vyrobkt zistaly zachoviny dokud budou povazo-
vany za uzitecné, a to i po roce 2015;

33.  vyzyvd Komisi, aby ur¢ila mimofddné rozpoctové pro-
stiedky Spolecenstvi, které by se v ptipadé nutnosti doplnily ze
stitnich fondt a které by mély za cil zlepsit schopnost dalsi
existence zemédélskych podniki, které se nachdzeji v méné
konkurenceschopnych a/nebo piirodné znevyhodnénych oblas-
tech ¢i pomérech;

34. navrhuje, aby clenské stity mély moZnost tyto zemé-
délské podniky podporovat raznymi zptsoby, jako napiiklad
novym vymezenim znevyhodnénych oblasti, nabidnutim
opatfeni spadajicich do druhého pilife ajnebo pouzitim
¢lanku 68, a vytvofit tak ochrannou sit;

35.  vyzyva k opatrnosti, aby se béhem kontroly stavu neod-
stranily trzni mechanismy tykajici se mléka a mlé¢nych vyrobkd;
domnivd se, Ze stdvajici néstroje je tieba zachovat;

36. se domnivd, ze dopad zemédélstvi na Zivotni prostiedi je
velkou vyzvou a ze dosaZeni ekologictéjsiho zemédélstvi by
mélo byt pro EU prioritou. Chce tedy zdiiraznit vyznam pokra-
Cujici diskuse o podminkéch Zivotniho prostiedi v zemédélstvi;

Soudinnost, komplementarita a vymezeni spolecné politiky

37.  je znepokojen pokusy zahrnout pod oznaceni ,rozvoj
venkova“ stile vétsi pocet otdzek, coz by mohlo zpisobit
problémy, a pochybuje, zda lze na fadu téchto vyzev opravdu
nejlépe reagovat prostrednictvim programt rozvoje venkova;

38.  ve skutecnosti predpoklddd, ze se bude zvétSovat rozdil
mezi prostfedky dostupnymi ve druhém pilifi a dopadem
opatieni zaméfenych na problémy, jez je nutno fesit, a to jak
nové dkoly, tak ty soucasné, jez se tykaji hospodaiské, socidlni
a environmentdlni kvality venkovskych oblasti;

39.  je toho ndzoru, Ze SZP je v prvé fadé urcend pro zemé-
délstvi a neméla by se z ni stdt pouhd dalsi ¢ast politiky dzemni
soudrznosti. SZP bere dostate¢ny ohled na specifické regiondlni
rysy a na ruzné systémy produkce, ¢imZ rovnéZz prispivd
k dzemni soudrznosti; je toho ndzoru, Ze vSechny ndvrhy na
zménu v disledku kontroly stavu museji brat dostate¢ny ohled
na rizné specifické regiondlni rysy a na existujici systémy
produkce v EU;

40.  vitd vétsi flexibilitu ¢lanku 69 nafizeni (ES) 1782/2003,
ale soucasné to povazuje za nedostatecné pro vyrovndni se se
zru$enim trznich mechanismd, které navrhla Komise, zejména
pro feSeni diisledkd zruseni mléénych kvot;

41.  navrhuje, aby rozvoj venkovskych oblasti zaméfeny na
vy$$i miru inovaci, udrzitelnosti a kvality sluzeb pro viechny
obyvatele a hospodafské subjekty daleko presahoval pouhy
rdmec rozvoje zemédélstvi;

42.  podporuje hlasy volajici ¢im dal silngji po investicich do
vyzkumu problematiky zemédélstvi a aplikaci vysledkd tohoto
vyzkumu a vitd ndvrh EK na hleddni soucinnosti se 7. rdmcovym
programem pro vyzkum;

43.  naléhavé vyzyvd EK, aby zabrdnila negativnimu dopadu
politiky stitni podpory na potiebné povzbuzeni inovaci
a modernizace zemédélskych a jinych potravinafskych podnikd,
vyplyvajici z nutnosti nastolit novou miru konkurenceschop-
nosti;

44.  ddarazné navrhuje rozvoj soucinnosti mezi politikou
rozvoje venkova a dalsimi politikami EU, zejména politikou
soudrznosti, a uvital by kazdou piilezitost prispét
k nadchdzejicim konzultacim k jedndnim zaméfenym na tyto
soucinnosti;

Vétsi diiraz na regiondlni rozhodovéni

45. s poukazem na skuteCnost, Ze provadéni vSech opatfeni
SZP méd dopad na mistni drovni, zdiraziuje, Ze regionalni
troven je nejvhodnéjsi pro dosazeni nejlepsich vysledkd pfi
provadéni spoleéné politiky; avSak nesmi dojit k naruseni
hospoddtské soutéze mezi clenskymi stity a regiony;

46. rad by uvedl, Ze mistni a regiondlni orgdny ve vétsiné
¢lenskych statti EU ziskaly zna¢né zkuSenosti a odborné znalosti
v oblasti rozvoje venkova, jako napf. s provadénim programt
PRODER ¢&i LEADER v poslednim desetileti a uvitaly by, kdyby
byly vyzvany, aby pfijaly $ir$i pravomoci pro provadéni
a orientaci politiky EU v oblasti zemédglstvi a rozvoje venkova;
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47.  poukazuje na to, Ze regiondlni droven je nejvhodng&jsi
pro stanoveni opatieni zaméfenych na sniZeni administrativnich
nakladd SZP; domnivd se, Ze moznost vyjmout z povinného
odliseni zemédélce, kteif pfijimaji objem podpor nizsi nez urdita
hranice, by v nékterych oblastech vedla k vyznamnému sniZeni
uvedenych nédkladd;

48.  zduraznuje, Ze posun od historického smérem
k regiondlnimu modelu plateb podle ndvrhu Komise si vyzada
pouziti mnohem vice zemépisné podminénych kritérii a feseni
otdzek v kompetenci obci a regiont, jako jsou vodohospodai-
stvi, zdsobovdni energif a Gizemni planovéni;

49.  pfipomind potfebu poskytnout provadéni politiky
rozvoje venkova vét§i technickou a vzdélavaci podporu;

50.  zduraziuje, Ze je nutné na drovni mistnich a regiondlnich
samosprdv vice a rozsihleji informovat vyrobce a spotiebitele
o zemédélskych zdlezitostech, aby tak bylo navyseno povédomi
a pocit zodpovédnosti riznych skupin spolecnosti tykajici se
vyznamu zemédélstvi pro nd§ kazdodenni Zivot a poukdzdno na
vyznam, jaky zemédélstvi mélo, md a bude mit pro rozvoj
v ekonomické, socidlni a environmentalni oblasti;

51.  navrhuje, aby byl definovan a zaveden dodate¢ny prvek
pro klasifikaci podniki pod prahem odliSeni, aby bylo mozné
rozliSovat velké centrdlné #{zené podniky od podnikd, fizenych
na mistni drovni, av§ak na zdkladé spoluprice, a umoznit tak
¢lenskym stattim, aby aplikovaly podptrnd opatfeni a tim vytvo-
fily hladky ptechod na tyto druhy spoluprace;

Globilni perspektiva, obchodni otizky a budoucnost SZP

52.  konstatuje, Ze globdlni popula¢ni exploze v kombinaci
s rustem prosperity a kupni sily povede v brzké budoucnosti
k vyraznému kvantitativnimu ndrdstu poptavky po zemédél-
skych komoditich a potravinich a tento stav bude pfetrvavat
nékolik pristich let;

53.  konstatuje, Ze rast populace a kupni sily povede téz
k vyraznému ristu poptavky po kvalitnich potravinach, zpraco-
vanych potravindch, masnych a mléénych vyrobcich, ¢imz se
stanou vzdcnéj§imi potravindiské plodiny véetné obilovin,
vldken a dalSich zemédélskych plodin a surovin;

54.  obdva se, ze navrhované zvyseni kvot na mléko o 1 %
roéné od roku 2009 do roku 2013 nemusi byt dostate¢né
a doporucuje, aby bylo navrhované zvyseni zménéno na 2 %
ro¢né; zdroven viak navrhuje, aby Komise zabezpecila postaveni
zemédélcti ve zranitelnych oblastech, jelikoz jejich postaveni
muzZe byt v disledku zvy3eni kvot na mléko ohrozeno;

55.  povazuje za nutné, aby predpisy Spolecenstvi umoziio-
valy ambiciéznéjsi formulaci vztahG mezi profesemi a umoznily
tak mimo jiné, aby na regiondlni ¢i stitni drovni bylo mozné
zavadét opatfeni pro regulaci ziskového rozpéti u kazdého
¢lanku potravinového fetézce, aniz by to bylo chdpdno jako
narusen{ pravidel hospodaiské soutéze;

56. domnivé se, Ze SZP prosla vyvojem, aby mohla reagovat
na vyzvy a ménici se potieby, a musi i nadale usilovat o plnéni
stanovenych cild, tj. poskytovat ob¢antim EU kvalitni, zdravotné
nezévadnou potravu za piijatelné ceny a v dostate¢ném mnoz-
stvi a vytvafet Zzivotaschopné zemédélské podniky, uchovat
dédictvi venkova a chrénit jeho Zivotni prostiedi a soucasné
vytvatet podminky pro rovnou hospodiiskou soutéz, které
umozni evropskému zemédélstvi byt i naddle dalezitym hracem
na svétovém trhu;

57.  ve snaze vytvorit pfiméfené a globdlni rovné podminky
pro viechny vyzyvd k uplatiovani jednotnych fytosanitdrnich,
veterindrnich a environmentilnich norem na potravindfské
produkty uréené pro spotiebu v EU, af uZ pochdzeji z EU nebo
ze tietich zemi, a vyzyvd k tomu, aby orgdnim hrani¢ni
kontroly, Potravinovému a veterindrnimu Gfadu (Food and Vete-
rinary Office — FVO) a Evropskému tfadu pro bezpecnost
potravin (European Food Safety Authority — EFSA) byly poskyt-
nuty potiebné prostiedky;

58.  konstatuje, ze produkce potravin zGstdvd téZistém
a hlavnim dkolem zemédélstvi, poukazuje na to, Ze péstovani
energetickych plodin dodatené pfispivd k dosazeni cili EU
tykajicich se energetiky a zmény klimatu a pfedstavuje potencidl
tvorby hodnot pro zemédélstvi a venkov, a navrhuje, aby byla
tato problematika opétovné prezkoumdna v rdmci novych
tkold;

59.  je toho ndzoru, Ze Evropa ma socidlni povinnost ucinit
maximum pro zakotveni zdsad spole¢enského kapitdlu, ekono-
mické prosperity a Zivotnitho prostfedi (,People, Planet and
Profit) do zavér soucasnych a budoucich jedndni WTO;

60.  navrhuje, aby Komise uzaviela dohodu o dusevnim vlast-
nictvi pokryvajici zemépisnd oznaceni (certifikované regiondlni
vyrobky) jesté pfedtim, nez uzavie dohodu WTO o zemédélstvi;

61.  navrhuje, aby Komise definovala evropskou potravinovou
zndmku vychazejici ze soucasnych pfedepsanych kritérif;

Nové dkoly

62.  zduraziiuje, Ze nové tkoly SZP nemohou byt FeSeny
pouze prostiednictvim SZP, nybrz je nutné je fedit prostiednict-
vim vech politik Spolecenstvi;

63. se domnivd, Ze v zdjmu boje proti zméné klimatu by
mély byt podpofeny integrované potravinové strategie, jejichz
cilem je zkraceni vzdalenosti, které potraviny urazi mezi mistem
vyroby a mistem spotieby, vetné fizeni systémt pro nakladani
s odpady a energetiku a vytvoreni systému oznacovani podle
kritérii ptivodu, kvality a udrZitelnosti s uvedenim celkové
energie spotfebované do okamziku, kdy se vyrobek dostane do
rukou spotfebitele;

64. se domnivd, Ze regiony by mély byt nabdddny k tomu,
aby v piipadé, Ze to pfispéje k posileni jejich ekologické rovno-
véhy, rozvijely a podporovaly mistni produkci potravin
a potravinaiskych vyrobkd;
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65. i je védom toho, Ze ¢linek 28 a ¢ldnek 29 Smlouvy
o zalozeni ES zakazuji mnoZstevni omezeni dovozu, vyvozu
nebo tranzitu zbozi, jakoz i veskerd opatfeni s rovnocennym
u¢inkem mezi ¢lenskymi stity; domniva se vSak, Ze opatieni
uvedend v odstavci 60 a 61 stanoviska by mohla byt povolena
s védomim toho, Ze Soudni dvir povoluje ¢innosti, jeZ jsou ve
spole¢ném vefejném zdjmu, jako napf. boj proti zméné klimatu;
vyzyva proto k prostudovani dalsich moznosti;

66. by rad doplnil, Ze snaha o ur¢itou regiondlni sobéstac-
nost pro urcité vyrobky by nebyla v rozporu s dovozem z jinych
zemi;

67. v této souvislosti vyzyva k poskytovani vyvoznich dotaci
pouze do té miry, do jaké jsou nezbytné pro odlehceni domai-
cich trht a neposkozuji vytvateni trhit v rozvijejicich se zemich;

68.  zduraziiuje vyznam puvodniho zemédélsko-potravindi-
ského primyslu v Evropé a zédsadni dlohu bezpecnosti potravin,
zaji§tovani potravin a kapacitu V&V na poli udrzitelnych tech-

nologii v nynési situaci, kdy je EU nejvétsim dovozcem zemé-
délskych produktii na svété;

69. se domnivd, Ze evropské zemédélstvi muze pfedeviim
spojit lisabonské cile (znalosti, vyzkum, inovace) a géteborské
cile (udrzitelnost) a jit svétu piikladem;

Rozvoj venkova a plnéni cilii ve druhém pilifi

70.  se domnivd, ze SZP by spolu se zménou druhého pilife
méla vést k rozvoji venkova zaméfenému na veskeré hospo-
datské cinnosti ve venkovskych oblastech a na nové podminky
zemédélské Cinnosti, ale také na globdlnéjsi rozvoj venkova,
ktery by se tykal venkovskych oblasti Unie jako celku, zejména
téch nejcitlivéjsich oblasti, jako jsou oblasti se zvlastnim
pfirodnim znevyhodnénim (fdce zalidnéné oblasti, jejichz
zemépisnd poloha brini jejich rozvoji, horské, ostrovni
a nejvzddlenéjsi regiony), avsak také téch nejdynamictéjsich, jako
jsou piiméstské oblasti zodpovédné za vyzivu vétsiny obyvatel
EU, na vyzvu, kterou pfedstavuje rozvoj znalosti, a zaclenit je
do velkych geografickych celkii Unie;

71.  konstatuje, Ze neddvnd zjiSténi dokazuji, Ze vétSina
svétové populace Zije v urbanizovanych oblastech na tzemi
mést a Ze tito obyvatelé jsou zavisli na efektivni spravé
venkovské pudy a jejich doddvkach potravin a pitné vody, a déle
konstatuje, Ze v urbanizovanych oblastech navic existuje silnd
potieba piirodnich rezervaci a atraktivni a piistupné krajiny;
pokud maji byt zachovany udrzitelnym zptsobem, je nezbytné
zaruCit dostate¢nou podporu pifjms zemédélcim, ktefi je
udrzuji, aby byli konkurenceschopni a jejich hospodafstvi Zivo-
taschopnd, navzdory tomu, Ze museji dodrZovat pfisné poza-
davky vyplyvajici z pravnich pfedpist Spolecenstvi;

72.  zdiraziuje, ze multifunkéni model zemédélstvi EU musi
piispivat k boji proti zméné klimatu, musi zahrnovat pojmy
udrzitelnost, konkurenceschopnost, rtiznorodost, potravinova
sobéstacnost, schopnost reagovat na spolecnost, spotiebitele
a vefejné blaho, a neodlucitelnymi souc¢dstmi tohoto modelu

museji byt dobré zemédélské postupy, ochrana Zivotniho
prostiedi a dobré Zivotni podminky zvifat; tento piispévek
zemédélstvi je ve vefejném zdjmu a piedstavuje financni
hodnotu, kterou je tfeba podporovat, pokud dodatené naklady
nejsou vyrovndny spravedlivymi cenami na volném trhu;
zvlastni pozornost je tfeba v této souvislosti vénovat také tcasti
zemédélského obyvatelstva na hospoddiském a socidlnim
pokroku;

73.  zad4, aby byl zruSen ¢l 13 odst. 2, ktery stanovuje
povinnost, Ze ,clenské stity daji pfednost zemédélcim, kteff
dostdvaji vice nez 15000 EUR piimych plateb za rok*
v souvislosti s podminkami Gcasti v zemédélskych poradnich
systémech;

74.  konstatuje, Ze zména klimatu vyzaduje dalsi vodohospo-
datskd opatfeni, v¢etné téch, jez se tykaji uchovavani vody,
kontroly hladin, prevence povodni a nedostatku vody a spravy
zdsob pitné vody;

75.  se domnivd, Ze Evropa musi stimulovat a podporovat
vyuZzivani a vyrobu skutecné obnovitelné energie v zemédélstvi,
a nezaméfovat se pouze na bioplodiny a biopaliva (druhé gene-
race), ale také na slune¢ni, vétrnou a vodni energii, geotermdln{
teplo a kogeneraci;

76.  se domnivd, Ze ke splnéni téchto tkoli se Evropa musi
zaméfit na uzavieny okruh hospodafstvi, a stimulovat tak
a podporovat inovativni zemédélstvi jako celek se zaméfenim
nejen na znalostni instituce, ale také s podporou inovaci
systémdl, siti a fetézcd a naslednou podporou modernizace
vSech podnikdl, jez jsou zapojeny do vyroby a zpracovani
potravin, nakldddni s odpady, dopravy potravin a jejich distri-
bucniho Fetézce;

77.  se domnivd, Ze musi byt nastolena profesiondlni sprava
zemédélské ptdy, kterd zajisti zachovani tdrodné zemédélské
pudy, a tim umozni i jeji udrzitelné vyuziti k produkci potravin
pro vnitini a vngjsi trh;

78.  se domnivd, ze konkrétni zemé&délské oblasti maji zdsadni
vyznam pro zachovdni a obnovu biologické rozmanitosti
a pifrodnich hodnot a Ze tyto vefejné zdjmy pfedstavuji finanéni
hodnotu zptisobilou k p#jmu plateb;

79.  se domnivd, Ze konkrétni zemédélské oblasti maji zdsadni
vyznam jako mista trdveni volného Casu a Ze tyto vefejné zdjmy
predstavuji finanéni hodnotu zpisobilou k pifjmu plateb;

80.  se domnivd, ze konkrétni zemédélské oblasti maji zdsadni
vyznam pro provadéni vodohospoddiskych opatfeni a Ze tento
vefejny zdjem predstavuje finan¢ni hodnotu zptisobilou k pijmu
plateb;

81. zastdvd ndzor, Ze SZP se od svého vzniku tspésné
piizpusobila riznym vyzvam, domniva se viak, Ze Komise a jeji
Cinitelé museji vic usilovat o lepsi informovanost obcant
a zapojit je do cile, ispéchil a priorit SZP a Ze tento bod by mél
byt mezi pfistimi komunikaénimi prioritami Komise.
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1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozmétiovaci ndvrh 1

Clinek 6 a P¥iloha III - 2008/0103 (CNS) — KOM(2008) 306 v kone¢ném znéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 6
Dobry zemédélsky a ekologicky stav

1. Clenské stity dbaji na to, aby veskerd zemédelskd
puda, a zejména ptda, kterd se jiz nevyuzivd pro tcely
produkce, byla udrzovdna v dobrém zemédélském
a ckologickém stavu. Na zdkladé rdmce stanoveného
v ptiloze Il stanovi ¢lenské stity na vnitrostdtni nebo
regiondlni drovni minimélni pozadavky pro dobry zemé-
délsky a ekologicky stav, které zohlednuji charakteristiky
doty¢nych oblasti, zejména ptdni a klimatické podminky,
stavajici zptsoby hospodafeni, vyuZiti pady, stiiddni plodin,
zeméd€lské praktiky a strukturu zemédélskych podnika.

2. Jiné clenské stity nez nové clenské staty zajisti, aby
ptida uZzivand jako stdlé pastviny ke dni Zddosti o podporu
na plochu v roce 2003 zistala vyclenéna na toto pouZiti.
Nové clenské stity zajisti, aby piida vyuzivand jako stdlé
pastviny k 1. kvétnu 2004 zistala vyclenéna pro toto
pouziti. Bulharsko a Rumunsko viak zajist, aby pida
vyuZivand jako stdlé pastviny k 1. lednu 2007 zéistala vycle-
néna pro toto pouZiti.

Clensky stit se viak mlZe v f4dné odfivodnénych piipa-
dech odchylit od prvniho pododstavce pod podminkou, ze
piijme opatfeni, aby zabrdnil zna¢nému sniZeni celkové
plochy, kterou vénuje na stilé pastviny.

Prvni pododstavec se nepouzije na pidu uZivanou jako
stdlé pastviny urené k zalesnéni, pokud je takové zalesnéni
slucitelné se zivotnim prostiedim, a s vyjimkou péstovani
véanocnich stromkd a rychle rostoucich druhd péstovanych

kratkodobé.

Cldnek 6
Dobry zemédélsky a ekologicky stav

1. Clenské stity dbaji na to, aby veskerd zemédélskd
puda, a zejména ptda, kterd se jiz nevyuzivd pro ucely
produkce, byla udriovdna v dobrém zemédélském
a ckologickém stavu. Na zdkladé rdmce stanoveného
v piiloze III stanovi ¢lenské staty na vnitrostdtni nebo regio-
nélni drovni minimalni pozadavky pro dobry zemédélsky
a ekologicky stav, které zohlednuji charakteristiky doty¢-
nych oblasti, zejména ptdni a klimatické podminky, stava-
jici zptsoby hospodafeni, vyuziti ptdy, stiidani plodin,
zemédelské praktiky a strukturu zemédélskych podnikd.

2. Jiné clenské stity nez nové clenské stity zajisti, aby
ptida uZivand jako stdlé pastviny ke dni zddosti o podporu
na plochu v roce 2003 ziistala vyclenéna na toto pouZiti.
Nové clenské stity zajisti, aby ptda vyuZivand jako stalé
pastviny k 1. kvétnu 2004 zistala vyclenéna pro toto
pouziti. Bulharsko a Rumunsko vsak zajisti, aby ptida vyuzi-
vand jako stdlé pastviny k 1. lednu 2007 zistala vyclenéna
pro toto pouZiti.

Clensky stdt se viak miize v fadné odtvodnénych piipadech
odchylit od prvntho pododstavce pod podminkou, ze
piijme opatfeni, aby zabrdnil zna¢nému sniZeni celkové
plochy, kterou vénuje na stlé pastviny.

Prvni pododstavec se nepouzije na pidu uZzivanou jako
stdlé pastviny urCené k zalesnéni, pokud je takové zalesnéni
slucitelné se Zivotnim prostiedim, a s vyjimkou péstovani
vénoénich stromki a rychle rostoucich druht péstovanych

krétkodobé.

Opatieni obsazend v Piloze Il je nutné povaZovat za
doporuceni.  Pro  zajisténi  dobrého  zemédélského
a_ekologického stavu se ¢lenské stity vyzyvaji k zavedeni
dalsich nebo odlisnych opatfeni odpovidajicich vnitro-
stdtnim, regiondlnim nebo mistnim podminkdm.

PRILOHA III

Dobry zemédélsky a ekologicky stav podle lanku 6

Téma

Normy

Eroze pudy:

Ochrénit ptdu pomoci vhodnych opatieni

— Minimaln{ kryti ptidy

— Minimdlni spréva pady odrazejici specifické mistni
podminky

— Zadrzovaci terasy

Organické slozky ptdy:

Zachovat tirovné organickych slozek ptidy pomoci vhod-
nych praktik

— Pripadné normy pro stiidani plodin

— Sprava poli se strni§tém

Struktura pady:

Zachovat strukturu ptidy pomoci vhodnych opatfeni

— Pouzivéani vhodnych stroji
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Téma Normy
Miniméln{ mira adrzby: — Minimdln{ mira intenzity chovu a/nebo vhodné rezimy

Zajistit minimdln{ Groveri tdrzby a zabrénit zhorSeni stano-

vist — Ochrana stdlé pastviny

— Zachoviani krajinnych znakd, véetné pfipadnych mezi,
rybnikd, pitkopd, stromofadi, ve skupiné nebo zvlast,
a hranic poli,

— Piipadné zdkaz kluceni olivovnika

— Zabrinéni praniku nezddouci vegetace na zemédélskou
ptdu

— Udrzovani olivovych héjt a vinic v dobrych vegetacnich
podminkach

Ochrana vody a hospodateni s ni:

Zw , ! ,] 7 ]»] i»] ]o

— Dodrzovani schvalovacich postupti pro vyuziti vody na

chrénit vodu pfed znecidténim a odtékdnim a hospodarné zovani
zavlazovéni

vodu vyuzivat

Odtivodnéni

S ohledem na zdsadu subsidiarity by Evropskd komise méla urcovat cile, nikoliv opatfeni. Nizs{ trovné
spravy by mély mit moznosti definovat vlastni efektivni a Gi¢innd opatfeni.

Konkrétné by z prilohy mélo byt vynato neicinné opatfeni — zfizovdni ochrannych pasem podél vodnich
tokd.

K ochrané vody pted znecisténim a odtékdnim lépe slouzi podptrnd opatfeni. K dosazeni cild DZES miize
byt v nékterych piipadech uzite¢né zfizovani ochrannych pasem podél vodnich tokd. Obecné pfedepisovani
ochrannych pasem podél viech vodnich tokii by vSak nebylo G¢inné a stélo by pfilis mnoho produktivnich
sil.

V nékterych clenskych stitech se napfiklad k odvodnéni a fizeni hladiny vod vyuZzivaji husté sité tzkych
a prevazné ru¢né hloubenych piikopil. Ztizeni ochrannych pasem by zde mohlo zabrat az 50 % plochy
tzemi ohrani¢eného témito piikopy. Cild v oblasti kvality vod a pldy je mozné dosdhnout riznymi
zpusoby.

Pozméiiovaci ndvrh 2

CL. 25 odst. 3 — 2008/0103 (CNS) — KOM(2008) 306 v koneéném znéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(3)  Aniz je dotcen odstavec 1 a v souladu s podminkami
stanovenymi v provadécich pravidlech podle ¢l. 26 odst. 1,
mohou ¢lenské stity rozhodnout, Ze nepouziji snizeni nebo
vylouc¢eni maximalné do vyse 100 EUR na jednoho zemé-
délce a kalenddini rok, a to i v piipadé snizeni nebo vylou-
Ceni pouzitych na platby podle ¢l. 51 odst. 1 nafizeni.

(3)  Aniz je dotcen odstavec 1 a v souladu s podminkami
stanovenymi v provadécich pravidlech podle ¢l. 26 odst. 1,
mohou ¢lenské stity rozhodnout, Ze nepouZiji sniZeni nebo
vylouceni maximilné do vyse 100 EUR na jeden rezim
podpor, na jednoho zemédélce a kalendaini rok Zadosti-a—+te

Odtivodnéni

Zpravidla jsou za provadéni opatfeni SZP zodpovédné regiondlni a obecni tifady. Tato zména je nutnd, aby
se dosdhlo skute¢ného administrativniho zjednoduseni procesti. Proto by mély byt jednotlivé rezimy podpor
posuzovéany oddélené.
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Pozméfiovaci ndvrh 3
Clinek 47 - 2008/0103 (CNS) - KOM(2008) 306 v koneéném znéni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Cldnek 47 Cldnek 47
Pfidéleni stropu uvedeného v ¢linku 41 na regionélni | Pfidéleni stropu uvedeného v &linku 41 na regiondlni
drovni drovni

1. Clensky stit, ktery zavedl rezim jednotné platby
v souladu s kapitolami 1 az 4 hlavy Il nafizeni (ES)
¢. 1782/2003, miize nejpozdéji do 1. srpna 2009 rozhod-
nout, Ze za podminek stanovenych v tomto oddile pouzije
od roku 2010 rezim jednotné platby na regiondlni drovni.

2. Clenské stity uréi regiony podle objektivnich
a nediskriminacnich kritérif, jako je jejich instituciondlni
a spravni struktura a/nebo regiondlni zemédelsky potencial.
Clenské staty, které maji méné nez tfi miliony hektart, na
néz lze poskytnout podporu, se mohou pokladat za jediny
region.

3. Clenské stity rozdélf strop uvedeny v ¢ldnku 41 mezi
regiony podle objektivnich a nediskrimina¢nich kritérif.

1.  Clensky stit, ktery zavedl rezim jednotné platby
v souladu s kapitolami 1 az 4 hlavy Il nafizeni (ES)
¢. 1782/2003, miize nejpozdéji do 1. srpna 2009 rozhod-
nout, Ze za podminek stanovenych v tomto oddile pouzije
od roku 2010 rezim jednotné platby na regiondlni tirovni.

2. Clenské stity uréi regiony podle objektivnich
a nediskriminacnich kritérif, jako je jejich instituciondlni
a spravni struktura a/nebo regiondlni zemédélsky potencial.
Clenské staty, které maji méné nez tii miliony hektard, na
néz lze poskytnout podporu, se mohou pokladat za jediny
region.

3. Clenské stity rozdéli strop uvedeny v ¢lanku 41 mezi
regiony podle objektivnich a nediskrimina¢nich kritérif.

4. Clenské staty budou postupovat podle odst. 1 a7 3 na
zdkladé konzultaci s orgdny své Gzemni samospravy.

Odidvodnéni

Vyplyvd z textu navrhu.

Pozméfiovaci ndvrh 4

Clinek 68 — 2008/0103 (CNS) - KOM(2008) 306 v koneéném znéni

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 68

Obecnd pravidla

1.  Clenské stity mohou nejpozdéji do 1. srpna 2009
rozhodnout, ze od roku 2010 vyuZiji aZz 10 % svych
vnitrostitnich stropti podle ¢linku 41 na poskytnuti
podpory zemédélctim:

(a) pro:

(i) zvlastni druhy zemédglské ¢innosti, které jsou diile-
7ité pro ochranu ¢i zlepseni Zivotniho prostiedi,

(ii) zlep3eni jakosti zemédélskych produkti nebo
(iii) zlepSeni uvadéni zeméd¢lskych produktd na trh;

na vyrovnani zvlastnich nevyhod, které ovliviiuji zemé-
délce v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkd, hovéziho,
skopového a koztho masa a v odvétvi ryze
v ekonomicky nebo ekologicky citlivych oblastech;

v oblastech podléhajicich programim restrukturalizace
nebo rozvoje, aby nedochdzelo k opousténi ptidy nebo
aby se vyrovnaly zvldstni nevyhody zemédélct v téchto
oblastech;

—
(g}
ReS

Cldnek 68
Obecnd pravidla

1. Clenské staty mohou nejpozdgji do 1. srpna 2009,
2010 nebo 2011 rozhodnout, Ze od roku 2010, 2011
nebo 2012 vyuziji az 10 % svych vnitrostitnich stropt
podle ¢lanku 41 na poskytnuti podpory zemédélcim:

(a) pro:

(i) zvldstni druhy zemédélské cinnosti, které jsou dule-
zité pro ochranu & zlepseni Zivotniho prostreds,
vletné dobrych Zivotnich podminek zvifat

(i) zlep3eni jakosti zemédélskych produkti nebo
(iii) zlepSeni uvaddéni zemédélskych produktl na trh;

na vyrovndni zvlastnich nevyhod, které ovliviiuji zemeé-
délce v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkd, hovéziho,
skopového a koziho masa, bramborového 3krobu, Inu
a v odvétvi ryze v ekonomicky nebo ekologicky citli-
vych oblastech;

v oblastech podléhajicich programtim restrukturalizace
nebo rozvoje, aby nedochédzelo k opousténi pidy nebo
aby se vyrovnaly zvldstni nevyhody zemédélct v téchto
oblastech;

—
(e}
ReS
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Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

(d) ve formé prispévkd na pojistné za pojisténi drody
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 69;

() vzdjemné fondy pro choroby zvifat a rostlin v souladu
s podminkami stanovenymi v ¢lanku 70.

2. Podpora opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a) mize
byt poskytnuta pouze:

(a) pokud

(i) v piipadé podpory zvldstnich druhd zemédélské
¢innosti uvedené v bodé i) dodrzuje pozadavky na
agroenvironmentdlni platby stanovené v ¢l. 39
odst. 3 prvnim pododstavci nafizeni (ES)
¢ 1698/2005,

(ii) v piipadé podpory pro zlepSeni jakosti zemédél-
skych produktti uvedené v bodé ii) odpovidd nafi-
zeni Rady (ES) ¢ 509/2006, nafizeni Rady (ES)

510/2006, nafizeni Rady (ES) ¢ 834/2007

kapitole 1 hlavy 1I ¢&sti Il nafizeni (ES)

.1234/2007 a

& O

(gl

(i) v pipadé podpory pro zlepSovani uvddéni zemé-
délskych produktt na trh uvedené v bodé iii)
dodrzuje kritéria stanovend v ¢lancich 2 az 5 naii-
zeni Rady (ES) ¢. 3/2008 a

(b) na dhradu skutecné vzniklych dodate¢nych ndklada
a ztrdty pi{jma, aby byl splnén doty¢ny cil.

3. Podpora opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a) mize
byt poskytnuta pouze:

(@) pfi Uplném provedeni rezimu jednotné platby
v dot¢eném odvétvi v souladu s clanky 54, 55 a 71;

(b) v mife nezbytné pro vytvofeni motivace pro zachovani
soucasnych drovn{ produkce.

4. Podpora podle opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a),
b) a e) se omezi na 2,5 % vnitrostitniho stropu podle
&énku 41. Clenské staity mohou stanovit dalsi omezen{ na
jednotlivd opatfeni.

5. Podpora opatfeni uvedenych:

(@) v odst. 1 pism. a) a d) md formu ro¢nich dodate¢nych
plateb;

(b) v odst. 1 pism. b) md formu rocnich dodate¢nych
plateb, napf. plateb podle poctu zvifat nebo prémii na
pastviny;

(¢ v odst. 1 pism. ¢) md formu zvySeni jednotkové
hodnoty nebo poctu platebnich ndrokd zemédélce;

(d) v odst. 1 pism. e) md formu vyrovndvacich plateb, jak
je uvedeno v ¢lanku 70.

6.  Prevod platebnich ndrokd se zvySenymi jednotkovymi
hodnotami a prevod dodatecnych platebnich ndrokd podle
odst. 5 pism. ¢) mtze byt povolen, pouze pokud pfevedené
naroky doprovazi prevod odpovidajictho poctu hektard.

(d) ve formé prispévkd na pojistné za pojisténi trody
v souladu s podminkami stanovenymi v ¢ldnku 69;

() vzdjemné fondy pro choroby zvifat a rostlin v souladu
s podminkami stanovenymi v ¢linku 70.

2. Podpora opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a) muZze
byt poskytnuta pouze:

(a) pokud

(i) v piipadé podpory zvldstnich druht zemédélské
Cinnosti uvedené v bodé i) dodrzuje pozadavky na
agroenvironmentalni platby stanovené v ¢&l. 39
odst. 3 prvnim pododstavci nafizeni (ES)
¢. 1698/2005,

(ii) v piipadé podpory pro zlepseni jakosti zemédel-
skych produkti uvedené v bodé ii) odpovidd nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 509/2006, nafizeni Rady (ES)

510/2006, nafizeni Rady (ES) ¢ 834/2007

kapitole 1 hlavy Il ¢&isti II nafizeni (ES)

. 1234/2007 a

0

O

(i) v pfipadé podpory pro zlepsovani uvddéni zemé-
délskych produktt na trh uvedené v bodé iii)
dodrzuje kritéria stanovend v ¢lancich 2 az 5 naif-
zeni Rady (ES) ¢ 3/2008 a

(b) na dhradu skutecné vzniklych dodatecnych ndkladd
a ztrity ptijma, aby byl splnén doty¢ny cil.

3. Podpora opatieni uvedenych v odst. 1 pism. a) mize
byt poskytnuta pouze:

(a) pfi Gplném provedeni nebo ve tiech letech pted tplnym
provedenim rezimu jednotné platby v dot¢eném odvétvi
v souladu s ¢lanky 54, 55 a 71;

(b) v mife nezbytné pro vytvofeni motivace pro zachovani
soucasnych drovni produkce.

4. Podpora podle opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a),
b) a e) se omezi na 2,5 % vnitrostitniho stropu podle
¢anku 41. Clenské stity mohou stanovit dalsi omezen{ na
jednotlivd opatfen.

5. Podpora opatfeni uvedenych:

() v odst. 1 pism. a) a d) md formu ro¢nich dodate¢nych
plateb;

(b) v odst. 1 pism. b) md formu ro¢nich dodate¢nych
plateb, napf. plateb podle poétu zvifat nebo prémif na
pastviny;

(0 v odst. 1 pism. ¢) md formu zvySeni jednotkové
hodnoty nebo poctu platebnich ndroka zemédélee;

(d) v odst. 1 pism. e) ma formu vyrovndvacich plateb, jak
je uvedeno v ¢lanku 70.

6.  Prevod platebnich ndrokt se zvySenymi jednotkovymi
hodnotami a pfevod dodate¢nych platebnich ndrokt podle
odst. 5 pism. ¢) miZe byt povolen, pouze pokud pievedené
néroky doprovézi pievod odpovidajictho poctu hektart.



C 325/38

Utedni véstnik Evropské unie

19.12.2008

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

7. Podpora opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a) miize
byt poskytnuta pouze:

8. Clenské staty ziskaji finanén{ prostfedky potiebné pro
podporu:

() podle odst. 1 pism. a), b), ¢) a d) pouzitim linedrniho
snizeni ndrokd  pfiznanych  zemédélcim  nebo
zZ vnitrostatni rezervy;

(b) podle odst. 1 pism. e) piipadnym pouZitim linedrniho
snizeni jedné nebo vice plateb, které maji byt poskyt-
nuty pijemcim piislusnych plateb v souladu s touto
hlavou a v rdmci omezeni uvedenych v odstavcich 1
aj3.

9. Komise postupem podle ¢l. 128 odst. 2 definuje
podminky pro poskytnuti podpory uvedené v tomto oddile,
zejména s ohledem na zajisténi soudrznosti s jinymi
opatfenimi a politikami SpoleCenstvi a k zamezeni kumu-
lace podpor.

7. Podpora opatfeni uvedenych v odst. 1 pism. a) muze
byt poskytnuta pouze:

8. Clenské stity ziskajf finan¢ni prostiedky potiebné pro
podporu:

(@) podle odst. 1 pism. a), b), ¢) a d) pouzitim linedrniho
sniZeni ndrokd  pfiznanych  zemédélcim  nebo
z vnitrostatni rezervy;

(b) podle odst. 1 pism. €) pfipadnym pouzitim linedrniho
snizeni jedné nebo vice plateb, které maji byt poskyt-
nuty pifjemctim pifslusnych plateb v souladu s touto
hlavou a v rdmci omezeni uvedenych v odstavcich 1 a 3.

9. Komise postupem podle ¢l. 128 odst. 2 definuje
podminky pro poskytnuti podpory uvedené v tomto oddile,
zejména s ohledem na zajistén{ soudrznosti s jinymi opatie-
nimi a politikami SpoleCenstvi a k zamezeni kumulace
podpor.

10.  Pfi rozhodovéni o pouziti az 10 % svych vnitrostdt-
nich stropli od roku 2010 budou ¢lenské stity postupovat
na zékladé konzultaci s orgdny své tizemni samosprivy.

Odidvodnéni

O clanku 68 se stdle jesté hodné diskutuje. Mnohé clenské stity a regiony by potiebovaly vice ¢asu, aby
mohly rozhodnout o tirovni a moznostech jeho provedeni. Také moznd cht&ji doplnit dalsi cile na zdkladé
obecnych pravidel. Aby bylo dalsi oddélovani méné citelné, je ve ¢lanku 68 vhodné umoznit postupné

zmény véetné podptirnych opatfeni.

Pozméfiovaci ndvrh 5

CL 1 (6) odst. 2 pism.b — 2008/0105 (CNS) — KOM(2008) 306 v koneéném znéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

b) V souladu s podminkami stanovenymi v provadécich
pravidlech podle odstavce 4 tohoto ¢lanku mohou
Clenské stity rozhodnout, Ze nepouZiji sniZeni nebo
zruSeni maximélné do vyse 100 EUR na jednoho zemé-
delce a kalenddfni rok, a to i v piipadé sniZeni nebo
vylouceni pouzitych na piimé platby podle clanku 25
nafizeni (ES) [¢. XXXX/2008 (nové nafizeni o reZimech
pifmych podpor)].

b) V souladu s podminkami stanovenymi v provadécich
pravidlech podle odstavce 4 tohoto ¢ldnku mohou
Clenské stity rozhodnout, Ze nepouziji snizeni nebo
zruSeni maximélné do vySe 100 EUR na jednoho zemé-
délce, na opatieni a kelenddfai—rok Zddosti—a—te

Odidvodnéni

Zpravidla jsou za provadéni opatfeni SZP zodpovédné regiondlni a obecni tfady. Tato zména je nutnd, aby
se dosdhlo skute¢ného administrativniho zjednoduseni procesti. Proto by mély byt jednotlivé rezimy podpor

posuzovéany oddélené.
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Pozméfiovaci ndvrh 6

Pfiloha II - 2008/0105 (CNS) - KOM(2008) 306 v kone¢ném znéni

PRILOHA II

Orienta¢ni druhy operaci spojenych s prioritami uvedenymi v ¢linku 16a

Priorita: Zména klimatu

Druhy operaci

Clanky a opatien{

Mozné Gcinky

Zlepsit G¢innost pouzivani umélych
dusikatych hnojiv (napf. snizené pouzi-
vani, vybaveni, piesné zemédélstvi),
zlepSeni skladovani statkovych hnojiv

Clinek 26: modernizace zemédél-
skych hospodafstvi

Clanek 28: priddni hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupii a tech-
nologil v zemédélstvi, potravinafstvi
a lesnictvi

Clanek  39:
platby

agroenvironmentalni

Snizeni koncentrace methanu (CH,)
a emisf oxidu dusného (N,0)

Zlep3eni energetické ticinnosti

Clinek 26: modernizace zemédél-
skych hospodéfstvi

Clanek 28: pridani hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktiim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupti a tech-
nologii v zeméd€lstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Snizeni emisi oxidu uhli¢itého (CO,)
Setfenim energie

Zkracovani pfepravnich vzdilenosti

Clinek 26: modernizace zemédél-

SniZeni emisi oxidu uhli¢itého (CO,)

skych hospodarstvi

Clanek 28: pridani hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktiim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produkti, postuptt a tech-
nologil v zemédélstvi, potravinafstvi
a lesnictvi

Clanek 53: diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy
Clanek  54: podpora  zaklddani

podniki a jejich rozvoje

Clanek 56: zdkladni sluzby pro
hospodéfstvi a obyvatelstvo venkova

Setfenim energie

Postupy  hospodaieni s  pfidou | Cldnek  39:  agroenvironmentdlni | Snizeni koncentrace oxidu dusného
(napf. metody orby, meziplodiny, stii- | platby (N,0); odstrafiovani oxidu uhli¢itého
déni plodin)

Zména vyuzivani pady (napt. pieména | Cldnek  39:  agroenvironmentalni | Snizen{ koncentrace oxidu dusného
orné pudy na pastviny, trvalé vynéti | platby (N,0); odstraiiovani oxidu uhli¢itého

pidy z produkce, sniZené pouZivini/
obnova organickych piid)
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Priorita: Zména klimatu

Druhy operaci

Clanky a opatienf

Mozné ucinky

Extenzifikace chovu hospodafskych
zvifat (napf. sniZeni intenzity chovu,
zvysit pastvu)

Clanek  39:
platby

agroenvironmentalni

SniZzeni koncentrace methanu (CH,)

Zalesnéni

Clanky 43 a 45: prvni zalesnéni
zemé&délské a nezemédélské plidy

Snizeni koncentrace oxidu dusného
(N,0); odstrafiovani oxidu uhli¢itého

Prevence lesnich pozért

Clanek 48: obnova lesniho potencidlu
a zavadéni preventivnich opatfeni

Odstranovani oxidu uhli¢itého v lesich
a vylouceni emise oxidu uhlicitého

(CO,)
Priorita: Obnovitelné energie
Druhy operaci Clanky a opatieni Mozné Gcinky
Vyroba bioplynu — zaifzeni pro anae- | Clinek 26: modernizace zemédél- | Nahrazeni fosilnich paliv; sniZen

robni rozklad uZivajici Zivocisny odpad
(v zemédelské a mistni produkci)

skych hospodafstvi

Clanek 28: pridéni hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupii a tech-
nologil v zemédélstvi, potravinafstvi
a lesnictvi

Clanek 53: diverzifikace ¢&innosti

nezemédélské povahy

koncentrace methanu (CH,)

Trvalé energetické plodiny (rychle
rostouci dfeviny péstované ve vymlad-
kovych plantdzich a bylinny travni
porost)

Clinek 26: modernizace zemédél-
skych hospodafstvi

Nahrazeni fosilnich paliv; odstranovani
oxidu uhlic¢itého; snizeni koncentrace
oxidu dusného (N,0)

Zpracovani zemédélské[lesni biomasy
na vyrobu obnovitelné energie

Clanek 28: ptidan{ hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktiim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupti a tech-
nologii v zemé&d¢lstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Nahrazen( fosilnich paliv

Zafizenifinfrastruktura  na
obnovitelné energie z biomasy

vyrobu

Clanek 28: pridéni hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupi a tech-
nologii v zemédélstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Clanek 53: diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy
Clanek  54: podpora  zaklddani

podnikd a jejich rozvoje

Clinek 56: zékladni sluzby pro
hospodafstvi a obyvatelstvo venkova

Nahrazeni fosilnich paliv
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Priorita: Obnovitelné energie

Druhy operaci

Clanky a opatieni

Mozné Gcinky

ZlepSeni  hospodateni s odpady

Clianek 26: modernizace zemédél-

Nahrazeni fosilnich paliv

v_oblasti_opétovného vyuzivini mate-

skych hospodafstvi

riali

Clanek 28: priddni hodnoty zemédel-
skym a lesnickym produktiim

Clanek 29: spolupréce pii vyvoji
novych produktd, postupi a tech-
nologii v zemédélstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Clanek 53: diverzifikace cinnosti
nezemédélské povahy
Clinek  54:  podpora  zaklidani

podnika a jejich rozvoje

Clinek 56: zdkladni sluzby pro
hospodafstvi a obyvatelstvo venkova

PouZivan{ a ziskdvani sluneni a vétrné

Clinek 26: modernizace zemédél-

Nahrazeni fosilnich paliv

energie, geotermdlniho tepla

skych hospodafstvi

a kogenerace

Clanek 28: pridani hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktiim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktdi, postupt a tech-
nologii v _zeméd¢lstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Clanek 53: diverzifikace ¢&innosti

nezemédélské povahy

Clanek  54: podpora  zaklddadni

podniki a jejich rozvoje

Clanek 56: zdkladni sluzby pro
hospodéistvi a obyvatelstvo venkova

Priorita: Vodni hospodafstvi

Druhy operaci

Clanky a opatieni

Mozné Gcinky

Technologie na dsporu vody, retence
vody

Vyrobni techniky pro dspory vody

Clinek 26: modernizace zemédél-
skych hospodafstvi

Clanek 28: pridani hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktim

Clanek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupii a tech-
nologii v _zeméd¢lstvi, potravinafstvi
a lesnictvi

Clanek 30: infrastruktura

Zlepseni schopnosti t¢innéjstho vyuzi-
véani vody
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Priorita: Vodni hospodafstvi

Druhy operaci

Clanky a opatienf

Mozné ucinky

Rizeni povodtiovych rizik

Clanek 28: ptiddni hodnoty zemédel-

ZlepSeni schopnosti t¢inngjsiho vyuzi-

skym a lesnickym produktiim

Clinek 29: spoluprice pii vyvoji
novych produktd, postupii a tech-
nologil v zemédélstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Clinek  39:
platby

agroenvironmentdlni

Clanek 41: neproduktivni investice

vani vody

Obnova mokfadi

Pfeména zemédélské pady na lesnické/
zemédelsko-lesnické systémy

Clinek  39:
platby

agroenvironmentalni

Clanek 41: neproduktivni investice

Clinek 43 a 45: prvni zalesnénf
zemédélské a nezemédélské pudy

Zachovéni vysoce hodnotnych vodnich
Gitvart; ochrana jakostni vody

Rozvoj polopfirodnich vodnich dtvart

Clanek 57: ochrana a rozvoj dédictvi
venkova

Zachoviéni vysoce hodnotnych vodnich
utvart; ochrana jakostni vody

Postupy  hospodafeni s
(napf. meziplodiny)

ptdou

Clanek  39:
platby

agroenvironmentdlni

Prispévek ke sniZen{ ztrdt riznych latek
ve vodé, v¢etné fosforu

Priorita: Biologickd rozmanitost

Druhy operaci

Clanky a opatieni

Mozné Gcinky

Nepouzivini hnojiv a pesticidd na
zemédélskou piidu s vysokou piirodni
hodnotou

Integrovand a organickd produkce

Clanek 28: pridani hodnoty zemédél-
skym a lesnickym produktim

Clanek 29: spolupréce pii vyvoji
novych produktd, postupti a tech-
nologil v zemédélstvi, potravindfstvi
a lesnictvi

Clanek  39:
platby

agroenvironmentdln{

Zachované druhové bohaté typy vege-
tace, ochrana a wudrZeni travnich
porostt

Trvalé
oblasti

polni a pobfezni hrani¢ni

Tvorbaffizeni biotopt/stanovist uvnitf
lokalit Natury 2000 a mimo né

Zména vyuzivani pudy (fizeni exten-
zivnich travnich porostdi, pfeména
orné pudy na pastviny, dlouhodobé
vynéti pudy z produkce)

Obhospodatovéni trvalek s vysokou
piirodni hodnotou

Clanky 38 a 46: platby v rémci
Natury 2000

Clinek  39:
platby

agroenvironmentdlni

Clanek 41: neproduktivni investice

Clanek 47: lesnicko-environmentdlni
platby

Clanek 57: ochrana a rozvoj dédictvi
venkova

Chranéné druhy ptdkt a dalsich volné

snizeny pfistup Skodlivych litek do
sousedicich stanovist

Zachoviéni genetické rozmanitosti

Clanek  39:
platby

agroenvironmentédln{

Zachovand genetickd rozmanitost
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Odtvodnéni
Nové tkoly se stanou diileZitou a mozZnd vynosnou slozkou zemédélského hospodatent.

Aby se zemédélci podnitili k Gsili o to, aby jejich hospodafstvi byla konkurenceschopnd i udrzitelnd, aby
hledali feSeni pro udrzitelné zemédélstvi a prevzali aktivni tlohu pfi uskutecriovdni novych ekologickych
opatfeni, je nutné jim dat pfleZitost uplatnit vSechna odpovidajici opatfeni EZFRV, tedy také opatieni
k zvy3eni inovace, rozvoji novych technologii a vyvinuti novych strategii. Komise je dosud do svého planu
nezahrnula. Jejich zatazeni bude pro ¢lenské stity podnétem, aby je pfedklddaly.

V Bruselu dne 8. fijna 2008

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiont — Zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi: podpora inovace za
Gcelem zajisténi udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé

(2008/C 325/06)

VYBOR REGIONU

— s uspokojenim vitd sdéleni Komise, nebot pfichdzi s dostate¢nym tivodem k sestaveni hrubé koncepéni
béze pro zaddvani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi a pro zptisob, jak postupovat, coz oviem
neznamend, Ze uz neobsahuje zddné mezery, pokud jde o konkrétni provddéni navrzeného postupu;

— zduraziiuje, Ze v piipadé, kdy mistni a regiondlni orgdny zvoli postup pro zaddvani vefejnych zakdzek
v pfedobchodni fézi za Géelem podpory inovaci v otdzkdch, jez chtéji vyfesit pouzitim tohoto ndstroje,
budou muset ¢elit nékolika tikoltim, jimiZ se sdéleni nezabyvalo dostate¢né podrobné;

— je toho ndzoru, Ze Evropskd komise musi poskytnout mistnim a regiondlnim orgdnim jakoZzto
smluvnim strandm jasné a podrobné pokyny, studijni ndstroje a ndstroje pro odbornou pfipravu
ohledné zptisobu, jak vyuzivat vefejné zakazky v pfedobchodni fazi v oblasti vyzkumu a vyvoje, aby
nedoslo k poruseni prava Spolecenstvi;

— dale se domniva, ze pokyny a instrukce, jez je nezbytné poskytnout, jsou tieba tim spiSe, Ze soucasti
postupil pro vefejné zakdzky v pfedobchodni fizi jsou duilezité otdzky souvisejici s pravy dusevniho
a prumyslového vlastnictvi a protoZe sama pravni oddéleni Gstfednich orgdnt se timto bodem préva
dosud téméF viibec nezabyvala.
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C 325(45

Odkaz

udrzitelné vysoké kvality vefejnych sluzeb v Evropé

KOM(2007) 799 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Dimitrios TSIGKOUNIS (Recko, ELS), starosta Leonidia (Arkddie)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Zaddvan{ vefejnych zakdzek v pfedobchodni fézi: Podpora inovace za icelem zajisténi

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Vseobecné pifipominky k tdloze mistnich a regiondlnich
orginit

1. Zad4, aby se dalsi jedndni zabyvala lohou, jakou maji hrat
mistni a regiondlni orgdny ve snaze Celit vyznamnym socidlnim
problémtim — at jiz jde o poskytovani zdravotni péce za tako-
vych podminek, aby byla cenové dostupnd, byla z hlediska
kvality na vysoké tirovni a byla uzptsobena stirnuti obyvatel,
o vyporddani se s klimatickou zménou, o zlepseni energetické
ucinnosti, zabezpeceni co nejlepsiho a nejpiistupnéjsiho vzdels-
vani ¢i o ucinné zvlddani bezpecnostnich hrozeb;

2. navrhuje tedy, aby vzhledem k tomu, Ze tyto otdzky budou
pravdépodobné vyzadovat novd a inovacni feSeni, kterd za
souasnych technologickych podminek nejsou jesté komer¢né
dostupnd, piipadné pokud tomu tak je a jsou jiz v nabidce,
zatim je§té ne zcela dostate¢né vyhovuji stanovenym
podminkdm, coz naléhavé vyzaduje usili na poli vyzkumu
a vyvoje, byly mistni a regiondlni orgdny aktivné zapojeny do
piipravy nového rdmce pro zaddvani vefejnych zakdzek
v predobchodni fazi a aby byly posileny moznosti, které maji
k dispozici pro fizeni a G¢inné zvlidani tohoto nového druhu
zadavani vefejnych zakazek;

3. souhlasi s ndzorem, Ze zahrnuti vyzkumu a vyvoje do
vefejnych zakdzek, aby se tak podpofila inovaéni feseni, nabizi
mistnim a regiondlnim orgdnim moZnost vhodné pfispét
k zabezpeceni stfednédobé i dlouhodobé ucinnosti a vykonu
sluzeb, jez poskytuji, a podpofit konkurenceschopnost evrop-
ského pramyslu cestou inovaci;

4. domnivd se, Ze vzhledem ke skutecnosti, ze z velké Cdsti
tyto transakce ¢ini mistni a regiondlni organy, by bylo vhodné,
aby tyto orgdny byly vyborné pfipraveny hrat tlohu zdsadniho
¢lanku pii podpofe vyzkumu a vyvoje v celé Evropé;

5. Z4dd Evropskou komisi, aby vzala na védomi politické
priority Vyboru na obdobi let 2008-2010, mezi nimiZ je mimo
jiné plnéni Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost, reakce
na klimatickou zménu, diverzifikace energetickych zdroji a jejich
udrzitelné vyuzivani, zlepseni kvality Zivota oblanti v¢etné pres-
hrani¢ni spoluprice, pokud jde o pfistupnost ke sluzbidm
kvalitni zdravotni péce, podpora mistnich a regionalnich orgdnti
zaméfend na solidaritu, mezikulturni dialog a dialog mezi nébo-
Zenstvimi a podpora v§em formdm mistn{ kultury a tradic, dcast
na jednani o spolecné imigracni a azylové politice, zvlasté pfi
vyméné osvédcenych postupti pro integraci, ¢i priorita, jakou je

modern{ jednotny trh, jenz se ¥di strategil pro podporu kvality
vefejnych sluzeb, nebot v tomto piipadé jde o oblast piisobent,
kterd zajimd Gzemni samospravy a kterd se fadi mezi témata, jez
budou velmi pravdépodobné zafazena do oblasti vefejnych
zakdzek za tcelem podpory vyzkumu a vyvoje na poli infor-
macnich a komunikaénich technologii a jeZ se mezi prvnimi
nabizeji pro zadavani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi;

6. s uspokojenim vitd sdéleni Komise KOM(2007) 799
v konetném znéni, nebot pfichdz{ s dostatenym tvodem
k sestaveni hrubé koncepéni bdze pro zaddvdni vefejnych
zakdzek v predobchodni fézi a pro zpusob, jak postupovat, coz
oviem neznamend, Ze uZ neobsahuje Zddné mezery, pokud jde
o konkrétni provadéni navrzeného postupu;

7. zdiraziuje, Ze v piipadé, kdy mistni a regiondlni organy
zvoli postup pro zaddvéani vefejnych zakdzek v predobchodni
fazi za dcelem podpory inovaci v otdzkdch, jez cht&ji vyfesit
pouzitim tohoto ndstroje, budou muset Celit nékolika tkolim,
jimiz se sdéleni Komise KOM(2007) 799 v koneéném znéni
nezabyvalo dostatecné podrobné;

8.  je toho ndzoru, Ze stavajici legislativa pro vefejné zakdzky
je uz tak dost komplikovand a existuje celd fada mistnich
a regiondlnich samosprdv, jez Celi znaénym obtizim ve snaze
spravné ji pouzit. TaktéZ se domnivé, Ze budou zna¢né véhat se
zavadénim dodatecné slozité slozky, jakou pfedstavuje iniciativa
Evropské komise, do svého administrativniho usporddani a svych
postupt. Proto pozaduje, aby se pravidla pro zaddvéni vefejnych
zakdzek neuplatfiovala na zaddvani vefejnych zakdzek
v pfedobchodni fazi;

9.  navrhuje, aby Komise prozkoumala mozZnost upravit smér-
nici o zaddvan{ vefejnych zakdzek tak, aby mohly byt napiiklad
inovace vytvafeny v rdmci partnerskych projektt. Nepruzny
postup zadavani vefejnych zakdzek je hlavni piekdzkou novych
inovaci. Pozadavek na spravedlivé a nediskrimina¢ni zachédzen,
které vyplyva ze Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
by nemél byt vykldddn tak, Ze by v praxi zabranil podnikiim
a subjektim zadavajicim vefejné zakazky vyuzivat tsili podnik
v oblasti vyzkumu a vyvoje;

10.  je presvéd¢en, Ze vypracovani a formulace mimotddné
technickych ndstroji pro zvefejnéni nabidkovych fizeni za
GCelem podpory inovace vyzaduji zvlaStni poznatky
a dovednosti, jimiz obecné mistni a regiondlni orgdny nedispo-
nuji; i na Grovni Gstfedn{ spravy mnoha ¢lenskych statd maji
tento druh poznatkl a kvalifikace pouze v nékterych oddéle-
nich;
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11.  soudi ve stejném duchu, Ze rtizné vybérové fize, jez jsou
souddsti postupu zadavani vefejnych zakdzek v piedobchodni
fazi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji vyZaduji takovou tiroven
technickych poznatkii a porozuméni danym otdzkdm, jaké se
obecné regionalnim orgdnim nedostavé;

12.  vyzdvihuje, Ze i kdyZz je zaddni vefejné zakazky
v predobchodni fazi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji nakonec
uspé$né, neni o nic méné obtizné vyvolat na mistni a regionalni
drovni podnéty k politické angaZovanosti obcantt v jeho
prospéch; Velkym bfemenem, které tizi rozhodovani mistnich
a regiondlnich orgdnd, je to, Ze kvalitni provedeni vefejné
nabidky v pfedobchodni fézi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji si
zada okamzité vydaje, jez zatéZzuji probihajici spravni obdobi,
zatimco vyhody, které z toho plynou, obvykle pfichdzeji poma-
leji; proto je k tomu, aby si jich obyvatelé vSimli, tfeba urcity
Casovy usek, obvykle delsi nez ten, ktery od sebe déli dvé po
sobé nésledujici volebni obdobi na trovni obce ¢i regionu;

13.  vyjadiuje své obavy nad tim, Ze v piipadé, kdy by
moznost pfistoupit k vybérovému fizeni za tcelem zaddni
vefejné zakdzky v predobchodni fdzi na sluzby ve vyzkumu
a vyvoji byla politicky kontroverzni, je pravdépodobné, Ze po
volebnim klani, po jehoZ skonéeni by bylo rozhodnuto o vitézi
na mistni ¢ regiondlni drovni, by uskupeni, které vzneslo
namitky, zpochybnilo pokracovani doty¢ného postupu pro
obchodni produkt, jenz by byl mezitim dokoncen, a smazalo by
tim podstatné vyhody, jez ocekdval zaddvajici organ pfi zadani
puvodni nabidky;

14.  domnivé se, Ze na trovni mistnich a regiondlnich orginii
vznikne hlavni politicky problém, pokud vitéz vybérového
fizeni, ktery ziskd vefejnou zakdzku v pfedobchodni fizi na
sluzby ve vyzkumu a vyvoji, nebude mit sidlo v obci ¢i regionu
zadévajictho orgdnu, nebo dokonce bude sidlit v jiném ¢lenském
Staté;

15.  upozornuje, Ze pokud vybérové Fzeni pro zaddni vefejné
zakdzky v predobchodni fizi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji
nebude Gspésné, coz nelze vyloucit zejména pro jisté oblasti
tohoto sektoru, kde je pocet realizovanych zakdzek dosud
celkem nizky, ocitnou se mistni a regiondln{ orgdny v obzvldsté
obtizné situaci, pokud jde o vlastni sebeobhdjeni a o pfesvédceni
ob¢ana, Ze navzdory danému vysledku bylo z obchodniho
hlediska vhodng&jsi pouzit dany postup spiSe nez investovat do
existujici a provétené technologie;

16.  ptedklddd ndvrh, aby vzhledem k vySe uvedenym
potizim, jimZ se mistni a regiondlni orgdny vystavuji, pokud jde
o zaddvani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fizi na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji, Evropskd komise a clenské stity sestavily
a zavedly sérii opatfent, jeZ uznaji za nezbytné k tomu, aby tyto
zakdzky splnily na drovni obci a regiont svijj tcel, ¢imz dojde
k $irSimu posileni vykonnosti evropskych subjektti vyzkumu
a vyvoje oproti jejich konkurentim na svétovém trhu;

17.  upozoriuje na to, abychom neztratili ze zfetele, Ze
pokud by Evropskd unie nedokdzala na mistni a regiondlni
drovni zavést postupy pro vefejné zakazky v pfedobchodni fazi
v oblasti vyzkumu a vyvoje tak, aby byly funkéni a bézné, pfisla
by na trovni Spolelenstvi o prostfedky v oblasti vyzkumu
a vyvoje;

18.  je toho ndzoru, Ze Evropskd komise musi poskytnout
mistnim a regiondlnim orgdnim jakoZto smluvnim strandm
jasné a podrobné pokyny, studijni ndstroje a ndstroje pro
odbornou pipravu ohledné zpiisobu, jak vyuzivat vefejné
zakdzky v ptedobchodni fizi v oblasti vyzkumu a vyvoje, aby
nedoslo k poruseni prdva Spolecenstvi;

19.  ddle se domnivd, Ze pokyny a instrukce, jeZ je nezbytné
poskytnout, jsou tieba tim spiSe, Ze souddsti postupli pro
vefejné zakdzky v predobchodni fazi jsou dalezité otdzky souvi-
sejici s pravy dusevniho a primyslového vlastnictvi a protoze
sama pravn{ oddéleni tstfednich orgdnd se timto bodem prava
dosud téméf viibec nezabyvala;

20.  vybizi clenské stity a Evropskou komisi, aby vytvorily
takové podpirné struktury, na néZ by se mistni a regionalni
organy, jez se rozhodnou vyhlasit vybérové fizeni na vefejné
zakdzky v piedobchodni fizi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji,
mohly obrétit a od nichz by mohly ziskat jasné a vyuZitelné
informace a podstatnou pomoc, zejména v souvislosti s co
nejvhodnéjsim rozloZenim rizik a vynos mezi orgdn, ktery je
smluvni stranou, a uchazece, ktefi budou nakonec vybrani;

21.  zddraziwuje, Ze vzhledem k tomu, Ze vefejné zakazky
v predobchodni fizi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji jsou
z kritkodobého hlediska spojeny s vyraznymi riziky, jez byly
identifikovdny pro mistni a regiondlni troven, coz je Groven
spravntho orgdnu, ktery bude doty¢nou smluvni stranou,
a oproti tomu s vyhodami, jeZ se projevi aZ po delsim ¢asovém
obdobi, je obtizné je postihnout a ¢asto nemaji jasny charakter,
pocituji orgdny tzemni samosprdvy Casto opravnéné obavy;
Clenské stity a Evropskd komise by jim mély poskytnout
znacnou podporu na vicero rovinich, a tim jasné ukdzat vem
zUCastnénym strandm, Ze piipadny nedspéch je nedilnou
souCasti postupu, ktery se snaZi najit inova¢ni FeSeni pro otdzky,
které evropské spolecnosti jiz delsf ¢i kratsi dobu fesf;

22.  konstatuje, Ze vzhledem k otevienosti vybérovych fzeni
pro udéleni vefejnych zakdzek v pfedobchodni fézi na sluzby ve
vyzkumu a vyvoji uchaze¢im ze vsech ¢clenskych stitti je nevy-
hnutelné, Ze mohou vystit pfinejmensim k ¢aste¢nému presunu
regiondlnich zdroju urcenych na financovani této cinnosti do
jiného regionu jiné zemé Unie. Tento jev rozhodné nepfedsta-
vuje Zadny problém na tirovni Evropské unie, aviak na trovni
obce ¢&i regiondlni samospravy jde o prvek, ktery silné odrazuje
od financovani takové vefejné zakdzky;

23.  zavazuje Evropskou komisi k tomu, aby dokdzala, Ze
vefejné zakdzky v piedobchodni fézi jsou vyhodné pro region,
ktery zvetejni takovou vyzvu k predklddani nabidek, i v pfipadg,
kdy zainteresované subjekty, jez na vyzvu odpovédi, nemaji sidlo
na jeho Gzemi;

24.  naléhd na Evropskou komisi, aby podporila velkd usku-
peni mistnich a regiondlnich samosprav, kterd se dohodnou na
spole¢ném zadani vefejné zakdzky v pfedobchodni fazi, aby tim
snizila rizika, kterym by jinak Celila mistni ¢i regionalni samo-
sprava clenského statu, pokud by zvefejnila vyzvu k pteklddani
nabidek tohoto typu samostatng;
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25.  uzndvd, ze vytvafeni celoevropskych siti a navazovdni
kontaktd mezi mistnimi a regiondlnimi samosprdvami, jeZ se
nachdzeji v riznych clenskych stitech a jez maji podobné
potieby, které se snazi uspokojit, predstavuji nejvhodnéjsi
a soucasné nejjistéjsi cestu, jak pro spoluprici mezi zemémi,
regiony a obcemi v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek
v predobchodni fizi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji, tak pro
koordinaci s tim souvisejicich postupt;

26.  je naklonén tomu, aby ¢innost zaméfend na rozpracovani
a zavedeni zaddvdni vefejnych zakdzek v pfedobchodni fézi na
sluzby ve vyzkumu a vyvoji na drovni mistnich a regiondlnich
samosprav byla financovdna vy¢lenénim prostiedkd, jez se
mohou v rozpoctu Evropské unii uvolnit po revizi spole¢né
zemédélské politiky;

27.  héji myslenku, Ze jednotny Evropsky vyzkumny prostor
muze potencidlné nabyt origindlni podoby a nabrat novy dech,
pokud budou stévajici postupy pro zadavini vefejnych zakdzek
v piedobchodni fézi na sluzby ve vyzkumu a vyvoji zaclenény
do existujicich mechanism pro zadavéni vefejnych zakéazek;

28.  hlasd myslenku, Ze strategii na podporu zadavani vefej-
nych zakdzek v predobchodni fizi na sluzby ve vyzkumu
a vyvoji by vyrazné pomohlo, kdyby bylo vyuzito univerzit,

V Bruselu dne 8. f{jna 2008

vyzkumnych stiedisek, a zejména malych a stfednich podnikd
se silnou koncentraci poznatkti a technologickych inovaci, jez se
nachdzeji v obcich a regionech, a to vyuzitim nového rdmce pro
spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny clenského statu
mista, kde maji sidlo; dile by pomohlo vytvoreni sité za tGcasti
daldich mistnich a regiondlnich samosprdv z jinych ¢lenskych
statd a obdobnych vysokoskolskych instituci, vyzkumnych zafi-
zen{ a malych a stfednich podnikd;

29.  predklddd myslenku, Ze vytvofenim informacnich bodi
a databdzi pro problémy obci a regiont, a to zvlasté téch, které
si zadaji inovalni feSeni, na drovni mistnich a regiondlnich
samosprav by bylo mozné sblizit tzemi, jeZz se potykaji se
obdobnymi potiZemi, s vyzkumnymi sttedisky a podniky, které
maji doplijici ¢i podplirny potencidl, aby byly tyto prekdzky
piekondny inovacemi diky soucinnému pusobeni, pficemz
uvedené databdze by soucasné ukazovaly potencidl rtznych
tzemnich celkd pro vyzkum a vyvoj;

30. navrhuje zaméfit financovdni Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti a Evropského socidlniho
fondu tak, aby se soustfedilo na ¢innosti, jez se v odvétvich,
kterd financuji, tykaji vyzkumu a vyvoje prostfednictvim zada-
vani vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiontt — Evropsky referen¢ni rdimec pro zajistovini kvality v oblasti odbor-

ného vzdélavini a pfipravy a evropsky systém krediti pro odborné vzdélivini a p¥ipravu

(2008/C 325/07)

VYBOR REGIONU

souhlasi, Ze v EU panuje $irokd shoda co se tyce potfeby modernizovat a zlepsit odborné vzdélavani
a odbornou piipravu v Evropé. Klicovou soucdsti tohoto cile je zajisténi kvality odborného vzdélavani

a ptipravy;
domniva se, Ze potiZe s uzndvanim studijnich vysledkt dosazenych v jinych ¢clenskych stitech omezuji
mobilitu v EU a jsou pfekdzkou skute¢ného celozivotniho uceni;

zdiraziiuje, Ze v mnoha ¢lenskych statech jsou za odborné vzdélavani a piipravu odpovédné organy
na regiondln{ a mistni Grovni;

vitd obé doporuceni Komise, jelikoZ usiluji o navrZeni feSeni ekonomickych a socidlnich vyzev globali-
zované svétové znalostni ekonomiky a usiluji taktéZz o zvy3eni mobility v Evropské unii a o podporu
vymény dovednosti. VR se tedy domnivd, Ze je dileZité rozvijet oblasti, které jsou dulezité pro obcany,
a ¢innosti, za které maji odpovédnost regiony a obce;

domniva se, Ze hlavnimi uZivateli evropského referen¢niho ramce pro zajisténi kvality budou nérodni]
regiondlni a mistni orgdny, které jsou povéfeny zaji§tovanim kvality vzdélavini a odborné piipravy
a jejim zlepSovanim;

7ada, aby byly kompetentni mistni a regiondlni orgdny zapojeny do propojovani narodnich/regiondl-
nich rdmct kvalifikaci na ECVET;

zdiraziiuje, Ze vlastni zavedeni systému a jeho pouZivani budou skuteénym méfitkem jeho dspéchu.
Mistni a regiondlni orgdny budou uZite¢nymi partnery pii podpofe této Cinnosti prostfednictvim
svych siti a pfi dosazeni diivéryhodnosti a pouzitelnosti ECVET.
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Odkazy

odborné vzdélavani a piipravu (ECVET)

Zpravodaj: Kent JOHANSSON (SE/ALDE), ¢len zastupitelstva kraje Vistra Gotaland

ndvrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evropského referen¢niho rdimce pro zajisto-
vani kvality v oblasti odborného vzdéldvani a piipravy

KOM(2008) 179 v kone¢ném znéni — 2008/0069 (COD)

ndvrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady ohledné vytvorfeni evropského systému kreditd pro

KOM(2008) 180 v kone¢ném znéni — 2008/0070 (COD)

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. poukazuje na to, Ze odborné vzdélivini a odbornd
piiprava jsou rozhodujicimi faktory pro dosaZeni cili Lisa-
bonské strategie, kterymi jsou zvySeni hospodaiského ristu,
konkurenceschopnosti a socidlniho zaclenéni. Vzdélavani,
odbornd piiprava, dovednosti a celoZivotni uceni jsou soudsti
hlavnich politickych priorit VR;

2.  domnivd se viak, Ze potize s uzndvanim studijnich
vysledkt dosazenych v jinych ¢lenskych stitech omezuji mobi-
litu v EU a jsou prekdzkou skute¢ného celozivotniho ucen;

3. souhlasi, Ze v EU panuje $irokd shoda co se tyce potieby
modernizovat a zlepsit odborné vzdélavani a odbornou piipravu
v Evropé. Klicovou soudisti tohoto cile je zajisténi kvality odbor-
ného vzdélavani a ptipravy;

4.  zdaraziuje, Ze v mnoha clenskych stdtech jsou za odborné
vzdélavani a piipravu odpovédné orgdny na regionalni a mistni
urovni. Odborna pifprava je financovina z fady zdroji, ackoli
ve vésiné clenskych stitd je financovédna vlddou (istfedni nebo
regiondlni), a pocet pfipadi regiondlniho a mistniho financovani

je vysoky;

5. vyjadfuje svoje stanovisko ke dvéma zilezitostem, které se
tykaji evropské spolupridce v oblasti odborného vzdélavani.
V obou piipadech méd kladny ndzor a vitd ndvrh. V pripadé
evropského systému kreditii pro odborné vzdéldvdni a pripravu dospél
proces konzultace do pokrocilejsiho stddia, zatimco v piipadé
evropského referencniho rdmce pro zajistovdni kvality v oblasti odbor-
ného vzdéldvani a pripravy se nachdzi v ranéjsim stidiu. Z tohoto
dtvodu bude ddlezité a vhodné uskutecnit dalsi konzultace;

6. vitd obé doporuceni Komise, jelikoz usiluji o navrZeni
feSeni ekonomickych a socidlnich vyzev globalizované svétové
znalostni ekonomiky, ve které Zijeme. Usiluji taktéz o zvySeni
mobility v Evropské unii a o podporu vymény dovednosti, a VR
se tedy domniva, Ze je dalezité rozvijet oblasti, které jsou dle-
7ité pro obcany, a Cinnosti, za které maji odpovédnost regiony
a obce;

7. poznamendvd, ze evropsky systém kreditd pro odborné
vzdélavani a piipravu (ECVET) je ndstrojem k popisovani kvalifi-
kaci pomoci jednotek studijnich vysledkii a souvisejicich bodi
s cllem umoznit pfevod a s¢itani studijnich vysledka. Jeho cilem
bude stanovit metodicky rdmec, ktery md usnadnit prevadéni
kreditd za studijni vysledky z jednoho systému kvalifikaci do
druhého nebo z jednoho studijniho postupu do druhého;

8. domnivd se, Ze hlavnimi uZzivateli evropského referen¢niho
rimce pro zaji§téni kvality (EQAF) budou na druhé strané
narodni/regiondlni a mistni orgdny, které jsou povéfeny zajisto-
vanim kvality vzdélavani a odborné pfipravy a jejim zlepso-
vanim. Na rozdil od ECVET usiluje tento rdmec o zvysen{ trans-
parentnosti a jednotnosti politickych opatieni v oblasti odbor-
ného vzdélavani a piipravy;

9. souhlasi s tim, Ze dCast na provaddéni systémd ECVET
a EQAF by méla byt dobrovolnd, zdtiraziiuje viak, Ze je dalezité,
aby byly vytvofeny rdmce a pokyny pro jejich pouzivani. Ve
sdruzeni uzivatelii (sit uZivateld ECVET a ENQAVET) museji byt
také zdstupci s pHimym manddtem regiondlni a mistni Grovné.
Stejné tak je tfeba, aby v nich byli zastoupeni soukromi
a socialni partnefi;

10.  zdiraziiuje, Ze af si stit zvoli Gcast v provadéni ECVET/
EQAF ¢i nikoliv, je tfeba, aby regiony s tstavni odpovédnosti za
vzdélavaci systém mély piimy piistup do spole¢nych f6r zabyva-
jicich se rozvojem téchto systémd;

11.  zdiraziuje, Ze dblezitym a kritickjm momentem
v nadchdzejici rozvojové ¢innosti bude vytvofeni spravné rovno-
vahy mezi Gsilim o zvySeni mobility oblanti prostfednictvim
systému prevoditelnosti kreditd a zvySovani kvality ¢innosti na
jedné strané a potfebou zvysit rozmanitost vzdélavacich
systémtl, za které maji regiony a obce v ¢lenskych stitech odpo-
védnost, na strané druhé;

12.  podtrhuje, Ze ECVET a EQAF jsou souddsti vétstho celku
iniciativ v oblasti vzdélavani, ktery zahrnuje také evropsky
systém pro pievod a kumulaci kreditG (ECTS), Europass, Evrop-
skou chartu kvality mobility (EQCM), evropské zdsady pro urco-
vani a ovéfovani neformdlniho uceni a evropsky rdmec kvalifi-
kaci pro celozivotni uceni (EQF);
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13. v minulych stanoviscich zdtraznil, Ze neustdle se vyvijeci
pozadavky pracovisté souvisejici s pouZzivinim novych systém
price a pfizpisobovanim se novym technologiim vyZzaduji
neustdlou pipravu pracovni sily. Odbornd pfiprava, kterd je
v souladu s koncepci celozZivotnitho udeni, se mizZe prokazat
jako zdkladni ndstroj rozvoje tohoto prvku, ktery je zdkladem
udrzitelného hospodatského a socidlniho rozvoje (!). Zvlasté
s ohledem na demograficky vyvoj je tfeba soucasnou pracovni
silu vyuzivat efektivngji;

14.  upozorfiuje, Ze na provéfeni a dalsi rozvoj téchto
systémt budou potieba zvlastni finanéni prostiedky;

Evropsky systém krediti pro odborné vzdélivini
a piipravu (ECVET)

15.  konstatuje, Ze mobilita pfes stdtni hranice pfi vzdélavani
a vykonu povoldni md v Evropé velmi dlouhou tradici. Tato
mobilita méla velky vyznam pro rozvoj femesel, pramyslové
¢innosti, obchodu a podnikdni, coz poskytlo zaklad rozvoje
mistni prosperity, prosperity regiond a stat;

16.  poukazuje na to, Ze vzdéldvani a vykon povoldni probi-
hajici za hranicemi ziskdvaji mnohem vy3si vyznam ve vysoce
globalizovaném hospodafstvi. Je zapotiebi modernich néstroj,
které podpoii tuto mobilitu pfi vzdélavani a vykonu povolani.
VR povazuje ECVET za jeden z takovych nastroji;

17.  konstatuje, Ze potieba kvalifikované sily je ¢im ddl vice
uréovana na regionalni trovni. Vybor regiont jiz upozornil, ze
mistni a regiondlni rozvoj se skute¢né odviji od raznych
podminek a pfedpokladi. Nelze na ng vsak za zddnych okol-
nosti nahliZet izolované od okoli. Regiony a obce potiebuji nové
druhy ekonomické ¢innosti souasné s tim, jak zanikaji stard
pracovni mista, aby neriskovaly, Ze budou celit stagnaci, socidl-
nimu vylouCeni v podobé nezaméstnanosti, vysoké drovni
nemocnosti pracovnikii a vysoké drovni pied¢asného odchodu
z trhu prace (3);

18.  klade diraz na to, aby se pracovni Zivot v Evropé vyzna-
Coval vysokou mirou flexibility ve spojeni se spolehlivym
socidlnim zabezpecenim, jak je popsdno v dokumentu Evropské
komise o obecnych zdsadich flexikurity (%);

19.  souhlasil v minulosti s Evropskou komisi, Ze ndrodni
a evropské ramce kvalifikaci usnadiuji ovéfovani vzdélavani ve
vSech souvislostech (*);

20.  uvital rdmec kvalifikaci (EQF) Evropské komise a podpofil
jeho dvoji cil zlepsovani transparentnosti kvalifikaci a podpory
mobility v Evropské unii;

(") CdR 226/98 fin [neni k dispozici v Cesting].

(3 Stanovisko Vyboru regiont ze dne 14. ¢ervna 2006 k ndvrhu doporu-
eni Evropského parlamentu a Rady o kli¢ovych schopnostech pro
celozivotni vzdélavani.

(}) Viz stanovisko CdR 274/2007 ke sdéleni Komise KOM(2007) 359
v koneéném znéni.

() CdR 335/2006 fin.

21.  podobné jako v piipadé EQF zdd4, aby byly kompetentni
mistni a regiondlni orgdny zapojeny do propojovani ndrodnich/
regiondlnich rdmct kvalifikaci na ECVET;

22.  podtrhuje interpretaci ECTEV Evropskou komisi jako
systém kulturné a technicky pizpiisobeny prostedi (...) regioni*
a piipomind, Ze regiondlni orgdny se samy casto podileji na
vytvafeni, rozvoji a provadéni systémd kvalifikaci a v celo-
Zivotnim uceni ve formalnim, neformdlnim a informélnim
kontextu;

23.  zdoraziuje, Ze velkd cast odborného vzdélavani
a piipravy v kontextu celoZivotniho uceni probihd v rdmci
podnik® ndro¢nych na znalosti nebo jejich siti a jesté castéji
probihd pfes statni hranice;

24. v soulasnosti je také mozné pozorovat dobré piiklady
spoluprace mezi odvétvovymi organizacemi a regiony z riiznych
zemi v oblasti odborného vzdélavini a piipravy, kterd také
zahrnuje spole¢né plinovani a vzdjemné uzndvani (°). Takové
iniciativy je tfeba podporovat a vyuZivat;

25.  zdiraziuje, Ze do systému uzndvani musi byt zapojeni
rizni aktéfi — nejen vefejné, ale také soukromé subjekty,
podniky a socidlni partnefi;

26. vitd zizeni skupiny uZivateld systému ECVET, kterd
aktualizuje a koordinuje postupy. Trvd vsak na zapojeni regio-
nalnich a mistnich orgdnfi, mistnich podnikd a socidlnich
partnertt mezi Cleny této skupiny uZivateld s cilem umoznit jim
piimy piistup do ECVET za soucasného respektovani vnitrostat-
nich pravidel a predpiss;

27.  podtrhuje skutecnost, Ze jsou to ¢asto mistni a regionalni
orgény, které jsou schopné zahdjit G¢innou operacni Cinnost
v rdmci VET;

28.  konstatuje, ze ECVET je systém kreditt odvijejici se od
jednotek, ktery nabizi zpisob méfeni a srovnavani studijnich
vysledkt a jejich prevod z jedné instituce do druhé;

29.  vitd skutecnost, Ze je tento systém kompatibiln{ se viemi
systémy kvalifikac, pfedevSsim s evropskym systém pfevodu
kreditt1, ktery podporuje a usnadiiuje mobilitu vysokoskolskych
studentl v rdmci Evropy i v $ir§im okoli;

30. zdoraziiuje vSak, Ze vlastni zavedeni systému a jeho
pouzivani budou skute¢nym méfitkem jeho dspéchu. Mistni
a regiondlni orgdny budou uzite¢nymi partnery pii podpore této
¢innosti prostiednictvim svych siti a pfi dosazeni divéryhod-
nosti a pouzitelnosti ECVET;

31. domnivé se, ze pokud md byt ECVET pouzivan, je tfeba
konkrétnich piikladti toho, jak bude systém po svém zavedeni
prakticky fungovat. To umozni vét§imu okruhu subjektd, aby
vyuzil moZnosti, které ECTEV nabizi;

(*) Napt. evropské vzdélavani pro tdrzbu ndkladnich automobild, viz
www.anfa-auto.fr
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Evropsky referen¢ni rdmec pro zajistovani kvality v oblasti
odborného vzdéldvini a pfipravy (EQAF)

32.  poukazuje na to, Ze o vyS3i efektivité odborného vzdéla-
vani a ptipravy ze socioekonomického hlediska rozhoduje jejich
lepsi prizpsobeni stdle se ménicim pozadavkim znalostni
spolecnosti na trh price, predeviim na vysoce kvalifikovanou
pracovni silu schopnou ¢elit vyzvam globalizace;

33.  zduoraziuje, Ze vzdéldvaci systémy a systémy odborné
piipravy se nerozviji, jak se néktef{ domnivaji, nezavisle na
podniku a socidlnich aspektech a mistnim ¢&  regiondlnim
inovaénim prostiedi, pfestoze rist, konkurenceschopnost
a perspektivy zaméstnanosti urité oblasti stile vice zdviseji na
dovednostech jeji stdvajici a budouci pracovni sily a také na
tom, jak odbornd piiprava, odborné vzdélavani a rekvalifikace
pfispivaji k neustdlému dopliiovéani téchto kvalifikaci a k jejich
dalsimu rozvoji;

34.  zdiraziiuje, Ze je proto tieba propojit EQAF s potiebami
mistntho trhu price a zddd o akreditaci stfedisek VET jako
soucdst tohoto procesu;

35. uzndvd pfidanou hodnotu, kterou EQAF pfindsi
z hlediska sifeni politiky vzdélavini a odborné piipravy v EU,
pfedeviim co se ty¢e podpory vzdjemného uceni, mobility
a vymény osvédcenych postupt;

36.  vitd zdsadni pfistup EQAF, ktery spocivd v cyklu zlepeni,
a upozoriuje, Ze ukazatele kvality by nemély byt povazovany za
pokyny, ale za referen¢ni body, které je neustdle mozné riiznymi
zpusoby rozvijet, napf. v bilaterdlnim a multilateralnim
kontextu;

37.  zduraziiuje, Ze EQAF tedy nesmi byt omezen pouze na
statisticky systém nebo urcity druh kontroly, ale Ze by mél byt
povaZovan za U¢inny ndstroj neustdlého rozvoje kvality na
riznych Grovnich a u odpovédnych orgdnti a zainteresovanych
stran;

38.  zdiraziuje, Ze ,vlastnictvi“ referen¢nich rdmcti neni
vyhrazeno nédrodni Grovni, ale Ze procesy jsou rovnéz stimulo-
vany na mistni a regiondln{ drovni. Podobné je tfeba umoznit
vzdélavacim systémtim mimo oficidlni systém, aby se zlep$ovaly
a rozvijely;

39. se domnivd, Ze je nutné zvazit podobu referen¢niho
rdmce a miru jeho podrobnosti, aby bylo mozné dosihnout
jeho cile. Zdiiraznuje, Ze ukazatele by nemély byt tak podrobné,

V Bruselu dne 8. fijna 2008

aby zavddéni referen¢niho rdmce a jeho monitorovani vedlo
k nepfimému fizeni vzdéldvacich systémd;

40.  zdtiraziuje, Ze referen¢ni ukazatele navrzené Komisi:

— maji byt chdpany jako soubor ndstroji s cilem podporit
hodnoceni a zlepSeni kvality systémt odborného vzdélavani
v souladu s ndrodni legislativou a postupy;

— nezavadéji zddné nové normy, ale s respektovanim rozmani-
tosti pFistupu ¢lenskych stdtt maji podporovat jejich tsilf;

— jsou pouziviny na zdkladé dobrovolnosti a piisobi pouze
orienta¢né, a proto by nemély slouzit jako prostiedek srov-
ndvani mezi kvalitou a G¢innosti riznych ndrodnich systéma
v Evropé.

Bylo by tedy silnou strankou, Ze si riizni uZivatelé mohou zvolit

ukazatele, které povazuji za nejdilezitéj§i pro potieby svého
soucasného systému zajistovani kvality;

41.  zdoraziuje, Ze je nutné posilit mistni a regiondlni
rozmér, a to pfedeviim podporou mistnich a regiondlnich sit{
na tomto poli, a lituje, Ze doporuceni dostate¢né explicitné
neuzndvé vyznam zapojeni mistnich a regiondlnich organt;

42.  pozaduje intenzivnéjsi pHimé zapojeni mistni a regiondln{
trovné do ENQAVET (evropskd sit pro zajiStovani kvality
v odborném vzdéldvini a piipravé). Je tieba stimulovat
a podporovat vytvafeni siti EQAF spojujicich r@izné regiony
a podniky;

43.  navrhuje pouzivat oznaleni kvality pro zafizeni VET,
podobné jako tomu jiZ je u instituci vy$sitho vzdélavani;

44, zlepSeni odborného vzdélavani a piipravy pfindsi znacné
vyhody jak jednotlivedm, tak spole¢nosti. ZvySeni celkové
trovné dovednosti pomdhd zlepSovat ekonomické ukazatele
(napf. produktivita a nezaméstnanost) a socidlni ukazatele (napf.
obcanskd ticast, kriminalita a ndklady na zdravotni péci);

45.  odbornad piiprava ma potencidl na zlepSeni socidlniho
zaclefiovani skupin znevyhodnénych na trhu préce, jako jsou
migranti, star$i lidé a lidé pfed¢asné ukoncujici skolni dochazku;

46.  zdiraznuje, Zze bychom se neméli vénovat pouze
skupindm zahrnutym do vzdélavéni, ale postarat se také o osoby,
které do systému nemaji piistup, jejichz pfistup je omezeny
nebo ze systému vypadnou.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE



C 325/52

Utedni véstnik Evropské unie

19.12.2008

Stanovisko Vyboru regionit — Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomoifi — zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnii

(2008/C 325/08)

VYBOR REGIONU

— podtrhuje vyznam iniciativy Barcelonsky proces: Unie pro Stiedomori, kterd pfiznala Stfedomoif
vyznamné misto v evropské agend€, podnitila diskusi a inspirovala Gvahy, které odpovidaji vyznamu
otazek, jez je tieba resit;

— je pfesvédcen, Ze iniciativy pfichdzejici z riiznych stran Stfedozemniho mofe, které jsou soustfedény
vyluéné na diplomaticky pfistup, nepfinesou udrzitelnd feSeni, pokud se do centra diskuse nedostane
mistni demokracie, a to jak pokud jde o jeji posilovani, tak i o p¥mou spoluprici mezi regiony
a mésty na obou stranich Sttedozemniho mofe v rdmci Barcelonského procesu: Unie pro Stfedomofi;

— piipomind, Ze Gizemni stupeil je tou Grovni spravy, od niz se mize odvijet vypracovavani feseni otdzek
adaptace i reakce na vyzvy, které predstavuje globalizace, a to v tizké spoluprici s organy na ostatnich
trovnich. Mistni a regiondlni orgdny se zejména v Evropé postupné dokazaly prosadit jako vhodny
stupefl pro realizaci téchto feseni;

— v dusledku toho opakuje svou vyzvu k uzndni mistnich a regiondlnich orgdnt jako nezbytnych
partnert v barcelonském procesu a evropsko-stfedomotské spolupraci;

— rozhodl se podpofit vytvofeni Evropsko-stfedomofského shromdzdéni zistupcis regioni a mést
(ARLEM) - v némZz by byli zastoupeni c¢lenové Vyboru regionti a zdstupci evropskych
a mezindrodnich sdruZeni, kterd se dcastni evropsko-sttedomoiské spoluprice, a ve shodném poctu
zdstupci Gizemnich samosprav z jizniho a vychodniho bfehu Stfedozemniho mofe — jako stdlé plat-
formy pro dialog, vyménu zkuSenosti a spoluprici a vyzyvd k jeho uznédni jako poradniho orgdnu
v rdmci Fizeni Barcelonského procesu: Unie pro Stredomoti v budoucnu podobné, jako k tomu doslo
u EMPA na drovni ndrodnich parlamenti.
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Odkazy

KOM(2008) 319 v konecném znéni

Hlavni zpravodaj: pan Isidoro GOTTARDO, radni mésta Sacile

Zadost francouzského predsednictvi Rady Evropské unie ze dne 13. cervna 2008 o vypracovani stano-
viska k tématu Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomoti — zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii a sdéleni
Komise Evropskému parlamentu a Radé Barcelonsky proces: Unie pro Stredomofi

. OBECNE POZNAMKY

VYBOR REGIONU,

1. podtrhuje vyznam iniciativy Barcelonsky proces: Unie pro
Stredomori, kterd ptiznala Stfedomofii vyznamné misto v evropské
agendg, podnitila diskusi a inspirovala dvahy, které odpovidaji
vyznamu otdzek, jez je tieba fesit; zdrovenl vitd pragmaticky
rozmér a politickou vizi projektu, ktery zahdjilo francouzské
pfedsednictvi Rady Evropské wunie a kterou podporuje
16 partnerskych ¢lentl jizniho a vychodniho Stredomofs;

2. je pot&en Uspéchem, jaky méla nékterd opatieni
a iniciativy, které barcelonsky proces dosud pfinesl; lituje
nicméné toho, Ze nedoslo k vyznamnéj§imu pokroku v oblasti
miru, bezpecnosti a lidského a socidlniho rozvoje a zZe nejsou

dostate¢né zapojeny mistni a regiondlni organy;

3. zdirazije, Ze Barcelonsky proces: Unie pro Stiedomoii ve své
nové podobé by mél umoznit prechod ze systému zalozeného
na Cisté mezivladni spolupréci k projektu zaméfenému na dialog
mezi obCany na tfech bfezich Stfedozemniho mofe a zejména
na spoluprdci mezi zemémi jizntho a vychodniho Stfedomof,
jenz by sdruzoval i jejich mistni a regionalni orgény, a to v rdmci
konkrétnich a konsensudlnich projektt, které by tvofily soucdst
globalni strategie zaloZené na potiebach obcand a na solidarité;

4. md za to, Ze jedna z podminek tspé$né spoluprice
evropsko-stfedomofskych zemi na posileni partnerstvi prostfed-
nictvim Barcelonského procesu: Unie pro Stfedomo¥i spociva
v nalézani témat, jez by psobila jako katalyzdtory pro zajisténi
Citelnosti konkrétntho pfinosu pro obcany, a to proménou
principidlnich prohldSeni ve hmatatelné akce, coz zahrnuje
intenzivni zapojeni mistnich a regiondlnich odpovédnych osob
a transparentni a jasnou komunikaci;

5. poznamendvd, Ze zvySovan{ akceschopnosti mistnich
a regionalnich organti a obcanské spole¢nosti ve vefejnych poli-
tikich je <casto omezeno chabou mistni demokracii
a nedostate¢nym procesem skute¢né decentralizace v zemich
jizntho a vychodniho Stfedomofi;

6. konstatuje také, ze decentralizace a mistni participativni
sprava spolu vzdy nemuseji systematicky souviset. V nékterych
statech Evropské unie i mimo ni se mistni a regiondlni organy
spolupodileji na snaze zvysit volebni tcast, podpofit zapojeni
obcand a zahrnout mistni sdruzeni a dobrovolnické spolky do
piipravy strategii a vyznamnych méstskych & regiondlnich
projektd;

7. je pfesvédCen, Ze iniciativy pfichdzejici z rznych stran
Sttedozemniho mofe, které jsou soustfedény vylucné na diplo-
maticky pfistup, nepfinesou udrZitelnd feSeni, pokud se do
centra diskuse nedostane mistni demokracie, a to jak pokud jde
0 jeji posilovani, tak i o ptimou spolupraci mezi regiony a mésty
na obou stranich Stfedozemnitho mofe v rdmci Barcelonského
procesu: Unie pro Stiedomofd;

8. ocenuje proto prohldeni hlav stitd a predsedt vldd
o evropsko-stiedomofském partnerstvi, jez ucinili 13. ¢ervence
v Pafizi a v némz zdlraznili ,vyznam aktivni Gcasti obcanské
spole¢nosti, mistnich a regiondlnich samosprav a soukromého
sektoru pfi provadéni Barcelonského procesu: Unie pro Stredomori*;

9.  nicméné je toho ndzoru, Ze neni vhodné stavét na stejnou
troveti ty, kdo se t€8 demokratické legitimité, jako jsou mistni
a regiondlni samospravni celky, a ty, kdo v takové situaci nejsou,
jako obcanskd spolecnost a soukromy sektor;

10.  ztotoziuje se téZ se zdvazkem hlav stdtd a pfedsedd vldd
evropsko-sttedomotského partnerstvi ,zvysit spoluodpovédnost
v rémci tohoto procesu, zalozit sprdvu véci vefejnych na
rovnosti vSech stran a proménit ji v konkrétni projekty, které
budou obcané zietelnéji vnimat®, coz umozni ,ucinit tyto vztahy
mezi tfemi bfehy Stfedomoii konkrétnéj$imi a viditeln&jsimi
prostiednictvim dodate¢nych regiondlnich a subregionélnich
projektti tykajicich se ob¢anti tohoto regionu*;

11.  poukazuje na to, Ze mistni a regionalni orgdny mohou
a chtéji obohatit Barcelonsky proces: Unii pro Stredomoii k tim, Ze
budou podporovat mistni demokracii a decentralizovanou
spolupraci;

12.  pfipomind zkuSenosti se zavddénim evropskych politik,
z nichz vétSina pro své provddéni vyzaduje aktivitu, zdroje
i zasahy mistnich orgdnd, a zdiraziiuje tak hluboké zkusenosti
a odborné znalosti evropskych mistnich a regiondlnich organt
pii feSeni otdzek tykajicich se mést i venkova, jez se dotykaji
zivotniho  prostfedi, energetiky, dopravy, civilni ochrany,
migrace, hospodaiského rozvoje a mnoha dalsich priorit barce-
lonského procesu, které zistivaji v platnosti, jako je mezikul-
turni dialog, vzdéldvani, lidsky a socidlni rozmér; lituje proto, Ze
rozvojové projekty, které byly piipojeny k zavérim ze zaseddni
v Pafizi, nebyly pfedbézné konzultoviny s mistnimi
a regiondlnimi orgdny, bez ohledu na to, Ze ve fizi provadéni
budou muset nezbytné byt do tohoto procesu zapojeny,
a zdlraziiuje, Ze je dilezité, aby byl v budoucnu tento mezi-
vlddni pfistup poopraven tak, Ze vSechny zainteresované tirovné
spravy budou jasné zapojeny;
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13.  stejné jako ve svych predchozich stanoviscich k této
problematice trvd na tom, Ze je dtlezité, aby byly mistni
a regiondlni orgdny zapojeny nejen do fize provadéni, ale do
celého procesu spolupréce, ktery sahd od piipravy strategii pfes
provadéni programt a projektd az k monitorovani provadéni
strategii a hodnoceni vysledkil, zejména pokud se jednd
0 iniciativy souvisejici s oblastmi, v nichz maji mistni
a regiondlni orgdny rozsifené a pfimé pravomoci a mezi néz
patif napiiklad Gzemni planovani, vodohospodafstvi, naklddani
s odpady, zivotni prostfedi a mistni dopady zmény klimatu,
mistni hospodéisky rozvoj, sprava a zhodnocovani kulturniho
a historického dédictvi, rozvoj mistniho turistického ruchu,
zakladni zdravotni péce, integraéni politika a socidlni
soudrZnost;

14. vitd blizici se zahdjeni nového programu CIUDAD
v ramci soucasného evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi,
jehoz cilem je podpora spoluprice v méstském prostiedi
a dialogu ve stfedomofské oblasti; souhlasi s tim, Ze mezi
prioritni oblasti pati{ udrZitelnost z hlediska Zivotniho prosttedi,
energetickd ¢innost, udrzitelny hospodéisky rozvoj a sniZovani
socidlnich rozdilt, tedy oblasti, ve kterych maji regiondlni
orgdny rozsihlé a piimé pravomoci a ve kteryjch mohou
evropské mistni a regiondlni orgdny nabidnout bohaté zkuse-
nosti a znalosti;

15.  poznamendvd, Ze financni aspekty Barcelonského procesu:
Unie pro Stiedomofi zatim nebyly specifikoviny a Ze mistni
a regiondlni orgdny mohou pii piipravé a zavadéni strategif
a projektdl, které reaguji na redlné potfeby obcant i na cile
Barcelonského procesu: Unie pro Stiedomofi, predstavovat partnery
jak po politické, tak i po technické a finanéni strdnce; vSima si
rovnéz, Ze iniciativa Barcelonsky proces: Unie pro Stfedomoti
v zddném ptipadé nepozménuje stiedomofsky rozmér evropské
politiky sousedstvi, pokud jde o program a financovani;

16.  pfipomind, ze tizemni stupei je tou urovni sprdvy, od
niZz se muZe odvijet vypracovavani feSeni otdzek adaptace
i reakce na vyzvy, které ptedstavuje globalizace, a to v tzké
spoluprici s orgdny na ostatnich Grovnich. Mistni a regiondlni
orgny se zejména v Evropé postupné dokdzaly prosadit jako
vhodny stupeni pro realizaci téchto FeSent;

17. v dasledku toho opakuje svou vyzvu k uzndni mistnich
a regiondlnich orgdnd jako nezbytnych partnerti v barcelonském
procesu a evropsko-stiedomotské spolupraci;

18.  uzndva dlohu a zkuSenosti riznych ndrodnich, evrop-
skych i mezindrodnich siti a sdruzeni mistnich a regiondlnich
orgdntl, mezi nimiZ probihd decentralizovanad evropsko-stiedo-
moiskd spoluprice, stejné jako jejich odborné znalosti

a zkuSenosti z terénu ('); proto je tfeba vice podporovat tyto
snahy a sladit cile projektd decentralizované spoluprice s cily
evropsko-sttedomofského partnerstvi a optimalizovat tak
vysledky;

19.  znovu opakuje, Ze podporuje prohldseni zdstupc mist-
nich a regionalnich organti Stfedomoii a Evropy, ktefi se sesli
23. ¢ervna 2008 na Féru mistnich a regiondlnich orgdnd Stie-
domot{ v Marseille;

20. v tomto rdmci se pfipojuje k odhodldni volenych mist-
nich a regiondlnich zdstupct a jejich zastupitelskych svazi
vytvofit instituciondlni ndstroj, ktery by zajistoval jejich stdlé
politické zastoupeni a jejich aktivni pfispévek k Barcelonskému
procesu: Unii pro Stredomoti a byl by tak vyznamnym néstrojem
piizptisobovdni politik konkrétnim dzemim, ¢imz opakuje
zadost, kterou v této véci Vybor regionti ve svych stanoviscich
jiz vznesl;

21.  usiluje proto o vytvofeni Evropsko-stfedomoiského shro-
mézdéni zdstupci regiond a mést, které by se sklddalo
z volenych mistnich a regiondlnich zastupct a bylo by zaloZeno
na paritnim zastoupeni volenych zdstupcti Evropské unie
a partnerskych zemi Stfedomofi, podobné jako je tomu
v Evropsko-stiedomorském parlamentnim shromdzdéni (EMPA);

1. POLITICKA DOPORUCEN(

22, vyzyva fidici orgdny Barcelonského procesu: Unie pro Stfedo-
mofi, aby mistni a regiondlni orgdny nejen politicky uznaly, ale
aby je i formdlné a konkrétné zaclenily do procesu spoluprace
a do Barcelonského procesu: Unie pro Stiedomofd;

23.  Zada proto, aby byla v novych pracovnich dokumentech
stanovena tloha mistnich a regiondlnich orgdnt jako plnohod-
notnych partnert v procesu spoluprace v rdmci obnoveného
Barcelonského procesu: Unie pro Stiedomofi;

24, zddoraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by se mély
vedle centrdlnich vldd pokud mozno od pocite¢niho stidia
Ucastnit piipravy dohod o pfidruzeni, strategickych dokumentt
a akénich plant uzaviranych bilaterdlné mezi Evropskou unif
a partnerskymi zemémi jizniho a vychodnitho Stfedomofi, ze-
jména v rdmci evropské politiky sousedstvi;

(") Mnoho siti, sdruzeni a center je zapojeno do konkrétnich ¢innosti, do
studif ¢i vyzkumu zemi a evropsko-stiedomorské spoluprice; je tieba
sestavit seznam jejich ¢innosti, vzit je na védomi, Cerpat z nich infor-
mace a na tomto zdkladé pracovat na novych iniciativich. Je to napi.
svétova zprava UCLG (United Cities and Local Governments, Svaz mést
a tizemnich samosprév) o decentralizaci a mistni demokracii, jeZ popi-
suje situaci v partnerskych zemich Barcelonského procesu: Unie pro
Stredomori.
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25.  a proto vyzyva evropsko-stiedomoiské vlddy, aby zavedly
mechanismy pro ndrodni strukturovany dialog a pro konzultace
se subjekty na mistn{ a regiondlni Grovni, socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti a sdruzovaly sité¢ a svazy mistnich
a regiondlnich organd;

26. rozhodl se podpofit vytvoreni Evropsko-stfedomoi-
ského shromdzdéni zdstupcis regiontt a mést (ARLEM) -
v némz by byli zastoupeni ¢lenové Vyboru regionti a zastupci
evropskych a mezindrodnich sdruzeni, kterd se ucastni
evropsko-stfedomoiské spoluprice, a ve shodném poctu
zdstupci Uzemnich samosprdv z jizniho a vychodniho biehu
Stfedozemniho mofe — jako stdlé platformy pro dialog, vyménu
zkuSenosti a spoluprici a vyzyvé k jeho uznéni jako poradniho
orgdnu v ramci fzeni Barcelonského procesu: Unie pro Stfedomoti
v budoucnu podobné, jako k tomu doslo u EMPA na trovni
nérodnich parlamentd;

27.  vyzyvad Evropskou komisi, aby novy postup harmonizo-
vala, koordinovala a dobte skloubila s riznymi stavajicimi
programy, projekty a ndstroji Spoledenstvi (?) i pro evropsko-
sttedomoiskou spolupraci (), aby se tak dalo vyuzit zkusenosti,
zabrénit zdvojovani ¢innosti a zndsobit pokrok;

28. navrhuje, aby byla provedena studie proveditelnosti
pfizplsobeni stdvajicich ndstrojii strukturdlni podpory stiedo-
mofskému kontextu, kterd by vyuzivala politiku hospodarské
a socidln{ soudrznosti, prostfednictvim niz by se spoluprice
mezi mistnimi a regiondlnimi organy Evropské unie a zem{ Stte-
domoti zaklddala na Gizemnim rozméruy;

29.  z4dd Fdici orgdny Barcelonského procesu: Unie pro Stredo-
moii, aby se chopily této prilezitosti, kterd se pii obnoveni
tohoto procesu naskytd, a pokrocily s reformou mistni samo-

V Bruselu dne 9. fijna 2008

(%) Napiiklad fondy pro meziregiondlni spolupréci a politika rozsifeni
Evropské unie o kandiddtské zemé, jako je Chorvatsko a Turecko.

(*) Napiiklad evropskd politika sousedstvi; programy Spolecenstvi, jako je
Erasmus Mundus & rdimcovy program Ero vyzkum a vyvoj;,Dialog 5+5“

mezi sttedomofskymi zemémi Evropské unie a zemémi Maghrebu.

spravy a decentralizace v nékterych zemich jizniho a vychodniho
Sttedomoii a v jinych zahdjily proces decentralizace;

30. navrhuje proto, aby se upfednostiiovaly strategie na insti-
tuciondlni posileni mistnich a regiondlnich organd a aby se
zavedly programy modernizace vefejné spravy a vzdélavaci
projekty pro mistni a regiondlni lidské zdroje;

31. md za to, Ze ve&i odpovédnost volenych mistnich
a regiondlnich zastupct pfispéje k tomu, Ze se vytvoii vicetrov-
fiova sprava, kterd bude v procesu rozhodovéni, p¥ipravy, zava-
déni i hodnoceni vefejnych politik a politik rozvoje sdruzovat
rizné instituciondlni stupné;

32.  navrhuje, aby se pii realizaci projekti mobilizovaly
mistni, technické i akademické lidské zdroje a aby se jich obcané
optimdlné zacastnili tak, aby tento proces spoluprdce a projekty,
které z ngj vychdzeji, vzali za své;

33.  zavérem je toho ndzoru, Ze dynamika Barcelonského
procesu: Unie pro Stfedomoti by mohla pro vSechny subjekty na
riznych drovnich predstavovat piileZitost se poucit, navdzat
nové vztahy, zavést nové zpusoby vzdjemného uzndni, a také by
usnadnila to, aby se rizné subjekty (centrdlni i decentralizovand
vefejnd sprdva, mistni a regiondlni orgdny, ob¢anska spolecnost,
...) naudily novému pfistupu k rozvoji a mistni demokracii;

34.  davd svému predsedovi pokyn k tomu, aby toto stano-
visko predlozil francouzskému predsednictvi EU, spolupredsed-
nictvi Unie pro Stfedomofd, Evropské komisi, Evropskému parla-
mentu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Evropsko-sttedomoiskému  parlamentnimu  shromdzdéni
a hlavdm statd zemi jizntho a vychodntho Stfedozemi.

pfedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiontt — Sprava a partnerstvi v regiondlni politice na drovni ¢lenskych statd,

regiond a projekti

(2008/C 325/09)

VYBOR REGIONU

— je odhodlén planovat a provadét iniciativy na Sifeni osvédéenych postupt, a to vyuZivinim partnerstvi

74da, aby mistni a regiondlni orgdny nebyly z pohledu partnerstvi zafazovany do stejné skupiny
s obcanskou spolecnosti a hospoddfskymi a socidlnimi partnery, protoze v piipadé mistnich
a regiondlnich orgdnil se jednd o volené orgédny, které maji pfimou odpovédnost vii¢i obantim EU;

upozorfiuje, Ze neexistujici celoevropskd metodika pro uplatnéni partnerstvi pii piipravé, provadéni,
monitorovani a hodnoceni programovych a planovacich dokumentd pro Gzemni rozvoj znemoziiuje
redlné posouzeni, zda byl princip partnerstvi v tomto procesu skute¢né uplatnén, a ne jen pouze
formalné vykdzan, a jaky byl jeho skute¢ny efekt;

doporucuje, aby Evropsky parlament a Evropskd komise posoudily moznosti vyuziti kapacity celostat-
nich a/nebo regiondlnich organt k monitorovani provadéni operacnich programti a vyuZivani financ-
nich prosttedkd v ramci strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti, aby se tak provéfily vynalozené
naklady a dosazené vysledky;

je presvédcen, Ze Vybor regionti by mél zastavat vyznamnégj$i tlohu pfi tvorbé, provadéni
a monitorovani politik EU, a to prostfednictvim aktivniho zapojeni ¢lent Vyboru do dialogu na mistni
a regiondln{ Grovni;

pii stanovovani priorit mistnich, regiondlnich, celostitnich i nadndrodnich politik v ¢lenskych stétech.
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Zpravodaj: pan Vladimir KISJOV (BG/ELS), Clen rady mésta Sofie

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné poznimky ke spriavé a partnerstvi v regiondlni
politice na drovni ¢lenskych stitd, regioni a projektd

1. plné podporuje iniciativu, jejimz cilem je pfezkoumat
a analyzovat spravu a partnerstvi v regiondlni politice na tGrovni
Clenskych statli, regionti a projektd, a to pfi vypracovavani
a zavadéni programovych a plénovacich dokumentti pro dzemni
rozvoj;

2. vitd usili clenskych stdtt a mistnich a regiondlnich organd
0 navazdni a systematické zavddéni partnerstvi mezi stdtnimi,
regiondlnimi ¢i mistnimi institucemi a zdstupci obcanské spolec-
nosti, socidlnimi partnery a podniky pfi vypracovavani planova-
cich dokumentd pro rozvoj a provadéni regionalnich plinova-
cich a rozvojovych politik;

3. vitd zejména skuteCnost, Ze se vlddy ¢lenskych stdtd snazi
pii stanovovani cild, priorit a zdroji pro tzemni rozvoj
a zpiusobu jeho dosahovdni v kontextu evropskych
i vnitrostitnich politik prosazovat dialog s regiondlnimi
a mistnimi organy;

4. zddaraziuje vedouci Glohu mést a regiont pii ptipravé stra-
tegickych dokumentti, providdéni a monitorovani programu
a provadéni politik EU;

5. Z4dd, aby mistni a regiondlni orgdny nadile nebyly
z pohledu partnerstvi zafazovany do stejné skupiny s ob¢anskou
spolecnosti a hospodaiskymi a socidlnimi partnery, protoze
v piipadé mistnich a regiondlnich orgint se jednd o volené
orgdny, které maji pfimou odpovédnost vici obfantm EU.
Partnerstvi mezi ndrodnimi orgdny clenskych statti, evropskymi
orgdny a mistnimi a regiondlnimi orgdny jsou proto na kvalita-
tivné jiné Grovni nez jiné formy partnerstvi. Uloha mistnich
a regiondlnich organd, které voli ob¢ané a které jsou povéfeny
staitnimi tkoly, proto musi byt jako takovd jasné zakotvena
v obecnych nafizenich a dokumentech;

6.  je presvédcen, Ze zdsady fadné sprdvy lze v oblasti mistni
a regiondlni politiky uplatiiovat prostiednictvim vétstho zapojeni
zdstupctl obCanské spolenosti a hospodafskych a socidlnich
partner(;

Hlavni problematické otdzky sprivy v oblasti strukturdlni
politiky

7. podporuje rozsahly pfezkum spravy strukturdlni politiky
ve vicetirovitovém systému Evropské unie;

8.  pro Fadnou spravu regiondlni politiky povazuje za rozho-
dujici, aby se politické ndstroje vyznacovaly integrovanym
piistupem, aby byly zapojeny vSechny zicastnéné strany, aby
existovalo jasné zaméfeni na ucinnost a efektivnost uplatiiovani
politik zaklddajici se na horizontdlni a vertikdln{ integraci
riznych ndstrojd, kterd pfinasi jasné méfitelné vysledky;

9.  ocenuje tlohu evropské strukturdlni politiky jako ucin-
ného doplikového ndstroje procesu decentralizace spravy
v riiznych evropskych zemich pfi vytvafeni regiondlnich Fdicich
procest, zalozenych na plinovdni a ukazatelich, které byly
vyznamnym piinosem pro zlepSeni vefejnych zdsaht ze strany
mistni a regiondlni trovng;

10.  povazuje soucasny model spravy strukturdlni politiky za
dobry zaklad pro budouci sméfovani strukturdlni politiky;

11.  upozorfiuje, Ze neexistujici celoevropskd metodika pro
uplatnéni partnerstvi pii pipravé, provadéni, monitorovan{
a hodnoceni programovych a pldnovacich dokumentii pro
tzemni rozvoj znemoziuje redlné posouzeni, zda byl princip
partnerstvi v tomto procesu skutené uplatnén, a ne jen pouze
formalné vykdzan, a jaky byl jeho skute¢ny efekt;

Politicky rozmér partnerstvi v ¥izeni regiondlni politiky

12.  povazuje za Usp&né kroky k prohloubeni partnerstvi
s cilem rozvijet udrzitelngjsi politiku na uzsi a silnéjsi vertikdlni
i horizontalni zaclenéni sprdvy a partnerstvi na narodni, regio-
ndlni a mistni Grovni;

13.  vidi snahu vlad novych ¢lenskych sttt o zavedeni zdsad
fddné spravy do procesu tvorby a provadéni programovych
dokumentt jako uspéch demokracie;

14. domnivéd se, Ze by stitni a regiondlni tfady a sprdvni
orgdny mély vytvorit a zvolit metodiku pro uplatnéni partner-
stvi v regiondlni politice ve vztahu k programovym a pldnovacim
dokumentiim, kterd bude jasné definovat zpiisob a minimdlni
miru partnerstvi ve viech fdzich, tj. pf piipravé, provadéni,
monitorovan{ a hodnoceni. Pfi tom se musi dikladné dbét na
2 Grovné partnerstvi, které se kvalitativné lisi:

— volené organy s piimou odpovédnosti vii¢i ob¢antim EU,
tj. mistni a regiondlni organy;

— hospodafsti a socidlni partnefi a ob¢anska spolecnost.

Partnefi, ktefi musi byt zapojeni, se li§i podle své relevantnosti
v zdvislosti na mandatu pro jedndni, odbornosti, schopnostech
a mozném piinosu. Déle je téZ tieba zohlednit rozdilné trovné
decentralizace v jednotlivych ¢lenskych statech a to, zda jsou
jejich mistni a regiondlni organy fidicimi orgdny nékterych
opera¢nich program;
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15. mad za to, Ze star${ Clenské stity EU — zejména ty, které
jsou vysoce decentralizované — prostfednictvim svych osvédce-
nych postupt podstatné pfispély ke zlepSeni systému partnerstvi
ve vztahu k fadné spravé a partnerstvi v regionalni politice na
arovni ¢lenskych statd, regiontl a projekti a mohou poskytnout
osvédcené postupy pro dalsi zemé;

16. domnivd se, Ze zaclenéni siti partnerd do tvorby
a provadéni regiondlnich politk rozvoje diavd rlznym
subjektim a déastnikiim vyznamné mozZnosti vyjadfovat jejich
zdjmy a zvySuje divéru lidi ve spravu. Je vSak tfeba zajistit, aby
relevantni partnefi, ktefi maji adekvatni manddt pro jedndni,
odbornost a schopnost a jejichz dcast bude skute¢nym
piinosem, méli dostate¢né finané¢ni zajisténi, aby se mohli adek-
vatné dcastnit jedndni. Toto finanéni zajisténi by mohlo byt
soudasti technické podpory a mélo by zahrnovat i zpracovani
skute¢né odtivodnénych studif a vyzkumii na evropské, ndrodni
i mistni Grovni;

17.  zadd Evropskou komisi, aby — protoZe to neni v fadé
opera¢nich programit zohlednéno - mistnim a regionalnim
organiim, jejich ndrodnim a nadndrodnim asociacim a dal$im
relevantnim  partnerim umoznila a podpofila  Cerpani
prostiedkii  technické podpory soucasného programového
obdobi na zpracovani studil a analyz na mistni, regiondlni,
ndrodni a evropské drovni pro uréeni potieb a priorit pro
novou politiku soudrznosti;

18.  je piesvédcen o vzrlistajici dilezitosti posilovani partner-
stvi ve vztahu ke spravé a planovani projektti na vSech trovnich
tvorby politik EU v oblasti mistntho a regiondlniho rozvoje
ve viech fazich, tj. pfi pipravé, provadéni, monitorovini
a hodnocenf;

19. md za to, Ze sprdva a partnerstvi pii piiprave,
provadéni, monitorovini a hodnoceni politiky EU v oblasti
uzemniho rozvoje by mély byt ve stile vét${ mife zastoupeny
v komunika¢ni strategii EU;

20.  vyzyva Evropsky parlament a Evropskou komisi, aby vice
vyuzivaly partnerstvi a spravy a oteviené metody koordinace pfi
vyvoji evropskych politik, aby se ho tak tcastnilo co nejvice
zainteresovanych stran, zejména mistnich a regiondlnich organd,
protoZe to je pravé ta Uroven spravy, na niZ se provadi
vyznamnd ¢ast politik Spolecenstvi. V tomto smyslu vyzyvime
Komisi, aby podpotila jmenovani téch mistnich a regiondlnich
orgdnd, které si to pieji a prokdZzou nezbytné schopnosti k fzeni
evropskych programt regiondlniho rozvoje, orgdny pro spravu
opera¢nich programt;

21.  zddraziiuje vyznam souvislosti mezi otdzkami spravy
a partnerstvi na drovni ¢lenskych stati a regiond pii pipravé
celostatnich, regiondlnich i mistnich strategickych a pldnovacich

dokument a také zohlednéni a zahdjeni iniciativ s cilem
vyrovnat se s vyzvami, které pfinas$i napiiklad zména klimatu,
méstskd doprava, rozvoj biologické védy a biotechnologii,
védecka a vyzkumnd ¢innost a inovace v EU a dalsich regionech;

Podpora sprivy a partnerstvi

22.  domnivd se, Zze vzhledem k pipravé nové politiky
soudrznosti hospodaiské, socidlni a dzemni, pfedevsim
v regionech vykazujicich zavaznd a trvald ptirodni nebo demo-
grafickd znevyhodnéni, bude mit rozhodujici vyznam zajistit,
aby se predevsim mistni a regiondlni orgdny a jejich ndrodni
a nadndrodni asociace, ale i hospodaiiti a socidlni partnefi
a obcanska spole¢nost zapojili do formulovani narodnich pozic,
priorit a pi{pravy dokument v co nejrangjsi fazi a aby jejich
nazory byly zohlednény s patficnou vihou;

23.  povazuje za vhodné pokracovat v dikladném pfezkumu
postupt a zkuSenosti ¢lenskych statd pfi vyuzivani partnerstvi
ke stanovovadni priorit mistniho, regionalniho, celostitniho
i nadndrodniho rozvoje. Hodnoceni podpoii zavedeni jednodus-
§ich a Gcinngjsich zpiisobt komunikace mezi partnery na mistni
a regiondlni rovni;

24.  domnivd se, ze vzhledem k rtiznym stupiitm decentrali-
zace v Clenskych stdtech existuji rozdily i v procesu konzultace
a v tom, jak je vedena sprava ve vztahu k plénovani projektd;

25.  uzndvd, Ze je tfeba, aby na to byly subjekty ve spravé
a partnerstvi na drovni clenskych stiti a regiontt v ¢lenskych
statech béhem piistiho pldnovactho obdobi EU pfipraveny, a to
prostfednictvim vyzkouSenych a w¢innych metod konzultac
s partnery a subjekty z obcanské spolecnosti; k témto metoddm
pati{ piirucky s osvéd¢enymi postupy, partnerstvi soukromého
a verejného sektoru a spolupréce s partnery z obcanské spolec-
nosti pfi konzultacich o plénovdni budouctho mistniho
a regiondlniho rozvoje;

26. v souladu s cilem Lisabonské strategie rozvijet znalostn{
ekonomiku doporucuje cilend opatieni, diky nimz by se do
piipravy ndrodnich pozic a dokumentti pro nové programové
obdobi zapojily univerzity, vyzkumné dstavy, védecké instituce
a technologickd centra, a to nejen na celostdtni, ale i regiondlni
a mistn{ Grovni;

27. povazuje za nezbytné, aby v rdmci celkového usili
o posileni spravni kapacity bylo prioritou zavedeni cilenych
opatieni, diky nimz by se do tvorby politik tizemniho rozvoje,
diskuse o nich a jejich programovani zapojili mladi lidé, a to v co
nejrangjsi fazi. To by mélo hluboky a dlouhodoby dopad na
provadéni politik EU a podnitilo by to mladé lidi k aktivni Gicasti
na obcanském Zivoté;
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28. uzndvd, Ze je tfeba v procesu sprdvy pokraCovat
v podpofe aktivniho partnerstvi (na zdkladé iniciativy mistnich
a regiondlnich orgdnd a také nevlidnich organizaci). M4 za to,
Ze je za timto Gcelem nezbytné, aby ¢lenské stity ucinily uréité
kroky, které by byly uzpiisobeny jejich specifickym wnitro-
staitnim podminkdm a které by podporovaly jejich komunity
partnert v tom, aby se organizovaly a zvySovaly tak angazova-
nost, odpovédnost i zdjem zainteresovanych stran z obcanské
spole¢nosti;

29.  doporucuje, aby Evropsky parlament a Evropskd komise
posoudily moznosti vyuzit{ kapacity celostdtnich a/nebo regio-
nélnich orgdnt k monitorovan{ provddéni opera¢nich programt
a vyuzivani finan¢nich prostredki v rdmci strukturdlnich fondt
a Fondu soudrZnosti, aby se tak provéfily vynalozené ndklady
a dosazené vysledky. Diky tomu by bylo mozné zjednodusit
postupy a sniZit jejich nakladnost;

30. md za to, Ze je tieba vyvinout instituciondlni instrumenty
k usnadnéni provddéni horizontilnich a vertikdlnich piistupa.
Mezi né by mohly patfit platformy, ¥zen{ politiky na regiondlni
arovni a kulaté stoly, jez napoméhaji komunikaci uvnitf sektoro-
vych siti na politické a spravni tirovni;

31.  Je toho ndzoru, Ze je tieba mit na paméti dlohu evrop-
skych seskupeni pro tzemni spoluprdci v oblasti spravy regio-
nélni politiky, pficemZ tuto tlohu je tieba podpofit. Tyto nové
subjekty jsou kromé toho, Ze pfedstavuji ndstroj pro spravu
fond Spolecenstvi, predevsim ndstrojem pro ucast na spole¢né
a horizontdln{ sluzbé obcanské spole¢nosti sousedicich regiond;

32.  je toho ndzoru, Ze pfi hodnoceni partnerstvi ve spravé
a planovani projektd by se méla pozornost stile vice zamétovat
spiSe na kvalitativni nez kvantitativni ukazatele. Je tak nezbytné
nutné nehodnotit partnery celostatnich, regiondlnich a mistnich
orgdnil v procesu sprivy tymz zptisobem, ale kategorizovat je
podle jejich schopnosti a mozného piinosu;

33.  vzhledem k tomu, jak je obtiZné zajistit, aby mély regio-
nalni politiky vefejny dopad, je nanejvySe dilezité, aby byla na
rtiznych Grovnich vyvinuta nezbytnd rozhrani, kde se dostévaji
politiky do kontaktu s réiznymi odvétvimi;

34. jednim =z hlavnich dkold mistnich, regiondlnich
a celostdtnich orgdnti musi byt stdld snaha o zvySovan{ jejich
spravni kapacity. Namisto toho, aby bylo kazdoro¢ni hodnoceni
spravni kapacity pouhou formalitou, je nutno z né udinit
analyzu toho, ¢echo bylo dosazeno, a tato analyza by se poté

V Bruselu dne 9. fjna 2008

méla zvefejnit a slouzit jako zdklad pro budouci budovani
kapacit;

Uloha Vyboru regiont

35.  je pfesvédcen, ze Vybor regionti by mél zastdvat vyznam-
ngjsi tlohu pii tvorbé, provadéni a monitorovani politik EU, a to
prostiednictvim  aktivniho zapojeni ¢lentt Vyboru - jako
zdstupcli zajma mistnich a regiondlnich orgdnt — do dialogu
s obany a nevlddnimi organizacemi na mistni a regiondlni
trovni. To je nezbytnou podminkou dspé$ného planovani
tzemntho rozvoje i vytvafeni a roz$ifovani spravnich
a komunika¢nich kapacit na mistni a regiondlni drovni s cilem
piekonat spravni deficit, ktery je v dokumentech EU <casto
uvadén jako piekazka rozvoje;

36. vyda kazdoro¢ni doporuceni ke zlepSeni partnerstvi na
regiondlni a mistn{ drovni, kterd budou zaclenéna do kazdoro¢-
nich diskusi na vysoké trovni;

37.  podpofi iniciativy clenskych stétd, Evropského parla-
mentu a Evropské komise, jejichZ cilem bude rozvoj partnerstvi
s mistnimi a regiondlnimi organy, a to nejen béhem fize moni-
torovani provadéni politik, ale také — a pfedev§im — béhem jejich
navrhovéni;

38. md za to, Ze je tieba podporovat partnerstvi s nevladnimi
organizacemi a zaméstnavateli na nizsich drovnich spravy, napo-
méhat jim a jejich rozvoji prostfednictvim riznych iniciativ, ze-
jména ve fdzi pldnovani a béhem provadéni specifickych
opatfen;

39. je odhodlin plénovat a provddét iniciativy na Sifeni
osvédéenych postupt, a to vyuZivanim partnerstvi pii stanovo-
van{ priorit mistnich, regiondlnich, celostdtnich i nadndrodnich
politik v ¢lenskych stitech. Do komunikace je tfeba zapojit
mistn{ orgdny, nebot diky tomu, Ze jsou ob¢antim nejblize, jsou
schopny nejlépe vysvétlit, co Evropskd unie znamend pro jejich
kazdodenni Zivot;

40. podnikne viechny nezbytné kroky k co nejlepsimu
vyuziti mechanismti ke koordinaci a provadéni evropskych,
ndrodnich a regiondlnich politik, které jsou k dispozici, pro-
stfednictvim evropského seskupeni pro tzemni spolupraci
(ESUS) jako ndstroje decentralizované mezindrodni spoluprace,
ktery lze téz vyuzit pro G¢innéjsi zapojeni raznych partnerskych
skupin do sprévy.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Priimyslové emise

(2008/C 325/10)

VYBOR REGIONU

vvvvv ,

zdiraziiuje, Ze snizeni préimyslovych emisi je nejdilezitéjsi u znecisténi ovzdusi; smérnice
o primyslovych emisich je vyznamnym evropskym opatfenim umoznujicim ¢lenskym stdtim splnéni
vlastnich emisnich cilt do roku 2020;

domniva se, Ze u zneCi§téni ovzdusi nejde smérnice dostate¢né daleko a je zklaman mdlo pfisnou
mezni hodnotou emisi (viz pfiloha I) velkych spalovacich zafizeni; Vybor by ddle rdd poukdzal na
skutecnost, Ze stdle panuje znacny rozdil mezi meznimi hodnotami emisi uvedenymi v navrhu
a hodnotami uvedenymi v piislusném dokumentu BREF (Best Available Technique Reference) pro
velkd spalovaci zafizenf; tyto hodnoty by mély byt sladény a zpfisnény;

dtrazné doporucuje zafazeni systému praktickych prezkumi, ktery by umoznil caste¢ny piezkum
smérnice (napf. technickych kapitol a meznich hodnot emisi) prostfednictvim postupu spolurozhodo-
véani; velkou pozornost proto téz vénuje budoucim tpravim legislativy, jeZ budou provadény podle
sevillského procesu (viz pfiloha I), coz neni pravni postup podle Smlouvy a neni pfedmétem demokra-
tické kontroly;

zdsadné nesouhlasi s ndvrhem Komise stanovit kritéria pro udélovani vyjimek na zdkladé mistnich
podminek postupem projednavani ve vyborech, a to z téchto dtvodi:

— kritéria pro udélovani vyjimek méla byt definovdna ve smérnici samé (a tudiz rozhodovina
v procesu spolurozhodovéni) a neméla by byt v budoucnu definovana na tirovni EU postupem
projedndvéni ve vyborech, v némz nejsou Vybor regionti a dalsi zdstupci mistnich a regiondlnich
organt konzultovéni;

— vzhledem k zdsadé subsidiarity by posouzeni mistnich podminek Zivotniho prostiedi ve vztahu
k environmentdlnim ndkladim a pfinosim a technické proveditelnosti mélo byt definovino na
drovni mistnich a regiondlnich orgdnti prostfednictvim mistnich a regiondlnich demokratickych
procesu.
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Odkaz

Smérem k lepsi politice pramyslovych emisi

KOM(2007) 843 v konecném znéni

a omezovani znecisténi)

Zpravodaj: pan Cor LAMERS (NLJELS), starosta mésta Houten

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont —

Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prumyslovych emisich (integrované prevenci

KOM(2007) 844 v kone¢ném znéni — 2007/0286 (COD)

1. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Obecnd doporuceni

1. konstatuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny v rtiznych ¢len-
skych statech EU hraji zdsadni tlohu pfi provadéni environmen-
taln{ a pramyslové politiky a disponuji rozsahlymi pravomocemi
v politikich prevence a prosazeni omezeni zneCisténi,

2. darazné podporuje prevenci znecisténi a zdsadu ,znecisto-
vatel plati“, a proto ocefuje tento cil smérnice o priimyslovych
emisich,

3. zdlrazfije vyznam opatfeni provadénych u zdroje. Je
tieba ur¢it pFiCiny znedisténi a feSit emise u jejich zdroje co
nejhospodarngjsim zptisobem, jenz bude zdroveil co nejSetrnéjsi
k zivotnimu prosttedi,

4. konstatuje, Ze jak v méstskych, tak ve venkovskych oblas-
tech md kvalita ovzdusi, vody a pady p¥my vliv na kazdodenni
zivot obcantl. Velkd pramyslova zatizeni v EU maji stdle znacny
podil na objemu emisi hlavnich znecistujicich latek,

5. konstatuje, Ze politiky v oblasti ¢istoty vody a ovzdusi maji
pfeshrani¢ni rozmér, a vyzaduji tedy opatfeni na Grovni EU. Vitd
proto smérnici o primyslovych emisich, nebot jde o evropsky
néstroj snizeni primyslovych emisi u zdroje,

Environmentdlni pfinosy

6. je silné piesvédcen, Ze navrh zahrnuje opatteni, kterd jsou
nutnd a maji velkou $anci dosdhnout environmentalnich
piinost. V tomto ohledu ocenuje lepsi vyuziti dokumenttt BREF
(Best Available Technique Reference Documents, viz piloha I)
dle névrhu smérnice, nebot bude vétsim piinosem pro Zivotni
prostiedi,

7. zdiraziyje, Ze sniZzeni primyslovych emisi je nejdtlezitéjsi
u zneisténi ovzdudi. Smérnice o primyslovych emisich je
vyznamnym evropskym opatfenim umoziujicim ¢lenskym
statam splnéni vlastnich emisnich cili do roku 2020. Zac¢lenéni
niz§i kategorie velkych spalovacich zafizeni od 20 do 50 mega-
wattli (MW) je proto vyznamnym aspektem nové smérnice,

8. domnivd se, Ze u znelisténi ovzdusi nejde smérnice dosta-
tecné daleko:

— je zklamdn malo p¥isnou mezni hodnotou emisi (viz ptiloha
I) velkych spalovacich zafizeni. Dédle by rdd poukdzal na
skute¢nost, Ze stile panuje znacny rozdil mezi mezni
hodnotou emisi uvedenou v ndvrhu a hodnotou uvedenou
v pfislusném dokumentu BREF pro velkd spalovaci zafizeni
(viz piiloha I). Tyto hodnoty by mély byt sladény a zpfsnény,

— je proti pétiletému obdobi pro provedeni u velkych spalova-
cich zafizeni a navrhuje tfiletou lhGitu pro provedeni
podobné jako u ostatnich kapitol smérnice,

9.  md proto obavy, aby smérnice nepfinesla predevsim krat-
kodoby prospéch. Vybor je velmi znepokojen eventudlnimi
omezenymi dlouhodobymi pfinosy (viz odstavec 17),

Soucasny systém IPPC

10.  zdiraziuje, Ze povoleni IPPC (Integrovand prevence
a omezovani znelisténi, viz piiloha I) by méla i nadéle vychazet
z integrovaného pfistupu, ktery zahrnuje Zivotni prostiedi,
vyrobu, technickou proveditelnost, ndkladovou tcinnost a jako
neméné dilezity prvek mistni podminky,

11.  souhlasi s Evropskou komisi, Ze smérnice o IPPC neni
v soucasné dobé nalezité provedena ve viech clenskych statech.
Smérnice o IPPC se provadi obtizné a ne vidy byly vyuzity
dokumenty BREF, mimo jiné z divodu jejich piilisné technické
povahy a slozitosti,

12.  zaznamenal, Ze povoleni spiSe reflektuji centralizované
a homogenizované normy a pozadavky. I kdyz se tato skutec-
nost jevi pozitivné, je kvili ni neustdle téz$i z téchto povoleni
pohledem rozpoznat, co vlastné podniky délaji, vyrdbéji, zpraco-
véavaji nebo optimalizuji,

13.  zastivd ndzor, Ze smérnice o prumyslovych emisich
(kterd zahrnuje pfezkum smérnice o IPPC) byla piedlozena
pouze nékolik tydnu po lhaté pro provedeni stdvajicich predpisti
o IPPC, jez byla stanovena na 31. fijna 2007. Pfezkum tedy
pichdzi pted tim, nez méla stavajici pravni tprava o IPPC piile-
zitost prokdzat svoji funkénost a G&innost, a co je dilezitéjsi,
nez bylo mozno plné vyhodnotit jeji G¢inek v podobé snizeni
emisi,
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Konsolidace sedmi smérnic do jedné

14. domnivé se, Ze konsolidace sedmi smérnic do jediné je
velmi odvdzny piistup, pficemZz vhodnéjsi by moznd byl
postupny proces nebo model rimcové smérnice s dcefinnymi
smérnicemi. Rimcovd smérnice by také byla pfilezitosti k tomu,
aby se i dalsi, pfimo navazujici smérnice — jako napf. smérnice
o méstskych odpadnich vodich — mohly zaclenit, aniz by to
ohrozilo pfezkumy rdimcové smérnice v budoucnu,

15.  podporuje zédsadu lepsich pravnich pfedpist. Navrh
Komise na konsolidaci sedmi smérnic odpovidd této zdsadé.
Novd smérnice do ur¢ité miry zjednodusuje postup vydavani
povoleni. Vybor se vSak domniva, Ze jednotlivé ¢asti smérnice
nebyly plné konsolidovany, a protoZze dosud existuji znacné
rozdily mezi smérnici a dokumenty BREF, nebudou vyfeSeny
vSechny praktické problémy,

16.  vyjadfuje pochybnost, zda jsou ve stdvajicim névrhu vyfe-
Seny dnes zndmé nesoulady a nejasnosti definic. Nejasné je napf.
to, jaky bude mit dopad novd definice BAT (od nejlepsi
dostupné technologie k nejlepsi dostupné technice). To, Ze se
piihlédne k 3irsi perspektivé urcité technologie namisto pouze
techniky, se 1épe provdze s podnikovymi investicemi, bude to

piinosem pro rovné podminky, a tim povede k ndpaditéjsim
feSenim ekologickych otdzek,

17.  je vazné znepokojen moznymi dopady konsolidace na
budouci prezkumy. Soucasny ndvrh zahrnuje nékolik riznych
technickych odbornosti. Délka a predevs§im pak slozitost témat
bude znamenat obtizné, ne-li nemozné provedeni pfezkumu
smérnice v budoucnu, a néslednou dpravu legislativy podle
budoucich potieb a technického rozvoje stanovenim piisnéjsich
provoznich pozadavkd, napf. meznich hodnot emisi,

18.  chdpe, Ze Komise navrhuje fesit problém obtiZnych
budoucich ptezkumi napojenim smérnice na dokumenty BREF.
Smérnice stanovuje minimalni standardy, které je nutno splnit,
a dokumenty BREF, jeZ je snadné pfezkoumat, budou zajistovat
aktudlnost systému podle technologického vyvoje a souvisejicich
piisnéjsich mezni hodnot emisi (BAT-AEL, viz piiloha I). Vybor
mé vazné obavy, pokud jde o mozné budouci rozdily mezi
BAT-AEL (v dokumentech BREF, které bude mozno ptezkoumat)
a meznimi hodnotami emisi (ve smérnici). Existuje znacné
riziko, Ze systém zastard, a nebude v budoucnu piili§ pFispivat
ke zlepseni zivotniho prostieds,

19.  dbrazné¢ doporuCuje zafazeni systému praktickych
pfezkumd, ktery by umoznil ¢asteény piezkum smérnice (napf.
technickych kapitol a meznich hodnot emisi) prostfednictvim
postupu spolurozhodovani. Velkou pozornost proto téZ vénuje
budoucim dpravam legislativy, jez budou provadény podle
sevillského procesu (viz ptiloha I), coZ neni pravni postup podle
Smlouvy a neni pfedmétem demokratické kontroly,

Novy status dokumentis BREF

20. je spokojen s neddvnym zlepSenim dokumentii BREF
a povazuje je za uzitené referencni dokumenty. Hlavni ¢&ast

dokument( BREF je viak dostupnd pouze v angli¢ting, coZ muze
zpusobovat obtiZe regiondlnim a mistnim orgdnim provadé-
jicim inspekce a orgdnim vyddvajicim povoleni. Vybor proto
pozaduje preklad hlavnich kapitol dokumentti BREF (napf. téch,
jez ustavuji nejlepsi dostupnou techniku (BAT, viz Ptiloha I) pro
konkrétni odvétvi) do vSech jazykd EU,

21.  povazuje za neodivodnéné, ze dokumenty BREF nejsou
v EU Castgji vyuzivany, a doporucuje zlepseni jejich vyuziti.
Vybor proto souhlasi s novym statusem dokumentti BREF
a budouci povinnosti vyuzit je v postupu vydani povoleni.
Vybor interpretuje novy status dokument BREF jako zdvazngjsi,
nebot tyto dokumenty (jez jsou v soucasnosti pouhymi referenc-
nimi dokumenty, které je nutno konzultovat, av§ak neni nejsou
povinné) budou nyni v praxi povinné,

22.  vnimd, Ze u dokumentli BREF je prostor ke zlepSeni.
Inovace a zlepSovani podle vyrobniho procesu je nékdy nedosta-
tené. Napiiklad rozdili v monitoringu p# vzorkovdni se
v souCasnosti vyuZivd k penalizaci podnikli, misto aby se jich
vyuzivalo také ke zlepSovdni technik. Dalsim piikladem je
nesrovnalost mezi kapitolou této smérnice o tékavych organic-
kych slou¢enindch a pfislusnym dokumentem BREF. V disledku
toho zde existuje obava, Ze by se nemusel vzdy uptednostiiovat
ten nejéists{ piistup. Mistni orgdny by mély pokud mozno vidy
podporovat inovace vedouci ke zlepSeni mistniho Zivotniho
prostedi a kvalita dokumenttt BREF by jim k tomu méla dosta-
Covat,

23.  domnivd se, Ze novy status dokumenti BREF posili
konsistenci politk vyddvani povoleni a zdrovern piispéje
k nastaveni rovnych podminek hospoddfské soutéze pro
evropské podniky,

24.  povazuje sevillsky proces (viz Piloha 1) za nezbytny
a zavedeny proces. V Seville se pfipravuji a aktualizuji doku-
menty BREF na zdkladé schizek tfednikti Evropské komise
a expertt z clenskych stdtd, pramyslovych odvétvi a nevladnich
organizaci. Spoluprdce mezi témito stranami je zdsadnim pred-
pokladem stanoveni novych nejlepsich dostupnych technik
a vypracovani novych ¢&i revidovanych dokumentti BREF. Tento
proces by tudiz mél byt ve smérnici déle rozsiten, jako je tomu
v ndvrhu,

25.  konstatuje, Ze zdstupci mistnich a regiondlnich orgina
nejsou zapojeni do sevillského procesu, a pozaduje, aby tito
zdstupci byli do sevillského procesu pfizvani. Regiondlni a mistni
orgdny jako orgdny vydavajici povoleni a orgdny povéfené
inspekcemi maji dilezité znalosti o nejlepsich dostupnych tech-
nikdch, a proto lze sevillsky proces zlepsit zapojenim zdstupcti
mistnich a regiondlnich organ,

26. by rad uvedl, Ze novy status dokument BREF by mohl
mit negativni dopad na sevillsky proces (viz piiloha I). Vlivem

vvvvvv

o nejlepsich dostupnych technikdch, nebof <¢lenské staty,
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primyslovd odvétvi a nevlddni organizace by mohly pii ptipravé
Vzhledem k vyrobnim ndkladim by podniky mély prospéch
z méné inovacnich norem v dokumentech BREF. V tomto
piipadé by namisto hleddni nejlepsich technickych feseni mohlo
dojit k politickému zpomaleni a zamlZeni sevillského procesu,

27. domniva se, Ze tato situace by mohla vést k oslabeni
dokumentd. Vysledkem by mohlo byt, Ze ndm v rukou zistane
zastaraly, slaby ndstroj, jenZ nepodnécuje k inovacim ani nezvy-
Suje kvalitu Zivotniho prosttedi, ale naopak oslabuje provadéni
nové smérnice o prumyslovych emisich,

Tvorba politik - flexibilita a mistni podminky Zivotniho
prostiedi

28. souhlasi se stanovenymi cili nové  smérnice
o pramyslovych emisich zaméfenymi na zvyseni konsistentnosti
politik vydavani povoleni k vypousténi emisi,

29. by rdd zdfraznil, Ze mistni a regiondlni orgdny maji
pravomoci vydavat povoleni, jez se li§i podle ¢lenského statu.
Napf. v Dansku odpovidaji za vydavani povoleni jak mistni
organy, tak ndrodni vldda. V Nizozemsku vydavaji povoleni
zneciStovatelim mésta a provincie, zatimco ve Spojeném kralov-
stvi Fesi zneCisténi ovzdusi z hlavnich zdrojii ustfedni vldda.
Dominantnim modelem zapojeni mistnich a regiondlnich
organtl do této politiky v celé EU je stanoveni norem na trovni
ustfedni vlady a prosazovani na niz$i trovni,

30. upozorfije na to, Ze inovace Cist§i vyroby probihd
v mistnich spolecenstvich. Rozvoj ¢istsi vyroby probihd mezi
nékolika stranami, jako jsou napf. nevlddni organizace, podniky
a odpovédné orgény. V soucasnosti mohou mistni orgdny pouze
monitorovat. Smérnice by méla také poskytnout piilezitost ke
spolupraci raznych stran (mistni sprévy a podnikd), jeZz by jim
umoznila podnécovat k inovacim. Dobré piiklady lze nalézt
v Nizozemsku a v Ddnsku a ve vychodoevropskych zemich, jako
je Rumunsko,

31.  zdiraziuje potiebu urdité flexibility. Mistni podminky se
lisi a zafizeni, byt vyrdb&i podobné produkty, funguji v EU
rizné vzhledem k riznym mistnim podminkdm. Mistni
a regiondlni orgdny pfichdzeji s feSenimi $itymi na miru jejich
zemépisné oblasti. Na regiondlni a mistni trovni je vidy ddlezité
zachovat rovnovdhu mezi ndlezitou ochranou Zivotniho
prostiedi a hospoddtskymi zdjmy. I kdyz je zlepSeni Zivotniho
prostiedi obecnym cilem politiky, v kazdodennim Zivoté se
regiondlni a mistni orgdny rozhoduji mezi riznymi environ-
mentdlnimi parametry a casto museji volit kompromis mezi
riznymi opatfenimi a jejich dopady na Zivotni prostfedi. PH
udélovani povoleni je udélovani vyjimek z meznich hodnot
emisi souvisejicich s nejlepsimi  dostupnymi  technikami
(BAT-AEL) zvlasté dtlezité pro regiony v téch ¢lenskych statech,
kde panuje tradice dobrovolnych dohod v rdmci odvétvi a kde
nebyly pravomoci administrativy drasticky spoutdny pravnimi

piedpisy,

32, je vSak hluboce presvédcen, Ze by méla byt stanovena
omezend flexibilita; méla by existovat rovnovdha mezi zacho-

vanim rovnych podminek a rozhodovdnim na mistni drovni.
Vybor proto téi zafazeni meznich hodnot emisi do smérnice
samé, coZ piinese veobecnou ochranu Zivotniho prostiedi v celé
EU. Flexibilita by mohla vést ke zneuzivani, a Vybor proto velmi
vitd skute¢nost, Ze postup pro posouzeni na mistni Girovni obsa-
huje dostatecné zdruky proti této moznosti, nebot organy vyda-
vajici povoleni mohou povolovat vyjimky pouze na zdkladé
posouzeni dopadi (¢l. 16 odst. 3) a jsou povinny zpfistupnit
vefejnosti ptislusné divody (¢l. 26 odst. 3 pism. f)),

33.  zdsadné nesouhlasi s ndvrhem Komise stanovit kritéria
pro udélovéni vyjimek na zdkladé mistnich podminek postupem
projedndvéni ve vyborech (¢l. 16 odst. 3), a to z téchto divodi:

— kritéria pro udélovani vyjimek méla byt definovdna ve smér-
nici samé (a tudiz rozhodovédna v procesu spolurozhodo-
véni) a neméla by byt v budoucnu definovdna na drovni EU
postupem projedndvani ve vyborech, v némz nejsou Vybor
regiont a dalsi zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnt
konzultovani,

— vzhledem k Sirokému spektru mistnich a regiondlnich
podminek je velmi obtiZné, ne-li nemozné, stanovit jednotnd
kritéria na trovni EU,

— Vybor je hluboce presvédcen, ze postup udélovani vyjimek
zminény v odstavci 29 obsahuje dostate¢né zdruky proti
zneuziti,

— vzhledem k zdsadé subsidiarity by posouzeni mistnich
podminek Zivotniho prostfedi ve vztahu k environmentalnim
ndkladim a piinostim a technické proveditelnosti mélo byt
definovdno na trovni mistnich a regiondlnich orgdnt pro-
stfednictvim mistnich a regiondlnich ~demokratickych
procesa,

Inovace a Cistsi technologie

34.  podporuje myslenku podpory inovaci, aviak klade si
otdzku, zda novd smérnice poklddd dostate¢né pevné zaklady
takového vyvoje,

35.  vitd skute¢nost, Ze povoleni je nutné Casto pfezkoumat.
Pribézné tpravy pozadavkd na povoleni piispéji k zavedeni Cist-
Sich technologii a néslednému sniZeni environmentdlnich
dopadti priimyslovych emisi. K zajisténi skutecné aplikace
inovaci je nutné splnit dvé podminky. Prvni z nich je pravni
jistota potiebnd k zajiSténi investicniho kapitdlu. Bude nutné
respektovat hospodaiské cykly a obvyklou praxi v ¢lenskych
statech je zachovat podminky pro udélovani povoleni na obdob{
osmi let. Ustanoveni tykajici se pfizpisobeni podminek pro
udélovani povoleni novym nebo aktualizovanym dokumentiim
BREF (¢l. 22 odst. 3) budou muset pokryt tuto skutecnost.
Druhou podminkou bude zajisténi piilezitosti k udéleni vyjimky
tak, aby bylo umoZznéno potfebné testovani nové vznikajicich
a novych technologii. Podle Vyboru mtize byt ¢asové omezeni
stanovené v ¢l. 16 odst. 5 v nékterych piipadech piili§ piisné,
pfinegjmensim béhem prvnich Ctyt let po zpfistupnéni nového
dokumentu BREF,
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36. je znepokojen skutecnosti, ze novy status dokumentt
BREF by mohl byt prekdzkou primyslovych inovaci vlivem
omezené rentability udrZitelnosti. Evropskd priimyslovd odvétvi
nebudou motivovana k tomu, aby se stala nebo zstala svéto-
vymi lidry na poli novych, €istych technologii a bude obtizngjsi
fesit pretrvavajici environmentalni problémy v EU,

37. davd pfednost takovému provddéni smérnice, jez by
nepiimo nemotivovalo k vyznamnym pfesuntim stavajicich
primyslovych podnikt do zahrani¢nich ,rdji znecisténi,

38.  si pfeje upozornit na to, Ze ackoli zaclenéni nizsi kate-
gorie velkych spalovacich zafizeni od 20 do 50 megawatti
(MW) je dtlezitym aspektem nové smérnice, s ohledem na
zemédélské podniky je viak otdzkou, zda zaclenéni vétstho
poctu  chovli mensich hospodafskych zvifat povede
k dostate¢nym ekologickym pfinostim k odtivodnéni administra-
tivni zatéze,

Administrativni ndklady

39. zastdvd ndzor, Zze lepsi prévni predpisy spolu
s modernizaci legislativy vyzaduji také ndkladovou déinnost
a sniZzeni administrativni zdtéze. Klade si otdzku, zda soucasny
navrh spliiuje tyto pozadavky,

40.  je znepokojen Cetnymi pozadavky na inspekce, monito-
rovani, pfezkum podminek pro udéleni povoleni a podavani
zpréav o dodrzovani podminek povolen,

41.  povazuje inspekce za dileZitou soucdst fadného provd-
déni smérnice. Vitd skute¢nost, Ze je tento pozadavek ve smér-
nici zakotven. Je vSak otdzkou, do jaké miry by tato véc méla
byt rozvedena pfimo ve smérnici, namisto doporuceni, kterym
se stanovi minimdlni kritéria pro inspekce v oblasti Zivotniho
prostiedi. To by téZ omezilo mozné rozdily mezi smérnici a
(v soucasné dobé prezkoumdavanym) doporucenim,

42.  domnivd se, ze ndvrh stanovi, Ze kaZzdoro¢ni zpriva
o dodrzovéani podminek povoleni podle nejlepsich dostupnych
technik (Cldnek 8) by méla zahrnovat srovnini s nejlepsimi
dostupnymi technikami (¢lanek 24). To se jevi jako zbyte¢nd
administrativn{ zdtéz. Jelikoz vSechny pozadavky povoleni

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

museji vychdzet z nejlepsich dostupnych technik, postacovala by
zprava o dodrzovani pozadavkd povoleni. Vétsina monitorova-
cich tdajti obsahuje mnoho neurditosti a jejich vykazovani
nepovede ke konstruktivnimu zlepSeni pouzivanych technik. Je
tudiz sporné, zda by to pfispélo ke zlepSeni pravnich pfedpisi,

43.  konstatuje, Ze Clenské stity podavaji kazdé tfi roky
zpravu o dodrZovani této smérnice. I kdyZ se tato zprdva
podavé jen jednou za tii roky, pfedstavuje zna¢nou administra-
tivni z4téZ pro mistn{ a regiondlni orgdny. Diirazné proto dopo-
ruCujeme, aby clenské stity udrzovaly interni databdzi se v§emi
relevantnimi Gdaji, jiZ by méla Komise trvale k dispozici. Tento
systtm by nahradil poddvini zpriv a byl by v souladu
s poZadavky na zlepeni pravnich pfedpist,

44, podotykd, Ze po definitivnim ukonceni ¢innosti musf
provozovatel uvést misto zafizeni do puvodniho stavu, jak je
popsano v zakladn{ zpravé (clanek 23). Interpretuje tento poza-
davek jako vyssi Cistotu pidy ve srovndni se stavem pred zahd-
jenim ¢innosti. Dale se domnivd, Ze znelisténi piidy by mélo
byt feSeno sanaci v souladu s ndslednym funkénim vyuzitim
mista zafizeni. Tento pfistup by byl vice v souladu se zdsadou
yznecistovatel plati®,

45.  domniva se, Ze ndvrh poZzaduje pravidelné monitorovani
pidy a podzemnich vod pred zahdjenim provozu zafizeni
a b&hem ngj. Pfitom jiZ povoleni bude dokladem o dostate¢né
ochrané pidy a podzemnich vod. Ve zvldstnich piipadech
mohou a mély by byt diivody pro dopliiujici monitorovani,
nemélo by vsak jit o povinnost ve vSech pfipadech,

46.  souhlasi s pozadavkem, aby vefejnost byla dostate¢né
informovéna o zafizenich, na kterd se vztahuje smérnice o IPPC.
Zduraziuje, Ze tyto informace by mély byt vidy piistupné,
aviak pouze na pozadani,

47.  nemuzZe souhlasit s navrhovanym postupem projednavani
ve vyborech pro stanoveni nékolika kritérif, tykajicich se napf.
monitorovan{ ptdy a podzemnich vod ¢ posouzeni rizik. Je
toho ndzoru, Ze tato kritéria by méla byt stanovena ve smérnici
samé a projedndna v ramci nyni probihajictho legislativniho
procesu.

Pozméfiovaci ndvrh 1
¢lanek 6

Udéleni povoleni

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Prislusny orgdn udéli povoleni obsahujici podminky, jejichz
splnéni zarudi, ze, pokud zafizeni vyhovuje pozadavkim

této smeérnice;

Aniz by byly dotéeny ostatni pozadavky vyplyvajici

z vnitrostitnich predpisi nebo pfedpisit Spolecenstvi,

piislusny orgdn udéli povoleni obsahujici podminky, jejichz

splnéni zarudi, Ze zafizeni vyhovuje pozadavkim této

smérnice;

Odtvodnéni

Postoj, ktery se zaujimd v ndvrhu na zménu smérnice o integrované prevenci a omezovani znelisténi, je
v rozporu s cili rdmcové smérnice o vodé, a neni tedy v souladu s platnym pravem Spoleenstvi. Ustanoveni
¢l. 11 odst. 3 rdmcové smérnice o vodé tykajici se dosaZeni cilt hospodafeni tak vychdzeji z pozadavku na

celkové fizeni ze strany statu.
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Pozmétiovaci ndvrh 2
¢&l. 16 odst. 3

Emisni mezni hodnoty, rovnocenné parametry a technickd opatfeni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Odchylné od odst. 2 druhého pododstavce miize prislusny
orgin v konkrétnich piipadech na zdkladé posouzeni
ndkladd a pfinosi v oblasti Zivotntho prostiedi
a hospodéistvi a s piihlédnutim k technickym charakteris-
tikim doty¢ného zafizeni, k jeho zemépisné poloze
a podminkdm Zzivotniho prostfedi v misté, kde se zafizeni
nachdzi, stanovit mezni hodnoty emisi, jeZ prekro¢i Grovné
emisi souvisejici s nejlep$imi dostupnymi technikami, které
jsou popsany v referencnich dokumentech k BAT.

Tyto mezni hodnoty vSak nesmi pfekro¢it mezni hodnoty

Odchylné od odst. 2 druhého pododstavce muze pFislusny
orgdn v konkrétnich piipadech na zdkladé posouzeni
ndkladd a piinosi v oblasti Zivotniho prostiedi
a hospodéistvi a s piihlédnutim k technickym charakteris-
tikim doty¢ného zafizeni, k jeho zemépisné poloze
a podminkdm Zivotniho prostfedi v misté, kde se zafizeni
nachdzi, stanovit mezn{ hodnoty emisi, jeZ pfekroci drovné
emisi souvisejici s nejlepsimi dostupnymi technikami, které
jsou popsany v referen¢nich dokumentech k BAT.

Tyto mezni hodnoty viak nesmi prekrocit mezni hodnoty

emisi stanovené piipadné v piflohdch V az VIIL emisi stanovené piipadné v piflohdch V az VIIL

o~ x

Komise muzZe stanovit kritéria pro udélovani vyjimek
uvedenych v tomto odstavci.

Tato opatfeni, jejichZ tcelem je zména jinych nez podstat-
nych prvkid této smérnice jejim doplnénim, se piijmou
podle regulativniho postupu s kontrolou uvedeného v ¢l. 69
odst. 2.

Odidvodnéni

Vybor regionti zdsadné nesouhlasi s ndvrhem Komise stanovit kritéria pro udélovani vyjimek na zdkladé
mistnich podminek postupem projedndvéni ve vyborech (¢l. 16 odst. 3). Kritéria pro udélovani vyjimek méla
byt definovdna ve smérnici samé (a tudiz rozhodovdna v procesu spolurozhodovini) a neméla by byt
v budoucnu definovdna na tirovni EU postupem projedndvani ve vyborech, v némz nejsou VR a dali
zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnt konzultovani. Vzhledem k irokému spektru mistnich a regiondlnich
podminek je velmi obtiZné, ne-li nemozné, stanovit jednotnd kritéria na drovni EU. Postup pro udélovini
vyjimek obsahuje dostatené zaruky proti zneuziti, nebot organy vydéavajici povoleni mohou udélit vyjimku
pouze na zdkladé posouzeni dopadii (¢l. 16 odst. 3) a jsou povinny zpistupnit vefejnosti piislusné divody
(€l. 26 odst. 3 pism. f)). Vzhledem k zdsadé subsidiarity by posouzeni mistnich podminek Zivotniho
prostedi ve vztahu k environmentdlnim nékladim a pinostim a technické proveditelnosti mélo byt defino-
vano na trovni mistnich a regiondlnich orgdnt prostfednictvim mistnich a regiondlnich demokratickych
procestl.

V Bruselu dne 9. fijna 2008

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE



C 325/66

Utedni véstnik Evropské unie

19.12.2008

Stanovisko Vyboru regionit k tématu — Evropsky akéni plin pro pracovni mobilitu (2007-2010)

(2008/C 325/11)

VYBOR REGIONU

— dtirazné podporuje ndzor Komise, Ze ,mobilita pracovnikii je hlavnim pfedpokladem dcinného

a funkéniho jednotného trhu a méd zdsadni vyznam jako faktor, ktery lidem umoznuje nachdzet lepsi
pracovni mista, coZ je hlavnim cilem Lisabonské strategie®;

zdiraziiuje, Ze ,mobilitu“ je tieba v tomto kontextu chdpat a podporovat jak ve smyslu geografické
mobility (uvnitf clenskych statt EU i mezi nimi), tak i hospodafské a socidlni mobility a mobility mezi
jednotlivymi pracovnimi pfileZitostmi;

souhlasi s cllem Komise podporovat zvySovani povédomi Siroké vefejnosti o mozZnostech a vyhodach
mobility a zdiraziiuje zvlastni tlohu, kterou pii $ifeni piislusnych informaci mohou sehrdt mistni
a regiondlni organy;

pozaduje odstranéni viech pravnich a administrativnich pfekdzek branicich volnému pohybu pracov-
nich sil do konce tohoto akéniho planu v roce 2011:

— to musi zahrnovat odstranéni vech zbyvajicich pfekdzek branicich volnému pohybu pracovnika
z 10 ¢lenskych statd, které k EU pristoupily v roce 2004, a z Bulharska a Rumunska;

— a nulovd omezeni pro pracovniky z novych ¢lenskych stitd po pfistoupeni k EU;

doporucuje, aby mistni a regiondlni orgdny umoznily jednotlivctim z jinych ¢lenskych stdta vice krét-
kodobych ¢i stiednédobych zaméstnani;

domniva se, Zze mistni a regiondlni orgdny museji mit pravomoc pro plnéni téchto dloh v oblasti
pracovni mobility, zejména co se tyce Sifeni informaci pro zaméstnance i zaméstnavatele na mistni
a regiondlni trovni. Podobné je rovnéz dilezité, aby k tomu v ptipadé potieby ziskaly od ndrodnich
a evropskych organti prislusné pravomoci.
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Odkaz

akéni plan pro pracovni mobilitu (2007-2010)
KOM(2007) 773 v konecném znéni

Zpravodaj: Dave Quayle, radni mésta Trafford (UK/SES)

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Mobilita, ndstroj pro zajisténi vétstho poctu a vyssi kvality pracovnich mist: Evropsky

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. ddarazné podporuje nazor Komise, Ze ,mobilita pracovnikil
je hlavnim pfedpokladem w¢inného a funkéniho jednotného
tthu a md zdsadni vyznam jako faktor, ktery lidem umoziuje
nachdzet lepsi pracovni mista, coZ je hlavnim cilem Lisabonské
strategie®;

2. zdiraziuje, Ze ,mobilitu” je tieba v tomto kontextu chdpat
a podporovat jak ve smyslu geografické mobility (uvnitt ¢len-
skych sttt EU i mezi nimi), tak i hospodaiské a socialni mobi-
lity a mobility mezi jednotlivymi pracovnimi piileZitostmi;

3. zdlraziiyje, Ze v duchu dohodnutych zdsad flexikurity by
mobilita méla byt volbou pracovnikii a musi se podporovat, aby
se minimalizovala s ni spjatd rizika a maximalizoval se pfinos
pro zaméstnance i zaméstnavatele;

Monitorovéni akéniho plinu 2002

4. podporuje, aby systémy vzdélivini a odborné piipravy
citlivéji reagovaly na potieby trhu price a pfipravovaly lidi na
mobilitu prostfednictvim vyuky jazyka a rozvoje dovednosti;

5.  podporuje odstranéni pravnich a administrativnich
piekazek a prosazovani pfeshrani¢niho uznavani kvalifikaci;

6. podporuje ziizeni centrdlntho informa¢niho mista pro
otizky mobility zalozeného na systému nabidky pracovnich
mist EURES;

Akéni plan pro pracovni mobilitu 2007-2010

7. podporuje Umysl zlepsit stdvajici pravni predpisy
a administrativni postupy tykajici se mobility pracovnikti s cilem
zajistit, aby uplatiiovani préva na mobilitu s sebou nepfindselo
ztrdtu ochrany v oblasti socidlntho zabezpeceni ¢i jind nepfimé-
fend rizika;

8. uznavd, Ze je zapotiebi zajistit politickou podporu
pracovni mobility ze strany piislusnych orgdnti na vsech drov-
nich: na mistni, regiondlni, ndrodni i evropské trovni;

9.  souhlasi s potiebou posilit EURES jako ndstroj pro usnad-
néni mobility pracovniki a jejich rodin;

10.  souhlasi s cilem Komise podporovat zvySovani povédomi
Siroké vefejnosti o moznostech a vyhodich mobility

a zdtiraznuje zvlastni dlohu, kterou pfi $ifeni pfislusnych infor-
maci mohou sehrdt mistni a regiondlni orgdny;

11.  vitd vznik ,Evropského partnerstvi pro pracovni mobi-
litu“, iniciativy, kterou tvoii sit zainteresovanych stran, jez se
angazuji v oblasti rozvoje pracovni mobility v EU (opatfeni
¢. 14), a zaclenéni podpory v oblasti financovani pilotnich
¢innosti, vymény osvédcenych postupt, Siteni vysledkii novych
vyvojovych trendd a vyvoje inovacnich programii do programu
PROGRESS (opatieni ¢. 15);

12.  pozaduje odstranéni vSech pravnich a administrativnich
piekdzek branicich volnému pohybu pracovnich sil do konce
tohoto akéniho pldnu v roce 2011:

i) to musi zahrnovat odstranéni viech zbyvajicich prekdzek
brénicich volnému pohybu pracovnikii z 10 ¢lenskych stata,
které k EU pfistoupily v roce 2004, a z Bulharska
a Rumunska;

ii) a nulovd omezeni pro pracovniky z novych clenskych stét
po piistoupeni k EU;

13.  Maé-li byt tato strategie Gspé$nd a mobilita se md stit
skutecnosti pro viechny, ktefi chtéji hledat zaméstndni v jiném
¢lenském staté, je tieba zajistit toto:

i) EURES, sluzby v oblasti zaméstnanosti v jednotlivych ¢len-
skych stitech a mistni a regiondlni orgdny na mistn
a regiondlni drovni by mély poskytovat informace
o volnych pracovnich mistech v jinych ¢lenskych statech;

i) clenské stity by mély byt vyzyvany k tomu, aby zafadily
geografickou a profesni mobilitu jako prioritu do svych
ndrodnich strategii zaméstnanosti a celoZivotniho uceni
(opatfenti €. 5);

iii) pracovnici museji byt informovani o svém pravu na hledani
zaméstnani{ v jinych ¢lenskych stitech a o moZznostech jak
postupovat a co je tieba udélat pro zajisténi prav na
socidlni zabezpeceni v tomto procesu;

iv) zaméstnavatelé, zejména v malych a stfednich podnicich na
mistni drovni, se museji dozvédét, Ze mohou za piisného
dodrzeni vsech platnych pravnich predpist tykajicich se
pracovniho prava a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci
a socidlniho zabezpeleni nabirat zaméstnance z jinych
¢lenskych stattl, i o moznych vzdjemnych piinosech tohoto
néboru;

v) je tfeba vice zdtiiraziiovat jazykovou vyuku a podporu
mnohojazy¢nosti;
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vi) kvalifikace, vCetné kvalifikaci souvisejicich s odbornou
piipravou, by mély byt pieshraniéné uzndviny ve vétsi
mife;

vii) socidlni partneti museji byt zapojeni do vsech aspektt
pracovni mobility;

viii) ptenositelnost poskytovanych penzi (opatfeni ¢. 4)

a flexibilngjsi ustanoveni v oblasti socidlniho zabezpeceni
v jednotlivych ¢lenskych stitech a mezi nimi jsou nutnosti;

ix

fak

je tieba zajistit odpovidajici Skoleni stitnich dfednikd na
mistni, regiondlni a ndrodn{ trovni zabyvajicich se viemi
otdzkami souvisejicimi s mobilitou pracovniki, které by
jim umoznilo poskytovat rychlé a pravdivé informace
zaméstnancim hledajicim praci v jinych zemich a poméhat
jim pfi komunikaci s pislusnymi dfady pfijimajici zemé
a pfi zajisténi jejich prava na socidlni zabezpecent;

14.  domnivd se, Ze aby tato mobilita nevedla k napéti
a socidlni nestabilité v hostitelskych komunitdch, je nezbytné:

i) podpofit Evropskou komisi v propagaci konceptu ,mobility
za spravedlivych podminek*;

i) zajistit, Ze budeme i naddle bojovat proti nehldSené préici
i socidlnimu dumpingu (opatfeni ¢. 6);

ii) podporovat obecnou zdsadu, Ze migrujici pracovnici pobiraji
stejny plat a maji rovnocenné pracovni podminky jako
pracovnik na téZe pozici ¢i ve stejném odvétvi v hostitelském
¢lenském staté;

iv) podporovat koncept socidlni solidarity a zaclenéni mezi
migrujicimi pracovniky a lidmi v hostitelském ¢lenském
Stat;

Uloha regiondlnich a mistnich orgintt pfi podporovini
pracovni mobility

15. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji spolu
s jinymi ndrodnimi a evropskymi agenturami klicovou tilohu pfi
poskytovani informaci o volnych pracovnich mistech v jinych
¢lenskych statech a o mozZnostech, jak je ziskat;

16. domnivd se, Ze je nezbytné zajistit, aby zaméstnavatelé,
zejména v malych a stfednich podnicich, znali své pravo na
ziskani pracovnikti z celé EU a aby navic v pfipadé zdjmu
poskytovaly praktickou pomoc a poradenstvi;

17.  uznava, Ze mistni a regionaln{ orgdny jsou casto hlavnimi
poskytovateli zdkladniho a stfedniho vzdélani, a domniva se, Ze
toto vzdélani by mélo zahrnovat jazykovou vyuku, propagaci
mnohojazy¢nosti a rozvoj mezikulturnich dovednosti, jez jsou
nezbytné pro to, aby lidé byli pfipraveni Zit a pracovat
v odlisném kulturnim prostieds;

18.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny podporuji
a poskytuji celozivotni ueni (Casto v partnerstvi s jinymi
agenturami);

19.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou
vyznamnymi zaméstnavateli a mély by byt vybizeny k hledani
pracovnikd ve viech ¢lenskych stitech EU na obsazeni volnych
pracovnich mist. Zarovenn doporucuje, aby mistn{ a regiondlni
organy umoznily jednotlivecim z jinych clenskych stitd vice
kratkodobych ¢i sttednédobych zaméstnani;

Maji-li byt tyto tikoly splnény a mistni a regiondlni orginy
obecné zapojeny do pracovni mobility, potfebuji
nasledujici:

— Privni zdklad a pravomoci

20. domnivd se, Ze mistni a regiondlni organy museji mit
pravomoc pro plnéni téchto tloh v oblasti pracovni mobility,
zejména co se tyCe Sifeni informaci pro zaméstnance
i zaméstnavatele na mistni a regiondlni drovni. Podobné je
rovnéz dulezité, aby k tomu v piipadé potieby ziskaly od ndrod-
nich a evropskych organti pfislusné pravomoci;

— Financni prostiedky

21.  mistni a regiondlni orgdny se mohou dostat pod urcity
tlak, pokud v dané oblasti za¢ne pracovat a zit velké mnozZstvi
migrujicich pracovnikl, zejména pokud k této zméné dojde
néhle. To plati pfedevsim pro oblast socidlnich sluzeb, vzdéld-
véni, zdravotni péce a bydleni; na FeSeni této situace proto musi
byt vyclenény finan¢ni prostiedky. To by bylo uZitené nejen
pro nové prichozi, ale zmirnilo by to i pfipadné napéti mezi
migrujicimi pracovniky a hostitelskou komunitou. VR proto
podporuje snahy ziskat statistické ddaje o potiebach riiznych
¢asti trhu prce a vyménovat tyto informace na evropské trovni
s cilem zlepsit planovani a Fzeni pohybu pracovnich sil. Mistni
a regiondlni orgdny i orgdny na ndrodni Grovni museji spolec¢né
pfedem napldnovat, jak uzptisobit tyto socidlni sluzby, aby bylo
mozné lépe zvlddat piiliv evropskych migrantéi. Cstecné proto,
Ze pracovni migrace v rdmci Evropy se v budoucnosti vyznamné
zvysi, a zdroven z toho davodu, Ze nedostatecné planovani
a potazmo socidlni napéti a $patné vztahy v komunitich
poskodi migraci v rdmci Evropy a mohly by ohrozit dokonce
samotnou jednotu Evropy;

22.  finanéni prostiedky museji byt k dispozici i pro poskyto-
van{ informaci o pracovni mobilité a o rozsifeni jazykové

vyuky;

— Informovanost o osvédcenych postupech a pFistup k nim

23.  zddraziiuje ochotu VR byt i nadile aktivni v otdzce
pracovni mobility jak pfi jeji podpore, tak také pii zjistovani
osvédcenych postupt, a poté zajistit, Ze budou obecné piistupné
jinym mistnim a regiondlnim organam;



19.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 325/69

24.  vybizi mistni a regiondlni orgdny, aby se spojily
s piislusnymi institucemi ostatnich ¢lenskych statti a spole¢né
vytvofily osvédcené postupy v této oblasti a aby je poté na
ndrodni drovni a ve vSech clenskych statech podporovaly
(opatfeni ¢. 7 a 15);

EURES

25.  podporuje Komisi v jejim tmyslu rozvijet a posilovat
EURES ,jako pfislusny centrdlni ndstroj pro usnadnéni mobility
pracovnikit a jejich rodin“. V rdmci dodrzovini zdsady

V Bruselu dne 9. fijna 2008

subsidiarity v§ak musi byt zaclenén do struktur na nédrodni,
regiondlni a mistni drovni;

26.  souhlasi s Komisi, Ze klicovym tkolem EURES je zvysit
informovanost o zdsadé rovného zachdzeni a dodrzovani
pracovnich norem na evropském trhu prace (opatfeni ¢. 9);

27.  souhlasi, ze EURES by mél rozsitit své sluzby tak, aby
uspokojovaly potieby zvlastnich kategorii pracovnikd (dlou-
hodobé nezaméstnanych, mladsich pracovnikd, starsich pracov-
nikd, Zen atd.) (opatfen ¢. 10).

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Medidlni gramotnost a tviiréi obsah online

(2008/C 325/12)

VYBOR REGIONU

74dd Radu a Evropsky parlament, aby dale rozvijely politiku EU zaméfenou na medidlni gramotnost
(se strategickymi cili a monitorovanim pokroku) a pfijaly doporuceni tykajici se medidlni gramotnosti,
pficemz by zohlednily toto stanovisko VR a zdsadu subsidiarity. PFsti program MEDIA by mél byt
doplnén o specidlni ¢dst vénovanou medidlni gramotnosti. Soubézné ¢i alternativné by mély byt zahd-
jeny pilotni projekty, které budou financované EU;

zdtiraziiuje, Ze ve zpravach stanovenych v ¢lanku 26 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach
a v souvisejicich ¢innostech Komise a ¢lenskych statd bude tieba urcit rozdily a pokroky dosazené
v oblasti medidln{ gramotnosti na regiondlni Grovni v Evropé a poskytnout piiklady osvédcenych
postupt uplatiiovanych mistnimi a regiondlnimi samospravami a dal§imi zainteresovanymi subjekty;

nabada statni, regionalni a mistni organy, aby podporovaly medidlni gramotnost a zvlasté¢ usnadnily
pfispén{ obcanské spole¢nosti. Doporucuje mistnim a regiondlnim samospravam, aby v oblasti oficidl-
niho a neformdlniho vzdélavani a odborné piipravy rozvijely projekty spoluprice vénované medialni
gramotnosti, a to se zaméfenim na obcany, zejména na déti a mlddez, postizené osoby a socidlni
skupiny ohroZené socidlnim vyloucenim;

vyzyva mistni a regionalni samospravy, aby plnily rozhodujici tlohu ve spravé svého kulturniho
a jazykového dédictvi prostiednictvim tviirc¢tho obsahu online a podporovaly nové podnikatelské
modely v tviiréim primyslu a ve sdélovacich prostiedcich, propagovaly tvir¢i dila, kterd jsou financo-
véna ¢&i spolufinancovdna organizacemi sdélovacich prostiedkt, ¢i dokonce uvedly do praxe elektro-
nickou spravu (eGovernment);

kriticky se vyjadfuje k opomenuti Evropské komise, kterd nezohlednila kulturni a socidlni dasledky
nové vznikajictho sektoru, ktery predstavuje tviréi obsah online: rozsah navrhovaného doporuceni a
,platforma pro obsah online* musi byt doplnény o kulturni rozmanitost.
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Odkazy

KOM(2007) 833 v konecném znéni

KOM(2007) 836 v konecném znéni

Zpravodajka: Evangelia SCHOINARAKI-ILIAKI (EL/SES), prefektka kraje Heraklion

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Evropsky pfistup k medidlni gramotnosti v digitdlnim prostiedi

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont o tviréim obsahu online na jednotném trhu

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A. Mediilni gramotnost (')

1. vzhledem k tomu, Ze md za tkol podporovat socidlni
soudrznost na regionalni Grovni, coz umoziuje predevsim digi-
taln{ konvergence, vitd vydani sdélen{ Komise na téma medidlni
gramotnosti v digitdlnim prostfedi a zejména integrovanou defi-
nici medidlni gramotnosti, kterou podéva. Tato definice totiz
zahrnuje schopnost a moznost piistupu k témto sdélovacim
prostiedktim a jejich vyuzivani, ale téz chapani jejich fungovani
a kritické hodnocent jejich obsahu;

2. podporuje priority a cile stanovené Komisi v jejim sdéleni
a zdaraziuje, Ze podle jeho ndzoru medidlni gramotnost pied-
poklddé nésledujici:

a) podporu obanti zaméfenou na aktivni a tvir¢i vyuzivani
sdélovacich prostiedki, zvldsté co se tyc¢e mladé generace,
kterd je zaroveti pifjemcem tvir¢tho obsahu a jeho tviircem,
a rozvoj a udrzovini medidlni gramotnosti star$ich osob
a osob v produktivnim véku;

A=

podporu kritického postoje obcanit vii¢i viem sdélovacim
prostredkiim;

¢) podporu rozmanitosti ndzort ve sdélovacich prostedcich;

&

piispéni k diskusi o obchodnich sdélenich a otdzkich souvi-
sejicich s respektovanim a ochranou soukromi;

o
-~

podporu aktivni Gcasti oblanti vzhledem k tomu, Ze sdélo-
vaci prostfedky maji zdsadni vyznam pro podporovani
evropského audiovizudlntho dédictvi, mistni a regiondlni
identity, mezikulturniho dialogu a demokracie;

f) podporu socidlni integrace;

—
~

Po Siroké diskusi s obcany a nékterymi zainteresovanymi subjekty
dospéla zpravodajka k ndzoru, Ze termin ,ypappatopoc”, ktery ma
v fectiné vyznam anglického vyrazu literacy” neni vhodny, jelikoz
jasné nevyjadiuje tento pojem ani jeho Sifi. Zpravodajia proto
navrhuje, aby nebyl v feckém znéni stanoviska pouzit termin , ypapipo-
Topog”, ale vyraz ,ayoyn“ (¢ ,nmadeia’), ktery znamend medialni
gramotnost.

g) zaruceni rovného pfistupu k novym sdélovacim prostfedkiim
a k novym technologiim s tim, Ze telekomunikace a sdélovaci
prostiedky maji stdle vice rozhodujici vyznam témét ve vSech
oblastech Zivota;

3. si pfeje pfipomenout zdvéry Rady ze dne 21. kvétna
2008 (3) a v této souvislosti

— pfipomind, Ze od roku 2004 sdm naznacoval, Ze medialni
gramotnost je prioritou;

— uznéava usili, které vyviji Rada na jeji podporu, ackoli mezi
riznymi ¢lenskymi staty existuji rozdily v postupech a v mife
dosazeného pokroku;

— souhlasi s tivahami Rady, Ze pro rozvoj medialni gramot-
nosti je dilezitd vyména informaci a osvéd¢enych postupi,
aviak dale zdlraziuje, Ze toto sdileni lze kombinovat
s ¢innost{ mistnich a regiondlnich orginti, jez mohou hrét
na tomto poli ddlezitou dlohu;

— je toho ndzoru, Ze medidlni gramotnost lze rovnéz
povzbudit navysenim finan¢nich prostiedkd, které jsou na ni
vyclenény v rdmci stavajicich, ale i novych iniciativ;

Podpora medidlni gramotnosti na tirovni EU

4.  pfipomind, Ze jiz v roce 2004 () pozddal Komisi, aby
vénovala zvlstni pozornost podpore medidlni gramotnosti ve
viech clenskych stitech EU a zarucila minimalni droven infor-
maci pro kazdy z nich. Z tohoto hlediska Vybor vitd, Ze Komise
prostfednictvim projednavaného sdéleni zahdjila politiku Spole-
¢enstvi pro medidlni gramotnost;

5. povzbuzuje Komisi, aby intenzivnéji rozvijela svou politiku
v oblasti medidlni gramotnosti (programy se strategickymi cili
a monitorovani pokroku), a to ve spolupréci se v§emi institucio-
nalnimi organy EU a s mistnimi a regiondlnimi samospravami,
a aby v této oblasti posilila spoluprici s UNESCO a Radou
Evropy;

(%) Zavéry Rady ze dne 22. kvétna 2008 o evropském pristupu k medidlni
gramotnosti v digitdlnim prostfedi — 2868. zasedani Rady ve sloZeni
pro vzdélavani, mlddez a kulturu, Brusel, 21. kvétna 2008.

() CdR 67/2004 fin.
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6. zadd Radu a Evropsky parlament, aby piijaly doporuceni
tykajici se medidlni gramotnosti, jak je uvedeno ve sdéleni,
a zohlednily toto stanovisko, zdsadu subsidiarity a téZ pravo-
moci, které byly stanoveny na mistni a regiondlni drovni EU
ohledné otézek souvisejicich s medidlni gramotnosti;

7. vyjadfuje uspokojeni ohledné povinnosti Komisi pfed-
kladat zprévy, jak je stanoveno v ¢ldnku 26 nové smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbich; zdroven poznamendva,
ze bude tfeba v téchto zprdvich a v souvisejicich cinnostech
Komise a ¢lenskych statd urcit stavajici rozdily a pokroky dosa-
zené v oblasti medidlni gramotnosti na regiondlni drovni
v Evropé a podporovat osvédéené postupy uplatiiované mist-
nimi a regiondlnimi samosprdvami a téz zainteresovanymi
subjekty;

8. vitd, ze Komise provddi vice Cinnosti zaméfenych na
vyuzivani znalost{ ziskanych v rdmci mistnich a regiondlnich
programt pro medidlni gramotnost v celé Evropé, ale téz
v rdmci podpory platforem pro dialog, pfeddvani zkuSenosti
a pro sité na vyménu osvédcenych postupd;

9.  zadd instituciondlni orgdny EU, aby piisti program MEDIA
doplnily o specidlni ¢dst vénovanou medidlni gramotnosti,
jelikoz tento program ve své stivajici podobé prispivd k této
gramotnosti pouze omezeng soubéZné & alternativné Zzadd
Komisi, aby zahdjila pilotni projekty pro medidlni gramotnost,
které budou financované EU;

10.  zddraziiuje, Ze stdvajici programy a iniciativy EU,
napt. na podporu bezpetnéjsiho internetu, maji daleko nizsi
potencidl, co se tyce rozvijeni a vymény osvédcenych postupt
v oblasti medidlni gramotnosti; zdd4 proto Komisi, aby pfi revi-
dovéni téchto programu provedla jejich harmonizaci a zajistila,
ze budou zahrnovat témata souvisejici s touto gramotnosti;

Podpora medidlni gramotnosti na celostdtni, regiondlni a mistni irovni

11.  nabadd stitni, regiondlni a mistni orgdny, aby podporo-
valy iniciativy, projekty a programy zaméfené na medidlni
gramotnost, které se tykaji predevsim:

a) spoluprdce viech zainteresovanych stran, tedy audiovizudl-
niho primyslu (kinematografie, televize, rozhlasu, poskytova-
teld a tvircd obsahu online), organizaci sdélovacich
prostiedkti, vzdélavacich instituci, regulaénich orgdnd,
vyzkumnych dstava, kulturnich institut a socidlnich organi-
zacf;

b) fungovéni sluzeb na podporu medialni gramotnosti;

¢) ohodnoceni pokroku dosazeného v oblasti medialni gramot-
nosti na mistni a regiondlni Grovni;

d) providéni informacnich kampani zaméfenych na otdzky
souvisejici s medidlni gramotnosti, podpory tzv. ,media
desks“ (informacnich stfedisek pro tematiku souvisejici
s programy MEDIA) a vytvofeni informacnich stredisek, kterd
budou piisobit na regiondlni Grovni a budou se zabyvat
tématy spojenymi s medialni gramotnosti;

e) poskytovani pobidek a podpory politik ve prospéch tvorby
a Sifeni evropskych obsahd, ale téZ rozvijeni sdélovacich
prostiedkti ze strany obc¢anské spolecnosti;

f) acasti v sitich celostdtni a evropské spoluprace;

12.  md vefejné orgdny k tomu, aby zvlasté usnadnily prispéni
obcanské spolecnosti vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé ne-
existuje mnoho organizaci ob&anské spolecnosti, které se ticastni
diskuse o medidlni gramotnosti; zdrovenn podporuje posilen
tcasti regulacnich orgdnti ¢lenskych sttt a regiond;

13.  vyjadfuje uspokojeni nad tim, Ze Komise se vyslovné
zmifiuje o zdsadni dloze mistnich a regiondlnich orgdnd pfi
podpote iniciativ v oblasti neformélniho vzdélivani, avsak
doddvd, ze v mnoha piipadech jsou mistn{ a regiondlni samo-
spravy téZ zodpovédné za zafazeni medidlni gramotnosti do
oficidlniho vzdélavéni, a to na viech Grovnich;

14.  nabddd mistni a regiondlni samosprdvy k tomu, aby
zahrnuly témata tykajici se medidlni gramotnosti do odborné
piipravy pedagogti, socidlnich pracovnikd, do 3kolnich osnov
a do celozivotnitho vzdélavani a téz podporovaly vzdéldvaci
sdélovaci prostiedky a schopnosti zdkid a studentli v oblasti
pouzivani a tvorby multimédii;

15.  podnécuje mistni a regiondlni samospravy k tomu, aby
rozvijely dlouhodobou spoluprici v oblasti podpory medidlni
gramotnosti mezi zainteresovanymi  stranami  vefejného
a soukromého sektoru, v oblasti vzdéldvani a oficidlni
a neformalni odborné piipravy (napf. co se tyce vydavatelt
mistnich a regiondlnich novin, ktef{ prosazuji vzdélavani v tisku
a internetové Zurnalistice ve Skoldch, filmovych festivalti
s aktivitami zaméfenymi na medidlni gramotnost a téz kampan{
za UGcelem medidlni gramotnosti, které potadaji stitni televizni
kandly a podniky pro vyrobu materidlt a programil);

16.  vyzyva clenské stity, aby daraznéji podporovaly medidlni
gramotnost tim, Ze budou provadét doporuceni Evropského
parlamentu a  Rady  ohledné  filmového  dédictvi
a konkurenceschopnosti primyslovych aktivit souvisejicich
s filmovym prumyslem (%), jakoz i doporuceni Evropského parla-
mentu a Rady o ochrané nezletilych osob a lidské dustojnosti
a o pravu na odpovéd v souvislosti s konkurenceschopnosti
evropského priimyslu audiovizudlnich a online informacnich
sluzeb (°);

(*) Doporuceni 2005/865ES.
() Doporuceni 2006/952ES.
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Medidlni gramotnost ve vztahu k obchodnim sdélenim (reklame)

17.  je stéle téhoZ ndzoru, ktery vyjadiil ve svém stanovisku
k nové smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (¢),
v némz zadal o posouzeni moznosti zdkazu pferusovani vysilani
programt pro déti a televiznich zprdv reklamnimi informacemi;
tento ndzor vSak bohuzel nebyl zohlednén; dile vyjadiuje
nesouhlas s postojem Komise v tom, Ze na podporu medidlni
gramotnosti se klade daleko vétsi diraz nez na zdkaz
reklamy (’); neni pochyb o tom, Ze je tfeba zlepsit vzdéldvani
obcantl, zejména déti a mlddeze, a rozvijet raciondlni a kriticky
piistup vi¢i sdélovacim prostiedkiim; vyjadfuje vSak obavy
ohledné schopnosti déti odlisit vysildni programu od reklamy ¢i
spravné ohodnotit reklamni informace; z toho diivodu podpo-
ruje moznost regulovat a posilit pravni ustanoveni clenskych
statd;

18.  sdili ndzor Komise, kterd se zmifuje o nutnosti rozvijet
a sdilet osvédcené postupy v této oblasti. To se tykd pfipravy
a providéni kodexti chovini a v pipadé potieby
i autoregula¢nich a koregulaénich rdmci. Ddle je nezbytné hdjit
prava spotiebitelt ohledné sluzeb obsahu, aby kvalita sluzeb
odpovidala kritériim spolehlivosti a validity;

19.  podporuje programy pro medidlni gramotnost na vSech
trovnich spravy, s vefejnym ¢ soukromym financovanim, a to
s tou podminkou, Ze budou samoziejmé transparentni, aby byl
zietelny vyznam, ktery pfedstavuje pro tcastniky (zejména pro
soukromy sektor);

Medidlni gramotnost v sowvislosti s audiovizudlnimi dily a obsahem
online

20.  vybizi mistni a regiondlni samosprdvy k tomu, aby za
pomoci ¢lenskych stdtd a EU podporovaly ¢innost zaloZenou na
prioritdch stanovenych ve sdéleni Komise. Tato ¢innost, kterd se
zaméfuje na obCany, zejména na déti a mlddez, postizené osoby
a na socialn{ skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim, zahrnuje
nasledujici:

a) obezndmeni s kulturnim dédictvim Evropy a vzbuzovani
vétstho zdjmu o evropskd audiovizudlni dila;

b) poskytnuti moznosti ob¢anim blize se sezndmit s tvorbou
dél a vytvifenim audiovizudlnich sluzeb a ziskat znalosti
v oblasti tvorby, ale rovnéZ se vyjadfovat a kldst si otdzky
o své kulturni identité;

¢) pochopeni vyznamu dusevnich prav;

d) kritické hodnoceni obsahu online a optimdlni pouzivini
vyhleddvact uzivateli;

CdR 106/2006 fin.
Viz prohldseni komisaiky Redingové a tiskovou zprdvu Komise
1P/07/1970.

—~—
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e) podpora zaclenovani obcanii do informaéni spolecnosti, jak
zdtiraznil Vybor ve stanovisku, jez k této otdzce vypra-
coval (%);

21.  zduraziuje nutnost zahrnuti evropského audiovizudlniho
dédictvi do vzdelavacich a kulturnich politik clenskych statd,
regioni a mést, a nezbytnost podpory mladych tvircd, ktef
piedstavuji skute¢nou budoucnost evropského audiovizudlniho
sektoru; v této souvislosti Vybor jiz vyjadiil svij nazor
v doporucenich, kterd vydal v minulosti (°) a jez se tykala vyssi
finan¢ni pomoci a podpory poskytované mistnim a regionalnim
audiovizudlnim festivaltim, jejimz Gcelem by bylo posilit prosa-
zovani dél mladych evropskych tvircd, zlepSeni odborné
piipravy profesiondlnich pracovniki audiovizudlniho sektoru
v zemich a regionech s malou kapacitou audiovizudlni produkce
a/nebo s omezenym geografickym a lingvistickym rozsahem;

B. Tviirdi obsah online na jednotném trhu (*°)

22.  vitd doporuceni Komise o tviréim obsahu online na
jednotném trhu a sdili ndzor Komise, ze ptesun sluzeb tvtirctho
obsahu do prostiedi online je piikladem zdsadni systémové
zmény vzhledem k tomu, Ze digitdlni technologie usnadiuji
tvorbu audiovizudlnich dél a umoziuji sifeni tvirctho obsahu
na audiovizudlnim trhu bez hranic, pficemz usnadiuji pfistup
k tviir¢imu obsahu prostfednictvim piistrojd, siti a sluzeb. Tento
obsah pokryvd audiovizudlni dila online jako film, televizi,
hudbu, rozhlas, hry online, publikovani online, vzdéldvaci obsah
online, jakoZ i obsah vytvdfeny uzZivateli;

23.  zddraziuje, Ze je tieba pfijmout vice opatfeni pro plné
vyuziti potencidlu evropského tviirctho obsahu, pficemz cilem je
posilit jak produkci, tak dostupnost a Sifeni kvalitnich
a inovacnich evropskych dél, podpofit evropskou kulturni
rozmanitost a zintenzivnit evropskou konkurenceschopnost;

24.  zdtraziiuje, Ze stavajici vyzvy bude tfeba fesit nejen na
trovni EU, clenskych stdtd, podnikd vytvéiejicich a sificich
obsah, spole¢nosti provozujicich sité, vlastnikd prdv, spotiebiteldi
a nezdvislych regulacnich orgénti, ale téZ na tdrovni mistnich
a regiondlnich samosprav;

25.  vyzyvd mistni a regiondlni samospravy, aby plnily rozho-
dujici dlohu ve spravé svého kulturniho a jazykového dédictvi,
podporovaly nové podnikatelské modely v mistnim tviréim
pramyslu a mistnich sdélovacich prostiedcich, propagovaly
tviréi dila, kterd jsou financovdna ¢ spolufinancovana instituty
a organizacemi sd€lovacich prostfedkd, a téZ uvedly do praxe
elektronickou spravu (eGovernment) tim, Ze budou poskytovat
sluzby riiznymi zpiisoby;

() CDR 5/2008.

(°) CdR 303/2004 fin.

(") Po Siroké diskusi s obcany a nékterymi zainteresovanymi subjekty
dospéla zpravodajka k ndzoru, Ze termin ,ypappatiopog”, ktery ma
v fe¢tiné vyznam anglického vyrazu literacy” neni vhodny, jelikoz
jasné nevyjadfuje tento pojem ani jeho Sifi. Zpravodajﬁa proto
navrhuje,v;%y nebyl v feckém znén{ stanoviska pouzit termin ,ypapjia-
Topog”, ale vyraz ,ayeyn (¢ ,madeia”), ktery znamend medialni
gramotnost.
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26.  podporuje dvé zdsadni iniciativy uvedené ve sdéleni
Komise, kterymi jsou: a) ndvrh doporuceni Evropského parla-
mentu a Rady o tvircim obsahu online, b) vytvoteni platformy
pro diskusi a spolupraci zt¢astnénych stran, nazvané ,platforma
pro obsah online®, jejimz tielem je podnitit dialog na toto téma;
déle 74d4, aby bylo zarueno zastoupeni mistni a regiondlni
arovné;

Tviird obsah online a kulturni rozmanitost

27.  kriticky se vyjadfuje k opomenuti Komise, kterd nezo-
hlednila kulturni a socidlni disledky nové vznikajictho sektoru,
ktery ptedstavuje tviir¢{ obsah online, a nenavrhla opatieni, jez
by byla nutnd pro podporu kulturni rozmanitosti a zaruceni
piistupu vech osob k pfinostim informacnich a komunika¢nich
technologii. Jak jiz Vybor uvedl ve svém stanovisku na téma ,i-
2010“ (1), zastdvd ndzor, Ze politiky tykajici se novych digitél-
nich sluzeb a sdélovacich prostiedki i tviirétho obsahu nesmi
byt koncipoviny pouze na zdkladé ekonomickych kritérii, ale
musi téZ zohledfiovat kulturni a socidlni kritéria. Proto inova¢ni
tviir¢i obsahy musi podporit socidlni soudrznost a zaclenéni, ze-
jména jistych skupin, kterym hrozi vylouceni (Zeny, mlddez,
postizené osoby);

28.  konstatuje, Ze co se tyce politiky a pravnich pfedpist
o tviréim obsahu online, je tieba dosdhnout rovnovihy mezi
vyznamem obsahu jakoZto kulturniho statku a jeho vyznamem
jakozto ekonomického statku. ZvySeni vzdjemné provizanosti
mezi  odvétvim  kultury,  audiovizudlnich  prostiedki
a informacnich a komunikac¢nich technologii zpiisobuje, Ze je
nezbytné vypracovat ucelenou politiku tykajici se pramyslu,
tvir¢ich podnikd a obsahu online;

29.  z4d4 Komisi, aby zahrnula ochranu kulturni rozmanitosti
do rdmce obsahu online a za timto dcelem posoudila
nasledujict:

a) rozsifeni oblasti ptsobnosti ndvrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady o tviréim obsahu online a ,platformy
pro tviiréi obsah“ tak, aby byla zahrnuta kulturni rozmani-
tost;

b) zplisob, jakym EU hodld v této souvislosti uplatiiovat
Umluvu UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti kultur-
nich projevii. Ve svém stanovisku na téma ,Evropsky
program pro kulturu v globalizovaném svété“ Vybor vyzval
Evropskou komisi, aby pfijala opatfeni pro provadéni této
celosvétové umluvy, které by se zaklddalo na zdsadé subsidia-
rity; (%)

¢) zptisob, jakym EU uplatiivje dolozku o kulturni slucitelnosti
(¢lanek 151, Smlouva o ES) v této politické oblasti;

d) vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity a vyménu osvédce-
nych postupts v této oblasti;

(") CdR 252/2005 fin.
() CdR 172/2007 fin.

30. klade si za cil zaru¢it kulturni rozmanitost a identitu
v pluralitni evropské spole¢nosti a v budoucim digitilnim
prostiedi, a pfipomina to, co jiz difve pozadoval (*’):

a) zarucit, Ze obsah a sluzby jsou dostupné ve vsech jazycich
vzhledem k tomu, Ze v tviiréim obsahu online se stale vice
pouziva jediny jazyk;

b) podpofit digitalizaci, dabovani, titulkovdni a vypracovani
vicejazy¢nych znéni evropskych audiovizualnich dél;

¢) zarucit, Ze poskytovatelé nelinedrnich medidlnich sluzeb
podporuji vytvafeni dél evropskych tvirci a nezéavislych
evropskych vyrobnich struktur, stejné jako pfistup k témto
diltim;

d) ,pozitivni diskriminaci“ tykajici se opatfeni pro podporu
Spolecenstvi zaméfenou na zemé s malou kapacitou audiovi-
zudlni produkce a/nebo s omezenym geografickym
a lingvistickym rozsahem;

e) zohlednéni potieb uzivatelt v riiznych jazykovych regionech
pii vytvéreni digitalnich knihoven, jejichz digitdlni Gdaje by
mély byt dostupné i za hranicemi stdtu bez ohledu na prava
uzivani;

Specifické cinnosti

31.  sdili obavy Komise ohledné osifelych dél a toho, Ze fada
umélcd nadéle vahd povolit Siteni dél na internetu, jelikoZ se
obévaji ztrity kontroly nad nimi kvtili nedovolenym kopiim. To
piedstavuje pfekazku pro vznik novych trhi s evropskymi tviir-
¢imi dily a pro kulturni rozmanitost v digitdlnim prostiedi.
Vybor proto vyzyva clenské stity a mistni a regiondlni samo-
spravy, aby usnadnily dialog mezi pfislusnymi stranami, pficemz
cilem je nalézt vhodna feSeni ohledné podminek dohody mezi
vlastniky prav a témi, ktef{ $ifi dila na internetu, ale téZ posilit
jejich angaZovanost, co se tyce provadéni Evropské charty ,Film
online“ 2006 (European Film Online Charter);

32.  konstatuje, Ze existuje rozpor mezi tim, Ze poskytovatelé
sluzeb pro obsah online mohou kontaktovat divaky ¢i poslu-
chace na celém svété, zatimco duSevni prava tradi¢né souviseji
s omezenym geografickym pokrytim; déle konstatuje, Ze existuje
rozpor mezi politicko-kulturnim cilem, jimZ je nértist obchodo-
vani s evropskym tviiréim obsahem online a jeho Sifenim, a tim,
Ze mnoho vlastnikG prav se snazi ziskat povoleni pouze
v omezeném poctu clenskych statd, kde pro né toto povoleni
piedstavuje ekonomickou vyhodu;

33.  pii této prilezitosti vyjadfuje uspokojeni ohledné zdméru
Komise vice objasnit svou volbu tykajici se zlepSeni stavajicich
mechanismti, v¢etné licenci k tviiréimu obsahu pro vice teritorii,
a to pred tim, nez posoudi toto komplexni téma, jimz se bude
zabyvat ohld$eny navrh doporucen;

(") CdR 1062006 fin, CdR 33/2006 fin, CdR 252/2005 fin,
CdR 303/2004 fin, CdR 67/2004 fin.
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34.  jak jiz uvedl ve svém ptedchozim stanovisku (%), bere na
védom{ ptispéni Komise k vytvofeni rdmce pro spravu digitdl-
nich prdv a to, Ze zainteresované strany se vyzyvaji ke
spole¢nym diskusim, pfi nichz budou vlastnici digitdlnich prav
vybizeni, aby se dohodli na tirovni interoperability;

35.  je toho nédzoru, Ze pokud se na znaCnou &st starsitho
evropského kulturntho dédictvi nevztahuji prava dusevniho
vlastnictvi a je tedy dostupnd na internetu, reforma pravnich
piedpisti o pravech dusevniho vlastnictvi tykajicich se novéjsiho
kulturniho dédictvi predstavuje zvldstni vyznam (**);

36. podporuje zdmér Komise zahdjit postupy spoluprice
(kodexy chovani) mezi poskytovateli piistupu a sluzeb, tvirci
obsahi, vlastniky prav a zejména spotiebiteli, aby byla zarucena
opatfeni ve prospéch spotiebitelt, pficemZz cilem je ndlezitd
ochrana dusevnich dél, respektovani prév tvircti a boj proti
piratstvi a nedovolenym kopiim;

V Bruselu dne 9. fjna 2008

(") CdR 252/2005 fin.
(") CdR 32/2006 fin.

37.  Zzadd mistni a regiondlni orgdny, aby podpofily oficidlni
a neformdlni aktivity v oblasti informovéani a zvySovani pové-
domi o vyznamu dusevnich prdv ohledné dostupnosti obsahu
online;

38.  navrhuje instituciondlnim orgdntm EU, aby v rdmci
Evropského roku tvofivosti a inovace 2009 napldnovaly akce na
mistni a regiondlni drovni, které by souvisely se znalostmi
a porozuménim tématim tykajicim se pfistupu k tviréimu
obsahu online, respektovini dusevnich prav a boje proti pirat-
stvi;

39.  soudi, Ze zahdjeni ¢innosti evropskych instituci zaméfe-
nych na posileni a podporu vytvéfeni a $ifeni tvirc¢tho obsahu
online musi byt provdzano s iniciativami ve prospéch medidlni
gramotnosti.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru region — Priva obdanid: podpora zdkladnich priv a prav

vyplyvajicich z evropského obcanstvi

(2008/C 325/13)

VYBOR REGIONU

zdliraziiuje vyznam Listiny zdkladnich prév Evropské unie, jeZ pfedstavuje milnik v procesu zaruco-
véni zékladnich prév a vychozi bod pro definici a vyklad prav, kterd musi EU dodrzovat a podtrhuje
osobitost Listiny zdkladnich prav, jejimz posldnim je byt nastrojem dostupnym pro viechny jedince;

zdliraziiuje, Ze vykon prdv souvisejicich s obcanstvim zahrnuje také zdvazek dodrzovat konkrétni
L,povinnosti“ vii¢i zemnim spolecenstvim;

zastdva ndzor, Ze viechny Grovné spravy jsou povinny pomahat vytvafet ,kulturu zadkladnich prav*,
a to zvySovanim povédomi obcanil o jejich pravech; zdaraziuje tedy nutnost vyvijet spole¢né tsili na
podporu obcanskych prav, nebot konkrétné ta musi byt nedilnou souddsti informacni a komunikacni
politiky Evropské komise; domnivé se, Ze za timto Gcelem je tfeba urcit konkrétni zdroje a Cinnosti
zaméfené na aktivni zapojeni mistnich a regiondlnich organd;

hodla stavét na stdvajici plodné interinstituciondlni spoluprici zaméfené na zdkladni prava, potvrzené
v zaf{ 2008 na semindfi v Reggio Emilia, a diikladné zvdzi ndvrh Komise na organizaci spole¢né
kazdorocni akce, kterd by vyzdvihla pfistup k zdkladnim prévim zaméfeny na obcany a také srovnd-
vani na raznych drovnich spravy;

zdiraziiuje pozadavek na dcast zastupce mistnich a regiondlnich orgdnii ve spravni radé Agentury
Evropské unie pro zdkladni préva;

7ada Komisi, aby soustavné vyzyvala pfedsedu Vyboru regionti k tcasti na praci ve skupiné komisatt
pro zakladni prava, nediskriminaci a rovné ptilezitosti, kterd udavd politické sméry a dohlizi na
soudrznost piislusnych iniciativ.
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Odkaz

Zpréva Komise — Patd zprdva o obcanstvi Unie
(1. kvétna 2004-30. cervna 2007)
KOM(2008) 85 v kone¢ném znéni

Zpravodajka: pani Sonia MASINI (IT/SES), nejvyssi predstavitelka provincie Reggio Emilia

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1.  pfipomind, Ze ve Smlouvé o Evropské unii je zakotveno,
Ze Unie je zaloZena na zdsadach svobody, demokracie a pravniho
stdtu a na dodrzovénf lidskych prdv a zdkladnich svobod, které
jsou spolecné ¢lenskym statim a zarucené evropskou Umluvou
o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod podepsanou dne
4. listopadu 1950 v Rimé;

2. zduraziuje vyznam, ktery do dnesni doby nabyla pro vidi-
telné potvrzeni dulezitosti a dosahu chrdnénych prév Listina
zdkladnich prav Evropské unie, kterou Parlament, Rada a Komise
vyhlésily 7. prosince 2000 v Nice; ackoliv tato listina doposud
neméla pravni zdvaznost, predstavuje milnik v procesu zaruco-
véani zdkladnich prav a vychozi bod pro definici a vyklad prav,
kterd musi EU dodrzovat;

3. vyzdvihuje mimorddny vyznam listiny mezi ndstroji tykaji-
cimi se lidskych prav, nebot sjednocuje v jednom dokumentu
jak vSeobecnd lidskd préva (¢ili obcanskd a politickd prava), kterd
vychdzeji z historického vyvoje prava obcant na svobodu
a integritu v Evropé, tak i ekonomickd a socidlni priva a je
plodem evropskych zkuSenosti s uskute¢novanim ,socidlné
trzniho ekonomiky* a nékterych velmi modernich pfedpist (jako
jsou prava star$ich osob a osob se zdravotnim postizenim), které
jsou soucdsti evropského socidlntho modelu;

4.  zddraziiuje osobitost Listiny zdkladnich prav, jejimz
poslanim je byt ndstrojem dostupnym pro vSechny jedince;

5. je proto potéen, Ze vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost by Listina zdkladnich prdv v pozménéném znéni
pfijatém dne 12. prosince 2007 v Lisabonu ziskala prdvni zd-
vaznost, a zejména zduraziiuje, Ze by méla ,stejnou pravni
hodnotu jako smlouvy”, které — jak vyjasnil Evropsky soudni
dvir — predstavuji ,Gstavni smlouvu® o usporddani EU;

6.  konstatuje, Ze prestoze prdava souvisejici s oblanstvim
pfedstavuji vyznamny vydobytek, pfi jejich provadéni pietrvavaji
obtize (jak uvedla Komise v Paté zpravé o obcanstvi Unie);
konkrétné maji Siroké vrstvy obyvatelstva pocit, Ze jsou jim
instituce EU vzdélené, a proti tomu je tieba bojovat a tento
pocit prekonat; zdaraziiuje, Ze za timto ucelem by regiony

a mistni orgdny mohly hrat dilezitou roli pomyslného mostu
mezi institucemi a obcany;

7. vzhledem k zdvaznosti, kterou Listina zdkladnich prav
ziskd, zdaraziiuje nutnost zalit ji znovu propagovat; proto je
vhodné vyvinout Usili a vénovat se, predeviim ve vzdélavani,
sevropské obcanské vychové®; v této souvislosti zdiraziuje

tlohu regionti a mistnich orgdnd, a to i z hlediska $ifen infor-
maci a vymény zkuSenosti a ndpadd, jaké projekty uskutecnit;

8.  konstatuje, 7ze Unie jednak zarucuje ,vSeobecnd“ préva
komukoliv (evropskym obcantim, obcantim tfetich zemi i
osobdm bez stitni prislusnosti), kdo spadd jeji jurisdikee,
a jednak pfizndva specifickd prava ,obfanim Unie“, ktef{ k ni
maji zvlastni pojitko pislusnosti;

9. pfipomind, Ze vSeobecnd zdkladni prdva a prdva obcant
Unie musi byt uzndvdna a dodrZovdna nejen institucemi
a organy Unie, v¢etné Vyboru regiond, ale také statnimi, regio-
nalnimi a mistnimi organy;

10.  pfipomind zdsadu stvrzenou v preambuli Listiny zdklad-
nich prdv, podle niz spole¢né hodnoty Unie musi byt rozvijeny
pfi soucasném respektovan{ rozmanitosti kultur a tradic nédrodt
Evropy, ndrodni identity clenskych stitd a usporddani jejich
vefejné moci na statni, regiondlni a mistni Grovni, a je potéSen
takto vyslovnym odkazem na regiondlni a mistn{ samospravu
a na demokracii blizkou ob&antim;

11.  zdiraziuje, Ze v souladu se zaklddajici smlouvou
zahrnuje ob&anstvi Unie nejen préava, ale také povinnosti;

12.  zejména zdiraziuje povinnost ob¢aniti Unie dodrzovat
zdkony Unie, stitu, v némz pobyvaji, a respektovat kulturu
jinych;

13.  upozorfiyje, Ze mnohd z prav stvrzenych v listiné se
tykaji pravomoci, které byly v nékterych evropskych zemich
z velké &sti pfeneseny na mistni a regiondlni orgdny (napf.
v oblasti vzdélavani, ochrany zdravi a Zzivotniho prostiedi,
socidlni politiky, politiky bydleni, mistni policie, dopravy), anebo
se tykaji otdzek, které maji vieobecny vyznam pro vsechny
vefejné orgdny (fddnd sprdva, transparentnost a piistup
k dokumentam, prava déti, starSich osob a osob se zdravotnim
postizenim);
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14.  zddraziiuje tedy nutnost zajistit ochranu zékladnich prav
na vice drovnich, a je potéen odkazem na tuto zdsadu ve
zpravé Evropského parlamentu o situaci zdkladnich prav
v Evropské unii (zpravodaj: pan Catania);

15.  zejména vyzdvihuje, Ze je to ptedeviim na regiondlni
a mistni drovni, kde se obcané setkdvaji s vefejnou spravou
a vyuzivaji administrativnich struktur a sluzeb;

16.  konstatuje, Ze podpora lidskych a obcanskych prav vyza-
duje aktivni politiky: pravo je ,vykondvino® pouze za objektiv-
nich podminek, které to umoziujf;

17. v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze by Unie ve svych
politikich zaméfenych na zajisténi vétsi hospodaiské, socidlni
a Uzemni soudrznosti méla pokracovat, a je potésen, Ze
v Lisabonské smlouvé je ,Gzemni soudrznost“ uvedena mezi cili
Evropské unie;

18. s uspokojenim konstatuje, Ze jako pfiloha Lisabonské
smlouvy byl pfijat Protokol o sluzbdch obecného zdjmu, v némz
se zdUraziuje, Ze pro obcany je dilezité, aby byly organizovany
ucinné sluzby obecného zdjmu dostupné vSem a co nejlépe
odpovidajici potfebdm uZivateltl, a Ze mistni a regiondlni orgdny
maji zdsadni dlohu a $iroké rozhodovaci pravomoci pii poskyto-
véni, pofizovani a organizovani téchto sluzeb;

19.  pfipomind, Ze Unie v souladu s Listinou zdkladnich prav
respektuje kulturni, nadboZenskou a jazykovou rozmanitost, a je
potésen, Ze v Lisabonské smlouvé je respektovani kulturniho
a jazykového bohatstvi uvedeno mezi cili Evropské unie, samo-
zfejmé v ramci stanovenych demokratickych pravidel;

20.  zdtraziuje, Ze nevlddni organizace — pfirozeni partnefi
mistnich a regiondlnich orgdntt — maji prvofadou dlohu pfi
vykonu prav jednotlivcd;

21.  upozoriuje, Ze mistni a regionalni orgdny, které jsou
blizké ob¢antim a jejich pottebdm a ndzortim, maji nejpFméjsi
a nejredlngjsi piedstavu o skute¢ném vykonu prav stvrzenych
Unii, a proto vyzdvihuje dlohu, kterou muZze ptevzit VR pii
monitorovani konkrétnich podminek vykonu téchto prév,
a doufi, 7e Komise a Evropsky parlament vyuziji téchto
moznosti VR pii vydavani aktdi, v nichz budou tyto fenomény
interpretovat tak, jak je li¢i mistni a regiondlni organy;

22.  74dd Komisi, aby soustavné vyzyvala predsedu Vyboru
regiontt k tcasti na prdci ve skupiné komisait pro zakladni
prava, nediskriminaci a rovné piileZitosti, kterd udéva politické
sméry a dohliZi na soudrznost pfislusnych iniciativ;

23. bere na védomi, Zze bylo pfjato rozhodnuti
2007/252]ES, kterym se na obdobi 2007-2013 zavadi zvldstni

program ,Zakladni priva a obcanstvi“, a vyzyvd Komisi, aby ho
zaclenila do pfezkumu programu na obdobi 2014-2020;

Vseobecnd lidskd prdva

24, znovu potvrzuje prioritu, kterou md v &innosti Unie
zdsada dodrzovani zdkladnich lidskych prav, jez vyplyvaji
z Gstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym stattim, z VSeobecné
deklarace lidskych préav pfijaté Valnym shromdzdénim OSN,
z evropské umluvy o lidskych pravech a z dalsich timluv pfija-
tych na mezindrodn{ drovni (pfedevSim v rdmci OSN)
a ratifikovanych ¢lenskymi stity Unie;

25.  podotyka, ze evropsky model ochrany zdkladnich prdv,
tak jak konkrétné vyplyvd z listiny, se fadi mezi ty nejvyspélejsi,
nebot zahrnuje obcanskd a politickd préva i prava ekonomicks,
socidlni a kulturni a spocivdi na vlastnim uspofddani
a hodnotovém systému, ktery v rdmci v§eobecnych prav uznava
rozmanitost, dialektiku mezi riznymi kulturami, ndbozZenstvimi
¢i virami v rdmci pravidel stanovenych evropskymi demokratic-
kymi systémy;

26. upozoriuje na mozné konflikty, které mohou vyplynout
z dodrzovéni prava jednotlivce na ochranu soukromi a ze zaru-
Ceni dalsich zdkladnich prav, jako je pravo na bezpecnost,
a vyzyva k prohloubeni této tematiky, pficemz je tieba zohlednit
i zkuSenosti mistnich a regiondlnich organt a jejich klicovou
tlohu pfi ochrané jim dostupnych tdaji o svych ob¢anech;

27.  zduraziiuje, Ze Unie musi podporovat demokracii a lidskd
prdva i ve tfetich zemich, a pfipomind v tomto ohledu vyroky
stanoviska k dokumentu o strategii na obdobi 2007-2010
pojednavajictho o Evropském ndstroji pro demokracii a lidskd
prava (EIDHR), zpravodajka: pani Utunen;

28.  stvrzuje potfebu dodrzovat zakladni préva a pravni stit
v ramci politik zaméfenych na vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a zdroven pripomind, Ze takovéto opatfeni
Unie musi ob¢aniim zajistit ,vysokou trovei bezpe¢nosti‘;

29.  je potésen, Ze v Lisabonské smlouvé byla zrusena pilitova
struktura Unie a z ni vyplyvajici podiizenost ¢innosti v oblasti
prostoru svobody, bezpecnosti a prava obecnym pravidlim pro
politiky Unie, zejména pokud jde o vykon soudniho pfezkumu
Evropskym soudnim dvorem;

30.  vitd novinky zahrnuté do Lisabonské smlouvy tykajici se
jednak posileni tlohy Evropského parlamentu pfi vypracovéni,
provadéni a hodnoceni politik souvisejicich s prostorem
svobody, bezpe¢nosti a prava, a jednak schvaleni tcasti ndrod-
nich parlamentt na hodnoceni vysledkd, jichz bylo v této oblasti
dosazeno;
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31.  hodld stavét na stavajici plodné interinstituciondlni spolu-
praci zaméfené na zdkladni préva, potvrzené v zdH 2008 na
semindfi v Reggio Emilia, a dikladné zvdzi ndvrh Komise na
organizaci spole¢né kazdoro¢ni akce, kterd by vyzdvihla piistup
k zékladnim praviim zaméfeny na obcany a také srovndvani na
riznych drovnich sprévy;

32, je potéSen zfizenim Agentury Evropské unie pro zakladni
préva a zahdjenim pfislusnych aktivit;

33.  potvrzuje jak svoji vili, tak vili mistnich a regiondlnich
orgdnii Gcastnit se prace Agentury pro zdkladni priva
a vypracovani pfislusnych viceletych plint a vyjadiuje uspoko-
jeni nad jiz probihajici spolupraci;

34.  zdiraziuje poZzadavek na dGcast zdstupce mistnich
a regiondlnich orgdnii ve spravni radé této agentury;

35.  nabizi agentufe svoji spoluprdci jak na shromazdovdni
a sdélovani pikladd osvédcenych postupti a mimorfddné
vyznamnych zkuSenosti ziskanych p# ochrané a podpore
zdkladnich prav na mistni a regiondlni drovni, tak i na pfeddvani
dtlezitych informaci shromdzdénych na mistni a regiondlni
drovni;

36.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji nejlepsi
pfedpoklady k pievzeti aktivni role pii prosazovani prav déti
a k pfispéni v oblasti monitorovani skutenych podminek vyuzi-
vani téchto préav;

37.  piipomind, Ze jiz zdGraznoval Gstfedni dlohu mistnich
a regiondlnich orgdnt v uplatiiovani zdkladnich prév Zen
a zdsady rovnych prilezitosti pro vsechny;

38.  piedevS§im s ohledem na migrujici Zeny zddraziuje, zZe
integrace znamend sdileni a respektovani povinnosti a zdkladnich
prav clovéka, které tvoii evropské pravni dédictvi, a pfipomind
dalezitost politik pfijimdni pfi respektovani kulturni rozmani-
tosti, kterd je vysledkem svobodné volby obcani
(CdR 396/2006);

39.  zduraziije, Ze média maji dtleZitou roli pii Sifeni zprav
o porusovan{ lidskych a obcanskych prav, jakoz i pii Sifeni
osvéd¢enych postupti a mimofddné vyznamnych zkusenosti
z oblasti ochrany lidskych a ob¢anskych prav;

Préva plynouci z ob¢anstvi Unie

40. pfipomind, Ze v souladu s tim, co potvrdil Evropsky
soudni dvtir, je dnes obcanstvi Unie zdkladnim statutem jednot-
livee, politického subjektu procesu evropské integrace;

41.  je proto potésen, Ze Lisabonskd smlouva zaclenila obecnd
ustanoven{ o obcanstvi Unie do nové Smlouvy o Evropské unii,

konkrétné do hlavy obsahujici ustanoveni o demokratickych
zdsadach, v niZ se stvrzuje zdsada, podle niz musi byt rozhod-
nut{ pfijimdna co neoteviendji a co nejblize obcantim (demo-
kracie blizkd obcantim);

42.  nicméné lituje, Ze nebyla vyslovné zminéna zdsadni role,
kterou v tomto ohledu hraji mistni a regiondlni organy;

43, znovu potvrzuje, Ze mezi pravy piizndvanymi evropskym
obcanstvim md zvldstni postaveni pravo svobodné se pohybovat
a pobyvat, a to i s ohledem na lepsi vzdjemné pozndvani mezi
narody Unie;

44.  poukazuje na pokrok dosaZeny pii uplatiiovani téchto
svobod diky piijeti a vstupu v platnost smérnice 2004/38
o pravu ob¢anu Unie a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statd;

45.  vyzyva Clenské stity ke spoluprici, aby byla zajisténa
potieba bezpec¢nosti obéanti a stihani trestnych ¢ind;

46.  ve svétle zkuSenost! s pouzivinim smérnice 2004/38
dtrazné piipomind zdkladni odpovédnosti, které mistni
a regiondlni orgdny pfijaly v souvislosti s Fzenim probléma
spojenych s pohybem a zejména s pobytem evropskych obcand,
a to nejen co se ty¢e administrativnich formalit a postupt tykaji-
cich se pobytu, ale predevsim politik pfijimani;

47.  proto vyjadiuje politovani nad tim, Ze se Pitd zprdva
o obcanstvi Unie nezmifiuje o konkrétni odpovédnosti mistnich
a regiondlnich orgdnti v oblasti p¥ijimani;

48.  piipoming, Ze v souladu se smérnici 2004/38 trvd pravo
obcana Unie, ktery neni zaméstnanou osobou nebo osobu
samostatné vydélecné ¢innou, pobyvat na tzemi jiného ¢len-
ského statu, nez jehoz je stitnim piislusnikem, dokud nepfedsta-
vuje problém nebo netnosnou zit€z pro systém socidlni
pomoci hostitelské zemé, a jestlize piekro¢i dobu tH mésict, je
podminéno skute¢nosti, aby tento ob¢an mél pro sebe i pro své
rodinné piislusniky k dispozici dostatek ekonomickych
prostiedkti véetné zdravotniho pojisténi, které pokryje veskerd
rizika v hostitelské zemi;

49.  bere na védom{ vyklad téchto podminek Evropskym
soudnim dvorem a vyzdvihuje dopad, ktery tato interpretace
bude mit na odpovédnost mistnich a regiondlnich organd,
a financni z4téz, kterd s nim miZe souviset;

50. zmifluje prdvo a povinnost vnitrostitnich orgind
podnikat kroky proti zneuZzivani prav pfiznanych smérnici nebo
proti podvodiim, jako napiiklad v piipadech fiktivnich manzel-
stvi ¢i svazkti nebo jedndni v rozporu se zdkonem;
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51.  vitd iniciativy Komise zaméfené na podporu znalosti
novych pravnich pfedpisti stanovenych smérnici 2004/38, jako
je uvefejnéni Pfirucky, jak vytézit maximum ze smérnice
2004/38[ES (Guide on how to get the best out of Directive
2004/38/EC), a vyzyva Komisi, aby i ona sama vyuzila zvlast-
niho vysadniho postaveni mistnich a regiondlnich orgdnti
jakozto hlavnich Sifitelt téchto informaci;

52.  zdiraziuje, Ze vykon prav souvisejicich s obcanstvim
zahrnuje také zdvazek dodrzovat konkrétni ,povinnosti® vici
tzemnim spolecenstvim;

53.  zddoraznuje dilezitost prava obcanti Unie volit a byt
volen v mistnich volbich a ve volbich do Evropského parla-
mentu ve staté, v némz maji bydlisté;

54. v tomto ohledu piedevsim vyzdvihuje, Ze mistni politické
instituce jsou tak ztélesnénim ,evropského“ voli¢stva, a tim
i prvnimi opravdovymi evropskymi vladnimi organy;

55.  je potéSen zvySenim ucasti ve volbach do Evropského
parlamentu u obcant, kteff Ziji v jiném clenském staté, neZ je
jejich stat pavodu, avSak bere se znepokojenim na védomi
postupny celkovy pokles tcasti ve volbach do Evropského parla-
mentu;

56.  zdiraziuje tedy svoji vyzvu k posileni informacni
a vzdélavaci ¢innosti vykondvané v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu s plnym vyuZitim pfinosu mistnich
a regiondlnich organd;

57.  stvrzuje svij zdjem o rozvoj evropskych politickych stran
(CdR 280/2004) a zdtraziiuje ustfedni dlohu, kterou by ve
fungovdni téchto stran a pii vypracovani pfislusnych strategif
méli mit zdstupci zvoleni na mistni a regiondlni drovni, a to i za
ucelem spojeni riiznych drovni spravy (evropské, ndrodni, regio-
nalni a mistni);

58.  vyjadfuje uspokojeni nad tim, Ze Lisabonskd smlouva
stanovi pravo obcant Unie (bude-li jejich pocet vyS$i nez
1 milion a budou-li pfislusniky podstatného poctu ¢lenskych
statd) vyzvat Komisi k predlozeni ndvrha pravnich aktd;

59.  vyzdvihuje zdsadni vyznam, ktery ma — i soudé podle
praxe — evropsky vefejny ochrdnce prav pro napraveni nesprav-
ného tifedntho postupu instituci a orgdnii SpoleCenstvi;

V Bruselu dne 9. fijna 2008

60. vitd, Ze obcané maji moznost predklddat Evropskému
parlamentu petice a zasilat evropskému vefejnému ochrdnci
prév stiznosti v elektronické podobg;

61. piipomind, Ze ob¢an Unie md na Gzemi tfeti zemé, ve
které clensky stat, jehoz je stitnim piislusnikem, nemd své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu
kterymkoli ¢lenskym stitem za stejnych podminek jako stdtni
piislusnici tohoto sttu, a zdaraziuje dileZitost tohoto predpisu
i z hlediska zdsad, nebot jeho cilem je uznat vngjsi rozmér
obcanstvi Unie;

62.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze acquis je pro oblast diplo-
matické a konzuldrni ochrany nedostaCujici, a je potéen, Ze
Komise ptedlozila akéni pldn na obdobi 2007-2009 navrhujici
mj. rozsifeni acquis, a vyzyva Radu a clenské stdty, aby pfijaly
piislusnd nezbytnd opatfeni i na mezindrodni trovni;

63. v této souvislosti vyzdvihuje schopnosti a zkuSenosti
mistnich a regiondlnich orgdnti v oblastech jako je cestovni ruch,
zdravotni politika, pohiby a kremace zesnulych, a vyzyva tedy
instituce Unie ke konzultacim VR ohledné vypracovani a pfijeti
piislusnych rozhodnuti;

64.  vitd, ze Lisabonskd smlouva uzndvd mezindrodni subjek-
tivitu Unie, a doufd, Ze i Unie bude moci podnikat kroky
k ochran¢ ob¢anti na mezindrodni tirovni;

65.  bere na védomi tidaje uvedené v Pité zpravé o obcanstvi
Unie (1. kvétna 2004 — 30. ervna 2007), podle nichz by
obc¢ané Unie chtéli 1épe zndt svd prava, avSak ve skutecnosti md
méné nez tetina z nich pocit, Ze ,je o svych pravech jakozto
obcanti Unie dobte informovéna“;

66.  zastiva ndzor, ze vSechny trovné spravy jsou povinny
pomahat vytvafet ,kulturu zdkladnich prav*, a to zvySovinim
povédomi obc¢ant o jejich pravech; zdiraziuje tedy nutnost
vyvijet spole¢né usili na podporu obcanskych prav, nebot
konkrétné ta musi byt nedilnou soucdsti informaéni
a komunika¢ni politiky Evropské komise;

67. domnivé se, Ze za timto Ulelem je tfeba urcit konkrétni
zdroje a Cinnosti zaméfené na aktivni zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnd.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE



19.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 325/81

Stanovisko Vyboru regionti — Program pro bezpecnéjsi internet (2009-2013)

(2008/C 325/14)

VYBOR REGIONU

— se domnivd, Ze dosud provedené akce je tieba pfizplisobit novym potiebdm s ohledem na vznikajici
nové technologie a sluzby, které vytvafeji novd rizika a stupniuji rizika soucasng;

— doporucuje, aby se alespon v oblasti ,nedovoleného obsahu“ dosdhlo zdkladniho konsensu, a to
porovnanim trestnépravnich norem a zji§ténim jejich spole¢ného jmenovatele. Opatfeni by méla
podporovat vyhotoveni evropské ,cerné listiny“ nedovolenych materidli a propagovat jeji Siroké uplat-
novani{ poskytovateli internetovych sluzeb;

— vyzyva k ¢innostem zaméfenym na zvyseni povédomi konecnych uZivateld, které by jasné zahrnuly
mistni orgdny, jez jsou cilovym skupindm nejbliZe a maji nejvice moznosti sifit dilezité informace
a uskutecnit konkrétni programy a projekty;

— doporucuje, aby uzly pro zvySovani povédomi uplatiiovaly cilené strategie zaméfené na déti, rodice
nebo ucitele a zajistily, aby jejich opatfeni byla kvalitni. Tento program musi také podporovat aktiv-
n&jsi zapojeni médii do kampani na zvySovani povédomi;

— je presvédCen, Ze obzvlast dilezitd je co nejuzsi spoluprace mezi horkymi linkami, orgdny ¢innymi
v trestnim Fizen{ a poskytovateli internetovych sluzeb a zapojeni dalsich subjektti, napfiklad vhodnych
socidlnich a nevlddnich organizacf;

— pozaduje, aby se v uebnich osnovich informatiky a medidlni vychovy vénovala patficnd pozornost
i bezpe¢nému on-line prostfedi. Akce by se dile mély zaméfit nejen na ochranu déti, ale rovnéz na to,
aby aktivné pfipravily (ucenim) na bezpecné pouzivani internetu (ziskdvani autonomie).
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Odkaz

Zpravodaj: Jan ORAVEC (SK/ELS), primdtor mésta Stdrovo

Naévrh rozhodnut{ Evropského Parlamentu a Rady o zaveden viceletého programu Spolecenstvi pro ochra-
nu déti vyuzivajicich internet a jiné komunikaéni technologie

KOM(2008) 106 v kone¢ném znéni — 2008/0047 COD

1. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,

Obecné pfipominky

Obecné pFipominky k programu

1. souhlasi s ndzorem, Ze v obdobi od zahdjeni akéniho
pldnu pro bezpecngjsi internet se technologie i souvisejici vyuzi-
véani zna¢né zménily. Déti jsou stale vice aktivnimi uZivateli on-
line technologii a jejich ochrana pfed skodlivym on-line
obsahem, omezovani $ifeni nedovoleného obsahu a vychova
k védomé kritickému zachdzeni s internetem je pro politiky
i zdkonodérce, hospodéiskd odvétvi i koncové uzivatele, zejmé-
na pro rodice, opatrovniky a pedagogy velkym problémem, jimz
je tieba se aktivné a diikladné zabyvat;

2. souhlasi s tim, Ze mezi nejzdvaznéjsi rizika pro déti souvi-
sejici s on-line technologiemi patii piipady, kdy jsou déti posko-
zeny piimo jako obéti pohlavniho zneuZzivani, které je zdoku-
mentovano prostiednictvim fotografif, film& nebo zvukovych
zdznamil zvefejiiovanych na internetu; kdy jsou déti kontakto-
vany osobami, které se s nimi spfateli s cilem je pohlavné
zneuZit (tzv. grooming) a kdy se déti stdvaji obéti sikany v on-
line prostfedi (internetovd Sikana, nebo tzv. cyberbullying);

3. bere na védomi zjisténi zavére¢ného hodnoceni akéniho
planu pro bezpe¢ngjsi internet;

vivs

4. ocenuje programy EU pro bezpecnéjsi internet jako jediné
celoevropské iniciativy, které se zabyvaji otdzkami ochrany ditéte
v on-line prostiedi;

5. sdili ndzor, Ze provedené akce byly Gcinné, i kdyZ je tieba
pfizpiisobit je novym potiebdm s ohledem na vznikajici nové
technologie a sluzby, které vytvateji nova rizika a stupiiuji rizika
soucasnd;

6. vitd, Ze novy program usnadni spoluprici a vyménu
zkugenosti a osvédcenych postupt na viech trovnich v otdzkich

tykajicich se bezpecnosti déti on-line, a tak zvysi evropskou
pfidanou hodnotu;

7. uvédomuje si, Ze je slozité dosdhnout konsensu pii definici
pojmil ,nedovoleny obsah“ a ,$kodlivy obsah®, jejichz mira se
v rtiznych zemich a kulturdch lis;

8.  doporucuje v3ak, aby se alespont v oblasti nedovoleného
obsahu dosdhlo zékladniho konsensu, a to porovndnim trestné-
préavnich norem a zjisténim jejich spole¢ného jmenovatele;

9. domnivé se, Ze navrhované akce pfispéji k ochrané déti
vyuzivajicich internet a jiné komunikacni technologie a reagujice
na nové vyvojové trendy omezi distribuci nedovoleného obsahu
Siteného on-line, se zvldstnim dirazem na on-line prodej mate-
ridld  tykajicich se pohlavniho zneuzivini déti, grooming
a Sikanu;

10. doufd, Ze se bude povzbuzovat a podporovat rozvoj
a zavadéni technickych feSeni problému nedovoleného obsahu
a $kodlivého chovani on-line a podporovat spoluprice a vyména
osvéd¢enych postup mezi celou fadou zdcastnénych stran na
mistni, regiondlni, evropské i mezindrodni tirovni;

11.  doporucuje, aby se za Ucasti zdstupcl zainteresovanych
subjektd na ndrodni, evropské i mezindrodni trovni kazdoroéné
konaly orientaéni schizky, které by umoznily diskusi
o aktudlnich vyzvich a dkolech, vyménu osvédéenych postupti
a podporu spolupréce;

12.  vyjadiuje své zklamdni z toho, Ze se soucasné se snahou
zvysit povédomi vefejnosti, zejména déti, rodi¢d, opatrovnika
a pedagogt, o ptilezitostech a rizicich souvisejicich s vyuzivanim
on-line technologii a o zpisobech, jak byt on-line v bezpedi,
vyslovné nezminuje tloha mistnich a regiondlnich samosprav,
které jsou cilovym skupindm nejblize a maji nejvice moznosti
zprostfedkovat dilezité informace a uskutecnit konkrétni
programy a projekty;

13.  podporuje vznik a dali vytvifeni znalostni zdkladny,
kterd se vyuzije pi FeSeni stdvajicich i vznikajicich rizik
a dusledkd vyuzivani internetu;

14.  doporucuje koordinovat priizkum v piislusnych oblas-
tech uvnitt i mimo EU, s ohledem na rozvoj poznatki
o ménicich se zptisobech, jakymi déti vyuzivaji on-line techno-
logie, souvisejicich rizicich a moznych $kodlivych disledcich,
které muize vyuZzivini on-line technologil na déti mit, vCetné
otdzek technickych, psychologickych a socidlnich, a také
ukazovat na kladné piiklady vychovy ke kritickému zachdzeni
s médii;

15.  plné podporuje ndvaznost na projekt Bezpecnéjsi internet
plus a zvyseni jeho kvality;



19.12.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 325/83

16.

17.

. DOPORUCENE POZMENOVACT NAVRHY

vyzyva instituce SpoleCenstvi a vlddy clenskych stdtd, aby v rdmci svych kompetenci vénovaly
patfinou pozornost feseni této problematiky;

veHi, Ze provadéni akci podstatné pfisp&je ke snizeni ohrozeni déti vyuZivajicich internet a jiné komu-
nika¢ni technologie.

Pozmétiovaci ndvrh 1

Priloha I — smér ¢innosti 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Ziizeni vefejnych kontaktnich mist pro oznamovéni

nedovoleného obsahu nebo $kodlivého chovani on-line.
Cinnosti by meély zajistit, aby byla kontaktni mista
ucinnd a pro vefejnost viditelnd, udrzovala tzky vztah
s ostatnimi akcemi na  vnitrostdtni  drovni
a spolupracovala na evropské trovni pfi feSeni preshra-
ni¢nich otdzek a vyméné osvédcenych postupti.

1. Zfizeni vefejnych kontaktnich mist pro oznamovani

nedovoleného obsahu nebo skodlivého chovini on-line.
Cinnosti by mély zajistit, aby byla kontaktni mista
ucinnd a pro vefejnost viditelnd, udrzovala tzky vztah
s ostatnimi  akcemi na  vnitrostitni  drovni
a spolupracovala na evropské tirovni pii feSeni pfeshra-
ni¢nich otdzek a vyméné osvédcenych postupil. Je tieba
podporovat vétsi informovanost koncovych uzivatelt
o horkych linkdch, vyuzit moznosti, které v oblasti
sifeni dulezitych informaci nabizi samospréva.

Odidvodnéni

Kontaktni mista a horké linky mohou plnit svoji Glohu jen tehdy, kdyz o jejich existenci vi co nejvice konco-
vych uzivateli, proto je tieba co nejvice je propagovat, k ¢emuz md mimo jiné velké predpoklady
samosprava.

Pozmétiovaci ndvrh 2

Pfiloha I — smér ¢innosti 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

2. Potirdni $kodlivého chovéani on-line, zejména groomingu

a Sikany. Cilem ¢innosti bude potirdni on-line groo-
mingu, tedy situaci, kdy se dospély spfdteli s ditétem
s Gmyslem je pohlavné zneuzit, a Sikany. Akce budou
zaméfené na feSeni technickych, psychologickych
a sociologickych otazek souvisejicich s touto problema-
tikou a budou podporovat spoluprici a koordinaci mezi
z(Castnénymi stranami.

2. Potirdni $kodlivého chovéni on-line, zejména groomingu

a Sikany. Cilem cinnosti bude potirdni on-line groo-
mingu, tedy situaci, kdy se dospély spriteli s ditétem
s Gmyslem je pohlavné zneuzit, a Sikany. Akce budou
zaméfené na feSeni technickych, psychologickych
a sociologickych otdzek souvisejicich s touto problema-
tikou a budou podporovat spoluprici a koordinaci mezi
zOCastnénymi stranami. Obzvldst dalezitd je jednak co
nejuzsi spoluprice mezi horkymi linkami, orgdny
¢innymi v trestnim fizeni a poskytovateli internetovych
sluzeb, a jednak zapojeni dalsich subjektd, napiiklad
vhodnych socidlnich a nevlddnich organizaci.

Odidvodnéni

Jednou ze zdkladnich podminek tspésnych protiopatieni je rychly a plynuly pfesun informaci z horkych
linek k dalsim subjektdm v boji proti nedovolenému obsahu a skodlivému chovani.



C 325(84

Utedni véstnik Evropské unie

19.12.2008

Pozméfiovaci ndvrh 3

Pfiloha I — smér ¢innosti 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

3. Podpora zavddéni technickych feSeni vhodné zaméfe-

nych na nedovoleny obsah a $kodlivé chovédni on-line.
Cinnosti by mély podporovat rozvoj nebo pfizptisobo-
vani takovych dcinnych technologickych ndstroji vhod-
nych pro feSeni problému nedovoleného obsahu
a potirdni skodlivého chovéni on-line, které budou moci
vyuzivat vechny zdcastnéné strany.

. Podpora a_povzbuzeni zavddéni technickych feSeni

vhodné zaméfenych na nedovoleny obsah a $kodlivé
chovéni on-line. Cinnosti by mély podporovat rozvoj
nebo piizptsobovani takovych d¢innych technologic-
kych néstrojii vhodnych pro fe$eni problému nedovole-
ného obsahu a potirdni $kodlivého chovini on-line,
které budou moci vyuzivat vSechny zacastnéné strany.
Opatieni by také méla podporovat koordinaci pfi vyho-
toveni evropské ,cerné listiny* nedovolenych materilt
a propagovat jeji Siroké uplatfiovani poskytovateli inter-
netovych sluzeb.

Odtivodnéni

Nova technickd feSen{ je nutné nejen podnécovat, ale i podporovat. Evropskd ,Cernd listina“ maze poslouzit
jako pomoc pfi prevenci ¢i pfi reakci na nezdkonny obsah.

Pozmériovaci ndvrh 4

Priloha I — smér ¢innosti 2

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

3. Podpora zapojeni déti a mlddeze do vytvafeni bezpec-

ngjstho on-line prostfedi. Cilem akci bude zapojeni déti
a mlddeze ve snaze lépe pochopit jejich ndzory
a zkuSenosti souvisejici s vyuzivanim on-line technologif
a zpusoby, jak podporovat bezpecngjsi on-line prostiedi
pro déti.

. Podpora zapojeni déti a mlddeze do vytvéfeni bezpecngj-

§tho on-line prostfedi. Cilem akci bude zapojeni déti
a mlddeze ve snaze lépe pochopit jejich ndzory
a zkuSenosti souvisejici s vyuzivinim on-line technologif
a zpusoby, jak podporovat bezpe¢néjsi on-line prostiedi
pro déti. V rdmci opatfeni by se v ucebnich osnovich
informatiky a medidlni vychovy méla vénovat patfitnd
pozornost i bezpe¢nému on-line prostfedi a mélo by se
upozornovat na nebezpedl nedovoleného obsahu
a Skodlivého chovani on-line. Akce by se dile mély
zaméfit nejen na ochranu déti, ale rovnéZz na to, aby
aktivné pfipravily (uéenim) na bezpeéné pouzivani inter-
netu (ziskdvani autonomie).

Odavodnéni
PH interaktivni vyuce dokdze kvalifikovany pedagog upozornit déti na nebezpe¢i hrozici pii vyuzivani inter-

netu a na druhou stranu mu jejich reakce mohou pomoci pochopit jejich ndzory a zkusenosti v souvislosti
s on-line technologiemi.

Pozmétiovaci ndvrh 5

Priloha I — smér ¢innosti 2

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

4. Ziskani vice informaci o vhodnych néstrojich pro feseni
problému skodlivého obsahu on-line a informovani
koncovych uZivateld o moznostech v oblasti filtrovini
skodlivych materidl. Cilem cinnosti bude ziskdni vice
informaci o vykonnosti a G¢innosti ndstroji pro feeni
problému  potencidlné skodlivého obsahu on-line
a poskytnuti informaci, ndstroju a aplikaci uzZivateltim,
pro které budou vhodnou podporou pii feSeni
problému  skodlivého  obsahu  napfi¢  rliznymi
platformami.

4. Ziskani vice informaci o vhodnych néstrojich pro feseni
problému skodlivého obsahu on-line. Cilem ¢innosti
bude ziskdni vice informaci o vykonnosti a dcinnosti
ndstrojii pro feSeni problému potencidlné skodlivého
obsahu on-line a poskytnuti informaci, i

nastroji
a aplikaci uzivatelim, pro které budou vhodnou

podporou pii feseni problému $kodlivého obsahu napfi¢
riznymi platformami.
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Odtvodnéni
Informace o vhodnych, pipadné novych ndstrojich pro feseni problému $kodlivého obsahu on-line jsou
dtlezité nejen pro odbornou vefejnost, ale prakticky pro kazdého koncového uzivatele, aby mohl v rdmci
svych moznosti odpovidajicim zptsobem a co nejiicinnéji reagovat na nova nebezpedi.

Pozmétiovaci ndvrh 6

Pfiloha I — smér ¢innosti 3

Text navrZeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. ZvySovani povédomi vefejnosti a $ifeni informaci

o bezpetngsim vyuZzivani on-line technologil. Tyto
¢innosti budou zvySovat povédomi vefejnosti poskyto-
vanim vhodnych informaci o moZnostech, rizicich
a zpusobech jejich feseni koordinované v celé Evropé.
Cinnosti podpoif ndkladové efektivni zpiisoby ffeni
informaci ke zvySeni povédomi velkého poctu uzivatel.

. ZvySovini povédomi vefejnosti a Sifeni informaci

o0 bezpecnéjsim vyuzivani on-line technologii a podpora
aktivnéjstho zapojeni médii do kampani na zvySovini
povédomi. Tyto cinnosti budou zvySovat povédomi
vefejnosti  poskytovinim  vhodnych  informaci
o moznostech, rizicich a zptisobech jejich feseni koordi-
nované v celé Evropé. Cinnosti podpoii ndkladové efek-
tivni zptsoby Sifeni informaci ke zvy3eni povédomi
velkého poctu uZivateld.

Oddvodnéni
Také celostatni i mistni média maji svoji nezastupitelnou tlohu pfi $ifeni informaci o bezpecnéj$im vyuzi-
vani on-line technologii, a proto je nezbytné podpofit jejich zapojeni do procesu a kampani pro zvySovani
povédomi.

Pozmétiovaci ndvrh 7

Priloha I — smér ¢innosti 3

Text navrZeny Komisi Pozmériovaci navrh VR

2. Zfizeni kontaktnich mist, kde mohou rodice a déti | 2. Zfizeni kontaktnich mist, kde mohou rodice a déti

ziskat odpovédi na otdzky o zptsobech, jak byt on-line
v bezpedi. Cilem c¢innosti bude umoznit uZivatelim
rozhodovat se informované a zodpovédné, poskyto-
vanim poradenstvi a informaci o opatfenich, kterd je
tfeba prijmout k zachovani on-line bezpecnosti.

ziskat odpovédi na otdzky o zpiisobech, jak byt on-line
v bezpedi. Informace o kontaktnich mistech se musi
dozvédét co nejsirsi vefejnost. Cilem cinnosti bude
umozZnit uZivatelim rozhodovat se informované
a zodpovédné, poskytovanim poradenstvi a informaci

o opatfenich, kterd je tieba pfijmout k zachovani on-line
bezpecnosti.

Odtivodnéni

Kontaktni mista mohou svoji funkei plnit pouze tehdy, kdyz o nich vi irokd vefejnost, respektive koncovi
uzivatelé, ktefi potom védi, kde dostanou informace a odpovédi na své otdzky.

Pozmétiovaci ndvrh 8

Priloha I — smér ¢innosti 3

Text navrZzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

3. Uzly pro zvySovini povédomi by mély uplatiiovat cilené
strategie zaméfené na déti, rodi¢e nebo ucitele. Pedpera

3. Podpora zlepsovani Gcinnych a ndkladové efektivnich
metod a ndstrojii zvySovani povédomi. Cilem ¢innosti
bude zlepSeni piislusnych metod a ndstroji zvySovani
povédomi k zajisténi jejich dlouhodobé vyssi ticinnosti
a efektivity ndkladd.

. .0 ~ 77

é £ Cilem cinnosti bude-by
mélo byt zlepSeni pfislusnych metod a ndstrojii zvyso-
vani povédomi k zajisténi jejich dlouhodobé vyssi ucin-
nosti a efektivity ndkladd, pficemz je tieba zajistit, aby
tato opatieni byla kvalitni.
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Odivodnéni

vvvvvv

informace, které poskytuji, se déle bud’ pfimo nebo prostiednictvim riznych informacnich kandli dostdvaji
k Siroké vefejnosti a musi byt schopné upozornit na nebezpeci a navrhnout feseni. V této oblasti je nezbytnd
koordinace a tizkd spoluprice s odborniky v oblasti medidlni vychovy a medidlni gramotnosti.

V Bruselu dne 9. fijna 2008

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii ke sdéleni Komise — Intenzivni evropska politika sousedstvi

(2008/C 325/15)

VYBOR REGIONU

— znovu upozoriiuje na své piesvédCeni, Ze bezpeného a prosperujictho sousedstvi lze dosdhnout
pouze efektivni spolupraci na mistn{ a regionaln{ Grovni. jsou to pravé mistni a regiondlni orgdny, kdo
je v nejlepsi pozici k tomu, aby mohl identifikovat a fesit potfeby ob&ant a poskytovat vhodné
sluzby;

— zduraziiuje potiebu zaklddat regiondlni féra dfadt na niZsi nez celostdtni Girovni i proto, aby to odpo-
vidalo regiondlnimu pfistupu v rdmci EPS (Stfedomofskd dimenze, Severni dimenze, Atlantickd
dimenze a Cernomoiska dimenze) a podporovat izemni a decentralizovanou spolupréci;

— vitd ndvrh pfedlozeny na schiizce ministrd zahrani¢i EU dne 26. kvétna 2008, ktery spociva
v budovani uZz8ich vazeb s vychodnimi sousedy EU, tedy Arménii, Azerbdjdzinem, Béloruskem,
Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou;

— vitd opétovné zahdjeni evropsko-sttedomoiského partnerstvi a zddraziuje, jaky vyznam by mélo,

kdyby se tomuto partnerstvi poskytnul tzemni rozmér a kdyby se podporil dialog mistnich
a regiondlnich organu ¢lenskych stdtd EU a partnerti EPS v jiznim Stfedomoff;

— vitd novy evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi (ENPI), ktery byl spustén v roce 2007 a predevsim

jeho preshrani¢ni rozmér, ktery umoziiuje spolupraci s regiony sousedicimi s EU (z prostfedkd Evrop-
ského fondu pro regionalni rozvoj a ENPI);

— vyzyva Evropskou komisi, aby v rozpoctu EU vytvofila novy tematicky fond (navic k evropskym

fondim pro integraci) na pomoc mistnim orgdnim v ¢lenskych stitech EU s mimotrddné rozsdhlym

em Pro tmegracy 1a pomoc. L organim ¥ censtyc e
piilivem migrantl ze tfetich zemi s efektivnim feSenim stavajicich problémd, které pro mistni sluzby
pfedstavuje pfistéhovaleckd populace;
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Odkaz
sdéleni Komise Intenzivni{ evropskd politika sousedstvi

KOM(2007) 774 v konecném znéni

Zpravodajka: pani Sharon TAYLOR (UK|/SES) radni mésta Stevenage

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Politicky dialog a decentralizaéni reformy

1. znovu upozoriuje na své presvédCeni, Ze bezpe¢ného
a prosperujiciho sousedstvi Ize dosdhnout pouze efektivni spolu-
praci na mistni a regiondlni drovni. jsou to pravé mistni
a regiondlni organy, kdo je v nejlepsi pozici k tomu, aby mohl
identifikovat a fesit potfeby ob¢ant a poskytovat vhodné sluzby;

2. vyzyvd zemé EPS, aby fadnym zplsobem uskuteciiovaly
volby a sifily tuto praxi, jakoZ i pfivitaly zahrani¢ni pozorova-
tele, ktefi budou sledovat pribéh voleb s cilem zvysit transpa-
rentnost volebniho procesu, a tim zvysit i divéru obcant
v demokratické procesy;

3. vyzyva k $ifeni osvéty o EPS mezi ob¢any EU i zemi EPS,
s co nejvetsim zapojenim regiondlnich a mistnich samosprav
prostiednictvim specifickych programa nebo akcf;

4. zddaraziuje potiebu zakladat regionalni féra Gfadti na nizsi
neZ celostatni trovni i proto, aby to odpovidalo regionalnimu
piistupu v rdmci EPS (Stfedomofiskd dimenze, Severni dimenze,
Atlantickd dimenze a Cernomotskd dimenze) a podporovat
uzemni a decentralizovanou spoluprici  prostfednictvim
podpory programtl partnerstvi a rozvoje pomoci integrovanych
opatieni v pfislusnych regionech. Na préci kazdého z téchto for
by se méli podilet zdstupci VR;

5. vitd spole¢ny ndvrh Svédska a Polska na vytvoreni
,Vychodniho partnerstvi“ predlozeny Evropské radg;

6.  pieje si, aby se spolu s EK podilel na procesu ptipravy
a vyhodnocovani programd evropského ndstroje sousedstvi
a partnerstvi (ENPI) a lépe podpofila zaclenéni otdzek tykajicich
se tizemniho rozméru do jeho opera¢niho rdamce;

7. vyzyva Evropskou komisi k podpofe dalich programii na
rozvoj a podporu svobodnych a profesiondlnich sdélovacich
prostiedktl v zemich EPS;

8.  vyzyvd Evropskou komisi k vét$imu dtrazu na mistni
hospodafsky rozvoj v akénich plinech jednotlivych zemi
a k poskytnuti piislusnych prostredki prostfednictvim ENPI;

9.  zddraziuje, Ze monitorovaci vybory programi pfeshra-
ni¢ni spoluprace jsou vyznamnym mechanismem konzultaci na
feSeni obtiZi, jez mohou vzniknout v souvislosti s provoznimi
postupy véetné spravy finanénich prostiedki;

10.  vyzyva vlady partnerskych zemi k Gsili o zvy3eni transpa-
rentnosti a odpovédnosti a k vytvofeni dostatecné spravni kapa-
city a vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby dasledné kontrolo-
vala celkovou miru korupce a opatieni pro prevenci korupce
v téch partnerskych zemich, kde je nadile pfekdzkou rozvoje
demokracie, transparentnosti a odpovédnosti, a aby pfi podpo-
rovani zohlediovala, do jaké miry je dosahovano v téchto oblas-
tech pokroku;

11.  vyzyvd vlidy lzraele, Gruzie, Tuniska a Ukrajiny, aby rati-
fikovaly Umluvu OSN proti korupci, a ptidaly se tak ke zbylym
statam EPS, které tak jiz udinily;

12.  vitd otevieni kanceldfe Evropské komise v béloruském
Minsku a doufa, Ze tato kanceldf bude moci usilovat o posileni
obcanské spoleénosti a mistni a regiondlni demokracie
a o zvyseni vieobecného povédomi o Evropské unii, jejich insti-
tucich a spole¢nych hodnotach;

13.  vyzyva Evropskou komisi k neprodlenému poskytnuti
efektivngjsi podpory obcanské spolecnosti v Bélorusku, nezdvis-
lym a profesiondlnim sdélovacim prostfedkiim, ale i politickym
strandm, které usiluji o demokracii a reformy;

14.  piipomind, Ze jednou z hlavnich zdsad EPS je trvald
oddélenost od procesu i politiky rozsifovani EU i od otdzky
¢lenstvi v EU. Avsak nesmi obsahovat smér piipadného budou-
ctho vyvoje ve vztazich mezi partnerskymi zemémi a EU;

15.  vyzyva clenské stity EU a Evropskou komisi, aby
v nadchdzejicich novych dohodich nabidla perspektivu ¢lenstvi
v EU Ukrajiné a Moldavsku, coZ by vyplyvalo z deseti let trvani
dohod o partnerstvi a spolupraci;

16.  vitd navrh pfedlozeny na schizce ministri zahrani¢{ EU
dne 26. kvétna 2008, ktery spocivd v budovani uzsich vazeb
s vychodnimi sousedy EU, tedy Arménii, AzerbdjdZinem,
Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou;

17.  uznavd Gsili francouzského predsednictvi o opétovné
zahdjeni dialogu a mnohostranné spoluprice se zemémi souse-
dicimi s EU na jihu a vychodé v oblasti Stfedomofi, ¢imz
pfispivé k posileni barcelonského procesu;

18.  vitd pokracujici praci na zavadéni dohodnutych akénich
planti, nebot predstavuji vyte¢né ndstroje na podporu domdacich
reforem v jednotlivych zemich, a vyzyvd EU k usili pii piipravé
aké¢nich pland pro viechny zbyvajic zemé;
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19.  vitd prezkum ak¢nich plant platnych od zacitku roku
2005 a vyzvu k piipravé posilenych dohod s Moldavskem
a Izraelem;

20.  vyzyvd Evropskou komisi, aby cleny obcanské spolec-
nosti ze zemi EPS zapojila, kde to bude mozné, do procesu
kontroly plnéni akénich plantt EPS, aby ziskala p#mé
a nestranné posouzeni urcitych aspektd realizace jednotlivych
ak¢nich pland;

21.  vyzyva Evropskou komisi, aby zdstupce mistnich
a regiondlnich organt clenskych stitd zapojila do procesu
kontroly pfipravy a plnéni akénich planti jednotlivych zem;

22.  doporucuje peclivé stanovit priority pfeshrani¢ni spolu-
prace na severu, na vychodé a na jihu s cilem maximalizovat
soucinnost a efektivngji usilovat o splnéni cili stanovenych
v akénich pldnech vSude tam, kde doslo k dohodg;

23.  znovu potvrzuje, Ze pro zaji§téni trvalé pieshranicni
a mezindrodni spoluprdce mezi clenskymi stity EU a sousedicimi
zemémi na druhé strané spole¢né hranice je zapotiebi vétsi tech-
nické a politické podpory;

24.  vitd novy evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi
(ENPI), ktery byl spustén v roce 2007 a predevsim jeho pfeshra-
ni¢ni rozmér, ktery umoziiuje spoluprici s regiony sousedicimi
s EU (z prosttedkd Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
a ENPI);

25.  vitd zahdjen{ realizace programil pfeshrani¢ni spoluprice
(CBC) v rdmci evropského ndstroje sousedstvi a partnerstvi a je
pfipraven spolupracovat pii kontrole téchto programd. Vyzyva
Komisi a zicastnéné strany, aby zajistily dokonceni a vcasné
pfijeti vSech programt CBC. Zduraziiuje potiebu zajistit, Ze
vSechny prostiedky uréené pro pfeshrani¢ni spolupraci v rdmci
ESP budou vycerpény, a to takovym zptisobem, Ze je pifpadné
pferozdéli na fungujici programy v sousednim regionu;

26.  vitd navyseni prostfedk pro pfeshrani¢ni spoluprici na
vnéjsich hranicich EU pro obdobi 2007-2013. Vyzyvéd nicméné
Evropskou komisi, aby v rdmci nové politiky soudrznosti EU
ddle navysila prostfedky programu INTERREG na obdobi po
roce 2013 pro nadndrodni spoluprici mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny ¢lenskych stati EU a zemi{ EPS na feSeni
konkrétnich spole¢nych problémt regiond, k nimZ tyto zemé
patif;

27.  vyzyva clenské stity a Gcastnické zemé k plnému vyuzi-
vani TAIEX a twinningovych ndstroji, aby mohly mistnim
a regiondlnim orgdnim zemi EPS poskytovat cilené politické
a/nebo pravni poradenstvi v kontextu sblizovani pravnich pied-
pisti s acquis communautaire;

28.  znovu vyjadiuje svoji podporu rozvijejicimu se cerno-
moiského euroregionu s cilem propagovat spoluprici na mistni
a regiondlni drovni mezi zemémi cernomoiského prostoru

a prosazovat mistni demokracii, stabilitu, dobrou vefejnou
spravu a udrzitelny rozvoj;

29. vitd existujici tematické zdroje financovani z EU,
napf. 7RP a DAPHNE, do kterych se jiz mohou zapojit zemé
EPS;

30. vyzyvd mistni a regiondlni orgdny zemi Evropského
hospodafského prostoru (Island, Norsko a Lichtenstejnsko), aby
vyuzily svych znaénych zkusenosti s budovinim demokratic-
kych instituci v zemich rozsifeni a pomohly mistnim
a regiondlnim organiim zemi EPS zvySovat demokratické kapa-
city a rozvijet hospodafstvi;

31.  vyzyvd Evropskou komisi a clenské stity ke zi{zeni
mechanismu vymény informaci o jednotlivych ¢i skupinovych
snahdch o podporu obcanské spolecnosti v zemich EPS, aby se
piedeslo duplicité a zvysila se soudinnost mezi budoucimi
programy;

32, vitd pokraCovani programt Tempus, Erasmus Mundus
a jingch programt akademické spoluprice na obdobi
2007-2010, ponévadz studenttim ze zemi EPS poskytuji prilezi-
tost ke studiu;

33.  vyzyvd Evropskou komisi k podpofe dalsi spoluprice
mezi vyzkumnymi udstavy a skupinami expertli v zemich EPS
a Clenskych stitech EU, protoze poskytuji férum k diskuzi
o otdzkach, jez by mohly byt pro jejich vlady citlivé;

34.  poznamendva, Ze pii zvySené mobilité¢ a zvySeném vyuzi-
vani dopravy se zvy$i i produkce CO, a dalsich sklenikovych
plynt,, a vyzyvd zemé EPS, aby zvédzily to, Ze environmentalni
politika je pro udrzitelny hospodafsky rozvoj zcela zdsadni.
Mistni a regiondlni orgdny v zemich EPS také budou hrat dile-
zitou tlohu pfi rozvoji komunikace a planovani, které bude brét
v potaz otdzky souvisejici se zménou klimatu. Mistn{
a regiondlni orgdny v ¢lenskych statech EU by mély uvitat dvou-
stranny dialog o téchto otdzkéch;

35.  vitd opétovné zahdjeni evropsko-stfedomofského partner-
stvi a zdoraziuje, jaky vyznam by mélo, kdyby se tomuto
partnerstvi poskytnul dzemni rozmeér a kdyby se podpofil dialog
mistnich a regiondlnich organti ¢lenskych stitd EU a partnert
EPS v jiznim Stfedomoii. Domnivd se, Ze by se ENPI jako
nastroj, ktery tento proces podporuje, mél pfizptsobit obnove-
nému barcelonskému procesu;

36.  vyzyvd k zakladani for mistnich a regiondlnich orgind
¢lenskych sttt EU a partnertt EPS pro Vychodni dimenzi;

37.  pfipomind, Ze v politickém prohldSeni Pfeshrani¢ni
spoluprace v severnich regionech Evropy (CdR 313/2006) byla
vyjadfena podpora iniciativé Evropského parlamentu usporadat
parlamentni férum Severni dimenze, a opakuje ndvrh, aby byl
vytvoten vhodny staly orgdn k diskusi o mistnim a regionalnim
vyznamu v politice Severni dimenze;
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38. vitd, Ze Evropskd komise piiklddd ndlezity vyznam
prodlouzeni ddlezitych dopravnich koridori do sousednich statti
EU v rdmci EPS. Integrovand dopravni sit pouZitelnd
v budoucnosti md zdsadni vyznam pro rozvoj hospodarské
slozky EPS;

Mobilita a migrace

39.  opakuje, Ze mobilita a kontakty mezi lidmi posiluji
schopnost zemi EPS tézit z hospodaiské integrace. Rozvoj
vzdjemného porozuméni by byl mimofddné slozity, kdyby
obcané EPS neméli stale vétsi moZnosti cestovat do EU;

40.  vitd moznost daldich vymén mezi clenskymi stity EU,
zemémi roz§ifeni a zemémi EPS - jejich stdZistd z mistnich
a regiondlnich samosprav a vyslanych trednikd;

41.  vyzyva clenské stity EU, aby pro zvySeni mobility
obcant zefektivnily procedury pii vydavani viz; Zvlastni pozor-
nost je nutno vénovat studentim, kulturnim a akademickym
vyméndm a zdstupcim obcanské spolecnosti; Pokud se snizi
naklady v souvislosti s vizy a zjednodus$i postupy, dojde ke
zvyseni podpory mezilidskych kontakts;

42.  vyzyva clenské stity EU k zefektivnéni konzuldrnich
sluzeb v zemich EPS a podporuje zfizovani{ spole¢nych stfedisek
pro podavani zadosti o schengenska viza v téchto zemich;

43.  vitd uzavfeni dohod o usnadnéni vizového rezimu
a o zpétném piebirdni osob s Ukrajinou a Moldavskem. Vyzyva
Evropskou komisi, aby zuzitkovala zkusenosti se zemémi, které
nedévno pfistoupily k EU, a zahdjila jedndni o podobnych doho-
dach s dalsimi zemémi EPS;

44.  zdtraziuje, Ze mobilita miZe existovat pouze v prostiedi
bezpecnosti; to vyzaduje v rdmci nového systému partnerstvi
v oblasti mobility spolecnou odpovédnost vSech zemi za feSeni
ndro¢nych dkold vyplyvajicich z migrace. K tomu je také
nezbytné zavizat partnerské zemé k tomu, aby ucinily vice pro
bezpecnost a pravo. Novy systém by mél zahrnovat opatfeni na
boj proti nelegdlni migraci a poskytovat vétsi prostor pro legdlni
migraci ze zemi{ EPS do EU;

45.  znovu opakuje svoje presvédceni, Ze mistni a regiondlni
organy jsou v prvni linii, pokud jde o feSeni otdzek zptsobe-
nych migraci. To se tykd nelegdlni migrace, kde musi mistni
a regiondlni orgdny fesit pijem migrantd a dusledky nelegdlniho
zaméstnavani. Déle se to tyka legdlni migrace, kde jsou mistni
a regiondln{ orgdny odpovédné za poskytovani mistnich sluzeb;

46. uzndvd spoluprdci mezi agenturou FRONTEX ()
a mistnimi orgdny na prevenci nelegdln{ migrace a vyzyvé k dalsi
uzsi spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny v hrani¢nich
¢lenskych statech;

(") FRONTEX (Evropské agentura pro fizen{ operativni spoluprace na vngj-
Sich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie) je agenturou Evropské
unie na ochranu vngjsich hranic.

47.  vyzyva Komisi, aby podpofila a pfispéla k vypracovani
praktickych feseni s cilem posilit spravu jiznich vnéjsich ndmoi-
nich hranic a umoznit, aby se Spolecenstvi, jeho ¢lenské stity
a mistni a regiondlni orgdny mohly ve spoluprici se zemémi
ptivodu lépe vyrovndvat s kritickymi situacemi, jako je masovy
piliv ilegdlnich pfistéhovalcti (3);

48.  vyzyva Evropskou komisi, aby v rozpoctu EU vytvofila
novy tematicky fond (navic k evropskym fondim pro integraci)
na pomoc mistnim orgdnim v {lenskych stitech EU
s mimofadné rozsdhlym piilivem migrantd ze tfetich zemi
s efektivnim FeSenim stdvajicich problémd, které pro mistni
sluzby predstavuje ptistéhovaleckd populace;

49.  vyzyva Evropskou komisi, aby se zabyvala nezbytnymi
opatfenimi, kterd umozni mistnim orgdnim v zemich pavodu
piistéhovalct, jez nejvice trpi odlivem kvalifikovanych pracov-
nich sil, aby rozvijely pracovni piilezitosti k pfilakani kvalifiko-
vanych a vzdélanych pracovnikil a zajistily mistni hospodafsky
a kulturni rozvoj;

50.  vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci nové politiky
soudrznosti EU navysila prostfedky programu INTERREG na
obdobi po roce 2013 pro nadnérodni spoluprici mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny clenskych statd EU a zemi EPS na feSen{
konkrétnich spole¢nych problémt regiond, k nimz tyto zemé
patfi;

51.  vyzyva clenské staty EU, aby vyuzivaly nafizeni o malém
pohrani¢nim styku, které jim umozZiuje uzavirat dvoustranné
dohody se sousednimi tfetimi zemémi a zlepSovat pfeshrani¢ni
kontakty. Clenské stity EU by mély usnadnit a urychlit vyfizo-
vani zddost{ o viza osobam, které v minulosti vyhovély vizovym
pozadavkim;

Lidskd prdva a obchod s lidmi

52.  poukazuje na znaény pokrok ve zlepSovini stavu
lidskych prdv a demokracie od zahdjeni EPS a programu
evropsko-sttedomoiského partnerstvi a vyzyvd vlady zemi EPS,
aby i nadale braly za sva vSeobecnd lidskd préva a zdsady demo-
kracie, nebot pfedstavuji hlavni hodnoty EU;

53.  vyzyva Evropskou komisi k dals{ spoluprici s mistnimi
a regiondlnimi orgdny a obcanskou spolecnosti v zemich EPS
s cilem zlepsit stav lidskych prdv, prdv mensin a prdv Zen a déti.
vyzyvad vlddy zemi EPS, aby se vice oteviely piispévkam
obcanské spolecnosti;

54.  vitd opatfeni pfijatd vSemi zemémi EPS sméfujici ke
zvySeni icasti Zen na politickém, spolecenském a hospodarském
zivoté a k podpofe stejnych prav Zen i muzi, ale poznamenavd,
ze diskriminace Zen a domdci nésili se zde stdle cetné vyskytuje;
proto vyzyva tcastnické zemé ke zvySeni usili na podporu prav
zen;

() CdR 64/2007 fin.
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55.  uznéavd, Ze obchod s lidmi mezi nékterymi zemémi EPS
a Clenskymi staty EU je pofdd velmi vdzZnym problémem;

56.  vyzyva béloruskou vlidu k ratifikaci evropské Umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a piislusnych
protokolt a k zahdjeni konstruktivniho dialogu s EU a plné
Ucasti v EPS;

57.  znovu opakuje vyznam socidlniho dialogu a vyzyva
Jorddnsko, Libanon a Maroko k ratifikaci zdkladnich amluv
MOP o svobodé sdruzovani a kolektivnim vyjednévani;

58.  vyzyva Evropskou komisi k tomu, aby se ve své politice
sousedstvi pfednostné zaméfila na ochranu obéti obchodovani
s lidmi, a to v souladu s dodrZovdnim lidskych prav, coz je
kli¢ovy princip EU;

59.  poukazuje na to, Ze regiondlni a mistn{ organy hraji v boji
proti obchodu s lidmi ddlezitou dlohu. Doporucuje proto, aby
mistni a regiondlni orgdny v souladu s p#slusnymi ndrodnimi
pravnimi rdmci a v Uzké spoluprici s dstfednimi vlddami
a ostatnimi clenskymi stity vypracovaly a zavedly mistni
a regiondlni akéni plany a strategie proti obchodu s lidmi na
jeho prevenci a na ochranu obétf;

60. vyzyva mistni a regiondlni orgdny v ¢lenskych stitech
EU, aby pomdhaly mistnim a regiondlnim orgdntim v zemich
EPS s vypracovanim akénich planti, v nichZ by se mohlo hovofit
o zfizeni specializovaného tsekového stfediska informacnich
zdrojti ¢i podptrné jednotky na regiondlni a/nebo mistni Grovni,
které by se vénovaly opatfenim proti obchodu s lidmi, osvé-
tovym kampanim, odbornému vycviku policistl ¢i profesionald,
kteti pfijdou do styku s obétmi obchodovani s lidmi, zvy$ovani
vzdélavacich piilezitosti pro Zeny a déti atd.;

61.  vitd skutecnost, Ze viechny zemé EPS podepsaly Umluvu
OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu a vyzyvd
vlddy Izraele, Maroka a Jorddnska k podpisu a ratifikaci prvniho
a druhého protokolu o obchodu s lidmi a pfevadécstvi;

62.  podporuje zdvéry predsednictvi ze zaseddni Evropské
rady dne 1. zaf{ tykajici se konfliktu v Gruzii a chce rovnéz
zdiiraznit, Ze mistni a regionalni orgdny mohou hrét kli¢ovou

V Bruselu dne 9. fijna 2008

tlohu pfi transformaci konflikt a pfi obnové v obdobi po jejich
ukoncenti; vyzyva vlady Gruzie, Ruska a tifady v Jizni Osetii, aby
urychlené provedly nezbytné kroky umoziujici bezpecny
a trvaly ndvrat vSech uprchlikd a vnitiné vysidlenych osob po
vélce v Jitni Osetii;

Regiondlni konflikty

63.  znovu opakuje, Ze EU md pfimy zdjem na spolupréci se
zemémi EPS a pfispét k FeSeni tzv. ,zmrazenych konfliktd“ (%),
protoZe mohou ohrozit vlastni bezpecnost Evropy eskalaci na
regiondlni rovni, nezvlddnutelnymi migra¢nimi proudy, pferu-
Senim doddvek energie atd.;

64. opakuje, ze EPS bude mit potize vyuzit svého plného
potencidlu, pokud nedojde k vyfeseni konfliktd, které regiondlni
spolupraci mimofddné ztéZuji ¢ znemoziuji. Lidé i mistni
komunity na obou stranich hranic nejvice trpi neschopnosti
svych ustfednich vldd zapojit se do dialogu a konstruktivniho
feseni konfliktd;

65. vyzyvd EU, aby se aktivnéji podilela na feSeni tzv. ,zmra-
zenych konfliktd“, a to podporou riiznych programi budovani
davéry, fizeni konfliktl, mezilidskych kontaktti, méstské diplo-
macie, ale i budovéni kapacit organizaci obcanské spolecnosti
v odtrzenych oblastech. Pfi jedndni s pislusnymi mezindrod-
nimi institucemi a zemémi by EU méla mit otdzku konfliktt
stdle na programu jednan;

66.  vyzyva Evropskou komisi k podpote programtl v oblasti
spravy hranic a opatfeni na budovdni divéry mezi mistnimi
komunitami na obou strandch hranice odtrzenych oblasti. Sbli-
zovani politickych, hospodafskych a pravnich systémd umozni
lepsi socidlni zaclenéni a obnovu infrastruktury. Zvlastni
vyznam maji projekty zaméfené na vytvareni mistnich pi{jmd;
67.  vyzyva Evropskou komisi, aby zuZitkovala své zkuSenosti
z nedédvného procesu rozsiteni EU a z dobrych sousedskych
vztahl udinila zdkladni podminku pro plné vyuZzivini podpor
a potencidlu EPS. Komise by méla zemé zapojené do ,zmraze-
nych konfliktd“ pfimét k tomu, aby se znovu a opravdové zasa-
dily o nalezeni vzdjemné piijatelného a udrzitelného feseni.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE

(®) Konfliktim v Podnéstii, Abchdzii, Jizni Osetii, Ndhornim Karabachu,
na Stiednim vychodé a v zdpadni Africe se fikd ,zmrazené konflikty“.
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