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I

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

75. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 18.-19. CERVNA 2008

Stanovisko Vyboru regioni — Aktivni zaclefiovani

(2008/C 257/01)

VYBOR REGIONU zastivi nize uvedené ndzory:

— Ma-li byt politika aktivniho zaclenovani optimdlni, je nutny Ctvrty pilif, ktery bude mit prifezovy
charakter: zapojeni do spole¢nosti.

— Nejdulezitéjsim prvkem aktivniho zaclefiovani je aktivni integrace. Aktivni zaclefovani se opird
o zésadu ,prace na prvnim misté: kazdy obcan bez prace by se mél stat soudasti pracovniho ¢i vzdé-
lavaciho systému.

— Koherentni skladba politik by méla byt vytvofena a realizovdna v prvé fadé na regiondlni a mistni
trovni. Odpovédnost za vytvafeni pracovnich mist nesou hlavné podniky a socidlni partnefi coby
hlavni aktéfi v této oblasti, ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny.

— Dostate¢ny pifjem se v kazdé zemi, regionu ¢ mistni komunité chdpe odlisné. Podpora pijmu by
méla byt povazovdna za odpovidajici, pokud dokdze odstranit strukturdlni chudobu. To by mohla byt
definice ,dostatené” tirovné. Z hlediska finanéni Grovné neni mozné stanovit obecné pravidlo dostate¢-
nosti pro EU jako celek. Nérodni, regiondlni a mistni orgdny jsou spole¢né odpovédné za politiku
odpovidajici podpory pfjmu. Na trovni EU by se o tom mélo diskutovat v rdmci oteviené metody
koordinace.

— V socidlné a hospodéisky znevyhodnénych regionech a méstech Evropy vyZaduje realizace skladby
politik aktivniho zaclenovdni obcanti nejvice vzdalenych trhu price pomoci osvédcenych postupt
finan¢ni podporu z EU. Co se tyce politik aktivntho zaclenovani, museji mit mistni a regiondlni
organy proto pHmy piistup k rozpocétu Evropského socidlniho fondu.

— Socidlni, subvencovand ¢i chranénd prace a socilni podniky a druzstva piedstavuji ndstroje, které
mohou sehrdt vyznamnou tlohu ve skladbé politik na mistni a regiondlni drovni. Tyto podniky by
nemély byt posuzovany na zdkladé béznych pravidel hospodafské soutéze na evropském trhu (jsou
nutnd napf. méné piisnd pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek a poskytovani stdtni podpory).
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Odkaz

KOM(2007) 620 v konecném znéni

Zpravodaj: Henk KOOL (NL/SES), mistostarosta mésta Den Haag, Nizozemsko

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Modernizace socidlni ochrany pro vétsi socidlni spravedinost a hospoddfskou soudrznost: dalsi
pokrok v aktivnim zaclefiovdni lidi nejvice vzddlenych trhu prdce

POLITICKA DOPORUCENI

Obecné poznimky

1. Vroce 2006 bylo ve 25 zemich Evropského spolecenstvi
80. mil. lidi (16 % populace) ohrozeno rizikem chudoby.
Aktivni zac¢lenovani a boj proti chudobé spocivd do zna¢né miry
v integraci lidi nejvice vzddlenych trhu price. Stdlé obrovské
mnozstvi lidi, ktefi jsou vystaveni riziku chudoby a vyclenéni
z trhu préce, pfedstavuje nevyhnutelny problém souvisejici
s cilem socidlni soudrznosti ve Smlouvé o EU.

2. Evropskd komise navrhla tfi pilite ke zlepSeni aktivniho
zaclenovani lidi nejvice vzdalenych trhu price: 1) odpovidajici,
dostatecnou podporu piijmu, 2) aktivni integraci a 3) socidlni
sluzby vysoké kvality.

3. Maéli byt politika aktivnitho zacleiovdni optimdlni, je
nutny &tvrty pilif, ktery bude mit prifezovy charakter: zapojeni
do spolecnosti.

4. Aktivni zaclenovini vyZaduje integrovany a komplexni
piistup k témto ¢tyfem piliftim.

5. Nejdalezitéjsim prvkem aktivniho zaclenovani je aktivni
integrace (druhy pilff). Aktivni zaclefiovdni se opird o zdsadu
,prace na prvnim misté“: kazdy obcan bez price by se mél stit
soucdsti pracovniho ¢i vzdéldvactho systému. Prvni pilif (odpovi-
dajici, dostatetnd podpora piijmu) a teti pilif (socidlni sluzby
vysoké kvality) predstavuji podptirné prvky. Ctvrty pilit
(zapojeni do spolecnosti) je posledni moznosti v politice aktiv-
niho zaclefiovdni. PHjmem a jinymi opatfenimi by se mélo
pomoci ob&antiim, ktefi nejsou schopni pracovat, v jejich zapo-
jeni do spolecnosti. Souhlasime s Komisi, Ze tyto pilife tvoif
integrovany, komplexni pfistup. Kazdy orgdn by proto mél
usilovat o spravnou rovnovahu mezi socidlni pomoci, socidlnimi
sluzbami, sluzbami na drovni komunity i finan¢nimi
a nefinan¢nimi pobidkami k praci.

6.  Za strategii a politiku aktivniho zacleriovdni jsou v prvé
fadé odpovédné clenské stity a jejich mistni a regionaln{ orgdny.
V souladu s cilem socidlni soudrznosti EU vsak byly pro
podporu rozvoje a vymény téchto politik navrzeny spole¢né
zésady.

7. Hlavnimi subjekty pro tvorbu a provddéni politik jsou
mistni a regiondlni organy. EU md podptrnou tlohu. Tato defi-
nice komplexni politiky aktivnitho zaclefiovani je pfiméfend
a opird se o zdsadu subsidiarity.

8.  Cyii pilite (podpora pifjmu, politika aktivntho zaclenio-
vani, piistup k socidlnim sluzbdm vysoké kvality a zapojeni do
spole¢nosti) jsou propojeny a mély by se vzdjemné podporovat.
Kazdy region, cilovd skupina a jednotlivec vyzaduje optimdlni
skladbu politik v rdmci téchto ¢tyf pilifa. Politiky aktivntho
zaclefiovani jsou $ité na miru, aby zohledfiovaly rozdily mezi
cilovymi skupinami a jednotlivci. V zdvislosti na ndrodnim
hospodaiském modelu se relativni vyznam téchto Ctyf pilift
a nastroji politiky zvolenych v rdmci kazdého pilite mize mezi
¢lenskymi staty a mistnimi a regiondlnimi orgdny lisit.

9.  Vysledky politik zabyvajicich se integraci lidi nejvice vzda-
lenych trhu price jsou nejzfetelnéj§i na drovni regiondlni
a mistni spravy. Pravé tato Uroven nese disledky nedostatki
v téchto politikich na mistni, regiondlni, nirodni & evropské
arovni. Koherentni skladba politik by proto méla byt vytvorena
a realizovdna v prvé fadé na regiondlni a mistni drovni. Mistni
a regiondlni orgdny znaji situaci v daném misté, charakteristické
vlastnosti trhu prdce a mnohé subjekty, jez mohou
v komplexnim piistupu k aktivnimu zaclefiovani sehrét kli¢covou
dlohu.

10.  Mistn{ a regiondlni orgdny by proto mély navazat efek-
tivni partnerstvi s jinymi vefejnymi orgdny, soukromymi
podniky, socidlnimi  partnery, nevlidnimi organizacemi
a zéastupci zdkaznikd za tcelem provadéni koherentni skladby
politik.

11.  Mistni a regiondlni orgdny museji mit pro vytvafeni
a provadéni téchto politik, jez by se mély pfipravovat i reali-
zovat ve spolupréci s dalsimi vefejnymi i soukromymi subjekty,
znacnou politickou svobodu. Evropské a ndrodni politiky
(dafiovd a pfistéhovaleckd politika, politika vzdélavani, politika
tykajici se uzavirdni pracovnich smluv atd.) by mély byt sité na
miru a vyhovovat potiebdm rozvoje a provadéni mistni
a regiondlni politiky.
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12.  Mély by se odstranit prekdzky a nedostatky zptsobené
evropskymi, ndrodnimi, regiondlnimi a mistnimi pravnimi pfed-
pisy a postupy.

Aktivni integrace

Yevs

13.  Nejddlezitgjsim ndstrojem aktivniho zaclefiovdni je
zlepSeni aktivni integrace. Pro aktivni integraci vSech lidi je
zapotfebi komplexni pfistup. Ziroven kazdy region, cilovd
skupina a jednotlivec vyzaduje integrovanou skladbu politik.
Regiondlni a mistni spréva je hlavnim subjektem, ktery by mél
vytvofit a provddét tuto koherentni skladbu politik se svymi
partnery (napf. s vlddou pfislusného stitu, zaméstnavateli,
jinymi vefejnymi orgdny a nevlddnimi organizacemi). Zakladem
komplexni a integrované skladby politik je odstrafiovani nedo-
statkd s cilem umoznit co nejvétsimu poctu lidi integraci na
trhu préce. Toho Ize dosihnout poskytovinim poradenstvi,
vedeni a odborného vzdélavani pro placenou prici a vytvorenim
pracovnich mist pro chranéné skupiny. Chrdnénd pracovni mista
jsou pracovni mista pro ty, kteif dosud nejsou zptisobili okam-
zité zahdjit fddnou pracovni ¢innost.

14.  Soudasti optimdlni politiky a komplexniho piistupu
k aktivnimu zaclefiovani jsou nésledujici prvky:

— povzbuzeni mladych lidi a vytvofeni moznosti pro ziskani
pocate¢ni kvalifikace, kterd zvy3i jejich Sance na trhu prace;

— opétovnd integrace lidi bez price do pracovniho procesu
(zdsada ,prdce na prvnim misté“). Zdroveni by jim mélo byt
nabidnuto zékladni a odborné vzdélavani, poradenstvi,
piistup k zafizenim péce o déti atd,;

— vyuziti socidlni, chrdnéné a subvencované price pro osoby
vice vzdalené trhu préce;

— vyuziti ndstroji pro zapojeni do spolecnosti (napf. dobro-
volnd innost & sportovni aktivity) pro ty, kteff z divodu
dusevnich a/nebo fyzickych znevyhodnéni nejsou zpusobili
pro Fadnou pracovni ¢innost ani pro chrdnénou praci.
Zéaroven by se méla zlepsit socidlné ekonomicka situace téch,
ktefi by méli byt integrovani na trhu préce, prostfednictvim
podpory piijmu a pfistupu k socidlnim sluzbdm vysoké
kvality;

— hlavni zdsadou je, Ze kazdy clovék by mél mit moznost
zapojit se do spolecnosti.

15.  Pouzivani intenzivnich personalizovanych akénich pland
poméhd zlepSovat aktivn{ integraci.

16.  Cilové skupiny jsou ddlezitym prvkem komplexni, inte-
grované skladby politik. Vefejné orgdny na regiondlni a mistni
drovni by mély navrhovat a provadét politiky, jez jsou nejefek-
tivnéjsi pro aktivni zapojovdni vSech jedincti bez ohledu na

jejich ptivod, ale mély by se vypofadat se specifickymi prekdz-
kami, které pfed témito lidmi stoji.

17.  Odpovédnost za vytvafeni pracovnich mist nesou hlavné
podniky a socidlni partnefi coby hlavni aktéfi v této oblasti, ve
spolupraci s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Na ndrodni
a regiondlni drovni md ustfedni vldda odpovédnost za vytvofeni
optimalnich ekonomickych rdmcovych podminek, napt. za
poskytnuti dobrého vzdélani, efektivniho zafazeni do pracovniho
procesu, datiovych opatfeni a flexikurity (socidlni zabezpeceni
a flexibilni alternativy prace). Mistni a regionalni organy, socidlni
sluzby a nevlddni organizace jsou poslednim ¢lankem fetézce,
zejména pro osoby nejvice vzdalené trhu préce. Jednotlivei maji
samoziejmé také své vlastni osobni povinnosti.

18.  Stdtni, socidlni a soukromi zaméstnavatelé by méli byt
intenzivné motivovani k zlepSovani stdvajicich pracovnich mist
a k vytvdfeni novych kvalitnich pracovnich mist (s nabidkou
dostate¢né vySe pijmd, dobrych pracovnich podminek
a odborného|zékladniho vzdélavini). Zvldsté potiebnd jsou
praktickd pracovni mista (vyZadujici nizkou kvalifikaci). Nérodni,
mistni a regiondlni orgdny mohou optimalizaci podnikatelského
prostiedi motivovat soukromé zaméstnavatele k vytvifeni
pracovnich mist.

19. Také mistni a regiondlni orgdny jsou vyznamnym
zaméstnavatelem. Jako zaméstnavatelé by méli rovnéz uplatiio-
vat zdsady stanovené v tomto dokumentu.

20.  Pro osoby, které jsou vzdaleny trhu préice, a to z divodu
télesného nebo mentdlniho postizeni, muze byt také nutné
vytvofit a financovat socidlni a subvencovanou praci a pracovni
mista pro chrdnéné skupiny. DuleZitou dlohu pfi podporovani
socidlnich podniki mohou hrét mistni a regiondlni orgdny.

21.  Koexistence vSech druhii zaméstndni (na dobu urcitou,
flexibilni, na zkrdceny a na plny tGvazek, jakoZ i moznost prace
z domova) mize pomoci lidem nejvice vzddlenym trhu prace
ziskat zaméstnani.

22, Vsechny druhy formélniho a informélniho vzdélavani
i odborného vzdélavani, systémy ¢astecného odborného vzdéla-
véni a dalstho vzdélavani, uzndvdni pfedchoziho dosazeného
vzdéldni a zaméfeni na celoZivotni uceni by mély byt soucisti
koordinovaného usili o zvySeni kvalifikace také pro osoby
nejvice vzdalené trhu prace.

23.  Nérodni, regiondlni a mistni spréva musi vyvinout vétsi
usili o zlepSeni kvality vzdélavani v souladu s potfebami trhu
préce. Politika zaméstnanosti mistnich orgdnt by méla byt aktiv-
ngjsi a potfeby mistntho trhu by mély byt co nejlépe zohled-
nény. V clenskych stitech, kde za politiku trhu prace odpovida
mistni Grover, by vlddy za pomoci EU mély povzbuzovat mistni
orgdny v monitorovani mistniho trhu préce.
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24.  Komplexni, jednotnd skladba politik aktivni integrace by
méla zahrnovat pobidky, jez by lidem nejvice vzdilenym trhu
price umoznily vlastni podnikdni.

Podpora pfijmu

25.  Lidé nejvice vzdaleni trhu price potfebuji dostate¢nou
podporu pifijmu i jinou pomoc, aby mohli distojné Zit
a zachovat si uritou miru zpusobilosti, kterd jim umozni
opétovnou integraci na trhu préce. Je na misté zdtiraznit, Ze toto
je zdkladni zdsadou Evropské unie.

26. Dostate¢ny piijem se v kazdé zemi, regionu ¢i mistni
komunité chdpe odlisné. Tuto dostate¢nost ovliviiuje vyse
podpory pifjmu, troven cen, charakteristické vlastnosti dané
domdcnosti, dané, délka socidlntho vylouceni, kulturni, socidlni
a historické faktory atd. Podpora pi{jmu by méla byt povazo-
vana za odpovidajici, pokud dokdze odstranit strukturalni
chudobu. To by mohla byt definice ,dostatecné“ drovné.
Z hlediska finanéni trovné neni mozné stanovit obecné pravidlo
dostatecnosti pro EU jako celek. Ndrodni, regiondlni a mistni
organy jsou spolecné odpovédné za politiku odpovidajici
podpory pifjmu. Na drovni EU by se o tom mélo diskutovat
v ramci oteviené metody koordinace.

27. Na drovni EU by mohla byt formulovdna spolecnd
zasada, kterd by specifikovala, Ze rozdil mezi minimalnim
pifjmem na trhu prace a vysi podpory pifjmu by mél byt dosta-
tecné velky, aby motivoval jednotlivce a cilové skupiny k praci.
Tento rozdil je vyznamnou finanéni pobidkou v komplexni
skladbé politik. Dulezitou zdsadou Komise, mnoha ¢lenskych
statd a regiondlni a mistni spravy je, ,aby se prace vyplatila“.
Nérodni, mistni a regiondlni orgdny by proto mély p#i vytvafeni
a uplatiiovani opatfeni na podporu pi{jmu zohlednit riziko pasti
chudoby.

28.  Podpora pifjmu by méla byt poskytovina pouze lidem,
ktefi nejsou schopni vydélku odpovidajictho piijmu na trhu
prace nebo jejichZ piijem nepiekrodi tirovent Zivotniho minima
(napt. z davodu nizké produktivity nebo nutnosti akceptovat
praci za nizkou mzdu). Ndrodni, mistni a regionalni orgdny by
nemély branit fungovani trhu price a mély by se vénovat
pfisnému monitorovan{ a posuzovani zdvaznych ndrokd a plnit
pfitom svou ndro¢nou dlohu zprostiedkovatele pro osoby usilu-
jici o podporu piijmu. Ziroven by mély existovat aktivni poli-
tiky zaméfené na vSechny, kdo potfebuji socidlni pojisténi,
podporu pijmu a zapojeni do spole¢nosti.

29.  Podpora ptijmu by mohla mit mnoho podob a v idedlnim
piipadé by meéla byt Sitd na miru v souladu s mistnimi
a individudlnimi potfebami. Pikladem podpory pifjmu by
mohla byt: podpora p¥jmu ve vysi zivotniho minima pro neza-
méstnané a nestudujici pracovni sily, materidlni podpora ke
zlepSeni vyzivy, oblékdni, vzdéldvani, bydleni a zdravotni péce,

podpora piijmu k doplnéni vydélku (pokud je nizky pijem
dtsledkem nizké produktivity), podpora pijmu za tcelem
pokryti vysokych ndkladi na mobilitu, podpora pijmu ke
zvyseni kvalifikace a dovednosti, podpora pro zahdjeni podni-
kani atd.

Zapojeni do spolenosti

30.  Nekteff z téch, kteff jsou nejvice vzdaleni trhu préce, trpi
Cetnymi osobnimi a fyzickymi znevyhodnénimi. Integrace na
trthu price a dokonce ani chrdnénd price pro né neni redlnou
alternativou. Soudcdsti komplexniho piistupu je skutecnost, Ze
mistni a regiondlni orgdny se o tyto obcany staraji také. Pro
podporu jejich zapojeni do spole¢nosti by mélo byt vyuzivano
nékolik néstrojt.

31.  Mistni a regiondln{ orgdny by mély pouzivat vSechny
druhy finanénich a materidlnich ndstroji, a usnadnit tak lidem,
ktefi nepracuji, zapojeni do spole¢nosti. Tyto néstroje podporuji
osoby, které by jinak byly vystaveny socialni izolaci, v socidlnich,
kulturnich, sportovnich, vefejné prospésnych a dobrovolnych
¢innostech.

Pfistup k socidlnim sluzbim vysoké kvality

32, Ma-li byt podpora piijmu, aktivni integrace a zapojeni do
spolecnosti co nejefektivngjsi, jsou nezbytné personalizované
akéni plany. Ty zajistuji v€asné planovani a zdruku nezbytnych
podptirnych  opatfeni pro jednotlivé zakazniky. Mistni
a regiondlni orgdny potiebuji prosttedky, které jim umozni
vytvofit infrastrukturu kvalitnich sluzeb a personalizované akéni
plany.

33.  Nutnost a charakteristika personalizovanych ak¢nich
plint vyZzaduje existenci celé 8kdly ndstroji pro mistni
a regiondlni orgény.

34.  Mistn{ a regiondlni orgdny by mély podporovat pouzi-
véani takovych ndstrojii a postupl fizeni, které mohou zlepsit
kvalitu socidlnich sluzeb (napf. vieobecny pfistup k internetu,
jedind pfijimaci kanceldf, lex silentio a zdvazné a odpovidajici
terminy v rozhodovéni o pi{jmu ¢ materidlni podpore).

Vypracovini podptrnych pokynt

35.  Maji-li byt politiky aktivniho zaclefiovani tispésné, museji
zahrnovat politiky na mistni, regiondlni, ndrodni a evropské
tdrovni. Jejich soucdsti musi byt kombinace minimdlniho p#jmu,
opatfeni aktivntho trhu prdce, vzd€lavani a socidlnich sluzeb.
Existuje mnoho tiskali, jez mohou zabranit providéni komplex-
nich, jednotnych politik na mistni a regiondln{ trovni. Nérodni,
mistni a regiondlni sprdva by spole¢né mély podporovat uplat-
novan{ komplexniho pfistupu.
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36. V socidlné a hospoddisky znevyhodnénych regionech
a méstech Evropy vyzaduje realizace skladby politik aktivniho
zacleniovdni obc¢ant nejvice vzddlenych trhu prace pomoci
osvédcenych postupti finanéni podporu z EU. Co se tyce politik
aktivnitho zaclefiovani, museji mit mistni a regiondlni orgdny
proto pHmy pfistup k rozpoctu Evropského socidlntho fondu.
Rovnéz je zapotiebi, aby zapojeni do spole¢nosti bylo financo-
vano z rozpoctu EU. Piistup souvisejici s programem Interreg je
vhodnym piikladem G¢inné podpory ze strany Evropské unie.

37.  Socidlni, subvencovand ¢&i chrdnénd price a socidlni
podniky a druZstva pfedstavuji ndstroje, které mohou sehrét
vyznamnou tlohu ve skladbé politik na mistni a regionalni
trovni. Tyto podniky by nemély byt posuzoviny na zdkladé
béznych pravidel hospodaiské soutéze na evropském trhu (jsou
nutnd napf. méné piisnd pravidla pro zaddvani vefejnych
zakazek a poskytovani stitni podpory).

38.  Komplexni piistup je ve prospéch obyvatel dané lokality
uplatiiovan hlavné mistnimi a regiondlnimi orgdny. Po pravni
strance by mélo byt mozné, aby tyto orgdny zaméfily svou poli-
tiku aktivniho zacleniovani na uvedené obyvatele.

39.  Mistni a regiondlni orgdny by mély hrit vedouci dlohu
v provadéni opatteni politik zaméfenych na aktivni zaclefiovani.
Na zdkladé zasady subsidiarity EU by mohla byt formulovina
spole¢nd zdsada EU, jez by stanovila, Ze ndrodni a evropské
pravni predpisy a postupy by mély odrdzet potieby vyjadiené na
mistni a regiondlni trovni (mezni danové sazby, systémy vyhod,
podnéty pro celozivotni uceni, finan¢ni pobidky pro zaméstna-
vatele, pracovni pravo, zdkon proti diskriminaci, diferenciace
vy$e minimdlni mzdy atd.).

V Bruselu dne 18. Cervna 2008.

Oteviend metoda koordinace

40.  Oteviend metoda koordinace poskytuje rdmec pro poli-
tickou koordinaci bez pravnich omezeni. V tomto ramci ¢lenské
staty souhlasi, Ze ur¢i a budou podporovat nejucinnéjsi politiky
v oblasti aktivniho zaclenovini a budou vzdjemné Cerpat
ze svych zkuSenosti. Byla formulovdna nésledujici politickd
doporuceni, jez by méla posilit otevienou metodu koordinace.

41.  Mnoho politik, jejichz cilem je zlepsit aktivni zaclenovani
a podporu pijmu pro osoby nejvice vzddlené trhu prace, neni
dostatecné efektivnich. Pro zlepseni dcinnosti a efektivity téchto
politik je nutné vypracovat velmi kvalitni komparativni studie
a hodnoceni regionalnich a mistnich politik aktivniho zacleno-
véani. Evropskd komise by vypracovéni téchto velmi kvalitnich
studif mohla podpofit.

42.  Vzijemné hodnoceni provadéné mistnimi a regiondlnimi
orgdny a sit{ regiondlnich a mistnich pozorovateld (program
Progress) miZe podnitit procesy uceni. Kvalita uvedenych
hodnoceni i kvalita a ¢innost sité regiondlnich a mistnich pozo-
rovateli by méla byt jasné definovéna jiz od pocatku.

43, Rozdily v pracovni nabidce a poptdvce, odchylky ve vysi
plati a v podpofe pifjmu v rdmci Evropy vedou k délnickym
hnutim, jeZ mohou zabrénit aktivnimu zaclefiovéni lidi nejvice
vzdalenych trhu préce v dané lokalité. Otevienou metodu koor-
dinace lze pouzit k diskusi o vlivu téchto hnuti na oblast aktiv-
niho zaclefiovani.

44.  Rozvoj osvédcenych postupl a jejich $ifeni lze podpofit
kazdoro¢nim vybérem mistnich a regiondlnich orgint
s nejlepsimi vysledky v oblasti aktivniho zac¢lefiovani a udélenim

evropské ceny. Systematizace osvéd¢enych postuptt by mohla
probihat podle vzoru tematickych skupin ESF.

predseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni (2010)

(2008/C 257/02)

VYBOR REGIONU

— pfipomind diirazné, 7e mé-li pfinést skute¢né plody, musi byt tato mobilizace k ndmétu chudoby

a socidlniho vylouceni chdpédna jako dlouhodoby postup, a je tedy nutné zdaraznit pottebu Casové
proveditelnosti ¢innosti podnikanych béhem roku 2010 nebo diive;

— vybizi k zavedeni strukturovanych akei, které by vtiskly rozhodujici zmény vedeni boje proti chudobé

a viem formdm socidlniho vylouceni, coz jsou faktory omezujici svobodu jednotlivce a skodici spole¢-
nosti samotné; a domniva se, Ze by bylo jisté vhodné umoznit uicast na akcich Evropského roku
nejen Clenskym stdtim, ale i mistnim a regiondlnim orgdntim nebo jejich uskupenim jako zvldstnim
entitam;

— zddraziiyje, Ze je nutné vénovat zvldstni pozornost situaci déti, protoze déti vyristajici v chudobé

a vylouceni se dostdvaji do ,kruhu®, ktery se pfendsi pfes generace a mé zdvazné dlouhodobé nésledky
v tom, Ze piipravuje déti o pravo na plné rozvinuti jejich potencidlu, ohroZuje jejich osobni rozvoj,
vzdélavéni a blaho obecng;

— vyzyva instituce Spoleenstvi, aby vénovaly velkou pozornost slozitym a vicerozmérnym podobdm

chudoby a socidlniho vyloudeni a aby zavedly koherentni strategie a akce pro prevenci zaméfené na
procesy prevzeti socidlni odpovédnosti (empowerment).
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Odkaz

vylouceni (2010)
KOM(2007) 797

Zpravodajka: pani Linetta SERRI (IT-SES), obecni radni, Armungia (CA)

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku boje proti chudobé a socidlnimu

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky k dokumentu Komise

1. sleduje s velkym zdjmem zahdjenou iniciativu k vyhldsen{
roku 2010 Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni;

2. sdili znepokojeni, které vedlo k rozhodnuti vyhldsit
Evropsky rok boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni,
protoZe ptedevsim do plisobnosti mistnich a regiondlnich samo-
sprav spadd stav chudoby a socidlniho vylouceni 78 miliont
evropskych obcani;

3. pfipomind ddrazné, 7e md-li pfinést skute¢né plody,
musi byt tato mobilizace k ndmétu chudoby a socidlniho vylou-
Ceni chdpdna jako dlouhodoby postup, a je tedy nutné zddraznit
potiebu Casové proveditelnosti ¢innosti podnikanych béhem
roku 2010 nebo dfive;

4. potvrzuje, Ze mistni a regiondlni orgdny maji stéZejni
tlohu ve zkoumdni a zlepSovdni podminek umozriujicich
ucinné vyuzivani socidlnich, hospodaiskych a kulturnich sluzeb
osobami Zijicimi v chudobé nebo socidlnim vylouceni. Mistni,
regiondln{ a celostdtni orgdny nesou zdsadni zodpovédnost za
vypracovani, financovani a Fizeni politik zaméfenych na zabez-
peceni integrace vyloucenych osob;

5. sdili ndzor, 7e v provddéni socidlni politiky nesou mistni,
regiondln{ a celostdtn{ orgdny zdsadni zodpovédnost za vypraco-
véni, financovéni a fizeni politik zaméfenych na integraci osob
nejvzdélengjsich od trhu price. Dodavatelé sluzeb — soukromé,
vefejné nebo smiSené subjekty — maji vyznamnou dlohu pfi
provadéni téchto politik na mistni drovni;

6.  zdtraziiuje, Ze rok boje proti chudobé musi vést k $ir$imu
zapojeni osob, které Ziji v chudobé nebo socidlnim vyloucent,
a organizaci, které je spojuji. Evropsky rok by mél potvrdit
princip inklusivni spole¢nosti vytvafejici ve vetejné sféfe prostor
pro uplatnéni vylouCenych osob, kterd zhodnocuje zdsadni
piinosy ze strany organizaci, které je sdruzuji;

7.  zastava ndzor, Ze je tieba v rdmci vzdjemného vzdélavani
posilit vyménu zkuSenosti mezi clenskymi stity, mistnimi

a regiondlnimi orgdny a mezindrodnimi organizacemi zapoje-
nymi do boje proti chudobg;

Doporuceni

8. podporuje ndvrh potvrdit vyznam kolektivni zodpovéd-
nosti, kterd zavazuje nejen politické rozhodujici osobnosti na
vSech drovnich, ale také zdcastnéné subjekty z vefejného
i soukromého sektoru;

9. poznmamendvd, Zze zdvazek boje proti chudobé
a socidlnimu vylouceni na vSech sprdvnich drovnich a zejména
politické odhodldni témto jevim branit musi byt stile platné
a trvalé;

10.  vybizi k zavedeni strukturovanych akci, které by vtiskly
rozhodujici zmény vedeni boje proti chudobé a v§em formam
socidlniho vylouceni, coz jsou faktory omezujici svobodu jed-
notlivee a $kodici spole¢nosti samotné;

11.  zasazuje se o vétSi rozhodnost pfi provadéni dopliuji-
cich ¢innosti ostatnimi vhodnymi akénimi néstroji Spolecenstvi
v oblasti socidlniho zaclenéni, jako je program PROGRESS,
strukturdlni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (FEADER), i pokud se jednd o oblast boje proti diskri-
minaci, podporu zdkladnich prdv a rovnosti Zen a muZi,
o (innosti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, kultury
a mezikulturniho dialogu, mladeze, péce o déti a star$i obcany,
obcanstvi, pfistéhovalectvi, azylové politiky a vyzkumu;

12.  pozaduje, aby byly potirdny viechny formy diskriminace,
které se podileji na vzniku chudoby a socidlniho vyloucent;

13.  domniva se, Ze by bylo jist¢ vhodné umoznit Gcast na
akcich Evropského roku nejen ¢lenskym stdtiim, ale i mistnim
a regiondlnim orgdntim nebo jejich uskupenim jako zvldstnim
entitam;

14.  navrhuje posilit otevienou metodu koordinace socidlni
ochrany, socidlniho zaclenéni a evropské strategie pro zaméstna-
nost a zajistit vétsi tcast regiondlni a mistni Grovné. Jeji G¢innost
z velké Casti zdvisi na zapojeni mistnich a regiondlnich samo-
sprav do vypracovdni regiondlnich akénich plantt boje proti
chudobé a socidlnimu vylou¢eni sméfujicimu k podpore global-
néjstho piistupu integrujictho tfi hlavni sméry aktivniho zacle-
nénf;



C 2578

Utedni véstnik Evropské unie

9.10.2008

15.  pfipomind ve vztahu ke zlepSovéni piistupu k sluzbdm,
ze ve vétsin€ clenskych statl jsou poskytovateli socidlnich sluzeb
mistni a regiondlni orgdny. Tyto Grovné jsou proto vhodné pro
vypracovan{ a uplatiiovani novych pravidel fizeni sluzeb, kterd
maji zlepsit jejich pfistupnost;

16.  zddraziivje, 7e je nutné vénovat zvldStni pozornost
situaci déti, protoze déti vyristajici v chudobé a vylouceni se
dostavaji do ,kruhu®, ktery se pfendsi pfes generace a ma zavaz-
né dlouhodobé nésledky v tom, Ze pfipravuje déti o prévo na
plné rozvinuti jejich potencialu, ohrozuje jejich osobni rozvoj,
vzdélavani a blaho obecné. Je tieba vénovat vétsi pozornost
poetnym a mladym rodindm s ohledem na mozné rizikové
faktory socidlniho vyloucen;

17.  pfipomind, Ze plnd ucast mladsich generaci je zajiSténa
pfedev§im piistupem ke vzdéldvacim sluzbdm; posledni

1. POZMENOVACI NAVRHY

prizkum PISA provedeny OECD zaznamenal tizky vztah mezi
nizkou trovni kvalifikace a socidlnim vylou¢enim. AngaZova-
nost a ucast obcand Unie je zdkladni slozkou socidlni
soudrZnosti a rozvoje Evropy;

18.  vyzyva instituce Spolecenstvi, aby vénovaly velkou
pozornost slozitym a vicerozmérnym podobdm chudoby
a socidlniho vyloudeni a aby zavedly koherentni strategie a akce
pro prevenci zaméfené na procesy prevzeti socidlni odpovéd-
nosti (empowerment);

19.  vybizi k vétsimu ohledu na problémy, se kterymi se
setkdvaji mistni a regiondlni orgdny, zejména ty, které jsou situo-
vané u vstupnich mist do Evropské unie, v zdleZitostech vstupu
7adatell o azyl a nelegélnich pfistéhovalci.

Pozmétiovaci ndvrh 1

CL. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Pfevzeti odpovédnosti — Prebirdni odpovédnosti za poli-
tiky a Cinnosti v oblasti socidlntho zaclenovani vefejnosti
a zdtiraziovani odpovédnosti kazdého jednotlivce za boj
proti chudobé a marginalizaci. Tento evropsky rok bude
podporovat informovanost, dcast a zapojeni a vytvafet

nové pidlezitosti pro ticast obcand.

Prevzeti odpovédnosti — Prebirdni odpovédnosti za poli-
tiky a Cinnosti v oblasti socidlntho zaclefiovdni vefejnosti
a zdtiraziiovani odpovédnosti kazdého jednotlivce za boj
proti chudobé a marginalizaci. Tento evropsky rok bude
hodld podporovat informovanost, tcast a zapojeni
a vytvafet nové prilezitosti pro tdcast obcant_sidlicich
v zemich Unie.

Odtivodnéni

Je dtlezité vyslovné pfipomenout pevny zdvazek Unie realizovat odhodldni k ¢intim, sméfujicim k aktivni
proméné postoji evropskych obcanti k chudobé a socidlnimu vylouceni.

Pozméfiovaci ndvrh 2

CL. 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Soudrznost — Podpora soudrznéjsi spolecnosti zvySo-
vanim informovanosti vefejnosti o vyhoddch spole¢nosti,
kde byla vymycena chudoba a nikdo neni nucen Zit na
jejim okraji, pro viechny. Evropsky rok bude podporovat
spole¢nost, kterd udriuje a rozviji kvalitu Zivota, spole-
Censky blahobyt a rovné piilezitosti pro vsechny bez
ohledu na jejich zdzemi a zajiStuje udrzitelny rozvoj
a solidaritu mezi generacemi i v rdmci generaci

a soudrznost politik s opatfenimi EU po celém svété.

Soudrznost — Podpora soudrznéjsi spolecnosti zvySo-
vanim informovanosti vefejnosto—heoddch viech obcant
o rovnostdiské spole¢nosti, kterd zaruCuje prdva
a_piilezitosti, spolecnosti, kde byla vymycena chudoba
a nikdo neni nucen Zit na jejim okraji, pro vechny.
Evropsky rok bude podporovat spole¢nost, kterd udrzuje
a rozviji kvalitu Zivota, spoleCensky blahobyt a rovné piile-
zitosti pro vSechny bez ohledu na jejich zdzemi a zajistuje
udrzitelny rozvoj a solidaritu mezi generacemi i v rémci
generaci a soudrznost politik s opatfenimi EU po celém
SVELE.
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Odtivodnéni

Mé zésadni vyznam, aby se zdvazky Unie v oblasti socidlnich politik vztahovaly na vSechny jeji ob¢any, aby
Unie pfizndvala plnd a rovna obc¢anskd prava viem, aby v§em umoznovala Gcast a zajistovala jim stejné piile-
Zitosti ve smyslu ¢lanku 5a Lisabonské smlouvy: ,Pii vymezovani{ a provadéni politik a ¢innosti podle této
¢asti piihlizi Unie k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké drovné zaméstnanosti, zdrukou pfiméfené
socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou trovni vSeobecného a odborného vzdélavani
a ochrany lidského zdravi.

Pozmeériovaci ndvrh 3

Cl. 2 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Zavazek — Opakovén{ vyznamného politického zdvazku
EU v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
a podpora tohoto zdvazku na vSech urovnich vefejné
spravy. Evropsky rok bude stavét na Gspéich a moznych
nedostatcich oteviené metody koordinace pro socidlni
ochranu a socidlni zaclenéni a posili politické odhodlani
piedchézet chudobé a socidlnimu vyclenovdni a bojovat
proti nim a byt podnétem dalstho rozvoje akei Evropské
unie v této oblasti.

Zivazek — Opakova’ni vyznamného politického zévazku
EU a clenskych stitd v oblasti boje proti chudobé
a soc1aln1mu vyloucem a podpora tohoto—zavazkuna—viech

ucinné aktivity vefejnych organt
v boji proti chudobé. Evropsky rok bude stavét na tspésich
a moznych nedostatcich oteviené metody koordinace pro
socidlni ochranu a socidlni zaclenéni a posili politické
odhodléni pfedchdzet chudobé a socidlnimu vyclefovani
a bojovat proti nim a byt podnétem dalstho rozvoje akef

Evropské unie a clenskych stitd v této oblasti.

Oddvodnéni

Zatimco se ¢l. 2 pism. ¢) soustfedi na sdileni odpovédnosti, mél by ¢l. 2 v pismenu d) zaméfit pozornost na
tlohu vefejnych organt a zdtiraznit, Ze boj proti chudobé musi byt veden politickym usilim, nikoliv akcemi

zaméfenymi na chovani jednotlivcd.

Pozméfiovaci ndvrh 4

CL 6 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy clensky stdt ustavi ,vnitrostdtni provadéci orgdn®,
ktery bude organizovat jeho tucast na evropském roce
a zajisti koordinaci na vnitrostdtni Grovni. Uvedeny vnitro-
statni provadéci orgdn ponese odpovédnost za vymezeni
vnitrostdtniho programu a priorit pro evropsky rok a za
vybér jednotlivych akci navrhovanych pro financovéni ze
strany Spolecenstvi. Vnitrostdtni strategie a priority pro
evropsky rok budou stanoveny v souladu s cili uvedenymi
v ¢lanku 2.

Kazdy clensky stdt ustavi ,vnitrostdtni provadéci organ®,
ktery bude organizovat jeho ucast na evropském roce
a zajisti koordinaci na vnitrostdtni Grovni. Uvedeny vnitro-
stitni provadéci orgdn ponese odpovédnost za vymezeni
vaitrostétaiho-pregramta-priorit a programu pro evropsky
rok na vnitrostitni drovni a za vybér jednotlivych akci
navrhovanych pro financovani ze strany Spolecenstvi.
Pritom musi byt prokdzdna uzkd koordinace s regiondlni
a lokdlni Grovni. Vnitrosttn{ strategie—a—priority a strategie
pro evropsky rok budou stanoveny v souladu s cili uvede-
nymi v ¢lanku 2.

Oddvodnéni

Je dulezité, aby vnitrostitni programy nejdiive definovaly vnitrostdtni priority zalozené na specifickych
podobdch chudoby v danych stitech; planovani strategie se musi zaklddat vylu¢né na hluboké znalosti
problému, protoze boj proti chudobé probihd v nékolika oblastech a interven¢ni piistup musi byt spravné
zaméfeny.
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Pozmeétiovaci ndvrh 5

Cldnek 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise muze pro ucely evropského roku spolupracovat
s pfislusnymi mezindrodnimi organizacemi, zejména
s Radou Evropy, Mezindrodn{ organizaci prace a Organizaci
spojenych ndrodd.

Komise muze pro ucely evropského roku spolupracovat
s pfislusnymi mezindrodnimi organizacemi, zejména
s Radou Evropy, Mezindrodni{ organizaci prce a Organizaci
spojenych ndrodii, Svétovou zdravotnickou organizaci
a Svétovou bankou.

Oddvodnéni

Zivot v chudobé md zdvazné dlouhodobé ndsledky, brani dosazeni plného potencidlu, ohrozuje zdravi
a osobni rozvoj a blaho obecné. Zkusenosti WHO mohou rozsifit znalosti a umoznit sdileni osvédéenych
postupt. Stejné vyznamné jsou zkuSenosti Svétové banky, protoZe jeji piistup se ¢im dal vice zakladd na
pievzeti odpovédnosti (empowerment).

Pozméfiovaci ndvrh 6

Priloha

I. AKCE NA UROVNI SPOLECENSTVI

1. Setkdni a akce

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Organizace setkdni a akci na drovni Spolecenstvi, jejichz
zdmérem je zvySovat informovanost o problematice souvi-
sejici s evropskym rokem, chudobou a socidlnim vylou-
Cenim a poskytovat férum pro vyménu nézortl. Budou se
jich Gastnit piislu§né zdcastnéné strany a budou planovany
v soucinnosti s osobami Zijicimi v chudobé a organizacemi
obcanské spolecnosti, které je zastupuji, coz poskytne
kvalitni pfileZitost pro feSeni nedostatkd v politice
a kazdodennich problémd.

Organizace setkdni a akci na drovni Spolecenstvi, jejichz
zdmérem je zvySovat informovanost vefejrost obant stitll
Unie o problematice souvisejici s evropskym rokem, bojem
proti_chudobé ehudebor a socidlnimu Vyloucemm

a usnadnovat peskytevatférum-pre vyménu nazorti. Budou
se—)*eh—éé&s&mt—pﬁskﬁﬂe—z—ue&s&}e&e—sﬁmﬂy—a—budeﬂ plano-

vany v soulinnosti s osobami Zijicimi v chudobé
a organizacemi ob&anské spolecnosti, které je zastupuji-eez
' f 3 Ucelem je dosazeni aktivni
Ucasti socidlnich aktéri na vyvoji &innosti a postupt
pievzeti socidlni odpovédnosti (empowerment).

Oddvodnéni

Boj proti chudobé se musi zaméfit na obcany stitéi Unie, aby rozvinul a zvysil jejich zodpovédnost. Ucelem
Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni je vytvofeni podminek omezujicich reprodukci
socidlnich nerovnosti; ¢innosti a postupy se museji inspirovat prevzetim socidlni odpovédnosti (empo-
werment).

Pozméfiovaci ndvrh 7
Pfiloha
2. Informacni a propagacni kampané zahrnujici

3. bod

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

informac¢ni kampan na drovni celého SpoleCenstvi a jeji
vnitrostdtni verze na drovni ¢lenskych statd, zaloZzenou na
tradi¢nich i novych komunikacnich kanélech a novych tech-
nologiich;

informacni kampan na drovni celého Spolecenstvi a jeji
mistni, regiondlni a vnitrostatni verze na tdrovni clenskych
stati, zaloZenou na tradi¢nich i novych komunikacnich
kandlech a novych technologiich zaméfenou na zvyseni
tirovné §iteni a urCenou k povzbuzeni zdjmu vefejnosti;
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Odiivodnéni
Mistni méfitko je vyznamné, protoZe mistni a regiondlni orgdny maji stéZejni dlohu ve zkoumdani
a zlepSovdni podminek umoznujicich G¢inné vyuzivini socidlnich, hospodafskych a kulturnich sluzeb
osobami Zijicimi v chudobé nebo socidlnim vylouCeni. Mistni, regiondlni a stitni orgdny nesou zdsadni
zodpovédnost za vypracovéni, financovéni a fizen{ politik zaméfenych na zabezpeceni integrace vyloucenych
osob.
Informacni kampané budou moci ovlivnit ob¢any v $ir$im méfitku, budou-li se opirat o ticast vSech tGrovni
vefejné spravy a budou-li pouzivat komunikaéni jazyk zaméteny na specifické cilové skupiny.

Pozmétiovaci ndvrh 8

Piiloha

2. Informacni a propagacni kampané zahrnujici

4. bod

Text navrzeny Komisi Pozmeénovaci ndvrh VR

vytvofeni komunikacnich a medidlnich néstroji dostupnych
v ramci celého Spolecenstvi s cilem podpofit zdjem veiej-
nosti; nost:

Oddvodnéni

Text je obsazen ve tietim bodé.

Pozmétiovaci ndvrh 9
Piiloha

2. Informaéni a propaga¢ni kampané zahrnujici

5. bod
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
vhodnd opatfeni a iniciativy ke zvefejnéni vysledkii a ke | vhodnd opatfeni a iniciativy ke—zvefejnéni—wsledki—a—ke
zvySeni viditelnosti programd, akci a iniciativ Spolecenstvi, Feni—vidi i t—akei—a—iniciat é f
které pfispivaji k cilim evropského roku; ke zvyseni viditelnosti programti, zvefejnéni akci a iniciativ
Spolecenstvi a vysledk, které pfispivaji k cilam evropského
roku;

Odtivodnéni

Vyplyvé z textu.

Pozmétiovaci ndvrh 10
Pfiloha
2. Informaéni a propagacni kampané zahrnujici

6. bod

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

vhodné iniciativy vzdéldvacich instituci s cilem $ifit infor- | vhodné iniciativy vzdélavacich instituci s cilem informovat

mace o evropském roku; mladsi generace a §ifit informace o evrepském—reks zdsa-
déch boje proti chudobg;




C 257/12

Utedni véstnik Evropské unie

9.10.2008

Odtivodnéni

Sdileni odpovédnosti se posiluje akci zaméfenou na rozsifeni Gcasti viech sloZek spole¢nosti, zejména mlad-
§ich generaci, aby se Gc¢inngji aplikoval clanek 149 Lisabonské smlouvy pfipominajici: ,podporu tcasti

mladych lidi na demokratickém Zivoté Evropy*.

Pozmétiovaci ndvrh 11

Priloha

3. Jiné akce

1. bod

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

prizkumy a studie na drovni SpoleCenstvi provddéné
s cilem zhodnotit piipravu, ti¢innost, dopad a dlouhodobé
sledovéni evropského roku a vypracovat o nich zprévu. Za
tcelem dosazeni nového konsensu v oblasti politickych
feSeni bude jeden takovy prizkum zahrnovat rovnéz sérii
otizek s cilem vyhodnotit vefejné minéni o politice
prevence chudoby a socidlniho vylouceni a boje s nimi
véetné systému socidlni ochrany, a o potencidlni tlloze Unie
v boji proti chudobé a vylouceni. Tento priizkum bude
proveden v roce 2009, takze jeho vysledky bude mozné
prezentovat na zahajovaci konferenci evropského roku;

prizkumy a studie na drovni Spolecenstvi provadéné
s cilem zhodnotit pfipravu, Gcinnost, dopad a dlouhodobé
sledovani evropského roku a vypracovat o nich zprévu. Za
Ucelem desazeni—neového—konsensu rozifeni zdkladi
konsensu v oblasti politickych feseni bude jeden takovy
prizkum zahrnovat rovnéz sérii otdzek s cilem vyhodnotit
vefejné minéni o politice prevence chudoby a socidlntho
vylouceni a boje s nimi v¢etné systémt socidlni ochrany,
a o potencidlni tloze, ke které se Unie zavazuje v boji proti
chudobé a vylouceni. Tento pruzkum bude proveden v roce
2009, takze jeho vysledky bude mozné prezentovat na
zahajovaci konferenci evropského roku;

Odtivodnéni

Je dtilezité vyslovné pfipomenout pevny zdvazek Unie realizovat odhodldni k ¢intim, sméfujicim k aktivni
proméné postoji evropskych obcanii k chudobé a socidlnimu vylouceni.

Pozmétiovaci ndvrh 12

Priloha

3. Jiné akce

2. bod

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

spolupréce se soukromym sektorem, provozovateli rozhla-
sového a televizniho vysildni a dalsimi sdélovacimi pro-
sttedky jakoZzto partnery v oblasti Sifeni informaci
o evropském roce i v oblasti akci, jejichZ cilem je dlouho-
doby dialog o socidlnich otdzkach;

spoluprédce se soukromym sektorem, provozovateli rozhla-
sového a televizniho vysilini a dalsimi sdélovacimi pro-
stfedky jakoZto partnery v oblasti $ffeni informaci
o evropském roce i v oblasti akci, jejichz cilem je rozvinuti

dlouhodobého dlewhedeby—dialogu o socidlnich otazkach;

Oddvodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozmétiovaci ndvrh 13

Piiloha

1. SPOLUFINANCOVANI AKCf NA VNITROSTATNI UROVNI

Odst. 7 pism. f)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

moznosti odborné piipravy pro dfedniky, socidlni partnery,
média, zdstupce nevlddnich organizaci a dalsi subjekty
s cilem zvysit jejich znalosti tykajici se fenoménu chudoby
a socidlniho vylouceni, evropskych a vnitrostdtnich politik
socidlnitho zaclefiovani a riznych ndstrojd, které maji tyto
politiky k dispozici, posilit jejich schopnost FeSeni otdzek
souvisejicich s chudobou a podpoiit jejich aktivni zapojeni
do boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni;

meznestt odborndé piipravay pro Gfedniky na vnitrostatni,
regiondlni a mistni drovni, pro socidlni partnery, média,
zdstupce nevladnich organizaci a dalsi subjekty s cilem
zvysit jejich znalosti tykajici se fenoménu chudoby
a socidlntho vylouceni, evropskych a vnitrostdtnich politik
socidlntho zaclefiovani a riznych ndstrojl, které maji tyto
politiky k dispozici, posilit jejich schopnost feseni otdzek
souvisejicich s chudobou a podpofit jejich aktivni zapojeni
do boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni;

Oddvodnéni

Mistni, regiondlni a celostdtni orgdny nesou zasadni zodpovédnost za vypracovéni, financovani a fizen{
politik zaméfenych na zabezpeceni integrace vyloucenych osob, je proto nutné, aby jejich Gfednici byli na

takové tkoly pfipraveni.

Pozméfiovaci ndvrh 14

Priloha

IV. PRIORITY V OBLASTI CINNOSTI EVROPSKEHO ROKU

2. odstavec

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V souladu s provedenou analyzou a prioritami identifikova-

nymi ve Spolecné zpravé o socidlni ochrané a socidlnim

zaclenéni by se dany evropsky rok mél zaméfit na nésledu-

jici témata:

— chudoba déti a mezigenera¢ni pfenos chudoby;

— trh préce pFistupny viem;

— znevyhodnéni v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
véetné pifpravy v oblasti pocitatové gramotnosti;

— chudoba a otdzka rovnosti pohlavi;

— piistup k zdkladnim sluzbdm véetné pfiméfeného
ubytovani;

— vyfeSeni problému diskriminace, podpora integrace

imigranti a zaclenovani etnickych mensin do spole¢-
nosti a na trhu price;

— feeni potfeb postizenych osob a dalsich zranitelnych
skupin.

V souladu s provedenou analyzou a prioritami identifikova-
nymi ve Spolecné zpravé o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenéni by se dany evropsky rok mél zaméfit na nasledu-
jici témata:

— chudoba déti a mezigenera¢ni pfenos chudoby;

— staif lidé;

— aktivni integrované pfistupy k zaclenén;

— trh préce pfistupny viem;

— znevyhodnéni v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy
véetné pifpravy v oblasti pocitacové gramotnosti;

— chudoba a otdzka rovnosti pohlavi;

— piistup k zdkladnim sluzbdm vcetné pfiméfeného
ubytovani;

— vyfeSeni problému diskriminace, podpora integrace
imigrant a zaclefiovani etnickych, ndboZenskych
a uprchlickych mensin do spole¢nosti a na trhu prace;

— feSeni potieb postizenych osob a dalsich zranitelnych
skupin.

Odtivodnéni

Podminky Zivota v chudobé se dotykaji zejména star$i populace, uprchlika a ndbozenskych mensin. Aby jim
bylo mozné zajistit rovné moznosti G¢asti v politickém a socidlnim Zzivoté, je dilezité podporovat k témto
tématim zaclenujici akee.
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Pozmétiovaci ndvrh 15

Priloha

5. CHARAKTERISTIKY A CILE

5.3 Cile, ofekdvané vysledky a souvisejici ukazatele ndvrhu v kontextu ramce ABM

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Tento evropsky rok by mél podnécovat diskusi a vytvafet
feeni s cilem zajistit smysluplny podil na Zivoté spolec-
vylouceni, posilovini organizaci, jejichz jsou cleny,
a vytvafet silngjsi rdmce s cilem zajistit zapojeni téchto
osob do cinnosti, které rozhodnym zptsobem ovlivni
odstranéni chudoby. To napomiZe zvyeni dopadu
oteviené metody koordinace v praxi.

Tento evropsky rok by mél podnécovat diskusi a vytvéfet
fedeni s cilem zajistit zaclenéni a smysluplny podil na Zivoté

vylouceni, posilovani organizaci, jejichz jsou cleny,
a vytvéfet podminky vhodné pro tcinné akce pro prevzeti
zodpovédnosti (empowerment) staéjifréamee s cilem zajistit
zapojeni téchto osob do <cinnosti, které rozhodnym
zptisobem ovlivni odstranéni chudoby. To napomuze
zvy$eni dopadu oteviené metody koordinace v praxi.

Oddvodnéni

Vyplyvé z textu.

V Bruselu dne 18. Cervna 2008.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Evropské seskupeni pro éizemni spoluprici: novy impuls pro tizemni

spoluprici v Evropé

(2008/C 257/03)

VYBOR REGIONU

trvd na nezbytnosti rychlého a souvislého uplatnéni natizeni na celém tzemi Unie v souladu
s evropskym charakterem nového néstroje;

zdiraziiuje, Ze ESUS tim, Ze formdm tzemni spoluprdce mezi institucemi na riznych drovnich ze
dvou ¢i vice clenskych stdtd poskytuje pravni zastitu Spolecenstvi, mize podnitit horizontalni evrop-
skou integraci provddénim zdsad subsidiarity a blizkosti;

zdliraziiuje, Ze moznost zahrnout razné instituciondlni drovné do jednotné struktury spoluprice
otevird dvefe novym podobdm Fizeni na vice drovnich a umoziuje evropskym regiondlnim a mistnim
orgdnim pfevzit dileZitou dlohu podnétu pfi vypracovani a zavadéni politik Unie, a tim pfispét
k oteviengjsi, participativngjsi, demokratict&jsi, odpovédnéjsi a transparentnéjsi evropské spravé véci
vefejnych;

potvrzuje sviij zamér hrét zdsadni roli ve véci informovani o nastroji ESUS a jeho podpory za pomoci
politického nasazeni, komunika¢nich iniciativ, vytvafeni siti pro vyménu zkuSenosti a osvédéenych
postupti a vzdélavacich ¢innosti;

vyzyvé Evropskou komisi, aby v pfisti zelené knize o evropské tizemni soudrznosti zahijila strategické
uvahy o ESUS.
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Zpravodajka: Mercedes BRESSO (IT/SES), pfedsedkyné vlddy regionu Piemonte

VYBOR REGIONU

Vyzvy pro Evropu a potieba evropské integrace

1. s nadsenim vitd piijeti nafizeni o evropském seskupeni
pro tGzemni spoluprdci (ESUS); toto seskupeni pfedstavuje
t¢innou odpovéd na zdkladni potfebu prohloubeni evropského
integracniho procesu s ohledem na regiondlni rozmanitost tim,
ze vyzvam, pred kterymi stoji Evropa, pfizplisobuje stdvajici
modely Fizenf;

2. bere na védomi, Ze Evropskd unie se ocitla pfed zménami
ddlezitymi pro jeji budoucnost: sta¢i uvdzit novou Lisabonskou
smlouvu, kterd byla podepsdna 13. prosince 2007, neddvné
rozsifeni schengenského prostoru o devét novych zemi, pfijeti
eura Kyprem a Maltou na pocitku roku 2008 a probihajic
piezkum rozpocty;

3. je obecné potésen, Ze nové Lisabonskd smlouva v ¢ldnku 3
Smlouvy o Evropské unii zavadi tizemni soudrznost mezi cile
Unie, a prohlasuje, Ze se md vénovat zvldstni pozornost preshra-
ni¢nim regiontim; jde o vyslovné uzndni, ze pii pripravé politik
Unie je tfeba podporovat harmonicky a rovnovdiny rozvoj
evropského tGzemi, které je ze své podstaty polycentrické;
vyzyva Komisi, aby vypracovala ndvrh, jakd opatfeni a ¢innosti
to miZe v budoucnu na evropské tirovni zahrnovat;

4. uznédva, ze budoucnost Evropské unie a jejiho dzemi zavisi
na posileni sou¢innosti mezi politikami soudrznosti a strategiemi
na podporu konkurenceschopnosti, jakoZ i na rozvoji odvétvo-
vych politik, jeZ by zejména znevyhodnénym oblastem pomohly
Celit vyzvdm globalizace na zdkladé preshrani¢niho, nadndrod-
niho a meziregiondlniho piistupu; konstatuje, Ze pfeshranicni,
nadndrodni a meziregiondlni spoluprdce jiz pfinesla a nadile
vytvai{ pfidanou hodnotu: evropskou, politickou, institucionalni,
hospodafskou a socidlné kulturni pfidanou hodnotu;

5. pfipomind, Ze uzemni soudrZnost je ustfedni slozkou
tzemni agendy Evropské unie. Tato agenda vyjadfuje poZadavek,
aby tzemni rozmér hrdl vyraznéjsi roli v budouci evropské poli-
tice soudrznosti a dalich politikich Spolecenstvi;

6. domnivé se, Ze izemni soudrznost pfedstavuje nezbytnou
slozku pro dosazeni cilti hospodafského riistu a solidarity a pro
vytvoreni vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospo-
défstvi zaméfeného na plnou zaméstnanost, socidlni pokrok
a udrzitelny rozvoj;

7. potvrzuje, ze Uzemni soudrZnost zdrovenl muZze posilit
konkurenceschopnost a  udrZitelnost evropskych regionti
v souladu s cili nové Lisabonské strategie aktualizované clen-
skymi stity v roce 2008;

8. domnivéd se, Ze Uzemni spoluprice a predevsim pieshra-
ni¢ni spoluprice je klicovym prvkem evropské integrace
a politickou prioritou EU, a pfipomind zvlastni vyznam, ktery
mé tzemni spoluprice v piipadé nejvzdalengjsich regiont,
ostrovi a horskych oblasti;

9. vyzyva Evropskou komisi, aby v pfisti zelené knize
o evropské tGzemni soudrznosti zahdjila strategické dvahy
o ESUS;

Politicky a strategicky vyznam ESUS

10.  podporuje tzemni spolupraci jako zdkladni ndstroj poli-
tiky soudrznosti v zdjmu vyfeSeni otdzek s vyraznym tGzemnim
rozmérem v odvétvich, které jsou velmi ddlezité
z hospodatského, socidlntho, kulturniho a environmentélniho

hlediska;

11.  zdiraziuje, Ze Uzemni spoluprice pfedstavuje vhodnou
odpovéd na pozadavek, aby rozdéleni finan¢nich prostiedkii
tykajicich se programového obdobi 2007-2013 bylo
z geografického hlediska rovnomérngjsi;

12.  je poté&en, Ze programové obdobi 2007-2013 stanovi
vyznamné posileni dzemni spoluprace v politice soudrznosti
prostiednictvim:

— integrace iniciativy Spole¢enstvi INTERREG, z niZ se stavd
politicky cil evropské politiky soudrznosti v plném smyslu
slova (cil 3),

— vyrazného zaméfen iniciativ v oblasti tizemni spoluprice na
dosazeni cilt stanovenych v Lisabonu a Goteborgu,

— upevnéni uzemni spoluprice a jejtho propojeni s ostatnimi
politikami EU v tematickych oblastech v rdmci iniciativy
Regiony pro hospodafskou zménu,

— posileni struktur spoluprice, fidicich mechanisma a postupii
kapitalizace, a to i pomoci programt na propojeni 27 ¢len-
skych statd v siti (Urbact, Interact, ESPON);



9.10.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 25717

13.  domnivd se, Ze nafizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském
seskupeni pro tzemni spoluprdci (ESUS) predstavuje dulezity
pravni néstroj, ktery pomoci jednotnych pravidel Spolecenstvi
piimo uplatiiovanych ve vSech clenskych stitech posili spolu-
préaci mezi evropskymi tizemnimi celky;

14. md za to, Ze jeho predpoklddany potencidl je navic
posilen diky jeho pfimé ndvaznosti na acquis communautaire,
kterd mu doddvd zvldstni silu a schopnost pravni integrace
a véts hloubku a dynamicnost, nez jaké maji klasické nastroje
spolupréce;

15.  poukazuje na to, Ze pfedchozi pravni rdmec, ktery nafi-
zeni nicméné nemd v Gmyslu zrusit, asto zptisoboval nejistotu;

16. je potéen, ze naiizeni o ESUS zahrnulo znaénou &dst
zmén, které byly v oblasti tizemni spoluprice zavedeny diky
acquis Rady Evropy. V rdmci Rady Evropy bylo prostfednictvim
Evropské rdmcové tmluvy o preshrani¢ni spoluprici mezi
uzemnimi spoleCenstvimi nebo tfady z roku 1980 a jejich
dodatkovych protokolt z let 1995 a 1998 poprvé uznino pravo
uzemnich spolecenstvi spolupracovat i pfes hranice statu;

17.  poukazuje na to, Ze ESUS je nistroj, jenz uvadi v Zivot
strukturu evropské spoluprdce, jejimz cilem je umoznit projed-
névéni a feeni tradicnich prdvné-administrativnich probléma
souvisejicich s provadénim a fizenim pfeshrani¢nich, nadnérod-
nich a meziregiondlnich programt a projektd a tizemni spolu-
prace obecng;

18.  zdtirazilyje, Ze ESUS prispivd ke stabilité a jistoté iniciativ
uzemni spoluprice vytvafenim spolupracujicich skupin, které
maji pravni subjektivitu a také prostfedky nezbytné
k uskutecnéni projekttl a Cinnosti, a to s finan¢ni podporou
Spolecenstvi i bez ni;

19.  zdtraziyje, Ze ESUS miize nabidnout Géinnou platformu
pro koordinaci a provadéni evropskych, ndrodnich a regiondlnich
politik v mnoha velmi dtleZitych oblastech, jako je napf. infra-
struktura, konkurenceschopnost podnikd, vyzkum a inovace,
odbornd priprava, ochrana Zzivotnitho prostfedi a pfedchdzeni
environmentalnim rizikiim, energetické a dopravni sité, zdravot-
nictvi a socidlni véci, udrzitelny a polycentricky rozvoj mést;

20. pripomind, Ze evropské programy, jako napiiklad
INTERREG, byly divodem pro vytvofeni pocetnych struktur,
timluv a dohod, které mély dat konkrétni podobu formdm pfes-
hrani¢ni a meziregiondlni spoluprdce mezi Gzemnimi celky ve
vécech spole¢ného zdjmu;

21.  domnivd se, ze ESUS miize piedstavovat novou piilezi-
tost pro pravni strukturu a soudriny rozvoj Euroregiond, jez
v uplynulych letech prostiednictvim kooperacnich iniciativ
rozhodujicim zptsobem pfispély k posileni skute¢né spoluprace
v Siroké skale aktivit, sousedskych vztahti, sblizeni obyvatelstva,
pfenosu znalosti a vyméné osvédcenych postupt;

22.  zddraziuje, zZe cilem nafizeni o ESUS neni zrusit existu-
jici fungujici Euroregiony ani vytvofit dodate¢nou spravni struk-
turu, ale poskytnout skute¢nou moznost pro transevropskou
tzemni spolupréci;

23.  klade diiraz na to, Ze ESUS predstavuje mocny ndstroj
k uskuteciovani decentralizované spoluprdce v fadé oblasti poli-
tiky po celé Evropské unii na zdkladé pevnych struktur, které
dokdzi povzbudit zapojeni obcanti a pfijimat spole¢nd rozhod-
nuti, jez budou plné provedena a povedou rovnéz k dlouhodobé
strategické spolupréci;

24.  konstatuje, ze ESUS mize a mélo by byt operaénim
néstrojem prvni trovné, vzhledem k tomu, Ze riiznym oblastem
EU zpfistupiiuje tvérovy trh pro financovdni infrastruktury
nebo sluzeb obecného zdjmu, aby tyto oblasti zase mohly
vytvéfet piijmy nezbytné pro podporu finan¢niho zdravi téchto
opatieni;

25.  zduraziuje, Ze prvni z opatfeni, kterd je na drovni Spole-
Censtvi nutné provést, se tykd podpory vyuzivini ESUS coby
pfednostniho ndstroje spoluprice, a to z toho divodu, Zze
pfinese znacné vyhody, které souviseji se zjednodusenim Fzeni
politik, pland a projektdl, a rovnéz za Glelem rozsiteni osvédce-
nych administrativnich postupt v celé EU;

26. domnivd se, Ze pfijeti ndstroje ESUS mize prispét
k tomu, Ze stavajici struktury spoluprace budou nejen fungovat
soudrznéji a Gi¢innéji s ohledem na racionalizaci misto plytvani
finan¢nimi prostiedky, ale také zlepsi kvalitu dosazenych
vysledkd;

27.  zdtraziuje, Ze prostfednictvim intenzivnéjstho zapojeni
regiondlnich a mistnich orgdnd a hospodéfskych a socidlnich
subjektit na dzemni dGrovni ESUS vyznamné piispéje
k G¢innéjsimu rozdéleni a fizeni zdrojs;

28.  zdtrazituje, Ze ESUS tim, Ze formam tizemni spoluprace
mezi institucemi na rtiznych drovnich ze dvou & vice ¢lenskych
statd poskytuje pravni zdstitu Spolecenstvi, mtize podnitit hori-
zontlni evropskou integraci provadénim zdsad subsidiarity
a blizkosti;
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29.  potvrzuje, Ze evropské reglonalnl a mistni orgdny mohou
prostredn1ctv1m ndstroje ESUS prevzit dalezitou dlohu podnétu
pii vypracovini a zavddéni polittk Unie, a tim pfispét
k oteviengjsi, participativnéj$i, demokrati¢téjsi, odpoveédngjsi
a transparentnéjsi evropské spravé véci vefejnych;

30.  zdiraznuje, Ze moZnost zahrnout rtizné instituciondln{
trovné do jednotné struktury spoluprice otevird dvefe novym
podobdm fizeni na vice Grovnich, v niZ zainteresované strany
podle svych schopnosti pfispivaji k celkovému udspéchu inicia-
tivy;

Snaha o uplatnéni nafizeni v souladu s charakterem Spole-
censtvi

31.  zdirazije, Ze samotnd povaha pravniho ndstroje nafi-
zeni zaruCuje jednotnd pravidla Gzemni spoluprice ve vsech
Clenskych stitech a sniZuje rozdily zptisobené roztii§ténosti
pravnich predpis; poprvé existuje spole¢ny néstroj s timto
geografickym dosahem;

32.  zastdvd ndzor, Ze provadéni tohoto nafizeni je nutné
nalezité koordinovat, aby se pravni akty vypracované jednot-
livymi ¢lenskymi staty k aplikaci nafizeni (ES) ¢. 1082/2006
daly sestavit, aniz by dochdzelo k vzdjemné neslucitelnosti ¢i
piekazkam;

33.  trvd na nezbytnosti rychlého a souvislého uplatnéni nafi-
zeni na celém Gzemi Unie v souladu s evropskym charakterem
nového ndstroje;

34. v souladu s postupy uvedenyml v bodech odvodnéni
naiizeni o ESUS zduraznu)e Ze je dulezité zapojit do uskuteciio-
vani nového ndstroje SpoleCenstvi i tfeti zemé, a sice tim
nejvhodngjsim zplisobem a okamzité;

35. bere na védomi, ze né&které clenské stity jiz pfijaly
opatfeni k uplatnéni nafizeni, avSak vyhrazuje si provést
peclivou analyzu téchto opatieni za dlelem posouzeni jejich
souladu s cili sjednoceni pravnich ptedpisii a podpory tzemni
spolupréce;

36. lituje, Ze se vétsina clenskych statd jesté nepostarala
o piijeti opatfeni k uplatnéni nafizeni, a vybizi odpovédné
orgdny, aby se bez daldich odkladi a zavadéni ptekdzek
a byrokratickych bfemen postaraly o ustaveni a plnou funkénost
ESUS;

37. upozornuje na skutecnost, ze ESUS bylo vytvofeno
i v zdjmu zjednoduseni postupti pro provadéni a Fzenf iniciativ
uzemn{ spoluprdce, a proto pozaduje $irsi spolupraci mezi jed-

notlivymi pFsluSnymi vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi
organy stati;

38. domnivd se tedy, Ze je zdsadné ddlezitd spoluprace
a vzdjemnd informovanost mezi ¢lenskymi stity a pfimé zapo-
jeni regiondlnich a mistnich celkd;

39.  pfipomind, Ze prdvo Spolecenstvi vytvdii nafizenim tyka-
jicim se ESUS novou skupinu pravmckych osob, jimz se bez
ohledu na vyznamné odkazy na vnitrostatni zdkony musi dostat
v podstaté jednotného zachdzeni v riznych ¢lenskych stitech
podle zésad pfimé pouzitelnosti a pfimé G¢innosti;

40. zaznamendvd, 7e Cldnek 2 nafizeni stanovi pfesnou
hierarchii, na jejimz zdkladé nejen pravni pfedpisy Spolecenstvi,
ale i ustanoveni obsazend v tmluvdch a stanovich Vzmka)lcfho
ESUS budou mit prednost pied pravem ¢lenského stitu, v némz
md ESUS sidlo, pficemZ toto privo bude uplatnéno pouze
v piipadé zdlezitosti neupravenych nebo jen Castecné uprave-
nych nafizenim;

41.  zdiraziwuje, Ze ustanoveni nafizeni, kterd se neodvoldvaji
na vnitrostdtni prdvo, se pifmo uplatni na kazdou Zddost
o vytvoreni ESUS;

42.  domniva se, Ze nafizeni bude pro potencidlni deny ESUS
umisténé na Gzemi nejméné dvou statil Vhodnym prvnim pred-
pisem, ktery lze ihned uplatmt k vytvofeni ESUS v souladu
s ustanovenimi tohoto nafizenf;

43, pfipomind, Ze nedodrzeni povinnosti ¢lenskych stata pfi-
jmout vhodnd opatrem k uplatnéni brzdi potencidl konceptu
ESUS, a proto vyzjva Evropskou komisi, aby donutila clenské
staty ke splnéni jimi pfijatych zdvazkd v této oblasti;

44, domniva se, ze Evropskd komise muiZze podle ptivodniho
smyslu nafizeni hrdt rozhodujici roli v zdjmu plné funkénosti
ESUS;

45.  vyzyva Evropskou komisi, aby pobidla clenské staty
k pfijeti nezbytnych opatieni k uplatnéni a soucasné poskytla
vhodnou podporu pfislusnym ndrodnim orgdnim tim, Ze
pfijme obecné zésady, kritéria vykladu a technické specifikace
Komise by za timto ticelem mohla vyuzit prace skupiny expert
pro otdzky ESUS, kterou ustavil Vybor regionty;

46.  preje si, aby Evropskd komise v piipad€, ze by pretrvé-
valy situace neplnéni, zvazila moznost zahdjit nezbytné fizeni
pro poruSeni predpisit s clenskymi stity, jez bezdivodné
nesplnily svoji povinnost pfijmout nezbytnd opatfeni k uplatnéni
nafizen;
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47.  domnivi se, Ze vyuZiti evropského seskupeni pro tizemni
spolupraci miize byt podpofeno konkrétnimi ¢innostmi Spole-
Censtvi v oblasti komunikace, odborné ptipravy a vSech dalsich
vhodnych opatfeni, véetné pravnich, ekonomickych a finan¢nich

pobidek;

48. v tomto ohledu se domnivd, Ze zdkladni ekonomicko-
finan¢ni pobidky Ize rozdélit do dvou velkych skupin. Navrhuje
tedy, aby prvni skupina predpoklddala zajisténi konkrétniho
programu financovaného z fondi Spolecenstvi — z EFRR —, ktery
by pfispival k vytvafeni novych ESUS & reorganizaci Vyhledo-
vych projektt spoluprdce fizenych dle starych, konvenénich
vzorct;

49.  poznamendvd, ze druhd skupina ekonomicko-finan¢nich
pobidek by vyzadovala, aby se do nabl’dkovych Hzeni vyhldse-
nych Komisi pfidalo kritérium vyssi Vykonnostl pii Vyhodnoco-
vani projektt predklidanych za Gcelem ziizeni ESUS a prognéza
trvalosti projektu po jeho ukonéceni. Takto by mohlo dochdzet
k institucionalizaci stfedné- a dlouhodobé kultury spoluprace,
kterd by nachdzela nové formy financovani vedle zdroji
z rozpoctu Spolecenstvi;

50.  pokud jde o opatfeni pravniho charakteru, k nimz by se
mélo pfistoupit, aby se této instituci pomohlo k dspéchu v ramci
celé EU, nejvétsi odpovédnost by méla nést Komise s technickou
podporou Vyboru regiond;

51.  navrhuje Evropské komisi, aby zesilila informa¢ni ¢innost
ve svych generalmch feditelstvich v zdjmu zvySeni povédomi
o néstroji ESUS pii provadéni odvétvovych politik Evropské
unie;

52.  prohladuje, Ze je ochotny spolupracovat s institucemi na
shora uvedenych podptrnych ¢innostech;

V Bruselu dne 18. ¢ervna 2008.

53.  piipomind, Ze disponuje specifickymi poradnimi schop-
nostmi v otdzce preshrani¢ni spoluprace ve smyslu ¢lanku 265
Smlouvy o zaloZen{ ES:

— tzemni spoluprice a zejména ESUS jsou mezi hlavnimi
prioritami soucasného politického mandatu Vyboru regiond
a nového protokolu o spolupraci s Komisi;

— ¢lanek 5 nafizeni stanovi, Ze ¢lenové ESUS maji povinnost
informovat Vybor regionit o budoucich dmluvich
a o registraci nebo zvefejnéni stanov; to umoZiiuje vytvofit
ve Vyboru regiontl ,evropsky rejstitk“ evropskych seskupeni
pro tzemni spolupréci, jak Vybor ptvodné Zddal ve svém
stanovisku z roku 2004 k ndvthu  nafizeni
(CdR 62/2004 fin);

54.  potvrzuje svlij zdmér hrdt zdsadnf roli ve véci informo-
vani o nastrop ESUS a jeho podpory za pomoci pohtlckeho
nasazeni, komunika¢nich iniciativ, vytvafeni siti pro vyménu
zkugenosti a osvéd¢enych postupt a vzdélavacich ¢innosti;

55.  zdlraziije, Ze byla ustavena skupina expertll na tizemni
otizky pro ESUS, jejimz tkolem je monitorovat prljlmam
nérodnich opatfeni k uplatnéni nafizeni a podporovat Vymenu
zkugenosti tykajicich se vytvofeni a fizeni ESUS na tzemnf
drovni;

56. zavazuje se, ze v zdjmu zvySeni moznosti spoluprice
mezi izemnimi celky Evropské unie a tfetimi zemémi bude vést
v patrnosti moznosti, které nabizeji pravni ptedpisy ¢lenskych
stat nebo tfetich zemi sousedicich s Unif;

57.  zintenzivni spolupréci s celoevropskou regiondlni organi-

zac{ se specifickou a dlouhodobou zkusenosti v oblasti tran-
sevropské Gzemni spoluprace;

58.  zduraznuje, Ze silnd interinstituciondlni spoluprdce, kterd
dokéze zapojit evropské instituce, ndrodni vlddy a regiondlni
a mistni organy, pfedstavuje nezbytnou podminku dspéchu
ESUS a tizemni spolupréce.

predseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionit — Globélni pfistup k migraci: rozvoj evropské politiky v oblasti pfisté-

hovalecké pracovni sily a jeji zaclenéni do vztaht s tfetimi zemémi

(2008/C 257/04)

VYBOR REGIONU

— vyjadfuje domnénku, Ze EU by méla co nejdifve definovat skute¢nou evropskou piistéhovaleckou poli-

tiku a zdroven zohlediiovat pravomoci riiznych drovni spravy a vykonavat pravomoci, které ji p¥islusi;

vitd iniciativy Komise tykajici se vytvofeni mechanismdi, které usnadni legdlni migraci za praci, dokud
existuje nepomér mezi restriktivnimi opatfenimi pro boj proti neregulérni migraci a opatfenimi zamé-
fenymi na podporu legdlni migrace, a vyzyvd Komisi k rozvoji spolecné evropské politiky v oblasti
migrace, pfi¢emz zajist{ pfidanou hodnotu opatfeni na evropské trovni, jako je tomu v pfipadé vysoce
kvalifikovanych pracovnik;

souhlasi s tim, Ze nehldSend price je jednim z hlavnich faktort podporujicich neregulérni migraci
a Clenské staty tedy musi prohloubit a zlepsit své usili zaméfené na nezbytnd opatfeni k boji proti
nehldsené praci;

lituje, Ze se v zddném z uvedenych dokumentd nehovoii o tiloze Vyboru regiontl, a obavé se, Ze nenf
vénovdna dostatend pozornost Gzemnimu rozméru, ackoliv do soucasné doby byla role mistnich
a regiondlnich samosprav pii fizeni migrace uznavana stejné jako poradni dloha Vyboru regiont v této
oblasti;

konstatuje, Ze soucasné s rozvojem vnéjsiho rozméru evropskych politik a ndstroji pro fizeni migrace
je nutné posilit i Gzemni rozmér tim, Ze mistni a regiondlni samospravy budou zapojeny do rozvoje
globalntho pohledu na migraci. V tomto smyslu je tfeba zabezpecit, aby Evropskd komise umoznila
Vyboru regiont, aby mél proaktivnéjsi dlohu v pocatecni fazi akce SpoleCenstvi;

vitd iniciativu na podporu cirkulaéni migrace a domnivé se, Ze takto lze pozitivné podpofit trhy prace

v clenskych stitech a rozvoj zemi ptvodu.
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pro Evropskou unii

Odkazy

KOM(2007) 248 v konecném znéni

piislusnika tfetich zemi s nelegdlnim pobytem

KOM(2007) 249 v konecném znéni

nani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

KOM(2007) 637 v konecném znéni

KOM(2007) 638 v konecném znéni

Zpravodajka: pani Anna TERRON 1 CUSI (ES/SES), zdstupkyné regionalni vlidy Kataldnska (Generalitat)

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regioni o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stitnich

Névrh smérnice Rady o podminkéch vstupu a pobytu stétnich piislusnika tietich zemi za G¢elem zamést-

Névrh smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovin
povoleni k pobytu a vykonu price na tizemi ¢lenského stitu a o spole¢ném souboru prav pro pracovniky
z tietich zemi, ktef{ opravnéné pobyvaji v ¢lenském stdté

s~z

i zddosti statnich ptislusnikti téetich zemi o jediné

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Vseobecnd doporuceni

1.  vyjadfuje domnénku, Ze Evropskd unie by méla co nejdiive
definovat  skute¢nou evropskou pfistéhovaleckou politiku
a zdroven zohlediiovat pravomoci riznych drovni spravy
a vykondvat pravomoci, které ji pFislusi;

2. vitd iniciativy Komise tykajici se vytvofeni mechanismd,
které usnadni legdlni migraci za praci, dokud existuje nepomér
mezi restriktivnimi opatfenimi pro boj proti neregulérni migraci
a opatfenimi zaméfenymi na podporu legalni migrace, a vyzyvd
Komisi k rozvoji spolecné evropské politiky v oblasti migrace,
pficemz zajisti pfidanou hodnotu opatfeni na evropské tirovni,
jako je tomu v pipadé vysoce kvalifikovanych pracovnik;

3. souhlasi s tim, Ze nehldSend price je jednim z hlavnich
faktord podporujicich neregulérni migraci a clenské stity tedy
musi prohloubit a zlepsit své usili zaméfené na nezbytnd
opatteni k boji proti nehla§ené praci;

4. domnivi se, Ze pokud jde o boj s nelegdlnim trhem prace,
je tfeba se zaméfit pfedev$im na zaméstnavatele nebo soukromé
osoby, jez zaméstndvaji osoby, které nepobyvaji v clenském stété
v souladu s pfedpisy. Samotni pfistéhovalci se vétSinou nachdzeji
ve velmi exponované situaci a mohou byt zneuzivini nemo-
ralnim nebo neleglnim zptsobem;

5. domnivid se, Ze jediné povoleni je vhodnym néstrojem pro
zamezen{ neregulérni migrace, k niz doslo, a pfipomind, Zze

¢lanek 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie stanovuje pravo
na Fadnou spravu;

6. domnivéd se, Ze spoluprice s tfetimi zemémi md zdsadni
vyznam pro globdlni a soudriny pohled na migraci, jak to
uvedla v roce 2005 Evropskd rada ve svych zavérech, kdyz
konstatovala, Ze ,otdzky migrace jsou ustfednim prvkem vztaht
EU s mnoha tietimi zemémi, zejména vcetné regiont sousedi-
cich s Unif“ (");

7. zdiraziuje, Ze co se tyce vytvofeni tzv. partnerstvi mobi-
lity by mély byt upfednostnény ty tieti zemé, které jsou pfipra-
veny vyvinout zna¢né Usili na boj proti nelegdlni migraci
a obchodoviéni s lidmi;

8.  vitd ndvrhy na prohloubeni spoluprice s tfetimi zemémi
prostrednictvim partnerstvi mobility nebo technické ¢i finan¢ni
pomoci a vyzyvad Komisi k hleddni novych forem spoluprace se
zemémi piivodu a s tranzitnimi zemémi, které by byly zalozeny
na rovném piistupu, aby vznikla atmosféra vzdjemné davéry,
kterd by témto zemim umoznila spolupracovat v boji proti nere-
gulérni migraci a zavést mechanismy pro fizenf legdlni migrace;

9.  zdaraznuje klicovou roli, kterou maji mistni a regionaln{
samospravy v ramci jedndni a vztahi se zemémi plivodu
a s tranzitnimi zemémi, zejména v oblasti rozvoje ¢i spolupréce.
Vybor pfipomind vyznamnou roli, kterou mély mistni
a regiondlni samosprdvy pfi Ffddném provddéni programi
AENEAS, MEDA, TACIS a jinych programii a zdiraziuje, Ze
diky migrantiim bylo moZzné navézat vztahy se zemémi pivodu
a s tranzitnimi zemémi a ziskat o nich poznatky;

(") Zavéry predsednictvi. Evropska rada, Brusel, 15. a 16. prosince 2005,
oddil IV, odstavec 8.
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10.  lituje, Ze se v zddném z uvedenych dokumentti nehovoii
o dloze Vyboru regiontl, a obavé se, Ze neni vénovédna dosta-
te¢nd pozornost Gizemnimu rozméru, ackoliv do soucasné doby
byla role mistnich a regionalnich samosprav pfi fizeni migrace
uzndvdna stejné jako poradni dloha Vyboru regiont v této
oblasti;

11.  konstatuje, Ze soulasné s rozvojem vnéjsiho rozméru
evropskych politik a ndstrojii pro Fizeni migrace je nutné posilit
i Gizemni rozmér tim, Ze mistn{ a regiondln{ samospravy budou
zapojeny do rozvoje globdlniho pohledu na migraci. V tomto
smyslu je tfeba zabezpecit, aby Evropskd komise umozZnila
Vyboru regiont, aby mél proaktivnéjsi tlohu v pocatecni fizi
akce Spolecenstvi ();

12, zdiraziuje praci mistnich a regiondlnich samosprav pfi
provadéni politik integrace migrantd, a jejich tlohu pii zaruceni
fddného fungovani mechanismi pfistupu na trh préce,
a poukazuje na roli, kterou mistn{ a regiondlni samospravy
mohou mit pii piipravé migrujicich pracovniktl jak na jejich
zapojeni do evropskych trhi price, tak na jejich zapojeni do
trhil prace v zemich pavodu v piipadé ndvratu;

13.  pfipomind, Ze mistni a regiondlni samosprdvy maji
klicovou roli pfi poskytovani vefejnych sluzeb migrantim
(legalnim a nelegalnim), zejména v oblasti pifjmu migrantd,
zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Jak se konstatuje v prohldseni
z paté konference parlamentd regiont hlavnich mést EU z dubna
2006, migrace ptedstavovala a pfedstavuje vyznamnou polozku
v oblasti vefejnych sluzeb nékterych regionti a obci. Z tohoto
divodu by bylo vhodné vyvinout nové metody, které by
mistnim a regiondlnim samospravim umoznily ziskat vyznam-
n&jsi roli pii vytvafeni vnitrostdtnich iniciativ a strategii tykaji-
cich se pfistupu na trh prace a zaclenéni do ngj;

14.  uvddi, 7e ddvd prednost oznaleni neregulérni migrace,
nebot v mnoha dfednich jazycich slovo nelegdlni jasné znamend
trestnou Cinnost, a kazdopddné vyzyva k odmitnuti oznaceni
nelegdlni migrant;

15.  bere na védomi, Ze se hovoif o dalsich politikdch EU,
které se mohou tykat migrantd, jako napf. politika rozvoje,
Evropskd strategie zaméstnanosti a jiné politiky v socidlni
a hospoddiské oblasti, a poZaduje proto vétsi koordinaci se
viemi politikami, které se tykaji migrantd;

16.  zada Komisi, aby zohlednila odhad ¢lenskych stita tyka-
jici se potteby pracovnich sil na zdkladé informaci, které tyto
poskytuji Eurostatu a na zdkladé pfehledd obtizné obsaditelnych
zaméstndni, a znala tak podrobnéji akce a odhady jednotlivych
Clenskych stitd. PH tom je vSak tfeba dodrZovat vnitrostdtni

() V souladu s protokolem o spoluprici mezi Evropskou komisi
a Vyborem regiond z listopadu 2005.

pravomoci v oblasti povoleni k piistupu stitnich p#slusnikd
tietich zemi na trh préce;

17.  zddraziiyje vyznam spolehlivého a aktualizovaného sta-
tistického systému, ktery by stitim umoziioval dobrovolnou
vyménu informaci a zkusenosti v oblasti zaméstnanosti a trhu
price, v souladu s nafizenim (ES) ¢. 862/2007 o statistikich
Spolecenstvi v oblasti migrace a mezindrodni ochrany (°);

18.  zddraziuje dileZitost dlohy, jakou by mohly mit pfi
ziskdvani informaci a statistickych daji mistni a regiondlni
samospravy, a poukazuje na piispévek, ktery by mistni
a regiondlni samospravy mohly nabidnout mj. v souvislosti
s evropskym portdlem pro migraci ¢i s rozsifenim sluZeb sité
EURES. Mistni a regiondlni samospravy spravuji fadu interneto-
vych portald, které mohou tyto iniciativy dopliovat;

19.  je znepokojen faktem, Ze se neuvadi vyslovny odkaz na
mezindrodni dohody, které clenské stity podepsaly v rdmci
Mezindrodni organizace price, a pfipomind, Ze clenské stdty
musi jednat v souladu s prohldenim o zdsaddch a zdkladnich
pravech pfi praci (MOP, 1998), s akénim plidnem pro migrujici
pracovniky (MOP, 2004) a obecné v souladu se zdkladnimi
pravy osob, kterd jsou definovdna platnymi mezindrodnimi
umluvami;

20. povazuje za velmi dilezité zidit sit mistnich
a regiondlnich organti za ucelem rozvoje statistickych néstrojt
a spole¢nych ukazateli, které umozni lépe zjistit skute¢nou
situaci tykajici se migrace;

21. poukazuje na vyznam podporovat zfizovani stalych
pracovnich skupin a fér (konference, semindfe atd.) za Gcelem
vymény zkuenosti a osvédéenych postupt pii pfijimédni
a socidlni a pracovni integraci pfistéhovalct;

22, podporuje ratifikaci Mezindrodni 4mluvy o ochrané prav
vSech migrujicich pracovnikti a jejich rodinnych pfislusniki
Clenskymi staty;

S ohledem na cirkula¢ni migraci a vztahy s tfetimi zemémi

23.  vitd iniciativu na podporu cirkula¢ni migrace a domnivd
se, Ze takto lze pozitivné podpofit trhy prace v clenskych stitech
a rozvoj zemi piivody;

24.  uzndva, Ze cirkulaéni migrace maZe vytvofit pozitivni
vazbu mezi zemémi plivodu a cilovymi zemémi a mize byt
nastrojem pro podporu dialogu, spoluprice a vzdjemného poro-
zuméni;

() V nafizeni ¢. 862/2007 se mj. konstatuje, Ze ,(5) Stdle vice jsou
potiebné statistické informace tykajici se povoldni, vzdéldni, kvalifikace
a druhu ¢innosti migrantt.“ V nafizeni se dale uvadi, Ze ,,(6) Harmoni-
zované a srovnatelné statistiky SpoleCenstvi o migraci a azylu jsou
nezbytné nutné pro vyvoj a sledovani pravnich pfedpisti a politik Spole-
censtvi tykajicich se imigrace a azylu a volného pohybu osob.”
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25.  upozorfiyje, Ze cirkulaéni migrace musi fadné fungovat,
aby nevedla k neregulérni migraci, a musi existovat G¢inné
zplsoby pro zajisténi ndvratu migranti a podporu cirkulace.
Zéroven chdpe, Ze cirkulaéni migrace nemutze nahradit migraci
trvalého charakteru ani omezit iniciativy ¢lenskych statd, pokud
jde o politiku pro integraci migrantt;

26. podporuje veétsi propojeni pfistéhovalecké politiky
a ostatnich evropskych politik s cilem zlepsit podminky hospo-
défského a socidlntho rdmce v zemich piivodu a tim pfispét ke
snizen{ podnétil vedoucich k neregulérni migraci (%);

27.  vitd partnerstvi mobility s tfetimi zemémi a uzndvd, Ze je
nutné podporovat dohody o partnerstvi se zemémi pavodu.
Komise ve svém sdélen{ zdlraziiuje, Ze pii vytvafeni partnerstvi
mobility je tieba respektovat rozloZeni pravomoci mezi EU
a clenskymi staty. Tyto by mély obsahovat ndstroje pro spole¢né
Hzeni migracnich tokd, opatfeni pro boj proti neregulérni
migraci, mechanismy na podporu hospodaiského rozvoje téchto
zemi, jakoZz i umoziiovat readmisi a ndvrat neregulérnich
migrant;

28.  zdoraziwuje, Ze je dilezité uzaviit se tfetimi zemémi
v ramci jejich zdvazkd dohody o readmisi, a poukazuje na
nutnost, aby tyto repatriace byly usnadnény, v souladu s pravy
migrantd a s mezindrodnimi pravy;

29.  z4dd uzndni role mistnich a regiondlnich samosprav pfi
mezindrodni pfeshrani¢ni spolupréci a podporuje posileni jejich
Gcasti v rdmci Evropského ndstroje sousedstvi tim, Ze vyzyva
mistni a regiondlni orgdny ke spoluprici s Gzemnimi orgdny
zemi puvodu s vyuzitim programi Evropské komise, zejména
pilotni programové iniciativy pro uzemni spoluprici mezi
nejvzdalengjsimi regiony a sousednimi tfetimi zemémi; déle
piipomind, Ze tyto Gfady znaji nejlépe ekonomické a socidlni
dopady migrace a s tim spojené nasledky v zemich piivodu;

30. pfipomind, Ze musi byt analyzoviny dopady cirkula¢ni
migrace v zemich ptivodu a pfevodu finanénich prostiedkii do
téchto zemi. Doporucuje uplatnit v souladu s touto analyzou
mechanismy potfebné pro usnadnéni pievodu finanénich
prostiedkd;

31.  zadd prezkum moznosti zapojit mésta a regiony, které
jsou vychozim a cilovym bodem migra¢nich tokd, do partner-
stvi mobility, nebof mohou usnadnit mobilitu migrantt
a pozitivné ovlivnit jejich spolecenskou integraci;

32.  zdiraziuje nutnost vytvofit v rdmci EU mechanismy pro
podporu mobility migrujicich pracovniki, kteff legdlné pobyvaji
a pracuji v jednom z ¢lenskych statd;

() KOM(2007) 248 v kone¢ném znéni.

33.  klade diiraz na to, aby se tieti zemé zapojené do partner-
stvi mobility snazily G¢inné podnécovat ndvrat a opétovné zacle-
néni migrantd prostfednictvim aktivnich opatfeni na podporu
produktivnich  pracovnich mist a slusnych pracovnich
podminek. Utady hostitelské zemé to museji pfipominat zemim
pivodu, s nimiz podepsali partnerstvi mobility a poskytovat jim
rovnéZz poradenstvi a dal3{ nefinancni podporuy;

34.  vitd mySlenku zavést viza pro vicendsobny vstup platnd
po delsi dobu, kterd by usnadiovala cirkulaéni migraci,
a podporuje iniciativy zaméfené na zjednoduseni vstupu na trhy
prace Clenskych stath v piipadé stitnich piislusnikd z tfetich
zemi, ktef{ jiz diive pobyvali v EU jako studenti, a téch, ktef{ se
jiz zaCastnili mechanismt cirkuldrni migrace a splnili pozadavky
ndvratu;

35.  zada Komisi, aby se maximalné snazila zajistit pro cirku-
la¢ni migranty moZnost pfevést po jejich ndvratu do zemé
ptivodu ziskané naroky na diichodové zabezpecent;

36.  vitd narist pobidek ke spoluprici s tfetimi zemémi jako
doplnéni dalsich opatfeni, coz podpofi zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnti do projektt rozvoje;

37.  podporuje zamér ziidit spolecnd stfediska pro vizové
Zadosti ve tfetich zemich a Zddd, aby tato iniciativa neznamenala
ndrist administrativnich postupi, ale naopak jejich zjednoduseni
a urychlenf;

Boj proti nehldsené prici

38.  podporuje zdmér Komise bojovat proti nehldsené prici,
kterou vykondvaji obcané tfetich zemi. Uplatiiovani postiht
financni, sprévni a v zdvazném pripadé trestnépravni povahy za
nedodrzovan{ pfedpistt EU spadd do oblasti pisobnosti ¢len-
skych statli, s vyjimkou postihil, které maji zajistit i¢innost
prava EU;

39.  konstatuje nutnost vyhodnotit vhodnost oznaceni
,<zaméstnavatel“ a ,podnikatel v kazdé jazykové verzi smérnice,
a domniva se, Ze pokud v pravnich predpisech clenského sttu
existuje rozdil mezi obéma oznacenimi, bylo by vhodné&jsi
pouzivat oznaleni ,zaméstnavatel* misto ,podnikatel”, aby se
vice rozliilo podnikdni od trestniho chovani a byly pokryty
situace, kdy lze fddnym zptisobem ddvat préci, aniz by clovék
byl z pravniho hlediska podnikatelem;
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40.  zdGraznuje, Ze boj proti nehldSené prici musi probihat
formou postihii osob, které nelegdlné zaméstndvaji, jakoz
i prostfednictvim Castéj§ich pracovnich kontrol a zlepSenim
postupti legalntho zaméstnavani a prozkoumdnim alternativnich
systémd, které umozni podporovat osvédéené postupy. Vysledky
pracovnich kontrol by mély byt zvefejiiovany, aby méli spotiebi-
telé a potencidlni zaméstnanci moZnost ¢init informovand
rozhodnuti;

41.  zduraznuje, Ze boj proti nehldsené praci, kterd je jednim
z hlavnich motivujicich faktordi a faktord, jez pfispivaji k tomu,
7e neregulérni migraéni toky pfetrvdvaji, musi mit v rdmci
aktivit EU souvisejicich s migra¢ni politikou prioritu, a domniva
se, ze pravni zdklad smérnice by se mél zaméfit na boj proti
nehldSené préci, ktery by vedl ke sniZeni neregulérni migrace,
a ne naopak;

42.  pfipomind, Ze mistni a regiondlni samospravy mohou
v souladu s vnitrostatni legislativou hrat vyznamnou roli p# u-
platiiovani kontrolnich opatfeni a pfi dohledu na trh price a Ze
je v ptipadé potieby nutné navysit lidské a materidlni zdroje za
ucelem zvyseni poctu kontrol;

43, domnivd se, Ze v rdmci boje proti nehldsené préici je
tfeba vénovat zvld$tni pozornost boji proti obchodovini
s migranty a jejich pfevadéni, a odsuzuje roli mafif
a zlo¢ineckych siti pfi podpofe pfezivani fenoménu neregulérni
migrace obecné a konkrétné pti pracovnim vykofistovani, které
se stalo dobfe vynosnou trestnou ¢innostf;

44.  podporuje iniciativy zaméfené na boj proti nehldsené
praci a vybizi k podpote spole¢nych iniciativ na riiznych sprav-
nich drovnich (vnitrostdtni, regiondlni a mistni) a mezi socidl-
nimi partnery v této oblasti (jde pfedeviim o zaméstnavatele
a odbory, ale také nevlddni organizace a organizace pro lidskd
prava). Vybizi k zahdjeni osvétovych iniciativ a informacnich
akci v urcitych pracovnich odvétvich s cilem odradit ty, ktef
zaméstndvaji pracovniky nelegdlnim zpdsobem, a informovat je
o vyhodéch legélntho zaméstnavani;

45.  souhlasi s tim, Ze nemd smysl z oblasti provadéni smér-
nice vyloucit soukromé osoby, které zaméstndvaji nehldené
pracovniky. Upozoriiuje, Ze témto piipadiim nelze zabrénit,
pokud nebudou vytvofena flexibilni a dopliikovd FeSeni pro
fddné zaméstndvani pracovnikd téch profesi, kterych je na
pracovnim trhu nedostatek;

46.  zdraznuje nutnost zvysit flexibilitu a rychlost pii
zaméstndvani na dobu urcitou a také stanovit moznosti pro
sez6nni migraci, jak to uvadi plin pro legdlni migraci z roku
2005, coz by byly prvky, které by pomohly zamezit stdle se
opakujicimu neregulérnimu zaméstnavani;

47.  poukazuje na velmi prekérni pracovni a osobni situaci
mnoha migrujicich Zen v EU a vyzyvd k tomu, aby se této
otdzce vénovalo vice pozornosti;

48.  podporuje rozhodnuti nevztahovat podle tohoto névrhu
postihy na doty¢ného stitntho piislusnika tieti zemé, i kdyz
pozadavek na ndvrat ¢ vykdzani () lze chdpat jako postih,
a hodnoti kladné finan¢ni postihy pachatelt, zejména formou
nahrad vydaji za ndvrat, k nimz by bylo mozné pfi¢ist naklady
na ubytovdni a diety pro migranta az do ukonceni postupu
ndvratu. Zduraziuje, Ze Evropskd unie musi zajistit koherenci
legislativnich ndstrojii obsahujicich opatfeni tykajici se ndvratu
a jejich soulad se zdkladnimi pravy;

49.  podporuje piijeti opatfeni nutnych k tomu, aby zamést-
nanci po ndvratu obdrzeli nevyplacené mzdy;

50.  zadé vétsi ochranu za strany zodpovédnych orgdnd clen-
skych stdtd pro zneuZzité zaméstnance a navrhuje zvazit
moznost udélit dlouhodobé povoleni k pobytu, predevsim
u velmi zdvaznych pfipadii v souladu s ustanovenim smérnice
2004/81/ES o povoleni k pobytu pro stitni prislusniky tfetich
zemi, ktef{ jsou obémi obchodovidni s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a kteff spolupracuji
s pHslusnymi orgdny;

S ohledem na vysoce kvalifikované pracovniky

51.  vitd iniciativy, kterymi budou podporovany legilni cesty
vstupu do EU pro migranty, a snahy vedouci k harmonizaci
rtiznych a slozitych systémi pro piistup na trh prace v ¢lenskych
statech;

52.  domnivé se, Ze jsou nutnd opatfeni jako ,modrd karta®,
jejichz cilem je zvysit atraktivitu EU jakoZzto cile migra¢nich tokd
kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych pracovnikti, pokryt
potieby evropskych trhit price a zabezpecit plnéni cilt Lisa-
bonské strategie. Komise je vyzyvana, aby pfedlozila jednoznac-
ngjsi definici ,kvalifikovanych® a ,vysoce kvalifikovanych
migrantd, a navrhuje, aby tato definice zohlednila droven vzdé-
lani pfistéhovalce, jakoz i jeho pracovni zkuSenosti, jazykové
schopnosti a dalsi vyznamné faktory;

53.  pfipomind, Ze nelze podcenovat prispévek nekvalifikova-
nych pracovnikd ¢i pracovnikd s nizkou kvalifikaci pro nékteré
evropské pracovni trhy, a pfipomind Komisi — po analyze
a zhodnoceni mozZnosti zaméstnani pro nekvalifikované pracov-
niky ¢ pracovniky s nizkou kvalifikaci — zdvazek Rady tykajici
se sblizovéni dalsich postupli pro pfijiméni z divodd souviseji-
cich se zaméstnanosti, jak je stanoveno v Planu politiky v oblasti
legdlni migrace;

54.  domnivé se, Ze ,modrd karta“ by neméla byt vydavina
pouze kvalifikovanym pracovniktim, kteti Zidaji o povoleni
k pobytu v EU, nybrz i tém, ktef jiz na dzemi jednoho
z ¢lenskych statd pobyvaji;

(*) KOM(2005) 391 v kone¢ném znéni a KOM(2007) 248 v konecném
znéni.
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55. povazuje za nezbytné ziskat divéryhodné a zdkladni
informace o potiebdch kvalifikovanych pracovniki na trzich
price clenskych sttt a Zddd Komisi, aby vypracovala tG¢innou
jednotnou metodu pro ziskdvani a predklddani statistickych
daji v této oblasti v souladu s nafizenim ¢. 862/2007;

56. zadd clenské stity, aby podpotily twcast mistnich
a regiondlnich samospréav pfi urcovani poctu stitnich pislusnikd
tietich zemi, ktefi budou pifijati na mista vyzadujici vysokou
kvalifikaci, a lituje, Ze tato wcast neni vyslovné stanovena
v ndvrhu smérnice;

57. taze se, zda pracovni mobilita vysoce kvalifikovanych
pracovnikid nebude omezena podminkou pobyvat v prvnim
Clenském staté nejméné dva roky, a vyzyva Komisi, aby hledala
alternativni  feSeni, kterd by zarudila pracovni mobilitu
a splilovala potfeby vnitrostdtnich trhii prace;

58.  vitd podminky pro vstup rodinnych piislusniki vysoce
kvalifikovanych pracovnikd, jez jsou faktorem, ktery by se mohl
stait rozhodujicim pfi zaméstnavini vysoce kvalifikovanych
pracovnikd, jak je zfejmé ze zkuSenosti v jinych stdtech, napt.
v Austrdlii, Kanadé a Spojenych statech;

59.  zddrazfiyje  nutnost  zabrdnit  ,odlivu  mozkd*
z rozvojovych zemi a poukazuje s obavami na to, Ze programy
pro vstup kvalifikovanych pracovnikd (mezi kterymi se uvadéji
také nedavné iniciativy Komise tykajic{ se cirkulaéni migrace)
podle Mezindrodni organizace prace ,problémy odlivu mozki
spise zhorsuji“ (°);

60.  Zad4, aby probéhla dvéryhodna analyza ,odlivu mozka*
a jeho dopadii na zemé plivodu na zdkladé Gdaji a statistik za
tcelem stanoveni spole¢nych postupt se zemémi ptivodu, které
by v rdmci moznosti omezily rizika a dopady tohoto fenoménu;

61. vyzyva Komisi, aby pfijala v§echna ndleZitd opatfeni na
podporu ,cirkulace mozki*, kterd by byla alternativou k ,,odlivu
mozkd“, tedy koncepce, dle které se migranti vrati do zemé
ptvodu a sdileji prospéch z poznatkti nabytych v cilové zemi (’),

V Bruselu dne 18. ¢ervna 2008.

(%) Zaruit piinos a sniZit rizika mobility pracovnikii (Securing the benefits,
diminishing the risks of worker mobility). Diskusni dokument pro tfet
zaseddn{ — Vnitrostdtni a mezindrodni pracovni migrace. Forum MOP,
2007.

() SmiSené parlamentni shromazdéni. Ndvrh zprdvy o migraci kvalifiko-
vanych pracovnikti a jejich dasledcich pro vnitrostitni rozvoj.
ACP-EU/100.012/B/2007.

coz ozivuje a prohlubuje vztahy mezi skupinami obyvatel v zemi
ptivodu a v cilové zemi;

S ohledem na jediné povoleni k pobytu a k praci

62.  vitd ndvrh na jediné povoleni k pobytu a vykonu price
a vyzyva ke zlepSeni spravnich postupti pro udélovdni tohoto
povoleni;

63.  vitd jakykoliv ndvrh na zjednoduSeni mechanismt pro
vstup do EU za dGlelem prace a 7ddd usnadnéni podavani
a vyfizovani Zadosti, aby bylo zaruceno ucinné fungovani
systému;

64.  povazuje jediné povoleni za vhodny ndstroj v boji proti
nastalé neregulérni situaci, coZ je podstatny problém ve statech
Evropské unie, jenz znamend poruSeni prdva na fadnou sprivu
zakotvené v Listiné zakladnich prav Evropské unie;

65.  vitd uzndni spole¢ného souboru prav pro vSechny drzi-
tele jediného povoleni a zdiiraziuje, Ze by méla byt uzndna
provazanost téchto prav s mezindrodnim rdmcem ochrany
préce, ktery poskytuje MOP;

66. pripomind, jak jiz konstatoval ve stanovisku CdR
2332006 (%), ze musi byt zlepSeny mechanismy pro uzndvani
a nostrifikaci diplomtt a dalsich odbornych kvalifikaci
a pracovnich schopnosti migranti obecné, za tcelem snazsiho
zafazeni na trh price tak, aby co nejlépe odpovidalo jejich
schopnostem;

67. vitd, Ze v rdmci sjednoceného postupu pro vyfizovini
jediné zddosti o kombinované povoleni byly stanoveny zaruky,
pfedev§im nutnost zdGvodnit zamitnuti Zadosti a v pipadé
jejtho zamitnuti moZnost uplatnit opravné prostredky;

68.  zduaraziuje, Ze Clenské staty musi v souladu se zdsadou
subsidiarity zapojit mistni a regiondlni samospravy do tvorby
pristéhovalecké politiky, zejména tam, kde se jednd o integraci
a trh préce, aby samospravy mohly spolurozhodovat o poctu
stitnich pfislusnika tfetich zemi piijatych na jejich tzemi
a o jejich odborné kvalifikaci.

pfedseda
Vyboru regiont:
Luc VAN DEN BRANDE

(®) Stanovisko Vyboru regiont:: Plin politiky v oblasti legdlni migrace, boj
proti ilegdlni imigraci, budoucnost evropskych migracnich siti, CdR
233/2006, 13.2.2007.
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Stanovisko Vyboru regionti ke strategickému dokumentu k evropskému ndstroji pro demokracii
a lidskd prava (ENDLP) na obdobi 2007-2010

(2008/C 257/05)

VYBOR REGIONU

— vyjadiuje své piesvédéeni, Ze hodnoty demokracie a lidskych prav tak, jak jsou deklarovany v Listiné
zéakladnich prav pfipojené k Lisabonské smlouvé, pfedstavuji zdkladni kdmen procesu evropské inte-
grace a Ze zlepSeni ochrany lidskych prav v EU posili divéryhodnost podpory demokracie a lidskych
prav ve vngjsich vztazich EU;

— zduraziuje, Ze demokracie a lidskd préva jsou predeviim otdzkami globédlniho vyznamu a vefejnymi
statky, a ddle ze v Fadé spolecnosti jsou pfi prosazovani téchto prdv mistni orgdny témi nejbliz§imi
zodpovédnymi Ciniteli ve vztahu k jednotlivci. Jelikoz je tedy tento ndstroj primdrné zaméfen na
budovéni vefejnych instituci, mohl by polozit vétsi diraz na mistni a regiondlni instituce;

— rovnéZ upozorfiuje na moznost napojeni strategie Vyboru regiont pro pozorovani voleb na Cil 5, ve
snaze posilit budovani zdkladny demokracie a prijeti demokratickych procesti ze strany mistnich
obyvatel;

— povazuje podporu monitorovani voleb za vyznamnou soucdst rozvoje demokracie a domnivé se, Ze
zvlastni pozornost by v budoucich strategiich EU zaméfenych na monitorovan{ voleb méla byt véno-
véana také komundlnim a regiondlnim volbam ve tfetich zemich;

— je toho ndzoru, Ze monitorovéni celostatnich voleb ze strany EU by se mélo vice zaméfit na analyzu
dopadti podpory demokracie na mistni a regiondlni Grovni.
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Odkaz

nich prostiedki na obdobi 2007-2010)
C(2007) 3765

Zpravodajka: pani Heini UTUNEN (FI/ALDE), radni mésta Jyviskyld

Strategicky dokument Evropské komise na obdobi 2007-2010, ktery se tykd programil financovanych
z prostiedktl Evropského ndstroje pro demokracii a lidskd prava (ENDLP) a jeho piiloh (pfidéleni finan¢-

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

A. Obecnd doporuceni

1. vyjadiuje své piesvédéeni, Ze hodnoty demokracie
a lidskych prav tak, jak jsou deklarovdny v Listiné zdkladnich
prav pfipojené k Lisabonské smlouvé, predstavuji zdkladni
kdmen procesu evropské integrace a Ze zlepSeni ochrany
lidskych prav v EU posili divéryhodnost podpory demokracie
a lidskych prav ve vngjsich vztazich EU;

2. povazuje za véc zdsadniho vyznamu, Ze pro Evropskou
unii jsou demokracie a lidskd prava univerzdlnimi hodnotami,
jez je nutno dasledné prosazovat v celosvétovém méfitku,
a podporuje usili o jejich nastoleni v tetich zemich;

3. ptipomind dlouhodoby postoj Vyboru regiont, podle néjz
neni skute¢né demokratické spravy bez podstatného pfeneseni
pravomoci a kompetenci na mistni a regiondlni Groveri; spolu-
praci pfi hleddni hmatatelnych FeSeni konkrétnich, kazdoden-
nich problém mohou mistni a regiondlni orgdny budovat
divéru mezi ndrody, divéru v mistni demokracii a viru
v mezikulturni dialog. Mohou nabidnout véts{ vlastni odpovéd-
nost na mistni drovni a udrZitelnéj$i budovini kapacit na
podporu demokracie a lidskych préav;

4. zdoraziuje, Ze demokracie a lidskd prava jsou pfedevsim
otdzkami globdlniho vyznamu a vefejnymi statky, a dile Zze
v fadé spolecnosti jsou pii prosazovani téchto prdv mistni
orginy témi nejbliz§imi zodpovédnymi Ciniteli ve vztahu
k jednotlivci. JelikoZ je tedy tento ndstroj primarné zaméfen na
budovéni vefejnych instituci, mohl by polozit vétsi diraz na
mistn{ a regionalni instituce;

5. uzndvd jedine¢nou tlohu ENDLP pii podpofe rozvoje
a konsolidace demokracie a prdvniho stitu v tietich zemich na
celém svété a jeho tlohu pii piipravé konsistentni a koherentni
¢innosti EU v této specifické oblasti;

6.  povazuje ENDLP za viditelny ptinos Evropy, jenz posiluje
postaveni Evropy na poli podpory demokracie a lidskych prav

v tfetich zemich. VR zddaraziiuje, Ze zdmér EU podporovat
demokracii neznamend, Ze EU by méla nebo chtéla exportovat
urcity model do tfetich zemi nebo jim jej vnucovat. ENDLP je
moznosti $ifit ve vét§i mife spole¢né zdsady svobody jednot-
livce. Odkazuje na to, Ze Evropskd charta mistni samospravy
schvélend Radou Evropy vyznamné poslouzila jako zdroj inspi-
race a voditko mnoha novym demokraciim v Evropé pii vytvé-
feni fungujicich mistnich samosprav. Také novy ndvrh evropské
charty regiondlni demokracie Kongresu obci a regionit Evropy
(CALRE, Rada Evropy) by mél slouzit tomuto cili;

7. zdiraziuje, Ze vzhledem k cili strategie poskytovat pomoc
bez ohledu na souhlas vlad tfetich zemi se domnivd, Ze demo-
kraticky zvolené mistni a regiondlni orgdny v téchto zemich by
mély byt povazovany za partnery v usili o plnéni cild ENDLP,
a to prostfednictvim jejich vyslovného zafazeni na seznam
ztcastnénych stran na drovenl organizaci ob¢anské spolecnosti;

8.  pfipomind, Ze VR jiZ pfipravil nékolik ndstroji provadéni
jeho politiky v zemich, s nimiZ navdzal vztahy; zejména vytvo-
feni ti pracovnich skupin, jmenovit¢ k zemim zdpadniho
Balkdnu, Turecku a Chorvatsku, a dile téZ organizace cyklu
konferenci na téma evropské politiky sousedstvi umoznily pravi-
delny politicky dialog a sdileni osvéd¢enych postupt s mistnimi
a regiondlnimi orgdny ze tietich zemf;

9. dava prednost dlouhodobgjsimu strategickému piistupu
k néstroji a jeho cilim. Béhem kazdého programového obdobi
dochdzi ke zméndm prioritnich oblasti, a dlouhodoby rozvoj
programu a jeho hodnoceni jsou tudiZ obtiZné. Podrobné
hodnoceni a precizni zprivy o ukoncenych programech napo-
méhaji dalsimu rozvoji programt budoucich;

10.  vénuje pozornost potiebé zefektivnit postupy pi Zddosti
o financovéani z ENDLP a vyzyva ke zjednoduseni konkrétniho
béhu programu tak, aby méné organizované struktury mohly
vyuZzit tento ndstroj a plné a flexibilné s nim pracovat. Jelikoz
ENDLP co do velikosti zistavé relativné skromnym nastrojem,
klicovym predpokladem jeho dspéchu je pouziti ve vybranych,
strategickych piipadech;
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11.  doporucuje, aby hodnoceni a pfezkoumdni strategie bylo
provedeno z pohledu mistnich a regiondlnich organt
a subsidiarity ve tfetich zemich. Sprava ENDLP nesmi zvy3ovat
byrokratickou zitéz, jez by se stala piekdzkou zvlasté pro
projekty, typické pro mistni tirover. Méla by byt zajisténa maxi-
mdlni flexibilita, aby nedoslo k diskriminaci vlivem tézkopad-
nych struktur;

B. Tematickd doporuceni

12.  zapojeni Vyboru regiont do strategie jako celku se opird
o0 jeho zévazek prosazovat demokracii, dobrou spravu, evropské
hodnoty a lidskd prava. Co se vSak tyce jednotlivych péti cild,
zvldstni diraz by ve viceletém plidnu na obdobi 2010-2013
mohl byt polozen na zapojeni mistnich a regiondlnich organt
do Cile 2. VR rovnéz upozorfiuje na moznost napojeni strategie
Vyboru regiontl pro pozorovani voleb na Cil 5, ve snaze posilit
budovini zdkladny demokracie a pfijeti demokratickych procesii
ze strany mistnich obyvatel;

Gl 1

Posileni dodrzovdni lidskych priv v zemich

a regionech, kde jsou nejvice ohrozena

13.  zdiraziuje, Ze zatimco podpora tohoto cile se zamétuje
hlavné na nevlddni organizace, mélo by byt uznidno, Ze
v nékterych zemich a regionech mohou byt zastanci lidskych
prav ¢i dokonce zaméstnanci méstské spravy vystaveni urcitému
riziku plynoucimu z jejich postaveni a kazdodenni prace. Mélo
by byt vyvinuto Gsili k nalezeni podpory v jejich prospéch;

Cil 2

Posileni twlohy obcanské spole¢nosti v podpote
lidskych prdv, demokratickych reforem, mirovém
sladéni skupinovych zdjma, konsolidaci politické
Gcasti a zastoupeni

14.  domnivd se, Ze participativni demokracie pro viechny
skupiny obyvatel na mistni a regiondlni Grovni je nejlep$im
dlouhodobym zpiisobem budovini funkéni demokracie zalo-
zené na dobré spravé, orientované na potieby obcantl a opirajici
se o jejich divéru a podporu;

15.  vyzyvd k nastoleni modelt demokracie pistupné vSem
skupindm obyvatel, napf. zabezpecenim politického zastoupeni
zen i muzl, domorodych obyvatel, pokud existuji, a mistnich
mensin; kromé toho se sdileni osvédcenych postupt a podpora
mistnich organti pfi posilovani zapojeni obcanti jevi jako
zdsadni u zapojovani mensinovych skupin obyvatel, zdravotné
postizenych a déti a mlddeZe;

16.  podotykd, Ze klicovym prvkem dobré spravy véci vetej-
nych zaloZené na Sirokém politickém zastoupeni a politické
Ucasti je uzndni skuteCnosti, ze nejlepsi rozhodnuti jsou pfiji-
ména na Grovni co nejblizsi obcanim;

17.  zddraznuje, Ze k zajiSténi transparentnosti vlidy jsou
nezbytné demokratické procesy zalozené na odpovédnosti —
pocinaje mistni a regiondlni drovni - které hraji také
vyznamnou roli v boji proti korupci a chudobé;

18. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji
vyznamnou tlohu v posilovani mistni spoluprice mezi skupi-
nami s odlisnymi zdjmy tim, Ze rozvijeji mezilidské vztahy na
méné formdlni drovni a upfednostiiuji hleddni praktickych
feen{ kazdodennich problémt obcant;

19.  je toho ndzoru, Ze oblanskd spole¢nost, mistni nevlddni
organizace a komunitni organizace podporujici zdkladni
svobody a lidskd prdva ¢i mistni zastnci lidskych prdv mohou
dosdhnout nejlepsich vysledkd zajisténim politickych, hospodar-
skych a socidlnich prav na mistni Grovni, kde je jejich price
uzndvéna a neni vystavena hrozbdm, obtéZovani a nejistoté; ddle
se domnivd, ze mistn{ droven je zvldsté vhodnd k podpore
demokratickych hodnot a politické informovanosti obcand,
pokud mohou spole¢né pracovat s mistnimi a regiondlnimi
orgdny vybavenymi pfislusnymi pravomocemi;

20. poukazuje na piidanou hodnotu mistntho piistupu,
pokud se jednd o preshrani¢ni spoluprdci na riiznd témata,
véetné urovnani konfliktd. Je tfeba zvldsté zdaraznit pozitivni
tlohu mistnich iniciativ, jako je ,diplomacie mést“, v konfliktnich
oblastech spocivajici v podpofe mezikulturntho dialogu
a opatfenich k posileni diivéry na mistni drovni. Mély by se tedy
jesté intenzivnéji podporovat globdlni kampané na podporu
demokracie a lidskych prav napt. prostiednictvim nadndrodniho
piistupu, ktery zahrnuje i vyraznou mistni a regiondlni perspek-
tivu;

Cil 3

Podpora <¢innosti zaméfené na lidskd prdva
a demokracii v oblastech pokrytych hlavnimi sméry
politik EU, vcetné dialogu o lidskych prévech,
zastdnct lidskych prdv, trestu smrti, muceni a déti
v ozbrojenych konfliktech

21.  pfipomind, Ze ackoli dialog o lidskych prévech zpravidla
probihd s orgdny na celostdtni trovni, je tfeba otdzky demo-
kracie samozfejmé nutno Fesit i na mistni a regiondln{ Grovni.
Nelze vytvofit a udrzovat funkéni demokraticky systém bez
zapojeni a vlastni odpovédnosti mistni a regionalni trovné —
obé drovné pfispivaji ve viech smérech k rozvoji tohoto
systému;
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22, Z definice zastdnct lidskych prav podle OSN jako ,o0sob
a organizaci, jez se zasazuji o podporu a ochranu lidskych prav
a zdkladnich svobod* Ize jasné vy¢ist tlohu politiki a aktivistd
na mistni drovni;

23.  naléhavé upozoriuje na skute¢nost, Ze v mistnich vézni-
cich a policejnich stanicich dochdzi ke zna¢nému vyskytu
piipadi mudeni. Je proto nezbytné vyvinout velké usill
o provedeni vnitrostitniho prava a mezindrodnich zavazki na
mistni trovni. Daldi podpora by tedy méla sméfovat k mistnim
nevlddnim organizacim, jeZz monitoruji &innost spravnich
organd, a na odbornou piipravu téchto organt;

24, podporuje pokyny k oblasti prav déti a spatfuje vyznam
mistnich orgdnii pro zdleZitosti vzdéldvani a dostupnost nélezi-
tého vzdélani a zdravotni péce, a to véetné Gsili o zajisténi prav
tykajicich se reprodukéniho zdravi, zvlasté u divek;

25.  podporuje sdéleni Komise Zvldstni misto pro déti v rdmci
vnéjsi cinnosti EU, KOM(2008) 55 v kone¢ném znéni, v némz je
détem vyhrazeno zvlastni postaveni v oblasti vnéjsi ¢innosti EU,
a upozoriiuje na nezbytnost zohlednéni zajmt a prav déti ve

Cil 4

Podpora a posileni mezindrodniho a regiondlniho
rdmce pro ochranu lidskych prdv, spravedlnost,
pravni stit a podporu demokracie

26. vitd dohody o spoluprici, které jiz byly uzavieny
s takovymi subjekty, jako jsou Rada Evropy, Organizace pro
bezpecnost a spoluprici v Evropé a Mezindrodni trestni soud,
a velmi by ocenil, pokud by byla uzndna dileZitost usnadnéni
mistni demokracie a posileni schopnosti mistnich a regiondlnich
organil zavést obcanskd, politickd, hospodéiskd a socidlni prava;

27.  podtrhuje pravo déti podilet se na zdleZitostech, které se
jich dotykaji, ovlivitovat je a vyjadfovat se k nim zpsobem

V Bruselu dne 18. Cervna 2008.

odpovidajicim svému véku a drovni (jak stanovi clidnek 12
Umluvy o pravech ditéte), a to zejména pokud se jednd
o rozhodovani o otdzkich mistntho vyznamu;

Cil 5

Budovdni davéry v demokratické volebni procesy,
zejména pomoci volebnich pozorovacich mis{

28. je presvédCen na zdkladé zkuSenosti a diky aktivni
podpofe mistni a regiondlni demokracie, pfevodu pravomoci
a samospravy v Evropé, Ze zajisténi respektu vici stanovenym
mistnim a regiondlnim pravomocim ze strany stdtnich
a evropskych organtt je klicovym pfedpokladem podpory
skute¢né demokracie a lidskych prav na celém svété;

29.  zdoraziiuje, Ze pozorovani voleb se stalo jednim
z Gcinnych néstrojit vnéj$i politiky VR v poslednich dvou letech.
V této souvislosti Vybor oceniuje zkuSenosti a Usili Kongresu
obci a regionti Evropy (CALRE) na tomto poli. VR vitd skutec-
nost, ze dostal moznost podilet se na ¢innostech CALRE na
podporu mistn{ a regiondlni demokracie;

30. povazuje podporu monitorovani voleb za vyznamnou
soucdst rozvoje demokracie a domnivd se, Ze zvlastni pozornost
by v budoucich strategiich EU zaméfenych na monitorovani
voleb méla byt vénovdna také komundlnim a regiondlnim
volbdm ve tietich zemich;

31.  je toho ndzoru, Ze monitorovani celostatnich voleb ze
strany EU by se mélo vice zaméfit na analyzu dopadt podpory
demokracie na mistni a regiondlni drovni;

32.  zdirazfiuje, Ze piipravovand strategie na obdobi
2010-2013 by méla vzit v potaz potencidlni dlohu mistnich
a regionalnich orgdnti v této iniciativé, a to zvldsté¢ z hlediska
komunélnich volebnich procesi a evropskych odbornych
znalosti pfi jejich sledovani ve tietich zemich.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Mnohojazy¢nost

(2008/C 257/06)

VYBOR REGIONU

— zdtirazniuje, Ze v celé Evropské unii nese odpovédnost za ochranu a podporu jazykové rozmanitosti
mistni a regionalni Groven. M4 idedlni pozici pro vytvafeni konstruktivnich partnerstvi se zaf{zenimi,
kterd se zabyvaji vyukou jazykd, a pro vypracovani vzdéldvacich a odbornych kurzii v zévislosti na
konkrétnich mistnich potiebach a pozadavcich;

— jelikoz ma jazykova rozmanitost v Evropské unii zdsadni vyznam, musi se tedy k budovini mnohoja-
zy¢né spolecnosti piistupovat se zdmérem maximalizovat pozitivni a minimalizovat negativni dopady
rozmanitosti;

— vsichni ¢lenové EU by méli hovofit svym vlastnim matefskym jazykem/jazyky, jenz je/jez jsou charak-
teristickym rysem jejich kulturniho pozadi, av§ak musi si v rdmci celoZivotniho vzdélavini kromé
matefského jazyka osvojit aktivni a pasivni znalost spole¢ného druhého jazyka a také tfettho jazyka,
ktery si zvoli podle kulturni pfibuznosti nebo pozadavki socidlni a ekonomické mobility v zemi/
regionu ptvodu;

— zdliraznivje, Ze tzemni celek musi hrat dstfedni tlohu v dosahovini cile ,matefsky jazyk + 2 cizi
jazyky*®, a to predevsim pii uskute¢iiovani vzdéldvacich programa;

— navrhuje vybidnout vSechny regiony k vytvoreni vlastniho mistniho féra o mnohojazy¢nosti, aby bylo
mozné monitorovat mistni spolecenské, ekonomické a vzdélavaci tendence, navrhovat nezbytné inicia-

tivy na $ifeni osvéty a motivovani obyvatel k celoZivotnimu studiu podle vzoru ,matefsky jazyk + 2
cizi jazyky*.
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Valdengo

Zpravodaj: pan Roberto PELLA (IT/ELS), ¢len zastupitelstva provincie Biella a mistostarosta obce

POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

1. spolu s Evropskou komisi je potéSen, Ze tématu mnohoja-
zy¢nosti byl dan velky podnét tim, Ze bylo dne 1. ledna 2007
sestaveno skute¢né tematické portfolio svéfené komisati Orba-
novi. Toto portfolio by mélo byt vzhledem ke své dulezitosti
a vyzv€, kterou znamend, posileno, aby se mohlo rozvijet
a efektivné plnit cile, které mu byly stanoveny;

2. zdiraziuje prioritu mnohojazy¢nosti v evropské politické
agendé, kterd protind viechny oblasti socidlniho, hospodatského
a kulturniho Zivota Evropy;

3. souhlasi se smérem c¢innosti vytyéenym komisafem
Orbanem, ktery povazuje mnohojazycnost za ndstroj pro lepsi
evropskou integraci a obsahlejsi dialog mezi kulturami;

4. jelikoz ma jazykovd rozmanitost v Evropské unii zdsadni
vyznam, musi se tedy k budovini mnohojazy¢né spole¢nosti
pfistupovat se zdmérem maximalizovat pozitivni
a minimalizovat negativni dopady rozmanitosti, aby se zamezilo
pouhému dcelovému vyuzivani rozmanitosti;

5. vyzdvihuje analyzu skupiny na vysoké drovni pro mnoho-
jazy¢nost, kterd byla vytvofena v roce 2005, a souhlasi s jejimi
prioritami ¢innosti, které Ize shrnout nésledovné:

— nezbytné castéj$i kampané na zvySovani informovanosti
uréené zejména rodicum, mladym lidem a organizacim
¢innym v oblasti vzdélavani a kultury,

— nezbytnd opatfeni, kterd umozni zvySeni motivace ke studiu
novych jazykd zejména diky mimoskolnim, hravym, infor-
mélnim ¢innostem,

— nezbytnd vétsi pozornost ke kulturnimu a jazykovému
potencidlu pfistéhovalct, jako souddst cile integrovat pristé-
hovalce do hostitelské spole¢nosti a umoznit jim prostied-
nictvim mnohojazy¢nosti vyuZzit plné jejich osobni poten-
cidl,

— nezbytné rozsifeni evropské mnohojazy¢nosti i na jazyky
tietich zemi, za iCelem maximalizace evropské konkurence-
schopnosti;

6.  vyzdvihuje vysledek internetové konzultace zahdjené v zari
2007, jez shrnuje nésledujici klicové body cinnosti v oblasti
mnohojazy¢nosti:

— studium jazykd je jednim ze zdsadnich predpokladii zacho-
véani nebo zvyseni individudlnich pracovnich piilezitosti,

— nejlepsi motivace ke studiu jazykll vychdzi z casného
procesu vzdélavani a z podpory studijnich a pracovnich
pobytl v zahranici,

— pro maximdlni G¢innost vyukovych metod je nezbytné kldst
dtraz na nestandardni metody pfenosu jazykovych znalosti,
které zohlednuji potieby kazdého studenta,

— nejlep$im zplsobem zachovdni jazykové rozmanitosti na
mistni, ndrodni i evropské trovni je vétsi povédomi o kultufe
jazyka, ktery je pfedmétem studia nebo s nimz je clovék
konfrontovén,

— jazyk md vyznamny dopad na hospodéistvi, nebot je snazsi
obchodovat se zahrani¢ni spolecnosti, znd-li clovek jazyk
zemé, v niZ spolecnosti sidli,

— dobrym opatfenim na zvySeni jazykovych schopnosti
v zaméstnani je podpora podnikovych jazykovych kurza,
pokud jsou na daném pracovisti uskutecnitelné,

— pouzivan{ vétstho poctu ufednich jazykd v institucich
Evropské unie a s tim spojeny riist administrativnich ndklad
je povazovano za nutné k posileni smyslu pro mnohojazy¢-
nost instituc;

7. vyzdvihuje a vitd navrhy skupiny intelektudld pro mezikul-
turni dialog, kterd byla vytvofend z podnétu Evropské komise
a které pfedsedd pan Amin Maalouf, a zdtraziiuje zejména, Ze:

— v rdmci dvoustrannych vztahtt mezi ndrody Evropské unie
by se méla davat ptednost jazykim téchto ndrodd,

— je dilezité, aby Evropskd unie podporovala koncept ,0sob-
niho adoptovaného jazyka®;

8.  zddraznije, Ze podpora a ochrana kulturni a jazykové
rozmanitosti je hlavni prioritou. V Evropské unii se pod jazy-
kovou rozmanitosti bude chdpat i znalost a pouZivani:

— dfednich jazyka EU,
— ufednich jazykd clenskych stitd EU,

— mensinovych jazykd, které nemaji status dfedniho jazyka,
ale kterymi se v EU mluvi.

Unie a ¢lenské stity budou podporovat jazykovou rozmanitost
v rdmci svych oblasti ptisobnosti;
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9. v celé Evropské unii nese odpovédnost za ochranu
a podporu jazykové rozmanitosti mistni a regiondlni troven.
Mistni a regiondlni droven je rovnéz odpovédnd za vzdéldvéni,
odbornou piipravu a vzdélavani dospélych, je soucdsti socidl-
niho partnerstvi a koordinuje mistni a regiondlni riist a rozvoj;

10. v odborné piipravé zaméfené na celozivotni vzdélavani
nabyvd vyznamu koncepce ,znalosti“ a ,uceni”, a to i z toho
dvodu, Ze trh price se svymi rozmanitymi moZznostmi vyZa-

duje vétsi jazykové schopnosti;

11.  regiony a mistni orgdny maji idedlni pozici pro vytvafeni
konstruktivnich partnerstvi se zafizenimi, kterd se zabyvaji
vyukou jazykil, a pro vypracovani vzdéldvacich a odbornych
kurztt v zdvislosti na konkrétnich mistnich potfebach
a pozadavcich;

12.  domnivd se tedy, Ze mistni a regiondlni orgdny maji ty
nejlepsi prostiedky k uspokojeni riznych mistnich jazykovych
potfeb, aniz by tim byla dotCena moznost ziskat podporu od
centralnich/statnich orgdnd;

Obecné pfipominky

13.  domnivéd se, ze Evropa musi polozit zdklad své vlastni
socidlni a hospodéiské soudrznosti tim, Ze bude maximalizovat
piilezitosti souvisejici s mobilitou, globalizaci, evropskou
kulturou a smyslem pro evropské obcanstvi;

14.  mezi hlavni zpusoby, jak uskutecnit tento proces, patii
odstranéni jazykovych problémi, kterym musi zemé a jednotlivi
obcané celit, nebot:

a) znalost cizich jazykll znaéné posiluje pracovni, studijni,
kulturni a osobni mobilitu. Evropskd unie nikdy nebude
skute¢nou unif, pokud ob¢ané nedosdhnou vys$i miry vnitini
mobility;

b) znalost jazykl umoziuje podstatné zlepseni konkurence-
schopnosti, jelikoz usnadiiuje kontakt s novymi partnery,
vyménu postuptl, prodej produktd a poskytovani sluzeb.
Globalizace umoziuje otevieni obchodnich trht a trhu prace.
Znalost cizich jazykd je jednim z pfedpokladi pro budovani
a rozvoj partnerskych vztaht s ostatnimi staty/spole¢nostmi
a vyuzivani piileZitosti globalizace;

¢) jazyk je nejbezprostiednésim vyrazem kultury a pfispiva
k lepsi komunikaci mezi evropskymi obcany. Evropskd kultura
nemuze spocivat na pHjimdni a pasivnim vzniku sklddacky
kultur jednotlivych ¢lenskych sttt (multikulturni spolec-
nost), ale naopak musi byt upeviiovdna prostfednictvim
rozsdhlého kulturntho dialogu mezi obcany a potvrzovani

hodnoty rozmanitosti a kulturni identity (mezikulturni
spolecnost);

d) podpora aktivniho obcanstvi, zapojeni mistnich instituc,
konzultaci a dialogu s lidmi a socidlntho zaclenéni je
nezbytnd k zaruceni vétsi G¢innosti evropskych legislativnich
opatfeni, kterd vyZaduji stdle véts{ podporu a souhlas mist-
nich a regiondlnich samospriv a jednotlivych obcani.
Evropské spolecenstvi proto ve svych aktech a vzdjemnych
vztazich svych instituci i ve vngjsich vztazich musi hovofit
jazykem svych obcanti, aby mu bylo rozuméno, aby mistni
instituce (mistni a regiondlni orgdny) dokazaly reagovat a aby
obcané pochopili sdéleni, Gcastnili se evropského Zivota
a souznéli s dosaZzenymi strategickymi cili;

15. v souvislosti s otevienou metodou koordinace v oblasti
mnohojazy¢nosti povazuje za dulezité, aby Komise dbala na
zapojeni nejen ndrodni, ale také mistni a regionalni administra-
tivni drovné, nebot mistn{ a regiondlni Giroven nese ¢asto hlavni
odpovédnost za provadéni raznych opatfeni na daném tzem;

16. v této souvislosti povaZuje rovnéz za nezbytné vénovat
pozornost respektovan{ a distojnosti mensinovych jazyka, které
sice nejsou Gfednimi jazyky, ale jsou stejné jako tfedni jazyky
soulasti rozmanité kultury ur¢itého Gzemi, a proto jim
v evropskych programech pro zacleiovani musi byt vyhrazen
prostor;

Kli¢ova sdéleni a ¢innosti

17.  povazuje za dulezité, aby se cil matefsky jazyk + 2 cizi
jazyky stal cilem evropskych politik pro mnohojazy¢nost;

18.  vsichni ¢lenové EU by méli hovofit svym vlastnim matef-
skym jazykem/jazyky, jenz jefjez jsou charakteristickym rysem
jejich kulturniho pozadi, aviak méli by si v rdmci celozZivotniho
vzdélavani kromé matefského jazyka osvojit aktivni a pasivni
znalost spole¢ného druhého jazyka a také téetiho jazyka, ktery
si zvoli podle kulturni piibuznosti nebo pozadavki socidlni
a ekonomické mobility v zemi/regionu ptvodu;

19. domnivd se, Ze ,adoptovany“ jazyk by mél byt volen
nejen mezi tfednimi jazyky EU, ale i mezi mensimi evropskymi
jazyky a pfedevs§im neevropskymi jazyky, které jsou vyznamnou
kulturni, ekonomickou a socidlni pfilezitosti pro rtst konkuren-
ceschopnosti Evropy;

20.  navrhuje ndsledujici prioritni klicovd sdéleni, kterd musi
byt zahrnuta do evropské politiky pro mnohojazy¢nost
a pfeménéna v G¢innd opatfeni, jez umozni motivaci obcant,
zachovdn{ rozmanitosti a ponechdni volby studijnich obort na
jednotlivych mistnich a regiondlnich orgénech;
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Spoludcast dzemnich celkit

21. dloha tzemnich orgdnt je zdsadni nejen proto, Ze
mnoho z nich mé politické a administrativni pravomoci v oblasti
vzdélavani, ale také proto, Ze se jim daii 1épe monitorovat stav
mnohojazy¢nosti u svych obcant a sledovat jeji vyvoj pii pouzi-
vani smérnic a programil Spoledenstvi. Ziskané dovednosti
a provadéné postupy se posuzuji pravé v uzemnich celcich a na
zéakladé tohoto hodnoceni je mozné dét silny impuls evropské
politické ¢innosti;

22.  Gzemni celek v§ak musi hrét dstfedni Glohu v dosahovani
cile ,matefsky jazyk + 2 cizi jazyky*, a to predevsim pfi uskutec-
fiovani vzdélavacich program;

23.  uvnitf jednoho c¢lenského stitu mohou mit regiony
vzdjemné odlisné historické, kulturni, spolecenské, socialni
a ekonomické tendence;

24.  bude tieba podporovat iizemni rozmanitost, jinak fec¢eno
musi byt regiony vyzvany, aby nabizely vyuku jazykd na zdkladé
Setfeni, vyzkumt a prizkuma kulturnich tradic provedenych
obcemi a regiony, vile obyvatel a socioekonomickych potieb
a vyhledd dzemniho celky;

25.  toto by tedy umoznilo sledovat soulad mezi potiebami
tzemntho celku a  platnymi  vzdéldvacimi  programy
a prostiednictvim flexibilntho ndstroje mistn{ a regiondln{ samo-
spravy ménit vzdéldvaci programy, které nepfinesly kyzené
vysledky;

26. adoptovany jazyk bude mozné svobodné vybirat.
V piipadé, Zze v clenském stité se hovoii vice neZ jednim
tfednim jazykem EU, je nutno rovnéZ podporovat studium
tohoto nebo téchto dalsich jazykd;

27. domnivd se, Ze politika mnohojazy¢nosti musi také
zahrnovat dulezity vnéj$i prvek. Podpora evropskych jazyka
mimo EU je zdjmem jak kulturnim, tak hospodafskym. Stejné
tak musi EU projevovat otevienost vici jazykim tfetich zemi,
jako je ¢instina, arabstina, hindstina, rustina atd.;

28.  navrhuje se tedy vybidnout viechny regiony k vytvoreni
vlastntho mistntho féra o mnohojazycnosti, aby bylo mozné
monitorovat mistn{ spoleenské, ekonomické a vzdéldvaci
tendence, navrhovat nezbytné iniciativy na Sifeni osvéty
a motivovani obyvatel k celoZivotnimu studiu podle vzoru
Jmatefsky jazyk + 2 cizi jazyky*;

29.  mimo jiné bude také tfeba energicky podpofit programy
na zaclenovani pristéhovalctl. Je tfeba podporovat a usnadnovat
znalost pFislusnych jazykd, jiz pfistéhovalci a jejich déti potte-

buji k plnému rozvinuti svého potencidlu v evropské spolec-
nosti, aviak zdroven je nutno plné zarucit jejich pravo na ucho-
véni vlastniho ptivodniho jazyka. Jazyky, které by se méli naucit
a osvojit si je, jsou dfedni jazyky EU pouzivané na tzemi, kde
7iji, a rovnéz jazyky se statusem ufedntho jazyka tzemniho
celku ¢&i regionu v souladu s Ustavnimi normami téchto Gzem;

30.  mistni, regionalni a vnitrostatni instituce museji zkratka
vybizet vzdélavaci sektor k tomu, aby do balickdt ucebnich
osnov zafazoval Sirokou 3kdlu jazykd. Vzdélavaci systémy by
mély zohlednit Sirokou $kélu jazykd v zdvislosti na socidlnich,
ekonomickych a kulturnich pottebdch daného dzemi;

31. domnivd se, Ze ovldddni jazykd je velmi dilezitym
faktorem konkurenceschopnosti. Studie prokazaly, Ze evropské
podniky ztriceji trhy v dasledku nedostate¢nych jazykovych
znalost;

32, vyzyva proto Komisi, aby pokracovala ve svém sili v této
oblasti;

Lepsi jazykové zaclenéni

33.  co se ty¢e malych jazykd a mensinovych jazykd, je tfeba
pfipomenout, Ze pfispivaji k ristu zdkladni hodnoty evropské
kultury, kterou je rozmanitost, a jako takové nejen Ze nesméji
byt v tomto procesu pohibeny, ale musi byt obzvlasté chranény;

34.  privlastek ,mensinovy“ nebo ,maly* se nesmi stdt
dtvodem k diskriminaci zaloZené na hodnoté jazyka;

35.  navrhuje, aby se podpoiily diskuse s cilem zavést vhod-
ngjsi pojmy, jez by 1épe odpovidaly stavajicim skute¢nostem;

36.  je tedy dulezité déle pokraCovat v uznavani mensinovych
jazykt za afedni v téch piipadech, kdy se tyto jazyky vyznacuji
tradicemi a kulturou pevné zakofenénymi v evropském méfitku;

37.  cilem je dosdhnout uzndni ze strany evropskych instituci,
které by mélo vyustit v to, Ze EU bude ptekladat svoje doku-
menty do vétstho poctu jazykd (nez je stdvajicich 23), ¢imz
bude podpofena pfimad konfrontace mezi evropskymi institu-
cemi a obcany;

38.  proces uzndvani jazykd za dfedni na evropské drovni
a izemni diverzifikace umozni véts{ socialni zaclenéni;

39.  vitd zdvéry ze zaseddni Evropské rady dne 13. cervna
2005, které v rdmci orgdnd a instituci EU povoluji pouZzivini
i jinych jazykd nez téch, které jsou jako tfedni uzndny v nafizeni
¢ 1]1958;



C 257/34

Utedni véstnik Evropské unie

9.10.2008

40.  ijazyky, které nebudou uzndny za Gfedni ani na evropské
ani na mistni ¢i regiondlni trovni, by nicméné mély byt i naddle
pfedmétem programu ochrany, aby se zachovaly identity;

Mezigeneracni

41.  vyvstavd rovnéz problém toho, jak napomdhat ob¢antim
s celoZivotnim ucenim;

42. i kdyz je jednodussi velkou mérou pfeddvat jazykové
znalosti ve $koldch a poté pomdhat dnesnim mladym lidem, aby
v budoucnosti nepfisli o mezikulturni jazykovou vnimavost,
kterou ziskali ve $kolnich lavicich, problém se viak komplikuje
tim, Ze nékteré generace ukondily $kolni dochdzku jiz ddvno
a nikdy se vice jazykl neudily. Je také dilezité zajistit vyuku
jazykd pro star§{ generaci, nebof mnoho lidi této generace
nepfiSlo ani osobné ani profesné do kontaktu s cizimi jazyky.
To by jim pomohlo rozsifit si vyjadfovaci prostiedky ve
vysokém véku a zajistilo by to jejich plnéji angazované evropské
obcanstvi;

43.  je proto nutné podporovat nejen finanéné dostupné
(ceny jazykovych kurzii jsou Casto piekazkou Sifeni vzdélavani
u starsich osob) zplisoby uceni, ale také pasivni zptsoby, ¢imz
se odstrani riziko nedostupnosti zptsobené malou mobilitou
nebo nezbytnymi aktivnimi ¢asovymi zdvazky;

vivs

44.  upozoriuje, Ze je nutno pozadovat co nejspravnéjsi osvo-
jeni ciziho jazyka, zvldsté s ohledem na rostouci pfistéhova-
leckou komunitu;

45.  proto povazuje za dilezité zdliraznit, Ze existuji snazsi
formy studia, které jednotliveim umoziuji ziskat zékladni jazy-
kové znalosti dostacujici k vyjadfovani se a k porozuméni.
Statni, regiondlni a mistni vzdéldvaci instituce by tyto formy
studia mély podporovat a EU financovat, aby se $ifily moznosti
vzdélavani a vyplnily se genera¢ni mezery v jazykovych znalo-
stech;

46.  kromé toho by se mélo vybizet k alternativnim formdm
ueni prostfednictvim  vétstho vyuZivani multimedidlnich
systémd, podporovat televizni programy vysilané v piivodnim
znéni s titulky (televize, kina, filmy, zprévy) a vice vyuzivat jazy-
kovych kurzii na pocitaci a on-line prekladacd, ¢ili jakysi druh
celozivotniho samostudia;

47.  mladé lidi, i ty nejmensi, je vSak tfeba motivovat k vyuce
jazykt okamzité. S vyukou druhého jazyka je tfeba zacit co
moznd nejdifve (aby se déti sezndmily se zvuky ciziho jazyka),
protoze se tak vytvoif lepsi predpoklady pro rychlejsi
a viestrannéj$i osvojent si jazyka;

48.  bylo by tfeba ucinit vétsi pokrok pii uceni se jazykim na
1. a 2. stupni zdkladni skoly. Ve vzdélavacim procesu bude
nutné zvysit moznost konverzovat v cizim jazyce na 1. stupni
zdkladnich kol a sezndmit se s tfetim jazykem na 2. stupni;

49.  pfi studiu na vysoké skole musi byt potom nabidnuta
moznost dile si zlepSovat a rozsifovat jazykovou vybavu, a to
také posilenim programii Erasmus a Socrates;

50.  vysoké skoly by vSak kromé starsich lidi, kteff si chtéji
vyplnit své mezery v jazykovych znalostech, mély oteviit své
brany také podnikim: podniky budou muset byt podporovany
a vybizeny k jazykové ptipravé svého persondlu a fidicich
pracovnika v oblasti ,obchodnich® jazyki. Pfi tom by méla byt
podporovina partnerstvi mezi podniky a vysokymi $kolami;

51. mimoto je nutné vytvaret prekladatelské a tlumo¢nické
kurzy, do kterych by se zapojily nejen instituce (od obci
a regiontl aZ po Evropsky parlament — vhodnym podnétem
mnohojazy¢nosti mistnich instituci je podpora a odména mést,
ktera budou schopnd vytvofit svoje internetové stranky a externi
dokumenty ve vice jazycich), ale také mista, na kterych probihd
vefejny styk;

Mezioborovost

52. mnohojazy¢nost lze povzbuzovat nejen tlakem na vzdé-
lavani a odbornou piipravu, ale také na aktivity ve volném case;

53.  osvojeni vice jazykt napf. prostfednictvim kultury nebo
sportu je zpusobem, jak zainteresovat rtiznorodou skupinu lidi,
od déti az po dospélé;

54. tth s pisnémi je navic sim o sobé globalni
a mnohojazy¢ny — pozitivni dopad by méla naptiklad podpora
akci jako napt. otevienych dni evropské hudby zaméfenych na
texty pisni;

55.  bude tfeba posilit Sifeni literdrnich dél prostfednictvim
programu prekladu literatury (publikovanych ve dvou jazycich -
v puvodnim a v piekladu), coz bude tikolem nejen jednotlivych
nakladatelstvi, ale i partnerstvi vefejného sektoru, a mistni
a regionaln{ spravni orgdny tak budou stimuloviny k podpote
individudlniho ucent se vice jazykam;

Instituciondlni v EU

56. nezpochybnuje nutnost mnohojazycnosti instituci EU.
V institucich EU proto musi byt neprodlené zajisténo alespori
pasivni tlumoceni z Gfednich jazykdl Evropské unie, aby dcast-
nici diskusi méli moznost vylozit své myslenky ve svém matet-
ském jazyce;
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57.  je presvédcen, Ze zachovat kulturni rozmanitost znamend
zajistit systém formdlniho ¢i neformalniho pfekladu do viech
evropskych tfednich jazykd. PH podpofe mnohojazy¢nosti je
bezpodminecné nutné zajistit, aby i pii viech neformdlnich
setkdnich probihala dvoustrannd komunikace v jazycich obou
partnerd;

58. pfi formdlnich setkdnich a v piipadé pracovnich
a oficidlnich dokumentti je nezbytny pieklad do vSech tfednich
jazykt clenskych statt. S védomim, Ze kazdy clensky stit je
zakladem EU, musi byt EU na oplatku velmi §tédrd a poskytovat
viem Clenskym stdtim nezbytné dokumenty v souladu s jejich
tstavnimi normami, aby jejich obané mohli vykondvat aktivni
evropské obcanstvi;

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2008.

Vnéjsi hranice EU
59.  mnohojazy¢nost se nesmi omezovat na rozvoj socidlni

a ckonomické mobility uvnitt EU, ale musi také evropskym
obcanim umoznit oteviit se mimoevropskym trhiim a kulturdm;

60. to je dulezité i z hlediska soucasnych tendenci, které EU
nuti rozvijet stile uzsi vzdjemné hospodaiské a kulturni vztahy
s trhy jako je Cina, Rusko a Japonsko;

61.  vétsi vn&jsi konkurenceschopnost EU se tedy odviji také
od vys§i profesionalizace systémil vzdélavani a odborné piipravy
v jazycich, které nejsou jazyky EU;

62. adoptovany jazyk si bude mozné vybrat mezi vSemi
jazyky zemi, které jsou s EU v kontaktu, pfiemZ je tfeba brat
v uvahu zejména jazyky nové se rozvijejicich zemi mimo EU
a kulturni charakteristiky zemi, s nimiz Evropa buduje obchodni
vztahy.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiont k Zelené knize: na cesté k politice Evropské unie
pro hory - Evropskd vize horskych masivii

(2008/C 257/07)

VYBOR REGIONU

— pfipomind pozitivni vyjadfeni pfedsedy Barossa v rdmci strukturovaného dialogu na plendrnim zase-
dani Vyboru regiont, které se konalo dne 7. prosince 2006, k otdzce vznesené Evropskym sdruzenim
volenych zastupcti horskych regionti ohledné zelené knihy k evropské politice pro horské masivy;

— upozornyje, Ze horské masivy jsou jednak tizemimi s trvalym pfirodnim a geografickym znevyhod-
nénim a jednak regiony se viemi pfrodnimi a lidskymi prednostmi, pokud jde o rist a vytvdfeni
pracovnich mist;

— pozaduje, aby Evropskd unie zavedla skute¢nou evropskou integrovanou politiku pro viechny horské
masivy pii respektovani jejich rozmanitosti;

— by podporoval aktivni piistup Evropské komise a ¢lenskych statti EU k obecnym cilim obnovené Lisa-
bonské a Goteborské strategie prostiednictvim evropského akéntho planu pro konkurenceschopnost
a udrzitelny rozvoj horskych oblasti;

— doporucuje Evropské komisi, aby zohlednila tato tii hlavni témata:

a) vetsi pfitazlivost a dostupnost horskych regiont pro lepsi zdzemi podniki a obyvatel, pokud tim
nebude ohroZeno Zivotni prostiedi, zejména zlepSenim pozemnich a digitdlnich komunika¢nich
cest, zvySenim propojeni s transevropskymi sitémi a podporou inovaci a tvtir¢tho potencidlu, co se
tyCe zvyseni hodnoty poznatkt a zkuSenosti, lidskych zdroji a podnikatelského ducha;

b) zkoumdni horskych oblasti na zdkladé jejich vlastnich zdrojii a s ohledem na jejich specifika, aby
jim bylo umoznéno vyrovnat se s nadmérnymi ndklady souvisejicimi s jejich trvalym pfrodnim
znevyhodnénim a zachovat sluzby obecného zdjmu;

¢) rozvoj clustert a polii konkurenceschopnosti za ticelem zaclenéni a konsolidace riiznych odvétvi
¢innosti do cile udrzitelného rozvoje.
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provincie Bolzano

Zpravodaj: pan Luis DURNWALDER (IT/ELS), ¢len regiondlntho zastupitelstva a pfedseda autonomni

POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1.  pfipomind pozitivni vyjadieni pfedsedy Barossa v ramci
strukturovaného dialogu na plendrnim zasedani Vyboru regiont,
které se konalo dne 7. prosince 2006, k otdzce vznesené Evrop-
skym sdruzenim volenych zdstupct horskych regiont ohledné
zelené knihy k evropské politice pro horské masivy;

2. vyzdvihuje uzndni potfeby vénovat zvldstni pozornost
horskym regiontim, mimo jiné regiontm s trvalym piirodnim
a geografickym znevyhodnénim, p# definovini cile Gzemni
soudrznosti v Lisabonské smlouvé (¢linek 158);

3. pipoming, zZe hory jsou dulezité pro Zivot a aktivitu viech
obyvatel Evropské unie diky svym pfirodnim, kulturnim (jako
napf. jazykovd rozmanitost a poznatky a zkuSenosti)
a ekonomickym zdrojim (jako napf. zemédélstvi, primysl
a cestovni ruch);

4. upozoriuje, Ze horské masivy se nachdzeji v celkem 21
¢lenském staté Evropské unie, predstavuji 35, 69 % evropské
rozlohy a Zije zde 17, 73 % obyvatel Evropy (');

5. podotykd, ze horské oblasti pfedstavuji 26 % pevniny této
planety a Zije zde 10 % obyvatel svéta; jsou tedy vyznamnym
prvkem udrzitelného rozvoje nasi planety, jak bylo uzndno
v kapitole 13 Agendy 21 z Ria;

6. konstatuje, ze dostupnost horskych masivii je klicovym
tikolem pro dokonceni skute¢ného jednotného trhu a pro reali-
zaci volného pohybu osob, zboZi a sluzeb;

7. vyzdvihuje, Ze horské oblasti jsou jesté raznorodgjsi,
divdime-li se na souvislost horskych masivii chdpanou jako
nadregiondlni, pfeshrani¢ni ¢i mezindrodni prostory, které
spojuji horské oblasti, tdoli a podhiif, a také méstské
a venkovské oblasti;

8.  potvrzuje, Ze se horské Zivotni prostiedi vyznacuje velkou
biologickou rozmanitosti, a je proto mimofadné kiehké a citlivé
na zménu klimatu, coZ z né ¢ini skuteény systém vcasného
varovani;

9. prohladuje, Zze horskd tzemi jsou tradicné pilotnimi
tizemimi v oblasti potencidlné inova¢niho udrzitelného rozvoje
vzhledem k trvalym p#rodnim znevyhodnénim;

(") Studie vyzkumného dstavu Nordregio ,Mountain Areas in Europe:
Analysis of mountain areas in EU member states, acceding and other
European countries”, vypracovand pro GR pro regiondlni politiku,
leden 2004
http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf]
montagne/mount1_fr.pdf.

10.  pfipomind, Ze Gzemni samospravy maji vyznamné zkuse-
nosti v oblasti udrzitelného rozvoje hor;

11.  pfipomind snahy Evropského parlamentu, Vyboru
regiont a Evropského hospodéiské a socidlniho vyboru, pokud
jde o zdlraznéni vyznamu horskych regionti v evropskych poli-
tikdch prostrednictvim stanovisek a studi;

12.  konstatuje, Ze k dnesnimu dni neexistuje evropskd poli-
tika ¢i integrovand strategie SpoleCenstvi pro horské oblasti
podle modelu, ktery byl pouzit pro piimoiské regiony nebo
méstské oblasti;

K lepsi spravé Evropské unie

13.  podotykd, Ze Gizemni samospravy horskych oblasti Ipi na
své autonomii a na dodrZovani zdsady subsidiarity v pfistupu
zdola nahoru k evropské spravé;

14.  upozortiyje, Ze horské masivy jsou jednak tzemimi
s trvalym piirodnim a geografickym znevyhodnénim a jednak
regiony se viemi pifrodnimi a lidskymi pfednostmi, pokud jde
o rist a vytvafeni pracovnich mist;

15.  podotykd, Ze je potieba sjednotit evropské politiky do
integrované strategie pro udrzitelny rozvoj, kterd se bude moci
pfizplsobit riznorodym podminkdm horskych masivi;

16.  konstatuje, Ze je nutné, aby byla ¢innost EU vyvdzend
a nestrannd a aby trvale zvysila hodnotu riznych evropskych
tzemi (méstskych, pobfeznich, s nizkym osidlenim, horskych);

17.  pfipomind vyznam tlohy a price obyvatel v horskych
oblastech pro vytvéfeni krajiny a pro rovnovahu horského Zivot-
niho prosttedi;

18.  podporuje ¢innost regiont a mistnich samosprav a jejich
siti, které pfispivaji k vyméné osvédéenych postupt v souladu
s obnovenymi lisabonskymi a géteborskymi cili, coz podporuje
hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrznost;

19.  pfipomind vyznam Lisabonské strategie a hlavnich smérti
politiky soudrznosti na obdobi 2007-2013 pro horské oblasti,
stejné jako pro ostatni oblasti, jakozto hnaci sily celkové
evropské konkurenceschopnosti;
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20.  ptipomind tsttedni tlohu pfeshrani¢niho
a mezindrodntho rozméru evropskych politik pfi integraci
evropského prostoru;

21. trvd na potfebé pifibliZeni politické a administrativni
Evropy kazdodennimu Zivotu obcant;

Integrovany pfistup k horskym masiviim jako hlavni Fidici
zasada

22.  zddraziuje pfidanou hodnotu na evropské tirovni, kterou
md prace na trovni horskych masivii (Alpy, Pyreneje, Karpaty,
Iberské pohoti, Balkdn, pohoii ve Stiedomoi{ vcetné ostrovnich
pohofi, skandindvskd pohoti, pohofi ve vnitrozemi atd.) v jejich
pfeshrani¢nim a mezindrodnim rozméru;

23.  vyzdvihuje vyzvu, kterou piedstavuji horské oblasti,
pokud jde o pfirodni a kulturni zdroje;

24.  pfipomind fadu ddlezitych integrovanych nérodnich
a regiondlnich politik pro horské oblasti;

25.  bere na védomi <¢innost Alpské tmluvy a zahdjeni
Karpatské tmluvy;

26.  ocefuje ¢innost euroregiontl a pracovnich uskupeni v roli
zprosttedkovatele a propagdtora hrani¢nich regiont;

27.  preje si skutenou evropskou integrovanou strategii pro
horské oblasti, aby bylo mozné na meziodvétvové drovni
doplnit pfinos pfipravované zelené knihy o tizemni soudrznosti;

Jednotlivé politiky jako ndstroje integrované politiky pro
horské masivy

28.  zduraziuje, Ze evropska politika pro horské masivy by se
tykala velkého poctu odvétvovych politik, jez jsou jiz Castecné
pokryty evropskymi pravnimi pfedpisy, ale které nikdy nebyly
koordinovany v rdmci integrovaného piistupu;

29.  niZze uvadi vyznamné politické oblasti, které musi aktivni
politika pro horské masivy zohlednit:

— hospodafskd, socidlni a Gzemni soudrznost vCetné mezire-
giondlni, pfeshrani¢ni a mezindrodni spolupréce,

— zemé&délstvi a rozvoj venkova,
— cestovni ruch,
— prtmysl a malé a sttedni podniky,

— zména klimatu, obnovitelné zdroje energie a piirodni zdroje
(voda, vzduch, vysokohorské slunce, dievo, biomasa),

— zZivotni prostfedi, biologickd rozmanitost a pfirodni
a kulturn{ krajina,

— doprava a informacni a komunika¢ni technologie, mistni
dostupnost a transevropské sité,

— konkurenceschopnost, jednotny trh, sluzby obecného zjmu
a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

— vyzkum a inovace,

— kulturni a jazykovd rozmanitost, vzdélavini a odbornd
pfiprava;

Akéni plan Evropské unie pro horské masivy

30. pozaduje, aby Evropskd unie zavedla skute¢nou evrop-
skou integrovanou politiku pro vSechny horské masivy pii
respektovani jejich rozmanitosti;

31. podporoval by aktivni pistup Evropské komise
a Clenskych statt EU k obecnym cilim obnovené Lisabonské
a Goteborské strategie prostfednictvim evropského akéniho
planu pro konkurenceschopnost a udrZitelny rozvoj horskych
oblasti;

32.  doporutuje evropskym institucim, aby ve svych opatie-
nich ke ,zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi vzaly v potaz
tzemni specifika;

33.  zada Evropskou komisi, aby uznala pozitivn{ a rtiznorody
pfinos mistnich a regiondlnich samosprav v oblasti udrzitelného
rozvoje horskych masivii a aby byl tento pfinos zaclenén do
nové evropské politiky pro hory;

34.  doporucuje Evropské komisi, aby zohlednila tato tfi
hlavni témata:

a) vetsi pritazlivost a dostupnost horskych regionti pro lepsi
zdzemi podniki a obyvatel, pokud tim nebude ohrozeno
zivotni prostiedi, zejména zlepSenim pozemnich a digitdlnich
komunikacnich cest, zvySenim propojeni s transevropskymi
sitémi a podporou inovaci a tvirctho potencidlu, co se tyce
zvySeni hodnoty poznatkd a zkuSenosti, lidskych zdroji
a podnikatelského ducha;

b) zkoumdni horskych oblasti na zdkladg jejich vlastnich zdroji
a s ohledem na jejich specifika, aby jim bylo umoznéno
vyrovnat se s nadmérnymi ndklady souvisejicimi s jejich
trvalym  piirodnim  znevyhodnénim a zachovat sluzby
obecného zdjmu;

¢) rozvoj clusteri a pold konkurenceschopnosti za Géelem
zaClenéni a konsolidace riznych odvétvi ¢Cinnosti do cile
udrzitelného rozvoje;

35.  doporucuje Evropské komisi, aby ucinila horské masivy
pilotnimi zénami v oblasti inovace, znalostni spolecnosti
a udrzitelného rozvoje;

36.  pieje si, aby mohly horské regiony déle rozvijet inova¢ni
opatfeni inspirovand jejich tradicemi a zlepSovat konkurence-
schopnost svych malych a stfednich podnikd;

37.  navrhuje Evropské komisi a ¢lenskym stitim EU, aby
zohlednily rézné potfeby tGzemi v oblasti zaméstnanosti
a odborné pifpravy;
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38.  doporucuje Evropské komisi, aby na zdkladé zkuSenosti
s pHrodnimi parky rozvijela metodu integrovaného fizeni vyso-
kohorskych oblasti a izolovanych stfedné velkych pohofi, kterd
umozni spojit politiky ochrany pfirodnich zdroji (pfedevsim
prostrednictvim ndstroji sit¢ Natura 2000) s politikami zhodno-
covani a vyvazeného rozvoje horskych oblastf;

39.  doporucuje Evropské unii, aby zaclenila dzemni specifika
do rdmce evropské organizace obcanské bezpe¢nosti, vzhledem
k intenzité¢ pirodnich rizik a celé $kdle omezeni,
mj. technickych, pfi zdkrocich civilni ochrany a pomoci
v horskych oblastech;

40.  vyzyvd, aby byla v rdmci reformy spole¢né zemédélské
politiky zohlednéna strategickd dloha zemédélstvi, pastevectvi
a vinafstvi v horskych oblastech pfi udrzovani krajiny, kvalité
vody a vyrobé vyrobkl s vysokou mirou tzemni sledovatelnosti.
Tato novd spole¢nd zemédélskd politika s vétsim Gzemnim
aspektem by podporovala kvalitni vyrobu s nizkymi vynosy,
kterd je zdkladni slozkou evropského zemédélstvi a md stézejni
vyznam v oblasti Zivotniho prostiedi;

41.  74dd Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu
Evropské unie, aby vypracovaly vyvazeny komplexni balicek
opatieni, kterd by kompenzovala zruseni rezimu kvt na mléko
a mlééné vyrobky, a to zejména v horskych a stiedohorskych
regionech. Opatieni by byla financovéna z prostiedkii jiz nevy-
uzivanych opatfeni v rdmci spole¢né organizace trhu, nebyla by
viak na dkor pfimych plateb. K zachovani zemédélstvi, extenziv-
niho chovu dobytka a vyroby mléka v horskych
a stfedohorskych oblastech je tieba i ddle podnikat hospodar-
n&jsi kroky ve druhém pilifi, mj. za dGcelem vytvofeni odbytist
trthu a podporovani zemédélskych podnikil se zfetelnymi pozi-
tivnimi dopady na piirodu a Zivotni prostiedi v oblastech
s prodnim a geografickym znevyhodnénim;

42.  vyzyva evropské instituce, aby v rdmci svych vlastnich
politik uvézily strategickou tilohu horskych lesti a udrzitelného
hospodafeni s lesy vyplyvajici z vysoké ochranné funkce lesti
pro sva uzemi a piedeviim pro stiediska osidleni a spocivajici
v jejich pfinosu k ochrané zdrojii a biologické rozmanitosti,
k boji proti klimatické zméné, k udrzovani kvality vzduchu
a vody, k ochrané krajiny a k socioekonomickému rozvoji
horskych oblasti;

43, tvrdi, Ze lesni hospodaéistvi je v dnesni dobé nedostate¢né
vyuzivanou aktivitou v Evropé, a to jak s ohledem na jeho envi-
ronmentdlni dlohu, tak jeho ekonomické produkty (energie,
stavebnictvi, materidl);

44, vyzyva evropské instituce, aby do svych evropskych
uzemnich analyz zaclenily energetické dkoly a produkéni schop-
nosti horskych regiontl, pokud jde o obnovitelné zdroje energie
(vodni elektrdrny, slunce, vitr, biomasa a dfevo) a pasivni
vystavbu;

45.  vyzyva evropské instituce, stitni a regiondlni vefejné
banky a Evropsky uhlikovy fond ¢i Bluenext, aby zohlednily
pozitivni pinos kvalitniho horského Zivotniho prostredi (lest,
luk a vysokohorskych pastvin), pokud jde o propad CO,, ktery
by mohl byt finanéné ohodnocen prostfednictvim systému certi-

fikace nebo kreditt uhliku;

46.  pfipomind, Ze transevropské energetické a dopravni sité
a informa¢ni a komunikacni technologie musi zahrnovat
skute¢ny tGzemni rozmér a také zohlednit geografické, environ-
mentdlni a lidské skute¢nosti regiond, kterymi prochézeji, aby se
staly skute¢nymi evropskymi sitémi komunikace a vymény na
urovni kontinentu za podpory mistnich obyvatel;

47.  navrhuje zajimat se pfi evropskych tvahdch o udrzitelné
méstské mobilité o zkuSenosti integrované a udrzitelné mistni
dopravy v horskych méstech;

48.  zduraziiuje potfebu trvalého propojeni mezi obyvateli
hor a oblastmi s vysokou hustotou zalidnéni, aby byly dosazeny
obnovené evropské cile ristu a pracovnich mist;

49.  pozaduje, aby Evropskd komise provedla vSechny
nezbytné kroky na sniZeni digitdlni{ propasti a umoznila pfistup
viech tzemi a vSech evropskych obcant k vysokorychlostnimu
pozemnimu ¢&i bezdritovému pienosu, a brzy také k pienosu
s velmi vysokou rychlosti, zejména v rdmci evropské iniciativy
i2010 pro e-inkluzi;

50.  doporucuje zaclenit do zahrani¢ni politiky a do politiky
sousedstvi horsky rozmér nékolika mezindrodnich geopolitic-
kych otdzek, jako jsou voda a pirodni zdroje, respektovani
kulturni rozmanitosti a vzdélavani, udrZitelny hospodaisky
rozvoj a migracni toky;

51.  doporucuje Evropské komisi, aby teritorializovala komu-
nika¢ni strategii a pfibliZila se tak kazdodennimu Zivotu evrop-
skych obc¢ant;

52.  doporucuje zahrnout do evropskych politik, do rozhodo-
vactho procesu Spolecenstvi a do komitologie vyraznéjsi tizemni
rozmér s cilem zlepsit evropskou demokracii;

53.  vyzyva Evropsky parlament, aby uril rozpoctovy dopad
¢innosti Evropské unie v oblasti horskych masivi;

54.  dopoructuje, aby byla politika soudrznosti partnersky
koordinovana na drovni horskych masivii a zabrdnilo se tak
roztrouseni odvétvové Cinnosti a zlepsil se jeji strategicky
rozmér;

55.  navrhuje, aby se operacni programovéni ostatnich politik
SpoleCenstvi s tzemnim dopadem dojedndvalo také na této
vyznamné Urovni horskych masivi a bylo tak mozné definovat
prifezové, integrované a partnerské strategie;
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56.  podporuje krok Rady ministri pro tizemni pldnovéani
prozkoumat dopad zmény klimatu na horské oblasti v rdmci
akéntho pldnu pro tzemni agendu a zddd Evropskou komisi,
aby tuto otdzku zaclenila do svych legislativnich praci a navrht;

57.  podporuje Gstfedni dlohu politiky soudrznosti v této
evropské strategii pro horské masivy a pilotni tlohu cile izemni
soudrznosti a programti Interreg;

58.  zada clenské stity a jejich parlamenty, aby pfi postupu
pfijimani nafizeni o Evropském seskupeni pro tizemni spolu-
praci zvézily vyznam spole¢ného pravniho ndstroje podporuji-
ctho tizemni spolupréci v oblasti horskych masivi;

59.  zddraziiyje, Ze je nutné, aby politika hospodafské soutéze
a politika wvnitfniho trhu zohlednily klicovou dlohu sluzeb
obecného zdjmu, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v horském hospodéistvi a vypofadani se s dodate¢nymi hospo-
défskymi a socidlnimi ndklady v Gzemich s trvalym pfirodnim
znevyhodnénim, aby se zabrdnilo odlivu obyvatel a ocenily se
viechny pfednosti;

60.  zadd Evropskou komisi, aby konzultovala vSechny zainte-
resované strany a pozorovatele, jichZ se tykd Alpska a Karpatskd
timluva, a aby prozkoumala jejich fizeni, zhodnotila jejich cile

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2008.

a na tomto zdkladé rozhodla, zda ratifikovat protokol prvni
imluvy a podepsat a ratifikovat druhou Umluvu ¢& nikoli,
a pokud ano, tak musi byt v téchto mezindrodnich dmluvich
hnaci silou;

61. navrhuje, aby byl jeden z evropskych rokii vénovin
hordm a aby Komise a Vybor regiont kazdé dva roku uspori-
daly evropskou konferenci pro horské masivy po vzoru konfe-
rence z roku 2002;

62.  zada Evropsky parlament a Radu, aby pii slySenich pfed-
chédzejicich jmenovani svéfily pravomoc v oblasti hor jednomu
konkrétnimu komisafi. Ten by, kromé jiného, koordinoval
¢innost kolegia v této priifezové tizemni otdzce;

63.  zadd Evropskou komisi, aby v zelené knize o budoucnosti
evropskych politik predlozila navrhy ohledné horskych masivii
jako zdklad integrované a partnerské evropské strategie fizené
Evropskou komisi a ¢lenskymi stity, mistnimi a regiondlnimi
samospravami, spolecné se socioekonomickymi a environ-
mentdlnimi zainteresovanymi partnery a prostrednictvim zapo-
jeni vnitrostitnich a evropskych svazii zastupujicich tzemni
samospravy horskych oblasti.

pfedseda
Vyboru regiond
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Partnerstvi pro komunikaci o Evropé

(2008/C 257/08)

VYBOR REGIONU

piiklddd skute¢né zasadni vyznam posileni komunikace s evropskymi obcany a jejich zapojeni do trva-
lého dialogu umoznujictho zahdjit s nimi demokratickou, diivéryhodnou a solidarni diskusi, sméfujici
k prosazeni evropského ducha a osvojeni aktivniho evropského obcanstvi;

zdiraziiuje spole¢nou zodpovédnost volenych predstaviteld na trovni ndrodni, regionalni a mistni za
zaclenéni evropského rozméru do jejich ¢innosti; pozaduje proto podporu partnerstvi v oblasti komu-
nikace mezi institucemi Evropské unie, vlddami ¢lenskych statd, jejich parlamenty a tizemnimi samo-
spravami, které poskytne vefejnosti hlubsi védomosti o EU a pfedd jim jasné a objektivni zpravy
o opatfenich pfijimanych na drovni Evropské unie;

vitd novou fazi pldnu D s ndzvem ,Debate Europe®, kterd respektuje p¥istup zaloZeny na jedndni na
mistni Grovni a pfinds{ dal$i mozZnosti, jak navdzat kontakty s lidmi, propojit se s nimi a spolupracovat
v partnerstvi hned po evropskych volbdch a v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy;

vitd rozhodnuti Komise spolufinancovat novou fadu projektti v rdmci pldnu D tykajicich se ob¢anské
spole¢nosti a souhlasi se zaméfenim na decentralizované vyzvy k pfedkladdni navrhi a opatieni na
podporu mistnich projektti; rozhodné vitd skutecnost, Ze mezi hlavni cile téchto vyzev patii zapojo-
vani ¢lentt Vyboru regionti a podpora dialogu s tvirci politik na mistn{ Grovni; vyzyva vSak Komisi,
aby zajistila, Ze ndrok na ziskdni finanéni podpory v ramci téchto vyzev k ptedkldddni navrhd budou
mit také samotné mistni a regionalni orgény;

doporucuje, aby se Domy Evropy neomezovaly pouze na hlavni mésta ¢lenskych stdtd, ale aby je
v souladu se stanovenymi podminkami mohly zaklddat tizemni nebo méstské orgdny a dalsi mésta;
v tomto smyslu vitd zamér Komise kldst ,jesté vétsi diiraz na mistni tiroven* prosttednictvim podpory
debat probihajicich i mimo hlavni mésta clenskych stdti ve spoluprici se zastoupenimi Komise
a druhé generace stfedisek Europe Direct, jez by méla byt zaloZena v roce 2009;

je ptipraven aktivné pfispivat k iniciativim jinych instituci a Gcastnit se jich, véetné setkdni obcant,
kterd by mohla organizovat pfedsednictvi EU.
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Odkazy

KOM(2007) 568 v konecném znéni

KOM(2007) 569 v konecném znéni

(SEK(2007) 1742)

a diskusi®

KOM(2008) 158 v konecném znéni

Zpravodajka: pani DU GRANRUT (FR/ELS), ¢lenka regiondlni rady Pikardie

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiondi Partnerstvi pro komunikaci o Evropé

Pracovn{ dokument Komise Navrh interinstituciondlni dohody o partnerstvi pro komunikaci o Evropé

Sdéleni Komise Internetovd komunikace o Evropé — zapojeni ob¢anti

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont Debate Europe — Vyuziti zkuSenosti ziskanych v rdmci ,Pldnu D pro demokracii, dialog

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

I. Spolecnd zodpovédnost za komunikaci o Evropé

1. podporuje iniciativu Evropské komise rozvinout ve shodé
s pranim Evropské rady novou strategii komunikace
s evropskymi obcany, do které se vice zapoji unijni instituce
i clenské stity a vyznamné misto zaujmou Cinnosti vedené na
regiondln{ nebo mistni drovni;

2. ptiklddd skutecné zdsadni vyznam posileni komunikace
s evropskymi obcany a jejich zapojeni do trvalého dialogu
umoziujictho zahdjit s nimi demokratickou, divéryhodnou
a solidarni diskusi, sméfujici k prosazeni evropského ducha
a osvojeni aktivniho evropského obcanstvi;

3. ptipomind své presvédCeni, Ze je zcela nezbytné podpo-
rovat prostiednictvim decentralizovaného dialogu vnimani
spole¢nych hodnot, acquis evropské integrace, dusledkti unijnich
politik v Zivoté obcanii a budoucich moznosti Evropské unie,
ale pomdhat tim i k rtistu védomosti ob¢anti EU o evropskych
zélezitostech;

4, zddraziuje spole¢nou zodpovédnost volenych predstavi-
teldl na Grovni ndrodni, regiondlni a mistni za zaclenéni evrop-
ského rozméru do jejich ¢innostf; poZaduje proto podporu
partnerstvi v oblasti komunikace mezi vlddami ¢lenskych statt,
jejich parlamenty a Gzemnimi samosprdvami, které poskytne
ob¢antim vétsi védomosti o EU a pfedd jim jasné a objektivni
zpravy o opatienich pfijimanych na Grovni Evropské unie;

5. z4dd proto Evropskou komisi, aby obcantim dala
k dispozici nastroje umoziiujici skute¢nou uacast; zdiraziuje
v tomto sméru tlohu vyznamnych komunika¢nich prostedki,
zejména internetu jako bezprostiedniho ndstroje a zdkladniho
komunika¢niho prvku, pfedeviim pro mistni a regiondlni
organy;

6.  t&i se z pfani Evropské komise posilit zdsadu partnerstvi
mezi institucemi Evropské unie a ¢lenskymi stity; trvd na tom,
Ze je nutné v tomto ohledu pfiznat zdsadni vyznam uloze
Vyboru i dloze regiondlnich a mistnich orgdns; konstatuje, Ze
Komise pfipousti skute¢nost, Ze nizkd znalost Evropy vyplyvd ze
slabého nasazeni ze strany clenskych stdtdl, a naopak uzndvd
kladné acinky decentralizované komunikace a nutnost jednat na
mistni a regiondlni Grovni;

7. vitd novou fézi plinu D s ndzvem ,Debate Europe®, kterd
respektuje ptistup zaloZeny na jedndni s mistni Grovni (,going
local) a pfindsi dalsi moznosti, jak navdzat kontakty s lidmi,
propojit se s nimi a spolupracovat v partnerstvi hned po evrop-
skych volbéch a v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlouvy;

8.  vyzyva Evropskou komisi, aby integrovala komunikaéni
pozadavky do tvorby vsech evropskych politik, zejména téch,
které maji pfimy dopad na tzemi, pfedev§im v oblasti struktu-
rdlnich fondd, a domniva se, Ze revidovany rozpocet EU by mél
obsahovat kapitolu pro komunikaci s ob¢any;

9. domnivéd se, Ze by bylo vhodné vyuzit obdobi ratifikace
Lisabonské smlouvy a budoucich evropskych voleb k podniceni
skute¢né diskuse o Evropé; ustanovil proto zvldstni pracovni
skupinu pro zlep$eni moznosti clend Vyboru komunikovat
o Evropé s jejimi obcany;
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II. Posileni  politiky  partnerstvi pro  soudrinou
a provdzanou decentralizovanou komunika¢ni politiku

10.  pfipomind obsah prohldSeni pani komisarky Wallstro-
mové tykajictho se izemniho pfistupu a zdsadni dlohy regiondl-
nich a mistnich orgdnd pfi osloveni vefejnosti a vysvétlovan{
obcantim, jaky smysl a jaké kladné G¢inky md politickd ¢innost
Unie na hospodafsky rozvoj, tizemni soudrznost, Zivotni
prostiedi, bezpe¢nost a socidlni pokrok, coz byla témata stovek
setkdni organizovanych po celém tzemi Unie v rdmci pldnu D;

11. v tomto duchu pfipomind svij zdmér, v souladu
s dohodou o spoluprici s Evropskou komisi, predevsim
s ohledem na dodatek o komunikaéni politice, potadat diskuse
a akce tematicky souvisejici s otdzkami kazdodenntho Zivota
obcand, jako jsou zaméstnanost, bezpecnost, migrace, zdkladni
prava, ochrana Zivotniho prostiedi a zdsobovani energif, ¢imz
ukdze pfidanou hodnotu unijni politiky ve spojeni
s pravomocemi mistné zvolenych zdstupci;

12.  74d4, aby se kontaktni osoby, které byly v souladu
s dohodou o spoluprici Vyboru regionti a Evropské komise
uréeny pro kazdy afad zastoupeni Evropské komise a které jsou
odpovédné za regiondlni a mistni rozpracovani témat komuni-
ka¢nich akei uréenych interinstituciondlni informaéni skupinou,
staly skute¢né funkénimi zprostiedkovateli vymény informaci
mezi Komisi a VR. Mély by poméhat se zapojovanim mistnich
a regiondlnich orgdnt do decentralizovanych akci a pii oficidl-
nich névstévach ¢lent Komise v ¢lenskych statech;

13.  pfipomind, Ze novd komunikacni strategie vyZaduje nejen
vy$si soucinnost instituci Unie a jejich orgdnd, ale je tfeba ji také
dodédvat podnéty z ,terénu”, které mohou analyzovat a pfeddvat
pouze organy, jeZ jsou zdroveni zodpovédné i blizké svym spolu-
ob¢aniim a znaji rozhodovaci postupy Unie; upozoriiuje v tomto
ohledu na ustanoveni protokolu o uplatnéni zdsad subsidiarity
a proporcionality zahrnutého do Lisabonské smlouvy, kterd
zavazuji Evropskou komisi, aby brala ve svych legislativnich
a proceduralnich nédvrzich v tivahu finan¢ni a administrativni
dtsledky pro Gzemni organy;

14.  konstatuje, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich zicastné-
nych stran a zapojeni mistnich a regiondlnich orgint
do formdlnich konzultaci Evropské komise pfed vypracovinim
jakékoliv legislativy posiluje ¢innost mést a regiont jako infor-
macnich a komunikacnich prostiedkti Evropské unie a je ve
shodé s koncepci vicetiroviiové spravy; tato obousmérnd infor-
macni funkce by se mohla uskuteciiovat s regionalnimi kanceld-

femi a izemnimi orgdny v Bruselu i s ndrodnimi a evropskymi
sdruzenimi mistnich a regionalnich volenych zastupcty;

. Komunikovat o Evropé - jednat mistné za tcasti
obcanii a zapojit mistni a regiondlni volené zistupce

15.  upozoriiuje na nutnost lepstho zpracovini informaci
o Evropské unii s ohledem na jejich prizpiisobeni riznym
cilovym skupindm a mistnim podminkam;

16.  zada, aby bylo vyuzito zkuSenosti s akcemi organizova-
nymi v rdmci planu D regiondlnimi orgdny a mésty, jak je popi-
suji dvé zpravy o postupu provadéni decentralizované komuni-
kace Vyborem regiont;

17.  vitd rozhodnuti Komise spolufinancovat novou fadu
projektt v rdmci planu D tykajicich se obcanské spolecnosti
a souhlasi se zaméfenim na decentralizované vyzvy
k pfedkldddni ndvrht a opatfeni na podporu mistnich projektd;
rozhodné vitd skute¢nost, Ze mezi hlavni cile téchto vyzev pati
zapojovani ¢lentt Vyboru regiontt a podpora dialogu s tvirci
politik na mistni drovni; vyzyvd vSak Komisi, aby zajistila, Ze
ndrok na ziskdni{ finan¢ni podpory v rdmci téchto vyzev
k predkldddni ndvrht budou mit také samotné mistni
a regiondlni orgény;

18.  zduraziiuje, Ze aby byla fize ,Debate Europe® G¢innd ve
viech clenskych stitech, je tfeba se pokusit o vétsi soucinnost
mezi poslanci Evropského parlamentu, volenymi zdstupci na
mistn{ a regiondln{ drovni, mluvéimi ndrodnich vldd, vedoucimi
zastoupeni Evropského parlamentu a Komise a zdstupci ndrod-
nich sdruzeni mistnich a regionalnich orgdnt;

19.  doporucuje, aby Domy Evropy, prostory pro vefejnost,
které maji ob¢any zaujmout $irokou nabidkou ¢innosti, nebyly
rozmistény v hlavnich méstech ¢lenskych statd, ale aby jejich
zaloZeni bylo v souladu se stanovenymi podminkami mozné na
zakladé iniciativy tzemnich nebo méstskych organt; v tomto
smyslu vitd zdmér Komise kldst ,jesté vét${ daraz na mistn{
drovenl“ prostrednictvim podpory debat probihajicich i mimo
hlavni mésta clenskych statd ve spolupraci se zastoupenimi
Komise a druhé generace stfedisek Europe Direct, jez by méla
byt zaloZena v roce 2009;

20.  zddaraziuje, ze komunikace s mladymi musi byt zamé-
fena na vitipeni toho, Ze by mélo byt v jejich zdjmu zapojit se
do budovani Evropské unie;
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21.  vyzyvé vSechny trovné spravy, aby dbaly toho, Ze mladi
lidé beéhem skolni dochazky ziskaji zdkladni znalosti o Evropské
unii, aby porozuméli jejim pravomocem, funkci a ¢innostem
a pochopili ptilezitosti, které nabizi pfi feSeni problémi
21. stoletf;

22.  doporucuje, aby provadéni komunikac¢nich ¢innosti ¢len-
skych statti probihalo ve spoluprici s volenymi zdstupci na
ndrodni drovni a zdstupci volenymi na urovni regiondlni
a mistni, napf. prostfednictvim organizace decentralizovanych
akci v regionech a pravidelnych jedndni regiondlnich a mistnich
shromdzdéni o politikich vedenych Evropskou unii, pokud
mozno za pitomnosti nékterého evropského poslance
a zastupce nékterého feditelstvi Evropské komise, jak je tomu
v ndrodnich parlamentech;

23.  pripomind, Ze tzemné voleni zdstupci by mohli mit
zdsadni tlohu pfi realizaci obousmérné komunikace, kterd
umoziuje informovat obc¢any o tloze a realité Evropské unie,
dévd jim moZznost na tyto informace reagovat a také vndset vice
Evropy na tzemi, kde byli zvoleni, a maji také dobrou pozici
k tomu, aby pfedavali reakce z ,terénu®, tedy zprostiedkovali
minéni vefejnosti z mist a regionti tém, kdo zodpovidaji za
pipravu politickych kroki v Evropské unii a rozhoduji o nich;

24.  zduoraziuje tlohu politickych stran v oblasti komunikace
na mistni a regiondlni Grovni pfi podpofe evropského projektu;
v tomto smyslu podporuje tlohu mistnich a regiondlnich vole-
nych zdstupci pi vzdélavini mladych politiki a politicek
v evropskych otdzkach, aby jako budouci rozhodujici osobnosti
mohly do svého jednani zahrnout evropsky rozmér;

25.  povazuje za zdsadni, aby byl text Lisabonské smlouvy
jasné a spolehlivé vysvétlen z hlediska vysledkd, racionality,
zlepSeni, jeZ pfind$i v oblasti transparentnosti, G¢innosti
a legitimity C¢innosti Evropské unie a podilu obcant na vypraco-
vani jejich politik;

26.  planuje uspofddat v regiondlnich a obecnich zastupitel-
stvech zvlastni zasedani, pfistupnd clenim Vyboru regiont
a poslanctim Evropského parlamentu vzeslym ze stejného voleb-
ntho obvodu, vénovand dspéchim evropské integrace
a instituciondlnimu usporadani Evropské unie, napf. pii piileZi-
tosti Dne Evropy (9. kvétna);

27.  vyhlaSuje prioritn{ akce v oblasti komunikace, pldnované
Vyborem regiont v roce 2008:

— uspotadani féra ,Mésta budoucnosti“ (8.-10. dubna 2008);

— uspordddni  tfettho  vyro¢tntho Féra o komunikaci

(17.-19. ¢cervna 2008);

— uspofadani Sestého ro¢niku ,Open Days“ (6.-9. Hjna 2008),
béhem néhoz se u prilezitosti ,Tydne regionil a mést* sejde
v Bruselu 5 500 tcastnikd zastupujicich 220 regiont a mést
Evropy. V roce 2008 bude tato iniciativa doprovazena vice
nez 150 decentralizovanymi akcemi v partnerskych oblas-
tech;

— usporadani féra ,Mezikulturni dialog” (25.-27. listopadu);

— vydavani  elektronického  zpravodajského  mési¢niku
o aktudlnim politickém déni ve VR adresovaného regio-
ndlnim  médiim,  dzemné  volenym  zdstupcim

a predstavitelim sdruzeni; vyddvani ti§téného mésicniku
o politické a poradni ¢innosti Vyboru regionti, evropskych
instituci a oblasti, adresovaného 25 000 rozhodujicich regio-
nélnich osobnosti;

— pfijeti 600 regiondlnich a mistnich novinaf ro¢né v Vyboru
regionti v Bruselu ve spojitosti s politickymi ¢innostmi ¢lent
VR, béhem rtznych akci a ve spolupraci s ostatnimi evrop-
skymi institucemi;

28. md v umyslu tésné spolupracovat s Evropskou komisi pfi
vypracovani ,pracovniho postupu“ na zdkladé komunikacnich
iniciativ v rdmci interinstituciondlni spoluprice a ve dvojstranné
spolupréci s ¢lenskymi stity zvySovat pocet partnerstvi operativ-
niho fizent;

29.  je pfipraven aktivné pfispivat k iniciativim jinych insti-
tuci a Gcastnit se jich, véetné setkdni obcand, kterd by mohla
organizovat predsednictvi EU;

IV. Zadlenit Vybor regionét do budouciho interinstitucio-
nélniho rdmce v oblasti komunikace

30. je pfesvédcen, Ze existence interinstituciondlniho rdmce
v oblasti informace a komunikace by upevnila princip partner-
stvi mezi institucemi a unijnimi orgdny, clenskymi stity
a regiondlnimi a mistnimi orgdny; tento rdmec by mél mit
moznost vyuZivat pfiméfenych finan¢nich prostiedkd;

31.  zdiraziuje ptinos své Gcasti na préci interinstituciondln{
informa¢ni skupiny (IIS) a kazdoro¢né hodld pfedstavit svij
ro¢n{ program decentralizované komunikace, Zadd proto, aby
byl zahrnut do vypracovani ro¢niho interinstituciondlniho
programu v této veci;

32.  je naklonén vyhodnoceni ¢innosti interinstituciondlni
informa¢ni skupiny, aby bylo mozné stanovit, zda je zde prostor
pro zlepSeni a zda by bylo vhodné vytvofit skupinu povéfenou
koordinaci vykonnych ¢innosti ve smérech stanovenych IIS; je
piipraven podilet se na préci takové skupiny;
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33.  vyjadfuje uspokojeni nad moznosti Gcastnit se vyro¢ni
interinstituciondlni diskuse o komunikaci a poZaduje tedy, aby
bylo uzndno jeho pfispéni po boku Evropské komise, Evrop-
ského parlamentu a Rady jako klicového partnera strategie
decentralizované komunikace;

V. Zndsobeni komunika¢nich prostfedki - mistni
a regiondlni média, audiovizudlni technika a internet

34.  domniva se, Ze aby bylo mozné dosdhnout cile, kterym
je zvySeni védomosti ob¢anti EU o EU, musi se zvétsit pocet
komunikacnich kandld a tyto kandly se museji stat efektivnéjsimi
a snadnéji dostupnymi; je potieba rozvinout spoluprici mezi
mistnimi a regiondlnimi orgdny a médii a vyuzit nové metody;

35.  vyjadfuje uspokojeni nad zahdjenim projektu Evropské
komise v oblasti pilotnich informacnich siti v roce 2008, ktery
se zaméfuje na vySsi integraci parlamentt clenskych sttt do
evropské diskuse, a zddd v tomto smyslu, aby se projektu
zUCastnili také zastupitelé regiont a voleni regiondlni a mistni
piedstavitelé;

36. zadd Evropskou komisi, aby propojila strinky svych
zastoupeni ve 27 clenskych stitech se strdnkami ndrodnich
sdruzeni mistnich a regiondlnich samosprdv, mést a regiont
a aby preddvané informace byly pfizpisobeny mistnimu
kontextu, predeviim s ohledem na provddéni evropskych politik;

37.  doporucuje, aby internetové stranky Europa obsahovaly
zvlastni stranku tykajici se Glohy mistnich a regiondlnich organti

V Bruselu dne 19. Cervna 2008.

v evropském rozhodovacim procesu, kterd by zdtraznila skute¢-
nost, ze témét 75 % evropské legislativy se provadi na mistni
nebo regiondlni trovni; dile by tato strinka uvddéla odkazy na
internetové stranky Vyboru regiond a strinky evropskych
a ndrodnich sdruzeni mistnich a regiondlnich orgnt v pfipadé
jejich zdjmu;

38.  zddrazfiuje vyznam iniciativy Evropské komise e-partici-
pation, zaméfené na zapojeni ob¢anti do tvorby politik zejména
na mistn{ a regiondlni drovni, a vyzyva v této souvislosti mistni
a regiondlni orgdny k tvorbé internetovych strinek o jejich
tzemi, aby se obZané mohli interaktivné vyslovovat ke konzul-
tovanym tématdm, zejména vyjadiit pozadavky v oblasti evrop-
skych politik;

39.  vyzyva Evropskou komisi, aby na strance EU Tube uvedla
videomateridly Vyboru regiond;

40.  vyzyva Evropskou komisi, aby mistnim a regiondlnim
volenym pfedstavitelim poskytla diskusni prostor na strdnce
Europa, kde by mohli odpovidat na otdzky vefejnosti, napiiklad
v ramci féra Debate Europe; tato iniciativa pfedstavuje moznost
$ird{ interakce mezi ¢leny Vyboru a obcany piislusnych clen-
skych statd;

41.  chce poukdzat na vyznam pouZivani velkého mnoZstvi
informac¢nich a komunika¢nich kandl®, aby tak vsichni ob¢ané
EU méli mozZnost ziskat védomosti o EU a zapojit se za stejnych
podminek.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiont — Evropsky rok tvofivosti a inovace (2009)

(2008/C 257/09)

VYBOR REGIONU

vitd iniciativu Komise Evropsky rok tvofivosti a inovace (2009). Uskutecnéni lisabonskych ciléi, které
maji z Evropy udinit nejinovacnéjsi spolecnost zaloZenou na znalostech, vychdzi z tviir¢tho potencidlu
Evropy;

zdiraziluje, Ze v evropskych méstech, v regionech a na mistni drovni jsou kultura, tvofivost a inovace
hlavnim zdrojem riistu, investici a novych pracovnich mist;

zdtiraziiuje zvldstni dlohu raného pfedskolniho vzdélavani a zdkladni skolni dochdzky pro rozvoj
zdkladnich kompetenci, které jsou chdpany jako znalosti, schopnosti a postoje, jejichZ prostrednictvim
muZe clovék v modernich evropskych spole¢nostech tspé$né zit a pracovat a osvojovat si dalsi
znalosti;

zdiraziluje, Ze iniciativa md vynikajici ndvaznost na Evropsky rok mezikulturntho dialogu. Propojeni
tematik nékolika evropskych rokti podporuje cil dosdhnout pomoci téchto aktivit stfednédobych
a dlouhodobych tcink;

bere na védomi, Ze pro provadéni evropského roku neni k dispozici Zadny zvlastni rozpocet. Je-li
tvofivost chdpana jako zdroj rozvoje evropskych spole¢nosti, neméla by byt omezovana na vzdélani
a kulturu. K novym, tviir¢im FeSenim se dospé&je pouze prostfednictvim mezioborového mysleni.
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tajemnik Stitntho kancléfstvi

Odkaz

Zpravodaj: Gerd HARMS (DE/SES), zdstupce Braniborska pro spolkové a evropské zdlezitosti, stitni

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku tvofivosti a inovace (2009)

KOM(2008) 159 v konecném znéni — 2008/0064 (COD)

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd iniciativu Komise Evropsky rok tvofivosti a inovace
(2009). Tvofivost, tak jak je v ndvrhu Komise pravem velmi
obecné pojata, totiz jako schopnost nachdzet novd feSeni
v nejriznéjsich oblastech lidské ¢innosti, je nezbytnym pfedpo-
kladem technickych, kulturnich a spolecenskych inovaci. Usku-
te¢néni lisabonskych cilti, které maji z Evropy ucinit nejinovac-
ngjsi spolecnost zaloZenou na znalostech, vychdzi z tvirciho
potencialu Evropy;

2. souhlasi s analyzou Komise zaméfenou na zdkladni
podminky rozvoje tvofivosti a inovace. P¥ tom zdtraziuje
zvlastn{ tlohu raného predskolniho vzdélavini a zdkladni kolni
dochézky pro rozvoj zdkladnich kompetenci, které jsou chdpany
jako znalosti, schopnosti a postoje, jejichz prostfednictvim mtize
¢lovék v modernich evropskych spolecnostech uspéné Zit
a pracovat a osvojovat si dalsi znalosti;

3. podporuje ndzor Komise, Ze $kolstvi je pro podporu tvofi-
vosti vyznamné, a domnivd se, Ze ji nelze omezit jen na pfed-
Skolni vzdélavani a prvni $kolni léta. Umélecké pfedméty by si
viak mély udrzet svij vyznam po celou dobu $kolni dochazky.
Tvofivost nesmi byt rozvijena pouze v rdmci takzvanych ,tviir-
Cich  piedméti“.  Schopnost tvirétho FeSeni  problémi
a inovaéntho mysleni musi byt souddsti vSech formadlnich
procestt vzdélavani. VR v této souvislosti zvlasté vyzdvihuje
vyznam mnohojazy¢nosti;

4, zdlraziuje, Ze kromé podpory vynikajici trovné
a §pickovych vykont je nutno zajistit dobré vzdélani a odbornou
piipravu pro ob&any ve vsech regionech, jako zdklad pro indivi-
dudlni a spolecensky blahobyt a inova¢ni schopnost regiont;

5. zdlraznuje, Ze v evropskych méstech, v regionech a na
mistni trovni jsou kultura, tvofivost a inovace hlavnim zdrojem
ristu, investici a novych pracovnich mist. Rozvoj tvirciho
potencidlu a inovacni schopnosti regionu je pfedpokladem jeho
uspéchu v evropské i celosvétové hospodafské soutézi. Orgdny
regiondln{ a mistni samospravy jsou zpravidla odpovédné za
organizaci celoZivotniho uceni, aktivni politiku trhu prace,
rozvoj regiondlnich inovacnich strategii a podporu inova¢nich
a tvirc¢ich hospodéiskych odvétvi;

6.  znovu upozorfiuje na znacny vyznam mést a regiont pii
rozvijeni inova¢niho prostfedi. V tomto pifpadé jsou ddlezité
mistni politiky inovaci, technologickd centra, podnikatelské
lihné, védecké parky a rizikovy kapitdl;

7. upozorfiuje na to, Ze to plati nejen pro tvirci odvétvi
a moderni prumysl Cerpajici z védy. Tvar¢i FeSeni socidlnich,
environmentdlnich a hospoddfskych problémi jsou totiz nepo-
stradatelnd pro socidlni a hospodaiské vyzvy modernich spole¢-
nost{ na viech trovnich;

8.  zvlasté vitd, Ze Komise ve svém legislativnim ndvrhu
vyslovné ocefiuje roli orgdnd regiondlni a mistni samosprivy
tim, Ze vyzdvihuje nésledujict:

— teprve kombinace opatfeni na mistni, regiondlni, ndrodni
tirovni a drovni SpoleCenstvi muiZe splnit cile Evropského
roku tvofivosti a inovace;

— zapojeni organti mistn{ a regiondlni samospridvy umozZni

¢innosti v ramci Evropského roku tvofivosti a inovace;

— jejich spoluprace na provadéni plidnovanych opatfeni na
evropské a ndrodni Grovni je ptinosem;

9.  ztotoZiuje se s timto hodnocenim a zasazuje se o to, aby
se orgdny mistni a regiondln{ samospravy intenzivné zapojily do
Evropského roku tvofivosti a inovace;

Hodnoceni jednotlivych aspektit iniciativy

10.  souhlasi s cili vyty¢enymi pro Evropsky rok tvorfivosti
a inovace (Cldnek 2). Siroké pojeti téchto cilti umoziiuje chépat
rozvoj a vyuziti tvirctho potencidlu Evropy komplexné
a neomezovat jej pouze na umélecké aspekty. Vybor konstatuje,
zZe je v Evropském roce tvofivosti a inovace tieba podporovat
a vyzdvihovat zejména aktivity, které se stejnou mérou dotykaji
jak zafizeni celozivotniho uceni, instituci a kulturnich Einiteld,
tak i hospodafstvi, védy a obcanské spolecnosti. Zdrovenl je
nezbytné podporovat tvofivé uleni, jez se opird o vyhleddvani
a rozvoj znalosti na rozdil od wuceni, které spocivd
v napodobovdn{ a uceni se zpaméti;
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11.  zddrazije, Ze iniciativa md vynikajici ndvaznost na
Evropsky rok mezikulturntho dialogu. Propojeni tematik néko-
lika evropskych rok podporuje cil dosdhnout pomoci téchto
aktivit sttednédobych a dlouhodobych Gcinkd. Cinnosti v rdmci
Evropského roku mezikulturntho dialogu jsou zaméfené na
oteviengjsi, tolerantnéjsi a flexibilngjsi evropskou spolecnost
a Gzce souviseji s tvofivosti a inovaci. Pravé stiet a setkdvani se
s jinymi kulturnimi formami projevu a zaméfenimi mize stimu-
lovat tvofivost a umoznit novy pfistup k vlastnim zéleZitostem;

12.  bere na védomi, Ze se Komise ve svém ndvrhu zabyva
piedevs§im pozadavky, které v souvislosti s klicovymi schop-
nostmi pro celoZivotni vzdéldvani vznesly Evropsky parlament
a Rada. VR odkazuje na své stanovisko k tomuto doporuceni ('),
v némz vyzdvihl mimofddny vyznam schopnosti v matematice
a piirodnich védich. Zaroven zdtraznil dilezitost podpory Zen
v téchto oblastech prostfednictvim néstroji celozZivotniho uceni.
Evropské spolecnosti budou v budoucnosti jesté vice odkdzany
na ziskdvani mladych lidf — zejména Zen — pro védeckotechnické
a inZenyrské studium a kariéru;

13.  podotykd, ze trojice priorit ,profesni Zivot — spolecnost —
vy$§i Groven vzdélani* predstavuje daleZitou zdkladnu pro
inovace a rist na mistni a regiondlni trovni. Je zapotiebi inklu-
zivni infrastruktura a nediskriminujic{ prostiedi, které poskytuji
podnéty k aktivnimu obcanstvi a spole¢nému pfijeti zodpovéd-
nosti a zajistuji tak socidlni soudrznost a udrzitelny rozvoj;

14.  zasazuje se o lep$i vzdélani a odbornou piipravu, které
by maximdlné zvedly hodnotu nejvétsiho evropského kapitélu,
kterym je mladez. V takovém vzdélani by mélo mit zvldstni
vyznam studium technologif, aby byl podpofen evropsky
vyzkum, vyvoj a inovace, ale zdroveii by méla byt vénovina
pozornost ziskani pfiméfeného humanitniho vzdélani a hodnot,
a predevsim je dulezité, aby se ve vzdéldvacim sytému vénovala
zaslouzend pozornost vyuce evropské kultury a evropskych
dgjin;

15.  opakované poukazoval na mimofddny vyznam podpory
vyzkumu, vzdéldni mladych védeckych pracovnikd, mobility
védeckych pracovniki a podpory védecké spoluprice na
evropské trovni. Rozvoj podminek piznivych pro vyzkum,
podporovani patentti a jejich G¢innd ochrana podporuji inovaéni
procesy ve spolecnosti a hospodafstvi;

16.  zdiraziuje nezbytnost vytvofeni norem a ochrannych
priv k zabezpeCeni duSevniho vlastnictvi a sepsdni evropské
charty pro zachdzeni s dusevnim vlastnictvim;

(") CdR 31/2006 fin.

17.  zddraziiuje v této souvislosti zdsadni vyznam strukturdl-
nich fondd, zejména Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
pro podporu premény védeckych poznatki v inovacni produkty
a postupy;

18.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze se iniciativa pfedklddd
teprve nyni. Tento krdtky Casovy predstih ohrozuje wspéch
evropského roku. Proto je mimofddné dilezité, aby Komise
vyvinula veskeré mozné Usili a zapojila do tohoto procesu co
nejvice partnert;

19.  vyzdvihuje zvldstni dlohu audiovizudlnich médii v rozvoji
tvarciho prostiedi. Spojitost mezi rozvojem nadéni, $pickovymi
vzdélavacimi zafizenimi a médii vede v mnoha evropskych
regionech k wvytvafeni dspénych hospodatskych uskupeni.
V rdmci Evropského roku tvofivosti a inovace by tento vyvoj
mél byt obzvldst ocenén;

20.  lituje, Ze ndvrh Komise nepifihlizi k pestrym moznostem
evropskych programi mobility. Mobilita ve vzdélavani
a zkuSenost s vyménami mezi evropskymi regiony muze
vyznamnou mérou prispét k vyuziti tvirétho a inovaéniho
potencidlu mladych lidi;

21.  kromé toho oznacuje za politovinihodné to, Ze ndvrh
neobsahuje Zddné ndznaky prezkumu dspésnosti této iniciativy
a Ze neuvadi predpoklady pro dosazeni cild;

22.  domniva se, Ze Evropsky rok tvofivosti a inovace muize
byt Gspény jen tehdy, ptijme-li Komise tyto tkoly jako celek
a budou-li vycerpany moznosti vSech generdlnich feditelstvi.
Kromé toho je zapotiebi vyrazné podpory clenskych statd
i mést, regiond a mistnich orgdni. Proto VR pozaduje, aby
kromé politiky vzdélavani byly do piipravy evropského roku
aktivné zapojeny i dalsi oblasti politiky;

23.  upozoriiuje na to, Ze podpora tvofivosti a inovaci je
soucasti mnoha regiondlnich a mistnich koncepci rozvoje. PH
provadéni Evropského roku tvofivosti a inovace by nemél vzni-
knout dojem, Ze by tyto zdroje méla hledat pouze Komise. Pravé
v tomto roce by mély byt zdaraznény Gspésné postupy z mést,
regiontt a Clenskych stitd a mélo by byt podpofeno $ifeni
osvédCenych postupli. U vsech iniciativ Komise musi byt
dodrzovana zdsada subsidiarity;

24.  odkazuje na bohaté zkuSenosti mistnich a regionalnich
orgdnd a organizované obcanské spolecnosti, které se projevuji
napf. pii akcich v rdmci mistni a regiondlni politiky a b&hem
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Vyborem pofddanych Open Days. Tyto zkuSenosti svédei
o riznych cestich rozvoje a podpory kreativity a inovaci,
kterymi se evropské regiony a mésta vyznacuji;

25. VR bere na védomi, Ze pro provddéni evropského roku
neni k dispozici Zadny zvldstni rozpocet. V nédvrhu Komise se
s ohledem na financovéni ¢innosti vyslovné odkazuje jen na
program celozivotniho uceni (2007-2013) a program Kultura
(2007-2013). Uvedené otdzky tvofivosti a inovace vSak tyto
programy daleko presahuji. Méla by byt zminéna oblast védy,
spoluprice mezi hospodéfstvim a védou, oblast evropské mobi-
lity, otdzka rozvoje venkovskych oblasti, socidlni politika, ale
i dalsi oblasti. Je-li tvofivost chdpdna jako zdroj rozvoje evrop-
skych spolecnosti, neméla by byt omezovdna na vzdélini

a kulturu. K novym, tviir¢im feSenim se dospéje pouze prostied-
nictvim mezioborového mysleni;

26. Komise ve svém ndvrhu v bodé 4.4 hovoif o ,zaméfeni
komunika¢nich ¢innosti na témata tohoto evropského roku*.
Toto zaméfeni neni v opatfenich podrobnéji popsdno. VR pova-
zuje za nutné koordinovat tato opatfeni mezi mistni, regiondlni
a ndrodni drovni a Grovn{ Spolecenstvi;

27. VR nabizi Komisi svoji podporu a spolupréici pfi prova-
déni Evropského roku tvofivosti a inovace. Mésta, regiony
a mistni orgdny jsou pfirozenymi partnery pro tento zdmeér
a misty, kde se rodi velké mnozstvi tvir¢ich feSeni. VR od
Komise ocekdvd plné zapojeni do <Cinnosti a vcasné
a vyCerpdvajici informace o vsech akcich.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozméfiovaci ndvrh 1

CL 2 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Obecnym cilem Evropského roku tvofivosti a inovace je
posilit snahy clenskych stdti pfi podpofe tvofivosti pro-
stfednictvim celozivotniho uceni jakozto hnaci sily inovace
a jakozto klicového faktoru pro rozvoj osobnich, pracov-
nich, podnikatelskych a socidlnich schopnosti a blahobytu
viech jedinct ve spolecnosti.

Obecnym cilem Evropského roku tvofivosti a inovace je
posilit snahy clenskych sttt a orgdni mistni a regiondlni
samosprdvy pii podpofe tvofivosti prostfednictvim celoZi-
votnitho uceni jakoZto hnaci sily inovace a jakozto klico-
vého faktoru pro rozvoj osobnich, pracovnich, podnikatel-
skych a socidlnich schopnosti a blahobytu viech jedinct
ve spolecnosti.

Oddvodnéni

Partnery Komise jsou sice ¢lenské staty, nicméné v této oblasti jsou zmifiovany zdsadni otdzky, které ptimo
spadaji do ptisobnosti orgdnt mistni a regiondlni samospravy.

Pozméfiovaci ndvrh 2

CL 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Kromé ¢innosti spolufinancovanych Spolecenstvim podle
¢lanku 6 mohou Komise nebo clenské stity stanovit i jiné
¢innosti, které pfispéji k napliovani cilii evropského roku,
a povolit pouzivani ndzvu evropského roku pii podpore
takovych ¢innosti, pokud pfispivaji k dosazZeni cili stanove-
nych v clanku 2.

Kromé ¢innosti spolufinancovanych Spolecenstvim podle
¢lanku 6 mohou Komise, aebe—cClenské stity nebo organy
mistni a regiondlni samosprdvy stanovit i jiné ¢innosti, které
pfispéji k napliovani cilti evropského roku, a povolit pouzi-
véani ndzvu evropského roku p#i podpote takovych ¢innosti,
pokud pfispivaji k dosazeni cilt stanovenych v ¢linku
2.V rdmci vytyenych cild by k Gicasti na Cinnostech souvi-
sejicich s evropskym rokem mély byt vyzviny také dalsi
nevladni subjekty.

Oddvodnéni

Oznaceni ,evropsky rok“ nesmi byt omezovdno na clenské stity. Je tfeba, aby evropskému roku vdechlo
zivot mnoho subjektti, které se v tomto rdmci budou angazovat.
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Pozmériovaci ndvrh 3

Clinek 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise svoldvd zaseddni ndrodnich koordindtortt ke koor-
dinaci provadéni Evropského roku tvofivosti a inovace na
evropské tirovni a k vyméné informaci o jeho provadéni
na vnitrostatn{ Grovni.

Komise svoldvé zaseddni narodnich koordindtort ke koordi-
naci provadéni Evropského roku tvofivosti a inovace na
evropské tirovni a k vyméné informaci o jeho provadéni
na vnitrostdtni Grovni. Na tato zaseddni budou pfizvini
zéstupci Vyboru regioni a Evropského hospodatského

a socidlniho vyboru.

Odtivodnéni

Zapojeni VR a EHSV je jedinou cestou, jak zajistit, Ze
spravy budou fadné a systematicky zohlediovany.

V Bruselu dne 19. Cervna 2008.

zdjmy a piispévky orgdnt mistn{ a regiondlni samo-

pfedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Bali¢ek reforem v oblasti telekomunikaci

(2008/C 257/10)

VYBOR REGIONU,

— si pieje zajistit, aby novy regula¢ni ramec neposkozoval cile kulturni a medialni politiky ¢lenskych
statd, a bere v potaz specifické potfeby venkovskych oblasti, oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva,
nejvzdalengjsich regionti a méstskych aglomerac, ale i oblasti kulturnich ¢&i etnickych mensin;

— ¢ini ndmitky proti opatfenim na harmonizaci spravy rddiového spektra navrhovanym Evropskou
komisi. Rozhodujic{ slovo by mély mit i naddle clenské stity pii soucasném zajisténi souladu
s mezindrodnimi dohodami — souédsti bude zachovini dostate¢né Sirokého frekvenéniho pdsma pro
provozovatele vysilani tak, aby mohli zprostfedkovavat dany obsah;

— odmitd nové navrzeny opravny prostiedek ohledné funkéniho rozdéleni podnikti a préva veta Komise
u jistych ndpravnych opatfeni pfijatych ndrodnimi regula¢nimi tfady. Vyzyvd ndrodni regulaéni
orgdny, aby pii analyze a vymezovani prislusnych trhii braly v potaz mistni ¢i regiondlni kulturni
a jazykové rozdily;

— ocefiuje Usili Komise, kterd se snazi o zlepSeni ochrany spotiebiteld a prav uZivatelti, zejména tim, Ze
se spotiebitelim dostane vice informaci o cendch a dodacich podminkach, dile zvySovanim ochrany
udaji a bezpecnosti a usnadnovanim pfistupu také k tisiovym sluzbdm, ale vyjadiuje obavy ohledné
mozného finan¢niho a ekonomického dopadu, ktery by mohly mit tyto navrhy na regiondlni a mistn{
poskytovatele sluzeb;

— je presvédCen, Ze ziizeni Evropského ufadu pro trh elektronickych komunikaci v kombinaci se
zdsadnim pfesunem pravomoci k regulaci trhu smérem od clenskych stitG na Evropskou komisi
povede k nerovnovédze v rozdéleni sil mezi ndrodnimi a evropskymi regula¢nimi orgdny — z toho
dtvodu se vyslovuje pro Seskupeni evropskych regula¢nich orgnti v oblasti telekomunikaci, ktery by
pevné zasadil skupinu evropskych regula¢nich orgdnti do evropského prava.
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Zpravodaj: Marc SCHAEFER (LU/SES), ¢len rady mésta Vianden

Odkazy
Smérnice o lepsi tvorbé pravnich predpist:

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spole¢ném pred-
pisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pfistupu k sitim elek-
tronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES
o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

KOM(2007) 697 v konecném znéni — 2007/0247 (COD)
Smérnice o obc¢anech:

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/22[ES o univerzalni
sluzbé a pravech uzivateld tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES
o zpracovani osobnich tidajii a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a nafizeni (ES) ¢.
2006/2004 o spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele

KOM(2007) 698 v konecném znéni — 2007/0248 (COD)

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evropského tfadu pro trh elektronickych komu-
nikaci

KOM(2007) 699 v koneéném znéni — 2007/0249 (COD)

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,PIné vyuziti vyhod digitdlni dividendy v Evropé — spole¢ny piistup k vyuZivani spektra

uvolnéného prechodem na digitaln{ vysildni

KOM(2007) 700 v konecném znéni

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd cil Komise, kterym je podporovat otevieni trhii teleko-
munikaci hospodafské soutéZzi a investice do Sirokopdsmovych
sitt (do vSech druhdi technologii: pevnych, mobilnich
i satelitnich), i cil zajistit optimdlni sprdvu spektra na vnitfnim
trhu téZ v kontextu digitalizace audiovizudlnich sluzeb;

2. jeho povinnosti je dbét na to, aby novy piedpisovy raimec
neobsahoval opatfeni, kterd by mohla mit negativni dopad na
cile kulturni a medidlni politiky jednotlivych ¢lenskych statd;

3. musi téZ dbat na to, aby pii vytvifeni nového pied-
pisového mechanismu (zejména co se tyce spravy spektra) byly
zohlednény zdjmy kulturnich ¢i etnickych mensin, stejné jako
regiondlni potieby;

4. preje si, aby souddsti navrhovaného predpisového rdmce
byly  mechanismy  podporujici  rozvijeni  piistupu
k sirokopdsmovému internetu ve venkovskych oblastech ¢i
v oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva a v nejvzdalengjsich

regionech; pii tom by se vSak nemélo opomijet, Ze pro mistni
a regiondlni samosprivy zejména v aglomeracich muize byt
nezbytné investovat do rozvoje IKT a infrastruktury;

5. ocenuje usili Komise, kterd se snazi o lepsi ochranu spotfe-
biteltl, zejména co se tyce ochrany tidaji a bezpecnosti a také
rovnéjstho pristupu ke sluzbdm elektronickych komunikaci
a k tisnovym sluzbdm pro viechny uzivatele vcetné zdravotné
postizenych osob, ale vyjadtuje obavy ohledné finanéniho
a ekonomického dopadu, ktery by mohly mit tyto navrhy ze-
jména na regiondlni a mistni poskytovatele sluzeb;

6. oceriyje Gsili Komise zaméfené na rozvijeni celoevrop-
skych sluzeb, pokud jsou tyto sluzby vytvofeny tak, aby zohled-
fiovaly rozdily na drovni stitd a regiont a technologické
a ekonomické potieby ekonomicky slabsich subjektd;

7. upozoriiuje Komisi na geografickou rozmanitost vnitro-
statnich a regiondlnich ¢ mistnich trht, z ¢ehoz muize plynout
potieba rozliSeni a rozmanitosti mechanismd a regulativnich
postuptl, napf. geografickd segmentace;
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8.  stavi se skepticky vici pfidané hodnoté nékterych novych
pldnovanych opatfeni, kterd by se vak vztahovala na viechny
Clenské stity nezdvisle na jejich specifické situaci a pokroku
dosazenému na stdtni ¢i regiondlni Grovni. Na pozadi regulace
trhi telekomunikaci a spréavy spektra je VR zna¢né znepokojen
myslenkou pfesunout vice pravomoci na troveri SpoleCenstvi;

9.  soudi, Ze ndvrhy Komise umoziuji jednotnéjsi provadéni
pravnich pfedpisti EU za tcelem dokonceni jednotného trhu
elektronickych komunikaci;

Smérnice o lepsi tvorbé pravnich pfedpisis

10.  vitd doporuceni Komise (!) znaéné snizit pocet predbézné
regulovanych trhd, ¢imZz by regulace, pokud je nezbytnd, byla
G¢inngj$i a jednodussi jak pro poskytovatele sluzeb, tak pro
vnitrostatni regula¢ni organy;

11.  oceriuje ndvrhy Komise na zavedeni lepsich mechanisma
koordinace a harmonizace pfedpisovych rdmci jednotlivych
Clenskych zemi, stejné jako postupli pro koordinaci, jedndni
a konzultaci mezi rtiznymi vnitrostatnimi regula¢nimi orgédny;

12, sdili ndzor Komise, Ze G¢inna sprava radiového spektra je
dulezita pro usnadnéni piistupu poskytovateld sluzeb a pro
podporu inovace a kulturni rozmanitosti;

13.  je téhoz ndzoru jako Komise, co se tyce potieby spolec-
ného umisténi a sdileni zafizeni poskytovateld siti elektronic-
kych komunikaci, pokud je takové sdileni technicky mozné
a naklady na n& mohou byt rovnomérné rozdéleny;

14.  podporuje nizor Komise, pokud jde o vyznam harmoni-
zace Cislovani v rdmci Spolecenstvi, jestlize to podporuje fungo-
véani vnitintho trhu nebo rozvoj celoevropskych sluzeb. VR je
viak toho nazoru, zZe ¢lenské stity jsou povolangjsi k tomu, aby
piijimaly vSechna opatfeni za ticelem této harmonizace, kterd se
muze uskutecnit v rdmci existujici skupiny evropskych regulac-
nich organt;

15.  soudi, Ze pouze clenské stity by mély mit oprdvnéni
urCovat piidéleni spektra pro sluzby umoziujici zajisténi jazy-
kové a kulturni rozmanitosti a zaji§tovat pluralitu sdélovacich
prostiedkd;

16.  domnivd se, ze neni vhodné prosazovat funkéni oddélent
jakoZto dodate¢né opatfeni na podporu liberalizace trha, a je
toho nazoru, Ze hospodaiskd soutéz zaloZend na infrastruktute
je nejucinngsi a stdvajici predpisovy rdmec jiZ umoZziiuje
opatfeni pro oddélen{ a mimo jiné i pro funkéni oddélent;

17.  je plesvédCen, Ze je tfeba zachovat vSechny odkazy na
postupy stanovené mezindrodnimi dohodami tykajicimi se

(") Doporuceni Komise C(2007) 5406, UF. vést. L 344, 28.12.2007, 5. 65.

spravy radiového spektra, jelikoZ tyto dohody jiz existuji a tvoif
§ird{ pfedpisovy rdmec, nez je ramec Unie;

Smérnice o ob¢anech

18.  podporuje tsili Komise zaméfené na posileni a zlepSeni
ochrany spotiebiteltt a prav uzivatelt v odvétvi elektronickych
komunikaci zejména tim, Ze se spotiebiteltim dostane vice infor-
maci o cendch a dodacich podminkich a Ze bude zdravotné
postizenym uZivatelim usnadnén piistup k elektronickym
komunikacim a jejich vyuzivani véetné tistiovych sluzeb;

19.  ocefiyje ndvrhy zaméfené na posileni ochrany soukromi
a osobnich udajt jednotlived v odvétvi elektronickych komuni-
kaci, zejména formou posileni ustanoveni tykajicich se bezpe¢-
nosti a zlepeni mechanismil prosazovéni piedpiss;

20.  upozoriuje Komisi na potieby spotiebitelti v ekonomicky
slabsich regionech, popt. venkovskych oblastech, které jsou
geograficky obtiZzné pfistupné, v nejvzdalengjsich regionech, ¢i
regionech s nizkou hustotu obyvatelstva;

21.  upozoriuje Komisi na to, Ze nékterd opatfeni na zajistén{
bezpecnosti siti a ochrany spotiebiteltt vyzaduji koordinaci
a provadéni spiSe na mezindrodni trovni nez na drovni Spole-
censtvi;

22.  upozoriuje Komisi na to, Ze nékterd opatfeni navrho-
vand v projedndvané smérnici vyzaduji zna¢né investice do tech-
nickych infrastruktur (napf. pro zpfistupnéni jednotného &isla
tistiového voldni ¢i lokalizaci volajictho), coz jsou investice, které
se zdaji piili§ vysoké pro mensi poskytovatele sluzeb, napt. pro
mistni a regiondlni poskytovatele;

23.  ocenuje Gsili Komise zaméfené na podporu pienositel-
nosti ¢isel mezi pevnymi a mobilnimi sitémi;

24. prdl by si upozornit Komisi na specifické potieby
venkovskych regiond, které maji Casto velice omezenou infra-
strukturu, zaloZenou na jediné siti tradicniho poskytovatele
sluzeb, a pieje si, aby byla pro tyto regiony pfijata specifickd
opatfeni, napf. prostiednictvim strukturdlnich fondd; dile by si
pfal upozornit na strukturdlni omezeni a vicendklady v oblasti
elektronické telekomunikace, jimz trvale podléhaji pravé
nejvzdalengjsi regiony, procez se budou muset zvazit konkrétni
opatieni, jez poskytnou oblantim téchto regiont stejné posta-
veni, jaké maji obcané v ostatnich &istech evropského konti-
nentu;

25.  domnivé se, Ze zdkonné povinnosti pro sluzby rozhlaso-
vého vysilan{ musi byt rozsifeny na vSechny dopliikové sluzby
a pravidelné aktualizovény;
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Evropsky dfad pro trh elektronickych komunikaci

26. je toho ndzoru, Ze vytvofeni Evropského ufadu pro trh elektronickych komunikaci, ktery by se
vlastné pfipojil k soucasnému instituciondlnimu uspotddani pro regulaci trha elektronickych komunikaci,
neni v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality a procesu, jimz se tento bali¢ek navrht zabyvd, by
spise mohlo dodat na sloZitosti misto toho, aby jej zjednodusil;

27.  podporuje tedy vytvoreni seskupeni evropskych regulacnich orgdnt v oblasti telekomunikaci. Toto
seskupeni by mohlo pfevzit mnohé funkce popsané v ndvrhu na zfizeni Evropského tfadu pro trh elektro-
nickych komunikaci a podilet se na mnoha ¢innostech, kterymi chce Komise podle svého pfedbézného
ndvrhu tento Gfad povéfit bez toho, Ze by mélo status agentury, ¢imZz by se zabranilo nékterym moZnym

problémiim spojenym s Evropskym tfadem pro trh elektronickych komunikaci.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Smérnice o lepsi

Pozmétiovaci ndvrh 1

tvorbé

privnich pfedpisd,

Clinek 1, zmény smérnice 2002/21/ES

(rdmcovd smérnice), odst. 2 e), ¢l. 2, doplnéni k bodu s)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Skodlivou interferenci“ rozumi interference, ktera
ohrozuje fungovani radionavigacni sluzby nebo jinych
bezpecnostnich sluzeb nebo kterd jinak vazné zhor-
Suje, znemoziiuje nebo opakované prerusuje radioko-
munikaéni  sluzbu  provozovanou v  souladu
s pouzitelnymi pravnimi pfedpisy Spolecenstvi nebo
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.,,

“skodlivou interferenci ,rozumi interference, kterd
ohrozuje fungovéni radionavigacni sluzby nebo jinych
bezpe¢nostnich sluzeb nebo kterd jinak vdzné zhorsuje,
znemoziuje nebo opakované prerusuje radiokomuni-
kacni sluzbu provozovanou v souladu s pouZitelnymi
pravnimi pfedpisy Spolecenstvi nebo vnitrostdtnimi
pravnimi predpisy, které by odpovidaly mezindrodnim
pléntim pfidéleni frekvenénich pdsem.”

Oddvodnéni

Spréava spektra frekvenci do zna¢né miry podléhd stdvajicim dohoddm a mezindrodnim plantim pfidéleni
frekvenénich pdsem na drovni Evropské konference spriv post a telekomunikaci a Mezindrodni telekomuni-
kaéni unie. To je zvlasté dalezité pro sluzby rozhlasového vysildni (napf. plan GE-06). Je tedy tieba zménit
definici ,8kodlivé interference®.

Pozméfiovaci ndvrh 2

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpist, ¢linek 1, zmény smérnice

(rdmcovd smérnice), odst. 8, zména v ¢l. 8

2002/21/ES

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Pokud ¢ldnek 9 tykajici se rddiovych frekvenci nesta-
novi jinak, clenské stity zohledni v nejvyssi mife poza-
davek technologické neutrality predpisii a zajisti, aby
pii provddéni regulacnich dkold uvedenych v této
smérnici a zvlaStnich smérnicich, zejména téch, jez
maji zajistit d¢innou hospodéfskou soutéz, postupo-
valy vnitrostdtni regula¢ni orgdny stejné.”

V odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Pokud ¢ldnek 9 tykajici se rddiovych frekvenci nesta-
novi jinak, clenské stity zohledni v sejwyist-mife poza-
davek technologické neutrality predpisti a zajisti, aby
pii provddéni regulacnich tdkolii uvedenych v této
smérnici a zvlastnich smérnicich, zejména téch, jez
maji zajistit G¢innou hospodaiskou soutéz, postupovaly
vnitrostdtni regulacni orgdny stejné a zdroven zajistily
medidlni a kulturni pluralitu.
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b) Vodstavci 2 se pismena a) a b) nahrazuji témito: b) Vodstavci 2 se pismena a) a b) nahrazuji témito:

,a)  zajistuji, aby uZivatelé, vetné zdravotné postize- “a) zajistuj, aby uZivatelé, véetné zdravotné postize-
nych uzivateld, starsich osob a uzivatelii se zvlst- nych uZivateld, starich osob a uZivatelii se zvlst-
nimi socidlnimi potfebami, ziskali maximadlni nimi socidlnimi potfebami, ziskali maximadlni
vyhody z hlediska mozZnosti volby, ceny a kvality; vyhody z hlediska mozZnosti volby, ceny a kvality;

b) zajistuji, aby nedochdzelo k naruSovini nebo b) zajistuji, aby nedochdzelo k naruSovini nebo
omezovani hospodaiské soutéZe v odvétvi elektro- omezovani hospodafské soutéze v odvétvi elektro-
nickych komunikaci, zejména v oblasti poskyto- nickych komunikaci, zejména v oblasti poskyto-
vén{ obsahu;, van{ obsahu;”

¢) Vodstavci 3 se pismeno e) nahrazuje timto: ¢) Vodstavci 3 se pismeno e) nahrazuje timto:

,d) spolupracuji s Komisi a Gfadem, aby zajistily vyvoj ,d) spolupracuji s Komisi-a—tfadens, aby zajistily vyvoj
jednotné regula¢ni praxe a jednotného uplatiové- jednotné regulacni praxe a jednotného uplatiiovani
ni této smérnice a zvlastnich smérnic. této smérnice a zvldStnich smérnic.”

d) Vodstavci 4 se pismeno ¢) nahrazuje timto: d) 'V odstavci 4 se pismeno e) nahrazuje timto:

,e) fesi potieby urcitych socidlnich skupin, zejména ,e) fesi potieby urcitych socidlnich skupin, zejména
zdravotné postizenych uzZivateld, starSich uZivateld zdravotné postizenych uZivateld, starSich uZivateld
a uZivateld se zvldstnimi socidlnimi potfebami;* a uzivateld se zvldstnimi socidlnimi potfebami,

stejné jako etnickych, socidlnich a kulturnich
mensin, popiipadé venkovskych oblasti & oblasti
s nizkou hustotou obyvatelstva;“

(- (-rr)

Oduvodnéni

a regiondlnich mensin.

Je tieba rovnéz zohlednit kulturni a medidlni pluralitu a potfeby jazykovych, etnickych, socidlnich

Co se tyce zruseni odkazu na Gfad navrhovany Komisi v jejim ndvrhu nafizeni KOM(2007) 699 v kone¢ném
znéni — 2007/0249 (COD), viz pozméfiovaci ndvrh 20 uvedeny niZe.

Smérnice

Pozmétiovaci ndvrh 3

o lepsi tvorbé

pravnich pfedpisi,

Clinek 1, zmény smérnice 2002/21/ES

(rdmcova smérnice), odst. 9, nové znéni ¢l. 9

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 9

Spriva radiovych frekvenci pro sluzby elektronickych

komunikaci

Clenské stéty zajisti na svych Gzemich G&innou sprévu
rddiovych frekvenci pro sluzby elektronickych komuni-
kaci v souladu s ¢lankem 8. Zajisti, aby se pfi rozdélo-
véni a pfidélovéni takovych rddiovych frekvenci vnitro-
stdtnimi regulaénimi orgdny vychdzelo z objektivnich,
prihlednych, nediskriminacnich a pfiméfenych kritérif.

Cldnek 9

Spréva radiovych frekvenci pro sluzby elektronickych

komunikaci

Clenské stity zajisti na svych Gzemich Gcinnou spravu
rddiovych frekvenci pro sluzby elektronickych komuni-
kaci v souladu s ¢ldnkem 8. Zajisti, aby se pii rozdélo-
vén{ a pfidélovani takovych rddiovych frekvenci vnitro-
stdtnimi regula¢nimi orgdny vychdzelo z objektivnich,
prihlednych, nediskrimina¢nich a pfiméfenych kritérii.
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Clenské stity podporuji harmonizaci pouzivani radio-
vych frekvenci v celém Spolecenstvi v souladu
s potiebou zajistit jejich G¢inné a efektivni vyuzivini
a v souladu s rozhodnutim ¢ 676/2002/ES
(rozhodnuti o radiovém spektru).

Pokud druhy pododstavec nebo opatieni pfijatd podle
clanku 9c nestanovi jinak, clenské stity zajisti, aby
v kmito¢tovych pasmech otevienych pro sluzby elek-
tronickych komunikaci bylo mozné pouzivat viechny
typy radiovych siti nebo technologii bezdritového
piistupu.

Clenské stity viak mohou na pouzivané typy radio-
vych siti nebo technologii bezdrtového piistupu uvalit
piiméfend a nediskrimina¢ni omezeni, je-li nutné:

a) zabrénit Skodlivé interferenci;

b) ochrénit vefejné zdravi proti elektromagnetickym
polim;

) zajistit maximdlni sdilen{ radiovych frekvenci tam,
kde frekvence podléhaji obecnému oprdvnéni;
nebo

d) dodrzet omezeni v souladu s odstavcem 4 nize.

Pokud druhy pododstavec nebo opatieni piijatd podle
¢lanku 9c nestanovi jinak, clenské stity zajisti, aby
v kmitoctovych pasmech otevienych pro sluzby elek-
tronickych komunikaci bylo mozné poskytovat vsech-
ny typy sluzeb elektronickych komunikaci. Clenské
staty vSak mohou na poskytované typy sluzeb elektro-
nickych komunikaci uvalit pfiméfend a nediskrimina¢ni
omezeni.

Omezeni, kterd pozaduji, aby sluzba byla poskytovana
v urcitém pdsmu, musi byt odivodnénd plnénim cile
obecného zdjmu v souladu s pravnimi piedpisy Spole-
Censtvi, jako je bezpecnost zivota, podpora socidlni,
regiondlni nebo Gzemni soudrznosti, zamezeni nedcin-
ného vyuzivini rddiovych frekvenci nebo podpora
kulturni a jazykové rozmanitosti a plurality médii,
stanovend ve vnitrostdtnich prdvnich pfedpisech
v souladu s prdvnimi predpisy SpoleCenstvi.

Omezeni, které v konkrétnim pasmu zakazuje posky-
tovani jiné sluzby, lze stanovit pouze v piipadech
oduvodnénych potfebou chrénit sluzby zajistujici
bezpecnost Zivota.

Clenské stity podporuji harmonizaci pouzivan{ rddio-
vych frekvenci v celém Spolecenstvi, coZ mize pfispét
k uskutecnéni dspor z rozsahu a usnadnit interoperabi-
litu sluzeb ve prospéch spotiebitelii a je v souladu
s potfebou zajistit jejich Gcinné a efektivni vyuzivani
a v souladu s rozhodnutim ¢ 676/2002[ES
(rozhodnuti o rddiovém spektru).

Pokud druhy pododstavec nebo opatfeni piijatd podle
rozhodnuti o rddiovém spektru (676/2002/EU)&lanks
9e nestanovi jinak, clenské staty pokud mozno zajisti,
aby v kmitoctovych pasmech otevienych pro sluzby
elektronickych komunikaci bylo mozné pouzivat
viechny typy radiovych siti nebo technologii bezdrato-
vého pristupu v souladu s ndrodnimi seznamy pfidélo-
véni frekvenci a predpisy Mezindrodni telekomunika¢ni
unie.

Clenské stéty viak mohou na pouzivané typy radiovych
siti nebo technologii bezdritového pfistupu uvalit
piiméfend a nediskrimina¢ni omezeni, je-li nutné:

a) zabrénit Skodlivé interferenci;

b) ochrénit vefejné zdravi proti elektromagnetickym
polim;

¢) zajistit maximdlni sdileni radiovych frekvenci pfi
jejich  vyuzivanitam—kde—frekvenee—peodichaji
obeenémtopravésd; nebo

d) dodrzet omezeni v souladu s odstavcem 4 niZze.

Pokud druhy pododstavec nebo opatfeni piijatd podle
rozhodnuti o rddiovém spektru (676/2002/EU)&énke
9e nestanovi jinak, ¢lenské stity pokud mozno usnad-
nizajisti, aby v kmitoctovych pasmech otevienych pro
sluzby elektronickych komunikaci bylo mozné posky-
tovat viechny typy sluzeb elektronickych komunikaci
v souladu s ndrodnimi seznamy pfidélovéani frekvenci
a predpisy Mezindrodni telekomunikac¢ni unie. Clenské
staty viak mohou na poskytované typy sluzeb elektro-
nickych komunikaci uvalit pfiméFend a nediskriminacni
omezeni.

Omezeni, kterd pozaduji, aby sluzba byla poskytovina
v ur¢itém pdsmu, musi byt odivodnénd plnénim cile
obecného zdjmu v souladu s pravnimi predpisy Spole-
Censtvi, jako je bezpecnost zivota, podpora socidlni,
regiondlni nebo tizemni soudrZnosti, zamezeni nedcin-
ného vyuzivini radiovych frekvenci nebo podpora
kulturni a jazykové rozmanitosti a plurality médii,
stanovend ve vnitrostdtnich prévnich pfedpisech
v souladu s prévnimi predpisy Spolecenstvi.

Omezeni, které v konkrétnim pasmu zakazuje poskyto-
van{ jiné sluzby, lze stanovit pouze v piipadech
odtvodnénych potiebou chranit sluzby zajistujici
bezpecnost Zivota nebo pfi poskytovdni sluzby
obecného zdjmu stanovené vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy v souladu s prévnimi predpisy Spoleenstvi,
jako napf. podpora jazykové a kulturni rozmanitosti
a plurality sdélovacich prostiedka.
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5. Nutnost uklddat omezeni uvedend v odstavcich 3 a 4 | 5. Nutnost uklddat omezeni uvedend v odstavcich 3 a 4

¢lenské staty pravidelné piezkoumavaji. clenské stity pravidelné piezkoumadvaji, jakoukoli
vyjimku z téchto omezeni mohou stanovit vyhradné
clenské staty.
6. Odstavce 3 a 4 se pouziji na rozdélovani a pfidélovani | 6. Odstavce 3 a 4 se pouZiji na rozd€lovani a pridélovani
radiovych frekvenci po dni 31. prosince 2009. radiovych  frekvenci  po i - i
20089vstoupeni této smérnice v platnost v clenskych
stdtech.
Odavodnéni

Opatieni a postupy tykajici se spravy spektra, jak jsou stanoveny v rozhodnuti o rddiovém spektru
(676/2002/EU), jiz umoznuji realistickou a spravedlivou spravu spektra a dodrzovani technologické neutra-
lity i neutrality sluzeb.

Stavajici dohody na trovni Evropské konference sprav post a telekomunikaci, popiipadé Mezindrodni teleko-
munika¢ni unie musi byt dodrzovany. Tyto dohody jiZ v soucasné dobé umoznuji tcinné vyuzivani spektra.

Je tieba stanovit opatfeni na ochranu a podporu sluzeb, kterd by umoznila rozvijet kulturni a jazykovou
rozmanitost i pluralitu sdélovacich prostfedkil. Mimo jiné se jednd o to, aby byl sluzbam rozhlasového vysi-
lani a sluzbam elektronickych komunikaci poskytovanym na regiondlni nebo mistni trovni zaruen piistup
k rddiovému spektru.

Clenské staty si musi naddle zachovat kontrolu nad sprévou spektra na ndrodn{ Grovni a mimo jiné se jedna
o to, aby byla sluzbdm rozhlasového vysildni zajisténa dostatecné velkd ¢dst spektra, aby mohly plnit sviyj
tikol a zprosttedkovévat obsah.

Pozmétiovaci ndvrh 4

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpisi, ¢clidnek 1, zmény smérnice 2002/21/ES
(rdmcovéd smérnice), odst. 10, doplnéni €L 9a

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 9a zrugit Cldnek 9a
Prezkum omezeni stivajicich prav

1. Clenské stity na dobu péti let ode dne [1. ledna 2010]
zajisti, aby drzitelé prav na uZzivani radiovych frekvenci,
jez jim byla udélena pfed uvedenym datem, mohli
piislusnému vnitrostdtnimu regulaénimu orgdnu pfed-
lozit Zddost o nové posouzeni omezeni jejich prav
v souladu s ¢l. 9 odst. 3 a 4.

Pred pfijetim rozhodnuti informuje pfislusny vnitro-
statni regulacni orgdn drzitele prdva o tom, Ze omezen{
nové posoudil, pficemZ uvede rozsah prava po novém
posouzeni a poskytne mu pfiméfenou Casovou lhiitu,
aby mohl svoji zddost stahnout.

Pokud drzitel prava svoji zddost stdhne, zistane pravo
nezménéno az do skonceni jeho platnosti, nebo do
uplynuti doby péti let podle toho, kterd situace nastane
diive.
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2. Pokud je drzitel prava uvedeny v odstavci 1 poskytova-
telem sluzeb obsahu rozhlasového a televizniho vysi-
lani a prévo na uzivani radiovych frekvenci mu bylo
udéleno pro ucely plnéni zvldstniho cile obecného
zdjmu, muze byt zddost o nové posouzeni podina
pouze pro tu ¢dst radiovych frekvenci, kterd je pro
plnéni uvedeného cile nezbytnd. Ta ¢ast radiovych frek-
venci, kterd pro plnéni uvedeného cile v dasledku
pouziti ¢l. 9 odst. 3 a 4 nezbytnd neni, podléhd
novému postupu pro piidéleni podle ¢l. 7 odst. 2 auto-
rizacni smérnice.

3. Po uplynuti pétiletého obdobi uvedeného v odstavci 1
piijmou clenské stity vSechna vhodnd opatfeni pro
zajisténi toho, aby se na vSechna zbyvajici pfidéleni
a rozdéleni rddiovych frekvenci, kterd existovala ke dni
vstupu této smérnice v platnost, pouzil ¢l. 9 odst. 3
a4

4. Pii uplatiiovani tohoto ¢lanku clenské stity piijmou
piiméfend opatfeni zarucujici spravedlivou hospodaf-
skou soutéz.

Oddvodnéni

Tento ¢lanek je rozporu se zdsadou subsidiarity. Drzitelé prav pro sluzby poskytované vyhradné jednomu
¢lenskému statu ¢i regionu tohoto statu by neméli byt postiZeni rozhodnutim o spravé spektra na trovni
Spolecenstvi.

Pozmétiovaci ndvrh 5

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpisd, cldnek 1, zmény smérnice 2002/21/ES
(rdmcovéd smérnice), odst. 10, doplnéni &L 9b

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 9b zrusit ¢ldnek 9b

Pfevod individudlnich priv na uZivini rddiovych frek-
venci

1. Clenské stity zajisti, aby podniky mohly na jiné
podniky pfevddét nebo jim pronajimat individudlni
prdva na uzivani radiovych frekvenci v téch pasmech,
u nichZ to stanovi provddéci opatfeni pfijatd podle
¢lanku 9c¢, bez predchoziho souhlasu vnitrostitniho
regula¢niho orgdnu.

Také v jinych pasmech mohou clenské stanovit, aby
podniky pievadély svd individudlni prdva na uZivini
rddiovych frekvenci na jiné podniky nebo jim je prona-
jimaly.

2. Clenské stity zajisti, aby byl zdmér podniku prevést
prdva na uzivani rddiovych frekvenci ozndmen vnitro-
statnimu regula¢nimu orgdnu, ktery je odpovédny za
pfidéleni spektra, a aby byl zvefejnén. Pokud bylo
vyuzivani rddiového spektra harmonizovdno uplat-
nénim rozhodnuti ¢. 676/2002/ES o radiovém spektru
nebo jinych opatfeni Spolecenstvi, musi byt kazdy
takovy prevod s timto harmonizovanym vyuZivdnim
v souladu.
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Odtivodnéni

Ve srovndni se stdvajicim systémem, ktery jiZ stanovuje moznost pfevodu ¢&i pronajmuti individudlnich prav

pro vyuzivani radiového spektra na zdkladé dobrovolnosti, neexistuje pfidand hodnota.

Pozméfiovaci ndvrh 6

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpist, C&ldnek 1, zmény smérnice 2002/21/ES
(rdmcovéa smérnice), odst. 10, doplnéni ¢l 9¢

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 9c zrugit ¢lanek 9c

Harmonizaéni opatfeni v oblasti spravy riddiovych
frekvenci

Ve snaze pfispét k rozvoji vnitintho trhu a pro splnéni
zdsad uvedenych v tomto ¢ldnku mizZe Komise pfijimat
vhodnd provddéci opatieni s cilem:

a) harmonizovat identifikaci pdsem, jejichz prdva na
uzivani si mohou podniky mezi sebou pievadét nebo
pronajimat;

b) harmonizovat podminky s témito pravy spojené
a podminky, postupy, meze, omezeni, zruSeni
a prechodnd pravidla, které se na tyto pievody nebo
prondjmy vztahujf;

¢) harmonizovat zvldstni opatfeni pro zajisténi sprave-
dlivé hospodéiské soutéze v piipadech pievodii indivi-
dudlnich prév;

d) stanovit vyjimku ze zdsady technologické neutrality
nebo neutrality vi¢i sluzbdm a harmonizovat rozsah
a povahu viech vyjimek z téchto zdsad v souladu s ¢l.
9 odst. 3 a 4, jez nejsou vyjimkami zaméfenymi na
zajisténi podpory kulturni a jazykové rozmanitosti
a plurality médif.

Tato opatient, jez maji tuto smérnici doplnit o jiné nez
podstatné prvky, se pfijmou v souladu s regulativnim
postupem s kontrolou, uvedenym v ¢l. 22 odst. 3. Ze
zédvaznych naléhavych diivodd mize Komise pouzit
postup pro naléhavé piipady, uvedeny v ¢l. 22 odst.
4. PH provddéni ustanoveni tohoto odstavce muze byt
Komisi ndpomocen tfad v souladu s ¢ldnkem 10 nafi-
zeni [...[ES].

Oddvodnéni

VR je toho ndzoru, Ze je zdsadné duleZité zapojit Evropskou konferenci sprav post a telekomunikaci, Mezind-
rodni telekomunikaéni unii a Vybor pro elektronické komunikace do veskerych opatfeni tykajicich se harmo-
nizace spektra, jak je tomu nyni.
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Pozmeétiovaci ndvrh 7

Smérnice o lepsi tvorbé

privnich pfedpisd,

¢linek 1, zmény smérnice 2002/21/ES

(rdmcovd smérnice), odst. 11b, ¢l. 10, nové znéni odst. 4

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity podporuji harmonizaci Cslovani v rémci
Spolecenstvi, jestlize to podporuje fungovani vnitiniho trhu
nebo rozvoj celoevropskych sluzeb. Komise mizZe v této
véci piijmout vhodnd technickd provadéci opatfeni, kterd
mohou zahrnovat vytvofeni zdsad stanovovini sazeb
u zvldstnich cisel nebo skupiny cisel. Provadéci opatteni
mohou tfadu pFidélit zvldstni povinnosti pii uplatiovini
téchto opatieni.

Opatfeni, jez maji tuto smérnici doplnit o jiné nez
podstatné prvky, se pifijmou v souladu s regulativnim
postupem s kontrolou, uvedenym v ¢l. 22 odst. 3. Ze zi-
vaznych naléhavych diavodi muze Komise pouZit postup
pro naléhavé piipady, uvedeny v ¢l. 22 odst. 4.

Clenské stity podporuji harmonizaci Cislovani v rémci
Spolecenstvi, jestlize to podporuje fungovani vnitfniho trhu
nebo rozvoj celoevropskych sluzeb. Kemise—mtize—v—této

Oddvodnéni

Clenské stity jsou lépe informované a kompetentngjsi k tomu, aby piijimaly veskerd nutnd technickd

opatfeni.

Pozmétiovaci ndvrh 8

Smérnice o lepsi tvorbé pravnich pfedpisd, ¢linek 1, zmény smérnice 2002/21/ES (rdmcovd smér-
nice), odst. 13, nové znéni ¢l. 12

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrth VR

Cldnek 12

Spolecné umisténi a sdileni zafizeni poskytovatelit siti
elektronickych komunikaci

1. Pokud md podnik zajistujici sité elektronickych komu-
nikacf podle vnitrostdtnich pravnich predpisti pravo na
instalovdni zafizeni na vefejném nebo soukromém
majetku, nad nebo pod nim, nebo miize vyuzit vyhody
postupu pro vyvlastnéni nebo vyuZiti majetku, vnitro-
statni regulacni orgdny ulozi sdileni takovych zafizeni
nebo majetku, véetné vstupt do budov, stozarti, antén,
kabelovod, vstupnich Sachet a rozvodnych skiini.

2. Clenské stity mohou pozadovat, aby drzitelé prav
uvedeni v odstavci 1 sdileli zafizeni nebo majetek
(véetné fyzického spolecného umisténi), nebo pfijmout
opatfeni pro usnadnéni koordinace vefejnych praci
z divodu ochrany Zivotniho prostiedi, vefejného
zdravi, vefejné bezpecnosti nebo z divodu nutnosti
splnit cile dzemniho plénovani teprve po uplynuti
piiméfené lhiity k vefejné konzultaci, béhem niz musi
byt vSem ztcastnénym strandm dédna piilezitost vyjad-
fit své ndzory. Takovd ujedndni o sdileni nebo koordi-
naci mohou zahrnovat pravidla pro rozdéleni nakladt
na sdileni zaf{zeni nebo majetku.

Cldnek 12

Spoleéné umisténi a sdileni zafizeni poskytovateli siti

elektronickych komunikaci

1. Pokud md podnik zajistujici sité elektronickych komu-
nikaci podle vnitrostdtnich pravnich pfedpist prdvo na
instalovdni zaf{zeni na vefejném nebo soukromém
majetku, nad nebo pod nim, nebo miize vyuzit vyhody
postupu pro vyvlastnéni nebo vyuziti majetku, vnitro-
statni regulacni orgdny ulozi sdileni takovych zafizeni
nebo majetku, véetné vstupt do budov, stozard, antén,
kabelovodd, vstupnich Sachet a rozvodnych skiini,
pokud jsou tato opatteni technicky uskute¢nitelnd.

2. Clenské stity mohou pozadovat, aby drzitelé prdv
uvedeni v odstavci 1 sdileli zafizeni nebo majetek
(véetné fyzického spole¢ného umisténi), nebo pfijmout
opatfeni pro usnadnéni koordinace vefejnych praci
z divodu ochrany Zivotniho prostfedi, vefejného
zdravi, vefejné bezpecnosti nebo z diivodu nutnosti
splnit cile Gzemniho pldnovéni teprve po uplynuti
piiméfené lhiity k vefejné konzultaci, béhem niz musi
byt vem zicastnénym strandm ddna piilezitost vyjad-
fit své nazory. Takovéd ujedndni o sdileni nebo koordi-
naci mohou zahrnovat pravidla pro rozdéleni ndkladii
na sdileni zaf{zeni nebo majetku.



9.10.2008 Utedni véstnik Evropské unie C 257/61

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrth VR

3. Opatfeni pfijatd vnitrostitnim regulatnim orgdnem | 3.
v souladu s odstavcem 1 musi byt objektivni,
prithlednd a pfiméfend.

Opatfeni pfijatd vnitrostdtnim regulaénim orgdnem
v souladu s odstavcem 1 musi byt objektivni,
prahlednd a pfiméfend a musi umoziovat spravedlivé
rozdéleni néklada.

Odtivodnéni

Rozdéleni nékladd pro tato opatfeni musi byt zajisténo tak, aby bylo spravedlivé. Je rovnéz tfeba se ujistit,
ze takovad opatieni jsou technicky moznd a poskytuji spotiebitelim skutecné vyhody. Napf. sdileni tele-
vizniho kabelu mezi nékolika uZivateli znaéné snizuje pestrost sluzeb, jez jsou spotiebiteliim k dispozici.

Pozmeétiovaci ndvrh 9

Smérnice o lepsi tvorbé priavnich pfedpist, clinek 1, zmény smérnice
(rdmcova smérnice), odst. 16 c), &l. 15, nové znéni odstavce 3

2002/21[ES

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vnitrostdtni regula¢ni orgdny vymezi relevantni trhy
podle situace v konkrétnim ¢lenském stdté, zejména
relevantni zemépisné trhy na svém tzemi, v souladu se
zdsadami prdva hospodiiské soutéze, pficemz
v nejvys$i mife zohledni doporuceni a pokyny. Pied
vymezenim trhti, které se lis{ od trhd, jez jsou ozna-
¢eny v doporuceni, pouziji vnitrostitni regulacni
organy postupy uvedené v ¢ldncich 6 a 7.

Vnitrostdtni regulaéni orgdny vymezi{ relevantni trhy
podle situace v konkrétnim ¢lenském stdté nebo
regionu, zejména relevantni zemépisné trhy na svém
tzemi, v souladu se zdsadami préva hospodaiské
soutéze, pii¢emz v nejvy$si mife zohledni doporuceni
a pokyny. Pfed vymezenim trhii, které se lis{ od trhd,
jez jsou oznaceny v doporuceni, pouZiji vnitrostitni
regulaéni orgdny postupy uvedené v ¢lancich 6 a 7.

Smérnice o

Odtivodnéni

Bude téZ tfeba zohlednit rozdily na Grovni regiont spiSe nez na drovni stata.

Pozmétiovaci ndvrh 10

lepsi tvorbé

privnich pfedpisd,

¢linek 1, zmény smérnice 2002/21/ES

(rdmcova smérnice), odst. 17 a), ¢l. 16, nové znéni odst. 1

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrth VR

Vnitrostdtn{ regulacni orgdny provedou analyzu rele-
vantnich trhtt uvedenych v doporuceni, pficemz
v nejvy$ mife zohledni pokyny.Clenské stity zajisti,
aby tato analyza byla piipadné provedena ve spolu-
préci s vnitrostdtnimi orgdny na ochranu hospodarské

soutéze.

Vnitrostdtn{ regula¢ni orgdny provedou analyzu rele-
vantnich trhGt uvedenych v doporuceni, pficemz
v nejvy$s{ mife zohledni pokyny.Clenské stity zajisti,
aby tato analyza byla ptipadné provedena ve spolupraci
s vnitrostdtnimi orgdny na ochranu hospodaiské
soutéze. Takové studie musi zohlednovat kulturni
a jazykové rozdily na mistni a regiondlni drovni.

Oddvodnéni

Je tieba umozZnit a napldnovat provadéni mistnich a regiondlnich studif.
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Pozmétiovaci ndvrh 11

>

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpist, C&ldnek 1, zmény smérnice 2002/21/ES
(rdmcova smérnice), odst. 20, nové znéni ¢l. 19

Znén{ navrzené Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 19 zrusit nové znéni clanku 19
Postupy harmonizace

1. Aniz je dotéen cldnek 9 této smérnice a ¢linky 6 a 8
smérnice 2002/20/ES (autorizacni smérnice) a zjisti-li
Komise, Ze rozdilné provadéni regulacnich tkold
uvedenych v této smérnici a ve zvldstnich smérnicich
ze strany vnitrostdtnich regulacnich orgdnd maze
vytvafet piekdzku pro jednotny trh, muZe Komise
vydat doporuceni nebo rozhodnuti o harmonizovaném
uplatfiovdni ustanoveni této smérnice a zvldstnich
smérnic ve snaze podpofit plnéni cili stanovenych
¢lankem 8, pfiemZ v nejvyssi mife zohledni piipadné
stanovisko dfadu.

Odavodnéni
Tento odstavec by mél byt cely zruSen ¢i alesponi podstatné zménén, jelikoz VR je toho ndzoru, zZe orgén,
ktery je zde nékolikrat uveden, neni v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality.

Pozmétiovaci ndvrh 12

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpist, cldnek 2, zmény smérnice 2002/19/ES
(smérnice o pfistupu), odst. 9, doplnéni ¢l. 13a

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 13a zrusit ¢lanek 13a
Funkéni oddéleni

1. Vnitrostitni regulaéni orgdn muZe v souladu
s ustanovenimi clanku 8, a zejména s ¢l. 8 odst. 3
druhym pododstavcem, ulozit vertikdlné integrovanym
podnikim  povinnost umistit  ¢innosti  spojené
s velkoobchodnim  poskytovdnim  piistupovych
produktd do nezévisle provozované obchodni
jednotky.

Oddvodnéni

VR se domnivd, ze hospodafskd soutéz zalozend na infrastruktufe a trhu je nejucinnéjsi. Funkéni oddéleni
by mélo byt tedy prosazeno pouze jako krajni opatfeni v piipadé, ze by veskerd dalsi opatfeni ¢i obchodni
dohody ziistaly nedc¢inné. Soucasny predpisovy rdmec jiz umozZiiuje vnitrostatnim regulaénim orgdniim toto
krajni opatfeni prosadit.
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Smérnice o lepsi tvorbé

Pozmétiovaci ndvrh 13

privnich pfedpisd,

Clinek 3, zmény smérnice 2002/20/ES

(autoriza¢ni smérnice), odst. 3, nové znéni ¢l. 5

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Cldnek 5

Préva na uZivini rddiovych frekvenci a &isel

Clenské stity nepodminuji uzivani rddiovych frekvenci
udélenim individudlnich prav na uzivdni, ale zahrnou
podminky pro uzivani téchto radiovych frekvenci do
obecného oprévnéni, pokud neni udéleni individudl-
nich prdv odtivodnéno snahou:

a) vyhnout se vaznému riziku $kodlivé interference;
nebo

b) plnit jiné cile obecného zdjmu.

Pokud je nezbytné udélit individudlni préva na uzivini
rddiovych frekvenci a Cisel, udéli clenské stity na
zadost takova prava kterémukoli podniku, ktery posky-
tuje nebo vyuzivd sit¢ nebo sluzby podle obecného
opravnéni, s vyhradou ¢lankd 6, 6aa 7 a ¢l. 11 odst. 1
pism. ¢) této smérnice a jakychkoli jinych pravidel,
kterd zajistuji uc¢inné vyuziti téchto zdrojt v souladu se
smérnici 2002/21ES (rdmcova smérnice).

Aniz jsou dotCena zvldtni kritéria pfedem stanovend
Clenskymi stity pro udélovéni prév na uzivani rddio-
vych frekvenci poskytovatelim sluzeb obsahu rozhla-
sového a televizniho vysildni s ohledem na plnéni cild
obecného zdjmu v souladu s pravnimi piedpisy Spole-
Censtvi, udéluji se takova prava na uzivani prostfednict-
vim objektivnich, prihlednych, nediskrimina¢nich
a piiméfenych postupi a v piipadé radiovych frekvenci
v souladu s wustanovenim clinku 9 smérnice
2002/21/ES (rdmcovd smérnice). Tyto postupy musi
byt rovnéz oteviené s vyjimkou piipadd, kdy udélen
individudlnich prdv na uzivdni rddiovych frekvenci
poskytovatelim  sluzeb ~ obsahu  rozhlasového
a televizniho vysilini maze byt shleddno nezbytnym
pro splnéni konkrétni podminky pfedem stanovené
¢lenskym stdtem, kterd je nezbytnd pro dosazeni cile
obecného zdjmu v souladu s pravnimi piedpisy Spole-
censtvi.

PFi udélovan{ prav na uzivani stanovi clenské stéty, zda
a za jakych podminek maze tato prava jejich drzitel
pievadét. V pifpadé radiovych frekvenci musi byt tato
ustanoveni v souladu s ¢lankem 9b smérnice 2002/21/
ES (rdmcovd smérnice).

Cldnek 5
Préva na uZivani rddiovych frekvenci a &isel

Clenské stity nepodmitiujf uzvani radiovych frekvenci
udélenim individudlnich prév na uzivéni, ale zahrnou
podminky pro uzivani téchto rddiovych frekvenci do
obecného opravnéni, pokud neni udéleni individudl-
nich prdv odtivodnéno snahou:

a) vyhnout se vdznému riziku $kodlivé interference;
nebo

b) plnit jiné cile obecného zdjmu.

Pokud je nezbytné udglit individualni prdva na uzivini
ridiovych frekvenci a cisel, udéli clenské stity na
zadost takovd prava kterémukoli podniku, ktery posky-
tuje nebo vyuzivd sité nebo sluzby podle obecného
opravnéni, s vyhradou ¢lankd 6, a7 a ¢l. 11 odst. 1
pism. ¢) této smérnice a jakychkoli jinych pravidel,
kterd zajistuji u¢inné vyuziti téchto zdroji v souladu se
smérnici 2002/21/ES (rdmcovd smérnice).

Aniz jsou dotena zvldstni kritéria pedem stanovend
Clenskymi stdty pro udélovdni prdv na uZzivani rddio-
vych frekvenci poskytovatelim sluzeb obsahu rozhla-
sového a televizniho vysildni s ohledem na plnéni cil
obecného zdjmu v souladu s pravnimi predpisy Spole-
Censtvi, udéluji se takovd prava na uZivani prostiednict-
vim objektivnich, prthlednych, nediskrimina¢nich
a piiméFenych postupt-a~—pipadéridiovehfrekvene
lad e clanki 0 L
00212 LES (v ¢ rmarmice) T ,

Pfi udélovani prdv na uZzivani stanovi clenské stéty, zda
a za jakych podminek sZese mohou tato préva jejieh
dezitel pievadét. V piipadé radiovych frekvenci musi
byt tato ustanoveni v souladu s ¢linkem 9b smér-
nice 2002/21/ES (rdmcovd smérnice).



C 257/64

Utedni véstnik Evropské unie

9.10.2008

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Pokud ¢lenské stity udéli pridva na uzivini na
omezenou dobu, musi byt délka této doby piiméfend
doty¢né sluzbé z hlediska sledovaného a predem
stanoveného cile.

Individudlni prévo na uzivini rddiovych frekvenci,
které je udéleno na deset nebo vice let a které si
podniky nemohou mezi sebou pfevadét ani prona-
jimat, jak to umoziiuje ¢ldnek 9b rdmcové smérnice, se
kazdych pét let a poprvé pét let po svém vydani
piezkoumd z hlediska kritérii stanovenych v odstavci
1. Pokud kritéria pro udélovani individudlnich prav na
uzivani jiz nelze uplatnit, individudlni prdvo na uZivini
se zméni na obecné opravnéni k uzivini rddiovych
frekvenci s tim, Ze tato zména musi byt ozndmena
nejpozdéji do péti let od ukonéeni pfezkumu, nebo se
toto prévo stane volné prevoditelnym ¢i pronajima-
telnym mezi podniky.

Rozhodnuti o pravech na uZzivani se pfjimaji, sdéluji
a zvefejiuji co nejdiive poté, co vnitrostdtni regulacni
orgdn obdrzi Gplnou Zddost, a sice do ti tydnt u Eisel,
kterd byla pfidélena pro zvldstni Gcely v rdmci ndrod-
niho ¢islovactho pldnu, a do Sesti tydnil u rédiovych
frekvenci, které byly pfidéleny pro elektronické komu-
nikace v rdmci ndrodniho planu pridéleni frekvencnich
pasem. Touto druhou lhitou nejsou dotéeny zddné
platné mezindrodni dohody tykajici se uZzivani radio-
vych frekvenci nebo orbitélnich poloh.

Pokud bylo po konzultaci se ztcastnénymi stranami
podle ¢lanku 6 smérnice 2002/21/ES (rdmcovd smér-
nice) rozhodnuto, Ze se maji prdva na uZivani E&isel
mimorddné ekonomické hodnoty udélovat cestou
konkuren¢nich nebo srovndvacich vybérovych fizeni,
mohou ¢lenské stity prodlouzit maximdlni Ihitu ti
tydnt az o daldf tfi tydny.

Na konkurencni nebo srovndvaci vybérovd fizeni na
rddiové frekvence se pouzije ¢lanek 7.

Clenské stity neomezi pocet prdv na uzivéni, kterd
maji byt udélena, s vyjimkou piipadd, kdy je to
nezbytné pro zajisténi{ G¢inného vyuzit{ ridiovych frek-
venci v souladu s ¢ldnkem 7.

Vnitrostdtn{ regula¢ni orgdny zajisti, aby byly radiové
frekvence vyuzivany G¢inné a efektivné v souladu s ¢l.
9 odst. 2 smérnice 2002/21[ES (rdmcovd smérnice).
Zajisti také, aby ndsledkem pfevodu nebo akumulace
prdv na uzivani radiovych frekvenci nedoslo k naruseni
hospodaiské soutéze. Pro tyto Géely mohou ¢lenské
stdity pfijmout vhodnd opatfeni, napf. omezeni
a zruden{ préva na uzivini rddiovych frekvenci nebo
jeho nuceny prodej.

Pokud clenské stity udéli prdva na uZivini na
omezenou dobu, musi byt délka této doby pfiméfend

doty¢né sluzbé z-hlediska-sledovaného-apiedem-stano-
veného-efle.

Rozhodnuti o pravech na uzivini se pfijimaji, sdéluji
a zvefejiuji co nejdiive poté, co vnitrostdtni regulacni
orgén obdrzi tplnou Zddost, a sice do tif tydnd u &isel,
kterd byla pfidélena pro zvldstni Gcely v rdmci ndrod-
niho ¢&islovaciho plénu, a do Sesti tydnii u rddiovych
frekvenci, které byly pfidéleny teké

nikaee v rdmci ndrodntho planu pfidéleni frekvencnich
pasem. Touto druhou lhitou nejsou dotéeny Zzadné
platné mezindrodni dohody tykajici se uzivani radio-
vych frekvenci nebo orbitdlnich poloh.

Pokud bylo po konzultaci se zicastnénymi stranami
podle ¢lanku 6 smérnice 2002/21/ES (rdmcovd smér-
nice) rozhodnuto, Ze se maji prdva na uzivini Cisel
mimorddné ekonomické hodnoty udg€lovat cestou
konkurencnich nebo srovndvacich vybérovych Ffizeni,
mohou ¢lenské stity prodlouzit maximdlni lhitu ti
tydnt az o dalf t#i tydny.

Na konkuren¢ni nebo srovndvaci vybérovd fizeni na
radiové frekvence se pouzije clanek 7.

Clenské stity neomezi pocet prdv na uzivéni, kterd
maji byt udélena, s vyjimkou piipadt, kdy je to
nezbytné pro zajisténi tcinného vyuziti radiovych frek-
venci v souladu s ¢ldnkem 7.

Odtvodnéni

Zda se, Ze soucasny systém, ktery stanovuje pravidla obecného oprdvnéni a povinnosti souvisejici
s individudlnimi licencemi, dobte funguje. Nové navrhy se zdaji dosti slozité, a dokonce zmate¢né.
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Pozmétiovaci ndvrh 14

Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpisd,

¢linek 3, zmény smérnice 2002/20/ES

(autoriza¢ni smérnice), odst. 5, doplnéni ¢l. 6b

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6b

7 .7

Spole¢né vybérové fizeni pro vydavani priv

1. Technické provddéci opatieni uvedené v ¢l. 6a odst. 1 | 1.

pism. f) mtze stanovit, aby tfad podal ndvrh na vybér
podniku ¢& podnikd, kterym lze udélit individudlni
priva na uzivini radiovych frekvenci nebo ¢isel
v souladu s ¢ldnkem 12 nafizeni [...].

V téchto piipadech musi byt v opatfeni uvedena lhuta,
ve které ufad vybér provede, postup, pravidla
a podminky tohoto vybéru a informace o poplatcich,
které budou drziteli prév na uzivini rddiovych frek-
venci ajnebo ¢isel uloZeny, aby bylo zajisténo opti-
mélni vyuziti spektra nebo zdroju cislovani. Vybérové
fizeni musi byt oteviené, prihledné, nediskrimina¢ni
a objektivni.

2. Komise pfijme opatfeni, na jehoz zdkladé se vybere | 2.

podnik ¢ podniky, jimz bude individudlni prévo na
uzivani radiovych frekvenci nebo ¢isel vydéno, p¥icemz
v nejvyssi mife zohledni stanovisko tfadu. V opatieni
musi byt uvedena lhita, ve které tato prava na uzivini
vnitrostdtni regulaéni orgdny vydaji. Komise pfitom
jednd v souladu s postupem uvedenym v ¢l 14a
odst.2.

Cldnek 6b

2 v/,

Spolecné vybérové Fizeni pro vydavini priv

Aniz jsou dotéeny pravomoci Clenskych stitd tykajici
se_podpory kulturni a medidlni politiky, kulturni
a_jazykové rozmanitosti a plurality sdélovacich
prostiedki, Ftechnické provadéci opatfeni uvedené v ¢l.
6a odst. 1 pism. f) miZe stanovit, aby éfaé seskupeni
evropskych regulacnich organt v oblasti telekomuni-
kaci podalo ndvrh na vybér podniku ¢i podnika, které
poskytuji celoevropské sluzby ¢&i sluzby elektronickych
komunikaci a kterym lze udélit individudlni priva na
uzivani raddiovych frekvenci nebo &isel v souladu
s ¢lankem 12 naiizeni [...].

V téchto pifpadech musi byt v opatfeni uvedena lhiita,
ve které éifad seskupeni evropskych regulacnich orgdnti
vybér provede, postup, pravidla a podminky tohoto
vybéru a informace o poplatcich, které budou drziteli
prdv na uzivani rddiovych frekvenci ajnebo ¢isel
uloZeny, aby bylo zajiténo optimdlni vyuziti spektra
nebo zdrojii Cislovdni. Vybérové fizeni musi byt
oteviené, prithledné, nediskrimina¢ni a objektivni.

Komise zohledni stanovisko skupiny evropskych regu-
la¢nich orgint v oblasti telekomunikaci a pfijme
opatfeni, na jehoz zdkladé se vybere podnik ¢i
podniky, které poskytuji celoevropské sluzby ¢i sluzby
elektronickych komunikaci a jimz bude vydano indivi-

dudlni prdvo na uzivani rddiovych frekvenci nebo &isel

Gfadw. V opatieni musi byt uvedena lhita, ve které tato
prava na uZivani vnitrostdtni regulacni orgdny vydaji.
Komise pfitom jedna v souladu s postupem uvedenym
v ¢l. 14a odst. 2.

Oddvodnéni

Je zésadni, aby kulturni a medidlni politika, a zvldsté stanoveni spektra frekvenci pridéleného na rozhlasové
vysilani, stejné jako individudlni licence pro provozovatele téchto sluzeb byly i naddle vyhradné v kompetenci

¢lenskych statd.

Co se tyce zruSeni odkazu na tfad navrhovany Komisi v jejim ndvrhu nafizeni KOM(2007) 699 v kone¢ném
znéni — 2007/0249 (COD), viz pozmériovaci ndvrh 20 uvedeny niZe.
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Smérnice o lepsi tvorbé privnich pfedpisd,

Pozmétiovaci ndvrh 15

clanek 3,

zmény smérnice

(autorizacni smérnice), odst. 7, zruseni &l. 8

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

7) Clanek 8 se zrusuje.

Oddvodnéni

Clanek 8 stdvajici smérnice, ktery odkazuje na mezindrodni dohody, jez jsou v soucasnosti platné, nesmi byt

zrusen, a naopak je tieba jej cely zachovat.

Smérnice o lepsi tvorbé pravnich pfedpist, pFiloha II, doplnéni pfilohy II ke smérnici 2002/20/ES

Pozmétiovaci ndvrh 16

(autorizacni smérnice)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Podminky, které lze harmonizovat v souladu s ¢l. 6a odst.
1 pism. d)

1) Podminky spojené s prdvy na uzivani radiovych frek-
venci

a)

doba platnosti prdv na uzivani radiovych frek-
venci;

zrusit pilohu II

b) dzemni platnost prav;
¢) moznost prevést pravo na jiné uZivatele radiovych
frekvenci a s tim spojené podminky a postupy;
d) metoda stanoveni uZivatelskych poplatki za pravo
na uzivani radiovych frekvenci;
€) polet prav na uzivani, jeZ se maji udélit jednot-
livym podnikdm;
f) podminky uvedené v ¢asti B prilohy L(...)
()
Odavodnéni

Tato piiloha do zna¢né miry omezuje pravomoci ¢lenskych stitt v oblasti spravy spektra a nebere ohled na
prévni rdmec existujici na mezindrodni trovni (Mezindrodni telekomunika¢ni unie), ktery v soucasnosti plati.
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Pozmétiovaci ndvrh 17

Smérnice o obcanech, clinek 1, zmény smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzdlni sluzbg),
odst. 7, &. 9, nové znéni odst. 2 a 3

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské stity mohou s piihlédnutim k vnitrostdtnfm
podminkdm pozadovat od urcenych podnikd, aby
spotiebitelim nabizely moznosti volby sazeb nebo
soubory sazeb odlisné od téch, které jsou nabizeny za
béznych obchodnich podminek, zejména proto, aby
nebylo osobdm s nizkymi pi{jmy nebo se zvldstnimi
socidlnimi potfebami brdnéno v pfistupu k siti
uvedené v ¢cl. 4 odst. 1 nebo sluzbdm oznacenym v ¢l.
4 odst. 3 a v clancich 5, 6 a 7 za sluzby spadajici do
povinnosti univerzdlni sluzby a poskytované urcenymi
podniky, ani v jejich vyuzivani.

3. Kromé ustanoveni, aby ur¢ené podniky nabizely
zvl&$tni moznosti volby sazby nebo dodrzovaly horni
cenovy rozsah nebo zemépisné zprimérovani nebo
jiné podobné systémy, mohou clenské stity zajistit
poskytovani podpory spotiebitelim, kteff byli vyhod-
noceni jako spotiebitelé s nizkymi pfijmy, zdravotnim
postizenim nebo zvldstnimi socidlnimi potfebami.

Clenské stity mohou s piihlédnutim k vnitrostdtnim,
regiondlnim nebo mistnim podminkdm pozadovat od
urenych podnika, aby spotfebitelim  nabizely
moznosti volby sazeb nebo soubory sazeb odlisné od
téch, které jsou nabizeny za béznych obchodnich
podminek, zejména proto, aby nebylo osobdm
s nizkymi piijmy nebo se zvlastnimi socidlnimi potie-
bami branéno v pfistupu k siti uvedené v ¢l. 4 odst. 1
nebo sluzbidm oznacenym v ¢l. 4 odst. 3 a v ¢lancich
5, 6 a 7 za sluzby spadajici do povinnosti univerzalni
sluzby a poskytované urcenymi podniky, ani v jejich
vyuZivani.

Kromé ustanoveni, aby urcené podniky nabizely
zvldstni moznosti volby sazby nebo dodrzovaly horni
cenovy rozsah nebo zemépisné zpramérovini nebo
jiné podobné systémy, mohou clenské stity zajistit
poskytovani podpory spotfebitelim, ktef{ byli vyhod-
noceni jako spotiebitelé s nizkymi pifjmy, zdravotnim
postizenim nebo zvldStnimi socidlnimi potiebami,
popf. spotiebiteliim v geografickych regionech, které
jsou obtizné dostupné.

Odtivodnéni

VR by rad upozornil na potieby spotiebitelt v regionech s nizkou hustotou obyvatelstva nebo ve venkov-

skych regionech.

Pozmétiovaci ndvrh 18

Smérnice o obcanech, clinek 1, zmény smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzdlni sluzbg),
odst. 16, nové znéni ¢l. 26

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrth VR

Cldnek 26

Tistiové sluzby a jednotné evropské ¢&islo tisfiového
voldni

1. Clenské stity zajisti, aby vsichni koncovi uzivatelé
sluzeb uvedenych v odstavci 2, véetné uZivatelt vefej-
nych telefonnich automat, mohli vedle jakychkoli
jingch ndrodnich ¢isel tisnového voldni urcenych
vnitrostitnimi regula¢nimi orgdny bezplatné a bez
nutnosti  pouzit jakékoli platebni prostiedky volat
i tisnové sluzby s pouzitim jednotného evropského
¢isla tisnového volani ,112%

2. Clenské stity zajisti, aby podniky poskytujici sluzbu
pro uskutecfiovani ndrodnich a/nebo mezindrodnich
voldni prostfednictvim jednoho nebo nékolika ¢isel
v ndrodnim & mezindrodnim &slovacim pldnu posky-
tovaly pistup k tisfiovym sluzbdm.

1.

Cldnek 26

Tisfiové sluzby a jednotné evropské islo tisfiového
voldni

Clenské stdty zajisti, aby vsichni koncovi uzivatelé
sluzeb uvedenych v odstavci 2, véetné uZivateld vefej-
nych telefonnich automati, mohli vedle jakychkoli
jinych ndrodnich ¢isel tisfiového voldni urcenych
vnitrostdtnimi regulacnimi orgdny bezplatné a bez
nutnosti pouZit jakékoli platebni prostredky volat
i tisnové sluzby s pouzitim jednotného evropského
¢isla tisnového volani , 112

Clenské stdty zajisti, aby evropské nebo celoevropské
podniky poskytujici sluzbu pro uskute¢novani ndrod-
nich a/nebo mezindrodnich voldni prostfednictvim
jednoho nebo nékolika ¢&isel v ndrodnim & mezind-
rodnim  ¢&islovacim  pldnu  poskytovaly — piistup
k tisnovym sluzbdm.

Oddvodnéni

Tento odstavec prosazuje naro¢né technické podminky, a tedy i znacné investice, které by mistni nebo regio-

nalni poskytovatelé sluzeb nemohli realizovat.
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Pozmétiovaci ndvrh 19

Smérnice o obcanech, ¢linek 1, zmény smérnice 2002/22/ES (smérnice o univerzilni sluzbé),
odst. 19, &l. 31, nové znéni odst. 1

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Clenské stity mohou podnikim podléhajicim jejich
piislusnosti a zajistujicim sité elektronickych komuni-
kaci pro Vefejné §ifeni rozhlasového a televizniho vysi-
lani ulozit pfijatelné povinnosti ve vefejném zdjmu
pfenaset urCené kandly rozhlasového a televizniho
vysilani a sluzby pfistupnosti, pokud vyznamny pocet
koncovych uzivatelt téchto siti tyto sité¢ vyuzivd jako
hlavni  prostiedek  pro  pifjem  rozhlasového
a televizniho vysilani. Takové povinnosti se uklddaji
pouze tehdy, jsou-li nezbytné nutné k dosazeni cilt
obecného zdjmu, které jasné a konkrétné vymezuji
vnitrostdtni pravni predpisy jednotlivych ¢lenskych
stdtil, a musi byt pfiméfené a priihledné.

Povinnosti uvedené v prvnim pododstavci ¢lenské stity
piezkoumaji nejpozdéji do jednoho roku ode dne
uvedeného v cldnku <casovd lhita pro provedeni
pozméfiovactho aktu>, pokud takovéto piezkoumdni
nebylo provedeno béhem pfedchozich dvou let.

Clenské stity piezkoumdvaji povinnosti ve vefejném
zdjmu alespoii jednou za tii roky.

1. Clenské stity mohou podnikéim podléhajicim jejich
piislusnosti a zajistujicim sité elektronickych komuni-
kaci pro vefejné sifeni rozhlasového a televizniho vysi-
ldni ulozit pfijatelné povinnosti ve vefejném zdjmu
pfenaset urcené kandly rozhlasového a televizathe vysi-
lani a sluzby audiovizudlnich médii, stejné jako veskeré

dopliikové sluzby a sluzby pristupnosti, pokud

v;’/znamn)’f pocet koncovych uzivateldi téchto siti tyto
sité vyuzivd jako hlavni prostfedek pro pifjem rozhla-
soveho a telev1znﬂ10 vysﬂam

Clenské stdty Erawdelne prezkoumavajl povmnostl ve
vefejném zdjmu &

Odidvodnéni

Zéakonné povinnosti musi byt rozsifeny na doplitkové sluzby souvisejici se sluzbami rozhlasového vysilan,
napf. program vysildni, sluzby rddiového datového systému a informace o silni¢ni dopravé.

Pozméfiovaci ndvrh 20

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského tfadu pro trh elektronickych
komunikaci

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

KOM(2007) 699 v kone¢ném znéni — 2007/0249 (COD)

VR podporuje vytvofeni seskupeni evropskych regula¢nich
organii v oblasti telekomunikaci. VR zadd EK, aby vytvofila
seskupeni evropskych regulacnich orgdnt v oblasti teleko-
munikaci pfepracovanim ndvrhu na zfizeni Evropského
tfadu pro trh elektronickych komunikaci. Pfitom je tfeba
mit na paméti, Ze:

VR pozaduje, aby toto seskupeni pfindselo pfidanou
hodnotu pfispivanim k tcinnosti regulacniho systému. Na
rozdil od existujici skupiny evropskych regulacnich orgdnt
by méla Komise jasné stanovenou povinnost seskupeni
evropskych regulacnich orgdnti v oblasti telekomunikaci
konzultovat a jeho ndzory disledné zohlednovat.

Seskupeni evropskych regula¢nich orgdnii v oblasti teleko-
munikaci by bylo naddle slozeno ze zdstupct ndrodnich
regulacnich orgdnd ze vsech clenskych stitd (jako je tomu
v existujici skupiné evropskych regulacnich orgdnd)
a ndrodni regulacni orgdny ze zemi{ mimo EU by mély
status pozorovatele (jako je tomu i dnes ve skupiné evrop-
skych regulacnich orgdnt).
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Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrth VR

Seskupeni evropskych regula¢nich orgdnii v oblasti teleko-
munikaci by bylo transparentni a plné zodpovédné
piislusnym institucim EU. Parlament a jeho piislusné
vybory by se mohly obracet na pfedsedu Rady guvernérti
a na vykonného feditele. S cilem zarucit transparentnost by
viichni ¢lenové Rady guvernér a vykonny feditel museli
kazdoro¢né predkladat prohldseni o zdjmu.

Oddvodnéni

V textu Komise se pldnuje nahradit soucasnou skupinu evropskych regulacnich orgdnti novym orgdnem
s pravni subjektivitou, oznacovanym Evropskou komisi jako ,ufad“. Ukolem tohoto orgdnu by bylo zejména
pomahat Komisi a vnitrostatnim regulaénim organtim pii provadéni jejich kol prostfednictvim stanovisek
odborniki a ur¢ovdnim hlavnich smérii, pfedeviim v rdmci definovdni a analyzy vnitrostitnich trhi
a predbéznych feSeni. Tento orgdn by mél rovnéz dilezitou dlohu pomédhat Komisi pifi vypracovani
a provadéni politiky spravy spektra v EU. Rozhodnuti by se v tomto orgdnu piijimala prostou vétSinou. Tato
instituciondlni reforma by byla provedena zdroveni se znacnym pievodem pravomoci ¢lenskych stdtdi na
Evropskou komisi, co se tyce regulace trhi, coz by vedlo ke zjevné nerovnovéze v rozdéleni pravomoci mezi
vnitrostdtnimi a evropskymi regula¢nimi orgdny. Cilem tohoto modelu je zavést do praxe ,jediny evropsky
regulaéni orgdn“ v oblasti telekomunikaci podle vzoru Federal Communications Commission ve Spojenych
statech.

Zrizeni seskupeni evropskych regula¢nich orgnil v oblasti telekomunikaci vychdzejici z ¢lanku 96 Smlouvy
o ES by zakotvilo soucasnou skupinu evropskych regula¢nich orgdnti do evropskych pravnich ptedpist tim,
7e by vytvofilo poradni orgin, jehoz funkce a zodpovédnosti by byly vyslovné stanoveny naf{zenim. Timto
by seskupeni evropskych regulacnich organti (skupina evropskych regula¢nich orgdnd ) v oblasti telekomuni-
kaci ziskalo vétsi cinnost a legitimitu, neZ mad nyni skupina evropskych regulatnich orgdnt. Zvysilo
a upevnilo by se jeho postaveni tim, Ze by v nafizeni byly jasné stanoveny jeho funkce a povinnosti, avak
zdroven by si zachovalo tu vyhodu, Ze by ptsobilo jako G¢innd sit spoluprace nirodnich regulacnich organ.
V minulosti jiz byly na zdkladé nafizeni vytvofeny ¢ uzndny poradni orgdny. Napf. nafizeni (ES) ¢. 1/2003
vytvofilo poradni vybor vnitrostitnich dfadG na ochranu hospodaiské soutéze a v neddvné dobé
v Evropském parlamentu probéhlo prvni ¢teni nafizeni, jimZ se uzndva koordinujici orgdn pro vnitrostatni
akredita¢ni organy [COD 2007/0029]. Seskupeni evropskych regulacnich organd v oblasti telekomunikaci
by byl nezavisly odborny poradni subjekt pro Komisi, ktery by nezavisel na jednotlivych evropskych vladach.
Aby byla zajisténa jeho nezévislost, nafizeni by mélo zajistit, aby byly ndrodni regula¢ni orgdny nélezité
financovany ¢lenskymi stity a nepodléhaly politickym tlakam.

Je tedy téZ tieba upravit smérnici o lep$i tvorbé pravnich predpist (KOM(2007) 697 v kone¢ném znéni —
2007/0247 (COD)) a smérnici o obcanech (KOM(2007) 698 v kone¢ném znéni — 2007/0248 (COD)), aby
byly veskeré odkazy na tento orgdn navrhovany Komisi nahrazeny odkazy na seskupeni evropskych regulac-
nich orgdnti v oblasti telekomunikaci.

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2008.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Akéni plin vzdélivini dospélych - k uceni je vidy vhodnd doba

(2008/C 257/11)

VYBOR REGIONU:

— pfipomind, Ze v mnoha ¢lenskych stitech za vzdélavani dospélych zodpovidd regiondlni a mistni
troven, na které se pfijimaji a uvadéji do praxe rozhodnuti o vzdélavani a odborné ptipravé. Z tohoto
dvodu je nutné, aby opatfeni navrhovand v akénim planu byla ve vhodnych piipadech provedena
také na regiondlni a mistni drovni;

— piipomind, Ze zejména vzdéldvani dospélych podstatné pfispivd prostiednictvim ziskdvani ddlezitych
schopnosti pro viechny k zaméstnatelnosti, mobilité, socidlnimu zaclenéni a rozvoji osobnosti;

— uzndvd, Ze vyhody, potvrzeni a uvolnéni osobniho potencidlu vzdélavani dospélych pfindsi zna¢nou
,pfidanou hodnotu“ mnoha dalsim aspektim socidlniho, profesniho, obéanského, kulturniho
a ekonomického Zivota Gcastnikd. Programy vzdélavani dospélych zaloZzené na zdsaddch a postupech
partnerstvi nejvice prispivaji k posileni postaveni jednotlivce a komunity;

— podporuje a aktivné piispéje k hledani cest jak zajistit nezbytné finanéni, lidské, administrativni a dalsi
zdroje, které by uskutecnily idedl vétsi a intenzivnéjsi Gcasti evropskych obcanti ve vzdélavani dospé-
lych;

— pfeje si zajistit, aby mistni a regiondlni poskytovatelé a zicastnéné strany byli zapojeni jako partnefi
ve vSech fazich, zejména pii vytvafeni politik, ve vlddnich strukturdch a systémech pro poskytovani;

— lituje, Ze jak vefejny, tak soukromy sektor v soucasnosti nedostate¢né financuji odvétvi vzdéldvani
dospélych, ackoliv Evropskd komise Zadd o zajisténi odpovidajici drovné investic do tohoto odvétvi
a jeho lepsi kontrolu.
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Odkaz

KOM(2007) 558 v konecném znéni

Zpravodajka: pani Mary Shields (IE[UEN-EA), ¢lenka rady mésta Cork

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Ak¢ni pldn vzdélavani dospélych — K ucent je vzdy vhodnd doba

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

OBECNE PRIPOMINKY

1. vitd Siroké pojeti a postup vzdélavani dospélych zvefej-
nény ve sdéleni Komise Akéni pldn vzdéldvani dospéljch — K uceni
je vZdy vhodnd doba a podporuje hlavni a klicové zaméfeni doku-
mentu na dospélého studujictho;

2. pfipomind, Ze vzdélavani a odbornd piiprava jsou rozho-
dujic{ pro rist a rozvoj na mistni a regiondlni drovni, jakoZ i pro
dosazeni cilt Lisabonské strategie. Zejména vzdélavani dospé-
lych podstatné piispivd prostfednictvim ziskdvani dalezitych
schopnosti pro véechny k zaméstnatelnosti, mobilité, socidlnimu
zaclenéni a rozvoji osobnosti;

3. vzdélavani dospélych ma zdsadni vyznam pro budoucnost
Evropy. Flexikurita uznavd, Ze tradi¢ni pojeti ,jednoho zamést-
nan{ na cely Zivot“ je ptekonané. Navic se stdle rychleji méni
technologie, coz vyZzaduje neustidlou ,obnovu vzdélini“
v jakémkoliv v€ku, aby bylo mozné vyhovét poZadavkiim na
dovednosti; vzroste také nadgje doziti. Za téchto budoucich
okolnosti je vzdélavani dospélych zdsadni jednak pro osobni
rst, jednak pro tspéch Evropy na hospodaiském poli a pro jeji
socidlni soudrznost;

4. odkazuje na hlavni tkoly vzdélavani dospélych stanovené
OECD, a to na zlepSovani schopnosti, podporu seberealizace
a lepsi soudrznosti ve spole¢nosti i na rozsifovani socidlnich
¢innosti (komunity);

5. podporuje nejdulezit€jsi vyhody, které ze vzdélavini
dospélych plynou evropskym ob¢antim: rozvoj komunit, hospo-
défskd prosperita a konkurenceschopnost, podpora socidlniho
zallenéni, osobni rlist, a podpora socidlné-obcanského zaclenéni
jako nedilné fize rozvoje osobnosti, a vitd urceni ti kliovjch
sloZek, tj. politik, fizeni a systémd pro poskytovani, které jsou
velmi dalezité pro to, aby odvétvi vzdélavani dospélych bylo
ucinné a efektivni;

6.  souhlasi, Ze vzdélavani dospélych by mélo byt povazovino
za soucdst celoZivotniho uceni, takze opatfeni pldnovand v této

oblasti mohou byt v souladu se strategiemi pro celoZivotni
uceni;

7. podporuje urceni péti klicovych oblasti, na které je tfeba
zaméfit opatfeni, které maji byt provedené v rdmci ndvrhu
ak¢niho planu;

8. domnivd se, Ze navrzeny akéni plin muZe integrovat
a pozvednout vzdélavani dospélych pro cilové skupiny, disledky
pro financovédni a zdroje, vyzkum a odborny rozvoj a Fzeni
rtiznorodych tradic evropského vzdélavani;

9. souhlasi, Ze ucelené zaclenéni téchto hledisek (v bodé 4)
a souvisejici akéni pladn maji kladny vliv na umisténi vzdélavani
dospélych v Evropé do aktivni, reflektivni, studentem pohdnéné
a politikou podnicené etapy rozsiteného rozvoje;

10.  pfipomind, ze v mnoha ¢lenskych stitech za vzdélavani
dospélych zodpovidd regiondlni a mistni droven, na které se
pfijimaji a uvadéji do praxe rozhodnuti o vzdélavani a odborné
piipravé. Z tohoto divodu je nutné, aby opatfeni navrhovand
v akénim pldnu byla ve vhodnych pfipadech provedena také na
regiondln{ a mistni Grovni;

11.  chvéli ustdlené pouzivini pojeti ,vzdélavani dospélych®
v textu. Ze samotného Sirokého a vSeobecného pojeti ,vzdéla-
vani dospélych” vyplyvd vyznam osobniho zapojeni do vzdéli-
véani a nepfeberné mnozstvi formalnich a informalnich vzdélava-
cich akci v Zivoté obcanl. Ziroveil toto pojeti zdiraziuje
vyhody pro rozvoj vyplyvajici z pozitivniho zapojeni do méni-
ciho se evropského prostiedi a skutecnosti a G¢inné ,Hdi“ nase
rozdilné osudy;

12.  domnivé se, Ze rozvoj rozmanitého vzdélavani dospélych
bude efektivngjsi a ti¢inngjsi, pokud budou studujici povazovéni
za nabyvatele/zprosttedkovatele/tviirce ,znalosti’, a uzndva, Ze
navrzeny akéni plin mé za cil souvisle pfivést toto pojeti do
praxe;

13. md za to, Ze vzdéldvini dospélych zahrnuje mnoho-
stranné vytvofeni koncepce ze vzdjemné propojenych prvkd,
znalosti, schopnosti, postoji, pfedstav, porozuméni atd. Dospéli
maji mnoho riznych Zivotnich zkuSenosti, jejich vzdélavani je
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obohaceno, kdyZz jsou aktivni, projevuji pfi vzdélavani vlastni
odpovédnost a citi, Ze jsou uznévani, zapojeni a podporovani ve
,vzdjemné uctivém® vzdéldvacim prostfedi. Velmi vyznamnou
tlohu pro schopnost jedince Gc¢inné se zapojit do vzdélavani
dospélych maji socidlni vztahy mezi vSemi Gcastniky (studu-
jicimi, uciteli, zprosttedkovateli, spravnimi Gfady atd.);

14.  uznavd, Ze vyhody, potvrzeni a uvolnéni osobniho poten-
cidlu vzdélavani dospélych pfindsi znacnou ,pfidanou hodnotu*
mnoha dal§im aspektim socidlniho, profesniho, obcanského,
kulturntho a ekonomického Zivota wcastnikd s ohledem na
nadgeneracni, resp. mezigeneracni aspekty. Programy vzdéldvani
dospélych zalozené na zdsaddch a postupech partnerstvi nejvice
piispivaji k posileni postaveni jednotlivce a komunity;

15.  pfipomind dtleZitost, kterou VR piikldda ziskdvani klico-
vych schopnosti, pfedevsim pro samostatny Zivot a pro pocit
vlastni hodnoty u viech evropskych obéant. Pro rozvoj téchto
schopnosti jsou tedy klicové schopnosti EU vynikajicim refe-
rencnim rdmcem, v neposledni fadé pro rozvoj na regiondlni
a mistni Grovni. Dospéli musi byt cely Zivot schopni obnovovat
své klicové schopnosti a zvldstni pozornost se musi vénovat
cilovym skupindm, jez byly uréeny jako prioritni v ndrodnim,
regiondlnim nebo mistnim kontextu. V tomto ohledu vyznamné
piispéji mistni a regiondlni iniciativy zaméfené na informovani,
zapojeni a motivaci téchto skupin, jakoz i na poskytnuti
nabidky vzdélani, kterd je pfizplsobena potfebdm osob v jejich
okol;

16.  podporuje §ifi a podrobnost aktivit vzdélavani dospélych
(formélnifinformdlni) obsaZenych v navrzeném akénim planu,
rozsah vzdélavani a formativni p¥istupy k hodnoceni vzdélavani,
jez odraZeji pojem a procesy teorie vicendsobné inteligence
(multiple intelligences);

17.  podporuje a aktivné pfispéje k hleddni cest jak zajistit
nezbytné financni, lidské, administrativni a dal$i zdroje, které by
uskute¢nily idedl vétsi a intenzivnéjsi Gcasti evropskych obcant
ve vzdélavani dospélych;

Partnerstvi ve vzdélavani

18.  konstatuje, Ze pfi fddné organizaci muiZe vzdélavani
dospélych aktivné prispét k integraci. Je to zpusob integrace
pfistéhovalct do jejich nové vlasti nabizejici mistnimu obyvatel-
stvu pfileZitost poznat nové kultury a jazyky;

19.  vitd, Ze ve sdéleni byla zminéna dulezitost ,partnerstvi“
jako hybatele a metodického hlediska socidlniho a persondlniho
zapojeni do vzdélavani dospélych. Partnerstvi ve vzdélavani jsou
symbiotické procesy a jiz se projevuji v rozmanité fadé vzdela-
vacich reakci na vzdéldvani dospélych po celé Evropg;

20.  zduraziuje, Ze piistup partnerstvi ve vzdélavani:

— mad velkou motiva¢ni hodnotu pro jednotlivé studujici i pro
studijni skupiny,

— poskytuje pevny zdklad pro stejnou vdznost viech zicastné-
nych,

— vytvai{ obousmérnou komunikaci a vzdjemnou tctu,
— pfispiva k profesionalizaci procesu vzdélavani dospélych, a

— je rozhodujicim faktorem pii podpofe vétsi a intenzivnéjsi
Ucasti u fady ,vyloucenych” osob a skupin;

21.  podporuje velmi hodnotny prispévek partnerstvi ve vzdé-
lavani k budoucimu vzdélavani dospélych v Evropé a doporucuje
Komisi, aby ,akéni pldnovani“ vychdzelo z urCeni vhodnych
zdsad a cilti, ndstinu osvédCenych postupti aspektd partnerstvi
zalozeného na stdvajicim vzdélavani dospélych v Evropé, inte-
graci téchto zji§téni do ucebnich materidld a spolunavrzeni
a spoluvytvoreni vhodnych kvantitativnich a kvalitativnich
postuptt hodnocent;

22.  domniva se, Ze tento ,stupiiovity proces“ posileni posta-
veni by mohl byt trvalym aspektem evropského vzdélavani
dospélych. Odpovida to vychozim cilaim EU a podporuje tlohu
a pispévky mistnich a regiondlnich zainteresovanych stran
v integrovaném procesu;

Utast[Netiéast ve vzdélavani dospélych

23.  vitd vyznam, ktery se ve sdéleni piiklddd rozsifeni
a prohloubeni ucasti vSech evropskych obcanti na fadé akci
celozivotniho uceni, zejména pak osob a skupin, které se
neticastni vibec nebo jejichZ Gcast je nizkd, a vyloucenych osob
a skupin, napiiklad osob s nizkou gramotnosti, starsich osob,
socidlné vyloucenych skupin, télesné postizenych osob, osob
s neukoncenou $kolni dochdzkou, pracovnikl s nizkou kvalifi-
kaci, starsich pracovnikd, migrujicich pracovniki atd.;

24.  z tohoto hlediska uzndvd, Ze vylouceni z procesu uceni
a nedfast na ném pfedstavuje vyznamny prvni krok
k budoucimu odsunuti na okraj spole¢nosti, po némz casto
nasleduje typické vylouceni ze zaméstnani, spoleCenského
a obcanského Zzivota a kulturniho Zivota;

25.  podporuje tvrzeni, Ze integrovany pristup je nezbytny
k odstranéni typického nedostate¢ného zastoupeni Siroké skaly
jednotlived a skupin ve vzdélavani dospélych a k vytvofeni
kultury trvalého u¢eni pro viechny obcany;
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26. dile se domnivd, Ze nejde o jednoduchy, levny nebo
rychly tikol a nejlepsi je povazovat ho za osobni a socidlné-vzde-
ldvaci investici a za zdvazek, jenZ vyzaduje, aby byl zaclenén do
osobni, profesni, mistni, regiondlni a ndrodni drovné;

27.  preje si zajistit, aby mistni a regiondlni poskytovatelé
a zucastnéné strany byli zapojeni jako partnefi ve viech fazich,
zejména pi vytvafeni politik, ve vlddnich strukturich
a systémech pro poskytovéni, protoze odpovédnost za poskyto-
véani systémt vzdélavani dospélych spocivd v mnoha clenskych
stitech na regiondlni a mistni drovni a je dobfe prokdzin
mistni/regiondlni zidvazek k rozvoji dovednosti na pracovisti,
integraci komunit, obcanské gramotnosti, kulturni integraci
a piizptisobeni ménicim se socidlnim a osobnim okolnostem;

28.  vybizi socidlni partnery, aby zajistili, Ze potieby vzdéla-
véani dospélych budou zohlednény v kolektivnich smlouvéch;

29.  upozorfiyje na to, Ze pii rozvoji vzdélavani dospélych je
tieba zohlednit také rovnost Zen a muzd. Existuji regiony, kde je
nutné vénovat pozornost Zendm, zatimco v mnoha zemich je
pravé Gfast muzd ve vzdélavani dospélych nizsi, zejména
v typech programt Spolecenstvi pro rozvoj;

Utinné fungujici odvétvi vzdélavani dospélych - politika

30.  podporuje nizor Evropské komise, Ze je velmi potfebné,
aby mistni a regiondlni orgdny spolu s ostatnimi zi¢astnénymi
stranami provadély pozitivni, symbiotické zdsahy ve vzdélavani
dospélych v zdjmu poskytnuti prilezitosti ke vzdélavani spolecné
s ohrozenymi jednotlivci a skupinami a pro né;

31.  zdiraznuje, Ze vzdélavani dospélych je dulezitym
ndstrojem pro propojeni rtiznych oblasti politiky na mistni
a regiondlni Grovni, jako napf. pro propojeni aspektil vzdélavani,
socidlnich aspektd, aspektd trhu préce, ristu a integrace;

32.  souhlasi, Ze uceni zaloZené na pracovni ¢innosti pro
podobné zdsahy zajiStuje velmi pozitivni a ,pfedem pfipravené”
prostfedi a muZe obohatit osobni organizacni uceni, rozvoj
dovednosti, podpofit rist organizaci v oblasti vzdélavani
a ovzdu§i trvalého uceni a na rdznych drovnich vést
k vypracovani a provddéni efektivnich strategii pro zvladdni
zmén;

33.  déle se domnivd, Ze pracovisté je cennym férem, kde jsou
potencidlni Gcastnici vzdélavani dospélych jiz in situ, a Ze

aktivity nezbytné pro podporu tcasti uceni na pracovisti budou
ovlivnény celou fadou proménnych (%);

Utinné fungujici odvétvi vzdélavani dospélych — vyzkum

34.  souhlasi s tvrzenim z konzultaci k akénimu plinu, Zze
,v porovndni s ostatnimi oblastmi vzdéldvani nejsou pfinosy
a prospéch z odvétvi vzdélavani dospélych dobfe prozkoumdny,
prodiskutovany ani zprostfedkovdny vefejnosti‘, a domnivé se,
Ze integrovany a cileny vyzkum by mohl vést k dosazeni péti
klicovych sdéleni uvedenych ve sdéleni o vzdélavani dospélych;

35. vitd vyhody, které pfinese kvalitni cileny vyzkum
k uskutecnéni cilt akéniho planu, jelikoz mé za to, Ze cyklus
zpétné vazby uceni, porozuméni a materidld pro vSechny
zacastnéné strany by mohl posilit zéklad efektivntho a G¢inného
poskytovani vzdélavani dospélych;

36. dédle se domnivd, Ze lepsi evropsky vyzkum v oblasti
znalosti G¢astnikt by pfispél k ukonceni zavislosti na srovndva-
cich tdajich a analyzach z jinych systéma, zvlast z USA, aby se
stal voditkem k odpovidajicim reakcim na otdzku ducasti
v Evropské unii;

37.  navrhuje, aby byl v zdjmu Fizen{ riiznych prvka akéniho
plinu provadén v cyklu zpétné vazby ndsledujici vyzkum
o otdzkach jako napiiklad: uréeni a role moznych faktort ovliv-
fujicich Gcast/neicast ve vzdélavani dospélych v Evropé, véetné
obecnych kontextovych faktort a faktort socidlnitho prostiedi,
souvisejicich faktord chovani a situacnich faktort a souvisejicich
osobnich postojii a sklond; motivacich evropskych studujicich,
zpuisobech uceni a postoji ke vzdélavani dospélych, ndvratnosti
investic (finan¢nich, osobnich, komunitnich, regiondlnich,
odbornych atd.) do zapojeni do vzdélavani dospélych a pfedstav,
postoji/pohledtt evropskych cilovych skupin s nizkou tcasti
profilu vyucujictho, ktery se podili na formédlnim vzdéldvacim
procesu dospélych, pocitetnim a dalsi vzdélavani téchto vyucuji-
cich;

U¢inné fungujici odvétvi vzdélavani dospélych - fizeni

38.  konstatuje, Ze konzultace ke sdéleni urcily, Ze vyznam
dobrého fizeni vzdélavani dospélych je mimo jiné charakteri-
zovdn zaméfenim na dospélého studujictho, inovativnimi

(") Mezi tyto proménné patif: i) pfedchozi zkusenosti cilovych skupin se
vzdélavanim nebo jejich pfedstavy o ném, i) motivace tcastniki a jejich
zplisob ucen, iii) rozsah a povaha partnerstvi na vzdélavacich forech,
iv) rozsah a kvalita systémt podpory dospélych, poradenstvi, vzdjemné
uceni, v) validace a uznévani formalniho a neformalniho uceni dospé-
lych na pracovisti, vi) vztah vzdélavani dospélych k socidlné-osobnim
potiebdm tGcastnikd a vii) vyuZiti rozsdhlych netradi¢nich ucebnich
piistupts, zejména vzdjemného $koleni a vzdjemné podpory, pozitiv-
niho psycho-socidlniho vzdélavaciho prostiedr atd.
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piistupy k uceni, efektivnim rozborem potfeb uceni, mistnim
a regiondlnim pldnovdnim a potfebou organizovaného systema-
tického pfistupu na vSech trovnich a v rdmci viech slozek vzde-
lavani dospélych, formélniho i informdlniho;

39.  vitd, Ze dospély studujici byl postaven do centra pozor-
nosti v Casti tykajici se fizeni, a pochvalné konstatuje vyznam,
ktery se piikladd mistnim a regiondlnim p¥ispévkiim v ramci
partnerstvi ve vzdélavani dospélych;

Ucinné fungujici odvétvi vzdélivani dospélych — poskyto-
vani

40.  souhlasi, Ze vyzvou vzdéldvini dospélych v rozsifené
Evropé s 27 clenskymi stity je ,poskytnout sluzbu®, kterd muze
soucasné spojit motivace, zdjmy a potfeby dospélych studujicich
se zménénymi nebo ménicimi se pozadavky trhu prace
a socidlnimi pozadavky a prostfednictvim souvisejicich akeci
hledat cesty k ndpravé a piekondni vicerozmérnych piekdzek
Gcasti;

41.  zdlraznuje, Ze G¢inné vytvafeni siti se stfednimi $kolami
nejen piispivd k zajisténi ndkladové efektivniho vzdélavani, je
viak také dilezité z hlediska sezndmeni mladych lidi se vzdéla-
vanim dospélych. Mladi lidé se tak s centry vzdélavani dospélych
sezndmi v raném véku a aZ pfijde Cas, budou schopni téchto
center efektivné vyuzivat pro splnéni svych vlastnich potieb;

42.  mé za to, Ze sdilenim zdroji urCenych na vzdéldvani
a odbornou piipravu mlddeze a dospélych je mozné chipavé
a pruzné reagovat na ménici se poZadavky na pracovisti, na
specifické potieby vzdélavani dospélych a na poptavku po kvali-
fikovanych ucitelich a déle zlepsit pomér cenafvykon vzdélava-
ctho systému;

43, vitd fadu opatfeni navrzenych pfi konzultacich, kterd se
tykaji Gcasti na vzdélavani dospélych, protoze odrazeji osvéd-
¢ené mezindrodni postupy, a navrhuje:

— iniciativu zaméfenou na zdkladni dovednosti dospélych na
pracovisti a v komunité, kterd by 1épe vyuzila prostiedi na
pracovisti a v komunité pro vzdélavani dospélych,

— podporu evropské sité mistnich a regiondlnich poskytovateli
vzdélavani dospélych a koordindtort/poradcu,

— rozsiteni piistupu k diplomim vy$stho vzdélavani tim, Ze se
usnadni dosazeni ,,0 jeden stupen vys$si“ kvalifikace pomoci
netradi¢nich opatfeni, kterd usnadni trvalou dcast studuji-
ctho v fddném dennim nebo kombinovaném studiu;

44.  lituje, Ze jak vefejny, tak soukromy sektor v soucasnosti
nedostate¢né financuji odvétvi vzdélavani dospélych, ackoliv
Evropskd komise Zddd o zajisténi odpovidajici drovné investic
do tohoto odvétvi a jeho lepsi kontrolu;

45.  74dd o navySeni financovani stdvajicich a budoucich
programd, aby se udrzel jejich potencidlni dopad v odvétvi vzdé-
lavani dospélych;

AKCNI PLAN

Analyza d¢inku reforem ve vSech odvétvich vzdélavani
a odborné pfipravy na vzdélivini dospélych v clenskych
statech

46.  konstatuje, Ze vzdélavani dospélych je dzce propojeno
s jinymi (rozvinutymi) odvétvimi vzdélavactho procesu a Ze
zapojeni se do formdlnich ¢i informalnich akci vzdélavani
dospélych neni v Zivoté¢ obc¢ant nikdy ,nepopsanym listem
papiru, ale je souldsti procesu samostatného rozvoje
a v disledku toho pfidanou hodnotou pro spole¢nost;

47.  vitd vypracovan{ ndrodnich ramct kvalifikaci a zaclenéni
vzdélavani dospélych a md za to, Ze cilend analyza téchto trendd
v akénim plinu pfinese vzdélavani dospélych v Evropé
soudrznost a lepsi postavens;

ZlepSeni kvality opatfeni v odvétvi vzdélavani dospélych

48.  uzndvi, Ze je dulezité profesionalizovat persondl v odvétvi
vzdélavani dospélych vcetné poskytnuti pribézné odborné
piipravy, kterd je specifickd pro vzdéldvani dospélych. Tento
persondl je pro mnoho dospélych studujicich ,prvni linif“
kontaktu a mistem ziskdvdni informaci. Kvalita jeho znalosti,
sluzeb a ucebnich metod je velmi ddlezitd pro efektivni pfeve-
deni rétoriky evropské politiky o vétsi a intenzivnéjsi dcasti na
vzdélavani dospélych do skutecného ristu v tomto odvétvi;

49. md za to, Ze znalost trhu price uciteli by méla byt zaji-
$téna cestou vzdjemného plisobeni a pruzné spoluprice s trhem
prace;

50. se zdjmem ocekdvd urCeni evropskych osvédéenych
postuptt v piipravované studii Profesni vzdéldvani dospélych
v Evropé, kterd bude souvislym zdkladem pro odborny rozvoj.
Vitanym faktem je obsaznd podoba seznamu za¢astnénych stran
a pfispévatelt do vzdélavani dospélych;

Vice moznosti, které by dovolily dospélym ucinit krok
o0 jeden stupeii vyse a dosdhnout alespofi o droven vyssi
kvalifikace

51. md za to, Ze toto opatfeni ,krok o stupeii vySe“ by
mohlo mit velmi pozitivni G¢inek na motivaci dospélych
a trvalou ucast studujicich v celoZivotnim procesu. Zabyvé se
mimo jiné ménicimi se demografickymi modely v Evropé,
aktivnim naslouchdnim ,ndzorim samotnych studujicich
a kvalitnimi informacemi, poradenskymi sluzbami a prostredky
v oblasti vzdélavani dospélych. Pro mnoho dospélych studuji-
cich je dulezitou slozkou osobni pocit kladného hodnoceni
sama sebe a pozitivni pohody spojené s tspéchem pii uceni
(formélnim ¢&i informdlnim);
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52. ma za to, ze akéni plin by mohl pozitivné pfispét
k ptedlozeni projektil zabyvajicich se osvéd¢enymi postupy, jak
proniknout k cilovym skupindm, a pfidélit vétsi hodnotu
vysledkiim projektt jako napf. akce Grundtvig; navrhuje lepsi
vyuziti hromadnych sdélovacich prostfedkd s cilem podporovat
dostupnost a udrzitelnost programi o vzdélani dospélych, ze-
jména mezi obtizné dostupnymi skupinami;

Urychleni procesu posuzovini a uzndvini neformdlniho
a informdlniho u¢eni znevyhodnénych skupin

53.  zduraziuje, Ze rozsifovani fad dospélych studujicich
samo o sobé zaclefiujicim a vyvojovym zpiisobem uzndva
a podporuje riznorodé schopnosti, inteligence, dovednosti,
socialné-osobni schopnosti, zkuSenosti atd. vSech evropskych
obcant. Jde o cenné piispévky, které dospéli studujici pfindseji
do procesu vzdélavani. Je dilezité organizovat moZznosti pro
celozivotni u¢eni tak, aby bylo pokud mozno zaji§téno, ze nové
znalosti, dovednosti a schopnosti budou pfizptsobeny
potiebdm jednotlivce a budou souviset s jeho bezprosttednim
okolim;

54.  vitd navrhy akéniho planu, jako je identifikace osvédce-
nych postupli uznévani a validace neformélniho a informélniho
uceni, diraz na vzdjemné uceni a spole¢né vytvafeni vSeobec-
nych ucebnich materidld, nebot toto uzndvani a prohldseni za
oprévnéné bude mit pro toto odvétvi pozitivni motivaéni
hodnotu, zejména pak pro samotné dospélé studujici, validace
musi proto GspéSné probihat na mistni a regionalni Grovni a je
nutné, aby byla zahrnuta riiznd profesni odvétvi, jak z hlediska
potieby schopnosti, tak z hlediska validace;

55.  uznavd, Ze zaclenujici uzndni pfedchoziho uceni by mélo
mit zvldstni vyznam pii rozsiteni a prohloubeni Gcasti starsich
Evropanii. Udaje zjisténé prizkumem ukazuji, Ze starsi lidé
nejsou viditelnou statistickou skupinou v evropskych vzdélava-
cich systémech, a demografické trendy jasné naznaluji, zZe je
naléhavé nutné zaméfit se cilené na tuto skupinu;

56. md za to, Ze nezapojeni ¢i nizké zapojeni této skupiny
méd zdvazné dusledky pro samotnou skupinu i socidlné-
obcanské, hospodaiské, kulturni a mezigeneraéni dopady
a dopady z hlediska zdravi a evropské soudrznosti. Osvédcené
postupy a praxe pii vzdélavini star$ich osob musi usilovat
o vytvofeni efektivnich partnerstvi s touto skupinou v oblasti
vzdélavani dospélych, uznat a potvrdit jejich vzdélavaci potieby,
aspirace, tspéchy, zkusenosti, motivaci, zptsoby uceni, oceké-
vani atd. a odmitnout myty a stereotypy tykajici se vzdélavani
starsich dospélych;

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2008.

57.  zadd o spolecné poskytovani odpovidajicich, financova-
nych a kvalitnich piilezitosti ke vzdéldvani s cilem vzit na
védomi pozndvaci, fyzické, motivatni a dispoziéni uceni

studujicich v Evropé;

58.  vyslovuje se pro to, aby vice osob mohlo t&zit z vyuZiti
a vlivu informacnich a komunikacnich technologii v oblasti vzdéls-
vani dospélych;

59.  zduraziiuje, Ze existuje mnoho dikazd, Ze rychlé rozsi-
feni e-learningu v Evropé s sebou muZe nést nebezpedi vytvo-
feni nového druhu socidlni nerovnosti, tj. ,digitdlni vylouceni®.
Udaje z prizkum naznacuji, Ze lidi s piistupem k internetu je
mezi riznymi ohroZenymi skupinami relativné stdle mélo a také
jeho soustavné pouzivini (k uceni) je na nizké drovni, ackoliv
v evropské spole¢nosti obecné dochazi v této oblasti k nartstu;

60. oznamuje, Ze nerovnosti v pfistupu k informaénim
a komunika¢nim technologiim posiluji stavajici piekazky tcasti
na vzdélavani dospélych, misto aby je zlepSovaly. Vyraz ,rozdily
v digitdlnich technologiich® oznacuje vyrazné rozdily
a podstatnou nerovnovdhu v pfistupu k informa¢nim
a komunika¢nim technologiim a v jejich vyuziti mezi genera-
cemi a pohlavimi a ze socidlné-hospodéiského a geografického
hlediska. ,SmiSené“ metody, kvalita zkuSenosti s e-learningem,
piekazky tcasti na e-learningu atd. jsou dalezitymi aspekty tcin-
ného a efektivniho vzdélavani dospélych v Evropé. Skute¢nym
zdjmem je vyuZit piileZitosti, jez poskytuji nové technologie,
a pouzivat mistni a regiondlni $kolici stfediska tak, aby z nich
mélo prospéch vice osob;

ZlepSeni monitorovini odvétvi vzdélavini dospélych

61. piipousti, Ze neschopnost ukdzat piinos vzdélavani
dospélych je jednou ze zdsadnich slabin v této oblasti a md
zna¢né osobni, socidlni, hospodaiské, politické a strukturdlni
dasledky a disledky z hlediska ziskdvani prostiedki;

62.  domnivé se, Ze postaveni a vyznam vzdélavani dospélych
v osobnich, mistnich, regiondlnich a ndrodnich postojich
a ¢innostech by mohly byt zlepseny samy o sobé¢ kvalitativnim a
Jkomunikativnim“  zapojenim zaloZeném na prizkumech,
nikoliv automatizovanym procesem kvantitativnich tidajii vstup-
nich a vystupnich veli¢in a zdvérd. V této oblasti pomuze
hledani sdileného porozuméni, ,zdkladnich zdsad“ atd. a z tohoto
hlediska jsou vitdny aktivity uvedené ve sdéleni.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Klastry a politika klastrii

(2008/C 257/12)

VYBOR REGIONU VYDAVA TATO DOPORUCENT:

— vyzyva Evropskou komisi, aby pfipravila rimcovy program, ktery by usnadnil spolupraci a vzdjemné
propojeni viech zainteresovanych spravnich subjektd, a aby stanovila hlavni sméry pro vytvareni
klastrii a jejich vzdjemné propojovani i jejich nadnarodni rozmér. Spoluprace mezi klastry je vnimana
jako slibny prostiedek pro upevnéni schopnosti Evropy inovovat a pro pfildkani pozornosti svétovych
investorl a inovujicich subjektii. Z tohoto divodu nemd nadndrodni spoluprice organizaci klastri
fungovat jen na evropské trovni, nybrz i na svétové, a jejim kone¢nym cilem mé byt vytvofeni ,world
level clusters® (klastri na svétové Grovni);

— je toho ndzoru, Ze chybi celkovy strategicky rdmec, ktery by spojil pfedstavy riiznych ziicastnénych
subjekt — vefejnych sprdv, univerzit, vyzkumnych stfedisek a podnikd — a ktery by umoznil koordi-
nované postupovat ve tfech vyse popsanych oblastech:

— umoznit vytvoreni pfedpokladti pro vznik klastra a iniciovat ho;

— podpofit zavedeni iniciativ navrzenych klastry;

— dosdhnout vzdjemného propojeni klastrli jak na ndrodni, tak na mezindrodni trovni za dcelem
spolupréce a vymeény zkusenosti;

— v tomto smyslu navrhuje jako prvni krok rozvoje strategického rdmce vytvofit skupinu odbornikd na
vysoké trovni, kterd by se danou otdzkou zabyvala a vytvorila sméry integrace a harmonizace kritérii
pro Radu a Komisi.
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oblasti Madrid

Zpravodaj: pan Antonio Gonzédlez TEROL (ES/ELS), generdln{ feditel pro evropské zéleZitosti autonomni

POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU,

vzhledem k tomu, Ze zaseddni Rady ve sloZeni pro konkurence-
schopnost, jez se konalo 4. prosince 2006, oznacilo klastry
(clusters) za jednu z deviti prioritnich cinnosti pro posileni
inovaci v Evropé;

vzhledem k Zadosti slovinského piedsednictvi o vypracovani
stanoviska do konce tohoto pololeti, aby je bylo mozné
zohlednit pifi vypracovani sdéleni, které pfipravuje Evropskd
komise k politice klastrti (¢ervenec 2008);

vzhledem k zdvérim predsednictvi Evropské rady konané
v Bruselu dne 13. a 14. bfezna 2008, dle nichz je tfeba jednak
lépe koordinovat Usili zaméfené na zlepSeni rdmcovych
podminek pro inovaci, véetné zlepSeni provazanosti mezi védou
a prumyslem a inovaénimi klastry na svétové drovni, jakoZz
i rozvoj klastri a regiondlnich siti, a jednak usnadiiovat véts{
zapojeni inova¢nich MSP do klastrt podnikti a do systému zada-
vani vefejnych zakdzek;

Obecné poznidmky

1. vyzyvd nadchdzejici francouzské pfedsednictvi, aby pokra-
Covalo v podpofe zprdv a studii na téma klastri i v podpofte
politickych diskusi a aby se zabyvalo tim, jakd novd opatfeni
vypracovat v rdmci strategie pro politiku klastrd, kterou pfipra-
vuje Komise;

2. pod oznatenim klastr chdpe geografické soustfedéni
specializovanych podnikt jednoho odvétvi, které jsou napojeny
na specifické dodavatele a ostatni souvisejici primyslové
podniky, jsou spolu v konkurenénim vztahu, ale rovnéz spolu-
pracuji. Toto odvétvi zahrnuje nékolik obort, vzdjemné oboha-
ceni odborného zaméfeni a ¢innosti. Klastry tak dosahuji maxi-
madlntho rozvoje, pokud jsou schopny vyuZit potencidlu
vzdjemné zavislosti k soutézi o doplikové zakazky, ¢imz vznikd
synergie, jez se proméiuje na rust odvétvi, z néhoz maji
prospéch vsichni Gcastnici klastru. Podnikovd strategie, kterd lezi
na pomezi spoluprice a konkurence, jez je vlastni klastrim
a vede k nejvy$si mife hospodaiské soutéze, se proto nazyva
,coopetition“. Ve vztahu mezi Gcastniky klastru musi panovat
vzdjemnd davéra, pro dosaZzeni Uplné koordinace v pestrém
kontextu sestdvajicim z rtznych drovni musi clenové klastru
sdilet stejné cile a priority;

3. uzndvd, 7e Unie neni v pfeméné myslenek na nové
vyrobky a sluzby efektivni, a Ze je proto nutné vypracovat nové
vefejné politiky, které usnadni propojeni riiznych socidlnich ¢ini-
tela, ktef{ se podileji na vytvafeni, pteddvini a uplatiovani
poznatkd; Rozhodné je tfeba pfijit s novymi modely pro vztahy
mezi vefejnymi spravami, univerzitami, vyzkumnymi stfedisky
a podniky;

4. domnivé se, Ze investice vyhradné do vyzkumu a vyvoje
jsou nezbytné, aviak dosud nedostacujici. K posileni inovaci
v Evropé je tfeba spojit sily a zaméfit zvldsté investice do
vyzkumu na strategické oblasti;

5.z toho plyne, Ze pouhé soustfedéni podnikl na urcitém
uzemi{ nezarucuje vznik klastru, a ani ndsledny vznik sitového
hospodafstvi, soucinnosti a posileni konkurenceschopnosti. Aby
bylo mozné hovofit o klastrech, je tfeba presdhnout hranici
minimélniho nezbytného mnozstvi prostiedkil a objemu vyroby.
K provadéni tspésného a udrzitelného spolecného postupu je
téz tieba vénovat pozornost otizkim kvality a vnéjsim
podminkdm, zejména vzdjemné davéfe a pevnému vztahu mezi
podniky;

6. je toho nédzoru, Ze statistické tidaje k posouzeni téchto
dvou stranek nestaci, a navrhuje, aby Evropské stfedisko pro
sledovani klastrtt (European Cluster Observatory) vypracovalo
studii, kterd by se zabyvala plnénim podminek nezbytnych pro
zohlednéni téchto dvou otdzek, jimiz se vyznaCuje existence
klastru; Vybor nabizi svou pomoc a své zkusenosti a tzky vztah
s regiony;

7. souhlasi s tim, Ze klastry jsou vyznamnou hnaci a vodici
silou pro inovace, pfispivaji k posileni konkurenceschopnosti
a udrZitelnému rozvoji pramyslu a sluzeb a zvysuji potencidl
hospodéiského rozvoje regiont prostiednictvim vytvafeni
bohatstvi a pracovnich piilezitosti, ¢imz rovnéz pfispivaji
k dzemni soudrznosti, jednomu z cili Unie obsaZenych
v Lisabonské smlouvé;

8. je toho ndzoru, Ze v mnoha piipadech je pro iniciovini
vzniku klastr a podporu usilujici o jejich udrzeni na $pici
odvétvi nutnd Gcast vefejnych organt a soukromych subjektd;

9.  Vyznamnou dlohu pfi feSeni tkold, které stoji pied
klastrovymi iniciativami, mize sehrat rovnéz vefejny sektor, a to
tim, Ze:

— pomuZe se stanovenim cild a monitorovinim vykonnosti,
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— usnadni proces vzniku a vyvoj klastru (viz dal$f odstavec),
— integruje klastr do $irstho politického programu.

10.  taktéz se domnivd, Ze tGlohou vefejného sektoru musi byt
vytvafeni rdmcovych podminek nezbytnych pro rozvoj klastrt,
jakymi jsou:

— zaruCeni vysoce kvalifikovanych lidskych zdrojt;
— usnadnéni spravniho fizeni pro vznik a rozvoj klastru;

— podpora pii vzniku informacnich stfedisek a integrovanych
center sluzeb;

— podpora spoluprice mezi vzdéldvacimi institucemi a klastry,
zejména prostiednictvim zakldddni spolecnych stfedisek
specializovaného vzdélavani; bylo by vhodné, aby mél kazdy
¢lensky stat alesponi jedno stfedisko pro specializované vzdé-
lavéni v oblasti klastrd;

— zabezpeCeni vhodnych finan¢nich ndstroji, jez dokdzou
pokryt potieby klastru, a navazani vztahu mezi podnikateli,
stiedisky inovaci, investory a zdroji financovani;

— zaji§téni  koordina¢nich kandld uvnitf klastru samého
a s ostatnimi, vngjsimi klastry a také usnadnéni jejich
kontaktu s vefejnymi spravami;

— podpora rozvoje piilezitosti pro klastry v zahranici, propa-
gace jejich ¢innosti na mezindrodnim poli a vytvafeni nadné-
rodnich sitf; naleZitd vefejnd politika miize pomoci vytvofit
image regionu — a klastru —, kterd miiZe usnadnit pfilezitosti
pro vnéjsi rist;

— podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v dané oblasti ptisobeni
se zvlastni pozornosti k tém faktortm, jez jsou nezbytné
pro zahdjeni a rozvoj inovaéni ¢innosti, kterd miiZze navic
déle vést ke vzniku pékového efektu v soukromém sektoru;

— podpora a urychleni soukromych iniciativ, aviak nesmi se
zapominat na to, Ze viechny tfi drovné spravy — drovei
Spolecenstvi, ndrodni a regiondlni Grovenn — musi byt mezi
sebou vzdjemné propojeny, pficemz pravé posledné uvedend
troverl musi zastavat klicovou tlohu pfi tvorbé a provadéni
politiky na podporu klastrs;

nicméné Vybor zdtiraziiuje, Ze vefejné spravy se musi vyhnout
dvéma zdvaznym chybdm:

— nesméji klastry vytvafet z ni¢eho, pokud neexistujf; klastry
obvykle byvaji vysledkem dlouhodobého vyvoje, pravé proto
jakékoli jejich umélé vytvéfeni je obvykle netispésné;

— ze stejnych davodi je tfeba vyhnout se umélému prodluzo-
vani existence klastrli, pokud je jiz trhy a technologie posta-
vily mimo hru;

11.  potvrzuje, Ze klastry potfebuji k tomu, aby byly na
globalnim trhu konkurenceschopné, vznik silného propojeni
mezi podniky, univerzitami, vefejnymi orgdny a téZ neustaly
proud inovaci, ktery by jim umozioval stile dosahovat novych

soucinnosti. Pouze takto lze zabezpecit budouci Zivotaschopnost
klastru. Je viak tfeba pfedem si uvédomit, Ze navzdory skutec-
nosti, Ze klastry se vyznacuji excelenci, musime pamatovat na
to, Ze ne vSechny budou moci dosdhnout stejné tGrovné rozvoje
¢i stejného  mezindrodntho rozsahu. Ke vzniku excelence
dochdzi v této oblasti trpélivym dlouhodobym vyvojem, za
pomoci specifickych finanénich zdrojti, diky kvalitnimu Fzeni
a strukturdlnim reformdm trhu vedenym tak, aby umoznily
nezbytnou mobilitu vyrobnich faktord (rizikovy kapitdl
a vyzkumni pracovnici);

12.  pfinyngjsi existenci globalizovaného trhu se odhaduje, ze
pro zlepSeni koordinace mezi podniky a v dasledku toho téz
celkové tirovné konkurenceschopnosti je vznik globédlnich
hodnotovych fetézct (global value chains) prostiednictvim klastrti
nezbytny. Ackoli inovace je zdkladnim rysem vSech klastrd, je
tieba zdtiraznit, Ze klastry vznikaji nejen v intenzivné se rozvije-
jicich technologickych odvétvich, ale mohou vznikat téz
v odvétvich se stfedni ¢i nizkou technologickou trovni;

13.  zdiraziuje, Ze klastry jsou obzvldsté zajimavé pro malé
a stfedni podniky, které v nich nachdzeji prostiedi piiznivé pro
navazani stykG s univerzitou i s velkymi podniky, pficemz
klastry jim téZ umoziuji pistup k sitim mezindrodniho
obchodu;

14.  nicméné upozornuje, Ze v nékterych zemich ¢&i regionech
se vytvareji pfili§ casto mezi MSP a zapomind se na to, Ze nizké
zastoupeni velkych podnikdi mtZe omezit hospodaisky ucinek
klastrd;

Pfispéni k lisabonské agendé

15. domnivé se, Ze nynéjsi volny pohyb vyrobnich faktori
a vysoké ndklady rozvinutych ekonomik hraji ve prospéch relo-
kaci, ¢emuZ je tfeba Celit zaméfenim vyrobnich systémi na
Cinnosti s vétsi pfidanou hodnotou, zejména na Cinnosti, které
se intenzivné zabyvaji oblasti vyzkumu, vyvoje a inovact;

16. je toho ndzoru, ze lisabonskd agenda, jejimiz cili je
zhodnotit stdvajici lidsky kapitdl Unie, dosdhnout koherence
v oblasti inovaéni politiky a vytvorit pravni rdmec, ktery lisabon-
skou agendu podpofi, posilit zakldddni a rist inovujicich
podnikt a zkvalitnit styéné body uvnitf systému inovaci, vznikla
kvtli dkolim, jez s sebou pfindsi globalizace; dovrSeni lisa-
bonské agendy by mélo umoznit pokrok na cesté ke spolecnosti
oteviené inovaci a poznatkim, kterd bude konkurenceschopnd,
kdyz ne z hlediska ndkladd, tak z hlediska vytvdreni pfidané
hodnoty;

17.  zddraznuje, Ze pokud cht&i byt regiony konkurence-
schopnéjsi, musi posilit kapitdlové ndrocnd odvétvi s vysoce
specializovanymi lidskymi zdroji, kterd vykazuji silné inovacni
rysy;
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18.  pfipomind, ze Evropa silné zaostdvd, pokud jde o vydaje
na soukromy vyzkum a vyvoj. V tomto sméru se domnivd, ze
posileni pouze vefejnych vydajii na vyzkum a vyvoj by ni¢emu
neposlouzilo, pokud uvedené cile nevezmou za své podniky
samy a pokud podniky nepfistoupi k nezbytnym krokim. Je
viak dtlezité, aby na vnitrostdtni drovni byly stanoveny tak
vysoké vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj, aby mély patficny
efekt. To je jediny zptsob, jak dostat tyto vydaje skrze vyzkum
a inovaci na trh. Vydaje na vefejny vyzkum a vyvoj musi byt
pakou, jez posili soukromy vyzkum, vyvoj a inovace tak, aby
doslo k vyraznému zvyseni podilu ¢innosti vyzkumu, vyvoje
a inovaci na HDP evropskych regiontl. Proto je nutné kombi-
novat ¢tyfi hlavni sméry ptisobent:

— posilit rozvoj klastrét ¢ celkGi slozenych z podniki
a vetejnych instituci v oblasti vysoce inovujicich ¢innosti;

— podpoiit vytvateni fyzickych prostor vhodnych k takovym
¢innostem, ve kterych by koexistovaly znalosti (univerzity)

a obchod (podniky) — védecké a technologické parky;

— vytvofit jak finan¢ni, tak i dal3{ ndstroje na podporu vzniku
novych podniki inova¢niho charakteru;

— povzbuzovat vzdjemné propojovani riznych stiedisek
poznatkd a vyzkumu, vyvoje a inovaci, podporovat féra pro
vzdjemnou vyménu poznatkil a podporovat vytvafeni mezi-
regiondlnich sit{ excelence na poli inovaci;

Rozvijet rozmér Spolecenstvi

19.  vyjadfuje potéeni nad pokrokem dosazenym diky
Evropské komisi a jejim Cetnym programim a sitim, jeZ
umoznily velky pokrok p#i vytvfeni a definovani klastrti a jez
soucasné umoznily vymeénu zkuSenostf;

20.  nepochybuje o tom, Ze Evropska komise nalezité podpoif
trovni, aviak jsou zde tfeba informace ohledné urceni a vyvoje
osvédcenych postupti a téz stiedisek pro hledani téchto néstroj,
které by bylo mozné systematicky shromazdovat & konzultovat.
Ty je tfeba piedstavit zainteresovanym subjektdm jednoduchou
a piistupnou formou. Vybor zdiraziuje, Ze v této souvislosti
v soucasné dobé zahajuje studii ,Klastry a politika klastrii —
pravodce pro tvirce politik na regionalni a mistni Grovni;

21. navzdory tomu zddd, aby Evropskd komise pfipravila
rdmcovy program, ktery by usnadnil spoluprici a vzdjemné
propojeni vsech zainteresovanych spravnich subjekt, a aby
stanovila hlavni sméry pro vytvéfen{ klastri a jejich vzdjemné
propojovani i jejich nadndrodni rozmér. Spoluprace mezi klastry
je vnimana jako slibny prostfedek pro upevnéni schopnosti
Evropy inovovat a pro pfildkdni pozornosti svétovych investort

a inovujicich subjektd. Z tohoto divodu nemd nadndrodni
spolupréce organizaci klastr fungovat jen na evropské tirovni,
nybrz i na svétové, a jejim kone¢nym cilem md byt vytvofeni
,world level clusters* (klastry na svétové Grovni);

22.  domnivad se, Ze spoluprice mezi klastry je vysledkem
prvofadého zdjmu malych a stfednich podnikd, protoze usnad-
fiyje Zivotné dulezitou informovanost, vzdjemnou vyménu tech-
nologil a moznost sdilet vyzkumnou infrastrukturu a vyrobni
prostiedky;

23.  pozoruje, Ze mezi snahou mnoha klastrti uzaviit vlastn{
obchody wuvnitf vlastntho regionu & zemé a rozsdhlymi
moznostmi, jez nabizi vyména informaci a osvédcenych
postuptt s ostatnimi sousednimi klastry ¢i klastry v jinych
zemich, se ukazuje jasny nesoulad;

24.  z4dd Evropskou komisi, aby odstranila vSechny prekdzky
pro obchod a investice, které v rdmci Evropy existuji. Zavedeni
vnitiniho trhu je zédkladnim ndstrojem pro otevfeni trhi konku-
renci;

25.  piipomind stavajici piekazky v oblasti obchodu souvise-
jici s rozdily v legislativé, systémech socialni ochrany a ve sprav-
nich a financnich systémech, které mohou silné brzdit meziné-
rodni spolupréci. 1 jazykovd bariéra piispiva k tomu, Ze Fzeni
a plnéni cilt stanovenych pro klastry nepfekracuje hranice jedné
zemé a omezuje jejich moznosti na trovni mezindrodnich
vztaht;

Doporuceni VR

26.  doporucuje Evropské komisi, aby ¢innost Evropské unie
na podporu klastrsi, kterd je rozdrobena na rtizné sméry piiso-
beni, sjednotila; domniva se, Ze je nezbytné spojit do jednoho
specifického sméru ¢innosti podporu klastrt a podporu spolu-
prace mezi klastry;

27.  vzhledem k rostouci tloze, kterou Komise regiondlnim
orgdniim svéfuje v podpore, koordinaci a vyuzivani iniciativ na
vytvateni klastri (Konkurenceschopnost evropskych regiont na
zakladé vyzkumu a inovaci, KOM(2007) 474 v konelném
znéni), se domniva, Ze by sama Komise méla regionim zarucit
vétsi zviditelnéni iniciativ v oblasti vyzkumu a inovaci (pfede-
vsim 7RP a CIP), které piimo Fdi. To se tykd jednak ac¢inngsi in-
terakce ve fdzi zavddéni ro¢nich programi, jednak vétstho
a vcasngjstho zviditelnéni financovanych iniciativ. Zvl4stni
pozornost je rovnéz tfeba vénovat na zaruceni spravné interakce
s nezdvislymi agenturami, které Komise zfdila v oblasti
vyzkumu a inovaci, a se spole¢nymi technologickymi iniciati-
vami (JTI);
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28.  74da integraci a harmonizaci kritérii pro podporu klastrd na evropské trovni, kterd by podle jeho
nazoru byla zdsadnim doplnénim politiky pro spoluprdci, jeZ existuje na vSech drovnich, coz tedy znamend
vytvofit jednotnou vizi pro ptsobeni, kterd by byla v kontrastu s fragmentdrni viz{ raznych evropskych
iniciativ, jez v soucasnosti existuji pro klastry v mnoha oblastech (VaV, politiky pro meziregiondlni spolu-
praci, sledovani hospodafské soutéze na poli technologii, pomoc pro financovani projektt atd.);

Regionalni Informace Finanéni
politika nastroje

29.  zddraziuje, Ze soubor opatfeni podpofenych touto inte-
gratni vizi musi byt zaméfen na cile, jakymi jsou rist
a konkurenceschopnost, a na prioritni oblasti pusobeni, jez
musi pfesahovat pouhou vyménu zkusenosti a informaci, a jeho
soucdsti musi byt rovnéz spolecné projekty a aktivity, vyménné
pobyty pracovnikli a zainteresovanych osob v ramci projektd,
zaklddani siti a institutti Spolecenstvi atp.;

Proto navrhuje

1. ZAVEST SPOLECNY STRATEGICKY RAMEC PRO
KLASTRY

je toho ndzoru, ze chybi celkovy strategicky rdmec, ktery
by spojil predstavy rtiznych zdcastnénych subjektt — vetej-
nych sprdv, univerzit, vyzkumnych stfedisek a podniki —
a ktery by umoznil koordinované postupovat ve tiech vyse
popsanych oblastech:

— umoznit vytvofeni predpokladd pro vznik klastrt
a iniciovat ho;

— podpofit zavedeni iniciativ navrzenych pro klastry;

— dosdhnout vzdjemného propojeni klastril jak na ndrodni,
tak na mezindrodni drovni za tcelem spoluprice
a vymény zkuSenosti;

v tomto smyslu navrhuje jako prvni krok rozvoje strategic-
kého rdmce vytvofit skupinu odbornikt na vysoké tdrovni,
kterd by se danou otdzkou zabyvala a vytvofila sméry inte-
grace a harmonizace kritérii pro Radu a Komisi. Tato skupina
by méla mit velkou nezdvislost, jejim pfedsedou by méla byt

uzndvand evropskd osobnost v této oblasti a mély by do ni
byt zapojeni zdstupci vSech skupin spojenych s timto
tématem: z oblasti politiky, z rtiznych oblasti spravy, zejména
regiondlni, z podnikii majicich zkuSenosti v oblasti F{zeni
klastril, z univerzit, z vyzkumnych a technologickych center
a z finan¢nich instituci a z dalsich moznych subjektd finan-
covani (sit¢ tzv. podnikatelskych andéli, fondy rizikového
kapitalu ...);

domnivd se, Ze tento strategicky rdmec bude prosp&ny
riznym jiz existujicim iniciativim tykajicim se klastrii ve
specifickych tematickych oblastech a pfinese souhrnny
pohled na vsechny tyto iniciativy, pfi¢emZ nazna¢i takové
sméry pusobeni, jez umozni podpofit pribéh procest, které
probihaji pfi utvéfeni klastru;

INKUBACNI FAZE

— vytvoreni rdmcovych podminek nezbytnych pro jeho
vznik

— poskytnuti finanéni pomoci, jez usnadni vzdjemné
propojeni malych a velkych podnikii nachdzejicich se na
stejném Gzemi a zhodnoceni potencidlnich soucinnosti,
k nimz muaze dojit

— zapojeni ,tahounti“ mezi podniky

— navdzdni vztahll s vyzkumnymi stfedisky v daném
odvétvi
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FAZE SPUSTENI

— nastoleni vztaht davéry

— vzédjemné propojeni podnikti, které jsou souddsti riznych
klastrii, za Gicelem vytvoreni nadndrodnich metaklastrii

— vytvofeni vlastni organiza¢ni struktury a image

— vypracovan{ strategické agendy spoluprace

FAZE RUSTU

— vytvofeni a realizace vlastnich projektti

— zapojeni klastri do evropskych technologickych plat-
forem

— smlouvy mezi klastry, které pfedstavuji platformu pro
meziregionalni spolupraci

— siteni vysledkil spoluprace klastrd, coz zarudi, Ze se touto
cestou dostanou vysledky projektu do dalsich regiont

— vznik novych produktd, jez jsou vysledkem iniciativ zalo-
zenych na spolupraci

FAZE ZRALOSTI

— vlastni inovace a patenty
— vznik obchodnich subklastrt
— strategickd partnerstvi pro hospodafsky rozvoj

— piildkani novych investic do regionu

. CINNOSTI NA PODPORU DYNAMIKY PRI VYTVAREN]
STRATEGICKEHO RAMCE, KTERY DODA CELEMU
PROCESU NA DUVERYHODNOSTI

uzndvd, 7e je tfeba stimulovat spoluprdci mezi podniky
v klastrech podporou zfizovdni prvotfidni sité¢ pro sdruzeni
klastrii, kterd jim umozni sdilet sluzby a osvédéené postupy
na evropské a globalni tirovni, napiiklad prostfednictvim:

— piipravy a nasazen{ néstroji spoluprice za tcelem sdileni
poznatkl ziskanych v rdmci regiondlnich klastrd;

— podpory nejriizngjsich akci, sportovnich kldn{ a setkdni
riznych aktérd z raznych klastrd, zejména podniki;

— vypracovéni spole¢né vyro¢ni zprdvy o ¢innostech vsech
evropskych klastr;

— podpory rozvoje sdilenych sluzeb v oblasti vzdélavani,
informacf atd,;

zdtiraziiuje, Ze klicovy vyznam md podpora vefejnych sprav
urend projektiim vcasné poptavky:

— propojeni stiedisek a organizaci pro sledovani technolo-
gického vyvoje v riznych regionech prostfednictvim
vytvofeni evropského systému pro sledovdni primyslo-

vého vyzkumu a inovace a zkvalitnéni informaci
o intelektudlnim kapitdlu, ¢imz by se umoznilo predvidat
moznd feSeni v oblasti nabidky a technologii, jez mohou
posilit vyslednou hodnotu;

— povzbuzeni spoluprice s evropskymi technologickymi
platformami;

— priprava vefejnych projektl, na nichZ se podili nékolik
regiont (spole¢né zaddvaci podminky a ndkupni
postupy);

— podnécovani ke spolecné regulaci v rtiznych regionech,
které podporuji & uspisi rozvoj inovujicich technologif;

upozoriiuje, Ze je naprosto nezbytné sloucit do jedné
Evropské informacni platformy o klastrech (INFOC-
LUSTER) stdvajici informace a vybavit ji funkcemi uZite¢-
nymi pro podniky, které jsou dnes zastiviny Cdstecné.
V tomto smyslu se domnivd, Ze nejvhodnéjsim subjektem
pro rozvoj innosti informativni platformy by mohlo byt
Evropské stredisko pro sledovani klastra:

— tzemn{ informacni systém, ktery by obsahoval
a  strukturoval  aktudlni nabidku  infrastruktur
a vyzkumnych stfedisek, podnikd aktivnich na poli
vyzkumu, vyvoje a inovaci, univerzit a dalsich stiedisek,
podporované sméry vyzkumu, klicové  technické
a politické kontakty atp.; tento ndstroj by usnadnil
vzdjemny vztah mezi raznymi stfedisky védomosti
a samymi klastry; mohla by jej vést Evropskd komise ve
spoluprici s VR, ktery by ji mohl usnadnit kontakty
s regiony a se stdvajicimi klastry na regiondlni Grovni;

— dynamicky barometr konkurenceschopnosti, diky némuz
by se klastry podobnych rysti mohly mezi sebou porov-
ndvat a zjistit, jaké je jejich postaveni vici jejich konku-
renénimu prostieds;

— soupis politik pro klastry, ktery by obsahoval nirodni
a regiondlni programy a politiky provddéné na vsech
tizemich a ve vSech oblastech (podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci, podptrné financni ndstroje, vzdéldvaci
a vyménné programy..) a jenz by byl urcen k vyméné
informacf;

vavavava

podniky ¢i samymi klastry, jejichz smyslem by bylo sdilet
poznatky;

potvrzuje, Ze je nezbytné podporovat spoluprici mezi
finanénimi néstroji uréenymi na inovaci (kapitdl/pohle-
davky/pfima podpora) mezi riznymi regiony ¢i zemémi, za
tcelem usnadnit investice do velkych projekti, na nichz
se podili vice regiont z riznych evropskych zemi prostied-
nictvim klastrdl, a jez by mohly vice tézit z podpory
z evropskych prostiedkil pochdzejicich napiiklad z EIB ¢i EIF;
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domnivd se, Ze je mozné, aby klastry sdilely zdroje 3. OPATRENI PRO PREDBEZNE HODNOCENI, PRUBEZNE

a sluzby, tak aby mély spole¢ny piistup ke kvalitngjsim

sluzbdm;

— stipendium pro specializovand zaméstndni a vyménné
a vzdélavaci programy pro vyzkumné pracovniky
v soukromém sektoru;

— mobilita podnikd za vyuZiti zafizeni a sluzeb podnikatel-
skych lihni;

— vyména technologickych zkuSenosti, vyzkumnych infra-
struktur a vyrobnich zafizeni, jez by umoznila tspory
z rozsahu a ndkladové aspory;

— evropsky systém pro sledovani priimyslového vyzkumu,
pramyslovych inovaci a zlepSovani informaci o dusevnim
kapitaly;

V Bruselu dne 19. ¢ervna 2008.

HODNOCENI A HODNOCENI EX-POST, JEZ MUSI
SLOUZIT JAKO VODITKO PRO BUDOUCI CINNOST

domnivé se, Ze hodnoceni je jistym druhem vyzkumu, ktery
pouziva specifické metody a odpovidd na otazky, zda byly
pokryty potieby klastru, zda byla navrzena vhodna politika,
zda byla sprdvné implementovana, zda je pravdépodobné, ze
dosahne ocekavaného ucinku, zda je mozné znovu stanovit
cile, které nebyly naplnény, ¢i zda je mozné rozsifit Gi¢innost
pouzité politiky;

chdpe hodnoceni jako ndstroj, ktery by se mél vyuzivat po
cely pribéh procesu implementace a ktery by mél kromé
dalsich vyhod zvysit divéryhodnost politiky klastrii.

piedseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE




POZNAMKA PRO CTENARE

Orgény se rozhodly, Ze ve svych textech jiz nebudou uvadét odkazy na posledni zmény a dopliky
citovanych akti.

Pokud neni uvedeno jinak, akty, na které se odkazuje v textech zde zvefejnénych, se rozumi akty
v platném znéni.
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