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Utedni véstnik Evropské unie

C 224/1

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

445. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 28. A 29. KVETNA 2008

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ekologicky Setrnd vyroba

(2008/C 224/01)

Dne 16. Gnora 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho

fddu, vypracovat stanovisko k

Ekologicky Setrnd vyroba

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajkou byla pani Darmanin.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jednomyslné ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor vyrazné podporuje iniciativy zaméfené na rozvi-
jeni politiky Spolecenstvi v oblasti udrzitelné vyroby a spotieby,
které budou pIné zaclenény do dalsich politik Spolecenstvi,
s cilem:

— proménit potencidlni vyzvy v pfileZitosti tak, aby byl
primysl EU konkurenceschopny na svétovych trzich, a to
pfijetim vyrobnich metod Setrnych k Zivotnimu prostiedi
zalozenych na ekologickych vyrobcich a sluzbach, jez budou
moci spotiebitelé v rdmci Spoledenstvi snadno rozpoznat;

— vytvofit ,zeleny trh* ktery by zajistil, Ze tyto vyrobky
a sluzby budou odpovidat piesné stanovenym spole¢nym
definicim a budou skute¢né k dostdni ve viech ¢lenskych
statech;

— zvySovat povédomi evropské vefejnosti o odpovédné
a ekologicky inteligentngjsi spotiebé a o potiebé ekologicky
uvédomélejsich vzorcti chovdni, a to prostfednictvim
pevného zévazku k poskytovani informaci, $koleni i osvéty
jiz na trovni zdkladnich $kol;

wews

— zvolit strategi¢t&jsi prFistup, aby bylo mozné ovlivnit
rozhodovaci proces v obchodé a podnikdni, v politice,
u spotiebiteld i $irsi vefejnosti, a zabezpecit organicky ramec
Spolecenstvi, ktery by zamezil rozt¥§ténosti trhu zptisobené
zavadéjici a klamavou propagaci ¢i reklamou o ekologickém
charakteru téchto vyrobkd a souvisejicich vyrobnich
a distribu¢nich systém;

— zajistit ochranu spotiebitelské volby a zdvazek ze strany
vyrobcti/distributort k pInéni environmentdlnich norem
a zajistit, aby vyrobky jdouci na trh spliovaly pozadavky
environmentdlni udrZitelnosti;

— zajistit, aby vSechny zainteresované strany a organizace
obcanské spole¢nosti — vyrobci, distributofi, spotfebitelé,
ucitelé, vefejné orgdny, ekologické organizace, organizace
spotiebiteld a obé strany primyslu — sdilely odpovédnost
za politiku udrzitelné spotieby, pokud jde o rozhodovéni
a realizaci.

1.2 Vybor doporucuje, aby se v ramci udrzitelného rozvoje
a udrzitelné spotieby zavedly pomoci jasnych environmental-
nich kritérif, ukazateld a norem ponechévajicich prostor pro
inovace a zlep$ovani definice pojmt ,ekovyrobek/ekosluzba“ a
ekospotieba“, které by platily po celé EU a byly uzndviny
mezinirodné.

1.3 Vybor vyzyvd evropsky primysl a soustavy distribuce
a sluzeb, aby se jasné zavdzaly k dodrZovani integrovaného
odvétvového pfistupu, ktery by obsahoval harmonogram
ovéfitelnych cili: to by mélo zahrnovat vSechny tfi pilite
udrzitelného rozvoje — ekonomicky, socidlni i environmentalni.
Environmentalni pozadavky by mély byt od pocitku soucdsti
navrhu vyrobku, pokryvat cely jeho Zivotni cyklus a neustdle
zvySovat latku pro cile jakosti, inovace a spokojenosti zdkaz-
nika.



C 224)2

Utedni véstnik Evropské unie

30.8.2008

1.4 Vybor doporucuje, aby podniky a stitni a soukromé
subjekty  spole¢né vice vyuZzivaly dostupnych unijnich
i vnitrostdtnich néstroji s cilem maximalizovat vyzkum
Cistych technologii a vyrobki.

1.5 Vybor by rdd zdfiraznil potfebu posilit a zrychlit
harmonizaci technickych norem pro ekologické vyrobky
a vyrobni procesy.

1.6 Vybor pozaduje spolehlivost kritérii a jednotnost mini-
mélnich pozadavki na systémy znaceni ekovyrobkd v rdmci
vnitintho trhu. To ma zajistit spravedlivou ,zelenou® spottebitel-
skou volbu, jednotné kontroly v rdmci EU a respektovani zasady
volného pohybu skute¢né zelenych vyrobkid. Evropskou
ekoznatku (ekokvétinu) je tieba dile propagovat a méla by
existovat vedle ndrodnich a dil¢ich systéma znaceni.

1.7 Vybor je pfesvédéen, ze md vyznam posilovat ,,produk-
tovy rozmér“ v systémech environmentilniho manage-
mentu s cilem podporovat jeho Sifeni smérem k vyrobctim
a distributortm a efektivnéji jej uzptsobovat systémim Fizeni
v mistnich orgdnech, aby byl 1épe schopen podnécovat
k soucinnosti s dalsimi ndstroji na podporu udrZitelného
rozvoje.

1.8 Podle Vyboru je nutné podpofit Sifeni EMAS (systém
Hzeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi).
Toho by se mohlo dosdhnout pomoci financ¢nich a danovych
opatient, racionalizace administrativy, propagacnich
a marketingovych iniciativ, uzndnim EMAS za normu excelence
(i mezindrodné) a pfijetim opatfeni, kterd by pomohla malym
podnikdm s postupnym zavadénim tohoto systému.

1.9  Funkéni charakteristiku vyrobku je nezbytné hodnotit
z celkového hlediska, tj. nejen na zdkladé environmentdlnich
kritérif, ale i jinych dalezitych aspektl, napf. vlastnosti pro
spotfebitele i vyrobce z hlediska financi a co do bezpe¢nosti,
funkénosti a ochrany zdravi, raciondlntho vyuziti zdroji
a materidld, logistiky, inovacni charakteristiky, marketingu,
schopnosti vyrobku rozsifit spotiebitelskou volbu, Zivotniho
cyklu a socidlnich aspektd.

1.10  EHSV doporucuje podporovat rozvoj ekologickych
vefejnych zakdzek, a to: stanovenim technického popisu ,zele-
nych” vyrobkd, podinaje témi s nejmensim dopadem na Zivotni
prostiedi; zahrnutim néklada Zivotntho cyklu vyrobku &i sluzby
do jehofjejich specifikaci; vytvofenim vyhrazené databaze, kterd
bude pfistupnd po internetu; aktualizaci smérnic ES o vefejnych
zakdzkich tim, Ze se do nich zahrnou odkazy na normy,
systémy EMS, ekoznacky a ekodesign a nakonec zvefejiiovanim
narodnich akénich pland pfijeti ekologickych vefejnych zakazek.

1.11  Vybor by rdd zopakoval vyznam pouziti clinku 153
Smlouvy o ES jako pravniho zdkladu, ktery je nejvhodnéjsi,
pokud jde o zajiSténi vysoké drovné ochrany spotiebitele

véetné ochrany jeho prava na tplné, pravdivé, pfiméfené, srozu-
mitelné a v¢asné informace.

1.12  Vybor se domnivd, Ze pro ucely samoregulace by
jednou z cest mohlo byt zavedeni kodexu chovani, jak je
uvedeno ve smérnici 2005/29/ES, aby se zamezilo zneuZivini
ekologickych tdajti v reklamé a kazdopadné aby se zamezilo
klamavé reklamé. Toto by mélo fungovat vedle ekologickych
dani a regulace. EHSV doporucuje, aby ekologické tdaje vychd-
zely z divéryhodné a uzndvané znacky.

1.13  Vedle soudnich fizeni, jez by méla byt piistupnd vSem,
Vybor déle souhlasi se jmenovdnim orgdnt na sledovani
a FeSeni sportt mimosoudni cestou pro spotiebitele, které by
byly pruzné, efektivni, finan¢né nendrocné a davéryhodné, aby
bylo mozné zajistit, Ze dochdzi k dodrzovéini ekologickych
norem u vyrobkd a Ze vyrobky jdouci na trh jsou v souladu se
zdsadou environmentalni udrZitelnosti.

1.14  Vzhledem k legislativni roztiisténosti, co se tyce poza-
davkii na informace pro spotiebitele i pozadavkil na udrzitelné
vyrobky, se Vybor domnivd, Ze zde existuje naléhavd potieba
zahdjit praci na jednotném, dobfe definovaném rdmci ve formé
Evropské charty pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu na
vnitfnim trhu.

2. Soucasny ramec a vyhlidky

2.1  Cilem systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky (')
je propagovat vyrobky s niz$im dopadem na Zivotni prostiedi
a poskytnout spotiebitelim ptesné a védecky podlozené infor-
mace. Tato znacka se netykd potravin a ndpoju, farmaceutickych
vyrobkd, zdravotnickych prostfedkd (), ani nebezpe¢nych (i
toxickych produktt a latek (%).

2.1.1  Navrh, vyroba, distribuce a spotieba vyrobka Setrnych
k zivotnimu prostfedi je nedilnou soucasti politiky Spolecenstvi
v oblasti Zivotniho prostfedi, jak ji stanovuji cile a priority
Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi () do roku
2010. Tento program, k némuz Vybor opakované pfijal stano-
visko, podrobné popisuje plany opatieni, kterd pfispivaji
k zavedeni strategie udrzitelného rozvoje.

2.1.2 Mezi hlavnimi iniciativami Spolecenstvi v souvislosti
s timto tématem ma klicové postaveni integrovand vyrobkovéd
politika (), k niz Vybor jiz piijal stanovisko (°), a kterd bere
v Gvahu veskeré vyrobky a sluzby majici dopad na Zivotni
prostiedi.

2.1.3  Aby byla integrovand vyrobkova politika G¢innd, je
nutné podnécovat vyrobce k produkci ekologictéjsich vyrobki
a spotiebitele k jejich ndkupu. K tomuto téelu by mohly slouzit
napiiklad tyto néstroje:

— podpora pouzivini danovych opatfeni za tcelem Sifeni

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne
17. Eervence 2000 o revidovaném systému Spolecenstvi pro udélovani
ekoznacky.

() Smérnice 93/42/EHS.

(*) Smérnice 67548 EHS.

() KOM(2001) 31 v koneném znéni.

(°) KOM(2003) 302 v koneéném znéni a zelend kniha KOM(2001) 68
v kone¢ném znéni.

(%) UK. vést. C 80, 30.3.2004.
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— piihlizeni k ekologickym aspektim pfi rozhodovani
o vefejnych zakazkach ();

— uplatiiovéni ,vzorce pfemysleni o Zivotnim cyklu (vyrobku)”
a jeho propagace;

— integrace a propagace vyuZzivani ndstroji, jako jsou Ecolabel,
EMAS, EPD (ekologické prohldseni o vyrobku), ekologické
vefejné zakazky atd.;

— poskytnut{ nezbytnych informaci spotfebitelim pro infor-
movany vybér z vyrobki co se ty¢e ndkupu, pouzivani
a likvidace.

2.1.4  Dal$im pozitivnim krokem vpfed bylo zavedeni nového
regula¢ntho rdamce pro pozadavky na ekodesign energetickych
spotfebicu, ktery upravuje ramcova smérnice z roku 2005 (%).

2.1.5  Co se tyce provadéni, vstoupi prvni pfedpisy podle této
smérnice v platnost v roce 2008. Opatfeni tykajici se 20 skupin
vyrobkl se v soucasné dobé zkoumaji (patfi sem mimo jiné
i svitidla, pocitacové systémy a pracky) a u 14 z nich (v¢etné
pouli¢niho a kanceldiského osvétleni) by se opatieni méla zavést
do konce roku 2008; u dalsich, jako jsou domdci svitidla, je
cilem rok 2009.

2.1.6  Sesty akéni plén pro zivotni prostiedi () vytyCuje pét
prioritnich cest pro strategickd opatfeni: zlepsit provadéni stdva-
jici legislativy, integrovat environmentilni otdzky do jinych
politik, pracovat s trhem, posilovat postaveni lidi tim, Ze se
podpoii zména jejich chovani zvyhodnovanim jejich poptavky
a piihlizet k Zivotnimu prostiedi pfi rozhodovani o regiondlnim
tizemnim planovani a fizeni.

2.1.7 Z obecngjstho hlediska definuje evropskd strategie
udrzitelného rozvoje, po revizi Evropskou radou v roce 2006,
y,udrzitelnou vyrobu a rozvoj* jako jednu z hlavnich vyzev, jiz je
tieba fesit pfizptisobenim hospodaiského a socidlniho rozvoje
formam, jez budou v souladu s ekosystémem. Navrhuje také
novy akéni plan v této oblasti.

2.1.8  Zpréva o provadéni (%) z roku 2007 ukazuje, Ze udrzi-
telnd spotfeba a vyroba se obtizné pausilné méfi, aby byla
spolehlivd. Pfestoze se zdd, Ze pocet udrzitelnych vyrobkt
a sluzeb na trhu rychle vzristd, odhadované dspory na tctu za
energie se rovnaji asi 60 mld. EUR roc¢né, zatimco pocet
vyrobka s ekoznackou je stdle omezeny, stejné jako pocet
podnikd pouzivajicich EMAS. Pouze 14 ¢lenskych sttt pfijalo
ndrodni plany zadavani ekologickych vefejnych zakdzek a pouze
21 statt dokoncilo cestovni mapu pro realizaci akéntho plinu
pro environmentalni technologie (ETAP) ().

() KOM(2002) 412 v koneéném znéni ze dne 17. &ervence 2002
asmérnice 2004/18ES ze dne 31. bfezna 2004.

(%) Smérnice 2005/32[EHS, Uf. vést. L 191, 22.7.2005. Rozhodnuti
¢ 2000/729[EHS, rozhodnuti ¢ 2000/730/ES a rozhodnuti
¢,2000/731/ES (Uf. vést. L 293, 22.11.2000).

(°) UK vést. L 242, 10.9.2002 (¢eské znéni ve zvldstnim vydani, kapitola
13, svazek 27).

(") Zprava o strategii udrzitelného rozvoje z roku 2007.

(") Viz pozndmku pod ¢arou 18, zejména:

2.2 Na druhé strané byla v oblasti harmonizace technickych
norem pred Casem zahdjena opatfeni k integraci ekologickych
aspekttt do novych technickych norem, ¢imz se pro CEN
vytvofil environmentdlni rdmec, v jehoZ rozmezi mohou jeho
technické orgdny fesit technické specifikace. Pokud urcitd norma
spadd do ,nového piistupu, je mozné predpoklidat, ze se
shoduje se zdkladnimi pozadavky pfislusné evropské smérnice.
V této otdzce doslo k dalsimu pokroku pfijetim systému certifi-
kace v oblasti zivotniho prostredi ISO 14001.

2.3 Dne 10. fijna 2007 zvefejnila Evropskd agentura pro
zivotni prostiedi ¢tvrtou zprdvu o Zivotnim  prostied]
v Evropé (') a celou jednu kapitolu vénovala udrzitelné spotiebé
a vyrobé.

24 Kromé toho vyroéni zpriva Komise z roku 2007
o pokroku Lisabonské strategie pro rlist a zaméstnanost zdira-
znila vyznam zmény klimatu, ekologickych inovaci, energetické
ucinnosti, obnovitelnych zdrojii energie a trhu s energiemi.

2.5  Také Evropskd rada na svém zaseddni v Bruselu ve dnech
8. a 9. bfezna 2007 vénovala zvlastni pozornost Zivotnimu
prosttedi a zméné klimatu. Rada ve sloZeni pro Zivotni
prostiedi, kterd se konala v dnoru 2007, zatim zdraznila
provazanost —mezi strategii udrZitelného rozvoje EU
a Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost — pfedevsim
zdsadni piinos Lisabonské strategie pro prvoradé cile strategie
udrzitelného rozvoje — a také zopakovala, Ze je nutné zaclenit
environmentdlni aspekty do vSech politik. Tento hlavni cil jesté
vyrazné podtrhla také Evropskd rada z prosince 2007 (*%).

2.6 Mezi hlavni cile pracovniho programu Komise na rok
2008 () jasné pati{ postaveni oblana do stiedu evropského
projektu, pocinaje zhodnocenim socidlni situace spolu s revizi
vnitintho trhu a neustalym dbanim o to, aby evropskd vefejnost
co nejlépe vyuzila jednotného trhu.

2.7 EHSV casto vyzyval k tomu, aby se ¢lanek 153 Smlouvy
o ES pouzil jako pravni zdklad ("), jelikoZ je navrzen tak, aby
zajistoval vysokou troven ochrany spotiebitelti a jejich prvo na
aplné (%), pravdivé, pfiméfené, srozumitelné a véasné infor-
mace.

2.7.1  Pokud jde o odvozené pravo, jsou prava spotiebitele na
informace upravena smérnici 2005/29[ES (V) o nekalych
obchodnich praktikach, jez by mohly ohrozit ekonomické zdjmy
spotiebiteld. Pfiloha k této smérnici vyjmenovava fadu obchod-
nich praktik, jez Ize bez individudlniho posouzeni povazovat za
nekalé. Jsou jimi napf. ,pouzivani znacky divéry, znacky jakosti
nebo rovnocenné znacky bez ziskdni pottebného povoleni.”

("} ISBN 978-92-9167-932-4- EEA (Evropskd agentura pro Zivotni
prostiedi), Kodan, 2007.

(") Evropska rada v Bruselu, 14. prosince 2007.

(") KOM(2007) 640 v konecném znéni.

() Uf. vést. C 108, 30.4.2004.

(*9) Ut.veést.C175,27.7.2007, Ut. vést. C 44,16.2.2008.

(") Smérnice 2005/29ES, UF. vést. L 149, 11.6.2005.
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2.8 Vybor se v8ak domnivd, Ze zde na drovni Spolecenstvi
existuje jistd mira legislativni roztf{$ténosti co do zdkladnich
pozadavkd na informace pro spottebitele i poZadavkd na udrzi-
telné vyrobky a povazuje za duleZité vypracovat Evropskou

chartu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu na vnitfnim trhu.

2.8.1 Pokud by se wvysledky aplikace této charty -
a samoregulacnich kodext stanovenych smérnici 2005/29/ES -
ukdzaly jako nedostate¢né, mély by se podle ndzoru Vyboru
prozkoumat dal$i moznosti, jako napf. Gplnéjsi harmonizace ¢i
zfizeni konkrétniho systému Spolecenstvi provozniho charak-
teru.

3. Obecné pfipominky

3.1 Vybor se domnivd, Ze je nutné zalit u jasnych
a jednoznatnych definic pojmd jako jsou ,udrZitelny
vyrobek®, ,udrzitelny design®, ,udrzitelnd vyroba a distribuce” a
Judrzitelnd spotieba®, aby bylo mozné po celé EU a v Evropském
hospodéiském prostoru sledovat soulad s rdmcem pravnich
piedpist  SpoleCenstvi a jeho regula¢nimi ¢i dobrovolnymi
ramci, které na tyto definice odkazuji v rGiznych vnitrostatnich/
regiondlnich sférach.

3.2 Tyto definice, obecné pHjimané na mezindrodni Grovni,
nejsou  statické, ale svou podstatou podléhaji neustilému
zlepSovéni. Podle ndzoru Vyboru je vsak nutné je upFesnit
prostrednictvim:

— balicku environmentédlnich ukazatelii (**) pro sledovani
postupu mezi prahovymi hodnotami, které by umoznovaly
zhodnotit miru udrZitelnosti vyrobnich systémd, vyrobkd,
sluzeb a distribu¢nich systémdi.

— technickych environmentdlnich norem Spolecenstvi
(pokud mozno ve shodé s normami ISO) s plnym zacle-
nénim environmentdlnich aspektd do evropského procesu
normalizace, jak Vybor jiz nékolikrat zdtraznil (%), které by
se zapracovaly do vyrobkd, vyrobnich systém, distribu¢nich
systémi a sluzeb v souladu s pokyny o shodé vyplyvajicimi
z ptislusnych smérnic Spolecenstvi (*).

3.2.1 Vybor se domnivd, Ze vySe navrhované definice,
doplnéné o prislusné ukazatele a normy, jsou nezbytné pro
t¢innou politiku  SpoleCenstvi umozZnujici informovanym
spotfebitelim sméfovat své volby i své chovani k udrZitelnosti,
zatimco vyrobni procesy jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi.

(") Napf. ukazatel rimce a metodik udrzitelného rozvoje OSN (1996).

(") UF. vést. C 48, 21.2.2002, s. 112; Uf. vést. C 117, 30.4.2004; UF. vést.
C74,23.3.2005.

(%) Od roku 2006 vypracovava CENELEC internetovou databdzi ekolo-
gickych aspektt, které jsou soucdsti norem CENELEC.
Od roku 2007 vypracovava CEN vzdéldvaci program tykajici se zapra-
covévani environmentélnich norem do norem CEN.

3.3 Jak zddraznila Komise: ,Evropsky pramysl mé jiz nyni
vSechny pfedpoklady, aby mohl stavét na své silné pozici na
trhu novych vyrobkd, sluzeb a postupt, zaloZenych na environ-
mentdlnich technologiich. Evropské podniky jsou navic ¢im ddl
vice vnimavé k tomu, jak si vedou z environmentalniho hlediska
- je to souddsti jejich podnikového pfistupu ke spolecenské
odpovédnosti“ ().

3.3.1  Vybor souhlasi se tfemi oblastmi rozvoje, které byly
v této souvislosti vytyCeny: podnécovani rozvoje a komer¢niho
vyuzivani nizkouhlikovych a energeticky t¢innych technologii,
vyrobku a sluzeb; vytvofeni dynamického vnitintho trhu; vytva-
feni celosvétovych trhi pro nizkouhlikové a energeticky t¢inné
technologie, vyrobky a sluzby.

3.3.2  Vybor si preje zopakovat svij postoj vyjadieny
v neddvném stanovisku: ,Nejlepsi védecké a technické vysledky
a jejich pfeména v konkurenceschopnou ekonomickou silu jsou
rozhodujicimi pfedpoklady pro zajisténi nasi budoucnosti
(napf. v souvislosti s problematikou energetiky a klimatu), pro
udrzeni a zlepSeni nasi soucasné pozice v globalnim prostiedi
a pro neohrozeni evropského socidlniho modelu, nybrz jeho
rozvijeni” (*).

3.3.3  Podle Vyboru je k pfekonani obtizi a ptekdzek spole¢-
ného, koordinovaného  vyuzivini veskerych finan¢nich
ndstroji (¥’) nutny integrovanéj§i piistup na evropské, celostdtni,
regiondlni a mistni drovni i ze strany jednotlivych provozova-
tel, za ucelem rozvoje Cistych a G¢innych technologif
a inovaénich aplikaci, které budou schopné vytvéfet procesy,
vyrobky a sluzby s vysokou mirou udrZitelnosti.

3.3.4  Vybor je piesvédCen, Ze je zapotiebi iniciativy Spole-
Censtvi pro koordinaci a technickou pomoc, jdouci napfic
riiznymi GR, aby bylo mozné optimalizovat spolecné vyuzivani
dostupnych unijnich, evropskych i ndrodnich ndstroji a za
ucelem ochrany Zivotniho prostfedi maximalizovat Gsili v oblasti
vyzkumu a inovaci v podnicich i vefejnych ¢ soukromych
subjektech v evropském prostoru pro vyzkum a inovace.

3.3.5 Jak jiz mnohokrdt uvedl Vybor (*), Komise, Rada
i Evropsky parlament, je nezbytné, aby se odstranila zbyte¢nd
byrokracie zpomalujici podniky (hlavné MSP) tak, aby doslo
k uvolnéni jejich hospodaiského i socidlntho potencidlu, ktery
by byl nasmérovin k udrzitelné modernizaci vyroby
a organiza¢niho kontextu a struktur.

(*") KOM (2007) 374 v koneéném znéni ze dne 4. Cervence 2007.

() Ut. vést. C 325, 30.12.2006.

(*) Existuje mnoho evropskych i mezindrodnich ndstroju, jichz zde lze
vyuzit (PQ7, CIP, LIFE, STRUKTURALNI FONDY, BEI, 121, EUREKA,
LEED-OECD, CEB-Rada Evropy atd.), aviak vyuzit viech najednou by
bylo problematické kvili riznym metoddm a postupiim, riznym
harmonogramiim a znaénym obtizim p¥i soucasné aplikaci riiznych
druhi opatfeni.

(**) Viz stanovisko UF. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66 z 19. prosince 2007,
zpravodaj: pan Pezzini.
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3.4V roce 1997 spustila EU systém ekoznacek u vyrobkd,
aby povzbudila vyrobu Setrnou k Zivotnimu prostedi. Tento
systém se pak rozsifil i na sluzby a béhem nékolika let narostl.
Obsahuje, mimo jiné, i vefejné ekoznacky udilené na zdkladé
vice kritérii, které se pouzivaji na skupiny vyrobkd/sluzeb (*).

3.4.1 Vybor se domnivd, Ze tato situace muZe u vyrobcli
a hlavné evropskych spotiebitelt zptsobovat zmatek a Ze
feSenim by byl sjednoceny systém minimalnich spole¢nych
kritérii na evropské trovni, v rdmci néhoz by se vyzadovala
povinnd registrace a kontrola znacek nezdvislym certifika¢nim
organem.

3.4.2  Znaceni na evropské trovni by nemélo byt konkurenci,
ale spi§ partnerem pro ndrodni a odvétvové znacky, které jsou
mnohdy pro spotfebitele zndméjsi nez znacky evropské. Navic
by zde mélo dochdzet ke koordinaci na mezindrodni tirovni, a to
u znacek, které se ukdzaly byt tispésné — napf. Energy Star.

3.4.3 Je naprosto nutné, aby byly znacky spolehlivé
a vyvoldvaly ve spotfebiteli diivéru. Z tohoto diivodu by se mélo
nastaveni standardi u téchto znacek a monitoring trhu svéfit
zainteresovanym strandm (vSem), aby byly divéryhodngjsi.

3.44 Moznid bude vhodné zahdjit analyzu oznacovani
vyrobku & sluzeb z diivodu vypoctu jejich uhlikové stopy.

3.5 Pokud jde o dobrovolny systém EMAS, ktery
umoziuje viem, kdo chtéji dokazat, ze zlepsuji sviij ekologicky
profil, pfijmout systém Spolecenstvi zaméfeny na ekologické
fizeni a kontrolu, a tim prokdzat vili dodrzovat ekologické
normy i svij zdvazek k pfijeti systému environmentdlniho
managementu, Vybor se domnivd, Ze po pfijeti normy ISO
14001 bude mozné posilit ,produktovy rozmér* v systémech
environmentdlntho managementu s cilem podporovat jeho
Sffeni smérem k vyrobcim a distributorim a uzptsobovat jej
procesnimu Fzeni u mistnich orgdnti a podnécovat k soucinnosti
s néstroji na podporu udrzitelného rozvoje.

3.5.1  Podle ndzoru Vyboru by se vyplatilo podpofit rozsiro-
vani EMAS pomoci financnich, danovych, racionalizacnich
a administrativnich opatfeni, propagacnich a marketingovych
iniciativ a uznidnim EMAS za normu excelence i na mezindrodni
drovni, s moznosti pomoci MSP, aby zaujaly postupny piistup,
pfedevsim také v oblasti pramyslovych klastrt.

(*) Piiklady zahrnuji: evropskou Eko-kvétinu (evropské logo ve tvaru
kvétiny, pouzivané po celé Evropé, http:|[europa.eu.int/comm/envi-
ronment/ecolabel/index_en.htm); Severskou labut (pouzivanou hlavné
ve Skandindvii, http://www.svanen.nu/Eng/default.asp); Modrého
andéla (rozsifeného v Némecku, http://blauer—engel.deﬁnglisch/navi—
gation/body_blauer_engelhtm) a = Slicnou kvétinu (ptivodem
z Nizozemi, http:/[www.flowercampaign.org). Déle existuji vefejné
znacky, které se zaméfuji na konkrétni ekologické aspekty, jako napf.
Energy Star a soukromé znacky, napf. systém znacek IFOAM (pro
ekologické  zemédélstv)  (http://ec.europa.cufenvironment/emas|
index_en.htm).

3.6 Vybor povazuje za absolutné nutné vytvoiit ,zeleny
trh” vyrobka a sluZeb zavedenim fady pobidek a néstroji,
vytvofenych na strané nabidky za Gcelem podpory inovaci a na
strané poptavky s cilem poskytnout spottebitelim odpovidajici
informace ¢i stimulovat je k tomu, aby nakupovali ekologicky
Setrné&jsi vyrobky.

3.6.1  Pro tcely konkuren¢niho vnitiniho trhu by se funkéni
charakteristika vyrobku méla hodnotit nejen na zdkladé envi-
ronmentélnich kritérii, ale i jinych dalezitych aspektd, napf.
vlastnosti, jeZ mé pro spotiebitele i vyrobce z hlediska ekono-
mického a co do bezpecnosti, funkénosti, vyuziti zdroji, logi-
stiky, marketingu, inova¢ni a zdravotni charakteristiky, schop-
nosti vyrobku rozsifit spotfebitelskou volbu, Zzivotntho cyklu
a likvidace a nakonec i socidlnich otazek.

3.6.2  Je naprosto nutné, aby existovalo skutené odhodlani
k podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci v rdmci odvétvi ekolo-
gické vyroby a ekologickych sluzeb.

3.7  Podle minéni Vyboru by hlavni roli pfi rozvoji procesu
harmonizace technickych norem, pokud  jde
o environmentdlni udrzitelnost (*) urcitého vyrobku, mély hrat
CEN, CENELEC a ETSL

3.7.1  Vybor jiz zdiraznil, Ze ,je tieba podporovat pouZivani
technickych norem zaméfenych na Zivotni prostredi nikoli pro-
sttednictvim rozhodnuti vydanych shora, ale rozshlej$im
akceptovanim ekologickych produktd, které by co nejlépe orien-
tovalo zdjmy a potieby obcant a spotiebitela (¥/).

3.8 Voblasti vefejnych zakdzek je nutné vyzdvihnout smér-
nici 2004/18/ES o koordinaci postupil pii zaddvani vefejnych
zakdzek na stavebni price, doddvky a sluzby (*) a vysvétlujici
sdéleni Komise o pravnich pfedpisech Spolecenstvi pro zaddvani
vefejnych zakdzek a o mozZnostech zahrnuti ekologickych
aspektt pii zaddvani vefejnych zakdzek (*).

3.8.1  Vybor se domnivd, Ze sektor vefejnych zakdzek, ktery
tvoif asi 16 % HDP Spolecenstvi, je k propagaci ekologictéjsich
vyrobktl nezbytny a vyzyvé k piijeti opatfent, kterd by podnéco-
vala zaddvaci orgdny k pouZivani stdvajicich moZnosti v oblasti
ekologickych vefejnych zakdzek.

(%)
(7)
()
*)

29!

Ut. vést. C 74, 23.3.2005.

Tamtéz.

Uf. vést. L 134, 30.4.2004. )

KOM(2001) 274 v kone¢ném znéni (UF. vést. C 333, 28.11.2001).
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3.8.2 V zavéretné zpravé o ekologickych vefejnych zakdz-
kach v Evropé v roce 2006 (*) se jako hlavni ptekdzky v jejich
Sifeni uvadgji: vyssi ndklady na ekologické vyrobky, zvldsté pri
absenci ukazateld nakladd Zivotniho cyklu; nedostatek znalosti
o Zivotnim prostfedi a absence odpovidajici a snadno p¥istupné
elektronické databdze; nejasnosti v kritériich a specifikacich pro
zaddvani vefejnych zakdzek a nejasné definice a normy
u ckologickych vyrobkd; nedostatek podpory na manaZzerské
a politické trovni; a nedostatek ndstrojii v oblasti informova-
nosti a $koleni.

3.8.3 V tomto duchu EHSV doporucuje: stanovit pevnd
kritéria pro ekologické vyrobky, kterd budou obsahovat veskeré
relevantni ekologické specifikace; zahrnout do specifikaci
naklady na vyrobek/sluzbu v prabéhu celého jehofjejtho Zivot-
niho cyklu; spustit ,evropskou databdzi znalosti o ekologickych
vefejnych zakazkach“ (*'); do smérnic ES o vefejnych zakdzkach
zavést pozadavky normy ISO 14004, systémy environmental-
niho managementu (EMS), odkazy na ekoznacky a ekodesign;
§ifit mezi vefejnosti ndrodni akéni plany pfijeti ekologickych
vefejnych zakdzek; soustfedit se na vyrobky s nejvétsim
dopadem na Zivotni prostiedi.

3.9  Po celé Evropé je také velmi rozsitend koncepce sprave-
dlivého obchodu. Spravedlivy a eticky obchod jsou jiz néjakou
dobu v centru zdjmu EHSV, ktery se jimi podrobné zabyval ve
stanovisku REX/196 (*). Podle ndzoru Vyboru se jednd o klicové
koncepce pro tspéch udrzitelné spotteby.

310 Klicovym prvkem udrZitelné spotfeby je osvéta
a EHSV trvé na tom, aby se s ni zacalo jiZ ve skolnich lavicich.
Spottebitelé by méli mit bezprostfedni piistup k informacim
o vybranych vyrobcich a sluzbach i jejich pfipadném dopadu na
Zivotni prostiedi. Je také nutné, aby takové informace byly
poskytovany pro spotfebitele zajimavym zptsobem, aby byly
snadno vstiebatelné a srozumitelné.

3.11  EHSV se domnivd, Ze soubor pravnich predpist Spole-
Censtvi tykajicich se udrzitelné vyroby a spotfeby je nutné
konsolidovat a zjednodusit, aby byl srozumitelngjsi a pistupnéjsi
spotiebitelim a vyrobcim: ,Zdsada zjednoduseni a zlepseni tvorby
prdvnich  piedpisi  se musi projevit v konsolidovanych
a koherentnich nafizenich v oblasti Zivotniho prostedi, které
procesu pfizpisobovani se primyslovym zméndm poskytnou
pravni jistotu a transparentnost a zaméfi se na lep$i ochranu
zdroji a Zivotniho prostfedi a na uplatiovani udrZitelnych
a konkurenceschopnych technologickych inovaci na celosvéto-
vych trzich“ ().

(*°) Green Public Procurement in Europe 2006 — Conclusions and recom-
mendations. Virage Milieu & Management bv, Korte Spaarne 31, 2011
AJ Haarlem, Nizozemsko, http:/%europa.eu.int/comm/environment/

2pp-

(*') Také s odkazem na Evropskou platformu pro zZivotni cyklus
v souvislosti s ekologickym profilem vyrobkd, technologii a sluieg

(*) Eticky obchod a koncepce zaruk pro spotiebitele, zpravodaj: pan
Adams, Ut. vést. C 28, 3.2.2006.

() Viz stanovisko Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66, zpravodaj: pan
Pezzini.

312  Co se tyce tématu ,ekologickych vyrobkd“, bylo by
vhodné zintenzivnit opatfeni Spolefenstvi zaméfend na
zdkaz klamavé reklamy a nekalych obchodnich praktik (**):
termind ,eko“ a ,bio“ se Casto pouzivd jen jako pouhého marke-
tingového ndstroje pro zvySeni trzeb za vyrobky a sluzby, jez se
nijak nelisf od jinych a nenabizeji zddnou pfidanou hodnotu.

3.12.1  V této souvislosti je Vybor pfesvédéen, Ze vypracovani
kodexu chovani dle ustanoveni smérnice 2005/29/ES by
mohlo byt zvlasté vyznaénym prvkem samoregulace, aby se
zamezilo zneuzivani ekologickych tdaji v reklamé. Do kodexu
by byla zahrnuta tato kritéria:

— Ekologickd reklama nesmi zpiisobovat nezddouci spole-
Censké obavy v souvislosti s ekologickymi problémy ¢i zneu-
Zivat neznalost této otdzky.

— Reklama nesmi podnécovat k chovini, jez by podryvalo
ochranu Zivotniho prostiedi, ¢i takové chovani vykreslovat
nekritickym zptsobem.

— Reklama nesmi vefejnost uvddét v omyl co do dopadi
propagovaného vyrobku na Zivotni prostiedi — zavadéjici
prezentaci takovych dopadi ¢ jejich zamlcenim.

— Ekologicky charakter vyrobku ¢&i sluzby se nesmi neodtvod-
néné vztahovat na dalsi vyrobky &i sluzby, jez dany podnik
vyrabi ¢i poskytuje.

— Pokud ekologické vlastnosti vyrobku ¢i sluzby zaviseji na
konkrétnich podminkach nebo zptisobu pouziti ¢i spotieby,
¢i na konkrétni fazi jejich Zivotniho cyklu, musi to reklama
vyslovné uvadét, nebo jasné spotfebitele vyzvat, aby si
takové informace opatfili.

— Pouzivani ekologickych udaji ¢i slogand v reklamé se musi
zaklddat na ovéfitelnych technickych a védeckych kritériich.
Je-li k tomu vyzvan, musi provozovatel reklamy poskytnout
potfebné dikazy o jeji pravdivosti od nezédvislého orgdnu ¢i
experta.

— Odkazy na piimési, jez byly pfidiny ¢ odstranény
z propagovaného vyrobku za tG¢elem zmény jeho dopadti na
zivotni prostiedi, museji byt jasné a konkrétn{ s ohledem na
charakter a rozsah takovych dopadi.

— Pouzité znaky a symboly tykajici se dopadu na Zivotni
prostiedi nesmi byt klamavé ¢i vést k nejasnostem ohledné
jejich pojmenovani, ani nesm{ klamavé odkazovat na
oficidlni ekoznacky z konkrétni zemé, zemépisné oblasti ¢i
hospodéiského odvétvi. Svédecké reklamy lze vyuZit pouze
k propagaci ekologickych vlastnosti propagovaného vyrobku
pomoci konkrétnich a ovéfitelnych tdajl, a to v souladu
s ¢tvrtou odrazkou od konce.

(**) Smérnice 2005/29/ES, Ut. vést. L 149, 11.6.2005.
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3.12.2  Podle ndzoru Vyboru by se mély podporovat pruzné,
G¢inné a finanéné nendroéné mimosoudni dozor¢i a rozhod¢i
orginy pro zileZitosti spotiebitelii, jez by mohly davéry-
hodnym zptsobem zarucit, Ze vyrobky spliuji ekologické
normy a Ze udrzitelné vyrobky na trhu spliuji pozadavky udrzi-
telnosti zivotntho prostiedi, jimiz se fdi spotfebitelskd volba.
Nemély by vSak byt ndhrazkou soudnich Fizeni, kterd by méla
byt pFistupnd viem.

3.13  Proto, aby ochrdnil prdva spotfebiteld na spotiebu
ekologickych vyrobka, klade Vybor zvlastni diiraz na Evrop-
skou chartu pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu na
vnitfnim trhu. Takovéto charta by méla obsahovat tyto prvky:

— sdileni odpovédnosti za udrzitelnou spotfebu mezi viemi
zainteresovanymi stranami a organizacemi obcanské spolec-
nosti: vyrobci, distributory, spotfebiteli, vzdélavacimi pracov-
niky, vefejnymi orgdny, organizacemi  spotfebitel
a ekologickymi organizacemi a socidlnimi partnery;

— zaclenéni politiky udrzitelné vyroby a spotteby do dalsich
piislusnych politik Spolecenstvi po konzultaci s organizacemi
spotfebiteld, s ekologickymi, vyrobnimi, obchodnimi
a distributorskymi organizacemi spolu s ostatnimi zaintere-
sovanymi stranami;

— primdrni povinnost evropského primyslu a vyrobcti maxi-
malizovat vyuZitelnost udrzitelné spotieby po celou dobu
zivotniho cyklu vyrobku ,od rysovactho prkna az do hrobu®
a v sektoru distribuce a sluzeb;

— odpovédnost EU za poskytnuti jednotného, jasného,
pevného a srozumitelného rdmce pro vSechny pravni pred-
pisy v této oblasti s dirazem na prdva spotiebitel
a uzivatelsky privétivych, bezplatnych opatfeni na podporu
téchto prav v praxi;

— prvky, které by mohly dopliovat stavajici prava a piesly by
do pravomoci ¢lenskych statd,

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

— prvky, které mohou dopliiovat stdvajici prava a jichz je
mozno dosdhnout samoregulaci (*) ze strany zainteresova-
nych stran, zdstupcti spotiebitelt (*), ekologickych organi-
zaci (¥’) a zdstupcti obchodniho sektoru;

— odpovédnost EU a vldd clenskych sttt za podporu dyna-
mickych, ovéfitelnych a jednotné pouzitelnych opatfeni
tykajici se designu Setrného k Zivotnimu prostiedi v kazdém
vyrobnim odvétvi, divéryhodnych ekoznacek v rdmci EU,
Siroce rozdifenych systémt environmentdlntho manage-
mentu, piipravy a prosazovani mezindrodné uzndvanych,
pokrocilych technickych ekologickych norem, konkrétnich
a zavaznych environmentdlnich pozadavkd p#i zaddvani
vefejnych zakdzek, klamavé ,ekologické“ reklamy, spravedli-
vého obchodu a mezindrodni spoluprace v oblasti udrZitelné
spotteby;

— urychleni vyzkumu a technologického vyvoje a zavedeni
inovacnich aplikaci v oblasti udrzitelné vyroby a spotteby,
a to jak v rdmci vefejnych vydaja Spolecenstvi a ¢lenskych
statd, tak soukromého sektoru; s vyhledem na cil utratit 3 %
HDP stanoveny pro EVP — evropsky vyzkumny prostor (**);

— informovanost, $koleni a osvétu viech stran zainteresova-
nych na udrzitelné spotfebé a budovani administrativnich
kapacit pifslusnych Gfadd a organizact;

— rozvijeni vefejné dostupnych ukazatelti, metodik a databazi
k méfeni pokroku v udrzitelné spotfebé na viech trovnich;

— podporu  vyzkumu spotiebitelského chovani, které je
skodlivé pro Zivotni prostiedi, aby bylo mozné identifikovat
zptisob, jak spotfebni modely u¢init udrZitelnéjsimi.

3.13.1  Vzhledem k vyznamu tohoto tématu EHSV navrhuje
usporddat konferenci o Evropské chart¢ pro udrZitelnou
spotfebu a vyrobu se zapojenim Evropského parlamentu
a Evropské komise.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Viz body 22 a 23 Interinstituciondlni dohody o lepsim pfijimani prav-
nich pfedpist, Ut. vést. C 321, 31.12.2003.

(*) V odstavci 3.5 stanoviska se EHSV zabyvd pouZivanou charakteris-
tikou ve snaze definovat jednotnou koncepci toho, co predstavuje
L»organizace zastupujici zdjmy spotiebiteld“, UF. vést. C 185, 8.8.2006.

(*) EHSV podporuje myslenku podpory zapojeni obcanské spolecnosti do
problematiky udrzitelného rozvoje, odstavec 4.2.6 stanoviska UF. vést.
C120,16.5.2008,s. 33.

(*) Evropsky vyzkumny prostor (EVP).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-

mentu a Rady o tcasti SpoleCenstvi v programu vyzkumu a vyvoje pro zvySovani kvality Zivota

starSich ob&anti prostfednictvim vyuZiti novych informaénich a komunika¢nich technologii (IKT),
proviadéném nékolika Clenskymi stity

KOM(2007) 329 v konecném znéni — 2007/0116 (COD)

(2008/C 224/02)

Dne 10. ¢ervence 2007 se Rada, v souladu s ¢lanky 169 a 172 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ticasti Spolecenstvi v programu vyzkumu a vyvoje pro zvySovdni
kvality Zivota starSich obcanii prostfednictvim vyuziti novych informacnich a komunikacnich technologii (IKT), provd-
déném nékolika clenskymi stdty

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajkou byla pani DARMANIN.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), pfijal

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko jednomyslné.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd ndvrh Komise, jehoZ cilem je zvySovéni kvality
Zivota starich obcantl prostfednictvim vyuZiti novych informac-
nich a komunikacnich technologii. Program AAL muze byt
jednim z ndstrojQ, jez v prvé fadé efektivné zajisti kvalitu Zivota
nejen starsich obcant, ale viech osob, které v soucasné dobé ze
zdravotnich divodi nemohou pobyvat v domdcim prostiedi.

1.2 EHSV pevné véfi, Ze tento piistup k vyzkumu a vyvoji na
poli IKT by mél v prvé fadé zajistit, Ze potieby piijemct budou
skute¢né pochopeny, feSeny a splnény. Mélo by se proto jednat
o piistup ,zdola nahoru®, v némz jsou nejdiive zndmy potieby
uzivatel a az poté probihd piislusny vyzkum a vyvoj.

1.3 EHSV se domniv4, Ze jednou z duleZitych zainteresova-
nych stran v rdmci programu AAL je ten, kdo bude mit nakonec
z této technologie uZitek. Je proto dulezité nejen pochopit
potieby téchto lidi, ale také pfipravit je na pouzivani této tech-
nologie a zapojit je do jejtho navrhovéni a testovani.

1.3.1  Pravé proto EHSV povazuje politiky EU souvisejici
s celozivotnim ufenim a zaclenénim obcant do informacni
spolecnosti (elnclusion) za ddlezité. V tomto smyslu se Vybor
domnivd, Ze Komise by méla zaujmout integrovany pfistup také
s ohledem na program AAL a tyto politiky.

1.4  EHSV si mysli, Ze tento program lze chapat v prvé fadé
za velmi lidsky*, spiSe nez za dals{ program vyzkumu a vyvoje.
Jednd se skute¢né o vyzkumny program, ktery se viak zabyva
socidlni situaci, s niz se velmi Casto setkdvime ve sloZité Zivotni
fazi.

1.5  Jak je uvedeno nize, EHSV se domnivd, Ze Ctyfi klicové
oblasti, jimiz je tfeba se v rdmci programu AAL soubézné
zabyvat, tvofi potfeby uzivatele, jeho bezpecnost, zdravotni

a socidlni organizace (spole¢né se sdruzenimi zastupujicimi
odborniky v téchto odvétvich) a technologie, kterd bude pouzi-
vana.

1.6  EHSV zdlraziiuje, Ze etické otdzky a problematika
soukrom{ by mély byt fddné zohlednény v souladu
s mezindrodnimi zdsadami. Vitd tedy, Ze tyto otdzky byly
v ramci sdéleni Komise vzaty v dvahu.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Konkrétnim cilem ndvrhu Komise je:

— podporovat vznik inova¢nich produktt a sluzeb zaloZenych
na IKT pro zaji§téni distojného staff, a zvySovat tak kvalitu
Zivota star§ich obc¢an a snizovat ndklady na zdravotni
a socidlni pé¢i,

— zlepSovat podminky pro primyslové vyuziti vytvofenim
soudrzného evropského rdmce pro rozvoj spole¢nych
piistupt, snaz$i umistovani a sniZovani ndkladii na sluzby,

— vytvofit rozhodujici objem vyzkumu, vyvoje a inovaci na
trovni EU na poli technologii a sluzeb v oblasti stirnuti
a posilit pfislusné investice.

2.2 Tento ndvrh nésleduje po zahdjeni akéniho planu Komise
pro dustojné staf{ v informacni spole¢nosti. Uvedeny akéni plan
je povazovan za Kklicovou slozku feSeni socidlnich
a ekonomickych vyzev, jimZ Evropa v disledku demografickych
zmén Celi. Pfedpokladd se, Ze populace Evropy ve vékové kate-
gorii 65 aZ 80 let vzroste mezi rokem 2010 a 2030 o téméf
40 % (). IKT jsou pokladany za prostiedek slouzici ke zlepseni
kvality Zivota v tomto v€ku, zvySeni nezdvislosti a udrZeni
lepsiho zdravi.

(") KOM(2007) 329 v kone¢ném znéni.
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2.3 Komise md v umyslu zahdjit Sestilety program asistova-
ného Ziti (Ambient Assisted Living — AAL), ktery je doplikem
IKT pro strnuti v rdmci 7. rimcového programu, ale i programu
pro konkurenceschopnost a inovace. Program AAL md na
obdobf let 2008-2013 ziskat finan¢ni prosttedky dosahujici asi
300 mil. eur, jez poskytne rovnym dilem Spolecenstvi a ¢lenské
staty.

2.4  Pravni rdmec pro program AAL tvoii clanek 169
Smlouvy. Clének 169 umoziuje Evropskému spolecenstvi
Gcastnit se vyzkumnych programt spolecné provadénych néko-
lika clenskymi staty, vCetné acasti ve strukturdch vytvofenych
pro realizaci ndrodnich programt. Tento specificky pravni rdmec
byl pro program AAL zvolen za Gicelem dosaZeni vétsi efektivity
v této oblasti vyzkumu prostfednictvim maximalizace pfeshra-
ni¢nich odbornych znalosti, zdvazku ¢lenskych sttt spocivaji-
ciho v &aste¢ném financovani tohoto vyzkumu, zajiténi kohe-
rentniho piistupu k této tematice na evropské drovni a zajisténi
skute¢ného vnitintho trhu zaméfeného na interoperabilni FeSent
IKT pro starnuti.

3. Kontext ndvrhu Komise

3.1 Predchozi{ iniciativa na zdkladé clanku 169, iniciativa
EDCTP (Partnerstvi evropskych a rozvojovych zemi v oblasti
klinickych testd), uvddénd v ndvrhu Komise jako klinické testo-
véani v Africe zdtiraznila vyznam jednozna¢ného zdvazku tcast-
nicich se c¢lenskych stitd ve viceletém financovani tohoto
projektu. Program AAL v podstaté usiluje o rovnocenny 50 %
podil z fondii EU a ndrodnich fonda.

3.2 Podklady pro tento program byly pfipraveny v rdmci
konkrétniho podptrného projektu pro ¢innosti v oblasti asisto-
vaného Ziti jako priorita IST (technologii informaéni spole¢nosti)
v 6. rdmcovém programu realizovaném v obdobi od 1. zdf{
2004 do 31. prosince 2006. Konsorcium tvofili partnefi
z ndsledujicich clenskych stdtti: z Rakouska, Némecka, Francie,
Finska, Itdlie, Belgie a Svycarska, pochazejici ze soukromého
sektoru, vefejného sektoru a z univerzity.

3.3 Pravnim subjektem spole¢ného programu AAL je Sdru-
Zeni pro asistované Ziti. V soucasné dobé jej tvoii zdstupci z 21
Clenskych statt. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o program
s ptistupem zdola nahoru, byla v ¢lenskych stitech nélezejicich
ke sdruzenf ur¢ena fada kontaktnich mist.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd tuto iniciativu AAL opirajici se o ¢clanek 169.
Uznadvd zejména to, Ze iniciativa si plné zohlediiuje zdsadni
demografické trendy v evropské spole¢nosti.

41.1 EHSV se domnivd, 7Ze pro zlepSeni hospodaiské,
socidln{ a Uzemni soudrznosti clenskych stitd s nedostate¢nou
infrastrukturou pro realizaci soucasného ndvrhu by bylo nutné

piijmout ,specifickd opatfeni®, napr. ta, kterd stanovi ¢ldnek 159
Smlouvy o Evropské unii, ¢imz by se odstranily nejvétsi rozdily
mezi regiony v Evropské unii.

4.2 EHSV se domniva, Ze by tato iniciativa méla byt vnimana
jako néco vic nez jako pouhd piilezitost k vytvofeni pilotnich
systémdl, jejichZ tcelem je predlozZeni diikazu proveditelnosti. Je
velmi dulezité, ze diky této piileZitosti by se méla sejit Sirokd
paleta zainteresovanych stran, jejichZ Gcast je nutnd, mé-li mit
dopad této iniciativy trvaly charakter.

4.2.1 Hlavnimi zainteresovanymi stranami jsou konecni
piijemci programu AAL. Cilem programu AAL je predevsim
prodlouzit obdobi nezavislosti stirnoucich obcanti a zdroven
zajistit, aby tato kategorie obyvatelstva mohla Zit v domdcim
prostiedi co moZzna nejdéle. Je tfeba mit na paméti, Ze se tento
aspekt neomezuje pouze na oblast starnuti obyvatelstva, nybrz
se tykd kazdého, kdo ze zdravotnich divodd v soucasné dobé
nemuze sim pobyvat v domdcim prostiedi. Tato iniciativa musi
zajistit, aby potieby a pozadavky téchto zainteresovanych stran
byly skute¢né stézejnim cilem vyzkumu.

43  Dalsi vyznamnou zainteresovanou stranu pfedstavuji
zdravotni a socidlni organizace. Tato iniciativa musi brit na
védom{ jejich organizaéni potieby. EHSV doporucuje, aby
v rdmci zajisténi GspéSnosti projektu mély tyto organizace piile-
Zitost jednat s jinymi zainteresovanymi stranami a vyzdvihnout
pfitom témata, jako je integrace a interoperabilita systémd.

4.4 Velmi se doporucuje, aby uZivatelé systému, jenz bude
v rdmci této iniciativy vytvofen, byli jako klicové zainteresované
strany jiZz od pocatku zapojeni do piislusnych praci. EHSV dopo-
ruuje, aby se konsorcia pfi tvorbé metodologie pokud mozno
piiklonila k metoddm, jako je participativni ndvrh, zaméfenym
na uzivatele, a podpofila tak zejména co nejsir§i pouzitelnost
zafizeni a uZzivatelskych rozhrani. Vybor rovnéz doporucuje, aby
byly fddné zohlednény etické otizky a problematika soukromi
v souladu s mezindrodnimi zdsadami.

4.5  EHSV uzndva zdvazek, jenz byl v predbézném ndvrhu
MSP poskytnut, a podporuje uzndni primyslovych organizaci
jako rozhodujicich zainteresovanych stran, které mohou podpo-
rovat inovaéni, trzné zaméfené obchodni modely, jez dokladaji
vnitini, jasné moznosti vyuzivini. Doporucujeme zohlednit ze-
jména to, Ze MSP mohou pfispét predevsim k vyzkumu s krats{
dobou uvedeni na trh (2 roky a vice).

451  Meélo by byt uzndno, ze MSP jsou v oblasti technologii
nékdy pruzné a mnohdy nabizeji potencidl pro rychlejsi uvedeni
novych technologii a obchodnich modelt na trh nez v ptipadé
vétsich spolecnosti ¢i zdravotnich a socidlnich organizaci. Tento
rys MSP se v této iniciativé setkal se zna¢nou odezvou. Dohod-
nuté partnerstvi mezi velkymi organizacemi a MSP proto pfindsi
prospéch obéma.
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4.6 Program AAL vychdzi z predpokladu podpory delstho
setrvani lidi v domdcim prostiedi. Pro dosaZeni tohoto cile je
nezbytna Sirokd skdla senzort, ovladald, uzivatelskych rozhrani,
procesortl a komunikacniho zafizeni, které mize casto poskyt-
nout jen mnoho raznych evropskych MSP.

47 V rdmci vSech téchto skupin zainteresovanych stran
podporujeme  opatfeni  této iniciativy, jeZ  vybizeji
k viceodvétvovému vytvdfeni siti mezi technology, klinickymi
lékafi a jinymi zaméstnanci zdravotnich a socidlnich organizaci
a zvlasté mezi uzivateli Zijicimi v domdcim prostiedi i jejich
mistnimi pecovateli a blizkymi.

4.8  V souvislosti s evropskym inova¢nim systémem mad tato
iniciativa prilezitost pfijmout nové modely inovaci, jeZ odrézeji
aktudlni pokrok v piistupnych uzivatelskych inovacich, diky
nimZ pokrok sméfuje k propojeni Lisabonské strategie s novym
vice uZivatelsky zaméfenym evropskym inova¢nim systémem.

4.9  EHSV potvrzuje, Ze je dilezité, aby viechny typy organi-
zaci ve viech clenskych stitech mély k této iniciativé rovno-
cenny piistup.

410  Kromé toho by k zapojeni mély byt vybizeny vSechny
ndrodni vlidy. Rakousko, Belgie, Kypr, Ddnsko, Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Itlie, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko, ale
i Izrael, Norsko a Svycarsko se v soucasné dobé dohodly, Ze
budou koordinovat spolecné ¢innosti pfispivajici k programu
AAL.

411 EHSV se obavd, Ze se nékteré zemé nezapojily kvili
nakladim na spolufinancovani vyzkumu. Tyto zemé by mély
mit moznost zapojit se do jakékoli fize programu, jakmile splni
jeho podminky (hlavné podminku spolufinancovini).

412  EHSV uzndvd, Ze program AAL muze vést ke sniZeni
nakladt na systém socidlni péce. Nicméné znovu opakuje, Ze
program AAL neni zaméfen na sniZen{ ndkladd, ale na efektivitu
zajisfovan{ kvalitntho Zivota pro ur¢itou kategorii obcani.
Snizeni nakladd je s radost{ pfijimany disledek této ¢innosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV je presvédcen, ze program AAL by se mél i naddle
soustfedit na specifické rysy nésledujicich t¥ oblasti: uZivateld,
zdravotnich organizaci a pouzité technologie.

5.2 PHjemci a hlavnimi zainteresovanymi stranami budou

zaméfen na potfeby kone¢nych uZivateld. Kdyby uzivatelé byli
chybné vyuzivini pouze pro ulely testovani vyzkumu ve

vyzkumném prostiedi, dochdzelo by bohuzel k inovacim, jez ve
skutec¢nosti nemuseji odpovidat pozadavkim hlavnich pfjemct.
Z tohoto divodu je tfeba mit na paméti potfeby uzivateld,
k nimZ patfi: minimdlni zmény chovani, mobilita, volba, lepsi
kvalita Zivota a respektovani soukromi.

5.3 Je tteba si rovnéz uvédomit, Ze star$i ob¢ané jsou pravdé-
podobné tou kategorii obyvatelstva, jez trpi vyloudenim
z informacni spole¢nosti (eExclusion), proto je nutné tuto digi-
talni propast pfekonat. Kromé toho je nezbytné mit moznost
pfipojeni k internetu, proto je tfeba usilovat o to, aby vSechny
regiony, zejména pak ty venkovské, mély pfistup
k internetovému ptipojeni (jak fyzicky, tak finan¢né).

5.3.1  V podstaté je nejdulezit&jsi, aby

— technologie nenahrazovala osobni kontakt s pecovatelem ¢&i
poskytovatelem zdravotni péce,

— predmétem zdjmu byla preventivni péce a péce o sebe sama,

— jednim z hlavnich cild bylo zapojeni do spole¢nosti,

— se program AAL stal spole¢né s jinymi sluzbami soucdsti
zpusobu Zivota obcan,

— vzhledem ke specifické situaci uzivatele byla pouZivand tech-
nologie bezpecnd a uzivatelsky vstiicna.

5.3.2  EHSV je proto pfesvédéen, Ze v rdmci programu AAL
by mél byt pouzit piistup zdola nahoru. Cely proces by mél byt
zasvécen potiebdm uZivateld a mél by se zaméfit na né spise
neZ na samotnou technologii. Je tfeba vypracovat jasnou studii,
jejimz cilem by bylo urceni celé skily potfeb, k nimz lze zafadit:
potiebu kontaktu s lidmi zejména s rostoucim vékem (pro tyto
Ucely se jako Gcinny a levny ndstroj osvéd¢ily VoIP technologie
jako Skype a e-mail), nedostatek zdjmu pfizptisobit se rychle se
vyvijejicim technologickym zméndm, schopnost vyrovnat se
s technologickymi zménami a ochotu tyto technologie pouZivat.
Uzivatelé by kromé toho méli byt zapojeni vyvoje, zavadéni
a vyhodnocovini takovychto technologil.

5.4  Zdravotni a socidlni organizace, jejich zdstupci a rodiny
uzivatelt jsou v kone¢ném dusledku témi, kdo budou techno-
logii pouzivat k poskytovani péce potfebnym. Zdsadni je, aby
tyto organizace byly zapojeny do rtiznych fazi vyzkumu, coz
zajisti, Ze vysledny produkt bude sladén se systémem fungovani
téchto organizaci. Lze pfedpoklddat, Ze pro zavadéni novych
technologii pro program AAL bude zapotiebi provést organi-
zalni zmény, proto je zcela nezbytné, aby socidlni organizace
byly na tyto zmény pfipraveny a prosly jimi velmi hladce,
s cilem maximalizovat potencidl technologif pro AAL.
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54.1 1 v programu AAL je pecovatel skute¢né dilezitym
faktorem pro cely systém socidlni péce. Z tohoto diivodu by se
mélo usilovat o zdsadni zménu nejen na organiza¢ni drovni, ale
i na drovni pecovateld, jejimz cilem by bylo zajistit, Ze lidé
s pfimym kontaktem s témi, kdo budou program AAL potie-
bovat, budou nejen velmi dobfe sezndmeni s touto technologii,
ale 1 skutecné presvédCeni o jejim pouZivani, a posili tak divéru
v tyto ndstroje, jeZ piedstavuji prostfedek k vys3i kvalité Zivota.

5.4.2  EHSV se rovnéZ domnivé, Ze by mél byt podrobné pre-
zkoumdn zdravotni systém, aby se zajistila pfipravenost pfi-
jmout program AAL po organiza¢ni strince, ale také, aby se
organizace poskytujici zdravotni a socidlni péci skutecné doka-
zaly vyrovnat s tim, Ze vice lidi bude pobyvat v domdcim
prostredi.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

5.4.3 S pfijetim programu AAL bude navic zlepSeni spolu-
prace a koordinace mezi zdravotnimi a socidlnimi organizacemi

vvvvvv

vevs

potieby a ville spolupracovat.

5.5 Lze pocitat s tim, Ze systémy AAL budou komplexni,
jednim z hlavnich cild v tomto programu by tedy méla byt inte-
roperabilita. Inovace a technologie by mély mit Siroky zdbér,
mély by byt pfizpisobené potiebdm, integrované a proaktivni.
5.6  EHSV se rovnéz domniva, Ze Komise by méla zaujmout
integrovany pfistup k programu AAL a politikdm, jako je napf.
celoZivotni uceni. Odbornd pfiprava zejména v rdmci téchto
politik by se v podstaté méla zaméfit také na strany zaintereso-
vané na programu AAL, nebot odbornd pfiprava je nedilnou
souddsti tspéchu této technologie.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu SOLVENTNOST II

KOM(2007) 361 v konecném znéni — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

Dne 31. #fjna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2 a ¢lanek 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci cinnosti a jejimu vykonu —

Solventnost IT (*)

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan Robyns de Schneidauer.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 67 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Doporuceni

1.1 EHSV chvali Komisi za disciplinované ptepracovani fady
komplexnich smérnic do jednoho jasného dokumentu, pfi¢emz
vzala v potaz pravidla platnd pro pfepracované souddsti této
agendy. Vzhledem k tomu, Ze by se legislativni rimec EU nemél
zaméfovat pouze na politiku obezfetnosti, kterd se zabyva
tlohou kapitdlu pfi poskytovani pojistovacich sluzeb dilezitych

(*) Névrh byl pozdéji_ pozménén a stal se z n& KOM(2008) 119
v kone¢ném znéni. Cislovani ¢lankd uvedené v tomto stanovisku odka-
zuje na tuto nejnovéjsi verzi navrhu smérnice.

pro podnikdni i evropské ob¢any v mnoha dalsich ohledech, si
EHSV zachovévd prévo vyjadfovat se v pfthodnou dobu k novym
aspektdm s ohledem na vztah mezi spotiebiteli a pojistiteli/zajis-
titeli, konkrétné pak v rdmci neddvnych iniciativ Komise tykaji-
cich se retailovych finan¢nich sluzeb.

EHSV vyzyvad Komisi, aby naddle usilovala o harmonizaci prav-
nich aspektl vztahu mezi pojistnikem a pojistitelem, kterd je
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v soucasné dobé zkoumdna ve spole¢ném referenénim rdmci
pod vedenim GR pro zdravi a ochranu spotiebitele.

1.2 EHSV velmi pozitivné hodnoti navrhovanou rdmcovou
smérnici Komise Solventnost II a vitd rozsdhlou konzultaci, jez
ji predchazela. Piistup, ktery Komise uplatnila, je v souladu se
zasadami zlepSovani prdvnich predpisti, které si sama diive
stanovila. Konzultace k témto reformdm by vsak mély vénovat
patfi¢nou pozornost ndzorim zaméstnanct a spotiebiteld, kteti
maji na vysledku tohoto procesu ziejmy zdjem. EHSV vyzyva
Komisi k zakladani ptislusnych fér, jako napf. FINUSE, kde by
k témto konzultacim dochézelo.

1.3 EHSV vitd pfijeti ekonomického piistupu zaloZzeného na
posouzeni rizika pii hodnoceni solventnostnich kapitédlovych
pozadavkd pojistoven a piistupu vychazejicho z celkové
rozvahy, ktery je zaloZeny na Gplném ekonomickém ocefiovani
aktiv a zdvazkl, aby bylo mozné zhodnotit jejich finanéni
situaci. To ma za cil spravné reflektovat skute¢nou inherentni
miru rizika i ndstroje ke sniZovani rizik v téchto podnicich.
Kromé toho, Ze je ekonomicky sprévny, md tento piistup
vyhodu v tom, Ze zamezuje piipadné regulacni arbitrdzi
a zdrovenl viem pojistnikdm v Evropé zajistuje stejnou dosta-
tenou drovei ochrany bez ohledu na pravni postaveni, velikost
¢i sidlo spole¢nosti.

1.4 EHSV vfele vitd zavedeni tH pilith v pistupu
k obezfetnostnimu dohledu, coz je v souladu s kapitdlovymi
pozadavky v rdmci dohody Basilej II zavedené v bankovnim
sektoru, ovem s piihlédnutim ke specifickym rysim pojistov-
nictvi. EHSV by rdd podtrhl vyznam, ktery pro pfiméfenost
obezfetnostniho dozoru nad pojistovnami predstavuje zaclenéni
procesu kontroly orgdnem dozoru a kvalitativnich poZzadavka
(pilif 1I), jakoz i zavedeni zdsad pro regulaci oznamovéani
organiim dozoru a zvefejiiovani informaci (pilif III) vedle stano-
veni kvantitativnich kapitdlovych pozadavka vychdzejicich
z rizik.

1.5  EHSV vitd zavedeni solventnostniho systému na zdkladé
dvou kapitdlovych pozadavki: solventnostniho kapitdlového
pozadavku (SCR) a minimdlniho kapitilového pozadavku
(MCR), z nichz kazdy md jiny Gcel. SCR by mél odrazet cilovou
troven kapitdlu, které by se ur¢ity subjekt mél snazit dosdhnout
za béznych provoznich podminek, kdezto MCR by mél odrdZzet
troven kapitdlu, pod niz by jiz mélo dojit k zahdjeni meznich
opatfeni dozoru. EHSV by piivital, kdyby dprava na trovni II
déle vyjasnila podminky tykajici se zjednoduseného vypoctu
SCR (¢l. 108), jakoz i okolnosti vedoucich k vyzadani dodatec-
ného solventnostniho kapitélu.

1.6 EHSV je toho ndzoru, Ze vypocty MCR a SCR by mély
byt dikladné sladény a oba tim pddem zaloZeny na pfistupu
citivém na rizika, aby mohlo dojit k fddnému provedeni
odstupniovanych zdsahti orgdnt dozoru, které zajisti, Ze jak

piislusnd pojistovna, tak dozorovy orgdn budou mit dostatek
¢asu na realizaci pislusnych opatfeni k feSeni situace p¥i poru-
$eni SCR.

1.7  EHSV vitd zdsadu proporcionality obsazenou v ndvrhu
této smérnice, kterd by rezim Solventnosti Il umoznila uplatiio-
vat vem pojistovndm. EHSV by pfivital, kdyby tprava na trovni
II déle vyjasnila tuto obecnou zdsadu proporcionality (¢l 28
odst. 3) tak, aby se pfiméfenost pozadavku a, v pfipadé potieby,
napravnych opatfeni mohla vyklddat spolehlivéji; to by vsak
nemélo vést ke zkostnaténi predpisti. EHSV doporucuje, aby se
tato zdsada uplatiiovala efektivné a disledné po celé Evropé,
s G¢innou moznosti opravnych prostiedkil ve spravnim fizeni &
v piipadé potieby soudni cestou, jeZ by toto zarucovala.

1.8 EHSV darazné doporucuje, aby Komise zachovala rozma-
nitost pojistovaciho trhu tim, Ze vezme v potaz dlohu malych
a stfedné velkych pojistiteltt i vzdjemnych a druzstevnich poji-
$tovacich spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze mnoho z nich
operuje v trznich nikdch, povazuje EHSV za velmi dilezité, aby
zde ve standardnim piistupu existovala jistd flexibilita, kterd by
napiiklad umoznovala uplatnéni vlastnich, relevantngjsich tdajt
a obecné pfijimanych metodik, aniz by se vsak narusila sprave-
dlivd soutéZz mezi témito pojistovacimi spolecnostmi. Mélo by
dojit k ndlezité analyze a zvdZeni moZnosti, Ze by vzdjemné
pojistovaci spolecnosti od svych ¢lent Zadaly, aby zastitili jejich
platebni schopnost, jak k tomu v praxi jiZ mnohde dochazi.

1.9 EHSV uzndvd vyznam dozoru nad pojistovacimi skupi-
nami, které tvofi velky podil na pojistovacim trhu v EU, pfes-
toze jsou relativné malé co do poctu pojistoven. EHSV proto
povazuje zavedeni skupinového dozoru za vyznamny krok
vpfed, jenz umozni vSem orginim dozoru nad skupinami
i ostatnim dotéenym orgdntim dozoru lépe pochopit rizikovy
profil skupiny jako celku. Je zdhodno, aby u téchto orgdnt
dozoru  existovala co  nejvétsi mira  harmonizace
a transparentnosti a byla mezi né jasné rozdélena odpovédnost.

1.10  EHSV vitd zavedeni volitelného rezimu, ktery skupinidm
usnadiiuje Fzeni kapitdlu na drovni skupiny, a tim zlepsuje
mobilitu  kapitdlu v jejim rdmci a poskytuje prakticky
a transparentni systém, v némz bude mit skupina prospéch
z uzndni G¢inkd diverzifikace na drovni skupiny, aniz by to
ovlivnilo droveri kapitdlovych pozadavki dcefinych podniki ve
skuping. Bude nutné zvazit skutecnou vysi kapitdlu jednotlivych
dcefingch podnikti ve skuping, jelikoz ¢ast z nich bude kryta
prohldSenimi o skupinové podpote, spiSe nez dostupnymi
likvidnimi ¢ ekvivalentnimi aktivy. EHSV poznamendvd, Zze
ucinky skupinové diverzifikace se budou uzndvat pouze pomoci
standardni metody vypoctu SCR a Ze tento navrh by mél téz
umoznit uzndvani G¢inkd skupinové diverzifikace bez vyuziti
podpory skupiny.
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1.11  Vybor doporucuje vyhodnotit dopad navrhovaného
volitelného rezimu na hospodéiskou soutéz na mistni trovni,
droven ochrany spotiebitele v béznych i krizovych situacich, jez
by neméla byt niZi, neZ je droven v ramci bézného rezimu,
a vyjasnéni pravnich i praktickych otdzek, vcetné bezpecnosti
pieshrani¢nich prevodt prostfedk mezi rliznymi spole¢nostmi
v ramci jedné skupiny, pfedevsim moznych pravnich prekdzek
na ndrodni drovni pro pfevody kapitdlu (v rdmci skupinové
podpory) na dcefiny podnik se sidlem v jiném ¢lenském staté.

1.12  EHSV ocekdvd, ze orgdny trovné Il zohledni vysledky
Cvrté fize studie o kvantitativnich dopadech (QIS4), kterd
v dobé pfijimdni tohoto stanoviska jesté nebyla ukoncena.

1.13  EHSV trvd na tom, Ze je nutné tuto smérnici uplatiiovat
harmonizovanym zptisobem, vyvarovat se ,pozlacovani ¢&i
rozbihavosti politik kvili doplikovym parametrim, coz by
ohrozilo jednotnou politiku obezfetnosti v rdmci jednotného
trhu.

1.14 EHSV vyzyvd Komisi k zaji§téni predvidatelnosti
obezfetnostni praxe, aby se pojiStovndm poskytla mira jistoty,
s niz mohou pocitat pii vytvafeni své politiky rizik
a solventnosti.

1.15 EHSV uzndvd vyznam aspektl sniZovani rizik pro
Solventnost II, jako napt. sdileni spolehlivych tidajti mezi pojisti-
teli a poji§tovacimi pooly (systémy soupojisténi). Usnadiuji
pfistup na trh novacktim a mensim provozovateldm a umoziuji
jim zvySovat dostupné kapacity a snizovat pfirdzky za nejistotu
u svého pojistného. EHSV proto nabddd Komisi, aby tyto
vzdjemné souvislosti zvazila pfi revizi nafizeni o blokovych
vyjimkach pro sektor poji§tovnictvi.

1.16 ~ EHSV blahopfeje Komisi a dotéenym Lamfalussyho
vybortim za vedouci dlohu, jiz se v tomto reformnim procesu
chopily pfi aplikaci osvédéenych postupti a osvétové ¢innosti na
celém evropském trhu. Navrhovand smérnice predstavuje pro
mnoho jinych jurisdikci a sektorti financnich sluzeb skutecné
méfitko. Konzultace k témto reformdm by vSak mély vénovat
patfinou pozornost ndzorim zaméstnanct a spotiebiteld, kteti
maji na vysledku tohoto procesu ziejmy zdjem. EHSV vyzyva
Komisi k zakldddn{ pislusnych for, jako napt. FINUSE, kde by
k témto konzultacim dochézelo.

1.17  EHSV nabddd Komisi, aby podle zdsady ,stejnd rizika,
stejnd pravidla“ dovedla solventnostni ustanoveni jinych posky-
tovateld (bez ohledu na jejich charakter), ktef poskytuji
podobné finanéni sluzby, na trovent smérnice o Solventnosti II.
Vzhledem k nestabilité finan¢nich trhi nesmi byt klientim
a osobdm opravnénym k pojistnému plnéni upfena stejnd mira
moderni solventnostni ochrany. Pro podporu spravedlivého
konkurené¢niho prostiedi na finan¢nim trhu jsou také nezbytné
rovné podminky v souvislosti se solventnostnimi kapitdlovymi
pozadavky.

1.18  Zdsady Solventnosti Il by mély byt kritériem pro zave-
deni novych solventnostnich standardd, napf. v ramci pfezkumu
smérnice o IZPP (') v roce 2008, zvldsté vzhledem k rozsffeni
povinnosti soukromych poskytovateld penzijniho pfipojisténi
v celé Unii.

2. Uvod

2.1  Tento navrh smérnice o novém solventnostnim ramci
pro soukromé pojistovny a zajistovny, zvaném Solventnost II,
zavadi revidovany rezim k zaji§téni lepsi ochrany pojistnikd
a opravnénych osob, k prohloubeni integrace jednotného pojist-
ného trhu EU a zvySeni mezindrodni konkurenceschopnosti
evropského sektoru pojistovnictvi jako celku i jednotlivych poji-
stitelt a zajistiteld. Zdroven tento névrh spojuje nékolik generaci
pojistovacich smérnic do jediné pfepracované smérnice. Tento
rdmec mé byt aplikovdn na pojistovny i zajistovny.

2.2 Prostfednictvim promyslenych a pribéinych konzultaci
se viemi zainteresovanymi stranami se Komise a Lamfalussyho
vybory sloZené z reguldtorii i orgdnti dozoru ujaly vid¢i role pii
sestavovani pokrokovych postupti v globdlnim prostiedi, zvlasté
pak v oblasti finan¢nich sluzeb. Vysledkem je Solventnost II,
jakoZto jeden z nejsofistikovangjsich soubord pravidel pro
solventnost v pojistovnictvi na svété, ktery posunuje Evropu
daleko pred ostatni jurisdikce. Konzultace k témto reformdm by
vSak mély vénovat patiicnou pozornost nizorim zaméstnancii
a spotiebitelt, ktefi maji na vysledku tohoto procesu ziejmy
zdjem. EHSV vyzyva Komisi k zaklddani pislusnych fér, jako
napf. FINUSE, kde by k témto konzultacim dochézelo.

3. Diivody pro pfedloZeni stanoviska

3.1  Cilem navrhovaného solventnostniho rdmce je zlepSeni
finané¢ni stability a spolehlivosti evropskych pojistnych trhi. To
by mélo pfinést uzitek pro konkurenceschopnost evropského
sektoru pojistovnictvi jako celku i jednotlivych pojistiteltt
a zajistiteltl a z hlediska bezpecnosti i spottebitelim. Spolehlivé
pojistné trhy jsou pro socidlni a hospodatskou vnitini strukturu
Evropské unie rozhodujici.

3.2 Na prvnim misté je tfeba uvést, Ze pojisténi je ndstrojem
individudlni i kolektivni ochrany. Klientelu u pojistnych
produktti tvof{ domdcnosti, MSP, velké spole¢nosti, sdruzeni
i statni afady. Zavazky pojistovacich spolecnosti se tykaji zavi-
slych osob a tfetich stran, ale i vlastnich klientd pojistovacich
sluzeb. EHSV si je obzvldsté védom téchto dopadii na kazdo-
denni Zivot evropskych obc¢ant. Kromé svého vyznamu na trhu
se zabezpeCenim pro piipad smrti, se pojisténi stalo
vyznamnym poskytovatelem spoficich produkti. Pojisténi je
soucdsti Fzeni systému socidlniho zabezpeceni, napf. penzijnich
systémil (v severskych zemich), Grazového pojisténi pracujicich
(BE, FI, PT) a ndrodnich systéma zdravotni péce (IE, NL), casto

(") Instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.
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v ramci struktury zahrnujici zdstupce pracujicich. Z pojisténi
plynou zaméstnanecké davky, které maji pro pracovni silu — tuto
dlezitou zainteresovanou stranu — rychle rostouc! vyznam.
Poskytuje ochranu pred novymi hrozbami, jako jsou pfirodni
pohromy, netiroda a terorismus, nékdy prostfednictvim partner-
stvi mezi zajistiteli/pojistiteli a vlddami.

3.3  Pojistny trh hraje dilezitou roli paky pro celou ekono-
miku, a to tim, Ze podporuje iniciativu a buduje diivéru a je sim
0 sobé zdvainym ekonomickym faktorem, ktery vytvail
pracovni mista pro téméf milion zaméstnancti v Evropé (3.
Komise odhaduje, Ze navrhovand smérnice bude pro pojistitele
a orgdny dozoru pfedstavovat investice navic ve vysi 2-3 mld.
EUR. Ocekava se, ze velkd cast téchto investic pujde do lidského
kapitdlu a na mistni drovni vytvoii trvald vysoce kvalifikovand
pracovni mista (napf. manaZefi rizik, pojistni matematici,
experti na IKT ¢&i kontrolofi shody). EHSV se domnivé, Ze tyto
investice by mély nabizet hodnotu vSem zainteresovanym
strandm nevyjimaje klienty a opravnéné osoby.

3.4 K této piimé zaméstnanosti navic piibude dal§i milion
pracovnich mist v oblasti zprostfedkovani pojisténi, a to pro
agenty, zprostiedkovatele a jejich vlastni zaméstnance.

Prostfednictvim investic, jez dosdhnou vyse vice nez 6.500 mld.
EUR (), se pojistovny a zajistovny stavaji dilezitymi institucio-
nélnimi investory. Jako takové jsou odpovédné za transformaci
individudlniho pojistného do spole¢ného fondu finan¢nich aktiv
v nélezitém poméru k nesenym rizikim a za stfedné- az dlou-
hodobou bezpe¢nost pojistnika a opravnénych osob.

3.5 Domdcnosti, MSP, vétsi korporace, sdruzeni a stdtni
organy vkladaji pojistné, jehoz vyse je vétsi nez 5 % HDP
u zivotniho pojisténi (*) a vice nez 3 % u nezivotniho pojisténi.
[ na vyspélych trzich vétsinou tempo ristu pojisténi piekracuje
rist hospodaistvi jako celku. Investice pojistiteltt pfedstavuji vice
nez 50 % HDP (°), z toho polovina je v aktivech a pujckich
s fixnim pijmem (), zatimco celkovd vySe investic
s proménnym vynosem se rovnd asi Ctvrtiné kapitalizace na
evropském trhu cennych papirt ().

3.6 Prestoze v neddvné historii pojistovnictvi dochazelo
k mnoha fizim, v Evropé dosud stile existuje na 5 000 poji-
$toven (°). Velké finan¢ni skupiny mohou mit rtzné dcefiné
podniky v riiznych zemich. Skupinové struktury v rdmci sektoru
pojistovnictvi mohou sdruzovat rizné <cinnosti souvisejici
s pojisténim (zaji§tovéni, Zivotni a neZivotni pojisténi, zprostied-
kovani pojisténi) ¢i v $ir$im kontextu finanénich sluzeb (v¢etné
bankovnictvi — bankopojisténi — a hypoték). Skupiny se navic
mohou skladat z matefskych a dcefinych spole¢nosti, ale také

() Zdroj: Comité Européen des Assurances, European Insurance in
Figures, 2007. Cisla vychdzeji z tidajti na konci roku 2006.
(*) Viz pozndmka pod carou 2.
() Viz pozndmka pod ¢arou 2.
(°) Viz pozndmka pod carou 2.
(°) Viz poznamka pod ¢arou 2.
() Viz pozndmka pod carou 2.
)

®) Viz pozndmka pod ¢arou 2.

obsahovat spole¢né podniky (joint ventures), struktury holdin-
gového typu apod. 20 nejvétsich skupin pobird asi polovinu
z celkového piijmu z pojistného v Evropé (°). Zna¢ny podil na
trhu maji vzdjemné a druzstevni pojistovaci spole¢nosti. Druz-
stevni pojistovny jsou Casto vnitiné propojené s velkym poctem
organizaci obcanské spolecnosti a pfedstavuji 30 % celkového
pifjmu z pojisténi v Evropé (*9).

3.7 Nyngsi financni krize, zpisobend praktikami na trhu
hypoték poskytovanych rizikovym klientim v USA, je dalsim
argumentem pro solidni a dikladné normy pro solventnost, jez
by pojistovndm umoznily plnit své zdvazky i v tisni. Pfedpisy,
metody Fizen{ a zatézové testy prispivaji k dosazeni tohoto cile.

4. Legislativni pfistup

41 Na zdkladé svého programu zaméfeného na zlepSeni
pravni Gpravy pfipravovala Komise tuto smérnici o Solventnosti
I velmi podrobné a dikladné a vzala v potaz pravidla tykajici se
pfepracovanych soucasti této agendy. Nékolik kol kvalitativnich
i kvantitativnich posouzeni dopadu a konzultaci zajistilo, Ze
bylo piihlédnuto k mnoha pfipominkdm prichdzejicim zevnitf
sektoru i od orgdnti dozoru. Pfipravuji se nové kola podrobnych
kontrol a konzultaci.

4.2 Navrhem Komise je tzv. Lamfalussyho smérnice zaloZend
na Ctyfstupiiové struktufe Lamfalussyho architektury finan¢nich
sluzeb. Ustanoveni 1. stupné této smérnice vychdzi z principti
a poskytuji zaklad pro pfijeti provadécich opatfeni na 2. stupni
a pokyny ke sblizovani dozoru na 3. stupni tohoto procesu.
Cilem tohoto pfistupu je umoznit, aby bylo mozné novy rezim
rychle pfizptsobit vyvoji trhu, mezindrodnimu vyvoji v oblasti
regulace Gletnictvi a  pojisténi[zajisténi, technologickému
pokroku, novym zkuSenostem a metodikdm. Pokud by jednot-
livé clanky této smérnice obsahovaly podrobné specifikace
vypoctil, mohlo by to ohrozit samotny smysl tohoto inova¢niho
legislativniho procesu. Témito specifikacemi se budou zabyvat
stupné 2 a 3, které se k tomu ucelu hodi lépe.

4.3 Novy rezim je zaloZen na tiipilifové struktufe podobné
kapitdlovym pozadavkim rdmce Basilej II v bankovnictvi, oviem
s pihlédnutim ke specifickym rysim pojistovnictvi. Pilif I
(¢lanky 74-142) stanovuje kvantitativni pozadavky na finané¢ni
silu, pilif I (¢lanky 27-34, 36-38, 40-49, 181-183) se zabyvd
procesem kontroly orgdnem dozoru a kvalitativnimi pozadavky
a pilif I (clanky 35, 50-55) upravuje oznamovani orgdniim
dozoru a zvefejiiovani informaci. Tyto tfi pilife nestoji samo-
statné, ale vzdjemné se dopliuji v plnéni cild tohoto rezimu.
Vzdjemné pusobeni mezi ustanovenimi v ruznych pilifich by
mélo byt ndlezité zvdzeno.

() Viz pozndmka pod ¢arou 2.
(") Zdroj: AISAM.
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4.4  Revize soucasného solventnostniho rezimu se také
vyuzila jako prilezitost k pfepracovani 13 pojistovacich/zajisto-
vacich smérnic do jediné zjednodusené smérnice, do niZ jsou in-
tegrovana nové pravidla pro solventnost. Obsahuje celou fadu
zmén nepodstatného charakteru s cilem zlepsit redakéni kvalitu
navrhované smérnice. Clanky nebo ¢asti ¢ldnkd, které se staly
bezptedmétnymi, se zrusily.

5. Obecnd hlediska

5.1  Béhem poslednich 30 let vytvofily generace smérnic EU
postupem Casu evropsky pojistny/zajistny trh, ktery se Fdi
spole¢nym souborem pravidel, z nichZ jmenujme zdsady
vzdjemného uznavani a kontroly v zemi ptivodu. Vytvoiily trh
otevieny subjektim mimo EU a podnitily pojistitele z EU
k expanzi na trhy mimo EU, pfedev§im v Severni Americe, Asii
a zemich, u nichz se do budoucna uvazuje o ¢lenstvi v EU.

5.2 Navrhované pokrokové solventnostni nafizeni zajistuje,
ze pojistitelé jsou finan¢éné v dobré kondici a jsou schopni
pieckat nepfiznivé situace, aby mohli plnit své smluvni zdvazky
vici pojistnikim a garantovat stabilitu finan¢niho systému. Je
nicméné nutné zddraznit, Ze takovouto zvySenou ochranu si
zaslouzi vsichni klienti téchto finan¢nich sluzeb. Celd fada
subjektt trhu nepodléhd regulaci pojisténi — napf. poskytovatelé
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ¢i spofitelny a investi¢ni

domy.

5.3  Harmonizovand pravidla pro solventnost vytvafeji
divéru, a to nejen ze strany spotiebiteldl, ale i organt dozoru.
Tato davéra je k vytvofeni fungujictho evropského trhu, kde
plati vzdjemné uzndvani a kontrola v zemi ptivodu, rozhodu-
jicim  faktorem. Soucasnd pravidla EU pro solventnost
(Solventnost 1) jsou vsak zastarald. Nejsou citlivdi na konkrétni
rizika, jeZ nese poskytovatel pojistného kryti, coz znamend
rovné pozadavky na solventnost pro spole¢nosti s riiznym rizi-
kovym profilem. Navic se stdvajici pravidla pro solventnost
zaméfuji hlavné na splnéni finan¢nich pozadavkd, pficemz jde
hlavné o vyhovéni pfedpisim, nez o sprdvné Fizeni,
a nedostatené téz fesi dozor nad skupinou. K tomu jesté
nechavd souasny pravni rdmec EU clenskym statim pilis
mnoho prostoru pro nirodni odchylky, ¢imZ ohroZuje efektivitu
dozoru nad nadndrodnimi operacemi a skute¢nou rovnost
podminek. V dasledku téchto nedostatkti byl tento rezim
piekondn odvétvovym, mezindrodnim a meziodvétvovym
vyvojem. Nové normy pro solventnost v navrhované smérnici
jingmi slovy odrdzeji trend, ktery nastolili provozovatelé
a organy dozoru z riznych zemi, ktef{ si byli védomi rizik.

5.4  Na rozdil od rdmce Solventnosti I se reforma zaméfuje
na skutecnou kvalitu fizeni rizik v tom kterém podniku a na
zdsady a cile; spiSe nez na pravidla, kterd neberou v potaz speci-
fické rizikové profily téchto spole¢nosti.

Jejim cilem je také sladit dozorovaci postupy v ramci EHP.

5.5 Novy systtm v podstaté nejprve orgdntim dozoru
a pojistitelam poskytne propracované ndstroje solventnosti, a to
nejen aby prestdli situace nepiiznivé z hlediska pojistnych rizik,
jako jsou zdplavy, boufe ¢&i velké dopravni nehody, ale i pro trzni
riziko, tvérové riziko a operacni rizika. Na rozdil od stavajici
legislativy se od pojistiteldi a zajistiteld bude vyzadovat, aby
drzeli kapitdl v poméru ke svému celkovému solventnostnimu
riziku s pfihlédnutim nejen ke kvantitativnim prvkim, ale i ke
kvalitativnim aspektiim ovliviiujicim rizikovy rating spolecnosti.

5.6  Zakladem je pfistup citlivy k ekonomickym rizikiim,
ktery ma za cil zajistit, Ze se bude nalezité reflektovat skute¢na
inherentni mira rizika i systémy ke snizovani rizik, a tim se
zamez{ piipadné regulatni arbitrdZi, jez by mohla zkreslit
a oslabit dostupnou ochranu pojistnika. To také znamend, ze by
kapitdlové pozadavky mély umoziiovat optimalni alokaci kapi-
talu a stimulovat k lep§imu internimu fizen{ rizik.

5.7 Za druhé Solventnost II zdtraziuje odpovédnost vedeni
pojiStoven za zajisténi fadného fizeni rizik a jeji snahou je
zlepSeni spravnych postupli v tomto odvétvi. Pojistovny se
budou muset zaméfit na aktivni urovani, méfeni a fizeni rizik
a zvazit budouci vyvoj, tj. nové obchodni pliny ¢i mozné kata-
strofy, jez by mohly mit vliv na jejich finan¢ni pozici. Navic
bude po nich navrhovana reforma vyzadovat vyhodnoceni jejich
kapitalovych potieb vzhledem k veskerym rizikiim prostiednict-
vim ,Vlastntho posouzeni rizik a solventnosti“ (VPRS), zatimco
,Proces kontroly orginem dozoru“ (PKOD) pfesune pozornost
orgdnt  dozoru od prdvné formalistického  souladu
a kapitdlového monitoringu k posuzovani skute¢ného riziko-
vého profilu pojistovny a kvality jejtho systému fizeni rizik
a spravy naptiklad prostfednictvim mechanismii v¢asného varo-
vani a zdtézovych testd. Podobné podporuje spolupréci
a sblizovani v oblasti dozoru, napt. posilovinim tlohy CEIOPS
(Evropského vyboru orginti dozoru nad pojistovnictvim
a zaméstnaneckym penzijnim pojisténim), jako krok k veétsi
jednotnosti pfi dozoru nad finanénimi sluzbami, coz EHSV
podporuje.

5.8  Tretim ddlezitym aspektem je snaha o zlepSeni Gi¢innosti
dozoru nad pojistovacimi skupinami pomoci ,orginu dozoru
nad skupinou“ v zemi ptivodu. Dozor nad skupinou zajisti, Ze
nebudou ptehlédnuta rizika na drovni skupiny, a zdroven
skupindm umozni fungovat efektivnéji a vSem pojistnikim
zajisti vysokou miru ochrany. Orgdn dozoru nad skupinou bude
mit konkrétni povinnosti, které bude vykonavat v tzké spolu-
praci s pFslusnymi vnitrostdtnimi orgdny dozoru, a také odpo-
védnost rozhodovat o omezeném poctu zdlezitostl. Mistni
orgdny dozoru se vyzyvaji k aktivni dcasti v kolegiu orgdnt
dozoru, jelikoz maji pravo na spolurozhodovdni, lze-li doséh-
nout shody. To s sebou nese potfebu jiného piistupu, ktery musi
byt pouzit, aby bylo mozné identifikovat ekonomické skutec-
nosti a potencidl k diverzifikaci rizik téchto skupin.
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5.9  Za &vrté zavadi smérnice o Solventnosti II vice transpa-
rentnosti a objektivity, a to jak z hlediska adaja poskytovanych
spolecnosti o jeji financni situaci a souvisejicich rizicich, tak
i z hlediska procesu kontroly orgdnem dozoru. V soucasnosti se
vykon dozoru v jednotlivych clenskych stitech stéle lisi, coz
zanechdvd prostor pro piipadnou regula¢ni arbitrdz. Pro evrop-
skou politiku v této oblasti ale i pro pojistitele, ktef{ chtéji
vstoupit na novy ndrodni trh, se zdd vyznamné, Ze vykon
dozoru by byl nejen objektivni a transparentni, ale
i predvidatelny a dobfe zdokumentovany

6. Hloubkova analyza
6.1 Financni poZadavky (pili I)
(Cldnky 74-142)

6.1.1  Definovinim kvantitativnich pozadavkd na pojistovny
zaujimd novy rezim holisticky pfistup vychdzejici z celkové
rozvahy, pfi némzZ jsou méfena veskerd aktiva (') a zdvazky
v souladu s pfistupem konzistentnim s trhem, a veskerd kvantifi-
kovatelnd rizika s nimi souvisejici se explicitné odrazi
v kapitdlovych pozadavcich. Ocenovadni aktiv a zdvazkd na
trovni odpovidajici obchodnim podminkdm zajistuje, Ze se
ocetiuji objektivné a jsou vzdjemné v souladu. Zajistuje také, Ze
ke kazdé moznosti volby, jez k nim patii, je pfifazena spravnd
hodnota. Realistické vyhledové ocetiovani je nejicinnéjsi
ochranou pfed potencidlnim zkreslenim, jez by mohlo ohrozit
préava vech zainteresovanych stran.

6.1.2 V rdmci tohoto ocefiovén{ je zvldstni vyznam pfisu-
zovdn vypoctu technickych rezerv, tj. zdvazkt vici pojistniktim
a ostatnim oprdvnénym osobdm. Ocenéni technickych rezerv,
které by bylo konzistentni s trhem, dosdhneme pomoci vypoctu
,nejlepstho odhadu®, coz je pravdépodobnostmi vdzeny pramér
budoucich penéznich tok s ohledem na ¢casovou hodnotu
penéz, véetné rizikové ptirdzky. Tento piistup by mél zarucit, ze
celkovd hodnota technickych rezerv bude odpovidat ocekdvané
Castce, kterou potfebuje teti strana na pfevzeti pojistného
portfolia a vyrovnani souvisejicich zévazkd. K vypoctu se musi
pouzit informace, které poskytuji financni trhy a obecné
dostupné tdaje o rizikdch pojisténi, a musi s nimi byt v souladu.

6.1.3  Pokud jde o kapitdlové pozadavky, obsahuje solvent-
nostni systém dva z nich: solventnostni kapitdlovy pozadavek
(SCR) a minimdln{ kapitdlovy pozadavek (MCR), z nichZ kazdy
méd jiny acel a podle toho se pak vypocitava.

6.1.4  SCR stanovuje cilovou trovenn kapitdlu, které by se
pojistitel mél snazit dosdhnout za béznych provoznich
podminek; pfi¢emz pod touto drovni bude dochdzet
k zintenzivnéni zdsahu orgdnd dozoru. UmozZni progresivni
zdsah orgdnu dozoru dfive, nez droveil kapitdlu dosahne MCR,
a tim poskytne pojistnikovi a opravnénym osobdm rozumnou
miru jistoty, Ze zdvazky budou splnény, jakmile budou splatné.
Z technického hlediska ma byt SCR navrZen a nastaven tak, aby
stanovil troveni kapitdlu umoziiujici pojistovné/zajistovné absor-

(") Aktiva v majetku pojistoven v EU piedstavuji predevsim cenné papiry
(37 %), vlastnické podily (31 %) a ptjcky (15 %). Zdroj: Comité euro-
péen des assurances, Evropské pojisténi v ¢islech, 2007.

bovat znacné neocekdvané ztrity na zdkladé ur¢ité miry pravdé-
podobnosti neplnéni za ¢asovy tisek (0,5 % v horizontu jednoho
roku).

6.1.5 MCR predstavuje wroven kapitdlu, na které dojde
k zahdjeni meznich opatfeni dozoru dle potfeby. Vypocet MCR
by mél umoznit dostate¢ny dobéh (v porovnani s SCR), aby byl
zaji§tén dostatecny prostor pro pfiméfenou miru odstupiiova-
nych zasahti orgdna dozoru.

6.1.6  V praxi mize pojistitel SCR vypocitat bud podle stan-
dardniho vzorce, nebo podle vlastniho interntho modelu schvé-
leného organem dozoru. Standardni vzorec by mél piiméfené
odrazet techniky snizovani rizika a w¢inky diverzifikace, jakoz
i veskeré formy schopnosti téch rozvahovych polozek, které
nejsou zahrnuty do dostupného kapitdlu, absorbovat ztréty.
Rizikové orientovany piistup obsazeny v ndvrhu smérnice pred-
poklada, Ze interni model (Caste¢ny ¢i Gplny) mize po pied-
chozim schvaleni organu dozoru nahradit standardni vypocet za
pfedpokladu, Ze 1épe odrdzi rizikovy profil daného podniku.
Jedna se o dilezity podnét k dikladné interni identifikaci a Fzeni
rizik, jakoZ i k vyskolovdni a ndboru vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil.

6.1.7  Dal$im prvkem, ktery je v souladu s cilem podporovat
spravné interni fizeni, je uplatnéni zdsady ,obezfetné osoby*
v investi¢éni politice, coZz umozni nestanovovat umélé investi¢ni
limity a zdroveni vyzadovat vysoké standardy kvality a ndlezité
odpovidat za veskerd materidln{ rizika pfi vypoctu kapitdlového
pozadavku.

6.1.8  Vzhledem ke sloZitosti téchto pozadavkd je nutné si
viimnout, Ze soucasny ndvrh obsahuje ustanoveni umoziujici
umérné a tnosné zavedeni pozadavkl pilite I To je obzvlasté
dalezité pro malé a stiedni pojistovny (MSP). Takovito zdsada
proporcionality vSak nepoukazuje na rozsah, nybrz na povahu
a komplexnost rizik, jimz pojistovny celi. MSP podléhaji
podobnym obecnym obezietnostnim zdsaddm, pokud je jejich
rizikovy profil stejné jako u jinych pojistoven. Jejich klienti
a opravnéné osoby pozivaji stejné tirovné ochrany.

6.2 Proces kontroly orgdnem dozoru a kvalitativni poZadavky (pili¥ II)

(¢lanky 27-34, 36-38, 40-49, 181-183)

6.2.1 Navrh Komise Solventnost II stanovuje procesy
a néstroje pro dozor a kontrolu a obsahuje definici pravomoci
dozoru, ustanoveni pro spoluprici mezi vnitrostitni orgdny
dozoru i pro sblizovani dozoru. Ustanoveni pilite Il se dile
tykaji kvalitativnich pozadavkdi na pojistovny|zajistovny, napf.
na systém spravy vcetné ucinného systému vnitini kontroly,
systém Fzeni rizik, pojistné-matematickou funkei, vnitini audit,
funkci zajistovani shody s predpisy a pravidla pro externi zaji-
sténi.

6.2.2  Nistroje dozoru maji za cil urcit instituce s finan¢nimi,
organizaénimi nebo jinymi rysy, diky nimz budou nachylngjsi



30.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 224/17

k vytvdfeni rizikovéjsiho profilu, jez by za vyjime¢nych okol-
nosti mohly byt pozaddny, aby drzely vy3si solventnostni kapital
nez v rdmci SCR a/nebo aby piikrocily k opatfenim zaméfenym
na sniZeni podstupovanych rizik.

6.2.3  Uvedend zdsada proporcionality se také tykd procesu
kontroly orgdnem dozoru. Aby se vyhnuly zahlceni pfi dozoru
zvlasté u malych a stiednich pojistoven/zajistoven, jez jsou
vystaveny mensim rizikim, musi orgdny dozoru své pravomoci
uplatiiovat s piihlédnutim k rozsahu, povaze a komplexnosti
rizik jednotlivych firem.

6.2.4  Solventnost II byla navrZena tak, aby se zlepsilo kvali-
tativni hodnoceni stavu rizik poji§tovny|zajistovny ze strany
organti dozoru. Je dudlezité, aby orginy dozoru byly pii své
¢innosti ¢i rozhodnutich dislednt, a to napfi¢ jednotlivymi stty,
podniky i ¢asovym obdobim. Vyznam transparentnosti, objekti-
vity a pfedvidatelnosti dozorcich tkont stoji za to znovu zddra-
znit. A to hlavné v piipadé schvalovani internich modeld.

6.3 Oznamovdni orgdniim dozoru a zvefejiiovdni informaci (pili¥ III)
(¢ldnky 35, 50-55)

6.3.1  Transparentnost a zvefejiiovani informaci pojistovnami
o své finanéni kondici a rizicich slouzi k upeviiovani trzni disci-
pliny. Navic by pojistovny|zajistovny mély organtim dozoru
poskytovat (oznamovéani organtim dozoru) kvantitativni
i kvalitativni ddaje, jez potiebuji k G¢inné kontrole a vydavani
pokynt.

6.3.2  Harmonizace pii zvefejiiovani informaci a oznamovéni
orgdnim dozoru je dileZitou souédsti nového rezimu, jelikoz
zde existuje jasnd potieba sblizovéni, aby bylo mozné zajistit
porovnatelny formdt i obsah napfi¢ Evropou. Md to zvldstni
vyznam pfedevsim vzhledem k nadndrodnim skupindm.

6.4 Dozor nad skupinou
(¢ldnky 210-2638)

6.4.1  Stavajici pravni ptedpisy EU povazuji dozor nad skupi-
nami za pouhy doplnék k samostatnému dozoru. Samostatny
dozor nebere v potaz to, jestli je pravnickd osoba soucdst
skupiny (napf. pobocka), ¢i ne. Dozor nad skupinou se pak
nasledné prosté pfidd k samostatnému dozoru za jedinym
tcelem, a to je zhodnoceni diisledkd skupinovych vztaht na jed-
notlivou pojistovnu/zajistovnu. V' dasledku  toho  stavajici
solventnostni rezim EU nezkoumd ekonomickou realitu pojisto-
vacich skupin a nedbd skutecnosti, Ze v mnoha piipadech se
fizeni rizik provadi na drovni skupiny, spiSe nez na trovni jed-
notlivych firem. Cilem ndvrhu Solventnost II je nalézt vhodnéjsi
zpusob dozoru nad skupinami tim, Ze se za urcitych podminek
zméni zptsob provadéni samostatného i skupinového dozoru.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

6.4.2  Pro kazdou pojistovaci skupinu bude jmenovin jeden
orgdn dozoru nad skupinou, jemuZz bude udélena hlavni odpo-
védnost za vSechny klicové aspekty dozoru nad skupinou
(solventnost skupiny, transakce uvnitf skupiny, koncentrace
rizik, Fzeni rizik a vnitini kontrola). Orgdn dozoru nad
skupinou a samostatny orgdn dozoru si viak budou muset
vyménovat viechny podstatné informace automaticky a jiné
dalezité informace na zdkladé vyzddini. Orgin dozoru nad
skupinou bude muset navic pfed dilezitym rozhodnutim
konzultovat pfislusné samostatné orgdny dozoru a dotéené
orgdny dozoru budou muset ucinit v3e, co je v jejich silich, aby
dosly ke spole¢nému rozhodnuti, i kdyz v pi{padé schvalovani
skupinového interntho modelu, tak jak je tomu u bankovni
regulace, u¢ini kone¢né rozhodnuti orgdn dozoru nad skupinou.
Tato ustanoveni by meéla zajistit, Ze jak orgdn dozoru nad
skupinou, tak samostatny orgin dozoru budou moci Iépe
pochopit rizikovy profil skupiny jako celku, a tudiz Ze pojistnici
u jednotlivych subjektt v rdmci skupiny budou pozivat zvysené
ochrany.

6.4.3  Nadavkem k vylepsené koncepci dozoru nad skupinou
zavadi tento ndvrh také inovacni rezim podpory ze strany
skupiny. Skupiny, jez by mély zdjem usnadnit fizeni kapitdlu na
trovni skupiny, si mohou pozddat o povoleni, aby mohly byt
regulovany v rezimu podpory ze strany skupiny. Skupindm, jimz
bylo udéleno povoleni k regulaci v rezimu podpory ze strany
skupiny, bude za jasné danych podminek umoznéno splnit ¢ast
SCR (ne MCR) dcefinych spolecnosti prostiednictvim pislibu
podpory ze strany skupiny (finanéni a prévné vymahatelny
zdvazek matefské spolecnosti za dcefinou  spolecnost
k poskytnuti kapitdlu v piipadé potieby). Aby mohl rezim
podpory ze strany skupiny spravné fungovat, bylo provedeno
nékolik dodate¢nych odchylek od samostatného dozoru. Az
bude rezim skupinové podpory fungovat, predpoklddd se
existence konkrétniho postupu pro piipad zdtézovych situaci
(poruseni jednotlivého SCR), ktery by zahrnoval koordinovany
postup samostatného orgdnu dozoru i orgdnu dozoru nad
skupinou. Tento rezim by mél byt uplatiiovan jednotné napfic
Unif.

6.4.4  Jelikoz rezim podpory ze strany skupiny umoZiuje,
aby byl kapitdl pro SCR drZen na jiném misté v rdmci skupiny,
poskytuje tak pojistovacim skupindm praktické a transparentni
opatieni, aby mohly mit prospéch z uzndni t¢inkdr diverzifikace
na skupinové tirovni, zatimco jednotlivé dcefiné podniky spliuji
uroveri kapitdlovych pozadavkd, jako kdyby nebyly soucdsti
skupiny. Z téchto divoda by se pro zajisténi okamzité pievodi-
telnosti kapitdlu (v piipadé jeho potieby) mél zavést vhodny
dozor. PH existenci a pouziti ptislibu podpory ze strany skupiny
musi tuto skute¢nost matefsky podnik i doty¢ny dcefiny podnik
zvefejnit.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-

mentu a Rady o ucasti SpoleCenstvi v programu vyzkumu a vyvoje zaméfeném na podporu

vyzkumu a vyvoje providéného malymi a stfednimi podniky, ktery bude probihat v nékolika ¢len-
skych stitech

KOM(2007) 514 v konecném znéni — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

Dne 11. #jna 2007 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 172 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vicasti Spolecenstvi v programu vyzkumu a vyvoje zaméfeném na
podporu vyzkumu a vyvoje provddéného malymi a stfednimi podniky, ktery bude probihat v nékolika clenskych stdtech

Dne 25. zafi 2007 ptedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotfeba
piipravou podkladii Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana CAPPELLINIHO
hlavnim zpravodajem na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jednéni

dne 29. kvétna), a prijal nasledujici stanovisko jednomyslné.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) podporuje
cile spole¢ného programu Eurostars a zdiraziuje, Ze pii piiji-
mani novych polittk EU v oblasti vyzkumu, vyvoje (VaV)
a inovaci a zavadéni programti zaméfenych a pfeorientovanych
na skute¢né inovac¢ni potteby MSP, je nutné vzit v Gvahu rizné
kategorie a velikosti MSP a sektory, ve kterych provozuji svoji
cinnost.

1.2 EHSV vitd navrh clenskych stdtd na pfijeti spolecného
programu Eurostars na podporu MSP provadgjicich VaV
a poznamendva, Ze tento program by mél byt otevieny viem
MSP ze zemi Géastnicich se tohoto programu, které maji zdjem
o0 Gcast na inovacnich procesech.

1.3 EHSV zdiraziuje potfebu urcit ndstroje, pomoci nichz
budou do spole¢ného programu Eurostars zapojeny vsechny
Clenské staty acastnici se programu Eureka, které nejsou do
Eurostars zahrnuty.

1.4 EHSV vyjadfuje obavy ohledné kritéria zpusobilosti
k dcasti ve spoleném programu Eurostars ('), podle néhoz je
tato Gicast omezena na MSP provddéjici VaV, které investuji
10 nebo vice % FTE (ekvivalent plného pracovniho wvazku)
nebo ro¢niho obratu do vyzkumné cinnosti. PrestoZe se toto
omezeni vztahuje pouze na MSP provadgjici VaV, ktery navrhuje
projekt (project leader), je tato definice MSP provadgjicich VaVv
zaloZend na kodifikovanych ukazatelich a opomiji vSechny
rizné typy ,nekodifikovanych znalosti“ (,non-codified know-
ledge®) (%), prestoZe vysoce inovacni procesy Casto do vysoké
miry charakterizuji ,tiché znalosti“ (,tacit knowledge®) (°).

(") http://www.eurostars-eureka.cu/

() Hartmut Hirsch-Kreinsen, ,Low-Tech” Innovations, Industry and Inno-
vation, tinor 2008.

() Pilotni projekt: http:/[www.pilot-project.org

1.5  EHSV proto opétovné zduraziuje zdsadu, podle které by
projekty mély byt vybirdny na zdkladé kvality jejich obsahu,
odborné zpusobilosti k fizeni VaV a souladu s cily programu,
aniz by byl vyloucen vysoky podil inovacnich MSP, jez se do
programu Eurostars chtéji pfihldsit, a aby byla zachovdna spra-
vedlivd soutéz pii pfedklddani projektd. Déle by mélo byt zaji-
$téno financovani skolicich programti na p¥ipravu odbornych
fidicich pracovniki zabyvajicich se transferem technologi
z vyzkumu do prodejnych produktil.

1.6V tomto sméru EHSV pozaduje, aby byla v souladu
s pislusnymi procedurami spole¢ného programu Eurostars
vyclenéna konkrétni rozpoctova linie pro nadndrodni iniciativy
provadéné clenskymi stity ve spoluprici s organizacemi MSP,
jejichz cilem je podporovat vhodné informovani $irstho okruhu
MSP o vysledcich projektti Eurostars. Dalsim zptsobem, jak
zvysit spoluticast vSech MSP, které maji zdjem o uspéch
programu Eurostars, by mohlo byt vytvofeni spole¢né databaze
a mnohojazy¢nych sektorovych platforem na internetu, které by
podporovaly organizace MSP a socidlni partnefi.

1.7 EHSV zdiraziiuje svoje obavy ohledné kritérif pro stano-
ven{ podilu MSP na celkovych ndkladech projektu tykajicich se
¢innosti v oblasti VaV. Je ddlezité jasné uvést, Ze za soucasnych
podminek spole¢ného programu Eurostars by se MSP mély
spolec¢né podilet alespori 50 % na nédkladech projektu souviseji-
cich s VaV. Toto kritérium by vylouc¢ilo mnoho trzné orientova-
nych MSP, a pii hodnoceni programu Eurostars v mezidobi je
proto tieba zvazit moznost snizeni této hranice na 25 % (¥).

(*) A6-0064/2008 (pozménovaci ndvrh k ndvrhu), Evropsky parlament,
vybor Primysl, vyzkum a energetika, 2008.
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1.8 Zainteresované clenské stity a jejich vnitrostdtni orgédny
by pozdgji béhem raznych fizi monitorovani dopadu a $ifeni
vysledkd mély bréat v Gvahu zdjmy vyjadfené organizacemi MSP
v EU a v clenskych stitech a jinymi subjekty zainteresovanymi
ve vyzkumu. Stdlym ndstrojem technické konzultace by se pro
¢lenské stity a dalsf orgdny EU nebo vnitrostdtni orgdny mohla
stdt pravidelnd kontrola poradni skupiny EU pro MSP a VaV.
V tomto sméru by také Stiedisko pro sledovani vnitintho trhu
EHSV ve spoluprici s kategorii MSP mohlo slouzit jako ¢len
poradni skupiny, ktery by mohl byt konzultovin, a to béhem
fazi monitorovani, provadéni a Sifeni.

1.9 EHSV zdiraziiyje, Ze spolecny program Eurostars by mél
byt provadén transparentnim a nebyrokratickym zptsobem, aby
mohly MSP snadnéji ziskdvat informace a predevsim se zapojit
do navaznych ¢innosti s pibuznymi institucemi VaV, které o to
maji zdjem. Financovani projektd by tedy mélo byt Ghrnné
v pipadé, Ze dhrnnd &istka neni slucitelnd s ndrodnimi
programy, pouZije se pausalni ¢astka.

1.10  Pro G¢inné provddéni programu Eurostars by mély byt
posileny regiondlni inova¢ni sité tak, aby mohly poskytovat
inova¢nim MSP sluzby tplného rozsahu, jez by jim daly fakticky
piistup k evropskému financovéni VaV. S cilem zvysit povédomi
o specifickych programech financovani MSP provadéjicich VaVv
by naptiklad mély byt posileny a lépe koordinovény vztahy mezi
sit{ Eureka, jinymi existujicimi vefejnymi a soukromymi subjekty
a organizacemi MSP v EU, clenskych stitech a regionech. Méla
by byt financovédna fada akci pofddanych prostiednictvim orga-
nizaci zatupujicich MSP, jejichz cilem by bylo upozornit MSP
a zainteresované organizace na smysl a dalezitost inovaci
a tlohu, kterou budou inovace hrit v budoucnosti EU.

1.11  Vysledky vybéru projekt do programu Eurostars (%)
podle sektortt MSP by mély byt zvefejnény siti Eureka na inter-
netu. K dispozici by také mél byt uzsi seznam projektir s vysoce
inovanim obsahem, které vSak neziskaly financovani. Tento
seznam by vefejnym/soukromym investorim ukdzal, zda je
nezbytné dalsi financovani programu.

1.12 Ucinna koordinace mezi vnitrostitnimi orgdny fdicimi
MSP a politiky VaV a Eureka musi byt dislednd a musi odpo-
vidat potfebdm, které vyjadiily organizace MSP a dalsi zaintere-
sované strany (mimo jiné vcetné soukromych a vefejnych
vyzkumnych subjektt). EHSV vyzyvd zainteresované evropské
instituce, ¢lenské stity a slovinské a francouzské predsednictvi
EU, aby zajistily, Ze koordinace bude probihat v souladu
s ocekdvanimi MSP a cily programu.

1.13  EHSV naléhavé zad4, aby v souvislosti s tcasti MSP
v programech financovani VaV a ve spole¢ném programu Euro-
stars byla zkrdcena dlouhd doba od podini Zddosti do jejitho
schvdleni Evropskou unil. MSP by tak byly povzbuzeny
k pfedkladani vice projekta.

() http:/[ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results

1.14  EHSV zdiraziiuje, Ze pro lepsi a vyssi vyuziti financo-
véani VaV malymi a stfednimi podniky je tfeba, aby EK prozkou-
mala moZnost presunu nevyuzitych prostredkd dostupnych pro
MSP pod kapitolou Spoluprice 7RP (coz predstavuje 15 %
rozpoctu 6RP na tematické priority) do programu Kapacity
(CRAFT atd.), ktery se na MSP zaméfuje G¢inn&j$im zptisobem.

1.15  EHSV 74d4, aby se vénovala vétsi pozornost neimérné
regula¢ni zatéZi pro MSP, kterd miiZe byt aZ desetkrat vyssi nez
z4téz pro velké spolecnosti (). Zddouci je rovnéz snizeni sprév-
nich naklad a zjednoduseni postupt pro predkladani ndvrhi
malych a stfednich podnikd, které se zapojuji do programiti VaV
s dal$imi evropskymi a mezindrodnimi partnery. EHSV by také
uvital vyfeSeni otdzky prav duSevniho vlastnictvi (PDV)
a evropskych patentil (), kde soucasnd situace brzdi hospodai-
skou soutéZ a inovace v Evropé. Dostupnost patentovani
a PDV (®) mizZe byt navic vnimdna jako ddlezité nepenézni
aktivum pi# upeviiovani partnerstvi podnikl Gcastnicich se
mezindrodnich projekta.

2. Vychodiska stanoviska

2.1V Evropské chart¢ pro malé podniky, kterou evropsti
vedouci pfedstavitelé schvélili v roce 2000, bylo ustanoveno, Ze
,malé podniky je nutné povazovat za hlavni hybatele inovace,
zaméstnanosti i socidlni a mistni integrace v Evropé“ (). V Hjnu
2007 EK navic ohldsila p¥ipravu ,aktu o malych podnicich® pro
Evropu (1), ktery stanovi soubor opatfeni na podporu podni-
kéani, podnikatelské kultury a ptistupu k odbornym zpusobilo-
stem (*). Béhem roku 2008 Komise také prozkoumd fadu
iniciativ tykajicich se MSP ('), aby zvysila ticast téchto podnika
v programech EU.

2.2 7 téchto zdkladi vzeSel ndvrh na specificky spole¢ny
program Eurostars. Tento program spadd do c¢lanku 169
Smlouvy o zaloZeni ES a mé doplnit ¢innost ,Vyzkum ve
prospéch malych a stfednich podnikid“ v rdmci Sedmého rdmco-
vého programu pro vyzkum (7RP), na kterou se zaméfuje. Ridi
ho Eureka a zahdjilo ho spole¢né 22 ¢lenskych statd a 5 dalsich
staitd  zapojenych do sité Eureka (Island, Izrael, Norsko,
Svycarsko a Turecko). V soucasnosti je do programu Eurostars

() Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs
(Modely snizeni netimérné regulacni zitéZe pro MSP), Evropskd
komise, GR pro podniky a priimysl, kvéten 2007.

(') The Cost Factor in Patent Systems, Université Libre de Bruxelles,
pracovni dokument WP-CEB 06-002, Brusel 2006, viz od str. 17.

(*) Zlep3eni patentového systému v Evropg, KOM(2007) 165 v kone¢ném
znéni.

(°) Evropské charta pro malé podniky, zaseddni Evropské rady ve Feife,
19.-20. biezna 2000.

(") Malé a stiedni podniky — kli¢ k zajisténi vyssiho ristu a zaméstnanosti.
Prezkum mo£rn1 politiky malych a strednich podnikii v poloviné
obdobi, KOM(2007) 592 v kone¢ném znéni, 4.10.2007.

(") Luc Hendrickx, UEAPME expectations on the proposal for a European
Small Business Act, 14.12.2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm
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zapojeno 30 stétii: Belgie, Ceskd republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Island, Itdlie, Izrael, Kypr, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Madarsko, Nizozemsko, Némecko, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko, SV}'Icarsko
a Turecko.

2.3V 7RP je piijata fada opatfeni, kterd byla navrZena
v piezkumu 6RP (V) za Gcelem setfeni rozdild v politikdch ve
prospéch MSP. 7RP obsahuje strategii pro MSP, do které jsou
zaClenéna kvalitativni i kvantitativni opatfeni na stimulovani
¢innosti na celostatni i regiondlni trovni. Jejim cilem je vytvé-
feni klastrG a siti podnikd, zlepSeni celoevropské spoluprice
mezi malymi podniky s vyuzitim informacnich technologii,
Sifeni osvédéenych postuptt pi dohodich o spolupraci
a podpora spoluprace mezi malymi podniky (*4).

2.4 23 miliont MSP registrovanych v EU piedstavuje 99 %
viech podniki a podili se dvéma tietinami na evropském
obratu. Jsou také tim, co podporuje klicové aktéry udrzitelného
rozvoje (V). Aby se staly konkurenceschopnéjsimi, je vsak tyto
podniky tfeba zhospoddrnit a preskupit je tak, aby tvorily
soudrzny celek s nezbytnym minimdlnim objemem. Tak budou
schopné vyuzit rozvoje specifickych fondii rizikového kapitdlu,
védeckych parkti, inkubdtort a regiondlnich inovacnich
politik (*9).

2.5  Zprava Flash Eurobarometru navic zdiraziiuje, Ze rist
MSP pravdépodobné brzdi povaha Evropand, ktefi neradi pfiji-
maji rizika a chybi jim podnikatelsky duch (). Je proto
obzvlasté dilezité podniknout kroky na zvySeni profesiondlniho
image podnikateld a zvysit povédomi vefejnosti o jejich rozho-
dujicim vyznamu pro inovace, hospodaisky pokrok a blahobyt
obecné. Lisabonskych cilti 1ze dosdhnout pouze prostfednictvim
zodpovédného, vykonného a nédpaditého podnikini, které se
muiZe svobodné rozvijet (*%).

2.6 Specifickd opatfeni, kterd pfijimaji clenské stity na
podporu MSP, vSak vzdy nepodnécuji a nepodporuji nadndrodni
vyzkumnou spoluprici a nadndrodni transfer technologii.
Evropské MSP se vzhledem ke zméndm na trzich
a internacionalizaci hodnotovych fetézcti museji nyni pfizpt-
sobit silné svétové hospodaiské soutéZi a zapojit se do perma-
nentntho inovaéntho procesu v jesté $irSim mezindrodnim
kontextu. Spole¢ny program Eurostars by mél odménit ty MSP
a vefejné afnebo soukromé vyzkumné instituce, které vyvinou

() UF. vést. C 234, 20.9.2005, s. 14; UEAPME Position Paper on
a successor to the 6th Framework Programme for R&D (stanovisko
UEAPME k programu nésledujicimu po 6. rimcovém programu pro
vyzkum a vyvoj), 1/2005.

(") Prezkum moderni politiky malych a stfednich podnikd v poloviné
obdobi, KOM(2007) 592 ze dne 4.10.2007.

(") Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi: Financovani ristu
malych a stfednich podnikti — evropi piinos, KOM(2006) 349 ze
dne 29.6.2006.

(") Véda a technologie, kli¢ k budoucnosti Evropy, KOM(2004) 353 ze
dne 16.6.2004.

(') Observatory of European SMEs, Flash Eurobarometer ¢. 196, kvéten
2007.

(*®) Investice do znalosti a inovace, ITN/325, UF. vést. C 256, 27.10.2007,
s. 8.

zvlastni Gsili na podporu projektti VaV, na $ifeni jejich vysledkd,
na transfer znalosti a usnadnéni pfistupu k nim. Mél by prede-
vsim odménit projekty zapojujici instituce a skupiny MSP a/
nebo jednotlivé MSP, které se bézné Gcastni méné nebo maji
potize s pfistupem k takovym programim. EHSV zddraziuje
vyznam rozifeni prinosu spole¢ného programu Eurostars na
vSechny clenské stity sité Eureka, pfedev$im na stity, které
vstoupily do EU neddvno a mohou mit prospéch
z nadnédrodniho pfistupu.

2.7 Spolecny program Eurostars se zaméfuje na MSP prova-
dgjici VaV a klade diraz na trzné orientované projekty VaV
a nadndrodni projekty, do nichZ je zapojeno vice partnert
(nejméné dva nezavisli Gi¢astnici z raznych Gcastnicich se stat).
Dilezitym aspektem programu je pfistup zdola nahoru, ktery
zvysuje spolutiast MSP provadgjicich VaV a posiluje strategické
inovace podniku. Za takovych okolnosti maji MSP kontrolu
a jsou schopné ovliviiovat vysledky probihajictho vyzkumu
podle obchodnich piilezitosti.

3. Cile spole¢ného programu Eurostars

3.1 Podle ¢linku 169 Smlouvy 1cast na vyzkumnych
a rozvojovych programech znamend, Ze Ucastnici se clenské
stdty EU propoji své ndrodni vyzkumné programy tim, Ze se
zavazi ke spole¢nému vyzkumnému programu. Komise na
pravnim zakladé clanku 169 stanovila ¢tyfi pipadné iniciativy.
Jednou z nich je Eurostars, spole¢ny vyzkumny program pro
MSP a jejich partnery.

3.2 Program Eurostars sestdvd z projektd navrzenych jednim
nebo vice MSP, které maji sidlo v wcastnicich se ¢lenskych
sttech a jsou aktivné zapojeny do VaV. Projekty lze provadét
v jakémkoliv védeckém ¢&i technologickém oboru (museji vSak
mit civilni GCel). Projekty museji probihat ve spolupraci, a to
nejméné dvou tcastnikti z dvou riiznych stdtd Gcastnicich se
programu Eurostars. Tito Gcastnici se museji zabyvat ¢innostmi
souvisejicimi s vyzkumem, technologickym rozvojem, demon-
stracemi, $kolenim a Sffenim souvisejicich informaci. Zivotni
cyklus projektu je v souladu s povahou MSP kratky. Maximalni
délka projektu je tii roky a do dvou let od jeho ukonéeni musi
byt produkt, ktery je jeho pfedmétem, ptipraven k uvedeni na
trh.

3.3 Spoletny program Eurostars miZe mit znacny pakovy
efekt pro financovéni Spolecenstvi. Clenské stity a pét dalsich
stitd programu Eureka (Island, Izrael, Norsko, Svycarsko
a Turecko) pfispéji 300 miliony eur. Spolecenstvi pfida téetinu
piispévku clenskych stdtd, ¢imZ rozpodet programu z vefejnych
zdroju dosdhne 400 miliond eur. Uvazujeme-li, Ze mira financo-
vani projektt se bude pohybovat v rozmezi 50-75 %, muze
program Eurostars po dobu svého trvani zmobilizovat 133 az
400 miliont eur dalsich financ¢nich prostfedkt ze soukromych
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zdroju (pdkovy efekt). Ocekdvand ticast se pocitd na zdkladé
primérnych ndkladt ve vysi 1,4 miliont eur na kazdy projekt
Eurostars. PF primérné mife financovdni ve vysi 50 % lze
s financovdnim z vefejnych zdro;u ve vysi 0,7 milionu eur na
projekt a s celkovym programovym rozpoctem 400 miliond eur
financovat 565 projektt.

3.4  Prispévek Spolecenstvi tedy vypliiuje mezeru ve financo-
vani VaV v ranych stddiich, kdy md inova¢ni ¢innost relativné
vysoké riziko a nemusela by pfitdhnout vyhradné soukromé
investory (**). Zasah Spolecenstvi ve formé vefejnych investic na
program Eurostars podniti vice MSP provadgjicich VaV, aby
hledaly soukromé investice na rozvoj inova¢nich vyrobkil nebo
sluzeb.

3.5  Co se ty¢e financovéni, mélo by se zvazit zavedeni dano-
vych tlev pro investice do VaV v ¢lenskych stdtech programu,
které by byly atraktivni pro investory i pfi nejhorsim scéndf,
kdy by investofi mohli pfinejmensim vyuzivat téchto dlev.
Pfinosem pro MSP je alternativni forma financovani.

3.6 Existuji vSak obavy, Ze velkd ¢ist MSP nebude mit
moznost Ucastnit se iniciativy EU pro konkuren¢ni inovace.
Kritérium zpusobilosti pro wcast MSP provadéjicich VaV
v programu Eurostars je to, aby MSP navrhujici projekt inve-
stoval 10 nebo vice % svého obratu nebo FTE (ekvivalent plného
pracovniho tvazku) do vyzkumné cinnosti. Pfestoze se toto
omezeni tykd pilotniho partnera projektu, miize mnoho malych
podniki pfedem vyloucit z pfedkldddni inovacnich projektd.
Program by ndsledné mohl pfitdhnout pouze jiz konsolidované
high-tech spolecnosti, které by mohly vyuzit jiné, vhodné&si
formy financovéni.

3.7 V nékterych stitech EU jsou navic naklady na VaV velmi
Casto zahrnuty do jinych provoznich nakladd, a nelze je tedy
stanovit oddélené (*). Definice ukazateld VaV, kterou pouzivd
OECD, tedy vykazuje urcité nepfesnosti, pokud ji pouZijeme pro
malé inovacni podniky, jelikoz tyto podniky nemohou zahrnout
tu Cast ¢innosti oznacovanou jako nekodifikované znalosti, jiz je
obtizné kvantifikovat (*').

3.8 Podle OECD je déle ,high-tech sektor definovin jako
odvétvi, u nichz podil VaV na obratu dosahuje vice nez 4 %.
Tento sektor se i v nejvyspélejsich ekonomikich podili na HDP
piiblizné 3 %, coz znamend, Ze k 97 % veskeré ekonomické

(*) Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital Acti-
vity (Vyro¢ni prazkum celoevropskych ?(tmt v oblasti soukromého
kapitdlu a rizikového kapitalu), 2004.

(*) Prehled investic do VaV v EU v roce 2007, str. 20, Spole¢né vyzkumné
stiedisko (JRC) a generdlnf feditelstvi pro vizkum (GR RTD).

(*') H. Hirsch-Kreinsen, ,Low-Technology*: A forgotten sector in innova-
tion policy, Fakulta ekonomiky a spolecenskych véd, Univerzita
Dortmund, 15.3.2006; UAPME, Towards an Innovation Policy for
Crafts, Trades and SMEs, 27.10.2004.

innosti a vét§iné inovac¢nich procesti dochdzi v sektorech defi-
novanych OECD jako ,mid-tech“ nebo ,low-tech* (33). Tato &isla
naznacuji, Ze vysoky podil inova¢nich podniki by byl vyloucen,
pokud bude piistup k programu financovini omezen 10
procentnim prahem pro VaV, jelikoz se nepodaii spustit kladny
piistup k inovacim, ktery je zdkladem této evropské iniciativy.

3.9 Podle EHSV by tedy projekty mély byt vybirdny na
zakladé jejich kvality a souladu s cily programu a 10 procentni
prah pro VaV by mél byt zrusen.

3.10  Dalsim pozadavkem programu Eurostars je, aby ucast-
nici se MSP provadéjici VaV byly schopné provadét vyraznou
ast vyzkumné a vyvojové Cinnosti. Neméla by byt vyloucena
spoluprdce s jinymi partnery, kterymi mohou byt jiné MSP,
mistni klastry, velké spole¢nosti ochotné sdilet cile programu,
vyzkumné instituce nebo vysoké Skoly. Pojem klastr by navic
mél zahrnovat i potfebu umistit MSP zaloZené na VaV na
univerzitn{ kampus/kampus vzdélavacich instituci trettho stupné,
aby se zvysila interakce mezi témito dvéma stranami, z niz
budou mit obé prospéch.

311 Co se ty¢e piispévktl jednotlivych inovacnich MSP
UCastnicich se programu Eurostars je daleZité vyjasnit, Ze MSP
provadgjici VaV museji celkem pokryt alesponi 50 % nédkladii na
VaV v rdmci projektu. Toto kritérium by nicméné mohlo
vyloudit je$té mnoho trzné orientovanych MSP, a pfi hodnoceni
programu Eurostars v mezidobi je proto tieba zvdzit moznost
snizeni této hranice na 25 % (¥).

3.12  Stdle je tfeba dile objasnit vztah k jinym finanénim
nastrojum, které pokryva CIP (Ramcovy program pro konkuren-
ceschopnost a inovace). Program financovani je také nutné
ucinit flexibilngj$im a pfizptisobit ho potiebdm MSP a zvazit
pfitom kladné zkusenosti se zdruénimi fondy vyzkumu a vyvoje
s cilem umoznit podnikiim pfijeti dlouhodobéjsiho obchodniho
vyhledu.

3.13  Lep$i regulacni rdmec vytvofeny po systematické
konzultaci zastupitelskych organizaci MSP a dalsich zaintereso-
vanych stran snizi provozni ndklady a rizika, zvysi vynosy a tok
rizikového kapitdlu a zlepsi fungovani trhtt rizikového kapitalu.
Z toho budu mit prospéch pfedevsim inovacni MSP. Toto finan-
covani doplni vefejnou podporu nejrangjsich (pre-seed) stadii, ve
kterych se vysledky vyzkumu méni na obchodni navrh.

(*») Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades and SMEs, UEAPME,
27.10.2004.

(*) Evropsky parlament, vybor Primysl, vyzkum a energetika, A6-0064/
2008.
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3.14 Komise se zavdzala podporovat opatfeni na zvySeni
peshrani¢nich investic fondd rizikového kapitdlu (**). Trh rizi-
kového kapitdlu je v Evropé roztiistény, v soucasnosti funguje
ve 27 riznych prostiedich. To negativné ovliviiuje jak ziskdni
financi, tak investice.

3.15  Je tedy tieba lepsiho prostiedi pro investice rizikového
kapitdlu a proto, aby ¢lenské stity mohly vytvotit pobidky pro
zapojeni soukromych investort do mezindrodniho vyzkumu
probihajiciho ve spolupréci (*) a podporovat zapojeni sluzeb na
podporu MSP zaméfenych na podporu podnikd, které spésné
zavrsi pocatecni (start-up) fazi.

4. ZlepSeni koordinace spole¢ného programu Eurostars

4.1  Cilem programu Eurostars je pomoci MSP s jakoukoliv
technologii nebo primyslovym, pravnim a organizaénim
rdmcem nezbytnym pro rozsahlou evropskou spolupraci ¢len-
skych statt pii aplikovaném vyzkumu a inovacich. Nésledné
zvy$i schopnost MSP provadéjicich VaV uvadét na trh nové
konkurenéni vyrobky, postupy a sluzby.

4.2 Internacionalizaci projektu se lze vyhnout duplicitnimu
tsili o inovaci a méla by byt piilezitosti pro pfijeti spole¢nych
politik a vyvinuti zrychlené ¢innosti na snizeni administrativni
zdtéZe (*). S pomoci programu Eurostars by mohlo byt mnoho
MSP podniceno k vyuziti mezindrodni spoluprice, oviem pod
podminkou, Ze budou schopné navrhnout projekt a pfimo ho

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

(*) Commission proposes measures for more cross-border investment by
venture capital funds (Komise navrhuje opatfeni na zvySeni preshra-
ni¢nich investic fondi rizikového kapitalu) IP/08/15, 7.1.2008.
Provadéni lisabonského programu Spolecenstvi: Financovéni riistu
malych a stiednich podniki — evropsky piinos, KOM(2006) 349 ze
dne 29.6.2006.

European Commission proposals for administrative burden reductions
in 2008 (Navrhy Evropské komise na sniZeni administrativni zdtéze
vroce 2008), MEMO/08/152, 10.3.2008.

(25

~

(26

=

vést. Ucast na integrovanych projektech a v siti excelence by
viak méla byt peclivé pldnovdna, aby byla tcast na projektech
vyvazend.

43  Kromé podpory VaV musime rovnéz uvdzit zpusoby,
jakymi mohou vlady bezprostiednéji podporovat inovace
poskytnutim vhodné infrastruktury. Existuje rozsahld skupina
vyzkumnych ,instituci“ (z nichz nékteré mohou byt sdruzeni
nebo vyzkumné spolecnosti), jejichz tkolem je podporovat
inovace, pfedevsim inovace malych a stfednich podnikd. Existuji
také védecké parky a védecké dilny, inkubdtory, regiondlni
a mistn{ spravni orgdny a organizace pro transfer znalosti. Tyto
subjekty vyznamnym zptsobem podporuji mladé high-tech
MSP a dokonce i tradi¢néjsi MSP, které zvazuji prechod
k inova¢nim strategiim. Slovinské a ndsledujici francouzské
pfedsednictvi EU by mély sledovat, jak by mohla byt na trovni
EU a na vnitrostatni Grovni rozvinuta koordinace programu
Eurostars, aby byla dovedena na optimdlni Groven a pfedchazelo
se zdvojeni funkci a riziku nedorozuméni mezi stdvajicimi agen-
turami MSP.

4.4 EHSV také nékolikrat doporudil pouzit vyrazné veétsi cdst
prostiedkti ze strukturdlnich fondd EU na rozvoj spoleénych
védeckych infrastruktur specificky pfizptisobenych pro MSP. Za
timto dcelem by mohly byt Gspésné vyuzity i prostiedky
Evropské investi¢n{ banky (*).

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() (Uf. vést. C 65, 17.3.2006), Uf. vést. C 256, 27.10.2007,s. 17.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Pfekondni stig-

matu nedspéchu podnikini - politika druhé Sance - Provddéni lisabonského partnerstvi pro rist
a zaméstnanost

KOM(2007) 584 v konecném znéni

(2008/C 224/05)

Dne 5. ffjna 2007 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Prekondni stigmatu netispéchu podnikdni — politika druhé Sance — Provddéni lisabonského partnerstvi pro riist
a zaméstnanost

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan Morgan.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Od roku 2001 Komise fesi negativni diisledky netspéchu
podnikdni. Obzvlasté poukazuje na nutnost zlepSeni upadko-
vych fizeni. S ohledem na omezené pravomoci v této oblasti se
soustiedila na shromdzdéni dajii o pravnich a spolecenskych
disledcich nedspéchu podnikdni, usnadnéni uréeni a Sifeni
osvédcenych postupti a v posledni dobé na praci na nastrojich
v¢asného varovani jako prostiedku pro zmirnéni stigmatu
neuspéchu.

1.2 EHSV souhlasi s tim, jaky diraz Komise klade na nezbyt-
nost prekonat stigma netspéchu podnikdni. Dobré ndrodni
rdmcové podminky pro podnikdni maji zdsadni vyznam pro
plné vyuziti podnikatelského potencidlu EU a pro vytvofeni
dynamickych spolecnosti. Za timto ucéelem je spoledenské
uzndni Gspé$ného podnikdni Zivotné dilezité a mélo by jit ruku
v ruce s politikou podpory druhé Sance pro podnikatele, ktefi
prodélali tipadek.

1.3 Komise po pravu tvrdi, Ze zakldddni podniki a Gspéchy
i netspéchy podnikdni neodmyslitelné pati{ k trznimu hospo-
défstvi. Spravné zdtraziuje, Ze v rdmci vSeobecného nedostatku
spolecenského uzndni a pochopeni podnikdni nejsou takové
udalosti jako potize v podnikdni nebo dokonce netispéch podni-
kani ani dostate¢né vnimdany jako bézny hospodaisky vyvoj ani
povazovany za piilezitost k dal§imu zacdtku. EU mus{ zménit
svlij zavedeny postoj. Cim tésnéji je stigma netispéchu spojo-
vano s byvalymi Gpadci, o to vice mize byt ohrozen jakykoliv
novy podnik, a toto ohroZeni se vztahuje na viechny zicastnéné
strany.

1.4 Legislativa USA se snaZi vyvazit zdjmy dluznikd, véfitelt
a spolec¢nosti jako celku. Podle stanoviska EHSV by mély ¢lenské
staity navrhnout zdkony s cilem dosdhnout stejné rovnovihy.
Platebni neschopnost a nespliceni dluhti mohou véfitelim
zpusobit obrovské potize a dostat je samotné do situace platebni
neschopnosti. Zbavit spole¢nost dluhu a dat ji tak Sanci zacit
znovu muiZe byt velmi nespravedlivé viici véfitelim. Insolvenéni
pravo musi docilit té spravné rovnovéhy.

1.5 Z hlediska spole¢nosti obecné mize byt nejlepsim
feSenim zachovdni celého podniku nebo jeho ¢sti v provozu.
Pokud je spolecnost potencidlné Zivotaschopnd, bude pokraco-
véani jejtho provozu i nadile pfnosné pro vSechny ztcastnéné
strany, pokud mohou spravcové konkurzni podstaty zachranit
spole¢nost, kterd je v platebni neschopnosti, pak si jeji zamést-
nanci udrzi préci. Kdyz dpadce za¢ne znovu podnikat, vytvaif
tak novd pracovni mista. Jakdkoliv z téchto pracovnich mist
pfinesou prospéch spole¢nosti jako celku.

1.6  Existuje mnoho zptsob®, jak mohou podniky udglat
upadek, i v pripadé podnikatell s témi nejéestnéj$imi zdméry.
V pocitecni fizi mtze byt nemozné zaloZit Zivotaschopny
podnik. T po piekondni pocite¢ni fize mize Spatny obchodni
model znamenat, Ze podnik nemd budoucnost. Na druhou
stranu mohou i potencidlné Zivotaschopné spole¢nosti udélat
tpadek v disledku podnikatelskych chyb a rovnéz z davodd,
nad nimiZz nemaji kontrolu. Takové spole¢nosti by mély byt
ochrdnény spravci majetku a vétSina pracovnich mist by méla
byt zachranéna.
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1.7 Je tfeba rozliSovat mezi spolecnosti a jejim vedenim.
Vedeni muze vyhlasit tipadek, zatimco spravce majetku zachrdni
spolecnost a jeji zaméstnance. Pokud spole¢nost udéld tpadek,
muZe to znamenat upadek i samotnych podnikatelt v disledku
bankovnich zdruk, které poskytlo, i pfesto, Ze jejich osobni
jednani nebylo podvodné. Zdjem Komise je zaméfen pravé na
tyto Cestné podnikatele. V pfipadé, ze vytvofili dobry podnik,
a poté fizenim osudu udélali dpadek, ktery zpusobila nezkuse-
nost & nestastné okolnosti, zasluhuji si druhou Sanci; ekono-
mika jejich dovednosti potfebuje. Jini, ktefi dpadek zptisobi svou
neschopnosti a nedostatkem vize, pravdépodobné ekonomice
nebudou mit co nabidnout, ani pokud naleznou nékoho, kdo je
finan¢né podpoti. Ne vsichni zkrachovali podnikatelé si zaslouzi
druhou $anci.

1.8 Iniciativa Komise pfispéla k zahdjeni reformy napfi¢ EU.
Mnoho ¢lenskych stitil se jiz inspirovalo osvédéenymi postupy
a zavéry politiky pro tuto oblast shromdzdénymi na evropské
trovni. Pfiblizné jedna tietina ¢lenskych sttt predlozila plany
na reformu vnitrostatnich pravnich pfedpist o Gpadku. Nicméné
téméf polovina statd EU musi v tomto sméru teprve ucinit prvni
kroky. 1 pfesto, Ze Komise md v této oblasti politiky jen
omezené kompetence, EHSV ji vyzyvd, aby vyuzila vsech
dostupnych prostiedkd a podnitila ministry financi ¢lenskych
statd k jednani. Dle ndzoru EHSV jsou pokroky ve vét$iné ¢len-
skych statd nedostatecné.

1.9 EHSV naprosto souhlasi se v§im, co Komise uvedla ve
sdéleni v souvislosti s insolvenénim prdvem, tento postoj je
oviem samoziejmé podminén podrobnostmi zdkont, jeZ budou
nakonec pfijaty. To se tykd formdlniho uzndni Cestnych tpadci,
brzkého uvolnéni od dluhti a sniZeni prdvnich omezeni, ztrty
prav a zdkazi se zrychlenym fizenim. Ve stfednédobém hori-
zontu by se mél stanovit cil, aby Hzeni netrvala déle nez dvanact
mésicil.

1.10 EHSV mié za to, Ze je zcela nezbytné, aby vsechny
¢lenské stity co nejdiive dokoncily pfezkum svého insolvenc-
niho prava. Kromé zmén v zdkonech je zdsadné dulezité, aby
soudy upadky fesily rychle. Cely proces je tieba dobfe zorgani-
zovat. Tyto zmény jsou zdsadni soucdsti programu druhé Sance.

1.11  Dalsim bodem sdéleni je aktivni podpora ohrozenych
podnikd. Ta neni soucdsti programu druhé sance jako takového.
Jednd se o program, jehoz cilem je pfedchizet upadkim
a zachovat podniky a pracovni mista. V &isti 4 je uvedeno
nékolik piikladd dpadku, jimz bylo mozné predejit. V tomto
smyslu se sdéleni zaméfuje pfedevsim na prevenci Gpadkd, jimz
je mozZno zamezit, prostfednictvim systému v¢asného varovani
a poskytovani docasné finan¢ni pomoci a sluzeb poradct.

1.12  Tento program neni pili§ vhodny pro vétsinu MSP,
jelikoz nabizi jen malo mechanismd, diky nimZz by bylo mozné
mezi desitkami tisic MSP ve vSech clenskych stdtech proaktivné
urcit ty ohrozené. I pfesto jsou clenské stity pobizeny k tomu,
aby co nejvice vyuzily existujicich moznosti; piikladem muze
byt Francie, kde orgény spravujici DPH vydavaji v¢asna varovan{
o moznych problémech podnikii spojenych s penéznim tokem.
Komise uvadi, Ze podplrnd opatfeni by se méla zaméfit
na prevenci Upadku, odborné poradenstvi a vcasny zdsah.
Problém nastdvd, kdyZ si vedeni neuvédomi, Ze je podnik
ohrozen. Vlddy clenskych sttt budou muset spolupracovat
s Gletnimi a organizacemi na podporu MSP a pfipravit tato
proaktivni opatfeni tak, aby odpovidala kultufe jejich MSP.

1.13  Je zfejmé, Ze nejdilezitéjsi doporuceni sdéleni se tykd
reformy insolvenéniho préva. To je klicové opatieni, bez né¢hoz
se program druhé $ance nemuze rozbéhnout.

1.14  Nékterd tzv. ,mékkd“ doporuceni sdéleni mohou byt
provedena bez nutnosti zmén v insolvenénim pravu. Jakmile
budou pozménény pravni ptedpisy, bude mozno pfistoupit
k ostatnim ,mékkym“ opatfenim. Pokud by nedoslo ke zméndm
v insolvenénim prdvu, nenaplni se hlavni smysl sdéleni Komise.

1.15  EHSV se domnivd, Ze by v reakci na toto sdéleni mély
vSechny clenské stity zahrnout ndvrhy v ném obsazené do
svych ndrodnich pldnt provddéni Lisabonské strategie (piislusny
pokyn ¢. 15).

2. Uvod

2.1 Od roku 2001 Komise fesi negativni dusledky netspéchu
podnikdni. Obzvldsté poukazuje na nutnost zlepSeni tpadko-
vych Fizeni. S ohledem na omezené pravomoci v této oblasti se
soustfedila na shromazdéni ddaji o pravnich a spolecenskych
disledcich nedspéchu podnikdni, usnadnéni urceni a $ifeni
osvédcenych postuptl a v posledni dobé praci na néstrojich vcas-
ného varovani jako prosttedku pro zmirnéni stigmatu
netspéchu.

2.2 To piispélo k zahdjeni reformy nap#i¢ EU. Mnoho dlen-
skych statt se jiz inspirovalo osvédéenymi postupy a zdvéry
politiky pro tuto oblast shromdzdénymi na evropské drovni.
Priblizné jedna tfetina clenskych stitti predloZila pldny na
reformu vnitrostdtnich pravnich pfedpisti o tpadku. Nicméné
téméf polovina stdtt EU musi v tomto sméru teprve uinit prvni
kroky. I pfesto, ze Komise md v této oblasti politiky jen
omezené kompetence, EHSV ji vyzyvd, aby vyuzila vSech
dostupnych prostiedkit a podnitila ministry financi ¢lenskych
statt k jedndni. Dle ndzoru EHSV jsou pokroky ve vétsiné ¢clen-
skych statt nedostatecné.
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TABULKA A: SOUCASNA SITUACE V CLENSKYCH STATECH
A Opatfeni existuji (A) | Opatieni se planuji/castecné | N Opatfeni neexistuji
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Irsko N N N N N A A N N N 2
Recko N N N A (A) (A) A N N N 4
Spanélsko N N N N A A A N N N 3
Francie N N N N (A) N A N (A) N 3
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Polsko N N N N | @ | @ | A N N N 3
Portugalsko N N N N N N N N N N 0
Rumunsko N N N (A) (A) N A N N N 3
Slovinsko N N N N N | @& | N N N N 1
Slovensko N N N N N N N N N N 0
Finsko N N N A N (A) A A N N 4
Svédsko N N N N A (A) A N N N 3
Velkd Britdnie N N A A A A A N N N 5
Celkem A + (A) 2 1 3 12 | 15 | 17 | 17 3 2 1
Spojené stity americké N N N A (A) A A N N N 4
2.3 Tabulka A byla prevzata ze sdéleni. Sloupce 4 az 6 se 2.5 Abychom méli srovndni, pozidal EHSV Komisi

tykaji reformy insolven¢niho priva. Je naprosto ziejmé, Zze
Clenské stity jsou v otdzce pravnich pfedpisti velice aktivni,
nicméné tabulka zdroven ukazuje, Ze novelizované zdkony byly
uvedeny v platnost jen v nékolika velmi mdlo zemich. Pokud by
se celkovd ¢isla uvedend pod sloupci tykala platnych pravnich
piedpist, neznéla by 12 -15 -17 - 17, ale 6 — 6 — 5 — 10.
Vzhledem k poctu 27 clenskych stith je to chaby vysledek.
Pomald ¢innost ¢i necinnost bezpochyby poskozuje podnikatel-
skou ¢innost v clenskych stitech, protoze dokud nedojde
k potfebnym zméndm, je moznost ipadku zdvaznou piekdzkou
v podnikani.

2.4  Dalsim rysem tabulky je, Ze zbyvajicich Sest sloupc,
které obklopuji sloupce tykajici se legislativy, je v podstaté
prazdnych. To je ponékud piekvapivé, jelikoz i pfesto, Ze insol-
venéni legislativa ve vétsiné clenskych stdtd jesté nebyla pozmé-
néna, mohla byt provedena ostatni ,mékka“ opatfeni.

o poskytnuti Gdajii o USA srovnatelnych s Gdaji v tabulce
o statech EU. Udaje o USA lze vysvétlit nésledovné:

— snizend omezeni — A - v USA se nepouzivd Zddné
z omezeni, kterd jsou v EU béZnd (napf. zamezovéni Gpadci
stat se feditelem ¢i spradvcem spolecnosti ¢i stanovovani
maximdlni Gvérové vyse pro tpadce). Oddil 525 zdkonu
o tpadku naopak stanovi, Ze zddnd osoba nesmi byt diskri-
minovéna, pokud by se tato diskriminace zaklddala pouze
na skutecnosti, Ze proti této osobé je nebo bylo vedeno
tipadkové Fizenf;

lepsi pravni zachdzeni — (A) — stejné jako v jinych zemich
EU neni piipustné uvolnéni od dluhii v piipadé nespravného
¢i podvodného jednédni apod. Neexistuje Zddnd jind forma
,lepsiho zachdzeni*;

kratké obdobi na uvolnéni od dluhd — A - neni déno
obdobi, béhem kterého by tipadce pfed uvolnénim od dluhi
drzel status Gpadce;
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— zjednodusend Fizeni — A — nejcastéjsi formou tpadkového
fizeni pouzivaného jednotlivci je kapitola 7 tykajici se likvi-
dace ¢i tpadku. Vétsinou je proces ukoncen do 3-4 mésict.
Kapitolu 7 nesmi pouzit nikdo, kdo ji vyuzil béhem posled-
nich Sesti let, aby se zabranilo opakovanym Zalobam.

2.6 Ze zakona USA je patrny naprosto odlisny postoj, nez
jaky zastdvd vétsina clenskych statl, ne-li vSechny. Aktudlni
pravni stanovisko vétsiny ¢lenskych sttt ukazuje, jak malo této
otizce rozuméji. To, jak dlouho trvd zména insolven¢niho
prava, ukazuje, Ze EU to, lidové feCeno, ,nedochdzi‘. Zména
postoje urychli zavddéni novych zdkond. Pokud nedojde k této
zméné, nespusti se ani ,mékkd“ opatfeni.

2.7V 19. stoleti bylo stigma netispéchu podnikani tak velké,
ze to zkrachovalé podnikatele vedlo k sebevrazddm. V 21. stolet{
je sice sebevrazd méné, ale spolecenské stigma pretrvava.
Obc¢ané EU musi na podnikatele pohlizet jako na nékoho, kdo
se vénuje néemu prospésnému, i kdyZ udélaji Gpadek. Nekteré
netispéchy jsou nevyhnutelné. O néco méné nez tfi Ctvrtiny
(73 %) z 931 435 podnikd, jez vznikly v roce 1998 v rdmci
hospodaistvi Spanélska, Finska, Itdlie, Lucemburska, Svédska
a Spojeného kralovstvi, prezilo dva roky. Nepatrné méné neZ
polovina (49,1 %) ze stejné skupiny podnika pfezilo pét let, az
do roku 2003.

2.8  Komise po pravu tvrdi, Ze zakladani podnik a dspéchy
i netspéchy podnikdni neodmyslitelné patii k trznimu hospo-
défstvi. Spravné zdaraziuje, Ze v rdmci vieobecného nedostatku
spoleCenského uzndni a pochopeni podnikdni nejsou takové
udélosti jako potiZe v podnikdni nebo dokonce netspéch podni-
kani ani dostate¢né vnimany jako bézny hospodaisky vyvoj ani
povazovany za piileZitost k dalsimu zacatku. EU mus{ zménit
sviij zavedeny postoj. Cim tésnégji je stigma nedspéchu spojo-
vano s byvalymi tpadci, o to vice miZe byt ohroZen jakykoliv
novy podnik, a toto ohroZeni se vztahuje na viechny akcionafe.

2.9 Legislativa USA se snaZzi vyvazit zdjmy dluznikd, véfiteld
a spolec¢nosti jako celku. Podle stanoviska EHSV by mély ¢lenské
staty navrhnout zdkony s cilem dosdhnout stejné rovnovahy. Jak
je popsdno nize, v Casti 4, platebni neschopnost a nespldceni
dluhtt mohou véfitelim zpiisobit obrovské potize a dostat je
samotné do situace platebni neschopnosti. Zbavit spolecnost
dluhu a dét ji tak Sanci zacit znovu muiZe byt velmi nesprave-
dlivé vaci véfitelim. Insolvenéni pravo musi docilit té sprvné
rovnovéhy.

2.10 Z hlediska spolecnosti obecné muze byt nejlepsim
feSenim zachovéni celého podniku nebo jeho ¢&asti v provozu.

Pokud je spole¢nost potencidlné Zivotaschopnd, bude pokraco-
véni jejtho provozu piinosné pro viechny ztcastnéné strany.

2.11  Zédjmy zaméstnanct se timto sleduji nékolika zpiisoby.
Pro ptipady platebni neschopnosti provedly ¢lenské stity smér-
nici o platebni neschopnosti, jez se tykd plateb pracovnikiim.
Pokud muze byt spolecnost, kterd je v platebni neschopnosti,
zachranéna sprdvci konkurzni podstaty, zdstanou zaméstnanci
v zaméstnaneckém poméru. KdyZ dpadce zacne znovu
podnikat, vytvaii tak novd pracovni mista. Jakdkoliv z téchto
pracovnich mist pfinesou prospéch spolecnosti jako celku.

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1 Vefejnd image, vzdéldvdni a sdélovaci prostiedky

3.1.1  Prvnim krokem k vyporddani se s negativnimi disledky
netspéchu podnikdni je vefejné o ném diskutovat. Nezavisle na
jeho pficiné vnimd casto Sirokd vefejnost v EU tpadek jako
trestnou zédleZitost. Sdélovaci prostfedky by mély hrdt kladnou
roli pfi ndpravé tohoto nespravného vniméni. Lze vyvodit nésle-
dujici zavéry:

a) Vyhody nového zacitku by se mély vyzdvihnout pomoci
informa¢nich kampani a vzdélavacich programd, které by
ukdzaly, Ze ucinit nékolik pokust jde ruku v ruce s béznym
procesem uceni, zkoumani a objevovani.

b) Sdélovaci prostiedky mohou hrét roli pfi rozliSovini mezi
tpadkem a podvodem a pfi podavini informaci o vyhodach
obnoveného podnikdni, a tim vylepSovat obraz $iroké vefej-
nosti o znovuzalinajicich podnikatelich a zddaraziovat
hodnotu jejich zkusenosti.

¢) Dalsi diskuse vSech pfislusnych aktérd na toto téma by méla
pomoci odhalit cetné stranky stigmatu obklopujictho
netspéch podnikani.

3.2 Role insolvencniho prdva

3.2.1  Z pravniho pohledu mizZe byt novy zacitek po tpadku
obtizny. V mnoha zemich necini Gpadkové pravo rozdil mezi
tpadkem na zdkladé podvodu ¢i neodpovédnosti, nebo nedspé-
chem, jemuZ nepfedchdzelo zddné ocividné pochybeni ze strany
vlastnika nebo vedoucitho podniku, tj. Gipadek probéhl cestné
a podle pravidel.

3.2.2 Mnoho pravidel uplatiiuje vii¢i Gpadci omezeni, zdkazy
a ztritu prav pouze na zdkladé samotné existence Fzeni
o tupadku. Automati¢nost tohoto piistupu nebere ohled na
rizika, kterd jsou kazdodennim prvkem podnikatelského Zivota,
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a naznacuje tak, Ze ipadci nemiiZe spolecnost véfit a davéfovat.
V EU je tfeba radikalni posun v zdkladech insolven¢niho préva.
Tyké se zejména téchto bodix:

a) Vytvoteni spravného rdmce, ktery ndlezité chrani zdjmy
vSech stran a zdroven pfipousti moznost, Ze podnikatel
neuspéje a zacne znovu, je zasadni. Upadkové pravo by mélo
jasné rozliSovat mezi Cestnymi Gpadci a Gpadci podvodnymi.

b) Podnikatelé, kteff nezptsobi tipadek vlastni vinou, by méli
mit ndrok na formdlni soudni rozhodnuti, které je prohldsi
za Cestné a ospravedlnitelné. Toto rozhodnuti by mélo byt
vefejné pristupné.

¢) Insolven¢ni pravo by mélo upravovat moznost brzkého uvol-
néni od zbyvajicich dluht za splnéni urcitych kritérii.

d) Pravni omezeni, ztrita prdv nebo zdkazy by se mély omezit.

e) Pravni Fzeni by se méla zjednodusit a urychlit, aby se tak
maximdlné vyuzila hodnota majetku konkurzni podstaty
jesté pied prerozdélovani zdrojii. Rizeni by méla zpravidla
trvat maximalné jeden rok.

3.3 Aktivni podpora ohroZenych podnikii

3.3.1  Stigma netispéchu podnikdni je jednim z divodi, pro¢
mnoho malych a stfednich podnikt své finan¢ni potize skryvd,
aZ je na jejich feSeni piili§ pozdé. Veasné jedndni je pro zabra-
néni tpadku zdsadni a zdchrana je v mnoha piipadech vyhod-
n&j8i nez likvidace. Hlavni zdvéry:

a) Pocet upadkd nikdy neklesne na nulu, ale v¢asnd podpora
zivotaschopnych podnikéi udrzi mnozstvi dpadkd na
minimu. Podptirnd opatfen{ by se méla zaméfit na prevenci
upadku, odborné poradenstvi a vasny zdsah.

b) Je tfeba vénovat pozornost dostupnosti podpory, vzhledem
k tomu, Ze podniky v ohrozeni si drahé poradenstvi
nemohou dovolit.

c) Prlezitosti pro setkdavani poskytované EU a evropskymi
obchodnimi organizacemi by se mély maximalné vyuzit.

d) Insolven¢ni zdkony by mély také upravovat moznost restruk-
turalizace a zichrany spiSe neZ se vyluné zaméfovat na
likvidaci.

3.4 Aktivni podpora znovuzadinajicich podnikatelii

3.4.1  Hlavnim omezenim, se kterymi se podnikatelé zakldda-
jici sviij druhy podnik musi vyporadat, jako zdroje, dovednosti
a psychologickd podpora, neni vénovdna dostate¢nd vefejnd

podpora. Nové zacitky se vétSinou neuskute¢ni kvili nedostatku
zdroju na zaloZeni nového podniku, obzvldsté financnich
prostiedkd. Lze vyvodit nésledujici zavéry:

a) Piislusné orgdny by mély na nové zactky vénovat dostate¢né
financni prostfedky odstranénim prekdzek, které brani
znovuzadinajicim podnikim vyuZivat systémy vefejného
financovéni.

b) Banky a finané¢ni instituce by mély znovu uvdzit sviij velmi
opatrny pfistup vici znovuzacinajicim podnikatelim, ktery
se Casto zaklddd na negativnich Gvérovych hodnocenich.
Komise md v planu zafadit tento bod na program jedndni
kulatého stolu bankéfti a malych a stfednich podnikd.

¢) Zemé EU by mély zajistit, aby se jména Cestnych tpadct
neobjevovala na seznamech omezujicich pristup k pujckdm
v bankovnim sektoru.

d) Zadavatelé vefejnych zakdzek by si méli byt védomi, Ze
smérnice o vefejnych zakdzkdch nedovoluji jakékoliv znevy-
hodnéni byvalych ¢estnych tipadca.

) Znovuzacinajicim podnikatelim by méla byt k dispozici
technickd podpora a specifickd $kolenf a kurzy.

f) Piislusné organy by mély podporovat kontakty mezi poten-
cidlnimi znovuzacinajicimi podnikateli a zdkazniky, obchod-
nimi partnery a investory s cilem pomoci splnit potieby
znovuzacinajicich podnikatel.

3.5  Zéavérem lze fici, Ze dobré ndrodni rdimcové podminky
pro podnikdni maji zdsadni vyznam pro plné vyuZiti podnikatel-
ského potencidlu EU a pro vytvofeni dynamickych spole¢nosti.
Za timto uUlelem je spoleCenské uzndni tspésného podnikdni
zivotné dilezité a mélo by jit ruku v ruce s politikou podpory
druhé sance pro podnikatele, ktefi prodélali upadek.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV souhlas s tim, jaky dtraz Komise klade na nezbyt-
nost pfekonat stigma netspéchu podnikdni. Komise sprdvné
tvrdi, Ze zakldddni podnikt, dspéchy a netspéchy podnikdni
neodmyslitelné patf{ k trznimu hospodéfstvi. Spravné zdura-
zfluje, Ze v ramci vSeobecného nedostatku spolecenského uznani
a pochopeni podnikdni nejsou takové udélosti jako potize
v podnikdni nebo dokonce netispéch podnikdni ani dostate¢né
vnimdny jako bézny hospodatsky vyvoj ani povazovany za piile-
zitost k dalsimu zacatku.



30.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 224/29

4.2 I ptesto je EHSV toho ndzoru, Ze velkd ¢dst pokynti obsa-
zenych ve sdéleni je sice nezbytnych, ale nékteré ¢dsti se nezdaj
piili§ presvédcivé. Vyhrady Vyboru jsou zdiiraznény na nékolika
mistech v ¢asti 4 a 5 stanoviska.

43  Zimérem a cilem podnikatelské cinnosti je vytvofit
podnik, ktery bude vynosny a zdroveri bude moci rist. Podnika-
telé inovuji, aby uspokojily potteby zdkaznikd, které bud uspo-
kojeny nejsou, nebo se tak nedée tim nejefektivnéjsim
zpusobem.

4.4 Podnikatel mtize rozpoznat obchodni piilezitost. Napfi-
klad jeden londynsky podnikatel uvidél piileZitost pro podnikdni
v dovozu a vyvozu mezi Spojenym kralovstvim a Indii, ¢imz
uspokojil potieby v obou zemich. Vyplnil mezeru na trhu. Jin{
podnikatelé vypliuji mezery na trhu napfiklad tim, Ze oteviou
restaurace ¢i kadefnické salény v mistech, kde je téchto sluzeb
nedostatek.

4.5  Vybornym piikladem uspokojovani potieb efektivnéjsim
zpusobem je Amazon. Knihkupectvi jsou zde dnes pro ty, ktefi
maji Cas a chut si knihami listovat. Amazon plni potieby jiné
casti skupiny zdkaznikd, ktefi kupuji knihy.

4.6 Nekteii podnikatelé zaklddaji podniky proto, aby zuZitko-
vali pokroky ve védé a technice. Casto se v takovych piipadech
jednd o podniky vzniklé oddélenim od univerzit, vyzkumnych
Gstavii nebo spolecnosti, které se vénuji védecké ¢innosti. Ctyii
profesofi z Londynské univerzity zaloZzili spole¢nost, kterd
poskytuje sluzby analyzy obrazu a vyuzivd patentovaného soft-
waru s cilem zlepsit zptsoby méfeni lé¢ebného ucinku vyvije-
nych 1ékti. Podstatou tohoto podniku je software, ne néjz se
vztahuje pravo dusevniho vlastnictvi. Jeden z profesord byl
jmenovan vykonnym feditelem a nyni se snazi zjistit, zda je
skute¢nym podnikatelem.

4.7 Aby podnikatel doséhl tspéchu, musi splnit zejména tyto
tfi podminky: Za prvé musi mit dostate¢né znalosti a zkuSenosti
na to, aby byl schopen sprdvné posoudit trzni piilezitost, a umét
zrealizovat podnikatelsky ndpad, at uz se jednd o novou restau-
raci, internetovou cestovni kanceldf ¢ o prilom ve vyuziti védy.
Prvnim krokem mus{ byt v kazdém podniku ovéfeni ndpadu —
jeho realizace. To znamend vyvinout vyrobek nebo sluzbu do té
miry, aby se nasli zdkaznici, ktefi budou ochotni zaplatit cenu
potfebnou k tomu, aby byl podnik vynosny a zaplatil se. Mnoz{
zaCinajici podnikatelé selhdvaji pravé v tomto bodé. Néktefi se
ze svych chyb poudi a za¢nou znovu. Jini se nikdy nepouci.

4.8  Druhou podminkou je financovani. Nékteré zacinajici
podniky jsou pro drzitele rizikového kapitdlu dostatecné atrak-
tivni jiz od pocatku. Vétsina drziteld rizikového kapitdlu se vSak
nezapoji, dokud podnikatel ndpad nezrealizuje. Nyni mdme
rezim rizikového kapitdlu navrzeny EIB, ale i ten bude mit

omezenou kapacitu. Finan¢ni prostfedky jsou vétsinou poskyto-
véany v sériich ¢i fazich. Pokud pfinese financovani prvni fize
dobré vysledky, je mnohem snazs ziskat dalsi.

4.9 Ve vétdiné piipadd jsou financni prostiedky pro pocd-
teéni fazi poskytnuty rodinou ¢&i prateli. Je mozné ziskat
bankovni ptijcky, ale banky potiebuji zaruky. Pokud podnik
nemd zadna aktiva, pouziji banky jako zdruku majetek podnika-
telt. Pro podnikatele, jejich rodiny a pfatele je ruceni osobnim
majetkem kritickym okamzikem. Tyto zdruky zpravidla pretrvaji
i po pocatec¢ni fazi, protoze soukromé spole¢nosti jsou ve vétsiné
piipadil zdvislé na podpotfe bank do té doby, nez zahdji vefejné
obchodovani. Pokud banka pijcku vypovi, mizZe podnikatel
ztratit svoje obydli. Za takovych okolnosti mohou danové
povinnosti a povinnosti v oblasti socidlniho pojisténi celou
situaci jesté zhorsit.

4.10 Ve svém stanovisku k tématu danovych pobidek VaV (?)
Vybor pobizi clenské stity k tomu, aby poskytovaly danové
dlevy soukromym osobdm, které investuji do zacinajicich
podnikil. Takové datiové pobidky by podnikatelim ulehcily
financovéni novych podnik.

411  Jakmile pomine pocate¢ni fize, podnikatel je zdvisly na
tieti nezbytné podmince tspéchu, Zivotaschopném obchodnim
modelu. Ten ma klicovy vyznam pro rozsifovani podniku.
Model lze vyjadiit nékolika ukazateli, které pfedstavuji hlavni
faktory podnikdni. Obrat minus vyrobni nédklady se rovnd
hrubému zisku, z néhoZz po odecteni vydaji ziskdme zisk pfed
zdanénim postacujici ke splaceni drokd z bankovnich pujcek
a samotnych pijéek. Pokud je obchodni model nefunkéni, nebo
pokud vedeni podniku nemd dostatecné dovednosti ¢i zkusenosti
s fizenim prodeje tak, aby podnik fungoval, pak mohou ti, kdo
poskytli bankovni zaruky, pfijit o sviij majetek. Takovy tipadek
je rozhodné zkulenosti, z které je mozné se poucit.
Pokud podnikatel pochopi poZadavky modelu, zfejmé existuje
moznost nového zacatku.

4.12  Obchodni modely, které byly Gspésné, mohou byt vzdy
ohrozeny zménami, které se tykaji zaméstnanctl, zdkaznikd,
trhd, technologif a konkurence. I po tispésném zaloZeni podniku
jsou podnikatelé neustdle podrobovini zkouskdm v podobé
zmén, a to predevsim ti, kteff podnikaji v oblasti technologii.
Podnikatelé, ktefi selzou ve zkousce zménou, se mohou ze
svych zkuSenosti poucit. Ne tak dalsi majitelé, konkrétné jejich
druha ¢ tieti generace.

4.13 P realizaci obchodnitho modelu méd podnikatel a jeho
tym prvotadou roli. Nezbytné jsou zejména dovednosti z oblasti
finan¢ntho fizeni. Dobry podnik mtze byt piili§ dspény
a preobchodovat a dostat se tak do situace, kdy nebude moci
platit své zdvazky. V takovém piipadé na néj mohou jeho véfi-
telé podat ndvrh na konkurz. Takové podniky jednoznacné
mohou v piipadé opétovného zac¢dtku dosdhnout tspéchu.

() Uf.vést. C 10, 15.10.2008
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414 Dals{ z financniho hlediska svizelnd situace maze
nastat, kdyZ je néjaky velky zdkaznik v prodleni a neplati své
zdvazky, a tim zpusobi, Ze ani podnikatel nemdze platit své
zdvazky a banka se hotovi k zabaveni majetku. Podle tdajti
Komise je kazdy ctvrty Gpadek zapfiCinén opozdénymi plat-
bami. I v takovém piipadé je novy zacdtek uskute¢nitelny. Vlddy
Clenskych stitd i Komise jsou si dobfe védomy zranitelnosti
malych a zadinajicich podnikd. Tuto otdzku fe$i smérnice
o opozdénych platbich a zabyvat se ji opét bude rovnéz
budouci zdkon o malych podnicich.

415  Neékteré spole¢nosti udélaji dpadek, aniZz by na tom
nesly vinu, a to z divodd, jimZ nebylo mozné predejit, jako
napf. uddlostem z 11. zdH 2001 nebo extrémnim povétr-
nostnim podminkdm. Pokud by viak byli proziravi, mohlo poji-
§téni zmirnit ndsledky. Proto vyzyvdme organizace na podporu
malych podnikd, aby podnikatele informovaly o tom, jaké

vyhody maji preventivni ndstroje.

416 Celou véc lze shrnout slovy, Ze existuje mnoho
zpusobt, jak mohou podniky udélat apadek, i v piipadé podni-
kateltl s témi nejCestnéj$imi zdméry. V pocdtecni fazi maze byt
nemozné zalozit Zivotaschopny podnik. I po piekondni poca-
tecni fize miZze $patny obchodni model znamenat, Ze podnik
nema budoucnost. Na druhou stranu mohou i potencidlné Zivo-
taschopné spole¢nosti udélat tpadek v dusledku podnikatel-
skych chyb a rovnéz z divodd, nad nimiz nemaji kontrolu.
Takové spolecnosti by mély byt ochranény spravci majetku
a vétsina pracovnich mist by méla byt zachranéna.

4.17  Je tfeba rozliSovat mezi spole¢nosti a jejim vedenim.
Vedeni maze vyhldsit Gpadek, zatimco spravce majetku zachrani
spole¢nost a jeji zaméstnance. Pokud spole¢nost udéld tpadek,
muZe to znamenat upadek i samotnych podnikatelt v disledku
bankovnich zdruk, které poskytlo, i pfesto, Ze jejich osobni
jedndni nebylo podvodné. Zdjem Komise je zaméfen pravé na
tyto Cestné podnikatele. Jini, ktefi Gpadek zptsobi svou
neschopnosti a nedostatkem vize, pravdépodobné ekonomice
nebudou mit co nabidnout, ani pokud naleznou nékoho, kdo je
financné podpoti. Ne vsichni zkrachovali podnikatelé si zaslouzi
druhou $anci.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Veiejnd image, vzdéldvdni a sdélovaci prostredky

5.1.1  Nejjasnéjsi zptisob, kterym mohou vlady <¢lenskych
statd predat tyto myslenky Siroké vefejnosti, je zménit insol-
venéni pravo. Pokud zdkon jasné podpoii druhou Sanci pro
podnikatele, odrazi se to i v ndzorech sdélovacich prostiedki.

51.2  Vlddy také mohou pracovat s organizacemi
a institucemi, které tizce spolupracuji se soukromymi podniky.

Tykd se to samoziejmé profese ticetnich, ale svou roli pfi tom
mohou sehrat i organizace, které zastupuji MSP, a Zivnostnik.

5.1.3 Ve sdéleni se hovoii o myslence ocenovani tspénych
znovuzadinajicich podnikatelti. Pokud by byly takové programy
pfijaty vySe zminénymi organizacemi, mohly by se poté zacit
souhlasné vyjadfovat i sdélovaci prostiedky.

5.2 Role insolvencniho prdva

5.2.1  EHSV naprosto souhlasi se viim, co Komise uvedla ve
sdéleni v souvislosti s insolvenénim pravem, tento postoj je
ovem samoziejmé podminén podrobnostmi zdkond, jez budou
nakonec pfijaty. Podrobné se tomu vénuje odstavec 3.2 a tykd se
to formdlntho uzndni Cestnych dpadcti, brzkého uvolnéni od
dluht a sniZeni prdvnich omezeni, ztrity prav, zdkazi se
zrychlenym fzenim v délce maximdlné dvandcti mésict. Ve
sttednédobém horizontu by se mél stanovit cil, aby Fzeni
netrvala déle nez dvandct mésic.

5.2.2  EHSV md za to, Ze je zcela nezbytné, aby vSechny
¢lenské stity co nejdfive dokoncily pfezkum svého insolvenc-
niho prava. Kromé zmén v zakonech je zdsadné dulezité, aby
soudy tpadky fesily rychle. Cely proces je tfeba dobfe zorgani-
zovat. Tyto zmény jsou zdsadni soucdsti programu druhé Sance.

5.3 Aktivni podpora ohroZenych podnikii

53.1 Toto je dalsim bodem sdéleni. Ta neni soucasti
programu pro znovuzacinajici podnikatele jako takového. Jednd
se o program, jehoz cilem je pfedchdzet ipadkiim a zachovat
podniky a pracovni mista. V tomto smyslu se sdéleni zamétuje
pfedevs§im na prevenci tGpadkd, jimZ je moZno zamezit, pro-
sttednictvim systému v¢asného varovani a poskytovani docasné
finan¢ni pomoci a sluzeb poradct.

5.3.2  Jedind potiz je v tom, Ze tento program neni piili§
vhodny pro vétsinu MSP, jelikoz nabizi jen mdlo mechanismd,
diky nimz by bylo mozné mezi desitkami tisic MSP ve vSech
Clenskych statech proaktivné urcit ty ohrozené. I presto jsou
¢lenské stity pobizeny k tomu, aby co nejvice vyuzily existuji-
cich moznosti, prikladem muze byt Francie, kde orgdny spravu-
jici DPH vydédvaji vcasnd varovani o moznych problémech
podniki spojenych s penéznim tokem. Komise uvddi, Zze
podptrnd opatfeni by se méla zaméfit na prevenci tupadku,
odborné poradenstvi a vasny zdsah. Problém nastdvd, kdyZ si
vedeni neuvédomi, Ze je podnik ohrozen. Vlddy clenskych statt
budou muset spolupracovat s dcetnimi a organizacemi na
podporu MSP a pfipravit tato proaktivni opatfeni tak, aby odpo-
vidala kultute jejich MSP.
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5.3.3  EHSV nebere problémy, které mohou nastat pii posky-
tovani takové podpory, na lehkou véhu. Vladni zdsah, ktery by
usiloval o narueni trznich sil, by mohl byt kontraproduktivni
a porusit trzni disciplinu.

5.3.4  Vefejné akciové spolecnosti maji dvoji povinnost —
musi véas predlozit Géetni zdvérku a dcetni a vedeni spolecnosti
musi stvrdit, Ze podnik prosperuje, tj. Ze mize splacet své dluhy.
Pokud by byly takové pozadavky kladeny na vsechny podniky,
a zejména na ty, které své ucetnictvi pfedkladaji diive, zlepsil by
se tim systém v¢asného varovani.

5.3.5 EHSV v nejvy$si mozné mife vitd toto zaméfeni na
ohrozené podniky, jelikoz nabizi perspektivu zachovani pracov-
nich mist a kontinuitu zameéstnani.

5.4 Aktivni podpora znovuzacinajicich podnikatelii

5.4.1  Zatimco néco mezi dvanicti a sedmndcti clenskymi
staty jiz zménilo nebo pravé méni své insolvenéni prévo, co se
ty¢e této fady doporueni Komise, nebyla v tomto ohledu
zpozorovana prakticky zddnd ¢innost.

5.42  Divodem tohoto nizkého stupné aktivity je opét to, Ze
fada ndvrhd by mohla byt povazovina za namifenou proti
trznim sildm. To se tykd obzvldsté navrhd, podle kterych by

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

banky mély byt méné obezfetné a prislusné dfady vytvorit
podptrné sité pro znovuza¢inajici podnikatele.

543  Mélo by byt mozné, aby byly ndvrhy, které spadaji do
kompetence vlad ¢lenskych stitd — systémy vefejného financo-
vani, pfistup k Gvérim pro Cestné upadce a vefejné zakazky —
provedeny bez vétsich problémd, a to jesté diive, nez dojde ke
zméndm v insolvenénim pravu.

5.4.4  Organizitofi Skoleni pro podnikatele by méli nabizet
Skoleni také pro znovuzaéinajici podnikatele, jelikoz poptdvka
po nich stoupa.

5.5 Dalsi ndvrhy Komise

5.5.1 EHSV s pot&enim vyjadfuje podporu internetovym
strinkdm Komise vénovanym politice druhé Sance (http://ec.
europa.eu/sme2chance). Tyto stranky budou velmi uZitecné pte-
devsim pro organizace zapojené do iniciativ ¢lenskych sttt na
podporu politiky druhé Sance.

5.5.2  Na akci zaméfené na MSP, kterou bude Komise pofadat
na jafe 2009, se bude vénovat zejména tématim nového
zaCitku a druhé Sance. EHSV predpoklddd, Ze tato iniciativa

bude dalsim impulsem pro ,mékké“ prvky programu druhé
Sance.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Mezindrodni vefejné zakazky

(2008/C 224/06)

Dne 25. fjna 2007 se pan Jean-Pierre JOUYET, statni tajemnik pro evropské zileZitosti, obratil na Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor jménem budouciho francouzského pfedsednictvi Rady s Zadosti o vypracovani

stanoviska k tématu

Mezindrodni vefejné zakdzky.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 6. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan MALOSSE.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni

1.1  EHSV nabdda Evropskou komisi, aby diisledné plnila své
cile, jejich tucelem je veétsi otevieni vefejnych zakazek,
a prosazovala zdsadu transparentnosti, rovného zachdzeni
a socidlni a ekologické odpovédnosti.

1.2V rémci jedndni o obnoveni Dohody o vefejnych zakdz-
kich (Government Procurement Agreement, GPA) EHSV doporucuje
Evropské komisi, aby zdsadné odmitla ochranafskad opatfeni né-
kterych smluvnich zemi dohody.

1.3 Pokud jde o stitni podporu rozvoje, EHSV podporuje
postupné a vzdjemné ukonceni vyuZivani systémt vdzané
pomoci a domnivéd se, Ze klicovymi kritérii by v tom pfipadé
mély byt G¢innost a transparentnost.

1.4 Na trovni Evropské unie EHSV podporuje zvyseni trans-
parentnosti a zaveden{ modernich zplisobti zaddvani vefejnych
zakazek a zvefejiiovani vyzev k podavani nabidek. V této souvis-
losti se EHSV postavi proti jakémukoli zvySeni prahovych
hodnot v evropskych smérnicich, které jsou zdrukou transpa-
rentnosti. EHSV podporuje sdéleni Evropské komise, jehoZ cilem
je zvysit transparentnost podlimitnich vefejnych zakdzek.

1.5 EHSV je proti tomu, aby EU po vzoru ,Small Business
Act” ve Spojenych stitech zavedla systém kvét pro MSP, ale
uznava vyznam evropského planu na podporu MSP, a piedevsim
mikropodnikd, ktery by obsahoval konkrétni projekty, harmo-
nogram a vicelety rozpocet a jenz by byl zaméfen na podporu
inovaci a podnikani, zejména v klicovych oblastech energetické
tcinnosti a ochrany Zivotniho prostiedi.

1.6  Tento plin by bylo vhodné doplnit informaénimi
systémy, které by se opiraly o MSP jakoito o pfirozend
kontaktni mista, skutecné transparentnimi a nestrannymi
mechanismy konzultaci a jednoduchymi evropskymi pravnimi
ndstroji, které by provadéni tohoto planu usnadnily.

1.7 V ramci téchto konkrétnich projekt a opatfeni by méla
byt, kdykoli to bude mozné, uplatnéna zdsada ,mysli nejdifve

v malém*, jako napiiklad ,pouze jednou“ v piipadé vyfizovani
administrativnich zalezitosti. Timto zpiisobem by bylo mozné
stanovit administrativni a technické postupy, jez by odpovidaly
velikosti malych podnikii a jejich typologii a které by piispély
k plnéni cile sniZeni zatéze, kterd na téchto podnicich lezi.

2. Pfedstaveni ndvrhu

2.1  Nadchézejici francouzské predsednictvi Evropské unie
pozédalo prostfednictvim oficidlnitho dopisu stdtniho tajemnika
pro evropské zdlezitosti o vypracovani prazkumného stanoviska
k tématu Mezindrodni vefejné zakdzky.

2.1.1  Tato zddost vyslovné odkazuje na jedndni probihajici
v rdmci revize Dohody Svétové obchodni organizace o vefejnych
zakdzkich (GPA), kterd zavazuje 12 zemi () a Evropskou unii
(kromé dalsich 18 zemi, které maji pozorovatelsky statut).

2.1.2  Francouzskd vldda vyjadiila v této souvislosti na
podzim roku 2007 obavu nad piili§ velkorysou nabidkou
Evropské unie, vzhledem k tomu, Ze v nékterych statech (USA,
Korea, Japonsko) plati ustanoveni omezujici piistup k jejich
vefejnym zakazkdm, podle nichz jsou nékteré zakdzky vyhra-
zeny malym a stfednim podnikdm daného statu.

2.2 Francie, podporovand nékolika clenskymi stty, ve svém
stanovisku pozadovala bud v rdmci revidované Dohody
o vefejnych zakdzkich zajistit lepsi piistup k vefejnym
zakdzkdm téchto statti nebo v Evropské unii zavést stejny druh
omezeni ve prospéch evropskych MSP.

2.3 Dohoda o vefejnych zakazkich v soucasné dobé upravuje
prahové hodnoty zakdzek, které jsou podobné prahovym
hodnotdm platnym pro plnéni povinnosti stanovenych internimi
smérnicemi EU (3, coZz vlastné umoziiuje, aby se podniky
z ostatnich 12 signatdiskych statd Dohody o vefejnych zakdz-
kich dcastnily viech nadlimitnich vefejnych zakdzek v rdmci
Evropské unie.

(") Kanada, Korea, Spojené stéty, Hongkong (Cina), Island, Izrael, Japonsko,
Lichtenstejnsko, Norsko, Aruba (Nizozemsko), Singapur, Svycarsko.
() Smérnice 2004/18/ES a 2004/17ES ze dne 31.3.2004.
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2.4 EHSV jiz k otdzce otevieni vefejnych zakdzek v EU zaujal
stanovisko, pficemz vyjadiil politovani pfedevsim nad skute¢-
nosti, Ze se podniky v EU velmi mdlo Gcastni pfeshrani¢nich
vefejnych zakdzek (%).

3. Mezindrodni rozmér

3.1  Z mezindrodniho hlediska lze povaZovat vefejné zakazky
v EU za mimofddné oteviené mezindrodni konkurenci. To plati
také pro stile vétsi pocet zakdzek financovanych Evropskou unif
v rdmci rozvojové pomoci (EU je nejvyznamnéj§im poskytova-
telem rozvojové pomoci na svét€). EHSV vyjadiuje nicméné
politovani nad skute¢nosti, Ze stdle dochdzi k pfipadtim, kdy
Clenské staty podminuji ziskdni rozvojové pomoci udélenim
zakazek tém podniktim, které pochdzeji z darcovské zemé (¥).

3.2 Neékteff z nasich partnerti zavedli rzné druhy ochrandi-
skych systéma (jakymi jsou napiiklad pravni pfedpisy ,Buy
American“ nebo ,Small Business Act® v USA) a bézné také
vyuZivaji programi ,vizané“ pomoci. Otevieni vefejnych
zakdzek mezindrodni hospodaiské soutézi je tfeba poklddat za
vyhodu pro Evropskou unii, vzhledem k tomu, Ze fada firem
pochézejicich z EU, v€etné MSP, jsou svétovymi leadery v oblasti
stavebnictvi, vefejnych praci, alternativnich zdroji energie
a ochrany Zivotniho prostiedi.

3.3 Americky ,Small Business Act“ obsahuje kromé opatieni
na podporu MSP také ustanoveni, podle kterého je 25 % federdl-
nich vefejnych zakdzek vyhrazeno pro americké MSP.

34 Co se tyce jedndni o obnoveni Dohody o vefejnych
zakdzkich, EHSV se domniva, Ze i kdyZ je zapotiebi zdiraznit
zdsadu reciprocity, nemize EU pfijmout ochrandfskd opatieni
podobna tém, jez vyuZivaji nasi konkurenti, nebot by to nepfi-
spélo k dosazeni obecného cile, ktery EU musi sledovat, tj.
otevteni vefejnych zakdzek.

3.5 Tento cil musi byt navic zaméfen nejen na smluvni
strany Dohody o vefejnych zakdzkdch, ale také na dalsi zemé,
v nichZ jsou zaddvaci fizeni vefejnych zakdzek velmi mdlo
prihlednd a pro evropské podniky zpravidla nedostupnd.

3.6 Myslenka docasné vyloucit z Dohody o vefejnych zakdz-
kéch udélovani vefejnych zakdzek financovanych z evropskych
fond podnikiim pochdzejicim ze zemi, které vyuZzivaji ochra-
naiskd opatfeni, je zajimavy ndpad, ktery EHSV zminil jiz ve
svych predchozich stanoviscich.

3.7  EHSV zddraziuje, Ze pH jedndnich museji byt zohled-
nény otdzky ochrany Zzivotniho prostfed! a minimdlnich socidl-
nich standardd stanovenych dmluvami MOP (stejné jako mezi-
oborovymi, odvétvovymi a podnikovymi kolektivnimi dohodami
uzavienymi socidlnimi partnery), zejména pak pii sjedndvani
dvoustrannych dohod se zemémi, které neratifikovaly Kjotsky
protokol ¢& timluvy MOP, piipadné je provadéji spatné nebo je
neprovadgji vibec.

() UF. vést. C 287,22.9.1997, ceské znén{ neni k dispozici.

(*) Vézand pomoc: Annamaria La Chimia, Effectiveness and Legality Issues in
Development Aid Procurement for EU Member States, European Current
Law, bfezen 2008.

4. Situace v Evropské unii

4.1  Evropskd komise ozndmila, Ze zvazuje moznost vydat po
vzoru Spojenych stitli evropskou verzi ,Small Business Act,
kterd by usnadnila pfistup MSP k vefejnym zakdzkdm, aniz by
pro né stanovila zvlastni kvoty na vefejné zakazky, jak je tomu
v USA, a navrhla by konkrétni opatfeni na podporu MSP.

42V EU totiz neni na misté uvazovat o zavedeni kvét ve
prospéch MSP, nebot podle odhadi (Evropské komise) je
piiblizné 42 % celkového objemu vefejnych zakdzek (idaje
z roku 2005) udéleno podnikdam, které spliuji kritéria EU pro
definici MSP ().

4.3V ramci Evropské unie je zapotiebi prohloubit evropsky
rozmér trhu, a zajistit tak co nejoptimdlngjsi vyuzivani vefej-
nych prostiedkii. Navzdory podstatnému zvySeni podilu
zakdzek udélenych podnikim z jinych zemi EU si podnikatelé
stézuji na neprihlednost a nedostatek informaci potiebnych
k tomu, aby se mohli uchdzet o pteshrani¢ni zakazky. Tyto
stiznosti se tykaji zejména zakdzek, jejichz hodnota nedosahuje
prahovych hodnot stanovenych v evropskych smérnicich a na
néZ se nevztahuje povinnost zvefejiiovani na evropské drovni.
Podnikatelé také s politovanim konstatuji, Ze evropské smérnice
jsou komplikoviny ne vzdy transparentnimi provddécimi
postupy (lhity, zpozdéni, ...), které casto vedou k pfijimani
zvldstnich vnitrostdtnich pravnich ptedpist, jez se kupi jeden na
druhy. EHSV uzndvd oprdvnénost pravnich pfedpisti v oblasti
verejnych zakdzek, avsak pozaduje véts{ transparentnost a pravni
jistotu.

44 EHSV se domnivd, Ze prahové hodnoty, pii jejichz
piekroceni je nutno respektovat zasadu otevienosti, transparent-
nosti a zvefejiiovani, jsou pro hospodaiské subjekty, a pfedevsim
pro mikropodniky, tou nejlepsi mozZnou zdrukou moznosti
Ucastnit se vefejnych zakdzek. Pravé podlimitni vefejné zakazky,
v jejichz ptipadé by méla byt nicméné uplatiovdna zdsada
rovného zachdzeni a nediskriminace na zakladé narodnosti, jsou
v samé EU pifedmétem fady stiznosti MSP z davodu nedosta-
tecné otevienosti.

4.5  PfestoZe evropské zaméstnavatelské organizace nepodpo-
ruji myslenku stanovit kvéty jako v Americe, uzndvaji dilezitost
proaktivni doprovodné politiky, pfedeviim pro podlimitni
zakdzky a pro zakdzky tykajici se novych technologii, energe-
tické acinnosti ¢ ochrany Zivotniho prostiedi.

4.6 EHSV rozhodné podporuje stanoveni planu na podporu
evropskych MSP, ktery by obsahoval celou fadu pfesnych
a zdvaznych ustanoveni, v€etné harmonogramu a pfehledu
financovdni. Tento plin by vychdzel z dvacetileté historie
evropské politiky na podporu malych podnikd, a pfedevsim
z Evropské charty pro malé podniky, kterd byla piijata v ¢ervnu
2000 na zaseddni Evropské rady v Santa Maria de Feira, a ze
zdvéri konference o podnicich femeslné vyroby a malych
podnicich konané v dubnu 2007 ve Stuttgartu.

() UFt.vést. C 241, 7.10.2002, Ceské znéni neni k dispozici.



C 224[34

Utedni véstnik Evropské unie

30.8.2008

4.7 Mezi nejvhodnéjsi opatfeni by mohly patfit:
4.7.1 Legislativni ndvrhy s harmonogramem pfijeti:

— Kodex chovani pro vefejné zadavatele, ktery by povzbudil
zdjem o umoznéni Gcasti mikropodniki na vefejnych zakdz-
kich a osvédcené postupy v oblasti zjednoduseni
a dematerializace Fizeni.

— Jednotnd evropskd opatfeni, jakymi jsou patent Spolecenstvi
nebo statut evropského malého a stfedntho podniku
(iniciativa Evropského hospodéiského a socidlnitho vyboru
k Evropskému statutu spole¢nosti pro MSP z 21. bfezna
2002), jejichz cilem je zjednodusit prévni rdmec Evropské
unie a potvrdit ,evropskou identitu“ podnikd.

— Posileni smérnice ,0 platebnich lhatich®, jak to pozadoval
EHSV ().

4.7.2 Informaini  mechanismy o zakdzkdch

s harmonogramem jejich zavedeni:

vefejnych

— Podpora a rozvoj informacnich systémti o pfeshrani¢nich
vefejnych zakdzkich a jejich zprostfedkovani a vytvoreni
vazby mezi podniky za pomoci G¢inného vyuZiti nové
evropské sité Enterprise Europe Network a podporou iniciativ
mistnich sdruzeni MSP.

— Podpora pilotnich projektii na elektronické zadavani vefej-
nych zakazek, vytvofeni sité¢ podnikd, informacnich portald
a jednotnych kontaktnich mist pro pteshrani¢ni vefejné
zakdzky s vyuzitim stavajicich a hospodafskymi subjekty
uznévanych struktur.

4.7.3 Opateni na evropské trovni s odpovidajicimi rozpoctovymi pro-
stiedky:
— Zavedeni schématu finan¢niho inZenyrstvi, které by podpo-

filo Gcast MSP na vefejnych zakazkach, v podobé zaru¢nich

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

() UF. vést. C 407, 28.12.1998, ceské znéni neni k dispozici.

a zajisfovacich fond a Gvérového pojisténi, k cemuz by
mohly byt vyuzity evropské strukturdlni fondy.

— Spusténi evropskych vzdéldvacich a pilotnich programi pro
MSP na podporu energetické ti¢innosti a ochrany Zivotniho
prostiedi (pfedevsim ve stavebnictvi). Toto nové opatfeni by
mohlo byt financovdno nevycerpanymi prostiedky
z evropskych fondd, které jsou kazdy rok vraceny zpét clen-
skym statdm.

— Rozsifeni mechanismd na podporu zapojeni MSP do
vyzkumnych akei a programd EU (finan¢ni podpora reali-
zace a kooperativni vyzkum) a pobizeni clenskych stdtt
k zavedeni stejnych opatfeni na vnitrosttni drovni, prede-
v§im v odvétvich spojenych s novymi technologiemi, véetné
obrany a zdravotnictvi.

4.7.4 Konzultacni a zprostiedkovatelské postupy:

— Prezkoumat kone¢né konzultatni a hodnotici postupy
Evropské komise, které Casto nezohlediuji realitu evrop-
ského ekonomického prostiedi, které se z velké ¢asti sklada
z MSP: zkonsolidovat hodnocen{ dopadu MSP, systemati¢téji
vyuZivat prizkumnd stanoviska EHSV, vice vyuZzivat spolu-
préce s organizacemi zastupujicimi ob&anskou spole¢nost.

— Posilit tlohu sité Enterprise Europe Network sloZené z vice nez
600 kontaktnich mist, kterd jsou zfizena v rdmci mistnich
struktur, uzndvanych mistnimi hospodafskymi subjekty po
celé Evropské unii, jakoZ i stdvajicimi obchodnimi organiza-
cemi, a vytvofit tak skutecnou evropskou sit, kterd by malé
a stfedni podniky pohotové informovala a zajistila jim zpro-
sttedkovani a podporu.

Predseda

Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k

— navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpisobeni urditych aktd pfijatych
postupem podle ¢linku 251 Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady
1999/468[ES ve znéni rozhodnuti 2006/512[ES - Prvni ast

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpisobeni ur€itych akti pfijatych
postupem podle ldnku 251 Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady
1999/468/ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES - Pfizpisobeni prdvnich aktt regulativnimu
postupu s kontrolou — Druhd &ist

— navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpisobeni urlitych aktd pfijatych
postupem podle ¢linku 251 Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady
1999/468[ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES - Pfizpiisobeni prdvnich aktt regulativnimu
postupu s kontrolou — Treti &ist

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpisobeni uréitych aktt pfijatych
postupem podle ldnku 251 Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady
1999/468/ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES - Pfizpisobeni privnich aktt regulativnimu
postupu s kontrolou — Ctvrtd &ast

KOM(2007) 741 v konecném znéni — 2007/0262 (COD)
KOM(2007) 824 v konecném znéni — 2007/0293 (COD)
KOM(2007) 822 v konecném znéni — 2007/0282 (COD)
KOM(2008) 71 v konecném znéni — 2008/0032 (COD)

(2008/C 224/07)

Dne 21. ledna 2008, 24. ledna 2008 a 4. bfezna 2008 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni urcitjch aktii p¥ijatych postupem podle clanku 251
Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES
— Pryni ddst

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni urcitjch aktii pfijatych postupem podle cldnku 251
Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES
— Pizpiisobeni prdvnich aktii regulativnimu postupu s kontrolou — Druhd ¢dst

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prizpiisobeni urcitjch aktii ptijatych postupem podle cldnku 251
Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES
— Pizpiisobeni prdvnich aktii regulativnimu postupu s kontrolou — Treti ¢dst

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfizpiisobeni urcitych aktii p¥ijatjch postupem podle cldnku 251
Smlouvy regulativnimu postupu s kontrolou podle rozhodnuti Rady 1999/468/ES ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES
— Piizptisobeni pravnich aktii regulativhimu postupu s kontrolou — Ctvrtd Cdst

Predsednictvo Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru povéfilo dne 11. prosince 2007, 15. ledna
2008 a 11. bfezna 2008 specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladi na toto
téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana PEZZINIHO
hlavnim zpravodajem na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jednéni
dne 29. kvétna), a pfijal ndsledujici stanovisko jednomyslné.
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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor s potéenim vitd zavedeni regulativntho postupu
s kontrolou do systtmu projedndvani ve vyborech
a piizpusobenti ¢tyf balickd smérnic a nafizeni tomuto postupu.

1.2 Vybor shledavd, ze navrh Komise zménit naléhavé urcité
akty (!) je v souladu s rozhodnutim 2006/512/ES a s pfipojenym
prohldsenim, které se tykd jak seznamu aktd, které je téeba co
nejrychleji prizptisobit, tak zruseni ¢asového omezeni pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi.

1.3 Vybor doporucuje, aby nafizeni pfizpasobujici akty
rozhodnuti 2006/512/ES byla piijata v¢as, difve nez vstoupi
v platnost Lisabonskd smlouva.

1.4 Vybor totiz pfipomind, Ze Lisabonskd smlouva zavadi
novou hierarchii predpisti tim, Ze rozli$uje mezi pravnimi akty,
akty v prenesené pravomoci a provddécimi akty. Parlament
a Rada maji stejné pravomoci pii stanoveni zptsobt kontroly
téchto akt.

1.5  Vybor zdiraziuje vyznam:
— plného zapojeni EP,
— racionalizace a zjednoduseni postupd,

— vétstho informovéni EP jak o vyborech, tak o opatfenich jim
pfedlozenych ve vSech stadiich postupu,

— potvrzeni zru$eni ¢asového omezeni provadécich pravomoci
stanoveného v nékterych aktech pfijatych postupem spolu-
rozhodovini a ,Lamfalussyho” postupem.

1.6 Vybor pfipomind, ze je dtlezité, aby postupy ve vybo-
rech byly co nejtransparentnéj$i a srozumiteln&si pro osoby
zijici v EU, pfedevsim pro osoby piimo dotcené témito akty.

1.7 Vybor pfipomind, Ze ma-li byt obanim a obcanské
spolecnosti zaruCen Uplny piistup k informacim, bude tieba
fidit se plné ¢linkem 8a Lisabonské smlouvy, ktery stanovi, aby
rozhodnuti byla pfijimdna co nejblize ob¢antim.

1.8 Vybor nakonec poZaduje, aby byl hodnocen dopad
pouziti nového postupu. Parlamentu, Radé a Vyboru by méla
byt piedklddéna periodickd zprdva o G¢innosti, transparentnosti
a $ifeni informaci.

() KOM(2006) 901 az 926 v konecném znéni.

2. Uvod

2.1 Dne 17. Cervence 2006 () zménila Rada rozhodnuti
o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych
Komisi (°) a zavedla novy regulativni postup s kontrolou. Diky
tomuto postupu se bude zdkonodarce moci postavit proti ptijeti
,pseudolegislativnich“ opatfeni, tj. opatfeni obecné ptisobnosti,
jejichz Glelem je zménit jiné neZ podstatné prvky zakladniho
aktu pfijatého postupem spolurozhodovéni, a to vidy, kdyz
shledd, Ze ndvrh opatfeni presahuje provadéci pravomoci pfidé-
lené v zdkladnim aktu, neni v souladu s ucelem nebo obsahem
zakladniho aktu nebo nerespektuje zdsadu subsidiarity nebo
proporcionality.

2.2 Jednd se o opatieni typické pro postup projednavani ve
vyborech, jimz se stanovi postupy, kterymi Komise podle ¢lanku
202 Smlouvy o ES vykondva ji svéfené pravomoci v oblasti
provadéni legislativnich aktd Spolecenstvi, tj. aktl pfijatych
Parlamentem a Radou nebo pouze Radou jednim
z rozhodovacich postupii stanovenych ve Smlouvé o EU
(konzultace, spolurozhodovéni, spoluprace, souhlas).

2.3 Pét postupti projednavani ve vyborech (poradni, Fidici,
regulativni, regulativni s kontrolou a ochranny postup) je upra-
veno rozhodnutim Rady 1999/468ES zménéné rozhodnutim
2006/512[ES a tyto postupy uklddaji Komisi povinnost pfed-
klddat ndvrhy provadécich opatfeni vyborim slozenym ze
statnich dfednika ¢lenskych stdtd.

2.4 Evropsky parlament, Rada a Komise pfijaly v Hjnu 2006
spole¢né prohldseni (%), ve kterém jsou vyjmenovény jiz platné
akty, které je tieba neprodlené pfizpiisobit novému postupu, a ve
kterém vitaji pfijeti rozhodnuti Rady 2006/512/ES, kterym se
do rozhodnuti 1999/468/ES zahrnuje novy regulativni postup
s kontrolou, jez zdkonodérci umoznuje provadét kontrolu priji-
méni ,kvazilegislativnich“ opatfeni, jimiZ se provadi akt pfijaty
postupem spolurozhodovani.

2.5  Aniz jsou dotleny vysady zdkonoddrnych orgdnt, Parla-
ment a Rada uznévaji, Ze pro zdsady fddného zdkonodarstvi je
nutné, aby provadéci pravomoci byly Komisi svéfeny bez Caso-
vého omezeni. Maji oviem za to, Ze v situaci, kdy je nutné
provést piipadnou tpravu, by dolozka, podle niz by Komise
méla pfedlozit ndvrh pfezkumu nebo zru$eni ustanoveni tykaji-
cich se povéfeni provadécimi pravomocemi, mohla posilit
kontrolni dlohu zdkonodarce.

() Rozhodnuti 2006/512/ES (U. vést. L 200, 22.7.2006).
() Rozhodnuti 1999/468|ES (Ut. vést. L 184,17.7.1999).
(% Uf.vest. C 255, 21.10.2006.
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2.6  Tento novy postup se od svého vstupu v platnost
pouziva pro kvazilegislativni opatfeni stanovend v aktech pfija-
tych postupem spolurozhodovani, véetné opatfeni stanovenych
v aktech, které maji byt v budoucnu pfijaty v oblasti finan¢nich
sluzeb (Lamfalussyho akty (%)).

2.7 Nicméné, aby byl novy postup pouzitelny pro jiz platné
akty pfijaté postupem spolurozhodovani, museji byt tyto akty
pfizptsobeny pouzitelnym postupim, aby mohl byt postup
uvedeny v ¢lanku 5 rozhodnuti 1999/468/ES nahrazen regula-
tivnim postupem s kontrolou vzdy, kdyz se jednd o opatfent,
kterd spadaji do jeho pasobnosti.

2.8 'V prosinci 2006 Komise pfijala souvisejicich 25
névrht (°), ke kterym mél Vybor moznost se vyjadfit (7).

2.8.1  Pokud zdkladni akt pfijaty postupem podle ¢lanku 251
Smlouvy stanovi pfijeti opatfeni obecného vyznamu, jejichz
pfedmétem je zmeéna jinych nez podstatnych prvkda daného
aktu, a to i zru$enim nékterych téchto prvkii nebo doplnénim
aktu o nové jiné nez podstatné prvky, ptijimaji se tato opatieni
regulativnim postupem s kontrolou.

2.82  Zastupce Komise pfedloZi vyboru pro regulativni
postup s kontrolou, ktery je slozeny ze zastupct ¢lenskych statt
a jemuZz predsedd zdstupce Komise, ndvrh opatteni, kterd maji
byt piijata.

2.8.3  Pokud jsou opatieni zamyslend Komisi v souladu se
stanoviskem vyboru, pouZije se tento postup:

— Komise neprodlené predlozi ndvrh opatfeni Radé
a Evropskému parlamentu ke kontrole;

(°) Takzvand Lamfalussyho metoda je model pro pfijimani rozhodnuti,
ktery se vyuzivd pi piijimani a provadéni legislativnich akti Spole-
Censtvi v sektoru finan¢nich sluzeb (cenné papiry, banky a pojisténi).
Model piedevsim déli rozhodovaci proces do ¢tyr tirovnt:

— Prvn{ droven tvoii legislativni ¢innost v uzsim slova smyslu
(pfijimdni nafizeni nebo smérnic postupem spolurozhodovani).
Pred predlozenim legislativnich ndvrhii tykajicich se cennych
papira Komise v této fdzi konzultuje Evropsky vybor pro cenné
papiry (ESC) sloZeny ze zdstupctl viech clenskych stat.

— Na druhé drovni pusobi provddéci opatfeni vytvofend Komisi na
zakladé povéfeni obsazeném v legislativnim aktu, v souladu
s regulativnim postupem (dnes regulativnim  postupem
s kontrolou). Na zdklad¢ technického posudku Evropského
vyboru reguldtor cennych papirt (CESR), slozeného ze zastupct
vnitrostatnich regulacnich a dozorcich orgdnti tohoto sektoru,
Komise v této fdzi vypracuje ndvrh provddécich opatfeni
a predlozi ho Evropskému vyboru pro cenné papiry (ESC), ktery
k nému zaujme stanovisko.

— Tieti droven rozhodovactho procesu spocivé, co se tyce sektoru
cennl)'lch papird, v neformdlni koordinaci ¢innosti vnitrostdtnich
regulacnich a dozor¢ich organt v sektoru cennych papirt ze

strany CESR, s cilem zajistit jednotné a dasledné ptejimani
opatfeni pfijatych na prvnich dvou trovnich.

— Konecné ¢tvrtou troven tvoif legislativni a administrativn{ prova-
déni predpisti Spolecenstvi ¢lenskymi stity a souvisejici kontrola
ze strany Evropské komise.

(°) KOM(2006) 901 az 926 v kone¢ném znéni.

() Ut.vést.C161,13.7.2007, s. 48, zpravodaj: pan Retureau.

— Evropsky parlament vétsinou svych ¢lent nebo Rada kvalifi-
kovanou vétsinou mohou s odavodnénim vyjadrit nesouhlas
s tim, aby Komise ndvrh pfijala;

— pokud Evropsky parlament nebo Rada do ti{ mésici od
obdrzeni névrhu vyjadi{ nesouhlas s navrhovanymi opatfe-
nimi, Komise tato opatfeni nepfijme. V tom piipadé miize
Komise piedlozit vyboru pozménény ndvrh opatieni, nebo
muze predlozit legislativni ndvrh na zdkladé Smlouvy;

— pokud Evropsky parlament ani Rada do uplynuti uvedené
lhity nevyjadii nesouhlas s navrhovanymi opatfenimi,
Komise tato opatieni pfijme.

2.8.4  Pokud opatfeni zamyslend Komisi nejsou v souladu se
stanoviskem vyboru nebo pokud vybor Zzddné stanovisko
nezaujme, pouZije se tento postup:

— Komise neprodlené piedlozi navrh tykajici se opatfeni, jez
maji byt pfijata, Radé a soucasné jej zasle Evropskému parla-
mentu;

— Rada se o ndvrhu usnese kvalifikovanou vétsinou do dvou
mésicti od jeho obdrzenf;

— pokud Rada v této lhaté vyjadi kvalifikovanou vétsinou
nesouhlas s navrhovanymi opatfenimi, nejsou opatieni
pfijata. V tom pfipadé muze Komise pfedlozit Radé pozmé-
nény ndvrh, nebo muize piedlozit legislativni ndvrh na
zéakladé Smlouvy;

— pokud Rada zamysli navrhovand opatfeni pfijmout, nepro-
dlené je predlozi Evropskému parlamentu. Pokud se Rada
neusnese do dvou mésict, pfedlozi Komise opatfeni nepro-
dlené Evropskému parlamentu;

— Parlament mizZe do ¢tyF mésicti od zasldni ndvrhu vyjadrit
absolutn{ vétdinou nesouhlas s pfijetim doty¢nych opatfeni
s odivodnénim, Ze:

— navrhovand opatfeni pfekracuji provadéci pravomoci
stanovené v zdkladnim aktu,

— nejsou v souladu s cilem nebo obsahem zakladniho
aktu,

— nerespektuji zdsadu subsidiarity nebo proporcionality;

— pokud Parlament v této lhGté¢ vyjadii nesouhlas
s navrhovanymi opatfenimi, nejsou opatfeni pfijata. V tom
piipadé muize Komise pfedlozit vyboru pozménény ndvrh
opatieni, nebo miize predlozit legislativni ndvrh na zdkladé
Smlouvy;

— pokud do uplynuti této Ihity Evropsky parlament nevyjadii
nesouhlas s navrhovanymi opatfenimi, je Rada, pfipadné
Komise, ptijme.

2.9  Stévajici ndvrhy nafizeni jsou v souladu s nutnosti
plizpusobit akty jiz piijaté postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy
pouzitelnym postuptim, a to akty v oblasti zemédélstvi, zamést-
nanosti, humanitdrni pomoci, politiky podnikdni, Zivotniho
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prostiedi, evropskych statistik, vnitintho trhu, zdravi a ochrany
spotiebitele, energetiky a dopravy, informacni spole¢nosti.

3. Navrhy Evropské komise

3.1  Komise navrhuje zménit natizeni a smérnice (*) podléha-
jici postupu stanovenému v ¢lanku 251 Smlouvy tak, aby byly
piizptisobeny novym postuptim stanovenym rozhodnutim Rady
1999/468JES, které bylo zménéno rozhodnutim 2006/512/ES.

3.2V zéasadé se jednd o nezbytnd piizptisobeni a aktualizace
v souladu s politickymi prioritami SpoleCenstvi v oblasti
zlepSeni tvorby pravnich predpist (%), za ucelem patii¢ného
pouziti dot¢eného aktu podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES.

4. Obecné pfipominky

41 Vybor plné podporuje rozlideni mezi legislativnimi
nastroji a provadécimi opatfenimi, které podle Lisabonské
smlouvy povede k nové definici aktd v pfenesené pravomoci,
a bude tak mozné zjednodusit a racionalizovat tvorbu pravnich
piedpisti  Spolecenstvi (') a zachovat demokraticky systém
kontroly provadécich pravomoci Komise ze strany Parlamentu.

42 Vybor tedy podporuje zavedeni regulativniho postupu
s kontrolou do systému projednavdni ve vyborech; tento postup
umoziiuje Radé a Evropskému parlamentu kontrolovat,
pfipadné zménit, provadéci nafizeni piijatd Komisi, pokud ji
pravni akt davd pravomoc k vykonu provadécich pravomoci
v nékterych sektorech, ale neumoznuje ji provadét zdsadni
zmény.

4.3 Vybor doporucuje, aby nafizeni pfizpisobujici Ctyfi
balicky smérnic a nafizen{ podle rozhodnuti 2006/512/ES byla
piijata vcas, difve neZ vstoupi v platnost Lisabonskd smlouva.

4.4  Vybor totiz pfipomind, Ze Lisabonskd smlouva zavadi
novou hierarchii pfedpisti tim, Ze rozli§uje mezi pravnimi akty,
akty v pfenesené pravomoci a provadécimi akty ('!); zachovdva
nicméné stavajici terminologii (smérnice, nafizeni a rozhodnuti).
Parlament a Rada budou mit stejné pravomoci pii stanoveni
zpusobtt kontroly aktdl v pfenesené pravomoci a provadécich
aktl (projednavani ve vyborech) ('2).

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

(®) Viz KOM(2007) 704 v kone¢ném znéni, s. 6, P¥loha, Seznam 1 —
Obecny seznam.

(°) Viz stanoviska CESE 1068/2005 ze dne 28. zdfi 2005 (zpravodaj: pan
Retulreau) a CESE 1069/2005 ze dne 6. fijna 2005 (zpravodaj: pan Van
Tersel).

(") Viz zprava EP o Lisabonské smlouvé, 18.2.2008, zpravodajové: pan

Meéndez De Vigo (EPP-ED, ES) a pan Richard Corbett (PSE, UK).

(") Clanky 249-249d Smlouvy o zaloZeni EU.

('3 Clanky 249b a 249c¢ Smlouvy o zaloZeni EU.

=

L

4.5  Vybor zdiraziuje vyznam ndsledujicich aspekt:

— plného zapojeni EP, ktery ma tedy prévo s konecnou plat-
nosti zamitnout rozhodnutf;

— sniZeni poctu a sloZitosti postupti projedndvani ve vyborech;

— vétstho informovani EP jak o vyborech, tak o opatfenich jim
piedlozenych ve vech stadiich postupu;

— konzultace EP ze strany Rady v pripadé, Ze je ndvrh provadé-
ctho aktu pfeddn Radé po vnitini neshodé v Komisi a vyboru
odbornik;

— posileni dlohy EP pomoci dohodovactho postupu mezi
Parlamentem a Radou v pfipadé negativniho stanoviska EP;

— potvrzeni zruSeni Casového omezeni provadécich pravomoci
stanoveného v nékterych aktech pfijatych postupem spolu-
rozhodovéni a ,Lamfalussyho“ postupem.

4.6  Vybor opét pripomind, co jiz uvedl dfive, a to, Ze
,postupy projedndvani ve vyborech, do nichZz jsou zahrnuti
pouze zdstupci Komise a vlad clenskych statd a jejichz cilem je
v zéavislosti na stanoveném vyboru sprdva, konzultace nebo
regulace vyplyvajici z monitorovani a uplatiiovani pravnich aktd,
by mély byt transparentnéjsi a srozumitelnéjsi pro osoby poby-
vajici na evropském tGzemi, a zejména pak pro osoby dotené
témito akty (**)“

4.7V tomto sméru Vybor pfipomind, Ze aby méli obcané
a obcanskd spole¢nost zaruceny maximalni transparentnost aktt
Spolecenstvi a maximdlni pfistup k nim, je tfeba fidit se plné
¢lankem 8a Lisabonské smlouvy, ktery stanovi, aby rozhodnuti
byla pfijimana co nejbliZze ob¢anim.

4.8 Konecné, podle EHSV je tieba, aby byl hodnocen dopad
pouziti nového postupu. Parlamentu, Radé a Vyboru by tedy
méla byt predklddana periodickd zprdva o Gi¢innosti aktti Spole-
Censtvi v prenesené pulsobnosti, o jejich transparentnosti
a o §ifeni ,uzivatelsky pratelskych“ a Siroce pFistupnych infor-
maci o nich, aby bylo mozné provést sledovani tohoto postupu,
jenZ spojuje regulaci a skute¢né provadéni.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko CESE 418/2007 ze dne 14.3.2007, zpravodaj: pan Retu-
reau.



30.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 224/39

1. Zavéry a doporuceni

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pojisténi obcanskoprivni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole
povinnosti uzav¥it pro pfipad takové odpovédnosti pojisténi (kodifikované znéni)

KOM(2008) 98 v konecném znéni — 2008/0049 (COD)

(2008/C 224/08)

Dne 22. dubna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pojisténi obcanskoprdvni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel
a kontrole povinnosti uzaviit pro ptipad takové odpovédnosti pojisténi (kodifikované znéni)

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému Zddné pfipominky, rozhodl
se na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna
2009), 80 hlasy pro, pficemz 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé
stanovisko.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha: Na cesté k nové
kultufe méstské mobility

KOM(2007) 551 v konecném znéni

(2008/C 224/09)

Dne 25. zaif 2007, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, se Evropskd
komise rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socialni vybor ve véci

Zelend kniha: Na cesté k nové kulture méstské mobility

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
ptipravou podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 8. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan HERNANDEZ
BATALLER, spoluzpravodajem pan BARBADILLO LOPEZ.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna
2008), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nasledujici stanovisko.

kole a chaze pésky.

1.1 EHSV se domnivd, Ze je tfeba stanovit priority v oblasti

kvalitou a ochranou uzivatelds a aby byla podpofena jizda na

méstské mobility, pfedevsim s ohledem na méstské pldnovani, 1.3

informacni spole¢nost a informacni technologie, na osvéd¢ené
postupy zejména pii zfizovan{ pésich zén a cyklistickych stezek
a zavadéni integrovaného piistupu k infrastruktufe.

1.2 EHSV podporuje Komisi a doufd, Ze prosadi opatfeni na
drovni Spolecenstvi ve prospéch mobility, aby se hromadnd
doprava dostala do popfedi zdjmu a vyznaCovala se vysokou

K tomu je zapotiebi vhodné a kompaktni planovani mést
s omezenim poptivky po individudlni motorové dopravé na
zakladé soudrzného a raciondlntho {izemniho pldnovani
a planovani mést.

1.4  EHSV se domnivd, Ze nezdvisle na pfijeti jinych opatfeni
by mély byt pozmeénény smérnice 85/377/EHS a smérnice
2001/42/[ES ve smyslu tohoto stanoviska.
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1.5  EHSV souhlasi s podporou pouzivani ,zelenych ndkupt*
pfi zaddvéni zakdzek v souvislosti s infrastrukturami financova-
nymi z evropskych program a se zruSenim stdvajicich
piekdzek.

1.6  Evropské stiedisko pro sledovani udrzitelné méstské
mobility by bylo pfidanou hodnotou v tom smyslu, Ze by shro-
mazdovalo ddaje a podporovalo vyménu zkuSenosti.

1.7 EHSV povazuje za nezbytny obecny pfedpis na evropské
trovni pro harmonizaci kritérii pro vypocet poplatkl
a statistickych tidaju.

2. Uvod

2.1 V uplynulych letech radikalné vzrostl objem dopravy jak
ve méstech, tak i mimo né, a castokrdt probéhla dramatickd
zména v rozlozeni dopravy: stile vice jizd je uskute¢fiovdno
auty a naopak ¢&m ddl méné hromadnymi prostiedky,
v absolutnich ¢i komparativnich tdajich.

2.2V roce 2006 pii piedlozeni prezkumu bilé knihy
o dopravé v poloviné obdobi (') Evropskd komise ozndmila, Ze
hodla ptedlozZit zelenou knihu o méstské dopravé, a v uplynulych
mésicich uskute¢nila Sirokou vefejnou konzultaci, v jejimZz ramci
vyjadril své ndzory (%) i EHSV.

2.2.1 EHSV povazuje zdsah Spolecenstvi v oblasti méstské
mobility za nutny a uZite¢ny a domnivd se, Ze pfijimdni rozhod-
hodnotu, kterd mtize mit rizné podoby zdvaznych ¢ nezdva-
znych opatfeni.

3. Obsah zelené knihy Na cesté k nové kultufe méstské
mobility

3.1  Proces konzultaci uskutecnény Komisi potvrdil velké
ocekdvani tykajici se formulace skutené evropské politiky
v méstské mobilité.

3.2 Znovu zvazit méstskou mobilitu znamend optimalizovat
vyuzivani vSech druhi dopravy a organizovat soucinnost
riznych druh@t hromadné dopravy (vlak, tramvaj, metro,
autobus a taxi) a riznych druht individudlni dopravy (motocykl,
automobil, jizdni kolo, chiize atd.).

3.3 Meéstskd mobilita je povazovdna za vyznamny prvek pro
podporu ristu a zaméstnanosti s vyraznym dopadem na udrzi-
telny rozvoj v EU.

3.4  Evropskd pfidand hodnota mutZe mit rtizné podoby:
podpory vymény osvédcenych postupti na vSech drovnich
(mistni, regiondlni nebo celostdtni), podpory zavedeni spole¢-

(') KOM(2006) 314 v konetném znéni. Sdéleni Komise Radé

a Evropskému parlamentu: Evropa v pohybu. UdrZitelnd mobilita pro

nas kontinent. Pfezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku

2001 v poloviné obdobi.

UF. vést. C 168,27.7.2007, s. 74. Doprava ve méstech a metropolitnich

oblastech. Zpravodaj: pan Ribbe.

(*) Berouce v vahu protokol (€. 30) Smlouvy o zaloZeni ES o pouZivan{
zdsad subsidiarity a proporcionality a interinstituciondlni dohodu ze
dne 25. fijna 1993 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi.

—
S
~

nych norem a pipadné harmonizace norem, poskytnuti
finan¢ni podpory tém, kdo ji potfebuji nejvice, podpory
vyzkumu, jehoZz aplikace umozni zlepsit mobilitu, bezpe¢nost
a zivotni prostiedi, zjednoduseni pravnich pfedpist a v nékterych
piipadech zruSeni platnych pravnich piedpisi nebo pfijeti
novych.

3.5  Zelend kniha se prostfednictvim 25 otdzek zabyvé tim,
jak se vyporadat s obtizemi mést s plynulym dopravnim
provozem, zelengjsi mésta, inteligentn&si a piistupnéjsi
a bezpecngjsi méstskou dopravu a jak vytvdret novou kulturu
méstské mobility a potfebné financni prostiedky. Komise
nicméné nenavrhuje konkrétni opatfeni pro méstskou dopravu

vertikdlniho a horizontdlniho charakteru, jak by bylo Zadouci.

4. Odpovédi na zelenou knihu

Stanovisko se pokusi odpovédét na viechny otdzky Komise.

4.1 Otdzka 1: Melo by se pocitat se systémem ,oznacovdni, aby
se zohlednily snahy pritkopnickych mést bojovat s dopravnimi zdcpami
a zlepsovat Zivotni podminky?

4.1.1 EHSV se domnivd, Ze by mohl byt zaveden systém
oznacovéni, ktery by zohlednil stdvajici systémy a byl s nimi
kompatibilni.

4.1.2  Na drovni Spoleenstvi by bylo vhodné, aby Komise
definovala ukazatele Gc¢innosti, pldnovédni a rozvoje a vytvofila
tak harmonizovany referen¢ni rdmec.

4.1.3  SpiSe nez financni pobidky by mohly byt vytvofeny
dobrovolné znacky kvality, které by byly podobné systémtim
pouzivanym v oblasti cestovniho ruchu.

414  Zavedené systémy by se mély kazdopddné zaklddat na
objektivnich a transparentnich kritériich, mély by byt neustile
vyhodnocovény a, je-li to nutné, i pfezkoumdvany, a mély by
mit dostate¢nou publicitu.

4.2 Otédzka 2: Jakd opatieni by bylo mozZno pfijmout na podporu
chiize a jizdy na kole jako redlnych alternativ automobilu?

421  Z davodu podilu na mobilité, kterou chiize a jizda na
kole predstavuji, nemohou byt tyto dva druhy dopravy obecné
povaZovany za redlné alternativy automobilu, to lze pouze
v piipadé, Ze pracovisté a bydlisté jsou velmi blizko od sebe
a povétrnostni podminky jsou vyhovujici. Jezdit na kole kromé
toho nemohou vsichni, nebot tuto dopravu nemohou pouzivat
osoby s omezenou pohyblivosti, postizené osoby, nezletili
a star3i osoby. V souvislosti s hromadnou dopravou v§ak mohou
byt chiize a jizda na kole alternativou v nékterych méstech.
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422 Obce by mély vypracovat plany udrZitelné méstské
dopravy zahrnujici i cyklistické stezky, jejichZ zdvaznym cilem
by byl pfesun smérem k prostiedkiim, které jsou v souladu
s zivotnim prostfedim a které by spliiovaly minimdlni evropské
piedpisy, které jesté musi byt stanoveny. Tyto pliny se musi
zabyvat situacemi ohroZeni bezpenosti chodct a snaZit se
zamezit konfliktnim staviim mezi riznymi druhy dopravy.

4.2.3  Za timto ucelem by mél byt zaveden kvantitativni cil,
ktery by spocival ve zvyseni podilu hromadné ptepravy cestuji-
cich, jizd na kole a chiize na celkovém podilu dopravy. Pokud
tyto plany nebudou vypracovany, méla by byt odepfena finan¢ni
podpora z fondii Spolecenstvi. Komise by také méla proveérit
tdaje téchto plant, které souviseji s zelenymi pasmy
a cyklistickymi stezkami.

4.3 Otazka 3: Co by bylo mozZno udélat pro podporu piechodu
k udrZitelnym druhiim dopravy ve méstech?

43.1 Mozna feSeni zaviseji z velké ¢dsti na vyznamu mésta
(rozloha a pocet obyvatel), pficemz je dilezité podotknout, Ze
divodem znecisténi je nejen doprava, ale také Spatné tzemni
planovani.

432 Zvazit problém a jeho moznd feeni v rdmci tizemniho
a méstského planovdni; zajisténi vefejnych bezpecnych parkovist
na piistupovych cestidch k méstiim, sit dopravnich pruht vyhra-
zenych pouze pro hromadnou dopravu propojujici razné druhy
dopravy (parkovisté, Zeleznici a metro), kterd md vzniknout
vybudovanim dopravnich uzld, které usnadni intermodalitu
a odstran{ vys8i cenu za pfestupy, zvySeni kvality sluzeb tak, aby
hromadnd doprava byla pro uzivatele atraktivni.

433  Co se tyka pfepravy zbozi, Komise by méla podporovat
vyménu osvédcenych postuptl v oblasti méstské logistiky, jakymi
se muzZe vykdzat napf. italské mésto Siena, které povoleni
k prepravé zbozi ptidéluje pouze vyhradné a na dobu urcitou.

4.4 Otdzka 4: Jak by bylo mozno ddle zvysit pouzivini ekologic-
kych a ticinnych technologii v méstské doprave?

441  Vytvofenim dariové politiky pro dopravu, kterd by
zvyhodnovala ndkup, zavddéni a pouzivini novych technologii,
které mohou sniZit znecisténi a zvysit energetické tispory.

4.4.2  Shromazdovinim informaci o ekologickém chovani
mést: vypocet dopravnich emisi na obyvatele a kazdoro¢ni
kampané se zvefejnénim vysledk.

4.5 Otdzka 5: Jak by bylo mozno podpofit spolecné ekologické
zaddvdni zakdzek?

o«

451 Podpora pouzivini ,zelenych ndkupt“ pii zaddvani
zakdzek v souvislosti s infrastrukturami financovanymi
z evropskych programti a zrudeni stévajicich prekdzek (*).

(*) Viz piipad ESD ,Concordia BUS* a pfi ném pouzitd kritéria.

4.5.2 Na drovni Spolecenstvi by mély byt definoviny
spole¢né normy, které by mély byt dle potfeby harmonizovany.

4.6 Otdzka 6: Méla by byt stanovena kritéria nebo pokyny pro
vymezeni zelenych pdsem a jejich dopravnich omezeni? Jak lze nejlépe
zajistit jejich slucitelnost se svobodou pohybu? Jak zajistit preshranicni
prosazovdni mistnich pravidel platnych pro zelend pdsma?

4.6.1  EHSV se domnivd, Ze pristup do téchto pasem by mél
byt silné omezen. Je nicméné nutné provést harmonizaci, aby
nedoslo k tomu, Ze nesrovnalosti v predpisech zplisobi
problémy v oblasti volného pohybu osob a zbytetné omezi
méstskou mobilitu.

4.7  Otdzka 7: Jak by mohla byt ddle podporovina ekologickd
jizda?

4.7.1  Ekologicky zptisob jizdy by mél byt v piislusném
méfitku zohlednén v pfedepsanych programech pro zékladni
a dal$i vzdélavani fidi¢a, kromé toho by podniky, které p¥ijmou
opatieni ke kontrole a méfeni zptisobu jizdy, mély byt danové
zvyhodnény. Mohla by byt pozménéna smérnice tykajici se
vyuky fizeni tak, aby zavedla tyto kritéria.

4.8  Otdzka 8: Mély by se vyvinout a podporovat lepsi informacni
sluzby pro cestujici?

48.1 Ano, a to s ohledem na bezpe¢nost cestujicich, dobu
Cekdni a délku prepravy, na chovani cestujicich v nouzovych
situacich, na vSechny existujici dopravni moznosti a souvisejic
podminky.

4.9  Otdzka 9: Jsou potiebnd dalsi opatteni k zajisténi normalizace
rozhrani a interoperability aplikaci inteligentnich dopravnich systémii ve
méstech? Které aplikace by mély byt p¥i pfijimdni opatieni prioritni?

49.1 Razné inteligentni dopravni systémy (ITS) museji byt
mezi sebou plné kompatibilni, aby mohly byt pouzity rizné
technologie, pfedevsim s ohledem na riizné druhy jizdenek, coz
by usnadnilo pfestupy a urychlilo pfistup k dopravé a projevilo
se v urychleni cestovani hromadnou dopravou. Je dilezité, aby
ITS drzely krok s technologickym pokrokem a nezastaraly
béhem kratké doby a investice mohly tak byt nalezité splaceny.

EHSV se domnivd, Ze by se informaé¢ni a komunika¢ni techno-
logie mély vyuzivat za tcelem zlepSeni dopravy a organizace
dopravnich prostiedki.
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410  Otézka 10: Pokud jde o inteligentni dopravni systémy, jak by
bylo mozno zlepsit vyménu informaci a osvédcenych postupii mezi
vSemi ziicastnénymi stranami?

4.10.1  Zvefejnénim  digitdlntho  katalogu  osvéd¢enych
postupti v oblasti ITS, ktery bude prabézné aktualizovan a muze
byt konzultovdn na internetu.

411 Otizka 11: Jak lze zvysit kvalitu hromadné dopravy
v evropskyich méstech?

4.11.1  Vytvofenim mist pro koordinaci rtznych sluzeb
hromadné dopravy a zfizeni integrovanych systémi cen za
soucasného pozadavku optimdlntho dopravniho vybaveni
zvySenim poctu jizd ¢i frekvence za ticelem snizeni cekaci doby
cestujicich, zavedenim vyhrazenych ndstupist pro autobusy (vétsi
bezpecnost, pohodli, rychlost a nizsi spotfeba energie, coz
znamend men$i znecisténi), vystavbou dopravnich pfestupnich
uzlt, které zlevni ptestup, zlepSenim vzdélavini zaméstnancti
odvétvi, zlepsenim informovanosti a povédomi uzivateld, vytvo-
fenim infrastruktur pro vhodné rozloZeni tranzitni dopravy ve
méstech, budovinim parkovist umozZnujicich pfestup na
hromadnou dopravu a opatfenimi, kterd podpofi jejich pouzi-
vani, zavedenim svételné signalizace s pfednosti pro hromadnou
dopravu, vytvofenim piislusnych zén pro bezpeény ndstup
a vystup cestujicich.

411.2  Jednim z ndstroji, ktery by se zde prokdzal jako
obzvldst G¢inny, je posoudit dopad, jaky by mély nékteré plany,
programy a projekty na mobilitu.

411.3  V této souvislosti je vhodné poukdzat na rozhodnuti
Evropského soudniho dvora (véc C-332/04) o neprovedeném
posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi pi zdméru provést
vystavbu nakupniho a zdbavniho centra v méstské zoné: byl to
odhadovany pocet uzivateld, kteif by do centra jezdili osobnim
automobilem, ktery urcil dopad na Zivotni prostfedi a nutnost
provést posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi.

4.11.4  Zménu platnych pravnich ptedpist lze zvazit ze ti
hledisek:

411.41  Smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivil nékterych
vefejnych a soukromych zdmért na Zivotni prostiedi stanovuje
v piloze 3 kritéria, kterd museji clenské stity uplatiiovat, aby
zjistily, zda urcité projekty maji podstatny vliv na Zivotni
prostredi.

Navrhuje se, aby se do tohoto prvniho odstavce piilohy III
doplnila nova odrazka s vyslovnym odkazem na vliv na mapu
mobility (odhadovany pocet uZivatelt zafizeni, bydlisté atd.).

4.11.4.2  Dile se v piiloze IV uvadi informace, které museji
byt obsazeny ve zpravé o vlivech na Zivotni prostiedi.

EHSV navrhuje:

a) novou odrazku ve ¢tvrtém odstavci piilohy IV nebo zménu
soucasné tiet{ odrdzky v tom smyslu, Ze musi byt specificky
uvedeny emise zptisobené dopravou obvyklych uzivatel
zafizeni.

=

rozsifit paty odstavec piflohy IV tak, aby se zohlednilo nejen
provedeni projektu, ale i ndsledny provoz zafizen{ a opravnd
opatieni souvisejici s emisemi, které vznikaji v souvislosti
s dopravou pro tato zaf{zeni.

V tomto smyslu by tedy méla byt pozménéna smérnice
85/337/EHS v piiloze III, odstavec 1, a v piloze IV, odstavec 4
as.

4.11.4.3 Za tfeti by s ohledem na smérnici 2001/42[ES
o posuzovani vlivii nékterych planti a programii na Zivotni
prostfedi mohlo byt provedeno podobné doplnéni (povinnd
kritéria a informace vyzadované ve zpravé o vlivech na Zivotni
prostiedi, které souviseji s mobilitou a druhy dopravy). V tomto
piipadé by dopad plant na mobilitu mél byt v uvedeném
smyslu zaclenén v piiloze I, pismenu f) a v ptiloze II, odstavci 2.

4.12 Otazka 12: Mélo by se podporovat vyhrazovdni jizdnych
pruhii pro hromadnou dopravu?

4.12.1  Ano, toto opatfeni je nezbytné a md na mobilitu
velky dopad. Vyhrazené pruhy ¢i ndstupi§té znamenaji vice
bezpeci, vétsi rychlost, mensi zdcpy, nizsi energetickou spotiebu
a vét§i pohodli pro cestujici. Toto opatieni pfispivd k ziskdni
uzivateli osobnich automobild.

4.13  Otdzka 13: Je tieba zavést evropskou chartu prdv a povinnosti
cestujicich v hromadné doprave?

4.13.1  Posilit prava a povinnosti cestujicich je zdsadni pro to,
aby se u vSech druht hromadné dopravy zvysila kvalita sluzeb
(frekvence, pfesnost, pohodli vSech kategorii cestujicich, bezpeé-
nost, cenové politika atd.). Vybor podporuje toto posileni, ale je
pfitom tfeba dbét na vlastnosti jednotlivych druhti dopravy, pre-
devsim téch, které sdileji infrastrukturu s jinymi.
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4.13.2  Vzhledem k tomu, Ze stdvajici pravni pfedpisy jsou
obsazeny v riiznych prdvnich textech a existuji pro razné druhy
dopravy, méla by byt vSechna prdva uzivateld hromadné
dopravy sjednocena do charty prav, pficemz je tieba ponechat
néjaky prostor k tomu, aby mohla byt doplnéna ¢lenskymi staty
a v ramci samoregulace prostfednictvim kodexti chovéni (°), pod
néz by se podepsaly hospodéiské subjekty a subjekty organizo-
vané obcanské spolecnosti (asociace spotiebiteld, ekologické
a podnikové asociace, odbory atd.). EHSV trvd na vyznamu
dialogu mezi témito asociacemi a podniky hromadné dopravy,
zejména za Gcelem zlepSeni kvality sluzeb.

Na trovni SpoleCenstvi by méla byt pfijata opatieni, kterd by
byla doplnéna prislusnymi opatfenimi clenskych  stdtd
a organizaci obcanské spolecnosti, s cilem nové formulovat
a konsolidovat priva zakotvend v riiznych pravnich textech.
EHSV trvd na tom, Ze musi existovat pruzné a jednoduché
mechanizmy a ndstroje, které by zajistily vykon prav uzivateld.

4.14  Otézka 14: Jakd opatieni by bylo mozZno pfijmout k lepSimu
zaclenéni osobni a ndkladni dopravy do vyzkumu a pldnovdni méstské
mobility?

4.14.1  Plany méstské mobility by mély zohlednovat jak
osobni dopravu, tak i pfepravu zbozi, aby pfi distribuci zbozi
nedochézelo k omezovani mobility osob.

4.14.2  Z tohoto divodu je nutné, aby byl navySen pocet
zaméstnanci pro hliddni vyhrazenych prostor pro naklddku
a vykladku.

4.14.3  Vytvofeni mechanizmi za ducelem zjednoduseni
a urychleni systémt pro hldSeni pfestupkt tak, aby $patné
zaparkované vozidlo bylo co nejrychleji  odstranéno
z vyhrazeného mista a to mohlo byt opét pouZivino.

4.14.4  Vytvofeni ac¢innych mechanizmd pro udélovani
sankci za prestupky, odstranénim vozidla pocinaje a efektivnim
vybérem pokut konce.

4.14.5 Informacéni kampané a zvySeni povédomi obcant
s cilem zajistit pijeti u vefejnosti a jeji spoluprdci pii napliiovni
stanovenych cild. Cilem této kampané je dosdhnout toho, aby
majitelé obchodii spolupracovali pti monitorovani vyhrazenych
mist pro nakladku a vyklddku, a to tim, Ze jim bude vysvétleno,
Ze neopravnéné odstaveni vozidel na téchto mistech mizZe mit
negativni dopad na jejich obchod.

4.14.6  Omezeni doby parkovéani na vyhrazenych mistech pro
naklddku a vyklddku v souladu s dobou, které je ve vétsing
piipadi zapotiebi pro naklddku ¢i vykladku. Mohla by existovat
moznost pozadat o specidlni povoleni na prodlouzeni doby
parkovani, aby nebyly narueny urcité druhy dopravy, jako
napf. st€hovdni, které vyzaduji vice ¢asu na naklddku a vykladku
zbozi. Také by bylo mozné stanovit konkrétni hodiny pro
naklddku a vykladku.

(°) Viz stanovisko o evropské charté prav spotiebitelti energie, U. vést. C
151, 17.6.2008, zpravodaj: pan IOZIA.

415  Otédzka 15: Jak Ize dosdhnout lepsi koordinace mezi méstskou
a meziméstskou dopravou a tizemnim pldnovdnim? Jaky druh organi-
zacni struktury by byl vhodny?

Prostfednictvim vhodné koordinace v nasledujicich oblastech:

a) koordinace riznych organi:

— Vytvoteni koordina¢nich mist pro dopravu v nékterych
evropskych méstech velmi G¢inné pfispélo ke koordinaci
a uspofdddni dopravy v téchto méstech a umozZnilo
vytvorit kvalitni, i¢inné a vykonné sluzby.

— Co se tykd koordinace s jinymi druhy dopravy, je tieba
zajistit vet3{ transparentnost pii rozdélovani ndkladd
u riznych druhti hromadné dopravy.

— Bylo by vhodné, aby meziméstskd doprava disponovala
dostatenou infrastrukturou pro pipoj na jiné druhy
dopravy, aby cestujici méli zjednodusené pfestupy mezi
riznymi druhy hromadné dopravy, a zamezilo se tak
tomu, Ze cestujici musi pouzit dalsi dopravni prostiedek,
aby se pfepravili z jednoho druhu dopravy na druhy.

b) koordinace s ndstroji planovéni:

— Odhad dopadu na mobilitu u nékterych plant a projektt
je pozadavek, ktery je jiz stanoven v dulezitém rozhod-
nuti Soudniho dvora ze dne 16. bfezna 2006 (véc C-
332/04): povinnost provést u sporného projektu posou-
zeni vlivi na Zivotni prostfedi vychdzela v podstaté
z odhadovaného dopadu na mobilitu. Toto kritérium
viak jesté nebylo zaclenéno do platného prava.

— V souvislosti s tim by bylo zapottebi provést dvé speci-
fické zmény pravnich predpist Spolecenstvi tykajici se
posouzeni vlivi na Zivotni prostiedi tak, aby byly mj.
posuzovany dopady pldnu ¢i programu na mobilitu. Pe-
devsim jsou navrhovany zmény obsazené v odpovédi na
otdzku 11.

— Je tfeba uplatiiovat jednotnou strategickou politiku dzem-
niho pldnovani, aby bylo zajisténo Gcelné vyuziti pudy ze
strany regiondlnich samosprav.

4.16  Otazka 16: Jakd dalsi opatieni by méla byt p¥ijata na pomoc
méstiim pii feseni jejich problémii s bezpecnosti na silnicich a osobni
bezpecnosti v méstské dopravé?

4.16.1 Bezpetnost silnic: je tieba podporovat osvédéené
postupy a intenzivngjsi a strukturovanéjsi dialog s mistnimi
a regiondlnimi aktéry a s ¢lenskymi stity o novych technologiich
a predev$im o ITS za Gcelem zvyseni bezpecnosti. Déle je tieba
zlepsit drovenn odborné fidicské pfipravy osob pracujicich
v oblasti dopravy. Zdroven je tieba regulovat zfizovani odstrasu-
jicich opatfeni, aby prestupky v pfeshrani¢ni dopravé nezistaly
nepotrestany.
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4.16.2  Osobni ochrana: na podporu osvédéenych postuptt
by méla byt zvysena fyzickd piitomnost policie v prostiedcich
hromadné dopravy, pfedev$im v noci a na linkdch, které jezdi
do ctvrti s vétsi mirou konfliktd a socidlntho vylouceni; ddle je
tieba posilit vyuzivini informacnich technologii a informovanost
uzivateld.

417  Otézka 17: Jak Ize lépe informovat provozovatele a obcany
o potencidlu vyspélé infrastruktury a vyspélych vozidlovych technologii
pro bezpecnost?

4.17.1  ZvySovinim povédomi obcanti prostfednictvim vzdé-
lavacich a informacnich kampani, zejména se zaméfenim na
mlddez. Také prostfednictvim aktivit zaméfenych na zobecnéni
pouziti prostiedkd na podporu Sirstho vyuZiti donucovacich
prostiedkti pro viechny ducastniky silni¢ntho provozu ve
méstech. EHSV povazuje obecné za obzvldsté vyznamné piijeti
opatfeni, jejichz cilem by byla podpora kulturnich aspektt
a aspekti obc¢anského vzdélavani u vSech témat souvisejicich
s méstskou mobilitou.

4.18  Otdzka 18: Mela by se vyvinout automatickd radarovd zari-
zeni prizpiisobend pro méstské prostiedi a mélo by se jejich pouzivini
podporovat?

4.18.1  V zavislosti na vytycenych cilech, které musi byt vzdy
zaméfeny na zlepSeni mobility a optimalizaci dopravni rychlosti.
Maji tim byt podporoviny osvédcené postupy s cilem zvysit
bezpecnost a pouzivani inteligentnich systému.

419 Otizka 19: Je sledovdni videokamerou dobrym ndstrojem
k zajisténi bezpecnosti v méstské doprave?

4.19.1  Zavedenim nouzovych systémi v prostiedcich
hromadné dopravy zaloZenych na novych technologiich, které
by v pipadé vandalismu ¢i nehody informovaly zdchranné
sluzby o poloze vozu a pfendsely obraz a zvuk zaznamenavajici
déni uvnitf vozu.

4.19.2  Museji byt pfijata pifslusnd opatfeni, kterd by zabrd-
nila naruseni soukromi, coz je zdkladnim lidskym pravem.

420  Otizka 20: Mély by vsechny zainteresované strany spolupra-
covat p¥i vytvdieni nové kultury mobility v Evropé? Mohlo by evropské
stiedisko pro sledovdni méstské mobility, vychdzejici ze vzoru Evrop-
ského stiediska pro sledovdni bezpecnosti silnicniho provozu, byt
uZitecnou iniciativou k podpote této spoluprdce?

420.1 Novd kultura méstské mobility vyzaduje spolupraci
evropskych instituci, instituci ¢lenskych statti, regiond, mistnich
subjektl a organizaci organizované ob¢anské spolecnosti.

4.20.2  Evropské stredisko pro sledovani udrzitelné méstské
mobility by bylo uzite¢nou iniciativou a pfidanou hodnotou
v tom smyslu, Ze by shromazdovalo tdaje, rozpozndvalo zmény
v poptdvee po dopravé a podporovalo vyménu zkusenosti. Déle
by piispélo ke zlepseni znalosti problémua souvisejicich
s mobilitou a umoznilo uplatnit vhodné politiky pro jejich
feseni.

Na evropské trovni je tieba harmonizovat postupy pfi méfeni
méstskych parametrt, nebot EHSV se domnivd, Ze sjednoceni
kritérif v této oblasti je pozitivni.

421 Otézka 21: Jak by bylo mozno Iépe ucelenym zpiisobem
vyuZit stdvajici financni ndstroje, jako jsou strukturdlni fondy a Fond
soudrznosti, k podpote integrované a udrZitelné méstské dopravy?

421.1 Tak, Ze by za cil pro navySeni fondi byla stanovena
méstskd mobilita a postupny piesun smérem k istym
hromadnym prostiedkim (nizkd spotfeba, nizké emise)
a zajisténim veétsi ndvratnosti za kazdé vynalozené euro.

EHSV je pro navySeni prostiedkii urcenych na vzdélavani
a vyzkum.

4.21.2  Ziroven je nutné snizit finan¢ni piispévky tim, Ze
budou stanovena objektivni kritéria, kterd umozni zvolit pro
obec nejrentabilngjsi feSeni tak, aby byla obcanovi nabidnuta
kvalitni doprava za pfiméfenou cenu. Hlavnim cilem by méla
byt efektivita a plnén{ povinnosti vetejné sluzby.

422  Otézka 22: Jak by mohly ekonomické ndstroje, zejména trzni
ndstroje, podporovat Cistou a energeticky ticinnou méstskou dopravu?

4.22.1  Prostfednictvim zavedeni zelenych klauzuli pfi zada-
vani zakdzek na vybaveni v souvislosti s infrastrukturnimi
projekty, které jsou financovany z evropskych programdi.

4222 Dalsi moznosti by bylo pfevzit kritéria uvedend
v pracovnim dokumentu Komise Zelené nakupovdni. Pfirucka
ekologického zaddvdni verejnych zakdzek (Buying green. A handbook
on enviromental public procurement) [SEC (2004) 1050] [neni
k dispozici v ¢estiné] do néjakého dokumentu Komise a doplnit
k nim zelené vefejné nakupy dopravniho vybaveni.

Trh s osobnimi vozidly a vozidly hromadné dopravy spéje
k lepsimu respektovani Zivotniho prostiedi. Mél by byt podpo-
rovan nakup méné znecistujicich vozidel (co se ty¢e pohonnych
hmot a obsahu motoru) a finanéni Gsili vynalozené témi, ktef{
je koupili, by mélo byt zohlednéno v odlisném pfistupu k jejich
vozidlim v politikdch pfistupu do méstskych center.
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423  Otézka 23: Jak by mohly clené vjzkumné cinnosti vice
pomoci v integraci omezeni v méstské dopravé a rozvoje méstské
dopravy?

4.23.1  Jednoznaénym stanovenim druhu projektd, které
mohou ziskat vefejné prostiedky Spolecenstvi, a pozadovanim
(odpovidajici kontrolou) naplnéni (ve stanoveném terminu) cild
téchto projektd, pfi¢emz v piipadé nedodrzeni by bylo mozné
pozadovat navraceni ziskanych prostiedkd.

424  Otézka 24: Méla by se mésta vybizet ke zpoplatnéni mést-
skych komunikaci? Je zapotiebi obecny rdmec a/nebo pokyny ke
zpoplatnéni méstskych komunikaci? Mély by se takto ziskané piijmy
vyclenit pro zlepSeni hromadné méstské dopravy? Mély by se internali-
zovat externi ndklady?

4.24.1  Je zapotiebi obecného predpisu na evropské drovni,
ktery by mél byt vytvofen harmonizaci kritérii pro vypocet
poplatkd a pro stanoveni uzitetné mezni hranice pro hustotu
sit¢ hromadné dopravy.

4.24.2 EHSV se vSak domnivd, Ze systémy poplatka i
mytného k vjezdu do méstskych center se zavadéji v obecném
zdjmu a s pijatelnymi bezprostfednimi vysledky, ale mohou byt
diskriminujici pro pfjmové slabsi vrstvy obyvatelstva a na
pijmoveé silné vrstvy nemaji téméf zadny odstrasujici vliv.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

Mistni Gfady by mély pfijmout opatieni ke zmirnéni pfipadnych
negativnich dopadti, jako napf. podpora vyuzivini hromadné
dopravy ¢&i vydavani zlevnénych jizdenek.

4.24.3  Alternativou s horizontdlnim dopadem na vsechny
pijmové vrstvy obyvatelstva by byla stanovisté pro mytné na
piistupovych cestach, kde by se vSak nevybiraly penize, ale
provadél by se vypocet kilometrti, které md kazdy fidic
k dispozici pro jizdu po mésté. Navrhuje se tedy, jinak feceno,
pistup k méstam ,na piidél (kilometry na ¢asové obdobi), coz
by nutilo k vybéru a organizaci jizdy po mésté v osobnim
vozidle, i kdyZ je tfeba zohlednit, Ze bydlisté a vychozi a cilova
mista jsou diskriminujicim faktorem.

4244  Jednalo by se samozfejmé o vytvofeni zén, které by
bylo dopliikové k jiz navrzenym pdsmim s nizkou hustotou
provozu, v nichz by byla doprava prakticky omezena na
hromadnou dopravu a na dopravu osob s bydlistém v oblasti.

425 Otazka 25: Jakou ptidanou hodnotu by v dlouhodobéjsim
whledu mohla p¥inést cilend evropskd podpora pro financovdni Cisté
a energeticky tcinné méstské dopravy?

4.25.1  Pfidand hodnota je enormni a lze ji tézko vypoditat,
kdyz zohlednime psychické i fyzické zdravotni faktory, cenu
¢asu pro lidi (prvek, ktery se méni v zavislosti na dobé dojizdéni
z domu na pracovi§té a zpét a ktery v kombinaci s délkou
pracovni doby zptisobuje fadu negativnich faktorti).

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise — Akéni plin pro
logistiku ndkladni dopravy

KOM(2007) 607 v konetném znéni

(2008/C 224[10)

Dne 18. fijna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise — Akéni plan pro logistiku ndkladni dopravy

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan Retureau.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 99 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd akéni plan navrZeny Komisi a pfeje si, aby byl
konzultovdn ohledné pribézné zpravy plinované na rok 2010
ve snaze zjistit stav jeho provadéni a piipadné pietrvavajici
problémy.

1.2 EHSV souhlasi s tim, Ze pro intermoddlni termindly
véetné piistavi a letiSt je vhodné vyuZit samostatné srovnavani
v uzké spoluprici s primyslem. Vzhledem k riznym charak-
teristikdm pozemnich termindld, ndmotnich pfistavh, letist
a vnitrozemskych pfistavil 1ze pfi srovnavani provadét dikladné
rozliSovani, a to diky souboru obecnych evropskych srovndva-
cich kritérii umoznujicich dal3i specifikaci na mistn{ trovni.

1.3 Stanoveni cen dopravy podle jednotlivych druht dopravy
vétsinou neodrdzi jejich skute¢ny dopad na infrastrukturu,
zivotni prostiedi, energetickou Ucinnost, ani socidlni, tizemni
a spolecenské naklady.

1.4 Nastroje, které budou pifi tomto srovndvdni vyuZity
k porovnani a k hodnoceni, budou tedy muset porovnat vyuzi-
telné dopravni fetézce z hlediska jejich trvalé udrzitelnosti,
a usnadnit tak zavedeni vyvdzeného mechanismu uréovani cen
a vypracovat rovnéz regulacni systém, ktery zarudi, Ze pii volbé
logistiky budou vyuzity nejicinnési a trvale nejudrZitelnéjsi
druhy dopravy, v zavislosti na povaze piepravovaného zbozi
a dostupnych druzich dopravy.

1.5 ZvySend ucinnost logistiky dopravy  odpovidajici
potfebdm uzivateli a celé spolecnosti nutné vyzaduje intenzivni
rozvoj rychlého zavadéni existujicich novych $pickovych techno-
logii, dalsi vyzkum a také stdlé asili v oblasti odborné p¥ipravy
a Skoleni zaméstnanct a rovnéz zlepSeni pracovnich podminek.
Soucasné je tfeba optimalizovat vyuzZiti stavajicich infrastruktur,
zhodnotit lidské, materidlni a finanéni prostfedky investované
do dopravy a do logistiky. Diéle je tieba podpofit revalorizaci
a zvysit pfitazlivost povoldni v této oblasti. Nové investice jsou
nicméné nutné k urychleni integrace novych ¢lend a k usnadnéni

evropsko-sttedomotské politiky a evropské politiky sousedstvi.
Pred vynaloZenim investi¢nich ndkladd, jejichz amortizace bude
velmi dlouhodobd, je nejprve nutné zhodnotit dlouhodobé
perspektivy z hlediska vyvoje poptavky.

1.6 Je tieba posilit bezpecnost a 1épe zajistit cesty, zejména
v pohrani¢nich oblastech sousedicich s tfetimi zemémi.

1.7 Moiské pobiezi EU je nyni delsi s pristupem k Baltskému
a Cernému mofi, kterd jsou propojena velkou dunajskou vodni
trasou, jiz je zapotiebi ozivit. Evropa md k dispozici pistavni
platformy, jimiz prochdzi 90 % obchodu se tfetimi zemémi
a 40 % obchodu mezi zemémi Unie. Dochdzi zde
k intenzivnimu rozvoji logistickych ¢innosti. Mnohd zlepseni se
viak jevi jako nepostradatelnd. Je tfeba zejména modernizovat
piislusnd pozemni dopravni spojeni se zdmérem zvysit pocet
druhtt dopravy a vyrazngji vyuzit intermodilni techniky. Je
nutné rovnéz zlepsit metody a organizaci pfeklddky. Také je
tieba usilovat o lepsi rovnovdhu mezi jednotlivymi pfistavy
a o lepsi komplementaritu mezi pfistavy a pozemnimi platfor-
mami.

1.8 Vybor podporuje vyuzivini novych technologii, apliko-
vany vyzkum vsech zdokonalitelnych stranek jednotlivych druhti
dopravy (infrastruktury, materidlu pro dopravu a adrzbu, organi-
zace prace a pracovnich podminek atd), dobrovolny prispévek
k vypracovani technickych norem a norem pro zpracovani zprav
a komunikaci, s cilem usnadnit rozvoj komodality a plynulost
dopravy a zlepsit ,spojovani“ mezi riistem produkce a obchodu
na jedné strané a dopravy na druhé strané, které se bude dile
rozvijet. V tomto sméru je vétsi Gcinnost logistickych fetézct
otdzkou zdsadni daleZitosti.

1.9 Je tfeba pokracovat ve vyzkumu zaméfeném na motory
a jejich energetickou acinnost, na nefosilni paliva jak pro vozidla
k individudlni dopravé, tak pro vozidla k piepravé cestujicich
a pro vozidla k pfepravé zbozi.

1.10  Logistika méstské dopravy vyzaduje nouzovd opatieni
a intenzivng§ usili, aby se ptedeslo postupnému potlaceni
ekonomiky velkych mést a znaénym ztrtdm Gcinnosti, jeZ jsou
nasledkem ¢asu neproduktivné strdveného v dopravnich
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zdcpach, které zplisobuji zne€isténi, jemuzZ jsou vystaveni obyva-
telé i podniky. Globalni piistup zohlednujici potieby indivi-
dudlni a hromadné pfepravy osob a zbozi je v méstském
prostiedi nutny, aby bylo mozné lépe rozlozit vyuziti dopravni
sité a zvrétit tendenci spoéivajici v odlivu obyvatel a mnohych
aktivit do pfedméstskych oblasti a vzdalenych bydlist.

1.11  Plin se soustfeduje na trvalou udrZitelnost, energe-
tickou G¢innost a intermodalitu a Casovy harmonogram zdura-
zfiuje naléhavost provedeni této politiky. Navrhy Komise upted-
nostiuji spoluprdci a dialog spiSe nez omezeni. Je tieba
prokazat funkénost tohoto piistupu. Jeho dspéch bude zdviset
na subjektech v odvétvi dopravy a na jejich schopnosti piizpt-
sobit se naléhavé formulovanym pozadavkiim obcanské spole¢-
nosti.

2. Névrhy Komise
2.1 Uvod

2.1.1  Dne 28. ¢ervna 2006 Komise zvefejnila sdéleni Logi-
stika ndkladni dopravy v Evropé — klic k udrZitelné mobilité ('). Toto
sdéleni upozornovalo na dlohu logistiky v usili o udrZitelnéjsi
a (ist$i dopravu, jez skutené respektuje Zivotni prostfedi. Na
sdéleni mély navazovat konzultace, které vyustily v evropsky
akéni plan pro logistiku ndkladni dopravy (%), jenz byl nakonec
zvefejnén dne 18. fijna 2007.

2.1.2  Komise méla v timyslu zac¢lenit dimenzi logistiky do
dopravni politky Unie ve snaze usnadnit dopravu
v pletrvavajicich problematickych mistech, sniZit spotfebu
energie, 1épe vyuzit komodalitu a multimodalitu infrastruktur
a dopravnich prostiedkti, chranit Zivotni prostfedi a omezit jeho
poskozovdni a podporovat dlouhodobou odbornou piipravu
zaméstnanct.

2.1.3  Vybor byl pozddan o stanovisko k tomuto planu, jenz
obsahuje stanovené cile, ¢asovy pldn provadéni a usiluje o vyuziti
novych informaénich technologii zaméfenych na zvySeni acin-
nosti logistiky dopravy s ohledem na ndklad (individualizované
pfedméty, baliky, kontejnery). Pocitd se rovnéz se zavedenim
systému dobrovolné certifikace pro pracovniky v logistice
a kvalifikace a $koleni potiebnych k vykonu jejich povolani
s cllem usnadnit jejich mobilitu.

2.1.4  Jak Komise zdiraznila jiz v roce 2006, vzhledem
k nedostatku odpovidajicich statistickych tdajt si stézi 1ze ucinit
piedstavu o evropském trhu logistiky. VSeobecné se md za to, ze
logistika predstavuje 10 az 15 % ndkladi na pfepravovany

vyrobek.

2.1.5  Komise ve sdéleni navrhla vytvofeni evropského ramce
pro logistiku ndkladni dopravy a jednat zejména v urcitych ob-
lastech. Akéni plan vie upfesiiuje a stanovuje terminy provedeni
v rozmezi let 2008 a 2012. Jde tedy o terminy velmi kratké.

— rozpoznavani a odstraniovani problematickych mist;

— vyuziti pokrocilych informac¢nich a komunika¢nich techno-
logii — IKT (sledovdni polohy a pohybu) spolu se systémy
Galileo, LRIT (Long-range Identification and Tracking — iden-
tifikace a sledovani na velké vzdélenosti), RIS (River Informa-
tion Services — fi¢ni informacni sluzby), AIS (Automatic

(") KOM(2006) 336 v kone¢ném znéni.
(3 KOM(2007) 607 v kone¢ném znéni.

Identification System — automaticky systém zjitovani toto-
znosti lodi), systémy SafeSeaNet a TAF (Telematic Applica-
tions for Freight — telematickd aplikace pro nakladni
dopravu) a jejich integrovanou logistikou (ERMTS — Euro-
pean Rail Traffic Management System — evropsky Zelezni¢ni
signalizacni a Hdici systém); zavddéni ,inteligentnich tech-
nologii, jako napt. zavedeni a standardizace $titkti RFID ();

— univerzdlni normy pro zpracovani zprav a komunikaci;
— vyzkum (sedmy rdmcovy program);
— interoperabilita a interkonektivita;

— odborna ptiprava kvalifikovanych pracovnika v oblasti logi-
stiky;

— srovnavani Evropy (benchmarking), je tieba jesté vypracovat
ukazatele a metodiku;

— politika infrastruktur; tidrzba a optimalni vyuZiti existujicich
zafizeni, mozné nové investice, zejména do $pickovych tech-
nologi;

— kvalitni vykon vyuZitim pfiméfeného socidlniho dialogu,
spolupréce a pfedpisiy;

— podpora a  zjednoduSeni multimodélnich  fetézci

a pislusnych norem pro nakladani.

2.1.6  Akéni plan zvefejnény v roce 2007 zaclefiuje diive
planované akce do programu obsahujictho podrobnéjsi cile,
doplnéného o Casovy plan realizace.

2.1.7 Ve sdéleni Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nds
kontinent (*), zvefejnéném v rdmci prezkumu Bilé knihy
Evropské komise o dopravé z roku 2001 (°) v poloviné obdobi
— a zdroven v rdmci jeji aktualizace — Komise zdtiraziiovala
koncept ,inteligentni mobility, jenZ zahrnoval logistiku dopravy
a inteligentni dopravni systémy (Intelligent Transport Systems —
ITS), a ktery se znovu objevuje na pfednim misté v akénim
planu.

2.2 Elektronickd podpora ndkladni dopravy (e-freight) a inteligentni
dopravni systémy (ITS)

2.2.1  VSeobecné vyuzivani dostupnych a pfipravovanych ITS
muze diikladné zlepsit logistiku ndkladni dopravy, nese s sebou
viak problémy, jez je tfeba feSit, napf. normalizaci, kompetence
uzivateldl, regulacni ¢i jiné piekdzky pfevedeni dokumentld do
elektronické podoby, zabezpeceni tidajii a ochranu soukromi.

() Viz prizkumné stanovisko k tématu ,Identifikace na zdkladé radiové frek-
vence (RFID)", (zpravodaj pan Morgan), Ut. vést. C 265, 27.10.2007,
s. 66-72, a prace na konferenci v Lisabonu ve dnech 15. a 16. listopadu
2007 (internetové stranky portugalského ptedsednictvi).

() KOM(2006) 314 v kone¢ném znént, 22.6.2006.

() Viz piisludnd stanoviska Vyboru k bilé knize KOM(2001)370 ze dne
12.9.2001 nazvané ,Evropskd dopravni politika pro rok 2010: cas
rozhodnout a hodnoceni v poﬁ)viné obdobi“ KOM(2006) 314
z 22.6.2006 Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nd3 kontinent
Plf:)edzktt)lm Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné
obdobi.
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2.2.2 Koncepce elektronické podpory nékladni dopravy*
v kone¢ném dusledku vede ke vzniku ,ndkladniho internetu
(ndklady: jednotlivé predméty, baliky a balicky, kontejnery;
kazdou slozku Ize individualizovat, popsat a oznacit pasivnim ¢i
aktivnim informa¢nim Stitkem*“, ktery se aktivuje snimacem
radiové frekvence — RF). Tento novy ndkladni internet umozni
automatizovat a zjednodusit prenos tdaji o ndkladu (zemé-
pisnou polohu, informace o povaze nikladu a jeho objemu,
celni a jind sdéleni). Pfi realizaci tohoto nového odvétvi inter-
netu, zalozeného na identifikaci pfedmétd, je tieba vyuzit stava-
jicich systémdl.

2.2.3  Komise pfipravuje na rok 2008 vyznamny vyzkumny
projekt v oblasti ITS na zdkladé podrobného pldnu zavedeni ITS
a technologii souvisejicich s logistikou ndkladni dopravy.

2.3 Vyhled do budoucna

2.3.1  Rozvojem efektivnosti se plan snazi pfispét k FeSeni
problémd, jako jsou pfetiZeni, znecisténi a hluk, emise CO,
a zdvislost na fosilnich palivech. Tyto ¢innosti museji byt dopro-
vazeny dlouhodobym dsilim vyvijenym spole¢né s ¢lenskymi
staty, aby byl stanoven spole¢ny zdklad pro investice do budou-
cich systému nakladni dopravy.

2.3.2  Evropskd komise podd zprivu o pokroku dosazeném
v provadéni akéniho planu v roce 2010.

3. Obecné piipominky

3.1  Mezi silné faktory rozvoje obchodu patii rozsifeni EU,
narstajici globalizace obchodu, vzestup novych hospodaisky
silnych zemi (nejen Ciny) & presun vyroby. Objem obchodu
nartstd rychleji nez vyroba. V bilé knize z roku 2001 Komise
pldnovala ,oddéleni“ dopravy a ristu. Je naléhavé tieba se
k témto dvahdm vritit a alespon znovu zavést ,spojovani“ (i
oparalelni vazby“. Logistika, spojujici jednotlivé druhy a razné
subjekty (organizitory dopravnich tokd, dopravce, uZivatele,
stdtni orgdny, orgdny Spolecenstvi, mezindrodni orgdny) vyuzi-
vajicd nové informacni technologie, technologie baleni
a manipulace, mtize byt v rdmci prezkumu bilé knihy z roku
2006 (%) urCujicim faktorem racionalizace a vétsi efektivnosti

ndkladni dopravy.

3.2 Logistické fetézce svétového rozméru vyzaduji, aby vazby
mezi modalnimi systémy, fyzické i elektronické, byly nakonec
zcela integrovany, aby bylo mozné vyuzit nejefektivnéjsi druh ¢i

Evrolga v pohybu Udrzitelnd mobilita pro nds kontinent — Pfezkum
Bilé knihy Evropské komise o doprave z roku 2001 v poloviné obdobi,
KOM(2006) 314 v kone¢ném znéni, 22. Cervna 2006.

kombinaci druhd, zlepsit logistiku tim, Ze pro ni bude stanoven
pozadavek  troji  Gcinnosti: hospodéiské, socidlni
a environmentdlni (véetné sniZeni energetickych vydaja).

3.3 Planovéni dopravy vyZaduje ve vétsiné pripadt dlouhé
terminy a spoluprdci mnoha subjektd. Investice do dopravni
infrastruktury a logistickych platforem jsou skute¢né dlouho-
dobé a velmi vysoké, zejména v piipadé ndmotnich
a vnitrozemskych pfistava, letist, ale také pevninskych piistavii
¢i zafizeni pro kombinovanou dopravu. Tyto platformy vsak
pusobi nejvice problémti a je tieba pro né nalézt rychld, spole-
hlivd a trvald feSeni. Vybor zastdvd ndzor, Ze je tieba pfedeviim
pfistoupit k optimalizaci vyuziti existujicich infrastruktur, pro
néZ muze byt sdileni informaci a zkuSenosti velmi pfinosné.
Nicméné valorizace existujicich zafizeni a vyuziti pokrodilych
technologii nemohou stacit. Stfednédobé a dlouhodobé plano-
vani je pro nové investice nutnosti.

3.4 K budovani novych infrastruktur s dlouhou Zivotaschop-
nosti by se mélo pfistupovat pouze v nutnych piipadech pocita-
jicich s velmi dlouhym horizontem, u nichz neexistuje alterna-
tivni feSeni vyuzitim komodality, napf. s jinymi existujicimi
infrastrukturami. Kombinovand doprava po Zeleznici a silnici
muize byt alternativou k rozsifeni existujici silni¢ni sité ¢
k budovani novych silnic. Nutné planovani musi zapojit vSechny
subjekty logistickych fetézcii: orgdny Spolecenstvi, organy statni
a regiondlni vefejné spravy, vyrobce, distributory a dalsi
piepravce ¢&i logistické operatory a dopravee, socidlni partnery.
Dotéené obyvatelstvo musi mit moZznost se zapojit do piedbéz-
nych diskusi a riznych konzultaci o téchto otdzkdch a jejich
nézory museji byt skute¢né zohlednény.

3.5 Toto planovani musi vést k vytvofeni dlouhodobych
partnerstvi, kterd umozni zajistit trvale udrzitelnou infrastruk-
turu (ekonomickou, ekologickou a socidlni). Musi byt v souladu
s Perspektivou evropského tzemniho rozvoje a pfispét, ke
zlepSeni struktury investic do dopravy prostfednictvim priimys-
lovych a obchodnich ¢innosti a programil tizemniho pldnovani
a urbanistiky (zejména zamezit ,mnoZeni“ logistickych plat-
forem, uspéchanym a ndkladnym pfesuniim vyroby, pretizeni
nékterych tras a urcitych oblasti na jedné strané, na druhé strané
zabréanit dpadku a izolaci jinych oblasti, zptsobenych nedo-
statkem ¢ podprimérnou kvalitou uréitych dopravnich spojeni),
tyto investice koordinovat a ustdlit je.

3.6 Nové normy pro nikladové jednotky jasné museji stano-
venim pipustné manipulaéni hmotnosti a rozmérd vozidel
usnadnit  piipadnou  preklddku. Presto vsak, vzhledem
k problémiim spojenym s téméF vyhradnim postavenim silni¢ni
dopravy v pozemni pfepravé zbozi, by tyto normy nemély vést
k pietizeni, které by mohlo zhorsit kvalitu infrastruktur a dale
snizit bezpecnost silni¢ni dopravy. Normy museji podporovat
komodalitu.
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3.7 S ohledem na ndvrh z roku 2003 tykajici se nové dobro-
volné intermoddlni ndkladové jednotky Vybor ve strucnosti
piipomind, Ze kombinace dvou nesourodych jednotek znamend
velky logisticky problém. Tyto dvé prekdzky spolecné (pevné
rozméry vodicich li§t a nejistota, co se tykd odpovédnosti za
ndklady na tento systém) vedou jiz ted k obavdm, Ze se tento
systém pouzivat nebude.

4. Zvlastni pozndmky

41 Vybor si velmi pfeje, aby byl konzultovin ohledné
zprévy, kterou Komise vypracuje v roce 2010 o stavu provadéni
plénu a o moznych problémech, na které se pfi jeho realizaci
narazilo.

4.2 Nakladni internet zajisté umozni zlepsit G¢innost logi-
stiky dopravy a také sluzby poskytované klientim. S ohledem
na zkusenosti s internetem jmen si Vybor klade otdzku, jaké
kontrolni postupy a ndstroje vytvofit pro ,pfidélovani jmen*.
Z historickych diivodt je internet jmen umistén pod nejvyssi
kontrolu federdlntho ministerstva obchodu Spojenych stit
americkych (US Doc). Vybor podporuje variantu evropské
spravy v oblasti pfidélovani jmen, fizeni databdz{ a urcovani
technickych norem.

42.1  Vybor ocetiuje, Ze Komise zafazuje rozvoj logistiky do
obnovené lisabonské agendy pro riist a zaméstnanost. Vzhledem
k pfedchozim zku$enostem Vybor vyzyva Komisi, aby co nejry-
chleji dohnala zpozdéni, ke kterym doslo pii realizaci novych
technologii, zejména pokud jde o systém Galileo.

43  Vybor se domnivd, 7e v ndkladnim internetu by
vzhledem k jeho hospoddiskému vyznamu a pfevaZujicimu
intra-regiondlnimu charakteru obchodu mél byt uplatiiovin
multi-poldrni pFistup (napf. regiondlni ¢i sub-regiondlni orgdny
povéfené popisem), a nemél by byt umistén pod nejvyssi
kontrolu jediného orgdnu, ktery se navic nachdzi mimo EU.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

4.4  Je tieba rovnéZz objasnit problémy ochrany soukromi
a duvérnosti zdlezitosti, spojené s rozriznénim informacnich
néstroji vyuzivanych k identifikaci obsahu ndkladu, zejména
s cilem zabranit pronikdni informaci ke krimindlnim subjektim
pfedev§im v tfetich zemich (nutno zvézit celni a pojistné
otdzky), monitorovani ndkladu a zji§téni identity odesilatelt,
prostiedniki a pifjemctt v souvislosti s $ffenim inteligentnich
dopravnich systému (ITS) a pfidruzenych informacnich techno-

logii.

45 To plati zejména pro jemnou logistiku spojenou
s elektronickym obchodem.

4.6 Vybor oceiiuje, Ze Komise hodld ,modernizovat* ¢innost
pracovnikl v oblasti logistiky pomoci systému ,vymezeni“ a
Lcertifikace” operdtori a pieje si, aby tento systém pfindsel
zietelnou ptidanou hodnotu.

4.7 Vybor rovnéz vitd, ze Komise navrhuje spolu se socidl-
nimi partnery vypracovat pozadavky na kvalifikaci a odbornou
piipravu. Vybor v tomto kontextu doufd, Ze se ziskdvani poza-
dovanych kvalifikaci a odbornych znalosti bude uskute¢iiovat
celozivotné a postupné do nich bude zacleiovan pokrok dosa-
Zeny ve znalostech. Vitd také to, Ze Komise pracuje
na vzdjemném uzndvani dobrovolnych certifikata.

4.8  Ke zlepseni logistické vykonnosti je nutné vice vyuZivat
nové technologie, zjednodusit spravni postupy, vyménovat si
zkudenosti, rozvijet ziskavani kvalifikaci a odbornou piipravu
a vyuzivat komodalitu. Vybor upozornuje, Ze plné ocenit kladny
dopad pokroku v téchto oblastech bude mozné pouze tehdy,
kdyz odvétvi logistiky dopravy znovu dosdhne rovnovahy intra-
modaéln{ a intertermodalni a bude podléhat ,regulované konku-
renci®, jak doporucovala Komise v bilé knize z roku 2001, coz
pfedpoklddd relativni revalorizaci cen dopravy a skute¢nou
harmonizaci podminek intramodalni a intermodalni konkurence
v EU.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k

— navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/21/ES
o spoleéném predpisovém ridmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, smérnice
2002/19/ES o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich
vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o oprivnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci

— ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/22/ES
o univerzilni sluzbé a privech uzivatelii tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci,
smérnice 2002/58/ES o zpracovini osobnich tidaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci a nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spolupréci v oblasti ochrany spotfebitele

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského dfadu pro trh elektronic-
kych komunikaci

KOM(2007) 697 v konecném znéni — 2007/0247 (COD)
KOM(2007) 698 v konecném znéni — 2007/0248 (COD)
KOM(2007) 699 v konecném znéni — 2007/0249 (COD)

(2008/C 224[11)

Dne 10. prosince 2007, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, se Komise
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/21/ES o spolecném predpisovém rdmci
pro sité a sluzby elektronickjch komunikaci, smérnice 2002/19/ES o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci
a pFifazenym zafizenim a o jejich vzdjemném propojeni a smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby elektro-
nickych komunikaci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2002/22/ES o univerzdlni sluzbé a prdvech

uZivateli tykajicich se siti a sluZeb elektronickych komunikaci, smérnice 2002/58/ES o zpracovdni osobnich tdajii
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci a nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci v oblasti ochrany

spotfebitele

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského iifadu pro trh elektronickych komunikaci

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor

oveTil

piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. kvétna 2008. Zpravodajem byl pan HERNANDEZ

BATALLER.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna (jednani dne 29. kvétna 2008), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 80 hlasy pro a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV sdili cile Komise, které spocivaji v dosaZeni maxi-
mélnich vyhod pro uzivatele na trhu elektronickych komunikaci,
v zaji§fovani toho, aby nedochédzelo k narusovani nebo omezo-
véani hospodarské soutéze, v podpore G¢innych investic do infra-
struktury a inovaci, v podpofe t¢inného uzivani a spravy radio-
vych frekvenci a ¢islovacich zdroji.

1.2 Vzhledem k vysoké drovni technologickych inovaci
a velmi dynamickym trhtim v odvétvi elektronickych komuni-
kaci souhlasi EHSV s pfedpisovym modelem rdmce elektronic-
kych komunikaci a s navrhovanymi zménami, které spocivaji
v nésledujicich bodech:

1.2.1  Decentralizovand regulace v ¢lenskych stdtech, kterd
ponechdva vnitrostdtnim orgdnim odpovédnost za dohled nad

vnitrostitnimi trhy v souladu se spole¢nym souborem zdsad
a postupil. Zdroven se posiluje nezdvislost vnitrostdtnich regu-
la¢nich orgdnd, jejich kazdodenni fizeni a volnost rozhodovdni
tak, aby byl zaji$tén nezédvisly rozpocet, dostate¢né mnoZstvi
lidskych zdroji a byly udéleny dalsi pravomoci k prosazovani
predpisti s cilem zlepsit G¢inné provadéni pfedpisového ramce.

1.2.2  Konsolidace vnitintho trhu, v jejimz rdmci Komisi
pfipadnou ur¢ité pravomoci tykajici se nadndrodnich trhi
umisténych ve vice nez jednom staté.

1.2.3  ZlepSeni legislativni ~ dutslednosti  prostfednictvim
modernizace zvldstnich ustanoveni takovym zptisobem, aby byla
v souladu s vyvojem technologif a trhu, v¢etné vypusténi zasta-
ralych, nadbytecnych ¢i bezpfedmétnych ustanoveni.
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1.2.4  Definice G¢inné spravy radiového spektra za ucelem
vytvofeni jednotného evropského informacniho prostoru.

1.2.5 Ve vyjimecnych ptipadech maze vnitrostdtni regulacni
organ ulozit za ptedchoziho souhlasu Komise funkéni oddéleni
s cilem zajistit, aby vSichni nésledn{ operatofi, véetné naslednych
divizi vertikdlné integrovaného operatora, ziskali zcela rovno-
cenné piistupové produkty.

1.2.6  Dosazeni spolehlivého a t¢inného sdélovani informaci
prostiednictvim siti elektronickych komunikaci. Utad by mél za
timto Gcelem pfispivat k harmonizaci vhodnych technickych
a organizacnich bezpecnostnich opatieni poskytovinim odbor-
ného poradenstvi.

1.2.7  Posilit prava spotiebiteld s ohledem na urcité aspekty
smluyv, transparentnost a zvefejiovani informaci, dostupnost
sluzeb, informacni a tisnové sluzby a prenositelnost C¢isel.
Navrhované zmény vsak nedosahuji vysoké drovné ochrany
spotfebiteld, jak ji stanovuje smlouva na ochranu spotiebiteld,
stejné jako nepokryvaji dalsi aspekty, jako jsou regulace sluzeb
zdkaznické podpory, minimalni troven kvality sluzeb, ustano-
veni o postizich a piipadné spole¢né zadavani zakdzek tykajici
se sluzeb a koncovych zafizeni.

1.2.8  Zvysit ochranu soukromi a osobniho Zivota, i kdyZ ne
vSechny ndvrhy jsou dostate¢né ambicidzni, jako napf. co se
tykd ochrany proti nevyzddanym obchodnim sdélenim (spamu),
v tomto piipadé je dle EHSV nutné, aby se bezpodminecné
vychazelo ze zdsady vyslovného a pfedchoziho souhlasu spotfe-
bitele s obdrzenim obchodniho sdéleni.

1.3 EHSV vitd zaclenéni koncového vybaveni do pied-
pisového rdmce, coz zlepsi piistupnost elektronickych techno-
logii zdravotné postizenym koncovym uZzivatelim. Ziroveri vitd
piijeti zdvaznych opatieni tykajicich se zdravotné postizenych
uzivateld univerzilnich sluzeb s cilem zajistit jim pfistup
k vefejné pristupnym telefonnim sluzbdm, véetné ptistupu
k tisnovym sluzbdm, informacnim sluzbdm o Wcastnickych
Cislech a k ticastnickym seznamim, pficemzZ tento pfistup musi
byt rovnocenny tomu, ktery vyuzivaji ostatni koncovi uZivatelé,
jakozZ 1 dalsich zvldstnich opatfeni.

1.4 Zjednoduseni a sniZeni spravnich ndkladd je dilezité,
zvysend pruznost spravy spektra operdtorim usnadni spravni
postupy a vyuziti spektra. EHSV se domnivd, Ze by mély
existovat omezené technické vyjimky a rozsdhlejsi vyjimky
zaméfené na dosazeni cili obecného zdjmu, které stanovi
Clenské stity a k nimz pati kulturni a jazykovd rozmanitost,
svoboda projevu, pluralita médii, podpora socidlni a Gzemni

soudrznosti, bezpecnost Zivota, zohlednéni technickych, socidl-
nich, kulturnich a politickych potfeb vSech c¢lenskych statt
v souladu s vnitrosttni legislativou a pravem Spolecenstvi.

1.5  Zfizeni Evropského tfadu pro trh elektronickych komu-
nikaci, ktery bude na Komisi nezdvislym orgdnem a bude posi-
lovat pravomoci vnitrostitnich regulacnich orgdnd, muze byt
uziteCné, nebot by se tim vytvotily prostfedky pro ucinné
partnerstvi mezi Komisi a vnitrostitnimi regula¢nimi organy
v otazkach, u nichz je potiebnd jednotnost na evropské tirovni:
vymezeni a analyza trhi a ndpravnd opatieni, harmonizace
uzivéani radiového spektra nebo vymezeni nadndrodnich trha.

2. Uvod

2.1V roce 2002 byla schvilena reforma telekomunika¢niho
trhu, kterd vedla k vytvofeni pfedpisového rdamce pro elektro-
nické komunikace zahrnujici viechny druzicové a pozemni sité,
jak pevné, tak i bezdritové; tento rdmec obsahuje rdmcovou
smérnici, piistupovou smérnici, autoriza¢ni smérnici, smérnici
o univerzélni sluzbé a smérnici o zpracovini osobnich tdaji
a o ochrané soukromi v tomto odvétvi.

2.2 Tento pfepisovy rdmec EU pro sité a sluzby elektronic-
kych komunikaci byl vytvofen s cilem usnadnit novym operd-
tortim pifistup k existujici infrastruktufe, podporovat alternativni
investice do infrastruktury a nabizet spotiebitelim vétsi
mozZnosti vybéru a niZsi ceny.

2.3 Pfedpisovy model stivajictho rdmce vychdzi ze zdsady
decentralizované regulace v c¢lenskych stitech a ponechdva
vnitrostitnim  orgdniim odpovédnost za dohled nad trhy
v souladu se spole¢nym souborem zdsad a postupti.

2.4 Ramec obsahuje minimdlni iiroveri harmonizace a ponechava
vymezeni provddécich opatfeni na vnitrostitnich regulacnich
organech nebo ¢lenskych statech.

2.5 Cilem rdmcové smérnice je postupné sniZovat odvé-
tvovou regulaci ex ante v souladu s rozvojem hospodatské
soutéZze na trhu prostiednictvim doporuceni Komise, které
uréuje trhy s vyrobky a sluzbami, pro néZ by regulace ex ante
mohla byt opravnéna.

2.5.1  Cilem jakéhokoliv regula¢niho zdsahu ex ante je piinos
pro spotiebitele a konkurenceschopnost maloobchodnich trha.
Definice relevantnich trhii se mize v probéhu doby zménit
v souladu s vyvojem vyrobkd a sluzeb a s moznostmi nahrady
u poptavky i nabidky, jak se uvddi v doporuceni Komise ze dne
17. prosince 2007 (').

() UF.vést. L 344,28.12.2007,s. 65.
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3. Navrhy Komise

3.1  Komise navrhuje rozsahlé zmény platnych pravnich pied-
pist EU tykajicich se elektronickych komunikaci (déle jen ,pfed-
pisovy rdmec®) a spolecné predkldda:

— dva ndvrhy smérnic: jeden ndvrh méni rdmcovou smérnici
(pFistupovou a autoriza¢ni smérnici) a druhy méni smérnici
o univerzaln{ sluzb& a smérnici o ochrané soukrom{

— a navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky tfad pro trh
elektronickych komunikaci (ddle jen ,Gfad®).

3.2 Strucné feceno je cilem téchto navrha regulovat ,pozmé-
nény* pedpisovy rdmec EU pro elektronické komunikace a sladit
tento rdmec s poZzadavky vnitrostdtnich regulacnich organt
a operdtortl, spotfebitelt zboZi a uzivatelt sluzeb.

3.3 Cilem je vytvofit koherentni pozménény pfedpisovy
rdmec pro digitdlni hospodafstvi, ktery vyuZije ispéchy souvise-
jici s rozvojem vnitintho trhu. Névrhy se tykaji nésledujicich
otdzek:

3.4 Navth pozménujici rdmcovou smérnici, autorizacni
a pfistupovou smérnici:

a) S ohledem na sprivu spektra zarucuje, ze clenské stdty
budou konzultovat zicastnéné strany, pokud budou chtit
zavést vyjimky ze zdsady technologické neutrality a ze
zdsady neutrality vici sluzbdm, a to i v pipadé, Ze budou
slouzit plnéni cild obecného zdjmu.

b) Racionalizaci nékterych prvkd postupu pro prezkoumdvani
trhu se posiluje jednotnost pfedpisového ramce, Komise mé
moznost ujmout se analyzy trhu v piipadé, Ze se vnitrostatn{
regula¢ni{ orgdn s plnénim svych povinnosti vyrazné opozdi.

¢) Posilenim stdvajicich povinnosti  zlepsuje  bezpecnost
a integritu siti a zdroven roz$ifuje poZadavky na integritu
telefonnich siti i na mobiln{ sité a sité IP.

d) Definovanim rtznych kritérii nezavislosti vnitrostatnich
regulacnich organd se posiluji pravni zdruky zdcastnénych
stran a uznava se pravo odvolat se proti rozhodnuti téchto
orgdnl a moznost zrusit opatfeni, kterd pfijmou, s cilem
pfedejit v naléhavych piipadech vaZnym a nenapravitelnym
$kodam.

e) Resi se potieby zranitelnych skupin tak, Ze se zavadéji tech-
nické pozadavky na koncovd zafizeni, kterd zlepSuji piistup-
nost elektronickych technologii zdravotné postizenym
osobdm, a aktualizuji se cile vnitrostitnich regula¢nich
organt tykajici se starSich uZivatelti a uZivatell se socidlnimi
potiebami.

f) Vnitrosttni regulacni orgdn muZze uloZit za predchoziho
souhlasu Komise funkéni oddéleni.

@) Zavadi se spolecné vybérové fizeni.

h) Jsou posileny pravomoci vnitrostdtnich regulacnich organt
k prosazovani pfedpist, orgdnim je umoZnéno, aby
k obecnym opravnénim piipojily zvlastni podminky, které
zajist piistupnost uZzivatelim se zdravotnim postiZenim,
jakoz i dodrzovani autorskych prav, prav dusevniho vlast-
nictvi a také komunikaci vefejnych orgdni s vefejnosti
v ptipadé bezprostfedniho ohroZeni.

3.5  Navrh pozménujici rezim univerzdlni sluzby, zpracovani
osobnich 0daji a ochrany soukromi a prava uzivateld elektro-
nickych komunikaci, jakoZz i reZzim tykajici se spoluprice
v oblasti ochrany spotiebitele se opird o pokrok, jehoz jiz bylo
dosazeno v ramci legislativniho pfistupu Komise v tomto
odvétvi.

3.,51 V tomto smyslu se uzndvd, Ze hospodaiskd soutéz
samotnd nepostacuje k uspokojeni potfeb vsech obcanti
a k ochrané prav uzivateld, a proto se dopliuji zvlastni ustano-
veni, jeZz maji chranit univerzdlni sluzbu a prava uZivatelt
a zajistovat ochranu osobnich ddaja.

3.5.2  Usiluyje se zejména o zlepSeni prahlednosti cen
a zvefejiiovani informaci pro koncové uzivatele, pro operdtory
se stanovi povinnost zvefejiiovat ve snadno piistupné formé
srovnatelné, odpovidajici a aktudlni informace a vnitrostitnim
regula¢nim orgdntim je ddna pravomoc pozadovat od operdtort
plnéni téchto povinnosti.

3.5.3  Stanovuji se opatfeni tykajici se prenositelnosti Cisla,
kterd umozni spotfebitelim jednoduse zménit poskytovatele
(maximadlni lhita pro uskute¢néni prenosu (isla je stanovena na
jeden pracovni den; vnitrostitnim regulaénim orgdnim je
umoznéno zajistit, aby nedochdzelo k odrazujicim metoddm
poskytovateltt). Zlepsuji se pozadavky na informovini o tom,
kde se nachdzi osoba volajici na tisnové sluzby, prostfednictvim
riznych opatfeni, ke kterym patii napf. povinnost pfeddvat
udaje organtim tisnovych sluzeb atd.

3.5.4  Moznost Clenskych statti pfijmout zvldstni opatfeni ve
prospéch zdravotné postizenych uZivatelt se nahrazuje
vyslovnou povinnosti tak uc€init, vnitrostitni regulaéni organy
ziskavaji pravomoc poZadovat od operdtort, aby zvefejiiovali
informace pro zdravotné postiZzené uZzivatele.

3.5.5  Vnitrostitni regulaéni orginy budou mit také
pravomoc zabrdnit snizovdni kvality stanovenim minimalni
drovné sluzeb sitového pienosu pro koncové uZzivatele a mohou
sledovat sazby na trhu pro koncové uZivatele, nejsou-li poskyto-
véanim sluzby povéfeny zidné podniky.

3.5.6  Je také zajisténo, aby koncovi uzivatelé byli informo-
vani o naru$eni bezpec¢nosti, v jehoz disledku doslo ke ztraté
nebo jinému naruseni jejich osobnich ddajd, a aby byli informo-
vani o opatfenich, jeZz mohou udinit za Gfelem minimalizace
néslednych skod.
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3.5.7  Zaroven se také zakazuje pouzivani ,spywaru” a dalsich
Skodlivych programi, a to bez ohledu na zplsob jejich doddni
a instalace do uZivatelova zafizeni, a posiluje se boj proti nevy-
zddanym obchodnim sdélenim tim, Ze se zavddi moZnost pro
poskytovatele internetovych sluzeb poddvat zalobu na spam-
mery.

3.6  Nakonec je tfeba zminit ndvrh na zfizeni tfadu, ktery
bude odpovédny Evropskému parlamentu a bude zahrnovat
radu regulacnich orgdnti tvofenou vedoucimi vnitrostdtnich
regulacnich orgdnt vech clenskych stitt EU a nahradi skupinu
evropskych regula¢nich orgdnti (ERG) (3.

3.6.1  Utad bude Komisi poskytovat odborné poradenstvi pfi
pHijimdni nékterych rozhodnuti, bude fungovat jako odborné
stiedisko v oblasti siti a sluzeb elektronickych komunikaci na
trovni EU a prevezme funkce Evropské agentury pro bezpec-
nost siti a informaci (ENISA).

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd navrhy Komise v tom smyslu, Ze se zamé&fuji
na feSeni potieb regulovat a fidit celoevropsky trh elektronic-
kych komunikaci.

4.1.1  Souhlasi s cilem Komise vice oteviit telekomunikacni
trthy konkurenci a podporovat investice do vysokorychlostnich
siti (véetné vSech technologii: pevné, mobilni a druzicové) (),
jako i s cilem vice zajistit internet budoucnosti (internet véci
a sémantickd sit), coz souvisi s digitalizaci audiovizudlnich
medidlnich sluzeb, a optimalizované fizeni spektra na vnitinim
trhu. Toto je ve spole¢ném zdjmu podnikii a spotiebitelt, kteti
potiebuji pfistup k vysoce kvalitnim telekomunikaénim sitim
a sluzbam (,performants®).

4.1.2  Konstatuje, ze predpisovy ramec odvétvi telekomuni-
kaci s platnymi soucasnymi pravidly umoznil:

— uCinit vyznamny pokrok smérem k oteviengsim
Komise o provadéni pravnich predpisti v odvétvi telekomu-
nikaci;

— bojovat proti velkym nerovnostem mezi operdtory, které
vyplyvaly z vyhod byvalych stdtnich monopold.

42 EHSV také povazuje za pozitivni, Ze legislativni rezim
stanoveny v navrzich byl rozsifen na oblast elektronickych
komunikaci, a tedy na viechny sité pro pfenos a poskytovani
sluzeb, které k tomu piislusi.

4.3 Vedle jiz uvedenych zlepSeni Cisté technickych aspektii
a fizeni EHSV déle hodnoti pozitivné rozsahly soubor ustano-
veni, kterd vyrazné posiluji prava uZzivatelt sluzeb elektronickych

(%) Byla ziizena rozhodnutim Komise 2002/627[ES ze dne 29. ¢ervence
2002, posledni zména byla provedena rozhodnutim Komise ze dne 6.
prosince 2007, Ut. vést. L 323, 8.12.2007, 5. 43.

() Viz UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 60, pfijato dne 30. fjna 2007, zpra-
vodaj: pan Retureau.

komunikaci, jakoz i procedurdlni a sprévni zdruky operdtort,
které zajisti, Ze tato ustanoveni budou interné Fadné uplatnéna
(pravo ztcastnénych stran na slySeni, odivodnéni rozhodnuti,
docasnd opatfeni a pravo na odvoldni). Zavedeni téchto zaruk je
v souladu s prdvem na fddnou sprivu, které je definovino
v ¢lanku 41 Listiny zdkladnich prav.

4.4  EHSV obzvldsté podporuje pozadavky, které vyslovil
v predchozich stanoviscich a které byly zahrnuty do ndvrhi
a tykajf se:

— povinnosti ¢lenskych stitd pfijmout zvldstni opatfeni ve
prospéch zdravotné postizenych uzivateld () za dGcelem
dosazeni cild evropské Listiny zdkladnich priav a svobod
a Umluvy OSN o prévech osob se zdravotnim postizenim;

— obecnych zdsad spravy spektra, které je v obecném zdjmu
a mélo by byt fizeno z hospodafské, socidlni a ekologické
perspektivy; tyto obecné zdsady maji kromé neutrality
s ohledem na technologie a sluzby umozZnit kulturni
a jazykovou rozmanitost, svobodu projevu, pluralitu médii
a zohlednéni technickych, socidlnich, kulturnich a politickych
poteb viech clenskych statd (%).

441 K zachovani kulturni a jazykové rozmanitosti patii i to,
Ze pismena s diakritickymi znaky urcitého jazyka nebo pismena
cyrilice, alfabety a dali znaky se v e-mailech nestanou necitel-
nymi. Zasilani sms zprdv s takovymi znaky nesmi byt drazsi.

4.5  EHSV také podporuje ndvrhy Komise, obzvlasté ty, které
se tykaji:

a) zjednoduseni postupti pro analyzu trhu, které sniZuje admi-
nistrativn{ z4té7 vnitrostatnich regula¢nich orgdnti a snizuje
administrativni naklady operétort;

Aop

zlepSeni bezpecnosti a integrity siti a sluzeb pro zajisténi
spolehlivého vyuzivani elektronickych komunikact;

¢) posileni nezavislosti vnitrostatnich regula¢nich orgdnti
omezenim mozného vlivu vefejnych orgnti na jejich kazdo-
denni Fzen{ a zaji§ténim nezavislého rozpoctu a dostate¢ného
mnozstvi lidskych zdroji.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vzhledem k tomu, Ze cilem ndvrhi Komise je jednak
pfijeti ,opatfeni pro sblizovani“ vnitrostatnich pravnich pfedpisti
v oblasti elektronickych komunikaci, jednak zfizeni nového
nadndrodniho subjektu, by EHSV rdd zdtraznil, Ze tyto ndvrhy
se zaklddaji vyhradné na ¢clanku 95 Smlouvy o ES.

(*) Prozkumné stanovisko k tématu Budouci prévni predpisy pro pristup-
nost elektronickych technologif, Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 91-95.
() Utf.vést.C151,17.6.2008,s.25
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51.1 Toto wustanoveni mlze zajist¢ byt vhodnym
a dostatecnym zdkladem pro vytycené cile (°), s ohledem na
judikaturu Evropského soudniho dvora viak bude Komise muset
zajistit, aby pfijimand opatfeni méla skute¢ny dopad na vnitro-
statni pravni predpisy (a dosdhnou jejich zmény) a aby na
nadndrodni drovni plné regulovala viechny aspekty, které maji
byt piinosem pro spotiebitele a uZivatele elektronickych komu-
nikaci, jakoZ i aspekty souvisejici s pravnimi a procedurdlnimi
zarukami, které jsou stanoveny v ndvrzich ().

5.1.2  Struéné feceno nesmi byt pfijeti budouciho nadnérod-
niho pfedpisového rdmce pro tuto oblast pouze kosmetickou
dpravou platného nadndrodniho pfedpisového rdmce pro
odvétvi elektronickych komunikaci.

5.1.3  Tato pozndmka plati také s ohledem na zfizeni Gfadu,
jehoZ existence bude naprosto opravnénd v té mife, v jaké bude
ufad schopen piispivat k jednotnému a G¢innému uplatiiovan{
rozsdhlého souboru navrhovanych predpisii, za které je na
zdkladé jemu pridélenych specifickych pravomoci v zdsadé
zodpovédny.

5.1.4  Zfizeni Gfadu je z ndsledujicich divodd v souladu se
zdsadou subsidiarity:

a) md zamezit soucasnému systému spoluprice, kterd je malo
strukturovand a disponuje netc¢innymi mechanizmy, coZ

vy

vede k roztfisténosti vnitfntho trhu;

b) nezarucuje rovné podminky pro operdtory, ktefi maji sidla
v riiznych clenskych statech;

¢) zabrafiuje dosdhnout vyhod, které by spotfebitelim vyply-
nuly z hospodaiské soutéze a preshranicnich sluzeb.

5.1.5  Z¥zeni tfadu je také v souladu se zdsadou proporcio-
nality, nebot umozni vytvofit i¢inné partnerstvi mezi Komis{
a vnitrostdtnimi regulaénimi orgdny v otdzkich, pifi nichz je
tieba jednotnosti na evropské trovni.

52 Ufad by mél byt jedinou platformou pro spoluprici
vnitrostatnich regulacnich orgdnd pii vykonu tkolti, za néz
nesou odpovédnost v souladu s predpisovym rdmcem.

5.2.1  EHSV pockd na pldnované hodnoceni tykajici se fungo-
vani ufadu, nez se vyjadi{ k tomu, zda Gfad pracuje transpa-
rentné, zodpovédné a nezévisle. Pravomoci vnitrostatnich regu-
la¢nich organd byly také posileny tim, Ze byly pevné
a transparentné zakotveny v pravu Spolecenstvi.

5.3 S ohledem na legislativni pfistup navrhovaného pied-
pisového ramce je tieba uznat, Ze uplatnéni zvlastnich kritérii
pro regulaci odvétvi spolu s zdsadami a ptedpisy volné hospo-
déiské soutéze na vnitinim trhu je ucelné (). Tento postup je
obzvlasté vhodny pro odvétvi, jez vyzaduje spravni zdsahy ex
ante zahrnujici komplexni ekonomické analyzy relevantniho
trhu, které nejsou nutné v jinych odvétvich vnitintho trhu (°).

(%) Rozsudek ESD ze dne 2. kvétna 2006, piipad C-436/03.

(') Tamtéz. Pravni vychodiska 44 a 45.

(°) Viz BAVASSO, A: ,Electronics Communications: A New Paradigm for
European Regulation®, CML Rev. 41, 2004, s. 110 a ndsledujici.

(°) De STREEL, A: ,The Integration of Competition Law Principles in the
New European Regulatory Framework for Electronics Communica-
tions“, World Competition, 26,2003, s. 497.

5.3.1 EHSV souhlasi s cilem predpisového rdmce, ktery
spolivd v postupném sniZovani regulace odvétvi ex ante v té
mife, v jaké se bude rozvijet hospodafska soutéz v odvétvi, jak
to Komise jiZ postupné ¢ini, napt. ve svém doporuceni ze dne
17. prosince 2007. EHSV doufd, ze na zdkladé dynamiky trhu
elektronickych komunikaci, vyvijejicich se prvka vyrobkd
a sluzeb a moznosti ndhrady se stane tento druh intervencnich
opatfeni ptrebyte¢nym.

5.3.2  EHSV se domnivd, Ze funkéni oddéleni je opatfeni vyji-
mecného charakteru, které by mélo byt uplatiovdno v omezené
mife. Funkéni oddéleni by mélo byt nafizeno pouze vnitrostdt-
nimi regulaénimi orgdny za ptedchoziho souhlasu Komise, kterd
si k tomu musi vyzadat stanovisko nového tfadu.

5.3.3  ReSeni takového druhu je odiivodnéné pouze tehdy,
pokud se trvale nedaf{ dosdhnout skute¢né nediskriminace na
nékolika dotéenych trzich a existuje-li mald nebo Zzddnd nadgje,
7e v oblasti infrastruktury vznikne v pfiméfeném Casovém
obdobi po uplatnéni jednoho ¢i nékolika ndpravnych opatient,
diive povazovanych za vhodnd, hospodaiska soutéz.

5.4  Specifické ptedpisy navrzené pro toto odvétvi se vSak
nezabyvaji fadou relevantnich otdzek, které se tykaji jednak
ucinného a transparentniho uplatnéni kritérif volné hospodatské
soutéZe mezi operdtory a poskytovateli sluzeb na evropském
trhu, jednak urcitych zdsadnich aspekta prav uZzivateli.

5.5  Nejprve je tieba upfesnit rozsah pojmu ,ndrodni bezpec-
nost*, ktery se vyskytuje v ¢l. 3a odst. 2 Smlouvy o EU ve znéni
pozménéném Lisabonskou smlouvou, v némz se clenskym
staitdm pfiznavd ,vyhradni odpovédnost“ za ochranu ndrodni
bezpecnosti.

5.5.1  Uznani neregulovanych pravomoci povede ke vzniku
Sirokého manévrovactho prostoru pro urceni piipadt a opatient,
u nichz z divodu ndrodni bezpenosti mohou byt udinény
vyjimky pfi uplatiovani odvétvovych predpisi a zdsad
a pravnich pfedpist v oblasti hospodaiské soutéze, které jsou
obsazeny v uvedenych navrzich Komise.

5.52 'V soucasné dobé existuji vnitrostatni piedpisy pro
odvétvi elektronickych komunikaci, jez vyhrazuji clenskym
staitdm pravo urcit dle uvdzeni telekomunikaéni sité, sluzby,
zafizeni a pfistroje, které jsou zapojeny do zdsadnich cinnosti
souvisejicich s ndrodni obranou a ochranou vefejné bezpec-
nosti ('%). EHSV v tomto smyslu pfipomind, Ze mazZe byt
uziteéné odkdzat na postup uplatilovany u projektu ,Galileo®.

(') Pro podrobngjii analyzu téchto otizek viz MOREIRO GONZALEZ,
Carlos J.: Las cldusulas de Seguridad Nacional. Iustel, 207, s. 26-31
a 53-64.
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5.6  Za ucelem zajisténi hospodafské, socidlni a tzemni
soudrznosti pii zavddéni nové infrastruktury sit{, zejména tzv.
,siti nové generace”, musi byt vefejné orgdny schopny podpo-
rovat hospoddfsky a socidlni rozvoj a vysokou zaméstnanost,
pficemz musi dodrzovat prévni pfedpisy Spolecenstvi
a demokratické zdsady, aby tak dosdhly vyvdzeného
a udrzitelného rozvoje, ktery by umoznil rozvoj trhu elektronic-
kych komunikaci s vysokou technologickou trovni.

5.6.1 Intervenéni opatfen{ musi slouZit k tomu, Ze prostied-
nictvim vefejnych prostiedkd, zejména financnich prostiedki
mistnich Gfadd, bude v budoucnosti podporovano zavadéni siti
nové generace a je tieba rovnéz zarucit, Zze nebude narusena
technologickd neutralita a nedojde k nepotiebnému zdvojovani
zdrojti siti, pficemz musi byt dodrZena zdsada proporcionality.

5.7  Co se ty¢e dopadu piedpisového ramce, ktery navrhuje
Komise, na prava uZzivatel, je tfeba pfipomenout, Ze za urcitych
okolnosti je tfeba provést specifickou analyzu o dodrzeni prava
na piistup k sluzbdm obecného ekonomického zdjmu (). Toto
privo je zakotveno jako zdkladni privo v ¢ldnku 36 Listiny
zdkladnich prév a svobod EU, déle bude definovéno v ¢lanku 16
Smlouvy o EU a v protokolu ¢. 9, ktery je pfilohou smluv. Tato
analyza se md tykat také ochrany volné hospodaiské soutéze,
jez neni obsaZena jako zvldstni cil EU v ¢l. 3 Lisabonské
smlouvy, a bude pfedmétem ad hoc ptedpisu dle vzoru proto-
kolu o vnitinim trhu a konkurenceschopnosti, ktery je pilohou
smluv.

5.7.1  1kdyz EHSV povazuje za pozitivni, Ze v navrhu tyka-
jicim se univerzdlni sluzby se v ¢lenskych statech vytvai{ konzul-
taéni mechanizmus zaji$tujici, Ze v rozhodovacim procesu
budou nélezité zohlednény zdjmy spotiebiteld, lituje zdroven, ze
z4dné z ustanoveni se netykd dlohy organizované obcanské
spole¢nosti pii konzultacich a spoludcasti na procesu piijimani
rozhodnuti prostiednictvim pislusnych nadndrodnich orgdnd,
které pfijmou vhodnd opatten, jez zarudi ticinné uplatnéni v EU.

5.7.2  Co se ty¢e materidlni oblasti univerzdlni sluzby, ceka
EHSV na piislusny ndvrh Komise ohld$eny na tento rok, teprve
pak se k otdzce definitivné vyjadii; ptedbéiné opakuje (1?)
zésady, které by dle jeho ndzoru mély byt uplatnény:

a) dostupnost kvalitnich sluzeb za spravedlivé, pfiméfené
a dostupné ceny,

b) rychly a vefejny piistup k pokrocilym Sirokopdsmovym
informaénim a telekomunikaénim sluzbdm ve viech regio-
nech,

c) piistup pro viechny spotiebitele, nezévisle na jejich financ-
nich prostiedcich a geografické poloze s pravem na uzpiso-
beni tarifu,

(") Viz stanoviska CESE 267/2008 (pfijato dne 14. tinora 2008)
a 9762006 (pfijato dne 12. Cervence 2006), zpravodaj: pan Hencks.

('3 Stanovisko EHSV, které bylo piijato plendrnim zaseddnim ve dnech
28.unoraa 1. bfezna 2001. Ut. vést. C 139,11.5.2001, s. 15.

d) spravedlivy a nediskriminujici pifinos vsech poskytovatelt
sluzeb elektronickych komunikaci k zachovdni a dalsimu
rozvoji univerzalni sluzby,

e) existence specifickych, predvidatelnych a dostacujicich
mechanizmi, které zaru¢i zachovéni a rozsifeni univerzaln{
sluzby v zévislosti na technologickém a socidlnim rozvoji,

f) dodate¢né zisady oznacené wvnitrostitnimi regulaénimi
organy za potiebné pro ochranu obecného zdjmu,

g) ziizeni féra ¢i Stiediska pro sledovani elektronickych komu-
nikaci na Grovni Spoledenstvi, aby byly zohlednény postoje
vSech hospodéiskych a socidlnich subjektd a ostatnich
subjektt organizované obcéanské spole¢nosti.

5.7.3 S ohledem na univerzélni sluzbu by se smérnice méla
zabyvat ndsledujicimi otdzkami:

a) nutnost regulovat sluzby zdkaznické podpory poskytované
operdtory a mit moZnost stanovit troven kvality zdkaznické
podpory, pokud dojde ke zhor3eni sluzeb,

b) definice ustanoveni o postizich za dcelem vétsi pravni
bezpecnosti,

¢) zmény smluv,

d) minimdlni droven kvality sluzeb u urcitych aspektd, vnitro-
statn{ regulacni orgdny maji privo zavést minimalni droven
kvality u viech sluzeb, uznaji-li to za vhodné,

e) podrobné vyuctovani a sluzby s vy$simi poplatky; mélo by
byt v zdsadé stanoveno, Ze viechny sluzby mimo elektro-
nické komunikace budou na fakturdch uvedeny oddéleng,

f) spolecné zaddvani zakdzek tykajici se sluzeb a koncovych
zafizeni, které by mélo byt pfi formulaci smluv transpa-
rentnéjsi.

5.7.4  Posilend ochrana spotiebitele stanovend v ndvrhu
o univerzalni sluzbé spotiebitelim plné nezarucuje vysokou
droveti ochrany, jak je stanovena v ¢lanku 153 Smlouvy o ES,
nebot navrh obecné nedava predplatitelim pravo kdykoliv a bez
pokuty odstoupit od smlouvy s poskytovateli siti ¢i sluzeb elek-
tronickych komunikaci.

5.7.5  Nicméné existuji aspekty, u nichz dochdzi ke zlepSent
této ochrany:

— informace o cendch s transparentnimi, aktualizovanymi
a srovnatelnymi sazbami, jakoZ i druhy nabizenych sluzeb,

— reforma nafizeni ¢ 2006/2004 umoziujici mezindrodni
spoluprdci za dcelem zabrdnit nezddoucim praktikdm,

k nimz patif phishing (**), cyberstalking a spoofing.

(") Jednd se o zptisob podvodu, jehoz cilem je ziskat bez svoleni uzivatele
piistupové udaje k bankovnimu G¢tu, dostat se k nému a pfevést z néj
tinancni prosttedky.
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5.8  Co se tyce soukromi a elektronickych komunikaci, EHSV
se domnivd, Ze navrh je krokem vpfed viidi stdvajicim pravnim
piedpistim, a 74d4 Komisi, aby posilila divérnost komunikaci
a s tim souvisejicich provoznich ddaji, které probihaji pfes
vefejné komunikalni sité a vefejné piistupné sluzby elektronic-
kych komunikaci, v souladu s kritérii judikatury ESD ('4).

5.8.1  EHSV souhlasi s posilenim regulace zdkladnich prav
souvisejicich s elektronickymi komunikacemi, napf. ve véci
ochrany a respektovani soukromi, ochrany osobnich udajd,
listovniho tajemstvi, diivérnosti, jakoZ i ve véci urcitych obchod-
nich aspektil souvisejicich s dusevnim vlastnictvim.

5.8.2  Co se tyce bezpecnosti (¥), je tieba pfijmout piislusnd
opatieni, kterd zaru¢i bezpecnost (') siti a pouzivini dostate¢né

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

(") Viz zejména rozsudek ESD ze dne 29. ledna 2008 (ptipad C-275/06).

(") EHSV pracuje na stanovisku (INT[417) DT R/CESE 480?2008 k tématu
Boj proti podvodim a padélani bezhotovostnich platebnich
prostredkd.

(") Viz stanovisko k tématu Bezpecnost siti a informaci, zpravodaj: pan
Retureau, Uf. vést. C 48, 21.2.2002. s. 20.

spolehlivého Sifrovaného materidlu za dcelem posileni ochrany
soukromi.

5.8.3  EHSV vitd uplatnéni této smérnice za ucelem ochrany
také vetejné komunikaéni sité podporujici zaf{zeni pro shromaz-
doviéni a identifikaci idajii (véetné bezkontaktnich zafizeni, jako
jsou radiova identifika¢ni zaf{zeni — RFID) (V7).

59 Co se tyce nevyzidanych obchodnich sdéleni (spam),
EHSV opakuje (*¥), Ze povaZuje za nutné, aby prdvni predpisy
vychézely bezpodmine¢né ze zdsady vyslovného a predchoziho
souhlasu spotiebitele, zdjem spotiebitele musi byt pfi snaze
o zabrdnéni nevyzidanym obchodnim sdélenim na prvnim
misté. Za timto Ucelem je tfeba pfjmout vSechna opatfeni
potfebnd k zajisténi plnéni této zdsady a v piipadé potieby
stanovit a¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Viz stanovisko k tématu Identifikace na zdkladé rddiové frekvence,
zpravodaj: pan Morgan, UT. vést. C 256, 27.10.2007, s. 66.

(*®) Stanovisko EHSV, které bylo piijato plendrnim zaseddnim ve dnech
24.a25.]edna 2001. Ut vést. C 123, 25.4.2001,s. 53.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o kodexu chovini pro pouzivini pocitatovych rezervacnich systémi

KOM(2007) 709 v konecném znéni — 2007/0243 (COD)

(2008/C 224[12)

Dne 5. prosince 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 71 a ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o kodexu chovdni pro pouzivdni pocitacovych rezervacnich systémii

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 8. kvétna 2008. Zpravodajem byl

pan McDONOGH.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), piijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 75 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Doporuceni

EHSV souhlasi s doporucenimi Komise a podporuje je, doporu-
Cuje viak doplnit nésledujici body:

1.1 Zavést pravni pfedpisy za tcelem dplného omezeni vlast-
nictvi pocitacovych rezervacnich systéma matefskymi dopravci
v EU a opatfeni, diky nimz by se pfedeslo budoucim investicim
(at uz pfimym ¢&i nepifmym) dopravcd do téchto systémdi.

1.2 Zachovat pravidla pro mateiské dopravce, dokud tyto
letecké spole¢nosti nezredukuji své podily ve spole¢nostech
provozujicich pocitacové rezervaéni systémy.

1.3 Zrusit ustanoveni o neutrdlnim zobrazovani. Zachovani
zékladniho zobrazeni je v praxi omezeno preferencemi
a strategiemi jednotlivych i firemnich cestujicich, pficemz
v prostiedi internetového cestovani jsou pravidla neutrality zfid-
kakdy dodrzovina nebo nejsou v kodexu chovani zahrnuta
viibec.

1.4 Prosadit, aby se tarify vidy zobrazovaly véetné viech tax,
poplatkd, piiplatkt a ndkladdl provozovateldi pocitacovych rezer-
vacnich systéma. Ddle zajistit, aby byly informace o letu transpa-
rentni, zvlasté kdyz existuji klamavé praktiky jako sdileni kodu,
pfi¢emz ze zobrazeni musi byt zfejmé, ktefi dopravci let zaji-
$tuji.

1.5  Umoznit cestovnim kanceldfim a leteckym spole¢nostem
svobodné vyjedndvat s provozovateli pocitacovych rezervacnich
systémt o podminkdch vyuzZiti a ndkupu tdaji z MIDT (datové
pasky s marketingovymi informacemi).

1.6  Posilit pravidla pro ochranu tdaji, aby byly chrinény
veskeré subjekty dat v rimci PNR (jmennd evidence cestujicich),
nikoliv pouze cestujici.

1.7  Prosazovat oddil kodexu vénovany ochrané udaji; EU
musi ptedev§im zajistit pfenos osobnich informaci uchoviva-
nych u leteckého dopravce do tietich zemi (komerénim nebo
vlddnim organizacim), a uznat jej formou bilaterdlnich smluv
s vlddami tfetich zemi, spiSe nez formou dohod, jez nejsou
pravné zavazné.

1.8 Zavést novy pravni predpis, podle néhoz musi byt bez
vyjimky vSechny PNR vytvofené pfedplatiteli pocitacovych rezer-
vacnich systémt chranény ¢lanky kodexu tykajicimi se ochrany
udaji, véetné leteckych spolecnosti, které zaddvaji hosting svych
databdzi PNR provozovatelum pocitacovych rezervacnich
systémil, a rovnéZ cestovnich kanceldii, provozovatelii sluzeb
pro cesty, pobyty a zdjezdy a firem.

1.9 Odstranit ustanoveni, podle kterého mohou pfedplatitelé
zru$it smlouvy s provozovateli pocitacovych rezervacnich
systému s tiimési¢ni vypovédni lhitou.

1.10  Formdlné uznat provozovatele pocitacovych rezervac-
nich systému za spravce tdajd, nikoliv pouze pro tdaje o letecké
a zelezni¢ni dopravé, ale rovnéz pro tdaje tykajici se hoteld,
automobild, trajektli, pojisténi a ostatnich tdaji zahrnutych do
jejich systémda.

1.11  Podporovat vstup na trh novych provozovatelti pocita-
¢ovych rezervacnich systémt a tim posilovat konkurenci mezi
prodejci systémd. Predplatitelim a spotiebitelim to pfinese
vyhody v podobé lepsich sluzeb, technologii a konkuren¢nich
cen.

1.12  Podporovat poskytovatele vlakovych spojii, aby své
informace zvefejiovali formou pocitatovych rezervacnich
systémt, a podporovat tak v rdmci EU ekologictéjsi zptisoby
cestovani.
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2. Uvod

2.1  Dne 15. listopadu 2007 navrhla Komise revizi kodexu
chovani ¢. 2299/89 pro pocitatové rezervacni systémy. Toto
nafizeni bylo vydano za tGcelem prevence naruSeni hospodarské
soutéZe na specifickém trhu, pro ktery by nebyla obecnd
pravidla hospodéfské soutéze dostatecnd. V té dobé byly pocita-
Cové rezervaéni systémy jedingm moznym prostiedkem, jak se
spotiebitelé mohli dostat k cestovnim informacim, a pfedevs§im
byly pocitacové rezerva¢ni systémy vlastnény a kontrolovany
leteckymi spole¢nostmi.

2.2 Pocitacovy rezervacni systém je pocitacovy systém vyuZzi-
vany k uchovavani, ziskdvani, distribuci a rezervaci cestovnich
produkti.

2.2.1 'V soucasnosti existujici Ctyfi pocitacové rezervacni
systémy: SABRE, Galileo, Worldspan a Amadeus. VSechny maji
americké vlastniky s vyjimkou systému Amadeus, ktery md
evropského vlastnika. V roce 2007 doslo k fazi systémi Galileo
a Worldspan, stdle vsak funguji jako samostatné subjekty.

2.3 Podminky pocitacovych rezervacnich systémt se zcela
zménily vzhledem k tomu, Ze:

2.3.1  Vétsina leteckych spole¢nosti prodala své podily ve
spole¢nostech  provozujicich pocitacové rezervaéni systémy,
hlavnimi vyjimkami jsou Air France, Lufthansa a Iberia. ()

2.3.2 S ptichodem internetu pfestaly byt pocitacové rezer-
vacni systémy jedinym dostupnym prostfedkem pro provadéni
rezervaci letenek. Jelikoz pfistup k internetu se ve viech stitech
EU zlepsuje (%) a technologie pro prodej letenek pres internet se
zdokonaluji, pocet lidi, ktef{ se budou pro piistup k cestovnim
tdajim spoléhat vyhradné na pocitacové rezervaéni systémy

bude déle klesat.

2.4 V USA je trh s pocitatovymi rezervaénimi systémy dere-
gulovin od roku 2004 a piedpokladem pro to bylo, Ze se
matef$ti dopravci plné vzdali vlastnictvi pocitacovych rezervac-
nich systémt. Od té doby klesly poplatky za rezervaci o 20-
30 %. Evropsti dopravci maji potize konkurovat dopravciim
americkym, protoze nejsou schopni vyjednat s provozovateli
pocitacovych informacnich systému vyhodnéjsi smlouvy.

2.5  Vlivem kodexu je i nadéle trh s pocitacovymi rezervac-
nimi systémy v EU ovldddn oligopolem a vyjednévaci sila hlav-
nich tcastnikdl je nevyvdzend. PocitaCové rezervacni systémy
maji zarueny trh a jsou navdzany na cestovni kanceldfe,
zatimco letecké spolecnosti zlepsily svou vyjedndvaci pozici
rozvojem prodeje pres internet.

2.6 S vyjimkou pravidla pro matefské dopravce se pfedpo-
klada, ze obecné zakony upravujici hospodaiskou soutéz v EU

by v ptipadé neexistence zvlastnich pfedpistt pro tento sektor
dokézaly zamezit zneuZzivani, napf. netrznimu stanovovani cen.

3. Pfipominky
3.1 Matefsti dopravci

3.1.1  Letecké spolecnosti vlastnici pocitacové rezervacni
systémy se oznaCuji jako ,matef$ti dopravci®. ZruSeni pravidel

(") Spolecné vlastnictvi 46,4 % podilu v systému Amadeus.
(3) Vsoucasné dobé je internet dostupny 50 % obyvatel EU.

pro mateiské dopravce by bylo pili§ riskantni, protoze tfi
z velkych evropskych leteckych dopraved (Iberia, Lufthansa, Air
France) vlastni vyznamné podily v systému Amadeus. Rizika
narudeni hospoddiské soutéze jsou piili§ vysokd a ptevaha na
domiécich trzich ziistava redlnou hrozbou pro ostatni pocitacové
rezervacni systémy a dopravce, ktef Zzddny takovy systém
nevlastni.

3.1.2  EU by méla zavést Gplné omezeni vlastnictvi a drzby
akeif pocitacovych rezerva¢nich systémt (stavajicich i budoucich)
pro letecké spole¢nosti.

3.1.3  Uplné oddéleni vlastnictvi mezi pocitacovymi rezervac-
nimi systémy a leteckymi spole¢nostmi nebo jinymi dopravci
s kone¢nou platnosti vylou¢i moznost provadéni nekalych
praktik nebo nekalé soutéze matefskymi dopravci. V takovém
piipadé by mohl byt kodex chovdni jesté vice zjednodusen,
pfiemz by mohly byt zruSeny cetné klauzule, které zavadi
ndvrh Komise 709-2007 kvili matefskym dopravedm. To by
prospélo distribuénimu trhu viibec, jelikoZ provozovatelé pocita-
Covych rezervacnich systému a letecké spolecnosti by soutézili
za stejnych podminek bez podeziivani nebo strachu ze zneuziti.

3.1.4  Dokud tyto podminky nebudou splnény, musi byt pro
mateiské dopravce zachovdna zvldstni ustanoveni cldnku 10,
aby se ptedeslo naruseni hospodafské soutéze.

3.2 Neutrdlni zobrazeni pro bézné i internetové cestovni kanceldre

3.2.1 Kodex zaruuje, Ze jsou vSechna zobrazeni letd
v pocitacovych rezervaénich systémech neutrdlni a jsou sefazena
tak, aby nedochdzelo ke zkreslovani ¢ diskriminaci. Cestovni
kanceldfe musi informovat své zakazniky o letech v pofadi
podle nejkratsi doby letu (pfimé lety bez zastavky, pfimé lety
a neptimé lety). Zdkaznici nicméné mohou pozadovat zobrazeni
sefazené podle svych vlastnich potieb.

3.2.2  Dodrzeni neutrality zobrazeni na soucasném trhu je
neefektivni, predev§im kvili tomu, Ze neexistuji nafizeni
o neutralité¢ pro distribuci internetovymi prostredky, jako jsou
napf. internetové stranky leteckych spole¢nosti a néstroje, pies
které firmy samy provadéji rezervace.

3.2.3  Trzni poptavka zaruCuje, ze zdkaznik bude mit pFistup
ke viem dopravcim. Dokonce i v internetovych cestovnich
kanceldfich, které vlastni provozovatelé pocitacovych rezervac-
nich systémt, napf. Lastminutecom nebo ebookers, jsou
dostupné vSechny letecké spole¢nosti, které jsou k dostani
v predprodeji, byt jejich fazeni neni objektivni.

3.2.4  Internetové strinky zaméfené na cestovani (°), které
nabizeji porovnani cen, umozZiuji dopravcim nebo cestovnim
kanceldfim zaplatit si za lepsi umisténi ve vysledcich hleddn,
nezéavisle na cené nebo letovém fadu. Spotiebitel miize sefadit
lety podle fady kritérii, jako napt. celkové ceny, casu odletu,
dopravce nebo celkové doby letu. Spottebiteli tak neni upfen
pfistup k neutrdlnim informacim, protoZe tyto informace jsou
pro ngj stle dostupné. Spottebitel si nakonec zvoli moZnost,
ktera je pro néj nejvhodnéjsi.

(*) Napf. Kelkoo (http://www.kelkoo.fr).
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3.2.5  Zobrazovani letd pro podniky se vétinou fdi firemni
cestovni strategii, tarify a dopravci, a nikoli neutralitou.

3.2.6  ZruSeni neutrality zobrazovéni by dopravcim umoziio-
valo zaplatit pfednostni pozici v zobrazeni pocitacovych rezer-
vacnich systémi. Neni vSak pravdépodobné, Ze by mensi
dopravci ztratili velky podil na trhu, a to z vySe uvedenych
dvodi: spotiebitel si bude vybirat na zdkladé svych potieb,
a nikoli na zdkladé potadi zobrazeni. Jako piiklad lze uvést
vysledky hledani ve vyhleddvaci Google, kde jsou informace
volné dostupné, i kdyZ si néktefi provozovatelé za pozici
mohou zaplatit. V cestovnim pramyslu to miiZe fungovat stejné.

3.2.7  Vzhledem k témto podminkim se doporucuje zrusit
¢lanek 5, ktery se tykd zobrazovani. Informace nemusi byt regu-
lovény, jelikoz trzni sily a volba spotiebitele zajisti spravedlivé
zastoupeni dostupnych cestovnich tdaja.

3.2.8  Zajisténi maximdlni transparentnosti tarifGi tim, Ze se
budou uvddét veetné viech tax a poplatkd, véetné poplatkd pro
provozovatele pocitaovych rezervacnich systémd, jiz pfi
prvnim zobrazeni vysledkd, je v zdjmu spotfebiteltl. To zabrani
leteckym dopravcim ovliviiovat zobrazeni tim, Ze pfiplatky
zahrnou do ceny az v pozdéjsi fazi ndkupu.

3.3 Pravidla pro datové pdsky s marketingovymi informacemi (MIDT)

331 Udaje z MIDT obsahuji podrobné informace
o rezervacnich cinnostech cestovnich kancelaf{ a leteckych
spolecnosti. Tyto informace jsou shromazdovdny pocitatovymi
rezervacnimi systémy a jsou prodavany leteckym spole¢nostem.
Datové pdsky s marketingovymi informacemi poskytuji leteckym
spole¢nostem cenné konkurenéni informace vcetné rezervaci

1y

cestovnich kancelaf, trzeb a typickych pfepravnich vzorct.

3.3.2  Pro zaji§téni rovnovdhy mezi leteckymi spole¢nostmi
a cestovnimi kanceldfemi a v zdjmu spotiebitelti by skryti iden-
tity cestovnich kanceldff, af uZ pHmé nebo nepfimé, bylo
celkovym pfinosem pro trh. Nicméné vzhledem k tomu, Ze
tidaje z MIDT lze ziskat i z jinych zdrojd, jako napf. z IATA,
méli by mit ptedplatitelé moznost vyjednavat s provozovateli
pocitatovych rezervacnich systémt o tom, jak budou tyto tdaje
vyuzivany, aniz by se pfi tom museli fdit néjakymi pfedpisy.

3.3.3  Doplnit do ¢ldnku 7 ustanoveni, jez leteckym spolecno-
stem a pledplatitelim umoZni svobodné  vyjedndvat
s provozovateli pocitacovych rezervacnich systémd podminky
ndkupu tdaja z MIDT.

3.4 Predpisy pro predplatitele pocitacovych rezervacnich systémii

3.4.1  Soucasné predpisy se snazi chrdnit cestovni kanceldfe
tim, Ze jim umoziuji ukoncit smlouvu s provozovateli pocitaco-
vych rezerva¢nich systéma s tiimési¢ni vypovédni lhitou.

3.4.2  Doporutuje se zrusit ¢l. 6 odst. 2, a umoZnit tak
svobodné vyjedndvani mezi stranami bez potieby regulace.

3.5 Smlouvy o hostingu

3.51 Hosting by mél zastat oddéleny od smluv
s provozovateli pocitacovych rezervacnich systémda, aby nebyly
zvyhodiovany hostované letecké spolecnosti, pfedevsim matef$ti
dopravci. Pokud matef3ti dopravci prodaji své podily ve spolec-
nostech provozujicich pocitacové rezervaéni systémy, miiZe toto
ustanoveni zaniknout.

3.6 Ochrana tdajii

3.6.1 PNR je dokument, ktery pocitacovy rezerva¢ni systém
vytvoif, jakmile si cestujici zarezervuje letenku, vlakovou
jizdenku, ubytovéni, prondjem automobilu, pojisténi nebo jinou
sluzbu souvisejici s cestovanim. Informace obsaZzené v tomto
dokumentu jsou velmi citlivé, a mély by se na né proto vzta-
hovat ptisné zakony o ochrané osobnich ddaji. Mimo jiné tyto
informace zahrnuji jméno cestujictho, jeho kontaktni ddaje,
datum narozeni, osobni preference, jez mohou odhalit jeho
vyznani (napt. pokud pozddd o koSer stravu), idaje o osobg,
ktera letenku plati, idaje o kreditni karté, o pfatelich, rodinnych
piislusnicich ¢ spolupracovnicich, ktefi si rezervuji stejny let,
jméno a kontaktni ddaje cestovni kanceldfe, a v pfipadé firem-
nich cestujicich se do PNR ¢asto vkladaji kddy, kterymi se znaci,
ktery odbor nebo klient plati ndklady na letenku, nebo pfislus-
nost k odborovym organizacim. Na zdkladé téchto informaci je
mozné vypracovat velmi detailni profil jak cestujicich, tak
i dalSich osob ¢i subjektd, jez jsou zapojeny do procesu rezer-
vace, a EU musi zajistit ochranu téchto osobnich tdaja, tak jak
je uvedeno v kodexu.

3.6.2  Zdkony na ochranu tdajii obsazené v kodexu chovdni
jsou provozovateli pocitacovych rezervacnich systémi systema-
ticky porusovéany, vzdy kdyz:

a) jsou tyto tdaje pfendseny z EU do treti zemg;
b) je osobni daj zpracovdn bez svoleni dotceného subjektu;

¢) jsou informace z pocitacovych rezervaénich systémi zpraco-
véany pro jiné Gcely nez pro vytvofeni rezervace.

3.6.3 RovnéZz smérnice 95[46/ES (jez dopliuje predpisy
kodexu chovani tykajici se ochrany dajti) je porusovana, jelikoz
podle ni provozovatelé pocitatovych rezervacnich systémi
jakoZto ,spravci tidaji“ musi k odhaleni osobnich tidaji obdrzet
souhlas subjektu udajii a jelikoz tidaje nesmi byt prendseny
mimo EU, pokud cilovd zemé neposkytuje stejnou uroven
ochrany adaji. V USA Zadny takovy zdkon o ochrané udaji ne-
existuje, takze vldda USA ¢i komercni subjekty z USA mohou
cestovni Udaje z EU vyuzit k vytvofeni profilii a schranovat tyto
udaje bez casového omezeni. Pikladem mtze byt projekt
s ndzvem APIS (Advanced Passenger Information), na jehoz
zdkladé maji byt tdaje o cestujicich z EU zpracovavany vlddou
USA za Géelem udéleni povoleni pficestovat do zemé.

3.6.4  Posilit pravidla pro ochranu tdajt, aby byly chrinény
veskeré subjekty ddaji v rdmci PNR, nikoliv pouze cestujici.
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3.6.5 Prosazovat oddil kodexu vénovany ochrané tdaji; EU
musi predevsim zajistit pfenos osobnich informaci uchovava-
nych u leteckého dopravce do tietich zemi (komerénim nebo
vlddnim organizacim) a uznat jej formou bilaterdlnich smluv
s vlddami tfetich zemi, spiSe nez formou dohod, jez nejsou
pravné zdvazné.

3.6.6  Mél by byt zaveden novy predpis, podle néhoz musi
byt bez vyjimky vSechny PNR vytvofené pfedplatiteli pocitaco-
vych rezerva¢nich systémt chrinény ¢lanky kodexu tykajicimi
se ochrany udajti, v¢etné leteckych spole¢nosti, které zadévaji
hosting svych databazi PNR provozovatelim pocitacovych rezer-
vacnich systémd, a rovnéz cestovnich kanceldfi, provozovateld
sluzeb pro cesty, pobyty a zdjezdy, firem a veskerych dalsich
subjektt, které vytvafeji rezervace u pocitacovych rezervacnich
systémdl.

4. Zavér - dalsi kroky

41  Zjednoduseni kodexu chovdni md za cil vytvofit pfiroze-
néjsi hospodaiské prostiedi, ve kterém si pocitacové rezervacni
systémy konkuruji na zdkladé cen a kvality sluzeb, pficemz
hlavni prioritou ziistavaji zdjmy spotiebiteld.

42  Meéla by byt peclivé sledovdna mira slucovéni informaci
(napf. poskytovatelli Zelezni¢ntho spojeni nebo nizkondklado-
vych dopravctl) jako dasledek svobody ur¢ovani cen. Zaclenéni
Zelezni¢nich a nizkondkladovych dopravel zajisti spotfebiteli
niz§{ ceny (a vice alternativ pro cesty) pies pocitacové rezervacni
systémy na kratké[sttedni vzddlenosti. To mize vést k situaci,
kdy si velci dopravci budou konkurovat cenami, a celkové se tak
sniZ{ ceny letenek na stfedni/dlouhé vzdélenosti. Pro ty, ktefi
jsou pii hledani cestovnich informaci odkdzani na provozovatele
pocitatovych rezervaénich systémd, by toto byl zdsadni pfinos.

4.3 Zaclenéni informaci Zelezni¢nich dopravct do zobrazeni
pocitaCovych rezervacnich systémt by mélo byt podporovéno,
vzhledem k tomu, Ze je to klicovy faktor pro sniZeni vlivu
letecké dopravy na Zivotni prostfedi a propaguje ,zelen&jsi“
zplisoby cestovani.

4.4 Sledovat dopad zruSeni neutrality zobrazovani. Trzni sily
by mély plisobit proti moZnosti naruseni hospodaiské soutéze
i v pfipadé matefskych dopravcd. Regulaénim cilem kodexu by
nemélo byt prosazeni jediného sjednoceného a neutrdlniho
zdroje informaci (pocitacové rezervacni systémy) - diky
ménicim se trznim podminkdm, predevsim internetu, to pfes-
tdvd mit vyznam.

4.5  Sledovani socioekonomického dopadu navrhnutych
zmén kodexu chovdni by mélo byt zaméfeno také na malé
a stfedni podniky, véetné dopravcti a cestovnich kanceldf, které

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

by nové povolend flexibilita na trhu s pocitacovymi rezervac-
nimi systémy mohla ohrozit.

4.6 EU musi zajistit, aby byli lidé obezndmeni s vyuZivinim
osobnich udaji obsazenych v jejich zdznamech o rezervaci.
Vétsina lidi o existenci pocitacovych rezervacnich systému nevi,
ani o tom, co se stane s osobnimi informacemi, které timto
zpusobem poskytnou. Pokud si tohoto nebudou védomi,
nebude mit prdvo na piistup k Gdajim, které se jich tykaji, tak
jak je navrhovdno v kodexu, zddny smysl. Je nepravdépodobné,
ze by kdy né&aky cestujici kontaktoval provozovatele pocitaco-
vych rezervacnich systéma v souvislosti se svymi tdaji, a to
prosté proto, Ze cestujici netu$i, co se s témito Udaji déje;
a pokud by to védéli, nedali by souhlas k jejich vyuzivani.

4.7  PH konzultacich zvysit zastoupeni skupin, které nejsou
piimo soucasti cestovniho distribu¢niho systému, jako napt.
organizaci spotiebiteldt a odbornikii na ochranu udajo. To
povede k vyvdzenéj§imu pohledu na stav trhu s pocitacovymi
rezervacnimi systémy v EU.

4.8 Prezkoumat vyvoj internetovych technologif tykajicich se
cestovani. Provozovatelé pocitacovych rezervacnich systému
a dal3f spolecnosti zabyvajici se technologiemi v cestovani vyraz-
né vylepsili dostupnost a nabidku funkci systému béhem rezer-
vace i po ni. Tato vylepSeni v internetové technologii poskytnou
vétsi moznosti spotiebiteli a moznd urychli dalsi zmény prav-
nich pfedpisti.

49 V dal$im technologickém vyvoji se letecké spole¢nosti
v USA pifmo napojily na cestovni kanceldfe (a vyhnuly se tak
pocitatovym rezervaénim systémim), a timto krokem dile
zménily oblast pocitaovych rezerva¢nich systémd. Zavislost na
provozovatelich pocitacovych rezervacnich systémd se sniZuje,
zatimco spotiebitelé, cestovni kanceldfe a letecké spolecnosti
ziskavaji vétsi vliv.

410  Podporovat nové subjekty na trhu. ZvySovani konku-
rence mezi oligopoly v EU oZivi trh s pocitatovymi rezervac-
nimi systémy. V USA se po deregulaci objevila novd generace
provozovatelll pocitatovych rezervalnich systému (%), kterd je
diky vyuzivani novych technologii schopna nabidnout leteckym
spole¢nostem vysoce atraktivn{ sluzby za nizsi ceny.

411  Posoudit dopad sniZovéni distribu¢nich ndklada jak na
vnitfni trh, tak na mezindrodni trh z hlediska cen letenek
a konkurenc¢niho postaveni ve srovnani s americkymi dopravci.

412  Prezkoumat kodex chovani za 2 az 3 roky a zhodnotit
postaveni matefskych dopravci, prosazovani ochrany osobnich
dat a podminky trhu a konzultace s dal$imi zdjmovymi skupi-
nami pfed pipadnou dalsf revizi.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Napf. G2 Switchworks, Farelogix — tzv. GNEs (GDS New Entrants), tedy
nové subjekty na trhu globdlnich distribucnich systémd.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady o zavedeni viceletého programu Spolecenstvi pro ochranu déti vyuZivajicich internet
a jiné komunika¢ni technologie

KOM(2008) 106 v konecném znéni — 2008/0047 (COD)

(2008/C 224[13)

Dne 7. dubna 2008 se Rada, v souladu s ¢linkem 153 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zavedeni viceletého programu Spolecenstvi pro ochranu déti vyuzi-

vajicich internet a jiné komunikacni technologie

Dne 11. bfezna 2008 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruk-
tura a informacni spole¢nost pipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pani SHARMA hlavni
zpravodajkou na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne
29. kvétna 2008), a jednomyslné pfijal ndsledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vyjadfuje uzndni
Komisi za praci, kterou jiZz vykonala ve snaze fesit otdzky
ochrany déti v souvislosti s ,on-line technologiemi® (!), pfi¢emz
zaznamenava zejména fakt, Ze primérnd mira povédomi popu-
lace roste diky kampanim socidlnich partnert, pfedevsim diky
nevlddnim organizacim a kazdoro¢nim Dnim bezpe¢néjsiho
internetu pofddanym Komisi.

1.2 EHSV sam, aby upozornil na tento problém, vypracoval
fadu stanovisek (%). Doporucuje navic piistup zaloZeny na mezi-
ndrodnim partnerstvi, ktery podporuje:

1.2.1  sdileni dat na mezindrodni drovni a sdilenf
a shromazdovéni myslenek a ndpadii mezi vlidami, donucova-
cimi orgédny, provozovateli horkych linek (hotlines), bankovnimi
a finan¢nimi institucemi a institucemi vydavajicimi kreditni
karty, poradenskymi centry v oblasti zneuZivani déti, organiza-
cemi na ochranu déti a péci o né a internetovym pramyslem;

1.2.2  ,pracovni skupinu“ na tGrovni EU nebo na mezinarodni
arovni, kterd se setkdvé jednou za ¢tvrt roku za déelem usnad-
néni sdileni dat, odbornych znalosti a osvéd¢enych postupt
mezi ziCastnénymi stranami, mezi néz patfi provozovatelé
horkych linek, donucovaci orgdny, vlidy, a zejména mezind-
rodni internetovy primysl;

1.2.3  vymezovani a prosazovani mezindrodniho a evropského
modelu osvéd¢enych postupt tykajicich se potirdni obsahu na
internetu souvisejictho s pohlavnim zneuZzivinim déti prostied-
nictvim horkych linek;

—_
-

Pro tcely tohoto dokumentu se ,on-line technologie” vztahuji k tech-
nologiim, které jsou vyuzivany pro pfistup k internetu a k jinym komu-
nikacnim technologifm. Navic v nékterych pnpadech jako jsou
videohry, jsou obsah i sluzby VyuZlvany won-line* i ,off- hne a oba
zplisoby mohou byt pro bezpec¢nost déti vyznamné.

Stanovisko k tématu nezakonny obsah ~ internet, Uf. vést. C 61,
14.3.2003, s. 32, a stanovisko k tématu bezpecnéjsiho pouzivani inter-
netu, Uf. vést. C 157, 28.6.2005,s. 136.

—
S
~

1.2.4  prezkum vsech existujicich i budoucich horkych linek
na zékladé neddvno pHijatych osvédéenych postupti a hodnoceni
vykonnosti horkych linek ve srovndni s novymi modely osvéd-
Cenych postupt;

1.2.5  budouci zvySeni efektivity zdrojii a pfidélovéani financ-
nich prosttedkt programii v dasledku pfezkumu horkych linek;

1.2.6  zafazeni horkych linek do evropské databdze projektis;

1.2.7  horké linky a dalsi ddlezité organizace, partnerstvi
s rejstitky jmen ndrodnich domén v tom, aby rusily registraci
domén, které propaguji pohlavni zneuzivani déti nebo poskytuji
piistup k takovému obsahu;

1.2.8  spojené Usili o zvySovani povédomi o problémech tzv.
groomingu a internetové Sikany (}) a v pfipadé potieby ohlaso-
vani donucovacim organtim a dobro¢innym organizacim péce
o déti;

1.2.9  zavedeni podpurnych postupii pro analytiky a pro
osoby, které takové stranky prohliZeji v rdmci prace v horkych
linkach;

1.2.10  praci na dosazeni a zaji§téni harmonizace pravnich
ramct v této oblasti ve viech ¢lenskych statech;

1.2.11  zfizeni ,kanceldfe pro koordinaci“ na drovni Komise,
kterd by hrdla dlohu nezdvislého kontrolora, koordinovala
vyzkum a vénovala se pfezkumu provadéni a plnéni doporu-
cen;

i«

1.2.12  zfizeni kaZzdoro¢niho panelu ,expertd” za dtcelem
zintenzivnéni pfenosu znalosti;

»Grooming": navazovani pffmého kontaktu osobami, které se s détmi
prateh s cilem pohlavné je zneuzit;,internetovd Sikana“: ikana v on-line
prostiedi.
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1.2.13  zaloZeni féra mlddeze s cilem zajistit zohlednéni
ndzori a zkuSenosti déti a mladych lidi ve vyzkumu
a v budoucim provadéni programu;

1.2.14  vyuzivani finan¢nich zdroji, jako jsou programy
Daphne a Bezpecngjsi internet, v duchu proaktivity a spoluprace;

1.2.15  navazani spoluprice s piislusnymi orgdny USA za
tiCelem omezeni hostingu obsahu souvisejictho s pohlavnim
zneuzivinim déti v USA a zahdjeni aktivni transatlantické
vymény tdaji.

1.3 Prdci v partnerstvi, kterd zajisti maximdlni odborné
znalosti, $ifeni zkuSenosti a financéni prostiedky, a co je nejdile-
7it&js1, zajisti také zapojeni zainteresovanych stran a socidlnich
partnerd do celkového sili EU o minimalizaci tohoto on-line

obsahu a 0 omezovén{ piistupu k nému.

2. Obecné pfipominky k ndvrhu Komise:

2.1  Internetové a komunika¢ni technologie (déle jen ,on-line
technologie”) () byly minény a navrZeny jako komunika¢ni
néstroje pro akademické pracovniky a vyzkumniky; dnes se vsak
vyuzivaji v domdcnostech, ve skoldch, v podnicich i ve vefejné
spravé témét po celém svété.

2.2 Déti jsou aktivnimi uZivateli on-line technologif, a tento
trend posiluyje. Ale vedle pinosu v podobé interaktivity
a zapojeni do on-line prostiedi zde pro déti existuji také zavaz-
nd rizika:

a) piima Ujma — déti se stavaji obétmi pohlavniho zneuZivin{
zdokumentovaného fotografiemi, filmy nebo audionahrdv-
kami a $ifeného on-line cestou (materidl tykajici se zneuZi-
vani déti);

b) pohlavni zneuzivani obéti pokracuje pii opakovaném sledo-
vani nahrévek aktu zneuziti vzhledem k Siroce rozsifené on-
line distribuci a celosvétové dostupnosti;

¢) navazani piimého kontaktu osobami, které se s détmi prateli
s cilem pohlavné je zneuZit (tzv. grooming);

d) jsou obéfmi Sikany v on-line prostfedi (,internetové Sikany®).
2.3 Mezi dal3i tendence (viz ptiloha 1) (%) patii:

a) rychly a dynamicky vyvoj situace v oblasti novych techno-
logif, kterd je ¢im dal tim vice ovliviiovadna digitdlni konver-
genci, rychlej$imi distribu¢nimi kandly, mobilnim internetem,
webem 2.0, bezdritovym pfistupem a dal$imi novymi
formaty a sluzbami on-line technologif;

b) uvédomovéni si toho, Ze se déti stivaji obétmi ve velmi
raném véku a Ze jsou zneuziviny velmi zdvaZnym
zpusobem;

) ujasnéni miry rozsdhlosti problému co se tyce vefejné
pfistupnych internetovych stranek zobrazujicich pohlavni

(*) Jakovbodé 1.
(°) Tato piiloha je k dispozici pouze v anglickém jazyce, a to jako piiloha k
elektronické podobeé tohoto stanoviska na internetu.

zneuzivani dét, coz je konkrétni ,zvlddnutelnd“ cilovd
skupina asi 3 000 internetovych stranek ro¢né, jez hostuji
servery po celém svété a které zpfistupniuji mnoho set tisic
snimkd pohlavniho zneuzivani détf;

&

nové udaje tykajici se regionalniho hostingu siti zaméfenych
na pohlavni zneuzivani déti ukazuji, Ze vétSina tohoto
obsahu je hostovana v USA;

) nové tdaje ukazuji, Ze internetovy obsah tykajici se pohlav-
niho zneuZzivani déti pravidelné st¥{dd hostingové spolecnosti
a zemé, aby zabranil svému odhaleni a odstranéni, a tudiz
komplikuje prosazovani prava a vySetfovani na ndrodni
trovni;

f) nedostate¢né mezindrodni Gsilf rejstitkd jmen domén o ruseni
registrace domén, které propaguji pohlavni zneuzivani déti
nebo poskytuji pfistup k takovému obsahu;

g) pokracujici a moznd zvy3ujici se generani rozdily mezi tim,
jak on-line technologie vyuZzivaji mladi lidé a jak také vnimaji
rizika s nimi spojend, a jak jejich vyuzivani chipou dospéli;

=

piistup vefejnosti k materidlim zobrazujicim pohlavni zneu-
zivani déti by mohl byt omezen, pokud by poskytovatelé
sluzeb dobrovolné blokovali nékteré internetové adresy;

i) pfinos doporuceni na ndrodni drovni tykajicich se on-line
néstroju jako produktii pro filtrovéni, bezpecnostnich pied-
voleb vyhleddvaci apod.

2.4 Ochranou uZivatelt internetu, zejména déti pred nedovo-
lenym a ,$kodlivym*“ on-line obsahem a chovinim a omezovani
Siteni nedovoleného obsahu se trvale zabyvaji politikové
i zékonodarci, podniky v odvétvi i koncovi uZivatelé, a zejména
rodice, opatrovnici a pedagogové.

2.5  Z pravniho hlediska je nutné zdsadné rozliSovat na jedné
strané mezi tim, co je nedovolené, a na strané druhé tim, co je
JSkodlivé“, protoze je zapotiebi riiznych metod, strategif
a nstroji. To, co je povazovino za nedovolené, se
v jednotlivych zemich muZze lisit, je vymezeno piislusnym
vnitrostdtnim pravem a je feSeno donucovacimi ¢i jinymi stdt-
nimi orgny a horkymi linkami s pfislusnymi kompetencemi.

2.6  EHSV zdd4, aby byla harmonizace prdvnich pfedpisii
v Clenskych stitech provedena a prosazena na ndrodni trovni
a zahrnovala alespon nésledujici body, tak jak je stanoveno
v Umluvé o kyberkriminalité (9):

a) v Cem spocivd materidl tykajici se pohlavnitho zneuZivini
déti;

b) fakt, Ze vékovd hranice détstvi pro Gcely materidlti tykajicich
se pohlavniho zneuzivani déti je 18 let;

c) fakt, Ze drZeni a sledovanifstahovani takového materidlu je
trestny ¢in, za ktery nélezi vysoké tresty odnéti svobody.

() Umluva Rady Evropy o kyberkriminalité, ETS 185, 23.11.2001, http:/|
conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm.
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2.7 Prestoze jiz byly zavedeny nékteré celoevropské normy,
které objasiiuji pravni otdzky prostfednictvim réiznych doporu-
Ceni a smérnic, mélo by se také stanovit, zda byly tyto tdaje
¢lenskymi stity provedeny v praxi.

2.8 ,Skodlivym“ obsahem se rozumi obsah, ktery rodice,
ucitelé a jini dospéli povazuji za potencidlné Skodlivy pro déti.
Definice takového obsahu se v riznych zemich a kulturdch lisf
a mohou zahrnovat stranky obsahujici pornografii a ndsili ¢i
projevy rasismu, xenofobie, nendvisti slovem a hudbou, sebepo-
skozovéni, anorexie a sebevrazdy. Z toho divodu si ESHV
uvédomuje, Ze zaloZit mezindrodni partnerstvi zaméfené proti
takovému materidlu je slozité, ale domnivé se, Ze by mohly byt
vyvinuty snahy na ndrodni Grovni za tcelem zvyseni povédomi
o ndstrojich, metoddch a technologiich na ochranu déti pred
kontaktem s takovymi materidly.

2.9 EU je prikopnikem ochrany déti v on-line prostiedi od
roku 1996 a ndsledné programy pro bezpecnéjsi internet (Akéni
plin pro bezpecnéjsi internet 1999-2004, Bezpecne;& internet
plus 2004-2008) jsou nejdilezitéjsimi vysledky v této oblasti.
Komise prijala sdéleni o provadéni programu Bezpecnéjsi
internet plus v obdobi 2005-2006 (). Navic posouzeni dopadu
provedené mezi dubnem a &ervencem 2007 (%) potvrdilo, Ze
provedené akce byly ti¢inné, i kdyz zddraznilo potiebu pfizpi-
sobit je nové se objevujicim internetovym technologiim
a proménlivé kriminalité v této oblasti.

2.10  Cilem nového programu bude podpora bezpe¢ngjsiho
vyuzivani internetu a jinych komunikacnich technologii, zejmé-
na pokud jde o déti, a boj proti nedovolenému obsahu
a nedovolenému a ,skodlivému* chovani v on-line prosttedi, a to
formou zprostfedkovani spoluprice, vymény zkuSenosti
a osvédéenych postuptli tykajicich se bezpecnosti déti v on-line
prostfedi na vSech drovnich, coz bude evropskym pinosem
v této véci.

2.11  Program bude obsahovat ¢tyii akce na podporu mezi-
narodni spolupréce, které se budou snaZit o:

a) omezeni nedovoleného obsahu a potirani skodlivého chovani
on-line,

b) podporu bezpe¢néjsiho on-line prostiedi,

(g)
—~

zajisténi povédomi vefejnosti,

d) vytvofeni znalostni zékladny.

(') KOM(2006) 661. Sdéleni Komise o provadéni viceletého programu
Spolecenstvi pro podporu bezpeénéj§£o vyuzivani internetu a novych
on-line technologii (Safer Internet plus).

() http:/Jec.europa.eu/saferinternet.

2,12 EHSV by vsak rdd pozidal o definici slov ,$kodlivy” a
,chovdni“ a jejich objasnéni z prévniho hlediska, zejména ve
vztahu k jejich prejimadni do vnitrostitntho prava. EHSV také
74d4 o dodatecné vysvétleni dlohy horkych linek, které nepdtraj
po podezielych a ani k tomu nemaji nezbytné kompetence (viz

piiloha 2) (°).

3. Mezindrodni vzor

3.1 Internet neni vlastnén ani fizen velkymi nadndrodnimi
spole¢nostmi, které by mély kontrolu nad jeho obsahem.
Sestdva ze stovek miliond stranek provozovanych obrovskym
mnozZstvim subjektd, a proto je sledovani nebo kontrola nedo-
voleného obsahu obtiZnd. Jednat je vSak mozné z mistni trovné
(domdcnosti) smérem na drovefi ndrodni a mezindrodni (vCetné
kyberprostoru) s cilem omezit dostupnost nedovoleného obsahu
prostiednictvim spoluprdce mezi vSemi zi¢astnénymi stranami.

3.2 Vroce 2007 identifikovala nadace Internet Watch Foun-
dation 2755 nejdtlezitéjsich internetovych stranek, které obsa-
huji materidly tykajici se zneuZivani déti a jez hostuji servery
v riznych zemich; 80 % téchto internetovych stranek slouzi ke
komerénim operacim, které pravidelné stfidaji hostingové
spolecnosti a zemé, aby zabranily svému odhaleni (*°). Spojeni
téchto taktik a slozité mnohondrodni povahy trestnych ¢inti
znamend, Ze ucinné vypatrani téchto internetovych stranek,
jejich obsahu a organizaci, které stoji za nimi, bude mozné,
pouze pokud se za timto téelem spoji donucovaci organy, vlady
a mezindrodni internetové odvétvi na celém svéte.

3.3 EHSV si uvédomuje, Ze pro zajisténi ochrany déti je
zapotiebi ,pFistup zaloZeny na partnerstvi‘. Socidlni partnefi
jako vlady, internetové odvétvi, donucovaci orgdny, dobroc¢inné
organizace péle o déti, podniky, zastupci zaméstnancd, nevladni
organizace véetné téch spotiebitelskych a vefejnost musi spolu-
pracovat, aby upozornili na nebezpe¢i a rizika internetu
a zdroven umoznili mladym lidem obohatit se diky tomuto
revolu¢nimu néstroji socializace, uceni a inovace.

3.4  Internetu lze pfiznat, Ze zlepSuje kvalitu Zivota mnohych
lidi, ale zejména téch mladych, star$ich a mnoha télesné postize-
nych lidi. Je to jedine¢ny komunikacni ndstroj a stavé se ¢im ddl
vice ,spolecenskou siti“. Zmény v Zivotnim stylu, v trendech
rodinného Zivota i v zaméstndni zptsobuji vétsi nezdvislost ¢
izolaci. Proto je ochrana uZivatelti, zejména téch zranitelnych
a piedevsim déti, prioritou, za niZ nemohou nést odpovédnost
pouze jejich rodice ¢&i zdkonni zdstupci.

() Tato piiloha je k dispozici pouze v anglickém jazyce, a to jako pifloha k
elektronické podobé tohoto stanoviska na internetu.

(") Britskd horkd linka, jez se vénuje vyhradné informovéni
o nedovoleném obsahu: obsah tykajici se pohlavniho zneuZivani déti,
ktery hostujf servery po celém svété, a obsah podnécujici k rasové
nenavisti, ktery hostuji servery ve Spojeném krélovstvi * viz pfilohy 1
a 2 (k dispozici pouze v anglickém jazyce, a to jako piiloha IEelektro-
nlcke podobé toEoto stanoviska na internetu).
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3.5 Nové technologie a sluzby maji klicovy vyznam pro
inovace a celosvétovy riist podnikani. Mladi lidé ¢asto jako prvni
pochopi moznosti téchto inovaci a zacnou je vyuzivat. S jejich
rozvojem ovsem pfichdzi i jejich zneuzivani, coz je ¢im dal vétsi
problém. Samoregula¢ni orgdny odvétvi i zainteresovanych stran
maji hluboké znalosti téchto technologii, a mohou tak provadét
protiopatfeni zaméfend na boj proti tomuto zneuZivini. Sdileni
znalosti, zvySovéani povédomi a informovani spotiebiteli o tom,
jak takové stranky hldsit, spolu s rozdélovanim prostfedkd tam,
kde je takové zneuzivani mozné vymytit, ale predevsim v oblasti
zneuzivani déti, je zdkladni povinnosti podniki v tomto odvétvi
a soucdsti jejich socidlni odpovédnosti.

3.6 O rozsahu a dosahu internetové Siteni obsahu tykajiciho
se pohlavniho zneuzivini déti se velmi spekuluje. V ¢lenskych
staitech EU vsak neexistuje dostate¢né mnoZstvi statistickych
tdajt, coz také uznava zprava Komise. Snahy by mély byt nami-
feny na sledovani pohybu a aktivit internetovych stranek spojo-
vanych se $ifenim obsahu tykajictho se pohlavniho zneuZivani
déti s cilem opatfit tdaje pro oprdvnéné orgdny a orgdniim
¢innych ve vymahdni mezindrodniho prava, a zajistit tak odstra-
néni takového obsahu a vySetfovani jeho Sifiteld.

3.7 Je tieba zidit takové organizace na ndrodni drovni
a zajistit jejich pravidelné setkdvani s Evropskou komisi za
tcelem formulovani strategii. Platforma na drovni EU, jejimiz
¢leny by byly podniky z odvétvi, vlady, bankovni a finanéni
instituce a instituce vydavajici kreditni karty, nevlddni organi-
zace,  vzdéldvaci  instituce,  zdstupci  zaméstnavateld
a zaméstnanctl, by mohly byt cennym ndstrojem pro rychlou
analyzu a akci napfi¢ Unif, pfiemZ by se informace 3ifily
rovnéZz za hranice EU, ¢imZ by se pfispélo ke spolupréci pii
vymahani mezindrodniho préva.

3.8 Meéla by se podporovat kazdoro¢ni ,setkdni experti“ EU,
kterd by se vénovala vyvoji v oblasti technologii, psychosocidl-
nich faktord a vymdhdni prdva, aby se tak podpofil pfenos
znalosti. Zavéry z takovych setkdni by byly pfeddny vSem clen-
skym statim a clendm platformy, aby mohly byt zpracovany,
integrovany nebo vyuzity na ndrodni a mistni{ drovni.

3.9  Zfizeni ,kanceldfe pro koordinaci na drovni Komise,
kterd by vedla projekty tykajici se nejen Evropy, ale celého svéta,
podporovala platformu s cilem zajistit, Ze ma aktualizované
a relevantni znalosti, véetné statistik, a $ifila efektivni postupy
na potirdni téchto aktivit, které by bylo mozné rychle predat
aktivnim partnerim. Mezi tkoly kanceldfe by patfily také nd-
vitévy a sledovani. Navic by mohla slouzit jako nezavisly
poradce pro horké linky a posuzovat nové zadosti o projekty,
aby se pfedeslo opakovdni jiz jednou provedené préce a zajistilo
se ucinné a vykonné vyuzivani finan¢nich prostfedkd. Kanceldf
by také mohla navrhovat partnerstvi. Poslinim kanceldfe by
bylo reagovat na nové vyzvy rychlosti jejich vyvoje.

3.10  Pro zapojeni mladych lidi a $ifeni informaci prostfed-
nictvim socidlnich siti, které vyuZivaji ti nejzranitelngjsi, by
mohlo byt pfinosné zfidit férum mlddeze“. Mlddez md svij
vlastni jazyk a Casto odmitd ndzory autorit, ale pfijme radu od
vrstevnikti pochazejicich se stejného spoleenského prostiedi. Je
nutné zohlednit ,prava déti“, a proto musi byt mladez do tohoto
procesu zapojena.

3.11 Je zapotiebi efektivni model, v jehoz rimci by se
zhcastnéné strany zavdzaly ke sdileni informaci tykajicich se
adaptace na nové a vznikajici formy internetové kriminality po
celém svété a k vyméné znalosti.

4. Metodické pokyny pro zavedeni horkych linek
4.1  Model horkych linek podle osvédéenych postuptt:

4.1.1  Analytici horkych linek vyskoleni a uzndvani v oblasti
posuzovéani nedovoleného obsahu na internetu.

41.2  Analytici horkych linek s odbornymi znalostmi
v oblasti vyhleddvani potencidlné neodvoleného obsahu na inter-
netu.

4.1.3  Pristup prokazatelné zaloZeny na partnerstvi se v§emi
zainteresovanymi stranami na ndrodni drovni, mezi néz pati{
vlady, bankovni a finan¢ni instituce a instituce vydavajici
kreditni karty, donucovaci orgdny, organizace spolupracujici
s rodinami, dobro¢inné organizace pée o  déti
a piedevsim rovnéz internetové odveétvi.

414  Spoluregula¢ni ¢i samoregulacni horké linky, jez by
v jednotlivych stitech prokazatelné spolupracovaly s podniky
v internetovém odvétvim na drovni partnerstvi a jez by dodrzo-
valy kodex zdsad.

4.1.5 Vseobecné pouZivany systém ,zjisténi a odstranéni
nedovoleného obsahu, jez by hostovala nékterd spolecnost
v rdmci jednotlivych statt.

4.1.6  Zapojeni do centrilni evropské databize internetovych
stranek spojenych s pohlavnim zneuzivinim déti.

4.1.7  Zavazek dosdhnout toho, aby internetové spole¢nosti
piitomné v jednotlivych stétech blokovaly na drovni sité interne-
tové stranky z aktualizovaného seznamu strinek spojenych
s pohlavnim zneuZivinim déti s cilem ochranit uZivatele pred
nahodnym kontaktem.

4.1.8  Horké linky by mély mit komplexni internetové strinky
v oficidlnich jazycich, které by obsahovaly mechanismus pro
anonymni hldseni s jasnymi odkazy na linky pomoci a dalsi
organizace kompetentni v otdzkidch mimo pravomoci horkych
linek, jako napf. groomingu ¢i internetové Sikany.

419  ZvySovani povédomi o funkci horkych linek
a souvisejicich tématech.

4.1.10  Prokazatelné sdileni evropskych a mezindrodnich
udajt, zpravodajskych informaci a odbornych znalosti.
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41.11  Zapojit se do evropskych a mezindrodnich partnerstvi
se zdCastnénymi stranami za UGcelem sdileni ddajii, zpravodaj-
skych informaci a ndpadii a boje proti pfeshrani¢ni povaze
téchto trestnych ¢ind.

4.1.12  Piijimat opatfeni na evropské a mezindrodni drovni
zaméfend na odstrafiovdni obsahu tykajictho se pohlavniho
zneuzivani déti na internetu a stthani jeho Sifitel, af uZ se
hostingovy server nachdzi kdekoliv na svété.

41.13  Piispivat k cinnosti veskerych  vnitrostitnich
i mezindrodnich orgdnti zfizenych za Gcelem boje proti témto
internetovym strankdm a usnadnit spoluprdci nadndrodnich
donucovacich organ.

4.1.14  Pieddvani metodickych pokyni zaméstnavateltim,
ucitelim, organizacim, rodi¢im a détem, napf. po vzoru napf.
vzdélavactho programu ,ThinkuKnow* stfediska CEOP (Child
Exploitation and Online Protection Centre — stfedisko britské
policie pro ochranu déti pfed zneuzivinim déti po internetu).

4.1.15  ZvySovani povédomi uZivateld internetu, zejména ve
spolupraci s  internetovymi  spoleCnostmi  pfitomnymi
v jednotlivych stitech nebo s jejich finanéni podporou.

4.1.16  Pro odstrafiovani obsahu lze vyuZit organizace, které
jsou cleny INHOPE (International Association of Internet
Hotlines — Mezindrodni{ asociace internetovych horkych linek),
¢imz se zajisti sdileni postupti osvédCenych na mezindrodni
trovni mezi horkymi linkami a podniky v odvétvi ().

4.1.17  Postupy hldseni musi byt jednoduché, musi ctit
anonymitu osob, které stranky nahldsi, a musi byt zajisténo
rychlé zpracovani.

4.1.18  Operatofi horkych linek musi pracovat tak, aby
poskytovali podporu a poradenstvi analytikiim, ktefi zkoumaji
a zpracovavaji tidaje.

4.2 Navic by horké linky mély:

a) rozvijet spoluprici se spole¢nostmi spravujicimi rejstitky
jmen domén a zajistit tak, aby domény pravidelné poskytujici
piistup k obsahu tykajicimu se pohlavniho zneuzivini déti
nebo ty, jejichZz jména propaguji pohlavni zneuzivini déti,
byly prozkoumadny a aby jim byla zruSena registrace;

b) snazit se ziskdvat financni prostiedky na dobrovolné
a samoregula¢ni bdzi od internetovych spolecnosti piitom-
nych v jednotlivych stitech, pro néZ jsou mechanismy pro
hlaseni, sluzby ,zjisténi a odstranéni a aktualizované
seznamy pro blokovani provozované horkymi linkami
piinosem;

c) prosazovat &i podporovat to, aby internetovd odvétvi
v jednotlivych zemich blokovala internetové stranky spojené
s pohlavnim zneuzZivanim déti;

(") Zéafi 2004—prosinec 2006 zpracovala INHOPE 1,9 miliond hldSeni
z fad Siroké vefejnosti, 160 000 z nich nahldsila donucovacim
orgdnfim.

d) podporovat dobré vztahy mezi horkymi linkami a linkami
pomoci, které pomdhaji navdzat kontakt s organizacemi na
pomoc obétem, a piispivat tak ke zvySovani povédomi
o dulezitych a aktudlnich tématech.

5. Konkrétni pfipominky: nivrh Komise

5.1  Existuje nékolik otdzek, na které ndvrh Komise neddva
odpovéd:

a) Kdo bude koordinovat navrzend opatfeni a jakou bude mit
kvalifikaci?

b) Jak se definuji kritéria pro jednotlivé oblasti? Mnoho z jich
fungujicich programt by spliovalo vice kritérii navrhované
znalostni databaze ('?).

¢) Kdo bude vybirat vhodné kandidaty?

d) Kdo bude odpovédny za priibézné hodnoceni a provizani
téchto projekta?

5.2 VyfeSenim téchto otdzek by se pfedeslo znovuobjevovani
Ameriky, opakovini jiz jednou provedené price a zajistilo
ucinné a vykonné vyuzivani financnich prostfedkd. Nejdilezi-
t&jsi je, aby se zajistilo aktivni zapojeni odbornik z dané oblasti
a jejich tzkd spoluprice s konzultanty ¢i Gfedniky vefejné
spravy. To plati rovnéZz pro ndvrh zfizeni ,kanceldfe pro koordi-
naci“ na trovni Komise, ktera tyto projekty vede, zkoumd, vyko-
ndva u nich navtévy a udrzuje s nimi kontakt.

5.3 Komise by méla zvazit, zda nevyuZivat finan¢nich zdroj,

jako jsou programy Daphne a Bezpecngjsi internet, proaktivnéji
a vice v duchu spoluprace.

5.4  Vybor rovnéz vyzyvd Komisi, aby zdiraznila vyznam
a dopad:

— pfijeti systému ,zji§téni a odstranéni“ obsahu spojeného
s pohlavnim zneuZivinim déti horkymi linkami a podniky
v odvétvi ve viech clenskych statech;

— Sir$i pHjeti iniciativy na ochranu uzivateld prostfednictvim
blokovani pfistupu na internetové stranky spojené
s pohlavnim zneuzZivanim déti;

— mezindrodniho Gsili rejstitkti jmen domén a pislusnych
organti o ruSeni registrace domén, spojenych s pohlavnim
zneuzivanim déti.

("} Napt.: projekt prevence Inocence in Danger by splioval vice kritéri.
Existuje vSak vice takovych piikladd.
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5.5  Uvedend opatfeni by snizila pocet situaci, kdy by nevinni
uzivatelé internetu mohli pfijit do kontaktu s protizdkonnymi
snimky, které by jim mohly zptisobit trauma, omezila pravdépo-
dobnost, ze déti shlédnou snimky, které zachycuji jejich
pohlavni zneuziti (a tedy pravdépodobnost opétovného zneuziti
téchto déti), narusila dostupnost a doddvky tohoto obsahu pro
ty, kdo by o takové snimky méli zdjem, a narusila rovnéz Sifeni
téchto snimkii mezi uzivateli internetu zlo¢ineckymi organiza-
cemi, které se takto obohacuiji.

5.6  DuleZité je to, Ze provadéni téchto opatfeni by ¢im dal
tim vice komplikovalo ¢innost osob, které stoji za Sifenim
obsahu tykajictho se pohlavniho zneuzivani déti. Zcela vymytit

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

tyto trestné Ciny je slozité vzhledem k jejich proménlivé povaze
a k technologické zdatnosti jejich pachateld; ¢im ndkladnéjsi,
riskantnéjsi a kratsf jsou tyto operace, tim kratsi se zdd byt cesta
za ziskem, at uZ finan¢nim ¢ jinym.

5.7 Nové udaje o rozsahu a dosahu internetovych stranek
spojenych s pohlavnim zneuZivanim déti (nejde o jednotlivé
snimky ¢&i internetové adresy) ptindSeji povzbuzeni v boji za
jejich vymyceni. Nyni lze stanovit konkrétni cile a prokazat, jak
sdileni dat a zapojeni orgdnti na nejvy$$i mezindrodni drovni
napomohlo vyraznému sniZeni poctu internetovych stranek
spojenych s pohlavnim zneuZivanim déti a jaké dusledky pro né
méla dobrd a Gispé&$na mezindrodni spoluprace.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o technickych prohlidkich motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel

KOM(2008) 100 v konecném znéni — 2008/0044 (COD)

(2008/C 224/14)

Dne 16. dubna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o technickjch prohlidkdch motorovych vozidel a jejich pripojnych

vozidel

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jednani dne 29. kvétna),
85 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu a Radé& o feSeni problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii

KOM(2007) 414 v konecném znéni

(2008/C 224[15)

Dne 18. ¢ervence 2007 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o feSeni problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladti na toto téma, prijala stanovisko dne 29. dubna 2008. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna), piijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 97 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Je zfejmé, Ze k problematice nedostatku vody a sucha je
tieba pristupovat nejen jako k otdzce zivotniho prostiedi, ale
jako k zdsadni podmince trvale udrzitelného hospodatského
ristu v Evropg, tedy jako ke strategicky vyznamnému problému.

1.2 Jednotlivci a rodiny potiebuji vodu k Zivotu, voda je vsak
nezbytnd také pro fadu hospodaiskych odvétvi, pocinaje zemé-
délstvim a zemé&délskym potravinafstvim, jez pracuji s Zivymi
organismy.

1.3 Komise ve svém sdéleni zdsluzné zdiraziiuje zdvaznost
tohoto problému a definuje urcité hlavni sméry zaméfené na
jedné strané na boj proti fenoménu nedostatku vody a sucha,
a na strané druhé na moznosti adaptace na novou situaci.

1.4 Zména klimatu, jejiz existenci konstatovali jak védci, tak
obcané, by mobhla tuto situaci déle zhorsit, a proto je zapotiebi
rychle ptijmout opatteni, jez Komise doporucuje.

1.5  Vsechny clenské stity se samoziejmé nenachdzeji ve
stejné situaci, podminky jsou odlisné na jihu, na severu, na
vychodé a na zdpadé Evropy. Problém se vsak tykd vsech ¢len-
skych stitdt a obdobi letntho sucha byla zaznamendna
i v severskych zemich.

1.6  Raznorodost podminek se proto nesmi stit prekdzkou
pro piijeti dohodnuté evropské politiky a pro pfijeti praktickych
opatfeni pfizpisobenych konkrétnim podminkdm ¢lenskych
statd, nebot jedno univerzdlni feseni pro celou Evropskou unii
neexistuje.

1.7 EHSV proto pozaduje ptisné a systematické monitorovani
aktivit, které se povedou v souvislosti s timto sdélenim.

1.8 Pokud jde o cenu vody, Vybor zdtraziuje, Ze pokud
pievazné mnozstvi odbéru vody neni méfeno ani zaznamenano,

mohou se politiky poplatkii za vodu ukdzat jako nedcinné.
Navrhuje tedy Komisi, aby clenskym stitdm predlozila ndvrh
vhodné definice rozsahu vyuziti vody.

1.9 EHSV doporucuje vytvofit evropské internetové stranky
plant povodi, kde by mistni orgdny mohly nalézt piiklady
vyuzitelné pfi zpracovani téchto pland a ziskat vice informaci.

1.10  Pokud jde o rozdéleni prostfedki spojenych s vodou,
navrhuje, aby Komise pfizptisobila vy3i podpory v zdvislosti na
kritériu raciondlntho zachdzeni s vodou a zachovani vodnich
zdrojti, s cilem pfimét mistni organy, které se nechovaji zodpo-
védné, ke zméné piistupu, a pfitom neposkodit regiony, které
jiz v této oblasti vyvijeji usili.

1.11  Ke zlepSeni fzeni rizik sucha Vybor Zzddd, aby EU
podporovala interoperabilitu mezi prostfedky uréenymi na
prevenci pozdrd a na jejich haseni v rdmci evropského mecha-
nismu civilni ochrany.

1.12  Pokud jde o infrastrukturu zdsobovani, EHSV doporu-
¢uje prostudovat moznost podzemniho skladovani a zpétného
vtlatovani vody do podzemnich vod. Zastdvd ndzor, Ze neni
nutné predem vyloucit veskeré vahy o prevadéni vod v rdmci
jednoho c¢lenského stitu, ale Ze je téeba jim poskytnout ramec,
aby se zamezilo jakémukoli plytvani vody, jejiz F{zeni musi
probihat ve znameni neustdlého Usili o dspornost a s vyuZzitim
nejpokrokovéjsich technik kontroly vyuZzivani ().

1.13 K podpofte raciondlniho vyuzivani vody Vybor doporu-
Cuje zavést systém inteligentniho méfeni a pfizptisobené faktu-
race. Zduraziiuje rovnéz vyznam spravné praxe v zemédélstvi
a doporucuje zalesiiovani, vysazovani Zivych plotd v regionech,
kde je to uzitené a mozné, a podporu udrZitelnych technik
odvodiiovani a zavlazovani, s podporou fondt politiky rozvoje

(") Vetejné slySeni a exkurze, které se konaly v Murcii dne 3. dubna 2008,
umoznily konstatovat, Ze podobné techniky uvazlivého a odpovédného
vyuzivani vody jiz na trhu existuji. Mimo to pfi boji proti rozsifovani
pousti pomédhd obdélavani piidy a zejména vysazovani stromdl.
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venkova. Vyuzivani vody v zemédélstvi se postupné zefektiv-
fivje, tento proces vSak musi pokracovat s pomoci ndstroj, jako
je modernizace a hospoddrné vyuziti zalévani a zavlaZovani.
V této souvislosti je tieba zdiraznit nutnost prohlubovat
a rozvijet vyzkum a nové technologie v zemédélstvi. Poukazuje
na moznosti, které nabizeji individudlni systémy tspory vody,
recyklace a ¢isténi zejména v Fidce osidlenych oblastech.

1.14  Co se tyce zlepSovani znalosti a sbéru udajo, EHSV
navrhuje vytvofit internetovou strdnku, na niz by mistni
a regiondlni subjekty mohly nalézt ke stazeni klimatické para-
metry podle globalnich modelt Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu IPPC.

2. Obsah sdéleni

2.1  Nedostatek vody a vy$si frekvence obdobi sucha se
v Evropé staly ziejmym problémem nejen pro nékolik regiond,
které byvaly tomuto problému v minulosti vystaveny, ale také
pro cely kontinent. Podil povodi, kterd ¢eli zdvaznému nedo-
statku vody, by mohl v Evropské unii stoupnout z dne$nich
19 % na 39 % v roce 2070. Do znaéné miry by byly zasazeny
pfedev$im oblasti jizni, stfedni a vychodni Evropy.

2.2 Za poslednich 30 let vzrostl pocet regionti a obyvatel
zasaZenych suchem o 20 %. Kromé lidskych ztrdt znamenaji
tato obdobi sucha rovnéZ ztrity ekonomické. Obdobi sucha
v roce 2003 stdlo evropské hospodafstvi minimdlné¢ 8,7 miliard
eur. Ze studie o vyuZiti vody ve svété vyplyvd, Ze situace se
velmi riizni. Americané spottebuji v priméru 600 litrt vody na
osobu denné, Evropané 250 az 300, Jordanci 40 a Afri¢ané 30!
Kazdy jednotlivec se musi snazit Celit hrozbé nedostatku
zménou svych zvyklosti, je vSak tfeba jednat pfedevsim tam,
kde usili pfinese nejvyraznéjsi vysledky. Nejvice vody spotiebuje
zemédélstvi (71 % odbéru vody), ndsleduje pramysl (20 %)
a vyuziti v domdcnostech (9 %) ().

2.3 Komise tedy v reakci na Zzddost Rady ve slozeni pro
zivotni prostfedi z Cervna 2006 predklddd soubor moznych
politickych feSeni na evropské trovni:

— zavedeni vhodnych poplatki za vodu;

— raciondlnéj§i piidél vody a finanénich prostredki vztahuji-
cich se k vodg;

— finan¢ni rdmec raciondlntho hospodafeni s vodou;
— vypracovéni plant fizen{ rizik sucha;

— maximdlni vyuzZiti Fondu solidarity EU a evropského mecha-
nismu civilni ochrany;

— podpora technologii a postupt umozZiujicich raciondlni
vyuzivani vody;

(*) Zdroj: Atlas pour un monde durable (Atlas pro udrZitelny svét), Michel
Barnier, nakladatelstvi Acropole.

— zfizeni evropského systému informaci o nedostatku vody
a suchu v Evropé;

— mozZnosti vyzkumu a technologického rozvoje.

2.4 Komise tak hodld polozit zdklady wcinné strategie na
podporu racionalntho hospodafeni s vodou, kterd je souddsti
boje proti zméné klimatu a vyjadifenim vile dodat novy impuls
evropskému hospodafstvi.

2.5  Evropskd rada zdaraznila (%), Ze problematiku nedostatku
vody a sucha je tfeba feit nejen na evropské drovni, ale samo-
statné také na mezindrodni trovni, a trvala na nutnosti plného
provedeni ramcové smérnice o vodé.

2.6 Rada Komisi pozddala o monitorovani provadéni sdéleni
a o prezkum a navrzeni dalstho rozvoje strategie EU v téchto
oblastech do roku 2012.

2.7 EHSV nemd v umyslu pfinést dodate¢nou a nadbytecnou
analyzu, ale radgji se vyjadii ke zminénym moznostem feSen,
doplni je a predevsim pfedlozi konkrétni navrhy a podnéty.

2.8 Problematika nedostatku vody a sucha v EU zasahuje do
nékolika politik. V Komisi mdZe jit napf. o oblast piisobnosti
GR pro zemédélstvi, GR pro Zivotn{ prostiedi ¢i GR pro regio-
nélni politiku, nebot problematika se tykd zemédélstvi, vodni
politiky, zmény klimatu, krizového fizeni a organizovani
evropské civilni bezpe¢nosti. Komise by méla peclivé dbét na to,
aby otdzky spojené s problematikou vody byly zohlednény hori-
zontdlné.

3. Obecné pfipominky

Pfipominky EHSV zachovavaji strukturu sdéleni.

3.1 Poplatky za vodu

3.1.1  Uvahy Komise se idi rdmcovou smérnici o vodé.
Komise lituje nedostate¢né vyuziti ekonomickych néstroji
a piipomind, Ze politiky poplatkii za vodu se mohou ukdzat
jako neucinné, pokud piislusné orgdny neméf ¢i nezaznamend-
vaji prevazné mnozstvi odbéru vody.

3.1.2  Mnohé clenské stity navic piijaly restriktivni definice
vyuzitf vody a uZivateld. Podle definice se uZivatelé vody urcuji
pouze podle distribuce pitné vody a ¢isténi a opomiji se zavla-
zovani, plavba, vodni energetika ¢i protipovodniovd ochrana. Ng-
které clenské stity tak omezily rozsah plné nahrady ndkladd
(full cost recovery) a efektivni zpoplatnéni raznych vyuziti vody.

(}) Zasedani Evropské rady v Bruselu, 14. prosince 2007, zdvéry predsed-
nictvi 16616/1/07 REV1, s. 17.
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3.1.3  Proto EHSV navrhuje, aby Komise vyzvala clenské stity,
které prijaly p#li§ restriktivni definice vyuZiti a uZivateld vody,
aby svijj ptistup prehodnotily, napf. podle seznamu jednotlivych
druhti vyuziti vody, podle néjz by mély obhdjit existujici vylou-
Ceni. Bylo by zajimavé definovat kritéria pro hierarchické uspo-
fddani moznych vyuziti vody, ¢imz by se také vytvofila
pomticka pro inteligentni stanovovéni poplatkd.

3.1.4  EHSV rovnéz doporucuje ziidit vyzkumny program
v oblasti aplikované ekonomiky pro vytvofeni modelt finané-
nich tokdi a tokd socidlni prospésnosti pro jednotlivé mozZnosti
vyuziti vody a jeji obéh v rdmci povodi.

3.1.5 Diskuse o vhodnych poplatcich za vodu se museji
zaklddat na hospoddiské analyze ndkladd a vyhod, které
z vyuzivani vody vyplyvaji pro vSechny oblasti cinnosti
a spotiebitele, uzivatele ¢i poplatniky.

3.1.6  Vybor také Komisi upozoriiuje na tendenci zpuso-
benou nedostatenou definici rozsahu vyuziti vody, kterd se
projevuje v nékterych ¢lenskych stitech a spociva v pfeneseni
nakladt na ochranu tohoto zdroje na méstské spotiebitele, ve
prospéch zemédélskych a pramyslovych uzivatelt. V pfipadé
zvyseni ceny pro zemédélské uzivatele by méla byt nalezena
piiméfend sazba.

3.1.7 EHSV konstatuje, Ze cenové pobidky k dspornému
zachdzeni s vodou museji byt dostate¢né motivujici, aby jejich
dopad nezmirnily néklady zptsobené slozitosti vysledné situace.
Piipomind, Ze prvnim zdrojem dspor je dobrd Gdrzba siti
a zamezovani uUnikam, které nékdy zptsobuji nepiipustné
plytvani. Konstatuje rovnéz, Ze systém poplatkti nemuize vyfesit
vie a Ze regulace mé svou tlohu v situacich, kdy je tieba nalézt
rovnovihu mezi riznymi druhy vyuziti vody.

3.1.8  V mistech, kde je poptdvka po vodé sezénniho charak-
teru a voda neni urcena k zemédélskému vyuziti, coz je Castym
piipadem letovisek, by bylo vhodné zavést systém dvojich
poplatkt. Prispél by ke spravedlivému rozdéleni pevnych
ndkladt na ddrzbu systému mezi spotfebitele z fad stdlych
obyvatel a rekreantd.

3.2 Raciondlngjsi p¥idél vody a financnich prostredkii vztahujicich se

k vodé

3.2.1 Komise konstatuje, Ze hospodafsky rozvoj nékterych
povodi miize mit negativni nésledky na dostupnost zdroji vody,
a zdiraznuje, Ze bude tfeba vénovat zvldstni pozornost
povodim, kterd se potykaji s nedostatkem vody.

3.2.2  EHSV doporucuje vytvofit evropské internetové stranky
s piiklady planti povodi pod dozorem Evropské agentury pro
zivotni prosttedi a/nebo Komise, kde by byly zvefejnény
konkrétni piiklady plint povodi urcené zejména pro mistni
samospravy a piislusné zainteresované organy.

3.2.3  Mistni orgdny by se zde mohly sezndmit s metodikami,
cili, ndvrhy feseni a s ekonomickymi adaji. P¥i piipravé plant by
se tak mohlo ziskat hodné casu.

3.24  Dopad zemédglstvi na vodni zdroje je dobfe zndm. Je
tieba podpofit efektivngjsi vyuzivini vody, zejména rozvojem
trvale udrzitelného zavlazovani a odvodniovani (napt. kapkové
zdvlahy). Kontrola stavu SZP v roce 2008 musi byt prileZitosti
k zaclenéni dalsich otdzek kvantitativntho vyuziti vody do
nastroju SZP. Snaha o dplné oddéleni podpor by tak mohla byt
doplnéna zvy$enim podpory pro fizeni vody v ramci programii
rozvoje venkova. Mély by byt rovnéz zavedeny konkrétni
nstroje pro fizeni rizik sucha v zemédélstvi.

3.2.5  Obecné vzato by Komise mohla upravit vy$i podpor
v zdvislosti na kritériu raciondlniho zachdzeni s vodou
a zachovani vodnich zdroji (napt. 5 az 10 procentnich bodt
v ramci maximdlni vySe dotaci), zejména co se ty¢e Fondu
soudrznosti. Toto kritérium, upfesnéné v okamziku zkoumadni
projektu &i vypsani verejné soutéZe v piipadé stavby, by bylo po
realizaci projektu a po péti letech vyhodnoceno na podnét
organu, ktery je piijemcem evropské podpory. Doplikovd
pomoc by méla podobu snizeni poplatkil ze splacenych investic,
odménou za prokazanou vykonnost.

3.2.6  Vybor se domnivd, Ze kontrola celkovych ndkladt na
projekty spojené se zasobovanim pitnou vodou ¢i s ¢isténim je
spravnym piistupem z hospodafského hlediska a z hlediska
udrzitelného rozvoje. Celkovymi nédklady se rozumi soucasnd
Cisti hodnota investic a ndkladd na provoz, ddrzbu
a obnovovani v dlouhodobém horizontu.

3.2.7  Pro Sifeni osvédCenych postupli pro raciondlni zacha-
zen{ s vodou a zachovani vodnich zdroji by tedy bylo vhodné,
aby zejména Komise podpofila projekty nabizejici vybérova
kritéria a zdruky na tomto zdkladé.

3.2.8  Cely tento pfistup je v souladu s pfinim Komise
podpotrit piedevsim opatfeni zaméfend na tspory vody a zarucit
jeji raciondlni vyuzivani. Mélo by se usilovat o to, aby tato poli-
tika byla v souladu s politikou biopaliv, kterd jsou ndro¢nd na
spotiebu vody.

3.3 ZlepSeni systému Fizeni rizik sucha

3.3.1 Komise chce podporovat vyménu osvédéenych
postupti.

3.3.2  EHSV si pieje, aby k doplnéni mistnich meteorologic-
kych analyz byly vyuzity satelitni prostfedky a s jejich pomoci
byla kazdym rokem na jafe vypracovina mapa rizik sucha, defi-
citu zemédelské produkce a rizika pozdrt. PH té prilezitosti by
mély byt vyuzity rovnéz tdaje obsazené v jiz vypracovanych
planech povodi. Tyto tdaje by byly zpfistupnény zemédélctim ¢i
jejich sdruzenim v rdmci fizeni rizik.
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3.3.3  Vybor se domnivd, Ze i kdyZ je Zddouci se pfeorien-
tovat z Fizeni krizi na fizeni rizik sucha, je mozné Fzeni krizi
dale zlepsit, jak se ukdzalo v Recku pii katastrofélnich pozdrech
v 1ét€ 2007. EU by mohla usnadnit a podpofit interoperabilitu
mezi prostiedky urcenymi na prevenci a na boj proti pozartim,
standardizaci materiald, vyuziti kontejnert k prepravé naftovych
Cerpadel, provddéni spole¢nych cviceni. Jednalo by se
o konkrétni realizaci evropského mechanismu civilni ochrany.

3.3.4  Komise zminila moZnost vyuzit pfi boji proti zdvaz-
nym ndsledktim sucha pozménény a ptizptsobeny Fond solida-
rity EU a tuto moZnost je tfeba vzit v dvahu. Bylo by rovnéz
vhodné z#{dit pojisténi ke zmirnéni nasledkti obdobi sucha, ze-
jména pro zemédélce, ktefi jsou prvnimi poskozenymi.

3.4 Zvdzit vytvofeni dodatecné infrastruktury pro zdsobovdni vodou

3.4.1 V této souvislosti Komise planuje projekty kolektivni
povahy. V urcitych piipadech by mohlo jit i o individudlni inicia-
tivy, pii souCasném zdaraznéni hierarchického piistupu k vyuzit
vody.

3.4.2  Sdéleni v kazdém piipadé pocitd s prevadénim vod
z jednoho povodi do druhého, se stavbou prehrad a malych
hrdzi za velmi pHsné stanovenych podminek, ale také
s opétovnym vyuzitim odpadnich vod a s odsolovanim.
V piipadé opétovného vyuziti je problémem nahromadéni zneci-
Stujicich latek v pribéhu cyklt opétovného vyuziti. Proto by
bylo tieba zavést a podpofit vyzkumny program na vytvofeni
modelu koncentraci po mnohonédsobnych cyklech a vyvodit
z n§j kritéria stabilizace, kterd pomohou ur¢it, kdy koncentrace
dosdhnou hrani¢nich hodnot slucitelnych se samocistici kapa-
citou systému.

3.4.3 S odsolovanim jsou spojeny problémy dvojtho druhu:
na jedné strané energetické, na druhé strané environmentalni,
souvisejici s vedlej$imi produkty a se smési solného koncentratu.

3.4.4  Jednou z moZnosti je program rozvoje soldrntho odso-
lovani s fadou mikroinstalac, coz by bylo technologickym
piispévkem Evropy rozvojovym zemim, které se potykaji se
suchem.

3.4.5 Obecné vzato je tieba podpofit vyzkum a rozvoj
technik dspory vody nebo technik napoméhajicich obnovovani
podzemnich vod (napf. povrchova tprava vozovek v méstskych
oblastech) a také rozvoj biotechnologii umozaujicich vyvijet
zemédélské kultury méné ndrocné na vodu.

3.4.6  Je tfeba rovnéz prostudovat moznost podzemniho skla-
dovan{ a zpétného vtlaovini vody do podzemnich vod. V této
souvislosti bude tfeba vybrat pilotni projekty a urcit normy pro
skladovanou vodu, které budou realistické a pfitom zajisti ochra-
nu podzemi. Otdzka podzemnich vod se tykd jak mnozstvi, tak
kvality téchto vod, nebot podzemni vrstvy jsou rovnéz poskozo-
véany zneci$ténim. V tomto sméru by méla byt vénovana zvlastni
pozornost primyslovym ¢innostem obzvldsté ndrocnym na

vodu, které jednak narusuji podzemni vrstvy a jednak zvySuji
riziko jejich znecisténi.

3.4.7  EHSV déle vyzyvad Komisi, aby prozkoumala moznosti
pfevadéni vody mezi regiony. Pfevddéni vody mezi povodim
s prebytkem vody do jiného povodi s nedostatkem vody muze
byt vhodnou metodou, a to i z evropského hlediska, napfi.
s cilem dosdhnout zemédélské sobéstacnosti, pod podminkou,
ze je voda v pfijimajicim povodi vyuZzita i¢inné a hospodarné.
Technickd a tarifni opatfeni a pfedpisy musi zabranit situaci,
kdy by kolektivni pomoc urcitému odvétvi, ,které si pomoc
zaslouzi“, vedla ke zvy$eni spotieby vody v neprioritnich odvé-
tvich.

3.4.8  EHSV se domnivi, Ze je tieba sladit moZnd opatfeni na
regulaci odtoku vody mezi tfetimi zemémi a clenskymi stity
EU, kterymi protéka spolecnd feka ptes vnéjsi hranici EU.

3.5 Podpora technologii a postupii umoZijicich raciondlni vyuZivdni
vody

3.5.1  Komise zastdvd nazor, ze vyuziti technologii umozZnuji-
cich raciondlni vyuzivani vody lze podstatné zlepsit. Kromé snah
zamezit plytvani a GnikGim vody, které jsou v nékterych sitich
znalné, se otevird zajimavd perspektiva v modernizaci postupl
fizeni vody.

3.5.2  Cinnosti, je? Komise doporucuje, jsou jednoznacné
zadouci (standardy pro zafizeni vyuZivajici vodu, ndro¢nost
budov na spotiebu vody, vykonnostni ukazatel, ptizpisobeni
hospodaiskych ¢innosti problému nedostatku vody atd.).

3.5.3  Mélo by se rovnéz zvazit vyuziti uzitkové vody, které
by vsak vyzadovalo investice zejména do zdvojeni kanalizace
a do preventivnich opatieni. Mélo by byt rovnéz zvazeno syste-
matict§jsi jimani destové vody.

3.54  Jedna metoda se jevi jako slibnd: systém inteligentniho
méfeni (,smart metering®) a pfizptsobené fakturace. Technologie
spocivajici v méfeni a v pfenosu udajii o spotiebé na ddlku by
v budoucnu mohla umoznit zavedeni nékolika druht poplatka,
jako je tomu u elektfiny. Pfedplatitel by si pak mohl zvolit pfed-
platné odpovidajici jeho situaci, které by vSak sméfovalo
k hospoddrnému chovdni: sezénni sazba, stld sazba, tarif pro
niz§{ zatizeni sité atd.

3.5.5 S cilem zachovat zdroje vody, Celit povodnim, erozi
a znecidténi, jeZ ji provazi, by méla politika ochrany Zivotniho
prostiedi venkova dfirazné podporovat opétné zalesnovini,
zachovdni kultur a vysazovdni Zzivych plotd tam, kde je to
uziteéné a mozné. Vyfizovani zddosti a kontrola by mohly
probihat na zdkladé nejmodernéjsich systémt geografického
uréovani. Bylo by Zadouci prostfednictvim sedmého rdmcového
programu pro vyzkum a rozvoj podpofit zdkladni zemédélsky
vyzkum s cilem vypéstovat rostliny, které budou odolnéjsi viici
suchu.
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3.5.6  Dile by v zemédélské praxi bylo zddouci rozvijet trvale
udrzitelné odvodnovéni a zavlaZovani a obecné rovnéz vyuzi-
véani nejlepsich dostupnych technik. Odvodnovaci pitkopy by
mély byt zejména v mistech kifzeni vybaveny omezenymi
pasmy, kde bude mozné lokidlné zadriet vodu a tak sniZit
koncentraci vody, erozi a znecisténi, jez jsou jejimi doprovod-
nymi jevy, a usnadnit zpétnou infiltraci. Tento zptsob lokdlniho
zadrzovani vody by samoziejmé vyzadoval povinné Ccisténi,
které by bylo tieba prostudovat s profesiondly.

3.6 Vytvoreni ndvykii zaméfenych na tisporu vody v Evropé

3.6.1  Uvahy Komise lze pouze uvitat: certifikace a oznacovani
na podporu raciondlniho a hospodarného vyuzivani vody pred-
stavuji odpovidajici cestu vpfed. Pokud jde o oznacovani, je viak
tieba mit na paméti, Ze ekologické oznacovéni je dnes v mé6dé
a Ze prehnané oznacovani mize vést k nesrozumitelnosti posky-
tovanych informaci.

3.6.2 Do celospolecenského vytvafeni navyks zaméfenych na
tsporu vody by méla byt zapojena organizovand obcanskd
spole¢nost jako celek, socidlni partnefi, riznd sdruzeni a rovnéz
vzdélavaci systém. Odbornou piipravou technickych pracovniki
v oboru a Sifenim novych technologii je tfeba pfedejit opako-
vani omyll z minulosti, zejména v oblasti méstské vodni infra-
struktury.

3.6.3 Lze konstatovat, Ze dnes roste nabidka zafizeni pro
jiméani destové vody ¢i pro recyklaci uzitkové vody pro indivi-
dudlni bydleni. To svéd¢i o vytvafeni ndvykll zaméfenych na
usporu vody, které Komise prosazuje. Je vSak tfeba zabranit
tomu, aby spravnd snaha o hospodarné zachdzeni s vodou vedla
k individualistickému usili o sobéstacnost, které by z technického
a hospodérského hlediska narusilo vefejné sluzby zdsobovani
vodou a (isténi odpadnich vod, jez byly a nadédle zistdvaji
ptivodcem velkého pokroku v oblasti hygieny a nadéje doziti.
V nasich vyspélych spole¢nostech jsme pozapomnéli, Ze voda je
nutnd k Zivotu, ale miiZe byt také Zivotu nebezpecna.

3.6.4 Individudlni systémy dspory vody, recyklace a isténi,
které nejsou kolektivni, se jevi jako zajimavé a vhodné pro
bydleni v fidce osidlenych oblastech. V méstském prostiedi jsou
jejich hospodafské a socidlni vyhody méné ziejmé, kromé
piipadd, kdy jsou systémy jimdni destové vody a recyklace
(pfesto, Ze vyuZivaji odtoku ze soukromych pozemkt) zpraco-
véany a vyuZzivany vefejnymi sluzbami.

3.7 Lepsi znalosti a shromaZdovdni tidajii

3.7.1  Komise konstatuje, Ze je nutné mit k dispozici spole-
hlivé informace o rozsahu a dopadu nedostatku vody a sucha.

V Bruselu dne 29. kvétna 2008.

Vybor plné podporuje myslenku provadét kazdorocni evropské
hodnoceni a co nejlépe vyuzit sluzeb globdlniho sledovéni Zivot-
ntho prostiedi a bezpecnosti (GMES) k ziskdvani vesmirnych
Gdaji a ndstroji pro sledovdni na podporu vodnich politik. Je
tieba pobizet univerzity a stfediska védeckého vyzkumu
k realizaci studii zaméfenych na otdzky spojené s vodou, na
zachovdni zdrojii vody a na zpusoby, jak zvétsit jejich objem
vyuzitim novych technologii.

3.7.2  Bude tieba sjednotit kritéria pro vyhodnoceni situace
pii inventdfich mnozstvi vody uvedenych v rdmcové smérnici
o vodé. V praxi jsou zpravy clenskych stitli nesourodé jak
z hlediska rozmeéri sledovanych povodi, tak z hlediska frekvence
sledovéni kvality vody a biologické rozmanitosti.

3.7.3  EHSV tedy vyzyvd Komisi, aby uspiSila préci specializo-
vanych vybort pii sledovani provadéni rdmcové smérnice o vodé
a zvefejnila formou srovndvacich tabulek pokroky dosazené
v jednotlivych clenskych stitech, a tim dodala dalsi podnét
probihajicim ¢innostem a povzbudila jejich konvergenci.

3.7.4  Nazirdno realisticky je tfeba soustfedit Gsili na nejcitli-
v&j8i oblasti a necekat na ziskdni homogennich a kvalitnich
hodnoceni a akénich plant. Vybér téchto oblasti by mohl
probéhnout na podnét ¢lenskych statti, avsak podle spole¢nych
kritérii (nedostatek srazek a definice geografické oblasti).

3.7.5  ZlepSovani informovanosti mistnich a regionalnich
subjektd o riziku nedostatku vody a obecnéji o dopadech zmény
klimatu by se usnadnilo, kdyby informace o vyvoji klimatu byly

poskytnuty co nejsirs{ vefejnosti.

3.7.6  V této souvislosti EHSV konkrétné navrhuje vytvorit
internetovou stranku, kterd by eventudlné mohla byt zaclenéna
do Evropského systému informaci o vodé (WISE), kde by byly
k dispozici klimatické parametry, jako je napf. méfeni srdzek,
evapotranspirace, teplota, rychlost vétru, slune¢ni osvit, a to
podle globélnich modeld Mezivlddnitho panelu pro zménu
klimatu (GIEC) (v duchu projektt PRUDENCE ¢i ENSEMBLES,
ale se systemati¢téjsim pokrytim a poskytujici spolu s grafickymi
udaji i idaje &iselné).

3.7.7  Védecky charakter tdajii poskytovanych on-line a jejich
kazdoro¢ni aktualizace by byly svéfeny skupiné evropskych
laboratofi, které jsou ¢leny GIEC.

3.7.8  EU by mohla financovat pocdte¢ni vytvofeni téchto
stranek a skromny poplatek za stazeni dokumentt by pfispival
na vyzkumnou ¢innost laboratof{ podilejicich se na modelech.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zavedeni
rezimu SpoleCenstvi pro pfedchdzeni, potirini a odstranéni nezikonného, nehldseného
a neregulovaného rybolovu

KOM(2007) 602 v konecném znéni — 2007/0223 (CNS)

(2008/C 224[16)

Dne 4. prosince 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni ve véci

ndvrhu nafizeni Rady o zavedeni reZimu Spolecenstvi pro predchdzeni, potirdni a odstranéni nezdkonného, nehldseného
a neregulovaného rybolovu

Specializovand sekce Zeméd¢€lstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 29. dubna 2008. Zpravodajem byl pan SARRO IPARRA-
GUIRRE.

Na 445. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. kvétna 2008 (jedndni dne 29. kvétna
2008), piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro a 3 ¢lenové se

zdrzZeli hlasovani.
1. Zavéry

1.1 EHSV si je védom toho, Ze pfetrvavajici praxe nezakon-
ného, nehld§eného a neregulovaného rybolovu vyZzaduje
komplexni odpovéd, kterd by se méla zaklddat na G¢inném
regulacnim ndstroji, jez by mél globalni uplatnéni v celém doda-
vatelském  Fetézci, rybolovem pocinaje a prodejem konce;
a domnivd se, Ze ndvrh nafizeni obecné ve svych ustanovenich
obsahuje pfedpisy potiebné pro predchdzeni, potirdni
a odstranéni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybo-
lovu, a proto Vybor nafizeni podporuje, nebof navrhovand
opatien{ posiluji roli Spolecenstvi jako stitu vlajky, stitu
pfistavu, stitu trhu a stdtu piijemce.

1.2 Vybor se domniva, Ze uspéch tohoto ndvrhu spocivd na
Ctyfech pilifich, kterymi jsou:

— usilf ¢lenskych statt v boji proti nezdkonnému, nehldsenému
a neregulovanému rybolovu;

— spoluprace ¢lenskych statd;
— mezindrodni spoluprace;
— kontinudlni a vytrvald prace za icelem jeho naplnéni.

1.3 AniZz by z oblasti pasobnosti ndvrhu bylo vylouceno
rybéiské lodstvo Spolecenstvi, domniva se EHSV, Ze by se mélo
v navrhovaném nafizeni jasnéji rozliSovat mezi nezdkonnym,
nehldSenym a neregulovanym rybolovem provadénym plavidly
tfetich zem, které v tomto smyslu nespadaji pod kontrolu statt
vlajky, a jinym nezdkonnym rybolovem provadénym plavidly
plujicimi pod vlajkou Spolecenstvi, ktery piedstavuje poruseni
spolecné rybédiské politiky a ktery je v soucasné dobé regulovin
pravnimi nastroji obsaZenymi v nafizeni (EHS) ¢. 2847/93 (!).

1.4 Vybor chdpe, Ze provadéni vSech opatieni kontroly
a inspekce bude pro clenské stity znamenat silny ndrGst

(") NatizeniRady (EHS) ¢. 2847/93 ze dne 12.10.1993.

rozpoctu, administrativy a spravni kontrolni infrastruktury,
a proto Zddd Komisi, aby to v ndvrhu nafizeni zohlednila
a neposkodila tak kone¢ny vysledek; a zddd ji také, aby pfijala
dostatecnd preventivni opatfeni, diky nimz by provddéni
navrhovaného nafizeni nepfedstavovalo ndrist provoznich
ndkladd pro podniky, jejichz rybdiskd plavidla provadeji
zdkonny rybolov.

1.5 Vybor md za to, Ze navrhovand opatfeni v Zidném
piipadé nesmi znamenat omezeni legdlni obchodni pfepravy, jez
by mohla byt ptekdzkou obchodu odporujici piedpistim svéto-
vého obchodu.

1.6  Vybor ma za to, Ze z navrhu nafizeni neni dostatené
jasné, jak bude organ statu vlajky potvrzovat osvédéeni o tilovku,
které je vyzadovdno Evropskym spolecenstvim. Vzhledem
k tomu, Ze toto potvrzeni ma probihat elektronickou formou, se
EHSV domnivd, Ze v navrhu nafizeni by mél byt jasné definovan
zpusob potvrzovani, jak pro plavidla, kterd pfevazeji Cerstvy
ulovek, tak i pro plavidla, kterd pfevdzeji zmrazené produkty
rybolovu.

1.7  EHSV se domnivd, ze kontrola rybafskych plavidel tfetich
zemi by méla probihat podobnou formou ve vsech ,urcenych
piistavech® v jednotlivych c¢lenskych stitech. EHSV se také
domnivéd, Ze by mél ndvrh nafizeni jasngji uvadét, Ze inspekce
budou probihat jak na mofi, tak na pevniné a ze vzduchu.

vvvvvv

1.8 EHSV opakuje sviij postoj z diivéjsich stanovisek tykajici
se role Agentury Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu, o které se
domniva, ze by méla mit ddlezitou dlohu pfi koordinaci, sledo-
vani a kontrole nezdkonného, nehldseného a neregulovaného
rybolovu. Za timto tcelem by agentura méla mit k dispozici
vice finan¢nich a lidskych zdrojt.
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1.9 Vybor se domnivd, Ze vySe sankci pro plavidla tretich
zemi by méla byt harmonizovdna ve vSech clenskych stitech
Evropské unie. Md rovnéz za to, ze v pfipadé nedodrzeni pfed-
pisti ze strany nespolupracujicich stitd by méla byt zvdZena
moznost uplatnit jiné sankce neZ ty, které souviseji s rybolovem.

1.10  Vybor se kazdopddné domnivd, Ze postupy, jimiz se
plavidlo ozna¢i za plavidlo provddgjici nezdkonny, nehldSeny
a neregulovany rybolov a stity za nespolupracujici, musi obsa-
hovat vétsi zaruky tykajici se obhajoby a musi se zaklidat na
podlozenych dikazech, aby nedochdzelo k tomu, Ze opatieni

pfijatd clenskymi stity soudy pozdéji zrusi.

2. Uvod

2.1  Spolecenstvi bojuje proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu jiz vice nez 10 let. Od roku 2002
se tento boj fidi akénim pldnem Spolecenstvi a na trovni Spole-
Censtvi i na regiondlni a mezindrodni Grovni md za cil pfed-
chazet, potirat a odstranit nezakonny, nehldseny a neregulovany
rybolov (3.

2.2 Vroce 2005 prohldsil Evropsky parlament ve svém usne-
seni () o provadéni akéntho planu SpoleCenstvi, ktery je
obsazen v uvedeném sdéleni, Ze je potiebné, aby Evropskd unie
rozsifila a posilila své Gsili v boji proti nezdkonnému, nehldse-
nému a neregulovanému rybolovu.

2.3 Ackoli jiz byl udélan velky kus prace, neni pochyb, Ze
nezdkonny, nehlddeny a neregulovany rybolov jesté nebyl
vymycen. Komise je toho ndzoru, Ze vzhledem k pfetrvdvani
tohoto rybolovu je zapotiebi zdsadni a neodkladné odpovédi ze
strany Evropské unie.

2.4 Z tohoto diivodu Komise v minulém roce vypracovala
nové sdéleni (*) o ,nové strategii Spolecenstvi pro pfedchdzeni,
potirdini ~a  odstranéni  nezdkonného,  nehldseného
a neregulovaného rybolovu*“.

2.5  Po rozsdhlych konzultacich v minulém roce, kterych se
aktivné ztcastnil i EHSV (°), vypracovala Komise ndvrh nafizen,
ktery je pfedmétem stanoviska (°) a ktery se tykd ndsledujicich
oblasti ¢innosti:

— zlepeni kontroly zdkonnosti ¢innosti rybaiskych plavidel
tfetich zemi vstupujicich do rybéiskych ptistavii Evropské
unie a jejich tlovkd;

— zlepSeni kontroly produktt rybolovu ze tietich zemi dovéze-
nych do Spolecenstvi jinymi prostfedky nez rybarskymi
plavidly z hlediska dodrzovani opatfeni na zachovani a fizen{
zivych vodnich zdrojt;

() KOM(2002) 180 ze dne 28.5.2002 a zdvéry Rady ze dne 7.6.2002.

(}) Usneseni Evropského parlamentu 2006/2225, které bylo pfijato dne
15.2.2007.

() KOM(2007) 601 v kone¢ném znéni ze dne 17.10.2007.

(’) Konference EHSV o odpovédnosti sttt vlajky, konand dne 30.1.2007.

(°) Névrh nafizeni Rady 2007/0223 (CNS) o zavedeni rezimu Spolecenstvi
pro predchdzeni, potirini a odstranéni nezdkonného, nehldseného
a neregulovaného rybolovu.

— uzavieni trhu EU pro produkty pochdzejici z nezdkonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu;

— boj proti nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému
rybolovu provaddénému stitnimi piislusniky clenskych statt
Spolecenstvi mimo jeho tGzem;

— zlepSeni prévnich prostiedki pro zjidtovani nezdkonnych,
nehldSenych a neregulovanych rybolovnych ¢innostf;

— zavedeni uc¢inného rezimu pokut zaméfeného na zabranéni
zdvaznému poruSovani piedpist v oblasti rybolovy;

— zlepSeni opatfeni proti nezdkonnému, nehldSenému
a neregulovanému rybolovu v rdmci regiondlnich organizaci
pro fizeni rybolovu;

— podpora politiky a prosttedkd rozvojovych zemi zaméfe-
nych proti nezdkonnému, nehla$enému a neregulovanému
rybolovy;

— zvyseni soudinnosti mezi subjekty sledovéani, kontroly
a dozoru mezi Clenskymi stity a mezi clenskymi staty
a tfetimi zemémi.

2.6 Navrh se tedy opird o zdsadu, Ze G¢innd strategie proti
nezdkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu by
méla byt komplexni a méla by pokryvat viechny aspekty daného
problému napfi¢ celym dodavatelskym fetézcem.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze z diivodu znepokojujicich environ-
mentdlnich a socidlné-ekonomickych dtsledkii nezdkonného,
nehldseného a neregulovaného rybolovu je nutné, aby Evropskd
unie jednala rozhodné, a proto obecné podporuje Komisi.

3.2 Platné prévni pfedpisy SpoleCenstvi o kontrolnim rezimu
pro spole¢nou rybaiskou politiku () stanovi komplexni rezim
kontroly urceny pro sledovani zdkonnosti odlovii rybaiskych
plavidel Spolecenstvi, ale nezaji§tuje rovnocennou droven
kontroly a postihii pro produkty rybolovu odlovené rybarskymi
plavidly tfeti zemé a dovezenych do Spolecenstvi.

3.3 Tento nedostatek pfedstavuje zptsob pronikdni na trh
Spolecenstvi, ktery je nejvétsim svétovym trhem a hlavnim
dovozcem rybdiskych produktt, pro ne