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ZKRATKY

Agencja Rynku Rolnego (Agentura zemédélského trhu), zemédélskd platebni agentura v Polsku

ARSKTRP Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeZelja (Agentura Republiky Slovinsko pro
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zemédélské trhy a rozvoj venkova), platebni agentura pro zemédélstvi a rozvoj venkova ve Slo-
vinsku

Ciltsdarba valsts inspekcija (Ndrodni plemenafsky inspektorat), kontrolni organ v Loty$sku
Kypr

Ceska republika

Estonsko

Gléwny Urzqgd Statystyczny, Gstfedni statisticky tfad v Polsku

Madarsko

Kézponti Statisztikai Hivatal, Gstfedn{ statisticky dfad v Madarsku

Lauksaimniecibas Datu Centrs (Stfedisko zemédélskych tdajt), orgdn spravujici kvoty v Lotyssku
Litva

Lotyssko

Malta

Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal (Agentura pro zemédélstvi a rozvoj venkova), platebni
agentura pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova v Madarsku

Nacionaliné Mokéjimo Agentiira (Narodni platebni agentura), zemédélska platebni agentura v Litvé
Polsko
Pédohospoddrska platobnd agentiira, zemédélskd platebni agentura na Slovensku

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (Estonsky tifad zemédélskych rejstitka a infor-
maci), platebni agentura a orgdn spravujici mlécné kvéty v Estonsku

Slovinsko
Slovensko
Stétni zemédélsky intervenéni fond, zemédélska platebni agentura v Ceské republice

Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fiir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft

Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centre (Stiedisko zemédélskych informaci a venkovského
podnikani) (Litva)
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SHRNUTI

L Deset novych ¢lenskych stdtd se pfi pfistoupeni 1. kvétna 2004 zavdzalo uplatiiovat rezim kvot v od-
vétvi mléka a mlé¢nych vyrobka. Tento rezim ¢lenskym stattim ukldda dodrzovat vyrobni stropy, které jsou
jim pfidélovany jednak pro doddvky mlékdrndm a jednak pro pfimy prodej spotiebiteltim, a v pfipadé jejich
piekroceni jim ukldda finan¢ni sankce.

L. Ucetni dvar kontroloval provadéni rezimu mléénych kvét v téchto novych clenskych stitech tak, ze
v osmi z nich uskute¢nil kontroly na misté a zdroveni dikladné analyzoval informace poskytnuté Komisi.

1L V novych ¢lenskych statech proslo jiz odvétvi mléka a mléénych vyrobka zdsadni transformaci, jejiz
tendence byly viude shodné: snizeni stavu hospodatskych zvitat, rozsiteni velikosti zemédélskych podniki,
staly ndrtst uzitkovosti a zvyseni doddvek. I pfes ekonomicky vyvoj, ktery po tomto pfechodném obdobi nds-
ledoval, ztstal zachovan rozsahly sektor sobésta¢ného ¢i ¢aste¢né sobéstacného zemédélstvi, ktery pomahd
zmiriiovat dopady strukturdlni nezaméstnanosti.

Iv. V tomto velmi specifickém kontextu byly kvéty pridélené novym ¢lenskym stattim pro dodévky od-
hadnuty na drovni blizké skute¢nym potfebdm, zatimco kvéty pro ptimé prodeje, jez vychdzely z velmi pfi-
bliznych statistickych adajti, byly naopak silné nadhodnoceny.

V. Ve fazi pfidélovani individudlnich kvt producenttim bylo ve dvou ¢lenskych statech zjisténo piidélo-
vani dodavkovych kvot v nadmérné vysi. Je tieba konstatovat, Ze na konci prvnich dvou kvétovych let nebyla
pfiblizné polovina zemédélskych podnikt produkujicich mléko do rezimu mléénych kvot zaclenéna. To ne-
svéd¢i o neschopnosti rezim zavést, nybrz spiSe odrdzi rozsah ¢aste¢né sobéstaéného zemédélstvi.

VL. Ve fdzi pied vstupem novych clenskych stdtti hrdla zdsadni Glohu v jedndnich o stanoveni vnitrostat-
nich kvét Komise. Pokud jde o ¢innost Komise v obdobi 2004-2006, zjistil Ucetni dvur urcité nedostatky.

VIL Provadéni rezimu mlé¢nych kvot predstavovalo pro nové ¢lenské staty velky logisticky tikol. Obecné
Ize Fici, Ze ¢lenské staty vyvinuly znac¢né Gsili, aby byly spravni a kontrolni systémy v piislusnou dobu funk¢-
ni. V dobé auditu viak byla kvalita téchto systémi jesté nevyrovnand a vedla Ucetni dviir k pfipominkdm, po-
kud jde o fizeni acquis communautaire, spravu vnitrostatni rezervy, zptisob zmény kvét a planovani a provadéni
kontrol.

VIIL Lze Fici, Ze vétsina zjisténych nedostatkd je pfirozenou soucdsti fize spoustént systému. Ukolem Ko-
mise a Clenskych stdtd je naddle zajistovat, aby byla zavddéna vhodnd ndpravnd opatfeni. Aby mohla Komise
monitorovat fadné fizeni rezimu a formulovat navrhy tykajici se jeho budoucnosti, musi v prvni fadé dispo-
novat spolehlivymi a harmonizovanymi informacemi, jez ji umozni posoudit skute¢ny rozsah procesu restruk-
turalizace a potvrdit tidaje o piimych prodejich.

IX. Po prvnich dvou hospodafskych letech pokracuje v odvétvi mléka a mléénych vyrobki novych ¢len-
skych stath restrukturalizace. Cdst celkové produkce mléka tvofend doddvkami pokracovala v riistu. Vnitro-
stétni kvéty pro dodavky byly téméi vycerpany a v Ceské republice, na Kypru a v Polsku dokonce prekroceny.
Nedostatecné vyuzivani kvot piimého prodeje se po rozsdhlych zméndch kvét piimého prodeje na dodav-
kové kvéty snizilo. Koncentrace vyrobnich jednotek se uskuteciiuje za soucasného zvySovani ceny mléka. Roz-
§ifeni umoznilo posilit obchodni vyménu, aniz se destabilizoval evropsky trh a aniz vznikla rozpoctova
nerovnovéha.
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Obecné

1. Rezim mléénych kvét se pouzivd v Evropské unii od ho-
spodafského roku pro mléko 19841985 a pokud se nezméni
pravni pfedpisy, ztistane zachovan nejméné do hospodatského
roku 2014/2015 (%). Jeho hlavnim ticelem je ,snizit nerovnovahu
mezi nabidkou a poptdvkou na trhu s mlékem a mléénymi vy-
robky a strukturdlni pfebytky vyplyvajici z této nerovnovahy,
a tim dosdhnout lepsi vyvazenosti trhu” (2).

2. Dne 1. kvétna 2004 vstoupily do Evropské unie Cesk4 re-
publika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Pol-
sko, Slovinsko a Slovensko. Pfedtim Evropskd rada na zasedani
v Kodani v prosinci 2002 stanovila vnitrostatn{ referen¢ni mnoz-
stvi pro produkci mléka deseti kandiddtskych zemi. Rezim mlé¢-
nych kvét tak vstoupil v platnost soucasné ve vSech novych

¢lenskych statech s vyjimkou Polska a Slovinska, kterym byla
na jejich zddost poskytnuta dodatecnd lhita pro jeho dplné
zavedeni (3).

3. Podminky pfistoupeni pro kazdy novy clensky stat kromé
Kypru a Malty rovnéz stanovily zavedeni zvlastni restrukturali-
zani rezervy pro odvétvi mléka a mlécnych vyrobka (4). Tato re-
zerva mohla byt uvoliovdna od 1. dubna 2006, aby doprovézela
restrukturalizaci odvétvi mléka a mléénych vyrobka dané zemé
a zejména ,,odklon od produkce pro potieby vlastniho hospodai-
stvi k produkei pro trh“ (°).

4. Po rozsifeni 1. kvétna 2004 Cinila vnitrostatni referencni
mnozstvi pro 25 ¢lenskych statd celkem 137,3 milionu tun. De-
set novych clenskych stiti spolec¢né disponovalo 18,3 milionu
tun, tj. 13,3 % celkového mnozstvi pro EU (tabulka 1).

Tabulka 1

Pocdtecni mlééné kvoty v novych clenskych stitech (k 1. kvétnu 2004)

(v tundch)

Clensky stdt Dodévky Pifmé prodeje Celkem Zvldstni rezerva
Cesk4 republika 2613239 68 904 2682143 55788
Estonsko 537 188 87 365 624 483 21 885
Kypr 141 337 3863 145 200 0
Lotys$sko 468 943 226 452 695 395 33253
Litva 1256 440 390 499 1646 939 57 900
Madarsko 1782650 164 630 1947 280 42780
Malta 48 698 0 48 698 0
Polsko 8 500 000 464017 8964017 416 126
Slovinsko 467 063 93 361 560 424 16 214
Slovensko 990 810 22506 1013316 27 472
EU-10 16 806 368 1521597 18 327 895 671418
EU-15 117771 708 1241 943 119013 651
EU-25 134 578 076 2763 450 137 341 616
Zdroje:
EU-10: Pfiloha I nafizeni (ES) ¢. 1788/2003.

EU-15: Pfiloha nafizeni Rady (ES) ¢. 3950/92 ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢ 739/2004.

() Hospodéisky rok pro mléko neboli kvétovy rok je obdobi 12 mésicti
od 1. dubna do 31. bfezna.

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym se sta-
novi ddvka v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd, 3. bod odiivodnéni
(UF. vést. L 270, 21.10.2003, s. 123).

(%) V pfipadé téchto dvou clenskych stitt vstoupila vnitrostatni referenc-
ni mnozstvi v platnost 1. kvétna 2004, avsak povinnost stanovit in-
dividudlni referen¢ni mnozstvi platila az od 1. dubna 2005.

(#) Priloha I pism. g) nafizeni (ES) ¢. 1788/2003.

(%) CL 1 odst. 4 naifzeni (ES) ¢. 1788/2003.
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Rémecek 1 - Systém mléénych kvt

Kazdému ¢lenskému stitu se piidéluje vnitrostatni referenéni
mnozstvi, tj. vnitrostdtni produkéni kvota, kterd se déle déli
na vnitrostatni kvétu pro dodavky, kterd se vztahuje na mlé-
ko doddvané odbératelim (vétsinou jde o mlékdrny), a vni-
trostatni kvétu pro piimé prodeje, kterd se vztahuje na mléko,
jez producenti pfimo prodavaji nebo pievadéji spotiebitelim,
a na ostatni mlécné vyrobky, které producenti proddvaji nebo
pievadéji. Producenti obdrzi v rdmci vnitrostatnich stropt in-
dividudlni referen¢ni mnozstvi pro dodavky a/nebo pFimé

prodeje.

Pokud dojde k prekroceni jedné ¢i druhé vnitrostatni kvéty,
odpovida ¢lensky stat Spolecenstvi za thradu doplikové dév-
ky stanovené ve vysi, kterd se povazuje za odrazujici
(33,27 EUR za 100 kilogramt mléka pro obdobi 2004/2005)
a kterd se stanovi samostatné pro doddvky a pro pfimé pro-
deje. Kazdy rok do 1. zaif sdéluji clenské staty Komisi idaje
potiebné pro vypocet ddvky. Clensky stat, ktery odpovida za
thradu davky, musi po pferozdéleni necerpanych mnozstvi
davku rozdélit mezi producenty, ktefi se na prekroceni vni-
trostatniho referenéntho mnozstvi podileli.

Rezim mlé¢nych kvot ukladd ¢lenskym statim obecny rdmec
a stanovi zdvazné pokyny pro vypocet davky. Je vak na uva-
zeni ¢lenskych statd, zejména pii stanoveni pravidel pro pfe-
vody kvét mezi producenty, jak budou svd vnitrostatni
referen¢ni mnozZstvi fidit v zdvislosti na svych hospodéiskych
a socidlnich cilech, naptiklad pokud jde o0 model zemédélské-
ho podniku, ktery povazuji za Zddouci, nebo tzemni rozlo-
zeni zemédélskych podnikii. Kompenzace mezi kvétami
¢lenskych statd, které maji vyrobni piebytky, a témi, které
maji schodek, neni moznd.

Cil a koncepce auditu

5. Cilem auditu bylo zkoumat provadéni a fungovani systé-
mu mléénych kvét v novych ¢lenskych statech po skonceni prv-
niho hospodaiského roku pouzivani systému (1. kvétna 2004 az
31. biezna 2005) (). Audit obsahoval tyto hlavni otdzky:

— Vyjednala Komise pfidéleni wvnitrostatnich referen¢nich
mnozstvi novym ¢lenskym statim spravné? Jak pfipravila
rozifeni rezimu na tyto nové ¢lenské stty a jak na toto roz-
§ifeni dohliZela?

— Vytvoiily ¢lenské staty odpovidajici struktury pro spravu
mléénych kvét? Jsou Cinnosti producentt a odbérateld fizeny
a kontrolovény v souladu s pfedpisy Spolecenstvi? Zahrnuje
rezim mlé¢nych kvot veskeré mléko uvadéné na trh v novych
¢lenskych statech? Jak ovlivnilo zavedeni kvét odvétvi mléka

(6) Od 1. dubna 2005 do 31. biezna 2006 v pripadé Polska a Slovinska.

a mlécnych vyrobki v jednotlivych ¢lenskych statech? Jaky
byl dopad rozsifeni na spolecnou organizaci trhu s mlékem?

6. Pfi hleddni odpovédi na tyto otdzky se Ucetni dviir zabyval
kazdou z etap provadéni rezimu. Jeho zjisténi se tykaji téchto ob-
lasti v daném pofadi:

— specifickych vyrobnich struktur novych ¢lenskych statd,
které ptimo ovlivnily provadéni systému mlécnych kvot
(body 8-14);

— stanoveni vnitrostdtnich kvt (body 15-26);

— piidéleni individudlnich kvét (body 27-34);

— provadeéni a fizen{ rezimu (body 35-52);

— organizace a provadéni kontrol (body 53-61);
— bilance prvnich hospodaiskych let (body 62-71).

7. Ucetni dviir navstivil osm ¢lenskych stat: v roce 2005
Ceskou republiku, Estonsko, Lotyssko, Litvu, Madarsko, Sloven-
sko a v roce 2006 Polsko, Slovinsko. Kontroly na misté se tedy
uskute¢nily v ¢lenskych stétech stfedni a vychodni Evropy, které
prodélaly postkomunisticky pfechod k trznimu hospodafstvi
a spolecné drzely 99 % veskerych referenénich mnozstvi pfidéle-
nych deseti novym ¢lenskym statam.

SPECIFICKE VYROBNI STRUKTURY

Velké mnoZstvi drobnych zemédélskych podnikii po piechodu na
trini hospodd¥stvi

8. Zemédelské hospodartstvi kandidatskych zemi stiedni a vy-
chodni Evropy proslo v 90. letech po zhrouceni komunistickych
rezima zdsadni restrukturalizaci. V okamziku rozsifeni pretrva-
valy po této restrukturalizaci mezi kandidatskymi zemémi a EU
o patndcti ¢lenskych statech jesté zna¢né rozdily v produktivité.
Handicap, ktery muselo zemédélstvi prekonat a jehoZz rozsah se
v jednotlivych zemich lisil, vyplyval ptedevsim z nedostate¢nych
investic, nizké produktivity vyrobnich ¢initelti a zpozdéného vy-
voje zemédélsko-potravindtského odvétvi (7).

9. Relativni netcelné fungovani zemédélského odvétvi spo-
jené s vysokou trovni strukturalni nezaméstnanosti zptisobilo, Ze
se zachoval & vznikl velky pocet malych individudlnich sobéstac-
nych ¢i astecné sobéstacnych zemédélskych podnik.

(7) Viz zejména studii, kterou na zddost Evropské komise vypracoval
A. Pouliquen, Compétitivité et revenus agricoles dans les secteurs agro-
alimentaires des PECO (Konkurenceschopnost a ptijmy v zemédélstvi
v zemédélsko-potravindiskych odvétvich zemi stfedni a vychodni
Evropy), INRA, fijen 2001.
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Rémecek 2 — Cisteéné sobéstacné zemédelské podniky ?&z‘;;le;";: szevy’zsf:’l(:l) I;ars':);:é ﬁz;e;g) 1;/((:ducenru miéka v EU, ale
Ustdlena definice neexistuje. Obvykle se jako ¢dste¢né sobé-
stacny zemédélsky podnik oznacuje hospodarstvi, které pro-
dukuje zejména pro vlastni spotiebu zemédélce, aviak cast
své produkce rovnéz uvadi na trh. To je definice v pravnim
piedpisu Spolecenstvi, ktery stanovil pfechodnd opatfeni na
podporu rozvoje venkova v novych clenskych statech (5). 10.  Kvali vysokému poctu malych struktur znamenalo pfi-
stoupeni deseti novych ¢lenskych stdtd, ze k 500 000 producen-
V &éstecné sobéstacném zemédélském podniku Cerpd zemé- tﬁmv mlé}<a cinnym v EU o patncti éler}sk)'rch stdtech pribylo
délec penézité pifjmy ze zemédélské vyroby, aviak vétsi cdst 0 néco vice nez milion dalsich producenti.

jeho penézitych pijmu je ve skutecnosti Casto tvofena soci-
alnimi davkami, jako starobni diichod, nebo mzdou a pifjmy
plynoucimi z nezemédélskych ekonomickych ¢innosti. Nepe-
nézité pijmy maji podobu vlastni spotieby potravin a krat-
kodobych a dlouhodobych vstupd, které si zemédélec
poskytuje sim (). " ] C B
11. Milion novych producentt v rdmci Spolecenstvi vSak
v roce 2004 vyrabélo jen 21,7 milionu tun mléka, zatimco pro-
ducenti EU o patnacti ¢lenskych statech vyrabéli 121,3 miliond
(tabulka 2). Tento daj jiz p¥i prvnim pohledu dostate¢né doklada
rozdil v primérné produktivité, ktery existoval v okamziku pfi-
stoupeni mezi ,starymi“ a ,novymi“ producenty mléka. Ddle je
tfeba si pov§imnout, Ze v roce 2004 zajistovaly 84 % produkce
mléka 10 novych clenskych statd Ctyfi clenské staty: Polsko
(54 %), Ceska republika (12 %), Litva (9 %) a Madarsko (9 %).

Restrukturalizace produkce mléka, jak ji chdpe Evropskd unie,
pfedpoklddd rozvoj hospodafsky Zivotaschopnych jednotek.
Studie nicméné ukazuji, ze tradi¢ni zemédélské podniky za-
lozené na ¢astecné sobéstacnosti v nékterych ¢lenskych std-
tech stfedni a vychodni Evropy vyznamné pfispivaji ke
zmirnovani strukturdlni nezaméstnanosti, a Ze by se proto
mohly trvale udrZet.

Tabulka 2

Produkce mléka v zemich stfedni a vychodni Evropy (1991-2005)

(v tis. tun)

czZ EE LV LT HU PL SI SK UE-10 UE-15 UE-25

1991 | 4248 | 1093 | 1771 | 2916 | 2620 |14022 | 643 1573 29014 | 122797 | 151 811
2000 | 2708 630 823 | 1725 | 2080 |[11900 | 649 1099 21807 | 121197 | 143 005
2001 | 2702 687 848 | 1730 | 2080 [12030 | 653 1114 22032 | 121398 | 143 430
2002 | 2801 612 814 | 1771 2068 [11776 | 728 1163 21921 | 122188 | 144108
2003 | 2717 647 786 | 1796 | 1977 |11892 | 755 1109 21 869 | 122625 | 144 494
2004 | 2673 640 786 | 1850 | 1939 |[11810 | 815 1047 21745 | 121 307 | 143 052

2005 | 2770 670 800 | 1900 | 1839 [11905 | 810 1068 21 950 | 121515 | 143 464

Zdroj: ZMP-Marktbilanz Milch 2006.

(8) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpofe pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venko-
va (EZFRV) (UF. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1). V rdmci pldnu rozvoje
venkova musi kazdy ¢lensky stdt uvést vlastni definici ¢dstecné sobé-
stacného zemédélského podniku s piihlédnutim k riznym kritérifm:
minimdlni ajnebo maximdlni velikosti zemédélského podniku, ¢asti
produkce uvddéné na trh ajnebo vysi pHjms zptsobilych zemédél-
skych podnikda.

(%) Podle A. Pouliquena, op. cit., s. 41-45.
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Vyrobni jednotky se zvétsuji, avsak jejich struktura zistdvd
nesourodd

12. Kromé zvlastnosti kazdého z novych ¢lenskych stati vy-
kazoval vyvoj v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobka v letech 2000
az 2005 tyto tendence: pokles stavii dojnic vyrovnany zvysenou
dojivosti a zvySeni pramérné velkosti zemédélskych podnikd spo-
jené se stalym ubytkem jejich poctu (ilustrace 1).

13. Zemé stiedni a vychodni Evropy lze rozdélit do dvou do-
sti odlisnych kategorii:

— V Ceské republice, Estonsku, Madarsku a na Slovensku zajis-
tuji znacnou ¢ast produkce mléka velké zemédélské podniky
(50 a vice krav), obvykle ndstupci byvalych zemédélskych
druzstev. V téchto ¢lenskych statech jsou primérnd stada ze-
médélskych podnika srovnatelnd se stady v nékterych regio-
nech EU o patndcti clenskych stitech; v Ceské republice

dokonce priimér EU o patnécti ¢lenskych stitech zna¢né pte-
vys$uji. Ta ¢ast produkce, kterd se doddvd mlékdrnam, se po-
vazuje za celkovy ukazatel stupné industrializace v odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobkd, nebot doddvané mléko podléha
piisnym hygienickym normdm (19). Zemé, v nichz velké
a stiedni struktury zaujimaji vyznamné misto, vykazuji miru
dodavek, ktera se velmi vyrazné (Ceska republika, Madarsko,
Slovensko) nebo vyrazné (Estonsko) bliz{ priméru EU o pat-
nacti ¢lenskych statech. V téchto ¢lenskych statech také na-
chdzime nejvétsi pramérné kvéty pro dodavky a nejvyssi
produktivitu.

— Naopak v Polsku, kde bylo zemédélstvi kolektivizovano jen
mdlo, a také v Lotyssku a Litvé, kde byla velkd stdtni hospo-
défstvi rozparcelovdna, nepfesahuje primérné stido Ctyfi
kravy. Slovinsko se nachdzi mezi témito dvéma polohami.

Ilustrace 1

Pocet dojnic a primérnd velikost stida v osmi novych ¢lenskych stitech (2001-2005)

pramérna velikost stada

Dojnice (v tis. o dojnice = primérna velikost stada o e .
) ( ) ) P (dojnice/zemédélsky podnik)
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29912 516
3000 M “° 2755
2500 |
100
5 &
2000 [~
1500 12 14 1-8 15 15 15
9 ™ | ] | | n
7 m 8 5 10
1000 | 5 |
4 m L
496 449 437 3 S| &
500 1 345 310 285 i
H |_| |_| 129 117 113 209 186 185 ﬂz H ﬂ 136 131 190 230 215 198
: [ mma [0ml,
2001 ‘2003‘2005 2001 2003 2005 2001 ‘2003‘2005 2001‘2003‘2005 2001 ‘2003‘2005 2001/2003]2005/2001/2003/2005
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republika
Zdroje:

Dojnice: ZMP-Marktbilanz Milch 2006 na zakladé Udaji ZMP, Eurostatu a vnitrostatnich statistik.
Poget dojnic na zemé&délsky podnik: vnitrostatni statistiky, ZUIKBC a slovinska platebni agentura (2001) a Eurostat (2003-2005).

14. Pfes rozdily ve vyrobnich strukturach novych ¢lenskych
statti viak v celkovém poctu producentd mléka naddle pteva-
zuji malé a velmi malé subjekty, odpovidajici ¢asto sobésta¢nym
¢i ¢éstecné sobéstacnym zemédélskym podnikim. Do rezimu
mlé¢nych kvt byly povinny se zaclenit pouze ty, které svou
produkei uvddély na trh formou doddvek nebo pfimych prode-
ju. Identifikovat p¥islusné producenty a zajistit, aby do rezimu

vstoupili, pfedstavovalo pro vSechny nové ¢lenské staty naroé-
ny tkol.

(19) Smérnice Rady 92/46/EHS ze dne 16. ¢ervna 1992 o hygienickych pfed-

pisech pro produkci syrového mléka, tepelné osetfeného mléka a mléc-
nych vyrobki a jejich uvedeni na trh (Ur. vést. L 268, 14.9.1992, s. 1).
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STANOVENI VNITROSTATNICH REFERENCNICH MNOZSTVI
(VNITROSTATNICH KVOT)

Komise pouZila harmonizovanou metodiku

15. Vnitrostdtni referenéni mnozZstvi se stanovovala v obtiz-
nych jedndnich. Kandiddtské zemé stfedni a vychodni Evropy
s vyjimkou Slovinska mohly argumentovat, Ze jejich produkce
mléka se béhem pfechodu na trzni hospodafstvi vyrazné propad-
la. Statistiky produkce za obdobi predchézejici tomuto pfechodu
se viak jevily jako malo spolehlivé. Kromé toho, kdyby se k nim
piihliZelo, pfedstavovalo by to odchylku od obecné zdsady, podle
niz se kvoty mély stanovit na zdkladé daji o poslednich pro-
dukénich obdobich, pro néz byly tidaje k dispozici. PFi stanoveni
vnitrostatnich referen¢nich mnozstvi v prosinci 2002 se pii jed-
nani kromé vyjime¢nych piipad (11) vychazelo z pramérné pro-
dukce mléka v letech 1997 az 1999.

Pevné statistické zdklady pro stanoveni vnitrostdtnich
referencnich mnoZstvi pro doddvky

16. Kandidatské zemé byly schopny poskytnout statistické
udaje o celkové vnitrostatni produkci, jez byly odhadnuty na za-
kladé po¢tu hospodéiskych zvifat a uzitkovosti, a rovnéz pfesné
udaje o dodavkach zpracovateltm, jez byly vykdzany béhem re-
feren¢niho obdobi. Béhem pfipravy na rozsifeni koordinovala
Komise (generalni feditelstvi pro rozsifeni) nezavisla rovnocenna
posouzeni (peer reviews), kterd se tykala pokroku pfi zavddéni
mlé¢nych kvot. Spolehlivost statistik o doddvkach mléka odbéra-
telim v kandidatskych zemich nebyla zpochybnéna.

17. Jednéani vesmés vedla ke stanoveni vnitrostatnich refe-
ren¢nich mnozstvi pro dodévky, kterd se bliZila situaci, jak byla
pozorovéna tésné pied pfistoupenim. Zddny novy clensky stat
neziskal pocitecni doddvkovou kvétu, kterd by byla nizsi nez
mnoZstvi dodavand béhem kazdého z péti let pfedchdzejicich pti-
stoupeni. Jen Polsko a Litva ziskaly dodavkovou kvétu, kterd byla
vyrazné niz§i nez jejich ptvodni pozadavek, totiz 65 % pfedpo-
kladané kvoty v ptipadé Polska a 75 % v piipadé Litvy (ilustrace 2).

Ilustrace 2

Dodévky — vnitrostdtni referenéni mnoZstvi deseti novych ¢lenskych stiti

v tis. tun
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O POvodni pozadavek

(1) V ptipadé pobaltskych stitti byly vyfazeny tdaje za rok 1999 kvuli
negativnimu dopadu hospodatské krize v Rusku na jejich hospodai-
Stvi.

O Stanovisko Komise

*Piidglené kvoty |

Ciselné Gdaje odpovidaji pfid&lenym mié&nym kvétam.
Zdroj: Komise.
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Udaje o primych prodejich se obtizné odhaduji

18. Pokud jde o roky pfed rokem 2000, nebyly pfimé pro-
deje a vlastni spotfeba mléka v kandidatskych zemich predmétem
zvlastni statistiky. Komise nebrala v tivahu tidaje o pfimych pro-
dejich, které kandidatské zemé predlozily, se zdivodnénim, Ze
jsou nedplné (Lotyssko, Litva, Slovinsko, Slovensko) nebo p#ilis
piiblizné (Madarsko, Polsko). U téchto zem se statisticky objem
piimych prodejii stanovil tak, Ze od celkového objemu produkce

se odecetlo mnozstvi pfipadajici na doddvky a vlastni spotiebu.
Komise pfijala jako zdklad pro jedndni pouze ptvodni poZadavky
Ceské republiky a Estonska.

19. Udaje v tabulce 3 ukazuji, Ze kromé Polska piedlozily
kandidatské zemé stfedni a vychodni Evropy na podporu svych
ptivodnich pozadavka ¢iselné tdaje o piimych prodejich, které
znacné prevySovaly odhady Komise.

Tabulka 3

Vyvoj ddajit o pfimych prodejich mléka a mléénych vyrobki

(v tundch)
CZ EE LV LT HU PL SI SK Celkem
pivodnt 155000 90000 300000| 550000 200000| 564000 139000 61 800|2 059 800
pozadavek (1) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
. 26686 77833 84307| 284667| 156333 1918867| 92875 14000|2 655 568
Stanovisko
Komise (2) 17 86 28 52 78 340 67 23 129
68 904| 87365 226452| 390499| 164630| 464017| 93361 22506|1517 734
Prijatd kvota (3)
44 97 75 71 82 82 67 36 74
Cermdnd kvé 2776 9585 11380| 76301 25978 308934] 20278  6803| 462906
erpani kvoty
2004/2005 (4) 2 11 4 14 13 55 15 11 22
o 2600 8565 10748| 55985 19313 195038/ 20085 3657 315991
Cerpani kvoty
2005/2006 (5) 2 10 4 10 10 35 14 6 15

Zdroje:

(1) a (2) Komise, dokument SEK(2002) 95 v kone¢ném znéni ze dne

a CONF-SI 21/02 ze dne 20. ¢ervna 2002.
(3) Priloha I nafizeni (ES) ¢. 1788/2003.

4

30. ledna 2002 a dokumenty CONF-H 21/02, CONF-PL 45/02

Odpovedi ¢lenskych sttt na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizen{ (ES) ¢. 595/2004 (ddaje za 11 mésicti extrapolované na 12 mésicti

s vyjimkou Estonska) a platebni agentury v pfipadé PL (ARR) a SI (ARSKTRP).

©)

Odpovedi clenskych statt na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004.

PFimé prodeje vykazované producenty jsou systematicky nizsi
neZ vsechny statistické odhady

20. Podle tdajti v tabulce 3 predstavovaly piimé prodeje vy-
kdzané béhem prvnich dvou hospodéiskych let 2004/2005
a 2005/2006 jen maly zlomek pridélenych kvét. U vsech osmi
zem( stfedni a vychodni Evropy existuje mezi mnoZstvimi zazna-
menanymi jako pfimé prodeje a pfidélenymi referenénimi mnoz-
stvimi celkovy rozdil vice nez jednoho milionu tun. Tento jev je
mozno alesponl ¢astecné vysvétlit tak, Ze pfi neexistenci statistic-
kych tdajia vedla metoda pouzitd pro odhad objemu pfimych
prodejii k vysledkiim, které byly velmi vzdalené skute¢nosti.
Doslo tak ve velkém méfitku k nadhodnoceni potieb budoucich
¢lenskych statti, pokud jde o kvoty piimého prodeje. Toto nad-
hodnoceni pak hralo ve prospéch komer¢nich producentti, kteff

provadéji pouze dodavky, kteti v§ak mohli zddat o kvoty piimého
prodeje, aby je ndsledné zménili na kvéty dodavkové.

21. Srovnani poslednich statistickych tidaji o pfimych pro-
dejich s mnozstvimi vykdzanymi za prvni dva hospodafské roky
(tabulka 4) naznaluje, Ze velkd ¢dst uskute¢nénych ptimych pro-
dejti neni orgdntim spravujicim kvéty zndma a neni do vnitrostat-
niho referenéntho mnozstvi zapocitavana. Nevykdzané piimé
prodeje pfedstavuji vice nez 80 % pifmych prodejii v Estonsku
a v Madarsku, mezi 60 % a 70 % ve Slovinsku, mezi 60 % a 65 %
v Polsku a téméf 40 % v Litvé. Béhem auditu Uetniho dvora
estonské, litevské, madarské a slovinské orgdny uznaly, Ze pfimé
prodeje nejsou vykazovany ve své tplnosti.
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Tabulka 4
Piimé prodeje podle statistik a vykdzané pfimé prodeje

(v tis. tun)

Pfimé prodeje (o4 EE LV LT HU PL SI SK
Statistické ddaje za kalenddini rok
1997 — 74 467 — 146 1663 — 59
1998 — 75 345 — 150 1953 — 62
1999 — 85 294 — 148 2141 — 65
2000 22 97 309 — 147 1700 91 —
2001 21 120 330 192 85 1239 84 —
2002 13 63 — 142 77 1141 119 31
2003 4 53 — 124 168 1318 78 32
2004 2 67 — 76 116 869 65 13
2005 4 66 — 91 159 484 58 7
Vykdzand mnoZstvi za kvétovy rok
2004/2005 3 10 11 76 26 309 20 7
2005/2006 3 9 11 56 19 195 21 4
Zdroje (kalendaini roky):
CZ: Zprdva pro Komisi tykajici se uvolnéni restrukturalizacni rezervy.
EE: Ministerstvo zemédélstvi (1997) a zprdva pro Komisi tykajici se uvolnén{ restrukturalizacni rezervy (1998-2005). Extrapolace na 12 mé-
sicti na zakladé 9 mésicti v roce 2005.
LV: Doplaujici informace k pisemnému stanovisku Litevské republiky (Additional information to the position paper of the Republic of Latvia)
(CONE-LV 26/02).
LT: Ministerstvo zemédélstvi (2001-2004) a zprdva pro Komisi tykajici se uvolnéni restrukturalizacni rezervy (2005).
HU: Madarsky tstredni statisticky afad (KSH).
PL: Polsky astedni statisticky tfad (1997-1999) a zprava pro Komisi tykajici se uvolnéni restrukturalizacni rezervy (2000-2005).
SI: Zprava pro Komisi tykajici se uvolnéni restrukturaliza¢ni rezervy.
SK: Platebni agentura PPA (1997-1999) a zprava pro Komisi tykajici se uvolnéni restrukturaliza¢ni rezervy (2002-2005).
Zdroje (kvotové roky):
Odpovédi na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004 a tdaje poskytnuté platebnimi agenturami (PL a SI). Za hospoddisky
rok 2004/2005 (11 mésicti) extrapolace na 12 mésict (CZ, LV, LT, HU a SK).
22. Aby byl smysl rezimu kvét naplnén, musi pislusné Zvlastni restrukturalizacni rezerva mohla byt uvoliiovdna od

organy clenskych statt ovéfovat, ze drzitelé kvot veskeré své
piimé prodeje vykazuji. Musi tudiz disponovat takovymi infor-
macemi, aby mohly, byt jen pfiblizné, prokazat, Ze producenti
bez kvéty neuvadgji svou produkei mléka na trh, jinak feceno, ze
celd slouzi k vlastni spotiebé.

Komise uvolnila zvldstni restrukturalizaini rezervu na zdkladé
obtizné ovéfitelnych informaci

23. Nové ¢lenské stdty stiedni a vychodni Evropy byly po-
vinny podat Komisi do 31. prosince 2005 zpravu podrobné uvé-
dgjici vysledky a tendence restrukturaliza¢éniho procesu v odvétvi
mléka a mlécnych vyrobka dané zemé (12).

(12) Cl. 1 odst. 4 naifzeni (ES) ¢ 1788/2003.

1. dubna 2006 v rozsahu, v némz v kazdé z téchto zemi klesla
spotieba mléka a mlé¢nych vyrobka piimo v hospodéistvi, a to
od roku 1998 v pfipadé Estonska a Lotysska a od roku 2000
v pifpadé Ceské republiky, Litvy, Madarska, Polska, Slovinska
a Slovenska.

24, Na zédkladé vyse uvedenych zprav uvolnila Komise ve
prospéch piislusnych ¢lenskych statt celou zvlastni restruktura-
liza¢ni rezervu, tj. celkem 671 418 tun, coz umoznilo o 3,7 %
zvysit vnitrostdtni referen¢éni mnozstvi, jez byla témto ¢lenskym
statim ptvodné piidélena (13).

(13) Nafizeni Komise (ES) ¢. 927/2006 ze dne 22. ¢ervna 2006 o uvol-
nénf zvlastni restrukturalizacn rezervy podle ¢l 1 odst. 4 nafizeni
Rady (ES) ¢. 17882003 (Ut. vést. L 170, 23.6.2006, s. 12).
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25. I kdyz jsou ¢iselné ddaje o pfimych prodejich a vlastni vlastn{ spotieba v letech 2000-2004 piedevsim proto, Ze se

spotiebé mélo spolehlivé, a to kvili potiZim s rozdélenim mnoz-
stvi mléka, které neni predmétem doddvek, mezi tyto dvé statis-
tické kategorie, Komise jako hlavni posuzovaci kritérium pouzila
vyvoj vlastni spotieby, jak jej ozndmily ¢lenské staty, a nezpo-
chybnila tidaje predloZené vnitrostdtnimi orgdny, a to ani po kii-
zové kontrole s odpovédmi v ro¢nich dotaznicich o pouZivini
rezimu kvot v odvétvi mléka. Na tGzemi viech dotcenych clen-
skych statt mimo Litvy spotfeba mléka a mlé¢nych vyrobka pro
vlastni potfeby hospodafstvi klesla.

26. O spolehlivosti informaci poskytnutych Komisi lze
viak pochybovat. Napiiklad v Ceské republice prudce poklesla

snizila produkce mléka: produkce urcend na trh se zvysila jen
0 0,8 %. Lotysské a slovenské organy predlozily statistiky vlast-
ni spotieby, které se velmi vyrazné lidi od tdaji o tychz ob-
dobich, které se pouzivaly pii piistupovych jedndnich. Celd
zvlastni rezerva stanovend pro Litvu byla uvolnéna, pfestoze
statistické tidaje pfedloZené vnitrostdtnimi organy nevykazova-
ly Zddné vyznamné sniZeni vlastni spotieby. Pokud jde o Eston-
sko, Madarsko, Polsko a Slovinsko, statistickd srovndni
(tabulka 5) ukazuji, Ze vlastni spotieba byla ve zpravach pfed-
kladanych témito ¢lenskymi stity podhodnocena ajnebo Ze
byly vykdzany niz$i pfimé prodeje.

Tabulka 5

Srovndni mnozstvi mléka pro vlastni spotiebu a mnozstvi neuvedenych na trh

(v tis. tun)

Postup (2)
Postup (1) Odhadovana vlastn{

Clensky Vlastni spotieba podle zprav clenskych stétd spotieba (vyprodukovand,

stat ale nevykdzand mnozstvi)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2004/2005 | 2005/2006

CZ 199 174 197 114 70 70 63 72

EE 108 122 111 122 43 66 63 37 123 93

LV 381 349 357 343 350 302 268 251 271 232

LT n.d. n.d. n.d. 554 663 629 632 614 563 615

HU 68 63 53 65 28 26 22 20 284 344

PL 3408 3409 3296 3039 2802 2625 3167 2814

SI 99 96 119 85 82 79 131 120

SK 234 176 169 167 163 134 128 102 123 87
Zdroje:

Postup (1): Zpravy pro Komisi tykajici se uvolnéni restrukturaliza¢ni rezervy. Referen¢ni roky jsou podtrzeny.
Postup (2): Rozdil mezi produkei za kalenddini rok (podle zprav pro Komisi tykajicich se uvolnéni restrukturaliza¢ni rezervy) a mnozstvimi
uvedenymi v prohldsenich pro platebni agentury (odpovédi na dotaznik podle ¢linku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004).

PRIDELENI INDIVIDUALNICH REFERENCNICH MNOZSTVI
(INDIVIDUALNICH KVOT)

Referencni obdobi se v clenskych stdtech lisi podle akti
o pristoupeni

27. Vnitrostatni orgdny sdélily individudlni referen¢ni mnoz-
stvi producentim pfed zalitkem prvniho kvétového roku. Pol-
sko a Slovinsko, u nichz byla povinnost pouzit individualni
referen¢ni mnozstvi odlozena do 1. dubna 2005, byly pfesto
schopny pridélit individudlni kvoty na hospodaisky rok
2004/2005 a prodlouzily je na hospodarsky rok 2005/2006.

PFideéleni politecnich individudlnich kvdt pro doddvky

28. Pii pridélovani individudlnich referen¢nich mnozstvi pro
dodévky nevzaly Madarsko a Slovensko v dvahu strop zminény
v pravnich pfedpisech Spolecenstvi (14) a pfidélily kvoty pro

(14) Podle ¢l. 6 odst. 1 druhého pododstavce nafizeni (ES) ¢. 1788/2003

je zdklad individualni kvéty pro doddvky a piimé prodeje stanoven
v tabulce f) pFilohy I tohoto nafizeni.
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dodévky , jejichz celkovy objem tento strop ptesahoval (1°). Pfi-
délenim vyssiho objemu kvét vzniklo riziko, Ze disponibilni vni-
trostatni referencni mnoZstvi bude rychleji vycerpano, protoze
producenti budou motivovani k vy3si produkei.

29. Madarsko pfidélovéani vyssitho objemu kvot vyfesilo az
béhem hospodéiského roku 2006/2007, kdyZz Rada na zadost
Clenskych statt povéfila Komisi, aby na hospodaisky rok
2005/2006 mnozstvi z vnitrostatni rezervy urcend na ptimé pro-
deje zménila na mnozstvi pro dodavky ().

30. Slovenské organy podnikly kroky, aby na konci hospo-
détského roku 2004/2005 individudlni kvoty pro dodavky jiz ne-
piekracovaly vnitrostatni referencni mnozstvi. Zptisob, jimz bylo
rovnovahy dosazeno, viak nebyl v souladu s pravnimi predpisy

Spolecenstvi (17). Komise souhlasila s ndvrhem slovenskych orga-
nt ohledné kone¢ného rozdéleni vnitrostitnich referen¢nich
mnozstvi mezi doddvky a pfimé prodeje na hospodaisky rok
2004/2005, ackoli podle tohoto ndvrhu byla dodate¢nd mnoz-
stvi pfidélend na dodavky vyssi nez mnozstvi, kterd producenti
zménili.

PFideéleni pocdtecnich individudlnich kvét pro piimy prodej

31.  Pokud jde o ptimé prodeje, clenské stity pfidélily indivi-
dudlni kvoty v celkovych objemech, jez byly obecné mnohem
niz§f nez vnitrostatni referen¢ni mnozstvi (tabulka 6). Vyjimkou
bylo Polsko. Ukazalo se, Ze vnitrostatni referenéni mnoZstvi pro
pFimé prodeje pridélené Polsku (464 017 tun) je mnohem nizsi
nez pozadavek producentt (715 921 tun). Polské orgdny tudiz
hornf hranici pfidélenych mnozZstvi stanovily na 64 % mnozstvi,
kterd pozadovali producenti.

Tabulka 6
Pfidéleni individudlnich kvét pro pfimy prodej (hospodifsky rok 2004/2005)

(v tundch)

MnozZstvi CZ EE

LT HU PL SI SK

Strop pro pfimé prodeje

)

68 904| 87365| 226 452| 390499 164 630| 464 017| 93 361 22506

Pocdtecni pridélend celkovd

mnoZstvi 4360 11585 96580| 115698 20018| 458 190| 69 446 11 250
)

(2)/(1) 6% 13 % 43 % 30 % 12 % 99 % 74 % 50 %
Zdroje:

(1): Naifzeni (ES) & 1788/2003.

(2): Individudlni referenéni mnozstvi pridélend producentiim na pocatku hospodaiského roku 2004/2005 (idaje poskytly platebni agentury).

Komercni producenti obdrZeli kvotu, kterd predstavuje polovinu
producentii mléka

32. Producenti mléka do kvétového rezimu vstupuji z vlast-
ni iniciativy. Referenéni mnozstvi se jim pfidéluji na jejich zddost

(15) V Madarsku bylo na zacitku hospodéiského roku 2004/2005 pro-
ducentim navic pfidéleno 23 201,4 tun, tj. 1,3 % vnitrostatniho re-
ferencniho mnozstvi pro doddvky. Na Slovensku ptekrocilo celkové
mnozstvi kvét pro doddvky piidélenych na hospoddisky rok
2004/2005 vnitrostdtn{ referenéni mnozstvi o 10 348,4 tun, tj.
o1l%.

(16) Nafzeni Komise (ES) 1611/2006 ze dne 27. jna 2006, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 832/2006 o rozdéleni vnitrostdtnich referenc-
nich mnozstvi stanovenych na obdobi 2005/2006 v piiloze I naii-
zeni Rady (ES) ¢. 1788/2003 na ,doddvky“ a ,pifmé prodeje”
(UF. vést. L 299, 28.10.2006, s. 13).

a podle pravidel stanovenych vnitrostatnimi orgdny. Ve vétsiné
novych ¢lenskych statti stfedni a vychodni Evropy zistala mimo
rezim kvot (tabulka 7 a rdmecek 3) ptiblizné polovina producentt.
Odhadovand mira tiCasti na rezimu je obzvlasté nizkd na Sloven-
sku (6 %), v Estonsku (méné nez 20 %) a v Madarsku (mezi 30 %
a 40 %). U¢etni dviir odhaduje hodnotu produkce mléka nepod-
léhajici kvétovému rezimu v osmi novych ¢lenskych stitech
stfedn{ a vychodni Evropy na piiblizné 3,6 milionu tun ('8), coz
piedstavuje 17 % jejich celkové produkce.

(17) Podle ¢l. 6 odst. 2 a ¢lanku 8 nafizeni (ES) ¢. 1788/2003 mélo Slo-
vensko Komisi sdélit mnozstvi, kterd byla na zddost producentt s ko-
ne¢nou platnosti zménéna.

(*8) Odhad vychdzi z poctu producenttt bez kvéty (hospodaisky rok
2004/2005) a z prumérné dojivosti (rok 2005) za predpokladu, Ze
producenti bez kvéty vlastni v priméru 1,5 kravy.
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Tabulka 7
Pocet zemédélskych podniki produkujicich mléko a pocet drziteli kvoty
(hospodiiské roky 2004/2005 a 2005/2006)
2004/2005
CZ EE LV LT HU PL SI SK Celkem
2005/2006
(1) 8450 12 400 61239 | 195231 22000 | 734112 17 190 14230 | 1064 852
Zemédélské
podniky 6780 9210 50900 | 170790 16 250 | 727 100 19 710 13460 | 1014199
) 2950 | 1585 | 24409 | 99384 | 5194 | 310460 | 10148 800 | 454930
Dodavky (pro-
ducenti) 2871 1525 22919 86 601 4821 | 284475 9509 740 413 461
3) 252 443 2253 22516 1284 76 014 2 624 99 105 485
Piimé prodeje
(producenti) 264 437 1808 16 027 1561 52 837 2509 100 75543
(4) 2991 1859 25457 | 112073 6076 | 374000 10 575 814 533 845
Celkem 2903 1752 24039 98 387 5980 | 330019 9956 766 473 802
5459 10 541 35782 83158 15924 | 360112 6615 13 416 531 007
©)
i 65 % 85 % 58 % 43 % 72 % 49 % 39 % 94 % 50 %
Zemédélské
POd{lik}’ mimo 3877 7 458 26 861 72403 10270 | 397 081 9754 12 694 540 397
systém
57 % 81 % 53 % 42 % 63 % 55 % 50 % 94 % 53 %
Zdroje:
(1) Hospodatsky rok 2004/2005: ddaje Eurostatu za rok 2003 pro viechny ¢lenské stéty kromé LV (ddaje dstfedniho statistického tfadu za
rok 2004), LT (idaje ZUIKVC za rok 2004) a PL (idaje ARR za rok 2004); hospoddisky rok 2005/2006: tdaje Eurostatu za rok 2005.
(2), (3) a (4) Odpovédi na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004 a udaje platebnich agentur (PL a SI za hospodaisky
rok 2004/2005).
33. Nizkd mira Gcasti producentd viak neni dostate¢nym pfidélovani kvot jasné orientovala na velké komeréni producen-

ukazatelem, ktery by dovolil zpochybnit administrativni schop-
nosti novych ¢lenskych stdti zavést rezim mléénych kvét. Je tieba
piipomenout, Ze celkové 70 % zemédélskych podnikd produ-
kujicich mléko v novych ¢lenskych statech stfedni a vychodni Ev-
ropy nemd vice nez dvé krdvy, a mize tedy patfit do sektoru
sobéstaénych nebo ¢dste¢né sobéstacnych hospodafstvi. Jelikoz
celkovy pocet téchto drobnych zemédélskych podniki (680 000)
je 0 25 % vyssi nez celkovy pocet zemédélskych podnikt bez
kvoty, Ize ucinit zavér, Ze vétsina zemédélskych podnika bez kvé-
ty jsou ve skutecnosti nekomer¢ni nebo polokomeré¢ni zemédél-
ské podniky.

34, Stupen tcasti producentt se znaéné lis{ podle ¢lenskych
statd. Nékteré ¢lenské stity povolily a podporovaly pridélovani
malych a velmi malych kvot. Producenti, ktefi na prvni hospo-
daisky rok obdrzeli referenc¢ni mnozstvi nizsi nez 1 000 kg (do-
davky a/nebo ptimé prodeje), tak predstavovali 12 % drziteld kvot
v Loty$sku a 6 % v Litvé. Oproti tomu producenti s kvétami
niz§imi nez 1 000 kg piedstavovali méné nez 2 % drzitelt kvot
v Polsku, Estonsku, Madarsku, Slovinsku a v Ceské republice. Na
Slovensku neobdrzel referen¢ni mnozstvi nizsi nez 1 000 kg zdd-
ny producent. V Ceské republice a na Slovensku se politika

ty. V téchto clenskych statech mé priblizné 75 % drziteld doddv-
kové kvéty stado o vice nez 50 kravich.

Rédmecek 3 - Producenti bez mléénych kvét — p¥ipad Li-
tvy a Slovenska

V Litvé neobdrzelo Zddnou kvétu 43 % producentt mléka.

V okamziku pfistoupeni byla produkce mléka rozdrobena
mezi velké mnozstvi producentit (195 231), z nichZ téméf
vsichni (95 %) byli producenti o péti a méné kravach. Proces
strukturdlni koncentrace je pomaly, ale viditelny, pokud na-
piiklad uvazime, jak se v letech 2001-2005 zvysil pocet ze-
médélskych podniki o péti a vice kravich (z 4 501
zemédélskych podniki v roce 2001, tj. 2 % zemédélskych
podnikd, na 11 242 zemédélskych podnikil v roce 2005, tj.
6,2 % zemédélskych podnikd). Soubézné s tim klesd pocet
velmi malych struktur vzniklych v dtsledku privatizace pudy,
jejich pocetni vyznam vsak zdstava znacny.

Audit ukdzal, Ze mlécné kvoty byly predmétem diikladné in-
formacni kampané, kterd se zaméfila na v§echny producenty.
Z povahy odvétvi mléka a mlécnych vyrobki v Litvé Ize sou-
dit, Ze mira pokryti ve vysi 57 %, které litevské orgdny dosdh-
ly za prvni kvétovy rok, je pfiméfend.
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V prvnim hospoddiském roce 2004/2005 obdrzelo kvétu
77 484 producentti, kteif vlastni jen jednu ¢i dvé kravy, za-
timco jejich celkovy pocet je 138 591 (19). Rozdil (61 107
producenttl) tvof{ vétsinu ze souboru producentti bez kvéty
(63 723). Je pravdépodobné, Ze tito producenti bez kvoty
s jednou ¢i dvéma kravami jsou sobésta¢ni ¢i Caste¢né sobé-
staéni zemédélci. Je na orgdnech spravujicich rezim, aby ové-
fily, zda tito producenti neprovadéji primy prodej, ktery
nevykazuji.

Na Slovensku neobdrzelo zddnou kvétu 94 % producentd
mléka.

Zemédélské hospodafstvi na Slovensku je zietelné rozdéleno
na dvé casti. Vysoky pocet rodinnych farem (15 586 v roce
2001, 9 853 v roce 2005) existuje vedle omezeného poctu
zemédélskych podnikt ziizenych jako komercni subjekty
(2087 v roce 2001, 1 696 v roce 2005). V roce 2005 vlast-
nilo 89 % rodinnych zemédélskych podnikd jedinou krdavu
a 10 % dve ¢i tii. Pokud jde o komer¢ni zemédélské podniky,
38 % z nich vlastnilo vice nez 50 krav. Na rodinné zemédél-
ské podniky ptipadalo pouhych 6 % dojnic, zatimco na ko-
meréni zemédélské podniky 94 %.

Systém mléénych kvot platil na Slovensku i pfed pfistoupe-
nim. Neexistovaly vSak kvoty pro piimé prodeje a kvéty pro
dodavky se ptidélovaly producentim dodévajicim vice nez
20 000 litrti ro¢né. V roce 2002 drzelo kvétu 950 producen-
tt a okolo 1 000 malych producenti (29) provadélo pi{mé
prodeje nebo doddvky niz§i nez 20 000 litr za rok.

Slovenské orgdny, které pro prvni kvétovy rok 2004/2005
rozdélily jen 814 kvét na dodavky ¢i piimé prodeje, do rezi-
mu prednostné zafadily komer¢ni subjekty. Podle odhadu au-
ditorti vlastnilo 78 % drzitelt doddvkové kvoty nejméné 50
krav a 21 % vlastnilo mezi dvéma az 49 kravami. Velmi malé
kvéty, odpovidajici méné nez dvéma kravam, pfedstavovaly
1 % celkového mnozstvi.

PROVADENI A RIZENI REZIMU

Prevzeti acquis communautaire

35. V ramci sdileného Fizeni, kterym se vyznacuje spolecnd
zemédélska politika, pFijmou ¢lenské staty vhodnd opatienik pro-
vadéni natizent, kterymi se stanovi davka v odvétvi mléka a mlé¢-
nych vyrobkii (rdmeéek 1). Clenské stéty jsou povinny poskytovat
Komisi ur¢ité mnozstvi informaci. Do 1. zafi kazdého roku pied-
lozi Komisi fadné vyplnény dotaznik, ktery umoziuje vypocet
davky (21). Kromé toho byly clenské stity povinny podat

(19) Udaje k 1. lednu 2005 (ZOIKVC).

(20) Zdroj: Peer Review — Evaluation Mission on Milk in the Slovak Republic,
Final report (Nezdvislé rovnocenné posouzeni — hodnotici kontrolni
ndvstéva tykajici se odvétvi mléka na Slovensku, zdvére¢nd zpréva),
generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a generdlni feditelstvi pro rozsi-
feni, 2003.

(21) Cl. 26 odst. 1 naifzeni Komise (ES) ¢. 595/2004 ze dne 30. biezna
2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1788/ 2003, kterym se stanovi ddvka v odvétvi mléka a mlécnych
vyrobkt (UT. vést. L 94, 31.3.2004, s. 22).

Komisi do 1. zaf{ 2004 (22) kritkou zpravu o systému spravy
svych vnitrostatnich referenénich mnozstvi (23). Po upomince Ko-
mise maltské a slovinské organy tuto kratkou zpravu predlozily
v anoru 2007 a polské organy v bfeznu 2007.

36. PrestoZe tyto pravni pfedpisy SpoleCenstvi jsou p¥imo
pouzitelné, prevzaly viechny nové ¢lenské staty acquis communau-
taire v oblasti mléénych kvét do svych pravnich ¢&i spravnich pied-
pist. Pravni rdmec, ktery pfijaly vnitrostdtni orgdny v Madarsku,
Litvé a na Slovensku, ved] Ucetni dviir k vysloveni nize uvede-
nych pfipominek.

37. Protoze nafizeni (ES) ¢. 1788/2003 neuvadi zadnou pra-
covni definici dodavek, litevské organy stanovily, Ze dodavkami
se rozumi mléko, ,které muze byt proddno odbérateli“. Za této si-
tuace by se tak jakékoli pfileZitostné beziplatné postoupeni pro-
vedené producentem nemélo jako doddvka podcitat. Existuje
nebezpedi, Ze producent, jenz piekrodil svou kvétu, postoupi své
mléko beziplatné, aby se vyhnul zaplaceni dévky. Podle pfedpisii
Spolecenstvi musi ¢lenské stdty zajistit, aby veskeré dodané mlé-
ko, a to i beztiplatné, bylo vykdzano.

38. V Madarsku miize byt soucet individudlnich referen¢nich
mnozZstvi producentti tvoficich mlékaiské druzstvo povazovan za
jedinou celkovou kvétu. Pokud néktefi producenti v druzstvu
svou individudlni kvétu piekroci, provede se v rdmci druzstva
vzdjemné zapoctent. Jestlize je ¢lensky stat povinen zaplatit ddv-
ku, druzstvo za ni neni odpovédné, pokud neni piekrocen sou-
hrn kvét sdruzenych producentt. Podle pfedpist EU je takové
slou¢eni individudlnich referen¢nich mnozstvi mozné jen za pod-
minky, Ze je druzstvo schvdlenym odbératelem. Béhem auditu
madarské orgdny uznaly, Ze je nutné vnitrostdtni predpisy tyka-
jici se mlékatskych druZstev, kterd nejsou schvdlenymi odbérate-
li, pozménit.

39. Madarsko a Slovensko umoznily, aby hospodarské sub-
jekty byly zdroven schvélenym odbératelem i producentem. Spo-
je tfeba zvazit pfi analyze rizika a kontroldch na misté. Skutec-
nost, Ze cely dokumentacni fetézec (registry, prohldseni, podptir-
né doklady, vysledky analyz) spravuje jediny hospodafsky subjekt,
zvysuje riziko manipulace s Gdaji v pipadé, Ze bude prekroceno
vnitrostatni referen¢ni mnozstvi a bude vyméfena davka. Za to-
hoto pfedpokladu by producenti-odbératelé byli povinni poskyt-
nout tdaje pro vypocet davky, kterou by méli sami zaplatit.

(22) Do 1. zaF{ 2005 v piipadé Polska a Slovinska.
(23) Cl. 27 odst. 3 naiizeni (ES) & 595/2004.
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Clenské stdty systémy zavedly ve stanovenych Ihiitdch,
av$ak jejich kvalita je nevyrovnand a lze je ddle zdokonalit

40. Nové ¢lenské stity, které Ucetni dvar navstivil, véetné
Polska a Slovinska, zavedly zakladni struktury umoznujici spustit
systém a pribézné fidit mlécné kvoty od 1. kvétna 2004. Spravci
rezimu méli ve vhodnou dobu k dispozici provozni funkce pro
spravu evidence drzitelt referen¢nich mnozstvi a evidence odbé-
ratelti, zapocitdvani vykdzanych mnozstvi do referen¢nich mnoz-
stvi, pouzivani vnitrostdtni rezervy, spravu operaci s kvotami
(koupé, ndjem, dédictvi, ukonceni produkce) a Gpravu dodanych
mnozstvi podle obsahu tuku.

41. Tento celkovy vysledek je tieba vyzdvihnout, nakolik
kontrastuje s dlouhym obdobim nejistoty, jez po zavedeni mlé¢-
nych kvét v roce 1984 nésledovalo v nékterych starych ¢lenskych
statech a jez bylo zptusobeno nedbalou spravou rezimu a mnoha
vleklymi soudnimi spory (24).

42. V oblasti vnitini kontroly se vSak kvalita systémd, s ni-
miz se auditofi v novych ¢lenskych statech setkali, jevila jako ne-
vyrovnand. Audit ukdzal, Ze operace nelze dostate¢né zpétné
vysledovat a ze v Ceské republice, Estonsku, Litvé, Madarsku, Pol-
sku a ve Slovinsku jsou databdze kvét aktualizovdny se zpoz-
dénim. Na Slovensku byl pivodné zavedeny pocitacovy systém
jen elementdrni; jelikoZ neexistovala jednotnd databaze, vytvorili
pracovnici PPA na zacatku hospodaiského roku tabulkovy kal-
kuldtor s ptidélenymi individudlnimi kvétami a na konci hospo-
daiského roku dalsi soubor s uskute¢nénimi dodavkami
a individudlnimi pifimymi prodeji. V mezidobi neméla PPA o vy-
voji situace producentti k dispozici Zddné informace.

43. V dobé auditu Ucetniho dvora Komise jesté neprovedla
v novych ¢lenskych statech Zddnou hloubkovou kontrolu na mis-
t&, aby se piesvédcila o dobrém fungovéni rezimu a o provadéni
piedpisy stanovenych kontrol a ujistila se, Ze nedostatky zjisténé
pii nezavislych rovnocennych posouzenich byly odstranény. Na-
vitévy, které v roce 2005 v novych ¢lenskych stitech provedla
v rdmci schvalovédni Gctd, k zddnym konkrétnim pozndmkdm
o mléénych kvétach nevedly.

Dopliiovdni vnitrostdtni rezervy: zvolené postupy se lisi podle
clenskych stdti

44, Rezim mlé¢nych kvot predpokladd vytvoteni vnitrostat-
ni rezervy, kterd rozliSuje mezi doddvkami a pfimymi prodeji.

(24) Vyroéni zprava za rok 1988, body 5.33-5.38 (Ur. vést. C 312,
12.12.1989).
Vyrocni zprdva za rok 1992, body 2.17-2.19 (Uf. vést. C 309,
16.11.1993).
Vyrocni zprdva za rok 1993, body 2.10-2.59 (Ui. vést. C 327,
24.11.1994).
Zvlastni zpravy 287 (Uf‘ vést. C 266, 5.10.1987), 4/93
(UF. vést. C 12, 15.1.1994) a 6/2001 (Uf. vést. C 305, 30.10.2001).

Clenské staty mohou vnitrostatni rezervu dopliiovat odebranim
nevyuzitych referencnich mnozstvi, zadrzenim ¢dsti pfevodu
nebo plo§nym sniZenim vsech kvot.

45. Clenské stéty jsou tedy opravnény odebrat celkové ne-
vyuzité mnozstvi nebo jeho ¢&ast, jestlize producent béhem nej-
méné jednoho obdobi 12 mésict neuvede na trh nejméné 70 %
svého individudlniho referenéniho mnozstvi (25). Nové clenské
staty stanovily razné postupy. Producenti, ktef{ béhem prvniho
kvétového roku nevycerpali celou svou kvétu, nebyli sankciono-
vani v LotySsku, Litvé, Madarsku a Ceské republice, nebot hospo-
déisky rok mél jen 11 mésicti namisto 12. Estonské organy k této
skute¢nosti nepiihlizely a kvoty snizovaly. Slovenské organy bé-
hem prvntho hospodéfského roku 2004/2005 pouzily systém
penalizace, ktery platil pted pfistoupenim (26) a ktery byl pfi-
snéjsi, nez stanovi pravni piedpisy Spolecenstvi.

46. V piipadé vy$si moci nebo v nélezité odavodnénych si-
tuacich se ustanoveni o odebrani kvét ¢dstecné nebo zcela neak-
tivnim producentim nepouziji (¥7). V Polsku bylo o odebrini
kvét zcela neaktivnim producentim nebo producentim, ktet{ vy-
Cerpali méné nez 70 % svého referenéniho mnozstvi, rozhodnu-
to v letech 2005 a 2006. V obdobi 2004/2005 bylo zcela
neaktivnich zhruba 3 900 producent, tj. 1 % producentt. Celou
svou kvotu si viak pro hospodatsky rok 2005/2006 ponechali
poté, co se odvolali k platebni agentute. Odvoldni posuzuji regio-
nalni feditelé platebni agentury (ARR), kteff se k nim vyjadiuji,
aniz se stanovila vnitrostatni Giprava, kterd by umoznila zajstit,
aby se odvoldni vyfizovala jednotnym zptsobem.

VyuZiti vnitrostdtni rezervy: riizné postupy

47. Vnitrostatni rezerva slouzi k tomu, aby vnitrostatn{
organy mohly na zdkladé objektivnich kritérif, které samy stanovi,
piidélovat kvéty novym producentim nebo dodate¢nd mnozstvi
producentiim stavajicim. Kritéria ptidélovani, kterd se v nékterych
novych ¢lenskych statech pouZivaji, zamérné vylucuji nékteré za-
datele. Nékteré clenské staty také vnitrostdtni rezervu pouzily
k rozsdhlym zméndm disponibilnich mnozstvi uréenych k pi-
mym prodejim na kvéty pro dodavky (rdmecek 4).

(25) Cl. 15 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1788/2003.

(26) Vynos Ministerstva zemédélstvi Slovenské republiky z 25. listopadu
2002 ¢. 2953/2002-100, piiloha 2, ¢dst III. Podle tohoto systému
snizila platebni agentura kvéty pro doddvky producenttim mléka,
ktef{ béhem hospodafského roku 2003/2004 vycerpali méné nez
90 % své kvoty. Mira Cerpdni kvoty se navic stanovila z celkové kvé-
ty (doddvky + p¥imé prodeje), ackoli se méla vypocitat samostatné
pro kazdou z kvoét.

(27) Cl. 15 odst. 3 nafizenf (ES) ¢. 1788/2003.
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Rémecek 4 - Prid€lovdni mnoZstvi z vnitrostdtni
rezervy

Polské vnitrostatni pfedpisy neumoznovaly novym producen-
tam ziskat kvoty z vnitrostatni rezervy. Naopak kvoty rozdé-
lované mezi stdvajici producenty nebyly omezeny objemem
kvét, o néz producenti pozadali. Néktei{ producenti tak ob-
drzeli referenéni mnozstvi pfesahujici jejich potieby, takze
vnitrostatni rezerva pro dodavky se rychle vycerpala.

V Litvé nemohli producenti s méné neZz péti kravami obdrzet
referenéni mnozstvi z vnitrostdtni rezervy béhem hospodai-
ského roku 2004/2005.

V Estonsku a Madarsku se béhem prvnich dvou kvétovych let
kvoty ptimého prodeje z vnitrostatni rezervy systematicky
piidélovaly producenttim, ktefi neuskute¢niovali zadny piimy
prodej a neméli to ani v Gmyslu. Tuto praxi umoziiovala
kritéria ptidélovani v Estonsku (mira Cerpani celkové kvoty)
a v Madarsku (nedostatecnd kvdta pro dodavky).

Madarsko a Slovensko ddle pfidélovaly dodate¢né dodavkové
kvoty na hospoddisky rok 2004/2005, tiebaze vnitrostatn{
rezerva na dodavky se stala zdpornou.

Rozsdhlé zmény nevyuZitych referencnich mnoZstvi pro piimé
prodeje

48.  Prvni dva hospodéiské roky pro mléko v novych ¢len-
skych statech byly poznamendny nedostatkem referen¢nich
mnoZstvi ve vnitrostatni rezervé pro doddvky, zatimco zna¢nd
mnozZstvi ve vnitrostatni rezervé pro piimé prodeje ztstala ne-
vyuzita. Dvojity problém spocivajici v nadhodnoceni potieb
novych ¢lenskych statt, pokud jde o kvéty pro piimé prodeje,
a ve vykazovani nizsich p¥imych prodejt byl jiZ popsan vyse (viz
bod 20 a nésledujici).

49. Aby zvysily disponibilni mnozstvi pro dodavky, mohly
nové ¢lenské staty na zakladé fddné odivodnéné zadosti produ-
centa povolit zménu z referenénitho mnozstvi pro ptimé prodeje
na referenéni mnozstvi pro dodavky a naopak (28). Tato ustano-
veni se intenzivné vyuzivala ve vech novych ¢lenskych stétech.
Kvéty piimého prodeje se na doddvkové kvoty ménily ve zvldste
velkém rozsahu v Ceské republice a v pobaltskych stdtech
(ilustrace 3).

Ilustrace 3

Zména kvot pro piimy prodej na kvéty pro dodavky
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Ciselné tdaje jsou v tis. tun.

Zdroj: Pocatecni kvéta: nafizeni (ES) €. 1788/2003, kvétovy rok 2004/2005: nafizeni (ES) €. 490/2005; kvétovy rok 2005/2006: nafizeni (ES) €. 1611/2006.

(28) Cl. 6 odst. 2 naifzeni (ES) ¢ 1788/2003.
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Obsah tuku v doddvkdch: diileZity parametr, ktery se nékdy
opomiji

50. Mlécné kvoty omezuji mnozstvi mléka uvadéného na trh
a v piipadé dodédvek také produkei tuku. Ke kazdé dodavkové
kvote se tak pridéluje reprezentativni obsah tuku neboli indivi-
dudlni referen¢ni obsah, ktery se stanovi na zdkladé minulych ob-
sahti tuku producenta. Doddvand mnozstvi se pro kazdého
producenta upravuji smérem nahoru ¢&i doli v zdvislosti na roz-
dilu mezi skute¢nym obsahem tuku a individudlnim referenénim
obsahem. Ten je tak dulezitym parametrem pii stanoveni konec-
né bilance doddvanych mnozstvi.

51. V Estonsku, Litvé, Madarsku a na Slovensku provadéli né-
kteii producenti béhem hospodéiského roku 2004/2005 dodév-
ky, aniz méli kvétu a referenéni obsah tuku. V Polsku systém
neodhaluje producenty, ktef{ obdrZeli nerealisticky referen¢ni ob-
sah tuku, tj. mimo rozsah 30-50 g/kg. Ucetni dviir zjistil, Ze v ho-
spoddfském roce 2004/2005 méli néktefi producenti
abnormadlné nizky ¢i vysoky referencni obsah.

52. Pokud se mnozZstvi pro piimy prodej zméni na mnoZstvi
pro dodavky, je referen¢ni obsah tuku souvisejici se zménénou
kvétou stanoven na 38 g/kg (29). Referenéni obsah tuku pro do-
davky vSak muze ztstat nezménén, pokud producent predlozi ke
spokojenosti pifslusného organu odpovidajici ditkaz. Ceské, litev-
ské a slovenské orgdny k tomuto omezeni nepfihlizeji a systema-
ticky nechdvaji referencni obsah producentt, ktefi provedli
zménu, nezmenén.

KONTROLY

53. Prévni predpisy SpoleCenstvi stanovi ur¢ity pocet kon-
trolnich opatfeni (39). Clenské staty jsou povinny ovéfovat sprév-
nost prohlaseni producentt a odbérateli a pripadné zajistit, aby
davka byla skute¢né uloZena producentim odpovédnym za pre-
kroceni vnitrostatnich referenénich mnozZstvi.

54. Audit ukdzal, Ze pldnovani a provadéni kontrol lze zna-
telné zlepsit.

OpozZdéné a nedostatecné planovdni kontrol clenskymi stdty

55. Pfislu$né vnitrostatn{ organy musi na zdklad¢ analyzy ri-
zika vypracovat na kazdé dvandctimési¢ni obdobi kontrolni

(29) Cl. 7 odst. 2 nafizenf (ES) €. 595/2004.
(39) Clénky 18 az 22 nafizeni (ES) ¢ 595/2004.

plan. Kontroly (v zemédélskych podnicich, béhem prepravy mlé-
ka a u odbérateltl) se musi provadét béhem kvétového roku a po
ném, aviak nejpozdgji 18 mésicti po konci piislusného hospodai-
ského roku.

56. V nékterych ¢lenskych stitech, jako v Lotyssku, Litvé
a Polsku, byly kontrolni pldny zvefejnény se zpozdénim. Kontrol-
ni pldn musi rovnéz obsahovat seznam vybranych odbérateli
a producentti, coz se nestalo v Madarsku a na Slovensku v pfi-
padé hospodatského roku 2004/2005.

57. Analyza rizika pro kontroly, které se mély provést v ho-
spodafském roce 2004/2005, méla v Madarsku a na Slovensku
jen hrubé rysy. V Ceské republice a v Loty$sku byla analyza rizika
k dispozici az v bieznu 2005, tedy na konci hospodarského roku.
V Polsku nebyly kontroly provedené v hospodaiském roce
2005/2006 zalozeny na analyze rizika. Ta byla vypracovdna az
po skonceni hospodéiského roku.

58. Je tieba pfipomenout, ze okolo 17 % mléka v novych
Clenskych statech produkuji producenti bez kvéty, ktefi jsou ve
své vét§iné drobnymi producenty, jejichz stado neptekracuje Ctyti
kravy. Statistické kiizové kontroly vsak naznacuji, Ze urcité
mnozstvi téchto producentt bez kvéty uvadi mléko na trh, a to
hlavné v podobé piimych prodeji. Analyza rizika v novych ¢len-
skych statech obecné producenty bez kvéty nezohlednuje. Jelikoz
tito producenti se prakticky nekontroluji, vnitrostatni orgdny ne-
maji pfiméfenou jistotu, Ze vSichni producenti mnozstvi mléka
uvedené na trh spravné vykazuji. Riziko vykazovani nizsich
mnozZstvi je viak mensi u dodavek nez u ptimych prodeja. Velmi
obtiZné se totiz ovétuje, Ze pFimé prodeje uskutecnéné bez kvoty
byly fddné vykdzany. Oproti tomu dodavky realizované produ-
centy bez kvéty lze kontrolovat s pouzitim G&etnictvi odbérateld.
Ucetni dviir zjistil, Ze nékteff producenti dodévali mléko, aniz
vlastnili kvétu pro dodavky ¢i individudlni referenéni obsah tuku,
a to hlavné v Estonsku, Litvé, Madarsku a na Slovensku (31).

59. Z4dny z novych navitivenych ¢lenskych stdtéi vyjma Li-
tvy neprovadél systematicky kiizové kontroly mezi databazi
mléénych kvét a databdzi pro identifikaci hospodaiskych zvitat.
Tento druh kifzové kontroly v§ak umoznuje identifikovat ztejmd
rizika pro rezim: drzitele kvét bez dojnic, vlastniky dojnic bez
kvéty a pfidélené kvoty a vykdzand mnozstvi neodpovidajici ve-
likosti a slozeni stada. Nekteré clenské stity Ucetni dviir informo-
valy, Ze po jeho auditu se kifZové kontroly provadéji.

(31) Producenti, ktef{ uvadéji mléko na trh bez kvoty, se vystavuji znac-
nym finanénim postihiim, pokud je vnitrostatni referen¢ni mnozstvi
(dodévky nebo ptimé prodeje) piekroceno. V tom piipadé odpovidd
,prekroceni” thrnu mnozstvi, kterd producent uvedl na trh, a ddvka
se musi stanovit z thrnu mnozstvi dodanych nebo pimo prodanych
béhem hospodaiského roku pro mléko.
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ZpoZdéni a nedostatecné doloZené kontroly

60.  VLitvé byla zdsada, podle niZ se kontroly provadéji z¢ds-
ti béhem hospodaiského roku (32), formalné dodrzena: 31. bie-
zna 2005 byly zkontrolovani ¢tyfi producenti. Témét veskeré
kontroly tak byly provedeny az po skonceni hospodaiského roku.
V Madarsku nebyl béhem kvétového rok 2004/2005 zkontro-
lovén Zadny producent a kontroly byly provedeny az v zdfi 2006.

61. Audit Uetniho dvora odhalil nékteré nedostatky v kon-
troldch na misté:

— V Ceské republice (hospodéisky rok 2004/2005) a ve Slovin-
sku (hospodatsky rok 2005/2006) nebyly kontrolni postupy
dostate¢né piesné stanoveny a nezajistovaly jednotné kon-
troly. Tyto dva clenské stity Uetni dviir informovaly, Ze pro
druhy kvétovy rok byly pfijaty podstatné pfepracované po-
kyny pro provadéni kontrol.

— V Estonsku se soulad mezi doddvkami a produkéni kapaci-
tou (33) ovéfoval pomoci registru zemédélského podniku, ale
neovéfovala se jeho aktualizace, protoze postupy nestanovi-
ly Zadnou fyzickou kontrolu zvifat. Od roku 2006 umozsiu-
je novy pocitacovy systém kiizové kontroly mezi databazi
hospodatskych zvifat a databdzi kvot.

— V Polsku nebyly uchovévény piilohy zprav o kontrolach pro-
vedenych u producentd béhem hospodiiského roku
2005/2006, coz znemoznilo kontroly jakkoli dale monito-
rovat. V jedné mlékarné, kterou Ucetni dviir navstivil, se sku-
te¢ny obsah tuku, stanoveny akreditovanou laboratofi,
odchyloval od priméru a v pribéhu doby abnormalné koli-
sal. Inspektofi nevyzadovali zddné dodate¢né ovéfeni, pres-
toZe to vnitrostitni pokyny pro tyto pfipady stanovi.
Inspektofi systematicky odhadovali produkéni kapacitu ne-
spravné, nebot vychdzeli z nereprezentativni dojivosti, jez
byla p#ili§ nizkd. Mnozstvi zjiténych nesrovnalosti tak bylo
neimérné vysoké (>4).

— Na Slovensku byly piislusné vnitrostatni orgdny schopny
predlozit celkovou miru porudovani pfedpisti za hospodat-
sky rok 2004/2005 (44 % kontrol), aviak neexistovala jaka-
koli statistika o zji§ténych typech anomalii a jejich Cetnosti.

Cl. 19 odst. 2 nafizenf (ES) ¢ 595/2004.
Clanek 21 naifzeni (ES) ¢. 595/2004.
Za hospodaisky rok 2005/2006 zjistili inspektofi 755 nesrovnalos-
ti. Ministerstvo zemédélstvi prosetfilo dvandct pFipadt a neulozilo
zadny postih.

o~~~
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BILANCE PRVNICH HOSPODARSKYCH LET

Vnitrostdtni referencni mnoZstvi pro doddvky jsou naplnéna
avnitrostdtni referencni mnoZstvi pro piimé prodeje nejsou plné
vyuZita

62. Prvni hospodafisky rok pro mléko 2004/2005 v novych
¢lenskych statech (tabulky 8 a 9) neskondil v Zadném z nich pie-
krocenim vnitrostdtniho referenéntho mnozstvi. Kvéta pro do-
davky vsak byla téméf plné vycerpdna, zatimco kvéta pro piimé
prodeje zustale z velké ¢asti nevycerpdna.

63. V druhém hospodéiském roce 2005/2006 (tabulky 8 a 9)
se zvysily dodavky ve vSech novych ¢lenskych statech kromé Ma-
darska a Malty, kde z@istaly na stejné drovni. Ceskd republika,
Kypr a Polsko maji zaplatit ddvku v celkové vysi 67,7 milio-
nu EUR, protoze piekrocily svd vnitrostdtni referencni mnozstvi

pro dodévky (3%).

64. Objem pifmého prodeje se stabilizoval nebo poklesl, a to
zejména v Polsku. Celkové zvyseni miry Cerpani kvot pro piimé
prodeje je ddno skute¢nosti, ze disponibilni vnitrostdtni mnoz-
stvi se po zméndach na mnozstvi pro dodavky znac¢né snizila.

65. Na Kypru bylo vnitrostatni referenéni mnozstvi pro
piimé prodeje bez jednoho kilogramu vycerpano (39).

66. Za hospodaisky rok 2006/2007 snizila mnozstvi uvol-
nénd ze zvlastni restrukturaliza¢ni rezervy od 1. dubna 2006 ri-
ziko, Ze kvéta pro doddvky bude prekrocena v Ceské republice
a Polsku. Na Kypru bylo vnitrostatni referenéni mnozstvi prekro-
¢eno jak pro dodavky, tak pro ptimé prodeje. Davka, jez mé byt
vybréna, ¢ini pfiblizné 180 000 EUR pro dodévky a 16 000 EUR
pro piimé prodeje.

(3°) Platné systémy pro davku nebyly pfedmétem auditu, protoZe vnitro-
statn{ referenéni mnozstvi nebyla na konci prvniho hospoddfského
roku pouzivani mléénych kvét (2004/2005) naplnéna. Pokud se jed-
né o dévky, které musi uhradit Ceskd republika, Kypr a Polsko za ho-
spodaisky rok 2005/2006, v dobé auditu nebyly tdaje jesté
k dispozici.

(36) Vnitrostdtni referenc¢ni mnozstvi pro piimé prodeje: 2 780 863 kg;
celkové vykdzané mnozstvi: 2 780 862 kg.
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Tabulka 8
Cerpani vnitrostitnich referenénich mnoZstvi pro dodivky v novych &enskych stitech
(hospodifské roky 2004/2005 a 2005/2006)
(v tis. tun)
HOSpr‘szSky MnoZstvi z EE Y LV LT HU MT PL I SK
Dodavky
) 2608 520 141 502 1209 1589 46 8 347 499 949
Disponibilni kvéta
2004/2005 2 2616 554 141 632 1280 1783 49 8 500 516 1003
Cerpéni kvéty pro doddvky
0 997% | 939% | 999% | 793% | 945% | 89,1% | 93,8% | 982% | 96,7% | 94,6 %
Dodavky
) 2696 569 144 568 1250 1581 41 8931 509 981
Disponibilni kvéta
2005/2006 2 2679 605 142 678 1520 1835 49 8730 536 1005
Cerpan{ kvéty pro doddvky
W) 100,6 % | 94,1 % |100,9% | 83,7 % | 822% | 86,1% | 84,6% |1023% | 950% | 97,6 %
Zdroje:

Hospodatsky rok 2004/2005: Odpovédi na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004 (iidaje za 11 mésichi extrapolované na 12 mésicti kromé Estonska) a platebni
agentury v pifpadé PL (ARR) a SI (ARSKTRP).
Hospodafsky rok 2005/2006: Odpovédi na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004.
Jednd se o kvéty po zméndch (docasnych nebo definitivnich).

Tabulka 9

Cerpdni vnitrostitnich referen¢nich mnozstvi pro pfimé prodeje v novych &lenskych stitech

(hospodiiské roky 2004/2005 a 2005/2006)

(v tis. tun)
HOSPr‘LffSky Mnoistvi cz EE Y LV LT HU MT PL I SK
Piimé prodeje
0 3 10 2 11 76 26 0 309 20 7
Disponibiln{ kvéta
2004/2005 2 67 70 4 63 367 165 0 464 45 10
Cerpan{ kvéty pro piimé
prodeje 42% | 13,6% | 61,7 % 18% | 20,8% | 158% 66,6 % | 454% | 663 %
1)/(2)
Pfimé prodeje
3 9 3 11 56 19 0 195 21 4
1)
Disponibilni kvéta
2005/2006 2 3 19 3 17 127 112 0 234 25 8
Cerpéni kvéty pro pifmé
prodeje 81% | 443% | 100% | 633% | 442% | 172% 832% | 835% | 446%
(1)/(2)
Zdroje:

Hospodafsky rok 2004/2005: Odpovédi na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004 (tidaje za 11 mésicti extrapolované na 12 mésicti kromé Estonska) a platebni
agentury v piipadé PL (ARR) a SI (ARSKTRP).
Hospodafsky rok 2005/2006: Odpovédi na dotaznik podle ¢lanku 26 nafizeni (ES) ¢. 595/2004.
Jednd se o kvéty po zméndch (docasnych nebo definitivnich).
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Restrukturalizace v novych clenskych stitech pokracuje

67. Zasadni restrukturalizace odvétvi komeréni produkce
mléka a mlé¢nych vyrobka v novych ¢lenskych statech zacala jiz
dlouho pted rozsitenim (viz bod 8 a nasledujici). Zavedeni mlé¢-
nych kvét tak nenarusilo vyrobni zdkladnu, kterd pokracuje v po-
stupném vyvoji smérem k technickym a hospodéiskym
standardiim starych ¢lenskych stat.

68. Posledni tiplné Gdaje o dojnicich v novych ¢lenskych sté-
tech se tykaji roku 2005. Podle piedbéznych tidaju se stavy do-
jnic v novych clenskych stitech mezi roky 2005 a 2007 jesté
o zhruba 366 000 kust, tj. o 8 % (37), sniZily. Restrukturalizace
se projevuje i v mlékdrenském pramyslu, kde se sniZuje pocet
schvilenych odbératelt, ktery z 935 v hospoddfském roce
2004/2005 poklesl na 895 v hospodaiském roce 2006/2007.
Mlékarensky pramysl v novych ¢lenskych statech zménil své od-
bytové moznosti. Vyrdbi vice syrti a méné jinych mlécnych vy-
robkd s nizkou pfidanou hodnotou (odstfedéného mléka,
suseného mléka a madsla). Mlé¢né kvoty byly zavedeny soucasné
se zacatkem obecného ndrtistu cen mléka. Cena placend produ-
centiim zlstdva v novych ¢lenskych stitech nizsi nez cena, kte-
rou dostdvaji producenti EU o patndcti ¢lenskych sttech, avsak
postupné se ji blizi.

69. Vyvoj cen mohl producenty mléka podnitit k tomu, aby
zvysili své dodavky na tkor ptimého prodeje. Mira doddvek
v novych ¢lenskych stitech se tak nadale pfiblizuje mite doddvek
v ostatnich ¢lenskych statech. Pretrvdva vSak velky rozdil mezi ze-
mémi, kde je produkce mléka silné koncentrovana (Ceskd repub-
lika, Madarsko, Slovensko), a zemémi, v nichz produkce ztistava
roztfisténa (Litva, Polsko).

Po rozsiieni se zvysily pieshranicni doddvky, ale spolecnd
organizace trhu s mlékem nebyla destabilizovina

70. Od pfistoupeni zvysilo deset novych clenskych stitt
svou obchodni vyménu na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky
v ramci EU (tabulka 10). V nékterych ptihranicnich oblastech
novych ¢lenskych statd, kde je cena mléka nizsi, se rozvinula ob-
chodni vyména, pfi niz se mléko pfesouvd do sousedicich ¢len-
skych statl, v nichZ jsou ceny vy$si. Tento jev se dotykal
predevsim Slovinska (rdmecek 5).

Tabulka 10

Mléko a mlééné vyrobky — zahrani¢ni obchod zemi stfedni a vychodni Evropy

(v tis. tun)
Vyvoz v rdmci Spolecenstvi Dovoz v rdmci Spolecenstvi
Mnozstvi
2004 2005 2006 2004 2005 2006

Mléko a smetana, nezahusténé, neobsahujici pfidany 334 978 1470 127 322 514
cukr ani jind sladidla
Z toho syrové mléko 144 570 905 38 147 292
MIéko a smetana, zghustene nebo obsahujici pfidany 144 165 160 19 30 33
cukr nebo jind sladidla
Podmisli, kyselé mléko a smetana, jogurt, kefir a jiné
fermentované (kysané) nebo okyselené mléko 62 124 163 79 106 121
a smetana
Syr/ovatka, produkty sestdvajici z pfirodnich slozek 68 102 197 38 48 69
mléka
Mislo a jiné mdselné tuky 53 49 36 15 18 25
Syry 120 170 184 75 114 144

Zdroj: Komise, Eurostat (COMEXT).

(37) Zdroj: Evropska komise, Ridici vybor pro mléko a mléené vyrobky,
¢tvrtletni dotazniky (bfezen 2008).
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Rdmecek 5 — Mohutny pfesun slovinského syrového
mléka do Itilie

Slovinsko je novy ¢lensky stdt, jehoz mistni trh s mlékem
a mléénymi vyrobky se pfistoupenim nejvice zménil. V da-
sledku cenového rozdilu oproti Itdlii se vyvoz slovinského sy-
rového mléka do Italie od roku 2005 zvysil. V roce 2006 byla
cena mléka ve Slovinsku pfiblizné o 18 % nizsi nez v Italii.
Kolem 28 % slovinské produkce mléka v roce 2006 bylo vy-
vezeno do Itdlie a tam zpracovano. Tento jev zptsobil pokles
vyroby mléénych vyrobka ve Slovinsku (-22 % u vyroby
mdsla v roce 2006, — 13 % u konzumniho mléka, — 11 %
u smetany a — 7 % u syra) a podpofil jejich dovoz.

71. Nicméné scéndf, podle néhoz rozsifeni EU vytvoii od
roku 2005 dal$f zna¢né piebytky mléénych vyrobkd urcené na
vyvoz (38), se neuskute¢nil. Od roku 2004 dotovala Evropskd
unie v novych ¢lenskych stitech jen velmi omezend mnozstvi
mléénych vyrobkd. V letech 2005 a 2006 ¢inily rozpoctové vy-
daje na mléko v novych clenskych statech 3,7 % a 4,8 % cel-
kovych vydaji na mléko, které se tykaji intervenci, nahrad
a opatfeni pro odbyt.

ZAVER A DOPORUCEN{

72. Rezim mlécnych kvét, ktery omezuje produkci mléka,
byl rozsifen na clenské stity, které k Evropské unii pfistoupily
1. kvétna 2004. Od té doby prosel trh s mlékem zdsadnimi zmé-
nami, které se vyznaluji zvysujicimi se svétovymi cenami a po-
stupnym dbytkem strukturalnich piebytkd, které byly pravé tim
dvodem, pro¢ byly kvéty zavedeny. I kdyz je prakticky jisté, Ze
mlééné kvoty v roce 2015 zaniknou, jejich uplatiiovani musi byt
az do té doby odpovidajicim zptsobem kontrolovéno.

Pripravila Komise rozsifeni reZimu na nové clenské stdty
a dohliZela na toto rozsiveni iicelné?

73. Béhem predvstupniho obdobi podporovala Komise za-
vedeni rezimu pfedevsim tak, Ze koordinovala nezdvisld rovno-
cennd posouzeni a s kandiddtskymi zemémi vyjednavala
vnitrostatni referen¢ni mnozstvi. Ta byla pro doddvkové kvoty
stanovena na Grovnich bliZicich se mnoZstvim skutecné do-
dédvanym béhem referen¢ntho obdobi. Oproti tomu u kvét pro
piimé prodeje bylo vyjedndno pfidéleni referenénich mnozZstvi,
kterd znacné prevySovala potieby (viz body 15-21).

(%) Agenda 2000, svazek IT, KOM(97) v konecném znéni ze dne 15. Cer-
vence 1997.

74. Pokud jde o ¢innost Komise v obdobi 2004-2006, Ucet-
ni dvar zjistil tyto nedostatky:

— Komise uvolnila zvldstni restrukturalizaéni rezervu pro vse-
chny nové clenské staty stfedni a vychodni Evropy, pfestoze
o nékterych aspektech procesu restrukturalizace neméla
k dispozici dostatek dukaznich informaci. Jako hlavni posu-
zovaci kritérium pouzila vyvoj vlastni spotteby, jak ji ozna-
movaly clenské stity, a nezpochybnila zddné z udaju
pfedlozenych vnitrostatnimi organy (viz body 23-26).

— V dobé¢ auditu jesté neprovedla Zddnou dtkladnou kontrolu
na misté, aby ovéfila, zda rezim dobte funguje, ujistila se, Ze
nedostatky zjisténé béhem nezévislych rovnocennych posou-
zeni byly odstranény, a dohlédla na realizaci kontrol stano-
venych v pravnich pfedpisech (viz body 40-43).

Doporuceni 1

V ramci sdileného fizeni by Komise méla dale podnikat ves-
keré nutné kroky k tomu, aby bylo provadéni a Fadné Fizeni
rezimu mlé¢nych kvot ticelné monitorovano.

Komise by méla v prvni fadé disponovat spolehlivymi
a harmonizovanymi informacemi, jeZ ji umozni posoudit
skute¢ny rozsah procesu restrukturalizace a potvrdit tdaje
o piimych prodejich.

Vytvoiily clenské stdty odpovidajici struktury pro sprdvu

mlécnych kvot? Jsou fizeni a kontrola reZimu v souladu
s predpisy Spolecenstvi?

75. Provadéni rezimu mléénych kvot predstavovalo pro nové
Clenské staty velky logisticky ukol. Obecné lze fici, Ze ¢lenské
staty vyvinuly znacné tsili, aby byly spravni a kontroln{ systémy
v piislusnou dobu funkéni, a vytvofily struktury, které jsou pro
spravu mléénych kvot z velké ¢asti piiméfené (viz body 35-61).
Nésledujici souhrnnd tabulka (ilustrace 4) hodnoti na zdkladé hlav-
nich auditnich zjisténi, jak kvalitné byl rezim v kazdé etapé pro-
cesu a v kazdém navstiveném ¢lenském stdté provadén.
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Ilustrace 4

Hodnoceni providdéni rezimu mlé¢énych kvét v zemich stiedni a vychodni Evropy
(na zdkladé situace v dobé auditu v roce 2005 nebo 2006)

Hospodatsky rok 2004/2005 Hospodarsky rok 2004/2005 a/nebo 2005/2006

Dodavky Pfimé prodeje Rizeni Spréva Navrdent Kontroly
acquis vnitro- | a aktuali- Provadent
Odhad Cerpan{ Odhad Cerpan{ commu- statn{ zace Analyza | Kontroln{
N . N ) . . L , kontrol na
potieb kvot potieb kvot nautaire rezervy databdzi rizika plin misté

(10) (12)

(10)

(12)

_ Prlelmémé (Zlepgenl’ jsou mOiné) _

Pridéleni individudlnich kvot pro doddvky v nadmérné vysi (bod 28).

Objem piidélenych kvét piimého prodeje nizsi nez 20 % vnitrostitniho referen¢niho mnozstvi (body 19 a 31,
tabulky 3 a 6) (39).

Objem piidélenych kvét piimého prodeje mezi 20 % a 60 % vnitrostdtniho referenéniho mnozstvi (body 19 a 31,
tabulky 3 a 6) (39).

Cerpani kvot piimého prodeje nizsi nez 15 % vnitrostdtniho referen¢niho mnozstvi (tabulka 9) (39).
Cerpani kvot pifmého prodeje mezi 15 % a 45 % vnitrostétniho referenéntho mnozstvi (tabulka 9) (39).
Riziko plynouci z definice dodévek (bod 37).

Druzstva sdileji individudlni kvéty (bod 38).

Rizika souvisejici z producenty-odbérateli (bod 39).

Anomilie ve spravé vnitrostatni rezervy (bod 47 a rdmecek 4).

11) Elementdrni pocitacovy systém, nedostatecnd bezpecnost (bod 42).

12) Analyza rizika vykazuje nedostatky (body 57-59).

13

= R G

Kontroly na misté provadény se zpozdénim (bod 60).

Neexistence kontrol béhem kvétového roku (bod 60).

(
(
(
(
(
(
(10) Nedostate¢nd prikaznost dokumentace k operacim a prodlevy pii aktualizaci databédze (bod 42).
(
(
(
(
(
(

)
)
)
) Kontrolni pldn zvefejnén se zpozdénim (bod 56).
)
)
)

Nedostate¢nd kvalita kontrol (bod 61).

(39) Clenské stity byly rozdéleny podle dosazenych vysledki vzhledem k primérné mite ptidélenych (41 %) nebo Eerpa-

nych (31 %) vnitrostatnich referen¢nich mnozstvi za obdobi 2004/2005. Slabd vykonnost = mira pfidéleni nebo Cer-
pani nizsi nez 50 % prumérné miry. Primérnd vykonnost = mira v rozmezi vymezeném primérnou mirou — 50 %
a primérnou mirou + 50 %. Dobrd vykonnost = mira vy$si nez primérnd mira + 50 %.
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76. Je opravnéné domnivat se, Ze vét$ina problému a nedo-
statkdl zjisténych béhem auditu Ucetniho dvora je pfirozenou
soudasti faze spousténi systému. Pro srovndni je tieba pfipome-
nout, Ze v nékterych ¢lenskych stitech EU o patndcti ¢lenskych
statech ndsledovalo po zavedeni mléénych kvét dlouhé obdobi
nejistoty, béhem néhoz nebyl kvili nedbalé spravé rezimu a mno-
ha vleklym soudnim sporiim zajitén spravny vybér davky.

Doporuceni 2

Ukolem Komise je nadle zajistovat, aby clenské stity zavé-
dély vhodnd opatfeni na ndpravu nejvyznamnéjSich nedo-
statkii, které odhalil audit Ucetniho dvora a které jsou
uvedeny v souhrnné tabulce hodnoceni systému (ilustrace 4).

Komise by méla nové ¢lenské staty vyzvat, aby v prvni fadé
zlepsily vedeni svych databdzi (identifikace skotu, vykdzané
dodéavky a pfimé prodeje, vysledky kontrol) a optimalizovaly
k¥izové kontroly.

Pokud jde o pfimé prodeje, pravni Gprava podle niz musi
kontroly zahrnovat nejméné 5 % producentt, se vzhledem
k roztfisténé struktufe odvétvi mléka a mlécnych vyrobki ve
vét$iné novych ¢lenskych statti jevi jako nepfiméfend. V di-
sledku tohoto pozadavku musi vnitrostdtni orgdny provadét
velké mnozstvi potencidlné povrchnich kontrol, které nako-
nec neumoziuji ovéfit, zda jsou vykdzané pimé prodeje
pravdépodobné. S ohledem na reformu trhu s mlékem by
méla Komise v zdjmu zjednoduseni prozkoumat, zda by bylo
mozné povolit ¢lenskym stdtim upravit miru kontrol na
misté s ohledem na rozsah zemédélskych podniki.

Komise by rovnéz méla clenské stity podnécovat k tomu,
aby kontroly provddéné u producentt mléka spojily s ji-
nymi kontrolami v rdmci spole¢né zemédélské politiky
(identifikace skotu, pfimé platby, zdsada ekologické podminé-
nosti).

Doporuceni 3

Komise by méla nové ¢lenské stity vyzvat, aby dodrzovaly
obecnou zdsadu, podle niz musi byt veskeré mléko uve-
dené na trh vykdzdno. Dokud bude rezim mlé¢nych kvot
platit, je tfeba vSem producentam, ktefi provadéji doddvky

Zahrnuje rezim mlécnych kvot veskeré mléko uvddéné na trh

v novych clenskych stdtech?

77. Zavedeni rezimu mlécnych kvot se celkové tykalo pouze
poloviny producentt mléka. Vétsina producent mléka bez kvo-
ty provozuje sobéstacnou ¢i ¢aste¢né sobéstaénou zemédélskou
¢innost. Ur¢itd ¢dst téchto producentl bez kvoty presto uvadi
mléko na trh, a to pfedevsim formou pi¥imého prodeje (viz
body 14, 21, 22, 32-34).

nebo piimé prodeje, aniz je vykazuji, pfipominat, Ze jsou po-
vinni se rezimu Gcastnit.

Jak celkové ovlivnilo zavedeni kvdt odvétvi mléka a mlécnych
vyrobkii v jednotlivych clenskych stdtech? Jaky byl dopad
rozsifeni na spolecnou organizaci trhu s mlékem?

78. Ve vétsiné novych clenskych statti neposkodilo zavedeni
mléénych kvt jejich sobéstacnost a nesnizilo dynamiku odvétvi
mléka a mléénych vyrobka. Mléiné kvoty byly zavedeny pfi
zvysujicich se cendch mléka, z nichz jako prvni tézili komer¢ni
producenti, ktet provadéji dodavky (viz body 62-69).

79. Céstecné sobéstatné zemédélstvi stale brzdi zemédélskou
produktivitu v novych ¢lenskych stdtech, ale soucasné tim, ze brd-
ni vylidiiovdn{ venkova, predstavuje Cinitel socidlni stability (viz
body 8-14). Vzhledem k této situaci odpovidaly nové ¢lenské
staty rozdilné na otdzku, zda jsou mlécné kvoty predevsim re-
strukturalizaénim ndstrojem urc¢enym pro velké komeréni produ-
centy, nebo zda Ize jejich prostfednictvim také integrovat nékteré
malé producenty do oficidlni ekonomiky nebo je v ni udrzet (viz
body 20 a 33-34).

80. Rozsifeni v roce 2004 nemélo negativni dopad na celko-
vou rovnovahu trhu Spolecenstvi s mlékem a mlé¢nymi vyrobky.
Podil novych ¢lenskych statt na piebytcich mléénych vyrobka,
které je tfeba dotovat z rozpoctu Spolecenstvi, je minimdln{ (viz
body 70-71).

Doporuceni 4

Komise se vyzyvd, aby vSechna zjiténi tohoto auditu zohled-
nila v rdmci ,kontroly stavu“ spolecné zemédélské politiky.

Uvahy o moznych tpravich spole¢né organizace trhu
s mlékem a rezimu mléénych kvét by se mély predevsim za-
méfit na:

— doprovodnd a pfechodnd opatfeni na drovni region,
v nichz stéle vyrazné prevlddaji mali producenti,

— nutnost zajistit producentiim mléka v novych ¢lenskych
statech stabilni pravni rdmec a jasné vyhlidky, které je
podniti k tomu, aby provedli investice, které jsou nevyh-
nutelné pro zachovani Zivotaschopnosti jejich ¢innosti.
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Tuto zpravu piijal Ucetn dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 5. cervna 2008.

Za Utetni dviir
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA
piedseda
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ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

Dne 1. kvétna 2004 vstoupil v platnost v deseti novych ¢lenskych stdtech rezim mléénych kvét. Ackoli zjevné
neprobihalo od prvniho dne vie dokonale, Ize vzhledem k obrovskému dkolu, kterym bylo rozsifeni pro nové
¢lenské staty, pokladat celkovy vysledek za velmi pozitivni. Vzniklé pocatecni problémy byly vyfeseny béhem
prvnich dvou kvétovych let a v piipadé potieby budou tam, kde to bude nutné, nadéle sledoviny v ramci
schvalovan{ Géta.

Iv. Komise pouzila Gdaje, které ji byly poskytnuty, a pti odhadech se opirala o kone¢né rozhodnuti Rady
o stanoveni kvot pridélenych jednotlivym novym clenskym statéim.

Pii stanoveni pfimych prodeji pfijala Komise co nejrestriktivnéjsi opatieni a uplatnila metodu odhadu opira-
jici se o objektivni kritéria. Napfiklad vlastni spotteba zemédélce byla vyhodnocena na zdkladé poctu osob Zi-
jicich v hospodafstvi a poctu malych telat v hospodafstvi. Tyto odhady jsou poklddany za pfimérené a uplatiuji
se jednotné pro vSechny ¢lenské staty.

V. Ke dvéma piipadiim piidéleni vyssiho objemu doddvek doslo v Madarsku a na Slovensku.

Oba byly vyfeSeny: na Slovensku béhem kvétového roku 2004/2005 a v Madarsku béhem kvétového
roku 2005/2006.

VL V letech 2004 az 2006 Komise systematicky posuzovala pfijatd vnitrostatni provadéci opatfeni a zod-
povédéla fadu otdzek clenskych statt, a to bud pisemné, nebo béhem jedndni Fidictho vyboru, ktery zasedal
dvakrit tydné. Kromé toho se Komise zabyvala pripominkami U¢etniho dvora a sledovala zlepseni a vyvoj bé-
hem dvoustrannych jedndni probihajicich po kontroldch na misté, které provedla v letech 2004 a 2005 v rdmci
schvalovani uctd. Posledni mise umoziuji, aby se audit tykal let a ¢lenskych stdtt, které Uetni dvir povazuje
za nejvice ohrozené zdiraznénymi nedostatky. Doposud nebyly za nutné oznaceny zadné finanéni opravy.

VIL Komise se domnivd, Ze pravo Spolecenstvi bylo dodrzeno a Ze sprava vnitrostatni rezervy probihala
v souladu s platnymi ptedpisy. Viz odpovédi na odstavce 35 az 39 a 44 az 47.

VIIL Komise pfijima doporuceni a poukazuje na to, Ze se v fadé pifpadii piipominkami Uéetntho dvora
jiZ zabyva v rdmci postupt schvalovani tictt. V ervenci 2007 zaslala Komise ¢lenskym stdtim dotaznik a ob-
drzela dal3i informace o téchto strukturdch: o poctu producentd a objemu kvéty na producenta.

Udaje, které jsou pro Komisi nejvyznamnéjsi, vychazeji z mnozstvi mléka vykazaného odbérateli nebo jed-
notlivymi producenty pfi ptimych prodejich v dotéenych ¢lenskych statech. Tyto informace jsou jiz uvedeny
v dotazniku, ktery je Komisi zasildn podle ¢lanku 26 nafizeni ¢. 595/2004 kazdy rok nejpozdéji do 1. zaf.

IX.  Kontroly na misté, které Komise provedla v roce 2007 a zacitkem roku 2008, se jiz zaméfily na tytéz
tii clenské staty, o nichz se zminil Uetni dvir, ¢imz byl zajistén audit jak pfedchozich obdobi, tak i dot¢ené-
ho probihajictho roku.

STANOVENI VNITROSTATNICH REFERENCNICH MNOZSTVI
(VNITROSTATNICH KVOT)

19. Pokud jde o dané tdaje, Komise souhlasi s Ucetnim dvo-
rem a domniva se, Ze jeji metoda pouZivand pii jedndni byla dob-
fe propracovand, opirala se o co nejobjektivnéjsi kritéria
a zaméfila se na omezeni ptivodnich pozadavkd, které byly
nadhodnocené.

20. Metodiku odhadu Komise lze poklddat za pfiméfenou.
Diky ni byl ptivodni pozadavek novych ¢lenskych statti (kromé

Polska), ohodnoceny zpocatku na 1,5 miliénu tun, sniZen na pfi-
jatelnou troven 0,83 miliénu tun (vyjedndvaci pozice Komise).
Objem dojednany v Radé byl fadové 1 milion tun.

Nésledné dle vysvétleni Ucetniho dvora znamenal restrukturali-
zalni proces ztratu zdjmu o piimé prodeje. S védomim potieby
restrukturalizace a nutnosti povolit ¢lenskym statim spravu
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jejich referen¢nich mnozstvi zavedla Rada ministri na svém jed-
nani dne 18. zaf{ 2006 moznost pievést referenc¢ni mnozstvi pro
piimé prodeje (zbyvajici nevyuzitd mnozstvi ve vnitrostatni
rezerv€) na referenéni mnozstvi pro doddvky pro kvétovy
rok 2006/2007 (nafizeni Rady ¢. 1406/2006).

21. V Polsku se velky pocet producentd, ktetfi obdrzeli kvotu
pro piimé prodeje, této kvoty pozdéji ziekl, a v disledku toho do-
$lo k navy3eni vnitrostatni rezervy.

22. Dohled musi byt podle nafizeni ¢. 595/2004 v prvni fadé
zajistovan piislusnymi orgdny ¢lenskych stati.

24-25. V souladu s aktem o pfistoupeni se Komise po pro-
vedeni dikladné analyzy problematiky uvedené ve zpravé roz-
hodla uvolnit ve prospéch dotéenych c¢lenskych stdtd
restrukturalizaéni rezervu.

V této analyze pouzila Komise tidaje, které ji poskytly ¢lenské
stdty, a pfechod od produkce pro vlastni spottebu hospodarstvi
na produkei pro trh posoudila na zdkladé dvou kritérif: vyvoje
mnozstvi uvddéného na trh a vlastni spotfeby hospodafstvi.

26. Ve své zpravé Komise zminuje, Ze doslo k poklesu vlast-
ni spotieby ve vsech dotCenych zemich v letech 2000 az 2005
s vyjimkou Litvy, kde byl pokles vlastni spotieby zaznamendn
v letech 2002 az 2005.

Pokud jde o Ceskou republiku, vzrostla produkce uréend pro trh
v letech 2000 az 2004 o 0,8 % a poté v letech 2004 a 2005
0 3,7 %.

Co se tyce Lotysska a Slovenska, nejsou mezi tidaji odhadnutymi
Komisi v prabéhu piistupovych jedndni a daji vykdzanymi ve
zpravach o restrukturalizacni rezervé zadné opravdu vyznamné
rozdily.

Hlavnimi posuzovanymi kritérii byl procentudlni vyvoj vlastni
spotieby hospodafstvi a mnozstvi uvedenych na trh.

28. S ohledem na situaci tykajici se produkce v priibéhu prv-
nich dvou kvétovych rokt, a to 2004/2005, ktery mél pouze
11 mésica, a 2005/2006, neneslo s sebou toto navyseni kvot pii-
1i§ velké riziko rychlé saturace disponibilntho vnitrostatniho re-
ferenéniho mnozstvi. Toto riziko se ostatné neprojevilo.
V Madarsku bylo béhem kvétového roku 2004/2005 vyuzito
82 % kvoty pro dodavky a 86 % kvoty v prabéhu kvotového roku
2005/2006.

Podobnd ¢isla uvadi Slovensko, tj. 87 % v kvétovém roce
2004/2005 a 97 % v kvétovém roce 2005/2006.

30. Podle ¢lanku 6 nafizeni ¢. 17882003 schvilila Komise
zadosti 0 zménu zaslané v tinoru 2005 pro viechny ¢lenské staty
véetné Slovenska. Ve skute¢nosti si v piipadé Slovenska Komise
pozdéji, poté co obdrzela od slovenskych organt ur¢ité dalsi in-
formace, v$imla nekonzistentnosti pouzité metody.

S védomim potieby restrukturalizace a nutnosti povolit ¢lenskym
statiim spravu jejich referenénich mnozstvi zavedla Rada minist-
rti na svém jedndni dne 18. zafi 2006 moznost prevést referenc-
ni mnozstvi pro pimé prodeje, kterd zustala nevyuZitd ve
vnitrostatni rezervé, na referenéni mnozstvi pro dodavky pro
kvétovy rok 2006/2007 (nafizeni Rady ¢. 1406/2006).

Rdmecek 3, 4. odstavec

Dohled musi byt podle nafizeni ¢. 595/2004 v prvni fadé za-
jistovan piislusnymi orgdny clenskych stata.

PROVADENI A RIZENf REZIMU

vvvvvv

35. Nejdulezit¢jsim zdrojem informaci byly vnitrostatni
pravni predpisy, které ¢lenské staty museji zaslat Komisi mésic po
jejich piijeti. Vsechny c¢lenské staty vcetné Polska, Slovinska
a Malty tak ucinily. To byl dstfedni prvek procesu sledovani toho,
jak je provadéno acquis.

37. Definice doddvky podle ¢l. 5 pism. f) nafizeni
¢. 1788/2003 neodkazuje vyslovné na prodeje ani na bezdplatné
postoupeni ze strany producentti mléka ve prospéch odbérateld.
Definice odbératele v ¢l. 5 pism. €) na druhou stranu #ikd, Ze od-
bératelé ,nakupuji“ mléko od producentti (,I'acheteur achéte du
lait aupres des producteurs®). V souladu s tim hovotii litevské de-
finice o producentovi proddvajicim mnozstvi odbérateli. Kdyz
byly litevské organy pozadany Komisi, aby pro tcely kvot zajis-
tily vykazovani veskerych pfesuntt mléka od producenta k odbé-
rateli, odpovédély, Ze z divodu definice odbératele, podle niz
,nakupuje“ mléko od producenta, producenti nemohou a ani ne-
postupuji mléko odbératelam beziplatné.

Litevské organy potvrdily, Ze se vykazuji veskeré dodavky (véetné
beztplatnych dodéavek).

38. Na zdkladé zpochybnénych ustanoveni tykajicich se
druzstev v Madarsku mize mlékaiské druzstvo pozadat piislusné
organy, aby s individudlnimi kvétami jeho sdruzenych ¢lenti na-
kladal jako s jedinou celkovou kvétou, jejiz spravu zajistuje druz-
stvo. Do registru kvot je tudiz zapsdna jedind kvéta pod jménem
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pravnické osoby, kterou je druzstvo. Dale je stanoveno, Ze druz- 45. Komise doporucila novym ¢lenskym stattim, aby o umis-

stvo poté jménem svych sdruzenych ¢lent pfevezme viechny za-
vazky pfipadajici producentim podle nafizeni upravujicich
kvoty. Komise se domnivd, Ze tento reZim Zadnym zptsobem ne-
ohrozuje vybér ddvky. Skutecnost, zZe urcité typy druzstev v Ma-
darsku mohou s¢itat individudlni kvéty sdruzenych ¢lend bez
pievodu vlastnickych prav ke kvétdm, znacné pripomind situaci
zeméd@lskych sdruzeni pro spole¢nou zemédélskou ¢innost
(Groupement Agricole d’Exploitation en Commun, GAEC) ve Francii,
jak vyplyva z popisu takovych sdruzeni v bodé 45 stanoviska ge-
neralniho advokata ve véci C-15/95. Ve svém rozsudku v uvedené
véci Soudni dvir schvilil vyuziti ur¢itych forem spole¢nosti, jako
jsou napiiklad ¢aste¢né GAEC, pro téely produkce mléka v rezi-
mu mlé¢nych kvot.

39. V analyze rizika, kterd je soucdsti procesu kontroly pro-
ducentt a odbératelti, miize byt vzato v Gvahu jakékoli riziko
souvisejici s postavenim producentajodbératelt. Je ziejmé, 7Ze
jako producent bude hospodafsky subjekt zaregistrovin jako
drzitel kvéty a jako odbératel bude schvilen v béznych fizenich.
V obou postavenich mize byt podroben kontroldm tykajicim se
kteréhokoli daného kvotového obdobi.

Bylo by nepfiméfené vyfadit producenta z vykonu funkce odbé-
ratele a naopak. Takové vyfazeni by naptiklad vyloucilo ¢innosti
producentti mléka, kteii zpracovavaji sviij vlastni produkt dopl-
nény z divodu realizovatelnosti o mnozstvi ziskand od jinych
producentt. Mimoto byli producenti-odbératelé zaregistrovani jiz
ve starych clenskych statech, aniz doslo k naruseni rezimu mléc-

nych kvoét.

42. Vysledek rtiznych dvoustrannych jedndni a kontrol na
misté, které Komise provedla v roce 2007, ukazuje, Ze problémy
a kritickd vyjadfent ze strany Ucetniho dvora v souvislosti s ope-
racemi s kvotami v prvnich letech provddéni byly vyfeseny a zZe
byla zavedena zlep3eni.

43.  Pfipadné financ¢ni riziko pro rozpocet Spolecenstvi se ob-
jevilo az v prvnim roce uplatiiovani rezimu, jehoZ soucasti moh-
la byt dopliikovd davka, konkrétné v kvotovém roce 2005/2006.
V roce 2007 uskutecnila Komise dvé kontroly na misté v obou
Clenskych statech, které predstavovaly nejvétsi finanéni riziko (tj.
pokud byla vnitrostatni mlécnd kvota téméf nebo skutecné pre-
krocena) a v jejichz ptipadé byl kvotovy rok 2005/2006 diky me-
chanismu schvalovani G¢td se zpétnou platnosti pro 24 mésict
skute¢né zahrnut. Déle v rdmci dalsich kontrol, které Komise
uskutecnila v roce 2005, poskytla vyslednd dvoustrannd jedndni
vynikajici piilezitost k projedndni zjisténi Ucetniho dvora
tykajicich se mlé¢nych kvét a k naslednému sledovéni piislus-
ného vyvoje. Dalsi kontrola probéhla pocatkem roku 2008 ve tie-
tim novém ¢lenském staté, ktery piekrocil kvotu a méla podobny
rozsah jako kontrola v kvétovém roce 2005/2006.

téni nevyuzitych mnozZstvi ve vnitrostitni rezervé, pokud se
producentovi nepodafilo v dvandctimési¢nim obdobi vyproduko-
vat alespon 70 % jeho kvéty, nerozhodovaly v souvislosti s pro-
dukci v prvnim obdobi po pfistoupeni. Vzhledem k datu
pfistoupent, tj. 1. kvétna 2004, nemohli producenti v novych
Clenskych statech vyuzit celé regulaéni referenéni obdobi v trvani
12 mésicti, kterym se méfi jejich produkce, proto by snizeni ne-
méla pevny pravni zéklad.

Estonské a slovenské organy dolozily na zdkladé svych vnitros-
tatnich predpist, které platily pred pfistoupenim, Ze jejich pro-
ducenti se od 1. dubna 2004 F{dili omezujicim ustanovenim po
celé dvandctimési¢ni obdobf, kterym se méi jejich produkce. Ko-
mise potvrdila, Ze v dasledku toho byli schopni sniZit produkci
pod podminkou, Ze doslo k uvolnéni vyssich stropti produkce
platnych pred pfistoupenim tak, Zddné sniZeni nezasahlo do ob-
dobi 2004-2005, kdy nebylo dosazeno 70 % stropu.

V poznamce pod Carou 26 se zminuje Slovenskd republika, kterd
uplatiovala sniZeni vypoctend na zdkladé stropu vysstho nez
70 % a s ohledem na celkovou kvétu, ackoliv se méla vypocitat
zvlast pro dodavky a zvldst pro piimé prodeje. Tato snizeni byla
provedena v souvislosti s produkci v pfedvstupnim obdobi
2003-2004 a nevztahovala se na né tudiz regula¢ni omezeni po
pfistoupeni.

46. Prvnim obdobim, kdy vznikla povinnost odebrat kvéty
v piipadé naprosté neaktivity, kromé piipadt vyssi moci nebo
fadné odtivodnéné situace, je v Polsku obdobi 2005-2006. Pol-
sko nebylo povinno pfidélit individudlni kvéty pro obdobi
2004-2005, a tudiz nemohlo mit v daném obdobi povinnost
odebrat kvoty na zakladé jejich nedostate¢ného vyuzivani. Kritika
Ucetniho dvora tykajici se tspésnych odvolani proti odebrani
kv, které nebylo povinné, a pravidlim uplatnovanym pfi tako-
vych odvolacich fizenich, neni pro uplattiovéni rezimu mlé¢nych
kvét Spolecenstvi v Polsku relevantni.

Postup popsany Ucetnim dvorem a tykajici se 3 900 producent
v Polsku je v souladu s ¢€l. 15 odst. 1 a 3 nafizeni 1788/2003.

47. Jak jiz difve poznamenal saim Ucetn{ dvir, majf clenské
staty zna¢nou volnost, aby spravovaly své vnitrostatni referenéni
mnozstvi s ohledem na vlastni konkrétni hospodéiské nebo so-
cidlni cile. Vykon této diskre¢ni pravomoci je upraven ¢lankem 7
nafizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003, kde je stanoveno, Ze ¢lenské
staty pridéluji producentim mnozZstvi z vnitrostdtni rezervy ,na
zakladé objektivnich kritérii sdélenych Komisi“.
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Rdmecek 4, 1. odstavec KONTROLY
V souladu s diskre¢ni pravomoci pfiznanou clenskym stdtim

P P 7 53. I kdyz Komise souhlasi s tim, Ze je dulezité zavést kon-

zvyhodnuje polsky systém spiSe nez nové subjekty vstupujici na
trh stavajici producenty, ktef{ rozsifuji svou produkci. Podle prav-
nich pfedpist, o nichz polské orgdny informovaly, jsou piidély
z vnitrostatni rezervy stdvajicim producentim podminény dolo-
zenim ndrtstu prodeje v porovndni s predchozim kvétovym ro-
kem. Pridély se stanovi pomoci matematicky vypocteného
ku. Vysledny ptidél se proto shoduje se skute¢nymi doloZenymi
prodeji mléka v daném obdobi, a jeho vy3e tudiz neptesahuje
mnozstvi pozadované pro pokryti kapacity ptjjemce. Zda se, ze
objektivita tohoto systému nemtiZe byt zpochybnovéna.

2. odstavec

Komise se domniva, 7e Grovefi a kapacita produkce jsou objek-
tivnimi kritérii pro odliSeni kategorii pro pfistup k vnitrostatni
rezerve.

3. odstavec

S védomim potieby restrukturalizace a nutnosti povolit ¢lenskym
statim spravu jejich referen¢nich mnozstvi zavedla Rada mini-
strll na svém jedndni dne 18. zaif 2006 moZnost pievést referenc-
ni mnozstvi pro piimé prodeje, kterd zlstala nevyuzitd ve
vnitrostatni rezervé, na referen¢ni mnozstvi pro dodavky pro
kvétovy rok 2006/2007 (nafizeni Rady ¢. 1406/2006). To plati
i pro bod 49.

51. Individudlni referenéni obsah tuku lze stanovit pouze
s poukazem na mléénou kvétu producenta. Je tudiz nezbytné,
aby producenti provadgjici doddvky bez mlécné kvoty nedispo-
novali referen¢nim obsahem tuku, podle néhoz mohou byt do-
dévky upravovany smérem nahoru nebo dold.

52. Obecné plati, ze pokud producenti vyuzivajici ,pFimé
prodeje” pfejdou na doddvky, neméni své stido. V dusledku toho
jsou jejich dojnice stejné rasy a homogenni, pokud jde o kvalitu
vyprodukovaného mléka. Jevi se tudiz jako logické, aby byla
uplatnéna odchylka stanovend v ¢l. 7 odst. 2 naf{zeni Komise
¢ 595/2004.

Odpovéd litevskych orgdni ukdzala jejich daslednost pfi analyze
otdzky obsahu tuku v momenté stanoveni referen¢nich hodnot
a béhem pfechodu na dodavky.

Kromé toho, s cilem vyvarovat se rizik spojenych s odchylnymi
referen¢nimi drovnémi v porovnani s hodnotou, kterd byla sta-
novena na zacatku rezimu, byl v souladu s ¢l. 9 odst. 5 nafizen{
1788/2003 stanoven mechanismus tprav k obnoveni referenni
trovné tuku, pokud dojde k nérastu o vice nez 0,1 gramu na ki-
logram tuku.

troly, zdtirazfiuje, Ze za prvni rok provadént rezimu, ktery Uetni
dvir zkoumal, bylo finané¢ni riziko extrémné nizké, jelikoz byla
mald pravdépodobnost, ze dojde k prekroceni vnitrostatnich re-
feren¢nich mnozstvi, a to vzhledem k tomu, Ze rezim byl uplat-
fiovan po dobu 11 mésicti (1.5.2004-31.3.2005).

54. Dvoustranné kontakty Komise s dotéenymi ¢lenskymi
stéty a neddvné kontroly na misté v Polsku a v Ceské republice
nasvédcuji tomu, Ze zjisténi Ucetniho dvora byla piijata a Ze do-
$lo a i nadéle dochdzi ke zlep3eni.

55. Kontroly u odbératelt probihaji na zdkladé¢ jejich ro¢nich
prohldseni o odbérech, provadgji se tedy nejlépe po vypracovani
prohldsent.

56. Kontrolni plin pro odbératele by mél byt logicky do-
koncen az po uplynuti kvétového roku pro mléko, jelikoz se
opira o prohldseni odbératelti. Pokud jde o producenty a pfe-
pravce, souhlasi Komise s tim, Ze opozdéné kontrolni plany zté-
zuji nélezitou kontrolu.

Madarské orgdny vysvétlily, Ze u vSech odbérateld byl zkontro-
lovan kvétovy rok 20042005, ale rizikova kritéria byla zavede-
na pro pozdéjsi roky.

Slovensko objasnilo, Ze urcitd forma analyzy rizika existovala jiz
pro rok 2005/2006 a Ze se od roku 2006/2007 pouzivd bodovy
systém. Od dubna 2007 funguje v kontrolnim oddéleni odbor ne-
zavislé analyzy rizika.

57. Je obtizné vypracovat analyzu rizika pro oblast, kde pred-
tim kontrola neprobihala a u niZ nebyla je$té zndma vsechna ri-
zika. Dvoustrannd jedndni Komise a kontrola, kterou provadi,
ukazuji, Ze analyza rizika a pldnovani kontrol v nasledujicich le-
tech byly propracovangjsi. Napiiklad v Ceské republice méd ana-
lyza rizika pevnou formu od roku 2005/2006.

Polské organy provadéji analyzu rizika pro odbératele mléka na
konci kvétového roku. Kontrola ovéfuje tplnost a vérohodnost
prohldseni o doddvkach (vypracovaného v kvétnu), a je tedy ro-
zumné, Ze se analyza rizika provadi az po uplynuti kvétového
roku. V Polsku byl kontrolni plan vydan v zafi 2006 — a kontroly
za kvotové obdobi 2005/2006 meély byt dokonceny do
30.9.2007. Mise, jejimz tikolem bylo schvalovéni actd, ovéfila, Ze
se kontroly v kvotovém roce 2006/2007 opiraly o analyzu rizi-
ka. Bylo rovnéz ovéfeno, ze byly provedeny kontroly hospodai-
skych let 2004/2005 a 2005/2006, i kdyz nikoli na zdkladé
analyzy rizika ex ante.
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58. Komise souhlasi s tim, Ze by kontrolni rezim mél obsah-
nout viechny zemédélee, kteif uvadéji mléko na trh a v priibéhu
kontrolnich misi a dvoustrannych kontakti pozadala ¢lenské
staty, aby do své analyzy rizika zahrnuly vSechny producenty
mléka, bez ohledu na to, zda maji kvotu, nebo ji nemaji.

Avsak dodavka mléka bez kvoty neni v rozporu s nafizenim a fi-
nan¢ni riziko pro velmi malé producenty nemuze byt velké. Po-
mér ptimych prodeji ke kvoté pro dodévky je ve vétsiné piipadi
vyrazné nizsi nez 3 %.

59. Ackoli to prdvni predpisy pro mlécné kvoty nevyzaduj,
i Komise dtrazné pozaduje kifzové kontroly, které popisuje Ucet-
ni dvir.

60. Komise uznava dilezitost nalezité kontroly v nejvhod-
n&jsi dobé. Béhem misi/dvoustrannych kontaktd bylo ¢lenskym
statim piipomindno, Ze kontroly producentti se museji alesponi
z€asti provadét v prabéhu roku. Za kvétovy rok 2005/2006 pro-
vedly litevské orgdny kontroly béhem roku u producentti a pfe-
pravnich spole¢nosti.

Madarsko sice provedlo ,kontroly béhem roku” u producentti za
roky 2004/2005 nebo 2005/2006, ale az po uplynuti mléénych
let. Kontroly béhem roku vSak probéhly za rok 2006/2007.

61, 3. odrdzka

Polské orgdny akceptovaly doporuceni Ucetntho dvora a od
srpna 2006 prikladaji ke kontrolnim zpravdm pracovni vykazy.

Dohled a stanoveni sankcf ze strany polskych orgdni jsou feSeny
v ramci postupu Komise pii schvalovani aétd, ktery zahrnuje pii-
sluny rok, a je provadén pribézné.

61, 4. odrdzka

Zatimco uchovavini takovych informaci miZze byt za urcitych
okolnosti uzite¢né, napiiklad pro ptizptisobeni kritérif analyzy ri-
zika z jednoho roku pro rok ndsledujici, nejednd se o pozadavek
vyplyvajici z pravnich pfedpist.

Clenskym stétdm budou sdélena piislusnd doporuceni.

ZAVER A DOPORUCEN{

73. Pfi stanoveni piimych prodejti ptijala Komise co nejrest-
riktivngjsi opatfeni a uplatnila metodu odhadu opirajici se o ob-
jektivni kritéria. Tyto odhady jsou pokldddny za pfiméfené
a uplatiiyji se jednotné pro vSechny ¢lenské staty.

Diky této metodice byl pivodni pozadavek novych clenskych
statl (kromé Polska), ohodnoceny zpocatku na 1,5 miliénu tun,
sniZen na pfijatelnou drovenl 0,73 miliénu tun (vyjedndvaci po-
zice Komise). Objem dojednany v Radé byl fddové 1 milién tun.

74. V souladu s pozadavkem aktu o pfistoupeni se Komise
poté, co tento problém dukladné analyzovala ve zpravé, rozhod-
la uvolnit ve prospéch dotcenych ¢lenskych statt restrukturali-
zalni rezervu. Byly pouzity a pomoci kiizové kontroly ovéfeny
statistiky, které zpfistupnily ¢lenské stity. Kifzové kontroly pro-
béhly mezi tidaji uvedenymi ve zpravé a tidaji ze Setfeni tykajici-
ho se kvot (¢l. 26 odst. 1 nafizeni ¢. 595/2004) a mezi statistikami
ve zpravé a statistikami Eurostatu a ZMP. Viz odpovéd na
body 24-25.

Pfipadné finanéni riziko pro rozpocet Spolecenstvi se objevilo az
v prvnim roce uplatiiovani rezimu, jehoZ soucdsti mohla byt do-
plikova davka, konkrétné v kvotovém roce 2005/2006. V roce
2007 uskutecnila Komise dvé kontroly na misté v obou ¢lenskych
statech, které predstavovaly nejvétsi finanéni riziko (tj. pokud byla
vnitrostatni mlé¢nd kvota téméf nebo skute¢né prekrocena) a v je-
jichz pripadé byl kvétovy rok 2005/2006 diky mechanismu
schvalovani G¢td se zpétnou platnosti pro 24 mésict skutecné za-
hrnut. Dale v rdmci dalsich kontrol, které Komise uskute¢nila
v roce 2005, poskytla vyslednd dvoustrannd jedndni vynikajici
piflezitost k projednani zjisténi Ucetniho dvora tykajicich se
mléénych kvét a k naslednému sledovani piislusného vyvoje. Dal-
§ kontrola probéhla po¢itkem roku 2008 ve tietim novém ¢len-
ském staté, ktery piekrocil kvotu a méla podobny rozsah jako
kontrola v kvotovém roce 2005/2006.

Doporuceni 1

2. odstavec

V Cervenci 2007 rozeslala Komise dotaznik o vyuzivani kvéty
s cilem shromadzdit statistické ddaje o vyvoji poctu a velikosti pro-
ducentd, ktef{ produkuji za G¢elem ptimych prodejii a dodavek.

Avsak zatimco je dohled nad restrukturalizaénim procesem uzi-
tecny, pokud jde o poznatky o produktovém fetézci, md mensi
vyznam pro Gcely sledovdni povinnosti v rdmci rezimu kvot.

75.

(1) K pfidéleni vyssiho objemu kvéty pro doddvky doslo ve
dvou ¢lenskych statech. Pridélovani probihalo v rdmci vyz-
namnych celkovych mnoZstvi v prvnim obdobi (Slovensko)
a s ucinkem ve druhém obdobi (Madarsko). Ani jeden do-
téeny ¢lensky stat nezaznamenal produkei prevysujici jeho
mnozstvi doddvek.
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(6) Litevské orgdny potvrdily, Ze se vykazuji veskeré dodavky 76. Vyskytujici se problémy souviseji se zavedenim nového

(véetné beztplatnych).

(7) Fungovani kvot na Grovni druzstev v Madarsku je v souladu
s judikaturou Soudniho dvora a nepfedstavuje riziko pro vy-
bér davky.

(8) Komise se domnivd, ze v analyze rizika, kterd je soucds-
ti procesu kontroly, musi byt vzata v dvahu jakdkoli rizika
spojend s postavenim producenta-odbératele.

(9) Jak je podrobné vysvétleno v odpovédich Komise na bod 47
a v ramecku 4, Komise se nedomniva, Ze v rdmci fungovan{
vnitrostatnich rezerv doslo k anomaliim.

(10

=

Vysledek rtiznych dvoustrannych jednéni a kontrol na mis-
t&, které Komise provedla, ukazuje, Ze problémy a kritika ze
strany Ucetniho dvora v souvislosti s operacemi s kvétami
v prvnich letech provadéni rezimu byly vyfeseny a Ze doslo
ke zlep3eni.

11

—

Vysledek rtiznych dvoustrannych jednéni a kontrol na mis-
t&, které Komise provedla, ukazuje, Ze problémy a kritika ze
strany Ucetniho dvora v souvislosti s operacemi s kvétami
v prvnich letech provddéni byly vyfeseny a ze doslo ke
zlepSeni.

(12) Pocate¢ni problémy v prvnich letech ¢lenské stity napravily
vyznamnymi zlepsenimi.

(13) Jak je vysvétleno v odpovédi Komise na bod 56, zavedly
¢lenské staty zlepSeni.

(14) Komise uznava dilezitost nélezité kontroly v nejvhodnéjsi
dobé. Clenské stty zavedly zlepSeni.

(15) Madarsku a jinym dotéenym ¢lenskym statim bylo pfipo-
menuto, Ze kontroly producentti a pfepravct se musi ales-
pon z&sti provadét behem roku. Clenské stity ndsledné
zavedly zlepseni.

(16) Komise se zabyvala otdzkami, které vyvstaly v souvislosti
s ¢lenskymi staty, a je spokojena, Ze v letech ndsledujicich po
Setfeni Ucetniho dvora byla zavedena zlepSeni.

rezimu. Bylo viak zjisténo, Ze znepokojeni Ucetniho dvora nad
provadénim rezimu v prvnich letech, kdy bylo malé riziko financ-
niho dopadu na rozpocet Spolecenstvi, byla vyfesena a byla za-
vedena zlepSeni. Situace je nadile sledovdna v rdmci procesu
schvalovani 4¢td, a to i v souvislosti s kvotovymi roky, které
Ucetni dviir progetioval, a zejména v téch clenskych statech, kde
je zjevné ¢&i pravdépodobné prekroceni.

Doporuceni 2

1. odstavec

Komise sledovala vyvoj jak v rdmci dvoustrannych jedndni, tak
i pii kontrolach na misté provadénych pii schvalovani Géta.

K bodu 1 ilustrace 4: Pfidéleni kvét pro dodavky v nadmérné vysi
v Madarsku a na Slovensku bylo napraveno.

K bodu 10 ilustrace 4: Vyuzivani vnitrostatni rezervy v Polsku
a Litvé se opird o objektivni kritéria, a neni tudiz diskriminujici.

2. odstavec

Komise souhlasi s dalsim zdtiraziiovanim pfipominek Ucetniho
dvora, jehoz postoj sdili.

3. odstavec

Po konzultaci s Ridicim vyborem pro mléko a mlécné vy-
robky Komise jiz navrhla sniZeni intenzity kontrol stanovenych
v ¢l. 21 odst. 2 nafizeni ¢. 595/2004. Pro producenty, jejichz pro-
dukee je nizsi nez 5 000 kg, byly stanoveny kontroly ve vysi 1 %.
Od obdobi 2007/2008 se uplatiiuje nafizeni Komise (ES)
¢. 228/2008 (1).

5. odstavec

Tam, kde to bylo mozné, byla takova praxe skute¢né podpo-
rovana. Avsak z diivodu zapojeni rtiznych atvart, zpusobilosti,
technickych poznatkd apod., neni tento postup ¢asto prakticky.

Doporuceni 3

Neni stanovena povinnost pfidélit kvétu vsem producentim. Ko-
mise vSak souhlasi s tim, Ze veskeré mléko, které je uvedeno na
trh, musi byt vykdzano.

(") Nafizeni Komise (ES) ¢. 228/2008 ze dne 13. bfezna 2008, kterym se
méni nafizen (ES) ¢. 595/2004, pokud jde o intenzitu kontrol do-
davek a pfimého prodeje mléka (UF. vést. L 70, 14.3.2008, s. 7).
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Doporuceni 4
1. odstavec

V ramci kontroly stavu spole¢né zemédélské politiky bude moz-
né ovéfit, zda musi byt objem kvéty upraven nebo zda musi byt
pfed ukonéenim rezimu v roce 2015 provedena technicka zlep-
$eni. Cilem je dosdahnout do roku 2015 pfechodu v co nejtran-
sparentnéjsim a nejjednodussim rdmci.

1. odrdzka

Clenské staty majf pro zorganizovani prevodu kvéty velky pro-
stor. Diky tomu je mozna restrukturalizace, kterd je pro jejich

situaci nejvhodnéjsi. Napiiklad si mohou zvolit program restruk-
turalizace podle ¢l. 18 pism. a) nafizeni ¢. 1788/2003.

2. odrdzka

Komise se snazi navrhnout Radé pfesny rdmec s postupnym
zvySovanim kvot az do jeho ukonceni v roce 2015, aby si produ-
centi mohli udélat jasnou pfedstavu o své budoucnosti. Diky tomu
mohou aktivni producenti pokracovat v rozvoji svého podnikani.
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