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74. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9. A 10. DUBNA 2008

Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regionii — Reformujeme evropsky rozpocet, ménime Evropu

(2008/C 172/01)

VYBOR REGIONU

— povazuje za nutné zachovani silného politického a ekonomického ramce, ktery by disponoval dosta-
te¢nymi finanénimi prostiedky se stiednédobou a dlouhodobou ¢asovou perspektivou a umoziioval
vyjadiit prostednictvim spolecnych politik kolektivni vili;

— je toho ndzoru, Ze budouci rozpocet SpoleCenstvi musi vychdzet z ptsobnosti EU, které jsou stano-
veny Lisabonskou smlouvou, a ze zdsady subsidiarity a musi odrdZet obohaceni pravnich zdklada
Smlouvy; odmitd domnélou konkurenci mezi jiZ existujicimi politikami a novymi oblastmi evropské
¢innosti nebo novymi politikami vyplyvajicimi z novych globalnich vyzev;

— vyzyva k tomu, aby byl vyvoj rozpoctu Spolecenstvi posuzovan podle postupné dynamiky integrace
a byl schopen pojmout experimentdlni ¢innost Spolecenstvi; déle vyzyva k jasnému distancovani od
soucasné tendence tykajici se vyse evropského rozpoctu;

— 7ad4, aby cil vyuziti viech potencidlnich moZnosti vicedroviiové spravy byl hlavnim prvkem strategie
reformy evropského rozpoctu, a pfipomind, ze koncepce, plinovéni, spolufinancovani a provadéni
evropskych politik mohou znacné tézit z pfinosu mistnich a regiondlnich samosprav;

— je zvlasté znepokojen tim, Ze piipadné prevedeni politik financovanych Unii na ndrodni droven by
mohlo vyvolat pouze nedostatecnd a nehcinnd feeni, kterd by byla na celoevropské drovni
v nesouladu, a mohlo by vést k neutralizaci pakového efektu finanéniho ptisobeni Spolecenstvi;

— znovu opakuje, Ze stabiln{ vicelety finanéni rdmec, ktery znacné presahuje pétileté obdobi, je zakladni
podminkou, kterd zarucuje Gcinnou ¢&innost Evropské unie, a proto navrhuje, aby bylo programové
obdobi prodlouzeno na 10 let, veskeré ¢astky byly pfidéleny pouze na obdobi prvnich 5 let a rezervni
Castky byly znovu pfidéleny v souladu s novymi potiebami, napiklad ve vysi 25 % v rdmci skutec-
ného prezkumu v poloviné obdobi; toto FeSeni by umoznilo rovnéZ zajistit ndvaznost na evropské
demokratické procesy;

— je toho ndzoru, Ze novy systém financovani rozpoctu Spolecenstvi musi byt zaloZen na transparent-
nosti a na vlastnich zdrojich, které zarucuji rovnost a solidaritu, stabilitu, viditelnost, jasnost, pfesnost
a jednoduchost, a musi mit co nejméné vyjimek;
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Odkaz

Zpravodajové: Michel DELEBARRE - starosta mésta Dunkerque (FR/SES)
Luc VAN DEN BRANDE - poslanec vldmského parlamentu (BE/ELS)

SEK(2007) 1188 v kone¢ném znéni — sdéleni Komise ,Reformujeme rozpocet, ménime Evropu“ — doku-
ment k vefejné konzultaci pro prezkoumdni rozpoctu na obdobi 2008-2009

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Reformujeme evropsky rozpocet, posilujeme Evropu

1. domnivé se, Ze reforma evropského rozpoctu musi piede-
viim posilit demokraticky pakt divéry, ktery spojuje obcany
s Unii, a tak obnovit partnerstvi mezi institucemi zodpovédnymi
za politiky na roznych Gzemnich drovnich, aby bylo mozné ve
vysoké mife plnit ocekdvani evropskych obcant;

2.  ptipomind, Ze Evropskd unie usiluje o vytvofeni celosvé-
tové vyznamného modelu pro prosperitu a soudrznost, ktery
slu¢uje evropsky politicky projekt se zachovdnim identity
a s podporou tcasti a demokracie na mistn{ a regiondlni drovni;

3. je pfesvédcen, ze pfinos Evropské unie spocivd v miru,
ochrané a stabilité, které zaruCuje svym obcaniim, v tom, Ze
evropskym obcaniim umozriuje plné rozvijet jejich individudlni
potencidl na nadndrodni a evropské trovni, v budovéni evrop-
ského povédomi a solidarity mezi ob&any riznych ndrodnosti
a kultur podporou hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti,
ve vytvafeni prostoru, ktery evropskym obcantm umoziuje
provozovat obchod v rdmci jednotného trhu, a v uplatriovani
spole¢ného piistupu pro feSeni vyzev 21. stoleti;

4. konstatuje, Ze vyzva revize rozpoltu spolivd pravé
v rozvijeni tohoto ekonomického a socidlntho modelu, zacho-
véni jeho zdkladnich prvki a intenzivnéjstho vyuziti Gzemniho
bohatstvi Evropy a jeji rozmanitosti, zejména kulturni, to vse ve
prospéch jeji soudrznosti;

5. povazuje za nutné zachovdni silného politického
a ckonomického rdmce, ktery by disponoval dostate¢nymi
finan¢nimi prostiedky se stfednédobou a dlouhodobou ¢asovou
perspektivou a umoznoval vyjadfit kolektivni vili zaméfenou na
uskute¢néni stanovenych cils;

6. piipomind celkovy vyznam rozpoctu SpoleCenstvi, ktery
piedstavuje zdkladni prvek zajisténi Gcinnosti a Gzemni a Casové
kontinuity ¢innosti celé Evropské unie tim, Ze se opird o zdsady
solidarity, ~stability ~svého viceletého finanéniho rdmce
a podminénosti spojené s jeho piinosem;

7. je presvédéen, Ze vicelety finanéni rdmec rozpoctu
Evropské unie zaruCuje orientané strategickou ndvaznost na

hlavni evropské politické sméry a jistotu pro decentralizované
investice;

8.  timto znovu vyjadiuje svou podporu nové smlouvé, kterd
pfedstavuje pokrok v procesu evropské integrace, spolu
s posilenim, aktualizaci ¢i dokonce novym definovanim politik,
které jiz patidf mezi hlavni prvky budovdni Spolecenstvi,
a s pfevadénim dalsich dulezitych politik na troven Spolecen-
stvi;

9. je toho ndzoru, Ze budouci rozpocet Spolecenstvi musi
vychdzet z pusobnosti EU, které jsou stanoveny Lisabonskou
smlouvou, a ze zdsady subsidiarity a musi podle potieby odrazet
obohaceni pravnich zdkladd Smlouvy, a odmitd domnélou
konkurenci mezi jiz existujicimi politikami, jejichZ cile jsou stéle
platné, a novymi oblastmi evropské ¢innosti nebo novymi poli-
tikami vyplyvajicimi z novych globalnich vyzev;

10.  vyzyva k tomu, aby vyvoj rozpoctu byl posuzovan také
podle postupné dynamiky integrace a zaklddal se na provadéni
opatfeni pfiznivych pro socidlni, hospodaiskou a dzemni
soudrznost;

11.  pieje si tedy, aby budouci evropskych rozpocet byl
schopen pojmout experimentéln{ ¢innost Spolecenstvi;

12.  pevné véH, Ze je nezbytné mit celkové pojeti vefejnych
opatieni a vefejnych financi v obecném kontextu rozpoctovych
omezeni na evropské a ndrodni drovni, stejné jako na drovni
regiondlnich a mistnich samosprav. Bylo by tedy vhodné do
rozpo¢tu zahrnout i jiné zpusoby financovéni, nez jsou pouhé
dotace, v¢etné danovych opatieni, a zohlednit zapojeni dalsich
finan¢nich partnert, jako je Evropska investi¢ni banka;

13.  povazuje cil reformy evropského rozpoctu za jasny:
poskytnout Evropské unii financni ndstroje, které budou odpo-
vidat jejim politickym, ekonomickym, socidlnim a dzemnim
tkolim a vizim vyplyvajicim ze smluv, a jednoduchy
a transparentni systém, ktery ob¢antim umozni jasné pochopeni
pifnosu Evropské unie;

14.  soudi, Ze Evropa se musi chopit této piilezitosti a stit se
provazané$im politickym celkem, vi¢i kterému budou nasi
spoluobcané pocitovat hrdost a soundlezitost, ktery jim dodd
dtvéru v budoucnost a ve vztahy s ostatnimi zemémi svéta.
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Mistni a regiondlni samosprdvy, partnefi pro zménu Evropy v praxi

15.  klade diiraz na skute¢nost, Ze novd smlouva pfedstavuje
vyznamny pokrok pro evropskou vicetroviiovou spravu pro-
sttednictvim rozsifeni zdsady subsidiarity na mistni a regiondlni
trovent a zahrnuti Gzemniho rozméru soudrznosti. Tato
perspektiva posiluje vazby mezi Unif a jejimi ob¢any a umoziuje
rozvoj pii zachovéni respektu vii¢i identité a rozmanitosti;

16.  zdiraziuje, Ze partnerstvi mezi evropskymi institucemi,
Clenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi samosprdvami
skute¢né predstavuje vhodny model spravy v nasi dobg, kdy se
piilezitosti a vyzvy nachdzeji predevs§im v tizemnich oblastech,
ovSem jejich dopad je daleko $irsf;

17.  ptipomind, Ze koncepce, pldnovéni, spolufinancovini
a provadéni evropskych politik mohou zna¢né tézit z pinosu
mistnich a regionalnich samosprdv a zejména z jejich zkusenosti
na nadndrodni, interinstitucionalni a meziodvétvové Grovni;

18. zada tedy, aby byl evropsky rozpocet rozumny
a umoznoval dosdhnout vyznamnych evropskych cild podle
specifickych potieb riznych tzemnich kontextd;

19. v této souvislosti upozoriiuje na skutecnost, ze mistni
a regiondlni samosprdvy ziskaly vice zdsadnich pravomoci
a tkold, které jim umoziuji plsobit v oblastech nejvice ovlivné-
nych velkymi evropskymi vyzvami, a to v souladu s obecngjsi
tendenci delegace pravomoci a decentralizace, jeZ existuje
v nékolika ¢lenskych sttech;

20. rovnéZ poznamendvd, Ze mistni a regiondlni samospravy
se téz staly prvofadymi subjekty vefejného financovani, na néz
muiZe mit evropsky rozpocet znacny pakovy efekt, jak kvantita-
tivni, tak kvalitativni. JiZ v r. 2004 kontrolovaly vice nez 60 %
veskerych vefejnych investic v rozsifené Evropé;

21.  sdili s Evropskou komisi ndzor vyjadieny ve Ctvrté
zpravé o hospodafské a socidlni soudrznosti, ze v fadé clen-
skych stata ptipada zodpovédnost za vefejné investice ve znaéné
mife na mistni & regiondlni samospravy, stejné jako na Ustfedni
spravu. Odpovidaji téZ za investice v oblasti vzdélavani, bydlen,
vyzkumu a vyvoje, dopravy, kolektivné vyuZivanych infra-
struktur a ochrany Zivotniho prostfedi. Tato tendence se
v poslednim desetileti zvysila;

22.  poznamendvd, Ze vzhledem k pozadavku na integrované
a pruzné provadéni evropskych politk mohou mistni
a regiondlni samospravy pfevést do praxe strategické sméry
schvélené na evropské trovni, a to ve spolupraci s vnitrostatnimi
a evropskymi institucemi;

23.  uvadi, Ze mistni a regiondlni samospravy jsou Casto pové-
feny uvést v soulad rtizné ndrodni a evropské politiky, a to

kombinovinim raznych odvétvovych politik v regiondlnim
a méstském méfitku;

24, zddoraziiuje nezbytnost dosdhnout cile socidlni, hospo-
déiské a Gzemni soudrznosti vynakldddnim nezbytnych finan¢-
nich prostiedkd, na zakladé zdsad solidarity, integrace, vicetrov-
fiové spravy a uzemni spoluprace, které jsou jiz v Evropé pouZi-
vany, a téZ tim, Ze se vyuZije piinos jiZ nashromazdénych zkuse-
nost{ v oblasti rozsiteného instituciondlniho partnerstvi;

25. ma za to, Ze novy cil smlouvy tykajici se dzemni
soudrznosti pusobi jako dalsi impuls pro koncipovani
a provadéni viech politik Evropské unie na dzemni bdzi. Na
jedné strané nds inspiruje k vyzdviZeni rozmanitosti nasich
regiond a na strané druhé ke hleddn{ feseni, kterd by omezila
rozdily pfetrvdvajici v Evropské unii na rdznych drovnich
spravy;

26.  zad4, aby cil vyuziti viech potencidlnich mozZnosti viced-
roviiové spravy a pestrosti pfispéni mistnich a regiondlnich
samosprav byl hlavnim prvkem strategie reformy evropského
rozpoctu.

VYBOR REGIONU

Pikovy efekt evropského rozpoctu

27.  je toho ndzoru, Ze Evropskd unie v soucasné dobé
prochdzi obdobim hlubokych socio-ekonomickych zmén
jakozto rozsifené a rozsifujici se spoleCenstvi a jako hlavni
subjekt na celosvétové scéné, a ze musi rovnéz fesit velké vyzvy
tykajici se Zivotntho prostiedi, energetiky, demografie, techno-
logii a bezpe¢nosti;

28.  konstatuje, Ze ¢lenské stity nékdy nejsou schopny odpo-
vidajicim zptsobem celit témto zméndm a vyzvam;

29.  zaznamendvd, Ze ve vétsiné odvétvi tzv. oteviend metoda
koordinace dosud neprokédzala schopnost tyto nedostatky fesit,
ani poskytnout doplikové feseni;

30. pfipomind, Ze spole¢né politiky nebo politiky Spolecen-
stvi a ,metoda Spolecenstvi“ pfedstavuji G¢inny zptsob dalstho
prosazovani kolektivni politické vile;

31.  je zvlasté znepokojen tim, Ze piipadné Gplné ¢i ¢astené
pfevedeni politik financovanych Unii na ndrodni troven by
mohlo vyvolat pouze nedostate¢nd a netéinnd feSeni, kterd by
byla na drovni Evropské unie v nesouladu, ¢i téZ opozdénd
vzhledem ke spojeni globdlnich zmén a fragmentarniho vyvoje
Vv praxi;

32.  upozornuje na skutecnost, Ze pfevedeni politik Spolecen-
stvi na ndrodni troveni by mohlo vést k neutralizaci pakového
efektu finan¢niho plisobeni Unie, jez zndsobuje pozitivni dopad
na financovéni konkrétné provddéné ¢innosti;
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33.  pfipomind, Ze toto prevedeni na ndrodni trovei by
rovnéz ztizilo harmonicky a udrZitelny rozvoj preshranicni
¢innosti;

34.  znovu opakuje, Ze pakovy efekt finan¢niho pasobeni
Unie daleko pfesahuje zvySeni financnich prostiedkt, které
obvykle Cerpd z vefejnych systéma spolufinancovéani. Pakovy
efekt se z operativntho a finanéntho hlediska projevuje téz
v usnadnéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

35.  déle zdtraziuje, Ze vliv financovéani Spolecenstvi podpo-
ruje strategickou orientaci ostatnich politik vefejnych investic
provadénych v Gzemnich oblastech. Zna¢né pfispiva ke zlepSeni
programovacich a fidicich kapacit vefejnych samosprav
a soukromych subjektdl a pFedstavuje zdkladni prvek procesu
integrace Spolecenstvi a jeho zviditelnéni u nasich spoluobcant;

36.  zasazuje se o posouzeni piinosu EU, které by zohlednilo
rizné trovné spravy — evropskou, ndrodni, regionalni a mistni;

37.  bere zfetel na to, ze piinosné z hlediska finanéniho
zdsahu EU mohou byt téZ cinnosti, které nemusi mit vidy
vyznam ¢i prioritu na ndrodni ¢i subndrodni drovni, jak je tomu
napiiklad v pfeshrani¢n{ spolupraci;

38.  soudi, ze pifinos EU je tzce spjat s provadénim zdsady
adicionality, podle niz nesmi byt zdsah Spolecenstvi zdminkou
k necinnosti na ndrodni drovni. Takovy piiklad poskytuje poli-
tika soudrznosti;

39.  vyzyvd k tomu, aby byl ocenén celkovy stimulujici
charakter financovéni z rozpoctu Spolecenstvi, ktery povzbuzuje
zemé a regiony s nejvétsim zpozdénim k tomu, aby dohnaly
ostatni a modernizovaly se, a je prospény pro cely evropsky
socio-ekonomicky systém.

VYBOR REGIONU

Rozpocet odrdzZejici  hodnoty Evropy, reagujici na hlavni vyzvy
a zaruCujici tizemni soudrZnost

40.  uznavd, ze Evropa musi Celit velkym vyzvim, jako je
soudrznost a konkurenceschopnost, a to v kontextu inovace,
zlepSeni kvality a drovné lidskych zdroji a zaméstnanosti,
zmény klimatu, modernizace naseho energetického modelu,
demografické nerovnovdhy a migracnich tlakli, svétové
a evropské bezpecnosti;

41.  nicméné zdiraziuje, Ze tkolem Unie nemiZe byt pouze
reagovat na nové vyzvy, ale je tfeba pokracovat v cili integrace;

42.  povaiuje tedy za prvofadé, aby Unie dokoncila vnitini
trth v souladu s myslenkou udrzitelného rozvoje, rovnosti
a zapojeni do spolecnosti, a to s vyuZivanim bohatstvi tzemnich
oblasti Evropy a jejich kulturni rozmanitosti;

43.  74d4, aby Unie usilovala o demokratické prohloubeni
politického Zivota Unie tim, Ze bude podporovat rozvoj mistni
a regiondlni nezdvislosti, stejné jako obcanské spolecnosti,
s cilem propagovat své hodnoty a dosdahnout svych politickych
cilt;

44.  zaznamenavd, ze nové vyzvy z celkového hlediska vyza-
duji zvlddani globalizace na jedné strané a na strané druhé zaji-
$ténf tzemni soudrZnosti v Evropské unii a na jejich hranicich;

45.  klade daraz na skuteCnost, Ze evropské mistni
a regionalni samosprdvy musi Celit obdobnym vyzvim, bez
ohledu na socio-ekonomické rozdily, a musi pfitom zohledfiovat
jejich specificky rdz v jednotlivych Gzemnich oblastech;

46.  uzndvd, Ze se do tohoto procesu, ktery by mél byt inspi-
rovin viceiroviiovym systémem spravy, mohou téZ zapojit
mistni a regiondlni samosprdvy, aby uplatnily své dosud nevy-
uZité moznosti;

47.  je toho ndzoru, ze pii§ti rdmec Spolecenstvi by mél zajis-
tit nasledujici:

a. nejméné rozvinuté evropské regiony a specifické dzemni
celky se stdlym geografickjm znevyhodnénim by mély
upevnit svou konvergenci zejména tim, Ze zlepsi svou
konkurenceschopnost, ¢imz zaru¢i vyrovnangj§i uzemni,
socidlni a hospodaisky rozvoj v celé Evropské unii;

b. nebudou-li regiony uz pfijimat podporu, je tieba zajistit
pfiméfend a spravedlivd pfechodnd opatfeni, aby dspéchy
dosazené pomoci evropské politiky soudrznosti nebyly ohro-
zeny. PFitom musi byt zaruceno rovné zachdzeni s dotéenymi
zemémi a regiony v celé EU, nezdvisle na tom, ve kterém
Clenském stdté se nachdzeji;

c. nadile cilené podporovat v budovani kompetenci — zejména
v oblasti inovaci — ty regiony, které jsou jiz dnes dulezitym
piispévkem ke konkurenceschopnosti EU v globalizovaném
SVELE;

d. evropska politika pro udrZitelny regiondlni rtist a udrZitelnou
regiondlni konkurenceschopnost, do niz jsou vSechny
regiony zapojeny, by méla ziskat prioritu. Pomoci této poli-
tiky mohou vSechny mistni a regiondlni samospravy nalézt
odpovidajici strategické orientace a finan¢ni prostredky
s cilem provést nezbytné inovacni investice na podporu
pfizpisobeni své oblasti hospodafskym, spolecenskym
a technologickym strukturdlnim zméndm a na vyuZiti speci-
fickych podminek a moznosti své tizemni oblasti v globdlnim
kontextu, zejména pak systému malych a stfednich podnika
a oblasti jako pétete evropské ekonomiky;
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e. méla by byt zavedena soliddrni politika, kterd by zarucila
rovnost piilezitosti pro vSechny obcany v pfistupu
k infrastrukturdm a sluzbdm v oblasti vzdélavani, odborné
kvalifikace, a rovnéz s cilem zajistit, Ze vSechny talenty
budou moci vyuzit nejrozvinutéjich moznosti, jez poskytuje
vyzkum. Je nezbytné, aby mistni a regiondlni samospravy
a vnitrostdtn{ a evropské orgdny spojily své sily proto, aby
v praxi usnadnily kontakty mezi univerzitnim prostfedim,
oblasti vyzkumu a podnikateli a rovnéz stimulovaly jejich
vazby na evropské a globdlni Grovni;

f. svoboda pohybu, na niz stavi projekt evropské integrace, by
méla ziskat novy podnét diky vétsim investicim do tran-
sevropskych dopravnich siti. Politika by méla podporovat
udrzitelnou mobilitu, rizné dopravni systémy i fadné propo-
jenou transevropskou Zelezni¢ni sit, ¢imZ lze sniZit emise
oxidu uhli¢itého i ¢as a ndklady s ohledem na cestujic
a zbozi. Podporovan by mél byt také rozvoj udrzitelné
namofni dopravy;

g. viechny evropské tzemni oblasti by mély byt stejné pro-
sttedky k tomu, aby mohly ¢elit zméné klimatu, pfedchazet
pii¢indm a pfizpasobovat se nasledkiim, zejména na nejpo-
stizengj$i obyvatele a hospodatské subjekty. Je nezbytné inve-
stovat do modeld udrzitelného rozvoje, které by vyrazné
zohlediiovaly jak mistn{ moznosti, tak omezeni;

h. Evropska unie by méla mit spole¢nou energetickou politiku,
kterd by byla zalozena na solidarité mezi ¢lenskymi staty,
bezpecnosti zasobovani a udrZitelnosti vyrobnich, pfeprav-
nich a spotfebnich modelti a respektovala by svobodnou
volbu ¢lenskych stath tykajici se zdrojii energie; mistni
a regiondlni troverl md nejlepsi moznosti k zajisténi inovaci
a rozséhlych zmén spotiebniho chovéni;

i. na fizeni migra¢nich tokd by se mélo reagovat na evropské
drovni, s vyuzitim nejlepsich feSeni, jiZz vyzkouSenych na
mistn{ a regiondlni drovni. Je nezbytné, aby ti, ktef{ ve svém
kazdodennim Zivoté Celi tisnovym situacim, mohli pocitat
s evropskou solidaritou a spolupraci;

j. méla by byt uzndna kli¢ovd dloha mistnich a regiondlnich
samosprav v zavadéni zafizeni slouzicich k pfizptisobeni se
dopadim demografické zmény;

k. Evropa by méla mit mozZnost opirat se o moderni, konkuren-
ceschopné, diverzifikované a udrzitelné zemédélstvi, které by
zarucilo bezpenost a preferenci evropskych potravin
a udrzelo by si svou pozici ve svétovém obchodu se zfetelem
na koncept preference SpoleCenstvi. Je tfeba mu poskytnou
nezbytnou podporu, aby se stalo ndstrojem, jenZz zvysi
kvalitu naSeho zZivota, zachovd kvalitu Zivota budoucich
generaci a prisp&je k boji proti oteplovani klimatu, k ochrané
naseho Zzivotniho prostiedi, biologické rozmanitosti a kvality
nasi krajiny;

1. Evropa by méla mit moznost rozvijet svou politiku soused-
stvi a provadét projekty spolecné se svymi vzdalengjsimi
partnery. Je opravdu nezbytné, aby vnéjsi vztahy Unie mohly
t€zit z pinosu pfeshrani¢ni i decentralizované spoluprace,

kterou provadd&ji mistni a regiondlni samosprdvy. Duraz je
tfeba kldst na preshranicni spoluprici; divodem je jeji
vyznam jako prostfedku upevnéni miru, identifikace
a vytyceni spole¢nych zdmérd a hodnot a podpory tizemni
soudrZnosti.

VYBOR REGIONU

Utinny, efektivni a transparentni rozpocet se zpétnou vazbou

48. ma za to, Ze diky Lisabonské smlouvé Evropskd unie
ziskala mozZnost rozhodovactho mechanismu, ktery je pro
stanoveni struktury rozpoctu a¢inngjsi;

49. znovu opakuje, Ze stabilni vicelety finan¢ni rdmec,
znalné presahujici pétileté obdobi, je zékladni podminkou pro
to, aby byla zaruena Gc¢innd ¢innost Evropské unie a subjekty
mohly dlouhodobé planovat své investice a tispésné realizovat
projekty tizemniho rozvoje;

50. navrhuje tedy, aby bylo programové obdobi viceletého
finan¢niho rdmce prodlouzeno na 10 let, aniz by byly okamzité
rozdéleny viechny ¢astky. Aby bylo mozné zajistit provazanost
s evropskymi demokratickymi procesy, jednou z moZnych cest
vyvoje by mohlo byt rozdéleni obdobi na dvé poloviny: nejprve
by byly pfidéleny v celkové vysi Cistky na prvnich 5 let
a v poloviné obdobi by bylo provedeno prezkoumdni, na jehoz
zakladé by byly ptidéleny rezervni ¢dstky na nové vydaje, napt.
ve vy$i 25 %, s cilem zahdjit nové iniciativy ¢i posilit politiky,
které to nejvice potiebuji;

51. soudi, Ze pruznost poskytuje zajimavé perspektivy
zvyseni G¢inku vydajii Spolecenstvi a je uzite¢nd pro pfizpuso-
beni se pfipadnym zméndm situace, predstavuje vsak rovnéz
riziko, Ze povede k vicerychlostni Evropé, pokud nebude ¥adné
fizena;

52. je toho ndzoru, Ze cilené mechanismy podobné tém,
které byly vyzkouSeny v politice soudrznosti v obdobi 2007-
2013, mohou usnadnit stanoveni hlavnich politickych cila
v riiznych rozpoctovych polozkdch;

53.  zada, aby budouci rozpocet Spolecenstvi zahrnoval jisté
procento uréené na podporu experimentovani, které by se odli-
Sovalo od finan¢nich prostiedktl, jez slouzi obecnym opatienim;

54.  zasazuje se o vyjasnéni mechanismi kontroly a o pHméjsi
a G¢inngjsi uplatiiovani sankei v pipadé potieby;

55.  znovu opakuje nutnost konkrétniho zavedeni principu
partnerstvi jak v pipravné fazi rozpoctu Spolecenstvi, tak ve
fazi jeho plnéni;

56.  piipomind, Ze Evropskd komise vyjidiila a rozvinula
myslenku tripartitnich dmluv a dohod tykajicich se cild, znovu
navrhuje provést revize téchto ndstroji a na zdkladé pouceni
vyplyvajicich z experimentalni féze, kterou zahdjila Evropskd
komise pro tripartitni dmluvy, navrhuje vytvofit evropské
tzemni pakty;
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57.  zduraziyje, Ze bez finan¢ntho pfispéni vSech stran,
kterych se dohoda tykd, nemiZe byt vytvofeno skutecné
partnerstv; navrhuje, aby se tvahy nad otdzkou financovani
evropskych tzemnich pakt zaméfily na moznou soucinnost (a
na ptidanou hodnotu, kterd by takto mohla vzniknout) mezi
stdvajicimi rozpoctovymi polozkami v doty¢nych oblastech
a strukturdlnimi fondy v pfipadé evropské trovné a dostupnymi
rozpoCtovymi polozkami pro mistni, regiondlni a ndrodni
troven;; a to bez zavedeni dodateného finanéniho néstroje
regiondlni politiky SpoleCenstvi a bez zddosti o dal§i finanéni
prostiedky slouZici tomuto tcelu;

58. je toho ndzoru, Ze evropsky rozpocet by mél mit za cil
vet$i transparentnost, mél by posilit partnerstvi v praxi a zvysit
usili v oblasti komunikace na mistni, regiondlni a evropské
tGrovni.

VYBOR REGIONU

Novy systém financovdni rozpoctu Spolecenstvi

59.  sdili myslenku, Ze Evropa musi pfeorientovat sviij rdmec
politické ¢innosti a finan¢nich zdroji tim, Ze vytvofi dostatecné
dlouhodoby pldn, jenz bude zahrnovat i obdobi 2020-2030;

60. uvadi, Ze dohodnutd hranice pro vlastni zdroje je

v soucasnosti stanovena na 1,24 % hrubého ndrodniho déichodu

Unie;

61.  konstatuje, Ze rozpocet EU:

a. v poslednim a soucasném programovém obdobi spél ke
zna¢nému snizent;

b. na konci programového obdobi 2007-2013 zavedl snizeni
pod hranici 1 % hrubého nérodniho diichodu Unie;

62.  vyslovuje politovani, Ze rozdil mezi finanénimi pro-
sttedky skutené poskytnutymi do rozpoctu a dohodnutou
hranici pro vlastni zdroje se nadile zvysuje;

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

63. upozorfiuje na to, Ze vypocty ,spravedlivého vynosu
postupné piivedly ¢lenské stity k omezujici logice, kterd je piili§
vzdélend evropskému idedlu a zdjmim obcant;

64.  stavi se proti zostfeni této logiky jménem zastupci mist-
nich a regiondlnich samosprav, které jsou zakladni hnaci silou
prosperity na ndrodni trovni a v nékterych piipadech téZ insti-
tuciondlnimi subjekty, které jsou piimo zapojeny do vytvafeni
danovych systémi na ndrodni drovni;

65.  je toho ndzoru, Ze je zdsadné nezbytny kvalitativni posun
v systému financovani rozpoctu Spolecenstvi, aby mohly rizné
zainteresované instituce sdilet pokroéilou pfedstavu o témze
rozpoctu;

66. je toho ndzoru, Ze novy systém financovani rozpoctu
Spolecenstvi musi byt zaloZen na transparentnosti a vlastnich
zdrojich, které zarucuji rovnost, solidaritu, stabilitu, viditelnost,
jasnost, presnost a jednoduchost;

67.  zadd instituce, které jsou v oblasti rozpoctu kompetentni,
aby vypracovaly a pouzivaly novy zptsob financovani, ktery
bude mit co nejméné vyjimek a bude odpovidat snaze doséh-
nout cilti podpory hospodaiského socidlntho modelu;

68.  oznamuje, Ze se hodld naddle aktivné zapojovat do Gvah
a evropskych diskusi o reformé rozpoctu, zejména v ramci
posouzeni ndvrhu Evropské komise na pfezkoumdn;

69. soudi, ze reforma rozpoctu Spolecenstvi a jeho zdroji
financovani mus{ byt doplnéna o vyraznou a transparentni
komunika¢ni politiku, zaméfenou obecné na vefejnost
a nejzainteresovangjsi instituciondlni a  socio-ekonomické
subjekty. Tak budou ob¢ané lépe informovéni o zptsobu, jak se
vyuziva jejich penéz, coZ je piiblizi institucim zodpovédnym za
fizeni programii a projektl Spolecenstvi. Vybor se hodld spolu
s ostatnimi institucemi angazovat v tomto demokratickém usili.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Strategie pro nejvzdilenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do budouc-

nosti

(2008/C 172/02)

VYBOR REGIONU

se domnivd, Ze strategie pro nejvzdalenéj$i regiony je stile nanejvy$ aktudlni, Ze je$té zdaleka nebyla
naplnéna a je ji tieba déle prohlubovat a aktualizovat;

konstatuje, Ze témata, kterd Komise oznacila za vyzvy pro budoucnost EU i pro budoucnost nejvzdale-
ngjsich regionti — klimatické zmény, demograficky vyvoj a fizeni migra¢nich toki, ndmoini politika
a zemédélstvi —, pfedstavuji velmi zdvazné otdzky s prioritnim postavenim v evropské i svétové
agend¢ a vyznamnymi dasledky pro riizné oblasti EU;

pfipomind nicméné, Ze strategie SpoleCenstvi pro nejvzdalenéjsi regiony stanovend Komisi ve sdéleni
z kvétna 2004 piedstavovala celkovy a koherentni pohled na tuto tématiku a jejim zdmérem bylo
zaclenit do vech politik Spolecenstvi své tfi cile — zlepsit vnitén{ i vnéjs{ ptistupnost, posilit konkuren-
ceschopnost mistni hospodafské sité a zaclenit regiony do jejich blizkych geografickych oblasti;

vevs

7ada Komisi, aby zohlednila zvldstnosti nejvzdélengjSich regionti v kontextu nadchazejici ,kontroly
stavu“ spole¢né zemédélské politiky a v rdmci budoucich reforem, k nimz se piikrodi, a zachovala
jejich vyjimky pii uplatnéni oddéleni a v rdmci modulace, jakoz i odpovidajici miru pfidélenych
rozpoctovych prostiedkd na podporu jejich zemédélské ¢innosti;

7ada Komisi, aby neodkladné pfijala opatfeni na kompenzaci negativnich t¢inki zaclenéni letecké
dopravy do rezimu obchodovani s emisnimi povolenkami a zohlednila tak specifickou situaci nejvzda-
lengjsich regiond.
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Odkaz

KOM(2007) 507 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Paulino RIVERO BAUTE, predseda vlddy autonomni oblasti Kandrské ostrovy (ES/ALDE)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontl — Strategie pro nejvzdalenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do budoucnosti

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

1. Sedm nejvzddlengjSich regiond - Azorské ostrovy,
Kandrské ostrovy, Guadeloupe, Guyana, Madeira, Martinik,
Réunion — jsou pravoplatnou soucdsti Evropské unie, a zaroven
maji osobity charakter, odliny od ostatnich Gzemi Spolecenstvi.

2. Tento osobity charakter spo¢ivd v kumulaci fady trvalych
faktorti, pfedevsim odlehlosti, malé rozlohy a nizké diverzifikace
vyrobni sité, coZ jsou dle ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES pficiny
zranitelnosti téchto regiont a izolace, do které se dostaly.

3. Zpusobuje to dodate¢né ndklady a zvldstni prekdzky ristu,
konvergence a hospodafské udrzitelnosti téchto regiond, které
brani jejich plnému zapojeni do dynamiky vnitfnitho trhu,
omezuji pfilezitosti obyvatel téchto regionti a snizuji konkuren-
ceschopnost podnika.

4. Nejvzdilengjsi regiony pfindseji Evropské unii i vyhody.
Diky své geografické poloze se mohou stét strategickymi vycho-
disky pro plnéni tlohy, kterou chce Evropskd unie ve svété hrat.

5. Tento osobity charakter plné opodstatiiuje zvlastni pfistup
pii uplatiovani politik Spolecenstvi se zfetelem na specifické
potieby téchto regionti a s cilem posilit jejich schopnosti vniti-
niho rozvoje.

6.  Je proto vhodné podpofit takovy postoj k nejvzdilenéjsim
regionim a jejich narodnim orgdntim, ktery by umoznil konso-
lidaci, obohaceni, prohloubeni a aktualizaci globalni a koherentni
strategie pro nejvzdalenéjsi regiony a potazmo skute¢nou poli-
tiku Spolecenstvi na podporu nejvzdalengjsich region.

Pripominky Vyboru regionii

Specificky piistup k nejvzdédlenéjsim regiontim -
globdlni a koherentni strategie pro rozvoj nejvzdaéle-
néjsich regiont: ptiznivy vyvoj, aviak s nedodélky

7.  pHznivé hodnoti fakt, ze se Evropskd komise od roku
1986 na zdkladé programi specidlné zaméfenych na odlehlost
a ostrovni charakter nejvzdilengjsich regiont (POSE]) snazi
stanovit vhodny rdmec pro uplatiiovani prdvnich pfedpist
Spolelenstvi a spole¢nych politik na tyto regiony;

8. piipomind, Ze pfijetim jednoho konkrétniho ¢lanku
Smlouvy, a totiz clanku 299 odst. 2, ktery se tykd situace
a charakteru okrajovych regiontt Unie, se sledovalo nékolik
konkrétnich cilé:

— potvrdit  jedine¢nou povahu nejvzdalengjsich regionti
a nezbytnost zaclenit tuto zdsadu do souboru politik Unie,
zejména ve smyslu zachovdni prioritni podpory témto
regionim v rdmci strukturdlni politiky hospodaiské
a socidlni soudrznosti;

— prostiednictvim specidlnich opatfeni pfizpusobit politiky
Spolecenstvi situaci téchto regionti, a v pfipadé, Ze by pro
jejich rozvoj byly nezbytné specidlni podminky uplatiiovini
Smlouvy, tyto podminky stanovit;

— zohledniovat geografické podminky nevzdalengjsich regiont
v kontextu vztahti Evropské unie se tfetimi zemémi sousedi-
cimi s témito regiony;

9. v této souvislosti pfipomind, Ze s uspokojenim pfivital
schvéleni zpravy Evropské komise ze 14. bfezna 2000 tykajici
se opatfeni na uplatiiovani ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy, jez méla
pfinést kvalitativni posun v pfistupu SpoleCenstvi k témto
regionim a méla byt zacitkem nového obdobi, rozhodujictho
pro piipravu globalni a koherentni strategie zaméfené na udrzi-
telny rozvoj nejvzdalengjsich regiont;

10.  pfipomind, ze v zavérech ze zaseddni Evropské rady
v Seville v Cervnu 2002 byla konstatovdna nezbytnost ddle
prohloubit uplatiiovani ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy a pfipravit
ndvrhy na zohlednéni specifickych potfeb nejvzdalengjsich
regiond v jednotlivich spolecnych politikich, a zejména ve
spole¢né dopravni politice, a rovnéz pifi reformé nékterych
téchto politik, pfedevsim co se tyce regionalni politiky; pii této
prilezitosti také upozorfiuje na zdvazek Komise pfedloZit novou
zpravu o téchto regionech obsahujici celkovy a koherentni
pohled na specifickou situaci nejvzdalenéjsich regiont
a prostiedky, kterymi Ize této situaci Celit;

11.  z toho divodu pfipomind, Ze pfivital sdéleni Komise
o posileném partnerstvi pro nejvzddlenéjsi regiony pfijaté dne
26. kvétna 2004 a sdéleni Komise o posileném partnerstvi pro
nejvzdalengjsi regiony: hodnoceni a perspektivy ze dne 6. srpna
2004. Je pravda, Ze v nich byla uzndna specifickd situace
nejvzdalengjsich regiont, jez je opodstatnénim zvlastniho
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piistupu k témto regionim v rdmci riiznych politik Spolecen-
stvi, ale plnily pouze ¢astecné, a tudiz ne v dostate¢né mife, tkol
vytéeny na zaseddni Evropské rady v Seville, a stejnou mérou
fesily uvedené potieby téchto regiont a stitd, jichZ jsou tyto
regiony soucasti;

12.  vyjadfuje proto uspokojeni nad rozhodnutim Komise
piedlozit vysledky své strategie na podporu nejvzdalengjsich
regionti a svd oCekdvani v tomto ohledu prostfednictvim svého
sdélen{ Strategie pro nejvzdalengjsi regiony: vysledky a vyhledy
do budoucnosti (KOM(2007) 507 v koneéném znéni)
a pfilozeném pracovnim dokumentu o vyvoji a vysledcich stra-
tegie pro nevzdalengjsi regiony (SEC(2007) 1112);

13.  domniva se, Ze tato strategie je stdle nanejvys aktudlni, ze
jesté zdaleka nabyla naplnéna a je ji tfeba dile prohlubovat
a aktualizovat, jak ukdzala konsolidace ¢linku 299 a nedédvno
podepsand Lisabonskd smlouva;

Smérem k  dlouhodobé konsolidaci globdln{
a koherentni strategie pro rozvoj nejvzdilenéjsich
regiont: jeji prohloubeni a aktualizace

14. v prvni fadé pfiznivé hodnoti, Ze Komise ve svém novém
sdéleni potvrdila své pochopeni pro nejvzdilenéjsi regiony
a zdtiraznila, Ze je nezbytné uznat specificky charakter téchto
regiontl, a rozhodla se vénovat jim i v budoucnosti zvldstni
péci;

15.  vyjadifuje uspokojeni nad tim, Ze Komise vedle nezbyt-
nosti zohlednit specifickou situaci nejvzdélenéjsich regiond
v riznych politikich SpoleCenstvi uzndvd také piidanou
hodnotu a piilezitosti ve svétovém kontextu, které tyto regiony
nabizeji;

16.  konstatuje, Ze opatfeni na rozvoj strategie z roku 2004
byla hodnocena pozitivné a Ze politiky s kli¢ovym vyznamem
pro rozvoj nejvzdilengSich regiontt byly pfezkoumény
a prepracovany celkové uspokojivym zpiisobem;

17.  opakované zduraziiyje, Ze znevyhodnéni nejvzddlenéjsich
regiontl maji trvaly charakter a jsou vlastni vSem regiontim,
nezdvisle na vysi ptijmi, a piipomind, Ze problémy téchto
regiontl nespoCivaji pouze ve vysi piijmd, ale Ze se jednd
o slozity strukturdlni problém, ktery md hluboky dopad na
obcany a na konkurenceschopnost podnika v téchto regionech;

18.  vyjadfuje uspokojeni s pfanim Komise prohloubit vSech-
ny osy strategie SpoleCenstvi na podporu téchto regiont
a provést dopliujici opatieni i k prani tuto strategii aktualizovat
a obohatit a pfizpusobit ji tak budoucim svétovym vyzvam.
Vyzyva Komisi k uplatiiovani nezbytné soudrznosti pfi piipravé
ndvrhil v téchto oblastech;

19. ma za to, Ze opatfeni na sniZzeni deficitu pfistupnosti
a zvySeni konkurenceschopnosti nejvzdélengjsich regiond, jez
Komise navrhla k provedeni v kritkodobém horizontu, jsou

z velké miry dosti vdgni nebo pouze obsahuji hlavni sméry
k efektivnéjsimu vyuzivani prostredkd, které jiz byly nejvzdale-
néj$im regioniim pfidéleny;

20.  konstatuje, Ze co se tyce regiondlniho zaclenéni, jsou tato
opatieni konkrétnéjsi a zajimavejsi, ackoliv nejsou dostacujici
a mélo by byt mozné je doplnit o dalsi, jez by pfispéla
k praktické realizaci cile regiondlniho zaclenéni nejvzdalenéjsich
regiontl do jejich geografickych oblasti;

21. piipomind, Ze nejvzdélenéjsi regiony Celi dvoji vyzvé,
totiz vyzvé integrace do vnitiniho trhu a vyzvé zaclenéni do
blizkych zemépisnych oblasti. Jejich geostrategickd poloha navic
pro EU predstavuje obrovsky potencidl a ¢ini z nich vyjime¢né
zakladny, z kterych mutZze EU vyvijet své zahrani¢ni aktivity
v téchto oblastech;

22, je pot&en, Ze Komise zacala napliovat akéni plan pro
$ir$f sousedstvi, ktery Komise pfedstavila ve svém sdéleni v roce
2004; nicméné konstatuje, Ze je tieba i naddle vyvijet Gsili pre-
dev$im v souvislosti s lepsi koordinaci fond ERDF a ERF, aby
se cil regiondlniho zaclenéni nejvzdalengjsich regiont do jejich
geografickych oblasti realizoval v praxi;

23.  vyjadfuje uspokojeni nad informacemi, které Komise
poskytla nejvzdalengj$im regionim pii pfipravé Dohod
o0 hospodafském partnerstvi mezi EU a AKT; konstatuje vSak, ze
pfi soucasném stavu jednani predstavuji tyto dohody pro
nejvzdalengjsi regiony bezprosttedni hrozbu, zatimco piilezi-
tost, samy o sob& nejisté, mohou nabidnout pouze
v dlouhodobém horizontu;

24, lituje, Ze Komise nezahrnula konkrétni navrhy opatieni
na podporu investic MSP z nejvzdalenéjsich regionti do zahra-
ni¢i, jak sama ohldsila, napomohly by totiz lepsimu zaclenéni
téchto regiont do jejich geografickych oblasti;

25.  konstatuje, Ze témata, kterd Komise oznacila za vyzvy
pro budoucnost EU i pro budoucnost nejvzdalengjsich regiont
a o nichz svym sdélenim zahdjila diskusi — klimatické zmény,
demograficky vyvoj a fizeni migracnich tokd, ndmotni politika
a zemé&délstvi —, predstavuji velmi zdvazné otdzky s prioritnim
postavenim v evropské i svétové agend¢ a vyznamnymi dusledky
pro riizné oblasti EU;

26.  zdaraziuje, Ze tyto dusledky mohou mit jesté zdvaznéjsi
charakter v piipadé nejvzdalengjsich regionti, které jsou
vzhledem ke svym specifikim obzvlasté citlivé a zranitelné;

27.  pripomind nicméng, Ze strategie Spolecenstvi pro
nejvzddlengjsi regiony stanovend Komisi ve sdéleni z kvétna
2004 predstavovala celkovy a koherentni pohled na tuto téma-
tiku a jejim zdmérem bylo zaclenit do viech politik Spolecenstvi
své tii cile — zlepsit vnitini i vnéj$i piistupnost, posilit konkuren-
ceschopnost mistni hospodafské sité a zaclenit regiony do jejich

blizkych geografickych oblasti;
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28. vitd konstatovini Komise, Ze postup SpoleCenstvi
v souvislosti s nejvzdalenéj$imi regiony sméfuje ke stdle hori-
zontdlng§imu pojeti strategie a Ze pro rozvoj téchto regiont
a jejich zaclenéni do vnitiniho trhu je nutné, aby byly zapojeny
vSechny politiky Spolecenstvi;

29.  trvd na vhodnosti a aktudlnosti zmifiovanych os strategie,
které i naddle zUstdvaji hlavnimi osami strategie SpoleCenstvi na
podporu nejvzdalengjsich regiont; trvd rovnéz na tom, Ze vyvoj
riznych politik Spolecenstvi musi zohlednit stdvajici situaci
a piizpusobit se ji;

30. domnivd se, Ze je zapotiebi posoudit mozny dopad
téchto novych vyzev a priorit v evropské agendé a pfezkumu
klicovych politik (jako zemédglské politiky) na tii osy strategie
Spolecenstvi na podporu nejvzdilenéjsich regiontt s cilem
piipravit specifickou analyzu, kterd by umoznila zohlednit speci-
ficnost téchto regiont ve vieobecné ivaze o moznych feSenich
téchto vyzev;

31.  zdirazije, Ze by Komise méla uplatnit uvedenou
metodu k posouzeni dopadu, ktery by mohla ¢tyfi vytycend
témata mit na tii osy této strategie a lituje, naptiklad, Ze Komise
nevzala dostate¢né v dvahu jejich dopad na téma s tak zdsadnim
vyznamem pro nejvzdalengjsi regiony, jako je leteckd doprava,
a nenavrhla pro tyto regiony zvldstni rezim v rdmci svého
ndvthu smérnice o zaclenéni ¢innosti v oblasti letectvi do
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt;

32.  md za to, Ze nejvzddlengjsi regiony maji k témto Ctyfem
tématlim co fici, jelikoZ se jich vzhledem k jejich specifické
situaci obzvlasté dotykajt;

33. pfipomind, Ze tyto regiony maji vyjimecnou ndmoini
dimenzi, diky které mohou EU nabidnout nesrovnatelné pfileZi-
tosti v oblasti inovaci, Zivotniho prostied! a biologické rozmani-
tosti;

34.  opét zdiraziiuje nezbytnost globdlntho pohledu na
nérist fenoménu migrace, ktery se mimofddnou mérou dotykd
nejvzdélengjsich regiont jakozto aktivnich hranic Evropské unie;
v této souvislosti pfipomind zdvéry z konference o dloze
regionti a mést v fizeni migracnich tokd, kterd se konala 30. fijna
2007 v Adeje na 3panélském ostrové Tenerife, a zejména
nezbytnost vétsi casti ndrodnich a evropskych orgdnd na fizeni
migracnich tokd, jejich vy3si finanéni Gcasti a rovnéz nezbytnost
vyznamnéjstho zapojeni téchto orgdnti do posouzeni dopadii
migracnich tokd na hospodafskou a socidlni soudrznost
nejvzdalengjsich regiond;

35. co se tyfe fizeni migracnich tokd, je presvédéen
o prvofadém vyznamu posilen dialogu a spoluprice se zemémi
ptvodu a tranzitu; pfipomind také, Ze mistni a regiondlni
organy nejvzddlengjsich regiontt budou hrat dalezitou roli pii
podpofe této spoluprice, jelikoz budou moci fungovat jako plat-

forma spoluprdce se sousednimi tfetimi zemémi, a to prostred-
nictvim programt Evropské komise, a zejména pilotni iniciativy
tykajici se sladéni programi pro tzemni spolupraci nejvzdale-
ngjsich regionti a sousednich tietich zemi;

36. domnivd se, Ze je nutné fesit pfiCiny neregulérni migrace
formou regulace uc¢inné politiky legalni migrace a bojem proti
stinové ekonomice a pii¢iny pohybu nezletilych pfistéhovalcti
bez doprovodu fesdit formou podpory vzdélavani a profesniho
uplatnéni;

37.  souhlasi s Komisi v tom, Ze je nutné Fesit obrovské
problémy, které zpusobuje demograficky tlak na tato velmi mald
a Clenénd tzemi, a zddraziiuje nutnost, aby v co nejkrat$im
mozném terminu nechala vypracovat analyzy disledkt pro
oblasti tizemniho pldnovéni, trhu price, vzdélavani a odborné
piipravy a vefejnych sluzeb v téchto regionech a podle potieby
navrhla vhodna opatfent;

38.  sdili ndzor Komise, Ze boj proti klimatickfm zméndm
a ptizptisobeni se jejich vlivu jsou dtilezité tikoly pro nejvzdale-
néjsi regiony, vzhledem k jejich geografické poloze a jejich zrani-
telnosti, a apeluje na to, aby zvldstni opatfeni, kterd by méla byt
v tomto sméru piijata s cilem zamezit negativnimu dopadu na
piistupnost, hospodafstvi a obyvatele nejvzddlengjsich regiond,
byla redlnd a efektivni;

39.  souhlasi s Komisi v tom, Ze zeméd€lstvi hraje dileZitou
tlohu v hospodafstvi nejvzdalengjsich regiond, které jsou znevy-
hodnény geografickymi a klimatickymi faktory, a proto md za
to, Ze je nezbytné navrhnout strategii pro budoucnost a rozvoj
zemédélského odvétvi v téchto regionech, aby tak bylo mozné
Celit vyzvam plynoucim z existence vétsi konkurence na celosvé-
tové trovni;

40. domniva se, ze vzhledem k tomu, Ze je politika hospo-
déiské a socidlni soudrznosti hlavnim néstrojem strategie Spole-
Censtvi na podporu nejvzdédlenéjsich regiond, je obzvlasté dile-
zité vyhodnotit, zda mohou mit diskutovana témata dopad na
hospodaiskou a socidlni soudrznost téchto regiont;

41. md za to, Ze vysledky takového vyhodnoceni budou
vyuzitelné i v pfezkumu politiky soudrznosti po roce 2013;
budou také moznym piispévkem k zelené knize o dzemni
soudrznosti, kterou by Komise chtéla pfijmout béhem roku
2008;

42.  domniva se proto, Ze v novém obdobi strategie Spolecen-
stvi pro nejvzdalengjsi regiony, které Komise zahdji po ukonceni
konzultaci, by méla byt diskutovand témata (ale nejen ona)
zaClenéna do strategie, ¢imz by se pokracovalo v jejim rozvoji,
obohacovani a aktualizaci;

43, md za to, Ze partnerstvi mezi nejvzdalenéj$imi regiony,
dotéenymi stity a Komisi musi i naddle hrit zdsadni dlohu
v dlouhodobé strategii Spolecenstvi pro tyto regiony;
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44, je pevné presvédCen, Ze tyto regiony i naddle potfebuji
podporu ze strany vSech politik Spolecenstvi, aby mohly zvysit
svou konkurenceschopnost a udrzet proces konvergence, co se
ty¢e hospodafského rozvoje a rovnosti piilezitosti mezi jejich
obyvateli a obyvateli ostatnich evropskych regiond;

45.  vyjadiuje podporu Evropské radé v tom smyslu, Ze
potvrzuje a obnovuje sviij politicky zdvazek na nejvyssi Grovni
vidi nejvzdalengj$im regionim a nezbytnost rychlého pokroku
v prohlubovani strategie Spole¢nosti na podporu téchto regiont;

Zdvéry a doporuceni

46.  vyzyvd Komisi, aby dale prohlubovala strategii na
podporu nejvzdalengjsich regionti z roku 2004, aby uvedla
v praxi opatfeni, kterd ohldsila ve sdéleni, a aby prosazovala
koherentnost a lepsi koordinaci mezi rtiznymi politikami Spole-
Censtvi s cilem dosdhnout s novym obdobim skute¢né globalni
a koherentn{ strategie;

47.  7z4d4 Komisi, aby vypracovala studii v poloviné obdobi,
jez by na strané jedné umoznila zméfit dopad na hospodarsky
rozvoj nejvzdalengjsich regiond, které jiz nepatif k cili Konver-
gence, a na strané druhé vliv evropskych fondd na vlastni
konvergenéni proces ostatnich nejvzdélenéjsich regiond;

48.  74d4d Komisi, aby po posouzeni dopadi reforem POSEI,
které provede v roce 2009, navrhla pfislusna opatien, jez by za-
jistila vhodnou podporu tradi¢nich odvétvi téchto regiont se
zdsadnim vyznamem pro jejich hospodaiskou Zivotaschopnost;

49.  74d4 Komisi, aby zohlednila zvldstnosti nejvzdalenéjsich
regiont v kontextu nadchdzejici ,kontroly stavu“ spolecné zemé-
délské politiky a v rdmci budoucich reforem, k nimz se pfikrodi,
a zachovala jejich vyjimky pfi uplatnéni oddéleni a v rdmci
modulace, jakoZ i odpovidajici miru pfidélenych rozpoctovych
prostredki na podporu jejich zemédélské ¢innosti;

50.  vyzyvd Komisi, aby zajistila vét§{ ochranu zemédélskym
produktim z nejvzdilenégjsich regionti tvafi v tvaf hrozbdm,
které piedstavuje postupujici liberalizace dovozu v EU, a to
pfijetim vhodnych opatieni zamezujicich destabilizaci zemédél-
stvi v téchto regionech zptisobenou otvirdnim trhu Spolecenstvi;

51.  vyzyvd Komisi, aby v pfiStich programovych obdobich
vypracovala konkrétni politiky rozvoje venkova pro nejvzdale-
néjsi regiony a vyclenila na né pfislusné rozpoctové prostiedky;

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

52.  zada Komisi, aby tento specificky charakter nejvzdaleng;-
§ich regiontl (co se ty¢e zminénych &tyf témat, k nimZ sdéleni
zahdjilo diskusi) zohlednila i v jiZ probihajicich iniciativach;

53.  pfipomind, ze nejvzdilenéjsi regiony doddvaji Evropské
unii jasny ndmoini rozmér a jsou také skute¢nymi pfrodnimi
laboratofemi pro studium namotnich véd. Domniva se proto, ze
by se v nich méla urychlené realizovat prioritni opatfeni na
ochranu a vyuziti tohoto potencidlu;

54. 7add Komisi, aby neodkladné pfijala opatfeni na
kompenzaci negativnich @¢inkd zaclenéni letecké dopravy do
rezimu obchodovani s emisnimi povolenkami a zohlednila tak
specifickou situaci nejvzdélenéjsich regiond;

55.  opakované upozorfiuje na to, Ze nejvzdalengjsi regiony
jsou naprosto zavislé na letecké dopravé, jak co se tyce vnéjsiho
dopravniho spojeni, tak spojeni mezi jednotlivymi ostrovy, Ze
alternativni moznosti neexistuji a Ze celkové vyse emisi CO, na
trasich souvisejicich s nejvzdalenéjsimi regiony predstavuje
nepatrny zlomek celkovych hodnot emisi Unie;

56.  zada Komisi, aby témata demografického vyvoje a fizeni
migra¢nich tokd posuzovala oddélené; zdiraziuje, ze jde o dvé
rozdilnd a slozitd témata, kterd maji na nejvzdalen&si regiony
obzvlasté silny dopad, a vyzaduji proto ob&é maximdlni pozor-
nost;

57.  pozaduje urychlend a specifickd opatfeni pro zmirnéni
tragické situace, ke které dochdzi v souvislosti s pichodem
nezletilych imigrantd bez doprovodu, a 7ddd wnitrostitni
a evropské orginy, aby dostdly svym povinnostem pfi Fzeni
tohoto fenoménu a pii rozdélovani pfislusné finan¢ni zatéze;

58.  pozaduje po Komisi posouzeni dopadii téchto ¢ty témat,
jez jsou predmétem diskuse, na tfi osy strategie SpoleCenstvi na
podporu nejvzdalengjsich regiont;

59.  zadd Komisi, aby posoudila, zda mohou mit tato Ctyfi
témata dopad na hospodafskou a socidln{ soudrznost nejvzdale-
néjsich regiond, vzhledem k tomu, Ze je politika hospodarské
a socidlni soudrznosti hlavnim ndstrojem strategie Spolecenstvi
na podporu nejvzdélengjsich regiont.

pfedseda
Vyboru regiontt
Luc VAN DEN BRANDE



C172/12

Ufedni véstnik Evropské unie

5.7.2008

Stanovisko Vyboru regionii — Zaclefiovini obcanit do informaé¢ni spole¢nosti

(2008/C 172/03)

VYBOR REGIONU

— je presvédcen, Zze pretrvavajici rozdily v pouzivani digitdlnich technologii zptisobuji socidlni

a hospodatské vylouceni. Realizace rovnych piilezitosti v digitdlni oblasti je ze socidlnitho hlediska
nutnd; tato oblast rovnéz predstavuje prozatim nevyuzity hospodaisky potencial. IKT je tieba vyuZit
jako novy ,socidlni ndstroj* vytvofenim vazeb mezi strategiemi v této oblasti a socialni politikou
Spolecenstvi;

vyzyvé clenské stity, aby zintenzivnily snahy o zaclenéni obcantt do informacni spolecnosti
a vypracovaly konkrétni, Casové ohranicené programy, umoziujici snadné vyhodnoceni. Zdiraziiuje
zapojen{ mistn{ a regiondlni Grovné do celosttnich a komunitdrnich iniciativ pro zaclefiovani obcani
do informacni spolecnosti a véf, Ze je tfeba, aby mistni a regiondlni orgdny vypracovaly konkrétni
plany na podporu informacni spole¢nosti na mistni Grovni;

podporuje snahy o leps$i informovanost vefejnosti, intenzivnéj$i vyménu zkusenosti mezi zainteresova-
nymi stranami a navazani aktivni spoluprdce na mistni a regiondlni Grovni mezi odvétvimi IKT,
vefejnou spravou, poskytovateli sluzeb, organizacemi uZivatelt a socidlnimi organizacemi s cilem zajis-
tit co nejlepsi dcinnost;

zdiiraziiuje klicovou tlohu a odpovédnost mistnich a regionalnich organt v usili zajistit dostupné siro-
kopdsmové piipojeni v oblastech, kde trh selhal, pfi vedeni pilotnich projektd zaméfenych na prekona-
vani rozdilti v ptistupnosti elektronickych technologii a pfi vyvijeni novych pFistupt ve vefejnych elek-
tronickych sluzbach zaméfenych na obcany;

zdtiraziiuje vyznam vyuky a odborné piipravy pfizplisobenych potfebdm vychdzejicim z trvalého digi-
talntho vyvoje spolecnosti jako celku se zvlastnim ohledem na situaci znevyhodnénych skupin jako
napf. seniortl, osob bez vydéle¢né ¢innosti, osob s nizkou kvalifikaci a osob, které neziskaly znalosti
digitdlni technologie nezbytné v pracovnim Zivoté;

vyzyva Komisi, aby vyuzila ukazatele rozsifeni a vyuziti IKT v regionech, coz umozni trvale vyvozovat
uzitecné a nezbytné zdvéry s cilem pfjimat opatfeni zaméfend na hospoddfsko-socidlni
a technologickou konvergenci regiontl.
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Odkaz

,Byt soudsti informacni spole¢nosti”

KOM(2007) 694 v konecném znéni

Zpravodaj: pan SZALAY (HU/ALDE), radni mésta Veszprém

Sdéleni Komise Evropskd iniciativa i2010 k zaclefiovani ob¢ant do informacni spolecnosti (e-Inclusion)

Politickd doporuceni
VYBOR REGIONU,

1. jehoz poslinim je podporovat a uskute¢niovat udrzitelnou
regiondlni socidlni a hospoddiskou soudrinost, vitd sdéleni
Komise nazvané Evropskd iniciativa i2010 k zacleriovdni obéanii do
informacni spolecnosti (e-Inclusion) Byt soucdsti informacni spolec-
nosti“, které pfind$i novy impuls a podnéty pro zaclefiovdni
oblant do informac¢ni spole¢nosti. Nedostatek informacnich
a komunikacnich technologiich (IKT) a také jejich nedostate¢né
uplatiiovani, vyuzivini a rozvoj, zplsobuje fetézovou reakci
(spillover effect): zvétsuje a prohlubuje rozdily v pouZivani digi-
tdlnich technologif;

2. ocenuje syntetickou povahu a jasnost, jez charakterizuji
analyzu predloZenou ve sdéleni Komise a strategicky rdmec pro
¢innost, kterou inspirovala. VR souhlasi se snahou zaujmout
k této problematice evropsky piistup (!);

3. souhlasi s tvrzenim, Ze zaclefiovini ob¢anti do informacni
spole¢nosti mé klicovy vyznam pi#i plnéni cilt iniciativy ,i2010
— evropskd informacni spolec¢nost pro rist a zaméstnanost (3"
a soubézné také cild Lisabonské strategie pro hospodaisky
a socidlni rozvoj;

4. sdill ndzor, ze investice do IKT jsou zdkladnim ndstrojem
pro regiondlni a mistni subjekty a pro obce, nebot pomdahaji
fesit problém rovnych piileZitosti, se kterym jsou tyto subjekty
v riiznych oblastech konfrontovany. VR rovnéz upozoriuje, Ze
je nutné do pripravy strategii a programi pro pfidélovani
a vyuzivani zdroji Spolecenstvi aktivné zapojit regiony a mistni
a regiondln{ orgdny. Vzhledem k tomu, Ze jsou na Grovni spravy
nejbliz§i obcantim, byvaji piimo konfrontovdny s mistnimi
potfebami a reaguji na vznikajici pozadavky;

5. souhlasi s tim, Ze zkoumany dokument zavazuje rizné
strany, kterych se zaclefiovan{ ob¢ant do informacni spole¢nosti
tykd (jednotlivé uzivatele, primyslova odvétvi IKT, poskytovatele
sluzeb, dfady a nevlddni organizace), aby k ur¢itym bodim
piijaly dislednd opatfeni, a pridéluje jim konkrétni tikoly v této
oblasti;

6.  konstatuje, Ze iniciativa je v souladu s doporucenimi, kterd
VR vyslovil v diivéjsich stanoviscich k praktickym opatfenim
pro vytvofeni spravedlivé informacni spolecnosti, zejména se

() CdR 252/2005 fin.
(3 KOM(2005) 229 v kone¢ném znéni.

zietelem ke stirnuti v informacéni spole¢nosti (°), ,e-Govern-
ment” a rozsifeni Sirokopasmového piipojeni (*), na demogra-
fickou budoucnost Evropy (°), vyzkum v odvétvi IKT () a situaci
zdravotné postizenych osob (7);

7. uznavd, Ze podle soucasnych ukazatelti neni jisté, zda
budou cile z Rigy do roku 2010 splnény. Usili vynalozené viemi
Clenskymi stdty zlstdvd roztfi§téné a spoluprice nefunguje.
Z tohoto divodu by chtél VR upozornit clenské stity na
nutnost zintenzivnit sil{ a vypracovat v nadchdzejicich letech
konkrétni, ¢asové ohraniCené programy, umoziujici vyhodno-
cenf;

8.  povaZuje za zdsadni vyzadovat zapojeni mistni a regionaln{
trovné do celostdtnich a komunitdrnich iniciativ pro zacleno-
véani obcant do informaéni spolecnosti. Nebot pravé na téchto
trovnich se miZze vytvofit informaéni spole¢nost oteviend viem,
a to diky nejpokrokovéjsim a pfesné cilenym opatfenim;

9.  povaZzuje za zdsadni trvat na tom, aby mistn{ a regionaln{
orgdny vypracovavaly specifické plany podpory informacni
spole¢nosti a mistniho digitdlniho rozvoje pomoci provadéni
,mistn{ digitdlni agendy*;

10.  zada Evropskou komisi, aby jej plné zapojila do iniciativ
zaméfenych na revizi pfijaté strategie a jeji provadén;

11.  si pfeje, aby byl véas informovén o vysledcich a zdvérech
stfednédobé hodnotici zprdvy o provadéni strategie 12010
a mohl se k této otdzce vyjadfit;

12.  je potéSen kampani e-Inclusion — zapojte sel, kterou
Evropskd komise povede v roce 2008 a které dodal vyznamny
pocate¢ni piispévek semindf, pofddany VR v Lahti ve Finsku
v listopadu 2007, s ndzvem Propagace elnclusion na mistni
a regiondlni drovni v EU. VR si pieje zapojit se do kampané v roce
2008 a podpofit co nejsirsi Gcast vefejnosti na vefejné konzul-
taci. V této souvislosti zdaraziuje svou vlastni roli pti pipravé
kampani, strategii a programt na mistni a regionalni drovni;

() CdR 84/2007 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

(¥ CdR 155/2005 fina CdR 150/2005 fin.
() /
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CdR 312/2003 fin.
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13. s potéSenim konstatuje, Ze se koncem roku 2008 usku-
te¢ni ministerskd konference na téma zaclefovani obcant do
informa¢ni spolecnosti a pifi té piilezitosti bude preddno
evropské ocenéni za Uspéchy v této oblasti. Vybor si pieje
aktivné se zapojit do organizovéni této konference a zejména do
vybéru kandiddtt nominovanych na ocenénf;

14.  je pfresvédcen, Ze pietrvavajici rozdily v pouZivani digitdl-
nich technologii narusuji rozvoj a wudrzovdni socidln{
soudrznosti a prosperity a zplisobuji socidlni a hospodarské
vylouceni. Iniciativa i2010 pfispéje ke zlepSeni Zivotnich
podminek obc¢anti a obecné i spolecnosti;

15.  souhlasi s ndzorem, Ze realizace rovnych piilezitosti
v digitalni oblasti je ze socidlniho hlediska nutnd. Domniva se
viak, Ze zdroven obsahuje ohromny a doposud nevyuZity
hospodéisky potencidl;

Preklenuti propasti v Sirokopdsmovém pFipojeni

16. vyzyvd Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost
regionim hospodéisky méné vyvinutym, aby mohly lépe tézit
z moznosti nabizenych IKT k dosaZeni skute¢né konvergence
a k zamezen{ rizika vyloudeni;

17.  potvrzuje svij zdmér a opakuje svij zdvazek aktivné
zacleniovat do pldnt regiondlntho rozvoje cile informacni
spolecnosti bez vylouceni a aktivné se zapojit do siti v rdmci
iniciativy Regiony pro hospoddiskou zménu (%);

18.  je s Evropskou komisi zajedno v tom, Ze strukturdlni
fondy a fond pro rozvoj venkova EU piispivaji zejména
v odlehlych a venkovskych oblastech k rozvoji infrastruktur $iro-
kopdsmového pfipojeni a také k rozvoji sluzeb a aplikaci on-
line, a touto cestou zmirfuji rozdily v rozvoji mezi méstem
a venkovem;

19.  zastdvd ndzor, Ze pfistup k Sirokopdsmovému piipojeni
za dostupnou cenu na celém tzemi Unie je zdkladnim faktorem
umoziiujicim zarucit kvalitn{ sluzby ob¢antim, podpofit konku-
renceschopnost a produktivitu p¥islusnych regionti a realizovat
rozvoj informacni a znalostni spolecnosti ve velkém rozsahu;

20.  zddraziuje klicovou tlohu a odpovédnost, kterd pislusi
Gzemnim samospravam jako orgdnim, jez obcanim zarucuji
snadny pfistup k roznym sluzbdm a moznostem vzdéldvani.
Mohou pomoci zajistit piistup k vysokorychlostnimu internetu
za dostupnou cenu v regionech, kde se trzni mechanismy samy
o sobé ukazujf v tomto bodé jako nedostatecné. Cinnost organt
vefejné spravy zaméfend na rozvoj elektronickych dovednosti,
prostedi piiznivého podnikim v odvétvi IKT a vyzkumu v této
oblasti muzZe slouzit jako piiklad pro hleddni uzivatelsky orien-
tovanych FeSeni v oblasti elektronické vefejné spravy;

21.  zduraziuje, Ze jednim z hlavnich témat pro realizaci cile
hospodaiské modernizace evropské politiky soudrznosti pro
obdobi 2007-2013 je zvySeni pfitazlivosti clenskych statd,

(%) KOM(2006) 675 v kone¢ném znéni.

regiont a mést diky piistupnosti a zajisténi kvalitnich sluzeb na
odpovidajici Grovni. Vybor se domnivd, Ze tento postup podpoif
rozvoj elektronickych vefejnych sluzeb, rtist znalostni ekono-
miky a dynamicnost vyzkumnych a inovacnich kapacit;

22.  piipomind, Ze IKT jsou zdkladnim pfedpokladem pro
zlepSeni koordinace a spoluprice v riznych odvétvich mezi
mistnimi, regiondlnimi, celostitnimi a komunitdrnimi orgdny
spravy a mezi institucemi a evropskymi obcany;

Prekondvdni rozdilii v piistupnosti elektronickych technologii

23. s odkazem na Amsterodamskou smlouvu, jez zakazuje
veskerou diskriminaci na zdkladé zdravotniho postiZeni, trva
Vybor na pfistupnosti vefejnych internetovych strinek
a zdtraziuje, Ze podle dostupnych tdajli jesté zbyvd k dosazeni
stanoveného cile piekonat notny kus cesty. VR upozoriiuje na
skute¢nost, Ze regiony a obce mohou pfispét k ndpravé této
situace, nejen ziskdvanim vyrobkd, rozvojem a poskytovinim
potiebnych sluzeb, ale také podnécovanim vzniku hospodai-
ského prostiedi, které podnikiim nabidne lepsi piilezitosti
k pfistupu na trh, pfi tom mudZe byt pro mistni a regiondln{
samospravy také v aglomeracich nezbytné investovat do rozvoje
IKT a infrastruktury;

24.  se spolu s Komisi domnivd, Ze mistn{ a regiondlni orgdny
by mély také vést pilotni projekty;

25.  sdili ndzor, Ze k realizaci opatfeni akéniho planu je tieba
pocitat s novymi programy rozvoje praktickych dovednosti
rovnéz pro Cinitele odpovédné za rozvoj a fizeni vefejnych
sluzeb;

Piekondvdni rozdilii v elektronickych dovednostech

26. se domnivd, ze rozdily v elektronickych dovednostech
jsou stdle zna¢né. Rizikovymi skupinami jsou predevsim seniofi,
osoby s nizkou kvalifikaci, osoby bez vydéle¢né ¢innosti a osoby,
které neziskaly znalosti digitdlni technologie nutné k plnému
rozvinuti svych uzivatelskych schopnosti v pracovnim Zivoté;

27.  vitd projekt Komise na rok 2008, podle néz bude
proveden celoevropsky prizkum elektronickych dovednosti a do
konce roku 2008 urceny sméry politiky pro digitdlni gramot-
nost nejvice ohrozenych skupin;

28.  zduraziuje vyznam odborné pfipravy a vyuky pfizpuso-
bené potiebdm vychdzejicim z trvalého digitdlntho vyvoje
spole¢nosti jako celku se zvlastnim ohledem na situaci znevy-
hodnénych skupin;

29. souhlasi s ndzorem Komise na prvofadou tlohu
a odpovédnost orgdnti na viech drovnich spravy pii zajistovani
digitalni gramotnosti. Podporuje rovnéz tcast a aktivni spolu-
praci primyslovych a socidlnich organizaci pfi plnéni stanove-
ného cile;
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Moderni elektronické sluzby

30.  IKT nabizeji obrovské moznosti, jak zlepsit kvalitu vefej-
nych sluzeb. VR md rovnéz zato, Ze rozvoj a §iteni IKT jsou pro
evropskd mésta pilezitost! potvrdit jejich funkci hybné sily
rozvoje, znalostnich stfedisek a skute¢nych inkubdtort inovac-
nich sluzeb a pfidruzenych znalosti;

31.  je toho ndzoru, Ze k plné soucinnosti mezi rozvojem IKT
a posilenim role evropskych mést je pfedevsim tieba konsoli-
dovat postaveni mistnich a regiondlnich vefejnych sprdv, aby
mohly uplatiiovat strategie obrany a podnécovani konkurence-
schopnosti;

32.  zdiraznuje, Ze je dilezité zaujmout novy piistup, jenz
umozni zamé&fit elektronické vefejné sluzby na obcana, a trvd
na uloze mistnich a regiondlnich samosprdv odpovédnych za
jejich piipravu. Na tomto piistupu maji specificky zdjem okra-
jové, nejvzdalengjsi a venkovské regiony a ostrovni spolecenstvi.
V jejich ptipadé je socidlné hospodéisky piinos rozvoje IKT pro
soudrznost nepostradatelny a muize vytvofit velkou pfidanou
hodnotu;

33.  uzndvd, Ze podpora zacleniovini oblanti do informacni
spole¢nosti na mistni a regionalni Grovni mtiZe zlepsit Zivotni
podminky obcand, zintenzivnit jejich zapojeni do Zivota mist-
niho spoleenstvi, povzbudit konkurenceschopnost, vytvafeni
novych podnikd a rozvoj lepsich a efektivnéjsich vefejnych
a soukromych sluzeb, vice zaméfenych na jednotlivce;

34.  pozaduje, aby bylo obnoveno usili a kladen silngjsi diraz
na pfedchdzeni problémim v oblasti bezpe¢nosti siti a informaci
a jejich vcasné feSeni a odstraniovdni, coZ je Cinnost, kterou
podporuje Evropskd agentura pro bezpecnost siti a informaci
(ENISA);

Reseni IKT pro socidlné znevjhodnéné osoby a skupiny ohroZené
rizikem vylouceni

35.  vzhledem k olekdvanym demografickym zméndm pova-
Zuje za vhodné a nutné vytvofit a rozvijet podminky pro lékai-
skou péci na délku (%), jez pfispéje ke zlepSeni tirovné zdravot-
nictvi, podpof{ nezdvislost seniorl, zlepsi jejich Zivotni
podminky a posili jejich socidlni zaclenéni. Timto zptsobem
budou moci predat ziskané zkuSenosti a védomosti a pfispét
k dalsimu rozvoji spolecnosti. Kromé toho by intenzivngjsi
vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii mohlo
piispét ke zlepseni systémti zdravotnictvi zaloZenych na existuji-
cich IKT. Mohly by vzniknout nové vyrobky a sluzby zaloZené
na téchto technologiich a pomoci zlepsit zdravotni stav obyva-
telstva, usnadnit pfistup k vefejnym zdravotnickym sluzbdm
a trvale snizit vydaje na socidlni sluzby;

() CdR 256/2004 fin.

36. s ohledem na zdjmy trhu zdiraziuje, ze je dilezité
vytvofit a zpistupnit vyrobky a sluzby pfizptsobené skutenym
potfebdm zainteresovanych osob. Vzhledem k vySe uvedenému
VR trvd na nutnosti sblizit jednotlivé systémy pfedpisti
a z technologického hlediska v tomto rdmci prosazovat feSen,
jez budou v souladu s hlavni tendencf;

37.  doporucuje, aby byla vét3i pozornost vénovina sluzbim
IKT pro seniory v rdmci iniciativy ,Regiony pro hospodéfskou
zménu®;

38. s uspokojenim konstatuje, Ze vyzkumné programy
(7. rémcovy program, podpiirny program pro politiku informac-
nich a komunika¢nich technologif) vénuji zna¢nou pozornost
zaclenovani obc¢ant do informacni spolecnosti jako prostiedku,
jak se vyrovnat s problematikou starnuti a postiZens;

39.  jasné deklaruje, Ze je nutno zarudit respekt ke kulturni
a jazykové rozmanitosti;

40. ptipomind, Ze je nezbytné ptevést do elektronické
podoby evropské pisemné dédictvi, aby mohlo byt uchovino
i pro potteby budoucich generaci; tato operace by méla byt
provedena pro vSechny jazyky, regiony a zemé Evropy (*%);

Integrace aktivit podporujicich zaclefiovdni obéanti do informacni
spolecnosti s cilem maximalizovat trvaly dopad

41. klade zvlastni daraz na profesni spoluprici a dzké
partnerstvi mezi zainteresovanymi stranami;

42.  trvd na nutnosti koordinované a koherentné odstranit
piekdzky regulativniho, technického ¢&i jiného rdzu, jez brani
zaclenovani obcanti do informacni spolecnosti, a tak zajistit
trvalé a co nejucinngjsi zaclenéni;

43.  upozoriiuje, Ze je tfeba zapojit Gzemni samospravy nejen
do faze provadéni, ale rovnéz do koncepce strategie. Tim se
posili vazby a komunikace mezi zainteresovanymi stranami
a zvy$i ucinnost programi;

44.  jednoznaéné podporuje zamysleny postup Evropské
komise pro zvyseni objemu a zkvalitnéni vyzkumu IKT v Evropé.
Kromé rozvoje vyzkumu je tfeba vénovat pozornost mecha-
nismtim usnadiujicim transfer celkovych vysledkd vyzkumu do
evropského pramysly;

45. s uspokojenim konstatuje, Ze je ve vyzkumnych progra-
mech vénovdna patfind pozornost bohatstvi digitdlniho
obsahu, interoperabilité a zabezpeceni vymény informact;

46.  sdili ndzor Komise na vyznam vyuZzivini IKT jako
nového ,socidlniho néstroje”. Za timto Gcelem je nutné vytvofit
vazbu mezi strategiemi v této oblasti a socidlni politikou Spole-
censtvi;

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  zdGraziuje nutnost stanovit v souladu s horizontdlnimi
prioritami prvofadé ¢innosti, zaméfené na podporu rovnych
piilezitosti (napf. zpfistupnit vefejné internetové stranky viem ¢i
vybudovat infrastrukturu  Sirokopdsmového  pfipojeni).
K dosazeni tohoto zdméru je nezbytné zapojit vefejnou spravu;

48. uznavad pfidanou hodnotu, kterou by mohla pfinést
evropska politika zaclefiovani obcanti do informacni spole¢nosti
(koordinace, spoluprce, férum, partnerstvi, nabidky financo-
vani). VR souhlasi, Ze je dalezité zvysit v této oblasti transpa-
rentnost a vice podpotit védomi socialni odpovédnosti;

49.  podporuje rozsihlou a nepfetrzitou vyménu informaci,
sdileni osvéd¢enych postupli a vyménu zkuSenosti mezi zainte-
resovanymi stranami, informovéni vefejnosti a aktivni spolu-
prici na mistni a regiondlni drovni mezi odvétvimi IKT,
vefejnou spravou, poskytovateli vefejnych a soukromych sluzeb

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

a organizacemi koncovych uzivateltl, s cilem zajistit co nejlepsi
ucinnost;

50.  povazuje ddle za nutné vytvofit sit regionti v evropském
méfitku, diky které by bylo mozné rozsifit a zlepsit moznosti
zapojeni do projektt spoluprace, nabizené regioniim;

51.  upozorfiuje na trojndsobné vyhodnou situaci, kterd by
vznikla. Tézilo by z ni odvétvi IKT, uZivatel i celd spolecnost;

52.  doporucuje Evropské komisi pracovat na definici a vyuziti
ukazateli, jez umozni sledovat a hodnotit srovndvacim
zpusobem roz§ifeni a vyuziti IKT v regionech, coz umozni
trvale vyvozovat uzitecné a nezbytné zavéry s cilem pfijimat
opatfeni zaméfend na hospoddfsko-socidlni a technologickou
konvergenci regiond.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Zelend kniha o méstské dopravé

(2008/C 172/04)

VYBOR REGIONU

— vyzyva ke koordinovanym opatfenim k fe$eni problémt dopravnich zdcep a znecisténi, se kterymi se
potykaji vechna evropskd mésta; tato feSeni museji byt zaloZena na integrovaném pfistupu, ve kterém
bude mit EU vyznamnou tlohu a mistni organy budou moci uskute¢iiovat konkrétni feseni;

— vyzyva Evropskou unii, aby podnécovala tizemni organy k vyvoji dlouhodobych programti mobility,
zaloZzenym na partnerstvi mést a piiméstskych ¢dsti, aby bylo mozné nalézt mistné pfizptisobend
feSeni (parkovisté u pijezdu do mésta, rozvoj CistSich druht dopravy, optimalizace vefejné dopravy
atd.) Tyto programy mobility by mohly zahrnout ,Cisté zény*“ (tj. bez zdcep a znecisténi) a investice do
této oblasti by mély byt prioritni;

— si je védom vyznamnosti nutného objemu finan¢nich prostfedki a navrhuje, aby se plany mobility
mohly opirat o Siroce zaloZend partnerstvi, integrujici zejména soukromy sektor, a vyzyvd EU, aby ve
spolupréci s Evropskou investi¢ni bankou rozvijela inovované finanéni ndstroje, umoziiujici financo-
véani nezbytné infrastruktury a ¢istsich technologii;

— vyzyva ke zf{zeni mechanismu na trovni EU, ktery by zpétné informoval o vyvoji situace a hodnotil
dosazeny pokrok. Tento proces by méla zahdjit srovndvaci studie financovand EU, jez by analyzovala
situaci v evropskych méstech a jejich piistupy k feseni této oblasti.
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Odkaz
Zelend kniha: Na cesté k nové kultufe méstské mobility

KOM(2007) 551 v konecném znéni

Zpravodaj: Sir Albert BORE, ¢len Rady mésta Birmingham, (UK/SES)

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Hlavni sdéleni

1. vitd zavazek EU pokraCovat v Gsili o zvySovani konkuren-
ceschopnosti evropského hospodéfstvi a pustit se do feSeni
problematiky udrzitelného rozvoje a zmény klimatu. Tyto
klicové otdzky, formdlné nastolené jiz lisabonskou agendou,
goteborgskou dohodou a akénim pldnem v oblasti zmény
klimatu, jsou pro budoucnost Unie zcela zdsadni. Zisadni
vyznam konkurenceschopnosti pro hospodafsky rist, obzvlasté
v méstskych centrech, a jeji pfinos pro tizemni soudrznost, jak
je uvedeno v lisabonskych cilech, uznavd VR ve svych politic-
kych prioritich;

2. zduraziuje, Ze rozdéleni pravomoci mezi mistni, regio-
néln{ a stitni orgdny v jednotlivych ¢lenskych stitech je razné.
Dulezité je, aby opatfeni stanovend Komisi v akénim planu
nestanovovala Zddnd urcitd organizaéni feSeni;

3. zdGraznuje, Ze zdlezitosti spojené s ristem a Zivotnim
prostiedim Fe$i mésta kazdy den. Rostouci problémy souvisejici
s Zivotnim prostiedim v3ak tomuto ristu brani. Mésta a méstské
oblasti pfedstavuji potencidl ke zvySovani konkurenceschopnosti
a feSeni problematiky zmény klimatu. Aby tomu tak skutecné
bylo, museji mésta a velké méstské oblasti ucinit opatfeni na
zlepSeni dopravni obsluZnosti a na feSeni problému souvisejicich
s Zivotnim prostfedim. Piilezitost vyrazného oddéleni ristu od
negativnich dopadt klimatickych zmén lze uskutecnit v prvé
fade v méstskych regionech, nebot predeviim v husté osidlenych
méstskych oblastech jsou alternativni zptsoby dopravy rychle
zivotaschopné;

4. vyzyvéa ke koordinovanym opatienim k G¢innému FeSeni
zavaznych problémd s dopravnimi zdcpami a Zivotnim
prostiedim, které zasahuji mésta, aby byla do roku 2050 dosa-
zena dekarbonizace silni¢ni dopravy. V jednotlivych méstech
bylo dosazeno uspéchu. Je nezbytnd komplexngj§i strategie
v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality;

5. uzndvd hlavni{ roli mistnich a regiondlnich dradt pri
pldnovani a provadéni politiky méstské dopravy a souhlas
s Komisi, ze znovu zvazit méstskou mobilitu znamend organi-
zovat soucinnost vSech vefejnych i soukromych druht dopravy
ve smyslu posunu smérem ke zplisobim dopravy, jez budou
Setrné k Zivotnimu prostfeds;

6. Vyzyva EU, aby vedla integrovanou politiku, zaméfenou
na zivotni prostedi, tzemni planovani a mobilitu, kterd se na
arovni EU soustfed{ na nasledujici ¢innosti:

1. Ke zlep$eni kvality vzduchu a sniZeni hluku v ovzdusi musi
EU vést pifsnéjsi dopravni politiku, kterd fesi problémy
u zdroje. U¢inngjsi technologie a Cist${ paliva umozni vznik
Cistsich, tissich a hospodédrnéjsich vozidel.

2. EU by méla podnécovat rozvoj automobilové technologie
s cilem zlepsit bezpe¢nost silni¢ntho provozu.

3. EU podpofii tarifni politiku na regiondlni a mistni Grovni
podporou rozvoje nutnych technologii.

4. EU usnadni pfipojeni méstskych oblasti k vysokorychlostnim
linkdm a sitim.

5. EU bude usilovat o harmonizaci ve znaceni zelenych zén
a ponechd mésttim velkou svobodu pii jejich vytvéfeni.

6. EU by méla podporovat vystavbu dopravnich tras pro nemo-
torizovanou dopravu, a vytvafet tak predpoklady pro
bezpe¢nou dopravu pésky, na kole nebo jinymi ekologicky
Setrnymi dopravnimi prostredky;

7. z4dd EU o podporu regionim a zvlasté pak méstim pii
feSeni probléma vytvafenim komplexnich dlouhodobych plant
mobility, jez by fesily dopravni zdcpy a zmirfiovaly zmény
klimatu pomoci alternativnich zptisobtt dopravy a poskytnutim
moznosti volby cestujicim, s cilem vyrovnat rovnovéhu
moznosti ve prospéch udrzitelngjsich druht dopravy. V rdmci
téchto plant by se mély podporovat ,Cisté zony*, tj. nové uréené
oblasti s nizkym zne¢isténim a malym mnoZstvim zdcep (na
rozdil od zelenych z6n, coZ jsou oblasti pouze s nizkym znedi-
§ténim), a to prostiednictvim pfidélovani statusu ,Cisté zony*,
a investice do jejich rozvoje by mély byt prioritou;

8. uznavd, Ze vynaloZeni mnozstvi investi¢nich prostfedkd,
které je zapotiebi na podporu takovychto cistych z6n, mize byt
pro nékteré ¢lenské stity ndrocné. Ulohou EU, v tizké spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou, je rozvijet inova¢ni finan¢ni
néstroje schopné financovat nezbytnou udrzitelnou infrastruk-
turu mobility a investovat do vozidel s nizkymi emisemi uhliku.
Ty by mohly byt pfi¢inou rozsifeni programu CIVITAS nebo
v ndvaznosti na ukonceni CIVITAS v roce 2009 by mohly byt
zaClenény do ndstupnického programu financovaného EU;
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9.  z4ddd o zfizeni mechanismu na trovni EU, ktery by zpétné
informoval o vyvoji situace v oblasti méstské dopravy,
a vyslovuje se pro vyménu osvédcenych postupt, jez mohou byt
piikladem pro ostatni. Tento proces by méla zahdjit srovnavaci
studie financovand EU, jez by analyzovala mésta po celé EU
a jejich metody omezeni dopravnich zdcep, zlepSovani zivotniho
prostiedi a poskytovani udrzitelngjsich druht dopravy. Vyro¢ni
zprava o pokroku pfi plnéni lisabonskych cil, jez se poddvé na
kazdoro¢nim jarnim zaseddni Rady, musi poskytnout harmono-
gram pro zpétné podavani téchto zprav;

10.  doporucuje, aby jako zdklad pro podporu soucinnosti
vice druhtt dopravy Komise stanovila urcitd pravidla, a to
formou spole¢nym norem pro metodiku vypoctu celkovych
ndkladt a pinost riznych druhG dopravy (véetné externalit
jako jsou zdcpy, poskozeni Zivotniho prostedi, socidlni zacle-
néni a dopady na zaméstnanost a socidlni funkénost méstskych
center); a také vytvofeni ekologickych norem na dopravni pro-
stiedky, které by byly zaméfené na potieby spotiebitele a které
by zohlednovaly néklady na Zivotni prostfedi po celou dobu
Zivotnosti;

11.  nabadad Komisi k podpofe a ocenovani siti s osvédcenymi
postupy (s nimiz by mél byt VR propojen) za t¢elem rozsifeni
jejich zabéru v oblastech jako jsou viceprvkové balicky poskytu-
jici alternativu k vlastnictvi automobilu a jeho aktivnimu pouzi-
véni, a prostiednictvim rozvoje iniciativ jako je napf. iniciativa
,Ukdzkovd mésta“, kterd se muiZe pochlubit novitorskymi
mechanismy cenové politiky a zakldddnim distych z6n;

12.  vybizi Komisi, aby zuZzitkovala dspéchy systému pro
udélovani cen, kde se vSeobecné uznavd potieba financovat
piedvadéni ziskanych odbornych zkuSenosti i praxe, a toto
ocenén{ vyuZzit pii propagaci doty¢nych méstskych regiond, &i
jako cile pro ostatni méstské regiony;

13.  zid4, aby EU mohla za pomoci ,modelovych mést
s osvédCenymi postupy“ a ukdzkovych mést predvést, v rdmci
svého tizemi i celosvétove, jakym zptsobem hledd a uskute¢nuje
inovaéni a nesnadnd feSeni nasich soucasnych problémui
i prilezitosti a Zadd, aby méstské oblasti vypracovaly dobrovolné
plany pro mobilitu o rozpéti alesponn 20 let. Tyto plany by
mohly pokryvat potiebu financovani, vyzkumu a testovini
novych technologii, infrastrukturnich potteb, inovacnich vefej-
nych zakdzek slouzicim k rozvoji inovaci atd. Pomoci planovi-
tého pfistupu ke v§em méstim EU a modelovych a ukizkovych
mést prostiednictvim znacné rozsifeného programu Civitas &i
eventudlné nového programu by Evropa mohla pfedvést, v ramci
svého tzemi i celosvétové, jakym zptsobem hledd a uskuteciiuje
inovani a nesnadnd fe§eni naSich soucasnych problému
i prilezitosti;

14.  vyzyvd orgdny na viech vlddnich a sprévnich drovnich
k podpore aktivit vedoucich k usnadnéni spole¢ného zaddvani
zakdzek (v rdmci vefejného sektoru nebo mezi vefejnym
a soukromym sektorem) na podporu Cistych zén(pokud takové
spolecné zaddvani zakdzek neni v rozporu s SirSim vefejnym
zdjmem). Systém spole¢ného zaddvdni zakdzek je schopen

vytvofit trh vyrobcd investujicich do novych technologii
a stimulovat inovace. EU by mohla prosazovat tuto aktivitu
podporou vytvafeni siti osvédcenych postupt pii ekologickém
zadavani zakdzek a pfi podporovéni inovaci v dopravni techno-
logii, jez by se odvijela od regiont a lokalit, které se aktivné
podileji na vyrobé, vyzkumu a podpofe rozvoje dopravnich
technologii. Tyto dvé aktivity by podnécovaly nabidku
i poptavku po novych technologiich ku prospéchu méstam;

15.  zdiraziuje, Ze dloha soukromého sektoru pii poskyto-
vani alternativnich zptsobt dopravy v budoucnosti a odstranéni
spojitosti mezi lepsi dopravni obsluznosti a zvySovanim kilome-
trového vykonu vozidel se musi teprve dokonaleji pochopit,
a proto by mélo byt soucdsti uvedené srovnavaci studie EU -
dalsi ¢ast by se méla zabyvat podilem soukromych finan¢nich
fondi a spolecnosti na soucasnych inovacnich feSenich a tim,
jakymi pobidkami lze maximalizovat jejich efektivitu;

16.  upozornuje, ze zelend kniha pfisla pravé vcas, nebot
k feSeni téchto problémd bude tfeba dalsich zdroji na vSech
drovnich. EU jiZ na otdzky spojené s mobilitou a dopravu vyna-
klada zna¢né prostiedky pies TEN —T a, coz je také dilezité pro
méstské oblasti, prostfednictvim konvergen¢nich regiontl v ramci
strukturdlnich fondd. Mésta jsou vyznamnou a neoddélitelnou
soucasti dopravnich siti, jelikoz jsou dopravnimi uzly, kde se
setkdvaji rtizné druhy dopravy, a doprava v nich zpravidla
vznikd a kondi. Z toho diivodu je potfeba dopravé ve méstech
vénovat stejnou pozornost jako dopravnim sitim. Je nutné
planovat v del$im ¢asovém horizontu a je nutné dlouhodobé
plany dodrzovat. Mésta a regiony necekaji, aZ se problémy plné
projevi, je vhodné uplatnit proaktivni ptistup. Proto je tfeba na
viech drovnich pii pfidélovani zdrojii nejen zohlednit opatieni
uréend k feSeni jiz existujicich problémd, ale uvolnit rovnéz
dodate¢né prostiedky pro regiony a mésta, které se rozhodly
vyrovnat se s nadchazejicimi problémy v jejich raném stadiu;

17.  zddrazfiuje vyznam podporovani aktivit zaméfenych na
méstskou mobilitu v rdmci novych opera¢nich programt pro
konvergencni regiony. V takovém piipadé musi doty¢nd mésta
a regiony prokazat, Ze jejich aktivity financované EU se tyto
klicové otazky snazi fesit;

Na cesté k méstim s plynulym dopravnim provozem

K otdzce 1 — zda by se mélo pocitat se systémem ,oznacovani*,
aby se zohlednily snahy prokopnickych mést bojovat
s dopravnimi zdcpami a zlepSovat Zivotni podminky:

18. EU by méla kombinovat oznacovani v souladu
s celoevropskym planem ,modrych vlajek®, udélovanych na
zdkladé konkrétnich ukazateld se zavedenim ,pldnu ¢isté zony*
(oblasti s nizkym zneciténim a malym mnozstvim zdcep).
Projekty by mohly byt financovany v ramci ,Ukdzkovych mést”
s riznym poctem obyvatel a odlisnym historickym dédictvim;

piipadné spojit to s cilem rozsitit CIVITAS na opatieni $ir§tho
rozsahu (viz otdzku 21);
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19.  vyro¢ni zpréavu o pokroku pii plnéni cild v oblasti
méstské problematiky, jeZ se poddvd na kazdoro¢nim jarnim
zaseddni Rady, by mohla doprovdzet vyro¢ni zpriva
o zavedenych osvédcenych postupech;

K otdzce 2 — jakd opatfeni by bylo mozno p¥jmout na podporu
chiize a jizdy na kole jako redlnych alternativ automobilu:

20.  jedinou moZnosti, jak podpofit chiizi a jizdu na kole jako
redlné alternativy automobilu, je budovéni, resp. rozvoj kvalit-
nich plodnych bezbariérovych siti stezek pro pési a cyklisty, za
které by byly zodpovédné obce, aby se pfispélo k tomu, Ze by
kolo bylo v EU mnohem vice neZ dnes vyuzivano jako dopravni
prostredek. To lze uskute¢nit na zdkladé koncepci ,kompaktnich
mést”. Funkéni pristup k tvorbé novych plant zdstavby muze
piispét k tomu, Ze vzdilenosti pro péi a cyklisty budou
omezeny. Rozvoj méstskych Cistych zén a z ng vyplyvajici
piisnd opatfeni k FeSeni dopravnich zdcep a znecisténi ovzdusi
by vyznamné zlepsil vnéjsi podminky k chazi a jizdé na kole.
Co se tyce podptrné osvétové ¢innosti ve $koldch a komunitach,
existuje jiZz mnoho piikladd osvédcenych postupii a EU zde
muze hrat dlohu pfi podpore profesnich sitf, pfedvadéni mode-
lovych piikladd a vyndSeni Gspéchi. Evropa by méla stavét na
aspéchu programu TAPESTRY (Y);

K otdzce 3 — co by bylo mozno udélat pro podporu pfechodu
k udrzitelnym druhtm dopravy ve méstech:

21.  k dosazeni tohoto pfechodu je nutny integrovany pristup
ke zlepSovani zkuSenosti cestujicich s udrZitelnymi druhy
dopravy zvySovanim jejich pfitazlivosti, a zdroveil snaha ucinit
neudrzitelné druhy dopravy méné atraktivnimi. Tento integro-
vany piistup je tieba uplatriovat i pii pldnovani opatfeni v oblasti
ochrany ¢istoty ovzdusi, ochrany proti hluku a rozvoji dopravy.
Pfi nadchdzejici revizi pfislusnych smérnic EU by méla byt
zminéna subsidiarita a integrovany pfistup k tzemnimu pldno-
véani by mél byt odpovidajicim zptisobem zohlednén. Nastoli to
pravni jistotu pro obce, které se timto integrovanym piistupem
k dzemnimu plénovan{ fidi. Nediferencované uplatiiovani priva
Spolecenstvi zejména v oblasti stitnich podpor a zakdzek md
pii tom casto nezddouci a neptedvidatelné dopady. O tom, jak
budou dopravni sluzby poskytoviny — na zdkladé vefejnych
zakazek nebo z vlastnich zdrojii Gizemni samospravy — se bude
muset i v budoucnosti nadile rozhodovat na regiondlni a mistni
tirovni;

K otdzce 4 — jak Ize ddle zvySovat vyuzivani Cistych a energeticky
t¢innych technologii v méstské dopravé:

22.  navrhy pokracovat ve stanovovani stile ndro¢néjsich cila

prostrednictvim postupné stéle restriktivnéjsich emisnich norem,

(") TAPESTRY - cestovni pfipravenost, osvéta a vzdéldvini na podporu
udrzitelné strategie pro dopravu v Evropé TAPESTRY: jednalo se
o tiflety vjzkumny a demonstracni projekt financovany Evropskou
komisi (GR pro energetiku a dopravu ) v rdmci péatého rdmcového
programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstraci.

piedlozené v této zelené knize, které podporuji rozsahlé zakls-
dani méstskych zelenych pdsem se spole¢nymi normami, se
podporuji. Je zde prostor pro uplatnéni evropskych cild, které
by mohly byt spojeny se snizenim pfispévk podminénym tim,
ze urcity podil vefejnych zakdzek plni dohodnuté ekologické
standardy. Existuje rovnéz potencidl vyuziti riiznych obchodnich
siti EU k podpote zaméfeni velkych soukromych spolecnosti na
plnéni vefejnych zakdzek v souladu s ekologickymi standardy;

K otdzce 6 — méla by byt stanovena kritéria nebo pokyny pro
vymezeni zelenych pasem a jejich dopravnich omezeni, jak lze
nejlépe zajistit jejich slucitelnost se svobodou pohybu, jak zajistit
pfeshrani¢ni prosazovani mistnich pravidel platnych pro zelend
pasma:

23.  ujasnéni a vy$si konzistentnosti by vyznamné napomohly
hlavni sméry (nikoliv metodické pokyny) EU pro definovani
zelenych pasem, obzvldsté pak ke stanoveni vSeobecné uzniva-
nych kategorii vozidel podle spotieby energie a stupné emisi.
Moznd bude nutné zi{dit internetovou strinku celoevropského
rozsahu, jez by sjednotila ddaje pro mésta v rdmci EU do
jednotného formdtu a roz¢lenila konkrétni informace pro
doty¢né méstské oblasti. Jednotné oznacovani vozidel pro vjezd
do zelenych pasem podle trovné emisi znelistujicich latek by
bylo uleh¢enim nejen pro Fidice vozidel, ale i pro ty, kdo by ho
ve méstech zavadéli, pokud by pro vozidla po celé Evropé platily
stejné identifika¢ni znaky;

24. v otizkich pravidel silniéntho provozu jsou zapotiebi
hlavni sméry na celoevropské trovni pokud jde o ochranu
zivotniho prostfedi a slabych wcastniki silniéntho provozu.
Clenské stity by mély byt povzbuzeny, aby zaclenily tyto
pokyny do svych vnitrostitnich pravidel silni¢ntho provozu,
¢imz bude zajisténa véts jednoznalnost a jednotnost napiic
Unif;

25. mnohd mésta a regiony v souCasnosti zavadéji zelend
pasma, pfi¢emz vyuzivaji vlastni dopravni znaceni. EU by méla
vytvofit jednotné znaceni, aby se zabranilo zmateni mezindrod-
nich dopravcd a turistd. V zavddéni zelenych pdsem si regiondlni
a mistni Gfady zachovévaji co nejvétsi nezdvislost;

26.  preshrani¢ni prosazovani mistnich pravidel je jiz mozné
(rdmcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. tinora
2005 o uplatiovani zdsady vzdjemného uzndvani penéZitych
trestll a pokut);

27. VR je znepokojen tim, Ze Evropskd komise — aniz by
vyckala vysledku konzultaci — predlozila v prosinci 2007 zcela
piepracovany ndvrh smérnice o podpofe Cistych a energeticky
ac¢innych silni¢nich vozidel (KOM(2007) 817 v konecném
znéni);
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K otdzce 5 — jak by mohlo byt podporovino spole¢né ekolo-
gické zadavani zakdzek:

28.  dalf uzitek lze Cerpat z programu STEER (), ktery tuto
oblast spojuje s novymi evropskymi ekologickymi normami
opirajicimi se o zdsady spole¢enskych ndkladd po dobu Zivot-
nosti, jeZ byly nastinény v zelené knize. Na tirovni EU je mozné
podpofit partnerstvi tim, Ze se bude pracovat s dodavateli, bude
se sifit koncepce kalkulace nakladi po dobu Zivotnosti prostied-
nictvim dodavatelskych siti a budou se propagovat spole¢né
normy a jejich pfijeti i pfenos poznatkl pfislusného akademic-
kého vyzkumu do inovacnich, obchodné Zivotaschopnych
produkt;

K otdzce 7 - jak by mohla byt dile podporovina ekologickd
jizda:

29.  spolecenskd a finan¢éni hodnota ekologické jizdy by se
mohla prosazovat a zaclenit programti autoskol. Jednad se
o zménu chovani a zpisobu jizdy. Tyto dovednosti by mohly
byt zaclenény do stitnich fidi¢skych zkousek zavedenim stan-
dardd pro sprévné postupy a opatrnost. Pro EU by zde mohla
byt role pii Sifeni osvéd¢enych postupti v poselstvich kampani
a vyuZiti marketingového mixu v souladu s Uspésnou iniciativou
fizeni je prosazovat, aby se do vozidel instalovaly piistroje na
méfeni spotfeby;

Na cesté k inteligentnéjsi méstské dopravé

K otdzce 8 — zda by se mély vyvinout a podporovat lepsi infor-
macni sluzby pro cestujict:

30. lepsi informacni sluzby pro cestujici pfed pfepravou
i béhem ni mohou zdsadné pfispét k udrzitelnosti. Evropskd
mésta jiz znaji mnoho piikladi osvédéenych postupt. Na trovni
EU je mozné podpofit rozsifovani a kompatibilitu stdvajicich
systémti zavedenim spole¢nych systémiti a symbolti. Ukolem je
propagace modelovych systémil. Z tohoto hlediska md zdsadni
vyznam druzicovy navigacni systém Galileo;

31.  informacni sluzby pro cestujici mistni vefejné dopravy je
tfeba rozvinout a zlepsit. Dostupnost informaci o skute¢nych
intervalech a poruchdch na internetu a na mobilu, pficemz by
byla zohlednéna individudlni potieba informaci cestujicich, by
vyrazné piispéla ke zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti
mistni vefejné dopravy ve srovndni s méné udrzitelnymi druhy
dopravy. Naviga¢ni systém Galileo bude hrdt vyznanou roli pro
rozvoj novych informacnich sluzeb, proto by se méla EU zasadit
za to, aby byl Galileo vybudovin co mozna nejdfive;

(%) STEER je vertikdlni akce programu Inteligentni energie pro Evropu,
kterd se zaméfuje na alternativni vozidla a paliva, politickd opatien{ pro
ucinné vyuzivani energie v dopravé a posileni znalosti mistnich energe-
tickych subjekti v oblasti dopravy.

32.  pfednostné podporovat ty projekty budovani informac-
nich sluzeb, které posiluji sitovy efekt vefejné dopravy, tj. infor-
macni systémy poddvajici ucelené informace o spojich a situaci
v celé siti integrovaného dopravntho systému méstské aglome-
race a okoli (kraje, kantonu, stitu);

K otdzce 9 — zda jsou potiebna dalsi opatfeni k zajisténi norma-
lizace rozhrani a interoperability aplikaci inteligentnich doprav-
nich systémt ve méstech? Které aplikace by mély byt pii pfiji-
mani opatfeni prioritni:

33.  dosavadni opatfeni k zaji§téni interoperability byla
piinosem pii stanovovéni technickych norem a v této oblasti
role EU dile pokracuje. Vice by se dalo udélat pfi prosazovani
spole¢ného postupu skupin mést i mezi ¢lenskymi stdty, napf.
pokud jde o monitorovaci a informacni systémy online
k predchdzeni situaci dopravniho pfetiZent;

34.  stejné jako systémy pro informovani uZivateld dopravy
by mély byt vyvinuty, pokud mozno na vyssi evropské trovni,
dalsi systémy, napiiklad systémy monitorovani BACT (*) pro sta-
tistické ticely studia a planovani;

Na cesté k pfistupné méstské dopravé

K otizce 11 - jak lze zvysit kvalitu hromadné dopravy
v evropskych méstech:

35.  EU by méla podporovat rozvoj vybaveni a infrastruktury
dle spole¢nych norem podporovanych vyvojem a vyzkumem
zaméfenym na neustdlé zlepSovani kvality sluzeb. Schopnost
reagovat na Zadost by mohla byt podpofena spojenim vefejnych
financi s vys$8i mirou spokojenosti zakaznika;

36.  opatieni odraZejici pfimé i nepiimé ndklady pomohou
v tomto ohledu tim, Ze vyrovnéavaji faktory rozhodujici pro
volbu druhu dopravy;

K otdzce 12 — zda by se mélo podporovat vyhrazovéni jizdnych
pruhti pro hromadnou dopravu:

37. domnivime se, Ze vyhrazovdni jizdnych pruht pro
hromadnou dopravu spolu s inteligentnimi dopravnimi systémy
by se podporovat mélo. Role EU spocivd v podpote projektt
realizace ucelenych koridort pro autobusové, trolejbusové nebo
také tramvajové linky vedenych ve vyhrazenych jizdnich
pruzich, po samostatném télese, nebo ve spole¢ném koridoru
s p&imi a cyklistickymi stezkami a v rozvijeni spole¢ného
svislého a vodorovného dopravniho znaceni. Vyhrazenim jizd-
niho pruhu pro mistni vefejnou dopravu lze zamezit naruseni
provozu v mistni vefejné dopravé. Pokud vyhrazenim tohoto
pruhu dojde ke sniZeni pocétu pruhG pro automobilovou
dopravu, miiZe toto opatfeni vést ke sniZeni poctu osobnich
vozidel, zdroveni stoupne dopravni hustota ostatniho autopro-
vozu. Nékdy mize byt tézké dosdhnout porozuméni pro takovéd

(*) BACT znamenad nejlepsi dostupnd ochrannd technologie.
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opatfeni a provést je. V tomto mtiZe EU a Groven statu mistni
tviirce politiky podpofit prostiednictvim informaci a opatfeni na
zvySovani povédomi. Také lze vytvofit zprostfedkovaci sluzby
po internetu pro zaklddani center pro spole¢nou jizdu a modely
pro to, jak Ize sdilenému automobilu s min. tfemi osobami ve
vozidle nabidnout moznost vyuzit v urcitych hodindch pruh
vyhrazeny pro mistni vefejnou dopravu;

K otdzce 13 - zda je tfeba zavést evropskou chartu prav
a povinnosti cestujicich v hromadné dopravé:

38.  podpoiili bychom doplnéni Listiny zakladnich prav EU
o0 prava a povinnosti cestujicich v hromadné dopravé ke zlepeni
jeji ptistupnosti, pfedevs§im pro cestujici se sniZenou pohybli-
vosti;

K otdzce 14 — jakd opatieni by bylo mozno pFjmout k lep$imu
zaClenén{ osobni a nakladni dopravy do vyzkumu a planovani
méstské mobility:

39.  toto zaclenéni by se mohlo podnécovat prostiednictvim
kritérii pro financovan{ vyzkumnych a demonstra¢nich projektd,
obzvldsté v souvislosti se schvalovdnim energeticky ucinnych
dopravnich prostfedktt vhodnych pro méstské prostiedi, jez
budou $etrné k Zivotnimu prostredi. Déle by se mohlo zvdzit
stanoveni konkrétnich kritérif snizovdni méstskych zplodin
v souvislosti se systémem oznaovini, na né&Zz odkazuje
odstavec 18 (otdzka 1);

K otdzce 15 — jak lze dosdhnout lepsi koordinace mezi mést-
skou a meziméstskou dopravou a tzemnim plinovanim, jaky

druh organiza¢ni struktury by byl vhodny:

40.  podporujeme uplatnéni dobrovolné vypracovanych planti
mobility, které integruji $irsi velkoméstské aglomerace. Je dile-
zité, aby byly vypracovany rozumné koncepce odklonu tézké
ndkladni dopravy mimo centra mést.Jednoduché idedlni feseni
neexistuje, ale aglomerace by mély pfichdzet s feSenimi, jez
budou pfindSet vysledky, které stanovuje a podporuje EU Tyto
plany by mohly tvofit zdklad smluvnich dohod o mobilité mezi
hlavnimi zainteresovanymi partnery;

41. VR povaZzuje za nezbytné vytvofit, ve spoluprdci
s méstskymi ufady okrajovych meéstskych ¢asti a pripadné i
s méstskymi dopravnimi orgdny, za G¢elem odlehceni radidlnim
komunikacim velkomést na okraji mésta velké prostory
s odpovidajici parkovaci kapacitou, aby tam obcané cestujic
autem mohli bez problému odstavit své vozidlo a pokracovat
bez vyrazné Casové ztrity v cesté vefejnymi dopravnimi pro-
stiedky. PovaZujeme za efektivni podporovat budovani integro-
vanych dopravnich systémi spolu se zakladdnim spoluprace
v rdmci vefejné spravy, jez by pro své Fizeni méla charakter
sdruzeni ¢i podobny, respektujicich pfirozené hranice méstskych
aglomeraci a dojizdku obyvatel;

42.  je treba, aby tzemni pldnovani na vSech drovnich -
obecni i o stupen vyssi/nadméstské —a planovani mobility byla
provddéna soucasné a byla vzdjemné provdzand v zdjmu jejich
co nejlepsiho nastaveni z hlediska Zivotniho prostfedi, energe-
tiky i jejich funk¢nosti, nebot jsou navzdjem tzce propojena;

Na cesté k bezpe¢né dopravé

K otdzce 16 — jaka dalsi opatfeni by méla byt pfijata na pomoc
méstim pii feSeni jejich problémi s bezpecnosti na silnicich
a osobni bezpec¢nosti v méstské doprave:

43, chodci a cyklisté jsou nejzranitelngjsi pravé v méstskych
oblastech a pokud budeme chtit podporovat tyto druhy dopravy,
je trvalé zlepSovani bezpecnosti silniéniho provozu absolutné
nutné. Dal§{ opatfeni se mohou tykat podpory demonstra¢nich
projektd pfedstavujicich inovaéni zptsoby, jak chodciim
a cyklistim dévat pfednost pfed motorizovanou dopravou,
a podpory uplatnéni technologii zvySujicich bezpe¢nost. Obce
by mély byt povzbuzoviny k dobrovolné spoluprici se
soukromym sektorem, aby vyfesily uvedené problémy — pro to
jiz existuje velky pocet piikladii osvédcenych postupty;

K otdzce 17 — jak lze 1épe informovat provozovatele a obcany
o potencidlu vyspélé infrastruktury a vyspélych vozidlovych
technologii pro bezpe¢nost:

44, zastdvime ndzor, Ze naleZité prosazované demonstracni
projekty jsou nejlepsim néstrojem k propagaci potencidlu téchto
¢innosti. Pro $ifeni publicity novych vysledkti v této oblasti
doporucujeme préci Evropského strediska pro sledovani bezpec-
nosti silni¢ntho provozu a odkazujeme i na piiklady osvédce-
nych postupit z evropskych regiond;

K otdzce 18 — zda by se méla vyvinout automatickd radarova
zatizeni pfizpsobend pro méstské prostredi a zda by se mélo
jejich pouzivani podporovat:

45.  EU by méla rozvoj novych technologii podporovat. EU
zde miiZe hrdt platnou dlohu pfi podpofe dalsich zkusebnich
pokustt v rdmci celé Evropy s cilem podrobngji informovat
o souvisejicich ndkladech a p¥inosech;

Vytvdfeni nové kultury méstské mobility

K otdzce 20 — zda by mély vSechny zainteresované strany spolu-
pracovat pii vytvafeni nové kultury mobility v Evropé, zda by
mohlo evropské stiedisko pro sledovini méstské mobility,
vychazejici ze vzoru Evropského stiediska pro sledovéani bezpec-
nosti silniéntho provozu, byt uzite¢nou iniciativou k podpotfe
této spoluprace:
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46.  jsme presvédceni, Ze by to mohl byt uZitecny model
hodny nasledovani, vzhledem k tomu, jak Gspé&né se v Evropé
podafilo snizit nehodovost. Zfizeni evropského stfediska pro
sledovani mobility ve méstech lze podpofit jen tehdy, bude-li
mit skute¢nou pfidanou hodnotu. Dile véfime, Ze model kaské-
dovych cild v souvislosti s financovanim vyrazné prispél
k pokroku zaznamenanému pifi snizovdni poctu nehod.
Evropské stfedisko pro sledovani méstské mobility by mohlo
piispét k podpofe osvédcenych postupt, k udélovini statusu
Cisté zony a k mechanismu EU pro podéavani vyro¢nich zprav ve
spojeni s jarnimi zaseddnimi Evropské rady;

Finanéni zdroje

K otdzce 21 — jak by bylo mozno lépe ucelenym zptisobem
vyuzit stavajici finan¢ni ndstroje, jako jsou strukturdlni fondy
a fond soudrznosti, k podpote integrované a udrzitelné méstské
dopravy:

47.  na aktivity zaméfené na mobilitu jiz byly vynaloZeny
znacné prostiedky v rdmci riznych programil, zejména v rdmci
programu TEN - T, ve strukturdlnich fondech v programech pro
konvergen¢ni regiony a v ramci CIVITAS. Je jasné, Ze se ocekava,
ze v konvergen¢nich regionech, kam proudi prostfedky z EU
pro méstské oblasti, by mély odpovidat ciléim této zelené knihy.
Opatfeni financovand v ramci konvergen¢nich programi by
s ohledem na dopad, ktery budou mit na zne¢isténi a na klima,
méla byt vyvdZenym zplisobem zaméfena na rtzné druhy
dopravy. Tyto konvergencni prostiedky a prostiedky v rdmci
jinych programd nestaci k tomu, aby daly podnét k radikdlnim
zméndm, které jsou nutné po celé Evropé. Tyto fondy se navic
obecné nezaméfuji na oblasti, které skute¢né potiebuji pomoc,
na velké méstské oblasti trpici tlakem v dasledku ristu, v nichz
konkurenceschopnosti brani problémy souvisejici s Zivotnim
prostiedim. Zelend kniha odrdzi potfebu jednat. EU hraje
urcitou roli — af uz ve znatné rozsifeném piistupu CIVITAS-
PLUS-PLUS ¢i ve zcela novém programu, pficemz oba by se
mély zaméfit na vyvoldni téchto radikalnich zmén.Tyto fondy by
mély podporovat rozvoj a financovani Cistych zén a prechod
k vyvdzengjsimu piistupu k druhtim dopravy, jak je uvedeno
v tomto stanovisku. Ziroven by pomohla ziskat prostfedky
ze soukromého sektoru a z ndrodnich program;

K otdzce 23 — jak by mohly cilené vyzkumné cinnosti vice
pomoci v integraci omezeni v méstské dopravé a rozvoje
méstské dopravy:

48.  klicovou otdzkou jsou systémy fizeni dopravy a kontroly
¢innosti, v souvislosti s vyvojem hustoty obyvatelstva podél stra-
tegickych koridorti vefejné dopravy. Piedev§im je tieba rozvi-
nout pojeti méstského rozvoje tak, aby se zac¢lenil do systému

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

infrastruktury komunikaci a a jinych infrastrukturnich systéma
a sladil se s nimi, ¢imz by se pfedeslo tomu, Ze je bude nutné
sjednocovat pozdgji. Nejdulezitéjsim vysledkem bude dosazeni
mezn{ hranice poptdvky pro zfizeni a provozovini hromadné

dopravy;

K otdzce 24 - zda by se méla mésta vybizet ke zpoplatnéni
méstskych komunikaci, zda je zapotiebi obecny rdmec a/nebo
pokyny ke zpoplatnéni méstskych komunikaci, zda by se mély
takto ziskané pijmy vyclenit pro zlepSeni hromadné méstské
dopravy, zda by se mély internalizovat externi naklady:

49.  zpoplatnéni méstskych komunikaci by mohlo byt
nastrojem v moci méstskych tifadd. Bylo by piinosné, kdyby EU
podporovala modely osvédéenych postuptt a snazila se
o ponauceni z jiz zavedenych systémi. Pfinosem by mohl
obecny rdmec a/nebo metodické pokyny. Standardizace by byla
zadouci, nicméné obtizné dosazitelnd. Mistn{ a regiondlni samo-
spravy museji disponovat G¢innymi ndstroji, aby mohly vyfesit
problémy v oblasti pfetizeni dopravy a Zivotntho prostiedi.
Poplatek za pretiZenou dopravu muZe byt velmi G¢innym
nastrojem. Proto je nutné, aby mistni a regiondlni samospravy
mohly samy rozhodovat o zavedeni poplatku za pfetiZenou
dopravu a o tom, jak s vybranymi prostfedky naloZi. V mnoha
¢lenskych statech to vSak neni mozné, protoze o takovych otaz-
kich se v nich rozhoduje na tirovni stitu.. Bylo by prospésné,
kdyby EU podporovala vytvafeni modeli pro osvédcené postupy
a uleni z jiz stavajicich systémd. Dle ndzoru VR miiZze Komise
prostiednictvim informovani a objasiovani pfispét ve velké mife
k tomu, aby mistni a regiondlni samosprdvy mohly snadnéji
zavést poplatek za pietizenou dopravy;

K otdzce 25 — jakou pfidanou hodnotu by v dlouhodobéjsim
vyhledu mohla pfinést cilend evropskd podpora pro financovan{
Cisté a energeticky G¢inné méstské dopravy:

50. cilend podpora by mohla pfinést lepsi vysledky pokud
jde o snizovan{ emisi uhliku, rychlejsi rozvoj aplikaci novych
technologii a podstatngjsi rozsifeni a zdbér osvédcenych
postuptl. To by mohlo na oplatku sniZit hospodérské naklady
EU v souvislosti s dopravnimi zdcpami a zajistit ji vid¢i posta-
ven{ na svétovém trhu technologii a metod udrzitelného rozvoje
a pii sladovdni ekonomického rtistu s udrzitelnou méstskou
dopravou;

51.  EU by mohla vytvofit dalsi pfidanou hodnotu pouzitim
dohod o mobilité, aby usnadnila navazani silného spojenectvi
zainteresovanych stran schopného nést rizika souvisejici se
zna¢nou mirou pujéek, které jsou nutné ke vzniku udrzitelné
dopravni infrastruktury ve velkém métitku. K tomu je zapotiebi
uzké spolupréce s EIB.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Budouci spole¢ny evropsky azylovy systém

(2008/C 172/05)

VYBOR REGIONU

— zdtiraziiuje, Ze mistni a regiondlni organy budou prvni, kdo bude provadét evropské pravni predpisy

v oblasti spole¢ného evropského azylového systému, a je toho ndzoru, zZe spolecné azylové fizen,
které predpoklada soliddrni a odpovédné zapojeni vsech ¢lenskych stitli, usnadni praci mistnich
a regiondlnich organd;

doporucuje, aby v piipadé potieby existoval na vnitrostdtni Grovni dohodovaci systém mezi tsted-
nimi, regiondlnimi a mistnimi organy, a mohlo se tak provadét integrované fizeni na vice drovnich;

doporucuje vypracovat evropské nafizeni, které v clenskych stdtech stanovi vzdjemné uzndvini
pfiznané ochrany, postupy na pfenos a jednotné postaveni pro uprchliky a osoby, jimz byla pfiznina
podptirna ochrana;

domniva se, Ze rozsifeni ptisobnosti smérnice 2003/109/ES na osoby poZivajici mezindrodni ochrany
je zdkladnim krokem k odstranéni piipadnych rizik diskriminace a integraénim nastrojem samotného
procesu harmonizace azylovych opatieni ve Spolecenstvi;

doporucuje vytvofit spole¢né hlavni sméry pro provadéni Cinnosti (s Sirokym zapojenim mistnich
organtl), které Zadatelim o azyl a uprchlikim usnadni piistup k socidlné zdravotnim sluzbam
a k bydleni, a stanovit opatfeni na rozvoj programi na jejich zaclenéni do mistniho spoleCenstvi;
stanovit pevnd a pfesnd pravidla pro uzndvani diplomd, profesni rekvalifikace a osvédceni
o zpusobilosti; vyclenit ekonomické zdroje na podporu pracovnich moznosti a/nebo fidicich schop-
nost{ uprchlikd;

pro Gspésnou integraci uprchliki povazuje za nezbytné, aby se uprchlici citili soucdsti udalosti odehrd-
vajicich se ve ¢tvrtich, méstech, statech a Evropské unii, kde Ziji. Ucast na politickém Zivoté izemnich
jednotek, kterd zacind u aktivniho a pasivniho volebniho prava do mistnich voleb, md kromé symbo-
lické hodnoty také velmi vysokou skute¢nou hodnotu;

doporucuje vypracovat zdsady pro financovani a vefejné zakdzky za ticelem posileni pravomoci nérod-
nich a mistnich subjektd, se zvldstnim ohledem na psychosocidlni oblast, identifikaci a zranitelnost
a zachdzeni s ni.
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Odkaz

KOM(2007) 301 v konecném znéni

mezindrodni{ ochrany

KOM(2007) 298 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Savino Antonio SANTARELLA (IT/UEN-EA), starosta obce Candela

Zelend kniha o budoucim spole¢ném evropském azylovém systému

Navrh smérnice Rady, kterym se rozsifuje oblast ptisobnosti smérnice 2003/109/ES na osoby pozivajici

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU,

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii

1. zdiraziiyje, Ze mistni a regiondlni orgdny budou prvni,
kdo bude provadét evropské pravni pfedpisy v oblasti spole¢-
ného evropského azylového systému. Uzemni celky kazdodenné
pfijimaj{ smiSené proudy migrant, mezi nimiz jsou Zadatelé
o azyl, a Casto museji poskytnout 1ékaiskou a psychologickou
pomoc osobdm, které byly fyzicky a psychicky zneuZzivany,
véetné muceni. Mistni a regiondln{ orgdny a jejich odbory nepo-
skytuji vzdy tyto sluzby bézné, a proto je tfeba na né vyclenit
zvlastni podporu, kterd umozni stanoveni vhodnych odpovéd-
nosti a zfizeni vhodnych struktur;

2. je toho ndzoru, Ze spolené azylové fizeni, které ptredpo-
kladdd solidarni a odpovédné zapojeni vSech ¢lenskych statd,
usnadni praci mistnich a regiondlnich orgdni. V dne$ni dobé
piisludi mistnim a regiondlnim orgdnim v urcitych zemich
neimérné vysokd odpovédnost, mj. z divodu neexistence
spole¢ného azylového systému;

3. upozoriuje na skuteCnost, Ze i uznani Zadatelé o azyl se
pii neexistenci projektd pfjimdni a integrace a vzhledem k tomu,
7e nemaji stdlé zaméstndni, mohou stit obétmi zneuZivini
a teréem kriminality, coz mizZe zplsobit potiZe v oblasti bezpe¢-
nosti a socidlni soudrznosti. Riziko a ndchylnost stit se obéti
zneuZivani a teréem kriminality Ize sniZit, pokud bude existovat
moznost pracovat za financni odménu v prubéhu azylového
fizenf;

4. doporucuje, aby byla v kazdém clenském stdté vytvotena
sit mistnich orgdnd, kterd by zajistila provddéni zasahd v oblasti
socidln{ soudrznosti s cilem integrovat védomé uprchliky pro-
stfednictvim mistnich projektt podporovanych samotnymi mist-
nimi orgdny. Diky ¢innosti tizemnich komisi zkrétila tato sit
sluzeb v clenskych sttech, ve kterych byla pokusné vytvorena,
dobu posuzovéni zadosti o azyl a zlepsila Zivotni podminky
zadatelli tim, Ze usnadnila jejich integraci do mistniho cilového
spoleCenstvi a pfinesla zna¢né vyhody v oblasti bezpecnosti
a kvality Zivota;

5.  doporucuje tudiz, aby se riizné evropské, ndrodni, regio-
ndlni a mistni zdroje vzdjemné dopliovaly a vhodnym
zpusobem z nich byly financovany tyto sité sluzeb v kazdém
¢lenském stdté, a bylo tak mozné reagovat na problémy spojené
s integraci Zadatelt o azyl a uprchlikd;

6.  doporucuje, aby v piipadé potieby existoval na vnitrostatni
drovni dohodovaci systém mezi ustfednimi, regiondlnimi
a mistnimi orgdny, a mohlo se tak provadét integrované Fzeni
na vice drovnich;

7. doporucuje, aby tcast v siti byla dobrovolnd, a domnivd
se, Ze partnerstvi jsou piilezitost k vytvafeni rozhodnuti se
zapojenim riznych vefejnych i soukromych instituciondlnich
subjektll na mistni Grovni a ke sdileni odpovédnosti mezi témito
Ciniteli, ¢imZz bude mozZné plinovat opatfeni na pfijimani
a integraci a rozvijet stdvajici potencidl tizemi. Tato partnerstvi
mohou vést k rozvoji znalost{ a nésledné k védomému zapojeni
subjektd, které az do té chvile nemély s azylem nic spole¢ného
nebo véhaly s pfevzetim odpovédnosti na tomto poli;

8. piipomind, Ze tyto sit¢ mohou institucim, podnikim,
odbortim, sdruZenim v tercidrni sféfe, Skolicim stfediskim,
vysokym $koldm a samoziejmé mistnim a regiondlnim orgdntm
pomoci nalézt svoji dlohu v azylovém systému, a tak upozornit
spolecnost jako celek na tento jev, umoznit kazdému Ciniteli
hrat svoji vlastni tlohu, a pfispét tak pfirozené ke zmirnéni
nebo odstranéni pfipadného napéti;

Prdvni ndstroje
Vytizovani zddosti o azyl

9. domnivd se, Ze Evropskd unie se pii uplatiiovani fHzeni
pro pfizndni mezindrodni ochrany setkdvd se dvéma riznymi
pozadavky, se kterymi neni mozné zachdzet jako
s protichtidnymi:

— skute¢nd ochrana Zadatelt o azyl;
— stiezeni vnéjSich hranic;

10.  navrhuje, aby procedury spojené s identifikaci, povolenim
vstupu na tizemi a pfistupem k azylovému Fzeni byly harmoni-
zovany na trovni EU;

11.  Zddd o napldnovani a vyzkouSeni spole¢nych procedur
na identifikaci migrantd, které by bylo mozné provést v uréité
dobeé a jez by zahrnovaly konkrétni opatfeni a byly v souladu se
zakladnimi lidskymi prévy a lidskou dastojnosti;

12.  co se tyce procedur na posouzeni zddosti o mezindrodni
ochranu, povazuje za zdsadni zvolit takové spolecné ndstroje,
které by zarucily jednotné posouzeni v jednotlivych ¢lenskych
statech, a tedy umoznily operativni provadéni ustanoveni evrop-
skych smérnic (pfedev$im smérnice 2005/85/ES);
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13.  navrhuje ddle pravidelné zajistovat piilezitosti ke $kolen,
informovani a kontrole a také k setkdvdni orgdnt urcenych na
posouzeni Zzddosti o mezindrodni ochranu, pro vyménu
a porovndni jejich zkusenostf;

14.  doporutuje vytvofit na evropské trovni program Skolen{
a informovani jednotek pohrani¢ni straZe ¢i pohrani¢ni policie;

15.  doporucuje na hrani¢nich pfechodech (letistnich, ndmoi-
nich a pozemskych) a oblastech vstupu zavést a podporovat
pouZivani asisten¢nich a informacnich sluzeb pro zahrani¢ni
obcany, ktef{ zadaji o mezindrodni ochranu;

Podminky pro piijimani zadatelG o azyl

16. domnivd se, Ze co se tyCe zajisténi zadateld o azyl, by
bylo vhodné opét potvrdit, Ze tyto Zadatele nelze zadrzet pouze
za Ucelem prosetfeni jejich zddosti. Omezeni svobody pohybu
musi byt pfipadné omezena pouze na dobu trvani procedur
spojenych s identifikaci, které je tieba ddle harmonizovat;

17.  Zad4, aby Evropskd unie pfijala listinu, kterd by upravo-
vala situaci Zzadateld o mezindrodni ochranu vystavenych
omezeni svobody pohybu;

18.  domnivé se, Ze druhotny pohyb Zadatelt o azyl uvnitf
Evropské unie je podminén hlavné riznymi ekonomickymi
situacemi ¢lenskych stitd a pfistupem, ktery zaujaly vici zada-
telam o azyl;

19. domnivd se proto, Ze je nutné provést studii, ve které
budou shrnuty zkuSenosti ¢lenskych statd se zacleiovanim na
trh prace a bydleni a do spole¢nosti ziskané béhem poslednich
let;

20. navrhuje, Ze k tomuto stanovisku pfipoji dodatek, ve
kterém budou shrnuty nejlepsi metody, které byly v této oblasti
pouzity ve spoluprici s evropskymi mistnimi a regiondlnimi
organy;

21.  co se tyce sluzeb poskytovanych mistnimi a regiondlnimi
orgdny, doporuuje nahradit koncepci ,materidlni podpory*
koncepci komplexntho pfijimadni“ (které zahrnuje osobni
asistencni a informacni sluzby a zahdjeni pribéhu socio-ekono-
mického zaclefiovani);

Pfiznéni ochrany

22.  pripomind, Ze koncepce mezindrodni ochrany je stile
velmi svdzdna s tizkou definici uprchlika, tak jak je zakotvena
v ldnku 1 Zenevské amluvy, prestoze od roku 1951 se mezind-
rodni situace hluboce zménila a s ni také i profil lidi hledajicich
ochranu. Tito lidé stile Cast&ji utikaji pfed vSeobecnym ndsilim
a ozbrojenymi konflikty, spiSe nez pfed osobni perzekuci. Stéle
vétsi roli také hraji podminky Zivotniho prostfedi a Zivotni
podminky;

23.  podotyka, Ze v této souvislosti je rozhodné tieba schvilit
ustanoveni smérnice 2004/83/ES, ve které je vymezena
a sjednocena podpurnd ochrana lidem, ktefl nespadaji do defi-
nice uprchlika podle Zenevské Gmluvy. Tuto ochranu je nutné
povazovat za dopliikovou ke statusu uprchlika a ne za jemu
podfizenou, ani za podfadnou nebo druhofadou;

24.  ocenuje tudiz Gsili Evropské komise stanovit podminky
pro udéleni podptirné ochrany a sjednotit a rozsifit ustanoveni
Zenevské umluvy, kterd se ji tykaji;

25.  zddraziuje, Ze pii této interpretaci predpisi SpoleCenstvi
je mozné stanovit dvé formy mezindrodni ochrany (postaveni
uprchlika a podptirnd ochrana), a tak rozsifit typologii ptijemcti
ochrany;

26.  pozaduje, aby uvedené dva druhy mezinirodni ochrany,
které ptiznd jeden clensky stt, uznaly vSechny ostatni clenské
stity Evropské unie;

27.  doporucuje stanovit moZnost pienosu odpovédnosti
mezi Clenskymi staty, pokud osoba pod mezindrodni ochranou
zméni svoje bydlisté z jednoho clenského stitu do druhého,
a zaruCit tak volny pohyb (i kdyz pi#mo kontrolovany
a sledovany) na tizemi Evropské unie;

28.  povazuje za nezbytné, aby Evropskd unie vytvofila pravni
a operalni néstroje, které by umoznily zasdhnout v piipadech,
v nichZ neni mozné piikrocit k vyhosténi z tizemi Spolecenstvi;

Prufezové otdzky
Priméfend reakce na situaci zranitelnych osob

29.  domnivé se, ze kromé nékterych typil osob, které samy
o sobé vyzaduji specifickd opatfeni pro pfijimdni a ochranu
(nezletilé osoby bez doprovodu, Zeny, které doprovizeji
uprchlika nebo se k nému pfipojuji pozdéji nebo jsou samy
uprchliky, a osoby s télesnym nebo mentilnim postiZenim) a na
jejichz zvlastni situaci béhem fizeni a rozhodovani musi brat
nélezity ohled (napt. respektovani prava na soukromy a rodinny
Zivot nebo na slouceni rodiny), by zranitelnost méla byt uréena
na zdkladé konkrétni charakteristiky dané osoby a jeji minulosti;

30.  upozorfiuje na to, Ze, predeviim co se tyce obéti muceni,
mohou byt opatfeni na podporu a reintegraci nepostacujici,
pokud:

— neobsahuji konkrétni Cinnosti zaméfené na zaruceni pfiji-
mani, ochrany a socio-ekonomického zaclenént;

— je provadéji pouze konkrétni zafizeni, kterd nejsou ve
spojeni s ndrodnim a mistnim systémem socidlntho zabezpe-
Ceni, ani s jinymi programy a sluzbami, které jsou také
uréeny Zadatelim o azyl a uprchliktim;
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31.  doporucuje proto, aby soucdsti procesu vytvoreni spole¢-
ného azylového systému byla obsdhld a strukturovand diskuse,
jejimz cilem bude stanovit spole¢nd kritéria pro oznaceni jed-
notlivych pfipadt zranitelnosti;

32.  navrhuje, aby do ndstroji, které Evropskd unie vypracuje
na podporu price riiznych subjektdl zapojenych do azylového
systému (hlavni sméry, pokyny, vzdéldvaci programy atp.), byly
zaclenény konkrétni zdsady a ukazatele, které usnadni identifi-
kaci ptipadii zranitelnosti, a tak i jejich feent;

33.  domnivéd se, Ze je nutné posilit odpovédnosti mistnich
sluzeb socidlni péce, aby bylo mozné rozpoznat pfipady zrani-
telnosti jednotlivych osob a zabyvat se jimi. Doporucuje proto,
aby Evropskd unie bud vy¢lenila prostfedky na podporu speci-
fickych programt budovani kapacit, nebo podpofila vytvafeni
programu $koleni a informovéni v ¢lenskych stitech;

Integrace

34.  zdirazije, Ze integrace je proces, jehoZz primdrnim
cilem je dosazeni odpovidajici Grovné nezdvislosti uprchlika.
Integrace probihd v nékolika paralelnich smérech (zaclenéni na
trh price a bydleni a do spolecnosti) a prochdzi né&kolika
etapami (sezndmen se s izemim, ptistup ke sluzbdm, zapojeni);

35.  vzhledem k potizim, které mohou mit migranti druhé
generace v riznych ¢dstech Evropy s politikami integrace, pova-
Zuje za zdsadni, aby (konkrétng) uprchlici nebyli stile povazo-
vani za ,cizince® nebo hosty”, ale pokud budou uzndvat
a respektovat hodnoty a platné pravni predpisy cilové zemé,
nebyli odcizovéani od svych ptivodnich kultur;

36.  pro uspé&nou integraci uprchlikti povazuje za nezbytné,
aby se uprchlici citili soucdsti uddlosti odehrdvajicich se ve
¢trtich, méstech, statech a Evropské unii, kde Ziji. Ucast na poli-
tickém Zivoté Gzemnich jednotek, kterd zacind u aktivniho
a pasiviniho volebntho préva do mistnich voleb, md kromé
symbolické hodnoty také velmi vysokou skute¢nou hodnotu;

37. domnivd se, Ze rozvoj tohoto pocitu soundlezitosti
zalind ve Skoldch a Ze programy pfijimini a integrace zdkd
a student — uprchlikG by mohly tvofit nedilnou souddst skol-
nich a vysokoskolskych systému ¢lenskych statd;

38.  doporucuje:

— vytvofit spole¢né hlavni sméry pro provadéni cinnosti (s
Sirokym zapojenim mistnich organti), které zadatelim o azyl
a uprchlikdm usnadni pifistup k socidlné zdravotnim
sluzbdm a k bydleni, a stanovit opatfeni na rozvoj programt
na jejich zaclenéni do mistniho spolecenstvi;

— stanovit pevnd a piesnd pravidla pro uzndvini diplomd,
profesni rekvalifikace a osvédceni o zptisobilosti;

— vyclenit ekonomické zdroje na podporu pracovnich
moznosti a/nebo fdicich schopnosti uprchlikd, ktefi se

mohou napf. zapojit do vyrobnich ¢innosti, které jiz na
uzemi probihajf;

Provadéni — doprovodnd opatfeni

39. navrhuje vypracovat piedpisy tykajici se spolecnych
postupti na identifikaci obcanti tfetich zemi zddajicich
o mezindrodni ochranu;

40. navrhuje vypracovat strukturované programy skoleni
a informovén{ urCené pro pohrani¢ni strdz a policejni jednotky,
nevlddni organizace, orgdny uréené na posouzeni zadosti o azyl,
mistni zdravotni sluzby a mistni sluzby socidlni péce, orgny
mistni spravy a Fidici pracovniky ndrodnich instituct;

41.  navrhuje, aby byly poskytnuty piilezitosti pro setkdni
a diskusi, napf. celoevropskd konference o azylu, regiondlni
konference a zahdjeni programu vymény persondlu — urcity
druh programu Erasmus pro tfedniky zabyvajici se azylem;

42.  vyzyva k uzsi koordinaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty v urditych azylovych otdzkach;

43, doporutuje  vypracovat evropské nafizeni, které
v Clenskych statech stanovi vzdjemné uzndvani pfiznané
ochrany, postupy na pfenos a jednotné postaveni pro uprchliky
a osoby, jimz byla pfizndna podptirnd ochrana;

44.  povazuje za zasadni, aby pii provadéni spole¢ného azylo-
vého systému byly rozsifeny a rozvinuty néstroje na konzultace
s riznymi klicovymi subjekty: ndrodnimi institucemi, organy
mistni spravy, policejnimi jednotkami a nevlddnimi organiza-
cemi;

45.  doporucuje vypracovat zdsady pro financovani a vefejné
zakdzky za dcelem posileni pravomoci ndrodnich a mistnich
subjektd, se zvlastnim ohledem na psychosocidlni oblast, identi-
fikaci a zranitelnost a zachdzeni s nf;

Solidarita a sdilenf zdtéZe
Finanéni solidarita

46. s pot&enim vitd obecny program Solidarita a Fzeni
migra¢nich toktt 2007-2013, ktery ptedlozila Evropskd komise;
tento vicelety program navrhuje ¢tyfi pilife a souvisejici fondy,
které se detailnim zptsobem zabyvaji riznymi problémy spoje-
nymi s migraci. Je obzvldsté spokojen s novou generaci Evrop-
ského fondu pro uprchliky (ERF) 2008-2013 a s fondem pro
navraceni uprchlikii, které pfesné spliuji pozadavky mistnich
organil na zadatele o azyl a uprchliky;

47.  domnivd se, 7e harmonizace procedurilnich standardd
pro piijimani, integraci a zapojeni do mistniho spoledenstvi je
hlavnim prostfedkem, ktery brini zadatelim o mezindrodni
ochranu nebo jejim drzitelim v druhotném pohybu na dzemi
Evropské unie;
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48.  zdlraznuje, Ze velké Gsili na dosazeni této harmonizace
spociva ve vytvoreni efektivniho evropského azylového systému,
tj. hlavniho néstroje k dosazeni dplného sdileni odpovédnosti
a pravomoci mezi viemi ¢lenskymi staty Evropské unie;

49.  pfipomind, Ze dosaZeni tohoto cile je zjevné ndkladné
z hlediska ekonomickych a lidskych zdrojii i z hlediska caso-
vého, domnivéd se vSak, Ze je nutné k tomu, aby bylo mozné
vytvorit takovy model zdsahd, pomoci néhoz bude mozné Fesit
problémy, které se v souvislosti s fizenim smiSenych migra¢nich
tokd objevuji v celé Evropské unii;

50.  zdiraziuje, Ze pro provedeni vySe uvedenych opatieni
a pro zaruCeni jejich plisobeni v ¢lenskych stitech je zdsadni,
aby &ast zdroju evropskych azylovych politik byla vy¢lenéna pro
pouzZiti na drovni Spolecenstvi a aby byly vy¢lenény castky pro
pouziti v jednotlivych ¢lenskych stitech;

51.  doporucuje proto, aby ¢lenské stity, ve kterych se pocet
zadosti o azyl zvySuje nebo je stabilni, stejné jako i stity na
hranici, obdrzely finan¢ni dotaci Umérnou zdsahtim, které
museji provést. Pro provddéni spole¢ného azylového systému
bude tfeba mnoha ekonomickych zdrojii a pfedeviim v prvnich
péti letech bude nezbytné ucinit vyjimku z pravidla, podle
kterého je evropské financovdni dopliikem k ndrodnimu finan-
covéni;

52.  z tohoto diivodu zidd, aby evropské finan¢ni prostiedky
byly pfidéleny rozumnym a strukturovanym zptisobem, ktery se
bude fidit zdsadami pro financovéni operativnich zdsahii spoje-
nych zejména se skolenim, vyménou personalu a tGcasti mistnich
subjektd v procesu evropské konzultace;

53.  stejné tak doporucuje vy¢lenit odpovidajici prostiedky na
podporu nové pfistoupiviich zemi a ¢lenskych statd, pro které
je Hzeni migrace novym jevem, a dodate¢né financovat piipadné
strukturalni nedostatky v téchto statech. V tomto kontextu je asi
zbyte¢né uvazovat o programech na ptesidleni uvnitt Evropské
unie;

Rozsifeni oblasti ptsobnosti smérnice 2003/109/ES na osoby
pozivajici mezindrodni ochrany

54. s nadSenim vitd ndvrh smérnice Rady, kterou se méni
piedchdzejici smérnice 2003/109/ES a rozsifuje se jeji pusob-
nost i na osoby pozivajici mezindrodni ochrany (uprchliky nebo
osoby pozivajici podptirné ochrany);

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

55. domnivd se, Ze rozsffeni piisobnosti smérnice
2003/109/ES na osoby poZivajici mezindrodni ochrany je
zdkladnim krokem k odstranéni pfipadnych rizik diskriminace
a integraénim ndstrojem samotného procesu harmonizace
azylovych opatteni ve Spolecenstvi;

56.  povazuje za zdsadni stanovit, aby osoba poZivajici mezi-
narodni ochrany mohla ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta v c¢lenském staté, ktery ji ochranu
pfiznal, a rovnéZ vyuZivat pravo na pobyt v jiném staté;

57.  zdiraziuje, Ze pfiznani nékteré formy mezindrodni
ochrany je tfeba povazovat za nezbytny prvek pro posouzeni
dtsledkt pfipadného odejmuti pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta;

58.  vitd proto s potéSenim opatfeni ndvrhu smérnice, kterd
potvrzuji respektovani zdsady nenavraceni (zdsada, kterd zaka-
zuje nucené navraceni osoby do zemé, ve které by jeji Zivot
nebo svoboda byly v nebezpedi) a zajistuji jeji plné provadéni
v praxi, v souladu s pfedpisy Spolecenstvi a mezindrodnimi
pfedpisy. Je viak tieba se postavit proti pfipadnym rozsahlej$im
omezenim tykajicim se vyhosténi a odsunu;

59. v souladu se zdsadou nenavraceni povazuje déle za
zdsadni zajistit, aby orgdny druhého clenského stitu byly plné
informovany o tom, Ze dlouhodobé pobyvajici rezident Zzddajici
o povoleni k pobytu na tzemi{ daného ¢lenského stitu ziskal
v jiném ¢lenském stdté mezindrodni ochranu. Toto ustanovent je
nezbytné pro zaruceni neustdlé ochrany osoby v piipadg, ze trvd
jeji potieba mezindrodni ochrany;

60. pokud status mezindrodni ochrany udéluji a odnimaji
jiné vnitrosttni orgdny neZ ty, které udéluji a odnimaji status
dlouhodobé pobyvajictho rezidenta, povazuje za nutné, aby byla
zajisté brana v Gvahu udélend ochrana;

61. s uspokojenim vitd ustanoveni na zaruceni plného uplat-
fiovan{ podminek pro uZivani prava na pobyt v jiném clenském
stté, a to i pro osoby poZivajici mezindrodni ochrany s pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta;

62.  nakonec doporucuje, aby byla konecné piijata jednotna
pravidla SpoleCenstvi umoziujici uprchlikim nebo osobdm
pozivajicim podptrné ochrany pobyvat v jiném ¢lenském staté
(z pracovnich nebo rodinnych davodd) a predevsim umoziujici
pfenos odpovédnosti za pfiznanou mezindrodni ochranu
z jednoho ¢lenského sttu na druhy.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Evropskd pfistavni politika

(2008/C 172/06)

VYBOR REGIONU

— vyzdvihuje velky vyznam piistavil pro hospodafsky a spolecensky rozvoj i pro konkurenceschopnost

a blahobyt Evropy, a to nejen pro pobfezni oblasti;

konstatuje, Ze evropské piistavy jsou velmi rozmanité, a je presvédcen, Ze rizné struktury posiluji
hospodéiskou soutéZ o nejefektivnéjsi dopravni cesty;

zdliraziiuje, Ze sprdva pristavii pochopitelné probihd na regiondlni a mistni drovni, a proto vitd, Ze
Komise nemd v tmyslu ¢init zddné zdsahy za G¢elem harmonizace raznych struktur spravy piistavi
v EU;

zdiiraziiuje, Ze spolu soutéZi nejen jednotlivé piistavy, ale celé dopravni Fetézce;

domnivd se, Ze pokyny pro stitni pomoc piistaviim, které maji byt vydany v roce 2008, jsou
vhodnym ndstrojem k upfesnéni Smlouvy o ES ve vztahu k pfistavim, diky némuZ bude naddle
mozné spravedlivé a G¢inné podporovat hospodaiskou soutéz v piistavnim sektoru;

konstatuje, Ze v Evropé zatim neexistuje skutecny vnitini trh s ndmoini dopravou, a vitd administra-
tivni zjednoduseni, pokrok v modernizaci celnictvi a iniciativu usilujici o vytvofeni evropského
prostoru ndmoini dopravy bez prekdzek, kterou Komise planuje na rok 2008;

pozaduje pokracovat ve vyvoji a podpofe projektd ,Cisté lodé“ a ,Cisté piistavy” a povazuje za
nezbytné vynaloZit, zejména na mezindrodni trovni, dal3f snahy o sniZovani emisi sklenikovych plyni
z lodi, napf. pfipojenim do elektrické sité v pfistavech, aby evropské pfistavy neutrpély djmu
v globélni hospodatské soutézi.
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ELS)

Odkaz
Sdéleni o evropské piistavni politice (sdéleni Komise)

KOM(2007) 616 v konecném znéni

Zpravodaj: Rolf HARLINGHAUSEN, clen Evropského vyboru parlamentu spolkové zemé Hamburk (DE/

L. Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

V zdsadé¢

1.  dékuje Komisi za sdéleni o budouci evropské piistavni
politice, které je vysledkem rozsdhlych dvah a konzultac
z obdobi od kvétna 2006 do ¢ervna 2007, v jejichz ramci byly
na Sesti tematickych semindfich za tcasti vSech zainteresovanych
stran probirdny riizné aspekty evropské piistavni politiky;

2. pokladd sdéleni Komise za dalsi vyvoj diivéjstho sdéleni
Evropskému parlamentu a Radé o zlepSovdni kvality sluZeb
v ndmotnich pristavech: klicovy aspekt pro evropskou dopravu — ndvrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvolnéni trhu pfistavnich
sluzeb (KOM(2001) 35 v kone¢ném znéni), k némuz Vybor
regionti pfijal své stanovisko (CdR 161/2001 fin) dne 20. zai
2001, a ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o uvolnéni trhu pfistavnich sluzeb (KOM(2004) 654 v konecném
znéni), k némuz Vybor regionti pfijal své stanovisko (CdR
485/2004 fin) dne 13. dubna 2005;

3. pohlizi na sdéleni v tizké souvislosti s dal$imi relevantnimi
tématy, zejména s evropskou ndmoini politikou a evropskou
dopravni politikou, a odkazuje na své stanovisko z vlastni inicia-
tivy ze dne 12. ffjna 2005 k tématu Ndmoini politika Evropské
unie: otdzka trvalého rozvoje pro mistni a regiondlni samo-
spravy (CdR 84/2005 fin), na své stanovisko ze dne 13. tinora
2007 Smérem k budouci nimoini politice Unie (CdR 258/2006
fin) a na své stanovisko ze dne 14. Gnora 2007 Piezkum bilé
knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné
obdobi (CdR 119/2006 fin);

4. zdoraziiuje, Ze podoba a provadéni budouci evropské
piistavni politiky musi stavét na zdsaddch subsidiarity
a proporcionality;

Ke sdéleni obecné

5. vyzdvihuje velky vyznam piistavi pro hospodarsky
a spolecensky rozvoj i pro konkurenceschopnost a blahobyt
Evropy, a to nejen pro pobfezni oblasti. Pristavy, nidmoini
doprava a pfislusnd logistika jsou jednim z nejvice rostoucich
sektort v Evropé. 90 % obchodu Evropské unie (EU) s tietimi
zemémi prochdzi pristavy. 40 % dopravy v EU vyuziva pfistavi.

V EU se navic kazdoro¢né piepravi lodémi vice nez 200 miliondl
cestujicich;

6. je presvéd¢en, Ze evropskd piistavni politika musi
zohlednit nejen tyto aspekty, ale i rostouci globalizaci a nové
prostiedi rozsitené Unie. Pro udrZitelny a vyvdzeny riist a pro
uspéch evropskych regiont je pfi tom velmi dalezitd také
ochrana klimatu a Zivotniho prosttedi, jakoZ i zdravi obc¢ant;

7. konstatuje, Ze evropské piistavy jsou velmi rozmanité, a je
pfesvédcéen, Ze rtizné struktury posiluji hospodaiskou soutéz
o nejefektivngjsi dopravni cesty;

8. proto hodnoti kladné, ze po netspéchu obou ndvrha
smérnic o uvolnéni trhu p¥istavnich sluzeb v Evropském parla-
mentu, které kritizoval i Vybor regiondl, se v piipadé sdéleni
a v ném ozndmenych dalsich opatfeni jednd vétSinou
o nezdvazné pravo (soft law), a ne o nové legislativni ndvrhy,
takZe je mozné 1épe zohlednit rtizné struktury;

9. je pot&Sen, Ze Komise vyuzila prileZitosti zasadit sdéleni
do sirokého kontextu mmnoha témat, ktery prekraCuje rdmec
obou ndvrhi smérnic, jejichz piistup se tematicky omezoval
hlavné na uvolnéni ptistavnich sluzeb;

10.  vitd navrZend opatfeni na vyjasnéni ptislunych pravnich
pfedpist. Opatfeni pfi tom musi slouzit dal$imu zlep3eni G¢inné
hospodaiské soutéze a volnému piistupu na trh. Vybor regiont
v této souvislosti konstatuje, Ze v mnoha oblastech Unie mezi
evropskymi pfistavy i v nich jiZ existuje velkd a G¢innd hospo-
datska soutéz;

11.  zddraziuje, Ze spolu soutézi nejen jednotlivé piistavy, ale
celé dopravni fetézce, a Ze je to ve viech predpisech tykajicich
se piistavil tfeba zohlednit, nebot tyto predpisy maji dopad
na cely logisticky Fetézec v navazujici vnitrozemské doprave;

12.  domnivd se, Ze opatfeni Spolecenstvi, jez mohou mit
dopad na dopravni toky, jako napiiklad politika transevropskych
dopravnich siti ¢ pokyny k uplatiovani pravnich pfedpist
Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi pfi rozvoji piistavniho
sektoru, museji byt zaloZena na potfebé ochrany stabilniho in-
vesticntho  prostiedi a pfiznivého socidlntho  prostiedi
v piistavech, udrzitelného rozvoje piistavd, jednotného uplatiio-
véani ustanoveni Smlouvy a konzultace s vnitrostdtnimi, regio-
nalnimi a mistnimi orgény;
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K vykonnosti piistavil a spojeni s vnitrozemim

13. v zdsadé souhlasi s Komisi a jeji analyzou ke zvySeni
vykonnosti pfistavd a doporucuje upfednostnit zvySeni Géin-
nosti pred rozsifenim infrastruktury; pozaduje ale vypracovani
strategii ve prospéch intermodality a multimodality, které
zohledni rozmanitost jednotlivych regiont, a zddraziuje, Ze
raciondlngjstho rozlozeni dopravy v rdmci Evropy musi byt
dosazeno prostiednictvim trhu v rdmci globdlniho politického
ramce;

14.  chce vSak také poukdzat na to, Ze pfistavy, tj. spojeni
mezi otevienym mofem a vnitrozemim, by také mély zahrnovat
vlastni vstup do piistavu (tzn. prolamovéni ledu a bagrovani);

K rozsifovdni kapacit za soucasné ochrany Zivotniho prostiedi

15.  je si védom nutnosti rozvijet pistavy pfi respektovani
zivotniho prostiedi i zdjmi a potieb téch, kdo Ziji v pfistavnich
méstech;

16. podporuje proto zamér Komise vydat pokyny
k uplatiovani a vykladu pravnich pfedpistt na ochranu Zivot-
niho prostiedi pfi rozvoji pfistavil. Pii tom je nevyhnutelné se
v ramci konzultaci opét Siroce zabyvat piistavnim sektorem, ale
také regiondlnimi a mistnimi orgdny, které jsou pro rozvoj
piistavi rozhodujici. Opatfeni na rozvoj pfistavi a ochranu
zivotniho prostfedi musi byt ve vzdjemném souladu a vzdjemné
vyvazena;

17.  vitd pldnovand opatfeni na naklddini s odpady
a sedimenty a podporuje zdmér Komise zarucit uplatfiovani
piislusnych pravnich pfedpistt EU ve viech ¢lenskych stétech;

18.  podporuje zdmér Komise snizit emise v piistavech, avsak
v této souvislosti zdiraziuje dilezitou dlohu Mezindrodni
ndmotni organizace (IMO) a zasazuje se o mezindrodni dohody
namisto s6lovych evropskych aktivit, které by oslabily globalni
konkurenceschopnost EU; je vsak toho ndzoru, Ze EU musi
jednat samostatné, pokud IMO nepfistoupi v pfiméfené dobé ke
konkrétnim feSenim;

K modernizaci

19.  konstatuje, Ze v Evropé zatim neexistuje skutecny vniténi
tth s ndmoini dopravou, a vitd administrativni zjednodusent,
pokrok v modernizaci celnictvi a iniciativu usilujici o vytvofeni
evropského prostoru ndmoini dopravy bez piekdzek, kterou
Komise planuje na rok 2008;

20.  ponechdvd viak k Gvaze praktické problémy pii uskutec-
fiovani namoini dopravy bez ptekdzek a doporucuje podrobné
analyzovat status quo dfive, nez budou pfijata nova opatteni;

K rovnym podminkdm — piehlednost pro investory, provozovatele
i uZivatele

21.  zddraziuje, Ze sprdva piistavi pochopitelné probihd na
regiondlni a mistni Grovni, a proto vitd, Ze Komise nemd

v umyslu Cinit ziddné zdsahy za Glelem harmonizace rGznych
struktur sprévy pristavil v EU;

22.  domnivd se, ze pokyny pro stitni pomoc pfistavim,
které maji byt vydany v roce 2008, jsou vhodnym ndstrojem
k upfesnéni Smlouvy o ES ve vztahu k pfistaviim, diky némuz
bude naddle mozné spravedlivé a G¢inné podporovat hospodai-
skou soutéz v piistavnim sektoru;

23. v této souvislosti rovnéz vitd rozsifeni ustanoveni
o prihlednosti ve smérnici 2006/111/ES na vSechny pfistavy,
bez ohledu na jejich velikost a ro¢ni obrat;

24.  bere na védomi vyroky sdéleni, Ze pti udélovani koncesi
musi byt respektovdna pfislusnd judikatura Evropského
soudntho dvora jakoZto platné pravo a Ze na udileni koncesi, na
které se nevztahuji prévni pfedpisy o zaddvini vefejnych
zakdzek, musi byt vypsdno transparentni vybérové fzeni. Vybor
regionll spatfuje jesté potfebu vyjasnit tlohu pfstavnich orgnt
a jejich moznosti odpovidajicim zptisobem podporovat regio-
nélni zajmy a rozvoj pristavi;

25.  je znepokojen tim, Ze nepruzné provadéni navrZenych
opatfeni zpusobi pravni nejistotu nebo omezeni investi¢nich
pobidek u jiz existujicich poskytovateldi, coz by mohlo oslabit
konkurenceschopnost Evropy;

26.  vychdzi z toho, ze pfistavy maji naddle moznost pfijimat
v rdmci efektivniho rozvoje nezbytnd opatfeni na modernizaci
piistavi, jejich rozsifovéni a tpravu i bez vybérovych Fizeni;

27.  spatiuje jesté daldi potfebu vyjasnéni prav pracovniki
v piipadé prevedeni urcitého podniku zejména tehdy, kdyz nelze
uplatnit uvedenou smérnici 2001/23/ES;

28.  bere na védomi, Ze technicko-plavebni sluzby (jako jsou
lodivodské sluzby, sluzby vle¢nych lodi a vyvazovani) jsou pova-
zovany za sluzby obecného hospodéiského zdjmu, a proto
podléhaji ustanovenim ¢lankd 86, 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Podle téchto ¢lankt a zédsady subsidia-
rity je na clenskych statech, aby stanovily své sluzby obecného
hospodéiského zdjmu v souladu s podminkami upfesnénymi
v rozhodnuti z 28. listopadu 2005. Pokud clensky stat
rozhodne, Ze podnik vykonavé néjakou sluzbu obecného hospo-
défského zdjmu, md tento podnik ndrok na kompenzaci za
vefejnou sluzbu v ptipadé, Ze jeho piijmy z poskytovani této
sluzby obecného hospodaiského zdjmu nestaci k pokryti
nakladd. Tato kompenzace nemaze byt vyssi nez skute¢né vyna-
lozené naklady, véetné piiméfeného zisku. V této souvislosti
rovnéz piipomind, Ze ndklady na technicko-plavebni sluzby, jez
jsou nezbytné pro zaji§téni bezpecnosti plavby v pfistavnich ob-
lastech, predstavuji velmi malou &st celkovych nédkladd na
dopravu, a odmité tedy myslenku podporovat snizovani nakladt
na tyto sluzby, aby byla namoini doprava atraktivngjsi;

29.  spatiuje jesté potfebu vyjasnit oblast lodivodstvi a s nim
spojené bezpecnostni otdzky spadajici do pusobnosti mistnich
a regiondlnich samosprav;
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30.  souhlasi s Komisi v jejim hodnoceni zvldstnich agentur
(tzv. pools) pro zaméstnance a vyzdvihuje jejich vyznam v ndboru
a odborné pfipravé pristavnich délnikd pfi respektovdni plat-
ného prava Spoleenstvi, pfedevsim ustanoveni o svobodé
usazovani a volném pohybu sluzeb;

31.  vitd definici pojmu ,pfistavni poplatky” a jeho omezeni
na vSeobecnou infrastrukturu a v této souvislosti poZaduje dife-
rencované  vyjasnéni  uZivdni  pristavnich  poplatkl
v pipravovanych pokynech pro stitni pomoc, aby se zamezilo
kifZovym dotacim narusujicim hospoddtskou soutéz;

32.  konstatuje, Ze v oblasti pfistavnich poplatkd jiz panuje
velkd transparentnost, a proto povazuje jejich daldi Gpravu za
zbytecnou;

33.  vitd zdmér Komise bliZe se zabyvat hospodéfskou soutézi
mezi evropskymi piistavy a tfetimi zemémi a pfisluiné piistavy
podporovat, nebot mnoho z nich je znevyhodnéno nejen kvili
své zemépisné poloze v nejvzdalenéjsich oblastech, ale také kviili
zostiené hospodaiské soutézi s tietimi zemémi;

34.  ma obavy, ze 100 % prohlidka (,scanning®) vech ndmoi-
nich kontejnert uréenych pro USA pozadovand v ,US-Safe-Port-
Act” z roku 2006 a v ,House Resolution No. 1“ z roku 2007 je
pro evropské pristavy stézi proveditelnd a zptsobi vysoké
ndklady, a vyzyvd proto Komisi, aby vyjedndvala s tfady USA
o praktickych feSenich;

K zavedeni strukturovaného dialogu mezi pristavy a mésty

35.  podporuje zdmér Komise zlepsit image pfistavil a jejich
integraci s mésty. Piistavy jsou v mnoha regionech velmi dule-
zité nejen z hlediska hospodafstvi a zaméstnanosti. Casto utva-
feji rdz mésta a vyznamné se podileji na rozvoji mésta &i
regionu;

36.  proto pozaduje inovalni piistup, ktery vyuzije potencidlu
piistavnich mést v oblasti kultury, cestovniho ruchu a volného
Casu, a navrhuje vyznamenat vyzkumné projekty a projekty
tzemn{ spolupréce, jez zviditelfiuji budouci vyvoj;

37.  vitd pldnovand opatfeni Komise pro vefejnost, vidi viak
v této souvislosti problém ve stévajicich pozadavcich na bezpec-
nost a ochranu proti terorismu a zlo¢innosti;

38.  spatfuje je$té¢ potfebu vyjasnéni pldnovanych vicetéelo-
vych piistupovych karet a jejich vyznamu;

K prdci v pistavech

39.  domniva se, ze evropskd pristavni politika musi zohlednit
také rozmér zaméstnanosti, aby byla zaji§téna a vytvofena kvali-
fikovand pracovni mista;

40.  vitd proto zdmér Komise podporovat socidlni dialog na
evropské trovni. Ten musi probihat v dzké spolupraci se socidl-
nimi partnery. Dobré a jisté pracovni podminky a neustdlé
zlepSovdni vzdélavani a odborné piipravy piistavnich délnikd,

napf. béZné pouzivani simuldtorti, jsou rozhodujicimi faktory
dalstho pozitivniho a udrzitelného rozvoje pfistavit a regiond,
v nichz lezi;

41.  vyzdvihuje to, Ze Evropa mtze v globdlni hospodafské
soutézi obstit jen tehdy, kdyz bude nadprimérné inovacni
a oproti jinym regioniim kvalitngj$i, a zddraziiuje zdsadni
vyznam akademického vzdélani a dalsi odborné piipravy pro
dosazeni tohoto cile;

42.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze pocet pracovnich
Urazi v piistavech a na lodich je stdle jest¢ vysoky. Vybor
regiondt poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni samospravy
hraji dtleZitou roli v monitorovani a prosazovani zdravotnich
pfedpistt a pfedpisti o bezpecnosti a ochrané zdravi pi praci
v pfistavech;

II. Zavéry a pozadavky

VYBOR REGIONU

43, lituje zpozdéni pii budovani infrastruktury transevrop-
skych siti (TEN) a vyslovuje se pro to, aby Komise lépe informo-
vala clenské stity i regiony a mésta o dostupnych moZnostech
financovani, a pomohla jim tak pfi zvétSovani kapacit a rozvoji
infrastruktury pro pozemni piistup k piistaviim (spojeni
s vnitrozemim) a pro vlastni vstup do piistavli (spojeni p¥istavu
a mofi plavebnimi cestami) a pfi budovani logistickych distri-
bucnich siti;

44.  povazuje za nutné, aby v piitich prdvnich predpisech,
které budou upravovat poskytovani podpory pro ndmofni
délnice, byla formdlné uvedena Gcast regionli, a zasazuje se
v této souvislosti o celkové zjednoduSeny postup, ktery bude
vice respektovat zdjmy podnikd, a pfispéje tak k vétsimu Sifeni
a pfijimani ekologické ndmoini dopravy;

45.  navrhuje do budoucna pfi planovani pfistupt z mote &
pevniny vice vyuZivat ndstroji tUzemniho  pldnovani
a integrované spravy pobfeznich z6n;

46.  pozaduje rychlé zvefejnéni pokynti pro stitni pomoc, po
konzultacich s ¢lenskymi staty, regiony a zainteresovanymi stra-
nami;

47.  pozaduje zavedeni financnich pobidek, jejichz cilem by
bylo zajistit ndlezité pfistavni infrastruktury a dostatecnou
ndmoini dopravu pro ostrovni regiony a vzddlené pimotské
oblasti, a to na podporu udrzitelného rozvoje téchto oblasti a za
Ucelem minimalizace piisobeni faktort s negativnimi dopady na
jejich podnikatelskou ¢innost a na moZnosti rovného pfistupu
na velké evropské trhy;

48.  zdiraziiuje nezbytnost boje proti zneCisténi ovzdusi
a zméné klimatu, do n&Z musi byt zapojeny i piistavy
a ndmoini doprava, napf. rychlym ptechodem na cistd lodni
paliva a rychlym uplatiiovdnim pravidel IMO o manipulaci
s balastovymi vodami pochdzejicimi z plavidel;
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49.  pozaduje pokracovat ve vyvoji a podporfe projektd ,Cisté
lodé“ a ,gisté pristavy” a povaZuje za nezbytné vynalozit, zejmé-
na na mezindrodni trovni, dalsi snahy o snizovani emisi skleni-
kovych plynt z lodi, napf. pfipojenim do elektrické sit&
v pristavech, aby evropské pfistavy neutrpély djmu v globalni
hospodafské soutézi. Méla by byt také piijata dodate¢nd
opatfeni na evropské tirovni, aby se neprodlené zlepsila kvalita
zivota obyvatel v piistavech;

50. povazuje za nezbytné, aby byla vefejnost lépe informo-
vana o velkém vyznamu piistavii a moi{ pro hospodatsky riist
a pro vytvafeni pracovnich mist v Evropé. Tento tkol by mél
byt z wvelké casti prenechdn clenskym stdtim, regionim
a pfistavim;

51. s velkym zdjmem ocekdvd opatient, kterd Komise planuje
na rok 2008 v souvislosti s vypracovanim integrované namoini
politiky EU, a jak do nich budou pfistavy zapojeny;

52. uznavd, ze pi dodrzoviani zdsady subsidiarity
a proporcionality je ke zohlednéni vSech aspekti p¥istavni poli-
tiky zapotiebi mnoho opatieni na tGrovni EU. Vybor regiont se
viak obava, Ze tato opatfeni nemohou byt vSechna uskute¢néna
v pfedpokladaném casovém planu, a proto postrada jasné zduira-
znéni priorit jednotlivych opatfent;

53.  navrhuje, aby Komisi pfi pfijimdni navrhovanych
opatfen{ zohlednila i malé pfistavy s lokdlnim ¢i regiondlnim
dosahem, jejichz aktivity jsou prevdzné nekomeréni povahy

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

a jsou pro mistni obyvatelstvo Zivotné dilezité a jeZ maji velmi
omezené ekonomické a lidské zdroje na providéni pokynii
a pravnich pfedpisti EU. Déle navrhuje, aby byly nové pravni
néstroje EU pfezkoumdny z hlediska dopadi na kapacity
a objem dinnosti téchto pistavli, aby nedoslo k ohrozeni jejich
zZivotaschopnosti;

54.  pozaduje proto pfepracovat seznam opatieni tak, aby byl
fazen podle priority jednotlivych cild, jichz ma byt za pomoci
jednotlivych opatieni dosaZeno, a soucasné podle piedpoklada-
nych pravomoci v souladu se zdsadou subsidiarity a podle
¢asové posloupnosti;

55.  nabizi svoji spoluprici a podporu pii vypracovavani
ndvrhd na upfednostiiovani uvedenych opatfeni a na budouci
piistavni politiku a vyjadfuje své pfani byt pravidelné infor-
movén o vyvoji této oblasti politiky;

56.  doporucuje z¥{dit strukturu, kterd by umoznila pravidelné
konzultovat vSechny zainteresované strany, aby bylo mozné
zapracovat vysledky do dalstho vyvoje evropské piistavni poli-
tiky, vyvarovat se konfliktt a vyménovat si osvédcené postupy,
a zmifuje v této souvislosti také moznost pobizet a podporovat
mistni a regionalni grémia v zajisfovani vSeobecného piijeti;

57.  pozaduje, aby Komise do 31. prosince 2009 predlozila
hodnoceni evropské pistavni politiky v poloviné obdobi a navrh
opatfeni na odstranéni problémd mezi piistavy a vnitrozemim.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Integrovand nidmoini politika pro Evropskou unii

(2008/C 172/07)

VYBOR REGIONU

— lituje, Ze tak dalezitym aspektiim, jakymi jsou ndmoini vzdélavani a vycvik, zifzeni evropskych fondt
pro pobfezni oblasti a ochrana mofiského dna, nebyla vénovana pozornost;

— vyjadfuje politovani nad tim, Ze otdzka vyuZivani a ochrany moiského dna byla opomenuta,
a domniva se, Ze k této politice pati{ i obecné strategické piedpisy tykajici se potopeni odpadnich latek
z lodi do mofe, jakoz i kladeni potrubi a kabelii na mofském dné a jejich vyuziti;

— opakuje Zddost, kterou vyslovil ve svém stanovisku Smérem k budouci ndmofni politice Unie, aby byla
prozkoumdna moznost revize finan¢niho systému EU za Géelem vytvofeni jednoho zjednoduseného
systému pro vSechny nebo vétSinu otdzek ndmoini politiky v rdmci evropského pobfezniho
a ostrovniho fondu;

— 74d4 Komisi, aby pfedlozila plan hlavnich stfednédobych a dlouhodobych cilii, kterych je zapotiebi
v evropské ndmotni politice do roku 2015 a 2020 dosdhnout;

— stale postrddd jasné souvislosti mezi modrou knihou o ndmoini politice a smérnici o mofské strategii,
proto zadd Komisi, aby tyto souvislosti vyjasnila a obéma tématy se zabyvala podrobnéji;

— znovu vybizi k vytvofeni evropské ndmorni platformy, kterd by zapojovala mistni a regionalni samo-
spravy a zicastnéné strany jako ndstroje ke shromazdovani odbornych znalosti a k vyménovéni
osvédéenych postuptl.
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Odkaz

KOM(2007) 575 v konecném znéni

Zpravodajka: pani KALEV, starostka mésta Jogeva (EE[UEN-EA)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionii: Integrovand ndmofni politika pro Evropskou unii

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

1. vitd a schvaluje sdéleni Komise k tématu Integrovand
ndmotni politika pro Evropskou unii. Vybor je potésen, Ze se
nyni Komise pokousi najit v této zdsadni otdzce globalni piistup,
ktery zahrnuje vSechny aspekty vztahu lidi s ocedny a mofi.
Tento piistup poskytne soudrzny politicky rdmec, ktery umozni
optimalni rozvoj ¢innosti spojenych s mofem, a to udrZitelnym
zpusobem;

2. bere na védomi tcast Cetnych zainteresovanych skupin na
konzultacich, obava se vsak, Ze nékolika zdsadnim aspektim,
jakymi jsou ndmoin{ vzdélavani a vycvik, zfizeni evropskych
fond pro pobfezni oblasti a ochrana moiského dna nebyla
vénovdna pozornost;

3. sdili ndzor, ze vSechny zdlezitosti tykajici se ocednti a mofi
jsou navzdjem propojeny a museji byt feSeny spolecné.
K dosazeni zadanych vysledki je dalezité koordinované posky-
tovat informace o pokroku ve vSech ¢innostech (napf. jedna
internetovd stranka). Kazdé povinné opatfeni/nafizeni se musi
opirat o védecké poznatky a hodnoceni zohlednujici mistni
rozdily v ekosystémech a regiondlni rozdily ve vyuZivani
mofskych zdroji lidmi;

4. je plesvédCen, Ze ndmoini politka EU by se
v dlouhodobém horizontu mohla stit velmi vyznamnou poli-
tikou, nebot vice nez 50 % uzemi EU zaujimd voda se vSemi
svymi biologickymi, fyzickymi a geologickymi zdroji;

5. poukazuje na to, Ze ve sdéleni o integrované nimoini poli-
tice se nehovoif o zdsadni slozce moiského prostiedi, kterou je
otdzka vyuzivani a ochrany mofského dna spadajici do pravo-
moci jednotlivych ¢lenskych stitd. Dle ndzoru Vyboru patif
k této politice i obecné strategické predpisy tykajici se potopeni
odpadnich ltek z lodi do mofe, jakoz i kladeni potrubi a kabelt
na moiském dné a jejich vyuzitf;

6.  zdiraziuje, Ze ndmoini politika prekracuje hranice jednot-
livych sttt a vyzaduje mnohostranny pfistup a tcinnou spravu
na vice tirovnich;

7. podporuje integrovany meziodvétvovy pristup, jehoZ u-
platiiovani bude vyzadovat spolupraci a koordinaci vSech politik,
které souviseji s mofem, na rtznych trovnich rozhodovani.

Bude pfi tom nutné nalézt rovnovdhu mezi konkurenceschop-
nosti, udrZitelnosti a ochranou Zivotniho prostfedi;

8. je toho ndzoru, Ze mistni a regiondlni samospravy hraji
dalezitou roli pfi formulovani a provadéni politiky i pfi tvorbé
pravnich predpisti, a museji plnit jasny kol pii zavadéni politic-
kych opattent, kterd jsou specifickd pro dané odvétvi, a pii infor-
movani ob¢ant o potencidlu moii a o tom, jak lidskd ¢innost
ovlivituje mofské prostredi;

9. poukazuje na to, Ze pro Gsp&né provadéni integrované
ndmofni politiky EU je nezbytné, aby mistni a regiondlni samo-
spravy byly i nadile pfipraveny angaZzovat se v této oblasti
a poskytnout v této souvislosti G¢inny piispévek;

10.  sdili ndzor Komise, Ze Vybor regionti muze do tohoto
procesu vnést pfidanou hodnotu. Vybor regionti chce pfinést
koncepci, kterd podpoii Gcast mistnich a regiondlnich samo-
sprav na tomto procesu, jakoZ i jejich G¢inny p¥ispévek;

11.  hledd cesty, jak lze mistni a regiondlni samosprivy
podpofit ve vypracovdvani strategie provadéni a pii provadéni
planovanych opatfeni s pfihlédnutim k raznym zvlatnostem
Clenskych stitt a konkrétnich pobieznich regiont, jez vyzaduji
lepsi spolupraci, véetné ostrovti, souostrovi a nejvzdalenéjsich
regiond, a rovnéz s piihlédnutim k mezindrodnimu rozméru;

12.  doporucuje, aby se zohlednily rozdilné kapacity regionti
a ndzory obhajované v ramci konzultaci;

13.  sdili ndzor vyjadfeny ve sdéleni, Ze vSechny zmény vyvo-
lané ndmotni politikou budou mit dopady pfedeviim na
pobfezni oblasti a s nimi propojené vnitrozemské vody a dsti
fek;

14.  nadile se snazi rozvijet kapacity mistnich a regionalnich
samosprav s cilem zajistit zdvaznou dostupnost prostedki a za
timto wcelem zidit evropsky fond pro pobfeini oblasti
a ostrovy. Opakuje Zddost, kterou vyslovil ve svém stanovisku
Smérem k budouci ndmoini politice Unie, aby byla prozkou-
ména mozZnost revize financniho systému EU za tcelem vytvo-
feni jednoho zjednoduseného systému pro viechny nebo vétsinu
otizek ndmoini politky v rdmci evropského pobfezniho
a ostrovniho fondu. Prosttedky musi byt vyuzity zpiisobem,
ktery je ku prospéchu stavu Zivotniho prostfedi mofi a jejich
ekologické situaci;
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15.  naddle trvd na ndzoru, ktery vyjadfil ve stanovisku CdR
84/2005, Ze je velmi dulezité podporovat inovace a rozvoj
podnikdni, zvlasté v oblasti rozvoje novych ndmotnich techno-
logif;

16.  sdili ndzor, Ze integrovand namoini politika posili schop-
nost feSit problémy v  souvislosti s  globalizaci
a konkurenceschopnosti, klimatickymi zménami, zhorSovanim
moriského prostfedi, ndmoini bezpeCnosti, zabezpecenim
energie a udrzitelnosti;

17.  povazuje také za nutné, aby se tato politika opirala
o vynikajici kvalitu mofského vyzkumu, technologii a inovaci
a aby se zaklidala na Lisabonské strategii pro rist
a zaméstnanost a na Goteborské strategii udrzitelného rozvoje;

18.  sdili ndzor Komise na otiazku pfidané hodnoty, kterou
Vybor zminil ve svém stanovisku CdR 258/2006, a sice Ze inte-
grovany piistup pomdhd zamezit nidzorovym rozdilim, vytvéfet
synergie a zarufit vécnou vyménu informaci s obcany a se
sousednimi regiony;

19.  ocefiuje snahy Komise vytvofit prostfednictvim tohoto
sdélen{ zdklad pro rdmec rozhodovani a meziodvétvové néstroje
nezbytné pro integrovanou ndmoifni politiku EU a stanovit
hlavni opatfent, ke kterym Komise hodld pfikrocit béhem tohoto
funkéniho obdobi. V této souvislosti je potéen skutecnosti, Ze
Rocni politickd strategie Evropské komise na rok 2009 (KOM
2008(72)) potvrzuje zafazeni ndmofni politiky mezi politické
priority Komise, ale lituje, Ze se pro tuto oblast na rok 2009
pocitd s malym objemem prostiedkd, véetné pievedeni 6
miliond EUR ze zdrojii dostupnych v rdmci rybéiské politiky;

20.  vitd, Ze se Komise pii téchto opatfenich bude Fidit zdsa-
dami subsidiarity a zachovani konkurenceschopnosti, ekosysté-
movym piistupem a principem zapojeni zainteresovanych stran;

21.  z vy3e uvedeného divodu 74dd Komisi, aby predlozila
plan hlavnich stfednédobych a dlouhodobych cilt, kterych je
zapotiebi v evropské ndmoini politice do roku 2015 a 2020
dosahnout;

22.  zastdva ndzor, Ze v piipadé tak dulezitého dokumentu,
jakym je dokument o integrované ndmotini politice EU, by
Casovy horizont mél byt podstatné delsi a mél by ptesahovat
délku tohoto funkéntho obdobf;

23.  povazuje za mimofddné dulezité, aby probihala spolu-
price s regiondlnimi a odvétvovymi pracovnimi skupinami
a organizacemi, které jsou ¢inné na drovni EU v oblastech
Atlantiku, Severntho ledového ocednu, Stifedozemniho mofe,
Cerného mote, Baltského mote a Severntho mote, a aby byly
tyto organizace konzultoviny a podporovala se jejich ¢innost.
74d4 Komisi, aby zajistila provadén{ integracni némotni politiky
v uvedenych oblastech;

24.  poukazuje na to, Ze pravomoci souvisejici s integrovanym
piistupem jsou jednoznacné vytyceny, a proto musi EU vyuzit
pravomoci, které jsou stanoveny Smlouvou, pro ¢innosti

v odpovidajicich oblastech, jako je napf. Zivotni prostredi,
doprava, rybolov, regiondlni a pramyslovd politika, a plné
pfitom dodrzovat subsidiaritu;

25.  podporuje vyzvu Komise ur¢enou ¢lenskym statim, aby
v tésné spoluprdci se zainteresovanymi stranami, zejména
pobfeznimi regiony, vytvofily vnitrostitni pokyny pro integro-
vanou ndmoini politku a se zdjmem ocekdvd hlavni sméry
Komise k této problematice a ke konzultaci zainteresovanych
stran, které uznaji zvlastni pravomoci regiondlnich a mistnich
samosprav ve vztahu k integrované ndmotni politice;

26.  povazuje za zdsadni rozhodnuti navrhnout v roce 2008
celou fadu pokyna k vypracovéni téchto vnitrostdtnich integro-
vanych ndmofnich politik a od roku 2009 podavat kazdorocné
zpréavy o opatfenich ¢lenskych stitd v této oblasti;

27.  doporucuje doplitkové podptirné pokyny i pro mistni
a regionalni samospravy. Z&d4 Komisi, aby jako zdkladni zdsady
v ramci pokynd pro fidnou sprdvu na ndrodni a regiondlni
trovni zvazila: ndvrhy hlavnich ndmofnich cild, metodiku pro
dosazeni téchto cili integrovanym pfistupem, konkrétni terminy
cily, jichz je tieba dosdhnout;

28.  je ndzoru, Ze integrace prostfednictvim zamyslené koor-
dinace nebude zarucena, pokyny by mohly byt jinak vyloZeny
a konzulta¢ni struktury jesté nejsou strukturami pro rozhodo-
vani;

29.  navrhuje, aby byl pro regiony vypracovin piehledny
souhrn a seznam osvéd¢enych postupt;

30. doporucuje vytvofit jasny systém, ktery by zarucil, Ze
regiony budou poskytovat trvale G¢inny piispévek a mozné
konflikty mezi regiony budou spravedlivé urovnany;

31.  zddraznuje, Ze za timto Gcelem je tfeba vypracovat regio-
nalni strategie provadéni;

32.  navrhuje, aby byly prostfednictvim dialogu s mistnimi
a regiondlnimi samosprdvami urychleny rozhodovaci procesy
v otazkdch ndmoini politiky. VR poukazuje na to, Ze i clenské
stity a mistni a regiondlni samospravy museji byt bezprostiedné
zapojeny do vypracovani strategie provadéni. Cile strategie by
mély byt stanoveny spolecné s nimi, v souladu s nutnosti mezi-
odvétvové integrace ve vech ¢innostech. Stejnym zptisobem by
mohly byt stanoveny tkoly a projedndny otizky finan¢nich
zdroji;

33.  podporuje lepsi spoluprdci mezi pobfeznimi hlidkami
¢lenskych stdtd, jakoz i rozhodnuti pfijmout opatieni s cilem
zlepsit interoperabilitu systému dozoru, aby se spojily existujici
monitorovaci a sledovaci systémy pouzivané pro ndmofni
bezpecnost, ochranu moftského prostiedi, zamezen{ zneistovani
mofi, kontrolu rybolovu, kontrolu vnéich hranic a pro dalsi
innosti v oblasti vynucovdni prava. Ziddme Komisi, aby ve
stfedomofské oblasti spustila prvni pilotni projekt k této proble-
matice s cilem rozsifit jej na celou Evropu;
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34.  vitd rozhodnuti Komise pfedlozit v roce 2008 program
k usnadnéni rozvoje tzemniho plinovani ndmofnich prostor
¢lenskymi stdty;

35.  povazuje za nezbytné, aby Komise v roce 2008 pfijala
opatien{ k vytvofeni Evropské ndmoini sité pro pozorovani
a sbér dat a zvazila potfebu multidimenziondlniho mapovani
vod Clenskych stith za Glelem usnadnéni piistupu k velmi
kvalitnfm ddajim. Ziddme Komisi, aby v Severnim mofi
spustila prvni pilotni projekt k této problematice s cilem rozsifit
jej na celou Evropuy;

Prioritni oblasti integrované ndmoini politiky EU

V nejvy$si mife uplatiiovat udrzitelné vyuzivdni
ocedntl a mofi

36.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze pro zvySeni u¢innosti
ndmotni dopravy v Evropé a zajisténi jeji dlouhodobé konkuren-
ceschopnosti musi byt vytvofen evropsky prostor ndmoini
dopravy bez piekdzek a ve spoluprdci s ostatnimi soucdstmi
dopravniho systému;

37.  podporuje piipravu ucelené strategie ndmoini dopravy
pro obdobi 2008-2018, jez by méla zahrnovat podporu
ndmotnich dalnic a ,short sea shipping“. Tato strategie by se
vedle sité velkych evropskych pfistavii napojené na tran-
sevropské dopravni sit¢ méla obzvlasté zabyvat malymi a stfedné
velkymi pfistavy, vzhledem k tomu, Ze tyto piistavy efektivné
slouzi okrajovym regionim a ostroviim a pomahaji pfedchdzet
pietizeni velkych piistavii a silnic;

38. zadd Komisi a clenské stity, aby podnitily spoluprici
mezi evropskymi piistavy a podpofily tak: a) pfepravu co
nejvice zbozl v EU po mofi jakozto volbu nejvice Setrnou
k zZivotnimu prostfedi, véetné dovozu, vyvozu a tranzitu; b)
efektivnost ndkladii a ekologickou ti¢innost nimoiniho obchodu
se zbozim, zejména s ohledem na ocekdvany dalsi nartst
pohybu zbozi;

39.  bere na védomi odpovéd na dfive polozenou otdzku,
kterou obdrzel v priibéhu konzulta¢niho procesu, a sice jak maji
byt Tematickd strategie ochrany a zachovdni moiského
prostedi (') a ndvrh smérnice o motské strategii (*) integrovny
do budouci spoletné ndmoini politiky, vzhledem k tomu, ze
Komise je povazuje za soucdst integrované strategie;

40.  zdtraznuje, Ze uvedené strategie tvoii environmentdlni
zdklad integrované ndmoini politiky, nebot upfednostiuji
piistup k ekosystémim, ktery je zaméfen na to, aby se viem
ekologickym, socidlnim a hospoddfskym otdzkdm vénovala
stejnd pozornost. Pro ekologickou slozku jsou pfitom stanoveny
také casové cile (dosazeni dobrého stavu Zivotniho prostiedi
do roku 2020);

(") KOM(2005) 504 v kone¢ném znéni.
(3 KOM(2005) 505 v kone¢ném znéni.

41.  névrh smérnice o strategii pro moiské prostiedi stano-
vuje, Ze regiony, kde jsou mofské podminky kritické, musi
pripravit a provadét ¢innosti rychleji, aby dosdhly uspokojivého
stavu Zivotniho prostfedi. V téchto regionech je nanejvys dile-
zité, aby Evropskd komise koordinovala riizné zainteresované
sektory, programy a strategie a aby rovnéZ poskytla dostate¢nou
finan¢ni podporu. Za ucelem dosaZeni skute¢né integrované
ndmofni politiky je nutné zahrnout vnitrozemské aktivity jako
napf. zeméd€lstvi, fizeni odpadi, dopravu a vyrobu energie.
Tyto regiony mohou fungovat jako pilotni oblasti pro skute¢nou
a zcela integrovanou ndmorni politiku;

42.  stile postrddd jasné souvislosti mezi modrou knihou
o ndmorni politice a smérnici o mofské strategii, proto zddd
Komisi, aby tyto souvislosti vyjasnila, obéma tématy se zabyvala
podrobnéji, a zabranila tak dvoji prici spojené s uvedenymi
snahami;

43.  74dd Komisi, aby pfedlozila ndvrh, jak propojit jednotlivé
pobfezni oblasti sité Natura 2000 v EU;

44,  zastdvd ndzor, Ze integrovand sprava pobfeZnich oblasti
se opird o dobfe promyslenou koncepci, kterd muze
k vypracovini ndmofni politiky prispét Fadou cennych
a osvédcenych postupt, a navrhuje dodatecné prozkoumat
zkuSenosti regiont a mistnich orgdnt v oblasti integrovaného
vyuzivani pobfeznich oblasti, zejména provéfit stavajici mistni
pobfezni partnerstvi, jeZ navdzaly mistni orgdny a piislusné
zainteresované strany za uUcelem zajisténi ndkladové efektivni
integrované sprdvy pobfeznich oblasti s pfistupem zdola
nahoru, a zjistit, jak lze sladit integrovanou spravu pobfeznich
z6n a ndmofni politiku;

45.  doporucuje pro tucely podpory spoluprice v technické
oblasti a v otdzkich administrativntho fizeni navdzat tzké
vztahy s mistnimi a regiondlnimi samospravami, které provadgji
opatfeni ¢lenskych stitd ve vodni politice. Tim md byt do roku
2015 dosazeno dobrého ekologického stavu povrchovych vod
az do vzdalenosti jednoho kilometru od pobfezi (%);

46.  odkazuje na stanovisko 237/2007 k evropské piistavni
politice, kde je podrobné popsin jeho postoj ke Sdéleni Komise
o piistavni politice KOM (2007) 616;

47.  pfipojuje se k névrhu pfedlozit ndvrh nové politiky pro
pfistavy s piihlédnutim k mnohostrannym ulohdm piistavii
a §ir$im souvislostem evropské logistiky;

48.  doporucuje vyuzit prostfedky ze strukturdlnich fondd
k umoznéni investic do regionalnich piistavnich struktur a jinych
piislusnych projektd;

49.  podporuje navrh na snizeni miry emisi, které zptisobuji
lodé v piistavech, zejména odstranénim stavajictho danového
znevyhodnéni palubni elektfiny, a na vytvofeni a podporu tech-
nickych norem platnych pro EU ¢ cely svét tykajicich se
pfenosu palubni elektfiny na lodé;

(}) Smérnice 2000/60/ES.



C172/38

Utedni véstnik Evropské unie

5.7.2008

50. zdrovel povaZzuje za nutné piedloZit pokyny
k uplatiovani pfislusnych pravnich predpisi Spolecenstvi
v oblasti Zivotniho prostfedi na rozvoj pistavi;

51.  chce také zdtraznit, Ze je tieba zabezpecit dodivky
udrzitelné energie v budoucnosti a Zddd Komisi a ¢lenské stty,
aby systematicky podporovaly vSechny obnovitelné ¢isté morské
zdroje energie, jako napf. z vétru, vin, pfilivu a ocednského
proudéni, ddvaly prednost zejména vyzkumu a vyvoji
a systematicky je podporovaly také prostiednictvim finanénich
piistupt, jako jsou napf. dostate¢né vykupni ceny. Kromé toho
by mély byt odstranény administrativni pfekdzky branici rozvoji
obnovitelnych mofiskych zdrojti energie;

52.  domnivd se, Ze neziskové piistavy v mistni spravé by
mély byt chranény pfed zdnikem, nebot jejich pfinosy pro
okoln{ komunity v socialni oblasti, pfi rekreaci a v cestovnim
ruchu prekracuji jejich ptivodni ekonomickou funkei;

53.  vitd pozitivni postoj Komise, co se tyce podpory vytvé-
feni mnohoodvétvovych seskupeni a regiondlnich center pro
vynikajici kvalitu ndmoifniho odvétvi, jakoZz i prosazovani
evropské sité ndmofnich seskupent;

54. v této souvislosti zddd o objasnéni a vysvétleni struktur
a forem jednotek, které je tfeba vytvofit, jaky politicky pfinos
mé kazda tato jednotka mit a jakd tloha je pfipisovdna Komisi
a Vyboru regiond;

55.  podporuje rozhodnuti v tizké spoluprici se socidlnimi
partnery znovu prezkoumat platné vyjimky pro ndmoini
odvétvi v pracovnépravnich pfedpisech EU;

56. mad za to, Ze za zlepSeni bezpetnosti price na mofi jsou
do zna¢né miry odpovédné clenské stity, které by mély ratifi-
kovat mezindrodni texty jako napf. imluvy Mezindrodni organi-
zace prace (MOP) o ndmotnich pracovnich normach, konsolido-
vané v tnoru 2006, ¢ timluvy MOP o prici v odvétvi rybolovu
z Cervna 2007;

57.  ocefiuje rozhodnuti podporovat osvédéeni o vynikajici
kvalité v ndmofnim odvétvi;

58.  doporuCuje pouzit opatfeni ke zlepSeni vzdéldvani
v oblasti ndmofniho odvétvi, aby se tak zajistilo mezindrodné
uzndvané odborné vzdélavani i moznosti dalstho zvySovdni
kvalifikace a k dispozici byli odbornici s nezbytnou kvalifikaci,
kterych je zapotiebf;

59.  je pfesvédCen o tom, Ze pobfeZni regiony jsou zméné
klimatu vystaveny nejvice, proto doporucuje prioritni opatfeni
jako napt.: snizeni emisi z lodi, rozvoj a rozsifeni obnovitelnych
moiskych zdroji energie, zastaveni poklesu biologické rozmani-
tosti moif a ochranu pobfezi, a vitd tedy rozhodnuti Komise
zahdjit pilotni akce k omezovdni dopadu klimatickych zmén
na pobfezni oblasti a k zaji§téni pfizptisobeni se témto
zménam;

60. zddd Komisi o vysvétleni odhadu této potteby také pro
nepobfezni oblasti;

61.  souhlasi s ndzorem, Ze je tfeba podporovat mezindrodni
asili o sniZeni znelisténi ropou, které zptsobuji lodé;

62.  podporuje rozhodnuti aktivné podporovat mezindrodni
usili o sniZeni emisi sklenikovych plynd, které zpiisobuji lodé;

63.  Zadd, aby byla novelizovdna smérnice o zdanéni energe-
tickych produkti tak, aby obsahovala povinnost ¢lenského statu
nedanit elektrickou energii doddvanou do lodi v pfistavech vice
nez ropnd paliva, nebot stdvajici systém smérnice vede ke zne-
Cisténi ovzdusi, jez v pristavnich méstech pochdzi az z 80 %
z lodi spalujicich ropnd paliva;

64.  vita tsili Komise a ¢lenskych stdtd sniZit emise SO, a NO,
a emise jemnych &istic z lodi v mofich EU a zejména
v piistavech. Vzhledem k tomu, Ze z dlouhodobého hlediska to
nebude dostacujici, Vybor regionii vybizi k dalsimu sniZeni,
a pozaduje tedy, aby Komise a clenské stity nejpozdéji do roku
2030 snizily emise z lodi na stejnou Groveri, kterd je povolena
u automobilty;

65. vybizi k zaclenéni emisi z lodi do systmu EU pro
obchodovini s emisemi;

66.  vitd rozhodnut{ Komise fddné zohlednit probihajici praci
na mezindrodni drovni a pfedloZit ndvrhy na demontdz zastara-
lych lodi ti¢cinnym a bezpe¢nym zpiisobem, ktery je udrZitelny
z hlediska Zivotniho prosttedi;

67. vita energetické vystupovani s cilem odstranit praxi
vymétd a nicivé postupy rybolovu, jako je pouzivini vle¢nych
siti v citlivych lovistich na volném mofi. Je obzvldsté nutné
zabyvat se tim, jak stity vzdjemné reaguji pii feSeni piilisného
lovent;

68. vitd ostré zdsahy proti nelegilnimu, neregulovanému
a nehldSenému rybolovu v regionech, kde se na zdkladé
poznatk a vyzkumu stanovi nutnost takového opatfent;

69. uzndvd potiebu prosazovat a podporovat rizné druhy
drobného rybolovu, které maji v evropskych mofich velkou
tradici a jsou selektivnéjsi a Setrn&jsi k Zivotnimu prostieds;

70. zidd Komisi o vyjadfeni ndzoru na to, jak lze
v souvislosti s obéma posledné uvedenymi tématy provadét inte-
grovanou politiku G¢innéji nez dosud;

71.  vyjadiuje svou podporu pro dalsi rozvoj odvétvi akvakul-
tury v Evropé, které respektuje Zivotni prostieds;
Budovat znalostni a inovac¢ni zdkladnu pro ndmo#n{

politiku

72, vitd zdmér pfedlozit v roce 2008 zdkladni evropskou
strategii pro mofsky a ndmoini vyzkum;
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73. zadd Komisi, aby v rdmci nové strategie v oblasti
moiského vyzkumu zohlednila koncept sité ,evropskych insti-
tutd pro ocednsky vyzkum®

74. povaziuje rovnéZz za nutné v rdmci 7. rémcového
programu pro vyzkum zvefejnit spolecné prifezové vyzvy
k ptedkladdni ndvrhd, a podporovat tak integrovanou koncepci
a zlepsit chdpani prifezovych otdzek v ndmoini oblasti, jako
napf. dopad zmény klimatu, souvisejictho stoupdni hladiny
mofe a ménicich se povétrnostnich podminek na pouzitelnost
piistavil a ndmoin{ dopravu obecng;

75. vitd podporu vyzkumu uréeného k pfedviddni
a omezovani dopadi klimatickych zmén na ndmo#ni ¢innosti,
moiské prostiedi, pobfezni oblasti a ostrovy, a k pFizptsobeni
se témto dopadim, a Zddd Komisi, aby jeji prdce sméfovala
k Evropské strategii pro pfizpusobeni se dopadim zmény
klimatu v pobfeznich regionech, kterd se zakladd na dikladném
hodnoceni rostoucich nékladi pfizpisobeni se zméné klimatu
na pobfezich a kterd napomahd predejit tomu, aby se tyto
skute¢nosti staly piekazkou hospodaiského ristu v pobfeznich
oblastech;

76.  ocefuje rozhodnuti podpofit vznik evropského partner-
stvi pro védu o mofich, které bude slouzit k intenzivnimu
dialogu mezi védeckou komunitou a hybnymi silami préimyslu
a politiky;

77.  pta se, jak a v jaké mife Komise toto partnerstvi podpofi,
jak se tato podpora bude projevovat, jakou bude mit souvislost
s konzulta¢ni strukturou iniciovanou Komisi a jak se od ni bude
odlisovat;

78.  zddraziuje vyznam regiondlnich ddaji a jejich vyhodno-
ceni pfi zohlednéni interregiondlniho aspektu;

79. povazuje za nezbytné provést srovndni statistik,
a podpofit tak konkurenceschopnost tohoto konkrétniho
odvétvi a reformni ¢innost (jak uvadi stanovisko Vyboru CdR
258/2006, nikoli ovéem modrd kniha);

80.  z4dd o informace tykajici se toho, do jaké miry mohou
regiony ovliviiovat pilotni projekty a vyzvy k predklddani
ndvrht na védecké a rozvojové projekty i na pitkladné projekty;

81.  znovu vybizi k vytvofeni evropské ndmoini platformy,
kterd by zapojovala mistni a regiondlni samosprdvy a zicastnéné
strany jako ndstroje ke shromazdovani odbornych znalosti
a k vyménovani osvédcenych postupt. Navrhuje, aby byl pro
regiony co nejdfive vypracovan pribézny seznam osvédéenych
postupti, tieba na zdkladé jiz existujicich evropskych seznamt
regionalnich ndmofnich osvédcenych postupt s piiklady zejmé-
na v nasledujicich oblastech: definice obecnych ndmotnich cild,
fddnd sprava, odvétvové politiky a jejich integrace, regiondlni
ndmotni akéni plany;

Poskytovat nejvy$si kvalitu Zivota v pobfeznich
regionech

82. povaiuje za zdsadni v rdmci nadchdzejici iniciativy
v oblasti cestovniho ruchu podporovat udrzitelny pobfezni
a ndmorni cestovni ruch;

83. Z4dd o objasnéni, jakym zptisobem mohou mistni
a regiondlni samosprdvy a pobfezni regiony podle ndzoru
Komise pfispét k zaji§téni nejvyssi kvality Zivota v pobteznich
oblastech a jakd synergie by byla moznd napiiklad s jinymi
oblastmi politiky EU;

84.  podporuje, aby Komise co nejdiive vytvofila databdzi
viech projektt regiondlni politiky financovanych EU, které
spadaji do oblasti ndmoini politiky, jakozto zdkladnu pro $ifeni
osvédéenych postupt. Tato databdze by méla zajistit také trans-
parentnost v§ech moznosti financovani Spolecenstvi, které jsou
k dispozici na ndmoini projekty a pro pobfezni regiony;

85.  podporuje ndvrh strategie Spolecenstvi pro prevenci kata-
strof, kterd bude kldst diraz zejména na rizika, jimz jsou vysta-
veny pobfezni oblasti, a uvadét mimo jiné nouzové pfistavy,
kam budou moci v piipadé nebezpeli piiplout ropné tankery
a lodé s jinym nebezpe¢nym nakladem. Opatieni pro ndmoini
bezpe¢nost museji brdt v dvahu rovnéz zvlastni aspekty
ndmofni navigace v zimnim obdobi;

86.  povazuje za zdsadni rozhodnuti Komise usilovat pomoci
podptrnych opatfeni o rozvoj potencidlu nejvzdalengjsich
regiontt a ostrovdi. Resenf specifickych problémd, jimz celf vzda-
lené pobfezni a ostrovni regiony, je tfeba najit spole¢nym usilim
v ndmorni politice a ¢innostech v jinych oblastech politiky na
urovni EU;

Prosazovat vedouci pozici Evropy v mezindrodnich
ndmofnich zdlezitostech

87.  vitd rozhodnuti zasadit se o spoluprici v rdmci politiky
rozsifeni, evropské politiky sousedstvi a Severni dimenze;

88. vitd rozhodnuti pfedlozit ndvrh strategie pro vnégjsi
pohled na ndmofni politiku Unie, a to prostfednictvim struktu-

89.  ziddd o objasnéni, jak lze do urcité miry regionalizova-
nych odbornych znalosti (pfiklad: Helsinskd komise — HELCOM
- na ochranu Baltského mote) nejlépe systematicky vyuzit
ve vnéjich vztazich;

Zvysovat viditelnost ndmoin{ Evropy

90. stejné jako Evropskd komise poklddd za nutné zacit
s vytvafenim evropského atlasu mofi;
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91.  podporuje ndvrh kazdoro¢né od roku 2008 oslavovat
Evropsky den mofi a od samotného pocitku do této ¢innosti
zaclenit mistni a regiondlni samosprdvy a zllastnéné strany
a jejich odborné znalosti;

92. wybizi k tomu, aby se prostfednictvim vzdélavaciho
systému, médii, internetu a jinych informacnich kanalti znaéné
zintenzivnil a podpofil styk s vetejnosti tykajici se viech otdzek
souvisejicich s mofem;

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

93.  domnivé se, ze mofské ndrodni parky by mohly predsta-
vovat zpusob, jak zvysit povédomi vefejnosti a zdroven chranit
citlivé motské oblasti;

94.  navrhuje vypracovat rozsahly balicek opatfeni zaméfe-
nych na zviditelnéni ndmoini Evropy zejména s ohledem na
nase ndmotni dédictvi.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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se domnivd, Ze spole¢nd perspektiva zdravotni politiky nesmi vést k harmonizanim opatfenim
a poruseni zdsady subsidiarity;

zada Komisi, aby v rdmci ciléi upfednostnila omezeni nerovnosti v oblasti zdravi;

poukazuje na to, Ze se strategie nezabyvd otdzkou farmaceutickych vyrobkd, doporucuje proto
podrobnéji provéfit tuto otdzku;

zastdva nazor, Ze kontrolni lékaiské prohlidky tykajici se rakoviny jsou piikladem specifické zdravotni
péce, patii proto do pravomoci jednotlivych stitd, nemély by tedy byt pfedmétem zdravotni strategie.
Spoluprace a sdileni osvéd¢enych postuptt mezi ¢lenskymi stity EU se vak vitd;

domnivd se, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich samosprav do nového mechanismu pro strukturo-
vanou spolupréci na trovni EU by konkrétné mohlo vypadat tak, Ze by nékolik kfesel v novych vybo-
rech zabyvajicich se zdravotni politikou obsadili zdstupci mistni a regiondlni Grovné, nicméné poza-
duje, aby se tento mechanismus strukturované spoluprace dile projedndval a aby tato jedndni byla
oteviend a transparentni;

domnivd se, ze by Komise méla vytvofit prehled relevantnich formalnich a neformdlnich siti spolu-
prace a organizaci pusobicich v oblasti zdravi a u¢init kroky, aby tyto subjekty svedla dohromady za
ucelem rozvoje ticelnych a Géinnych forem spoluprace.
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Odkaz

KOM(2007) 630 v konecném znéni

Zpravodaj: pan PETERSEN, ¢len regiondlniho zastupitelstva regionu Jizni Ddnsko (DK/SES)

Bild kniha — Spole¢né pro zdravi: strategicky pfistup pro EU na obdobi 2008-2013

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

1. vitd bilou knihu Komise, kterd stanovi zdravotni strategii
EU do roku 2013, ovSem pouze s vyhradou, ze pfitom bude
respektovan ¢lanek 152 Smlouvy, ktery uvadi, Ze odpovédnost
za zdravotnictvi nese pfislusny stdt, a Ze nebude porusena
zédsada subsidiarity v této oblasti;

2. pripojuje se k ndzoru, ze zdravi je v lidském zivoté
tstfedni hodnotou a je tieba ho podporovat ti¢innymi politic-
kymi strategiemi a ¢innostmi v ¢lenskych stitech, na drovni EU
a na celosvétové trovni. Pro Komisi by méla oblast vefejného
zdravi, v jejimz rdmci EU disponuje pravomocemi a kterd md
pro zdravi velky vyznam, zistat i naddle prioritou;

3. uznava a vitd rostouci zdjem o zdravotni problematiku na
trovni EU. Tento zdjem byl znovu potvrzen dne 19. fijna 2007
v Lisabonu reformni smlouvou, pfi¢emZ se navrhovalo také
posileni politického vyznamu zdravi. Vybor regiontt nicméné
poukazuje na to, Ze spole¢nd perspektiva zdravotni politiky
nesmi{ vést k harmonizanim opatfenim a poruseni zdsady
subsidiarity;

4. uzndva nové potieby, jez jsou nutnym dtisledkem vypraco-
vani strategiCtéji zaméfeného pFistupu na drovni Spolecenstvi.
Davodem tohoto postupu je stirnuti obyvatelstva, nové hrozby
pro zdravi (pandemie, biologické incidenty, bioterorismus
a problémy zpusobené zménou klimatu) a nové technologie,
zdiraziuje viak, Ze by se mélo vynalozit Gsili k tomu, aby se
zajistilo, ze EU nepfekro¢i své omezené pravomoci v oblasti
zdravotni politiky, které ji byly ptidéleny v souladu s ¢lankem
152 Smlouvy o ES;

5. podporuje zdkladni hodnoty a zdsady bilé knihy, tj. solida-
ritu, zapojeni obcanti do utvéfeni politiky, zmirnéni znevyhod-
néni v oblasti zdravi, podporu investic v této oblasti, zaclenéni
aspektu zdravi do vSech politik a posileni hlasu EU v oblasti
zdravi na celosvétové tirovni;

6.  schvaluje tfi vzdjemné se piekryvajici cile formulované
v bilé knize: podporu dobrého zdravotniho stavu ve stdrnouci
Evropé, ochranu obc¢anti pted zdravotnimi hrozbami a podporu
dynamickych zdravotnich systémd a novych technologii,
a souhlasi s konkrétnimi opatfenimi, jez byla v souvislosti
s témito cili navrZena;

7. upozorfiuje, Ze otevienost tykajici se tlohy regionalnich
a mistnich subjektd, jejich zdjmi a zkuSenosti, je pfedpokladem
pro naplnéni hodnot, zdsad a cili bilé knihy;

8. 7z4dd Komisi, aby v rdmci cild upfednostnila omezeni
nerovnost{ v oblasti zdravi a aby vénovala pozornost zdra-
votnim rozdilim mezi rznymi spole¢enskymi skupinami. Mély
by byt proto podporoviny clenské stity, jeZ maji potize pfi
vytvafeni opatfeni v oblasti vefejného zdravi a pii zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva, aby bylo mozné odstranit
rozdily a rusivé prvky, které se v oblasti zdravi v EU vyskytuj;

9. vitd systém zdravotnich ukazateld za pfedpokladu, ze
budou zohlednény pravomoci jednotlivych ¢lenskych stétd ve
zdravotnictvi;

10.  poukazuje na to, Ze se strategie nezabyva otdzkou farma-
ceutickych vyrobkd, ackoli na pacienty a obcany mé dalekosdhly
dopad, kdyz jsou piedpisy v této oblasti chdpany pouze jako
dilei ¢ast hospodaiské politiky, a nikoli v souvislosti s oblasti
zdravotnictvi. Doporucuje proto podrobnéji provéfit otizku
farmaceutickych vyrobkti. Vychozim bodem tohoto zkoumani
by mélo byt to, Ze tato oblast je v mnoha ¢lenskych stitech EU
zafazena do zdravotnictvi a systému zdkonného nemocenského
pojistént;

11.  zastdvd nazor, Ze kontrolni lékafské prohlidky tykajici se
rakoviny jsou souldsti zdravotnictvi, pati{ proto do pravomoci
jednotlivych sttdl, kterd by tedy neméla byt pfedmétem zdra-
votni strategie;

Provddéni strategie

12.  upozoriuje na to, Ze novd zdravotni strategie EU se
piimo dotykd mistnich a regiondlnich samosprdv, nebot
v mnoha dlenskych stitech nesou za zdravotnictvi, popf. za
zdravotni pé¢i odpovédnost;

13.  pfipomind, Ze pldnovéni, fizeni, provoz a rozvoj zdravot-
nictvi je ¢asto v pravomoci regiontt a mistnich subjektt piisobi-
cich v této oblasti a nesoucich finan¢ni odpovédnost. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o droveil spravy, kterd je nejblize ob¢anim,
jsou v oblasti zdravi vyznamnymi subjekty, které disponuji také
odpovidajicimi odbornymi znalostmi;

14.  vyjadiuje své uspokojeni nad tim, Ze bild kniha uzndva
nepostradatelnost mistnich a regionalnich samosprav pii posky-
tovani zdravotnich sluzeb, a o¢ekdvd tedy, Ze mistni a regiondlni
samospravy budou vzhledem k odpovédnosti v této oblasti do
provadéni strategie plné zapojeny. Strategie bude nejucinnéjsi,
pokud ji budou pokud mozno jiz ve velmi rané fizi podporovat
mistni a regiondlni samospravy. Tim se vytvoif lep$i podminky
také pro vlastni odpovédnost regiondlni, popt. mistni Grovné pii
provadéni strategie;
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15.  je pot&en, zZe bild kniha uvddi moznost regiondlniho
a mistntho zapojeni v rdmci nového mechanismu pro strukturo-
vanou spolupréci na trovni EU a Ze Komise hodld postupovat
napfi¢ rtiznymi oblastmi a v souladu s ostatnimi orgdny piisobi-
cimi v oblasti zdravi, Z4d4 v3ak, aby tento mechanismus struktu-
rované spoluprace byl podrobnéji projedndn, aby byl otevieny
a transparentni a v Zadném piipadé neprekracoval troven koor-
dinace, jiz stanovi ¢l. 152 odst. 2 Smlouvy o ES;

16. v této souvislosti poukazuje na to, jak je dilezité, aby do
projedndvani budoucich iniciativ EU v oblasti zdravi byly jiz
v rané fizi zaclenény instituce a sité, které mistni a regionalni
samospravy v této oblasti zastupuji;

17.  podporuje novy mechanismus pro strukturovanou spolu-
préci na trovni EU navrhovany Komisi, ktery ji bude poskytovat
poradenstvi a napomiZe koordinaci ¢lenskych statd,
za piedpokladu, Ze bude v souladu s dsilim Komise zaji$téno
dostate¢né zaclenéni regiondlni a mistni drovné a jeji zapojeni
v rané fdzi. TotéZ plati i pro zaclenéni a zapojeni mistnich
a regiondlnich samosprav do pldnované nové struktury, ve které
maji ¢lenské staty nahradit nékteré stavajici vybory;

18.  vybizi k tomu, aby zapojeni mistnich a regiondlnich
samosprav do nového mechanismu pro strukturovanou spolu-
praci na trovni EU ziskalo takovou konkrétni podobu, Ze by
nékolik ktesel v novych vyborech zabyvajicich se zdravotni poli-
tikou obsadili zdstupci mistni a regiondlni drovné, nikoli
vyhradné predstavitelé ndrodni trovné. Zajistila by se tak
nejvyssi moznd mira odborné kvalifikace pro poradenstvi
v otdzkich zdravotnictvi a regiondlni tiroven by méla vice
moznosti angazovat se v iniciativich EU v oblasti zdravi;

19.  doporucuje, aby Vybor regiont: jmenoval zdstupce regio-
nalni a mistni Grovné na urcité obdobi. Regiondlni a mistn{
zastupci v novych vyborech EU zabyvajicich se oblasti zdravi
mohou Vyboru regiont nsledné podat zpravu;

20.  zdroven zastivd ndzor, Ze ndvrh Komise na podporu
spoluprice se subjekty na tdrovni EU mizZe pfinést pfidanou
hodnotu opatfenim ¢lenskych stitti, a domnivé se, Ze pro dalsi
rozvoj partnerstvi s témito subjekty ze strany Komise a pro
pokracovani fér a siti zabyvajicich se zdravim, i pro eventudlni
ziizeni novych, je naprosto zdsadni, aby mistni a regiondlni
zastupci byli zapojeni mnohem vice nez dosud;

21. v této souvislosti vybizi ke spolupraci, a sice v prvé fadé
s VR, jedinym smluvné stanovenym poradnim orgdnem, jenZz
zastupuje mistni a regionalni samospravy, ale i s riznymi sitémi
a organizacemi, v nichZ se soustfedi odborné znalosti mistnich
a regiondlnich samosprdv v oblasti zdravi. Dilezité je, aby
Komise pfi vybéru téchto siti zajistila rozsdhlé regiondlni
a mistni pokryti a rovnopravny piistup k zapojeni viech regio-
nélnich a mistnich samosprdv a odstranila vSechny omezujici
aspekty, napf. vysoké clenské prispévky;

22, doporucuje Komisi, aby jednak vytvofila prehled rele-
vantnich formélnich a neformalnich siti spolupréce a organizaci
pusobicich v oblasti zdravi, jeZ spliuji vySe uvedend kritéria,
a jednak aby tyto subjekty svedla dohromady a poradila se
s nimi o dcelnych a G¢innych formach spoluprice;

23. s odkazem na iniciativu Komise pro transparentnost
navrhuje Komisi transparentni pracovni postup, v jehoZ rdmci
by vefejné uvedla, s kterymi partnery v oblasti zdravi spolupra-
cuje a ktef{ partnefi maji v rané fazi tvofit fora, vybory a organy,
jejichz zfizeni Komise navrhuje;

24, déle vybizi ¢lenské stéty, aby stanovily postupy pro zapo-
jeni regionti a mistnich samosprav do rané fize projednavani
zdravotni problematiky na trovni EU;

Financni ndstroje

25.  sdili ndzor, Ze opatfeni této strategie maji byt do konce
nynégjstho finan¢niho rdmce (2013) spolufinancovéna stavajicimi
finanénimi ndstroji. Tato opatfeni nemaji mit mimo jiné
z ohledu na zdvazky regionti a mistnich partnert dalsi rozpo¢-
tové disledky;

26. vitd, ze Komise vzala na védomi souvislost zdravotni
problematiky s Lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost,
a v tomto ohledu vybizi k tomu, aby v politice soudrznosti
a ve spole¢né zemédélské politice byly do budoucna vice
zohlednény aspekty vefejného zdravi;

Doporuceni adresované piedsednictvi Rady EU

27.  74dé predsednictvi Rady EU, aby obsah odstavcti 7, 8,
15, 16, 19, 20 a 22-24 tohoto stanoviska zapracovalo do
zdvéri Rady pojedndvajicich o zdravotni strategii EU. Jednd se
o nésledujici aspekty:

27.1  upozorfiuje, Ze otevienost tykajici se tlohy regiondlnich
a mistnich subjekti je pfedpokladem pro naplnéni hodnot,
zdsad a cilii bilé knihy (odstavec 7);

27.2  zadd Komisi, aby v rdmci cild upfednostnila omezeni
nerovnost{ v oblasti zdravi; je tfeba vénovat pozornost zdra-
votnim rozdilim mezi riznymi spole¢enskymi skupinami; mély
by byt podporovény clenské stity, jez maji potize pii vytvafeni
opatieni v oblasti vetejného zdravi (odstavec 8);

27.3  podporuje novy mechanismus pro strukturovanou
spolupraci na drovni EU navrhovany Komisi, za ptedpokladu, Ze
bude zajisténo dostatecné zaclenéni regiondlni a mistni drovné
a jeji zapojeni v rané fazi. Totéz plati i pro zaclenéni a zapojeni
mistnich a regiondlnich samosprav do pldnované nové struktury,
7ada vsak, aby tento mechanismus strukturované spolupréice byl
podrobnéji projedndn, aby byl otevieny a transparentni
a v Ziddném piipadé neprekracoval droven koordinace, jiz
stanovi ¢l. 152 odst. 2 Smlouvy o ES(odstavec 15);
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27.4  vybizi k tomu, aby zapojeni mistnich a regiondlnich
samosprdv do nového mechanismu pro strukturovanou spolu-
praci na trovni EU vypadalo konkrétné tak, ze by nékolik kfesel
v novych vyborech zabyvajicich se zdravotni politikou obsadili
zdstupci mistni a regiondlni Girovné (odstavec 16);

27.5 v této souvislosti vybizi ke spoluprici, a sice v prvé fadé
s VR, jedinym smluvné stanovenym poradnim orgdnem, jenz
zastupuje mistni a regiondlni samospravy, ale i s riznymi sitémi
a organizacemi, v nichZ se soustfedi odborné znalosti mistnich
a regionalnich samosprav v oblasti zdravi (odstavec 19);

27.6  doporucuje Komisi, aby vytvofila piehled relevantnich

formalnich a neformalnich siti spoluprice a organizaci ptisobi-
cich v oblasti zdravi a aby tyto subjekty svedla dohromady

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

a poradila se s nimi o tcelnych a c¢innych formach spolupréce
(odstavec 20);

27.7  vybizi ¢lenské stity, aby stanovily postupy pro zapojeni
regiont a mistnich samosprav do rané fize projednavani zdra-
votn{ problematiky na tirovni EU (odstavec 22);

27.8  sdill ndzor, Ze opatfeni této strategie maji byt do konce
nynéjsiho finanéniho rdmce (2013) spolufinancovana stdvajicimi
finanénimi néstroji. Tato opatfeni nemaji mit mimo jiné
z ohledu na zdvazky regionti a mistnich partnerti dalsi rozpoc-
tové dusledky (odstavec 23);

27.9  vybizi k tomu, aby v politice soudrznosti a ve spolecné
zemédélské politice byly do budoucna vice zohlednény zdra-
votni aspekty (odstavec 24).

predseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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— zdtirazniyje, Ze Evropskd unie musi pokracovat v politice otevienosti, co se tyce rozsifeni, aby mohla
slouzit jako zdklad pro podporu demokratickych reforem a hospoddiského rozvoje téz mimo
soucasné hranice EU;

— piipomind, Ze respektovini kodanskych kritérii a pozadavkd procesu stabilizace a pfidruzeni je
zakladni podminkou uloZenou ¢lenskym stitim, se zvld$tnim dirazem na zdsadu vlastnich zdsluh,
kterd byla tstfednim bodem rovnéz pii pfedchozich rozsifenich;

— klade diiraz na to, Ze nesmi byt zastaveno sméfovani Turecka k EU a Evropskd unie musi dodrzet
zdvazky, které na sebe vzala tehdy, kdyz se rozhodla zahdjit jedndni. VR v3ak souhlasi s Komisi, Ze
v ptipadé jedndni s Tureckem se jednd o otevieny proces, jehoZ vysledek nemuize byt pfedem zarucen;

— vitd velky pokrok, jehoz Chorvatsko dosahlo pii plnéni kodariskych politickych kritérii, ekonomickych
kritérif, pfi pfejimani acquis Spolecenstvi a provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzent;

— zastdva ndzor, Ze Byvald jugoslavska republika Makedonie dosahla znaéného pokroku v plnéni kodari-
skych politickych kritérii, stejné jako ekonomickych kritérif, a zdtraznuje, Ze na konci roku 2007
doslo k pokroku; vyzyvé proto Radu, aby rozhodla o zahdjeni jednéni s Byvalou jugosldvskou republi-
kou Makedonie;




C 172/46

Utedni véstnik Evropské unie

5.7.2008

Odkaz

— Kandidétské zemé

KOM(2007) 663 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Alin Adrian NICA (RO/ALDE) starosta obce Dudestii Noi

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy v obdobi 2007-2008

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Obecnd doporuceni

1. znovu potvrzuje své piesvédéeni, Ze rozsifeni Evropské
unie je jednim z nejacinnéjsich prostiedka politického vlivu,
jelikoz tento proces je dulezitym krokem pro zaruceni miru
a stability v Evropé a pro obcany kandidatskych zemi pfedsta-
vuje novou $anci, jak nejen vyuzit prosperity, jiz poskytuje
spole¢ny hospodéisky prostor, ale také dosdhnout spole¢nych
hodnot EU, pfedevsim svobody, demokracie a solidarity;

2. zdirazije, Ze Evropskd unie musi pokracovat v politice
otevfenosti, co se tyce rozsifeni, aby mohla slouzit jako zdklad
pro podporu demokratickych reforem a hospodaiského rozvoje
téZ mimo soucasné hranice EU;

3. ptipomind, Ze respektovini  kodanskych  kritérii
a pozadavkli procesu stabilizace a pfidruzeni je zdkladni
podminkou uloZenou ¢lenskym statdm, se zvldstnim dirazem
na zdsadu vlastnich zdsluh, kterd byla tstfednim bodem rovnéz
pii pfedchozich rozsifenich;

4. uvadi, Ze Gspéch zdafilé integrace zavisi pfedeviim na
zplisobu, jimz kandidatskd zemé pfipravuje sviij vstup, na
dtkladnosti reforem a na striktni mife jejich provadént;

5.  pfipomind, ze monitorovini pokroku a pfizpiisobitelnost
legislativy jsou zdrukami tispé$né integrace;

6. upozoriuje na skute¢nost, Ze Gzemni samospravy musi
plnit aktivn{ dlohu v integraénim procesu, protoze se jednd
o strukturdlni a demokraticky proces, ktery nemuze byt
provadén pouze na centrdlni Urovni bez aktivni acasti vSech
urovni{ vlddy a bez toho, aniZ by byla plné dodrzovina zdsada
subsidiarity a blizkosti;

7. povazuje za nezbytné, aby byla konzultovdna sdruzeni
mistnich a regiondlnich samosprdv v p¥ipadech, kdy centralni
administrativa navrhuje legislativni opatfeni v oblasti pisobnosti
tzemnich samosprav;

8.  zduraziuje, Ze udrZitelny rozvoj zemé do znatné miry
zdvisi na dodrzovani a provadéni diilezité zasady, jiz je decentra-
lizace, a to ve viech jejich podobdch: decentralizace rozhodo-
vani, administrativn{ decentralizace a finanéni decentralizace;

9. poukazuje na to, ze vidlka v prvni poloviné 90. let
20. stoleti hluboce poznamenala kolektivni védomi balkdnskych
ndrodd, a proto je dulezité, aby viechny subjekty na mistni,
regionaln{ a vnitrostdtni Grovni zemi tohoto regionu spolupra-

covaly na feSeni vSech problémd, které se v minulosti staly
pii¢inou konfliktu;

10. uvaddi, Ze je ddlezité prostrednictvim pfedvstupnich
programu a politik podporovat iniciativy a snahy spolupracovat
(zejména ty, jez souviseji s rokem 2008, ktery je Rokem mezi-
kulturnitho dialogu) a vyménovat si zkuSenosti a osvéd¢ené
metody (napf. nejlepsi zkuSenosti pii uplatiiovani zdsad
Evropské charty mistni samosprdvy) mezi mistnimi
a regiondlnimi samospravami ¢lenskych sttt a kandidatskych
zemi. V tomto smyslu bude mit VR ddlezitou dlohu pii propa-
gaci Skolicich semindfti konanych za tGéelem vymény zkuSenosti
a poznatkd regiondlnich a mistnich organti ze zemi EU. Tato
podpora by méla predeviim vychdzet ze zkuSenosti novych
¢lenskych zemi, které do EU vstoupily v r. 2004 a 2007, tim
spiSe, ze nékteré z nich jsou sousedy ti novych kandidatti na
vstup;

Turecko

11.  zddraziije, Ze je v zdjmu vSech, aby se Turecku dostalo
podpory béhem celého dlouhého a slozitého procesu reforem,
které zahdjilo. Zakladni zdsadou procesu pfistoupeni je to, Ze
tempo jedndni zdvisi na priibéhu téchto reforem. Vnéjsi podpora
poskytovand EU prostiednictvim finanénich programd rovnéz
piispivd v tomto smyslu. V rdmci tohoto procesu budou proto
muset Turecko a Evropskd unie prokazat trpélivost a vytrvalost;

12.  klade dtiraz na to, Ze nesmi byt zastaveno sméfovdni
Turecka k EU a Evropskd unie musi dodrzet zdvazky, které na
sebe vzala tehdy, kdyz se rozhodla zahdjit jednéni. Souhlasi vsak
s Komisi, Ze v ptipadé jedndni s Tureckem se jednd o otevieny
proces, jehoZ vysledek nemtize byt pfedem zarucen. Proto musi
byt respektovini podminek pro pfistoupeni, které byly stano-
veny Unii, jedinym kritériem, které je tfeba zohlednit pfi rozho-
dovéni, zda miize Turecko vstoupit do EU. Kromé toho je dile-
zité, aby se Turecko zavdzalo podporovat dobré sousedské
vztahy v souladu s ustanovenimi uvedenymi v rdmci jedndni.
Proto Vybor ocekdvd, Ze Turecko ukondi jakékoli hospodarské
embargo, zru$i uzavieni hranic a upusti od vyhrtizek ¢i vojen-
skych aktivit vii¢i sousednim zemim;

13.  je pot&Sen hladkym priibéhem parlamentnich voleb
a doufd, ze novd vlada urychli provadéni reforem nezbytnych ke
splnéni viech kritérii pro pfistoupeni prostfednictvim rozsé-
hlého pokroku v problémovych oblastech. Zdroven vyjadtuje
obavy z opakovanych zdsahli tureckych ozbrojenych sil
v politickém procesu a zdiraziuje, Ze je tfeba vyvinout zvySené
usili k zajisténi plné a tcinné politické kontroly nad armadou;
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14.  vitd neddvnd opatfeni tykajic{ se zmény ustavy a je toho
ndzoru, Ze budou-li tyto navrhované zmény pfijaty, podpoif
pokrok v plnéni kodanskych politickych kritéri, a pfipomina, ze
¢lanek 301 trestniho préva, ktery oznacuje urdzku tureckého
ndroda a Turecka za trestnou, musi byt zménén ve smyslu
rozsahlé svobody projevy;

15.  vyzdvihuje skutecnost, Ze mistni a regionalni samospravy,
které provadéji nejvétsi cast pravnich predpisti Spoledenstvi,
musi hrét klicovou a urujici tlohu jak v procesu vnitini demo-
kratizace, tak v procesu evropské integrace, a proto doporucuje
Evropské komisi, aby kladla diraz na dlohu tGzemnich samo-
sprav v procesu vyjednavani s tureckou vladou;

16.  doporucuje revidovat zdkon o obcich tak, aby byla posi-
lena vefejné sprdva na mistni drovni a zvysila se jeji G¢innost;

17.  navrhuje, aby byla uskutenéna studie s cilem stanovit
nékolik modeltt regiondlniho rozvoje tureckych tizemnich
organti na zdkladé piikladd z clenskych sttt Evropské unie,
pii¢emz by tyto modely umoznily vypracovat a provadét regio-
nalni strategii a politiku, definovat priority pro mistni
a regiondlni rozvoj a provadét programy podporované evrop-
skymi pfedvstupnimi fondy a pozdéji strukturdlnimi fondy;

18.  pfipomind, Ze je tfeba ziidit smiSeny poradni vybor,
v némz by byli zastupci Vyboru regiond a tureckych tzemnich
samosprav; v této souvislosti doporucuje turecké vladé, aby
piedlozila Zddost na vytvofeni tohoto vyboru, a vyzyvd Evrop-
skou komisi, aby zdtraznila vyznam takového organu v ramci
svych jedndni s Tureckem;

19.  upozornuje na skutecnost, Ze Turecko musi pokracovat
v konkrétnim asili zaméfeném na finanéni decentralizaci mist-
nich orgdnil vefejné spravy, aby se posilila finan¢ni nezavislost
tizemnich samosprdv a zdroveri sniZila jejich zdvislost na celo-
statnim rozpoctu;

20.  zddoraziuje, Ze rozsifeni administrativnich kompetenci
tizemnich samosprdv musi byt doprovdzeno dostate¢nymi
finanénimi prostiedky pro plnéni jejich novych dkold;

21.  zaznamendvd, Ze Turecko nyni zahajuje reformu vefej-
ného sektoru s cilem zvysit Gicinnost a zlepsit spravni kapacitu
vefejnych orgdnd proto, aby mohly w¢inné spravovat stdtni
a evropské finan¢ni prostiedky;

22.  upozoriiuje na to, Ze v Turecku stdle pietrvavd diskrimi-
nace tykajici se pfistupu Zen k vefejnym funkcim v oblasti admi-
nistrativy a spravedlnosti, navzdory tomu, Ze pravni rdmec jiz
astecné odpovidd piislusnym pravnim predpisim EU; zvlstni
zietel bere zejména na diskriminaci Zen v pistupu ke vzdéldni.
Existuje opravdu mnoho Zen, které nemaji moznost po dosazen{
zdkladniho vzdéldni pokracovat ve studiu, a to z divodu nébo-
zenskych tradic;

23.  upozortiuje na diskriminaci etnickych mensin v Turecku,
predevsim kurdské mensiny;

24.  zdoraziuje obtiZe, se kterymi se setkdvaji nemuslimské
nabozenské komunity v Turecku, jelikoZ nemaji pravni subjekti-
vitu. Tyto komunity se setkdvaji s obtizemi pii charitativni
Cinnosti, v souvislosti s prdvem svobody vyzndni, s volbou
svych predstaviteld a s dosahovinim vzdélini. Kromé toho
zmifiuje opakované Gtoky a atentdty na pfedstavitele a stoupence
neislamskych vyznani. Stit musi zarucit, Ze se takové udalosti
nebudou opakovat, a musi poskytnout vlastni apardt na monito-
rovani extremistickych skupin a na boj proti jejich rozvratné
cinnosti;

Chorvatsko

25.  vitd velky pokrok, jehoz Chorvatsko dosdhlo pfi plnéni
kodanskych politickych kritérii, ekonomickych kritérii, pfi preji-
méni acquis Spolecenstvi a provddéni dohody o stabilizaci
a ptidruzeni. Chorvatsko mtize byt zejména pro sousedni zemé
piikladem toho, jaké vyhody muze pfinést pevné ekonomické
a politické zakotveni ve strukturdch a hodnotdch Evropské unie.
Vitd, Ze v roce 2007 bylo v jedndnich o pfistoupeni dosazeno
skutecného prulomu, a vybizi nové vytvorenou chorvatskou
vlddu, aby také zintenzivnila své Gsili o splnéni pfedpokladi pro
zahdjeni jedndni o zbyvajicich kapitolach;

26.  je potéSen opatfenimi, jez Chorvatsko pfijalo za tcelem
decentralizace vefejné sprdvy na mistni Grovni a vyjadfuje mu
svou podporu pfi pokracovani v tomto Gsili; je toho ndzoru, Ze
v ramci téchto opatieni je tfeba klast diiraz na zdsadu subsidia-
rity, aby byl proces rozhodovani bliz$i ob¢antim;

27.  domnivd se, Ze je tfeba podpofit a posilit nepfetrzité
zapojeni Chorvatska do regiondlnich iniciativ, které pfispélo
k dalsimu zlepSeni vztaht s jeho sousedy, a zduraziiuje vyznam
pfeshrani¢ni spoluprace mezi mistnimi samospravami pohranic-
nich regiont Chorvatska a mistnimi samospravami sousednich
zemi, Bosny a Hercegoviny, Srbska, Slovinska a Cerné Hory;

28. t&i jej plnd  spoluprice mezi  Chorvatskem
a Mezindrodnim trestnim tribundlem a zddraziuje, Ze je tfeba
pokracovat v Gsili vyvijeném pii stthini vale¢nych zlo¢inti, ze-
jména co se tyce posileni ochrany svédkd;

29. vitd, Ze premiéfi Chorvatska a Slovinska dospéli
k neformélni zdsadni dohodé na tom, Ze by jejich spor ohledné
hranic mél byt postoupen k rozhodnuti tfetimu rozhodci. Vlady
Chorvatska a Slovinska byly vyzvdny, aby vyuzily vSech
moznosti k uskutecnéni této dohody. Vitd rozhodnuti chorvat-
ského parlamentu, 7e Chorvatsko nepfistoupi k uplatiiovani
ochranného pdsma Zivotniho prostfedi a rybolovu, dokud
nebude dosazeno spolecného, patelského feseni v duchu EU.
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30. domnivd se, Ze v provadéni dstavniho zdkona
o ndrodnostnich mensindch doslo k pokroku a Ze postaveni
romské mensiny v Chorvatsku se zlepsuje; pfesto soudi, Ze je
tfeba dosdhnout pokroku v socidlnim zaclefiovani uprchlikii
a etnickych mensin, zvlas$té romského obyvatelstva, a to tim, Ze
jim bude usnadnén pristup k vefejnym sluzbdm a vy$§imu vzdé-
lani;

31. klade ddraz na to, Ze je tieba pouzit specifické pro-
sttedky pro to, aby byla zajiténa fadnd sprava véci vefejnych,
pii¢emz je tfeba zvldstni pozornost vénovat potirdni korupce.
V této souvislosti je velmi vitino roziffeni manddtu Uradu pro
boj s korupci a organizovanou trestnou c¢innosti (USKOK)
i rostouci pocet korupénich pipadi stthanych chorvatskymi
soudy. Chorvatska vldda byla vyzvédna, aby v ramci ndrodniho
protikorupéniho programu pro obdobi 2006-2008 zintenziv-
nila své dsilf;

32.  vitd pokrok, jehoz se dosdhlo pii vystavbé a rekonstrukci
obydli a infrastruktury, i program bytové vystavby pro feSeni
otdzky byvalych drziteld ndjemnich prdv, a Zddd o pokraCovani
a urychleni jeho provadént;

33.  vitd neddvné pokroky dosaZzené v oblasti regiondlni poli-
tiky a koordinace strukturdlnich ndstroji; jsou nicméné nutnd
dalsi opatfeni na zvySen{ G¢innosti a zlepSeni administrativni
kapacity vefejnych orgdnd, aby byla sprava finanénich
prostiedkti Spolecenstvi Gc¢inngjs;

34.  konstatuje vSak, Ze bylo dosaZeno jistého pokroku
v oblasti reformy mistn{ vefejné spravy, ackoliv nerovnomérné
provadéni pravniho rdmce v oblasti vefejné spravy vede k jeho
netcinnosti;

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

35.  zastdvd ndzor, Ze Byvald jugosldvskd republika Makedonie
dosdhla zna¢ného pokroku v plnéni kodanskych politickych
kritérii, stejné jako ekonomickych kritérif, a zddraziuje, Ze na
konci roku 2007 doslo k pokroku; vyzyvd proto Radu, aby
rozhodla o zahdjen{ jedndni s Byvalou jugosldvskou republikou
Makedonie;

36. vitd, Ze tato zemé dokdzala splnit nékolik ustanoveni
dohody o stabilizaci a pfidruzent;

37.  konstatuje, Ze provadéni Ochridské rdmcové dohody
zptisobilo rozsdhlé zmény ve spolecnosti Byvalé jugosldvské re-
publiky Makedonie, kterd nyni{ plné uzndvd svou etnickou
a kulturni rozmanitost, coZ je navic zdsadni aspekt politickych

V Bruselu dne 9. dubna 2008.

kritérii vstupu do Evropské unie; znovu pfipomind, Ze je
nezbytné byt v naprostém souladu s Badinterovou zdsadou a Ze
vSechny strany se musi vzdjemné respektovat a spolupracovat
v ramci demokratickych instituci, které byly v této zemi s velkym
usilim vybudovany. Lituje vSak, Ze integrace etnickych mensin je
i nadale omezend;

38. vyzyva Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii
k tomu, aby v oblasti vefejné spravy a vzdélavani, kterd zohled-
fiuje etnickou a jazykovou rozmanitost, vychdzela z evropské
zkuSenosti; preje si v blizké budoucnosti uzavieni dohod, které
by umoznily uspofddat souziti dvou vétsinovych etnickych
komunit s rliznymi mensinami za stejnych a vyrovnanych
podminek; za timto uelem se zasazuje o UCinné provadéni
ustavnich ustanoveni, aby bylo zaruceno spravedlivé zastoupeni
mensinovych komunit ve vefejné spravé;

39.  lituje, Ze korupce je i nadale Siroce rozsifenym jevem
a stile predstavuje zdvazny problém. Z tohoto divodu VR
doporutuje statnim organtim, aby pfijaly opatfeni za dcelem
odstranéni tohoto negativniho fenoménu;

40.  ocenuje Gsili zaméfené na decentralizaci vefejné spravy
na mistni Grovni a snahu zlepsit jeji Gcinnost prostfednictvim
seskupeni nékolika samosprav za ticelem racionalizace a rozvoje.
Nicméné pfipomind, Ze je nezbytné urychlit proces finan¢ni
decentralizace, aby byla posilena pravomoc mistnich
a regiondlnich samosprav;

41.  vyjadiuje své zklamani nad chybéjicim pokrokem v otdzce
pojmenovani; je potéen pokracovinim jedndni pod zastitou
zvlastniho vyslance Organizace spojenych ndrodii, pana
Matthewa Nimetze, a vyzyvd Byvalou jugosldvskou republiku
Makedonii, aby zintenzivnila Gsili a pfispéla k feSeni problému
svého pojmenovani v rdmci rezoluci 817/93 a 845/93 Rady
bezpecnosti OSN a usnadnila tak vytvofeni dobrych soused-
skych vztaht a rozvoj regiondlni spolupréce;

42. & jej Gsili zarucit pistup obcand k informacim vefejné
povahy s cilem zlepsit transparentnost spravy, avsak zddraziuje,
7e sprava neni pfipravena ¢i ochotna tento p¥istup usnadnit;

43, té& jej rozhodnuti pfedsednictva VR ze dne 4. bfezna
2008 o vytvofeni smiSeného poradniho vyboru VR-Byvald jugo-
sldvskd republika Makedonie na zdkladé oficidlni zddosti, kterou
predlozila vldda Byvalé jugoslavské republiky Makedonie; poZa-
duje, aby bylo na administrativni drovni vSe pfipraveno a prvni
schiize se tak mohla konat v prvnim pololeti roku 2008.

piedseda
Vyboru regiontt
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regiont: — Reseni problému nedostatku vody a sucha v Evropské unii

(2008/C 172/10)

VYBOR REGIONU

— uvadi obavy regioni a mistnich samosprav, Ze jak oblast Stfedomofi, tak stfedni Evropa a oblast
Atlantiku zaznamenaly problémy se suchem a fenomény jako neobvykle suché roky, prazdné zasob-
niky a nddrze, obtize s podzemnimi zdroji vody, problémy se zvy$enim obsahu soli v pobfeznich
vodach, sniZeni hladiny podzemni vody, zmény v hydrologické situaci vlivem nedostate¢né uvdzenych
zdsaht clovéka, zmény v béznych srdzkovych modelech a v pérovém tlaku z pfirozenych pficin &
zpusobené lidskou ¢innosti, jez vedou k disledkim, které Komise jiz uvedla ve svych piipravnych
pracich;

— vyslovuje se pro soudrzné vodohospodéiské planovéni v clenskych stétech a regionech, kde finan¢ni
prostiedky SpoleCenstvi investované do infrastruktury povedou k zachovdni vodnich zdroji
a mokfadil, ochrané lesti, k uspornému a G¢innému zachdzeni s vodou, pferozdélovani vody dle
druhu vyuziti a ke zmirnéni situaci zptsobenych zdvaznym suchem ¢&i nedostatkem vody tim, Ze bude
poskytnuto dodate¢né zdsobovani vodou;

— vitd sdéleni Komise o ,kontrole stavu“ spolecné zemédélské politiky v souvislosti se zahrnutim udrzi-
telného vodohospodafstvi do povinnych spravnich pozadavki a do dobrych zemédélskych
a environmentélnich podminek, jako i ndvrh na zahrnuti pobidek k dobrému vodohospodafstvi do
opatieni pro rozvoj venkova; a vybizi, aby se zohlednil a analyzoval vyznam zemédélskych ploch pro
tvorbu vlhkosti vzduchu a srdzek a zpomaleni rozsitovani pousti zptsobeného zménou klimatu.
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Odkaz

unii

KOM(2007) 414 v konecném znéni

Zpravodaj: Francisco CAMPS ORTIZ, piedseda vlddy oblasti Valencie (ES/ELS)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o feSeni problému nedostatku vody a sucha v Evropské

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU,

1. vitd sdéleni Komise tykajici se nedostatku vody a sucha
v Evropé a domnivd se, Ze je zcela v souladu se smérnici
2000/60/ES, tedy rdmcové smérnice o vodé, z niZz musi
vychazet jakdkoliv vodni politika v Evropské unii;

2. souhlasi s Komisi, aby se rozlifovalo mezi suchem
a nedostatkem vody ve smyslu ndsledujici definice: ,Suchem*“ se
rozumi docasné snizeni dostupného mnozstvi vody, které je
zptisobeno napifklad nedostatkem srdzek, zatimco ,nedostatek
vody“ znamend, Ze poptdvka po vodé prevysuje kapacitu
vodnich zdrojii vyuzivanych za trvale udrZitelnych podminek;

3. konstatuje, Ze nedostatek vody a sucho jsou fenomény,
které postihuji ¢asti Gtzemi EU a proti nimZ je tfeba postupovat
se zohlednovanim mistnich a regionalnich podminek;

4. vybizi clenské stity, evropské regiony a obce k ochrané
vodnich zdroju, k Gspornému zachdzeni s vodou a ke sniZeni
ztrdt vody a k rozsifovani opétovného pouzivani vody, coZ jsou
kroky s absolutni prioritou nad veskerymi dal§imi moZznymi
zpusoby feSeni problému nedostatku vody a sucha; zaroven
vyzyva k pfijeti strukturdlnich opatfeni, kterd jsou vhodnym
zpsobem udrzitelného feSeni problému nedostatku vody
a sucha;

5. zdiraziiuje, Ze v boji proti nedostatku vody a proti suchu
je naprostou prioritou dospét k hospodafstvi, jez Seti vodou,
Gicelné a udrzitelné ji vyuzivd. Setfeni vodou navic znamend
uspory energie. Stejné jako energie i voda je nezbytnd pro
veskerou lidskou, hospodatskou a socidlni &innost;

6.  zdiraziuje klicovou roli mistnich a regionalnich samo-
sprav pii aplikaci ramcové smérnice o vodé (RSV), pii planovani
vyuziti pudy a vody, rozvoji riiznych hospodaiskych odvétvi,
ochrané Zivotniho prostfedi a zajisténi dostate¢ného zdsobovani
obcanti kvalitn{ vodou;

7. poukazuje na to, Ze regiony mohou pfispét Fadou
poznamek k riiznym opatfenim navrhovanym Komisi, zejména
pokud jde o zajisténi pristupu vech obcant ke kvalitni vodg,
ochranu jak povrchovych, tak podzemnich vodnich dtvarg,
raciondlni pldnovdni spotieby vody, prevenci a kritkodobd,
sttednédobd a dlouhodobd feSeni piipadii nedostatku vody,
stanoveni konecné ceny vody, rozdélovini a pferozd€lovani

vody dle typu vyuziti, dsporu vody, opétovné pouZivini vody
a provadéni systému priorit pro vyuzivani vody ve vech hospo-
défskych oblastech, zajisténi flexibility a mobility proudéni vod
mezi vnitinimi i vn&$imi provoznimi soustavami, rozvoj vodni
infrastruktury a infrastruktury pro zlepsovani stavu pud, vypra-
covan{ planu pro obdobi sucha, prohloubeni znalosti
a informovanosti, zmobilizovini hospodéaiskych odvétvi
a zvySovani vefejného povédomi zajistujici Gcast obcant;

8.  poznamendvd, Ze zdsada subsidiarity a spravy na rtiznych
trovnich maji v oblasti vody zvldstni vyznam, nebof v rdmci
piislusnych pravomoci je tkolem Evropské unie, stitu, regionu
a mistnich orgdnti pfjimat opatfeni pro feSeni sucha
a nedostatku vody, pfi nichz budou uplatiiovat mechanismy
loajdlni a soliddrni spoluprdce mezi regiony;

9. poukazuje na to, Ze ackoliv jsou klimatické podminky
a problém nedostatku vody a sucha v Evropské unii v jejich
raznych Castech rozdilné, jejich feSeni by méla mit jednotnou
osu a dodrZovat zdsadu zachovani vodnich zdroji vlastni
evropské vodni politice; proto by v souladu se zdsadou subsidia-
rity naopak méla mit prednost mistni a regiondln{ fesenf;

10.  vybizi k solidarité mezi v§emi dotéenymi ¢lenskymi staty,
k uplatiovéni zdsady subsidiarity a k aktivité regiont a obci
v prvni fadé pii feSeni problémd, které se tykaji tohoto Zivotné
dulezitého zdroje a jeho ochrany;

11.  poukazuje na to, Ze cile stavajici rdmcové smérnice
o0 vodé by mély uskutecfiovat v prvé fadé clenské stdty, popf.
mistni a regiondlni samosprdvy. Komise je proto vyzyvana, aby
duirazné vyzadovala provadéni rimcové smérnice o vodg;

Pokud jde o diisledky sucha a nedostatku vody

12.  uvédi obavy regiont a mistnich samosprdv, Ze jak oblast
Stiedomofi, tak stfedni Evropa a oblast Atlantiku zaznamenaly
problémy se suchem a fenomény jako neobvykle suché roky,
prazdné zdsobniky a nddrZe, obtize s podzemnimi zdroji vody,
problémy se zvySenim obsahu soli v pobfeznich vodich, snizeni
hladiny podzemni vody, zmény v hydrologické situaci vlivem
nedostate¢né uvadzenych zasahti ¢lovéka, zmény v béznych srdz-
kovych modelech a v pérovém tlaku z pfirozenych piicin ¢i
zpusobené lidskou c¢innosti, jez vedou k dusledkim, které
Komise jiz uvedla ve svych piipravnych pracich;
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13.  pfijimd zdvazek Komise nadédle pokracovat v boji proti
nedostatku vody a proti suchu na mezindrodni tirovni, zejména
prostiednictvim Umluvy Organizace spojenych ndrodt o boji
proti rozsifovani pousti a Rdmcové tmluvy Organizace spoje-
nych ndrodd o zméné klimatu;

14.  poznamenavd, ze shrnujici dokument Ctvrté zprivy Mezi-
vlddniho panelu OSN o zméné klimatu (IPCC), pfedlozeny ve
Valencii dne 17. listopadu 2007, predpoklddd, Ze mnoho polo-
suchych oblasti v povodi Sttedomofi bude ,s vysokou pravdépo-
dobnosti“ kvili tomuto jevu trpét stile vétsim nedostatkem
vody;

15.  poukazuje na to, Ze regiony a obce jsou na zdkladé své
blizkosti ke kone¢nému uzivateli prvnimi, kdo musi Fesit
problémy vyplyvajici ze sucha a nedostatku vody, a to velmi
Casto s nedostateCnymi prostiedky. Pravé ony také védi, kterd
opatfeni pfichdzeji v Gvahu pro pfislusnou oblast, a mohou tato
opatieni diky podpofe daného stitu a EU ve spoluprici s jinymi
regiony a obcemi realizovat;

Pokud jde o pldnovdni a raciondlni vyuZiti vody

Cena vody

16.  poukazuje na to, Ze stanoveni ceny vody a sto¢ného je
obzvlasté citlivé a nezbytné téma pro stitn{ spravy tim, Ze musi
uvést v soulad vhodné pobidky k tomu, aby uZivatelé pouzivali
vodni zdroje Gcelné, a to, aby se sazby za vodu promitly do
rozpoctu téchto uzivateldi, vezmeme-li v tivahu pfrodni, klima-
tické a geografické rozdily, rozdilny stav infrastruktury
a organizace vefejnych sluzeb v kazdé oblasti;

17.  poukazuje na to, Ze zdsady ndvratnosti ndkladd a
JuZivatel plati“, které jsou stanoveny v RSV, nevylucuji zohled-
néni socialnich, ekologickych a hospodatskych dusledkd rekupe-
race vody, jakoZ i geografické a klimatické podminky postiZe-
nych regiond, a Ze uplatnéni téchto zdsad piislusi tém organtim,
které jsou obcaniim nejblize;

18.  doporutuje zvazit také zdsadu ,znecistovatel plati“ pfi
urcovéani ceny vody jako druhy pilif integrovaného fizeni tohoto
zdroje. Tato zdsada by pfiméla viechny uZivatele k lepsimu
vyuzivani vody a umoznila by pferozdélit p¥jmy podle rtiznych
potieb a vynalozeného usili;

19.  uznavd, Ze je nutné vSeobecné rozsifit mechanismy pro
méfen{ spotieby vody, aby se tak podpofilo jeji Setfeni a tcelné
a racionalni vyuziti;

20.  z4dd Komisi, aby ve svych studiich o stanovovéni cen
vody zvézila ndzory, zdjmy a zkuSenosti mistnich a regiondlnich
organt, zvldsté v otdzkdch jako je skutecnost, ze v dtsledku
piisného stanovovéni cen je tento zdroj pfistupny pouze pro
sektor sluzeb a spotiebitell; prévni rdmec dodévek, Gpravy
a Cisténi vody; socidlni a hospoddiské dopady stanovovani cen
vody a kalkulace ndkladt na Zivotni prostiedi tohoto zdroje;

Pldnovdni vyuziti vody

21.  domnivd se, Ze Gzemni pldnovini zaméfené na trvaly
a udrzitelny rozvoj, které je v pravomoci mistnich a regiondlnich
organd, je hlavnim prvkem pro spravné vodohospodafstvi,
stejné jako pfisné uplatiiovani smérnice o strategickém posuzo-
véani vlivli na Zivotni prostfedi a urCovani evropskych povody,
kterd se potykaji s téméf neustdlym nedostatkem vodnich
zdroji;

22.  navrhuje, aby Evropskd unie podporovala regiony ve
spoluprici a solidarité v oblasti vody;

23.  zddaraziuje, Ze pro G¢inné vyuzivini vody je vhodné, aby
tento zdroj mohl byt pferozdélen mezi rizné zpisoby vyuZiti
podle okolnosti. Clenské stity a regiony jsou zodpovédné za
rozvoj nezbytnych infrastruktur a legislativnich a spravnich
mechanismd, které to umozZni v souladu se socidlnim, ekono-
mickym a environmentdlnim udrZitelnym rozvojem;

24, vitd sdéleni Komise o ,kontrole stavu® spole¢né zemé-
delské politiky v souvislosti se zahrnutim vodniho hospodafstvi
jako nové vyzvy spole¢né zemédélské politiky. Podporuje tvahy
Komise ptehodnotit, jak mohou byt otdzky vodohospodafstvi
lépe integrovany do programil pro rozvoj venkova a horskych
oblasti. Doporucuje, aby se zohlednil a analyzoval vyznam
zemédélskych ploch a horskych oblasti bohatych na vodu a lesy
pro tvorbu vlhkosti vzduchu a srdzek a zpomaleni rozsifovani
pousti zpusobeného zménou klimatu;

25.  predpoklddd, ze vodohospoddiské planovani je vhodnym
nastrojem pro vyhodnoceni mnozstvi vody, které je k dispozici
pro udrZitelny rozvoj oblasti;

26.  vyzyva k integraci opatfeni na ochranu horskych oblasti,
mokfadi a zelenych ploch za Gcelem zmirnéni dopadu sucha
a zdplav, které souvisi se zménou klimatu. Za timto dcelem je
nezbytné nutné, aby se voda, jiz se nemtzeme vzdat, vyuZzivala
ekologicky, udrzitelné a Setrné;

27. domniva se, 7e oblasti povodi vytvaii v souladu s RSV
zdkladni rdmec pro fizeni poptavky a plénovani vyuziti vody za
spolupréce s prislusnymi Gizemnimi organy, tato zdkladni zdsada
nds vak nesmi vést k myslence, Ze nékteré problémy, které pre-
sahuji hranice regionu nebo oblasti povodi, jsou nefesitelné;

28.  vyslovuje se pro soudriné vodohospodifské plidnovani
v ¢lenskych stitech a regionech, kde finanéni prostiedky Spole-
Censtvi investované do infrastruktury povedou k zachovani
vodnich zdrojii, horskych oblasti a mokfadd, k ochrané lest,
k dspornému a G¢innému zachdzeni s vodou, pferozdélovani
vody dle druhu vyuziti a ke zmirnéni situaci zptsobenych za-
vaznym suchem ¢i nedostatkem vody tim, ze bude poskytnuto
dodate¢né zdsobovani vodou (pfevadéni, vodni nadrze, odsolo-
véani) v souladu s odstavcem 37 a ddle;
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29.  zohlediuje specifické vodohospodatské plinovini na
ostrovech a tizemich v obdobné situaci, na kterych jsou vodni
zdroje omezené a zdkladni zdsobovan{ muze probihat prostfed-
nictvim odsolovdni motské vody. V téchto ptipadech doporucuje
zaci energetické Gicinnosti, vyuziti obnovitelnych zdroji energie,
zaruceni pfistupu k vodé prostfednictvim zdsobovacich systémd,
které zaru¢i dostatecné rezervy, jakoZz i podporu a obnoveni
tradi¢ni infrastruktury pro zachycovani a skladovani destové
vody;

30. Integrované vodohospodafstvi by mélo zohlednit strate-
gickou tlohu podzemnich vodnich zdroji a pocitat s nimi jako
se zdsobami v planech fzeni sucha a v plinech pro nouzové
zésobovani;

31.  vyzyva k preshrani¢ni spoluprici a ke spoluprdci mezi
stity pfi vyméné osvédéenych postupt a pii koordinaci politic-
kych opatfeni, nebot v jizni Evropé je dobfe znim nedostatek
vody, ktery se se zménou klimatu jest¢ zhorSuje, zatimco
v severni Evropé predstavuji Cast&jsi zdplavy a nedostatek vody

nové vyzvy;

Pokud jde o pldny Fizeni rizik v souvislosti se suchy

32.  plany fizen{ sucha povaZuje za vhodny krok k pfechodu
od krizového fizeni k fzeni rizik v souvislosti se suchem
a domnivé se, Ze RSV disponuje dostate¢nou flexibilitou nutnou
k rozvoji specifickych pland fizeni sucha v postizenych oblas-
tech povodi;

33.  potvrzuje postup navrzeny v piedchozich stanoviscich
v souvislosti s vyménou informaci, s vypracovanim specifického
protokolu o suchu a s vypracovanim specifickych pland Fizeni
na ndrodni trovni. Uzndvd zdsadn{ roli mistnich a regiondlnich
samosprav pii definovani jejich integrovanych strategii pfizptiso-
beni a pobizi je k jedndni v rdmci partnerstvi s ostatnimi
subjekty, véetné uZivateld. Vzhledem ke zméné klimatu musi
byt plany a ndstroje flexibilni a je nutno usnadnit vyménu védo-
mosti a zkuSenosti. Je tfeba zdiraznit, Ze 7zddné obce ani
regiony nemohou tyto tikoly zvlddnout samy. Pro uspéch mad
rozhodujici roli podpora formou finan¢nich prostredkd, znalosti
a podkladt. Podporu lze Cerpat z osvédcenych postuptt jinych
obci a regiont, nicméné i ¢lenské stity a EU by mély byt pfipra-
veny poskytnout podporu;

34.  zadd o prohloubeni postoje vyjidfeného ve stanoviscich
k ptirodnim pohromdm a ke zméné klimatu, zejména s ohledem
na regiony v pozici ,vykonavateld“ politik pfizpusobeni se
zméné klimatu a s ohledem na vyzvy, jako napf. migracni
pohyby, pfizpisobeni legislativy, zména mentality uZivateld
a posileni spoluprice mezi souvisejicimi regiony, které
napt. sdileji oblast povodi. Vybor poukazuje zejména na to, Ze
evropskd mapa zndzoriujici sucho, nedostatek vody a s tim
souvisejici katastrofy se vlivem zmény klimatu zménf;

35.  navrhuje, aby byl vytvofen specificky evropsky program
pro vodu spolecné s vyuzitim fondt Spolecenstvi pro investice
do vodovodnich infrastruktur. Tento program by spojil finan¢ni
prostiedky z existujicich ndstrojii rozpo¢tu Spolecenstvi. Cilem
by bylo jasné a koherentné podporovat opatieni pro pfistup
k nejnovéjsi technologii, pro zavadéni osvédcenych postupd, pro
komunikaéni opatfeni a lepsi spravu, a tak vytvofit ,kulturu
Setfeni vodou*;

Pokud jde o vyuziti financnich prostiedkii Spolecenstvi

36.  trvad na vyuzivani Fondu solidarity EU v obdobich kata-
strofdlniho sucha a na jejich zaclenéni do pracovnich plant
mechanismu civilni ochrany SpoleCenstvi pii katastrofickych
obdobich sucha, véetné specifickych protokol a za koordinace
stalého stfediska pro sledovani sucha prostrednictvim systému
varovani;

Pokud jde o tivahu o vytvofeni dodatecné infrastruktury pro zdsobovdni
vodou

37.  povazuje dodate¢né infrastruktury pro zdsobovani vodou
(zafizeni pro pfevadéni, vodni nddrze a zafizeni pro odsolovani)
za metodu pro pfedchdzeni velkému suchu, nenahrazuji vsak
zodpovédné zachdzeni s vodnimi zdroji;

38.  doporucuje dodate¢né dodivky vody jako opatfeni, jez
bude tieba pfijmout, jakmile budou uskuteénéna viechna
preventivni opatfeni, pfiemz je tfeba dbat vodohospodarské
hierarchie a v3e zasadit do koherentniho pldnu. Pouziti rtiznych
infrastruktur musi zabezpecit rovnovéhu a udrZitelnost environ-
mentélniho, socidlniho a hospodéiského rozvoje;

39.  doporucuje, aby se opétovné vyuziti odpadnich vod,
které  budou &iStény pomoci  vhodnych  regula¢nich
a distribu¢nich struktur, povaZovalo za opatfeni pro Fzeni
poptavky po vodé; zdiraziiuje, Ze je zapotiebi pfijmout viechna
opatfeni nezbytnd k tomu, aby voda ziskand ¢isténim odpadnich
vod nebyla vyuZivdna jako pitnd, ale byla vyclenéna k pfesné
vymezenym hygienicky a ekologicky obhajitelnym dceltm;

40.  domniva se, Ze narodni, regiondlni ¢ mistni vodohospo-
déiské planovani by v souladu s ustanovenimi RSV mélo obsa-
hovat vyhodnoceni strukturdlnich nedostatktt vody a udrzitelné
vyuZitelnych zdroji pro tyto oblasti, pfi¢emz je tfeba zohlednit
budouci potencidl planovani a ekologickd omezeni;

41. povazuje prevadéni pfebyte¢nych zdroji vod a jiné
vymény vod mezi soustavami Clenskych stitd za pozitivni,
nebot predstavuji projev solidarity ve vodohospodafstvi, pokud
zarud{ zlepSeni Zivotniho prostiedi, kvality vodnich ploch, jakoz
i rekuperaci podzemnich vod a vodnich tokd;
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42.  domniva se, Ze energetickd acinnost a udrZitelnost jsou
v souvislosti se zménou klimatu rozhodujicim faktorem pfi
volbé mezi moZnostmi pro vnéjsi dodivku vody do oblasti
pldnovéni (pfevadéni ¢i odsolovani). Odsolovdni je proces ener-
geticky ndro¢ny, a proto ma velky dopad na Zivotni prostiedi
a mél by byt povazovin za moZnost pouze v piipadé, kdy
vyhody pfevazuji nad negativnimi dopady;

43.  domnivd se, Ze piH rozhodovini o proveditelnosti
a charakteru vngjsi doddvky vody je tfeba zohlednit dopady na
zivotni prostfedi, energetickou G¢innost a ekonomické naklady
na nezbytné dalf infrastruktury, kterych je zapotiebi pro napo-
jeni vnéjsich povodi na oblast planovéni;

44.  dochdzi k zavéru, Ze spolecenské shody tykajici se zfizeni
dodate¢nych infrastruktur pro zdsobovani vodou (potrubi, zafi-
zeni pro odsolovani) bude mozné 1épe dosdhnout pomoci infor-
maci a dodrzovani ekologickych a hospoddiskych podminek.
Vodu v povodi piijimajicim dodate¢né zdsobovani je tfeba
vyuzivat koherentné a zodpovédné;

45.  bude pozorné sledovat studie Evropské komise v oblasti
infrastruktur na dodate¢né zdsobovani vodou, zejména
v souvislosti s pfevadénim, zdsobdrnami a odsolovinim;

Pokud jde o wyuZiti technologii a postupii umoZfiujicich raciondlni
vyuZivdni vody

46.  souhlasi s podporou vyzkumu zaméfeného na pfizptiso-
beni hospodéiskych ¢innosti, mechanismd rozhodovani
a raciondlntho vyuzivini vody problémtim, které vznikaji
z nedostatku vody a sucha. V tomto smyslu mohou byt
vhodnym fe$enim: vytvofeni stimult pro vyrobce sanitarni tech-
niky k vyrobé hospodarnéjsich vyrobka Setiicich vodu, udélo-
vani sankci za neodtvodnéné plytvani vodou, sankce za nepo-
volené vrty a jimky, zavedeni dafiovych bfemen ¢i vyhod,
pobidky k raciondlnimu vyuZivini vody ve vSech oblastech,
podpora istych technologii v primyslu, stanoveni jasnych
a stélych pravidel pro pfenos prdv na vyuZzivini vody mezi
uzivateli a pro stanoveni s tim souvisejicich kompenzaci, rozvi-
jeni dobrovolnych dohod;

Pokud jde o ndvyky zaméfené na tisporu vody v Evropé

47.  vyzyva mistni a regiondlni samosprdvy, aby rozvijely
komunika¢ni kampané zaméfené na informovédni obcand,
zvySovani jejich povédomi o hodnoté vody, a aby do vzdélava-
cich a odbornych programii zahrnuly vyznam ohleduplného
zachdzeni s vodou. Zvldstni pozornost je tieba vénovat informo-
vanosti a zvySovani povédomi u turistd a osob, které cestuji
z jednoho regionu do druhého;

48. domnivd se, Ze ucCast oband na provadéni RSV
a definovani vodni politiky je pilezitosti pro to, aby si obfané
zvysili povédomi, byli informovéni a vedeni k Gspornému vyuzi-
vani tohoto zdroje. To plati predeviim v souvislosti
s vypracovanim plant pro obdobi sucha, proto Vybor vyzyva
Gfady, aby podporovali Gicast obland;

49.  navrhuje rozvoj trznich mechanismi pomoci zpiisnéni
kritérii na dsporu vody v Zivotnim cyklu vyrobkd. PH tom lze
pii vyrobé zohlednit systémy jakosti a certifikace jako EMAS,
déle ekodesign a oznaceni vyrobki etiketou, jako napf. ,water
friendly“ nebo ,G¢inné vyuZivajici vodu“ tak, aby ob¢ané a vefejni
¢i soukromi zadavatelé mohli vyhodnotit spotiebu vody
a zménit tak své spotfebni chovan;

50. chdpe nutnost podpofit ekologickou ucinnost infra-
struktur a vybavenost prostiednictvim pfislusnych systémt
jakosti a certifikace. Mistni a regiondlni organy mohou podpofit
usporu a opétovné pouziti vody v budovich a méstskych infra-
strukturdch.  Regiony =~ mohou  prostfednictvim  investic
a dodate¢nych predpisti k smérnici o budovich ovlivnit vyuZiti
destové vody a vody z chladicich systémt budov, jakoz
i pouzivat doplitkové sité ve mésté a v budovach, které
umoziuji vyuziti uzitkové vody na tklid, zavlazovani a ddrzbu.
Turistickd zafizeni, véetné golfovych hfist, jakoz i zemédélské
podniky maji byt primdrné vedeny k tomu, aby opétovné vyuzi-
valy a recyklovaly vodu, kterou pouzivaji;

51.  zddrazfuje zdsadni vyznam regiont a mistnich organd
pii  zfizovdni  partnerstvi s obcanskou  spolecnosti
a ekonomickymi subjekty, kterd maji formu dobrovolnych
dohod, pobidek a zdanéni za Gcelem udspory vody a lepstho
ucinného vyuzitf;

52.  poukazuje na to, Ze voda je jednou z oblasti, ve kterych
jsou v ramci decentralizované spoluprace s tfetimi zemémi inve-
stovany rozsahlé finanéni prostiedky a vyvijeno velké dsili,
a pravé regiony a obce vytvafeji maximalné flexibilni, husté
a obcanovi blizké sité. Vybizi ke spolupraci a vyméné informaci
a zkuSenosti mezi spolupracujicimi regiony za t¢elem naplnéni
cilt tisicileti OSN, s pFispénim Evropské unie a ¢lenskych statd;

53.  podporuje vyménu osvédcenych postuptt a debatu mezi
regiony na téma vody, aby regiony mély k dispozici poznatky
z Gspésnych zkusenosti v oblasti dobrého vodohospodaistvi;

Pokud jde o evropsky systém informaci

54. uznavd platformu WISE (Evropsky systém informaci
o vodé) a Fizeni ukazateld jako prostfedek pro spolehlivé zjisto-
véani informaci o rozsahu, dopadu a vyvoji nedostatku vody
a sucha v Evropg;
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55.  zdiraziuje roli samosprdv pfi shromazdovédni ddajd,
podporte zdkladniho vyzkumu a sledovéni informaci a vyzyva
k rozvoji spole¢né metodologie usilujici o vypracovani kompati-
bilnich srovndvacich ukazatelt pro piipad, ze by jich bylo tieba,
a déle k vyméné zkuSenosti a znalosti a ddva prioritu odborné
piipravé a koordinaci Gfadi, aby disponovaly kompletnimi tdaji
o celém svém tzemi. Soucasné podporuje vytvofeni Evropského
stiediska pro sledovani sucha a desertifikace, jez by se zabyvalo
sledovdnim nedostatku vody a predpoviddnim sucha v kontextu
klimatické zmény;

Pokud jde o vyzkum a technologicky rozvoj

56. sdili zdjem SiFit vysledky védeckého  vyzkumu
o nedostatku vody a suchu a usnadnit jejich pouziti, jakoz

V Bruselu dne 10. dubna 2008.

i posilit a podpofit ¢innosti v oblasti vyzkumu a technologického
rozvoje v rémci sedmého rdmcového programu Evropského
spolecenstvi pro vyzkum;

57.  zddrazfiyje vyznam regiont jako motoril technologické
inovace v oblasti vodohospodéistvi, nebot raciondlni vyuzivan{
vody bude stdle silngjsim faktorem konkurenceschopnosti, proto
navrhuje strategicky podporovat spoluprdci mezi Gzemimi,
vyménu informaci a strategické partnerstvi s technologickymi

platformami;

58.  zavérem prohladuje, Ze v souvislosti se zménou klimatu
mohou predloZené ndvrhy na zvlddani nedostatku vody a sucha
pfinést jiz v kratké dobé vysledky.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Evropsky trh s elektfinou a plynem: tfeti legislativni balicek

(2008/C 172/11)

VYBOR REGIONU

— vyzdvihuje, Ze je tfeba, aby se spottebitel dostal do stfedu pozornosti vSech tGvah tykajicich se liberali-

zace energetiky;

je jiz nyni naklonén dodate¢nym opatfenim pro oddéleni v oblasti pfepravy ¢i pfenosu;

vitd, Ze legislativni balicek navrhuje dokonceni vnitintho trhu s energii dodate¢nymi legislativnimi
opatfenimi, jejichz smyslem je zarucit novym tcastniktim trhu nediskrimina¢ni pfistup k pfepravnim
soustavdm a tim podpofit hospoddfskou soutéz, zavést lepsi koordinaci mezi regula¢nimi orgdny
a PPS, podpofit investice do vyroby elektfiny a do pfenosovych nebo ptepravnich soustav a zvysit
transparentnost trhu;

7ada Komisi, aby zamezila koncentracim trhu a vhodnymi opatfenimi podpofila rozmanitost soukro-
mych a veiejnych provozovateldi. Clenské stdty, které si to preji, musi mit moznost rozhodnout se
nepouzit pravidla pro pravni oddéleni spravct distribu¢nich siti na integrované elektroenergetické
spole¢nosti, které zdsobuji méné nez 100 000 piipojenych zdkaznikii nebo zdsobuji mensi izolované
sité;

pieje si, aby byla podpofena regiondlni a mistni vyroba energie zaloZend na obnovitelnych zdrojich
energie, jeZ jsou piiméfené podminkdm Zzivotniho prostfedi dané oblasti, a aby byly soucasné snizeny
naklady za pfepravu energie a emise v celé EU. Je tedy nezbytné podpofit ptipravu specifickych ener-
getickych pldnti na regiondlni Grovni, jeZ bude nutné patiiéné koordinovat a zaclenit do vnitrostatnich
ramct a ramcti Spolecenstvi.
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Odkazy

dlech pro vnitini trh s elektfinou

dlech pro vnitini trh se zemnim plynem

regula¢nich organa

piistupu k plyndrenskym pfepravnim soustavim

Zpravodaj: Michel LEBRUN, valonsky poslanec (BE/ELS)

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/54/ES o spole¢nych pravi-

KOM(2007) 528 v konecném znéni — 2007/0195 (COD)

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/55/ES o spole¢nych pravi-

KOM(2007) 529 v konecném znéni — 2007/0196 (COD)

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura pro spoluprici energetickych

KOM(2007) 530 v konecném znéni — 2007/0197 (COD)

Naévrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizen{ (ES) ¢. 1228/2003 o podminkich
piistupu do sité pro pfeshrani¢ni obchod s elektfinou

KOM(2007) 531 v kone¢ném znéni — 2007/0198 (COD)

Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1775/2005 o podminkach

KOM(2007) 532 v konecném znéni — 2007/0199 (COD)

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU,

Obecnd doporuceni

1.  pfipomind, Ze mistni a regiondlni samospravy prispivaji
vyznamnou mérou k tGspéchu evropskych iniciativ a hraji ddle-
zitou roli na drovni evropské energetické politiky;

2. zduraziuje, Ze energie predstavuje nezbytny prvek jak pro
obcany, tak pro konkurenceschopnost podnikd; mistni
a regiondlni samospravy jakozto celky blizké ob&antim si pieji,
aby spotiebitelé mohli disponovat elektfinou a plynem nepretr-
7ité, za konkurenéni cenu a s vykonnou drovni sluzeb;

3. vyzdvihuje, Ze je tfeba, aby se spotfebitel dostal do stfedu
pozornosti vSech vah tykajicich se liberalizace energetiky;

4. konstatuje, Ze ocekdvané vysledky liberalizace energetiky
se v mnoha ¢lenskych stétech jesté nedostavily a ze v EU neexis-
tuje skute¢ny jednotny trh s elektfinou a plynem;

5. souhlasi s analyzou Evropské komise zaméfenou na pozo-
rované nedostatky ve fungovani trhi s elektfinou a plynem —
silnd koncentrace trhu, vysokd mira vertikdlni integrace energe-
tickych podnikd, rozdrobenost trha, nedostatek transparentnos-
ti, napf. pokud jde o utvdfeni cen, chybgjici koordinace mezi
provozovateli pfenosovych nebo piepravnich soustav (PPS);

6. vitd, ze legislativni balicek navrhuje dokonceni vnitiniho
tthu s energii dodate¢nymi legislativnimi opatfenimi, jejichz
smyslem je zaru¢it novym ucastnikim trhu nediskrimina¢ni
piistup k prepravnim soustavim a tim podpofit hospodétskou

soutéz, zavést lepsi koordinaci mezi regula¢nimi organy a PPS,
podpofit investice do vyroby elektfiny a do pfenosovych nebo
prepravnich soustav a zvysit transparentnost trhu;

7. vitd, Ze do legislativniho balicku byl zafazen rozvoj regio-
nélnich trha, a vidi v tom zdsadni pokrok na cesté k jednotnému
trhu EU s elektfinou a plynem;

8.  je pot&en tim, Ze cili Evropské komise v oblasti evropské
energetické politiky jsou konkurenceschopnost, ale soucasné téz
bezpecnost zasobovan{ a udrzitelnost, a zdiraziiuje, Ze tyto tfi
cile se navzdjem nutné neslucuji, coz vyzaduje najit vyvazenou
kombinaci vsech tif;

9. uzndvd, Ze smyslem tfettho navrzeného legislativniho
balicku je predevsim zlepsit fungovini evropskych trhii
s elektfinou a plynem, ale taktéz si pfeje, aby tento balicek
podpofil ostatni cile politik Spolecenstvi, jako jsou zlepseni
energetické  G¢innosti a  zmirnéni  klimatické  zmény.
Z obnovitelnych zdrojti energie je tedy tfeba ucinit volbu, kterd
bude nejvice hodnd doporuceni;

10.  pfipomind dfive vydané stanovisko, v némz VR Zidal
internalizaci environmentélnich ndklad do spotfebitelskych cen
(CdR 216/2005). Tato iniciativa by vyZadovala zavedeni zvldstni
legislativy na trovni EU, zatimco legislativni bali¢ek nic tako-
vého nezddd; vyzyva proto Komisi, aby navrhla takovy systém.
Pii tvorbé tohoto systému je nutné dbit na to, aby s ohledem
na dopad na konkurenceschopnost EU a plnéni cilt Lisabonské
strategie nedoslo v jeho disledku k neimérnému zvyseni cen
energie;
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11.  je toho ndzoru, Ze navzdory celkové pozitivni analyze
dopadu EK na tfeti legislativni energeticky bali¢ek je nezbytné
nadéle citlivé vnimat socidlni, ekonomické a environmentdlni
dopady navrhovanych opatfeni, zejména na regiondlni a mistni
tirovni;

Vnitini trh s elektfinou a plynem
V souvislosti s hospoddiskou soutézi

12.  pfipomind, ze liberalizace trhii s elektfinou a plynem
méla vést ke konci monopold energetickych podniki v ¢lenskych
stitech a k podpore hospodaiské soutéze; k té ve skutecnosti
muZe — na urovni nabidky — dojit, pouze pokud si vice vyrobcti
a vice dodavatelt skute¢né konkuruje;

13.  ze soucasného hlediska konstatuje, ze pokud se tyce
vyroby elektfiny, vnitrostitnim trhtim dominuji skute¢né mono-
poly ¢&i oligopoly. V oblasti zemniho plynu nejenze je pocet
potencidlnich vyrobcli omezen, ale vyrobci ze zemi mimo
Evropskou unii ani nepodléhaji pfedpistim Evropské unie, ackoli
poskytuji vétsinu doddvek;

14.  zadd Komisi, aby zamezila koncentracim trhu a vhodnymi
opatfenimi podporila rozmanitost soukromych a vefejnych
provozovatelt. Mistni a regionalni energetické podniky musi
hrét v tomto ohledu klicovou tlohu, a proto ¢lenské stdty, které
si to pfeji, musi mit moZnost rozhodnout se nepouzit pravidla
pro pravni oddéleni spravcti distribucnich siti na integrované
elektroenergetické  spolecnosti, které zdsobuji méné nez
100 000 pripojenych zdkaznikii nebo zdsobuji mensi izolované
sité;

15.  trvd na tom, aby novi tcastnici trhu mohli investovat do
novych kapacit pro vyrobu elektfiny a dovoz plynu, aby doslo
k rozvoji rovnych podminek, jejichZ existence podporuje konku-
rencni trh;

16.  upozornuje na to, Ze konkurenc¢ni trh rovnéz umoziiuje
mistnim a regiondlnim vyrobcim elektfiny z obnovitelnych
zdrojt, aby méli rovny pristup ke spotiebiteltim;

V souvislosti s pozadavky z oblasti oddéleni (un-
bundling)

17.  konstatuje, Ze pravni a funkéni oddéleni (unbundling) na
drovni pfepravy a pfenosu, jez je od 1. Cervence 2004 povinné,
nestaci k zabezpeceni spravného fungovani trhu, nebot nevede
k odstranéni stietu zdjmt, jenz vyplyvé z vertikdln{ integrace;

18.  sdili ndzor, podle n&z vertikdlné integrovany podnik md
tendenci uvaZovat o sitich jako o strategickych aktivech ve sluz-
bach obchodniho zdjmu integrovaného subjektu, a ne jako zafi-
zenich, jez maji slouzit zdjmim zdkaznikl siti, a md rovnéz
tendenci nedostate¢né investovat do novych siti z obavy, aby
tyto investice nepomohly jeho konkurentim k prosperité na
jeho ndrodnim trhu;

19.  je jiz nyni naklonén dodate¢nym opatfenim pro oddéleni
v oblasti pfepravy ¢i pfenosu;

20. poznamenavd, Ze rozdéleni vlastnictvi, o néz usiluje EK,
nemd jednohlasnou podporu ¢lenskych stitd, ackoli zarucuje
rovnost piistupu k sitim pro vSechny dodavatele a neutrdlnost
investi¢ni politiky v oblasti pfenosovych siti;

21.  domniva se tedy, Ze ¢lenské staty, které si tak pfeji, musi
mit moznost zvolit ptistup zaloZeny na nezdvislém provozova-
teli soustavy, ackoli tato volba mizZe vést k nezddoucim
ucinkdm pro akciondfe (ztrita kontroly, privatizace atd.). Proto
by mélo byt clenskym stitim jako dal$i moZnost umoznéno
Lucinné a efektivni oddéleni”, které spocivd na jedné strané
v efektivni nezdvislosti provozovatelt ptenosovych soustav a na
druhé strané na jasnych pravidlech pro investice do siti;

22.  pieje si, aby pravni a funkéni oddéleni na drovni distri-
buce, které povinné plati pouze od 1. Cervence 2007, bylo u-
platiiovano nejen co do litery, ale i co do jeho duchu; pro co
nejucinngj$i plsobeni proti koncentraci trhu je nezbytné mit
soufasné strategii podpory malych a stfednich energetickych
podnikd; Vybor t&8i, Ze soucasnd vyjimka, kterd existuje pro
malé spravee distribu¢ni sité¢ (s méné nez 100 000 zdkazniky),
bude zachovana;

23.  je toho ndzoru, Ze by bylo vhodné podpofit mistni
a regionalni organy, aby se staly aktivnimi akciondii provozova-
teltl pfepravnich ¢i pfenosovych a distribucnich siti, skute¢nymi
hybateli na energetickém trhy;

V souvislosti s regula¢nimi orgdny pro energetiku

24, trvd na tom, Ze na trhu, kde piisobi monopolni a/nebo
dominantni provozovatelé, jsou tieba nezéavislé, avsak soucasné
schopné a G¢inné regula¢ni organy;

25.  vitd, Ze tloha ndrodnich regula¢nich orgdna byla harmo-
nizovéna a posilena. Je dulezité, aby se regula¢ni orgdny nesou-
stiedily pouze na regulované cinnosti, ale aby rovnéz dbaly na
spravné celkové fungovani trhu prostfednictvim vlastnich pred-
chozich pravomoct;

26.  poznamendva, ze regulatni orgdny Casto hledi pouze do
bezprostiedni budoucnosti a usiluji o snizeni sazeb v siti
s elektfinou a plynem za kazdou cenu, pfiCemZz ztriceji ze
zietele dlouhodobé cile: idedlni rozvoj sité a zlepSovani — &
pfinejmensim tdrzbu — kvality sité a sluzeb; bylo by tedy tfeba
presvédcit regulacni orgdny, aby mély ke svému tkolu integro-
vany pristup, pii kterém nesmf jit pouze o regulaci cen;

27.  zdtraziyje, Ze regulaéni orgdny musi mit nezbytnou
pravomoc k tomu, aby se snazily vytvafet pobidky, jejichz cilem
budou nezbytné investice do siti, véetné téch, jeZz jsou nezbytné
pro energii z obnovitelnych zdroju;
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28.  z4dd, aby metody srovnavani (benchmarking) sazeb
a ndkladt za piistup k pfepravnim, pfenosovym a distribu¢nim
sitim stanovenych regulacnimi orgdny zahrnovaly nejen kvanti-
tativni strdnky (ndklady), ale rovnéz kvalitativni strinky (pf.:
kritéria spolehlivosti v poméru ke kvalité siti) tak, aby se zacho-
vala stavajici kvalita sitf;

V souvislosti s investicemi, jejichz cilem je zajistit
zabezpeceni energetického zdsobovan{

29.  konstatuje, Ze bezpecnost energetického zdsobovani je
ohroZena nejen nizkymi investicemi do novych elektraren, ale
navic pro ni bude mit zdsadn{ vyznam rozvoj novych pfenoso-
vych a prepravnich soustav a distribu¢nich siti a rozsifovani
a zlepSovani téch stavajicich a rovnéZ vedeni; to bude kromé
vyznamnych investic vyzadovat také piekondni znacnych obtizi
pii jejich projektovani a projednavani;

30.  zdiraziuje vyznam stabilntho a atraktivntho prostiedi
pro investice;

31.  vyzdvihuje silny vyznam, jaky md diverzifikace zdroj
energie vzhledem k zabezpeceni energetického zdsobovéni;

32.  prieje si, aby byla podpofena regiondlni a mistni vyroba
energie zaloZend na obnovitelnych zdrojich energie, jez jsou
piiméfené podminkdm Zivotniho prostiedi dané oblasti, a aby
byly soucasné snizeny ndklady za pfepravu energie a emise v celé
EU. Je tedy nezbytné podpofit piipravu specifickych energetic-
kych plant na regionalni trovni, jeZ bude nutné patficné koor-
dinovat a zaclenit do vnitrostatnich rdmcti a rdmcti Spolecen-
stvi;

33.  vyzyva Komisi, aby pfijala viechna nezbytnd opatfeni pro
pobidku vyrobct, ale rovnéz provozovateld siti k investicim do
budovéni vyrobnich zafizeni, respektive sitovych infrastruktur,
jez by umoznily spravedlivy pistup k mistni obnovitelné
vyrobg;

34. upozornuje vSak Komisi na to, Ze sit¢ nejsou
v soucasnosti celkové vybudovany tak, aby pfijaly vyraznou &ast
obnovitelné energie; to si vyzddd investice, a tedy dodate¢né
finanéni prostfedky na uzplisobeni siti rozvoji obnovitelné
energie. Bude téZ nutné se zabyvat moZnostmi akumulace
energie, coZ si vyzada dalsi nemalé dodate¢né naklady;

35.  ddrazné piipomind, Ze politika vyzdvihujici rozumné
vyuzivini energie a energetickou Gc¢innost pfedstavuje nejlepsi
prostfedek ke snizeni soucasného napéti mezi nabidkou
a poptavkou po energii;

V souvislosti s ochranou spotfebitelt

36.  piipomind, Ze povinnosti spojené s vefejnou sluzbou
musi predstavovat nezbytny doplnék obchodni soutéze a musi
ziistat jadrem procesu otevirdni trhu;

37.  doporucuje, aby svobodnou volbu spotiebitelii energie
provizely pevné zdruky ohledné prav spotiebiteld energie.
V tomto ohledu by bylo vhodné, aby ustanoveni budouci
sevropské charty prav spotiebitelii energie” byla pravné zakotve-
na;

38.  vitd vytvofeni féra pro trh pro koncové uzivatele na
zakladé analogie s florentskym a madridskym férem;

39.  zada po Komisi vétsi dohled nad trhy pro koncové uZziva-
tele za Gicelem vyhodnoceni G¢inka liberalizace na domdcnosti,
aby se tak zvysila diivéra spottebitelt v energeticky trh a omezila
rizika manipulace trhu;

40.  zdiraziiuje vyznam prihlednéjstho dctovdni elektiiny
a plynu, jehoz smyslem je vybizet spotiebitele ke zméné jejich
chovani cestou tspor energie a zvySeni energetické icinnosti;

41.  trvd na zavedeni neutrdlnich a na dodavatelich nezdvis-
lych pocitacovych systémd, které umozni automaticky Fidit vypi-
nani;

42.  upozoriiuje Komisi na to, Ze celkové zavadéni inteligent-
nich méficich zafizeni musi respektovat dvé vstupni podminky:
musi byt za rozumnou cenu a ta musi byt dmérnd uskute¢ni-
telnym tispordm energie pro rizné typy zdkaznikd;

43.  do budoucna doporucuje zvysit ochranu zranitelnych
spotfebiteld, aby tak byl potlacen fenomén energetické chudoby;

Agentura pro spoluprdci orgdnii pro regulaci energetiky

44.  uznavd, ze pokud jde o preshrani¢ni otzky, existuje zde
jisté regulacni prézdno, a Ze v urcitych &stech trhu je tieba
zlepsit vzdjemnd propojent;

45.  nicméné je spiSe pro posileni ERGEG neZ pro to, aby byl
nahrazena novou agenturou. SpiSe neZ vytvafet novou strukturu
zatizenou souvisejicimi byrokratickymi vydaji a ndklady by bylo
mozné pokracovat na soucasnych zdkladech, s posilenym
ERGEG, jenz by mél ve své pravomoci rozhodovat
v pfeshrani¢nich otdzkich a mél by rovnéz dalsi tkoly, které by
jinak mély byt tkolem agentury, jejiz vytvofeni se navrhuje.
Pokud by se hospodaiskd soutéz timto zpusobem dostate¢né
neposilila, vytvofeni nové, odlisné agentury by bylo opravnéné;

Preshranicni obchod

46. & jej, ze tieti legislativni balicek posiluje spolupraci
mezi PPS vytvofenim evropské sité PPS. Podporuje se tak pfes-
hrani¢ni obchod s elektfinou a plynem, ktery je jednou
z nutnych podminek k tomu, aby vnitini trh plné fungoval;
vysokd prenosovd kapacita je zdkladnim technickym pfedpo-
kladem jak pro zabezpeceni dodavek, tak pro fungujici hospo-
déiskou soutéz na spoletném trhu s energii. To plati
v soucasnosti predeviim pro vychodni ¢lenské stity EU, které
usiluji o to, aby se staly na vychodnich sousednich stitech
v zdsadé energeticky nezavislymi;
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47.  je toho ndzoru, Ze je tfeba snazit se postupné dospét
k regiondlnim provozovatelim pfenosovych nebo piepravnich
soustav;

48.  poznamendvd, Ze ndavrhy Evropské komise ohledné
evropské sité PPS pro elektfinu a plyn pfizndvaji PPS téméf
regula¢ni status, zatimco tloha agentury se zdd omezend na roli
poradntho organu. Jistd pravidla, jako pravidla pro transpa-
rentnost ¢i pravidla tykajici se vymén, spadaji spiSe do pravo-
moci regulacnich organd;

49.  vitd povinnost, jez byla stanovena evropské siti PPS pro
elektfinu — vyddvat kazdé dva roky desetilety plan investic do
sit{ pro celé Spolecenstvi;

50. pieje si, aby novi uCastnici trhu, zejména mistni
a regiondlni elektroenergetické spole¢nosti, mohli disponovat

V Bruselu dne 10. dubna 2008.

stejnym objemem informaci o trzich jako jiz tradi¢ni
Gcastnici;

Prepravni soustavy zemniho plynu

51.  je toho ndzoru, zZe skladovaci kapacity plynu, jez jsou
k dispozici, jsou omezené a Casto v rukou tradi¢nich provozova-
tell, coz silné ovliviiuje hospodaiskou soutéz v odvétvi plynu
a nepfimo i v odvétvi elektfiny, na dGrovni vyroby. Velmi tedy
vitd ndvrhy, jejichz acelem je zlepsit pistupnost ke skladovacim
zaf{zenim a k zaf{zenim pro zkapalnély zemni plyn (LNG);

52.  podporuje zavedeni rezimu nazvaného ,rezim vstupu-
vystupu, v jehoz rdmci se kapacita pfidéluje jedné oblasti
jednomu regionu, a ne konkrétnimu plynovodu, coz podporuje
rist hospodaiské soutéze.

predseda
Vyboru regionti
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii — Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2007-2008 - Potencidlni
kandiddtské zemé

(2008/C 172/12)

VYBOR REGIONU

vevs

— je piesvédien, Ze je tieba poskytovat jasnéjsi informace potencidlnim kandidatskym zemim o zptisobu,
jakym vstoupi do EU. Individudlni pfistoupeni miiZze zemé inspirovat a motivovat a urychlit tak cely
proces. Uspé$nost urcité zemé pii provadéni kritéril poZadovanych EU by méla byt urcujicim faktorem
pro to, jakym tempem bude postupovat k pfistoupent;

— konstatuje, Ze je potieba vytvdfet dalsi kapacity mistnich orgdn a sdruzeni mistnich samosprav
v potencidlnich kandiddtskych zemich, protoze v soucasné dobé nejsou mistni a regiondlni orgdny
odpovidajicim zptsobem zapojeny do procesu pfistoupeni k EU;

— vitd parafovani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (SAA) s EU a naléhd na orgdny Bosny a Hercegoviny,
aby spolupracovaly s cilem plnéni zdvazkd stanovenych dohodou;

— vitd iniciaci Dohody o stabilizaci a p¥idruzeni s EU a vyzyva Srbsko, aby pokracovalo v plnéni svych
povinnosti vi¢i Mezindrodnimu trestnimu tribundlu pro byvalou Jugoslavii, protoZe je to podminkou
dals integrace do EU;

— vitd podepsani Dohody o stabilizaci a piidruzeni s EU a vybiz{ vlidu Cerné Hory, aby dale pracovala

na svych zdvazcich podle dohody a v souladu s ndvrhem akéntho planu provadén.
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Odkaz

KOM(2007) 663 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Martin HEATLEY (UK/ELS), ¢len rady hrabstvi Warwickshire

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2007-2008

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU,

A. Vseobecnd doporuceni

Vieobecny pokrok a ¢asovy plin

Yevs

1. je presvédCen, Ze je tieba poskytovat jasnéjsi informace
potencidlnim kandiddtskym zemim o zptisobu, jakym vstoupi
do EU. Individudlni pfistoupeni mutZe zemé inspirovat
a motivovat a urychlit tak cely proces. Uspénost urcité zemé
pii provadéni kritérii pozadovanych EU by méla byt urcujicim
faktorem pro to, jakym tempem bude postupovat k pfistoupeni;

2. je presvédcen, Ze by méla byt nalezena jemnd rovnoviha
mezi udrzovanim nad3eni a stabilitou v potencidlni kandidétské
zemi a dikladnou a fadnou pfipravou na proces pfistoupent;

3. je presvédcen, Ze rozsiteni je dilezité pro EU i pro kandi-
datské zemé a potencidlni kandidatské zemé z hlediska piilezi-
tosti hospodatského ristu, zajisténi zdkladnich dopravnich
a energetickych tras a jinych strategickych tivah, a nelze opome-
nout ani spole¢né hodnoty EU jako svoboda, demokracie
a solidarita; pfedevsim je vSak perspektiva pfistoupeni Zivotné
dulezitd pro zajisténi miru a stability na zdpadnim Balkdné.
Nicméné md obavy z davodu ,unavy z rozsifeni“, kterou je
mozno pozorovat v nékterych clenskych statech EU a je pies-
védcen, Ze by mélo byt podporovino vétsi povédomi vefejnosti
o moznostech a problémech dalsiho rozsifent;

4. vitd vyrazné zlepSeni celkového hospodaiského ristu,
celkové makroekonomické stability a zvySeni Zivotni trovné
v potencidlnich kandiddtskych zemich, je vSak pfesvédéen, Ze by
mélo byt vyvinuto vétsi Gsili pro posileni pravniho stitu
a modernizaci spolecenskych struktur. Cilem zlep$eni makroe-
konomickych ddaji by mélo byt zvyseni kvality Zivota ob&anti
téchto zemi. Zvldsté pozaduje, aby prosazeni pravniho stitu, ze-
jména soudni reformou, a boj proti korupci a organizovanému
zlo¢inu, vetné obchodovani s lidmi, byly ve vSech potencidlnich
kandidatskych zemich nejvy$$imi prioritami;

5. vyzyva viechny potencidln{ kandidatské zemg, aby udrzo-
valy a neustile zlepSovaly dobré sousedské vztahy, protoze tvoii
podstatnou soucdst procesu piibliZovani se Evropské unii;
zdtiraziuje téz, Ze zemé zdpadniho Balkdnu musi vyvinout vétsi

usili, aby nalezly vzdjemné pfijatelnd feSeni svych pretrvavajicich
problém se sousednimi zemémi;

Komunikace

6.  zdiraziuje, Ze dobrd komunikace je vyznamnd pro dalsi
uspéch strategie rozsifeni. Je nezbytné Iépe informovat
o vyhodach a vyzvich soucasného procesu rozdifeni a stejné tak
je tfeba pochopit a pfijmout skute¢nost, Ze proces je postupny
a dobfe fizeny. Vsechny vrstvy stitni sprdvy potencidlnich
kandidatskych zemi by mély byt podporovany v Gsili 1épe infor-
movat svou vefejnost o evropskych hodnotich a o tom, Ze je
vyhodné piiblizit se k ¢lenstvi v EU a také o podminkéch ¢len-
stvi v EU. Z tohoto diivodu by sdéleni Komise o rozsifeni mélo
byt vyddno v jazycich pouzivanych v potencidlnich kandidat-
skych zemich, véetné mensinovych jazykd;

7. doporucuje, aby byl pouZzivin novy financni nastroj EU,
nastroj predvstupni pomoci (IPA), pro zlepSeni povédomi
o integraci EU a pro posileni pfeshrani¢ni spoluprace, posileni
kapacity zastupujicich sdruzeni mistnich a regiondlnich samo-
sprav na zdpadnim Balkdné a jejich zapojeni do procesu piistou-
penf;

8.  doporucuje zlepsit ,vertikdlni komunikaci mezi dstéed-
nimi dfady vlddy zodpovédnymi za integraci EU v pfislusnych
zemich a mistnimi a regiondlnimi orgdny i sdruzenimi mistnich
Samosprav;

Budovani kapacit a pfeshrani¢ni spoluprace

9.  je pfesvédcen, Ze podpirnd opatfeni, kterd spojuji lidi na
mistni a regiondlni tGrovni a podporuji spoluprici mezi EU
a potencidlnimi kandidatskymi zemémi jsou cennymi ndstroji
kulturntho a politického pochopeni, které muze prekonat
pochybnosti o schopnosti integrace. Pfipomind vyznamnou
ulohu spoluprice v rdmci partnerstvi mést v ndvaznosti na
historické udalosti 90. let dvacétého stoletf;

10.  vyzyvd k intenzivng§im opafenim na podporu spolu-
price mezi ¢lenskymi stity EU a potencidlnimi kandidatskymi
zemémi na drovni regiond a obcd k  doplnéni
existujicich pfeshrani¢nich mechanism, které napiiklad podpoii
zapojeni potencidlnich kandidatskych zemf do ESUS ();

(') ESUS ~ Evropské sdruzenf pro Gzemn spolupraci



C 172/62

Utedni véstnik Evropské unie

5.7.2008

11.  zdiraziuje, Ze dal§i budovani kapacit je pfedeviim na
mistni a regiondlni drovni nezbytné pro spé$né splnéni kodan-
skych kritérif. Mistni a regiondlni orgdny v piislusnych zemich
nejsou dostate¢né informovany a celkové nejsou dosti schopné
absorbovat finan¢ni podporu EU. V tomto smyslu bude mit VR
ddlezitou dlohu pii propagaci $kolicich semindit konanych za
ucelem vymény zkuSenosti a poznatkd regiondlnich a mistnich
organt ze zemi EU;

12.  vitd dohodu o zjednoduseni udélovani viz podepsanou
mezi EU a potencidlnimi kandidtskymi zemémi, protoze je to
vyznamny krok k usnadnéni kontaktti mezi lidmi, ne pouze
mezi ndrody zemi zdpadniho Balkdnu, ale také mezi nirody EU
a potencidlnimi kandidatskymi zemémi;

13.  konstatuje, Ze je potfeba vytvafet dal$i kapacity mistnich
organti a sdruZeni mistnich samosprav v potencidlnich kandidat-
skych zemich, protoze v soufasné dobé nejsou mistni
a regiondlni orgdny odpovidajicim zptsobem zapojeny do
procesu piistoupeni k EU;

14.  vitd projekty, které spojuji mistni organy ¢lenskych stdti
EU a potencidlni kandiddtské zemé, jako napiiklad ,Projekt
vymény“ v Srbsku, ktery zahrnoval tfetinu obci, jeZ se v rdmci
projektu podilely na evropské praxi fizeni projektd, i pomoc pfi
vytvafeni spojeni mezi mistnimi orgdny EU a Srbska;

15.  podporuje budovdni kapacit dstfednich a mistnich
a regiondlnich orgdnti v potencidlnich kandidatskych zemich,
aby spojily své environmentdlni politiky a doporuceni EU;

16. poukazuje na to, Ze v potencidlnich kandiddtskych
zemich je demokracie mladd a kfehkd. Pro rozvoj a upevnéni
instituci a pravidel zastupitelské demokracie je zapottebi cilevé-
domé a vytrvalé angaZovanosti. To plati obzvldsté pro mistni
a regiondlni troven s ohledem na jejich zdsadni vyznam pro
stabilni a otevienou demokratickou spole¢nost a pro fidnou
spravu véci vefejnych;

Obcanskd spolecnost a vefejny Zivot

17.  je piesvédcen, Ze obcansky sektor je velmi dilezitym
prvkem pifi budovani demokratické spole¢nosti. Dal$i rozvoj
a budovani kapacity tohoto sektoru jsou nezbytné pro usnad-
néni jejich vyznamné role pifi zvySovani transparentnosti
a podpofe demokracie. Obcansky sektor miize hrat ddleZitou
tilohu pfi informovani vefejnosti o EU a usnadfiovdni zaclenéni
obc¢anti do procesti pfistoupeni;

18.  vyzyvd k dal§imu zlepsovani dodrzovani priv Zen, déti

a seniort. Mély by se podniknout dal§i kroky ke zlepSeni

rovnych piileZitosti, zajistit vét$i zaméstnanost a podporovat
aktivngjsi zapojeni Zen do politického Zivota. Ochrana zen, déti
a seniortl proti viem formdm nésili véetné obchodovéni s lidmi
se musi zintenzivnit;

19.  podporuje dalsi zlepSeni postaveni osob se zdravotnim
postizenim. Obzvlasté dilezitym prvkem je zlepSeni prilezitosti
zaméstndni pro lidi se zdravotnim postizenim, protoze je to
zdkladni krok k jejich pIné integraci do spole¢nosti;

20.  podporuje dal3i zlepSeni v oblasti prav mensin a vytvoreni
podminek pro jejich kulturni seberealizaci a rozvoj. Je viak tfeba
rozhodné postupovat ve smyslu zlepSeni postoje vi&i etnickym
skupindm a ve smyslu usilovan{ o toleranci a usmifent;

B. Konkrétni pozndmky k jednotlivym zemim
Albdnie

21.  uvitd uspéchy ve zlepSeni administrativy, zejména vyvoj
tykajici se zlepSeni obcanského rejstitku, prikazi totoznosti
a zaveden{ biometrickych past; vyjadfuje nadgji, Ze to prisp&je
k zlepSeni volebniho procesu, protoze posledni mistni volby
nebyly v souladu s mezindrodnimi zdvazky a normami;

22, vitd strategictéjsi piistup vladdy k boji proti korupci.
Korupce je viak v Albdnii jesté stdle velmi rozsifenym jevem
a problémem, ktery je tfeba brit vdzné. Kromé toho vykazuje
albdnsky soudni systém i pfes nékterd zlepSeni fadu slabych
mist, pfedeviim co se tye nezdvislosti, transparentnosti
a ucinnosti. Proto je obzvldst dilezité, aby pldnovand strategie
pro boj s korupci na obdobi 2007-2013 byla uskute¢néna
a ddrazné providéna v souladu s doporucenimi Rady Evropy/
skupiny GRECO (%);

23.  bere na védomi velmi pozitivni ovzdusi ve vztazich mezi
naboZenstvimi, protoze piedstavuji cenny pitklad v regionu, ale
vyzyva k vétsimu zlepSeni v oblasti lidskych priv a svobody
projevuy;

24, vyzyva albdnské ufady, aby se dale snazily zlepsit posta-
veni mensin v souladu s evropskymi osvéd¢enymi postupy
a Rdmcovou umluvou Rady Evropy o ochrané narodnostnich
mensin. Dirazné doporucuje, aby zastupci mensin byli zapojeni
v albanském parlamentu a aby bylo zajisténo rozsifeni vyuco-
vani jazykd mensin na vSechny jejich piislusniky v celé zemi;

25.  uzndvad Gsili Albdnie pfi udrzovdni a dal§im rozvijeni
dobrych sousedskych vztahi s clenskymi stity a ostatnimi
potencidlnimi kandiddtskymi zemémi;

() GRECO - Group of States Against Corruption (Skupina statG proti
korupci) je ndstroj Rady Evropy vytvofeny v roce 1999 pro monitoro-
véani dodrzovan{ rotlkorupcmch standardd organizace. Vice informaci
najdete na: http:/ }j www.coe.int(t/dg1/Greco/Default_en.asp
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26.  konstatuje, Ze je nutné dalsi zvySeni administrativni kapa-
city, aby mohla byt Gspéné providéna dohoda o stabilizaci
a piidruzeni. Spravy mistnich Gfadi a sdruzeni obci Albénie
musi dédle budovat kapacity, aby byly schopny pfijimat financo-
vani IPA;

Bosna a Hercegovina

27.  vitd parafovani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (SAA)
s EU a naléhd na orgdny Bosny a Hercegoviny, aby spolupraco-
valy s cilem plnéni zdvazka stanovenych dohodou;

28. vitd prohldSeni o reformdch policejnich sil v Bosné
a Hercegoviné a 74d4, aby vsichni signatdfi spolupracovali na
reformovani policie podle zdsad EU. Reforma policie je nezbytnd
pro podepsani Dohody o stabilizaci a pfidruzeni (SAA);

29. vitd odhodlini struktur mistni sprdvy v Bosné
a Hercegoviné pfijmout evropské osvédcené postupy pii zlepso-
vani poskytovani sluzeb a vitd pfipravenost asociaci mistnich
samosprdv obou entit spolupracovat pfi zlepSovdni kvality mist-
nich sluzeb pro obcany;

30. ma radost z pokralujicich reforem mistni samospravy
a konstatuje, zZe legislativa obou entit tykajici se mistni samo-
spravy je slucitelnd s Evropskou chartou mistni samospravy;

31.  konstatuje, Ze je nutné dal$i zvyseni spravni kapacity, aby
mohla byt tispé$né provadéna Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.
Spravy mistnich Gfadt a sdruzeni mistnich samospriv v obou
entitdich musi dale budovat kapacity, aby byly schopny piijimat
financovani IPA a plné ho vyuZit;

32.  vitd pokrok, kterého bylo dosazeno pfi navraceni
uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob a vybizi pfislusné organi-
zace a agentury, aby pokraovaly v prici na zlepSovani
podminek pro trvaly navrat;

33.  vitd zlepSeni spoluprice s Mezindrodnim trestnim tribu-
nélem pro byvalou Jugoslavii, kterd se zd4 byt na celkové uspo-
kojivé trovni, av§ak pro podepsini Dohody o stabilizaci
a pfidruzeni bude vyzadovana plnd spoluprdce;

Srbsko

34.  vyzyva Srbsko, aby pokracovalo na své cesté piiblizovani
k EU a snazilo se o mirové souziti se svymi sousedy;

35.  vitd iniciaci Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s EU
a vyzyva Srbsko, aby pokratovalo v plnéni svych povinnosti
vi¢i Mezindrodnimu trestnimu tribundlu pro byvalou Jugoslavii,
protoze je to podminkou dalsi integrace do EU;

36.  uznavd pokrok, kterého bylo dosazeno na poli reformy
vefejné spravy, jez je v souladu s evropskymi normami
a konstatuje, ze Srbsko md dobrou spravni kapacitu, kterou
prokdzalo v souvislosti s jedndnimi o Dohodé o stabilizaci
a pfidruZeni;

37.  vitd iniciativu, kterou zahdjilo ministerstvo spravedlnosti,
zaméfenou na provedeni hloubkové analyzy soudniho systému,
protoze provadéni pravniho ramce obsaZeného v nové Gstavé se
stile ofekdvd. Je nutné dalsi dsili pro zaji§téni nezdvislosti,
zodpovédnosti a Gi¢innosti soudniho systému;

38.  t&i se z provadéni vnitrostatni strategie proti korupci, ale
konstatuje, Ze korupce je stile rozsitend a pfedstavuje v Srbsku
vazny problém;

39.  vitd zlepSeni v respektovani a ochrané prdv mensin
a vyzyva vladu, aby zaméfila své sili na zlepeni prav etnickych
skupin, zvldsté v oblasti vzdéldvéni, socidlni ochrany, zdravotni
péce, bydleni a zaméstnanosti;

40.  zadd srbsky parlament, aby ratifikoval Evropskou chartu
mistnich samosprav;

41.  konstatuje, Ze je nutné dalsi zvySeni administrativni kapa-
city, aby mohla byt Gspéiné provadéna Dohoda o stabilizaci
a pHdruzeni. Spravy mistnich Gfadt a Stdld konference mést
a obci musi déle budovat kapacity, aby byly schopny pfijimat
financovani IPA a plné ho vyuzit;

Kosovo (podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244)

42.  vyhlédseni nezévislosti Kosova ze dne 17. tnora je nyni
skutec¢nosti; VR vitd rozhodnuti zahdjit v rdmci EBOP misi
EULEX Kosovo na podporu pravniho stitu a stability. Zachovani
pravniho stitu a stability je v zdjmu vSech. Musi byt zaruceno
mirové souZiti etnickych skupin;

43.  vitd zavedeni strategie a ak¢éntho plinu pro reformu
vefejné spravy na obdobi 2006-2011, protoZe vefejnd sprava je
slabd a net¢innd a reformy jsou stale v pocate¢nim stadiu;

44.  je presvédéen, Ze prestoze bylo dosazeno urcitého
pokroku na drovni mistni sprvy, jeho spravni kapacity jsou
slabé;

45.  vitd vytvoreni kosovské agentury proti korupci, ale je
toho ndzoru, Ze je nedostatek jasné politické vile k boji proti
korupci, coz je stile hlavnim problémem. Je nutné dalsi budo-
véni kapacit persondlu agentury a stejné tak dalsi prace na vyvoji
pravniho rdmce a provddéni opatien;
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46.  lituje, Ze bylo dosaZzeno malého pokroku v oblasti ob¢an-
skych a politickych prav a svobod a vyzyvd kosovské afady, aby
podnikly dalsi pétraci akce po vice nez 2 000 pohfesovanych
osobdch jako vyznamny krok ke smifent;

47.  vitd skutecnost, Ze volby v Kosovu v listopadu 2007
probéhly pokojnym zptsobem a zddd kosovské a srbské tfady,
aby pokracovaly v Usili o mirové urovnani stavajici politické
situace a je pevné presvédéen, Ze v Kosovu nelze pfipustit nasili
a Ze mnohondrodnostni Kosovo lze vybudovat pouze na
zéakladé spoluprace viech jeho komunit;

Cerné Hora

48.  vitd podepsini Dohody o stabilizaci a pfidruzeni s EU
a vybizi vlidu Cerné Hory, aby déle pracovala na svych zdvaz-
cich podle dohody a v souladu s ndvrhem akéniho planu prové-
déni;

49.  md radost z pfijeti nové ustavy;

50.  uzndva dobré vysledky z obdobi nezdvislosti Cerné Hory
ve vytvafeni dobrych dvoustrannych vztaht s kandiddtskymi

V Bruselu dne 10. dubna 2008.

zemémi a sousednimi ¢lenskymi stity i pokrok pfi zapojovani
se do regiondlnich iniciativ a Rady Evropy;

51.  vitd opatfeni zavedend vlddou na potirdni organizova-
ného zlo¢inu a korupce, ale konstatuje, Ze tyto otdzky jsou stale
povazovéany za vazny problém a vyzyva vladu, aby déle zlepso-
vala protikorupéni opatieni a zvysila Gsili v boji proti prani
$pinavych penéz. Zvlastni diraz by mél byt kladen na pokraco-
véni reforem soudniho systému;

52.  bere na védomi pokraCujici reformu vefejné spravy
a doporucuje dalsi budovéani kapacit, zvlasté v oblasti transpa-
rentnosti, zodpovédnosti, vefejnych zakdzek i spravovani vefej-
ného majetku a postupti udélovani licenci;

53.  konstatuje, Ze je nutné dal$i zvy3eni spravni kapacity, aby
mohla byt ispésné provédéna Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.
Spravy mistnich Gfadli a asociace mistnich tfadt Cerné Hory
musi dile budovat kapacity, aby byly schopny pifijimat financo-
véani IPA a plné ho vyuzit.

pfedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE
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Stanovisko Vyboru regionii - Plnohodnotnd cast mladych lidi ve spole¢nosti

(2008/C 172/13)

VYBOR REGIONU

lituje, Ze Komise ve svém sdéleni sice objasiiuje nezbytnou spoluprici mezi tvirci politik
a zhlastnénymi stranami na evropské, celostdtni, regiondlni a mistni Grovni, pfi vypracovavani stra-
tegie pro mladez, nepopisuje viak blize dlohu mistni a regionalni irovné v politice v oblasti mladeZe;

vyzdvihuje, Ze politika v oblasti mlddeze se provadi pfedevs§im na mistn{ a regiondlni drovni. Mistni
a regionaln{ strategie pfispivaji zdsadni mérou k tomu, Ze jsou pfijimana vysoce hodnotnd opatfeni na
zlepSovéni vzdélani a odborné piipravy, na lepsi socidlni a profesn{ zaclenéni a na aktivni obcanskou
angazovanost mladych lidi;

souhlasi s Komisi, Ze tikolem ndrodnich, popf. regiondlnich systémua vzdélavani a odborné piipravy
musi byt zprostfedkovdni odpovidajicich zakladnich schopnosti pro trh price. Nesmi se viak zapo-
minat na to, Ze solidni vSeobecné zdkladni vzdélani formujici osobnost md daleko vétsi vyznam, pre-
devsim také pro osobni Gcast na spolecenském Zzivoté;

u déti predskolniho véku nepovazuje na rozdil od Komise za prioritni rozvoj klicovych schopnosti, ale
celkovy rozvoj osobnosti;

s ohledem na pracovni zapojeni co nejvyssiho poctu mladych lidi povazuje systém dvoji ptipravy (tedy
kombinace vzdéldvani a piipravy ve Skole a v prici), ktery je provozovan v nékolika zemich, za
piikladnou formu vzdélavani a lituje, Ze odbornd piiprava se v mnoha stitech potykd s problémy
atraktivity a pfijimdni.
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Odkaz

nosti

KOM(2007) 498 v konecném znéni

Zpravodaj: pan HALDER (AT/ELS), pfedseda zemského snému spolkové zemé Vorarlbersko

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti Podpora plnohodnotné acasti mladych lidi na vzdélavani, zaméstnanosti a ve spole¢-

Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU,

Obecné pFipominky ke sdéleni Komise

1. konstatuje, ze mladi lidé jsou potencidlem pro rozvoj
spole¢nosti. Budoucnost Evropské unie, jejich c¢lenskych statt
a mistnich a regiondlnich orgdnd zavisi stdle vice na tom, zda se
podai{ vytvofit spole¢nost vhodnou pro déti a mlddez;

2. zduraziuje, ze mladi lidé jsou také rozhodujicim faktorem
hospodéiské vykonnosti evropskych regiond a obci a jejich
schopnosti obstat v globdlni hospodaiské soutézi. Usili obcanti
Unie je navic dalezitym zdkladem pro socidlni soudrznost
a pokojny a demokraticky vyvoj Evropy, ktery musi byt poloZen
jiz v mladém véku;

3.  odkazuje na stanovisko Vyboru regionti Demografickd
budoucnost Evropy (!). Podle néj se rodi méné déti, nez kolik je
tfeba pro reprodukci obyvatelstva. To zpusobuje rozsdhlé zmény
v poctu a vékovém sloZeni obyvatelstva a zdtiraziiuje nezbytnost
udrzitelné politiky zohledujici generace;

4. uzndvd proto, 7e Evropsky pakt pro mlddez (%), ktery
pfijala Evropskd rada na jafe 2005, sdéleni Komise o evropskych
politikdch tykajicich se mlddeze (°) a pfedmétné sdéleni Komise
se zabyvaji mimofadné duleZitou tematikou;

5. podporuje prifezovy piistup navrzeny Komisi. Je dileZité,
aby potieby mladych lidi byly neustile zohlediovany ve vsech
oblastech politiky, a bylo tak dosaZeno vétstho zaméfeni na
konkrétni potfeby mladych lidi;

6. poukazuje na to, Ze v oblastech vzdélavani a odborné

piipravy, mlddeze a zaméstnanosti, o nichZ se sdéleni zminuje,

jsou za pfijeti pfislusnych opatfeni odpovédné clenské stéty,
opf. mistni a regiondlni tiroven. Evropskd droveii zde ma koor-

pop g P

dinujici, podptrnou a dopliujici funkei;

(") Stanovisko Vyboru regiontt Demografickd budoucnost Evropy, CdR
341/2006 rev. 3.

(*) Pilohalzavért predsednictvi Evropské rady v Bruselu (22. a 23. bfezna
2005) (7619/05).

(*) Sdéleni Komise Radé o evropskych politikich tykajicich se mlddeze —
Reseni problémi mladych lidi v Evropé — provadéni Evropského paktu
pro mlddez a podpora aktivntho obcanstvi, KOM(2005) 206
v kone¢ném znéni.

7. v této souvislosti vyzyvd Komisi k pfezkoumani zamysle-
nych opatfeni z toho hlediska, zda jsou v souladu se zdsadou
subsidiarity a proporcionality, kterd ziskala diky reformni
smlouvé vétsi vihu;

8.  konstatuje, Ze Komise nepfedlozila v souvislosti se
sdélenim 7ddné posouzeni dopadu, a lituje, Ze nebyly zjitény
dodate¢né administrativni a finanéni naklady pro regiondlni
resp. mistni droveni, které vyvstanou v souvislost s provadénim;

Vyznam pro mistni a regiondlni troven

9. lituje, Ze Komise ve svém sdéleni sice objasiiuje nezbytnou
spolupraci mezi tvirci politik a zdlastnénymi stranami na
evropské, celostdtni, regiondlni a mistni Urovni, pfi vypracova-
véani strategie pro mlddez, nepopisuje vSak blize tlohu mistni
a regiondln{ Grovné v politice v oblasti mlddeze;

10.  vyzdvihuje, Ze politika v oblasti mlddeze se provadi pre-
devsim na mistni a regionaln{ trovni. Mistni a regiondlni stra-
tegie pfispivaji zdsadni mérou k tomu, Ze jsou pfijimdna vysoce
hodnotnd opatfeni na zlep$ovani vzdélini a odborné pfipravy,
na lep$i socidlni a profesni zaclenéni a na aktivni obcanskou
angazovanost mladych lidi. Pravé na mistni a regiondlni tirovni
je mozné se vice zaméfit na konkrétni potieby mladych lidi,
a jednat tak cilenéji;

11.  vyzyvd Komisi, aby respektovala ndrodni, regiondlni
a mistni rozmanitost v oblasti vzdélavdni, mlddeZe
a zaméstnanosti. Do koncipovani a provadéni koordinujicich,
podptirnych a dopliujicich opatfeni musi byt zapojena nejen
narodni, ale i regiondln{ a mistni droven;

Lepsi a vice vzdéldni vSem mladym lidem

12, zdiraziuje, Ze evropské systémy vzdélavani a odborné
piipravy jsou klicovymi faktory rozvoje dlouhodobého poten-
cidlu konkurenceschopnosti EU, a proto vitd obsah pracovniho
programu Vzdélavani a odbornd piiprava v Evropé 2010 (%);
zaroven vSak poukazuje na to, Ze je tieba respektovat pravomoci
Clenskych sttt popf. regiondlni a mistn{ trovné v oblasti uceb-
nich osnov, podoby vzdélavacich systémii a rozmanitosti jejich
kultur a jazykd;

(*) Podrobny pracovni program priibézné kontroly cili vzdéldvacich
systémi a systémt odborné pifpravy v Evropé, Uf. vést. C 142/1,
14.6.2002 [neni k dispozici v Cestin€].
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13.  zdroven s Komisi je toho ndzoru, Ze tikolem ndrodnich,
popf. regiondlnich systém vzdélavani a odborné ptipravy musi
byt zprostiedkovani odpovidajicich zdkladnich schopnosti pro
trh préce. Nesmi se v§ak zapominat na to, Ze solidni vSeobecné
zékladni vzdélani formujici osobnost méd daleko vétsi vyznam,
pfedevsim také pro osobni Gcast na spolecenském Zivoté;

14. u déi predskolniho v€ku nepovazuje na rozdil od
Komise za prioritni rozvoj klicovych schopnosti, ale celkovy
rozvoj osobnosti. Jiz u velmi malych déti tak lze pfesto hravym
zptisobem napiiklad diky nabidce technickych popf. pirodové-
deckych her podporovat schopnosti a probouzet zdjmy, které
mohou byt velmi dileZité pro jejich pozdéjsi profesni zaméten;

15.  poukazuje na vyznam podpory vyuky jazykd v rdmci
vzdélavini v raném détstvi. To je obzvldst dilezité u déti
migrantd. PoloZi se tim i zdklad pro studium dalsich jazyk;

16. s ohledem na pracovni zapojeni co nejvysstho poctu
mladych lidi povazuje systém dvoji piipravy (tedy kombinace
vzdélavani a pripravy ve Skole a v prci), ktery je provozovin
v nékolika zemich, za pfikladnou formu vzdélavani a lituje, Ze
odbornd piiprava se v mnoha statech potykd s problémy atrakti-
vity a pfijimdni. Tento systém vzdéldvani i vSechna ostatni
postsekunddrni ¢ univerzitni studia vSak Celi tomu, Ze se
neustdle zvySuji pozadavky na kvalifikaci, které jsou dnes
kladeny na vétSinu pracovnich mist. Mus{ se také zvysit atrakti-
vita tohoto systému vzdélavani, pfedeviim na zdkladg lepsi
prostupnosti systému dvoji pfipravy az po univerzitu;

17.  domnivéd se proto, Ze uroven vzdélani musi byt obecné
zvySena. Pfedpokladem toho jsou vysoce kvalifikovani
a motivovani ucitelé a Skolitelé, ktef{ musi mit nejen odborné
didaktické schopnosti, ale rovnéz schopnosti v oblasti socidlni
integrace (°). Kromé toho se v osnovich musi odrazit pozadavky
trhu préce;

18.  vitd, Ze Komise zazddala ¢lenské stity o provedeni evrop-
ského ramce kvalifikaci, a pozaduje v této souvislosti, aby pfi
tom byl brdn zfetel na ndrodni a regiondlni rozmanitost ve
vzdélavini. Napiifklad je tfeba nalézt feSeni pro zaclenéni
odborné zaméfenych vzdéldvacich modult;

19.  vyzdvihuje vyznam evropského programu celoZivotniho
uceni a programu EU Mlddez v akci. Tyto programy, které
upfednostiiuji preshraniéni mobilitu a s ni souvisejici formdlni
a informdlni wuceni, jsou cennym doplikem ndrodnich
a regiondlnich popf. mistnich vzdélavacich politik;

20.  vyzyva Komisi, aby se ve svém sdéleni resp. ve svych
piijatych opatfenich (napf. v programech EU) vice vénovala
situaci znevyhodnénych mladych lidi. K tomu, aby tito lidé méli
moznost rozvijet své individudlni moZnosti a zaclenit se na trh

() Viz také sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o zlep$ovéani
kvality vzdélavani ucitelt, KOM(2007) 392 v kone¢ném znéni, a Zavéry
Rady a zdstupcti vldd clenskych stth zasedajicich v Radé dne 15. listo-
padu 2007 o zlepsovani kvality vzdélavani uciteld, Ut. vést. C 300/6,
12.12.2007.

prace, mohou pomoci modely jako napiiklad model integrova-
ného vzdélavani. Ty mohou znevyhodnénym mladym lidem
oteviit moznosti k absolvovéni studia v prodlouzeném obdobi
nebo s castecnou kvalifikaci. Dulezité jsou pfitom i intenzivni
socidlni podpora a poradenstvi pro mladé lidi, coz je préce,
kterou lze vykondvat pouze na mistni a regiondln{ drovni. Tyto
modely mohou rovnéz pomoci snizit stéle jesté vysoky podil lidi
s nedokonéenym vzdélanim;

Mlddez a zaméstnanost: vyzva pro Evropu

21.  konstatuje, Ze piechod ze $koly do zaméstndni je pro
mladé lidi stdle obtiZné&jsf;

22. v mnoha evropskych regionech pfitom vSak jiz nyni
dochdzi k paradoxni situaci, Ze vedle z ¢4sti znaéné nezaméstna-
nosti mladeze (°) panuje nedostatek (mimotadné vysoce kvalifi-
kovanych) pracovnich sil, ktery v budoucnosti jesté vice vzroste;

23.  zduraziuje, Ze profesni a socidlni zaclenéni mladych lidi
ve znevyhodnénych meéstskych a venkovskych oblastech je
obzvlast obtizné, a poukazuje v této souvislosti na dilezitost
evropskych, ndrodnich, regiondlnich a mistnich politik pro
konvergenci a zlepseni regiondlni konkurenceschopnosti, i za
ucelem vytvoreni pfedpokladu pro to, aby kvalifikovani mladi
lidé v téchto regionech zistévali;

24.  souhlasi s Komisi v tom, Ze ndrodni programy reforem
pro rast a zaméstnanost musi zaméstndvani mladych lidi
vénovat mimofddnou pozornost, a pozaduje, aby byly tyto
programy reforem co nejlépe sladény s opatfenimi stanovenymi
v pracovnim programu Vzdélavani a odbornd pfiprava 2010;

25.  pozaduje, aby proces vzdjemného hodnoceni plnéni Lisa-
bonské strategie vlddami clenskych statti byl rozsifen tak, aby
umoznil také mistnim a regiondlnim orgdntim a dal$im zaintere-
sovanym strandm téZit z vymeény vysledkd takového hodnoceni
pfi zkoumdni opatfeni na mistni a regiondlni drovni k feSeni
otdzek nezaméstnanych mladych lidi, vzdéldvini a odborné
pripravy;

26. povazuje tento neustdly rast nejistych zaméstnani
s nizkou jistotou pracovnich mist za zdsadni problém zejména
pro mladé pracovniky, nebot ¢asto po mnoho let nemaji stabilni
a pfiméfené pracovni a finanéni podminky a nemohou se
osamostatnit;

27.  vyzyva proto instituce EU, clenské stity, popf. regionalni
a mistn{ Groven, aby dbaly na spravnou rovnovahu mezi zajmy
zaméstnavateli a zaméstnancd, resp. mezi flexibilitou a jistotou,
kdyz uplatiuji flexikuritu. Nesmi byt znesnadiiovdno ani
socidln{ zaclenéni mladych lidi;

(°) Nezaméstnanost mladeze ¢ini podle sdéleni v priméru 17,4 %.
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28. je toho ndzoru, Ze se Komise dostate¢né nezabyvd
zaméstnanost{ znevyhodnénych mladych lidi. Vedle preventiv-
nich opatfeni spojenych zejména s odbornou piipravou
mladych lidi zaméfenou na trh prace jsou k zaclenéni mladych
lidi na trh préce, pfedevsim znevyhodnénych, nezbytnd inten-
zivni — i socidlni — podptirnd opatfeni $itd na miru. Pfitom je
dulezité — jak je také stanoveno v evropské strategii zaméstna-
nosti — pojmout vSechny mladé lidi bez vyjimky a zaclenit je do
pracovniho procesu v co moznd nejkratsi dobé. K tomu mohou
byt zapotfebi i zdchytné sité pro znevyhodnéné mladé lidi
hledajici zaméstndni a programy v oblasti kvalifikace
a zaméstnanosti financované z vetejnych zdrojii a uzptsobené
specialné pro mladé lidi (');

29.  upozorfiyje na to, Ze strukturdlni fondy EU, pfedevsim
Evropsky socidlni fond, umoziuji podporu téchto projektt,
a podporuje vétsi zaméfeni Evropského socidlniho fondu na
zaméstndvani mlddeze, které Komise ve svém sdéleni pozaduje,
vyzaduji-li to regiondlni podminky (vysokd nezaméstnanost
mlddeze);

30. za zdkladni tkol ndrodni a regiondlni popf. mistni
urovné povazuje zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidf a jejich
ochoty pracovat. Mezi jinym je tieba prosazovat profesni pora-
denstvi a informovin{ a s nimi spojené moznosti zvySovani
povédomi o kariéfe orientované na budoucnost. To mize
piispét k vyvdzenému poméru obou pohlavi v urcitych profes-
nich skupindch;

31.  podporuje chartu kvality stdzi, kterou navrhla Komise
a kterd ma doporuujici povahu, nebot stdZisté pracuji stile
Castéji v zahranici a z ¢asti jsou zneuzivani jako ,levné pracovni
sily“. Rddné stize jsou viak pro mladé lidi vzdcnou moznosti
nasbirat prvni pracovni zkuSenosti, které mohou byt pii dalsi
volbé povoldni nebo pii dalsim studiu Casto zdsadnim
a rozhodujicim faktorem; rovnéz je tfeba motivovat ucné
k absolvovéni stdzi a rozsifovat s tim souvisejici nabidky, které
jsou k dispozici;

32.  poukazuje na to, Ze vedle pocite¢niho vzdélini nabyvd
stdle vétstho vyznamu odbornd piiprava na konkrétni povoldni.
Technické znalosti a schopnosti pozadované pro prici se rychle
méni. Vyzva tedy spocivd ve zlepSeni atraktivity a otevienosti
vici odborné piipravé a v rozvoji nabidky ndstroji odborné
piipravy. Pro mladé lidi, ktef{ nemaji dostate¢né zakladni vzdé-
lani, je dilezité mit moznost dodate¢né ziskat chybéjici znalosti
a schopnosti (druhd sance) (%);

() Céstecné musi byt vytvofeny pfijatelné nabidky pro mladé lidi bez
zkudenosti s institucemi a bez vzdélani, aby jim byl% umoznéno ziskat
Lpracovni zkusenost“. [ (Cdstecné a) Casové omezené prevzeti mzdovych
ndkladt mize byt pro podniky motivaci k zaméstndvani uchazecd,
ktef na trh prace vstupuji poprvé. Prizkumy doklddaji, ze dopad na
nérodni hospodéistvi mizZe byt znacné pozitivni, zohledni-li se spole-
lé(zlnské dopady vétstho poctu dlouhodobé nezaméstnanych mladych
idi.
Tato vzdélévaci opatient, kterd podporuje i Evropsky sociélni fond, jsou
zdsadnim pfedpokladem pro zakotveni na trhu prace. Jednd se napfi-
klad o kurzy ¢teni a psani a kurzy na dohnén{ povinné skolni dochazky.

—
=
=

VyuZiti plného potencidlu vsech

33.  konstatuje, Ze pravé déti a mlddez z chudych rodin jsou
znevyhodnény v mnoha ohledech a z &sti i vylouceny. Tykd se
to jak jejich piileZitosti ke studiu a préci, tak i zdravotni situace.
Navic je chudoba casto ,dédicnd“: chudoba a socidlni vylouceni
v dospélosti jsou dusledkem znevyhodnéni v détstvi a v mlads;

34.  pozaduje proto, aby byl boj proti chudobé a socidlnimu
vyloudeni prioritou. To je tkolem v prvé fadé ndrodni resp.
regiondlni a mistni tirovné a vyzaduje to sladéné vzdjemné puso-
beni hospodaiské politiky, politiky zaméstnanosti, vzdéldvani,
socidlni politiky a prifezové zohlediovani aspektit mlddeze;

35.  domnivid se, Ze vychozim bodem musi byt sniZeni nebez-
peci chudoby v rodindch s détmi. Zvlastni pozornost si zasluhuji
socio-ekonomické faktory, napt. segregace a dlouhodobé neza-
méstnani rodice s nizkym vzdélanim, aby se zabranilo pfipadiim
trvalé chudoby;

36. podotykd, Ze za zZivotni ndklady sirotkd a déti
z problémovych rodin a jejich vzdélani jsou Casto odpovédné
mistni a regiondlni samospravy a Ze vytvafeji pfedpoklady pro
to, aby témto détem umoznily vést samostatny Zivot;

37.  upozoriuje na to, Ze znalost jazyka zemé pobytu je
pfedpokladem pro rychlou integraci, vétsi tispéch ve kole a vétsi
Sance na trhu price, a tim také klicovym faktorem boje proti
chudobg;

Aktivni mladi obéané

38.  zduraziiuje, Ze zapojeni mladych lidi — jejich Gcast a podil
na spolecenském souziti — posiluje déti a mladé lidi, buduje
sebeddvéru a podporuje demokracii i aktivni chovant;

39. upozoriuje na zvlastni vyznam Gcasti na mistni
a regiondlni drovni. Pro mladé lidi je Gcast v soucasné dobé
zvlast ndzornd a trvald tam, kde spoluutvéfeji svij Zivotni
prostor a bezprostiedné a piimo vnimaji disledky své Gcasti;

40.  podotykd, Ze je velmi dalezité piiblizit jim mechanismy
mistni a regiondlni samospravy tim, Ze se sezndmi s Gfady, funk-
cemi a odpovédnosti mistnich a regiondlnich zastupiteld i s jejich
moznostmi pomoci zlepSovat pracovni a Zivotni podminky lid{
v dané lokalité;

41. v zdjmu posileni mistni a regiondlni Gcasti vitd vyménu
zkuSenosti na evropské drovni a vyzyvad ndrodni droven, troven
EU a regiondlni a mistni samosprdvy, aby politiku v oblasti
mlddeze rozvijely napii¢ odvétvimi a v dzké spoluprici
s mladymi lidmi;
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42.  hodnoti kladné pravidelné vypracovavani zpriv EU
o mladezi, jez navrhla Evropskd komise. Tyto zprévy mohou
piispét k tomu, Ze budou analyzoviny Zivotni podminky
mladych lidi, popsdny jejich problémy, a tim poloZeny zaklady
pro meziodvétvovou politiku v oblasti mlddeze na ndrodni,
regiondln{ a mistn{ Girovni a Grovni EU. Musi se dbdt na to, aby
Clenskym stitim a regiontim, resp. obcim, nevznikly zddné
nové informacni povinnosti. Zpravy, které jiz casto musi byt
pfedklddany a které popisuji i Zivotni situaci mladych lidi, obsa-
huji mnoho nezbytnych informaci;

43, zdaraznuje, Ze dobrovolné aktivity mladych lidi jsou
dtlezitou moznosti, jak se tito mladi lidé mohou jednak aktivné
zapojit do spolecnosti a jednak i ziskat prvni pracovni zkuge-
nosti k lepsi profesni orientaci;

44.  poukazuje na to, Ze dobrovolnd ¢innost vede i k osvojeni
znalosti a dovednosti, které mohou byt dilezité pro pozdéjsi

V Bruselu dne 10. dubna 2008.

povoldni. Predpokladem vétsi atraktivity téchto Cinnosti pro
mladé lidi je uzndni kvalifikaci ziskanych v rdmci tohoto nefor-
mélniho ucent;

45. v této souvislosti vitd, Ze Komise v rdmci programu EU
Mladez v akeci zavedla tzv. pas mlddeze (Youthpass), ktery je indi-
vidudlnim osvéd¢enim o kvalit¢ spoluprice mladych lidi na
¢innostech programu, a podporuje to, Ze Komise zamysli
doplnit rdmec Spolecenstvi pro dosaZeni prihlednosti v oblasti
kvalifikaci a schopnosti (Europass) (°) o zdznam ziskanych nefor-
malnich kvalifikaci;

46. pozaduje, aby vSechny trovné vice dbaly na to, aby
i znevyhodnéni mladi lidé meli vési pistup k dcasti
a k dobrovolné ¢innosti.

piedseda
Vyboru regiont
Luc VAN DEN BRANDE

(°) Viz rozhodnuti ¢. 2241/2004/ES.
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