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(Pripravné akty)

[

RADA

SPOLECNY POSTOJ (ES) ¢. 11/2008

pfijaty Radou dne 28. inora 2008

s ohledem na pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008|.../ES ze dne ...

o nékterych

aspektech mediace v ob&anskych a obchodnich vécech

(2008/C 122 EJ01)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 61 pism. ¢) a ¢l. 67 odst. 5 druhou odrdzku
této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru (1),

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy (3),

vzhledem k témto ddvodim:

(1)

Spolecenstvi si stanovilo za cil udrzovat a rozvijet prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava, ve kterém je zaji§tén volny
pohyb osob. K tomuto #icelu méd Spolecenstvi mimo
jiné prijimat opatfeni v oblasti soudni spoluprice
v obcanskych vécech, kterd jsou nezbytnd pro fidné
fungovani vnitfniho trhu.

Velky vyznam md zdsada pistupu ke spravedlnosti
a Evropskd rada vyzvala na svém zaseddni v Tampere
konaném ve dnech 15. a 16. ¥jna 1999 clenské stity,
aby na podporu lepsiho piistupu ke spravedlnosti zavedly
alternativni, mimosoudn{ fizeni.

V kvétnu roku 2000 Rada piijala zavéry o alternativnich
metodach urovnavani sportt v obcanskych a obchodnich
vécech, v nichZ prohlésila, Ze stanoveni zdkladnich zdsad

() UF.vést.C 286,17.11.2005,s. 1.
() Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 29. bfezna 2007

(UE. vést. C 27 E, 31.1.2008, s. 129), spole¢ny postoj Rady ze dne
28. tnora 2008 a postoj Evropského parlamentu ze dne ..
nezvefejnéné v Urednim véstniku).

. (dosud

v této oblasti je dalezitym krokem, ktery umozni nélezity
vyvoj a fungovani mimosoudnich fizeni za ticelem urov-
ndvani sporti v obcanskych a obchodnich vécech s cilem
zjednodusit a zlepsit pfistup ke spravedlnosti.

V dubnu roku 2002 predstavila Komise zelenou knihu
o alternativnim feSeni sporti v ob¢anskych a obchodnich
vécech, kterd obsahuje piehled soucasného stavu alterna-
tivnich metod feSeni sport v Evropské unii a dala podnét
k rozsahlym konzultacim s clenskymi stity a zd-
¢astnénymi subjekty o moznych opatfenich na podporu
vyuzivani mediace.

Zajisténi lepsiho piistupu ke spravedlnosti je cil, ktery
tvoif soucdst politiky Evropské Unie pro vytvofeni
prostoru svobody, bezpetnosti a priva, a mél by
zahrnovat piistup k soudnim i mimosoudnim metoddm
feSeni sportl. Tato smérnice by méla piispét k fadnému
fungovani  vnitintho trhu, zejména pokud jde
o dostupnost mediacnich sluzeb.

Mediace muze ptedstavovat nakladové efektivni a rychlé
mimosoudni feSeni sporti v obcanskych a obchodnich
vécech prostrednictvim fizeni, kterd jsou pfizptsobena
potiebdm stran sporu. U dohod vyplyvajicich z mediace
je vétsi pravdépodobnost, Ze budou dobrovolné dodrzo-
vany a Ze bude mezi stranami zachovdn pfatelsky
a udrzitelny vztah. Tyto vyhody jsou jesté vyraznéjsi
v situacich, které vykazuji preshrani¢ni prvky.

V zdjmu dal${ podpory vyuZzivani mediace a zajisténi, aby
se strany sporu, které vyuziji mediaci, mohly spolehnout
na piedvidatelny pravni rdmec, je nutné zavést ramcové
pravni predpisy, které upravi zejména klicové aspekty
obcanského fizeni.
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(8)  Tato smérnice by se méla vztahovat pouze na mediaci sporu ve vykonu jejich prava na pristup k soudnictvi.

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

v preshrani¢nich sporech, ale nic by nemélo brénit ¢len-
skym statim v tom, aby jeji ustanoveni uplatiiovaly i na
vnitrostitni mediaéni fizeni.

Tato smérnice by neméla nijak branit pouZzivani moder-
nich komunikaénich technologii v media¢nim Fzeni.

Tato smérnice by se méla vztahovat na Fzeni, v némz
dvé nebo vice stran pfeshrani¢niho sporu samy dobro-
volné usiluji o urovnani svého sporu s pomoci medidtora.
Méla by se vztahovat na obcanské a obchodni véci.
Neméla by se vSak vztahovat na prdva a povinnosti,
o kterych strany nemohou podle rozhodného prava
rozhodnout samy. Takova prdva a povinnosti jsou zvlasté
Casté v rodinném a pracovnim pravu.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na ptredsmluvni
jednani ani na adjudika¢ni Fzeni, jako jsou nékterd fizeni
o soudnim smiru, fizeni o spotfebitelskych stiznostech,
rozhod¢i fizeni a znaleckd urleni, ani na fizeni vedena
osobami nebo subjekty, které vydavaji formalni doporu-
eni ohledné feSeni sporu, at uz pravné zdvaznd ¢i nikoli.

Tato smérnice by se méla vztahovat na ptipady, kdy soud
odkédze strany sporu na mediaci nebo kdy mediaci vyza-
duje vnitrostdtni pravo. Kromé toho, pokud podle vnitro-
statntho préva miZze mediaéni funkci plnit soudce, méla
by se vztahovat rovnéz na mediaci vedenou soudcem,
ktery neni pislusny pro zddné soudni fizeni tykajici se
doty¢né véci. Do jeji pusobnosti by vsak nemély spadat
snahy o urovndni sporu vynaklddané soudem ¢i soudcem,
kterému je dany spor piedlozen k feSeni v soudnim
fizeni, ani piipady, kdy si pfislusny soud & soudce vyza-
daji pomoc nebo poradenstvi kvalifikované osoby.

Mediace podle této smérnice by méla byt dobrovolnym
fizenim v tom smyslu, Ze strany sporu za né samy odpo-
vidaji, mohou je organizovat podle svého uvaZeni
a kdykoli je mohou ukoncit. Soudy by vSak podle vnitro-
stitntho prava mél mit moznost stanovit pro media¢ni
fizeni lhity. Navic by soudy mély mit moznost
v piipadech, kdy je to vhodné, upozornit strany sporu na
moznost mediace.

Nic v této smérnici by se rovnéz nemélo dotykat vnitro-
statnich pravnich pfedpisti, podle nichz je vyuziti mediace
povinné nebo je pfedmétem pobidek nebo sankci, za
pfedpokladu, Ze tyto prévni pfedpisy nebrdni strandm

(15)

(16)

17)

(18)

Ni¢im v této smérnici by rovnéz nemély byt dotceny
stdvajici samoregulaéni media¢ni systémy, pokud se zaby-
vaji aspekty, které tato smérnice neupravuje.

S cilem zajistit pravni jistotu by v této smérnici mélo byt
upraveno stanoveni dne rozhodného pro uréeni, zda je
spor, jejZ se strany snaZzi urovnat pomoci mediace, pres-
hraniénim sporem. Pokud neexistuje pisemnd dohoda,
mélo by se mit za to, Ze strany souhlasi s pouZitim
mediace v okamziku, kdy ucini konkrétni tkon sméfujici
k zahdjeni media¢niho Fzeni.

Pro zajisténi vzdjemné divéry, pokud jde o davérnost,
o vliv na promléeni a prekluzi a o uzndvani a vykon
dohod vyplyvajicich z mediace, by clenské stity mély
veskerymi prostfedky, které povazuji za vhodné, podpo-
rovat odbornou pfipravu medidtorii a zavddéni ticinnych
mechanismil kontroly kvality poskytovanych media¢nich
sluzeb.

Clenské staty by mély stanovit takové mechanismy, které
mohou zahrnovat pouZiti trznich feSeni, a nemélo by od
nich byt v této souvislosti poZadovdno zadné financo-
vani. Tyto mechanismy by mély mit za cil zachovat
pruznost media¢niho fizeni a autonomii stran a zajistit,
ze mediace bude vedena efektivné, nestranné
a kompetentné. Medidtofi by méli byt upozornéni na
existenci Evropského kodexu chovdni pro medidtory,
ktery by mél byt rovnéz zpfistupnén Siroké vefejnosti na
internetu.

V oblasti ochrany spottebitele pfijala Komise doporu-
eni ("), kterym se stanovi minimalni kritéria kvality, jez
by mély mimosoudni subjekty zapojené do FeSeni spotie-
bitelskych sportt dohodou nabidnout uzivateldm. Vsichni
medidtofi a organizace, na které se uvedené doporuceni
vztahuje, by méli byt vyzvani k dodrzovéni zdsad, které
jsou v ném stanoveny. Pro usnadnéni $ifeni informaci
tykajicich se téchto subjektd by Komise méla zfidit data-
bazi mimosoudnich fizeni, kterd ¢lenské staty povazuji za
fzeni dodrzujici zdsady uvedeného doporuceni.

Mediace by neméla byt povazovina za slabsi alternativu
soudniho fzen{ v tom smyslu, Ze by dodrzovani dohod

lyvajicich z mediace zdviselo na dobré vili stran.
Clenské staty by mély proto zajistit, Ze strany pisemné
dohody vyplyvajici z mediace mohou ucinit obsah

(") Doporuceni Komise 2001/310/ES ze dne 4. dubna 2001 o zdsadich

pro mimosoudni orgdny pii feSeni spotfebitelskych sport dohodou
(Ut. vést. L 109, 19.4.2001, 5. 56).
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(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

dohody vykonatelnym. Clensky stét by mél mit moznost
odmitnout u¢init dohodu vykonatelnou, pouze pokud je
jeji obsah v rozporu s jeho pravem, véetné jeho mezind-
rodntho prava soukromého, nebo pokud jeho privo
neumoZiiuje vykonatelnost obsahu konkrétni dohody. To
muZe nastat v piipad¢, kdy zdvazek uvedeny v dohodé
neni vykonatelny z diivodu své povahy.

Obsah dohody vyplyvajici z mediace, kterd byla
v nékterém clenském staté ucinéna vykonatelnou, by mél
byt uzndn a prohldSen za vykonatelny v ostatnich ¢len-
skych statech v souladu s platnym pravem Spolecenstvi
nebo vnitrostitnim prdvem. MtZe to byt napiiklad na
zdkladé nafizeni Rady (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. pro-
since 2000 o pfislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (') nebo
na zdkladé nafizeni Rady (ES) ¢ 2201/2003 ze dne
27. listopadu 2003 o pfislusnosti a uzndvani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi-
Covské zodpovédnosti ().

Nafizeni (ES) €. 2201/2003 vyslovné stanovi, Ze k tomu,
aby dohody mezi stranami mohly byt vykonatelné
v jiném ¢lenském stdté, musi byt vykonatelné v ¢clenském
staté, ve kterém byly uzavieny. Pokud tedy obsah dohody
vyplyvajici z mediace ve vécech rodinného priva neni
vykonatelny v clenském stité, v némz byla dohoda
uzaviena a v némz byla poddna Zzadost o vykonatelnost,
neméla by tato smérnice podporovat strany sporu
v obchédzeni préva tohoto ¢lenského stitu ziskdnim vyko-
natelnosti dohody v jiném ¢lenském staté.

Tato smérnice by se neméla dotykat pravidel v ¢lenskych
stdtech tykajicich se vykonu dohod vyplyvajicich

z mediace.

V media¢nim Fzeni je dilezitd divérnost, a tato smérnice
by proto méla stanovit minimalni stupen slucitelnosti
pravidel obcanského priva procesniho, pokud jde
o zpusob, jak chranit divérnost mediace ve viech nasled-
nych obcanskych a obchodnich soudnich ¢i rozhod¢ich
fizenich.

S cilem podpory stran ve vyuzivani mediace by mély
Clenské stity zajistit, Ze jejich prdvni Gprava promlceni
a prekluze nebrdni strandm obrdtit se na soud nebo
vyuzit rozhod¢iho fizeni, pokud jejich pokus o mediaci
selze. Clenské staty by mély zajistit, Ze tohoto cile bude
dosazeno, prestoZe tato smérnice neharmonizuje vnitro-
stitni pravni Gpravu promlceni a prekluze. Touto smér-
nici by neméla byt dotéena ustanoveni mezindrodnich

() Uk vést. L 12, 16.1.2001, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné nafi-
zenim (ES) €. 1791/2006 (UF. vést. L 363, 20.12.2006, s. 1).

(3 Uf. vést. L 338, 23.12.2003, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni (ES)
¢.2116/2004 (UF. vést. L 367, 14.12.2004, 5. 1).

(25)

27)

(30)

smluv o proml&eni a prekluzi, jak jsou provedena ve ¢len-
skych statech, napfiklad v rdmci pravni tpravy dopravy.

Clenské stity by mély podporovat informovani siroké
vefejnosti o tom, jak kontaktovat medidtory a organizace
poskytujici mediacni sluzby. Mély by rovnéz vybizet
osoby vykondvajici prdvni praxi, aby své klienty
o moznosti mediace informovaly.

V souladu s bodem 34 interinstituciondlni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti (}) jsou ¢lenské
stity vybizeny k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zdjmu
SpoleCenstvi sestavily vlastni tabulky, z nichz bude co
nejvice  patrné  srovndni mezi touto  smérnici
a provadécimi opatienimi, a aby tyto tabulky zvefejnily.

Tato smérnice usiluje o prosazovini zékladnich prav
a bere v vahu zdsady uzndvané zejména Listinou zdklad-
nich prav Evropské unie.

Jelikoz cile této smérnice nemuze byt uspokojivé dosa-
zeno na drovni clenskych stitd, a proto jej mize byt
z divodu rozsahu nebo ucinki akce lépe dosazeno na
trovni Spolecenstvi, miize Spolecenstvi pijmout opatfeni
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zdsadou proporcionality stano-
venou v uvedeném dlanku neptekracuje tato smérnice
rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s ¢lankem 3 Protokolu o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
oznamily tyto ¢lenské staty své pfani dcastnit se piijimani
a pouzivani této smérnice.

V souladu s ¢linky 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska,
pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé
o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Dansko neticastni
piijimani této smérnice a tato smérnice pro né neni za-
vaznd ani pouzitelnd,

PRIJALY TUTO SMERNICL:

1.

Cldnek 1

Cil a oblast piisobnosti

Cilem této smérnice je usnadnit pfistup k alternativnimu

feseni sport a podporovat smirné feseni spord podporou vyuzi-
vani mediace a zabezpecenim vyvazeného vztahu mezi mediaci
a soudnim fizenim.

() Ut.veést. C 321,31.12.2003,s. 1.
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2. Tato smérnice se vztahuje na pfeshraniéni spory
v obcanskych a obchodnich vécech s vyjimkou sport tykajicich
se prav a povinnosti, o kterych nemohou strany podle rozhod-
ného prava rozhodovat samy. Nevztahuje se zejména na danové,
celni & sprévni véci ani na odpovédnost stitu za jedndni
a opominuti pfi vykonu statni moci (acta iure imperii).

3. Pro UcCely této smérnice se ,Clenskym stitem“ rozumi
kterykoli ¢lensky stit s vyjimkou Danska.

Cldnek 2
Pfeshrani¢ni spory

1. Pro Glely této smérnice se preshrani¢nim sporem rozumi
spor, v némZ md alespon jedna ze stran sporu bydli§té nebo se
obvykle zdrzuje v jiném ¢lenském stdté nez kterdkoli jind strana
ke dni, ke kterému

a) strany souhlasi s vyuzitim mediace po vzniku sporu;

b) je mediace nafizena soudem;

¢) vnitrostdtni prdvo stanovi povinnost vyuzit mediace; nebo
d) doglo k vyzvani stran pro tcely clanku 5.

2. AniZ je dotcen odstavec 1, povazuje se pro ucely ¢lankd 7
a 8 za preshrani¢ni rovnéz spor, v némz je soudni nebo
rozhod¢i Fizeni navazujici na mediaci mezi stranami zahdjeno
v jiném clenském stdté, nez kde mély strany bydlisté nebo se
obvykle zdrzovaly ke dni uvedenému v odst. 1 pism. a), b)
nebo ¢).

3. Pro Gcely odstavce 1 a 2 se bydlisté urcuje podle ¢lanka 59
a 60 nafizeni (ES) ¢. 44/2001.

Clanek 3
Definice

Pro tcely této smérnice se pouZiji tyto definice:

a) ,Mediaci“ se rozumi formadlni fizeni, jakkoli nazvané nebo
uvadéné, ve kterém dvé nebo vice stran sporu samy dobro-
volné usiluji o dosazeni dohody o vyfeSeni sporu za pomoci
medidtora. Toto F{zeni mohou zahdjit strany sporu nebo
muizZe byt navrZeno ¢i nafizeno soudem nebo stanoveno
pravem clenského statu.

Rizen{ zahrnuje mediaci vedenou soudcem, ktery neni
piislusny pro Zddné soudni fizeni tykajici se dotceného
sporu. Tento pojem nezahrnuje pokusy pfislusného soudu
nebo soudce urovnat spor v pribéhu soudniho Fizeni tykaji-
ctho se dotéeného sporu.

b) ,Medidtorem“ se rozumi tfet{ osoba, kterd je poZiddina
o U¢inné, nestranné a kvalifikované vedeni mediace, bez
ohledu na jeji oznaceni nebo povoldni v doty¢ném ¢lenském
stdté¢ a bez ohledu na zpiisob, jakym byla tato tfeti osoba
jmenovana nebo pozddana o vedeni mediace.

Cldnek 4

Zajisténi kvality mediace

1. Clenské stity podporuji viemi prostiedky, které povazuji
za vhodné, vypracovdvani a dodrZovéni dobrovolnych kodex
chovéni medidtort a organizaci, které poskytuji media¢ni sluzby,
jakozZ i jinych ac¢innych mechanismi kontroly kvality poskytova-
nych mediacnich sluzeb.

2. Clenské stity podporuji tvodni i dalif odborné vzdélavani
medidtortt s cilem zabezpelit pro strany u¢inné, nestranné
a kvalifikované vedeni mediaci.

Cldnek 5

Pfistoupeni k mediaci

1. Soud, u kterého je poddna Zaloba, miZe ve vhodnych
piipadech a s ohledem na vSechny okolnosti daného p#ipadu
vyzvat strany, aby k feSeni sporu vyuzily mediace. Soud také
muZe vyzvat strany, aby se zaCastnily informativniho setkdni
o mozZnosti vyuziti mediace, jestlize se takovd setkdni konaji
a jsou snadno pfistupn.

2. Touto smérnici nejsou dotleny vnitrostdtni pravni pied-
pisy, podle nichz je vyuZiti mediace povinné nebo je pfedmétem
pobidek nebo sankci, af uz pfed zahdjenim soudniho Fizeni,
nebo po jeho zahdjeni, za ptedpokladu, Ze tyto pravni piedpisy
nebrdn{ stranim sporu ve vykonu jejich priva na pfistup
k soudnictvi.

Cldnek 6

Vykonatelnost dohod vyplyvajicich z mediace

1.  Clenské stity zajist, aby strany, nebo jedna z nich
s vyslovnym souhlasem ostatnich, mohly Zddat, aby byl obsah
pisemné dohody vyplyvajici z mediace ucinén vykonatelnym.
Obsah takové dohody nebude ucinén vykonatelnym, pokud je
v daném piipadé v rozporu s pravem ¢lenského stitu, v némz je
zddost podavana, nebo pokud pravo uvedeného ¢lenského stitu
neumoZiiuje jeho vykonatelnost.
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2. Obsah dohody muze ucinit vykonatelnym soud nebo jiny
piislusny organ rozsudkem nebo rozhodnutim nebo vefejnou
listinou v souladu s pravem ¢lenského stdtu, ve kterém je Zddost
podéna.

3. Clenské stity oznimi Komisi soudy nebo jiné orgdny
piisluiné pro pijiméni Zadosti podle odstavcti 1 a 2.

4. Timto ¢ldnkem nejsou dotéena pravidla pouzitelnd na
uzndni a vykon dohody, jez byla ucinéna vykonatelnou podle
odstavee 1, v jiném clenském staté.

Cldnek 7
Davérnost mediace

1. Vzhledem k tomu, Ze mediace méd probihat zptsobem
dodrzujicim davérnost, zajisti ¢lenské stity, aby medidtofi ani
osoby zicastnéné na spravé mediacniho fzeni nebyli nuceni
pfedklddat dikazy v oblanskych a obchodnich soudnich fize-
nich nebo v rozhodcich fizenich ohledné informaci vyplyvajicich
z mediace nebo souvisejicich s mediaénim Fzenim, pokud se
strany nedohodnou jinak, a to s vyjimkou pfipadd, kdy

a) je to nutné z naléhavych divodt vefejného pofadku dotce-
ného clenského stitu, zejména vyzaduje-li to zabezpeceni
ochrany nejlepsich zdjmt déti nebo zabrinéni Gjmé na
télesné nebo dusevni integrité ¢lovéka; nebo

b) je zpFistupnéni obsahu dohody vyplyvajici z mediace nutné
k provedeni nebo vykonu dané dohody.

2. Z&dné ustanoveni odstavce 1 ¢lenskym stdtim nebréni

v tom, aby na ochranu davérnosti mediace stanovily ptisnéjsi
opatieni.

Cldnek 8

Utinek mediace na b&h promléecich a prekluznich dob

1. Clenské stity zajisti, aby stranim, jez si ve snaze
o urovnani sporu zvoli mediaci, nebranilo v pozdéjsim zahdjeni
soudnich ¢i rozhodéich Fizeni ve stejné véci uplynuti promléect
nebo prekluzivni doby béhem media¢niho Fzeni.

2. Odstavcem 1 nejsou dotCena ustanoveni o promléeni nebo
prekluzi obsazend v mezindrodnich smlouvach, jichz jsou
Clenské staty stranami.

Cldnek 9

Informovini $iroké vefejnosti

Clenské stity podporuji vsemi prostiedky, které povazuji za
vhodné, zpFistupiiovani Siroké vefejnosti informaci o tom, jak

kontaktovat medidtory a organizace poskytujici media¢ni sluzby,
zejména prostiednictvim internetu.

Clanek 10

Informace o pfislusnych soudech a orginech

Komise vhodnymi prostiedky zpfistupni vefejnosti informace
o piislusnych soudech nebo organech, které ji ¢lenské staty sdéli
v souladu s ¢l. 6 odst. 3.

Cldnek 11

Prezkum

Do ... (¥ predlozi Komise Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru zprivu
o uplatriovdni této smérnice. Tato zprava posoudi vyvoj mediace
v celé Evropské unii a dopad této smérnice v ¢lenskych statech.
V piipadé potieby se ke zpravé pfipoji ndvrhy na zmény této
smérnice.

Cldnek 12

Provedeni

1. Clenské stity uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do ... (*¥),
s vyjimkou ¢lanku 10, u kterého musi byt souladu dosaZeno
do ... (**). Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto piedpisy piijaté ¢lenskymi stity musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich
tfednim vyhldseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

(*) 8 let ode dne piijet{ této smérnice.
(** 3 roky ode dne piijeti této smérnice.
(***) 30 mésict ode dne piijeti této smérnice.
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2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni Cldnek 14
vnitrostatnich prdvnich pfedpisti, které pfijmou v oblasti pisob-

nosti této smérnice. Urceni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

Cldnek 13

Vstup v platnost

Za Evropsky parlament Za Radu

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni piedseda pledseda nebo predsedkynz
v Ufednim véstniku Evropské unie.
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ODUVODNENI RADY

. UVOD

Komise pfedlozila dne 22. ¥jna 2004 navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych
aspektech mediace v ob&anskych a obchodnich vécech.

Na svém zasedani konaném ve dnech 1. a 2. prosince 2005 Rada ve sloZeni pro spravedlnost
a vnitini véci vzala na védomi vSeobecnou shodu dosazenou ve Vyboru pro otdzky obcanského
prava (ADR) ().

Evropsky parlament pfijal stanovisko k ndvrhu v prvnim ¢éteni dne 29. biezna 2007 (2).

Vybor pro otazky obcanského prava (ADR) posoudil zmény Evropského parlamentu dne 13. dubna
2007. S ohledem na uvedené posouzeni bylo vypracovano konsolidované znéni navrhu, které bylo
nasledné projednano na fadé zaseddni a pozménéno v fadé boda.

Dne 3. ¥jna 2007 Vybor stilych zdstupcti potvrdil kompromisni znéni (}) vyplyvajici z jedndni
v tomto vyboru jako vychozi bod pro jednéni s Evropskym parlamentem s cilem dosdhnout dohody
ve druhém cten.

V pribéhy naslednych kontaktt s Evropskym parlamentem byly schvéleny nékteré zmény kompro-
misntho znéni. Na svém zaseddni ve dnech 8. a 9. listopadu 2007 Rada ve sloZen{ pro spravedlnost
a vnitini véci dosahla politické dohody o tomto novém znéni (*) Evropsky parlament pfi této piileZi-
tosti potvrdil, Ze je s to uvedené znéni piijmout.

Rada prijala spole¢ny postoj jednomyslné dne 28. inora 2008.

1. ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE

2
3

)
)
)
)

8.

10.

11.

Spole¢ny postoj Rady odpovidd znéni politické dohody z listopadu 2007, kterd odrazi vysledek
jedndni mezi Radou, Komis{ a Evropskym parlamentem ndsledujicich po pfijeti stanoviska v prvnim
¢teni v Evropském parlamentu.

Zmény 1-11 tykajici se bodit odiivodnéni

Rada ptevzala pokud mozno podstatu zmén 1-11, av§ak mnohé byly pfepracoviany a vlozeny
v jiném poradi tak, aby odraZely kone¢né znéni a strukturu navrhu smérnice.

Rada nepfijala zménu 2, avsak zachovala v 18. bodu odtivodnéni odkaz na doporuceni Komise
Posledni véta zmény 6 byla vynechdna, nebot Rada zachovala znéni ¢linku 7a veobecné shody
z prosince 2005 (clanek 8 spole¢ného postoje). Zména 10 byla ve své podstaté zaclenéna do
17. bodu odtvodnéni, aviak konkrétni odkazy na doporuceni Komise byly vynechany, stejné jako
odkaz na zvefejnéni Evropského kodexu chovani pro medidtory.

Rada vlozila nékolik novych bodi odiivodnéni s cilem lépe vysvétlit nékteré aspekty ndvrhu smér-
nice. Rada si pfdla uznat, Ze moderni komunikaéni technologie budou bezpochybné v mediacnim
fizeni stile vice pouzivany, a vloZila proto 9. bod odivodnéni, ktery se timto aspektem zabyva.
Rada si rovnéZ prila vyjasnit, Ze ndvrh smérnice nestanovi pravidla pro vykon a Ze tato smérnice se
nedotykad stavajicich pravidel v ¢lenskych stdtech tykajicich se vykonu (22. bod odtivodnéni). S cilem
dodrzovat interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii vloZila Rada 26. bod
odtvodnéni, jimz jsou clenské stity vybizeny k tomu, aby sestavily srovndvaci tabulky tykajici se
provadéni této smérnice.

") Dokument 15043/05 JUSTCIV 217 CODEC 1102.
Dokument 8117/1/07 REV 1 CODEC 312 JUSTCIV 76.
Dokument 13290/07 JUSTCIV 243 CODEC 1000.

*) Dokument 14316/07 JUSTCIV 278 CODEC 1130.
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B.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Zmény 12-34 tykajici se clankd

Rada prfijala zmény 12, 13 a 14 tykajici se clanku 1, které do zna¢né miry odrdZeji znéni vSeobecné
shody z prosince 2005. Navrhované vypusténi prvni véty odstavce 2 Casti vak nebylo pfijato,
vyjimka vsak byla formulovédna jinym zpiisobem a spole¢ny postoj ma nyni toto znént: ,s vyjimkou
prav a povinnosti, o kterych nemohou strany podle pfislusného rozhodného prava rozhodovat
samy“. Kromé toho se o objasnéni tohoto ustanoveni zmifiuje 10. bod odtivodnéni.

Rada zaclenila v podstaté zménu 15 tykajici se nového ¢lanku o preshrani¢ni povaze této smérnice,
ustanoveni viak do jisté miry pfepracovala. Byl rovnéz vloZen novy bod odivodnéni (15. bod odti-
vodnéni), ktery déle vyjastiuje odstavec 1.

Zmény 16 a 17 se odrdzeji ve stdvajicim cldnku 3. Rada souhlasila s tim, aby ve znéni byla zvldste
zminéna dobrovolnd povaha media¢niho fizeni, coz zdlraznila i ve 13. bodé odiivodnéni. Rada
proto povazovala za nezbytné vloZit novy odstavec k tomuto aspektu, jak navrhoval Evropsky parla-
ment ve zméné 21. Pro znéni pismene b) stdvajictho cldnku 3 se Rada rozhodla zachovat znéni
vSeobecné shody z prosince 2005, nebot se domnivd, Ze toto znéni dostatecné jasné uvadi, které
pozadavky musi medidtor p¥i vedeni mediace spliiovat.

Rada zaclenila zménu 18 do ¢lanku 4 spole¢ného postoje s vyjimkou navrhovaného odstavce 3,
ktery nebyla s to pfijmout.

Zmény 18 a 19, tykajici se clanku 3 (¢linku 5 spolecného postoje), které plné odpovidaji znéni
vieobecné shody z prosince 2005, byly pfijaty v plném rozsahu. TotéZ plati i pro zmény 22 a 27,
tykajici se vypusténi ustanoveni.

Zmény 23 az 26 ohledné ¢lanku 5 (Clanku 6 spolecného postoje) byly Radou piijaty po mensim
piepracovani odstavce 1, ¢imz se znéni vyjasnilo.

Rada pfijala podstatnou ¢ast zmény 28, jez se odrazi ve znéni clanku 7 spoleného postoje. Rada se
vSak rozhodla zachovat ustanoveni ve znéni uvedeném ve vSeobecné shodé z prosince 2005. To
znamend, Ze Rada nepfijala, Ze by strany dcastnici se mediace rovnéz nemély mit mozZnost zpii-
stupnit informace tykajici se media¢niho Fizeni a Ze zdkaz zpiistupnéni by se mél vztahovat i na
postoupeni informaci tfetim strandm. P zachovani znéni vieobecné shody Rada rovnéz rozhodla
neuklddat ¢lenskym stdtlim povinnost zajistit, aby subjekty zapojené do media¢niho fizeni nemély
ani pravo vypovidat jako svédci.

Rada nebyla s to pfijmout zménu 29, kterd podle jejtho ndzoru obsahuje ustanoveni pfili§ podrobnd
pro smérnici. Proto v ¢lanku 8 spoleéného postoje zachovala znéni vSeobecné shody z prosince
2005. Aby vsak vyzdvihla vyznam tohoto ustanoveni a reagovala na obavy vznesené Evropskym
parlamentem, vlozila Rada novy bod odivodnéni (24. bod odiivodnéni), ktery jasné uvddi, Ze
Clenské stity maji za povinnost dosdhnout cile ustanoveni. Zména 30 ohledné odstavce 2 téhoz
¢lanku byla Radou pfijata, avSak posledni ¢dst ustanoveni byla shleddna zbyte¢nou, a byla proto
v kone¢ném znéni vynechdna.

Rada pfijala zménu 31, kterd se odrdzi v novém cldnku 9 spole¢ného postoje a v odpovidajicim
bodé odtivodnéni (25. bod odiivodnéni).

Zména 32 byla Radou zamitnuta, protoze zvefejnéni Evropského kodexu chovini pro medidtory
v Ufednim véstniku by bylo nemozné, nebot se nejednd o oficidlné pfijaté znéni. Jak viak jiz bylo
uvedeno v odstavci 10, Rada vlozila odkaz na kodex chovdni v 17. bodé odtivodnéni.
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22.

23.

Zména 33 obsahujici ustanoveni o pfezkumu byla ve své podstaté Radou pfijata a nachdzi se nyni
v ¢lanku 11 spole¢ného postoje, byt v odlisném znéni. Rada nebyla s to pfijmout posledni ¢ast
navrhovaného ustanoveni o pfezkumu obsahujici harmonizaci promlcecich a prekluznich dob,
stejné jako nebyla schopna pfijmout zménu 29 tykajici se ¢lanku k tomuto tématu. Toto zvldstni
ustanoveni bylo souddsti jedndni s Evropskym parlamentem, a stdvajici znéni bylo proto jiz schva-
leno.

Rada nebyla s to pfijmout zménu 34, nebot navrhované provadéni prostiednictvim dobrovolnych
dohod by z pravnich diivodi bylo nemozné. Aby vSak bylo jasné, zZe stivajici samoregula¢ni
media¢ni systémy mohou byt zachovény, pokud se zabyvaji aspekty, které tato smérnice neupravuje,
byla do 14. bodu odvodnéni vloZena piislusnd véta. Pokud jde o data ohledné slucitelnosti s touto
smérnici navrzené ve zméné 34, stanovila Rada data jind. Clenské stity nyni budou mit 36 mésicti
ode dne pfijeti na dosazZeni souladu se smérnici, av§ak informace o pfislusném soudu nebo orgé-
nech museji sdélit Komisi do 30 mésictl.

. ZAVER

24. Rada povazuje sviij spolecny postoj za dobfe vyvdzené znéni, které vérné odrazi dohodu dosazenou

s Evropskym parlamentem pfi jednanich v f{jnu roku 2007.
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SPOLECNY POSTOJ (ES) & 12/2008

pfijaty Radou dne 3. bfezna 2008

s ohledem na pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008|.../ES ze dne ...,

kterou se méni

smérnice 2004/49[ES o bezpecnosti Zeleznic SpoleCenstvi (smérnice o bezpecnosti Zeleznic)

(Text s vyznamem pro EHP)

(2008/C 122 E[02)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

a zejména na ¢l. 71 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho

vyboru (Y,

po konzultaci s Vyborem regiont,

v souladu s postupem stanovenym v ¢ldnku 251 Smlouvy (3),

vzhledem k témto dtvodim:

(1) S cilem pokracovat v dsili o vytvofeni jednotného trhu
sluzeb Zelezni¢ni dopravy pfijal Evropsky parlament
a Rada smérnici 2004/49[ES (), kterd stanovi spolecny

pravni rimec pro bezpec¢nost Zeleznic.

(2)  Schvalovacimi postupy pro uvedeni Zelezni¢nich vozidel
do provozu se plvodné zabyvaly smérnice Rady
96/48[ES ze dne 23. Cervence 1996 o interoperabilité

zelezni¢niho

systému (*) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/16/ES ze dne 19. bfezna 2001 o interoperabilité
konven¢niho Zelezni¢niho systému (%), pokud jde o nové
nebo modernizované &asti Zelezni¢niho systému Spole-
Censtvi, a smérnice 2004/49[ES, pokud jde o vozidla,
kterd jsou jiz v provozu. V souladu se zlepSenim pravnich
pfedpistt a s cilem zjednodusit a modernizovat pravni
pfedpisy Spolecenstvi by méla byt vSechna ustanoveni
tykajici se schvalovani pro uvedeni Zelezni¢nich vozidel
do provozu za¢lenéna do jednoho pravniho textu. Proto
by mél byt stivajici cldnek 14 smérnice 2004/49/ES
zru§en a nové ustanoveni tykajici se schvileni pro

transevropského  vysokorychlostniho

() Ut.vést. C 256,27.10.2007, s. 39.

() Stanovisko Evropskeho parlamentu ze dne 29. listopadu 2007 (dosud
nezveiejnéné v Ufednim véstniku), spoleény postoj Rady ze dne
3. bfezna 2008 a c};)OStO] Evropského parlamentu ze dne ... (dosud

nezveiejnény v Urednim véstniku).

—
o
~

nici Komise 2007/32/ES (Ur vést. L 141,2.6.2007,s. 63).

() Uf.vést.L 110, 20.4.2001, s. 1. Smérnice naposledy pozménénd smér-

nicf Komise 2007/32/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne
29. dubna 2004 o bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi a 0 zméné smér-
nice Rady 95/18/ES o vyddvan{ licenci Zeleznicnim podnikiim
a smérnice 2001/14[ES o pridélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruk-
tury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vyddvdni osvédceni
o bezpecnosti (Smérnice o bezpecnosn Zeleznic) (UF. vést. L 164,
30.4.2004, s. 44). Opravené znéni v UF. vést. L 220, 21.6.2004, s. 16.
() Uf.vést. L 235, 17.9.1996, s. 6. Smérnice naposledy pozménénd smér-

uvedeni jiZz pouzivanych Zelezni¢nich vozidel do provozu
by mélo byt vlozeno do smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2008/...[ES ze dne ... o interoperabilité
Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi (°) (ddle jen ,smér-
nice o interoperabilité Zeleznic®), kterd nahrazuje smér-
nice 96/48/ES a 2001/16/ES.

Vstup v platnost Umluvy o mezindrodni Zelezniéni
piepravé (COTIF) z roku 1999, ktery nastal dnem
1. Cervence 2006, s sebou pfinesl novd pravidla vztahu-
jici se na pouzivani vozidel. V souladu s jejim dodatkem
tykajicim se jednotnych pravidel pro smlouvy o pouzivani
vozidel v mezindrodni Zelezni¢ni prepravé (CUV) nejsou
drzitelé Zelezni¢nich vozi jiz povinni registrovat své vozy
u Zelezni¢niho podniku. Diivéjs{ timluva ,Regolamento
Internazionale Veicoli“ (RIV) mezi Zelezniénimi podniky
pozbyla platnosti a byla caste¢né nahrazena novou
soukromou a dobrovolnou dohodou (Obecné podminky
uzivani kolejovych vozidel, GCU) mezi Zelezni¢nimi
podniky a drziteli Zelezni¢nich vozl, pficemz drzitelé
jsou odpovédni za Gdrzbu svych vozi. S cilem zohlednit
tyto zmény a usnadnit provadéni smérnice 2004/49]ES,
pokud jde o udélovani osvédceni o bezpecnosti Zele-
zniénim podnikim, je tfeba vymezit pojem drZitel”
a pojem ,subjekt odpovédny za udrzbu“, jakoz i blize
stanovit vztah mezi témito subjekty a Zelezni¢nimi
podniky.

Definice ,drzitele® by méla byt co nejblizsi definici
pouzité v imluvé COTIF z roku 1999. Za drzitele vozidla
je mozno oznacit mnoho subjektt, napiiklad vlastnika,
spolecnost vyuzivajici k podnikdn{ celou soupravu vozd,
spolecnost pronajimajici vozidla Zelezni¢nimu podniku,
Zelezni¢ni podnik ¢i provozovatele infrastruktury vyuZi-
vajictho vozidla pro Gdrzbu své infrastruktury. Tyto
subjekty maji kontrolu nad vozidly ohledné jejich vyuziti
jako  dopravnich prostiedkti  dopravnimi  podniky
a provozovateli infrastruktury. Aby se pfedeslo jakym-
koliv pochybnostem, drzitel by mél byt jasné uveden ve
vnitrostitnim registru vozidel uvedeném v c¢lanku 33
smérnice o interoperabilité Zeleznic.

() UE.vést.L ...
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(5)  Pfed uvedenim vozidla do provozu nebo jeho pouzitim (10) Zejména je tfeba zmocnit Komisi k pfezkumu a tGpravé
na siti by mél byt do vnitrostitniho registru vozidel piiloh smérnice 2004/49/ES, k piijeti a revizi spole¢nych
zapsan subjekt odpovédny za jeho udrzbu. Drzitel bezpec¢nostnich metod a spolecnych bezpecnostnich cilt
a subjekt odpovédny za ddrzbu muZe byt stejnd osoba a ke stanoveni systému udélovini osvéd¢eni v oblasti
nebo orgdn. Avsak ve vyjime¢nych pfipadech, jako napi- udrzby. Jelikoz tato opatfeni maji obecny vyznam a jejich
klad u vozidel uvedenych poprvé do provozu ve tfeti Gelem je zménit jiné nez podstatné prvky smérnice
zemi, u vozidel vleCenych za dcelem jejich uvedeni do 2004/49[ES, vcetné jejim doplnénim o nové jiné nez
provozu na jiném misté sit¢ nebo u vozidel urcenych podstatné prvky, musi byt pfijata regulativnim postupem
k poskytovani zvlastnich dopravnich sluzeb neni mozné s kontrolou stanovenym v ¢{ldnku 5a  rozhodnuti
nebo neni vhodné urcit subjekt odpovédny za ddrzbu. 1999/468/ES.
V takovych vyjimecnych piipadech by mél mit pfislusny
vnitrostdtni bezpecnostn{ orgdn moznost piijmout na sit,
kterd spadd do jeho piisobnosti, vozidla i bez toho, aby (11)  Povinnost uplatiiovat a provadét tuto smérnici by pro
pro né byl pfifazen subjekt odpovédny za ddrzbu. ¢lensky stat, ktery nema zddny Zelezni¢ni systém a ani jej
v nejblizéi budoucnosti mit nebude, byla nepfiméfend
a zbytetnd. Po dobu, po kterou uvedené clenské staty
nebudou mit Zelezni¢ni systém, by proto mély byt osvo-
©  Pokud je subjektem odpovédnym za ddrzbu Zelezniéni bozeny od povinnosti provést a uplatiiovat tuto smérnici.
podnik nebo provozovatel infrastruktury, jeho systém
zaji§tovani bezpecnosti zahrnuje systém udrzby a Zadny o )
z nich nepotiebuje dalsi osvédceni. Pokud subjekt odpo- (12)  Podle bOd}l 34 1nt<3r1nsF1£uc2101}aln1 ‘;OhOd}’ o/zdokon/alem
védny za Gdrzbu neni Zelezni¢nim podnikem ani provo- tvorby pravmc_h predpisi () Jsou clens,lfe staty V)’l’lzen}f
zovatelem infrastruktury, maze obdrzet osvédéeni podle k tomu, aby J‘f‘k pro sebe, .takvl v zamu S.p,C)IecenstV}
systému, ktery vypracuje Evropskd agentura pro Zeleznice sestavily, VlaStTn tabulky, z f“,ChZ bUd? co nejvice patrne
a piijme Komise. Osvédeni udélené takovému subjektu Stovnani mezi touto smernici a provadécimi opatfenimi,
by zarucilo, Ze pozadavky na tdrzbu podle této smérnice a aby tyto tabulky zvefejnily.
jsou splnény u kteréhokoliv vozidla, za néz je odpovédny.
Toto osvédceni by mélo byt platné v celém Spolecenstvi.
(13)  Smérnice 2004/49/ES by proto méla byt odpovidajicim
zptisobem zménéna,
(7)  Pozadavky na adrzbu jsou vypracoviny v rdmci smérnice
o interoperabilité Zeleznic, zejména v &asti tykajici se
technickych specifikaci pro interoperabilitu (TSI) kolejo-
vych vozidel. V dasledku vstupu této smérnice v platnost
je tfeba zajistit slucitelnost mezi témito technickymi
specifikacemi pro interoperabilitu a pozadavky na udéleni PRIJALY TUTO SMERNICL:
osvédceni pro subjekt odpovédny za Gdrzbu, jez mé pfi-
jmout Komise. Komise toho dosdhne piipadnou zménou
piislusnych technickych specifikaci pro interoperabilitu
za pouziti postupu  uvedeného ve  smérnici
o interoperabilité Zeleznic. Clanek 1
Zmény
(8)  Jelikoz cilti této smérnice, totiz dalsi rozvoj a zlepSeni
bezpecnosti na Zeleznicich SpoleCenstvi, neni mozné
uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych statd, a proto Smérnice 2004/49/ES se méni takto:
jich mtize byt z diivodu rozsahu ¢innosti 1épe dosazeno
na urovni SpoleCenstvi, muZe SpoleCenstvi pfijmout L L L, L
opatfeni v soliﬂadu se zdsadou sull))sidiarity staﬁoirenou 1)V clnku 3 se doplfiujf nové pismena, kterd zngjt
v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou proporciona-
lity stanovenou v uvedeném ¢cldnku nepfekracuje tato ,S) ,drzitelem‘ osoba nebo subjekt, jenz vozidlo vlastni
smérnice rdmec toho, co je pro dosaZeni téchto cili nebo mé prévo jej uzivat, uzivd vozidlo jako dopravni
nezbytné. prostfedek a je zaregistrovin jako takovy ve vnitro-
stdtnim registru vozidel podle ¢ldnku 33 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/...[ES ze dne ...
o interoperabilité¢ Zeleznicniho systému ve Spolecen-
) ) i . stvi (¥) (déle jen ,smérnice o interoperabilité Zeleznic').
(9)  Opatfeni nezbytnd k provedeni smérnice 2004/49/ES by

méla byt pfijata v souladu s rozhodnutim Rady
1999/468ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro
vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi (%).

() Ut vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti

2006/512/ES (Ut. vést. L 200, 22.7.2006, s. 11).

t) ,subjektem odpovédnym za adrzbu‘ subjekt odpovédny
za Udrzbu vozidla a registrovany jako takovy ve vnitro-
statnim registru vozidel.

() Uf.veést. C 321,31.12.2003,s. 1.
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5)

u) ,vozidlem' Zelezni¢ni vozidlo, které miiZe byt provozo-
vano po vlastni ose na Zelezni¢nich tratich, s trakci
nebo bez ni. Vozidlo se skldd4 z jednoho nebo nékolika
strukturdlnich a funkénich subsystémt nebo &asti
téchto subsystémil.

(") UF. vést. L ...«

V ¢l 4 odst. 4 se slova ,uzivatele kolejového vozidla“ nahra-
zujf slovem ,drZitele”.

V ¢cldnku 5 se odstavec 2 nahrazuje timto:

,2. Do 30. dubna 2009 bude revidovdna piiloha I, ze-
jména za Ucelem zahrnuti spolecnych definic CSI
a spolecnych metod pro stanoveni vyse $kod pfi nehodich.
Toto opatfeni, jehoz tcelem je zménit jiné neZ podstatné
prvky této smérnice, se pfijme regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 27 odst. 2a.“

Clanek 6 se ménf takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1.  Pryni soubor CSM, zahrnujici alespoii metody
uvedené v odst. 3 pism. a), pfijme Komise do 30. dubna
2008. Zveiejni jej v Utednim véstniku Evropské unie.

Druhy soubor CSM, zahrnujici zbyvajici metody
uvedené v odstavci 3, pfijme Komise do 30. dubna
2010. Zvefejni jej v Utednim véstniku Evropské unie.

Tato opatfeni, jejichz tlelem je zménit jiné nez
podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim, se
pfijmou regulativnim postupem s kontrolou podle
¢l. 27 odst. 2a.

b) v odstavci 3 se pismeno c) nahrazuje timto:

,¢) metody umoznujici kontroly toho, zda jsou struktu-
rdlni subsystémy Zelezni¢niho systému provozovany
a udrzoviny v souladu s odpovidajicimi zdkladnimi
pozadavky, pokud tyto metody nejsou dosud
zahrnuty v TSLY

) odstavec 4 se nahrazuje timto:

,4.  CSM jsou pravidelné revidovany, pficemz jsou
zohledfiovany zkuSenosti ziskané pii jejich pouzivéni,
celkovy vyvoj bezpecnosti Zeleznic a povinnosti ¢len-
skych stitd podle ¢l. 4 odst. 1. Toto patfeni, jehoz
Ucelem je zménit jiné nez podstatné prvky této smér-
nice, v¢etné jejim doplnénim, se pfijme regulativnim
postupem s kontrolou podle ¢l. 27 odst. 2a.“

Clanek 7 se méni takto:

a) v odstavci 3 se prvni a druhy pododstavec nahrazuji
timto:

LPrvni soubor ndvrh CST bude zaloZen na posouzeni
stdvajicich cilti a na vykonech dosahovanych clenskymi
stity v oblasti bezpecnosti a zajisti, aby v zddném clen-
ském stdté nedoslo ke snizeni soucasnych vykonii Zele-
zni¢niho systému z hlediska bezpe¢nosti. Tento soubor
pfijme Komise do 30. dubna 2009 a zvefejni jej
v Utednim véstniku Evropské unie. Toto opatfeni, jehoz
Ucelem je zménit jiné neZ podstatné prvky této smér-
nice, v¢etné jejim doplnénim, se pfijme regulativnim
postupem s kontrolou podle ¢l. 27 odst. 2a.

Druhy soubor ndvrht CST bude vychdzet ze zkuSenosti
ziskanych s prvnim souborem CST a jeho pouzivanim.
Névrhy budou odrdZzet vSechny prioritni oblasti, v nichz
je tieba bezpecnost déle zvySovat. Tento soubor pfijme
Komise do 30. dubna 2011 a zveiejni jej v Ufednim
veéstniku Evropské unie. Toto opatfeni, jehoz ucelem je
zménit jiné neZz podstatné prvky této smérnice, véetné
jejim doplnénim, se pfijme regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 27 odst. 2a.%

=

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5.  CST jsou pravidelné revidovdny, pficemz je
zohledniovan celkovy vyvoj bezpecnosti Zeleznic. Toto
opatfeni, jehoz ucelem je zménit jiné nez podstatné
prvky této smérnice, véetné jejim doplnénim, se pfijme
regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 27
odst. 2a.”

Cldnek 10 se mén{ takto:

a) v odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Ucelem osvédéeni o bezpecnosti je prokazat, Ze Zele-
zni¢ni podnik zavedl vlastni systém zajistovani bezpec-
nosti a je schopen plnit pozadavky stanovené v TSI,
v jinych souvisejicich pfedpisech Spolecenstvi a ve
vnitrostatnich bezpe¢nostnich ptedpisech, a zvladat tak
rizika a poskytovat bezpetné piepravni sluzby v ramci

2ox G,

site.

b) v odstavci 2 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) osvédéeni o uzndni opatfeni prijatych Zelezni¢nim
podnikem s cilem plnit specifické pozadavky
nezbytné pro bezpecné poskytovani sluzeb v rdmci
sité. Tyto pozadavky se mohou tykat pouzivani TSI
a vnitrostdtnich bezpecnostnich predpist, vcetné
pfedpist o provozu sité, uzndvéni certifikace perso-
nalu a schvalovani provozu vozidel, které Zelezni¢ni
podnik pouziva. Udélovani osvédéeni je zaloZeno na
dokumentaci podle piilohy IV pfedlozené Zele-
zni¢nim podnikem.”
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7)  Clének 14 se nahrazuje timto: 8) V cldnku 16 se odstavec 2 méni takto:

a) pismeno a) se nahrazuje timto:
,Cldnek 14 s s TR
,a) povolovat uvadén{ strukturdlnich subsystémi tvofi-
cich Zelezni¢ni systém do provozu podle ¢lanku 15
Udriba vozidel smérnice o mterope;rabxhte Zelevanf a kontrolovat,
7e jsou provozovany a udrzoviny v souladu

s ptislusnymi zdkladnimi pozadavky;”

1. Kazdému vozidlu se pfed uvedenim do provozu nebo

pouzitim na siti ptidéli subjekt odpovédny za Gdrzbu b) pismeno b) se zrusuje;
a tento subjekt se zapiSe do vnitrostatniho registru vozidel
podle ¢lanku 33 smérnice o interoperabilité Zeleznic. ) pismeno g) se nahrazuje timto:

,g) provadét dozor nad fadnou registraci vozidel ve
vnitrostdtnim registru vozidel a nad tim, aby tdaje
0 bezpetnosti v ném obsazené byly spravné
a aktudlni;*

2. Piislusné vnitrostdtni bezpecnostni orgdny mohou ve
vyjime¢nych piipadech a pouze ohledné svych pfislusnych
siti rozhodnout o vyjimce z povinnosti stanovené

v odstavci 1.
9) V clanku 18 se dopliiuje nové pismeno, které zni:

,€) vyjimkdch, o nichz bylo rozhodnuto podle ¢l. 14

3. Aniz je dotcena odpovédnost Zelezni¢nich podniki odst. 2.
a provozovateld infrastruktury podle clanku 4, subjekt
odpovédny za ddrzbu zajisti prostfednictvim systému 10) Clanek 26 se nahrazuje timto:
udrzby, ze vozidla jsou v bezpecném provozuschopném
stavu.
,Cldnek 26

Pfizpiisobovini pfiloh
4. Pokud je subjektem odpovédnym za ddrzbu Zele-
zniéni podnik nebo provozovatel infrastruktury, systém
uvedeny v odstavci 3 tohoto ¢lanku se zavede prostiednict-
vim systému zajistovani bezpecnosti stanoveného v ¢lanku 9.

Prilohy se prizpasobuji védeckému a technickému pokroku.
Toto opatfeni, jehoZ dcelem je zménit jiné neZ podstatné
prvky této smérnice, se pfijme regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢l. 27 odst. 2a.%,

5. 'Pokud sgbjekt odpovédny za udrzbu neni ie{evzniénim 11) Clének 27 se méni takto:
podnikem ani provozovatelem infrastruktury, miZe tento

subjekt obdrzet osvédceni podle odstavce 6. a) VKl4d4 se novy odstavec, ktery zn:

,2a.  Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se

6. Na zakladé doporuéenf agentury pf‘ume Komise do ¢l. 5a odst. 1 aZ 4 a ¢ldnek 7 rozhodnuti 1999/468/ES
. (%) opatieni, kterym se zavddi udélovani osvédceni pro s ohledem na ¢ldnek 8 zminéného rozhodnuti;

subjekty odpovédné za udrzbu tykajicich se jejich systému
Gdrzby. Toto opatfeni, jehoz ucelem je zménit jiné nez
podstatné prvky této smérnice jejim doplnénim, se piijme
regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 27 odst. 2a. 5 o
Toto opatieni zahrnuje pozadavky na udélovani osvédceni 12) V pifloze II se zrusuje bod 3.
pro subjekty odpovédné za Gdrzbu na zdkladé schvéleni
jejich systému ddrzby, formu a dobu platnost osvédéeni
a organu nebo orginy odpovédné za jeho udélovéni,

b) odstavec 4 se zrusuje.

a zahrnuje rovnéz kontroly nezbytné pro fungovani Clanck 2
systému udélovani osvédeni.

Provedeni
7. Osvédceni udélend podle odstavce 6 tohoto Clanku 1. Clenské stity uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy
potvrdi shodu s pozadavky podle odstavce 3 tohoto ¢lanku nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do ... (**).
a jsou platnd v celém Spolecenstvi. Pokud subjekt odpo- Znéni téchto predpist neprodlené sdéli Komisi.
védny za Gdrzbu neni drzitelem osvédcent, zajisti Zelezni¢ni
podnik nebo provozovatel infrastruktury prostfednictvim
svého systému zajistovani bezpecnosti podle clanku 9, Ze Tyto predpisy piijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz na
se vechny pfislusné postupy tdrzby pouziji odpovidajicim tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich
zptisobem. tfednim vyhldseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské stdty.

(*) Jeden rok po vstupu této smérnice v platnost. (**) 24 mésict ode dne vstupu této smérnice v platnost.
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Povinnost provést a uplatiiovat tuto smérnici se nevztahuje na
Kyperskou republiku a na Republiku Malta po dobu, po kterou
na svém Gzemi{ nemaji Zelezni¢ni systém.

2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostatnich pravnich pfedpist, které ptijmou v oblasti ptsob-
nosti této smérnice.
Cldnek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 4
Urceni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

Za Radu
piedseda nebo predsedkyné

Za Evropsky parlament
predseda
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ODUVODNENI RADY

. UVOD

Dne 13. prosince 2006 Komise predlozila tfi legislativni ndvrhy zaméfené v prvni fadé na usnadnéni
pohybu Zelezni¢nich vozidel v rdmci Evropské unie:

— ndvrh smérnice, kterou se méni smérnice 2004/49/ES o bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi () (ddle
jen ,smérnice o bezpecnosti Zeleznic*),

— ndvth smérnice o interoperabilit¢ Zelezniénitho systému Spolecenstvi (3 (dale jen ,smérnice
o interoperabilité Zeleznic®),

— ndvrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2004 o ziizeni Evropské agentury pro Zelezni-
ce (%) (dale jen ,nafizeni o agentufe").

Dne 29. listopadu 2007 Evropsky parlament hlasoval v prvnim ¢teni o svém stanovisku.

Dne 3. bfezna 2008 Rada piijme sviij spole¢ny postoj. Béhem své ¢innosti Rada zohlednila stanovisko
Hospodatského a socidlniho vyboru () Vybor regiontt se rozhodl nepfijmout stanovisko k vyse
uvedenym ndvrham.

II. ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE

1. Obecné

S cilem umoznit Zeleznicim, aby hrély klicovou dlohu ohledné udrzitelné mobility v Evropské unii,
md Rada za cil postupné rozvijeni integrovaného evropského Zelezni¢niho prostoru. V této souvis-
losti se Rada domnivd, Ze tyto tii legislativni ndvrhy na pfepracovani smérnic o interoperabilité pro
konvenéni Zeleznice a vysokorychlostni Zeleznice a na zménu smérnice o bezpecnosti Zeleznic
a nafizeni o agentufe, mohou vyznamné zlepsit technickou stranku regula¢ntho rdmce pro
evropské Zeleznice.

Ucelem téchto ndvrhil je zmirnit stivajici prekdzky pro volny pohyb Zelezni¢nich vozidel na
evropské Zelezni¢ni siti, a tim usnadnit vzdjemné povolovani Zelezni¢nich vozidel mezi ¢lenskymi
staty.

Radé a Parlamentu se podafilo dosihnout dohody v prvnim ¢teni ohledné ndvrhu smérnice
o interoperabilité Zeleznic, takZe Rada mutze takto pozménény navrzeny akt piijmout. Rada
a Parlament vSak nemohly v prvnim ¢teni uvést v soulad své postoje ohledné ndvrhii na zménu
smérnice o bezpenosti Zeleznic a nafizeni o agentufe. Rada nésledné pfijala k obéma ndvrhiim
spole¢ny postoj, pfi¢emz fadné zohlednila zmény piijaté Parlamentem ve stanoviscich v prvnim
cteni.

2. Kli¢ové politické otizky

NiZe jsou uvedeny tfi hlavni zmény, jeZ Rada provedla v ndvrhu Komise. Rada déle stanovuje
vyjimku pro Kypr a Maltu.

2.1 Zadenéni vsech ustanoveni o postupech povolovdni do jednoho aktu

Stdvajici platné smérnice o bezpecnosti Zeleznic a smérnice o interoperabilité Zeleznic obsahuji
ustanoven{ pojedndvajici o postupu povolovini pro uvedeni Zelezni¢nich vozidel do provozu.
Posledné jmenovand se zabyvd novymi nebo modernizovanymi ¢astmi Zelezni¢nitho systému Spole-
enstvi a prvni jmenovand se tykd vozidel, jez se jiz pouzivaji. V souladu se zlepSenim pravnich

. vest. C 126, 7.6.2007,s. 7.
vest. C 126, 7.6.2007,s.7
. vest. C 126, 7.6.2007,s. 7
. vést. C 256,27.10.2007, s. 39.
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2.2

23

piedpist a s cilem zlepsit pravni predpisy Spolecenstvi Rada zaclefiuje viechna ustanoveni tykajici
se povolovani{ pro uvedeni vozidla do provozu do jednoho pravniho aktu. Proto se stdvajici, avsak
pozménény clinek 14, novy cldnek 14a a novd piiloha ndvrhu, kterou se méni smérnice
o bezpecnosti Zeleznic ptevadi do ptepracované smérnice o interoperabilité Zeleznic. Parlament
s timto pfevedenim souhlasil v souvislosti s dohodou v prvnim ¢teni o smérnici o interoperabilité
zeleznic. Proto Rada muZe v zdsadé plné pFjmout zmény 20, 26 a 27. Déle je Rada v zdsadé
ochotna souhlasit se zménou 18 s tim, Ze se normotvirce v disledku pfevedeni mutze zdrzet jaké-
hokoli odkazu na postup povolovani v pozménéné smérnici o bezpecnosti Zeleznic.

Objasnéni iloh a odpovédnosti tykajicich se iidrzby

V dtsledku vstupu v platnost nové Umluvy o mezindrodni Zelezni¢ni piepravé z roku 1999
(COTIF) dne 1. ¢ervence 2006 provozovatelé vozidel jiz nejsou povinni registrovat sva vozidla u
Zelezni¢niho podniku. V reakci na tento vyvoj a s cilem umoznit Zelezni¢nim podnikim bezpeéné
poskytovat na siti dopravni sluzby Rada stanovuje nové uspotadani tloh a odpovédnosti tykajici se
Gdrzby. Rada dale navrhuje novou definici ,uzivatele“ a zavadi pojem ,subjektu odpovédného za
adrzbu®.

2yr .

Rada vychdzi co nejtésnéji z definice uvedené v imluvé COTIF a vytvéii jasné spojeni mezi uZiva-
telem a jeho vozidlem, a to prostfednictvim povinnosti pro uZzivatele zaregistrovat se jako uZivatel
ve vnitrostitnim registru vozidel. Rada je ochotna plné pfjmout zménu 8, protoZze Rada
a Parlament souhlasi s definici ,uZzivatele“. Dile je v zdsadé mozno piijmout zménu 9, jez byla
navrzena s cilem pouzit spravnou terminologii.

Ve spole¢ném postoji je stanoveno, Ze subjekty odpovédné za udrzbu zajisti, aby vozidla byla pro-
stfednictvim systému Gdrzby v bezpeéném provozuschopném stavu. Dile musi byt kazdému
vozidlu pfed uvedenim do provozu nebo pouzitim na siti pfidélen takovy subjekt odpovédny za
udrzbu. Navic kazdy subjekt odpovédny za tdrzbu musi byt zaregistrovdn ve vnitrostdtnim registru
vozidel. Vnitrostdtni bezpecnostni orgdn muize jen ve vyjimecnych piipadech a s omezenim na
piislusnou sit rozhodnout o odchylce od povinnosti ptidélit vozidlu subjekt odpovédny za tdrzbu.
Tento orgdn musi tyto odchylky zvefejnit ve své vyro¢ni zpravé. Prostfednictvim tohoto systému
md Rada v dmyslu umoznit Zelezni¢nim podnikiim a provozovatelim infrastruktury snadno zjistit,
kdo je odpovédny za tdrzbu vozidel, jez provozuiji.

Certifikace v oblasti idrzby

S clem zajistit pro vnitrostatni bezpecnostni organy a pro ucastniky dopravniho fetézce Gc¢innou
kontrolu adrzby vozidel Rada se rozhodla zpfisnit ustanoveni v ndvrhu Komise o certifikaci
v oblasti udrzby. Komise navrhla, aby byl pro uZivatele zaveden odpovidajici systém certifikace
v oblasti udrzby. Rada naproti tomu souhlasi s ustanovenim zavazujicim Komisi k pfijet{ nejpozdéji
jeden rok po vstupu v platnost ndvrhu, kterym se méni smérnice o bezpecnosti Zeleznic, opatieni
stanovujictho certifikaci subjektd odpovédnych za tdrzbu ohledné jejich systémd adrzby. V ndvrhu
Komise i ve spole¢ném postoji Rady tento systém certifikace vychdzi z doporuceni Evropské agen-
tury pro Zeleznice. Rada zajisti, aby udélené osvédceni bylo platné v ramci celého Spolecenstvi a aby
zarucilo, Ze subjekt vlastnici osvéd¢eni spliiuje pozadavky na ddrzbu stanovené ve smérnici
o bezpecnosti zeleznic pro vSechna vozidla, za néz je zodpovédny.

Dile se mohou subjekty povéfené tdrzbou dobrovolné podilet na tomto systému certifikace.
S cilem objasnit, Ze pro Zelezni¢ni podniky a provozovatele infrastruktury se nezavadi zddné nové
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pozadavky Rada stanovuje, Ze systém fizeni bezpeCnosti, jenz musi Zelezni¢ni podniky
a provozovatelé infrastruktury zavést podle stdvajici smérnice o bezpecnosti Zeleznic, zahrnuje
systém udrzby.

Ve zméné 21 parlament navrhuje systém ddrzby Zelezni¢nich vozidel, jenZ se od systému stano-
veném Radou li§i ve dvou hlavnich bodech. Za prvé tam, kde Rada zavadi pojem subjektu odpovéd-
ného za udrzbu v souladu s rozhodnutim Komise ze dne 28. ¢ervence 2006, kterym se piijimaji
technické specifikace pro interoperabilitu u vozidel a v souladu s rozhodnutim Komise ze dne
9. listopadu 2007, kterym se prijimaji spolecné specifikace tykajici se vnitrostdtniho registru
vozidel, Parlament udéluje pfimou odpovédnost za tdrzbu vozidla uZivateli. Za druhé Parlament
pozaduje zdvazny systém certifikace z hlediska ddrzby, zatimco Rada v souladu s celkovym
pistupem navrzenym Evropskou agenturou pro Zeleznice stanovi systém dobrovolny.

Rada nemuze pfijmout zménu 21 ze tif divodd. Prvni divod je ten, Ze se nezdd byt v souladu
s celkovou odpovédnosti Zelezni¢nich podniki a provozovateld infrastruktury za bezpecny provoz
dopravy, jak je stanoveno v dalsich klicovych ustanovenich smérnice o bezpe¢nosti Zeleznic, zejmé-
na ¢lanku 4, aby byli za tdrzbu vozidla ¢inéni odpovédni uzivatelé. Druhy divod je ten, Ze se Rada
obava, 7e zdvaznd Gcast na systému drzby neni vzdy vhodnd a mohla by mit za ndsledek zbytec¢né
administrativni ndklady, napfiklad u vagont prijizdgjicich ze tfetich zemi nebo u jinych druht
vozidel, jako jsou lokomotivy nebo osobni vozy. Treti diivod je ten, Ze se Rada obédva, Ze pfidéleni
uzivatelim odpovédnosti za Gdrzbu, jez vyZaduje zvldstni know-how, by mohlo brzdit rozvoj jejich
hospodéfské ¢innosti.

Vyjimka pro Kypr a Maltu

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Kypr a Malta nemaji Zelezni¢ni systémy, Rada stanovuje ve svém
spole¢ném postoji vyjimku ohledné prevzeti a provedeni smérnice, kterou se méni smérnice
o bezpecnosti zeleznic, pokud na jejich pislusnych tizemich neni ziizen Zadny Zelezni¢ni systém.

ZMENY EVROPSKEHO PARLAMENTU

Odpovéd Rady na zmény 8, 9, 18, 20, 21, 26 a 27 je uvedena vySe v souvislosti s uvedenymi klicovymi

otdzkami.

Rada je navic ochotna plné pfijmout zménu 2 tykajici se srovndvacich tabulek. Zmény 16 a 17 tykajici
se opravy jazykového znéni jsou v zdsadé piijatelné. Rada vSak nemdze z pravnich nebo technickych
davodi pfjjmout tyto zmény:

— zménu 3, protoze cile tykajici se bezpe¢nosti a zdravi pracovnikd spadaji mimo ptsobnost ndvrhu

Komise,

vzdjemné souvisejici zmény 4 aZ 7, protoZe navrhovand definice ,vnitrostitnich bezpe¢nostnich
piedpist“ je neslucitelnd s piilohou II smérnice o bezpecnosti Zeleznic, v niZ je uveden popis vnitro-
statnich bezpe¢nostnich ptedpist a protoZe se pojem ,zdkladni pozadavky” pouZiva ve smyslu, jenz
je povazovan za pili§ dzky,

zménu 14, protoZe Rada je toho ndzoru, Ze o spole¢nych bezpecnostnich cilech (CST) se jednalo
v dobé prijeti smérnice o bezpecnosti Zeleznic a tato jednani by neméla byt znovu oteviena. Rada
déle podotykd, Ze na zakladé ¢l. 6 odst. 4 nafizeni o agentufe je podrobnd analyza ndkladd a piinost
jiz poZadovana podle doporuceni Evropské agentury pro Zeleznice, mimo jiné o spole¢nych bezpec-
nostnich cilech,

zménu 19, nebot neni slucitelnd se strukturou spole¢ného postoje,

zménu 22, nebot se tykd otdzky, kdo by mél mit pravo pozadovat technické stanovisko od Evropské
agentury pro Zeleznice. Tato otdzka by vsak jiz neméla byt spornd, protoze Rada a Parlament
dosdhly v souvislosti se smérnici o interoperabilité Zeleznic ve stejné otdzce dohody,
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— zmény 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 a 25 tykajici se postupu projedndvani ve vyborech, v nichz
Parlament zavddi u nékolika opatfeni postup pro naléhavé piipady. Vzhledem k tomu, Ze tato
opatfeni jsou obecného rozsahu a navrZena ke zméné nebo doplnéni prvki smérnice o bezpe¢nosti
zeleznic, jez nejsou zdkladni povahy, Rada souhlasi s Komisi a s Parlamentem, Ze by se u téchto
opatfeni mél Parlament zapojit prostfednictvim regulativntho postupu s kontrolou. AvSak stanoveni
moznosti pouZit postup pro naléhavé piipady se zdd byt nepfiméfené, protoze viechna tato opatieni
jsou jiZ spojena s konkrétni lhiitou nebo s potfebou je pravidelné pfezkoumévat.

IV. ZAVER

Tii legislativni ndvrhy o interoperabilité, bezpe¢nosti a Evropské agentufe pro Zeleznice, jejichz cilem je
usnadnit pohyb Zelezni¢nich vozidel na tzemi Evropské unie vyznamnym zptisobem pfispivaji k dalsi
integraci evropského Zelezni¢niho prostoru. Rada a Parlament jiz dosdhly vyznamného pokroku na
téchto trech ndvrzich, zejména dosazenim dohody v prvnim ¢teni o smérnici o interoperabilité Zeleznic.
Tim byl poloZen pevny zdklad pro oba spolutviirce pravnich pfedpisti, aby nalezly kompromisni feseni
ndvrh na zmény smérnice o bezpecnosti Zeleznic a nafizeni o agentufe v prubéhu jedndni v rdmci
druhého ¢teni.



20.5.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 122E/19

SPOLECNY POSTOJ (ES) & 13/2008
pfijaty Radou dne 18. dubna 2008

s ohledem na pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008|...[ES, kterou se méni smér-
nice 2003/87[ES za dclelem zaclenéni innosti v oblasti letectvi do systému pro obchodovini
s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi

(2008/C 122 E[03)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 175 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru (),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont (),

v souladu s postupem stanovenym v ¢ldnku 251 Smlouvy (%),

vzhledem k témto dtvodim:

Mezivlddni panel pro zménu klimatu (IPCC) uved! ve své
¢tvrté hodnotici zpravé, jesté jasnéji dokazuji, Ze nega-
tivni dopady zmény klimatu stile vice ohrozuji ekosy-
stémy, produkci potravin a dosaZeni udrZitelného rozvoje
a rozvojovych cilt tisicileti, jakoz i lidské zdravi
a bezpecnost. K tomu, aby bylo mozné dosdhnout cile
2 °C, je nezbytné stabilizovat koncentrace sklenikovych
plynd v atmosféfe v souladu s objemovou koncentraci
ekvivalentu CO, ve vysi okolo 450 ppm, coz vyZaduje,
aby celosvétové emise sklenikovych plyntt dosdhly
vrcholu béhem pristich 10 az 15 let a aby se na celém
svété do roku 2050 vyrazné sniZily emise nejméné na
50 % jejich hodnoty pted rokem 1990.

Evropskd rada zddraznila, Ze Evropskd unie je odhodldna
pfeménit Evropu v energeticky vysoce t¢innou ekono-
miku s nizkymi emisemi sklenikovych plynd, a predtim,
nez bude uzaviena celosvétovd a komplexni dohoda pro
obdobi po roce 2012, ptijala pevny nezavisly zavazek, Ze
EU snizi do roku 2020 emise sklenikovych plynt ve
srovndn{ s rokem 1990 alespoii 0 20 %. Omezeni emisi

(1)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87[ES ze sklenikovych plynd z letecké dopravy je zdsadnim
dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro obchodovéni prispévkem v souladu s timto zdvazkem.
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecen-
stvi (*) zavedla systém pro obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni ve SpoleCenstvi s cilem
podpofit snizovdni emisi sklenikovych plynt ndkladové
efektivnim a ekonomicky d¢innym zpiisobem.
(5)  Evropska rada zdaraznila, Ze se EU zavdzala k dosaZeni
celosvétové a komplexni dohody pro sniZovini emisi
2) Kone¢nym cilem Radmcové amluvy OSN o zméné klimatu sklenikovych plynéi po roce 2012, kterd by mela byt
(UNFCCC), kterd byla jménem Evropského spolecenstvi G¢innou, tGcelnou a vyvdZenou reakci na problémy
schvélena rozhodnutim Rady 94/69/ES (%), je stabilizovat spojené se zménou klimatu v rozsahu, v némz je zapo-
koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfe na drovni, tebi. Potvrdila, 7e piispévkem EU k celosvétové
kterd by zabranila nebezpeénému pﬁsobeni lidské a komplexnf dohodé pro obdobi po roce 2012 je do
Cinnosti na klimaticky systém. roku 2020 snizeni emisi sklenikovych plynti o 30 % ve
srovndn{ s Grovnémi v roce 1990, a to za ptedpokladuy,
ze se dalsi rozvinuté zemé zavdzi ke srovnatelnému
(3)  Evropské rada na zaseddni dne 8. a 9. bfezna 2007 snizeni emisi a Ze se hospoddfsky vyspélejsi rozvojové

v Bruselu zdtraznila, Ze dosaZeni strategického cile,
kterym je omezit zvySeni primérné globdlni teploty
o nejvyse 2 °C oproti trovni pied pramyslovou revoluci,
mé zésadni vyznam. Nejnovéjsi védecké poznatky, které

() Uk.vést. C175,27.7.2007, s. 47.
(3 Ut.veést.C305,15.12.2007.s. 15.
(}) Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 13. listopadu 2007 (dosud

zemé zavazi piispét Umérné svym povinnostem
a odpovidajicim moznostem. EU i naddle zaujimd vedouci
postaveni v jedndnich o ambiciézni mezindrodni dohodg,
jejimz  prostiednictvim bude dosazeno cile omezeni
narastu celkové teploty o 2 °C, a je povzbuzena
pokrokem, kterého bylo v souvislosti s timto cilem dosa-
zeno na 13. zaseddni Konference smluvnich stran
UNFCCC, kterd se v prosinci roku 2007 konala na Bali.

nezvefejnéné v Ufednim véstniku) spole¢ny postoj Rady ze dne
18. dubna 2008 a postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud
nezvefejnény v Ufednim véstniku). Rozhodnuti Rady ze dne ... .

() Uf. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32. Smérnice ve znéni smér-
nice 2004/101ES (UF. vést. L 338, 13.11.2004, 5. 18).

() Uk vést. L 33,7.2.1994,s. 11.

EU bude usilovat o to, aby tato celosvétovd dohoda
zahrnovala opatfeni na sniZen{ emisi sklenikovych plyna
z letecké dopravy, a v tomto pipadé by Komise méla
posoudit, jaké zmény této smérnice jsou zapotiebi,
pokud jde o jeji pouziti na provozovatele letadel.
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UNFCCC pozaduje, aby vSechny strany vypracovaly
a provedly ndrodni a pfipadné regiondlni programy obsa-
hujici opatfeni na zmirnéni zmény klimatu.

Kjétsky protokol k UNFCCC, ktery byl jménem Evrop-
ského  spolecenstvi  schvdlen rozhodnutim  Rady
2002/358]ES ('), vyzaduje, aby rozvinuté zemé v rdmci
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
omezily nebo sniZily emise sklenikovych plynii z letecké
dopravy, na které se nevztahuje Montrealsky protokol.

[ kdyz Spolecenstvi neni smluvni stranou Chicagské
umluvy z roku 1944 o mezinirodnim civilnim letectvi
(déle jen ,Chicagskd timluva“), jsou viechny ¢lenské stity
smluvnimi stranami uvedené Umluvy a cleny ICAO.
Clenské stity naddle podporuji spoluprici s ostatnimi
staty, jez jsou cleny ICAO, na vypracovani opatieni,
véetné trzné orientovanych néstroji, zaméfenych na
feen{ dopadu letectvi na zménu klimatu. Na $estém zase-
dani vyboru ICAO pro ochranu Zivotniho prostedi
v letectvi v roce 2004 bylo dohodnuto, Ze systém obcho-
dovani s emisemi urceny pro letectvi zaloZeny na novém
pravnim néstroji pod zdstitou ICAO se nezdd byt dosta-
te¢né zajimavy, a nemél by tedy byt nadéle provadén.
Proto rezoluce A35-5 pfijatd na 35. shromdzdéni ICAO,
které se konalo v zdf roku 2004, nenavrhovala novy
pravni néstroj, ale misto toho potvrdila oteviené obcho-
dovani s emisemi a mozZnost, aby stity zaclenily emise
z mezindrodntho letecké dopravy do svych systému
obchodovdni s emisemi. Piloha L rezoluce A36-22
pfijaté na 36. shromdzdéni ICAO, které se konalo v zai
roku 2007, naléhavé vyzyvd smluvni stity, aby nepouzi-
valy systém obchodovdni s emisemi na provozovatele
letadel jinych smluvnich stdtd, pokud spolu tyto stdty
neuzaviou vzdjemnou dohodu. Clenské stity Evropského
spoleenstvi a patndct dalSich evropskych sttt pfipom-
nély, Ze Chicagskd dmluva vyslovné uzndva pravo kazdé
smluvni strany uplatiiovat nediskriminaénim zptsobem
vlastni pravni pfedpisy tykajici se letectvi na letadla vSech
statd, vznesly k této rezoluci ndmitku a vyhradily si podle
Chicagské dmluvy pravo na pfijeti a nediskrimina¢ni
uplatnovan{ opatfeni na vSechny provozovatele letadel
viech stdtd poskytujici sluzby z jejich Gzemi, na néj nebo
v rdmci néj.

V Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni
prostiedi zavedeném rozhodnutim Evropského parla-
mentu a Rady ¢ 1600/2002/ES (%) se stanovi, Ze Spole-
Censtvi ur¢l a pfijme zvldstni opatfeni na sniZeni emisi
sklenikovych plynt z letectvi, pokud takové opatieni

. vést. L 130,15.5.2002,s. 1.
.vést. L 242,10.9.2002,s. 1.

(10)

(11)

(12)

(13)

nebylo schvéleno v rdmci ICAO do roku 2002. Ve svych
zdvérech z fijna roku 2002, prosince roku 2003 a fijna
roku 2004 Rada opakované vyzvala Komisi, aby navrhla
opatfeni na snizeni dopadt mezindrodni letecké dopravy
na zménu klimatu.

Aby se dosdhlo nezbytného podstatného sniZeni, je tfeba
politiky a opatieni provddét na tirovni Clenskych stit
a na trovni Spolecenstvi ve vSech odvétvich hospodafstvi
Spolecenstvi. Pokud by vliv letectvi na zménu klimatu
naddle vzristal, zna¢né by to oslabilo sniZeni, jichZ za
tcelem boje proti zméné klimatu doséhla jind odvétvi.

Ve sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evrop-
skému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiond ze dne 27. zdf 2005 nazvaném ,SniZovani
dopadt: letectvi na zmény klimatu“ nastinila Komise stra-
tegii tykajici se snizovani dopadii letectvi na klimatické
podminky. Jako soucdst komplexniho souboru opatteni
navrhovala strategie zaclenit letectvi do systému Spole-
enstvi pro obchodovani s povolenkami na emise skleni-
kovych plynt a stanovila vytvofeni vicestranné pracovni
skupiny pro letectvi jako soucdst druhé etapy Evropského
programu pro zménu klimatu, kterd posoudi, jakym
zpusobem letectvi do systému Spolecenstvi zaclenit.
V zéavérech ze dne 2. prosince 2005 Rada uznala, Ze
zaclenéni letectvi do systému Spolecenstvi se jevi jako
nejlepsi feSeni z hlediska hospodatského i z hlediska
zivotniho prostfedi, a vyzvala Komisi, aby do konce roku
2006 predlozila legislativni ndvrh. Ve svém usneseni ze
dne 4. Cervence 2006 o omezovani dopadu letectvi na
zménu klimatu () uznal Evropsky parlament, Ze obcho-
dovéni s emisemi by mohlo hrit klicovou dlohu v rdmci
komplexniho souboru opatfeni pro feSeni dopadu letectvi
na klimatické podminky za predpokladu, ze bude vhodné
navrzeno.

Cilem zmén smérnice 2003/87/ES provedenych touto
smérnici je snizit dopady na zménu klimatu, které souvi-
seji s letectvim, zaclenénim emisi z ¢&nnosti v oblasti
letectvi do systému Spolecenstvi.

Provozovatelé letadel se nejvice podileji na pi#Hmé
kontrole typu provozovanych letadel a zptsobu jejich
letu, a proto by méli byt odpovédni za plnéni povinnosti
uklddanych touto smérnici, véetné povinnosti vypracovat
plin monitorovani a v souladu s nim monitorovat
a poddvat zpridvy o emisich. Provozovatele letadel lze
oznadit prostfednictvim kédu ICAO nebo jiného uznava-
ného kédu uzivaného pro oznaceni letu. Pokud neni

() Uf.vést.C 303 E, 13.12.2006,s. 119.
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(15)

17)

totoznost provozovatele letadla zndma, mél by za né&j byt
povazovan vlastnik letadla, pokud neprokdze, kterd jind
osoba je provozovatelem letadla.

Od roku 2012 by mély byt do systému zaclenény emise
z letl pfilétajicich na letisté ve SpoleCenstvi a odlétajicich
z letist ve Spolecenstvi. Systém Spolecenstvi maze proto
slouzit jako vzor pro vyuziti obchodovani s emisemi na
celém svété. Pokud tfeti zemé pfijme opatfeni na
omezeni dopadu letd do Spolecenstvi na klimatické
podminky, méla by Komise po konzultaci s touto tieti
zemi zvazit dostupné moznosti s cilem zajistit optimaln{
soudinnost mezi systémem Spoleenstvi a opatfenimi
dané zemé.

V souladu se zdsadou zlep3eni tvorby prévnich pfedpist
by nékteré lety mély byt ze systému vynaty. S cilem
pfedejit nepfiméfené administrativni zatézi by mély byt
ze systému vynati provozovatelé obchodni letecké
dopravy, ktefi po tii po sobé jdouci ¢tyfmési¢ni obdobi
uskutecni v kazdém tomto obdobi méné nez 243 lett.
Pomohlo by to leteckym spole¢nostem poskytujicim
omezené sluzby v rdmci systému SpoleCenstvi, a to i
spole¢nostem z rozvojovych zemi.

Letectvi ovliviiuje klimatické podminky na celém svété
prostiednictvim  vypousténi oxidu uhli¢itého, oxidi
dusiku, vodni péry a Cdstic sirant a sazi. Mezivlddni panel
pro zménu klimatu (IPCC) dospél k zavéru, Ze celkové
dopady letectvi jsou v soucasné dobé dvakrat az Ctyfikrat
vyssi, nez jaké mély v minulosti samotné emise oxidu
uhli¢itého. Neddvny vyzkum ve Spolecenstvi ukdzal, Ze
celkové dopady letectvi by mohly byt pfiblizné dvakrat
vy$si nez dopady samotného oxidu uhlicitého. Zadny
z téchto odhada viak nezohlediiuje vysoce nestdlé acinky
cirové obla¢nosti. V souladu s ¢l. 174 odst. 2 Smlouvy
musi byt politika SpoleCenstvi v oblasti Zivotniho
prostiedi zaloZzena na zdsadé obezietnosti. Dokud
nedojde k dalsimu védeckému pokroku, viechny dopady
letectvi by mély byt feSeny v co nejvétsim rozsahu.
Otédzka emisi oxidii dusiku bude feSena v jiném pravnim
predpise, ktery navrhne Komise v roce 2008.

Aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze, méla by
byt stanovena harmonizovand metodika piidélovani pro
stanoveni celkového mnozstvi vyddvanych povolenek
a pro jejich distribuci provozovateltim letadel. Ur¢itd ¢ast
povolenek bude pfidélena v drazbé v souladu s pravidly,
kterd vypracuje Komise. Méla by byt vy¢lenéna zvlastni
rezerva povolenek, kterd by zajistila pFistup na trh novym
provozovatelim letadel a podporu provozovateltm, kteff
prudce zvysi pocet tunokilometrt provozovanych letadel.
Provozovateldm letadel, ktef{ ukoncujic svou ¢innost, by
mély byt i naddle vydédvany povolenky do konce obdobi,
pro které jiz byly bezplatné povolenky ptidéleny.

(18)

(19)

(20)

(1)

Plnd harmonizace podilu povolenek vydanych zdarma
vSem provozovatelim letadel Gcastnicim se na systému je
vhodnd za tucelem zajisténi stejnych podminek pro
provozovatele letadel, a to s ohledem na skute¢nost, Ze
kazdy provozovatel letadla bude, pokud jde o viechny
lety uskutec¢tiované do EU, z ni nebo v jejim rdmci,
podléhat regulaci jediného ¢lenského stdtu, a ustanovenim
nediskriminaci dvoustrannych dohod o leteckych sluz-
bach se tfetimi zemémi.

Letectvi prispivd k celkovému dopadu lidské ¢innosti na
zménu klimatu a dopad emisi sklenikovych plynt
z letadel na Zivotni prostedi lze zmirnit prostfednictvim
opatfen{ zaméfenych na boj proti zméné klimatu v EU
a ve tietich zemich a na financovani vyzkumu a vyvoje
v oblasti snizovani emisi a pfizplisobovdni se zméndm
klimatu. Rozhodnuti o stitnich vefejnych vydajich jsou
v souladu se zdsadou subsidiarity ponechdna ¢lenskym
stitim. AniZ je dotlen tento postoj, pijmy z drazby
povolenek nebo rovnocennd &astka v piipadé nadraze-
nych rozpoctovych zdsad clenskych statd, jako je jednot-
nost a vseobecnost, by mély byt pouzity na snizovani
emisi sklenikovych plynil, na pfizpiisobeni se dopadim
zmény klimatu v EU a ve tietich zemich, na financovan{
vyzkumu a vyvoje v oblasti zmiriiovani a pfizptsobovani
a k pokryti ndkladti na spravu systému. To by mohlo
zahrnovat opatieni na podporu dopravy Setrnéjsi k Zivot-
nimu prostiedi. Vynosy z drazby by mély byt zejména
pouzity na financovani pispévk do Globélniho fondu
pro energetickou Gcinnost a obnovitelnou energii
a opatfeni proti odlesniovan{ a usnadnéni pfizptsobovani
se zméndm klimatu v rozvojovych zemich. Ustanovenimi
této smérnice tykajicimi se pouZit{ pfjma by nemélo byt
dotéeno rozhodnuti o budoucim pouziti p¥jmi z drazeb
povolenek v $ir§i souvislosti celkového prezkumu smér-
nice 2003/87|ES.

Ustanoveni pravnich predpisti tykajici se vyuZzivani
finanénich prostiedkd z drazby by mély byt sdéleny
Komisi. Toto sdéleni nezbavuje ¢lenské stity povinnosti
informovat o nékterych vnitrostitnich opatfenich, jak
stanovi ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy. Touto smérnici by nemély
byt dotceny vysledky jakychkoli budoucich postupii
a fizeni o stdtn{ podpore podle ¢lanki 87 a 88 Smlouvy.

Za tGcelem zvySeni ndkladové efektivnosti systému by
méli mit provozovatelé letadel moZznost pouzivat certifi-
kované jednotky snizeni emisi (dale jen ,CER®) a jednotky
snizeni emisi (ddle jen ,ERU") z projektovych cinnosti,
aby mohli plnit zdvazky ohledné vyfazovani povolenek
az do harmonizovaného limitu. Pouzivini CER a ERU by
mélo odpovidat kritériim schvalovani systému obchodo-
vani s povolenkami, jak je stanoveno v této smérnici.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Aby se snizila administrativn{ zdt€Z provozovatelti letadel,
mél by byt za kazdého provozovatele letadla odpovédny
jeden ¢lensky stit. Po clenskych stitech by se mélo poza-
dovat, aby zajistily, Ze provozovatelé letadel, jimz byla
v uvedeném stdté vyddna provozni licence, nebo provo-
zovatelé letadel bez provozni licence nebo ze tfetich
zemi, jejichZ emise ve vychozim roce lze vétSinou pfipsat
uvedenému ¢lenskému stitu, spliuji pozadavky této
smérnice. V piipadé, Ze provozovatel letadla nespliiuje
pozadavky této smérnice a jind donucovaci opatieni ¢len-
ského statu spravy jejich dodrzovani nezajistila, mély by
clenské staty postupovat spolecné. Clensky stat spravy by
tedy mél mit moZnost pozddat v krajnim pfipadé Komisi,
aby u daného provozovatele letadla rozhodla o uloZeni
zakazu provozu na Grovni SpoleCenstvi.

S cilem zachovat celistvost G¢etntho systému pro systém
SpoleCenstvi vzhledem ke skutenosti, Ze emise
z mezindrodni letecké dopravy nejsou zaclenény do
zavazki Clenskych statt podle Kjotského protokolu, by
mély byt povolenky pfidélené odvétvi letectvi pouzity
pouze ke splnéni zdvazkl provozovatelti letadel tykajicich
se vyfazeni povolenek podle této smérnice.

S cilem zajistit celistvost systému z hlediska Zivotniho
prostiedi by mély byt jednotky vyftazené provozovateli
letadel zapocteny pouze do téch cilt snizovani emisi skle-
nikovych plynt, které tyto emise zohlediuji.

Evropskd organizace pro bezpecnost leteckého provozu
(Eurocontrol) muze mit informace, které by mohly
pomoci ¢lenskym statim nebo Komisi pii plnéni jejich
zdvazku vyplyvajicich z této smérnice.

Ustanoveni systému Spolecenstvi tykajici se monitoro-
véni, poddvani zprdv, ovéfovani emisi a sankci pouzitel-
nych viéi provozovatelim by se méla rovnéz vztahovat
na provozovatele letadel.

S ohledem na zkuSenosti s uplatiovinim smérnice
2003/87/ES by méla Komise pfezkoumat jeji fungovéani
v souvislosti s ¢innostmi v oblasti letectvi, a poté by méla
podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

Prezkum fungovani smérnice 2003/87/ES v souvislosti
s ¢innostmi v oblasti letectvi by mél zohlednit struktu-
rdlni zdvislost na letectvi v zemich, v nichZ neexistuji
odpovidajici a srovnatelné alternativni zptsoby dopravy,
a které jsou proto ve znacné mife zdvislé na letecké
dopravé, a v nichz z odvétvi cestovniho ruchu plyne

(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

vysoky prispévek k HDP téchto zemi. Zvlasté je tieba
zohlednit opatfeni ke zmirnéni, nebo dokonce odstranéni
jakychkoli ~ problémi  spojenych s dostupnosti
a konkurenceschopnosti, jimz ¢eli nejvzdilenéjsi regiony
ve smyslu ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy, a problémi v piipadé
zdvazkl vefejné sluzby, k nimz dochdzi v souvislosti
s provadénim této smérnice.

ProhldSeni ministri o leti§ti Gibraltar dohodnuté dne
18. zaf{ 2006 v Cérdobé béhem prvniho ministerského
zaseddni féra pro dialog o Gibraltaru nahrad{ spole¢né
prohldSeni o tomto leti$ti u¢inéné dne 2. prosince 1987
v Londyné a plné dodrzovani tohoto prohldseni ministri

bude povazovéno za dodrzovéni prohldSeni z roku 1987.

Opatieni nezbytnd k provedeni této smérnice by méla
byt pfijata v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES
ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadé-
cich pravomoci svéfenych Komisi (').

Zejména je tieba zmocnit Komisi k pfijeti opatfeni tyka-
jici se drazby povolenek, které nemusi byt vydiny
bezplatné, k pfijeti provadécich pravidel pro fungovani
zvlastni rezervy pro urcité provozovatele letadel a pro
postupy souvisejici s zZddostmi adresovanymi Komisi, aby
rozhodla o ulozZeni zdkazu provozu v piipadé urcitého
provozovatele letadla, a ke zméndm d&innosti v oblasti
letectvi uvedenych v piiloze I, pokud tfeti zemé zavede
opatfeni na sniZeni{ dopadi letectvi na zménu klimatu.
JelikoZ tato opatieni maji obecny vyznam a jejich déelem
je zménit jiné neZ podstatné prvky této smérnice véetné
jejim doplnénim o nové jiné nez podstatné prvky, musi
byt pfijata regulativnim postupem s kontrolou podle
¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Jelikoz cile této smérnice nemtize byt uspokojivé dosa-
Zeno na drovni jednotlivych ¢lenskych stitd, a proto jej
muize byt z diivodu rozsahu ¢i G¢inkd navrhované smér-
nice lépe dosazeno na drovni Spolecenstvi, muiize Spole-
Censtvi prijmout opatfen{ v souladu se zdsadou subsidia-
rity stanovenou v {ldnku 5 Smlouvy. V souladu se
zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni tohoto cile.

V souladu s bodem 34 interinstituciondlni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti (}) jsou ¢lenské
stity vybizeny k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zdjmu
Spolecenstvi sestavily vlastni tabulky, z nichz bude co
nejvice  patrné srovndni mezi touto  smérnici
a provadécimi opatienimi, a aby tyto tabulky zvefejnily.

Smérnice 2003/87/ES by proto méla byt odpovidajicim
zptisobem zménéna,

(') UF. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnuti ve znéni rozhodnuti

2006/512/ES (Ut. vést. L 200, 22.7.2006, s. 11).
() Ut.vest.C321,31.12.2003,s. 1.
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PRIJALA TUTO SMERNICEL:

Cldnek 1

Zmény smérnice 2003/87ES

Smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1)

Pred ¢lanek 1 se vkladd novy nadpis, ktery zni:
LKAPITOLA 1

Obecnd ustanoveni*;

V ¢ldnku 2 se dopliuje odstavec, ktery zni:

,3.  Tato smérnice se pouZije pro letisté Gibraltar, aniz
jsou dotceny pravni postoje Spanélského kralovstvi
a Spojeného kralovstvi ve sporu o svrchovanost nad
tzemim, kde se letisté nachdzi*

Clanek 3 se méni takto:
a) pismeno b) se nahrazuje timto:

,b) ,emisemi‘ rozumi uvolilovani sklenikovych plynd do
atmosféry ze zdroji v zafizeni nebo uvoliiovani
plyntt uréenych ve vztahu k cinnosti v oblasti
letectvi uvedené v piiloze I z letadel vykondvajicich
takovou ¢innost;*;

b) dopliuji se novd pismena, kterd znéji:

,0) ,provozovatelem letadla’ rozumi osoba, kterd provo-
zuje letadlo v dobé¢, kdy vykonava cinnost v oblasti
letectvi uvedenou v piiloze I, nebo v piipadé, Ze tato
osoba neni zndma ¢ ji vlastnik letadla neidentifi-
koval, vlastnik letadla;

p) ,provozovatelem komercni letecké dopravy’ rozumi
provozovatel, jenZ za uplatu poskytuje pravidelné
nebo nepravidelné letecké sluzby vefejnosti za
Ucelem prepravy cestujicich, nakladu nebo postov-
nich zdsilek;

q) Clenskym stitem spravy' rozumi clensky stdt odpo-
védny za spravu systému SpoleCenstvi ve vztahu
k provozovateli letadla podle ¢lanku 18a;

1) emisemi zplsobenymi letectvim’ rozumi emise ze
vSech letd v rdmci ¢innosti v oblasti letectvi uvede-
nych v piiloze I, které odlétaji z letisté umisténého
na tzemi clenského stitu nebo prilétaji na takové
letisté ze tieti zemég;

s) Jhistorickymi emisemi z letectvi® rozumi primér-
nd stfedni hodnota ro¢nich emisi z letadel

4)

vykondvajicich v kalenddfnich letech 2004, 2005
a 2006 cinnost v oblasti letectvi uvedenou
v piiloze 1.“

Za ¢lanek 3 se vklad4 nové kapitola, kterd zni:
JKAPITOLA II

Letectvi

Cldnek 3a
Oblast piisobnosti

Tato kapitola se vztahuje na pfidélovani a vydavani povo-
lenek, pokud jde o ¢innosti v oblasti letectvi uvedené
v pfiloze L

Cldnek 3b
Cinnosti v oblasti letectvi

Do ... (¥ vypracuje Komise regulativnim postupem
podle &l 23 odst. 2 pokyny tykajici se podrobného Vykladu
¢innosti v oblasti letectvi uvedenych v piloze I, zejména
pokud jde o pétraci a zdchranné lety, protipofarni lety,
humanitdrni lety, lety letecké zdchranné sluzby a lety vyko-
ndvané provozovateli komeréni letecké dopravy, kteti po ti
po sobé jdouci &tyfmésiéni obdobi uskutetni v kazdém
z téchto obdobi méné nez 243 letd.

Cldnek 3¢
Celkovy pocet povolenek pro letectvi

1. Pro obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012
se celkové mnozstvi povolenek, které maji byt pridéleny
provozovatelim letadel, rovnd 100 % historickych emisi
z letectvi.

2. Pro obdobi uvedené v ¢l. 11 odst. 2 pocinajici dnem
1. ledna 2013 a nedojde-li k Zddnym zméndm v ndvaznosti
na pfezkum podle ¢l. 30 odst. 4 pro kazdé ndsledujici
obdobi se celkové mnozstvi povolenek, které maji byt
pfidéleny provozovatelim letadel, rovnd 100 % historic-
kych emisi z letectvi vyndsobenych poctem let v daném

obdobi.

3. Komise pfezkoumd celkové mnozstvi povolenek, jez
maji byt pfidéleny provozovatelim letadel podle ¢l. 30
odst. 4.

4. Do ... (* Komise rozhodne o historickych emisich
z letectvi na zakladé nejlepsich dostupnych tdajt, vetné
odhadti vychdzejicich z aktudlnich informaci o dopravé.
Toto rozhodnuti bude posouzeno vyborem uvedenym
v ¢l 23 odst. 1.

(*) Sest mésicii ode dne vstupu této smérnice v platnost.
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Clinek 3d

Zptsob pfidélovani povolenek pro letectvi prostied-
nictvim drazby

1. V obdobi uvedeném v ¢l. 3c odst. 1 se vydrazi 10 %
povolenek.

2. Pro dalsi obdobi lze procentni podil podle odstavce 1,
ktery md byt vydraZen, zvysit v rdmci vSeobecného
pfezkumu této smérnice.

3. Bude pfijato nafizeni obsahujici podrobnd ustanoveni
pro drazby povolenek, které nemusi byt vydiny zdarma,
podle odstavc 1 a 2 tohoto ¢ldnku nebo ¢l. 3f odst. 8
provadéné clenskymi staty. MnoZstvi povolenek, kterd maji
v kazdém obdobi jednotlivé clenské stity vydrazit, je
umérny jejich podilu na celkovém mnozstvi emisi zptisobe-
nych letectvim ve vsech ¢lenskych statech za referen¢ni rok,
za ktery byla poddna zpréva podle ¢l. 14 odst. 3 ovéfend
podle ¢lanku 15. Pro obdobi uvedené v ¢l. 3c odst. 1 je
referenénim rokem rok 2010 a pro kazdé ndsledujici
obdobi uvedené v ¢lanku 3c je referenénim rokem kalen-
déini rok koncici 24 mésict pred zacitkem obdobi, k
némuz se drazba vztahuje.

Uvedené nafizeni, jeZ md za Gi¢el zménit jiné neZ podstatné
prvky této smérnice jejim doplnénim, se piijme regula-
tivnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23 odst. 3.

4. Zpusob pouziti pHjma z drazby povolenek urdi
Clenské staty. Tyto pifjmy by se mély vyuzit za Gcelem boje
proti zméné klimatu v EU a tfetich zemich a na pokryti
nakladt ¢lenského stitu spravy v souvislosti s touto smér-
nic.

5. Poskytnut{ informaci Komisi na zdklad¢ této smérnice
nezbavuje ¢lenské stity oznamovaci povinnosti podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy.

Cldnek 3e

Pfidélovani (alokace) a vydivani povolenek provozova-
telim letadel

1. Pro kazdé obdobi uvedené v clinku 3c mohou
vsichni provozovatelé letadel pozddat o pridéleni povo-
lenek, které maji byt piidéleny zdarma. Zadost Ize podat u
piislusného orgdnu v ¢lenském stdté spravy prostfednictvim
pfedlozeni ovéfenych tdajii o tunokilometrech pro ¢innosti
v oblasti letectvi uvedené v piiloze I vykonané uvedenym
provozovatelem letadel za sledovany rok. Pro tcely tohoto
¢lanku se sledovanym rokem rozumi kalenddini rok kon¢ici
24 mésict pfed zacitkem obdobi, k némuz se v souladu
s piilohami IV a V vztahuje, nebo, pokud jde o obdobi

uvedené v ¢&. 3c odst. 1, rok 2010. Zadosti se podévaji
nejméné 21 mésict pred zacitkem obdobi, ke kterému se
vztahuji, nebo, pokud jde o obdobi uvedené v ¢l. 3¢ odst. 1,
do 31. bfezna 2011.

2. Nejméné 18 mésicti pied zacitkem obdobi, k némuz
se zadost vztahuje, nebo v souvislosti s obdobim uvedenym
v ¢l. 3¢ odst. 1 do 30. Cervna 2011, pfedlozi clenské stity
Komisi Zddosti, které obdrzely podle odstavce 1.

3. Nejméné 15 mésict pred zacitkem kazdého obdobi
podle ¢l. 3¢ odst. 2, nebo v souvislosti s obdobim
uvedenym v ¢l. 3¢ odst. 1 do 30. zdff 2011, vypocte
Komise a rozhodnutim stanovi:

a) celkovy pocet povolenek, které maji byt pfidéleny pro
uvedené obdobi v souladu s ¢lankem 3c;

b) pocet povolenek, u nichz ma byt v daném obdobi
provedena drazba v souladu s ¢ldnkem 3d;

¢) pocet povolenek ve zvldstni rezervé pro provozovatele
letadel pro dané obdobi v souladu s ¢ldnkem 3f odst. 1;

d) pocet povolenek, jez maji byt ptidéleny zdarma v daném
obdobi odectenim poctu povolenek podle pism. b) a ¢)
z celkového mnozstvi povolenek, o nichz bylo rozhod-
nuto podle pism. a); a

e) referen¢ni hodnotu, kterd bude pouzita pii ptidélovani
povolenek zdarma provozovatelim letadel, jejichz
zddosti byly pfedlozeny Komisi v souladu s odstavcem 2.

Referen¢ni hodnota uvedend v pismenu e), vyjadiend jako
pocet povolenek na tunokilometr, se vypocitd vydélenim
poctu povolenek uvedenych v pismenu d) souctem tunoki-
lometrtt uvedenych v Zddostech ptedlozenych Komisi
v souladu s odstavcem 2.

4. Do tf mésict od data, kdy Komise pFijme rozhodnuti
podle odstavce 3, vypocte a zvefejni kazdy clensky stit

spravy:

a) celkovy pocet povolenek pfidélenych na obdobi jednot-
livym provozovatelim letadel, jejichz Zddost byla pred-
lozena Komisi v souladu s odstavcem 2, vypocteny
vyndsobenim tunokilometrt uvedenych v zddosti refe-
ren¢ni hodnotou uvedenou v odst. 3 pism. e); a

b) pocet povolenek pfidélenych jednotlivym provozova-
telim letadel na kazdy rok, ktery se stanovi vydélenim
celkového poctu piidélenych povolenek za obdobi
vypoctenych podle pismene a) poctem let v obdobi,
v némz uvedeny provozovatel provadi ¢innost v oblasti
letectvi uvedenou v priloze L.
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5. Do 28. tinora 2012 a v nésledujicich letech vzdy do
28. tnora vydd piislusny orgdn clenského stitu sprivy
kazdému provozovateli letadla pocet povolenek pridéleny
uvedenému provozovateli pro dany rok podle tohoto
¢lanku nebo podle ¢lanku 3f.

Cldnek 3f
Zvlastni rezerva pro ur€ité provozovatele letadel

1.V kazdém obdobi podle ¢l. 3¢ odst. 2 se vy¢leni 3 %
z celkového poctu povolenek, které maji byt pridéleny, do
zvlastni rezervy pro provozovatele letadel:

a) kteff zacinaji s vykondvinim cinnosti v oblasti letectvi
podle prilohy I po sledovaném roce, za ktery byly pred-
lozeny tdaje o tunokilometrech podle ¢l 3e
odst. 1 s ohledem na obdobi uvedené v ¢l. 3¢ odst. 2;
nebo

b) u jejichz Gdaji o tunokilometrech dochdzi k ristu
v priméru o vice nez 18 % rotné mezi sledovanym
rokem, za  ktery  byly  predlozeny  tdaje
o tunokilometrech podle ¢l. 3e odst. 1 s ohledem na
obdobi uvedené v ¢l. 3¢ odst. 2, a druhym kalenddfnim
rokem tohoto obdobi

a jejichz ¢innost podle pism. a) nebo dodate¢nd cinnost
podle pism. b) neni zcela ani z&sti pokracovdnim ¢innosti
v oblasti letectvi, jez byla dfive vykondvana jinym provozo-
vatelem letadla.

2. Provozovatel letadla, jenz je podle odstavce 1 zpiso-
bily, mtze pozddat o piidéleni povolenek zdarma ze
zvI&stni rezervy tak, Ze podd Zddost pifslusnému orgdnu
¢lenského stdtu spravy. Zadost se poddvd do 30. cervna
trettho roku obdobi uvedeného v ¢l. 3¢ odst. 2, k némuz se
vztahuje.

3. Zédost podle odstavce 2:

a) musi obsahovat ovéfené tdaje o tunokilometrech pro
¢innosti v oblasti letectvi uvedené v piiloze 1 uskutec-
néné provozovatelem <innosti v oblasti letectvi ve
druhém kalenddfnim roce obdobi uvedeného v ¢l. 3¢
odst. 2, k némuz se tato 7ddost vztahuje, v souladu
s ptilohami IV a V;

b) poskytuje dikazy o tom, Ze kritéria pro zpusobilost
podle odst. 1 jsou splnéna; a

) v piipadé provozovatell letadel spadajicich pod odst. 1
pism. b) uvede:

i) procentni ndrtist tunokilometri dosazenych danym
provozovatelem letadla mezi sledovanym rokem, za
néjz byly ddaje o tunokilometrech pfedlozeny podle
¢l. 3e odst. 1 s ohledem na obdobi uvedené v ¢l. 3c
odst. 2, a druhym kalenddinim rokem tohoto

obdobj,

ii) absolutni narist tunokilometrti dosaZzenych danym
provozovatelem letadla mezi sledovanym rokem, za
néjz byly udaje o tunokilometrech pfedlozeny podle
¢l. 3d odst. 1 s ohledem na obdob{ uvedené v ¢l. 3c
odst. 2, a druhym kalenddfnim rokem tohoto
obdobi, a

i) absolutni ndrist tunokilometrt dosaZenych danym
provozovatelem letadla mezi sledovanym rokem, za
néjz byly tdaje o tunokilometrech pfedlozeny podle
¢l. 3e odst. 1 s ohledem na obdobi uvedené v ¢l. 3¢
odst. 2, a druhym kalenddfnim rokem tohoto
obdobi, jehoz hodnota je vyssi nez procentni podil
uvedeny v odst. 1 pism. b).

4. Clenské staty predlozi Komisi zddosti pfijaté podle
odstavee 2 nejpozdéji do Sesti mésict od uplynuti Ihity pro
podavani téchto zadosti.

5. Komise rozhodne o referen¢ni hodnotg, jez se pouZzije
pro pfidéleni povolenek zdarma provozovatelim letedel,
jejichz zadosti byly pfeddny Komisi v souladu s odstavcem 4,
nejpozdéji do dvandcti meésict od uplynuti lhaty pro
podévani zddosti podle odstavce 2.

S vyhradou odstavce 6 se referenéni hodnota vypocitd vydé-
lenim poctu povolenek ve zvldstni rezervé souctem:

a) Gdaji o tunokilometrech pro provozovatele letadel
spadajicich pod odst. 1 pism. a) zahrnutych do zadosti
pfedlozenych Komisi v souladu s odst. 3 pism. a)
a odstavcermn 4; a

b) hodnoty absolutniho ndrtstu tunokilometrt, jez je vyssi
nez procentni podil uvedeny v odst. 1 pism. b) pro
provozovatele letadel spadajici pod odst. 1 pism. b)
zahrnuté do Zddost{ pfedlozenych Komisi v souladu
s odst. 3 pism. ¢) bodem iii) a odstavcem 4.

6. Nasledkem referenéni hodnoty vypoctené podle
odstavce 5 nesmi byt ro¢ni pfidéleni povolenek na tunoki-
lometr vys3si nez ro¢ni pfidéleni povolenek na tunokilometr
provozovateltim letadel podle ¢l. 3e odst. 4.

7. Do tf mésict ode dne, kdy Komise p¥ijme rozhodnuti
podle odstavce 5, vypocte a zvefejni kazdy clensky stit

spravy:

a) pfidéleni povolenek ze zvlastni rezervy vSem provozova-
telim letadel, jejichz Zddost byla pfedloZena Komisi
v souladu s odstavcem 4. Toto pfidéleni se vypocte
vyndsobenim referenéni hodnoty zvefejnéné podle
odstavce 5:

iy v piipadé provozovateld letadel spadajicich pod
odst. 1 pism. a) tunokilometrti zahrnutych do zadosti
piedlozenych Komisi v souladu s odst. 3 pism. a)
a s odstavcem 4,
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6)

ii) v piipadé provozovatelli letadel spadajicich pod
odst. 1 pism. b) hodnoty absolutniho nértistu tunoki-
lometrti, jez je vy$$i neZ procentni podil uvedeny
v odst. 1 pism. b), zahrnutych do zaddosti predloze-
nych Komisi v souladu s odst. 3 pism. ¢) bodem iii)
a odstavcem 4; a

b) pfidéleni povolenek viem provozovatelim letadel na
kazdy rok, které se stanovi vydélenim poctu povolenek
piidélenych danému provozovateli podle pism. a)
poctem celych kalendafnich let zbyvajicich v obdobi
podle ¢l. 3c odst. 2, k némuz se pfidéleni vztahuje.

8. Neptidélené povolenky ve zvlastni rezervé clenské
staty vydrazi.

9.  komise mize pfijmout podrobnd pravidla pro nakla-
déni se zvldstni rezervou podle tohoto c¢lanku, véetné
hodnoceni zaméfeného na to, jak jsou splnéna kritéria
zpusobilosti podle odstavce 1. Tato opatieni, jeZz maji za
Gcel zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice jejim
doplnénim, se piijimaji regulativnim postupem s kontrolou
podle ¢l. 23 odst. 3.

Cldnek 3g
Pliny pro monitorovini a vykazovani

Clensky stét spravy zajisti, aby kazdy provozovatel letadla
pfedlozil ptislusnému orgdnu v daném stété pldn pro moni-
torovani  stanovujici  opatfeni pro  monitorovani
a vykazovani emisi a udaji o tunokilometrech pro ucely
podani zadosti podle ¢linku 3e, a Ze tyto pldny piislusny
tfad schvéli v souladu s pokyny pfijatymi podle ¢lanku
14.

Vkladaji se novy nadpis a ¢ldnek, které zngji:

LKAPITOLA III
Staciondrni zatizeni
Clinek 3h

Oblast ptisobnosti

Tato kapitola se vztahuje na povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plynti a na pfidélovani a vydavani povolenek,
pokud jde o cinnosti uvedené v piiloze I kromé cinnosti
v oblasti letectvi.”

V ¢l. 6 odst. 2 se pismeno e) nahrazuje timto:

,€) povinnost vyfadit povolenky jiné nez povolenky vydané
podle kapitoly II ve vysi rovnajici se celkovym emisim

10)

zafizeni v kazdém kalenddfnim roce, ovéfené podle
¢lanku 15, do ¢tyF mésicti od konce uvedeného roku.

Za ¢lanek 11 se vklada nadpis, ktery zni:

JKAPITOLA IV

Ustanoveni tykajici se leteckych a staciondrnich zafizeni“.
V ¢ldnku 11a se vkladd novy odstavec, ktery zni:

,la. S vyhradou odstavce 3 povoli ¢lenské stity pro
kazdé obdobi uvedené v ¢lanku 3c jednotlivym provozova-
telam letadel vyuzivat CER a ERU z projektovych ¢innosti.
Pro obdobi uvedené v ¢l. 3c odst. 1 mohou provozovatelé
letadel vyuzivat CER a ERU az do vySe 15 % poctu povo-
lenek, které musi byt podle ¢l. 12 odst. 2a vytazeny.

Pro nésledujici obdobi se procentni podil urci v souladu
s postupem pro stanoveni vyuziti CER a ERU
z projektovych Cinnosti jako soucdst pfezkumu této smér-
nice a pfi zohlednéni{ vyvoje mezindrodniho reZimu zmény
klimatu.

Komise zvefejni tento procentni podil nejméné Sest mésict
pied zacatkem kazdého obdobi podle ¢lanku 3c.”.

V ¢l 11b odst. 2 se slova ,ze zafizeni” nahrazuji slovy ,z
¢innosti”.

Cldnek 12 se mén{ takto:

a) v odstavci 2 se za slovo ,ucely” vklddaji slova ,splnéni
zavazkt provozovatele letadla podle odstavce 2a nebo®;

b) vkladd se novy odstavec, ktery zni:

,2a.  Clensky stit spravy zajisti, aby do 30. dubna
kazdého roku kazdy provozovatel letadla vyfadili pocet
povolenek rovnajici se celkovym emisim z cinnosti
v oblasti letectvi uvedenych v priloze I, které tento
provozovatel letadla uskuteciiuje, za pfedchozi kalen-
daini rok, ovéfenym podle ¢lanku 15. Clenské stity
zajisti, aby povolenky vyfazené podle tohoto odstavce
byly nédsledné zruseny.;

¢) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,3.  Clenské stdty zajisti, aby do 30. dubna kazdého
roku provozovatel kazdého zafizeni vyfadil pocet povo-
lenek jinych nez povolenek vydanych podle kapitoly II
rovnajici se celkovym emisim z uvedeného zafizeni
béhem predchoziho kalenddiniho roku, ovétenym podle
{lanku 15, a aby uvedené povolenky byly nésledné
zruSeny.”.
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11) V ¢&l. 13 odst. 3 se slova ,¢l. 12 odst. 3“ nahrazuji slovy

,Cl. 12 odst. 2a nebo 3*

12) Cléanek 14 se méni takto:

a) v odstavci 1 prvni vété:

i) se za slova ,téchto ¢innosti“ dopliiuji slova ,a tdajt
o tunokilometrech pro acely zadosti podle ¢lanku 3e
nebo 3f,

ii) se zrusuji slova ,do 30. zati 2003
b) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,3.  Clenské staty zajisti, aby kazdy provozovatel nebo
provozovatel letadla v souladu s témito pokyny podal
piislusnému orgdnu zpravu o emisich ze zafizeni béhem
kazdého kalenddintho roku nebo od 1. ledna 2010
z letadel, kterd provozuje, po skonceni uvedeného
roku..

13) Clanek 15 se nahrazuje timto:

14

=

,Cldnek 15
Ovéfovani

Clenské stity zajisti, aby zpravy, které provozovatelé nebo
provozovatelé letadel pfedlozili podle ¢l. 14 odst. 3, byly
ovéfeny v souladu s kritérii stanovenymi v piiloze V
a veskerymi podrobnymi ustanovenimi pfijatymi Komis
v souladu s timto ¢ldnkem a aby o tom byl pfislusny orgin
informovan.

Clenské stdty zajisti, aby provozovatel nebo provozovatel
letadla, jehoZ zprava nebyla do 31. bfezna kazdého roku se
zfetelem na emise pfedchoziho roku posouzena jako uspo-
kojujici v souladu s kritérii stanovenymi v piiloze V veske-
rymi podrobnymi ustanovenimi pfijatymi Komisi v souladu
s timto ¢lankem a, nemohl provadét dalsi pfevody povo-
lenek do doby, nez bude zpriva uvedeného provozovatele
nebo provozovatele letadla posouzena jako uspokojujici.

Komise mtize pijmout podrobnd ustanoveni tykajici
se ovéfeni zprav pfedklddanych provozovateli letadel podle
¢l. 14 odst. 3 a zddosti podle ¢lankd 3e a 3f regulativnim
postupem podle ¢l. 23 odst. 2.

Clanek 16 se méni takto:

a) v odstavci 1 se zrusuji slova ,nejpozdéji do 31. prosince
20034

b) odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,2.  Clenské stity zajisti, aby byla zvefejnéna jména
provozovatelti a provozovateld letadel, ktefi porusuji

pozadavky na vyfazeni dostacujictho mnozstvi povo-
lenek podle této smérnice.

3. Clenské stdty zajisti, aby kazdy provozovatel
a provozovatel letadla, ktery do 30. dubna kazdého roku
nevyfadi dostacujici mnozstvi povolenek ke kryti svych
emisi béhem predchoziho roku, musel zaplatit pokutu
za piekroceni emisi. Pokuta za piekroceni emisi ¢ini
100 EUR za kazdou vypusténou tunu ekvivalentu oxidu
uhli¢itého, pro kterou provozovatel nebo provozovatel
letadla nevyfadil povolenky. Platba pokuty za pfekroceni
emisi nezpro$tuje provozovatele nebo provozovatele
letadla povinnosti vyfadit povolenky ve vysi tohoto
piekroCeni emisi, az bude vyfazovat povolenky pro
nasledujici kalendéini rok.”;

dopliuji se nové odstavce, které znéji:

,5. 'V piipadé, Ze provozovatel letadla nespliiuje
pozadavky této smérnice a jind donucovaci opatfeni
jejich dodrzovdni nezajistila, maze jeho clensky stat
spravy pozadat Komisi, aby rozhodla o uloZeni zdkazu
provozovéni letecké dopravy dotcenému provozovateli
letadla.

6.  Jakdkoliv Zadost clenského stitu spravy podle
lanku 5 musi obsahovat:

a) dukazy, ze provozovatel letadla nesplnil své povin-
nosti stanovené touto smérnicf;

b) podrobné informace o donucovacich opatfenich
piijatych danym ¢lenskym statem;

¢) odivodnéni uloZeni zdkazu provozovani letecké
dopravy na trovni SpoleCenstvi; a

d) doporuceni tykajici se oblasti piisobnosti zdkazu
provozovani letecké dopravy na Grovni Spolecenstvi
a veskeré podminky, jez by mély byt poZadovany.

7. Pokud jsou zddosti, jako napiiklad Z4dosti uvedené
v odstavci 5, urCeny Komisi, uvédom{ Komise ostatni
Clenské staty (prostfednictvim jejich zdstupct ve vyboru
uvedeném v ¢l. 23 odst. 1 v souladu s jednacim fiddem
vyboru).

8.  Pfed piijetim rozhodnut{ na zdkladé Zddost podle
odstavce 5 probéhnou, je-li to mozné a proveditelné,
konzultace orgdnd zodpovédnych za regulacni dohled
nad dotéenym provozovatelem letadla. Konzultace
budou pokud mozno providény spole¢né s Komisi
a Clenskymi staty.
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9. Pokud Komise zvazuje pfijeti rozhodnuti na
zakladé 7ddosti podle odstavce 5, sdéli dotéenému
provozovateli letadla zdkladni idaje a diivody, na nichz
se dané rozhodnut{ zaklddd. DotCeny provozovatel
letadla md moznost piedlozit do deseti pracovnich dnii
po tomto sdéleni pisemné pfipominky Komisi.

10. Na zddost clenského stitu mizZe Komise
postupem podle ¢l. 23 odst. 2 piijmout rozhodnuti
o uloZeni zdkazu provozovani letecké dopravy dotce-
nému provozovateli letadla.

11.  Kazdy clensky stit prosazuje na svém uzemi
rozhodnuti pfijatd podle odstavce 10. Uvédomi Komisi
o veskerych opatfenich pfijatych za tcelem provadéni
téchto rozhodnuti.

12.  V piipadé potieby se stanovi podrobnd pravidla
tykajici se postupt podle tohoto ¢lanku. Tato opatfent,
jez maji za Gcel zménit jiné nez podstatné prvky této
smérnice jejim doplnénim, se pFjimaji regulativnim
postupem podle ¢l. 23 odst. 3.

15) Vkladaji se nové ¢lanky, které zngji:

,Cldnek 18a
Clensky stit spravy

1. Pokud jde o provozovatele letadel, je clenskym stitem
spravy:

a) v piipadé provozovatele letadla s platnou provozni
licenci vydanou ¢lenskym  stitem v souladu
s ustanovenimi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2407/92 ze dne
23. Cervence 1992 o vyddvani licenci leteckym
dopravcim (¥), ¢lensky stat, ktery uvedenému provozo-
vateli letadla provozni licenci vydal; a

b) ve vSech ostatnich piipadech ¢lensky stit s nejvyssim
odhadovanym mnozstvim emisi zptsobenych leteckym
provozem a pochdzejicich z letd uskuteénénych
uvedenym provozovatelem letadla v zékladnim roce.

2. Pokud v prvnich dvou letech kteréhokoliv obdobi
uvedeného v ¢clanku 3c zddné emise zpusobené leteckym
provozem a pochdzejici z leti uskutenénych provozova-
telem letadla, na néjz se vztahuje odst. 1 pism. b), nejsou
zptisobeny jeho ¢lenskému stitu spravy, je v nésledujicim
obdobi tento provozovatel letadla preveden k jinému ¢len-
skému stdtu spravy. Novym clenskym stitem spravy se
stavd clensky stdt s nejvy$$sim odhadovanym mnoZzstvim
emisi zptsobenych leteckym provozem, pochazejicich z letd
uskute¢nénych uvedenym provozovatelem béhem prvnich

dvou let pfedchoziho obdobi.

16)

17)

3. Komise na zékladé nejlepsich dostupnych informact:

a) zvefejni do 1. dnora 2009 seznam provozovatel
letadel, ktefi ke dni 1. ledna 2006 nebo po tomto datu
vykondvaji ¢innost v oblasti letectvi uvedenou v piiloze I,
a v souladu s odstavcem 1 uvedou u jednotlivych provo-
zovateli letadel ¢lensky stit spravy; a

b) aktualizuje do 1. dnora kazdého nésledujictho roku
seznam tak, aby obsahoval provozovatele letadel, ktefi
zalali vykondvat cinnost v odvétvi letectvi uvedenou
v piiloze I po uvedeném datu.

4. Pro Ulely odstavce 1 se ,zdkladnim rokem’
v souvislosti s provozovatelem letadel, jenZ zacal vykondvat
svou ¢innost ve Spolecenstvi po 1. lednu 2006, rozumi
prvni kalenddini rok provozu a ve vSech ostatnich pfipa-
dech kalendaini rok zacinajici 1. lednem 2006.

Cldnek 18b
Pomoc ze strany Eurocontrolu

Pro ucely plnéni svych zdvazki podle ¢l 3c odst. 4
a ¢lanku 18a mutZe Komise pozddat o pomoc Eurocontrol
a miZe s uvedenou organizaci v tomto smyslu uzaviit

odpovidajici dohody.

(*) Uf. vést. L 240, 24.8.1992, s. 1.,

V ¢lanku 19 se odstavec 3 méni takto:
a) posledni véta se nahrazuje timto:

,<Toto nafizeni rovnéz zahrnuje ustanoveni o pouZzivani
a identifikaci CER a ERU v systtmu SpoleCenstvi
a ustanoveni o monitorovani Grovné tohoto pouZzivin{
a ustanoven, jejichZ cilem je zaclenit ¢innosti v oblasti
letectvi do systému Spolecenstvi.;

b) dopliuje se novy pododstavec, ktery zni:

,Nafizen{ tykajici se normalizace a zabezpeceni systému
registril zajisti pfevedeni povolenek, CER a ERU vyfaze-
nych provozovateli letadel na ucty ¢lenskych statd pro
odebrani pro prvni obdobi zdvazki v rdmci Kjétského
protokolu pouze v takovém rozsahu, aby uvedené povo-
lenky, CER a ERU odpovidaly emisim zahrnutym
v ndrodnich souhrnech vnitrostitnich soupisti ¢lenskych
statd pro dané obdobi.“.

V ¢lanku 23 se odstavec 3 nahrazuje timto:

,3.  Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a
odst. 1 aZ 4 a ¢ldnek 7 rozhodnuti 1999/468ES s ohledem
na ¢ldnek 8 zminéného rozhodnuti.“.
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18) Vklad4 se novy clanek, ktery zni: 20) V ¢&anku 30 se dopliiuje odstavec, ktery zni:
,Cldnek 25a o4  Na  zdkladé  monitorovini a  zkuSenosti

19

—~

Opatfeni tfetich zemi na sniZeni dopadu letectvi na
zménu klimatu

1. Pokud tfeti zemé ptijme opatfeni na sniZeni dopadu
letd odlétajicich z této zemé a pfistavajicich ve Spolecenstvi
na zménu klimatu, Komise po konzultaci s danou tfeti
zemi a Clenskymi staty v rdmci vyboru uvedeného v ¢l. 23
odst. 1 zvazi dostupné moznosti s cilem zajistit optimaln{
soucinnost mezi systémem Spolecenstvi a opatfenimi dané
zemgé.

V piipadé potieby mize Komise pfijmout zmény umozZiiu-
jici vylouceni lett pfilétajicich z dotlené tieti zemé
z Cinnosti v oblasti letectvi uvedenych v pfiloze I nebo
umoznujici jakékoliv dalsi zmény cinnosti v oblasti letectvi
uvedenych v piiloze I, jez jsou vyzadovdny na zdkladé
dohody podle ¢tvrtého pododstavce. Tato opatfeni, jez maji
za UCel zménit jiné nez podstatné prvky této smérnice, se
pHijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 23
odst. 3.

Jakékoliv dalsi zmény této smérnice mohou byt Komisi
navrzeny Evropskému parlamentu a Radé.

V souladu s ¢l. 300 odst. 1 Smlouvy mutze Komise rovnéz
piipadné predlozit Radé doporuceni tykajici se zahdjeni
jednani s cilem uzaviit dohodu s dotéenou tfeti zemi.

2. Spoleenstvi a jeho c¢lenské stity i nadéle usiluji
o dosazeni dohody o celosvétovych opatienich na snizeni
emis{ sklenikovych plynti z letectvi. S ohledem na uvedenou
dohodu Komise zvazi, zda jsou zmény této smérnice,
pokud jde o provozovatele letadel, nezbytné.”.

Clanek 28 se méni takto:
a) v odstavci 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) ktery je odchylné od ¢l. 6 odst. 2 pism. e) a ¢l. 12
odst. 3 odpovédny za vyfazeni povolenek, jinych
nez povolenek vydanych podle kapitoly II, rovnaji-
cich se celkovym emisim ze zafizeni ve sdruzeni; a*

b) odstavec 4 se nahrazuje timto:

,4.  Odchylné od ¢l. 16 odst. 2, 3 a 4 podléhd spravce
sankcim pouzZitelnym pro piipad poruseni pozadavki
vyfadit dostate¢né mnozstvi povolenek, jinych nez
povolenek vydanych podle kapitoly II, k pokryti celko-
vych emisi ze zaFizeni ve sdruzeni.”.

s uplatiovidnim této smérnice Komise prezkoumd do
1. ¢ervna 2015 jeji fungovani v souvislosti s cinnostmi
v oblasti letectvi uvedenymi v piiloze 1 a ptipadné maze
piedlozit ndvrhy. Komise zejména zvazi:

a) dopad této smérnice na celkové fungovini systému
Spolecenstvi a jeji disledky;

b) fungovani trhu s povolenkami v oblasti letectvi, zejména
veskerd moznd naruseni trhu;

) Gcinnost systému SpoleCenstvi z hlediska Zivotniho
prosttedi a mnozstvi, o n&Zz by mélo byt sniZeno
celkové mnozstvi povolenek, které maji byt podle
¢lanku 3c pridéleny provozovatelim letadel, v souladu
s celkovymi cili EU tykajicimi se sniZeni emisi;

&

dopad systému Spolecenstvi na odvétvi letectvi;

e) pokracovani zvlastni rezervy pro provozovatele letadel
s piihlédnutim k pravdépodobnému sblizeni miry ristu
v rdmci celého primyslového odvétvi;

f) dopad systému SpoleCenstvi na strukturdlni zavislost
ostrov, enkldvnich a okrajovych regiont Spolecenstvi
na letecké dopravé;

g) zda by mél byt zahrnut systém bran‘ pro usnadnéni
obchodovéni s povolenkami mezi provozovateli letadel
a provozovateli zafizeni, a pfitom zajistit, aby se
z zadného pfevodu nestal isty pfevod povolenek provo-
zovatelt letadel na provozovatele zafizen;

=

pfedpoklady vymezujicich prahovych hodnot, tak jak
jsou uvedeny v priloze 1 jako certifikovand maximdlni
vzletovd hmotnost a pocet lett rocné uskutecnénych
provozovatelem letadla; a

i) dopad vynéti urcitych letd vykondvanych v rdmci
zdvazku vefejné sluzby ulozenych v souladu s nafizenim
(EHS) ¢. 2408/92 ze dne 23. ervence 1992 o piistupu
leteckych dopravch Spolecenstvi na letecké trasy uvnitf
Spolecenstvi (*) ze systému SpoleCenstvi.

Komise poté podd zpravu Evropskému parlamentu a Radg.

(*) Uf. vést. L 240, 24.8.1992, s. 8. Nafizeni naposledy
pozménéné nafizenim (ES) ¢ 1791/2006 (Uf. vést. L
363, 20.12.2006, s. 1).“
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21) Za clanek 30 se vkladd nadpis, ktery znf:
LKAPITOLA V
Zdvéretnd ustanoveni”.

22) Piilohy I, IV a V se méni v souladu s piilohou této smér-
nice.

Cldnek 2
Provedeni

1. Clenské stity uvedou v Gcinnost pravni a sprévni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do ... (*). Znéni
téchto predpisti sdéli neprodlené Komisi.

Tyto ptedpisy pfijaté clenskymi stity obsahuji odkaz na tuto
smérnici nebo je takovy odkaz u¢inén pii jejich tfednim vyhla-
Seni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostatnich prdvnich pfedpisti, které pfijmou v oblasti pisob-
nosti této smérnice. Komise o nich uvédomi ostatni ¢lenské
staty.

(*) Osmndct mésici ode dne vstupu této smérnice v platnost.

Cldnek 3
Vstup v platnost
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni
v Utednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 4
Uréeni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

Za Radu
predseda nebo predsedkyné

Za Evropsky parlament
predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA

Piilohy I, IV a V smérnice 2003/87/ES se méni takto:

1) Ptiloha I se méni takto:

a) nazev se nahrazuje timto:

=

+KATEGORIE CINNOSTI, NA KTERE SE VZTAHUJE TATO SMERNICE*,

v odstavci 2 se pted tabulku vklidd pododstavec, ktery zni:

,Pro rok 2012 se zaclenuji vSechny lety, které pfilétaji na letisté¢ umisténého na tzemi clenského stdtu, na které se

vztahuje Smlouva, nebo které z uvedeného letisté odlétaji.*

dopliiuje se tato kategorie ¢innosti:

JLetectvi

Lety, které odlétaji z letisté umisténého na tzemi clenského stdtu, na které
se vztahuje Smlouva, nebo které na uvedené letisté prilétaji.

Tato ¢innost nezahrnuje:

a)

=

lety vykondvané vyhradné za tcelem piepravy vladnouctho panovnika
a jeho nejblizsi rodiny, hlav stitd, predsedt vlad a vlddnich ministr
jiné zemé, nez je clensky stat, béhem jejich sluZebnich cest, pokud je
tato skutecnost doloZena pifslusnym oznacenim statusu na letovém
planu;

vojenské lety vykondvané vojenskymi letadly a lety celnich a policejnich
organt;

patraci a zichranné lety, protipoZarni lety, humanitdrni lety a lety
letecké zdchranné sluzby schvélené piislusnym organem;

veskeré lety vykondvané vyluéné podle pravidel letu za viditelnosti
podle piilohy 2 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi;

lety koncici na letisti, ze kterého letadlo vzlétlo, béhem nichz nedoslo
k mezipfistani;

cvicné lety vykondvané vylucné za Gcelem ziskanf licence nebo ziskani
kvalifikace v pfipadé letové posddky v kabiné pilota, pokud je tato
skute¢nost dolozena piislusnou pozndmkou v letovém pldnu a za pred-
pokladu, Ze let neslouzi k ptepravé cestujicich nebo nakladu ¢i k premi-
sténi nebo dopraveni letadla;

lety vykondvané vyluéné za tucelem kontroly, testovani ¢i udélovani o-
svédceni pro letadla nebo vybaveni, a to leteckého i pozemniho; a

lety vykonédvané letadly o certifikované maximalni vzletové hmotnosti
méné nez 5 700 kg.

lety vykondvané v rdmci zdvazki vefejné sluzby nafizené v souladu
s nafizenim (EHS) ¢. 2408/92 na trasich v nejvzdalenéjsich regionech
uvedenych v ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o ES nebo na trasich, na nichz
nabizend kapacita nepfesahuje 30 000 mist ro¢né a

lety, jiné nez lety vykondvané vylu¢né za tcelem piepravy vlddnouciho
panovnika a jeho nejblizsi rodiny, hlav stdtd, predsedd vlad a vlddnich
ministri béhem sluZebnich cest, vykondvané poskytovatelem komeréni
letecké dopravy, jenz po tii po sobé jdouci ¢tyfmésicni obdobi provo-
zuje méné nez 243 letd za obdobi, jez by jinak spadaly pod tuto
¢innost.

Oxid uhlicity*
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2) Priloha IV se méni takto:
a) za ndzev pilohy se vkladd nadpis, ktery znf:
,CAST A — MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV O EMISICH ZE STACIONARNICH ZARIZEN[“,
b) dopliuje se nové &st, kterd znf:

,CAST B — MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV O EMISICH Z CINNOSTI V OBLASTI LETECTV{
Monitorovéni emisi oxidu uhli¢itého

Emise se monitoruji pomoci vypoctu. Pro vypocet emisi se pouZije vzorec:

spotfeba paliva x emisni faktor.

Spotieba paliva zahrnuje palivo spotiebované pomocnym palubnim zdrojem. Je-li to mozné, pouzije se skute¢nd
spotieba paliva pro kazdy let, kterd se vypocte za pouZiti tohoto vzorce:

mnozstvi paliva obsaZeného v nddrzich letadla, jakmile je dokonceno doplnéni paliva pro let — mnozstvi paliva
obsazeného v nddrzich letadla, jakmile je dokonceno doplnéni paliva pro ndsledujici let + palivo doplnéné pro tento
nasledujici let.

Nejsou-li k dispozici tidaje o skutecné spotiebé paliva, k odhadu ddaji o spotiebé paliva se pouzije standardni stup-
fiovd metoda, pfi¢emz se vychdzi z nejlepsich dostupnych informaci.

Pouziji se normalizované emisni faktory Mezivlddniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) uvedené v bilan¢nich
pokynech IPCC za rok 2006 nebo v néslednych aktualizovanych pokynech, pokud nejsou emisni faktory stanovené
pro danou ¢innost a ziskané nezdvislymi akreditovanymi laboratofemi pouZivajicimi uzndvané analytické metody
pfesnéjsi. Emisni faktor pro biomasu je nula.

Pro kazdy let a pro kazdé palivo se provadéji samostatné vypocty.

Podévani zprav o emisich

Vsichni provozovatelé letadel uvedou ve své zpravé podle ¢l. 14 odst. 3 tyto informace:
A. Identifikacni tidaje o provozovateli letadla, véetné:

— jména provozovatele letadla,

— jeho clenského stitu spravy,

— jeho adresy, véetné postovniho smérovaciho ¢isla a zemé a jeho kontaktni adresy v ¢lenském stdté sprévy,
pokud se i,

— poznévacich znacek letadel a typt letadel pouzivanych v obdobi, za které se zprava podavé, pii provadéni
¢innosti provozovatele letadla v odvétvi letectvi uvedenych v piiloze I,

— disla osvédceni leteckého provozovatele a provozni licence, na jejichz zdkladé byly provaddény cinnosti
provozovatele letadla uvedené v piiloze I, a orgdnu, ktery je vydal,

— adresy, telefonu, faxu a e-mailové adresy kontaktni osoby, a
— jména vlastnika letadel.
B. Pro kazdy druh paliva, z néhoz se vypocitavaji emise:
— spotieba paliva,
— emisn{ faktor,

— celkové agregované emise ze viech letd vykondvanych béhem obdobi, za které se zpréva podavd, které
spadaji do ¢innosti provozovatele letadla v oblasti letectvi uvedenych v piiloze I,

— agregované emise:
— ze viech let vykonanych béhem obdobi, za které se zprdva podava, které spadaji do ¢innosti provozova-
tele letadla v oblasti letectvi uvedenych v pifloze I a které odlétly z letisté umisténého na tzemi clen-

ského statu a pilétly na letisté umisténé na tizemi téhoZ ¢lenského stétu,

— ze viech dalich letd vykonanych béhem obdobi, za které se zprava podévé, které spadaji do &innosti
provozovatele letadla v oblasti letectvi uvedenych v priloze I,
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— agregované emise ze vSech letti vykonanych béhem obdobi, za které se zprava podava, které spadaji do
¢innosti provozovatele letadla v oblasti letectvi uvedenych v piiloze I a které:

— odlétly z jednotlivych ¢lenskych stitt, a
— piilétly do jednotlivych ¢lenskych stétd ze tieti zemé,

— mira nejistoty.

Monitorovani tidaji o tunokilometrech pro icely ¢linku 3e a ¢l. 3f

Pro tcely Zadosti o ptidélovani povolenek v souladu s ¢l. 3e odst. 1 nebo ¢l. 3f odst. 2 se objem ¢innosti v oblasti
letectvi vypocte v tunokilometrech za pouZziti tohoto vzorce:

tunokilometry = vzddlenost x uZzitecné zatiZeni,
kde:

yvzdalenosti* se rozumi vzdu$nd vzddlenost mezi letistém odletu a letistém pidletu plus dodate¢ny fixni faktor
95 km, a

Juziteénym zatiZenim' se rozumi celkovd hmotnost pfepravovaného ndkladu, posty a cestujicich.

Pro tcely vypoctu uzite¢ného zatiZeni:

— pocet cestujicich je pocet osob na palubé s vyjimkou ¢lenti posddky,

— provozovatel letadla si miiZe pro cestujici a odbavend zavazadla uvedené v dokumentaci o hmotnosti a vyvdzeni

pro piislusné lety zvolit pouziti skute¢né nebo standardni hmotnosti ¢i pouzit na kazdého cestujictho a jeho
odbavend zavazadla standardni hodnotu 110 kg.

Poddvani zprav o ddajich o tunokilometrech pro dcely ¢linku 3e a ¢lanku 3f

Kazdy provozovatel letadla uvede ve své Zadosti podle ¢l. 3e odst. 1 nebo ¢l. 3f odst. 2 tyto informace:
A. Identifikacni tidaje o provozovateli letadla, véetné:

— jména provozovatele letadla,

— jeho clenského stitu spravy,

— jeho adresy, véetné postovniho smérovactho Cisla a zemé a jeho kontaktni adresy v clenském stété sprévy,
pokud se ligf,

— registracnich znacek letadel a typt letadel pouzivanych béhem roku, na ktery se Zddost vztahuje, pfi prové-
déni ¢innosti provozovatele letadla v odvétvi letectvi uvedenych v piiloze 1,

— disla osvédceni leteckého provozovatele a provozni licence, na jejichz zdkladé byly provadény cinnosti
provozovatele letadla uvedené v piiloze 1, a orgdnu, ktery je vydal,

— adresy, telefonu, faxu a e-mailové adresy kontaktni osoby, a
— jména vlastnika letadla.
B. Udaje o tunokilometrech:
— pocet lettt podle dvojic letist,
— pocet osobokilometrt podle dvojic letist,
— pocet tunokilometrii podle dvojic letist,
— zvolend metoda pro vypocet hmotnosti cestujicich a odbavenych zavazadel,

— celkovy pocet tunokilometrt pro viechny lety vykonané béhem roku, za ktery se zprdva podavd, spadajici
do ¢innosti provozovatele letadla v oblasti letectvi uvedenych v piloze 1.“

3) Piiloha V se méni takto:
a) za ndzev pilohy se vkladd nadpis, ktery znf:
LCAST A - OVEROVANI EMISI ZE STACIONARNICH ZARIZENI*;
b) dopliiuje se novd &ast, kterd zni:

,CAST B — OVEROVANI EMISI Z CINNOSTI V OBLASTI LETECTVI

13. Pfi ovéfovani zprdv o emisich z letd spadajicich do ¢innosti v oblasti letectvi uvedenych v pifloze 1 se pouziji
vieobecné zdsady a metodika stanovené v této piiloze.
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Za timto tcelem:

a) odkaz na provozovatele v odstavci 3 se povazuje za odkaz na provozovatele letadla a odkaz na zafizeni
v pismenu c) uvedeného odstavce se povazuje za odkaz na letadla pouzivand pro vykon cinnosti v oblasti
letectvi, na néz se zprava vztahuje;

b) odkaz na zafizeni v odstavci 5 se povazuje za odkaz na provozovatele letadla;

¢) odkaz na ¢innosti provadéné v zaiizeni v odstavci 6 se povaZuje za odkaz na Cinnosti v oblasti letectvi, na
které se vztahuje zprava a které vykonava provozovatel letadla;

d) odkaz na misto zafizeni v odstavci 7 se povazuje za odkaz na mista pouzivand provozovatelem letadla pro
vykondvéni Cinnosti v oblasti letectvi, na néz se zprava vztahuje;

e) odkazy na zdroje emisi v zafizeni v odstavcich 8 a 9 se povazuji za odkazy na letadla, za kterd je provozo-
vatel letadla odpovédny; a

f) odkazy na provozovatele v odstavcich 10 a 12 se povaZzuji za odkazy na provozovatele letadla.

Dalsi ustanoveni tykajici se ovéfovani zprav o emisich v oblasti letectvi

14. Ovéfovatel zejména zjisti, zda:

a) vSechny lety spadajici pod ¢innosti v oblasti letectvi uvedené v piloze I byly zohlednény. V tomto tikolu
ovéfovateli napomahaji idaje z casového planu a dalsi idaje o provozu provozovatele letadla, véetné tdajii
od Eurocontrolu, které si tento provozovatel vyzadal;

b) jsou agregované tdaje o spotiebé paliva a tdaje o palivu zakoupeném nebo jinym zptsobem dodaném do
letadla vykondvajiciho ¢innost v oblasti letectvi celkové v souladu.

Dalsi ustanoveni tykajici se ovéfovdni ddaji o tunokilometrech pfedloZenych pro dcely ¢linku 3e
a clanku 3f

15. Vieobecné zdsady a metodika pouZzivané pro ovéfovani zprav o emisich podle ¢l. 14 odst. 3 stanovené v této
pifloze se pfipadné pouziji obdobnym zptsobem i pii ovéfovani ddaji o tunokilometrech v oblasti letectvi.

16. Ovéfovatel zejména zjisti, zda v Zddosti podle ¢l. 3e odst. 1 a ¢l. 3f odst. 2 daného provozovatele byly zohled-
nény pouze lety, za nézje provozovatel odpovédny, které byly skute¢né vykondny a spadaji do ¢innosti v oblasti
letectvi uvedenych v pifloze 1. V tomto tikolu ovéfovateli napomdahaji tidaje o provozu provozovatele letadla,
véetné tdaji od Eurocontrolu, které si tento provozovatel vyzddal. Kromé toho ovéfovatel zjisti, zda uZzitené
zatizen{ nahldsené provozovatelem letadla odpovidd zéznamim o uzitecném zatiZeni, které vede dany provo-

zovatel z bezpecnostnich diivodi.”
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II1.

ODUVODNENI RADY
UvVoD

V prosinci roku 2006 ptijala Komise névrh (') smérnice Evropského parlamentu a Rady o zméné smér-
nice 2003/87[ES tak, aby se cinnosti v oblasti letectvi zaclenily do systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi. Dne 22. prosince 2006 byl tento navrh
pfedlozen Radé.

Evropsky parlament pfijal stanovisko v prvnim ¢teni dne 13. listopadu 2007.
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor piijal stanovisko dne 30. kvétna 2007 (3).
Vybor regiont prijal stanovisko dne 10. f{jna 2007 (%).

Rada pfijala spole¢ny postoj dne 18. dubna 2008.

. CIL

Hlavnim cilem navrhované smérnice je snizit dopady na zménu klimatu, které souviseji s letectvim,
s ohledem na vzristajici objem emisi z letecké dopravy, a to zejména zaclenénim ¢innosti v oblasti
letectvi do celkového systému Spolecenstvi pro obchodovani s emisemi.

Navrh je vypracovan jako zména smérnice 2003/87[ES (smérnice o systému obchodovani s emisemi).

ANALYZA SPOLECNEHO POSTOJE
Obecné poznidmky

Spolecny postoj zahrnuje fadu zmén pfijatych Evropskym parlamentem v prvnim ¢teni, a to doslovng,
zC4sti nebo v podstaté. Tyto zmény zlepSuji nebo upfesiuji znén{ navrhované smérnice. Jiné zmény vsak
nejsou v obecném postoji zohlednény, protoze se Rada dohodla, Ze byly bud zbytecné nebo neprovedi-
telné, jelikoz byly nedostate¢né podlozeny soucasnymi védeckymi poznatky a jejich provedeni pfedstavo-
valo zvy3ené a nepfiméfené naklady.

Spole¢ny postoj rovnéz zahrnuje fadu zmén, které nebyly uvedeny ve stanovisku Evropského parlamentu
z prvniho ¢teni, protoZe v mnoha piipadech byla ustanoveni ptivodntho ndvrhu Komise doplnéna o nové
prvky nebo zcela pfepracovéna, a bylo vlozeno nékolik zcela novych ustanoveni.

Kromé toho byla provedena fada redakénich zmén, jejichZ cilem je pouze upfesnit znéni a zajistit
celkovou jednotnost nafizeni.

Konkrétni body
1) Datum zahdjeni a rozsah systému

Rada ve shodé s Evropskym parlamentem odmitla dvoufizovy pfistup navrhovany Komisi a zvolila
jednotné datum zahdjeni pro vSechny lety, které maji byt zafazeny do systému. Bylo to povazovino
za nezbytné v zdjmu zajisténi vétstho vlivu systému na Zivotni prostfedi pfi minimdlnim naruseni
hospodéiské soutéze. Na rozdil od Komise a Evropského parlamentu, které navrhly jako rok zahdjeni
rok 2011, vSak Rada rozhodla, Ze by bylo vhodné odlozit systém o jeden rok, tj. do roku 2012,
s ohledem na postupy pouzivané pii ptijimani pravnich predpisti, sloZitost systému a nutnost stanovit
fadu provadécich opatfeni.

(") Dokument 5154/07 —KOM (2006) 818 v kone¢ném znéni.
(*) Ut.vést.C206,27.7.2007,s. 47.
() Ut vést. C 305, 15.12.2007, s. 15.



C 122E/36

Utedni véstnik Evropské unie

20.5.2008

2) Piidélovdni

Rada se velmi podobné jako Evropsky parlament domnivd, Ze otdzka pfidélovani povolenek md pro
fungovdni systémt zdsadni vyznam. Rada v tomto ohledu provedla fadu zmén ndvrhu Komise, diky
nimz se jeho obsah pfiblizi myslence fady zmén EP, ackoliv tyto zmény nejsou doslovné uvedeny ve
znéni spolecného postoje.

Rada tudiZ na jedné strané zachovala 100 % strop historickych emisi stanoveny v ndvrhu Komise, avak
naznacila mozné budouci sniZeni v rdmci prezkumu fungovani smérnice v souvislosti s ¢innostmi
v oblasti letectvi, ktery by mél byt proveden do roku 2015 (¢l. 30 odst. 4).

Rada souhlasila s Komisi, kterd zvolila mechanismus p¥idélovini, jenz by fungoval cistecné prostied-
nictvim pfidélovani povolenek zdarma na zakladé prosté referen¢ni hodnoty a ¢dstecné na prostiednict-
vim drazby.

Rada nicméné mirné upravila referenéni hodnotu provedenim zmén uzitetného zatizeni (jeho
zvy$enim na 110 kg na cestujictho a jeho odbavené zavazadlo) a vzddlenosti (doplnénim 95 km ke
vzdu$né vzdalenosti), pomoci nichZ se pocitala leteckd ¢innost (v tunokilometrech) kazdého provozovatele
letadel.

Pokud jde o pomér pfidélovini povolenek v drazbé Rada odmitla ndvrh Komise pouzit procentni
podil odpovidajici praimérnému procentnimu podilu navrhovanému ¢lenskymi stity, podle né¢hoz by
pfidélovani povolenek v drazbé bylo soudisti jejich narodnich aloka¢nich pland, a namisto toho zvolila
pevné stanoveny podil ve vysi 10 %. Rada navic stanovila jasnou moznost zvyseni tohoto procentniho
podilu v rdmci obecného piezkumu smérnice o systému obchodovani s emisemi. I kdyZz nezahrnuje
zménu 74 navrzenou EP, spolecny postoj tudiz ve skute¢nosti sdili obecnou myslenku této zmény,
jelikoZ uznavd, Ze je zadouci zajistit (postupné) zvySovani podilu pfidélovani povolenek v drazbé. Rada
povazovala za vhodngjsi zvolit nejdifve niz$i podil drazeb spojeny s moznosti budoucich zvy3eni,
jakoZto opatrn&jsi piistup, zajistujici na jedné strané, Ze s letectvim nebude zachdzeno vyrazné odlisné
neZ s jinymi odvétvimi, na néZ se vztahuje systém obchodovani s emisemi, a na druhé strané zaroven
umoznujici lepsi ptizptsobeni celkovému fungovani systému Spolecenstvi.

Ohledné vyuziti pfijmi z draZeb zaujimd Rada ponékud jiny postoj, nez zastdvd Komise a Evropsky
parlament. Podle stdvajictho znéni ¢l. 3d odst. 4 o zptsobu vyuZiti téchto pfijmi rozhoduji ¢lenské stéty.
Clanek 3d odst. 4 viak stanovi, Ze tyto pifjmy by mély byt pouzity k feseni probléméi zmény klimatu
v EU i ve tfetich zemich a na pokryt{ spravnich ndkladt na provoz tohoto systému. Cilem této tpravy je
zajistit dodrzovani primdarnich dstavnich nebo rozpoctovych zdsad ve vnitrostitnich pravnich fddech
fady clenskych statd.

Jeden z hlavnich novych prvkd, které Rada zatadila do ndvrhu Komise, se vztahuje k vytvofeni zvlastni
rezervy pro nové vstupujici nebo rychle se rozriistajici provozovatele letadel (napiiklad provozo-
vatele, ktefi mohou prokazat ro¢ni riist ve vysi 18 % v letech nésledujicich po vychozim roce pouZitém
pro piidélovani povolenek). Podle ¢linku 3f by urcité procento (3 %) povolenek bylo vyclenéno
a pridéleno zpiisobilym provozovatelim letadel na zdkladé systému referencnich hodnot, ktery se
podobd systému pouzitému pro pivodni ptidéleni. Zavedeni tohoto opatteni by zajistilo, Ze novi provo-
zovatelé letadel nebo provozovatelé letadel v ¢lenskych stitech s piivodné velmi nizkou (ale v soucasnosti
se zvySujici) mirou mobility by nebyli systémem potrestdni. Rada vyrovnala pfipadnd naruseni trhu tak,
ze stanovila, Ze pfidéleni povolenek v rdmci zvldstni rezervy je jednordzové, spolu s opatfenim, Ze
vysledny ro¢né pridéleny pocet povolenek na tunokilometr zptsobilym provozovatelim letadel neni
vy$si nez roéné pridéleny pocet povolenek na tunokilometr pro provozovatele letadel v ramci hlavniho
pfidélovani (€l 3f odst. 6). Rada se tedy ve skutecnosti ubird stejnym smérem jako zmény EP 22, 28
a 33. Fungovéani zvldstni rezervy podle spolecného postoje by vak znamenalo niz§i spravni ndklady
a nezpusobilo by vyraznd naruseni trhu.
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3) Vyjimky

Rada déle upfesnila fadu vyjimek ze systému s ohledem na pfislusné zmeény EP (tj. zmény 51, 52, 53,
70 a 79). Rozhodla tedy nevyloucit ze systému lety hlav statd EU, ale zahrnula vyjimky pro lety tykajici
se patracich a zdchrannych letd, letd pro tcely haSeni pozarti, humanitirnich letd, letd zidchranné
lékaiské sluzby. Déle jsou rovnéz vyjmuty lety vykondvané vylucéné za tcelem kontroly, testovani ¢i
udélovani osvédéeni pro letadla nebo vybaveni, a to leteckého i pozemniho.

Ve spolecném postoji je zafazena dalsi vyjimka ze systému, a to ustanoveni ,,de minimis“ o vyjmuti
letti cest provadénych provozovatelem komercni letecké dopravy, jenz po tii po sobé jdouci ¢tyfmésicni
obdobi provozuje méné nez 243 lett za obdobi. Rada spojila tuto vyjimku s pfislusnou definici ,provo-
zovatele komer¢ni letecké dopravy“ a bodem odivodnéni, jehoz cilem je zajistit, aby provozovatelé
s velmi nizkymi trovnémi provozu, véetné mnoha provozovatelti z rozvojovych zemi, nebyli vystaveni
nepfiméfenym spravnim ndkladim. Rozvojovym zemim je tak vysldn silny politicky signdl a zdroven
dochdzi k omezen{ byrokracie a celkové administrativni zdtéZe spojené se spravou systému. Pfipadné ne-
piiznivé dopady na trh jsou zohlednény zvolenim neutrdlniho kritéria pro vylouceni, zalozeného na

L4

,pouhé” ¢innosti.

Rada velmi podobné jako Evropsky parlament rovnéZ zvizila zvlastni potfeby nejvzdilenéjSich
regionit a zejména status leti provddénych v rimci zdvazkda vefejné sluzby. Spolecny postoj
vyjimd ze systému lety provadéné v rdmci zdvazkd vefejné sluzby na trasich v nejvzdalengjsich regio-
nech nebo na trasich, na nichZ nabizend kapacita nepfesahuje 30 000 mist ro¢né, a uvadi rovnéz
piislusny bod odivodnéni. V tomto ohledu tedy jde dale nez zména EP 78.

4) Dalsi otdzky

Vklddé se novy clanek (¢lanek 3g), ktery clenskym stdtim uklddd dalsi povinnost zajistit, aby provozova-
telé letadel piedklddali piislusnym orgdntim pliny monitorovini a vykazovdni, které stanovi opatfeni
pro monitorovani a vykazovani emisi a daji o tunokilometrech pro Gcely Zddosti o pfidéleni povo-
lenek.

Do dldnku o donucovacich opatfenich smérnice o systému obchodovini s emisemi (Clinek 16) se
dopliuje fada novych odstavcd, jez stanovi, Ze spravujici clensky stit miize pozddat Komisi o uloZeni
zakazu provozu na Grovni SpoleCenstvi pro provozovatele letadel, ktery nedodrzuje pozadavky této
smérnice. I kdyz uloZeni zdkazu provozu je povazovdno za donucovaci opatieni pfijimané pouze
v piipadé, Ze neexistuje jind moznost, bylo shleddno nutnym jej zaclenit s cilem zarucit nélezité dodrzo-

Rada déle pozménila ndvrh Komise, pokud jde o pfevod povolenek a jejich ndsledné pouziti v rdmci
mezindrodnich zdvazkd, pficemz zvolila ,polootevieny” systém a vypustila z ndvrhu Komise ustano-
veni, které by umoznilo provozovatelim letadel pfeménit jejich povolenky na povolenky, jeZz mohou
vyuzit jini operdtofi. S ohledem na uznéni skutecnosti, Ze vnitrostdtni (a nikoliv mezindrodni) leteckd
doprava je soucdsti zdvazka clenskych statd pro prvni obdobi zdvazkd v rdmci Kjotského protokolu, se
do stavajictho ¢lanku 19 smérnice o systému obchodovdni{ s emisemi vklddd novy odstavec o nafizeni
o registrech, které maji zajistit pfevedeni povolenek, CER a ERU vyfazenych provozovateli letadel na ity
Clenskych stitd pro odebrani pro prvni obdobi zdvazkii v rdmci Kjotského protokolu, pouze pokud
odpovidaji emisim zahrnutym v ndrodnich souhrnech vnitrostdtnich soupisti ¢lenskych sttt pro dané

obdobi.
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Rada rovnéz podstatné pozménila ¢lanek 25a, jehoz cilem je nyni upfesnit rizné instituciondlni postupy,
které md Komise k dispozici pro pfizplisobeni, dpravu nebo zménu smérnice v ndvaznosti na jedndni
nebo uzavieni novych dohod se tfetimi zemémi. Je zdiraznén vyznam nalezeni globédlniho feSeni
otdzky snizovani emisi z ¢innosti v oblasti letectvi, stejné jako potieba nalézt nejvhodnéjsi propojeni
systému Spolecenstvi a rovnocennych systémt tietich zemi. I kdyZ se Rada rozhodla nezaclenit doslovné
pfislusnou zménu EP (zména 49), smysl spolecného postoje se v tomto ohledu fidi velmi presné
odtivodnénim této zmény.

Kromé toho se do stdvajictho ustanoveni o pfezkumu ve smérnici o systému obchodovéni s emisemi
(¢lanek 30) dopliuje fada bodti, které maji slouzit jako ,kontrolni seznam“ pro pfezkum fungovani dané
smérnice v souvislosti s ¢innostmi v oblasti letectvi a pro feSeni problémd, které mohou vyplynout ze
zaClenéni téchto ¢innosti do celkového systému pro obchodovani s emisemi.

. ZAVER

Rada se domniva, Ze spole¢ny postoj piedstavuje vyvazeny soubor opatfenti, kterd by pfispéla ke sniZzeni
emisi z letecké dopravy zpusobem, ktery je v souladu s politikami a cili EU vyjadfenymi rovnéz
Rédmcovou tmluvou Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (UNFCCC), a zdroven zajistuje, aby
byl systém uplatitovdn viici viem provozovatelim letadel bez rozliSeni stitni pfislusnosti, a zaclenéni
letectvi do systému Spolecenstvi pro obchodovani s emisemi by tudiz nemélo vést k naruseni hospo-
datské soutéze.

Rada ocekavd konstruktivni jedndni s Evropskym parlamentem za tcelem brzkého pfijet! smérnice.
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