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(Informace)

INFORMACE ORGANU A INSTITUCI EVROPSKE UNIE

KOMISE

Urokovd mira pouZitd Evropskou centrilni bankou pro hlavni refinanéni operace (!):

4,23 % 1. dubna 2008

Sménné kurzy vidi euru ()

1. dubna 2008

(2008/C 83/01)

1 euro =

ména sménny kurz ména sménny kurz
UsD americky dolar 1,566 TRY  tureckd lira 2,0588
JPY japonsky jen 157,55 AUD  australsky dolar 1,7215
DKK déanskd koruna 7,4567 CAD  kanadsky dolar 1,6069
GBP britska libra 0,7888 HKD  hongkongsky dolar 12,1953
SEK $védskd koruna 9,3945 NZD  novozélandsky dolar 2,0044
CHF $vycarsky frank 1,5737 SGD  singapursky dolar 2,1602
ISK islandskd koruna 120,38 KRW  jihokorejsky won 1 541,96
NOK norskd koruna 8,072 ZAR  jihoafricky rand 12,6595
BGN bulharsky lev 1,9558 CNY  ¢insky juan 10,9802
CZK Ceskd koruna 25,184 HRK  chorvatskd kuna 7,2745
EEK estonskd koruna 15,6466 IDR indonéska rupie 14 443,22
HUF madarsky forint 258,55 MYR  malajsijsky ringgit 5,0026
LTL litevsky litas 3,4528 PHP filipinské peso 64,911
LVL loty3sky latas 0,698 RUB  rusky rubl 36,951
PLN polsky zloty 3,5107 THB  thajsky baht 49,31
RON rumunsky lei 3,731 BRL brazilsky real 2,7452
SKK slovenskd koruna 32,475 MXN  mexické peso 16,6513

() Mira pouziti pii posledni operaci provedené pied uvedenym dnem. V piipadé obchodni soutéze s promeénlivou mirou
se jako tirokovd mira pouZije mezni mira.
() Zdroj: referen¢ni sménné kurzy jsou publikovany ECB.



C 832

Ufedni véstnik Evropské unie

2.4.2008

Stanovisko poradniho vyboru pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni vydané na jeho
zaseddni dne 15. ¢ervna 2007 ohledné pfedbéZného nivrhu rozhodnuti ve véci ¢. COMP/38.784 —
Wanadoo Espaiia/Telef6nica

Zpravodaj: Spojené krilovstvi

(2008/C 83/02)

1. Poradni vybor souhlasi se stanoviskem Komise, podle néhoz se relevantnimi trhy s vyrobky ve Spanélsku
mysli spotfebitelské trhy pro koncové uzivatele poskytujici vysokorychlostni pfistup k siti
a velkoobchodni trhy poskytujici vysokorychlostni pfistup k siti na stitni a regiondlni Grovni. Mensina se
zdrZela hlasovani.

2. Poradni vybor souhlasi se stanoviskem Komise, podle néhoZz mé Telefénica de Espafia dominantni posta-
veni na relevantnich trzich.

3. Poradni vybor souhlasi s metodologii a s tidaji pouzitymi Komisi a dochdzi k zdvéru, Ze existuje zmenso-
vani rozpéti mezi cenami uplatiiované spolecnosti Telefénica, vetné pouzivani jinych dajli nez téch, jez
jsou pouzivany Spanélskym regulaénim orgdnem CMT v procesu rozhodovani. Mensina se zdrzela hlaso-
vani.

4. Poradni vybor souhlasi s vypocty Komise, které vymezuji existenci zmen$ovani rozpéti mezi cenami.
Mensina se zdrZela hlasovani.

5. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zdvéry Komise ohledné dopadu zmenSovani rozpéti mezi cenami na
hospodéiskou soutéz a ohledné Ujmy zpisobené spotiebiteli, Poradni vybor schvaluje a) hodnoceni
Komise tykajici se moznych t¢inkd a b) hodnoceni Komise tykajici se skute¢nych G¢inkd. Mensina vyjad-
fila sviij nesouhlas v souvislosti s bodem b).

6. Poradni vybor souhlasi se stanoviskem Komise, podle néhoz a) neexistuje objektivni zdivodnéni zmenso-
vani rozpéti mezi cenami a b) zmenSovani rozpéti mezi cenami pfedstavuje poruseni clanku 82
Smlouvy.

7. Poradni vybor souhlasi se stanoviskem Komise, podle néhoz byla Telefonica nezavisld, co se tykd stano-
veni cen, a podle néhoz rozhodnuti orgdnu CMT ohledné zmen3ovéni rozpéti mezi cenami nezprostuji
spole¢nost Telefonica uplatiiovani ¢lanku 82. Mensina se zdrZela hlasovani.

8. Poradni vybor doporucuje, aby jeho stanovisko bylo uvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.
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Zéavéretna zprava diednika pro slySeni ve véci ¢. COMP/38.784 — Wanadoo Espaiia/Telefonica

(v souladu s cldnky 15 a 16 rozhodnuti Komise 2001/462/ES, ESUO ze dne 23. kvétna 2001 o manddtu tiiednikii
pro slySeni v urcitjch Fizenich ve vécech hospodd¥ské soutéze — UF. vést. L 162, 19.6.2001, s. 21)

(2008/C 83/03)
Névrh rozhodnuti vyvolava nésledujici pfipominky:

Uvod

Tento piipad vychdzi ze stiznosti podané spole¢nosti Wanadoo Espaiia, S.L. (nyni France Telecom Espaiia,
S.A., France Telecom®) proti spole¢nosti Telefonica, S.A. (,Telefonica“) dne 11. ¢ervence 2003. Po posouzeni
stiznosti a na zdkladé dodate¢nych informaci Komise dospéla k pfedbéznému zavéru, ze Telefénica uplatiiuje
od zaf 2001 cenové praktiky, kterymi porusuje ¢lanek 82 Smlouvy o ES a které spocivaji ve zmenSovan{
rozpéti mezi velkoobchodnimi cenami, jez actuji dcefiné spolecnosti firmy Telefonica — Telefénica de
Espaiia, S.A.U. (,TESAU“), Telefonica Data de Espafia, S.A.U. (,TDATA®) a Terra Networks Espafia, S.A
(,TERRA®) — svym konkurentiim za poskytnuti irokopdsmového piistupu ve Spanélsku, a maloobchodnimi
cenami, jez G¢tuji kone¢nym uZzivatelim.

Sdéleni o ndmitkich a ¢as na odpovéd

Sdéleni o namitkach (,SN“) bylo odesldno dne 20. tinora 2006 spolecnostem Telefénica, TESAU, TDATA
a TERRA (,strany*). Na zdkladé odtivodnéné zddosti stran jsem prodlouzila lhiitu na odpovéd do 19. kvétna
2006. Strany fadné odpovédély (,odpovéd®) k tomuto datu. Vefejnd verze SN byla zasldna spole¢nosti France
Telecom, kterd se k ni méla vyjadfit.

V pribéhu fizen{ jsem na pozddini umoznila, aby se nékteré spolecnosti a sdruzeni spolecnosti, jez jsou
konkurenty spolecnosti Telefonica, ziicastnily fizeni jakoZto dotlené tieti strany. Jednd se o: Tele2 Telecom-
munication Services, S.L. (,Tele2), Grupo Corporativo ONO, S.A. (,ONO), Jazz Telecom, S.A. (,Jazztel)
a Associacién de Empresas Operadoras y de Servicios de Telecomunicaciones (,ASTEL").

Pfistup ke spisu

Piistup ke spisu Komise byl umoznén prostfednictvim CD ROMU dne 21. tinora 2006. Dne 7. dubna 2006
piislusny dtvar Komise doplnil ptistup ke spisu tim, Ze poskytnul nové verze ur¢itych dokumentd, které
nemaji divérnou povahu.

Dne 21. dubna 2006 mé Telefonica pisemné pozadala o pfistup k nékterym dalsim dokumenttim ze spisu
Komise. Pfislusny ttvar Komise zamitl pfistup k témto dokumentim z dvodu jejich divérné povahy. Tele-
fénica vznesla ndmitky, Ze tyto dokumenty, zejména informace o ndkladech konkurentd a linkdch zakoupe-
nych prostfednictvim alternativnich velkoobchodnich nabidek mohou obsahovat zprostujici diikazy tykajici
se obhajoby spolecnosti Telefonica. Dospéla jsem k ndzoru, Ze pozadované informace predstavovaly
obchodni tajemstvi a nebyly k obhajobé spolecnosti Telefénica nutné. Proto jsem zvefejnéni téchto doku-
mentti nepovolila.

Ustni slyseni

Ustn{ slysenf se konalo ve dnech 12. a 13. ¢ervna 2006 na zidost spolecnosti Telefénica a dalsich dotcenych
tfetich stran. StéZovatel France Telecom, ddle pak spole¢nosti Jazztel, ONO a ASTEL se zicastnily Fizeni
a zaujaly sva stanoviska.

Dopis o skutecnostech

Dne 11. ledna 2007 zaslal pFislusny ttvar Komise dopis o skute¢nostech spolecnosti Telefonica, aby ji infor-
moval o urcitych novych faktech, které méla Komise v timyslu zahrnout do mozného kone¢ného rozhod-
nuti. Dalsi p¥stup ke spisu byl poskytnut prostfednictvim nového CD-ROMU. Telefénica odpovédéla na
dopis o skutecnostech dne 12. tinora 2007.

Ve své odpovédi Telefonica poukazala na nékteré skutecnosti, které povazovala za podstatné z hlediska prava
na obhajobu. Zejména vznesla ndmitku, Ze ji nebyla ddna moznost smysluplné se vyjadfit k urcitym
otdzkdm uvedenym v dopise o skute¢nostech.
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Po pfezkoumdni urcitych okolnosti jsem zjistila, Ze pfislusny ttvar Komise poskytl na Zadost spole¢nosti
Telefonica dalsi vysvétleni a poskytl ji prodlouzeni lhity o jeden tyden kvili této dodate¢né informaci. Tele-
fonica nepozadovala zddné dalsi objasnéni. Dospéla jsem k nazoru, Ze byla Telefénica fidné informovéna
a Ze méla dostatek piilezitosti k tomu, aby se vyjadfila k otdzkdm obsaZenym v dopise o skutecnostech,
stejné tak jako k zavértim, které z nich Komise méla v tmyslu vyvodit.

Névrh rozhodnuti

V névrhu rozhodnuti Komise aktualizovala vypocty tykajici se zmen3ovani rozpéti mezi cenami za druhy
semestr roku 2005 a za rok 2006, jak je uvedeno v dopise o skute¢nostech.

Névrh rozhodnuti pfedlozeny Komisi obsahuje pouze ty ndmitky, ke kterym strany dostaly piilezitost se vy-
jadrit.

Dospéla jsem proto k zdvéru, Ze pravo na slySeni bylo v tomto piipadé dodrzeno.

V Bruselu dne 15. Cervna 2007.

Karen WILLIAMS
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Stanovisko poradniho vyboru pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni vydané na jeho
428. zasedini dne 29. c&ervna 2007 ohledné piedbéiného ndvrhu rozhodnuti ve véci
¢. COMP/38.784 — Wanadoo Espaiia/Telefonica

Zpravodaj: Spojené krilovstvi

(2008/C 83/04)

1. Poradni vybor souhlasi s ndvrhem Komise na uloZeni pokuty. Mensina se zdrZela hlasovani.

2. Poradni vybor souhlasi s tim, aby byla tato pokuta zaclenéna do kategorie ,velmi vdzné“. Mensina clend
tento ndzor nesdili.

3. Poradni vybor souhlasi s ndvrthem Komise na sniZeni pokuty s tim, Ze bude pfihlédnuto k polehcujici
okolnosti, podle niz byly nédklady spole¢nosti Telefénica podiizeny specifickému nafizeni pro dané
odvétvi ze strany $panélského regula¢niho orgdnu CMT.

4. Poradni vybor souhlasi s kone¢nou ¢astkou pokuty. Mensina se zdrzela hlasovani a dala tak najevo sviyj
nesouhlas.

5. Poradni vybor souhlasi se zvefejnénim svého stanoviska.

6. Poradni vybor zddd Komisi, aby zohlednila veskeré dalsi body zminéné v pruibéhu diskuse.
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Shrnuti rozhodnuti Komise
ze dne 4. Cervence 2007,
tykajici se fizeni podle ¢linku 82 Smlouvy o ES
(Véc & COMP[38.784 — Wanadoo Espaiia v. Telefénica)

(Pouze $panélské znéni je zdvazné)

(2008/C 83/05)

Dne 4. cervence 2007 Komise pfijala rozhodnuti tykajici se fizeni podle clanku 82 Smlouvy o ES. Podle ustanoveni
clanku 30 nafizeni Komise (ES) ¢. 1/2003 (') Komise timto zvefejiiuje jména stran a hlavni obsah rozhodnuti, véetné
vSech uloZenych sankci, a to se zohlednénim oprdvnéného zdjmu podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi. Znéni
celého rozhodnuti bez divérnych informaci je k dispozici v tfednich jazycich pfipadu a pracovnich jazycich Komise na
internetovych strankdch GR pro hospodd¥skou soutéZ na adrese:

http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html

1. UVOD

Rozhodnuti uklddd pokutu ve vysi 151 875 000 EUR spolecnostem Telefonica S.A. a Telefonica de Espafia
S.A.U (spole¢né a nerozdilng) za poruseni ¢lanku 82 Smlouvy o ES. Od zdf{ 2001 do prosince 2006 spolec-
nost Telefénica zneuzivala svého dominantniho postaveni stanovovinim nepfiméfenych cen v podobé
zmenSovani rozpéti na $panélskych sirokopdsmovych trzich.

1. POPIS PRIPADU
1. Postup

Dne 11. cervence 2003 spolecnost Wanadoo Espaiia predlozila Komisi stiZnost, v niZ se uvadélo, Ze spole¢-
nost Telefénica vyuzivd zmenSovani rozpéti na $panélskych trzich Sirokopdsmového piistupu k internetu.
Dne 20. tnora 2006 Komise zaslala spole¢nosti Telefénica prohldseni o ndmitkéch, na néz spole¢nost Tele-
fonica odpovédéla dne 19. kvétna 2006. Ve dnech 12.-13. ervna 2006 se konalo ustni slySeni. Dne
11. ledna 2007 Komise zaslala dopis, ktery obsahoval dopliikové vécné informace, z nichz bylo mozno
vychézet v pfedloze rozhodnuti. Spolecnost Telefénica na tento dopis odpovédéla dne 12. tinora 2007.

Poradni vybor pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni vydal dne 29. cervna 2007 kladné stano-
visko k ptedloze rozhodnuti.

2. Souvislosti

Hlavni technologii, jez se ve Spanélsku pouzivd k poskytovéani sluzeb zdkaznikGim v oblasti Sirokopasmo-
vého piistupu k internetu, je ADSL (koncem roku 2006 80 % Sirokopdsmovych pfipojeni) zajistujici piistup
prostiednictvim pevné telefonni linky. Nastupnickd spole¢nost byvalého monopolu Telefénica je jedinym
$panélskym telekomunikanim operdtorem, ktery ma celostdtni pevnou telefonni sit. Tuto mistni pfistu-
povou sit spole¢nost rozvijela znacnou dobu jsouc chranéna vyhradnimi pravy a byla schopna financovat in-
vesti¢ni ndklady z monopolnich ziska.

Spolecnost Telefénica kontroluje cely hodnotovy fetézec ADSL ve Spanélsku. Neni hospoddrné zdvojovat
mistni piistupovou sit spole¢nosti Telefénica. Provozovatelé alternativnich siti, ktefi chtéji poskytovat
maloobchodni Sirokopasmové sluzby, proto nemaji jinou moznost, nez pofizovat smluvné velkoobchodni
produkty Sirokopasmového pfistupu, jez jsou zaloZeny na mistni piistupové siti spolecnosti Telefonica.
Vstup na zdkladé velkoobchodnich produktii vychdzejicich z jinych technologii (kabelovy modem) nebyl
mozny.

() Uf.vést.L1,4.1.2003,s. 1.
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3. Pravni posouzeni
3.1 Relevantni trhy a dominantni postaveni

V rozhodnuti jsou stanoveny tfi relevantni trhy produktd, maloobchodni sirokopdsmovy ,masovy“ trh a dva
rizné velkoobchodni Sirokopdsmové trhy, a to trh pro velkoobchodni Sirokopdsmovy piistup na regiondlni
tirovni a trh pro velkoobchodni Sirokopdsmovy pfistup na celostdtni Girovni.

Vymezeni velkoobchodnich trhi je zaloZeno zejména na vysokych investicich do rozvoje sité, které jsou
nezbytné pii pfechodu z jednoho velkoobchodniho produktu na druhy: i) celostétni velkoobchodni piistup
soustiedi provoz v jediném pfistupovém misté, coz operdtorim umozZiiuje nabizet maloobchodni Sirokopds-
mové sluzby, aniz by museli rozvijet néjakou sit (nebo téméf Zddnou sit); ii) regiondlni velkoobchodni
piistup vyzaduje rozvinuti nakladné sité zahrnujici az 109 regiondlnich pistupovych mist.

Spole¢nost Telefénica je rovnéz vyhradnim dodavatelem tfettho typu velkoobchodniho sirokopdsmového
piistupu, a to zpiistupnéni tcastnického vedent, jez pro tcely tohoto rozhodnuti neni vymezeno jako rele-
vantni trh. Vzhledem k jeho velmi vysoké investi¢ni ndro¢nosti nepfedstavuje ndhradu vyse uvedenych
velkoobchodnich produktd. Mimoto se vyskytovaly zna¢né problémy s jeho tG¢innou dostupnosti, jez byly
v listopadu 2006 pokutovdny $panélskym regulacnim orgdnem.

Spole¢nost Telefénica md dominantn{ postaveni na obou velkoobchodnich trzich. Md monopol na poskyto-
vani regiondlniho velkoobchodniho piistupu a podil na celostitnim velkoobchodnim trhu ve vysi 80 %.
Spole¢nost Telefénica byla schopna uplatiiovat rozhodujici vliv (zmenSovéni rozpéti, celkové prodlevy pii
zajisténi zptistupnéni ucastnického vedeni) na dostupnost konkurencnich celostitnich velkoobchodnich
nabidek (jeZ jsou nutné zaloZeny na jinych velkoobchodnich nabidkéch spole¢nosti Telefénica).

3.2 ZneuZiti

Od zaff 2001 do prosince 2006 nebylo rozpéti mezi maloobchodnimi cenami spole¢nosti Telefénica
a cenou velkoobchodniho pfistupu na regiondln{ trovni na strané jedné a rozpéti mezi maloobchodnimi
cenami a cenou velkoobchodniho pfistupu na celostdtni tirovni na strané druhé dostatecné, aby pokrylo
naklady, jez by musel vynalozit operator stejné vykonny jako spole¢nost Telefonica na poskytovani maloob-
chodniho Sirokopdsmového piistupu.

V souladu s ustdlenou judikaturou spocivd metodika pouzivand ke zjistovani existence zmen3ovani rozpéti
v posouzeni, zda by navazujici Gtvary spolecnosti Telefénica mohly obchodovat se ziskem na zdkladé
poplatkd na pfedchdzejicim trhu uloZenych piedchizejicimi ttvary spole¢nosti Telefonica. PouZivaji se dvé
metody posuzovani ziskovosti: tzv. metoda na zdkladé jednotlivych obdobi (kterd hodnoti ziskovost spole¢-
nosti Telefénica v jednotlivych letech) a metoda diskontovanych penéznich toka (kterd v pocate¢ni fazi rozsi-
fujictho se trhu umozniuje stanoveni cen niz$ich nez naklady ('), vyzaduje v3ak, aby spole¢nost Telefénica
byla ziskovd v obdobi 2001-2006), kterou navrhla samotna Telefonica. Obé metody vedou k témuz zavéru:

1y

v obdobi od zdf{ 2001 do prosince 2006 spolecnost Telefonica vyuzivala zmenSovani rozpéti.

Podle spolecnosti Telefénica prestavuji postupy, jichZ se tykd toto rozhodnuti, tj. zmenSovéani rozpéti,
neptimé odmitnuti doddvek, Komise by proto méla prokézat, Ze jsou splnéna kritéria pouzZitd ve véci Oscar
Bronner (). Skutkové, hospodaiské a pravni okolnosti tohoto piipadu se viak od okolnosti ve véci Oscar
Bronner zdsadné li§i. V tomto piipadé Spanélské natizeni slucitelné s pravem Spolecenstvi spolecnosti Telef6-
nica ukladd povinnost poskytovat velkoobchodni pfistup na regiondlni i celostdtni trovni. Tato povinnost
byla stanovena s cilem podporovat hospodéiskou soutéz a zdjmy zakaznikli a vyplyva z ovéfeni vyvazenosti
(provedeného organy vefejné spravy) mezi pobidkami spole¢nosti Telefonica a jejich konkurentt k investicim
a inovacim a potfebou podporovat v dlouhodobém horizontu hospodéiskou soutéz na navazujicich trzich.
V tomto piipadé se kazdopadné nikdy nejednalo o pobidku ex ante spolecnosti Telefonica k investicim do
infrastruktury: sit spole¢nosti Telefénica na predchazejicim trhu je velkou mérou vysledkem investic, jez byly
vynalozeny dlouho pred néstupem sirokopasmovych sluzeb ve Spanélsku a v situaci, kdy spolecnost Telefo-
nica vyuzivala zvlastnich nebo vyhradnich prav, kterd ji chranila pfed hospodaiskou soutézi.

(") Metoda diskontovanych penéznich tok bere napiiklad v Gvahu tcinky ziskdni zkuSenosti a dspory z rozsahu, které jsou
typické pro rychle rostouci trhy, jako je doty¢ny trh.
(%) Véc C-7/97 Oscar Bronner, Sb. rozh. 1998, 5.1-7791 (,Oscar Bronner), odstavce 43-46.
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Spole¢nosti Telefénica nebylo nikdy branéno, aby ukoncila zmenSovani rozpéti tim, Ze by svym konku-
renttim navrhla nizsi velkoobchodni ceny. Az do 21. prosince 2006 jeji celostatni velkoobchodni ceny nepo-
dléhaly zadné cenové regulaci a velkoobchodni regiondlni ceny byly reguloviny pouze v podobé maximal-
nich cen.

Zneuzivani skoncilo v prosinci 2006 zdsahem $panélského regulacniho organu, ktery velkoobchodni ceny
snizil. Regula¢ni orgdn se nikdy nevyjadiil k existenci zmensovani rozpéti ve vztahu k dvéma celostitnim
velkoobchodnim produktim spole¢nosti Telefénica a jeho hodnoceni existence zmen3ovani rozpéti ve
vztahu k regiondlnimu velkoobchodnimu produktu spole¢nosti Telefénica vychdzelo z prognéz spolecnosti
Telefénica z Fjna 2001, zatimco Komise pouZila skute¢né vzniklé historické naklady.

3.3 Utinky zneuZiti

V daném ptipadé pravdépodobné doslo k omezeni, jelikoz zmen3Sovéni rozpéti ovlivnilo schopnost konku-
rentd spole¢nosti Telefonica vstoupit na relevantni trh a vyvijet na spolecnost Telefonica konkurenéni tlak (?).
Zmen$ovani rozpéti omezilo hospodéiskou soutéz tim, Ze vedlo k neudrZitelnym ztrdtdm u stejné vykon-
nych konkurentt: ti byli nakonec nuceni trh opustit, nebo byla kazdopadné omezena jejich schopnost inve-
stovat a rist. [ kdyZz byli schopni €elit spole¢nosti Telefonica, pokud jde o ceny a vydaje na uvedeni na trh,
nebyli z dlouhodobého hlediska schopni pfedstavovat pro spolecnost Telefonica silnou konkurenci
v dtsledku trvalych ztrt. Chovani spolecnosti Telefénica proto pravdépodobné zapficinilo opozdény vstup
a rust konkurentd. Chovani spole¢nosti Telefonica pravdépodobné vedlo k tomu, Ze pfichod operatortt ADSL
byl odkldddn pokud mozno co nejdéle, a to na trovni Uspor z rozsahu, jeZ odivodiiovaly investice do
vlastn{ infrastruktury a vyuZiti zp¥istupnéni dc¢astnického vedeni.

Piimd Gjma zpusobend zdkaznikiim byla pravdépodobné zna¢ni: pfi neexistenci naruSeni plynoucich ze
zmenSovani rozpéti ze strany spolecnosti Telefonica by na maloobchodnim trhu pro Sirokopdsmové sluzby
pravdépodobné doslo k silnéjsi hospodaiské soutézi, coz by piineslo vétsi vyhody pro zdkazniky v podobé
nizsich cen, vétstho vybéru a inovaci.

Zmensovani rozpéti mélo na maloobchodnim trhu konkrétni omezujici icinky a nezddouci dopad pro
konec¢né uzivatele. Kviili zmenSovan{ rozpéti patfily Spanélské maloobchodni ceny k nejvy3sim (¢i dokonce
byly viibec nejvyssi) v EU-15 a mira rozsifen{ sirokopasmového piistupu je ve Spanélsku nizsf nez je primeér
v EU-15. Neexistuji Zddné faktory poptavky nebo nabidky, jez by mohly pifiméfené vysvétlit vysokou tiroven
$panélskych maloobchodnich cen. Z toho vyplyvd, Ze chovani spolecnosti Telefénica vedlo k zna¢né Gjmé
zptisobené zdkazniktim.

4. Pokuty

Chovani spole¢nosti Telefonica bylo timyslné. Z dajii spole¢nosti Telefénica vyplyvd, Ze neni mozné, aby si
spole¢nost nebyla védoma piisobeni ztrdt na ndslednych trzich. Co se tykd cen regionalniho velkoobchod-
niho pfistupu, i v piipadé ptiznivého piedpokladu, Ze se spole¢nost Telefénica mohla zpocitku domnivat,
ze model $panélského regula¢niho organu je zaloZen na redlnych odhadech, velmi brzy musela (nebo méla)
zjistit, Ze se skute¢né idaje o nakladech s témito odhady neshoduji. Pfi posuzovani z hlediska, které je pro
spolecnost nejptiznivéjsi, predstavuje skuteCnost, Ze se spolec¢nost Telefonica nadile spoléhala na pfesnost
odhadd a vypocti CMT, a to navzdory shromdzdéni skute¢nych tdajii prokazujicich opak, (pfinejmensim)
zdvazné nedbalé jedndni. Za polehcujici okolnost je mozno povazZovat zdsah regulaéniho orgdnu ex ante
s ohledem na regiondlni velkoobchodni produkt, je-li viibec relevantni. Spole¢nosti Telefénica by proto méla
byt uloZena pokuta.

Pokuta byla stanovena na zdkladé zavaznosti a doby trvéni protipravniho jedndni.

4.1 Zdvaznost

Zéavaznost protipravniho jedndni je stanovena s ohledem na povahu a dopad zneuZiti a velikost relevantniho
zemépisného trhu.

(") Zjisténi omezujicich ti¢ink neznamend, Ze soupefi jsou nuceni trh opustit: postacuje, aby soupefi byli znevyhodnéni,
a tudiz soutézili méné agresivné.
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4.1.1 Povaha protipravniho jedndni

Chovani spole¢nosti Telefénica ptedstavuje jednoznacné zneuZiti ze strany podniku s faktickym mono-
véci Deutsche Telekom objasnilo podminky pouziti ¢lanku 82 SES na hospodaiskou ¢innost, kterd podléhd
regulaci ex ante tykajici se urcitého odvétvi. Podle pokynt Komise o pokutdch platnych pro ptislusné obdobi
je toto zneuziti mozno hodnotit jako velmi zdvazné protipravni jedndni.

Jak Komise uvedla v rozhodnuti ve véci Deutsche Telekom, druh zneuziti, jehoZ se dopustila spole¢nost Telef6-
nica, ohrozuje cil tykajici se vytvofeni vnitintho trhu pro telekomunikaéni sité a sluzby v celé EU
s nenaruSenou hospodéiskou soutézi, a Ize ho jisté hodnotit jako velmi zévazné protipravni jedndni ().
Komise v té dobé nehodnotila zneuziti ze strany spolecnosti Deutsche Telekom jako velmi zdvazné protipravni
jednéni z fady divodd, v daném pFipadé se viak neuplatriuje Zddny z nich.

4.1.2 Dopad protiprdvniho jednani

PFi ur¢ovani zavaznosti protipravniho jedndni vzala Komise v ivahu skutecnost, Ze relevantnimi trhy v tomto
rozhodnut{ jsou trhy se zna¢nym hospodafskym vyznamem, které hraji rozhodujici roli pfi rozvoji infor-
macni spolecnosti. Sirokopdsmové pripojeni je nezbytné nutné pro poskytovani mnoha komerénich
a vefejnych on-line sluzeb kone¢nym uZivateltm.

Jak je vysvétleno v bodé 3.3, chovani spolecnosti Telefénica omezilo schopnost trvalého ristu konkurujicich
operatortt ADSL na maloobchodnim trhu a vedlo k znaéné 4jmé zptisobené zdkaznikiim.

4.1.3 Velikost relevantniho zemépisného trhu

Relevantnim zemépisnym trhem je Spanélsko. Skutecnost, Ze zneuziti bylo omezeno na jeden ¢lensky stét,
neméni zjisténi, Ze protipravn{ jednani je nutno hodnotit jako velmi zavazné, jelikoz hodnoceni zavaznosti
protipravniho jednani musi byt stanoveno s ohledem na vSechny okolnosti daného ptipadu. V odvétvi tele-
komunikaci jsou piipady zmensovani rozpéti nutné omezeny na jeden clensky stat (zemépisny rozsah sité
néstupnické spole¢nosti byvalého monopolu), brani vsak novym ucastnikim z ostatnich clenskych stith
vstoupit na rychle rostouci trh.

41.4 Zavér o zavainosti

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem je nutno protipravni jedndni celkové hodnotit jako velmi zdvazné,
ackoliv béhem daného obdobi nemuselo mit toto jedndni nutné stejnou zavaznost.

Zékladni ¢dstka pokuty zohlediuje skutecnost, Ze zdvaznost zneuZiti ze strany spolecnosti Telefonica se stala
zjevnéjsi béhem piislusného obdobi, a zejména po rozhodnuti ve véci Deutsche Telekom.

4.2 Doba trvdni protipravniho jedndni

2y

Protipravni jedndn{ v daném piipadé trvalo od zaf 2001 do prosince 2006, tj. 5 let a 4 mésice, coz podle
pokynii Komise o pokutdch pfedstavuje dlouhotrvajici zneuzivani.

4.3 Polehcujici okolnosti

Na zédkladé veskerych dostupnych diikazti se Komise domnivd, Ze v tomto piipadé lze uznat existenci urci-
tych polehcujicich okolnosti, jelikoZ po ¢dst uvedeného obdobi podléhaly nékteré poplatky tGétované spolec-
nosti Telefénica regulaci daného odvétvi. Obdobné jako v ptipadé Deutsche Telekom, v némz skutecnost, Ze
maloobchodni a velkoobchodni poplatky spolecnosti Deutsche Telekom podléhaly zvldstni regulaci daného
odvétvi, byla vzata v Givahu jako polehcujici okolnost a bylo pouzito sniZeni pokuty o 10 %, uplatiiuje se i
v tomto piipadé 10 % sniZeni pokuty, ackoliv spole¢nost Telefénica méla pfi stanovovani svych cen
k dispozici mnohem vétsi prostor pro manévrovani.

Vzhledem ke vSem vySe zvazovanym faktorim ¢ini vyse pokuty 151 875 000 EUR. Tato pokuta je uloZena
spolecné a nerozdilné spolecnosti Telefonica S.A a jeji deefiné spole¢nosti Telefonica de Espafia S.A.U.

(") Viz véc Deutsche Telekom, odstavce 203-204.
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