ISSN 1725-5163

Ufedni véstnik C 256

Evropské unie

Svazek 50

Ceské vydani Informace a oznameni 27. ¥ina 2007

Ozndmeni ¢. Obsah Strana

I Usneseni, doporuceni a stanoviska

USNESEN(

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor
436. plendrni zaseddni ve dnech 30. a 31. kvétna 2007

2007/C 256/01 Usneseni Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Piispévek k zasedani Evropské rady
ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007 — PlAn Pro GSLAVU ........coocuiiiiiiiiiiiiiie e 1

Il Pripravné akty

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

437. plendrni zasedéni ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007

2007/C 256/02 Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterd se tykd trestnich opatfeni k prosazovani prav dusevniho vlastnictvi
KOM(2005) 276 v konecném znéni — 2005/0127 (COD) ...uvvviiieeeeeeeeeieeiiiiiiieeeeea e e e e e e e 3
2007/C 256/03 Stanovisko Evropského hospodédiského a socidlntho vyboru k tématu Potencidl podniki, zejména
malych a stfednich podniksi (Lisabonskd SErategie) ...........ceeeeeeeerrriiiiiiimiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 8
2007/C 256/04 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Investice do znalosti a inovace
(LiSADOMNSKE STFALEGIE) -.vvvvvvveerreeteeeeeeeeseaetittee ettt e e e eeeeeeeaa e atetbbbe ettt et eaeaeeesesaannnnnebbbbbeeeeeeeaaeens 17
2007/C 256/05 Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k Zelené knize o pfezkumu spotiebitel-
ského acquis KOM(2006) 744 v RONECHEM ZNENL ......vvviieiiiiiiieeeee ettt 27
Cena:
26 EUR (Pokracovdni na ndsledujici strané)




Oznameni ¢.

2007/C 256/06

2007/C 256/07

2007/C 256/08

2007/C 256/09

2007/C 256/10

2007/C 256/11

2007/C 256/12

2007/C 256/13

2007/C 256/14

2007/C 256/15

2007/C 256/16

2007/C 25617

2007/C 256/18

2007/C 256/19

Obsah (pokracovani)

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady tykajici se zpétnych zrcitek kolovych zemédélskych a lesnickych traktort (kodifi-
kované znéni) KOM(2007) 236 v konecném znéni — 2007/0081 (COD) .....covvvueruiiiiiiiiiieeeaeaaeanins

Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu Definovéni energetické politiky
pro Evropu (Lisabonskd StrAtegIe) ............veeeeeirurieeeeimiiiiiteeiiiieeeeeniiieeeeeeiiieeee e et e e e e e eiaeeee e

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k

— névrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zelezni¢niho systému
Spolecenstvi (kodifikované znéni)

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2004 o zfizen{
Evropské agentury pro Zeleznice

— ndvthu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/49/ES
o bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi KOM(2006) 783 v konetném znéni — 2006/0273 (COD) —
KOM(2006) 785 v konetném znéni — 2006/0274 (COD) — KOM(2006) 784 v konecném znéni —
2006/0272 (COD) .o ee e ee e s oo,

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pozemni pfepravé nebezpecnych véci KOM(2006) 852 v konecném znéni .............

Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu Zelend kniha o aplikacich druzi-
cové navigace KOM(2006) 769 v RONEENEM ZNENL ......vvveveiiiieeaeeeeeiieieiieeee et e e e e e e e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu — Jaderny ukdzkovy program, pfedlozen podle ¢l. 40 Smlouvy o Euratomu ke stanovisku
Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru KOM(2006) 844 v konechém znéni .............ceeeeuuee

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zruSuje nafizeni (EHS) ¢ 954/79 o ratifikaci Umluvy OSN
0 Kodexu jedndni liniovych konferenci ¢lenskymi stity nebo o pfistoupeni ¢lenskych sttt k této

umluvé KOM(2006) 869 v konecném znéni — 2006/0308 (COD) .....cceveeeeeiiiiiaiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Identifikace na zdkladé radiové
freKVENCe (RFID) ..ovvuuneiiiiiiiie e e ettt e e et e e e e e et e e e e e e et e e e e e e bt e e e e easa e e e eessaneeeeenaeens

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Galileo na
rozcesti: provadéni evropskych programid GNSS KOM(2007) 261 v konechém znéhi ..........ccceeeeenunneee.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Dvouletd zprava o pokroku stra-
tegie EU Pro UdrzZitelny FOZVO] .....eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o statistice pfipravkd na ochranu rostlin KOM(2006) 778 v konecném znéni —
2006/0258 (COD) ..veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeeeeeeeee e e e e et seeee e eeeee s seeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s

Stanovisko Evropského hospodidiského a socidlntho vyboru k tématu Inovace — dopad na primyslové
ZMENY @ 101 EIB 1ooiiiiiiiiiiiiieeeee et e e e e e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Pracovni piilezitosti pro prioritn
skupiny (LisabOnSKA SLIAtEZIE) .......eeetieeieriiiiiiiiiiieiee ettt e e e

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha socidlnich partnerti pfi
sladén{ zaméstndni, rodiny a SOUKIOMENO ZIVOA .......ccovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e

Strana

39

86

88

(Pokracovdni na vnitini strané zadni obdlky)



Oznameni ¢.

2007/C 256/20

2007/C 256/21

2007/C 256/22
2007/C 256/23
2007/C 256/24

2007/C 256/25

Obsah (pokracovani) Strana

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Koncept flexicurity (rozmér
vnitin{ flexibility — kolektivni vyjedndvani a dloha socidlniho dialogu jako nstroje pro regulaci
@ 1efOrmU R PLACE) oottt ettt e e e e e 108

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Zaméstnatelnost a podnikatelsky
duch — Uloha obcanské spolecnosti, socidlnich partnert a regiondlnich a mistnich orgdnti z hlediska

TOVNOSH ZEN @ MUZTL ....viiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 114
Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k tématu Zdravi a migrace ............cc.oeee 123
Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu Euroregiony ...............cccceeveunee. 131

Stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru k tématu Vztahy EU-Stfedni Amerika 138

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Podpora podnikdni Zen
v evropsko-sttedOmMOFSKEM TEGIONU .....uviiiiiiiiieeiiiiiiii et e e e e e e e e 144



27.10.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 256/1

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

436. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 30. A 31. KVETNA 2007

Usneseni Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Ptispévek k zaseddni Evropské
rady ve dnech 21. a 22. &ervna 2007 - Plin pro dstavu

(2007/C 256/01)

Predsednictvo Evropského hospoddfského a socidlnitho vyboru se rozhodlo, ze na schizi dne 29. kvétna
2007 predlozi plénu usneseni o plinu pro ustavu jakoZto piispévek k zasedani Evropské rady ve dnech

21.a 22. cervna 2007.

Na plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 30. a 31. kvétna 2007 (jednani ze dne 30. kvétna 2007),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 171 hlasem pro, 18 hlasi bylo proti

a 16 clent se zdrzelo hlasovani.

1. EHSV ddrazné podporuje sva stanoviska k dstavni
smlouvé ze dne 24. zai 2003 ('), ze dne 28. fijna 2004 (%) a ze
dne 17. kvétna 2006 (%), jakoZ i své rozhodnuti ze 14. bfezna
2007 k 50. vyro&i podepséni Rimskych smluv (¥). Ve viech
téchto stanoviscich se EHSV bezvyhradné postavil za konvenéni
metodu i za piislusny vysledek.

2. EHSV i naddle podporuje tuto dstavni smlouvu, kterd se
zdsadné a pozitivné 1is{ od viech instituciondlnich dokumentd,
jez byly doposud na nejriznéjsich mezivldnich konferencich
sepsdny pro cely revize Rimskych smluv: vznikla za dcasti
vnitrostatnich i evropskych poslanct, systematicky shrnuje
v jednom textu veskeré politicko-instituciondlni tpravy od zalo-
zeni Evropskych spolecenstvi, zahrnuje ustanoveni o nezbytnych
instituciondlnich a procedurdlnich reformich rozhodovaciho
systému Evropské unie, popisuje cile, které md unie sledovat,
uvadi hodnoty, na kterych md stavét své politiky, a kodifikuje
zdkladni préva, kterd musi respektovat a brénit.

3. To vse bylo divodem toho, pro¢ byl ndvrh konventu
pojmenovdn Smlouva o tstavé pro Evropu. Na zdkladé ¢etnych

() Stanovisko pro mezivlidni konferenci (CESE 1171/2003) (UF. vést. C
10, 14.1.2004). ) )

(3 Stanovisko ke Smlouvé zaklddajici Ustavu pro Evropu (UF. vést. C 120,
20.5.2005).

(*) Stanovisko ze dne 17. kvétna 2006 Piispévek k zaseddn{ Evropské rady
ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2006 — Obdobi pro tivahu (UF. vést. C 195,
18.8.2006).

(% Ut vést. C 161, 13.7.2007.

nedorozuméni v nékterych clenskych stitech vsak narazilo
oznadeni ,Ustava“ na odpor. EHSV nemd namitek, aby smlouva

vvvvvv

4. Pro EHSV jakozto instituciondlni zastoupeni organizované
obcanské spolecnosti jsou smérodatné pro trvalou podporu
ustavni smlouvy ndsledujici diivody, piispivajici k posileni demo-
kratické legitimity Unie:

— rtst pravomoci Evropského parlamentu dany rozsifenim
procedury spolurozhodovani na nové oblasti;

— vy$§i mira zapojen{ vnitrostdtnich parlamentti do ¢innosti
Evropské unie tim, Ze se jim pfizndvd pravo kontrolovat
dodrzovani zdsady subsidiarity;

— zvyseni transparentnosti jedndni Rady Evropské unie;

— posileni tlohy nezévislého socidlntho dialogu a uzndni
socidlnich partnerti jako aktért evropské integrace;
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— uzndni vyznamu participativni demokracie zejména tim, Ze
evropské instituce budou mit povinnost vést transparentni
a pravidelny dialog s organizacemi obcanské spole¢nosti
a s obcany Unie;

— zavedeni préva iniciativy ob¢ant Unie ve stejném duchu.

5. EHSV piipomind, Ze hlavy statd nebo vlad viech ¢lenskych
statd, sjednoceni v Evropské radg, s tstavni smlouvou souhlasili
a 29. ffjna 2004 ho v Rimé slavnostné podepsali. V mezicase
ustavni smlouvu ratifikovala také dvoutfetinovd vétsina clen-
skych statd, jejiz pocet obyvatel piedstavuje vyraznou vétSinu
obcant Evropské unie. EHSV proto trvd na tom, aby dstavni
smlouva ztstala zdkladem pro dalsi jedndni o feSeni soucasné
krize.

6. EHSV podporuje némecké predsednictvi v jeho zdméru
piedlozit u piilezitosti zaseddni Evropské rady ve dnech 21. a
22. &ervna tohoto roku plén dal§i ¢innosti k feSeni krize a vitd,
ze v Berlinském prohldSeni z 25. bfezna 2007 jsou jako vstup
nové smlouvy v platnost stanoveny evropské volby v roce 2009.

7.  To znamend, Ze do konce roku 2007 musi kritkd mezi-
vladni konference schvilit zmény tohoto ndvrhu, které jsou
nezbytné pro nastoleni konsensu. V souladu s tim bude muset
mandat této mezivladni konference pfesné uvést onéch nékolik
ustanoveni, o kterych lze znovu jednat. Vysledek by clenské
staty mély ratifikovat v pribéhu roku 2008.

8. Nové jedndni o smlouvé musi mit za vysledek, ze bude
zachovin zaklad toho, na ¢em se usnesl Evropsky konvent a co
bylo nésledné jednomyslné schvdleno hlavami stitd a vlad.
K tomu patii pfedevsim instituciondlni a procedurdlni novinky

V Bruselu dne 30. kvétna 2007

jakoZ i nova ustanoveni zavazujici k dodrzovéni Listiny zéklad-
nich prav. To znamend: &sti I (cile, instituce, struktura Unie), 11
(charta zakladnich prav Unie) a IV (obecnd a zdvérend ustano-
veni) musi byt zachovany. Cast IIl v zdsadé obsahuje ustanoveni
platnych smluv vztahujici se k politikdm Evropské unie a nemusi
byt bezpodminecné soucdsti nové smlouvy; instituciondlni
a procedurdln{ ustanoveni ¢asti 11T by se méla zatadit do ¢dsti L.

9.  EHSV se do price mezivlddni konference aktivné zapoji.
Trvé ale také na tom, aby organizacim obcanské spole¢nosti byla
nehledé na pravdépodobné kritké trvini mezivlddni konference
a jeji omezeny mandat ddna moZnost poradni spoluti¢asti. EHSV
je ochoten organizovat ve spoluprici s predsednictvim Rady
piislusnd informacéni a konzultacni setkdni. Mdaze se pfi tom
opiit o pozitivni zkuSenosti, které ziskal béhem price Evrop-
ského konventu pifi spoluprici s jeho predsednictvem
a s Evropskym parlamentem.

10.  Rychlé ukonéeni soucasné krize prostiednictvim pfijeti
smlouvy, kterd spliiuje pozadavky Unie Citajici 27 clenskych
statd, je nezbytné nutné. Nové vyzvy totiz nuti, aby se Evropskd
unie dohodla na nové politice a ucinila dalekosahld rozhodnuti,
pfedev$im s ohledem na dal3i vyvoj evropského modelu spole¢-
nosti, jejimz zdkladnim prvkem jsou sluzby obecného zdjmu
(SOZ), a posileni socidlniho rozméru evropské integrace; zvla-
dani negativnich dopadii, které vyplyvaji z globalizace vsech
hospodarskych, socidlnich a kulturnich vztaht; podporu hospo-
détského riistu a posileni konkurenceschopnosti; zvladani klima-
tickych zmén; zajisténi zdsobovéani energif; zvladdni problému
spojenych s pfist€hovalectvim; potirdani chudoby a socidlniho
vylouceni.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

437. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 11. A 12. CERVENCE 2007

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterd se tykd trestnich opatfeni k prosazovini priv duSevniho vlastnictvi

KOM(2005) 276 v konecném znéni — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

Dne 21. zaff 2005 se Rada, v souladu s ¢clankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, pijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan RETUREAU.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2007 (jedndni ze dne
12. Cervence), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 76 hlasy pro a 3 hlasy

proti.

1.1 Vybor bude naddle sledovat koordinované provadéni
smérnice z roku 2004 a tohoto pozménéného ndvrhu smérnice,
a rovnéz piislusnych dopliujicich rdmcovych rozhodnuti, aby
mohl pribéiné ovéfovat Gcinnost boje proti padélani
a mezindrodnim padélatelskym sitim, a to i mimo tzem{ Spole-
censtvi.

1.2 Obecné podporuje navrhovand ustanoveni, presto vSak
Komisi vyzyva, aby zvézila pozndmky uvedené v tomto stano-
visku, v némz se navrhuje, aby se Usili v oblasti postihu, celni
spoluprace a spoluprace v trestnich vécech soustfedilo prede-
v§im na velké padélatelské podniky a na padélatelskou ¢innost
provozovanou zlo¢ineckymi organizacemi nebo na ptipady, kdy
bylo spachanim trestného ¢inu ohrozeno zdravi ¢i bezpecnost
osob.

1.3 Vybor si pfedevsim pieje, aby se smérnice tykala vSech
prav prumyslového vlastnictvi a aby z ni nebyly vylouceny

oblast téchto prav.

1.4 EHSV zdiraziiuje nepfesnost jistych pravnich pojmd,
jako jsou ,obchodni droveri“ ¢ ,obchodni povaha“ protipravnich
jednani, které jsou souldsti ndvrhu projedndvané smérnice,
nebot tato vignost je v rozporu se zdkladnimi zdsadami trest-
ntho prdva, jez usiluji o to, aby byla podstata trestného ¢inu
objektivni a jasné a pfesné stanovena. EHSV se rovnéz stavi
proti zptsobu vymezeni tresti uvedenych v ¢ldnku 2 ndvrhu
smérnice, nebot je toho ndzoru, Ze by bylo vhodné vymezit
pouze obecny rdmec trestniho postihu (a omezit se na rozsudek
znamenajici uvéznéni, penézité tresty ¢i pokuty), zatimco stano-
veni konkrétnich trestt musi ziistat ve vyluéné pravomoci stdtni
legislativy.

2. Uvod

2.1 V dokumentu MEMO/05/437 ze dne 23. listopadu 2005,
shrnujicim sdéleni Komise z téhoz dne, vyjadiuje Komise uspo-
kojen{ nad rozsudkem Soudniho dvora, ktery uznal pravomoc
Spolecenstvi pfijmout odrazujici a pfiméfend trestni opatfent,
aby se zarucilo uplatiovani norem vztahujicich se k politikim
Spolecenstvi zakotvenym ve Smlouvé o ES.
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2.2 Ve svém sdéleni Komise uvadi svij vyklad rozsudku ze
dne 13. z4if 2005, jimz Soudn{ dvir zrusil rdmcové rozhodnuti
o trestnépravni ochrané Zivotntho prostfedi. Podle Komise
Soudni dvir rozhodl, Ze Spolecenstvi md pravomoc pfijmout
opatien{ vztahujic{ se k trestnimu prdvu, nezbytnd k zajisténi
Ucinnosti prava Spolecenstvi. Dopad rozsudku podle Komise
znatné plesahuje oblast Zivotniho prostfedi a tykd se vSech
politik Spolecenstvi i zdkladnich svobod zakotvenych ve
Smlouvé. Zaclenéni trestnich sankci do préava Spolecenstvi musi
byt odiivodnéno nutnosti a respektovat celkovou soudrznost
systému trestniho prava EU.

2.3 Tento Siroky vyklad rozsudku tykajictho se Zivotniho
prostiedi nebyl jednoznacné pfijat ¢lenskymi stity ani pravni
teoril. Mnozi maji za to, Ze znaky skutkovych podstat
a odpovidajici trestni sankce spadaji pfedevsim pod zdsadu
subsidiarity a jejich pfipadnd harmonizace na trovni EU spadd
do soudni spoluprice mezi clenskymi stity zakotvené ve
Smlouvé o EU.

2.4 Je tfeba poznamenat, Ze tento vyklad do znatné miry
sdili i Evropsky parlament, nebot na oblasti, jeZ mohou spadat
do trestnépravni pravomoci Spolelenstvi, se jiz nevztahuje
pouze jednomyslné rozhodnuti ¢lenskych statti v Radé, ale kvali-
fikovand vétsina pii postupu spolurozhodovani zahrnujicim
i Parlament, ¢imz se roz$ifuji jeho pravomoci spolutviirce prav-
nich predpisti (}).

2.5  Jednd se viak o znacné rozsifeni pravomoci Spolecenstvi
zaloZené na judikatufe, a hrozi, Ze z diivodu rozdilnych vykladt
ze strany instituci se mize mimo jiné zpozdit pfijimani prav-
nich ptedpisti obsahujicich trestnépravni ustanoveni nebo muze
zpétné dojit k omezeni jejich rozsahu pisobnosti, napf.
z divodu novych soudnich zalob nebo dohod; v piipadé tohoto
ndvthu smérnice zUstivd otdzka zahrnuti patentt do oblasti
trestnépravni ochrany oteviend, nebot Parlament ma za to, Ze
rozsudek Soudniho dvora se tykd pouze prava Spolecenstvi,
zatimco Komise jej chdpe tak, Ze se vztahuje na veskeré pravo
v oblasti dusevniho vlastnictvi, tedy pravo SpoleCenstvi i pravo
vnitrostatni.

3. Navrhy Komise

3.1  Pozménény navrh smérnice KOM(2006) 168 v kone¢ném
znéni stanovuje harmonizovany horizontdlni trestnépravni
ramec zajistujici dodrzovani prav pramyslového vlastnictvi, prav
literdrntho a umeéleckého vlastnictvi a dalsich podobnych
nehmotnych prav (spole¢né oznacovanych jako dusevni vlast-
nictvi). Navrh se tykd vnitintho trhu a je motivovan naléhavou

(') Na tvorbu zdkont by se jiz nevztahoval systém ,opt in“ Spojeného
krélovstvi a Irska ani vyjimka Danska, jako je tomu u iniciativ vychdzeji-
cich ze tfetiho pilife.

potiebou zdsahu EU v této oblasti v souladu se zdsadou subsi-
diarity a proporcionality. Pravnim zdkladem je cldnek 95
Smlouvy o ES.

3.2 Navrh stanovuje obecny trestnépravni rdmec vymezujici
,prava dusevniho vlastnictvi, kterd jsou chranéna, trestné Ciny
porusenti téchto prav a maximaln{ trestni sankce, aby byl v rdmci
vnitintho trhu harmonizovadn trestni postih padélini zboZi,
sluzeb a duSevnich a uméleckych vytvorti chranénych evrop-
skym hmotnym pravem a pravem jednotlivych clenskych statd,
a rovnéz piislusnymi mezindrodnimi dohodami, zvlasté
dohodou TRIPS (3), uzavienou v roce 1994 v rdmci WTO, kterd
obsahuje ustanoveni o trestnich sankcich (}) za poruseni nékte-
rych prav, na néz se vztahuje ochrana.

3.3 Smérnice pfijatd v roce 2004 jiZ obsahuje ramec ochrany
pfed kopirovinim, pirdtstvim a padéldnim (*) ke komer¢nim
uceliim; podrobny seznam prav chranénych podle ¢linku 2 této
smérnice obsahuje prohldSeni Komise (°). Jednd se o priimyslové
vlastnictvi (patenty a dodatkovd osvédceni, uzitné vzory,
ochranné zndmky, oznaceni pivodu, (primyslové) vzory, odri-
dovéd préva), o autorské prévo a prava pibuznd prévu autor-
skému a o zvldstni priva vytvofend prdvem Spolecenstvi pro
topografii elektronickych okruhéi a pro databdze. Jsou to
vyluénd prava povazovand pravné za souldst nehmotného
majetkového prava. Cdst téchto prdv je obsazena v acquis
communautaire, pifpadné jsou pfedmétem organizované fyzické
ochrany Spolecenstvi ((primyslové) vzory, ochranné zndmky,
odriidova prava) (%). Dalsi prava, napf. patentovd, se fdi vylu¢né
vnitrostitnim pravem, a oekdva se vytvofeni patentu Spolecen-
stvi, ktery Zddaji vechna primyslovd odvétvi. Pod oznacenim
duSevni vlastnictvi se tak skryvd velmi heterogenni oblast
nehmotnych prav, jejichz povaha i pravni rezimy se vyrazné lisi.

3.4 Na clenské stity se vztahuji zdvazky vyplyvajici z dohody
TRIPS, kterd vyzaduje zavedeni odpovidajicich vnitrostatnich
pravnich piedpisti v oblasti trestniho Fzeni a sankci za padélini
ke komer¢nim tceltim; je jim vSak ponechdn urcity prostor pro
vyklad, a kromé toho nékteré stity jesté nezavedly pfiméfeny
trestni postih za poruSeni priv dusevniho vlastnictvi na jejich
tzemi, véetné nékterych clenskych stdtd EU. Smérnice
z roku 2004 umoznuje poskozenym, jejichz prava byla poru-
Sena, ziskat ndhradu, nebot ukldda ¢lenskym statim povinnosti
tykajici se vySetfovani, fzeni, konfiskace () a zajistovani
néhrady za G¢elem harmonizace pouzitelného prava a boje proti

() Dohoda o obchodnich aspektech prév k dusevnimu vlastnictvi.

() Cldnek 61 dohody TRIPS.

(*) Smérnice 2004/48ES o dodrzovéni prav dusevniho vlastnictvi.

(’) Prohlaseni Komise 2005/295(ES tykajici se vykladu clanku 2 vyse

uvedené smérnice.

(®) S vyjimkou patentu Spolecenstvi, ktery jesté¢ nebyl dofesen (pozn.
autora).

() Rémcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV o konfiskaci vynost

a majetku z trestné ¢innosti a ndstroju trestné ¢innosti (padélani, pirdt-

stvi) (UF. vést. L 68, 15.3.2005).
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organizovanému zloc¢inu (%), ktery je v oblasti padélani velmi
aktivni. Smérnice se vSak tykd pouze obcanského, obchodniho
a spravniho fizeni a sankci a upravuje pfedevsim nahradu skody
zpusobené vlastnikim chranénych prdv, ktefi byli poskozeni
padélanim, a navic ji nékteré Clenské stity jesté neprovedly do
vnitrostatnich pfedpisti.

76
1

3.5  Ochrana ,duSevniho vlastnictvi“ je zakotvena ve Vseo-
becné deklaraci lidskych prav i v Chart¢ zdkladnich prav
Evropské unie, kterd byla slavnostné piijata v Nice v prosinci
roku 2000. Mezindrodni ochranu upravuji a zajistuji také
dohody uzaviené v ramci pfislusnych specializovanych organi-
zaci OSN (WIPO, UNESCO) nebo v regiondlnim rdmci
(Mnichovskd tmluva z roku 1973 zaklddajici Evropsky paten-
tovy Gfad a evropsky patent). Minimalni trestnépravni ustano-
veni v souasnosti obsahuje pouze dohoda TRIPS. Névrh Komise
mé pfinést urcity stupen harmonizace na tdrovni Spolecenstvi
tim, Ze uklddd clenskym stitdm povinnost zavést ve vnitro-
stdtnim pravu minimalni trestni sankce se spolecnou definici
trestnych ¢ind a spole¢nymi modelovymi sankcemi.

3.6 Pozménény ndvrh smérnice md tedy za cil sblizovani
vyse trestd za porueni prav duSevniho vlastnictvi, pokud jde
o tresty odnéti svobody, pokuty a konfiskaci. Stanovuje pravidla
pro soudni pravomoc, aby v piipadé, Ze k poruseni dojde ve
vice ¢lenskych stitech, probihalo trestni fizeni pokud mozno
pouze v jednom ¢lenském stdté a aby se usnadnilo vySetfovani;
navrhuje se zde, aby do vySetfovani byli zapojovani i poskozeni
nebo jejich zastupci.

3.7  Hlavni zménou oproti pfedchozim ndvrhiim je stanoveni
vyse a povahy trestnich sankci pouzitelnych v piipadé poruseni
prav dusevniho vlastnictvi, pficemz trestné &iny jsou v ndvrhu
definovany také.

3.8 Fyzické osoby, které se dopusti trestnych ¢int uvedenych
v ¢lanku 3 smérnice, by mély byt potrestiny maximdlnim
trestem odnéti svobody ve vysi alespoii 4 let, pokud jednaly
v ramci zlo¢inecké organizace nebo pokud spachdnim trestného
¢inu bylo ohrozeno zdravi ¢i bezpecnost osob (¢l. 2 odst. 1).

3.9  Na fyzické a pravnické osoby, které se dopusti trestnych
¢intt uvedenych v ¢lanku 3 smérnice, by mély byt uplatnény
G¢inné, piiméfené a odrazujici sankce, véetné pokut trestni nebo
jiné povahy v maximilni vysi minimdlné 100 000 EUR
(300 000 EUR v zavaznych piipadech podle ¢l. 2 odst. 1,
pii¢emz nejsou vylouceny vyssi tresty v piipadech, kdy hrozi
smrt nebo trvalé poskozeni zdravi).

3.10  Vnitrostitni pravo by mélo stanovit konfiskaci padéla-
nych vyrobkli, majetku a ndstrojii souvisejicich s trestnou
innosti, a to alespoft v zdvaznych piipadech (organizovand
trestnd ¢innost, ohroZeni zdravi a bezpe¢nosti osob) (Clanek 3).

(%) Navrh ramcového rozhodnuti Rady tykajici se organizovaného zlocinu.
Padélani mize byt soucasti financovani teroristickych akef; prani penéz
pochézejicich z padélatelské ¢innosti je rovnéz trestnou ¢innosti, kterou
je tieba diisledné potirat.

3.11  Pozménény navrh umoziuje ¢lenskym stattim prekrocit
stanovenou vysi trestd.

3.12  Vzhledem ke stazeni ndvrhu rdmcového rozhodnuti
Rady, jez dopliiovalo ptivodni navrh, chce Komise pouzit hori-
zontdlni pfistup v ramci trestntho fizeni, ktery byl pfijat dne
23.12.2005 a jehoz cilem je podporovat soudni spoluprici
a zavést srovnatelné vySe trestll ve vSech ¢lenskych statech, aby
bylo mozné uplatnit Eurojust (°).

3.13  Zahdjeni vySetfovani a trestniho Fizeni je véci ¢lenskych
sttti, nemélo by zdviset pouze na zalobé podané poskozenym.

4. Obecné poznimky Vyboru

4.1 Vybor konstatuje stile castéj$i pouzivini nejasného
pojmu ,dusevniho vlastnictvi®, ve kterém se misi odliné pravni
pojmy, riizné zptsoby ochrany a pouZivani; tento vyraz byl vsak
zahrnut do evropského i mezindrodniho prava. Povaha, trvani
a rozsah piisobnosti jednotlivych nehmotnych prav se znacné
lisi, kazdé vychdzi z vlastntho pravniho rezimu, maji riznou
tzemn{ platnost a vztahuji se k nim rizné instituce zajistujic
evidenci a ochranu. Kromé toho se i vyklad poruseni téchto prav
v riznych zemich muaze lisit a v nékterych piipadech se rychle
méni.

42  Analyza sloZeni 1&¢iv (bez zneuZiti ¢& zvefejnéni
vysledku) nebo reverzni inZenyrstvi pocitacovych programi &
elektronickych  soucdstek kvili  zajisténi interoperability,
piipadné vykon zdkonného préva, jako je pravo na soukromou
kopii, pfekonanim zabezpecovactho mechanismu (vétsinou maélo
ucinného), se v nékterych zemich povazuje za padélini nebo
vytvafeni nedovolenych kopif; navic za tyto ¢iny hrozi vysoké
tresty, a to i tehdy, pokud nebyly motivoviny komer¢né nebo je
neprovadéla zlo¢ineckd organizace.

4.2.1  Vybor se jiz vyjadiil pro koordinovany boj na trovni
Spolecenstvi s riiznymi formami obchodniho padéléni, jez zasa-
huje evropské hospodarstvi, a pro potlaceni riznych prestupki
poskozujicich primyslové vlastnictvi a autorskd prava (%), které
predstavuji pro evropské hospodéistvi velkou Gjmu; hromadné
padélani je casto ¢innosti zlo¢innych spoléeni nebo organizova-
nych skupin a mize poskodit zdravi, bezpecnost ¢i Zivot lidf: co
se tyce téchto pifpadl, musi se pfi stanoveni trestnich sankci
povazovat za piitézujici okolnosti. V ndvrhu smérnice by méla
byt pro veskeré pfitézujici okolnosti ponechdna zdsada vyssiho
trestu.

(’) KOM(2005) 696 v kone¢ném znéni.
(") Viz stanovisko pana Malosse (UF. vést. C 221, 7.8.2001).
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422  Vybor schvaluje, jako i v piipadé smérnice z roku
2004, skutecnost, Ze se zamyslend harmonizace vztahuje pouze
na trestné ¢iny spachané na obchodni trovni, které jsou tedy
takové povahy, Ze maji vyrazny dopad na jednotny trh; bylo by
rovnéz uzite¢né lépe definovat tuto ,obchodni“ povahu, napfi-
klad upfesnénim, Ze jsou padélané vyrobky nebo sluzby urceny
k prodeji ve velkém, Ze svou povahou pfedstavuji vyznamnou
hospodafskou Gjmu nebo Ze jsou nebezpecné pro lidi, a to
nezévisle na prodaném mnozstvi, nebo Ze pavodci téchto trest-
nych ¢inG v kazdém piipadé jednaji s cilem ziskat nezakonny
finan¢ni prospéch. Zavedeni trestnich sankci predpokldda zfejmé
narueni vefejného pofddku, pficemz se toto naruseni muize lisit
intenzitou i zdvaznosti: stupnice pfestupkd a trestd musi byt
pfiméfené naruseni, aviak je mozné se zamyslet nad skutec-
nosti, zda odliSeni ,poruSeni préva na dusevni vlastnictvi na
obchodni Grovni“ a ,zdvaznych poruseni“ a zda piisnost navrho-
vanych ndpravnych opatfeni dostate¢né odpovidaji zdsadé
proporcionality, jez je nedilnou soucdsti trestntho prava.
V ostatnich piipadech jsou vymény soubort po internetu pro
soukromé Gcely nebo reprodukce (hudebni ,remix“) nebo pred-
stavovan{ hmotnych ¢ duSevnich dél v rdmci rodiny i
v soukromém rdmci nebo za studijnimi a pokusnymi dcely
implicitné vylouceny z rozsahu platnosti navrhovaného prav-
niho pfedpisu; bylo by vhodné, kdyby toto vylouceni bylo
vyslovné uvedeno.

4.2.3  Vybor by rdd ptipomnél, Ze nehmotnd prava dotéend
padélanim nejsou pravy absolutnimi; kazdé z doty¢nych prav
mé své zvlaStnosti a kazdé v zdsadé udéluje vyluénost a docasny
monopol podnikdni, jehoZ trvani a zemépisny rozsah platnosti
se rizni, to jest zavad{ Casové omezené ochranné opatieni
(vyménou za zvefejnéni vyndlezi v otdzce patentd, v disledku
vytvofeni dila v piipadé autorského prava); drzitelé licenci
a pravoplatni ¢i poctivi uzivatelé vyrobk a sluzeb nebo plodi
duSevni Cinnosti rovnéz disponuji prévy, kterd jsou mnohdy
v piipadé nékterych licenci dosti $iroka (''). Nékterd vnitrostatni
prava vsak obsahuji nelogické prvky a casto jsou v nich ve
vztahu k pravim spotiebiteld jednostranné upfednostiiovina
prva vyrobcti, distributorti a odvétvi; zdd se, Ze se vile mnoha
zemi zavést do vnitrostitniho préva té7ké trestni sankce na
tomto zaujeti podili. Dostdvime se tak do paradoxniho stavu,
kdy by se maximdlni trest za poruSeni na obchodni tirovni
v ndvrhu smérnice mohl ukdzat jako totoZny s existujicim
trestem za poruseni jednotlivce, nebo dokonce jesté nizsi nez
tento trest!

4.2.4  Vybor by si prdl, aby se z iniciativy Komise, napiiklad
ve formé komplexni srovndvaci studie vnitrostitniho priva jed-
notlivych sttt po transpozici, uskute¢nila opravdovd revize
vnitrostdtniho trestniho prdva ve vztahu k trestnimu prévu
Spolecenstvi, s cilem skutecné evropské harmonizace, zejména
v oblasti autorského prava a souvisejicich prav, jez jsou mnohdy
pfedmétem zvySovani v trestnich sankcich. Tim vznikaji, aniz by
to bylo skutecné nezbytné, nepfiméfené stupnice sankci a trestd,
protoze obchodni modely $ifeni dél se rychle vyvijeji,
s programovym zruSenim DRM (ochrana proti kopirovéni)
v kratkodobém méfitku, a protoze se mnohdy zdanénim nosict

(" Licence ,Creative Commons*, ,General Public Licence®, ,BSD*, volnd
audiovizudlni licence BBC atd.

vyrazné kompenzuji kody drzitelt prav vzniklé v souvislosti
s pirtskymi kopiemi.

4.3 Zyldstni pozndmky

4.3.1  Vybor by si prdl, aby byla stanovena jasnéjsi definice
o povaze mordlntho zavinéni pro trestné ciny padélini
a napodobenin vyrobkd nebo sluzeb v oblasti dusevniho vlast-
nictvi. Souddsti trestného ¢inu je Gmysl pavodce nebo spolupa-
chateli se tohoto trestného ¢inu dopustit: v dohodé TRIPS se
uvadi ,umyslné ¢iny padéldni“ a ve smérnici se uvadi damyslny,
védomy ¢in; trestny ¢in rovnéz zahrnuje hmotny prvek, jimz je
vykondni pfestupku nebo alespori pokus o jeho vykondni, srov-
natelny se zapocetim jeho vykonu: tyto dva prvky jsou kumula-
tivni, pfiemz pouhy tmysl neni dostate¢ny k tomu, aby byl
klasifikovan jako trestny ¢in (vyjma zalozeni myslenkové
policie). Navddéni ke spachdni pfestupku obecné nemuze byt
vymezeno, pokud ,podnécovatel* neposkytuje (zpravidla
ilegalni) nastroje ke konkrétnim tcelim spachani daného pres-
tupku; z pohledu Vyboru rovnéz pouhé poskytnuti pfedméti
nebo vybaveni bézného uzivani, nebo pfistupu k internetu,
nelze ztotoZiiovat se spolupachatelstvim ¢i pfestupkem ,névodu*
(ktery se obecné v trestnim pravu vztahuje pouze na velmi
omezené situace, a v ostatnich pfipadech je obtizné jej dokazat),
pokud padélatelé pouziji tyto prostfedky. Pojem ,spolupachatel-
stvi* by mél byt v legislativé Spolecenstvi dostatecny a otdzku
spoluptivodctt by mélo podrobné upravovat vnitrostatni pravo
jednotlivych statd. V jiném piipadé by v disledku toho mohlo
dojit k obvinénim bez pfitomnosti prvka dmyslu, ¢imz by
vznikla pro fadu poskytovatelti pfedmétt ¢i sluzeb velkd pravni
nejistota.

432 Nedovolena reprodukce dél, modelti, postupt ¢i vyna-
lezti chranénych docasnym monopolem zaklddd pfestupek
padéldni: u této definice by bylo vhodné zlstat a nerozsifovat ji
na pojem ,pirdtstvi‘ (které obecné spocivdi v podvodném
vniknuti do informacnich systémi s cilem pfevzit nad nimi
kontrolu, ukrdst z nich data & pouzit Siroké pasmo ke zpravidla
ilegdlnim dceltm). Pirdtstvi se odliuje od padélani v uzsim slova
smyslu a trestni pfestupky musi byt nadale vyklddany striktné.
Vniknuti do informacnich systémt bez povoleni, kradez dat ¢
Sirokého pdsma a zdsahy do soukromého Zivota musi byt oviem
pfedmétem nalezitého trestnépravniho postihu, avsak nespadaji
piimo do padélini. S potlaovanim pocitaového pirdtstvi by se
mélo naklddat zvla$tnim zplsobem, tfebaze se tyto pojmy
pouzivaji nepfesné v mnoha politickych prohldsenich, v nichz
maji mluve{ tendenci je zaménovat, a pfispivat tak k urcitému
zmatenf; pocitacové pirdtstvi se pouZivd v rdmci teroristickych
podnikd, méla by mu byt vénovédna zvlastni pozornost a mélo
by byt pfedmétem ndlezité mezindrodni spoluprace.

4.3.3  Oznaceni ,zlo¢inné spolceni“ nebo ,organizovand
trestnd ¢innost*, jez jsou uvedena v duavodové zpravé, by méla
byt doplnéna o pojem ,organizovand skupina®, ktery je jiz jako
pritéZujici okolnost soucdsti nékterych trestnépravnich pfedpist.
Obchodni padéldni v organizované skupiné nebo v rdmci orga-
nizované trestné ¢innosti by mélo predstavovat pfitéZujici okol-
nost, jez opraviiuje k vyssim trestim a pokutdm.
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434  Komise poukazuje na to, Ze ¢lenské stity mohou volné
piijimat zdvaZn&jsi tresty nebo udélovat tresty za dalsi ¢iny. To
by mohlo byt vykldddno jako povzbuzeni k trestdni ¢ind s jinym
nez obchodnim téelem, dokonce i k rozsifeni pfestupku padé-
lani na diny, jez nepfedstavuji reprodukci nebo kopirovani
vyrobku, postupu ¢i dila v uzsim slova smyslu.

4.3.,5  Vybor mé pochybnosti o zafazeni softwaru umoziiuji-
cimu vyrobu kopii, ktery dokdze obejit ¢i zrusit DRM (') (hard-
warové ¢ softwarové protikopirovaci mechanismy, nejcastéji
mélo a¢inné a nesifrované), mezi padélini mechanismi DRM
v ramci prava SpoleCenstvi a v nékterych zemich, nebot to, co je
takto kvalifikovano jako ,padélani“, nejsou kopie ani reprodukce
ptivodntho obsahu. Nastroje DRM navic nejsou standardni,
nebot zavisi na urcité platformé & poskytovateli a nékdy byvaji
pouzZity proprietirni forméty soubord, coZ piedstavuje piekazky
interoperability nebo to vede ke vzniku uzavfenych trha
a k odstranén{ konkurence; vytvofeni a pouZzivani prostiedkd ke
kopirovani, aby spottebitelé ¢ podniky, jiz jsou drZiteli progra-
mové licence, mohli uplatiiovat svd préava (kopirovani pro
soukromé tcely, za ticelem zdlohovani, za pouZiti riznych stan-
dardnich materiélil), by nemélo byt trestdno samo o sobé, avsak
pouze pokud existuje dusevni prvek ¢ hmotny prvek piestupku
na obchodn{ drovni.

4.3.6  Vybor podporuje ve vztahu ke vSem stiZnostem posko-
zenych v rdmci obcanského i trestniho prava zdsadu nezavislosti
trestniho stihdn{; v souvislosti s mafif by se totiz mohli posko-
zeni zdrdhat zahdjit jakoukoli ¢innost k ochrané svych prav.
Obchodni padélani navic, zejména co se tyce skupin ¢i organi-
zaci organizované trestné Cinnosti, nebo i terorismu, postihuje
hospodéistvi a socidlni blahobyt, a jeho potladeni je ve vlastni
odpovédnosti kazdého statu.

V Bruselu dne 12. cervence 2007

(') Digital Rights Management (sprava digitdlnich prav, eufemismus pro
oznaceni ,ochrana proti kopirovani*).

4.3.7  Vybor doufd, Ze Gc¢innd spoluprice ¢lenskych stdtd
umozni efektivni Gitok na mezindrodni sité¢ padélateldl, zejména
téch, jez jsou spojeny se zlo¢innymi spolCenimi a s pranim
$pinavych penéz, a zdroven pfipomind, Ze fada téchto siti provo-
zuje &innost ze tietich zemi a Ze je nezbytné rozsifit ¢innost i za
hranice Unie, a to za pouziti prostfedkii mezindrodniho prava.

438 Vybor se domnivd, Ze na drovni Spoledenstvi by
spole¢né policejni vySetfovaci skupiny mély spolupracovat
rovnéz s celnimi skupinami, ale i s obétmi padélini ¢i jejich
povéfenymi znalci. Vitd zaclenéni poskozenych do vySettovacich
postupti, avSak navrhuje omezit jejich dlohu ve vztahu
k orgdntim vefejné moci na €isté informacni. Bylo by pfehnané,
kdyby se v ndvaznosti na obvinéni z padéldni na obchodni
trovni podnik mohl napiiklad podilet na kontrolich
a konfiskacich u konkurenta, jenz je povaZovan za nevinného az
do kone¢ného pravniho dikazu o opaku pravomocnym rozhod-
nutim v této véci. Cilem Vyboru je bréanit odchylkim soukro-
mého soudnictvi, vméovani ¢i protipravniho vniknuti osob,
které nejsou povéfeny vefejnym orgdnem v trestnim Fzeni.

439 Vybor je rovnéz znepokojen rostouci tendenci
k obchodni ¢innosti v souvislosti s internetovymi sitémi
a k ziddostem o rozdifeni trestnich sankci v tomto oboru
¢innosti stanovenych v dohodé TRIPS, jak je jasné vyjadieno ve
zpravé ministerstva obchodu Spojenych stitl z roku 2006
o kapitolach 301 a ,super 301 (V¥), pfi¢emz se pouziji smlouvy
WIPO o dusevnim vlastnictvi na internetu, svobodném ndstroji
vefejného sektoru a svétovém spole¢ném jméni.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(**) 2006 SPECIAL 301 REPORT USA.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Potencidl podnikdi, zejména
malych a stfednich podnikd (Lisabonskd strategie)

(2007/C 256/03)

Dne 14. zaif 2006 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor v souladu s ¢ldnkem 31 Jednactho fadu
rozhodl povéfit specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba vypracovinim informaéni zpravy k
Potencidl podnikii, zejména malych a stfednich podnikii (Lisabonskd strategie).

Na plendrnim zaseddni ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 bylo rozhodnuto zménit informacni zprdvu
na stanovisko z vlastni iniciativy (¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2007. Zpravodajkou byla pani Faes.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 12. ervence
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 123 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Zéavéry pfedsednictvi ze zaseddni Evropské rady ve dnech
23.-24. biezna 2006 obsahuji Zadost, aby Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor pocdtkem roku 2008 predlozil
souhrnnou zprdvu na podporu partnerstvi pro  rist
a zaméstnanost.

1.2 Evropskd rada dile navrhla konkrétni oblasti pro
prioritn{ opatfeni na obdobi 2005-2008:

i. investice do znalosti a inovaci,

ii. potencidl podnikateli, zejména malych a stfednich podnikd,
iii. zaméstnanost prioritnich skupin (...),

iv. vymezeni energetické politiky pro Evropu (...),

v. opatfeni ve vSech oblastech, kterd budou pfijata za dcelem
zachovavdni tempa ve vSech pilifich partnerstvi pro rlist
a zaméstnanost (...).

2. Shrnuti a doporudeni

2.1  Prestoze Lisabonskd strategie pfinesla kladné vysledky,
stale je$té zcela neuspéla predevsim v oblasti hospodaiského
a prumyslového riistu a ve vytvafeni vice lepsich pracovnich
mist. Pokud jde o celosvétovou konkurenci, Evropa Celi vyzvim
tradi¢nich a novéjsich konkurentti, se kterymi se nemtze ndle-
zité vyporadat.

2.2 Evropské podniky funguji v nedokonéeném jednotném
trhu, zejména co se ty¢e harmonizace danovych pravidel, pfilis
pomalého provddéni smérnic ¢lenskymi stdty, zbyvajicich admi-
nistrativnich pfekdzek a nedostate¢né mobility pracovnich sil.
Pfi ptekondvani téchto piekdZek maji potiZe zejména malé
a stfedni podniky.

2.3 Dile je tieba pfekonat problémy, které pfindsi nedosta-
te¢né podnikdni, starnuti obyvatelstva a dusledky pro podnikani,
nabidka pracovnich sil a v&tSi potieba zaméfit se na prevod

podnikd, piistup k financim pfi zaloZeni a ristu podnikd,
piistup k vysledkiim vyzkumu, a tak k inova¢nim piileZitostem.

2.4 Malé a stfedni podniky hraji klicovou dlohu pii dosaho-
van{ lisabonskych ciltl. Jejich nezbytny piinos vsak byl v prvnich
letech provadéni opomijen. Vice rozvinout by se mélo zejména
zapojen{ organizaci malych a stfednich podnikd do hodnoceni
pokroku, ale i jejich role pfi podpofe malych a stfednich
podnikd na vSech drovnich politiky. P¥i piileZitosti piisti revize
integrovanych hlavnich smérd pro rist a zaméstnanost na
obdobi let 2008-2010 EHSV pozaduje lépe zaméfené
a moderngjsi integrované sméry tykajici se malych a stfednich
podnikd, zvldst v ¢asti o mikroekonomickych reformdch. Aby je
mezitim bylo mozné podrobné realizovat, EHSV vybizi Radu,
aby Chartu pro malé podniky postavila na prdvni zdklad, jak
pozadoval Parlament, s cilem posilit zdklad dalsich ¢innosti.
Nasledujici politické sméry a cinnosti jsou povaZovany za
rozhodujici pro rozvoj obchodnitho potencidlu  malych
a sttednich podnik.

2,41  EHSV vybizi Komisi a Radu, aby se vynasnazily pFispét
k tomu, aby se zdsadou ,mysli nejdfive na malé“ fidily vechny
piislusné pravni predpisy.

2,42 EHSV Zzid4, aby byl rok 2009 vyhldsen ,Rokem podni-
katelti“, a tak se zddraznila kli¢ova role, kterou maji podnikatelé
v oblasti ristu a socidlni péce a povzbudila se mlddez a ostatni
ke zvazeni kariéry v podnikdni.

2.4.3  EHSV pozaduje, aby se vynalozilo Gsili k zajisténi ticin-
nosti programu pro konkurenceschopnost a inovaci, ktery by
vhodné podporoval malé a stfedni podniky a byl by pro né
snadno dostupny, a k tomu, aby malé a stfedni podniky mély
snadngjsi piistup k 7. rdmcovému programu pro vyzkum
a rozvoj a strukturdlnim fondéim. Ucinnost a dostupnost téchto
programt a ndstroje JEREMIE by mély byt pozorné kontrolo-
vény.
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244  Nejcenngjsi hodnotou podniku je jeho lidsky kapitél.
Odpovidajici podpirné struktury, nabidky odborné pfipravy
piizptisobené konkrétnim potfebam i vhodné navrzené finan¢ni
pobidky by mély malym a stfednim podnikim pomoci zvysit
kvalifikace a dovednosti jak zaméstnanci, tak podnikatel
pomoci dalstho investovani do stdlé odborné piipravy.

2.4.5  EHSV pozaduje, aby Komise provedla analyzu zapojeni
malych a stfednich podnikii do programii Spolecenstvi. Nebude-
li G¢ast povazovana za dostate¢nou, mél by byt zaveden povinny
miniméln{ procentni podil.

2.4.6  Vefejné zakdzky jsou dulezitym ndstrojem, ktery
malym a stfednfm podnikiim pomdihd rozvijet jejich Cinnosti.
Ucast malych a stfednich podnika by méla byt pozorné sledo-
vana a méla by byt pfipravena opatfent, kterd by usnadnila jejich
piistup k vefejnym zakdzkdm. Méla by se podnécovat vymeéna
osvédcenych postupt.

2.47  Na drovni Komise by méla byt vytvofena koordina¢ni
struktura pro skute¢nou, tc¢innou a efektivni politiku pro malé
a stfedni podniky ve vSech programech, <¢innostech
a legislativnich opatfenich.

2.4.8 Je tfeba podniknout specifické kroky na podporu
a vyuzivani osvédcenych metod v oblasti MSP a co se tykd
konkurenceschopnosti, zejména v regionech, které se nachdzeji
na nizké drovni rozvoje v Evropé. Iniciativy tohoto typu by
mély byt provadény prostfednictvim organizaci MSP.

3. Obecné poznimky

3.1 Lisabonskd strategie je nejzndméjsi ve zjednodusené
podobé jako zdvazek ucinit z Evropy do roku 2010 nejdynamic-
t&j8i a nejkonkurenceschopngjsi znalostni ekonomiku na svété.
Rada kromé obecného piehledu piijala v cervnu 2000 v Santa

Maria de Feira Chartu pro malé podniky.

3.2 Vybor pfipoming, Ze lisabonsky mandat ze dne 24. bfez-
na 2000 hned na pocatku:

— zdliraznil nutnost aktivné zapojovat do strategie socidlni
partnery a ob¢anskou spole¢nost pii vyuzZiti raznych forem
partnerstvi,

— uvedl, Ze uspéch strategie zdvisi hlavné na soukromém
sektoru a na partnerstvich vefejného a soukromého sektoru
a na zapojeni jak clenskych statd, tak Evropské unie,

— zajistoval vyvazZeny rozvoj svych tif proudd, tj. ekonomic-
kého ristu, socidlni soudrznosti a ekologické udrzitelnosti
povzbuzovinim evropské konkurenceschopnosti
a vytvafenim pracovnich pfilezitosti, a zaroven vytvéfel
odpovidajici politiky v oblasti Zivotniho prostredi.

3.3  Rada na jarnim zaseddni Evropské rady v bfeznu 2005
pfistoupila k hodnoceni Lisabonské strategie v poloviné obdobi
a rozhodla se ji dit novy impuls tim, Ze se nové zaméH na rist
a zaméstnanost jako nejdilezitéjsi evropské politické priority.

Bylo dosazeno dohody o integrovanych hlavnich smérech pro
rust a zaméstnanost ('), jez by mély byt pfiznivé pro ucelenost
reformnich opatfeni a byt plinem pro uspofddani ndrodnich
programt reforem.

3.4 Ve vyvoji Lisabonské strategie je pii zvySovan{ hospodat-
ského blahobytu, tvorbé pracovnich piilezitosti, ochrané kvality
zivotniho stylu a jeho zlepSovani rozhodujicim znakem usili
o konkurenceschopnost a rast. Naopak, vys§i kvalita Zivota,
zlepSovani socidlni situace a udrZitelnost Zzivotniho prostedi
mohou rist zdroven vytvafet. Lisabonskd strategie stdle jesté
neuspéla piedevsim v oblasti hospodaiského a primyslového
ristu a ve vytvafeni vice lepsich pracovnich mist. Pokud jde
o celosvétovou hospoddiskou soutéz, Evropa se potykd
s problémy. EU prosla od zahdjeni lisabonského procesu
podstatnym rozsifenim nejprve z 15 na 25 a pak na 27 clen-
skych statd.

3.5  Vybor chce nejdiive poznamenat, Ze Lisabonskd strategie
jiz umoznila fadu pozitivnich vyvojovych trendd, véetné:

— uvédomovani si nutnosti reformy, kterd pfesahuje tradi¢ni
kategorie,

— zrychleného S$ifeni informacnich technologii a inovac¢nich
procest,

— vyS§i podpory pro zaklddani podnikil a financovani malych
a stfednich podnikd,

— vétdtho zdjmu o udrzitelny rozvoj, ktery ma snizit schodky
vefejnych financi, obnovit stabilitu rozpo¢tu na socidlni
ochranu a chranit Zivotni prostfedi,

— iniciativ ze strany socialnich partnert pfi socidln{ reformé,

— opatien{ ke zjednoduseni pravnich a spravnich postupd,
i kdyz s dosud omezenym tcinkem.

3.6 Navzdory témto pozitivnim momentim je hlavnim
postfehem to, Ze Evropa, jez uvizla mezi svymi nejvétsimi indu-
strializovanymi konkurenty a novymi ekonomikami s nizkymi
vyrobnimi ndklady, které vice vyuzivaji novych technologii, celi
stile ndro¢néjsim konkurenénim vyzvdm. Divodem ke znepo-
kojent je nékolik ukazateld, napf.:

— slabs{ domdci poptévka, niz{ investice, produktivita a tempo
rastu v Evropské unii, coZ pispiva k jejimu netspéchu ve
srovnani s hlavnimi konkurenty a novymi trhy,

(") Rozhodnuti Rady ze dne 12. ¢ervence 2005 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti clenskych stitd (2005/600/ES), Uf. vést. L 205,
6.8.2005,s. 21.
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— globalizace, kterd vede k zaclenéni novych zemi do mezind-
rodniho hospodérského systému,

— netspéch pfi dosahovéni cilti zaméstnanosti,

— pokracovani schodkti vefejnych financi v nékolika ¢lenskych
statech, i kdyz zde dochdzi ke zméndm,

— velmi nesourodd danovd pravidla a dafové sazby pro
podniky,

— trvajici spravni zaté7 podnikti a pomalé provadéni smérnic
¢lenskymi stity,

— starnuti obyvatelstva Evropy, které bude kldst nesmirné
naroky na vefejné finance a nabidku pracovnich sil,

— hrozba rostouctho nedostatku zdrojii nebo nestélosti cen,
zmény klimatu a ztrity biologické rozmanitosti,

— nedostate¢nd mobilita pracovnich sil, kterd je zdsadni pro
uskute¢néni vnitiniho trhu,

— pfesun evropskych podnikii na nové a rychle rostouci trhy,

— klesajici zdjem evropskych ob¢anti o Evropskou unii.

3.7  Lisabonské reformy zdroven zaostdvaji:

3.7.1  Na evropské trovni se clenské stity zavdzaly dokoncit
jednotny trh v nékolika oblastech (energie, sluzby, vefejné
zakazky, transevropské sité, prizptisobeni vefejnych sluzeb), ale
odmitaji provést ve stanoveném casovém rdmci nezbytnd
opatieni.

3.7.1.1 Na evropské drovni Komise od devadesitych let
minulého stoleti podnikla mnoho iniciativ s cilem jednak lépe
porozumét potiebdm a fungovani malych a stfednich podnik,
jednak podpofit jejich rozvoj a pomoci jim lépe vyuzit jejich
potencidl vytvafeni pracovnich mist. Tyto <cinnosti byly
v nékolika uplynulych letech posileny jmenovanim zmocnénce
pro malé a stfedni podniky, akénim plinem pro oblast podni-
kéni pfijatym v roce 2004 a usilovidnim o lepsi pravni predpisy,
lepsi piistup k finanénim prostiedktim (EIF a EIB) a program
pro konkurenceschopnost a inovace (CIP).

3.7.2  Na ndrodni drovni se vysledky lisi, pficemz nedostatky
se tykaji vétsinou:

— strukturdlni sloZitosti pfedpisti a spravnich postupd,

— vysoké miry nezaméstnanosti, zejména v nékterych cilovych
skupindch,

— vysoké miry pfedCasnych odchoddi do dachodu, a to
navzdory zévazkim,

— nepfizpusobenych systéma vzdéldvani a odborné piipravy,
zejména pokud jde o dovednosti v oblasti podnikdni
a informacnich a komunika¢nich technologii,

— nedostate¢né zabezpecen! moznosti celoZivotniho vzdéls-
vani,

— vydajii na vyzkum, které se obecné nadile snizuji misto
toho, aby se piiblizovaly lisabonskému cili ve vysi 3 % HDP,

— nedostatku inovaci, pfestoze posledni hodnotici tabulka
inovaci ukazuje lepsi vysledky,

— nedostate¢ného  pfistupu malych a stfednich podniki
k finan¢nim prostredktim spolu s nedostatecnou obezndme-
nosti s moznostmi, i na trovni EU,

— pokracovani schodkil vefejnych financi, i kdyZ ne vidy ve
stejnych zemich.

3.7.3  Nové clenské stity musi Casto piekondvat dalsi znevy-
hodnéni v dasledku rozdiléi v rozvoji, napf. v oblasti zaméstna-
nosti, technologii nebo Zivotniho prostedi, i kdyz tato znevy-
hodnéni jsou nékdy také kompenzovina opatfenimi k obnovg,
ktera jsou radikdlnéjsi nez v EU-15.

38 Je zde zminéna zpréva, jiz Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor (EHSV) vypracoval na zddost Evropské rady
z bfezna 2005, shrnujici vysledky konzultaci na téma plnéni
cila Lisabonské strategie a tlohy socidlnich partnert a ostatnich
slozek organizované obcanské spole¢nosti, o néz EHSV pozddal
své partnery ve viech ¢lenskych stdtech i na evropské trovni (%).
Vybor v uplynulych letech zvefejnil nékolik zprav o Lisabonské
strategii a jejich konkrétnich aspektech (3).

4. ZvySovani potencidlu  podnikd,
a stfednich podnika

zejména malych

4.1 Vyznam malych a stiednich podnikil v evropském hospoddistvi

4.1.1  Naprostd vétSina podnikti v Evropé (99,8 %) jsou malé
a stfedni podniky. Typickd evropskd firma je mikrofirma (91 %),
7 % jsou malé podniky. Nejen, Ze je vétSina podniki v Evropé
mald, ale také na né pfipadd znacnd &ist evropské pracovni
zkugenosti (dvé tfetiny zaméstnanosti v soukromém sektoru)
a hospodaiské aktivity (57 % HNP) ().

(%) Plnéni cili Lisabonské strategie. Souhrnnd zprava pro Evropskou radu.
() Uf.vest.C185,8.8.2006 a CCMI/032.
(*) Udaje z roku 2003. Pocket book 2006, Eurostat.
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41.2 S cilem zlepsit sledovani hospodéiské vykonnosti MSP
EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby opét zahdjila Cinnost
Evropského strediska pro sledovani MSP.

4.1.3  Predeviim MSP vytvafeji pracovni mista, pfedstavuji
jeden z hlavnich zdroji pfjmt pro stitni rozpocet (dané, DPH
atd), znacné casti populace poskytuji moznost profesné
a spoleCensky se realizovat, zvldsté té nejaktivngjsi a nejvice
inovujici vrstvé obyvatelstva, kterd je taznou silou ekonomiky.
Déle tvof{ hlavni sou¢dst hospodafského prostiedi vhodného
pro trzni ekonomiku, jez se vyznacuje flexibilitou, inovaci
a dynamikou a jez je lthni budoucich velkych podnikd, zvlaste
v novych oblastech hospodéfstvi zaloZenych na slozitych tech-
nologiich.

4.2 Konkurenceschopnost

42.1 Dutraz na konkurenceschopnost potvrzuje potfebu
dosdhnout udrzitelné konkurenceschopnosti v otevieném
a globdlnim hospodafstvi tim, Ze zvysime vyuZivani novych
technologii, uréime G¢innéjsi odbornou piipravu, zajistime, aby
zaméstnanci méli spravnou kvalifikaci, a zvy$ime produktivitu.
Pro tuto strategii je nejdileZitéjsi pojeti kvality (kvalita zboZi,
sluzeb, prdvnich pfedpisti, spravy, pracovnich mist, socidlnich
vztahd a zivotniho prostteds).

422  Clenské stity by mély udriovat své stfednédobé
rozpoctové cile v pribéhu celého hospodaiského cyklu,
piipadné pfijmout veskerd nezbytnd opravnd opatieni, aby tak
zajistily hospodaiskou stabilitu. V souladu s tim by se ¢lenské
staty mély vyvarovat procyklické fiskalni politiky. Clenské staty
zvefejiiujici schodky bézného ctu, které s sebou nesou riziko,
Ze se stanou neudrzitelnymi, by mély usilovat o jejich ndpravu
zavadénim strukturdlnich reforem, které by posilily vnési
konkurenceschopnost a také pfispély k jejich ndpravé prostied-
nictvim fiskdlnich politik. Tato opatfeni jsou z divodu starnuti
evropské populace naprosto minimalnim predpokladem.

4.2.3  EHSV se domnivd, Ze pouze zménou zdkladni tendence
hospodéiskych politik, zejména makroekonomickych politik,
bude v Evropé mozné odstranit piekdzky, které maii trvalé
a dalekosdhlejsi hospodéiské oziveni. EU musi jednat zevnitf,
mé-li nasmérovat evropské hospodaistvi zpét na cestu ristu
a plné zaméstnanosti. Bude to vyzadovat vyvazenou makroeko-
nomickou politiku, jejimz vyslovnym cilem bude dosazeni cilt
Lisabonské strategie, zejména plné zaméstnanosti, posileni
konkurenceschopnosti a skutecné zvdzeni zdvazku usilovat
o udrzitelny rozvoj v souladu se zdvéry summitu v Goteborgu.

4.2.4  EHSV pfipomind, Ze cilem monetdrn{ politiky by mélo
byt nalezeni kompromisu mezi cenovou stabilitou, hospodai-
skym ristem a zaméstnanosti. Bylo by rozumné pozadovat, aby
se ECB zaméfila na stabilitu v $ir$im smyslu, tj. nejen cenovou

stabilitu, ale i stabilitu rtstu, plné zaméstnanosti a socidlni
soudrznosti (°). Pro dosaZeni vysledk je dilezité, aby narodni
rozpocty byly v souladu s politikami ECB a respektovaly Pakt
o stabilité a riistu.

42.5 EHSV navic poukazuje na zvlastni vyznam
sluzeb souvisejicich s podnikdnim jako soucdsti malych
a stfednich podnikti pro dspéch lisabonského procesu
a konkurenceschopnosti EU. EHSV, v ndvaznosti na odpovidajici
sdéleni Komise (°), zdlraziiuje, Ze je nezbytné vytvofit pravni
prostiedi, v némz jsou doty¢né malé a stfedni podniky schopny
plnit pozadavky spole¢nosti, pfed néz jsou postaveny.

4.2.6 EHSV také podporuje Sirokou analyzu nezbytnych
podptrnych opatieni provedenou ve 27 odvétvich zpracovatel-
ského primyslu zminénou v dokumentu Komise o integrované
pramyslové politice, trvd vSak na skute¢ném provadéni této poli-
tiky v soucinnosti s ¢lenskymi staty (7).

4.3 Zlepseni prdvni tipravy (%)

43.1  EHSV plné podporuje neddvny névrh Evropské komise
do roku 2012 snizit administrativni zatiZeni pro spole¢nosti
025 % (°). To mtize vést ke zvy$eni HDP Evropské unie 0 1,5 %.
EHSV 74d4 Komisi, aby v plném rozsahu ptedlozila jasnou Stra-
tegii pro zjednoduSeni pravniho prostfedi, a tak zabrdnila
neuspéchu pii provadéni (*°).

4.3.2  Niz8 administrativni zdtéZ muaze podpotit hospoda-
skou dynamiku. Omezeni bfemene pravnich zdvazki a zdvazkt
vyplyvajicich z predpisi vyzaduje globdlni piistup mistnich
a vnitrostatnich organd i Evropské unie. Je nezbytné, aby pravni
piedpisy byly dobfe navrzené a priméfené.

() EHSV jiz nékolikrdt pozadoval, aby monetdrni politika usilovala
o dosazeni cill plné zaméstnanosti a rustu.

(°) Konkurenceschopnost sluzeb souvisejicich s podnikdnim a jejich pfinos
k vykonu evropskych podnikii (KOM(2003) 747 v kone¢ném znéni) ze
dne 4. prosince 2003 [neni k dispozici v ¢eském znéni].

() Sdéleni Komise Plnéni lisabonského programu Spolecenstvi: Politicky
rdmec k posileni zpracovatelského prumyslu EU - cesta
k integrovanéjsimu piistupu k primyslové politice (KOM(2005) 474
Moderni pramyslova politika).

(®) EHSV neddvno zvefejnil nékolik stanovisek ke zjednoduseni
a zlep3eni tvorby pravnich predpisti:

Uf. vést. C 24, 31.1.2006, ZlepSeni tvorby prévnich predpisd,
prizkumné stanovisko vyzddané pfedsednictvim Spojeného kralov-
stvi, zpravodaj: pan Retureau.

UF. vést. C 24, 31.1.2006, Jak zlepsit provadéni a vymahdni pravnich
piedpisti EU, stanovisko z vlastni iniciativy, zpravo?;j: pan van lersel.
Uf. vést. C 112, 30.4.2004, stanovisko k tématu Aktualizace
a zjednoduseni acquis communautaire (KOM(2003) 71 v kone¢ném
znéni), zpravodaj: pan Retureau.

(°) KOM(2006) 689, 690 a 691 ze dne 14. listopadu 2006.

(") Akeni program pro sniZovan{ administrativni zdtéZe v Evropské unii.

KOM(2007) 23 v kone¢ném znéni, 24.1.2007.
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433 EHSV podporuje vytvofeni vyboru pro posouzeni
dopadu (na podniky), jez Komise ozndmila ve strategickém
pfezkumu Lepsi pravni pfedpisy (') a jehoz cilem je zvySeni
kvality a dcinnosti posuzovani dopadu. Rozsah jeho ¢innosti
viak nesmi byt omezen na pouhou koordinaci, ale mus{ téz vzit
v Gvahu kvalitu price, pokud jde o malé a stfedni podniky,
a analyzu hospodafskych a socidlnich dasledktt navrhti pravnich
piedpisti. Mél by byt zkoumdn dopad novych predpist pfijima-
nych na vnitrosttni drovni a na drovni Spolecenstvi na MSP.

4.3.4  Hospodatsky a socidlni dopad novych nebo revidova-
nych pravnich pfedpisti a jejich dopad na Zivotni prostfed] musi
byt peclivé posouzen, aby se zjistily mozné kompromisy
a spole¢né pusobeni rtiznych ciltt politik. Stavajici pravni pred-
pisy jsou kromé toho prozkoumdviny z hlediska moZznosti
jejich zjednoduseni a je posuzovan jejich dopad na konkurence-
schopnost. Zvlstni pozornost by se méla vénovat nezdvislému
posouzeni dopadu na podniky, v¢etné konkrétnitho zaméfeni na
malé podniky, viech legislativnich a pravnich navrht Evropské
komise. Vytvaii se spole¢ny piistup k méfeni administrativnich
nékladii novych a stavajicich prévnich predpisti. Ridici zdsadou
pii prezkumu stévajicich prdvnich pfedpis a vytvdfeni novych
by méla byt zdsada ,mysli nejdiive v malém®. To znamend, Ze
pravni predpisy by mély brit v dvahu zvldStnosti malych
a stfednich podniki.

4.3.5 EHSV poukazuje na to, Ze zlepseni je zvldst dilezité
pro malé a stiedni podniky, které maji obvykle k dispozici
pouze omezené zdroje k tomu, aby se vyporddaly
s administrativou stanovenou jak pravnimi pfedpisy Spolecen-
stvi, tak vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy.

4.3.6  Meély by se udinit nezbytné kroky k tomu, aby se zajis-
tilo, Ze vSechny ¢lenské stity provedou vSechny smérnice véas
a prostrednictvim vysoce kvalitnich pravnich pfedpist, a aby
ndrodni a regiondlni vlddy a zdkonoddrci byli presvédceni
o zahdjeni vlastnich projekt na zjednoduseni pravnich pfedpisti
tam, kde pfi provadéni evropského prava doslo k ,pozlacovani”
(»gold-plating").

4.3.7  Vétsina politickych subjektl na regiondlni, vnitrostatni
a evropské tirovni neni dostate¢né informovana o realité malych
podniki a jejich skutecnych potiebdch. Pfedpokladem zlepseni
kvality politiky pro malé a stfedni podniky v Evropé je lepsi
zapojeni zdstupct sdruzeni malych a stfednich podnikd ('?) na
viech trovnich. Posilovdni sdruzeni malych podnikil je také
jednim z klicovych prvk Evropské charty pro malé podniky
z roku 2000. Reprezentativni sdruzeni malych a stfednich
podnikd by méla byt zapojena jako dilezité zainteresované
strany do rozhodovactho procesu na vech trovnich.

(") Sdéleni Evropské komise ze dne 14. listopadu 2006.

('3 Organizacemi malych a stfednich podnikd myslime organizace zastu-
pujici malé a stfedni podniky (evropskd definice) v riznych oblastech
¢innosti: femesla, pramysl, sluzby, obchod, svobodnd povoldni. Odka-
zujeme na mnohoodvétvové organizace i organizace souvisejici s vice
odvétvimi.

4.3.8  EHSV rozhodné podporuje Evropskou chartu pro malé
podniky, kterd se ukazala jako vyte¢ny ndstroj sledovani dosaze-
ného pokroku a identifikace problémd, s nimiz se potykaji MSP,
a déle téz jako ndstroj rozhodovdni o ¢lenskych stitech, jez maji
jednat s cilem zlepsit koordinaci podnikatelskych politik v celé
Evropé. Je tfeba zachovat stdly rytmus procesu integrace zprav
o provadéni charty do ro¢nich zprav o lisabonské agendé. Je
nutno ji aktualizovat a dopliovat ve vztahu k revidované Lisa-
bonské strategii a k procesu velkého rozsiteni.

4.4 Podnikatelskd kultura a zakldddni podnikii (*?)

4.41  Podnikdni je komplexni jev, jenZ zahrnuje prvky smyslu
pro iniciativu, podstupovdni rizika a inovace. Malé a nové
podniky vytvdfeji inovace, vypliiuji mezery na trhu, vytvéfeji
pracovni mista a zvySuji konkurenci, ¢imz podporuji ekono-
mickou tcinnost.

4.4.2  Evropskd unie jako celek je suzovdna malou podnika-
telskou aktivitou v rané fazi. Nejnovéjsi zprava Global Entrepre-
neurship Monitor nezafazuje Zzddny clensky stit EU mezi
prvnich deset zemi (**). Naopak osm ¢lenskych stitt se objevuje
mezi deseti nejniz§imi drovnémi acasti (*°).

4.43  Podnikdni md vyznam pro spolecnost jako celek. Vybor
navrhuje, aby byl rok 2009 vyhlédsen Evropskym rokem podni-
kéni, s cilem podpofit a zvysit povédomi o kultufe podnikatel-
ského mysleni a pochopeni vyznamu podnikdni pro celkovy
rozvoj kazdé zemé. Vybor v této souvislosti poznamendvd, Ze
v roce 2010 probéhne hodnoceni v poloviné obdobi nékolika
dtlezitych programt Spolecenstvi. Je tieba vytvofit kladné
postoje spolecnosti k podnikani. Evropsky rok podnikdni by
také poskytl piilezitost k upevnéni a posileni stdvajici vymény
osvédcenych postupt.

444  V ramci EU je velmi nutné zménit osnovy vzdélavani
a odborné pfipravy, zejména ve vy$$im vzdélavani tak, aby
kladly vétsi diiraz na pokrocilé vzdéldvani k podnikdni, na stra-
tegicky vyznam fizeni informaci, IKT a siti. Uloha skol
a univerzit je nezbytnym faktorem podpory podnikatelského
smy$leni mezi mladymi lidmi. Doporucuje se napiiklad aktivni
UCast zdstupct spoleCnosti na vzdéldvani i angaZovanost
obchodnich organizaci. Vyznamna je ¢innost médif a jimi vzbu-
zovany image obchodu.

(") UK. vést. C 309, 12.12.2006, Stanovisko Evropského hospodarského
a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise — Plnéni lisabonského
programu Spolecenstvi: Podpora podnikatelského smysleni prostied-
nictvim vzdéldvani a skolstvi (KOM(2006) 33 v kone¢ném znéni).

(") Irskojena 11. misté,

(") Madarsko, Belgie, Svédsko, Slovinsko, Nizozemsko, Déansko, Itilie
a Finsko.
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445 Meélo by dojit k posileni politik zaméfenych na pomoc
podnikiim pfi zahdjeni ¢innosti a rozvoji, a to vetné rychlejsiho
a méné nakladného zalozeni podniku, opatfeni ke zlepSeni
piistupu k rizikovému kapitdlu, rozsifeni programiti piipravy na
podnikéni, opatfeni pro podporu vytvifeni a rozvoje malych
a stfednich podnikd, programt urcenych pro usnadnéni
piistupu k sitim a k vefejné prospé&$nym sluzbdm a hustsi sité
podptrnych sluzeb pro malé podniky. Kromé toho jsou nutnd
politickd rozhodnuti s ohledem na reformu danovych systémd,
pravni predpisy, pfistup na trh, kroky k zichrané
a restrukturalizaci a dédické prdvo. Je také nutnd osvéta, aby se
zmeénil pfistup k bankrotim.

4.4.6  Rozhodujici je dostupnost finanénich prostiedkt v rané
fazi. Belgickd vlida podnikla kroky k preklenuti nedostatku
vlastntho kapitdlu. Piikladem mdze byt fond Arkimedes, jenz
ziskal 110 milion® eur v podobé akcii nebo dluhopisti, za které
se zarucila vldmskd regiondlni vldda.

4.47  Stejné nezbytné je poskytovani informaci a sluzeb na
podporu podnikdni, zvla§t mladym podnikatelim. Ve vldmské
Casti Belgie se osvédcily programy odborného dohledu.

448  Obavy z nelspéchu maji znacny negativni dopad na
mozné zakldddni novych podnikd. Pro samostatné vydélecné
¢inné osoby musi byt piijat odpovidajici socidlni rdmec. Samo-
statné vydélecné ¢inni by také méli snadnéji dostat druhou
Sanci.

4.5 Vnitini trh (')

451  Meél by se uvolnit potencidl jednotného trhu. Evropskd
unie by nyni méla disponovat vyhodami trhu, ktery je vétsi nez
trh USA nebo Ciny, avsak:

— piili§ mnoho smérnic nebylo plné transponovano do vnitro-
statnich pravnich predpisi,

— nebylo dosaZeno dostate¢ného pokroku pii zajisténi norma-
lizace a vzdjemného uzndvéni nabidky sluzeb,

— pfi liberalizaci trhd, véetné trhi vefejného sektoru, doslo

k odkladtim,

— objevily se potize pii sjednavani funkénich evropskych prav
dusevniho vlastnictvi,

— danové rozdily zptisobuji rtizné deformace.

(1) UF. vést. C 93, 27.4.2007, prizkumné stanovisko k revizi jednotného
trhu.

4.5.2  Atraktivita Evropské unie jako mista pro investovani
zdvisi na velikosti a otevienosti jejich trhi, jejim pravnim
prostiedi a kvalité infrastruktury. Evropa se diky vy$$im inves-
ticim stane produktivngjsi, protoZe droven produktivity prace
zavisi na investicich do hmotného a lidského kapitdlu i do
znalosti a infrastruktury.

4.5.3  Schopnost evropskych vyrobcti konkurovat a pfeZit na
vnitinim trhu je ddlezitd pro jejich konkurenceschopnost na
svétovych trzich. Zatimco wvnitini trh zboZi je pomérné dobte
sjednoceny, trh sluzeb je stdle pravné i fakticky dost roztiistény.
Vnitfni trh sluzeb musi byt plné funkéni a zdroven musi byt
zachovdn evropsky socidlni model, aby se podpofil rist
a zaméstnanost a posilila konkurenceschopnost. Odstranéni
danovych prekdzek preshranicnich aktivit a zbyvajicich prekdzek
mobility pracovnikd také vyznamné zvysi dcinnost. Uplnd inte-
grace finan¢nich trhii by rovnéz zvysila produkci a zaméstnanost
tim, Ze by umoznila G¢innéjsi pridélovani kapitdlu a vytvofila
lepsi podminky pro financovéni podnikatelské ¢innosti.

4.5.4  Vnitini trh pro malé a stfedni podniky, zejména
v odvétvi sluzeb, stile neni plné uskute¢nén. Vysokd administra-
tivni  zatéZ  spojend s pleshrani¢nimi  operacemi
a nepfizptsobenymi evropskymi normami brani malym
podnikim, aby mély prospéch z vétstho trhu.

4.5.5  Normy maji pro pfistup na trhy zna¢ny vyznam. Stdva-
jici postupy normalizace dostate¢né nezohlediuji zvldstnosti
femesel a malych a stfednich podniki. Malé podniky musi byt
lépe zapojeny do vypracovani evropskych a mezindrodnich
norem. Prestoze Komise diirazné podporuje struktury jako je
NORMAPME (V), je nutné vynalozit vétsi usili ve prospéch
malych a stfednich podnikd, zejména pro malovyrobu a vyrobu
na zakdzku, niz8f ndklady na normy, vyvdZen&jsi zastoupeni
v technickych vyborech, zjednoduseni systému certifikace.

4.5.6  V praxi vefejnych zakdzek je znaény prostor pro dalsi
zlepSovani. Podobné zlepseni by se odrazilo ve zvyseni podilu
vefejné oznamovanych vefejnych zakdzek. Bylo by vhodné se
soustfedit na moznosti Ucasti malych a stfednich podniki
na postupech zadavani vefejnych zakdzek. EHSV podporuje
Komisi ve vypracovani ptehledu osvédcenych postupt, zazna-
menanych v této oblasti clenskymi stity EU ale téZ Spojenymi
stity a Japonskem, jejichz duasledkem bylo rozsifeni piistupu
malych a sttednich podnika k vefejnym zakdzkam.

7) NORMAPME - Evropskd organizace femesel a malych a stiednich
p g Y
podnikil pro normalizaci
(www.normapme.com).
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4.5.7 Malé a stfedni podniky v Evropé jsou konfrontovany
s 27 rozdilnymi danovymi systémy, coZ zpusobuje neiimérné
ndklady na plnéni pozadavki a vytvai znacné prekdzky vniti-
nimu trhu. Néklady na plnéni pozadavki jsou pro malé podniky
mnohem vys$i nez pro velké podniky (¥). Ocekavd se, ze dojde
ke zjednoduseni, které by bylo prospéné piedeviim malym
a sttednim podnikdam.

4.6 Lidsky kapitdl, rozvoj schopnosti a socidlni dialog

4.6.1  Podniky se v kontextu globalizované znalostni ekono-
miky museji neustile piizptisobovat zménam. Uspésni podnika-
telé pottebuji vic nez jindy pevny zdklad znalosti a kvalifikaci,
aby byli schopni celit vétsi konkurenci a vyhrdt zdvody
v inovacich. Technologicky vyvoj navic vyzaduje stdlé rozvijeni
novych schopnosti, zejména v oblasti IKT, a ziskdvani novych
dovednosti jak u podnikateld, tak zaméstnanct (*%).

4.6.2  Od schvileni Lisabonské strategie v roce 2000 byly
v Evropé zfetelné posileny cile odborné p¥ipravy a strategie celo-
zivotntho uceni, stdle vSak museji byt dile zlepsovany, jak se
uvadi v hodnotici zpravé rdmce akci pro celozivotni rozvoj
schopnost{ a kvalifikaci za rok 2006, na kterém se v roce 2002
dohodli evropsti socidlni partnefi (EKOS, Business Europe, CEEP,
UEAPME). V této souvislosti by se na tomto Gsili mél také plné
podilet novy integrovany akéni program SpoleCenstvi v oblasti
celozivotniho vzdélavani, protoze jeho oficidlnim cilem je
piispét k uskutecnéni lisabonskych cili, konkrétné ,rozvoji
Evropské unie jako vyspélé spole¢nosti zalozené na znalostech
s udrzitelnym hospodéiskym rozvojem, vétsim poctem a vyssi
kvalitou pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznosti“.

4.6.3  Jak EHSV spravné poukdzal (%), ,vzdélavaci programy
Unie se fadi k nékolika malo akcim Spolecenstvi, jeZ se obraceji
piimo k jeho ob¢aniim. Proto by cilem nového programu méla
byt podpora demokracie vychdzejici z ucasti a aktivniho obcan-
stvi a také podpora zaméstnanosti a univerzdlniho trhu prace®.
Vzhledem k tomu, Ze také spojuje hlavni evropské programy
mobility, konkrétné program Leonardo da Vinci pro ucné
a mladé zdky v pocitecni odborné piipravé a mladé zamést-
nance, i program Erasmus pro studenty, mély by byt tyto
programy pro mobilitu jednotlivel dostupngjsi. Vzdéldvani
a prace v ciziné po urcitou dobu nejen rozsifuje dovednosti
a znalosti jednotlivce, ale také zvySuje pochopeni Evropy
a evropského obcanstvi. Navic to jednotlivei pomtize, aby byl
aktivnéjsi a pFistupnéjsi k prevzeti odpovédnosti za svoji zamést-
natelnost v pracovnim Zivote.

4.6.4  EHSV kromé toho zdiiraznil,zvla$tni vyznam toho, aby
malé a stiedni podniky mély pfistup k postupim programu* a

('®) Tykd se ndkladd na plnéni danovych pozadavkd u pfeshrani¢nich
¢innosti.

(") Dokonce i tradi¢ni profese jako jsou instalatéfi a tesaii museji brat
v tivahu postupy tispory energie.

(*) Ut.vést.C221,8.9.2005.

,v pripadé malych a stfednich podnikd navrhuje specificky
piistup, pfi némz se relevantni postupy zjednodusi, aby dcast
téchto podnikd na programech byla schidnd a efektivni®.
V hospodafstvi, jehoz hnaci silou jsou sluzby, je nejcennéjsi
hodnotou podniku jeho lidsky kapitdl. Maji-li podniky, zejména
malé a stfedni podniky, uskutectiovat strategii rozvoje schop-
nost, mély by byt navrzeny uzplsobené iniciativy podpory,
napitklad na miru pfipravené nabidky odborné ptipravy,
finan¢ni podpora a dafiové pobidky, které by jim pomohly inve-
stovat do nepfetrzité odborné piipravy.

4.6.5 Socidlni dialog je dilezitym ndstrojem pfekondni
hospodafskych a socidlnich problémd. Jednim z jeho hlavnich
uspéchil je zlepSeni fungovani trhu price a predviddni zmén.
Socidln{ dialog kromé toho v podnicich pfispivd k vytvafeni
ovzdu§i davéry. Malym podnikiim mize také dat individudlni
odpovédi, pokud vezme v dvahu specificnost a kvalitu pracov-
ntho prostedi a pracovnich vztahd i konkrétni situaci, ve které
femesIné a malé podniky pracuji a rozvijeji se.

4.7 Inovace

4.7.1  Cilem lisabonské agendy bylo dosazeni 3 % na vyzkum
a vyvoj z celkového HDP, z ¢ehoz musi dvé tfetiny pochdzet ze
soukromého sektoru. Nyni jeho podil ¢ini pouze 56 %. Bohuzel
musime poznamenat, Ze Evropa na vyzkum a vyvoj vyddvd
mnohem niz§i podil svého HDP nez USA a Japonsko (1,93 %
v porovndni s 2,59 % v USA a 3,15 % v Japonsku). Nadto se
intenzité vyzkumu v EU zaéind pfiblizovat Cina, kterd stejnych
hodnot dosihne do roku 2010. Vyzkum a vyvoj: soukromy
sektor v USA v roce 2002 utratil na vyzkum a vyvoj o sto
miliard eur vice nez soukromy sektor v Evropé.

4.7.2  Budouci Evropsky technologicky institut (ETI), jehoz
cilem je dosaZeni co nejvétsi integrace vzdélavani, vyzkumu
a inovaci na $pickové trovni, by mél uznat a vyrazné zhodnotit
potencidl malych a stfednich podniki. Méla by byt posilena
spoluprice mezi univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a podniky,
zejména malymi podniky. Pracovnici ve vyzkumu by méli byt
podporovani v navazovani kontaktd s podniky. Nelze podce-
novat dtlezitost podpory transferi technologii prostfednictvim
stfedisek a inkubdtorti pro technologie. V novém rdmci pro
stitni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace by méla byt také
stanovena opatfeni na podporu poskytovatelti sluzeb podpory
inovaci, a dale uskupenf a siti pro inovaci. Evropsti pracovnici
ve vyzkumu by méli mit vice piilezitost! v kazdém z 27 ¢len-
skych statd EU. Je dtlezitd vétsi podpora a Siteni vysledkd
vyzkumu, aby bylo mozné k nim zlepsit pfistup pro podniky
a jejich ekonomicky dopad.
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473  Evropa by méla v celé EU zajistit harmonizované
pravni prostredi, které by bylo pfiznivé inovacim. K ochrané
inovaci a feSeni potfeb evropskych podniki jsou nutné nové
iniciativy sméfujici k patentu Evropského spolecenstvi. Tento
systém by mél stanovit snizené poplatky pro malé a stfedni
podniky a vhodnou strukturu pojisténi patentopravnich
soudnich sporti.

4.7.4  Evropskd komise ve svém nejnovéjsim sdéleni uznala,
ze je nutné rozifit definici inovace, aby byla orientovand na
malé a stfedni podniky a vzala v dvahu netechnické inovace ve
viech odvétvich hospodafstvi. Tento novy pFistup nyni musi byt
zaveden ve vSech oblastech politiky, aby byl pro malé podniky
uzitecny.

4.7.5  Podstatné pro malé a stfedni podniky je, aby zlepsily
svijj soucasny lidsky kapital a uvedly akademické pracovniky do
vyroby a inovace. 7. rdmcovy program by mél podpofit malé
a stfedni podniky pfi zavadéni zdokonalenych technologickych
vyzkumnych a vyrobnich postupt, ale i pfi dalsich formdch
inovaci, které jsou pro strukturu malych a stfednich podniki
dulezité.

47.6  Nezbytné zdroje maji na drovni EU pochdzet
z ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace,
rdmcového programu pro vyzkum, strukturdlnich fondt
a vzdélavacich programd, abychom zminili jen ty nejdalezitéjsi.
Koordinace politik, véetné zdrojii, bude ndrocnym a citlivym
tkolem, zvlast protoze dostupné evropské finanéni zdroje jsou
s ohledem na potieby a pozadavky pomérné omezené. Bude
tfeba pfijmout vhodnd opatfeni na tirovni ¢lenskych stitd a méla
by byt monitorovéna jejich efektivita a piistupnost, aby se zajis-
tilo vyuziti financnich prostfedkd ze strukturdlnich fondd
ke spolufinancovdni programt pro inovaéni malé a stfedni
podniky, nové zalozené podniky a prevody podniki
(tj. prostfednictvim evropskych investi¢nich fond — JEREMIE).

4.7.7  Pro zavadéni pokrocilych novych vyrobnich postupt
a stroju, zejména v malych a stfednich podnicich, budou zapo-
tfebi Gvéry za vyhodnych podminek. Do price odvétvovych
a meziodvétvovych planovacich skupin by mély byt tzce zapo-
jeny EIB a EIF.

47.8 Malé a stfedni podniky musi byt vice sméroviny k
pouziti informacnich a komunikaénich technologii, jez
mohou  sniZit jejich ndklady a zvySit produktivitu
a konkurenceschopnost.

4.8 Prevod podnikii (%)

4.8.1  Evropské studie uvadgji, ze piiblizné jedna tfetina
evropskych podnikatelt, hlavné vlastniki rodinnych podnikd,
béhem nadchazejicich deseti let pfestane podnikat. Odhaduje se,

(*') Provddéni lisabonského {zrogramu SpoleCenstvi  pro  rast
a zaméstnanost. Pfevod podnikd — Kontinuita prostfednictvim nového
zacatku. KOM(2006) 117 v kone¢ném znéni, 14.3.2006.

Ze se to dotkne asi 690 000 podnikd, které poskytuji 2,8 mili-
onu pracovnich mist. Pfevody by se mély podporovat jako
hodnotna alternativa k zalozeni nového podniku.

4.8.2  Na rozdil od minulosti je stile vice podnikt prevadéno
mimo rodinu, na tfet{ strany. Roste také zdjem o prevzeti zave-
dené firmy misto zaloZeni zcela nového podniku. Podle
vyzkumt prezije prvnich pét let 96 % prevedenych podnikd,
zatimco u nové zalozZenych podnik to je 75 %.

4.8.3  Prvnim obtiZnym udkolem tedy je vytvofeni programu,
jenZ by usnadnil, aby potencidlni kupujici a prodavajici podnika
navazali kontakt. Toto kontaktni misto by mélo byt transpa-
rentni, aby se zvy$ila moZznost navazovani kontakti a zajistila se
kontinuita existujicich Zivotaschopnych podnikt. Je nezbytné,
aby sluzby zahrnujici navazovani kontaktd, poradenstvi
a diskrétnost byly velmi kvalitni. Ve vét$iné evropskych zemi
existuje vlddni nebo vladou podporovany trh pro pfevod
podnikt (3). Tyto iniciativy by mély byt vytvofeny ve vsech
¢lenskych stétech EU.

4.9 Pistup k financnim prostredkiim

49.1 Malé a stfedni podniky a zejména nové zaloZené,
pfevedené a inovacni podniky by mély mit lepsi piistup
k finanénim prostfedkim, aby plné uskutecnily sviij potencidl
a vytvorily hospodatsky rist a vétsi zaméstnanost v Evropé.
Modely sdileni rizik jako napiiklad vzdjemné a vefejné zdrucni
rezimy se ukdzaly jako velice Gicinny ndstroj, a proto je tieba
tyto modely jesté vice podporovat jak na trovni EU, tak na
urovni ¢lenskych statd.

4.9.2  Pro to, aby byl kapitdl pro nové podniky, malé a stfedni
podniky a rychle rostouci podniky dostupny s rozumnymi
naklady, je potfeba udrZovat drokové miry a rizikové prémie
na ptijatelné tdrovni a také zhospodarnit programy vladni
pomoci.

4.9.3  Melo by se posilit a podporovat poradenstvi poskyto-
vané malym a stfednim podnikdm organizacemi téchto
podnikd. Déle je nezbytné, aby byly zavedeny financni néstroje
pfizptisobené potiebdm a prostiedkiim malych podnikd. EHSV
vyzyva Komisi a EIB[EIF, aby financovaly inovace v malych
podnicich v podobé rizikového kapitilu a zdru¢nich rezim.

4.9.4  Drzitelé rizikového kapitdlu a tzv. ,business angels”
pfedstavuji pro malé a stfedni podniky dilezity zptsob piistupu
k finan¢énim prostfedkdm. Pro zmirnovdni problému
s nedostatkem vlastniho kapitalu je dtlezité povzbuzovat nava-
zovani kontaktd mezi drziteli rizikového kapitdlu a ,business
angels“ na jedné strané a (zacinajicimi) podnikateli na druhé
strané.

(*) Francie, Itlie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Belgie
(kterd md samostatné databdze pro kazdy region). Mira Gspé$nosti je
v téchto zemich okolo 25 %, coz znamend, ze jeden ze ¢tyf podnika
v databdzi nasel nastupce.
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4.9.5  Zarucni systémy jsou velmi ti¢inny a z hlediska zdroji
hospodarny zptisob jak podpofit malé podniky. Caisse Mutuelle
de Garantie de la Mécanique (C(MGM) ve Francii md v této
oblasti vice nez 45 letou zkuSenost. CMGM nabizi bankovni
zdruky na téméf vSechny tvéry (investiéni Gvéry, pievody
podnikd, bankovni opéni poukdzky, Gvéry v hotovosti), které
podnikiim poskytuji. Podniky pfispivaji na kapitdlovy a zdru¢ni
fond této spole¢nosti. Tento systém umoziiuje omezit soukromé
poukdzky pozadované po podnikatelich, zpfistupiuje vétsi
tvéry a poskytuje podnikatelim zichrannou sit ve vztahu
k jejich bance. Bylo by vhodné podporovat vymény osvédcenych
postupl mezi ¢lenskymi stity EU na téma piistup k finan¢nim
prostiedktim a zdruénim fondim uréenym pro MSP.

4.10 Internacionalizace

4.10.1  EU musi vyuzit piilezitosti, které skytd otevieni rychle
rostoucich trhit v Asii, jako jsou Cina nebo Indie. EU se
soucasné musi zabyvat z toho vyplyvajici novou mezindrodni
délbou prace, zvlast kdyz se Cina zacind vice specializovat na
zbozi s vysokou pfidanou hodnotou a Indie se rozviji jako celo-
svétové centrum pro outsourcing. EHSV zduraziiuje, Ze je

V Bruselu dne 12. cervence 2007

nezbytné mit spole¢ny piistup k jedndni s tfetimi zemémi, aby
se zlepsily podminky pfistupu podnikd z EU na trh.

4.10.2  Pfestoze jednotny trh funguje jiz vice nez 14 let,
mnoho firem stéle psobi pouze ve své zemi. Hlavnimi pfekaz-
kami jsou jazykové bariéry, zbyvajici legislativni a pravni rozdily
a nedostate¢nd znalost jinych trhi. EHSV vitd vytvofeni podptr-
nych sluzeb, které jsou blize podnikateliim, srovnatelnych
s Passport to Export ve Spojeném kralovstvi (**). Mél by byt také
podporfen pfistup malych a stiednich podnikd k trhiim vefej-
nych zakdzek.

4.10.3  Meély by byt vytvoreny odpovidajici systémy podpory,
které by také povzbudily pfeshrani¢ni ¢innosti v Evropské unii
a na jinych trzich.

4.10.4  EHSV zduraziiuje, Ze dokumenty Komise o obchodni
politice (strategie p¥istupu, ndstroje ochrany, globalni Evropa) by
se mély zaméfit zvldsté na malé a stfedni podniky.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Podrobnosti o jednotném trhu naleznete ve Flash Barometer 180 —

TNS Sofres[EOS Gallup Group Europe, Internal Market Opinions
and Experiences of Businesses in EU-15 zvefejnéném v Cervnu
2006.
Podrobnosti o Passport to Export, programu organizovaném UK Trade
and Investment, ktery podporuje britské vyvozce, aby piekonali své
slabé stranky v mezindrodnim obchodu, naleznete v Charter of Small
Business, Selection of good practices 2006, s. 9.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Investice do znalosti a inovace
(Lisabonskd strategie)

(2007/C 256/04)

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor rozhodl dne 14. zafi 2006 v souladu s ¢l. 31 Jednactho fadu povéfit
specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba vypracovanim informacni zpravy na ndsledujict: Inves-
tice do znalosti a inovace.

Na plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 bylo rozhodnuto, Ze z informaéni
zpravy bude stanovisko z vlastni iniciativy (¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 3. kvétna 2007. Zpravodajem byl pan WOLF.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 12. ervence
2007), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 120 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel

hlasovéni.

OBSAH

1. Uvod

2. Zavéry a doporuceni

3. Obecné aspekty

4. Vzdelani, skoleni a odbornd pfiprava

5. Finan¢ni otdzky a postupy

6. Strukturdlni aspekty a ramcové podminky

7. Lidsky faktor — védecti pracovnici, inZenyii a podnikatelé

1. Uvod

1.1V rémdci tématu ZNOVUOZIVENI LISABONSKE STRA-
TEGIE PRO RUST A ZAMESTNANOST uvitala Evropskd rada
v zéavérech pfedsednictvi Rady ze dne 23. a 24. bfezna 2006
(odstavec 12) iniciativu Evropského hospodéiského a socidlnitho
vyboru, kterd ma vést k posileni vlastni zodpovédnosti za Lisa-
bonskou strategii na drovni SpoleCenstvi. Rada vyzvala Evropsky
hospodéisky a socidlni vybor, aby pokracoval v praci a pozddala
ho, aby do zacitku roku 2008 vypracoval souhrnnou zprivu
k podpofe partnerstvi pro rist a zaméstnanost.

1.2 Vybor k tomu jiz 15. tnora 2007 schvélil rozhodnuti
o provadéni piepracované Lisabonské strategie, urcené pro
leto3ni jarni zaseddni Evropské rady.

1.3 Jako podklady pro pipravu souhrnné zprivy, kterou si
vyzddala Evropskd rada, slouZi ¢tyfi informacni zprdvy na nsle-
dujici témata:

— Investice do znalosti a inovace,

— Potencidl podniki — zejména malych a stfednich podnikd,

— Pracovni piileZitosti pro prioritni skupiny,

— Definovani energetické politiky pro Evropu.

Tyto informacéni zpravy budou podstatnou soucasti souhrnné
Zpravy.

1.4 Nasledujici text, ktery vznikl ve spolupraci se zdstupci
narodnich hospodéiskych a socidlnich vybori nékolika ¢len-
skych sttli,se zabyvd vyluéné tématem Investice do znalosti
a inovace.

2. Zavéry a doporuceni

2.1  Sila Evropy spocivd ve vykonnosti jejich obcantl.

2.2 Volna interakce femeslné vynalézavosti a podnikatelské
iniciativy s védeckou metodikou a systematikou, stejné jako z ni
vyvinuté technologie a pramyslové procesy, byly evropskym
receptem na dspéch pro pokrok vedouci k dosazeni nasi
soucasné zivotni urovné, ktery el ruku v ruce s historickym
spoleCenskym vyvojem smérem k svobodnému obcanovi
v modernim stdté s rozdélenim moci, demokracii a zdkladnimi

pravy.

2.3 Rozhodujicim zpisobem k tomu pfispél vyvoj
a intenzivni vyuZivini pramyslovych postupti, stroji
a dopravnich prostiedkd, které spotfebovévaji energii. Energie
osvobodila lidstvo od bfemene tézké fyzické prace, zndsobila
jeho produktivitu, vytvofila teplo a svétlo a také umoznila netu-
Senou mobilitu a komunikaci. Energie se stala ,Zivinou*
a hnacim motorem modernich ekonomik.

2.3.1  Vzhledem k tomu, Ze zdsoby fosilnich zdroji energie
nejsou nevylerpatelné, potieba energie globalné silné stoupd
a ocekavaji se dopady spotieby energie na budouci zménu
klimatu, stoji téma zabezpeceni udrzitelného a klimaticky tinos-
ného zdsobovani energil v popredi politické debaty. Dulezitym
pfedpokladem fe$eni tohoto velmi obtizného dkolu je
vyznamny, obsdhly a G¢inny program pro vyzkum a rozvoj
energie.
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2.4  Kromé toho existuje oviem jesté fada jinych problémui
a tkolt, které mohou byt feSeny pouze prostiednictvim
vyzkumu, rozvoje a inovaci. Tyto se tykaji napf. boje proti
fyzickym a duSevnim chorobdm, usnadniovani Zivota a umoznéni
Gicasti na spoleCenském Zivoté zdravotné postizenym osobdm,
dopadii demografickych zmén vCetné vyzkumu stirnuti,
ochrany Zivotniho prostfedi a obecné zajisténi nasich Zivotnich
zdkladi, naseho evropského systému hodnot a socidlniho
modelu. Vyzkum a rozvoj slouzi ale mimo jiné i zdkladnimu cili
zajistit dali a nové poznatky. Vice poznatkd pomdhd nejen pfi
feSeni problémd, nybrz rozsifuje i nasi informovanost o svétg,
piindsi fakta do konfliktnich situaci a obohacuje nasi kulturu.

2.5  Evropské spolecenstvi stoji mimoto pted vyzvou zostiu-
jici se globdlni hospodéiské soutéze, ve které jde o udrzeni
evropskych pracovnich mist, drovné pijmd a socidlniho
a ckologického standardu. To plati nejen ve vztahu
k ekonomikdm USA a Japonska, nybrz pfedevs§im v souvislosti
se stdle vyznamnéj$imi vysledky dosazenymi v primyslu
a vyzkumu v zemich jako Cina, Indie a Brazilie a vzhledem ke
mzddm a socidlnim i ekologickym standardim, které jsou
v téchto zemich podstatné nizsi.

2.6 Tomu lze ¢elit pouze i v budoucnu existujicim ndskokem
ve vyzkumu, technologickém rozvoji a inovacich zakotvenych
do spole¢enského a kulturniho prostiedi demokracie, statni
pravnosti, politické stability, podnikatelské svobody, zabezpe-
Ceného planovéni, pracovni angaZovanosti, ocenénych vykont
a socidlnich jistot.

2.7 Nejlepsi védecké a technické vysledky a jejich podnika-
telskd pfeména v konkurenceschopnou ekonomickou silu jsou
proto rozhodujicimi pfedpoklady pro zajisténi nasi budoucnosti
(zvlasté také v souvislosti s problematikou energetiky a klimatu),
pro udrzeni a zlepSeni na$i soucasné pozice v globalnim
prostfedi a pro neohrozeni evropského socidlntho modelu,
nybrz jeho rozvijeni.

2.8 Zakladnim pfedpokladem je spole¢enské prostiedi, které
bude oteviené vici pokroku a ve kterém se toto védomi bude
plné rozvijet, aby byly na vSech trovnich politiky vytvofeny
nezbytné rdamcové podminky, aby byla ucinéna odpovidajici
smérodatnd rozhodnuti, tak aby hospodéfstvi vzbudilo dosta-
te¢nou divéru a optimismus v souvislosti s investicemi nezbyt-
nymi v Evropé a také aby vznikala nova pracovni mista. K tomu
ale patif i jesté vétsi zdiraznéni vyznamu zdkladniho vyzkumu,
nebot je nutnym zdkladem pro budouci inovace. Obzvldste
nezbytnd je podnikavost, inovace, ochota riskovat, stejné jako
politickd viadéi sila, spolehlivost a smysl pro realitu.

2.9 Zvlasté cil z Barcelony, formulovany pro tcel uskutecnéni
Lisabonské strategie, museji vsichni aktéfi, které cil zminuje, brat

velmi vdzné, aby Evropa ddle neztracela v globdlni hospodarské
soutézi o investice do vyzkumu a vyvoje. Tento cil fikd, Zze
celkové vydaje Unie na vyzkum a vyvoj se maji zvysit, aby v roce
2010 dosdhly trovné necelych 3 % HDP. Investice, které jsou
k tomu zapotiebi, md ze dvou tietin pokryt soukromy sektor.

2.10  V prosinci 2006 ptijala Rada sedmy rdmcovy program
pro vyzkum a vyvoj (7RP) 2007-2013 s rozpoctem ca. 50
miliard EUR, ktery je vyznamné vys$i nez rozpocet pfedchoziho
programu. Tento je dal§im vyznamnym dspéchem evropské
politiky, ktery byl Vyborem rozhodnym zptsobem podpofen.
Ovsem Spolecenstvi se tak bude podilet pouze zhruba 2 % (tedy
pouze padesatinou!) na investicich do vyzkumu a vyvoje, o které
celkové usiluje cil z Barcelony. Jak Vybor nékolikrat zdtraznil,
nestadi to k tomu, aby byl zamysleny pakovy a integra¢ni tcinek
podpory SpoleCenstvi na politiku ¢lenskych statd v oblasti
poskytovani podpor a na ochotu pramyslu k investicim plné
ucinny.

2.11  Proto stvrzuje Vybor své difvéjsi doporuceni zvysit
podil podpory Spolecenstvi v ramci nadchdzejici revize rozpoctu
EU v roce 2008 nejprve o polovinu, tedy na zhruba 3 % inves-
tic, o které celkové usiluje cil z Barcelony. To plati predevsim
i s ohledem na Evropsky technologicky institut, ktery md byt
zaloZen, a na naléhavost praci ve vyzkumu a vyvoji zaméfenych
na klimaticky dnosné a udrzitelné zasobovani energiemi.

2.12  Stejné tak je oviem tfeba podporovat a vice propagovat
a odménovat ochotu primyslu k investicim do vyzkumu
a vyvoje, zejména také malych a stfednich podnikd, k investicim
do vyzkumu a vyvoje, a to prostiednictvim vytvofeni vhodnych
pravnich (tykajicich se rovnéz zdkonné odpovédnosti), adminis-
trativnich, dafiovych a finan¢nich rdmcovych podminek. Dile-
zitou roli hraje i prdvni Gprava podpory Spolecenstvi, kterd musi
¢lenskym stdtim umoznit G¢inngjsi a nebyrokratické podporo-
véani projektd vyzkumu a vyvoje na univerzitich, ve vyzkum-
nych dstavech a v primyslu a jejich nezbytné propojeni, nez
doposud. Proto by mélo byt peclivé zkoumdno, zda rdmec
Spolecenstvi pro poskytovani stitni podpory na vyzkum, vyvoj
a inovace tyto cile skute¢né podporuje.

2.13  Znalosti jsou zaloZeny na dvou stejné vyznamnych pili-
fich: vzdélani a vyzkum. Nové znalosti je nutno ziskat prostred-
nictvim vyzkumu a vyvoje. Zdkladem jsou dostupné znalosti. Ty
musi byt vitépovany a ddle preddvany vzdélinim, vzdéldvinim,
$kolenim a odbornou pfipravou. K tomu je nutno prezkoumadvat
jak metody, tak obsah, zda tyto slouzi uvedenym cilim. Oba
pilife potfebuji kromé toho vyrazné vice financnich investic
a vhodné rdmcové podminky.
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2.14  Sila Evropy spocivd ve vykonnosti jejich ob&and. Proto
je zésadni, aby tato vykonnost byla jesté vice podporovina
a rozvijena. Z toho davodu vyzyvd Vybor clenské stity, aby
posilily a zlepsily svd vzdélavaci zafizeni a aby pro to vynalozZily
nezbytné vyznamné investice. Fundované vzdéldni Sirokych
vstev obyvatelstva je stejné dileZité jako vzdélani védeckych
elit. V tomto smyslu je zapottebi Sirokd a dostate¢nd nabidka
fadnych a kvalifikovanych vzdélavacich zafizeni, od zdkladnich
§kol po univerzity. Jen takto vznikne evropskd spolecnost
celkové naklonénd vzdéldni a véde.

2.15  Vybor déle zdtraznuje své doporuceni, ze by se mél
prostiednictvim intenzivnéj§i nadndrodni spoluprice vytvorit
v oblasti vzdélavani, inovace a vyzkumu spoleény evropsky
znalostni prostor, ktery by doplnil evropsky vyzkumny prostor.
Ddlezitou roli ptitom maji vSechny podnéty a opatieni pro celo-
zivotn{ vzdélavani: celoZivotni vzdélavani je klicem ke znalostni
spole¢nosti. Proto je nutno co nejrychleji odstranit piekdzky na
vnitinim trhu, které brani v pfechodu k evropské znalostni
spole¢nosti.

2.16 K tomu patfi jesté intenzivnéjsi podporovani osobni
mobility ze strany clenskych stitli, jakoz i posileni pfislusné
t¢innych komunitdrnich programd (Erasmus, Marie Curie).
Mobilita podporuje ziskdvani a pteddvani kompetenci. Musi byt
zajistén volny pohyb zaméstnancl, vyzkumnych pracovniki
a studentll na evropské drovni a odménén prostfednictvim
podnétil a doprovazen piijatelnymi piijmy, pracovnimi podmin-
kami a podporovinim rodin. K tomu je nutno zlepsit v celé
Evropé piistup k informacim o volnych mistech ve viech ¢clen-
skych sttech.

2.17  Ohledné vyznamu a podpory inovaci neodkazuje Vybor
pouze na svd niZe uvedend podrobnd doporuceni, nybrz piede-
v§im také na skvélou Ahovu zprévu, kterou podporuje. To se
tykad piedevsim pravnich a spolecenskych ramcovych podminek
pro podnikatelské prostfedi pfiznivé pro inovace a pro trh
naklonény inovacim. Vybor odkazuje mimoto na své podrobné
stanovisko ,Uvolnéni a posileni evropského potencidlu pro
vyzkum, vyvoj a inovace®.

2.18 Pokrok a inovace spocivaji v promitnuti novych
poznatki do novych, lepsich postupt a produktd (véetné jiz
existujici neustdlé inovace), do novych obchodnich modeld a do
vhodnych metod fizeni; jde tedy o inovaéni podnikavost
a podnikatelské iniciativy. Pokrok a inovace spocivaji ale rovnéz
v novych sluzbdch, dal$im vyvoji zdravotnictvi a obecné v lepsim
feSeni socidlnich otdzek v napjatych vztazich s hospodafskymi
pozadavky.

2.19  Inovace tedy znamend koncipovani a realizace novych
technik, postupil, zplsobd organizace, obchodnich modeld,
vzdelavacich modeld atd., které dffve nebyly nebo nemohly byt
brany v Gvahu. Z tohoto divodu je ddlezité, aby piislusné
zdkonné predpisy poskytovaly dostate¢nou podnikatelskou
svobodu, aby byla ddna moZznost realizovat také nové myslenky,

které nebyly doposud zvdzeny a nenechat je pfedem upadnout
v zapomnéni, nebot se nehodi do struktury pfili§ podrobnych
pfedpist. Pfemira omezujicich predpist je piekdzkou pro
inovace. Proto Vybor podporuje veskeré snahy o zjednoduseni
pfedpistt a o jejich prezkum z hlediska nadbytecnosti, piilisné
podrobnosti a/nebo piilisného omezovani.

220 Inovace rovnéz znamend pijeti urcité ho rizika
netspéchu a ztrdt; nebot obvykle Ize Gcinnost, nevyhody &
vedlejsi G¢inky nového ptistupu nebo koncepce poznat teprve
jejich provéfenim v praxi a v hospodaiské soutézi
s konkuren¢nimi postupy. Také netispéch je ziskdnim poznatku.
Moznost a riziko jsou dvé strany téze mince. V zdsadé by mél
ocekdvany uzitek inovace prevazit nad piipadnymi riziky, kterd
jsou s ni spojend. Moznd rizika pro spole¢nost vyzaduji zvlastni
zhodnoceni. Dile by se mélo zvazit, zda by zde alesponi pro
malé a stfedni podniky — napt. u EIB — mél byt zfizen fond pro
rizika, ktery by podnikiim umoznil pokryt ptipadné skody nebo
ztraty.

2.21  Vybor jiz nékolikrdt poukazal na to, ze lidské schop-
nosti a vykonnost jsou nejcitlivéj§im a nejcennéj$im zdrojem
pro znalosti a inovace. Proto je dostate¢ny pocet, vybaveni
a kvalita potiebnych vzdélavacich zatizeni rozhodujicim ptedpo-
kladem pro pokryti poctu dobrych védeckych pracovnikd, inZe-
nyrt a uciteld.

2.22 S investicemi do ziskdni rozsdhlych a ndro¢nych zdklad-
nich a vysoce odbornych znalosti jak ze strany spolecnosti, tak
i ze strany jednotlivych vyzkumnych pracovnikdi, piebird spolec-
nost — zastoupend politikou — odpovédnost za co nejlepsi
vyuziti téchto investic. Tato odpovédnost se musi projevovat
v pééi o piiméfené pracovni piileZitosti a moZnosti rozvoje
kvalifikovanych vyzkumnych pracovnikil a inZenyrd, o moznosti
zalozit rodinu, a je tfeba zdiraznit adekvdtni profesni dréhu
s atraktivnimi mozZnostmi prestupu do jinych oblasti, aniz by
byli vystaveni riziku profesniho vylouceni ¢i stagnace. Neza-
méstnanost, nizké platy nebo nevhodnd zaméstnanost
(zptsobend i nadmérnou administrativou a praci v grémiich)
kvalifikovanych védeckych pracovnikil a inZenyrd znamend
mrhén{ investicemi do ndrodniho hospodéistvi a odstragovani
budouci vykonnostni elity, vysledkem cehoZ je rozhodnuti ve
prospéch jinych nez védeckych a technickych profesnich profili
nebo odchod z Evropy!

2.23  To neni v rozporu s pozadavkem, aby zkuseni odbor-
nici a védeckotechnicti pracovnici byli zapojovéni vice nez tomu
bylo dodnes vyznamnym zptsobem do vyzkumnych, podnika-
telskych a inova¢nich rozhodovacich procestt a sprdvnich
¢innosti. Zalozeni Evropské vyzkumné rady ERC je v tomto
velmi povzbudivym prvnim krokem. Ale i pro podporu
vyzkumu a inovaci SpoleCenstvi (v¢etné Komise!) a ¢lenskych
statd musi byt vloZeny a udrzeny dostatecné odborné znalosti.
Administrativa sama o sobé nestaci.
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2.24  Uplatnén{ vyzkumu a inovaci u primyslovych vyrobki
a procesti predstavuje specifickou problematiku. Neni bezdu-
vodné, ze lisabonsky cil pozaduje, aby dvé tretiny investic
v oblasti vyzkumu a vyvoje pokryval primysl. Obzvldsté jde
proto také o to, zhodnotit profesni profil podnikatele a 1épe ho
zakotvit ve spolecnosti, vzhledem k jeho rozhodujicimu
vyznamu pro inovace, hospoddisky pokrok a blahobyt. Proto
Vybor ve své funkci mostu k organizované obcanské spole¢nosti
umistil téma Podnikani s lidskou tvaf{ mezi hlavni body svého
nadchdzejictho pracovniho programu. Pouze prostiednictvim
zodpovédného, vykonného a ndpaditého podnikatelstvi, kterd se
muZe co nejvhodn&s$im zpiisobem rozvijet, se konecné podaii
naplnit lisabonské cile.

2.25  Ohledné fady dalsich hledisek a podrobnosti je odkazo-
vano na ndsledujici podrobné vyklady, jakoZ i predeviim na
stanoviska Vyboru Sméfovéani k evropské znalostni spolecnosti
— prispévek obcanské spolecnosti k Lisabonské strategii ()
a Uvolnéni a posileni evropského potencidlu pro vyzkum, vyvoj
a inovace ().

3. Obecné aspekty

3.1 Vyvoj védy a techniky. Kolébkou pribézné se vyvijejici
moderni védy a moderniho vyzkumu je Evropa. To plati v¢etné
fecko-egyptské kultury a docasného vzdjemného ovliviiovani
s indicko-arabskou (*) kulturou i pro kolébku védy obecné. Véda
a vyzkum byly navzdory dobovym vykyvim a vilkou zapfici-
nénym prerusenim propojeny v celé Evropé bez ohledu na
hranice zemi. Jejich metodika a myslenkové postupy byly rozho-
dujicimi prikopniky nasi dnesni evropské spolecnosti, jejich
hodnot, jejiho Zivotniho stylu a jeji Zivotni trovné. Byly charak-
teristickou  zndmkou evropského kulturntho prostoru ().
Receptem na tspéch dosazenych vymozenosti byla volnd inter-
akce femeslné vynalézavosti a podnikatelské iniciativy
s védeckou metodikou a systematikou a z toho vyvinuté techno-
logie a primyslovych procest.

3.2 Vyvoj spolecnosti. Témét ruku v ruce s védeckotechnickym
pokrokem probihal rozhodujici spolecensky vyvoj smérem ke
svobodnému obcanovi v modernim stdté s rozdélenim moci,
demokracii, zdkladnimi pravy a socidlnimi zdkony.

3.3 Vyvoj Zivotnich podminek. Vysledkem téchto spole¢nych
procesti bylo, Ze Zivotni podminky lidi ve méstech a regionech,
které  se  téchto  procesi  Ulastnily, se  zménily

() Ut.vést. C 65,17.3.2006.

() Ut vést. C 325, 30.12.2006.

(’) Piipadné i ¢inskou kulturou.

(*) Velmi podrobné a diferencované zndzornéni téchto procesti se nachdzi
ve stanovisku Vyboru z vlastn{ iniciativy o védé, spole¢nosti a ob¢anech
Evropy, Uf. vést. C 221, 7.8.2001.

a zlepsily tak, jako nikdy pfedtim v dgindch lidstva. Béhem
uplynulych 135 let se primérny vék obyvatelstva (°) vice nez
zdvojndsobil (°). Behem uplynulych 50 let se vzhledem k plose
téméf ztrojndsobila zemédélskd troda. V Gspé&nych primyslo-
vych zemich se namisto o podvyzivé diskutuje o nadvize,
namisto nedostatku informaci o zdplavé informaci, namisto
umrtnosti déti o stdrnuti. Schopnosti a vykony, ke kterym se
moderni mobilni primyslovd spole¢nost dopracovala diky
vyzkumu, vyvoji a inovacim, zahrnuji veskeré oblasti lidské
evoluce a kvality Zivota.

3.4 Vyuzivini energie. Rozhodujicim zptsobem k tomu pfispél
vyvoj a intenzivni vyuZivani pramyslovych postupt, stroji
a dopravnich prostiedkd, které spotfebovévaji energii. Energie
osvobodila lidstvo od bfemene tézké fyzické prace, zndsobila
jeho produktivitu, vytvofila teplo a svétlo a umoznila netusenou
mobilitu, komunikaci a kulturni rozvoj. Energie se stala
,Zivinou“ a hnacim motorem modernich ekonomik.

3.5  Problematika Klimatu a zdsobovdni energii. Tento vyznamny
rozvoj vede oviem i k novym problémiim a vyzvim. Globdlni
otepleni, jeho mozné nasledky, jakoZ i strategie k jeho omezen{
jsou predmétem dalekosdhlych politickych rozhodnuti ()
a pocetnych analyz (¥) s ¢aste¢né protichidnymi nazory. STERN
REVIEW (°): ,The Economics of Climate Change“, uvefejnény na
konci fjna 2006, konstatuje, Ze jen ke zmirnéni globdlniho
oteplovani zptsobeného plyny poskozujicimi klima bude zapo-
tfebi vydaji ve vysi pfiblizné 1 % HDP, které budou piedevsim
zahrnovat i dal$f souvisejici nezbytné ¢innosti vyvoje a vyzkumu.
Ale i bez problematiky klimatu je otdzka bezpe¢ného udrzitel-
ného zdsobovani Evropy (a svéta!) energii jednou z hlavnich
politickych vyzev, pfi jejichz naplnéni md rozhodujici roli
vyznamné intenzivnéj§i vyzkum a vyvoj (*9).

3.6 Dalsi problémy a vyzvy (*'). Zména klimatu a zdsobovdn{
energil vsak nejsou jedinym okruhem problémi. Boj proti
fyzickym a dusevnim chorobdm, usnadfiovani Zivota zdravotné
postizenym a jinak znevyhodnénym osobdam s cilem

() V Némecku.

(°) Predevsim také diky sniZeni timrtnosti déti.

() Evropské rada ze dne 23. a 24. biezna 2007, zdvéry predsednictvi
(udrzitelnd energie).

(%) Napt.

1) WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change -
,Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary for
Policy Makers“ nebo

2) Open letter by 61 Scientists to the Canadian Prime Minister
ﬁhtt;i://www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletterO6.

tml).

() http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(") Ut. vést. C 241, 7.10.2002: Potieba vyzkumu s ohledem na bezpe¢né
a udrzitelné zdsobovani energif (neexistuje Cesky pieklad). Viz nové
ISBN 92-79-02688-7 ,Transition to a sustainable energy system for
Europe — The R&D perspective” jako i ,nature” svazek 444, Issue
no.7119,s. 519 (listopad 2006) ,Our emperors have no clothes”.

(") Ktomu viz také (Uf. vést. C 185, 8.8.2006).
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lepsi Gicasti na profesnim rozvoji a na znalostni spole¢nosti,
dopady demografické zmény véetné vyzkumu stirnuti, lepsi
chdpdni komplexnich hospodétskych, socidlnich a kulturnich
souvislosti a mechanizmt ptisobeni, ochrana Zivotniho prostiedi
a zaji§tén{ a dal$i rozvoj nasich Zivotnich zdkladi a naseho
evropského systému hodnot a socidlntho modelu obecné jsou
rovnéz piiklady vyznamnych vyzkumnych témat, ke kterym
Vybor ve svych diivéjsich stanoviscich, napf. ve stanovisku
k sedmému rdmcovému programu pro vyzkum a vyvoj (1}
a k jeho ,specifickym programtim“ (**), vypracoval podrobnd
doporuceni.

3.7  Globdlni hospoddiskd soutéZ. Evropské spolecenstvi stoji
pied velmi zdvaznou vyzvou zostiujici se globdlni hospodarské
soutéZe, ve které jde pfedevsim o udrzeni evropskych pracov-
nich mist, tirovné piijmi a socidlniho a ekologického standardu.
To plati nejen ve vztahu k ekonomikdm USA a Japonska, nybrz
pfedev§im v souvislosti s pozoruhodnou a stile posilujici vykon-
nosti priimyslu a vyzkumu v zemich jako Cfna (do roku 2050
by Cina chtéla vystfidat USA jako celosvétové viidéi technolo-
gicky nérod! (), Indie a Brazilie a vzhledem ke mzdim
a socidlnim i ekologickym standardam, které jsou v téchto
zemich podstatné nizsi. Pravé na tomto pozadi celosvétové
hospodafské soutéze a s tim souvisejictho globdlniho zdvodéni
o stdle vét3{ investice do vyzkumu a vyvoje, véetné celosvétové
soutéze o nejlepsi védecké pracovniky a inZenyry, musi Evropské
spoleenstvi optimalizovat piislusnou politiku. Jde tedy v prvni
fadé o globalni soutéz, ne o soutéz v ramci Evropy!

3.8 Ndskok ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Evropa tedy muze
své konkurenceschopné postaveni i v budoucnu udrzet pouze
néskokem ve vyzkumu, technologickém rozvoji a inovacich za-
kotvenych do spolecenského a kulturniho prostfedi demokracie,
stdtni prdvnosti, politické stability a zodpovédnosti, podnika-
telské svobody, zabezpeceného planovani, pracovni angazova-
nosti a ocenénych vykond. Evropsky vyzkumny prostor musi
byt posilen a rozvijen. Tento cil se sice v mezicase stal
spoleénym znakem politickych prohldsenich o zdméru, ale ve
skutecnosti a pifi provadéni do opravdovych priorit (napf.
rozpolty na vyzkum) a do piislusnych predpist (napf. struktura
platd dojednanych v kolektivni smlouvé (**), dafiové pravo (%))
jeSté existuji vyrazné a politovinihodné nedostatky, jak na
trovni SpoleCenstvi, tak i na drovni vétsiny clenskych stati.
Naléhavost této skutecnosti by neméla byt podcenéna, i kdyz je
potésujici, ze v nékterych ¢lenskych stitech lze pozorovat smér
k ndpravé (7).

(") Ut.vést. C 65,17.3.2006.

(") UF. vést. C 185, 8.8.2006.

(**) Bild der Wissenschaft 9/2006, s. 109.

(") Zejména pokud jde o pifjmy a pracovni smlouvy mladych védeckych
pracovnikil a inZenyri.

(*9) Viz k tomu také sdéleni Komise KOM(2006) 728 v konecném znéni:
Cesta k i¢innéjsimu vyuzivani danovych pobidek pro VaV.

(/) FAZ ¢. 49, s. 17, ze dne 27. inora 2007 ,Zwischen Fortschritt und
Stillstand*.

3.9  Nejlepsi védecké a technické vysledky. Nejlepsi védecké
a technické vysledky a jejich podnikatelskd pfeména v inovaci
a konkurenceschopnou ekonomickou silu jsou proto rozhoduji-
cimi pfedpoklady pro zajisténi nasi budoucnosti — napt.
v souvislosti s problematikou energetiky a klimatu — pro udrzeni
a zlepSeni nasf soucasné pozice v globdlnim prosted a pro to,
aby nebyl evropsky socidlni model ohroZen, ba naopak
rozvinut. Vyzkum a rozvoj slouzi ale mimo jiné i zdkladnimu
cili zajistit dal§i a nové poznatky. Vice poznatkti pomdhd ale
nejen pii feSeni problémd, nybrz rozsifuje i nasi informovanost
o svéte, pfindsi fakta do konfliktnich situaci a obohacuje nasi
kulturu.

3.10  ZnovuoZiveni tradice. Evropa si tedy nyni musi byt
védoma své tradice jakoZzto viidce vyzkumu a inovaci a musi ji
znovu ozivit. Sila Evropy spocivd ve vykonnosti jejich ob¢and.
Proto je nutné podporovat tuto vykonnost jesté silnéji nez tomu
bylo dodnes. Proto je ale také nutné, aby bylo podstatné vice
investovano do vyzkumu a vyvoje a aby byla zvySena dcinnost
vyzkumu a vyvoje, posileny inovaéni schopnosti a ochoty
k inovacim ze strany préimyslu, obchodu a spravy, aby byla
podporovdna a uzndvdna vykonnost a aby byly odstranény
piekazky, které tomu brani.

3.11  ZvySeni investic. Toto znamend pfedeviim ddle zfetelné
zvysit investice do vyzkumu a vyvoje, do odpovidajictho vzdé-
lani ob¢anti a do vzdélavani potiebnych védct a inZenyra (obou
pohlavil) ze strany SpoleCenstvi a ¢lenskych stitd. Znamend to
ale pfedeviim podporovat a vice propagovat a odméiovat
pfipravenost primyslu, zejména také malych a stfednich
podnikd, k investicim do vyzkumu a vyvoje, a to prostednict-
vim vytvofeni vhodnych pravnich, administrativnich, dafio-
vych (*¥) a finan¢nich rdmcovych podminek.

vvvvv ’

3.12  Spolecenské klima naklonéné pokroku. Nejdilezitéjsi
pfedpokladem toho je spolecenské prostiedi, které bude
oteviené viici pokroku, inovacim a podnikavosti a ve kterém se
toto védomi bude plné rozvijet, aby byly na vsech trovnich poli-
tiky vytvofeny nezbytné ramcové podminky, aby byla ucinéna
odpovidajici smérodatnd rozhodnuti, ale také aby vznikala
pracovni mista a aby prtimysl vzbudil dostate¢nou diivéru
a optimismus pro nutné investice. Rovnéz je tfeba seznamovat
oblany s vymoZenostmi a vyznamem védy a techniky
a prukopnickymi podnikatelskymi pracemi vice, nez doposud.
K tomu patif i pozndni, Ze zejména zdkladni vyzkum (") je
nutnou bézi pro budouci znalosti a budouci inovace.

(*®) Viz k tomu také sdéleni Komise KOM(2006) 728 v konecném znén:
Cesta k t¢inngj$imu vyuzivani danovych pobidek pro VaV. K tomuto
tématu vypracuje Vybor vlastni stanovisko.

(*) K tomu také viz Ut. vést. C 110, 30.4.2004. Historicky vidéno byly
vénovany prvni iniciativy spoluprice v (zdpadni) Evropé pravé
zdméram zdkladniho vyzkumu. Vznikly z divodu nutnosti zfidit stie-
diska pro velkd zafizeni a vytvofeni kritického mnozstvi, jejichz
finan¢ni ndrocnost prevysuje finan¢ni moznosti nebo platebni schop-
nost jednotlivych ¢lenskych statd.
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3.13  Uzndni vymoZenosti. Spole¢nost si musi uvédomit rozho-
dujici dlohu téchto vymozenosti pro na§ dnesni zptisob Zivota,
za jakych predpokladt vznikly, jakoZz i védeckotechnické podni-
katelské a kulturni vykony, které s nim souvisi, a musf je ucit ve
Skoldch a ocenit jejich existencidlni vyznam.

3.14  Dalsi predpoklady. Pokrok a neustdlé inovace vsak nespo-
Civaji pouze ve védé a technice, nybrz i v motivaci, schopno-
stech a vili k podani vykonu v3ech zdcastnénych subjektd, jakoz
i v novych obchodnich modelech, ve spravnych metodach fizeni
a v piiznivych pravnich rimcovych podminkéch.

3.15  Pfijeti rizika. V zdjmu podpory novych piistupti
vyzkumu, inovaénich technologii, ¢innosti fizeni nebo obchod-
nich modelt je tieba pfijmout urcité riziko tspéchu; nebot
obvykle Ize vyhody a t¢innost, ale i nevyhody, rizika a vedlejsi
nésledky nového piistupu poznat teprve jejich provéfenim
v praxi a v hospodafské soutézi s konkurenénimi postupy. Také
netispéch je ziskdnim poznatku. MoZnost a riziko jsou dvé
strany téze mince. V zdsadé by mél uzitek inovace prevazit
piipadnd rizika, kterd jsou s ni spojené. Moznd rizika pro
spole¢nost vyzaduji zvlastni zhodnoceni. Déle by se mélo zvézit,
zda by zde alesponi pro malé a stfedni podniky — napf. u EIB —
nemél byt zfizen fond pro rizika, ktery by podnikim umoznil
pokryt $kody nebo ztrity nad ur¢itou hranici.

4. Vzdélani, skoleni a odbornd piiprava

4.1  Znalostni zdkladna. Znalosti jsou zalozeny na dvou stejné
vyznamnych pilifich: Nové znalosti lze ziskat pouze prostied-
nictvim vyzkumu a vyvoje. Tyto znalosti musi byt vitépovany
a dale pfedavany vzdélanim, vzdélavinim, skolenim a odbornou
piipravou. Zde se jednd o tyto cile:

4.1.1  Zékladni znalosti. Na jednu stranu je nutno naplé-
novat do ucebnich osnov solidni zdkladni znalosti o védg, tech-
nice a hospodafstvi, o jejich zptisobu fungovani a jejich podstat-
nych zdkladnich zdkonech. Jen tak budou ob¢ané schopni napt.
posoudit Casto ne zcela jednoduché souvislosti, jejichZ znalost je
rovnéZ potiebnd pro vytvdfeni kvalifikovaného politického
ndzoru. V souladu s tim musi byt ucebni osnovy a dostupné
vyucovaci doby na v3ech stupnich kol zaméfeny na to, aby byly
déti a mladez na zdkladé ndzornych pikladi a motivujicich
vykladd a ucebnich latek postupné seznamovany se zptisobem
mySleni védy a techniky i s existujici zdsobou znalosti (%),
a abychom si uvédomili rozhodujici vyznam védecké
préce, technického vyvoje inova¢nich hospodaiskych a socidlnich
zpusobtl jedndni, jakoZ i znalostni spole¢nosti viibec pro jeji

(*) Pritom se neﬁedna ani tak o naucen{ se a ovldddni mnoha pravidel, ale
o zékladni chdpdni techniky a zdkladnich pfirodnich zdkond, ale také
o vyznam kvantitativnich souvislosti a pouZivani matematiky.

budoucnost a zivotni Sance. Z toho diivodu je nutno této ¢asti
ucebnich osnov vénovat zfetelné vétsi vdhu. Vybor vitd
a podporuje doporuceni zpravy Rocard, kterd slouzi tomuto

cili (.

41.2 Podnéty pro volbu povoldni. Na druhé strané je
tieba nadchnout nadané jedince pro odpovidajici volbu povolani
a narotné studium, jak zndmo, a vybavit je pro to faddnymi
zakladnimi znalostmi. Také proto musi byt ucebni osnovy kol
a zejména gymnazii vybaveny rozsifenou a kvalitni studijni
nabidkou.

4.1.3  Potfeba dusledného zlepSeni. Existuje tedy vyraz-
nd potieba zlepSeni vyukové nabidky v prirodovédné-technické
oblasti, bez ohledu na to, Ze veskeré naddni musi byt Siroce
podporovino, a to také v oblasti socidlnich a hospoddiskych
véd a v humanitnich oborech. Fundované vzdéldni Sirokych
vrstev spolecnosti — k nimZ je nutnd i ochota podat vykon
a disciplina ze strany Zdkd — md stejny vyznam jako vzdéldvani
védeckych vykonnostnich elit. Vysoce kvalitni vzdélavaci zafi-
zeni, od $kol az po univerzity, jsou zdkladnim pfedpokladem ke
vzniku spolecnosti celkové naklonéné vzdélani a véde.

41.4 Evropsky prostor znalosti. Vybor zdﬁrazfluje své
doporuceni, ze by se mél prostfednictvim intenzivnéj$i nadna-
rodni spoluprice vytvofit v oblasti Vzdélévam, inovace
a vyzkumu spole¢ny evropsky znalostni prostor, ktery by
doplnil evropsky vyzkumny prostor. Proto je nutno co nejry-
chleji odstranit ptekdzky na vnitfnim trhu, které brani
v pfechodu k evropské znalostni spolecnosti. Vybor odkazuje
také na své stanovisko Sméfovani k evropské znalostni spole¢-
nosti — piispévek obcanské spolenosti k Lisabonské stra-

tegii (*2).

4.1.5 Celozivotni vzdéldvani a mobilita. DilezZitou
tlohu zde hraji podnéty a opatfeni pro celozivotni vzdéldvani:
celoZivotni vzdéldvani je klicem ke znalostn{ spolecnosti. K tomu
patii jesté intenzivnéj§i podporovani osobni mobility ze strany
Clenskych statti, jakoz i posileni pfislusné d¢innych komunitar-
nich programii (Erasmus, Marie Curie). Mobilita propojuje
Evropu a slouzi ziskdvani a pfedavani kompetenci. Musi byt zaji-
Stén

(*) A Renewed Pedagogy for the Future of Europe, Directorate-
General for Research 2007 Science, EUR 22845, High Level Group on
Science Education, Michel Rocard (Chair), Peter Csermely, Doris Jorde,
Dieter Lenzen, Harriet Walberg-Henriksson, Valerie Hemmo
(rapporteur)

(*) Uf.vést.C 65,17.3.2006.



27.10.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 256/23

soucasné volny pohyb zaméstnanctl, vyzkumnych pracovniki
a studentt a pfijatelné p¥jmy, pracovni podminky a podporovani
rodin. K tomu je nutno zlepsit v celé Evropé pfistup
k informacim o volnych mistech ve viech ¢lenskych statech.

4.2 Standard odborného vzdéldni. K tomu navic patif, Ze na
univerzitich a vysokych skoldch technického zaméfeni musi byt
zajisténo odborné védeckotechnické vzdéldni, které bude pfinej-
mens$im rovnocenné s nejlepsim mezindrodnim standardem.
kvalifikovani a motivovani védecti pracovnici a inZenyti obou
pohlavi, ktefi svoji védeckou odbornost ziskavaji a rozvijeji celo-
zivotnim uenim po cely svijj pracovni Zivot a mezi nimiZ je
dostatecny pocet téch, ktefi jsou zptisobili pfevzit vedouci tilohy
a podavat prikopnické vykony v nejtézsi oblasti.

4.3 Prlezitosti pro kaZzdého. Pokrok a dspéch budou
v budoucnosti ¢m dél vic vysledky strukturované tymové prace
zaloZené na specializaci, pfi které je nutno viem ucastnikiim
nabidnout co nejlepsi piileZitosti rozvoje a vlastni iniciativy
podle jejich nadani, schopnosti a kreativity. To také vyzaduje,
aby byly skolské systémy dostate¢né pruzné a byla nabidnuta
optimélni moznost vzdéldni v§em nadanym, napt. i tém, jejichz
talent se projevi pozdéji. Bezpodmine¢né nezbytnd jsou také
piislusna vysoce hodnotnd vzdélavaci zafizeni pro celé spektrum
kvalifikaci specialistti a odbornikd, kterych je dnes i v budoucnu
zapotiebi pro Sirokou 8kdlu dkold v technice, védé
a hospodafstvi.

4.4 Propojeni. Zejména také pro Skoleni a dal3i vzdélavan{ je
potiebné jesté silngj§i propojeni pilifti vzdélani, vyzkumu
a prumyslového vyuziti, pficemZ existuje ziejmy vztah k tématu
celozivotniho vzdéldvani a mobility (viz 4.1.5). Nezbytné je také
silnéjsi preshrani¢ni propojeni univerzit a technickych vysokych
Skol. Také z tohoto hlediska Vybor vitd plan na vytvoteni Evrop-
ského technologického institutu (¥)) (ETI), ktery md pfispét
k dalsimu rozvoji inovacnich kapacit Spolecenstvi a clenskych
statd tim, Ze navzdjem propoji vzdélavaci, vyzkumné a inovacni
innosti na nejvyssi trovni. Tento plan se ale tyka také — kromé
vzdélani a odborna piiprava — spole¢ného vyzkumu a vyvoje (*)
pramyslovych podnikil ve fizi predchazejici soutézivosti, jako je
napt. spole¢ny vyvoj zlepSenych technologii motort
v automobilovém pramyslu.

5. Finan¢ni otdzky a postupy

5.1  Investice je tikolem viech ziicastnénych. Spolecenstvi, ¢lenské
stity a soukromy sektor musi podle svych maximalnich
moznosti, coz znamend vice nez dosud, pfindSet investice
nezbytné pro vzdélavani, vyzkum a vyvoj.

(%) Ut vést. C 93,27.4.2007.
(**) Viz také kapitola 7, UF. vést. C 204, 18.7.2000.

5.2 Cil z Barcelony. Cil z Barcelony, ktery byl formulovan pro
Ucely uskutecnéni Lisabonské strategie, museji vSechny v ném
uvedené subjekty brt velmi vdzné a snaZit se o jeho dosaZeni,
aby se neprohrdla globdlni soutéz o investice do vyzkumu
a vyvoje. Tento cil fikd, Ze celkové vydaje Unie na vyzkum
a vyvoj se maji zvysit tak, aby v roce 2010 doséhly drovné nece-
lych 3 % HDP. Investice, které jsou k tomu zapotiebi, md ze
dvou tfetin financovat soukromy sektor.

5.3 Pdkovy icinek sedmého rdmcového programu pro vyzkum
a wvoj. V prosinci 2006 piijala Rada sedmy rdmcovy program
pro vyzkum a vyvoj (7RP) 2007-2013 s rozpoctem 50 mld.
EUR, ktery je vyrazné vy$§i neZz rozpocet predchazejictho
programu. Tento program je dalsim vyznamnym dspéchem
evropské politiky, ktery byl Vyborem vyrazné podporen. Oviem
Spolecenstvi by se podilelo na plinovaném rozpoctu cca 50
mld. EUR pouze zhruba 2 %, tedy padesitinou (!), na investice
do vyzkumu a vyvoje, o které celkové usiluje cil z Barcelony. Jak
Vybor nékolikrdt zdtraznil, nestaci to ale k tomu, aby byl
pakovy a integracni G¢inek podpory Spolecenstvi na politiku
Clenskych stdtt v oblasti poskytovani podpor a na ochotu
pramyslu k investicim plné G¢inny a vyvolal tam vyrazny narast,
ktery je potfebny k dosazZeni cile z Barcelony.

5.4 Opétovné doporuceni. Proto Vybor potvrzuje — pfedeviim
i s ohledem na Evropsky technologicky institut, ktery md byt
zaloZen, a na naléhavost praci ve vyzkumu a vyvoji zaméfenych
na klimaticky tnosné a udrZitelné zdsobovani energiemi — své
doporuceni (¥), zvysit podil podpory Spolecenstvi v rdmci
nadchdzejici revize rozpoctu EU v roce 2008 nejprve
o polovinu, tj. na zhruba 3 % investic, o néz usiluje cil
z Barcelony. To by ze strany Spolecenstvi pfedstavovalo obzvlast
ucinné opatteni, aby bylo mozné dosdhnout ¢im dél dilezitgj-
Sich cild z Lisabonu a Barcelony rychleji, nez v soucasnosti,
a také proto, aby se vySe uvedené problémy ucinnéji a rychleji
vyfesily.

541 Soutézeni s Cinou. Pfislusné snahy Ciny v oblasti
vyzkumu rychle rostou a Evropa se musi v§emoZné snazit, aby
v nezbytnych technologiich neztratila trh ve prospéch mezind-
rodni konkurence. Nicméné o nezbytné investice soukromého
hospodafstvi 1ze politicky vérohodné stézi pozadovat, jestlize
Spolecenstvi a clenské stity jesté nepfispély svym dilem
k financovan{ cili z Barcelony, které samy formulovaly.

5.4.2  Zékladni financovan{ ¢lenskymi stdty. Clenské
stity by mély piinejmensim zajistit, aby jejich univerzity
a vyzkumnd zafizeni méla dostate¢né zakladni financovani
a mohly se tak v ofekdvané mife chopit piilezitosti spolufinan-
covani ze sedmého rdmcového programu pro vyzkum
a technicky rozvoj.

() UK. vést. C 325,30.12.2006.
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5.5  Prdvni rdmec Spolecenstvi pro stdtni podporu. Pravidla stétni
podpory Spolecenstvi (E state aid) by méla byt koncipovéna tak,
aby clenské stity povzbuzovala a umoznila jim podporovat
projekty vyzkumu a vyvoje na univerzitich, ve vyzkumnych
tstavech a v primyslu a jejich nezbytné propojeni dcinnéji,
nebyrokratickym zptsobem a vyraznéji nez doposud. Proto by
mélo byt peclivé zkoumdno, zda rdmec Spolecenstvi pro poskyto-
vdni stdtni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace (*) tyto cile skutecné
podporuje.

5.6 Rozpoctové pravo clenskych stdtii. Rozpoctové pravo jednot-
livych clenskych sttt by pfi podporovani opatfeni v oblasti
vyzkumu a vyvoje mélo umoznit pruznési uvoliiovéni a Cerpani
zdroju prizptsobené piislusnému projektu, napf. pfevoditelnosti
pfidélenych prostfedkd do nésledujictho kalenddfniho roku
nebo rozpoctového roku.

5.7 Rozvoj védeckych infrastruktur. Vybor navic opakované (¥)
doporucoval pouzit vyrazné vétsi ¢dst prostiedkd ze strukturdl-
nich fondd SpoleCenstvi na rozvoj védeckych infrastruktur.
K tomu by mohly byt tspésné vyuzity i prostiedky Evropské in-
vesti¢ni banky.

5.8  Potencidl maljch a stiednich podnikii (MSP). Zde je rovnéz
tieba dale posilovat inovaini potencidl MSP a zejména nové
zaloZenych podnikd, a vytvofit obecné silngjsi pobidky k vétsimu
mnozstvi piislusnych investic v primyslu. Vybor navic odkazuje
na svd doporuceni (¥) k programu EU Vicelety program pro
podniky a podnikavost, zejména pro malé a stiedni podniky (MSP)
a na podporu v oblasti znalostni ekonomiky, kterd je v této sou-
vislosti obzvlasté dilezitd. Ze skuteCnosti, ze 98 % vSech
podnik v EU jsou MSP, je ziejmé, jaky vyznam md posileni
inova¢ni schopnosti tohoto druhu podniki (Vybor proto vitd,
ze je v sedmém rdmcovém programu pro vyzkum a vyvoj vycle-
néno malymi a stfednimi podniky a pro né 1,3 mld. EUR).
Stavajici zatéZujici predpisy pro MSP by mély byt ptezkoumany
a v rdmci moznosti zjednoduSeny po byrokratické strdnce;
kromé toho by mohly tfady prostfednictvim ,business angels”
pomoci pii piistupu k finanénim podpordm. Rovnéz z politiky
podpory jinych sttt k tomu se vztahujici maze Evropa ziskat
podnéty.

6. Strukturdlni aspekty a rimcové podminky

6.1  Odkaz na dalsi a predchozi zprdvy. V této souvislosti Vybor
odkazuje nejprve na obé neddvno zvefejnénd sdéleni ()

(%) U vést. C 323/1,30.12.2006.
() Mj.v: Uk. vést. C 65, 17.3.2006.
() Uf.vést. C 234,22.9.2005.

)

znalosti do praxe: Siroce zaloZend inovacni strategie pro EU;
KOM(2006) 589 v konetném znéni ze dne 12.10.2006, Moderni
a viidi inovacim pfatelskd Evropa.

Komise na téma inovace a na vynikajici Ahovu zprdvu (*).
Odkazuje mimoto na své vlastni stanovisko (*!). Uvolnéni
a posileni evropského potencidlu pro vyzkum, vyvoj a inovace,
které ve svych vypovédich vykazuje velké piekryvani s timto
textem, zaroveni se vak nékolika zde uvedenym tématam vénuje
mnohem podrobnéji.

6.2 Inovace znamend vic. Vybor potvrzuje a dopliuje vyse
uvedené zprdvy a opakuje, Ze pokrok a inovace nespocivaji
pouze ve védé a technice, nybrz také v promitnuti téchto
poznatkt do novych, lepsich postupt a produktd, do novych
obchodnich modelii a do spravnych metod fizent; jde tedy také
o inovatni podnikavost a podnikatelské iniciativy. Pokrok
a inovace spocivaji rovnéz v novych sluzbédch, dalsim vyvoji
zdravotnictvi a obecné v lep$im feSeni socidlnich otdzek —
piikladem je Vyborem projedndvand koncepce ,Flexicurity“ (*2).

6.3 Inovace, krok do nezndma. Inovace tedy znamend koncipo-
véani a realizace novych technik, postupd, fizeni, zpsobt orga-
nizace, obchodnich modelt, vzdéldvacich modeléi atd., které
diive nebyly brany v tvahu. Proto lze dolozit jejich vykonnost
vétdinou az zpétné, kdyZ se osvéd¢i v praxi v konkurenci.

6.4  Vytvdiet oteviené prdvni predpisy. Predpisy jsou ale vytva-
feny na zdklad¢ stdvajicich znalosti. Z tohoto divodu je velmi
dulezité, aby tyto pfedpisy poskytovaly dostatecny prostor, tj.
s pripusténim plurality a variability, k realizaci novych dosud
nezvazenych myslenek a nenechat je zaniknout a priori jiz
v zdrodku nebo je pomalu nechat upadnout v zapomnéni,
protoze se nehodi do struktury stdvajicich pfedpist. U vsech
piedpisti je tedy tieba dbdt na to, aby sice byly zakladni otdzky
zachyceny a regulovany, ale aby nevznikl Zddny piedpis, ktery
by zachézel pili§ do podrobnosti; jakdkoli nadmérnd regulace
a pilisné mnoZstvi omezujicich predpist, at uz jsou vydany se
sebelep$im tmyslem, jsou prekdzkou pro inovaci. Proto Vybor
podporuje veskeré snahy o zjednoduseni piedpisti a o jejich
pfezkum z hlediska nadbyte¢nosti, ptilisné podrobnosti ajnebo
piilisného omezovani. To navic také umoziiuje odbornikiim (viz
nize) zbavit se zbyte¢né byrokracie. Dale nesmi vést chyby
jedincti k pfehnanym predpisim pro vSechny ostatni.

6.5  Svoboda vyzkumu. Je nutno opakovat, Ze inovace vyZzaduji
dostate¢nou podnikatelskou svobodu. Svoboda vyzkumu -
i osvobozeni se od neptiméfenych, omezujicich (*)) & dokonce
ideologickych cilt — je zdkladnim pfedpokladem kreativni védy

(*”) EUR 22005 ,Creating an Innovative Europe” ISBN 92-79-00964-8.

(*") Ut vést. C 325,30.12.2006. i}

(*») Napf. Flexicurity: pfipad Danska, Uf. vést. C 195, 18.8.2006.

(?) Viz také (Uf. vést. C 65, 17.3.2006), odst. 4.13.2 ,Charta“ véetné
poznamky pod carou.
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jakoZ i novych objevi a vyndlezd, nehledé na jeji hranice vyme-
zené zdkonnou tpravou etické problematiky a nehledé na adek-
vétni pouziti pridélenych finan¢nich prostedka.

6.6 Opétovné potvrzeni CESE 1566/2006. Pro dalsi ddlezité
aspekty se odkazuje na stanovisko (*) uvedené vyse pod bodem
5.1 a jeho vypovéd se vyrazné potvrzuje. Stanovisko v bodech
4.7 az 4.11 davé doporuceni k nasledujicim zde relevantnim
tématam: Od pozndni piirody k inovachimu vyrobku, inovacnimu
postupu a inovacnim sluzbdm. Mobilita mezi akademickym svétem
a priimyslem. Vefejné pristupné informacni systémy. ,Regiondlni usku-
peni“. Nové zaloZené podniky. Zdkladni vyzkum. Inovacni vyrobek.
Zaddvdni vefejnych zakdzek. DuSevni vlastnictvi a nezbytny patent
Spolecenstvi. Lhiita pro predbézné zvefejnéni neohroZujici noviny. Jazy-
kovy problém. Zvldstni situace novych clenskych stdtii.

6.6.1 Ochrana duSevniho vlastnictvi — Evropsky.
patent Spolecenstvi Dostate¢nd ochrana dusevniho vlast-
nictvi (*°) je jesté jednou obzvldsté zdiraznéna: podnikatelské in-
vestice do vyzkumu, vyvoje a inovaci se museji vyplatit, jak
finan¢ni tak i pravni a administrativni zatéZ v souvislosti se
ziskdnim a udrzenim ochrannych prdv nesmi evropské hospo-
défstvi ve srovndni s globdlnimi konkurenty zatézovat. Toto
poukazuje také na naléhavou potfebu patentu Spolecenstvi
(véetné v ném zakotvené ,doby odkladu®).

7. Lidsky faktor

7.1 Nejcenngjsi zdroj. Nejprve Vybor odkazuje na své stano-
visko (*%), které vénoval konkrétné tomuto tematickému okruhu
a jehoz vyroky jesté jednou stvrzuje a vyzdvihuje. Jako jiz diive,
Vybor v ném poukdazal na to, Ze lidsky kapitdl je nejcitlivéjsim
a nejeennéj$im zdrojem pro znalosti a inovace. NejduleZitéjsim
tkolem je tedy motivovat mladé lidi k védeckému nebo technic-
kému vzdélani a to pak také co nejlépe poskytovat.

7.2 Kvalita vzdéldvacich zafizeni (viz kapitola 4). Proto je pocet,
vybaveni a kvalita potfebnych vzdélavacich zafizeni rozhodu-
jicim predpokladem pro pokryti potieby dobrych védeckych
pracovnikd, inZenyr a podnikateld. Z toho divodu je nutné -
jakoZto spojeni vyzkumu a vyuky (¥) — zfidit resp. udrzovat
dostatecny pocet dostate¢né vybavenych nejlepsich a atraktivnich
univerzit, a obzvldsté vysokych 8kol technického zaméfeni,
s vynikajicimi profesory. Ty musi byt schopny obstit
v konkurenci s nejlepsimi univerzitami v USA ¢i jinych zemich
mimo Evropu a byt i dostate¢né pfitazlivé pro nejlepsi studenty
z jinych svétadili.

(% (Uk. vést. C 325, 30.12.2006).

(*) Viz také: Komisaf Giinter Verheugen, SPEECH/07/236 Dusevni zdravi:
hnaci motor pro inovace v Evropé, 19.4.2007.

(*) Vyzkumni pracovnici v Evropském vyzkumném prostoru: jedno povo-
lani, mnoho uplatnéni (UE. vést C 110, 30.4.2004).

(*) Zde by mohlo byt prospésné jesté lepsi propojeni mezi univerzitami
a mimouniverzitnimi vyzkumnymi tstavy, zejména v zdjmu zapojen{
jejich piistrojového vybaveni a infrastruktury do spojeni vyzkumu
a V)ir(uky, ale také v zajmu zahrnuti jejich nejnovéjsich poznatki do
vyuky.

7.3 Odpovédnost spolecnosti. S investicemi do ziskdni zddou-
cich rozsahlych a ndro¢nych zdkladnich a vysoce odbornych
znalosti jak ze strany spolecnosti, tak i ze strany jednotlivych
vyzkumnych pracovniki, pfebird spole¢nost — zastoupend poli-
tikou — odpovédnost za co nejlepsi vyuziti téchto investic. Tato
odpovédnost se musi projevovat v pé¢i o pfiméfené pracovni
prilezitosti a moznosti rozvoje jakoz i adekvatni profesni drdhu
vyskolenych vyzkumnych pracovnikd a také s atraktivnimi
moznostmi pfestupu do jinych oblasti, aniz by byli vystaveni
riziku profesniho vylouceni nebo stagnace. Nezaméstnanost,
prili§ nizké platy nebo $patné umisténi kvalifikovanych védec-
kych pracovnikd a inZenyrd znamend mrhdni investicemi do
narodniho hospodafstvi a odstrasuji budouci vykonnostni elitu,
vysledkem ¢ehoz je rozhodnuti proti védeckym a technickym
profesnim profilim nebo odchod z Evropy! I ptekypujici byro-
kracie (viz 7.7) je $patné umisténi pracovnich sil.

7.4 Rozvijeni naddni. Jde o to, aby lidé — tedy i vsichni pracov-
nici v podnicich, na univerzitich a ve vyzkumnych dstavech -
dostali ty nejlepsi mozné prilezitosti k rozvijeni se a k vlastni
iniciativé v zdvislosti na svém naddni, na zpusobilosti
a kreativité, a aby pro né bylo vytvofeno socidlni prosttedi, které
umozni vybudovani rodiny a bude slouzit jejich tvofivosti
a podporovat ji. To ale také znamend, Ze mladi lidé, ktef{ ziskaji
takovou podporu a vzdélani, udélaji vse, aby co nejlépe, svédo-
mité a s nasazenim uplatnili naddni a ziskané znalosti. To jsou
velmi dtlezité aspekty socidlni politiky, rodinné politiky, ekono-
miky vyroby a kultury fizeni obecné. Zde byl v mezicase rozpo-
zndn i vyznam pifiméfené rovnovahy pracovniho a rodinného
Zivota pro kreativitu a produktivitu (**).

7.5  Urteni a zhodnoceni Spickovych odbornikii (**). Vynikajici
znalosti a vykon lze stézi zjisfovat pomoci formalnich hodnoti-
cich schémat, u nichZ navic existuje moznost zneuziti. Proble-
matické je napf. chovani védeckych autord, ktefi se v publikacich
pokud mozno vzdjemné uvadgji, ¢cimZ vytvafeji ,uvadéci kartely*
a ziskavaji tak vyhody pii schematickém hodnoceni. Ani pocet
publikaci ani odkazy ¢ patenty nebo jiné podobné veliCiny
nejsou samy o sobé dostate¢nymi nebo zatiZitelnymi hodnoti-
cimi kritérii; dilezitéj$i je kvalita, inovace a vyznam. Kromé
toho to byly nékdy pravé obzvldsté prikopnické poznatky nebo
vynélezy, které byly zndmy, uzndny nebo uvddény s urcitym
zpoZdénim. Proto je zapottebi k hodnoceni osobnosti a vykonu
s jejich veskerymi charakteristikami a specifikami hluboké
zkuSenosti a osobni schopnost tsudku (s tim, Ze ani pak nelze
zcela vyloucit chybnd zhodnoceni) rozhodujictho predstavitele
piislusného védeckého oboru, v némz byl vykon podin nebo
ocekavan.

(**) Viz FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) ¢. 257, 4.11.2005, C1.
(**) Ktomu také viz UFt. vést. C 110, 30.4.2004.
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7.6 Utast v rozhodovacich procesech. Dile je nezbytné, aby se
zkuSeni odbornici a védeckotechni¢ti pracovnici podileli vétsi
mérou nez doposud na ddlezitych vyzkumné-politickych, podni-
katelskych a inovacné-politickych rozhodovacich procesech
a spravnich aktech. Zalozeni Evropské vyzkumné rady ERC je
v tomto ohledu velmi povzbudivym prvnim krokem, ktery
Vybor vyrazné podporuje (*). Ale i pro administrativu
v souvislosti s podporou vyzkumu a inovaci Spolecenstvi
(véetné Komise!) a clenskych stitd musi byt vloZeny a udrzeny
dostate¢né odborné znalosti. Pfitom by méli byt zapojeni
i Uspéni mladsi inZenyfi a vyzkumni pracovnici. Podpora
vyzkumu a inovaci musi jit dal nez pouhd administrativa.

7.7 Osvobozeni od nadmérného poctu administrativnich dkold.
Zkoumdni, vyvijeni, objevovdni, ale i pfiprava a pfeddvani védo-
mosti je Casové narocnd dusevni a laboratorni préce, kterd vyza-
duje také obdobi neruseného soustfedéni se a rozvahy. Vybor
od roku 2000 opakované poukazoval na to (*!), Ze neustile se
zvysujici mnozstvi price v grémiich, v ¢innostech spojenych
s posuzovanim a zddostmi, psanim zprdv, tj. obecné byrokracif
atd. mezitim vyzaduje od mnoha expertl vétsinu jejich pracovni
doby a znemoznuje tak jejich vlastni prdci, ¢imz $kodi inova¢ni
sile a vykonnosti pravé téchto vynikajicich védeckych odbornikd.
Tento chybny vyvoj je kritizovan ¢im dal vic i v médiich (*).
Vybor vitd prohldseni Komise, Ze se hodld ujmout tohoto
tématu a hledat feSeni spolecné s ¢lenskymi stity. Pozadavek,
aby se vyzkumné-politickych rozhodovacich procest ztcastnili
odbornici, neni v zddném rozporu k nezbytnému zmirnéni
byrokratickych podminek; tomuto cili miZe byt dokonce
prospét. Konkrétnim cilem by mélo byt sjednoceni a slouceni
Cetnych Zzddosti, zprdv a monitorovacich postupli pro rizné
poskytovatele  zdroju, partnerskych instituci, siti jakoZ

V Bruselu dne 12. cervence 2007

(*) K tomu také viz U. vést. C 110, 30.4.2004.

(") Viz zejména odst. 9.8 dokumentu (Uf. vést. C 204, 18.7.2000):
odst. 9.8.2 uvadi .,V tomto smyslu md kazdy dspédny védecky
pracovnik jen omezeny pocet valenci — a omezeny zlomek svého casu
— k dispozici, aby bez Gjmy na své védecké vykonnosti udrzoval
kontakty s jinymi osobami, skupinami, grémii, komisemi atd. a aby je
naplnil uzite¢nym obsahem. PFli§ mnoho a piili§ ndro¢né postupy pii
zddostech a posudkovych postupech atd. — kdyz byly jesté navic
netispésné — berou vyzkumu pracovni silu osob, které tam jsou zapo-
tfebi. To plati zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze existuje mnoho,
Casto se vzdjemné prekryvajicich podporovacich ndstroji
a hodnoticich postupt, které se uplatiuji pro jeden jediny projekt.
Napf. FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) ¢. 60, 12. bfezna 2007
,Ein Forscher geht” (Odchod vyzkumného pracovnika); ddle také FAZ
¢.67,20. bfezna 2007, interview s Haraldem Uhligem.

*

=

i kontrolnich a hodnoticich grémii. Kromé toho by se vyrazné
ziskalo na transparentnosti.

7.8 Odliv mozkii a mobilita. Povoldni inZenyra nebo védce
vyZaduje z opravnéného divodu (viz také 4.1.5) mobilitu
a flexibilitu. To se ovSem nesmi odehrdvat na tkor osobnich
a rodinnych Zivotnich podminek a socidlniho zajisténi (*).
Kromé toho nesmi dochdzet k odchodu nejlepsich pry¢ z Evropy.
Pracovni podminky museji byt tedy v Evropé dostatecné atrak-
tivni, aby tomu bylo zabrdnéno a aby to celkové vedlo k alespon
vyvazené bilanci globdlni mobility vysoce kvalifikovanych zkuse-
nych odbornikt. V nékterych clenskych stitech existuje obava,
7e v ramci EU by mohlo dochdzet k jednostrannému odlivu
mozkd. Jak jiz Vybor nékolikrdt doporucoval (viz téz 5.7), méla
by se proto pouzivat znaéné vétsi Cast prostiedkd strukturalnich
fondt Spolecenstvi na rozvoj védecké infrastruktury, aby ve
vech clenskych statech vznikla atraktivni vyzkumnd pracovisté,
kterd by se stala pfitazlivymi pro ty, ktef{ by byli ochotni se
vratit a zdroveni by byla partnery v sitich.

7.9  Profesni profil podnikatele. Uplatnéni vyzkumu a inovaci
u prumyslovych vyrobkii a procesti predstavuje specifickou
problematiku. Neni bezdiivodné, Ze lisabonsky cil pozaduje, aby
dvé tietiny finan¢nich prostiedktl v oblasti vyzkumu a vyvoje
dodéval pramysl. Obzvlasté jde proto také o to, zhodnotit
profesni profil podnikatele a lépe ho zakotvit ve spole¢nosti,
vzhledem k jeho rozhodujicimu vyznamu pro inovace, hospo-
datsky pokrok a blahobyt. Proto Vybor ve své funkci mostu
k organizované obcanské spole¢nosti umistil téma podnikani
s lidskou tva# mezi hlavni body svého nadchézejictho pracov-
niho programu. Pouze prostiednictvim  zodpovédného
a vykonného podnikatelstvi, které se mize co nejvhodnéjsim
zpusobem rozvijet, se kone¢né podai{ naplnit lisabonské cile.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*%) Viz také UF. vést. C 110, 30.4.2004.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Zelené knize o pfezkumu spotiebitel-
ského acquis

KOM(2006) 744 v konecném znéni

(2007/C 256/05)

Dne 8. tnora 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor ve véci Zelené knihy o prezkumu spotiebitel-
ského acquis.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 4. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan ADAMS.

Na 437. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2007 (jedndni dne 12. Cervence),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 55 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere zelenou knihu na védomi, md vSak pochyb-
nosti, zda by navrZeny pfistup mohl vést k vysoké a jednotné
urovni ochrany spotfebitele v celé EU. Zajisténi této ochrany
prostiednictvim zjednoduseného, sladéného a prosazovaného
spotiebitelského acquis bylo opakované pfedmétem stanovisek
EHSV zabyvajicich se zdrukami pro spotiebitele, v pribéhu
procesu tohoto pfezkumu se vSak vyskytly ndznaky, Ze muze
byt obtizné toho dosdhnout. Pfezkum acquis tudiz pfedstavuje
skute¢ny pokus o provadéni iniciativy ,zlepSeni tvorby pravnich
piedpist“. Mus{ mit jasny zdklad a cile, jez budou pfedem
dohodnuty mezi zdc¢astnénymi stranami.

1.2 Spolu s jasnym prévnim a koncepénim zakladem je
nezbytnd skute¢nd demokratickd opravnénost revidovaného
spotiebitelského acquis.

1.3 EHSV by uvital uplatiiovéni zdsad acquis zejména v rychle
rostoucim digitdlnim prostfedi s nedostate¢nou regulaci.

1.4 EHSV povazuje spotiebitelskou politiku nejen za
nedilnou souddst strategie vnitfniho trhu EU, ale rovnéZ za dile-
zZitou a potvrzujici slozku obcanstvi. EHSV podporuje provadéni
zdsad lepsi regulace ve spotiebitelskych pravnich pfedpisech.
Vsechny ndvrhy harmonizovanych pfedpisti v této oblasti by se
mély opirat o fadné hodnoceni dopadi a mély by usilovat
o zjednoduseni a vyjasnéni stavajicich pfedpisti.

1.5  Lepsi opatfeni pro prosazovani pfedpisii a posileni ¢i
zavedeni jasnych a jednoduchych postupt pro dosazeni népravy
by méla byt zdtraziiovéna jako priorita.

1.6 Vybor vybizi Komisi, aby pfihlédla ke stanovisku Evrop-
ského hospodaiského a socidlntho vyboru z dubna 2006
k tématu Pravni rdmec pro spotiebitelskou politiku ('), které

() UF.vést. C 185, 8.8.2006.

navrhovalo umoznéni pfijeti opatieni spotiebitelské politiky
z divodu jejich vyznamu, nikoli pouze jako vedlejsi produkt
vytvoreni vnitiniho trhu.

1.7 Zakladni zdsadou harmonizace spotfebitelskych pravnich
piedpistt v celé EU musi byt piijeti nejlepsi a nejvyssi trovné
ochrany spotfebitele, jakou lze v ¢lenskych stitech najit. Kazdy
Jhorizontdlni ndstroj“ by se mél opirat o nejvyssi standardy,
zatimco nezbytnd ,vertikdlni integrace“ by se zaméfovala na
vyjasnéni technickych otdzek. Horizontélni néstroj by ale mohl
zahrnovat plné harmonizované pfedpisy pro specifické oblasti,
jako je napiiklad pravo na odstoupeni od smlouvy a definice
spotiebitele, zneuzivajicich klauzuli, doddni ¢ prdva spotiebitele
na ndpravu, zatimco viude jinde by platila minimdlni harmoni-
zace. Musime doufat, Ze tento piistup by upfednostnila jak
Komise, tak i vSechny ¢lenské staty.

2. Uvod

2.1 Na zacdtku tnora 2007 Komise schvdlila dlouho oceka-
vanou Zelenou knihu o pfezkumu spotiebitelského acquis
(pravni predpisy o pravech spotiebitele). Tato zelend kniha
uzaviela tzv. diagnostickou fézi prezkumu. Snazila se zjistit
ndzory na moznosti zjednoduseni, modernizace a harmonizace
stdvajicich pravnich ptedpisti Spolecenstvi o ochrané spotiebi-
tele. Argumentovalo se tim, Ze analyza silnych a slabych stranek
stdvajicich pravnich pfedpisti a odpovidajici revize mohou byt
piinosem jak pro spotiebitele, tak pro podniky. Komise pova-
Zuje tento pfezkum také za piilezitost k dosazeni konzistent-
nosti mezi Clenskymi stity, za soucasného dodrzovani zdsady
subsidiarity, a k obecnému zlepSeni pravnich pfedpisti EU na
ochranu spotiebitele, z nichz nékteré existuji jiz 20 let. Pied-
métem pfezkumu bylo zjistit, kde se vyskytuji rozdily v regulaci
a zda vytvafeji prekdzky wvnitintho trhu pro spotiebitele
a podniky. Toto stanovisko se proto zaméfuje na to, jak jsou
chdpdny a prezentovany zdkladni myslenky spotiebitelského
acquis. Zatim byly pfedloZeny pouze moZznosti zmén.
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2.2 Vydaje spotfebitelt pfedstavuji 58 % HDP EU, jsou viak
stile do znacné miry roztfi§tény na 27 wvnitrostdtnich trhd.
Vnitfni{ trh by mohl byt nejvétsim trhem na svété a Komise svou
strategii popsala jako probouzeni spictho obra, maloobchodni
stranky jednotného trhu (3. Komise v soucasné dobé definuje
svou spotiebitelskou politiku jako politiku, jejimz pFedmétem je
Lzajistit spolecnou vysokou tiroveri ochrany pro vsechny spotiebitele EU
bez ohledu na to, kde Ziji, kam cestuji nebo kde v EU nakupuji — a to
ochrany pred riziky a ohroZenimi, pokud jde o jejich bezpecnost
a hospoddiské zdjmy; a zvysit schopnost spottebitelii hdjit své vlastni
zijmy” ().

2.3 (il zajistit disledné uplatiovani spole¢ného rdmce prav
spotiebitele v EU je obecné podporovan. Tento rdmec by posky-
toval jasnd a spravedlivd prdava a ochranu pro vSechny spotiebi-
tele a zdroven by vytvérel rovné podminky pro poskytovatele
zbozi a sluzeb. Zelend kniha o prédvech spotiebitele vyslovné
uzndvd, Ze pokrok vedouci k tomuto cili je pomaly, nestily
a v cesté mu stoji celd fada riznych priorit a vyjimek na tirovni
jednotlivych stdtti. Pfistoupeni novych clenskych stdtd, které je
vitdno, jesté vice zkomplikovalo chdpéni pojmu ochrana spotie-
bitele. Tento prezkum spotiebitelského acquis pfedstavuje nazor
Komise na postup, ktery by mohl vést k veétsi jasnosti, konzi-
stentnosti a uplatiiovani stdvajicich smérnic. Mnohé spotiebi-
telské organizace ale tvrdi, Ze rovnéz vybizi k otizkdm
o smérovani spotiebitelské politiky jako celku.

2.4 Smérnice, které jsou souddsti tohoto pfezkumu, zahrnuji
celou fadu témat v oblasti préva upravujictho spotiebitelské
smlouvy, napf. téma podomniho prodeje, uzivani nemovitosti
na &asovy usek, soubornych sluzeb pro cesty, prodeje na délku,
prodeje zbozi a nepfiméfenych podminek. Ne vSechny smérnice
zabyvajici se ochranou spotfebitele jsou vSak v pfezkumu posu-
zovany, nebot nékteré jsou povazovany za pili§ nové na to, aby
byly do prezkumu zahrnuty, nebo spadaji do oblasti, které
Komise zkoumd jinde. Zelend kniha upozorfiuje na to, Ze smér-
nice o uzivdni nemovitost{ na casovy usek naléhavé vyzaduje
revizi a revidovand smérnice je ocekdvina v brzké dobé.
Vyznamnou specifickou novou oblasti, kterd vyzaduje zaclenéni
do zdsad acquis, je digitdlni ,prostfedi“, které pFedstavuje
globdlni vyzvy elektronického obchodu.

2.5  Komise pfezkoumdvala smérnice na zdkladé:

— srovnavaci analyzy provddéni téchto smérnic do vnitrostat-
niho prava,

— zkoumdni pfedstav spotfebitel a podnikd,

— semindit s odborniky z ¢lenskych stiti a zainteresovanymi
stranami v oblasti smluvniho préva.

(3 http:/|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE~
LEX:52005DC0115:CS:HTML.

2.6  Zavedend terminologie, kterou pouZivaji subjekty zabyva-
jici se otdzkami ochrany spotfebitele, by mohla vést
k nedorozuméni, proto zde jiz nyni uvddime vysvétleni nékte-
rych klicovych pojmi. ,Minimdlni harmonizaci“ najdeme tam,
kde smérnice ¢lenskému statu ukladd soubor minimélnich poza-
davka, které prislusny stdt musi uplatiiovat. Stile v3ak existuje
moznost, aby si tento clensky stdt stanovil pfisn&jsi pozadavky,
nez jsou pozadavky upravené smérnici. ,Maximdlni“ (nebo
,uplnd“) harmonizace znamend, Ze ¢lenské stity museji uplatiio-
vat pravidla stanovend smérnici a nesméji jit dal (,nejnizsi
a nejvyssi drovenn harmonizace®). Mnohé spotfebitelské organi-
zace tak dUplnou harmonizaci povazuji za synonymum
k minimdlni drovni ochrany spotiebitele a minimélni harmoni-
zaci jako stav nabizejici moznost mnohem vétsi tirovné ochrany.

2.7 Zvefejnéni zelené knihy ukoncilo prozkumnou fézi
pfezkumu provddéného Komisi. Komise pozidala o vyjidieni
nézorti na zelenou knihu do 15. kvétna 2007. Komise nyni
analyzuje reakce na konzultace, poté vypracuje prehled ndzort
a rozhodne, zda je tfeba legislativniho ndstroje, ackoli to bude
trvat nékolik mésicd. Kazdy takovy ndvrh bude doprovizen
posouzenim dopadd. ,V idedlnim pfipadé by mélo byt moziné na
konci prezkumu ¥ici spottebiteliim z EU: Nezdlezi na tom, kde se v EU
nachdzite nebo kde v EU nakupujete, vase zdkladni prdva jsou
stejnd.” (%).

3. Shrnuti zelené knihy

3.1  Tato zelend kniha stanovi souvislosti pro shromazdovani
ndzor( zainteresovanych stran na moznosti politiky z hlediska
spotiebitelského acquis stejné jako na nékterd jind specifickd
témata. Hlavni témata definuje ndsledovné:

— Rozvoj novych trhi: Vétsina smérnic tvoficich spotiebitelské
acquis nespliiuje ,pozadavky dnesnich rychle se vyvijejicich
trhti“. Jako piiklad je uvddéno stahovdni hudby a on-line
aukce, stejné jako vynéti softwaru a tdaji z putsobnosti
smérnice o prodeji spotfebitelim.

— Nesourodost pravidel: soucasné smérnice umoznuji clen-
skym statim pfijimat do svych vnitrostdtnich pravnich pred-
pisti vys8i trovenl ochrany spotfebitele. V fadé otdzek, napii-
klad u délky smluvni lhity ,na rozmyslenou“, nepanuje
dostatecny soulad mezi vnitrostatnimi pfedpisy.

— Nizkd davéra: Vétsina spotiebiteld se domnivd, ze je vétsi
pravdépodobnost, Ze podniky v jiném clenském stdté
nebudou respektovat pravni pfedpisy na ochranu spotiebi-
tele.

(*) http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_cs.pdf.
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3.2 Na zdkladé predchozi ¢innosti pak Komise nastini dvé
pozitivni strategie revize spotiebitelského acquis.

— Moznost I: Vertikdlni piistup by se skliddal z novelizace
kazdé ze stivajicich smérnic jednotlivé, pticemz by se po
urcité dobé vzdjemné sladily.

— Moznost II: SmiSeny piistup by vyzadoval stanoveni a vynéti
oblasti spole¢nych pro vsechny smérnice, pficemz tyto
oblasti by byly sladény prostrednictvim ,horizontdlniho
néstroje”. Nutné by byly rovnéz nékteré specifické ,verti-
kélni“ dpravy konkrétnich smérnic.

3.3 Tieti strategie, tj. strategie ,Zddné legislativni akce®, je
zminéna pouze strucné, je viak poukdzdno na to, Ze by se nevy-
fesily stavajici problémy a rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty by se mohly zvétsit.

3.4  Zelend kniha se dale zabyvd moznou oblasti psobnosti
horizontélniho néstroje. Navrhuje tii moZznosti.

L. Rdmcovy néstroj pouzitelny na domdci i preshrani¢ni trans-
akce, jenz vSak nenahradi stdvajici zvlastni odvétvova
pravidla, kterd by zistala i nadale v platnosti. Jako piiklad
jsou uvedeny finan¢ni sluzby a pojistovnictvi.

II. Naéstroj vztahujici se pouze na preshrani¢ni smlouvy. Spotte-
bitelim nakupujicim zbozi a sluzby mimo vlastni zemi by
poskytoval vétsi jistotu a davéru, mohl by vSak vést
k rtiznym standardim doméci a pfeshrani¢ni ochrany.

III. Horizontalni ndstroj, ktery se tykal pouze ndkupti na dalku,
at uz pieshrani¢nich nebo domdcich. Nahradil by smérnici
o prodeji na dalku, mohl by vsak zdroven vést
k nesourodosti v oblasti ochrany prodeje na délku
a osobniho prodeje (prodeje ,tvafi v tvai).

3.5  Dalsi téma zelené knihy — stupefi harmonizace — budou
mnoz{ povazovat za klicovou otdzku revize spotiebitelského
acquis. Clenské stity mohou v soucasné dobé poskytovat vyssi
uroven ochrany spotfebitele, nez je ta, kterou stanovi smérnice.
Tento jev je zndm jako ,minimdlni harmonizace®. Zaméfeni
a priorita otdzek zabyvajicich se ochranou spotfebitele se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné lisi, coZz u spotfebiteld
nékdy vyvoldva nejistotu a podniky odrazuje od preshrani¢niho
marketingu. Ke zvdZeni jsou pfedloZeny dvé moznosti.

1. Revidované a plné harmonizované pravni pfedpisy. Ustano-
ven{ o vzdjemném uznavani by se vztahovalo na otdzky, kde
by nebylo mozné dosahnout tplné harmonizace, ,u urcitych
aspektd upravenych navrhovanymi pravnimi ptedpisy, ne
vSak plné harmonizovanymi*.

2. Revidované prévni pfedpisy, které by byly zaloZeny na mini-
malni harmonizaci v kombinaci s ustanovenim o vzdjemném
uznévani nebo s uplatiovanim zdsady zemé pavodu (%).

3.6 Priloha I — Konzultace

Vyznamnou &ast zelené knihy tvof{ podrobny a zna¢né struktu-
rovany proces konzultaci, v jehoZz rdmci jsou respondenti
vyzvéni k tomu, aby vyjdiili své ndzory na celou fadu otézek,
napiiklad na vSeobecné politické otdzky, otdzky souvisejici
s definicemi, se smluvnim pravem, otdzky zdsad i otdzky zamé-
fené na oblast pisobnosti a podrobnosti. Konzultace zacind
tfemi ,politickymi“ tématy popsanymi vyse.

— Obecny legislativni pristup
— Oblast ptisobnosti horizontilniho néstroje
— Stupen harmonizace

Komise polozila ke kazdému tématu jednu klicovou otdzku
a navrhla ti nebo ¢tyfi mozné odpovédi. Poté nésleduje
27 konkrétnich otdzek tykajicich se projednavanych smérnic.
Forma se opakuje: Nejdiive je poskytnut struény tvod do
tématu, poté polozena hlavni otdzka — napiiklad: ,Do jaké miry
by mélo pravidlo o nepfiméfenyich podminkdch rovnéz zahrnovat jed-
notlivé sjednané podminky? nebo ,Méla by byt délka lhiity na rozmy-
Slenou v ramci spotiebitelského acquis harmonizovdna?*, a pak jsou
navrZeny tfi nebo ¢tyfi moZnosti odpovédi.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV svou c¢innosti a stanovisky jiZ mnoho let podpo-
ruje primarni cil spotfebitelské politiky EU - cil vysoké,
jednotné a sladéné drovné ochrany pro vsechny. Vybor podpo-
ruje také druhy cil — umoznit spotiebitelim stit se informova-
nymi Glastniky trhu, v némZz se nevyskytuji prekazky,
s moznosti informované volby. V souvislosti se strukturou
zelené knihy se na povrch nutné vynofuje napéti doprovazejici
uplné dosazeni téchto dvou cild.

() Vzdjemné uzndvan{ by znamenalo, Ze by si clenské stity ponechaly
moznost zavést do svych vnitrostdtnich pravnich pfedpisu piisnéjsi
pravidla ochrany spotfebitele, ale nebyly by oprévnény uklddat
podnikim situovanym v jinych ¢lenskych statech vlastni ptsnéjsi poza-
davky zptsobem, kterym by se vytvéfely neodiivodnéné prekdzky
volného pohybu zbozi nebo volného pohybu sluzeb. Uplatnovani
zdsady zemé puvodu by znamenalo, Ze by si clensky stit ponechal
moznost zavést do svych vnitrostdtnich pravnich predpist pfisnéjsi
pravidla ochrany spotiebitele, ale podniky se sidlem v jinych ¢lenskych
statech by musely spliiovat pouze pravidla své domovské zemé.
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4.2 Jiz nyni je jasné, Ze dalsf existence spotfebitelského acquis
v dne$ni podobé by neméla byt povazovdna za dlouhodobé
feSeni. Rozdily v pravu mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty, nejed-
notnost definic, znacné odchylky ve zpiisobu uplatiiovani
a prosazovani stdvajicich spotiebitelskych pravnich predpist
a nedostatek jasnosti v postupech tykajicich se stiZnosti
a ndpravy — ¢i dokonce jejich neexistence — to vie md ur€ity vliv
na vytvafeni prekdzek vnitfntho trhu.

4.3 Zaroven je patrné, Ze Komise povaZuje pfezkum za piile-
Zitost zabyvat se nékterymi aspekty spotiebitelské politiky, které
byly dosud pokladiany za zdkladni, a zkoumat, zda jsou
v souladu s dynamickym jednotnym trhem, zejména takovym
jednotnym trhem, ktery je konkurenceschopny z hlediska globa-
lizace. V tomto ohledu najdeme uréitou podobnost s jinymi
pfezkumy, k nimZz doslo v dusledku provadéni lisabonské
agendy. Vysokd jednotnd droven ochrany spotiebitele, kterou
néktefi povazuji za nedilnou souddst evropského socidlniho
modelu a za posun v zaméfeni na ,novou definici spotiebitelské
politiky EU tak, aby co nejiicinngji pfispivala ke dvéma hlavnim ciliim
EU - k vytvdieni hospoddiského riistu a zaméstnanosti a k opétovnému
propojeni  Evropy s obfany, by mohla byt pokliddina
za zpochybnéni tohoto pojeti (¢).

4.4 Ackoli to bude obtizny tkol, EHSV pfezkum spotiebitel-
ského acquis vitd a podporuje Komisi v uvedenych cilech, tj.
omezit prekdzky vnitintho trhu za soucasného zachovani
vysoké trovné ochrany spotiebitele. Soudi viak, Ze se toto Gsili
nesmi omezit pouze na 8 projedndvanych smérnic, ale musi
obsdhnout pfinejmensim 22 smérnic uvedenych v seznamu,
ktery Komise sestavila v kvétnu 2003.

4.5  EHSV by se do této diskuse rdd aktivné zapojil, pfi¢emz
si klade za cil posilit vnitini trh ve prospéch vsech zainteresova-
nych stran — spotiebiteld, profesiondld, spole¢nosti a ob¢and.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Zelend kniha se zabyvd komplexnimi otdzkami politiky,
zésad a prava. Clenské stity samy vytvoiily korpus spotiebitel-
ského préava, které sice je, co se ty¢e obecnych zdsad, casto
v souladu s pravem v jinych zemich, lisf se v§ak v podrobnostech
a uplatriovani. Systematicky obsahly proces konzultace pfipo-
jeny k tomuto dokumentu tuto komplexnost doklddd. Tento

V Bruselu dne 12. cervence 2007

(°) Pani Meglena Kuneva, komisaika pro politiku ochrany spotiebitele.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[07 |
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

podrobny rdmec se snazi ziskat odpovédi od mnoha stovek
zainteresovanych organizaci, jez maji zdjem o zvefejnéni svych
ndzort. EHSV se vSak v tomto stanovisku omezuje pouze
na pfipominky k zdkladnim otdzkdm politiky a soudi, Ze se
bude muset jednotlivé vyslovit ke kazdé smérnici, kterd bude
projedndvéna, tak, jak to jiz ucinil ve svém stanovisku ke smér-
nici o ochrané spotiebitele v pfipadé smluv uzavienych na dilku
(stanovisko INT/334 ke sdéleni Komise KOM(2006) 514
v konecném znéni ze dne 21. zafi 2006).

5.2 Hlavni prioritou by mélo byt odstranéni nedostatktl ve
stavajicich smérnicich a jejich vzdjemné sladéni.

5.3 ,Minimdlni harmonizace” v kombinaci s pozitivnim
pfistupem clenskych statti k daslednému piijeti vysSich stan-
dardii ochrany spotftebitele bude pravdépodobné v dlouhodobém
vyhledu zdkladem hlavni ¢asti spotiebitelského acquis. Z rtiznych
(a lisicich se) socidlnich a ekonomickych divoda ¢lenské staty
bud budou chtit zachovat stavajici troven ochrany spotiebitele
nebo postupné zménit tuto troven ochrany na jinou tempem,
které si samy zvoli. Je mnohem snaz3i sladit tento postoj se
zdsadou subsidiarity, kterou respektuje. Tento postoj vsak
zdrovei uznava nazor, Ze rizné kategorie spotiebitelti v celé EU
jsou z hlediska stdvajici tirovné ochrany nebo moznosti poza-
dovat ndpravu znevyhodnény a na trovni EU i na trovni ¢len-
skych stati je zapotiebi ucinit piislusné kroky.

5.3.1  To ovSem neznamend, Ze v rdmci projedndvéni jednot-
livych piipadt ve velmi specifickych oblastech, v nichz je reali-
zace vnitfniho trhu hlavnim zdjmem, neni mozné zamyslet
moznost maximdlni harmonizace za predpokladu, Ze bude zaru-
Cena ochrana spotfebiteld na vy$si drovni, piipadné i vytvo-
fenim predpistl.

5.4  Uvedeny cil, tj. zajistit, aby mél spotiebitel situaci pod
kontrolou, co se tyCe znalosti svych prdv, moznosti ucinit
piislusné kroky proti dodavatelim a dosdhnout ndpravy, by
nemél byt povazovén za alternativu k jasné a aktivné prosazo-
vané ochrané prostfednictvim  kombinace prdva EU
a vnitrostdtniho préva. Informovanost je néco tiplné jiného nez
ochrana. Ve skute¢nosti md ve vét3iné trznich transakei obvykle
vétsi moc dodavatel, vétsina spottebitelského prava je vsak upra-
vena tak, aby zachovévala prava kupujiciho.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady tykajici se zpétnych zrcitek kolovych zemédélskych a lesnickych traktori (kodi-
fikované znéni)

KOM(2007) 236 v konecném znéni — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Dne 29. kvétna 2007, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla Rada
Evropské unie konzultovat Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

JelikozZ se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2007 (jedndni dne 11. Cervence)
145 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé
stanovisko.

V Bruselu dne 11. cervence 2007

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Definovani energetické poli-
tiky pro Evropu (Lisabonskd strategie)

(2007/C 256/07)

Dne 14. zaf{ 2006 (potvrzeno dne 26. fijna 2006) se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu
s ¢lankem 31 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat informacni zpravu na téma Definovdni energetické politiky
pro Evropu.

Na plendrnim zaseddni ve dnech 14. a 15. bfezna 2007 bylo rozhodnuto zménit informacni zprévu na
stanovisko z vlastn{ iniciativy (v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fidu).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. cervna 2007. Zpravodajkou byla
pani SIRKEINEN.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2007 (jedndni dne 12. Cervence),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 126 hlasy pro, zadny ¢len nebyl proti
a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Doporuceni a jednotného ndzoru ohledné vnéjsich energetickych vztaha
a ostatnich potencidlnich opatfeni.

1.1  Energetika se stala tstfedni politickou otdzkou, kterd ma

silnou vazbu na Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost. o i ) L
— Tvorba a vyuzivani inovaci, které tento posun umozni, vyZza-

— Energetika ovliviiuje stdle vétsi ¢dst evropské ekonomiky. duji ur¢ité podminky a konkrétni opatfeni na drovni EU,
Aby mohla EU ¢elit vyzvam, které pro energetickou politiku ¢lenskych statl a regionalni a mistni Grovni.
pfedstavuje  klimatickd zména, zabezpeceni doddvek
a konkurenceschopnost, musi se pfeménit na vysoce efek-

tivni ekonomiku vyuzivajici energii, pii jejiz vyrobé se uvol- 1.2 Podstatou Lisabonské strategie je tvorba vice lepsich
fiuje malé mnozstvi uhliku. pracovnich mist. Se zménou trznich podminek zaniknou né-
kterd pracovni mista v odvétvi energetiky. Novd energetickd

— Proto je vhodné zvolit celkovy pfistup a uvazovat na trovni feSeni vsak mohou zdroven byt silnou hnaci silou pro tvorbu
Unie o zvladnuti evropské energetické poptavky, zabezpe- pracovnich mist vysoké kvality. Klicovymi faktory pro usnadnéni

¢eni doddvek z riznych zdroju, piistupu k sitim tohoto procesu jsou vzdélavani a odbornd p¥iprava.
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1.2.1  Kromé zaméstnanosti jsou v kontextu Lisabonské stra-
tegie dulezité také dalsi socidlni aspekty energetiky. Sem patif
piedevsim cenové dostupné vefejné sluzby vysoké kvality.
Obcanskd spolecnost véetné socidlnich partnert se musi aktivné
podilet na rozvoji energetické politiky.

1.3 EHSV piedklddd spole¢né s ndrodnimi hospodaiskymi
a socidlnimi radami ndsledujici doporuceni pro energetickou
politiku v rdmci Lisabonské strategie s ndzvem Energetickd poli-
tika pro znalostni spole¢nost:

— prozkoumat energetickou politiku a dalsi souvisejici ramcové
podminky na pozadi cile EU pfeménit se na efektivni
nizkouhlikovou ekonomiku,

— zajistit  vysoce kvalitni vzdéldvaci systém, a tim
i kvalifikovanou a dobfe motivovanou pracovni silu,

— zajistit dostatecnou vefejnou podporu vyzkumu a vyvoje
srovnatelnou s hlavnimi konkurenty a podpofit nrist finan-
covani vyzkumu a vyvoje ze soukromych zdrojt,

— rozvinout mezindrodni spolupraci v oblasti energetickych
technologif, pfedevsim s dal$imi vyznamnymi aktéry, syste-
maticky monitorovat politiku a opatieni v oblasti energetic-
kych technologii, kterd provadgji hlavni konkurenti
a partnefi,

— zajistit dostupnost rizikového kapitdlu ve fizi rozvoje
a v pocatecni fazi MSP a také pro investice do novych tech-
nologif,

— zajistit otevienou a zdravou konkurenci na energetickych
trzich s cilem donutit podniky inovovat, v pfipadé obnovi-
telné energie miZe byt pro Gspéné inovace zdsadni piistup
do sité,

— odstranit prekdzky pro investice, které jsou nutné pro zavd-
déni novych technologii, plinovani a poZadavky na schvalen{
zpomaluji investice a dokonce jim i brani, pro sniZeni rizik
pro investice je nutny pfedvidatelny a stabilni regula¢ni
ramec,

— zajistit vstup nové technologie na trhy EU a na celosvétové

trhy,

— zajistit rovné podminky na globdlni trovni, napf. celosvé-
tovou cenu CO,, a pfitom dbdt na to, aby se nestal zbozim
jako kazdé jiné, nebot jeho skutecné sniZeni je podminkou
pro preziti planety,

— ambiciézni cile mohou EU pomoci vybudovat si silnou
pozici na celosvétovych trzich s energeticky a¢innymi tech-
nologiemi a technologiemi na vyrobu obnovitelné energie,
cile a Ihaty pro jejich dosazeni viak musi byt peclivé stano-
veny, aby byla redlnd moznost je splnit,

— vybér opatfeni na aktivni podporu inovaci je tieba provést
velmi peclivé mezi nésledujicimi moZnostmi, s cilem dosdh-
nout vysledkd hospoddrné:

— financovani vyzkumu a vyvoje

— vzdéldvéni a odbornd piiprava

— vefejné povédomi

— cenovy mechanismus, zdanéni

— dotace

— zavazné cile a povinnosti

— regulace a zdvazné normy

— dobrovolné standardy, dobrovolné dohody
— vefejné zakdzky.

1.4  Aby bylo dosazeno naléhavé nutné transformace odvétvi
energetiky, je tfeba zvysit tempo inovaci. Vybor vyzyvd, aby byla
vénovéna zvlstni pozornost:

— opatfenim pro stanoven{ fidné ekonomické ceny emisi
uhliku,

— rozsifeni vefejného a soukromého vyzkumu a vyvoje na
podporu novych forem energie a energetické tcinnosti,

— wvyuziti pravnich pfedpisti (nebo jinych opatfeni tam, kde
budou cenové G¢inngjsi) pro zrychleni pokroku pii zvyso-
vani energetické G¢innosti vech druht produkti,

— vyuziti vefejnych zakdzek vice proaktivné, aby byly zvyseny

normy energetické t¢innosti, zvIasté ve stavebnictvi.

2. Uvod

2.1 EHSV mé ve spoluprici s ndrodnimi hospoddiskymi
a socidlnimi radami na pocitku roku 2008 vypracovat
souhrnnou zpravu o prioritich Lisabonské strategie pro rust
a zaméstnanost. Toto stanovisko k energetické politice je
soudasti této souhrnné zprdvy. Bylo pfipraveno ve spolupraci
s narodnimi hospodéfskymi a socidlnimi radami za aktivniho
piispéni francouzské, italské a maltské rady.

2.2 Toto stanovisko se vztahuje na oddil B — Mikroekono-
mické reformy sméfujici ke zvySeni rastového potencidlu Evropy
Integrovanych hlavnich smérd pro rist a zaméstnanost
(2005-2008). Tyka se ptedevsim integrovanych hlavnich sméra
¢. 8 (posileni konkurenceschopnosti), 12 (vyzkum a vyvoj), 13
(inovace a IKT) a 14 (udrzitelné vyuzivani zdroji) ().

(") KOM(2005) 141 v konecném znéni — Integrované hlavni sméry pro
rlist a zameéstnanost.
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Evropskd rada v bieznu 2006

2.3 Evropskd rada v zavérech ze svého zaseddni v Bruselu ve
dnech 23.-24. bfezna 2007 uvitala ,iniciativy Evropského parla-
mentu, Vyboru regiond a Evropského hospoddtského
a socidlniho vyboru usilujici o zvySeni odpovédnosti (za obno-
venou Lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost) na trovni
Spolecenstvi. Vyzyva Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
a Vybor regionti, aby pokracovaly ve své prici, a zddd je, aby
pocitkem roku 2008 pifedlozily souhrnnou zprdvu na podporu
partnerstvi pro rist a zaméstnanost* (bod 12, Zavéry predsed-
nictvi).

2.4 Evropskd rada poznamendvd, Ze ,situace v Evropé se
vyznaluje zesilenou konkurenci ze zahrani¢i, stirnutim obyva-
telstva, vy$§imi cenami energie a potiebou zajistit energetickou
bezpecnost* (bod 7, Zavéry piedsednictvi). Evropskd rada déle
~potvrzuje, Ze integrované hlavni sméry 2005-2008 pro zamést-
nanost a rust zostdvaji v platnosti. V uvedeném rdmci se
dohodla na konkrétnich oblastech pro prioritni opatfeni, pokud
jde o investice do znalosti a inovaci, potencidl podnikatels, ze-
jména malych a stfednich podnikil, a zaméstnanost prioritnich
skupin; jakoZ i na vymezeni energetické politiky pro Evropu*

(bod 16).

2.5  ,Evropska rada bere na védomi, Ze Evropa Celi fadé vyzev
v oblasti energetiky: pokracujici obtizné situaci na trzich s ropou
a plynem, rostouci zévislosti na dovozu a skute¢nosti, Ze bylo
dosud dosazeno jen malé diverzifikace, vysokym a kolisavym
cendm energii, rostouci celosvétové poptévce po energii, bezpe¢-
nostnim rizikiim majicim dopad na producentské zemé, tran-
zitni zemé a pepravni trasy, rostouci hrozbé klimatické zmény,
pomalému pokroku v oblasti energetické w¢innosti a vyuZit
obnovitelnych zdrojli energie, nezbytnosti vétsi transparentnosti
trhti s energiemi a dalsf integrace a propojeni vnitrostdtnich trhi
s energiemi v souvislosti s blizicim se dokoncenim liberalizace
trhil s energiemi (Cervenec 2007) a omezené koordinaci mezi
stranami pusobicimi v odvétvi energetiky, pfiCemz jsou nutné
znacné investice do energetické infrastruktury” (bod 43).

2.6,V reakci na tyto vyzvy a na zdkladé jasného sdéleni
zelené knihy Komise pod ndzvem Evropskd strategie pro udrZi-
telnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii a prispévku Rady*
zddala ,Evropskd rada energetickou politiku pro Evropu s cilem
zajistit Ucinnost politiky Spolecenstvi, soudrznost mezi ¢len-
skymi staty, soulad mezi opatfenimi v rtiznych oblastech poli-
tiky a vyvdZeného splnéni ti cili — bezpecnosti dodévek,
konkurenceschopnosti a environmentdlni udrzitelnosti (bod 44).

2.7  Evropskd rada zddraznila, Ze ,pro dosaZeni tohoto
souladu jak ve vnitfnich, tak ve vnéjsich politikdich EU musi

energetickd politika spliiovat pozadavky mnoha oblasti politik.
Jako soucdst rastové strategie a prostfednictvim otevienych
a konkurenceschopnych trhit podnécuje investice, technologicky
rozvoj, vnitin{ a zahrani¢ni obchod. Je silné spojena s politikou
zivotniho prostiedi a dzce souvisi s politikou zaméstnanosti,
regiondlni politikou a zejména dopravni politikou. Kromé toho
se zvySuje vyznam aspektd zahrani¢ni a rozvojové politiky pro
prosazovani cilii energetické politiky u jinych zemi (bod 45).

2.8 ,Energetickd politika pro Evropu (EPE) méla byt zaloZena
na spole¢nych vyhledech v oblasti dlouhodobé nabidky
a poptavky a na objektivnim a transparentnim posouzeni vyhod
a nevyhod vSech energetickych zdroji a méla by vyvdzenym
zplisobem pfispivat ke svym tfem hlavnim cilim:

— lepsi zabezpeceni dodavek,

— zaji§téni  konkurenceschopnosti  evropskych  ekonomik
a cenové dostupnosti doddvek energii ve prospéch podnika
i spottebiteldi, ve stabilnim pravnim rdmci,

— prosazovani environmentalni udrZitelnosti“.

2.9 ,PH plnéni téchto hlavnich cild by EPE méla:
— zajistit transparentnost a nediskriminaci na trzich
— byt v souladu s pravidly hospodafské soutéze

— byt v souladu se zdvazky vefejné sluzby

— plné respektovat svrchovanost ¢lenskych stitd nad primér-
nimi zdroji energie a volby skladby zdroju energie®.

LEnergeticky balicek” 2007

2.10  Pocinaje rokem 2007 Komise pravidelné predklada stra-
tegicky pfezkum energetiky. Prvni pfezkum predlozila Komise
dne 10. ledna 2007 spole¢né se sdélenim Evropské radé
a Evropskému parlamentu — Energetickd politika pro Evropu
(wenergeticky bali¢ek®).

2.11  Zakladem evropské energetické politiky jsou pro Komisi
tyto tii pilite: boj proti klimatické zméné, podpora zaméstna-
nosti a rustu a sniZeni vnéjsi zranitelnosti EU, souvisejici
s dovozem zemniho plynu a ropy.

2.12  Jako jeden z hlavnich cild pro Evropu uvadi Komise
snizen{ emis{ sklenikovych plynt o 20 % do roku 2020. Na cil
EU je tfeba pohliZet v kontextu nezbytné mezindrodni ¢innosti
pramyslovych zemi v oblasti klimatické zmény. Pokud budou
takové zdvazky existovat, bude muset EU udélat vice. Cilem by
proto mélo byt sniZzeni o 30 % do roku 2020 a o 60-80 % do
roku 2050.
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2.13  Obavy nesouviseji pouze s klimatickou zménou, ale
také se zabezpetenim doddvek energie pro Evropu, evropskym
hospodafstvim a blahobytem evropskych obcani. Komise se
domnivé, ze dosazenim uvedeného cile 1ze také omezit rostouci
vliv zvysené fluktuace cen ropy a zemniho plynu na EU, zvysit
konkurenceschopnost trhu s energii v EU a podporovat rozvoj
technologif a tvorbu pracovnich mist.

2.14  Konkrétné v energetice bude pro splnéni tohoto celko-
vého cile na sniZeni emisi sklenikovych plynti nutné snizit v EU
béhem ndsledujicich 13 let mnozstvi CO, pochdzejictho ze
spotieby energie nejméné o 20 % (a pravdépodobné vic). To
bude znamenat, ze se EU ujme vedouci tlohy pfi zahdjeni nové
primyslové revoluce.

2.15  Pro dosaZeni tohoto cile Komise také navrhuje zaméfit
se na fadu opatfeni v energetice: zlepSeni energetické t¢innosti,
zvyseni podilu obnovitelné energie v celkové skladbé energie,
novd opatfeni na zaji§tén{ toho, aby z vnitiniho trhu s energi
méli prospéch vsichni obéané, posileni soliddrnosti mezi ¢len-
skymi staty, vytvofeni dlouhodobého vyhledu pro rozvoj energe-
tickych technologii, obnoveny diiraz na jadernou bezpe¢nost
a ochranu a odhodlini EU zastivat jednotné stanovisko pfi
jedndni s mezindrodnimi partnery, vcetné vyrobcl energie,
dovozcii energie a rozvojovych zemi.

2.16  Prezkum zahrnuje akéni plin pro energetiku, ktery se
skladd z deseti bodt a obsahuje ¢asovy plan pro opatieni. Tento
akéni plan predklddd prvni balicek konkrétnich opatfeni. Ta
zahrnuji:

— zpravu o provadéni vnitintho trhu s plynem a elektfinou
¢lenskymi stity a také vysledky Setfeni o stavu konkurence-
schopnosti v téchto dvou odvétvich;

— prioritni pldn propojeni tykajici se elektrickych siti
a plynovodt v ¢lenskych stitech, aby se evropska sit stala
skutecnosti;

— névrhy na podporu udrzitelné vyroby energie z fosilnich
paliv;

— plan a jiné iniciativy na podporu paliv z obnovitelnych
zdrojti, pfedev§im biopaliv v doprave;

— analyzu stavu jaderné energetiky v Evropé;

— ndvrh budouciho Evropského strategického planu pro ener-
getické technologie.

2.17  Soucisti tohoto akéntho planu je také Akéni plan pro
energetickou dcinnost, ktery Komise pfijala dne 19. fijna
2006. Sdéleni Komise Omezeni svétové zmény klimatu na dva
stupné Celsia — Politické moznosti EU a svéta do roku 2020 a na

dalsi obdobi a strategicky prezkum se vzdjemné dopliuji
a posiluji.

2.18  Evropské rada plné podpofila ndvrhy Komise na svém
zasedani ve dnech 8.-9. bfezna 2007. V souladu se zdvéry zase-
dani pfistupuje Komise k ndvrhu podrobnych legislativnich
a jinych odpovidajicich ndvrhi. Druhy strategicky pfezkum ener-
getiky bude za dva roky informovat o pokroku, jelikoz vedouci
piedstavitelé stitd a vldd se zavazali k pravidelné projedndvat
energetické otazky.

Piedchozi stanoviska Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
k energetické politice

2.19  EHSV vypracoval béhem svého manddtu 2002-2006
nékolik stanovisek k energetickym otdzkdm, predevsim k rystim
a tloze zdrojii energie a technologii jeji vyroby. Na plendrnim
zaseddni v zaH 2006 EHSV konecné pfijal priizkumné stano-
visko k tématu Zdsobovdni EU energii: strategie pro optimdlni ener-
geticky mix (), které je do velké miry zaloZeno na pfedchozich
stanoviscich. Stanovisko se zabyvalo mnoha otdzkami, které
byly nadneseny na zaseddni Evropské rady v bieznu 2006. Toto
byly hlavni zdvéry stanoviska:

2.20  EHSV shledal, ze Evropa potfebuje stanovit strategicky
cil diversifikovaného energetického mixu, ktery bude optimalné
odpovidat hospodédiskym ciltim, cilim zabezpeceni zdsobovani
a politiky ochrany klimatu. V§echny zdroje energie a technologie
maji, pokud jde o tyto cile, vyhody a nevyhody, které je nutné
oteviené a objektivné zvazit.

2.21  ZvySené vyuZivani obnovitelnych zdroji energie md
potencidl, ktery je tfeba vyuzit. Ale dokonce i pfi eventudlnim
dosazeni cile 20 % podilu obnovitelnych zdroji v roce 2020 by
pravdépodobné nemohly obnovitelné zdroje v dohledné
budoucnosti zcela nahradit fosilni paliva a jadernou energii.

222 Vsechny mozZnosti musi ziistat oteviené. Scéndfe pro
EU o dvaceti péti clenskych stitech uvedené ve stanovisku tento
zdvér jasné podporuji. Dokonce ani scéndt zaloZeny na predpo-
kladech nejintenzivnéjstho rozvoje energetické Gcinnosti
a zvyseni obnovitelnych zdrojii neprohlésil Zddnou energetickou
technologii za zastaralou, pokud nemd negativni dopady bud na
zivotni prostfedi nebo ekonomiku.

2.23  Politické strategie by mély soucasny mix rozvijet
smérem k mensi externi zdvislosti a vétsimu poctu zdroji
dostupnych v Evropé, které nevypoustéji skodliviny, pticemz je
tfeba mit na paméti, Ze subjekty trhu rozhoduji o investicich do
riznych technologii.

() Uf.veést. C 318,23.12.2006, s. 185.
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2.24  EHSV doporudil vytvofit strategii pro optimalni energe-
ticky mix. V této souvislosti je dtlezité vyjasnit role EU, ¢len-
skych stdtd, nezévislych arada a subjektd trhu.

Bylo navrzeno, aby strategie pro optimalni energeticky mix
sestavala z téchto prvki:

— energetickd tc¢innost, véetné kombinované vyroby tepla
a elektrické energie

— obnovitelné zdroje energie, véetné vyuziti biopaliv v dopravé
— energetickd Gc¢innost v dopravé

— jesté lepdi jadernd bezpeCnost a feSeni otizky vyhotelého
paliva

— (isté uhelné technologie a piiprava na dalsi ndrist ve vyuzi-
véani domdcich zdsob uhli v EU

— podpora investic do termindlti zkapalnéného zemniho plynu

— fadny rdmec pro dostate¢né investice do vyroby a pienosu
energie

— EU by se méla vyjadfovat jednohlasné jako jeden
z nejsilngjsich subjektd na mezindrodni scéné

— posouzeni dopadu soucasnych a budoucich politickych
opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi na ostatni
cile energetické politiky

— globélni feseni politik tykajicich se klimatu pro obdobi po
Kj6tu, do kterych budou zapojeni pfinejmensim vsichni
nejvétsi producenti emisi

— vyssi asili v oblasti vyzkumu a vyvoje a podpora EU pro
vyzkum a vyvoj v energetice, jak kritkodobd, tak dlouho-
doba.

3. Pfipominky EHSV k energetické politice pro Evropu
v kontextu Lisabonské strategie

3.1  Energie je v moderni spole¢nosti nezbytnd. Pro naplnéni
nasich potieb tykajicich se potravy, vytapéni v chladnych klima-
tickych podminkach, osvétleni, dopravy, surovin, spotiebniho
zboZzi a (v soulasnosti stile vice) telekomunikaci a zpracovani
informaci potiebujeme zabezpecené dodadvky energie. Zpiisob,
kterym naplilujeme tyto potieby, je v§ak mozné a nutné zménit.
Vzhledem k soucasnym vyzvam, pfedevs§im vyzvé klimatické
zmény, naléhavé potiebujeme posun paradigmatu smérem
k vysoce ¢inné ekonomice vyuzivajici energii pfi jejiZ vyrobé se
uvolfiuje malé mnozZstvi uhliku.

3.2 Energetika md silnou vazbu na Lisabonskou strategii pro
rist a zaméstnanost. K dosazeni lisabonskych cili potfebujeme
dostatecné mnozstvi energie za dostupné a konkurenceschopné
ceny. Energetickd FeSeni zdrovenn mohou byt silnou hnaci silou
pro evropskou konkurenceschopnost a pro tvorbu pracovnich
mist vysoké kvality, pfedeviim pokud budou mit tdspéch na
globélnich trzich.

3.3 Obecné cile energetické politiky, tj. konkurenceschop-
nost, zabezpeceni doddvek a udrzitelnost, jsou a zistdvaji platné.
Védznad vyzva klimatické zmény vyzaduje omezeni ristu
poptavky po energii zvySenim energetické d¢innosti a velkym
nartstem podilu obnovitelnych zdrojii energie a dalsich nizkou-
hlikovych technologii, v budoucnu potencidlné napt. zachyco-
véani a ukldddni uhliku. Zabezpeceni doddvek lze také usnadnit
lepsi energetickou Géinnosti, a stejné tak i diverzifikaci zdroji
a jednotnym hlasem EU ve vnéjsich vztazich. Konkurenceschop-
nost je tieba posilit vytvorenim otevieného trhu s dobfte fungu-
jici a spravedlivou hospodéiskou soutézi, zahrnujici piistup do
siti a zarucujici vefejnou sluzbu vysoké kvality.

3.4 Tvorba vétstho poctu lepsich pracovnich mist je nejdule-
7it&j$im cilem Lisabonské strategie. Jelikoz konkurence na trzich
si obecné zddd lepsi produktivitu, budou i podniky na trhu
s energil nuceny byt vykonnéjsi. Pokud se snizuji pocty pracov-
nich mist v energetice, je nutné ndlezit¢ podpofit pracovniky,
kterych se to tykd. Zdroveii mohou prevlddat pracovni mista
v odvétvich vyuzivajicich energii a jejich pocet muZze rust.
Prechod k lepsi energetické ucinnosti, k obnovitelné energii
a dalsim rozvijejicim se technologiim vytvof velky pocet
pracovnich mist vétSinou vysoké kvality.

3.4.1  Patfinou pozornost si v rdmci Lisabonské strategie
zaslouZi socidlni rozmér energetické politiky. Ten se tyka otdzek
zaméstnanosti a pracovnich mist a také dostupnosti energie pro
viechny a za dostupné ceny (vefejnd sluzba vysoké kvality).
Obcanskd spole¢nost v¢etné socidlnich partnert se musi aktivné
podilet na rozvoji energetické politiky.

3.5 EHSV predlozil své podrobné ndzory na vySe uvedené
klicové otazky energetické politiky v nedavnych stanoviscich
a v patfi¢nou dobu vypracuje stanoviska k legislativnim a dal$im
detailnim ndvrhim, které md Komise pfedlozit na zdkladé
zdvért Evropské rady tykajicich se ,energetického balicku*.

3.6 Z divod zamezeni zdvojeni price a poskytnuti opti-
maélni pfidané hodnoty do diskuse o energetické politice se
EHSV v tomto stanovisku zaméf na vztah mezi energetickou
politikou a zdkladni vizi Lisabonské strategie, kterou je Evropa
jako znalostni spole¢nost. V tomto stanovisku se vyjadiujeme
k otazkdm, kterymi se ,energeticky balicek zabyva v souvislosti
s inovacemi.

Uloha technologie a inovaci pii feseni vyzev energetiky tohoto stoleti

3.7  Politické cile a politickd opatfeni ptedstavuji rdmec, tech-
nologie a jiné inovace, v¢etné zmény chovani, jsou klicem
k pokroku. To plati pro lepsi energetickou ucinnost jak
v pfeméng, tak ve vyuZzivani. Inovace mohou hrdt dileZitou
tlohu pfi snizovdni zdvislosti na vnéjsich zdrojich energie tim,
ze umozni diverzifikovat skladbu druhti energie. Inovace jsou
rozhodné nutné pro snizeni emisi sklenikovych plynti prostied-
nictvim rozvoje a pouZivini obnovitelnych zdrojii energie,
¢istého uhli a jinych cistych fosilnich paliv a bezpecné jaderné
energie.
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3.8  Inovace znamenaji obnovu v 3irSim slova smyslu. Jde
o rozvoj novych myslenek, jejich Siroké pouzivani, a tak i jejich
zhodnoceni z ekonomického hlediska. Zahrnuji technologické
inovace a také nova feeni v oblasti fzeni a organiza¢ni struk-
tury. Probihaji v primyslu, ale také ve sluzbich a ve vefejném
sektoru. Zdrojem inovaci je Casto (ale zajisté ne vzdy) vyzkum.
Zde by chtél Vybor odkdzat také na své stanovisko k tématu
Nezbytnost vyzkumu pro bezpetné a udrzitelné zdsobovani
energif (°).

3.8.1  Stfedem pozornosti jsou energetické technologie, jako
U¢innéj$i spalovani, vétrné elektrarny, soldrni kolektory i
budouci palivové clanky, vodikové technologie nebo jadernd
syntéza. Stejné diilezité jsou doprovodné technologie, jako vyvoj
materidld nebo meteorologie, kterd pomoci lepsich ptredpovédi
pocasi umoziiuje d¢innou optimalizaci.

3.8.2 K dosazeni lepsi energetické G¢innosti lze vyuzit téméf
neomezenou fadu vhodnych technologif: lepsi izolaci, elektro-
spotfebice s nizsi spotiebou, leh¢i materidly, lep$i planovani pri-
myslové vyroby a pramyslovych postupl, vykonngsi stroje.
V této souvislosti maji vyznam energeticky ndro¢na prumyslova
odvétvi: pokud nebudou reagovat na poptdvku investicemi
a odbornosti, budou potla¢eny inovace v EU ve velké casti
pramyslovych technologif G¢inného vyuzivani energie.

3.8.3  Velky potencidl nabizeji informacni a komunikacni
technologie. IKT mohou, stejné jako v jakémkoliv jiném procesu,
zajistit vys$§i Gcinnost a produktivitu i ve vyrobé, preméné
a distribuci energie. To samé plati i pro bezpecny a spolehlivy
provoz, predevs§im véetné rozvodnych siti. IKT mohou uZiva-
telam a spotiebiteldm energie pomoci zvlddnout vyuZzivani
energie. Jednim piikladem nékolikandsobného piinosu by mohlo
byt omezeni dodavek ve $pi¢ce pomoci okamzité reakce uziva-
telti na cenové signdly. V $ir$im kontextu by IKT mohly nahradit
potieby spojené s dopravou, napf. pomoci price na dilku nebo
telekonferenci.

3.8.4  Potfebujeme také nové zptsoby (inovace) fungovani
a Fzeni energetiky a energetickych systémii. Zde je cilem zajistit
sluzby vysoké kvality za dostupné ceny. Pfikladem je Fizeni
bezpecného provozu vyrobnich a distribu¢nich systémii a idrzby
a také Fizeni trhu (smén), Fizeni ve $pi¢ce a pfizplisobeni
dennimu svétlu. V neposledni fadé k fizeni poptdvky po energii
a k lep$imu fizeni vyuzivan{ paliv miize pomoci i a¢innd logi-
stika.

3.8.5 Také jsou potiebné inovace v chovani. Spotfebitel je
kli¢ovym ¢initelem: chytiejsi vyuZivani energie zdleZi na kazdém
z nds a je k nému zapotfebi novych myslenek a vice znalosti.
Velkou vyzvu predstavuje vétsi povédomi a odpovidajici infor-
movanost spotiebiteld, které budou moci fidit jejich volby.
Regiondln{ a méstské planovani, stejné tak jako architektonickd

() Ut.vést. C 241,7.10.2002,s. 13.

feeni a pozadavky na budovy, maze znacné podpofit rozhodo-
vani obcant v souvislosti s energii. Za timto tcelem je tfeba
podporovat oficidlni informacni kampané na podporu energe-
tické G¢innosti.

3.9 Je tieba navrhnout radikdlné novd feSeni problémi
a zména je naléhavé nutnd. Radikdlni zmeéna si z4d4 cas, a proto
je tieba zacit s rozdélovanim zdrojii okamzité. Zaroven je tieba
§iroce vyuzivat soucasné nejlepsi technologie napf. s cilem sniZit
pouzivani energie v domacnostech.

3.10  Pro zajisténi ndkladové efektivity inovaci a investic by
se méla kvantitativné posoudit ndkladovéd efektivita ndvaznych
technologii. Jednim ddlezitym piikladem je cena rtiznych tech-
nologii na snizeni emisi CO,: vétrné elektrarny jsou napiiklad
nakladnéjsi nez izolace domdl.

Podminky a politickd opatieni na podporu inovaci

3.11 Tvorba a vyuziti inovaci vyzaduji urcité podminky
a konkrétni politickd opatfeni na mistni, regiondlni, ndrodni
a evropské trovni. Vzhledem k ambicim EU, ujmout se vedou-
ctho postaveni ve svété v oblasti energetické ucinnosti
a nizkouhlikovych technologii ma zdsadn{ vyznam prozkoumani
energetické politiky a jinych souvisejicich ramcovych podminek
na pozadi tohoto cile.

3.12  Prvnim pfedpokladem pro dspésné inovace je zajistit
vysoce kvalitni vzdélavaci systém, a tim i kvalifikovanou a dobfe
motivovanou pracovni silu. PoZadavkem pro rozvoj novych
technologif je dostate¢ny vyzkum a vyvoj a dostupnost riziko-
vého kapitdlu ve fézi rozvoje a v pocite¢ni fizi MSP. Zdravd
konkurence a oteviend hospoddfskd soutéz nuti podniky
inovovat. Nezbytny je piistup na trh, véetné globélniho.
V piipadé sité obnovitelné energie maze byt zdsadni piistup
k aspé$nym inovacim. Regula¢ni rdmec je tieba stanovit tak,
aby podporoval inovace, napf. konkrétnim oceniovanim tvirct
inovaci (napf. evropsky systém pro obchodovdni s emisemi
neodménuje ty, ktefl brzy zahdjili ¢innost na snizovéani emisi).
Nadmérnd regulace potlacuje inovace.

3.12.1  Je tieba investovat do zahdjeni pouZivani novych tech-
nologii. Spole¢nosti museji byt ziskové, aby mohly investovat.
To je také duvod pro¢ investovat do lepsi energetické tcinnosti,
i pfesto, Ze doba nédvratnosti mtize byt kratkd. Obchod s energi
je v poslednich né&kolika letech velmi vynosny, investice jsou
nicméné stdle malé. Je zndmo, Ze pldnovéni a pozadavky na
schvéleni zpomaluji investice a dokonce jim i brani. Pro snizeni
rizik pro investice je nutny pfedvidatelny a stabilni regula¢ni
rdmec. Investice do energetické infrastruktury maji Ccasto
dlouhou dobu névratnosti, a tak by bylo prospésné vyuzit né-
které formy dlouhodobych smluv.
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3.12.2  Aby spole¢nost investovala do rozvoje nebo pouzi-
vani nové technologie, musi mit moZnost ndvratnosti investic
z dostate¢né velkych trhi. Ndrodni trhy nejsou ve vétsiné
piipadi dost velké, aby toto umoznily, a p¥istup na globdlni trhy
je proto stdle dilezitéj$im pfedpokladem pro investovéni. Stejné
tak je dudlezitd globdlni poptivka a rovné podminky. Jedno-
strannd opatfeni v EU nevytvdteji poptavku jinde, ackoliv k tomu
muze béhem Casu dojit. Vyznamnym podnétem muzZe byt napt.
cena CO,, ale musela by byt globalni.

3.12.3  Je tfeba ddle rozvinout a posilit silné postaveni EU na
globdlnich trzich s technologiemi G¢inného vyuZivini energie
a technologiemi vyroby energie z obnovitelnych zdroji. Ambice
EU, zaujmout vid¢i postaveni v politikdch tykajicich se klimatu
stanovenim ambiciéznich cild v energetické dcinnosti a ve
vyuzivani obnovitelné energie, mohou tento cil podpofit. Nefun-
guje to viak automaticky. Cile a terminy jejich dosazeni je tfeba
peclivé stanovit tak, aby byly redlné dosazitelné, jinak mohou
byt jejich vysledkem pouze dodatetné ndklady, pfipadné zanik
pracovnich mist. Je napiiklad nutné, aby proces rozvijeni vhod-
nych technologii probihal tak, aby tyto technologie byly vcas
pfipravené pro cilové terminy. V tGvahu je téeba také vzit inves-
tién{ cykly v rtiznych odvétvich.

3.12.4  Zda se, ze EU klade dtraz na provadéni zdsahli na
trhu jako na prostfedek podpory inovaci, coz nemusi byt dosta-
tené ucinné. USA a nékteré jiné zemé se spoléhaji spiSe na
financovan{ vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdroji. Evropa musi
zvysit financovani vyzkumu a vyvoje v energetice jak
z vefejnych, tak ze soukromych zdroji. Méla by byt rozvinuta
spoluprice v oblasti vyvoje technologii s dalsimi vyznamnymi
aktéry a je tieba systematicky monitorovat jejich politickd
opatieni. Je také nutnd véts{ spoluprace mezi ¢lenskymi stity a je
tieba koordinovat sili jednotlivych stitd a EU, aniZ by byla
omezena hospodéfskd soutéz. Aby vyzkumné dsili vedlo
k inovacim, je tfeba zahdjit uz$i spoluprici mezi vefejnym
vyzkumem a podniky, a to jak pfi pldnovini vyzkumnych
programd, tak pii jejich provadéni. Navrhovany EIT by zde mohl
sehrét svoji tlohu.

3.13 K aktivni podpofe inovaci je obvykle zapotiebi kombi-
nace ndstroju. V rtznych fézich vyvoje a v riznych trinich
situacich jsou zapotfebi rtiznd opatfeni, aby mohla byt Gc¢innd.
Technologie 1ze rozdélit napt. do ti kategorii, podle opatfeni
nutnych na jejich uvedeni na trh jako Uspé&nych inovact:

1) ve fizi vyzkumu a vyvoje, daleko od trhu: Zde je nutnd
cilend podpora vyzkumu a vyvoje a demonstraci. Cenové
signly, jako cena CO,, nejsou postacujici.

2) blizko k trhu, fungujici technologie, kterd je stdle prilis
nakladnd pro trhy: Cena CO, muze byt vhodnym podnétem,

stejné jako zvldstni podpora pro zajisténi rychlého ristu
poptavky, a tim i velkych objemd produkce.

3) dobry vyrobek na trhu, ale nizkd poptavka (piiklady lze
nalézt u technologii Ui¢inného vyuzivani energie): Klicovou
otizkou je zvySeni povédomi, coZz je mozné podpofit
systémy auditu v energetice atp.

3.14 Na drovni EU, na ndrodni a regiondlni drovni je
k dispozici Siroky vybér opatfeni a ndstroji. Vybér opatfeni pro
stanovené cile je tfeba provést velmi peclivé s cilem dosdhnout
vysledkti hospoddrné. Je tfeba kriticky posoudit rychlost
innosti, aby se zabrdnilo plytvani zdroji a nepldnovanym
disledkam. Méla by byt co nejdiive zavedena opatieni, kterd
jasné vedou k pfimym i nepfimym cilim (opatfeni, kterych
nebude tfeba litovat). Komplikovangjsi a casto nové druhy
opatfeni, napf. zplsoby stanoveni trzni ceny CO,, je tfeba
nejdiive peclivé prozkoumat. Aby se zabranilo komplikacim, je
tieba se vyhnout také ndsobnym opatfenim pro jeden cil, kterd
maji vedlej$i Gcinky a jejichz fe$eni nejsou optimdlni. Pti vybéru
vhodnych opatfeni je také dalezité vzit v Gvahu G&inné fungo-
véani vnitintho trhu, coZ dosud vzdy neplatilo.

3.14.1 Financovdni vyzkumu a vyvoje: Zde Vybor
poukazuje zejména na své stanovisko Investice do znalosti
a inovace (Lisabonskd strategie) — INT/325. EU jako celek jasné
zaostdvd za USA a nékterymi dal$imi hlavnimi konkurenty.
Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj vyclenuje na ener-
getiku okolo 4 miliard eur na sedm let (kromé zfizeni ITER),
zatimco americky ndvrh zdkona o energetice navrhuje vyclenit
z federdlntho rozpo¢tu 4,4 miliardy dolard pouze na
rok 2007 s pozdé€§im zvySenim. Kromé ndristu financovani
vyzkumu a vyvoje v energetice z vefejnych zdroji je tieba také
podnitit ndrdst jeho financovini ze soukromych zdroji
a podporovat spolupraci mezi stity EU.

3.14.2 Vzdéldvini a odbornd pfiprava: Kromé snah
o zvySeni kvality vzdéldvini a odborné piipravy v Evropé je
tieba ucinit energetiku atraktivngjsi z hlediska kladnych vyhlidek
pro kariéru mladych lidi. Vzhledem ke stdle rychlejsi zméné
technologii je zdsadni celoZivotni uceni.

3.14.3 Veifejné povédomi: Velkou vyzvu predstavuje
takovd zména chovani kazdého z nds, kterd bude sméfovat
k inteligentnimu vyuzivdni energie. Svoji roli mohou sehrat
Skoly a kampané. Vychova budoucich obcanti v této problema-
tice by mohla za¢it od zdkladni $koly, nebot déti jsou velmi
vnimavé pokud jde o budoucnost planety a chtéji jednat. Dobré
vysledky v profesiondlni sféfe a ve spole¢nostech vykazal napt.
audit energetiky zaloZeny na dobrovolnych dohodach.
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3.144 Cenovy mechanismus, zdanéni: Pokud jsou
cenové signdly dobfe uzpusobené, mohou w¢inné podporit
inovace tim, Ze nasméruji volby uZivateld. Vy$§ ceny nejsou
velmi 0¢inné jako ndstroj na vSeobecné snizeni vyuZivdni
energie — je velmi dobfe zndmo, Ze cenovd pruznost je
v energetice obecné nizka.

3.14.5 Dotace: Dobfe stanovené dotace mohou dcinné
ovlivnit volby. Dotaci je Casto zapotfebi v ranych fizich ucen,
aby sniZovaly jinak pfili§ vysokd rizika. Aby nedoslo k naruseni
hospodéiské soutéze, lze dotaci pouzit podle stavajicich pravidel
EU k feSeni selhdni trhu. Dotace je tieba casové omezit
a postupné je rusit. Na podporu energetické Gcinnosti je tieba
rozvinout vhodné pobidky, které pomohou prekonat pocatecni
dodate¢né ndklady na energeticky G¢innd zafizeni, kterd maji
Casto kratkou dobu ndvratnosti.

3.14.6  Politické cile a politickd opatfeni: Naznacuji
pozadovany smér vyvoje. Stejné dalezité jsou pro rozhodnuti
tykajici se investic také stdvajici politické ndstroje pouzivané
k dosahovéni cil. PH stanoveni cild je tfeba mit na paméti, Ze
nékterd odvétvi hospodafstvi obvykle ziskdvaji a jind ztrdceji
a pHli§ ambiciézni cile mohou vice uskodit nez prospét.
V soucasnosti je tendence stanovovat celkové cile a navic také
dilei cile souvisejici se stejnym zdmérem, napf. cile pro sniZeni
emisi CO, a pro jejich dosazeni také cile pro nériist vyuzivani
obnovitelné energie. To mizZe vést k ne zcela optimdlnim
feSenim pro dosazeni celkového cile. Je nutné provést posouzeni
dopadi jak u cild, tak u konkrétnich ndstroju na jejich dosaZeni.
Prikladem jsou dohody s priimyslem v Némecku a Finsku.

3.147 Obchodovani s emisemi, zelené/bilé certifi-
kdty: Toto jsou Gcinné ndstroje, a pokud jsou sprvné
navrZeny, vedou k dosaZeni stanovenych cild. Je vSak tézké
doptedu odhadnout ndklady, které se mohou velmi ligit. Cim
vétsi trh a pocet subjekt na trhu s povolenkami nebo certifi-
katy, tim lépe. Pokud by byl pouzit i pro podniky vstupujici na
globdlni trh, musel by byt systém globdlni, aby nedoslo
k naruseni hospodaiské soutéze.

V Bruselu dne 12. cervence 2007

3.14.8 Ptedpisy a zdvazné normy: Peclivé navriené
pfedpisy mohou podpof¥it inovace. Predpisy mohou byt prede-
vSim G¢innym zpusobem na vyfazeni zastaralé technologie.
Mohou také stimulovat inovace souvisejici s energetickou Gcin-
nosti produktd, a to tak, Ze stanovi ambiciézni stfednédobé cile
pro zvySeni norem pro ulinnost. Vzdy viak existuje riziko
potlaceni inovaci. V kazdém pfipadé je tieba zajistit, aby pred-
pisy nevytvéfely piekdzky na trhu.

3.149 Dobrovolné standardy, dobrovolné dohody,
certifikace: Toto jsou politické ndstroje piiznivé pro inovace.
Nemusi vzdy vést k dosaZeni konkrétnich cilt nebo zdmérd, ale
usnadniuji velky pokrok v inovacich, prakticky bez rizika nega-
tivnich vedlejsich Gcinka.

3.14.10  Vefejné zakdzky: Zaddvini vefejnych zakdzek
muze hrat dilezitou tlohu p#i inovacich v energetice. Je tfeba
rozvinout a obecné $ifit metody k tomuto tcelu. Ekologict&jsi
vefejné zakdzky obvykle vyZaduji provedeni analyzy Zivotniho
cyklu a z tohoto divodu a kvili jingm novym metoddm potie-
buji vefejné organy casto dalsi vzdéldvani. Pravidla EU pro zadi-
vani vefejnych zakdzek, kterd je tieba respektovat, stanovi
zvySovani ekologi¢nosti vefejnych zakdzek tim, Ze pozaduj
feSeni v oblasti nejnovéjsi techniky.

3.14.11 Aby bylo dosazeno naléhavé nutné transformace
odvétvi energetiky, je tieba zvysit tempo inovaci. Vybor vyzyva,
aby byla vénovéna zvld$tni pozornost:

— opatfenim pro stanoveni Fddné ekonomické ceny emisi

uhliku,

— rozsiteni vefejného a soukromého vyzkumu a vyvoje na
podporu novych forem energie a energetické ti¢innosti,

— wvyuziti pravnich pfedpisti (nebo jinych opatfeni tam, kde
budou cenové G¢inngjsi) pro zrychleni pokroku pii zvyso-
vani energetické G¢innosti vech druhti produkti,

— vyuziti vefejnych zakdzek vice proaktivné, aby byly zvyseny
normy energetické dcinnosti, zvldsté ve stavebnictvi.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

— ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zelezni¢niho systému
Spolecenstvi (kodifikované znéni)

— ndavrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2004
o zfizeni Evropské agentury pro Zeleznice

— ndvrthu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2004/49/ES
o bezpecnosti Zeleznic Spolecenstvi

KOM(2006) 783 v konecném znéni — 2006/0273 (COD)
KOM(2006) 785 v konecném znéni — 2006/0274 (COD)
KOM(2006) 784 v konecném znéni — 2006/0272 (COD)

(2007/C 256/08)

Dne 16. ledna 2007 se Rada, v souladu s ¢ldnky 71 a 156 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor
povéiil piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 19. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan
CONFALONIERI.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, Zadny hlas nebyl

proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Navrh:

— kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 881/2004 o zi{zeni
Evropské agentury pro Zeleznice,

— kterym se méni smérnice 2004/49[ES o bezpecnosti Zele-
znic Spolecenstvi,

— smérnice Evropského parlamentu a
o interoperabilité Zelezni¢ntho systému Spolecenstvi

Rady

se jevi byt v souladu s dsilim usnadnit pfistup pfepravct do
evropského Zelezni¢niho systému.

Tyto névrhy:

— zjednodusuji postupy vyddvani osvédeni pro kolejovd
vozidla v interoperabilnim systému,

— sjednocuji velkou ¢ast ovétovani, kterd u kolejovych vozidel,
procesti adrzby, provozovateld a subjektli provadgjicich
udrzbu probihaji na vnitrostatni drovni,

— vytvafeji systém tplného komparativniho srovndni wvnitro-
statnich pfedpist pro vydavani osvédceni, a to i co se tyce
prvkd, které nejsou zahrnuty do TSI (technické specifikace
pro interoperabilitu).

1.2 EHSV souhlasi s cilem zjednodusit postup na uvedeni do
provozu.

1.3 EHSV se domniv4, Ze toto zjednoduseni povede k vétsimu
vyuziti evropského Zelezni¢ntho systému a pfesune &ast
poptavky z ostatnich druht dopravy, pfispéje ke zlepseni Zivot-
ntho prostiedi a vyuzije zdroje energie prosazované energetic-
kymi plany EU.

1.4 EHSV doporucuje, aby proces dalstho zavadéni evrop-
skych norem pro interoperabilitu a rozdéleni kontroly vydavani
osvédCeni mezi vnitrostdtni orgdny a orgdny SpoleCenstvi
nepredstavoval riziko pro bezpecnost.

1.5  EHSV pfedevsim doporucuje, aby byly pozorné urceny
hranice pravomoci mezi orginy, které jsou zavaddény novym
systémem.

1.6 EHSV se domnivd, Ze v piipadé ndkladnich vozi a voza
pro osobni dopravu uvedenych do provozu po vstupu této
smérnice v platnost bude dostacujici jediné povoleni k uvedeni
do provozu, které vydd jeden ¢lensky stit Spolecenstvi. Nové
naifzeni o evropské agentufe umozni Zelezni¢nim podnikiim,
provozovatelim  infrastruktur, provozovatelim kolejovych
vozidel, ale pfedevsim organtim vydavajicim vnitrostatni osvéd-
Cenf:

— urychlit vyddvani osvédcent,

— snizit pocet ovéfovani tim, Ze se zrusi vnitrostdtni ovérovani
tam, kde existuji spole¢né normy,

— provozovat svoji ¢innost v jednotném regulaénim rdmci
a s moznosti pouzit technické specifikace agentury.
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1.7 Vybor bere na védomi, Ze diky své budouci cinnosti se
agentura stane fidicim orgdnem pro vytvoreni evropského Zele-
zni¢ntho systému (ktery tvoif sit vysokorychlostnich koridort,
koridory TEN a v budoucnu také zbytek vnitrostdtnich siti) pro-
sttednictvim koordinace a rozsiteni systému ERTMS (European
Railway Traffic Management System — evropsky systém Fizeni
zelezni¢ni dopravy), zvefejnéni systému pro srovndni vnitrostat-
nich pfedpisti a technické podpory vnitrostdtnim orgdniim vyda-
vajicim osvédceni.

1.8 Postupné rozsifovani tlohy evropské agentury jako
orgdnu fizeni a kontroly interoperability Zelezni¢niho systému
a technického rozvoje soucasné piinese ¢aste¢nou zménu funkei
organdl vydavajicich vnitrostatni osvédceni.

1.9  Zaddme Komisi, aby v zdjmu vytvofeni znalostni
zdkladny pro stanoveni spole¢nych parametrti zvazila moznost
vytvofeni spole¢ného evropského registru piekazek bezpecnosti
provozu, na kterém by se ¢lenské stity dohodly.

1.10  Ocekdvanym vysledkem je vytvorfeni evropského trhu
s kolejovymi vozidly, se sluzbami na tdrzbu Zelezni¢nich
systémi a kolejovych vozidel a s lidskymi zdroji na Fizeni
dopravnich sluzeb.

1.11  To pfinese jedine¢nou piilezitost pro evropské vyrobce
kolejovych vozidel, pfedevs§im pokud bude v technickych specifi-
kacich TSI zajisténa moznost zachovat vhodny pocet vyrobct,
ktery zaru¢i konkurenceschopnost na evropském trhu
s kolejovymi vozidly (a s jejich adrzbou).

1.12  EHSV doporutuje, aby v piipadé kolejovych vozidel,
kterd byla uvedena do provozu pfed vstupem této smérnice
v platnost a kterd nemaji prohldseni ES o ovéfeni, nebylo zave-
deni smérnice o bezpecnosti Zeleznic pro Zelezni¢ni podniky
z administrativniho hlediska znevyhodnujici.

1.13  EHSV se domnivd, Ze je tieba vytvofit vnitrostdtni
organy pro vydavani osvédCeni v zemich, které jsou soucdsti
evropského statistického systému.

1.14  Je tieba stanovit, aby v analyze vyjimek z TSI byl
z hlediska ekonomické rovnovahy projektu konkrétné analy-
zovan dopad spolufinancovani Spolecenstvi na ekonomickou
proveditelnost samotného projektu.

1.15  Vybor se domnivd, Ze analyzu vyjimek nelze provést
pro kazdou jednotlivou TSI, nybrz pro cely soubor TSI

1.16  Vybor doporucuje agentufe pouZit pii zvefejnéni TSI
stavajici jazykovou dpravu.

Domniva se, Ze ke kazdému projektu vystavby nebo obnovy
(i kdyzZ je nebude financovat Spolecenstvi) by mély byt vyzddany

posudky a stanoviska agentury, aby wvnitrostdtni projekty
i projekty Spolecenstvi spliovaly pozadavky evropského
systému bezpecnosti.

1.17 Domnivd se, Ze v3echny zainteresované subjekty by
mély mit moZnost vyzidat si stanovisko evropské agentury,
i kdyz toto stanovisko bude v rozporu s posudky vnitrostitnich
orgdnt vydavajicich osvédéeni. Domnivd se, ze piistup je tfeba
zajistit ~ zejména  Zelezni¢nim  podnikim  SpoleCenstvi
a organizacim pracovnikti v odvétvi.

2. Argumenty a pfipominky

2.1 Hlavni prvky a obecné souvislosti ndvrhu

2.1.1 S postupnym vytvafenim evropského Zelezni¢niho
prostoru bez hranic je tieba stanovit technické piedpisy, které
budou upravovat otazky bezpecnosti, fizeni a postupy pro vstup
do systému.

2.1.2  Smérnice Rady 91/440[EHS ze dne 29. cervence 1991,
smérnice Rady 95/18[ES ze dne 19. Cervna 1995 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. unora
2001, které se tykaji rozvoje Zeleznic Spolecenstvi, stanovuji
postupné otevirdni prdv na piistup do infrastruktury Spolecen-
stvi viem Zelezni¢nim podnikiim Spolecenstvi vlastnicim licenci
vydanou nékterym clenskym stdtem, které cht&ji provozovat
nakladni dopravni sluzby v novém referenénim rdmci.

2.1.3  Soucasné plnéni cild bezpe¢nosti a interoperability
vyZaduje technickou ¢innost, kterou je tfeba svéfit do Fizeni
specializovaného orgdnu. Z tohoto dfivodu byla vytvofena
Evropskd agentura pro Zeleznice, kterd se zabyvd bezpecnosti
a interoperabilitou.

2.1.4  Hlavnimi cily ¢innosti agentury jsou:

— podporovat vytvofeni evropského Zeleznicniho prostoru,
piispivat k oZiven{ tohoto odvétvi, posilit bezpecnost;

— vyvijet spole¢né ukazatele, cile a metody bezpecnosti,

— usnadnit postupy pro udélovani osvédéeni o bezpec¢nosti
Zelezniénim podniktim,

— zarudit maximdlni moZnou transparentnost a U¢inné siteni
informaci,

— navdzat na ¢innost spojenou s TSI a dale rozvinout TSI ve
stalém technickém ramci,

— rozvinout interoperabilitu transevropské sité zahdjenim
novych investi¢nich projekt podporovanych Spolecenstvim
v souladu s cilem interoperability,
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— podpofit vytvofeni systému pro vyddvini osvédceni pro
subjekty provadgjici udrzbu,

— poskytnout technickou podporu nezbytnou k tomu, aby
pozadovand odbornd zptisobilost strojvedoucich byla
patficné zvaZena na evropské tirovni,

— poskytnout technickou podporu na vytvofeni systému regis-
trace vozidel, kterym bude uzndna zptsobilost kolejovych
vozidel k provozu za stanovenych podminek,

— zaru¢it maximdlni transparentnost a rovny piistup
k patficnym informacim pro vSechny strany,

— stimulovat podporu inovaci v oblasti bezpecnosti Zeleznic
a interoperability.

2.1.5  Vnitrostitni postupy schvalovani typu lokomotiv jsou
v soufasné dobé povazoviny za jednu z nejzdvaznéjsich
piekdzek vytvdfeni novych Zelezni¢nich podnikd v oblasti
ndkladni dopravy i za velkou brzdu interoperability evropského
zelezni¢niho systému.

2.1.6  Z4dny ¢lensky stit nemize sdim o sobé rozhodnout, zZe
udéli povoleni k uvedeni do provozu, jez bude platné i na tzemi
ostatnich ¢lenskych stitd. Proto je pfi harmonizaci vnitrostat-
nich postupt, jejich zjednoduSeni a pii Cast&j§im pouZivani
zédsady vzdjemného uzndvini nutnd iniciativa ze strany Spole-
censtvi.

2.1.7  Komise navic hodld v rdmci programu zjednodusovani
pravnich  pfedpist  konsolidovat a  sloudit  smérnice
o interoperabilité Zeleznic s cilem vytvofit jednotny systém
pravidel pro evropsky Zelezni¢ni systém.

2.1.8  Predlozené ndvrhy umozniuji zvysit konkurenceschop-
nost Zelezni¢ni dopravy snizenim ndkladd tohoto odvétvi.

2.2 Evropskd agentura pro Zeleznice

221  Agentura zjednodusi vydavani osvédceni pro stdvajici
kolejovd vozidla prostiednictvim  vytvofeni referen¢niho
néstroje, ktery umozni stanovit, do jaké miry si jednotlivé
vnitrostatni predpisy odpovidaji.

2.2.2  Agentura posoudi Zidosti o financovini ze strany
Spolecenstvi na projekty infrastruktury a kolejovych vozidel,
za Ucelem ovéfeni jejich interoperability.

2.2.3  Agentura posoudi vztahy mezi provozovateli kolejo-
vych vozidel a Zelezni¢nimi podniky (byvald dohoda RIV,

dohoda Zelezni¢nich podnikii o vyméné a pouZivani kolejovych
vozidel), pfedevsim v oblasti adrzby, a pfedlozi Komisi doporu-
¢eni na jejich regulaci.

2.2.4  Agentura vypracuje doporuceni ohledné spolecnych
kritérii pro definici odborné zpusobilosti a hodnoceni zamést-
nanct podilejicich se na provozu a idrzbé.

2.2.5  Agentura ma tlohu odpovédného organu pro projekt
ERTMS.

2.3 Interoperabilita

2.3.1  Cilem névrhu je zjednodusit a zmodernizovat evropsky
regulacni rdmec. V této souvislosti opét navrhuje kodifikovat
a sloucit platné smérnice o Zelezni¢ni interoperabilité.

2.3.2 S ohledem na desetiletou zkusenost s providénim
smérnic o interoperabilit¢ Komise navrhne nékolik zlepseni
v technické ¢asti regulaéniho rdmce.

2.4 Bezpecnost evropskych Zeleznic

241 Zména canku 14 smérnice o bezpecnosti Zeleznic
umozZiiuje upfesnit ¢ast povoleni, kterou je tfeba vzdjemné
uzndvat, a tu Cdst, jez tésné navazuje na slucitelnost vozidla
s konkrétn{ infrastrukturou.

2.42  Podle zmén tohoto pravniho pfedpisu:

— musi byt pii kazdém uvedeni vozidla do provozu jedno-
znaéné uréen ,odpovédny pracovnik® Gdrzby,

— musi Zelezni¢ni podnik prokdzat, ze provoz a tdrzba jim
pouzivanych vagont je v souladu s platnymi pfedpisy,

— musi Zelezni¢ni podniky uvést, jaky maji systém a postupy
pro zajisténi toho, ze smiSené pouzivani vozi od rtiznych

provozovateli neohrozuje bezpecnost Zeleznic,

— agentura posoudi postupy Zelezni¢nich podnikdl pfi zajisto-
vani jejich vztahd s provozovateli kolejovych vozidel.

3. Obecné pfipominky

3.1 Evropskd agentura pro Zeleznice

3.1.1  Charakteristikou, kterd je vlastni Zelezni¢nimu systému,
je to, Ze viechny jeho prvky pfispivaji k jeho bezpecnosti.
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3.1.2  Pokud se pojeti agentury rozsifi ze systému interopera-
bility na systém bezpecnosti, rozsiii se béhem casu jeji
pravomoc na viechny prvky systému.

3.1.3 Je mozné se domnivat, Ze na konci tohoto procesu
bude existovat pouze jeden systém spoleCenstvi a jedna agentura
pro Zeleznice.

3.1.4  Fazi porovnavani vnitrostatnich pfedpist je tfeba pova-
zovat za jeden z nezbytnych krokd timto smérem.

3.1.5 Je nezbytné posoudit, jak se bude lisit dopad, ktery
bude mit volba TSI a novych postupl vyddvini osvédceni na
razné Clenské stity, provozovatele infrastruktur, Zelezni¢ni
podniky, provozovatele kolejovych vozidel a na kone¢né zdkaz-
niky.

3.1.6  Je tfeba mit na paméti zachovani ekonomické rovno-
véhy rGznych vnitrostatnich sit{ a riznych subjektd ptsobicich
na trhu, a to predeviim ve fizi harmonizace technickych pfed-
pisti a postupli vydavani osvédcent.

3.1.7  Agenturu je tfeba povéfit tkolem uddvat smér volbdm
technologii pro soucasnou i budouci interoperabilni sit, a to
i bez pouziti finan¢ni podpory.

3.1.8  Je tieba zvazit rozsifeni pravomoci agentury na celou
Zelezni¢ni sit SpoleCenstvi, jak je stanoveno v ndvrhu smérnice
o interoperabilité.

3.2 Interoperabilita

3.2.1  Névrh smérnice stanovi zjednoduseni TSI tykajicich se
systému vysokorychlostnich koridord a normdlniho systému
tam, kde jsou srovnatelné.

3.2.2  Névrh smérnice aZ na vyjimky stanovi rozsifeni plat-
nosti TSI ze systému vysokorychlostnich koridorti a koridorii
TEN (Trans-European Network — transevropskad sit) i na viechny
vnitrostatni site.

3.2.3 Toto rozsifeni znamend obrat v politice technického
vyvoje evropského Zelezni¢niho systému smérem k jednotné
evropské siti. Ekonomické a strategické dopady, které to vyvold,
jsou vétsi, neZ je uvedeno v tivodu navrhu.

3.2.4  Za rozhodnuti tykajici se typologie TSI, které budou
uplatnény na novou vystavbu infrastruktury a na ddlezité zmény
stavajici infrastruktury, bude do velké miry zodpovidat Spole-
Censtvi.

3.2.5 Rozhodnuti Spolecenstvi ohledné definice TSI a jejich
vyvoje v porovndni se soucasnou situaci v jednotlivych ¢len-

skych stitech budou mit silny ekonomicky dopad na pldnovani
investic do technologii a infrastruktur v riznych clenskych
statech.

3.2.6  Jako potiebné se jevi ekonomické posouzeni dopadu
novych TSI na kazdy clensky stdt, které bude zdkladem pro
posouzeni vhodnosti jejich pfijeti.

3.2.7  Toto posouzeni je tfeba provést odlisné pro TSI, které
maji dopad na vefejné investice ¢lenskych statd, a pro TSI, které
maji dopad na investice Zelezni¢nich podnikéi a soukromych
provozovateldl.

’

3.2.8  Rozsifeni oblasti pisobnosti TSI na celou Zelezni¢n{ sit
(aZ na vyjimky) vede k myslenkdm také na novy systém vztaha
mezi Evropskou agenturou pro Zeleznice a orgdny jednotlivych
Clenskych statti vydavajicimi osvédcent.

3.2.9 Co se tyce téchto orgdndl, je mozné stanovit, Ze se
budou vyhledové soustiedit na vydavini osvédceni podnikiim
a provozovatelim spiSe nez na fizeni vyvoje technickych stan-

dardd.

3210 Zména smérnice o bezpecnosti je jednou ze zmén
formdlniho charakteru zaméfenych na dosazeni cile usnadnit
pohyb interoperabilnich kolejovych vozidel.

3.2.11  Soucasné se zavadi novy pojem ,provozovatel“ kolejo-
vych vozidel.

3.2.12  Postup vyddvini osvédceni pro kolejovd vozidla je
stanoven tak, Ze rtizné technické aspekty téchto vozidel budou
posuzovat odli§né organy.

3.2.13  Pro aspekty zahrnuté do TSI bude vydavat osvédceni
jeden z vnitrostatnich organti vydavajicich osvédceni.

3.2.14  Dopliikové wvnitrostdtni aspekty bude kontrolovat
vnitrostdtni orgdn piislusné sité. Vnitrostdtni organ vydavajici o-
svédceni bere na védomi osvédceni Spolecenstvi, ovéfuje vnitro-
stitni specifikace a vyddvd dokument o bezpecnosti. Tento
orgdn md pravomoc zamitnout zddost o vyddni osvédceni
a z tohoto divodu je zodpovédny za soulad vsech prvkd, pro
které se osvédceni vydava.

3.2.15  Evropskd agentura pro Zeleznice je nezavislym odvo-
lacim orgdnem, pokud jde o vysledek Zddosti o vydani osvéd-
ceni.

3.2.16  Kromé vyse uvedenych obecnych pfipominek vztahu-
jicich se na interoperabilitu a agenturu Vybor nehodld uvést
dal3{ pfipominky.
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4. Konkrétni pfipominky
4.1 Evropskd agentura pro Zeleznice

41.1 Clanek 8a: Agentura jednak vypracuje a aktualizuje
dokument, ktery porovndvd vnitrostdtni piedpisy pro kazdy
parametr (odstavec 2), a také poskytuje odborné rady tykajici se:

— rovnocennosti technickych pravidel,
— Zadosti o dodate¢né informace,
— odtvodnéni zamitnuti povoleni.

Cinnost agentury by byla G¢inngjsi, pokud by jeji rady byly z4-
vazné a mohly byt vyzadoviny také od zainteresovanych
subjektd — provozovateld infrastruktury, Zelezni¢nich podnikd
a provozovatelti kolejovych vozidel.

4.1.2  Clének 15: Uloha agentury se rozsifuje na viechny
projekty obnovy, modernizace nebo vystavby, které se tykaji
¢asti infrastruktury podléhajicich stdvajicim ¢i budoucim TSL

413 Clének 16a: Agentufe je nutné dodat kritéria pro
posouzeni vybéru mezi dobrovolnym nebo povinnym systémem
vydavani osvédceni na zdkladé:

— trovné bezpecnosti,
— transparentnosti vztah mezi podniky,

— transparentnosti trhu a regulace.

V Bruselu dne 11. cervence 2007

Je tieba uvést, zda bude mit systém vyddvini osvédcovani
dopady — a jaké — na Zelezni¢ni podniky vlastnici kolejova
vozidla.

414 Clianek 18: Je tieba zdfiraznit, Ze agentura si pfi
vypracovani vzorového formuldfe Zzddosti o registraci bude
pocinat tak, aby co nejvice omezila specifikace, které nejsou
zahrnuty do spole¢nych &sti.

4.1.5 Cldnek 21b: Zplnomocnéni se z hlediska ticelu agen-
tury jevi jako tplné. Zdsada subsidiarity neni zachovéna.

4.2 Interoperabilita

421 Cldnek 1: Jelikoz je stanoveno rozsffeni TSI na
Evropsky hospodafsky prostor, je tfeba soucasné schvalit vnitro-
statn{ orgdny vydavajici osvédceni.

422 Clianek 6: Svoboda, kterd je agentufe ponechdna
ohledné jazykové dpravy zvetejiiovanych technickych pfiloh
k TSI, nevede ke snadnému sdilenému piistupu k pravnim pied-
pistim SpoleCenstvi o interoperabilité.

423 Cldnek 7: Pojeti vyjimek se jevi jako obzvldsté Siroké,
pfedevsim co se tyce ekonomickych divodd, vzhledem k tomu,
Ze neni bran v dvahu vliv financovdni ze strany Spolecenstvi na
analyzu ekonomické proveditelnosti. Bylo by lepsi pouzit systém
vyjimek na cely systém TSI tykajic{ se feSeného projektu, spiSe
neZz uplatnit vyjimky na jednotlivé TSL

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pozemni pfepravé nebezpecnych véci

KOM(2006) 852 v konecném znéni

(2007/C 256/09)

Dne 19. ledna 2007 se Komise, v souladu s ¢l. 71 a 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
pipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. Cervna 2007. Zpravodajem byl pan Krzysztof
OSTROWSKI.

Na 437. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2007 (jedndni dne 11. Cervence),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 136 hlasy pro, 4 clenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Postoj EHSV

1.1 Vybor vitd navrh Komise tykajici se smérnice o pozemni
piepravé nebezpelnych véci, jehoz strategickym cilem je sjedno-
ceni piislusnych pravnich pfedpisi EU v oblasti pozemni
piepravy nebezpe¢nych véci. Diky tomu md dojit ke zlepSeni
podminek bezpec¢nosti v pozemni pfepravé nebezpecnych véci.

1.2 Navrhovand novd smérnice aktualizuje stavajici Ctyfi
smérnice a Ctyfi rozhodnuti Komise o pfepravé nebezpecnych
véci, pii¢emz je spojuje do jediného pravnitho pfedpisu
a rozsifuje oblast plisobnosti pravidel EU tak, aby kromé silni¢ni
a Zelezni¢ni pfepravy zahrnovala i pfepravu po vnitrozemskych
vodnich cestdch.

1.3 Vybor sdili ndzor Komise, ze bez jednotnych pravnich
piedpist Spolecenstvi pro vechny druhy piepravy (silni¢ni, Zele-
zni¢ni a vnitrozemské vodni) lze tézko hovofit o vytvofeni co
nejlepsich bezpec¢nostnich podminek pro pfepravu nebezpec-
nych véci.

1.4 Vybor souhlasi s tvrzenim Komise, Ze sjednoceni prav-
nich pfedpist v oblasti silni¢ni a Zelezni¢ni pfepravy nebezpec-
nych véci — pficemZ stdvajici pfedpisy Spolecenstvi nebudou
v zédsadé pozménény, ale jejich oblast platnosti bude rozsitena
na pfepravu po vnitrozemskych vodnich cestich — je znaénym
zjednodusenim pravnich pfedpistt a spravnich postupti jak pro
orgdny vefejné moci, tak i pro soukromé subjekty.

1.5  Zahrnuti vech tf druhli pozemni pfepravy do jednoho
pravniho aktu a vytvoreni moznosti pouhého odkazovani na
mezindrodni smlouvy a dohody tykajici se pfepravy nebezpec-
nych véci v pilohdch smérnice (které by nebyly zaclenény do
smérnice jako doposud) znamend znacné sniZeni objemu
piislusného préva Spolecenstvi.

1.6  Vybor se domniva, Ze navrZend pravni forma novych
pfedpisti, kterou ma byt smérnice, je dobré feSeni. Protoze byly
¢lenskym stattim v této oblasti udéleny ¢cetné vyjimky a volnost,
Vybor vyzyva viechny clenské stity, aby v této oblasti spolupra-
covaly s Komisi co nejtésnéji, aby se skutecné dosahlo sjedno-
ceni pravnich pfedpist.

1.7 Vybor chece zddraznit, Ze vzhledem k tomu, jak
podrobné jsou v ndvrhu technické podminky prepravy nebez-
pecnych véci a jejich rozdilnych vlastnosti, mize se zabyvat
pouze obecnéj$imi otdzkami navrhu.

1.8 Vybor vitd informaci Komise o tom, Ze zdsadni vliv na
obsah ndvrhu mély ndzory clenskych stdtdl a zainteresovanych
stran, jako napf. prumyslovych sdruzeni, kterd zastupuji
podniky podilejici se na pfepravé nebezpecnych véci, a Ze se
v pritbéhu celého procesu konzultace v maximalni mife usilo-
valo o dosazeni spole¢nych postoji.

1.9 Vybor bere s uspokojenim na védomi, Ze Komisi bude
i naddle asistovat specidlni regulativni vybor pro piepravu
nebezpecnych véci, ktery bude ndpomocen pii postupech
projedndvéni ve vyborech.

1.10 Dédle s uspokojenim konstatuje, ze diky mozZnosti
Ucastnit se schiizi regulativniho vyboru mohla primyslova sdru-
Zen{ pribéZné vndset své ndzory do vypracovani ndvrhu a Ze
byly provedeny konzultace také se stity ESVO a prubézné byl
informovan i Evropsky parlament.

1.11  Vybor vitd skute¢nost, Zze byla také konzultovina
Ustiedni komise pro plavbu na Ryné, vzhledem k tomu, Ze
podil na prepravé nebezpeénych véci po Ryné tvoil 80 %
pfepravy tohoto druhu véci v Evropé.
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1.12  Vybor také vzal na védom{ informaci Komise, Ze externi
konzultanti provedli v letech 2004-05 hodnoceni zminéné
oblasti politiky ,Hodnoceni politky EU v oblasti ptepravy
nebezpecnych véci od roku 1994“ a Ze hodnoceni potvrdilo
spravnost koncepce predlozené v ndvrhu a Ze se pii vefejnych
konzultacich vyslovila rozhodujici vétsina pro politiku, kterou
navrhuje Komise.

1.13  Vybor povazuje za velmi Zzddouci, aby Komise
v souvislosti s pipadnym pfesunutim nezbytného pfekladu
a zvefejnéni technickych pfiloh smérnice ze Spolecenstvi na
Clenské stity financné podporovala pfeklady na vnitrostatni
trovni.

1.14  V souvislosti s vy$e uvedenym je Vybor pfesvédéen, ze
piedlozeny navrh by mél byt podpofen, nebot byl vypracovin
vysoce kvalifikovanymi odborniky v oblasti vnitrozemské
piepravy nebezpecnych véci z raznych ¢lenskych statd.

1.15  Vybor chce nicméné upozornit na nékteré otdzky, které,
jak se domnivd, vyzaduji upfesnéni nebo vyjasnéni: jednd se
o chybgjici definici samotného pojmu ,nebezpecné véci“ pro
ucel smérnice; pravo clenskych stdtl zakdzat prepravu nebez-
pecnych véci na svém Gzemi vyluéné z jinych dovodd nez
z divodu bezpecnosti; nedostatek jakychkoliv informaci
v ptiloze 1L.2. a IIL3.

Postoje Vyboru k témto otazkdm jsou uvedeny v kapitole
Konkrétni pfipominky.

2. Hlavni prvky ndvrhu

2.1  Pozemni pfeprava nebezpecnych véci (chemické latky,
Cistidla, benzin, vybusné litky, ndboje do rucnich zbrani, aero-
soly, radioaktivni latky, pesticidy atd.) predstavuje zna¢né riziko
nehod. To plati pro viechny druhy pfepravy, jak silni¢ni, Zele-
zni¢ni, tak vnitrozemskou vodni plavbu. Je ohroZeno zdravi
a Zivot nejen osob, které pracuji pii piepravé téchto véci, ale
také mnoha obyvatelt mést a venkova.

2.2 Opatfeni k zajisténi co nejlepsich bezpecnostnich
podminek pro prepravu nebezpecnych véci jiz byla ucinéna.
V soucasné dobé je mezindrodni pfeprava nebezpecnych véci
upravena mezindrodnimi smlouvami a dohodami, které spodi-
vaji na doporucenich Organizace spojenych ndrodi (OSN).
S cilem zajistit bezpecnost piepravy nebezpecnych véci a rovnéz
volny a multimodalni pohyb mezindrodnich dopravnich sluzeb
OSN vytvorila a aktualizovala dokument Doporuceni pro
piepravu nebezpecnych véci, Vzorové predpisy.

2.3 Vyznam pravidel pro prepravu nebezpecnych véci
vyplyvd nejen ze specificnosti nebezpeénych véci, ale také
z jejich mnozstvi. Celkovy objem pfepravy nebezpecnych véci
v Evropské unii je 110 miliard tunokilometri ro¢né, coz pied-
stavuje kolem 8 % veskeré ndkladni ptepravy v EU. Z toho
pfipadd na silni¢ni pfepravu 58 %, na Zelezni¢ni prepravu 25 %
a na vnitrozemskou vodni pfepravu 17 %. Lze pozorovat
rostouci trend, s vyjimkou prepravy Zelezni¢ni.

2.4V Evropé se mezindrodni dohody v oblasti pfepravy
nebezpecnych véci provadéji prostiednictvim tif ndstroji:

a) ADR = Evropskd dohoda o mezindrodni silniéni pfepravé
nebezpecnych véci (uzaviend dne 30. zaf{ 1957 v Zenevé, ve
znéni pozdgjsich predpist);

b) RID = R4d pro mezindrodni Zelezniéni prepravu nebezpec-
nych véci (uvedeny v pifloze C Umluvy o mezindrodni Zele-
zni¢ni prepravé COTIF, uzaviené dne 3. Cervna 1999
ve Vilniusu, ve znéni pozdéjsich predpist);

¢) ADN = Evropskd dohoda o mezindrodni pfepravé nebezpec-
nych véci po vnitrozemskych vodnich cestdch (uzaviend dne
26. kvétna 2000 v Zeneve, ve znéni pozdgjsich pfedpisti).

2.5 Pravni predpisy Evropské unie v oblasti pozemni
pfepravy nebezpecnych véci vsak zahrnuji pouze piepravu
silni¢ni a Zelezni¢ni. Pro tyto druhy dopravy zajistuji pravni
predpisy vysokou tdroveri bezpecnosti pfepravy, volné poskyto-
véani pfepravnich sluzeb a volny pohyb dopravnich prostiedki
na uzemi EU. Pravni predpisy Spoleenstvi zahrnuji v této
oblasti ¢tyfi pravni akty. Jsou to:

a) smérnice Rady 94/55/ES ze dne 21. listopadu 1994
o sblizovén{ prdvnich pfedpisti ¢lenskych sttt tykajicich se
silni¢ni pfepravy nebezpecnych véci;

=

smérnice Rady 96/49/ES ze dne 23. cervence 1996
o sblizovani pravnich pfedpisti ¢lenskych statt tykajicich se
Zelezni¢ni prepravy nebezpecnych véci;

(g
~

smérnice Rady 96/35/ES ze dne 3. ¢ervna 1996 o jmenovani
a odborné zpusobilosti bezpe¢nostnich poradci pro
piepravu  nebezpe¢nych  véci po  silnici, Zeleznici
a vnitrozemskych vodnich cestach;

d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/18/ES ze dne
17. dubna 2000 o minimalnich pozZadavcich na zkousky
bezpecnostnich poradct pro ptepravu nebezpecnych véci po
silnici, Zeleznici a vnitrozemskych vodnich cestdch.
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2.6  Pro prepravu nebezpenych véci po vnitrozemskych
vodnich cestich vSak Zddnd evropskd pravidla neexistuji. Pro
piepravu nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich cestich
sice existuji dva systémy pravidel upravujicich prepravu v povodi
Rynu a Dunaje (ADN-R a ADN-D), nicméné to jsou pravidla
regiondlni. Pro vnitrostdtni dopravu existuji navic i vnitrostatni
pravidla. Nedostatek pravnich pfedpisti v této oblasti je mimo
jiné zpusoben tim, Ze nebyla podepsina ADN. Predlozeny navrh
Komise z roku 1997 tykajici se smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o sblizovani pravnich ptedpistt ¢lenskych statt
v oblasti pfepravy nebezpeénych véci lodémi po vnitrozemskych
vodnich cestdch nebyl pfijat a v roce 2004 byl stazen.

2.7 Nicméné proces ratifikace dohody o pfepravé po vnitro-
zemskych vodnich cestich pravé probihd a ocekdva se, ze vejde
v platnost nejpozdéji v roce 2009. S ohledem na tuto skute¢-
nost Vybor souhlasi s tvrzenim Komise, Ze jiz z divodd harmo-
nizace je logické, Ze je nutno pfepravu po vnitrozemskych
vodnich cestich upravit i na drovni Spolecenstvi. V této souvis-
losti se tedy objevila moZnost aktualizovat a harmonizovat
stavajici prdvni predpisy. Déle nelze dopustit, aby byly vypraco-
véany dva razné pravni systémy: jeden pro mezindrodni pfepravu
a jeden pro vnitrostatni pfepravu. Dalsim davodem pro noveli-
zaci je skutecnost, Ze stavajici pravni piedpisy EU pro pfepravu
nebezpecnych véci jsou dost komplikované. Pravni akty pro jed-
notlivé zptsoby dopravy obsahuji zbyte¢né rozpory a nékteré
z predpisti jsou bud zastaralé nebo brzy budou. Dvé smérnice
lze napfiklad povazovat za nadbytecné, protoze jejich ustano-
veni jsou zaclenéna do ADR, RID a ADN. Objevil se i technicky
problém, ktery souvisi se soucasnou strukturou stdvajicich
smérnic. Pokazdé, kdyz se ve dvouletych intervalech reviduji
mezindrodni dohody, vyZaduji smérnice tiplné pieklady objem-
nych technickych p#loh. Ukdzalo se to jako nesmirné obtizné
k provedeni a finan¢né nékladné.

2.8 Pokud se v této véci nic nepodnikne, problém bude podle
informaci Komise pfetrvdvat a muize se i zhorsit. Soucasnd
slozitd pravidla budou s dal§imi zménami mezindrodnich dohod
patrné jesté slozitéjsi; bezptedmétna pravidla zistanou a budou
uzivatele mést; vzroste riziko, Ze nebudou dodrzeny zdvazné
pfedpisy. Pravidla EU budou uzivatelsky spise méné prakticka,
nez je tomu dosud. S rostoucim vyuZzivinim multimodélnich
koncepci budou rozdilnd pravidla pro rizné druhy dopravy
ptisobit pfi multimodélnich operacich jesté vétsi kazdodenni
praktické problémy a naklady nezbytné narostou. Rozdilnd
pravidla pro mezindrodni a vnitrostatni prepravu budou brzdit
rozvoj dopravy po vnitrozemskych vodnich cestich, coz by
podle statistického vyzkumu byl v opa¢ném piipadé Casto prefe-
rovany zptisob piepravy.

2.9 Proto se navrhuje pfijeti nové smérnice, kterd aktualizuje
stavajici Ctyfi smérnice a Ctyfi rozhodnuti Komise o silniéni
a Zelezni¢ni pfepravé nebezpecnych véci, pfiemz je spojuje
do jediného pravniho pfedpisu a rozsifuje oblast pisobnosti

pravidel EU tak, aby kromé silni¢ni a Zelezni¢ni ptepravy
zahrnovala i pfepravu po vnitrozemskych vodnich cestach.

2.10  Novd smérnice by zrusila stdvajici smérnice 94/55/ES
a 96[49[ES, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, o prepravé nebezpec-
nych véci, smérnice 96/35/ES a 2000/18/ES o poradcich pro
pfepravu  nebezpecnych  véci, rozhodnuti 2005/263[ES
a 2005/180[ES, ve znéni pozdésich pfepist, o vnitrostitnich
odchylkich od smérnic Rady 94/55/ES a 96[49/ES. Zde je
nutno dodat, Ze ustanoveni smérnic 96/35/ES a 2000/18/ES
jsou v soucasnosti zaClenéna do pilloh smérnic 94/55[ES,
96/49(ES, ¢imZ se smérnice 96/35/ES a 2000/18/ES staly pro
silni¢ni a Zelezni¢ni prepravu nadbyte¢né.

2.11  Navrh pfendsi do prava SpoleCenstvi stavajici pravidla
pro mezindrodni pfepravu a rovnéz rozsifuje uplatnéni mezin-
rodnich pravidel na vnitrostitni prepravu. Navrh pfedstavuje
zdsadni zjednoduseni prava SpoleCenstvi v oblasti piepravy
nebezpecnych véci, ptestoze oblast ptsobnosti pravnich pred-
pist se rozsifi.

212 Zamérem navrhu smérnice je piipadné presunout
nezbytny pieklad a zvefejnéni technickych piiloh smérnice ze
SpoleCenstvi, ve skutecnosti z Komise, do c¢lenskych stati.
Jednim z hlavnich dtvodi je skutecnost, ze preklady vypraco-
vané na urovni SpoleCenstvi nebyly vidy ty nejkvalitnéjsi
a Clenské staty byly i tak donuceny vypracovat si vlastni
pieklady, ptipadné udélat opravy. Tyto piilohy se aktualizuji
kazdé dva roky. V souvislosti s tim by méla Komise finan¢éné
podpofit pieklady na drovni stitl. Komise je nicméné pfe-
svédéena, Ze uspory Spolecenstvi v souvislosti s ndklady na
pieklad a zvefejnéni budou vyssi nez finanéni podpora ¢len-
skym statdm.

2.13  Prostfednictvim ndvrhu md byt vytvofen systém, ve
kterém by se na mezindrodni dohody o pfepravé nebezpecnych
véci v pilohdch smérnice pouze odkazovalo, nebyly by viak do
ni zaclenény, jako tomu bylo dosud. Predpokldda se, Ze se tim
sniz{ objem prdva Spolecenstvi o pfiblizné 2000 stran.

2.14  Zjednodusené pravni predpisy Spolecenstvi by zjedno-
dusily provedeni prava SpoleCenstvi do vnitrostitniho prava.
Harmonizaci pravidel pro pfepravu nebezpecnych véci by byla

Yevs

podavéni zprav.

2.15  Se zjednoduSenymi a harmonizovanymi pravidly by
byly jednodussi i spravni postupy pro vSechny dcastniky
pfepravy nebezpec¢nych véci, od odesilatele k piijemci.

2.16 I dokumentace pfepravnich operaci a vozidel by byla
s harmonizovanymi pravidly jednodussi, stejné jako Skoleni
osob a prdce bezpecnostnich poradcti pro nebezpecné véci.
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2.17  Tento ndvrh je uveden v klouzavém programu Komise
na aktualizaci a zjednodueni acquis communautaire
a v pracovnim a legislativnim programu Komise.

3. Konkrétni pfipominky

Vybor chce upozornit na nékteré otdzky, ke kterym md jisté

vyhrady:

3.1  Za prvé: predlozeny ndvrh smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pozemni pfepravé nebezpecnych véci v ¢asti
vénované definicim informuje o tom, co jednotlivd slova nebo
jednotlivé zkratky (napf. ADR, RID, ADN, vozidlo, vagon,
plavidlo) znamenaji pro acely stavajici smérnice. Neuvadi ale, co
znamend sdm vyraz ,nebezpetné véci“. Bez pochyby to neni
snadny dkol vzhledem k mnoZstvi existujicich véci
a technickému pokroku, diky némuz je seznam véci ¢im ddl
deldi. Nicméné se Vybor domnivd, Ze by méla byt informace
o tom, co se pro Gcely piedlozené smérnice chdpe pod pojmem
,nebezpecné véci“.

3.2 Za druhé ndvrh smérnice ponechdvd clenskym statim
pridvo upravit nebo zakdzat pfepravu nebezpecnych véci na

V Bruselu dne 11. cervence 2007

svém uzemi wlucné z jinych divodd, neZ je bezpecnost béhem
pepravy. I kdyz Vybor chdpe, pro¢ bylo ¢lenskym stitim vyhra-
zeno pravo upravit nebo zakdzat pfepravu nebezpecnych védi,
nechdpe, pro¢ jim to méd byt umoznéno ,vyluéné z jinych
dtvodu, nez je bezpe¢nost béhem prepravy”. Vybor se domnivd,
7e v piipadé tohoto ndvrhu, jehoz ticelem je zvyseni bezpecnosti
béhem prfepravy nebezpeénych véci, navriend formulace
znamend, Ze Clensky stit nebude moci zakdzat ptrepravu nebez-
pecnych véci pravé s ohledem na bezpe¢nost béhem prepravy,
coz se jevi jako nelogické. Dédle Vyboru neni jasné, jakym
zptisobem by byla zarucena koordinace téchto zdkazti vzhledem
k preshrani¢ni dopravé, jestlize by clenské stity pfijaly rozdilné
zakazy.

3.3 Za tietl: v piloze I (Doprava po vnitrozemskych
vodnich cestdch) odst. IIL.2. a IL3. nejsou Zddné informace na
téma piipadnych dopliikovych prechodnych ustanoveni nebo
dopliikovych vnitrostatnich ustanoveni. V souvislosti s tim zdd4
Vybor o upfesnéni, zda se skute¢né tyto predpisy neplanuji,
nebo zda se na nich teprve pracuje.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zelend kniha o aplikacich
druZicové navigace

KOM(2006) 769 v konecném znéni

(2007/C 256/10)

Dne 8. prosince 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Zelend kniha o aplikacich druzi-

cové navigace.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor
povéfil pipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. Cervna 2007. Zpravodajem byl

pan BUFFETAUT.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2007 (jednani dne 11. Cervence),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 134 hlasy pro a 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovani.

1. Uvod

1.1 Galileo je vlajkovou lodi evropské vesmirné politiky.
Obsdhlost projektu a jeho strategickd povaha vedly Evropskou
kosmickou agenturu (ESA) ke spolupréci s Evropskou unif. Mezi-
vlddni kultura a kultura Spolecenstvi by tak mély pfispét
k tspéchu tohoto podniku. Ve stejném duchu spoluprace by mél
byt projekt realizovin v podobé partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

1.2 Prvni zkuSebni druZice, pfedchiidce budoucich druzic
konstelace, kterd jich bude zahrnovat tficet, byla vypusténa na
obéznou drdhu koncem roku 2005. Projekt se tak dale rozviji,
ne viak bez potizi a zpozdéni.

1.3 Galileo pfedstavuje globalni druZicovy naviga¢ni systém,
ktery poskytne soubor sluzeb pro urcovadni polohy, navigace
a casu.



C 256/48

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

1.4  Se svymi tficeti druzicemi a pozemnimi stanicemi bude
moci Galileo poskytnout informace o jejich geografické poloze
uzivateldim mnoha odvétvi hospodafského Zivota, jako je
doprava (lokalizace dopravnich prostfedkd, lodi, letadel, navadé-
cich systémti, vyhleddvani itinerdtti atd.), spravedlnost, policie
a celnice (hrani¢ni kontrola), vefejné price (topografie, geodézie
a lokaliza¢ni systém), rekreace (orientace na mofi a v horich),
socidln{ sluzby (napiiklad pomoc handicapovanym nebo star$im
osobdm), statni bezpecnostni sluzby a kone¢né diky sluzbé loka-
lizace nouzovych zafizeni i zdchrana osob na mofi nebo
v odlehlych oblastech nasi zemékoule.

1.5  Odhaduje se, ze trh s produkty a sluzbami druzicové
navigace dosdhne v roce 2025 objemu 400 miliard EUR.

1.6  Jednani o licen¢ni smlouvé jsou dnes na mrtvém bodg,
nebot existuje velky spor mezi riznymi partnery, co se tyce
hospodédfského modelu Galilea a spravy prumyslového
konsorcia. Situace je takovd, Ze nahromadénd zpozdéni
a nedostate¢ny vyvoj jednani ohrozuji projekt sam.

1.7 Jako odpovéd na tyto problémy pozddala Rada ministril
pro dopravu na svém bfeznovém zaseddni Evropskou komisi,
aby zhodnotila stav jedndni o licenéni smlouvé a projednala
piipadnd alternativni FeSeni. Vzhledem k této situaci zdda
Evropskd komise ve svém sdéleni ,Galileo na kfiZovatce®, aby
Rada a Evropsky parlament vzaly na védomi netspéch soucas-
nych jedndni o licenén{ smlouvé a ukonily je. Zaroven je vSak
7ada, aby znovu potvrdily svou vili zavést program Galileo
a pokracovat v ném. Navrhuje zavést alternativni feSeni, ve
kterém by fize vyvoje a rozmisténi byly podpofeny
a financovany silou vefejnych prostiedki, zatimco licenéni
smlouva by se zabyvala pouze provozem. Evropskd kosmickd
agentura by byla zprostiedkovatelem a pridélujicim orgdnem ve
jménu Evropské unie.

2. Obsah zelené knihy

2.1  Text Komise obsahuje na jedné strané stru¢ny popis zave-
deného systému a jeho ptedvidatelného vyvoje a na strané druhé
inovaci moznych aplikaci. Pfipomind zdroven, Ze bude navrZzeno
pét druhti sluzeb (oteviend sluzba, komeréni sluzba, sluzba se
zérukou bezpecnosti, sluzba hledani a zdchrany a vefejnd fizend
sluzba PRS). Zelend kniha se nezabyva aplikacemi, které patii do
posledni zminéné sluzby a o kterych rozhoduji ¢lenské stity,
zda je pouziji ¢i ne. Komise se tedy obraci s timto tématem
piimo na vSechny clenské stdty, jejichz odpovédi shrne a bude
analyzovat.

2.2 Komise uviddi seznam ndsledujicich odvétvi, které se
systému tykajf:

— lokaliza¢ni sluzby (pro vefejnost) a tistiova volani,

— silniéni doprava,

— Zelezni¢ni doprava,
— ndmofn{ doprava, rybolov a vnitrozemské vodni cesty,
— leteckd doprava,

— civilni ochrana, fizeni tisfiovych situaci a humanitdrni
pomoc,

— nebezpecné véci,
— pteprava hospodatskych zvifat,

— zemé&délstvi, vymeéfovani pozemkd, geodézie a katastrdlni
méfeni,

— energie, ropa a plyn,

— hleddn{ a zachrana,

— logistika,

— ochrana Zivotniho prostfedi,
— sport a cestovni ruch,

— vyméhdni prava.

2.3 Upovidany seznam moznych aplikaci zdaraziuje jejich
rozsah a velkou rozmanitost.

2.4  Zelend kniha je jako obvykle zakondena seznamem
otdzek kladenych zicastnénym strandm. EHSV nepfislusi, aby
na né odpovédel presné, ale spise aby zdtraznil ty otdzky, které
jsou pro ngj zvlasté dualezité, a zminil se o téch, které by mély
byt polozeny, ale nebyly.

2.5  Komise pracuje na analyze odpovédi na zelenou knihu,
které obdrZela od ztcastnénych stran. Odpovédi je vsak mdlo
a nékdy jsou piili§ vSeobecné na to, aby se z nich dalo Cerpat.
Komise tedy doplni tuto diskusi o dalsi hlubsi konzultace, aby
tak mohla vydat akéni plén v fijnu roku 2007. Zadny velky
hospodaisky sektor dosud neprojevil skute¢ny zdjem o placené
sluzby. Je zde mozné pozorovat, jak obtizné je konkurovat
bezplatné sluzbé pro obcany, a to i v piipadé, Ze neni zarucena.
Vznikd tedy otdzka hospoddiské a finanéni rovnovihy evrop-
ského systému, sluzby civilni povahy, kterd nedisponuje stejnou
podporou  (vojenské) vefejnosti jako americky globdlni
systém GPS.

3. Zasadni otdzky

3.1 Otizka ¢ 2 (") tykajici se ochrany soukromi nabyva
zvlastniho vyznamu, kterému se EHSV jiz vénoval, kdyz
soutasné pozadoval, aby byla piisné chranéna zdsada dcty
k soukromi. Objevuje se zde problém rovnovédhy mezi pravem
na ochranu soukromi a moznostmi, které nabizi technika. Je
vak tieba zdliraznit, Ze systémy pro uréovani polohy a navigace
umoziuji uzivatelim urcit jejich polohu, avsak tato poloha je
zndma pouze jim a neni k dispozici nikomu jinému. UZivatel

() KOM(2006) 769, odst. 4.
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mé viak moznost svou polohu sdélit napiiklad prostfednictvim
mobilni telekomunikace typu GSM. Vzhledem k tomu, Ze tyto
systémy funguji jednosmérné, operdtor navigacniho systému, at
uz je to GPS, Galileo nebo rusky GLONASS, neznd uZivatele
a nemd zddnou moZnost zndt toho, kdo pouzivd navigacni
signdly, a tim méné jejich geografickou polohu. Otdzka ochrany
soukromi by proto méla byt prostudovéna na drovni individual-
nich sluzeb aplikace, které budou uZivateldm nabidnuty. Spousta
téchto sluzeb vyzaduje, aby okamzitd geografickd poloha uZiva-
tele byla zasldna na server, ktery mize pozadovanou informaci
sdélit (naptiklad informaci o silni¢ni doprave).

3.2 Otizka ¢ 5 () tykajici se mezindrodni spoluprace vyvo-
lavd reakce. Evropskd unie podepsala dohody o spolupraci
s Cinou, Izraelem, Jizni Koreou, Marokem a Ukrajinou. Pfedpo-
kladd se podepsini dalsich dohod s Indii, Brazilii, Argentinou
a Austrdlii. Je evidentni, Ze tyto mezindrodni dohody maji
zédsadni vyznam pro posileni mezindrodni stability Galilea, ze-
jména co se tyce otdzek standardizace, otevfeni trhd, certifikace
a frekvenci, jakoZ i prav na duSevni vlastnictvi. Je viak tieba
zastat na pozoru, nebot hlavni motivaci nékterych partnert je
ziskdn{ evropskych znalosti a zkuSenosti s cilem ziskat ¢as na
vyvoj vlastni technologie, kterd by konkurovala Galileu. Dnes je
jasné, 7e takovd byla motivace Ciny pfi podpisu dohody
o spolupréci na Galileu s Evropskou unii v roce 2003. Kromé
toho je prekvapujici, Ze ani Norsko, ani Svycarsko jesté neuza-
viely dohodu s Evropskou unif o spolupraci na Galileu, zatimco
financuji fazi vyvoje a schvaleni programu prostfednictvim
Ucasti v Evropské kosmické agentufe. Z tohoto divodu jesté
nebyl vyfesen jejich piipadny piistup ke sluzbé Galilea PRS.

3.3V kazdém pfipadé dosavadni spoluprice se vieobecné
feCeno netykala vefejné fizené sluzby. Jednani o mezindrodnich
dohodach navic zpomalila, nebot hlavni prioritou se stala
G¢innd realizace evropského projektu druzicové navigace, kterd
odhalila jisté potize.

3.4 Otazky ¢. 6 a ¢ 7 () o standardech a certifikaci vyvold-
vaji problém certifikace zafizeni a systému samého a certifikace
palubnich navigacnich terminélii. Tato otdzka je velmi citlivéd jak
pro leteckou dopravu, tak pro Zelezni¢ni dopravu. V téchto dvou
odvétvich jsou bezpecnostni a signalizacni zafizeni podrobena
pisnému certifika¢nimu fizeni, jehoZ vysledek se uzndvd na
mezindrodni trovni. Certifikace samotného systému Galileo md
smysl pouze v rdmci konkrétniho odvétvi aplikace, napiiklad
civilniho letectvi, které urcuje pouzitelné normy a certifikacni
postupy. Certifikace termindli a vybaveni na palubé letadel,
kterd pouZivaji sluzby Galilea, se tykd nejen polohovactho termi-
ndlu, ale i vSech ostatnich zafizeni, kterd vyuZivaji informaci
o poloze a poskytuji ji pilotovi nebo kapitdnovi. PouZzivaji se
béiné certifikacni postupy vlastni jednotlivym aplikacim. Tato
otdzka se tedy musi fesit pro kazdou aplikaci zv14st.

() KOM(2006) 769, odst. 5.3.
() KOM(2006) 769, odst. 5.4.

3.5  Dalsim strankou otdzky je odpovédnost, kterd byla pouze
naznacena, i kdyZ je velmi dileZita. Je tieba uznat, Ze je velice
komplexni. Je nutné zabyvat se otdzkami smluvni odpovédnosti,
které jsou relativné jednoduché, ale i otdzkami mimosmluvni
odpovédnosti, o kterych se obtiZné jednd. Kromé toho je tfeba
uvazit, Ze mira zodpovédnosti se muze liSit podle toho, zda se
nachdzime v rémci oteviené sluzby, komer¢ni sluzby, nebo
sluzby vetejné. Evropskd komise uvazuje o planu, ktery by byl
blizky civilnimu letectvi, coz znamend pokryti do urcité &astky
pojistovnami a poté vefejnymi organy. Zasadni otdzkou v tomto
piipadé je stanoveni hranice, od které riziko pokryvd stdt.
Dnesni limit je vysoky, kolem jedné miliardy eur.

3.6 Do jaké miry ru¢i poskytovatel signilu za vykon? Tato
otizka je mimofddné dulezitd v oblasti letecké dopravy, Zele-
zni¢ni dopravy nebo dopravy ndmofni.

3.7  Pokud by napiiklad Spatnd kvalita signdlu zptsobila
leteckou havérii nebo ztroskotdni lodi, kdy by ropnd skvrna
zasahla pobtezi, kdo by mél nést zodpovédnost a do jaké miry?
Je tieba zde rozlisit smluvni odpovédnost a mimosmluvni odpo-
védnost.

3.8  Nese operdtor systému Galileo veskerou zodpovédnost,
nebo ji sdili se staty? A s kterymi staty? Se stdtem, ktery druzici
vypustil, s Evropskou unii, nebo se stity ticastnicimi se projektu
Galileo? Tyto otdzky je tieba projednat a fesit, aby se komer¢ni
aplikace Galilea mohly vyvijet v uspokojujicim a bezpe¢ném
pravnim rdmci.

3.9  Existuji precedenty. Napiiklad ARIANE. ARIANESPACE
nese zodpovédnost za riziko $kody, kterd by vznikla vypusténim
druzice, a to az do vySe 100 miliontd EUR. Nad rdmec této
¢astky hradi $kody Francie. Podobné dohody o sdileni rizika
existuji mezi obchodnimi operdtory a stity v odvétvi civilniho
letectvi, moznd by se mohly pouzit na Galileo. Nicméné choulo-
stivym bodem zlistivd shoda ohledné nastaveni prahu. Jak
vhodné rozdélit riziko mezi stit a operdtora, zejména pokud se
jedna o novou sluzbu?

3.10  Pouziti podobného systému pro program Galileo vyZza-
duje samoziejmé jasnou definici vefejného organu, ktery by
sdilel zodpovédnost s operdtorem Galilea.

3.11  Otdzka ¢. 9 () tykajici se duSevniho vlastnictvi je ddle-
zitd. 1 kdyz statni instituce financuji pocate¢ni vyzkum, je dule-
7ité, aby duSevni vlastnictvi vyvoje ziskaly podniky, zejména
malé a stfedni podniky, které jej realizuji a zavadéji do praxe.

() KOM(2006) 769, odst. 5.6.
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3.12  Je tfeba se kone¢né zminit o aspektu vojenského vyuziti
Galilea. Na rozdil od vojenského systému GPS, ktery byl otevien
k volnému pouzivani obcaniim, Galileo je civilni systém. Stejné
jako v piipadé civilnitho signdlu GPS, nic nebrdni vojenskym
silim jakékoliv zemé pouzit otevienou sluzbu Galileo pro
vojenské pouziti. Vefejnd fizend sluzba, kterd je pfesné upravena
¢lenskymi stity Evropské unie, nabizi vétsi vyhody nez Galileo,
nebot je odolnéjsi viici rudeni a je nezdvisld na ostatnich sluz-
bach, jez poskytuje Galileo (pouzitd frekvenéni pasma nejsou
stejnd).

3.13  Aniz by se chtél Vybor poustét do diskuse o riznych
typech vojenského vyuziti signdlu Galilea PRS, kterd by Siroce
piesahovala rdmec tohoto stanoviska a neni souddsti zelené
knihy, hospodafskd rovnovdha vyuziti Galilea na ném Cdste¢né
zdvisi. V novém utvafeni projektu Galileo navrzeném Komisi je
jisté, Ze se o tomto tématu bude jesté diskutovat. Ve svém
sdélen{ Komise doddva: ... aniz bychom chtéli zpochybnit
civilni charakter systému, je tfeba pfipustit, Ze podstatné pi{jmy
mohou pochdzet od vojenskych uzivateld.”

4. Zavér

41  Zelend kniha o aplikacich druzicové navigace poskytuje
piehled mnoha odvétvi, pro kterd je druzicovd navigace opravdu
vyznamnd. Je zapotiebi, aby byla doplnéna o velmi dilezité
otézky, jako jsou dusevni vlastnictvi postupd, které by mohly
oteviit nové pole aplikaci, certifikace a rezim zodpovédnosti.

4.2 Otazka stitniho, ¢i dokonce vojenského pouziti Galilea
Clenskymi stity Evropské unie, o které se jednd prostrednictvim

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

piimého dialogu Komise s clenskymi stity a mezi clenskymi
stdty samymi v rdmci bezpecnostni rady Galilea, je dilezitd,
nebot ma vyznamny dopad na hospodafsky model Galilea. Je
jisté, Ze touto otdzkou se budeme muset znovu zabyvat, a to
tim spiSe, Ze piispévek z vefejnych zdroji by se mél citelné
zvysit vzhledem k netspéchu prvotniho schématu partnerstvi
verejného a soukromého sektoru.

43 Zabyvat se aplikacemi druZicové navigace je velice
uZiteéné a zajimavé, ale je tfeba mit jistotu, Ze dojde ke kone¢-
nému vytvofeni konstelace Galileo. Nové ndvrhy Komise jsou
pro projekt Galileo posledni Sanci. EHSV si je dobfe védom, Ze
to predstavuje pro clenské stity finanéni zdtéz, ale v obdobi,
kdy Evropskd unie nardzi na urCity skepticismus ze strany
evropskych obé&and, na jakousi nelibost projevujici se v diskusich
o ndvrhu ustavni smlouvy, zieknuti se programu Galileo by
mélo katastrofalni dasledky v Evropé i mimo ni. Takovy
netspéch by svétu dal najevo neschopnost Evropské unie mobi-
lizovat se pro projekt velkého védeckého, technického
a hospodéiského dosahu. Je podstatné Galileo dokondit
a dokdzat tak schopnost Evropské unie znovu se odrazit a jeji
zpuisobilost dovést velké projekty budoucnosti do konce.

4.4 Skutecnosti je, Ze z téchto divodi prochdzi projekt
Galileo tézkym obdobim. EHSV muZe pouze potvrdit, Ze
piipadny netspéch tohoto stéZejniho projektu Evropské unie by
znamenal vazny krok smérem ke ztrdt¢ divéry obcant vidi
budovani Evropy, a je tedy tfeba ucinit vSe pro to, aby k tomu
nedoslo.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu - Jaderny ukidzkovy program, pfedloZen podle ¢l. 40 Smlouvy o Euratomu ke stanovisku
Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru

KOM(2006) 844 v konecném znéni

(2007/C 256/11)

Dne 10. ledna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 40 Smlouvy o Euratomu, rozhodla konzul-
tovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor
povéfil pipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. ervna 2007. Zpravodajkou byla
pani SIRKEINEN.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 12. ervence
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 81 hlasy pro, 28 hlast bylo proti

a 15 &lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1  EHSV v roce 2004 ve svém stanovisku k tématu Otazky
spojené s vyuzivanim jaderné energie pii vyrobé elektrické
energie doporucil, Ze by se mélo usilovat o poskytnuti informaci
o skute¢nych otdzkach jaderné energetiky: zabezpeceni dodavek,
odstranéni emisi CO,, konkuren¢nich cendch a bezpecnosti
a nakladani s vyhofelym palivem, aby organizovand obcanskd
spole¢nost mohla kriticky analyzovat diskuse o téchto otdzkach.
Novy jaderny ukdzkovy program (PINC) tyto informace posky-
tuje. EHSV vSeobecné souhlasi s analyzou a popisem, jeZ Komise
piedklada ve svém sdéleni. Sdéleni se zabyvéd vétsinou podstat-
nych aspektd tykajicich se jaderné energie a z naseho pohledu je
spravné popisuje. Vybor kromé toho poukazuje na nékteré
aspekty jaderné energie, které je tieba vzit v dvahu.

1.2 Jadernd energie, kterd se v roce 2004 podilela 31 % na
vyrobé elektiny a 15 % na celkové spotfebé primdrni energie
v EU, hraje velmi dilezitou dlohu na trhu s energii. Jadernd
energie také zcela vyhovuje cilim energetické politiky EU.
Néklady na jadernou energii jsou nyni nepochybné konkurence-
schopné. Vngjsi zavislost je mald a zdroje paliva jsou diversifiko-
vané a spolehlivé, coZ spliuje pozadavky na zabezpeceni
dodévek. Jadernd energie je v Evropé v soucasné dobé nejvétsim
zdrojem energie, kterd v podstaté neobsahuje oxid uhlicity.

1.3 Je ziejmé, Ze po rozhodnuti Evropské rady o cilech
stanovenych pro emise sklenikovych plynd pro rok 2020 a dile
by veskeré dalsi kapacity pro vyrobu elektrické energie s nizkymi
emisemi sloucenin uhliku, af uZz jde o obnovitelné zdroje,
jadernou energii, nebo pfipadné cisté uhli, mély nahradit
vyrobni kapacity vypoust&jici CO,, a tak zvysit celkové mnozstvi
elektrické energie s nizkymi emisemi sloucenin uhliku. Prakticky
to znamend, Zze klimatické a jiné cile energetické politiky
nebudou moci byt splnény, pokud nebude udrzen alespon
soucasny podil jaderné energie do té doby, nez snad budou
k dispozici zcela nova feSeni na zdkladé cisté energie.

1.4 EHSV zdtraziuje trvale ddlezitou tlohu EU pfi dalsim
rozvoji nejrozvinutéjstho ramce pro jadernou energii v ¢lenskych

statech, které si zvoli jadernou energii, a to v souladu
s nejvyssimi standardy bezpec¢nosti, zabezpeceni a nesifeni, jak
vyZaduje Smlouva o Euratomu.

1.5  Nejdalezitéjsim dkolem je FeSeni otdzky radioaktivniho
odpadu, zejména kone¢ného odstranéni vyhotelého jaderného
paliva; technologie k tomuto Géelu existuji, ale chybéji politickd
rozhodnuti. EHSV souhlasi s Komisi i v dalsich otdzkich, jez
stale vyZaduji pozornost na drovni EU: jadernd bezpecnost
a radia¢ni ochrana, které v Evropé maji velmi dobrou povést,
a zajisténé dlouhodobé financovani pro vyfazovani z provozu.

1.6 EHSV poukazuje na nékteré dodatecné aspekty jaderné
energie, jimiz se ndvrh jaderného ukazkového programu neza-
byval. Jde o hrozbu terorismu a v nékterych elektrarnich
o otdzku dostate¢né dosazitelnosti chladici vody.

1.7 V denskych statech, které chté&ji nadile vyuzivat jadernou
energii, miZe byt problémem atraktivita odvétvi jako zaméstna-
vatele a tématu pro vyzkum. EHSV souhlasi s nazorem Komise,
ze odborné kapacity v oblasti radia¢ni ochrany a jaderné techno-
logie maji pro EU zdsadni vyznam, a proto je nutné vénovat
pozornost vzdéldvani, odborné piipravé a vyzkumu v téchto ob-
lastech.

1.8 EHSV zévérem zdiraziiuje, Ze kazdy clensky stit md
pravo zvolit si vlastni skladbu zdrojii energie, vCetné vyuziti
jaderné energie, jak uvadi jaderny ukdzkovy program.

2. Uvod

2.1  Podle ¢ldnku 40 Smlouvy o Euratomu Komise ,pravi-
delné zvefejiiuje programy informativni povahy, které se tykaji
zejména cilli vyroby jaderné energie a investic jakékoli povahy
nezbytnych pro jejich dosazeni. Komise si vyzddd stanovisko
Hospodatského a socidlntho vyboru k témto programim pred
jejich zvefejnénim.” Od roku 1958 byly zvefejnény ¢tyii takové
ukdzkové programy a jeden aktualizovany ukdzkovy program,
naposledy v roce 1997.



C 256/52

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

2.2 Dne 10. ledna 2007 Komise vydala tento ndvrh jader-
ného ukdzkového programu v rdmci balicku Energetickd politika
pro Evropu zabyvajictho se energii a klimatem. Kone¢né znéni
bude pfipraveno a vyddno, jakmile Komise obdrzi stanovisko
EHSV.

2.3 Dalsi &sti balicku se vénuji nejprve ndvrhu cild v oblasti
zmény klimatu, konkrétné sniZeni sklenikovych plynd ve vyspé-
lych zemich o 30 % do roku 2020 z hodnot v roce 1990, &i
v kazdém pripadé o 20 % v samotné EU. Balicek se ddle zabyva
vnitinim trhem s plynem a elektfinou, vzdjemnym propojenim
elektrické a plyndrenské sité, ndvrhy na podporu udrzitelné
vyroby energie z fosilnich paliv, plinem podpory obnovitelnych
zdrojli véetné zdvazného cile 20 % podilu obnovitelnych zdroji
v celkové skladbé zdrojii energie EU do roku 2020, usporami
energie s cilem zvysit dc¢innost do roku 2020 o 20 %
a budoucim Evropskym strategickym plidnem pro energetické
technologie. Dne 9. bfezna 2007 Evropskd rada podpofila tyto
cile i hlavni politicky obsah balicku.

2.4 EHSV pfipravil stanoviska ke kazdému PINC, jak
pozaduje Smlouva. Vybor se o jaderné energii také letmo zminil
ve svych nékolika dalsich stanoviscich, zejména neddvno
ve stanovisku z vlastni iniciativy k dloze jaderné energie
v roce 2004, v jehoz zdvérech uvedl, Ze EHSV se domnivd, ze
jadernd energie by méla byt jednou ze zdkladnich ¢asti diversifi-
kované, vyvazené, hospoddrné a udrzitelné energetické politiky
pro EU. Vzhledem k otdzkdm, které vyvolavd, neni mozné
uvaZovat o tom, Ze se vSe vsadi na jadernou energii. EHSV se na
druhou stranu domnivd, Ze cdstecné nebo uplné opusténi
jaderné energie by ohrozilo Sance EU na zachovdni svych
zdvazku v otdzce klimatu.

3. Dokument Komise

3.1  Dokument Komise piezkoumdvd investice do jaderné
energie v uplynulych deseti letech, popisuje ekonomickou
stranku vyroby jaderné energie, jeji vliv na skladbu zdroji
energie a podminky pro jeji pfijeti spolecnosti. Podrobnéjsi
obsah je nasledujici.

3.2 Je na kazdém clenském stdtu, aby se rozhodl, zda bude
pii vyrobé elektfiny spoléhat na jadernou energii ¢i nikoli.
Rozhodnuti o rozsifeni jaderné energie neddvno ucinili ve
Finsku a Francii. Nizozemsko, Polsko, Svédsko, Ceskd republika,
Litva, Estonsko, Lotyssko, Slovensko, Spojené krdlovstvi,
Bulharsko a Rumunsko obnovily diskusi o jaderné politice.
Némecko, Spanélsko a Belgie — navzdory probihajicim diskusfm

— pokracuji v politice Gtlumu jaderné energetiky. 12 z 27 ¢len-
skych statd EU jadernou energii nevyrabi.

3.3 Vramci EU-27 je 152 reaktoril a jadernd energie se tak
podili 30 % na soucasné vyrobé elektfiny v Evropé. Pokud vsak
bude koncepce postupného dtlumu v nékterych clenskych
stitech EU pokracovat, bude tento podil vyrazné nizsi. V zdjmu
pokryti ocekdvané poptavky po energii a snizeni evropské zavis-
losti na dovozech by mohla byt u¢inéna rozhodnuti o novych
investicich nebo prodlouzeni Zivotnosti nékterych elektraren.

3.4 Posileni vyroby jaderné energie by podle Komise mohlo
byt moznosti vedouci ke sniZzeni emisi CO, a mit vyznamnou
tlohu pii feSeni celosvétové zmény klimatu. S jadernou energi
nejsou v podstaté spojeny emise sloucenin uhliku a tvoff soucdst
scénafe Komise pro snizovani emisi sloucenin uhliku, véetné cile
sniZeni emisi CO,. Mohlo by také jit o vyznamnou okolnost pfi
diskusich o budoucim systému obchodovdni s emisemi.

3.5  Nejzdsadngjsi faktor ovliviujici vyhlidku rostu jaderné
energie je jeji vychozi ekonomicka strinka, jelikoz jadernd elek-
trirna pfedstavuje pocatecni investice v rozmez{ 2 az 3,5 mili-
ardy eur. Vyroba jaderné energie pfindsi vyssi stavebni naklady,
nez je tomu u fosilnich paliv, po téchto pocate¢nich nakladech
viak jsou provozni ndklady vyrazné niz$i. Komise konkrétné
uvadi:

3.5.1 ,Hospoddiskd rizika jaderné elektrirny souviseji
s velkou pocate¢ni kapitdlovou investici a vyzaduji téméf bezpo-
ruchovy provoz béhem pocitecnich 15 az 20 let jeji Zivotnosti
(40 az 60 let), aby se pocdte¢ni investice vratila. Také vyfazeni
jaderné elektrdrny z provozu a nakldddni s odpady vyzaduji
dostupnost finan¢nich aktiv v trvani 50 az 100 let po odstaveni
reaktoru.”

3.5.2  ,Vrdmci EU-27 (') je v provozu celkem 152 jadernych
reaktorti v 15 clenskych statech. Primérné stafi jadernych elek-
traren (dale jen ,JE) se blizi 25 letim (}. Ve Francii s nejvétsim
poctem jadernych reaktorti (59) a s podilem téméf 80 % na
vyrobé elektiiny a v Litvé pouze s jednou JE, kterd se viak na
vyrobé elektiiny podili ze 70 %, je primérné stafi piiblizné
20 let. Ve Spojeném krélovstvi, které ma 23 JE, je promérné
stafi témét 30 let, zatimco v Némecku, které méd v provozu 17 JE,
je prameérné stari 25 let.”

3.5.3  Jadernd elektfina je tradicné charakterizovina
spojenim vysokych nakladi na vystavbu a nizkych provoznich
ndkladi ve srovndni s vyrobou energie z fosilnich paliv, kterd
vykazuje nizsi investi¢ni néklady, aviak vy3si a potencidlné koli-
savé ndklady na palivo, a tudiz i ndklady provozni.

(") Piiloha 2: Informace o ¢innostech spojenych s jadernym palivovym
cyklem uvedené zvlast pro kazdou jednotlivou zemi.

(¥ Priloha 1: Viz obr. 6 a 7 zobrazujici jaderné elektrdrny podle stdif
arozlozeni jejich stafi podle zemi.
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3.6 Vyroba jaderné energie je pfevdzné imunni proti
zméndm cen surovin, protoze malé mnoZstvi uranu, ktery
pochdzi pfevdzné ze stabilnich regiond ve svété, miize pohdnét
reaktor po celd desetileti. Priméfené zajisténé a vytéZitelné
zndmé zdroje uranu pii konkuren¢nich cendch mohou pfi
soucasné trovni spotieby pokryt poptavku jaderného primyslu
na dalsich nejméné 85 let. Ve vétsiné primyslovych zemi proto
nové jaderné elektrdrny nabizeji hospoddrny zpisob vyroby
elektrické energie v pdsmu zdkladniho zatizeni.

3.7 Jaderny pramysl od roku 1997 znacné investoval.
Komise uzndvd, ze je dilezité udrzovat technologicky ndskok
v oblasti jaderné energie, a podporuje dalsi rozvoj nejrozvinutéj-
§tho rdmce pro jadernou energii, v¢etné nesifeni, nakladani
s odpady a vyfazovani jadernych elektrdren z provozu. Od usta-
veni Smlouvy o Euratomu byly hlavnim zdjmem Evropského
spoleCenstvi jadernd bezpecnost a radia¢ni ochrana vefejnosti;
tyto otdzky ziskaly na vyznamu s ohledem na posledni dvé
rozsifeni EU.

3.8 Ulohou EU by mél byt dalii rozvoj nejrozvinutéjstho
rdmce pro jadernou energii v ¢lenskych statech, které si zvoli
jadernou energii, a to v souladu s nejvy$simi standardy bezpec-
nosti, zabezpeceni a nesifent, jak vyzaduje Smlouva o Euratomu.
Meéla by zahrnovat i nakladani s jadernym odpadem a vyfazovani
jadernych elektraren z provozu.

3.9  Komise navrhuje, Ze diskuse o dalich krocich by se méla
hlavné zaméfit na:

— uzndni spole¢nych referen¢nich drovni jaderné bezpecnosti
pro provadéni v EU, vychdzejici z rozsdhlych odbornych
poznatkl vnitrostatnich afadi pro jadernou bezpecnost
¢lenskych statd;

— ustaveni skupiny na vysoké drovni pro jadernou bezpecnost
a spolehlivost, jejimz tkolem bude postupné dospét
k jednotnému chdpani a ptipadné vytvoreni dalsich ptedpist
Euratomu pro tuto oblast;

— zéaruku, Ze clenské stty zavedou vnitrostitni plany nakld-
déni s radioaktivnim odpadem;

— vytvofeni technologickych platforem v rané fazi 7. RP s cilem
lépe koordinovat vyzkum ve vnitrostitnich a odvétvovych
programech a programech Spolecenstvi pro oblasti udrzitel-
ného jaderného $tépeni a geologického ukladani;

— monitorovani doporuceni k harmonizaci vnitrostitnich
piistupti ke spravé fonda pro vyfazovani jadernych zatizeni
z provozu v zdjmu dostupnosti odpovidajicich zdroji;

— zjednoduseni a harmonizaci postupl udélovéni licenci, na
zdkladé lepsi koordinace mezi vnitrostdtnimi regulacnimi
orgdny s cilem udrZzet standardy nejvyssi bezpecnosti;

— zajisténi snadngjsi dostupnosti Gvérti Euratomu za pfedpo-
kladu, Ze stropy budou aktualizovany v souladu s potfebami
trhu, jak jiz Komise navrhovala;

— vytvofeni  harmonizovaného  systému  odpovédnosti
a mechanismi k zajisténi dostupnosti prostiedktt v piipadé
Skody zpusobené jadernou havarif;

— novy podnét na poli mezindrodni spoluprice zejména pro-
stfednictvim tésné&jsi spoluprdce s IAEA, NEA, dvoustran-
nych dohod se tfetimi zemémi a obnovené pomoci
sousednim zemim.

4. Obecné poznimky

4.1 EHSV vitd ndvth Komise na novy jaderny ukdzkovy
program. Prostfedi v energetice se za deset let od posledniho
zvefejnéni velmi rozvinulo. Zejména nové a piekvapivé vyvo-
jové trendy v nékolika uplynulych letech byly pfi¢inou toho, zZe
se znand pozornost zaméfila na vSechny tfi aspekty energetické
politiky — zabezpeceni doddvek energie, konkurenceschopnost
a pfijatelné ceny a na Zivotni prostfedi, hlavné zménu klimatu.
EU na ziejmé problémy a vyzvy reagovala navrhy na evropskou
energetickou politiku. V této souvislosti bude tfeba provést
analyzu jaderné energie a predlozit k této energii ndvrhy. Urcuje
misto jaderné energie na celkové energetické scéné a poskytuje
nezbytné informace k diskusi o energetické politice pro Evropu
a k jejimu definovéni.

4.2 EHSV ve svém stanovisku z roku 2004 k tématu Otdzky
spojené s vyuzivinim jaderné energie pii vyrobé elektrické
energie doporucil, Ze by se mélo usilovat o poskytnuti informaci
o skute¢nych otdzkach jaderné energetiky: zabezpeceni dodavek,
odstranéni emisi CO,, konkuren¢nich cendch a bezpecnosti
a nakladani s vyhofelym palivem, aby organizovand obcanskd
spole¢nost mohla kriticky analyzovat diskuse o téchto otazkach.
Novy jaderny ukdzkovy program tyto informace poskytuje
a EHSV vieobecné souhlasi s analyzou a popisem, jez Komise
pfedklada ve svém sdéleni. Sdéleni se zabyva vétsinou podstat-
nych aspektil tykajicich se jaderné energie a z naseho pohledu je
spravné popisuje. Vybor kromé toho poukazuje na nékteré
aspekty jaderné energie, které je tieba vzit v dvahu.

4.3 Jadernd energie, kterd se v roce 2004 podilela 31 % na
vyrobé elektfiny a 15 % na celkové spotfebé primdrni energie
v EU, hraje velmi dalezitou tlohu na trhu s energii. Jadernd
energie také zcela vyhovuje cilim energetické politiky EU.
Naklady na jadernou energii jsou nyni nepochybné konkurence-
schopné, zejména je-li vyuzita jako elektrickd energie v pdsmu
zdkladniho zatiZeni. Vnéjsi zédvislost je mald a zdroje paliva jsou
diversifikované a spolehlivé, coz spliiuje pozadavky na zabezpe-
¢eni doddvek. Jadernd energie je v Evropé v soucasné dobé
nejvétsim zdrojem energie, kterd v podstaté neobsahuje oxid
uhli¢ity (viz odstavec 4.8).
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4.4 Lepsi energetickd acinnost, véetné kombinované vyroby
tepla a elektfiny, a tim padem omezeni poptdvky, je nejdilezi-
t&$im cilem energetické politiky. Presto budou v EU nezbytné
znacné investice do vyroby elektfiny v zdjmu nahrazeni starych
elektriren a piipadné také pokryti dodatecné poptavky, protoze
vyvoj trhu a technologif mize vést k ristu podilu elektfiny na
celkové poptavcee po energiich.

441 Je mozné, Ze ve stiednédobém a dlouhodobém hori-
zontu budou nové technologie v oblasti energif, napiiklad vodi-
kovad technologie, tepelnd cerpadla, vozidla s elektrickym
pohonem atd., zvySovat poptivku po elektiiné jako podilu
celkové poptavky po energii rychleji, nez nyni odhadujeme ve
scénéfich. Tento vyvoj by mohl zvysit vyznam jaderné energie
v paleté energii v EU vice, neZ je tomu dosud.

4.5  Vybor bere na védomi aktuilné planované prodlouzeni
fungovani elektraren, které piekrocily dobu komeréniho vyuziti
stanovenou na 30 az 40 let. Otdzka stirnuti evropskych elek-
triren nebyla v dokumentu Komise prohloubena a vyZzaduje
doplnéni. Jelikoz Komise piSe, Zze ,urcitd financni
a environmentdlni rizika v8ak v nékterych clenskych statech
nadile zastdvaji na strané vlad, jako napiiklad odpovédnost za
zafizeni slouzici k dlouhodobému uklddani a likvidaci odpadu®,
budou muset byt v budoucnosti v této oblasti pfijata ur¢itd
pravidla.

4.6 Tyto nové investice by mély v idedlnim piipadé odpo-
vidat cilim zabezpeceni dodavek, konkurenceschopnosti a boji
proti zméné klimatu. S ohledem na charakteristiky a moznosti
jinych zptisobt vyroby elektrické energie lze ocekavat, Ze bude
prodlouZena Zivotnost soucasnych jadernych elektrdren a budou
uskute¢nény nové investice. V tomto sméru s Komisi souhla-
sime.

4.7  Zasoby uranu budou podle Komise pfi soucasné trovni
spotfeby stacit na 85 let. Rlizné prameny k tomuto tématu
uvadéji riznici se informace, které vétsinou kolisaji mezi
85 a 500 lety. Vzhledem k tomu, Ze dostupnost paliva je diile-
zitd pro zabezpeCeni zdsobovini energii, by Komise méla
poskytnout podrobnéjsi informace o dostupnosti jaderného
paliva.

4.8 P srovnavani dopadi jednotlivych zdrojii energie na
zivotni prostiedi je dtilezité zhodnotit celkovy dopad na Zivotni
prostedi celého procesu od doddvek surovin, vyroby, prepravy
a vyroby energie, aZ po stadia recyklace a odstrafiovani odpadu.
Svétovd energetickd rada (World Energy Council, WEC) zvefej-
nila souhrnnou zpravu (Comparison of Energy Systems Using
Life Cycle Assessment (Srovndni energetickych soustav za
pouziti posouzeni zivotniho cyklu), WEC, &ervenec 2004), v niz
byla uvedena a zhodnocena fada stdvajicich studii o posouzeni
zivotniho cyklu. Zprava dokazuje, Ze emise CO, na kWh elek-
tfiny vyrobené z jaderné energie jsou nizké a jsou na stejné

trovni jako z vétrné energie, energie biomasy a vodni energie,
tedy 1-5 % emisi uhelnych elektrdren.

49 Je tedy velmi ddlezité vzit v dvahu hodnotny piinos
jaderné energie k zamezeni emisi sklenikovych plynd.
Vezmeme-li v tGvahu soucasnou skladbu zdrojii energie, pak
vyuZiti jaderné energie v EU nyni kazdy rok zabrani vytvofeni
pfiblizné 600 milionti tun CO,. Celosvétové takto nevzniknou
zhruba 2 miliardy tun CO,. Jde o mnozZstvi, které se rovnd
souasnym celkovym emisim CO, ve Francii, Némecku
a Spojeném krélovstvi dohromady. Pokud bude v nékterych
¢lenskych statech dodrzen plénovany postupny atlum, pak bude
nutné nahradit mnoho stavajicich evropskych jadernych elek-
traren jinymi zdroji energie, které neprodukuji Skodliviny.
Nebudou-li stdvajici jaderné elektrarny na konci svého Zivotniho
cyklu vyménény za nové, bude kromé toho nutné ve stfedné-
dobém horizontu nahradit veskerou jadernou energii jinou
energii, kterd neprodukuje skodliviny.

410 Je zfejmé, Ze po rozhodnuti Evropské rady o cilech
stanovenych pro emise sklenikovych plynt pro rok 2020 a déle
by veskeré dalsi kapacity pro vyrobu elektrické energie s nizkymi
emisemi sloucenin uhliku, af uz jde o obnovitelné zdroje,
jadernou energii, nebo piipadné cisté uhli, mély nahradit
vyrobni kapacity vypoustéjici CO,, a tak zvysit celkové mnoZstvi
elektrické energie s nizkymi emisemi sloucenin uhliku. Prakticky
to znamend, Ze klimatické a jiné cile energetické politiky
nebudou moci byt splnény zpusobem, ktery je pfijatelny
z hlediska hospodarnosti, pokud nebude udrZen alespon
soucasny podil jaderné energie do té doby, nez snad budou
k dispozici zcela novd energetickd feSeni. Na druhé strané je
ziejmé, Ze rostouci podil jaderné energie by spolu
s obnovitelnymi zdroji pfinesl vétsi efektivnost nakladt v boji
proti zméné klimatu.

411 EHSV podporuje cil internalizace vnéj$ich ndklada
do cen vSech aktivit na trhu s energiemi a na jinych trzich.
Podle studie o vnéjsich nakladech (ExternE) (%), kterou vypraco-
vala Komise, jsou vnéj§i ndklady na jadernou energii okolo
0,4 centdt na kWh. Odhaduje se, Ze odpovidajici vnéjsi néklady
na vyrobu elektfiny v uhelnych elektrarnach jsou vice nez deset-
krdt vyssi, pro energii biomasy nékolikrdt vyssi, pro vétrnou
energii niz8{ neZ pro jadernou energii a pro vodni energii jsou
stejné vysoké jako pro jadernou energii.

4.12  Komise poznamendvd, Ze jednou z klicovych otdzek je
to, zda jadernd energie vyzaduje politickou intervenci. Se vSemi
technologiemi Cisté energie by se mélo zachdzet stejné. Mély by
byt zavedeny mechanismy na podporu vyzkumu reaktori nové
generace a souvisejictho jaderného palivového cyklu. Mohlo by
se uvazovat o dotacich pouze pro zcela nové vyvojové — pilotni
— trendy. Konven¢ni jadernd energie nepotiebuje zddné dotace
a neméla by byt dotovana.

(’) External Costs — Research results on socio-environmental damages due
to electricity and transport, European Commission, 2003.
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413  Komise uzndvd, Ze vefejné minéni a vnimdni jaderné
energie hraji v otdzce budoucnosti jaderné politiky prvoradou
dlohu. S timto tvrzenim souhlasime, pfipomindme vsak, zZe
postoj k jaderné energii se mezi clenskymi stity velmi lisi. Musi
se zlepsit dostupnost informaci pro vefejnost a transparentni
postupy rozhodovani, protoze pruzkumy ukazuji, Ze vefejnost
v EU neni o otdzkich jaderné energie dobfe informovéna.
Komise by mohla mit v tomto ohledu prospésnou tlohu. Je viak
také nutné pfijmout skute¢nd opatfeni s cilem reagovat na
obavy vetejnosti, jak ostatné EHSV jiz mnohokrat uvedl.

414  Zdoraziujeme trvale ddlezitou dlohu EU pii dalsim
rozvoji nejrozvinutéjsiho ramce pro jadernou energii v ¢lenskych
sttech, které si zvoli jadernou energii, a to v souladu
s nejvys$simi standardy bezpecnosti, zabezpeceni a nesiteni, jak
vyZzaduje Smlouva o Euratomu.

4.15  Nejnaléhavéjsim tkolem je feSeni otdzky radioaktivniho
odpadu, zejména kone¢ného odstranéni vyhotelého jaderného
paliva; technologie k tomuto Géelu existuji, ale chybéji politickd
rozhodnuti. Jde o zdvazné téma, které se tykd dopadt na Zivotni
prostiedi a zdravi a postoje vefejnosti k jaderné energii. Jaderny
ukdzkovy program konstatuje, Ze zddnd zemé dosud nezavedla
navrhované kone¢né feSeni. K pokroku v tomto sméru vsak
doslo ve Finsku, kde bylo vybrano dlozisté, a také ve Svédsku
a Francii, kde byly u¢inény vyznamné kroky k vybéru lokality.

4.16  Souhlasime s Komisi i v dal$ich otdzkach, jez stile vyza-
duji pozornost na trovni EU: jadernd a radiacni bezpecnost,
které v Evropé maji dobrou povést, a zajisténi financovani pro
vyfazovani z provozu.

417  V jaderném ukdzkovém programu neni zminéna nové
hrozba terorismu. Jde o velmi vdZznou hrozbu jak pro jaderné
elektrarny, tak pro mnoho jinych primyslovych zafizeni
a vefejnych budov po celém svété. Viechny jaderné elektrarny
by mély byt navrzeny tak, aby vydrzely ndraz velkého osobniho
letadla, aniz by doslo k tiniku radioaktivnich emisi do okoli elek-
trarny. BezpeCnostni systémy zaméfené na techniku a lidi také
musi byt navrZeny a provadény tak, aby se zabrdnilo jakymkoliv
teroristickym ttokdm uvnitf jaderné elektrarny. Komise by méla
ve spoluprici s odpovédnymi orgdny a provozovateli zahdjit
iniciativy, které zajisti, Ze v kazdé jaderné elektrirné budou
v platnosti vhodnd opatfeni na ochranu pted terorismem.

4.18  Pfi neddvnych horkych a suchych létech vyvolala pozor-
nost také otdzka dostatecné dostupnosti chladici vody z fek
uréené pro kondenzacni elektrarny. Tento problém byl zatim
pouze mistni a nebyl ani Casty, ani netrval dlouho, ale ¢asem by
se mohl v nékterych piipadech stdt zdvazngjsi. Musi se tedy vzit
v potaz pii projektovani elektrdren a vybéru jejich umisténi.

4.19  Daldi obavy vyvolavd atraktivita oblasti jaderné energe-
tiky jako zaméstnavatele a tématu pro vyzkum po asi 20 letech
téméf moratoria v Evropé. Vysledny nedostatek zdjmu studentt
a odbornikd je prekdzkou pro vSeobecny rozvoj jaderné energe-
tiky a mize také pfedstavovat bezpecnostni riziko. EHSV
souhlasi s ndzorem Komise, Ze odborné kapacity v oblasti
radiaéni ochrany a jaderné technologie maji pro EU zdsadni
vyznam, a proto je nutné vénovat pozornost vzdéldvani,
odborné piipravé a vyzkumu v téchto oblastech. Stejnou pozor-
nost je nutné vénovat zachovani i ptreddni znalosti generace
védch a techniki, ktefi vybudovali stdvajici jaderné elektrdrny
v Evropé, zatimco v mnoha zemich do tohoto odvétvi po
mnoho let nepfisli Zddni mladsi odbornici.

420  Komise pfipomind, Ze je na kazdém clenském statu, aby
se rozhodl, zda bude vyuzZivat jadernou energii. EHSV podporuje
pravo kazdého clenského statu zvolit si vlastni skladbu zdroji
energie, vCetné vyuZiti jaderné energie. Toto pravo by méla
respektovat nejen EU, ale i ostatni clenské staty. Rozhodnuti
jednoho ¢lenského stitu vsak v mnoha ohledech ovliviuji
situaci ostatnich stdtd a tato vzdjemnd zdvislost se zvysi zdroven
s vét§im otevienim vnitinich trhi.

5. Pozndmky k ndvrhiim opatfeni

5.1 V kapitole 6.5 jaderného ukdzkového programu ,Dalsi
kroky“ Komise predklada k diskusi ndvrhy opatfeni, zejména na
drovni EU (viz odstavec 2.8). Ndzory EHSV na pfedlozené
névrhy jsou ndsledujici:

5.1.1  EHSV souhlasi se soufasnym ndzorem Komise, Ze
spolecné referen¢ni tirovné jaderné bezpecnosti a jejich patfi¢né
provadéni by mély vychdzet z rozsdhlych odbornych poznatkt
vnitrostatnich Gfadt pro jadernou bezpe¢nost ¢lenskych stitl ve
spolupraci s WENRA (%). Jakykoliv jiny pistup by mohl
v nékterych clenskych stitech ohrozit soucasné vynikajici
vysledky v oblasti bezpe¢nosti.

5.1.2  Skupina na vysoké drovni pro jadernou bezpecnost
a spolehlivost, jejimiz ¢leny jsou zastupci pfislusnych vnitrostat-
nich dfadd, by mohla pfispét k procesu harmonizace
a napomoci zlepSeni propojeni s mezindrodnimi Gmluvami
o jaderné bezpecnosti.

5.1.3  EHSV se domnivd, Ze je naléhavé nutné, aby clenské
staty, které vyuzivaji jadernou energii, zavedly vnitrostatni plany
nakldddni s jadernym palivem a radioaktivnim odpadem.
Nérodni plany mohou zahrnovat €isté ndrodni pfstup, nadna-
rodni nebo dvoustopy pfistup. Cokoliv jiného je tieba povaZovat
za neodpovédné preddvini povinnosti soucasnych generaci
generacim pfiStim.

() Western Euro(re Nuclear Regulators’ Association (Asociace zdpado-
evropskych jadernych dozorty).
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5.1.4  Technologické platformy se ukdzaly jako velmi tspésné
ndstroje pH vytvafeni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru pro rozvoj evropskych strategickych vyzkumnych
programi. EHSV podporuje myslenku Komise vyuzit tento
néstroj v oblasti udrZitelného jaderného $tépeni a geologického
ukladdni. Mohlo by jit o velmi potfebny néstroj, ktery do tohoto
odvétvi ptildkd mladé védce.

5.1.5 Je nezbytné, aby provozovatelé v zdjmu zaji§téni
uplného pokryti celozivotnich provoznich ndkladt a rovnych
podminek zpFistupnili odpovidajici zdroje prostrednictvim
fondt pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu jak v rdmci
EU, tak celosvétové. Vybor se viak nedomniva, Ze je nutné plné
harmonizovat fizeni téchto fondd, pokud budou splnény zisady
tiplného a bezpe¢ného pokryti a transparentnosti.

5.1.6 Je tfeba dodrzovat standardy nejvy3si bezpecnosti
a soucasné zjednoduSovat postupy udélovani licenci a postupné
je harmonizovat pomoci spoluprdce mezi vnitrostitnimi regu-
la¢nimi orgdny, aby doba nutnd k realizaci vystavby byla pfedvi-
datelnéjsi, a tak umoznila presnéjsi planovani a vypocet nakladd.
Z bezpecnosti se nikdy nesmi slevovat.

5.1.7  EHSV souhlasi s ndvrhy Komise na aktualizaci stropii
tvért Euratomu a zajisténi jejich snadnéjsi dostupnosti. Investice
do viech forem energie by v zdsadé mély mit stejny piistup
za rovnych podminek k finanénim ndstrojim, které jinak
poskytuje EIB.

5.1.8  Harmonizovany systém odpovédnosti, véetné mecha-
nismt k zajisténi dostupnosti prostiedktt v piipadé Skody
zplisobené jadernou havdrii bez ndrokovani vefejnych
prostiedkti, je podle nizoru EHSV dalsim predpokladem pro
vetsi piijatelnost jaderné energie. Soucasny systém (Cdstka ruceni
700 miliont dolarll) tomuto pozZadavku neodpovida.
K problému pojisténi velmi madlo pravdépodobné havirie
s potencidlné velmi vdznymi a ndkladnymi $kodami se musi

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2007

pfistupovat oteviené, konstruktivné a prakticky. MozZnym
modelem by mohl byt systém soupojisténi.

5.1.9  EHSV vitd ndvth na novy podnét pro mezinirodni
spolupraci s IAEA a NEA i pro dvoustranné dohody. Velky
daraz by se mél kldst na pomoc sousednim zemim.

52 EHSV md za to, Ze kromé ndvrhi Komise by si pfi
piipravé na dalsi kroky pozornost zasluhovaly ndsledujici
otazky:

5.2.1  Upozornit clenské stity na pravdépodobnost opétov-
ného zvySeni potieb vzdélavani a odborné piipravy v rozsihlé
oblasti jaderné energetiky a technologie, véetné zejména vzdéla-
vani a odborné piipravy v oblasti jaderné bezpecnosti. Vzdéla-
vani neni pouze zptisob zajisfovani novych odbornikii v oblasti
jaderné energetiky, je to také zpisob, jak zvysit vefejné pové-
domi v této oblasti, coZ mi zdsadni vyznam pi formovani
vefejného minéni.

5.2.2  Didle prozkoumat mozné problémy v rdmci investic do
jaderné energie na otevieném trhu s energiemi s ohledem na
rozsah a délku doby nutné k realizaci a pfipadnd trzn{ feSeni
téchto problém.

5.2.3  Evropsky prumysl jaderné technologie si zajistil pozici
svétové $picky poskytujici prvotiidni pracovni mista a vzhledem
ke svym vynikajicim vysledkim v oblasti bezpe¢nosti soucasné
pfindsejici prospéch celosvétové jaderné bezpecnosti. Aby si
tento primysl i s nim souvisejici primysl vyroby soucdstek
udrzel svoji vedouci pozici, vzhledem k tomu, Ze investice
do jaderné energie by se mély celosvétové vyrazné zvysit, méla
by se na néj Komise zaméfit v novém ptistupu k odvétvové pri-
myslové politice.

5.3 EHSV zévérem také vitdi zdmér Komise zvefejiovat
jaderny ukdzkovy program Castéji, a tak poskytovat aktualizova-
néjsi pohled na danou situaci v EU.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy, které obdrzely alespoti jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly v priibéhu diskuse zamit-
nuty:

Odstavec 1.1
Upravit nisledovné

LEHSV v roce 2004 ve svém stanovisku k tématu Otdzky spojené s vyuZivdnim jaderné energie pti vyrobé elektrické energie dopo-
rucil, Ze by se melo usilovat o poskytnuti informaci o skutecnyich otdzkdch jaderné energetiky: zabezpeceni doddvek, odstranéni
emisi CO,, konkurencnich cendch a bezpecnosti a nakldddni s vyhotelym palivem, aby organizovand obcanskd spolecnost mohla
kriticky analyzovat diskuse o téchto otdzkdch. Novy jademy ukdzkovy program (PINC) nékteré tyto informace poskytuje EHSV
Cdstecné vseebeené souhlasi s analyzou a poplsem )ez Komlse predklada ve svem sdelem konstatu}e vsak rovnéz, Ze chyln nektem
duleZitd témata (viz mj. odstavec 1.6). Sdé e—zabiivd— dsta : ere A
pohleduje-spravné-popisuie: Vybor poukazuje navic jesté na néktere aspekty }ademe energie, ktere by se mely vzit v uvahu “

Odiivodneéni

Vyplyva z dalsich pozménovacich ndvrhii i z odstavce 1.6 ndvrhu stanoviska, kde se poukazuje na to, zZe se sdéleni dosta-
te¢né nezabyva nékterymi dodate¢nymi aspekty (terorismus, chladici voda).

Vysledek hlasovdni

Hlasti pro: 49

Hlast proti: 52

Hlasovéni se zdrzelo: 11

Odstavec 1.2
Upravit nasledovné

Jadernd energie, kterd se v roce 2004 podilela 31 % na vyrobé elektiiny a 15 % na celkové spotiebé primdrni energie v EU, hraje
velmi diileZitou dlohu na trhu s energii. Jadernd energie také zcela vyhovuje ciliim energetické politiky EU. Ndklady na jadernou
energii jsou nyni nepochybné konkurenceschopné. Vngjsi zdvislost je mald a zdroje paliva jsou diversiﬁkované a spolehlivé, coz
splnu)e pozadavky na zabezpeceni doddvek. Jadernd energle }e v Evrope v soucasné dobe Iedmm z ne]vetslc —ﬂefvetsm zdrojiiet
energie, kteryd v podstaté neobsahuje oxid uhlicity —fefi-d oH-OfhezeRt-6-po

Odiwodnéni

V dokumentu Komise se nehovoii o ,nejvétsim“ zdroji energie, nybrz o ,jednom z nejvétsich zdroja“ energie neobsahuji-
cich oxid uhlicity (CO,). Mélo by se citovat spravné.

K dalsim dopadim na Zivotni prostfedi viz ostatni pozméfiovaci navrhy.

Vysledek hlasovdni (pozn.: posledni cist pozmériovaciho ndvrhu, tedy vyskrtnuti véty, byla plendrnim shromdZdénim pfijata)
Hlasti pro: 57
Hlast proti: 60

Hlasovéni se zdrzelo: 3
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Odstavec 1.3
Upravit takto

JJe ziejmé, Ze po rozhodnuti Evropské rady o cilech stanovenych pro emise sklenikovych plynii pro rok 2020 a ddle by veskeré dalsi
kapacity pro vyrobu elektrické energie s nizkymi emisemi sloucenin uhliku, at uZ jde o obnovitelné zdroje, jadernou energii, nebo
piipadné cisté uhli, mely nahradit vyrobni kapacity vypoustéjici CO,, a tak zvysit celkové mnoZstvi elektrické energie s nizkymi
emisemi sloucenin uhliku. Vybor bere na védomi vyroky sdéleni Komise, podle néjz ,(je) v soucasnosti ... v Evropské unii v riizném
stddiu vyFazovdni z provozu pres 110 jadernych zafizeni. Predpoklddd se, 7e nejméné jednu tietinu ze 152 jadernych elektrdren
nyni v provozu v rozsitené Evropské unii bude nutné vyfadit z provozu do roku 2025 (nebereme-li v ivahu pfipadné mozné
prodlouZeni provozni Zivotnosti JE)." JelikoZ byla na druhé strané Komisi dosud ozndmena jen stavba jednoho nového reaktoru,
podil jaderné energie na vyrobé elektrické energie s nejvétsi pravdépodobnosti vyrazné klesne. Podle studie némeckého Ufadu spol-
kového kancléfe vsak Ize klimatické cile dodrzet coz vsak predpoklada dalst uSlll v oblasn uspor elekmcke energte, tcinnosti
a \yuzm obnowtelnych zdro;u energuz cik HHeH etk é ¢ 5 :

»” lv oy : .“
Odiwodnéni

Vyplyva z dokumentu Komise i z uvedené studie.

Vysledek hlasovdni
Hlasti pro: 49
Hlast proti: 65

Hlasovani se zdrzelo: 6

Odstavec 1.7
Upravit ndsledovné

L,V denskych stdtech, které chtéji naddle vyuZivat }ademou energu, muze byt problemem Da-!st—ebm»y—vy%lav& atraktivita odvétvi
jako zaméstnavatele a tématu pro vyzkum &. EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze
odborné kapacity v oblasti radiacni ochrany a jaderné technologie maji pro EU zdsadni vjznam, a proto je nutné vénovat pozor-
nost vzdéldvdni, odborné pripravé a vyzkumu v téchto oblastech. Za to odpovidaji v prvé fadé provozovatelé elektrdren.”

Odiwodnéni

O ,moratoriu“ nemiize byt Zddnd fe¢ a odpovédnost za odbornou piipravu atd. nesou v prvé fadé podniky, a ne stdt &
spolecenstvi statd.

Vysledek hlasovdni (hlasovalo se pouze o druhé cdsti pozmeétiovactho ndvrhu, prvni cdst byla prijata)
Hlasti pro: 45
Hlast proti: 71

Hlasovani se zdrzelo: 2

Odstavec 3.6.1
Vlozit novy odstavec 3.6.1 ndsledovné

,Pokud jde o dostupnost zdrojii uranu, Vybor konstatuje, Ze mezi sdélenim Komise a shrnutim nejnovéjsiho Red Data Book Mezi-
ndrodni_agentury pro atomovou energii (MAAE) existuji rozdily. Rikd se tam (doslova), Ze podle nejnovéjsich progniz jsou
moznosti zajisténi doddvek prirodniho uranu — véetné vsech stdvajicich, uréenych, planovanych a potencidlnich dolii na zdkladé
zjisténych zdsob — dostacujici k pokryti odhadované celosvétové poteby uranu do roku 2010, za piedpokladu, Ze se veskerd rozsi-
fovdni stdvajicich a otevirdni novych dolii uskutecni podle plinu a téZzba bude probihat za plného provozu. ... JelikoZ by vsak
sekunddrni zdroje zvldsté po roce 2015 mohly ztratit na vyznamu, musi byt potfeba reaktorii pokryvdna stdle vice na zdkladé
rozsifovdni _stdvajicich a otevirdni novjch dolii nebo vyuZivdni alternativnich jadernych palivovych cyklii, coZ je ndkladné
a zdlouhavé Feseni. Pobidkou k véasnému objeveni nezbytnych zjisténich zdsob by v nejblizsi budoucnosti byla trvald silnd
poptdvka po uranu. Z diwvodu dlouhého casového rdmce nezbytného k nalezeni a zpfistupnéni novych zdrojii (obvykle 10 let
a vice) mitZe dojit k vypadkiim v doddvkdch uranu, a tim také, jakoZ i kvili ubyvajicim sekunddrnim zdrojiim, k neustdlému
zvySovdni cen uranu. Vybor v tomto ohledu oéekdvd od Komise vyjasnéni.
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Odiwodnéni

O¢ividné rozdily by mély byt identifikovany a nezaml¢ovény.

Vysledek hlasovdni
Hlasti pro: 49
Hlasti proti: 65

Hlasovéni se zdrzelo: 5

Odstavec 4.1

Upravit ndsledovné
LEHSV bere na védomi vitd ndvrh Komise na novy jaderny ukdzkovy program. Prostiedi v energetice se za deset let od posledniho
zverejnéni velmi rozvinulo. Zejména nové a prekvapivé vyvojové trendy v nékolika uplynulych letech byly pficinou toho, Ze se
znacnd pozornost zaméfila na vsechny tii aspekty energetické politiky — zabezpeceni doddvek energie, konkurenceschopnost
a pijatelné ceny a na Zivotni prostiedi, hlavné zmeénu klimatu. EU na zfejmé problémy a vyzvy reagovala ndvrhy na evropskou
energetickou politiku. V této souvislosti bude tieba provést analyzu jaderné energie a predloZit k této energii ndvrhy. Urcuje misto
jaderné energie na celkové energetické scéné a poskytuje cdst nezbytnyché informacie k diskusi o energetické politice pro Evropu
a k jejimu definovdni.”

Odivodnéni

Zpravodajka sama piSe, Ze nejsou projedndny viechny aspekty (napf. terorismus atd.).

Vysledek hlasovdni
Hlasti pro: 50
Hlasti proti: 69

Hlasovani se zdrzelo: 2

Odstavec 4.5
Upravit ndsledovné

JTyto nové investice by mély v idedlnim pripadé odpovidat ciliim zabezpeceni doddvek, konkurenceschopnosti a boji proti zméné
klimatu. S ohledem na charakteristiky a moZnosti jinych zptisobii vyroby elektrické energie z jinych zdrojit bere EHSV na védomi
diskusi, kterd probihd v nekterych clenskych stdtech v souvislosti s ze-oéekevat—2e-bude prodlouZenima Zivotnosti soucasnych jader-
nyich elektrdren a budew uskutecnénimy novyché investice. Y—tomto-smérn-sKomisi-souhlasime:

Odivodnéni

Navrhovatel si neni védom, na jakém misté Komise fekla, Ze ,lze ocekdvat, Ze bude prodlouzena Zivotnost. To je Cird
spekulace.

Viz téZ odstavec 1.5, ktery byl zménén na schizi specializované sekce, nebot vyvstaly obavy ohledné mozného prodlou-
zZeni Zivotnosti.

Vysledek hlasovdni

Hlasti pro: 50

Hlast proti: 67

Hlasovéni se zdrzelo: 6

Odstavec 4.6
Na konec odstavce vlozZit ndsledujici text

,Zdsoby uranu budou podle Komise pfi soucasné trovni spotieby stacit na 85 let. Riizné prameny k tomuto tématu uvddéji
riiznici se informace, které vétsinou kolisaji mezi 85 a 500 lety. Vzhledem k tomu, Ze dostupnost paliva je diileZitd pro zabezpe-
ceni zdsobovdni energii, by Komise méla poskytnout podrobnéjsi informace o dostupnosti jaderného paliva. Zdroveri se znovu
upozorfiuje na to, Ze v otdzce dostupnosti zdrojii uranu panuji znacné rozdily.
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Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Vyisledek hlasovdni
Hlasti pro: 55
Hlasti proti: 68

Hlasovani se zdrzelo: 0

Odstavec 4.8
Upravit ndsledovné

Je tedy velmi diilezité vzit v tivahu hodnotny p¥inos jaderné energie k zamezeni emisi sklenikovych plynii. Vezmeme-li v tvahu
soucasnou skladbu zdrojii energie, pak vyuZiti jaderné energie v EU nyni kaZdy rok zabrdni vytvoteni piiblizné 600 milionii tun
CO,. Celosvétové takto nevzniknou zhruba 2 miliardy tun CO,. Jde o mnoZstvi, které se rovnd soucasnym celkovym emisim CO,
ve Francii, Némecku a Spojeném krdlovstvi dohromady. Pokud bude v nékterych clenskyich stdtech dodrZen pldnovany postupny
iitlum, pak bude nutné nahradit mnoho stavajicich evropskych jadernych elektrdren jinymi zdroji energie, které neprodukuji skodli-
viny, a opatfenimi v oblasti energetické ticinnosti pop¥. tispornymi opatfenimi. Nebudou-li stdvajici jaderné elektrdrny na konci
svého Zivotniho cyklu vyménény za nové, bude kromé toho nutné ve stiednédobém horizontu nahradit veskerou jadernou energii
jinou energii, kterd neprodukuje Skodliviny, a opatfenimi v oblasti energetické iicinnosti popf. dispornymi opatienimi.”

Odiwodnéni

Musime pfemyslet o daleko vice aspektech, neZ jen o tom, jak nahradit jednoho vyrobce energie druhym. Na to EHSV jiz
nékolikrat poukazoval.

Dalsi pfipominky navrhovatele: pozddal jsem zpravodajku, aby pfilozila tidaje o tspordch CO,, nebot v pracovnim doku-
mentu stélo (spolu s uvedenim zdroje) 300 miliond tun. K tomu viak nedoslo.

Vysledek hlasovdni
Hlast pro: 61
Hlasti proti: 61

Hlasovéni se zdrzelo: 2

Odstavec 4.9
Na konec odstavce vlozZit ndsledujici text

JJe ziejmé, Ze po rozhodnuti Evropské rady o cilech stanovenych pro emise sklenikovyich plynii pro rok 2020 a ddle by veskeré dalsi
kapacity pro vyrobu elektrické energie s nizkymi emisemi sloucenin uhliku, at uZ jde o obnovitelné zdroje, jadernou energii, nebo
pripadné cisté uhli, meély nahradit vyrobni kapacity vypoustéjici CO,, a tak zvysit celkové mnoZstvi elektrické energie s nizkymi
emisemi sloucenin uhliku. Prakticky to znamend, Ze klimatické a jiné cile energetické politiky nebudou moci byt splnény zpiisobem,
ktery je pfijatelny z hlediska hospoddrnosti, pokud nebude udrZen alespofi soucasny podil jaderné energie do té doby, nez snad
budou k dispozici zcela novd energetickd feseni. Na druhé strané je ziejmé, Ze rostouci podil jaderné energie by spolu
s obnovitelnymi zdroji prinesl vétsi efektivnost ndkladii v boji proti zméné klimatu. Studie na druhé strané doklddaji (némecky
Utad spolkového kanclére), Ze klimatické cile lze dodrZet, coZ vsak predpoklddd dalsi dsili v oblasti tispor elektrické energie, ticin-
nosti_a vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie.”

Odiwodnéni

Vyplyva z textu.
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Vysledek hlasovdni
Hlasti pro: 58
Hlasti proti: 65

Hlasovani se zdrzelo: 1

Odstavec 4.11.1
Vlozit novy odstavec 4.11.1

Komise uvddi, Ze ,odpovédnost za jaderné havdrie ve clenskych stdtech EU-15 upravuje reZim PafiZské imluvy z roku 1960, ktery
vytvofil harmonizovany mezindrodni systém odpovédnosti za jaderné havdrie, ktery v soucasné dobé vymezuje odpovédnost operd-
torti v piipadé jaderné havdrie zhruba na 700 milionit USD*. EHSV v tom jiZ vidi nepfimou dotaci pro jadernou energii a vyzyvd
k tomu, aby operdtori méli povinnost rucit prostfednictvim dostatecného pojisténi za veskeré potencidlni skody.*

Odivodnéni

Na schiizich studijni skupiny upozoriiovala zpravodajka na to, Ze feSeni musi a miize byt nalezeno. Z textu to jasné nevy-
plyvé. Pozméiovaci ndvrh md presné tento cil.

Pozndmka: Automobily jsou v Némecku povinné pojistény cstkou 100 miliondi eur, jaderné elektrirny ve srovndni
s moznymi $kodami jen na sménych 700 miliond dolart!

Vysledek hlasovdni

Hlast pro: 41

Hlasti proti: 44

Hlasovani se zdrzelo: 3

Odstavec 4.14
Upravit ndsledovné

Ne)duleztte}stm ukolem ]e resem otazky mdwaktwm%o odpadu ze}mena konecného odstranéni vyhotelého jaderného palivatech-

o ozhodnut. Jde o zdvazné téma, které se tyka dopadii na Zivotni prostiedi
a zdmw a posto;e vere)nosn k )aderne energn jaderny ukazkmy program konstatuje, Ze Zddnd zemé dosud nezavedla navrhované
konecné feseni. K pokroku v tomto sméru vsak doslo ve Finsku, kde bylo vybrdno tloZisté, a také ve Svédsku a Francii, kde byly
ucinény vyznamné kroky k vybéru lokality.

Odiwodnéni

Tento problém neni nikde technicky vyfesen.

Vysledek hlasovdni
Hlasti pro: 55
Hlasti proti: 69

Hlasovani se zdrzelo: 4
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k ndvrhu natizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se zruSuje nafizeni (EHS) & 954/79 o ratifikaci Umluvy OSN

o Kodexu jednéni liniovych konferenci ¢lenskymi stity nebo o pfistoupeni ¢lenskych stiti k této
dmluvé

KOM(2006) 869 v konecném znéni — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

Dne 20. bfezna 2007 se Rada, v souladu s clinkem 80 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 14. tnora 2007 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruk-
tura a informacni spole¢nost piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k neodkladné povaze praci jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pani Bredimu-Savo-
poulou hlavni zpravodajkou na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007
(jednani dne 11. Eervence), a pfijal nésledujici stanovisko 86 hlasy pro, Zadny hlas nebyl proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1 EHSV souhlasi s navrhovanym zruSenim nafizeni
954/79, nebot toto zruSeni je nevyhnutelnym ddsledkem
zrudeni nafizeni ¢. 4056/86, které stanovi blokovou vyjimku
pro liniové konference. EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze tato
dvé nafizeni tvofila pravni balicek.

1.
¢.

1.2 Nafizeni ¢ 954/79 se tykd ratifikace Umluvy OSN
o Kodexu jednani liniovych konferenci ¢lenskymi stity nebo
pfistoupeni ¢lenskych statd k této tmluvé. Vyse uvedeny kodex
bude déle oznacovan jako Kodex jedndni liniovych konferenci
UNCTAD nebo pouze kodex. V tomto ohledu je dilezité, Ze
Kodex jedndni liniovych konferenci UNCTAD  ratifikovalo
81 zemi v€etné novych hybnych sil svétového obchodu (tj. Ciny,
Indie, Ruska a Brazilie), ale i Austrilie, Kanady, Japonska,
Nigérie, Mexika, Indonésie, Satdské Ardbie a Singapuru. Kodex
ratifikovalo také 16 clenskych stdtd EU. Liniovd doprava navic
pievazné v kontejnerech piepravuje 60 % celkové hodnoty
mezindrodniho obchodu. Zruseni nafizeni ¢. 954/79 (i nafizeni
¢. 4056/86) tedy bude mit nepochybné dusledky, které by se
nemély podcenovat.

1.3 EHSV vybizi Komisi, aby pfedev§im objasnila pravni
postaveni pfepravct liniové dopravy v EU z mezindrodniho
hlediska po zruSeni nafizeni ¢. 954/79. Vzhledem k dulezitosti
integrované ndmoini politikky EU pro dlohu EU ve svétové
ekonomice a s ohledem na ddlezitost ndmoini dopravy, vcetné
ndmoini dopravy EU, pro obchod v EU a celosvétovy obchod,
se EHSV domnivd, ze otdzkdm tohoto zruseni je tfeba vénovat
mimofddnou pozornost, stejné jako je nutné na evropské i na
mezindrodni drovni peclivé zvazit jeho disledky. Co se tyce
ndvthu Komise na zruSeni nafizeni & 954/79, EHSV se
domnivd, Ze tento ndvrh nezohlediiuje nésledujici dvé skutec-
nosti: a) diskriminaci mezi pfepravci liniové dopravy v EU, kterd
muze byt disledkem tohoto zruseni a které by se mélo zabranit
(v souladu s ¢lankem 12 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi) a b) konkurenceschopnost pfepravct liniové dopravy
v EU (véetné provozovateld nimoini dopravy na krtké vzdale-
nosti), jiz je tteba chrénit (v souladu s revidovanou Lisabonskou
strategif).

14 V souladu s pfedchozimi stanovisky a dokumenty
Evropského parlamentu EHSV naléhavé vybizi Komisi, aby se
zabyvala (politickymi, prévnimi a praktickymi) désledky, které
zruSeni nafizeni ¢ 4056/86 i nafizeni ¢ 954/79 wvyvold,
a zabranilo se tak nepfiznivym dopadiim na zdjmy evropské
namofni dopravy na mezindrodni trovni.

1.5  Vychdzime z toho, Ze pokyny, které objasiiuji uplatiiova-
ni pravidel hospodaiské soutéze ES na ndmoini dopravu, které
se po zdkazu liniovych konferenci do a z EU dne 18. fjna 2008
budou vztahovat na sluzby liniové dopravy, provozovatelim
liniové dopravy umozni ptedev$im provedeni vlastniho posou-
zen{ svych dohod z hlediska pravnich pfedpisti ES v oblasti
hospodaiské soutéze. EHSV se proto domnivd, Ze je nepravdé-
podobné, Ze se tyto pokyny budou zabyvat mezindrodnimi
(politickymi, prdvnimi a praktickymi) ddsledky, které zruseni
nafizeni ¢. 4056/86 a nafizeni ¢. 954/79 s sebou pfinese. EHSV
i Evropsky parlament vsak ve svych pfedchozich stanoviscich
opakované vybizely Komisi, aby pifi vytvafeni nového rezimu
v budoucnu provedla analyzu téchto disledkd a vzala je v Gvahu.
Z toho divodu si EHSV pieje byt v pravy cas konzultovin
v souvislosti s ndvrhem pokynt tykajicich se uplatiiovani
pravidel hospodaiské soutéze ES na nimoini dopravu a zdroven
si preje dostat piilezitost, aby se k této otdzce mohl vyjadfit.

1.6 EHSV sice se zruSenim nafizeni ¢. 95479 souhlasi, nero-
zumi viak naléhavosti, s jakou se ke zruseni pfistupuje, dokud
nejsou fadné posouzeny a zkoumdny mezindrodni dusledky
nedavnych evropskych politik souvisejicich s liniovou dopravou.

2. Uvod

2.1  Kontejnerovd liniovd doprava je velmi vyznamnym
faktorem evropského hospodafstvi. Pravidelnd kontejnerovd
doprava pfedstavuje piiblizné 40 % hodnoty vnéjstho obchodu
EU 25 po mofi. TH nejvétsi provozovatelé liniové dopravy na
svété jsou z Evropy a ndmoini trasy spojujici Asii a Evropu jsou
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spole¢né s trasami spojujicimi Asii a USA zdaleka nejdulezitéj-
§imi ndmofnimi obchodnimi trasami (*). Na svété navic existuje
asi 150 mezindrodnich liniovych konferenci, z nichz 28 pisobi
na trasich do a z EU. K ¢lenskym stdtim s ptepravci provozuji-
cimi pravidelnou liniovou dopravu patii mimo jiné Dansko,
Némecko, Francie, Itdlie, Spojené krdlovstvi, pobaltské zemé
a Kypr. Podle poslednich dostupnych udaji () 1ze 60 %
celkové hodnoty mezindrodntho ndmoiniho obchodu a 25 %
z 5,9 miliard tun po mofi pfepravovaného zbozi pfipsat pravi-
delné dopravé véetné liniovych konferenci.

2.2 Cilem stdvajictho ndvrhu je zrusit nafizeni Rady (EHS)
& 95479 ze dne 15. kvétna 1979 o ratifikaci Umluvy OSN
o Kodexu jedndni liniovych konferenci ¢lenskymi stity nebo
o pfistoupeni ¢lenskych stitt k této umluvé. Soucasny ndvrh je
dtsledkem zrueni nafizeni (EHS) ¢ 4056/86, které stanovi
blokovou vyjimku pro liniové konference na zdkladé nafizeni
Rady (ES) ¢ 1419/2006 z 25. zdff 2006. Nafizeni
¢. 1419/2006 rovnéz méni nafizeni (ES) ¢. 1/2003 a rozsituje
jeho oblast pisobnosti o kabotdz a mezindrodni trampovou
dopravu.

2.3 Umluva OSN o Kodexu jednani liniovych konferenci
(Zeneva, 6. dubna 1974) byla vypracovéna pod z4stitou Konfe-
rence OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD) s cilem stanovit
harmonizovany mezindrodni rdmec pro provoz liniovych konfe-
renci. Kodex jedndni liniovych konferenci UNCTAD byl pfijat,
aby vyhovél opravnénym snahdm rozvojovych zemi o veétsi
zapojeni jejich prepravcd do liniové dopravy nakladd. Byl
vysledkem vleklych multilaterdlnich jedndni mezi vyspélymi
a rozvojovymi zemémi (°). Jeho pldn na rozdéleni ndkladu mezi
piepravce ze zemi vyvozu a dovozu zboZi a prepravce ze tietich
zemi byl navrien tak, aby ucinil pfitrz protekcionistickym
tendencim. Cilem nafizeni ¢ 954/79 bylo zajistit slucitelnost
mechanismti kodexu se zdsadami Smlouvy o ES.

2.4 K clenskym stdtim, které jiz ratifikovaly Kodex jedndni
liniovych konferenci UNCTAD nebo k nému pfistoupily, patif
Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dénsko, Finsko, Francie,
Némecko, Itdlie, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Spanélsko, Svédsko a Spojené krédlovstvi. Ke kodexu
piistoupilo rovnéz Norsko, které je ¢lenem EHP.

2.5  PH projedndvani zrudeni systému liniovych konferenci
v EU Evropsky parlament ve svych dvou zpravach (2005, 2006)
zdiraznil ndasledujic: ,ProtoZe v souvislosti s pfistoupenim

(") Zdvére¢nd zprava Global Insight o uplatiovéni pravidel hospodarské
soutéZe na pravidelnou ndmoin{ dopravu, ffjen 2005.

() (UNCTAD - 2003, Clarksons — 2003).

() Ut vést.C 157, 28.6.2005.

nékterych clenskych stitd ke Kodexu jedndni liniovych konfe-
renci UNCTAD povede uplatiovani tohoto nafizeni (*) (kterym
se zruSuje nafizeni ¢. 4056/86) ke kolizi pravnich norem, dopo-
ruCuje se, aby tyto clenské stity od kodexu odstoupily, ackoli
jim to nemiiZe byt nafizeno. Vzhledem k této situaci je tfeba
zavést jasny postup pro feSeni moznych konfliktd
s mezindrodnim pravem“. Komise by méla pfedlozit ,Evrop-
skému parlamentu transparentni prehled postoje tietich zemi
(Cina, USA, Kanada, Japonsko, Singapur a Indie) vii¢i nové poli-
tice EU pro pravidelnou ndmoini dopravu (pfijeti, tprava,
opozice, nepiiznivé dopady atd.) a o jejich ochoté pfizpusobit ji
své vlastni systémy*“. Komise by méla dikladné vysettit obchodni
a politické disledky vypovézeni kodexu UNCTAD. Komise by
méla prozkoumat, zda je nezbytné ménit nebo rusit jiné pravni
piedpisy ES, jako je napiiklad nafizeni (EHS) ¢. 4055/86 ze dne
22. prosince 1986 o uplatiovani zasady volného pohybu sluzeb
v ndmofni dopravé mezi ¢lenskymi stity a mezi ¢lenskymi stity
a tietimi zemémi (°). Evropsky parlament kromé toho vyzyva
Komisi, aby nerusila ,¢lanek 9 nafizeni (EHS) ¢. 4056/86, ktery
stanovi, ze v piipadé kolize prava Spolecenstvi a prava tfetich
zemi bude zahdjeno jedndni, zejména pokud md Komise
v umyslu revidovat pravni ptedpisy o hospodaiské soutéZi
v oblasti ndmoini dopravy” (). 1 pfes doporuceni Evropského
parlamentu byl v3ak clanek 9 zruSen spolecné s nafizenim ¢.
4056/86 a zda se, Ze dosud nedoslo ani k pozadovanému
dukladnému posouzeni pravniho a politického dopadu zruseni
systému liniovych konferenci v EU.

2.6 EHSV také projedndval zruSeni nafizeni ¢ 4056/86
a zejména k tomuto tématu pfijal v roce 2004 a 2006 dvé
stanoviska. V roce 2006 si EHSV navic kladl otizku, zda
navrhované zruseni nafizeni ¢. 4056/86 bude mit udrZitelny
ucinek. Podle ndzoru Vyboru je ,systém konferenci, ktery je
v provozu 150 let, stile predmétem multilaterdlnich
a bilateralnich dohod, v nichZ jsou ¢lenské stity a SpoleCenstvi
smluvnimi stranami“. EHSV rovnéz poukdzal na skutecnost, Ze
,Komise uznavé, Ze v disledku téchto dohod by mélo byt odlo-
zeno datum zrueni ndsledujicich ustanoveni nafizeni
¢ 4056/86 (4. ¢l. 1 odst. 3 pism. b) a ¢), ¢ldnki 3 az 8
a ¢lanku 26) o dva roky s cilem ukoncit ¢ revidovat tyto
dohody s tietimi zemémi“. EHSV se domnival, Ze ,Komise by
pfed zruSenim nafizeni ¢. 4056/86 méla zohlednit také zdjmy
malych a stfednich podnikd. Malé a stfedni podniky jsou pateff
hospodafstvi EU a hraji vyznamnou roli v kontextu revidované
Lisabonské strategie. Trhy by mély zlistat oteviené soucasné
i potencidlni hospodarské soutézi vetné malych a stfednich
provozovateltl lodni dopravy“. A kone¢né&, EHSV trval na tom,
Ze ,pfes mozné pozitivni dopady konsolidace na primysl EU
(zvySeni ucinnosti, uspory z rozsahu, snizeni nakladd) je tfeba
zachovdvat opatrnost, aby konsolidace, jeZ mizZe ndsledovat po
zruSeni nafizeni ¢. 4056/86, nevedla ke sniZeni poctu hrd¢i na
piislusnych trzich, tj. k mensi konkurenci®.

(*) Zprava Evropského parlamentu A6-0217/2006 ze dne 22. Cervna
2006.

() Ut.vést.L378,31.12.1986,s. 1.

(°) Zprava Evropského parlamentu A6-0314/2005 ze dne 24. f{jna 2005.
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3. Navrh Evropské komise

3.1  Navrhované nafizeni tvoii pouze dva clinky: clanek 1,
kterym se zrusuje nafizeni ¢. 954/79, a ¢lnek 2, ktery stanovi
datum vstupu nového nafizeni v platnost, tedy 18. fijna 2008.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vice nez dvé desetileti pozorné sleduje pravidla
hospodéiské soutéze pro ndmoini dopravu a zejména otdzku
linjovych konferenci a s ohledem na pfinosy zruseni blokové
vyjimky pro liniové konference byly vyjddfeny rozlicné nazory.
Po zruSeni nafizeni ¢ 4056/86 na zdkladé nafizeni
¢. 1419/2006 vSak budou liniové konference do a z EU od
18. fijna 2008 zakazany.

42 Nafizeni ¢ 4056/86 a nafizeni ¢. 954[79 tvoii pravni
balicek, pri€emz nafizeni ¢. 954/79 bylo schvéleno v disledku
ratifikace Kodexu jednéni liniovych konferenci UNCTAD nékte-
rymi clenskymi stity EU. ZruSeni nafizeni ¢. 4056/86 ndsledné
piineslo potfebu zrusit nafizeni ¢ 954/79. V dusledku toho
EHSV, ktery se puvodné stavél proti zruSeni naf{zeni
¢. 4056/86, a pozdgji byl nucen jej pfijmout, pficemz varoval
pfed jeho dasledky, nyni z diivodu zjednodu$eni pravnich pred-
pistt EU nemiiZe s navrhovanym zruSenim nafizeni ¢. 954/79
nesouhlasit. Nicméné stejné jako tomu bylo v piipadé zruseni
nafizeni ¢. 4056/86, EHSV by chtél opét zdiraznit, Ze je tfeba
vénovat mimofddnou pozornost jakymkoliv mozZnym pravnim
a/nebo politickym dusledkim (a potencidlné nepfiznivym
t¢inktim), které by navrhované zruSeni nafizeni ¢. 954/79
mohlo pfinést. EHSV vsak konstatuje, Ze se zdd, Ze ndvrh na
zruSeni nafizeni ¢. 95479 opét postradd posouzeni politickych,
pravnich a praktickych problémd, které by z tohoto zruSeni
mohly vyplynout. Zatimco nutnost zru$eni se nezpochybnuje,
nebot je to s ohledem na zruSeni nafizeni ¢. 4056/86 nevyhnu-
telné, EHSV se stdle domniva a znovu opakuje, Ze EU by se méla
nalezité zabyvat jakymikoliv moznymi dasledky — politickymi,
pravnimi a praktickymi — tohoto zruseni.

4.3 Kodex jedndni liniovych konferenci UNCTAD a koncepce
liniovych konferenci jsou zminény v acquis SpoleCenstvi a jinych
pravnich nastrojich, které EU schvilila. Tvoii napiiklad zdklad

nafizeni ¢ 4055/86, naffzeni ¢ 4058/86 () a nafizeni
¢. 823/2000 o spole¢nostech liniové dopravy (konsorciich).
Kromé

(") Natizeni ¢. 4055/86 ze dne 22. prosince 1986 (o uplatnovani zdsady
volného pohybu sluzeb v ndmotni dopravé mezi clenskymi stity a mezi
¢lenskymi staty a tfetimi zemémi) se opird o kodex jedndni liniovych
konferenci UNCTAD, a v ¢l. 4 § 1 (a), (g) stanovi opousténi stdvajicich
systémt sdileni ndkladu prostrednictvim pifimého odkazu na kodex
jednén{ liniovych konferenci; nafizeni ¢. 4058/86 ze dne 22. prosince
1986 (o koordinovaném postupu k zajisténi volného piistupu k
nékladu v zaocednské dopravé) se opird o kodex jedndni liniovych
konferenci. Cldnek 1 stanovi opatfeni v zavislosti na obchodu podle
kodexu a mimo kodex — Ut. vést. L 378, 31.12.1986, s. 4.

toho je kodex konkrétné zminén také v nékolika bilaterdlnich
dohodéch, jako je naptiklad dohoda mezi EU a Ruskem (¢l. 39
odst. 1 pism. a)) a dohoda o pfidruzeni Alzirska k EU
z roku 2005 (¢l. 34 § 3).

4.4 PH zruSeni nafizeni ¢. 4056/86 Evropskd komise nazna-
¢ila, Ze vydd pokyny, které objasni uplatiiovani pravidel hospo-
déiské soutéze ES na ndmoini dopravu, veetné sluzeb liniové
dopravy. Co se tyce téchto sluzeb, pokyny by provozovatelim
liniové dopravy mély po 18. f{jnu 2008 (tj. den, kdy dojde
k zdkazu liniovych konferenci v oblasti obchodu do a z EU)
usnadnit provedeni vlastntho posouzeni svych dohod z hlediska
pravidel ES v oblasti hospodéiské soutéze (tj. clanky 81 a 82
Smlouvy o ES). Zistava vsak oteviené, zda tyto pokyny budou
obsahovat feSeni jakychkoliv pfipadnych pravnich problémd,
které by v dasledku zruSeni nafizeni ¢. 954/79 na mezinarodni
drovni vznikly. EHSV prozatim vyrozumél, Ze pokyny ve fazi
ndvrhu jsou velmi obecné povahy a postrddaji tedy pozado-
vanou pravni jistotu pro odvétvi lodni dopravy, od néhoz se
ocekdva provedeni posouzeni sama sebe. Navic se zdd, Ze se
pokyny ve fizi ndvrhu nezabyvaji dopadem zruSeni nafizeni
¢. 4056/86 nebo nafizeni €. 954/79 na mezindrodni Grovni.
Z toho dtvodu si EHSV pieje byt v pravy ¢as konzultovén, aby
mohl peclivé sledovat dalsi vyvoj a v piipadé potieby poskyt-
nout pomoc ajnebo odborné znalosti pfi vytvafeni konecné
verze pokynil.

4.5  EHSV se domnivd, ze klicovou otdzkou, kterou je tieba
se zabyvat, je, zda by navrhované zruSeni nafizeni ¢. 95479
vedlo rovnéz k pravnimu zdvazku odstoupit od Kodexu jednani
liniovych konferenci UNCTAD. EHSV konstatuje, Ze tuto otdzku
Evropskd komise v diivodové zpravé k ndvrhu na zruseni nafi-
zeni ¢. 954/79 nezkoumala. Zd4 se vSak, Ze Komise zastdvd
nazor, ze Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami kodexu,
by nebyly pravné zavazany od kodexu odstoupit. V tomto
piipadé by prévni situace po zruseni nafizeni ¢ 954/79 vypa-
dala nasledovné: Clenské stity EU nebudou muset od kodexu
odstoupit, ale nebudou jej uZ moci uplatiiovat pro obchod do
a z EU. Kodex vSak bude i nadéle platit v jinych svétadilech.
Zaroven bude platit, Ze clenské stty EU, které kodex dosud
neratifikovaly, uz tak po 18. fjnu 2008 nebudou moci udinit,
jak objastiuje divodovd zprdva a stanovi 5. bod odiivodnéni
ndvrhu na zruseni nafizeni ¢. 954/79. Z toho vyplyvd, Ze pokud
by si clensky stdt, jenz neni smluvni stranou Kodexu jedndni
liniovych konferenci UNCTAD, prél ke kodexu pfistoupit s cilem
chranit zdjmy svych liniovych pfepravcti piisobicich v obchodu
mimo EU, bylo by mu v tom pfedem zabranéno.

4.6  Na zdkladé téchto souvislosti by po 18. fijnu 2008
mohlo dojit k nésledujicimu prédvnimu paradoxu: Pfepravci
z Clenskych stdtd, jez jsou smluvnimi stranami kodexu
a neodstoupili od néj, budou i nadale téZit z ustanoveni ¢l. 2 § 4
pism. a) a b) kodexu a usneseni ¢. 2, jez stanovi prava provozo-
vatell ze tfetich zemi a z clenskych stitd EU, které nejsou
smluvnimi stranami kodexu. Na druhou stranu pfepravci
z Clenskych statt EU, které nejsou smluvnimi stranami kodexu
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a jimz uz po 18. #jnu 2008 nebude dovoleno kodex ratifikovat
nebo k nému pfistoupit, nebudou mit z ustanoveni kodexu
prospéch. Z toho vyplyvaji ndsledujici otdzky: Je mozné schvalit
névrh, ktery by vedl k diskriminaci mezi pfepravci EU, coz je
v rozporu s ¢lankem 12 Smlouvy o ES? Neovlivnila by navic,
v rozporu s obnovenou Lisabonskou strategif, tato situace
konkurenceschopnost podniktt EU v Evropé a/nebo na celém
svét€? Nebyla by tato situace dokladem toho, ze politiky EU
vyzaduji horizontdlni pfistup, zejména pak dopravni politika
a politika hospodatské soutéze s ohledem na namoini dopravu,
jak navrhuje zelend kniha o budouci politice pro ocedny?

4.7 EHSV dirazné upozoriuje EU, aby nepodcenila dopady
na mezindrodni trovni, k nimZ by mohlo dojit v souvislosti se
zru$enim systému liniovych konferenci. EHSV konstatuje, Ze jiné
jurisdikce si prozatim udrzuji své systémy antimonopolni
imunity. Nékteré tfeti zemé vyjadiily své obavy v souvislosti se
zrudenim systému liniovych konferenci v EU. V tomto sméru lze
odkdzat na neddvné vyjadfeni fora asijskych majiteltr lodi (ASF,
Bussan, Korea, 29. kvétna 2007):

Clenové zaznamenali neddvny vyvoj v Austrdlii, Cing,
Hongkongu, Japonsku a Singapuru, s obavami vSak sledovali
rozhodnuti EU zrusit blokovou vyjimku pro liniové konference.
Povéfeni zastupci potvrdili ndzor, ktery ASF jiz dlouho zastdvi,
totiz Ze systém antimonopolni imunity je nepostradatelny pro
zdravi odvétvi ndkladni ndmofni dopravy a jeho schopnost
prildkat investice nezbytné k tomu, aby se podpotila rostouci
poptdvka po mezindrodnim obchodu a aby z tohoto systému
mélo prospéch celé odvétvi obchodu. Bylo dohodnuto, Zze
piepravci by méli neustdle usilovat o porozuméni mezi zdcast-
nénymi subjekty, jako jsou dopravci a vlddy, vzhledem
k vyznamné roli, jakou dohody pfepravcd v podpirném
obchodé hraji. ASF uvedlo, Ze jeho ¢lenskd sdruZeni, zejména
korejské, japonské a Sanghajské sdruzeni majiteldt lodi, napsala
Evropské komisi a piislusnym orgdnim a vyjadiila svij nesou-
hlas se zruSenim systému imunity antimonopolnich pravnich
piedpist, a dile, Ze korejské sdruzeni majitelt lodi obdrzelo
odpovéd od Evropské komise s tim, Ze nafizeni ¢. 4056/86
bude zruSeno, ale Ze se planuje pfiprava alternativy, kterym
nebude dotéeno nafizeni vztahujici se na konsorcia, jez tvoii

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

jednu ze dvou os systémil antimonopolni imunity. EHSV bere
vyjadieni foéra asijskych majiteltt lodi na védomi jako ndzorny
piiklad potieby posoudit nebo alespon fidné zvdzit mezind-
rodni dopad zruseni systému liniovych konferenci v EU celosvé-
tové a v globalizovaném hospodafstvi v souladu s &etnymi vlast-
nimi podobnymi Zddostmi a Zddostmi ze strany Evropského
parlamentu.

4.8 Ve svétle vyse uvedenych tGvah EHSV zdiraziiuje svij
ndzor, Ze soucasnou situaci nelze zkoumat pouze z hlediska
pravnich piedpisi v oblasti hospodéiské soutéze. Politické
rozméry a rozméry politiky ndmoini dopravy v souvislosti se
zruSenim systému liniovych konferenci v EU a tim také nafizen{
¢. 954(79 nelze podcefiovat. Z tohoto diivodu EHSV nedokaze
pochopit naléhavost ndvrhu Komise na zruSeni nafizeni
¢. 954/79, tim spiSe, ze mezindrodnim dusledkd politiky EU pro
pravidla hospodéiské soutéze vztahujici se na ndmofni dopravu
a zejména disledkim zruSeni systému liniovych konferenci
nebyla dosud vénovédna ndlezitd pozornost, navzdory mnohym
zadostem v této véci, veetné zZddosti EHSV samotného.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 S ohledem na stdvajici situaci souvisejici s ratifikaci
kodexu EHSV poukazuje na to, Ze divodovad zprava k navrhu
Komise na zruSeni nafizeni ¢. 954/79 uvadi 13 clenskych statt
EU jako smluvnich stran Kodexu jedndni liniovych konferenci
UNCTAD, zatimco ve skute¢nosti je po ratifikaci Rumunska,
Bulharska a Malty smluvnimi stranami kodexu Sestnict ¢len-
skych statd EU.

Natizeni ¢. 954/79 stanovi urcité podminky slouzici k ochrané
z4jmQ mimo jiné provozovateld liniové dopravy ze tietich zemi.
Névrh na zruSeni tohoto nafizeni viak Zddnd takovd ochrannd
opatieni nestanovi. V tomto ohledu by se nemély podcefiovat
zajmy piepravct EU v oblasti liniové dopravy, ktef{ plisobi mezi
jinymi svétadily (kde kodex plati). RovnéZz stoji za povsimnuti,
7e Kodex jednani liniovych konferenci UNCTAD ratifikovalo
81 zemi véetné novych hybnych sil svétového obchodu, tj. Ciny,
Indie, Ruska a Brazilie, ale i Indonésie, Mexika, Nigérie, Satidské
Arabie, Austrdlie, Kanady, Japonska a Singapuru.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a sociilniho vyboru k tématu Identifikace na zdkladé
ridiové frekvence (RFID)

(2007/C 256/13)

V dopise ze dne 26. tinora 2007 pozddala Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k: Identifikace na

zdRladé rddiové frekvence (RFID).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. ¢ervna. Zpravodajem byl pan MORGAN.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2007 (jedndni dne 11. Cervence),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 6 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Identifikace na zdkladé radiové frekvence (RFID) je dle-
zitou technologii, kterd se v prtibéhu casu stane velmi
vyznamnou. Jeji soucasné a budouci aplikace mohou jedno-
znaéné zlepsit celou fadu obchodnich postupii ve vefejném
i soukromém sektoru a byt vyznamnym p¥inosem jak pro jed-
notlivce, tak pro podniky. Zdroven muazZe podnécovat
k obrovskému rozvoji internetovych aplikaci a umoznovat to,
co agentura OSN popsala jako ,internet véci“. Pokud vsak RFID
nebude velmi peclivé kontrolovina, mizZe také narusit
soukromi, zni¢it oblanské svobody a ohrozit bezpe¢nost jednot-
livedt a podnik.

1.2 Uplny nizev tohoto sdéleni je Identifikace na zakladé
radiové frekvence v Evropé: kroky k ramci politiky. Komise jiz
uskutecnila rozsdhlé konzultace, které poskytly zdklad pro toto
sdéleni. EHSV byl nyni vyzvan, aby vypracoval prizkumné
stanovisko. Na zakladé reakci na sdéleni vypracuje Komise na
konci roku doporuceni ¢lenskym statim. Jakékoli pravni pied-
pisy, které by vyzadovaly vice ¢asu, budou nasledovat. Toto
stanovisko se tedy zaméf{ na obsah vyse uvedeného doporuceni.

1.3 Komise se rozhodla zfidit Skupinu zucastnénych stran
jako diskusni férum, které md pomoci formulovat jeji doporu-
Ceni. EHSV by uvital prilezitost pfedlozit toto stanovisko pravé
Skupiné zacastnénych stran.

1.4 EHSV schvaluje opatfeni, kterd Komise navrhla v oblasti
rddiového spektra, norem, zdravi, bezpecnosti a Zzivotniho
prostiedi. Zdaraziiujeme, Ze je tieba ustanovit efektivni
piispévek primyslu ve féru pro normalizaci.

1.5  Vzhledem k tomu, Ze Komise zvefejni svd doporuceni
¢lenskym statim na konci tohoto roku, bylo by logické pfedpo-
klddat, ze ptijme infrastrukturu pro bezpecnost a ochranu tdajt
v jeji dne$ni podobé. To znamend pfedevsim to, Ze orgdny zaby-
vajici se ochranou udajti, které jiz v clenskych stdtech existuji,

budou odpovédnym twfadem pro otizky ochrany udaji
a soukromi v souvislosti s RFID. Tyto otdzky jsou pfedmétem
tohoto stanoviska.

1.6  RFID pfedstavuje obrovské hrozby pro soukromi
a obcanské svobody:

— etikety RFID mohou byt umistény do/na predméty
a dokumenty, aniz by o tom védéla osoba, kterd si tyto pied-
méty opatii. Vzhledem k tomu, Ze rddiové vlny se $if{ jedno-
duse a tiSe pres latky, plasty a dalsi materidly, je mozZné ¢ist
etikety RFID zasité do obleceni nebo pfipevnéné
k predmétdm obsazenym v penéZenkich, ndkupnich
taskach, kufrech a tak dale;

— elektronicky kéd vyrobku by mohl umoznit, aby kazdy
pfedmét na svété mél svou vlastni jedine¢nou identifikaci.
Pouzivani jedine¢nych identifikacnich ¢isel by mohlo vést
ke vzniku celosvétového registracniho systému véci, v némz
by mohl byt kazdy fyzicky pfedmét identifikovin a spojen
se svym kupujicim nebo vlastnikem v okamziku prodeje
nebo prevodu;

— zavedeni RFID vyZzaduje vytvofeni obrovskych databdzi obsa-
hujicich jedinecné tidaje etiket. Tyto zdznamy by mohly byt
propojeny s osobnimi identifika¢nimi ddaji, zejména diky
tomu, Ze pocitacovd pamét a moznosti zpracovani se rozvi-
e

— Cteci zafizeni mohou &ist etikety na délku, nejsou omezena
na piimou viditelnost, a mohou byt neviditelné v¢lenéna do
téméi jakéhokoli prostiedi, kde se schdzi lidské bytosti. Cteci
zafizeni mohou byt umisténa v dlazbg, vetkdna do koberct,
schovdna do zddveii nebo polic, coz jedincim prakticky
znemoziuje zjistit, Ze jsou skenovani;

— bude-li osobni identita propojena s jedine¢nymi &isly etiket
RFID, bude mozné jedince vystopovat a zjistit Gdaje o ném,
aniz by o tom védél nebo k tomu dal souhlas;
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— je mozné si piedstavit svét, v némz ¢teci zafizeni etiket RFID
vytvaif vSudypiitomnou globdlni sit. Takova sit by ani nepo-
tiebovala mit Ctec! zafizeni vSude. Systém mytného
v Londyné muze sledovat vechna auta, kterd pfijizd&ji do
Londyna za pomoci relativné malého mnozZstvi strategicky
umisténych kamer. Stejnym zptisobem by mohla byt vybu-
dovéna sit strategicky umisténych Ctecich zafizeni etiket
RFID. To nesmime dovolit.

1.7  Dusledky téchto hrozeb jsou:

— uzivatelé RFID mus{ zvefejnit svou politiku a postupy
a nemély by existovat zddné tajné databdze osobnich infor-
macf;

— jedinci maji pravo védét, kdy predméty v maloobchodnim
prostiedi obsahuji etikety RFID nebo ¢teci zafizeni. Jakékoli
teni etikety, k némuz dojde v maloobchodnim prostiedsi,
musi byt transparentni pro vSechny strany;

— uzivatelé RFID musi ozndmit Géely, pro néZ jsou pouZivany
etikety a Cteci zafizeni. Sbér informaci by se mél omezit na
takové informace, které jsou nutné k danému dcelu;

— uzivatelé RFID jsou odpovédni za zavedeni technologie a jeji
fungovani v rdmci pravnich pfedpist a pravidel o ochrané
udaji. Jsou také odpovédni za bezpelnost a integritu
systému a jeho databéze.

1.8 Spornym bodem je zpiisob, jakym by tyto zdsady mély
byt zavedeny do praxe. V idedlnim piipadé by jakykoli podnik
provozujici transakce mezi podnikem a zdkaznikem, napt.
v maloobchodé, prodeji listkd, kontroldch vstupu, v dopravnich
sluzbach, poskytl zdkaznikim urcitou formu zdruky, Ze tyto
zasady budou dodrzovany, urcity druh zdkaznické charty.
Z koncepéniho hlediska by takova charta mohl zahrnovat vsech-
ny zésady osvédCené praxe v oblasti ochrany udaji, které jsou
uvedeny v odstavci 4.5. Kromé toho EHSV navrhuje nize
uvedend pravidla:

a) mélo by byt zakdzdno, aby maloobchodnici nutili zdkazniky
piijimat etikety v aktivnim nebo spicim  rezimu
v nakupovanych vyrobcich. Alternativou by mohlo byt
piipevnéni etiket na obal nebo pouZivani odstranitelnych
etiket podobnych cenovym visackdm;

b) zédkaznici by mohli odstranit nebo deaktivovat jakoukoli
etiketu na predmétu, ktery vlastni;

¢) RFID by v zdsadé neméla byt vyuzivina ke sledovani jedinca.
Sledovéni lidi je nevhodné bez ohledu na to, zda je prova-
déno napt. za pomoci obleceni, zboZi, prodeje listkti nebo
jinych predmétd;

d) RFID by neméla byt nikdy pouZivdna takovym zpiisobem,
ktery by mohl zni¢it nebo omezit anonymitu;

e) odpovédny tfad by mél stanovit jasnd pravidla, aby pismena
¢) a d) byla pipustnd pouze za vyjimeénych okolnosti
a s pfedchozim formdlnim ozndmenim tfadu.

1.9 Urité vyjimky k vySe uvedenym pravidlim lze zvazit
v ptipadg, Ze

— soukromé osoby zvoli moznost ponechat si aktivni etikety
pro osobni potieby;

— soukromé osoby poskytnou souhlas k tomu, Ze budou
sledovany v dalezitych prostfedich, jako jsou vysoce
bezpecnd vefejnd nebo soukromd zafizeni a instituce;

— soukromé osoby se rozhodnou pouzivat aplikace, které je
lokalizuji a identifikuji stejnym zptsobem, jako k tomu
dochdzi pfi pouzivini mobilnich telefond, karet
do bankomatt, internetovych adres atd.

Jakdkoli takovd vyjimka musi byt ozndmena odpovédnému
Ufadu.

1.10 RFID neni zrald technologie, takZe jest¢ nemtzeme
pochopit jeji plny potencidl. Na jedné strané muZe pfinést
nepfedstavitelné vyhody pro nasi technologickou civilizaci, na
druhé strané muze byt dosud nejvétsim technologickym ohro-
zenim soukromi a svobody. EHSV se domnivd, Ze by aplikace
RFID mély byt vyvijeny v souladu s piisnym etickym kodexem
s ohledem na soukromi, svobodu a bezpe¢nost tidajii, nicméné
se domnivd, Ze by po poskytnuti nezbytnych zaruk mél vyvoj
aplikace pokracovat.

1.11  Stru¢né feceno, kde jsou povoleny aplikace RFID, mélo
by byt provadéni zcela transparentni pro kazdou ztcastnénou
stranu. Aplikace uréené k lep$imu nakldddni se zbozim jsou
obecné prijatelné. Aplikace zahrnujici etiketovani osob nejsou
obecné piijatelné, s vyjimkou pfechodné doby. Aplikace, které
spojuji osoby se zbozim, mohou byt pfijatelné pro marketin-
gové ucely. Aplikace, které identifikuji osoby prostfednictvim
zakoupeného zboZi, jsou obecné nepfijatelné. Kromé toho jsou
nékteré aplikace ve svobodné spole¢nosti nevhodné a nikdy by
nemély byt povoleny. Imperativni potieba zachovat soukromi
a anonymitu musi byt dstfednim bodem doporudeni Komise
uréeného ¢lenskym stattim.

2. Co je RFID a pro¢ md takovy vyznam?

2.1  RFID je technologie umozZiujici automatickou identifikaci
a sbér udajii pomoci rddiovych frekvenci. Nejvyraznéj$im rysem
této technologie je to, Ze pomoci elektronické etikety dovoluje
pfifazeni jednozna¢ného identifikdtoru a jinych informaci jaké-
mukoli objektu, Zivocichu ¢ dokonce osobé, a piecteni téchto
informaci prostfednictvim bezdratového zafizeni.
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2.2 Samotné etikety tvoii elektronicky obvod, ktery uklddd
udaje, a anténa, kterd tyto udaje 3{f prostfednictvim rddiovych
vn. Cteci zafizeni RFID aktivuje etikety za icelem ziskéni uloze-
nych informaci. Pokud ¢teci zafizeni vysild radiové viny, vechny
etikety v dosahu budou komunikovat. Pro zenf ¢tectho zaf{zeni
a sbér a filtrovani informaci je zapotfebi software.

2.3 Existuji rtizné typy systémt RFID. Etikety mohou byt
bud’ aktivni nebo pasivni. Aktivni etikety maji vlastni baterii,
kterd pohani vnitini elektronické obvody a vyrabi radiové vlny,
aktivni etikety mohou vysilat dokonce v nepfitomnosti ¢teciho
zaf{zeni RFID. Pasivni etikety jsou pohdnény energif rddiové viny
piendSené Ctecim zafizenim a nemaji vlastni zdroj energie.
Etikety mohou byt ,pouze pro ¢teni (read only) nebo ,pro ¢teni
a zapis“ (read-write). Vyroba etiket pouze pro Cteni je levngjsi
a tyto etikety se pouzZivaji ve vét§iné béznych aplikaci.

2.4 Dosah systtmu RFID zdvisi na rddiové frekvenci, sile
¢tectho zafizeni a materidlu mezi etiketou a ¢tecim zafizenim.
U pasivnich systtmi mtze dosah ¢init aZz nékolik metrd,
u aktivnich systéma ale ptrekracuje 100 metra.

2.5  RFID je v hierarchii bezdratovych technologii nejnize. Na
zebiicku podle vzdalenosti, kterou signdl urazi, zaujimaji
nejvyssi pozici satelitni komunikaéni systémy jako GPS. Po nich
nésleduji sirokoplosné technologie mobilnich telefond, jako je
GSM a GPRS, dile signdly s kratsim dosahem v rdmci budov,
napiiklad Wi-Fi, pak osobn{ sité jako Bluetooth a nakonec RFID.
Kazdd z téchto technologii je samostatnd a nezdvisld, takze
napiiklad neexistuje riziko, Ze by satelitni systémy Cetly etikety
RFID. Pfenos udajii mezi jednotlivymi systémy je vsak mozny
pomoci zafizeni, jako jsou napiiklad mobilni telefony.

2.6 Nekteré piiklady moznych pfinosii aplikaci RFID:

— pro jednotlivce maze RFID znamenat bezpeCnost (napf.
bezpecnost potravin, zdravotni péce, boj proti padélkam),
pohodli (krats fronty u kontroly po pfiletu, lepsi manipulace
se zavazadly na letistich, automatizované platby) a lepsi péci
o pacienty zejména v piipadé dlouhotrvajicich nemoci, jako
je demence;

— v dopravé md zvysit U¢innost, bezpecnost a kvalitu sluzeb
pro osoby i zboZi;

— v oblasti zdravotni péfe mize RFID piispét ke zvySeni
kvality péce a bezpecnosti pacientts a zlepSeni v dodrZovani
lé¢ebného postupu a logistice; nyni se zkoumd umisténi
etiket RFID na jednotlivé tablety;

— v oblasti maloobchodu by RFID mohla napomoci omezeni
nedostatkt v zdsobovani, sniZeni objemu zdsob a boji proti
kradezim;

— v mnoha odvétvich s rozifenym vyskytem padélki by
pouziti RFID mohlo pomoci pfesné urcit, kde nezdkonné
zbozi pronikd do dodavatelského Fetézce;

— pouzivan{ etiket RFID muZze také pomoci zdokonalit tiidéni
a recyklaci ¢dsti vyrobkil a materidld s pozitivnimi vysledky
pro nakladani s odpady a udrzitelny rozvoj.

2.7 Mnoho aspektll pouzivani RFID ilustruje piiklad Zivot-
ntho cyklu knih. Samotny pocet knih v tisku pfedstavuje pro
vydavatele, distributory, knihovny a maloobchodniky logistickou
noéni mtru. Kromé logistiky dodavatelského fetézce je tteba
knihy sledovat, jakmile jsou jednou zatazeny do polic, aby bylo
mozné je najit a dat zpét na pivodni misto. Knihovny déle musi
kontrolovat cyklus vypujcky a kupujici mohou mit potize se
sledovanim v3ech svych vlastnich knih. Etikety RFID na knihdch
piindsi feSeni vSech téchto problémd. Kontrola vyptjcek
v knihovnich bude analogii k jakékoli jiné aplikaci, kde pfed-
méty cirkuluji nebo se ptjcuji.

2.8 Pro ilustraci povahy hrozeb, které tato technologie
pfindsi, uvddime nize vynatek z patentové pfihlasky IBM
(¢islo 20020615758) z listopadu roku 2002. Jednd se
o urovani totoZnosti a sledovdni osob pouzivajicich pfedméty
s etiketami RFID.

+Metoda a systém pro urfovdni totoZnosti a sledovdni osob pouZi-
vajicich predméty s etiketami RFID, které nosi s sebou. Zdznamy
o piedchozich ndkupech kazdé osoby nakupujici v obchodé jsou
sbirdny prostiednictvim termindlii na misté prodeje a ukldddny
v transakcni databdzi. Jakmile clovék, ktery md p#i sobé nebo na
sobé piedmét s etiketou RFID, vstoupi do obchodu nebo jiného
vymezeného prostoru, skener etiket RFID umistény v tomto
prostoru naskenuje etikety RFID na této osobé a nacte z nich
informace. Informace nasbirané z etiket RFID se propoji
s transakénimi zdznamy uloZenymi v transakéni databdzi podle
zndmyich korelacnich algoritmil. Na zdkladé vysledkil této korelace
Ize urcit presnou totoZnost této osoby nebo urcité charakteristické
znaky o ni. Tato informace se pouZivd pro monitorovdni pohybu
této osoby po obchodé nebo v jinych prostordch.

Patentova ptihldska American Express ¢islo 20050038718 je
podobna.

2.9  RFID je jednozna¢né mnohem vice nez jen elektronicky
Carovy kod. Ve vySe uvedeném vynatku z patentové piihlagky
jsou kli¢ové rozdily nésledujici:

(a) etiketa obsahuje nejen popis vyrobku, ale i jednoznacny
identifikdtor tohoto vyrobku, na jehoz zdkladé lze urit
totoznost osoby, kterd jej zakoupila;
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(b) etiketa nemusi byt fyzicky mikro¢ip; obvody mohou byt
natitény piimo na vét$inu materiald, napiiklad na odév;

(c) etiketa mize fungovat i po prodeji, takze mizZe byt trvale
znovu nacitdna;

(d) Cteci zafizeni etiket nejsou pouze na misté prodeje, mohou
byt kdekoli, nikoli pouze v prostorch piislusného maloob-
chodnika;

(e) korelace pres databdzi pfedstavuje novy rozmér sbéru tdaja,
ochrany tidaji a jejich bezpecnosti.

2.10  Predmétem diskuse je, mé-li etiketa zdstat aktivni za
pokladnou obchodu. Na jedné strané to pfedstavuje ohroZeni
soukromi. Na druhé strané by to mohlo byt ku prospéchu kupu-
jicim. MozZnost ¢tecich zafizeni RFID doma by napiiklad mohlo
pomoci pii uspofadani ve vinnych sklepech, lednickéch, Satnich
skifnich a knihovnich. Logicky by proto volba méla zstat
na daném jednotlivci, ale technologie a aplikace mu musi tuto
volbu poskytnout.

2.11 RFID md mnohem vice aplikaci nez jen identifikaci
maloobchodnich vyrobkd. Technologii RFID vyuzivaji identifi-
ka¢ni ptistupové karty EHSV. Velmi rozsifené je pouzivani karet
RFID pro platby a piistup do londynského metra. U kreditnich
karet bude brzy zavedena metoda vyuZivajici RFID pro prové-
déni transakci nizkych hodnot bez zaddvani PIN kédu. Techno-
logie RFID se vyuzivd rovnéz pro vybirdni mytného a v aplikacich
pro ureni totoznosti Fdich. PHstup k lyzafskym vlekam
v nékterych evropskych lyZafskych stfediscich je kontrolovan
destickami RFID, které lyzaii nosi v kapse lyZatské kombinézy.
Zpravodaj tohoto stanoviska md béZné u sebe tii karty RFID
a jednu desticku RFID. Jeho psa Ize identifikovat pomoci podko-
zniho ¢ipu RFID. Tyto ¢ipy se zacinaji velmi bézné pouzivat
na celém svété pro Stitkovani zvifat, které zajisti jejich sledova-
telnost v potravnim Fetézci. Odtud uz by to byl jen kricek
k pouzivani téchto etiket u zlocincti a problémovych pacientt,
stejné jako je tomu u pstl.

2.12  Identifika¢ni karta, kterou pouzivd EHSV, je neskodnou
aplikaci RFID. Totoznost se stdvd mnohem vétsim problémem,
je-li etiketa RFID vs$itd do pracovniho oble¢eni nebo uniforem,
a pohyby uniformované osoby tak mohou byt neustdle sledo-
véany skenery umisténymi ve vSech klicovych bodech objektu. Je
vSak tfeba uznat, Ze to mize byt v nékterych pfipadech Zaddouci,
napf. z bezpecnostnich divodt. V kazdém piipadé by se sledo-
vani pohybu jednotlivce, pokud nebude provizeno patfi¢nymi
bezpecnostnimi opatfenimi, mohlo stit vyznamnym porusenim
soukromi, které vyzaduje nalezité odiivodnéni a velmi peclivou
kontrolu.

2.13  Podle The Economist bizarni predzvést budoucich apli-
kaci pfedstavuje vstupenka do VIP prostor pldzového klubu Baja

Beach Club v Barceloné, mikroc¢ip implantovany do paze klienta.
Tento ¢ip, o néco mélo véts{ nez zrnko ryze a obaleny ve skle
a silikonu, se pouZivd pro urCovani totoznosti lidi pf vstupu
a placeni ndpoju. Zavadi jej zdravotni sestra v lokdlni anestezii.
V podstaté se jednd o etiketu RFID.

3. Shrnuti sdéleni

3.1  Za ptedpokladu, Ze budou piekondny pickazky stojici
v cesté inovaci, ma RFID $anci stat se novou hybnou silou ristu
a zaméstnanosti, a je tudiz dilezitd ve vztahu k politikim
a vyrazné piispivd k Lisabonské strategii.

3.2V roce 2006 Komise uskutecnila vefejné konzultace
k RFID, které zdaraznily o¢ekdvani ve vztahu k této technologii,
jez vychézeji z vysledkt rychlého zavedeni, ale také odhalily
obavy obcant z aplikaci RFID spojenych s uréovanim totoZnosti
osob afnebo jejich sledovanim.

3.3 Dalsi vyvoj a rozsifené zavedeni RFID by mohlo dile
posilit dlohu informacnich a komunikacnich technologii jako
hybné sily inovace a podpory hospodaiského ristu.

3.4 Je potfeba jasného a ptedvidatelného rdmce prdvnich
piedpist a politik, diky némuz bude tato nové technologie pfija-
telnd pro uzivatele. Jelikoz technologie RFID je svou podstatou
pfeshrani¢ni, mél by tento rdmec zajisfovat jednotnost v rdmci
vnitfniho trhu.

3.5 Bezpecnost, soukromi a etika

3.5.1  Objevily se vazné obavy z toho, Ze tato vSudypiitomnd
a nepostradatelnd technologie by mohla ohrozit soukromi: Tech-
nologii RFID lze vyuzivat ke sbéru informaci, které je mozné
piimo nebo nepfimo spojit s néjakou osobou, jejiz totoznost
byla zji§téna nebo jiz lze zjistit, a které se tudiz povazuji za
osobni udaje. Etikety RFID mohou obsahovat osobni tdaje.
S vyuzitim technologie RFID by bylo mozné sledovat nebo
zjistit pohyb osob nebo vypozorovat zdkonitosti jejich chovani.
RFID je technologii, kterd mtZe obtéZovat. Vyskytly se obavy
z poruovani zékladnich hodnot, naruseni soukromi a ze zvyse-
ného dozoru, zejména na pracovisti ktery by vyustil
v diskriminaci, vylouceni, vyuzivini obéti a moZnou ztritu
zaméstnani.

3.5.2  Je jasné, ze pouzivani RFID musi byt spolecensky
a politicky pfijatelné a eticky a pravné ptipustné. S RFID budou
spojeny Cetné ekonomické a spolecenské piinosy, pouze pokud
budou zavedeny wcinné zdruky, co se tye ochrany tdajd,
soukromi a souvisejicich etickych rozméri, které jsou pred-
métem diskuse o tom, zda vefejnost RFID pfijme.
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3.5.3  Rdmec pravnich ptedpistt Spolecenstvi o ochrané tidaji
a soukromi v Evropé je Siroce koncipovan a dobfe pfipraven na
vyzvy, jez predstavuje inovace. Ochranou osobnich udaji se
zabyvd smérnice o obecné ochrané udaji ('), kterd se vztahuje
na vSechny technologie véetné RFID. Smérnici o obecné ochrané
udajii dopliiuje smérnice o soukromi a elektronickych komuni-
kacich (?). Podle téchto smérnic je povinnosti vefejnych organt
v Clenskych stdtech zajistit, Ze zavedeni aplikaci RFID je
v souladu s pravnimi ptedpisy tykajicimi se soukromi a ochrany
tidaji. Proto je mozné, Ze nastane potieba poskytnout podrobné
pokyny k praktickému provadéni aplikaci RFID a vypracovat
piisluiné kodexy chovani.

3.54  Co se tyce bezpecnosti, bude diky spole¢nému usilf
daného odvétvi, clenskych stitd a Komise prohloubeno pocho-
peni systémovych otdzek a souvisejicich bezpecnostnich hrozeb,
které mohou byt spojeny s rozsdhlym zavedenim technologii
a systéma RFID. Dilezitym aspektem reakce na vySe uvedené
problémy bude specifikace a pfijeti konstrukénich kritérii, jejichz
cilem bude zamezit rizikiim pro soukromi a bezpec¢nost, a to
nejen na technologické trovni, ale také na Grovni organizacniho
a obchodniho postupu. Je proto nutné peclivé posoudit naklady
a pinosy specifickych rizik souvisejicich s bezpecnosti
a soukromim pfedtim, nez budou systémy RFID zvoleny a neZ
budou zavedeny jejich aplikace.

3.5.5  Existuj{ obavy v souvislosti s otevienosti a neutralitou
databazi jednozna¢nych identifikdtorti, jez tvofi podstatu
systému RFID, s uchovévinim shromédzdénych tidajti, manipulaci
s nimi a s pouZivanim téchto daj téetimi stranami. Jednd se
o vyznamnou otdzku, nebot RFID bude nositelem nové vlny
rozvoje internetu, ktery nakonec propoji miliardy inteligentnich
zafizeni a dimyslnych senzorickych technologii a timto
zptisobem vytvoii celosvétovou sitovou komunikaéni infrastruk-
turu. Tato novd etapa rozvoje internetu je oznacovana jako
Jinternet véci“.

3.5.6  Systém registrace a pojmenovavani totoznosti v tomto
budoucim ,internetu véci“ by mél byt zabezpecen pied kola-
psem a nedmyslnym pouzZitim, jez by mohly zptsobit kata-
strofu. Nemél by se stt pfedmétem dil¢ich zdjmd, které by tyto
databaze a systémy mohly vyuzit pro vlastni Gcely. Mély by se
zabezpeCit pozadavky na bezpelnost, eticky charakter
a soukromi ve vztahu ke viem zicastnénym strandm, at uZ jed-
notlivedm nebo spole¢nostem, jejichz citlivé obchodni infor-
mace jsou zahrnuty v obchodnich postupech, které RFID
umoznuji.

3.5.7 Pozadavky obou stran, které se aktivné podileji
na ziizeni informacniho systému RFID (napf. podnikatelskych
subjektli, vefejné sprdvy, nemocnic) a koncovych uZivateld,
kterych se bude systém tykat (obcand, spotiebitelli, pacienti,
zaméstnanct) je nutné zvazit béhem fize ndvrhu tohoto
systému. JelikoZ koncovi uZivatelé se vétSinou fdze ndvrhu

(") Smérnice 95/46/ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tidaju.

() Smérnice 2002/58/ES o zpracovani osobnich udaji a ochrané
soukromi v 0dvetv1 e ektromciych komunikaci.

neti¢astni, podpoif Komise vypracovani souboru pokynti tykaji-
cich se aplikaci (kodex chovéni, osvédcené postupy), jehoZ se
ujme zdkladni skupina odbornikdl zastupujicich vSechny strany.
Do konce roku 2007 vydd Komise doporuceni, v némz pied-
stavi zdsady, kterymi by se s ohledem na pouZzivini RFID mély
fidit vefejné orgdny a ostatn{ ziCastnéné strany.

3.5.8  Komise rovnéz zvazi zaclenéni pfislusnych ustanoveni
do budouctho ndvrthu na zménu smérnice o soukromi
a elektronickych komunikacich a soubézné bude zohlediiovat
podnéty pfichazejici z budouci Skupiny zalastnénych stran
RFID, pracovni skupiny pro ochranu ddaji zfizené podle
¢lanku 29 a daldich souvisejicich iniciativ, jako je Evropskd
skupina pro etiku ve védé a novych technologiich. Na tomto
zakladé Komise posoudi, zda je potieba dalsich krokt v podobé
pravnich predpist, které by zajistily ochranu idajti a soukromi.

3.5.9 Komise bude peclivé sledovat pfechod na ,internet
véci“, pfi¢emz se ocekdvd, ze RFID bude jeho dilezitou soucdsti.
Na konci roku 2008 Komise zvefejni sdéleni, v némz bude
analyzovdna povaha a Uc¢inky tohoto vyvoje, se zvldstnim
ohledem na otdzky soukromi, diivéry a spravy. Posoudi alterna-
tivy politiky, véetné moznosti dalsich kroki v podobé pravnich
predpist jak pro zajisténi ochrany tdajii a soukromi, tak pro
feseni jinych cili verejné politiky.

3.5.10  Pfipominky k otdzkdm bezpecnosti, soukromi a etiky
jsou uvedeny v &asti 4 tohoto stanoviska.

3.6 Dalsi otdzky politiky RFID

3.6.1  Kromé celé oblasti bezpe¢nosti, soukromi a etiky, dalsi
otazky politiky, které vyvstdvaji v souvislosti s RFID, zahrnuji
rddiové  spektrum, normy a zdravotni, bezpecnostni
a environmentdlni otdzky.

3.6.2  V zdjmu snadné mobility a nizkych ndkladd je dilezitd
harmonizace podminek uzivani spektra. Komise neddvno schvé-
lila rozhodnuti (2006/808/ES) tykajici se frekvenci RFID
v pasmu ultra kratkych vln. Toto pfidéleni je pro ¢asovy hori-
zont 3 aZ 10 let povazovdno za pfiméfené, pokud se vsak
vyskytne potieba dalsich &sti spektra, ucini Komise piislusné
kroky a vyuzije pfi tom své pravomoci podle rozhodnuti
o radiovém spektru (676/2002/ES). EHSV tento postoj piijima.

3.6.3  Efektivni pfijeti novych mezindrodnich norem ISO
a harmonizace regiondlnich norem je zdsadni pro hladké zave-
deni sluzeb. PHslusné evropské normalizacni orgdny — CEN
a ETSI — jsou plné zapojeny. Komise vyzyvad evropské normali-
zalni orgny, aby ve spoluprici s danym odvétvim zajistily
soulad vyvoje norem s evropskymi pozadavky, zejména pokud
jde o soukromi, bezpe¢nost, PDV a otdzky licenci. Protoze se
pramyslové normy a vlastnické patenty casto vyvijeji spole¢né,
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EHSV naléhavé vyzyvd Komisi, aby ucinila, co bude v jejich
silich, a donutila odvétvi a normalizacni orgdny, aby jednaly
rychle a zabrdnily tomu, aby evropské aplikace RFID byly
piehnané zavislé na nakladném cizim dusevnim vlastnictvi.

3.6.4 Co se tyte zivotntho prostiedi, zafizeni RFID
kompletné upravuji smérnice o odpadnich elektrickych
a elektronickych zafizenich a o omezeni pouZivani nékterych
nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich.
Co se tyce otazky zdravi, existuje potencidlni problém elektro-
magnetickych poli spojenych se zafizenimi RFID. Intenzita elek-
tromagnetickych poli souvisejici s aplikacemi RFID je obecné
nizkd, proto se ocekavd, Ze expozice pracovnikil a Siroké vefej-
nosti elektromagnetickym polim souvisejicim s RFID bude vy-
razné pod soucasnymi standardnimi limity. Nicméné s ohledem
na obecny vzestup bezdratovych aplikaci bude Komise neustale
provadét piezkum préavniho rdmce. EHSV tento postoj piijima.

4. Pfipominky

4.1  Vzhledem k tomu, ze Komise zvefejni svd doporuceni
urcend Clenskym statim na konci tohoto roku, bylo by logické
piedpokladat, Ze pFijme infrastrukturu pro bezpe¢nost a ochranu
Udajii v jeji dnesni podobé. To pfedevdim znamend, Ze organy
zabyvajici se ochranou udaju, které jiz v ¢lenskych stitech
existuji, budou odpovédnym dfadem pro otdzky ochrany tdajt
a soukromi v souvislosti s RFID.

42 Ve svém sdéleni Komise mimo jiné uvedla, Ze ziidi
novou Skupinu zd¢astnénych stran a bude ji konzultovat. EHSV
by chtél toto stanovisko ptedlozit uvedené skupiné.

43  RFID predstavuje obrovskou hrozbu pro soukromi
a obcanské svobody:

(a) etikety RFID mohou byt umistény do/na pfedméty
a dokumenty, aniz by o tom védéla osoba, kterd si tyto
piedméty opatiila. Vzhledem k tomu, Ze radiové viny se $iF{
jednoduse a tiSe pres latky, plasty a dalsi materidly, je mozné
Cist etikety RFID zasité do obleCeni nebo pfipevnéné
k pfedmétdm obsazenym v penéZzenkdch, nakupnich
taskdch, kufrech a tak ddle;

Cx

elektronicky kéd vyrobku by mohl umoznit, aby kazdy
piedmét na svété mél svou vlastni jedine¢nou identifikaci.
Pouzivani jedinecnych identifikacnich cisel by mohlo vést
ke vzniku celosvétového registra¢niho systému véci, v némz
by mohl byt kazdy fyzicky pfedmét identifikovian a spojen
se svym kupujicim nebo vlastnikem v okamziku prodeje
nebo ptevody;

P
()
~

zavedeni RFID vyZzaduje vytvofeni obrovskych databdzi
obsahujicich jedine¢né tdaje etiket. Tyto zdznamy by mohly
byt propojeny s osobnimi identifika¢nimi tdaji, zejména
diky tomu, Ze pocitacovd paméf a moZnosti zpracovani se
rozvijeji;

(d) zafizeni na ¢teni etiket mohou ¢ist etikety na ddlku, nejsou
omezena na pimou viditelnost, a mohou byt neviditelné
vclenéna do téméf jakéhokoli prostiedi, kde se schdzi lidské
bytosti. Cteci zafizeni mohou byt umisténa v dlazbg,
vetkdna do koberct, schovdna do zddvefi nebo polic, coz
jedincim prakticky znemozZriuje zjistit, Ze jsou skenovani;

(e) bude-li osobni identita propojena s jedine¢nymi ¢isly etiket
RFID, bude mozné jedince vystopovat a zjistit tidaje o ném,
aniz by o tom védél nebo k tomu dal souhlas;

(f) je mozné si piedstavit svét, v némz zafizeni na Cteni etiket
RFID vytvéii v§udypfitomnou globdln{ sit. Takovd sit by ani
nepotiebovala mit Cteci zafizeni viude. Systém mytného
v Londyné muze sledovat vSechna auta, kterd pfjizdéi do
Londyna za pomoci relativné malého mnozstvi strategicky
umisténych kamer. Stejnym zptsobem by mohla byt vybu-
dovéna sit strategicky umisténych zafizeni na Cteni etiket
RFID. To nesmime dovolit.

4.4 Jiz ve svém 7. rdmcovém programu vyzkumu a vyvoje
Komise poskytla pravidla etického pouzivini technologif,
protoze tyto technologie se dotykaji bezpecnosti tdaj
a soukromi (,pfirucka pro Zzadatele®, jeZ se tykd projektd, na
nichz spolupracuje vice stran, s. 54) (). RFID je klasickym
piikladem vyvoje vztahu mezi technologii a zékonnym pravem
na soukromi ¢i vefejnym ocekdvinim tohoto priva pii sbéru
a sdileni tdajii. Problémy souvisejici se soukromim vyvstavaji
vzdy, kdyz jsou jedinecné identifikovatelné tdaje souvisejici
s osobou nebo osobami sbirdny a uchovévany v digitdlni nebo
jiné formé. Nespravna ¢i neexistujici kontrola poskytovani infor-
maci mtZe byt zdkladn{ pticinou problematiky soukromi. Nejca-
st§jsimi zdroji 1dajl, jichz se problematika ochrany tdaji
dotyka, jsou zdravotnictvi, trestni soudnictvi, finance, genetika
a lokalizace. Prévé lokalizace je pro RFID klicovou otdzkou.

45 Ve svych pravidlech () zachdzeni s ochranou wdaj
a soukrom{ Komise stanovila osm pravné vymahatelnych zdsad
spravné praxe. Tato pravidla stanovi, Ze Gdaje musi byt:

— zpracovavany fadné a dle zdkona;

— zpracovavany za omezenym ucelem;

— piiméfené, relevantni, a ne nadbytecné;
— presné;

— nesmi byt uchovavany déle, nez je nutné;

— musi byt zpracovdvéany v souladu s pravy jedince poskytuji-
ciho tyto tidaje;

— musi byt zabezpecené;
— a nesmi byt pfevadény do zemi bez pfiméfené ochrany.

Tato pravidla jsou zcela vhodnd pro otizky soukromi
a bezpe¢nosti tidajii souvisejici s aplikacemi RFID.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11.
(*) Smérnice o ochrané tidajii 95/46/ES, clanek 6.
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4.6 Ve stanovisku EHSV zdkladni zdsady sprdvné praxe jsou:

— uzivatelé RFID musi zvefejnit svou politiku a postupy
a nemély by existovat 7zddné tajné databdze osobnich infor-
macf;

— jedinci maji pravo védét, kdy predméty v maloobchodnim
prostiedi obsahuji etikety RFID nebo (teci zafizeni. Jakékoli
Cteni etikety, k némuz dojde v maloobchodnim prostiedi,
musi byt transparentni pro vSechny strany;

— uzivatelé RFID musi ozndmit tGcely, pro néZ jsou etikety
a Cteci zafizeni pouzivany. Sbér informaci by se mél omezit
na takové informace, které jsou nutné k danému tcelu;

— uzivatelé RFID jsou odpovédni za zavedeni technologie a jeji
fungovani v rdmci pravnich pfedpist a pravidel o ochrané
udaji. Jsou také odpovédni za bezpecnost a integritu
systému a jeho databazi.

4.7 Spornym bodem je zpiisob, jakym by tyto zdsady mély
byt zavedeny do praxe. V idedlnim piipadé by jakykoli podnik
provozujici transakce mezi podnikem a zdkaznikem, napf.
v maloobchodé, prodeji listkd, kontroldch vstupu, v dopravnich
sluzbach, poskytl zdkazniktim urcitou formu zéruky, Ze tyto
zdsady budou dodrzovdny, urcity druh zakaznické charty.
Z koncep¢niho hlediska by takové charta mohl zahrnovat viech-
ny zésady osvédCené praxe v oblasti ochrany udaji, které jsou
uvedeny v odstavci 4.5. Kromé toho EHSV navrhuje nize
uvedend pravidla:

a) mélo by byt zakdzdno, aby maloobchodnici nutili zdkazniky
pfijimat  etikety v aktivnim nebo spicim  rezimu
v nakupovanych vyrobcich. Alternativou by mohlo byt
piipevnéni etiket na obal nebo pouZivani odstranitelnych
etiket podobnych cenovym visackdm;

b) zdkaznici by mohli odstranit nebo deaktivovat jakoukoli
etiketu na predmétu, ktery vlastni;

¢) RFID by v zdsadé neméla byt vyuzivina ke sledovani jedinct.
Sledovani lidi je nevhodné bez ohledu na to, zda je prova-
déno napf. za pomoci obleceni, zboZi, prodeje listki nebo
jinych predmétd;

d) RFID by neméla byt nikdy pouzivina takovym zplisobem,
ktery by mohl zni¢it nebo omezit anonymitu;

e) odpovédny wfad by mél stanovit jasnd pravidla, aby
pismena ¢) a d) byla pfipustnd pouze za vyjime¢nych okol-
nosti a s pfedchozim formdalnim ozndmenim tfadu.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

4.8  Urcité vyjimky k vySe uvedenym pravidlim lze zvazit

v ptipadg, ze:

— soukromé osoby zvoli moznost ponechat si aktivni etikety
pro osobni potieby;

— soukromé osoby poskytnou souhlas k tomu, aby byly sledo-
vany v dilezitych prostiedich, jako jsou vysoce bezpe¢nd
vefejnd nebo soukromd zafizeni a instituce;

— soukromé osoby se rozhodnou pouzivat aplikace, které je
lokalizuji a identifikuji stejnym zptsobem, jako k tomu
dochdzi pfi pouzivini mobilnich telefont, karet
do bankomatd, internetovych adres atd.

Jakdkoli takovd vyjimka musi byt ozndmena odpovédnému
Ufadu.

4.9  Druhem aplikaci, které by mohly ziskat vSeobecnou
vyjimku, je sledovdni osob nebo zbozi po prechodnou dobu.
V oblasti letecké dopravy by mohla byt pii odbaveni etiketovina
zavazadla, aby bylo mozné zlepsit bezpecnost a jistotu pfi mani-
pulaci se zavazadly, a cestujici by mohli byt etiketovani s cilem
zlepsit pfesnost lett a urychlit bezpe¢nostni postupy. Dalsi apli-
kaci by mohlo byt sledovini pacientl po pfijeti do nemocnice
kvtili operacim. Klicem k pfijatelnosti tohoto druhu aplikaci by
byla jistota zniceni etiket na konci pfislusné prechodné doby.

410 RFID neni zrald technologie, takZe jesté nemutZeme
pochopit jeji plny potencidl. Na jedné strané muZe pfinést
nepfedstavitelné vyhody pro nasi technologickou civilizaci, na
druhé strané mize byt dosud nejvétsim technologickym ohro-
zenim soukromi a svobody. EHSV se domnivd, Ze by aplikace
RFID mély byt vyvijeny v souladu s pfisnym etickym kodexem
s ohledem na soukromi, svobodu a bezpe¢nost tidajii, nicméné
se domnivd, Ze by po poskytnuti nezbytnych zdruk mél vyvoj
aplikace pokracovat.

411  Stru¢né feceno, kde jsou povoleny aplikace RFID, mélo
by byt provadéni zcela transparentni pro kazdou zicastnénou
stranu. Aplikace urcené k lepsimu nakldddni se zbozim jsou
obecné prijatelné. Aplikace zahrnujici etiketovani osob nejsou
obecné pfijatelné, s vyjimkou prechodné doby. Aplikace, které
spojuji osoby se zbozim, mohou byt pfijatelné pro marketin-
gové Ucely. Aplikace, které identifikuji osoby prostfednictvim
zakoupeného zbozi, jsou obecné nepfijatelné. Kromé toho jsou
nékteré aplikace ve svobodné spole¢nosti nevhodné a nikdy by
nemély byt povoleny. Imperativni potfeba zachovat soukromi
a anonymitu musi byt ustfednim bodem doporuceni Komise
ur¢eného ¢lenskym stattim.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Galileo na
rozcesti: provadéni evropskych programii GNSS

KOM(2007) 261 v konecném znéni

(2007/C 256/14)

Dne 16. kvétna 2007 se Evropska komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 29. kvétna 2007 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruk-
tura a informacni spole¢nost piipravou podkladi Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana BUFFETAUTA
hlavnim zpravodajem na 437. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2007
(jednani dne 11. ¢ervence 2007), a piijal nasledujici stanovisko 95 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd realisticky
piistup a odvahu Komise, kterd byla schopna ve svém sdéleni
Galileo na rozcesti: provadéni evropskych programi GNSS
(KOM(2007) 261 v kone¢ném znéni) vyvodit disledky ze zablo-
kovani jednani o koncesni smlouvé na systém Galileo.

1.2 Plné schvaluje ukonceni téchto jednani, kterd se ocitla ve
slepé ulicce, a pouziti alternativni strategie.

1.3 Zcela podporuje odhodlani Rady, Evropského parlamentu
a Komise zddrné dokoncit projekt Galileo a pfitom zachovat
jeho rozsah a pocate¢ni vymezeni.

1.4 Je toho ndzoru, Ze projekt Galileo je pro Evropskou unii
strategicky a prokazuje schopnost Evropy mobilizovat se pro
skveélé lidské, védecké, technické a ekonomické dobrodruZstvi.

1.5 Domnivé se, Ze zieknuti se projektu by mélo pro Evrop-
skou unii katastrofdlni dasledky.

1.6  Zduraziuje, ze scéndf navrhovany Komisi pfedstavuje
zajimavy a realisticky ndvrh, jak projekt dokoncit, a mysli si, Ze
svéfeni odpovédnosti a financovani fize vyvoje a rozmistovani
vefejné sféfe odpovidd realistickému posouzen situace.

1.7 Vzhledem k tomu, Ze tento scéndf s sebou nese diilezité
finanéni dasledky a vyZaduje jisté asili ze strany vefejnych
financi, EHSV vyzdvihuje potfebu nezaujaté Givahy o moZnostech
vojenského vyuziti systému Galileo ¢lenskymi stity Evropské
unie, zejména obranného, jakoZ i o nizkém poplatku z termindld
systému s cilem pfispét k financni vyvdzenosti projektu.

1.8 EHSV doporucuje co nejrychleji upfesnit podminky
a zpusob udéleni koncese systému EGNOS (Evropsky geostacio-
ndrni navigaéni systém), ktery je evropskym regiondlnim

doplitkem amerického GPS, a dobie sladit provadéni tohoto
programu s programem Galileo.

1.9 Schvaluje volbu stanovit Evropskou vesmirnou agenturu
(ESA) jako zdstupce pro zaddvéni vefejnych zakdzek a koncepci
projektu.

1.10  Varuje pfed pokuSenim uplatnit na projekt Galileo
omezeni zdsady tzv. ,pHiméfené ndvratnosti“, pfestoze chdpe
opodstatnéné obavy clenskych stitd v oblasti védeckého, tech-
nického a ekonomického rozvoje.

1.11  Pfipomind, Ze jestlize neni problematika sprivy
a rozdéleni ekonomické a technické odpovédnosti dobte zvli-
déna, muze byt velice nebezpe¢nd, jak dokazuje neddvny piipad
Airbus.

1.12  Z&da clenské staty, aby ucinily vie pro aspésné dokon-
¢eni projektu Galileo.

2. Souvislosti sdéleni

2.1 P& mésich po zvefejnéni Zelené knihy o aplikacich
druzicové navigace Komise vydala nové sdéleni se znepokoju-
jlim ndzvem Galileo na rozcesti: provadéni evropskych
programit GNSS.

)

2.2 Tento S3okujici ndzev byl zapficinén zablokovinim
jedndni o koncesni smlouvé. Ve skutecnosti nebyla zddnd
dohoda s primyslovym konsorciem, které se o koncesni
smlouvu uchézelo, pfijatelnd. V pojeti ekonomického modelu
projektu byly zasadni rozdily.

2.3 Evropskd komise tedy musela vzit na védomi tento
netspéch, ktery ndsledoval po celé fadé zpozdéni v provadéni
programu Galileo, a podstatnym zptisobem zménit orientaci
projektu jak na ekonomické, tak na pravni drovni.
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2.4  Rada ministrd dopravy, kterd zasedala dne 22. bfezna
2007, ostatné pozddala Komisi, aby zhodnotila situaci
a predlozila podrobné alternativni scéndte pro koncesni
smlouvu, jakoZ i scéndf nejblizitho mozného zajisténi navigac-
niho systému EGNOS, ktery je evropskym regiondlnim
doplitkem amerického GPS, jako predchtdce systému Galileo.

2.5  Evropsky parlament zopakoval svou podporu programu
Galileo, vyjadril své znepokojeni nad opakovanym zpozdénim
pfi rozvoji projektu a pozadal Komisi, aby pfedlozila navrhy
na ndpravu této situace.

2.6  Sdéleni Komise odpovidd na tento dvoji pozadavek insti-
tuci Evropské unie s rozhodovaci pravomoci.

3. Obsah sdéleni

3.1 Prvnim ddlezitym bodem je skutecnost, Ze Komise
vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby vzaly v Gvahu netspéch
soucasného jedndni o koncesni smlouvé a z tohoto divodu
jednani ukoncily. Komise ve skutecnosti neméla vzhledem
k zablokovéni jedndn{ jiné feSeni.

3.2 Pozidala v8ak okamzité Radu a Parlament, aby znovu
potvrdily sviyj zdvazek pro zavedeni nezdvislého druzicového
naviga¢niho systému a podpofily pokracovani programu Galileo.
Soucasny netispéch jedndni o koncesni smlouvé tudiz nebude
piedstavovat zieknut{ se programu Galileo. Komise si naopak
pieje, aby byl zopakovan strategicky vyznam projektu pro
Evropskou unii a jeho vyznam na ekonomické tGrovni.

3.3  Komise je toho ndzoru, Ze program Galileo musi pokra-
Covat podle stdvajictho systému. Technické vlastnosti systému
musi zistat stejné, a sice konstelace 30 druZic nabizejici pét
riznych sluzeb s vybornou kvalitou signdlu v kosmickém
prostoru.

3.4V Zidném piipadé se tedy nesmime spokojit s méné
ambiciéznim projektem Galileo.

3.5  Komise nabizi dva alternativni scénéfe:

a. Scénat A: Vetejny sektor by financoval a zajistoval provozni
systém s omezenym vykonem. Tuto zdkladni infrastrukturu
by tvofilo 18 druzic a souvisejici pozemni &sti. Nabidla by
dostate¢nou piesnost urcovani polohy i pokryti k uvedeni
sluzeb na trh, ale zatim bez vyuziti technické pfidané
hodnoty programu Galileo.

Zbyvajicich 12 druzic by bylo umisténo soukromym
sektorem v rdmci systému koncese partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

b. Scéndf B: Vefejny sektor by financoval a zajistoval kompletni
provozni systém s plnym vykonem. Tuto zdkladni infrastruk-
turu by tvofilo 30 druZic a souvisejici pozemni Cdsti.
Umotznila by poskytovani vSech sluzeb programu Galileo pro
vSechny cilové uzivatele a budoucimu drziteli koncese by
poskytovala jistotu, Ze se muze spolehnout na diikladnost
koncepce. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ve

formé koncesni smlouvy o provedeni sluzby, by zahrnovalo
provoz, vyuzivini a udrzbu konstelace 30 druzic. Plného
zavedeni a dostupnosti sluzby by mohlo byt dosaZzeno do
konce roku 2012 a smlouva o partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru by zahrnovala obdobi let 2010
az 2030.

3.6  Komise doporucuje pfijmout druhy scéndé ve dvou
etapach:

— zahdjit prostfednictvim zvlstni koncese okamzité provadéni
programu EGNOS jako predchidce programu Galileo
v roce 2008; faze providéni by po zavedeni tplné konste-
lace Galilea méla byt zahdjena na konci roku 2012,

— soucasné vyjednat a realizovat partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru pro fize vyuzivani programi EGNOS
a Galileo v obdobi let 2010 az 2030.

3.7  Pieje si, aby Rada a Parlament podporovaly tyto dva
programy a zdroveil potvrdily ur¢ité zasady:

— udinit systém EGNOS provozuschopnym od roku 2008,

— rozhodnout, Ze evropské druzicové navigaéni programy
budou definovany, schvalovany, fizeny a sledovany na drovni
Evropské unie v zdjmu v3ech jejich ¢lenskych statd,

— uznat strategicky vyznam programu Galileo,

— zvolit Evropskou vesmirnou agenturu jako zdstupce
Evropské unie pro zaddvani vefejnych zakdzek a koncepci
programu jednajici z povéfeni a podle pravidel EU,

— v rdmci moznosti do programu zavést spravedlivou hospo-
déiskou soutéz,

— posilit a restrukturalizovat vefejnou spravu programi
svéfenim politické odpovédnosti a vedeni Evropské komisi,

— vzbudit divéru investort.

3.8  Takovy program vyzaduje mobilizaci zna¢nych financ-
nich zdroji, vyuziti ¢dstek urcenych ve finanénim vyhledu pro
program navrhovany v soucasné dobé a rovnéz zajisténi dalstho
financovéni.

3.9 Ve finan¢nim rdmci na léta 2007 az 2013 se jednd
0 2,4 miliardy EUR potiebné pro pokracovéani stdvajictho
systému, k CemuZ se pfidaji i opatfeni ke zmirnéni rizik. Pokud
potitdime se zavedenim prvni dplné konstelace Galileo
(30 druzic) nasledovanym partnerstvim vefejného a soukromého
sektoru pro fizi vyuzivani na obdobi 2010 az 2013, bude tfeba
mobilizovat 3,4 miliardy EUR.

4. Obecné pfipominky

4.1  Ze strany Komise bylo prosp&né vzit na védomi zablo-
kovéni jedndni o koncesni smlouvé za soucasnych podminek
a doporucit jejich ukonceni. Jakykoli jiny postoj by pouze
prodlouzil tuto obtiZnou situaci a jesté vice by zpozdil prove-
deni programu.
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42 V tomto bodé Rada dospéla ke stejnému zdvéru jako
Komise a rozhodla ukoncit jedndni a za¢it znovu na novém
zdklad€. EHSV &3, Ze také znovu potvrdila prioritni charakter
projektu Galileo.

4.3 Nedavnd studie Eurobarometru (z kvétna/Cervna 2007)
o programu Galileo, o kterou pozddalo GR pro energetiku
a dopravu, ostatné prokazala, ze 80 % populace Evropské unie
myslenku nezavislého druZicového naviga¢niho systému podpo-
ruje a 63 % je pro poskytnuti dalsich finan¢nich prostiedka ke
zdarnému dokonceni projektu. Posouzeni dopadu na obraz
Evropské unie v piipadé zieknuti se programu Galileo je vsak
dosti rozporuplné. 44 % dotdzanych se domniva, Ze disledky
by byly negativni, a 41 % si mysli, Ze dopad by byl nulovy.

4.4  EHSV vitd podporu, kterou pfinesla Rada a vefejné
minéni projektu Galileo, domnivd se vsak, Ze zfeknuti se
projektu by mélo katastrofdlni dopad na obraz Evropské unie
a na duavéru, kterd je vkldddna do evropskych projektd. Bylo by
znamkou neschopnosti Evropské unie Gspésné dokoncit védecky
a technicky projekt budoucnosti, ktery mobilizuje nejlepsi
dovednosti v oblasti vyzkumu, inovaci a techniky otevirajici
velké trzni pFileZitosti.

4.5  PfestoZe to bylo pfipomenuto, ve sdéleni zistdvaji né-
které nezodpovézené otazky. Velky diraz je kladen na systém
EGNOS a pottebu jeho pouziti v nejkratsi mozné lhuté, avSak
Komise odlozila otizku, kdo bude tento program vyuZivat.
Omezila se na konstatovdni, Ze dojde k udéleni koncese, ale
neposkytla Zadné upfesnéni ohledné podoby této koncese
a piipadnych partnerech (podnicich, konsorciu organizaci pové-
fenych Fizenim letového provozu atd). Bude se jednat
o soukromého ¢i verejného provozovatele? Jaké budou postupy
pii provadéni a jaké budou lhity?

4.6 Zesilujici systémy umoznujici zlepsit kvalitu sluzeb GPS
jsou regionalni (kromé systému EGNOS existuje systém WAAS
v Severni Americe a dal$i systém v Indii). Jaké je spojeni mezi
témito regiondlnimi systémy a jaké mezindrodni dohody vyza-
dujf?

4.7  Pokud jde o potize spojené s konsorciem, které se
o koncesni smlouvu uchdzelo, je tfeba dbdt na to, aby se
podobné potize nevyskytly i v nové navrzenych scéndfich. Za
¢leny konsorcia se ve skuteCnosti Casto skryvaji ndrodni smér-
nice. Velké mnozstvi zainteresovanych spole¢nosti totiz zavisi
na vefejné zakdzce nebo se jednd o stdtni spole¢nosti a bylo by

V Bruselu dne 11. cervence 2007

naivni véfit, Ze by 3lo o klasické ,soukromé“ konsorcium. Tento
piipad se mizZe opakovat i v novych scéndrich. V této souvislosti
musi byt diikladné pfipraveno zavedeni skute¢né konkurence.

4.8  EHSV je potéSen tim, Ze hlavni schéma projektu nebylo
zménéno a predevsim ne $kdla nabizenych sluzeb. Navrh
Komise je nejrozumnéjsi. Zména ekonomiky projektu by zpiiso-
bila zbyte¢né dalsi zpozdéni, zvyseni ndkladi a rizik.

4.9  Vybor se rovnéz domnivé, Ze Komise spravné zdiraznila,
ze: ,aniz bychom chtéli zpochybnit civilni charakter systému, je
tieba pripustit, Ze podstatné pifjmy mohou pochdzet
od vojenskych uzivatelt. Vybor je si védom, Ze tato otdzka je
velice citlivd, a domnivd se, Ze mezi Clenskymi stity by mély
pokracovat diskuse na toto téma. Je toho ndzoru, Ze clenské
stity Evropské unie by mély mit moznost volné se rozhodnout
pouzit vlddni systém s omezenym pfistupem pro obranné
vojenské vyuzit, pokud si tak pfeji, a poskytovat pfiméfené
financovani.

410 Otézka financovani projektu je zdsadni, a EHSV se
proto tiZe, zda by se nemélo uvaZzovat o nizkém poplatku
z prodeje termindlti s cilem pfispét k financovani projektu
Galileo.

411  Prestoze EHSV podporuje myslenku stanovit Evropskou
vesmirnou agenturu jako zdstupce pro zaddvani vefejnych
zakdzek a koncepci projektu, zdiiraziuje, Ze by to nemélo vést
k uplatnéni zdsady pfiméfené ndvratnosti na projekt Galileo,
i kdy?z si je védom, Ze dohody mezi ¢lenskymi stity pfi predché-
zejicim scéndfi byly vysledkem citlivé ekonomické rovnoviahy
mezi clenskymi staty. Zdiiraziuje, Ze projekt, jenz je tak zdsadni
a symbolicky pro Evropskou unii, nesmi byt ohroZen, vzhledem
k obavim spojenym s ekonomickym dopadem projektu na
hlavni zicastnéné ¢lenské stity. Pfipomind, Ze potize, jimz dnes
¢eli EADS, jsou zpusobeny timto typem obav. Snaha o dosazeni
ekonomické rovnovdhy mezi partnery je opodstatnénd, ale
pokud by vedla k ochromeni nebo zpozdéni v provadéni
projektd, bude zpochybnén cely tento projekt, ktery je pro
Evropu symbolicky, vetné primyslového i védeckého rozméru
a rovnéZz hospodéiského dopadu.

412 EHSV rovnéz piedpoklddd, Ze odhodlani Komise
zachovat zdsady spravy SpoleCenstvi ji vedlo k tomu, Ze nalé-
havé pozadovala politické fizeni projektu, a to moznd mdlo
diplomatickym zptsobem, a Ze podcenila vyznamnou roli
Evropské vesmirné agentury.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dvouletd zpriva o pokroku
strategie EU pro udrZitelny rozvoj

(2007/C 256/15)

Dne 11. prosince 2006 Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
enstvi, pozadala dopisem panu DIMITRIADISOVI Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani
stanoviska ve véci Dvouleté zprdvy o pokroku strategie EU pro udrZitelny rozvoj.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi (Stfedisko pro sledovédni udrzitelného
rozvoje), kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 8. Cervna
2007. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2007 (jedndni dne 11. Cervence),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 70 hlasy pro, 21 hlasd bylo proti

a 10 ¢lent se zdrzelo hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor piivital, Ze s ,obnovenou strategii udrZitelného
rozvoje pfijatou na summitu v Zervnu 2006 se znatelné
rozproudila diskuse. Pfedev§im zdvazné predkliddni dvouletych
zprév o pokroku piispéje k tomu, Ze politici a spole¢nost budou
konkrétngji informovani o tom, jaké jsou pozitivni vyvojové
sméry a kde existuji problémy pfi provadéni.

1.2 EHSV ve svych diivgjsich stanoviscich k udrzitelnému
rozvoji v zdsadé vidy uvital dokumenty piedlozené Komisi,
Radou resp. Evropskou radou, ale také kladl kritické otazky
a vypracoval z ¢asti obsdhlé navrhy, které instituce Casto nechaly
bez povsimnuti. Také tentokrdt EHSV kritizuje, Ze ve vétsiné
oblasti uzndvanych za prioritni jsou jest¢ piili§ nekonkrétné
formulované cile, ale zvlasté, Ze panuji velké nejasnosti jsou
ohledné néstroji.

1.3 EHSV pfedev$im uvital hlavni cile stanovené obnovenou
strategii a hlavni zdsady polittky a vyzyvd Komisi, Radu
a Evropsky parlament, aby je vzaly vazné a plné v Gvahu.

1.4 Vybor doufd, Ze prvni zprava o pokroku, kterd ma byt

zvefejnéna v zaif 2007, poskytne mimo jiné ptesnéjsi informace
o tom,

— jakymi hospodaiskymi néstroji hodld Komise podporovat
Jtransparentnost trhu a ceny, které odrdZeji hospoddiské, socidlni
a environmentdlni ndklady na vyrobky a sluzby (pfimétené ceny),

— jak md byt konkrétné uskute¢nén pozadavek Evropské rady
LzvdZit dalsi kroky pro presun zdanéni od prdce ke zdroji a spotiebé
energie nebo znecisténi a pro to, jak prispét k cilim EU v oblasti
zvySeni zaméstnanosti a snizeni negativnich dopadii na Zivotni
prostiedi ndkladové efektivnim zpiisobem®,

— jaky konkrétni ¢asovy pldn si Komise stanovila pro uskutec-
néni cile Evropské rady postupné odstranit podpory, které
maji negativni dopady na Zivotni prostfedi; a zda by bylo
mozno vzit v Gvahu myslenku EHSV na pfevedeni téchto
prostredkd alespon z ¢asti do fondu udrzitelného
rozvoje EU",

— jak Komise v budoucnu zabrani zjevné stdle jesté se vyskytu-
jicim jasnym rozporim mezi poZzadavky a skutecnosti
v politice udrzitelného rozvoje napf. v odvétvi dopravy (viz
odstavec 4.15 a 4.16) a

— jak maji byt posuzovany ty clenské stity, které nepfedlozily
zadné kvalifikované ndrodni strategie udrzitelného rozvoje.

1.5 Je pochopitelné, Ze oblastem klimatu a energetiky je
vénovana zvlastni pozornost z divodu dramaticky se pfiostiuji-
cich klimatickych dopad. EHSV je ale toho ndzoru, Ze

— to je pozitivni, aviak nesmi to vést k tomu, Ze jiné centraln{
prvky strategie budou zanedbavany,

— pies naléhavou potiebu politického jedndni musi byt
vSechna rozhodnuti u¢inéna podle hlavnich zdsad politiky
stanovenych v obnovené strategii; tedy za Gcasti obcand,
podnikd a socidlnich partnerti, s vyuzZitim nejlepsich dostup-
nych znalosti, atd. Rozhodnuti v rdmci ,energetického
balicku“ vyrdbét v budoucnu 10 % (namisto diive schvale-
nych 5,75 %) evropskych pohonnych latek z biomasy se
touto zdsadou nefidilo. EHSV zde vidi potencidlni velké
problémy, které zformuluje v samostatném stanovisku
k odpovidajici zpravé Komise o pokroku (!).

(") KOM(2006) 845 v kone¢ném znéni.
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2. Hlavni body a pozadi stanoviska

2.1 V roce 2001 schvdlila Evropskd rada v Géteborgu stra-
tegii EU pro udrzitelny rozvoj. V prosinci 2005 predlozila
Komise sdéleni Evropskému parlamentu a Radé s ndzvem
Hodnoceni strategie udrzitelného rozvoje — Akéni platforma (3),
ve kterém mély byt stanoveny ,konkrétni dalsi akce pristich let*.

2.2 Evropsky hospodiisky a socidlni vybor se v poslednich
letech v mnoha stanoviscich zabyval strategii udrzitelného
rozvoje. Pritom stdle znovu vyzdvihoval velky vyznam udrzitel-
ného rozvoje pro nasi spole¢nost. V podstaté vzdy podporoval
piistupy Komise a sdilel ndzory Evropské rady, podle kterych je
strategie udrzZitelného rozvoje prioritn{ strategii Unie, na jejiz
cile se musi zaméfit i Lisabonskd strategie.

2.3 EHSV vsak ve svych stanoviscich k tématu udrzitelného
rozvoje také casto formuloval kritické pfipominky a kladl
konstruktivn{ otdzky, na které z ¢asti do dneska Komise a Rada
neodpovédély.

2.4 Ve svém poslednim stanovisku k tomuto tématu se EHSV
zabyval vyse uvedenym sdélenim Komise z prosince 2005. Kriti-
zoval pfi tom, Ze Komise ve svém ambiciéznim akénim
programu nezohlednila ani doporuceni EHSV z dubna 2004,
ani sviyj vlastni slib z éervna 2005. Pfes svij slib opét neuvedla
zddné jasné cile, kterych chce dosdhnout v rdmci strategie udrzi-
telného rozvoje.

241 EHSV tenkrdt pfipomnél, Ze strategie popisuje cestu
k dosazeni cili. Absence konkrétnich cili musi nutné vést
k problémim p#i pojmenovévani ndstroji. Kdyz se pfesné nevi,
kam se sméfuje, nelze ani urcit, jak se tam dostat. Sdéleni tedy
podle nazoru EHSV nechalo vice otdzek nezodpovézenych, nez
poskytlo odpovédi a orientaci.

242  Jestlize Sirokd vefejnost piip. zucastnéni socidlni
partnefi nejsou informovani ani o cilech, ani o ndstrojich,
jestlize tedy neni jasno v tom, co udrZitelny rozvoj vlastné
konkrétné je a jak se budouci vyvoj bude odliSovat od dnesni
zivotn{ situace, vyvold to obavy a odpor potencidlné zasazenych
odvétvi, napsal EHSV jiz ve svém stanovisku z roku 2004 ().
EHSV musi bohuzel konstatovat, Ze se za uplynulé 3 roky
situace téméf nevyjasnila, coz je jist¢ na $kodu vérohodnosti
politiky udrzitelného rozvoje.

2.5 Rakouské predsednictvi tfadujici v prvnim pololeti
roku 2006 to asi vidélo viechno podobné. Sdéleni Komise
z roku 2005 proto vice méné odloZilo stranou a vypracovalo
novy samostatny dokument, kterym se pak zabyvaly hlavy sttt

() KOM(2005) 658 vkone¢ném znéni ze dne 13.12.2005.
() Ut vést. C 117, 30.4.2004, s. 22, odstavec 2.2.1 (neni v eské verzi).

a predsedové vldd na summitu v ¢ervnu 2006. Tento dokument
tam byl také schvélen jako ,obnovend strategie” (*).

2.6 V této obnovené strategii je EHSV pfizndna dilezitd
tloha - pravdépodobné na zdkladé jeho dosavadniho zdjmu
o toto téma. Podle odstavce 39 v budoucnu ,by se mél aktivné
podilet na vytvdreni odpovédnosti, mimo jiné tim, Ze bude piisobit jako
cinitel podnécujici diskuzi na vrovni EU, a vyzyvd se, aby pfipravil
piispévek ke dvouleté zprdvé Komise o pokroku*.

2.7  Timto stanoviskem by chtél EHSV splnit tento zdvazek
a vyhovét tomuto pfdni. Stanovisko za¢ind nékolika zdkladnimi
obecnymi pfipominkami k obnovené strategii (odstavec 3), poté
se bude stru¢né zabyvat tematickymi oblastmi pojedndvanymi
v obnovené strategii (odstavec 4), a pak zformuluje své pred-
stavy o urCitych tématech zpravy o pokroku, kterd md byt
vypracovdna do zaf{ 2007 (odstavec 5).

3. Obecné pfipominky k ,,obnovené strategii

3.1  Jestlize nejdalezitéjsi politickd instituce EU pfezkoumd
a obnovi jednu z svych politik, jak to udélala Evropskd rada
v piipadé Strategie EU pro udrzitelny rozvoj, pak obcanskd
spole¢nost ocekava, ze v dokumentu bude také sdéleno,

— pro¢ byl vibec pfezkum nutny,

— co bylo vysledkem této analyzy deficitu, kde tedy byly nale-
zeny problémy,

— co mé byt v budoucnosti konkrétné zménéno, které oblasti
jiz tedy nechceme zpracovavat nebo je chceme zpracovavat
jinak, ptip. které oblasti budou pfidany a pro¢ a

— jak se napf. zamygsli, Ze bude dosaZen nezbytny cil integrace
myslenky udrzitelného rozvoje do price vsech generdlnich
feditelstvi.

3.2 Bohuzel vsak marné bychom v dokumentu hledali
dtvody a vysledek tohoto pfezkumu. Jednoduse byla pfedloZena
~obnovena“ strategie.

3.3 Do Goteborské strategie byly na zakladé sdéleni Komise
zahrnuty 4 tematické okruhy, a sice

— zmény klimatu,
— doprava,
— vefejné zdravi a

— piirodni zdroje.

(*) Rada Evropské unie, dokument 10917/06 ze dne 26.6.2006: Pfezkum
strategie EU pro udrzitelny rozvoj — obnovend strategie.
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3.4  Dvé dali témata tehdy navrzend ve sdéleni Komise, totiz
odstranéni chudoby a stdrnuti populace, nebyla do Goteborské
strategie zahrnuta, aniZ by to Evropskd rada odavodnila. EHSV
to kritizoval ve svém stanovisku z dubna 2004 (°) jako neadek-
vétni signdl. Déle bylo vicekrat kritizovdno, Ze strategie nebyla
shrnuta do jednoho jediného dokumentu, Ze nemohla byt
ucinné zprostredkovana vefejnosti a Ze vnéjsi rozmér byl projed-
ndvén oddélené a potom také zakotven do zvldstniho doku-
mentu.

3.5 V ,obnovené strategii“ je popisovdno 7 hlavnich vyzev
a k nim jsou uvedeny operativni cile a dkoly. Jsou to tyto
oblasti:

— zména klimatu a €istd energie,

— udrzitelnd doprava,

— udrzitelnd spotieba a vyroba,

— ochrana a fizeni pirodnich zdrojg,

— vefejné zdravi,

— socidlni zac¢lenéni, demografie a migrace,

— celosvétova chudoba a problémy udrzitelného rozvoje.

3.6 Toto srovndni pivodni a obnovené strategie ukazuje, Ze
s obnovenou strategii v podstaté neni spojen zddny posun
priorit. Dopliiuje pouze témata Goteborské strategie o nezbytné
body uznané jiz v roce 2001 ve sdéleni Komise (odstranéni
chudoby a stirnut{ populace) a o téma ,udrZitelnd spotieba

a vyroba“.

3.7 EHSV md pro to pochopeni, protoze jak otdzky polozené
v roce 2001, tak ani ty tehdy zavrzené nejsou vyfeSeny,
a dtisledné politické feseni je naléhavéjsi, nez kdykoliv jindy. Ale
pravé na pozadi dosud nedostate¢nych politickych jedndni je
dulezitd odpovéd na otdzku, co vlastné odliSuje novou strategii
od nové a jak jsou hodnoceny dosavadni tspéchy staré strategie.
Dilezitd je tato otdzka predevs§im proto, aby nebyla vznesena
ndmitka, 7e pfedkldddnim stdle novych dokumentd dochdzi
spiSe ke zmateni nez k politickému posileni nezbytného
procesu. EHSV vicekrt poukdzal na to, Ze politiku udrzitelného
rozvoje nelze méfit mnozstvim dokumentd vyprodukovanych
v administrativé a v politice, ale pouze konkrétnimi G¢innymi
opatienimi.

3.8  Tato obnovend strategie spociva na vynikajicim souboru
zdsad pro udrZitelny rozvoj, které maji byt piepracoviny na
soubor cili a opatfen{ pro kazdou ze sedmi vybranych priorit-
nich oblasti; kromé toho jsou stanovena opatfeni pro priifezova
témata a vyvoj postupt pro provadéni a pro sledovani pokroku.
V tomto ohledu piedstavuje obnovend strategie urcité zlep3eni
oproti predchdzejici strategii. Aviak teprve se ukdze, zda jeji
politicky eldn a z ného plynouci zapojeni (véetné pfidélenych
financi) bude dostatecné, aby fungovalo jako motor na cesté
k udrzitelnéjsi budoucnosti.

3.9 Prvni zndmky nasvédcuji tomu, Ze ty Cdsti strategie, které
se zabyvaji zménou klimatu a energii, jsou v soucasnosti
disledné projedndvany. To je pozitivni, avak nesmi to vést

() Ut.vést.C117,30.4.2004.

k tomu, Ze jiné centrdlni prvky strategie budou zanedbdvény.
Toto prezkoumdni provddéni poskytuje dobrou piilezitost
zabyvat se touto otdzkou a pokusit se propujcit strategii ve
viech jejich hlavnich oblastech vétsi vyznam a diraz. Vybor by
chtél jesté jednou zdtiraznit, Ze se u udrzitelného rozvoje jednd
o rozsdhly integrovany pfistup a ne o seznam jednotlivych
moznosti, ze kterych je mozno si sestavit vlastni ,menu“. Cile
a tkoly spojené se zménou klimatu jsou jednoznalné, presné
a dostate¢né naléhavé, aby dokdzaly vyvolat opatieni. VétSina
ostatnich témat strategie udrzitelného rozvoje je viak pfili§ vagni
a Casové neuritd, nez aby dala podnét pro vétsi zmény.

3.10  Rozsah strategie: Sedm témat v obnovené strategii pied-
stavuje zlep3eni oproti nedostacujicim &tyfem tématiim predché-
zejici verze. Presto nékteré dilezité oblasti zlistavaji jesté stdle
opomenuty. Jiz ve svém  prizkumném  stanovisku
z dubna 2004 (%) ostatné EHSV pozadoval, aby byla vénovéna
samostatnd kapitola zemédélstvi. Vybor nyni opakuje tento
pozadavek na zdkladé toho, Ze nékolikrat vyjadfil velké pochyb-
nosti, zda je viilbec mozno v podminkéch svétového trhu doséh-
nout udrzitelného zemédélstvi, jak ho pozaduje ,evropsky
model zemédélstvi. Jeho skepse, zda se SZP skutecné ubird
spravinym smérem, je zesilena tim, Ze hlavy stdti a predsedové
vlad znacné omezily prostiedky 2. pilife SZP pfidélené na
finan¢ni obdobi 2007-2013, ktery je obzvlsté ddlezity pro
rozvoj udrzitelného zemédélstvi. EHSV toto nékolikrat kritizoval
a tdze se, jak toto rozhodnuti odpovidd politice udrzitelného
rozvoje. Zpusob, jakym je problematika zemédélstvi pojedndna
v obnovené strategii v bodé ,pfirodni zdroje“, neodpovida jeji
dulezitosti.

3.11  Otdzka, zda evropskd zemédélskd politika zaméfend na
globalni, oteviené trhy miZe byt udrZitelnd, automaticky vyvold
obecnou otdzku, jakd jsou globdlni pravidla hry pii vyrobé
a obchodu. WTO je organizace zaloZend na dohodich, které
chtéji podporovat volny celosvétovy obchod. Volny, liberalizo-
vany obchod nemusi byt rozhodné automaticky udrZitelny, jak
EHSV mnohokrit ukizal. Jak se mtze z volného obchodu stit
obchod slutitelny se zdsadami udrZitelnosti, o tom nova stra-
tegie bohuzel nic nefikd. To je velky nedostatek! Také zde musi
bohuzel EHSV poukdzat na to, Ze odpovédné osoby v EU dosud
neodpovédély na tuto otdzku (’), kterou polozil jiz pied 3 lety,
i kdyz EHSV s potéenim konstatuje, Ze EU se v poslednich
letech velmi snazila projedndvat novd pravidla v globalizovaném
obchodu a u MMF (Mezindrodniho ménového fondu) a Svétové
banky.

3.11.1  Globélni rozmér mé pro evropskou strategii udrzZitel-
ného rozvoje samoziejmé velky vyznam, protoZe evropské
hospodafstvi je pfirozené ovlivnéno také vyvojem mimo nds
hospodaisky prostor. Jakakoliv strategie EU musi byt v souladu
s globdlnim pfistupem k udrzitelnému rozvoji a aktivné mu
napomdhat. To je v obnovené strategii uzndvano ve formé
odkazii na podporu rozvojovych cilt tisicileti, Kjotského proto-
kolu, programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) a jinych celo-
svétovych iniciativ. Strategie také uzndva potiebu usilovat, aby

() Uf.vést. C117, 30.4.2004.
() Ut vést. C 117, 30.4.2004, mj. odstavce 0.8 a 6.4 a nésledujici (neni
v Ceské verzi).
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,globalizace podporovala udrZitelny rozvoj“. EHSV konstatuje, Ze
Komise v roce 2007 vypracovava akéni plan pro udrzitelnou
spotfebu a vyrobu, ale je pfesvédcen, Ze je nezbytnd daleko
hlubsi analyza, aby byla nadéje, ze budou feseny otdzky celosvé-
tovych nerovnosti. Usili o rast nové industrializovanych zemi,
které opravnéné usiluji o mnohem vys3i Zzivotni droveri, bude
mit téméf jisté katastroficky dopad na celosvétové zdroje
a systémy. Strategie proto ddvd moZnost zabyvat se ,(inosnosti“
planety, kterd je jiz 200 let pod tlakem z ddvodu nerovnomérné
rozlozené industrializace.

3.11.2  EHSV navrhuje, Ze by proto Komise méla vypracovat
sdéleni o piistupech k fizeni a rozdélovéni celosvétovych spolec-
nych zdroji. Mélo by se zaméfit na dlouhodoby rdmec pro
stabilizaci koncentrace sklenikovych plyntt v ovzdusi na
,bezpe¢né drovni pomoci mezindrodnich dohod o sniZovdni
globalniho emisntho rozpoctu. Na konci dohodnutého ¢asového
ramce, béhem kterého by se emise na obyvatele vyrovnavaly, by
tato prava byla rovnd. Tento pfistup, ktery byl jiz hodné disku-
tovin a je zndm jako ,snizovani a sblizovdni“, je schopen
zohlednit otdzky jak ristu populace, primyslové kapacity
a globalizace, tak pozadavkii na spravedlivé a praktické pferoz-
délovani atmosféry nasi planety jako spole¢ného zdroje.

3.12  Jednozna¢nost cilt. Udrzitelny rozvoj je nadile akcep-
tovan jako celkovy cil pro spole¢nost. Aby viak pro udrZitelny
rozvoj mohl ze strategie vyjit skute¢ny impuls, musi byt prova-
déna pomoci konkrétnich méfitelnych cili a dkolt a na zdkladé
piisné analyzy. Obnovend strategie sice obsahuje velky pocet
cild a opatfeni, neklade je ale do vztahu ke kvantifikované
analyze adaji a vyvojovych tendenci nebo ke kvantitativni
analyze otdzek a problémt. Casto tedy nenf jasné, pro¢ byly
urcité cile a opatfeni zvoleny, jak ma byt hodnocen odpovidajici
pokrok a do jaké miry viibec mohou pfispét k celkovému udrzi-
telnému rozvoji. Tento pfezkum by mél poskytnout piilezitost
zlepsit a vyjasnit vSechny tyto body tak, aby v budoucnu
opravdu bylo mozno systemati¢téji vyhodnocovat pokrok.

3.13  Po téchto ponékud kritickych pfipominkdch by chtél
EHSV vsak uvést také pozitivni pfipominky. Obnovend strategie
formuluje ve srovndni s akénim programem, ktery Komise pred-
lozila v prosinci 2005, jednozna¢né vice konkrétnich cilti, napf.
ohledné¢ omezeni emisi ovliviwjicich klima nebo energetické
ucinnosti. Zvlasté ale zavéry, které piijala Evropskd rada na svém
zaseddni v bfeznu 2007 specielné o klimatu a Cdstecné také
o energetické politice, nyni nékteré cile objastiuji.

3.14  Naéstroje k provadéni strategie. I v obnovené strategii
(stejné jako v zavérech Evropské rady z bfezna 2007) je vsak
piili§ mélo z¥ejmé, jakymi ndstroji maji byt tyto nyni konkrét-
ngji formulované cile dosazeny, jakd ,strategie* md byt sledo-

véna. Urcité je ale zajimavé, Ze nyni — spiSe mezi fadky - lze
najit alespori ndznaky moznych néstroji. Pro EHSV jsou sice
jesté prili§ nekonkrétni, a proto by mohla a méla byt vyuzita
zpréva o pokroku, aby se k tomu konkrétné vyjidrila, a tak
zjednala ndpravu a orientaci (viz odstavec 5).

4. Konkrétni pfipominky k ,,obnovené strategii“

4.1 V prepracované strategii se zdiraznuje, Ze dynamika
procesu Lisabonské strategie musi byt bezpodminecné integro-
véana do $irSich cilt udrzitelného rozvoje. Ndsledné se ale nepro-
vadi Zadnd vdznd analyza toho, jak se musi zménit vzorce ristu
a vyvoje na celém svété, aby byl svét v budoucnu utvéfen udrzi-
telnym zptisobem. Dusledky neudrzitelného jednéni jsou stdle
zjevnéj§i. Ukazuji se zvldsté zfetelné na fatdlnich duasledcich
zmén klimatu, ale i na stdle trvajicim globalnim dbytku biolo-
gické rozmanitosti, na stdle vice se rozvirajici propasti mezi
chudobou a bohatstvim, na blizicim se vycerpani zdsob surovin
atd.

4.2 Nisledky budou mit dramatické hospoddiské dopady.
V urcitych regionech hrozi, ze se dnesni hospodafskd zdkladna
kompletné zhrouti. Ve Svycarsku napiiklad jiz banky neddvaji
tvéry investorim, ktef chtéji investovat do infrastruktury pro
zimni sporty, pokud stanovi§té lezi nize nez 1 500 m nad
mofem. Stile vétsi a veét3i nejistota panuje v tom, jak se bude
vyvijet situace v zemé&d€lstvi resp. cestovnim ruchu ve Stfedo-
zemi, pokud tam bude jesté teplejsi a sussi podnebi.

4.3 Vefejné vydaje, které EU vydala na ochranu pobfezi proti
erozi a zdplavam, ¢ini odhadem 3,2 miliardy eur, oproti
2,5 miliarddm eur vynaloZenym v roce 1986. Podle studif
zplisobi eroze pobfezi v obdobi 1990-2020 kazdorocné
naklady ve vysi pramérné 5,4 miliard eur. Touto vysokou
astkou lze vSak odvrdtit resp. zmirnit pouze ¢ast hrozicich
negativnich disledka.

4.4  Je to fatédlni: Zijeme v hospodaiském systému, ve kterém
jsou napiiklad nemocenské vydaje a $kody na Zivotnim
prostiedi, napf. miliardové ztrity, které zpusobila boufe Kyrill
na zaitku roku 2007, z hlediska celého hospodétstvi hodno-
ceny pozitivné, protoZe preci pfispivaji ke zvySeni hrubého
domdciho produktu. EHSV vitd, Ze se Evropskd rada ve své
obnovené strategii konecné, i kdyz bohuzel pouze okrajové,
zacala timto rozporem vice zabyvat. Evropskd rada md napro-
stou pravdu, kdyZz v odstavci 20 své obnovené strategie poza-
duje, aby ,mohl byt rozsifen dstfedni systém Ucetnictvi ndrodniho
diichodu, mimo jiné zaclenénim koncepci stavovych a tokovych velicin
a netrzni cinnosti, a mohl by byt ddle rozsifen o satelitni ticty, napfi-
klad vydaje na Zivotni prostiedi, materidlové toky“.
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4.5 EHSV na tomto misté pfipomind svij vyrok z roku
2004, 7e povazuje za vhodné diskutovat v rdmci strategie udrzi-
telného rozvoje i otdzky, které dosud byly povazovany téméf za
tabu. Jednou z téchto otdzek je otdzka trvalého hospodatského
ristu jako prioritniho cile a klicového aspektu vSech politik (%).
Vybor tim vyjadfil, Ze se nemiZe jednat o Cisté kvantitativni
rist, ale Ze je tieba, aby nastoupila ,novd koncepce ristu®,
u které jsou v popiedi kvalitativni cile zaméfené na udrZitelny
rozvoj. Komise a Rada by mély zpravu o pokroku, kterd bude
piedlozena, vyuzit k tomu,

— aby kone¢né vyjasnily, zda dosud nerozpoznany resp. nevy-
sloveny konflikt mezi strategii udrZitelného rozvoje
a Lisabonskou strategii neni pravé u ukazatele ,hruby
doméci produkt® jakozto méfitka socidlntho blahobytu
a hospodéiské prosperity, a

— aby predstavily, jak by musel konkrétné vypadat novy
ukazatel blahobytu pfizpisobeny zdsaddm udrzitelného
rozvoje.

4.6 Na mnoha piikladech lze ukdzat, Ze hospodaisky
a environmentilni pokrok nemusi nutné vést ke zvySeni HDP,
zato vSak miZe vytvafet pracovn{ mista a ulevit Zivotnimu
prostiedi. Jestlize Gsporné Zdrovky nahradi net¢inné normdlni
zdrovky, spotfebuje se méné elektrického proudu, a HDP se tim
spiSe snizi (i pfi zapocitdni nutnych investic). Pfesto zde EHSV
povazuje vetsi rist za Zddouci, také v oblasti tepelné izolace
budov, motorl Setficich pohonné litky, energeticky tcinnych
pfistrojti atd.

4.7  Vybor proto vitd, Ze Komise nyni hledd alternativy
k hrubému narodnimu produktu jako méfitku socidlniho blaho-
bytu a dava najevo sviij velky zdjem na této praci.

4.8  Udrzitelny rozvoj — to EHSV jiz mnohokrdt zdtraznil —
neni zadarmo. Navic mnohokrit zddraznil, Ze na makroekono-
mické trovni chté nechté musi dojit a dojde k podstatnym
strukturdlnim zméndm. Ukolem politiky by mélo byt zavadét
nezbytné zmény opatrné, aby se zabrdnilo vét$im poruchdm
a zmirnily se ty nejvétsi negativni dopady.

49 Co se tyce odpovédnosti za feSeni tohoto problému,
pfipomind Vybor s ohledem na mikroekonomickou tdroven, Ze
nejenom politici jsou vyzyvani, aby stanovili spravné ramcové
podminky. Také od podnikil a kazdého jednotlivého obcana se
ocekava aktivita. Komise pravem jiz nékolik let pfipomind
socidlni odpovédnost podniks; a tato odpovédnost zahrnuje
v souvislosti se socidlnim dialogem hospoddiskou a socidlni
oblast a Zivotni prostiedi.

(*) UFE. vést. C 117, 30.4.2004, s. 22, odstavec 2.3.9 (nenf v Ceské verzi).

410  Evropskd rada poukazuje ve své obnovené strategii na
to (°), Ze tato ,... tvofi celkovy rdmec, v némz ... (se) hospoddtské,
socidni a environmentdlni cile mohou navzdjem podporovat”. Dile je
toho ndzoru, Ze u vSech politickych rozhodnuti EU musi byt
pfedem ,vyvdZenym zpiisobem” provedeno posouzeni socidlniho,
environmentdlntho a ekonomického rozméru udrzitelného
rozvoje, u kterého musi byt zohlednén ,vngjsi rozmér udrZitelného
rozvoje a ndklady vypljvajici z necinnosti. AvSak jakmile se
u obnovené strategie jednd o finan¢ni prosttedky, nejde jiz
o socidlni dialog, nybrz o institucionalizovany dialog mezi
Komisi a ¢lenskymi stity na jedné strané a podniky na druhé
strané, aby byly stanoveny cile pro vyrobky a procesy.

411  EHSV zdiraziuje, jak je dilezité se vSemi spoleCen-
skymi subjekty opravdu diikladné prodiskutovat otdzku politic-
kych opatfent, kterd je nutno piijmout, stéle sledovat hlavni cile
a hlavni zésady stanovené obnovenou strategii a brit je opravdu
vazné. Pouze tak je mozno zabrdnit moznému chybnému
vyvoji, dosdhnout Sirokého piijeti ve spolecnosti a ucinit
z udrzitelného rozvoje skute¢ny princip jedndni.

4.11.1  Piikladem, jak by se to technicky nemélo délat, jsou
zavéry Evropské rady o 10 % piimichdvani biopaliv v rdmci
zdvéri k energetickému balicku, namisto diive schvilenych
5,75 %. EHSV vyslovné podporuje cil stanoveny Evropskou
radou snizit emise CO, do roku 2020 o 20 pfip. 30 % (podle
zapojeni mimoevropskych partnertt) a uzndvé také pokracujici
cil (minus 60 az 80 % do roku 2050). Pfimichdvani biopaliv
nemusi podporovat pouze tento cil, ale musi také odpovidat
ostatnim hlavnim zdsaddm.

4.11.2  Proto je nutno vzit v Gvahu nejen energetickou, ale
i pfirodni a environmentilni bilanci a dopady mozné konku-
rence s ohledem na vyuZivani ptidy (na vnitrostdtni a globalni
trovni). V soucasnosti stdle vice se rozvijejici diskuse napiiklad
o extrémné vysokém vyuzivini fosilnich energii pii vyrobé
biopaliv (") tdajné bez emisi CO,, o jejich skute¢ném dopadu
na klima (') nebo o G¢incich na vyrobu potravin ('?) ukazuji, ze
zdaleka ne vSechny otdzky udrzitelného rozvoje jsou dostatecné
zodpovézeny. EHSV se bude zabyvat timto mimofddné dule-
Zitym tématem ve zvldstnim stanovisku.

412  Vybor je potésen, ze se diskuse o hospodaiskych
a finan¢nich dopadech debaty o udrZitelném rozvoji stala
vécnéj$i mimo jiné diky vydani Sternovy zpravy. Ve Sternové
zpravé se jak zndmo vypocitavd, Ze staci ,pouze“ 1 % HDP, aby

(°) Viz odstavec 8.

(") 83 % energetického obsahu etanolu vyrabéného z kukufice pochdzi
z fosilnich energii.

(") Vysoky podil rajského plynu pii vyrobé fepky (studie bude k dispozici
jesté pred letni pfestavkou, a tedy pfed plendrnim zasedanim).

(") Viz nepokoje v Mexiku z diivodu stoupajicich cen tortill, protoze
kukufice se stdle vice vyuziva jako palivo pro automobily.
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se napiiklad dopady zmény klimatu do velké miry odvratily;
Vattenfallova studie, kterd byla pfedloZena v Davosu na
svétovém hospoddiském summitu, dosla k vysledku, Ze by to
Slo dokonce jesté levngji“. I kdyz se 1 % HDP vyjadfené
v konkrétni castce zdd byt obrovsky vysokd cdstka, musi byt
porovnavana s ostatnimi politickymi oblastmi, které také stoji
mnoho penéz. Uskutecnéni tzv. projektd TINA (%) v oblasti
dopravy by vyzadovalo napfiklad do roku 2015 roéni investice
ve vysi okolo 1,5 % HDP pouze ve stanovenych dopravnich
koridorech, stilo by tedy vice, nez vypocital Stern na zmirnéni
klimatickych dasledk.

413 Jak jiz bylo feceno, jednd se vSak nejen o penize, ale
Casto také o strukturdlni zmény. Obnovend strategie poZaduje
napiiklad ,oddéleni hospodafského riistu a poptdvky v oblasti
dopravy s cilem sniZit environmentalni dopad*. Vybor toto vita.
To ale také znamend, Ze napf. takzvand vyroba ,just in time"
(pravé vcas) musi byt také kriticky pfezkoumdna. Pomoci ni
podniky pfestaly skladovat, a zbavily se tak ndkladt s tim spoje-
nych, a pfeménily ndkladni vozidla pip. vlaky na pojizdné skla-
dovaci haly.

4.14  Vybor musi ale bohuZel konstatovat, Ze se pozoru-
hodné rychle ukazuji nesrovnalosti mezi pozadavky
a pravdépodobnou skute¢nosti. Nebot presné po 13 dnech poté,
kdy Evropska rada pfijala tento operativni cil a tento tkol, pfed-
lozila Komise EU Pfezkum Bilé knihy Evropské komise
o dopravé z roku 2001 (**) v poloviné obdobi. V tomto doku-
mentu se pro obdobi 2000-2020 pfedpoklddd pravdépodobny
nartst HDP o 52 %, nakladni silni¢ni ptepravy o 55 % a letecké
dopravy o 108 %. K pozadovanému oddéleni dochazi ptedevsim
u Zelezni¢ni ndkladni dopravy (+ 13 %) a také u osobni Zele-
zni¢n{ dopravy (+ 19 %).

415 EHSV muzZe jen s velkym ddivem konstatovat, Zze
ziejmé neprobéhlo 7ddné odsouhlaseni mezi vypracovanim
Prezkumu Bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi a obnovenou
strategii, protoZe tento zjevny rozpor mezi pozadavky
a skute¢nosti politiky neni projedndvan. Zdd se, Zze Komise se
v odvétvi dopravy témét prestala zabyvat prvnim specifickym
cilem, oddélenim hospodaiského riistu a riistu mobility. Komise
musi v budoucnu udélat ve, co je mozné, aby k takovym
rozporum vibec nedoslo. A v sektoru dopravy se musi znovu
hledat moznosti, jak by mésta a obce i razné ¢innosti mohly
byt utvafeny tak, aby pfepravni a dopravni cesty mély tendenci
se zkracovat, misto toho, aby se lidé a zboZi museli pfesunovat
ke svym cilim na stdle vét$i vzdalenosti. To bude vyZadovat
piizptsobeni danové politiky, tzemni politiky a odpovidajici
koordinaci na viech trovnich spravy od organti EU az po mistni
organy.

(¥) TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) = posouzeni
potfeb dopravni infrastruktury.
(") KOM(2006) 314 v kone¢ném znéni.

416  Obnovend strategic ponékud zklamala ohledné feSeni
stile vice rostouci problematiky dopravy. EHSV musi konsta-
tovat, Ze EU byla v mezicase podstatné konkrétnéjsi pfi feSeni
energetické politiky, nez v oblasti dopravy, jejiz negativni vliv na
klima a ochranu zivotniho prosttedi a pfirody se bude ddle
zvySovat.

4.17  Zéavér Evropské rady z bfezna 2007 (), podle kterého
by systém obchodovani s emisemi mohl byt pfip. rozsifen na
pozemni dopravu, by mél byt zaclenén do zpravy o pokroku
strategie udrzitelného rozvoje a vyhodnocen z hlediska
moznych G¢inkd — i ve srovnéni s ostatnimi ndstroji.

5. Obsah zprivy o pokroku

5.1 EHSV vitd, Ze podle odstavce 33 obnovené strategie
,Komise pfedlozi kazdé dva roky (pocinaje zdiim roku 2007)
zpravu o pokroku pii provadéni strategie udrzitelného rozvoje
v EU a ¢lenskych stdtech, kterd bude rovnéz obsahovat budouci
priority, sméfovani a opatieni. EHSV si od toho slibuje, Ze tim
budou zodpovézeny dosud oteviené otdzky.

52 To je pravé u ponékud viagné zminénych fidicich
a hospodifskych ndstroji  velmi dilezité. Tak napfiklad
v odstavci 22 se uvadi: ,Mély by byt pouziviny nejvhodnéjsi
ekonomické néstroje, aby podporovaly transparentnost trhu
a ceny, které odrazeji hospodaiské, socidlni a environmentdlni
naklady na vyrobky a sluzby (pfiméfené ceny)”. Tim se dostd-
vame k pozadavku internalizace vngjsich nakladd, ktery opako-
vané vznasel i EHSV, a k ndstrojom, které jsou k tomu nutné.
EHSV pfipomind, Ze tato diskuse byla po mnoho let vedena vice
méné bezvysledné. S tiiletym zpozdénim predlozila Komise na
konci bfezna 2007 svou Zelenou knihu o trznich néstrojich pro
ucely v oblasti Zivotniho prostiedi a v souvisejicich politikdch,
kterou diskuse dostala novy podnét. Vybor bude dbét na to, aby
se v ramci zprav o pokroku rozhybala tato otdzka, tak
vyznamnd pro udrZitelny rozvoj.

53 V odstavci 23 Evropskd rada, tedy hlavy stitt
a predsedové vlad, vyzyva clenské staty, ze ,by mély zvazit dalsi
kroky pro pfesun zdanéni od prace ke zdroji a spotfebé energie
nebo znediténi a pro to, jak prispét k cilim EU v oblasti
zvyseni zaméstnanosti a sniZeni negativnich dopadt na Zivotni
prostiedi nakladové efektivnim zptisobem®. EHSV to vitd a Zadd
Komisi, aby ve zpravé o pokroku vénovala této kapitole Siroky
prostor a piedlozila konkrétni ndvrhy, jakym zptsobem je to
mozné uskutecnit. Pfitom je tfeba presné piezkoumat environ-
mentélni dopady i rozdéleni zatizeni, aby pravé socidlné slabi
nebyli danovym pierozdélenim nejvice postiZeni.

(") Viz odstavec 35.
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5.4  EHSV vitd i ozndmeni o tom, Ze ,Komise by do roku
2008 meéla predlozit pldn reformy subvenci, podle jednotlivych
odvétvi, které maji znacné negativni G¢inky na Zivotni prostredi
a nejsou slucitelné s udrzitelnym rozvojem*. Vybor také podpo-
ruje formulovany cil ,postupné tyto subvence odstranovat,
pfi¢emz by povazoval za uzitetné, kdyby byl pro postupné
odstranovani stanoven konkrétni Casovy plin a zdroven také
byla pfezkoumdna moznost pfevodu uspofenych prostiedki do
nového ,fondu udrzitelného rozvoje EU“ z kterého by mohly
Clenské stity Cerpat v piipadé, Ze by urcité opatfeni k udrzeni
zivotntho prostiedi bylo spojeno s nepfiméfené vysokymi
ndklady pro jejich rozpocet (cl. 175 odst. 5 a ¢l. 174 odst. 1,
Niceskd smlouva).

5.5 Ve svych diivgjsich stanoviscich EHSV opakované pfipo-
minal, Ze je pro obcany, podniky a ostatni zainteresované
subjekty dilezité, aby méli jasny piehled o tom, jaké jsou
konkrétni politické plany a proc. Pouze pak budou lidé ochotni
se na tomto nezbytném procesu aktivné podilet a podporovat
ho. Proto je spravné, ze Evropskd rada povéfila Komisi, aby ,k
této strategii vytvofila uZivatelsky vstiicné pokyny, véetné osvédcenych
postupii a politik v clenskych stdtech” (viz odstavec 26). Bohuzel
chybi i zde konkrétni pldn, a tim by se méla zabyvat zprava
o pokroku.

5.6  Strategie obsahuje zdvazek zlepsit proces tvorby politiky
prostiednictvim vétstho pouzZiti posouzeni dopadu a vétstho
zapojeni prislusnych kruhd. Vybor tento zdvazek schvaluje
a vyzyvd Komisi i ¢lenské stity k tomu, aby vyhodnotily zkuse-
nosti s metodikou posouzeni dopadi v oblasti udrzitelného
rozvoje a aby zajistily jeji i¢inné pouzivan{ ve viech oblastech
politiky a opatfeni.

5.7 Za velmi dulezity povazuje EHSV ndvrh ,vypracovat
konkrétni a realistickou vizi pokroku EU na cesté k udrZitelnému
rozvoji na pristich 50 let“ (odstavec 27). Ale i zde vyvstdvé otdzka,
co a dokdy bude konkrétné pfedlozeno. Vybor pozaduje uz
nyni, aby dosah takové vize pfesdhl rok 2060. Z hlediska
zdvazkd a hlavnich cild (*) ozndmenych v dokumentu
k obnovené strategii by se totiz rozhodnuti o budoucim vyvoji
spole¢nosti méla i v dlouhodobém vyhledu pfjjimat co nejdive.
Evropskd rada na svém summitu na zaCitku bfezna 2007
v podstaté toto zacala realizovat tim, Ze prohldsila, Ze je tieba
snizit emise ,do roku 2050 o 60 az 80 % ve srovndni
s rokem 1990 (V7). Nékteré fosilni resp. neobnovitelné suroviny
budou jisté k dispozici déle nez 50 let, ale pfesto nejsou nevy-
Cerpatelné, a proto je spravné zabyvat se jiz dnes touto politikou
na obdobi delsi nez 50 let, pokud to myslime vdzné z hlediska
generacni spravedlnosti.

(") Jsou to: umoznit ,budoucim generacim® ,uspokojovat svoje potieby*,
zachovdvat ,socidlni spravedlnost a soudrznost® a zarucit ,vysokou
Zivotn{ droven“ a ,plnou zaméstnanost“ a realizovat uvedené hlavni
zdsady, a sice ,zajistit, aby stfedem zdjmu politik Evropské unie byl
élovélz’, a to prosazovanim zékladnich prdv, bojem proti viem formdm
diskriminace a pfispivanim ke sniZeni chudoby a odstranéni socidlniho
vylouceni*.

(") Viz zévéry odstavec 30.

5.8  Vybor by piivital, kdyby tyto prifezové aspekty, které
maji byt zapojeny do vsech trovni politické koncepce (Unie
i clenské stity), byly zohlednény i ve strategii, aby se tak staly
ucinnymi. Zdrovenl se neuvadi, jak se to md zarucit; pravdépo-
dobné proto, ze pfi souasném stavu textd, ktery je potvrzen
ndvrhem evropské dstavy, je piislusnost Unie v této oblasti
sdilend a financovani a provddéni politiky Zivotniho prostedi
maji na starosti clenské stity (cl. 175 odst. 4, Niceskd smlouva).
Cinitelé tedy nejsou piesné urceni.

5.9 V obnovené strategii se uvddi, Ze kazdy clensky stdt
jmenuje zdstupce, ktery bude fungovat jako kontaktni osoba.
EHSV vychazi z toho, Ze zpriva o pokroku podd informaci
o tom, zda toto jmenovani probéhlo a jak se spoluprice vyvi-
jela.

5.10  Prvni zprdva o pokroku by méla informovat také o tom,
zda vSechny ¢lenské stity dokonily svou (prvni) ndrodni stra-
tegii, kterd méla byt predloZena do cervna 2007. Pro EHSV
vyvstiva otdzka, kdo tyto ndrodni strategie pfezkoumd, podle
jakych kriterif a jaké dasledky to bude mit, pokud ¢lenské staty
strategii nedokon¢i nebo bude ,nekvalifikovana®“.

511 V odstavci 41 mluvi Evropskd rada o ,dobrovolnych
vzdjemnych hodnocenich“ ndrodnich strategii udrzitelného rozvoje,
kterd by méla byt zahdjena v roce 2006 prvni skupinou ¢len-
skych stat. Zprava o pokroku by méla informovat o tom, jaké
jsou vysledky téchto hodnoceni a jaké diisledky z toho vyplyvaji
pro evropskou strategii.

5.12  EHSV plné a zcela uzndvd, Ze clenské staty i mistni
a regiondlni organy maji pravomoci v mnoha otdzkach udrzitel-
ného rozvoje a Ze pro mnoho problémt musi vypracovat vlastni
piistup a vlastni profil tikold. Je vsak toho ndzoru, Ze pokud mé
byt pokrok v oblasti udrzitelného rozvoje udrzen na potfebné
trovni, musi vyt vytvofeny kapacity i v Komisi, aby mohl byt
pokrok sledovén celkové a aby mohla byt piijata novd opatieni
tam, kde se zdd, Ze dochdzi ke zpozdéni v provadéni a je poza-
dovan pfistup Spolecenstvi. Vybor pochybuje o tom, Ze samotnd
koordinace a vymeéna osvédcenych postupt je dostacujici. Uvital
by, kdyby mohl kazdy rok obdrzet souhrn vysledkt ¢lenskych
statd k prezkoumdni.

513  V rdmci strategie se doporucuje zfizeni nebo posileni
nérodnich rad pro udrZitelny rozvoj. Ndrodni rady hraji dile-
Zitou roli pfi piipravé ndrodnich strategii udrZitelného rozvoje
a mohly by rovnéz pfispét k tomu, aby se v ¢lenskych statech
uvedla do pohybu opatfeni pro zapojeni obcanské spolecnosti
do opatfeni udrzitelného rozvoje a pro pozorovani pokroku.
Jejich povinnosti je také uplatiovat zdsadu udrzitelného rozvoje
pii zachovani dynamické rovnovéhy jeho ekonomické, socidlni
a environmentdlni slozky. Vybor nezaznamenal z hlediska
téchto doporuceni zddny velky pokrok a md v tmyslu pre-
zkoumat toto téma pozdéji v prabéhu tohoto roku. Prozatim
navrhuje projednat tuto otdzku s clenskymi stity také v rdmci
pfezkumu provadéni.
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5.14  Je tedy rovnéz dulezité, aby clenské stity a Komise déle
zvazily, jak zajistit koordinaci otdzek udrZitelného rozvoje
v rdmci svych vlastnich struktur. Udrzitelny rozvoj je prifezovy
a integra¢ni koncept, ktery by mél prostupovat a v nékterych
piipadech modifikovat vice odvétvovych otdzek jednotlivych
ministerstev a Gfadd. ZkuSenosti napovidaji, Ze k tomu muze
doji pouze pokud bude existovat silny dstfedni dtvar na
podporu udrzitelného rozvoje ve spravé, kterd md znalosti
a autoritu k tomu, aby zpochybnila a diskutovala specifické
zdsady odvétvi nebo ministerstev. Zprdva o pokroku by méla
podat informaci o tom, kde Komise vidi potfebu zlepSeni
v ramci vlastnich ttvard. EHSV si je jist, Ze tato potieba existuje
(viz 4.15 a 4.16).

5.15  Strategie pravem poukazuje na to, Ze udrZitelny rozvoj
musi byt dokladné integrovin do posldni a postupt mistni

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

a regiondlnich orgdnti na vSech drovnich. Neékteré evropské
mistni a regiondln{ orgdny mély vedouci tlohu pfi integrovani
piistupu udrZitelného rozvoje do své prace a pii vytvafeni vyna-
1ézavych reakci na zmény klimatu a ostatni vyzvy udrzitelného
rozvoje. Revize provadéni poskytuje dobrou piilezitost
k vyhodnoceni pokroku udrzitelného rozvoje na mistni
a regiondlni trovni a ke zvaZeni, jak mohou byt postupy nejle-
psich subjektd jesté vice rozsifovany.

5.16 V odstavci 45 se uvadi, Ze se rozhodne nejpozdéji
v roce 2011, kdy je tfeba zahdjit celkovy prezkum strategie
udrzitelného rozvoje. S timto postupem nemiZe EHSV
souhlasit. Pokud se na zdkladé zpriv o pokroku ukdze, Ze
Evropa mé na cesté k udrzZitelnosti problémy, potom tato stra-
tegie (cesta k dosazen{ cilti) neni spravnd. A pak je nutno zahdjit
pfezkum okamzité, a ne az v roce 2011.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Vyboru

Nasledujici pozménovaci navrhy, které pii hlasovani ziskaly vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly zamitnuty:

Bod 2.4

Pozménit ndsledovné

,2.4. Ve svém poslednim stanovisku k tomuto tématu se EHSV  zabyjval vySe uvedenym sdélenim Komise
z prosince 2005. Kiritizoval pii tom, Ze Komise ve svém ambicidznim akcnim programu nezohlednila ani doporuceni

EHSV z dubna 2004, ani sviij vlastni slib z cervna 2005 Pres-sviif-slib-opét-neuvedla—Zddné stanovit jasné cile, kterjch

chee dosdhnout v rdmci strategie udrZitelného rozvoje.”

Hlasovdni
Pro: 35
Proti: 61

Hlasovéni se zdrzelo: 4

Bod 2.4.1

Pozménit ndsledovné

,2.4.1. EHSV tenkrdt pfipomnél, Ze strategie popisuje cestu k dosaZeni cilil. Absence konkrétnich cilii, které je tézké stanovit tak,
aby byly naplneny pozaduvky na zohlednem ruznych aspektu udrzttelnosn musi nutné vest k problemum pn po;menova—

vani nastro;u Gy

Hlasovdni
Pro: 34
Proti: 63

Hlasovéni se zdrzelo: 3
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Bod 3.11

Pozménit ndsledovné

»3.11

Hlasovdni
Pro: 35

Proti: 63

Otdzka, zda evropskd zemédélskd politika zamétend na globdlni, oteviené trhy miiZe b)ﬁt udrzitelnd, automaticky vyvold
obecnou otdzku, jakd jsou globdlni pravidla hry pn vyrobe a obchodu WTO je orgamzace zalozena na dohodach ktere
chte}t podporovat volny celosvetow obchod. Volny e ; odri—a eyt

- Jak se—mﬁ-;:‘e—z—velnéhe ozvqe obchodu séat—ebehed tak aby bxl sluatelny se zasadaml
udrZitelnosti, o tom novd strategie behuzelnic nefikd. Toje-velky-nedostatekl-Také zde musi bohuZel EHSV poukdzat
na to, Ze odpovédné osoby v EU dosud neodpovédély na tuto otdzku, kterou poloZil jiz pied 3 lety, i kdyz EHSV
s potéSenim konstatuje, Ze EU se v poslednich letech velmi snaZila projedndvat novd pravidla v globalizovaném obchodu
a u MMF (Mezindrodniho ménového fondu) a Svétové banky.”

Hlasovéni se zdrzelo: 8

Bod 3.11.2

Zrusit

Hlasovdni
Pro: 38

Proti: 63

Hlasovéni se zdrzelo: 3

Bod 4.2

Pozménit nésledovné

4.2

Hlasovdni
Pro: 41

Proti: 57

Nsledky busos mohou mit dramatické hospoddiské dopady. V uratych regionech hrozi—ze—se je je dnesni hospodurska
zdkladna ohrozenakempleme—z—hmuﬁ Ve Svycarsku naptiklad jiz banky nedava}l Uvéry investoriim, kteri chtgji inve-
stovat do infrastruktury pro zimni sporty, pokud stanovisté lezi nize nez 1 500 m nad mofem. Stdle vétsi a veétsi
nejistota panuje v tom, jak se bude vyvijet situace v zemédélstvi resp. cestovnim ruchu ve Stredozemi, pokud tam bude
jesté teplejsi a sussi podnebi.”

Hlasovani se zdrzelo: 3

Bod 4.4

Pozménit nésledovné

,4.4.

Hlasovdni
Pro: 35

Proti: 56

ad Je znamym problemem ze nemocenske vyda]e av ektch

BT trfedicha—celdhatrospadd SRy BasiHHpratete 'pnspwap kezxysem hrube%o domdciho
produktu zatimeo nektere duleztte dinnosti v ném ne}sou zahrnuty EHSV vitd, Ze se Evropskd rada ve své obnovené

strategii konecné—i—kdyZ-bohuZel-pouze—okrajové—zacala timto rozporem vice zabyvat. Evropskd rada md naprostou

pravdu, kdyZ v odstavci 20 své obnovené strategie poZaduje, aby ;mohl byt rozsifen tstiedni systém ticetnictvi ndrodniho
diichodu, mimo jiné zaclenénim koncepci stavovych a tokovych velicin a netrZni cinnosti, a mohl by byt ddle rozsiven
o satelitni ticty, naptiklad vydaje na Zivotni prostiedi, materidlové toky".

Hlasovéni se zdrzelo: 8
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Bod 4.10
Pozménit nésledovné

,4.10  Evropskd rada poukazuje ve své obnovené strategii na to, Ze tato ,... tvoii celkovy rdmec, v némz ... (se) hospoddiské,

socidlni a environmentdlni cile mohou navzdjem podporovat’. Ddle je toho ndzoru, Ze u vech politickych rozhodnuti

EU musi byt predem vyvdzenjm zpﬁsobem provedeno posouzem’ socidlniho, environmentdlniho a ekonomického
rozméru udrZitelného rozvoje, u kterého musi byt zohlednén wnéjsi rozmér udrZitelného rozvoje a ndklady vyplyvajici

z necinnosti" Avsak jakmile—se u obnovene strategw jedii—o—financni—prostiedky: nejde }IZ 0 socidlni dialog, nybez
g dig " Gt saa todud cteans g podaily ua denls Jabyb),lysmno_

veny cﬂe pro Wrobky a procesy

Hlasovdni
Pro: 41
Proti: 55

Hlasovéni se zdrzelo: 3

Bod 4.14

Pozménit ndsledovné

JA.14.  Jak jiz bylo feceno, jednd se vSak nejen o penize, ale Casto také o strukturdlni zmény. Obnovend strategie poZaduje
napnklad oddelem hospodarskeho rustu a poptavky v oblastl dopmvy s alem Slet envtronmentalm dopad Vybor toto

Hlasovdni
Pro: 39
Proti: 56

Hlasovéni se zdrzelo: 6

Bod 4.16
Pozménit ndsledovné

,4.16 EHSV miiZe jen s velkym tidivem konstatovat, Ze ziejmé neprobéhlo Zddné odsouhlaseni mezi vypracovdnim Prezkumu
Bilé knihy o dopmve v polovme obdobt a obnovenou stmtegn protoze tento Z)evny rozpor mezi pozaduvky a skutecnostl
polmky neni pm)ednavan cht d : ky

Komtse musi v budoucnu udelat vse, co )e MoZne, aby k takavym
rozporiim vitbec nedoslo. A v sektoru doprmy se musi znovu hledat moZnosti, jak by mésta a obce i riizné cinnosti

mohly byt utvdreny tak, aby prepmvm a dopmvm cesty mely tendenci se zkracovat;
{ . To bude vyzadovat prlzpusobem danove politiky, tizemni
politiky a odpovidajici koordinaci na vech tirovnich spravy od orgdnii EU az po mistni orgdny.”

Hlasovdni
Pro: 36
Proti: 63

Hlasovani se zdrzelo: 4
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o statistice pfipravki na ochranu rostlin

KOM(2006) 778 v konecném znéni — 2006/0258 (COD)

(2007/C 256/16)

Dne 16. kvétna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 285 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil p¥pravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan VAN OORSCHOT.

Na 437. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2007 (jedndni dne 11. Cervence),
pfijal Evropsky hospodédisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.
1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd nafizeni o statistice pfipravkil na ochranu
rostlin jako ndstroj pro méfeni pokroku pii uskute¢iovani cilt
ramcové smérnice (') udrzitelného pouzivani pipravki na
ochranu rostlin v ¢lenskych statech.

1.2 EHSV lituje, Ze se v nafizeni o statistice pipravkil na
ochranu rostlin vénuje pozornost pouze profesnimu pouZiti
v zemédélstvi a nezmifiuje se pouziti pipravkli na ochranu
rostlin na zpevnénych plochach, které piipadné muize zatéZovat
zivotni prostfedi.

1.3 EHSV poukazuje dirazné na to, Ze pii slouceni udaji
o pouZivani pesticidd s tdaji o maximalnim limitu rezidui je
tfeba zohlednit nejen mnoZstvi pouzitych piipravki a rozlohu
odetfené plochy, nybrz i Gdaje o vynosu rostlin. Z dvodu zaru-
Ceni slouceni tidajii o pouZivdni pesticidd se stdvajicimi statisti-
kami Spolecenstvi o plodinach a pfedeviim o vynosech je nutné,
aby pouzivani statistik o plodindch bylo vyslovné zahrnuto do
nafizeni.

2. Néavrh Komise

2.1 Utelem tohoto nafizen je vytvofit rimec pro vypraco-
véani statistik SpoleCenstvi o uvddéni na trth a o pouZivini
piipravkd na ochranu rostlin, ktery by ¢lenskym stattim uklddal
vypracovavani pravidelnych podrobnych statistik. S cilem
zarucit srovnatelnost statistik mezi ¢lenskymi stity a na Grovni
Spolecenstvi stanovuje nafizeni pfedmét statistik, ktery bude
omezen na profesni pouziti v  zemédélstvi, jakoz
i harmonizovand pravidla pro shromazdovani a vypracovavani
tdaji.

2.2 Tyto statistiky jsou zdsadni pro odhad ohroZeni lidského
zdravi a zZivotniho prostiedi pfi pouzivani piipravki na ochranu
rostlin, jakoZ i pro méfeni pokroku pii uskute¢ovani cili
ramcové smérnice udrZitelného pouZivani piipravki na ochranu
rostlin.

(") Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
ramec pro akce Spolecenstvi k dosazen{ udrzitelného vyuzivani pesti-
cidt, KOM(2006) 373 v kone¢ném znéni.

2.3 Pfinos téchto opatfeni je tieba vidét z hlediska celkové
rdmcové smérnice. Obecnym cilem provadéni opatfeni ramcové
smérnice je dosdhnout zlepSeni v oblasti Zivotniho prostiedi
a zdravi ¢ jiného uzitku pro spolecnost, napf. snizeni externich
nakladt pouzivani prostfedkd na ochranu rostlin prostfednict-
vim udrzitelného vyuZivani pesticidi. Pokrok miiZe byt méfen
pouze na zakladé spolehlivych tdajii a relevantnich ukazateld.
Na trovni ¢lenskych sttt a Spolecenstvi 1ze od tohoto nafizeni
ocekdvat piimy uzitek diky lep$im informacim o pouZivani
pesticidi, napf. prostfednictvim kvalitnéjsich monitorovacich
systémt a cilengjSich a ucinnéjsich politik. Dile se trh stane na
zakladé toho, Ze v celé Evropé budou existovat tfedni statistiky,
transparentnéjsim, coZ by mohlo pfispét ke zlepSeni konkuren-
ceschopnosti odvétvi vyroby pesticidi.

3. Platné pravni pfedpisy

3.1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 396/2005 ze dne 23. tinora 2005 o maximalnich limitech
rezidul pesticidd v potravinich a krmivech rostlinného
a zivocisného ptvodu a na jejich povrchu a o zméné smérnice
Rady 91/414/EHS.

3.2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin, zejmé-
na bod 9 v &isti A prilohy I, ktery provozovatelim potravinar-
skych podnikii vyrabgjicim nebo sklizejicim rostlinné produkty
uklddd povinnost vést zdznamy o veskerém pouziti piipravkd na
ochranu rostlin nebo biocid.

3.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze
dne 23. fjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro &innost Spole-
Censtvi v oblasti vodni politiky.

3.4  Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991
o uvadéni piipravkd na ochranu rostlin na trh, jez pravé
prochdzi revizi.
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4. Shrnuti ndvrhu

41 Navrhované nafizeni vytvaf{ prdvni rdmec a stanovi
harmonizovand pravidla pro shromazdovini a $ifeni udaji
o uvddéni na trh a pouzivini pipravki na ochranu rostlin.
Konkrétné ¢lenskym stattim ukldda:

— aby udaje shromazdovaly pravidelné (rocné v pripadé
uvadéni pipravkd na trh a kazdych pét let v piipadé jejich
pouzivani);

— jak maji ddaje shromazdovat, zda prostfednictvim reprezen-
tativnich zji§tovani, postupl statistického odhadovani na
zdkladé asudkti expertt nebo na zdkladé modeldi, prostied-
nictvim  povinnosti  distribu¢nich  fetézcd  oznamovat
piipravky na ochranu rostlin ¢ povinnosti profesionalnich
uZivatell oznamovat jejich pouziti, zda z administrativnich
zdrojti ¢i kombinaci téchto zptsobd;

— jak tidaje Komisi pfedavat.

42 Komisi pak uklddd, aby upravila nékteré technické

aspekty a definovala kritéria hodnoceni kvality a formdt pred-
avani udaja.

5. Obecné pfipominky

5.1 EHSV vitd nafizeni o statistice pfipravkd na ochranu
rostlin jako ndstroj pro méfeni pokroku pii uskute¢iiovani cilt
rdmcové smérnice udrZitelného pouZivani p¥pravki na ochranu
rostlin v ¢lenskych statech.

6. Konkrétni pfipominky

6.1 Profesni pouziti mimo oblast zemédélstvi

6.1.1 Z udaji z monitorovini nizozemského odvétvi
pramyslu s pitnou vodou vyplyvd, ze 50 % piipadt piekroceni
norem o pitné vodé je zapi€inéno pouzitim piipravki na
ochranu rostlin mimo oblast zemédélstvi na zpevnénych
plochach.

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

6.1.2  Pomoci nafizeni o statistice Ize zhruba odhadnout
pouziti mimo oblast zemédélstvi tak, Ze od celkového roéniho
mnozstvi jednoho pipravku uvedeného na trh odecteme
celkové mnozstvi pislusného piipravku, ktery byl profesné
pouzit v zemédélstvi.

6.1.3  Dle EHSV je toto odvozené pouziti mimo oblast zemé-
delstvi pro spravné zhodnoceni politiky, kterd je stanovena
ramcovou smérnici, pfli§ neptesné.

6.1.4  Proto EHSV navrhuje, aby nafizeni o statistice bylo
uplatnéno kromé shromazdovdni tdaji o profesnim pouziti
piipravkd na ochranu rostlin v zemédélstvi i pro shromazdovani
udajii o profesnim pouziti v lesnictvi a na zpevnénych plochich
a pro neprofesni pouZiti.

6.2 Naiizeni o statistikdch a idajich o maximdlnim limitu rezidui

6.2.1  EHSV poukazuje dirazné na to, Ze pii slouceni udaji
0 pouzivani pesticidli s tidaji o maximdlnim limitu rezidui
(MLR) je tfeba zohlednit nejen mnozstvi pouzitych piipravki
a rozlohu osetfené plochy, nybrz i tidaje o vynosu rostlin. Stejné
mnoZstvi pfipravki na ochranu rostlin na stejné péstebni plose
vede pfi nizsim vynosu k slabsi ekologické tcinnosti a zvysuje
pravdépodobnost pfekroceni maximalniho limitu rezidui.

6.2.2  V piiloze I navrhu je odkazovdno na nafizeni Rady
(EHS) ¢. 571/88 o organizaci statistickych zjistovani Spolecen-
stvi o struktufe zemédélskych podnikd. Timto odkazem ma byt
zajisténo, Ze pro statistickd zjistovani o struktufe podnikd i pro
udaje o pouziti pfipravki na ochranu rostlin bude pouZita stejnd
klasifikace rostlin. Tim lze G¢inné sloudit statistiky o pouZivani
piipravkd na ochranu rostlin se statistikami o vynosu plodin.

6.2.3 EHSV wuzndvd, Ze odkaz na nafizeni & 571/88
umoziuje sloucit tidaje o pouziti pfipravkd na ochranu rostlin
s udaji o vynosu pfislusnych plodin. Aby byla tato moZznost
zarucena, musi byt v naf{zeni vyslovné uvedeno pouziti pfislus-
nych statistik o plodindch a zejména o vynosech pii analyze
udaji o pouziti pipravkd na ochranu rostlin.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Inovace — dopad na primyslo-
vé zmény a role EIB

(2007/C 256/17)

Dne 6. Cervence 2006 se Evropsky hospodétsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy ve véci Inovace — dopad na priimyslové zmény a role EIB.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala

stanovisko dne 20. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan TOTH. Spoluzpravodajem byl pan CALVET

CHAMBON.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Poté, co EHSV prostudoval souvislosti mezi inovacemi
a prumyslovymi zménami a mnozstvi dalezitych evropskych
a ndrodnich iniciativ, se rozhodl ve svém stanovisku analyzovat
a predlozit doporuceni tykajici se aspektil inovacnich systémd,
které napoméhaji pfimému komerénimu vyuzivini vyzkumnych
poznatkl a posileni a podpofe rozvoje evropského priimyslo-
vého a hospoddiského vykonu.

1.2 EHSV se domnivd, Ze je dilezité upozornit na to, Ze
v mnoha zemich a regionech existuje vzdjemny tzky vztah mezi
ispénou inovaci a otevienosti spolecnosti a vzdéldvacich
systémd. ProtoZe v naSem stoleti dochdzi k inovacim, a inovace
jsou skute¢né rozhodujicim faktorem, a to nejen v ekonomickém
Zivoté, ale také ve vSech oblastech ¢innosti, mohou se lidské
zdroje stat silnym faktorem ristu. EHSV se domnivd, Ze tento
faktor bude stile dulezitéjsi jako katalyzitor vyvoje, a proto
musi byt inovace budovdny predev§im na zdkladé rozsihlého
systému vzdélavani a odborné ptipravy v souladu s kritériem
celozivotniho uceni, ktery by mél vyuzivat rovného piistupu ke
znalostni zédkladné s otevienymi zdroji a otevienym obsahem.

1.3 EHSV se domnivd, Ze pro spolecnosti je Zivotné dileZité,
aby dosahly synergii mezi inovacemi, politikou lidskych zdroji
a znalostnimi odvétvimi, kterd funguji nejen jako zdkladna
inovaci, ale také umoziuji, aby tyto inovace vzkvétaly. Soucasné
musi byt nalezen zptsob, ktery zajisti, aby se primyslovd
restrukturalizace flexibilné pfizptisobovala zméndm zaméstna-
neckych struktur, a za timto Gcelem musi byt zavedeny
nezbytné finan¢ni podminky.

1.4 EHSV se domnivd, Ze je velmi ddlezité zvysit povédomi
vefejnosti o Gspé&nych inovacnich iniciativich a soucasné zvysit
jejich piftomnost na vefejnosti a posilit jejich podporu. Inovaéni
role, kterou hraje spolecnost, md klicovy vyznam v celkovém
inova¢énim procesu. Jiné nez technologické inovace, jako jsou
nové podnikatelské modely, lepsi planovani, lepsi organizace
prace a kompetence, jsou stejné tak dilezité jako technologické
inovace. Obecné jsou inovace v oblasti organizace
a organizacniho vyvoje nutné k tomu, aby bylo mozné dplné
vyuzivat potencidlu technologickych inovaci.

1.5  Socidlni partnefi a zainteresované strany a instituce orga-
nizované obcanské spolecnosti jiz hraji vyznamnou dlohu pfi
zaji§téni toho, aby impulsy vedouci k modernizaci vyplyvajici
z inovaci, byly identifikoviny, posiloviny a pfijimany; navrhu-
jeme posileni této tlohy, a to nejen pii formulaci strategickych
priorit a politik.

1.6 EHSV je presvédceny, Ze by odpovéd na evropsky
paradox — tj. nase sila v zdkladnim vyzkumu, ale slabd transfor-
mace vyzkumnych poznatki do praktickych, komer¢nich
vysledkti — méla spocivat v presunuti dirazu ze zvySovdni
vydajii na VaV jako procenta HDP na ménici se strukturu téchto
vydajii. Soucasné s vynalozenim vétstho sili z hlediska rostou-
cich vydaji, musime také vénovat vice pozornosti novym
piistuptim.

1.6.1 Ve VaV do velké miry v clenskych stitech pievazuje
aspekt nabidky — nabidka vyzkumnych poznatkii VaV pfesahuje
poptavku ze strany podnikd. Poptidvku musime stimulovat tak,
7e dojde ke snizeni podnikatelskych rizik, zlepSeni podminek
vyzkumu v soukromém sektoru, zméné podnikatelského
klimatu a podpote spoluprice mezi univerzitami, vyzkumnymi
tstavy a podnikateli.

1.6.2  Zvyseni udrzitelné inovaéni schopnosti podnikani vyza-
duje koordinované usili na evropské, ndrodni a regiondlni Grovni
v oblasti financovani, VaV, primyslu, zdanéni, vzdéldvéni,
ochrany Zivotniho prostiedi a hromadnych sdélovacich
prostredkil a komunikaci.

1.6.3  Domnivdme se, Ze stoji za to zvazit feseni, které bylo
jiz uvedeno do praxe v nékterych ¢lenskych stétech: spole¢nosti,
které se zabyvaji vyvojem nebo outsourcingem vyvoje pro
vyzkumné organizace, by mohly obdrzet dodate¢né financovani
z rozpoctu nebo ze soukromého sektoru na zdkladé vyjadieni
zdjmu.

1.7 EHSV by chtél zdtiraznil, Ze uzndni a ochrana dusevniho
vlastnictvi v EU nejsou ve stdle vétsi mife schopny plnit zostfu-
jici se pozadavky globalni hospodifské soutéze. Je dulezité,
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abychom i naddle uzndvali vyznam publikovani védeckych
poznatkt a dlohu vysledného hodnoceni — vyznam ,védeckého
trhu; stejné tak pfedstavuje komer¢ni vyuzivini a patentovani
vyzkumnych nélezt, uplatiovani prdv dusevniho vlastnictvi
a silngjsi prosazovani zdjmii Spolecenstvi problém, ktery vyza-
duje vétsi pozornost a komplexni opatfeni. EHSV se domniv,
ze spolu s vyvojem prava Spolecenstvi musi clenské stity
zvazovat vhodné politické ndstroje pro tvorbu pravnich pfedpist
tykajicich se prav duSevniho vlastnictvi, v¢etné instituciondlniho
sledovani vyuzivani patentt, jakoZ i lep$i spolupraci uvnitf EU.

1.8 EHSV véfi, Ze je tieba zavést manazerské funkce pro stra-
tegické inovace, jakoz i feSeni otdzek Skoleni vyzkumnikd
a obchodnich specialistd v této oblasti, aby bylo mozné zaméfit
se na inovace, dynamicky podporovat konkurenceschopnost
a sméfovat k udrzitelnému rozvoji. Predevsim je dulezité inte-
grovat informacni a komunikacni technologie do vzdéldvani (Y),
tak aby e-learning vénoval zvlstni pozornost odborné pripravé
v inovaénim managementu a rozvoji doprovodnych systémdi
pobidek a organizacnich podminek.

1.9 Podle ndzoru EHSV musi byt v zdjmu podpory inovaci
vyvinuto Gsili, které spoji prioritni cile primyslové zmény s cili
vzdélavani a odborné piipravy, coz umozni v¢as reagovat na
potfeby a zmény trhu, vcetné oblasti odborného vzdéldvani.
Dulezité je zajistit mobilitu vyzkumnikd a vhodnou mobilitu
v inovaénim managementu, coz umozni Sirokou spoluprici
mezi manaZery instituci, které se zabyvaji inovacemi, a jejich
protéjsky ve védeckych a technologickych parcich.

1.10  EHSV se domnivd, Ze manaZerské a organizacni struk-
tury, které jsou schopny zefektivnit pfenos technologii, hraji pfi
podpofe primyslové zmény zvldstni dlohu. Pramyslové, védecké
a technologické parky a technologickd centra jsou velmi dtilezité
néstroje pro malé a stfedni podniky, kterym poskytuji nezbytné
odborné znalosti a pomoc spolu s nezbytnymi laboratofemi pii
zakldddni podnikli, usazovdni, zajisténi podilu na trhu a pfi
udrzeni kroku s technologickym pokrokem. Je stdle dilezitéjsi
poskytovat podnikim nezbytné podminky pro inovace
s obsahem vysoké kvality a za relativné nizkou cenu, aby mohly
orgdny pro pfenos technologii fungovat v sitich tak, ze budou
schopny vykondvat logistické tkoly prostiednictvim vyuZivini
informacnich a komunikacnich technologii. Komise musi zvazit
rizné piistupy urcené pro rozvoj téchto struktur se zvlatnim
dtrazem na podporu vyvoje védy a technologickych péli (pdli
konkurenceschopnosti) a znalostnich center. Védecké pély (pély
konkurenceschopnosti), které zahrnuji univerzity, védecko-tech-
nologické parky, inkubdtory a technologickd centra, by mély mit
kli¢covou tlohu pfi prosazovéni priorit vyvoje EU; dile by méla

(") Celozivotni uceni vyuZivajici informacnich technologif a primyslové
zmény, CCMI/034, 21.9.2006.

byt pfijata opatfeni ke zjednoduSeni zaklddani stdvajicich
struktur.

1.11  EHSV se domnivd, Ze darazné stanovené cile EU, jako je
vize Lisabonské strategie ucinit z Evropy v dohledné dobé
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta, nebyly zohlednény
v diskusich o rozpoctu, a hlavné ani v dohodnutych ¢islech
tohoto rozpoctu. Komise vénuje vyznamné prostiedky do
programt VaV, ale jejich dloha a vyznam nerostou spolu
s ocekdvanimi. Aby tyto programy ucinné fungovaly, musely by
zndsobit sviij dopad v ¢lenskych stitech a musely by vytvafet
dalsi programy, které by zohlednily specifickou situaci kazdé
zemé. To se vSak nedéje. EHSV se domnivd, Ze by Komise méla
zrevidovat svilj systém pro fizeni inovaci a poskytnout podporu
pro G¢inngj$i koordinaci usili ¢lenskych stitd, aby bylo mozné
silngji pocitit ndsobny Gcinek prostiedktt VaV, zejména
s ohledem na priority vyvoje EU.

1.12  V souvislosti s financovanim EHSV vitd rizné snahy
Evropské investi¢ni banky (skupina EIB) s cilem podpofit hospo-
dafsky vykon Evropy a inovani kapacitu, a to jak na strané
nabidky, tak na strané poptdvky. EHSV by chtél zdtiraznit, ze
EIB je pouze jednim prvkem z celé $kdly finan¢nich néstroji —
pro rozpocet EU je dilezité, aby bylo zajisténo, Ze financovani
inovaci bude v souladu s cili Lisabonské strategie. Kromé toho je
zapotiebi podobnych pFispévkid z ndrodnich a regiondlnich
rozpocta.

1.13  Na zékladé dosavadnich zkuSenost{ se EHSV domniv4,
ze aktivity skupiny EIB obecné zpusobily pakovy efekt. EHSV
proto zdd4, aby skupina EIB i naddle tento efekt sledovala
a zkoumala a spolu s Evropskou komisi a dal$imi finan¢nimi
institucemi obecné tyto aktivity koordinovala, a bylo tak dosa-
zeno co nejvétsiho pakového efektu.

1.14  Podle ndzoru EHSV ma skupina EIB obrovskou kapacitu
jak jako vefejnopravni banka, tak jako poskytovatel sluzeb.
EHSV doporucuje, aby skupina EIB rozsifila svou ¢innost mana-
zera finan¢nich prostiedkd tim, Ze zapoji soukromé
i financovéni Spolecenstvi.

2. K inovacim p¥itelskd, moderni Evropa

2.1  Sdéleni Komise KOM(2006) 589, které bylo zvefejnéno
pro neformdlni zaseddni hlav stitd a pfedsedt vlad EU, které se
konalo béhem finského pfedsednictvi dne 20. fjna 2006 v Lahti
(Finsko), se zabyva otdzkami souvisejicimi s roznymi dopady
inovaci na primyslovou zménu. Podle sdéleni md EU a jeji
¢lenské stity mnoho inovacnich aktiv. Trpime vsak také mnoha
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paradoxy — my, Evropané, objevujeme a inovujeme, ale casto
nase objevy netransformujeme do novych vyrobkt, pracovnich
mist ani patentl; mdme mnoho malych a vysoce zacinajicich
inova¢nich podnikti, které viak jednoduse nevyrtstaji do
velkych, celosvétové aspé$nych podnikd; a dile, zatimco
v urcitych odvétvich, jako jsou napiiklad telekomunikace, prebi-
rdni inovaci (v IKT) podpofilo vyznamnym zptsobem produkti-
vitu, v ostatnich odvétvich se tak nestalo, jak to dokazuje
nékolik pfikladd. Inovace a primyslovd zména vyZzaduji doko-
nalou a flexibilni legislativu tykajici se registrace patentl
a dusevniho vlastnictvi. Za timto Géelem je tfeba revidovat navrh
nafizeni Rady o patentu SpoleCenstvi z 1. srpna 2000 a uvést
jej v soulad s rychle se ménicimi ekonomickymi trendy (viz ze-
jména povinné licence a p¥iCiny zamitnuti patentu Spolecenstvi).
Proto je tfeba, aby existovaly postupy ke zjednoduseni vyuzivani
registrovanych patentd v riiznych pramyslovych a/nebo obchod-
nich aplikacich a uzndvéani dusevniho vlastnictvi inovaci indivi-
dudlnimi provozovateli — vyzkumniky, manaZery, inZenyry —
nebo skupinami provozovateld, véetné urCeni toho, které
inovace jsou soucdsti podniku nebo administrativni struktury
a které jsou mimo tuto strukturu.

2.2 Inovace mohou mit optimdlni dopad na priimyslovou
zménu za predpokladu, Ze existuje systém koordinace néstrojii
na trovni spolecnosti, odvétvi, regiond, ¢lenskych stitd a EU,
poskytujici podnikiim, zaméstnanctim, védeckym a vzdélavacim
institucim a dal$im zainteresovanym organizacim zapojenym do
tohoto procesu jednoduse piistupné a uZzivatelsky pratelské
nastroje.

2.3V rdmdi jednotlivych podnikii patf{ mezi aktivni hnaci
mechanismy podporujici inovaci zejména (i) strategicky manage-
ment inovaci, (i) strategicky management lidskych zdrojd,
(iii) rozvoj dovednosti, (iv) vyuzivani novych metod organizace
price, (v) spolecenské smlouvy tykajici se inovaci. Pfechod od
statické k dynamiCtéjsi organizaci prace, kterd je zaméfend na
respektovani a budovéni jednotlivych pracovnich a odbornych
dovednosti a schopnosti a umoziiuje vybér mezi programy
dalstho vzdélavani a/nebo rekvalifikacnimi programy, musi
podporovat znalosti a inovace a celoplo$né vytvafeni 3irsi skaly
novych koncept.

2.4V rdmci jednotlivych podniktt patii mezi aktivni hnaci
mechanismy fzené zmény predeviim (i) hodnoceni schopnosti
a osobni plany rozvoje kariéry, (i) outsourcing sluzeb, (iii) dalsi
vzdélavani a rekvalifikace a (iv) kolektivni smlouvy a socidlni
plany tykajici se podnikové restrukturalizace.

2.5 Mezi zdkladni aktivni hnaci mechanismy, které Ize
pouzivat jak na odvétvové, tak na regiondlni drovni, pati
(i) rozvoj mistnich vyrobnich uskupeni, (i) sité¢ orientované na
inovace a partnerstvi, (i) inovacni pély, védecké, technologické

a prumyslové parky, (iv) regiondlni inovacni strategie a rozvojové
plany spolu s institucemi, které je maji zavadét, a (v) znalostni
regiony.

2.6  Evropskd komise neustdle sleduje, které oblasti jsou
v souvislosti s evropskymi inovacemi nejslibnéjsi.

2.7 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor by chtél také
zdliraznit, Ze v Zddném odvétvi nelze vyloucit mozny rychly
riist inova¢ni kapacity nebo ndrist pfidané hodnoty. Stoji za to
podpofit jakoukoli inovacni myslenku souvisejici s novymi
zpuisoby vyuZivani materidld, rozvojem technologii nebo novych
vyrobkd, kterd zajisti novou droven kvality a vytvoif pfidanou
hodnotu.

2.8 Nejlepsim zpusobem, jak by mély vlddy clenskych stdtd
aktivné usnadriovat dopad inovaci, je koordinace jejich vlastnich
nérodnich politik pro zaméstnanost, pramysl, inovace, ochranu
zivotntho prostiedi, vzdélavani a obchod na vSech tirovnich
vefejné sprdvy. Pfidand hodnota, kterou maji partnerstvi se
socidlnimi partnery a organizovanou obcanskou spolecnosti
v tomto procesu, je zfejmd. Na ndrodni drovni je také tieba
zdtiraznit ndsledujici prvky: (i) vyzkum zdroji novych pracov-
nich mist a systém piedvidani k jejich identifikaci, (i) programy
odborné piipravy a rekvalifikace, (iii) strategie celoZivotniho
uceni, (iv) pravni pfedpisy pro trh prace usnadriujici mobilitu
a rozvoj dovednosti.

2.9  Inovacni pfeshrani¢ni p¥istupy ke spoluprdci mohou hrat
obzvlast vyznamnou a specifickou roli katalyzdtoru v oblasti
inovaci a primyslové zmény. Jde o spolecné technologické
iniciativy (STI) v oblasti nanotechnologii, inovacniho lékafstvi,
vodikovych a palivovych ¢lankd, vlozenych pocitacich systémd,
letectvi a letecké dopravy a globdlntho sledovdni Zivotniho
prostiedi a bezpecnosti. Déle by v této souvislosti mél byt
zdtiraznén vyznam evropskych technologickych platforem spolu
s prosazovani jejich rozvoje. Zvlast dobrym piikladem je vseo-
becné rozsitovani zkusenosti Evropské platformy pro oceldrské
technologie, Platformy pro ekologické uhli a Vodni platformy,
coZ jsou iniciativy, které jiz vykdzaly ve svych ve svych odvé-
tvich solidni vykon.

2.10  Na drovni evropskych instituci by mély byt koordino-
vény, aktivné vyuzivany a rozvijeny nize uvedené prvky: (i) Lisa-
bonskd strategie, (ii) strategie udrZitelného rozvoje, (iii) partner-
stvi pro rist a zaméstnanost, (iv) evropsky socidlni dialog (jak
odvétvovy, tak meziodvétvovy), (v) programy Spolecenstvi pro
VaV, inovace, zaméstnanost a celoZivotni uceni, (vi) regiondlni
politika Spolecenstvi, (vii) Evropsky socidlni fond (ESF),
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), (viii) Evropské stte-
disko pro sledovdni zmén a (ix) evropsky systém pro predvidani
novych zdrojt tvorby pracovnich mist.
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2.11  Perspektivni je iniciativa zaloZeni Evropského technolo-
gického institutu (EIT) (3. V tomto stanovisku bychom méli
zdtiraznit, Ze pravé soucasnd pocdtecni faze rozvoje provozniho
rdmce institutu nabizi nejvétsi prostor k tomu, aby bylo zaji-
§téno, 7e institut bude skutenym piinosem pro preménu
inovaci na nové vyrobky a pracovni mista.

2.12  Mezi iniciativami Evropské komise bychom meéli pfede-
v§im zminit sdéleni KOM(2006) 728 v koneném znéni
s ndzvem Cesta k tcinnéjsimu vyuZivini dariovjch pobidek pro VaV,
které bylo zvefejnéno dne 21. listopadu 2006.

2.13  Stejné dulezité pro podporu VaV spolu s inovacemi je
iniciativa Komise tykajici se norem pro stitni podporu (°).

2.14  Evropsky hospodafsky a socidlni vybor souhlasi s tim,
ze je dilezité piedevsim: (i) budovat vedouci tllohu Evropy ve
strategickych technologiich budoucnosti, (ii) jednat efektivné tak,
aby byly navédzany silnéjsi vazby mezi akademickymi, vyzkum-
nymi a obchodnimi kruhy a (iii) zlepsit obecné podminky.

2.15  Z hlediska zlepSovani obecnych podminek by méla byt
zvlastni pozornost vénovana nasledujicim aspektim: (i) jednot-
nému trhu, (ii) financovéni inovaci, (iii) pravu duSevniho vlast-
nictvi v 21. stolet{ a (iv) pomoci obchodu v EU pii budovani
zahrani¢né-obchodnich a ekonomickych vazeb a zajisténi
piistupu na trhy tietich zemi.

2.16 Ddle by méla byt co nejdiive provedena odvétvovd
hodnoceni, aby bylo mozné co nejvice zlepsit podminky speci-
fické pro jednotlivd odvétvi. Pfi tomto hodnoceni by méla byt
zvla$tni  pozornost  vénovdna  nasledujicim  aspektim:
(i) faktorim souvisejicim s MSP, (i) pfispévku k provadéni Lisa-
bonské strategie a (iii) vytvdfeni siti mezi regiony.

3. Uloha skupiny Evropské investi¢ni banky (EIB)

3.1  EHSV by chtél upozornit na to, ze je tfeba celé skaly
finan¢nich ndstrojii a jejich koordinované pouzivani k tomu,
aby bylo zajisténo, Ze Gcinky inovaci spojené s primyslovou
zménou budou co nejlepsi. VSechny vhodné produkty na
finan¢nich a kapitalovych trzich musi byt dostupné bez ohledu
na to, zda je vytvorily béZné finan¢ni instituce, regionalni nebo
ndrodni vlady nebo Evropskd unie. Finan¢ni ndstroje musi byt
dostupné, aby pokryly cely inova¢ni proces az do jeho dplného
dokonceni, a musi byt k dispozici prostfedky k zajisténi trzniho
tlaku/tahu. V kontextu $ir§tho pfedmétu financovani se toto
stanovisko zaméfuje na jednoho z klicovych subjektt v této
oblasti, skupinu Evropské investi¢ni banky, kterd slu¢uje ndstroje
Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropského investi¢niho fondu
(EI).

3.2 EIB a EIF si stanovily podporu evropského hospodai-
ského vykonu a inovaci za jeden ze svych prvofadych cilt. Za
tcelem dosazZeni tohoto cile jako pFispévku k Lisabonské stra-
tegii a Evropské akci pro riist budou zmobilizovany a vytvofeny
vhodné finan¢ni ndstroje. Hlavnim pfinosem EIB v rdmci

() KOM(2006) 604 v kone¢ném znéni.
(’) Nafizeni Komise (ES) ¢. 364/2004 ze dne 25.2.2004, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 70/2001, Ut. vést. L 63 28.2.2004.

ey

procesu budovéni inova¢néjsi a konkurenceschopnéjsi Evropy je
Iniciativa inovace 2010 (i2i) s tim, Ze cilovd vyse pujcky
dosdhne 50 miliard eur na deset let, které jsou urceny k podpote
investicnich projekt v celé Evropé v oblasti vzdéldvani
a odborné ptipravy; vyzkumu, vyvoje a inovaci (VVI);
a v modernich informa¢nich a komunika¢nich technologiich
(ICT), véetné sluzeb audiovisudlnich sdélovacich prosttedka
a obsahovych a elektronickych sluzeb.

3.21 VySe financnich prostredkd, které jiz podpofily
projekty prostfednictvim i2i od roku 2000, se odhaduje na
46 miliard eur do konce roku 2006, coz znamend, Ze by cilovd
¢astka ve vysi 50 miliard eur mohla byt do roku 2010 piekro-
Cena. Aby bylo mozné investovat finan¢ni prostfedky na
podporu VaV a do inova¢nich produktii, procesti a systémi,
rozsifila EIB svou finanéni kapacitu také prostiednictvim struk-
turovaného finan¢niho néstroje (SFN), ktery neni uréen k plnéni
cild VaV. Jednd se o podporu jednotlivct, ktef{ se dcastni
projektd a zakladaji podniky, coz vyZaduje uvéry pod inves-
ticnim stupném, a tudiz s vy$$im rizikem. Aby bylo mozné
financovat investi¢ni ¢innost MSP, vytvai{ EIB dvérové linky
s ptislusnymi finan¢nimi zprostiedkovateli.

3.2.2 S cilem reagovat na specifické pozadavky MSP, jsou
déle vyvijeny inova¢ni transakce, véetné mechanismi sdileni
rizika ajnebo kombinaci ndrodnich a regiondlnich néstroji
podpory s produkty EIB. EIF se zaméfuje na malé a stiedni
podniky (MSP) prostiednictvim rizikového kapitdlu a zaruk.
Podporu EIB, kterou poskytuje MSP, dopliiuji opatieni EIF.

3.2.3 S ohledem na pfistup malych a stfednich podniki
k Gvéram je tfeba zminit negativni dopady dohody Basilej II.
Zhruba feceno, tato dohoda zavddi specifické zavazky pro
bankovni systém, které nuti banky, aby udélaly hodnoceni
kazdého malého a stiedniho podniku Zadajictho o tvér. Aby
bylo mozné toto hodnoceni vypracovat, budou muset malé
a stfedni podniky poskytnout fadu informaci, které budou obsa-
hlejsi z hlediska kvality i kvantity. Malé a stfedni podniky, které
nemaji informacni systémy pldnovani podnikovych zdroju (ERP),
nebudou schopny poskytnout vSechny pozadované informace.
Systémy ERP jsou velmi drahé a velkd vétsina malych a stfednich
podniki je nemd, ¢imz se stdvaji nezptsobilymi pro ziskdni
uvéru za priznivych podminek, coz bude mit negativni dopad
na jejich rozvoj. EIB a Evropska komise by mély zistat pozorné
a monitorovat Groven pstupu malych a stfednich podnika
k financovani, které pozaduji, a také vztahy mezi timto
piistupem a dopady dohody Basilej II.

3.3 Podpora inovaci ze strany skupiny EIB vyZaduje vyvoj
novych mechanismu a produktd financovéani vhodnych pro rizi-
kovy profil transakci. Soucasné s cilem zvysit pfidanou hodnotu
a synergie mezi riznymi finanénimi ndstroji SpolecCenstvi se
provadi nové spole¢né iniciativy skupiny EIB a Komise prostied-
nictvim vytvafeni partnerstvi s programy financovanymi
z rozpoctu EU, jako je napf. Sedmy rdmcovy program (FP7)
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a Program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP). I kdyz se
tyto spolecné iniciativy neomezuji pouze na finan¢ni ndstroj na
sdileni rizik (RSFF), k jehoZ spusténi doslo v roce 2007, a nové
iniciativy, které provedl] EIF podle CIP, jsou jejich velmi dobrym
piikladem.

3.4 Financni ndstroj na sdileni rizik (RSFF)

3.4.1 RSFF (finan¢ni ndstroj na sdileni rizik) je novou
inovaé¢ni iniciativou, kterou vytvofila Evropskd komise spolecné
s Evropskou investi¢ni bankou na podporu investic v Evropé
v oblasti vyzkumu, technologického vyvoje a demonstraci a kterd
je providéna v soukromém sektoru, a je také inovaci, kterd
vytvaii vhodné zdruky pro uvéry rizikovéjsich evropskych
projektd v oblasti inovaci. Tento novy program by mél usnadnit
piistup k dluhovému financovani c¢innosti s vy$sim nez
pramérnym rizikovym profilem na zdkladé sdileni rizika Evrop-
skym spolecenstvim, EIB a organizitory projekttt VVI. Financo-
vani EIB poskytované podle RSFF bude dostupné pro evropské
spolecenstvi pro vyzkum jako doplnék dotaci FP7.

3.4.2  RSFF, provadény za pouziti stejného rdmce podle jiz
existujicich norem EIB SFF, bude mit dvé ¢asti financované
z piispévkil Evropské komise (FP7) a EIB, z nichZ kazdd dosdhne
vy$e az 1 miliardy eur na obdobi 2007-2013. Pro financovéani
projektd vyzkumu, vyvoje a demonstraci bude také mozné
vyuzivat zdroji FP7, pficemZ zdroje EIB mohou byt vyuZziviny
k financovani inova¢nich projektil. VyuZzivani téchto dvou ¢dsti
az do vyse 2 miliard eur za Gcelem zajisténi rizika, coz umozni
rozsdhlejsi financovadni vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich
programu s vy$$im nez primérnym rizikem, znamend, Ze se od
EIB ocekavd, Ze bude schopna podpofit dodate¢né financovani
az do vyse 10 miliard eur, coZ je suma, kterd poskytne jiz
opravdové oziveni. Cilem RSFF je podporovat evropské
vyzkumné iniciativy, jako jsou Evropské strategické férum pro
vyzkumné infrastruktury (ESFR), Evropskd technologickd plat-
forma, Spole¢né technologické iniciativy nebo projekty zahdjené
v ramci Eureka (Evropskd agentura pro koordinaci vyzkumu).

3.4.3  Na zdkladé myslenky sdileni rizika mezi Spolecenstvim,
EIB a pfijemci RSFF slouzi jako dodatecny ndstroj pro financo-
vani vyzkumu, vyvoje a inovaci, ¢imZ otevird Sirokou 3kélu
moznosti jak pro soukromy sektor, tak pro spolecenstvi pro
vyzkum, a dopliiuje soubor stavajicich néstroji pro financovani
VVL. RSFF umoziuje, aby EIB vytvofila financni produkty s cilem
vyvazit trzni nedostatky v souladu se specifickymi potfebami
daného odvétvi a kazdého organizdtora projektu, ¢imz rozsif
pole potencidlnich pfjemct finanéni podpory. RSFF bude
k dispozici pro pravnické osoby jakéhokoli rozsahu a vlastnictvi,
véetné velkych a stfednich spolecnosti, MSP, vyzkumnych orga-
nizaci, univerzit, spolupracujicich struktur, spole¢nych podniki
nebo spolecnosti vytvofenych za zvldstnim Géelem. Prostfednict-
vim smluv uzavienych s bankovnim sektorem tykajicich se

sdileni rizika RSFF piispéje k oziveni celkové schopnosti
finan¢ni komunity podporovat ¢innosti VVI, zejména s ohledem
na MSP.

3.4.4  Aby bylo zajisténo rychlé spusténi RSFF s dostatecnym
mnozstvim finan¢nich prostfedkd, Rada pro konkurenceschop-
nost v Cervenci 2006 nejprve rozhodla pridélit 500 miliond eur
do vypracovdni zprivy v poloviné obdobi 7. rdmcového
programu. Dalsich 500 miliont eur bude pravdépodobné uvol-
néno z rozpoctu Spoledenstvi do roku 2013, a to na zdkladé
stfednédobych hodnoceni a moznych Zzidosti pro pouzivini
novych néstrojii. PfestoZe jsou obecné podminky pro vyuZzivani
financovini a operaci RSFF, v¢etné pozadavki zpusobilosti,
pravidel a sdileni rizika mezi institucemi, stanovené ve specific-
kych programech FP7 tykajicich se spoluprice a kapacity,
podrobnd opatfeni budou upravena dvoustrannou dohodou
uzavienou mezi Evropskou komisi a EIB, kterd byla podepsdna
5. Cervna 2007.

3.5 Podpora inovaci ze strany EIF

3.5.1 EIF provadi piikazy jménem svych akciondfti (EIB,
Evropskd komise) nebo tietich stran (na drovni ¢lenského statu)
s cilem podporovat inovace a financovani MSP v souladu s cili
Spolecenstvi. Do konce roku 2006 celkové transakce EIF
dosahly vyse 15 miliard eur, z ¢ehoZz bylo 11,1 miliard eur na
zdruky a 3,7 miliard eur na operace rizikového kapitélu.

3.5.2  Lisabonskd strategie, jejimz cilem je posilit evropskou
konkurenceschopnost, je jednou z hlavnich hnacich sil ¢innosti
EIF (EIF je jedinym evropskym orgdnem, ktery se specializuje na
financovani MSP). 3,7 miliardami eur investovanymi do
224 fondt rizikového kapitdlu EIF pomohl pteklenout inovaéni
mezeru vloZzenim piiblizné 20 miliard eur do rychle rostoucich
MSP a zacinajicich podniki (véetné nékterych celosvétové Gspés-
nych projektt jako Skype, Bluetooth/Cambridge Silicon Radio
nebo Kelkoo). V zdvérech piedsednictvi Evropskd rada
v breznu 2005 doporucila, aby EIF rozsifil svou ¢innost na
financovani technologického pfenosu. V roce 2006 byly pode-
psdny prvni transakce technologického pfenosu pro cinnost
v oblasti licenci a oddélenych podnik.

3.5.3  V ramci nového finan¢niho vyhledu EIF #di program
pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) a je jednim z hlavnim
subjektl v rdmci iniciativy JEREMIE. Oba programy maji za cil
vétsi financovani MSP a finan¢ni inZenyrstvi.

3.5.3.1  CIP jako jeden z hlavnich néstroju EU pro politiku
MSP a inovaci, zajistuje rizikovy kapitdl (véetné financovani
¢innosti  technologického pfenosu, siti ,business angels”
a ekoinovaci) a poskytuje pfistup k zdru¢nim mechanismiim
MSP.
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3.5.3.2  Podle iniciativy JEREMIE (Joint European Resources
for Micro to Medium Enterprises) se mohou nédrodni a regiondlni
ufady rozhodnout, zda vyuziji zdroji z EFRR ve formé trznich
finan¢nich ndstrojt sitych na miru, jako jsou vlastni jméni, rizi-
kovy kapitdl, zdruky nebo uavéry. Iniciativa JEREMIE byla
navrzena tak, aby optimalizovala financovani ERDF investo-
vanim dodate¢nych prostredkd, pficemz jeji provadéni usnad-
fiuje flexibilngjsi regulacni rdmec. V roce 2007 by mélo kapitd-
lové navyseni EIF doplnit prostfedky CIP a JEREMIE a ocekdva
se, ze do roku 2013 bude mit prospéch z finan¢nich ndstrojt
EIF vice nez milion MSP.

3.5.3.3  Vzhledem k velkému pdkovému efektu (napf. z 1 eura
z rozpoctu Spolecenstvi ziskdme prostfednictvim péakového
efektu az 50 eur pro MSP ve formé zdruky) a silné tloze kataly-
zdtoru vici finanéni komunité (zejména v piipadé financnich

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

prostiedki rizikového kapitdlu) by mély byt finan¢ni ndstroje
Spolecenstvi povazovany za piiklad osvédéenych metod
v souvislosti s lisabonskou agendou. Aby bylo mozné zajistit
$ir§i zdjem o technologické aplikace podle CIP, méla by se
pozornost zaméfit na univerzity a MSP a vétsi diiraz by mél byt
kladen na finan¢ni projekty, na publicitu, kterd by pomohla
identifikovat dusevni kapitdl, na schvalovini a vydavani schvé-
leni, na dohody o spoluprici a na vysledny prospéch; b) aby
bylo mozné zajistit ispé$né provedeni prostrednictvim iniciativy
JEREMIE podobné jako u norem pro financovani a stitni
podporu.

3.5.4  Vroce 2006 EIB a EIF podepsaly dohodu o spolupraci,
kterd umoziiuje inovaénim MSP slucovat dvérové linky EIB
a zdruky EIF. Je pravdépodobné, Ze takové operace se budou
déle rozvijet, zejména v souvislosti s iniciativou JEREMIE.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pracovni pfileZitosti
pro prioritni skupiny (Lisabonskd strategie)

(2007/C 256/18)

Dne 14. zaif 2006 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor rozhodl (potvrzeno dne 26. Fjna 2006)
v souladu s ¢ldnkem 31 Jednaciho fadu (v rdmci praci EHSV zahdjenych na zddost Evropské rady ze dne 23.
a 24. bfezna 2006) vypracovat informacni zpravu ve véci Pracovni piileZitosti pro prioritni skupiny (Lisabonskd
strategie).

Dne 15. bfezna 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu
rozhodl zménit tuto informacni zpravu na stanovisko z vlastn{ iniciativy.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto
téma, piijala stanovisko dne 18. Cervna 2007. Zpravodajem byl pan GREIF.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndn{ ze dne 12. Cervence
2007), piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 122 hlasy pro a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Toto stanovisko objasni, Ze ambiciéznich lisabonskych
cilt bylo z kvantitativniho hlediska — i kdyZ se zna¢nymi rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, které je mit tieba vzdy na zfeteli —
dosazeno pouze omezené. Také z hlediska kvality zaméstnanosti
se objevuji rozpory, nebot proti uspokojivym piikladim osvéd-
Cenych postupti v politice zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych
statd, které je podle ndzoru EHSV v budoucnu zapotiebi shro-
mazdovat a vyhodnocovat systematictéji, nadale stoji stiizliva
fakta z celé EU.

— PfestoZe jsou pracovni mista v celé EU ve své vétsiné stéle
standardnimi pracovnimi poméry, je tfeba konstatovat, Ze

ndrlst zaméstnanosti zaznamenany v poslednich letech je
pfedev§im u Zen do velké miry vysledkem zvySeni poctu
pracovnich mist na ¢dstecny tvazek, Ze u star§ich zamést-
nanctt nadile pfevlddd znacny nedostatek odpovidajicich
pracovnich mist a Ze zejména u mladistvych dochdzi
k prudkému ndrtistu atypickych (nestandardnich) forem
zaméstnani, z nichZ nékteré nejsou pravné a socidlné dosta-
te¢né zabezpedené.

— Moznosti integrace na trhu price se pro znevyhodnéné
skupiny obyvatelstva téméi nezlepsily (to je mozno pozo-
rovat na trvale vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti, jakoz
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i srovnatelné vysoké mife nezaméstnanosti predevsim
u mlddeze a osob s nizkou kvalifikaci, ale i na nizké mife
zaméstnanosti predev§im u starSich osob). I pro socidlné
vyloucené skupiny je situace na trhu prdce naddle krajné
problematicka.

1.2V této souvislosti Vybor povazuje za dileZité, aby se pri
probihajicich diskusich o koncepci flexicurity vzdy konstatovalo,
ze v kazdé obecné definici musi byt opatfeni na pfizpiisobivost
podniki a zaméstnanct vzdy spojena s vysokou mirou socidlni
jistoty, aktivni politiky trhu price, vzdéldvini a odborné
piipravy i pfistupu k socidlnim sluzbdm.

1.3 EHSV vyzyva k tomu, aby byl v budoucnu v rdmci
socidlni politiky a politiky zaméstnanosti jednotlivych statd
s ohledem na prioritni skupiny na trhu prace uvedené v tomto
stanovisku pfikldddn vétsi vyznam témto aspektim:

— opatfeni k podpofe zaclenéni mlddeze do trhu prace, s cilem
zprostiedkovat jim prvni zaméstnani, které by nabizelo
i perspektivy do budoucnosti;

— silngjsi boj proti Cetnym nadile existujicim diskriminacim
a znevyhodnénim v disledku véku, pohlavi, pfip. postizeni
¢i etnického pavodu, predeviim u piistupu ke vzdélani
a pfistupu a setrvani na trhu prace;

— zvySeni jistoty na trhu prdce a zamezeni nepifjemnych
,pasti, mj. zajisténim, Ze nezaméstnani nebudou nuceni
piijimat prici bez zajisténi, potirdnim nehldSené price
a zamezenim vyuZzivini zaméstnancti zaméstnanych na dobu
urcitou;

— opatfeni na zlepSeni kvality pracovniho mista a ochrana
zaméstnanci pred diskriminac;

— vét8{ investice do kvality a dpravy pracovist odpovidajici
veku;

— investice v  oblasti vzdélavini, odborné piipravy
a celozivotniho ucen{ a odstranéni stavajicich rozdil mezi
nabizenymi profesemi a témi, po kterych je na trhu prace
poptavka;

— modernizace, zlepSeni a socidlni zajisténi nestandardnich
forem zaméstnani vSude tam, kde je to nutné;

— odstranéni rozdéleni na trhu prace podle pohlavi, pfedev$im
prostiednictvim efektivnich opatieni vedoucich ke slucitel-
nosti profesnitho a rodinného Zivota (zejména budovini
rozsdhlych zafizeni péce o déti a nabidka pomoci pro zavislé

osoby a jejich rodiny, mj. ve formé celodennich zafizeni pro
tyto osoby);

— odstranéni prekdzek pro osoby, které museji o nékoho
pecovat, pfi jejich (opétovném) zaclenéni a setrvani na trhu
préce (a pobidky k silngjsimu zapojeni otcti do péce o déti);

— rozvijeni odpovidajicich pobidek a podpor pro podniky
vedouci ke zvySenému zaméstndvani mladistvych a starSich
zaméstnanct, ktef{ se na trhu prace setkdvaji s obzvlastnimi
problémy.

1.4 Pro socidlné vyloucené skupiny jsou nutnd dalsi zvldstni
opatfent:

— vybudovéni ptechodnych trhil price a pfiméfené pobidky
pro podniky vedouci ke zvySenému zaméstndvani téchto
osob a zdroven k jejich podpote pfi piekondvani problémi,
které zptsobuji jejich socidlni vylouceni (pficemz je rovnéz
tfeba vyloucit nechténé vedlejsi tcinky jako poruseni hospo-
daiské soutéze);

— iniciativy v oblasti zaméstnanosti v neziskové oblasti, pfede-
viim v socidlnim hospodéistvi, zde zaujimaji vyznamnou
roli. Je tieba zajistit odpovidajici podporu v rdmci rozpoctu
trhu préce.

1.5  EHSV diirazné poukazuje na to, Ze v mnoha zemich EU
uplatiiovani priorit nastinénych v tomto stanovisku vyZzaduje
znacné Usili v oblasti politiky zaméstnanosti, které musi byt
odpovidajicim zptsobem rozpoctové pokryto.

— Na ndrodni a evropské trovni budou viechna opatfeni
aktivni politiky trhu préce mélo tispé$nd, nebudou-li odpovi-
dajicim zptisobem zohlednéna v rozpoctovém planovani
¢lenskych statd.

— EHSV gzjistil, Ze v fadé zemi ndvrhy iniciativ pro politiku
trhu prdce, napf. v rdmci ndrodnich plant reforem, nejsou
dostatecné rozpoctové kryty (1).

— Pozitivni zkuSenosti nékterych zemi by mély byt 1épe
zohlednény v akénich programech jednotlivych statd
a Evropsky socidlni fond 2007-2013 musi byt odpovida-
jicim zplisobem vyuZivan.

1.6 EHSV v této souvislosti jiz vicekrdt poukdzal na to, ze
pro toto rozpoctové kryti je tieba piiznivého makroekonomic-
kého prostiedi, které musi byt zaméfeno na hospodéiskou poli-
tiku orientovanou na rGst a na piekondni dlouhotrvajictho
poklesu konjunktury (3).

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 17.5.2006 k ndvrhu rozhodnuti Rady
o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statd, zpravodaj:
pan GREIF (Ut. vést. C 195, 18.8.2006).

(%) Viz Report of the high-level group on the future of social policy in an
enlarged European Union (Zpréva skupiny na vysoké drovni
o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené Evropské Unii
z kvétna 2004).
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1.7V mnoha ¢lenskych stitech se zvysily socidlni prispévky
vézané na nédklady na pracovni silu natolik, Ze to mize nega-
tivné ovlivnit vytvafeni pracovnich mist. V nékterych ptipadech
muzZe byt ndstup do prace neatraktivni z diivodu malého rozdilu
mezi vydélkem po zdanéni a vysi socidlnich ddvek. Je tfeba
témto ,pastem“ nezaméstnanosti zamezit, aniz by bylo ohro-
zeno finanéni zajisténi socidlnich systéma. EHSV v této souvis-
losti souhlasi s doporucenimi skupiny na vysoké drovni
o budoucnosti socidlni politiky v rozsitené Evropské unii, kterd
usiluj o rozsiteni finan¢ni zdkladny pro systémy socidlniho za-
bezpeceni, ¢imz se pispévky rovnomeérnéji rozlozi na viechny
faktory produkce, a tim se odleh¢i faktor prace ().

1.8V souvislosti s pfezkumem hlavnich smértt politiky
zaméstnanosti, ktery probéhne v roce 2008, povazuje EHSV za
nutné zfetelngjsi vytyCeni priorit a konkretizaci v fadé oblasti,
které byly uvedeny v tomto stanovisku.

— EHSV se v tomto smyslu zasazuje za vét$i zdvaznost pfi
stanovovéni cild na evropské trovni, a chee tak ¢lenskym
statim uloZit jasny rdmec s jednoznacnymi povinnostmi.
Podle EHSV je tieba, aby Komise hréla pfi kontrole vnitro-
statnfho provadéni strategie zaméstnanosti vyznamnéjsi roli.

— EHSV se kromé toho vyslovuje pro dalsi zlepsent cild, prede-
vSim v souvislosti se zaméstnanosti mladych lidi a v boji
s nezaméstnanosti mladych lidi (jako napiiklad zkrdceni
lhity Sesti mésicti pro aktivaci mladych lidi hledajicich praci
piip. uénovské misto), pti podporovani rovného postaveni,
ohledné podpory osob se zdravotnim postiZenim a pii inte-
graci pfistéhovalcti.

— EHSV by tim chtél dosdhnout toho, aby ndrodni programy
reforem v oblasti politiky zaméstnanosti byly v budoucnosti
ambiciézngjsi a v souvislosti s Casovymi zavazky, zodpovéd-
nosti, zdvaznost{ a finan¢ni zdkladnou nastalo kvalitativni
zlepSeni. V této souvislosti EHSV vybizi k dvahdm
o konkrétnich cilech pro vy¢lenéni odpovidajicich rozpocto-
vych prostfedkéi na opatfeni aktivni politiky trhu price
v jednotlivych clenskych statech.

EHSV predlozi ve zvldstnim stanovisku své ndzory na zde
uvedené nutné dpravy hlavnich smért politiky zaméstnanosti
od roku 2009.

2. Obecné souvislosti

2.1  Evropska rada ve svych zavérech ze dne 23. a 24. bfezna
2006 pozddala EHSV, aby pied jarnim summitem v roce 2008
piedlozil ,souhrnnou zprdvu o podpofe partnerstvi

() Tamtéz.

pro zaméstnanost a rist®, a pfitom vzal mj. v Gvahu jako
prioritu téma ,vice pracovnich piilezitosti pro prioritni skupiny*.
EHSV k tomu vypracoval toto stanovisko z vlastni iniciativy, do
kterého zahrnul znalosti hospodéfskych a socidlnich rad jednot-
livych statd.

2.2 EHSV vzdy zdtraziioval, Ze zvySeni konkurenceschop-
nosti a udrzitelny hospodaisky rist v ramci Lisabonské strategie
nejsou samoticelné, nybrz maji sniZit vysokou nezaméstnanost
v EU, usilovat o plnou zaméstnanost, vytvofit stabilngjsi
zakladnu pro systémy socidlniho zabezpeceni a zajistit ochranu
pfed socidlnim vyloucenim (¥).

2.3 V oblasti politiky zaméstnanosti by Lisabonskd strategie
méla poskytovat nové impulsy pro evropskou politiku zamést-
nanosti, aby se tak zvysila mira zaméstnanosti a zlepsila kvalita
prace. Cilem Lisabonské strategie nebylo pouze zvySeni poctu
pracovnich mist. Jednalo se i o zlepSen{ jejich kvality. Investice
do lidského kapitdlu, vyzkumu, technologii a inovaci tak
dostanou stejnou prioritu jako opatfeni tykajici se trhu price
a strukturdlni opatfeni (°).

2.4 EHSV zaméfi v tomto stanovisku svoji analyzu vyvoje
evropského trhu price i svd politickd doporuceni na ty cilové
skupiny, v jejichz souvislosti Rada v posledni dobé opakované
zadala ¢lenské stty, aby ucinily zvlastni opatfeni, aby

— se zlepsila situace mladych lidi na trhu price a vyrazné se
snizila nezaméstnanost mladych;

— byly realizovany strategie pro aktivni stirnuti, které by
star§im lidem umoziiovaly déle setrvat v pracovnim procesu;

— byla rozhodné podporovdna zaméstnanost Zen a aby byla
muzim i Zendm celkové umoznéna lepsi slucitelnost profes-
niho a soukromého Zivota;

— se zlepsilo za¢lenén{ osob se zdravotnim postiZenim i jejich
trvalé setrvani na trhu prace;

— se zvysila zaméstnanost a Sance pfistéhovalcti a etnickych
mensin na trhu prace.

2.5  EHSV navrhne pro tyto cilové skupiny balicek preventiv-
nich a aktivnich opatfeni pro (opétovné) zaclenéni, kterym by
Clenské stity mély ve svych politikdich trhu prace
a zaméstnanosti vénovat zvysenou pozornost. Jednim z témat
budou i socidlné Vylouéené skupiny, které v mnoha piipadech
nema]l piistup na trh préce. Na ejich zakladé budou formulo-
vana politickd doporuceni, mj. k hlavnim smértm politiky
zaméstnanosti, které by do jarntho summitu v roce 2008 mély
byt pfepracovany.

) Viz mj. priizkumné stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho
vyboru i tématu Kvalita profesniho Zivota, produktivita a zaméstnanost
v kontextu globalizace a demograﬁckyc vyzev, zpravodajka: pani
ENGELEN-KEFER (Ut. vést. C 318, 23.12.2006).

() Viz m,j. stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 9. tinora 2005
k tématu Politika zaméstnanosti: Role EHSY po rozsieni a v perspektivé lisa-
bonského procesu, zpravodaj: pan GREIF (Ut vést. C 221, 8.9.2005).
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3. Mira zaméstnanosti, nezaméstnanost a zjiSténi stavu
zaméstnanosti (°)

3.1  Vroce 2005 a 2006 zaméstnanost poprvé od roku 2001
v EU vzrostla a znatelné poklesla mira nezaméstnanosti (z 9 %
v 2004 na 7,9 % v 2006). Nartstem o 0,6 % se mira zaméstna-
nosti po stagnaci ptedchdzejicich let zvysila u Zen vice nez
u muzi. Tento piiznivy trend pokracuje i v roce 2007 ().

3.2 Presto lze jen vécné konstatovat, Ze:

— Pokrok tykajici se lisabonskych a stockholmskych priibé-
znych cilt je pomaly. V roce 2005 nebylo cilti dosazeno,
a to ani obecné miry zaméstnanosti 67 % (2005: 63,8 %),
ani zaméstnanosti Zen 57 % (2005: 56,3 %). Je ¢im dél
jasngjsi, Ze cile pro rok 2010 nebudou v mnoha ¢lenskych
statech ani celkové ve Spolecenstvi naplnény.

— Ackoliv je price na plny tivazek v celé EU i naddle nejcastéjsi
formou zaméstndni, je tfeba konstatovat, Ze nartist zamést-
nanosti — zvlasté u Zen, ktery lze pozorovat v poslednich
letech, je do velké miry disledkem zvyseni poctu pracovnich
mist na CasteCny dGvazek (coZ se projevuje vyrazné mensim
piiristkem ekvivalentd price na plny tvazek, jejichz pocet
v nékterych ¢lenskych statech dokonce klesd).

— Nejvyraznéjsi ndriist zaméstnanosti lze v poslednich letech
sledovat u starSich osob. Pfesto je i mira zaméstnanosti star-
Sich osob mnohem niZ$i nez stanoveny cil (u osob ve véku
55-64 let v priméru roku 2005 pouze 42,5 %). Pouze 9
zemi EU dosdhlo cile ve vy3i 50 % (velky rozdil mezi Zenami
a muzi: cile bylo dosazeno u muzi v 17, u Zen viak pouze
ve 4 zemich, a to ve Skandindvii a Estonsku).

— Mira zaméstnanosti mlddeZe cinila v roce 2005 18,5 %
v pruméru EU-25, coz je stile priblizné dvojndsobek celkové
nezameéstnanosti.

— Pres celkové zlepSeni v nékolika clenskych statech, zvlasté
v téch s velmi vysokou mirou nezaméstnanosti, je nezamést-
nanost v celé EU i naddle vysokd, pficemz dosahuje téméf
8 % a v nékterych zemich dokonce vzrostla.

— Regiondlni rozdily v mife zaméstnanosti jsou v nékterych
Clenskych stitech naddle velké (pfedevdim pii posouzeni
ekvivalentl prace na plny tGvazek). Pocet osob, které dnes Ziji
v EU-27 v regionech s mirou nezaméstnanosti vy$§i nez

7y

15 %, se s rozsitenim znatelné zvysil.

(%) Viz rizné grafy v piiloze.
(') Employment in Europe 2006 (Zaméstnanost v Evropé v roce 2006).

— Pro socidlné vyloucené skupiny obyvatelstva je situace na
trhu prace i naddle nanejvy$ problematickad.

Na pozadi vyvoje na trhu price vede i pfes Cistecny pokrok
k ambiciéznim lisabonskym cilim zaméstnanosti jesté dlouhd
cesta.

3.3 Tim spiSe, Ze vyvoj zaméstnanosti vykazuje kromé toho
nésledujici charakteristické rysy a tendence, které se svym
rozsahem mezi zemémi a odvétvimi z &sti velmi lisi:

— Moznosti integrace na trhu price se pro znevyhodnéné
skupiny obyvatelstva téméf nezlepsily (to je mozno pozo-
rovat na trvale vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti, jakoz
i srovnatelné vysoké mife nezaméstnanosti predevsim
u mlddeze a osob s nizkou kvalifikaci, ale i na nizké mife
zaméstnanosti predevsim u star$ich osob).

— PrestozZe jsou pracovni mista v EU stdle vétSinou standard-
nimi pracovnimi poméry, upozoriiuji ukazatele na mohutny
ndrlst atypickych (nestandardizovanych) forem zaméstnéni,
z nichZz nékterd jsou pravné a socidlné nedostatecné zaji-
§ténd. Podil ¢asové omezenych pracovnich poméra celkové
roste, pfi¢emz nadprimérné se to tykd predevsim mlddeze.
Velky ndrist zaznamenal pocet smluv o dilo, casové
omezend price a predstirand samostatné vydélecna
¢innost (%), ale i méné hodnotné a ze socidlnépravniho
hlediska horsi pracovni poméry, i kdyZ situace se
v jednotlivych ¢lenskych stitech velmi lisi. Nejistota celkové
roste, zejména u znevyhodnénych skupin. Jen v pfipadé, Ze
jsou tyto formy zaméstndni zvoleny svobodné a jsou zabez-
pecené, mohou slouzit jako ,most“ k fddnému trhu préce.

— V mnoha c¢lenskych stitech vzrostla nejistota tykajici se
zaméstndni hlavné u skupin s nizkou kvalifikaci, predevsim
u osob s nedokoncenym vzdéldnim a osob bez odborného
vzdélani. Z divodu nerovnovahy mezi poptdvkou a nabidkou
kvalifikaci se moznost najit si praci, ale i vratit se k prici po
obdobi nezaméstnanosti jevi jako obzvldsté problematickd.

— Lidé, ktefi museji o nékoho pecovat, i nadéle tézko hledaji
stabiln{ a uspokojujici pracovni misto.

— Osoby se zdravotnim postizenim patii nadile ve vysoké
mife ke skupiné, kterd je vyloucena z trhu prdce. Podle
poslednich evropskych statistik pracuje pouze 40 % téchto
lidi. U téZce postizenych jsou tyto tidaje jesté znepokojivejsi.

(®) Viz zelend kniha Modernizace pracovniho préva, jejimz cilem je Fesit
vyzvy 21. stoleti, KOM(2006) 708 v kone¢ném znéni.
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— Dile existuje velmi mnoho osob, které jsou marginalizovany
z dtvodu zdvislosti na navykovych latkdch, zadluzeni nebo
proto, Ze jsou bezdomovci, a pro jejichz integraci na trhu
prace jsou zapotiebi zvldstni opatfeni zaméfend na socidlni
zaclenéni.

— Pracovni podminky a Sance pfist€hovalct a lidi z prostedi
pfistéhovalct na trhu préce jsou ve vétsiné clenskych statt
méné jisté neZ pro ostatni obyvatelstvo. Zvlastni pozornost
je tfeba vénovat skupiné Romd, kteif se rozsifenim
o Rumunsko a Bulharsko stali nejvétsi mensinou v Evropé
a jejichZ situace na pracovnim trhu (s mirou nezaméstna-
nosti z€asti 70-90 %) z nejriznéjsich divodt doslova vzbu-
zuje obavy. EHSV se k tomuto tématu vyjadi{ ve zvldtnim
stanovisku z vlastni iniciativy).

3.4  Nartst neformdlniho sektoru s nejistymi pracovnimi
podminkami a Casto nizkymi pijmy skryvd nebezpedi, Ze
skupiny pracovnikd, které nedokdzi p¥ejit na fadny pracovni trh,
dlouhodobé ztriceji kvalifikaci. Tento vyvoj (obtiZné zachyti-
telny ve statistickych ddajich) ptindsi nejen velkou nejistotu pro
dotcené, ale vede i k vysokym danovym schodkim a ohrozuje
koneckoncti i udrzitelnost vyrobniho potencidlu v EU.

4. Vytvofeni rimce pro rist a vice lepSich pracovnich mist

4.1  Jiz léta panuje v evropské politice ndzor, ze za problémy
na trhu préce jsou zodpovédné strukturdlni problémy instituce
trhu price. V mnoha zemich EU se politika zaméstnanosti
zaméfuje jednostranné na odstranéni vSeobecnych pracovné-
pravnich norem, zostfeni podminek pro ziskdni nédroku
a omezen{ plnéni v socidlni oblasti i na zvyseni flexibility
pracovnich poméra.

4.2 Opatfeni aktivni politiky trhu prace, jako napf. podpora
schopnosti zaméstndvani, odstranéni nedostatku kvalifikace
a programy zaméfené na integraci znevyhodnénych skupin na
tthu price, nebyla naopak v mnoha zemich uskute¢néna
v dostate¢né mite, i kdyZz nékteré zemé s nizkymi vydaji na tato
opatfeni je od roku 1995 zvysily. Ve vétsiné zemi (pro které
existuji statistické tdaje) dokonce v poslednich letech klesl podil
Laktivnich“ vyloh na celkovych vydajich na politiku trhu préce
(,pasivni“ a ,aktivni“ systémy podpory). Je velmi ddlezité, aby
prostiedky na opatien{ aktivni politiky trhu price byly zajistény
v zdvislosti na vyzvach a zdroven byla zvysena G¢innost opatfeni
politiky trhu prace a zajisténo jejich zaméfeni na pfislusné cilové
skupiny.

4.3 EHSV poukdzal v této souvislosti jiz vicekrdt na to, Ze
opatfeni tykajici se politiky trhu price a strukturdlnich reforem
mohou byt Gspé$nd koneckonct pouze v pfiznivém makroeko-
nomickém prostiedi, které je zaméfeno na prekondni dlouho

trvajictho poklesu konjunktury a na kontinudlnost ristu ().
Proto je na drovni stith a EU zapotfebi pfihldsit se
k hospodafské politice orientované na rtist a mit odpovidajici
finan¢ni, danové a hospodafskopolitické predpoklady:

— Evropskd centrlni banka by méla predevsim ve své trokové
politice v souladu se svym smluvnim manddtem pfi dané
stabilit¢ cen pfispét k hospodafskému rastu a ke zvySeni
zaméstnanosti. K vysokému ndriistu zaméstnanosti dojde
teprve pii stdlém hospoddfském rtstu, ktery je vy$si nez
stfednédoby rist produktivity.

— Je nutno vyuZit vétsi volnosti v rdmci reformovaného Paktu
o stabilit¢ a ristu, aby se zemim EU umoznily protiakce
proti vykyvim konjunktury a byl vytvofen prostor
v rozpoftu pro socidlné twnosné strukturdlni reformy
a piiméfenou vysi vefejnych investic.

Lisabonské cile uddvaji smér, kam museji proudit investice: do
vystavby komunika¢ni a dopravni infrastruktury, ochrany
klimatu, vyzkumu a vyvoje, plosné péce o déti, do podpory
vzdélavani a doplitkového vzdélavani, aktivni politiky trhu préce
a kvality pracovnich mist. Ndrodni programy reforem by pfitom
mély byt koncipovany tak, aby vedly k vytvoreni programu pro
posileni hospodéiské dynamiky, ktery by byl koordinovan v celé
Evropé a ke kterému pfispéji vSechny subjekty na drovni statd
a EU.

5. Efektivni boj proti nezamé&stnanosti mlideze

5.1  Nezaméstnanost mlddeze patfi nadile k ozehavym
otdzkdm politiky zaméstnanosti v EU. Ve vSech zemich EU je
vy$$i nez celkovd nezaméstnanost a ve vétsiné zemi EU je
pfinejmensim dvakrdt vy$§i nez v celkovém hospodafstvi.
V nékterych zemich EU-15 a ve vét$iné novych zemich EU je
v nékolika ¢lenskych stitech zvysila také v segmentu pracovnich
sil s vy$3i kvalifikaci.

5.2 Néstup do zaméstndni probihd stdle vice diky alterna-
tivnim formdm zaméstndni s ¢astené velmi nejistymi pracov-
nimi a socidlnépravnimi podminkami. Hranice mezi praci ve
formalnim a neformalnim sektoru stéle vice splyvaji. Pro ur¢ité
skupiny mladych lidi, napf. s nizkou kvalifikaci, z prostedi
pfistéhovalct ¢&i pro ty, ktefi pochdzi ze znevyhodnénych vrstev
obyvatelstva, je pfechod do fadného zaméstnani stdle tézsi.
Riziko setrvani na okraji spolecnosti v souvislosti s praci se
zvysuje, zvlasté pokud se nékolik téchto jevi piekryva.

(°) Viz mj. stanovisko EHSV z 11.12.2003 k tématu Broad economic
policy guidelines 2003-2005 (hlavni sméry hospodéiské politiky
2003-2005), zpravodaj: pan DELAPINA, (Ut. vést. C 80, 30.3.2004),
a stanovisko EHSV z 17.5.2006 k ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti clenskych statl, zpravodaj: pan GREIF
(Uf. vést. C 221, 8.9.2005).
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5.3 Zde se jednd o to dit pokud mozno vSem mladym lidem
jistou perspektivu zaméstndni do budoucnosti. Tato otdzka ma
také demografické aspekty: Ekonomickd situace mladych lidi mé
podstatny vliv na ochotu zaloZit rodinu. V tomto smyslu je
nutno uvitat, Zze Evropskd komise ve své jarni zpravé vedle
dalstho zvySovani kvalifikace poZaduje posileni opatfeni v oblasti
aktivni politiky trhu price a predev§im naléhd na vyrazné
rychleji zavadénou podporu pro mladé lidi hledajici préci a trvd
na odstranéni strukturdlnich probléma pfi prechodu od vzdélani
k zaméstnani.

5.4 Jako pozitivni piklady zde mohou platit osvédcené
modely, u kterych dochdzi ke kombinaci profesné blizkych
systému vzdélavani zaméfenych na potieby podniki se $kolnim
vzdélavanim v jednotlivych ¢lenskych = statech (Némecko,
Rakousko, ¢dstecné Nizozemsko). Cetné vyzkumy vyzdvihuji
kvalitu tohoto ,dudlniho odborného vzdélavani a pfipisuji mu
velky vyznam pro usnadnéni piechodu ze $koly do zaméstnani,
a tim pro zmenseni rozdild mezi nezaméstnanosti mlddeze
a celkovou mirou nezaméstnanosti.

5.5 Aktivni a preventivni opatfeni v oblasti vzdélani
a doplikového vzdélavini zaméfend na zlepSeni moZznosti
zaméstnan{ pro mladé lidi (%):

— zajisténi hodnotné kvalifikace od prvotniho vzdélavani az
po odborné vzdélavini a vzdélavani pfi zaméstndni, aby
bylo mozno bez problémt najit uplatnéni na trhu price
a trvale se na ném udrZet, pficemz je tieba, aby zde zasdhl
nejen vefejny sektor, ale i samotnd ekonomika;

— vcasnd aktivni pomoc mladym lidem hledajicim ucnovské
misto a prici (eventudlné jiz po 4 meésicich), zvldstni
programy a individudlni podpora a pée pro integraci
problémovych skupin, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani
mladi lidé i ti, ktefi nedokondili $kolu nebo uceni, mimo jiné
pomoci vefejné prospé$nych projektd  zaméstnanosti
a podpory vzdélavani;

— vytvafeni plo$nych a snadno pfistupnych moZnosti orien-
tovat se a ziskdvat informace ohledné povoldni pro mladé
Zeny a muZe na vech Urovnich vzdélivani; odpovidajici
zlepSeni kvality lidskych zdrojii na Gfadech préce;

— odstranéni stavajicich rozdild mezi nabizenymi profesemi
a témi, po kterych je na trhu price poptavka; zvySeni efek-
tivnosti systéma zakladntho vzdélavani (mj. sniZeni poctu
osob s nedokoncenym vzdélanim, boj proti analfabetismu)

(") Viz stanovisko EHSV z 26.10.2005 ke sdéleni Komise Radé

o evropskych politikdch tykajicich se mlddeze — Reseni problémf

mladych lidi v Evropé — Provddéni Evropského paktu pro mlddez

a podpora aktivniho obcanstvi, zpravodajka: pani VAN TURNHOUT

(UF. vést. C 65, 17.3.2006), ke sdéleni Komlse o Socidlni agende (ze

dne 13.7.2005), zpravodajka: pani ENGELEN-KEFER (Ut. vést. C 294,

25.11.2005), k navrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politiky

zaméstnanosti Clenskych stdtii (na zdkladé cldnku 128 Smlouvy o ES)

(ze dne 31.5.2005), zpravodaj: pan MALOSSE (Uf. vést. C 286,
17.11.2005).

a vési prolindni mezi u¢hovskym a doplikovym vzdéld-
vanim; odstranéni segregace muzil a Zen v profesni orien-
taci;

— provadéni opatfeni, kterd zajisti, aby zaméstndvani na dobu
urcitou a pracovni mista s nizkym socidlnim zaji§ténim byla
i nadale pro mladé lidi pouze pfechodnym jevem.

6. Lepsi perspektivy integrace pro p¥istéhovalce

6.1 Ve vétsiné zemi EU se na diskriminaci pfistéhovalct
a prislusnikd jejich rodin na trhu price zménilo jen mdlo. Jsou
i nadile nejvice zastoupeni v odvétvich se $patnymi platovymi
a pracovnimi podminkami, je u nich mnohem vys3i riziko neza-
méstnanosti a do velké miry zistdvaji v pracovnich pomérech,
které se vyznacuji nizkym zabezpecenim, vysokym zdravotnim
rizikem, chybéjici jistotou a (v jednotlivych zemich) omezenou
regulaci mzdovych tarifti.

6.2 Zvlasté varovny je fakt, Ze toto nejisté postaveni na trhu
price se ,dédi“ z prvni generace pfistéhovalci na ndsledujic
generace také kviili obrovskému znevyhodnéni v oblasti skolni
dochdzky. Mladi lidé z prostredi pfistéhovalct patif ve vétsing
Clenskych stitti ke skupiné s nejvétsi nejistotou zaméstndni
a s nejvy$sim rizikem, Ze budou vytlaceni na okraj fddného trhu
préce.

6.3  EHSV jiZz mnohokrit uvedl, Ze povazuje st€hovdni za
praci za nutné pravé na pozadi demografického vyvoje v EU,
a poukdzal na pozitivni piiklady v nékolika ¢lenskych statech,
napiiklad ve Spanélsku a Irsku. Musi to vSak byt stdle uvadéno
do souladu s vyhlidkami na odpovidajici integra¢ni politiku
v Clenskych statech, pfedevsim co se tykd zaméstnanosti ().
Situace v oblasti pfistéhovalectvi se v ¢lenskych stitech zna¢né
lisi, zrovna tak jako opatfeni integratni politiky ucinénd mj.
v politice pracovniho trhu a vzdélavani. Clenské stity by mély
zaméfit obzvldstni pozornost na situaci Zadatelt o azyl, ktefi
jsou vystaveni obzvlastnimu znevyhodnéni.

6.4  Opatfeni zaméfend na zlep$eni integrace pfistéhovalcit:

— Zvlastni pozornost je tieba vénovat individudlni (pfed)skolni
vychové a véasné investici do jazykové a profesné blizké
kvalifikace, ~ zabrdnéni  znevyhodnéni pfi  ndstupu
do zaméstnani (pfedeviim pomoci co nejrychlejstho odstra-
néni jazykovych bariér) a usnadnéni uzndvani zahrani¢niho
vzdélani pistéhovalcl;

(" Viz stanovisko EHSV ze dne 10.12.2003 ke sdéleni Komise Radé,

Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond k tématu Immigration, integration and
employment (imigrace, integrace a zaméstnanost); zpravodaj: pan
PARIZA CASTANOS (Ut. vést. C 80, 30.3.2004).

N
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— Integra¢ni mainstreaming v celkové socidlni politice a politice
trhu préce (mj. zvySovani mezikulturnich kompetenci Gradt
a Gfadd prace a podpora podnikd, zvldsté malych a stfednich
podnikt); odpovidajici evropské a ndrodni dotace na
opatieni pro podporu integrace;

— Odstranéni instituciondlnich prekdzek a diskriminace pfi
piistupu na trh price v ¢lenskych stitech (napf. zkrdceni
ekacich 1htit pro obdrzeni pracovniho povoleni — zejména
u Zzadateld o azyl (') a zamezeni mzdovému dumpingu
pii souasném posilovani vyhlidek na integraci v rdmci
evropské pristehovalecké politiky (zamezeni pristéhovalecké
politice, kterd ztéZuje integraci tim, Ze podporuje docasnou
imigraci, a tim nejisté formy prce a marginalizaci);

— zlepSeni sbéru dat o souvislosti pfistéhovaleckého prostiedi
a segregace i diskriminace na trhu prace (*%).

— Preventivni opatieni a sankce, ale i partnerstvi mezi socidl-
nimi partnery a vefejnymi organy na vnitrostatni trovni pfi
potirdni price na Cerno, aby se zabrdnilo socidlnimu
dumpingu a poruSovani hospodaiské soutéze zvlasté
v souvislosti s pohybem pracovnich sil pfes hranice.

7. Vyuziti pfileZitosti k zaméstndvini starSich osob

7.1  Hlavni odpovéd na demografické vyzvy muize znit pouze
takto: cilend politika ristu a zvySeni zaméstnanosti. Nezbytny
potencidl pracovnich sil je k dispozici v dostate¢né mife. Poten-
cidl zaméstnanosti star$ich pracovnikti (+ 55) je viak v celé EU
stale nedostatecné vyuzivan.

7.2 Riziko dlouhodobé nezaméstnanosti vyznamné stoupd
s vékem. V priméru EU-25 ¢ini dlouhodobd nezaméstnanost
u starsich osob vice nez 60 %. S ohledem na tyto okolnosti je
tfeba zajistit, aby star§i lidé méli skute¢né moZznost najit praci
a dlouhodobé ji vykondvat.

7.3 Dulezitou pfi¢inou pfed¢asného odchodu z pracovniho
Zivota jsou zdravotni problémy zptisobené tézkymi pracovnimi
podminkami, vysokd intenzita price, pfedCasné propousténi
star§ich zaméstnanct, nedostate¢né doplikové vzdélavani
a chybgjici dalsi pracovni piilezitosti. Usili dosahnout zvyseni
miry zaméstnanosti starSich osob v prvni fadé zdsahem do

('} Viz stanovisko EHSV ze dne 28.11.2001 k ndvrhu smérnice Rady,
kterou se stanovi minimdlni normy pro piijimdni Zadatelti o azyl
v clenskych stitech, zpravodaj: pan MENGOZZI (Ut. vést. C 48,
21.2.2002) [neni k dispozici v Cesting].

(") Eurostat v soucasné dobé pracuje na modulu ad hoc k situaci v oblasti
prce migrantu a jejich piimych potomki, ktery bude soudsti sbéru
dat v roce 2008. ]CﬁlO cﬁ)em je zvysit kvalitu pruzkumu EU tykajiciho
se pracovnich sil, zejména osob narozenych v jiné zemi.

systému zaji§téni ve stdfi, které sméfuji ke zhorSeni podminek
piistupu k nim a opravnénosti ndrokd, se miji G¢inkem.

7.4 Pouze védomd politika ,aktivniho stdrnuti“ véetné rozsa-
hlych moznosti Gcasti na dal$im vzdélavani a celoZivotnim
ucenf miize vést k udrzitelnému zvySovani miry zaméstnanosti
starsich osob. Socidlné pfijatelny zptisob, jak lze za zapojeni
socidlnich partnerti vytvofit nejen fungujici trh prace pro starsi
osoby, jenz vykazuje velkou stabilitu zaméstndni, ale i vysokou
miru schopnosti star§ich lidi pracovat a jejich zaméstnanosti,
predstavuji uspé&né modely v severskych stitech (v prvni fadé
integrovany balicek opatfeni v rdmci ndrodntho akéniho
programu pro star3i osoby ve Finsku).

7.5 Klicové prvky disledné zmény smérem k pracovnimu
prostiedi odpovidajicimu véku (*4):

— rozsdhlé poradenstvi a pomoc pro osoby hledajici praci
i proaktivni podpora zprostfedkovani (napf. podporované
zaméstndvani, pomoc pii zaclefiovani, vefejné prospésné
socidlni projekty) a tam, kde je to nutné, rehabilita¢ni
opatien{ k opétnému trvalému za¢lenéni; odpovidajici dotace
aktivni politiky trhu price za tlelem dlouhodobé jistoty
planovani pro Grady préce;

— vytvofeni socidlné smluvnich podnétd pro pozdési odchod
do dichodu a tam, kde je to mozné nebo Zddouci, rozsifo-
véni atraktivnich modelt pro hladky pfechod z pracovniho
zivota do systému zabezpeCeni ve stdf{ v rdmci vefejnych
dtchodovych systéma (mj. dalsi rozvoj modelti price star-
Sich osob na ¢éstecny tvazek);

— opatfen{ zaméfend na moznost déle fyzicky a psychicky
setrvat v pracovnim procesu, piedeviim sniZenim vykon-
nostniho tlaku v podnicich a dpravou pracovnich podminek
podle véku (mj. podnéty k rozsifeni ochrany zdravi na
pracovisti, plo§né podnikové programy na podporu zdravi
a prevenci a ochranu zaméstnanctl);

— Vétsi podil starSich osob na doplikovém vzdéldvani
(iniciativa pro zvySovéni kvalifikace u osob starich 40 let,
podnéty ke zvyseni Gcasti na vnitropodnikovém doplitkovém
vzdélavani zvlasté u pracovnikd s nizkou kvalifikaci);

(" Viz stanovisko EHSV ze dne 15.12.2004 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond o zvyseni zaméstnanosti star-
Sich pracoynikil a oddaleni odcﬁodu z trhu préce; zpravodaj: pan
DANTIN (Uf. vést. C 157, 28.6.2005).
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— opatfeni na zvySovdni sebevédomi starSich pracovniki
(ocenéni hodnoty znalosti, zkuSenosti a pteddvani schop-
nosti ziskanych v pribéhu pracovniho Zzivota mlad$im
pracovnikiim) a poradenstvi a podpora podnikd, predevsim
malych a stfednich podnikii, ve vyhledovém personalnim
planovéni a rozvoji pracovni organizace pfizpisobené véku.

8. ZlepSeni zamé&stnanosti Zen

8.1  Ackoliv Zeny za poslednich 30 let vyznamné vyrovnaly
formdlni droven kvalifikace, stdle jesté neexistuje celkova
rovnost piilezitosti na trhu préce. Zeny ziistdvaj ve velké miie
v tradiénich sektorech sluzeb a v primyslovych sektorech
s tradi¢né vysokym podilem zaméstnanosti zen. Zeny mohou
zhodnotit své vzdéldni z hlediska pracovniho postaveni znacné
obtizngji. Slucitelnost povoldni a rodiny je pro Zeny stile
nesrovnatelné t&Z3f nez pro muze.

8.2  Podil Zen zaméstnanych na &astecny tivazek je u vsech
vékovych skupin mnohem vy$s$i nez u muzt. Nértst zaméstnan{
na Cdsteny tUvazek, které pii svobodném rozhodovani
a za podminek, které nevedou do slepé ulicky, co se tyce piilezi-
tosti vydélku a prilezitosti na trhu préce, Ize jako takové uvitat,
je ve vésiné clenskych stdtd i naddle hlavnim faktorem rozdé-
len{ trhu préce podle pohlavi.

8.3  Rozdily v pfjmech mezi Zenami a muzi jsou nadéle velké
v téméf vech odvétvich a nezédvisle na postaveni na trhu price.
Moznost kariérniho postupu, pijem a socidlni ndroky jsou
obzvldsté negativné ovlivnény dlouhodobgjsim  prerusenim
zaméstnani z davodu povinnosti pecovat o déti a jiné osoby.
Zatimco muzi mohou pocitat s pfibyvajicim veékem nadale
s progresivnim zvySovdnim, pijmy Zen stagnuji pravé v téch
vékovych skupindch, kdy z divodu péce o dité prerusuji zamést-
nani nebo ptechdzeji na prici na ¢dste¢ny tivazek.

8.4 Ze to jde i jinak a systematické prosazovani rovnosti
muzl a Zen v politice trhu price miiZe byt vice neZ jen heslem,
Ize pozorovat predeviim v Dansku nebo Svédsku. Zde jsou
rozdily v piHjmech mnohem mensi, mira zaméstnanosti Zen
a pocet mist v zaf{zenich péce o déti — zvlasté o déti do 2 let -
je mnohem vy3si nez v jinych clenskych stitech EU. Dal$im
pozitivnim piikladem je Nizozemsko. Zde je vysokd mira
zaméstnanosti Zen a velmi vysoky podil zaméstndni na ¢dste¢ny
uvazek, ktery je vétsinou vykondvan dobrovolné.

8.5 Klicovd opatieni k feSeni strukturdlnich probléma
zaméstnanosti Zen (*°):

(%) Viz stanovisko EHSV ze dne 13.9.2006 ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii Pldn pro dosazeni rovného postaveni Zen
a muzi 2006-2010; Zpravodaan: pani ATTARD (Uf. vést. C 318,
23.12.2006), jakoz i stanovisko EHSV ze dne 29.9.2005 k tématu
Chudoba zen v Evropé, zpravodajka: pani KING (Uf. vést. C 24,
31.1.2006).

— opatieni k odstranéni stdvajici diskriminace na trhu préice
a strukturdlnich pfi¢in rozdild v pfjmech mezi Zenami
a muzi, predeviim podpora samostatného socidlniho zaji-
§téni Zen, zejména prostiednictvim opatfeni k odstranéni
méné hodnotné nezajisténé price na Cdsteny tvazek
i ke zlepSeni regulace price na &astecny dvazek (napf. rozsi-
feni prdva na Castecny dvazek pro rodie s ndrokem na
névrat k plnému tvazku, zlepseni integrace do vnitropodni-
kovych programti doplitkového vzdélavani);

— intenzivni rozvoj plosné, snadno dostupné a velmi kvalitn{
péce o malé a skolni déti, kterd je i finan¢né dostupnd; efek-
tivni pfispéni k podpofe rozdéleni péce o déti mezi partnery
(pobidky zejména pro zvySeni podilu otct);

— odstranéni opatfeni, kterd jsou v rdmci rodinné politiky
doprovézena silnymi pobidkami k odchodu z pracovniho
Zivota, piip. k del§imu pteruseni, po nichz se zhoruji piile-
zitosti k odpovidajicimu ndvratu do zaméstndni; ,financo-
vani matefské dovolené” se nesmi negativné projevit na
pijmu, nesmi{ byt dalsim dovodem k odchodu Zen
z pracovniho Zivota a nesmi vytvdfet novd omezeni pro
rozdéleni péce o déti mezi partnery;

— opatieni politiky trhu prace na podporu ndvratu do prace
po rodicovské dovolené (mj. i podpora iniciativ
zvySujicich samostatnost) i opatfeni proti ztrdté kvalifikace
a ztraté pifjmu (napf. flexibilni modely doplikového vzdéld-
vani béhem rodicovské dovolené, pfip. zaméstndni se zkrd-
cenou pracovni dobou);

— tprava pracovni doby s ohledem na rodinu (mj. moZnosti
rodi¢tt malych a Skolnich déti pfizpiisobit si pracovni dobu,
dohody o préci z domova (teleworking) i pravni ndroky na
pruznou pracovni dobu u osob pecujicich o jiné osoby).

9. Podpora pracovnich pfileZitosti pro osoby se zdra-
votnim postiZenim

9.1  Osoby se zdravotnim postiZenim patii nadédle ve vysoké
mife ke skupiné, kterd je vyloucena z trhu price. Postizeni
zaméstnanci pracuji Castéji v mélo placenych profesich a jsou
¢asto diskriminovani, co se tyce pristupu k doplikovému vzdé-
lavani a kariérntho postupu. JelikoZz 15 % populace EU
v produktivnim véku md né&jaké zdravotni postizeni a vzhledem
k nizké mife zaméstnanosti v této skupiné by naplnéni cilii Lisa-
bonské strategie vyznamné pfispélo ke zvySeni miry zaméstna-
nosti osob se zdravotnim postizenim.
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9.2 EHSV v tomto kontextu vitd dokument Komise Disability
Mainstreaming in the European Employment Strategy
(Zohlednéni hledisek zdravotniho postizeni v Evropské strategii
zaméstnanosti) (%), ktery je pozitivnim zacdtkem pro postup
v zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim do pracovniho
procesu a ktery pfipomind, Ze toto zaclenéni je nejlep$i zbrani
v boji proti socidlnimu vylouceni. EHSV zdtiraziiuje, Ze u vétsiny
osob postizeni vznikne béhem pracovniho Zivota, ale pouze
velmi mdlo z nich dostane piilezitost vrétit se do prace, kterd by
byla pfizpusobena jejich postizeni. V této oblasti je tfeba pozi-
tivné vyzdvihnout napiiklad pisné pravni predpisy Velké
Britdnie proti diskriminaci, které jsou napojeny na mechanismy
podavani stiznosti, a dansky piiklad, ktery spojuje flexibilitu
tthu price se zdroven dostate¢nym socidlnim zabezpecenim
a vysokou trovni vzdéldvani a odborné piipravy.

9.3  Prioritni opatfeni pro podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim (*):

— Uprava systémi danf a vyhod tak, aby prace a piechod do
prace byly atraktivni, napf. poskytovanim zaméstnaneckych

V Bruselu dne 12. cervence 2007

(%) EMCO/11/290605.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 20.4.2006 ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému garlamentu a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Postaven{ zdravotné postizenych osob
v rozsifené Evropské unii: Evropsky akéni plan 2006 — 2007, zpravo-
dajka: pani GREIF (UF. vést. C 185, 8.8.2006) a priizkumné stanovisko
EHSV ze dne 17.1.2007 k tématu Rovné piilezitosti pro osoby se zdra-
votnim postizenim, zpravodaj: pan JOOST Ut. vést. C 93, 27.4.2007.

vyhod; ddle by mél byt mozny ndvrat k invalidnimu
dtichodu po zkusebni dobé v praci;

— Rozvoj, zavadéni a podpora aktivnich programii na trhu
prace (zejména rehabilitaénich opatfeni) specificky zaméfe-
nych na osoby se zdravotnim postiZzenim a opatfeni, kterd
by umozovala prechod z chrinéného pracovisté na fadny
trth price (napf. pfizptisobeni informaci a komunikace pro
osoby se zdravotnim postiZzenim Zadajici o praci);

— Prizptisobeni pracovist potiebdm osob se zdravotnim posti-
Zenim a podpora pozitivnich akei specificky zaméfenych na
zaméstnance, jejichz postizeni vzniklo v pribéhu pracovniho
Zivota; zvaZit je tieba téZ moznosti pracovniho volna spoje-
ného s doplikovym vzdéldvanim, dprava popisu jejich
ndplné préce ¢ alternativni pracovni népli;

— Poskytnuti dalsi pomoci zaméstnancim se zdravotnim posti-
Zenim a pecovatelskych sluzeb osobdm se zdravotnim posti-
zenim, aby zaméstnanci, jejichz rodinny pfislusnik mé zdra-
votni postiZeni, mohli dile pracovat.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha socidlnich partneri pfi
sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota

(2007/C 256/19)

V dopise ze dne 13. tinora 2007 budouci portugalské ptedsednictvi Rady pozddalo Evropsky hospodéfsky
a socidlni vybor o vypracovéni stanoviska k tématu Uloha socidlnich partnerii pfi sladéni zaméstndni, rodiny

a soukromého Zivota.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii
na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. cervna 2007. Zpravodajem byl pan CLEVER.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni ze dne 11. Cervence
2007), piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 145 hlasy pro a 4 clenové se

zdrzZeli hlasovani.

1. Souvislosti

1.1 Evropské hlavy stitd a vldd se v rdmci Lisabonské stra-
tegie dohodly, Ze do roku 2010 zvysi kvétu vydélecné ¢innych
Zzen na 60 procent. Tento cil byl potvrzen v integrovanych hlav-
nich smérech (hlavni smér 17), které byly schvéleny jako
ustfedni soucdst nového fidictho mechanismu Lisabonské stra-

tegie roku 2005.

1.2 Lisabonskd strategie dosdhne svych ambicidznich cild
ristu, zaméstnanosti a  konkurenceschopnosti  rychleji
a udrzitelnéji, jestlize se i pfes demograficky podminény pokles
osob v produktivnim véku v nadchdzejicim desetileti podati dale
zvysit pocet zaméstnanych osob v EU a zlepsit jejich kvalifikaci.
Podminky k dosazeni obojtho pomoci vyrazné vyssi miry
zaméstnanosti Zen jsou piiznivé, nebot nova generace mladych
zen si preje vétsi zapojeni do vydéle¢né cinnosti a je také
mnohem 1épe vzdéldna. Dosud existujici prekdzky v této souvis-
losti je tfeba odstranit.

1.3V zdjmu dosazeni tohoto cile se clenské stity EU
dohodly mimo jiné, ze:

— ucini rozhodnd opatfeni ke zvySeni podilu Zen na vydélecné
Cinnosti a ke sniZeni rozdild mezi muZi a Zenami
v zaméstnanosti, nezaméstnanosti a v platech a

— budou usilovat o lepsi sladéni price a soukromého Zzivota
a zajisti piistupnd a finan¢né dostupnd zafizeni pro péci
o déti a jiné osoby vyZzadujici pé¢i (hlavni smér 18).

1.4  Portugalské predsednictvi pozddalo Evropsky hospo-
déisky a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska
k tématu Uloha socidlnich partnertt pii sladéni zaméstnani,
rodiny a soukromého Zivota.

1.5 Sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota je
z pohledu evropskych socidlnich partnerti vyznamnym
piinosem k dosazeni hospodafského riistu, blahobytu
a konkurenceschopnosti v Evropé.

1.6 Kromé toho pati{ sladéni zaméstndni, rodiny
a soukromého zivota k prioritdim Evropské komise v Planu pro
dosazeni rovného postaveni Zen a muzd, ktery byl schvilen
v bfeznu roku 2006 ('). Komise uvdd{ v pldnu tfi priority pro
lepsi sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota:

1. pruznd pracovni opatfeni pro Zeny i muze,
2. rozsifovani pecovatelskych sluzeb,

3. lepsi politiky sladéni pracovniho i rodinného Zivota Zen
i muza.

1.7 Sdélenim nazvanym Demografickd budoucnost Evropy —
uc¢inme z problému vyhodu, které bylo ohlaseno jiz v planu,
Evropskd Komise dne 12. fijna 2006 — podle ¢lanku 138
Smlouvy o ES — zahdjila prvni konzultaci socidlnich partnert
ke sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota.

1.8V pryni &sti konzultace Komise vyzdvihuje vyznam
tématu sladéni zaméstnani, rodiny a soukromého Zivota. Podil
Zen na vydéletné cinnosti se musi zlepsit pravé v souvislosti
s demografickym vyvojem a tlakem na systémy socidlniho za-
bezpeceni, ktery z néj vyplyva. Kromé toho je zdraznéna dloha
sladéni v souvislosti s dosazenim lisabonskych cilii stanovenych
Komisi.

1.9 Evropsti socialn{ partnefi vyzdvihuji ve svych odpovédich
Komisi vyznam tématu sladéni rodiny a zaméstndni pravé
v kontextu jesté neuspokojivého podilu Zen na trhu préce a stéle
vice starnouctho obyvatelstva. Provadéni cili rozsifovani péce
o déti, stanovenych Radou v Barceloné roku 2002, je v nich
vyslovné podporovano, shoda mezi socidlnimi partnery panuje
také v ndzoru, Ze tfi priority uvedené v plinu pro dosaZeni
rovného postaveni mohou vést k cili. Kromé toho socidlni
partnefi zdtraziuji, Ze sladéni price, rodiny a soukromého
Zivota a otazka rovnych piilezitosti pro Zeny a muZe
v pracovnim Zivoté musi pravé v souvislosti s demografickym

(') KOM(2006) 92.
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vyvojem ziskat v politické diskusi tstfedni vyznam. Zvlastni
pozornost se pfitom musi vénovat také piekondvani stavajicich
stereotyptl, co se tyce dlohy Zen a muZli, nebof bez zmény
téchto stereotypti bude jen stézi mozné dosdhnout pokroku.

1.10  Socidlni partnefi (BUSINESSEUROPE/UEAPME, CEEP
a EKOS) () v ramci zlepSeni rovnych piilezitosti pro Zeny
a muZe v pracovnim zivoté¢ schvdlili roku 2005 akéni rdmec pro
dosazeni rovného postaveni Zen a muza (}). Ke ¢tyfem kli€ovym
oblastem, k nimZ ndrodni socidlni partnefi provedou do
roku 2010 akce, patif jasné také sladéni rodiny a zaméstnani.
Rada ministrd chce proto oprdvnéné piidélit socidlnim
partnerim organizaci pracovni doby, kterd mé pro sladéni
rodiny a zaméstnani velky vyznam, s cilem nalézt proveditelnd
feSeni pro viechny ziicastnéné.

1.11  Socidlni partnefi mohou zlepsit Zivotni situaci rodin
tim, Ze pispéji k lep§im pracovnim podminkdm. V této souvis-
losti hraji klicovou tlohu. Akéni rdmec patil k prispévkim
socidlnich partnert k provddéni Lisabonské strategie. Vzhledem
ke skute¢nosti, Ze piciny stdle existujicich nevyvaZenosti na
trzich price jsou komplexni a vzdjemné spolu souvisi, jsou
evropsti socidlni partnefi pfesvédceni, Ze pro tispésné odstranéni
problémti je potfebnd integrovand strategie na podporu rovného
postaven{ Zen a muzd. Sladéni rodiny a zaméstnani je pfitom

vvvvv ,

jednim z nejdtlezit&jsich regula¢nich nédstroja.

1.12  Pfestoze zapojeni nékterych podnikt do dsili o sladéni
rodiny a zaméstndni v poslednich letech vzrostlo tak, Ze vstfic-
nost vi¢i rodiné se stala nedilnou ¢&sti persondlni politiky
a podnikové filozofie, coz ukazuje také prvni spole¢nd bilance
dohody socidlnich partnerti, kterou socidlni partnefi zvefejnili
v tnoru roku 2007, musi podniky, socidlni partnefi a ¢lenské
staty naddle odstrafovat pretrvavajic nedostatky (%)

1.13  Rovnost piileZitosti v zaméstndni, iniciativy napoméha-
jici sladéni rodinného a pracovniho Zivota a vytvifeni modelu
fizeni ,podniku rovnych pfilezitosti“ jsou soucdsti koncepce
spolecenské odpovédnosti podnikd, kterd spolecnosti vede
k zavddéni osvédéenych postupti a zodpovédnému jednani
s ohledem na zaméstnance.

(*) BUSINESSEUROPE (dfive UNICE) je zastteSujici organizace evropskych
zaméstnavatelskych a priimyslovych konfederaci, UEAPME je Evropské
sdruzeni femesel a malych a stfednich podnikd, CEEP je Evropské stie-
disko podnikti s vefejnou ucasti a podnika obecného ekonomického
zdjmu a EKOS je Evropské konfederace odborovych svazil.

¢ ?ttp: | /ec.glfnopa.eu Jemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-

ity_en.pdf.

* Vi)27 prﬁpzkumné stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu
Ekonomické a rozpoctové disledky starnuti obyvatelstva, zpravodajka:
pani FLORIO Ut. vést. C 161, 13.7.2007.

~

2. Analyza situace

2.1  Struktury rodin se v disledku spolecenské zmény velmi
rozriznily. Politika zaméfend na sladéni zaméstndni, rodiny
a soukromého Zzivota musi zohlednit veskeré existujici zpisoby
Zivota (napf. samostatné vychovavajici rodife, rodiny
s nevlastnim rodi¢em (do nichZ si kazdy partner pfindsi déti
z difvejstho manzelstvi), svobodné, rozvedené rodice, adoptivni
rodice, pracujici studenty, partnery stejného pohlavi, osoby Zijici
samy). Kromé toho vzristajici podil star$ich a velmi starych
osob zvySuje potiebu pecovatelskych sluzeb v rodiné i mimo
rodinu.

2.2 Zeny jsou narozdil od muzéi vedle zaméstnani stile jesté
vice zapojeny do organizovini domdcnosti a rodiny, a proto
jsou Casto ve stresu a trvale pfetizeny. To se tykd také Zen pracu-
jicich v zemédélstvi a samostatné vydélecné ¢innych Zen. Zeny
jsou témito rdmcovymi podminkami Casto nuceny pijmout
prici na Cdstecny tvazek, kterd je spojena s niZ§im pifjmem,
hor$im zabezpecenim ve stdfi a hor§imi moznostmi kariérniho
postupu. Sladéni rodiny a zaméstnani je proto také vyznamnym
nastrojem pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzg, ale i Zen
s détmi a bez déti, v pracovnim Zivoté.

2.3 Pravé proto, Ze pii¢iny problémt a moZnosti jejich feseni
se neli§i pouze mezi clenskymi stity, ale také mezi regiony,
a dokonce mezi podniky, neexistuji zddnd univerzdlni feSeni,
kterd by méla platit pro viechny stejné. EHSV v této souvislosti
vidi, Ze socidlni partnefi jsou velmi zpisobili k feSeni této
situace. Na zdkladé svych stdvajicich struktur mohou
v jednotlivych ¢lenskych stitech vyznamné ovliviiovat kazdo-
denni Zivot zaméstnanci tim, Ze budou usilovat o sladéni
rodiny a zaméstnani.

2.4 I kdyz je rozhodnuti mit, nebo nemit déti v podstaté
soukromého charakteru stejné jako rozhodnuti pe¢ovat v rodiné
o pitbuzné nebo jiné zvlasté blizké osoby v piipadé nemoci,
postizeni nebo ve stdif, dopady takovych rozhodnuti pocituje
i spole¢nost jako celek. Rostouci nedostatek déti znamend
pozdéjsi nedostatek odbornych a vedoucich pracovnich sil,
zakaznik, zaméstnancl, podnikateld, védci a vyzkumnikd,
a ma tedy negativni dusledky pro celou spole¢nost (°). Stit by
proto mél nést odpovédnost zejména za tyto faktory:

— materidlni a finanéni podpora (penézité davky, uznani
v ramci dachodového zabezpeceni),

() Viz prizkumné stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu
Rodina a demograficky vyvoj, zpravodaj: pan BUFFETAUT
(Ut. vést. C 161, 13.7.2007).
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— podptirnd infrastruktura (péce o déti, celodenni skoly,
nabidky mimoskolni péce a péce o prazdnindch, programy
pro volny cas, které nabizeji organizace dobrovolnikd,
nabidky pomoci, napf. ambulantni pecovatelské sluzby),

— pfiméfend rodi¢ovskd dovolend pro matky a otce
(i v souvislosti s adopcemi),

— pracovni prostiedi vstiicné vii¢i rodiné.

2.5  Pruznd tprava pracovni doby je podle Komise dilezitd
pro to, aby se vyuzivalo celého potencidlu vydéle¢né cinného
obyvatelstva. Tato Giprava musi byt ve stejné mife k dispozici jak
zendm, tak muzim — k tomu poslouzi prdvni rdmec. Skute¢-
nost, Ze takovou Gpravu vyuzije mnohem vice Zen nez muzd,
viak vytvaii nerovnovdhu mezi Zenami a muzi, kterd md nega-
tivni dopad na postaveni Zeny na pracovisti a na jeji ekono-
mickou nezdvislost. Muzi by proto méli byt vice nez dosud
vybizeni k pfebirdni rodinnych povinnosti, pfedeviim prostied-
nictvim pobidek k rodi¢ovské dovolené, aby se s Zenami sprave-
dlivé a partnersky podélili o zdtéZ neplacené price v domdacnosti
a o péi o déti a ¢leny rodiny.

3. Pfedstavy o vlastni roli

3.1  Pii spolecenské zméné se spolu s vyrazné vyssi trovni
kvalifikace Zen zménily také jejich predstavy o vlastni roli
a zivoté. Mladé zeny v Evropé dnes maji lepsi kvalifikaci nez
mladi muzi a zaméstndni chdpou jako nedilnou souddst svych
zivotnich pland. Vyssi Groven kvalifikace Zen by také méla vést
ke zmensSeni rozdild v pramérné drovni plati Zen a muZzi.
Soucasné rozdily ve vydélku vyplyvaji ve velké mite z vysokého
poctu Zen, které pracuji na CasteCny uvazek, deldich pferuseni
pracovni Cinnosti a s tim spojené krat$i praxe, s mensim
podilem Zen ve vedoucich pozicich a s nizsi kvalifikaci star$ich
Zen. Prestoze zafazeni v souladu s kolektivni smlouvou zajistuje,
aby Zeny a muzi obdrZeli za stejnou praci se stejnou kvalifikaci
stejny plat, nerovnosti v otdzce odmeénovani i naddle pfetrvavaji.
Navic k tomu, aby mél kazdy svobodnou volbu individudlniho
zivotniho pldnu, je tfeba, aby spoleCenské ramcové podminky
Zendm a muzim umoZiovaly rozhodnout se pro Zivot odpovi-
dajici  vlastnim pfedstavim, aniz by byli konfrontovani
s pozitivnim nebo negativnim spolecenskym hodnocenim
tohoto rozhodnuti.

3.2 K rdamcovym podminkdm, které zdsadné spoluutvéfeji
zivotni plény, patfi kromé pfislusné infrastruktury péce o dité
v urcité zemi také postoj spolenosti k vydélecné cinnym

matkdm a otciim, ktef{ se vénuji rodiné. To, jak se v téchto otdz-
kdch chovaji socidlni partnefi, rozhodujicim zpiisobem ovliviiuje
také postoj spolecnosti. Zkusenosti ze skandindvskych zemi
a z Némecka ukdzaly, ze mohou pomoci finan¢ni dévky, jako
napt. poskytnuti &asti rodiovského piispévku rodiné, resp.
zvysen{ ddvek jen v pipadg, Ze se péci o dité vénuje urcity cas
také otec. Otcové tak ziskaji prévni rdmec, aby se mohli po
omezenou dobu snadnéji vénovat vychové déti. Matky ziskaji
touto tipravou piileZitost vritit se do zaméstnani dfve.

3.3 EHSV zdtiraziuje, Ze nepostaci pozménit jednotlivé regu-
la¢ni ndstroje, aby se zménilo dvoji zatiZeni Zen na sladéni
rodiny, zaméstndni a soukromého Zzivota. Cilem musi byt spiSe
nové uspofddani zdsadniho rozdéleni neplacené price mimo
podnik, jako je vychova déti, péce o ¢leny rodiny a organizace
domécnosti, mezi muze a zeny. Muzi musi byt vedeni ke skutec-
nému partnerskému déleni pracovni zdtéZe, coz vyzaduje
hlubokou zménu povédomi a struktury.

4. Podpurnd opatfeni socidlnich partnert ke sladéni rodiny,
zaméstndni a soukromého Zivota na podnikové tirovni

4.1  Demograficky vyvoj a s nim spojené zmény maji velky
dopad na zaméstnance i na zaméstnavatele. Socidlni partnefi
hraji na vSech drovnich vyznamnou pomocnou dlohu pfi
zlepSovani sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota.

4.2 Personalni politika, kterd zohlednuje a dokaze spravedlivé
sladit podnikové zalezitosti s tikoly mimo podnik, rodinnymi
odpovédnostmi a soukromymi zdleZitostmi, zdsadnimi pro
kazdého zaméstnance, je zdkladem tspésné politiky v podnicich.
K zékladnim ptedpokladiim, které by mély vytvofit jednotlivé
¢lenské staty, patii:

— dobra infrastruktura v oblasti péce o déti — malé i dospivajici,
kterd dokdze pokryt potieby v daném obdobi,

— dostate¢nd a kvalitni nabidka sluzeb péce o star$i nebo
postiZené osoby a jejich oSetfovani,

— spravedlivé podminky pracovni doby,

— opatien{ k tomu, aby volno a price na ¢dsteCny Gvazek za
tcelem péce o déti a péci vyzadujici osoby nemély vliv na
dalsi pracovni vykony, a

— kvalifikovan{ a spravedlivé odméfiovani zaméstnanci.

Z plosné infrastruktury t€zi zaméstnanci, podniky i stdt
a spolecnost.
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4.3 Rozsah nistroju persondlni politiky, které byly zcasti
dohodnuty také mezi socidlnimi partnery a které mohou byt
uplatiiovany v podnicich, zahrnuje:

— zavedeni inovativnich modelti pracovni doby, avsak nikoli
penalizujicich (fragmentace pracovni doby, nakupeni drob-
nych zaméstndni), price z domu, placeného pferuseni
zaméstnani a Gcth pracovni doby,

— prévni jistotu stabilni pracovni smlouvy,

— kontaktni nabidky podnikii béhem rodicovské dovolené,

— podptirnd opatieni pfi organizovdni péce o dit¢ v podobé
podnikovych matefskych skol, zakoupeni mist pro dité ve
skolce a finan¢nich podpurnych opatient,

— podporu pii péci o star$i nebo péci vyzadujici ¢leny rodiny,

— podporu opatfeni zaméfenych na osobni rozvoj a

— podporu pro opétovné zapojeni do pracovni Cinnosti po
prici na snizeny uvazek ¢i volnu za Gcelem péce o déti ¢i
o osoby vyzadujici pé¢i.

44  Tim se zohledni také cil usnadnit vSem zicastnénym
strandm lepsi sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota
pomoci individudlnich a velmi variabilnich modelt price na
Castecny uvazek, zaméFenych na zdjmy podnikl i zaméstnanctl.
Tomuto cili neprospivd, kdyZz price na Ciste¢ny tvazek neni
volena na zdkladé dobrovolného rozhodnuti. EHSV pokladd
za naléhavé nutné, aby nabidky price na &iste¢ny Gvazek muzi
piijimali ve v&ti mife, jestlize nezbytnost, aby takovou praci
piijal jeden z rodicti, vyplyva z potieb jejich rodiny. Tim mohou
v praxi vyjadfit, Ze povinnosti v partnerstvi a rodiné by nemély
byt pouze dkolem Zen, ale mély by byt odpovédné rozdéleny
a vykondvany.

4.5  Socidlni partnefi mohou pomoci nalézt odpovédi na to,
jak mohou rodiCe uskutecnit Zivotni model, ktery si pteji.
V podnikové praxi se osvédcily také zvldstni kontaktni nabidky
pro matky na rodicovské dovolené v podobé dobrovolného
zdstupu za dovolenou a nemoc nebo také pozvani na podnikové
oslavy, coz matkdm po rodicovské dovolené usnadnuje ndvrat
na pracovisté. EHSV poukazuje na to, Ze ochranné predpisy
vztahujici se na téhotné Zeny a matky a otce na rodi¢ovské
dovolené museji byt nutné zachovdny a nesméji byt obchdzeny
ani nepfimou diskriminaci.

4.6 Také rodice mohou mit prospéch z podpory pii organi-
zovdn{ péfe o dité. Rizné podniky poskytuji svym zamést-
nancim nabidky v oblasti zprostfedkovani ,pani na hlidani*,
mist v jeslich a péce v piipadé naléhavé potieby v souvislosti
s onemocnénim ditéte. Nékteré podniky zkouseji také pomoci
cilenych opatfeni, jako napf. poskytnuti dne dovolené pfi naro-
zen{ ditéte, pobidnout muze, aby pfevzali prici v rodiné a stravili
se svymi détmi vice Casu. Podniky, které se tak chovaji, zasluhuji
podporu. Aviak ve vét$iné pifpadd v praxi rodi¢e podporovani
nejsou. Takovym chovanim — zvlasté je-li dokonce protipravni —
poskozuje podnik sdm sebe, nebot toto chovdni md negativni
vliv na podnikové klima a motivaci zaméstnanct.

4.7  EHSV poukazuje na prizkumy spolecnosti Prognos,
podle nichz se provddéni opatieni, kterd cilené podporuji také
opravnéné  zdlezitosti zaméstnancti  slouzici rodinnému
a soukromému Zivotu, podniku vyplati ekonomicky, nebot tyto
nastroje persondlni politiky sniZzuji absenci a zvySuji loajalitu
zaméstnancd i jejich motivaci a vykonnost. Kromé toho takové
persondlni politika posiluje pfitazlivost pracovisté, zejména kdyz
usnadriuje kariérni postup a setrvani ve vedoucich funkcich
rovnéZ Zendm s rodinnymi povinnostmi. Takovd podnikovd
kultura zajistuje zdroveit dobré podnikové klima a pisobi
v ptislusném regionu jako pozitivni mistni faktor.

4.8  EHSV poukazuje na to, Ze v souvislosti se zavedenim
pruznych modelG pracovni doby by mél byt zohlednén piistup
flexicurity. V kontextu Lisabonské strategie flexicurity pfedsta-
vuje integrovany pristup k reformé trhu prace, ktery podporuje
nutnou nebo 7ddouci flexibilitu a soudasné ji spojuje
s potfebnou mirou jistoty a pldnovatelnosti pro vechny zicast-
néné. Flexibilita dohodnutd mezi socidlnimi partnery musi
sméfovat k situaci, z niZ maji prospéch podniky i zaméstnanci.
Je tieba zohlednit jednak pozadavky na prizpusobeni podniki
pozadavkiim trhu, jednak rostouci zdjem zaméstnanch
o flexibilitu, napfiklad s ohledem na usporadani pracovni doby,
aby bylo mozné lépe zohlednit rodinné nebo jiné zalezitosti
soukromého Zivota mimo podnik, pfitom musi zistat i nadile
zachovdna jistota pracovnich pomérd a musi se zabrénit jejich
nestabilité. K cili zde vedou individudlni feSeni podle potieby,
jez museji byt dohodnuta zpravidla mezi socidlnimi partnery.
Zlepseni konkurenceschopnosti podnikii tak kra¢i ruku v ruce
s flexibilnimi pracovnimi podminkami. EHSV zdtraziiuje, Ze
v diskusi o flexicurity je tfeba vénovat vice pozornosti skutec-
nosti, Ze se Zen a muzi dotykd nestejnou mérou (°).

4.9  Sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého Zivota je tim

pouzivany v podnikové praxi. Provddéni na vnitrostdtni Grovni
je proto nutno piiklddat co nejvétsi vyznam.

(°) Viz prizkumné stanovisko EHSV ze dne 12. Cervence 2007 k tématu
Koncept flexicurity (rozmér vnitin{ flexibility — kolektivni vyjedndvén{
a tloha socidlniho dialogu jako néstroje pro regulaci a reformu trhi
prace), zpravodaj: pan Janson (Ut. vést. C 97, 28.4.2007).
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410  EHSV poklddd podnikové soutéze, na nichz se podileji
socidlni partnefi, za ndstroj, ktery miZe byt vhodny pro
vefejnou prezentaci piikladd vstficnosti podniku vici rodindm
a zendm a pro doporueni napodobovani téchto piikladd.
Podnikové soutéze ptedstavuji iroké vefejnosti nové inovativni
néstroje jako napt.:

— zfizeni heren pro déti zaméstnanctl,

— podnikové matefské skoly,

— generalni sit v podniku, kterd koordinuje dobrovolné sluzby
jako vyfizovani nav§tév ufadd a ndkupy pro mladé zamést-
nance s odpovédnosti za rodinu, které poskytuji zaméstnanci
v diichodu.

411  Pritom je ziejmé, Ze velkému poctu malych nebo stred-
nich podnikd, které predstavuji vétsinu podnik EU, prostiedky
pro takové atraktivni nabidky chybi, proto by se mély zvazit
specifické dafové pobidky. Pravé v malych a stfednich podnicich
jsou uz8i socidlni kontakty zdrukou toho, Ze se ziiCastnéné
strany dohodnou na individudlnich feSenich, vychdzejicich zcela
z momentdlni situace jednotlivych pracovniki. Kromé toho
existuje moznost, aby se vice mensich podniki v regionu spojilo
s mistnimi orgdny, obcanskymi sdruZenimi a nevladnimi organi-
zacemi za Gcelem spole¢nych nabidek, ¢imZ tyto podniky zhod-
noti samy sebe i svijj region.

5. Praktické iniciativy na regiondlni a mistni drovni

51 Pro zcela praktické a realistické zlepSeni rdmcovych
podminek pro lepsi sladéni zaméstndni, rodiny a soukromého
zivota je zvlasté uzitetné, kdyZz nejriznéjsi mistni subjekty
jednaji ve vzdjemném souladu. Proto EHSV povzbuzuje socidlni
partnery k iniciativim na regiondlni a mistni drovni, které by
sjednotily zapojené subjekty (podnikatele, podnikové rady,
skupiny rodicti, ndbozenskd sdruzeni, sportovni kluby a obecni
zastupitele atd.) ve méstech a obcich s cilem utvafet mistni
zivotni prostiedi ve vzdjemné shodé tak, aby podnikové,
rodinné a soukromé zdlezitosti mohly byt co nejlépe sladény.
Zmény pfimo na misté jsou bezprostfedni praktickou podporou
pro viechny zicastnéné. Oblast piisobnosti nejrtiznéjsich mist-
nich subjektd je nesmirné rozmanitd a oteviend vSem tvarc¢im
myslenkdm. Uvedme nékteré konkrétni piiklady, které vsak lze
libovolné dopliovat:

— vytvofeni webové stranky mésta, kterd informuje o cilenych
nabidkéch pro rodiny,

— zfizeni databdzi pro zprostiedkovani péce o dité,

— stfediska sluzeb prarodict, kterd k sobé privedou mladé
rodiny bez prarodict a star$i osoby bez rodiny,

— péce o dopravu déti do skoly,

— podpora dobrovolnych organizaci a dobrovolnikd, ktef{ se
ve volném case vénuji péci o déti,

— workshopy o vyvoji mésta vstiicného vii¢i rodindm s cilem
zastavit odliv mladych rodin,

— poradenské programy pro otce, ktef pracuji na Cdstecny
tvazek,

— zména jizdnich tada Skolnich autobusti, kterd rodi¢tim
umozni lépe koordinovat zacitek pracovni doby se
zalatkem skolni vyuky,

— zpruznéni provozni doby matefskych skol,

— podnikové akce ke sladéni rodiny a zaméstndni, na nichz
podniky predstavuji vefejnosti svoji persondlni politiku
vstifcnou viéi rodindm,

— kontrola vsech obecnich rozhodnut{ z hlediska vstficnosti
vici détem.

7%

6. Zafizeni pro péci o déti a starsi cleny rodiny

6.1  EHSV poukazuje na to, ze ve druhé zprivé Komise
o pokroku pfi provddéni Lisabonské strategie, kterd byla pfedlo-
Zena v poloviné prosince 2006 ('), se upozorfiuje na to, Ze
v nékolika ¢lenskych stitech je problémem existence financné
dostupnych zafizeni pro péci o déti. Clenské stéty jsou proto
vyzyvany, aby v souladu s vlastnimi cili nabizely vice velmi
kvalitnich zafizeni pro pé¢i o déti, kterd by byla dostupnd pro
vechny.

6.2  Kromé toho Evropskd rada roku 2002 v Barceloné (%)
rozhodla, Ze by v ¢lenskych stitech mélo byt do roku 2010
k dispozici misto v zafizeni pro péci o déti pro 90 % déti ve
véku mezi tfemi lety a zahdjenim $kolni dochdzky a pro 33 %
déti mladsich tif let.

6.3  Pravé také v souvislosti se zménénymi pfedstavami Zen
a muzad o vlastni roli je diilezité, aby socidlni partnefi zdaraznili,
Ze vyvoj ditéte neni negativné ovlivnén zaméstnanim matky ani
pé&i otce o rodinu.

(') KOM(2006) 816: Sdéleni Komise pro jarni zaseddni Evropské rady:
Provadéni obnovené Lisabonské strategie pro riist a zaméstnanost,
,Rok vysledka“.

(®) Zavéry predsednictva Evropské rady z Barcelony ze dne
15.a16.bfezna 2002.
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6.4V souvislosti s velkymi rozdily z hlediska mist pro péci
o déti mladsi ti let v jednotlivych clenskych stitech EHSV
dtrazné doporuuje, aby si kazdy clensky stit stanovil
konkrétné kvantifikované cile tykajici se infrastruktury péce
o déti mladsi i let. Aby bylo zaruceno sladéni rodiny
a zaméstnani, mélo by byt minimdlné pro 33 % déti mladsich
tif let do roku 2010 k dispozici misto v zaf{zeni pro péci o déti
nebo u kvalifikované ,pani na hliddni“.

6.5  EHSV poklddd za nutné, aby byl rozsifovani péce o dité
v Clenskych stitech EU piikldddn véts{ vyznam nez dosud a aby
to bylo posileno a podpofeno politickymi opatienimi.

6.6  Stanoviskem k tématu Rodina a demograficky vyvoj (°)
EHSV podrobné poukdzal na demografickou zménu v Evropské
unii a jeji disledky pro rodiny. Zvyseni primérné délky Zivota
muze pro mnoho lidi znamenat lepsi kvalitu Zivota. ZvySujici se
pramérna délka Zivota vSak povede také k tomu, Ze se stile vice
lidi v budoucnosti bude muset kromé zaméstnani vénovat péci
o starsi ¢leny rodiny. Rozsifovani sluzeb v oblasti péce by se
proto mélo stt vétsim pfedmétem zdjmu, aby byli pecujici
¢lenové rodiny méné zatizeni.

V Bruselu dne 11. ervence 2007

(°) Viz prizkumné stanovisko EHSV ze dne 14. bfezna 2007 k tématu
Rodina a demograficky vyvoj, zpravodaj; pan BUFFETAUT
(Ut. vést. C 161, 13.7.2007).

6.7 Ukolem socidlnich partnerd v této tematické oblasti
muzZe byt informovani o ndstrojich, které se jiz v praxi osvédcily.
Sem muze patfit napiiklad kritkodobé pfizptisobeni pracovni
doby pottebé péce, kterd Casto vznikd ndhle, vybaveni pracovisté
usnadiujici péci, tj. zameéstnanci jsou dosaZitelni telefonicky
a maji pristup k pocitaci a internetu, aby mohli fidit zalezitosti
tykajici se péCe, a poskytnuti informacntho materidlu
o organizacnich, finan¢nich a pravnich aspektech péce.

7. Vyhled

7.1  EHSV se domnivd, Ze sladéni pracovniho a rodinného
zivota nevyhnutelné souvisi s dosazenim rovnosti Zen a muzi
a jakmile budou realizovdny cile socidlnich partnertt v této
oblasti, pfispéji k tomuto sladéni. Ma-li se stt kazdodenni
realitou, mély by vzdélavaci programy pro déti prezentovat
sladéni rodinného a pracovniho Zivota jako bézné a nutné.

7.2 EHSV zadd Radu, Evropsky parlament a Komisi, aby
ndvrhy u¢inéné v tomto priizkumném stanovisku zohlednovaly
a podporovaly pii své budouci préci, aby se sladéni zaméstndni,
rodiny a soukromého Zivota v Evropé ddle zlepSovalo.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Koncept flexicurity (rozmér
vnitini flexibility - kolektivni vyjedndvini a tloha socidlniho dialogu jako ndstroje pro regulaci
a reformu trhi price)

(2007/C 256/20)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor obdrzel dopis od portugalského pfedsednictvi ze dne 13. Gnora
2007, v némz jej toto predsednictvi z4d4 o vypracovani stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 18. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan JANSON.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), pfijal Evropsky hospodafsky a socilni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 2 hlasy byly proti

a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1 EHSV vitd zddost portugalského  pfedsednictvi
o vypracovani stanoviska k tématu koncept flexicurity, jelikoz
debata na toto téma byla az do souCasné doby omezena
pievazné na vzristajici vnéjsi flexibilitu a zpsoby kompenzace
takového vzristu posilenim politik trhu prace ¢i ustanovenimi
o socidlni jistoté. Namisto toho by pozornost méla byt soustfe-
déna na jiné aspekty, aby bylo mozné vytvofit situace vitéz-
vitéz.

1.2 EHSV by rdd zdtraznil, Ze musi byt posilena tloha
socidlnich partnerti. Socidlni partnefi by se méli dcastnit vSech
debat o konceptu flexicurity a méli by hrat vyznamnou dlohu
pii konzultacich s Evropskou komisi. Komise by se tak pfi
hledani evropské definice konceptu flexicurity méla vice
soustfedit pfedeviim na konzultace s evropskymi socidlnimi

partnery.

1.3 Posilovani systémii pramyslovych vztahti na evropské
a vnitrostdtni Grovni je nezbytné pro kazdé jedndni o konceptu
flexicurity. Zivy socidlni dialog, jehoZ se aktivné Gcastn{ socidlni
partnefi, ktefl jsou schopni vyjedndvat, ovliviiovat, pfebirat
odpovédnost za vymezeni a souldsti konceptu flexicurity
a hodnotit jeho vysledky, je prvkem zdsadntho vyznamu.

1.4 Komise a ¢lenské stity by mély vyvinout usili za G¢elem
navazani rozhovortd, které by mohly vést k reformdm zalo-
zenym na konceptu flexicurity s posilovinim a modernizaci
pramyslovych vztahii na vSech tGrovnich. EHSV tak chce zajistit
uzsi vazbu mezi debatou o konceptu flexicurity, posilovanim
socidlntho dialogu na vSech drovnich a kolektivnim vyjed-
navanim na piislusnych drovnich, pficemz musi byt respekto-
vana raznorodost systémi pramyslovych vztaht v jednotlivych
¢lenskych statech. Koncept flexicurity by mél zvysit jak flexibi-
litu, tak jistotu vyvdZenym zplisobem. Koncept flexicurity
neznamend jednostranné a nelegitimni sniZeni prav pracovnikd,
takové pojeti EHSV odmita.

1.5  EHSV uznédvd, Ze vzhledem k dilezité tiloze, kterou hraji
socidln{ partnefi v postupném rozvijeni politik konceptu flexicu-

rity na evropské tirovni, nemutze byt tato diskuse oddélena od
obsahu evropského socidlntho dialogu, ani od dalstho vyvoje
samotného socidlniho dialogu.

1.6 EHSV si pieje zdiraznit, Ze Komise a ¢lenské stity by
mély v souvislosti s konceptem flexicurity vénovat vétsi pozor-
nost rovnosti pohlavi a mezigeneratni solidarité. Zeny, stari
pracovnici a mladi lidé jsou na trhu prace, pokud jde o flexibilitu
a jistotu, Casto v nevyhodé, a mély by se jim zajistit stejné
podminky, jaké maji ostatni skupiny.

1.7  EHSV si preje, aby clenské stity a Komise prozkoumaly
moznosti zvyseni prizpusobivosti na zdkladé vnitini flexibility
a ucinily ji Zivotaschopnym a prijatelnym rozmérem konceptu
flexicurity. Vnitini flexibilita mutZe hrdt klicovou dlohu pi
zvySovéni produktivity, podpofe inovace a zvySovani konkuren-
ceschopnosti, a muZe tak pfispivat k dosazZeni cilti Lisabonské
strategie. MiiZe rovnéZz zdsadnim zptisobem napoméhat pracov-
nikim pfi kombinovini jejich price s dal$imi cinnostmi
a povinnostmi a zvySovat kvalitu jejich zaméstndni. Predpo-
kladem pro vyse uvedené je regula¢ni rdmec zajistujici ochranu
zaméstnanosti a zdravotni péci a poskytujici stabilitu a jistotu
pro pracovniky. Ochrana zaméstnanosti spojend s efektivnimi
rekvalifika¢nimi sluzbami a aktivnimi politikami trhu price jsou
velmi dilezité pro pfizptisobeni a jistotu firem i zaméstnanctl.

1.8 Podle nazoru EHSV je tieba usilovat o zajisténi rovno-
véhy mezi flexibilitou pracovni doby a ochranou pracovnikd.
Tuto rovnovahu nejlépe zajist nafizeni ptijatd na zdkladé kolek-
tivntho vyjednavdni a ndrodnich praktik. Takovd vyjednavani
o flexibilité pracovni doby vyZzaduji aktivni spoluticast organi-
zac{ na ochranu prdv, dobfe fungujicich socidlnich instituc
a systému socidlntho zabezpeceni prospésnych zaméstnanosti.

1.9  Funkeni flexibilita je rovnéz klicovou zéleZitosti pro vy-
jednavani mezi socidlnimi partnery. Na zakladé takového vyjed-
navani mohou byt vyvizeny a sladény potieby podniki
a pracovnikil a definovdna odména odpovidajici vyssi dosazené

kvalifikaci.



27.10.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 256109

1.10  Funkéni flexibilita vyZaduje neustdlé rozvijeni znalosti
a schopnosti pracovnikd, k ¢emuz je nezbytnd i dobfe fungujici
vzdélavaci a Skolici infrastruktura. Pestoze v minulosti bylo
pfijato mnoho zévazkd ohledné celozivotniho vzdélavéni, v praxi
jesté mnoha cild nebylo dosazeno.

2. Kontext

2.1  Portugalské pfedsednictvi pozddalo EHSV o vypracovani
prizkumného stanoviska k tématu koncept flexicurity, jez by
zahrnovalo zdleZitosti, jako je napf.

1) rozmér vnitini flexibility a

2) kolektivni vyjednavani a dloha socidlntho dialogu jako
nastroju regulace a reformy trha prace.

2.2 Nekteré z hlavnich sméri politiky zaméstnanosti
(2005-2008) by mohly byt zakladem pro diskusi o konceptu
flexicurity. Na zaseddni Evropské rady na jafe 2006 byly clenské
stity pozadany, aby vénovaly zvldstni pozornost vyzvé klico-
vého vyznamu, jiZz pfedstavuje ,koncept flexicurity“(sladéni flexi-
bility a jistoty). Clenské stdty byly vyzvény, aby s ohledem na
situaci na svych piislusnych pracovnich trzich pokracovaly
v provadéni reforem trhii prace a socidlnich politik na zdkladé
jednotného ptistupu s ohledem na koncept flexicurity.

2.3 Otdzka konceptu flexicurity byla pfedmétem jedndni na
dvou socidlnich summitech, které probihaly zdroven
s evropskymi summity v prosinci 2006 a v bfeznu 2007.

2.4 Komise ustanovila pracovni skupinu expertd, jejichz
tkolem bylo navrhnout ,cesty ke konceptu flexicurity”, tedy
urcité rozméry flexibility a jistoty v pracovnim Zivoté. Na tomto
zdkladé Komise v ¢ervnu 2007 vydala sdéleni o konceptu flexi-
curity, v némZz byl pfedstaven soubor spolecnych zdsad.
V prosinci 2007 md byt tento soubor spole¢nych zdsad
uvefejnén v revidovanych hlavnich smérech politiky zaméstna-
nosti pro rok 2008. Rozmér konceptu flexicurity byl z hlediska
pracovni smlouvy rovnéz obsaZen v Zelené knize o modernizaci
pracovniho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti (), jejiz
doporuceni jsou popsdna v jiné ¢dsti.

2.5 EHSV by v této souvislosti rovnéz rdd zminil vyznam
prace Evropské nadace pro zlep$ovani Zivotnich a pracovnich
podminek, kterd md zadsluhu na stanoveni dulezitych aspektii
konceptu flexicurity.

3. Rozméry strategii konceptu flexicurity

3.1 a) Strategie konceptu flexicurity patii mezi strategie, které
se snazi citlivé kombinovat rizné typy flexibility
a jistoty na trhu price za acelem zvySeni pfizptisobi-

(") KOM(2006) 708 v konecném znéni. Zelend kniha o modernizaci
pracovniho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti a stanovisko
EHSV z 30.5.2007 k modernizaci pracovniho prava SOC/246, (zpra-
vodaj: pan Retureau), UF. vést. C 175, 27.7.2007.

~

vosti pracovnikil a podnikd, jakoZ i za Gcelem zajisténi
jejich stability a ochrany proti rizikim. Jako piiklady
druhu flexibility a druhu jistoty Ize uvést:

Priklady flexibility

Vnéjsi kvantitativni | Pfizptsobeni objemu zaméstnanosti

flexibilita prostiednictvim vymény na vnéjsim
tthu  prdce; véetné docasného
propousténi, brigdd a smluv na
dobu urcitou.

Vnitfni  kvantitativni | Docasné pfizptsobeni objemu prace

flexibilita ve firmé, veetné postupt jako napf.

netypickd pracovni doba a schémata
ucth pracovni doby.

Vnitini funkéni flexibi-
lita

Organiza¢ni flexibilita ve firmé
uskute¢iiovand prostiednictvim
Skoleni, vykonu ruznych dkolt
a stiiddni ¢innosti, zaloZend na
schopnosti zaméstnanci vykonévat
rtizné tkoly a ¢innosti.

Finan¢ni flexibilita

Rozdily ve vysi zékladnich platd ¢
piiplatkil u jednotlived ¢ v rdznych
firméch.

Ptiklady jistoty
Jistota pracovniho
mista

Jistota vyplyvajici z pravnich pfed-
pisti na ochranu zaméstnanosti atd.,
jez omezuje moznosti zaméstnava-
tele kdykoli pracovniky propoustét.

Jistota zaméstnanosti

Zaruceni odpovidajicich pracovnich
piilezitosti na zakladé vysoké prace-
schopnosti zajisténé napf. Skolenim
a vzdélavanim.

Jistota piHjmu

Zabezpeceni pfiméfené a  stdlé
drovné pifjmu.

Jistota moznosti
kombinace

Jistota pracovnika, Ze bude schopen
kombinovat své zaméstndni s jinymi
povinnostmi ¢ zdvazky, nez je
placend prace.

Je téeba zvldst zminit pravni jistotu pracovni smlouvy,
diky niZ lze tuto smlouvu uplatnit proti vSem osobdm
i pfed soudem. Diky ni je zachovan vztah podfizenosti,
z né&jZz mimo jiné vyplyvaji v§echny disledky tykajici se
prdva zaméstnance na socidlni ochranu (jeji zachovani

a uplatnéni).



C 256/110

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

3.2 Pod vedenim Evropské komise se debata o konceptu
flexicurity na evropské trovni, inspirovand urcitymi aspekty
danského prikladu, omezila pfevazné na vzrist vnéjsi flexibility
a kompenzaci takového vzristu posilovanim politik trhu prace
¢i ustanovenimi o socidlni jistoté. Vyhody a nevyhody vné&jsi
flexibility jsou otdzkou, na niz se ndzory odborovych svazii
a organizaci zaméstnavateld ¢asto rtizni. Organizace OECD (?)
navic neddvno uvedla, Ze pravni pfedpisy tykajici se ochrany
zaméstnanosti nemaji zadny vyrazny dopad na celkovou miru
zaméstnanosti. Kromé toho Mezindrodni organizace préace
prokdzala, Ze existuje pozitivni vzdjemny vztah mezi dobou
vykonu zaméstndni a produktivitou (dodatek 2).

3.3  Cilem tohoto stanoviska je roziifit debatu o konceptu
flexicurity tfemi sméry. Zaprvé se snazi zdiraznit, Ze je tieba
posilit dlohu socidlnich partner v této debaté a pfi provadéni
reforem trhu price obecné. Zadruhé si EHSV pfeje zdiraznit, ze
debata o konceptu flexicurity by se méla vice zaméfit na
nerovné postaveni muZu a Zen, a také na kategorii mladych lidi
na trhu préace. Tématu rovného postaveni muza a Zen je v debaté
vénovan pouze minimdlni prostor. Navzdory skuteCnosti, Ze
flexibilngjsi formy prdce jsou vitdny vét§inou Zen a predstavuji
lepsi rovnovdhu mezi profesiondlnim a soukromym Zivotem,
Zeny jsou na trhu price Casto znevyhodnoviny, pokud jde
o hledisko flexibility a jistoty, a je tedy tfeba usilovat o to, aby
mély stejné podminky jako muzi (°). Zatieti EHSV povazuje za
ddlezité, aby takového rozsifeni debaty bylo dosazeno zkou-
ménim alternativnich opatfeni vedoucich k zaji§téni pfizpiisobi-
vosti, usnadnéni celozivotntho vzdéldvani, zvyseni produktivity
a podpofe inovace, coz jsou ulohy, jez pfedstavuji vyznamny
rozmér lisabonského procesu. Témito zdlezitostmi se EHSV
zabyval rovnéz ve svém stanovisku k hlavnim sméram zamést-
nanosti (. S pfihlédnutim k témto cilim se stanovisko neza-
byvd otdzkou vngjsi flexibility, ale soustfedi se na moznosti
zvyseni piizplsobivosti prostfednictvim vnitini flexibility.

3.4  Koncept flexicurity je mimorddné dilezity pro malé
a stiedni podniky s ohledem a na jejich vyznam pro zaméstna-
nost. V tomto diisledku musi jakdkoliv budouci politika ¢len-
ského stitu pro koncept flexicurity obsahovat zvldstni ustano-
veni, kterd budou chrdnit potfeby malych a stfednich podniki
a jejich zaméstnancil.

3.5 EHSV zdoraziiuje, Ze zdklad vSech modeld konceptu
flexicurity spo¢ivd na socidlnim statu schopném zarucit vysoky
stupeni socidlni ochrany, na pfevzeti odpovédnosti vefejnych
sluzeb za vyclenéni dostatecnych prostfedkti a na stabilnim
pravnim rdmci pro kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog.
Obecné socidlni systémy mohou podpofit mobilitu tim, Ze
zajisti, aby na pracovniky nemély negativni dopad zmény, se
kterymi se setkdvaji na pracovisti. Stabilni rdmec pro socidlni
dialog a kolektivni vyjedndvani umoziiuje silnym socidlnim
partnertim, aby se dohodli na klicovych zdlezitostech tykajicich
se trhu préce.

(?) Pfehled zaméstnanosti OECD z roku 2006: Podpora zaméstnanosti
a pifjma. 3

(’) Pfipravovany: ,Uloha socidlnich partnerG pfi sladéni zaméstndni,

rodiny a soukromého Zivota® SOC/271, (zpravodaj: pan Clever)

a SOC[273 ,Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch — tloha obcanské

spolecnosti a mistnich orgdnt: z hlediska rovnosti Zen a muza“ (zpra-

vodaj: pan Pariza Castafios).

(%) Stanovisko EHSV z 31.5.2005 k hlavnim smérim zaméstnanosti
2005-2008, zpravodaj: pan Malosse, UF. vést. C 286, 17.11. 2005.

-

4. Zisada flexicurity a socidlni partnefi

41 Koncept flexicurity s sebou nese rozhodovani
0 vyvaZovani prdv a povinnosti zaméstnavatelti a pracovnikd.
Socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou klicovymi ndstroji
pfi navrhovani a provadéni jakychkoli typti reforem trhu préce,
véetné konceptu flexicurity. Evropsky hospodatsky a socidlni
vybor proto zdiraziuje, Ze socidlni partnefi jsou protagonisty
jakékoli debaty o konceptu flexicurity na viech drovnich.
Socialni partnefi by méli v ¢im dél vétsi mife hrat vedouci dlohu
pfi hleddn{ rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou, a pfispivat tak
ke zlepSovani pravidel tykajicich se pracovniho trhu.

4.2 EHSV uznévi, ze na evropské tirovni Komise informovala
socidlni partnery o svych plinech tykajicich se této debaty.
Nicméné v tomto ohledu md EHSV za to, Ze Komise méla ze-
jména kldst vétsi diraz na konzultaci s evropskymi socidlnimi
partnery o evropské definici konceptu flexicurity. Bez silné
Ucasti a angazovanosti socidlnich partnerti bude obtizné usku-
tecnit jakoukoli strategii tykajici se konceptu flexicurity.

4.3 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve svém stano-
visku k ddnskému systému flexicurity (°) zdiraznil, Ze ,na utva-
feni ddnského systému flexicurity se mohli podilet i socidlni
partnefi. Byli zapojeni jak do rozhodovacich procest, tak i do
provadéni politiky odborné pfipravy na povolan{ a do provadéni
strukturdlnich reforem na trhu price. [...] Uloha socidlnich
partnerQ je odvozena [...] z historického vyvoje ... Vy$§i Gcast
a spolurozhodovdni socidlnich partnerd se tak v dasill
o konkurenceschopnost a ptizptsobivost miize ukdzat jako
spolecensky prospésné.

44 EHSV ve svém stanovisku k evropskému socidlnimu
modelu (°) zdaraznil, Ze ,co se tyce zdkladni struktury evrop-
ského socidlntho modelu, nelze docenit zdsadni roli socidlnich
partnertt v hospodaiské a socidlni politice. Regula¢ni funkce
svazll zaméstnavatelti a zaméstnanct (odbort) pfitom v rdmci
kolektivnich a tarifnich smluv zaujimd mimofadné postaveni®.

4.5 Jedndni o konceptu flexicurity by proto nemélo byt
fizeno zptsobem shora doldi, kdy jej vymezi Komise a ndsledné
o ném diskutuji ¢lenské stity. Socidlni partnefi museji mit
moZnost vyjedndvat, ovliviiovat a prebirat odpovédnost za
vymezeni a soucdsti konceptu flexicurity a hodnotit jeho
vysledky konceptu flexicurity. Vzhledem k tomu, Ze koncept
flexicurity je Gizce spjat se socidlnim dialogem a kolektivnim vy-
jednavanim, budou diky zahdjeni debaty o tomto konceptu
rovnéz odhaleny nedostatky v oblasti socidlntho dialogu
a kolektivniho vyjedndvani. Tyto nedostatky by mély byt feseny
zdroven s postupem jedndni o konceptu flexicurity. EHSV si tak
pieje posilit vazbu mezi diskusi o konceptu flexicurity,

() Stanovisko EHSV ze 17.5.2006 k tématu flexicurity: pifpad Dénska
(zpravodajka: pani Vium), UF. vést. C 195, 18.8.2006.

(°) Stanovisko EHSV z 6.7.2006 k socidlni soudrznosti: naplnit evropsky
socidlni model (zpravodaj: pan Ehnmark), Ut. vést. C 309, 16.12.2006.
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podporou socidlntho dialogu na vsech trovnich a kolektivnim
vyjedndvanim na pfislusnych drovnich, pricemz je tfeba respek-
tovat rozmanitost systémd primyslovych vztaht v jednotlivych
¢lenskych statech.

4.6 Socidlni dialog na evropské tirovni je ve svété jedinecny,
jelikoz socidlnim partnerim umoziiuje podilet se na tvorbé
zdkontt v socidlni oblasti. V poslednich letech nastal posun
k samostatnéj$imu socidlnimu dialogu. Socidlni partnefi maji
privo podilet se na feSeni zdlezitosti spole¢ného zdjmu
a prispivat tak k lepsimu fungovdni evropského trhu prace.
EHSV uzndvd, 7e vzhledem k zdsadni dloze, jiz hraji socidlni
partnefi v postupném rozvoji politik konceptu flexicurity na
evropské drovni, tato diskuse nemiize byt oddélena od obsahu
evropského socidlniho dialogu, ani od dalstho vyvoje samotného
socidlntho dialogu. Socidlni partnefi se ve svych viceletych
pracovnich programech dohodli na prozkoumadni aspektii flexi-
curity, ale rovnéz na tom, Ze budou usilovat o dosazeni spole¢né
dohody, pokud jde o ndstroje evropského socidlniho dialogu ().
EHSV k tomuto tématu zaujal postoj v rdmci svého stanoviska
,<Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch - dloha obcanské
spoleCnosti a mistnich orgdnd z hlediska rovnosti Zen
a muza“ (5).

4.7V dlenskych stitech lze na vSech drovnich najit cetné
piiklady, kdy socidlni partnefi hraji klicovou dlohu pfi zvy$ovani
jak  flexibility, tak jistoty v pfipadé zaméstnavatelt
a zaméstnanct. Kolektivni smlouvy nejsou samy o sobé pouze
faktorem jistoty pro zaméstnavatele a zaméstnance, ale rovnéz
zohlednuji vyjednanou flexibilitu. Zahrnovani prvkd, jako je
zvysend flexibilita, profesni postup a prava, do celozivotniho
vzdélavani, se ve stdle konkurencnéj$im prostiedi uplatiiuje ve
vzrustajici mife. Nicméné ve vSech ¢lenskych statech, ve kterych
je socidlni dialog nedostatujici z divodi slabych systémi
primyslovych vztaht, md toto za ndsledek netimérné vystaveni
pracovnikdl trznim sildm na trhu price a Casto téZ jejich nedo-
state¢nou ochranu. Posilovani a modernizace systémii primyslo-
vych vztaht v ¢lenskych stdtech by proto mélo byt doprovézeno
diskusemi ¢lenskych stdtd o konceptu flexicurity.

4.8 EHSV by v této souvislosti rdd uved]l nékteré piiklady
dohod mezi socidlnimi partnery:

— Danské kolektivni smlouvy zavadi zékonné vypovédni lhity,
a umoziuji tak pracovnikim, aby se 1épe pfipravili na vykon
jiného povolani.

— Ve Svédsku byly na zdkladé kolektivnich smluv na trovni
odvétvi zaloZeny fondy pro ucely vyuzivini v piipadech
,2zmény povoldni’, které jsou financoviny obchodnim
sektorem a spolecné spravovany socidlnimi partnery. Tyto
fondy jsou vyhrazeny pro pracovniky, jimz byla dina
vypovéd ze zaméstndni, a jsou z nich financovdna $koleni,
odbornd pomoc s vyhleddvanim pracovniho mista ¢i placené
staize v jinych firmdch, pficemz vsak tito pracovnici
formalné nadédle ztstavaji zaméstnanci spolecnosti, jez jim
dala vypovéd.

— Spanélskd tfistrannd dohoda stanovi, jakym zpfisobem
omezit pouzivani pracovnich smluv na dobu urcitou. Tato

() Vicelety pracovni program evropskych socidlnich partnerti na obdobi
2006-2008 vcetné spolecné analyzy klicovych vyzev, kterym cell
evropsky trh préace.

(®) SOC/273 ,Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch — tloha obcanské
spolecnosti a mistnich orgdnt: z hlediska rovnosti Zen a muza“ (zpra-
vodaj: pan Pariza Castafios).

dohoda vychdzi ze zdsady, ze piilis velky podil pracovnich
pomértt na dobu urcitou neni ve spole¢ném zdjmu pracov-
nikd a podnikd.

— Némecké kolektivni smlouvy s moznosti pruzné pracovni
doby a flexibilni organizace prace v omezeném rdmci jsou
uzavirdiny a provadény za spolurozhodovani podnikovych
organizaci zastupujicich zdjmy pracovnikd.

EHSV rovnéz zastavd ndzor, Ze dohody uzaviené mezi evrop-
skymi socidlnimi partnery, které se tykaji napf. pracovniho
poméru na dobu uritou, rodicovské dovolené, price na
Castecny tivazek a zaméstndni na délku, tvofi souddst konceptu
flexicurity, jenz pfispiva k jistoté a flexibilit¢ v p¥ipadé pracov-
nikti a zaméstnanct.

4.9  Aby byli socidlni partnefi schopni jednat o klicovych
zdlezitostech tykajicich se trhu price za Gcelem dosaZeni
socidlné pfijatelné rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou, musi
existovat vnitrostatni pravni rdmec, ktery motivuje socidlni
partnery, aby se angaZovali v zdleZitostech spojenych
s konceptem flexicurity a efektivné o nich vyjedndvali. Uprava
ochrany zaméstnanc a silny pravni rdmec miZe socidlnim
partnerim poskytnout mozZnosti vyjedndvat dohody, které
podpoii asili, spoluprci a vili pracovnikd zvySovat si kvalifi-
kaci, coz méd pozitivni dopad na celkovou zaméstnanost
a efektivnost ekonomiky. Ucast socidlnich partnertt zarucuje jak
zohlednéni obchodnich zdjmd, tak zohlednéni zdjma pracov-
nikti. Ochrana zaméstnanch spolu s efektivnimi sluzbami napo-
méhajicimi ndvratu do zaméstnani a aktivni politika na trhu
price jsou rozhodujici pro pfizptsobivost a jistotu podniki
i zaméstnanctl.

410  Cinnost socidlnich partnerii by se mohla zaméfit na
zvySovani ochrany mobility a vypldceni piispévka v piipadé
zmény povolani. Mohou se rovnéZz podilet na organizaci kolek-
tivniho a vyjednaného fizeni piilezitosti a prav na trhu préce.
Podle ndzoru EHSV by tato ¢innost branila segmentaci a zlepsila
integraci.

5. Rovnost pohlavi, mezigeneracni solidarita a koncept
flexicurity

5.1  Flexibilita a jistota na trhu price ovliviiuje muze a Zeny
riznymi zplsoby. Zeny Casto vykondvaji méné stabilni zamést-
ndni, pro néz je typickd nadmérnd flexibilita. Nadmérnd flexibi-
lita, kterd v nékterych pfipadech vede k méné stabilnimu
zaméstnani, musi byt kompenzovina odpovidajici formou za-
bezpeceni. Vzhledem k pfetrvavani tradi¢ntho rozdéleni dloh
mezi muzi a Zenami maji rovnéZ vice povinnosti, pokud jde
o pédi o déti a stard{ lidi, a setkdvaji se s vétSimi potizemi pii
kombinovéni pracovnich a mimopracovnich ¢innosti. Navic pfes
existenci pravnich predpist, jejichZ cilem je odstranéni diskrimi-
nace, pietrvavaji rozdily ve vys$i odmén vyplicenych muziim
a Zendm a Zendm se Casto pfizndvd méné socidlnich davek,
véetné starobniho déichodu. Zeny jsou tudiz castéji dotceny
negativnimi aspekty flexibility.
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5.2 EHSV zduraziuje, Ze debata o konceptu flexicurity musi
byt vyrazngji zaméfena na otdzku rovnosti pohlavi, kterd byla
v debaté o konceptu flexicurity do soucasné doby opomijena. Je
dalezité zajistit zlepSeni situace Zen na trhu prdce FeSenim
otdzek tykajicich se flexibility a jistoty, véetné zdleZitosti, jako je
napf. ve&ts{ jistota zaméstndni, jejich zahrnuti do systémi
socidlni péce a vétsi podpora instituci, pokud jde o kombinovani
pracovnich a mimopracovnich ¢innosti. Soucsti debaty by mélo
byt rovnéz rozdéleni povinnosti spojenych s pééi a s ddrzbou
domécnosti mezi muze a Zeny. EHSV ve svém stanovisku
k dloze socidlnich partnerti p#i sladéni pracovniho, rodinného
a osobniho Zivota poskytl portugalskému pfedsednictvi podrob-

ngjsi informace ohledné svého postoje k témto zdlezitostem (°).

5.3 Koncept flexicurity md kromé aspektu rovnosti pohlavi
rovnéz aspekt genera¢ni. Mira zaméstnanosti star$ich pracovnikd
je v porovnani se situaci pracovni sily jako celku niz§i. Rovnéz
mladi lidé v mnoha ¢lenskych stitech se na trhu price ocitaji
v nejistém postaveni z divodu vysoké nezaméstnanosti,
existence smluv na dobu urcitou, nedostate¢ného socialntho za-
bezpeceni a nabidky prace, kterd neodpovida jejich kvalifikaci.

5.4 EHSV (") uvedl, Ze vykondvané zaméstnani musi odpo-
vidat kvalifikaci jedince a jeho pracovnim zkuSenostem bez
vékové diskriminace, a Ze Clenské stity musi transponovat
a uplatiiovat smérnici o rovném zachdzeni v zaméstnani
a povoldni (2000/78/EC). EHSV také vyzval k pfijeti politiky,
kterd by podporovala vysokou kvalitu zaméstndni a umozniovala
vedeni a $koleni vSech generaci po cely jejich pracovni Zivot.
K realizaci tohoto tkolu je tieba, aby socidlni partnefi a vSechny
piislusné hospodéiské a socidlni subjekty na mistni, vnitrostatni
a evropské drovni hrali proaktivn{ tilohu.

5.5  Evropsti socidlni partnefi vymezili akéni rimec v oblasti
rovnosti pohlavi, ktery mtze byt rovnéz vyuZzit pii debaté
o konceptu flexicurity. V tomto akénim ramci definovali ¢tyfi
priority: zabyvat se dlohami muzii a Zen, podporovat Gcast Zen
na rozhodovacim procesu, podporovat rovnovihu v pracovnim
zivoté a zabyvat se problémem rozdilné vySe odmén vyplace-
nych muzim a Zenam.

5.6  Uvahy popsané v piedchizejicim odstavci a socidlni
dialog mezi socidlnimi partnery by mély piiklddat stejnou védhu
problematice pracovniki se zdravotnim postizenim a mladym
studenttim.

6. Koncept flexicurity a vnitini flexibilita

6.1 Debata o konceptu flexicurity se dostatetné nevénuje
otdzce vnitfni flexibility. Vnitini flexibilita se tykd flexibility
pracovni doby a funkéni flexibility a zvySuje pfizplisobivost.
Toto je typicky piiklad oblasti, v niZ maji socidlni partnefi

() Pfipravovany ,Uloha socidlnich partnert pii sladéni zaméstnani, rodiny
a soukromého Zivota“ (zpravodaj: pan Clever).

(') Stanovisko EHSV ze 14.3.2007 k tématu Ekonomické a rozpoctové
dusledky starnuti obyvatelstva ECO[186 (zpravodajka: pani Florio),
Ut.vést. C161,13.7.2007.

bohaté zkuSenosti s vyjedndvanim kolektivnich smluv, pficemz
dosahuji pozitivnich vysledkii. Vnitini flexibilita mize hrét
klicovou dlohu pfi zvySovani produktivity, podpofe inovace
a konkurenceschopnosti, a maze tak pfispivat k dosazeni cilt
Lisabonské strategie. MizZe rovnéz do znaéné miry piispét
k tomu, aby pracovnici mohli lépe kombinovat svou praci
s dal$imi ¢innostmi a povinnostmi, a ke zlepSeni kvality jejich
zaméstnani. V obou piipadech mazZe zlepsit stabilitu
a predvidatelnost. Nicméné vnitini flexibilita mize také nabyt
pfehnanych rozmérii a vést ke §patnym pracovnim podminkdm
¢i nejistému zaméstndni, k naruseni rovnovéhy mezi pracovnimi
a mimopracovnimi ¢innostmi anebo mdZe mit dokonce $patny
vliv na kvalitu zboZi a poskytovani sluzeb zdkaznikiim. Takovd
flexibilita je proto proveditelnd pouze tehdy, pokud je
vysledkem kolektivniho vyjednavani a pokud je zasazena do
rdmce pravnich predpisti, které zajisti ochranu price a zdravi
a poskytnou pracovnikim stabilitu a jistotu. Uplatiiovani dojed-
nané vnitini flexibility v takovém pravnim kontextu pfedstavuje
zZivotaschopny pfistup, jehoz cilem je spojit zvySovani konku-
renceschopnosti se zvySovanim kvality zaméstnani a pracovniho
Zivota.

6.2 Flexibilita pracovni doby

6.2.1  Flexibilita pracovni doby oznaluje rozloZeni bézné
tydenni pracovni doby, jak je stanovena kolektivnimi smlouvami
nebo pravnimi pfedpisy, na deldi casové obdobi. Spolecnosti
mohou mit z takové flexibility prospéch, jelikoz jim umozZnuje
pfizplisobit se kolisani poptavky ¢i fluktuaci zaméstnanct a plné
zuzitkovat kapitdlové investice vyuZitim presCast, pruzného
rozvrhu pracovni doby mimo pfedem stanoveny ramec, prace
na smény atd. Timto zptsobem muze flexibilita pracovni doby
zvysit produktivitu a konkurenceschopnost.

6.2.2  Flexibilita pracovni doby miiZe rovnéz zahrnovat rozlo-
zeni pracovni doby po cely pracovni Zivot jedince a slouzi
k zajisténi rovnoviahy v pracovnim Zivoté (nesouvisi vSak
s délkou bézného pracovniho tydne). Z takového typu flexibility
maji prospéch rovnéz pracovnidi, jelikoz jim umoziuje kombi-
novat pracovni a mimopracovni ¢innosti na zakladé vyuzivin{
dohod o casové flexibilité, G¢td pracovni doby, rodicovskych
dovolenych a studijniho volna, moZnosti pfechodu mezi zamést-
ndnimi na plny a ¢dstecny tivazek atd.

6.2.3  EHSV se snazi pfedejit tomu, aby zvySeni flexibility
slouzilo pouze obchodnim zdjmtim, aniZz by byla zohlednéna
potfeba ochrany zaméstnancti (''). Organizace pracovni doby by
rovnéz méla ,,... vychdzet vstiic i zdjmim pracovnikd byt casové
nezavislej§i a moci lépe spojit zaméstndni s rodinou. Kromé
toho zajistuji dodrzovani ochrany zdravi zaméstnanych osob,
coZ ma podstatny vyznam“ (*?).

(") Srov. stanovisko EHSV z 11.5.2005 ke smérnici 2003/88/ES, kterou
se méni smérnice o nékterych aspektech dpravy pracovni doby,
odstavec 3.4 (zpravodajka: pani Engelen—Kef}gr), Uf. vést. C 267,
27.10.2005.

('3 Tamtéz, bod 3.6.
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6.2.4 Za timto ucelem by se podle EHSV mélo usilovat
o zaji§téni rovnovdhy mezi flexibilitou pracovni doby
a ochranou pracovnikd, pficemz tohoto muZe byt nejlépe dosa-
zeno prostiednictvim predpist, stanovenych na zdkladé kolek-
tivntho vyjedndvdni. Ve svém dfive vydaném stanovisku EHSV
uvedl, Ze ,zptsob, jakym je zakotvena organizace pracovni doby
v kolektivnich smlouvédch, je wvelice ddlezity pro socidlni
partnery, ktef{ maji v téchto zdlezitostech bohaté znalosti
a zkuSenosti“ (V).

6.2.5 Pro Glely takového vyjedndvani o flexibilité pracovni
doby je nezbytnd existence vhodného rdmce pro vyjednavani,
jakoz 1 podpora ze strany organizaci na ochranu prav
a socidlnich instituci. Toto zahrnuje i pravni pfedpisy, které
zajisti stabilitu a ochranu pro pracovniky, socidlni ochranu
v piipadé smluv na Castecny Gvazek, a které zjednodusi systém
rodicovskych dovolenych a usnadni rozvoj zafizeni pro péci
o déti a star3 lidi. Je ddlezité, aby pravni predpisy byly flexibilni
a neutrdlni, a aby tak bylo socidlnim partnerim umoznéno najit
adekvatni feSeni.

6.3 Funkeni flexibilita

6.3.1  Funkéni flexibilita oznaCuje vyuZivani schopnosti
pracovniki vykonédvat v piipadé potieby rtizné dkoly prostied-
nictvim  sti{dini  dkold, rozSifovdni pracovni ndplné
a obohacovdni price. Pro spolecnosti je funkéni flexibilita
piinosem v tom smyslu, Ze jim umoZiluje pFizpusobit typ
Cinnosti, jez pracovnici vykonévaji, kolisdni poptdvky & poctu
zaméstnancd  a  produktivngji  vyuZzivat lidskych  zdroji
a kapitdlovych investic. Funkéni flexibilita maze byt rovnéz
uzite¢nd pracovnikim, jelikoz jim nabizi moZznost osobniho
rozvoje, vzdélivini a schopnosti nalézt zaméstndni, pfispivd
k uspokojeni z price a zvySuje Sance na lepsi platové ohodno-
cen.

6.3.2  Funkéni flexibilita maze byt klicovym faktorem pfi
sledovani cilt Lisabonské strategie, které spocivaji ve zvySovani
produktivity, podpofe inovace a zvySovani konkurenceschop-
nosti. Jak je vidét napf. na piipadu Dublinské nadace, funkéni
flexibilita v kombinaci s odbornou p¥pravou md pozitivni vliv
na rozvoj dovednosti a ziskavani odborné zpusobilosti, pficemz
rovnéz pozitivné ovliviiuje produktivitu (*4).

6.3.3  Funkéni flexibilita nicméné vyZaduje jisté podminky
zaméstndni, vhodné pracovni podminky, prendseni odpovéd-
nosti a kooperativni zptsob prace. Jak EHSV uved]l ve svém

V Bruselu dne 11. ¢ervence 2007

(") Stanovisko EHSV z 1.7.2004 k pfezkumu smérnice 93/104/ES
o nékterych aspektech tipravy pracovni doby, odstavec 2.2.6 (zpra-
vodaj: pan Hahr), Ut. vést. C 302, 7.12.2004.

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

diivejsim stanovisku, ,jistd pracovni mista a zdravi prospé$né
pracovni podminky a formy organizace prdce, které pracov-
nikim poskytuji vice samostatnosti, jsou dilezitym faktorem
pro zvySeni produktivity, a tim i inovativnosti“ (}). V tomtéz
stanovisku uvedl, Ze ,kooperativni formy price s plosnymi
hierarchiemi a vét$i samostatnosti pfi préci, jako je skupinovd
a tymové prdce, umoznuji rozsdhle vyuzit znalosti a zkuSenost{
lidi a zdroven zohledfuji zvySené pozadavky na flexibilitu
v hospodafstvi. Dobré pracovni podminky a formy organizace
prace, které poskytuji vétsi prostor k jedndni a oteviraji
moZnosti zapojit se, jsou také zdsadnim pfedpokladem pro
zvySeni produktivity prdce a posileni inovaéni schopnosti

podnika“ (*9).

6.3.4  Dublinskd nadace vsak upozornila na skute¢nost, Ze
funkeni flexibilita mtze mit za ndsledek vétsi pracovni tlak
a stres. Proto zduraznuje, Ze je dalezité ... dosdhnout rovno-
véhy mezi pracovnimi ndroky a fizenim prace, aby nedoslo
k vycerpani zaméstnanc“ (V).

6.3.5  Zéikladnim prvkem strategii funkéni a vnitin{ flexibility
by mélo byt celoZivotni vzdélavani. Vyznam celoZivotniho vzdé-
lavéni pro zvySovéani odbornosti pracovnikd, zvySovani Sanci na
pracovni uplatnéni a zvySovani produktivity, byl zdiraznén
v nékolika stanoviscich EHSV z nedédvné doby (*¥). Funkéni flexi-
bilita vyzaduje neustdlé dopliovani znalosti a schopnosti
pracovnikd, jakoz i dobfe fungujici vzdélavaci a Skolici infra-
strukturu. Pfestoze v minulosti bylo pfijato mnoho zdvazkd
ohledné celozivotntho vzdéldvani, v praxi jesté stdle nebylo
mnoha cili dosazeno.

6.3.6  Funkéni flexibilita je rovnéz klicovou zélezitosti, kterd
by méla byt pfedmétem kolektivniho vyjedndvani mezi socidl-
nimi partnery. Na zdkladé takového vyjedndvini mohou byt
sladény potieby podniki a pracovnikd a muZe byt definovina
odména odpovidajici vy3si dosazené kvalifikaci.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko EHSV z 13.9.2006 k tématu Kvalita profesniho Zivota,
produktivita a zaméstnanost v kontextu globalizace a demografickych
yzev, (zpravodajka: pani Engelen-Kefer), UF. vést. C 318, 23.12.2006,

s. 13.

(") Tamtéz, bod 1.4.

(*7) http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

) Stanoviska EHSV k ndvrhu doporuceni Evropského parlamentu a Rady
o klicovych schopnostech pro celozivotni vzdélavani (zpravodajka:
Maria Herczog), Ut. vést. C 195, 18.8.2006, a ke skoleni a produktivité
(prizkumné stanovisko) (zpravodaj: pan Koryfidis), Ut. vést. C 120,
20.5.2005.
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru k tématu Zaméstnatelnost
a podnikatelsky duch - Uloha obcanské spole¢nosti, socidlnich partnerd a regiondlnich a mistnich
orgdnts z hlediska rovnosti Zen a muzi

(2007/C 256/21)

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor obdrzel dopis ze dne 13. Gnora 2007, v némz jej budouci portu-
galské predsednictvi zadd o vypracovéni stanoviska k véci vySe uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterd byla povéfena vypracovanim podkladii na
toto téma, piijala své stanovisko dne 18. Cervna 2007. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. Cervence 2007 (jedndni ze dne
11. Cervence), pfjal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, nikdo

nebyl proti a 5 ¢lenti se zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti nidvrha EHSV

1.1  Nerovnoviha a nerovné postaveni Zzen a muzd
v podnikdni a na trhu price predstavuje vdzny problém pro
celou evropskou spole¢nost, jak pro muze, tak pro Zeny, pro
podniky, zaméstnance a zaméstnankyné, vlady, socidlni partnery
a obcanskou spole¢nost. EHSV se domnivd, Ze nastal ¢as dat
novy impuls politikdm rovného postaveni prostrednictvim
novych aktivnich politik v oblasti trhu préce, zakladani podnika
a uspofadéni socidlniho Zivota.

1.2 Rovnost Zen a muzd je zdsadni vyzvou pro budoucnost
Evropy a EHSV z tohoto divodu navrhuje, aby se posilila
dimenze rovnosti pohlavi v lisabonské agendé a aby se do
pfezkumu  integrovanych  hlavnich  smérd  pro  rist
a zaméstnanost v poloviné obdobi, do socidlni agendy a do
nérodnich pldnti reforem zahrnulo nésledujici:

1.21  Clenské stity musi rozhodné uplatiiovat evropsky pakt
pro rovné postaveni zen a muZzil a jmenovat nirodniho tfed-
nika, ktery bude zodpovédny za uplatiiovani rovného postaveni
v ndrodnich pldnech reforem.

1.2.2 Nové specifické cile pro rovné postaveni Zen a muzi
v politikdch zaméstnanosti, s kvalitativnimi a kvantitativnimi
ukazateli, nebot je prioritni, aby se vice Zen stalo podnikatel-
kami, aby mély praci a zlepsila se jeji kvalita.

1.2.3  Cile nutné k odstranéni stereotypt souvisejicich
s pohlavim (pfedevsim ve vychové), které omezuji podnikani
Zen.

1.2.4  ZlepSeni sprdvy: piiméfend tcast socidlnich partnert
a organizaci obcanské spolecnosti, predeviim na mistni
a regiondln{ drovni. Mistni a regiondlni orgdny musi mit
v ndrodnich pldnech reforem aktivni roli.

1.2.5 V&S transparentnost ve  vefejnych  sluzbach
a soukromych agenturdch za tcelem podpory rovného posta-
ven{ a odstranéni diskriminace pfi zaméstndvani.

1.2.6  Zavazky instituci, které dohliZeji nad sektorem finan¢-
nich sluzeb, které bykontrolovaly, zda pii zkouméni ndvrhii na
uvér podanych Zenami podnikatelkami nedochazi k diskriminaci
z hlediska rovnosti Zen a muzi. Také je zapotfebi podpora
vefejného sektoru pii pfistupu k Gvérim, obzvlasté pro Zeny,
které se poprvé zabyvaji hospodafskou ¢innosti.

1.2.7  Cile nutné k tomu, aby se v rdmci univerzitni a profesni
vyuky podpofil pfistup Zen a muzd ke vSem profesim
a odstranily kulturn{ stereotypy.

1.2.8  Opora socidlnim partertim a jejich podpora, predevsim
na trovni odvétvové, mistni a regiondlni, kterd md vést prostred-
nictvim  kolektivntho ~ vyjedndvdni a socidlntho  dialogu
k odstranén{ nerovného postaveni, které Zeny stavi v podnicich
do druhotadych pozic.

1.2.9  Plany pro rovné postaveni a opatfeni pro pozitivni
akce, které by socidlni partnefi schvélili a provadéli v Cetnych
podnicich a odvétvich, je tfeba rozsifit a podpofit vlddami
narodnimi, regiondlnimi a mistnimi. TaktéZ prostfednictvim
zdrojti Spolecenstvi z Evropského socidlniho fondu.

1.2.10  Hlavni sméry Spolecenstvi musi posilit ndrodni cile
zaméfené na stejné platové podminky Zen a muzi prostednict-
vim specifickych ukazateld.

1.2.11 Na mistni a regiondlni trovni je nutné, aby byly
vypracovany specifické programy pro piistup Zen-imigrantek i
Zen z minoritnich skupin k zaméstndni a pro zakldddni podnikt
témito Zenami.

1.2.12  Také jsou tieba programy a specifické cile pro posti-
zené Zeny.
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1.2.13  Ndrodni plany reformy systémil pro vypocet diichodu
musi zabrdnit tomu, aby fada Zen ztratila ndrok na dichod
nebo aby castka tohoto dichodu byla vyznamné omezend
z diivodu price na ¢dste¢ny tivazek a preruseni profesni ¢innosti
mimo jiné kvtili rodinnym zavazkim. Je nutné, aby manzelky
podilejici se na podnikatelské aktivité svych manzeld mély
vhodny prévni status.

1.2.14  Mistni a regiondlni orgdny musi pracovat spolu
s podniky, zaméstnanci a zaméstnankynémi na sladéni rodin-
ného a profesniho Zzivota.

1.2.15  Z diavodu starnuti soucasné generace vrchnich pred-
stavitel podnikd poskytuje otdzka prevodu nékterych podnikd,
zejména malych a stfednich podnikd, prilezitost, kterd umozni
zendm piistup k pracovnim pozicim vedoucich podniki. Je
dulezité, aby byla tato historickd pfeména podporena narodnimi
a mistnimi pfedpisy, které usnadni pfevzeti podnikii Zenami. Na
evropské trovni by méla byt vypracovéna studie této skutecnosti
a shromdzdény postupy doprovézejicich iniciativ.

2. Uvod

2.1 Budouci portugalské predsednictvi EU pozadalo EHSV za
Ucelem pfipravy cinnosti svého predsednictvi o vypracovani
prazkumného  stanoviska k  tématu = Zaméstnatelnost
a podnikatelsky duch — tloha obcanské spolecnosti, socidlnich
partnert a regiondlnich a mistnich orgdnii z hlediska rovnosti
Zen a muzi.

2.2 Vzhledem k tomu, Ze otdzka rovnosti Zen a muzi pred-
stavuje vyzvu pro celou evropskou spole¢nost, EHSV vitd navrh
portugalského predsednictvi posilit proces konzultaci k novym
Integrovanym hlavnim smérim pro rdst a zaméstnanost
(2008-2010) tim, Ze v nich bude zohlednéno hledisko rovnosti
zen a muzl a jeho uplatiiovéani ze strany obc¢anské spole¢nosti,
socidlnich partnert, regiondlnich a mistnich organt i ndrodnich
vlad.

2.3 Smlouva jasné uvadi, 7ze mezi cile EU pati{ podpora
hospodéiského a socidlniho rozvoje, vysokd mira zaméstnanosti
a rovné postaveni Zen a muZa.

2.4 Rovné postaveni Zen a muzil je jednou z hlavnich zdsad
Evropské unie, kterd je zakotvena ve Smlouvé a v Listiné zdklad-
nich prav Evropské unie. Evropské instituce a orgdny musi
bojovat proti diskriminaci Zen a podporovat rovnost Zen a muz
prostrednictvim pravnich pfedpist a vefejnych politik.

2.5  EU md vyznamné acquis v oblasti politik rovnych prilezi-
tosti. V oblasti politiky zaméstnanosti a pracovniho préva je
tfeba zminit dvé smérnice: jednak smérnici 2002/73[ES
o zavedeni zdsady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud
jde o pFistup k zaméstnini, odbornému vzdélavani a postupu
v zaméstndni a o pracovni podminky, jednak smérnici
2004/113[ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muzi
a zenami v piistupu ke zbozi a sluzbdm a jejich poskytovani.

2.6  EHSV vypracoval v pribéhu nékolika poslednich let
rtiznd stanoviska ('), kterymi pfispél k rozvoji acquis communau-
taire, k lepsi tvorbé pravnich predpisi a vyssi kvalité politik
v oblasti rovného postaveni Zen a muzil. Vybor podpofil Evrop-
skou strategii zaméstnanosti a zddraznil pozitivni Gsili, které
tato strategie predstavovala pro feSeni vnitrostdtnich a mistnich
problémti pomoci spole¢né a koordinované <¢innosti na
evropské trovni. Vybor povazuje za dilezité toto usili podpofit
prostrednictvim vétstho poctu aktivit a lepsi koordinace.

2.7 EHSV chce zhodnotit doposud piijaté politiky, zdtiraznit
osvéd¢ené postupy a navrhnout nékolik novych iniciativ, které
by vedly k podpofe podnikatelského evropskych Zen a k jejich
vetsi aktivité na trhu prace. Pfedkladané stanovisko je v souladu
s debatami o hodnoceni a reformé lisabonské agendy, ndvrhy se
mohou uplatnit v revidované integrované strategii pro rust
a zaméstnanost a v budoucich ndrodnich planech reforem.

3. Lisabonskd agenda

3.1 Lisabonskd strategie usiluje o dosaZeni Giplné zaméstna-
nosti v Evropé prostiednictvim posileni kvality a produktivity
préce, hospodatské, socidlni a Gzemni soudrznosti a lepsi spravy,
jez se ma uskute¢nit ve spolecnosti zalozené na znalostech,

(") Stanovisko EHSV ze dne 13.9.2006 ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Plin Ero dosazeni rovného postaveni Zen
a muzi 2006-2010, zpravodajka: pani Attard (Uf. vést. C 318,
23.12.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 14.12.2005 k nédvrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady o Evropském roce rovnych piilezitosti pro
viechny (2007) — smérem ke spravedlivé spolecnosti, zpravodajka:
pani Herczog (Uf. vést. C 65, 17.3.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 29.9.2005 k tématu Chudoba Zen v Evropé,
zpravodajka: pani King (UF. vést. C 24, 31.1.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 28.9.2005 k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni Evropského institutu pro rovné posta-
veni Zen a muzu, zpravodajka: pani Stechovd (Uf. vést. C 24,
31.1.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 2.6.2004 k oznidmeni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a V}'Iﬁoru regiond, kterym se vytvafeji hlavni zdsady pro
druhé kolo iniciativy Spolecenstvi EQUAL o nadndrodni spolupraci
na podporu novych prostiedkd k potlacovani vSech forem diskrimi-
nace a nerovnosti na trhu prace — volny pohyb dobrych nédpada,
zpravodaj: pan Sharma (UFE. vést. C 241, 28.9.2004).

Stanovisko EHSV ze dne 15.12.2004 k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovnosti
zachdzeni pro muzZe a Zeny v otdzkach zaméstnanosti a price, zpra-
vodajka: pani Sharma (UF. vést. C 157, 28.6.2005).

Stanovisko EHSV ze dne 10.12.2003 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje akéni program
Spolecenstvi na podporu organizaci ¢innych na evropské drovni
v oblasti rovného postaveni Zen a muZt, zpravodajka: pani Wahrolin
(UF. vést. C 80, 30.3.2004) [pozn. prekl. — neni k dispozici v ¢estin€].
Stanovisko EHSV ze dne 14.2.2006 k tématu Zastoupeni Zen
v rozhodovacich orgdnech hospodafskych a socidlnich zdjmovych
skupin v Evropské unii, zpravodaj: pan Etty (Uf. vést. C 88,
11.4.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 3.6.2004 k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
zavadi zdsada rovného zachdzeni s Zenami a muzi pii pfistupu ke zbozi
a_ sluzbdm a jejich poskytovdni, zpravodajka: pani Carroll
(UF. vést. C 241, 28.9.2004).
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kterd zohledfiuje osobni volbu Zen a muzi. Poprvé byl stanoven
Ciselny ddaj v souvislosti s dosazenim rovnosti mezi Zenami
a muzi v ekonomické oblasti, podle néz méd do roku 2010
zaméstnanost Zen dosdhnout 60 %.

3.2 Na Zzidost Evropské rady pracuje EHSV spolecné
s ndrodnimi hospodafskymi a socidlnimi radami na provadéni
Lisabonské strategie (2).

3.3 I ptfes dobré vysledky se ukazalo, Ze je zapotiebi provést
veétsi reformy v rdmci Lisabonské strategie, aby bylo zajisténo, zZe
se Zeny a muZi budou za stejnych podminek podilet na zakld-
dani podniki a na pfistupu k zaméstnani.

3.4  Zeny v Evropé stile nemaji stejné pifleZitosti v podnikani
jako muzi ani stejné mozZnosti na trhu prace. V disledku spole-
Censkych a kulturnich stereotyptt z minulosti je mira zapojeni
zen celkové nizsi nez mira zapojeni muZzl a pretrvavd segregace
zaméstndni na trhu prdce. Obecné Zeny zastdvaji mista, kterd
jsou méné stabilni, jejich vydélky jsou nizsi, Zeny se setkdvaji
s vétsimi problémy pii zvySovani odborné kvalifikace a Zeny-
podnikatelky se setkdvaji s vétsimi prekdzkami v pfistupu
k financovani.

3.5 EHSV proto povaiuje za nezbytné posilit rozmér
rovnosti Zen a muZi v Lisabonské strategii, pficemz maji
byt revidovany cile Spolecenstvi a clenskych sttd tak, aby se
zvysil pocet Zen-podnikatelek a zaméstnanych Zen a zvysila se
kvalita jejich zaméstndni. Kvalita v tomto piipadé znamend vétsi
profesni rozmanitost, stejné platové podminky, vétsi stabilitu,
piistup k dalsimu vzdéldvani a kariérnimu ristu.

3.6 Po prezkumu Lisabonské strategie v poloviné obdobi
schvdlila Rada v bfeznu 2005 znovuoZiveni Lisabonské stra-
tegie, pficemZz hlavni zména spocivala v posunu zaméfeni od
pouze kvantitativnich cili k politikim a praktickym iniciativim
nezbytnym k jejich dosaZeni. Prioritami jsou: vytvofeni vice
pracovnich mist a aby tato mista byla kvalitngjsi, k cemuz je
zapottebi pfildkat vice osob na pracovni trh a udrZet je tam;
modernizace systémd socidlni ochrany; zvySeni adaptability
pracovnikd a podnikd; zlepent flexibility a ochrany trhu prace;
véts investice do lidského kapitdlu prostfednictvim lepsiho
vzdélavani a zvySovani kvalifikaci (%).

3.7  Revidovand lisabonskd agenda také zdiiraziuje vyznam
kvalitnitho  fizeni prostfednictvim w¢innéjstho politického
piistupu, ktery zapoji vSechny zainteresované strany, clenské
stdty, obc¢any, parlamenty, socidlni partnery a obcanskou spole¢-

(*) Viz zdvéry Evropské rady ve dnech 22. a 23. bfezna 2005 a existujici
dokumenty, predevs§im Deklarace pfedsedii a generdlnich tajemnikd
nérodnich hospodédiskych a socialnich rad v EU a EHSV, Paiiz,
25.11.2005,
http:/[eesc.europa.cu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.asp.

(’) Spolecné k riistu a zaméstnanosti — Novy zacdtek Lisabonské strategie,
KOM(2005) 24 v kone¢ném znéni.

nost spolecné s institucemi SpoleCenstvi do spolecné vize
o pokroku a budoucich piilezitostech. EHSV se domnivd, Ze
fizeni lisabonské agendy je tieba zlepsit prostfednictvim aktiv-
néjstho zapojeni obcanské spolecnosti, socidlnich partnert
a mistnich a regiondlnich organd.

3.8 EHSV zdiraziiuje, Ze socidlni partnefi by méli byt zapo-
jeni co moznd nejdiive do sestavovani hlavnich sméri a Ze by
méli byt konzultovani v otdzkich souvisejicich se zaclenénim
kritérif rovnosti pohlavi.

3.9 Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost
(2005-2008), které jsou zdkladem pro ndrodni programy
reforem ¢lenskych stitd, posiluji zdsadni vyznam rovnosti Zen
a muzd pro dosazeni stanovenych priorit tim, Ze spojuji
konkrétni  opatfeni  souvisejici se  zaméstnanosti  Zen
se zaclenénim rovnosti do viech zahdjenych iniciativ (%).

3.10  Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku k hlavnim smériim
pro zaméstnanost, je EHSV ptekvapen, Ze pfestoZe je rovnost
Zen a muzd v zaméstndni jednim z kli¢ovych témat Lisabonské
strategie, mezi hlavnimi sméry neni Zddny, ktery by se tykal
konkrétné otdzky rovnosti Zen a muzi (%).

311 Posouzeni lisabonského  programu  Spolecenstvi
a nérodnich programti reforem (°) vyzdvihuje potiebu posilit
politiky rovnych pfilezitosti Zen a muzii prostfednictvim
opatfeni, kterd by umoznila sladéni pracovniho, rodinného
a osobniho Zivota.

3.12  Spoletnd zprdva o zaméstnanosti 2006-2007 kladné
hodnoti rychly riist miry zaméstnanosti Zen a povazuje ji za
krok k dosazent lisabonského cile (). Upozoriiuje viak na to, Ze
LU vétsiny clenskych stdtt se zprdvy o provadéni nezminuji
o zvlastnich opatfenich zaméfenych na podporu zaméstnanosti
Zen nebo na snizovani rozdili mezi Zenami a muzi, s vyjimkou
opatieni na zlepSeni piistupu k zafizenim péce o déti. Nekteré
¢lenské stity (AT, BE, DK, DE, ES, IE, IT, LU, PT, UK) si stanovily
vnitrostdtni cile tykajici se po¢tu mist v zafizenich péce o déti,
ale jen nékolik z nich informuje o pokroku, pokud jde
o evropsky cil v oblasti péce o déti. Celkovy pokrok pfi dosaho-
véni tohoto cile je nadédle pomaly. Pouze AT, DK, FI, IE, MT a NL
zdliraziiuji opatfeni, jeZ maji zlepsit financ¢ni dostupnost péce
o déti prostfednictvim stanoveni maximalntho poplatku nebo
niz§ich nakladd. Chyb{ potieba posilit Glohu muzi pii sladovani
pracovniho a rodinného Zivota. SI zahdjilo kampan, jez md

(*) Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008),
KOM (2005) 141 v kone¢ném znéni.

(’) Stanovisko EHSV ze dne 31.5.2005 k ndvrhu rozhodnuti Rady
o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti clenskych sttt (na zakladé
¢lanku 128 Smlouvy o ES), Zpravodaj: pan Malosse (UF. vést. C 286,
17.11.2005).

(°) KOM(2006) 30 v konecném znéni.

() Spolecnd zpriva o zaméstnanosti 2006-2007, kterou piijala Rada
(EPSCO) dne 22. tinora 2007 a kterd byla pfedloZena Evropské rad¢ ve
dnech 8.a 9. bfezna 2007.
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zajistit aktivnéj§i tlohu muz v rodinném Zzivoté, LT zavedlo
placenou rodic¢ovskou dovolenou jako novou moznost pro otce
a CZ, DE a EL rozsiff moznost, aby rodi¢ovskou dovolenou
Cerpali otcové”.

4. Evropsky pakt pro rovné postaveni Zen a muzii a Plin
pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muZii

4.1  Evropsky pakt pro rovné postaveni Zen a muza (%), ktery
pfijala Evropskd rada v bfeznu 2006, je krokem vpied, co se
tyce kvality, jelikoz viem ¢lenskym statim stanovuje spolecny
cil zvysit Gcast Zen na trhu price a podporovat rovné postaveni
Zen a muzi.

42 Plin pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzl
2006-2010 ptijaty Komisi stanovuje Sest prioritnich oblasti
¢innosti EU, kterymi jsou: stejnd ekonomickd nezdvislost pro
zeny a muZe, sladéni soukromého a pracovniho Zivota, stejné
zastoupeni v rozhodovacich procesech, odstranéni vSech forem
ndsili zalozeného na pohlavi, odstranéni sexistickych stereotypti
a podpora rovného postaveni zen a muzi v zahrani¢ni
a rozvojové politice (°).

43 S cilem zlepsit fizeni z hlediska rovného postaveni Zen
a muzd plin také stanovuje fadu ¢innosti zna¢ného vyznamu
a Komise se zavazuje, Ze bude pozorné sledovat pokrok v této
oblasti.

4.4 EHSV ve svém stanovisku k Planu pro dosazeni rovného
postaveni Zen a muzi 2006-2010 uvital politickou viili Komise
ponechat otdzku rovného postaveni Zen a muzii mezi hlavnimi
prioritami programu na obdob{ 2006-2010 a znovu zdiiraznil,
ze do provadéni ¢innosti planu je dilezité zapojit viechny zain-
teresované strany (*°).

4.5 EHSV také vyjadiil svoji podporu ziizeni Evropského
institutu pro rovné postaven{ Zen a muzd ().

4.6  EHSV se domnivd, Ze nastal ¢as dat politikdm héjicim
rovnost novy impuls prostfednictvim novych aktivnich politik
v oblasti trhu préce, zakladan{ podnikti a uspofadani socidlniho
zivota. V nékterych ¢lenskych stétech jsou pfijimany nové pravni
piedpisy pro zajisténi skute¢né rovnosti Zen a muZi v politice,
socialnich organizacich a podnicich, a to jak mezi zaméstnanci,
tak mezi Fdicimi pracovniky a ve spravnich radich. EHSV
obecné podporuje tyty reformy, které zahrnuji aktivni politiky

(%) Zavery piedsednictvi 7775/1/06/REV 1.

(°) KOM(2006) 92 v konecném znéni.

(") Stanovisko EHSV ze dne 13.9.2006 ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont — Pldn pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzi
2006-2010, zpravodajka: pani Attard (Uf. vést. C 318, 23.12.2006).

(") Stanovisko EHSV ze dne 28.9.2005 k nédvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni Evropského institutu pro rovné postaveni
Zen a muZi, zpravodajka: pani Stechova (UF. vést. C 24, 31.1.2006).

na zdkladé raciondlniho pravniho rdmce, jenz zarudi skutecnou
ochranu pfi préci a poskytne nezbytnou jistotu a stabilitu.

5. Navrhy EHSV: Posilit hledisko rovného postaveni Zen
a muza v lisabonské agendé

5.1 Nerovnovdha a nerovné postaveni Zen a muzd
v podnikdni a na trhu price pfedstavuje vazny problém pro
celou evropskou spolecnost, jak pro muze, tak pro Zeny, pro
podniky, zaméstnance a zaméstnankyné, vlady, socidlni partnery
a obcanskou spolecnost. Rovné postaveni Zen a muid je
zdkladni vyzvou pro evropskou budoucnost.

5.2 EHSV podporuje usneseni Evropského parlamentu ze
dne 13. bfezna 2007 (*?) o planu pro dosazeni rovného posta-
veni Zen a muzl 2006-2010, pfedevsim odstavec 18, ve kterém
EP ,74da clenské staty, aby zaclenily do svych akénich pland pro
zaméstnanost a socidlni zaclenéni opatfeni zaméfend na
podporu pfistupu Zen na pracovni trh za rovnych dustojnych
podminek a za stejnou odménu za stejnou prici a na podporu
zenské podnikatelské aktivity Zen“, a odstavec 21, ve kterém
,24da clenské stity, aby v ramci zavddéni Lisabonské strategie
jmenovaly ndrodniho koordindtora pro rovné postaveni Zen
a muzl, jehoz tkolem bude podilet se na vypracovani
pfezkumu piislusnych ndrodnich planti a na monitorovani jejich
zavadéni s cilem podporovat zacleniovani hlediska pohlavi do
viech politik a do rozpoctového procesu s ohledem na politiky
a cile stanovené v téchto planech.

5.3 EHSV zdOraziiuje, Ze do novych nédrodnich pland
reforem ma byt zaclenén pozadavek na to, aby clenské stity
jmenovaly narodniho tfednika pro rovné postaveni Zen a muza.

5.4  Hlavni sméry pro zaméstnanost musi stanovit konkrétn{
cile a zlepsit kvalitativni a kvantitativni ukazatele s cilem
porovnat pokrok clenskych stdtd v dosahovani skute¢né
rovnosti Zen na trhu prace a v podnikdni.

5.5 EHSV se domnivd, Ze by se na evropské tdrovni mélo
vénovat vice pozornosti Zendm pracujicim ve venkovskych ob-
lastech, které zdviseji na zemédélstvi a kde je nizkd drover vzdé-
lani, a méla by byt podporovina ticast téchto Zen na trhu préce.

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2007 o plinu
pro dosaZeni I‘OVIléE’)IO postaveni Zen a muzd 2006-2010
(2006/2132(INI)).
http:/fwww.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO0/|CS.



C 256[118

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

5.6  Nékteré vlady se pod hlavickou subsidiarity snazi omezit
pozadavky EU ohledné nérodnich pland reforem. EHSV se vSak
domnivd, ze integrované hlavni sméry jsou celkové dostatecné
flexibilni, aby umoznily ¢lenskym stdtdm nalézt FeSeni, kterd
nejlépe odpovidaji jejich potfebdm.

5.7  EHSV se dile domnivd, Ze za soucasného respektovani
zdsady subsidiarity je nutné posilit rozmér Spolecenstvi
v lisabonské agendé a v integrovanych hlavnich smérech pro
rist a zaméstnanost. Ve svém stanovisku k Plinu pro dosazeni
rovného postaveni Zen a muzi 2006-2010 EHSV uved], Ze ,si
je védom toho, Ze ke zvySeni ticasti Zen je pii koordinaci politik
zaméstnanosti nutno sledovat spolecné priority. P posuzovani
ndrodnich programt reforem musi Komise zajistit, aby byla
pozornost vénovdna zejména rozdilim existujicim mezi pohla-
vimi a aby byly u¢inény pfislusné nezbytné kroky* ().

5.8  Zlepsilo se fizeni v rdmci evropské strategie zaméstna-
nosti, EHSV se nicméné domnivd, Ze situace stdle je$té neni
naprosto uspokojivd. Je nutné posilit spoluprdci mezi Komisi,
Clenskymi stty, socidlnimi partnery, organizacemi pracujicimi
v oblasti rovného postaveni a organizacemi obcanské spolec-
nosti, a zajistit tak odpovidajici GCast na vSech drovnich
a ve viech fazich ¢innosti.

5.9  EHSV se domnivd, Ze je tieba zlepsit zapojeni obcanti do
evropské strategie zaméstnanosti. Je tfeba usnadnit zapojeni
socidlnich partnert a organizaci obcanské spolecnosti do téchto
politik, k ¢emuz je dilezité, aby se prostiednictvim vhodnych
postuptt mohli zapojit na vech trovnich — na Grovni Spolecen-
stvi, vnitrostatni, regiondlni i na mistni Grovni. Pro zajisténi
uspéchu Lisabonské strategie je duleZité posilit Fzeni, pfidanou
hodnotu aktivntho zapojeni socidlnich partnert, obcanské
spole¢nosti a mistnich a regionalnich orgdn.

510 Z hlediska zaméstnanosti je ucinek provadéni politik
nejvice zfetelny na mistni drovni, z tohoto diivodu je dloha
mistnich a regiondlnich orgdnti spole¢né se socidlnimi partnery
pro provadéni politik klicova. Zaclenéni na trh price za rovnych
podminek vyzaduje hluboké pochopeni specifickych charakteris-
tik a potfeb Zen a hospodéiského a socidlniho charakteru dzemd.
Je proto nezbytné, aby se mistni a regiondlni orgdny podilely na
vymezeni, navrZeni, provadéni a hodnoceni ¢innosti.

511 I kdyz je pravda, Ze pocet Zen, které maji pfistup na
univerzitu, v poslednich letech vyrazné vzrostl (59 % absolventt
vysokych $kol dnes tvoif Zeny) (*4), oblasti jejich studia stdle
odrézeji silné stereotypy. Pouze jedna z deseti Zen je absol-
ventkou technickych obort, zatimco u muzi jsou to Ctyfi
z deseti. Obory pedagogické, humanitni sméry, umeéni a

(¥) Viz odst. 2.3.3.1.3 stanoviska EHSV ze dne 13.9.2006 ke sdéleni
Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Plan pro dosaZeni rovného
postaveni Zen a muzu 2006-2010, zpravodajka: pani Attard
(Ut. vest. C 318, 23.12.2006).

(") KOM(2007) 49 v kone¢ném znéni.

zdravotnictvi soustfeduji téméf polovinu absolventek, a méné
nez &vrtinu absolventil. EHSV navrhuje, aby vzdélavaci instituce
organizovaly Siroké vzdéldvaci akce vedouci k prekondni sexi-
stickych stereotypd, aby si Zeny a muzi vybirali obory, v nichz
jsou nedostate¢né zastoupeni.

512 Politiky na sladéni profesniho a soukromého Zzivota
piispivaji ke zlepSeni kvality Zivota Zen a muzii a pomdhaji
vSem vstoupit na trh prace a udrZet se na ném za vyuZiti plného
potencidlu pracovni sily. Tyto politiky by mély byt pristupné jak
pro Zeny, tak pro muze.

5.13  EHSV () pfipomind c¢lenskym stitim jejich zdvazek
vyplyvajici z Evropského paktu pro rovné postaveni Zen a muzil
a navrhuje, aby Komise pozadovala po ¢lenskych stitech, aby
jejich ndrodni programy reforem obsahovaly vétsi zavazky
ohledné lepsiho sladéni rodinného a pracovniho Zivota Zen
a muzd. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o kol pro spole¢nost
jako celek, je tfeba zaru¢it odpovédnost viech stran, také
podnikd.

5.14  Sladéni by nemélo byt sméovino s nékterymi opatfe-
nimi rodinné politiky, kterd znesnadiuji vstup do zaméstndni,
jelikoz poskytuji silné podnéty pro upusténi od pracovniho
zivota po dlouhou dobu, ¢imz se nésledné snizuji prilezitosti
pro opétovné zaclenéni na trh prace.

515 Je tieba zavést uCinngsi opatfeni, kterd podpoii
opétovné zaclenéni Zen a muzd po rodi¢ovské dovolené nebo
Zen a muzd, kteti se starali o osoby zdvislé na jejich péci, na trh
price, a to bez jakéhokoliv snizeni kvalifikace nebo platu. Tato
opatfeni by mohla zahrnovat pruzné systémy stilé odborné
piipravy béhem obdobi absence a pokracovani zaméstndni
s krats{ pracovni dobou. V tomto smyslu je tfeba uvést Evrop-
skou rdmcovou dohodu o praci na délku, které bylo dosazeno
socidlnimi aktéry (ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP), kterd stano-
vuje definici a oblast uplatnéni price na dalku, dobrovolny
charakter, pracovni podminky, ochranu ddaji, soukromy Zivot,
vybaveni, zdravi a bezpecnost, organizaci prdce, vzdélini
a kolektivni préva, stejné tak jako provddéni a monitorovani

dohody.

5.16  Nevlddni organizace hraji velmi ddleZitou dlohu
v podpofe rovného postaveni Zen a muzii v Evropé, nebot usku-
te¢tiuji kampané tykajici se politickych ndzort a kulturnich
hodnot a socidlni iniciativy, které podporuji lepsi piilezitosti pro
mnoho Zen. Mnoho Zen je také zapojeno do nevlddnich organi-
zaci, které zastupuji rizné skupiny Zen u mistnich a regiondlnich
organti. Tyto organizace je tieba podporovat.

(**) Stanovisko specializované sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcan-
stvi k tématu Uloha socidlnich partnert pfi sladéni pracovniho, rodin-
ného a soukromého Zivota, zpravodaj: pan Clever.
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5.17  Zeny, jez pochdzeji z imigrace nebo jsou soucdsti
mensin, se obzvlasté setkdvaji s potizemi pfi zakladdni podniki
a pii vstupu na trh préce za rovnych podminek, proto je nutné,
aby nové hlavni sméry pro zameéstnanost zahrnovaly specifické
cile.

5.18  EHSV vypracoval nékolik stanovisek, ve kterych Zadal,
aby EU méla spole¢nou imigra¢ni politiku a aby boj proti diskri-
minaci a integra¢ni politiky byly prioritnim cilem evropskych
vlad. Tyto politiky by mély zahrnovat hledisko rovného posta-
veni Zen a muZd, aby tak Zeny-imigrantky ¢i Zeny z etnickych
nebo kulturnich mensin mohly realizovat své podnikatelské
zaméry a zapojit se do trhu prace za rovnych podminek.

5.19  Také Zeny, které maji néjaké postizeni, nebot ty maji
jesté dalsi obtize pfi zapojovani se do trhu price a pii zaklddéni
podnikt. EHSV navrhuje, aby se nové hlavni sméry a ndrodni
plany reforem vice zaméfily na zaclenéni téchto Zen do trhu
prace prostfednictvim specifickych ukazateld.

5.20  EHSV navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny podpo-
rovaly politiky na posileni rovnych piilezitosti pro postizené
zeny a aby socidlni partnefi pfijali v rdmci kolektivnich smluv
a pracovnich postupt strategie pro rovné postaven.

5.21  Evropsky socidlni fond (ESF) vyvinul prostfednictvim
iniciativy EQUAL a v rdmci Lisabonské strategie hodnotné
inovativni piistupy pro podporu podnikatelského smysleni
a zaméstnatelnosti Zen, které se setkdvaji s vétsi diskriminaci.
Tyto zkuSenosti by mohly byt vyuzity predeviim spravami na
mistni a regionalni Grovni pro dalsi vyvoj v rdmci aktivit ESF
v novém programovém obdobi 2007-2013, aby bylo dosaZeno
piijeti novych iniciativ na podporu piistupu k zaméstndni téchto
skupin Zen se specifickymi obtiZemi.

6. Zaméstnatelnost

6.1 Od zahdjeni Lisabonské strategie bylo Sest z osmi
miliond pracovnich mist vytvofenych v EU obsazeno Zenami.
V roce 2005 dosahovala mira zaméstnanosti Zen 56,3 %
(+ 1,1 %), zatimco mira zaméstnanosti muzti dosahovala 71 %
(+ 0,6 %). Také mira zaméstnanosti Zen starSich 55 let vzrostla
rychleji nez u muzi a dosahovala 33,7 % (19).

6.2  Mira nezaméstnanosti klesd, v roce 2005 dosahovala
8,8 %, u Zen to bylo 9,9 % a u muzi 7,9 %. I pfes pozitivni
vyvoj celkové miry zaméstnanosti Zen v Evropé stdle neni zcela
vyuzit jejich piispévek. Dikazem jsou niz$i miry aktivity

(*%) Spolecnd zprava o zaméstnanosti na obdobi let 2006 az 2007
http:/[register.consilium.eu.int/pdffen/05/st07[st07010.en05.pdf.

a zaméstnanosti Zen, vy$si mira nezaméstnanosti, véts nestabi-
lita pracovnich smluv, silnd segregace v ramci riznych zamést-
néni a rtiznych odvétvi, rozdilné platové podminky a potize Zen
a muzi pii sladéni profesniho a rodinného Zzivota.

6.3  EHSV pfipomind, Ze ackoliv mira stanovend pro zamést-
nanost Zen (60 % do roku 2010) je dosazitelnd (byt ne ve vSech
zemich), nelze zapominat na to, Ze tato hodnota zahrnuje praci
na Cdste¢ny tvazek, praci s pruznou pracovni dobou a préci na
dobu ur¢itou, které jsou z velké Cdsti obsazeny Zenami, i kdyZz
ne vzdy dobrovolné, ale Casto jako disledek nerovnomérného
rozdéleni rodinnych povinnosti mezi Zenami a muzi.

6.4  Zustavaji velké rozdily v roli muzii a Zen na trhu prace
a velké rozdéleni, pfedeviim co se tyce forem prace, profesi,
které vykonavaji, a odvétvi, ve kterych pracuji. Tyto rozdily
postihuji jak pracujici Zeny, tak Zeny, které praci hledaji. Je proto
dulezité podporovat nové politiky zaméfené na to, aby omezily
pficiny zpusobujici nerovnost Zen na trhu prace.

6.5  Zeny se ve srovnani s muzi také setkdvaji s vice obtizemi
pfi hledani zaméstndni, které odpovidd jejich kvalifikaci. Vyva-
Zen{ prace a rodinného Zivota Zendm jesté vice ztéZuje vstup na
trth price a udrzeni na ném, coZ je pro né i naddle mnohem
téZ$1 neZ pro muze.

6.6 EHSV vitd plidny pro dosazeni rovného postaveni, které
pfijali socidlni partnefi v mnoha podnicich s cilem bojovat proti
diskriminaci, zvysit zapojeni Zen, zlepsit délku jejich pracovniho
poméru v podnicich, Groven vzdéldni Zen a jejich profesni
kariéru. K tomuto tcelu byla zavedena opatieni pro pozitivni
akce. Vefejné organy, pfedev$im na mistn{ a regionalni drovni,
museji podpofit plany na rovnost Zen a muzi.

6.7  Evropsky socidlni dialog, za ktery jsou zodpovédni
socidlni partnefi, hraje vyznamnou dlohu v rozpracovani
hlediska rovnosti Zen a muzd v Lisabonské strategii. EHSV
zdiraziiuje a podporuje vyznam rdmce cinnosti pro rovné
postaveni Zen a muZli, na kterém se evropsti socidlni partnefi
shodli v roce 2005 (V) a ktery je rozvijen na odvétvové
a ndrodni drovni.

6.8  Neddvnd ramcova dohoda o obtézovani a ndsili na praco-
visti (*®) je pikladem dobré praxe, ktery chce EHSV podpotit.
Neékteré vybory pro odvétvovy dialog navic zapojuji piistupy
zaloZzené na pohlavi. Vybor nabadd Komisi, aby aktivnéji spolu-
pracovala se socidlnimi partnery na dosazeni téchto cild.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9 Jednim z rysi evropského socidlntho modelu je kolek-
tivni vyjednavani v souladu s vnitrostitnimi zdkony a postupy.
S cilem zlepsit jistotu a pruznost zaméstndni vedou socidlni
partnefi v riznych oblastech jedndni a dosahuji dohod tykajicich
se pfizptisobovani platovych podminek a organizace price
a systémt odborné piipravy a kvalifikace.

6.10  Kolektivni vyjednavani v podnicich a odvétvich musi
byt vyuzito ke sniZzeni nerovnovéhy mezi Zenami a muzi, kterd
dostava zeny do podfadné pozice. EHSV se domniva, Ze kolek-
tivni vyjednavani{ a socidlni dialog jsou zdkladnimi néstroji pro
Sifeni plant pro dosaZeni rovného postaveni v evropskych
podnicich. Evropa, ¢lenské stity, podniky a celd spole¢nost
potiebuji, aby tiplné zmizela diskriminace v oblasti zaméstnani,
kterou zazivaji mnohé Zeny v dusledku kulturnich
a spolecenskych stereotyptl.

6.11  Zasada stejné odmény za praci pro muZze a Zeny, kterd
je zakotvena v ¢lanku 141 Smlouvy, ,zdsada stejné odmény*,
znamend v kontextu prvkil a podminek odmény za stejnou
nebo rovnocennou prici odstranéni jakékoliv diskriminace
z dtivodu pohlavi. Zeny viak vydéldvaji v priméru o 15 % na
hodinu méné nez muzi (relativni rozdil primérného hrubého
platu Zen a muZzi na hodinu) (*). Tato platovd diskriminace
existuje ve vSech odvétvich Cinnosti a pfedevsim v nejvyssich
profesnich zafazenich.

6.12  EHSV podporuje, aby rovné platové podminky muzd
a Zen, které jsou jiZ soucdsti integrovanych hlavnich smért
Spolecenstvi, byly posileny prostiednictvim vyhodnocovani pies-
nych ukazateld.

6.13  Pro odstranéni platové diskriminace je tfeba aktivni
spoluprace mezi socidlnimi partnery v rGznych oblastech. Ve
stanovisku o pldnu pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzi
(2006-2010) EHSV doporucoval: ,ndrodni vlady, ndrodni
organy zabyvajici se rovnosti a socidlni partnefi vSech ¢lenskych
statli maji zfejmou povinnost zajistit, aby mzdové systémy, které
jsou zavadény, nevedly ke mzdové diskriminaci mezi Zenami
a muzi“ ().

6.14  Vefejné sluzby zaméstnanosti jsou zdkladnimi institu-
cemi pro dobré fungovéni trhu price a mély by se zavdzat
k podpore aktivnich politik zaméfenych na vstup nezaméstna-
nych Zen do zaméstndni prostfednictvim vzdélavacich programi
a Skoleni zaméfenych na vybér zaméstnani. Pro zajisténi
fadného provadéni stavajicich pravnich pfedpistt EHSV navrhuje,
aby vefejné sluzby zaméstnanosti a soukromé agentury vypraco-

(") KOM(2007) 49 v kone¢ném znén.

(%% Viz odst. 1.2 stanoviska EHSV ze dne 13.9.2006 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Plin pro dosazeni rovného
postaveni Zen a muzu 2006-2010, zpravodajka: pani Attard
(UF. vést. C 318, 23.12.2006).

valy kodexy osvédenych postupti tak, aby nabidky prace
a vybérovd fizeni nediskriminovaly Zeny.

6.15  Na nejtransparentngjsich trzich prce existuje nejvétsi
rovnost zen a muzd. Napitklad ve vefejném sektoru je mira
zapojeni Zen vyssi, mimo jiné proto, Ze ve vybérovych fizenich
se hodnoti kvalifikace a 1épe se vylu¢uje diskriminace zptisobend
pfedsudky spojenymi se stereotypy tykajicimi se Zen a muzi.

6.16  Zpusoby vypoctu dichodt v mnoha piipadech posko-
zuji Zeny, protoZe souviseji s profesni kariérou. Mnoho Zen,
které pracuji na ¢astecny uvazek, které na urcitou dobu prerusi
pracovni pomér nebo jejichz pracovni pomér je nestabilni, md
problémy s tim, aby mohly pobirat starobni dichod nebo je
astka tohoto dichodu velmi nizkd. EHSV navrhuje Komisi
a Clenskym stdtiim, aby prostfednictvim oteviené metody koor-
dinace pro reformu penzijnich systéma zohlednily tyto pfipady,
které zpUsobuji nerovné postaveni Zen na trhu price a hledaly
spravedlivéjsi feSeni.

6.17  Celozivotni vzdélavani je zdsadnim piedpokladem pro
to, aby se muzi a Zeny profesné rozvijeli udrzitelnym zptisobem.
EHSV navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny rozvijely ve
spolupréci se socidlnimi partnery programy celoZivotniho vzdé-
lavani zaméFené na podnikatelky a zaméstnankyné v ramci poli-
tiky zaméstnanosti a rovnosti pfilezitosti.

6.18  EHSV chce zdtiraznit aktivni tilohu, kterou hraji socidlni
partnefi pfi prekondvani potizi, se kterymi se Zeny setkdvaji ve
spole¢nosti a na trhu prace. Mnoho Zen vstupuje do odborovych
organizaci a organizaci zaméstnavateld a zevnitf odhodlané
podporuji aktivni politiky a plany pro dosazeni rovného posta-
veni. Neni jich v§ak mnoho a museji ptekondvat mnoho obtiZi,
nez dosdhnou fidicich drovni.

7. Podnikdni

7.1  Zeny-podnikatelky stile tvof{ malé procento — 30 %
viech podnikatelt v EU a 37 % samostatné vydélecné ¢innych
Zen (*).

7.2 Zeny se také setkdvaji s vice piekdzkami nez muzi pii
zakldddni podnik, a to v disledku stereotypd, socidlnich
a kulturnich bariér, zaméFen{ jejich vzdélani a odborné pipravy
a vétsich potiZi se ziskdvanim prostfedkil nezbytnych pro podni-
katelskou ¢innost. Neexistuji vSak dikazy toho, Ze po zalozeni
podniku jsou Zeny méné dspé$né nez muzi pii rozvoji svych

podniki.

(*) Plan pro dosazeni rovného postaveni Zen a muzi 2006-2010.
KOM(2006) 92 v kone¢ném znéni, 1.3.2006.
http:/|eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/[2006/
com2006_0092cs01.pdf.
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7.3 EHSV navrhuje, aby vsichni politi¢ti a spoleCensti ¢initelé
zesilili své Gsili na podporu podnikdni mezi evropskymi Zenami
a na odstranéni starych spole¢enskych stereotypti, které stale
pietrvavaji, napf. Ze ,podnikdni je svétem muzi, v némz je
pracovni doba neslucitelnd s rodinnym Zivotem*, atd. Tyto
spolecenské  stereotypy ~ zptsobuji mnoho  kulturnich
a spolecenskych problémd Zendm, které jsou samostatné vydé-
le¢né ¢inné, nebo zakladaji podniky.

7.4 Akeni plan o politice na podporu podnikatelského smys-
len{ (*)) navrhuje fadu opatfeni souvisejicich s podporou podni-
kéni, kterych by méla dosdhnout EU a politicky zodpovédni
Cinitelé ve vSech clenskych stdtech. Plin zdtiraziiuje mimo jiné
nutnost zaméfit se na podporu Zen. Nicméné zpravy o pokroku
pii napliiovani cilt a klicovych aktivit Evropské charty pro malé
podniky () tuto otdzku neuvadéji. EHSV se domnivd, Ze
vyroéni zprdvy by mély obsahovat konkrétni informace
o pokroku dosazeném na evropské trovni a v ¢lenskych statech
v souvislosti s podporou Zen-podnikatelek, aby se tak usnadnila
vyména osvédéenych postupti a znalosti.

7.5  Je tfeba podpofit podnikatelské smysleni u evropskych
Zen a muzi (*). V roce 2006 piijal EHSV stanovisko (¥) ke
sdéleni Komise ,Plnéni lisabonského programu Spolecenstvi:
Podpora podnikatelského smysleni prostiednictvim vzdéldvani
a Skolstvi“, ve kterém je zdlraznén vyznam Zen-podnikatelek,
podnikatelského smysleni u Zen a klicové dlohy, kterou md
podnikatelské smysleni pro riist, zaméstnanost a osobni seberea-
lizaci. Ve stanovisku bylo zdiiraznéno, Ze rozvoj podnikatel-
ského smysleni je neustdly proces uceni, ktery by mél byt tudiz
zaclenén do osnov.

7.6 EHSV doporucuje, aby ndrodni vzdéldvaci programy pro
sekunddrni a tercidrni stupeii $kol obsahovaly podnikatelské
vzdélavéni (o zpusobech Hzeni podniku, IT ndstrojich atd.), pfe-
dev$im pro studentky, a aby byla pfijata opatfeni na zvySeni
poctu Zen-podnikatelek.

7.7 Cilem je, aby zeny mély stejné piilezitosti ke vstupu do
podnikatelského svéta jako muzi a aby byly soucasné odstranény
vSechny stavajici diskriminace. Mistni a regionalni spravy museji

(** Akeni plan: Evropsky program na podporu podnikéni,
http:/[eur-lex.europa.eu/ LeeriServfsite Jen/com/2004/
com2004_0070en01.pdf [Ceské znéni neni k dispozici].

*) }ﬁttp:/ Jec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.

(*) EHSV pravé pracuje na stanovisku k tématu Podnikatelské piistupy
a Lisabonska strategie.

(*) Stanovisko EHSV ze dne 16.7.2006 ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii — Plnéni lisabonského programu Spolecen-
stvi: Podpora podnikatelského smysleni prostiednictvim vzdélavani
a $kolstvi, zpravodajka: pani Jerneck (Ut. vést. C 309, 16.12.2006).

podporovat Zeny pii uplatiiovéni jejich prava podnikat, coz by
mélo byt faktorem rovnosti a také mistntho hospodafského
a socidlniho rozvoje.

7.8  Je nutné stanovit podplrnd opatfeni na zajisténi toho,
aby zeny-podnikatelky mohly vyuzivat finan¢ni sluzby a Gvéry,
které potiebuji. Banky by mély Zendm-podnikatelkdm nabizet
zvldstni systémy mikrotivért. Finanéni instituce by se mély
vyhnout diskriminaci Zen-podnikatelek, které se dnes setkdvaji
s vétsimi prekdzkami nez muzi pii ziskdvani nezbytnych financ-
nich prosttedkd pro rozvoj své podnikatelské ¢innosti, expanzi
podniku a rozvoj inova¢nich programt, vzdélavacich aktivit
a vyzkumné ¢innosti.

7.9  Je zapotfebi poskytnout vice informaci o moZnostech
financovani prostfednictvim strukturdlnich fondd, aby mohly
byt prozkoumadny inovativni FeSeni, napf. vytvofeni flexibilnich
finan¢nich  ndstroji, které by kombinovaly podpory
s mikrotivéry a zdrukami.

7.10  Fondy Spolecenstvi na podporu podnikdni, které jsou
posileny a fizeny ndrodnimi a regiondlnimi spravami, musi byt
transparentni a musi usnadnovat ¢erpani prostfedkt podnikiim
fizenym Zenami. Mistni a regiondlni spravy ve spoluprici
s podnikatelskymi organizacemi by mély usnadiiovat zaklddani
podnikd, finanéni pomoc a poradenstvi Zendm-podnikatelkdm,
a to pfedev§im v pocate¢ni fazi jejich podnikatelskych plani.

711  Z piikladd osvédcenych postupd by EHSV rad
upozornil na situaci ve Francii, kde Zdruéni fond pro zakldddni,
ziskdvdni ¢ rozvoj podnikii Zenami (Fonds de Garantie pour la Créa-
tion, la Reprise ou le Développement d’Entreprise a Initiative des
Femmes) usnadiiuje Zendm, které chtgji ziskat ¢i zalozit podnik,
piistup k financovani. Fond byl vytvofen na pomoc Zendm pfi
piekondvani prekdzek, se kterymi se potykaji, kdyz zadaji
o bankovni Gvéry. Fond je fizen soukromou organizaci, kterd se
jmenuje Institut pro rozvoj socidlni ekonomiky (Institut de Déve-
loppement de 'Economie Sociale) a ziskdva finan¢ni prostfedky od
rtiznych organd, mezi nimi od Evropského socidlniho fondu.

712 Stity museji poskytnout vétsi podporu malym
podnikiim, nebot vétsina Zen-podnikatelek je ndzoru, Ze danovd
politika je jednou z nejvétsich prekdzek pro rozvoj podnikd
z diivodu nedostatkd ve stavajici legislativé.

7.13  Pii zaklddani vlastnich podnika lidé v zdsadé ziskavaji
vétsi kontrolu nad svym casem, a proto se stile vice Zen a muzil
stdva samostatné vydeélecné cinnymi ¢ podnikateli. Zeny-podni-
katelky se ovSem potykaji s vice prekdzkami nez muzi pii
sladén{ pracovniho a rodinného Zivota.
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7.14  V celé Evropé existuje mnoho piikladi osvéd¢enych
postupti na podporu tlohy Zen v organizacich zaméstnavateld
na riznych trovnich. Byly také zalozeny asociace podnikatelek
a manazerek. Obchodni a primyslové komory (*) také prova-
dgji fadu kladnych iniciativ, které EHSV podporuje.

7.15  EHSV podporuje cinnost Evropské sité na podporu
podnikatelského ducha Zen (WES), jejiz hlavnim cilem je zvysit
viditelnost podnikatelek tim, Ze sit vytvafi ptiznivé prostiedi,
k némuz pati{ vyména informaci o financovéni, vzdéldvani,
sitich, poradenstvi, vyzkumu a statistikdch.

7.16  Zeny si pro svou podnikatelskou ¢innost casto vybiraji
na zdkladé povahy téchto podnikd podniky socidlni ekonomiky
(druzstva, vzdjemné spolecnosti, sdruzeni, nadace), ve kterych je
pro né snaz§i dosdhnout svych profesnich cild nez v jinych
typech podnik.

7.17  Podniky socidlni ekonomiky z divodu jejich socidlniho
zaméfeni do velké miry podporuji zaclenéni Zen na trh préce,

V Bruselu dne 11. cervence 2007

(%) Viz http:/Jwww.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

a mély by proto byt podporovany mistnimi a regiondlnimi spré-
vami, s cilem podnitit tento ndro¢ny spolecensky tikol.

7.18  Vétdina manzelek podilejicich se na podnikatelské akti-
vité svych manZelti jsou Zeny, které Casto pracuji na Caste¢ny
uvazek. Obavy tykajici se nizké porodnosti, problémy se skol-
kami a problémy zptsobené imrtim manZela ¢i rozvodem jsou
velmi specifické a lisi se od problémd, se kterymi se potykaji
muzi. V mnoha c¢lenskych stitech tyto Zeny nemaji vhodny
pravni status.

7.19  Existuyji také vyznamné nerovnosti vyplyvajici ze
schémat socidlntho zabezpeleni. Je nutné zavést specifickd
opatfeni v oblasti socidlni ochrany, vzdélini a podpory pi
zakldddni novych podnikd Zenami. Nékteré zemé maji z hlediska
socidlni ochrany Zen-podnikatelek a manzelek podilejicich se na
podnikatelské aktivité svych manzelt pro Zeny-podnikatelky
rizné statusy, napf. manzelka-spolupracovnice, manzelka pobi-
rajici mzdu a manzZelka, kterd je soucasné obchodnim spole¢-
nikem. EHSV navrhuje Komisi, aby podpofila debatu, jez by
vedla ke zlepSenf socidlni ochrany Zen.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Zdravi a migrace

(2007/C 256/22)

Dopisem ze dne 14. Ginora 2007 nadchdzejici portugalské ptedsednictvi pozddalo Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k Zdravi a migrace.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan SHARMA, spoluzpravodajkou

byla pani CSER.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, 3 hlasy byly proti.

1. Zavéry

Toto stanovisko se zabyvd spojitosti mezi zdravim a migrac
a jako takové nepojedndvad o migraci samotné. Migrace je dule-
zitd pro hospodéistvi EU a je trvajicim procesem, ktery zahrnuje
vyznamny a stdle rostouci podil populace EU a celosvétové
populace.

Je dulezité, aby politiky EU a clenskych stitd zajistily vysokou
tiroven ochrany zdravi migrantd a jejich rodin. To ptedstavuje
¢innost v celé fadé oblasti politiky véetné zaméstnanosti a zdravi,
bezpecnosti pifi prici, vzdélavani, socidlni ochrany jakoz
i propagace zdravi a zdravotni péce.

V tomto stanovisku je uvedena fada problémut tykajicich se
zdravi, jimZ migranti Celi, a disledky pro vetejné zdravi vyzadu-
jici zasah ze strany ¢lenskych stitt a Evropské unie.

1.1 Doporuceni

Huménni (") a spravedlivd (%) globalizace musi byt zaloZena na
vSeobecné sdilenych hodnotich a dcté k lidskym pravim a na
ohledu k vysoké trovni zdravotnictvi a bezpecnosti potravin
pro viechny obyvatele, zvla$té pro ty nejvice ohroZené, na
kulturni a jazykové rozmanitosti a na sdileni a Sifeni znalosti
pro vSechny.

Pokud jde o veobecnd lidskd prava, EHSV predkldda nésledujici
doporucent:

1.1.1  Mg¢la by byt vytvotena mista pro setkavani a informacni
strediska, kterd by pfistéhovalcim usnadnila ziskdvani informaci
o zdravotni a socidlni pé¢i. Tyto informace by mély poskytovat
osoby ze stejné piist€hovalecké mensiny, které by v téchto stie-
discich pracovaly. Zdroveni by mély zajistovat koordinaci spolu-
prace mezi jednotlivymi orgdny, nevlddnimi organizacemi, které
se zabyvaji migranty, a organizacemi v hostitelskych komuni-
tach.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 31. kvétna 2007 k tématu Globalizace:
vyzvy a piilezitosti pro EU (priizkumné stanovisko), zpravodaj: pan
Henri Malosse, spoluzpravodaj: pan Staffan Nilsson, Uf. vést. C 175,
27.7.2007.

() MOP - Spravedliva globalizace (A Fair Globalization) 2004.

1.1.2 Clenské stity a Evropskd unie jako celek by mély posilit
spolupréci s mezindrodnimi organizacemi v otdzce zdravi pristé-
hovalci a monitorovdni a hodnoceni problémit a vyhod
na mistni, regionalni, vnitrostdtn{ a evropské drovni.

1.1.3  Zavedeni ndrodnich programt vefejného zdravi do
vzdélavani se zohlednénim mensinovych kultur.

1.1.4  Mél by byt vytvofen zvldstni kompenzacni fond
spole¢né s programy zaméfenymi na odbornou piipravu, pfes-
idleni a spolupraci mezi hostitelskymi zemémi a zemémi
ptivodu.

1.1.5  Piistup k lékatskému oSetfeni a preventivni pé¢i by mél
byt zajistén v souladu s Listinou zdkladnich prav, kterd zarucuje
piistup k preventivni a lékarské péci, jako lidské pravo

Ness

1.1.6  Meéla by byt zavedena ustanoveni o zachovani mlc¢enli-
vosti mezi pacienty a lékafskymi zafizenimi (tam, kde dosud ne-
existuji), aby se zajistilo, Ze informace o imigra¢nim statusu dané
osoby nemohou byt vyzrazeny tfetim stranidm, a nemély by tedy
migrantim brénit v tom, aby vyhledali lékafskou pomoc
a oSetfeni, zejména v piipadé nefizeného piist€hovalectvi.

1.1.7  Clenské stity a EU by mély spolupracovat, aby zlepsily
sbér udajii a vyzkum v oblasti migrace a zdravi v celé EU.

1.1.8  Soudlasti by mélo byt zdravi jako zdkladni rozmér
migrace.

1.1.9  Posouzeni dopadu na zdravi by méla zhodnotit mozny
vliv politik, které se zabyvaji zdravim i jinymi tématy nez
zdravim, na zdravi migrantd.

1.1.10  Clenské staty, které maji dlouhé zkusenosti se zdravot-
nimi sluzbami specializovanymi na tropickou medicinu, musi
poskytnout své sluzby viem obyvatelim EU a zajistit pokraco-
vani kvalitntho vyzkumu souvisejictho s 1écbou tropickych
nemoci, zejména malarie.
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1.1.11  Je tieba lepsich mechanism pro posouzeni a zajisténi
potieb tykajicich se zdravi viech kategorii migrantt co nejdfive
po jejich piijezdu. Je nutné posilit spoluprici mezi EU
a Clenskymi stdty, a vyhovét tak okamzitym potfebdm migrantd,
ktefi po piijezdu vyZaduji neodkladnou lékatskou péci,
a zejména zajistit tlumocnika.

1.1.12  Zdravi migrantd pfi praci by mélo byt prioritou. Ta
by méla zahrnovat spolupréci socidlnich partnerti a opravnénych
organt, kterd by zajistila zachovéni vysokych standarda bezpec-
nosti a ochrany zdravi pii prici v odvétvich, v nichz jsou
migranti Casto zaméstndvani. Propagacni programy o zdravi
probihajici na pracovisti by se mély ve spolupraci se sluzbami
v dané komunité dile rozvijet a pomdhat vyhovét potfebdm
migrujicich pracovniki a jejich rodin.

1.1.13  Propagacni programy o zdravi ve $koldch by mély byt
také povazovdny za zpusob, jak zajistit zdravotni potieby déti
migranttl. Zdravi déti migrantd md mimofddnou prioritu. Pfed-
Skolni a skolni zdravotni sluzby museji odpovidat potiebdm
viech déti rizného ptvodu véetné déti migrantl, pfiCemz
zvlastni pozornost je tieba vénovat nové pfichozim.

1.1.14  Zdravotni oSetfeni a sluzby v oblasti preventivni péce
by se mély rozvijet tak, aby byly kulturné vhodné a ohleduplné,
avsak neustoupily od zdkazu obfizky Zen ani o krok.

1.1.15  Odbornici v oblasti zdravotnictvi by méli byt neustdle
vzdélavani a méli by se odborné rozvijet, aby mohli pomoci
vyhovét ménicim se potfebam z hlediska zdravi v komunitdch
migranttl.

1.1.16  Meél by se posoudit ndbor zdravotnik v rozvojovych
zemich v duchu spole¢ného rozvoje, coZ usnadni jejich navrat
po docasném pobytu, nebo povede k odskodnéni zemé ptivodu,
kterd zajistila odborné vzdélani. Je tieba, aby Komise zvézila
oblasti osvéd¢enych postupt pii etickém ndboru zdravotniho
persondlu ze tfetich zemi s ohledem na navrZeni Kodexu osvéd-
Cenych postupt EU.

1.1.17  Méla by se posilit Gloha orgdnt fidicich vefejné zdravi
a podpofit vymeéna osvédcenych postupti, v éemz by organy EU
mély mit koordina¢ni dlohu.

1.1.18  Posileni mezikulturntho dialogu — zaméfeni na stav
zdravotnictvi a zdravotni péce (°).

() Viz stanovisko EHSV ze dne 20.4.2006 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho
dialogu (2008) — KOM(2005) 467 v kone¢ném znéni — 2005/0203
(COD), zpravodajka: pani Cser (UF. vést. C 185, 8.8.2006).

1.1.19  EHSV opétovné zdaraziuje svd diivéjsi doporudeni,
aby clenské stity uplatiovaly imluvy Mezindrodni organizace
prace tykajici se migrantt (%).

2. Situace

2.1  Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor vitd neutuchajici
zdjem portugalského ptedsednictvi o prozkoumadni otazky vefej-
ného zdravi a migrace. Némecké, portugalské a slovinské pred-
sednictvi se shodlo na tom, Ze ,zdravotni politika ma zdsadni
vyznam, nebot lepsi prevence a preshrani¢ni poskytovani zdra-

vvvvv

Tato tfi predsednictvi se zavazala, Ze budou aktivné pracovat
a zabyvat se existujicimi nerovnostmi, které migranty ovliviuji
z hlediska pfistupu ke zdravotnim sluzbidm. Bylo také dohod-
nuto, Ze se bude podporovat celd fada aktivit Spolecenstvi, aby
se tak pfispélo k vysoké drovni zdravi vech obcand, pficemz se
zamé&if na propagaci zdravi, prevenci nemoci, inovace a pfistup
ke zdravotni péci.

2.2 Vybor piijal celou fadu stanovisek, kterd se vénovala
otdzce fizené a nefizené migrace (¢), proto se toto prizkumné
stanovisko zaméH na otdzky souvisejici se zdravim. Vybizime
portugalské piedsednictvi a jiné zainteresované strany, aby se
seznamily s nasi difvejsi ¢innosti v oblasti migrace.

(*) Mezindrodni dmluva o ochrané prdv viech migrujicich pracovnikd
a clents jejich rodin byla schvdlena v roce 1990, vstoupila v platnost
v Cervenci 2003. Dopliuje Umluvu MOP o migraci za praci, 1949

(€. 97) a Umluvu MOP o migrujicich pracovnicich (dopliikova ustano-

veni), 1975 (¢. 143). Tyto tfi mezindrodni dmluvy spolecné vytvafeji

rdmec pro oblast prdv migrujicich pracovnikd a otdzky nefizené
migrace. Pisobi v $ir$im politicﬂém kontextu vetné nedavno schvile-
nych smluv OSN, které se zabyvaji obchodovanim s lidmi, paovanim

a vykofistovanim, jako je Umluva OSN proti nadndrodnimu organizo-

vanému zlo¢inu (2000), Protokol OSN o prevenci, potlacovani

a trestani obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi (2000)

a Protokol proti pasovani piistéhovalci po zemi, po moii a letecky

(2000), Opcni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje

déti, détské prostituce a détské pornografie (2000), jakoz i difvéjsi

umluva z roku 1951 a Protokol o pravnim postaveni uprchliki

z roku 1967. Prestoze tyto timluvy (s vjjimkou smluv o uprchlicich) do

dnesniho dne ratifikovalo relativné malo zemi a pipadné regiondlnich

hospodaiskych organizaci, pfedstavuji tyto ndstroje dilezité prvky
komplexnéjsi agengy.

Rada Evropské unie, osmndctimési¢ni program némeckého, portu-

galského a slovinského piedsednictvi, Brusel, 21. prosince 2006.

Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

— ze dne 13.9.2006 k tématu Imigrace v rdmci EU a integracni
politika — spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev
s organizacemi obcanské spole¢nosti, zpravodaj: pan Pariza
Castarios (Uf. vést. C 318, 23.12.2006);

— ze dne 15.12.2005 ke Sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu — Haagsky program: deset priorit pro nadchdzejicich pét
let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody,
bezpecnosti a prava — KOM(2005) 184 v konecném znéni, zpra-

vodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 65, 17.3.2006);

— ze cfne 20.4.2006 k néavrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezindrodn{
ochrany — KOM(2005) 375 v kone¢ném znéni — 2005/0156
(COD), zpravodajka: pani Sciberras (Uf. vést. C 185, 8.8.2006).

— —
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3. Uvod

31 O migraci a zdravi toho bylo napsdno jiz mnoho,
pfi¢emz tato zpréva Cerpd z neddvno vytvofeného dokumentu
pro analyzu politiky a vyzkumny program Globélni komise
pro mezindrodni migraci (Carballo & Mboup, zaf{ 2005). Dals{
odkazy jsou uvddény déle ve stanovisku.

3.2 Svétova zdravotnickd organizace definuje zdravi jako
Lstav celkové fyzické, dusevni a socidlni pohody, a ne pouze jako
nepiitomnost nemoci nebo neduZivosti“. Toto stanovisko
zastdvd nazor, ze ,zdravi“ je v souladu s touto definici lidskym
pravem.

3.3 Zdravi migrantii a uprchlika je dalezité z mnoha davodd,
k nimZ pati:
— v8eobecna lidska préva a respektovani lidské distojnosti;

— rozsah ztrity Zivota, nemoci a zdravotniho rizika, jez
podstupuji nékte, zejména ilegdlni migranti;

— zdravotni rizika, s nimiZz se setkd celd fada migrantd stéhuji-
cich se do nové zem¢;

— nestaly ptistup ke zdravotnictvi a socidlni péci;
— rizika pro $ir3{ obyvatelstvo; a

— rizika pro zemi pavodu v dasledku ztrity odborniki
v oblasti zdravotnictvi.

4. Velikost a rozsah problému

4.1  Odhaduje se, Ze na mezindrodni trovni se kazdy rok za
praci a lepsim Zivotem stéhuje vice nez 200 miliont lidi, z nichz
nejméné 30-40 (") miliond neoficidlné. Pocet migrantt po celém
svété by predstavoval patou nejlidnatéjsi zemi svéta (). Zeny
v roce 2005 tvorily 49,6 % celosvétového poctu migrantt.
V Evropé je 7-8 miliond neregistrovanych migrantd (°).

42  Pro Ulely tohoto prizkumného stanoviska se Vybor
migraci a zdravotnimi otdzkami zabyval hlavné ve vztahu
k prislusnikdm tfetich zemi, ktefi migruji do EU. V EU
v soucasné dobé Zije asi 18 milionti obcant ze tfetich zemi. Je
zde rovnéz znatné mnozstvi obanii narozenych mimo EU
a osob prichdzejicich v rdmci nefizeného pristéhovalectvi ¢
ilegdlnich migrantii. Pfevdznd vétsina migranta ptichdzejicich do
EU sem vstoupila legdlné.

4.3 Lidé hledajici azyl pfedstavuji relativné malé procento
migrantd jako celku a jejich pocet v poslednich letech klesl, coz
je dusledkem politiky EU spiSe nez celkového poklesu poctu lidi
pozadujicich ochranu.

2006 2005 2004 2003 2002
Pocet zadosti o azyl v EU 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
74dosti vyhovéno 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
Zadosti vyhovéno v % 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73

Legdln{ i nefizend migrace v poslednich letech vzrostla v fadé
zem{ jizni Evropy véetné Portugalska, Spanélska a Italie. Mnozi
z téchto migrantll pochdzejl ze zemi severni nebo subsaharské
Afriky, z Latinské Ameriky a Asie a ze zemi SNS.

4.4 Ackoli migranti byvaji obecné zdravéjsi nez lidé v zemi
jejich ptivodu, mohou se setkat s vétsim mnozZstvim zdravotnich
problémd nez je primér v jejich hostitelské komunité. Pficin je
celd fada, napfiklad:

— psychologické a socidlni stresy (jeZ zpUsobuje neznimd
kultura, ilegalita, zména prostiedi, neznalost cizich jazykd,
nedivéra a nedostatek informaci a otdzky dusevniho zdravi);

— rizika pochdzejici ze zemé ptivodu;

— chudoba a rizikové pracovni podminky;

— Spatny piistup ke zdravotni péci a informacim o zdravotnich
sluzbéch, k propagaci zdravi a preventivni péci;

— dalsf rizika v jejich cilové zemi;

— bytové podminky.

4.5 U migrant z nékterych oblasti je zaznamendn zvyseny
vyskyt prenosnych nemoci a dlouhodobé stavy, jako jsou
problémy s duevnim zdravim, onemocnéni véncitych tepen,

vvvvv ’

onemocnéni dychacich cest a cukrovka, jsou Casto béznéjsi.

4.6 Lidé ptichazejici v ramci nefizené migrace, vetné svych
rodin a zvlasté déti, trpi ve srovndni s legdlnimi migranty zavaz-
n&jsimi zdravotnimi problémy, které mohou souviset se zdravot-
nimi riziky, kterd na sebe berou pfi snaze vstoupit do jiné zemg,
déle hor$imi ekonomickymi a socidlnimi podminkami
a nedostate¢nym pfistupem ke sluzbdm.

() Trends in Total Migrant Stock: The 2003 revision; OSN.

(®) US Census Bureau, IDB — Rank Countries by Population,
http:/[www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source,
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.
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5. Razné typy migrace
5.1 Dobrovolnd migrace

5.1.1  Ekonomické faktory jsou hlavni hybnou silou migrace
do EU a dulezitym divodem je rovnéz unik pted konfliktem
nebo prondsledovanim. Lidé se stéhovali a nadéle stéhuj
z rtznych davoda. Neékteti se stéhuji s cilem usadit se a zacit
novy Zivot, cilem jinych je vydélat dostatek penéz pro ndvrat
dom.

5.1.2  Néktefi se sté¢huji a maji pravni status pro prici na
urcité obdobi, jini se stéhuji bez jakékoli registrace, najdou vsak
préci a zlstanou na neurcitou dobu. Oba pfipady mohou pied-
stavovat vyzvy v oblasti zdravi ¢asto spojované s vnitrostatnimi
politikami a socidlnimi pfistupy k migrantim a s $ir$imi faktory
zdravi, jako je vzdélani, zaméstnani a bydleni.

5.1.3  Kruhovd migrace je stile vice uzndvina jako klicova
forma migrace ('), kterd mtze, v piipadé dobrého fizeni,
pomoci vyrovnat mezindrodni nabidku pracovnich il
a poptavku po nich, a pfispét tak k G¢innéjsimu pfidélovani
dostupnych prostiedktt a k hospodéiskému ristu. Maze byt
odpovédi na potiebu EU poskytnout ilegdlni imigraci divéry-
hodnou alternativu.

5.2 Nucend migrace

5.2.1  Dopady nucené migrace na zdravotni péci jsou vdzné
a dalekosdhlé, kazdy rok jsou lidé nuceni opustit vlastni zemi
a stat se uprchliky pod ochranou OSN, miliony lidi jsou nuceny
opustit své vlastni domovy a ziistat ve vlastni zemi.

5.2.2  Lidé museji Casto zaplatit velké ¢dstky penéz za pomoc
pii snaze dostat se pies hranice, coZ jim zplisobuje znacnou
finanéni Gjmu. Migranti Ziji ve strachu a jsou snadno vykofisto-
véni svymi zaméstnavateli. Zndsilfiovani a sexudln{ vykofistovani
Zen neni ni¢im neobvyklym.

5.2.3  Obchodovani s lidmi je zlo¢in, ktery porusuje zdkladni
lidskd prava a ni¢{ Zivoty. Obchodovani s lidmi je povazovano
za moderni formu otroctvi a odhaduje se, ze kazdy rok zije
v ur¢ité formé nuceného dtlaku na celém svété celkem
12 miliond lidi (podle MOP) a vice nez milion lidi je proddno
jako zbozi pro ucely prostituce nebo na nucené price. Udaje
ministerstva zahrani¢i Spojenych stitd svéd¢i o tom, Ze 80 %
piedstavuji Zeny a divky a az 50 % tvoii nezletili. Tyto tdaje
rovnéz napovidaji, Ze se s vétSinou obéti obchoduje za tGéelem
sexualniho vykofistovani.

5.2.4  Obchodnikim s lidmi toto obchodovdni pfindsi
nesmirné zisky, nékteré odhady naznaluji, Ze se jednd az
0 10 miliard USD ("!) ro¢né (UNICEF).

(") Dokument Komise o kruhové migraci ze dne 16. kvétna 2007.
(") The New Global Slave Trade, Ethan B. Kapstein, Foreign Affairs,
listopad/prosinec 2006.

5.3 Mezindrodni cestovni ruch

5.3.1  Svétovd organizace cestovnitho ruchu ozndmila, Ze
mezindrodn{ cestovni ruch v poslednim desetileti 20. stoleti
tvofil 30 % celosvétového odvétvi sluzeb, a odhadovala, ze
mezindrodn{ ,pijezdy* do roku 2020 ptekro¢i 1,55 miliardy.
0,4 miliardy z tohoto poctu budou zahrnovat délkové cesty pres
ekologickd pasma.

5.3.2 Odhadem 14 miliond lidi ro¢né  cestuje
z industrializovanych zemi do tropti v Africe, Asii, Latinské
Americe a na ostrovy v Tichomofi. Znacnd cast se vraci
s onemocnénim, které vyZaduje 1é¢bu. NejbéZnéj$im problémem
je prijem, aviak maldrie se stala béZznym problémem, pokud jde
o diagndzu, lécbu a ndklady v zemich, do kterych se turisté
vraci.

5.3.3  Bez ochrany turistim hroz{ nakazZeni hepatitidou typu
A a sexudlné pfenosnymi nemocemi, véetné HIV.

6. Dopad migrace na zdravotnictvi a vefejné zdravi

6.1 Politika

6.1.1  Mnohé zemé EU maji politiky upravujici pravo na
vstup do zemé, délku pobytu a okamzik odchodu. Celkové jsou
tyto politiky spiSe omezujici nez liberdlni a komplikuji migraci.
To mize vést ke vzniku socidlntho a ekonomického prostiedi
$kodlivého pro zdravi migranti.

6.1.2  Postoje k vefejnému zdravi a zdravotnimu vySetfeni se
v jednotlivych zemich li§f stejné jako postoj k pristupu ke zdra-
votni a socidlni péci. Zdd se v3ak, Ze nejsou k dispozici
komplexni informace, co se tyce srovndni praxe v jednotlivych
zemich.

6.2 Udaje

6.2.1  Jen mdlo stitd EU pravidelné sbird ddaje o zdravi
migrantd, coz komplikuje poskytovani spolehlivych informaci
o zkuSenostech se zdravotnictvim a zdravotnich potiebdch
migrantd. V mnoha zemich nejsou zdznamové systémy ve zdra-
votnictvi upraveny tak, aby bylo mozné rozlisit osoby na
zdkladé migra¢niho statusu.

6.2.2  Nékteré zemé sbiraji tyto ddaje, jiné se zaméfuji na
oblast ptivodu nebo etnickou skupinu. Nejasnost muiize panovat
v otdzce, kdo je migrant a kdo je potomek migranta.
V nékterych piipadech jsou lidé popisovani na zdkladé etnického
pivodu a nedélaji se zddné rozdily napiiklad mezi détmi, které
jsou samy migranty, nebo potomky migranti.
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6.2.3  Existuji rovnéZ migranti pfichdzejici v rdmci nefizené
migrace, a tedy neregistrovani migranti, jejichz pocet neni znidm
a ktefi se mohou zdrahat vyhledat v piipadé potfeby lékaiskou
pomoc.

6.2.4  Migranti se navic mohou zdrdhat poskytnout infor-
mace o svém migracnim statusu lékafskému zafizeni v piipadg,
ze by jim pouziti téchto informaci mohlo zpisobit Gjmu. To
ztéZuje nedostatek kvalitnich informaci.

6.2.5  Zdréhavé chovini mtze mit svij piivod v kultufe
a ndboZenstvi. Organy a poskytovatelé zdravotnich sluzeb navic
také nemaji vhodné znalosti a nejsou pfipraveni vyhovét
zvldstnim potiebdm migrantd. Z tohoto diivodu neni k dispozici
dostatek informaci o migrantech a jejich zdravotnim stavu.

6.3 Migrace a psychosocidlni pohoda

6.3.1 U legdlnich migrantt i migrantt pfichdzejicich v rdmci
nef{zené migrace strach z nezndma zintenziviiuje problémy,
jakymi jsou jazyk, kultura a politika (Tizon 1983). Jiné otdzky,
jako napfiklad:

— odlouceni od rodiny, partnera a déti,

— vykofistovan{ zaméstnavatelem,

— sexudlni vykofistovéni,

— tzkost a stesk po domové,

— nedostate¢nd integrace v mistni komunité,
— horsi télesné nebo dusevni zdravi,

ovliviiuji zdravi jednotlivct a komunit.

6.4 Migrace a dusevni zdravi

6.41  Vyzkum (') ukdzal, Ze nékteré skupiny migrantd
v Evropé vykazuji nejvy$$i miru schizofrenie, nejvy$§i miru
sebevrazd, vysoky vyskyt narkomanie a alkoholismu a vysoké
riziko depresi a tizkostl. Z tohoto vyzkumu také vyplyva, Ze
piistup ke zdravotnictvi a socidlni podpofe neni u téchto skupin
odpovidajici.

6.4.2  Nékteré z faktort, které pfispivaji ke $patnému dusev-
nimu zdravi migrantd, jsou: zmény stravy, rodina a socidlni
podpora; kultura, jazyk a podnebi; nepfatelstvi, rasismus
a xenofobie hostitelské populace; lidé prchajici pfed vélkou,
kterou provazeji hriizy muceni, ztrita rodiny a sexudlni zneuZi-
véni.

6.4.3  Vyzkum poukdzal na to, Ze dvé tfetiny uprchlik trpf
uzkosti nebo depresemi a symptomy posttraumatické stresové
poruchy, jako jsou no¢ni mtiry a projevy ndhlé tzkosti, které
jsou bézné.

(") M.G. Carta, M. Bernal, M.C. Harday a J.M. Abad: Migrace a duSevni
zdravi v Evropé (Migration and mental health in Europe) 2005.

6.4.4  Pristup k 1é¢bé, pomoci a podpote v souvislosti s témito
poruchami je obzvlds( Spatny u lidi hledajicich azyl
a u neregistrovanych migrantti, ktef{ jsou pravé témi, kdo tyto
sluzby potfebuji nejvice.

6.5 Migrace a télesné zdravi

6.5.1  Vsichni lidé maji zdravotni ,otisk® souvisejici s mistem
jejich ptivodu a socidlnim prostfedim, ve kterém Zziji. Pfistého-
valci z ekonomickych divodi se obecné pfemistuji z chudsich
do bohatsich zemi, proto zdravotni stav ¢asti z nich bude spojen
s chudobou.

6.6 Prenosné nemoci

6.6.1  Podpora migrantd postiZenych HIV nebo tuberkulézou
je nestdla a predstavuje problémy vzhledem ke kultute, jazyku
a ndboZenstvi i pravnimu a ekonomickému postaveni migrantd.
Mlada generace i Zeny a divky jsou vice ohrozeny HIV/AIDS.

6.6.2  Politika tykajici se vySetfeni neni jednotnd a provadéni
predvstupniho vySetfeni se lis{ dokonce i na mistn{ drovni.
Odezvy na mistni vySetfeni jsou znacné rozdilné. Nekteré sluzby
hlasi, Zze vice nez 50 % pozvanych se nedostavi na ndslednou
schiizku, coz poskytovatelé sluzeb pricitaji $patné komunikaci,
strachu z Gfadd a nepochopeni toho, co by mohlo byt
k dispozici. EHSV bere na védomi, Ze komisai Kyprianou
pozadal Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC) o poskytnuti akéniho planu EU zabyvajiciho se tuberku-
16zou. Tento plén bude zvefejnén na podzim roku 2007 a bude
zohlediiovat situaci v riiznych ¢lenskych statech.

6.6.3  Mezi lety 1995 a 2005 byl zaznamendn trvaly ndrtst
hldsenych pifpadii tuberkulézy. V posledni epidemiologické
zpravé ECDC se uvadi, Zze 30 % vSech piipadt hldSenych ve
25 zemich je ,zahrani¢niho ptvodu“ (Prvni evropskd epidemio-
logickd zpréva o pfenosnych nemocech, Evropské stredisko pro
prevenci a kontrolu nemoci, 2007). Je nutné také pfiznat, Ze
migranti jsou ¢asto v oblastech, ve kterych jsou $patné ubytovaci
podminky a stisnéné Zivotni a pracovni podminky, s priivodnim
nebezpe¢im Sifeni respira¢nich infekci. Je také pravdépodobné,
Ze migranti jsou velmi silné zastoupeni mezi bezdomovci.

6.6.4  Pokud jde o HIV, zprdva EU nazvand AIDS a mobilita —
Péte a podpora béhem HIV/AIDS poskytovand migranttim
a komunitdm etnickych mensin v Evropé (EU — Clarke K.
a Broring G.) pfedkldda zpravy z jednotlivych zemi o:

— wvnitrostatni politice,
— pfistupu ke zdravotni a socidlni podpore,

— sluzbdch péce a podpory.



C 256[128

Utedni véstnik Evropské unie

27.10.2007

6.6.5  Zprava zdiraziiuje skute¢nost, Ze situace migrantd
(pocet lidi, etnicky ptivod a epidemiologie) a reakce spole¢nosti
se v Evropé velmi lisi.

6.6.6  Je mozné, Ze lidé z téch ¢dsti svéta, kde je vysokd mira
HIV, mohou tuto nemoc pfinést s sebou. Mezi lety 1997 a 2005
bylo 47 % vsech heterosexudlné pfenesenych infekci HIV v EU
skute¢né diagnostikovdno, Ze pochdzeji ze zemi se znaénym
rozsifenim HIV.

6.6.7 Naopak se nezdd, Ze by migranti ze zemi s nizkym
rozsffenim HIV byli vystaveni vétsimu riziku (a2 moznd jsou
vystaveni mensimu riziku) nez pfislusnici hostitelské zemeé.

6.7 Neptenosné nemoci

6.7.1  Dlouhodobé stavy, napiiklad onemocnéni véncitych
tepen, chronickd obstrukéni plicni nemoc, mrtvice a cukrovka
piedstavuji pro zdravotni sluzby ve vétiné Cdsti svéta znalny
problém a jsou kazdoro¢né odpovédné za piiblizné polovinu
Gmrti.

6.7.2  Onemocnéni véncitych tepen je hlavni pficinou
tumrtnosti a md nejvétsi dopad z hlediska 1écby, ndkladi
a dopadu na jednotlivce, pecovatele a komunity. Onemocnéni
véncitych tepen mezi migranty miZe souviset s etnickymi pred-
ispozicemi, stravou a stresem. Muzi asijského ptvodu ve
Spojeném  krélovstvi jsou zfejmé ndchylné€jsi k onemocnéni
véncitych tepen neZ ostatni (Baljaran & Raleigh, 1992; McKeigue
& Sevak, 1994, BMJ 2003).

Jak muzi, tak Zeny jihoasijského ptivodu maji o 30-40 % vyssi
tmrtnost na onemocnéni véncitych tepen nez ostatni (Balajaran,
1991).

6.7.3  Udaje ze Spojeného krdlovstvi naznacuji, ze migranti
z Karibiku maji dvakrat vyssi vyskyt mrtvice nez ,bilé“ obyvatel-
stvo (Stewart 1999). Ze Svédska byla hldsena vysokd mira
obezity a onemocnéni véncitych tepen mezi finskymi migranty
souvisejici se stravou a konzumaci alkoholu (Jarhult et al, 1992).

6.8 Dédicnd onemocnéni

6.8.1  Migrace lidi z riznych asti svéta mize také znamenat
pfesun genetickych onemocnéni. Srpkovitd chudokrevnost
a talasemie jsou patrnéjsi v disledku migrace z Afriky, Karibiku
a Stfedomofi. Srpkovitd chudokrevnost je v EU pomérné béznd
a odhaduje se, Ze ve Spojeném krélovstvi kazdy rok postihne
6 000 dospélych a 75 az 300 kojencit (Karmi 1995). Znacné
roz§ifeni srpkovité chudokrevnosti bylo rovnéz pozorovino
mezi migranty v Portugalsku (Carrerio et al, 1996).

6.8.2  Talasemie je dédicné krevni onemocnéni ptivodem ze
Stfedomofi, které se ve Spojeném krédlovstvi vyskytuje mezi

etnickymi mensinami ze Stfedniho vychodu a Kypru, a existuj
dikazy, ze muze byt bézné mezi lidmi z Pakistdnu, Ciny
a Bangladése.

6.8.3  Tato onemocnéni vyZaduji specializované diagnostické
a poradenské sluzby, které nejsou vzdy dostupné.

6.9 Nemoci z povoldni

6.9.1  Migranti obvykle ziskdvaji zaméstnani vyZzadujici nizsi
kvalifikaci, kterd se pro mistni obyvatele stala neatraktivnimi.
Neékterd zaméstnani, napiiklad v hornictvi, pfi praci s azbestem,
v chemickém pramyslu nebo v tézkém strojirenstvi, zahrnuji
zdravotni rizika. Vystaveni pesticidim a jinym chemickym
latkdm v zemédélstvi se spojuje s vysokym vyskytem depresi,
bolesti hlavy a u Zen potrati.

6.9.2  V piipadé migrantd s vysokym vzdélanim, odborniki
nebo ,odlivu mozk“ jakoz i v pipadé migrantd v rdmci
kruhové migrace se stres spojeny s praci zdd byt velmi Castym
jevem, nebot tito lidé maji hor$i podminky nez zaméstnanci
hostitelské zemé (riiznd prava atd.), nicméné nemaji na vybér
z diivodu svého ekonomicky zdvislého postaveni (*’).

6.10 Urazy

6.10.1  Pracovn{ trazy jsou mezi migrujicimi pracovniky
v Evropé ptiblizné dvakrdt vy$si (Bollini & Siem, 1995).
V Némecku byvd mnoho trazi mezi migranty, zejména témi,
kteti pracuji v primyslovych odvétvich se $patnymi zdravotnimi
a bezpecnostnimi opatfenimi (Huismann et al, 1997). Také
udaje z Némecka naznaluji, Ze déti imigrantti od 5 do 9 let jsou
nachylngjsi k drazdm v silniénim provozu a jinym zranénim
nez stejné staré némecké déti (Korporal & Geiger, 1990). Zda se,
7e déti tureckého a marockého pivodu v Nizozemsku jsou
vystaveny vétsimu riziku domdcich drazl, vcetné otrav
a popélenin, i Grazim v silniénim provozu (de Jong & Wesen-
beek, 1997).

6.11 Reprodukcni zdravi

6.11.1 U nékterych skupin migrantd, jako jsou napiiklad
muzi odlouceni od svych partnerek, byl zaznamendn vyssi
vyskyt sexudlné pfenosnych nemoci. V mnoha zemich EU je
nemocnost souvisejici s téhotenstvim vys§i mezi migrujicimi
Zenami nez mezi mistnimi Zenami. Vice interrupci byvd mezi
migrujicimi Zenami. V Barceloné je dvakrat vice zddosti o umély
potrat mezi migrujicimi Zenami nez mezi Spanélkami. Priizkum
ICMH v Zenevé uvedl, Ze mira potratt mezi ilegdlnimi migruji-
cimi Zenami byla téikrdt vy$si nez mezi domdcimi Zenami stej-
ného véku (Carballo et al, 2004).

(") Kdo o nds pecuje? Zeny pracujici ve zdravotnictvi na celosvétovém
trhu prace (Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour
Market), sestavila Kim Van Eyck, Ph.D., 2005.
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6.11.2 Ve Spojeném kralovstvi mivaji novorozenci asijskych
matek niz8i porodni véhu nez ostatni etnické skupiny a riziko
jejich perinatalni a postnatdlni imrtnosti byvd vyssi. Také novo-
rozenci Zen z Karibiku maji nadprimérnou novorozeneckou
umrtnost. V Belgii a Némecku je hldSena vysokd perinatdlni
a kojeneckd Gmrtnost u migrujicich Zen z Maroka a Turecka.
U Zzen ze subsaharské Afriky a Stfedni a Jizni Ameriky se setkd-
vame s nizkymi porodnimi vdhami a problémy pii porodu.

6.11.3  Je mozné, Ze déti migrantd vyuZivaji preventivnich
sluzeb, jako je imunizace, méné.

6.12 Prekdzky pfistupu migrantii k systému zdravotni péte a jeho
ucinnému vyuzivani

6.12.1  Migrantim v pfistupu ke zdravotni pé¢i brani
problémy pravniho, psychosocidlniho a ekonomického charak-
teru. Jazykové piekdzky jsou ziejmym problémem stejné jako
naklady na zdravotni pé¢i, nebot dokonce i velmi nizkd spolu-
Gcast migranta s nizkym pijmem na tGhradach pro néj pfedsta-
vuje zdvaznou piekdzku. Migranti pfichdzejici v rdmci nefizené
migrace a lidé hledajici azyl, ktef{ ¢ekaji na zpracovani svych
zadosti, ¢eli v mnoha zemich v souvislosti se zdravotni péci
pravnim prekazkdm.

6.12.2  Vefejné zdravotni sluzby navic ¢asto nejsou s to fesit
specifické zdravotni problémy migrantti, postradaji citlivost
a nezbytné dovednosti k tomu, aby dspé$né zajistily zdravotni
péci pro osoby, které mohou mit vyrazné odlisnou predstavu
o zdravotnictvi a jejichZ postoj k nemoci, bolesti a smrti, stejné
jako zptisoby vysvétleni symptomd, vypofdddni se s nemoci
a vyjadreni ocekavani vici 1ékafi se Lisi.

6.12.3  Komplexnost vyspélého a diferencovaného zdravot-
nictvi jednotlivych clenskych stdtd mutze kromé toho jesté vice
zkomplikovat tuto situaci.

6.12.4  Organizace prevence nemoci a propagace zdravi pro
migranty je Casto neodpovidajici. To se netykd pouze prenatdl-
nich zdravotnich prohlidek, ale i vakcina¢nich programt a jinych
druht prevence a véasného zjisténi potiZi vcetné vySetfeni.

V Bruselu dne 11. ervence 2007

V rdmci programil prevence se pro dosaZeni rtznych skupin
migrantd dosud zi{dka vyuzivalo kulturné specifickych pfistupa.

6.12.5  Vysoké ceny za urcité sluzby zdravotni péce a naklady
na léky predstavuji pro vétSinu migrantt obrovské finan¢ni zati-
zeni. Tyto faktory mohou vést k tomu, Ze zdravotni péce neni
vyhledavana dostate¢né brzy, neni dodrzovina predepsand lécba
a léky se neuzivaji. To zpusobuje nesmirny ndrust lidského
utrpeni jednotlivce a celkovych ekonomickych ndkladt pro
spole¢nost.

6.13 Odbornici v oblasti zdravotnictvi

6.13.1  Dal3{ rostouci vyzvou je stdle vétsi sklon EU a jinych
rozvinutych zemi aktivné najimat odborniky v oblasti zdravot-
nictvi z chudych zemi. Pokud by mél tento trend nefizené
pokracovat, mohl by se stit znatnou nevyhodou pro rozvoj
zdravotnictvi ve vysilajicich zemich (které tak ,utrpi ztrdtu®)
a snizit udrzitelnost lékafského a ogetfovatelského vzdéldvani
v téchto zemich. Hromadny odchod kvalifikovanych odborniki
v oblasti zdravotni péce ze zdrojovych chudych zemi pfedsta-
vuje vyznamnou ztritu investic do odborného vzdélavani
odbornikt v oblasti zdravotnictvi (*). Spravnd odezva na tento
problém vyZaduje nalezeni novych feseni, napiiklad v podobé
zvldstniho kompenzac¢niho fondu, odborné piipravy a presidleni.
Vzory ze Spojeného krdlovstvi a Irska, kde je zajiSténo, Ze se
statn{ systém zdravotni péce zabyva etickymi postupy piijimani
zaméstnanct, jsou obecné uzndviny jako spravny postup.
Clenské staty musi zajistit piijeti téchto postupti a jejich aplikaci
v agenturdch zabyvajicich se ndborem pracovniki ve
zdravotnictvi, ve zdravotnickych zafizenich soukromého sektoru
a ve vetejnych sluzbach.

6.13.2  Odbornici v oblasti zdravotni péce (zejména zdravotni
sestry a doktofi) hraji klicovou tlohu v udrZovéni a zlepSovani
tirovné zdravotni péce o migranty. Clenské stity musi zajistit,
aby odbornici v oblasti zdravotni péce byli schopni vyhovét
potifebdm migranth z hlediska zdravotni péce a pochopit faktory
kultury, ndbozenstvi a Zivotniho stylu ovliviiujici zdravotni
navyky téchto specifickych skupin. To je nezbytné pro zajisténi
pfistupu migrantd ke vhodnym a kulturné ohleduplnym
sluzbdm zdravotni péce.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kim Van Eyck, ed., 2005. Kdo o nds pecuje? (Who Cares?) UNISON
UK: PSL
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozmériovaci ndvrhy, které ziskaly alespon ¢tvrtinu hlasti, byly v prubéhu diskuse zamitnuty (¢l. 54 odst. 3
Jednaciho fadu):

Odstavec 1.1.8
Zrusit odstavec

Hlasovdni

Pro: 44

Proti: 51
Zdrzelo se: 11
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Euroregiony

(2007/C 256/23)

Dne 17. ledna 2006 se Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,

rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Euroregiony.

Specializovana sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. cervna 2007. Zpravodajem byl pan ZUFIAUR.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 11. ervence
2007), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 108 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel

hlasovani.

1. Soucasny stav
1.1 Definice

1.1.1  Euroregiony predstavuji trvalé struktury pfeshrani¢ni
spoluprice mezi regiondlnimi a mistnimi orgdny, jez lez
v pfimém sousedstvi na hranici dvou stdt.

1.1.1.1  Mezi jejich rysy (') se fadi ndsledujict:

— Euroregiony a podobné struktury nepfedstavuji novou
spravni droveti, ani novou troveti vlady, ale pfedstavuji plat-
formu pro horizontéln{ pfeshrani¢ni vyménu a spolupraci
mezi mistnimi a regiondlnimi spravami; podporuji tim vétsi
vertikdlni spoluprci mezi regiondlnimi a mistnimi Grady,
vlddami statl a evropskymi institucemi.

— Jednd se o sdruzeni mistnich a regiondlnich tfadd, jez lez
po obou strandch jedné statni hranice, nékdy maji tato sdru-
Zen{ parlamentni shromédzdéni.

— Jednd se o preshrani¢ni sdruzeni s vlastnim stilym sekreta-
ridtem, technickym a administrativnim vybavenim a vlastnimi
zdroji.

— V nékterych ptipadech se jednd o subjekty soukromého
priva zaloZené na neziskovych sdruZenich ¢& nadacich,
subjekty, které lezi na té & oné strané stdtni hranice
v souladu s jurisdikci doty¢né zemé. Jindy jde o subjekty
vefejného prava vychdzejici z mezistitnich dohod, pficemz
tyto subjekty se mimo jiné zabyvaji Gcasti a spolupraci
tzemnich celki.

— Euroregiony se velmi Casto nevymezuji pouze na zdkladé
geografickych ¢i politicko-administrativnich hranic, ale sdileji
rovnéz spolecné hospodaiské, socidlni ¢ kulturni rysy.

1.1.2 K oznaceni riiznych euroregiont se pouZivaji rizné
ndzvy: Euroregio, Euroregion, Europaregion, Velky region, Regio
atd.

1.2 Cile

1.2.1  Cilem euroregionti a daldich podobnych struktur (3) je
pieshrani¢ni spoluprace, jejiz priority se stanovuji riznym

(") Popis vychdzi z publikace Practical guide to transfrontier co-operation
[Prakticky privodce pro preshrani¢ni spoluprici, ¢eské znéni nent],
2000, ARFE.

2) Pokud zminujeme euroregiony, mdme tim na mysli rovnéz dalsi

) giony, Y
podobné struktury.

zptisobem na zdkladé regiondlnich a geografickych zvldstnosti.
V pocatecnich fézich ¢&i v piipadé pracovnich uskupeni s velmi
specifickymi cili se stavi na prvni{ misto podpora vzdjemného
porozuméni, budovani kulturnich vztaht a posileni hospodatské
spolupréce. Euroregiony, které maji integrovangsi struktury
a vlastni finan¢ni prostfedky, si stanovuji ambicidézngjsi cile.
Zabyvaji se véemi druhy otdzek, jez souviseji s pFeshrani¢ni
spolupraci, poc¢inaje podporou spole¢nych zdjmt na viech drov-
nich az po uskute¢néni a spravu pfeshrani¢nich programi
a konkrétnich projekta.

1.2.2  Pieshrani¢ni ¢innosti zahrnuji nejen socidlné hospo-
défsky rozvoj a kulturni spoluprici, ale také dalsi oblasti, jez
jsou pfedmétem obecného zdjmu pii hranicich Zijicich obyvatel;
jsou jimi zejména socidlni zéleZitosti, zdravotnictvi, Skolstvi
a vzdélavani, vyzkum a vyvoj, nakldddni s odpadem, ochrana
piirody a sprava krajiny, cestovni ruch a kultura, ptirodni kata-

strofy, doprava a komunikace.

1.2.3  Euroregiony se povaZuji za idedlni rdmec pro provadéni
evropské politiky pracovni mobility a evropské politiky hospo-
déiské, socidlni a Gzemni soudrznosti prostfednictvim postupt
spoluprdce v hrani¢nich oblastech, jez zamezuji stietu pravo-
moci.

1.2.4  Euroregiony prispivaji k tomu, Ze odspoda nahoru,
z oblasti kazdodenniho Zivota vychdzeji podnéty pro budovani
a integraci Evropské unie.

%

1.2.5  Spoluprice nap#¢ hranicemi pfispiva k tomu, Ze vzni-
kaji preshrani¢ni formy organizace pro feSeni spole¢né proble-
matiky, jako jsou interregiondlni odborové vybory, spoluprice
mezi zaméstnavatelskymi organizacemi a obchodnimi komo-
rami, vytvafeni hospodéiskych a socidlnich euroregiondlnich
vybort atd.

1.2.6  Studijni skupina povéfend piipravou tohoto stanoviska
méla piilezitost pfimo potvrdit platnost tohoto tvrzeni, nebot
byla pozvina Hospodaiskym a socidlnim vyborem oblasti Velky
region (°) na slySeni v Lucemburku dne 13. dnora 2007.

() Sarsko, Lotrinsko, Lucembursko, Poryni-Falc, Valonsko, Communauté
francaise de Belgique [Francouzské spolecenstvi Belgie], Deutschspra-
chige Gemeinschaft Belgiens [Némecké spolecenstvi Belgie].
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1.3 Historicky vyvoj 1.4 Formy spoluprdce
1.41 Komise prostfednictvim iniciativy  Spolecenstvi

1.3.1 Rada Evropy se sidlem ve Strasburku je evropskou
organizaci, kterd se jiz po desetileti zabyva tématem euroregionti
a preshrani¢ni spolupraci obecné.

1.3.2 K prvnim zkuSenostem s pteshraniéni spolupraci doslo
na konci ¢tyficatych let. Dohoda o Beneluxu, ktery vznikl
roku 1948, byla prvni iniciativou pro piekonani délicich car
statnich hranic. Euregio vznikl v roce 1958 sjednocenim tizemf
nizozemského regionu Enschede a némeckého regionu Bronzu
do jednoho celku. Pouze o néco pozdéji, aviak mimo Evropské
spolecenstvi, byly podpofeny rizné zkusenosti ve Skandinavii,
véetné oblasti @Dresundu, severni poldrni oblasti a Kvarkenu,
napii¢ hranicemi Dénska, Finska, Norska a Svédska.

1.3.3  Mezi lety 1975 a 1985 vznikla fada pracovnich usku-
peni slozenych z regiont rtznych stitd (napiiklad pracovni
uskupeni Jura ¢&i pracovni uskupeni Pyreneje) s omezenymi
moznostmi pusobnosti.

1.3.4  Pfeshrani¢ni regiondln{ spoluprace a vznik euroregionti
se rozsifily od roku 1990 (%). Z ciniteld, které pfispély k tomuto
rozvoji, vystupuji do poptedi:

— pokroky v evropské integraci, zvldsté v podobé vytvofeni
jednotného trhu, eura a rozsifeni EU;

— posilujici decentralizace a regionalizace evropskych stati;
— nérist pieshrani¢ni prace;

— uzndni tlohy regiond ve spravé evropskych instituci, a¢ jen
omezené;

— zavedeni iniciativ Spolecenstvi pro pfeshrani¢ni spolupraci,
jako je napifklad INTERREG.

1.3.5 Posledni dvé rozsifeni, kdy pocet clenskych stitd
vzrostl z 15 na 27, s sebou pfinesl vyrazny nértst poctu rysi
pithrani¢nich regiond. Konkrétné pocet hrani¢nich regionti na
arovni NUTS I doséhl &isla 38 a ze 7 137 kilometrit doslo
k ndrtistu na 14 300 kilometrt hranic.

1.3.6  Evropsky parlament ve svém usneseni (°) z prosince
roku 2005 vyjadiil ndzor, Ze pfeshraniéni spoluprice md
zdsadn{ vyznam pro evropskou integraci a soudrznost, a pozddal
¢lenské stity a Komisi, aby posilovaly a podporovaly vyuZzivani
euroregiontl. Pfeshrani¢ni spoluprdce byla téz soucasti navrhu
evropské Ustavni smlouvy (¢l. I1-220).

(*) V soucasné dobé je euroregionti ¢i podobnych struktur vice nez 160.
Priblizné polovina regiont ¢lenskych zemi Evropské unie je zapojena
do euroregionl.

(°) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2005 o funkci
euroregionti pii rozvoji regionalni politiky.

Interreg 1l pro meziregiondlni spolupréci stanovila tfi oblasti
spoluprace:

— A — Peshrani¢ni spolupréce

Cilem pfeshrani¢ni spoluprice je hospoddiskd a socidlni
integrace prostiednictvim uplatnéni spolecnych = strategii
rozvoje a strukturované spoluprice po obou stranich
hranice.

— B — Nadndérodni spoluprice

Cilem nadnérodni spoluprice mezi ndrodnimi, regiondlnimi
a mistnimi orgdny je podpora lep$i tizemni integrace pro-
stfednictvim vytvafeni velkych skupin evropskych regiont ¢i
makroregiond.

— C - Interregionlni spolupréace

Cilem interregionalni spolupréce je posilit vyménu informaci
a zkuSenosti, pficemZ nemusi jit nezbytné o hrani¢ni
regiony.

Ptipad euroregiont spadd pod odstavec A a stile vice téZ pod
odstavec B.

2. Souvislosti v rdmci SpoleCenstvi

2.1  Nekolik ndvrhii SpoleCenstvi z nedavné doby zlepsilo
obecny rdmec, v némz pusobi euroregiony. Béhem prvniho
pololeti roku 2006 piijaly Evropsky parlament a Rada ministrti
nékolik dalezitych rozhodnuti, jez se tykala téZ pfeshrani¢ni
spoluprace.

2.2 Financni vyhled

2.2.1 Komise ptedlozila sviij ptuvodni ndvrh revize finan¢-
niho vyhledu na roky 2007-2013 (%) v roce 2004. V uvedeném
névrhu pocitala Komise s vydaji Unie o 27 ¢clenskych stitech ve
vys$i 1,14 % HND na obdobi let 2007-2013. EHSV se ve svém
stanovisku (’) vyslovil vzhledem k vyznamnym vyzvim, na néz
mus{ Evropskd unie odpovédét, ve prospéch zvySeni vlastnich
zdroji az na nejvys$§i moznou hranici 1,30 % HND (¢imZz by
byla prekondna predchozi hranice 1,24 %). Na zaseddni
Evropské rady v prosinci roku 2005 byl celkovy objem vydaji
pro obdobi let 2007-2013 stanoven na 1,045 % HND. Kone¢né
v dubnu roku 2006 dospély Rada a Evropsky parlament po
spolecném jednani ke kone¢nému ndvrhu, ktery odpovidal vysi
864,316 milionu eur, tedy 1,048 % HND.

2.2.2  Toto vyrazné sniZeni se dotklo tsili vénovaného hospo-
dérské a socidlni soudrznosti, nebot z 0,41 % HND v EU-15
doslo k poklesu na 0,37 % v EU-27. To vSe ve chvili, kdy vstup
novych ¢lenskych stati a dalsi vyzvy, jimz ¢eli EU, jako je globa-
lizace, by vyzadovaly vyssi, a nikoli nizsi objem prostredkd.

(6) KOM(2004) 101 v kone¢ném znéni.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ke Sdéleni
Komise Radé a Evropskému parlamentu — Budovani nasi spolecné
budoucnosti: politicke vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie
2007-2013, UF. vést. C 74 ze dne 23.3.2005, s. 32.
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2.2.3  Pokud jde o evropskou tizemni spolupraci, novy Cil 3
pocitd s 8,720 miliardy eur (2,44 % z 0,37 % HND urcenych na
soudrznost) oproti 13 miliardim eur, jez Zddala Komise
v ptvodnim ndvrhu. Je jasné, Ze s mensim objemem prostredki
neptjde udélat vice.

2.2.4  Finanéni podpora pfeshrani¢ni spoluprice ze strany EU
v porovnani s pfedchozim obdobim let 2000-2006 vzrostla, ale
sniZeni oproti ptavodnim ndvrhim Evropské komise vyZaduje
vétsi spoluprdci ze strany mistnich a regiondlnich samosprav
a vyrazngjsi vyuziti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Predpokladané prostiedky jsou nyni, po pfistoupeni 12 novych
Clenskych statti, urceny vétsimu poctu hrani¢nich oblasti, zvlasté
ve stfedni a vychodni Evropé.

2.3 Novd nafizeni

2.3.1 Navrhy Komise k otdzce strukturdlnich fondd na
obdobi let 2007-2013, predlozené v Cervenci roku 2004, stano-
vuji cil ,konvergence” namisto difvéjstho Cile 1, cil ,konkurence-
schopnost a zaméstnanost“ namisto dfivéjstho Cile 2 a vytvéfeji
novy Cil 3 ,evropskd tizemni spoluprace, ktery piiklddd veétsi
vyznam ptisobeni v oblasti regiondlni preshrani¢ni spoluprace.

2.3.2  Zejména tento novy Cil 3 (%), zaloZeny na zkusenostech
s iniciativou Spolecenstvi Interreg, bude zaméfen na podporu
vyvazené integrace Uzemi Unie prostfednictvim pfeshrani¢ni,
nadndrodn{ a regiondlni spoluprace.

2.3.3  Vybor vypracoval odpovidajici stanoviska k reformé
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti v roce 2005 (°). Rada
a Evropsky parlament piijaly nové ndvrhy nafizeni
v roce 2006 ().

2.4 Politika soudrZnosti — strategické sméry

2.41  Sdéleni Komise (') o strategickych obecnych zdsadach
soudrznosti bylo piijato po pfijeti rGznych nafizen{
o strukturdlnich fondech. Uvedené sdéleni potvrzuje dileZitost
nového Cile 3 ,Evropskd tizemni spoluprice” v jeho tiech rovi-
nach: preshrani¢ni, nadndrodni a interregiondlni spoluprace.

242  Ucelem nového cile spoluprice je podpofit vétsi inte-
graci tizemi Unie a sniZit G¢inek hranic prostiednictvim preshra-
ni¢ni spoluprdce a vymény osvédcenych postupt.

2,43  Strategické sméry pro evropskou politiku soudrznosti
usiluji o

a) zvyseni atraktivity izemi vzhledem k rozvoji investic,

(%) KOM(2004) 495 v konecném znéni, ¢lanek 6: Evropskd izemni spolu-

race.

() ];tanoviska EHSV o obecnych ustanovenich tykajicich se fondd, o Fondu
soudrznosti, o Evropskému fondu pro regiondlni rozvoj a o Evropském
uskupeni pro pfeshrani¢ni spolupréci (EUPS), UE. vést. C 255 ze dne
14.10.2005,s.76,79,88a 91.

() Ut.vést. L 210, 31.7.2006.

(") KOM(2005) 299 v kone¢ném znéni a KOM(2006) 386 v koneéném

znéni pfijaté Radou ministrti dne 5. fjna 2006.

b) posileni inovaci a podnikatelského ducha,

¢) vytvofeni pracovnich pfilezitosti. A velmi specificky usiluji
o to, aby zohlednily tizemni rozmér politik soudrznosti.

244  Je zndmo, Ze stitni hranice jsou Casto piekdzkou pro
rozvoj evropského tizemi jakozto celku a mohou omezit jeho
potencidl konkurenceschopnosti. Jednim z hlavnich cilii preshra-
ni¢ni spoluprace Spolecenstvi tedy je odstranit Gicinek, jaky maji
zdvory na statnich hranicich, a dosdhnout soucinnosti pro feseni
sdilenych potizi prostfednictvim spolecnych feseni.

2.4.5  Politika soudrznosti se musi soustfedit na aktivity, které
pfindseji pfidanou hodnotu pfeshrani¢nim ¢innostem, jako jsou
napiiklad: zvyseni pfeshrani¢ni konkurenceschopnosti prostred-
nictvim inovace, vyzkumu a vyvoje; propojeni siti sluzeb a siti
dopravy, aby se tak posilila pfeshrani¢ni integrace jakoZto rys
evropského obcanstvi; posileni mobility a pfeshrani¢n{ transpa-
rentnosti pracovniho trhu; Fizeni vodnich zdroji a kontrola
povodni; rozvoj cestovniho ruchu; podpora tcasti hospodar-
skych a socidlnich ciniteld; zhodnoceni kulturniho dédictvi;
zlepeni tzemniho uspofddani a tak déle.

2.5 Novy prdvni zdklad pro tizemni spoluprdci

2.5.1  Historicky vzato, absence jednotného a homogenniho
evropského pravniho zdkladu pro preshrani¢ni spolupraci
piibrzdila rozvoj ¢innosti v dané oblasti.

2.5.2 Komise v roce 2004 navrhla vytvofit Evropské sdruzeni
pro pfeshrani¢ni spoluprdci (ESPS), pfiCemZ tento ndzev ve
svém poslednim ndvrhu Komise upravila a nahradila pojem
L,pieshrani¢ni* pojmem ,4zemni“.

2.5.3 V nafizeni (') pijatém dne 31. cervence 2006 se
uznava, ze:

— vzhledem k silnym potizim, s jakymi se clenské stdty,
konkrétné mistni a regiondlni Gfady, setkdvaji ve chvili, kdy
chtéji uskute¢nit a Fidit ¢innosti izemni spoluprice v souladu
s rozdilnymi ndrodnimi prdvnimi pfedpisy a postupy, by
bylo tfeba pfijmout ndlezitd opatfeni pro vyfeSeni uvede-
nych obtiz;

— pro prekondni pfekdzek na cesté k tzemni spoluprici je
tieba zavést ndstroj pro spolupraci na trovni Spolecenstvi,
aby se na tzemi Spolecenstvi mohla vytvafet sdruzeni, kterd
spolu budou spolupracovat, budou mit svijj pravni status
a jez ponesou nazev Evropské sdruZeni pro tizemni spolu-
praci (ESUS);

(') UF.vést.L 210, 31.7.2006.
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— podminky pro tizemni spoluprici je tfeba vymezit v souladu
se zédsadou subsidiarity, jez je uvedena v ¢ldnku 5 Smlouvy;
ve shodé se zdsadou proporcionality uvedenou v témze
¢lanku toto naffzeni nenavrhuje pro dosazeni zminénych
cili jiné neZ nezbytné kroky, nebot piistup k ESUS je dobro-
volny, coZ je ve shodé s dstavnim uspofdddnim kazdého
¢lenského stétu.

3. Hospodifskd integrace a socidlni a tizemni soudrZnost
3.1 Integrace a specializace

3.1.1 Ve velkych tradi¢nich stitech je velkd ¢ast hospodarské
aktivity soustfedéna do centrdlni oblasti zemé a v mnoha piipa-
dech do jejtho hlavniho mésta a nejdilezitéjsich mést. Uvnitt
kazdého statu dochdzi k jisté regiondlni hospodaiské speciali-
zaci.

3.1.2  Evropskd integrace podporuje vytvafeni novych
prostort pro spoluprici, jakymi jsou euroregiony. S evropskou
integraci se regiondlni specializace nerozviji uvnitf kazdého
stitu, ale ¢im dél Castéji v evropském méfitku. Hranice statd
pfestaly byt pro vymény nepfekonatelnou pfekdzkou. To hraje
ve prospéch vytvafeni novych vztahti mezi regiony, které jsou
nékdy na riznych stupnich rozvoje a jsou souddsti riiznych
¢lenskych statd, zato maji spole¢né cile v ramci rostouci speciali-
zace na evropské trovni.

3.1.3  Takové spoluprice je obzvldsté tieba, pokud jde
o ¢innosti s omezenym polem plsobnosti a aktivity vice ovliv-
néné blizkosti hranice, coZ mizZe byt piipad malych a stfednich

podnikda.

3.1.4 EHSV je toho ndzoru, Ze euroregiony by mély
zdsadnim zpusobem piispét k cilim hospodaiské, socidlni
a uzemni soudrZnosti EU. Prioritnimi cili nového ndvrhu
tzemni politiky Evropské unie jsou v tomto sméru konvergence
a posileni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, ptredevsim
v méné prosperujicich regionech, které musi celit novym
vyzvam specializace.

3.2 Konkurenceschopnost

3.2.1  Euroregiony podporuji tspory z rozsahu. Pfedevsim
znamenaji ndrtst velikosti trhll (ekonomiky méstskych aglome-
rac), komplementaritu vyrobnich ¢initeld a vyraznéjsi investi¢ni
podporu. Odhaduje se, Ze jisté investice do inovace a vyvoje
mohou mit pfimy dopad na vzddlenost 250-500 kilometra.
Prestoze nékteré euroregiony presahuji tuto vzdélenost,
priimérnd nejvyssi hodnota se pohybuje mezi 50-100 kilometry.

3.2.2  Euroregiony jsou pro dosaZeni minimdlniho dostate¢-
ného objemu v ur¢itych oblastech zdsadni, nebot umoziuji fadu
nezbytnych investic do sluzeb, jez by pfi nedostatku pfeshra-
ni¢ni spoluprace nemohly byt Gc¢inné.

3.2.3 K posileni konkurenceschopnosti muze pieshrani¢ni
spoluprdce mistnich a regiondlnich orgdnd poskytnout razné
vefejné statky:

— informacni, komunikacni, energetické a dopravni sité a dalsi
pfeshrani¢ni infrastruktury;

— spolecné sluzby, jako $koly, nemocnice, pohotovostni sluzby;

— instituce a sluzby, jez posiluji soukromou hospodatskou
innost, véetné rozvoje obchodu, podnikatelského ducha
a sdruzovdni prteshrani¢nich podnikti, vytvifeni novych
pracovnich pfilezitosti a mobilitu pracujicich.

3.3 SoudrZnost — obtiZe preshraniéni prdce

3.3.1  Vétsina euroregioni sdruZuje regiony na podobném
stupni vyvoje. Nicméné existuji i euroregiony, v nichz jsou
regiony s odlisnym stupném vyvoje. Jednim z Gcelt euroregiontt
je podpora hospodafskych a jinych aktivit, jez vedou ke snizo-

véani rozdilG mezi regiony. Pro to je zdsadni vétsi zapojeni dotyc¢-
nych statt a EU.

3.3.2  Socidlni investice do zdkladnich sluzeb v hrani¢nich
oblastech byvaji Casto niz$i v porovndni s centralnéjsimi zénami
uvnité kazdé zemé. V mnoha piipadech je to disledkem jejich
menstho vlivu v centru, kde se pfijimaji rozhodnuti. Tento jev
s sebou nezfidka pfindsi nedostate¢nou vybavenost kvalitnimi
sluzbami, které by byly diversifikované a rentabilni, zejména pro
nejzranitelngj$i vrstvy obyvatelstva (déti, imigranti, rodiny
s mensi kupni silou, postiZeni, dlouhodobé nemocni apod.).

3.3.3  Euroregiony mohou mit velkou hodnotu pro rozvoj
tohoto druhu sluzeb a pro to, aby uvedené socidlni vrstvy byly
nésledné prostfednictvim zameéfeni na preshranicni spolupraci
lépe chranény. Euroregiony mohou ddle piispét k tomu, aby
byly z vétsi ¢sti prekondny hranice a asymetrie v oblasti prava,
administrativy a financi, jeZ stoji v cest¢ pokroku obyvatel.
Rovnéz prispivaji k pfekondni historickych predsudkd, napoma-
haji piipravé spolecnych analyz a vétsimu vzdjemnému porozu-
méni pro vzdjemné odlisnosti.

3.3.4  Legislativni mezery a nedostate¢nd harmonizace, pokud
jde o volny pohyb pithrani¢nich pracovnikii, byly prostiednict-
vim acquis Spolecenstvi a Soudniho dvora vyfeseny jen cdstecné.
Vzhledem k rostoucimu poctu pithrani¢nich pracovnikd se toto
stalo vyznamnou skute¢nosti na evropské drovni, zejména
v oblasti dani, socidlniho zabezpeceni a socidlni pomoci, kde
jsou doposud stale rozdily v definicich a zachdzeni s pojmy, jako
bydli§té, vymezeni rodinné situace, propldceni zdravotnich
vydaji, v otdzce dvojitho zdanéni a v dalsich typech administra-
tivnich nalezitosti (*3).

(") Problematiku piihrani¢ni a pfeshrani¢ni price v Evropé by mohlo
sledovat budouci Stedisko EHSV pro sledovani zaméstnanosti.



27.10.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 256/135

4. Pfeshrani¢ni spoluprice - pfidand hodnota evropské
integrace

4.1 Prekondni hranic

4.1.1  Nezbytnost piekondvat prekdzky integrace je béznou
zkusenost{ pithrani¢nich obyvatel. Nejde o zménu hranic ¢&i osla-
beni stitn{ suverenity, ale o to umozZnit Gi¢innou spolupraci po
vSech strankdch napfi¢ hranicemi, zlepsit Zivotni podminky
a ucinit tak pro ob¢any z Evropy skute¢nost.

4.1.2  Hranice EU jiz ddvno nefunguji jako zdvory, ale dosud
existuji hospodéiské, spolecensko-kulturni, administrativni
a pravni rozdily, coz je obzvlasté zndt na vnéjsich hranicich EU.
Pritom cilem spoluprdce v pfeshrani¢nich oblastech je rozvijet
struktury, postupy a ndstroje pro spoluprdci, jez by umoznily
odstranit administrativni a pravni pfekdzky, dosdhnout vyma-
zéni historickych rozdélujicich Einiteld a pfeménit sousedstvi
v Cinitel mobility, hospodéiského rozvoje a socidlniho pokroku.
Celkové jde o to ucinit z pFeshrani¢nich regiont ,pdsma sdilené

prosperity*“.

4.2 Pfidand hodnota

4.2.1  Preshrani¢ni spoluprice a jeji stabilni realizace formou
euroregionti umoziiuje nejen predchdzet konfliktim, reagovat
na katastrofy a prekondvat psychologické bariéry, ale zcela
zietelné posiluje rozvoj po obou stranich hranice. Tuto
pfidanou hodnotu Ize konkretizovat v oblasti instituciondlni,
hospodéiské, socidlni a kulturni politiky a v politice pro evrop-
skou integraci. Pfeshrani¢ni spoluprice znamend hodnotny
piispévek k podpote evropského souziti, bezpecnosti a integrace.
Jde o velmi G¢inny zplisob, jak realizovat zdsadu subsidiarity
SpoleCenstvi a zdsady partnerstvi a hospodafské, socidlni
a uzemni soudrZnosti, a jak podpofit plné zaclenéni novych
¢lenskych statti do EU.

422 Tyto stdlé struktury pro pFeshrani¢ni spolupraci
umoziuji  aktivni a  dlouhodobé  zapojeni  obcand
a administrativy stejné jako politickych a socidlnich skupin
nadndrodni povahy, zajistuji vzdjemné pozndvini a umozZiiuji
vertikdlni i1 horizontdlni partnerstvi vychdzejici z odli$nych
ndrodnich struktur a pravomoci. Taktéz umoziuji fizeni ptes-
hrani¢nich programit a projektl ¢i spoleéné nakladani
s prostiedky z rtiznych zdrojti (od Spoledenstvi, stitu, s vlastnimi
prostiedky ¢i prostiedky od tietich stran). Dle ndzoru EHSV lze

organizovand obcanskd spolecnost hraje zdsadni dlohu.

423  Ze socioekonomického hlediska umoznuji struktury
pieshrani¢ni spoluprdce mobilizovat vnitini potencidl vsech
zicastnénych (jimiz jsou mj. obchodni komory, sdruzeni,
podniky, odbory, socidlni a kulturni instituce, ekologické organi-
zace & agentury cestovniho ruchu), oteviit pracovni trhy
a harmonizovat odborné kvalifikace, posilit hospodafsky rozvoj
a vytvéfeni pracovnich mist prostfednictvim ¢innosti v ostatnich
odvétvich, jako jsou infrastruktura, doprava, cestovni ruch,
zivotni prostedi, $kolstvi, vyzkum a spoluprice mezi malymi
a stfednimi podniky.

4.2.4 Ve spolecenskokulturni oblasti predstavuje pfidanou
hodnotu pfeshrani¢ni spoluprdce neustdlé Siteni vieobecnych
poznatkd, pfi¢emz toto Sifeni se chdpe jako pteshrani¢ni konti-
nuum, jimz se lze zabyvat v raznych publikacich a riznymi
zpusoby. Stejné tak umoziuje zapojit sit subjektd, které ptisobi
jako ndsobitelé. To by se tykalo vzdélavacich stfedisek, instituci
pro ochranu Zivotniho prosttedi, kulturnich sdruzeni, knihoven,
muzei apod. Déle pfeshrani¢ni spoluprace posiluje rovnost prile-
zitosti a $ir$i znalost jazyka sousedni zemé véetné mistnich
dialektd, coz jsou nezbytné slozky regiondlniho pfeshrani¢niho
rozvoje a piedpoklady pro komunikaci.

4.2.5 Takto chdpand pfeshrani¢ni spoluprice, podnécovana
trvalymi  strukturami, jako jsou euroregiony, doddvd dalsi
hodnotu ndrodnim opatfenim diky dalsi, ptidané hodnoté pfes-
hrani¢nich programt a projektd, vyvolané soucinnosti, spolec-
nému vyzkumu a inovaci, vytvafeni dynamickych a stabilnich
sitf, diky vyméné poznatkd a osvédcenych postupt, nepiimych
ucinkt prekondni hranic a pfeshrani¢ni a G¢inné spravé disponi-
bilnich zdroja.

4.3 Pfekdz

Nicméné pretrvavaji jisté okolnosti, které zt€zuji pfeshrani¢ni
spolupréci ('), z nichZ Ize uvést jakoZto nejzietelnéjsi:

— legislativni omezeni  pfeshraniéni ¢innosti  mistnich
a regiondlnich sprdv zakotvend ve stdtnich legislativnich
tpravach;

— strukturdlni rozdily a rozdily v pisobnosti jednotlivych
spravnich trovni na rozdilnych strandch hranice;

— nedostatek politické vile, zvla$té na stitni Grovni, pro to,
aby byla omezeni odstranéna, napiiklad cestou ndrodni
pravni Gpravy & prostrednictvim bilaterdlnich smluv;

— absenci spole¢nych rdmcil pro dafiovou oblast a socidlni za-
bezpeceni ¢i uzndvani akademickych a odbornych tituld;

— strukturdlni hospodéiské rozdily po obou strandch hranice;

— jazykové, kulturni a psychologické zdbrany, z nichZ jsou
nejzetelnéjsi predsudky a historickd nevraZivost mezi
nérody.

4.4 Obecné zdsady pro pieshranicni spoluprdci

4.4.1 Na celém tzemi Evropy existuje mnoho piikladi, které
umoziuji vyzdvihnout fad obecnych zdsad pro dspé$nou pies-
hrani¢ni spolupréci:

— Blizkost k obc¢antim — obyvatelé piihrani¢nich pasem si pieji
spolupréci, aby piekonali obtize, s nimiz se setkdvaji, ¢i posi-
lili své zivotni perspektivy;

(* Stanovisko EHSV Rizen{ préimyslovych zmén v pfeshrani¢nich regio-
nech po rozsifeni EU, 21.4.2006 — UF. vést. C 185, 8.8.2006.
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— Pro aspénou preshranicni spoluprici je nezbytné zapojit
politické pfedstavitele (mistni, regiondlni, stitni i evropské
arovngé);

— Subsidiarita — mistni a regionalni Groven se pro uskute¢néni
pfeshrani¢ni spoluprace ukdzala jako nejvhodnéjsi, i kdyz je
nutné spojenectvi s vlddami jednotlivych stat;

— Partnerstvi — zapojeni vSech ¢initeltt z obou stran hranice je
pro dosazeni spole¢nych cilii nezbytné;

— Spolecné struktury — za podpory ze spole¢nych zdroju (tech-
nické, administrativni, finan¢n{ a rozhodujici néstroje) jsou
zdrukou dlouhodobé aktivity a nepfetrzitého vyvoje.
A zdrukou vykondvani stanovenych pravomoci, Fizeni
programu véetné téch evropskych, dosaZeni konsenst, které
prekracuji hranice, a pro to, aby bylo zamezeno ndrodnimu
sobectvi.

5. Na cesté ke spravé, jez vyuZivd spoluprice

5.1 Nové prostory, které vyZaduji nové formy spravy

5.1.1  Euroregiony jsou prostory, které zavadéji do praxe nové
modely spoluprice a modely sdruzovini vefejnych sektord,
soukromych sektort a sdruzovéni jich samych mezi sebou za
ticelem stanoveni novych politik siti, s vyraznési ticasti vSech
skute¢né zainteresovanych initeld.

5.1.2  Pojem sprava lze chdpat jako jistou formu vlady
s vyraznéjsi a horizontalnéjsi dcasti, neZ jakou maji tradicni, vice
hierarchizované a vertikdlni formy. Tento pojem spravy je
zvlasté vhodny pro piipad euroregiont, nebot se jednd
o nalézani spolecnych feseni pro spole¢né problémy.

5.1.3  Euroregiony zastivaji stile siln&ji podplirnou, aviak
zéasadni funkci v evropské spravé hospodaiské, socidln{ a tizemni
soudrZnosti.

5.1.4 EHSV je v tomto sméru nazoru, Ze euroregiony
a podobné struktury by mély byt nezbytnym piispévkem
k prohloubeni integra¢niho procesu a budovani Evropy.

5.1.5  Vytvéfeni euroregiontl vyzaduje spoluprdci institucio-
ndlnich a socidlnich Cciniteld, ktefi maji Casto velmi odlisné
tradice a uvazuji odlisnym zptsobem. Sousedstvi nevede nutné
k vétsi spoluprici. Z toho plyne dilezitd wloha instituci
a organizaci ob¢anské spole¢nosti v rdmci horizontaln{ spravy.

5.1.6  Ucast hospodaiskych a socidlnich ¢initelti na spravé
euroregionti vyzaduje vznik instituciondlnich rdmct, které ji
zefektivni. Jde o to zapojit organizace obcanské spolecnosti do
formulace a provadéni politik, které vyplyvaji z riznych trovni
pieshrani¢ni spoluprdce mezi dvéma ¢i vice stity. Ucast socidl-

nich partnert v siti EURES v pfeshrani¢nich oblastech pfedsta-
vuje dilezitou konkretizaci této zdsady.

6. Zavéry a doporuceni

6.1  Pfijet{ nafizeni, jimZz se vytvdii Evropské sdruzeni pro
tizemn{ spolupraci (ESUS), a zahrnuti nového cile do tzemni
spoluprace poskytlo nové moznosti pro piisobeni euroregiond.
Na jedné strané tim, Ze se vytvai pravni ndstroj SpoleCenstvi
pro pteshrani¢ni spoluprici, a proto, Ze otevird ¢lenskym statim
moznost, aby se na riznych trovnich sdruzovaly za téelem
pfeshrani¢ni tizemni spoluprace. Pokrok od ,pfeshrani¢ni spolu-
prace* k ,uzemni spoluprici déle znamend, Ze euroregiony
mohou rozsifit své pole ptisobnosti nad rdmec oblasti vlastnich
spoluprdci na mistni tGrovni a mezi samosprdvami, jez lezi
blizko u sebe, smérem k celkovému rozvoji rozsihlejsich tzemi,
ktera sdileji stejné piedpoklady pro soucinnost a stejny poten-
cial.

6.2  EHSV tedy chdpe, Ze tizemni spoluprice podporovand
euroregiony pfedstavuje nezbytny prvek pro posileni evropské
integrace, snizeni hospodaiské, socidlni a kulturni roztii$ténosti
zpusobené hranicemi stdtl a pro rozvoj hospodaiské, socidlni
a Gzemni soudrznosti. Proto EHSV vyzyva k tomu, aby se pfes-
hrani¢n{ Gzemni spoluprice stala pfedmétem zvldstniho zdjmu
béhem dalsi diskuse o konecném pfijeti evropské smlouvy.

6.3  Aby evropskd tizemni spoluprice mohla dostit oceka-
vanim plynoucim z vySe zminénych reforem, bude podle
ndzoru EHSV nezbytné silngji zapojit do rozvoje euroregiont
Clenské stity a stfedni stupné jejich vnitfni struktury. Proto
budou tfeba pro tizemni spolupraci v rdmci SpoleCenstvi statni
strategie. Jednotlivé staty budou muset pfispét zejména k feSeni
nejnaléhavéjsich problémt svého preshrani¢niho obyvatelstva,
jez se obvykle tykaji pracovniho trhu, zdravotnictvi, socidlni
pomoci, skolstvi a dopravy.

6.4  Podle nazoru EHSV by bylo pro vétsi Gcinnost ¢innosti
uzemni spoluprace a v souladu se zdsadou subsidiarity vhodné
posilit piimé Fizeni preshrani¢nich projekti a v urcitych piipa-
dech i projekti nadndrodnich, jez jsou financovany z prostiedki
Spolecenstvi ¢&i jednotlivych statli, Evropskymi sdruZenimi pro
tizemn{ spolupraci (ESUS).

6.5 Pfeména euroregiondl na ,pasma sdilené prosperity” vyza-
duje silngjsi zapojeni soukromého podnikatelského sektoru
(v¢etné socidlni ekonomiky) do iniciativ pro pfeshrani¢ni rozvoj,
pficemz v této souvislosti je tfeba mit souCasné na paméti
vyznam malych a stfednich podnikit pro zpevnéni produktivni
sité a vytvafeni pracovnich pfileZitosti.
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6.6  EHSV se domnivé, Ze euroregiony stejné jako ESUS, které
se vytvareji v souladu s nafizenim ¢ 1082/2006, jsou
piikladnou konkretizaci zdsad evropské spravy véci vefejnych,
jez Komise vyhldsila ve své bilé knize z roku 2001. V tomto
sméru se EHSV domnivd, Ze Gcinnost pfeshrani¢nich ¢innosti
a politik a tzemni spolupréce obecné zévisi na dosaZen{ skutec-
ného ,partnerstvi“ mezi viemi doty¢nymi tizemnimi a socidlng
hospodafskymi ¢initeli. V dasledku toho EHSV pozaduje, aby
byly vytvofeny ndvody pro tcast organizaci zastupujicich orga-
nizovanou obcanskou spole¢nost na projektech Gzemni spolu-
préce.

6.7  EHSV je zvldsté toho ndzoru, zZe sit EURES by se méla
pfeménit na evropsky ndstroj, ktery w¢inné vykonavd hlavni
tlohu pii zprostiedkovani pracovni nabidky a poptavky. Pfes-
hrani¢ni oblast pfedstavuje v tomto smyslu stéZejni pokusnou
oblast. Pravé proto EHSV lituje, Ze v poslednich letech lze vypo-
zorovat sméfovani k ,renacionalizaci“ spravy EURES, a pozaduje
skute¢né pfeshrani¢ni spravu zminéné sité. Déle je tieba mit téZ
na paméti, Ze EURES plni kromé své tlohy prostfednika na trhu
price dtlezitou roli subjektu, ktery podnécuje socidlni dialog
v nejblizsich pfeshrani¢nich oblastech.

6.8  Je vSeobecné zndmo, Ze socidlné hospodaiské organizace
maji pro evropskou integraci dalezitou funkci. Proto EHSV vitd
zkuSenosti mimo jiné s povySenim interregiondlnich odboro-
vych rad, raznych forem spoluprice a preshrani¢niho sdruzo-
vani podnikatelskych organizaci, obchodnich komor, vyzkum-
nych stfedisek a univerzit ¢i vytvafeni euroregiondlnich hospo-

V Bruselu dne 11. cervence 2007

déiskych a socidlnich rad na nadndrodni droven. Soucasné
s nabidkou své podpory vyzyvd k upevnéni a k rozvoji tohoto
procesu.

6.9 Podle ndzoru EHSV euroregiony maji dilezitou tlohu
v regionech hranicicich s tfetimi zemémi, jeZz muZe byt jesté
silngjsi, jak z pohledu hospodaiského rozvoje, tak pokud jde
0 bezpecnost obcanti a socidlni integraci. EHSV tedy Zdd4, aby
tento druh subjektd a Cinnosti, jeZ tyto subjekty mohou reali-
zovat, tvofil soucdst politiky sousedstvi a pfedvstupni politiky
EU.

6.10  Vzhledem k rozsiahlému bohatstvi zkuSenosti
s pleshraniénim puasobenim (z nichz nékteré dokldddme
piiklady v pifloze k tomuto stanovisku) a k tomu, Ze se o nich
velmi madlo vi, pfiemZ tato neznalost se tykd dokonce
i euroregiont samych, je EHSV toho ndzoru, Ze by bylo velmi
vhodné, aby Komise vypracovala ,Pravodce osvédcenymi
postupy” v dané oblasti, jehoZ souddsti by byly i piipady tspés-
nych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

6.11 Je zfejmé, Ze analyza tak mnohostranné otizky, jiz se
pravé zabyvidme, nemuiZe byt shrnuta v jediném stanovisku;
EHSV se domnivé, Ze by bylo tfeba pokracovat v této oblasti —
pfeshrani¢ni Gzemni spoluprice a struktury, jez ji podporuji —
dalsim prohlubovinim znalosti prostfednictvim dalSich stano-
visek na témata spole¢ného zdjmu o preshrani¢ni problematiku:
pracovni trh, cestovni ruch, pély rozvoje atp.

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy EU-Stfedni Amerika

(2007/C 256/24)

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 17. ledna 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor,
v souladu s odstavcem ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy

k tématu Vztahy EU-Stiedni Amerika.

Specializovana sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povétil ptipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko

dne 14. ¢ervna 2007. Zpravodajem byl pan SOARES.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. &ervence 2007 (jedndni dne 12. Cervence),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 63 hlasy pro a 2 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV po nékolik let povazuje vztahy mezi Evropskou
unif a Latinskou Amerikou za souddst Sirstho strategického
rdmce, ktery kromé toho, Ze pokryvd obchodni vztahy, odrdzi
také pfani Evropy stdt se platnym partnerem v procesu budo-
véani socidlntho modelu zaloZeného na pravnim stdté, demo-
kracii a dodrzovani lidskych prdv, miru a solidarity mezi
narody (').

1.2 Z historického hlediska navic vztahy s Latinskou
Amerikou a Karibikem pfedstavuji mnohem vice nez jen hledani
hospodéiského a geostrategického partnera. Obyvatele Latinské
Ameriky spojuji s Evropou dlouhodobéd kulturni, politicka,
socialni, jazykovd a emociondlni pouta, a maji také podobny
pohled na svét, na coZ se nejen nemtiZe a nesmi zapominat, ale
naopak je tfeba si této skutecnosti hluboce vazit v souvislosti
s vyjedndvacim procesem, ktery bude brzy zahdjen.

1.3 V souvislosti se zahdjenim jednani mezi Evropskou unif
a Stfedni Amerikou o zaji§téni dohody o pfidruzeni mezi témito
dvéma regiony Vybor vyzyvd k usili o to, aby dohody bylo
dosazeno rychle a ke spokojenosti obou stran, ¢imz by se tato
dohoda mimo jiné stala vzorem pro soucasnd a budouci jednani
s Latinskou Amerikou a Karibikem o vzdjemnych vyhodach stra-
tegického partnerstvi s Evropskou unii. Tyto vyhody museji
sahat daleko za hranice obchodu a museji se opirat
o hospodéisky a socidlni pokrok i pokrok v udrzitelném rozvoji
regionu, a to pii zachovani pravniho stitu a ddstojnosti vsech
lidi.

1.4 EHSV doufd, Ze také diky témto jedndnim vlady v zemich
Stfedni Ameriky posili dialog s organizovanou obcanskou
spolecnosti. Mélo by jit o dialog demokraticky, transparentni
a zaloZeny na praktickych névrzich respektovanych obéma stra-
nami. EHSV té7 vyzyvd Poradni vybor Stfedoamerického inte-
gracniho sytému (CC-SICA) k tomu, aby a) pokracoval v sill
o uzavieni dohod s maximdlni mirou konsensu, jez odrdZeji
postoj obcanské spolecnosti Stfedni Ameriky jako celku
k jedndnim, a b) aby pfispél k zabezpedeni zdvazki potiebnych
k dohledu nad celym procesem.

(") ,Socidlni soudrznost v Latinské Americe a Karibiku®, UF. vést. C 110,
10.4.2004; ,Vztahy mezi Evropskou unif a Mexikem?, ,Vztahy mezi
Evropskou unif a Andskym spolecenstvim ndroda“, Ut. vést. C 309,
16.12.2006.

1.5 EHSV doporucuje, aby v jedndnich byly zohlednény
nasledujici aspekty:

1.5.1  Potfeba posilit organizovanou ob&anskou spole¢nost ve
Stfedni Americe, zejména posilenim institucionalnich pravomoci
CC-SICA jako poradniho organu Stfedoamerického integraéniho
systému. Cilem pomoci Evropské unie by mélo byt dsili o vétsi
uznani klicové dlohy, kterou CC-SICA hraje nebo by mél hrat
v budovani pevné regiondlni integrace. V souladu s cilem
pfijatym Komisi v dokumentu o regiondlni spoluprici by
Evropskd unie zdrovenn méla zvéazit finan¢ni podplrnd opatfeni
ve prospéch tohoto organu.

1.5.2  Zatazeni socidlnich ustanoveni nutnych k tomu, aby
byla zajisténa prospésnost dohody o pfidruzeni pro celou
spole¢nost a aby se dohoda stala rozhodujicim faktorem pfi
konsolidaci demokracii v boji proti chudobé, socidlnimu vylou-
¢eni a nezaméstnanosti a pii rozvijeni socidlntho modelu, jenz
ddle nerozsituje a neprohlubuje nerovnosti. Dohoda by téZ méla
pfispét ke zlepseni socidlni soudrznosti a respektovani biolo-
gické rozmanitosti Zivotniho prostfedi (za timto dcelem by
dohoda méla prispét k zaclenéni tisicd malych vyrobct usiluji-
cich o takovou formu zemédélstvi, jez bude pHzniv&si pro
zivotni prostiedi). Zvldstni pozornost by pak pii jedndnich
o dohodé o pfidruzeni a pfi jejim ndsledném providéni méla
byt vénovana tomu, aby vlady plné respektovaly mezindrodni
pracovni normy MOP.

1.5.3  Existence systému vSeobecnych preferenci (GSP), jedno-
stranného néstroje EU na podporu nejméné rozvinutych zemi.
Cést dohody vénovand obchodu by proto méla byt vii¢i zemim
Stfedni Ameriky vstficnéjsi, nez je tomu ve vySe uvedeném
systému, ktery — a to je tfeba zminit — je jiz tak pomérné
kvalitni.

1.5.4  Potfeba organizované obcanské spolecnosti dostdvat
pravidelné, v¢asné a relevantni informace tak, aby mohla moni-
torovat jednani na drovni instituci. To by zahrnovalo a) moznost
konzultace pfed zahdjenim jednotlivych kol jednani, aby mohly
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byt zohlednény nazory organizované obcanské spolecnosti, a b)
fora s sirsim spektrem ucastnikd, s cilem ddt celé spolecnosti
moznost podrobné sledovat vyvoj téchto jedndni. Klicovym
aspektem tcasti obcanské spolecnosti by zde mélo byt vytvofeni
Spole¢ného monitorovactho vyboru, ktery by jako instituce
mohl sledovat vSechna jedndni a fungovat jako most mezi
procesem vyjedndvéni a ob¢anskou spole¢nosti obecné.

1.5.5 Potfeba zajistit, aby organizovand obcanskd spolecnost
byla skute¢né zapojena do vSech aspektt dohody o pridruzeni
uzaviené mezi EU a Stfedni Amerikou; zde EHSV doporucuje,
aby Spole¢ny monitorovaci vybor (JCC), jako instituciondlni
poradni orgdn zahrnujici ¢leny EHSV a CC-SICA a zakotveny
v cl. 52 odst. 4 politické dohody mezi obéma regiony, zahdjil
¢innost bezprostiedné po podpisu dohody, a zajistil tak jeji
monitorovani.

2. Uvod

2.1  Obecné feceno nebyly dosud vztahy mezi Evropskou unif
a Stfedni Amerikou piili§ intenzivni, pfestoZe Evropskd unie
rozhodujicim  zplisobem  napomohla  obnoveni  miru
a demokracie v tomto regionu a v roce 1984 zahdjila v San José
dialog na ministerské drovni, jenzZ dodnes jako pokracujici
proces plni v regionu svoji tilohu.

2.2V roce 2003 EU a Stfedni Amerika podepsaly dohodu
o konsolidaci politického dialogu a spoluprace. Pozdéji byla na
Ctvrtém summitu hlav statG a pfedsedd vldd Evropské unie
a Latinské Ameriky a Karibiku v kvétnu 2006 vyjadfena vile
pokraovat v tomto vyvoji a co nejdiive uzaviit dohodu
o pfidruzeni ().

2.3 Ve Videnské deklaraci, pfijaté v dubnu 2006 v rdmci
4. setkdni organizaci obcanské spole¢nosti zemi EU a Latinské
Ameriky a Karibiku (EU-LAC), se uvadi, Ze dohody o piidruzeni
mezi EU a LAC by se nemély tykat pouze obchodu
a hospodadfstvi, ale mély by téz zohlednit politické, kulturni
a socidlni faktory, a posilit tak rozvoj socidlni soudrznosti.

2.4 Podobné jsou v protokolu o spoluprici mezi EHSV
a CC-SICA zakotveny hlavni sméry cinnosti obou instituci
s cilem ,podporovat zafazeni socidlniho rozméru do budouci
dohody o pfidruzeni mezi EU a SICA“ a ,podpofit iniciativu,
jejimz cilem je pfipravit ndvrh na vytvofeni smiSeného porad-
niho vyboru“ organizaci obc¢anské spole¢nosti z obou regionti
jako soucdsti instituciondlntho rdmce budouci dohody
o pfidruzeni. Uspé$né uzavieni dohody o pfidruzeni bude
zna¢né zdviset na schopnosti organizaci obcanské spole¢nosti
v obou regionech 0¢inné monitorovat probihajici jedndni

() V zévérecném prohldSeni videnského summitu stoji: S ohledem na
spolecny strategicky cil, ktery byl definovén v prohldseni z Guadalajary,
vitdme rozhodnuti pfijaté Evropskou unii a Andskym spolecenstvim
zahdjit v roce 2006 proces, ktery md vést k vyjedndni dohody
o piidruZeni, kterd bude obsahovat politicky dialog, programy spolu-
prace a obchodni dohodu. (Recalling the common strategic objective
established in the Declaration of Guadalajara, we welcome the decision
adopted by the EU and the Andean Community to initiate during
2006, a process leading to the negotiation of an Association Agreement
which will include political dialogue, cooperation programmes and
a trade agreement.) Pozn. prekladatele: neexistuje esky preklad.

a pribézné informovat spole¢nost o jeho vyvoji, problémech
a dosazenych vysledcich.

3. Nova faze vztahi mezi EU a Stfedni Amerikou

3.1  Politicky dialog a spoluprice i obchodni vztahy mezi
Evropskou unif a Stfedni Amerikou jsou v soucasnosti defino-
vany systémem vSeobecnych preferenci, jejz EU zahdjila
v sedmdesatych letech 20. stoleti a dnes jej dopliiuje zvlastni
systém na podporu udrZitelného rozvoje a fadné spravy véci
vefejnych, véetné boje proti obchodu s drogami (GSP +).

3.2 EU je druhym nejvétsim obchodnim partnerem St¥edni
Ameriky s 12 % celkového obchodu po USA (46 %). EU je
nejvét§im darcem, pokud jde o spolupréci a rozvojovou pomoc,
nebot v obdobi let 2002-2006 poskytla prostiedky ve vysi
563,2 milionu eur, k nimz je tfeba pficist 74,5 milionu eur za-
kotvenych v memorandu podepsaném Komisi a generdlnim
sekretaridtem SICA. EU ddle poskytla 279 miliont eur na
pomoc pii odstrafiovani ndsledkd nicivych katastrof, zejména
hurikdnu Mitch a zemétieseni, jez ndsledné zasahlo Salvador. EU
piislibila zvysit rozvojovou pomoc v letech 2007-2013 na
840 mil. eur. Roste rovnéz objem evropskych ptimych investic
ve Stfedni Americe.

3.3 Vztahy mezi Evropskou unif a Stfedni Amerikou se vsak
zdaleka neomezuji jen na obchod a spolupraci. Opiraji se také
o Sirsi strategickou vizi pokryvajici takovd aktudlni a citlivd
témata, jako jsou bezpetnost a boj proti terorismu, ochrana
zivotniho prostiedi a budovani modelu udrzitelného rozvoje,
migrace a potieba sledovat tento fenomén kontrolu, jez bude
prospé&snd jak pro cilové zemé, tak pro ty, jez pracovni silu
exportuji, a vybudovani nového svétového hospodéiského fadu
zaloZeného na fadné spravé véci vefejnych, jez respektuje lidska,
hospodaiskd a socialni préava.

3.4  Rozhodnuti zahdjit se Stfedni Amerikou jedndni
o podpisu dohody o pfidruzeni, pfijaté v kvétnu 2006 ve Vidni,
samo o sobé predstavuje vyzvu a piileZitost, kterd nesmi byt
promarnéna.

3.5  Vzhledem ke skute¢nosti, Ze evropska strategie pro uzavi-
ran{ dohod o pfidruzeni je zaloZena na meziregiondlnim
dialogu, je dulezité analyzovat soucasny stav integrace ve Stiedn{
Americe.

3.5.1 Integrace Stfedni Ameriky je projekt, ktery existuje jiz
néjakou dobu a vychdzi z nezévislosti zemi v regionu. Novy
impuls mu pak dodaly Tegucigalpsky protokol z roku 1991
a Vieobecnd dohoda o stfedoamerické hospodarské integraci
z roku 1993.
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3.5.2  Navzdory vétSinovému konsensu nad regiondlni inte-
grac ziistavd skutecnosti, Ze nebylo dosaZeno piili§ vyznam-
ného pokroku, bud kvili obtiznému uvddéni politickych
rozhodnut{ do praxe, nebo z diavodu zdvaznych hospodaiskych
potizi ¢i dokonce z nedostatku regiondlni solidarity. Presto lze
Hci, Ze od roku 2002 pokracuje integrace méné trnitou
cestou (°).

3.5.3  Vyrazngjsimu pokroku integracniho procesu vsak brani
dva faktory: na jedné strané kiehkost regiondlnich instituci, jez
brzdi rozhodovaci proces na nadndrodni Grovni, a rozdilnd mira
hospodafského rozvoje v zemich regionu, na strané druhé pak
prakticky neexistujici spoluti¢ast socidlnich sektort na rozhodo-
vacim procesu a na zvySovani povédomi o vyhodach regionalni
integrace.

s

3.5.4  Vzdor témto obtizim existuji divody k urcitému opti-
mismu, co se tyce procesu regiondlni integrace: zejména tradice
a kultura, jez spojuji jednotlivé zemé, existence relativné stabil-
niho a piiznivé naklonéného instituciondlniho rdimce a potfeba
— jeZ je pocitovana a byla i vyjadfena — reformovat nékteré insti-
tuce, jako je napf. PARLACEN (%), s cilem zvysit efektivitu stra-
tegif regiondln{ politiky. K optimismu a diivéfe vybizeji i zvySend
informovanost a zapojeni obc¢anské spolecnosti.

3.5.5 Na neddvnych zaseddnich SmiSeného poradniho
vyboru EU-Stfedni Amerika v dubnu 2007 se stfedoamerické
staty zavazaly, Ze do skonceni jedndni o dohodé o piidruzeni
piedlozi legislativni rdmec pro vytvofeni Stfedoamerické celni
unie a ¢asovy harmonogram jeho provedeni. Jednd se o dilezity
a rozhodujici krok na cesté ke stfedoamerické integraci, jenz
naznacuje, Ze by oba regiony mohly byt schopny dospét
k dohode.

3.6 Soucasny proces vyjedndvani je vyjimecnou piileZitosti
k oboustranné prospésnym opatienim v fadé oblasti, jez by
méla byt vyuZita. Jako piiklady lze uvést:

3.6.1 Rozvoj a posileni celni unie a zruseni ekonomickych
a celnich bariér mezi zemémi regionu, tedy politika prosazovand
Evropskou unii, by mohly vyrazné pomoci rozvoji ekonomik
v zemich Stfedni Ameriky tim, Ze zvy$i jejich konkurenceschop-
nost ve vztahu k soucasnym a potencidlnim hospodaiskym
partnerim. NapomuzZe to rovnéZ potencidlnim evropskym in-
vesticim do regionu a dokonce i nastoleni rozvojové spoluprace.

3.6.2 V&3 a harmonict&si socidlni soudrznost posili mladé
sttedoamerické demokracie, snizi riziko konfliktd a vyrazné
posili pravni jistotu, a zdroven umozni obchodovini mezi
obéma regiony na zdkladé jasnych, konsensudlnich

(*) Vobdobimeziroky 1995 a 2002 doslo k ndrtistu vyvozu mezi zemémi
sttedoamerického regionu zhruba o 60 %. ,Informe Centroamericano
2004“— Inter-American Development Bank.

(% Parlament Stfedni Ameriky.

a dodrzovanych pravidel. Jak vyplyvé ze série prizkumi Ekono-
mické komise pro Latinskou Ameriku a karibskou oblast OSN
(ECLAQ), politicky, hospodaisky a socidlni rozvoj urcité zemé
do zna¢né miry zévisi na mife socidlni soudrZnosti, jiZ je tato
zemé schopna dosdhnout. Proto je nutné zapojit organizovanou
obcanskou spole¢nost do celého procesu vyjednavani.

3.6.3  Dalsi oblasti zdjmu pro oba regiony je hleddni preven-
tivnich opatfeni proti pifirodnim katastrofim, diky nimz by
zemé Sttedni Ameriky nebyly tolik zranitelné. Region Casto trpi
témito pohromami a néslednymi ztritami na lidskych Zivotech
a zhor$enim Zivotnich a pracovnich podminek miliont obyvatel.
Jednani by méla na tento aspekt pamatovat a pfipravit preven-
tivni a ndpravna opatieni zaméfend na tyto jevy. Tato opatieni
by téZ usnadnila poskytovani pomoci v naléhavych piipadech
a sniZeni nakladt na kolektivni mezindrodni pomoc.

3.6.4 V neposledni fadé by mél byt vyslovné uveden
spole¢ny zdjem EU a Stfedni Ameriky tykajici se naléhavé
potfeby chranit Zivotni prostfed{ a rozmanitost pomoci konkrét-
nich politik, programt a cinnosti. I kdyz jedndni podporuji
raciondlni vyuziti pHirodnich zdrojti, odmitaji metody a produkty,
jez kodi piirodé, respektuji prici zemédélet a prava odbort
a uzndvaji existenci pirodnich oblasti, jez je nutno chranit,
nebude dohoda o pfidruzeni prospé$nd pouze pro oba zicast-
néné regiony, ale stane se také vzorem nového typu partnerstvi,
jenz muze poslouZit pro dalsi jednani.

4. Politickd, hospodifski a socidlni situace ve Stfedni
Americe

41 Zemé Stfedni Ameriky patii k nejchud$im v Latinské
Americe, potykaji se s vdznymi problémy hospodéiského
rozvoje a trpi vysokou socidlni zranitelnosti, jez ohroZuje
socidlni soudrznost kazdé z téchto zemi i regionu jako celku.
K této zranitelnosti ddle pFispivd velmi vyraznd chudoba
a znaéné majetkové rozdily.

4.2 Tkdyz se jednd o region, kde je demokracie stéle relativné
novym jevem a jenZ je poznamendn dlouhotrvajicimi diktatu-
rami a ozbrojenymi konflikty s dalekosdhlymi diisledky (jedinou
vyjimkou je Kostarika), 1ze urcit nékteré z hlavnich ptekdzek
jeho rozvoje:

a) dosud kiehky stav demokracie vetné nedostatecné ochrany
zdkladnich prdv, pokracujici beztrestnosti a korupce
u nékterych stran a nedostate¢nd transparentnost rozhodo-
vani o hospoddfskych a politickych otdzkdch a vefejné
Sprave,
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b) slabd ekonomika, zejména vlivem nedostate¢né konkurence-
schopnosti riiznych zemi, a citlivost na zmény na mezina-
rodnich trzich,

¢) slabd socidlni soudrznost, zejména z divodu vysoké miry
chudoby a nerovnomérného rozlozeni bohatstvi, jez nejhiife
situovanym vrstvim spolecnosti neumoziuje profitovat
z hospodafského riistu a nuti lidi hledat jiné zpiisoby preziti,
jako je na jedné strané emigrace, a socidlni ndsili na strané

druhé,

d) fada slabych mist v oblasti Zivotniho prostiedi, at uz zpuso-
benych nebezpecnymi pfirodnimi jevy ptisobicimi v regionu
(zemétiesenimi, zdplavami, dlouhotrvajicimi suchy), nebo
iraciondlnim vyuzZitim pfirodnich zdroji, zvldsté odlesno-
vanim. Podle Rozvojového programu OSN (UNDP) patif
mezi faktory, jez stoji za environmentdlni zranitelnosti
Stfedni Ameriky, nahodilé a mélo promyslené tizemni pldno-
véni, nadmérné vyuzivani zdroji vody a nadmérné pouzivani
pesticidt v zemédélstvi a pii odlestiovani.

4.3  Co se tyce hospodafstvi, dosahl stfedoamericky region
urcitého ristu, jenz vSak nepostacuje k piekondni socidlnich
problémii, se kterymi se region potykd. Primérnd ro¢ni{ mira
regiondlntho ristu v poslednich letech se pohybovala mezi
3,2 a 3,5 %. Vzhledem k nizké konkurenceschopnosti stfedoa-
merickych ekonomik s relativni vyjimkou Kostariky a Salvadoru
se zemé regionu umistily v roce 2006 na nizkych pfickich
zebiicku konkurenceschopnosti Svétového hospodaiského fora
—na 53. (Kostarika), 61. (Salvador), 75. (Guatemala), 93. (Hondu-
ras), a 95. misté (Nikaragua) ze 125 zemi.

4.4 Pokud jde o socidlni oblast, je tieba fici, Ze stiedoame-
rickd spolecnost je extrémné rozmanitd a zahrnuje komunity
ptivodnich obyvatel a pomérné velkou komunitu afrického
plvodu, jez jsou obecné ignorovany, ne-li odsouvdny na okraj
spole¢nosti.

4.5 Komunity ptivodnich obyvatel jsou béiné spojoviny
s chudymi venkovskymi oblastmi, nelze vSak ignorovat dilezity
fenomén migrace do mést jako dusledek ¢im dél vyrazngjsiho
oslabovani venkovského hospodéistvi a ndsledné rozsifovani
pasu chudoby kolem velkych mést.

4.6  Komunitdm afrického ptvodu, roztrousenym ve viech
zemich Stfedni Ameriky kromé Salvadoru, neni vénovana poli-
tickd a socidlni pozornost, kterou zasluhuji, ndsledkem ¢&ehoz
jsou tyto skupiny rasové a socidlné diskriminovéany a jsou vysta-
veny téZ diskriminaci pracovni.

4.7 Nerovné postaveni Zen a muzli, méfené vSemi socioeko-
nomickymi ukazateli, je tak rozsifenym jevem, Ze jej nelze igno-
rovat. Co se tyCe nezaméstnanosti ¢i nestabilnich zaméstnani,
kvality zaméstnani, mezd nebo pfed¢asného ukonéeni $kolni
dochdzky, jez se tykd predeviim dévcat, dosdhla situace
s extrémnimi dopady na stfedoamerické Zeny téméf dramatic-

kych rozmért, a to zvlasté z toho divodu, Ze vysoké procento
téchto Zen je z riznych divodi hlavou domécnosti.

4.8 Nedostatek aktudlnich, spolehlivych a srovnatelnych dat
o situaci dévéat a zen podle vieho odrdzi mizivou pozornost,
jez je vénovana tomuto problému, pfestoZe stity regionu pode-
psaly a ratifikovaly souvisejici mezindrodni dmluvy, jako jsou
tmluvy MOP nebo Umluva OSN o odstranéni viech forem
diskriminace Zen. Pal¢ivym tématem je dosud, pres Gsili riznych
zenskych hnuti, ndsili na Zenach (v riiznych podobach od doma-
ctho nésili po ndsili na pracovisti).

4.9  Tato chudoba, jiz trpi prakticky nejméné polovina obyva-
telstva (s vyjimkou Kostariky), Cetnost nehldsené prace na trovni
zhruba 40 % a naprosto nepfiméfené rozpoctové prostiedky
vyclenéné na socidlni sektory, jako jsou zdravotnictvi, vzdélavani
a nezaméstnanost, jsou regionalni charakteristické rysy, jez je
tieba mit na paméti, chceme-li pochopit nedostatek socidlni
soudrZnosti ve Stfedni Americe.

410 Dalezité je téz zdaraznit obecny nedostatek respektu
k lidskym praviim na politické drovni. Jde zvldsté o zietelny
nedostatek respektu k pracovnim a odborovym pravim, pfes-
toze jednotlivé stfedoamerické zemé ratifikovaly fadu dmluv
MOP - coZ pochopitelné znamend, Ze jejich vlady maji o to
vétsi odpovédnost za jejich dodrzovani. Vykon obcanskych
a odborovych prév v regionu je ¢asto vykoupen vysokymi osob-
nimi ndklady a mtze dokonce vést i ke ztratdm na Zivotech.

5. Kritéria, jeZ je nutno vzit v tvahu pfi vyjedndvini
o dohodé o pfidruZeni mezi EU a Stfedni Amerikou

5.1  Pii pfipravé znéni budouci dohody o pfidruzeni je dile-
zité zdtraznit nékolik kritérii, jez je tfeba vzit v tvahu a jez by
podle ndzoru EHSV mély byt klicovymi faktory tspéchu nejen
této dohody, ale také $ir§{ strategie pro Latinskou Ameriku jako
celek.

vvvvv 7

5.2 Odlisnosti. Jednim z nejdalezitéjsich aspektl, na néz je
nutno pamatovat, je nesmirnd odli$nost obou regiont v nékolika
oblastech v¢etné rozlohy, populace, HDP, obchodnich vztahii
a socioekonomického rozvoje.

5.2.1  Existence takto zdsadnich odliSnosti mezi obéma
regiony znamend, Ze pro uspé$né naplnéni dohody o pfidruzeni
je tieba pfijmout kompenzacni opatfeni. Dohoda by tudiz méla
pomoci zajistit soulad obchodni politiky s politikou spoluprice
a spolecné cile pro obé z nich.

5.3 Posileni socidlni soudrznosti. Mélo by jit o jeden z pilifd
budouci dohody, nejen proto, Ze socidlni soudrznost je aspekt
strategického vyznamu pro vztahy Evropské unie se tfetimi
zemémi, ale také proto, Ze je klicem k celkovému rozvoji stre-
doamerického regionu, jenz se potykd s obrovskym problémem
chudoby a socidlniho vylouceni.
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5.3.1  Proto je tfeba ucinit nezbytné kroky k rozvoji socidl-
nich politikk pro oblasti, jako je vzdéldvani, zdravotnictvi
a socidlni zabezpeCeni, a mimo jiné i pro oblast danovou,
a zajistit tak moznost profitovat z hospoddiského rozvoje
a prilezitosti vyplyvajicich z dohody o piidruzeni pro vSechny
piislusniky spole¢nosti.

5.4 Posileni demokracie a instituci. V tak rozmanité spolecnosti,
jakd zije ve Stfedni Americe, a zdroven tak zdevastované
chudobou, dlouhymi diktaturami a obcanskymi valkami, by
dohoda méla byt piilezitosti k posileni demokracie, zejména
demokracie participativni, a ptislu§nych instituci.

vivs

5.4.1  Nejrizngjsi instituce, jako napf. ty, jez haji lidskd prava,
prava puvodnich obyvatel nebo prava obyvatel afrického
ptivodu, prava Zen, pracujicich nebo prava environmentilni,
zadaji vétsi Gcast na politickém, hospoddiském a socidlnim
rozhodoviéni, a to navzdory obtiZim, jez museji pfekondvat, aby
byly vyslySeny jako plnopravni partnefi. Dohoda se musi stit
faktorem zvyseného uzndni jejich zapojeni do téchto rozhodo-
vacich procest.

542 V konkrétnim pi{padé CC-SICA, Poradniho vyboru
Sttedoamerického integraéniho systému jako orgdnu zakotve-
ného v ¢lanku 12 Tegucigalpského protokolu, by méla byt
uzndna a podpofena jeho uloha pfedstavitele organizované
obcanské spolecnosti, a mély by mu proto byt pridéleny logi-
stické a rozpoctové prostiedky, jez potfebuje k plnéni svych
tkold.

5.4.3  EHSV uzndva CC-SICA jako instituciondlniho partnera
v dohodé uzaviené v dubnu 2006 na zdkladé spole¢ného
zdvazku prosazovat zdsady demokracie, lidskych prav
a hospodéiskych a socidlnich prév a na zdkladé pfani podilet se
na dialogu a opatfenich vedoucich k nastoleni uzsich hospodar-
skych  vazeb a  spoluprice mezi Evropskou  unif
a Stredoamerickym integraénim systémem.

5.5  Posileni regiondlni integrace. Regiondlni integrace by neméla
byt povazovdna pouze za pozadavek Evropy na uzavieni
obchodni dohody, ale také za piilezitost, jiz mohou stfedoame-
rické zemé vyuzit k feSeni svych hospoddiskych potizi
a zuzitkovat soucinnosti, jez takova integrace nabizi.

5.5.1  Pfehnané ambiciézni piistup zde vSak neni na misté.
Regiondlni integrace je proces, ktery vyzaduje cas, podporu
a trvalé usili. Dohoda by proto méla nabidnout $kdlu mecha-
nismt (mimo jiné kompenzaéni fondy pro cla a ekonomickou
a socidlni soudrZnost), jez by stimulovaly, podporovaly
a usnadiiovaly proces regiondln{ integrace ve Stfedni Americe.

5.6  Zatazeni socidlniho rozméru do dohody o pFidruzeni. Dohoda
o pridruzeni stoji na tfech tzce provazanych pilitich — politice,

obchodé a spolupréci — jez jsou viechny dilezité a jedndni by se
neméla pfehnané soustfedit na ten, jenZ se by se mohl jevit jako
nejslozitéjsi a nejobtizngjsi.

5.6.1  Na politické trovni bude dohoda o pfidruzeni muset
nastavit praktickd opatfeni na podporu fadné spravy véci vefej-
nych, zohlednit socidlni rozmér s cilem dosdhnout vy$si miry
socialni soudrznosti, bude muset obsahovat ustanoveni zakotvu-
jici  dlohu  Zen a  ochranu  lidskych,  profesnich
a environmentalnich prav a prév pvodnich obyvatel a obyvatel
afrického ptvodu.

5.6.2  Dohoda se bude také muset vénovat otdzce emigrace
ze Stfedni Ameriky, jez md pozitivni i negativni dopady na
zemé regionu (pfisun penéz, odliv mozka a pracovni sily). Tento
piistup by mél rovnéz zajistit odpovidajici respekt k dustojnosti
a praviim piistéhovalcd Zijicich a pracujicich v Evropské unii.

5.6.3 Co se tyce spoluprice, dohoda bude muset ustanovit
trvalou a rostouci pomoc SpoleCenstvi zaméfenou na rozvoj
regionu a prekondni jeho politickych, hospodafskych, socidlnich
a environmentdlnich nedostatkd. MizZe, a podle ndzoru EHSV
by i méla, umoznit podporu instituci zaméfujicich se na
konkrétni oblasti, jako jsou MOP, UNESCO a WHO, jez by tak
mohly analyzovat pokrok u citlivéjsich aspektt.

5.6.4 Maji-li byt totiz naplnéna ocekdvdni zem{ Stfedni
Ameriky, které jiz maji zkuSenost s jinymi mezindrodnimi doho-
dami (zejména dohody CAFTA se Spojenymi stity), musi Evropa
prokdzat, Ze tato dohoda mad 3irsi cile, jeZ jsou v souladu
s globdlni socidlni vizi, vychdzejici ze zdkladnich principti EU
samotné véetné hospoddiského modelu, jenz dokdze zajistit
udrzitelny rozvoj tohoto regionu.

6. Doporuceni EHSV

S ohledem na vy3e uvedené EHSV predklada tato doporucent:

6.1 Dohoda o pfidruzeni mezi EU a zemémi Stfedni
Ameriky by méla byt politickou prioritou Unie, nebot ma strate-
gicky potencidl pro dvojstranné regionalni vztahy EU s ostatnimi
partnery v Latinské Americe.

6.2  Tato dohoda by méla rovnomérné pokryvat vechny své
aspekty — politiku, obchod i spolupréci.

6.3 Mela by zohlednit skute¢nost, Ze mezi piislusniky
partnera EU v tomto jedndni patf{ nejchudsi zemé Latinské
Ameriky a Ze propastné rozdily mezi obéma regiony vyzaduji
posileni programl spoluprice, aby nedoslo ke skodlivému
dopadu a aby byl zajistén odpovidajici stupent otevienosti
obchodu.
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6.4 Mela by obsahovat opatfeni na podporu konkurence-
schopnosti podnikti a zaji§téni pravni stability investic a stanovit
néstroje, jez by kompenzovaly nevyhnutelné obtiZe vyplyvajici
z dokonceni jednotného stfedoamerického trhu v dasledku
odli$nosti mezi jednotlivymi ekonomikami regionu.

6.5 Dohoda by méla byt rozhodujicim piispévkem k posileni
socialni soudrznosti v regionu, aby byla prospésnd pro viechny,
a nikoli pouze pro sektory, které jiz disponuji urcitymi vyho-
dami.

6.6 Mela by obsahovat socioprofesni rozmér, zejména
z divodu souladu s pravidly MOP. Dohoda o pfidruzeni md
podporovat dodrzovéni zdsad a hodnot zticastnénymi stranami,
které jsou zakotvené v Ustavé MOP a jejich zdkladnich néstro-
jich pro socidlni oblast, jako napf. Deklarace o zdkladnich
principech a pravech v prici (1998), Tripartitni deklarace
o principech tykajicich se nadndrodnich spolecnosti a socidlni
politiky (1977, zménéno 2000) a usneseni Mezindrodni konfe-
rence price o pravech odbord a jejich vztah k obcanskym
svoboddm (1970).

6.7 Mela by zahrnovat jasny socidlni rozmér, nejen kvali
zdiraznéni pracovnich otdzek, ale také z divodu ochrany Zivot-
niho prostiedi a cile celkového pokroku regionu a jeho nédrodi.

V Bruselu dne 12. ¢ervence 2007

6.8  Dohoda by méla pamatovat na nejzranitelngjsi pfislus-
niky spole¢nosti, jako jsou Zeny, ptivodni obyvatelé a obyvatelé
afrického ptvodu.

6.9  Me¢la by nastavit mechanismy nutné k zaji§téni efektivni
Ucasti obcanské spolecnosti od samého pocitku vyjedndvani az
po fézi provadéni.

6.10  Meéla by proto byt posilena podpora poradnich organd
organizované obcanské spolec¢nosti, zejména pak CC-SICA, jenz
je instituciondlnim orgdnem pro stfedoamericky integra¢ni
proces a bude tak mit zajistény lidské, logistické a finanéni
zdroje nutné k plnéni jeho tkoli.

6.11  Dile by mél byt bezodkladné zfizen spole¢ny monito-
rovaci vybor k monitorovani jednani, slozeny z ¢lentt EHSV
a CC-SICA, k nimz by se po vzdjemné dohodé obou stran mohli
pfidat zdstupci jinych organizaci, jez budou uzndny za nutné
a relevantni pro analyzu procesu vyjednavéni.

6.12  Bez dalsich odkladt by mély byt zahdjeny diskuse mezi
CC-SICA a EHSV o dlenstvi, tkolech a metodich budouciho
smiSeného poradniho vyboru jako instituciondlniho poradniho
organu, ktery bude monitorovat budouci dohodu o pfidruzeni.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Podpora podnikini Zen
v evropsko-stfedomofském regionu

(2007/C 256/25)

Dne 17. ledna 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢lankem 29 odst. 2 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Podpora podnikdni Zen v evropsko-stiedomoiském regionu.

Specializovana sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povétil ptipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko

dne 14. ¢ervna 2007. Zpravodajkou byla pani ATTARD.

Na 437. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. ¢ervence 2007 (jedndni dne 12. ervence
2007), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 130 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, Ze se Evropskd unie a stfedomofské stity plné
zavazaly k realizaci Evropsko-stfedomofského partnerstvi.
Zvlasté podporuje ndvrhy na &innost pro podporu emancipace
zen, jak jsou uvedené v pétiletém pracovnim programu Evropské
komise (). Za timto tGcelem navrhuje, aby byly pfidéleny speci-
fické finan¢ni prostredky pro financovani téch zemi evropsko-
sttedomofiského regionu, které se zapoji do pozitivnich akei,
jejichz cilem je konkrétni zlepeni pravniho postaveni Zen.

1.2 EHSV vyzyvé k tomu, aby mechanismy pro pfezkoumdn{
zdvérti prvni evropsko-sttedomotské ministerské konference
o posileni tilohy Zen ve spolecnosti zajistily podrobné sledovani
a hodnoceni rozvoje podnikdni Zen a pfijeti opatfeni k jeho
posileni.

1.3 EHSV vyzyva k tomu, aby byly konkrétni opatieni a cile
Evropské politiky sousedstvi (EPS) zaméfené na podporu podni-
kéni Zen zahrnuty do ndrodnich akénich plant.

1.4 EHSV doporucuje, aby bylo v ramci EPS pfidéleno vice
prostiedkti pro rozvoj podnikdni Zen a pro technickou pomoc
uréenou Zendm pii zakladani podnikd.

1.5 EHSV vitd iniciativy GR pro podniky a prmysl a GR
Europe Aid (3, které se zaméfuji na podnikatele v Evropé a ve
sttedomoiskych partnerskych zemich. Vyzyva evropsko-stiedo-
moiské partnery, aby pfijali podobnd opatfeni a zaméfili se na
potieby tohoto regionu v akénich planech, které byly projed-
nany se sttedomotskymi partnerskymi zemémi.

1.6 EHSV vitd vznik vyboru ad hoc pro prava zen v Evropsko-
sttedomoiském parlamentnim shromdzdéni (EMPA). Vyzyvé
tento vybor, aby v reakci na globalni hospodaiskou soutéz
navrhl politiky, které by posilily existujici podnikatelskou
¢innost vykondvanou Zenami a které by podporovaly progre-
sivn{ a udrzitelné iniciativy.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm.

1.7 EHSV doporucuje, aby se pfi provadéni Evropsko-stiedo-
mofské charty pro podniky pozornost zaméfila na Zeny ().

1.8 Meli bychom usilovat o to, aby se evropsko-stiedomoi-
skych programa urcenych pro mlddez Gcastnil vyrovnany pocet
mladych Zen a muZzi, a to jak z hlediska dcastnikd, tak
z hlediska vedoucich osobnosti.

1.9  EHSV vitd iniciativu Evropsko-stfedomofské platformy
mlddeze pifi vytvafeni evropsko-stiedomoiské sité mlddeznic-
kych skupin pro otdzky rovnosti Zen a muza (*) a evropsko-stie-
domoftské sité mladych podnikateld (%).

1.10  EHSV se domnivd, Ze meziresortni spoluprdce, zapojeni
ostatnich zainteresovanych stran, jako jsou zdstupci finan¢nich
instituci, provadécich agentur, predstavite]lé obchodnich
komunit, experti a dérci, do vymény ndzort na prioritni oblasti
a usnadnéni pfevodu jiz existujicich podniki na Zeny pfinese
efektivn&jsi vysledky pro podporu podnikani Zen.

1.11  EHSV vyzyvd k posileni nevlddnich a socioprofesnich
organizaci, které pusobi formou partnerstvi soukromého
a vefejného sektoru v oblasti podpory ekonomické ¢innosti Zen.

1.12  EHSV vyzyva zainteresované strany v evropsko-stiedo-
mofském regionu, aby zorganizovaly konferenci na téma Zeny
podnikatelky v evropsko-stfedomofském regionu, jejimz cilem
by bylo projednat souvisejici témata a predlozit navrhy tykajici
se piispévku Zen ke globdlnim vyzvdm v tomto regionu.

() http://ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf.

(*) http:/[www.cesie.org[/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85.

(*) REX/222 Informaéni zpréva — Podpora mlddeze v zemich stfedomot-
ského partnerstvi, CESE 642/2006.
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1.13  EHSV znovu zdlraziiuje své presvédceni, Ze podpora
podnikdni Zen v evropsko-sttedomofském regionu hraje
vyznamnou tlohu pii vytvafeni aktivni a dynamické ekonomiky
orientované na globalizaci.

1.14 EHSV se domnivd, Ze podpora podnikatelského
prostredi pro Zeny je zdkladni podminkou rozvoje pfistupu na
trh v tomto regionu a v zemich EU.

1.15  EHSV doporucuje, aby byl pii feSeni budoucich vyzev,
kterym Celi Zeny podnikatelky, proveden dalsi vyzkum, ktery by
urcil konkrétni potfeby v rdmci kazdé zemé.

1.16 ~ EHSV bere na védomi, Ze existuji riznd stiediska pro
sledovéni, véetné GEM, Rozvojového programu OSN (UNDP) ¢i
Svétové banky, kterd monitoruji podnikdni v rdmci evropsko-
stfedomofského regionu, ale doporucil by, aby vznikla plat-
forma pro lepsi informovéni politiki o zdvérech a pro shromaz-
dovani a Sifeni materidld pro mikropodniky, malé a stfedni
podniky v evropsko-stiedomorského regionu. Tato platforma by
se mohla zaméfit zejména na:

a. oblasti, v nichZ se Zeny podnikatelky setkévaji se specifickymi
problémy,

b. podporu a rozvoj programi pro Zeny podnikatelky,

c. rozvoj mechanismi v souvislosti s prévnim postavenim
spolupodnikatelek pomdhajicich manzelim a jejich socidlni
ochranu,

d. ¢&nnost vedouci k posileni socidlntho zabezpeceni a pravniho
postaveni Zen, které samostatné podnikaj.

1.17  Vybor doporucuje, aby v oblasti informacnich
a komunikacnich technologit:

— byly prioritné podporovdny investice do infrastruktury
a strategie pro zlepSen{ pfistupu k novym IKT;

— ziskaly snadngjsi piistup k zaf{zenim a odborné piipravé
ohledné IKT Zeny, které zacinaji podnikat, s cilem usnadnit
marketing, realizovat doddvku zbozi pro odbératele pro-
stfednictvim vlastnich distribu¢nich kandld, protoze IKT
mohou byt rovnéz prostiedkem pro lepsi marketing;

— byl zvysen podil Zen na tvorbé politik, rozvoji a designu IKT
tim, Ze bude zahdjen dialog se spolecnostmi IKT a dal3imi
zainteresovanymi stranami, ktery otevie cestu pro spolupraci
a spolecnou ¢innost.

EHSV naléhavé 7ddd stdlé univerzitni forum Euromed (°), jez
vzniklo v Tampere, aby zejména v oblasti podnikdni upfednost-
novalo v rdmci svych iniciativ otdzku rovnosti mezi muzi
a Zenami.

(%) Stanovisko EHSV Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch — tloha
obcanské spolecnosti, socidlnich partnert a regionalnich a mistnich
organti z hlediska rovnosti Zen a muzi. SOC/273, EHSV 6892007.

1.18  EHSV doporucuje, aby byla vénovédna zvlastni pozor-
nost vlivu hromadnych sdélovacich prostfedkd, zejména tele-
vize, na podnikdni a Zeny.

2. Doporuceni pro mechanismy specifické pro podnikini
Zen ve evropsko-stfedomoiském regionu

2.1  Je tieba zavést konkrétni politiky a programy, aby Zeny
mohly véts{ mirou pfispivat k riistu a rozvoji. Nékteré z téchto
politik by mohly byt nastaveny v Akénim planu, v némz by byly
stanoveny jasné Casové rdmce a postupy hodnoceni a jenz by
mél zahrnovat nésledujici prvky, bez pofadi diileZitosti:

1. Mechanismy budovédni schopnosti a podpiirné programy,
jez budou Zeny motivovat k posouzeni prostfedi, v nichz
ziji a pracuji, a k hleddni zptsobd, jak se aktivné podilet
na jejich rozvoji s vyuzitim vlastnich schopnosti. Sem by
mohla patfit také podpora zptisobdl, jak vytvafet svépo-
mocné skupiny.

2. Investice do socidlni infrastruktury a sluzeb na podporu
zen v zaméstndni a pii samostatné vydélecné ¢innosti.

3. Definice tradi¢ni podnikatelské ¢innosti, MSP a samostatné
vydélecné ¢innosti.

4. Zabezpeceni stejného postaveni podnikd vlastnénych muzi
a podnikd vlastnénych Zenami, a to u vSech velikosti
podnikd.

5. Vytvofeni pravnitho systému s rovnym postavenim Zen
a muzl, jenz Zendm umoZni podepisovat dokumenty
a vlastnit majetek.

6. Odbornd piiprava Zen, které vedou nebo vlastni podniky,
zaméfené na jejich konkrétni potieby. Sem by jako doplnék
mohly patfit mentorské programy, zizen{ profesnich orga-
nizaci a pravni a danové poradenstvi.

7. Utvofeni ,vzdjemnych zdrucnich podnikd“ jako hospodat-
skych subjektd, jejichz ¢leny jsou vlastnici MSP a jez funguji
jako garanti bankovnich sluzeb.

8. Realizace specifickych programti zaméfenych na usnadnéni
zakladani podnikti migrujicimi Zenami a mensinovymi
skupinami.

9. Informaéni a podptirné mechanismy zaméfené na vytvafeni
socidlnich podniki a druzstev.

10. Spoluprice a navézani kontaktti s protéjsky v EU s cilem
identifikovat struktury a mechanismy, ale i osvédcené
postupy, jez zajistily pfidanou hodnotu na jinych mistech.
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11. Vzdélavaci politiky, jez podporuji podnikatelského ducha
a piznivé vnimdni podnikdni od raného véku (7). Postoj
k podnikini je tfeba definovat jako celozivotni vzdélavaci
proces, jenz za¢ind na zdkladni Skole. To maze zvysit flexi-
bilitu v riznych fazich Zivota jedince.

12. Dal3i zapojeni Zen do rozhodovani na vSech drovnich, tj.
vladni, mistn{ a soudni.

13. Zpfistupnéni vefejnych zakdzek MSP, zejména vlastnénych
Zenami, s cilem stimulovat rast podnikani.

14. Specifické cile rovnosti prilezitosti v politikdch zaméstna-
nosti, s kvalitativnimi a kvantitativnimi ukazateli, jeZ jsou
klicovym predpokladem zvyseni poctu podmkatelek zaji-
$téni zaméstnanosti a zvySent jeji kvality (%).

3. Soucasnd situace a Vyzvy

3.1  Je dulezité, aby prava Zen nebyla poklidina za samo-
statné téma oddélené od role Zzen v hospoddfském rozvoji.
Zavazek vSech socidlnich partneri uznat vztah mezi lidskymi
pravy, demokracii, rozvojem a pravy Zen je velmi diilezity. Pfed-
nost by mélo dostat odstranéni prekdzek posileni postaveni Zen
vyplyvajicich z tradi¢nich, kulturnich a rodinnych zdkond.

3.2 ReSeni rozdild mezi muzi a Zenami ve vzdéldvani
a zaméstnanosti v evropsko-sttedomotském regionu vyZaduje
spojené usili, které povede k vytvofen{ prostiedi, v némz mohou
Zeny rozvijet svou podnikatelskou ¢innost.

3.3 Negramotnost Zen na Stfednim vychodé a v severni
Africe, ptestoze se lisf stit od stdtu, je naddle extrémné vysokd
(pramérné 42 %), zatimco mira negramotnosti muzt je 21 %.
Posledni dvé desetileti v§ak vykazuji pozitivni trend v rovném
piistupu ke vzdélavani, ktery se také lisf stat od statu. V kazdé
zemi existuje vyznamny rozdil mezi mirou gramotnosti popu-
lace mladych Zen (15-24 let) a populace dospélych Zen (24 let
a vice) ().

3.4  Pocet pracovnich piilezitosti pro Zeny se za poslednich
deset let zvysil v disledku vzdélavani a odborné piipravy, jakoz
i ristu v odvétvich, kde je nejvyssi poptavka po Zenské pracovni
sile, napf. socidlni sluzby, vzdélavani, zdravotnictvi a profese
v oblasti sluzeb. Pouze 32 % Zen v produktivnim véku pracuje
nebo hledd prici mimo domov. V tradi¢nich spolecenskych
tfiddch, kde divky chodi do 3koly, jsou odrazovany od toho, aby
hledaly zaméstnani.

() Jerneck, Podpora podnikatelského smysleni prostfednictvim vzdélavani
a skolstvi.

(%) CESE 689/2007, Pariza.

(°) Centralni databaze Svétové banky (duben 2006).

3.5 Je tieba, aby vzdéldvaci systém podporoval podnikatelské
iniciativy a pijimdni rizika. Pro zlepSeni kvality zakladniho
vzdélavani a vymyceni negramotnosti mezi Zenami, pfedevsim
mezi znevyhodnénymi a postizenymi Zenami, je dilezité
vytvofit ndrodni vzdéldvaci plan.

3.6 PrestoZe je potieba vychovy v obcanskych zilezitostech
a zvySovani povédomi o socidlnich, politickych, pravnich
a ekonomickych pravech Zen dilezitd, je také nutné vzdélavat
finan¢niky a dal$i zainteresované strany, aby rozuméli potiebdm
zen v podnikani.

3.7  Za zdkladni problém ve spolecenskopolitickych kontex-
tech a v celkovém vyvoji hospodafského ristu v regionu je tieba
povazovat predsudky tykajici se pohlavi. Specifické role
a postavent, jez spolecnost zendm uklddd prostfednictvim tradic-
niho rodinného prava nazyvaného také kodex pravniho posta-
ven{ jednotlivce (Personal Status Code), jsou pro Zeny diskrimi-
nujici. Pravni postaveni Zen, kterym je kontrolovéna jejich tcast
na hospodéiskych, politickych, spolecenskych a kulturnich
innostech zGstdvd jednou z nejvétsich prekdzek, a to i pfesto,
7e téméf 190 zemi, vcetné arabského regionu, ratifikovalo
Deklaraci tisicileti ().

3.8 Je tieba zviditelnit a posilit drobnou tradi¢ni podnikatel-
skou cinnost, kterou provadéji Zeny. Jednd se o neplacenou
¢innost v rdmci rodiny a tradi¢ni praci. Méla by byt zajisténa
odbornd pfiprava a podpora s cilem stimulovat rozvoj
a modernizaci mnoha femesel a malych podniki, které lze
transformovat na produktivni placené zaméstndni vytvofenim
zpenézitelnych sluzeb, které Zeny posili ekonomicky.

3.9  Zeny nejvice piispivaji v zemédélstvi. Ve venkovskych ob-
lastech, kde je vysoké procento Zen negramotnych nebo pouze
se zdkladnim vzdélanim, je pfistup k moznostem odborného
vzdéldvani velmi omezen (''). Zendm ke zlepSeni své vlastni
situace a situace svych rodin casto chybi sebeuvédoméni
a sebedtvéra. Proto potfebuji integrované programy, které
zkombinuji osobni posileni, odborné vzdélavini a vzdélavani
v oblasti podnikdni a zdkladnich podnikatelskych dovednosti,
a také podporu pii vytvéfeni realizovatelnych obchodnich plant,
piistupu k pidjckdm na zaloZeni podniku a Gvérim na zaloZeni
mikropodniki v jejich vesnicich. Vzdélavaci programy by Zendm
na venkové mély poskytnout piilezitosti k propojeni zemédeél-
skych i jinych nez zemédélskych iniciativ a zdroven pro jejich
nezemédélské ¢innosti zajistit podporu muzii v jejich obcich.

3.10  Je tieba zaklddat mald druzstva, kterd by podnikatelkdm
poskytovala podporu.

() Hijab, Nadia: Laws, Regulations and Practices impeding Women'’s
Economic Participation in the Mena Region, shadow report, submitted
to the World BanE April 2001 (Zakony, prdvn{ pfedpisy a praxe zabra-
fujict ekonomické ticasti zen na Stiednim vychodé a v severni Africe,
stinové zprdva ptedlozend Svétové bance, duben 2001).

(") Ekonomické posileni palestinskych Zen na venkové — program MEDA,
EuropeAid — leden 2006 — prosinec 2007 — spole¢ny palestinsky,
izraelsky a evropsky rozvojovy projekt.
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3.11 Je tfeba podporovat také existujici Zeny podnikatelky
s cilem objevit nové oblasti, v nichz mohou Zeny ptevzit ekono-
mickou iniciativu pf rozvoji jinych nez tradi¢nich ¢innosti,
véetné rozvoje schopnosti v oblasti reklamy, marketingu a tvorby
cen, a pii zaméfeni se na zahrani¢ni trhy.

3.12  Tvorba pfileZitosti pro rozvoj ekonomické ¢innosti Zen
vyzaduje jasné porozumeéni soucasné spolecenské a hospodaiské
situaci v riznych regionech.

3.13 K odstranéni prekdzek pro Zeny a k zavedeni specific-
kych politik a programt tak, aby Zeny mohly vice pfispivat
k riistu a rozvoji, je tieba, aby byly zapojeny vSechny zaintereso-
vané strany.

3.14  Velmi dulezity je pFistup k financim. Je tfeba zvednout
uvérové stropy, aby bylo mozné stimulovat mikropodniky a malé
podniky k rozsifovani jejich podnikdni a investicim do néj.
Vlady a dérci by mohli v souvislosti s témito projekty nabizet
pobidky formalnim tvérovym institucim. Politikové by méli mit
vzdy na paméti rozdily mezi MSP a mikropodniky z hlediska
organizace, financi, produktivity a potencidlniho ristu.

3.15  Pobidky pro nové obchodni podnikdni a zakladani
podniki by mély zahrnovat G¢innégsi kroky v oblasti mikro-
uvért a dale obchodni banky poskytujici pfiméfené a redlné
podminky pro tvéry.

3.16  Organizace marketingovych a reklamnich vystav
v regionu a v Clenskych stitech EU mtZe poskytnout moZnosti
iniciativ zaméfenych na vyvoz, zejména ve vyrobnim sektoru.

3.17 Budoucnost Zen v evropsko-sttedomofském regionu
musi byt chdpdna v celkovém hospodarském, politickém,
socidlnim a rodinném kontextu. Bez hospodafského ristu a leps
miry zaméstnanosti budou Zeny i naddle v nerovné soutézi
s muzi diskriminovany.

3.18  Je tieba zavést konkrétni politiky a programy, aby Zeny
mohly vétsi mirou pfispivat k ristu a rozvoji.

3.19  Strategie zaméfené piimo na Zeny podnikatelky jim
mohou poskytnout piilezitosti k tomu, aby se vymanily
z tradi¢nich ekonomickych struktur a mohly vice investovat do
podnikani.

3.20 Je tieba provést vyzkum, jenz by slouzil jako podklad
pro viechny iniciativy, stanovil specifické potfeby kazdé zemé,
zabyval se silnymi a slabymi strdnkami Zen v rdmci rozdéleni
do riznych vékovych skupin a specializovanych odvétvovych
studii.

3.21  Identifikace a hodnoceni ndrodnich opatfeni tykajicich
se zakldddni podnikd, informaci/poradenstvi, financovani,
Skoleni, mentorstvi a vytvdfeni siti jsou nezbytné pro stanoveni
a vyménu osvédCenych postupli v evropsko-sttedomoiskych
regionech sever-jih a jih-jih. Monitorovdni pokroku v evropsko-
stfedomofskych partnerskych zemich musi byt pribézné, aby
bylo mozné zabezpecit tiplné zapojeni Zen do hospodéiského
zivota jejich zemé.

3.22  Prostfednictvim nadndrodnich programt v evropsko-
stfedomofském regionu mohou sdruzeni podnikatelek sdilet
zkuSenosti a osvédcené postupy, coz predstavuje ti¢inny zptsob
rozvoje podnikatelskych ¢innosti a dovednosti.

3.23  Uziteénym ndstrojem pro posileni Zen prostfednictvim
podnikdni nebo malého podniku muize byt franchising. Franchi-
sing muzZe snizit riziko pfi rozjezdu nového projektu, protoze
lze vychédzet z provéfené praxe a dovednosti. Dilezité je také
zlepsit vykon podnikatelskych informacnich center. Je tfeba
rozvijet schopnosti, jez jsou specifické pro podnikéni, prostfed-
nictvim Gspé$né praxe a programi realizovanych v jinych
zemich.

3.24  Zkoumani novych oblasti, jako jsou sluzby IKT, vyzkum
a vyvoj, fizeni mistnich sdélovacich prostfedk a produkce
inova¢nich medidlnich programd, jakoz i zkoumdni novych
mezer na trhu cestovniho ruchu, miZe vytvafet nové moznosti
pro podnikatelskou ¢innost Zen.

3.25  IKT piispivaji k produktivité, ristu, konkurenceschop-
nosti a pracovnim mistim. Vyvoj tohoto sektoru je pro
evropsko-sttedomotsky region velmi ddlezity, aby mohl byt
globalné konkurenceschopny. Pfi budovani nezbytné infrastruk-
tury je dilezité zajistit pfistup pro vSechny, aby se digitdlni
propast nerozsifovala, zejména mezi Zenami a v ¢dstech popu-
lace s vysokou mirou negramotnosti. Pfidand hodnota rozvoje
IKT zlepsi podnikatelské dovednosti jak muzi, tak Zen.

3.26  Uzitetnym ndstrojem pro sdileni osvédcenych postupii
a vytvafeni siti mtze byt portdl pro podnikdni Zen ('3 GR pro
podniky a pramysl Evropské komise.

3.27 Mohou byt vytvifena formdlni pracovni mista
v zafizenich poskytujicich péci o déti, coz také pomilZe Zendm,
aby sladily své rodinné a pracovni povinnosti.

3.28  Podpora a informacni sluzby tykajici se podnikéni, které
jsou zaméfeny na Zeny, zmirfiuji imigracni tlaky. MazZe to vést
k vytvdfeni pracovnich mist jak v zemich plvodu, tak
v hostitelskych zemich.

(') http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
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4. Barcelonsky proces a Evropskd politika sousedstvi

41  Cilem Evropské politiky sousedstvi je podpora ekono-
mické integrace mezi EU a jejimi partnery. Rozpoctovy
piispévek pro stiedomoiské partnery se v rdmci Evropské poli-
tiky sousedstvi na obdobi 2007-2013 zvysil o 32 % a dosahl
vySe 12 miliard EUR. Podpofe ekonomické cinnosti Zen vsak
nebyla vénovana dostate¢nd pozornost.

4.2 Na plendrnim zaseddni Evropsko-sttedomofského parla-
mentniho shromdzdéni ve dnech 16.-17. bfezna 2007 byl EHSV
udélen status stdlého pozorovatele s pravem hovofit na vSech
zaseddnich EMPA. Pro EHSV je to obrovskd piilezitost k tomu,
aby podporoval posilovani ekonomické ¢innosti Zen.

4.3 Na prvni evropsko-stfedomotské ministerské konferenci
o posileni dlohy Zen ve spole¢nosti, kterd se konala v listopadu
2006 v Istanbulu ("), byl pfijat zdvazek ,podporovat podnikani
zen tak, Ze budou mit lepsi piistup k padé, financim, trhiim,
informacim, odbornému  vzdélavani a  vytvdfeni siti,
a podporovat finanéni instituce, aby vytvdrely produkty podle
potieb Zen, ptedeviim poskytovanim mikrotvért‘.

5. Evropsko-stfedomofskd charta pro podniky

5.1 Na paté evropsko-stiedomoiské konferenci, kterd se
konala dne 4. fijna 2004 ve mésté Caserta (Itdlie), ministfi
primyslu schvdlili pracovni program pro primyslovou spolu-
praci na obdobi 2005-2006. Jednim z navrhG byla vyména
znalosti a zkuSenosti v oblasti vzdélavani pro podnikani.

5.2V dusledku toho Generdlni feditelstvi pro podniky
a prumysl Evropské komise zavedlo Evropsko-stfedomoiskou
chartu pro podniky (%), kterou podepsalo devét sttedomofskych
partnert. Jednou z kli¢ovych zdsad je budovdni podnikatelské
spole¢nosti v evropsko-sttedomofském regionu s cilem oslovit
jak mladé lidi, tak dospélé prostrednictvim vzdéldvactho systému
na viech drovnich a ve viech etapéich Zivota. Konkrétné se vSak
nezmifiuje o tom, jak pfistupovat k vyzvdm, kterym musi Celit
zeny podnikatelky.

5.3  Charta je u¢inny ndstroj pro zlepSeni podminek podni-
kani. Pfi jejim provadéni viak podpora podnikdni Zen nebyla ani
kli¢ovou zdsadou, ani jednim z cilé.

54 I kdyz pracovni program pro evropsko-stiedomoiskou
primyslovou spolupraci na obdobi 2007-2008 vychdzi
z dosazenych vysledkd a posiluje opatfeni pro efektivngjsi
implementaci, ani tento program se konkrétné nezamétuje na
podporu podnikani Zen.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/docs|
conclusions_1106.pdf.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes|/med/doc/f1949_en.pdf.

5.5  Jako ptiklady osvédéenych postupil a predavani znalost
mezi evropskymi a stfedomorskymi zemémi mohou slouzit
mnohé iniciativy provadéné Evropskou komisi (**).

6. Uloha ob¢anské spolecnosti

6.1  Organizovand obcanska spolecnost hraje dillezitou Glohu
pro emancipaci Zen, jejich zapojeni a zastoupeni ve vefejné
sféfe, jakoz i pro podporu jejich podnikatelské ¢innosti.

6.2  Protoze stavi na velmi silné tradici peCovani
o znevyhodnéné osoby véetné, mimo jiné, Zen s postiZenim
a Zen s malym nebo Zaddnym piistupem k mozZnostem vzdéla-
vani a odborné piipravy, mohou byt existujici zdroje 1épe vyuzi-
vany, bude-li poskytnuto vzdélavani v oblastech manazerskych
dovednosti a financovani.

6.3 MuzZe @inné stimulovat hospodafsky rist prostfednict-
vim partnerstvi soukromého a vefejného sektoru, nevladnich
organizaci a socioprofesnich organizaci (*°). Tato partnerstvi
mohou fungovat jako nové rozsifeni sluzeb pro cinnosti, které
jsou zdrojem piijmu.

6.4  Dalsimi oblastmi, v nichz mohou zkuSené nevladni orga-
nizace a socioprofesni organizace pracovat, jsou odbornd
piiprava a jeji akreditace k odstranéni rozdild mezi muzi
a Zenami ve vzdélavani.

7. Uloha EHSV

7.1  EHSV hraje dilezitou dlohu v zabezpeceni tcasti
obcanské spolecnosti v provadéni evropsko-stfedomoiské poli-
tiky tykajici se integrace Zen do hospodafského a socidlniho
Zivota (7).

7.2 EHSV prispél k otdzce Zen a zaméstnanosti zpravou,
kterd byla pfedlozena na 21. schizi SmiSeného poradniho
vyboru EU-Turecko ve dnech 13.-14. &ervence 2006 (%),
a vypracuje zprdvu o Zendch a podnikdni pro jeho pFisti schizi,
kterd se bude konat v listopadu 2007 v Turecku.

(") http://ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
women-dgentr-active.
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/

atabase-women.htm.

(*%) file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm 8.3.2007.

("7) Uloha poradnich orgdnt a socioprofesnich organizaci pii provadéni
dohod o pfidruzeni a v evropské politice sousedstvi.

(") SmiSeny poradni vybor EU-Turecko.
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7.3V zévéretném prohldeni Evropsko-stiedomotského
summitu hospodafskych a socidlnich rad a obdobnych instituci,
ktery se konal v Lublani ve Slovinsku ve dnech 15.-17. listo-
padu (), se Ucastnici zavdzali k prosazovini svych iniciativ
tykajicich se integrace Zen do hospodéiského a socidlniho
Zivota, zejména rozvojem podnikdni Zen.

7.4  EHSV podporuje také skute¢nost, Ze ministii uznali, jak
je dilezité podporovat tlohu obcanské spolecnosti a posilovat
jeji schopnosti prostfednictvim lepsi interakce s vladnimi
a parlamentnimi kontakty mezi organizacemi obcanské spole¢-
nosti, Zenskymi organizacemi, mlddezi, odbory, podnikatelskymi
a profesnimi sdruzenimi a prostfednictvim spoluprice mezi
vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi spravami.

7.5  Jako souldst Barcelonského procesu zahdjila EU mnozstvi
programd, z nichZ jsou nékteré pfimo zaméfeny na mlddez
v evropsko-stiedomorském regionu. Vybor predlozil informacni

V Bruselu dne 12. cervence 2007

zprévu s ndzvem Podpora mlddeZe v zemich stfedomotského
partnerstvi, v niZ se také zabyvd podporou podnikdni Zen (*).

8. Zavér

8.1  Evropskd komise by méla zajistit provedeni posouzeni
dopadu politik evropské politiky sousedstvi, véetné programti
MEDA, a soustavné zahrnovat zfetele rovnosti Zen a muZzi.
Uloha zen v podnikini v evropsko-stiedomoiském regionu je
rozhodujici pii feSeni ekonomickych vyzev globalizace. Regio-
nélni program Evropské komise pro Stfedni vychod a severni
Afriku s cilem podpofit tlohu Zen v hospodafském Zivoté je
pozitivnim krokem. Méla by byt pfijata opatfeni v zdjmu zaji-
§téni konzultaci s pfislusnymi zdstupci obcanské spolecnosti
véetné Zenskych nevlddnich organizaci, a to ve viech stadiich
projektu (pldnovéni, provadéni, hodnoceni a ndslednd cinnost),
aby tak bylo zajisténo, Ze bude dosazeno stanovenych cili.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Informaéni zprdva — Podpora mlddeze v zemich stfedomotského
partnerstvi.
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