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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

UCETNI DVUR

STANOVISKO &. 4/2007

k pfedloze nafizeni Komise (ES), kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1653/2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zdkladé nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi iikoly spravy programi Spoleenstvi
(SEK(2007) 492 v koneéném znéni)

(2007/C 216/01)

UCETNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince
2002, kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych
nékterymi tikoly spravy programt Spolecenstvi (1), a zejména na
¢lanek 15 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne
13. prosince 2006, kterym se méni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi (2),

s ohledem na nafizen{ Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaf{
2004 o typovém nafizeni financovani vykonnych agentur na z-
kladé nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, kterym se stanovi statut
vykonnych agentur povéfenych nékterymi tkoly spravy progra-
mu Spolecenstvi (3),

s ohledem na ndvrh piedlohy nafizeni Komise (ES), kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1653/2004 o typovém nafizeni financovan{

(1) Uk vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
2) Uk, vést. L 390, 30.12.2006, s. 1.
() Uk vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

—

vykonnych agentur na zdkladé nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povétenych néktery-
mi tkoly spravy programi Spolecenstvi (¥),

s ohledem na Zadost o stanovisko piedlozenou Uéetnimu dvoru
Komisf dne 25. dubna 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. Cilem predlohy nafizeni je zménit typové finan¢ni nafi-
zeni pro vykonné agentury (°) (ddle jen ,typové finanéni nafi-
zeni“) poté, co se nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
provedly zmény v nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi, a také na zdkladé zkuSenosti stavajicich vykonnych
agentur.

2. Clanek 20 predlohy nafizeni stanovi, Ze kromé toho, Ze se
rozpocty a opravné rozpolty pro informaci pfedaji rozpoc-
tovému organu, Ucetnimu dvoru a Komisi a zvefejni se na
internetovych strankdch pfislusné agentury, ,shrnutirozpoctt

(%) SEK(2007) 492 v konecném znéni ze dne 25. dubna 2007.

(5) Naifzenf Komise (ES) & 16532004 (Ut vést. L 297, 22.9.2004, s. 6).
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a opravnych rozpocti se zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie
do tif mésicti ode dne pfijeti“. S ohledem na zdsadu rozpoctové
pruhlednosti by vsak bylo vhodné vymezit rozsah a obsah shr-
nuti, kterd maji vykonné agentury zvefejilovat.

3. Cl. 27 prvni pododstavec stanovi, Ze ,kazdy ticastnik financ-
nich operaci (...) a kazdd jind osoba podilejici se na plnéni rozpoctu,
spravé, auditu nebo kontrole se musi pi plnéni rozpoctu zdrZet jakého-
koliv jedndni, jez by mohlo uvést jeho zdjmy do stetu se zdjmy agentury
nebo Spolecenstvi“. Vyraz ,pii plnéni rozpoctu“ (jako v ¢lanku 52
finan¢niho nafizeni) by se z tohoto ¢lanku mél vypustit nebo by
se tento ¢lanek mél preformulovat, protoze osoby podilejici se na

auditni a kontroln{ ¢innosti by nemély pfijimat Zadnd opatteni pii
plnéni rozpoctu.

4. Francouzské znéni nového ¢lanku 42a ptedlohy typového
finanéniho nafizeni stanovi, ze Agentura vypracuje seznam
LCréances communautaires“ (ndrokt agentury) s uvedenim jmen
dluznika a vyse dluhu v pfipadech, kdy byla dhrada dluhu nafi-
zena pravomocnym soudnim rozhodnutim a kdy po dobu jed-
noho roku od jeho vyhldseni nebyla u¢inéna zadnd platba nebo
zddnd vyznamnd platba (!). Vyraz ,créances communautaires”
(ndroky agentury) je piili§ obecny; je tfeba upfesnit, Ze dotéeny-
mi ndroky jsou pouze ty, které jsou zahrnuty v provoznim roz-
poctu vykonnych agentur.

Toto stanovisko pfijal Ucetn{ dviir v Lucemburku na svém zaseddn{ dne 12. cervence 2007.

Za Ucetni dviir
Hubert WEBER
piedseda

(") Podobné ustanoveni je v provadécich pravidlech k finan¢nimu nafi-

zeni o souhrnném rozpoctu (viz ¢l. 81 odst. 4 provadécich pravidel).
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STANOVISKO &. 6/2007

k roénim shrnutim ¢lenskych stétd, prohldsenim ¢lenskych stitd a auditu prostiedku EU
vnitrostitnimi kontrolnimi orginy

(podle &l. 248 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o ES)
(2007/C 216/02)

EVROPSKY UCETNI DVUR,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a ze-
jména na ¢l. 248 odst. 4 a cldnek 279 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, a zejména na ¢l. 160c odst. 4 a ¢ldnek 183 této
smlouvy,

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora ¢. 2/2004 k modelu
Jjednotného auditu® (a2 ndvrh rdmce wvnitini kontroly
Spolecenstvi) (1),

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne
13. prosince 2006, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi (2),

s ohledem na akéni plan Komise na zi{zen{ integrovaného ramce
vnitfni kontroly (%), a zejména na opatfeni ¢. 5, 6 a 8 tohoto
plénu,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu o udéleni ab-
solutoria za rozpoctovy rok 2005 — Oddil III — Komise (4), a ze-
jména na body 19 az 30 uvedeného rozhodnuti,

s ohledem na rozhodnuti kontaktniho vyboru nejvyssich kontrol-
nich instituci Evropské unie ze dne 11. prosince 2006 o posileni
a podpote spoluprace mezi nejvy$simi kontrolnimi institucemi
Evropské unie s cilem pfispét ke zvyseni odpovédnosti za financ-
ni prostfedky Spolecenstvi (5), zejména na bod 9 tohoto
rozhodnuti,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

L Toto stanovisko se tykd tif riznych, avsak vzdjemné sou-
visejicich zélezitosti. Prvni z nich je novy pozadavek revido-
vaného finan¢niho nafizeni vypracovavat ro¢ni shrnuti auditd
a prohldseni pozadovanych odvétvovymi predpisy (napiiklad
téch, které se vztahuji na platebni agentury v oblasti

. vést. C 107, 30.4.2004.

f. vést. L 390, 30.12.2006.
OM(2006) 9 v kone¢ném znéni.
6_TA(2007)0132.

Usneseni CC-R-2006-01.

~ ChCn

)

zemédélstvi a které vydavaji kontrolni orgdny pro oblast struk-
turdlnich fondt). Druhd se tyka prohldseni ¢clenskych stdtd, kterd
dobrovolné predklddaji nékteré orgdny ¢lenskych statt v ramci je-
jich odpovédnosti vii¢i ndrodnim parlamenttim a kterd kontrolu-
ji ptislusné vnitrostatni kontrolni orgdny. Treti zdleZitosti jsou do-
brovolné zpravy a osvédceni vnitrostdtnich kontrolnich orgdnt
o fizeni prostiedki EU v ¢lenskych statech.

Rocni shrnuti

IL. Ro¢ni shrnuti odvétvovych auditd a prohldseni o vérohod-
nosti (stanovisek), zavedend revidovanym finanénim nafizenim,
predstavuji dopliujici vazbu mezi Komisi a ¢lenskymi staty
v ramci tzv. zietézeného modelu. Prvni ro¢ni shrnuti, tykajici se
roku 2007, maji byt pfedloZena do 15. tnora 2008.

1L Komise by méla ro¢ni shrnuti (jejichz kvalita bude zaviset
na kvalité vychozich prohldseni) v odpovidajicim rozsahu kon-
trolovat, aby zajistila jejich jednotnost, srovnatelnost a uzite¢nost.
Podle legislativy se sice ro¢ni shrnuti omezuji jen na stru¢né od-
vétvové souhrny, nicméné Komise by méla v ramci celého pro-
cesu usilovat o vytvareni pfidané hodnoty, napf. identifikaci spo-
le¢nych problémti, moznych feseni a osvédcenych postupti.

Iv. Ro¢ni shrnuti pfedstavuji dopliujici prvek vniténi kon-
troly. Pokud poukazi na silné a slabé stranky, mohou byt podné-
tem k lepsi kontrole prostiedkit EU v oblastech sdileného fizeni.

Prohldseni clenskych stdti

V. Prohlaseni ¢lenskych statt jsou dobrovolnou iniciativou
nékterych ¢lenskych stdtd. Prohlaseni jsou vypracovdna na nej-
vys$§i Grovni a adresovdna ndrodnim parlamentim. Na rozsahu
a kvalité prace potiebné k vypracovani prohlaseni pak bude zdle-
zet, zda budou zdrojem uzite¢nych dopliujicich informaci.
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VL ProhldSeni ¢lenskych stitd maji zdtraznénim a pro-
kdzdnim individudlni odpovédnosti jednotlivych stdtd za pouziti
prostiedkd EU v ramci spole¢ného Fzeni napomaéhat lepsimu fi-
zeni. Lze je povazovat za novy prvek vnitini kontroly a takto by
je méla vnimat jak Komise, tak Ucetni dvir.

Vnitrostdtni audity

VIL Nékteré vnitrostdtni kontrolni orgdny provadéji audit
prostfedkt EU z vlastni iniciativy a vysledné zpravy predkladaji
vnitrostatnim orgdntm. V jednom piipadé vnitrostatni kontrolni
organ vydava stanovisko k souladu systéma s piislusnymi pied-
pisy a k legalité a spravnosti operaci.

Podminky a omezeni tykajici se vyuZiti potencidlni jistoty

VIIL Ucetni dvirr si je védom toho, Ze vyuzit potencialni jis-
totu ziskanou na zdkladé auditovanych prohldseni ¢lenskych
statd a vnitrostatnich auditd a zdroven dodrzet pozadavky mezi-
narodnich auditorskych standardt je mozné. Predpokladem pro
vyuziti potencidlni jistoty je, aby prohldseni ¢lenskych statti a vni-
trostatn{ audity mély nélezity rozsah a koncepci a byly vypraco-
vany ve vhodném terminu a v souladu s mezindrodnimi
standardy.

IX. V souvislosti s dodrzovanim mezindrodnich auditorskych
standardu existuje jeden prvofady pozadavek, a sice, Ze externi
auditor, ktery se rozhodne spoléhat na V}”rok & prici jiného
auditora nebo je pouZit, musi ziskat pfimé dikazy o spole-
hlivém zdkladé takové prace. Cas, ktery Ucetni dviir vynaloz1
na ziskdni téchto diikazti, by mél odpovidat tomu, kolik casu use-
tif diky mensimu rozsahu piimého testovani (nebo jinych postu-
pt) v auditované oblasti.

X. ,Ndrodni“ charakter prohldsen{ élensk)’fch stdtd a vnitros-
tatnich auditd je v prot1kladu k sou¢asné horizontdlni povaze pra-
ce Ucetniho dvora, jenz vydava své zavéry vétsinou podle rozpot-
tové oblasti, a nikoliv ednothvych ¢lenskych statt. K tomu, aby
prohlasem Clenskych statti a vnitrostatni audity mohly mit dopad
na praci U¢etntho dvora, mely by mit odpovidajici a srovnatelny
rozsah, koncepci a nacasovani. Uéetn{ dviir bez ohledu na to, zda
tato prohldseni a vysledky vnitrostdtnich auditt vyuzije, uznava,
ze mohou piispét ke zvyseni povédomi ¢lenskych stitti o vyzna-
mu vnitin{ kontroly ve vztahu k prostiedkiim EU.

XL Jak odvétvovd stanoviska (z nichz vychdzeji ro¢ni shrnu-
ti), tak riznd prohldseni a auditni iniciativy ¢lenskych statd maji
spoleény jmenovatel — slouzi ke kontrole systémi a vyvozovéni
zavérl o nich. Prohldseni ¢lenskych statd mohou rovnéz uvadét
zvlastni stanoviska k legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Zkusenost ukazuje, Ze nejvétsi riziko pro spravnost operaci je
spojeno se spolehlivosti informaci, které ptfjemci poskytuji
v ramci zadosti o financovéni z prosttedkt EU, a nikoliv se zpt-
sobem zpracovani informaci v ¢lenskych stitech nebo Komisi.
Prohldsent, Ze systémy funguji v souladu s pfedpisy EU, nemusi
samo o sob¢ poskytovat jistotu o legalité a spravnosti piislusnych
operaci.

Koncepce auditu

XIL Byt nedilnou soucdsti systému vnitini kontroly zname-
nd integrovat roéni shrnuti do standardnich auditnich postupti
Ucetniho dvora. V rimci tohoto procesu by se mohlo posuzovat,
nakolik ro¢ni shrnuti pfispivaji k celkové vnitini kontrole, jak Ko-
mise cely proces idi a jak v rdmci své dozor¢i role informace uve-
dené v prohldsenich vyuziva.

XII. Ve vztahu k prohldsenim ¢lenskych stdtd a vnitrostat-
nim auditGm by se Uetni dvir mél zaméfit mimo jiné na to, jaky
maji dopad na hlavn{ auditovany subjekt Ucetnﬂqo dvora, tj. Ko-
misi, a jak je Komise vyuzivd. To znamend, ze Ucetni dvir by
mohl posuzovat, jak Komise poskytuje pokyny a zohlednuje pii-
slusnd zjistént, jak se ujistuje o jejich spolehlivosti a jak v zdvis-
losti na tom upravuje svou vlastn{ kontroln{ ¢innost.

XIV. Z hlediska prohliseni o vérohodnosti vyddvanych Ucet-
nim dvorem je potieba odlisovat prohldseni ¢lenskych stati jako
takova od vnitrostatnich prohldseni kontrolovanych vnitrostdtni-
mi kontrolnimi orgdny. Vnitrostatni prohldSeni maji nékteré rysy
spoleéné s prohldsenim vedeni k auditu: mohou obsahovat cen-
né informace o plnénf rozpoctu EU, nicméné samy o sobé nejsou
pritkaznou diikazni informaci. Stejné tak Ucetn{ dviir nenf povi-
nen kontrolovat jejich spolehlivost, pokud je nehodld pouzit.

XV. Stanoviska vnitrostdtnich kontrolnich orgdnt k sy-
stémum a/nebo legalité a spravnosti pijma a vydaja, at uz vyda-
na samostatné nebo k prohldsenim ¢lenskych stati, mohou byt
pro Ucetni dvir zdrojem diikaznich informaci, na néz se mtze
spoléhat, pokud 0dp0v1da]1 mezindrodnim auditorskym standar-
dtim. Ucetn{ dviir je zohledni pii plinovéni a provadéni svych
¢innosti.

XVL V praxi by se jistota poskytovand v souvislosti se systé-
my mohla vyuzit pfi pldnovani finan¢nich auditti/auditd shody,
ato jak pii posuzovéni kontrolniho rizika, tak pfi aplikaci mo-
delu miry jistoty. Pokud se na zdkladé testovani ukdze, ze prace
vnitrostatnich kontrolnich organt je spolehliva, Uéetni dvir by ji
mohl vyuzit v rimci vlastnich test systémd, véetné testt kontrol.
Tim by bylo moZné sniZit pocet nezbytnych pfimych testt vécné
Spravnosti.
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XVIL Z vyse uvedeného vyplyvd, ze md-li se Ucetni dvir
spoléhat na préci vnitrostdtnich kontrolnich orgdnt, musi se ujis-
tit o vhodnosti a kvalité¢ provedené prace. V praxi to bude vyza-
dovat oboustrannou spolupraci mezi Uéetnim dvorem a vnitro-
statnimi kontrolnimi organy.

Vyhled do budoucna

XVIIL Aby piispéla k lepsimu fizeni, méla by Komise zvazit
vyuzivani ro¢nich shrnuti k identifikaci a prosazovani osvédce-
nych postupti v ¢lenskych statech (a mezi nimi). Na zdkladé od-
vétvovych stanovisek, z nichz vychazeji ro¢ni shrnuti a prohlase-
ni ¢lenskych statd, by Komise méla provéfit vztah mezi souladem

systému s predpisy a kritérii pro posuzovani pfijatelné miry lega-
lity a spravnosti uskute¢nénych operaci.

XIX. Pfistupem vnitrostatnich kontrolnich organi ke kontro-
le prostedki EU se v rdmci svého mandatu zabyvd pracovni sku-
pina kontaktniho vyboru odpovidajici za vytvoteni jednotnych
auditorskych standardti a srovnatelnych auditnich kritérii pfizpa-
sobenych oblasti EU (7). Jednotné standardy tykajici se koncepce
a metod mohou Uéetnimu dvoru umoznit vice se spolehnout na
praci vnitrostatnich kontrolnich orgdnt s vyhradou, Ze si Ucetni
dvir muze opatfit piimé dtikazy o kvalité jejich prace.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 19. ¢ervence 2007.

Za Ucetni dviir
Hubert WEBER
predseda

(") Usneseni CC-R-2006-01 kontaktniho vyboru nejvyssich kontrolnich
instituci Evropské unie ze dne 11. prosince 2006.
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