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I

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

70. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 6. A 7. CERVNA 2007

Stanovisko Vyboru regionii - Demografickd budoucnost Evropy

(2007/C 197/01)

VYBOR REGIONU

— zddraziuje naléhavou nutnost pohliZet na demograficky vyvoj na trovni regionti, mést a obcf riizné,

nebot i v rdmci Clenskych sttt zdroven probihd velmi odlisny a z &sti protichidny vyvoj, ale na
druhé strané lze v riznych regionech Evropy objevit urcité typické modely vyvoje. Vlastni politické
strategie a obecné zdsady regiond, ale i mést a obci se v budoucnu museji opirat o realistické
prognézy obyvatelstva;

zastdva ndzor, ze demograficky vyvoj musi byt prifezovym tématem politiky, aby bylo mozné véas
Celit dlouhodobym rizikiim a rozpoznat piileZitosti a vyuzivat jich. K tomu je vSak nutné dokdzat Celit
i nepffjemnym pravddm a ve vefejné diskusi brat v dvahu veskerd fakta. Pfiméfené reagovat bude
mozné az poté, co politika a vefejnost ptijmou vedle stirnuti celé spolecnosti i dbytek poctu obyvatel
jako nezvratny strukturalni fakt;

zdiraziiuje, Ze demograficky problém neni divodem pro jednostranné negativni posuzovani. Na jedné
strané se rodi méné déti, nez kolik je tfeba pro reprodukci obyvatelstva. To bude v dlouhodobém hori-
zontu piedstavovat problém evropskych spole¢nosti, k némuz je zapotiebi najit feSeni. Zaroven se
vak lidé také dozivaji vysstho véku a zlstavaji déle zdravi — a to je dobrd zprdva. Kromé toho musime
pfipustit, Ze star$i lidé mohou byt skute¢nym piinosem pro spole¢nost, coZ je tieba v rdmci této
diskuse uznat. Z piilivu obyvatel, ktery nyni jesté¢ dokdZze vyrovnat nedostatek porodd, i nadale t&z
ekonomicky prosperujici aglomerace.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Demografickd budoucnost Evropy — udifime
z problému vyhodu

KOM(2006) 571 v konecném znéni

VYBOR REGIONU

Obecné pozndmky ke sdéleni Komise

1.  vyslovné vitd iniciativu Komise pokracovat v diskusi
o zelené knize nazvané Novd mezigeneracni solidarita jako
odpovéd na demografické zmény a zdiraznit zménu perspek-
tivy od problému k vyhodg. Piistup Komise, ktery je charakteri-
zovan vyménou zkuSenosti a organizovanim diskusi na
evropské drovni o reakcich na demografické zmény, jejichz
vysledky maji byt kazdé dva roky shrnuty na féru
o demografickém vyvoji Evropy, je dtleZitym pfinosem pro
podporu ¢lenskych stdtd i mistnich a regiondlnich samosprév.
Vytvoteni a podpora siti regiontl na evropské tirovni a vyuzivani
a propagace piikladi osvédcenych postupt bude vyznamnym
piispévkem do konstruktivni diskuse na toto téma zaméfené na
budoucnost;

2. podporuje obecné strategie Komise vytvofit Evropu,

— kterd stimuluje demografickou obnovu tim, Ze podporuje
rodiny v jejich pfani mit déti a pomédhd jim sladit pracovni
a rodinny Zivot;

— kterd zhodnocuje prdci, kterd nepodporuje predcasny
odchod z trhu préce, nybrz pomoci strategii celoZivotniho
vzdélavani, zdkazu diskriminace a podpory forem organizace
price odpovidajicich véku pfispivd k vétsi zaméstnanosti
a del§imu a kvalitnimu aktivnimu Zivotu;

— kterd poklddd zaklady pro vyssi produktivitu a vykonnost
Evropantl, aby zajistila konkurenceschopnost Evropy
i v dobdch demografické zmény. Zménéné vékové slozeni
spolecnosti neznamend pouze nebezpe¢i hospodafského
poklesu, nybrz predstavuje i piilezitost vyvoje novych
vyrobku a sluzeb, které mohou zpfistupnit nové trhy;

— kterd pfijimd legdlni pfistéhovalce a zabezpecuje jejich inte-
graci, coz piispivd jednak k pokryti potfeb dalsich pracov-
nich sil, a jednak k zabezpeceni socidlnich systém;

— kterd je s pomoci zdravych vefejnych financi schopna splnit
ménici se pozadavky na systémy socidlniho zabezpeleni
a brdn{ tomu, aby se rostouci bfimé ulozilo jednostranné na
bedra piistich generaci;

3. zastavd ndzor, Ze demograficky vyvoj musi byt prife-
zovym tématem politiky, aby bylo mozné vcas Celit dlouho-
dobym rizikiim a rozpoznat piileZitosti a vyuzivat jich. K tomu
je vsak nutné dokdzat Celit i nepffjemnym pravddm a ve vefejné
diskusi brdt v Gvahu veskerd fakta. P¥iméfené reagovat bude
mozné aZ poté, co politika a vefejnost pfijmou vedle starnuti
celé spolecnosti i tbytek poctu obyvatel jako nezvratny struktu-
ralni fakt;

4. zdiraziuje, Ze demograficky problém neni diivodem pro
jednostranné negativni posuzovdni. Na jedné strané se rodi
méné déti, nez kolik je tfeba pro reprodukci obyvatelstva. To
bude v dlouhodobém horizontu piedstavovat problém evrop-
skych spolecnosti, k némuz je zapottebi najit feSeni. Zdroven se
viak lidé také dozivaji vyssiho véku a zistdvaji déle zdravi — a to
je dobrd zprdva. Kromé toho musime pripustit, Ze starsi lidé
mohou byt skute¢nym pfinosem pro spolecnost, coz je tieba
v rdmci této diskuse uznat. Z piilivu obyvatel, ktery nyni jesté
dokdze vyrovnat nedostatek porodd, i naddle tézi ekonomicky
prosperujici aglomerace. Na druhé strané demografické zmény
probihaji naproti tomu v mnoha venkovskych oblastech vyrazné
rychleji v disledku hromadného odlivu mladych lid{ a ¢aste¢né
piilivu starsich lidi v ddchodu. Tento trend vSak zostfuje
problémy v regionech, odkud tito lidé odchdzejf;

5. souhlasi s Komisi, Ze je tieba hdjit préva kazdé generace,
jak se vyslovné uzndvad ve sdéleni Komise ze dne 10. kvétna
2007 o podporovani mezigeneracni solidarity. Déti a mlddez
potfebuji mit moZnost zapojit se do spolecnosti v Sirokém
smyslu. K tomu patii podpora jejich rodin, zi{zeni a udrzovani
kvalitnich pecovatelskych a vzdélavacich zafizeni, odbornd
piiprava a profesni vyhlidky. Stfedni generace potiebuji pomoc
a podporu pii péli o své déti a jejich vychové, ale i pii péci
o star$i generaci. A kone¢né star$i generace potiebuje pomoc
z dtivodu pokud mozno nezdvislé a aktivni Gcasti na spolecen-
ském Zivoté ve staif;

6. povazuje Komisi uvedené faktory urcujici demograficky
vyvoj za zdsadni. Pokles praimérného poctu déti na jednu Zenu,
rostouci podil starych a velmi starych lidi na celkovém obyvatel-
stvu, zvySend a ddle rostouci primérnd délka Zivota a jen
Caste¢nd kompenzace téchto zmén ve struktufe obyvatelstva
imigraci jsou obecnym rysem evropského vyvoje. Data shromaz-
dénd na drovni clenskych stitd vSak maji pouze omezenou
vypovidaci schopnost o skute¢ném vyvoji;
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7. zdtraziiyje naléhavou nutnost pohliZet na demograficky
vyvoj na Urovni regiondl, mést a obci rtizné, nebot i v rdmci
¢lenskych statd zdroven probihd velmi odli$ny a z &sti proti-
chtidny vyvoj, ale na druhé strané lze v rtznych regionech
Evropy objevit urité typické modely vyvoje. Vlastni politické
strategie a obecné zdsady regiontl, ale i mést a obci, které by
mély zajistit rovnost piileZitosti pro vSechny, se v budoucnu
museji opirat o realistické prognézy obyvatelstva vztahujici se
na maly prostor;

8. znovu opakuje své ndzory, které vyjddiil ve svém stano-
visku k zelené knize Novd mezigeneracni solidarita jako
odpovéd na demografické zmény. Vidi, Ze Komise do vykladu
dokumentu nazvaného Demografickd budoucnost Evropy -
u¢inme z problému vyhodu a do dokumentu o podporovani
mezigenera¢ni solidarity zaclenila dilezité aspekty jeho stano-
viska;

K zdvériim Komise

9.  sdili nizor Komise, e konkrétni reakce na demograficky
problém spadaji pfedeviim do odpovédnosti ¢lenskych statt.
Zdiraznuje vSak zvldstni odpovédnost regiondlnich a mistnich
samosprdv pii feSeni demografického problému. Mést a obci se
dtsledky demografickych zmén dotykaji mimorddnou mérou;

10.  ddrazné podporuje Evropskou komisi v tom, Ze je tieba
piijmout novy genera¢ni pakt. To znamena:

— Museji zGstat zachovdna prava a zdjmy vSech generaci.
Moznosti Gcasti na systémech vzdélavani, trhu prace a Zivoté
jednotlivych generaci ve spole¢nosti ziskavaji na vyznamu.
Obzvlasté déti a mlddez, jejichz pomérny podil na obyvatel-
stvu klesd, potiebuji kvalitn{ a spolehlivé moznosti Gicasti ve
starnouci spolecnosti. Je tfeba celkové posilit praci pro jed-
notlivé vekové skupiny, opét se zvldstnim zfetelem na
Zivotni situaci déti a mlddeze, ale také zakotvenim novych
a diferencovanych vékovych profili;

— Vyména zkuSenosti a dovednosti a podpora mezi genera-
cemi je pfedpokladem schopnosti spolecenského rozvoje
a soliddrntho souziti. K této vyméné dochdzi v prvé fadé
v rémci rodiny. Na zdkladé pozadavkii na mobilitu
a flexibilitu napiiklad v souvislosti s trhem préce, ale i vétsim
poctem samostatné Zijicich osob se v rdmci demografickych
zmén stavaji dilezitymi i genera¢ni vztahy mimo rodinu.
Tomu je tfeba v budoucnosti vénovat vice pozornosti i na
evropské trovni. S pomoci mezigeneranich piistupt Ize
totiz 1épe nez dosud vyuzivat existujici potencidl pro formo-
véani demografickych zmén. Sitim a iniciativdim, které uplat-

fiuji mezigeneralni pfistup, by se tedy napiisté mélo dostat
vice podpory;

— Evropskd troven by proto méla z nového genera¢niho paktu
ucinit téma trvalé vymeény znalosti a zkuSenost{ s ,modely
osvéd¢enych postupd“ v oblasti spole¢enského rozvoje
v ramci demografickych zmén. To plati i pro dalsi prabéh
Jfora o demografickém vyvoji Evropy“. Do tohoto transpa-
rentniho a otevieného dialogu by mély byt co nejvice zapo-
jeny zastupujici organizace obc¢anské spole¢nosti;

11. poklddd za nezbytné poukdzat na reformy, které jiz
byly na ndrodni a evropské trovni zahdjeny. Jednd se napfi.
o obnovenou Lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost,
Pakt o stabilité¢ a ristu, strategii udrzitelného rozvoje, politiku
soudrznosti a otevienou metodu koordinace v oblasti socidlni
ochrany a socidlniho zaclenéni. Upozorfiuje vSak na to, Ze
pfipominka, Ze je tfeba i naddle pokracovat v angazovaném usili
i v souvislosti se stanovenim péti zakladnich smért politiky,
neni zdaleka postacujici pro vytvoreni ramcovych podminek pro
nutné piistupy na evropské, ndrodni, regiondlni a mistni trovni;

12.  postrdda ve sdéleni Komise popis tlohy nérodni, regio-
nalni a mistni politiky. Demograficky vyvoj je pfedeviim regio-
nalni a mistni vyvoj. Dojem, ktery ve sdéleni vznikl v disledku
shromdzdéni dat na ndrodni a evropské drovni, totiz Ze tyto
otizky je zapotfebi fesit v prvé fadé na téchto drovnich, je
z pohledu VR zavddgjici. Zabrdni se tim spiSe vniméni rostou-
cich regiondlnich rozdild vcetné téch, které jsou zptlisobeny
migraci uvnitf ¢lenskych statd;

13.  vitd zdmér Komise porfddat kazdé dva roky evropské
demografické férum, jehoz vysledky budou shrnuty do jedné
kapitoly kazdoro¢ni zprdvy o pokroku. Jednostranné zaméfeni
na otizku vy$§i primérné délky Zivota viak povazuje za
nespravné. Je nezbytné vénovat se spiSe rtiznym aspektim
demografickych zmén stejnou mérou;

14.  zduraziiuje, Ze demografické zmény poskytuji znacné
prilezitosti, jak zlepsit kvalitu Zivota starSich lidi diky novym
vyrobkim a sluzbdm, a vytvorit tak v Evropé novd pracovni
mista, podpofit hospodéisky rist a zlepsit konkurenceschopnost
Evropy. Tykd se to vSech oblasti ¢innosti, které podporuji nezé-
visly a aktivni Zivot starSich lidi: femesel, pramyslu, obchodu
a socidlnich sdruzeni, napf. v oblastech cestovniho ruchu,
kultury, sluzeb pro domdcnost, sluzeb v oblasti mobility &
financnich sluzeb;

15. podporuje silngjsi integraci potieb starsich lidi
a prilezitosti tzv. ,stiibrné ekonomiky” i na drovni EU, k niz
patii i zahrnuti do Lisabonské strategie;
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Podnéty a pozadavky VR 21.  zdaraziiuje regiondlni nerovnost demografického vyvoje.

16.  konstatuje, Ze obecné demografické trendy na evropské
drovni maji velmi odliSnou regiondlni formu. Rozvoj se pres-
ouvd, coz vede k tomu, Ze mezi evropskymi regiony existuji
LVitézové“ (napf. aglomerace Londyna a Mnichova) a ,poraZeni”
(napf. vychodni Némecko nebo regiony na zdpadé Polska).
Vysledkem téchto trendil je ohroZend dzemni soudrznost. Vedle
demografickych zmén vyvoj obyvatelstva ovliviiuji migra¢ni
toky sméfujici z oblasti mimo Spolecenstvi. Migrace uvnité EU
posiluje tendence aglomeraci, pficemz stéle atraktivngjsi jsou ze-
jména prosperujici méstské aglomerace. Dusledkem tohoto
rozdilného vyvoje je koexistence procest riistu a poklesu;

17.  sdili ndzor Komise, Ze vzdjemny vztah mezi inovacni
schopnosti a kvalifikaci je v demografickych zménach jesté dile-
7it&j$l. Zendm, piedevsim matkdm, by mélo byt v budoucnosti
lépe umoznéno vyuzit své kvalifikace podle vlastnich pfani
a potfeb. Systémy vzdélavani a podniky se navic jiz dnes museji
postupné pfizplisobovat rostoucimu pocétu star§ich  lidi
a migrant a v Uzké spolupraci zavddét nové formy celozZivot-
niho vzdélavani;

18. povazuje sladéni rodiny a povolini za dilezitou
ramcovou podminku konkurenceschopnosti lokalit, jiZ je tfeba
posilit i pomoci evropské politiky zaméstnanosti a jez hraje
dtlezitou roli pravé v ramci koncepce strategie pro Evropu,
ktera podporuje demograficky vyvoj;

19. v této souvislosti vitd sdéleni o podporovani mezigene-
ra¢ni solidarity pfedloZené Komisi. VR v3ak varuje pted tim, aby
stanoveni opatfeni na podporu rodin a na sladéni soukromého
a pracovniho Zivota nebylo jedinou politickou reakci na demo-
grafické zmény. Mnoho regiont musi na demografické zmény
reagovat velmi konkrétné, a sice pfizptisobovanim sluzeb nebo
infrastruktury. Opatfeni v oblasti rodinné politiky ovliviiuji
demograficky vyvoj jen pomalu, i kdyZ jsou tak potfebnd. V
mnohych regionech je navic odchod kvalifikovanych mladych
lidi vétsim problémem, nez vlastni porodnost téch, ktefi
v regionu zUstavaji;

20.  vitd podnét k vybudovéni ,aliance pro rodiny*, o které se
sdéleni o podporovdni mezigeneracni solidarity zmifnuje, aby
podpofilo nezbytnou vyménu osvédcenych postupti a obsaznych
informact; naléhavé v3ak radi, aby se na tuto ,alianci pro rodiny*
nepohlizelo pouze z hlediska zvySovéani porodnosti, nybrz jako
na nastroj komplexni reakce na demograficky vyvoj. Vybor
regiontl a s nim spojené orgdny mistn{ a regiondlni samospravy
by mély byt plné zapojeny do price aliance a vyzdvihuji svoji
ochotu ke konstruktivni spolupréci a k pfedkldddni ndvrhi na
dal3f utvafeni evropské generacni politiky;

Do rostoucich regiont se stéhuji mladi lidé, Zeny a migranti.
V téchto regionech pfitom kvali segregaci narustaji socidlni
rozdily, coz vede jednak k vét§i potiebé integrace a jednak
k vétsi snaze o vybudovéni a zlepseni infrastruktury odpovidajici
véku, aby nebylo v pfilisné mite pfipusténo socidlni vyloucent;

22.  uzndva, e integrace pfistéhovalci md pro budoucnost
spole¢nosti zdsadni vyznam. Vychazi z toho, Ze navzdory poza-
dovanému vétsimu Gsili v oblasti vzdéldvini zaméfenému na
lepsi vyuzivini potencidlu nastupujici generace je zapotiebi
pracovnich sil s vysokou kvalifikaci ze stitd mimo Evropu.
Diulezitd snaha o ziskdni pracovnich sil s vysokou kvalifikaci
vSak bude mit pouze omezeny dopad na demograficky vyvoj;

23.  upozorfiyje na to, Ze regiony se sniZujicim se poctem
obyvatelstva ztriceji nejen obyvatelstvo, ale pfichdzeji zejména
o mladé lidi (ptedevsim ve v€kové skupiné od 20 do 30 let),
zeny a také vzdélané lidi. Regiony se sniZujicim se poctem
obyvatelstva se na rozdil od regiont s rostoucim poctem obyva-
telstva nestdvaji cilem migrace. V evropskych regionech tak
v rdmci stejnych tendenci na makrotrovni vznikaji velmi odlisné
problematické situace;

24. v této souvislosti upozorfiuje na problém budoucnosti
péce. U regiondl se sniZujicim se poctem obyvatelstva dochdzi
k nadmérnému dbytku aktivniho obyvatelstva. Zavislost starych
lidi neroste rovnomérné. Pravé s ohledem na soukromé sluzby
v oblasti domdci péce problematika odlivu mladych lidi spiSe
komplikuje problematiku budouci podpory lidi, jez budou vyza-
dovat péci. V disledku toho zejména v regionech s dbytkem
obyvatel poroste vyznam socidlni péce poskytované vefejnym
nebo soukromym sektorem;

25. povazuje za nezbytné zaméfit se na velmi protikladny
vyvoj na regiondlni drovni a vytvofit odpovidajici bdzi dat pro
posouzeni tohoto vyvoje. Pro tyto tcely museji byt data na
mistni, regiondlni a ndrodni trovni srovnatelnd. Toto srovnavani
formou ,sociodemografického monitorovani“ by se mélo stat
stalym tkolem;

26. zdurazije zvldstni vyvoj ve stfedoevropskych
a vychodoevropskych ¢lenskych stitech a novych spolkovych
zemich Némecka. V téchto regionech jsou ucinky poklesu
porodii a strukturdlni zmény demografickych faktorti momen-
tdlné nejvyraznéjsi, mimo to probihd vyvoj téméf ve zrychleném
tempu. Tyto regiony zaZivaji vyvoj, jaky ve vétSiné evropskych
regiont nastane aZz pozdgji, nebo ne v takové intenzité. VR vidi
v podpofe téchto regiont, napiiklad v rdmci iniciativy Komise
nazvané Regiony pro hospodéiskou zménu, moznost vyvinout
pfiméfené néstroje pro feSeni demografickych zmén v celé
Evropé;
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27. upozorfiuje na problémy, kterym ve clenskych stdtech
Celi mensinové kultury, jez mohou byt zvldste citlivé na
problémy zptsobené migraci obyvatel a demografickymi
zménami, co se tyce piislusné kultury a dal$i existence jejich
jazyka. Zmény ve slozeni spolecnosti a rodiny vedou ke
zméndm zvyklosti a pouzivdni jazykd, coz musi spolecnost
pldnovat a pfipravit se na to;

28.  zduraziiuje, Ze souasny demograficky problém je
v evropské historii jedine¢nym jevem. Proto neexistuji zddné
hotové a vyzkousené recepty na to, jak by evropské spolecnosti
na tento vyvoj mély adekvatné reagovat. V celém svété ziskalo
podobnou zkuSenost dosud pouze Japonsko. Proto VR vitd
otevieny piistup Komise k tomuto tématu;

29.  ve sdéleni Komise vidi piili§ silné zaméfeni na otdzku
zvyseni pramérné délky Zivota lidi a jeho nésledkd. Stejné dile-
7ité téma feSeni nasledkd dbytku poctu obyvatel a s tim souvise-
jicich otdzek transformace piislusnych regiontt vsak popsino
neni. Ackoli je tfeba tyto otdzky fesit spiSe na ndrodni
a regionalni drovni, jsou i tam, kde je dotcena infrastruktura,
pfedmétem nezbytné diskuse o vyuziti strukturdlnich fondd;

30. v této souvislosti poklddd za nutné provéfit jedno-
stranné zaméfen{ evropskych strategii na rist. Regiony
s klesajicim poctem obyvatelstva se museji pfizpusobit
zménénym konceptim vyvoje, musi byt i naddle mozné zaplatit
a zachovat infrastrukturu pro méné obyvatel, koncepty regiondl-
ntho vyvoje museji odpovidajicim zptsobem zohlednovat
potfeby mensitho poctu obyvatel. To vak neznamend, Ze se
musi investovat méné, naopak se mus{ investovat jinde. Otazky
vyvoje hospodéistvi a spolecnosti pii klesajicim poctu obyvatel
a silnych regiondlnich rozdilech jsou otdzky kvalitativni, nikoli
pfedevsim kvantitativni. To znamend, Ze chdpani politiky, které
bylo doposud zaméfeno pouze na rist, musi byt doplnéno
o paradigma tbytku a transformace;

31.  konstatuje, Ze pro spésné feSeni problému souvisejicich
s demografickymi zménami jsou nezbytné nésledujici politické
rdmcové podminky:

— Je tieba zabrdnit neproduktivni konkurenci mezi mésty
a regiony ve snahdch o vice obyvatel. VEtsf a silngjsi mésta
a regiony svou atraktivitou nebo poskytovanim vyhod pfita-
huji lidi. K tomu vSak dochdzi na tkor jinych mést a regiond,
pfi¢emz tam se demografickd situace dale zhorSuje;

— Do hledani feSeni je tfeba v¢as zapojit vzdy prislusnou vyssi
droven spravy. Regiony budou muset intenzivnéji nez dosud

spole¢né vytvaret vzdjemné se prekryvajici strategie opirajici
se o spolupraci;

— ndésledcich demografickych zmén je zapotiebi vcas infor-
movat celou spolecnost, aby vsechny subjekty spole¢nosti
mohly obecné zdsady svého jedndni zaméfit na tuto zménu;

— Vlady museji nastavit urcité podminky, aby zpomalily proces
demografickych zmén. Politiky ve vech ¢lenskych stitech by
mély zohlednit potfeby mladych Zen, které cht&ji pokracovat
v kariéfe a zdroveri mit rodinu. Aby k tomu mohlo dojit,
mély by byt zavedeny rozsihlej§i mechanismy socidlni
podpory. Podobné mechanismy, které by mély umoznovat
pruzngjsi pracovni Gpravy, by mély existovat také pro starsi
osoby;

32. povazuje proto za nezbytné podporovat regiondlné
upravené a diferencované strategie poskytujici obyvatelstvu co
nejlepsi piistup ke sluzbam obecného zdjmu, sluzbdm v oblasti
informacnich a komunika¢nich technologii a ke vzdélani;

33.  zddraziije, 7e demografické zmény vyzaduji novy
pohled na historii zaméstnavani. V hospodafstvi a ve spravé
bude zdlezet na vétsim vyuzivini zkuSenost{ starSich zamést-
nanct. Je nutné, aby star$i lidé méli v poslednich letech profes-
niho Zzivota vétsi flexibilitu. Jako ddlezité moznosti je tfeba
nabidnout iniciativy, jako je naptiklad price z domu, pruznd
pracovni doba a postupny odchod do dichodu, které mohou
star§{ zaméstnance podpofit v delsim setrvani v zaméstndni.
Evropské spole¢nosti a zejména odbory a zaméstnavatelé by
méli vyvinout jiné modely rozlozeni pracovniho Zivota, aby byly
na jedné strané mladym zaméstnancim umoZnény leps
perspektivy zaméstnanosti, a jednak aby se podporila zaméstna-
nost odpovidajici véku;

34. pozaduje posilit celozivotni vzdéldvani jakoZto pravo
ob¢anti a pozadavek na obcany, aby bylo mozné ¢elit neustdle
se ménicim pozadavkim hospodafstvi a spolecnosti;

35.  konstatuje, ze v regionech s klesajicim poctem obyvatel
vznikd nutnost pfizpusobit sluzby obecného zdjmu, infrastruk-
turu a spoleCensky Zivot poctu obyvatel a ménici se a klesajici
poptavce. Problémy ve stfedoevropskych a vychodoevropskych
stitech posledni vlny pfistoupeni k EU a na vychodé Némecka
ukazuji, Ze politické koncepce zaméfené na odstrafiovani
a transformaci infrastruktury mohou byt dalezité pro budouci
konkurenceschopnost regiont;
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36. poklddd za nezbytné celkové provéfit, jak strukturdlni
fondy a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova fesi
nésledky demografickych zmén. Vitd proto ozndmeni Komise,
Ze ve sdéleni, které je tieba schvélit do konce roku 2008 a ve
kterém budou piedlozeny navrhy, jak lze vhodnéji zohlednit
potfeby stdrnouctho obyvatelstva, bude vénovdna zvlastni
pozornost potencidlni tlloze strukturdlnich fondt v této oblasti;

37. v této souvislosti vybizi k provéfeni dlohy strukturdlnich
fond a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
a také toho, zda se v ramci piislusnych néstroji dostatetné
zohlednuji potfeby regiond s rostoucim i sniZujicim se poctem
obyvatelstva. Dile VR Zddd, aby toto provéfovani bylo casové
napldnovéno tak, aby vysledky byly k dispozici jesté v prvni
poloviné obdobi poskytovani finan¢nich podpor. VR od Komise

V Bruselu dne 6. ¢ervna 2007.

ocekavd, Ze mezi prioritami pro programy cile 3/Interreg IV C
se téma demografickych zmén objevi na jednom z prvnich mist;

38. upozorfiyje na to, Ze méstské regiony s vysokym
piilivem obyvatel stoji pfed znaénymi problémy souvisejicimi
s integraci rtiznych skupin obyvatelstva. Ucinky demografickych
zmén se riznych skupin obyvatelstva dotykaji rliznou mérou.
Otdzka integrace mladych migrant se stane otdzkou budouc-
nosti evropskych spole¢nosti. Zejména méstské regiony pfitom
budou muset Celit faktu, Ze se demografické sloZeni rtiznych
skupin obyvatelstva prudce méni;

39.  vzhledem k témto vysledkiim navrhuje urcit na evropské
trovni typické regiondln{ a mistn{ problematické situace a vyvoj,
jez vyZaduji vzdy odlisné reakce a strategie. Pomtckou pro toto
urCovani by mély byt vzorové piiklady uvedené v priloze.

piedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE

II. Postup

Néizev Sdéleni Komise Demografickd budoucnost Evropy — ucifime
z problému vyhodu

Odkaz KOM(2006) 571 v konecném znéni

Pravni zdklad

Cl. 265 odst. 1 Smlouvy o ES

Proceduralni zdklad

Datum dopisu Komise

12. fijna 2006

Datum rozhodnuti pfedsednictva

25. dubna 2006

Odpovédnd komise

Komise pro hospodatskou a socidlni politiku (ECOS)

Zpravodaj Pan HARMS, zdstupce Braniborska pro spolkové a evropské
zdlezitosti, statni tajemnik Statniho kancléistvi (DE/SES)
Pozndmka 14. prosince 2006

Datum projedndni v komisi

2. tinora 2007

Datum pfijeti v komisi

30. bfezna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

Pfijato vétsinou hlast

Datum pfijeti na plendrnim zasedani

6.a 7. Cervna 2007 (jedndni ze dne 6. Cervna 2007)

Predchozi stanovisko Vyboru

Stanovisko Vyboru regiont k tématu Zelend kniha Novd
mezigeneracni solidarita jako odpovéd na demografické zmény

CdR 152/2005 fin (') — KOM(2005) 94 v kone¢ném znéni

() Uk vést. C 115, 16.5.2006, s. 61.
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Stanovisko Vyboru regionii - Bali¢ek rozsifeni 2006 — Schopnost integrovat nové ¢leny

(2007/C 197/02)

VYBOR REGIONU

— se domnivé, ze schopnost integrovat nové cleny je faktorem, ktery musi byt zohlednén pfi urcovani

tempa procesu rozsifeni, a nikoliv zdminkou pro nepfistoupeni nebo dodate¢nym kritériem; povaZuje
ji spi§ za zdkladni prvek transparentnosti, ktery zahrnuje ptedevsim EU a tudiZ kandidatské zemé;

domnivé se, Ze rozsifovan{ EU znamend hlavné sdilet spolecny politicky zamér zaloZeny vedle spolec-
nych politik a instituci na hodnotich a zdsadich, a proto musi byt schopnost EU integrovat nové
¢leny povazovand za ndstroj zaméfeny na zachovani téchto zdsad a hodnot, politik a fungovéni insti-
tuci Spolecenstvi. Aby se spole¢ny politicky projekt nerozplynul, mél by byt posilen prostfednictvim
dal8ich rozsifent;

pfipomind, Ze rozsifujici se EU si musi udrzet svou schopnost jednat a rozhodovat tim, Ze bude
provadét ticinnou spolecnou politiku; proto musi pfizptisobit politiku rozsifovani schopnosti udrzet si
specifickou instituciondlni finan¢ni a politickou strukturu, kterd kvtili rozsifeni nesmi ochabnout nebo
riskovat, Ze se zkresli ptivodné pldnovany vyznam a ticel;

zdiraziiuje, Ze Zadny proces rozsifovani se neobejde bez zmén v stavajicich smlouvach, pfedevsim
v Niceské smlouvé a finan¢énim vyhledu, vyZaduje hodnoceni pipadnych tprav nutnych k zajisténi
dobrého vysledku od vSech evropskych instituci a orgdnd.

povazuje za konstruktivni zapojit Vybor regionti do reformy systému financovani EU, kterd musi
probéhnout zdroveri s procesem institucionalni reformy a kterd nemuze byt odpojena od politiky
rozsifeni EU. V této souvislosti pfipomind, Ze je presvédcen, Ze neni mozné dosdhnout ,vic Evropy*
s men$imi prosttedky pro budouci finanéni strukturu je obzvlasté dilezité soustfedit se na oblasti,
které p¥inaseji evropskou pfidanou hodnotu.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Strategie rozsi-
fen{ a hlavni vyzvy na roky 2006 — 2007 véetné zvlastni zpravy
o schopnosti EU integrovat nové cleny, kterd je pfipojena
v priloze

KOM(2006) 649 v konecném znéni

VYBOR REGIONU

Schopnost integrovat nové cleny a mistni a regiondlni orgdny

1. domnivd se, Ze schopnost integrovat nové cleny je
faktorem, ktery musi byt zohlednén pfi uréovani tempa procesu
rozifeni, a nikoliv zdminkou pro nepfistoupeni nebo doda-
teénym kritériem; povazuje ji spi§ za zdkladni prvek transpa-
rentnosti, ktery zahrnuje predeviim EU a tudiz kandiddtské
zemé;

2. souhlasi proto se zdvéry Evropské rady z prosince 2006,
které ve schopnosti integrovat nové ¢leny vidi jeden z klici pro
to, aby politice rozsifovani zajistila novy souhlas ob&ant;

3.  piHpomind, Ze schopnost integrovat nové zemé do
Evropské unie se odrdzi predev§im v nasledujicich aspektech: ve
finanéni schopnosti Unie fdit svoje politiky, obzvldsté SZP
a politiku soudrznosti; ve schopnosti trhu prace pfijimat pracov-
niky pochazejici z novych ¢lenskych zemi; ve schopnosti svych
instituci pracovat usp&né s vétsim poctem clenskych statt, jak
to urcila Evropska rada v Kodani;

4. pfipomind, Ze rozsifujici se EU si musi udrZet svou schop-
nost jednat a rozhodovat tim, Ze bude provddét dcinnou
spole¢nou politiku; proto musi pfizptsobit politiku rozsifovani
schopnosti udrzet si specifickou instituciondlni finanén{
a politickou strukturu, kterd kvali rozsiteni nesmi ochabnout
nebo riskovat, Ze se zkresli pivodné planovany vyznam a ticel;

5. domnivd se, Ze rozSifovdni EU znamena hlavné sdilet
spole¢ny politicky zdmér zaloZeny vedle spole¢nych politik
a instituci na hodnotdch a zdsaddch, a proto musi byt schopnost
EU integrovat nové cleny povazovand za nastroj zaméfeny na
zachovéni téchto zdsad a hodnot, politik a fungovéni instituci
Spolecenstvi. Aby se spolecny politicky projekt nerozplynul, mél
by byt posilen prostfednictvim dalsich rozifent;

6. povazuje dnesni diskusi o schopnosti integrovat nové
¢leny za opozdénou, protoze se méla vést pfedevsim béhem
jedndni o Agendé 2000, a dile bezprostiedné pied kazdym
dal$im rozsitenim a také béhem jedndni o finan¢énim vyhledu
pro obdobi 2007-2013;

7. zaznamendvd nerovnovéhu v dokumentu Komise, pokud
se tyCe prezentace diskuse o schopnosti integrovat nové ¢leny,
kterd by méla byt spiSe odpovédnosti kandiddtskych zemi, nez
EU;

8.  zduraznuje, Ze Zadny proces rozsifovani se neobejde bez
zmén v stdvajicich smlouvédch, pfedev§im v Niceské smlouvé
a finan¢énim vyhledu, vyzaduje hodnoceni ptipadnych tprav
nutnych k zajisténi dobrého vysledku (napf. v oblasti pravidel
vnitintho trhu, rozpoctu a finan¢nich prostfedkd EU, jejtho
instituciondlntho fungovdni) od vSech evropskych instituct
a orgdntl. PH tomto hodnoceni hraji mistni a regiondlni orgdny,
stejné jako ndrodni parlamenty a obcanskd spole¢nost dileZitou
roli z hlediska socidlni pfijatelnosti (schopnost spole¢nosti inte-
grovat nové evropské obcany, kteff sdileji stejné hodnoty a tvoi
spole¢nou identitu a obcanstvi, zaméfené na uskutenéni stile
hlubsiho svazku mezi evropskymi narody);

9. domnivé se, ze EU by béhem vyjednavani s kandiddtskou
zemi méla byt schopna ovéfit, zda je ¢i neni splnén faktor
schopnosti integrovat a soucasné sledovat, zda jsou respekto-
vana kodariskd kritéria pro jednotlivé kandiddtské zemé; proto
sdili kritiku Evropského parlamentu, ktery povazoval odpovéd
Evropské komise za nedostate¢nou, nebof se podrobné neza-
byvd aktudlnimi jedndnimi z hlediska schopnosti integrovat
a neformuluje zdsady, na nichz by se tato definice méla
zaklddat;

10.  ocekdva se, Ze Komise ve fazi pfedchdzejici ptistim rozsi-
fenim provede analyzu dopadu rozsifeni na rizné souvisejici
politiky a jejich financovani a na instituciondlni strukturu Unie;
tento postup by mél také zahrnovat analyzu riznych reformnich
procest, ke kterym v kandidatskych zemich dochdzi, predevsim
pokud se tyce vétsi Gicasti ob¢ant na samotném procesu pfistou-
peni a administrativni decentralizace;

11.  navrhuje, aby instituce podporovaly aktivity zaméFené na
to, aby obcané a jejich sdruzeni méli mozZnost se vyjadfovat
a sdilet vefejné ndzory tykajici se integrace;

12. v tomto kontextu se domnivd, Ze je nezbytné vypracovat
zvld$tni  analjzu o budoucnosti politiky  soudrznosti,
a zdiraziiuje, Ze by bylo ucelné provést simulace riiznych
moznych scéndfd rozsifeni; tento postup schopnosti integrovat
strance a z hlediska viditelnosti pfidané evropské hodnoty pro
obcany, by mél byt provadén ve spolupraci s Vyborem regiont;
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13.  nicméné si je védom, Ze méfit schopnost integrace je
obtizné, protoZe neni ze své podstaty staticki a protoze pro-
stiedky, které dala Unie k dispozici k dosazent cild, Ize pfipadné
upravit v pribéhu let; Zadd proto jasnéjsi definici schopnosti
integrovat nové ¢leny a zpiisobu, jak ma byt méfena;

14.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny by mély byt
piimo zapojeny do hodnoceni dopadu jednotlivych evropskych
politik, které se jich tykaji, v ptipadé piipadnych tprav z diivodu
rozsifeni. Toto je velmi dilezité pro regiondlni oblasti, které
sousedi s kandiddtskymi zemémi;

15.  podporuje pozadavek Evropského parlamentu pfedlozit
svtij souhlas nejen na zavér vyjednavani, ale také pred jeho zaha-
jenim;

16.  pfipomind své rozhodnuti zidit pracovni skupiny
(zdpadni Balkdn, Chorvatsko a Turecko), které by mély byt
chédpany jako ndstroj pomoci regiondlnim a mistnim orgdntim
kandidatskych zemi v jejich usili o vybudovani kapacit a néstroj
podporovani  potiebného politického  dialogu mezi EU
a kandiddtskymi zemémi; doufd také v jejich pfeménu ve
spole¢né poradni vybory, tam kde to stanovi rtizné dohody
o piidruzeni, tak aby se staly mluvéim regiondlnich a mistnich
organt kandidatskych zemi po celou dobu vyjednavani;

17.  zddraziuje, Ze Gvaha o schopnosti integrace by také méla
umoznit dozrani alternativnich mozZnosti, které by mély byt
stanoveny v piipadé nerozsifeni o urcitou kandidatskou zemi
(nebo o jiné zemé, které pozadaly, ale jejichz kandidatura byla
zamitnuta), jako napf. posileni evropské politiky sousedstvi
(EPS) nebo zavedeni funkéniho pfistupu (napf. k volnému
obchodu nebo tzemni spoluprci), ktery pfispéje k dozrani
forem diferencované integrace a/nebo privilegovanych partner-
Stvi.

Instituciondlni a financni reforma

18.  souhlasi se zdvéry Evropské rady z prosince 2006
a zdlraziuje nutnost vyfesit instituciondlni otdzky pfed jakym-
koliv budoucim roziifenim a pfed volbami do Evropského
parlamentu v roce 2009; znovu opakuje svou vyzvu, aby se
v reformnim procesu vypracovaly predpisy zaméfené na zaji-
§téni lepsitho fungovani rozhodovacich postupt EU a na posileni
icasti obcant a regiondlnich a mistnich orgdnd v evropském
legislativnim procesu, s uzndnim moznosti vicetiroviiové spravy
v rozsifené Evropé;

19.  povazuje za konstruktivni zapojit Vybor regiont do
reformy systému financovdni EU, kterd musi probéhnout
zdroven s procesem instituciondlni reformy a kterd nemuze byt
odpojena od politiky rozsifeni. V této souvislosti pfipomind, Ze
je pfesvédéen, Ze neni mozné dosdhnout ,vic Evropy“ s mensimi
prostiedky; zdtiraziiuje, Ze pro budouci finan¢ni strukturu je
obzvlasté dulezité soustedit se na oblasti, které pfindseji evrop-
skou pfidanou hodnotu;

Transparentnost a komunikace pro souhlas vefejného minéni

20.  vitd ndvrhy Komise tykajici se transparentnosti ptistupo-
vych jedndni s kandiddtskymi zemémi, které maji posilit demo-
kratickou legitimitu procesu rozsifeni a snizit stdvajici rozdil
mezi ob¢any a jejich politickym vedenim zapojenym do rozho-
dovani o prfistoupeni a rozifeni, a povazuje za vhodné -
k dosazeni cile vyjedndvani a jeho vétsi kvality — béhem
kontroly  kapitol  tykajicich se  politiky  soudrinosti
a decentralizace aktivné zapojit do raznych fézi procesu pfistou-
peni obcanskou spole¢nost, regiondlni a mistn{ orgdny kandidat-
skych zemi a Vybor regiont;

21.  zddraziyje, Ze kvili soudrznosti se svym transparentnim
a otevienym piistupem vii¢i obcaniim by Komise méla zvefejnit
text své vyro¢ni zpravy o kandidatskych zemich a o pfipadnych
kandiddtskych zemich EU v jazycich téchto zemi, s cilem zlepsit
kvalitu procesu pfistoupeni k EU a umoznit obcantim, aby se
zdCastnili ptislu§né vnitrostatni diskuse;

22.  zddaraziwuje déle, Ze proces pfistoupeni, tak jak je dnes
strukturovan, ma tendenci piikazovat ze shora a neni vzdy pred-
métem demokratické kontroly vnitrostitniho parlamentu nebo
mistnich a regiondlnich orgdnt kandidatskych zemi, béhem
celého procesu piistoupeni, ani neni zaméfen na piimé zapojeni
obcand, politickych stran, obcanské spolecnosti nebo mistnich
a regiondlnich orgdnd; tyto skutecnosti vedly k tomu, ze:

a) zrychleni modernizace a demokratizace kandiddtskych zemi
nebylo vzdy provizeno souhlasem obcant;

b) tyto zmény nebyly vidy spojeny s procesem administrativn{
decentralizace, kterd hraje roli katalyzdtoru jak vii¢i demokra-
tizaci tak vii¢i souhlasu obcant;

intern{ politické a socidlni reformy, které vyzaduje politika
rozsifeni, stavi na administrativnich ndrodnich, regionalnich
nebo mistnich strukturdch, které jsou obvykle slabsi a musi
se spoléhat na know how jinych evropskych sprdv a na
dodrzovani rozmanitosti a subsidiarity;

o
~



€ 197/10

Utedni véstnik Evropské unie

24.8.2007

23.  domnivd se proto, Ze by bylo ti¢elné navrhnout participa-
tivngjsi piistup, také prostfednictvim partnerstvi, kterd se jiz
ukézala jako zdsadni pro vzdjemnou znalost obyvatelstva, pro
pomoc spravam kandiddtskych zemich v boji proti korupci ve
vefejné spravé a pro pobidku mistnim, regiondlnim
a vnitrostitnim vldddm k provedeni nezbytnych reforem spravy
a justice;

24.  souhlasi s dilezitosti sdélovaci dlohy regiondlnich
a mistnich organd, jak zdaraznuje Evropsky parlament a Komise;
tato politika by méla byt decentralizovanéjsi a otevienéjsi viici
piispévkim obcanské spole¢nosti, aby se podpofil souhlas vetej-
nosti jak v clenskych, tak i v kandidatskych zemich tim, Ze se

V Bruselu dne 6. Cervna 2007.

posili transparentnost a odpovédnost v procesu rozsifeni, ktery
by mél byt co nejvice sdilen; schvaluje proto navrhy Komise, ale
zdroven zdliraziiuje, Ze Komise by se neméla vzdat své piislusné
politické odpovédnosti, a proto ji vybizi, aby pfiméla regiondlni
a mistni orgdny pfijmout nezbytné ndstroje, a Uspé$né tak
zavrsit spolecné usili;

25.  7ada rozpoctovy organ EU, aby finan¢né piispél k dsilf
regiondlnich a mistnich orgdnii ¢lenskych statd EU a uvolnil
finan¢ni prostiedky pro usporddani informacnich kampani na
téma rozsifeni na regiondlni a mistni Grovni a pomohl regio-
nalnim a mistnim spravam ¢lenskych a kandidatskych zemi pfi

vykonu jejich role $ifiteltt evropského poselstvi.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

II. Postup

Nazev sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Strategie
rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2006 — 2007 vcetné
zvldstni zpravy o schopnosti EU integrovat nové cleny,
kterd je pfipojena v pifloze

Odkazy KOM(2006) 649 v konecném znéni

Pravni zdklad

¢l. 265, odst. 1 Smlouvy o ES

Procedurdlni zdklad

Datum Zidosti Komise o vypracovéni stanoviska

8. listopadu 2006

Datum rozhodnuti pfedsednictva

25. dubna 2006

Odpovédnd komise

Komise pro vnéj§i vztahy a decentralizovanou spolupraci
(RELEX)

Zpravodaj pan Isidoro GOTTARDO (IT/ELS), radni mésta Sacile,
provincie Pordenone
Analyza 7. prosince 2006

Datum projednéani v komisi

25. ledna 2007

Datum pfijeti v komisi

29. biezna 2007
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Vysledek hlasovani v komisi

piijato vétsinou hlast

Datum pfijeti na plendrnim zased4ni

6. cervna 2007

Predchozi stanovisko Vyboru

CdR 115/2006 fin("), stanovisko ke sdéleni Komise
s ndzvem Zipadni Balkin na cesté do EU: upeviiovani
stability a zvySovdni prosperity (KOM(2006) 27 v kone¢ném
znéni); zpravodaj: pan Franz Schausberger (ATJELS), stano-
visko pfijato na plendrnim zaseddni VR dne 11. ffjna 2006;

CdR 50/2006 fin (?), stanovisko ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Dialog s obcanskou
spolecnosti mezi EU a kandiddtskymi zemémi KOM(2005)
290 v kone¢ném znénf; zpravodaj: pan Isidoro Gottardo
(IT/ELS), stanovisko pfijato na plendrnim zaseddni VR dne
27. dubna 2006;

CdR 499/2004 fin(®), stanovisko k ndvrhu rozhodnuti
Rady tykajici se zdsad, priorit a podminek evropského
partnerstvi s Chorvatskem KOM(2004) 275 v kone¢ném
znéni; zpravodaj: pan Isidoro Gottardo (IT/ELS), stanovisko
piijato na plendrnim zaseddni VR dne 13. fijna 2005;

CdR 495/2004 fin (¥, stanovisko k Doporuceni Evropské
komise tykajici se pokroku Turecka na cesté k pfistoupeni
KOM(2004) 656 v konetném znéni; zpravodajka pani
Helene Lund (DK/SES), stanovisko pfijato na plendrnim
zaseddn{ VR dne 6. Cervence 2005.

Ut
Ut
U
U

. vést. 51, 6.3.2007, s. 16.
. vést. 206, 29.8.2006, s. 23.
. vést. 81, 4.4.2000, s. 42.
. vest. 31, 7.2.20006, s. 11.
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Stanovisko Vyboru regionii — Bali¢ek rozsifeni 2006 — Kandiddtské zemé

(2007/C 197/03)

VYBOR REGIONU

— piipomind, Ze rozsifeni bylo Gspéchem pro Evropskou unii a pro celou Evropu a zduraziiuje vyznam

regiondlntho a mistntho hlediska v procesu rozsiteni pro zaji§téni vnitini stability, pro niZ ma zdsadni
vyznam demokracie blizkd obc¢antm;

zdiraziluje, Ze je dalezité pokracovat v plnéni kodaniskych politickych kritérif se zvlastnim dirazem
na potiebu posileni svobody projevu, svobody vyznani, prav Zen, mensin a odbort a potiebu zlepseni
instituciondlntho rdmce na ochranu lidskych prav;

zdtiraziiuje, Ze politické monitorovani procesu rozsifeni probihajici na ndrodni, regiondlni a mistni
trovni je hlavni vyzvou vzhledem k zdvaznosti tohoto procesu pro budoucnost Evropské unie. Proto
se Vybor rozhodl vytvofit pracovni skupinu pro Chorvatsko a pracovni skupinu pro Turecko, v jejichz
ramci bude podpofen dialog s riznymi zainteresovanymi stranami, coz VR umozZni vymezit si své
politické postoje;

vitd pokrok Chorvatska, pokud jde o politickd a hospodéiskd kritéria a kritérium souladu s acquis
a o provadéni dohody o stabilizaci a pfidruZeni, a s radosti poznamendvd, Ze chorvatské orginy
pokracuji v plnéni kodatiskych politickych kritérif;

vitd podstatné reformy zavedené Tureckem, ale md stdle obavy ze sniZujictho se tempa reforem,
a pfipomind, Ze vytvofeni smiSeného poradniho vyboru s Tureckem ziistava jeho politickym cilem;

vitd pokracujici vyvoj reforem a to, Ze Byvald jugoslavskd republika Makedonie je na dobré cesté ke
splnéni kodanskych politickych kritérii, ale zaznamendvd pomalé tempo reforem v roce 2006.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Strategie
rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2006-2007 véetné zvlastni
zprdvy o schopnosti EU integrovat nové cleny, kterd je pfipojena
v piiloze

KOM(2006) 649 v konecném znéni

VYBOR REGIONU,

Vseobecnd doporucent

1. pfipomind, 7e postupnd rozsifeni predstavovala od
pocatku zdsadni ¢ast projektu budovéni Evropy;

2. uznava, Ze proces rozdifeni je dilezity pro demokraticky
a stabilni vyvoj zemi v procesu pfistoupeni, pro stabilitu evrop-
ského regionu a bezpecnost Evropské unie;

3. piipomind, Ze rozsifeni bylo dspéchem pro Evropskou unii
a pro celou Evropu. Umoznilo piekonat rozdéleni Evropy
a pfispélo k miru a stabilité na celém kontinenté¢;

4. zdiraziiuje vyznam regiondlntho a mistntho hlediska
v procesu rozsifeni a uzndvd dilezitou dGlohu regiondlnich
a mistnich politik pro zajisténi vnitini stability, demokracie
blizkd obéantim je v tomto sméru vyznamnym prvkem;

5. zdiraznyje, Ze kazdd zemé usilujici o clenstvi v Evropské
unii musi byt hodnocena podle svych zdsluh, vzhledem ke své
schopnosti dostat piisnym kritériim pro pfijeti;

6.  zduraziuje, Ze cil kvalitni evropské spravy zalozené na
zdsaddch subsidiarity a proporcionality mtZe byt naplnén pro-
sttednictvim decentralizace, pficemz nemusi byt vidy pouzita
jednotnd sablona;

7.  zdlraziiyje, Ze vyvdZeny pfesun pravomoci a finanénich
prostfedkdl na decentralizované organy je klicovym predpo-
kladem efektivni demokracie na mistni a regiondlni drovni;

8.  pozaduje, aby bylo vynalozeno sili o spolupréci a vyménu
zkuSenosti a osvédéenych postupti ziskanych béhem provadéni
piedvstupnich politik uskute¢iovanych ve spoluprdci s mistnimi
a regionalnimi orgdny clenskych statd EU a kandidatskych zemi.

Chorvatsko

9.  vitd pokrok, pokud jde o politickd a hospodaiska kritéria
a kritérium souladu s acquis a o provadéni dohody o stabilizaci
a pridruzeni, a s radosti poznamendvd, 7e zemé pokraluje
v plnéni kodanskych politickych kritérif;

10.  zdiraziuje, Ze politické monitorovani procesu rozsifeni
probihajici na ndrodni, regiondlni a mistni trovni je hlavni
vyzvou vzhledem k zdvaznosti tohoto procesu pro budoucnost
Evropské unie. Proto se Vybor rozhodl vytvofit pracovni
skupinu pro Chorvatsko, v jejimz rdmci bude podpofen dialog
s rliznymi zainteresovanymi stranami, coz VR umozni vymezit
si své politické postoje;

11.  dodévd, Ze prostiednictvim této pracovni skupiny chce
podporit stdly dialog s politickymi pfedstaviteli Chorvatska.
Navic bude stimulovat a podporovat organizovani informacnich
a komunika¢nich kampani tykajicich se procesu rozsifeni ve
méstech a regionech Evropské unie a Chorvatska;

12, zdiraziuje, Ze aktivni pfeshraniéni spoluprice mezi
mistnimi a regiondlnimi samosprdvami je jednou z mozZnosti,
jak rozvijet prosperitu a stabilitu v Chorvatsku a v regionu
zdpadniho Balkdnu;

13.  vitd, Ze byla vytvorena strategie pro reformu vefejné
spravy a poukazuje na dualezitost vénovat se problémiim
s kapacitou v mistn{ a regiondln{ sprave;

14.  povazuje za dulezité, Ze vldda zacala se zaviddénim stra-
tegil reforem soudnictvi a boje proti korupci, a vitd, ze Chor-
vatsko zaznamenalo pokrok v oblasti mensin a névratu
uprchlikdi; zdaraziuje vSak nutnost pokracovat v reformach ve
viech téchto oblastech a doporucuje zvysit tempo pokroku ze-
jména ve dvou poslednich zminénych bodech;

15.  zdiraziluje vyznam kvalitn{ demokratické
a decentralizované sprdvy ke splnéni potieb obcant
a upozoriuje na zdsadni tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt
v provadéni reformnich politik;

16. vitd, ze Chorvatsko naddle plné¢ spolupracuje
s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii
(ICTY), a zdiraziiuje nutnost dalstho pokroku ve vedeni procestt
vale¢nych zlo¢ing, véetné ochrany svédkd;

17.  doporucuje, aby Chorvatsko pokrocilo v otdzkach tykaji-
cich se vefejnych zakizek a zajistilo tak dostupnost transpa-
rentnich postupl na vSech trovnich spravy;

18.  vitd neddvny vyvoj v regiondlni politice a koordinaci
strukturdlnich ndstroji, ale klade diiraz na potfebu vétsi spravni
kapacity pro uskutecnéni evropského financovani.

Turecko

19.  vitd podstatné reformy zavedené Tureckem, ale md stdle
obavy ze snizujictho se tempa reforem;
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20.  zddraziuje, ze politické monitorovdni procesu rozsifeni
na ndrodni, regiondlni a mistni drovni je hlavni vyzvou
vzhledem k zdvaznosti tohoto procesu pro budoucnost
Evropské unie. Proto se Vybor rozhodl vytvofit pracovni
skupinu pro vztahy s Tureckem, v jejimz rdmci bude podporen
dialog s riznymi zainteresovanymi stranami, coz VR umozni
vymezit si své politické postoje;

21.  pripomind, Ze vytvofeni smiSeného poradniho vyboru
s Tureckem zstdvd jeho politickym cilem;

22.  uvadi, Ze prostiednictvim této pracovni skupiny chce
podpofit stily dialog s politickymi ptedstaviteli Turecka.
Pracovni skupina bude navic stimulovat a podporovat organizo-
vani informacnich a komunikacnich kampani tykajicich se
procesu rozdifeni ve méstech a regionech Evropské unie
a Turecka;

23.  zdoraziuje, Ze je dulezité pokracovat v plnéni kodan-
skych politickych kritérii se zvldstnim ddrazem na potiebu posi-
leni svobody projevu, svobody vyzndni, prdv Zen, mensin
a odbor(i a potiebu zlepseni instituciondlniho rdmce na ochranu
lidskych prav;

24.  klade diraz na vyznam demokracie blizké obc¢anim
a dalezitou tlohu, jakou musi mistni a regionalni organy hrat
v zavadéni téchto politik;

25.  vyzdvihuje vyznam mistnich samosprav a klicovou dlohu
méstskych rad;

26.  vitd neddvny pokrok souvisejici se zavedenim orgdnu
vefejného ochrdnce prav pro spory ve vefejné spravé;

27.  zddraziiuje, Ze zlepSeni prdvnitho rdmce pro vefejné
zakdzky je dulezité k zajisténi transparentni a zodpovédné
mistni spravy poskytujici zdkladni sluzby obcantim;

28. s uspokojenim zaznamendvd pfijeti zdkona zavddgjicitho
agentury regiondlntho rozvoje a doporucuje zlepsit transpa-
rentnost a zodpovédnost v Fzeni agentur.

Byvald jugosldvskd republika Makedonie

29.  vitd pokracujici vyvoj reforem a to, Ze Byvald jugoslavskd
republika Makedonie je na dobré cesté ke splnéni kodanskych

V Bruselu dne 6. ¢ervna 2007.

politickych kritérif, ale zaznamendvd pomalé tempo reforem
v roce 2006;

30. s uspokojenim poznamendvd, Ze volby v Cervenci roku
2006 celkové probéhly v souladu s mezinirodnimi standardy,
ale zduraziuje, Ze je zapotiebi vyvinout znatné Gsili v boji
s pretrvavajicimi neregulérnostmi, tak aby se pfisti volby jiz
odehraly zcela v souladu s uvedenymi standardy;

31.  doporucuje vynalozit Gsili smétujici k posileni boje proti
korupci a zajistit tak transparentnost a demokratickou zodpo-
védnost na vSech drovnich; doporucuje zavedeni reforem policie
a soudnictvi;

32.  zduraziiuje vyznam fddného provadéni dohody z Ohridy;

33.  zddraznuje vyznam demokracie blizké ob¢antim a klade
darraz na dalezitou tlohu, jiz hraji mistni a regiondlni organy ze-
jména pii zajisténi ndlezitého zavddéni zdkoni o ochrané
mensin a pii posilovani dobrych vztaht mezi riznymi etniky;

34. vitd zavedeni zdkona o stitni spravé z roku 2000
a neddavné snahy o decentralizaci a podporuje méstské organy
v tom, aby se aktivné ujistovaly, Ze jsou jejich prava a pravomoci
respektovany;

35. zdorazfigje, Ze je nutné zabezpelit nezdvislost
a profesiondlnost spravy;

36. vyzyva vliddu, aby vynaloZila znatné usili nezbytné
k pfizptsobeni legislativy v oblasti regionalniho rozvoje acquis
Spolecenstvi a k posilen{ spravni kapacity v této oblasti s cilem
zajistit Gi¢inné zavedeni regiondlni politiky;

37.  vitd, Ze byla zahdjena jedndni o zjednoduseni postupii
pro ziskdvani viz a pro znovupfijeti se viemi zemémi regionu
s cilem uzaviit jednani co nejdiive. Uzavieni takovych dohod
podpoii osobni kontakty mezi EU a zemémi zdpadniho Balkdnu
a zvysi moznosti pro cestovani, zejména pro mladou generaci;

38.  vyzyvd Evropskou komisi, aby ucinila nezbytné kroky
pro poskytnuti pravniho zdkladu, ktery by zajistil vytvofeni
SmiSeného poradniho vyboru mezi VR a Byvalou jugosldvskou
republikou Makedonie.

pfedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE
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II. Postup

Nizev Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Strategie
rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2006-2007 vcetné zvlastni
zpravy o schopnosti EU integrovat nové cleny, kterd je
pfipojena v piiloze

Odkazy KOM(2006) 649 v konecném znéni

Pravni zdklad

Cl. 265 odst.1 Smlouvy

Prdvni rdmec

Datum Zidosti Komise o vypracovdni stanoviska

8. listopadu 2006

Datum rozhodnuti pfedsednictva

25. dubna 2006

Pfislusna komise

Komise pro vnéj§i vztahy a decentralizovanou spolupraci
(RELEX)

Zpravodaj pan Antti Liikkanen, (FI/SES), ¢len Rady mésta Rova-
niemi
Analyza 7. prosince 2006

Datum projedndni v komisi

25. ledna 2007

Datum pfijeti v komisi

29. biezna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

Prijato jednomyslné. Zjednoduseny postup, ¢l. 26.

Datum pfijeti na plendrnim zasedini

6. cervna 2007

Predchozi stanoviska Vyboru regiond

CdR 50/2006 fin (), Stanovisko ke sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont na téma ,Dialog
s obcanskou spole¢nosti mezi EU a kandidtskymi zemémi*
KOM(2005) 290 v konetném znéni. Zpravodaj: pan
Isidoro Gottardo (IT/ELS), pfijato na plendrnim zasedani
VR dne 27. dubna 2006;

CdR 499/2004 fin (), Stanovisko k tématu ,Navrh rozhod-
nuti Rady tykajici se zdsad, priorit a podminek evropského
partnerstvi s Chorvatskem* KOM(2004) 275 v konecném
znéni. Zpravodaj: pan Isidoro Gottardo (IT/ELS), piijato
na plendrnim zaseddn{ VR dne 13. fjna 2005;

CdR 495/2004 fin (%), Stanovisko k tématu ,Doporuceni
Evropské komise tykajici se pokroku Turecka na cesté
k pfistoupeni KOM(2004) 656 v kone¢ném znéni. Zpravo-
dajka: pani Helene Lund (DK/SES), pfijato na plendrnim
zasedani VR dne 6. cervence 2005.

() UF. vést. C 206, 29.8.2006, 5. 23.
() UF. vést. C 81, 4.4.2006, s. 42.
() Uk vést. C 31, 7.2.2006, s. 11.
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Stanovisko Vyboru regionii - Bali¢ek rozsifeni 2006 — Potencidlni kandiditské zemé

(2007/C 197/04)

VYBOR REGIONU

— vychdzi z toho, Ze budoucnost stdtéi zdpadniho Balkinu je v Evropské unii, a uzndvd pokrok,
kterého dosdhly potencidlni kandidatské zemé pii provadéni plinu na konkretizaci své evropské
perspektivy;

— vychdzi soucasné z toho, Ze se pfi realistickém posouzeni stdvajicich podminek a pfi veskerém
pokroku, kterého jiz bylo dosazeno, stile ukazuji hluboké problémy v klicovych politickych
a hospodaiskych oblastech i v oblanské spole¢nosti, jejichz feSeni vyzaduje jesté znacné Usili viech
zacastnénych;

— rdd by také zddraznil, Ze rychlost pfistoupeni potencidlnich kandidatskych zemi k EU v prvé fadé
zavisi na vysledcich reformntho procesu v téchto zemich. Soucasné je tieba brat v Gvahu také inte-
gracni kapacitu EU;

— zdiraziije v této souvislosti také to, Ze se nejednd pouze o ,technicky“ problém: integraéni kapacita
nezahrnuje jen instituciondlni funkénost EU, ale vzdy také podporu rozhodnuti obyvatelstva ¢lenskych
stats;

— pfipomind, 7e zatimco spoluprice mezi EU a zdpadnim Balkdnem byla zavedena kvili reformnim
opatfenim jako liberalizace obchodu, privatizace, regulaéni reformy a podpora zahrani¢nich investic,
jasny rdmec pro spolupraci na regiondlni a mistni Grovni zatim chybi; pracovni skupina pro zdpadni
Balkdn, kterd byla vytvofena Vyborem regiont v tnoru 2006, ma byt takovym rdmcem pro spolu-
praci, ktery md pomoci dostat taméjsi socidlni a hospodéisky rozvoj na mistni a regiondlni tirovni vice
do popiedi evropské politické agendy;

— pfipomind, ze monitorovani procesu rozsifeni na ndrodni, regiondlni a mistni drovni je velkd vyzva,
nebot toto téma je dalezité pro budoucnost Evropské unie a zdpadni Balkdn je tieba stabilizovat;
proto bylo pro Vybor regionti dilezité vytvofit politické férum, které by podporovalo rozvoj tohoto
procesu, ktery zahrnuje podporu dialogu s vSemi zainteresovanymi stranami, aby mohly stanovit své
politické postoje.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Strategie rozsi-
fenf a hlavni vyzvy na roky 2006-2007 v¢etné zvlastni zpravy
o schopnosti EU integrovat nové cleny, kterd je pfipojena
v priloze

KOM(2006) 649 v konecném znéni

VYBOR REGIONU

Strategie rozsitovdni a vSeobecné vyzvy

1. vychazi z toho, Ze budoucnost stitli zdpadniho Balkdnu
je v Evropské unii, a uzndvd pokrok, kterého dosdhly poten-
cidlni kandidatské zemé pii provadéni planu na konkretizaci své
evropské perspektivy;

2. vychdzi soucasné z toho, Ze se pii realistickém posouzeni
stavajicich podminek a pfi veskerém pokroku, kterého jiz bylo
dosazeno, stdle ukazuji hluboké problémy v klicovych politic-
kych a hospodafskych oblastech i v ob¢anské spolecnosti, jejichz
feSeni vyzaduje jesté znacné Usili vSech zicastnénych;

3. zasazuje se diirazné o to, aby se pokracovalo v reformnich
procesech nutnych pro stabilizaci celého regionu; je si pfitom
védom dilematu, které pro potencidlni kandidtské zemé
vyplyva z dlouhodobé perspektivy pfistoupent: ¢im méné dosa-
zitelny je cil pristoupent, tim vétsi vznikd nebezpeci, Ze reformni
proces ztrati dynamiku. To vSak nesmi vést ke zmékceni kritérif
Clenstvi nebo k upusténi od zdsady striktni kondicionality;
upozorfiuje na to, Ze se musi jednat o poskytnuti dostatecnych
podnéti a pomoci, coz pfispéje k pokracovani v reformnim
procesu na vSech tirovnich;

4. vitd veskerd vhodna opatien{ EU, kterd slouZi ke stabilizo-
vani vyvoje v jednotlivych zemich, pfedeviim pii boji
proti korupci a organizovanému zlocinu, a poméhaji pfi budo-
vani G¢innych spravnich struktur, které museji nezbytné
zahrnovat také regiondlni a mistn{ tiroven; vitd v této souvislosti
rovnéz veskeré vhodné plany, které pfispéji k podpofeni samo-
statného budovani politické a hospodétské spoluprice v regionu;

5. rad by také zdiraznil, Ze rychlost pfistoupeni potencidl-
nich kandidéatskych zemi k EU v prvé fadé zavisi na vysledcich
reformniho procesu v téchto zemich. Soucasné je tfeba brat
v Gvahu také integracni kapacitu EU;

6.  zduraziigje v této souvislosti také to, Ze se nejednd pouze
o ,technicky“ problém: integraéni kapacita nezahrnuje jen insti-
tuciondlni funkénost EU, ale vidy také podporu rozhodnuti
obyvatelstva ¢lenskych stitd; dile pfipomind politickym pfed-

stavitelim EU, Ze je velmi duleZité naslouchat vefejnosti, aviak
také pFipomind vyznamnou dlohu vedeni, jez md zajistit
podporu vefejnosti pro dal3i rozsiteni, bude-li celkové hodno-
ceni rozsiteni kladné;

7. navrhuje, aby instituce Spolecenstvi posilily svou ¢innost,
aby obcané a sdruzeni, do nichZ se obcané zapojuji, méli
moznost vyjadfovat své ndzory k procesu rozsifeni a vefejné si
je vyménovat;

8.  zdroven ocefuje vyznam, bohatstvi a hodnotu, kterou
zdpadni Balkdn a jeho jednotlivé zemé a ndrody pfinesou
Evropské unii jako celku;

9. podporuje z tohoto diivodu veskeré usili provadét pfed-
vstupni a piistupové procesy za prisného dodrzovani stanove-
nych kritérif a uspofddat je nanejvys prihledné — napiiklad také
s ohledem na mozné dopady na spole¢né politiky, aby byla
umoznéna $ir§{ politickd diskuse o budoucich rozsifovénich.
Jenom na tomto zdkladé je mozné ziskat nezbytny souhlas
vefejnosti. Vybor regionti se této diskuse zdcastni — stejné jako
jeho ¢lenové — aktivné a s védomim, Ze pravé budoucnost statl
zdpadntho Balkdnu je ddlezitym zkuSebnim kamenem pro
spole¢nou evropskou ideu;

10.  vyzyva viechny zicastnéné v regionu k tomu, aby se
aktivné a konstruktivné podileli na feeni spornych otdzek, které
nyn{ je$té stoji v cesté spolecné perspektivé; otizka Kosova md
pfitom zajisté obzvlastni vyznam, nebot se tyka celého regionu;

11.  pro obdobi do pfistoupeni k EU Zad4 dfirazné o vhodnd
opatfeni, kterd na jedné strané pfisp&i k trvalé podpore
moznosti konstruktivniho vyvoje dotcenych stitd zdpadniho
Balkdnu a na strané druhé zlep$i prostfednictvim praktickych
kroka pfiblizeni k EU, pficemz zistane bezpodmine¢né zacho-
vdna moznost vstupu;

12.  uznava v této souvislosti vyznam, ktery ma pro obyva-
tele zdpadniho Balkdnu perspektiva zjednoduseni vizovych
povinnosti (visa free movement), a podporuje dirrazné pfani,
aby pfimé kontakty (people-to-people contacts) byly podporo-
vany i tim, Ze bude poskytnuto vice stipendii pro studenty
a mladé pracovniky z tohoto regionu;

13.  podporuje vhodnd opatfeni pro  pfeshrani¢ni
a meziregiondlni spolupréci s orgdny mistn{ a regiondlni samo-
spravy v ¢lenskych stitech EU a podnéty pro mezistitni spolu-
praci v regionu zdpadniho Balkdnu, kterd by se méla tykat
pokud mozno co nejvice politickych oblasti;
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14.  pfipomind, Ze zatimco spoluprice mezi EU a zdpadnim
Balkdnem byla zavedena kviili reformnim opatfenim jako libera-
lizace obchodu, privatizace, regula¢ni reformy a podpora zahra-
ni¢nich investic, jasny rdmec pro spoluprici na regiondlni
a mistni drovni zatim chybf; pracovni skupina pro zdpadni
Balkdn, kterd byla vytvofena Vyborem regiont v tnoru 2006,
méd byt takovym rdmcem pro spoluprici, ktery md pomoci
dostat tamg&jsi socidlni a hospoddisky rozvoj na mistn
a regiondln{ tirovni vice do popredi evropské politické agendy;

7y 7

15. pfipomind, Ze monitorovani procesu rozsifeni na
ndrodni, regiondlni a mistni drovni je velkd vyzva, nebot toto
téma je dilezité pro budoucnost Evropské unie a zdpadni Balkdn
je tieba stabilizovat; proto bylo pro Vybor regiond dulezité
vytvofit politické férum, které by podporovalo rozvoj tohoto
procesu, ktery zahrnuje podporu dialogu s vSemi zainteresova-
nymi stranami, aby mohly stanovit své politické postoje;

16. wuvdadi, Ze prostiednictvim této pracovni skupiny VR
usiluje o podporu stdlého dialogu s politickymi predstaviteli
mistnich a regiondlnich celkdi na zdpadnim Balkédné. Déle také
podniti a bude podporovat pofddini informacnich
a komunikacnich kampani tykajicich se procesu rozsifeni
v evropskych mistnich a regiondlnich samospravich a regionech
a na zdpadnim Balkéng;

Albdnie

17. poukazuje na to, Ze je stdle tieba znacného usili
k upevnéni necentrdlnich struktur a tim podminek pro rozvoj
mistni demokracie; spravni pfestavba a modernizace by nemély
vést ke snizen{ regiondlnich a mistnich spravnich kapacit, ale
prispét k jejich posilent;

18.  vitd pokrok dosazeny v oblasti ochrany mensin a zarover
je znepokojen kvili piili§ malému nasazeni zdroji k boji proti
obchodovéni s lidmi. Zejména pro nejslabsi ¢leny spole¢nosti
jako napf. déti Romt se musi rychle dosdhnout zlep3eni; pouka-
zuje na daleZitou roli, kterou maji odpovédné organy na mistni
a regiondlni drovni pfi provadéni pravnich rdmcovych
podminek pravé v této oblasti;

19.  vitd s ohledem na aktudlni ndvrh zdkona o obecnich
rozpoctech veskera opatieni, kterd pfispéji ke zlepSeni finanéni
situace na mistni a regiondlni tirovni a k rozsiteni dosahu jejich
ptisobnosti pfi podporovadni investic na mistni a regiondlni
tirovni;

20.  vitd zlepSeni ve vefejné spravé, zejména také v oblasti
zaddvéani zakdzek (také zde existuje novy ndvrh zdkona, jenz je
nyni projedndvin v Parlamentu), které bylo dosud madlo

prihledné, a navrhuje, aby mistni a regiondlni Groven byly pfi
dal$im utvéfeni pfedpisti pevnéji zaclenény;

21.  vitd viditelné zlepSeni hospodédiské situace a olekavd
dalsi dsili zaméfené na dosazeni zdvazki obsazenych v dohodé
o stabilizaci a pfidruZeni, kterd byla podepsdna v roce 2006;

22.  vzhledem k vysledkiim mistnich voleb, které se konaly
dne 18. tnora 2007, bere na védomi zdvéry pozorovaci mise
Organizace pro bezpenost a spoluprdci v Evropé a zdd4 o lepsi
zaméfeni pozornosti na zaji§téni toho, aby se budouci volby
konaly v souladu s mezindrodnimi normami;

23.  vitd pokrok v boji proti korupci a v ochrané lidskych
prdv a ofekdva dalsi asil{ o zlepseni v téchto oblastech;

Bosna a Hercegovina

24. poukazuje na nutnost Gstavni reformy a na splnéni
zdvazkil z dohody o stabilizaci a pfidruzeni Evropské unie, aby
bylo mozné v nadchdzejicich mésicich vice podpofit proces
pfistoupent;

25. podporuje veskerd opatieni, kterdi mohou pfispét
k tomu, aby bylo dosazeno pokroku pfi stabilizaci Bosny
a Hercegoviny, pficemz pfisuzuje obzvldstni vyznam posileni
mistni demokracie v obou entitich. S tim souvisejici zlepSeni
politickych poméra v misté by mohlo nikoli nepodstatné pfispét
ke stabilizaci celkové situace;

26.  vita pokrok v boji proti korupci a zasazuje se o to, aby
se usili, které bylo dosud vyvinuto v oblasti lidskych prav
a ochrany mensin, ddle posililo. Zivd mistni demokracie
a posileni obc¢anské spole¢nosti k tomu mohou vyznamné
prispét;

27. zasazuje se darazné o intenzivni  spoluprici

s Mezindrodnim soudnim dvorem v Haagu;

28. podporuje veskerd opatieni, kterd mohou pfispét
k vytvofeni skute¢ného vnitintho trhu v zemi, pfiemZ se
domnivd, Ze k tomu mohou vyznamné pfispét aktivity na
mistni Grovni;

29. zasazuje se také z tohoto divodu o institucionalni
a finan¢ni posileni této drovné, které musi byt provazeno budo-
vanim G¢inné spravy;

30. zasazuje se o upiimné snahy obou entit o konstruktivni
spolupréci a vitd vysledky prace nevlddnich a neziskovych orga-
nizaci souvisejici s novou strategif rozvoje mistni samospravy;
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31.  uznava Gsili, které zemé po ziskdni nezdvislosti vyvinula
pfi vybudovéni statnich struktur, a vitd pokrok, kterého na této
cesté jiz dosahla;

32.  vitd pfedev$im zahdjeni reformy orgdni mistni samo-
spravy, ktera zacala fadou legislativnich ndvrhd s cilem posilit
mistni spravni jednotky v souladu s pracovnim programem pro
lepsi samospravu;

33.  vitd rovnéz umysl vlddy zfidit koordina¢ni orgdn pro
monitorovan{ procesu decentralizace, jehoz tikol bude spocivat
také v presnésim vyjasnéni pravomoci a jejich finanénich
potieb;

34.  vitd konecné rovnéz novy eticky kodex pro ufedniky
vefejné spravy, ktery plati také pro zaméstnance mistnich sprav-
nich jednotek. Pfispéje k dalsimu odstranovani pretrvavajicich
nedostatkt v rdmci reformy vefejné spravy, napiiklad v oblasti
boje proti korupci;

35. uznavd pokrok v boji proti korupci a vitd spoluprici
s Mezindrodnim soudnim dvorem v Haagu;

36. zasazuje se o posileni opatfeni k ochrané prav mensin.
Zejména situace Romt a uprchlika vyzaduje zvlastni pozornost;

Srbsko

37. poukazuje na stanovisko k zdpadnimu Balkdnu z fijna
2006, ve kterém uvadi, Ze viechny tyto zemé jsou stdle vitany
jako budouci ¢lenové Evropské unie, a znovu zdiraziuje, Ze
bude i nadile vést dialog se srbskymi mistnimi a regiondlnimi
organy;

38.  lituje rozhodnuti srbského parlamentu odmitnout névrh
vyslance OSN, kterym je pan Martti Ahtisaari, o budoucim
statutu Kosova, a doufd, Ze bude v dal§im priibéhu jednéni dosa-
zeno konstruktivniho feSeni, které bude pfijatelné pro viechny
strany; vyzyva Bélehrad k tomu, aby se aktivné a konstruktivné
ucastnil konzultaci tykajicich se feSeni otdzky Kosova;

39. vitd pokrok dosazeny pii budovani vefejné spravy
a zvySovani jeji efektivity a vyzyva viak soucasné také k tomu,

V Bruselu dne 6. Cervna 2007.

aby bylo vyvinuto odpovidajici tsili ve smyslu zdsady subsidia-
rity rovnéz pi budovini necentrdlnich a mistnich spravnich
struktur;

40.  doporutuje, aby Komise svou pomoc pfi budovéni insti-
tuci zaméfila predev$im na schopnosti mistni samospravy, pre-
deviim aby pomadhala provadét pravo a zlepSovat komunikaci
a spolupraci mezi vlddou a mistni samospravou;

41. zasazuje se o to, aby Srbsko co nejdiive ratifikovalo
Evropskou chartu o mistn{ samosprave;

42.  vita pokrok v boji proti korupci a zasazuje se o dalsi
usili v téchto oblastech;

43.  zasazuje se o otevienou spoluprici s Mezindrodnim
soudnim dvorem v Haagu;

44, vitd vyznamny pokrok v jedndnich o usnadnéni udélo-
véni viz a 0 zpétném prebirani;

Kosovo

45.  vitd snahy zvld$tnitho vyslance OSN, kterym je pan
Martti ~ Ahtisaari, stanovit budouctho statut  Kosova,
a zdtraziiuje, 7e musi byt v blizké budoucnosti nalezeno
tnosné feSeni otdzky statutu, které zajisti prava viem obyva-
telim Kosova;

46.  vyzyva Pristinu k tomu, aby se aktivné a konstruktivné
Ucastnila konzultaci tykajicich se Feseni otdzky Kosova;

47.  vitd pokrok v boji proti korupci, uzndva Gsili, které bylo
dosud vyvinuto v oblasti lidskych prév a ochrany mensin,
a zasazuje se o to, aby se v ném pokracovalo;

48.  vitd, Ze instituce Kosova vypracovaly rdmcovy program
pro reformu obecni spravy s cilem zlepsit bezpecnost a Zivotni
podminky v obcich;

49.  zddraziiuje, Ze spravni kapacity na mistni drovni pfes
veskery pokrok jesté nejsou dostatecné, coZ plati jak pro oblast
administrativy, tak pro oblast strategického planovani.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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II. Postup

Nizev Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Strategie
rozsifeni a hlavni vyzvy na roky 2006 — 2007 vcetné
zvl&stni zprdvy o schopnosti EU integrovat nové cleny,
kterd je pfipojena v piiloze

Odkazy KOM(2006) 649 v konecném znéni

Pravni zdklad

Cl. 265 odst. 1 Smlouvy o ES

Procedurdlni zdklad

Datum Zidosti EK o vypracovini stanoviska

8. listopadu 2006

Datum rozhodnuti pfedsednictva

25. dubna 2006

Odpovédnd komise

Komise pro vnéj§i vztahy a decentralizovanou spolupraci
(RELEX)

Zpravodaj pan Wolfgang Gibowski (DE/ELS), stdtni tajemnik, zdstupce
Dolniho Saska u spolkové vlady
Analyza 7. prosince 2006

Datum projedndni v komisi

25. ledna 2007

Datum pfijeti v komisi

29. biezna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

Prijato vétSinou

Datum pfijeti na plendrnim zasedani

6. cervna 2007

Predchozi stanovisko Vyboru

CdR 115/2006 fin (*), stanovisko ke sdéleni Zdpadni Balkdn
na cesté do EU: upeviiovdni stability azvySovdni prosperity

(KOM(2006) 27 v kone¢ném znéni)

Zpravodaj: pan Franz Schausberger (AT/ELS), pfijato
na plendrnim zaseddni dne 14. ervna 2006

(* Ut vést. C 51, 6.3.2007, s. 16.
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Pfedbéziné stanovisko Vyboru regionti — Pfispévek regiondlnich a mistnich orgini ke strategii

Evropské unie pro udrZitelny rozvoj

(2007/C 197/05)

VYBOR REGIONU

proto, aby strategie pro udrzitelny rozvoj mohla v praxi zavést prifezovy charakter a nadfazenost
udrzitelného rozvoje, doporucuje, aby ustanoveni ¢ldnkd 99 a 128 Smlouvy o zaloZeni ES, kterd jsou
zakladem pro tfilety politicky cyklus a pro uréeni integrovanych hlavnich smérd hospodafské politiky
a politiky zaméstnanosti, byla providéna v komplexnim rdmci, ktery by do integrovaného balicku
hlavnich smérii zaclenil kromé ekonomickych a socidlnich hledisek také hlediska environmentdlni
a instituciondlnf;

navrhuje, aby Komise zfidila Stdlé spolecné stiedisko pro sledovdni pfispévku regiondlni a mistni
arovné k politikdm udrzZitelnosti, které by fidilo viceleté instituciondlni partnerstvi;

vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla vhodné politiky, které by doplnily mechanismy regulace trhu
a environmentdlni dafiovou politiku, napf. stanoveni horni meze produkce nékterych znecistujicich
litek nebo vyuzivani nékterych zdroji. Co se ty¢e environmentdlni danové politiky je naléhavé nutné
omezit narusen{ trhu, kterd vznikla v disledku $patnych dotaci, které podporuji vyrobu nebo vyrobky,
které maji zvySeny dopad na Zivotni prostfedi nebo pro né predstavuji riziko;

domnivd se, 7e ve strategii by mélo byt konkrétné uvedeno, zZe zdkladni cil spocivajici v preruseni
souvislosti mezi hospoddfskym ristem a zhorSujicim se Zivotnim prostfedim vyZzaduje sledovéni,
sniZen{ a stabilizaci toku energie, materidlu a souvisejicich odpadd, ktery zdsobuje ekonomicky systém
a posléze se v méné pouzitelné formé vraci do ekosystému;

zdiraziiuje vyznamnou tlohu, kterou mohou sehrdt mistn{ a regiondlni orgdny pii dosahovani udrzi-
telného rozvoje; doporucuje podpofit Mistni agendu 21 jako hlavni ndstroj realizace Sirokych partici-
pativnich procest, a to i pfi vyuzivini evropskych fondd; doporucuje na vSech drovnich podpofit
dasledné provadéni a rozsifeni ustanoveni Aaarhuské tmluvy o piistupu k informacim, Gcasti vefej-
nosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané ve vsech oblastech udrzitelného rozvoje.
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1. Nazory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

Obecné pozndmky

1.1 s potéSenim vitd schvileni nové Strategie Evropské unie
pro udrzitelny rozvoj;

1.2 je potésen, Ze novd strategie znovu potvrzuje prifezovy
charakter cile udrzitelného rozvoje, jenz je nadfazeny (') viem
politikdm a ¢innostem Unie a urcuje je;

1.3 stejné jako zavéry Evropské rady ve dnech 16. a
17. Cervna 2006 zdiraziiuje, ze pokroky, kterych se dosud
dosdhlo od pfijeti strategie pro udrzitelny rozvoj v Goteborgu
v roce 2001, jsou nepostacujici; a vyjadfuje znepokojeni nad
tim, Ze nebylo provedeno odpovidajici prosetfeni pficin, které
zpusobily tyto nepostacujici pokroky a negativni trendy hlavnich
proménnych Zivotniho prosttedi;

1.4  souhlasi s nizorem Komise, Ze od této chvile je tfeba se
zaméfit na aktivni piistup k udrzitelnému rozvoji, na konkrétni
praktické cinnosti, které mohou byt vykondny na mistni
a regiondlni Grovni pro dosazen{ udrzitelné spolecnosti jak v EU,
tak na celém svét¢, a na rozhodujic Glohu mistni a regionalni
tirovné v tomto procesu;

1.5 stejné jako v piipadé jednoho predeslého stanoviska
poukazuje na to, Ze je ddlezité zaclenit udrZitelny rozvoj do
vSech odvétvi politiky EU a kldst na néj diraz. I dnes je stéle
aktudln{ pfipomenout, Ze je nutné, aby politika soudrznosti
podporovala hospodaisky, ekologicky, institucionalni a socidlni
rozmér a aby byly nalezité posouzeny dlouhodobé tcinky vsech
politik;

1.6  zdaraziiuje, Ze pocit bezpedi pied hrozbami nejriizngj-
§tho druhu je dalezitym pfedpokladem dobré kvality Zivota.
Vytvofeni tohoto pocitu bezpedi a ochrany je spolu s dobrou
vefejnou zdravotni pé¢i zékladnim prvkem sili o udrzitelny
rozvoj. Potfeba bezpeci a ochrany plati pro vechny oblasti, od
dopadti zmény klimatu a valek aZ po ndsili na Zendch a détech;
kromé toho zdiraziiuje, Ze pii usilovini o udrZitelny rozvoj
musi byt zohlednéno hledisko rovného postaveni Zen a muz;

1.7  pfipomind, Ze mistni a regiondlni Groven hraji zdsadni
tlohu v riiznych oblastech, mezi jingmi v Gzemnim pldnovéni,
ve kterém se mnoho opatfeni nezbytnych pro rozvoj (vyuziti
pudy, vodnich zdroji, zpracovani odpadu, politiky méstského
prostiedi) vztahuje pfedev$im na mistni a regionaln{ droven;
domnivd se proto, Ze mistni a regiondlni drovenn by mély byt
klicovymi partnery v procesu provadéni, monitorovini
a pfezkumu strategie pro udrzitelny rozvoj;

1.8 potvrzuje, 7e by se méla vénovat pozornost témto
tkoltim: zahrnout environmentdlni poZzadavky do vefejnych

() CdR 66/2005 fin.

zakdzek (v odvétvi technologii, predeviim co se ty¢e odpadu,
v energetice, dopravé, v odvétvich spojenych s doddvkou vody,
kanaliza¢ni siti, silnicemi a dal${ infrastrukturou) a podporovat
ekologické vefejné zakdzky, zavadét a rozsifovat systémy Fzeni
a auditu z hlediska ochrany Zivotnitho prostiedi (EMAS) na
uzemi a ve vefejnych dfadech, kde by tyto systémy mély byt
zlepSovany a prizpusobovany problémtm a pozadavkiim udrzi-
telného vyvoje s ohledem na hospodéfsky, environmentdlni
a socidlni rozmér. V této souvislosti by pak méla byt zvdzena
moznost zohlednit ekologické vyhody zbozi vyrobeného na
mistni Grovni a sluZeb na této Grovni poskytovanych;

1.9 domnivd se, 7e moznost vyméfiovat si zkuSenosti
a ziskdvat nové znalosti prostfednictvim spoluprace a vzdjemné
souinnosti mezi riznymi subjekty predstavuje dtleZitou
soucast usili smétujictho k dosazeni udrzitelného rozvoje;

co se tyce hlavnich cila

1.10  souhlasi s hlavnimi cily stanovenymi v nové strategii,
které je nutné déle vyjasnit a rozvést;

1.11  domniva se, Ze je tieba uvést, Ze pro preruseni souvis-
losti mezi hospoddfskym riistem a zhorSujicim se Zivotnim
prostiedim je nutné, aby mira regenerace obnovitelnych zdroji
byla stejnd nebo vyssi nez celkovd mira vyuzivani obnovitelnych
a neobnovitelnych zdrojii a aby mira produkce odpadii byla
niz$i nez mira jejich regenerace pfirodnimi systémy. Proto je
nutné, aby strategie nebyly zaméfené pouze na zamezeni zhor-
Sovéni stavu ekosystémd, ale zejména na plné obnoveni jejich
funkei tim, Ze budou zavedena sprévni opatfeni zaméfend na
obnovu a zachovéni zdravych ekosystémt a jejich celistvosti. Je
tieba prijmout povinnost sladit uZit{ a vyuZivani zbozi a sluzeb
v oblasti zivotniho prostfedi se socidlné ekologickym fungo-
vanim dzemi

1.12  domnivd se, Ze vyzva k ekologicky ti¢cinnému hospoda-
feni neni postacujici a je tieba ji doplnit o upfesnéni, Ze hlediska
ekologické ac¢innosti souvisi s nutnosti, aby blahobyt vytvofeny
rastem odpovidal socidlnim vydajim a Skoddm na Zivotnim
prostiedi s timto ristem spojené nebo je nepiekracoval;

1.13  si pfeje vyjasnit, Ze udrZitelnost v této souvislosti vyza-
duje vyvézenost mezi vyuzivinim zdroji a produkovanim znedi-
Stujicich latek. Situace, kdy si bohaty svét (11 % celosvétové
populace) pfivlastiiuje vice nez 80 % piirodnich zdroji
a odpovidajici podil celosvétového pifjmu, neni udrzitelnd;

co se tyce hlavnich zdsad politik

1.14  souhlasi s hlavnimi zdsadami stanovenymi v nové stra-
tegii, které je nutné dale rozsifit a vyjasnit;
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1.15 v souvislosti s dcasti obcand, podnikii a socidlnich
partner se domnivd, Ze je tieba konkrétnéji vymezit formy
participativni a poradni demokracie, tzn. zpiisoby a systémy
Ucasti a rozhodovani, které v raznych situacich doplnuji formy
tradi¢ni zastupitelské demokracie, a Ze podpora socidlni odpo-
védnosti podnikéi md zahrnovat experimenty se zdsahy do vlast-
nické struktury, jako jsou napf. druzstevni podniky a programy
Sifeni zaméstnaneckého akciondfstvi a vlastnéni akcii zaintereso-
vanymi spoleCenstvimi;

1.16  souhlasi s tim, Ze je nutné zajistit soudrznost politik
fizeni, integraci politik a vyuziti nejlepsich dostupnych znalosti,
ale domnivd se, Ze v soucasné situaci tato soudrznost neexis-
tuje, integrace je nedostate¢nd, nejlepsi znalosti se prioritné vzta-
huji na konkurenceschopnost a inovace, jejichz cilem je hospo-
défsky rast a dobyti novych trhi spiSe nez pozadavky udrzitel-
ného rozvoje;

1.17 v této souvislosti povaZzuje za nezbytné vyjasnit, ze
udrZitelny rozvoj se vztahuje na kvalitu Zivota a byti, jiZ je
mozné dosdhnout i bez hospoddfského rustu, za ktery je pova-
zovéna vét§i produkce zboZi a sluzeb, tj. rist hrubého domdciho
produktu (HDP) na obyvatele. Jednd se pifi tom v prvé fadé
o udrzitelny rozvoj, ktery je zaméfen na soucasné potieby, ale
zédroven i na potieby piistich generac;

1.18  souhlasi s tim, Ze viechny evropské instituce a ¢lenské
staty by na vsech trovnich mély zarucit, aby vSechna politickd
rozhodnuti byla zaloZena na navrzich, u kterych bylo provedeno
kvalitni posouzeni dopadu, v némz byl zvéZen socidlni, environ-
mentalni, instituciondlni a ekonomicky rozmér udrZitelného
rozvoje;

1.19  co se ty¢e moznych soucinnosti mezi Lisabonskou
a Goteborgskou strategil pfipomind to, co jiz bylo vyzdvizeno
v jednom z pfedchozich stanovisek, a zdtraziuje, Ze Lisabonskd
strategie je zdkladem odpovédi EU na dopad globalizace na
hospodéiskou soutéz, hospodafstvi a pracovni silu v Evropé, ale
mél by do ni byt zahrnut také dopad na udrzitelny rozvoj
v Evropé a na mezindrodni trovni;

1.20  chce zdiraznit, jak vztah mezi obéma strategiemi
zmaiil pivodni sméry vyvoje, podle nichz méla Goteborgskd
strategie provést syntézu mezi Lisabonskou strategil na jedné
strané a pfezkumem Patého akéniho planu v oblasti Zivotniho
prostiedi a stanovenim Sestého planu na strané druhé;

1.21  lituje, Ze tato syntéza nebyla provedena, Ze obé stra-
tegie jsou provddény v ramci rtiznych rozhodovacich procest
a Ze udrzitelnost byla v podstaté omezena pouze na Zivotni
prostiedi. Strategie pro udrzitelny rozvoj byla odsunuta do

pozadi Lisabonskou strategii a jejimi kliCovymi pojmy ,rist,
,konkurenceschopnost” a ,inovace*;

1.22  konstatuje, Ze vyzva k véts{ soucinnosti se jevi jako
slabd a neni v souladu s fizenim obou procest. Prvni z nich
(lisabonsky) je zaclenén do postuptt stanovenych ve ¢ldncich 99
a 128 Smlouvy. Ovliviiuje procesy vytvafeni hospodatské poli-
tiky a politiky zaméstnanosti riznych zemi a rozhodnuti rad,
které vytvareji politiku EU;

1.23  lituje, Ze jarni zaseddni Rady, které by jisté byvalo mélo
prilezitost provéfit provadéni vnitinich a vnéjsich zévazkd tyka-
jicich se udrzitelného rozvoje (3), se dnes vyhradné vénuje lisa-
bonskému cyklu hospodafské a socidlni politiky;

1.24  bere na védomi zdmér Komise pfedklddat vyrocni
zprévu o zivotnim prostiedi, kterd by mohla pfispivat k ¢innosti
Rady ve slozeni pro Zivotni prostfedi v piipravné fdzi jarniho
zaseddni;

co se tyce hlavnich tkola

1.25  bere na védomi sedm hlavnich tkold stanovenych ve
strategii a pislusné tkoly, operativni cile a ¢innosti, nicméné
upozoriiuje na riziko toho, aby pfi uvedeném rozdéleni
nakonec nebyl prehlizen hlubsi vzdjemny vztah mezi riznymi
vymezenymi oblastmi ¢innosti a aby neztrdcela vyznam zdsadni
otdzka integrované komplexni kontroly toku materidlu a energie,
ktery zasobuje ekonomicky systém;

1.26 s obavami zji§tuje, Ze tkoly a operativni cile nestano-
vuji konkrétn{ cile, jak by bylo zddouci, ale spiSe zasady a sméry,
a poznamenavd, Ze cile tykajici se tikold spojenych se zménou
klimatu je tfeba revidovat vzhledem k vysledkim pracovni
skupiny I a II Mezivlddniho panelu pro klimatickou zménu
(IPCC) a k smértim, které neddvno vzesly ze zaseddni Evropské
rady v breznu 2007;

1.27  domnivd se, Ze v souvislosti s nejnovéjsimi studiemi je
tfeba znovu zvazit podporu pouZivani biomasy za tcelem diver-
zifikace zdrojti pro doddvky paliv v EU;

() ,Piipomind, Ze v souladu se strategii pro udrZitelny rozvoj, kterou

Eﬁjala Evropska rada v Goteborgu, budou jarni zasedani Evropské rady

odnotit pokrok dosazeny v provadéni této strategie a vytvaiet dalsi

politické sméry na podporu udrzitelného rozvoje; Ze Evropskd rada

v Barceloné zahdji tento novy politicky pfistup na zdkladé vyvdzené

a koordinované analyzy ti rozmér( strategie (socidlniho, ekonomic-

kého a environmentdlntho) pfi stanoveni, revizi, hodnoceni

a monitorovani strategickych hlavnich sméra Evropské unie.“ Zavéry
predsednictvi, Evropska rada v Barcelong, 15. a 16. bfezna 2002.
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1.28  bere na védomi neddvny prizkum Eurobarometru,
ktery ukazuje, 7Ze 61 % evropské populace se domnivd, Ze je
nutné snizit podil vyroby jaderné energie, a domnivd se, 7e
strategie by méla stanovit, Ze je nutné omezit naruSeni trhu
vznikld v dasledku podpory, kterd je v rozpocetu EU vyclenéna
na jadernou energii (vice nez 550 miliond eur za rok)
a predstavuje Ctyfndsobek podpory na obnovitelnou energii
a energetickou Gcinnost (168 miliond eur);

1.29  lituje, Ze kvantitativni cile v oblasti dopravy se omezuji
pouze na charakteristiky vozového parku a nezahrnuji také
druhy dopravy. Je nutné stanovit konkrétni cile ohledné vztahu
mezi riznymi druhy dopravy a zavést pravidla trhu, kterd ucini
zelezni¢ni dopravu konkurenceschopnéjsi. Za timto tcelem je
mozné zavést inovaéni ndstroje, napf. stanovit limitni pocet
kilometr, které mohou jednotlivé dopravni prosttedky urazit za
rok, a obchodovatelnd povoleni v ndkladni dopravé. Ve stano-
veni cild je nutno zohlednit specifické situace riiznych osob,
podnikd a ekonomik jakoz i riznych typl tGzemi a palety
moznosti dopravy a dalSich infrastruktur, které jsou v soucasné
dob¢ dostupné;

1.30  upozorfiyje na wlohu, kterou mohou sehrit orginy
mistni spravy pii vypracovini a zavddéni plint v oblasti
dopravy a dopravnich systémd v rdmci tematické strategie pro
zivotni prostfedi mést, tak jak je uvedeno ve strategii;

1.31  wvita zdvaznost, kterd je pfisouzena problému celosvé-
tové chudoby a celosvétového rozvoje, ale vyjadfuje znepoko-
jeni v souvislosti se zpozdénim v dosahovani trovné pomoci
rozvijejicim se zemim; domnivd se, Ze strategie by méla
piehodnotit piistup k pomoci rozvijejicim se zemim
a k obchodnim politikim, a to jak v disledku zvySujicich se
rozdilt mezi bohatymi a chudymi, tak v disledku hrozici ekolo-
gické krize;

co se tyle prufezovych politik pfispivajicich ke
znalostni spoleénosti

1.32  souhlasi s tim, Ze vzdélin{ je zdkladnim pfedpokladem
pro podporu zmén spotfebnich modelt a i modeltt chovani
obecné, a je si védom toho, Ze tyto modely se mohou odchy-
lovat od pozadavka udrzitelnosti, pokud nebude proveden zasah
do oblasti, které je ovliviiuji nebo piimo urcuji. Je tfeba prosadit
systém hodnot, ktery bude slucitelngjsi se stylem Zivota (a tedy
i s modely vyroby a spotieby);

1.33  vitd iniciativy probihajici v rdmci Dekddy OSN pro
vychovu k udrZitelnému rozvoji; ale je si védom toho, Ze
vychova neni nicméné postacujici k zajisténi takovych zptsobi
chovéni na trhu, které by byly v souladu s pozadavky udrzitel-
nosti, a Ze tyto zpusoby chovéni je tfeba doplnit o mechanismy
socidlni regulace a socidlni kontroly;

1.34  domniva se, Ze je tieba odlisit vychovu a vzdélavani od
odborné pipravy a povazuje celozivotni uceni za jeden
z nejdulezitgjsich ndstrojii zajisténi rovnych piilezitosti pro
vSechny v trzni spolecnosti a ndsledného posileni socidlniho
pilife udrzitelného rozvoje;

1.35 souhlasi s pozadavkem toho, aby vyzkum v oblasti
udrzitelného rozvoje zahrnoval kratkodobé projekty na podporu
rozhodoviéni a také dlouhodobé vyhledové projekty a fesil regio-
nélni a globalni problémy;

1.36  povaZuje za naléhavé a nezbytné vyvijet nové techno-
logie, které budou Setrngjsi k Zivotnimu prostiedi. V tomto
sméru se jevi vhodné cile Sedmého rdmcového programu pro
vyzkum a také posileni opatfeni na podporu iniciativ, které by
mohly byt zavadény na podporu udrzitelného rozvoje na mistni
drovni a na podporu rozvoje podnikd, zejména MSP, které
zohledtiuji environmentdlni hlediska;

1.37  souhlasi s pozadavkem na podporu mezioborovych
zaméfeni, a to v dusledku neustdlého vyvoje vztaht mezi
riznymi  systémy: ekonomickym, ekologickym, socidlnim
a instituciondlnim, a domnivd se, Ze mira nejistoty spojend
s vyvojem systémi, velky pocet zdjmG  spojenych
s rozhodovacimi procesy, nutnost odpovédét na otdzky tykajici
se samotného pfedmétu védeckého vyzkumu (z jakého pohledu
uskuteciiovat vyzkum), ochrana zdravi a kvality Zivotniho
prostiedi a soulad rozhodovacich procest s etickymi hodnotami
a zasadami vyZaduji co nejvetsi transparentnost a tcast;

1.38  souhlasi s potfebou lepsiho pochopeni vztahti mezi
tvorbou diichodu, Géetnictvim a blahobytem. Domnivé se prede-
v§im, Ze ucetnictvi ndrodniho dichodu by mélo zahrnovat
vypocet ukazatel, jejichz cilem je zadctovat tok energie
a materidlovy tok, které jsou zdrojem hospoddiského systému,
a méfit komplexni $kdlu ekonomické ¢innosti;

co se tyce finan¢nich a ekonomickych nédstroju

1.39 domnivd se, 7e $kila ndstroji politik udrZitelnosti
nesmi byt omezena na pouhé zdsahy v oblasti regulace trhu,
i kdyz jsou uzite¢né a nepostradatelné. Hledani ,pfiméfené ceny*
odrazejici socidlni a environmentdlni ndklady, které prob&hne
transparentné a prostfednictvim ndpravnych opatfen, je ¢innost,
kterd nebere v tivahu nemozZnost s dostatené priblizné zvazit
dynamiku vyvoje mezi riznymi systémy;

1.40  souhlasi s potiebou vétsi spoluprice mezi ¢lenskymi
stity a Komisi s cilem lépe vyuzit evropské fondy a v této sou-
vislosti vyjadfuje obavu z moznosti, Ze strukturdlni fondy
2007-2013 nakonec pfispéji ke zvySeni emisi CO,, jak
v neddvné zpravé uvedla CEE Bankwatch Network;
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co se tyce komunikace, mobilizace zdcastnénych
subjekt a zndsobeni Gspéchu

1.41  souhlasi s potiebou pomoci vhodnych komunikacnich
opatien{ usnadnit informovanost a osvétu o otdzkich udrzitel-
nosti a s tim, aby tyto otdzky byly v souladu s vypracovinim
disledné a realistické dlouhodobé vize pokroku EU na cesté
k udrzitelnému rozvoji;

1.42  souhlasi s tim, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou
sehrdt dlohu pfi dosahovani udrzitelného rozvoje prostfednict-
vim ¢innosti spolecenstvi v méstskych a venkovskych oblastech.
Mistni agenda 21 je zdkladnim néstrojem pro provadéni politik
vytvorenych a provadénych prostfednictvim Sirokych participa-
tivnich procest, ale VR se domnivd, Ze tyto participativni
procesy nelze plné podpofit pokud jim nebude pfisouzen jasny
vyznam v Fzeni rozpoctu odpovidajici vlddni drovni, a to piede-
v8im pii Hzeni zdrojii z rozpoctu SpoleCenstvi;

1.43  domnivd se, Ze monitorovan{ by se nemélo soustfedit
jen na definovéni a kontrolu vyvoje ukazateld, ale také na poli-
tiky a Cinnost Evropské unie a jednotlivych stitd, a to aZ po
mistni a regionalni trover;

1.44  domnivi se, Ze toto Gsili vyZaduje zmény ve stdvajicim
prabéhu rozhodovacich procest tykajicich se evropského fizeni
udrzitelného rozvoje;

1.45  je pfesvédcen, Ze to vyZaduje zdsadni obrat ve vztahu
mezi lisabonskym a goteborgskym procesem, a to od stavajici
situace smérem k ptivodnim zdmértm. Napfiklad: vysledky Stra-
tegie EU pro udrZitelny rozvoj by nemély piispivat k ¢innosti
spojené s Lisabonskou strategii, jak je uvedeno v odstavci 38
této strategie, ale vysledky Lisabonské strategie by spiSe mély
piispivat k cilim udrZitelného rozvoje. Diivodem je uzndvand
nadrazenost udrZitelného rozvoje evropskym politikdm;

1.46  zduraziiuje, Ze opatieni, kterd Komise navrhla pro
oblast udrzitelného rozvoje, musi byt pfijimana a stanovena tak,
aby mohla byt provedena na mistni a regiondlni tirovni ve vSech
27 clenskych statech. Je velmi dalezité, aby navrzend opatfeni
mohla byt provedena v nejrizné$ich podminkdch, které
v jednotlivych ¢lenskych stitech na mistni a regiondlni drovni
panuji;

1.47  vyjadfuje obavu tykajici se toho, Ze Komise bude pfed-
klddat prosincové Evropské radé ndvrh priibéhu fizeni strategie
pro udrzitelny rozvoj. Toto FeSeni by jesté zvysilo propast mezi
Goteborgskou a Lisabonskou strategif a pfispélo by k dalsimu
snizen{ vyznamu udrzZitelnosti v evropském fizenf;

1.48 v této souvislosti pfipomind, ze zaseddni Evropské rady
na jafe 2005 u prileZitosti znovuoZiveni Lisabonské strategie
opét potvrdilo, Ze samotnd Lisabonskd strategie je zasazena do
Sir§tho kontextu pozZadavku na udrzitelny rozvoj.

2. Doporuéeni Vyboru regionit

Vybor regionil

2.1  je pFesvédien, e pifstup k udrzitelnému rozvoji, ktery
zahrnuje ekonomicky, ekologicky, socidlni a instituciondlni
rozmér, je pfedpokladem rostouctho blahobytu, vyssi a kvalitni
zaméstnanosti a hospodafského rastu, ktery nezptisobuje dalsi
naklady na Zivotni prostiedi a nevytvaii tak pouze zdanlivy
blahobyt. Podpora takového piistupu vyzaduje dikladnou
reformu evropského Fizeni udrzitelnosti;

2.2 proto, aby strategie pro udrzZitelny rozvoj mohla v praxi
zavést prufezovy charakter a nadfazenost udrzitelného rozvoje,
doporucuje, aby ustanoven{ clinkd 99 a 128 Smlouvy
o zalozeni ES, kterd jsou zdkladem pro tfilety politicky cyklus
a pro urceni integrovanych hlavnich smérd hospodaiské politiky
a politiky zaméstnanosti, byla provddéna v komplexnim rdmci,
ktery by do integrovaného balicku hlavnich smérd zaclenil
kromé ekonomickych a socidlnich hledisek také hlediska envi-
ronmentdlni a instituciondlni;

2.3 dile doporucuje, aby do riiznych fézi tohoto reformova-
ného cyklu byla zapojena mistni a regiondlni droven jako
klicovy partner pii stanoveni a uskute¢tiovani globalnich cild
a zmén nutnych pro dosaZeni udrzitelné spole¢nosti. V této sou-
vislosti bude nutné stanovit, aby ke zprdvim o hospodaiskych
politikdch a politikdch zaméstnanosti, které musi kazdy c¢lensky
stait pfedlozit do fijna kazdého roku, byla pfipojena zpriva
o provadéni 6. akéntho planu pro Zivotni prostfedi. Tyto tii
zpravy museji byt vzdjemné propojeny a kazdd z nich musi byt
v souladu s cily udrzitelnosti, které definuje strategie pro udrzi-
telny rozvoj, a pfispivat k nim;

2.4 domnivd se, 7e ve strategii by mélo byt konkrétné
uvedeno, zZe zdkladni cil spocivajici v pFeruSeni souvislosti mezi
hospodafskym ristem a zhorSujicim se Zivotnim prostfedim
vyzaduje sledovéni, sniZeni a stabilizaci toku energie, materidlu
a souvisejicich odpadd, ktery zdsobuje ekonomicky systém
a posléze se v méné pouzitelné formé vraci do ekosystému;

2.5  doporucuje, aby programové dokumenty byly doplnény
o analyzu téchto tokd, jejimz cilem bude ovéfit jejich piispévek
k oddéleni hospoddiského ristu od negativntho dopadu na
zivotni prostiedi, a aby tcel zdsahi tykajicich se soudrznosti byl
pfednostné spojen s dosahovdnim cilé strategie pro udrzitelny
rozvoj a s integrovanymi hlavnimi sméry pro rast
a zaméstnanost lisabonské agendy byl spojen pouze v rdmci
strategie pro udrZitelny rozvoj a v souladu s nf;

2.6  vyzyva proto Komisi, aby za timto tcelem predlozila
névrh, a Radu a Parlament, aby ho rychle posoudili;
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2.7 vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla vhodné politiky,
které by doplnily mechanismy regulace trhu a environmentéln{
danovou politiku, napf. stanoveni horni meze produkce nékte-
rych zneciStujicich latek nebo vyuzivini nékterych zdrojd,
véetné zemédelskych postupt a rybolovu. Co se tyce environ-
mentdlni danové politiky je naléhavé nutné omezit naruSeni
trhu, kterd vznikla v disledku dotaci, které podporuji vyrobu
nebo vyrobky, které maji zvySeny dopad na Zivotni prostredi
nebo pro né predstavuji riziko;

2.8 doporucuje, aby ve strategii pro udrzitelny rozvoj byly
piesné stanovené kvantitativni cile a lhita pro jejich provadén,
a vyzyva clenské stity, aby vypracovaly strategie udrzitelného
rozvoje, které budou v souladu se strategii EU a budou k ni
piispivat. V této souvislosti zavazuje regiondlni a mistni organy
k tomu, aby vypracovaly vlastni strategie, které budou v souladu
se strategickymi cily pfijatymi na ndrodni a celoevropské trovni
a budou doplnény o odpovidajici mechanismy zpétné vazby;

2.9 vyzyva Komisi, aby zvdzila vypracovini plinu na
piizptsobeni se klimatické zméné, ktery by zahrnoval dopady
zvySeni  teploty na  rybolov, ochranu  pobfeznich
a vnitrozemskych vod a zmény srdzek a jinych neblahych
dopadii na zemédélstvi a chov dobytka, rybolov a akvakulturu,
lesni pozary, sucho, biodiverzitu a lesy, cestovni ruch, ochranu
pobfezi, zdravi atd.;

2.10  doporuduje stanovit postupy a posilit instituciondlni
kapacity na provedeni hodnoceni udrzZitelnosti planti, programi
a projektl na uc¢inné informovan{ a zapojeni vefejnosti a na
posouzeni jejich dopadli na Zivotni prostfedi; domnivd se, Ze
hlavnim cilem téchto postupti musi byt posouzeni souladu
navrzenych zésaht s cily, které strategie udrzitelnosti vyty¢i na
kazdé drovni, a jejich pfinosu k témto ciltim;

211  zdirazfigje vyznamnou dlohu, kterou mohou sehrit
mistni a regiondlni orgdny pfi dosahovani udrZitelného rozvoje;
vyzyva Komisi, aby vypracovala iniciativy k podpoteni socialni,
urbanistické a environmentdlni obnovy periferii mést; doporu-
Cuje podpofit Mistni agendu 21 jako hlavni ndstroj realizace
Sirokych participativnich procest, a to i pfi vyuZivani evrop-
skych fond; za timto Gcelem povaZuje za nutné rozsitit parti-
cipativni procesy, jednak z hlediska zajisténi toho, aby rozhodo-
vaci procesy byly v souladu s hodnotami danych spolecenstvi,

V Bruselu dne 6. ¢ervna 2007.

coz je funkce, kterou ze své povahy nemize vykondvat trh,
a jednak z hlediska zlepSeni kvality védecké cinnosti; doporu-
¢uje na vsech trovnich podpofit dasledné provadéni a rozsifeni
ustanoveni Aaarhuské timluvy o pfistupu k informacim, Gicasti
vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané ve viech
oblastech udrzitelného rozvoje, tj. hospodafstvi, spole¢nosti,
zZivotnim prostiedi a institucich;

2.12  co se tyce Gcasti obc¢ant, podnikd a socidlnich partnert
doporuduje, aby byly konkrétnéji uvedeny formy participativni
a poradni demokracie a aby se experimentovalo se zdsahy do
vlastnické struktury, jako jsou napf. programy rozsifeni akcio-
nafstvi na zaméstnance a aby se vénovala vétsi pozornost spole-

Censtvi a druZstevnim podnikam;

2.13  vyzyva, aby byly znovu zvaZeny ndsledujici otdzky: i)
rozsah a zplisoby rozvojové pomoci jelikoZ jiz nelze uplatiiovat
piistup ,trickle down* (,prosakovan{ shora dol“), a to vzhledem
k rostoucim rozdilim mezi bohatymi a chudymi zemémi
a k omezenim hospodéiského ristu danym kone¢nou povahou
ekosystému; i) ristovy model zaloZeny na globalizaci a jeji
udrzitelnosti; iii) vztahy a priority mezi regiondlnim evropskym
trhem a jeho kapitdlem na jedné strané a mezindrodnimi trhy
a kapitaly na strané druhé; iv) podnéty vychdzejici z jedndni ve
WTO k privatizaci vefejnych sluzeb a spolecnych statkti, napf.
vody (k takové privatizaci by podle VR nemélo viibec dochdzet);
v) dotace, pobidky a dalsi opatfeni, kterd vytvafeji piekdzky
obchodu pro rozvijejici se zemé;

2.14  véfi, Ze Komise pii hodnoceni strategie pro udrzitelny
rozvoj a pii tvorbé akéniho programu rozvine a prohloubi
dialog s mistni a regiondlni drovni; opakuje, Ze chce sehrat
aktivni dlohu v Usili o dosaZeni udrzitelné spolecnosti, a to jak
uvnitf EU, tak i mimo nj;

2.15  navrhuje, aby Komise rozvinula posilenou spolupraci
k hodnoceni pispévku drovné regiondlni a mistni vlddy
k politikdim udrzitelnosti jako souddsti viceletého institucionl-
niho partnerstvi. V rdmci této spoluprice Vybor regionii mimo
jiné vypracuje (viz piiloha I) konkrétni stanoviska k fadé mate-
ridlti, které jsou v pracovnim programu Komise na obdobi
2007-2009 a regiondlni a mistni Groven spravy je povazuji za
zvldsté vyznamné pro udrZitelny rozvoj. Partnerstvi déle ucini
konkrétni nédvrhy na provedeni spole¢nych iniciativ.

predseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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3. Postup

Nizev Prispévek regiondlnich a mistnich orgdnt ke strategii
evropské unie pro udrZitelny rozvoj

Odkazy —

Pravni zdklad

¢lanek 265, odst. 1

Procedurdlni zdklad

¢l. 40 odst. 2 Jednaciho fadu

Datum Zidosti Komise o vypracovani stanoviska

11. prosince 2006

Datum rozhodnuti pfedsedy

9. ledna 2007

Odpovédnd komise

Komise pro udrzitelny rozvoj (DEVE)

Hlavni zpravodaj

pan Nichi Vendola (IT/SES), pfedseda vlidy regionu Puglia

Rozvrh praci

26. tinora 2007

Datum projedndni v komisi

Datum pfijeti v komisi

Vysledek hlasovini v komisi

Datum pfijeti na plendrnim zasedani

6. cervna 2007

Pfedchozi stanovisko Vyboru

Stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu —
Hodnoceni strategie udrZitelného rozvoje EU v roce 2005:
Vychozi rekapitulace a budouci sméry vyvoje

CdR 66/2005 fin (') — COM(2005) 37 def.

() UK vést. C 81, 4.4.2006, s. 18.
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PRILOHA I

Pracovni pldn Vyboru regiont souvisejici se Strategii Evropské unie pro udrzitelny rozvoj — obdobi 2007-2009

Druhy ¢&innosti

1. Poradni cinnost

la) pfed zaseddnim Evropské rady v prosinci 2007

Odkaz na dokument
Evropské komise

Nazev dokumentu Evropské komise

Postup

Pravdépodobné pfijeti
Vyborem regionti

2006/ENV/012

Zelend kniha o pfizptsobeni se klimatickym
zméndm

nelegislativni ndvrh

listopad 2007

1b) pfed zaseddnim Evropské rady v bfeznu 2008

Odkaz na dokument
Evropské komise

Nézev dokumentu Evropské komise

Postup

Pravdépodobné pfijeti
Vyborem regiont

2006/ENV/[012 Zelend kniha o prizpisobeni se klimatickym | nelegislativni ndvrh | listopad 2007
zméndm
— pfedbézné stanovisko Budoucnost spoleéné zemé- — tnor 2008
délské politiky
2007/EMPL/013 Sdéleni o hodnoceni provddéni socidlni agendy | nelegislativni ndvrh | tinor 2008

(2005-2010) v poloviné obdob{

1c) ostatni poradni ¢innost

Odkaz na dokument
Evropské komise

Nézev dokumentu Evropské komise

Postup

Pravdépodobné pfijeti
Vyborem regionti

KOM(2006) 571
v kone¢ném znéni

Sdéleni Komise Demografickd budoucnost Evropy
— u¢inme z problému vyhodu

nelegislativni ndvrh

cerven 2007

Predbéiné stanovisko Migrujici Zeny v Evropské
unii

ifjen 2007

Predbézné stanovisko Vzdéldvani a udrzitelny
rozvoj

listopad 2007

2007/ENV/[012 Akeni plan pro udrzitelnou vyrobu a spotiebu nelegislativni ndvrh | tinor 2008
2007/FISH/001 Sdéleni Komise Smérem k ndmoini politice Unie: | nelegislativni ndvrh | tnor 2008
politické zavéry z konzultace ohledné zelené
knihy
2007/FISH/003 Sdéleni a navrh nafizeni Rady o posileni boje proti | legislativni ndvrh unor 2008
nedovolenému, nehldsenému a neregulovanému
rybolovu
2007/TREN/005 Zelend kniha o méstské dopravé nelegislativni ndvrh | druhé ¢tvrtleti 2008
2006/SANCO/004 Bild kniha o strategii v oblasti zdravi nelegislativni ndvrh | druhé ¢tvrtleti 2008

2006/SANCO/005

Rémec Spolecenstvi pro lepsi zdravotnické sluzby

legislativni navrh

druhé ctvrtleti 2008




24.8.2007

Ufedni véstnik Evropské unie

€ 197)29

2. Dopliikovd &innost k poradni cinnosti

Druh &innosti

Pravdépodobné datum
proveden{

analyza moznosti ziidit Stdle spolecné stiedisko pro sledovéani pifspévku regiondlni
a mistni drovné k politikdm udrZitelnosti (piipadné ve spolupraci s Evropskym hospodai-
skym a socidlnim vyborem)

druhd polovina roku 2007

studie Vyboru regionti na téma P¥ispévek regiondlnich a mistnich orgdnti ke strategifm
pro udrzitelny rozvoj

druhé ctvrtleti 2008

Uzemni dialog 2009: zahrnut{ vhodnych aspekti: Strategie Evropské unie pro udrZitelny
rozvoj do Platformy vzdjemného vzdélavani obsazené v Lisabonské strategii

prvni ¢tvrtleti 2009

Gcast na tematickych konferencich a pracovnich skupindch v oblasti udrzitelného rozvoje

dvouleté obdobi 2007-2009
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Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiontt - OZiveni procesu reformy Evropské unie pro zase-
dini Evropské rady ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007

(2007/C 197/06)

VYBOR REGIONU

— podporuje odhodldni pfedsednictvi Unie reformovat Evropskou unii a sdili jeho stanovisko, Ze je
nezbytné zachovat podstatu Ustavni smlouvy podepsané viemi predstaviteli stiti a vlad dne 29. fijna
2004 v Rime,

— vyzyva hlavy stati a predsedy vldd, aby béhem zaseddni Evropské rady ve dnech 21. a 22. ervna
2007 usilovali o rychlé dokonceni procesu reformy smluv, aniz by doslo ke zpochybnéni toho, ¢eho
jiZ Gzemni samospravy pro sebe dosahly, zejména pokud jde o dodrzovani zdsady subsidiarity a spravy
véci vefejnych a tzemni soudrznost Evropské unie, a 7ad4, aby vSechna tato opatfeni byla uvedena
v budouci Smlouvg,

— 7ad4, aby byl konzultovan pfi vytvdfeni dalstho plidnu procesu reformy Unie, ktery navrhne Evropskd
rada, a pfeje si, aby byl pfizvdn k fazi vyjedndvani; diky jeho zapojeni budou vice zapojeni rovnéz
obcané,

— domniva se, Ze neexistence Ustavni smlouvy by mohla zptsobit skody pfi uznévani piinosu modelu
evropské integrace, jehoZ cilem je podporovat respektovani a posilovani rozmanitosti v Evropské unii,
a prohlasuje, Ze bez Ustavni smlouvy by Evropskd unie neméla moznost uznavat mistni a regiondlni
autonomii jako zdklad demokratického systému Evropské unie, ani jednat tak, aby ndlezité zarucila
uzemni soudrznost a posilila solidaritu Spolecenstvi,

— opakuje své piesvédcen, Ze je nezbytné nutné prostiednictvim decentralizované komunikacni politiky
podporovat tivahy o spole¢nych hodnotich, o pfinosech budovini spole¢né Evropy, o politikich
Spolecenstvi a o vkladech do budoucnosti Evropské unie, jakoZz i vytvofit dvojsmérny piistup, komuni-
kaci s mistnimi a regiondlnimi organy, kterd v soucasné dobé probihd pouze jednim smérem, a to
shora dold,

— domnivé se vSak, ze komunika¢ni politika Evropské unie bude souvislejsi a G¢innéjsi, pokud evropské
instituce najdou pravni rdimec nebo zédklad, ktery by dokdzal zarucit zavadéni skute¢ného specifického
programu, ktery by byl vysledkem této politiky a byl by doprovdzen odpovidajicimi finan¢énimi pro-
stiedky.
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1. Politickd doporuceni

Pracovni dokument dtvard  Komise:
s neexistenci tstavy, 21. listopadu 2006.

Néklady  spojené

Plin D — Rozsifit a prohloubit diskusi o Evropé, informativni
pozndmka mistopfedsedkyné M. Wallstromové Komisi,
29. listopadu 2006.

SEK(2006)1553

VYBOR REGIONU

1. podporuje odhodlini pfedsednictvi Unie reformovat
Evropskou unii a sdili jeho stanovisko, Ze je nezbytné zachovat
podstatu Ustavni smlouvy podepsané vSemi piedstaviteli statii
a vlad dne 29. fijna 2004 v Rim¢;

2. vitd Berlinskou deklaraci ze dne 25. bfezna 2007, kterd
padesét let po podepsdni Rimskych smluv uzndvé, ze do voleb
do Evropského parlamentu v roce 2009 je nutné Evropskou unii
upevnit na obnovenych spole¢nych zdkladech, a ocetiuje, Ze tato
deklarace uznava tzemni rozmér Unie a zdsady a hodnoty, jez
Vybor regionti sdili;

3. opét uvadi své odhodlani, vyjiditené v Prohldseni pro
Evropu, které bylo pfijato dne 23. bfezna 2007 u prilezitosti
oslav 50. vyro¢i podepsini Rimskych smluv, jednat tak, aby
z Unie vznikl co nejuzsi svazek mezi ndrody Evropy, svobodnd
Unie zalozend na hodnotich a zdsadich solidarity
a odpovédnosti, jez rozviji spoletné politiky a cinnosti
a souCasné chrdni rozmanitost a mistni a regiondlni identitu
v souladu se zdsadou subsidiarity a spravy véci vefejnych;

4. vyzyva hlavy stitd a pfedsedy vldd, aby béhem zasedani
Evropské rady ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007 usilovali o rychlé
dokonceni procesu reformy smluv, aniz by doslo ke zpochyb-
néni toho, ¢eho jiz Gzemni samospravy pro sebe dosdhly, zejmé-
na pokud jde o dodrzovéni zdsady subsidiarity a spravy véci
vefejnych a tzemni soudrznost Evropské unie;

5. v dusledku toho souhlasi s co nejrychlejsim svoldnim nové
mezivlddni konference, kterd by obdriela mandit, méla by
pfesny harmonogram a poskytla by Evropské unii novou
Smlouvu zachovavajici podstatu a rovnovahu dosazenou b&hem
Konventu a v Ustavni smlouvé podepsané v roce 2004, jez ma

6.  uznava, ze pro mnoho obcant jiz neni jasné, jaky md EU
v 21. stol. cil, a v duchu Planu D se domniv4, Ze EU musi uznat,
7e od oblanli nelze ocekdvat, aby cetli dlouhé a technické
smlouvy, a Ze EU musi byt schopna jasné a strucné vysvétlit
dtvod své existence dnesnim obcantim a budoucim generacim.
Proto vyzyvéd Celni predstavitele EU, aby pro Evropskou unii
vypracovali oficidln{ jednostrankové prohldsent, které bude dlou-

hodobé platné a které by doplnilo jakoukoli budouci smlouvuy,
a instituce EU by na n& mohly aktivné zameéfovat pozornost
obcand v soucasnosti i v budoucnosti;

7. Zada, aby byl konzultovan a plné zapojen do dalsich kroka
v procesu reformy Evropské unie zalozené na plinu, ktery
navrhne Evropskd rada; preje si, aby byl pfizvan k fdzi vyjed-
ndvani pro pisti mezivladni konferenci, nebot diky jeho zapo-
jeni budou vice zapojeni rovnéZz obcané;

Prispévek Vyboru regionii k analyze politickjch ndkladii na nepfijeti
Ustavy

8. podporuje piistup Komise, pokud jde o symbolicky
vyznam Ustavy, jejimZ cilem je to, aby ob¢ané Unie na zdkladé
spole¢nych hodnot a cilt vice citili pfislusnost k evropskému
obcanstvi;

9. domnivé se, Ze bez Ustavni smlouvy by se Evropskd unie
pfipravila o vyrazné pokroky v zastupitelské a participativni
demokracii v ramci Evropské unie a neméla by k dispozici ani
odpovidajici pravni rdmec, ani mechanismus pro rozhodovani,
ktery by posilil schopnost Unie jednat predevsim prostednict-
vim rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou a pfijimat nové
Clenské staty;

10.  zdtraziuje, Ze bez Ustavni smlouvy by se Unie piipravila
o pravni subjektivitu a spole¢ny zdklad pro zdkladni prava diky
zavazné listing, kterd je skute¢nou pravni a demokratickou
zdrukou pro obcany Evropské unie;

11.  prohlasuje, ze bez Ustavni smlouvy by Evropskd unie
neméla moznost uzndvat mistni a regiondlni autonomii jako
zaklad demokratického systému Evropské unie;

12.  domniva se, Ze neexistence Ustavni smlouvy by mohla
zpusobit skody pfi uzndvani piinosu modelu evropské integrace,
jehoz cilem je podporovat respektovani a posilovani rozmani-
tosti v Evropské unii;

13.  piipomind, Ze bez Ustavni smlouvy by se Unie pipravila
o jasnéj§i rozdéleni pravomoci a o politicko-pravni mecha-
nismus, ktery posiluje pouZivani a dodrzovani zdsad subsidiarity
a proporcionality, zejména pokud jde o jasné uzndvani regional-
ntho a mistniho rozméru, a soucasné by se vzdala vétsiho
zohlednéni pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnd, jejich
lepsi ticasti v rozhodovacim procesu diky systematizaci jejich
zapojeni do etapy konzultaci pfed zahdjenim legislativniho
procesu a pravni zdruky tohoto zapojeni, zejména diky tomu,
7e Vyboru regiont by bylo udéleno pravo na podani opravnych
prostiedkd u Evropského soudniho dvora, coz by posililo trans-
parentnost a demokracii v Unii;
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14.  konstatuje, Ze by Evropskd unie s Ustavni smlouvou
mohla jednat tak, aby ndlezité zarucila tizemni soudrZnost
a posilila solidaritu Spolecenstvi;

15.  zdtrazije, Ze Evropa by se bez Ustavni smlouvy piipra-
vila o spole¢nou azylovou politiku a konkrétni nastroje boje
proti nelegdlni imigraci, které jsou mimotddné dilezité pro
tizemn{ orgény, jejichz dkolem je pHijimat pfistéhovalce v jejich
regionech a méstech;

16.  piipomin, Ze by Unie bez Ustavni smlouvy nebyla
schopna rozvinout rozsdhlou energetickou politiku, coz by mélo
negativni vliv zejména na odhodldni tzemnich samospravnich
celkl vyuzivat obnovitelnou energii a podporovat energetickou
t¢innost, a napomdhat tak snizeni dopadi souvisejicich se
zménou klimatu;

Zohlednéni regiondlniho a mistniho rozméru v instituciondlnim uspo-
fdddni

17.  zad4, aby byla v kazdém piipadé v jakékoli budouci
Smlouvé opét obsaZena tato ustanovent:

— dtlezitost pfiznand cilim EU, hodnotim a zdkladnim
pravim, zejména respektovani mistni a regiondlni samo-
spravy a kulturni a jazykové rozmanitosti (¢l I-3, I-5
a preambule Listiny zdkladnich prav Unie);

— nové vymezeni zdsady subsidiarity (¢l. -9, odst. 3);

— zohlednéni dopadu legislativy Spolecenstvi na organy mistni
a regiondlni samospravy (Protokol o pouZivani zasad subsi-
diarity a proporcionality);

— uzndn{ zdsady konzultace, coZ ndsledné znamend tésnéjsi
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do vypracovéni,
zavadéni a vyhodnocovani politik Spolecenstvi (Protokol
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality);

— moznost dand regiondlnim parlamenttim, které maji zdkono-
ddrnou moc, aby se zapojily do postupu v¢asné pohotovosti
zavedeného v mechanismu kontroly ex ante pfi pouzivani
zdsad subsidiarity a proporcionality (¢ldnek 6 Protokolu
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality);

— udéleni préva na poddni opravnych prostiedkii Vyboru
regiontl, jak pfi hdjeni jeho vlastnich vysad (¢l. II-365), tak i

v piipadé poruSeni zdsady subsidiarity (clinek 8 Protokolu
o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality);

— stanoveni stejné doby trvani mandatu ¢lentt Vyboru regionti
jako manddtu poslanci Parlamentu a ¢lend Komise
(¢l. TM1-386 odst. 2);

— novy systém stanovujici polet a jmenovani jeho c¢lent
a néhradnikd, ktery nahradf systém stdvajici a bude sméfovat
k systému zaloZenému na politickych ¢i dzemnich kritériich
(€. T1-386);

— uznani délezitosti demokracie blizké obcantm v Unii
(€. 1-46);

— nové ustanoveni ohledné participativni demokracie, kterd
vyzyvaji instituce Unie, aby reprezentativnim sdruzenim,
mezi nimiZ je tfeba brat v tivahu i sdruzeni s mistnim nebo
regiondlnim posldnim, daly mozZnost projevovat se a vefejné
si vyménovat své ndzory na vSechny oblasti ¢innosti Unie
a aby s nimi vedly otevieny, transparentni a pravidelny
dialog (¢l. I-47);

— zacflenéni tzemni soudrznosti do cild Unie (¢l. I-3) a zavazky,
které piijaly clenské stity v souvislosti s podporou hospo-
dafské, socidlni a tGzemni soudrinosti  (Protokol
o hospodaiské, socidlni a tizemni soudrznosti);

— uzndni zvld$tniho statusu pro nejvzdalengsi regiony
(€l. TM-424);

— zahrnuti zdlezZitosti regiondlntho a mistntho rozméru tykaji-
cich se civilni ochrany (¢l. 111-284);

18.  zada proto, aby byl Protokol o pouZivani zdsad subsidia-
rity a proporcionality zaclenén do jakékoli nové Smlouvy
a zachovdn na druhém misté a aby bezprostfedné ndsledoval
po Protokolu o tiloze vnitrostitnich parlamentd;

19.  uznavd nutnost zohlednit tyto oblasti: zménu klimatu,
energetiku, evropsky socidlni model v kontextu demografické
zmény a globalizace ('), migra¢ni politiku zvldsté v souvislosti
s bojem proti nezdkonné imigraci, hospodaiskou politiku
v eurozoné a zdiraziiuje, Ze ¢innost EU v téchto oblastech bude
u¢innd  pouze tehdy, budeli podporovina mistnimi
a regiondlnimi orgdny, které tuto Stafetu pfevezmou; proto Zad4,
aby byly v jakékoli nové Smlouvé stanoveny konzultace s nim
v téchto novych oblastech zdsahu Spolecenstvi;

(") Ndvrh zprévy o pldnu pro tstavni proces Unie (2007/000(INI)), Vybor
pro ustavni zalezitosti Evropského parlamentu, zpravodajové: Enrique
Barén Crespn, Elmar Brok, bod 8.
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20.  poukazuje na to, ze EU md nejen problémy s komunikaci,
na které se stle upozorfiuje, ale Ze ob&ané rovnéz ocekavaji od
EU a clenskych statd takovou politiku, kterd bude zaméfena vice
na jejich zdjmy. Otdzka ,Co z EU vlastné mdm?*, kterou obcané
kladou, je oprdvnénd a evropskd politika na ni musi poskytnout
piesvédé¢ivou odpoved.

21.  7zad4, pokud mandit mezivladni konference stanovi pfe-
zkoumdni prévnich zdkladt uvedenych v ¢asti Il Ustavni
smlouvy, aby byla pro ustanoveni tykajici se civilni ochrany (¢l.
[11-284), cestovniho ruchu (¢l. 1-281) a administrativni spolu-
préce (¢l. I1I-285) stanovena konzultace s nim;

Dalsi zapojeni Vyboru regionii do Pldnu D pro decentralizaci

22.  konstatuje, Ze od zacitku obdobi pro Gvahu se projevuje
souhlas vSech stran s tim, Ze je nutné debatovat o Evropé na
trovni, kterd by byla co nejblize vefejnosti, davat informacim
mistni a regionalni obsah a poskytovat je cileng;

23.  opakuje své pfesvédceni, Ze je nezbytné nutné prosted-
nictvim  decentralizované komunika¢ni politiky podporovat
tvahy o spole¢nych hodnotdch, o piinosech budovani spolecné
Evropy, o politikdch Spolecenstvi a o vkladech do budoucnosti
Evropské unie;

24.  zdoraziuje, Ze piiddnim ctvrtého D pro decentralizaci
k Plinu D pro demokracii, dialog a diskusi, ktery navrhla
Evropskd komise, chtél poukdzat na vyznam politické a vefejné
debaty na mistni drovni a na nutnost podporovat decentralizo-
vanou komunika¢ni politiku na celém tzemi Evropy;

25.  piipomind, Ze pfipravuje program vyznamnych udalosti
spojenych s Bruselem (Dny otevienych dvefi, Evropsky tyden
regionti a mést, fora a tematické tydny), a poskytuje tak evrop-
skym institucim, jez se podileji na piipravé tohoto programu,
skutenou zdkladnu pro komunikaci se zdstupci regiondlnich
a mistnich orgdnt, s regiondlnimi a mistnimi médii a s vydavateli
publikaci evropskych a vnitrostatnich sdruZeni Gizemnich samo-
sprav;

26.  ocefiuje mimo jiné viechny iniciativy, které jeho politické
skupiny a mistni a regiondlni organy podnikly v oblasti poskyto-
vani informaci o Evropé a jez jsou uvedeny v prvni zpravé
o pokroku v providéni plinu D pro decentralizaci (3,

(*) Informovat o Evropé v regionech a méstech, Provadéni plinu D pro
decentralizaci, prvni zprava o pokroku (fjen 2005 — ffjen 2006).

a podporuje proto vytvofeni vefejného prostoru pro dialog
a diskusi, do nichZ se zapoji rovnéz mistni a regiondlni tisk;

27.  znovu poukazuje na nutnost okamZité vytvofit dvojs-
mérny piistup, jak doporucuje Evropskd komise v Bilé knize
o evropské komunika¢ni politice; komunikace s mistnimi
a regionalnimi orgdny totiz v soucasné dobé probihd pouze
jednim smérem, a to shora dold;

28.  zavazuje se, v souvislosti s pokracovinim cinnosti
Komise, Ze bude nadile uplatiovat tizemni pfistup, ktery jiz
zavedl v souvislosti s plinem D pro decentralizaci, a v zdjmu
upevnéni decentralizované komunikaéni politiky doporucuje:

— vytvofit  sit mezi tiskovymi oddélenimi mistnich
a regiondlnich organd, kterd by uzpiisobenim informaci
o aktudlnich evropskych udélostech v zdvislosti na mistnich
zdjmech usnadnila a zefektivnila vyuZivini informaci
o Evropé mistnimi a regiondlnimi médii;

— uspofadat v jednotlivych c¢lenskych stitech ve spolupréci
s ndrodnimi sdruzenimi mistnich a regiondlnich orgdnd
semindfe pro zdstupce obci a regionti, aby bylo mozné
projednat citlivd témata v jejich ndrodnim kontextu;

— potadat v regiondlnich a obecnich zastupitelstvech zvlastni
zaseddni, pfistupnd poslancim Evropského parlamentu
a clentim Vyboru regiont ze stejného volebniho obvodu
a vénovand uspéchim evropské integrace a procesu institu-
ciondlni reformy EU, napt. v Den Evropy (9. kvétna);

— potadat v rdmci planu D diskusni ptedndsky, jez budou
soucdsti vyjezdnich schizi komisi VR, aby bylo mozné
navézat tematicky cileny dialog mezi ¢leny VR a obcany;

— vydat na internetovych strankdch evropskych regiont a mést
typizovanou zpravu k Planu D ,Decentralizace”, kterd bude
zaméfena na priority v informovini o Evropé zdiraznit
odkazy na tyto stranky na internetovych strankdch VR Going
local a také na strankdch Evropské komisea podpofit tak
rozsifovani osvédCenych postupti v oblasti komunikace
a poskytovan{ informaci o EU na mistni a regiondlni drovni;

29.  vitd postup Evropské komise v souvislosti s pofdddnim
konference v Berliné ve dnech 18. a 19. ledna 2007 s cilem
vytvofit partnerstvi mezi evropskymi institucemi a mistnimi
a regiondlnimi orgdny v oblasti komunikace;
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30.  upozorfiuje zejména na ndvrhy uvedené v zavérech z této
konference, pfedevsim na nutnost:

— zaruCit zvySeni rozpoctovych prostiedkd, jez maji mistni
a regiondlni orgdny k dispozici, aby mohly prispét
k obnoveni informacni a komunikacni politiky;

— zaclenit do Skolnich osnov hodiny evropské obcanské
vychovy;

— podporovat prostfednictvim vhodnych informaci v ramci
volebnich kampani na regiondlni a mistni drovni
v programech kandidatt evropska témata;

— nebo rozsifovat osvédéené zplisoby poskytovani informaci
v Clenskych stitech na mistni a regionalni drovni;

31.  sdili ndzor Komise, Ze v budoucnu je tieba zaméfit se pii
poskytovan{ informaci na presné vymezené skupiny vefejnosti,
zejména na Zeny a mladé lidi;

32.  domniva se, Ze komunikacni politika Evropské unie bude
souvislej$i a G¢innéjsi, pokud evropské instituce najdou pravni
rdmec nebo zdklad, ktery by dokdzal zarucit zavadéni skute¢-
ného specifického programu, ktery by byl vysledkem této poli-
tiky a byl by doprovazen odpovidajicimi finan¢nimi prostiedky;
regiondlni a mistni orgdny a jejich sité by mély byt pro tyto
budouci programy financované z prostfedki Spolecenstvi
zpusobilé; v této souvislosti vitd obecné sméry pro rozpoctovou
proceduru Evropského parlamentu na r. 2008, které pozaduji
vét$i zapojen{ a nové akéni plany pro komunikaci zaméfené na
mistni a regionalni sdélovaci prostedky;

33.  bere na védomi, ze Komise (*) i Evropsky parlament (%)
uzndvaji nutnost spoluprice instituci Evropské unie, aby bylo
mozné poskytnout obcanim jednotné informace o Evropé,
a ocefiuje opétovné navazani spoluprice s regiondlnimi

V Bruselu dne 6. ¢ervna 2007.

(*) SEK(2006) 1553, Plin D — Rozsifit a prohloubit diskusi o Evropé, infor-
mativni pozndmka mistopfedsedkyné M. Wallstromové Komisi,
29. listopadu 2006.

(% Usneseni Evropského parlamentu k Bilé knize o evropské komunika¢ni
politice (2006/2087(INI)) ze dne 16. listopadu 2006.

a mistnimi orgdny s cilem poukdzat na vyznam a vliv rozhodo-
vani Unie na Zivot ob¢an;

34.  podporuje ndvrh Evropského parlamentu v souvislosti
s interinstituciondlni dohodou, jez definuje spole¢né zdsady,
které by mohly Fidit spoluprici mezi institucemi v oblasti komu-
nikace, a zada, aby byl zapojen do vypracovani této dohody a do
jejtho provadéni (°);

35.  souhlasi s ndvrhem Evropského parlamentu tykajicim se
hodnoceni ¢innosti Interinstituciondlni skupiny pro informace
(ISI) s cilem stanovit, zda jsou moznd zlepseni a zda by méla
byt vytvofena skupina povéfend koordinaci provadéni hlavnich
smért stanovenych ISI, a je odhodlin v této souvislosti spolu-
pracovat (°);

36. ocefiuje mimo jiné doplnék k dohodé o spoluprici
s Evropskou komisi podepsané v listopadu 2005, jenz se tykd
informaé¢ni a komunika¢ni politiky a posiluje tento rozmér inte-
rinstituciondlni spoluprdce ve prospéch skute¢né decentralizo-
vané komunika¢ni politiky;

37.  podporuje informac¢ni ¢innost regiondlnich parlamentd
a zadd, aby se jeho clenové, clenové regiondlnich parlamentt
a jejich zastupitelskych sdruzeni zacastnili Meziparlamentniho fora
o budoucnosti Unie;

38.  ocenuje iniciativu Evropského parlamentu, ktery navrhuje
vytvofeni Evropského novindfského fondu, jehoz tkolem by
bylo podporovat uvadéni evropskych témat do rtiznych regio-
nélnich a lokalnich souvislosti ();

39.  povéfuje predsedu, aby zaslal toto stanovisko clentim
Evropské rady, Rady, Evropského parlamentu, Komise
a Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

() 2006/2087(INI), bod 9.
() 2006/2087(INI), bod 44 a 48.
() 2006/2087(INI), bod 33.



Utedni véstnik Evropské unie C197/35
II. A. Postup
Nazev Pracovni dokument dtvard Komise: Naklady spojené
s neexistenci ustavy, 21. listopadu 2006.
Odkazy _
Pravni zdklad Stanovisko z vlastn{ iniciativy, ¢l. 265 odst. 5
Procedurilni zdklad -

Datum rozhodnuti pfedsednictva

12. tinora 2007

Odpovédnd komise

Komise pro tstavni zélezitosti, evropskou sprévu a prostor
svobody, bezpecnosti a priva (CONST)

Zpravodaj

A. Paiva, starosta mésta Tomar (PT/ELS)

Analytickd zpriva

CdR 12/2007

Datum projedndni v komisi

27. tinora 2007

Datum pfijeti v komisi

3. kvétna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

Prijato vétSinou

Datum pfijeti na plendrnim zaseddni

6. cervna 2007

Pfedchozi stanovisko Vyboru

Stanovisko CdR 250/2005 ze dne 13. fjna 2005 k ,Obdobi
reflexe:  struktura, témata a rdmec pro hodnoceni diskuse
0 Evropské unii“, zpravodajové Franz Schausberger (AT/ELS)
a Lord Tope (UK/ALDE) ().

() Ui vést. C 81, 4.4.2006, s. 32.

IL.B. Postup

Nizev Plan D: rozsifeni a prohloubeni diskuse o Evropé
Odkazy SEK(2006)1553

Privni zdklad Stanovisko z vlastn{ iniciativy, ¢l. 265 odst. 5
Procedurilni ziklad -

Datum rozhodnuti pfedsednictva

12. Gnora 2007

Odpovédnd komise

Komise pro ustavni zdleZitosti, evropskou spravu a prostor
svobody, bezpecnosti a prava (CONST)

Zpravodaj

A. Paiva, starosta mésta Tomar (PT/ELS)

Analytickd zpriva

CdR 12/2007

Datum projednéani v komisi

27. tinora 2007

Datum pfijeti v komisi

3. kvétna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

Prijato vétSinou
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Datum pfijeti na plendrnim zased4ni 6. Cervna 2007

Predchozi stanovisko Vyboru Stanovisko CdR 52/2006 ze dne 15. Cervna 2006 ke
,Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospoddiskému. a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o prispévku
Komise k obdobi pro tivahu a poté: Pldn D pro demokracii, dialog
a diskusi“, (KOM(2005) 494 v kone¢ném znéni) a ,Bilé knize
0 evropské komunikacni politice, (KOM(2006) 35 v kone¢ném
znéni), zpravodajka Mercedes Bresso (IT/SES) (1).

() Uk vést. C 229, 22.9.2006, s. 67.
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Stanovisko Vyboru regionii - Postovni sluzby spolecenstvi

(2007/C 197/07)

VYBOR REGIONU

— je toho ndzoru, Zze casovy plan dosaZeni vnitiniho trhu postovnich sluzeb do roku 2009, jak je
stanoveno ve smérnici 2002/39 Evropského parlamentu a Rady ze dne 10. ¢ervna 2002, kterou se
méni smérnice 97/67[ES s ohledem na dal3i otevieni hospodéfské soutéze postovnich sluzeb Spole-
enstvi by mél byt odlozen na 31. prosince 2010 a mél by umoznit prechodné obdobi do roku 2012
tém clenskym stattim, které to povazuji za nutné. Komise musi pfedem vyjasnit pravni otdzky spojené
s moznostmi financovani povinného poskytovani veobecnych sluzeb. Do piisti zpravy, nejpozdgji do
31. prosince 2010, zahrne Komise po Siroké konzultaci zainteresovanych stran a odpovidajicich
studiich hodnoceni G¢innosti metod financovani navrhovanych smérnici, jakoZz i pfizptsobeni oblasti
vSeobecnych sluzeb potiebdm uzivateld;

— domniva se, Ze by postovni sit jako celek, véetné fransizovanych postovnich provozoven, mohla
poskytovat nejenom postovni sluzby, ale slouzit zdroven jako platforma pro poskytovani jinych vefej-
nych sluzeb, coZ by umoznilo reagovat na potteby existujici v horskych nebo odlehlych venkovskych
oblastech a zarucit elektronicky pfistup k zakladnim sluzbam;

— konstatuje, Ze subjekty nové vstupujici na trh vytvofily novd pracovni mista na liberalizovanych
trzich a nepfimo i v odvétvich zdvislych na postovnim odvétvi. S liberalizaci trhu postovnich operaci
by se viak v postovnim odvétvi, jez bylo difve regulovano prostiednictvim socidlnich zdruk tykajicich
se pracovnich mist a mezd, mohly zhorsit podminky a objevit se nizké mzdy.
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1. Politickd doporuceni

Névrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 97/67[ES tykajici se tiplného dosazeni vnitiniho trhu
postovnich sluzeb Spolecenstvi

KOM(2006) 594 v koneném znéni — 2006/0196(COD)

VYBOR REGIONU

1.  se domnivd, 7e kvalitni poStovni sluzby jsou nepostrada-
telné pro vSechny aktivity v hospodaiské a socidlni oblasti a Ze
jsou podstatnou soucasti komunikace v rdmci EU;

2. zduraziigje, Ze postovni sluzby, pfedeviim poskytovani
vSeobecnych sluzeb zajistujici dostupnost vysoce kvalitnich,
spolehlivych a cenové prijatelnych postovnich sluzeb bez ohledu
na zemépisné nebo financni podminky, hraji klicovou roli
v Gizemni a socidlni soudrznosti Evropské unie;

3. zddraziiuje svou podporu jednotného evropského trhu
a odhodldni jej dosdhnout prostiednictvim regulované liberali-
zace trhu postovnich sluzeb k zajisténi trvalé zdruky poskyto-
véni vSeobecnych sluzeb;

4. je toho ndzoru, 7e Casovy plin dosazeni vnitfniho trhu
postovnich sluzeb do roku 2009, jak je stanoveno ve smérnici
2002/39 Evropského parlamentu a Rady ze dne 10. cervna
2002, kterou se méni smérnice 97/67[ES s ohledem na dalsi
otevieni hospodatské soutéZe postovnich sluzeb Spolecenstvi by
mél byt odlozen na 31. prosince 2010 a mél by umoZnit
piechodné obdobi do roku 2012 tém ¢lenskym statim, které to
povazuji za nutné. Komise musi pfedem vyjasnit pravni otdzky
spojené s moznostmi financovani povinného poskytovéni vseo-
becnych sluzeb. Do pifisti zpravy, nejpozdéji do 31. prosince
2010, zahrne Komise po Ssiroké konzultaci zainteresovanych
stran a odpovidajicich studiich hodnoceni w¢innosti metod
financovéni navrhovanych smérnici, jakoZ i pfizptisobeni oblasti
vieobecnych sluzeb potiebdm uZivateld;

5.  zastava ndzor, Ze evropskd a vnitrostdtni regulace postov-
nich operaci musi zahrnovat predpisy zajistujici zdkaznikiim
poskytovani vSeobecnych sluzeb a soucasné zajistit postovnim
podnikim mozZnost provozovat sluzby pruzné v souladu
s ménicim se trhem a ménicimi se potfebami zdkaznikd;

6. souhlasi s tim, Ze z divodu globalizace, trzni poptavky
na poskytovini vysoce kvalitnich sluzeb a technologického
pokroku prochdzi odvétvi postovnich sluzeb rychlymi zménami.
Vybor regionti zdiraziiuje, Ze vysoce kvalitni, moderni
a technologicky vyspélé postovni sluzby jsou pfedpokladem pro
dosazeni jednotného trhu, budouctho hospodaiského ristu
a socidlntho zaclenéni. Na postovni sluzby spoléhaji predevsim
zdkaznici a malé podniky v odlehlych a vyloucenych méstskych

oblastech. Nové moderni technologie viak zdroven predstavuji
nové zptsoby prenosu sdéleni, coz by se mélo zohlednit
v rozsahu pozadovanych vieobecnych sluzeb;

7. poukazuje na nahrazeni tradi¢nich postovnich zésilek
novymi formami komunikace, k némuz dochdzi v nékterych
Clenskych stitech. To vedlo k vyraznému snizeni objemu
postovnich operaci na strané poskytovateld postovnich sluzeb,
coz musi byt zohlednéno pfi urceni rozsahu a prostfedkd pro
hrazeni ndkladt spojenych s povinnosti poskytovat vieobecné
sluzby;

8.  doporucuje, aby bylo vénovéino vice pozornosti moznym
ztrdtdm pracovnich mist v procesu liberalizace, tfebaze na trh
vstoupi novi konkurenti, ktef{ by navic rovnéz méli poskytnout
mnozstvi pracovnich prilezZitosti;

9.  navrhuje, aby clenské stity a Evropskd komise déle zkou-
maly mozZnosti zavedeni rekvalifika¢nich programii pro
soucasné zaméstnance poskytovateld postovnich sluzeb, ktefi by
mohli byt propusténi, az budou monopoly ¢elit konkurenci
subjekt nové vstupujicich na trh;

10.  konstatuje, Ze subjekty nové vstupujici na trh vytvofily
nova pracovni mista na liberalizovanych trzich a nepfimo
i v odvétvich zavislych na postovnim odvétvi; S liberalizaci trhu
postovnich operaci by se vSak v posStovnim odvétvi, jez bylo
dfive regulovdno prostrednictvim socidlnich zaruk tykajicich se
pracovnich mist a mezd, mohly zhorsit podminky a objevit se
nizké mzdy;

11.  ZAd4, aby clenské stity a Komise zkoumaly piileZitosti
plynouci z fransizy sité postovnich provozoven, ke které doslo
v nékterych severskych zemich s velmi pozitivnimi vysledky.
Fran$izovand postovni provozovna kombinovand s dalsim
podnikem se v téchto zemich ukdzala byt zdkaznicky velmi
piijemnym zplisobem poskytovani postovnich sluzeb;

12.  domnivi se, Ze by postovni sit jako celek, vcetné fransi-
zovanych postovnich provozoven, mohla poskytovat nejenom
postovni sluzby, ale slouzit zdroven jako platforma pro poskyto-
vani jinych vefejnych sluzeb, coz by umoznilo reagovat na
potieby existujici v horskych nebo odlehlych venkovskych ob-
lastech a zarucit elektronicky p¥istup k zdkladnim sluzbam;

13.  konstatuje, Ze je stile nejasné, zda se informace uvedené
v ¢clanku 6 o zvefejiiovani informaci o vSeobecnych sluzbach
tykaji zvldstni charakteristiky vSeobecnych sluzeb stanovené
tfady nebo podminek poskytovini sluzeb pro poskytovatele
vieobecnych postovnich sluzeb. Clinek by mél byt upraven tak,
aby jasné stanovil, na které subjekty se vztahuji opatfeni clen-
skych statd;
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14.  konstatuje, Ze smérnice v novém ¢lanku 7 zavédi alter-
nativy, které maji zahrnout néhrady z vefejnych prostiedk pro-
stfednictvim pHmé stdtni pomoci nebo neptimého financovani
prostrednictvim procesu zaddvani vefejnych zakdzek;

15. pozaduje podrobnéjsi vyjasnéni alternativ financovani
navrzenych v ¢lanku 7;

— Zastdva obecné ndzor, Ze ndvrhy Komise na moznosti finan-
covani nebyly analyzoviny z hlediska proveditelnosti
a hospodérnosti.

— Zddraziuje, Ze uCinnost vyrovndvaciho fondu nebyla
ovéfena v praxi v zddné zemi na svété.

— Zdutraznuje, Ze na hrazeni ndklad spojenych s povinnosti
poskytovat vieobecné sluzby prostrednictvim stitni pomoci
se nelze plné spolehnout ve vseobecném kontextu omezo-
véni verejného rozpoctu. Nesmi dojit k tomu, Ze v disledku
liberalizace postovnich sluzeb ponese ndklady na pokryti
znevyhodnénych tizemi (napiiklad horskych oblasti nebo
oblasti s extrémné nizkou hustotou obyvatelstva) pouze
vefejny sektor, zatimco soukromé podniky z ni budou mit
prospéch. Dal3i potize by se mohly objevit, pokud by stitni
platby musely odpovidat kritériim pro kompenzace stano-
venym ve véci Altmark (C-280/00 Altmark Trans).

16.  zastava ndzor, Ze Clanek 9 dostatetné nezohlediiuje
rozdilné podminky v ¢lenskych statech, a to je omezenim pro
alternativni feSeni. Vybor regionti proto navrhuje, aby smérnice
umoznila kombinaci a koordinaci riznych zptisobt udélovani
licenci a postupt schvalovini se zohlednénim mistnich
podminek v ¢lenském staté;

17.  zastdva ndzor, Ze na bezpecnost a provozni jistotu
podniku stanoveného jako poskytovatele vSeobecnych postov-
nich sluzeb by se nemély vztahovat vyssi pozadavky nez ty, jez
jsou obecné uplatiiovany na postovni podniky. Pokud by byly
stanoveny piisnéj$i podminky poskytovateli v§eobecnych sluzeb,
mélo by to za nésledek dodate¢né néklady;

18.  souhlasi s tim, Ze v plné konkuren¢nim prostiedi je
dilezité jak z hlediska finan¢ni vyrovnanosti vieobecnych
sluzeb, tak i z hlediska omezeni{ narusen{ trhu, aby odchylka od
zdsady, Ze ceny musi odrdzet obvyklé trzni podminky a ndklady,
byla mozna pouze tehdy, mé-li byt chrinéna nebo podporovina
povinnost poskytovat vefejné sluzby stanovend piislusnym
vnitrostdtnim pravnim pfedpisem. To podtrhuje skute¢nost, ze
by clenské stity mély pokud mozno zachovavat jednotné sazby
u zdsilek se stanovenou cenou za kus, coZ je sluzba nejcastéji
vyuzivana spotiebiteli a malymi podniky; Tyto zdsady by navic

nemély branit poskytovatelim v3eobecnych sluzeb dobrovolné
pouzivat jednotné sazby na poskytovani vieobecnych sluzeb;

19.  povazuje za obzvldsté dulezité, aby zdsady tvorby cen
vieobecnych sluzeb byly v souladu s ¢lankem 12 a aby tvorba
cen byla regulovdna dostate¢né jasné a jednoznaéné;

20.  doporucuje vyjasnit, co je minéno ndkladové orientova-
nymi cenami a tim, Ze ceny museji povzbuzovat zvySovani efek-
tivity. Ve smérnici a jeji preambuli by navic mélo byt vyslovné
uvedeno, Ze pozadavky na tvorbu cen tykajici se vSeobecnych
sluzeb by nemély nutit postovni podniky ke sniZovani cen jen
proto, Ze se operace diky vétsi i¢innosti stanou ziskovéjsimi;

21.  zastdva ndzor, Ze je obzvldsté dilezité, aby pozadavky
na pfiméfenost a nakladovou orientaci cen vieobecnych sluzeb
byly dostate¢né jasné regulovdny, aby nebyly pouzity jako
néstroj cenové regulace, ale chdpany z hlediska zdsad zdkona
o hospodafské soutézi;

22.  zastdva nazor, Ze tvorba cen jinych sluZeb nez vieobec-
nych by neméla podléhat ptimé regulaci;

23.  konstatuje, 7e ¢l. 14 odst. 2, ktery navrhuje ndkladové
Ucetnictvi, je mnohem jednotng&si nez stévajici pfedpisy, nebot
neni tfeba odliSovat vSeobecné sluzby v Gcetnictvi nebo nakla-
dovém tcetnictvi, pokud postovni podnik na poskytovani vieo-
becnych sluzeb neobdrzi finance z vngjsich zdroji;

24.  zastdva ndzor, Ze by smérnice méla jasné uvést zdsadu,
Ze postovni podnik neni zodpovédny za odliSeni ndkladdi na
vSeobecné sluzby, pokud clensky stit nezaved! systém financo-
véni tykajici se vieobecnych sluzeb nebo pokud jsou vieobecné
sluzby ponechdny na trznich sildch;

25. povazuje za nadbyteCnou zdsadu uvedenou v ¢&l. 14
odst. 8, podle niz mize ndrodni regula¢ni orgdn pouzit ¢lanek
14 na zéakladé vlastniho uvézeni, napfiklad pii stanoveni povin-
nosti odli$it nakladové dcetnictvi Domnivd se rovnéz, Ze
uvazeni ndrodniho regulaéniho orgdnu nepouzit ustanoveni
¢lanku 14 by mélo byt odstranéno. Namisto toho by z odstavce
mélo jasné vyplyvat, zZe pozadavek odliseni ndkladového tcet-
nictvi nebude uplatnén, pokud ¢lensky stat nevytvofil finan¢ni
mechanismus v souladu s ¢lankem 7 nebo pokud nebyl
stanoven Zadny poskytovatel vieobecnych sluzeb;

26. zastiva ndzor, Ze je nezbytné, aby byly pfidéleny
a zohlednény ndklady na vSeobecné sluzby, pokud je podnik
stanoveny pro poskytovdni vieobecnych sluzeb povinen uplat-
fiovat ndkladové orientovanou tvorbu cen.
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II. Doporucené pozménovaci ndvrhy

Pozméfiovaci ndvrh 1

Bod oditvodnéni 12 smérnice 97/67/ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(12) Uplné otevieni trhu pomtze zvysit celkovy objem
postovnich trhi; déle pfispéje k zachovani udrzitelné
a kvalitni zaméstnanosti u poskytovateld v§eobecnych
postovnich sluzeb a usnadni vytvdfeni novych pracov-
nich mist u jinych provozovateltl, subjektti nové vstu-
pujicich na trh a v souvisejicich hospodaiskych ¢inno-
stech. Soucasnou smérnici neni dotfena pravomoc
clenskych statt regulovat podminky zaméstnanosti
v odvétvi postovnich sluzeb.

steeh: Soucasnou smérnici neni dotéena pravomoc
Clenskych stitt regulovat podminky zaméstnanosti
v odvétvi postovnich sluzeb.

Oddvodnéni

Legislativni ndvrh Evropské komise nemize obsahovat pfedpovéd dopadu dplného otevieni trhu. Druhd véta

tohoto bodu odtvodnéni je vSak jasny pravni vyrok.

Pozmétiovaci ndvrh 2

Bod oditvodnéni 17 smérnice 97/67|ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(17) S ohledem na vypracované studie a s cilem vyuzit
veskeré moznosti vnitintho trhu postovnich sluzeb je
vhodné  zrusit uplatiovani vyhrazené oblasti
a zvlastnich prav jako zptsobu financovani vieobec-
nych sluzeb.

(17) S ohledem na vypracované studie a s cilem udrzitelné
a bezpecné financovat vSeobecné sluzby a soucasné
také vyuzivat veskeré moznosti vnitfniho trhu postov-
nich sluzeb je vhodné zachovat moznost zeusit-uplat-
fiovani vyhrazené oblasti a zvldstnich prdv jako
zpusobu financovdni vieobecnych sluzeb pro clenské
staty, které to povazuji za nezbytné. Mélo by to vSak
byt umoznéno pouze v pfechodném obdobi trvajicim
nejdéle do roku 2012.

Pozméfiovaci ndvrh 3

Bod odiivodnéni 24 smérnice 97/67/ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4

V plné konkurenénim prostiedi je dilezité, jak
z hlediska finan¢ni vyrovnanosti vieobecnych sluzeb,
tak i z hlediska omezeni narueni trhu, aby odchylka
od zdsady, Ze ceny musi odrdzet obvyklé trzni
podminky a ndklady, byla moznd pouze z divodu
ochrany vefejnych zdjmd. Tohoto cile je dosazeno
tim, Ze clenské stity budou nadédle oprdvnény uplat-
fiovat jednotné sazby u zdsilek, u kterych je urcena
sazba za kus, coZz je sluzba nejcastéji vyuzivand
spotiebiteli a malymi a stfednimi podniky. Jednotlivé
clenské stdty mohou rovnéz zachovat jednotné sazby
u nékterych jinych postovnich zdsilek z diavodu
ochrany obecného vefejného zdjmu, napf. piistupu ke
kultufe nebo regionalni ¢i socidlni soudrznosti.

(24) Ve stle V1ce plﬁe—konkurencmm prostredl e di emte
shizeb—tak——zhlediska—omezeninaruieni—rhy; a _bX
poskytovatelim Vseobecnych sluzeb byla umoznéna
dostate¢nd cenovd pruznost, kterd zajisti finanéni
Zivotaschopnost vSeobecnych sluzeb. Je tudiz dalezité
zajistit, aby pfi stanovovéni sazeb ¢lenskymi stity byla
odchylka od zdsady, Ze ceny musi odrdzet obvyklé
trzni podminky a ndklady, byla moznd pouze
z diivodu ochrany vefejnych zdjmd. Tohoto cile je
dosazeno tim, Ze clenské stity budou nadéle oprav-
nény uplatiiovat jednotné sazby u zésilek, u kterych je
urena sazba za kus, coz je sluzba nejcastéji vyuzivand
spotiebiteli a malymi a stfednimi podniky. Jednotlivé
¢lenské stity mohou rovnéz zachovat jednotné sazby
u nékterych jinych postovnich zdsilek z davodu
ochrany obecného vefejného zdjmu, napf. piistupu ke
kultufe nebo regiondlni ¢i socidlni soudrZznosti. Zdsada
ndkladové orientace cen nebrini poskytovatelim
sluzeb pouzivat jednotné sazby na poskytovéni vieo-

becnych sluzeb.
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Odtivodnéni

Bylo by vhodné vyvodit zdvéry z postupné liberalizace zdsad tykajicich se sazeb, které se vztahuji na posky-
tovatele vSeobecnych sluzeb. Liberalizace musi byt v zdsadé spojend s nezbytnou pruznosti poskytovatelt
vSeobecnych sluzeb, aby mohli ¢elit konkurenci a pfizptasobit se poptavce trhu.

Pozmétiovaci ndvrh 4

Clinek 3 smérnice 97/67[ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

. Clenské staty zajisti, aby uZivatelé mohli vyuZivat prdva

na vieobecnou sluzbu zahrnujici trvalé poskytovani
postovni sluzby ve stanovené kvalité ve vSech mistech
na jejich tizemi za dostupné ceny pro viechny uzivatele.

. K tomuto dcelu pfijmou clenské stity opatieni, aby

hustota sty¢nych mist a pfistupovych mist vyhovovala
potiebdm uzivateld.

. Pfijmou opatieni, aby poskytovatelé vieobecnych sluzeb

zaruCili kazdy pracovni den a nejméné pétkrit tydné,

s vyjimkou okolnosti nebo zemépisnych podminek

povazovanych narodnim regula¢nim orgdnem za mimo-

fadné, pfinejmensim

— jeden vybér,

— jedno doddni do domu kazdé fyzické nebo prav-
nické osoby, nebo odchylné, za podminek stanove-
nych ndrodnim regula¢nim orgdnem, jedno dodani
do piislusnych zafizeni.

Jakdkoli mimofddnd okolnost nebo odchylka piijatd

ndrodnim regulaénim orgdnem podle tohoto odstavce

musi byt sdélena Komisi a viem ndrodnim regulaénim
orgdnim.

. Kazdy clensky stdt pfijme nezbytnd opatfeni, aby vieo-

becné sluzby obsahovaly pfinejmensim

— vybér, tidéni, pfepravu a doddni postovnich zdsilek
do 2 kg,

— vybér, ti{déni, pfepravu a dodani postovnich balikdi
do 10 kg,

— sluzby doporucenych a cennych zdsilek.

. Nérodni regula¢ni orgdny mohou zvysit hmotnostni

limit pro pokryti vSeobecnymi sluzbami u postovnich
balikd az na hmotnost nepfesahujici 20 kg a mohou
stanovit zvlastni opatfen{ pro dodévani téchto balikéi do
domu.

Bez ohledu na hmotnostni limit postovnich balikd
stanoveny v ramci vSeobecnych sluzeb daného ¢len-
ského stdtu zajisti clenské stity dodavani postovnich
balikd pFijatych z jinych ¢lenskych stdtd o hmotnosti do
20 kg na vlastnim dzemi.

. Clenské stéty zajisti, aby uzivatelé mohli vyuZivat prava

na vieobecnou sluzbu zahrnujici trvalé poskytovani
postovni sluzby ve stanovené kvalité ve vSech mistech
na jejich Gzemi, s piihlédnutim pfedevsim ke zvld$tnim
potfebdm venkovskych a horskych oblasti, za dostupné
ceny pro viechny uZivatele.

. K tomuto dcelu pfijmou clenské stity opatfeni, aby

hustota sty¢nych mist a pfistupovych mist vyhovovala

venkovskych a horskych oblastech.

. PHijmou opatfeni, aby poskytovatelé veobecnych sluzeb

zarucili kazdy pracovni den a nejméné pétkrat tydné,

s vyjimkou okolnosti nebo zemépisnych podminek

povazovanych ndrodnim regula¢nim orgdnem za mimo-

fadné, pfinejmensim

— jeden vybér,

— jedno dodani do domu kazdé fyzické nebo pravnické
osoby, nebo odchylné, za podminek stanovenych
ndrodnim regulanim orgdnem, jedno dodini do
piislusnych zafizeni.

Jakdkoli mimofddnd okolnost nebo odchylka pfijatd

ndrodnim regulatnim orgdnem podle tohoto odstavce

musi byt sdélena Komisi a viem ndrodnim regulaénim
organtim.

. Kazdy clensky stdt pfijme nezbytnd opatieni, aby vseo-

becné sluzby obsahovaly piinejmensim

— vybér, ti{déni, pfepravu a doddni postovnich zdsilek
do 2 kg,

— vybér, tfidéni, pfepravu a dodédni postovnich balikd
do 10 kg,

— sluzby doporucenych a cennych zésilek.

. Nérodni regula¢ni orgdny mohou zvysit hmotnostni

limit pro pokryti vSeobecnymi sluzbami u postovnich
balikti az na hmotnost nepfesahujici 20 kg a mohou
stanovit zvldstni opatfeni pro doddvani téchto balikd de

derm,

Bez ohledu na hmotnostni limit postovnich balikd
stanoveny v rdmci vSeobecnych sluzeb daného clen-
ského stdtu zajisti clenské stity doddvani postovnich
balikdi pFijatych z jinych clenskych stitt o hmotnosti do
20 kg na vlastnim tGzem.
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Pozmeétiovaci ndvrh 5

Cl. 4 odst. 2 smérnice 97/67ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

. Clenské staty mohou stanovit jeden nebo vice podniki

jako poskytovateli vseobecnych sluzeb pro &st nebo
celé své tzemi a pro odlisné prvky vseobecnych sluzeb.
Pfitom stanovi povinnosti a prdva poskytovatele nebo
poskytovatelti vieobecnych sluzeb v souladu s prévnim
predpisy Spolecenstvi a zvefejni je. Clenské stity zejmé-
na piijmou opatieni k zajidténi toho, Ze podminky, za
kterych je svéfeno poskytovani vieobecnych sluzeb,
vychdzeji ze zdsady objektivity, nediskriminace, dmér-
nosti a co nejmenstho naruseni hospodaiské soutéze
a ze stanoveni podnikd jako poskytovatelii veobecnych
sluzeb je casové omezené. Clenské stity oznami Komisi
totoznost  stanoveného poskytovatele (poskytovateli)
vseobecnych sluzeb.

. Clenské stity mohou stanovit jeden nebo vice podniki

jako poskytovatele vieobecnych sluzeb pro &ist nebo
celé své tizemi a pro odlisné prvky vSeobecnych sluzeb,
pokud to shledaji nezbytnym pro zaruceni poskytovani
vieobecnych sluzeb. Pfitom stanovi povinnosti a prava
poskytovatele nebo poskytovateld vieobecnych sluzeb
v souladu s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi a zvefejni je.
Clenské staty zejména prijmou opatfeni k zajisténi toho,
ze podminky, za kterych je svéfeno poskytovani vieo-
becnych sluzeb, vychazeji ze zdsady objektivity, nediskri-
minace, umérnosti a co nejmenstho naruseni hospo-
détské soutéze a ze stanoveni podnikdi jako poskytova-
tel vieobecnych sluzeb je casové omezené. Clenské
stty ozndmi Komisi totoznost stanoveného poskytova-
tele (poskytovatel(l) vieobecnych sluzeb.

Oddvodnéni

K vyjasnéni, Ze clenské stity jiz nutné nemuseji stanovit poskytovatele vieobecnych sluzeb, pokud bude
stanoveno, Ze poskytovdni vieobecnych sluzeb zarudi trzn sily.

Pozméfiovaci ndvrh 6

Clanek 7 smérnice 97/67[ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. S Gcinkem ode dne 1. ledna 2009 ¢lenské stity neudeli

ani neponechaji v platnosti vylu¢nd nebo zvlastni prava
k zavedeni a poskytovani postovnich sluzeb. Clenské
stdty mohou financovat poskytovéani vieobecnych sluzeb
v souladu s jednim nebo vice zplsoby uvedenymi
v odstavcich 2, 3 a 4 nebo jakymkoli jinym zpiisobem,
ktery je v souladu se Smlouvou o ES.

. Clenské stity mohou zarucit poskytovani vieobecnych

sluzeb prostrednictvim zaddni téchto sluzeb v souladu
s platnymi predpisy o zaddvani vefejnych zakdzek.

. Pokud clensky stit rozhodne, Ze povinnosti vseobec-

nych sluzeb stanovené v této smérnici zpiisobuji Cisté
néklady a predstavuji pro poskytovatele vSeobecnych
sluzeb nerovné finan¢ni bfemeno, maze:

a) zavést mechanismus ndhrad poskytovanych dotce-
nému podniku (podniktim) z vefejnych prostiedkd;

b) rozdélit ¢isté ndklady spojené s povinnosti posky-
tovat vieobecné sluzby mezi poskytovatele sluzeb af
nebo uzivatele.

4. Jestlize jsou Cisté ndklady rozdéleny podle odst. 3 pism.

b), mohou ¢lenské stity zfidit vyrovnavaci fond, ktery
muze byt financovan z poplatkt hrazenych poskytova-
teli ajnebo uZivateli a je spravovdn pro tento tucel
orgdnem nezévislym na osobé nebo osobéch jej vyuZi-
vajicich. Clenské stity mohou udéleni opravnéni posky-
tovatelim sluzeb podle ¢l. 9 odst. 2 podminit povin-
nosti pfispivat do tohoto fondu nebo dodrzenim povin-
nosti vieobecnych sluzeb. Timto zpiisobem mohou byt
financovany pouze sluzby uvedené v ¢lanku 3.

1. S G¢inkem ode dne 31. prosince 2010 ¢lenské stdty

neudéli ani neponechaji v platnosti vyluénd nebo
zvldstni prdva k zavedeni a poskytovini potovnich
sluzeb. Clenské stdity mohou financovat poskytovani
vieobecnych sluzeb v souladu s jednim nebo vice
zplisoby uvedenymi v odstavcich 2, 3 a 4 nebo jakym-
koli jinym zpisobem, ktery je v souladu se Smlouvou
o ES.

. Clenské stity mohou zarucit poskytovani vieobecnych

sluzeb prostfednictvim zaddni téchto sluzeb v souladu
s platnymi pfedpisy o zaddvani vefejnych zakazek.

. Pokud ¢lensky stdt rozhodne, Ze povinnosti vSeobecnych

sluzeb stanovené v této smérnici zpiisobuji Cisté naklady
a predstavuji pro poskytovatele vSeobecnych sluzeb
nerovné finanéni bfemeno, maze:

a) zavést mechanismus ndhrad poskytovanych dotce-
nému podniku (podnikiim) z vefejnych prostiedkd;

b) rozdélit ¢isté naklady spojené s povinnosti posky-
tovat vSeobecné sluzby mezi poskytovatele sluzeb af
nebo uzivatele.

. JestliZe jsou ¢isté ndklady rozdéleny podle odst. 3 pism.

b), mohou ¢lenské stity zfidit vyrovndvaci fond, ktery
muze byt financovan z poplatki hrazenych poskytova-
teli a/nebo uZivateli a je spravovin pro tento ucel
orgdnem nezdvislym na osobé nebo osobach jej vyuziva-
jicich. Clenské staty mohou udéleni oprdvnéni poskyto-
vatelim sluZeb podle ¢l. 9 odst. 2 podminit povinnosti
pfispivat do tohoto fondu nebo dodrzenim povinnosti
vieobecnych sluzeb. Timto zpisobem mohou byt finan-
covany pouze sluzby uvedené v ¢linku 3.

. Clenské staty zajist{ respektovani zdsady transparentnos-

ti, nediskriminace a imérnosti pfi zfizovani vyrovndva-
ctho fondu a pii stanoveni vySe finan¢nich prispévka
uvedenych v odstavcich 3 a 4. Rozhodnut{ pfijatd podle
odstavch 3 a 4 jsou =zaloZena na objektivnich
a ovéfitelnych kritériich a zvefejauji se.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

. Clenské staty zajisti respektovan{ zdsady transparentnos-

ti, nediskriminace a tmérnosti pfi zfizovan{ vyrovnava-
ctho fondu a pii stanoveni vyse finan¢nich piispévka
uvedenych v odstavcich 3 a 4. Rozhodnut{ pfijatd podle
odstavet 3 a 4 jsou zaloZena na objektivnich
a ovéfitelnych kritériich a zvefejruji se.

6.

| ~

Pokud clensky stdt usoudi, Ze 7ddné z opatfeni, kterd
byla jmenovdna vySe, nezarucuje trvalé financovini
Cistych nakladti vSeobecnych sluzeb, muze i nadile
béhem prechodného obdobi ponechat nékteré sluzby
danému poskytovateli vieobecnych sluzeb. Sluzby, které
by mohly byt ponechdny, jsou vybér postovnich zdsilek,
tiidéni, pfeprava a doddvini obycejnych listovnich
domadcich zasilek ¢i listovnich zasilek ze zahranici, at se
jednd o expresni zdsilky ¢i nikoli, v souladu s ndsledné
uvedenym hmotnostnim a cenovym limitem.

Hmotnostni limit je po 1. lednu 2009 stanoven na 50
gramtl. Tento hmotnostni limit se nepouzije, je-li cena
vy$$i nebo rovna dvaapilndsobku vefejné sazby pro
listovni zdsilku prvniho stupné hmotnosti nejrychlejsi

kategorie.

V piipadé bezplatnych postovnich sluzeb pro nevidlomé
a &stecné vidouci osoby mohou byt povoleny odchylky
od hmotnostniho a cenového limitu.

V rozsahu nezbytném pro zajisténi vSeobecnych sluzeb,
napt. z davodu specifického rdzu postovnich sluzeb
daného ¢lenského stitu, maze byt pro zdsilky do zahra-
ni¢i naddle zachovan tentyz hmotnostni a cenovy limit.

. Komise vypracovdvd studii zaméfenou na hodnoceni

ucinnosti viech zpuisobt financovini podle nejosvédée-
néjsich metod pouzivanych v ¢lenskych stitech a na
pfizpisobeni oblasti vSeobecnych sluzeb potiebdm
uzivateld. Na zdkladé zdvért této studie Komise do
31. prosince 2010 predlozi po Siroké konzultaci vech
zainteresovanych stran Evropskému parlamentu a Radé
zprévu spolu s ndvrhem potvrzujicim v pfipadé potieby
rok 2012 jako datum dokonceni vnitiniho trhu postov-
nich sluzeb.

Odtivodnéni

Tento pozménovaci ndvrh navazuje na doporuceni 2, které se tykd bodu odiivodnéni 17 smérnice 97/67|ES.
Je tieba, aby Komise vypracovala zprdvu o Gcinnosti riiznych alternativnich zptisobti financovéni. Vyhrazena
oblast musi byt zachovédna az do roku 2012 pro ty ¢lenské stdty, které to povazuji za nezbytné, a to za stej-
nych podminek, jez jsou uvedené ve smérnici 97/67[ES.
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Pozmeétiovaci ndvrh 7

Clinek 9 smérnice 97/67[ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pro sluzby, které nejsou soucdsti vSeobecnych sluzeb

podle ¢lanku 3, mohou ¢lenské stity zavést vSeobecnd
opravnéni v rozsahu nezbytném pro zaruceni souladu
se zdkladnimi pozadavky.

. Pro sluzby, které jsou soucdsti vieobecnych sluzeb podle

¢ldnku 3, mohou c¢lenské stity zavést schvalovaci
postupy véetné individudlnich licenci v rozsahu
nezbytném pro zaruceni souladu se zdkladnimi poza-
davky a k zachovani vieobecnych sluzeb.

Udélen{ oprdvnéni maze byt:
— pokud je to vhodné, podminéno povinnosti posky-
tovat veobecné sluzby,

— pokud je to nezbytné, obsahovat pozadavky na
kvalitu, dostupnost a vykon odpovidajicich sluzeb,

— pokud je to vhodné, podminéno povinnosti pfispivat
na mechanismus rozdéleni ndkladt uvedeny v ¢lanku
7.

S vyjimkou podnikii stanovenych jako provozovatelé
vieobecnych sluzeb v souladu s ¢lankem 4 nesmi oprav-
nénf:

— byt omezeno co do poctu,

— za stejné pozadavky na kvalitu, dostupnost a vykon
poskytovani sluzeb uklddat provozovateli sluzby
povinnosti tykajici se vieobecnych sluzeb a zdroven
povinnost pfispivat na mechanismus rozdéleni
ndkladd,

— zdvojovat podminky pouzitelné na podniky na
zdklad¢ jinych vnitrostatnich pfedpist, které neupra-
vuji zvlast dotcené odvétvi,

— ukladat jiné technické nebo provozni podminky nez
ty, které jsou nezbytné ke splnéni povinnosti vyply-
vajicich z této smérnice.

1. Pro sluzby, které nejsou soucdsti vSeobecnych sluzeb

podle ¢lanku 3, mohou clenské stity zavést vieobecnd
opravnéni v rozsahu nezbytném pro zaruceni souladu se
zdkladnimi poZadavky.

. Pro sluzby, které jsou soucdsti vieobecnych sluzeb podle

¢lanku 3, mohou clenské stity zavést schvalovaci
postupy véetné individudlnich licenci v rozsahu
nezbytném pro zarueni souladu se zdkladnimi poza-
davky a k zachovini vieobecnych sluzeb.

Udélen{ oprdvnéni muze byt:

— pokude—to—vhedaé podminéno povinnosti posky-
tovat veobecné sluzby,

— byt zafazeno mezi dal§i pozadavky na kvalitu,
dostupnost a vykon odpovidajicich sluzeb. Pokud
jsou slucitelné s pravem Spolecenstvi, mohou se tyto
pozadavky vztahovat zejména k okolnostem
socidlnim a environmentalnim,

— podminéno povinnosti pfispivat na mechanismus
rozdéleni nékladd uvedeny v cldnku 7.

— podminéno povinnosti nabidnout pracovnikim
diive zaméstnanym pro poskytovini téchto sluzeb
prava, kterd by mohli vyuzivat, kdyby se pfevod
uskute¢nil ve smyslu smérnice 77/187/EHS. Regu-
laéni orgdn by mél poskytnout seznam zaméstnanct
a podrobnosti o jejich smluvnich prévech.

S vyjimkou podnikii stanovenych jako provozovatelé
vSeobecnych sluzeb v souladu s ¢ldnkem 4 nesmi oprév-
néni:

— byt omezeno co do poctu,

— za stejné pozadavky na kvalitu, dostupnost a vykon
poskytovani sluzeb uklddat provozovateli sluzby
povinnosti tykajici se vSeobecnych sluzeb a zaroven
povinnost pfispivat na mechanismus rozdéleni
nakladd,

— zdvojovat podminky pouzitelné na podniky na
zdkladé jinych vnitrostdtnich pfedpist, které neupra-
vuji zvldst dotcené odvétvi,

— ukladat jiné technické nebo provozni podminky nez
ty, které jsou nezbytné ke splnéni povinnosti vyply-
vajicich z této smérnice.

Oddvodnéni

Komise do konce roku 2009 zvefejni novou studii zaméfenou na vyjasnéni toho, jak budou vieobecné
sluzby v budoucnu poskytovany uzivatelim jak v méstskych, tak ve venkovskych oblastech Evropy. Prozatim
by mél byt zachovén status quo, véetné vyhrazené oblasti.
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Pozmeétiovaci ndvrh 8

Clanek 19 smérnice 97/67[ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity zajisti, aby podniky poskytujici postovni
sluzby daly k dispozici transparentni, jednoduché
a nendkladné postupy pro projedndvéni reklamaci uzivateld
postovnich sluzeb pro piipad ztrity, poskozeni, tbytku
obsahu nebo nesouladu s normami kvality (véetné postupl
urCovdni odpovédnosti v piipadech, na kterych se podili
vice nez jeden provozovatel).

Clenské stdty zajisti, aby vSechny podniky poskytujici
postovni sluzby daly k dispozici transparentni, jednoduché
a nendkladné postupy pro projednavani reklamaci uZzivatel
postovnich sluzeb pro piipad ztrity, poskozeni, ubytku
obsahu nebo nesouladu s normami kvality (véetné postuptt
urCovani odpovédnosti v piipadech, na kterych se podili
vice nez jeden provozovatel).

Oddvodnéni

Je dilezité zajistit, aby tytéZ postupy byly uplatnény pro viechny podniky poskytujici postovni sluzby,

nejenom pro ty, jeZ poskytuji vieobecné sluzby.

Pozméfiovaci ndvrh 9

Clinek 21 smérnice 97/67[ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Komisi je ndpomocen vybor.

1. Komisi je ndpomocen vybor. Vybor se sklddd ze

zdstupcli vSech Clenskych stithi a zdstupcl mistnich
a regiondlnich orgdnt kazdého ¢lenského stétu.

Oddvodnéni

Vybor ustaveny podle ¢linku 21 bude informovdn o vyvoji opatieni vytvofenych v clenskych statech
k zajisténi poskytovani vieobecnych sluzeb a bude tento vyvoj sledovat. Je dilezité, aby v tomto vyboru byli
zastoupeni ¢lenové mistnich a regiondlnich orgdnd, nebot mohou mit na véc jiny nazor nez ¢lenské staty.

Pozmétiovaci ndvrh 10

Clinek 22a smérnice 97/67ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity zajisti, ze podniky poskytujici postovni
sluzby poskytnou veskeré informace, véetné finan¢nich
informaci a informaci o poskytovini vSeobecnych
sluzeb, nezbytné za timto ucelem:

a) pro ndrodni regula¢ni orgdny, aby mohly zajistit
soulad s touto smérnici nebo s rozhodnutimi pfija-
tymi podle této smérnice;

b) pro jasné definované statistické tcely.

2. Dot¢ené podniky poskytnou tyto informace neprodlené
na vyzadani, a to ve lhitdch a na drovni podrobnosti
pozadovanych ndrodnim regulaénim orgdnem. Infor-
mace pozadované ndrodnim regulaénim orgdnem jsou
piiméfené vykonu jeho tdkoltl. Ndrodni regulacni orgdn
odtvodni svou zddost o poskytnuti informaci.

. Clenské stity zajisti, Zze podniky poskytujici postovni

sluzby poskytnou veskeré pfiméfené mnozstvi relevant-
nich informaci o vieobecnych sluzbich, vcetné financ-
nich informaci a informaci o poskytovani veobecnych
sluzeb, nezbytné za timto tcelem:

a) pro ndrodni regulacni orgdny, aby mohly zajistit
soulad s touto smérnici nebo s rozhodnutimi pfija-
tymi podle této smérnice;

b) pro jasné definované statistické ticely.

. Dotcené podniky poskytnou tyto informace neprodlené

na vyzadani, a to ve lhitich a na trovni podrobnosti
pozadovanych ndrodnim regulacnim orgdnem. Infor-
mace pozadované ndrodnim regulaénim orgdnem jsou
piiméfené vykonu jeho tkold. Nédrodni regula¢ni orgdn
odtvodni svou zddost o poskytnuti informaci.
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Odtivodnéni

Znéni by mélo byt takové, aby byla zfejma pfiméfenost a vhodnost povinnosti postovniho podniku a dile
aby bylo ziejmé, Ze oznamovaci povinnost je omezena pouze na sluzby, které jsou soucdsti vSeobecnych

sluzeb.

Pozmériovaci ndvrh 11

Clanek 23 smérnice 97/67[ES

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise podd kazdé tfi roky, pficemz poprvé nejpozdéji do
31. prosince 2011, Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o uplatiiovdni této smérnice, véetné souvisejicich informaci
0 vyvoji v odvétvi, zejména z hospoddiskych, socidlnich
a technologickych hledisek, o trendech v zaméstnanosti,
jakoZ i o kvalité sluzby. Zpravu v piipadé potieby doplni
navrhy Evropskému parlamentu a Radé.

Komise podd kazdé tii roky, pficemz poprvé nejpozdéji do
31. prosince 2011, Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o uplatiovéni této smérnice, vCetné souvisejicich informaci
o vyvoji v odvétvi, zejména z hospoddiskych, socidlnich
a technologickych hledisek, o trendech v zaméstnanosti,
jakoZ i o kvalité sluzby. Zprave Zprdva bude rovnéZ obsa-
hovat podrobnou analyzu stdvajicich a moznych budoucich
dopadt liberalizace na regiony, kterd bude vénovat zvlstni
pozornost horskym regiontim, jeZz maji oproti jinym
regiontim zvldstni potfeby, a v piipadé potieby ji doplni-
ndvrhy Evropskému parlamentu a Radé.

Oddvodnéni

Je nezbytné, aby zprdva nejenom sledovala dopad smérnice na drovni ¢lenského stitu, ale zvézila také

dopady na regiony.

V Bruselu dne 6. ¢ervna 2007.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELABARRE

IlI. Postup

Nazev Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 97/67/ES tykajici
se uplného dosazeni vnitintho trhu postovnich sluzeb
Spolecenstvi

Odkazy KOM(2006) 594 v kone¢ném znéni — 2006/0196 (COD)
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Vysledek hlasovani v komisi Pfijat vétsinou hlasti
Datum pfijeti na plendrnim zased4ni 6. Cervna 2007
Predchozi stanoviska Vyboru Stanovisko k nédvrhu Evropské komise smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 97/67/ES
s ohledem na dalsi otevieni hospodaiské soutéze postov-
nich sluzeb Spolecenstvi (KOM(2000) 319 v konecném
znéni, CdR 309/2000 fin ());

Stanovisko k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o spolecnych pravidlech pro rozvoj postovnich
sluzeb Spolecenstvi a zvySovani kvality sluzby (KOM(95)
227 v kone¢ném znéni, CdR 422/1995 fin (2)

() UF. vést. C 144, 16.5.2001, 5. 20.
() Uk vést. C 337, 11.11.1996, s. 28.
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Stanovisko Vyboru regionti — Strategie EU na podporu ¢lenskych stth pfi snizovini Skod souviseji-

cich s alkoholem

(2007/C 197/08)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze zdmérem Komise v Ziddném ptipadé neni opatfenimi Spolecenstvi nahrazovat vnitrostétni poli-

tiky, které jiz byly ve vétsiné clenskych stitd zavedeny, nebo navrhovat vypracovani harmonizovanych
pravnich pfedpisti v oblasti prevence $kod souvisejicich s alkoholem; sdili ndzor Komise, Ze vnitro-
statni politiky, které jiz byly ve vétsiné clenskych stdti zavedeny, spadaji v souladu clankem 152
Smlouvy o ES a se zdsadou subsidiarity do ptisobnosti jednotlivych stat;

poukazuje na to, Ze zamér Komise porovnat opatieni, kterd jiz ¢lenské staty zavedly, a urcit osvédcené
postupy — pfedev§im viak urcit oblasti, kde by podle Komise mohlo dojit k dalsimu pokroku — se smi
pohybovat pouze v mezich cilti, které Komise ve smlouvéch vyty¢ila, a pfiznanych pravomoci;

potvrzuje ndzor Komise, Ze ¢ldnek 152 Smlouvy o ES stanovuje v oblasti zdravotni politiky jedno-
znacné rozdéleni kol mezi Evropskou unii a ¢lenské stity v tom smyslu, Ze oblasti pisobnosti Unie
jsou obsahové omezeny na doplnéni politik clenskych stat;

nesdili ndzor Komise, Ze k prevenci a sniZovani nadmérného piti je zapotiebi spole¢nd definice ,pitf
s vylozenym cilem se opit*;

darazné zpochybiuje, zda Komisi navrzené pfezkoumdni rozdilné konzumace alkoholu podle zemi,
véku a pohlavi maze byt piinosné. To plati i pro systém flexibilnich, le¢ standardizovanych definic
pro udaje o alkoholu a provadéni opakovanych a srovndvacich prizkumi o konzumaci alkoholu,
jehoz prospésnost by vzhledem k rozdilngm kulturnim zvyklostem v ¢lenskych stitech spojenym
s konzumaci alkoholu, které Komise uznava, byla omezena.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Strategie
EU na podporu ¢lenskych stat pii snizovani $kod souvisejicich
s alkoholem

KOM(2006) 625 v konecném znéni

VYBOR REGIONU,

Ke sdéleni Komise

1. poukazuje na to, Ze zdravotn{ rizika $kodlivé a nebezpecné
konzumace alkoholu jsou jiz dlouho pfedmétem diskusi ve
spole¢nosti i politice. V této souvislosti je pochopitelné, Ze se
Evropskd komise tomuto tématu vénuje a soustfedi se pii tom
zejména na aspekty prevence a snizovani nadmérného piti i piti
nezletilych a na silni¢ni dopravni nehody zpiisobené fizenim
pod vlivem alkoholu a fetdlni alkoholovy syndrom;

2. povaiuje z diavodu rozdilnych kulturnich zvyklosti
v ¢lenskych stdtech spojenych s konzumaci alkoholu za duleZité,
aby se sdéleni nezabyvalo jen konzumaci alkoholu jako takovou,
ale i jeho zneuzivinim a jeho Skodlivymi disledky;

3. ddle vitd, ze zdmérem Komise v zddném piipadé neni
opatfenimi Spolecenstvi nahrazovat vnitrostdtni politiky, které
jiz byly ve vétsiné clenskych sttli zavedeny, nebo navrhovat
vypracovani harmonizovanych pravnich ptedpisi v oblasti
prevence $kod souvisejicich s alkoholem; sdili ndzor Komise, Ze
vnitrostatni politiky, které jiz byly ve vétsiné clenskych statd
zavedeny, spadaji v souladu ¢ldnkem 152 Smlouvy o ES
a se zdsadou subsidiarity do ptisobnosti jednotlivych statd;

4. poukazuje v této souvislosti na to, Ze zdmér Komise
porovnat opatfeni, kterd jiz ¢lenské staty zavedly, a urcit osvéd-
Cené postupy — predev§im visak urcit oblasti kde by podle
Komise mohlo dojit k dal§imu pokroku — se smi pohybovat
pouze v mezich cilii, které Komise ve smlouvich vytycila,
a pfiznanych pravomocf;

5. ocefiyje, Ze Komise pifi projedndvani opatfeni, kterd
podporuji a dopliuji politiky ¢lenskych sttd, vyslovné zohled-
fivje velké rozdily, které existuji v konzumacnich névycich
a kulturéch piti v EU;

K manddtu k cinnosti

6.  potvrzuje ndzor Komise, Ze ¢ldnek 152 Smlouvy o ES
stanovuje v oblasti zdravotni politiky jednoznaéné rozdéleni
tikolti mezi Evropskou unii a ¢lenské stity v tom smyslu, Ze
oblasti ptsobnosti Unie jsou obsahové omezeny na doplnéni
politik ¢lenskych statd;

7. sdili ndzor Komise, Ze mnoho c¢lenskych stdtd md
k dispozici rozsahlé strategie pro boj proti nezddoucim zdra-
votnim G¢inkim $kodlivé a nebezpecné konzumace alkoholu
a ve vétsiné clenskych statt jiz byla pfijata opatfeni na snizovani
$kod spojenych s alkoholem;

8.  vitd strategii Komise k podporovani ¢lenskych statt pii
snizovani $kod zpusobenych alkoholem, nedomnivd se vsak
z hlediska subsidiarity, ale také vzhledem k rozdilnym kulturnim
zvyklostem, co se ty¢e konzumace alkoholu, které Komise ve
svém sdéleni uznavd, Ze by moznd podobné problémy
v Clenskych statech nezbytné vyzadovaly feSeni v celé Unii;

K ptipadu pro akci

9.  sdili postoj Komise, Ze $kodlivd a nebezpe¢nd konzumace
alkoholu mé zdsadni dopad na lidské zdravi a pfindsi také
ndklady spojené se zdravotni péci, zdravotnim pojiténim,
prosazovanim préava, udrzovinim vefejného pofddku a porddku
na pracoviti, a ma tedy negativni dopad na hospodéisky rozvoj
a spolecnost jako celek. Obzvlasté ohroZeni jsou pii tom mladi
lidé. Z tohoto hlediska jsou strategie zaméfené na prevenci
a lécbu skodlivé konzumace alkoholu velmi dcelné;

K prioritnhim tématiim a osvédcenym postuptim

10.  spolu s Komisi zastavd ndzor, Ze $kodlivd konzumace
alkoholu méd pravé u mladych lidi negativni dopad nejen na
zdravi a socidln{ blahobyt, ale i na dosazené vzdéldni a jejich
Ucast na socidlnim a demokratickém Zzivoté komunity, ke které
nélezi; navic vidi i v mnoha clenskych stitech EU zvysujici se
tendence mladych lidi ,pit s vyloZenym cilem se opit“. V této
souvislosti je proto obzvldsté dulezité, aby se v clenskych stdtech
diskutovalo i o legislativnich opatfenich na omezeni piti nezleti-
lych a nebezpe¢nych konzumacnich ndvykt mladeze, pficemz
tato legislativni opatfeni je tfeba v clenskych stdtech zvldst
peclivé uvazit a pripravit, aby kvili represivnimu charakteru
nebyl znesnadnén pfistup k tém, kterych se to tykd;

11.  sdili ndzor Komise, Ze G¢inné prosazeni vnitrostitnich
a regionalnich opatfeni proti fizeni motorovych vozidel pod
vlivem alkoholu by mohlo podstatné sniZit pocet dGmrti
pfi dopravnich nehodéch, zranéni a pfipadt invalidity;

12.  vitd, Ze Komise na zdkladé vypracovani spolecné
evidenéni zdkladny védecky podlozenych poznatkii na trovni
EU, o kterém hovori sdéleni Komise, hodld odhadnout dopady
mirné konzumace alkoholu a dospét ke spole¢né definici
,Skodlivé a nebezpeéné“ konzumace;

13.  nesdili ndzor Komise, Ze k prevenci a snizovani nadmér-
ného pit je zapotiebi spolecnd definice ,piti s vylozenym cilem
se opit*;
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14.  vitd, Ze md byt zahdjen vyzkum pro odhad ndkladd
a piinost riznych politickych variant, protoze to mize piispét
k hodnoceni tspésnosti riznych kampani k zamezovani skod
zpuisobenych alkoholem;

15.  darazné zpochybiuje, zda Komisi navrzené prezkoumdani
rozdilné konzumace alkoholu podle zemi, véku a pohlavi mize
byt piinosné. To plati i pro systém flexibilnich, le¢ standardizo-
vanych definic pro tdaje o alkoholu a provadéni opakovanych
a srovndvacich prizkumd o konzumaci alkoholu, jehoZ prospés-
nost by vzhledlem k rozdilnym kulturnim zvyklostem
v Clenskych stitech spojenym s konzumaci alkoholu, které
Komise uzndvé, byla omezeng;

16. nezdvisle na tom vyslovné zdiraziuje, Ze uskutenéni
strategie EU zaméfené na podporu ¢lenskych statti pti snizovani
skod spojenych s alkoholem nesmi finan¢né zatizit orgdny
mistni a regiondlni samospravy;

K tirovnim opatteni

17.  vzhledem k pravomocem, které v této oblasti piislusi
vyluéné clenskym statim a které Komise vyslovné uznéavd, vitd
zamér Komise iniciovat a podpofit opatieni proti nezddoucim
zdravotnim G¢inktim $kodlivé a nebezpecné konzumace alko-
holu na tfech riznych trovnich;

18. v zdsadé vitd, Ze se maji pfedeviim ve spoluprici
s Clenskymi stity podporovat strategie zaméfené na omezeni
piti nezletilych, a doporucuje, aby férum o alkoholu a zdravi,
které planuje Komise, vzniklo jako soucdst akéni platformy EU
pro stravu, télesnou aktivitu a zdravi, aby tak byla zarucena
soudrznost opatfeni a zdroven aby se zohlednil opakovany
pozadavek Komise na odbourdvani byrokracie a grémii. Jiz
vykonand prace na evropské trovni tykajici se alkoholu a zdravi
by se méla — vychdzeje z jiz zavedenych opatieni na narodni,
regiondlni a mistni Grovni — soustfedit na vyménu znalosti
a osvédcenych postup;

19.  vitd zdmér Komise pfezkoumat v rdmci 7. rdmcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj, jak je vyzkum na
evropské tirovni prospé$ny pro strategii EU zaméfenou na
podporu ¢lenskych stitd pi snizovani $kod spojenych
s alkoholem;

V Bruselu dne 6. ¢ervna 2007.

20.  vyslovné vitd, Ze se Komise ve svém sdéleni zabyvd
opatfenimi a ndvrhy feSeni jednotlivych clenskych stdtd na
snizeni zneuzivni alkoholu a Ze je také zohlednila; v tomto
ohledu sdili nazor Komise, Ze konkrétni opatieni uplatfiovand
Clenskymi stity pro sniZeni $kod spojenych s alkoholem
s ohledem na ochranu vetejného zdravi vychdzeji z jejich speci-
fickych kulturnich souvislosti;

21.  spolu s Komisi je zejména piesvédcen, Ze ndrodni stra-
tegie budou U¢inngjsi, pokud budou podporoviny opatfenimi
na mistni a komundlni Grovni; v této souvislosti vitd, ze EU
v rdmci své Cinnosti podle ¢ldnku 152 Smlouvy o ES zapojuje
regiondlni a mistni subjekty s rozhodovaci pravomoci;

22, spolu s Komisi se domnivd, Ze obce by mohly pfispét
k prevenci a podporovat strategie zaméfené na ochranu ob&ant
pfed Skodami spojenymi s alkoholem, aviak zduraziuje, ze se
tak na mnoha mistech jiz d&je, a bere proto v tivahu strategii
Komise tykajici se podporovani mistnich a regiondlnich samo-
sprav;

23. v souvislosti s koordinaci opatfeni na trovni EU odka-
zuje na zavérené ustanoveni ¢lanku 152 Smlouvy o ES, ve
kterém je v oblasti zdravotni politiky stanoveno jednoznaéné
rozdéleni dkold mezi Evropskou unii a ¢lenské stity v tom
smyslu, Ze oblasti pisobnosti Unie jsou obsahové omezeny na
doplnéni politik ¢lenskych stdtd. Pokus Komise o lepsi proviza-
nost politickych rozhodnuti nesmi vést k tomu, Ze toto jedno-
znaéné rozdéleni pravomoci nebude dodrzovino; v tomto
ohledu odmitd i zavedeni jednotnych zdravotnich varovani na
oznaceni, pfi¢emZ Komise tato varovani ve svém sdéleni nevylu-
Cuje;  vyslovné vSak podporuje  samoregulacni  piistupy
v reklamnim pramyslu;

K zavériim

24.  stejné jako Komise je toho ndzoru, Ze hlavni pfispéni
Komise ke strategii souvisejici s alkoholem by mélo spocivat
v podporovani ndrodnich politik a strategil v této oblasti. To
ostatné piikazuje i ¢ldnek 152 Smlouvy o ES; vyslovné vitd, Ze
Komise na zdkladé jasného rozdéleni pravomoci mezi EU
a ¢lenské staty nehodld pfedlozit zadné nové legislativni navrhy;

25.  navic vitd, Ze Komise pfi uskuteciovani strategie vyslovné
vyzdvihuje zdsadu subsidiarity a zlep3eni pravni tipravy.

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Nizev Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Strategie EU na podporu ¢lenskych stétii pii snizovani $kod
souvisejicich s alkoholem
Odkaz KOM(2006) 625 v konecném znéni

Pravni zdklad

Cl. 265 odst. 1 Smlouvy o ES

Procedurdlni zdklad

Datum dopisu Komise

24. fijna 2006

Datum rozhodnuti pfedsednictva

25. dubna 2006

Odpovédnd komise

Komise pro udrZitelny rozvoj (DEVE)

Zpravodaj Volker Hoff, ministr pro spolkové a evropské zdlezitosti
spolkové zemé Hesensko (DE/ELS)
Pozndmka 22. prosince 2006

Datum projedndni v komisi

6. bfezna 2007

Datum pfijeti v komisi

6. bfezna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

vétSina

Datum pfijeti na plendrnim zasedani

6. cervna 2007

Pfedchozi stanovisko Vyboru
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Stanovisko Vyboru regionii — Spriva véci vefejnych v evropském konsensu o rozvojové politice

(2007/C 197/09)

VYBOR REGIONU

— se domnivd, Ze demokratickd sprdva je zdkladem pro dosazeni rozvojovych cilt tisicileti a musi byt
zaloZena na Sirokém piistupu a Ze lepsi sprava véci vefejnych je klicem k spéné rozvojové politice.
Klicovym prvkem dobré spravy véci vefejnych je uzndni skutecnosti, Ze nejlepsi rozhodnuti jsou pfiji-
ména na Grovni co nejbliz§i obcaniim;

— domnivi se, Ze zdaleka nesta¢i zminit se o ,hlavni tloze, kterou mohou plnit mistni orgny pii usku-
te¢iovani rozvojovych cila tisicileti“; sprava véci vefejnych na vSech drovnich moci ve stdté ptedpo-
klada zptsob spravy vychdzejici ze zdsad transparentnosti a tGcasti obyvatel pii respektovani subsidia-
rity. Proto

— za téchto podminek povazuje za duleZité, zejména pro zemé lemujici Sttedozemni mofe (z nichZ né-
které spadaji pod strategii pro Afriku) pfipomenout doporucent, kterd jiz vydal ve svém stanovisku ze
dnel3. fjna 2005 k 10. vyrodi evropsko-sttedomofského partnerstvi a kterd zopakoval v zdvérech
semindfe ve Valencii dne 10. dubna 2007, ve prospéch uskutecnéni evropsko-stiedomotiského féra
mistnich samosprv.

— upozoriiuje, Ze sprava véci vefejnych na mistni drovni si zasluhuje finan¢ni podporu; aby bylo vyhra-
zeno, jak je uvedeno v nafizeni o 10. Evropském rozvojovém fondu, maximdlné 15 % rozpoctové
pomoci pro podporu obcanské spolecnosti, technické spoluprace a spravy véci vefejnych, pokud tato
sprava nebyla vybrdna jako oblast cilové koncentrace, se zdd Vyboru naprosto nedostate¢né; mélo by
byt piikroceno ke zvyseni tohoto podilu pfinejmensim na 25 %, aby byl pokryt jak ndrodni, tak
mistni rozmeér.

— zada Evropskou komisi, aby v souladu s cili vzajemné dohody o spoluprici pro rozvoj decentralizo-
vané spoluprace pfispéla po technické a finanéni strance a spolupracovala s nim na vytvofeni diskus-
niho féra decentralizované spolupréce s cilem usnadnit tak a lépe koordinovat rozvoj akci decentrali-
zované spoluprace mezi mistnimi a regionalnimi organy EU a jejich partnery v rozvojovych zemich.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Sprava
véci vetejnych v evropském konsensu o rozvojové politice — na
cesté k harmonizovanému pfistupu uvnité Evropské unie

KOM(2006) 421 v kone¢ném znéni — SEK (2006) 1020, SEK
(2006) 1021, SEK (2006) 1022

VYBOR REGIONU

1. sdili nékteré obecné sméry sdéleni Komise, podle nichz:

a) je demokratickd spréva zdkladem pro provaddéni cilti tisicileti
a musi vychdzet ze Siroké koncepce: neomezuje se na boj
proti korupci, nybrz vyplyvd z interakce mezi raznymi
prvky, jejichz dobrym fungovdnim je urCovan Zivot a pokrok
zemé ku prospéchu vsech;

b) procesu osvojovani a politickému dialogu musi byt dévana
pfednost pted podminkami vnucenymi zvnéjsku, které
mohou mit na obyvatelstvo negativni dopady;

c) je dulezité poskytnout v§em evropskym dércim v duchu
Pafizské deklarace ze dne 2. bfezna 2005 spolecné orien-
tacni body za tcelem zavedeni zdsady demokratické spravy
véci vefejnych do jejich aktivit;

2. md za nezbytné znovu vyslovit zdsadu, kterou vyjadiil
v doporucenich stanoviska z vlastni iniciativy o tloze decentrali-
zované spoluprice v reformé rozvojové politiky (CdR 224/
2005), podle niz je lepsi sprava véci vefejnych klicem k dspésné
rozvojové politice a klicovym prvkem této spravy véci vefejnych
je uzndni skutecnosti, Ze nejlepsi rozhodnuti se pFijimaji na
trovni co nejblizsi obcantim;

3. domnivd se proto, Ze efektivni provadéni demokratické
spravy vyzaduje nenechdvat na vnitrostdtni drovni a mezi
vlddami zdsady, které vyslovila Komise, uvédomit si vyzvy
decentralizace a provadéni demokracie na mistni Grovni; dopo-
rucuje tedy nepldnovat interakce jen mezi raznymi odvétvimi
ndrodniho Zivota, ale také jako hleddni souladu mezi ndrodni
tirovni a mistnimi stupni vlady;

4. podotykd, Ze zdaleka nesta¢i zaznamenat ,hlavni dlohu,
kterou mohou plnit mistni organy pfi uskutefiovani rozvojo-
vych cili tisicileti“, zatimco sprava véci vefejnych na viech drov-
nich moci ve stité¢ pfedpoklddd zptsob spravy vychdzejici ze
zédsad transparentnosti a Gcasti obyvatel pfi respektovani subsi-
diarity; proto musi byt sdéleni Komise uplatiiovano na zdkladé
téchto zdsad:

a) sprava véci vefejnych se musi projevovat ve zfizeni davéry-
hodnych a kompetentnich mistnich orgdnti, které mohou

u obéanti ztélesiovat pokrok demokratické decentralizace,
jez méd blahoddrny vliv na dodriovdni jejich prav
a uspokojovani jejich potieb;

=

veskeré politiky a programy spoluprice EU - Komise
a Clenskych stiti dohromady — musi fddné zohledriovat
potiebu dit mistnim orgdnim v rozvojovych zemich
a v zemich prochdzejicich transformaci prostfedky tmérné
tkolim, které jim pfipadaji, a evropskym mistnim samo-
spravim prostiedky na to, aby jim pomohly sdélovinim
svych zkusenosti a dovednosti;

¢) pokroky v mistni spravé véci vefejnych a prekdzky, kterym
muze Celit, musi byt stdle vyhodnocovdny na Grovni zemi.
Shromdzdéné poznatky musi byt seskupeny v regiondlnich
monitorovacich stfediscich pojatych jako ohniska dialogu
mezi mistnimi zastupiteli z rliznych zemi a pro vymény
osvédcenych postupl. Tato monitorovaci stfediska by také
evidovala — jak to jiz ¢ini monitorovaci stfedisko pro decen-
tralizovanou spoluprdci EU-Latinskd Amerika v Barceloné —
vztahy navdzané mezi mistnimi samosprévami v dotéeném
regionu a v Evropské unii nebo pi{padné v jinych regionech;
v tomto ohledu by dnes mélo byt prioritou vytvofeni
druhého monitorovactho stfediska pro vztahy africkych
tzemnich samosprav;

d) obecné by mél byt proces decentralizace v rozvojovych
zemich pfedmétem zvldstni pozornosti pii vypracovavani
viech strategickych dokumentii zem;

5. doporucuje ptedvidat potiZe, s nimiZ je mozno se setkat
pfi uplatiiovani zdsady osvojovani, kterd je zdkladem rozvojové
strategie Evropské unie v jejich vztazich s vlddami zemi, které
jsou pifjemci pomoci, pokud ptjde o zohlednéni nizsich drovni
vefejné spravy, neZ je troven narodni;

Pokud jde o tzemni samosprdvy v rozvojovich zemich, zejména
v zemich AKT a africkych zemich,

Zemé AKT

6. na prvnim misté doporucuje dbat na to, aby novy ¢lanek 4
revidované dohody z Cotonou dosihl plného dcinku,
a uspotadat efektivni konzultace decentralizovanych mistnich
organi za uUCelem zdokonaleni programii pomoci EU vyjed-
nanych s vladou dotéené zem¢;

7.  povaiuje za nezbytné, aby mély asociace mistnich zastupi-
teld dotCené zemé k dispozici informace o podrobnostech
a dopadu téchto konzultaci;
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8. vitd v tomto ohledu Sifeni, v souladu s doporuenim
uvedenym ve stanovisku CdR 224/2005, hlavnich smérti ve
zndmost delegaci Komise, aby tak tyto delegace vnimaly mistni
rozmér Cinnosti Evropské unie, zejména v oblasti spravy véci
vefejnych, ale lituje, Ze nebyl sezndmen s témito dokumenty za
ucelem dobré informovanosti;

9.  povazuje za nezbytné revidovat strukturu ,profilu sprivy
véci vefejnych, jejiz struktura piili§ nevychdzi ze zdsady osvojo-
vani a nepfindsi zadny velky pokrok, co se ty¢e podpory demo-
kratické spravy na mistni dGrovni; nepfedstavuje ani zdaleka
samostatny rozmér, je roztii§ténd a rozdélend do nékolika
z deviti oblasti (!); decentralizovany rozmér Cetnych oblasti
(napf. pravni stit, vefejnd sprava v oblasti ekonomiky) by se
naopak mél jednoznac¢né projevit;

10.  doporutuje, aby ,iniciativa pro spravu véci vefejnych®,
finan¢ni rezerva urfend pro podnécovani ,skutecnych zmén
a rozhodujictho pokroku v oblasti demokratické spravy*, byla
Siroce vyuzivina k podpofe ¢lenéni mezi ndrodni a mistni
trovni spravy za soucasného dodrzovani zdsady rovnosti,
prahlednosti a Gcasti obyvatelstva a aby nemohla byt poskyto-
vana vladdm, které by nepfenesly na tzemni samosprivy
finan¢ni prosttedky souvisejici s tkoly, které jim jsou témito
texty svéfeny;

11.  upozornuje, Ze sprava véci vefejnych na mistni drovni si
zasluhuje finan¢ni podporu; aby bylo vyhrazeno, jak je uvedeno
v nafizeni o 10. Evropském rozvojovém fondu, maximdlné 15 %
rozpoctové pomoci pro podporu obcanské spolecnosti, tech-
nické spoluprice a spravy véci vefejnych, pokud tato spriva
nebyla vybrdna jako oblast cilové koncentrace, se zdd Vyboru
naprosto nedostatecné a mélo by byt piikroceno ke zvySeni
tohoto podilu pfinejmensim na 25 %, aby byl pokryt jak
ndrodni, tak mistn{ rozmér;

Afrika

12.  vitd, Zze zpravy, které vzesly z ,afrického mechanismu
vzdjemného hodnoceni“ (MARP) vytvofeného a vedeného samo-
tnymi africkymi zemémi v rdmci Nového partnerstvi pro rozvoj
Afriky (NEPAD — New Partnership for Africa’s Development),
mohou byt zdkladem pro profil spravy véci vefejnych;

13.  ptél by si, aby pozornost a podpora, kterou je Evropskd
unie ochotnd vénovat tomuto ndrodnimu sebehodnoceni
piispéla k posileni Gcasti mistnich orgdnd a pokrokd
v decentralizaci, a umoznila pfejit k akénimu programu urce-
nému k piekondni zjisténych slabin;

14.  trvd na tom, Ze aby byla uskute¢néna takovd decentrali-
zace moci, kterou by obyvatelstvo mohlo vnimat jako skute¢ny

(") 1) politickd/demokratickd sprava véci vefejnych, 2) politickd sprava véci
verejnych/pravni stdt (soudni aparédt a systém vynucovani préva), 3)
zvlddani korupce, 4) G¢innost vefejnych pravomoci, 5) vefejna sprava
v oblasti ekonomiky, 6) vnitini a vnéjsi bezpecnost, 7) vefejnd spriva
v oblasti socidlnich véci 8) mezindrodni a regiondlni kontext, 9) kvalita
partnerstvi.

pokrok, pfedstavuje otdzka posileni mistnich orgdnti vyzvu
prvofadé dtlezitosti. Akce v této oblasti mize nabrat rizné
formy, napt.:

a) zesilenou podporu sitim mistnich zastupiteld, af uz
v ndrodnim, regiondlnim ¢ kontinentdlnim méfitku (napf.
vznik Rady obci a regionti Afriky, africké pobocky Spojenych
mést a mistnich samosprdv); tGspéch pravidelnych setkdni
Africités, ktery se znovu potvrdil v Nairobi v zdH 2006,
ukazuje, Ze ocekdvani mistnich zastupiteld jsou v tomto
ohledu velikd;

b) navyseni prostiedki, které mohou zvysit Gi¢innost organizaci,
které, jako napf. Program pro méstsky rozvoj, jehoz sidlo je
v Cotonou, nabizeji technickou podporu mistnim zastupi-
teldm a umoziiuji jim vymény Gvah a postupi;

poskytnuti vykonnych informac¢nich technickych prostfedka
k dispozici mistnim zastupiteldm, zejména pro iniciativu
Digitalni solidarita (Solidarité numérique);

o
~

15.  doporucuje vzdjemné spojit organizace sdruzujici mistn{
zastupitele, které predkladaji své problémy, s organy politického
dialogu mezi EU a dotéenymi zemémi, zejména na summitu
EU-Afrika, ktery se bude konat ve druhé poloviné roku 2007.

Pokud se tyce ostatnich svétovych regiont,

16.  vitd, Ze je v Latinské Americe proces decentralizace pfed-
stavovan jako inovacni prvek stitu a preje si byt informovin
o pokrocich v provddéni programu ve prospéch spravy ozné-
meném na rok 2008 pro asijsky region;

17.  vitd, ze (facilita pro spravu véci vefejnych” ozndmend ve
sdéleni Komise se objevuje ve finanénim ndstroji Evropské poli-
tiky sousedstvi, a zddd, aby byl pfifazen do provddéni programu
spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi drovnémi partner-
skych zemi a EU v jinych nez pfeshrani¢nich oblastech, tak jak
to stanovi interregiondlni program 2007-2010 (PIR -
programme interrégional) od roku 2008;

18.  lituje nicméng, ze rizné dohody uzaviené mezi EU a témi
¢lenskymi stdty, jichz se tykd politika sousedstvi, nezohlediuji
mistni rozmér spravy;

19.  za téchto podminek povazuje za dilezité, zejména pro
zemé lemujici Stfedozemni mofe (z nichz nékteré spadaji pod
strategii pro Afriku) pfipomenout doporuceni, kterd jiz vydal ve
svém stanovisku CdR 142/2005 ze dnel3. fjna 2005
k 10. vyro¢i evropsko-sttedomotského partnerstvi a kterd
pfevzal ze zdvérd semindfe ve Valencii dne 10. dubna 2007,
(CdR 59/2007), ve prospéch uskute¢néni evropsko-stfedomot-
ského féra mistnich samosprav;
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Pokud jde o tizemni samosprdvy v EU,

20. v prvni fadé pfipomind své predchozi stanovisko
(CdR 224/2005) a zad4, aby byly tyto dzemni samosprivy
fadné zohlednovany v evropské rozvojové politice a aby organi-
zace, v jejichz rdmci si vydobyly slovo na mezindrodni
a evropské scéné, mohly vést G¢inné dialog s evropskymi institu-
cemi;

21.  ma v tmyslu hrat v rdmci evropskych instituci plné svou
tlohu zdstupce mistnich samosprav, které jsou zdroven garanty
a nositeli spravy véci vefejnych u obyvatel; pteje si byt zapojen
do politického dialogu EU s riiznymi svétovymi regiony, zejmé-
na s Afrikou, a domnivd se, Ze pfisti summit EU-Afrika by
k tomu mél poskytnout prvni piileZitost;

22.  pfeje si zejména zapojit se do dialogu s mistnimi orgny
dotcenych zemi za ticelem vymény zkusenosti s uplatiiovanim
decentralizace a stdvajicich postupti, které podporuji pokroky
v demokratické spravé véci vefejnych; proto se domniva, ze
u piilezitosti pfisti revize Dohody z Cotonou by mély byt
v instituciondlnim zafzen{ decentralizované organy pfedmétem
stejné pozornosti jako hospoddiské a socidlni prostieds;
v disledku toho by mélo byt ustaveno obdobné zafizeni jako
zafizeni uvedené v protokolu ¢. 1.4 ve prospéch Evropského
hospodéiského a socilntho vyboru;

V Bruselu dne 7. Cervna 2007.

23.  opakuje, Ze evropské mistni samospravy chtéji sdilet své
zkuSenosti a dovednosti se svymi prot&jsky z jinych regiont
svéta; jiz tak ¢ini vetné sdileni zkuSenosti v oblasti miru, napf.
prostrednictvim ,diplomacie mést®, aviak politika vefejné spravy
by se méla jejich podpofe t&sit riznymi zptsoby:

a) podporou sblizovani a kontaktl mezi vnitrostdtnimi asocia-
cemi zastupitelti v Evropé a v jinych regionech svéta;

b) posilovanim jiz existujicich vztahtt mezi Gzemnimi samo-
spravami v ramci decentralizované spoluprace a popiipadé
jejich organizovanim do siti podle témat ¢i tzemnich kritérif;

¢) usnadiiovdnim novych vztahti cestou vytvdfeni programui
partnerstvi mezi evropskymi Gzemnimi samospravami
a samospravami z jinych regiond svéta.

24.  zadd Evropskou komisi, aby v souladu s cili vzdjemné
dohody o spoluprici pro rozvoj a zhodnoceni decentralizované
spoluprace pfispéla po technické a finanéni strince
a spolupracovala s nim na vytvoreni diskusniho féra decentrali-
zované spoluprice s cilem usnadnit tak a lépe koordinovat
rozvoj akci decentralizované spoluprice mezi mistnimi
a regiondlnimi organy EU a jejich partnery ve tietich rozvojo-
vych zemich. Tato burza spoluprice by mohla mit formu on-
line sluzby, kde by se mohly setkat na jedné strané pozadavky
nebo Zadosti o pomoc a na druhé strané by se vyjadioval zdjem
nebo nabidky

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

II. Postup

Nizev Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Sprava véci vefejnych v evropském konsensu o rozvojové
politice — na cest¢ k harmonizovanému pfistupu uvnitf
Evropské unie

Odkazy KOM(2006) 421 v konecném znéni — SEK (2006) 1020,

SEK (2006) 1021, SEK (2006) 1022

Pravni zdklad

¢ldnek 265 odst. 1 Smlouvy o ES

Procedurdlni zdklad

Datum Zidosti Rady o vypracovini stanoviska

30. srpna 2006

Datum rozhodnuti pfedsedy

20. listopadu 2006

Odpovédnd komise

Komise pro vnéj§i vztahy a decentralizovanou spolupraci
(RELEX)
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Zpravodajka pani Juliette Soulabaille, ¢lenka méstské rady Corps-Nuds
(FR/SES)
Pozndmka 30. listopadu 2006

Datum projedndni v komisi

25. ledna 2007

Datum pfijeti v komisi

29. biezna 2007

Vysledek hlasovini v komisi

Pfijato jednomyslné, zjednodusenym postupem ¢l. 26

Datum pfijeti na plendrnim zasedani

7. Cervna 2007

Pfedchozi stanovisko Vyboru

CdR  224/2005 fin("), ,Decentralizovand spoluprdce
v reformé rozvojové politiky EU“, zpravodajka pani Juliette
Soulabaille, (FR/SES), pfijato na plendrnim zaseddni dne
16. listopadu 2005

Cdr 1422005 fin(?), stanovisko VR ke sdéleni Komise
,Desdté  vyro¢i evropsko-sttedomotského  partnerstvi:
pracovni program pro feSeni problému piistich péti let
(KOM(2005) 139 v konecném znéni), zpravodajka pani
Teron i Cusi (ES/SES), pfijato na plendrnim zaseddni dne
13. fijna 2005

CdR 327/2003 fin (}), ,Evropsko-sttedomotské partnerstvi
a tuzemni samospravy: potfeba koordinace a specifického
nastroje  decentralizované  spoluprdce®,  zpravodajové:
panové Jacques Blanc (FR/ELS) a Gianfranco Lamberti (IT/
SES)

() Uk vést. C 115, 16.5.2006, s. 42.
() Ut vést. C 81, 4.4.2006, s. 46.
() UF. vést. C 121, 30.4.2004, s. 18.
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Stanovisko Vyboru regionii — Regiony pro hospodifskou zménu

(2007/C 197/10)

VYBOR REGIONU

— zddraziije, Ze navzdory skutecnosti, Ze od 8. listopadu 2006, kdy vydala Evropskd komise sdélent,
zménila iniciativa Regiony pro hospoddiskou zménu svij piistup, tj. Komise upustila od pfistupu seshora
dolt1 ve prospéch ptistupu zdola nahoru, ktery pouzivaji izemni organy, nestala se tato iniciativa pfed-
métem oficidlniho sdéleni Evropské komise. Stanovisko viak bere tento vyvoj plné na védomi.

— zddiraziivje, 7e by se Vybor regionti mohl aktivné dcastnit monitorovani operacnich programt
v rdmci iniciativ Interreg IV a Urbact II, a to ve formé konzultaci v pislusnych monitorovacich vybo-
rech.

— pfeje si, aby byla dosazena soucinnost mezi platformou pro monitorovani Lisabonské strategie
a iniciativou Regiony pro hospoddiskou zménu; zdroven vSak musi byt zachoviny jejich specifické
hodnoty. Platforma pro monitorovani Lisabonské strategie je pfilezitosti k pfeddni zkusenosti s cilem
prispét k posileni politiky soudrznosti a podpofit lisabonskou agendu.

— klade diraz na komunikaci a $ffen{ informaci na evropské drovni, coz je klicem tispéchu iniciativy
Regiony pro hospoddiskou zménu. V této souvislosti piislusi Vyboru regionti dilezitd dloha, spoluprace
s Evropskou komisi.

— pozaduje, aby tato iniciativa byla organizovéna tak, aby umoznovala nalézdni nejlepsich postupt na
regiondlni drovni a vytvéfela jednoduché mechanismy pro jejich Sifeni do ostatnich regiont Unie.
Iniciativa Regiony pro hospoddiskou zménu by méla byt pakou a katalyzitorem dobrych ndpadt
a iniciativ, jak tomu bylo u urcitych iniciativ Spole¢enstvi v minulosti.
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1. Politickd doporuceni

Sdéleni Komise Regiony pro hospodéiskou zménu

(KOM(2006) 675 v kone¢ném znéni)

VYBOR REGIONU

Na obecné tirovni

1. vitd zdmér Evropské komise propujcit prostfednictvim
iniciativy Regiony pro hospoddfskou zménu vétsi Gcinnost opatie-
nim pro regiondlni a mistni rozvoj, a sice zasadnim vyuzivinim
uspé$nych tzemnich zkuSenosti a podporovanim jejich Sifen,
vzdjemné vymény a pfizpisobovani jinym podminkdm, pro-
stfednictvim sitovych opatfeni, kterd by méla dostat nové
podnéty jako jsou ndstroje politiky Spolecenstvi pro hospodar-
skou modernizaci a zvy$eni konkurenceschopnosti;

2. uzndva, Ze tato iniciativa pati{ mezi hlavni instituciondlni
poslani Vyboru regiond; v tomto ohledu se proto domniva, Ze
by mély byt vyuZity jeho mozZnosti jednat a zapojit se, a zada,
aby byla zhodnocena jeho tloha jednotného zastupovani regio-
nélnich a mistnich systémd Evropské unie;

3.  zddraziiuje, 7e ve Vyboru regiont byla spusténa plat-
forma pro monitorovani Lisabonské strategie, kterd je sloZend
z mistnich a regiondlnich orgdnd, jez jsou zapojeny do hodno-
ceni a kladeni dirazu na provadéni této strategie na dzemni
trovni;

4.  pripomind, Ze tato iniciativa pfedstavuje jediny program
vyslovné uréeny k podpofe tematické spolupridce mistnich
a regiondlnich subjektt bez predbéinych zemépisnych
podminek: tyto subjekty nemuseji patfit ke stejnému hrani¢nimu
pasmu ani ke stejné nadndrodni oblasti. Program maze byt pro
regiony nejpruznéj$im ndstrojem evropské integrace, ktery musf
mimoto pfispét k posilovani stile G¢inngsi, integrovangjsi
a ctizddostivéjsi regiondlni politiky;

5. souhlasi se zimérem Komise snazit se prostfednictvim
Regionti pro hospodéiskou zménu o skute¢nou vyménu a sifeni
zkuenosti a osvédCenych postupti v oblasti rozvoje
a soudrznosti mezi evropskymi tizemnimi celky z hlediska Lisa-
bonské strategie. Za timto ucelem zduraziuje, Ze je dilezité
G¢inné a piimo zapojit spravni orgdny regiondlnich opera¢nich
programu v sitich podporovanych iniciativou;

6. konstatuje, 7e iniciativa Evropské komise Regiony pro
hospoddiskou zménu dodrzuje zdsadu subsidiarity a je chdpdna
jako proces uceni, vzdjemnych vztah a pfijimani toho nejle-
pstho, co regiondlni a mistni troven prostfednictvim akci
uzemn{ spoluprdce vytvorila za tcelem dosaZeni cili z Lisabonu
a Goteborgu. Nicméné se domnivd, Ze posileni této trovné
z politického hlediska nelze oddeélit od tispéchu evropské regio-
nélni politiky;

7. navrhuje proto Evropské komisi, aby v rdmci spolecné
konference s Vyborem regionti kazdoro¢né diskutovala pokrok
a problematiku iniciativy;

Uloha regionii a mést

8. poukazuje na to, Ze iniciativu Regiony pro hospoddfskou
zménu je tieba chdpat jako doplnéni existujicich forem mezire-
giondlni spoluprice, zvldsté kdyz tato byla posilena v rdmci
nového regiondlné politického cile evropské tizemni spoluprace.
Pii tom je nutno zajistit, aby regiony, mésta a dalsi mistni
a regiondln{ samosprdvy v Evropé také v budoucnosti ddle
dostate¢né podporovaly spoluprdci zapocatou programem
Interreg III C;

9. povazuje za nezbytné vyjasnit zpusob spoluprice mezi
regiony a mésty, nebot v dostupnych dokumentech Komise jsou
zminény a zohlednény oba instituciondlni stupné, potom se
viak odkazuje pfevazné na sité regiont. V tomto ohledu se
povazuje za Glelné zdtraznit, Ze regiony i mésta jsou zptisobi-
lymi subjekty jak pro program Interreg IV C, tak pro Urbact
2007-2013, s tim, Ze regionim (v rdmci prvné uvedeného
programu) a méstim (v rdmci druhého programu) musi byt
pfizndna tloha hnactho motoru. Kromé toho se domnivd, Ze by
bylo velmi uzite¢né a konstruktivni podporovat tGcast dynamic-
kych organizaci a instituci ¢innych v regionech a ve méstech
coby partnerd;

10.  vyzyva Komisi, aby podala dikaz o vétsi transparent-
nosti oproti minulosti. Pracovni program jiz fungujicich siti by
mél byt dostupny alesponn pfes internet, stejné jako shrnuti
riznych uskute¢nénych setkdni, vysledky, osvédéené postupy
z minulosti a kontaktni Gdaje sprévce sité tak, aby byl zaintere-
sovanym strandm umoznén piistup k témto informacim a aby
mohly popfipadé vysledky pouzit. Rovnéz by bylo vhodné, aby
Komise zvazila zfizeni internetové stranky, na niz by zaintereso-
vané subjekty mohly hledat partnery a dalsi dilezité informace;

Moznost rychlého rozsifeni

11.  konstatuje, Ze v ndvaznosti na setkdni a diskuse uskutec-
néné dne 31. ledna a 16. bfezna 2007 v ramci komise COTER
a vzhledem k ndvrhu stanoviska schvélenému na této posledni
schizi Evropskd komise aktualizovala a upfesnila svijj postoj
k iniciativé Regiony pro hospoddiskou zménu. Vybor upozoriuje
zejména na to, Ze je jasné, Ze ackoli zatim formdlné nedoslo
k Gfednimu zvefejnén{ v zddném oficidlnim dokumentu EU,
bude pfi vybéru operaci podléhajicich moznosti rychlého rozsi-
feni uplatnén pristup zdola nahoru (bottom-up). Kromé toho
budou takovéto operace providény v souladu s opera¢nimi
programy Interreg IV C a Urbact IT a s pFislusnymi provadécimi
pfedpisy. Tim by ve skutenosti mél byt zarucen piistup
k iniciativé za stejnych podminek pro viechny evropské regiony
a mésta a méla by byt zajisténa Zddouci celkova transparentnost
iniciativy;
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12.  doporucuje rovnéz soubézné uvefejiovani vybérového
Hzeni na internetovych strdnkich Komise a Vyboru regiont
a zasildni p¥islusného sdéleni na zastoupeni regionti v Bruselu
a rovnéz osobdm povéfenym regiondlnimi zdlezitostmi na
stlych zastoupenich ¢lenskych stitd pfi EU tak, aby bylo
mozno informaci rozsifit a urychlené pfedat regiontim
a méstim. A konecné je mozné vyuzit i sit informacnich center
Komise takika ve vSech regionech EU, jakoz i sit podpory
a informaci, kterd byla v clenskych stitech vytvofena pro
potieby rdimcti podpory Spolecenstvi;

13.  mnavrhuje dile urcit zptsob aktivni Gcasti (konzultace na
zddost/ndvrh Komise?) Vyboru regionii na vypracovani operac-
nich programdt, tedy — alternativné — urcit komunikacni kandl
pro dorucovani ddaji od Vyboru technickym strukturdm, které
je pfipravuji;

VyuZiti siti v rdmci iniciativy

14.  chdpe, 7e Komise upozoriiuje na potiebu zevieobecnit
a uvolnit stavajici sité a Ze tematicky pfistup by mél pfednost
pied piistupem zemépisnym (viz odstavec 3); domnivd se v3ak,
Ze oba pfistupy maji ve skuteCnosti schopnost se dopliiovat,
které je tfeba vyuzit: jelikoz se uzndvd nutnost zachovat
a odrdZet rozmanitost, je tfeba zasdhnout do urcovéani témat
a zohlednit jejich Gzemni projekci; mimoto, velmi dalezitym
cilem, ktery je tieba sledovat, je souc¢innost mezi riznymi sitémi,
coz zdtirazni jejich komplementaritu jak na tematické, tak na
uzemni drovni. V této souvislosti upozortiuje, Ze by se méla
vénovat pozornost slabym a okrajovym oblastem;

15.  zddraziiuje, Ze je nutné ponechat vice prostoru mistnim
iniciativdim. Jako zdstupci mistnich a regiondlnich samosprav to
museji ¢lenové Vyboru regiontl pfivitat a usilovat o to, aby tento
otevieny pfistup nevyustil v uzavieny piistup na narodni Grovni.
Vybor regiont bude pulsobit tak, aby tato iniciativa podpofila
a uznala skute¢né sité tvofené regiony a mésty, které chtéji
spolupracovat, aby se $ifily nejlepsi inovace v hospodafském,
socidlnim a environmentalnim rozvoji;

16.  zddraziivje téma udrzitelnosti siti, které spocivd jednak
v moznosti zachovat fungujici vzdjemné vymény po dostatecné
dlouhou dobu (coz vyvold problém se zdroji), a jednak ve
schopnosti usnadnit zapojeni a vzdjemnou soucinnost instituci
(efektivni zapojeni zainteresovanych instituciondlnich subjektt)
a uzemi (zapojeni rtiznych evropskych regiondlnich a mistnich
podminek a pfislusnych tzemnich subjektt, které by skutecné
mohly tézit ze sdilené zkusenosti);

Vybér prioritnich referencnich témat

17.  vyzyva Komisi, aby zajistila zapojeni riznych typt
regionti a mistnich orgdnt tak, aby se odrazila jejich rozmani-
tost, jedine¢nost a hodnota riznych uplatnénych feseni rozvoje.

Zkusenosti, které by mély byt vyuzZity v ramci Regionii pro hospo-
ddiskou zménu a moznosti rychlého rozsifeni, by vzhledem ke
zvolenym tématim mély zohlednit tyto rozné zkuSenosti
i vzdjemnou soucinnost mezi regiondlnim a mistnim rozmérem.
Vybor regiont si pfedsevzal, Ze bude plnit i¢innou tlohu spodi-
vajici v zastupovani integrace obou rozméri jak pi urcovani
obecnych tematickych hlavnich smérti iniciativy a zptsobt
jejtho provadéni, tak pfi planovéni a provadéni programt p¥mé
reference (Interreg IV C a Urbact 2007-2013);

18.  obdva se, ze zpisoby jednoznacného vybéru prioritnich
témat by se i pfes svoji dostatecnou 3ifi a jasné stanoveni
v obnovené lisabonské agendé mohly ukdzat jako velmi
piisné (), jako je tomu v piipadé dlohy primyslu v regionalnim
rozvoji, kterd ve stavajicich navrhovanych tématech ocividné
chybi.M¢l by tedy byt upfesnén a uren proces, jehoZ prostied-
nictvim by bylo mozné tato témata integrovat nebo revidovat,
¢imz by se v soudinnosti a spoluprici s regiony a mistnimi
a regiondlnimi samospravami zarucila maximalni transpa-
rentnost rozhodovacich postupti. Kromé toho nesmi byt pfi
fizeni vlastnich siti naru$ena autonomie regiont a mistnich
a regiondlnich samosprdv, i kdyz se budou zaméfovat na témata
zvolend Komisi. Vybor si rovnéz klade otdzku o souvislosti mezi
nékterymi uvddénymi tématy a prioritami urenymi pro
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (3. V této souvislosti by
méla byt upfesnéna zejména piijatelnost témat, kterd se pfimo
tykaji Evropského socialniho fondu;

Financni rdmec iniciativy

19. uzndvd, 7Ze obecné je k docileni w¢inngjsiho
a efektivngjstho vyuzivani finan¢nich zdroju vyclenénych pro
politiku soudrznosti nezbytnd nejen snaha ze strany ndrodnich
a regiondlnich orgdnd, ale také pHméjsi role Evropské komise
tim, Ze v tomto ohledu — na bazi dobrovolnosti — uréi nové
cesty vzdjemné soudinnosti, vymény a spolecné price mezi
regiony, mistnimi organy a Komisf;

20. povazuje rovnéz za tcelné vymezit piesnéjsi definici
pfedvidatelného referen¢niho finan¢niho rdmce pro iniciativu,
pfi¢emz je tieba zohlednit zejména to, Ze zdroje by mély
pochazet z riznych prament: piipadné dostupnych zbyvajicich
zdrojti v programech 2000-2006, dvou novych opera¢nich
programi (z urCité Casti zatim bliZe neurcené v piislusnych
pfedbéznych rozpoctech), hlavnich regiondlnich programd,
piimo dostupnych zdroji technické pomoci Komise. V tomto
kontextu mohou finan¢ni zdroje poskytnuté ze dvou opera¢nich
programt Interreg IV C a Urbact 2007-2013 piedstavovat
pouze prvni krok k uskute¢iiovani hlavnich programt. Tyto
hlavn{ programy jsou klicovym zdrojem financovani iniciativy.
Kromé toho by bylo vhodné urcit podil ndrodniho spolufinan-
covani a ptihlédnout pfitom k omezenim vyplyvajicim
z nutnosti zachovat v ¢lenskych statech rozpoctovou stabilitu;

(") Viz pracovni dokument ttvarti Komise — SEC(2006) 1432 [pozn. prekl.
—neni k dispozici v ¢estin€] 8.11.2006.

(%) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 17831999, ¢lanek 4, 5 a 6.
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Zpiisoby provddéni a tcast na iniciativé

21.  soudi, Ze by tato iniciativa méla byt strukturovdna tak,
aby usnadnila nalézani nejlepsich postupt na regiondlni drovni
a vytvofila jednoduché mechanismy pro jejich siteni do ostat-
nich regiont EU. Stru¢né feceno, iniciativa Regiony pro hospoddi-
skou zménu by méla byt pakou a katalyzatorem dobrych népadi
a iniciativ, jak tomu bylo u urcitych iniciativ SpoleCenstvi
v minulosti;

22, trva na dulezitosti efektu demonstrace a $ifeni pro zaji-
§téni platnosti iniciativy. Regiony pro hospoddiskou zménu se musi
prosadit diky své dynamic¢nosti, pfedevsim prokdzdnim, Ze jsou
skutené schopny se zaclenit mezi nejlepsi projekty hlavniho
planovani (main stream) politiky soudrznosti, aby bylo zajisténo
jejich financovéni;

23. v rdmci komunikac¢ni politiky iniciativy kladné hodnoti
informaci poskytnutou GR pro regiondlni politiku na schiizi
COTER dne 31. ledna 2006 o tom, Ze jeden ¢len Vyboru
regionti byl zafazen do komise pro posuzovani kazdoro¢nich
cen za inovace stanovenych v rdmci Regionii pro hospoddiskou
zménu;

24, zduraziiyje, 7Ze komunikace a rozsifovani maji zdsadni
vyznam pro $ifeni iniciativy. Plinované kazdoro¢ni konference
by mély spocivat v piedstavovani osvédenych postupt a jejich
mozném prejimani v evropskych regionech a méstech. Vybor
regiontl je pfipraven spolupracovat v tomto ohledu s Komisi,
piedev§im pokud jde o vyménu tdaji s platformou pro monito-
rovani Lisabonské strategie. PovaZuje se za ucelné $ifit vice infor-
maci o iniciativé jiz od probihajici ptipravné fize. Nékteré
z referen¢nich dokumentd — jako je pracovni dokument dtvarti
Komise obsahujici navrhovand témata (}) — jsou nyni dostupné
pouze v anglickém jazyce. Navrhuje se, aby byly Sifeny
i v ostatnich jazycich Spolecenstvi;

25.  vitd, ze Komise uspofddala v rdmci iniciativy Regiony pro
hospoddiskou zménu tfi konference, a povazuje za acelné dopo-
ru¢it zahdjeni dalsich komunikacnich a diskusnich iniciativ
(mista setkdvéni, konference, skutecnd & virtudlni fora atd.)
kromé téch, které jiz byly uvedeny, a predeviim zaclenit
opatfeni v oblasti komunikace, propagace a $ifeni do koordino-
vaného plinu komunikace, ktery by diky napldnovéni opatieni
na viceleté ¢asové obdobi umoznil vymezit ramec koordinace,
do kterého bude zahrnuto usili ocekdvané od vsech oddéleni
pro informace ttvarti Komise a dalsich zacastnénych subjektd,
mezi nimiz by mél mit zvlastni dlohu pravé Vybor regiond,
ktery je k dispozici pro nezbytné podrobnéjsi Setfeni v tomto
ohledy;

26.  navrhuje, aby byly spravnim orgdniim programii cile 3
dany k dispozici dopliikové finanéni prostfedky, aby iniciativa
umoznila zhodnoceni ¢innosti siti tzemni spolupréce pf prova-
déni Lisabonské strategie, zejména ve prospéch obcantl, v rdmci
plénu D Evropské komise (*);

27.  podporuje ndvrh Evropské komise organizovat v rdmci
této iniciativy pravidelné tematické konference a prostrednictvim

() Tamtéz
(% Odkazujeme na pldn Evropské komise ,Diskuze o Evropé“, demokracie,
dialog a diskuze: budoucnost Evropy, ktery byl zahdjen v roce 2005.

moznosti rychlého rozsiteni zaclenit do hlavnich programut
strukturdlnich fondt zvldsté uzite¢né myslenky pro strukturdlni
politiku;

28. klade si otdzku nezbytného casového horizontu pro
spusténi iniciativy. Je tfeba podotknout, Ze iniciativa bude plné
funkéni teprve ve druhé poloviné roku 2007. Komise skutecné
prohldsila, Ze jiz zamysli zapocit nékteré moznosti rychlého
rozsifeni financované z piipadné dostupnych zdroji dosud
provadénych programt (Interreg III C a stavajici Urbact), aby se
uspisil okamzik, kdy za¢nou fungovat nové programy. To vede
k tomu, Ze by bylo tcelné upfesnit celkové stanovené casové
lhiity;

29. navrhuje Gcast — s poradni funkci — c¢lena Vyboru
regioni v monitorovacich vyborech programt Interreg IV C
a Urbact 2007-2013, aby bylo pfi fungovani Regionii pro hospo-
dd¥skou zménu zajisténo zachovani sprévného souladu vzdjem-
ného pusobeni a spolupréce, a také jako uzndni role zastoupeni
mistnich a regiondlnich orgdnd na evropské drovni, jakozto
pfednosti Vyboru regiont;

30. navrhuje, aby instituce vedly pravidelny dialog
s obcanskou spolecnosti a se sdruZenimi, do nichZ se ob¢ané
zapojuji, ¢imzZ se posili participativni demokracie;

31.  vyzyva Komisi k vytvofeni vétstho mnozstvi informac-
nich prvkil o zptsobech Fizeni iniciativy. Je dalezité upfesnit,
v souladu s jakymi ustanovenimi bude probihat spoluprice
zacastnénych generdlnich feditelstvi Komise s regiony a mésty,
a jaké budou zpusoby propojeni mezi Komisi a Vyborem
regiont;

32.  zad4, aby jakékoliv rozhodnuti v rdmci operaéniho
programu tykajici se schvéleni inovaini akce v rdmci sité, do
které je region zapojen, bylo u¢inéno monitorovacim vyborem
programu;

33.  zdduraziiuje, Ze tcelem iniciativy je vybavit hlavni plino-
van{ nejlepsimi myslenkami ze siti. Z&d4 proto, aby bylo vyjas-
néno, v souladu s jakymi postupy bude probihat vybér osvédée-
nych postupii a tedy i jejich kontrola v rdmci vykaznictvi;
navrhuje, aby zdroven s pouhym podinim dobrovolnych
piihldsek byla pro regiony, mésta a ostatni mistni a regiondlni
samospravy  zavedena moznost piedklddat v  souladu
s jednoduchym a pruznym kodifikovanym ustanovenim Komisi
ndvrhy a informace o zkuSenostech obzvldstniho zdjmu
a potencidlni hodnoty pro vytvofeni nebo rozsifeni sitf, v rdmci
témat stanovenych v iniciativé;

34.  z4da Evropskou komisi, aby poskytla objasiujici infor-
mace i k organizaci iniciativy a k financovani jeji technické
podpory, nebot tato iniciativa ma velky vyznam pro skute¢né
zhodnoceni osvédéenych postupl; domnivd se zejména, Ze je
potfebnd metodologickd podpora pro hodnoceni skute¢nych
inovaci a rozliSeni téch, které jsou pfenositelné nebo schopné
rozvoje. Vybor proto navrhuje, aby Komise pfijala tuto roli
spolu s externimi hodnotiteli této tilohy pro kazdou tematickou
akci, s vyhradou rozhodnuti monitorovaciho vyboru;
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35.  klade si otdzku o vhodnosti a tGplnosti ndzvu, ktery byl
této iniciativé ptidélen. Ptd se, zda oznaceni Regiony pro hospo-
ddiskou zménu je opravdu to nejvhodnéjsi, nebo zda naopak
nevznikne riziko, Ze se zaméni za jiné iniciativy (napiiklad za
regiony znalosti nebo lisabonskou skupinu). Domnivé se, ze by
kvili komunikaénimu déinku bylo vhodnéjsi pfejmenovat tuto
iniciativu na ,Regiony a mésta pro hospoddiskou zménu“,
nicméné uzndvd, Ze vSezahrnujici vyraz ,regiony” byl zdmérné
upfednostnén, protoze zahrnuje rozné instituciondlni drovné
tzemniho rozméry;

Platforma pro monitorovdni Lisabonské strategie

36. zddraziiuje, 7e Vybor regiond uvedl do chodu ,plat-
formu pro monitorovani Lisabonské strategie®, jejimz ucelem
ziizeni bylo poskytnout opera¢ni ndstroj pro mistni a regiondlni
organy, aby zddraznil piinos téchto dGrovni spravy Lisabonské
strategii a posilil pocit identifikace s touto strategil na Gzemni
drovni. Interaktivni platforma je v provozu od roku
2006. Momentdlné se ji Gcastni 100 regiond a mést. Hlavnim
ticelem platformy je pomoci regionim, aby se 1épe pfizptisobily
modernizaénim tendencim v Evropé a oprostily se od Cisté
ndrodniho hlediska. Mezi nastroje platformy patii monitorovani
(hodnoceni potieb), komparativni analyza (transparentnost na
evropské drovni), vzdjemnd vyména v pracovnich skupinich
a interaktivita (vymeéna on-line);

37.  obraci se na Evropskou komisi s pfdnim, aby vzhledem
k riziku komplikaci pokracovala v ¢innosti ve znameni vétsiho
zjednoduSovani.  Doporucuje  usilovat o  soudinnost
a komplementaritu s regiondlni politikou. To znamend téZit
z nachdzeni spole¢nych bodt mezi iniciativou Regiony pro hospo-
dd¥skou zménu a platformou pro monitorovani Lisabonské stra-
tegie Vyboru regiont;

38.  navrhuje zejména vhodnéji a G¢innéji usnadnit vzdjemné
ptisobeni mezi iniciativou a platformou pro monitorovani Lisa-
bonské strategie s ohledem na tkol, ktery platforma zastdva
jakozto misto diskuse a porovndvdni zkuSenosti mezi evrop-
skymi regiony a mésty. Uelem je umoznit a udrZovat, co se
ty¢e ndpadd a ndvrhii, proces vybéru meziregiondlnich siti
Regionti pro hospoddiskou zménu a zvld§ pro moznost
rychlého rozsifeni. Platforma by zdroven méla udrZovat
a zhodnocovat svoji tlohu monitorovani hledisek spravy
a politického zaméfeni vzhledem k planovani a provadéni Lisa-
bonské strategie. Vybor regiondl je za timto Gcelem pfipraven
vytvofit s Komisi a s programy Interreg IVC a Urbact 2007-
2013 nezbytné synergie na institucionalni a opera¢ni trovni;

V Bruselu dne 7. Cervna 2007.

Uloha zastupovdni, opory a podpory ze strany Vyboru regionii

39. v zévére¢ném shrnuti, na zdkladé vySe uvedeného
a vzhledem k tdloze a vyznamu Regionii pro hospoddiskou zménu,
navrhuje, aby Vybor regiont v souladu s vlastnim institucio-
ndlnim poslanim piijal v rdmci uskutecfiovani iniciativy dlohu
zastupovéni, opory a podpory, kterd by mohla byt rozhodujici.
Zejména piipomind specifické ndstroje k vyjadfeni této dlohy
Vyboru regiond, jez se v tomto stanovisku navrhuji:

a) byt zapojen do vypracovani novych operacnich programu
Interreg IV C a Urbact 2007-2013, v souladu s adekvatnimi
zpusoby a druhy konzultace a/nebo Gcasti;

b) plnit G¢innou dlohu pii integraci mezi regionalnim a mistnim
rozmérem v souvislosti se zvolenymi tématy pii urcovéani
obecnych tematickych hlavnich smérd, zplisobt provadéni
a programi pifmé reference (Interreg IV C a Urbact 2007-
2013); za timto Gcelem udrzovat stdlou vyménu informaci
s Fdicimi orgdny pro tyto programy, popiipadé stanovit
jejich pravidelnd slySeni ve Vyboru regioni a vypracovani
pravidelnych zprdv téchto orgdnt pro Vybor;

zajistit vzdjemnou Ucast zdstupcti Komise a Vyboru regiontl
na akcich, které organizuji, v zdjmu sdilenf a vymény infor-
maci o zkuSenostech ziskanych v rdmci Regionii pro hospoddf-
skou zménu;

(@)
~

&

Gcastnit se provadéni programi Interreg IV C a Urbact 2007-
2013, s poradni funkci, prostfednictvim jmenovani ¢lena
Vyboru regiont do monitorovactho vyboru obou programd;

e) spolupracovat — i prostfednictvim predbézné studie — na
podpote vyuzivani evropského seskupeni pro Gzemni spolu-
praci (ESUS) v budoucich sitich, coz je novy pravni néstroj
vytvofeny pro zaméfeni a usnadnéni Gzemni spoluprice;

f) v rdmci koordinovaného planu komunikace aktivné zasa-
hovat do cinnosti demonstrace a Sifeni v souladu
s podminkami, které bude tfeba dojednat pfi ptipravé tohoto
planu;

g) stanovit soucinné a komplementdrni akce mezi iniciativou
Regiony pro hospoddiskou zménu a platformou pro monitoro-
van{ Lisabonské strategie Vyboru regiont;

40. zduraziiuje, 7e je tieba diskutovat o pokroku
a tematickém zaméfeni iniciativy a hodnotit ho v rdmci kazdo-
ro¢nich spole¢nych konferenci.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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II. Postup

Nizev sdéleni Komise Regiony pro hospoddskou zménu
Odkazy KOM(2006) 675 v konecném znéni

Privni zdklad nepovinnd konzultace, ¢l. 265 odst. 1
Procedurilni ziklad

Datum Zidosti Rady o vypracovéni stanoviska/Datum | 8. listopadu 2006
dopisu Komise

Datum rozhodnuti pfedsedy/pfedsednictva 9. ledna 2007

Odpovédnd komise Komise pro politiku Gzemni soudrznosti (COTER)
Zpravodaj: pan Ancisi, ¢len méstského zastupitelstva Ravenny (IT/ELS)
Analyza 16. ledna 2007

Datum projedndni v komisi 16. bfezna 2007

Datum pfijeti v komisi 16. bfezna 2007

Vysledek hlasovini v komisi jednomyslné

Datum pfijeti na plendrnim zasedani 6.a 7. ervna 2007

Pfedchozi stanovisko Vyboru
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