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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

69. PLENARNI ZASEDANI DNE 23. BREZNA 2007

Stanovisko Vyboru regionii - Pidkovy efekt evropské politiky soudrznosti

(2007/C 156/01)

VYBOR REGIONU

— V soucasné dobé prochdzi Evropskd unie obdobim intenzivni spoleensko-hospodaiské promény
a technologického rozvoje, jez jsou hlavniho cile podstatou lisabonské agendy z roku 2000: udrzet
a zlepsit evropsky model, schopny sloucit prosperitu a solidaritu. V tomto smyslu je tfeba Fici, Ze to
bude mozné, pouze pokud bude zachovén silny politicky ramec, ktery poskytne zdcastnénym ndstroje
nezbytné jednak k tomu, aby vyuzili novych prilezitosti, jednak k tomu, aby se mohli vyrovnat s jejich
dopady. Regiony a obce Unie se fadi mezi ty, kdo jsou uvedenym vyzvam nejvice vystaveni, aviak maj
rovnéz dilezitou schopnost pievddét strategické sméry do konkrétnich ¢innosti a podnécovat
k ¢innosti socidlni a hospodéiské partnery z celé Evropy.

— Obnovend strategie Evropské unie pro rist a zaméstnanost miiZe proto byt uspésnd, pouze pokud
dokdze aktivovat své zdroje na celém tzemi{ Unie. Aviak ndrodni rozpocty i rozpocet EU se nachizeji
pod tlakem. Proto se EU mus{ snaZit G¢innéji zndsobit disponibiln{ finan¢ni prosttedky. Vybor regiont
je toho ndzoru, Ze politika soudrznosti ptredstavuje diky svému strategickému zaméfeni a diky svym
vykonnym mechanismidm prostiedi, jez miZe Unie vyuZivat jakoZto multiplikacni faktor k plnéni
svych cild.

— VR je toho ndzoru, ze pakovy efekt politiky soudrznosti EU lze znacné posilit béhem programového
obdobi 2007-2013. Zasady politiky soudrznosti, nyni jiz dobfe provéfené a konsolidované, byly
doplnény fadou opatfeni, jako jsou pfijeti strategictéjsiho sméfovani politiky soudrznosti, pfidélovani
a vé&tsi koncentrace prostiedki na prioritni oblasti, lepsi pravni rdmec pro prijimdni inova¢nich finan¢-
nich ndstrojti, odpovidajici diraz na programy rozvoje mést a kone¢né zlepSeni tizemni spolupréce.




C 1562

Utedni véstnik Evropské unie

7.7.2007

VYBOR REGIONU,

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 24. bfezna 2006 konzultovat toto téma s Vyborem
regiont podle ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na dopis Evropského parlamentu ze dne 20. Cervence 2006, kterym 7ddd Vybor regiont
o konzultaci na téma Dopad a disledky regiondlni politiky pro politiku soudrznosti Evropské unie;

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsedy ze dne 1. ¢ervna 2006 povéfit Komisi pro politiku tzemni
soudrznosti vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Budovéni nasi spole¢né
budoucnosti: Politické dkoly a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie v letech 2007-2013“ KOM (2004) 101
v kone¢ném znéni, (CdR 162/2004 fin) (V);

s ohledem na své stanovisko ke Treti zprdvé o hospodéiské a socidlni soudrznosti (CdR 120/2004 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise ,Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti:
Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013“ KOM(2005) 299 v konetném znéni (CdR
140/2005 fin);

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 118/2006 rev. 2) schvileny dne 11. prosince 2006 Komisi pro
politiku tzemni soudrznosti (zpravodaj: pan Manuel CHAVES GONZALEZ (ELS[ES), pfedseda andaluské

vlady);

pfijal toto stanovisko na 69. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 23. bfezna 2007.

1. Socidlné hospodafské a politické souvislosti stanoviska

1.1  Dne 24. bfezna 2006 Evropskd komise pozddala pro-
stiednictvim dopisu komisatky Wallstromové Vybor regiond,
aby vypracoval pfedbézné stanovisko k ,pakovému efektu poli-
tiky soudrZnosti v rdmci strukturdlnich fondd“. Komise je toho
ndzoru, Ze stanovisko Vyboru bude vyznamnym pfispévkem
Ctvrté zprdvy o soudrznosti, jejiz prijeti se chystd na jaro roku
2007.

1.2 Vybor regiont déle 20. Cervence obdrzel dopis od pfed-
sedy Evropského parlamentu pana Borrella, ktery zddd VR
o vypracovani stanoviska ke zprdvé poslankyné EP Francisky
Pleguezuelos Aguilarové (ES/SES), ¢lenky vyboru REGI Evrop-
ského parlamentu, o dopadech strukturdlni politiky na
soudrznost EU. Komise COTER rozhodla, Ze toto predbézné
stanovisko bude soucasné odpovédi na zddost Parlamentu.

1.3 Toto stanovisko je snahou o pfispéni do diskuse tykajici
se budoucnosti politiky soudrznosti v rozsifené Evropé a jejiho
mista v rozpo¢tu Unie. Podle ndzoru Vyboru rizné ndvrhy
v minulosti zpochybnily #¢innost politiky soudrznosti
v Evropské unii, politiky, jez z divodu rozsifeni potiebuje pfi
soucasném rozmachu globalizace reformovat. Nase obava se
tykd toho, Ze soucdsti téchto ndvrht je nepfiméfené hodnoceni
ucinkt politiky soudrznosti.

() Uf.vést. C 164, 5.7.2005,s. 4.
() UF.vést.C 318,22.12.2004,s. 1.

1.4 V soudasné dobé prochdzi Evropskd unie obdobim inten-
zivni  spoleCensko-hospodaiské promény a technologického
rozvoje, jez podstatou lisabonské agendy, ambiciézni vyzvy
z roku 2000: udrZet a zlepsit evropsky model, schopny sloucit
prosperitu a solidaritu. V tomto smyslu je tfeba fici, Ze to bude
mozné, pouze pokud bude zachovidn silny politicky rdmec
schopny poskytnout zdcastnénym ndstroje nezbytné jednak
k tomu, aby vyuzili nabizenych piileZitosti, jednak k tomu, aby
se mohli vyrovnat s jejich dopady.

1.5  Regiony a obce Unie se fadi mezi ty, kdo jsou uvedenym
vyzvam nejvice vystaveni, avak maji rovnéz dulezitou schop-
nost prevadét strategické sméry do konkrétnich cinnosti
a burcovat socidlni a hospodafské partnery z riiznych tizemi.

1.6 Obnovend  strategie Evropské unie pro  rist
a zaméstnanost muzZe byt Gspé&snd, pouze pokud dokdze akti-
vovat své zdroje na celém tizem{ Unie. Avsak ndrodni rozpocty
i rozpocet EU se nachdzeji pod tlakem. Proto se EU musi snazit
ucinnéji  zndsobit disponibilni finanéni prostiedky. Vybor
regiontl je toho ndzoru, Ze politika soudrznosti predstavuje diky
svému strategickému zaméfeni a diky svym vykonnym mecha-
nismdm prostfedi, jez mize Unie vyuZivat jakoZto multiplika¢ni
faktor k plnéni svych cili.
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1.7 Toto stanovisko se pokusi vnést do diskuse fadu prvki,
nebot vezme $iroce do uvahy pakovy efekt, jenz zohlediuje
fadu dopadd, které vyvolavé politika soudrznosti na tizemi Unie.
Metodologickd piiloha obsahuje tidaje nezbytné pro sezndmeni
se s védeckou metodologii a dynamikou préce, jez Vybor pouzil
pfi piipravé tohoto stanoviska ().

2. Piblizeni rozméru pikového efektu

V tomto stanovisku Vybor regiont navrhuje pfijmout rozséhlou
koncepci pakového efektu, jez by zohlednila fadu ¢initeld dule-
zitych pro hodnoceni dopadu strukturalnich fondd. Stanovisko
se tedy bude souhrnné zabyvat pdkovym efektem fonda Spole-
Censtvi v ndsledujicich oblastech:

— finanéni otazky,
— politické a strategické aspekty tematického zaméfent,
— posileni instituciondlnich kapacit,

— zvySeni soudrznosti v Evropé.

2.1 Financni aspekty pdkového efektu

2.1.1  Politika soudrznosti nabizi na evropské drovni dtile-
zitou pfidanou hodnotu, nebot vydaje SpoleCenstvi umoziuji
dosdhnout lepsich vysledkti a mobiliza¢niho efektu nez na
drovni ndrodni ¢ regiondlni. V souladu s odhady Evropské
komise () samé, kazdé euro vydané v EU na politiku
soudrznosti v regionech vyhovujicich kritériim Cile 1 s sebou
nese dodatené naklady v primérné vysi 0,9 eura. Ve skupingé
regionti vyhovujicich kritériim Cile 2 je vySe pramérnych doda-
te¢nych ndkladt az 3 eura na kazdé investované euro.

2.1.2  Tento ndsobny Gcinek je predevsim vysledkem tematic-
kého a geografického soustfedéni strukturdlnich fondi. Soustfe-
déni fondd, jez provdzi rozumny balicek ndstroju, zvySuje
moznosti pro dosazeni nezbytného minimalniho objemu, ¢imz
se vytvafeji podminky, které stimuluji dal$i rozvoj investic.
V tomto sméru lze posilit schopnost, jak pfildkat investice, pro-
sttednictvim zemépisného a tematického soustfedéni, nebot to
umoziuje provadét investice za nizsich ndklada.

2.1.3  Pikovy efekt je ddle vysledkem schopnosti vyuzit pestré
palety finan¢nich ndstroji, i kdyz clenské stity a regiony
mnohokrit nedokdzou ndlezité vyuzit vSech moznych néstrojt
politiky soudrznosti. Napiiklad celkovou dotaci jsme v nasi
studii oznacili za flexibilni ndstroj, ktery dokdze vyvolat i posilit
finan¢ni pékovy efekt mnoha projektd a programd.

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=CS

(*) Sdéleni Evropské komise ,Politika soudrznosti pro podporu rlistu
a zaméstnanosti: Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013*
KOM(2005) 299, Brusel, 5. ¢ervence 2005.

2.1.4  Mezi dal3i velmi zajimavé ndstroje, jez by mohly posilit
pékovy efekt, patii ndstroje, které jsou vysledkem zapojeni struk-
turdlnich fondt do ndstrojii finan¢niho inZenyrstvi urcenych
podnikiim, zvldsté malym a stfednim, jako jsou napiiklad fondy
rizikového kapitdlu, zdru¢ni fondy, Gvérové fondy a fondy mést-
ského rozvoje. V mnoha oblastech zptisobilych k financovéni za
pomoci strukturdlnich fondd jiz bylo shromdzdéno mnoho
zkuSenosti, pfedeviim v oblasti financovani za pouziti riziko-
vého kapitdlu. Totéz lze tvrdit i o ziizeni revolvingovych fondd,
které mohou pfispét k regiondlnimu vyvoji i nad rdmec financ-
ntho obdobi. V této souvislosti je tfeba pfivitat iniciativy
Jeremie, Jaspers a Jessica, které jsou podporoviny mimo jiné
Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investi¢nim fondem,
jez mohou byt velmi ddlezitymi Ciniteli pii zavddéni tohoto
typu ¢innosti.

2.1.5 Tento druh néstroji muaZe také soucasné posilit
moznosti vefejnych organ spolupracovat s mezindrodnimi
financnimi institucemi i soukromou bankou, které se mohou
stait zdroji pro financovani dalsich rozvojovych projekta.
Dal$imi dodatecnymi vyhodami vyuZzivani téchto ndstrojl
mohou byt vétsi flexibilita, kterou mohou vnést do fizeni struk-
turdlnich fondd, a zvyseni solventnosti vii¢i vngjsim subjektim,
jez mohou nabidnout jak EIB, tak EIF.

2.1.6  Pakovy efekt lze téz zvysit zlepSenim fady Ciniteld, jez
souviseji s posilenim partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. V tomto smyslu pfedstavuje schopnost urcit prekdzky,
jez odrazuji soukromé investory, vytvofeni a podpora skupin
pro planovani a zptsobt spoluprace se soukromym sektorem
nezbytné prvky pro vyvolani soukromych investic v relativné
kratkém Casovém obdobi.

2.1.7  Politika soudrznosti diky stabilit¢ financovani
a viceletému plinovini dédle umoziiuje solidni moznost
k navazovini vztahii se soukromym sektorem, jenz muze
v Casové delsim obdobi pfinést vyraznéj§i investice. Tento cha-
rakteristicky rys politiky soudrznosti dodd jist¢ v porovnani
s ndrodnimi politikami stejného druhu novou a dodate¢nou
pfidanou hodnotu, jakou nelze opomijet.

2.1.8 Tento ddaj je tieba dit do souvislosti s tim, Ze
v nékterych clenskych stitech, a to zvldsté v 10 novych zemich,
by vyrazny ndrist vefejnych investic mohl v kritkodobé
a stfednédobé casové lhaté ohrozit dodrzeni kritéria zadluze-
nosti a pravidel Paktu o stabilité a ristu. Castéjsi vyuzivani
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP — z angl.
public-private partnership) by mohlo pfedstavovat vhodngjsi
alternativni feSeni nez pimy ndrtist vefejnych investic.
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2.2 Strategické zaméFeni politiky

2.2.1  Vefejné investice musi byt peclivé definovany a vhodné
napldnovédny na viech drovnich. Proto je tfeba zdiraznit, Ze
politika soudrznosti hraje klicovou roli pfi organizovani regio-
nalnich a ndrodnich priorit za Gcelem vytvofeni soucinnosti na
evropské drovni. Tuto evropskou investiéni strategii musi
provazet odpovidajici ndrodni a regiondlni politiky vhodné
k podpofte vysoce kvalitnich vefejnych investic v oblastech spja-
tych pfedeviim s Lisabonskou strategii a s provdzanosti Lisa-
bonské strategie s Goteborskou strategi.

2.2.2  Tyto investice se tykaji Skolstvi, pozndvani, inovaci
a vyzkumu, ochrany Zivotniho prostiedi, socidlnich sluzeb, celo-
zivotniho vzdélavani a vytvafeni evropskych struktur. Tyto in-
vestice jsou nejen odpovédi na poptdvku, ale maji dlouhodobé
strukturalni U¢inky na ekonomiku, posiluji hospodatsky rist
a konkurenceschopnost regionti. V tomto smyslu je tedy pakovy
efekt, vyvolany politikou soudrznosti, zpiisoben fadou faktord.

223 Na prvnim misté zavddénim novych myslenek
a prednostnich cilti do politik ¢lenskych sttt a regiond, jez jsou
zaméfeny na posileni dlohy inovace pro hospodafsky rozvoj.
Provedené rozbory studijnich piipadl naznacuji mozny zavér,
ze politika soudrznosti posilila zaméfeni narodnich politickych
priorit na oblasti dilezité pro hospodaisky rust, jako jsou
inovace, vyzkum a aktivni politika zaméstnanosti podporujici
socidln{ zaclenéni.

224 K tomuto sméfovini dolo zejména diky mozZnosti
uskutecnit za pomoci fondii pilotni projekty s novym piistupem
a s novymi ndstroji, jako jsou politika primyslovych uskupeni
podporujicich inovaci (,clusters) ¢i stanoveni takovych piistupd,
jez vyzaduji vétsi podil icasti. Piispélo to k vétsimu uvédoméni
si dalezitosti, jakou md pojem inovace, a rozifeni jeho pole
dopadu, a to tak, Ze do strategii regiondlniho rozvoje byly lépe
zapracovany organizaéni a finanéni otdzky ¢& otdzky fizeni
a vzdélavani nebo otdzka podpory inovaci.

2.2.,5 Dile politika soudrznosti zpusobila, Ze v souvislosti
s ndrodnimi ¢ regiondlnimi politikami bylo tfeba zohlednit
politické oblasti, na néz se predtim nehledélo. Mnohé pilotni
ndvrhy, jako RIS (regiondlni inova¢ni strategie) a inovativni
opatfeni, jez jsou soucasti FEDER, se postupem casu staly na
ndrodni a regiondlni trovni nezbytnymi politikami. Celkové lze
déle tvrdit, Ze pruznéji vymezené piednostni oblasti a cile vice
zaméfené na trh piedstavuji spole¢ny jmenovatel novych smért,
jez zavedla politika soudrznosti.

2.2.6  Integrované strategie rozvoje, které jsou vlastni politice
soudrznosti navrzené spole¢né na ndrodni a regiondln{ tirovni,
déle podpoiily pfijeti strategictéjsich zaméfeni v oblasti hospo-
défského rozvoje a zaméstnanosti, nebot umoznily uskute¢nit
vyznamné ndvrhy. Mnohé oblasti, jako jsou technologie,
inovace, vzdélavani lidského kapitdlu, rovnost pfileZitosti i
zivotni prostiedi, byly oznafeny za dilezité prvky pro rist
a byly zahrnuty do doty¢nych politik se souhrnngsim zameé-
fenim.

2.3 Posileni instituciondlnich kapacit

2.3.1  Dalsi dilezitou strdnkou pdkového efektu pii vyuzivani
strukturdlnich fondd je jejich vliv na fungovani vefejnych sprav
vedouci k modernizaci, zlepSeni fizen{ a harmonizaci postupii
na evropské drovni. Politika soudrinosti podpofila zavedeni
politik Spolecenstvi, zejména politik na ochranu Zivotniho
prostiedi a rovnych piileZitosti a politiky hospodafské a socidlni
restrukturalizace, na zdkladé priorit stanovenych ve strategiich
z Lisabonu a z Goteborgu.

2.3.2  Z tohoto ohledu je tieba zdaraznit spusténi narodnich
pland reforem jakozto hlavnich prvki, které umozni dosdhnout
cild obnovené Lisabonské strategie, a jejich potiebnou koordi-
naci se strategickymi ndrodnimi referenénimi rdmci pro obdobi
let 2007-2013.

2.3.3  Taktéz je tfeba zminit podporu partnerstvi, zlepseni
instituciondlnich kapacit pii piipravé a zavadéni vefejnych
politik, vyraznéj§i pouzivini hodnoceni, transparentnost
a vyménu osvédcenych postupt; to vie jsou souddsti zavedeného
systému politiky soudrznosti, ktery vznikl v rdmci Evropské unie
a piispél ke zlepSeni fizeni na vSech drovnich, a proto mnoho
z téchto technik od té doby pouzivdi mnoho sprav v dalsich
odvétvich. Rovnéz vznik novych struktur, jako je Agentura pro
regiondlni rozvoj, hrdl kli¢covou roli pro posileni rozvoje moha
regionti Unie.

2.34 1 politika soudrznosti pfispéla k tomu, Ze doslo
k vyraznému kroku vpfed pii ptipravé plant a programd, které
spadaji do této oblasti. Stile vice prostoru se vénuje peclivému
rozboru a vyhodnocovini, cile se stanovuji pfesnéji a na zdkladé
referen¢nich bodt se zlep$uje dohled nad plany a programy
a jejich hodnoceni. Navrhovani dlouhodobych vefejnych inves-
tiénich strategil se postupné stalo obvyklou souddsti stavajictho
zpusobu planovani.

2.3.5 To vie se rovnéZ promitlo do vys$si schopnosti clen-
skych statd piijimat a G¢inné zavadét legislativu Spolecenstvi
v mnoha oblastech, jako napiiklad v oblasti Zivotniho prostiedi.
Politika soudrznosti podpofila zejména vyrazné zmény
v legislativé tykajici se zaddvéani vefejnych zakdzek clenskymi
stity, nebot umoznila pfistup k témto zakdzkdm a otevieni
vefejnych trhtt vdem podnikim Evropské unie, ¢imZz doslo
k posileni jednotného trhu. V tomto pi{padé jde o velmi dile-
zitou otdzku, o niz je tfeba uvazovat v souvislosti s neddvnymi
rozsifenimi Evropské unie.

2.3.6  Taktéz je mozné tvrdit, Ze politika soudrznosti podpo-
fila a posilila tlohu regiond v procesu pfijimdni rozhodnuti
béhem piipravy a zavadéni regiondlnich politik Spolecenstvi.
Vytvofeni dostate¢ného objemu lidského kapitdlu pro néleZitou
spravu fond umoznilo vétsi autonomii mistnich a regiondlnich
celkii a skutené posileni regionalizace a autonomii mistnich
celkt v Evropské unii.
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2.4 Soudrzné budovdni Evropy

2.4.1  Politika soudrznosti vyvinula prostfednictvim fady
prvka pakovy efekt rovnéZz smérem k soudrzngjsi Evropé.

242  Zaisada partnerstvi a jedndni zodpovédnych ¢initeld
podpofily pfedevsim spolupraci mezi vefejnymi institucemi
a riznymi socidlnimi skupinami, coz mélo klicovou roli pfi
hledan{ feseni pro rtizné problémy.

2.43  Politika soudrznosti umoznila nalézt fe§eni o mnoha
rozmérech k velmi sloZitym a rozmanitym problémim. Ve
skute¢nosti jsou potize, jakymi trpi nejriznéjsi oblasti Unie,
rozmanité a kontexty ¢i souvislosti velmi odlisné. Pfesto politika
soudrznosti umoznila tuto rozmanitost situaci zohlednit, zejmé-
na pokud se tykd okrajovych a zaostalejsich regionti Unie, jako
i nejvzdalengjsich regiont. Toto hledisko usilujici o soudrznost
mélo rovnéz znany vliv na dal$i politiky vypracované ¢len-
skymi stéty.

244  Politika soudrznosti umoznila vytvofit vhodny terén
pro spolupraci mezi regiony a mistnimi celky Unie, v zdsadé
prostrednictvim iniciativy INTERREG, nebot umoznila pfekonat
petrvavajici konflikty ¢i nékolikageneracni preruseni vazeb
mezi dvéma stranami hranice. Navic se diky podpofe meziregio-
nélni spoluprice déle posilila spoluprice obci a regiont
bez spole¢né hranice a dnes znatelné pfispivd k rozvoji novych
regiondlnich strategii.

245 V dosavadnich obdobich strukturdlnich fondd dzké
spojeni mezi EFRR a EZOZF vedlo k vyznamnym pdkovym
efektim z hlediska uceleného rozvoje venkova. V souvislosti
s zadouci Gizemni soudrZnosti je tfeba, aby spojeni mezi EFRR
a EZFRV pokracovalo alespoii na koordinaéni a kooperativni
Grovni.

2.4.6 V tomto sméru byly zvldsté vyrazné acinky programa
URBAN, které mély vliv jak z hlediska fyzické obnovy, tak
z hlediska socidlniho zaclenéni. Programy mély dvoji G¢inek: na
jedné strané to bylo sezndmeni obcanil s pfidanou hodnotou
evropské politiky, na strané druhé efektivita, kterou zarucila
koncentrace opatfeni.

247  Politika soudrznosti méla taktéz nezbytny ndsobny
i¢inek pro viditelnost projektu evropské integrace. Tento Gcinek
byl vyrazngsi, pokud politika soudrznosti umoznila zlepsit
vefejné sluzby a vedla ke zvyseni kvality Zivota obcand.

3. Zavéry

Ve svétle rozebiranych boda Vybor regionti zdtiraziuje:

3.1  Evropskd politika soudrznosti dokdzala prostfednictvim
svych charakteristickych rysti (partnerstvi, adicionalita, strate-
gické a finanéni viceleté pldnovdni), Ze md nejraznési dopady
a vede k vyraznym pakovym efektiim.

3.2 Evropskd politika soudrznosti md pakovy efekt na mobi-
lizaci a vytvafeni zdroji a partnerstvi jak vefejné, tak soukromé
povahy. Je katalyzdtorem jak vefejného, tak soukromého finan-
covani v mnoha oblastech diky stabilité svého mechanismu vice-
letého financovani a své schopnosti zajistit nezbytny minimdln{
objem investic.

3.3 Bylo konstatovdno, Ze k pakovému efektu stejné jako
k dalsim dopadim politiky soudrznosti dochazi ve vSech typech
regiond a v rdmci pestré palety programti a projektii nezavisle
na vysi uvolnéné castky.

3.4 RovnéZ je tfeba poznamenat, Ze se musi zjednodusit
sprava fondti, aby se co nejvice zvysil pdkovy efekt, jakého
mohou partnerstvi dosdhnout. Navic zachovani pili§ malych
a roztiisténych oblasti opravnénych k Cerpani podpory mize
ptsobit potize pii vytvafeni partnerstvi v nékterych regionech,
coZz mé za nasledek vyrazny dopad na volbu a zdvazek ucast-
nikd  partnerstvi. Tento problém vsak bude vyfeSen
v programovacim obdobi 2007-2013 diky tomu, Ze novd nafi-
zen{ méla za cil pfekonat déleni Cile 2 do pasem.

3.5  Evropskd politika soudrznosti je klicovym faktorem pro
strategické sméfovani vefejnych politik. Pocitd se schopnosti
a potencidlem podporovat inovujici zaméfeni v riznych oblas-
tech a sméfovat fadu ddlezitych vefejnych politik na ndrodni,
regiondlni a mistni drovei. Politika soudrZnosti je vlastné
u¢innym pievodovym mechanismem mezi cili EU jako Lisa-
bonskd strategie a jejich skute¢nym naplnénim a uskute¢nénim
klicovymi ¢initeli v riznych oblastech Unie.

3.6 Evropskd politika soudrznosti taktéz vyviji pdkovy efekt
na ziskdvini zdroji, jez rozhodnym zplisobem podporuji
¢innosti odvozené z cilii Lisabonské strategie zaméfenych na
vyzkum, vyvoj a inovace jakozto rozhodujici stfednédobé
i dlouhodobé faktory riistu.

3.7 Mohli jsme si viimnout, Ze velmi ddlezitym faktorem pfi
uspéchu mnoha inova¢nich programt a projektll zavedenych
politikou soudrZnosti je to, Ze na vysoké politické a spravni
trovni se dostavd podpory ,novym konceptiim a novym zamé-
fenim“. TaktéZ je dulezitd koherence strategif a spoluprdce mezi
administrativami. Uvedené skute¢nosti podpofily pakovy efekt
strukturdlnich fondu.

3.8  Politka soudrinosti méd vyrazny ucinek na budovini
instituciondlnich kapacit. Na celém tizemi Unie podpofila pro-
stfednictvim zdsady partnerstvi novy model spoluprice pii
fizeni, ktery strategicky zapojil rizné spravni {rovné
a obcanskou spoletnost, ¢imz umoznila ndrist socidlniho
a ekonomického kapitdlu v regionech a na mistni Grovni. To by
mohl byt rozhodujici faktor pro dalsi rozvoj v novych clenskych
sttech.
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3.9 K tomu, aby byl dlouhodobé posilen pékovy efekt struk-
turdlnich fondd na nejvy$$i miru, je ddlezité mit na paméti
obecné souvislosti a kulturni identitu regiontl. Proto musi také
vidy existovat vyvdzeny vztah mezi normami v rdmci EU
a tezistém regiondlnich z4jmd. Maji-li mit zmény, kterych lze
strukturdlnimi fondy dosdhnout, trvaly charakter, je nutno
zohlednit zmény v kultufe a mentalité spole¢nosti a podporovat
inovace, vzdélavani, podnikatelského ducha a tvofivost.

3.10  Politika soudrznosti ma péakovy efekt, jenz je pro
soudrznéj$i integraci Unie kli¢ovy. M4 potencidl potiebny
k integraci riznych druht Gzemi na celém kontinentu,
umoziuje véem socidlnim a hospodaiskym cinitelam aktivni
Gcast, je viditelnd a evropsti obc¢ané ji vnimaji jako integratni
prvek diky jejimu konkrétnimu piispévku ke zlepSeni kvality
Zivota.

3.11  Politika soudrznosti pfispivd k posileni pidkového efektu,
ktery se vyznacuje udrzitelnym ristem ohleduplnym jak ke
kvalité Zivota a ochrané pirodnich zdroji, tak k Zivotnimu
prostiedi, pficemZ zabrafiuje tomu, aby ignorovini Zivotniho
prostiedi brzdilo rist.

3.12  Tim, ze politika soudrznosti pokryvd veskeré tizemi EU,
poskytuje patfi¢ny rdmec na tirovni celého kontinentu, potiebny
pro vyvazeny hospodafsky a socidlni rozvoj. Zohlediuje faktory
dtlezité jednak pro sblizovéani, jednak pro konkurenceschop-
nost, vytvdi{ nezbytné podminky pro sbirdni zkuSenosti
a vyménu osvédcenych postupti. Navic zabezpecuje integrovany
ramec, ktery upeviuje uéeni se navzdjem, coz umoziiuje finan-
covat spé$né iniciativy a s témi i naddle pokraCovat prostied-
nictvim konkrétnich zptsobti jejich realizace.

3.13 VR je toho ndzoru, Ze pdkovy efekt politiky soudrznosti
Ize posilit béhem plinovactho obdobi na léta 2007-2013.
Zasady politiky soudrznosti, nyni jiz dobfe provéfené
a konsolidované, byly doplnény fadou opatieni, jako jsou: piijeti
strategi¢téjstho sméfovani politiky soudrZnosti, pfidélovani
a vets soustfedénost prostiedkii na prednostni oblasti, lepsi
pravni rdmec pro pfijimani sofistikovanych a inova¢nich finan¢-
nich nastroji, odpovidajici diiraz na programy rozvoje mést
a konecné zlepseni Gizemni spoluprace. Tyto zmény potvrdily, Ze
v piipadé zmény politickych cild Unie mbze hrit politika
soudrznosti hlavni dlohu a konkrétné podpofit hospodéiskou
a socidlni proménu na vSech tzemich Unie.

3.14  Ukdzalo se, Ze vypracovani a vybér projektd je klicovym
Cinitelem dspéchu: druh pouZivanych ndstroju je tieba volit
pozorng, aby obsahoval prvky, které se nejvice hodi pro regio-
ndlni kontext a plnéné cile.

4. Doporuceni

Vybor regiont

4.1  doporucuje Evropské komisi zahrnout celkovy koncept
pédkového efektu do svého budouctho hodnoceni stavu
soudrznosti Evropské unie a pokroku pfi jejim uskuteciiovani;

4.2 doporucuje Komisi, Parlamentu a Radé, aby uvazovaly
o pakovém efektu jako o vhodném rdmci pro hodnoceni politik
Spolecenstvi, predevsim vzhledem k revizi rozpoctu Spolecen-
stvi v poloviné obdobf;

4.3 doporutuje Komisi, aby se snazila zvysit povédomi
o prospéchu, sile a celkovém obrazu politiky soudrznosti ve
viech clenskych stitech a predevsim v mistnich a regiondlnich
orgénech;

4.4  doporucuje Evropské komisi, aby se prostiednictvim
strukturdlnich fonda snazila naddle podporovat finanéni néstroje
(Jeremie, Jessica atd.) a pfedevsim ty, které v regionech vytvareji
moznosti na poli pravnich norem pro hospodaiskou soutéz
nutné pro rozvoj fondi rizikového kapitdlu a zdruénich
program;

4.5  doporucuje Evropské komisi a clenskym sttlim, aby
zjednodusily administrativni postupy a nastolily pravni, spravni
a finan¢ni rdmec, ktery by usnadnil inovace, a aby posilily
vhodné zptlisoby financovani inovujicich podniki (rizikovy
kapital, ,business angels”, mikrotvéry, atd.);

4.6  doporucuje Evropské komisi a clenskym stdtim, aby
vyhodnotily, jakého pokroku dosdhly ve zjednoduSovani
a decentralizaci pfi spravé strukturdlnich fondii pro obdobi let
2007-2013. Doporucuje vénovat zvlastni pozornost poméru,
v jakém je administrativni zdtéZ vzhledem k druhu a rozsahu
zdsahu, a také ndsledkm administrativni zdtéZe pro mistni
a regiondlni orgény;

4.7  doporucuje ¢lenskym stattim, aby posilily partnerstvi ve
vech fazich fizeni a spravy strukturdlnich fondt a zavedly do
praxe U¢innd opatfeni, jimiz lze zapojit mistni a regiondlni
samospravy a obcanskou spole¢nost do celého pribéhu tohoto
procesu, a doporucuje vytvoreni hlubstho partnerstvi s mésty,
vzhledem k jejich potencidln{ hnaci sile ristu a zaméstnanosti;

4.8  doporucuje Komisi, Parlamentu, ¢lenskym stdtim a EIB,
aby jasné urcily prekdzky, jez stoji v cesté partnerstvim vefej-
ného a soukromého sektoru, pokud jde o Fzeni projektd, které
jsou financovény ze strukturdlnich fondd. V tomto sméru by vy-
razné pomohlo, kdyby byly na drovni EU jasné vymezeny
koncepty, jez jsou pro dohody a partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru zdsadni, a kdyby byl zjednodusen systém
statnich piispévkd. TaktéZ je nezbytné vice seznamovat regio-
nélni a mistni celky Unie s moZnostmi a potiZemi partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru;
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49  doporucuje Evropské komisi a ¢clenskym stitim, aby
zachovaly experimentdlni a prikopnicky rys, jaky maji v mnoha
piipadech strukturdlni fondy. V tomto sméru doporucuje ¢len-
skym statam, aby pouzily plidnované rezervy a dalsi néstroje

valy vysledky Gzemni spoluprice;

410  vybizi Evropskou komisi, aby vzala na védomi tzkou
souvislost mezi zasahy strukturdlnich fondti a programy pro
rozvoj venkova a aby na vSech trovnich — i pfes nutnost jasnych
rozhrani pro zictovani — umoznila a podpofila optimélni obsa-
hové sladéni a koordinaci;

411  doporucuje, aby se pi pouzivani strukturalnich fonda
vénovala zvlastni pozornost cilim Kjotského protokolu a na
udrzitelny rist s ohledem na Zivotni prostieds;

412  doporutuje clenskym stitim a Komisi podporovat
pakovy efekt jednak pfi pldnovéni strukturdlnich fondd, aby
povzbudily vytvifeni, podporovani a financovani projekti
s vyraznym pdkovym efektem, jednak pii sestavovini zprav
a hodnoceni;

4.13  zdiraziuje nutnost zohlediiovat regiondlni zvlastnosti
na viech drovnich i v budouci politice soudrznosti, nebot ,sila
v rozmanitosti“ je vyznamnym faktorem uspéchu pdkového
efektu politiky soudrznosti;

414  k tomu, aby se naplno vyuzilo pakového efektu struktu-
ralnich fondd, doporucuje regiontim a clenskym stitim co
nejvice dbat na nalezitou koherenci mezi regiondlnimi strate-
giemi, ndrodnimi pldny reforem, ndrodnich referen¢nich strate-

V Rimé dne 23. biezna 2007.

gickych rdmcti a ak¢nich pldnd, jez konkretizuji evropskou poli-
tiku soudrZnosti;

415 doporucuje zabyvat se prospéchem plynoucim
z péakového efektu a zvySovat povédomi vefejnosti o jeho
piipadném prospéchu prostiednictvim jednak odbornych,
jednak vefejnych Siroce pojatych informacnich aktivit a $ifit o-
svédcené postupy podobné, jako to Vybor regiond ¢ini v rdmci
Open Days;

416  doporucuje Komisi, aby vyhodnotila a zméfila dlouho-
doby rozvoj regiont a zdiraznila, Ze pro skute¢ny socidlni
a hospodatsky pokrok v téchto regionech jsou nezbytné zmény
v kultufe a mentalité, stejné jako v kazdém ohledu transparentni
propagacni ¢innost zdroven srozumitelnd pro vSechny zuacast-
néné;

4.17  vitad navrh Komise na vytvoreni siti ,Regiony pro hospo-
défskou zménu“ a doporucuje vypracovat obsdhlou fadu témat
k zamysleni nad rozdilnou mérou dynamiky zmén na jednot-
livych tGzemich a vyuZit inovaci zavedenych v probihajicim
obdobi, pfi¢emz Komise by méla aktivné zapojit mistn{
a regiondln{ orgdny do procesu vybéru prioritnich oblasti inicia-
tivy; Vybor ocekavd, ze do rozvoje této iniciativy bude plné
zapojen;

418  doporucuje evropskym institucim, aby jakoZto zdsadni
rozmér konceptu soudrznosti EU piijaly koncept solidarity mezi
jednotlivymi tGzemimi Unie. Politika soudrznosti musi zlstat
ustfednim prvkem evropské integraéni politiky i v budoucnu.

pfedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionti — Ucast a informovanost mlideze: pokracovini bilé knihy o novém

podnétu pro evropskou mlidez

(2007/C 156/02)

VYBOR REGIONU

povazuje za nezbytné, pfedevsim v souvislosti s nynéjsi diskusi o budoucnosti Evropy, rozvijet Gcast
a informovanost mladeze pocinaje prostiedim, ve kterém mladi lidé Ziji;

zdtiraziiuje nutnost zabyvat se zdlezitostmi mlddeze na horizontdlni drovni na viech Radich, nebot
mlddez by méla byt zapojena do vsech oblasti zdjmu EU;

pfipomind v této souvislosti, Ze mladi lidé pfedstavuji hlavni sou¢ast dosazZeni cil nové Lisabonské
strategie, a md za to, Ze je nezbytné, aby jim bylo poskytnuto lepsi vzdélavani, odbornd piiprava,
mobilita, vstup do zaméstnani;

nepodcenuje viak zdsadni vyzvy, kterym dne$ni mladez musi Celit, a to pfedeviim nezaméstnanost,
pozdni vstup na trh prace, nejistotu a obtize z ni plynouci pii tvorbé nezavislych Zzivotnich pland,
obtize pii ziskdvani vlastniho bydlent;

poklada za prospésné, kdyby clenské staty mohly uskutecnit projekty zaméfené na povzbuzeni Gcasti
mladych lidi v Gzemni spravé a ve vedeni svych obci, a také to, Ze existuje spojeni mezi mistnimi
orgdny a $kolami, to vSe za dcelem podpory obéanského povédomi a védomého vykonu volebniho
prava;

74dd Komisi, aby podpotila iniciativy Sifeni evropskych politik mlddeze a obsahy Evropského paktu
pro mlddeZ na mistni Grovni, a to vyuZitim sit{ mistnich orgdnd a proptjcenim aktivni role mladym
spravnim tfednikém.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé o evropské politice v oblasti G¢asti a informovanosti mlddeze — Pokraco-
vani bilé knihy o novém podnétu pro evropskou mlddez: provadéni spole¢nych cili v oblasti dcasti
a informovanosti mlddeze v zdjmu podpory jejiho aktivniho evropského obcanstvi a na piiloZeny pracovni
dokument, ktery vypracovaly ttvary Evropské komise, obsahujici podrobnou analyzu ndrodnich zprav ¢len-
skych stdtd o Gcasti a informovanosti mlddeze (KOM(2006) 417 v kone¢ném znéni — SEC(2006) 1006);

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 13. cervna 2006 povéfit Komisi pro kulturu, vzdéldvani
a vyzkum vypracovanim stanoviska na toto téma;

s ohledem na Bilou knihu Evropské komise o novém podnétu pro evropskou mlddez, KOM(2001) 681
v koneéném znénf;

s ohledem na usneseni Rady a zdstupcti vldd clenskych stith zasedajicich dne 27. Cervna 2002 v Radé
o ramci evropské spoluprace v oblasti mlddeZe;

s ohledem na usneseni Rady ze dne 25. listopadu 2003 o spolecnych cilech v oblasti ticasti
a informovanosti mlddeze;

s ohledem na Evropsky pakt pro mlddez;

s ohledem na usneseni Rady a zdstupct vldd clenskych stdtli zasedajicich v Radé o provddéni spolecnych
cilt v oblasti informovanosti mlddeze;

s ohledem na zdvéry Rady ze dne 24. kvétna 2005 o novych ukazatelich v oblasti vzdélavani a odborné
ptipravy;

s ohledem na usneseni Rady a zdstupcti vldd clenskych sttt zasedajicich v Radé o hodnoceni akef provede-
nych v rdmci evropské spoluprice v oblasti mlddeze a usneseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statil zaseda-
jicich v Radé o provddéni spole¢ného cile: zvysit Gcast mladych lidi v systému zastupitelské demokracie;

s ohledem na sdéleni Komise o obdobi pro tvahu a Plénu D (KOM(2005) 494 v kone¢ném znéni a KOM
(2006) 212 v kone¢ném znéni) a Bilou knihu Evropské komise o evropské komunika¢ni politice — Spole¢né
s lidmi diskutovat o Evropé (KOM(2006) 35 v kone¢ném znéni);

s ohledem na stanovisko Vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Piispévek Komise k obdobi pro tvahu a poté: Plin D pro
demokeracii, dialog a diskusi a k bilé knize o evropské komunikaé¢ni politice (CdR 52/2006 fin);

s ohledem na stanovisko Vyboru ke sdéleni Komise Radé o evropskych politikich tykajicich se mlideze:
Reseni problémti mladych lidi v Evropé — provadéni Evropského paktu pro mlddez a podpora aktivniho
obcanstvi (CdR 253/2005 fin);

s ohledem na sdélen{ Komise Radé o evropské politice v oblasti Gcasti a informovanosti mlddeze — Pokraco-
van{ bilé knihy o novém podnétu pro evropskou mlddez: provadéni spoleénych cili v oblasti tcasti
a informovanosti mlddeze v zdjmu podpory jejtho aktivniho evropského obcanstvi (KOM(2006) 417
v kone¢ném znéni);

s ohledem na neddvné usneseni Rady a zdstupch vlid clenskych stith zasedajicich v Radé o provadéni
spole¢nych cilti v oblasti Gcasti a informovanosti mlddeze v zdjmu podpory jejiho aktivniho evropského
obcanstvi;

s ohledem na ndvrh stanoviska ke sdéleni Komise Radé o evropské politice v oblasti ticasti a informovanosti
mlddeze — Pokracovani bilé knihy o novém podnétu pro evropskou mlddez: provadéni spole¢nych cila
v oblasti tcasti a informovanosti mlddeze v zdjmu podpory jejiho aktivniho evropského obcanstvi;

s ohledem na ndvrh stanoviska, ktery pfijala Komise pro kulturu, vzdéldvani a vyzkum dne 30. listopadu
2006 (CdR 334/2006 rev. 1) (zpravodaj: pan Roberto PELLA, ¢len rady provincie Biella, mistostarosta obce
Valdengo (IT/ELS));

pfijal toto stanovisko na 69. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 23. bfezna 2007.
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1. Uvod

VYBOR REGIONU

1.1 vitd nové sdéleni Komise, které hodnoti ndsledné kroky
¢lenskych statti v souvislosti se spole¢nymi cili v oblasti tcasti
a informovanosti mlddezZe;

1.2 domnivd se, 7e od zvefejnéni bilé knihy v roce 2001
Clenské stty ucinily kroky vpied k vétsi pozornosti vénované
mlddezi, ale Ze je mozné vykonat jesté mnohem vic jednak pro-
sttednictvim oteviené metody koordinace v oblasti mlddeze,
jednak daldimi zdsahy do souvisejicich politik;

1.3 bere na védomi neddvné usneseni Rady a zdstupct vldd
¢lenskych statt zasedajicich v Radg, které uvedlo nové opatfent,
jez maji posilit uplatiovani a provadéni spolecnych cilii v oblasti
Ucasti a informovanosti mlddeze;

1.4  souhlasi s Radou, 7Ze Ctyfi tematické priority navrzené
v Bilé knize (icast, informovanost, dobrovolné ¢innosti a lepsi
poznani mlddeze a porozuméni ji) a ptislusné spolecné cile jsou
stile velmi aktudlni, a domnivd se, Ze by mély pfedstavovat
stéZejni body pro usmérnéni aktivit ¢lenskych statd a evropskych
instituci v této konkrétni oblasti a ve vSech dalsich politikdch,
které se tykaji mlddeze;

1.5  zdiraziiuje nutnost zabyvat se zdlezitostmi mlddeZe na
horizontaln{ tirovni na vSech Radéch, nebot mlddez by méla byt
zapojena do vsech oblasti zdjmu EU;

1.6  upozoriiuje viak, Zze Rada by mohla vést vice v patrnosti
vyznam mistnich a regiondlnich organd, zejména v ¢asti uvadé-
jici opatieni, jez maji posilit provadéni spolecnych cilti, jelikoz
mistni a regiondlni orgdny hraji nepostradatelnou roli pfi vzdéla-
vani a formovani ob¢anského povédomi mlddeze;

1.7  povazuje za nezbytné, predevsim v souvislosti s nynéjsi
diskusi o budoucnosti Evropy, rozvijet ticast a informovanost
mlddeze pocinaje prostiedim, ve kterém mladi lidé Ziji, s cilem
posilit v nich pocit soundlezitosti s EU, zajistit skutecné uzivani
téchto prav stanovenych v Listiné zdkladnich prav Evropské unie
a piispét k zahdjeni evropského projektu, aby pojem aktivniho
obcanstvi ziskal konkrétni obsah, a zdiraziiuje, Ze je tieba se
obzvldsté zaméfit na Gcast a informovanost mlddeze Zijici
v ostrovnich regionech;

1.8 nepodcefiuje viak zdsadni vyzvy, kterym dnesni mlddez
musi Celit, a to pfedeviim nezaméstnanost, pozdni vstup na trh
préce, nejistotu a obtize z ni plynouci pfi tvorbé nezévislych
Zivotnich pland, obtiZe pii ziskdvani vlastntho bydleni, nedo-
statek vhodnych prostiedkil na ziskdni pfislusnych dovednosti,
chudobu, pfedcasné ukonceni skolni dochdzky a socidlni vylou-
Ceni;

1.9 domnivd se tedy, Ze cili Gcasti a informovanosti
mlddeze se dosihne jesté ucinngji, pokud clenské stity

a evropské instituce vynalozi veskeré usil, aby mladym lidem
nabidly lepsi Zivotni perspektivy, a tak zajisti skutecné uzivini
zdkladnich prav stanovenych v Listiné zdkladnich prév Evropské
unie (mj. prdva pracovat, priva uzaviit manZelstvi a zaloZit
rodinu, prava sloucit rodinny a pracovni Zivot);

1.10  pfipomind v této souvislosti, Ze mladi lidé ptedstavuji
hlavni soucast dosazeni cilti nové Lisabonské strategie, a md za
to, Ze je nezbytné, aby jim bylo poskytnuto lepsi vzdélavani,
odbornd piiprava, mobilita, vstup do zaméstndni, socidlni zacle-
néni a sluzby pro mladé rodiny:

a) Lepsi vzdélani a odbornd piiprava, které by maximalné
zvedly hodnotu nejvétstho evropského kapitalu, kterym je
mladez. V takovém vzdélini by mélo mit zvldstni vyznam
studium technologii, aby byl podpofen evropsky vyzkum,
vyvoj a inovace, ale zdrovenn by méla byt vénovana pozor-
nost ziskdni pfiméfeného humanitniho vzdélini a hodnot,
a predeviim je diilezité, aby se ve vzdéldvacim sytému véno-
vala zaslouzend pozornost vyuce evropské kultury
a evropskych déjin.

b) Mobilita: evropskd mlddez musi mit skute¢né moznosti
pohybu v ramci celého tzemi Spolecenstvi, at jiz z divodu
prace ¢&i studia, nebof tato moznost pfindsi velké kulturni
obohaceni a piiblizeni se pocitu evropanstvi.

¢) Vstup do zaméstnani: mladez je jednou ze skupin, kterd
vykazuje nejvyssi procento nezaméstnanosti. Je tfeba vytvorit
nova opatfeni, kterd by zjednodusila pfistup mlddeze na trh
prace potiebny pro jejich socidlni zaclenéni.

&

Socidlni zaclenéni: je tfeba vénovat zvlastni pozornost
skupindm mladych se zvldstnimi potfebami nebo tém, ktef{
se nachdzeji v situaci socidlntho vylouceni. Samostatnou
zminku si zaslouzi imigranti.

e) Sluzby pro mladé rodiny: mladé rodiny maji specifické
problémy, kterym se orgdny Spolecenstvi museji vénovat.
K zékladnim opatfenim konkrétné patii ta, kterd se tykaji
slouceni profesniho a rodinného Zivota, kterd by umoznila
definitivni integraci Zeny na trh prace;

1.11  domnivd se tedy, Ze politiky mistnich a regiondlnich
orgdnti zaméfené na mlddez budou moci ziskat evropsky
rozmér prostfednictvim ndrodnich politik a vhodnych fondd
i specifickych programi Spolecenstvi, které zvysuji informova-
nost mladych evropskych obcanil a poskytuji jim moZnost véts{
Gcasti na mistnim, regiondlnim, ndrodnim a evropském obcan-
ském a politickém Zivoté;

1.12  pfipomind, ze Unie je zaloZend na zdsadich svobody
a demokracie, a Ze je proto bez jakychkoli prodlev a za dodrzeni
zdsady subsidiarity tfeba ucinit konkrétnéjsi kroky k tomu, aby
se ji vSichni evropsti obcané, pocinaje témi nejmladsimi, mohli
Gcastnit.
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2. K acasti mlddeze
Ucast na obéanském Zivoté obce

2.1  bere na védomi, ze Rada chdpe cil ,icasti mlddeze na
obc¢anském Zivoté obce* piedevsim jako podporu jejich zapojeni
do participativnich struktur;

2.2  pfipomind, Ze se lze ducastnit spolecenského Zivota
komunity i bez pfipojeni se k organiza¢nim strukturdm;
domnivd se tedy, Ze je nutné tento cil interpretovat zesiroka
a podporovat iniciativy, které maji na zfeteli i zapojeni mladych
lidi, kteff se rozhodnou nezavisle se vice vénovat Zivotu vlastni
obce;

2.3 plné souhlasi s tim, Ze zvld$tni pozornost musi byt
vénovdna nejvice znevyhodnénym  skupindm  mlddeze,
a domnivd se, Ze tyto skupiny musi byt s vétsi presnosti urceny
na jednotlivych uzemich; ocefiyje iniciativy Polska a Litvy
zaméfené na mlddez, kterd Zije ve venkovskych oblastech;

24 74did Komisi a clenské stity, aby formulovaly
a rozpoctové zajistily aktivity zaméfené na posileni Gcasti
mladych na ob¢anském Zzivoté Evropské unie v nejvzdalenéjsich
regionech EU, nebot kvili odlehlosti téchto regionti md mlédez
obzvldstni obtize s integraci a casti;

2.5 ocenuje také vechny iniciativy uskute¢néné vefejnymi
organy na podporu participativnich struktur prostfednictvim
finanéniho pfispévku nebo poskytnutim materidld, technické
pomoci, lidskych zdrojd, mistnosti, pomoci pfi spustén{ interne-
tovych stranek.

Utast na systému zastupitelské demokracie

2.6  povazuje tento cil za naprosto nezbytny k tomu, aby se
konkretizoval pojem aktivniho obcanstvi: je nutné dat mladym
lidem prostor v mistnich, regiondlnich a ndrodnich orgdnech
a stejné tak na ministerstvech a v politickych strandch a zarucit
rovné piileZitosti pro chlapce i divky;

2.7  zdurazfivje nutnost maximdlniho vyuziti piilezZitosti,
které nabizeji nové technologie pro pfiblizeni Unie mladym.
Zéroven zduraziuje, Ze je zdsadni, aby evropské instituce vydaly
jasny podnét tykajici se rtznych inovacnich opatfeni, kterd
mohou navrhnout evropské socidlni subjekty, pfedevsim mistni
a regiondlni orgdny; v tomto smyslu povaZuje za obzvldsté
prosp&$né vyuzit vymeény osvédCenych postupt a konkrétné
navrhuje, aby Komise podpofila kazdoro¢ni kondni Fora
mlddeze, na kterém by si mladi a vefejné instituce vyménovali
nézory a podporovali nové akce;

2.8 vitd vSechny iniciativy podniknuté clenskymi staty
k podpofe dialogu s mlddezi: mistni, regiondlni a ndrodni rady,
parlamenty mlddeze, specifické komise, ombudsmana, korespon-
denta a setkdn{ mezi jednotlivymi ministerstvy; navic doufd, Ze
tyto iniciativy budou vice rozvijeny;

2.9  oznamuje, ze v Itdlii byla v rdmci Associazione Nazio-
nale di Comuni Italiani (Ndrodni sdruzeni italskych obci) zfizena
poradna mladych sprdvnich dfednik (Consulta dei Giovani
Amministratori), kterd hodld, kromé dalsich tkold, sledovat,

podporovat a hodnotit pfitomnost mladych lidi v mistnich orgé-
nech;

210 doufd, 7e clenské stity a také tzemni samosprivy
vytvoif v rdamci formélntho vzdélavani odpovidajici vzdéldvaci
programy pro demokratickou angaZovanost v institucich a Ze
budou usilovat o vzdjemnou soucinnost formdlniho
a neformélntho vzdélavani;

2.11 upozoriiyje, 7e kontakty mezi Skolou a mistnim
orgdnem by mohly byt vhodnym zplisobem, jak podpofit tcast
studentd na Zivoté jejich obce, a vyzyva mistni spravni tfedniky,
zejména mladé, aby se stali ,vyslanci“ a organizovali vefejné
diskuse o otdzkdch mistniho zdjmu, které by byly otevieny
i mladezi, kterd opustila skolu;

2.12 domniva se totiz, Ze cilem otevieni mistnich samo-
sprav mladezi je skutecné pochopeni odpovédnosti za spravu
svého Uzemi a Ze pfispivd k vytvofeni obcanského povédomi
a k povzbuzeni védomého vykonu volebniho priva, které
mnoho mladych lidi dosud ignorovalo;

2.13  ocefiuje iniciativu Finska rozsifit volebni pravo
v mistnich volb4ch na mlddez starsi 16 let a iniciativu Némecka,
kterd se tykd projektl mlddeze na méstskou obnovu, a vitd
vyzvu Rady, aby se ptihlédlo k diskusi o minimélnim véku pro
vykon volebniho prava;

2.14  kladné hodnoti piipad Stockholmu, kde je mladd Zena
mistostarostkou;

2.15  povazuje,revidovanou Evropskou chartu Rady Evropy
o ucasti mladych lidi na mistnim a regiondlnim Zivoté“ za velmi
ucinny ndastroj a doufd v jeji rozifeni mezi Gzemnimi orgdny
EU a také ve vétsi spoluprici v této oblasti mezi Vyborem
regiont a Kongresem mistnich samosprav;

Utast na rozvoji Evropské unie

2.16  souhlasi s ndvrhy Komise potvrzené Radou, které se
tykaji dosazeni tohoto cile;

2.17 s potéSenim konstatuje, 7e Evropskd komise vzala
v vahu pfedchozi pfipominky VR (') tykajici se trvalé politiky
diskuse a konzultaci s mladymi lidmi a velmi podporuje
myslenku zlepseného dialogu o evropském programu. Znovu
viak opakuje, ze musi byt zapojeny zejména mistni a regiondlni
organy;

2.18 ocefiuje novy program ,Mlddez v akci“ a ostatni
programy zaméfené na mlddeZ v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy, které mnoha mladym lidem umoznily ziskat konkrétni
zkuSenosti z Evropy, a doufd ve stdle vétsi pfistup k témto
programim a v jejich vét3i rozsifeni, pficemz zvlastni pozornost
by se méla vénovat nejvice znevyhodnéné mlddezi, a vybizi
Komisi a c¢lenské staty k vétsi decentralizaci fizeni tohoto
programu v souladu se zaji§ténim subsidiarity v fizeni tohoto
programu regiondlnimi orgdny, a lituje pferuSeni programu
mladych podnikatelti, jenz podporoval mnoho mladych lidi
v zacdtcich jejich podnikatelské kariéry a pii ziskdvani dilezi-
tych zkusenosti;

(') CdR 2532005 fin.
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2.19  navrhuje evropskym mistnim a regiondlnim orgdntim,
aby daly prostor tém mladym lidem ze svych komunit, ktefi
jsou zaméstndni v evropskych institucich, evropskych tiadech,
nebo ktef{ se tcastni programt Spolecenstvi, a zapojily je jako
yvyslance* pii diskusich o Evropé, a tak posilily logiku dvoji
Ucasti a také poukdzaly na hodnotu price a studijni a odborné
zkuSenosti v zahranicf;

2.20  z4da Komisi, aby podpofila iniciativy $ifeni evropskych
politik mlddeze a obsahy Evropského paktu pro mlddez na
mistni Girovni, a to vyuZitim sit{ mistnich orgdnt a proputjcenim
aktivni role mladym spravnim dfednikdm.

3. K informovanosti mlideze
Pristup mlddeZe k informacnim sluzbdm

3.1 pfipomind, Ze privo na informace je zdkladem pro
¢innosti Evropské unie zaméfené na informovdni mlddeze;
povazuje proto za povinnost, aby clenské stity a pripadné
uzemni{ samospravy realizovaly v rdmci vzdéldvactho procesu
politiky, které zarucuji skute¢né vyuzivani tohoto prava mladezi,
se zvla§tnim zaméfenim na podporu snadného piistupu
k informacim a jejich srozumitelnosti;

3.2 vitd zvlasté skutecnost, Ze Evropskd komise pfijala pFipo-
minky VR o vyznamu mistntho a regiondlntho rozméru
v politice mlddeze a uznala, Ze mobilizace mistnich orgdnt je
zdsadn{ pro podporu mistn{ dcasti mladych lidi. V této souvis-
losti znovu opakuje vyznam tzemniho rozméru, nebot je to
pravé mistni Groven, kde dochdzi k prvnimu pfimému kontaktu
s politikou a kde se aktivni obcanstvi stavd skute¢nosti;

3.3 s uspokojenim bere na védomi, Ze téméf ve viech clen-
skych statech byly vytvoreny informacni internetové stranky pro
mladez, ale doufd, Ze v riznych oborech bude stanovena G¢innd
informaéni strategie, kterd pokryje témata a otazky, jeZ jsou pro
mladé lidi zajimavé;

3.4 souhlasi s Radou, Ze Evropsky portdl pro mlddez je
velmi ti¢innym ndstrojem, ktery by mél byt dale rozvijen a $ifen,
a ze je potieba lépe koordinovat pfipravené néstroje pocinaje
mistni Grovni pfes tiroven ndrodni az po evropskou, aby infor-
mace obihaly rychleji a snadnéji;

3.5 domnivé se, ze do procesu konzultace a ticasti mlddeze
musi byt zapojeny sité organizaci mlddeze ¢inné na mistni
urovni, aby se zamezilo riziku, Ze budou zapojeny pouze velké
ndrodn{ sité a vybizi k formulovani druht konzultace a dcasti
mladych neclend. Za timto Géelem bude vhodné zapojit ptimo
obce, které na svém tzemi mohou rozvijet modely dcasti
mlddeze v procesu konzultace a vyjedndvani;

Kvalitni informace

3.6  dovidd se od Komise, Ze jen mdlo clenskych stiti dba
na vzdélavani a odbornou piipravu téch, ktefi pracuji v oblasti
informovani mlddeze; doufd, Ze se tomuto cili bude vénovat

vét${ pozornost prostfednictvim vhodnych studijnich programt
ur¢enych pro tuto oblast;

3.7 domnivd se, 7e Komise by méla kldst vétsi diraz na
propojeni informaci a poradenstvi s cilem podpofit mladé lidi
v osvojovani si a ziskdvani schopnosti obstarat si, vybrat
a zhodnotit informace, aby se z nich stali pouceni spotiebitelé;
Vyzyvame clenské stity, aby vyuzily vSech stdvajicich informac-
nich kandlt k Sifeni informaci mlddeZi (internet, mobilni tele-
fony, video, kina);

Utast mladych lidi na informovdni

3.8 s potéSenim konstatuje, e mistnim radim mlddeze je
vénovadna nova pozornost a mlddez je systematicky zapojovina
do mistnich rozhodovacich orgdnt za podpory regiondlnich
a mistnich organt. Zad4 Komisi, aby podpofila vytvofeni pres-
nych kritérii ohledné cile zapojeni mladeze za ucelem podpory
mistni casti a aktivniho oblanstvi;

3.9  potvrzuje dileZitost zapojeni mlddeze do upfestiovani
informacnich strategii, vytvafeni informacnich materidldi, $ifeni
informaci a poradenskych ¢innosti;

310 domnivd se, Ze pfispévek jednotlivych mladych lidi
nebo mlddeznickych organizaci v této oblasti je cennym
prostiedkem, ktery by mél byt vyuzit co nejlépe, a vyzyva
Komisi, aby povzbudila ¢lenské stity k ur¢ovani novych forem
Gcasti.

4. K oteviené metodé koordinace

41 nezapomind na to, Ze oblast mlddeze spadd do kompe-
tence Clenskych stitd, proto doufd, ze Komise a ¢lenské stty ve
spojeni s mistnimi a regiondlnimi samosprdvami vyvinou
spolecné usilf;

4.2  domniva se kromé toho, Ze Komise miize vyzdvihnout
uspéchy clenskych stitdl a pfedevsim vice zdiraznit osvédcené
postupy.

5. Zavéry Vyboru regionii
K tcasti

5.1  doporucuje, aby clenské stity zarucily rovné piileZitosti
pro viechny obcany, zejména viak pro mlddez a chlapce i divky;

5.2 doufd, ze pii rozdélovani prostfedkti budou rovnomérné
podpoteny jak projekty ve prospéch mladeznickych sdruzen,
tak ty, které jsou zaméfeny na jednotlivé mladé lidi, aniz by se
zapominalo na mladé lidi z nejvice znevyhodnénych skupin;

5.3  doufd také, ze clenské stity podpofi mladé lidi, aby se
zapojili do mistnich, regiondlnich a ndrodnich organd, minister-
stev a politickych stran, a Ze je budou konzultovat prostfednict-
vim rad mlddeze a dalich participativnich struktur;
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5.4  poklidd za prosp&né, kdyby clenské stity mohly usku-
te¢nit projekty zaméfené na povzbuzeni Gcasti mladych lid
v Gizemni spravé a ve vedeni svych obci, a také to, Ze existuje
spojeni mezi mistnimi orgdny a S$kolami, to vie za ucelem
podpory obcanského povédomi a védomého vykonu volebniho
prava;

5.5 Z4da mistni, regiondlni a ndrodni orgdny, aby G&inné
zapojily mladez do diskusi o budoucnosti Evropy, a tak posilily
jejich acast na rozvoji Evropské unie, a to proptjéenim aktivni
role tém, ktef{ jsou zaméstndni v institucich a evropskych
tfadech nebo se podileji na programech Spolecenstvi;

K informovanosti

5.6  pokldda za nezbytné, aby clenské stity vhodnymi strate-
giemi zarucily prévo na informace, majice na paméti potieby
mladych lidi a vénujice zvld$tni pozornost mladym lidem
z nejslabsich skupin, a mezitim pfipravily vhodné programy
vzdélavani a odborné piipravy pro viechny, kdo budou zapojeni
do vzdélavani mlddeze;

5.7  znovu potvrzuje, Ze vytvofeni Evropy obcani a socidlni
zaflenéni mladdeze jsou jednémi z hlavnich politickych priorit
Vyboru a ze md v Gmyslu pfispét tim, Ze se bude angaZovat
v organizovani strukturovanych a systematickych dialogi,
setkdni se zastupci mlddeznickych sdruzeni nebo mistnich
a regiondlnich rad mlddeze, a zvdzi moZnost ustaveni pracovni
skupiny, kterd bude sledovat a podporovat skute¢né usili Gzem-
nich organti a ovéfovat osvédcené mistni a regiondlni postupy,
a to i diky podpofe pfislusnych ndrodnich sdruzeni; bude se
snazit byt ndpomocen ¢lenskym statim pfi provadéni doporu-
Ceni tykajicich se Gcasti a informovanosti mlddeze;

5.8  zavazuje se, Ze bude vice $ifit informace o evropskych
tématech, o nimZ je tfeba diskutovat na mistni a regionalni
drovni, o evropskych schiizkdch organizovanych pro mlddez,
a tak zvysi acast co nejsirsi vefejnosti;

5.9 v zdjmu podpory Gcasti na rozvoji Evropské unie Zidd

Komisi, aby stanovila informa¢ni kampan ad hoc pro ucely
Sifeni vSech programt Spolecenstvi ur¢enych mladeZi;

V Rimé dne 23. biezna 2007.

K oteviené metodé koordinace

5.10 ocefiuje vili Rady upravit a vylepsit sméry cinnosti
a zahrnout opatfeni stanovend v neddvném usneseni, a proto
zada, aby se vzaly v tvahu pfipominky a ndvrhy predloZené
v tomto stanovisku;

511 doufd, Ze clenské stity v rdmci dosud obvyklého
podévani zprdv budou nadile moci poskytovat Komisi infor-
mace o svych politikdch pro mlddez, a tak pfispét k rdmci
oteviené metody koordinace a umoznit peclivéjsi stanoveni
a §ifeni osvédcenych postupt;

5.12 souhlasi s tim, Ze se do bfezna 2007 rozhodne, na
které sméry Cinnosti se ¢lenské staty chtéji soustedit v oblasti
UCasti a informovanosti, za Glelem stanoveni piislusnych
ak¢nich pland a vétsiho $ifen{ osvédcenych postupt;

5.13  Z4d4 Komisi, aby pomoci ti¢innych statistickych metod
a kvalitativntho vyzkumu stanovila lepsi zputsob, jak provést
skute¢nou analyzu pokroku dosazeného ¢lenskymi stdty;

514  poklidd za prospéné vytvofit pracovni skupinu, kterd
bude povéiena definovinim néstroje k hodnoceni plnéni
opatieni, jez maji posilit spole¢né cile, a doufd v Gicast zdstupcti
mistnich a regiondlnich orgdndi prostfednictvim Vyboru;

5.15  znovu potvrzuje, Ze spole¢nych cili v oblasti mladeze
bude 1épe dosazeno, pokud mladym lidem budou poskytnuty
lepsi Zivotni podminky. Doufd, ze pokud jde o Evropsky pakt
pro mlddez, Komise navrhne akéni plan, ktery umozni lépe
zaméfit a podpofit iniciativy jednotlivych ¢lenskych stéta a ktery
stanovi financovani pfidélené k tomuto Glelu, které
bude pravdépodobné spojené s inova¢nimi ¢innostmi a vyménou
osvéd¢enych postupts;

516  zddd clenské stity, aby vyclenily odpovidajici finan¢ni
prostiedky, aby mistni a regiondlni orgdny mohly provadét
spolecné cile;

5.17  doufd konecng, Ze clenské stity za dcelem snadnéjstho
dosazeni cild pro mlddez budou fedit problém zaméstnavani
mladych lidi na dobu urcitou a Ze se tato otdzka bude fesit také

v souvislosti s diskusi 0 nové zelené knize Komise o pracovnim
pravu.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Budoucnost jednotného trhu a zjistovini stavu evropské spolecnosti

(2007/C 156/03)

VYBOR REGIONU

— usuzuje, Ze jednotny trh potfebuje novy podnét, aby v nésledujicich letech mohl celit vyzvam.

Jednotny trh nyni tvofi 27 ¢lenskych statti, coz ho ¢ini mnohem riiznorodéjsim nez pii jeho vzniku.
Jednotny trh ted navic funguje v globdlnim prostiedi. Musi se tedy pfizplisobit a zménit se z interntho
projektu EU na G¢inny néstroj ke zlepSeni schopnosti EU t¢inné konkurovat zbytku svéta, k posileni
tzemni, hospodaiské a socidlni soudrznosti a musi splnit cile stanovené v lisabonské agendé. Mistni
a regiondlni orgdny hraji klicovou tlohu pfti dosahovani téchto cild;

vyzyva Evropskou komisi a clenské stdty, aby v tzké spoluprici s mistnimi a regiondlnimi orgdny
vypracovaly studie, jejichZ cilem by bylo urcit prekdzky, jimz v soucasné dobé regiony, mésta a obce
Celi pfi uplatiiovani jednotného trhu, a stanovit moznd feSeni vytvofeni jednotného trhu vhodného
pro 21. stoleti;

doporucuje Evropské komisi, aby svou ¢innost zaméfila na dalsi zavadéni jednotného trhu v sektoru
sluzeb, préce a financi. Volny pohyb zboZi je relativné Gspésny, zatimco jednotny trh je méné tcinny
v sektoru sluzeb, prace a financi.
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1. Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Uvod

1. souhlasi s Evropskou komisi a Evropskou radou, Zze
evropskd ekonomika v 21. stoleti ¢eli vyznamnym novym
vyzvam a piileZitostem. Vybor regiont proto vitd zdvazek
Evropské komise provést v roce 2007 rozsihly pfezkum jak
jednotného trhu, tak evropské spolecnosti. Vybor regiont: také
vitd zddost Evropské komise, aby k pfezkumim pfispél timto
piedbéznym stanoviskem;

2. usuzuje, Ze jednotny trh potiebuje novy podnét, aby
v nésledujicich letech mohl Celit vyzvam. Jednotny trh nyni tvori
27 clenskych stétd, coz ho ¢ini mnohem riznorodéj$im nez pii
jeho vzniku. Jednotny trh ted navic funguje v globalnim
prostiedi. Jednotny trh se podle tohoto stanoviska tedy musi
piizpisobit a zménit se z interntho projektu EU na dinny
néstroj ke zlepSeni schopnosti EU G¢inné konkurovat zbytku
svéta, k posileni Gzemni, hospodiiské a socidlni soudrznosti
a musi splnit cile stanovené v lisabonské agendé. Mistni
a regionaln{ orgdny hraji klicovou tlohu pii dosahovani téchto
cilt;

Jednotny trh pro 21. stoleti

3. uznava, Ze volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu je
zdkladnim principem Evropské unie a zdkladem jednotného
trhu. Mélo by se pamatovat také na to, Ze projekt evropské inte-
grace se tykal a stile tykd nejen jednotného trhu, ale Ze je
pohdnén cilem zachovat mir pomoci budovani solidarity
a soudrznosti mezi ndrody v Evropé;

4. zdtraziiuje vyznam zapojeni vSech subjektl pfed pfijetim
rozhodnuti prostfednictvim rozvijeni vefejnych konzultaci a to,
ze zvldstni pozornost by v ramci studii o dopadu méla byt
vénovana dasledktim evropskych pravnich piedpist v tzemni,
socidlni a environmentalni oblasti;

5.  doporucuje, aby Evropskd komise a clenské stity 1épe
vyuzily  tvofivého a inovacntho potencidlu  mistnich
a regiondlnich organti v Evropé tim, Ze se budou zabyvat nedo-
state¢nym provadénim. Souvisi to pfedevsim s potiebou zvysit
otevienost a zabyvat se ochrandfskymi politikami v nékterych
Clenskych stdtech, jez brani malym a stfednim podnikiim
v investovani na novych trzich v celé EU a ve svét;

6. vyzyvad Evropskou komisi a clenské stity, aby v tzké
spolupréaci s mistnimi a regionalnimi orgdny vypracovaly studie,
jejichz cilem by bylo urcit piekdzky, jimz v soucasné dobé
regiony, mésta a obce Celi pfi uplatiiovani jednotného trhu,
a stanovit moznd FeSeni vytvofeni jednotného trhu vhodného
pro 21. stoleti;

7. poznamendvd, Ze uloha mistnich a regiondlnich orgint
se neomezuje na piizptisobeni se hospoddfskym zméndm a na
podporu spolecnosti na jednotném trhu. Mistni a regiondlni
organy hraji rovnéz dilezitou roli na jednotném trhu jakoZzto
organizatofi a poskytovatelé vefejnych sluzeb;

8. uznavd, Ze zjiStovani socidlniho stavu je dzce spjato
s G¢innym fungovanim jednotného trhu. Zjisfovini stavu
evropské spole¢nosti by mélo pfipustit, Ze tradicné definované
socidlni problémy (napiiklad chudoba a télesné postiZeni)
mohou zesilit nasledkem starnouci populace a trvajici nezamést-
nanosti. Soucasné se mohou objevit nové socidlni problémy
v diisledku ménictho se usporddani rodiny a globalizace. Zjisto-
vani socidlntho stavu by meélo vést ke spole¢nému pfistupu
k analyze a vyméné osvéd¢enych postupli na evropské trovni
a mezi ¢lenskymi staty;

Globalizace a vnéjsi vyzvy

9.  doporucuje, aby Evropskd komise systematictéji provadéla
srovnavaci analyzy, méfeni a posouzeni hospodaiské vykonnosti
a rozvoje politk ndrodnich a regiondlnich hospodafstvi
vzhledem k nasim zdmotskym konkurentim, zejména USA,
Ciné a Indii, ale i ostatnim ¢lenskym statim a regiontim EU;

10. souhlasi s analyzou Komise tykajici se nutnosti 1épe
zohlednit mezindrodni prostied! s cilem zachovat trh Spolecen-
stvi konkurenceschopny a pfitazlivy. Integrovanéjsi vniténi trh je
skutetné odpovédi na vyzvu globalizace, pomtize vyuZit jeji
piileZitosti, a tak sniZi{ negativni vnimani globalizace. V tomto
kontextu Vybor regiont zddraziiuje, Ze mistni a regionalni
organy v celé EU jsou téz souddsti stdle globalizovangjsi ekono-
miky, v niz se objem svétového obchodu se zbozim kazdych
deset let zdvojndsobi. S ohledem na konkurenci vysoce znalost-
nich ekonomik budou evropské podniky muset byt vyrazné
inovaéngjsi, disponovat vétsimi dovednostmi a byt kreativnéjsi,
aby byly konkurenceschopné;

11.  doporutuje, aby byl jednotny trh plné chidpin jako
dynamicky néstroj evropského socidlntho a hospoddfského
ristu. Jednotny trh musi byt podpofen, aby se vyvijel a vhodné
reagoval na ménici se zdkonitosti a vyzvy globdlni ekonomiky,
a tak G¢inné zvysil hospoddisky rist EU vytvofenim vsech
nezbytnych piedpokladi a politickych i hospodafskych
podminek;

12.  domnivd se, Ze spolecny piistup k vypracovédni souboru
minimélnich socidlnich standardi vychazejicich ze spolecné vize
by mél byt vypracovin na evropské drovni. Zvlastni zdsady
upravujici rovné zachdzeni, pokud jde o pracovni podminky, by
mély byt vytvoteny tam, kde se nachdzeji pracovni mista, a mély
by byt podpoteny dohodou mezi socidlnimi partnery. Vzhledem
k vyvoji globédlniho trhu je mnoho vyzev, kterym jednotny trh
Celi, ze své podstaty externich;
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Vzdéldvdni, dovednosti a zaméstnatelnost ve znalostni ekonomice

13.  doporucuje Evropské komisi zaméfit se na podporu
rozvoje dovednost{ prostiednictvim rovnosti  pfileZitosti
a investovanim do celozivotniho vzdéldvini a zajistit tak, aby
politiky vzdélavani a odborné piipravy poskytovaly dovednosti,
které obcané potiebuji k nalezeni vhodného zaméstnani
a k tomu, aby reagovali na poteby podnikani;

14.  zddraziiuje, Ze rozvoj dovednosti je hlavni vyzvou, jiz
Celi evropské regiony, a spolu s inovacemi, podnikdnim, hospo-
défskou soutézi a investicemi pfedstavuje jednu z klicovych
hnacich sil produktivity. Vybor regiont zdiirazfiuje vyznam
zlepSeni schopnosti investovat do rozvoje dovednosti ¢lenskych
staitd a mistnich a regiondlnich orgdnii, aby se udrzitelnym
zpusobem v souladu s lisabonskou agendou zajistilo celoZivotni
vzdélavani v praxi a podpora aktivnich politik trhu prace;

15. doporuuje, aby Evropskd komise, po poradé
s Clenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi orgdny, stanovila
strategicky rdmec a napldnovala prostiedky na podporu rozvoje
strategii zaméfenych na regiondlni a mistni dovednosti;

16.  doporucuje Evropské komisi a Clenskym stdtim, aby se
zaméfeni budouctho jednotného trhu na  dovednosti
a zaméstnanost rozvijelo, v ptipadé potieby, na zakladé vykonu
na mistni a regiondlni drovni. Soucasné s vétsi regionalni auto-
nomii a odpovédnosti by programy dovednosti, jako napiiklad
ty, jejichZz provedeni umoznil program Evropského socidlniho
fondu, mély zajistit orientaci na regionalni a mistni trhy prace,
aby bylo mozné fesit typické vyzvy, jimZz regiony Cel;

17.  mnavrhuje, aby Evropskd komise a ¢lenské staty stavély na
silnych strankach EU jako znalostni ekonomiky a spiSe podpo-
rovaly pfenositelnost dovednosti a zaméstnanost svych obcand,
nez aby se snazily konkurovat ekonomikdm s konkurené¢ni
vyhodou v nekvalifikované pracovni sile a zaméstndnich
s nizkou pfidanou hodnotou. Rozvoj dovednosti a celoZivotni
vzdélavani jsou nezbytnymi prvky kazdého programu, ktery ma
vést k vétsi dcinnosti jednotného trhu;

18.  pripomind v této souvislosti, Ze celosvétova hospodarskd
soutéZ a orientace na znalostni ekonomiku a hospodarstvi zalo-
zené na sluzbdch vytvafi nové vyzvy pro rozvoj dovednosti
a vzdélavani. Nekvalifikovand a mdlo placend pracovni mista by
neméla vytvofit novou skupinu ,chudych pracujicich®. Je tedy
nezbytné zaméfit socidlni zabezpefeni zejména na pomoc
potiebnym prostiednictvim vzdélavani a odborné piipravy, slus-
ného platu a pracovnich podminek pro vSechny a zajiténi
zvysené socidlni mobility;

Zjistovdni stavu evropské spolecnosti

19.  podporuje nizor Evropské rady na vyznam socidlniho
rozméru EU (). Vybor regiont proto také vitd Zddost Rady, aby
Evropskd komise a Parlament vénovaly patfi¢nou pozornost
socidlnimu dopadu evropskych pravnich pfedpist;

20.  zddraziiyje, Ze jednotny trh by mél byt chdpin jako
dalezitd soucdst 3irsi evropské spolecnosti. EU by se proto méla
vice zabyvat socidlnimi aspekty politik jednotného trhu a méla
by vychdzet z rtiznych regiondlnich identit a p¥istupt k socio-
ekonomickému rozvoji a snazit se uplattiovat spolecné evropské
zdsady, spiSe nez zavadét jednotnou & pouze ,ekonomicky*
motivovanou politiku;

21.  doporucuje, aby Evropskd komise i nadile zabezpe-
Covala socidlni a spottebitelskd prava za soucasného uvoliiovani
trhu sluzeb (napiiklad pomoci budouci smérnice o sluzbach);

22. povaiuje za nezbytné zohlednit specificky charakter
tlohy vefejnych sluzeb vzhledem k uplatiiovani pravidel vnitf-
niho trhu, jak prokazala diskuse o smérnici tykajici se sluzeb;

23.  doporucuje, aby Evropskd komise vyslovné zvazila
dopad soucasnych a budoucich demografickych zmén na dalsi
uspéch a sméfovani jednotného trhu. Pozornost by se méla
vénovat predeviim nerovnomérnému dopadu soucasnych
a budoucich migra¢nich tokt obyvatelstva. Rovnost prilezZitosti
je zdkladnim principem moderni Evropy; diskriminace neni
alternativou;

24.  doporucuje, aby Evropskd komise pfijala ucelenéjsi
a strukturovanéjs pfistup, a mohla se tak lépe zabyvat socidlnim
rozmérem jednotného trhu. Vedoucimi zdsadami politiky EU
museji byt blahobyt a zdjmy evropskych obcand a podnikd,
které jsou i klicem k zabezpeceni pfileZitosti jednotného trhu.
Konkurenceschopnost regiontt by proto méla byt chdpana na
zdkladé moznosti jak obcand, tak podnikd;

25.  doporucuje, aby EU ochrafiovala zranitelngjsi cleny
evropské spole¢nosti. Globalizace svétovych trhit poskytuje dalsi
piilezitosti k povzbuzeni ekonomik EU. Avsak i pfes podporu
dalstho hospodaiského riistu, ktery by mél vést k vytvafeni
pracovnich mist a blahobytu, nékteré vrstvy evropské spole¢-
nosti nemusi mit z tohoto ristu prospéch. V disledku demogra-
fickych zmén a stdrnouci populace by se tradiéni politiky
socidlni péce mély pfizpusobit témto novym vyzvam. Politiky
EU by tedy mély vyuzivat piilezitosti ristu a musi zajistit
rovnost piileZitosti a pomoci struktufe socidlni péce, aby se
vyrovnala s vyzvami vyvijejictho se evropského jednotného trhu.
To bude vyzadovat struktury socidlni péce, zejména vzdélavani
a odbornou piipravu, které se lépe zaméfi na ty, kdo to nejvice
potiebuji, a soucasné zajisti odpovidajici prostfedky a podnéty,
a které rozvinou inovacni pfistupy k poskytovani G¢inné socidlni
péce;

(") Zavéry Evropské rady z 15.—16. ¢ervna 2006.
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Zlepseni komunikace

26. doporucuje, aby Evropskd komise a clenské stity
konzultovaly mistni a regiondln{ organy a spolupracovaly s nimi,
a tak podnitily diskusi a zapojily obcany do cilti prosperity, soli-
darity a bezpeCnosti a programu pro zaméstnanost
a hospodarsky rust. Je tieba se zminit o dilezité dloze, kterou
socidln{ partnefi a socidlni dialog mohou hrdt na vSech tirovnich
s cilem zhodnotit fungovéni trhu, podpofit udrzitelné politiky
ekonomické migrace, bojovat proti nezdkonnym pracovnim
podminkdm a odstranit diskriminaci jak na pracovisti, tak na
trhu préce v $ir$im smyslu;

27.  zduraziije, Ze vyhody jednotného trhu nebyly
partnerim, oblantim ani podnikiim a¢inné sdéleny. Aby byl
jednotny trh spésny, je bezpodmineéné nutné znovu spojit
Evropu s jejimi obcany. Vybor regiontt proto navrhuje, aby
mistni a regiondlni orgdny pfevzaly v tomto procesu vedouci
tlohu, protoze jsou urovni stitni spravy, kterd je nejblize
obc¢antm. Doporucuje se, aby Evropskd komise ve spolupraci
s Vyborem regiont vytvofila proces Fzeny komunikaci
a politikou, a tak se snazila splnit a také splnila ocekavani
obcant a podnikatelské sféry, a aby je zapojila do evropskych
cilt prosperity, solidarity a bezpecnosti a programu pro rist
a zaméstnanost. Je to nezbytné pro budouci davéru a podporu
v EU;

28.  doporucuje, aby Evropskd komise, clenské stity a mistni
a regiondlni orgdny za Gcelem zmirnéni obav obcant a podnikd,
zejména malych a stfednich podnikd, 1épe komunikovaly o tom,
jak zvlddat ekonomické a socidlni pfizpisobovani, jez je
dusledkem globalizace a zvysené konkurence;

Ucinné rozhodovdni

29.  doporucuje Evropské komisi, aby svou ¢innost zaméfila
na daldi zavadéni jednotného trhu v sektoru sluzeb, price
a financi. Volny pohyb zbozi je relativné dspésny, zatimco
jednotny trh je méné G¢inny v sektoru sluzeb, prace a financf;

30. apelyje na clenské stity, aby podpofily mistni
a regiondlni orgdny pii dalsim zavadéni koordinovanych, zjed-
noduSenych a integrovanych struktur podpory obchodu na
nejvhodnéjsi geografické trovni. Tyto struktury maji znacny
potencidl poskytovat informace ohledné piileZitosti v oblasti
zaddvani vefejnych zakdzek a pomoc pii objasiiovani postupu
udélovani vefejnych zakdzek. Mistni a regiondlni orgdny také

V Rimé dne 23. bfezna 2007.

maji vyznamnou tlohu pfi podporovini MSP, protoze pfedsta-
vuji vyznamné odbératele zboZi a sluzeb, jez MSP poskytuji;

31. doporufuje Evropské komisi, aby po poradé
s podnikatelskou sférou podporovala evropskou konkurence-
schopnost  zavedenim w¢inného evropského patentového
systému, ktery podpoiff majitele patentll pfi vyméhani jejich prav
dusevniho vlastnictvi i sniZovani ndkladi a soucasné poskytne
lepsi podnéty k inovacim;

32.  doporucuje Evropské komisi a ¢lenskym stdtim, aby
zahdjily skutecnou konzultaci a dialog s mistnimi a regiondlnimi
orgdny a podnikatelskou sférou s cilem urcit oblasti, ve kterych
Ize snizit regulacni zatéz podnikd, zejména MSP;

33.  je téz pFesvédcen, Ze zjednoduseni a efektivni provadéni
stavajictho prava Spolecenstvi jsou nezbytné pro integraci vniti-
niho trhu, zdroven vSak pfipomind, Ze zlepSeni tvorby pravnich
pfedpisti nutné neznamend omezeni tvorby pravnich predpist.
Harmonizace miZe byt nezbytnd, aby se dbalo na acquis Spole-
Censtvi, a EU tak méla jasny a integrovany ramec pravnich pred-
pist;

34.  doporucuje Evropské komisi a ¢lenskym stdtiim, aby pfi
legislativnim procesu v EU pouzily obsahlejsi zamyslenou
analyzu dopadu na malé a stfedni podniky a posilily dlohu MSP
pii piipravé novych pravnich predpiss;

35.  vyzyva ke konsolidaci zdsady vzdjemného uzndvani
(rozhodnuti Soudniho dvora v piipadé likéru ,Cassis de Dijon*
(pfipad 120/78 ze dne 20. tnora 1979)). Proto po Komisi poza-
duje, aby ucinila nezbytné kroky a zajistila, aby clenské stity
mély i naddle mozZnost disponovat riznymi vyrobnimi
normami, aniz by tyto normy umoziiovaly odmitnout uvedeni
vyrobku na trh;

36. doporuCuje Evropské komisi, aby wuznala aktivni
a dulezitou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pii ptisobeni
na dal$i odpovidajici rozvoj jednotného trhu a socidlni reality
v Evropé. Proto by méla byt komundlni a regiondlni samospréva
posilena. Vybor regiont je dilezity partner pro prokazovani
vyhod jednotného trhu diky nasi tzké vazbé na evropské
obcany a zdroven md idedlni pozici pro obhajovani zmén tam,
kde je to vhodné.

II. Doporucené pozméniovaci nivrhy

/

predseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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