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I

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

68. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. UNORA 2007

Stanovisko Vyboru regionii — Plin politiky v oblasti legilni migrace, boj proti ilegilni imigraci,
budoucnost evropskych migra¢nich siti

(2007/C 146/01)

VYBOR REGIONU

— doporucuje stanovit spole¢nou evropskou migracni politiku, kterd by umoznila vétsi spolupraci
a koordinaci ¢lenskych statd s tietimi zemémi;

— naléhavé vyZaduje vytvofeni finan¢niho néstroje uréeného obzvlasté mistim, jez byla oznacena jako
hlavni centra imigrace, a dale tranzitnim oblastem, jezZ musi ¢elit masivnim pfijezdtim imigrantti, jako
jsou Kandrské ostrovy, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla a jih Itdlie obecné, oblastem, kde masivni
pfiliv imigrant( pfedstavuje nesmirné vazny problém;

— doporucuje pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k tomu, aby se skoncovalo s obchodovinim lidmi
a s mafiemi, které je provadéji, a pozaduje, aby tento cil byl vyzdvizen jakoZto priorita EU a aby mu
byly vyhrazeny nalezité financni prosttedky. Zamezit ilegélni imigraci a bojovat proti stinové ekono-
mice, kterd ji podporuje, md zdsadni vyznam;

— zddraziuje dileZitou dlohu mistnich a regionalnich samosprav, jak pro jejich zkuSenost a vztahy, které
udrzuji se zemémi pivodu, tak z divodu provddénych opatfeni pro integraci imigrant(, hlavné
v oblasti zdravotnictvi (nejvyraznéjsi polozka vetejnych vydajii), bydleni, skolstvi a zaméstnanosti;

— navrhuje vytvofit mechanismus pro sledovani stanovisek k imigraci urceny k tomu, aby zajistil zastou-
peni Vyboru podle ptipadu bud’ prostiednictvim piedsedy tstavni komise, ¢i prostiednictvim zpravo-
dajii pro razné navrhy Evropské komise v této oblasti. Mechanismus by umoznil aktivni G¢ast Vyboru
na ruznych fazich legislativniho procesu: a) v predlegislativni fazi (konzultace jakozto jedné ze zicasté-
nych stran, rozbor dopadu), b) ve fizi vyhodnoceni politiky (vyroéni zprdvy o migraci a integraci,
kazdoro¢ni férum o integraci);
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VYBOR REGIONU,
s ohledem na Zelenou knihu o budoucnosti Evropské migracni sité (KOM(2005) 606 v kone¢ném znéni),
s ohledem na sdéleni Komise Plin politiky v oblasti legdlni migrace (KOM(2005) 669 v kone¢ném znéni),

s ohledem na sdéleni Komise o prioritich akci boje proti nelegdlni imigraci ze tfetich zemi
(KOM(2006) 402 v kone¢ném znéni),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 2. prosince 2005 konzultovat s nim toto téma, v souladu
s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro tstavni zdleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na zdvéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 o evropském
prostoru svobody, bezpecnosti a prava — Haagsky program,

s ohledem na ¢linek 63 Smlouvy o ES,

s ohledem na pifrucku o integraci vydanou Generdlnim feditelstvim Evropské komise pro spravedlnost,
svobodu a bezpe¢nost,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o strategiich a prostiedcich pro integraci pfistéhovalcii
v Evropské unii (2006/2056(INI)),

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o vzdjemnych souvislostech rozvoje a migrace
(2006/2056(INI)),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiondi ,Prostor svobody, bezpecnosti a prdva: tiloha regiondlnich
a mistnich orgdnG pii uskutechovdn{ Haagského programu, CdR 223/2004 v konecném znéni,
Ut. vést. C 231, 20.9.2005, s. 83-86,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospoddfskému a socidlnfmu vyboru a Vyboru regiontt o prvni vyrocni zprdvé o migraci a integraci
(KOM(2004) 508 v kone¢ném znéni), CdR 339/2004, Ut. vést. C 231, 20.9.2005, s. 46-50,

s ohledem na své stanovisko ke sdélen{ Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Haagsky program: deset
priorit pro nadchazejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti
a prava“ (KOM(2005) 184 v kone¢ném znéni), sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, kterym se
zavadi rimcovy program v oblasti bezpecnosti a ochrany svobod pro obdobi 2007-2013, a sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu, kterym se zavadi rimcovy program pro zdkladni prdva a spravedlnost pro
obdobi 2007-2013 (KOM(2005) 122 v konetném znéni) — 20050037 (COD) — 2005/0038 (CNS) —
2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD), CdR 122/2005, Ut. vést. C 192, 16.8.2005, s. 25-33,

s ohledem na své stanovisko CdR 51/2006 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Spolecny program pro integraci — Rdmec pro inte-
graci statnich piislusnika tfetich zemi v Evropské unii“ (KOM(2005) 389 v kone¢ném znéni), sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Vzdjemné souvislosti migrace a rozvoje: Nékteré konkrétni pokyny* pro spoluprici mezi EU a rozvojovymi
zemémi (KOM(2005) 390 v konetném znéni) a na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi vraceni nelegdlné pobyvajicich stitnich piislus-
niki: tietich zemi (KOM(2005) 391 v kone¢ném znéni), Ut. vést. C 206, 29.8.2005, s. 27-39,

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 2332006 rev. 2) pfijaty dne 29. listopadu 2006 Komisi pro
tstavni zdleZitosti, evropskou spravu a prostor svobody, bezpecnosti a priva (zpravodajka: pani Laura DE
ESTEBAN MARTIN, generdlni feditelka Madridské autonomni oblasti (Comunidad de Madrid) pro spoluprici
se stitem a pro evropské zdlezitosti (ES/ELS),
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a vzhledem k témto diavodim:

Evropa pravé proziva v oblasti migrace tak naléhavou situaci, jakou je$té v historii nikdy nezazila;
vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem tohoto fenoménu je vstup na evropské tzemi, nejde o otdzku,
kterd se tykd jen clenskych stitd a regiond, jeZ jsou hlavnimi cilovymi oblastmi této imigrace, ale jde
spise o problém, jaky je tieba pojimat z 3ir$i perspektivy, na tirovni EU, ¢lenskych statti, zemi ptivodu
a tranzitnich zemi, jeZ zdd se musi Celit novym vyzvam, jaké postupné ptedstavuji migra¢ni pohyby
véetné migraénich pohybt obyvatelstva uvnitf EU; Haagsky program pfijaty Evropskou radou
v listopadu roku 2004 jiz naznaCuje pracovni program pro vytvofeni spolené imigraéni politiky

Chybgji diuvéryhodné statistické tdaje pro pfesné vyhodnoceni poméru legdlni a ilegdlni imigrace
a migracnich fenoménti obecné, a je tedy i nadéle vhodné, aby evropskd migraéni sit pokracovala ve
své praci, abychom méli k dispozici objektivni a srovnatelné informace s cilem podpofit spole¢nou

Na integraci imigrantd je tfeba nahliZet z hlediska jejich zapojeni do trhu price a vénovat zvldstni
pozornost Zendm imigrantd, avSak zdroven je tfeba i SirSi perspektivy, kterd zahrnuje mimo jiné

Integrace je dvojsmérny proces, jenZ spojuje na jedné strané vili imigrantii integrovat se v hostitelské
spolecnosti a jejich zodpovédnost pii uskuteciiovani této vile a na druhé strané vili ob¢antt EU pii-
jmout zapojeni téchto imigrantti. Ukazuje se, Ze k tomu, aby se pozitivné pusobilo na chovéni obou

1)
a fadi ji mezi priority Unie.
2)
imigra¢ni a azylovou politiku.
3)
oblast skolstvi, kultury, socidlni a politickou oblast.
4)
skupin, je nutnd osvétova a vychovnd ¢innost.
5)

Mistni a regiondlni samospravy by z pozice piimych cili této imigrace a jakoZto hlavni pfedstavitelé
pii provddéni integra¢nich opatfeni (na profesni, kulturni, socidlni a politické roviné ¢i v roviné skol-
stvi) méli hrat zdsadni tlohu pfi vymezeni imigracni politiky, aby byla zabezpecena Gcinnd integrace
imigrant( na drovni, kterd je ob¢anovi nejblize.

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 13. a 14. dnora 2007

(jedndni dne 13. dinora).

1. Hlediska a obecnd doporuceni Vyboru regiont

Vybor regionit

1.1  se domnivd ve shodé se svymi postoji vyjadienymi
a plnéni Haagského programu (!) na mistn{ a regionalni rovni,
7e o imigraci je tieba uvazovat globdlné, brat pfi tom do tvahy
jasnou predstavu o nejdilezitéjsich krocich, jez je tieba podni-
knout v oblasti migra¢ni politiky, a nevychdzet z dil¢ich
opatieni. Je tfeba vzit do Gvahy vSechny legislativni, operativni
a hospodaiské ndvrhy nezbytné az po posledni fazi procesu,
jenz sestava z pfijeti nezbytnych opatfeni pro integraci vSech
imigrantG usazenych v naSich zemich a boje proti stinové
ekonomice, kterd zcela jasné zptsobuje a nese s sebou vyuzivani
imigrant(i; Vybor konstatuje, ze zlocinecké skupiny pfispivaji
k podpofe ilegélni imigrace;

1.2 zddraziiuje, Ze navzdory zvySeni migrace od 80. let
a skutecnosti, ze EU je cilem velkého poctu imigrantt
z rozvojovych zemi (jejich pocet se v soucasnosti odhaduje na
40 miliond), neexistuje dosud spolecnd evropskd politika pro
regulaci migracnich tokt, coz je divod, pro¢ ¢lenské staty pfiji-

() CdR 242/2002 fin a
CdR 223/2004 fin.

maji jednostrannd rozhodnuti, jez ztéZuji zaujeti jednotného
postoje;

1.3 déle pozoruje, ze se nesmi Cekat, az dojde k udalostem,
jez budou mit vazny dopad na oblast ¥{zeni migra¢nich tokd.
Takové naléhavé situace by nemély byt pfedchozi podminkou
k uzavfeni partnerskych dohod;

1.4  je toho ndzoru, ze partnerské dohody uzaviené s tfetimi
zemémi by mély zahrnovat politické, spolecensko-hospodatské
a kulturni otazky, tak aby byla navozena vazba mezi imigrac
a souvisejicim rozvojem, jak se doporucuje ve zprdvé Evrop-
ského parlamentu o rozvoji a migraci (3);

1.5 potvrzuje, Ze kroky, které je tfeba podniknout v prvni
fadé, aby se zabrdnilo nekontrolovanému fenoménu migrace,
jsou spoluprice na celkovém rozvoji prostiednictvim projekti
vytvafejicich pracovni pfilezitosti, vytvofeni hospodéiského
a obchodniho féra, vytvofeni sité univerzit, zaloZeni fondd na
avéry malého rozsahu pro imigranty, zavedeni opatfeni, jejichz
cilem by bylo usnadnit spoluprici imigrantd na rozvoji jejich
vlastni zemé, vytvorenim infrastruktur, zvlasté takovych, jez jsou
urCeny k doddvkdm pitné vody (42 % africké populace nemd
piistup k pitné vod¢), elektfiny (pouze 20 % md pravidelny

(%) Zprava Evropského parlamentu o vzdjemnych souvislostech rozvoje
a migrace (A6-0210/2006).
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piistup k elektrické siti), vybudovani zdravotnich stredisek a skol.
To v3e s védomim skutecnosti, Ze prioritou musi byt spoluprace
na posileni instituc; v zemich pfijimajicich rozvojovou pomoc
je tieba realizovat celou fadu predbéznych podminek jako trans-
parentnost spravy a demokratizace struktur, jez jsou nezbytné,
pokud chceme, aby piHjem a zuzitkovini této pomoci byly
ucinné. Jde tedy celkové o podporu spiSe kvalitativni nez kvanti-
tativn{ slozky rozvojové spoluprice; je nanejvys dilezité zajistit
vysokou trovefi transparentnosti pii vyuziti pomoci, tak aby se
tato pomoc skute¢né stala zdrojem rozvoje.

1.6  zduraziigje dilezitou dlohu mistnich a regiondlnich
samosprdv, jak pro jejich zkuSenost a vztahy, které udrzuji se
zemémi puvodu, tak z divodu providénych opatfeni pro inte-
graci imigrantd, hlavné v oblasti zdravotnictvi (nejvyraznéjsi
polozka vefejnych vydaju), bydleni, skolstvi a zaméstnanosti.
V rdmci spoluprice se zemémi plivodu uzaviely mistni
a regiondlni samospravy mnoho dohod a projektt, z nichz by
se mély zminit hostitelské domy pro mladé, kteff se vraceji do
své zemé, oteviené Madridskou autonomni oblast{ v Maroku
v rdmci programu AENEAS;

1.7  pripomind prohldSeni z paté konference parlamentt
regiont hlavnich mést EU, jeZ se sesly ve dnech 26. a 27. dubna
2006, béhem niz bylo uzndno, Ze tyto regiony tvoif diky své
prosperité a dynamice silné pély pfitazlivosti pro obcany tfetich
zemi pifi hleddni novych vyvojovych perspektiv. Taktéz se
domnivd, Ze je tieba zavést opatfeni, jeZ by umoznila zabrdnit
masivnimu piilivu migrantd mimo legdlni cesty skrze letiité,
piistavy ¢i po zemi, a ddle rozvinout néleZity zptisob pldnovani
vhodny k integraci téchto osob do jinych regiont nasich zemi;

1.8 také pFipomind postaveni regiont hlavnich mést, které
sazeji na rozvoj spole¢né evropské imigracni politiky, jez by se
celkové zabyvala otdzkami dotykajicimi se plné integrace
imigrantG do spole¢nosti. Pouze prostiednictvim integrace je
budeme moci ptimét ke sdileni hodnot demokratického souziti
a dodrzovani lidskych prav, které stoji za souCasnymi politic-
kymi systémy v EU. V tomto Vybor smyslu poukazuje na daleZi-
tost rozvoje iniciativ, jez by imigrantim poskytly vzdélani tyka-
jici se jazyka i ufednich jazykd a kultury hostitelské spole¢nosti
a daly jim pocitit, Ze jsou pro ni dileZiti a Ze jsou spoluzodpo-
védni za jeji budoucnost;

1.9  domnivd se, Ze imigrace je vyzvou pro vSechny: vsichni
méme dulezitou dlohu, od sprdv na evropské, ndrodni, regio-
ndlni a mistni drovni aZz po evropského obcana a samy
imigranty. Je to jediny zptisob, jak vyfesit problémy, které
imigrace piindsi, a jak obrdtit v prospéch vSech, v¢etné zemi
ptivodu, prilezitosti, které nabizi;

1.10  domniv4 se tedy, Ze je nezbytné zlepsit spolupraci:

a) mezi administrativami;

b) se socidlnimi partnery;

¢) s podniky (socidlni odpovédnost podniki);

d) se sdruzenimi imigrantd;

1.11  doporucuje nésledujici:

a) zvySenou spoluprici a koordinaci mezi osobami odpovéd-
nymi za migraci a témi, ktefi fidi rozvojovou spoluprici
v kazdém clenském stdté;

=

podporu spole¢ného rozvoje jakozto prostfedku k vyuziti
potencidlu, jaky ptedstavuji spolecenstvi imigrantii usazenych
v zemich Unie pro rozvoj zemi pivodu; v tomto sméru
povazuje za nezbytné usnadnit prevody financnich
prostredkd imigrantt do zemi jejich ptivodu tak, Ze se zlevni
a budou prochazet skrze oficidlni pfevodni mechanismy;

1.12  z4ddd Komisi a clenské stdty, aby zavedly politiku
uréenou k nasmérovani prevodd financnich prostiedkil
imigrantd v podobé produktivnich investic do zemi pavodu
a usnadnily pfistup imigrantt k pajckdm malého rozsahu.
V tomto sméru zduraziuje, Ze by bylo vhodné smérovat tyto
pfevody tak, aby byly spojeny s investicemi uskute¢fiovanymi
prostiednictvim fondii rozvojové spoluprice. Ddle doporucuje
zavést povinnost pouzivat smazany dluh k uskutecnéni produk-
tivnich investic, jez mohou byt spojeny s vySe uvedenymi
pfevody, tak aby se investi¢ni operace ekonomiky imigrantt do
téchto projektt jevila jako pro né nejvynosnéjsi volba;

1.13  Zadd v tomto duchu, aby byl vytvofen zéru¢ni fond,
ktery by zabezpecil zachovani mikroprojektti a maximalizoval
jejich dopad na rozvoj, a podporuje vytvofeni hospodéiského
a obchodniho féra, jakoz i vytvofeni sité, kterd by sestdvala
z odbornikil pochdzejicich z Evropské unie a rozvojovych zem;

1.14  74dd clenské stity, aby se pfidaly k mistnim
a regiondlnim samospravim pii vypracovavani migracnich
politik a nastoleni hotovych ndrodnich plind pro integraci
a zaméstnanost, jakmile budou opatfeni nezbytnd pro jejich
provedeni zavedena do praxe na mistni a regionalni drovni;

1.15  naléhavé vyZzaduje vytvoreni finanéniho néstroje urce-
ného obzvldsté mistim, jez byla oznaCena jako hlavni centra
imigrace, a ddle tranzitnim oblastem, jeZ musi Celit masivnim
pijezdiim imigrantd, jako jsou Kandrské ostrovy, Ceuta, Lampe-
dusa, Malta, Melilla, a jih Itélie obecné, oblastem, kde masivni
piiliv imigrant pfedstavuje nesmirné vazny problém z divodu
chybéjicich prostfedkd na to, aby se imigrantim mohlo dostat
nalezitého lidského zachdzeni. Je na mist¢ pfipomenout, Ze
rozdil v pfijmech na obou strandch jizni hranice EU je na celém
svété nejpropastnéjsi;
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1.16  Z4d4 EU a clenské staty, aby si uvédomily vyjimecnost
fenoménu masivni ilegaln{ imigrace, kterd se do EU dostdva pfes
pobfezi jejich ostrovnich oblasti, a humanitdrni tragédii, ke které
pii tom dochdzi, jako i jeji dopad na bezpecnost a soudrznost
evropského tzemi. EU musi vyuZit potencidlu svych pfimot-
skych regiontt k tomu, aby se staly zdkladem pro rozvoj
vzdjemné prospé$nych vztaht s tfetimi zemémi.

1.17  se domnivd v souladu s tim, co vyjadril ve svych pred-
chozich stanoviscich k tématim slu¢ovani rodin, plnéni Haag-
ského programu na regiondlni a mistni drovni a k zelené knize
tykajici se politiky navraceni rezident v nezakonném postaveni,
a v duchu toho, co vyhldsil Evropsky parlament ve své zpravé
o rozvoji a migraci (%), totiz Ze je tfeba stanovit opatfeni uréend
ke zvySeni pravni jistoty v otdzkdch migrace, a to v rtiznych ob-
lastech:

a) dbaét na spravnou transpozici a i¢inné uplatiovani stavajicich
smérnic;

b) zprthlednit ptedpisy, zvldsté pokud jde o podminky pFistupu
ke statutu rezidenta;

c) pfesné vymezit podminky, jaké musi imigranti splnit, aby
méli prdvo na slouceni rodin;

1.18  doporucuje v logice toho, co jiz doporucil
v ptedchozim stanovisku k Zelené knize o politice Spolecenstvi
ve véci navraceni osob s nelegdlnim pobytem (%), zavést opatieni
usilujici o podporu dobrovolného nédvratu a dit tomuto feSeni
pfednost pred navratem nucenym. Bylo by vhodné uvaZzovat
o podnétech k tomu, aby potencidlni imigranti zistali ve své
zemi. V piipadé nuceného ndvratu je tieba vénovat obzvlastni
pozornost kategoriim ohrozenych osob. V kazdém piipadé je
nezbytné spolupracovat s jejich zemémi ptivodu;

1.19  pfipomind, Ze ve shodé s mezindrodnimi dmluvami
tykajicimi se déti je ve vy$$im zdjmu ditéte, aby pokud mozno
vyristalo ve svém rodinném kruhu. Pomoc je tfeba poskytnout
zemfm pivodu, kde je tieba déti vzdéldvat a odborné pfipra-
vovat tak, aby nasly praci tam, v blizkosti svych rodin. Umluva
o pravech ditéte tedy nuti stity bojovat proti nelegdlnimu
pfesunu do jinych zemi.

1.20  Vybor si pieje, aby fizen{ Evropského fondu pro inte-
graci vzalo do dvahy specifické pozadavky mistnich
a regiondlnich samosprdv, a podporuje Gcast samosprdv na vy-
jedndvani ndrodnich programd, stejné jako piislusnych operac-
nich programi;

(*) CdR 243/2002 fin; CdR 242/2002 fin; CdR 223[2004 fin. Zpriva
Evropského parlamentu o rozvoji a migraci (A6-0210/2006).
(% CdR 242/2002 fin.

1.21  zddd také Komisi v duchu zprévy Evropského parla-
mentu o rozvoji a migraci, aby pfpravila finan¢ni néstroje
nezbytné k integraci imigrant do politického a spole¢enského
zivota v hostitelské zemi prostiednictvim jazykového, kultur-
niho a obcanského vzdélavani, aniz by bylo dotCeno nezbytné
zachovani jejich identity. Dale rovnéz zdiraziiuje, Ze je tteba
zohlednit specifické problémy s integraci potomkd (déti
a vnoucat) imigrantt;

1.22  zdfiraziiuje zejména oblast vzdélivéni jakozto politiku,
kterd nejvice usnadiiuje integraci, nebof vime, Ze mira Gspés-
nosti imigrantti ve kole je hrozivé nizko pod hranici Gspésnosti
ostatnich ob¢ant EU; pfipomind, Ze je nezbytné vytvorit
nastroje nezbytné pro zapojeni imigranti do $kolského systému
a trhu préce. Proto navrhuje:

a) vytvofit specificky finan¢ni nastroj urCeny na FeSeni konkrét-
nich potizi imigrantdi v oblasti skolstvi;

=

piijmout opatfeni, kterd by usnadnila uzndvani a nostrifikaci
diplomti a odbornych schopnosti imigrantti ziskanych v jejich
zemich pivodu obecné; to by usnadnilo jejich zapojeni do
trhu préce;

(e)
~

realizovat programy piipravy na zaméstndni zaméfené
zvl43té na pracujici pochdzejici ze zemi, kde neni plis rozvi-
nuto odborné vzdélavani a kvalifikovand pracovni sila;

1.23  domniva se, Ze ve shodé s tim, co uvddi Komise ve své
piirucee o integraci, je dileZzité:

a) zavést programy umoziiujici imigrantim naucit se ndleZité
jazyk hostitelské zemé; tyto kurzy musi byt povinné pfinej-
mensim na zdkladni drovni;

b) vytvorit a podporovat kurzy obcanské vychovy, redlif
a obecné kurzy socidlni integrace a pozndvani obcanskych
hodnot hostitelské spolecnosti; tyto kurzy by mohly byt
vyucovany v matefské Feci imigrantti, pfedevsim proto, aby
imigranti mohli 1épe porozumét obsahu, kdyZ neovlidaji
jazyk hostitelské zemé; to vSak nesmi v zddném piipadé
zbrzdit ¢  paralyzovat integraéni proces ani  vést
k predpoklddani znalosti jazyka a kultury hostitelské zemé;
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¢) co nejvice usnadnit uskuteénéni téchto kurz a poditat
s moznostmi, jako jsou e-learning, ddlkové kurzy, jistd ¢asova
flexibilita vyuky, kurzy ,na polovi¢ni Givazek” atd., aby se tak
zvysila receptivita; je téz dilezité vyskolit jedince, kteti budou
ve styku s imigranty, aby mohli feit jejich problémy;

d) podporovat imigranty ve snaze ucit déti jejich matefskému
jazyku, aby chybgjici jazykové znalosti pozdéji nebyly
piekdzkou pro ndvrat imigrantti do zemé pivodu.

2. Sdéleni Plin politiky v oblasti legdlni migrace
(KOM (2005) 669 v konecném znéni)

Vybor regionii

2.1 se domnivd, 7e pokud jde o legdlni migraci, ti, kdo
emigruji z diivodu svych schopnosti, jsou pravé ti, kdo mohou
podpofit rozvoj své zemé ptvodu;

2.2 je toho ndzoru, Ze je tieba vzit do dvahy tnik mozkd,
jak bylo zdiraznéno ve stanovisku k ndvrhu smérnice Rady
o podminkéch pro vstup a pobyt obcanti tietich zemi za tcelem
studia, odborného vzdélavini ¢ vykonu  dobrovolnické
¢innosti (). Je tedy tieba podpofit moznosti, jaké tito oblané
nabizeji nasim ekonomikdm, je jim téZ tfeba usnadnit ndvrat do
zemé puvodu, aby tam mohli podpofit rist, a dit jim moznost
znovu se vratit, aby pokracovali ve svém vzdélavéni ¢i je dokon-
¢ili. Byl by tak vytvofen proud zkusSenosti a vyhod pro zemi
ptivodu a soucasné pro hostitelskou zemi;

2.3 domnivd se, ze kruhovd migrace pfedstavuje ddlezity
piinos pro posileni pozitivniho ptispévku migraci k rozvoji;

2.4 podporuje hlavni cil Komise, jakym je zarucit spolecny
pravni ramec pro viechny obcany tfetich zemi piijaté v nékterém
Clenském staté a majici legdlni zaméstndni. Zvlasté zdaraznuje,
ze by méla byt soucasné projedndna otdzka uzndvani
a nostrifikace diplomt a dalsich odbornych kvalifikaci, aby se
zabranilo tomu, Ze migranti zastdvaji mista, jeZ jsou pod tGrovni
jejich schopnosti;

2.5 zdoraziiyje, 7e je dilezité zabezpelit pfistup
k pracovnim mistim, aby se tak umozZnila integrace imigrantt,
a poukazuje na existujici kontrast mezi zjednodusujicim
piistupem, zaméfenym pouze na nezbytnost pijmout véts{
pocet imigrantd a jednoduse legalizovat pracovni silu, oproti
usili na regiondlni a mistn{ drovni bojovat s vylou¢enim, margi-
nalizaci a xenofobii. Dile je duleZité zavést opatieni
pro zabezpeCeni zapojeni Zen, jejichZ pouto s détmi je pro inte-
graci rodin zasadni;

() CdR 2/2003 fin.

2.6  je toho ndzoru, ze legdlni migrace mus{ brdt do Gvahy
slouceni rodin jakoZto jednu z hlavnich zdsad pro socidlni inte-
graci imigrantd, nebot jinak by tato strategie byla netplna. Slou-
¢eni rodin je tfeba jakoZto urychlujici proces integrace
povzbudit, aviak omezit na rodinny kruh slozeny z rodicti, déti
a prarodict;

2.7  zdurazfije v tomto sméru obavy mistnich
a regiondlnich samosprdv z rozsahu tohoto problému, nebot je
pravda, Ze Zeny jsou vystaveny dvoji diskriminaci zaloZené jak
na jejich idélu Zen, tak na etnickém pivodu. V tomto sméru
Vybor zddd Komisi a ¢lenské stdty, aby posilily dialog se zemémi
pivodu za ticelem podpory prav Zen a rovnosti pohlavi;

2.8 podporuje tGvahy Komise tykajici se sezénnich pracuji-
cich a domnivé se, Ze je nezbytné vypracovat piiznivéjsi pred-
pisy v oblasti mobility sezénni pracovni sily. Je vsak tieba
zabrénit tomu, aby se sezénni prace stala fecistém nedovolené
imigrace. Jednim z prostfedkd, jak tomu zabranit, by bylo zafa-
zen{ sezénni prace mezi projekty spoluprace se zemémi pavodu,
tak aby byli pracujici po skonéeni sezénni price povzbuzeni
k ndvratu do své zemé plvodu, aby tam pokracovali s praci
v rdmci daného projektu spoluprdce. V rdmci téchto projektt
spolupréce by bylo dile mozné povzbudit pfichod sezénnich
pracujicich nejen ze zemépisné blizkych oblasti, ale také ze
vzddlengjsich zemi, jako jsou zemé Latinské Ameriky, a vyuzit
tak soucasného sniZeni cestovnich nékladd;

2.9  soudi v souladu s Komisi, Ze je zdsadni, aby se zlepsilo
ziskdvani Udaji za Gcelem ndlezitého vypracovani evropské
migra¢ni politiky. Tato politika musi v kazdém piipadé vyho-
vovat rozhodujicimu kritériu pro pfijimdni imigrantd, jakym
jsou potieby trhu price. Ostatné je nepfijatelné, aby 90 procent
imigrantti bylo ptedtim, nez budou legalizovani, nelegélnich;

2.10  t&si vile Evropské komise vyjadiend v tomto doku-
mentu posilit v tomto sméru tlohu evropského portdlu pro
pracovni mobilitu, ktery na internetu nabizi informace o siti
spoluprace EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti). Jejim cilem
je poskytovat informacni a poradensky servis a zajistovat
nabidku volnych pracovnich mist (vyhledavani pracovnich mist)
pro pracujici a zaméstnavatele a informovat uchazece o mobilitu
o pracovnich piilezitostech a Zivotnich a pracovnich podmin-
kéch v evropském hospodéiském prostoru, radit jim a poméhat
s vybérem a soucasné také pomahat zaméstnavateltim, kteff si
pieji zaméstnat pracujici z jinych zemi. VR by mohl v této sou-
vislosti pFispét tim, Ze by Komisi pfedal informaci
o internetovych strankach spravovanych mistnimi a regiondlnimi
samospravami. Ty by mohly pfedstavovat pro vSechny zicast-
néné strany dalezity informaéni zdroj (°);

() KOM(2005) 669, odst. 3.1.
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211  podporuje myslenku Evropské komise, Ze Evropa musi
byt ptitazlivd pro kvalifikované pracujici, nejlepsi studenty
a védce. V piipadé studenti je dile tfeba umoznit jim pracovat
béhem jejich studia (a¢ v nékterych ¢lenskych stitech je tomu
nyni naopak), nebot jim to mize pomoci pfi pfechodu na trh
price. Bylo by zajimavé vytvofit specifické programy pro mobi-
litu zahrani¢nich studentd, jak se obecné v EU ¢ini prostfednict-
vim tak dspé$nych zkusenosti, jako jsou programy Erasmus &i
Leonardo da Vinci, aby se zamezilo Gniku mozkii a usnadnilo se
vzdélavani tohoto lidského kapitdlu, neocenitelného pro zemé
ptivodu;

212 je pfiznivé naklonén myslence, aby byla prozkoumdna
moznost udélovat v jistych konkrétnich ptipadech soucasné
povoleni k pobytu a pracovni povoleni, ¢imz by se vyhnulo
nékterym krokiim a zvysila by se kontrola; taktéz navrhuje, aby
v celé Unii podléhala pracovni povoleni a povoleni k pobytu
homologaci.

213  zdiraziiuje tvrzeni Evropské komise, podle négjz
imigrace neni feSenim problému stdrnuti evropské populace, ale
pouze ndstrojem, ktery problém populacniho deficitu v Evropé
zmirfiuje, aviak nefes;

2.14  vitd, jakou dudlezitost ptiklddd ve svém sdéleni Evropska
komise spoluprici se zemémi ptivodu a Ze podporuje posileni
stdvajicich finan¢nich ndstroji souvisejicich s imigraci a vytvaii
dal3f specifické ndstroje;

2.15  si v8§imd, Ze v ramci vnitintho uspofddéni jsou mistni
a regiondlni samosprdvy na zdkladé svych spravnich pravomoci
piimo vystaveny otdzkdm imigrace. Proto zddraziiuje, Ze
mohou pfinést dtlezitou pfidanou hodnotu ¢innostem
a rozhovorim, jejichz cilem je vyména zkuSenosti, které
Evropskd komise planuje na rok 2007 v oblasti zvySovani
obecného povédomi, informovanosti a odborné piipravy ();

2.16 navrhuje Komisi, Ze pfispéje k provedeni analyzy
dopadu, o niZ Komise vyhldsila, Ze ji chce provést predtim, nez
piednese konkrétni navrhy v otdzce legdlni migrace, a pfispé&je
téZ k systematickému konzultovini mistnich a regiondlnich
organt (%).

3. Sdéleni Komise o prioritich akci boje proti nelegilni
imigraci ze tfetich zemi (KOM(2006) 402 v konelném
znéni)

Vybor regiont

3.1 podporuje zejména nezbytnou spoluprdci se tetimi
zemémi, aby se zabrdnilo nelegdlni imigraci, a pfipojuje se
v tomto smyslu k rozhodnuti Evropské rady ze dne
15. a 16. prosince 2005 piidélit 3 % z evropského ndstroje

() KOM(2005) 669, odst. 3.1.
() KOM(2005) 669, Pfiloha L.

sousedstvi a partnerstvi na rast finanéni pomoci v oblastech
piimo ¢i nepfimo spojenych s imigracf;

3.2 domnivi se, Ze je nezbytné podpofit uzavirdni partner-
skych dohod se zemémi, odkud imigrace pochazi, a Ze tyto
dohody budou muset pfedjimat mozné naléhavé migracni
a humanitdrni situace a obsahovat dohody o spolupraci
v oblastech jako boj proti nelegdlni imigraci, odmitnuti
a navraceni nelegdlnich imigrantt do zemé ptivodu, rozvojovd
spoluprace a vytvafeni pracovnich piileZitosti pro domorodé
obyvatele téchto zem;

3.3 je toho ndzoru, Ze je zisadni, aby se vytvoiily infor-
macni zdroje o imigraci, které by byly k dispozici v zemich
pivodu, informace o rozsahu imigrace, platnych pfedpisech
a moznostech jejiho usmériiovani legdlnimi cestami;

3.4 podporuje nivrh Komise, aby byl vytvofen mecha-
nismus, ktery by umoznil poskytnout rychlou pomoc ¢lenskému
statu v situaci, kdy je vystaven silnému tlaku na vnéjsich hrani-
cich; Z4dd Radu, aby Komisi poskytla dostate¢né prostiedky
k jeho nélezitému vypracovani.

3.5 zddraziiuje, Ze jak bylo zminéno v dokumentu predlo-
Zeném Komisi, je nezbytné skoncovat s obchodovinim s lidmi
a s mafiemi, jeZ je provozuji, a Zad4, aby byla tato otdzka povy-
$ena mezi priority EU a byly na ni vyclenény nélezité finanéni
prostiedky. Je tieba si uvédomit rozsah lidské tragédie, o jakou
se zde jednd: podle statistik nejriiznéjsich mezindrodnich organi-
zaci kazdy tfeti imigrant cestou do cilové zemé zemfe;

3.6 upozorfiuje na skuteCnost, ze v souvislosti s vySe
uvedenym je tfeba zabranit tomu, aby evropské zemé nepovéio-
valy fizenim ndvratu imigrantd zemé sousedni, které dostatecné
nerespektuji lidskd prdva; mél by se tak zajistit maximdlni
dohled na tato prava;

3.7  zduraziiuje, Ze v tomto sméru musi evropskd strategie
pro zaméstnanost a obecné smérnice vybizet k legdlni zamést-
nanosti prostfednictvim opatfeni, jako jsou sniZeni vedlejsich
nakladd na pracovni silu a snizeni datiové zdtéZe pracujicich
s nizkym vydélkem ¢i mdlo kvalifikované zaméstnance, coZ jsou
jevy, jez mohou odradit od nehldSené pracovni <cinnosti
a nasledného zaméstnavani nelegdlnich imigrantti. Tato opatfen{
usilujici o flexibilitu trhu prace musi podpofit legalni zaméstné-
vani imigrantd;

3.8 podporuje, aby byly posileny informacni kampané
o vyhodich legdlni migrace a nebezpecich ilegdlni imigrace,
jakoz i ndvrh Komise, aby byla v roce 2007 vypracovdna studie
o stavajicich postupech a dcincich regularizace v ¢lenskych
statech, kterd by slouzila jako zdklad pro dalsi jedndni
a k vytvofeni spolecného pravniho rdmce pro regularizaci na
evropské drovni;
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3.9  domnivi se, Ze je nezbytné, aby diplomatickd zastupitel-
stvi ¢lenskych stitd spolu se zpravodajskymi dtvary byly koordi-
novany na trovni Spolecenstvi, aby bylo moZno ve spolupraci
s pfislusnymi mistnimi Gfady najit a potirat zlo¢inecké organi-
zace, které se vénuji ilegdlni prepravé imigrantt.

4. Zelend kniha o budoucnosti Evropské migracni sité
(KOM(2005) 606 v konecném znéni)

Vybor regionit

4.1  souhlasi s poslinim budouci migracni sité, jez spocivd
v tom, aby se SpoleCenstvi, ¢lenskym stitim i $iroké vefejnosti
poskytovaly objektivni, diivéryhodné a srovnatelné tidaje tykajici
se azylu a migrace, a podporuje myslenku, aby byly piistupné
Siroké vefejnosti, s vyjimkou informaci, které by byly povazo-
vany za dtvérné, vidy ve shodé s agenturami na ochranu dat;

4.2  se pfipojuje k ndzoru, aby konkrétnim ziskdvdnim
udajii a jejich rozborem, vyzkumnymi pracemi, vyddvdnim
stanovisek a doporuceni a informa¢nimi kampanémi byla pové-
fena jedind organizace, nebot takovéto soustfedéni pfedstavuje
vyraznou Gsporu a usnadiiuje koordinaci;

4.3  pfidivd k pfedchozim posldnim Evropské migracni sité
tlohu koordinovat transponovani ptijaté legislativy Spolecenstvi
v jednotlivych zemich;

4.4  za Glelem zabezpeleni tizké spoluprice mezi zicastné-
nymi stranami a orgdny zodpovédnymi za ziskdvani informaci
navrhuje ve shodé s Evropskym parlamentem (°), aby byla
v jejich rdmci vytvofena kontaktni mista a aby bylo vyuzito
internetové stranky, na niz by méli pfistup pouze uZivatelé, kteff
by o to méli zdjem, a specialisté. Taktéz bude tfeba vazeb mezi
ndrodnimi a mezindrodnimi organizacemi povéfenymi témito
otdzkami. Pro feSeni problémt musi nalézt zpusoby, jak spolu-
pracovat;

4.5  pokud jde o strukturu sité, Vybor radi, aby se vyuzilo
prvni moZnosti, tedy sité spadajici pod Komisi, nebot Komise
usnadniuje kontrolu, koordinaci a vztah s ostatnimi evropskymi
institucemi. Pokud jde o funkci ndrodnich kontrolnich mist, jde
o ndrodni predstavitele, ktefi se musi postarat o sbér dat
a rozbor problémd. Ulohou kontrolnich mist by mél byt sbér
a analyza (eli to mozné) udaji a jejich pfenos do sité
a ndrodnim aktérim v souladu s ndrodnimi ustanovenimi
o tkolech a ¢innostech kontrolntho mista. Jejich status by mél
zarucit nezévislost na vlddé jednotlivych zemi a jejich struktura
by méla zahrnovat regiony a mistni samosprdvy. V kazdém
piipadé je tieba zabezpecit plynulé pfeddvani informaci.

4.6 je toho ndzoru, Ze je zdsadni prostfednictvim této sité:

(°) Zprava o ndvrhu rozhodnut{ Rady o zavedeni postupu vzdjemného
informovéni o opatienich ¢lenskych sttt v oblastech azylu a imigrace
(KOM(2005) 0480 — C6-0335/2005 — 2005/0204 (CNS)).

— zvysit informovanost piedev$im v souvislosti s trhem préce;

— zlepsit statistické informace diky lepsi koordinaci prostied-
nictvim evropské migracni sité;

— sjednotit metodiky statistickych vypoctd, aby bylo mozné
srovndvat a koordinovat;

5. Druhd zpriva o migraci a integraci

5.1  povazuje za nezbytné podpofit vypracovavani vyro¢nich
zprdv v otdzce imigrace a rozvoje, které by poskytly ¢iselné
udaje, jez by umoZnily imigraci pldnovat a zavést vhodnou
migraéni politiku. Nelze pldnovat vefejnou politiku bez dosta-
te¢nych informaci, coz v této oblasti plati jesté vice neZ jinde;

5.2 vrele doporucuje podporovat vyménu informaci pro-
sttednictvim  stdvajicich siti a budouci evropské migraéni sité
jednak mezi ¢lenskymi zemémi, jednak mezi ¢lenskymi zemémi
a regionalnimi a mistnimi samospravami. Vsichni doteni ticast-
nici musi mit pfistup k co moznd nejvice informacim;

5.3  zduraziiuje, Ze jakdkoli myslenka, kterd by se méla
konkretizovat, by méla byt soucdsti n&akého programu a Zze
kazdy program ¢i legislativa, kterou bychom si p¥éli vypracovat,
by mély byt pfedmétem pozdéjstho vyhodnoceni, aby se tak
stanovila uZite¢nost a to, zda $lo o spravné & Spatné Fizeni.
Vybor tedy vitd ndvrh Komise vypracovat hodnotici vyro¢ni
zprdvu o migraci a integraci;

5.4  podporuje ndvth Komise na vytvofeni kazdoroéniho
féra o integraci, které by shromazdovalo experty, imigranty,
zodpovédné pracovniky vefejné spravy, a to jak z regiondlni
a mistni Grovné, tak obecné vSechny dotcené (initele, aby si
ztcastnéni mohli vyménit osvédéené postupy a ndsledné mohli
dosahnout uskutecnitelnych zdvért. Vybor se domnivd, Ze
vyména nejosvédéenéjsich postuptt méd zdsadni vyznam, nebot
umoZiuje Gzemnim samosprdvim poskytnout konkrétni
piispévek pro dalsi pokrok a pro uzndni vysledkd dosud pouzi-
vanych politik v této oblasti. V kazdém piipadé bude tieba
pouzit nezbytné prostiedky k ziskdni rozsdhlych a pfesnych
udaji o fenoménu migrace, jez budou vzaty do tvahy pro usku-
te¢néni téchto politik. Na tomto féru by se mély brt do tivahy
vyroéni zprdvy. Je dilezité, aby stdle existoval mezi viemi doty¢-
nymi stranami kontakt;

6. Zavéry

6.1  doporucuje stanovit spole¢nou evropskou migracni poli-
tiku, kterd by umoznila vétsi spoluprici a koordinaci ¢clenskych
statd s tfetimi zemémi;



30.6.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 146/9

6.2  pro nélezité vypracovani evropské imigracni politiky
a kontrolu migracnich tokéi poklddd za zdsadni zlepsit mnozstvi
a kvalitu ddajt, jez jsou k dispozici, a poznat potieby pracov-
niho trhu;

6.3  doporucuje podporovat spolecny rozvoj jako zptisob,
kterak vyuzit potencidlu, jaky predstavuji spoleCenstvi imigrantti
usazenych v zemich Unie pro rozvoj své zemé plvodu,
a doporuluje zabyvat se dalsimi moznymi kreativnimi
zptsoby, jak usmérnit legdlni imigraci, které by odstranily
existujici pfekdzky pro najimani imigrantd v zemi ptivodu;

6.4  doporucuje pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k tomu,
aby se skoncovalo s obchodovinim lidmi a s mafiemi, které je
provadéji, a pozaduje, aby tento cil byl vyzdvizen jakoZzto
priorita EU a aby mu byly vyhrazeny nalezité finan¢ni pro-
stfedky. Zamezit ilegdlni imigraci a bojovat proti stinové ekono-
mice, kterd ji podporuje, md zdsadni vyznam;

6.5  znovu potvrzuje, Ze na vnitini Grovni jsou na zakladé
svych spravnich pravomoci regiondlni a mistni samospravy
piimo konfrontoviny s otdzkami imigrace, a proto navrhuje
vytvofit mechanismus pro sledovani stanovisek k imigraci
uréeny k tomu, aby zajistil zastoupeni Vyboru podle piipadu
bud prostiednictvim piedsedy dstavni komise & prostfednictvim
zpravodaji pro rtizné ndvrhy Evropské komise v této oblasti.
Mechanismus by umoznil aktivni d¢ast Vyboru na rznych
fazich legislativniho procesu:

V Bruselu dne 13. tinora 2007.

a) v predlegislativni fizi (konzultace jakoZto jedné ze zicasté-
nych stran, rozbor dopadu),

b) ve fizi vyhodnoceni politiky (vyrocni zprdvy o migraci
a integraci, kazdoro¢ni f6rum o integraci);

6.6 pozaduje tedy jejich zastoupeni ve formdlnich
i neformélnich pracovnich skupinich Komise pro migraéni poli-
tiku. V&fi, ze sledovini umozni komisi vyuzit zkuSenosti mist-
nich a regionalnich samosprav z terénu v otdzce imigrace;

6.7 pozaduje, aby byly do struktury evropské migracni sité
zahrnuty regiony a mistni samospravné celky;

6.8 pozaduje jejich piispévek v souvislosti s webovym
portilem o imigraci, ktery chce vytvofit Komise; mély by ji
upozornit na webové portily ve spravé mistnich a regiondlnich
ufadd, jez mohou byt na zdkladé svého vyznamu dileZitymi
zdroji informaci pro vSechny zicastnéné strany;

6.9 pozaduje, aby byly posileny stdvajici pravni a finanéni
ndstroje a vytvofen ndstroj novy, specificky zaméfeny na inte-
graci prostrednictvim vzdéldni jak Cerstvé pfichozich imigrantd,
tak jejich potomk (déti a vnoucat);

6.10 VR navrhuje uspofddat prvni vrcholnou schiizku na
téma ,Uloha evropskych regionti pii fizeni migracnich tokd*
s cilem umozZnit vyménu ndzorl a zkuSenosti mezi regiony
v této oblasti.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Bydleni a regiondlni politika

(2007/C 146/02)

— Bydleni neznamen4 pouze cihly a maltu, ale tykd se i oblasti a spolecenstvi, v nichz Zijeme. Reseni

bytové otdzky znamend usilovat o bezpecnéjsi, Cistsi a zelengjsi oblasti nasich mést a regiond, v nichz
lidé mohou rozvijet svijj Zivot a vzdjemné vztahy. Bytové otdzky se tykaji i piistupu k zaméstndni,
dopravé a sluzbdm a vytvafeni velmi kvalitniho Zivotntho prostfedi. Ackoli bydleni neni oblasti
konkrétni pravomoci Evropské unie, md mnoho politk EU na otdzky bydleni pfimy ¢i nepiimy
ucinek. Patii k nim politiky tykajici se Zivotniho prostiedi ve méstech, energetické G¢innosti, obnovitel-
nych energii, nepf{znivého ptisobeni hluku, zdravi, ale rovnéz dotvofeni vnitintho trhu sluzeb
a politika hospodaiské soutéze.

Nové ¢lenské stty mohou vyuzit az 3 % pfidélu na prislusné opera¢ni programy nebo 2 % celkového
piidélu na bydleni z EFRR. Stanovisko obsahuje praktické rady a piiklady osvédcenych postupt z celé
EU s cilem podpofit tyto vydaje. Jeho soucdsti jsou i mySlenky na optimalizaci fyzického vztahu mezi
krajinou a budovami, byty, pracovnimi misty a mistnimi sluzbami, energetickou dG¢innosti
a udrzitelnym rozvojem, a na zamezeni vzniku ghett v obytnych oblastech.

Vsechny clenské stity se mohou zabyvat dlohou odborného vzdélavani pfi budovani udrZitelnych
spolecenstvi. Odborné vzdélavani mistnich obyvatel v kvalifikaci, kterou potiebuji ke zlepSeni obyt-
nych oblasti, rozvoji zelené a zlepSeni energetické G¢innosti, miize byt feSenim pro problematické
¢tvrti a vytvofit novy zdroj zaméstnanosti.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na dopis Evropského parlamentu ze dne 28. zai{ 2006, ktery zadd Vybor regiond, aby v souladu
s ¢l. 265 odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi vypracoval stanovisko k tématu Bydleni
a regiondln{ politika;

s ohledem na rozhodnuti svého ptedsedy ze dne 20. listopadu 2006, kterym Komisi pro politiku tizemni
soudrznosti ulozil, aby vypracovala stanovisko k tomuto tématu;

s ohledem na ndvth zprévy Evropského parlamentu k tématu Bydleni a regiondlni politika
(2006/2108 (INI)) (zpravodaj: Andria ALFONSO (IT/ALDE));

s ohledem na své stanovisko k tématu Politika soudrZnosti a mésta: pfinos mést a aglomeraci pro riist
a zaméstnanost v regionech, CdR 38/2006 fin;

s ohledem na zdvéry neformilntho zaseddni Rady ministrd o udrzitelnych spolecenstvich, které se konalo
ve dnech 6. a 7. prosince 2005 v Bristolu;

s ohledem na sdéleni Evropské komise Politika soudrznosti a mésta: piinos mést a aglomeraci pro rfist
a zaméstnanost v regionech;

s ohledem na ndvrh Evropské charty bydleni pracovni skupiny URBAN Evropského parlamentu;

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 345/2006 rev. 1) pfijaty dne 11. prosince 2006 Komisi
pro politiku tizemni soudrZnosti (zpravodajka: pani Flo CLUCAS (Spojené kralovstvi/ALDE), (¢lenka Rady
mésta Liverpool));

Vzhledem k témto divodam:

1. Vysledek kompromisu hlavnich ptedstavitelt vldd v prosinci 2005, ve kterém bylo bydleni oznaceno
za opravnény nédklad v rdmci strukturdlnich fondi pouze pro nové ¢lenské stity v omezeném poméru
podle nafizeni o EFRR (¢ldnek 7.2): 3 % piidélu na piislusné operacni programy nebo 2 % celkového
piidélu z EFRR. Vydaje jsou rovnéZ omezeny na bytové domy a socidln{ bydleni a musi byt vynakla-
ddny v ramci programd rozvoje mést. Nové ndstroje vytvofené v ramci strukturlnich fondd na
zéakladé spolupridce Komise a EIB, napifklad JESSICA, které umozni financovéani projektd v $ir$im
rdmci rozvoje meést.

2. Skute¢nost, Ze bydleni neni oblasti konkrétni pravomoci Evropské unie, ale mnoho politk md na
otdzky bydleni pfimy ¢i nepiimy ucinek. Patf{ k nim zejména politiky tykajici se Zivotniho prostiedi
ve méstech, energetické Gcinnosti, obnovitelnych energii, neptiznivého pasobeni hluku, zdravi, ale
rovnéZz dotvofeni vnitiniho trhu sluzeb a politika hospodafské soutéze.

3. Mistni a regiondlni orgdny v Evropské unii jsou obecné odpovédné za otdzky bydleni ve svych ptislus-
nych oblastech a méstské prostiedi klade na bydleni nejvétsi naroky.

4, Pristup k distojnému bydleni je kli¢ovou podminkou zachovani socidlni a tzemni soudrznosti
v Evropské unii. Proto existuje silnd vazba mezi bydlenim a Lisabonskou strategii. Distojné bydleni je
zékladnim pfedpokladem konkurenceschopnosti regiont. Bez dostate¢ného kvalitniho bydleni
nemohou regiony pfildkat a udrzet pracovniky, coz vede k hospodaiskému poklesu.

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. iinora 2007
(jedndni ze dne 13. dnora).
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Nazory Vyboru regionii

1. Bydleni je jednim z klicovych faktorti v boji proti socidl-
nimu vyloufeni a nezaméstnanosti, pfi¢emZ se nase mésta,
venkovské oblasti a regiony stdvaji lep$imi misty pro Zivot
a préci a podporuje se harmonie uvnitf spole¢enstvi a mezi nimi
navzdjem, a zdroven v Gsili o plnéni cilti udrzitelného rozvoje.

2. Mnoho regionti a mést Evropské unie prochdzi nebo
potiebuje projit procesem obnovy v oblastech s nekvalitnim
bydlenim a selhavajicim trhem bydleni, které dopliuje pokles
hospodéiské zakladny, zhorSeni fyzické struktury a zajisténi
socialni infrastruktury (vzdéldni, zdravotnictvi a vztahy ve spole-
Censtvich) v piilehlych oblastech.

3. Bydleni neznamend jen cihly a maltu, ale tykd se i oblasti
a spolecenstvi, ve kterych Zijeme. ReSeni bytové otdzky znamend
usilovat o bezpecnéjsi, Cistsi a zelenéj§i oblasti naSich mést
a regiond, v nichZ lidé mohou rozvijet svijj Zivot a vzdjemné
vztahy. Bytové otdzky se tykaji i pfistupu k zaméstnani, dopravé
a sluzbdm a vytvafeni velmi kvalitniho Zivotniho prostiedi. To
je program ,udrZitelnych spolecenstvi“. Tento program md dva
rozméry, kterymi je tfeba se zabyvat: izemni a socidlni.

1. Uzemni rozmér bydlent

1.1  V mnohych starych, a zejména v novych Cdlenskych
staitech EU najdeme v dasledku desetileti zanedbavani dédictvi
spocivajici v nevhodném bydleni a existenci vyloucenych spole-
Censtvi. Nedostatek investic do bydleni v takovych pfipadech
vedl k uzavieni chudsich, vyloucenych spolecenstvi do ghett
a néasledkem toho byla nespokojenost, nékdy vedouci
k socidlnim nepokojim a ndsili, jak bylo v neddvné dobé¢
v nékterych clenskych stitech patrné.

1.2 Planovéani mést je nezbytnym zdkladem budoucich stra-
tegif a je dulezité sladit strategie bydleni s Gzemnimi strategiemi
regiontl. Staré clenské stity v této oblasti zazily uspéchy
i neaspéchy ve snaze potlacit Zivelnou vystavbu a dopravni
zdcpy ve prospéch atraktivnéjsich, pro Zivot piznivéjsich mést,
pii podpofe a vytvifeni smyslu pro misto na mistni trovni/
trovni ¢tvrtl. K témto zkuSenostem musi nové clenské stity

piihlédnout, aby se vyhnuly podobnym chybam.

1.3 Opatieni pro obnovu ¢tvrti se budou lisit podle mistnich
okolnosti, ale méla by byt holistickd a méla by zahrnovat
opatfeni pro zlepSeni vzdéldvani, zdravotnictvi a jinych vefej-
nych sluzeb, rozsiteni moznosti odborného vzdélavini, zamést-
nanosti a hospoddiskych piilezitosti, zavedeni proaktivn{ spravy
tvrti, feSeni protispolecenského chovani, zlepSeni kvality

a podoby zivotntho prosttedi a zajisténi dobré vefejné
hromadné dopravy. [Viz p#iloha, piiklad 4]

1.4  Prioritu musi ziskat nové vyuziti opusténych ploch
a obnova starych pramyslovych oblasti v zdjmu udrzeni celi-
stvéjSich mést a predchdzeni zivelnému rozristini mést
a pronikdni do venkovskych spolecenstvi. Tento pfistup je
z kratkodobého hlediska asto ndkladngjsi, ale pfindsi dlouho-
dobé vyhody spocivajici v soudrinosti spolecenstvi, opako-
vaném vyuZzivani zdroji a zaméstnanosti. Dotace a pobidky
v oblasti infrastruktury na mistni a regiondln{ drovni jsou
dobrymi nastroji podpory tohoto piistupu oproti nové vystavbé/
vystavbé na zelené louce.

1.5 Rovnéz je tieba upfednostiiovat obnovu difvéjsiho stavu,
udrzovani a zlepSovani{ historického bytového fondu prostied-
nictvim opatfeni na podporu obnovy a rekonstrukce a taktéz
usidlovani mladych lidi v historickych centrech mést
a v pobfeznich i vnitrozemskych venkovskych sttediscich, kterd
jsou opusténa nebo kde Zije starnouci obyvatelstvo.

1.6 Zaklddani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(PPP) k wvyuziti opusténych ploch a zaji§téni prostiedkd pro
rekonstrukci zchdtralého bydleni v bytovych domech muze
zménit nejen fyzickou pitomnost takovych nemovitosti, ale
muzZe i napomoci tomu, aby se Ctvrti staly pfitazlivéjsimi misty
pro Zivot a praci.

1.7 Kompaktni c¢tvrti, v kterych je bydleni vysoké
kvality, riznych velikosti a s riznymi vlastnickymi poméry, maji
miru rozvoje a hustotu obyvatel schopnou podporovat integro-
vané sluzby, obchody a dopravu a zajistit jejich ekonomickou
zivotaschopnost. Nabidka bydleni musi byt vdzana i na zajisténi
vefejnych sluzeb a pozornost musi byt vénovdna udrzeni opti-
mélntho poctu obyvatel, aby mohly byt zachoviny zdkladni
sluzby. V dobé urbanistické obnovy bydleni mtze byt zachovani
poctu obyvatel obtizné a v disledku toho sluzby trpi. Clenské
stty by mély uznat daleZitost dalstho fungovani sluzeb v dobé
vyznamnych zmén uvniti spolecenstvi.

1.8 Holisticky piistup k pldnovani je nezbytny k pochopeni
fyzického vztahu mezi krajinou a budovami, byty, pracovnimi
misty a mistnimi sluzbami. Projekty se musi vhodné doplnovat
navzdjem a ve vztahu k okolnimu prostfedi. Pfi rekonstrukeci
bydleni nebo vystavbé nového bydleni museji regiony a mistni
orgény brét v tivahu aspekty jako stavebni uspofadéni, a zabranit
tak trestné Cinnosti v oblasti a zdroveri zajistit kvalitni oblasti,
udrzitelny rozvoj a dédictvi, spolu s potfebami a pfanimi mist-
nich spolecenstvi a ir$im dopadem na soudrznost.
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1.9 Ocenéni historie a dédictvi ctvrti mize byt klicovym
faktorem pro prildkdni investorti a obyvatel. Namisto maskovani
muzZe byt vyuziti bohatého primyslového nebo méstského
dédictvi hnacim prvkem obnovy a zmény a muZe vytvaret
lakavd mista pro Zivot se silnou identitou pro rozvoj hrdosti
uvnitf tohoto spolecenstvi. Proto by neméla byt rozhodnuti
o tom, co bude zachovdno, rekonstruovdno nebo zbourdno,
pfijiména dfive, nez budou zvdzeny fyzické, environmentdlni,
socidlni a ekonomické faktory.

1.10  Socidlni podniky, v¢etné bytovych druZzstev, maji pfi
obnové bydleni v nékterych clenskych stitech dalezité misto.
Jsou schopny zajistit stabilitu a feSit otdzky integrace
a piistupnosti pfedmésti i podpofit spolecenstvi, kterd jsou pod
tlakem. Bytovd druzstva jsou jako poskytovatelé socidlniho
bydleni pruznd a maji pifimy vztah ke spolecenstvim, coz jim
miZe umoznit, aby zaji§tovala feSeni vyhovujici potfebidm
obyvatel. Vytvéfeji rovnéz pracovni piilezitosti a mohou
pracovat tak, aby pfildkala vefejnou a soukromou podporu
projektd. [Viz ptiloha, piiklad 1 a 2]

1.11  V dobé, kdy vzristaji obavy vlad ohledné zmény
klimatu, je pii projektovani budouciho bydleni zdsadni energe-
ticky Gi¢inné navrhovani domdacnosti zajistujici cenové dostupné
teplo, ¢imzZ je feSen problém nedostupnosti energii. Nezbytné je
viak i feSeni $patné izolace starych budov, které mize zajistit
zaméstnanost i tsporu energie. Jednim z pfispivajicich faktort
v mnoha oblastech s nizkou poptdvkou je $patnd kvalita staveb-
niho prostiedi, jehoz soucdsti je bydleni. Pfi realizaci bytové
infrastruktury museji projektanti od pocatku zvazovat moznosti
udrzitelné z hlediska Zivotniho prostiedi. Napiiklad instalace
geotermdlnich topnych zafizeni na vodu neni jen energeticky
u¢innd, ale snizi také ndklady na vytdpéni. Aby EU splnila cile
Kjotského protokolu, musi se vyhybat plytvani energii. Tato
otdzka by méla byt vzata v tivahu pfi provddéni procesii obnovy
mést a pii zdsazich do bydleni, zvldsté v rdmci smérnice EU
o energetické tc¢innosti budov.

1.12  Uspofaddni staveb v méstskych &tvrtich musi zohled-
fiovat, jak bude vyuZivin prostor mezi domy a jak mohou
vefejnd prostranstvi prispét ke kontaktim mezi lidmi. Napiiklad
ulice museji byt postaveny pro lidi, a nikoli pouze jako
prijezdni komunikace pro automobily. ,Z6ény bydleni®, kde jsou
automobily na druhém misté ve vztahu k potfebdm chodcti
a mistnich obyvatel, jsou piikladem prostorové interakce. Vyuzi-
vani  zprostfedkovatelskych ~ programt  pracovniho  trhu
a zahradnického kurzu v takovych oblastech mutZe zménit
fyzické vniman{ oblasti, umocnit pocit spokojenosti mistnich
obyvatel a zménit malo vyuzivané plochy na vhodngjsi plochy
zeleng.

1.13  Pldnovéni ¢tvrti miZe samo motivovat lidi k tomu, aby
piijali udrzitelny a zdravy Zivotn styl, napfiklad sluzby a zafi{zeni
v pé&si vzddlenosti od domova, stfediska pro recyklaci, parky
a hfisté a dobry piistup k vefejné doprave.

1.14 V tomto ohledu je podstatné komunikovat s obc¢any
a zapojit je jiz do pocate¢ni fize projektu pfestavby, aby se
aktivné Ucastnili procesu obnovy a fyzickd obnova &tvrti byla
doprovézena obnovou pocitu soundleZitosti a socidlnim zacle-
nénim a socidlni soudrznosti. Opatfeni souvisejici s pfestavbou
museji slouzit pfedeviim obcantm a nesméji vést k vypuzeni
socidlné slabsich obyvatel.

1.15  Vzdélavani mistnich obyvatel v dovednostech nutnych
pro zlepSeni jejich obytnych oblasti, rozsifeni ploch zelené
a zvySeni energetické ucinnosti miZe poskytnout feSeni pro
dvoji  problémy  nezaméstnanosti a  nespokojenosti
v problematickych ¢tvrtich. [Viz piiloha, piiklad 5]

1.16  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se casto
zaméfuji na projekty vetejné infrastruktury, jako je doprava,
nakladani s odpady a zajisténi vefejnych sluzeb. Ackoli nékteré
organizace uznaly hodnotu partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru pii obnové mést, je mozné ji déle rozvijet. Nezbytnym
pfedpokladem pro takovy rozvoj by bylo vyjasnéni pravniho
rdmce Spolelenstvi pro partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, nebot za soucasného stavu véci panuje urcitd nejistota
ohledné definovdni pojmu ,vnitinich“ subjektil, oznaceni urdi-
tych spole¢nych aktivit v oblasti socidlniho bydleni jako partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru a oznaceni nékterych
organti poskytujicich byty s nizkym nédjemnym jako institucio-
nalni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

1.17  V rtizné mife pfedstavuje v celé Evropé obnova mést
pro méstské tfady zdsadni tkol a vyzaduje znacné investice
financni, tvarei i fidicd. Mnoho mést jiz neni schopno pokryt
tyto investice samo, at z divodu nedostatku vefejnych financi,
omezenych zdroji odborné kvalifikace, protoze s tim spojend
rizika jsou pfili§ vysokd, nebo prosté z toho divodu, Ze existuji
zdkonnd omezeni (omezeni poskytnuti tvéru).

1.18  Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru zde mohou
pomoci nejen tim, Ze poskytnou piistup k dalsim finan¢nim
prostiedkiim, ale také pomohou nalézt nejlepsi feSeni, jak
kazdou stranu partnerstvi uvolnit z ¢isté tradi¢ni dlohy zaintere-
sované strany. Doplitkové kvalifikace partnerti ze soukromého
sektoru mohou nabidnout fizeni projektd a organizaéni zjedno-
duseni projektl. Organizace v rdmci spoleCenstvi, které jsou
pruzng§i nez formdlni obecni struktury, maji blizko
k neformalnim sitim a zastupuji dlouhodobé zdjmy mistniho
spoleenstvi, mohou pomoci zajistit efektivitu i vefejné pfijeti
a podporu. Proto lze projekty realizovat rychleji a s vétsi dlou-
hodobou udrzitelnosti.
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1.19  Existuje vSak riziko, Ze vstup soukromého financovéani
muzZe vést k umélé inflaci cen na trhu bydleni. To mize mit
mnoho negativnich vlivii. Mistni spolecenstvi mohou byt vysi
cen vyloucena z vlastnictvi byt, ¢imz dochdzi k rozpadu spole-
Censtvi, kdy se lidé museji stéhovat ze svych pavodnich oblasti,
od svych rodin a podptrnych siti. Pravé tady muaze a mélo by
hrit zdsadni dlohu socidlni bydleni. Socidlni bydleni muze
dopad takové inflace omezit a lze pfijmout i dal$i opatfeni ve
prospéch mistnich spolecenstvi prostfednictvim programi
spole¢ného vlastnictvi a dostupnosti nizkondkladovych hypoték.
Tato opatfeni mohou udrZet stavajici obyvatele, pfildkat nové
obyvatele do problémovych oblasti a zajistit novy hospodaisky
impuls pro mistni ekonomiku.

2. Socidlni rozmér bydleni

Vieobecnd opatieni ve prospéch dostupnosti bydleni
pro obyvatele

2.1  Chceme-li obyvatelim pomoci ziskat bydleni, je nutno
vynalozit Usili na zaji§téni vhodné nabidky ndjemniho bydleni,
poskytovat lidem podporu a pomoc pii pofizovani byth
a pomdhat jim zvladnout zachovani fyzické struktury bydleni.
Pomoc muzZe prichdzet v podobé snizeni sprdvnich nakladd,
udrzovéani nizkych trokovych sazeb a danovych pobidek pro
urcité skupiny i opatfeni pro pfistup k bankovnim produktiim.
Pii zvySovéni tirovné bydleni mohou pomoci i takové pobidky,
jako jsou dotace na udrzovéni fasdd budov a zelené pred domy.
[Viz priloha, piiklad 4, 5 a 6]

Opatfeni pro konkrétni skupiny obyvatel

2.2 Budovéni integrovanych spoleCenstvi napfi¢ socidlnimi,
rasovymi a naboZenskymi skupinami lze casto dosdhnout
splnénim bytovych potieb a prani jednotlivych ¢asti spolecen-
stvi. Toto opatfeni miZe mit podobu moznosti smiSenych
forem vlastnictvi, véetné spole¢ného vlastnictvi byt a bydleni
riznych velikosti, které umoznuje bydleni pro velké rodiny
i jednotlivce. Hodnotu pozemku lze pouzit jako ndstroj
k vytvéfeni téchto nizkondkladovych moznosti, pokud je obec
piipravena k tomuto Géelu pouZit své vlastni pozemky. PH
vystavbé novych byt nebo pfidélovani byttt by mély byt brany
v tvahu i potfeby ndbozZenskych skupin, napiiklad pozadavek
na tekouci vodu pro ritudlni ocistu. Dobfe pistupné byty na
cely Zivot mohou byt dilezité i pro zdravotné postizené a starsi
pracovniky.

2.3 Bytové volby obcanti mohou piispivat ke koncentraci lidi
z urcitého etnického prostiedi v konkrétnich lokalitich. To samo

0 sobé neni problém a existuje mnoho piikladti dspé$nych
spolecenstvi s vysokou koncentraci obyvatel z jednoho etnic-
kého prostiedi. Je vSak politovinihodné, ze v nékterych oblas-
tech se fada cernosskych a mensinovych etnickych komunit
soustiedi do nekvalitnich soukromych bytt a zchudli pfislusnici
bilé komunity do socidlnich sidli§f. Nedostatek vzdjemnych
kontaktd, ¢astené v dasledku fyzické izolace, mize vést ke
strachu a nedavéfe, které se ndsobi s tim, Ze oddélené bydleni
vede k oddélenym $koldm a ¢innostem ve volném case.

2.4 Model hospodiiského a socidlntho znevyhodnéni, se
kterym se potykd rada mensin nebo vyloucenych spoleCenstvi,
znamend, Ze mnoho ,hlavnich” strategii a programt obnovy se
snazi tyto problémy fesit v rdmci rozsdhlych balicki opatieni.
V rdmci téchto programt musi hrat dlohu i bydleni a mélo by
byt rovnéz zahrnuto do Sirstho posuzovani dopadd zdsahil
a investic pfi zaji§tovani Gspésné obnovy.

2.5 Je dualezité, aby obytné oblasti byly odrazem kultury
spoleCenstvi, kterd v nich Ziji. Pro budovani spolecenstvi jsou
dalezitd mistni vyznamna mista jako centra komunity, mista pro
bohosluzby, mistni trhy nebo specializované obchody. Organi-
zace jako Habitat for Humanity mohou zajistit mechanismy pro
tvorbu nového bydleni otevieného viem, ale zejména tém, kdo
maji ndboZenské ndmitky proti zadluZzeni nebo hypotékam, tim,
Ze nabizi ziskdni bytu do vlastnictvi netradi¢nimi zptisoby.

2.6 Demografickd zména a mobilita pracovniki v EU jsou
faktory, které maji vliv na bytové potieby a poptavku.
V nékterych méstech a regionech je mnoho opusténych domd,
protoze obyvatelé se pfestéhovali, aby si nasli zaméstndni
v jinych regionech, a nésledné klesl pocet obyvatel. Mnoho ¢len-
skych statd se potykd s novymi komplikacemi. Jednd se
o fenomén starsich rodict zakladajicich rodiny pozdgji, mensiho
poctu narozenych déti a delstho Zivota starsich lidi, jenz vede
k vétsi poptdvce po ubytovdni pro osamélé osoby. Regiony si
museji byt védomy jak demografickych problémd, tak disledka
pfistéhovalectvi a migrace pracovniks, a musi tomu pfizptisobit
své strategie bydleni.

3. Vybor regionii doporucuje

3.1  aby Evropsky parlament pokracoval v debaté zahdjené
svou tvodni zpravou (1), a zafadil do ni ndvrh Evropské charty
bydleni, pfjaty v rdmci pracovni skupiny URBAN, protoze EU
nemuze trvale ignorovat obavy obcanii EU spojené s bydlenim,
které je zdsadnim prvkem programu ristu a produktivity;

(") Névrh zpravy Evropského parlamentu na téma Bydleni a regiondlni
politika (2006/2108 (INI)) (zpravodaj: Andria Alfonso (IT/ALDE).



30.6.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 146/15

3.2 aby byla uzndna tloha, kterou bydleni hraje pfi podpore
socidlnfho a hospodéiského ristu. Lidé cht€ji mit distojné
bydleni v rdmci udrzitelnych spolecenstvi, pfispivajicich k velmi
kvalitnimu Zzivotnimu prostfedi. Atraktivita pro obyvatele pfildkd
investice a povzbudi udrZitelny hospodafsky rist;

3.3 aby byl v novych clenskych stitech vyuzit ndstroj
JESSICA pro bydleni jako ndstroj schopny doplnit ostatni inicia-
tivy EFRR v oblasti obnovy a rozvoje mést. V tomto ohledu
Vybor regionti doporucuje zaclenit bydleni do strategii udrZitel-
ného rozvoje mést, které lze financovat programem JESSICA.
Vyuziti finan¢niho inZenyrstvi mize byt velmi uZite¢né pii reali-
zaci G¢innych politik bydleni, zejména mikrodvért na obnovu
a rekonstrukci bydleni, kde miize pomoci iniciativa JEREMIE;

3.4  aby nové clenské stity navysily finanéni zdroje, které
maji k dispozici mistni orgdny tak, aby tyto orgdny mohly
G¢inné fesit problémy udrzitelného rozvoje mést a bydleni, uspi-
§ily ~strategie bydleni (programy) na ndrodni drovni
k podporovéni stavby obecnich a socidlnich bytt a uvolnily in-
vesti¢ni prostfedky pro rozvoj infrastruktury;

3.5 aby se upfednostnilo nové vyuziti opusténych ploch
a obnova starych pramyslovych oblasti, aby se udrzela celistvéjsi
mésta a piedeslo se Zivelnému rozristdni mést a pronikani do
venkovskych spolecenstvi;

3.6  aby se obcané Gcastnili procesti obnovy mést, pfedevsim
co se tyle prestavby chatrajicich &tvrti, ve kterych je nutné
obnovit pocit soundlezitosti, vztahy mezi obyvateli a jejich inte-
graci. Zaroven by se mély clenskym statim zp¥istupnit zkuse-
nosti s projekty podporovanymi z prostiedkd EU (napf.
INTERREG IIIC POSEIDON) a tyto zkusenosti by se mély
zohlednit;

3.7  aby se vSechny ¢lenské stity zabyvaly dlohou odborného
vzdélavani pfi budovéani udrzitelnych spoleCenstvi. Vzdélavani
mistnich obyvatel v dovednostech, které potfebuji ke zlepSeni
svych obytnych oblasti, rozsifeni ploch zelené a zvy3eni energe-
tické wc¢innosti, mizZe poskytnout feSeni pro problematické
Ctvrti a vytvofit novy zdroj zaméstnanosti;

3.8 Vybor regionti spolu se zdvéry neformdlniho zaseddni
Rady v Bristolu o udrZitelnych spolecenstvich pfipomind, Ze je
nutné zvysit dovednosti a znalostni zdkladnu projektantt mést.
V této souvislosti Vybor vyzyvd Komisi, aby podnikla dalsi
iniciativy, zvlasté v oblasti spoluprice a Sifeni osvédcenych
postupli a poZzaduje vytvoreni evropské sit¢ pro vyuZivini
a sdileni osvédcenych postupti v oblasti vyuziti inteligentni

energie pro bydleni a v oblasti osvéty obyvatel z hlediska ener-
getické ti¢innosti;

3.9  doporucuje, aby byl proveden pfezkum smérnice EU
o energetické G¢innosti budov a peclivy priizkum jejtho prové-
déni v clenskych statech. Energii v oblasti bydleni lze rovnéz
podpofit pomoci programii EU jako napf. Inteligentni energie
pro Evropu nebo iniciativa CONCERTO (7. rdmcovy program)
v obdobi 2007-2013;

3.10  doporucuje, aby byl kladen daraz ptedeviim na
vychovu obcand k Setfeni energii. Potieba, kterd i ptes Setfeni
vznikne, by méla byt pokryta s prednostnim vyuzitim obnovi-
telné energie. Z tohoto hlediska Vybor doporucuje pridélit
finan¢ni prostiedky hlavné na Gcely vyzkumu a osvéty v této
oblasti;

3.11  aby se bydleni stalo vyznamnou soucdsti kazdé méstské
politiky EU s ohledem na neformélni zaseddni Rady ministrd na
téma mést, které se bude konat v kvétnu 2007 v Lipsku;

3.12  aby byl vyzadovan holisticky pfistup k planovani pro
optimalizaci fyzického vztahu mezi krajinou a budovami, byty,
pracovidti a mistnimi sluzbami. Pfitom je prostiednictvim
opatfeni na mistni, regiondln{ a ndrodni Grovni zapotiebi zajistit
nezbytné plochy zejména pro vystavbu socidlnich bytt
a zabezpecit jejich ucelné vyuziti;

3.13  aby se zvazila skutecnost, Ze nabidka bydleni musi byt
propojena se zajisténim vefejnych sluzeb a Ze pfi vystavbé
nového bydleni musi byt vytvofena infrastruktura nezbytnd pro
poskytovani ptislusnych sluzeb. Déle musi byt pozornost véno-
vana udrzeni optimdlniho poctu obyvatel, aby bylo mozné

vvvvvv

zachovat nejdalezit&jsi sluzby;

3.14 aby byla uzndvdna udloha bytovych druzstev, protoze
jsou pruznd a maji piimy vztah ke spolec¢enstvim, a diky tomu
mohou nabidnout feSeni problémt vyhovujici potifebdm
obyvatel;

3.15  aby se zohlednila dloha bydleni v kontextu demogra-
fické zmény a pii zaclenéni pfistéhovalcti do pfistéhovalecké
politiky EU a byla uzndna zvldstni tloha, kterou v této oblasti
mohou hrat regiondlni a mistn{ organy;

3.16  aby se neddvno zfizend mezittvarovd pracovni skupina
Komise pro zdleZitosti mést zabyvala bydlenim jako dutlezitym
prvkem méstskych politik;
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3.17  vyjadfuje potéSeni nad tim, Ze Komise ve svém sdéleni
o socidlnich sluzbdch obecného zdjmu uzndvd vyznam socidl-
niho bydleni pro plnéni cild smlouvy spojenych s posilenim
socidln{ soudrznosti a zdkladnich prav;

3.18  Vybor vyzyva clenské stity ke zjednoduSeni a vétsi
transparentnosti administrativnich postupti tykajicich se obnovy
bydlent;

3.19  aby byla vyuzita sit URBACT a novd iniciativa Regiony
pro hospodafskou zménu jako potencidlni ndstroj pro vyménu

V Bruselu dne 14. tnora 2007.

odbornych znalosti a osvédéenych postupti mezi mésty
a regiony v Evropské unii;

3.20  aby byla do smérnice Evropské unie o energetické t¢in-

vvvvv

bytového fondu jakoZto prioritni oblast ¢innosti ve snaze
zabrénit zastavovani dalsich ploch, nebot nejprve je tieba vyuzit
vech stdvajicich vyhovujicich moznosti bydleni, a zabrénit tak
dalsimu nepotfebnému zatézovani dzemi.

predseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

PRILOHA

SEZNAM PRIKLADU PROJEKTU BYDLEN{

Konzultace se spolecenstvimi

Piiklad 1: ,Include” je partnerstvi mezi bytovym druzstvem (CDS) a Radou mésta Liverpoolu, pfi¢emZ partnerstvi zajistuje
spravu Ctvrti. Zaméstnance do této spolecnosti pfidéluji oba partnefi a obyvatelé v oblasti spravované partnerstvim se
pravidelné s timto partnerstvim schdzeji, aby zajistili, Ze spolecenstvi bude konzultovdno ve viech zilezitostech tykajicich
se jejich oblasti. Takové zaclefiovdni spolecenstvi do rozhodovini o oblastech, kde Ziji, mtze vést k posileni postaveni
mistnich obyvatel, hrdosti na jejich misto bydlisté a k udrzitelné obnové mést.

Priklad 2: Dalsim pifkladem konzultaci je projekt Anfield Regeneration v Liverpoolu, ve kterém md pfi obnové Ctvrti
zdsadni hlas zhruba 19 000 domdcnosti — ze stitnich, soukromych i socidlnich bytd. Jednd se o piiklad obnovy
a rekonstrukce bydleni stimulujici soukromé investice v chétrajici z6né centra mésta. Strukturdlni fondy zajisti financovani
odborného vzdélavani a zlepseni Zivotniho prostiedi, které do oblasti pfildkd zhruba 20 mil. eur ze stitntho sektoru

a 30 mil. eur ze soukromého sektoru.

Inovaéni pfistupy k obnové trhu bydleni

Piiklad 3: Oblast Merseyside je v Cele inova¢niho pfistupu k bytové politice, coz ji stavi do samého stfedu regiondlni

obnovy v rdmci nové iniciativy vlady na obnovu trhu bydleni.

Jako jedna z deviti ,prukopnickych oblasti“ (Pathfinder Areas) ve Spojeném kralovstvi bude nyni oblast Merseyside
schopna splnit kol obnovy trhu bydleni tim, Ze ziskd pfistup ke stitnimu Fondu obnovy trhu bydleni, do néhoz bude
v piistich tfech letech vloZeno 720 mil. liber. Dal3i financovéni bude zdviset na naslednych prezkumech vlddnich vydaj.

The Merseyside Pathfinder, NewHeartlands, je partnerstvi, v jehoz Cele stoji tii mistni orgdny oblasti Merseyside, tj. orgdny
mést Liverpool, Sefton a Wirral, spolu s Local Strategic Partnerships (LSP), North West Development Agency a English
Partnerships. Zahrnuje 123 000 nemovitosti v nékterych nejvice znevyhodnénych spolecenstvich v oblasti Merseyside.

Priklad 4: Jednim piikladem je program Liverpoolu, ktery nabidkou pomoci pii ziskan{ pfistupu na trh bydleni podporuje
osoby, jez prisly do oblasti za studiem, aby ve mésté zustaly, pracovaly a usadily se (New Heartlands). Podobné programy
existuji 1 pro dalsi mladé pracovniky a rodiny. Pro star$i obyvatele nyni existuje program, diky kterému kutilové”
s opravnénim provadéji bezplatné drobné opravy budov pro osoby s nizkymi piijmy, zejména staré lidi.

Piiklad 5: Dalsim piikladem, ktery si zaslouzi zminku, je projekt s ndzvem Prosopsi (fasddy), ktery je uskute¢hovin
v Aténdch s cilem podpofit snahu majiteltt byt renovovat a opravovat fasddy doma. Projekt jim umoznuje ziskat dlouho-
dobé pujeky, které zajistuje Rada mésta. Tento projekt posilil pocit soundlezitosti a zvysil kvalitu Zivota ve ¢tvrti. Iniciativa
ptivodné spojend s Olympijskymi hrami v Aténédch v roce 2004 byla prodlouZena a vlida ji nyni podporuje v celostdtnim

méfitku.
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Priklad 6: V Itdlii existuji zajimavé projekty vystavby svépomoci, v ramci nichZ dostanou rodiny se stiednim a nizkym
pijmem (z nichZ polovina jsou pfistéhovalci z jinych zemi a razného etnického ptivodu) od obecniho dfadu k dispozici
pozemek a uzaviou dvéry se sniZenou trokovou sazbou. Svijj vlastni diim si postavi svépomoci a splaceji nizké mésicni
trokové splatky.

Priklad 7: Integracni projekt bydleni ve Vidni. Asi 30 % obyvatel Vidné pochdzi z prostiedi piist€hovalcti (prvni nebo
druhd generace pfistéhovalcti zejména z byvalé Jugoslavie a z Turecka). V rdmci podporované bytové vystavby ve Vidni —
jednd se asi o 6 000 novych byt rocné — jsou jiz nékolik let vytvofeny také tzv. integracni projekty. Stavitelem jsou
vétsinou vefejné prospé$né stavebni spolecnosti. Podminkou podpory je pfeddni nejméné poloviny novych bytd
migrantim. Z vyhodnoceni téchto projekti vyplyvd obrovskd spokojenost s bydlenim jak mezi obyvateli narozenymi
v Rakousku, tak mezi pfist€hovalci. Integra¢ni projekty bydleni proto predstavuji dilezity piispévek k dosaZeni socidlné
a etnicky smiSené struktury obyvatelstva a k zabranovani konfliktim.

Integrovany pfistup a regiondlni iniciativy

Pitklad 8: Ctvrti v krizi v Kataldnsku. Tento program spolufinancuje EFRR, regiondlni vldda Kataldnska a piislusné mistni
organy. Cilem programu je fesit strukturdlni problémy urcitych zchatralych ctvrti v regionu, zejména viak starych center
mést, sidlist a okrajovych Ctvrti bez stavebniho pldnovani. Problémy, jimiZ se zabyvd, zahrnuji nedostatky tzemniho
planovéani mést, slabou ekonomickou a obchodni strukturu a socidlni problémy (starnuti, nizké piijmy, nizkou droven
vzdélani, pokles poctu obyvatel a vysokou koncentraci skupin se zvldstnimi potiebami).

Pouzity néstroj spocival ve ziizeni fondu pro celkovou obnovu téchto oblasti za podpory spoluprice zicastnénych
orgdnt. Byl pouzit integrovany piistup s dopliujicimi opatfenimi tykajicimi se vefejnych ploch a zeleng, obnovy spole¢-
nych &sti budov, zajisténi zafizeni pro spole¢né uzivani, podpory IT, rovného postaveni muzii a Zen a zlepeni dostup-
nosti a Zivotniho prostfedi ¢tvrti.

Ocekdvd se, ze na konci obdobi (2004-2007) bude podpory vyuZzivat 60 Ctvrti s celkovymi investicemi ve vysi
800 miliond eur.

Kvalifikace a obnova bydleni

Piiklady v Liverpoolu, Bruselu a Harlemu v USA poskytuji dobré vzory takového podnikani, které zajistuje odborné vzdé-
lavani pro nekvalifikované osoby, pracovni piilezitosti pro uplatnéni této kvalifikace a v dasledku toho prostiedky pro
piebudovani mistnich ekonomik. Jednim takovym vzorem je Liverpool Housing Action Trust.

Priklad 9: ,Pozvolnd obnova mésta“ Vidné. Kazdorocné jsou ve Vidni diky $tédré podpote z vefejnych zdrojii rekonstruo-
vany a vylepSovany obytné domy piiblizné s 10 000 byty. Pfi kompletnich rekonstrukcich se zvysuje standard bydleni
(napiiklad v dasledku vestavéni koupelen, pfipojeni k siti ddlkového vytdpéni). Velky diraz se pfitom klade na zapojeni
obyvatel — vétSinou ndjemnikd. Cilem je zdsadné zlepsit soukromé obytné domy i domy ve vefejné spravé, aniz by byli
vypuzeni stavajici ndjemnici, ¢asto socidlné slabi. Viderisky program na obnovu obytnych domu existuje jiz asi 30 let a je
nejvétsi svého druhu v Evropé. Jiz dvakrét byl vyznamendn v rdmci Habitat Best Practice Award Spojenych néroda.

Piiklad 10: Stavebni prace vyZzaduji vysokou uroven specifické kvalifikace. Oblast Merseyside na severozdpadé Anglie
financovala projekt v rdmci svého programu Objective 1 na obdobi 2000-2006, ve kterém byly strukturélni fondy vyuzity
na pomoc pii rozsifovani kvalifikace potiebné pro bytovou vystavbu pfislusného spolecenstvi. Construction Initiative
v oblasti Merseyside ziskala evropské fondy na odborné vzdélavani difve nezaméstnanych mistnich lidi ve stavebnich
profesich, coz pomohlo feit potieby mésta v oblasti zaméstnanosti. V nékterych piipadech pak lidé pracovali na stavbé
bytt pro svou vlastni ctvrt.

Rada zprostfedkovatelskych iniciativ trhu price se obraci na dlouhodobé nezaméstnané a ddva jim piileZitost ucit se
pifmo pfi praci a tim fe$i nezaméstnanost. Jednou z nich je program Green Apprentices v Knowsley. Tento program je
Castecné financovan ze strukturdlnich fondt a nabizi mistnim mladym lidem piileZitost pracovat v jejich oblasti v rdmci
kvalifika¢niho programu, ktery miize vést k plnohodnotnému vyuceni a ziskani kvalifikace.

Iniciativy na ndrodni drovni

Piiklad 11: Cilem britské iniciativy Decent Homes (diistojné bydleni) je upravit do roku 2010 veskeré socidlni byty do
dastojného stavu, coZ znamend, Ze byt by mél byt teply, odolny proti povétrnostnim vlivim a mél by byt pfiméfené
moderné vybaven. Vétsina zlepSeni probihd ve znevyhodnénych oblastech a md rovnéz zvysit pomér soukromych bytd
v diistojném stavu, obyvanych skupinami lid{ vyZadujicimi specifickou péci.
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Od roku 2001 se pocet ,nediistojnych* socidlnich byt sniZil o vice nez 50 %. Cilem v3ak je, aby do roku 2010 byly
vSechny obecni a druzstevni byty v distojném stavu. Iniciativa chce rovnéz zlepsit podminky pro domdcnosti vyZzadujici
specifickou péci, zijici v bytech v soukromém vlastnictvi, zejména rodin s détmi.

Udrzitelné projektovdni mést a energetickd d¢innost

Piiklad 12: Po druhé svétové vélce Vardava (Polsko) potiebovala velmi rychle pfestavét sviyj bytovy fond, aby vyhovéla
potiebdm rychle rostouctho poctu obyvatel. Sidlisté Natolin Wyzyny je jednim z piikladd takto postavenych sidlist.
Typické jsou pro né vysoké mnohopatrové budovy, monoténni Gzemni struktura a velkd vefejnd prostranstvi. Rekon-
strukce a privatizace sidlité zacala v roce 1994. Rekonstrukéni opatfeni zahrnovala tepelnou izolaci fasdd budov, moder-
nizaci vytdpéni a instalaci a zavedeni systémti méfeni individudln{ spotieby. Na izolaci fasdd byla poskytnuta stdtni dotace
ve vysi 920 000 ECU. Do roku 1998 bylo zprivatizovino zhruba 60 % byt a 90 % bytového fondu bylo renovovano
nebo rekonstruovano. Kromé toho byly zménény funkéni modely budov, aby bylo dosazeno smiSeného vyuziti
a vytvofeny udrzitelné ¢tvrti misto ptivodnich jednotnych blokd obytnych domd, které obyvatelim neposkytovaly téméf
zadné sluzby. Byly vytvofeny Cetné nové obchody a kancelafe. Projekt rekonstrukce vytvofil udrzitelngjsi spolecenstvi, jez
piedstavuje atraktivni misto pro bydleni s vysokymi standardy energetické t¢innosti (zdroj: Evropskd komise).

Piiklad 13: Tepelnd rekonstrukce obytnych domt ve Vidni (Thewosan). Videnn podporuje opatfeni tykajici se tepelné
rekonstrukce obytnych domd, jejichZ cilem je vyrazné sniZit spotiebu energie zejména v obytnych domech z 60. az
80. let, a prispét tak ke splnéni cilii Kjétského protokolu. Tepelnd rekonstrukce probéhla dosud v obytnych domech
piiblizné s 50 000 byty, pficemz se spotieba energie sniZila zpravidla o vice nez 50 %. Tepelnou rekonstrukci proto velmi
uvitali i obyvatelé, nebot vzhledem k poskytnuté podpofe vedly relativné nizké ndklady na rekonstrukei k vyraznému
snizeni nékladt na topeni. Opatieni tykajici se tepelné rekonstrukce obytnych domd je vhodné podporovat jak u bytt ve
vetejné spravé, tak u soukromych bytt.
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Stanovisko Vyboru regionit - Smérem k budouci némoini politice Unie

(2007/C 146/03)

VYBOR REGIONU

— se domnivd, Ze celkovym cilem budouci ndmoini politiky EU je uzndni a zachovdni obrovského
potencidlu evropskych mofi a navrzeni atraktivni ndmotni politiky tak, aby i budouci generace mohly
vyuzivat environmentalni, hospodafské, biologické a kulturni bohatstvi mofi;

— 74dd Komisi, aby predlozila evropsky ndmotni akéni pldn, ktery by zahrnoval mimo jiné tato
opatfent:

sestaveni katalogu existujicich ndrodnich, regiondlnich a mistnich piikladd osvédcenych postupd,
zvldsté s ohledem na regiondlni hospodarské klastry, vyzkumné sité, spoluprici vefejného
a soukromého sektoru, tizemni pldnovani a dobrou sprdvu a na propagaci existujicich piikladi
osvédcenych postupti a na jejich ptenos do jinych regiont a subjektd;

vytvofeni evropské ndmoini platformy, pomoci které by bylo mozno podporovat pravidelnou
a efektivni vyménu osvédcenych postupt, kterd by Setfila zdroje na evropské, nirodni, regiondln{
a mistni drovni a do které by byla zapojena i Komise a Vybor regiont;

podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie stanovenych v Zelené knize, mimo jiné pobtezni
vétrné energie a energie z moiskych vln véetné dalstho vyzkumu a inovac{ v tomto odvétvi;

podrobné zjisténi soucasného rozsahu podpory jednotlivych odvétvi hospodéfstvi pro evropskou
konkurenceschopnost a inovace, zvldsté z hlediska cili a priorit stanovenych lisabonskou
agendou;

dal3i objasnéni zptisobu integrace tematické strategie na ochranu motského prostiedi a smérnice
o ndmorni strategii do budouci celkové namoini politiky;

prozkoumdni moznosti revize finan¢éniho systému EU za tGcelem vytvofeni jednoho zjednoduse-
ného systému pro vSechny nebo vétSinu otdzek namoini politiky v rdmci evropského pobiezniho
a ostrovniho fondu.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. ¢ervna 2006 — Smérem k budouci ndmoini politice Unie: Evropskd
vize pro ocedny a mofe — KOM(2006) 275 v kone¢ném znénf;

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 7. ¢ervna 2006 konzultovat tuto problematiku
s Vyborem regiond, v souladu s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi;

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro udrZitelny rozvoj
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na clinky I 13 a I 14 Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu ('), které se tykajf aspekti ndmoini
politiky;

s ohledem na sdéleni Evropské komise k tématu Strategické cile 2005-2009 (3) ze dne 26. ledna 2005, ve
kterém se upozornuje na specifickou potiebu ,komplexni ndmofni politiky zaméfené na rozvoj vzkvétajici
ndmoini ekonomiky a vyuziti Gplného potencidlu ndmornich c¢innosti environmentdlné udrzitelnym
zpusobem*;

s ohledem na stanovisko z vlastn{ iniciativy ze dne 12. fjna 2005 k tématu Ndmoini politika Evropské
unie: otdzka trvalého rozvoje pro mistni a regiondlni samospravy (%);

s ohledem na své stanovisko ze dne 26. dubna 2006 k smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se
stanovi rdmec pro &innost Spolecenstvi v oblasti motské environmentalni politiky (Smérnice o mofské stra-
tegii) KOM(2005) 505 v kone¢ném znéni — 2005/0211 (COD) a ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu — Tematickd strategie ochrany a zachovdni mofského prostiedi KOM(2005) 504 v kone¢ném
znéni (*);

s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 30. kvétna 2002 k realizaci strategie pro
integrovanou spravu pobfeznich oblasti v Evropé (*);

s ohledem na dohodu o provedeni ustanoveni Umluvy Organizace spojenych nirodt o motském pravu ze
dne 10. prosince 1982;

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 258/2006 rev. 1) pfijaty dne 27. listopadu 2006 Komisi pro
udrZitelny rozvoj (zpravodaj: pan Uwe Doring, ministr spravedlnosti, price a evropskych zdlezitosti
Slesvicko-Holstynska (DE/SES));

Vzhledem k tomu, Ze:

1. ocedny a mofe jsou vyznamnou souddsti Zivota na Zemi tim, Ze zachovavaji vysokou troven biolo-
gické rozmanitosti, pfispivaji k regulaci klimatu, poskytuji dilezité zdroje, jako jsou potraviny (ryby,
fasy, plody mote atd.), energie a minerdly, i tim, Ze slouZi jako prostiedek dopravy pfedeviim pro
mezikontinentalni obchod;

2. Evropa je ndmoini kontinent a potfebuje integrovanou ndmofni politiku v duchu preambule Dohody
o ndmofnim prévu Spojenych ndrodd, kterd mimo jiné stanovuje, Ze je tfeba ,upravit viechny otazky
tykajici se ndmotniho prava v duchu vzdjemného porozuméni a spoluprice®, ,Ze problémy mofského
prostoru spolu Gzce souvisi a musi byt vnimdny jako celek, Ze ,mezindrodni komunikace* by méla
byt usnadnéna a Ze by mélo byt podporovino ,vyvizené a Gcinné vyuZzivani zdroji“ a ,zachovani
zivych mofiskych zdrojii a ochrana a zachovéni Zivotniho prostredi mofi;

3. dobré evropskd ndmoini politika musi vzit v Gvahu slozité a casto rozdilné redlie, které se vyskytuji
v rtiznych zemépisnych oblastech Evropy, se zvldstnim diirazem na rozmanitost pfirody a dostupnost
zdrojt i jejich rozsah pouziti, udrzitelnosti a jejich interakce;

4, mofe a ocedny samy o sob& pfedstavuji hodnotu pro lidstvo, proto by jejich udrzitelné vyuzivani
a environmentdln{ ochrana mély byt cily, k nimz musi Evropskd unie aktivné sméfovat své usili;

() Uk vést. C 310,16.12.2004, s. 1.
() KOM(2005) 12 vkonecném znéni.
() CdR 84/2005.
()
C)
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5. regiondlni a mistni orgdny zvld$té v pobfeznich oblastech maji Sirokou fadu zkuSenosti, z nichz

vyplyva silny regiondlni a mistni zdjem o rozvoj budouci ndmofni politiky;

jednomyslné pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech

13. a 14. dnora 2007 (jedndni ze dne 13. dinora).

1. Ndzory Vyboru regioni

Vybor regionit

Obecné tivahy

1.1  vitd Zelenou knihu, kterd se snazi podat holisticky ndstin
hlavnich prvka pro vytvoteni spole¢né namotni politiky;

1.2 vitd holisticky pfistup integrujici hlavni odvétvové poli-
tické sméry jako dopravu, pramysl, pfistavy, rybolov, energetiku,
zivotni prostiedi a turistiku ve spole¢né evropské nimoini poli-
tice;

1.3 souhlasi s nizorem Komise, Ze tento holisticky pfistup
by se mél odrézet v integrovaném Fdicim pFistupu na evropské,
ndrodni, regionalni a mistni Grovni;

1.4  zddraziiuje, Ze se razné aspekty evropské ndmorni poli-
tiky musi zabyvat potfebou mezindrodni koordinace v této
oblasti, aby se zajistila Gcinnost udrzitelného vyuZivani
a environmentdln{ ochrany mofi a ocednd;

1.5 podporuje rozhodnuti vyjddiené v Zelené knize, aby
budouci evropskd ndmorni politika zohlednila kriteria stanovend
lisabonskou agendou a tematickou strategii ochrany a zachovani
moiského prostiedi;

1.6  vitd rozsahly a dlouhotrvajici konzulta¢ni proces Komise
zahrnujici vSechny dalezité zainteresované strany a obcany,
jejichz ndzory by se mély vzit v dvahu pii formulaci budouci
evropské ndmoini politiky;

1.7  ocefiuje, Ze shromazdovdni a transparentni §ifeni infor-
maci se povazuje za dulezité jako pfedpoklad pro to, aby se
efektivné sloucily riizné odvétvové politiky a zdjmy;

1.8  ddle nabizi, 7Ze bude hrdt vyznamnou tlohu partnera
v probihajicim konzultaéni procesu, ktery byl uveden do
pohybu Zelenou knihou, a zdiraziiuje uzite¢nost dlouhodobé
informa¢ni kampané, kterd by zapojila mistni a regiondlni
orgdny, a tim by zajistila, aby ob¢ané Evropy, kteff budou pfimo
ovlivnéni touto novou politikou, nejen pochopili, co je navrho-
véno, ale byli tak i povzbuzeni k tomu, aby pfednesli své
ndzory, myslenky a zdjmy;

1.9  ocefiyje, Ze si Komise uvédomuje vyznam dlohy regio-
néln{ dimenze pfi fizeni ndmotnich aktivit, a zddraziuje ddile-
zitost regiondlnich a mistnich orgdnt pfi utvéfeni a provadéni
budouci evropské ndmotni politiky;

1.10  povaZuje za nezbytné piislusné zohlednit mistni,
regiondlni a ekoregiondlni specifika v rozsahlych i méné rozsé-
hlych oblastech evropskych mofi, jako napt.: Baltského mofte,
Cerného mote, Lamansského priilivu, Stiedozemniho mofe,
Severntho more a severniho Atlantského ocednu; totéz plati pro
ndmoini oblasti obklopujici nejvzddlengjsi regiony EU, tedy:
Atlantsky ocedn u afrického pobfezi, Karibské mofe a Indicky
ocedn, diky nimZ je EU zastoupena na celém svété;

1.11 s potéSenim vitd nizor Komise na roli mistnich
a regiondlnich organt v procesu uplatiiovani zdsad a cilG stano-
venych novou ndmoini polittkou a znovu potvrzuje, Ze je
ochoten se zapojit do vypracovavani priorit budouci politiky
a byt pravidelné informovén o vyvoji této politiky;

Je cas udélat druhy krok k evropské ndmoini politice

1.12  podtrhuje, 7e tento ndvrh stanoviska se zabyvd dvéma
zakladnimi otdzkami: ,Jak lze provadét evropskou ndmoini poli-
tiku? a ,Poskytuje budouci integrovany pfistup pfidanou
hodnotu ve srovndni se soucasnou odvétvovou ndmoini poli-
tikou?”, které je nutno nejdiive zodpovédét;

Provddéni nové evropské ndmoini politiky

1.13  se ddle domnivd, e celkovym cilem budouci ndmoin{
politiky EU je uznani a zachovani obrovského potencialu evrop-
skych moii a navrZeni atraktivni ndmoini politiky tak, aby
i budouci generace mohly vyuZzivat environmentdlni, hospo-
déiské, biologické a kulturni bohatstvi moff;

1.14  vidi, Ze je tieba sbirat a analyzovat dostatecné mnozstvi
udajti a zabezpecit piistup k informacim, coz by umoznilo poli-
tikiim a zainteresovanym strandm provadét spravnd rozhodnuti,
zalozend vzdy na lepsich védeckych poznatcich diky 3pickové
kvalité ndmotniho vyzkumu, technologii a inovaci;

1.15  podporuje tcast diilezitych subjektl z raznych odvétvi
piislusnych oblasti politiky a vitd usili Komise o zvyseni infor-
movanosti $iroké vefejnosti co se tyce vyznamu ndmoiniho
sektoru obecné a této politiky zejména;

1.16 se domnivd, Ze provddéni integrované evropské
ndmofni politiky by nemélo branit paralelnimu pokroku jednot-
livych odvétvovych ndmornich politik, jeZ se museji rozvijet
ekologicky udrzitelnym zptisobem;
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1.17  zdtraziiuje, Ze evropskd ndmofni politika musi byt
definovdna a provddéna na zdkladé zdsad subsidiarity
a proporcionality;

1.18  podporuje myslenku evropskych tzemnich pakté
a V&, Ze tyto pakty umozni, aby byly klicové politické cile
a priority dosaZeny pruzné a efektivné a na dobrovolném
zéakladé a bylo zabezpeleno efektivni Fzeni tiistrannych smluv
a dohod, jak je ptivodné navrhla Evropskd komise, a tak by se
dospélo k feSenim odraZejicim zdjmy obcani (na nejnizsi
trovni);

1.19  dava pfednost rozvoji konkrétnich opatfeni k dosazeni
hlavnich cili popsanych v Zelené knize, jako je prospéch
obcanti a komunit, udrzitelné vyuzivini mofskych zdrojd,
rozvoj dobré ndmoini spravy a zvySeni povédomi Evropani
o evropském ndmoinim dédictvi za soucasného zachovini
mistni a regionalni kulturni rozmanitosti;

1.20  se domnivd, Ze by mél byt stanoven evropsky ndmofni
akéni plan s fadou konkrétnich méfitelnych hodnot vcetné
tiistupfiového pfistupu: kazdd méfitelnd hodnota by méla mit
definovany cil, podrobny popis a navrh provadéni, ktery by mél
byt teoreticky vypracovin do roku 2008 a ndvrh finan¢nich
opatfeni do roku 2007.

2. Doporuceni Vyboru regioni

Vybor regionit

Z4dd Komisi, aby predlozila evropsky ndmoini akéni pldn, ktery
by zahrnoval tato opatfent:

2.1 Regiondlni odborné znalosti pro ndmotni politiku

2.1.1  sestaveni katalogu existujicich ndrodnich, regionalnich
a mistnich pfiklad osvédcenych postupii zvldsté s ohledem na
regionaln{ hospodéiské klastry, vyzkumné sité, spolupraci vefej-
ného a soukromého sektoru, Gizemni pldnovani a dobrou spravu
a na propagaci existujicich piikladd osvéd¢enych postupii a na
jejich prenos do jinych regionti a subjekt;

2.1.2  podnécovani a podporu regiontt pii rozvoji téchto
piikladti osvédéenych postupts, a tim pfi vytvafeni evropskych
$pickovych stiedisek ndmotnich ¢innosti;

2.1.3  posileni role pobteznich regiont a ostrovii jako hlav-
nich ¢initeldl definovéni, provadéni a vyhodnocovani;

2.1.4  vytvofeni evropské ndmoini platformy, pomoci které
by bylo mozno podporovat pravidelnou a efektivni vyménu
osvéd¢enych postupd, kterd by Setfila zdroje na evropské,
ndrodni, regiondlni a mistn{ drovni a do které by byla zapojena
i Komise a Vybor regiont;

2.1.5 hodnoceni a koordinaci specifickych strategickych
plind kromé téch, které jsou stanovené v tematické strategii
ochrany a zachovani motského prostredi, kterd se zasazuje za
uréeni rozsdhlejsich mofiskych regiond, specifickych strategic-
kych plant pro evropské ocedny, severovychodni Atlantsky
ocedn a Severni ledovy ocedn, a pro rozsdhld ¢i méné rozsahld
pfilehld mofe, jako napf. Stredozemni mofe, Baltské mofte,
Severni moie, Cerné moie a Lamanssky priliv, které maji byt
pfipravené ¢lenskymi stity, jak navrhla Komise. Helsinskd
komise na ochranu motského prostiedi Baltského mote
(HELCOM) jiz zacala pracovat v tomto sméru, a to vytvofenim
akéniho plénu pro Baltské mote, ambiciézniho a rozsihlého
projektu, ktery je mozno povazovat za pilotni projekt nebo
studii pro ndmofni strategii, a z toho dtivodu by mél byt takovy
plan uskute¢nén v jeji spolupraci;

2.1.6  podpora tematickych regiondlnich siti zaméfenych na
vytvofeni spole¢nych projekti v oblasti dopravy, zesileni
a rekvalifikace infrastruktur, ochrany Zivotniho prostiedi, koor-
dinace rybolovu a obchodni spoluprace a zohlednéni jiz existuji-
cich rad pro rybolov;

2.2 Pevnd databdze a ndmotni vyzkum

2.2.1  znatné zlepSeni regiondlni databize na regionalni
a mistni tdrovni na zdkladé systémi zaloZenych na GIS
a zahrnut{ prostorové integrovanych tidajii o sousi a mofich ze
satelitli, letadel a boji, napiiklad o mistnich hladinich mofi,
pohybech lodi nebo o klimatu, kterd slouZi pro systémy monito-
rovani ocednt;

2.2.2  rozsifeni Gdajii o hospodéiskych a ekologickych aspek-
tech jednotlivych mofskych zdroji a jejich socidlnich dopadech;
zavedeni jednotného evropského systému namotnich katastri;

2.2.3  provést monitorovini soucasnych rybich zdsob ve
voddch Spolecenstvi a v oblasti stéhovavych druhd
a implementovat model sbéru dat o odlovu rybich zisob
a podporovat telekomunikacni sit rybich trhd napojenou na
databaze;

2.24  sledovani navrhu na zaloZeni evropské ndmoini sité
pro pozorovan{ a sbér dat (European Marine Observation and
Data Network — EMODN), pfi¢emz tato sit by méla byt vyuzi-
véna na integraci jiZ existujicich a novych tdajii o moftich, coz
by umoznilo dlouhodobé monitorovani a velmi kvalitni proces
hodnocent rizika, zvlasté z hlediska otdzek bezpecnosti ndmofni
dopravy, vyzkumu a vyuzivani piirodnich zdroji a ochrany
mofského prostiedi a jeho biologické rozmanitosti;

2.2.5  intenzivngjsi zohlednéni integra¢niho piistupu v rdmci
budoucich vyzkumnych schémat;
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2.2.6  podporu uzich propojeni mezi existujicimi evrop-
skymi vyzkumnymi institucemi smérem k siti ,evropského insti-
tutu pro ocednsky vyzkum®, aby bylo mozné déle podpofit
spole¢ny evropsky motsky vyzkum. Ten by poskytoval nejkvalit-
néj$i ndmofn{ vyzkum a Evropa by tak zaujala vedouci misto ve
svété v této oblasti;

2.2.7  shromazdovéni vyzkumnych plavidel a vybaveni
velkého rozsahu v rdmci evropské sité pro moisky vyzkum pro
dosazeni jednotnosti systémd méfeni, efektivity ndkladd
a zlepSeni kvality a podporu tohoto pfistupu spole¢nym zadé-
vanim zakdzek, které by mohlo byt podporovéno Evropskou in-
vesti¢n{ bankou;

2.2.8  podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie stano-
venych v Zelené knize, mimo jiné pobfezni vétrné energie
a energie z mofskych vln, pokud budou kompatibilni s ostatnimi
socioekonomickymi a environmentdlnimi ¢innostmi a zajmy,
véetné dalsiho vyzkumu a inovaci v tomto odvétvi;

2.2.9  prozkoumdni vylucovani CO, ve vycerpanych nalezi-
§tich ropy a zemniho plynu v mofi;

2210 posileni Gsili co se tyée rozvoje védeckého
a technologického pokroku v oblasti moiského vyzkumu, jako
je napitklad modra biotechnologie, naviga¢ni systémy pro akti-
vity cestovniho ruchu, a tak se zaméfit na soucasné a potencialni
budouci hrozby zvlasté s ohledem na klimatickou zménu, mize-
jici zdsoby ryb, neudrzZitelny cestovni ruch a ménici se demogra-
fické struktury pfimofského obyvatelstva a tudiz formulovat
a podpofit jednoduse piistupné podnéty podporujici vyzkum
a vyvoj v takovych oblastech ¢innosti;

2211  formulovani pobidek na podporu vyzkumu a vyvoje
v oblasti udrzitelného chovu ryb se stanovenim protokold pro
chov, jez musi chovatelé dodrzovat v ptesvédéeni, Ze ryby jsou
jednou ze zéakladnich potravin a Ze chov ryb je velmi ndkladny
proces;

2212  intenzivng§i analyzu potencidlnich hrozeb pro
moiské Zivotni prostiedi Evropy zvldsté z divodu klimatické
zmény a nasledného zvySovani hladiny mofi, a také monitoro-
vani tektonické ¢innosti pod moiskou hladinou a stanoveni
vhodnych reakci na tyto problémy;

2.2.13  podpofit pouzivani a rozvoj protokolt pro chov ryb
pro organickou akvakulturu;

2.2.14  podnitit a podporovat vyzkumné sméry zaméfené na
urCeni potfebnych norem a stanovit stupen udrZitelnosti

z hlediska Zivotniho prostfedi a socidlntho hlediska pro vechny
antropické cinnosti (rybolov, akvakultura, sport, turistické
a rekreacni ¢innosti, doprava, energetika atd.), které jsou vazany
na zdroj mofe;

2.3 Evropskou $pickovou kvalitu v ndmoinim hospoddistvi je nutno
ddle rozvijet

2.3.1  predloZeni strategie o zptsobech udrzeni a rozsifeni
podilu Evropské unie na trhu v rdmci jednotlivich odvétvi
ndmoiniho hospodafstvi v celosvétové hospodatské soutézi pii
zohlednéni udrZitelnosti, ndkladovych a technologickych
faktord;

2.3.2  podrobné zjisténi soucasného rozsahu podpory jednot-
livych odvétvi hospodéfstvi (napf. energetika, doprava, cestovni
ruch, rybolov a modréd biotechnologie a stavba lodi) pro evrop-
skou konkurenceschopnost a inovace zvlasté z hlediska cilt
a priorit stanovenych lisabonskou agendou;

2.3.3  predlozeni védeckych ddaji o tom, zda a do jaké miry
tyto jednotliva odvétvi hospodafstvi pFispéji:

a) ke zvySeni evropské konkurenceschopnosti,

b) k vytvafeni vysstho poctu pracovnich mist na budoucim
evropském trhu préce,

¢) k vyuzivani zdroji a k vétsi efektivité tohoto vyuzivani,

d) k dalsi integraci téchto hospodaiskych odvétvi;

2.3.4  podpora dalstho vyvoje meziclinku mezi vyzkumem
a prumyslem, zejména pramyslovych klastri; Ustaveni konfe-
rence o evropskych ndmofnich klastrech by znamenalo vytvo-
feni idedlniho féra pro pravidelnd setkdvani a vyménu mezi
védci zkoumajicimi mote a zdstupci pramyslu;

2.3.5  posileni tlohy dopravy v rdimci budouci ndmoini poli-
tiky na pozadi skuteCnosti Ze doprava je jednou

z nejdilezitgjs§ich ndmotnich cinnosti prolinajici  vSechna
namotni odvétvi;

2.3.6  podpora myslenky urceni ,mofskych dilnic*, pficemz
je tfeba uvést, Ze tento ambiciézni projekt po dokonéeni v roce
2010 zvy$i objem ndmoini dopravy v evropskych motich
a ocednech. Proto zddd Komisi, aby vybidla clenské staty, aby
pozornéji provadély monitorovani Zivotniho prostfedi ohledné
znedisténi hlavnich ndmofnich tras a domniva se, Ze pro tento
ucel by mohla byt Gspéné vyuzita nova technologie GMES;
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2.3.7  povzbuzeni usili o dokonceni motskych termindli
pocinaje témi s jasnymi intermoddlnimi charakteristikami
a s ohledem na to, Ze realizace nékterych projektt TEN-T zasa-
hujicich do ndmofni problematiky je zpozdéna;

2.3.8  zlepSeni pfistavnich infrastruktur, dopravnich spojeni
s ostrovy, stanoveni a provadéni nezbytnych opatieni za t¢elem
zahrnuti nejvzdalengjsich regiont a zajisténi dostupnosti konti-
nentdlnich trht, podpora pravidelnych a cenové piijatelnych
sluzeb ndmoini dopravy osob a zboZi smérem na kontinent
a rovnéz mezi ostrovy stejného souostrovi, posileni rozvoje
druhotnych siti tak, aby byly ostrovy a zejména nejvzdalenéjsi
regiony plné spojeny s ,mofskymi ddlnicemi“ bez zbyte¢nych
pratahd;

2.3.9  pokracovini  spoluprice s  clenskymi  staty
a piimofskymi regiony za ucelem posilovani, zlepSovani
a rozsifovani ndmotnich cest a zaji§téni jejich zohlednéni jako
soudasti transevropskych sitf;

2.3.10  pokracovan{ studie o vyhoddch a nevyhodich vytvo-
fen{ spolecné evropské vlajky;

2.3.11  posileni dlohy strategickych piistavii jako priority pro
rozvoj budouci ndmoini politiky a paralelni zaddni studie
o vzdjemném propojeni mezi velkymi a sekunddrnimi pfistavy
a o mozné delokaci a dekoncentraci urcitych piistavnich
¢innosti do mensich center;

2.3.12  vytvofen( sité evropskych ndmotnich odbornych $kol
ke zlepseni odborné piipravy a vzdélavini ndmotnikd
a formalizaci prtibéhu povoldni, coz by zajistilo, aby Evropa
méla dostatek profesiondlnich a kvalifikovanych pracovnich sil
a urychleni ndvrhu na vzdélavini a celoZivotni uceni ve vsech
ndmotnich odvétvich, nejen na mofi;

2.3.13  zabezpeceni a posileni rozsahlych minimalnich norem
v Evropé tykajicich se zaméstndni a pracovnich podminek
v oblasti ndmoini pfepravy a v ostatnich ndmotnich sektorech
a zamezeni jakychkoli nezdakonnych postupt;

2.3.14  stanoveni nového rdmce pro vytvofeni koordinova-
ného piistupu k udrzitelnému ndmotfnimu cestovnimu ruchu
v EU, zejména s ohledem na potteby regiont, pficemz je tieba
si  uvédomit, Ze ndmoini cestovni ruch je jednim
z nejdilezitéjsich prvkd prispivajicich k ndmoinimu hospodai-
stvi se skvélym potencidlem rastu, ktery vsak také pfispiva
k nartstu znedisténi pobtezi, k neudrzitelnému vyuzivani zdroji
a k degradaci zivotniho prosttedi pobfeznich oblasti;

2.3.15  usnadnéni daldtho rozvoje pobfeznich vétrnych elek-
triren v EU, tj. podpora projektd, které ukazuji feSeni problémi

nékolikandsobné zodpovédnosti na ndrodni, regiondlni a mistni
trovni zvldsté v otdzce kabelového vedeni a nebo pfi kombino-
vaném vyuZzivani, napf. vétrné turbiny a farma pro chov sldvek

jedlych;

2.3.16  urychlené vypracovdni ndvrhu na rozvoj novych tech-
nologickych prevratnych vyndlezii v oblasti jinych obnovitelnych
zdroju energie z ocedntl jako napiiklad z odlivu a piilivu nebo
z ocednskych proudd, v téchto sférich cinnosti by EU mohla
ziskat strategické vedouci postaveni na svétové trovni;

2.3.17  regulace téZzebnich Cinnosti tradiénich mofskych
zdroju energie, jako je ropa a plyn na zdkladé dobte definova-
nych bezpecnostnich norem ochrany Zivotniho prostiedi
a provadéni efektivniho monitorovani téchto aktivit;

2.3.18  vytvofeni scéndftl pro nezbytnd opatfeni na ochranu
pobfezi, které by zohlediiovaly rizné progndzy stoupdni
moiské hladiny a zmény klimatickych podminek; je tieba vzit
v Uvahu existujici scéndfe, jako napiiklad ty, které byly stano-
vené na féru o ,wadden sea®;

2.3.19  upfednostiiovat mezindrodni dohody zaméfené na
dosazeni udrzitelného odlovu spolecnych rybich zasob (zejména
stéhovavych);

2.3.20  implementovat vyzkumné projekty zaméfené na
rozvoj kotevnich systémi, které by v oblastech se zvldstni
hodnotou branily ni¢eni mofské trvy (posidonia oceanica);

2.3.21  vytvofit pobfezni vefejnou strukturu, kterd by sjedno-
covala urcité sluzby, jako napt. inspektordty Zivotniho prostiedi,
kontrolu hranic, zdchranné sluzby na mofi, inspektority pro
rybolov, zdravotni asistenci ¢ civilni ochranu, pro lidi pracujici
na mofi;

2.4 Ochrana motského prostiedi pro budouci generace

241  ukdzani moZnosti Uspéné ochrany a obnovy soucas-
ného zivotniho prostiedi i definovdni a provadéni kritérif
ochrany na spolecné evropské trovni a zabezpeceni kvality
piimofskych a pobfeznich ekosystému a biotopt;

2,42  dalsi objasnéni zptsobu integrace tematické strategie
na ochranu mofského prostfedi a smérnice o ndmoini strategii
do budouci celkové ndmoini politiky, pficemz je tieba vzit
v tvahu revidované Casové rdmce navrzené Vyborem regiond;
Aby byly co nejvice G¢inné, mély by byt tyto Casové ramce
sladény s dal$imi vyznamnymi programy EU, jako napiiklad se
strukturdlnim a zemédélskym fondem;
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2.4.3  koordinaci a pomoc piimofskym regiontim p#i hleddni
zplisobll pro tspé$nou ochranu soucasného Zzivotniho prostiedi
a zvldsté pii vytvafeni nadregiondlnich a/nebo nadndrodnich
chranénych motskych oblasti a pfi rozvoji konkrétnich ndvrhi
na znacné snizen{ vypousténych radioaktivnich latek, znecisténi
z lodi (zejména plynné emise, vyklddka a balastové vody, které
mohou pfispét k zavddéni cizich druht) a skod zpisobenych
antropickymi ¢innostmi v mofském habitatu velkého vyznamu,
jak je uvedeno ve smérnici o habitatu; podporu usili o zajisténi
kvality ptimofskych a pobfeznich ekosystémii a biotopt pfi
zohlednéni vyznamného dopadu, ktery maze mit ekonomickd
¢innost na stav moiského prostredi predevsim z divodu vypou-
§téni Zivin do mofe;

2.44  podrobné vypracovani moznosti, kde a jak by mohla
technologie Setrnd k Zivotnimu prostfedi nahradit standardni
technologie, a poskytnuti finan¢nich pobidek a programi
pomoci na podporu a usnadnéni tohoto pfechodu;

2,45  zintenzivnéni ndtlaku vici tém, ktef porusuji zdkonné
pozadavky a normy tykajici se pfedevsim ilegdlniho zbavovani
se odpadu na mofi, ilegdlniho rybolovu a ilegilni dopravy osob
a zbozi, a ukldddni pravnich sankcf v téchto piipadech;

2.4.6  lepsi zajisténi ndmotnich tras a prozkoumdni moznosti
zavedeni povinné pilotdZe pro ropné tankery a jiné lodé
s nebezpecnym ndkladem a prozkoumdni moznosti zavedeni
vieobecné povinné pilotaZe v tizkych ndmoinich koridorech;

2.47  podporu iniciativ zaméfenych na Gpravu nebo zlepseni
vybaveni pfistavii pro zachycovani ropnych vod a propagovani
technologickych inovaci pifi prepravé a manipulaci s ropou,
rovnéz za Ucelem prevence zavadéni rozpinavych exotickych
druht;;

2.4.8  podpoiit a podnécovat mezindrodni dohody zaméfené
na zachovani rybich zdsob obchodniho vyznamu velmi stéhova-
vych druhti, s védomim, Ze opatfeni pro zachovani uplatiiovana
pouze na lodstvo SpoleCenstvi nepfind$i vyznamny dopad
v souvislosti s ochranou;

2.49  podpofit vytvofeni sité chrinénych evropskych
moiskych oblasti a monitorovaci sité zejména mezi clenskymi
stity Evropské unie a sousednimi zemémi a podporovat vyménu
zkuSenosti a osvédcenych postupl v oblasti fzeni;

2410  podpofit iniciativy, jejichz cilem je vypracovat proto-
koly o zachdzeni a manipulaci s balastovymi vodami pochdzeji-
cimi z plavidel, s ohledem na skute¢nost, Ze mohou byt
ptivodcem zavadéni cizich druhti, které mohou pfispét ke ztraté
mofské biologické rozmanitosti;

2.5 Financovdni a prdvni ndstroje

2.5.1  piipravu katalogu existujicich individudlnich finan¢nich
néstrojii pro ndmoini politiku na evropské trovni, j. struktu-

rilni fondy, nafizeni o Evropském zemédélském fondu pro
rozvoj venkova, Evropsky rybétsky fond, Fond pro celozivotni
ueni a 7. rdmcovy program Evropského spolecenstvi pro
vyzkum a rozvoj a prozkoumdni jejich efektivnosti z hlediska
faktu, zda maji byt tyto néstroje zjednoduSeny a nebo Iépe
propagovany;

2.5.2  predlozeni kompendia téch projekti v ndmofnim
odvétvi, které jsou jiz financované Komist;

2.5.3  intenzivngjsi zohlednéni integraéniho piistupu v rdmci
budoucich schémat financovani (od roku 2014 ddle);

2.5.4  prozkoumani moznosti revize finanéniho systému EU
za Ucelem vytvofeni jednoho zjednoduseného systému pro
vSechny nebo vétsinu otdzek ndmotni politiky v rdmci evrop-
ského pobrezniho a ostrovniho fonduy;

2.5.5 finan¢ni podpora v krizovych piipadech biologicky,
ekologicky a architektonicky hodnotnych tizemi, jejichZ ekono-
mika je silné zdvisld na ¢innostech spojenych s mofem;

2.5.6  prozkoumdni existujicich prdvnich rdmc EU s vétsim
zaméfenim na ndmoini otdzky a hleddni feSeni piekdzek
a chybgjicich spoju v integra¢nim potencidlu politik a lepsi regu-
lace existujictho pravniho ramce;

2.5.7 ur¢it a zasdhnout finan¢nimi néstroji ad hoc na
tzemich s vysokou ekologickou a kulturni hodnotou, jez jsou
silné charakterizovany drobnym pobfeznim rybolovem, ktery
byvé integrovan do mensich zemédélskych podnikti, kde platné
finan¢ni ndstroje nemohou zasdhnout kvili chybéjicim poza-
davkim ekonomickym a co do rozméru pfitomnych malych
zdvodu;

2.5.8  zavedeni finan¢nich ndstroji pro pobfeini regiony
a ostrovy s cilem pomoci jim vynahradit naklady, které témto
regiontim vznikly pfi podpofe obecnych zdjmt Evropské unie,
zejména pii vypofdddvani se s drogami a obchodem s lidmi,
ilegdlnim pfistéhovalectvim a zneiStovanim mofi a dohliZzenim
na vyluéné hospodafské oblasti;

2.5.9  rozvijeni dal§i mezindrodni spoluprdce a uplatiiovini
mezindrodntho prdva na zdkladé dmluvy Spojenych nédroda
o ndmoinim pravu (UNCLOS);

2.6 Integrace ndmotniho prostoru vietné ostrovii, jejich okoli
a nejvzddlenéjsich regionii

2.6.1  prozkoumdni moznosti uspé&ného vyuziti Gizemniho
planovani a integrovaného fizeni pobfeznich oblasti, se zdira-
znénim zvlastniho piipadu ostrovti, na podporu integrace odvé-
tvovych politik v oblastech, které by mohly byt pozadovany pro
rznd vyuzitf;
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2.6.2  vytvofeni silného geograficky orientovaného ndstroje
pro ndmorini odvétvi, néstroje podobného tizemnimu informac-
nimu systému INSPIRE, ktery slouZi pro pozemni vyzkum;

2.6.3  urychlené feseni potieby vytvoreni evropské pobfezni
policie podle specifickych potieb v rtiznych piimoiskych regio-
nech;

2.6.4  hledani zptisobu lepsiho vyuzit{ finanénich ndstroji EU
(i) z kritkodobého hlediska na pomoc ¢lenskym stdtiim nebo
regiontim, které jsou pfmo postiZzeny stéle rostoucim piilivem
ilegalnich pristéhovalcti a (i) z dlouhodobého hlediska na
pomoc tietim zemim pro dosazeni drovné politického
a hospodatského rozvoje, ¢imz by jejich obcané neméli potiebu
ilegdlné odchdzet do zemi EU. V této souvislosti podporuje
ndvrh rozpoc¢tového vyboru Evropského parlamentu na vytvo-
feni agentury, kterd by byla specidlné zodpovédnd za feSeni
otdzky ilegalniho pfist€hovalectvi a zddosti o azyl obcant tfetich
zemi a kterd by méla byt situovdna na Maltg;

2.6.5  vys8i droveil podpory mistnich a regiondlnich orgdnt
jako doplnék k narodnim orgdndm pi#i zvladani novych pfisté-
hovalcti, kteff jsou jiZ na jejich tzem;

2.6.6  zohlednéni vnitrozemské dimenze a vzdjemného puso-
beni mezi vnitrozemim, vnitrozemskymi vodami a fekami,
pobfeznimi oblastmi a mofi, ¢imzZ se riiznd existujici propojeni
stanou transparentnimi;

2.6.7  zajisténi dalstho rozvoje a provadéni nejpiisnéjsich
norem bezpecnosti lodi v evropskych vodéch, aby se zabranilo
nehoddm na $irém mofi, v pobteznich oblastech a v pfistavech;

2.6.8  zahrnuti specifickych programi a opatfeni pro nejvzda-

len&jsi regiony a ostrovy s ohledem na jejich zvlastni podminky

a problémy zvldsté v takovych oblastech ¢innosti, jako je:

a) zachovdni odvétvi rybolovu diky udrzitelnému fizeni
a vyuzivani rybolovnych zdroji, pfijeti opatfeni vedoucich
k obnové a modernizaci rybdfskych lodi a propagaci ¢innosti
podporujicich drobny a pobfezni rybolov;

b) posileni cestovntho ruchu prostiednictvim alternativnich
forem ,mofského cestovniho ruchu®, jez budou kvalitni

V Bruselu dne 13. tinora 2007.

a dlouhodobé a pomohou zmirnit dopad sezénnich turistic-
kych aktivit, jako je napiiklad cestovni ruch spojeny
s kulturou, venkovsky a vodni cestovni ruch;

) fizeni a kontrola environmentdlnich tlaki, které s tim
souvisi, zavedenim planti pro spravu Zivotniho prostiedi za
tcelem ochrany Zivotniho prostfedi v pobteznich oblastech
ostrovt, jejich vod a fizent jejich odpadd;

d) a vytvofeni lepsich komunika¢nich a dopravnich spojeni
S pevninou;

2.6.9  vytvoreni kritkodobych a stfednédobych strategii na
omezeni rostouctho zneuZzivini evropskych ocednii a mofi,
v neposledni fadé i s ohledem na ilegdlni pfevdzeni lidi do
Evropy;

2.6.10  analyza situace faktického znevyhodnéni zptsobe-
ného rtiznym stupném odlehlosti pfimofskych regiondi prostied-
nictvim definice politiky v oblasti ndmotini dopravy zalozené na
konceptu soudrznosti, aby se zlepsila integrace téchto regionti
do evropského prostoru;

2.6.11  podpora praktickych zkuSenosti s integrovanou
spravou pobieznich oblasti, kterd by umoznila vytvofit a spustit
organizacni struktury a postupy, jejichz cilem je vytvaret koordi-
na¢ni mechanismy mezi riiznymi administrativami a podporovat
socidlni zapojeni do rozhodovacich procesti ohledné pobfeZi;

2.7 Vefejné povédomi a ndmorni dédictvi

2.7.1  zaclenéni ndvrhu na systematické zvySovani povédomi
vefejnosti 0 namoini otdzce v rdmci pokracujictho procesu,
ktery zahrnuje aspekty spolecné ndmoini tradice, kultury
a identity v Evropé;

2.7.2  predloZeni ndvrhu, jak by bylo mozZno integrovat
ndmoini rozmér do nadchédzejictho Evropského roku mezikul-
turniho dialogu (2008);

2.7.3  vytvoreni systematické strategie moderni ndmotni poli-
tiky pro zesilen{ povédomi v faddch vefejnosti, s cilem zakotvit
ji na nejniz3i trovni, a tak prispét k jeji skutecné realizaci.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii — Evropsky technologicky institut

(2007/C 146/04)

VYBOR REGIONU

— navrhuje, aby Fdici struktury ETI byly vytvofeny tak, aby vyvazily potfebu nezavislosti ETI pro jeho
kazdodenni chod s potiebou ¢lenskych statil a instituci EU moci zabezpecit zdjmy EU, napiiklad pro-
sttednictvim pétiletého pfezkumu panelem ¢lenskych statd;

— lituje, Ze novy legislativni ndvrh navrhuje nedostatené nové financovani pro vyzkumné spolecenstvi.
Trvé na tom, aby finan¢ni prostfedky nebyly vyhrazovany ze stavajicich zdroji financovéni vyzkumu,
ale misto toho byly urceny doplikové piispévky soukromého sektoru. Znalostni a inova¢ni komunity
by mély byt podnécovany k tomu, aby se staly finan¢né udrzZitelné v pribéhu casu, a jejich rozpocet
se mél pravidelné prezkoumdvat na zékladé jejich vykonu;

— doporucuje, co se tyka titulti, aby v pocatecni fazi ETI neudéloval své tituly, ale aby spiSe vybudoval
znacku ¢i oznacent, které by bylo udélovano partnerskou univerzitou;

— doporucuje, aby se pii vybéru partnerstvi znalostnich a inova¢nich komunit zohledriovaly jak jejich
vynikajici vysledky, tak jejich prokazatelny potencidl dosdhnout vynikajicich vysledkti ve vzdélavani,
vyzkumu a inovacich. Vyzyva Evropskou komisi, aby bliZe urcila, jak se budou tato kritéria méfit;

— doporucuje, aby ETI pfi vybéru znalostnich a inova¢nich komunit dodala kandidaturdm pochdzejicim
z partnerstvi, jez sdruZuji orgdny mistni a regiondlni samospravy, vysokou kvalitu. MSP by mély byt
vyslovné uvedeny jako potencidlni partnerské organizace.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Evropské radé: Dalsi kroky k vytvofeni Evropského technologického institutu,
(KOM(2006) 276 v kone¢ném znéni);

s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky technologicky
institut (KOM(2006) 604 v kone¢ném znéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 8. Cervna 2006 konzultovat Vybor v této véci podle
¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnut{ pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro kulturu, vzdéldvani
a vyzkum vypracovanim stanoviska na toto téma;

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Plnéni programu modernizace pro univerzity:
vzdéldvdni, vyzkum a inovace, (KOM(2006) 208 v kone¢ném znéni);

s ohledem na své stanovisko k ndvhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o sedmém rdmcovém programu
Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013), (KOM(2005) 119 v konecném
znéni — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)), (CdR 155/2005 fin) (')

s ohledem na své stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovaci (2007 az 2013), (KOM(2005) 121 v kone¢ném znéni — 2005/0050
(COD)), (CdR 150/2005 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise — mobilizace inteligenéniho potencidlu Evropy — mozZnost pro univer-
zity plné prispét k lisabonské strategii, (KOM(2005) 152 v kone¢ném znéni), (CdR 154/2005 fin) (*);

s ohledem na sdéleni Komise Evropské radé: provddéni obnoveného partnerstvi pro riist a zaméstnanost — vlajkovd
lod’ znalosti — Evropsky technologicky institut, (KOM(2006) 77 v kone¢ném znéni);

s ohledem na sdéleni Komise jarnimu zaseddni Evropské rady s ndzvem Spolecné k ristu a zaméstnanosti —
novy zacdtek lisabonské strategie, (KOM(2005) 24 v konecném znéni);

s ohledem na zdvéry predsednictvi Evropskych rad v Bruselu ve dnech 23. a 24. bfezna a 15. a 16. ervna
2006 tykajici se Evropského technologického institutu;

s ohledem na ndvrh stanoviska, ktery pfijala Komise pro kulturu, vzdéldvani a vyzkum dne 28. z4f 2006
(rev.2) (CdR 273/2006), (Zpravodaj: pan Keith Walters, clen rady hrabstvi Cambridgeshire (UK/ELS));

vzhledem k témto divodiam:

1. Druhym sdélenim Komise a ndvrhem nafizeni na téma vytvoreni Evropského technologického insti-
tutu (ETI) se pokrocilo pozitivnim zptsobem kupfedu;

2. I kdyZ neni mozné, aby se vSechny vyzkumné tstavy EU piimo zapojily do ETI, usilovani vSech o to,
aby se stali jeho souddst{ prostfednictvim znalostnich a inovacnich komunit, zméni vyzkumné
prostiedi k lep$imu tim, Ze bude posilen trojihelnik znalosti, ktery tvoii vzdéldvani, vyzkum
a inovace;

3. Zlepseni trojuhelniku znalosti, a zejména rozvoj pevnych partnerstvi mezi podnikdnim a vyzkumem,
piispéje vyznamnym zptsobem ke zlepSeni konkurenceschopnosti EU;

4. Vyrovnany regiondlni rozvoj je mozné posilit, jestlize budou znalostni a inova¢ni komunity ETI, kterd
se budou soustiedit okolo nejlepsich tymt pracujicich s podniky, Gzce spolupracovat s regionalnimi
a mistnimi orgdny hospodatského rozvoje;

pfijal toto stanovisko na 68. plenirnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13.-14. dnora 2007
(jedndni ze dne 13. 4nora):

Ut. vést. C 115, 16.5.2006,s.17.
() Uf.vést.C115,16.5.2006, s. 20.
Ut. vést. C 81, 4.4.2006,s. 16.
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1. Obecné nizory

VYBOR REGIONU

1.1 vitd druhé sdéleni jako pozitivni piispévek k diskusi
o zaloZeni Evropského technologického institutu (ETI) a jako
piispévek ke splnéni lisabonskych cili;

1.2 vitd vyvdzeny pfistup Komise pfi piipravé legislativniho
ndvrhu, v€etné zmény pojmenovani ,znalostnich spolecenstvi®
na ,znalostni a inova¢ni komunity“, a s potéenim zazname-
ndvé, Ze mistni a regiondln{ orgdny jsou zahrnuty jako mozné
Lpartnerské organizace* znalostni a inova¢ni komunity, znepo-
kojuji ho vsak urcité detaily;

1.3 podporuje iniciativu, jejimz cilem je posilit vztahy mezi
tiemi piliti trojihelniku znalosti, kterymi jsou vzdélavani,
vyzkum a inovace, a podporuje ndvrh fesit zjisténou mezeru
v oblasti inovaci v Evropé&;

1.4 znovu opakuje sviij ndzor, ze ispéné modely vyzkumu
a inovaci nelze libovolné kopirovat a Ze namisto toho by EU
méla usilovat o to, aby stavéla na Gspésnych modelech osvédce-
nych postupti pevnych vztahtt mezi vyzkumem, inovacemi
a vzdéldvanim v EU;

1.5  uzndvd vyznam ETI v tom, Ze svede dohromady vSechny
klicové zainteresované strany v trojihelniku znalosti, kterymi
jsou 3pickové vyzkumné tymy, primysl a stitni orgdny. Meli
bychom se za kazdou cenu vyhnout vytvoreni dvoustupriového
systému;

1.6  bere na védomi, Ze nékteré problémy okolo urcitych
prvkd ndvrhu jsou stile problematické;

1.7 lituje, Ze novy legislativni ndvrh navrhuje nedostate¢né
nové financovani pro vyzkumné spolecenstvi a Ze navrh neobsa-
huje jasné mechanismy k zajisténi financovani ze soukromého
sektoru;

1.8  trvad na tom, aby finan¢ni prostfedky nebyly vyhrazo-
vany ze stavajicich zdroji financovani vyzkumu (rdmcovy
program a program pro konkurenceschopnost a inovace), ale
misto toho byly urceny doplitkové pfispévky soukromého
sektoru;

1.9  zddraziiuje, Ze mistn{ a regiondlni Gfady maji rozhodu-
jici vliv na podminky, které formuji vzdjemné vazby vedouci
k inovacim;

1.10  pfipomind Komisi dilezitou dlohu  mistnich
a regiondlnich tGfadti, zejména jejich hospodafskych partnerstvi,
pii stanovovani podminek vzdjemnych vztaht mezi tfemi
¢astmi trojuhelniku znalosti, jako je podnécovéni rozvoje usku-
peni, poskytovani infrastruktury pro inkubdtory, podnécovani
investic z primyslu atd,;

1.11  dile pfipomind Komisi, Ze regiondlni a mistni Gfady
maji nejlepsi pozici k tomu, aby podporovaly praci MSP v rdmci
vyzkumného partnerstvi a aby propagovaly partnerstvi
primyslu a univerzit, kterd budou pravdépodobné vzkvétat
v regiondlnim/mistnim prostfedi s ohledem na soucasné
a budouci okolnosti, politiky, faktory ,tlaku“ a ,tahu atd;

1.12  ddle zduraziiuje, Ze by se mél ETI hlavné zaméfit na
inovace, pfenos znalosti a aplikované vyzkumné projekty.

2. Obecné doporuceni

VYBOR REGIONU

2.1  doporucuje, aby ETI spojil sily jak svétové uzndvanych
$pickovych univerzit, jejich vyzkumnych tymd a organizaci tak
nejlepsich tyma z ostatnich univerzit a vyzkumnych organizaci
v celé EU, které maji potencidl byt $pickovymi pracovisti;

2.2 proto naléhavé Zidd Komisi, aby pracovala
s univerzitami a vyzkumnymi organizacemi, které maji bohaté
zkudenosti s trojdhelnikem znalosti v praxi. Jestlize se ETI nedo-
kdze spojit se $pickovymi univerzitami a vyzkumnymi organiza-
cemi Evropy, bude to mit dopad na celkovy pohled na ETI;

2.3 trva na tom, aby znalostni a inova¢ni komunity vznikaly
piistupem zdola nahoru a jiZ na zacitku byly zvoleny existujici
vyborné  piiklady  spoluprdce mezi sférou  podnikdni
a vyzkumem;

2.4 s potéSenim konstatuje, ze proces vybéru pro znalostni
a inovaéni komunity je otevieny, coz umozni vyzkumnym
tymtim, které maji potencidl, usilovat o zapojeni do ETL Vsech-
ny univerzity a vyzkumné organizace, jak velké tak malé, by
mély citit, Ze pokud vybuduji sprdvné struktury, partnerstvi
a politiky, mohly by se jejich nejlepsi tymy nakonec aktivné
zapojit do ETL Lituje vSak, Ze souvisejici dulezité kritérium
,vynikajicich vysledkti v oblasti vzdélavani a vyzkumu“ neodka-
zuje vyslovné i na potencidlni vynikajici vysledky, a Zadd
Komisi, aby bliZe urcila, jak se budou tato dvé kritéria méfit;
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2.5 navrhuje, 7e by posileni vztahu mezi vyzkumem
a soukromym sektorem ve znalostnich a inova¢nich komunitéch
mohlo probihat prostfednictvim podpory/podnécovani znalost-
nich a inova¢nich komunit k tomu, aby se staly finan¢né udrzi-
telnymi v pribéhu Casu, a 7dd4, aby legislativni ndvrh tento
piistup zahrnul do svych ustanovent;

2.6  nesouhlasi s ndvrhem Komise, aby ETI udéloval své
vlastni tituly a doporucuje, co se tykd titull, aby v pocitecni
fazi ETI neudgloval své ’tituly’, ale aby spiSe vybudoval znacku &i
oznaceni, které by bylo udélovano partnerskou univerzitou
znalostni a inovaéni komunity. Jinak titul ETI riskuje, Ze ztrati
podporu piednich univerzit;

2.7  navrhuje, aby se ETI v prvnich letech své existence
omezil na poskytovani znacky magisterskym programiim, které
budou obsahovat konkrétni prvky, jako jsou odborné praxe,
mezioborovost, podnikatelskd skolenf atd.;

2.8  trva na tom, aby bylo zaruceno odpovidajici zastoupeni
soukromého sektoru ve spravni rad¢, kterd by spravné méla mit
autonomii pfi stanovovani strategického programu ETI;

2.9  navrhuje, aby fidici struktury ETI byly vytvofeny tak,
aby vyvézily potfebu nezévislosti ETI pro jeho kazdodenni chod
s potiebou ¢lenskych stdtt a instituci EU moci zabezpecit zdjmy
EU, napiiklad prostiednictvim pétiletého ptezkumu panelem
Clenskych statt;

2.10  naléhd na Komisi, aby zapojila spravni radu do svych
hlavnich smérti, a bylo tak mozné pifi vybéru znalostnich
a inovacnich komunit dodat kandidaturdim pochdzejicim
z partnerstvi, jez sdruzuji orgdny mistni a regiondlni samo-
spravy, vysokou kvalitu, aby byla k dispozici strukturovand
vyzkumnd spolecenstvi, jejichz seskupeni by existovala za
tcelem védecko-technologické spoluprice mezi univerzitami,
vyzkumnymi organizacemi a podniky se stfednédobym
i dlouhodobym vyzkumnym plinem;

2.11 pfipomind Komisi rozhodujici dlohu, kterou hraji
mistni a regiondlni orgdny pii formovani uskupeni prostfednict-
vim svych politik a investic do infrastruktury, které vedou k tizké
spolupraci mezi univerzitami a pramyslem;

2.12  navrhuje, aby jako prostiedek k posuzovani Gspésnosti
ETI byly spravni radé urceny cile, jejichz prostfednictvim by bylo
mozné hodnotit strategické Fzeni. Hodnoceni uspénosti by

mohlo zahrnovat ukazatele, které by vyhodnocovaly schopnost
ETI nabizet konkrétni ,obchodovatelné“ feSeni problémd, se
kterymi se potykaji MSP, podniky a prtimysl;

2.13  naléhavé zddd Komisi, aby neodvddéla pozornost od
zalozeni Evropské rady pro vyzkum (ERV) jako hnaci sily
zakladniho vyzkumu v disledku silného a pozitivniho impulsu,
ktery stoji za zaloZenim ETI Sprévni rada ETI by méla v co
nejvyssi mife navdzat pevné vztahy s ERV a vytvofit struktury,
aby byla zajisténa komplementarita a nedochizelo k izolaci

a piekryvani;

2.14  mnavrhuje, aby znalostni a inova¢n{ komunity ETI byly
zakldddny postupné a bylo mozné se ucit z kazdé zkuSenosti
a ptiméfené pfizpusobovat struktury pokazdé, kdyz bude zakla-
déna novd znalostni a inova¢ni komunita, a je potéSen, Ze
Komise navrhuje vytvofeni Sesti znalostnich a inovac¢nich
komunit do roku 2013;

2.15 povazuje nasledujici oblasti za klicové pro zaloZeni
a fizeni znalostnich a inovac¢nich komunit:

— hodnotici postupy a méfeni vykonu: vitd zminku
v legislativnim ndvrhu o parametrech orientovanych na
vysledky, lituje vSak, Ze tyto parametry nejsou dostate¢né
specifikovany

— finan¢ni opatfenifudrzZitelnost financovani: odmitd navrh
Komise, aby byla nejvétsi cast financovani znalostnich
a inovacnich komunit Cerpdna ze stdvajicich programu
a fondG Spoleenstvi, zejména moznym vyhrazovinim
prostiedkt z fondt EU na vyzkum

— vazby na vyzkum podporovany ERV

— dloha regiondlnich/mistnich orgdnt/samosprav: mél by se
kldst zna¢ny diraz na regionalni/mistni zapojeni do nabidek
znalostnich a inova¢nich komunit

— tloha MSP: doporucuje, aby MSP byly v legislativnim
navrhu vyslovné uvedeny jako potencidlni ,partnerské orga-
nizace®, a poZaduje, aby Komise blize ur¢ila, jak zapojit MSP
do znalostnich a inovacnich komunit;

2.16  doporucuje, aby byla persondlni otdzka FeSena flexi-
bilng, coz zajisti zapojeni nejlepsich tyma vyzkumnych pracov-
niktt v rdmci ETL. Soubé&Zné zaméstndni je pocifovano jako pozi-
tivni krok vpfed v persondlni otdzce;
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navrhuje, aby znalostn{ a inova¢ni komunity zaméstndvaly zaméstnance na urcité procento jejich

¢asu jako prostiedek k zapojeni $pickovych tymu vyzkumnych pracovniki a k vybudovani pocitu oddanosti
ETL. Maximdln{ a minimalni Grovné lze stanovit piipad od pfipadu a lze je upravovat v pribéhu trvini

znalostni a inova¢ni komunity;

2.18

naléhavé 7dda Komisi, aby pii piipravé jejtho legislativniho ndvrhu tykajictho se ETI zddraznila

vyznamnou Glohu mistnich a regiondlnich organt, které poskytnou zdkladni podporu zejména znalostnim
a inova¢nim komunitdm a které obecné vyplni mezery v trojihelniku znalosti.

3. Doporuceni Vyboru regionii k ndvrhu nafizeni

Doporuceni 1

Desity bod odiivodnéni

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

Je potieba podporovat vzdélavani jakoZto nedilnou, avsak
Casto chybgjici soucdst komplexni inovacni strategie.
Dohoda mezi ETI a znalostnimi a inova¢nimi komunitami
by méla stanovit, aby byly tituly a diplomy udélované pro-
stfednictvim znalostnich a inovacnich komunit povazovany
za tituly a diplomy ETL ETI by mél podporovat uzndvani
tituld a diplomd ETI v ¢lenskych stdtech. Témito ¢innostmi
by neméla byt dotCena smérnice 2005/36/ES o uzndvini
odbornych kvalifikaci.

Je potieba podporovat vzdéldvani jakozto nedilnou, aviak
Casto chybgjici soucdst komplexni inovacni strategie.
Dohoda mezi ETI a znalostnimi a inovaénimi komunitami
by méla stanovit, aby byly tituly a diplomy udélované pro-
stfednictvim znalostnich a inovacnich komunit povazovany
za tituly a diplomy se znackou ETI. ETI by mél podporovat
uzndvéani tituld a diplomt se znackou ETI v clenskych
stitech. Témito ¢innostmi by neméla byt dotcena smérnice
2005/36/ES o uzndvani odbornych kvalifikaci.

Toto doporuceni znamend, Ze vyraz ,tituly EIT* by mél byt v celém ndvrhu zménén na vyraz ,tituly se

znackou EIT*

Oddvodnéni

V davodové zpravé k navrhu nafizeni Komise konkrétné zmifiuje ,znacku“ ETI na titulech, které podporuji
podnikatelsky prvek atd. To je rozumné, ale pro mnoho pfednich univerzit neni titul ETI nezbytny k tomu,
aby ETI dosdhl svych cild. Titul zaclefiujici tyto prvky, ktery bude udélovat jedna nebo vice partnerskych
univerzit znalostni a inovaéni komunity a ktery bude mit ,znacku“ ETI, dosdhne téhoz cile.

Doporuceni 2

CL 5 odst. 2 pism. a)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

2. ETI vybere partnerstvi, které se stane znalostni
a inova¢ni komunitou, na zdkladé soutézniho, otevieného
a transparentnfho fizeni vCetné zvefejnéni podrobnych
specifikaci a podminek.

PFi vybéru partnerstvi se zejména zohledni:

(a) stavajici a potencidlni inova¢ni kapacita v rdmci partner-
stvi a jeho vynikajici vysledky v oblasti vzdélavani
a vyzkumu;

2. ETI vybere partnerstvi, které se stane znalostni
a inovaéni komunitou, na zdkladé soutézniho, otevieného
a transparentniho fizeni vetné zvefejnéni podrobnych
specifikaci a podminek.

PHi vybéru partnerstvi se zejména zohledni:

(a) stavajici a potencidlni inovaéni kapacita v rdmci partner-
stvi a jeho vynikajici vysledky a projeveny potencidl pro
vynikajici vysledky v oblasti vzdélavani a vyzkumu;
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Odtivodnéni

V souladu s odstavcem 2.4 ndvrhu stanoviska.

Doporuceni 3

CL 5 odst. 2

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

ETI vybere partnerstvi, které se stane znalostni a inova¢ni
komunitou, na  zdkladé  soutézniho, otevieného
a transparentniho fizeni véetné zvefejnéni podrobnych
specifikaci a podminek.

(o)
PHi vybéru se rovnéz zohledni:

(a) opera¢ni struktura prokazujici zdvazek k ETI a jeho
ciliim;

(b) kapacita k  zajisténi dynamického, flexibilniho

a piitazlivého pracovniho prostiedi, které odmérnuje

individudlni i tymové duspéchy v oblasti inovaci,

vyzkumu a vzdélavéni;

=

o
R

zptisob, jakym budou udélovdny tituly a diplomy
véetné opatieni, kterd maji zohlednit politiku Spolecen-
stvi tykajici se Evropského prostoru vysokoskolského
vzdéldvani, zejména pokud jde o kompatibilitu, trans-
parentnost, uznavani a kvalitu tituld a diplom;

=
e

schopnost partnerstvi pfizptisobit se zméndm v daném
oboru nebo v oblasti inovaci a tyto zmény zohlednit.

ETI vybere partnerstvi, které se stane znalostni a inovacni
komunitou, na  zakladé  soutéZniho, otevieného
a transparentniho fizeni vCetné zvefejnéni podrobnych
specifikaci a podminek.

(..)
Pfi vybéru se rovnéz zohlednf:

(a) operacni struktura prokazujici zdvazek k ETI a jeho
ciliim;

(b) kapacita k  zajisténi  dynamického, flexibilniho
a piitazlivého pracovniho prostiedi, které odménuje
individudlni i tymové dspéchy v oblasti inovaci,
vyzkumu a vzdélavéni;

zptisob, jakym budou udélovany tituly a diplomy
véetné opatieni, kterd maji zohlednit politiku Spolecen-
stvi tykajici se Evropského prostoru vysokoskolského
vzdéldvani, zejména pokud jde o kompatibilitu, transpa-
rentnost, uzndvéni a kvalitu tituléi a diplomd;

=

P
()
L

=

schopnost partnerstvi pfizpisobit se zméndm v daném
oboru nebo v oblasti inovaci a tyto zmény zohlednit;
(e) pevnost partnerstvi véetné jeho zdvazku k regiondlnim
a mistnim samospravam a organiim.

Oddvodnéni

Toto doporuceni piebird odstavec 2.10 nadvrhu stanoviska, ktery trvd na tom, aby se v kandidaturich na
znalostni a inova¢ni komunitu uvadél zavazek k mistnim a regiondlnim samospravam.

Doporuceni 4

Clinek 15

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrth VR

1. ETI zaji§tuje pribézné monitorovani a pravidelné
nezdvislé hodnoceni svych ¢innosti, véetné Cinnosti Fize-
nych prostiednictvim znalostnich a inova¢nich komunit,
s cllem dosdhnout nejkvalitngjsich vysledkti a vyuzivat
zdroje co nejefektivnéji. Vysledky hodnoceni se zveiejiuji.

2. Do péti let od piijeti tohoto nafizeni a kazdé Ctyfi
roky poté zvefejni Komise hodnoceni ETI. Toto hodnoceni
vychédzi z nezdvislého externtho hodnoceni a zaméfuje se
na to, jak ETI plni své poslani. Hodnoceni se zabyvd vSemi
¢innostmi ETI a znalostnich a inova¢nich komunit
a zkoumd efektivitu, udrZitelnost, G¢innost a vyznamnost
provadénych cinnosti a jejich vztah k politikim Spolecen-
stvi. Hodnoceni piihlizi k ndzortm zainteresovanych
subjektt na evropské i vnitrostatni tirovni.

(..)

1. ETI zgjistuje prabézné monitorovani a pravidelné
nezdvislé hodnoceni svych ¢&innosti, véetné Cinnosti fize-
nych prostiednictvim znalostnich a inova¢nich komunit,
s cllem doséhnout nejkvalitnéjsich vysledkd a vyuzivat
zdroje co nejefektivnéji. Vysledky hodnoceni se zvefejiuji.

2. Do péti let od pfijeti tohoto nafizeni a kazdé ctyti
roky poté zvefejni Komise hodnoceni ETL Toto hodnoceni
vychdzi z nezédvislého externiho hodnoceni a zaméiuje se
na to, jak ETI plni své posldni. Hodnoceni se zabyva viemi
¢innostmi ETI a znalostnich a inovacnich komunit
a zkoumd efektivitu, udrZitelnost, Gcinnost a vyznamnost
provadénych cinnosti a jejich vztah k politikdm Spolecen-
stvi. Hodnoceni piihlizi k ndzordm zainteresovanych
subjektt na evropské i vnitrostatni Grovni.
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

3. Rozpocet znalostnich a inovacnich komunit by se mél
pravidelné pfezkoumadvat na zdkladé jejich vykonu. Mélo by
byt obecnym pravidlem, Ze se financovani znalostni
a_inovaéni komunitou béhem doby trvini projektu
postupné sniZuje a je nahrazovdno jinym zdrojem financo-
vani. Schopnost prildkat externi investice do znalostnich

a_inovanich komunit bude pro ETI nejdilezitéjsim

méfitkem Gspésnosti.
()

V Bruselu dne 13. inora 2007.

predseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Tematickd strategie pro ochranu pady

(2007/C 146/05)

VYBOR REGIONU

— mad za to, Ze z environmentilniho hlediska existuje nékolik dvodii pro rozvoj politiky ochrany ptdy
na evropské drovni. Existuji tedy souvislosti napiiklad mezi zne¢isténim ptdy a lidskym zdravim
a zdravim zvifat; politika ochrany pdy hraje v tomto ohledu dilezitou roli. Klimatické zmény, pfes-
hrani¢ni dopady degradace pady, tlak pasobici na dal$i ¢asti zZivotniho prostiedi a dohody z Kjota
vyZaduji, aby tyto skute¢nosti byly zohlednény na evropské trovni;

— Vybor je pfesvédCen, Ze smérnice, jejimZ cilem je sestavit inventdf a jez pomdhd clenskym statim pfi-
jmout opatieni podle ndvrhu Komise, miize pfispét k zavedeni udrzitelného hospodafeni s piidou ve
Spolecenstvi. To znamend, Ze smérnice by méla byt flexibilni;

— je znepokojen administrativni z4tézi, kterou mohou pro mistni a regiondlni orgdny pfedstavovat nésle-
dujici pozadavky: soupis rizikovych oblasti, povinny pfezkum seznamu rizikovych oblasti kazdych
deset let (clanek 6) a pfezkum inventdie kontaminovanych mist (¢clanky 10 a 11);

— vyjadfuje pfani, aby pro dotéené organy nevznikaly Zddné piimé povinnosti ve véci ¢isténi a spravy
kontaminovanych mist (¢lanek 13);

— je toho ndzoru, Ze je nezbytné, aby Evropskd komise definovala souhrn ekonomicky vyhodnych
opatieni, jimiZ by se ¢lenské stity mohly inspirovat pfi sestaveni svého vlastniho programu opatfeni.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionil s ndzvem ,Tematickd strategie pro ochranu pady* (KOM(2006) 231 v kone¢ném
znéni) a na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zi{zeni rdmce pro ochranu pidy a o zméné
smérnice 2004/35/ES (KOM(2006) 232 v kone¢ném znéni 2006/0086 (COD)),

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 22. zi{ 2006 konzultovat tuto problematiku s Vyborem
regiondl, v souladu s ¢ldnkem 175 a's ¢l. 265 odst.1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva Vyboru regionil ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro udrzi-
telny rozvoj vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na své stanovisko ze dne 12. tnora 2003 ke sdéleni ,Smérem k tematické strategii pro ochranu
ptdy“ — CdR 190/2002 v kone¢ném znéni ('),

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 321/2006 rev. 1) pfijaty dne 27. listopadu 2006 Komisi pro udrzi-
telny rozvoj (zpravodaj: pan Cor Lamers (NL/ELS, starosta mésta Houten),

pfijal na svém 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 13.-14. dnora 2007 (jedndni dne

13. finora) ndsledujici stanovisko:

1. Ndzory Vyboru regiont

Obecné pozndmky

1.1  Pudé piipadd prvorady vyznam pro naSe prezitl. Je
nezbytnd jako zdroj zivin a vody, reguldtor kolobéhu, Zivotni
prostor pro &etné organismy a podplrny terén pro organismy
zijici na povrchu Zemé. Pro ¢lovéka, stejné jako pro piirodu, je
nezbytné, aby piida mohla dile plnit tyto funkce, a to opti-
mélnim a trvalym zpisobem.

1.2 Vsechny clenské stity Evropské unie jsou vice ¢ méné
konfrontoviny s problémy spojenymi s pudou. Je jasné, Zze
v nékterych castech Evropy dochdzi a jest¢ bude dochédzet
k nezanedbatelnym a znepokojivym procestim degradace.

1.3 Pada je nehybnd, ale degradace ptidy v jednom ¢lenském
stitu miZe nicméné mit pieshrani¢ni ndsledky. VR se proto
domnivd, 7Ze ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity, jsou
slabé. VR také podotykd, ze pouze devét clenskych sttil zavedlo
politiku na ochranu puady a Ze tato politika je obecné omezena
na nékteré aspekty kontaminace pidy. Vybor ma dale za to, Ze
z environmentdlniho hlediska existuji diivody k rozvoji politiky
ochrany pudy na evropské tirovni. Existuji tedy souvislosti napfi-
klad mezi znecisténim ptidy a lidskym zdravim a zdravim zvifat;
politika ochrany pidy hraje v tomto ohledu dilezitou roli.
Klimatické zmény, pfeshrani¢ni dopady degradace pudy, tlak
pusobici na dalsi ¢dsti Zivotniho prostfedi a dohody z Kjota
vyzaduji, aby tyto skutecnosti byly zohlednény na evropské
drovni.

1.4 Politika ochrany pudy je velmi komplexni otdzkou.
V Evropé existuje vice nez 320 rGiznych typt ptdy, které se
pouzivaji k riiznym wéelim. Pida tak mizZe mit ekonomickou,
socidlni, kulturni nebo ekologickou funkci a mtze byt pouZi-

() UF.vést. C128,29.5.2003,s. 43.

véna pro ucely zemédélstvi, zivotniho prostiedi, rozvoje nemo-
vitosti nebo stavby silnic a hrdzi. Pida proto v ¢lenskych stitech
Celi nejrizngjsim hrozbdm. Lze rovnéz konstatovat vyznamné
rozdily mezi clenskymi stity, ba dokonce i mezi jednotlivymi
regiony jednoho ¢lenského stitu. Znacné se téz lisi jednotlivd
opatfeni pfijimand clenskymi stity. K témto geografickym
rozdildim se mimo jiné pfipojuji jesté klimatické rozdily mezi
riznymi regiony Evropy. Tyto rozdily se lisi podle odpovédnosti,
kterd v této oblasti ndlezi mistnim a regiondlnim samospravam.

1.5  Vzhledem k této velké rozmanitosti a potiZim pfi vypra-
covdvani spole¢nych norem povazuje Vybor v tuto chvili za
nemozné pijmout spolecné kvantitativni normy. Domnivéd se
nicméné, 7e strategie piedlozend Komisi je prvnim krokem
k dosazeni dohody o spoleénych normdach v blizké budoucnosti.
K zajisténi acinné ochrany pudy je tfeba piijmout cilend
opatieni. Politika ochrany puidy je oblasti spadajici pfedevsim do
kompetence mistnich a regiondlnich organt.

1.6 Ve vétsiné clenskych stdtd jsou za politiku ochrany pady
odpovédny mistni a regiondlni orgdny. Z toho divodu musi pfi
vypracovavani novych metod a opatfeni v oblasti ochrany pudy
zastdvat tyto organy dulezitou tlohu.

1.7  Evropskd unie hraje v této oblasti roli spocivajici
v podpofe a motivaci. Evropské pravni pfedpisy je nutno odmit-
nout, pokud nejsou pruzné a neponechdvaji ¢lenskym stattim
dostate¢ny manévrovaci prostor.

Cile strategie

1.8 Vybor se hldsi k cilim strategie a md za to, Ze tyto cile
predstavuji velmi vyznamny piispévek k pruznému evropskému
politickému rdmci pro udrzZitelné hospodafeni s paidou.
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1.9 Podle Vyboru klade popis cilti diiraz na rozvoj soucas-
nych znalosti o procesech tykajicich se pidy a na povinnost
zapojeni ¢lenskych stitd. Ty jsou motivovany k ¢innosti proti
degradaci pud, aviak do zodpovédnosti samotnych ¢lenskych
statd spadd identifikace rizikovych oblasti, definice cilt, pokud
jde o sniZeni degradace pud, a pfijimdni opatfeni za ucelem
uskutecnéni téchto cilti. Vybor tento pistup podporuje, nebot
k problematice ochrany piady pfistupuje jako ke globdlnimu
procesu, coz umoziuje zdtiraznit mistni a regiondlni povahu.

Zaclenéni ochrany piidy do evropskych a vnitrostdtnich prdvnich
piedpistl

1.10  Pro provedeni strategie je tieba systematicky vyhod-
notit, do jaké miry ptispivaji vSechny politiky a pravni pfedpisy
Spolecenstvi tykajici se pidy k udrzitelnosti piid ve Spolecenstvi.
Pokud je tento pfispévek nedostatecny, musi byt pravni piedpisy
a politika ptizpsobeny. Za timto Gc¢elem by Komise méla rychle
vypracovat akéni plan.

1.11  Z toho divodu mé Vybor za to, Ze strategie musi 1épe
osvétlit vztah k ostatnim strategiim vyvinutym v rdmci $estého
akéniho programu Spolecenstvi pro Zivotni prostfedi a zvlasté
k strategiim tykajicim se pesticids, odpadii a jejich zpracovéni,
jakoz i povrchovych a podzemnich vod.

Osvédéené postupy a znalosti o pochodech tykajicich se piidy

1.12  Vybor je toho nédzoru, Ze je-li cilem zajistit udrZitelné
hospodafeni s piidou, je dillezitd komunikace a zvySovéani pové-
domi. Na této trovni by mély byt zohlednény hrozby a pozitiva,
které ptida pfedstavuje pro udrzZitelnou spolecnost.

1.13  Opatfeni pfijatd ¢lenskymi stity jsou velmi diverzifiko-
vand (viz odst. 1.4). Vybor md za to, Ze kvalita evropskych pid
muzZe byt v praxi U¢inné zlep$ena, pokud budou ¢lenské stity
cestou politiky ochrany piidy sdilet své znalosti s ostatnimi ¢len-
skymi staty. Vybor tedy vyzyva ty clenské stty, které jiz prova-
dgji plnohodnotnou politiku ochrany ptidy, aby se podélily o své
zkuSenosti s témi clenskymi staty, které nedisponuji souhrnnou
legislativou v této oblasti.

1.14  Vybor pfisuzuje velky vyznam vytvofeni oteviené
komunika¢ni  platformy umoziujici vyménu  informaci
o osvédCenych postupech tykajicich se adekvitni ochrany ptdy.
Ruznorodost pud vyZaduje Sirokou skdlu opatieni, které se
osvéddily.

Novd rimcovd smérnice o ochrané piidy

1.15  Cilem této smérnice je sestavit inventdf degradaci pud
v ramci EU. Tento text poskytuje tidaje umoZiiujici postupovat
transparentné a jednotné. Clenské stity samy urcuji, zda je né-

ktery region prohlédsen za rizikovy, zda je tieba pfijmout néjakd
opatfeni a jaky bude pfipadny Casovy rdmec pro tato opatfeni.

1.16  Vybor je presvédéen, Ze smérnice, jejimz cilem je
sestavit inventdf a jez pomdahd clenskym stitim pfijmout
opatfeni podle ndvrhu Komise, maze pfispét k zavedeni udrzi-
telného hospodateni s piidou ve Spolecenstvi. Smérnice nesmi
komplikovat ani naruSovat stdvajici funkéni vnitrostatni politiku
ochrany ptdy. Jingmi slovy, smérnice musi mit pruznou struk-
turu a nesmi obsahovat zddnou kvantitativni ani kvalitativni
normu. Realizace opatfeni by méla probéhnout na dobrovolném
zakladé pomoci systémii pobidek a poradenstvi. V rdmci
prevence zbyte¢né byrokracie by se téz mélo zamezit ndrlstu
pozadavkl na dokumentaci. Navrhy Komise by zaroveni nemély
byt povaZovany za vyzvu k dalekosdhlym zdsahtim EU.

1.17  Vybor je toho ndzoru, Ze nejvy$si prioritu musi mit
zodpovédnost jednotlivych ¢lenskych sttt za dosazeni ekolo-
gickych standardti, vetné ruceni a zodpovédnosti ptvodci
znedisténi pudy a vlastnikd. To znamend, Ze je nutno stanovit,
Ze i v piipadé uplatnéni zdsady ,znecistovatel plati* mohou byt
k ruceni povoldni nejen pivodce znecisténi, ale i dalsi zodpo-
védné strany. Vybor by zdiraznil, Ze na vnitrostatni tirovni musi
byt stanoveno, kdo je v podstaté zodpovédna strana.

1.18  Vybor je znepokojen skute¢nosti, Ze pro vytvofeni
konkrétnich pozadavkii smérnice EU, hlavné co se tyce stano-
veni kriterii pro posuzovéni rizika kontaminace ptdy, md byt
ustaven vybor podle rozhodnuti 1999/468/ES (postup projednd-
vani ve vyborech). Mél by zde byt zvolen postup, ktery zohledni
zajmy vsech zainteresovanych stran a zaruci jejich dostate¢nou
Ucast.

Administrativni zdtéZ

1.19  Cldnek 16 smérnice zavddi pro mistni a regionalni
orgdny velké mnozstvi povinnosti, které se tykaji sdélovani
informaci. Vybor soudi, ze by to pro né nemélo pfedstavovat
nepfiméfenou administrativni z4téz. V tomto ohledu je tieba
poznamenat, 7e pozornost, persondl a finan¢ni prostfedky
vénované tomuto sdélovani nemohou byt pouzity na boj proti
degradaci pud, ktery by viak mél byt prvorady.

1.20  Vybor se hldsi k dalezitosti zaclenéni politiky ochrany
pudy do odvétvové politiky a do pravnich tiprav na viech trov-
nich (¢lanek 3). Pokud jde o providdéni odvétvové politiky, bude
vhodné zachovat zdrzenlivost, pokud jde o zavedeni povinnych
kontrol na zdkladé existujicich daji (testy ptdy). Kontrola je
dtlezitd pouze v piipadé rizika pro pidu. Jelikoz politika uz
zavadi piisny rdmec, jsou tyto testy vét§inou v priibéhu prové-
déni zbytecné. V komplexnich a rozsahlych situacich je takovd
zpréava o dusledcich pro Zivotn{ prostiedi jiz vyZadovdna.
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1.21  Vybor je znepokojen administrativni zdtézi, kterou
muZe pro mistni a regiondlni orgdny predstavovat soupis riziko-
vych oblasti, pfezkum seznamu rizikovych oblasti kazdych deset
let (¢cldnek 6) a pfezkum inventdfe kontaminovanych mist
(¢lanky 10 a 11).

1.22  Vybor konstatuje, Ze ndvrh smérnice obsahuje celou
fadu povinnosti identifikace a sdélovani informaci, jakoz
i pozadavky na pfipravu pland a programd, jez mohou podléhat
strategickému environmentalnimu hodnoceni; tato opatfeni by
znamenala zna¢nou dodatenou administrativni zatéz. Predpisy
EU museji co nejvice upustit od povinnosti sdélovat informace
a od plant a programti podléhajicich strategickému environ-
mentalnimu hodnoceni.

1.23  Vybor zastdvd ndzor, Ze zapojeni vefejnosti by se mélo
omezit na pipady upravené smérnici o informacich o Zivotnim
prostredi.

Programy opatieni urcenyich k boji proti procesiim degradace piid

1.24  Vybor vyjadituje pfani, aby pro dotéené orgdny nevzni-
kaly zadné piimé povinnosti ve véci ¢isténi a spravy kontamino-
vanych mist (¢lanek 13). Organy dohliZeji na faktické provedeni
Gisténi. K témto dvéma aspektim je nutno pfistupovat
v kontextu prava a pravni tpravy clenského statu a specifického
stavu pudy. Je samoziejmé, Ze dotéené organy budou i naddle
zodpovédné za feSeni problémt s kontaminovanymi misty.

1.25  Vybor je spokojen se sanaci ptid zaméfenou na funke-
nost (€. 1 odst. 1 a ¢l. 13 odst. 2). Opatieni jsou definovana
podle (soucasného) vyuziti pady.

1.26  V hodnoceni dopadu se zdtraziiuje, Ze opatfeni sméfujici
ke snizeni degradace pidy jsou pro spole¢nost velice efektivni.
Vybor s timto ndzorem souhlasi, podotykd vsak, ze pokud ma
byt dosazeno tohoto vysledku, je tieba do oblasti pidy nejprve
investovat. ZkuSenosti prokazaly, Ze zvlasté v ptipadech obci
a regiont bylo zavadéni projektti spojenych se sanaci ptidy casto
pozastaveno vzhledem k nedostatku finan¢nich prostedki.

1.27  Vybor povazuje zavedeni zpravy o stavu pudy (¢linek
12) za podporu, kterou Evropa poskytne inventdii kontamino-
vanych mist. Tato zprdva totiZ na jednu stranu pfispéje
k aktualizaci inventdfe kontaminovanych mist a na druhou
stranu transparentnim zptsobem poskytne informace piislus-
nikdm jinych clenskych stdtd, ktefi maji zdjem o ndkup
pozemkd, ¢imz umozni pfedejit hospoddiskym $koddm. Do
praxe je tak uvedena zdsada ,znecistovatel-pltce” (Clanek 4).

1.28  Vybor md za to, Ze pii stanoveni opatieni pro zacho-
véani funkci pudy je tfeba vénovat pozornost nejen socidlnim

a ekonomickym aspektiim, nybrz také otizkdm bezpecnosti
a eventudlni pfitomnosti archeologického, geologického nebo
geomorfologického dédictvi (Clanek 8).

1.29  Vybor zastdvd ndzor, Ze pozadavek Komise na vnitro-
statn{ modely financovéni sanace sklddek (¢lanek 13) dostatecné
nezohlediiuje stavajici specifické regiondlni modely (finan-
covani), které se v dosavadni praxi osvéd¢ily. V disledku norem
EU v této oblasti by bylo nutné obavat se spiSe omezeni.

Osvédéené postupy

1.30  Vybor spattuje v zavedeni féra pro vyménu informaci
jeden ze zdkladnich prvkd ndvrhu Komise (¢ldnek 17). Mistni
a regiondlni orgdny by se mély tohoto féra aktivné Gcastnit, a to
s ohledem na své praktické znalosti a na své dosavadni zkuse-
nosti.

2. Doporuceni Vyboru regionit

2.1  Vybor je toho ndzoru, Ze je nezbytné, aby Evropskd
komise definovala souhrn ekonomicky vyhodnych opatient,
jimiz by se ¢lenské stity mohly inspirovat pii sestaveni svého
vlastniho programu opatteni. Clenské stéty, které jesté nevypra-
covaly politiku ptdy nebo které ji pravé vypracovavaji, mohou
uc¢inné pracovat pouze tehdy, budou-li mit k dispozici dostatek
informaci.

2.2 Vybor doporucuje neuklddat vseobecnou evropskou
povinnost sdélovani tdajd, ale spiSe umoznit clenskym stttim,
aby pouzivaly své vlastni systémy sdélovani tdaji, a Evropské
komisi umoznit k témto informacim pfistup (¢cldnek 16).

2.3 Administrativni zatéZ spojend s urCovanim rizikovych
oblasti muZze byt sniZena, bude-li se predbézné pfistupovat
k rychlému prozkoumdni, které ukdze rizika ohrozujici padu
(nebo nékteré &asti piidy) v doteném clenském staté (Clanek 6).
Pokud jde o ptezkoumadni rizikovych oblasti a o inventdt konta-
minovanych mist, je kompletni pfezkoumavani nadbyte¢né. Lze
se spokojit s aktualizaci kontrolni databaze.

2.4 Vybor se vyslovuje pro to, aby byl vice konkretizovan
vyzkumny kalendaf Evropské komise uvedeny v tematické stra-
tegii a aby pro néj byly stanoveny priority a lhity. Absolutni
pfednost by méla byt pfizndna zkoumdni vlivu klimatickych
zmén na pudu. Jednim z potencidlnich/skute¢nych dusledka
klimatickych zmén je zrychlend degradace organické hmoty.
Vzhledem k zdsadni tloze, kterou md organickdi hmota ve
fungovéni ptidy, mohou mit klimatické zmény zasadni disledky
pro udrzitelné hospodafeni s ptidou.
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Doporuceni 1

Clinek 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Tato smérnice stanovi rdmec pro ochranu ptdy
a zachovéni kapacity ptidy vykondvat veskeré nésledujici
environmentalni, hospodéfské, socidlni a kulturni
funkce:

a) produkce biomasy, zejména v oblasti zemédélstvi
a lesnictvi;

b) uklddani, filtrovéni a pfeména Zivin, ldtek a vody;

¢) zézemi pro biologickou rozmanitost, jako jsou stano-
visté, druhy a geny;

d) fyzické a kulturni prostiedi pro lidi a lidské ¢innosti;

e) zdroj surovin;

f) dlozisté uhliku;
8

Za timto Gcelem stanovi smérnice opatfeni k prevenci
procestt degradace pudy, at se vyskytuji pfirozené, nebo
v disledku nejraznéjsich lidskych cinnosti, které oslabuji
kapacitu pady uvedené funkce vykondvat. Mezi takovd
opatfeni patii zmirfiovdni GCinkd téchto procest
a regenerace a sanace degradované pidy na droven
funkcnosti, kterd je pfiméfend alesponi soucasnému
a schvdlenému budoucimu vyuzivani.

archiv geologického a archeologického dédictvi.

1. Tato smérnice stanovi rdmec pro ochranu pudy
a zachovéni kapacity piidy vykondvat podle okolnosti
veskeré ndsledujici  environmentdlni, hospodafské,
socidlni a kulturni funkce:

=

produkce biomasy, zejména v oblasti zemédélstvi
a lesnictvi;

a,

=

uklddény, filtrovani a pfeména Zivin, latek a vody;

o
R

zdzem({ pro biologickou rozmanitost, jako jsou stano-
visté, druhy a geny;

oL
=

fyzické a kulturni prostiedi pro lidi a lidské ¢innosti;

)
<=

zdroj surovin;
f) dlozisté uhliku;
g) archiv geologického, geomorfologického

a archeologického dédictvi.

=

Za timto tcelem stanovi smérnice opatfeni k prevenci
procesti degradace pﬁdy, at se vyskytuji pfirozeng, nebo
nebo v disledku nejrizngjsich lidskych cinnosti, které
oslabujf kapacitu piidy uvedené funkce vykondvat. Mezi
takovd opatfeni pati{ zmirfiovdni G¢inkd téchto procest
a regenerace a sanace degradované pudy na droven
funkcnosti, kterd je pfiméfend alespori soucasnému
a schvalenému budoucimu vyuzivani.

Odtivodnéni

Z énku jasné vyplyvd, ze navrhovand opatieni vychdzeji z pfistupu zaméfeného na funkci. AvSak pouzitd
formulace — ,vykonavat veskeré funkce” — evokuje multifunkénost a dava tusit, Ze by méla byt piida schopna

plnit soucasné viechny zminéné funkce.

Pada je dlozistém geologického a archeologického dédictvi, aviak nese také geomorfologické dédictvi.
Geomorfologii se rozumi tvar, ktery ptda nabird v krajin€. Tam, kde tento tvar pfedstavuje zvlastni hodnotu,

je tieba bdit nad jeho ochranou.

Doporuceni 2

Clinek 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

PH vytvdteni odvétvovych politik, které mohou zhorsit,
nebo zmirnit procesy degradace pudy, ¢lenské staty urdi,
popisi a zhodnoti dopady takovych politik na tyto procesy,
zejména v oblasti regiondlntho a méstského tzemniho
pldnovédni, dopravy, energetiky, zemédélstvi, rozvoje
venkova, lesnictvi, té€zby nerostnych materidld, obchodu
a pramyslu, vyrobkové politiky, turistiky, zmény klimatu,
zivotniho prostiedi, piirody a krajiny.

Clenské stéty tyto nalezy zvefejni.

Pfi vytvafeni odvétvovych politik, které—mehou—zhersit
nebe—zmirnit—o—nichz se predpoklada ze zhorsi procesy
degradace ptdy, clenské stity urci, popisi a zhodnoti
dopady takovych politik na tyto procesy, zejména v oblasti
regiondlntho a méstského tzemniho pldnovéni, dopravy,
energetiky, zemédélstvi, rozvoje venkova, lesnictvi, té&zby
nerostnych materialii, obchodu a primyslu, vyrobkové poli-
tiky, turistiky, zmény klimatu, Zivotniho prostiedi, piirody
a krajiny.

Clenské staty tyto nélezy zvefejni. Pfi vypracovavani politik

a pravnich dprav SpoleCenstvi Komise rozsifi vnéjsi inte-
graci na otdzku ptdy.
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Odtivodnéni

Yevs

o povinnost ¢lenskych statd, ale také EU.

Doporuceni 3

Clinek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Do péti let od [datum provedeni] ur¢i clenské stdty
na vhodné trovni oblasti svého dzemi, u nichZ existuje
rozhodujici ditkaz nebo diivodné podezfeni, Ze se na nich
vyskytl nebo v blizké budoucnosti pravdépodobné vyskytne
jeden ¢i vice procest degradace pidy (déle jen ,rizikové
oblasti):

a) eroze zpusobend vétrem nebo vodou;

b) dbytek organické hmoty zplisobeny konstantnim snizo-
vanim organického podilu ptdy, s vyjimkou neuhnilych
zbytkl rostlin a Zivocicht, produktil jejich ¢dstecného
rozkladu a ptdni biomasy;

¢) utuzeni v disledku zvyseni hustoty hmoty a zmen3eni
pérovitosti ptdy;

e) zasoleni v diisledku akumulace rozpustnych soli v pudé

f) sesuvy zplisobené stiedné rychlym az rychlym
sesuvnym pohybem ptdy a kamenitého materidlu.

K urCeni téchto jednotlivych procesti degradace piidy

pouziji ¢lenské stity minimédlné prvky uvedené v piiloze

I a vezmou v uvahu G¢inky téchto procest pii zhorSovani

emisi sklenikovych plynd a dezertifikace.

2. Rizikové oblasti urcené v souladu s odstavcem 1
budou zvefejnény a alespori jednou za deset let ptezkou-
many.

1. Do péti let od [datum provedeni] ur¢i ¢lenské stity na
vhodné administrativni drovni a v zemépisném rozsahu,
které povazuji za vhodné, oblasti svého dzemi, u nichz
existuje rozhodujici dukaz nebo divodné podezieni, Ze se
na nich vyskytl nebo v blizké budoucnosti pravdépodobné
vyskytne jeden ¢i vice procest degradace pidy (déle jen
Jrizikové oblasti®):

a) eroze zpusobend vétrem nebo vodou;

b) dbytek organické hmoty zpiisobeny konstantnim sniZo-
vanim organického podilu pidy, s vyjimkou neuhnilych
zbytkd rostlin a Zivocichd, produktd jejich caste¢ného
rozkladu a ptidn{ biomasy;

¢) utuzeni v dasledku zvySeni hustoty hmoty a zmenseni
pérovitosti ptdy;

e) zasoleni v disledku akumulace rozpustnych soli v pdé;

f) sesuvy zptsobené stfedné rychlym az rychlym sesuvnym
pohybem piidy a kamenitého materidlu.

K urCeni téchto jednotlivich procesti degradace ptdy
pouzijf Clenské stity pfistoupi k rychlému vyzkumu, aby
stanovily, které procesy nejsou pro piidy — nebo ést pud —
dot¢eného clenského stitu relevantni. Pro ostatni procesy
degradace se sestavi seznam potencidlné rizikovych oblasti.
Konecny seznam rizikovych oblasti se zpracuje tak, Ze se
prvni seznam podrobi hlub§imu pfezkumu, béhem néjz se
zohledni minimdlné prvky uvedené v piiloze I a wezmeu
w—&vahe UCinky téchto procest pii zhorSovédni emisi skleni-
kovych plynti a dezertifikace.

2. Rizikové oblasti uréené v souladu s odstavcem 1
budou zvefejnény a alespon jednou za deset let prezken-

mény aktualizovany.

Oddvodnéni

Cl. 6 odst. 1: Clenské stity samy urci, na které administrativni Grovni a v jakém zemépisném rozsahu se
identifikuji rizikové oblasti. Volba, zda v rizikovych oblastech budou ¢i nebudou pfijata opatfeni, a povaha
téchto opatfeni predstavuji politické rozhodnuti dotéeného ¢lenského statu. Pfed urcenim rizikovych oblasti
je tfeba provést rychly vyzkum, ktery umozni nékteré piipady vyloucit. Vyhodnoceni musi byt odtvodnéno.
Na zédkladé tohoto prvniho tiidéni lze prikrocit k pfesnéjsi identifikaci rizikovych oblasti pomoci prvka
uvedenych v piiloze 1. Uvedme jako piiklad ¢ast o tibytku organické hmoty. V zemédélskych oblastech se
obsah organické hmoty lisi v zavislosti na jednotlivych parceldch (riiznorodé oblasti). Tento obsah se obno-
vuje pomalu, Casto pouze na Urovni jedné parcely. Tato obnova vyzaduje pfiméfené zemédélské postupy
a mus{ byt podpofena pfedevsim tim, Ze bude vychdzet ze zdsady ekologické podminénosti.
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Cl. 6 odst. 2: Pojem ,prezkoumdny”, ktery pouzila Komise, ddv4 tusit, Ze je nezbytné pfistoupit kazdych
deset let ke kompletnimu pfezkumu. Jednd se viak o to, aby clenské stity udrzovaly dobry systém pribé-
zného sledovdni, ktery umozni kazdych deset let seznam rizikovych oblasti aktualizovat.

Doporuceni 4

Clinek 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pro ucely zachovani funkci piidy uvedenych v ¢l. 1
odst. 1 pfipravi ¢lenské stity, na vhodné Grovni, pro rizi-
kové oblasti ur¢ené v souladu s ¢&ldnkem 6 program
opatfeni obsahujici alespori cile omezeni rizik, vhodnd
opatfeni k dosaZeni téchto cil, casovy plan provedeni
téchto opatfeni a odhad rozdéleni soukromych nebo vefej-
nych finan¢nich zdroji potfebnych na financovani téchto
opatfent.

2. Pii piipravé a revizi programi opatfeni podle
odstavce 1 ¢lenské stity ndlezit¢ zvazi socidlni
a ekonomicky dopad planovanych opatfeni.

Clenské stéty zajisti, aby byla opatfeni rentabilni, technicky
proveditelnd a jesté pfed uskute¢nénim programil opatfeni
provedou posouzeni dopadl, vcetné analyzy nékladd
a piinost.

Clenské stity v programech opatfeni uvedou, jakym
zpisobem budou opatfeni provedena a jak pFispéji
k dosazeni stanovenych environmentélnich cild.

3. Pokud je oblast ohroZena né&kolika soub&znymi
procesy degradace pidy, mohou clenské stity piijmout
jediny program, v némZ budou pro vSechna urcend rizika
stanoveny vhodné cile snizeni rizik a rovnéz vhodnd
opatfeni k jejich dosazeni.

4. Program opatfeni se vypracuje do sedmi let od
[datum provedeni] a pouZije se nejpozdéji osm let po
tomto dni.

Program opatfeni bude zvefejnén a alespon jednou za pét
let pfezkoumdn.

1. Pro Gcely zachovani funkci ptidy uvedenych v ¢l. 1
odst. 1 pfipravi ¢lenské stity, na vhedné administrativni
tirovni a v zemépisném rozsahu, které povazuji za vhodné,
pro rizikové oblasti urcené v souladu s clankem 6 program
opatfeni obsahujici alespoit cile omezeni rizik, vhodnd
opatfeni k dosazeni téchto cili, Casovy plan provedeni
téchto opatfeni a odhad rozdéleni soukromych nebo vefej-
nych finan¢nich zdrojii potfebnych na financovéni téchto
opatieni.

2. Pii pripravé a revizi programi opatfeni podle
odstavce 1 clenské stdty nalezitt zvdzl socidlni
a ekonomicky dopad planovanych opattent, jakoz i disledky
v oblasti bezpe¢nosti a dopady na archeologické, geomorfo-
logické a geologické dédictvi.

Clenské stity v programech opatfeni uvedou, jakym
zplisobem budou opatfeni provedena a jak prispéji
k dosazeni stanovenych environmentdlnich cild.

3. Pokud je oblast ohrozena nékolika soubéznymi
procesy degradace plidy, mohou clenské stity piijmout
jediny program, v némz budou pro vSechna urcena rizika
stanoveny vhodné cile sniZeni rizik a rovnéZz vhodnd
opatieni k jejich dosazeni.

4. Program opatieni se vypracuje do sedsmi péti let od
data, kdy Komise zvefejni sbirky stanovené v ¢&l. 17 odst. 2
a pouZije se nejpozdéji esm—let Ctyfi

roky po tomto dni.

Program opatfeni bude zvefejnén a alespori jednou za pét
let pfezkoumdn.

Oddvodnéni

Cl. 8 odst. 2: Vybor mé za to, Ze nesta&f zohlediiovat pouze socidlni a ekonomické dopady. Bezpecnost
a geomorfologické, geologické a archeologické dopady jsou totiz rovnéz duilezité.

Protoze jsou opatieni financovina samotnymi ¢lenskymi stity, neni nezbytné, aby od nich evropskd smér-
nice vyzadovala pfijimani finanéné efektivnich opatfeni.

Cl. 8 odst. 4: Znéni navrzené Komisi bere za vychodisko okamzik, kdy smérnice vstoupf v platnost. Aviak
aby mohly vnitrostitni, regiondlni a mistni orgdny definovat a pfijmout opatfeni, musi disponovat dosta-
te¢nou znalosti moznosti v dané véci. Proto je nezbytné zvefejnit sbirku vyhodnych opatfeni, na kterych
mohou orgdny zalozit vypracovani svych politik (viz rovnéZ doporuceni 9 a 10). Evropskd komise zde muze
pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu. Z tohoto diivodu md Vybor za to, Ze lepsi vychodisko predstavuje

datum zvefejnéni sbirek.
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Doporuceni 5

Clanek 10

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Postupem podle ¢cldnku 11 uréf ¢lenské stity na svém
tzemi lokality, kde byla potvrzena pfitomnost nebezpec-
nych latek zptisobend clovékem, a to na trovni, kterd podle
Clenskych stdtd piedstavuje vyznamné riziko pro lidské
zdravi nebo Zivotni prostfedi (dile jen ,kontaminované

lokality®).

Takové riziko se zhodnoti s ohledem na
a schvalené budouci vyuzivani pudy.

soucasné

2. Clenské stity zavedou vnitrostdtn{ inventdf kontami-
novanych lokalit (ddle jen ,inventdi). Inventdf bude
zvefejnén a alespori jednou za pét let pfezkoumdn.

1. Postupem podle ¢clanku 11 ur¢i ¢lenské stity na svém
tizemi lokality, kde byla potvrzena piitomnost nebezped-
nych latek zptisobend clovékem, a to na trovni, kterd podle
Clenskych stdtd predstavuje vyznamné riziko pro lidské
zdravi nebo Zivotni prostiedi (ddle jen ,kontaminované
lokality®).

Takové riziko se zhodnoti s ohledem na soucasné
a schvalené budouci vyuzivani pudy.

2. Clenské stity zavedou vnitrostatni inventdi kontami-
novanych lokalit (ddle jen inventdf). Inventdf bude

zvefejnén a popiipadé alespe# jednou za pét let aktuali-

ZOvVan-p¥

Oddvodnéni

Vyraz ,pfezkoumdn“ pouzity Komisi ddvd tusit, Ze je tfeba pristoupit kazdych pét let ke kompletnimu
pfezkumu. Jednd se viak o to, aby clenské stity udrzovaly dobry systém pribézného sledovani, ktery
umozni kazdych deset let seznam rizikovych oblasti aktualizovat.

Doporuceni 6

Cldnek 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Kazdy clensky stit jmenuje piislusny orgdn, ktery
bude odpovédny za urcovani kontaminovanych lokalit.

2. Do péti let od [datum provedeni] ur¢i piislusné
orgdny minimdlné polohu lokalit, kde se vykondvaji nebo
v minulosti vykondvaly potencidlné zneCistujici ¢innosti
uvedené v pifloze IL

Pro tento tcel se ¢innosti v bodé 2 piilohy 1l zvazuji nezé-
visle na prahovych hodnotdch uvedenych v pifloze I smérnice
Rady 96/61[ES, s vyjimkou ¢innosti provedenych mikro-
podniky uvedenymi v ¢l. 2 bodé 3 prilohy doporuceni
Komise 2003/361/ES a ¢innosti, které souviseji s chovem
hospodaiskych zvifat.

Uréeni se pravidelné prezkoumava.

3. Podle nésledujictho casového plinu zméii piislusné
organy trovné koncentraci nebezpecnych latek v lokalitich
uréenych v souladu s odstavcem 2, a pokud existuji dosta-
tecné divody se obdvat, ze drovné piedstavuji vyznamné
riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi, provede se
u téchto lokalit posouzent rizik:

a) do péti let od [datum provedeni] pro minimalné 10 %
lokalit;

b) do patnicti let od [datum provedeni] pro minimdlné
60 % lokalit;

¢) do 25 let od [datum provedeni] pro zbyvajici lokality.

1. Kazdy clensky stit jmenuje piislusny orgdn, ktery
bude odpovédny za urcovani kontaminovanych lokalit.

2. Do péti let od [datum provedeni] ur¢i pfislusné
orgdny minimalné polohu lokalit, kde se vykondvaji nebo
v minulosti vykondvaly potencidlné znecistujici cinnosti
uvedené v piiloze II.

Pro tento tcel se ¢innosti v bodé 2 piilohy II zvazuji nezé-
visle na prahovych hodnotach uvedenych v piiloze I smérnice
Rady 96/61[ES, s vyjimkou ¢innosti provedenych mikro-
podniky uvedenymi v ¢l. 2 bodé¢ 3 piilohy doporuceni
Komise 2003/361/ES a cinnosti, které souviseji s chovem
hospodéiskych zvifat.

Urcent se pravidelné prezkeumdvé aktualizuje.

3. Podle ndsledujictho ¢asového planu zméH piislusné
organy 4 { ény vypracuji
piehled stavu kontaminace v lokalitich urcenych v souladu
s metodou popsanou v ¢l. 11 odstavcem 2, a pokud existuji
dostatecné duvody se obdvat, Ze drovné piedstavujl
vyznamné riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi,
zajisti provedeni posouzeni rizik prevedeseu téchto lokalit
pesotrenitisk:
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

a) do péti let od [datum provedeni] pro minimélné 10 %
lokalit;

b) do patnicti let od [datum provedeni] pro minimalné
60 % lokalit;

¢) do 25 let od [datum provedeni] pro zbyvajici lokality.

Oddvodnéni

Kompetentn{ orgdny jsou odpovédny za sestaveni pfehledti kontaminovanych mist. Jsou rovnéz odpovédny
za piipadnd rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. To vSak neznamend, Ze musi samy pfistupovat
k terénnimu vyzkumu. Obecné se analyza ocekdva na prvnim misté od pavodce zneCisténi nebo majitele ¢i
uzivatele pozemku. Neexistuji-li osoby, na které by se mohla tato zodpovédnost vztahovat, mohou kompe-
tentni orgdny rozhodnout, Ze k vyzkumu pristoupi samy.

Doporuceni 7

Clinek 12

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

2. Zpravu o stavu pudy vydd povéfeny subjekt nebo
osoba jmenovand ¢lenskym stitem. Zprdva obsahuje mini-
mélné tyto informace:

a) historii lokality podle tfednich zdznam;

b) chemickou analyzu uréujici drovné koncentrace nebez-

2. Zprivu o stavu pudy vydd povéfeny subjekt nebo
osoba jmenovand ¢lenskym stitem. Zpréva obsahuje mini-
malné tyto informace:

a) historii lokality podle tifednich zdznam;

b) chemickou analyzu ur¢ujici drovné koncentrace nebez-

pecnych litek v piidé s omezenim na latky, které souvi-

pecnych latek v piidé s omezenim na ltky, které souvi-
seji s potencidlné znecistujici ¢innosti na lokalité;

seji s potencidlné znecistujici ¢innosti na lokalité;

-~

trovné koncentraci, pfi nichz je dostateny diivod se
obdvat, Ze nebezpecné latky pfedstavuji vyznamné
riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostedi. v rdmci
tohoto Setieni se zohledni politika v oblasti rizik a sanaci
pudy, kterd je uplatilovdna v dotCeném clenském stdté,
jakoZ i mistni zvldstnosti stavu pudy.

¢) trovné koncentraci, pii nichZ je dostate¢ny divod se | ¢
obdvat, Ze nebezpecné latky predstavuji vyznamné
riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prosttedi.

Oddvodnéni

Cl. 12 odst. 2 pism. ¢) méiZe vyvoldvat dojem, Ze existuje jednotny seznam tirovn{ koncentrace, které piedsta-
vuji moznd rizika. Vybor je toho nazoru, ze pipadnd rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi zdvisi na
zpusobu, kterym je dotcené misto uzivino. Tento zplsob se mimo jiné mize zménit, dojde-li k prodeji
pozemku.

Pokud je zdmérem vyslovit se ve zprdvé o stavu pidy o moznych rizicich, kterd jsou spojena s lokalitou,
mus{ byt tato rizika vyhodnocena, pficemz je tfeba rovnéz zohlednit stavajici vyuziti lokality, jakoz i jeji
povolené budouci vyuziti.

Vzor zpravy o stavu piidy musi pocitat s prostorem nezbytnym k interpretaci idajii a zohledriovat politiku
rizik a sanaci pidy, kterd je uplatiiovdna v dot¢ené zemi.
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Doporuceni 8

Clinek 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Cldnek 13
Sanace

1. Clensky stat zajisti, aby byla provedena sanace konta-
minovanych lokalit uvedenych ve vnitrostdtnich inventa-
Fch.

2. Sanace spolivd v opatfenich zaméfenych na odstra-
néni, regulaci, uzavieni nebo omezeni kontaminujicich
latek tak, aby kontaminovand lokalita jiz nepfedstavovala,
vzhledem k sou¢asnému a schvélenému budoucimu vyuzi-
vani, vyznamné riziko pro lidské zdravi ani Zivotni
prostiedi.

3. Clenské stity zavedou vhodné mechanismy financo-
van{ sanace kontaminovanych lokalit, u nichz v rdmci
zdsady ,zneciStovatel plati“ osobu odpovédnou za zneci-
$téni nelze najit ani ji v rdmci vnitrostitniho préva nebo
prdva Spolecenstvi ¢init odpovédnou za znecisténi ani tato
osoba nemuzZe nést néklady na sanaci.

Cldnek 13
Sanace

1. Clensky stét zajisti, aby byla provedena sanace konta-
minovanych lokalit uvedenych ve vnitrostdtnich inventd-
fich.

2. Sanace spo&ivd v opatfenich zaméfenych na odstra-
néni, regulaci, uzavieni nebo omezeni kontaminujicich latek
tak, aby kontaminovand lokalita jiZz nepfedstavovala,
vzhledem k soucasnému a schvélenému budoucimu vyuzi-
vani, vyznamné riziko pro lidské zdravi ani Zivotni
prostiedi.

3. Pred zapocetim vlastni sanace je mozno pfijmout
docasnd opatfeni, za predpokladu, Ze znemozni jakykoli
kontakt s kontaminujicimi latkami, jsou fiddné oduvodnénd
a nepotrvaji pfli§ dlouho.

43:  Clenské staty zavedou vhodné mechanismy financo-
vani sanace kontaminovanych lokalit, u nichZ v rdmci
zésady ,zneCistovatel plati osobu odpovédnou za zneci-
$téni nelze najit ani ji v rdmci vnitrostdtntho prava nebo
prdva Spolecenstvi ¢init odpovédnou za zneci$téni ani tato
osoba nemtize nést ndklady na sanaci. Na financovani
sanace lze pouZit dostupné finanéni prostiedky EU.

Oddvodnéni

Pokud to je z ekologického hlediska rozumné, mohou se konkrétni sana¢ni opatieni liSit v zavislosti na tom,
je-li jejich provedeni finan¢né vyhodnéjsi, jsou-li kombinovany s jinymi ¢innostmi, zejména v oblasti Gzem-
niho rozvoje, jako napt. u stavebnich projektil. V takovém piipadé je vhodné pfijmout docasnd bezpecnostni

opatfeni.

Doporuceni 9

Clinek 16

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrth VR

1. Do osmi let od [datum provedeni] a poté kazdych pét
sdéli ¢lenské staty Komisi tyto informace:

a) souhrn iniciativ uskute¢nénych podle ¢linku 5;

=5

) rizikové oblasti stanovené podle ¢l. 6 odst. 1;
¢) metodiku pouzitou k urceni rizik podle ¢lanku 7;

) programy opatieni pfijaté podle ¢lanku 8 a rovnéz
posouzeni G¢innosti opatfeni k omezeni rizika a vyskytu
procesti degradace pudy;
¢) vysledky urceni podle ¢l. 11 odst. 2 a 3 a inventdf

kontaminovanych lokalit sestaveny podle ¢l. 10 odst. 2;
Y y P
f) vnitrostdtni sanacni strategii pfijatou podle ¢clanku 14;

g) souhrn iniciativ uskute¢nénych podle ¢ldnku 15, pokud
jde o zvySovéani povédomi;

1. Do osmi let od [datum provedeni] a poté kazdych pét
let sdéli umozni ¢lenské staty Komisi epte-infermaee piistup

k dajlim umoziujicim poskytnout nésledujici informace:

o soshr iniciativuskuteningch podle k5

ab) rizikové oblasti stanovené podle ¢l. 6 odst. 1;

be) metodiku pouzitou k urcen rizik podle ¢lanku 7;

programy opatfeni piiju—podie flﬂ**k“ - ks

, o o

3

ce) vysledky urceni podle ¢l. 11 odst. 2 a 3 a inventdf
kontaminovanych lokalit sestaveny podle ¢l. 10 odst. 2;
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

2. Do péti let od vypracovini sbirek stanovenych v ¢l. 17
odst. 2 a poté kazdych pét let umozni ¢lenské stity Komisi
piistup k ddajim umozZiujicim poskytnout ndsledujici
informace:

a) souhrn iniciativ uskute¢nénych podle ¢clanku 5;

b) programy opatfeni piijaté podle ¢ldnku 8 a rovnéz
posouzeni G¢innosti opatieni k omezeni rizika a vyskytu
procesti degradace plidy;

vnitrostdtni sana¢ni strategii pfijatou podle cldnku 14;

o]
d) souhrn iniciativ uskutecnénych podle ¢ldnku 15, pokud
jde o zvySovéni povédomi.

3. K poskytnuti Gidaji uvedenych v odstavcich 1 a 2
mohou clenské stity pouZit vlastni systém.

Oddvodnéni

Tento ¢ldnek zavddi mnoho pozadavkd na zprdvy, se kterymi se budou muset vypofddat zejména tizemnés-
pravni celky. Vybor soudi, Ze tyto pozadavky predstavuji pro mistni a regiondlni samospravy nepfiméfenou
administrativni zatéz. Z tohoto divodu navrhuje, aby ¢lenské stity pouzivaly vlastni systém zprav a aby byl
Evropské komisi poskytovan pfistup k informacim. Znéni navrzené Evropskou komisi stanovi poskytovani
informaci vypoctenych pod pismeny a, b, ¢, d, e, f a g identickym zptisobem — do osmi let od vstupu smér-
nice v platnost. Vybor by si pral zavést rozliSeni mezi jednotlivymi typy informaci, a za tim tcelem stanovit
nésledujici harmonogram:

1) c¢lenské staty uréi rizikové oblasti a sestavi jejich inventdf (viz pismena b, ¢ a e znéni navrZeného Komisi),

2) Evropské komise vypracuje sbirky stanovené v ¢lanku 17 (viz doporuceni 10),

3) ¢lenské stity urci sadu opatfeni (viz pismena a, d, f a g znéni navrzeného Komisi).

Clenské staty budou moci urcit a uskutecnit sadu opatfeni pouze tehdy, budou-li mit k dispozici dostatecné
povédomi a znalosti v oblasti ochrany piidy. Tyto znalosti tudiz pfedstavuji nezbytny ptedpoklad splnéni
povinnosti uvedenych v pismenech a, d, f a g znén{ navrzeného Komisi. ZkuSenosti s rimcovou smérnici
o0 vodé a s evropskymi pravnimi predpisy ve véci kvality ovzdusi ukdzaly, jak velmi zdlezi na tom, aby byla
Evropskd komise povinna zvefejnit sbirky uvddgjici veskeré poznatky, moznd feSeni a osvédcené postupy,
a to pfedtim, nez clenské staty ur¢i své sady opatfeni. To plati pfedevsim pro odst. 1 pism. a) znéni navrze-
ného Komisi, které se tykd zakryt{ pidy. Ndzory na opatieni, kterd mohou predejit zakryvani nebo zmirnit
jeho dtisledky, jsou velmi rGiznorodé. Reseni lze nalézt v oblasti izemniho planovént, stavebnich technologi
a finan¢nich rdmct.
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Doporuceni 10

Clinek 17

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrth VR

Do jednoho roku od [vstup v platnost] zavede Komise plat-
formu pro vyménu informaci mezi clenskymi stity
a zhcastnénymi stranami o urcovani rizikové oblasti podle
¢lanku 6 a o metoddch posuzovani rizik, které se pouZivaji
nebo vyvijeji, pokud jde o kontaminované lokality.

1. Do jednoho roku od [vstup v platnost] zavede Komise
platformu pro vyménu informaci mezi clenskymi stity
a zucastnénymi stranami o urcovani rizikové oblasti podle
¢clanku 6 a o metodach posuzovani rizik, které se pouZivaji
nebo vyvijeji, pokud jde o kontaminované lokality.

2. Do tif let od vstupu této smérnice v platnost zahaji
Evropskd komise rtizné &innosti uvedené v tematické stra-
tegii pro ochranu pudy, které se tykaji strategie provadéni
smérnice. Tyto &innosti budou mit za cil pfedeviim:

a) vypracovat sbirku, jeZ poskytne celkovy piehled vynos-
nych opatfeni, kterd budou moci ¢lenské stity uplatiio-
vat;

b) vypracovat sbirku osvédéenych postupt, jimiz se zmirni
negativni Gcinky zakryti pady.

3. Pokud by bylo na zdkladé vymény informaci, uvedené
v odstavci 1 tohoto ¢lanku, tieba sladit postupy hodnoceni
rizik spojenych s kontaminaci pidy, navrhne Komise
v souladu s ¢lankem 251 Smlouvy o ES spolecnd kritéria

tohoto hodnoceni.

Oddvodnéni

Odstavec 2: V rdmci tematické strategie pro ochranu pidy navrhuje Evropskd komise zahdjit ¢innosti s cilem
pfedavat osvédcené postupy. Komise uvedla, Ze 9 z 25 ¢lenskych stdtd mé svou politiku ochrany ptdy. Pro
uspésnost evropské strategie ochrany pudy je zdsadni piijeti opatfeni vnitrostdtnimi, regiondlnimi a mistnimi
orgéany. Nakladové efektivni bude potom to, co poslouZi jako zaklad pfi vypracovavani politik (viz téZ dopo-
ruceni 9).

Odstavec 3: V ndvrhu Komise se toto ustanoveni objevuje v ¢l. 18 odst. 2. Vzhledem k postupu projedndvani
ve vyborech (viz doporuceni 11) a k zdjmu, ktery je spojen s timto ustanovenim o vypracovani osvédcenych
postupt, se viak pfesouvd do ¢lanku 17.

Doporuceni 11

Clinek 18

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

2. Pokud se na zdkladé vymény informaci uvedenych | 2:  Pekud—se—na—zikladévmény—informaeci—uvedenyeh
Yankis 17 siisttpotfeba L 4 |

v ¢lanku 17 zjisti potfeba harmonizovat metody posuzo-
vani rizik kontaminace ptdy, pfijme Komise spolecnd
kritéria pro posuzovani rizik kontaminace pudy regula-
tivnim postupem kontroly podle ¢l. 19 odst. 3.
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Odtivodnéni

Vybor je toho ndzoru, Zze muze byt dilezité ptijmout pro piipad kontaminace pidy spolené techniky
hodnoceni rizik, aby se zajistila v rdmci SpoleCenstvi jednotna troven ochrany lidi, zvifat a rostlin. Evropska
komise navrhuje uplatiiovat pro rozhodovani postup projedndvani ve vyborech. Vybor ma za to, Ze toto
rozhodnut{ md vyznamny vliv na dosah evropské legislativy v oblasti pidy. Je vhodné, aby v procesu rozho-
dovani byly zastoupeny tzemnéspravni celky. Proto je navrzeno, aby se doty¢né rozhodnuti svéfilo plat-
formé uvedené v ¢clanku 17 a rovnéz aby nasledné Evropsky parlament a Rada ministrti pfijaly podrobnéjsi
rozhodnuti.

Doporuceni 12

Clanek 21

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Komise pfezkoumd tuto smérnici do [15 let ode dne | Komise pfezkouma tuto smérnici do [15 let od zvefejnéni

vstupu v platnost] a piipadné navrhne nutné zmény. sbirek zminénych v ¢l. 17 odst.2 ede-dre-vstupt—v—platnost]

a piipadné navrhne nutné zmény.

Oddvodnéni

Znéni navrzené Komisi ma za vychozi bod datum vstupu smérnice v platnost. Pro tspéSnost evropské stra-
tegie ochrany ptidy je zdsadni piijeti opatieni vnitrostitnimi, regiondlnimi a mistnimi orginy. Uzemnés-
pravni celky budou moci vypracovat politiky, pouze pokud budou mit k dispozici sbirku Gc¢innych rentabil-
nich opatfeni (viz téZ doporuceni 9 a 10). Vybor se proto domnivé, Ze leps$im vychodiskem je datum zvefej-
nénf sbirek, tedy okamzik, kdy ¢lenské stity budou mit dostate¢né znalosti k pfijeti opatfeni.

Doporuceni 13

Piloha II
Text navrzeny Komisi Pozmeénovaci ndvrh VR
PRILOHA II PRILOHA II
Seznam potencidlné znec¢istujicich ¢innosti Seznam potencidlné znecistujicich Cinnosti

1. Zafizeni, ve kterych se nachdzeji nebo nachdzely | 1. Zafizeni, ve kterych se nachdzeji nebo nachdzely

nebezpecné litky v mnozstvich, jez se rovnaji nebo nebezpecné litky v mnozstvich, jez se rovnaji nebo
mnoZzstvim uvedenym v &isti 1 a 2 sloupci 2 mnoZstvim uvedenym v &isti 1 a 2 sloupci 2
piilohy I smérnice Rady 96/82ES (Seveso) nebo je piflohy I smérnice Rady 96/82[ES (Seveso) nebo je
piesahuji. presahuji.

2. Cinnosti uvedené v piiloze I smérnice Rady 96/61/ES. 2. Cinnosti uvedené v piiloze I smérnice Rady 96/61/ES.

3. Letisté. 3. Letisté.

4. Pristavy. 4. Piistavy.

5. Byvalé vojenské lokality. 5. Byvalé vojenské lokality.

6. Benzinové a Cerpaci stanice. 6. Benzinové a Cerpaci stanice.

7. Chemické cistirny. 7. Chemické istirny.

8. Tézebni zafizeni, na néZ se nevztahuje smérnice Rady | 8. Tézebni zafizeni, na néz se nevztahuje smérnice Rady
96/82/ES, vcetné zafizeni na odpad z téZby definovand 96/82|ES, vetné zafizeni na odpad z tézby definovand
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/21]ES. 2006/21]ES.

9. Sklidky odpadti definované ve smérnice Rady | 9. Skladky odpadi definované ve smérnice Rady
1999/31JES. 1999/31JES.

10. Cistirny odpadnich vod. 10. Cistirny odpadnich vod.
11. Potrubi pro pfepravu nebezpecnych ltek. 11. Potrubi pro pfepravu nebezpecnych litek, pokud

nemaji zddnou strategickou &i vojenskou funkei.
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Odtivodnéni

Takovd formulace mtize zahrnovat velké potrubi pro pfepravu plynu ¢&i ropy nezbytnych pro dodavky
energie, které postaci i pro vojenské tcely. Vybor ma za to, Ze s ohledem na nutnost trvalych dodavek
energie a na vojenské aspekty nelze zvefejnit polohu tohoto potrubi. Vefejné a snadno dostupné tdaje o jeho
poloze by mohly byt zneuzZity k teroristickym tcelam.

V Bruselu dne 13. tinora 2007.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Tematickd strategie udrZitelného pouZivini pesticidii

(2007/C 146/06)

VYBOR REGIONU

vitd tematickou strategii Komise, protoZe obsahuje integrovany a holisticky pfistup k pesticidtim, ktery
nabizi mnoho moznosti pro dalsi nezbytnd ekologickd zlepSeni v této oblasti;

vyjadtuje své politovani nad tim, Ze stdvajici opatfeni nemohla zabranit tomu, Ze se po mnoho let
zvySovala rezidua pesticidd v potravindch; vitd proto, Ze diky tematické strategii by méla byt zesilena
kontrola reziduf pesticidd v potravindch;

domnivé se, Ze navrhované rozdéleni do zdn, obsazené v ndvrhu nafizeni, ktery se zabyvd uvddénim
piipravkd na ochranu rostlin na trh, dostate¢né nezohledriuje geologickd, geografickd a hydrologickd
hlediska v rdmci jednotlivych zén. Kvili zminénym rozdilim se riziko prisaku resp. vyplavovani
nebezpecnych pesticidil 1ii, coz by se mélo odrazit v legislativé; lituje, Ze rozdéleni do zén nebere
v tvahu stdvajici normy upravujici pouzivani pesticidt v ¢lenskych statech;

domnivé se, Ze ndvrh Komise povinné vzdjemné uzndvat pesticidy v rdmci z6n neni idedlnim feSenim,
protoZe to muZe vést ke zvySenému znecidténi povrchovych vod pesticidy;

je toho nazoru, Ze pravni zdklad pro nafizeni (KOM(2006) 388) by se mél rozsifit o ¢lanek 175, ktery
se tykd Zivotniho prostieds;

poZzaduje, aby byly vypracovany kvantitativn{ cile ke sniZeni pouZivani pesticidd.
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VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiondi — Tematickd strategie udrZitelného pouZzivani pesticidi (KOM(2006) 372
v kone¢ném znéni), ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro akce Spole-
enstvi k dosazeni udrzitelného vyuZivini pesticidi (KOM(2006) 373 v konecném znéni — 2006/0132
(COD)) a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o uvddéni piipravkii na ochranu rostlin na trh
(KOM(2006) 388 v kone¢ném znéni — 2006/0136 (COD));

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 12. cervence 2006 pozidat Vybor regiontt v souladu
s ¢l. 265 odst. 3 (KOM(2006) 372 v koneném znéni), ¢l. 175 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 265 odst. 1 (KOM
(2006) 373 v kone¢ném znéni — 2006/0132 (COD)) a ¢l. 152 odst. 4 ve spojeni s ¢l. 265 odst. 1 (KOM
(2006) 388 v konetném znéni — 2006/0136 (COD)) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
o stanovisko k témto dokumenttim;

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro udrZitelny rozvoj
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na své stanovisko k ndvrhu Komise na smérnici Rady, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spole-
Censtvi v oblasti vodni politiky (KOM(1997) 49 v kone¢ném znéni) — CdR 171/97 fin ());

s ohledem na své stanovisko ze dne 6. prosince 2006 ke sdéleni Komise Zastaveni ztrity biologické rozma-
nitosti do roku 2010 a v dalsich letech (KOM(2006) 216 v kone¢ném znéni — CdR 159/2006 fin);

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 316/2006 rev. 1) pfijaty dne 27. listopadu 2006 Komisi pro udrZi-
telny rozvoj (zpravodaj: pan DAHL, starosta mésta Roskilde, (DK/ALDE));

pfijal toto stanovisko jednomyslné na 68. plenirnim zasedidni, které se konalo ve dnech
13. a 14. dnora 2007 (jednani ze dne 13. {inora).

1. NAZORY VYBORU REGIONU

Vybor regionii

Obecné pfipominky

1.1  vitd tematickou strategii Komise, protoze obsahuje inte-
grovany a holisticky piistup k pesticidim, ktery nabizi mnoho
moznosti pro dal$i nezbytnd ekologickd zlepSeni v této oblasti;

1.2 vitd, Ze Komise neustle aktualizuje postupy a funkce
v souladu s Evropskym dfadem pro bezpe¢nost potravin (EFSA).
Tak je zajisténo, Ze jsou pfislusnd ustanoveni EU v souladu
s nejnovej$imi védeckymi poznatky — ku prospéchu Zzivotniho
prostiedi a lidského zdravi;

1.3 zasazuje se o stanovené cile tematické strategie zvysit
drovenn ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi pomoci omezeni
pouzivani pesticidd a podporovat vyzkum méné skodlivych
alternativ;

1.4 vyslovuje se pro to, aby tdaje ziskané z pokusi na
zvifatech nespadaly pod ustanoveni o ochrané udaji. Tim se
zabrani zbyte¢nému opakovani pokusti na zvifatech a pispéje
k tomu, aby bylo provddéni pokusi na zvifatech co nejvice
omezeno;

() UF.vést C180,11.6.1998,s. 38.

1.5  vitd, ze maji byt pomoci tematické strategie vytvofeny
zdsady vyuzivani pesticidli v piipadech, ve kterych nebyly dosa-
vadni ptedpisy Spolecenstvi dostate¢né;

1.6  vitd, Ze strategie zahrnuje ndstroje na monitorovani
pokroku ¢lenskych sttt pii uskuteciiovéani cili tematické stra-
tegie a na podavéni pislusnych zprav;

1.7  uznavd, Ze pouZivini pesticidi v rozumné mife muize
vést k velkému zvySovani produktivity, jak je popisuje Komise
v posouzeni dopadd (SEK(2006) 894), pfestoze rovnéz uzndva,
ze dopad pouzivani téchto vyrobkl na Zivotn{ prostfedi zistiva
nadale zdvazny;

1.8 kromé toho uzndvd, ze odvétvi vyroby pesticidd v EU
je dtlezitym zaméstnavatelem, ktery poskytuje celkem zhruba
26 000 pracovnich mist; vitd proto, Ze tematickd strategie
vytvofi v této oblasti podle posouzeni dopadi dalsich
3 000 pracovnich mist, md zemédélstvi pfinést zisky ve vysi
nejméné 380 mil. eur a Ze je v souladu s cili Lisabonské stra-
tegie;

1.9  vitd, ze se strategie pokusi zvysit bezpe¢nost pii pouzi-
véani pesticid pomoci zkousek a certifikace pfistrojii, podpory
bezpe¢ného uskladnéni pesticidd i opatfeni pro odbornou
piipravu obchodniki a profesiondlnich uZivateli, tak budou
pesticidy pouzivany efektivnéji ve prospéch viech zacastnénych;
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1.10  vyjadfuje své politovani nad tim, Ze stdvajici opatfeni
nemohla zabréanit tomu, Ze se po mnoho let zvy3ovala rezidua
pesticidt v potravindch; vitd proto, ze diky tematické strategii
by méla byt zesilena kontrola rezidui pesticidd v potravinich
a vybizi k peclivému testovini na rezidua pesticidd
v dovézenych potravinich a krmivech, zejména ze zemi, kde
omezeni pfi pouZivani pesticidi mohou byt méné p¥isng;

1.11  vitd, Ze je v ndvrhu smérnice, kterym se stanovi rdmec
pro akce Spolecenstvi k dosazeni udrzitelného vyuzivini pesti-
cidd bréna v tGvahu smérnice, kterou se stanovi rdmec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky. To posili koherenci
tsili v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi EU; vyzyva proto
k tomu, aby i v ndvrhu nafizeni o uvddéni pifpravki na ochra-
nu rostlin na trh byl bran ohled na smérnici, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky;

1.12  mad velké pochopeni pro piini Komise posilit hospo-
déiskou soutéz, dynamiku a volny obchod v Evropské unii,
nicméné poklada za nezbytné, aby tematickd strategie pesticiddi
vénovala nejvétsi pozornost Zivotnimu prostiedi a zdravi
obcanty;

1.13  je proto toho ndzoru, Ze povinné vzdjemné uzndvini
pesticidd v rdmci ti zén stanovené v ndvrhu nafizeni je
nevhodné, pokud je v rozporu sestdvajicimi ustanovenimi.
V clenskych stitech jsou v rdmci jedné zény dané skutecnosti
rozdilné, procez jednotlivé clenské stity museji mit moznost
nadile uplatiovat pravo na piisnéjsi normy tykajici se pesticidd.
Napiiklad v nékolika ¢lenskych stdtech je neupravend podzemni
voda pouzivana jako voda pitnd. V disledku povinného zave-
deni difve zakdzanych pesticidi bude tato praxe ptedstavovat
nebezpedi s ekonomickymi diisledky pro mistni a regiondlni
orginy a pro clenské stity; chtél by upozornit na to, Ze
moznost pit kvalitni vodu piimo z vodovodniho kohoutku
zvysuje kvalitu Zivota.

2. Doporuceni Vyboru regionit

2.1  domniva se, ze navrhované rozdéleni do z6n dostatecné
nezohlednuje geologickd, geografickd a hydrologickd hlediska
v rdmci jednotlivych zoén. Kvili zminénym rozdilim se riziko
prisaku resp. vyplavovani nebezpe¢nych pesticidt lisf, coz by se
mélo odrazit v legislativé; lituje, Ze rozdéleni do zén nebere
v uvahu stdvajici normy upravujici pouzivini pesticidi
v Clenskych stitech. Pokud by mél byt zachovdn pfistup
s rozdélenim do z6én, mélo by existovat prinejmensim jesté vice
jednotek. Pokud by rozdéleni do z6n mélo byt schvileno, méla
by byt nastinéna cesta, jak lze vzdjemné uzndvidni povoleni
piipravkd na ochranu rostlin zrealizovat za dodrzeni pravidel
ochrany spotiebitele a zivotntho prostfedi v sousednich regio-
nech, z nichz kazdy piislusi k jiné z6ng;

2.2 domnivi se, ze ndvrh Komise povinné vzdjemné uzndvat
pesticidy v rdmci z6n neni idedlnim feSenim, protoze to muze
vést ke zvySenému zneisténi povrchovych vod pesticidy. Tim
budou ohrozeny vodni organismy a za urcitych okolnosti také
jedine¢ni ptaci a obratlovci v regionech; povaZuje pristup za
tézko slucitelny s vieobecnym pozadavkem smérnice, kterou se
stanovi rdmec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky,
nezhor3ovat stav vody;

2.3 zastdva nazor, Ze cile, ktery sleduje vzdjemné uzndvéni,
lze dosdhnout uzsi spolupraci a vyménou dat mezi ¢lenskymi
stity v zénich s ohledem na rychlé prezkouseni prostfedkd,
které jsou v jiné zemi zény povoleny; je proto toho nidzoru,
Ze povinné vzdjemné uzndvani pesticidi je nevhodnym
nastrojem; trvd na tom, aby ndsledky rozdéleni do zén — pokud
by ztistalo uznévani pesticidd zachovdno — byly pfesnéji vyjas-
nény tak, aby bylo mozné zény za vSech okolnosti upravit;

2.4 vyzaduje piisngjsi kritéria s ohledem na ochranu Zivot-
niho prosttedi, protoze ta dosavadni nestaci k tomu, aby udrzela
stdvajici vysoky stupeni ochrany; souhlasi nicméné se zavedenim
kritérii pro vylouceni povoleni tc¢innych latek. S ohledem na
nésledky pro zdravi jsou kritéria pfijatelnd;

2.5 je toho nizoru, ze pravni zdklad pro nafizeni
(KOM(2006) 388) by se mél rozsifit o clanek 175, ktery se tykd
zivotniho prostiedi. To se odrazi na vyznamu budoucich otdzek
interpretace i opatfeni na ochranu Zivotntho prostedi
v Clenskych statech;

2.6  podporuje zavedeni zdsady nahradit urcité piipravky na
ochranu rostlin méné nebezpe¢nymi piipravky, resp. pfirodnimi
metodami;

2.7  pozaduje, aby se zlepsila kritéria pro urceni potencidl-
nich nahrazujicich latek, a bylo tak mozné nahrazovat vice latek.
Také ptedpisy by mély byt zlepSeny tak, aby mély clenské staty
moznost nahrazovat piipravky na ochranu rostlin na zdkladé
posouzeni vlastnosti v nich obsazenych formula¢nich piisad;

2.8 pozaduje, aby pesticidy, které by mohly prosdknout do
podzemnich vod, byly v nafizeni disledné zafazeny do skupiny
latek s vysokym rizikem;

2.9  pozaduje, aby povoleni t¢innych litek v piipravcich na
ochranu rostlin nebylo po prvnim prodlouzeni po 10 letech
Casové neomezené. Na Zivotni prostfedi a zdravi bude mit nega-
tivni dopad skute¢nost, Ze nedojde k obnoveni, pokud vzniknou
napiiklad nové pozadavky na data nebo budou zavedeny nové
pokyny pro posuzovani;
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2.10  vyslovuje se proti zavedeni spiSe volného postupu pro 2.13  vyzyva, aby byl do ¢ldnkd 21 a 43 nafizeni zaclenén

povolovéni pipravkti na ochranu rostlin, jejichz ac¢inné latky
jsou oznaceny jako latky pfedstavujici ,nizké riziko“. VSechny
piipravky na ochranu rostlin mohou v sobé skryvat ur¢ité riziko
pro ¢lovéka a pro rovnovéhu v piirodé, a mély by byt proto
podrobeny Fadnému postupu pro povolovani;

2.11  doporucuje, aby prodej a distribuce pesticidii probihaly
pod dozorem povéieného odbornika ¢ kompetentniho zdravot-
nika;

212 pozaduje v souladu s doporucenimi 6. ramcového
programu na ochranu zivotniho prosttedi, aby byly vypracoviny
dlouhodobé kvantitativni cile ke snizeni pouZivani pesticida
a aby byly podporoviny vyrobni postupy se sniZenym nebo
nulovym vyuzitim pesticidd, jako je tomu v piipadé biologic-
kého zemédélstvi;

piimy odkaz na ¢l. 4 odst. 1 Rdmcové smérnice o vodg;

214 vitd, ze kvili tematické strategii probéhl rozsdhly
proces konzultaci, do kterého byly zapojeny i mistni a regionalni
orgdny; vyslovuje se diirazné pro to, aby toto zapojeni mist-
nich a regiondlnich orgdnti bylo prohloubeno zaclenénim do
skupiny odborniki na tematickou strategii, jejichz tikolem je
poskytovat rady ve véci piikladnych postupti a kontrolovat
provadéni strategie. Mistni a regiondlni orgdny by kromé toho
mély byt zapojeny do vytvafeni a provadéni ndrodnich akénich
plint. Diky svym jedine¢nych znalostem mistnich pomért
mohou byt pro tato férana kterych by se méla podilet
i obcanskd spolecnost, vyznamnym pfinosem.

Doporuceni 1

Clanek 30 névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o uvddéni piipravki na ochranu rostlin

na trh

KOM(2006) 388 v koneéném znéni — 2006/0136 (COD)

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 30
Obsah

1. 'V povoleni jsou definovany plodiny, na néz

piipravek na ochranu rostlin miize pouzit, a tcely tohoto

pouziti.

2.V povoleni jsou stanoveny pozadavky tykajici

uvddéni piipravku na ochranu rostlin na trh a jeho pouzi-

vani. Tyto poZadavky zahrnuji podminky pouZivani, j

jsou nezbytné pro dodrzeni podminek a pozadavkd stano-
venych nafizenim, kterym se schvaluji ac¢inné ldtky, safe-
nery a synergenty. Povoleni uvadi Klasifikaci piipravku na

ochranu rostlin pro tcely smérnice 1999/45/ES.

3. Pozadavky uvedené v odstavci 2 mohou zahrnovat:

(a) omezeni p¥ipravku, pokud jde o distribuci a pouzivini
piipravku na ochranu rostlin s cilem chrénit zdravi

piislusnych distributorti, uZivateli a pracovnikd;

(b) povinnost informovat pted pouzitim pipravku sousedy,
ktef{ by mohli byt vystaveni rozprdSenému postiiku

a ktef{ pozadali o to, aby byli informovani.

se | 1.

se | 2.

ez

ne

3.

Cldnek 30
Obsah

V povoleni jsou definovany plodiny, na néz se

piipravek na ochranu rostlin mize pouzit, a tcely tohoto
pouziti.

V povoleni jsou stanoveny pozadavky tykajici se

uvadén{ piipravku na ochranu rostlin na trh a jeho pouzi-
vani. Tyto pozadavky zahrnuji podminky pouZivini, jez
jsou nezbytné pro dodrzeni podminek a pozadavkd stano-
venych nafizenim, kterym se schvaluji Gc¢inné latky, safe-

ry a synergenty. Povoleni uvadi klasifikaci pfipravku na

ochranu rostlin pro tcéely smérnice 1999/45/ES.

Pozadavky uvedené v odstavci 2 mohou zahrnovat:

(a) omezeni piipravku, pokud jde o distribuci a pouzivani

pifpravku na ochranu rostlin s cilem chrénit zdravi
piislusnych distributord, uzivateld a pracovnikd a také

Zivotni prostiedi;

(b) povinnost informovat pfed pouzitim piipravku sousedy,

ktefi by mohli byt vystaveni rozprdSenému postiiku
a kteff pozadali o to, aby byli informovani.

Odtivodnéni

Je nezbytné, aby byla do ¢ldnku 30 odst. 3 doplnéna zminka o ,Zivotnim prostiedi, aby byla zajisténa
ochrana Zivotniho prosted! véetné spodnich vod. Neddvno pfijatd smérnice Evropského parlamentu a Rady
o ochrané spodnich vod stanovuje limitni hodnoty pro pesticidy ve spodnich voddch. Ndvrh nafizeni by
nemél ¢lenskym statii zasahovat do toho, aby dostdly zdvazkiim smérnice o spodnich voddch. Clenské stity
by tudiz mély mit moznost uplatiiovat v povoleni pro pouziti piipravkii na ochranu rostlin vnitrostatni
omezeni podle vnitrostitnich podminek, aby vyhovély smérnici o spodnich vodach.
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Doporuceni 2

Clinek 40 névrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o uvadéni piipravké na ochranu rostlin
na trh

KOM(2006) 388 v koneéném znéni — 2006/0136 (COD)

Text navrzeny Evropskou komisi

Pozménovaci navrth VR

Cldnek 40
Povoleni

1. Clensky stit, jemuz je piedlozena #ddost podle
¢lanku 39, povoli piislusny piipravek na ochranu rostlin za
stejnych podminek, vcetné klasifikace pro acely smérnice
1999/45|ES, jako referenc¢ni clensky stat.

2. Odchylné od odstavce 1 a podle prava Spolecenstvi
lze na pozadavky uvedené v ¢l. 30 odst. 3 uvalit dodate¢né
podminky.

Cldnek 40
Povoleni

1.  Clensky stit, jemuz je predlozena zadost podle
¢lanku 39, povoli pFislusny piipravek na ochranu rostlin za
stejnych podminek, véetné Klasifikace pro tcely smérnice
1999/45[ES, jako referencni ¢lensky stat.

2. Odchylné od odstavce 1 a podle prava SpoleCenstvi
Ize na pozadavky uvedené v ¢l. 30 odst. 3 uvalit dodatecné
podminky.

3. Odchylné od odstavce 1 a podle prava Spolecenstvi
muzZe clensky stdt, na ktery se vztahuje uplatnéni ¢linku 39,
odmitnout povoleni piislusného piipravku na ochranu
rostlin, jsou-li k dispozici védecké a technické znalosti, Ze
povoleni na jeho tizemi nebude v souladu s ¢ldnkem 29.

Oddvodnéni

Neddvno pfijatd smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané spodnich vod stanovuje limitni hodnoty
pro pesticidy ve spodnich vodach. Ndvrh nafizeni by nemél ¢lenskym stdtd zasahovat do toho, aby dostily

zdvazkiim smérnice o spodnich vodéch.

Névrh nafizeni s povinnym vzdjemnym uznavinim je zaloZen na predpokladu, Ze podminky v rdmci zény
jsou ,relativné podobné“. Podminky se v§ak mohou velmi lisit. Je proto dulezité zajistit, aby mohl kazdy stat
odmitnout vzdjemné uzndvdni, jestliZe povoleni na jeho tzemi nevyhovuje pozadavkiim smérnice

o spodnich vodach.

V Bruselu dne 13. tinora 2007.

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Evropskd iniciativa pro transparentnost

(2007/C 146/07)

VYBOR REGIONU

v, xvs

vitd iniciativu Komise posilit transparentnost. VEtsi transparentnost je rozhodujici, maji-li instituce EU
zistat odpovédné, demokratické a i¢inné a byt blizko potiebdm obcand; v této souvislosti pfipomina,
7e mé-li EU skutetné zvysit svou demokratickou legitimitu, je také tfeba vice zapojit mistni
a regiondlni subjekty do legislativniho a rozhodovaciho procesu EU

nicméné lituje toho, Ze v této iniciativé chybi zminka o mistnim a regiondlnim rozméru, a vyzyva
Komisi, aby jej vice zapojila;

zdtraziiyje, Ze EU je viceroviiové instituciondlni partnerstvi, v némz jsou mistni a regiondlni organy
zapojeny do vytvdfeni evropskych politik na vnitrostdtn{ a evropské trovni;

se domnivd, ze je dilezité opét zdlraznit potfebu rozliSovat mezi konzultacemi instituci EU
s volenymi mistnimi a regiondlnimi orgdny na strané jedné a lobbyistickymi organizacemi zastupuji-
cimi zvlastni zdjmy na strané druhé

vitd skutecnost, Ze Evropska komise zavedla trvaly a systematicky dialog s mistnimi a regiondlnimi
organy a jejich evropskymi a vnitrostatnimi sdruZenimi v oblastech, v nichZ jsou odpovédné za tran-
spozici a provadéni; domniva se viak, ze zptisob tohoto dialogu mizZe byt vylepsen;

vitd vets{ transparentnost, kterou by s sebou pfinesla registrace lobbyistickych organizaci;

se vSak nedomnivd, Ze by dohoda zaloZend na dobrovolné registraci poskytla adekvétni rdmec
k zabezpeceni dostate¢né transparentnosti;

je presvédden, Ze je dtlezité zajistit ucinné a jednoduché postupy pro budouci registraci. Registr by
mél byt veden Evropskou komisi;
podporuje pidni Komise posilit transparentnost v souvislosti s vyuzivinim finan¢nich prostfedka EU

a podporuje clenské staty, aby je spravovaly prostiednictvim ,sdileného Fizeni“. Byt transparentni
v souvislosti s financovanim EU je v zdjmu vSech pfijemct.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na Zelenou knihu Evropské komise o Evropské iniciativé pro transparentnost KOM(2006) 194
v kone¢ném znénf;

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 3. kvétna 2006 konzultovat Vybor v této véci podle
¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro tstavni zdleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, aby vypracovala stanovisko v této véci;

s ohledem na sdéleni pfedsedy VR Komisi (pani Wallstromové, panu Kallasovi, pani Hiibnerové a pani
Fischer Boelové) ze dne 9. listopadu 2005 s ndzvem Ndvrh na zahdjeni Evropské iniciativy pro transparentnost (');

s ohledem na sdéleni Evropské komise Sméfujeme k zesilené kultuie konzultace a dialogu — obecné zdsady
a minimdini standardy Komise pro konzultace zainteresovanych stran KOM(2002)704 v kone¢ném znéni;

s ohledem na své stanovisko ze dne 12. fijna 2005 s ndzvem Zlepseni tvorby prdvnich predpisii 2004 a zlepseni
pravni tpravy v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii, CAR 121/2005 fin (zpravodaj: pan Delebarre,
FR-SES) (3);

s ohledem na své stanovisko ze dne 13. bfezna 2002 k Bilé knize o evropské spravé a ke sdéleni o novém rdmci
pro spoluprdci tykajici se cinnosti informacni a komunikacni politiky Evropské unie KOM(2001) 428 v kone¢ném
znéni, KOM(2001) 354 v kone¢ném znéni, CdR 103/2001 fin (zpravodaj: pan Michel Delebarre FR-SES) (°);

s ohledem na svij ndvrh stanoviska (CdR 235/2006 rev.1), ktery pfijala Komise pro tstavni zdleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpecnosti a prava dne 29. listopadu 2006 (zpravodaj: pan Per
Bodker Andersen (DK/SES), starosta obce Kolding);

1)  vzhledem k tomu, Ze transparentnost je klicovym prvkem v demokracii vicetiroviiové spravy;

2)  vzhledem k tomu, Ze je ddlezité vice piihliZet k zdsadim subsidiarity, proporcionality a blizkosti,
aby bylo mozné vypracovat jednoduchou a jasnou evropskou legislativu, které evropsti obcané
snadno porozumi;

3) vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby byly regiondlni a mistni subjekty, mimo jiné, prostied-
nictvim VR plné zapojeny do hlavnich zdleZitost{ evropské agendy;

4) vzhledem k tomu, Ze mohou mistni a regiondlni orgdny, budou-li ¥ddné zapojeny do pfipravy legi-
slativnich aktd, hrdt kli¢ovou dlohu pfi jejich transpozici a provadéni ve svych vlastnich oblastech,

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. iinora 2007

(jedndni ze dne 13. 4nora).

Nizory a doporudeni Vyboru regiond

Vybor regionit

1. Obecné pozndmky

1.1  vitd iniciativu Komise posilit transparentnost. Zahdjen{
Evropské iniciativy pro transparentnost je dulezitym krokem
Komise pro posileni transparentnosti fungujici v institucich EU.
VEts{ transparentnost je rozhodujici, maji-li instituce EU zustat
odpovédné, demokratické a wcinné a byt blizko potfebam
obcantl; v této souvislosti pfipomind, Ze ma-li EU skute¢né
zvysit svou demokratickou legitimitu, je také tieba vice zapojit
mistni a regiondlni subjekty do legislativniho a rozhodovaciho
procesu EU;

() http:/[ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
(%) Ut.vést. C 81, 4.4.2006,s. 6-10.
(°) Uf.vést.C192,12.8.2002,s.24-31.

1.2 se domnivd, Ze spolu s iniciativou pro transparentnost
zahdjila Evropskd komise potfebnou diskusi, a vE&fi, Ze je dile-
zité, aby se tato diskuse uskutecnila nyni, v souvislosti
s obdobim pro tivahu a s diskusi o budoucnosti Evropy, protoze
politikové musi zabezpecit a ukdzat, ze EU funguje demokra-
ticky a efektivné. Zabezpeceni transparentnosti je jedinym
zdkladnim zptsobem, jak pfiblizit Evropu jejim obcantim;

1.3 nicméné lituje toho, Ze v této iniciativé chybi zminka
o mistnim a regiondlnim rozméru, a vyzyvd Komisi, aby jej
vice zapojila; pFipomind prohldSeni Komise v Bilé knize
o evropské spravé (2001), ze zabezpedi, aby byly pfti vypraco-
vani ndvrh politik zohlednény mistni a regiondlni znalosti
a podminky;
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1.4  vitd rozhodnuti finského ptedsednictvi ve druhém polo-
leti roku 2006, Ze bude usilovat o vétsi transparentnost pfi préci
Rady. Velmi pozitivnim vyvojem je skute¢nost, Ze Rada rovnéz
souhlasila s otevienéj§im rozhodovinim a pFistupem k jejim
dokumenttim; domnivd se viak, Ze jde pouze o prvni krok
spravnym smérem, a vyzyvd Radu k vétsimu otevieni svych
jedndni pro vefejnost. Jediné takto budou obcané moci sledovat
rozhodovaci proces;

1.5 je toho ndzoru, Ze pojem ,nekald lobbistickd Cinnost*
by mél byt co nejpfesnéji definovan, aby bylo mozno ¢innost
lobbistii kontrolovat a v pi{padé poruseni pravidel na né uvalit
sankce;

1.6  domnivi se, Ze cilem transparentnosti ma byt pfiblizen{
Evropské unie ob¢antim, EU méla by byt podporovina a tak by
méla byt zmenSena propast mezi evropskymi institucemi
a obcany, proto je zdsadni vytvofit opatfeni, kterd by se stejné
jako opatteni pldnu D pro demokracii, dialog a diskusi zaméfovala
na $ifeni povédomi o aktivitich a pravomocich Evropské unie
mezi oblany, pfedevs§im mezi mlddezi, coz ma za cil také Forum
mladeze.

2. Vicetiroviiové partnerstvi a spriva

2.1  zdoraziiyje, 7e EU je vicetroviiové instituciondlni
partnerstvi, v némz jsou mistni a regionalni organy zapojeny do
vytvafeni evropskych politik na vnitrostdtni a evropské tirovni.
Nejlepsim zptisobem, jak zajistit, aby byly nové pravni predpisy
EU aktudlni a realizovatelné, je konzultovat mistn{ a regionalni
organy ohledné piislusné problematiky, posilit s nimi dialog
a zvetsit prostor pro ucast a béhem piijimani rozhodnuti. Tyto
organy jsou odpovédné za provadéni a transpozici politik EU,
a proto hraji hlavni tlohu pfi zabezpeceni transparentnosti;

2.2 uzndva viak, Ze zajisténi transparentnosti neni zdvazkem
pouze pro Evropskou unii. Clenské stéty, ale také VR a viechny
urovné vlady, které zastupuje, by mély byt pikladem tim, Ze
budou vykondvat efektivni, na sluzby orientovanou
a demokratickou vefejnou spravu. V dusledku toho by také
mistn{ a regiondlni orgdny v clenskych sttech mély byt oteviené
vUci zabezpeceni transparentnosti v rdmci své vlastni spravy;

3. Vice konzultaci

3.1 se domnivd, Ze je dilezité opét zdiraznit potiebu rozli-
Sovat mezi konzultacemi institucf EU s volenymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a jejich sdruzenimi na strané jedné

a lobbyistickymi organizacemi zastupujicimi zvlastni zdjmy na
strané druhé; zdéraziiuje, Ze spolu s mistnimi a regiondlnimi
orgdny, které zastupuje, je soucdsti evropské sprdvy, a Ze by
tudiz mél byt piimo zapojeny do jakékoli iniciativy Evropské
komise, jejimz cilem je zlepsit transparentnost fungovani rozho-
dovacich procestt v Unii;

3.2 vyzyva Evropskou komisi, aby pfipojila ke kazdému
legislativnimu nebo nelegislativnimu ndvrhu seznam konanych
schizi a pfijatych stanovisek pii piipravé piislusného névrhu;

3.3 zddraziiuje, Ze strukturovany dialog Komise a sdruzeni
mistnich a regiondlnich vldd, ktery se rozvinul na zdkladé Bilé
knihy o evropské spravé véci vefejnych, je dulezitym krokem ke
skute¢nému zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd; vitd tento
vyvoj a zdiraziiuje Gstfedni dlohu, kterou md hrdt v této sou-
vislosti;

3.4  vitd skutenost, Ze Evropskd komise zavedla trvaly
a systematicky dialog s mistnimi a regiondlnimi orgdny a jejich
evropskymi a vnitrostatnimi sdruZenimi v oblastech, v nichz
jsou odpovédné za transpozici a provadéni. Je dileZité tento
dialog neustdle rozvijet tak, aby z n& mohly plné t&zit obé
strany; v tomto sméru je tfeba obzvldsté zddraznit, Ze je
nezbytné posilit tento dialog pfi formulovini legislativnich
navrhti, které se tykaji mistnich a regiondlnich samosprav;

3.5 se vsak domnivd, Ze zplisob tohoto dialogu maze byt
vylepSen a navrhuje tedy, aby:

— se konaly ¢tyfi schiize ro¢né, véetné vyro¢ni akce, které se
Ucastn{ pfedseda Komise, aby byla zajisténa optimalni poli-
tickd viditelnost;

— diskuse byly vice zaloZeny na interaktivit¢ a spontdnnosti
a aby se strukturovany dialog stal spiSe piilezitosti
k dotaztim a odpovédim;

— Dbyly vyvinuty pldny pro strukturovany dialog v tzké spolu-
praci VR s mistnimi a regiondlnimi orgdny a urCend témata
byla zaméfena na aspekty, které maji zdsadni vyznam pro
mistn{ a regiondlni orgny;

— Dbyl vyvinut mezi¢lanek s mistnimi a regionalnimi médii

— mistni a regiondlni orgdny dostaly moznost predklidat
pisemné pfipominky a navrhovat témata, kterd jsou pro né
obecné dulezitd a jsou v souladu s politickym programem
jednani Evropské unie;
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— pisemné pfipominky po jedndni mohla podévat i Komise;

— byl kladen diraz na posileni a sledovani strukturovaného
dialogu prostfednictvim pravidelného vyhodnocovani v tzké
spoluprdci s Vyborem regionti i mistnimi a regiondlnimi
organy, jeZ Vybor zastupuje;

— byl dialog, kdykoli to bude mozné, zaméfen jasnéji na ty
mistni a regiondlni zainteresované strany, které legislativni
navrh pfimo ovlivni;

— Komise odpovidajicim zptsobem ve vétsi mife zintenzivnila
svoji spolupraci se zvolenymi zdstupci a experty narodnich
a evropskych sdruzeni mistnich a regionalnich organd;

3.6 vyzyvad Komisi, aby zlepsila existujici ndstroje zpétné
vazby ke svym stanoviskiim, jez obsahuji konkrétni odpovédi na
zddosti Komise o konzultaci a konkrétni ndvrhy, jez berou
v Gvahu mistn{ a regionaln{ zdjmy. Ddle by Komise méla pfinej-
mensim vyloZit nebo vysvétlit divody, pro¢ nevzala tato dopo-
ruceni v Gvahy;

3.7 se domnivd, Ze zavedeni minimdlnich standardd pro
konzultace v roce 2002 otevielo nové moznosti pro rozsahlé
konzultace zainteresovanych stran a hloubkové hodnoceni
dopadu ve fdzi pred legislativnimi ndvrhy. Tyto standardy pfipi-
swjii zvld$tni vyznam mistnim a regiondlnim Gfadim, coZ
potvrdila Dohoda o spoluprdci mezi VR a Komisi. Je diileZité,
aby konzultace probéhla véas a poskytla zainteresovanym
strandm redlnou moznost reagovat na legislativni navrhy;

3.8  si preje, aby kromé strukturovaného dialogu se sdruze-
nimi mistnich a regionalnich orgdnt byly vyvinuty dal$i formy
piimé a predlegislativni konzultace regiontt a mést pod zastitou
Vyboru, aby byl jejich hlas jako zainteresovanych subjekti
zohlednén ve fizi pipravy legislativnich nadvrhi; pFipomina
tedy, Ze v této souvislosti jeho konzultace byly planovany
v iniciativé Komise z roku 2002, kterd méla za cil stanovit mini-
mélni standardy pro konzultace, a Ze byl v tomto smyslu
poziddn, aby hral aktivni dlohu organizovanim konzultaci
jménem Komise (*);

3.9 lituje, Ze se tzemni rozmér v Zelené knize o evropské
iniciativé pro transparentnost dostate¢né nevyskytuje jako v nové
strategii, kterd se tyka analyzy dopadu; vyzyva tedy Komisi, aby
konzultaci tzemnich orgdnt povazovala za transverzalni zptsob
prace v rdmci spravy na mnoha trovnich a aby rozsifila konzul-
tativn{ metodu, kterou jiZ s Gspéchem pouzivd v oblasti politiky
soudrznosti, na viechny politiky, které maji tzemni dopad;

(% KOM(2002) 704, str. 8.

310 se domnivd, Ze hodnoceni dopadu musi hrit
vyznamnou Glohu p# sniZovdni administrativni zitéze legisla-
tivy EU na mistni a regiondlni orgdny, jak jiz bylo uvedeno ve
stanovisku o zlepSeni tvorby prdvnich pfedpisi (CdR 121/
2005);

3.11 znovu vyjadfuje své stanovisko, ze predbéznd hodno-
ceni, s vyjimkou analyzy politického cile legislativniho névrhu
a nejvhodngjsich nastrojii politiky, musi obsahovat hodnoceni
dopadu legislativnich akti na mistni a regiondlni organy
z finanéniho hlediska;

4. Registrace lobbistil

4.1  vitd vétsi transparentnost, kterou by s sebou pifinesla
registrace lobbyistickych organizaci. Jako souddst spravniho
systému EU jsou VR a jeho ¢lenové sami stfedem pozornosti
lobbyistické ¢innosti, a proto souhlasi s tim, Ze by registracni/
akreditacni systém mohl zlepsit transparentni fungovéni politic-
kych postupt EU;

4.2 zdiraziiuje, 7e diky své demokratické legitimité se
mistni a regiondlni orgdny a jejich sdruzeni nepochybné odlisuji
od komercnich lobbyistt ¢i zvldstnich zdjmovych skupin. Mistni
a regiondlni orgdny jsou soucdsti evropské spravni struktury.
Tento rozdil musi jakakoli registrace zohlednit, a proto by
mistni a regiondlni orgdny nemély podléhat registraci jako
lobbyistickd organizace Zddnym zpisobem, jenz by hrozil
zamlzenim odli$nosti jejich tlohy od role jinych organizaci na
seznamu;

43  se viak nedomnivd, 7e by dohoda zaloZend na dobro-
volné registraci poskytla adekvatni rdmec k zabezpeceni dosta-
te¢né transparentnosti. Dobrovolnd dohoda nerozptyli vefejné
spekulace a nedvéru v konzultace instituci se soukromymi
subjekty. Registrace by méla byt podminkou piistupu do jaké-
koli instituce EU pro viechny lobbyistické organizace, jak je
tomu jiz v ptipadé Evropského parlamentu;

4.4  je presvédlen, Ze je dilezité zajistit icinné a jednoduché
postupy pro budouci registraci. Registr by mél byt veden Evrop-
skou komisi. Pro registraci do vSech instituci EU by mélo byt
zFzeno pouze jedno kontaktni misto a méla by byt vyzadovina
pro celé organizace spiSe nez pro jednotlivce. Vzhledem k tomu,
ze Vybor jiz disponuje s informacemi o mistnich a regiondlnich
orgdnech a sdruzenich, které zastupuji, neni tfeba, aby se kazdy
mistni nebo regiondlni orgdn v souvislosti se svymi sdruzenimi
registroval individudlng. Vybor by proto mohl pfedat tyto infor-
mace Komisi k zafazeni do pfislusné sekce registru;
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45 je toho ndzoru, 7e by mélo byt upfesnéno, jaké
zdznamy a v jakych casovych intervalech maji lobbisté délat
a jaky rozsah téchto zdznamu je povazovan za dostatecny;

5. Zvefejriovdni piijemcil financnich prostiedkii Spolecenstvi

5.1 podporuje pfini Komise posilit transparentnost
v souvislosti s vyuZivanim finan¢nich prosttedkd EU a podporuje
Clenské stity, aby je spravovaly prostiednictvim ,sdileného
fizeni®, tj. projekty strukturalnich fondt zaméfené na vyménu
nejlepsich  zkuSenosti. Byt transparentni v souvislosti
s financovanim EU je v zdjmu v8ech pfijemct;

5.2 vitd iniciativu Komise vytvofit internetovou stranku,
kterd bude poskytovat existujici udaje o piijemcich projektt
a programil. Aby byly k dispozici tidaje srovnatelné pro vsechny
obc¢any clenskych statd EU a byly tak i transparentni, méla by
Komise pifslusné tdaje zvefejiiovat centrdlné. Bylo by v zdjmu

V Bruselu dne 13. inora 2007.

evropskych obcanii mit popis pouceni, jez z nich plynou,
a iniciativy s ,lidskou tvai*

5.3  vitd ndvth obsazeny v Zelené knize na vypracovani
spole¢nych predpisti SpoleCenstvi pro zvefejiovani informaci
o tom, jak jsou vyuzivany fondy EU;

6. Prezkoumdni nafizeni ¢. 1049 o pristupu k dokumentiim

6.1 je spokojen, 7e v roce 2001 Komise oteviela pfistup
k nepublikovanym dokumentim instituci a orgdnii EU prostied-
nictvim registru dokumentd nebo na Zzddost jednotlivcd,
a zdiraziiuje, Ze v roce 2002 po otevieni nasledovalo zavedeni
Kodexu fadné spravni praxe, ktery stanovi pravidla pro pfistup
vefejnosti k dokumentiim. Obé iniciativy pfedstavuji hlavni
kroky k zajisténi transparentnosti Evropské komise;

6.2  se té&si na plinované pfezkoumdni nafizeni ¢. 1049 a ma
v dmyslu se na tomto procesu podilet.

piedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte

(2007/C 146/08)

VYBOR REGIONU

vitd sdéleni Komise, zejména navrhované vytvofeni strategie, jejimz cilem by bylo G¢inné prosazovat
a chranit prava ditéte ve vniténi i vngjsi politice Evropské unie a podporovat Gsili ¢lenskych statt v této
oblasti,

vitd ustaveni oddéleni détskych prdv v Komisi a zaznamendvd vyznamnou dlohu, kterd je svéfena
koordindtorovi pro détskd prava pfi tispésném plnéni této strategie, doufd viak, Ze jim k tomu budou
poskytnuty dostate¢né zdroje a koordindtor musi mit odpovidajici postaveni a dostate¢ny politicky
vliv, aby mohlo byt zajisténo naplnéni zdmérd tohoto tfadu; vyzyvd k vyjasnéni spojitosti mezi
tlohou koordindtora a ¢innost{ vyvijenou na vnitrostatni Grovni,

lituje, Ze se vétsi pozornost nevénuje situaci nezletilych bez doprovodu, diskriminovanych divek,
postizenych déti, détskych migrantti, Zadateld o azyl a uprchlikd, a to jak v EU, tak v globélnich sou-
vislostech, véetné poskytovani péce a ochrany vSem vySe zminénym détem,

poznamendvd, Ze strategie md potencidl poloZit na evropské i ndrodni trovni zdklady dcinnéjsiho
partnerstvi mezi decisni sférou, mistnimi a regiondlnimi orgdny a nevlddnimi organizacemi,

lituje nicméné, Ze sdéleni neuzndva jedine¢nou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd v poskytovani
sluzeb détem a ochrané jejich prav, a zduraznuje, Ze tyto organy hodlaji, a jsou schopny, podilet se na
rozvoji a provadéni strategie,

doporucuje, aby na postup vytyCeny ve sdéleni a rozvoj zelené knihy a strategie byly vénoviny
nezbytné financni a lidské zdroje a politické nasazeni, a navrhuje, aby Evropsky parlament zvazil
vytvofeni specifického opatfeni na financovani strategie a v ni navrZenych ¢innosti.
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VYBOR REGIONU,
s ohledem na sdéleni Komise Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte KOM(2006) 367 v kone¢ném znénf;

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 4. Cervence 2006 konzultovat Vybor v této véci podle
¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 22. tnora 2006 povéfit Komisi pro tstavni zéleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava vypracovinim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na ndvrh stanoviska Situace nezletilych cizincii bez doprovodu — illoha a ndvhy mistnich a regiondlnich
orgdnii (CdR 136/2006 rev. 2);

s ohledem na stanoviska tykajici se Haagského programu: deset priorit pro nadchdzejicich pét let (CdR 122/
2005 fin), potirdni obchodu s lidmi (CdR 87/2001 fin), programu DAPHNE II pro prevenci ndsili pacha-
ného na détech, mlddeZi a Zendch a ochrany obéti a ohrozenych skupin (CdR 63/2003), ochrany mensin
a politik proti diskriminaci v rozsifené Evropé (CdR 53/2006 fin), demografické zmény (CdR 152/2005
fin) a integrace a migrace (CdR 51/2006 fin);

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 236/2006 rev.1) piijaty dne 29. listopadu 2006 Komisi pro tdstavni
zdlezitosti, evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (zpravodajka: pani Maria Corrigan,
¢lenka rady hrabstvi Dun Laoghaire Rathdown a Dublin Regional Authority);

vzhledem k témto divodim:
1) Podle definice Umluvy o pravech ditéte OSN jsou détmi viechny osoby mladsi osmnacti let;

2) Vsechny clenské stty ratifikovaly Umluvu OSN o pravech ditéte, Evropska komise ani Evropskd unie
neni a nemtiZe byt smluvni stranou této tmluvy;

3) Pravni zdklady pro prdva ditéte ve Smlouvich EU jsou omezené, to ma duisledky pro potencidlni
rozpoctové zdroje;

4) Ustiedni tloha rodiny, zejména tloha rodicd, a zodpovédnost clenskych sttii za pomoc rodicim
v jejich odpovédnosti za péci o déti a jejich vychovu je uznavana;

5) Prosazovani a ochrana prav ditéte a vytvafeni forem spolecnosti, které podporuji zaclenéni a jsou
pratelské k détem, md zdsadni vyznam pro budoucnost Evropské unie;

6) Vcasné zapojeni déti a mlddeze do vefejného Zzivota je zdsadni pro rozvoj demokratické spole¢nosti
podporujici zaclenén;

7) Regiondlni a mistn{ orgdny maji jedine¢né postaveni k tomu, aby hraly tlohu v prosazovéni a ochrané
prav ditéte, a to vzhledem k jejich zodpovédnosti za fyzické prostiedi, vefejné dopravni prostiedky
a ptistup mladych lidi ke vzdélani, zdravotni péci, zdbavé, rekreaci a na trh prace a rovnéZ vzhledem
k jejich tloze sledovat Zivotni podminky déti napiiklad cestou socidlni pomoci a sbéru dat;

pfijal toto stanovisko jednomyslné na 68. plendrnim zasedidni, které se konalo ve dnech
13. a 14. dnora 2007 (jedndni dne 13. dnora).

1. Ndzory Vyboru regioni 1.3

Vybor regionit

1.1 vitd sdéleni Komise, zejména navrhované vytvofeni stra-
tegie, jejimz cilem by bylo Gc¢inné prosazovat a chrénit prava
ditéte ve vnitini i vngjsi politice Evropské unie a podporovat
tsili ¢lenskych stath v této oblasti;

1.2 povazuje investovini do déti za investici do nasi
budoucnosti a dalstho prohloubeni a posileni evropské inte-
grace;

lituje zablokovdn{ dstavniho procesu EU, protoze

Ustavni smlouva a Listina zakladnich prav vyslovné uznévaji
prava ditéte;

1.4 vitd potvrzen skutecnosti, Ze clenské stéty jsou zavdzdny
k respektovini mezindrodnich smluv, zejména Umluvy OSN
o pravech ditéte (UNCRQ), kterd byla vSemi clenskymi staty rati-
fikovdna; je vSak zklamdn tim, Ze sdéleni neklade silngjsi diraz
na nutnost, aby ¢lenské stity s védomim naléhavosti plnily své
stdvajici evropské a mezindrodni zdvazky v oblasti détskych
prav;
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1.5 vitd uzndni, Ze téméf celosvétovd ratifikace UNCRC
poskytuje zvldsté pevny zdklad pro ujedndni mezi Evropskou
komisi a stity mimo EU; lituje viak, Ze sdéleni nerozvinulo
tento potencidl a nevyuzilo ratifikaci UNCRC vSemi ¢lenskymi
staty EU jako rdmec ujedndni mezi ¢lenskymi stéty;

1.6 vitd wustaveni oddéleni détskych prdv v Komisi
a zaznamendava vyznamnou tlohu, kterd je svéfena koordindto-
rovi pro détskd prdva pii Gispé$ném plnéni této strategie, doufd
vSak, Ze jim k tomu budou poskytnuty dostatecné zdroje
a koordindtor musi mit odpovidajici postaveni a dostatecny poli-
ticky vliv, aby mohlo byt zajisténo naplnéni zdmér tohoto
ufadu; vyzyva k vyjasnéni spojitosti mezi tlohou koordindtora
a ¢innosti vyvijenou na vnitrostatni trovni;

1.7 podporuje kritkodobé ¢innosti navrzené Komisi k fesen{
nékterych naléhavych tkold, zejména zavedeni dvou Sestimist-
nych telefonnich ¢&isel jednotnych pro EU, jednoho pro détskou
linku dvéry a druhého pro détskou horkou linku, uréenou pro
pohfeSované nebo pohlavné zneuZivané déti, a V&, Ze tyto
linky by mély byt rozsiteny dohodnutym protokolem o feSeni
mezindrodnich dnost déti. Dale ve&f, Ze nové détské linky
dtvéry by nemély zdvojovat, ale spiSe doplriovat existujici linky
na ndrodni a regiondlni trovni a vyména nejlepsich postupt
v Clenskych stitech by méla poskytovat informace poskytova-
telim téchto sluzeb;

1.8 poznamendvd, Ze sdéleni neuvedlo, Ze strategie bude
zavazovat k plnéni minimélnich standardd a bude obsahovat
komplexni zdméry s jasnymi cili a asovymi plany;

1.9 poznamendvd, Ze v soucasnosti nejsou zavedeny
systémy, které mohou poskytovat komplexni, srovnatelnd
a konzistentni data o ukazatelich v clenskych stitech; p¥ipo-
mind, Ze pokraluje price za pouziti oteviené metody koordi-
nace na vyvoji ukazatele (ukazatelt) blaha ditéte a ziskani statis-
tickych dat o chudobé souvisejici s piijmy, o hmotném stradan{
a bydlenf; existuje také mnoho datovych souborii na drovni
Clenskych statt i regiondlni a mistn{ Grovni;

1.10  upozoriiuje, Ze déti nejsou stejnorodou skupinou,
jejich potieby se lisi napiiklad v zévislosti na véku ditéte, jeho
schopnostech, pohlavi, etniku a rodinné struktufe;

1.11  lituje, Ze se véts{ pozornost nevénuje situaci nezletilych
bez doprovodu, diskriminovanych divek, postizenych déti,
détskych migrantd, Zadateld o azyl a uprchlikd, a to jak v EU,
tak v globdlnich souvislostech, vcetné poskytovani péce
a ochrany vSem vyse zminénym détem;

1.12  lituje, Ze neni zminéno poskytovéni kvalitniho ,raného
vzdélavani détem ve véku do Sesti let. Pfitom jsou sluzby
v oblasti péce o dit¢ dlouhodobym a pfednostnim politickym
zdjmem EU, kterd zde stanovila kvantitativni cile;

1.13  poznamendva, 7e strategie ma potencidl poloZit na
evropské i ndrodni trovni zdklady ac¢inngjsiho partnerstvi mezi
decisni sférou, mistnimi a regiondlnimi orgdny a nevlddnimi
organizacemi,

1.14  lituje nicméng, Ze sdéleni neuzndvd jedinecnou dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti v poskytovani sluzeb détem
a ochrané jejich prdv, a zddiraziiuje, Ze tyto orgdny hodlaji,
a jsou schopny, podilet se na rozvoji a provadéni strategie;

1.15  zdaraziiuje, Ze pii vypracovdni strategie musi byt plné
respektovany zasady subsidiarity a proporcionality;

1.16  vitd vyrok, Ze ,situaci déti navic ovliviiuje i misto, kde
ziji*. Déti mohou byt znevyhodnény vinou nerovného pfistupu
ke kvalitnimu vzdéldvani, zdravotni péci, vefejné doprave,
hernimu a odpocinkovému zafizeni, informacim a piileZitostem
stdt se soucdsti obcanské spolecnosti; uvital by zaméfen{ vétsi
pozornosti na podminky ve méstech, na predméstich a v jinych
specifickych oblastech identifikovanych ¢lenskymi staty;

1.17  zdiraziiuje, Ze Cetné mistni a regiondlni orgny pfimo
financuji a uskute¢iiuji rozvojovou politiku ve tietich zemich;
podporuji infrastrukturu a klicové sluzby, tzce spolupracuji
s Ufady, sdileji zkuSenosti, pfendseji dovednosti a maji potencidl
se pii své préci vice zaméfit na détskd prava;

1.18  vitd uzndni prava déti na vyjadfovani ndzort na zdlezi-
tosti, které ovliviwyji jejich Zivoty a vitd navrhované cinnosti
zaméfené na zapojeni déti do rozvoje strategie. Zapojeni regio-
nalnich a mistnich orgdnii a détskych organizaci vyznamné
ovlivn{ Gspé$nost této prace;

1.19  vitd neddvno zvefejnénou studii Spojenych ndrodi
o nésili na détech (). Tato zprava ,vyzyva stity k zdkazu vsech
forem ndsili na détech v jakémkoliv prostiedi, v¢etné viech téles-
nych trestd, Skodlivych tradi¢nich praktik, jako jsou casnd
a nucend manzelstvi, znetvofeni Zenského genitdlu a takzvané
Cestné zlociny, sexudlniho ndsili a muceni a jiného krutého,
nelidského nebo ponizujictho zachdzeni nebo trestani® (3);
navrhuje, aby zjisténi této studie byla plné brdna v tGvahu pfi
vyvoji strategie.

(") Tuto zprdvu vypracoval nezdvisly expert, Paulo Sérgio Pinheiro.
Nalézd se na strankich
www.violencestudy.org.

(% 61. schize Spojenych ndrodl, Podpora a ochrana prav ditéte,
A\611299.
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2. Doporuceni vyboru regioni

Vybor regionit

2.1  doporucuje, aby na postup vytyCeny ve sdéleni a rozvoj
zelené knihy a strategie byly vénovany nezbytné finan¢ni a lidské
zdroje a politické nasazeni, a navrhuje, aby Evropsky parlament
zvazil vytvofeni specifického opatfeni na financovani strategie
a v ni navrzenych ¢innosti;

2.2 zdiraziiuje, Ze na mistni a regiondlni orgdny je tfeba
pohlizet jako na zdsadni partnery pfi rozvoji strategie, a Zad4,
aby byly zahrnut jako ¢len do Evropského féra prav ditéte, mél
zastoupeni v interinstituciondlni skuping, byl s nim konzultovin
vyvoj zpravy koordindtora a tato zprava se stala vefejnou;

2.3 doporucuje, aby strategie po provedeni dikladné
analyzy usilovala o stanoveni minimélnich standardd a zahrnula
ndrocné ¢innosti s jasnymi zdmeéry a cili;

2.4 doporutuje, aby byla ve strategii dosazena rovnoviha
mezi jejim zaméfenim na svétovou situaci a vnitfnimi
a mezistatnimi ¢innostmi a dialogem v rdmci EU;

2.5  doporucuje, aby byla pfednostné vyvinuta sada srovna-
telnych ukazateld a byla shromazdovdna konzistentni data na
trovni ¢lenskych stitd a — tam kde je to mozné — na drovni
regiondlni;

2.6 vyzyvd k piidéleni odpovidajicich zdrojii, podpory
a mechanismt pro usnadnéni Giasti déti na rozvoji strategie, a to
véetné déti ze znevyhodnénych a etnicky mensinovych prostiedi
i déti zdravotné postiZzenych. Déti by se mély tohoto procesu
Ucastnit od ranych fiz{ za pouziti fady vékové pfiméfenych
metodik, napf. pfi umélecké tvorbé, fizenych diskusich atd.
Uzndva také, Ze mistni a regiondlni orgdny by mohly udélat
vice pro takové pfizvani déti ke konzultacim odpovidajicich
politik formulovanych na niz$i nez stitni trovni;

2.7 znovu vyzyvé k plnému provadéni Umluvy o pravech
ditéte ze dne 20. listopadu 1989 a zdiraziiuje vyznam téchto
prav: svoboda mysleni, svédomi a ndboZenstvi, ochrana soukro-
mého Zivota, ochrana pfed ndsilim, $patnym zachdzenim
a zanedbdvanim, pridvo na zdravotni péci, vzdélani, vyuku
a odbornou piipravu a pravo na ochranu mensin, jak je Vybor
uvedl ve svém stanovisku k integraci a migraci (CdR 51/2006
fin), a pravo na pfiméfenou vyZivu a bydlens;

2.8 v tomto ohledu naléhavé pozaduje, aby klicovd dloha
mistnich a regiondlnich orgdnti jako bezprostiednich poskytova-
teld zékladnich sluzeb pro déti, jako je vzdélavani a bydlen,
péce o déti a dalsf socidlni sluzby, byla plné respektovana, stejné
jako jejich dloha pfi plénovani, kontrole a ddrzbé fyzického

prostiedi, které umozriuje détem piistup k bydleni odpovidaji-
cimu a pfiméfenému jejich potiebam, poskytuje jim odpovidajici
herni zafizeni a zafizeni pro volny ¢as a moZnost rlstu
v bezpe¢ném fyzickém prostieds;

2.9  vyzyva ke zvySenému dirazu na pozadavek, aby clenské
stity naléhavé provadély své stavajici evropské a mezindrodni
zdvazky véetné zdvazka v pravni i praktické roviné vyplyvajicich
z umluvy UNCRC, Evropské dmluvy o lidskych pravech
a ndstroji Rady Evropy. Tato price by se méla byt zaclenéna do
posouzeni dopadu stdvajicich ¢innosti EU ovliviujicich détskd
préva;

2.10  navrhuje, aby analyza nejen ,zhodnotila G¢innost své
stdvajici ¢innosti®, ale také usnadnila hodnoceni pokroku ¢len-
skych statd v oblasti dosaZeni souladu s UNCRC, a to pomoci
srovnavaci analyzy dat, jak uvddi posouzeni dopadu;

2.11 navrhuje, aby analyza osahovala také provéfeni, zda
viechny clenské staty ratifikovaly Haagskou tmluvu o ochrané
déti a spolupréci pfi mezindrodnim osvojeni (1993);

2.12  doporutuje, aby jako mechanismus propojeni clen-
skych statd a ucCeni se z nejlepSich postupt ve vztahu
k provadéni UNCRC byla pouzita oteviend metoda koordinace
a aby do tohoto procesu byly plné zapojeny mistni a regiondln{
organy;

2.13  doporucuje, aby politiky EU a clenskych stdtl braly
v tivahu rozmanitost déti a rtiznorodost jejich potieb, napiiklad
potieb déti znevyhodnénych zemépisnou polohou, vékem,
pohlavim, etnickym pavodem nebo zdravotnim postizenim.
Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat disledkiim chudoby,
socidlntho  vylouceni, zdravotniho postiZeni, diskriminace
a rasismu a situaci déti z etnickych mensin a détskych uprchlika,
déle také okolnostem vyplyvajicim z nabozenské, jazykové
a kulturni rozmanitosti, a to v EU i v globdlnim méfitku;

2.14  navrhuje, aby strategie zahrnovala specifické cile,
zaméfené na dosazeni rovnosti prilezitosti déti ve vech zemé-
pisnych oblastech. To bude vyzadovat posileni ¢innosti zaméfe-
nych na potirdni détské chudoby a vzdélanostnitho znevyhod-
néni. V téchto opatienich budou hrit dstfedni tlohu regiondlni
a mistn{ organy;

2.15  doporucuje, aby kromé navrienych kritkodobych
opatfeni bylo vyvinuto opatfeni umoziujici nadndrodni spolu-
praci policejnich slozek pfi kontrole piipadnych zdznamd
v trestnich rejstiicich u zaméstnanct a dobrovolnikt pracujicich
s détmi; vyzyva naléhavé k tomu, aby strategie rovnéz zvazila
zaloZeni evropského rejstitku pachatelti sexudlnich deliktd na
détech, ke kterému by mély piistup policejni slozky;
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2.16  vyzyva naléhavé k tomu, aby strategie fesila zpiisoby,
jak 1épe rozvinout sluzby podporujici rodinu, aby se vyloucilo
zneuzivani déti a piipady filicidia (zabiti ditéte rodicem). Tyto
sluzby by se meély zaméfit na podporu rodict, prevenci
a véasnou identifikaci pfipadd zneuzivéani ditéte, podporu obéti
zneuzivan{ a zavedeni mechanismu, ktery by provéfoval pode-
zfeld détskd Gmrti, aby se prozkoumala G¢innost stdtnich zdsaht
dfive, nez k takovému piipadu dojde;

2.17  doporutuje, aby se strategic zabyvala negativnim
vlivem televize, pocitaci a novych technologii na dité, jako je
pfistup k vyobrazenim urcenym pro dospélé nebo nevhodnym;
rovnéz sedavé povaze téchto aktivit s dasledky pro aktivni
zivotni styl ditéte. Souvisejicim tématem je negativni dopad
piimého zaméfeni na déti v oblasti reklamy a marketingu. Je
tieba podpofit opatfeni k vyuzivani technologii pro tlely vzdé-
lavani, napf. televizni programy rozsifujici jazykové a kulturni
schopnosti déti, coz je zvldsté vyznamné pro déti imigrantd.

V Bruselu dne 13. tnora 2007.

Jsou rovnéz potfebné tvarci kroky k podpote kulturnich aktivit,
napf. Cetby, hudby a divadla, a jejich zpFistupnéni détem;

2.18  Zad4, aby skolici programy a ndstroje vyvinuté v rdmci
strategie byly pfistupné regiondlnim a mistnim orgdntim, aby se
ufednici mohli sezndmit s novymi ndstroji politik a nejlepsimi
postupy;

2.19  doporucuje, aby komunikacni strategie byla zaloZena
na UNCRC a aby byly vechny informaéni kampané zahajovany
na regiondlni a mistni trovni, byly vékové priméfené, dostupné
v nékolika jazycich a mély k nim pFistup i déti zdravotné posti-
zené;

2.20  doporutuje, aby rozvojovd pomoc EU poskytla urcity
procentudlni podil ze svych prostfedkd na investice do zdsahi
ve prospéch déti a aby rozvojova politika mistnich a regionélnich
organil ve tietich zemich rovnéz rozsifila své priority na pfenos
dovednosti a zkusenosti s politikou v oblasti détskych préav.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionit — Pfeklenuti propasti v Sirokopismovém pfipojeni a akéni plin

»~eGovernment“ v ramci iniciativy i2010

(2007/C 146/09)

VYBOR REGIONU

— se domniva, Ze pfistup k Sirokopdsmovému ptipojeni za dostupné sazby na celém tzemi Evropské

unie je Zivotné dulezity pro zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb, regiondlni konkurenceschopnosti
a produktivity a vyrovnanéjsitho rozvoje informacni a znalostni spole¢nosti i v oblastech tradi¢né
opomijenych; Domnivé se, Ze poskytovani Sirokopdsmového piipojeni by mélo byt zaruceno stejné
jako zakladni sluzby — pitnd voda a elektfina;

povazuje za velmi vyznamné odkazy Komise na rozvoj venkova a vyuzivan{ strukturdlnich fondu a jeji
posouzent slucitelnosti s pfedpisy EU pro projekty Sirokopasmového pfipojeni financované z vefejnych
prostiedkd;

doufd, ze v novych pfedpisech o elektronickych komunikacich bude vytvotena politika vyuzivani frek-
ven¢niho spektra podporujici zavadéni bezdratové Sirokopdsmové technologie;

souhlasi s vyzvou Komise adresovanou ¢lenskym stitiim, aby posilily své strategie pro rozvoj iroko-
pasmového piipojeni tim, Ze zvysi zapojeni mistnich a regiondlnich organt;

domniv se, Ze elektronickd vefejnd sprdva pfistupnd viem obcantim zahrnuje boj proti piifpadnému
Ldigitalnimu vylouceni“ z vefejnych sluzeb poskytovanych on-line (infrastrukturni a kulturni digitalni
propast) a také rozvoj politiky socidlntho zaclenéni pomoci IKT;

poznamendvd, Ze vyuZiti systému eGovernment by mélo byt zacileno jak na restrukturalizaci
a aktualizaci vefejnych sluzeb, tak na dosazeni cile Gcinnosti, efektivity, efektivnosti nédkladi, nestran-
nosti, transparentnosti, zjednoduseni a Gc¢asti; Domnivd se, Ze je zjevné potfebnd vyména osvédCenych
postupti ve vefejném sektoru;

povazuje proto za nutné usnadnit kooperaci, vyménu know-how, sdileni opakované vyuzitelnych

feSeni a iniciativ vedoucich k vét$i transparentnosti a tcasti vefejnosti na rozhodovani, predevsim
v parlamentnich rozhodovacich procesech.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt na téma Pieklenuti propasti v Sirokopasmovém pfipojeni (KOM (2006) 129
v kone¢ném znéni);

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Akéni pldn ,.eGovernment” v rdmci iniciativy i2010: Urychlovani zavadéni elek-
tronické vefejné spravy v Evropé ve prospéch vsech, (KOM(2006) 173 v kone¢ném znéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 20. bfezna 2006 a 25. dubna 2006 konzultovat obé
témata s Vyborem regiont, v souladu s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti piedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro kulturu, vzdéldvani
a vyzkum vypracovanim stanoviska na tato témata;

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont i2010 — evropskd informacni spolecnost pro riist a zaméstnanost;
(KOM(2005) 229 v kone¢ném znéni), (CdR 252/2005 fin) (V);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaf-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Vysokorychlostni pfipojeni Evropy: Nérodni strategie pro
vysokorychlostni piistup; (KOM(2004) 369 v kone¢ném znéni), (CdR 257/2004 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddi-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Akéni plin eEurope 2005: aktualizace (KOM(2004) 380
v koneéném znéni), (CdR 193/2004 fin) (%);

s ohledem na ndvrh stanoviska pfijaty Komisi pro kulturu, vzdéldvini a vyzkum dne 30. listopadu 2006
(CdR 272/2006 rev. 2), (zpravodaj pan Luciano Caveri, pfedseda autonomntho regionu Valle d’Aosta
(IT/ALDE);

pfijal toto stanovisko na 68. plenirnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13.-14. dnora 2007

(jednani dne 13. iinora).

1. Sirokopdsmové piipojeni
Propast v Sirokopdsmovém pFipojeni
Vybor regionii

1.1  povazuje internet za jednou z nejskvélejsich vymoze-
nosti nasi doby. Jeho potencidl hospodéiského ristu mize
pfindset znaéné vyhody, jako vytvofeni novych sluzeb, vznik
novych prilezitosti pro investice a zaméstnani, zvySen{ produkti-
vity, snizeni ndklad( a zvyseni kvality Zivota;

1.2 se domnivd, Ze Sifeni informacnich technologii hraje
rozhodujici roli v provadéni strategii z Lisabonu a Goteborgu,
jak kvili zlepSeni fungovdni stédvajicich podnikd, tak pro rtst
podnikd novych a inova¢nich nebo jako rozhodujici prispévek,
ktery mohou mit informacni technologie v oblasti vzdélavani
pracovnikd a ob¢ant vieobecng;

~ 7

1.3 zddraziivje dilezitost ndristu rozsifeni dostupnych
informacnich technologii na viech trovnich vefejné spravy, pre-
devsim tam, kde vefejnd sprava musi poskytovat sluzby piimo
obcantim;

1.4  zddraziiuje viak, Ze sluzby online, jako je elektronickd
vefejnd sprava, elektronické zdravotnictvi (eHealth), elektronické
vzdélavani (eLearning) a elektronické zaddvani vefejnych
zakdzek (eProcurement), se mohou stdt integrujici a interaktivn{
pouze tehdy, jestliZe budou Siroce piistupné obcanim

(') Ut.vést.C192,16.8.2006,s. 15.
() Ut.vést.C71,22.3.2005,s. 55.
() Uf.vést.C71,22.3.2005,s. 59.

a podnikim v Evropské unii prostfednictvim Sirokopdsmového
pripojeni;

1.5 se domnivd, proto, ze piistup k Sirokopdsmovému
pfipojeni za dostupné sazby na celém tzemi Evropské unie je
zivotné dtlezity pro zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb, regio-
nalni konkurenceschopnosti a produktivity a vyrovnanéjsiho
rozvoje informacni a znalostn{ spole¢nosti i v oblastech tradi¢né
opomijenych;

1.6  ocefiuje, Ze toto sdéleni se nékolikrat vyslovné odvolava
na rozvoj venkova véetné mozného pfidéleni finan¢nich
prostiedkil ad hoc, tim, Ze jasné ukazuje, jaky vyznam Komise
piiklddd mozZnému piinosu vétsi piistupnosti Sirokopasmovych
sluzeb. Tento pfinos zahrnuje zvySeni konkurenceschopnosti ve
venkovskych oblastech a vyvdZeny rozvoj tizemi — a vSeobecné
v oblastech s trvalymi zemépisnymi a ptirodnimi znevyhodné-
nimi — a také vysokou pfidanou hodnotu, kterou muize pfinést
podnikiim tradi¢né umisténym v téchto oblastech;

1.7  povazuje proto za dulezité odkaz na politiky, jimiz se
Hdi Generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku — obzvlasté
v souvislosti s vyuzivanim strukturdlnich fondd — a Generaln{
feditelstvi pro hospodéiskou soutéz, zejména posouzeni slucitel-
nosti s piedpisy EU pro projekty tykajici se sluzeb Sirokopdsmo-
vého pfipojeni ve venkovskych oblastech financovanych
z vefejnych prostiedkd;
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1.8  obdva se, ze pii zavadéni Sirokopasmového pipojeni by
mohlo dojit k typickému selhdni trhu tam, kde se soukromi
provozovatelé domnivaji, Ze bude mélo rentabiln{ investovat do
infrastruktury ve vzdalenych a venkovskych oblastech
a oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva nebo v nepiiznivém
terénu, kde je to obzvldsté slozité a obtizné. Takovd otevienost
a flexibilita jsou vyznamnym a pozitivnim znamenim, ponévadz
Sirokopdsmové pfipojeni méd kli¢ovy vyznam pro socioekono-
micky rozvoj téchto oblasti;

1.9  pripomind v této souvislosti, Ze poté, co pfi raznych
piilezitostech analyzoval a diskutoval fadu FeSeni zavadénych
mistnimi a regiondlnimi orgdny v celé Evropé, jasné zdiraznil,
Ze je nemozné najit jediné feSeni platné pro kazdou situaci. To,
co je vhodné pro velké méstské centrum, se napf. nehodi pro
znevyhodnéné oblasti, jako jsou regiony se sloZitym a ¢lenitym
terénem nebo fidkym osidlenim, kde poskytovani jakychkoliv
sluzeb vyzaduje zvlastni Gsili;

1.10  zaznamendvd vyznamny pokrok pfi zavidéni Siroko-
pasmového piipojeni v poslednich letech. Vzhledem k tomu, Ze
cilem EU je dosdhnout toho, aby minimédlné 90 % obyvatelstva
Unie mélo toto pfipojeni do roku 2010, pfetrvavé stdle znacny
rozdil v infrastruktufe mezi méstskymi centry a odlehlymi
oblastmi a mezi starymi a novymi clenskymi stity Evropské
unie;

1.11  zduraziigje vsak, Ze tento cil, aby mélo 90 % obyvatel-
stva pfipojeni, sdm o sob& nestati, pokud neni posuzovin
v souvislosti s jinymi faktory (geografickfm rozloZenim,
hustotou osidleni atd.). V malych horskych obcich, které casto
maji problémy s piistupem k zdkladnimu technickému vybaveni
(sluzby pevného a mobilntho telefonu, piijem televize
z pozemnich vysila¢t atd.), by mohlo onéch 10 % predstavovat
vylou¢eni vSech oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva;

1.12  pfipomind dédle, Ze pokud se mluvi o propasti
v Sirokopdsmovém pfipojeni, je dilezité se zaméfit obzvlsté na
rozdil mezi $ifenim Sirokopdsmového pfipojeni a jeho
aktudlnim pouzivinim. K piekondni tohoto rozdilu je nutno
provést dodatecnd netechnickd opatfeni na mistni tirovni, majici
za cil propagaci pouZivani Sirokopdsmového pfipojeni star$imi
lidmi a znevyhodnénymi nebo tradiéné uzaviengjsimi socidlnimi
skupinami, jako je venkovské obyvatelstvo (napt. Skoleni
k pouzZivani internetu, internetovd mista pro vefejnost atd.);

1.13  zdaraziiuje déle, Ze bude pfi vystavbé infrastruktury
pro sirokopdsmové pfipojeni a poskytovani s tim souvisejicich
sluzeb nezbytné zajistit, aby byly dodrzeny vSechny poZzadavky
na zabezpeceni na vSech trovnich, a byla tak zarucena odpovi-
dajici troven ochrany soukromi uzivatel.

Situace v novych dlenskych stdtech

Vybor regionii

1.14  pfipomind, Ze data srovnatelnd s témi, kterd jsou
dostupnd v EU-15 v oblasti rozsifeni Sirokopasmového pfipo-

jeni, pokryti a souasného vyuZivani sluzeb online, zatim
v novych clenskych stitech na regiondlni drovni nejsou
k dispozici;

1.15  vyzyvad v této souvislosti Komisi, aby neprodlené
provedla studii stavu infrastruktury v regionech novych ¢len-
skych statti a ve starych ¢lenskych stitech v oblastech mimo
mésta, s cilem stanovit nutnd opatfeni pro modernizaci existujici
infrastruktury na standard nutny ke splnéni lisabonskych cild.

Technickd feseni

Vybor regiont

1.16  vitd iniciativu Komise ohledné piezkumu prévniho
ramce elektronickych komunikact;

1.17  doufd, Ze v novych piedpisech bude v souladu se
zdsadou subsidiarity zaji§téna hospodafskd soutéz bez diskrimi-
nace mezi existujicimi a budoucimi operitory a technologiemi
a bude vytvotena politika vyuzivani frekvenéniho spektra zalo-
Zend na principu technologické neutrality. To je velmi ddlezité,
ponévadZ soucasné zavddéni bezdritové technologie, kterd je
zvlasté vhodnd pro piekondni problémd s pokrytim ve venkov-
skych oblastech nebo v oblastech s problematickym terénem
vyZaduje, aby byla vyhrazena dostate¢nd ¢dst spektra pro zava-
déni sirokopasmového piipojent;

1.18  pokud se tyce spektra, je v souladu s tim, co stanovila
Komise ve svém piedchazejicim sdéleni pfedlozeném v zai
a listopadu roku 2005 a v bfeznu a Cervnu roku 2006, tykajici
se technologické neutrality, transparentnosti, efektivntho vyuzi-
vani spektra a posileni konkurenéniho a inovaéniho prostiedi,
které umoznuje rozvoj novych technologi;

1.19  sdili vizi Evropské Komise, podle niz pouzivini frek-
venci by jiz nemélo byt zaloZeno na logice, ze kazdému pasmu
piislusi urcitd technologie, pficemz sluzby jsou zajistovany na
pfidélené frekvenci (napf. 900 MHz vyuzivaji mobilni telefony
se sluzbou eTacs);

1.20  Zada proto, aby Evropskd Komise pfispéla k zavedeni
strategie, kterd umoziuje pruzné vyuzivini technologie
v urcitém rozsahu frekvenct;

1.21  zddraziiyje ddlezitost uplatnovini a dodrzovdni
nového legislativniho rdmce na zdkladé technologické neutrality
ktery povede k poskytovani frekvenci pro bezdritovou komuni-
kaci a k zavddéni Sirokopdsmového pripojeni, aby se zmirnily
znacné rozdily, kterymi jsou postizené oblasti s trvalymi zemé-
pisnymi a pfirodnimi znevyhodnénimi;

1.22  upozorfiyje na to, Ze technologie $ifeni Sirokopdsmo-
vého pfipojeni jako napiiklad WiMAX by umoznily najit i¢innd
feSeni i pro tyto zemépisné znevyhodnéné oblasti. V této souvis-
losti je zajimavé uvést jako piiklad, ze do této bezdritové tech-
nologie investuji vysoké ¢astky provozovatelé na trhu v USA.
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Potteba verejnych zdsahii

Vybor regionit

1.23  se domnivd, 7Ze poskytovani Sirokopdsmového pfipo-
jeni by mélo byt zaruceno stejné jako zdkladni sluzby — pitnd
voda a elektfina;

1.24  konstatuje, 7e pieklenuti propasti v Sirokopdsmovém
pfipojeni v oblastech se slozitym terénem, jako jsou oblasti
s trvalymi zemépisnymi a pfirodnimi znevyhodnénimi, vyzaduje
vyssi a Casto nevynosné investice ve srovndni s niZinami;

1.25  zdtirazfiuje, Ze oteviend vefejnd konzultace organizo-
vand na Digital Divide Forum potvrdila, Ze je potfeba provést
vefejné zdsahy jak na strané stitnich a mistnich orgdnd, tak na
strané prumyslu a sdruzujicich organizaci.

Vyuzivini fondii EU

Vybor regiont

1.26  sdili ndzor Komise, Ze je dilezité podpofit mistni
a regiondln{ orgdny, aby optimdlné vyuZzivaly moZnosti nabize-
nych Strukturdlnimi fondy a Fondem pro rozvoj venkova jak
pro poskytovani, tak pro vyuzivini Sirokopasmového pfipojeni.
Vybor pii nékolika piileZitostech poukazal na potfebu a vyhody
tohoto piistupu;

1.27  doufd, 7e Komise ve svych hlavnich smérech upfesni
situace, kdy jsou bezdritové Sirokopasmové sluzby zabezpeceny
z prostiedka strukturdlnich fondt v regionech, kde jiz tyto
sluzby &astecné existuji. Z geografického hlediska je prakticky
nemozné omezit piistup k témto sluzbdm, zvlasté tam, kde jsou
pouzity nové bezdratové technologie, na fidce osidlené oblasti,
aniz by byly zdroveni piistupné v zastavénych oblastech, kde jiz
tyto sluzby existuji;

1.28  si preje vSak upozornit na skuteCnost, Ze ne viechny
venkovské oblasti a oblasti s trvalymi zemépisnymi a pffrodnimi
znevyhodnénimi, ve  kterych je  pieklenuti  propasti
v Sirokopdsmovém pfipojeni obzvlasté naléhavé a zvldsté
problematické, jsou znevyhodnénymi oblastmi podle kritérii pro
vznik ndroku na financovéni ze strukturdlnich fondd;

1.29  se domniva proto, Ze je dilezité najit nové a pruzné
zpusoby efektivnich opatfeni v téchto oblastech, bud pomoci
politiky poskytovani hospoddiské podpory vystavby infrastruk-
tury na mistn{ nebo regiondlni Grovni a koordinované na tirovni
statni a EU, anebo pomoci zdsad pro zvladani selhdni trhu, které
je v té&chto oblastech obvyklé, v souladu se zdsadami politiky
volné hospodafské soutéze EU;

1.30  upozoriiuje, Ze v piipadé zavddéni Sirokopdsmového
pfipojeni v oblastech s trvalymi zemépisnymi a ptrodnimi
znevyhodnénimi, ve kterych, jak jiz bylo uvedeno, provozovatelé
nemaji zdjem investovat, protoze zde neni pravdépodobnd
ndvratnost investic, neni mozné prakticky uplatnit partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru nebo moderni formy financo-
véani projektd, alesponl ne bez velkych investic ze strany vefej-
ného sektoru, ktery proto musi najit nové formy pobidek;

1.31 povazuje déle za zbytetné zavddét danové dlevy pro
uZivatele, protoze problém zavadéni Sirokopasmového piipojeni
je spiSe problémem dodavky nez poptavky. Uzite¢néjsi by bylo
zvazit danové tlevy nebo pobidky pro samotné projekty budo-
vani infrastruktury v oblastech s trvalymi zemépisnymi
a hospodéafskymi znevyhodnénimi, a zkratit tak dobu ndvrat-
nosti investic;

1.32  vzhledem k tomu, Ze VR dlouhodobé usiluje
o podporu vymény osvédcenych postupti, vitd ndvrh Komise
podporit vice vyménu osvédéenych postupl a umoznit sdruzo-
vani poptavky pomoci celoevropské webové stranky, kterd bude
fungovat jako centrilni informacni platforma pro dodavatele
a mistn{ a regiondlni samospravy;

1.33  povazuje tedy za velmi dileZité, aby se Komise aktivné
snazila vytvorfit dalezité synergie mezi svymi vlastnimi odvétvo-
vymi programy a financovanim poskytovanym Strukturdlnimi
fondy a Fondy pro rozvoj venkova.

Regiondlni a ndrodni strategie rozvoje pro Sirokopdstmové pFipojeni

Vybor regiont

1.34  souhlasi s vyzvou Komise adresovanou ¢lenskym
stittim, aby posilily své strategie pro rozvoj Sirokopdsmového
pfipojeni tim, Ze zvy$i zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti
a stanovi méfitelné cile pro rozsiteni Sirokopdsmového pfipojeni
pfedevsim v oblasti vefejnych sluzeb.

2. Akéni pldn ,.eGovernment” v rdmci iniciativy 2010

Souvislost mezi Sirokopdsmovym pfipojenim a elektronickou vefejnou
sprdvou

Vybor regiont

2.1  sdili ndzor Komise, Ze Sirokopdsmové pfipojeni je jednim
z klicovych faktord pfi rozsifovani informacni spole¢nosti
a hlavné pfi zajisténi rovného pfistupu pro vSechny obcany, pfi
zvySovani konkurenceschopnosti podnikii a zlepSovani efektiv-
nosti vefejné spravy;
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2.2 se domnivd, Ze infrastrukturni digitdlni propast, tj.
rozdil mezi lidmi Zijicimi v oblastech s vyvinutou infrastruk-
turou a lidmi Zijicimi v oblastech s trvalymi zemépisnymi
a pirodnimi znevyhodnénimi, kde tato infrastruktura chybi, je
vyznamnou piekdzkou Gcasti viech na informaéni spolecnosti
(eInclusion) a omezuje moznosti, zvldsté v piipadé vefejného
sektoru, hledat inova¢ni zplisoby interakce s klienty, obcany
a podniky, coz je skute¢ny zdsadni demokraticky nedostatek;

2.3 se také domnivd, Ze mezi starymi a novymi clenskymi
staty, mezi clenskymi stity a clenskymi stity, mezi méstskymi
a venkovskymi oblastmi, mezi rliznymi generacemi a socidlnimi
vrstvami, které tvoii evropskou spolecnost, existuje vyznamnd
digitdln{ kulturni propast, propast ve znalostech umoznujici stat
se ucastnikem sluzeb prostfednictvim IKT a proto je dilezité
najit vhodné ndstroje zdsahu, aby co nejvétsi pocet obcant
ziskal zdkladni znalosti, které by jim umoznily téZit z inovace,
kterd se v této oblasti ovéfila.

Zddny obéan nesmi ziistat stranou — vétsi zaclenéni prostiednictvim
elektronické verejné spravy

Vybor regionii

2.4  se domnivd, 7e elektronickd vefejnd sprdva piistupnd
viem obcantim zahrnuje boj proti piipadnému ,digitdlnimu
vylouceni” z vefejnych sluZeb poskytovanych on-line (infrastruk-
turn{ a kulturni digitdlni propast) a také rozvoj politiky socidl-
niho zaclenéni pomoci informacnich a komunikacnich techno-
logif (IKT);

2.5 poznamenavd, Ze aby se zabrdnilo vylouceni z vefejnych
sluzeb, spravni orgdny by mély vyuZzivat rliznych zpusobi
piistupu, které umoznuji uZivateldm interakci se sluzbami
zpusobem, ktery jim vyhovuje (fyzickd prepdzka, webovd
stranka, digitdlni televize, mobilni telefon atd.);

2.6  se domnivd, Ze je nutné poskytovat Skoleni a podptirnd
opatfeni pro zajisténi rovnych piilezitosti tak, aby mély elektro-
nicky pfistup k sluzbdm socidlné znevyhodnéné skupiny;

2.7 povaiuje za nezbytné, aby portdly vefejné spravy
spliiovaly standardy webové pouzitelnosti, které jsou definovany
W3C. Piislusné mezindrodné uzndvané certifika¢ni orgdny by
mély posoudit tento soulad;

2.8 povaiuje za dilezité, aby kazdy projekt tykajici se
zaclenéni byl soucdsti celkového programového rdmce, aby se
snizilo riziko provddéni ojedinélych nejednotnych opatteni.

Uskutecnéni efektivni a vicinné spravy — méfeni a benchmarking

Vybor regiont

2.9  poznamenavd, Ze vyuziti IKT by mélo byt zacileno jak
na restrukturalizaci a aktualizaci vefejnych sluzeb, tak na dosa-
zen{ cile G¢innosti, efektivity, efektivnosti ndkladd, nestrannosti,
transparentnosti, zjednoduseni a dcasti;

2.10  konstatuje, Ze méné ndvstév na dfadech mistni sprdvy,
zkrdceni doby stravené ve frontdch pfi plnéni administrativnich
postupti, jednodussi vypliiovani formuldfd, jedind pfijimaci
kanceldf a nizsi podil chyb diky piimé kontrole vloZenych tidaji
jsou vSechno vyhody, které mohou pomoci smérovat poskyto-
véani sluzeb k moderngjsim metoddm, nez tradicné pouzivané
metody;

2.11 povazuje za dilezité vytvofit systém méfeni ndkladd,
zisku, dopadu atd. za pouziti spole¢ného rdmce indikatorti
a sdilenych metod na trovni EU;

2,12 je pfesvédden, Ze investice vefejného sektoru zaméfené
na integraci a kooperaci systémd, na sdileni informaci a na
poskytovani sluzeb online by proto mély byt zaloZeny na téchto
financné vycislitelnych a tudiz srovnatelnych klicovych vyho-
dach: dspora casu pro obcany a podniky, vétsi dcinnost
a produktivita vefejné spravy a kvalitativni vyhody jako je
vysokd trovenn spokojenosti ucastnikd se sluzbami vefejné
spravy a vétsi transparentnost a zodpovédnost vefejné spravy;

2.13  se domnivd, Ze pro vytvofeni spolecného hodnoticiho
systému by bylo dobré porovnat riizné nirodni nebo regiondlni
systémy, a pak pfijmout nejlepsi model;

2.14  se domnivd proto, Ze vyznamnou dlohu muzZe hrit
vyména osvédéenych organizacnich a technologickych postupti
ve vefejném sektoru, protoze tak mohou byt optimalizoviny
dostupné zdroje a prostiednictvim postupného a systematického
vzniku profesnich skupin v oblasti eGovernment by vznikla
pfidand hodnota. Analyza zkuSenosti, které nepfinesly oceka-
vané vysledky, mize byt také uzite¢nd k hodnoceni rizikovych
a kritickych faktort;

2.15 navrhuje, aby aplikace pofizené urcitymi spradvnimi
organy na zdkladé vefejné zakazky byly poskytnuty v ptivodnim
formatu s pfilozenou dokumentaci k uZzivini zdarma jinym
spravam, které o to pozadaji, aby si je pFizpisobily podle svych
vlastnich potieb.
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Klicové sluzby se zdsadnim dopadem pro obcany a podniky
Vybor regionit

2.16 se domnivd, 7e pokud se md elektronickd vefejnd
sprava rozsifit po celé Evropé, je dilezité urcit sluzby vytvétejici
vysokou pfidanou hodnotu, které mohou mit velky dopad na
obcany, podniky i spravni orgdny a znacné pfispét k rozsifeni
kli¢ovych faktort uvedenych niZe v bodu 2.20;

2.17 Vzhledem k uvedené ddlezité sluzbé -elektronického
zaddvani vefejnych zakdzek doporucuje, aby:

— vsechny ¢lenské stty uvedly pravidla pro zaddvéni vefejnych
zakdzek do souladu s legislativou EU;

— Clenské staty vytvofily administrativni struktury na podporu
elektronického zadavani vefejnych zakazek;

— byly stanoveny minimélni standardy pro technologii, intero-
perabilitu a bezpe¢nost mezi riiznymi platformami.

Klicové predpoklady elektronické vefejné spravy
Vybor regionii

2.18 se domnivd, e inovace podniki vefejné sprivy,
konvergence legislativy na drovni EU, posileni inova¢ni kultury
mezi pracovniky vefejnych organd, zpusob fizeni aplikaci IKT
jsou viechno faktory, které maji vliv na inova¢ni procesy verejné
spravy a rozvoj elektronického zadavani vefejnych zakazek;

2.19 s ohledem na uvedené faktory doporucuje rozvinuti

iniciativ jako jsou:

— analyza a prepracovani tfednich postupti vefejné spravy
zaméfenych na poskytovani sluzeb online pro obcany
a podniky, které jsou povazovdny za strategické v rdmci
akéntho planu, nebo na pfezkoumdni rtznych zpisobt
kooperace zvysujici pouzivani elektronickych dokumentt
a e-maily;

— regulativni opatfeni zaméfend na stanoveni strategii,
pravidel, standarda a spole¢ného formatu pro IKT za Gcelem
zvyseni interoperability a aplika¢ni spoluprace;

— pokracovani v extenzivnim Skoleni vSech zaméstnancti se
zvlastnim zaméfenim na odborné techniky (napf. sité,
systémy, zabezpeceni, ochrana soukromych dat atd.),
zaméstnance pracujici pfimo a intenzivné s IKT (internetové
technologie, zabezpeceni, ochrana soukromych dat atd),
zaméstnance vieobecné nebo nepiimo zapojené do inovaci

V Bruselu dne 13. inora 2007.

a modernizace (napf. pocitacovad Skoleni, ochrana soukro-

mych dat atd.);

— pobidka pro uZivani platforem ,open source” na podporu
rozsifovani elektronické verejné spravy a sluzeb online
v malych spravnich jednotkéch;

— zavedeni spolecnych systémii ovéfovani pravosti, které
umoziiuji identifikaci uZivateld, ktefi chtéji pouzivat interne-
tové sluzby;

— sdilen{ vefejného informacniho materidlu, aby se zabranilo
zdvojovéani a nadbyte¢nym informacim a pro zajisténi lepsi
vyssi spolehlivosti dat, véetné osobnich dat;

— zakldddni mistnich centrech sluzeb za twlelem spusténi
a udrzeni elektronické vefejné spravy, které budou posky-
tovat a spravovat sluzby IKT pro zdcastnéné spravni orgdny
(pfedevsim malé a stiedni), dalstho zvySovdni operability
a urovné sluzeb a poskytovani odbornych a technickych
zdroj.

Posilovdni ticasti a demokratického rozhodovdni v Evropé
Vybor regiont

220 se domnivd, Ze zlepSeni postupli vefejného rozhodo-
vani a $ir${ zapojeni obc¢ant jsou rozhodujici pro soudrznost
evropské spolecnosti; IKT k tomu mize pfispét na rtznych
urovnich, prestoze se domnivd, Ze mnoho otdzek je jesté tieba
fedit, od rizika nového vylouceni az po kvalitu rozhodovacich
postupiy;

2.21  povaZuje proto za nutné usnadnit kooperaci, vyménu
know-how, sdileni opakované vyuzitelnych feSeni a iniciativ
vedoucich k vétsi transparentnosti a ticasti vefejnosti na rozho-
dovani, pfedev§im v parlamentnich rozhodovacich procesech;

222 se domnivd, Ze je nezbytnd racionalizace
a strukturalizace forem komunikace mezi institucemi vytvéfeji-
cimi pfedpis sdilenim a koordinovanym vyuzivinim zdroj, pte-
devsim v oblasti sluzeb, které poskytuji vefejné spravy obcantim
a podnikam;

2.23  si uvédomuje vyhody vyplyvajici ze zapojeni obcanti
do neustdlého procesu zlepSovani kvality administrativnich
sluzeb a sluzeb vefejného sektoru. Toto zapojeni by mohlo byt
usnadnéno i prostfednictvim uskutecnéni stdlé virtudln{ observa-
tore, kterd by umoznila shromazdovat ndzory a doporuceni
samotnych uZivateld.

pfedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionit — ZvySeni dcinnosti pfezkumného fizeni pfi zaddvini vefejnych

zakdzek

(2007/C 146/10)

VYBOR REGIONU

— podporuje navrhované zavedeni odkladné lhity deseti kalenddfnich dnt, jejimz prostfednictvim se ma
zamezit tomu, aby vefejni zadavatelé uzavieli smlouvu pfed sdélenim rozhodnuti o zaddni zakazky
ostatnim tcastnikim zaddvaciho Fzeni. To umozni pfezkum rozhodnuti pfed jeho vstupem v platnost,
coZ bude pfinosem pro zadavatele i uchazece;

— povaZzuje navrh na zamezen{ protipravniho udélovani zakdzek pfimou dohodou za piili§ dalekosdhly
a upfednostiuje soucasny systém, ktery je zaloZen na ndhradich skody. Komise sice tvrdi, Ze proti-
pravni zadani zakdzky pfimou dohodou ptedstavuje velky problém, avsak nijak to nedoklddd, napfi-
klad ani pfedlozenim pfislusnych statistik; vyzyvd Evropskou komisi, aby pfedloZila podrobné tidaje
o §ffen{ protiprdvniho zaddvéni zakdzek ptimou dohodou;

— mé dojem, Ze oblast pisobnosti smérnice o pfezkumu je s ohledem na zaddvani zakdzek na sluzby,
jejichz castka prekracuje prahovou hodnotu, podle piilohy II B nejasnd; podle jeho ndzoru by
pfezkum zaddvéni zakdzek na sluzby kategorie B mél byt vyslovné vyjmut z oblasti ptisobnosti smér-
nice; clenské stty by mély samy urcit, jak bude zabezpecena prévni jistota dodavatelti pfi vybérovych
fizenich na tyto sluzby. Rada téchto sluzeb jako napt. nemocenskd péce a socidlni sluzby patii do
klicové oblasti ¢innosti organt mistni a regiondlni samospravy. Pravomoci EU v téchto oblastech jsou
velmi omezené a nemély by byt prostiednictvim smérnice o pfezkumu rozsitovany — takika zadnimi
vrétky.
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Odkaz

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS,
pokud jde o zvyseni t¢innosti pfezkumného fizeni pii zadavani vefejnych zakazek

KOM(2006) 195 v konecném znéni

VYBOR REGIONU

s ohledem na ndvrh Evropské komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni dcinnosti prezkumného fizeni p¥i zaddvini vefejnyich zakdzek
(KOM(2006) 195 v kone¢ném znéni — 2006/0066 (COD));

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 4. kvétna 2006 konzultovat, v souladu s ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Vybor regionti v této véci;

s ohledem na rozhodnuti piedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro hospodéiskou a socidlni
politiku vypracovinim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 182/2006 rev. 2) (zpravodajka: pan{ Catarina SEGERSTEN LARSSON
(SEJELS), ¢lenka rady kraje Virmland) pfijaty Komisi pro hospodafskou a socidlni politiku Vyboru regionti
dne 15. prosince 2006;

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 13. a 14. dnora 2007

(jedndni ze dne 13. Ginora).

1. Postoje Vyboru regionit

Vybor regiont

1.1  vitd navth nové smérnice o prezkumu, nebot se
domnivd, 7Ze G¢inny a transparentnéj$i pfezkumny systém
znamend i vice jistoty pro dodavatele, coz snad zvysi jejich
ochotu k pfedklddani nabidek. To podpofi hospodaiskou soutéz,
coz bude pfinosem pro vefejné zadavatele;

1.2 domnivd se, Ze jednoduchy prévni rdmec je jednim
Jednodussi pravni predpisy lze sndze dodrzovat a nedorozuméni
jsou méné pravdépodobnd. Nové smérnice o vefejnych zakdz-
kich tato ocekdvani bohuzel nespliuji. Kvili slozitym
procesnim predpisim smérnic o zaddvani vefejnych zakazek se
vefejn{ zadavatelé mohou snadno dopustit chyby. To se tyka ze-
jména mensich mistnich a regiondlnich samosprav, které nemaji
pfistup k odbornym znalostem o zadévani vefejnych zakdzek.
Vybor by chtél Evropskou komisi rovnéz upozornit, Ze nejvice
vefejnych zakdzek je zaddvdno na mistni a regionalni drovni,
a ne na Ustfedni statni drovni;

1.3 rovnéz je toho ndzoru, Ze piili§ vysoké sankce za poru-
Sovani pravidel zaddvdni zakdzek — pfedevSim v souvislosti
s nepfehlednym prévnim rdmcem — mohou mit negativni
dtsledky. Jednim z moznych negativnich disledkt by mohlo
byt, Ze afady by mohly jednoduse upustit od externalizovéni

sluzeb a poskytovaly by je samy. Dalsim diisledkem by mohlo
byt pilisné zaméfeni na co nejniz8i cenu. Nabidku s nejnizsi
cenou lze jen tézko napadnout, zatimco aspekty kvality
a podobné parametry mohou byt sndze zpochybnény;

1.4  podporuje navrhované zavedeni odkladné lhity deseti
kalendéinich dnd, jejimz prostfednictvim se méd zamezit tomu,
aby vefejni zadavatelé uzavieli smlouvu prfed sdélenim rozhod-
nuti o zaddni zakdzky ostatnim Gcastniktim zaddvaciho Fizeni.
To umozni prezkum rozhodnuti pted jeho vstupem v platnost,
coz bude pifnosem pro zadavatele i uchazece; souhlasi také
s ndvrhem, podle kterého mohou ¢lenské stity od zdjemcti nebo
uchazect, kteff chtéji podat opravny prostiedek, vyzadovat, aby
informovali vefejného zadavatele o domnélych nesrovnalostech
a 0 zdméru zahdjit prezkumné fizenf; vyzyva zdroveit Komisi,
aby jiz po uplynuti jednoho roku pfezkoumala, jaké dopady ma
zavedeni desetidenni lhity, aby se zjistilo, do jaké miry to
povede k vyraznému ndristu prezkumd, jak tomu bylo v fadé
¢lenskych statd;

1.5 je viak skepticky, pokud jde o platnost smluv, jejichz
uzavieni je v rozporu s predpisy. Podle ndvrhu smérnice jsou
takové smlouvy neplatné. VR se v§ak domnivd, Ze pfijeti ptislus-
nych predpisti by mélo byt ponechdno na ¢lenskych stitech, aby
mohlo dojit k harmonizaci v souladu se smluvnim prdvem
a pravem na nahradu skody v jednotlivych statech;
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1.6  md rovnéz pochybnosti v souvislosti s predpokladem
Komise, Ze zavedeni desetidenni odkladné lhaty muaze vést
k pocitecnimu ndrtistu podanych opravnych prostiedki
o nékolik procent. Ve Svédsku napiiklad doslo k pocdtecnimu
ndrlstu prezkumii po zavedeni odkladné lhaty odpovidajici
tomuto ndvrthu o 150 procent. Podet podanych opravnych
prostredki i po tomto pocdte¢nim ndrtstu déle rostl ();

1.7  povazuje ndvrh na zamezeni protipravniho udélovani
zakazek ptimou dohodou za piili§ dalekosdhly a uptednostiiuje
soucasny systém, ktery je zaloZen na nahradach skody. Komise
sice tvrdi, Ze protipravni zadani zakazky p¥imou dohodou pied-
stavuje velky problém, avSak nijak to nedokldd4, napiiklad ani
piedlozenim pfislusnych statistik; vyzyva Evropskou komisi,
aby piedlozila podrobné udaje o Sifeni protipravniho zadévani
zakdzek piimou dohodou. Zminénd konzultace na internetu
neni zdaleka dostacujici pro odivodnéni takovychto radikélnich
zmén. Povinné zvefejiovani vSech vefejnych zakazek, jejichz
astka presahuje prahovou hodnotu a které by podle ndzoru
tfadu mohly byt uzavieny bez oficidlntho nabidkového Fizeni
s ndslednou odkladnou lhiitou, podstatnym zptisobem posko-
zuje vefejné zadavatele. Jednd se zde mj. o dohody s vlastnimi
podniky nebo o ur¢ité dohody v ramci spoluprice mezi obcemi.

2. Doporuceni Vyboru regiont

vvvvvv

tiku zaddvani zakdzek vlastnim podnikim i na otdzky vyplyva-
jici ze spoluprice mezi obcemi poukazoval. Podle ndzoru
Vyboru by predpisy v oblasti vefejnych zakdzek nemély tyto
postupy ztéZovat ¢i znemoZznovat;

1.8 md dojem, Ze oblast piisobnosti smérnice o pfezkumu je
s ohledem na zadévani zakdzek na sluzby, jejichz ¢astka piekra-
Cuje prahovou hodnotu, podle piflohy 1I B () nejasnd; podle
jeho ndzoru by prezkum zaddvan{ zakdzek na sluzby kategorie
B mél byt vyslovné vyjmut z oblasti plisobnosti smérnice;
Clenské stity by mély samy urcit, jak bude zabezpecena pravni
jistota dodavateldi pfi vybérovych fizenich na tyto sluzby. Rada
téchto sluzeb jako napf. nemocenska péce a socidlni sluzby patii
do klicové oblasti ¢innosti orgdnti mistni a regionalni samo-
spravy. Pravomoci EU v téchto oblastech jsou velmi omezené
a nemély by byt prostfednictvim smérnice o pfezkumu rozsito-
vény — takika zadnimi vrdtky; je toho ndzoru, ze otizka prav-
nich prosttedkd souvisejicich se zaddvanim vefejnych zakdzek
na sluzby kategorie B a na sluzby, jejichz castka nedosahuje
prahové hodnoty, se tyka vyhradné ¢lenskych stat;

1.9  souhlasi s ndvrhem zrusit systém atestaci a smircich
fizeni.

Doporuceni 1

ndvrh Komise na zménu ¢l. 1 odst. 3 smérnice 89/665/EHS

ndvrh Komise na zménu ¢l. 1 odst. 3 smérnice 92/13/EHS

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty zajisti, aby prezkumné fizeni bylo dostupné
podle podrobnych pravidel, kterd mohou stanovit ¢lenské
staty, kazdé osob¢, kterd md nebo méla zdjem na ziskdni
urcité verejné zakdzky a které v disledku domnélého proti-

pravniho jednéni vznikla $koda nebo ji hrozi.

Clenské stity zajisti, aby prezkumné fizen{ bylo dostupné
podle podrobnych pravidel, kterd mohou stanovit ¢lenské
stity, kazdé osobé¢, kterd ma nebo méla zdjem na ziskdni
urcité vefejné zakdzky, kterd spliiuje poZadavky nabidko-
vého Fizeni a které v disledku domnélého protipravniho
jednén{ vznikla skoda nebo ji hrozi.

Oddvodnéni

Pozméfiovaci ndvrh md omezit moznost podat opravny prostiedek pouze na ty uchazele, ktefi jsou
skute¢né schopni poskytovat sluzby zddané vefejnym zadavatelem.

() Svédsky tiad pro vetejné zakdzky (Namnden for offentlig upphandling),
vyrocni zprava 2003 a 2004.

(¥ Smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupt pfi zaddvani vefejnych
zakdzek na stavebni prace, doddvky a sluzby.
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Doporuceni 2

ndvrh Komise na zménu ¢l. 2 odst. 4 smérnice 89/665/EHS

ndvrh Komise na zménu ¢l. 2 odst. 4 smérnice 92/13/EHS

Navrh Komise

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou stanovit, ze pii zvazovani, zda pfi-
jmout predbéind opatieni, vezme orgdn piislusny
k pfezkumnému Fizeni v tvahu pravdépodobné dusledky
danych opatfeni pro viechny zdjmy, které jim mohou byt
poskozeny, a vefejny zdjem a miZe rozhodnout, Ze
nepfijme tato opatfeni, pokud by jejich nevyhody prevazily
nad vyhodami.

Clenské stity mohou stanovit, 7e pfi zvazovani, zda pfi-
jmout predbéind opatfeni, vezme orgin piislusny
k prezkumu v tvahu pravdépodobné disledky danych
opatfeni pro viechny zdjmy, které jim mohou byt posko-
zeny, a zejména vefejny zdjem a muiZe rozhodnout, Ze
nepfijme tato opatieni, pokud by jejich nevyhody ptevazily
nad vyhodami.

Oddvodnéni

Vefejnému zdjmu se musi piikladat vétsi vyznam.

V Bruselu dne 13. inora 2007.

predseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii — Financovani ristu malych a stfednich podniki

(2007/C 146/11)

VYBOR REGIONU

— dtirazné doporucuje trvalé vyuZivani posouzeni dopadu kazdého nového piedpisu a politiky EU

na MSP, pokud se tyto ptedpisy ¢i politiky mohou pfimo tykat jejich rozvoje;

— doporucuje opatieni k zajisténi snadného pfistupu MSP ke zprostfedkujicim finan¢nim institucim

a organizacim zodpovédnym za poskytovani CIP a JEREMIE. VR dile doporucuje, aby skupina EIB
byla aktivngjsi v komunikaci o své tloze, pfidané hodnoté a metodach pfistupu k novym néstrojiim
CIP a JEREMIE;

dtrazné doporucuje, aby Evropskd komise zahrnula regiondlni osvédcené postupy do svych dalsich
jedndni na evropské trovni. Regiony mohou stimulovat potencidlni soukromy kapitdl pomoci vytvé-
feni a financovani siti ,neformdlntho kapitdlu“ a navdzidni kontaktl mezi soukromymi investory
a podniky v pocdtecni a startovaci fazi;

dtrazné doporucuje, aby finan¢ni opatfeni doprovazely dopliujici néstroje. Regiony jsou vyznamnymi
poskytovateli nutnych infrastruktur usnadriujicich fungovani MSP, jako je rozvoj klastrt a odbornd
piiprava. Regiony také maji cenné zkusenosti s podnikovymi inkubdatory (business incubators) (finan-
covanymi z prostiedkii ESF) se spole¢nym zdzemim a persondlni politikou, ve formé podpory inovaci,
odborného vedeni a programil na podporu investic. Je také tieba zapojit podnikdni do vzdélavacich
programu. Pravé takovd komplementarita podobnych opatteni zajisti zacinajicim podniktim vyssi Sanci
na dspéch.
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Odkaz

Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — provadéni lisabonského programu Spolecenstvi: financovani riistu malych a stfednich
podnikd — evropsky pfinos

KOM(2006) 349 v konecném znéni

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Provddéni lisabonského programu SpoleCenstvi: Financovdni riistu malych a stiednich
podnikii — evropsky piinos, KOM(2006) 349 v kone¢ném znéni,

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 29. ¢ervna 2006 konzultovat Vybor regiont v této véci
podle ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva VR ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro hospoddfskou
a socidlni politiku vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na ndvrh stanoviska CdR 338/2006 rev. 1 piijaty dne 15. prosince 2006 Komis
pro hospodaiskou a socidlni politiku (zpravodaj: pan Harry DIJKSMA (NL/ALDE), ¢len vykonné rady

provincie Flevoland),

vzhledem k témto divodiim:

23 miliontt MSP v celé Evropé se podili 67 % na HDP EU, vytvafi 75 miliond pracovnich mist a v nékterych
odvétvich pokryvaji az 80 % celkové zaméstnanosti, pficemz 99 % vSech podnikt spada do kategorie mikro-

podnikd (1-9 osob),

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 13. a 14. dnora 2007

(jednani dne 13. inora).

1. Ndzory Vyboru regionit

VYBOR REGIONU,

Podpora lisabonského procesu

1.1 vitd sdéleni Evropské komise o financovani ristu malych
a stfednich podnikd, jeZz jasné analyzuje problémy a néstroje
instituci SpoleCenstvi a ¢lenskych statd;

1.2 podporuje zdvéry jarniho zaseddni Rady s dirazem na
to, Ze klicovymi predpoklady ristu malych a stfednich podnika
jsou integrovany finan¢ni trh a dostate¢ny piistup k financovéni.
Lisabonsky proces nabizi rdmec pro zlepSeni pfistupu
k financovédni prostfednictvim reforem na vnitrostitni tirovni
a na trovni EU. Klicovym faktorem uspéchu lisabonskych
reforem je zapojen{ mistnich a regiondlnich orgdnii. Na podporu
skute¢ného partnerstvi mezi jednotlivymi trovnémi spravy
Vybor regiont provedl celoevropsky prizkum zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do rozvoje ndrodnich programt reforem,
analyzu mistntho a regiondlniho rozméru v nérodnich planech
reforem a zahdjil platformu monitorovani Lisabonské strategie;

Lepsi prostiedi pro investice rizikového kapitdlu

1.3 uzndva, Ze navzdory znatnému pokroku v poslednich
letech je jasné, Ze je zapotiebi podniknout vice opatieni
a vyvinout vice néstroji, mé-li Evropa splnit cile lisabonského
programu. Evropské trhy s rizikovym kapitdlem stile pracuji

pod trovni svého plného potencidlu. To je odrazem selhdni trhu
v kapitdlovém financovani podnikd v pocate¢ni nebo rané fazi
v dtsledku problémt v oblasti poptdvky i nabidky rizikového
kapitdlu. Potencidlni inovace proto nejsou plné vyuZzivany, coz
vede k niz§imu hospodéiskému ristu a niz$i mife zaméstna-
nosti. Navic jen velmi malo evropskych podnikd v pocatecni
fazi, vyuzivajicich inovativni technologie, si ve svém odvétvi
vydobylo vedouci postaveni v globdlnim méfitku;

1.4 vitd zamér instituci SpoleCenstvi a <¢lenskych stdtd
vytvofit podminky umozriujici udrZitelné ztrojndsobeni investic
fonda rizikového a rozvojového kapitdlu do podnikii v pocateéni
a startovaci fazi do roku 2013;

1.5 uznava, Ze kapitilové a bankovni systémy pouZivané
v Evropé se v jednotlivych ¢lenskych statech stile zna¢né lisi a je
nutnd dalsi harmonizace, jez by zajistila MSP rovné trzni
podminky pro vyuziti potencialu vnitiniho trhu a posileni ristu
a zaméstnanosti;

1.6  souhlasi s Komisi, Ze pro tspéch jakékoli investice rizi-
kového a rozvojového kapitdlu je absolutné dulezitd strategie
odchodu z firmy. VR sdili ndzor Komise, Ze fada evropskych
akciovych trht poskytuje dobré alternativni moznosti, které
rostoucim spole¢nostem umoziiuji ziskat kapitdl, a vitd proto
opatfeni usnadnujici p¥istup na trhy s ristovymi akciemi v rdmci
celé EU;
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1.7  uzndvd, ze stivajici nedostatek financovani v rané fazi
zpomaluje rlist a inovace v EU. VR souhlasi s Komisi, Ze pro
uspésné investovani je nezbytna dal3i specializace fondi a rozvoj
specifickych zkuSenosti s urcitou oblastf;

1.8  souhlasi s Komisi, ze profesiondlni manazefi rizikového
a rozvojového kapitdlu by méli mit moznost zvySovat kapital
a investovat na jednotném trhu bez ohledu na hranice, aniz by
byli vystaveni nadmérnému zdanéni nebo museli pfekondvat vy-
razné byrokratické prekdzky. Vybor vyzyva clenské stity, aby
piijaly veskerd vhodnd opatfeni, kterymi u preshrani¢nich inves-
tic zaru¢i spravedlivou hospoddiskou soutéZz za stejnych
podminek, vyrovnaji dariové zatizeni a sniZi byrokratické
piekazky na bézi vzdjemnosti;

1.9 vitd novy névrh evropského patentu, zajistujictho sniZen{
ndklad pro MSP. Vysoké ndklady soucasného patentu brani
rychlému hospodétskému rozvoji inovaci;

Vyssi dluhové financovdni pro malé a stfedni podniky

1.10  podotykd, 7e bankovni tvéry jsou i nadédle hlavnim
zdrojem financovani malych a stfednich podnikd. Vybor lituje,
Ze Basilej Il zvysi o 50 % vézeni rizikovéjsich komer¢nich Gvérd,
coZ téméf jisté zvysi ndklady na pijcku pro zadinajici a inovujici
podniky;

1.11  lituje, Ze klicovym problémem pro pFistup MSP
k financovani je odchod velkych bank z lokdlnich trhi ve
venkovskych a nedostate¢né osidlenych nebo hospodaisky
slabych oblastech. V dusledku to vede k vétsi zavislosti na
bankach se sidlem v dané oblasti, jez se specializuji na tvéry
pro MSP. Zména ptedpist v této oblasti by méla vyznamny vliv
na dostupnost financovani pro MSP;

1.12  uzndva, 7e Evropa ma urcité typické kulturni rysy, jez
piedstavuji také potencidl ristu. Je tfeba podporovat malé
a stiedni podniky, aby zlepsily své rizikové chovani
a podnikatelskou kulturu. Tak lze elit prekdzkdm ristu;

Prispévek EU k financovdni malych a stfednich podnikil

1.13  uzndvd, ze pro poskytnuti rizikového kapitilu jsou
zapotiebi konkrétni feSeni $itd na miru cilové skupiné. Regio-
ndlni orgdny maji omezené moZnosti poskytovat kapitdl
fondam rizikového kapitdlu, a Vybor proto vitd piilezitost
poskytovat kapital pro fondy rizikového kapitdlu z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj. Poskytnuti vefejného financovani
za rentabilnich podminek méni vztah mezi rizikem a névratnosti
pro soukromé investory a zvysi jejich vali vstoupit na trh riziko-
vého a rozvojového kapitdlu;

1.14  vitd nastroje EU v rdmci 7. rdmcového programu pro
vyzkum a rozvoj, ramcovy program pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP) a JEREMIE;

1.15  vitd prilezitost vyplyvajici z nafizeni o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, spocivajici ve vyuziti spolufinanco-
véni z prostfedkd EU pro systém ,znalostnich kupént“ (,know-
ledge vouchers“) na podporu vstupu inovaci na trh;

1.16  uzndva, Ze Evropska investi¢ni banka (EIB) a Evropsky
investicni fond (EIF) nejsou vybaveny k navazovini pfimych
vztah s MSP, ale k poskytovani technické pomoci a kapitdlu
spolu s néstroji JEREMIE a CIP prostfednictvim zprostfedkujicich
finan¢nich instituci a organizaci v clenskych stitech a jejich
regionech;

1.17  uzndvd, Ze ndstroje EU jsou $iroce zaméfeny na zacina-
jici podniky a podniky s velkymi ambicemi, pfestoze 75 % MSP
spadd do jiné kategorie.

2. Doporuceni Vyboru regioni

VYBOR REGIONU,

Podpora lisabonského procesu

2.1  doporucuje Komisi, aby podpofila Sirokou 3kélu feSeni
zaméfenych na zlepSeni pfistupu MSP k financovani, aby bylo
mozno nabizet financovani $ité na miru finanénim potfebidm
jednotlivych MSP. Rozmanitost evropskych MSP je jednim
z hlavnich aktiv evropského hospodafstvi;

2.2 Vybor proto diirazné doporufuje trvalé vyuzivini
posouzeni dopadu kazdého nového piedpisu a politiky EU na
MSP, které by mohly mit pfimy dopad na jejich vyvoj;

Lepsi prostredi pro investice rizikového kapitdlu

2.3 doporucuje Komisi a ¢lenskym stdtim, aby vice vyuzi-
valy moznosti investic rizikového kapitdlu a modely sdileni rizik
pro vytvifeni pobidek zaméfenych na vyuziti kapitdlovych
nastroju pro MSP soukromymi investory;

2.4 doporucuje, aby politiky zohlednovaly kulturni zmény
a podporovaly pfijiméni rizik, coZz napomize plnéni lisabon-
ského programu. VR také doporucuje, aby Komise a ¢lenské
stity naddle odstrariovaly ,stigma selhdni® tykajici se zejména
nepodvodného tpadkuy;
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Vyssi dluhové financovdni pro malé a stfedni podniky

2.5 domnivi se, Ze soucasnd rozmanitost uvérovych instituci
na evropskych trzich retailového bankovnictvi odrdzi rozmani-
tost poptavky po finanénich produktech a sluzbach mezi jednot-
livci, MSP, korporace a orgdny na mistni drovni. Pro zajiténi
trvalého napliovéni této poptdvky Vybor proto doporuluje,
aby pravni predpisy ES neupfednostiiovaly Zddny konkrétni
bankovni model nebo typ zdkaznika;

2.6  doporucuje, aby byly zohlednény zkusenosti mistnich
a regiondlnich orgdnd v procesu vymény poznatki
a osvédenych postupti béhem tematickych pracovnich konfe-
renci a kulatych stoli organizovanych Komisi. Vyména
poznatkti mezi klicovymi subjekty v c¢lenskych stitech je
klicovym pfedpokladem pro udrzeni kroku v relativné malém
svété nabidky rizikového kapitdlu;

2.7  predvidd, Ze vzhledem ke stdrnuti populace bude vétsi
pocet firem na prodej, a pozornost tedy zasluhuje financovani
pievzeti podnikti (,buyout a ,buy-in);

Prispévek EU k financovdni malych a stfednich podnikil

2.8 doporucuje opatieni ke zlepseni pfistupu MSP — zejmé-
na mikropodnikd — k programim spoluprice v rdmci
7. ramcového programu;

2.9  doporucuje opatfeni k zajisténi snadného piistupu MSP
ke zprostfedkujicim finan¢nim institucim a organizacim zodpo-
védnym za poskytovani CIP a JEREMIE. VR déle doporuuje,
aby skupina EIB byla vice proaktivni v komunikaci o své tloze,
pfidané hodnoté a metodich pfistupu k novym ndstrojim CIP
a JEREMIE;

2.10  doporucuje trvalé monitorovani specifickych piilezi-
tosti a vyzev na evropském finan¢nim trhu, jako jsou napt.
dopady demografickych zmén;

211 doporucuje posileni vyznamu EIF v poskytovani
pomoci regiondlnim fondim rizikového kapitdlu. EIF by proto
mél zvézit moZnost preddvani poznatkd a zkuSenosti regio-
nélnim fondtim pod minimdln{ hranici 35 miliond eur;

2.12  doporucuje kombinovat stdvajici informacni stinky
pro MSP na drovni EU, na vnitrosttni a regiondlni drovni
s cilem vytvofit transparentni a snadno pfistupny souhrnny
informacni stdnek. Mélo by byt dale podporovano vyuziti stava-
jicich regiondlnich instituci a internetovych funkci spravy (e-
government);

V Bruselu dne 13. inora 2007.

Lepsi sprdva

2.13  durazné doporuluje, aby Evropskd komise zahrnula
regiondlni osvéd¢ené postupy do svych dalSich jedndni na
evropské drovni. Regiony mohou stimulovat potencidlni
soukromy kapitdl pomoci vytvafeni a financovani siti ,neformal-
niho kapitdlu“ a navazani kontakt mezi soukromymi investory
a podniky v pocate¢ni a startovaci fazi;

2.14  duarazné doporucuje, aby finan¢ni opatfeni doprova-
zely doplijici ndstroje. Regiony jsou vyznamnymi poskytova-
teli nutnych infrastruktur usnadnujicich fungovani MSP, jako je
rozvoj klastri a odbornd piiprava. Regiony také maji cenné
zkuSenosti s podnikovymi inkubdtory (business incubators)
(financovanymi z prostfedki ESF) se spole¢nym zdzemim
a persondlni politikou, ve formé podpory inovaci, odborného
vedeni a programi na podporu investic. Je také tieba zapojit
podnikdni do vzdélavacich programu. Pravé takovd komplemen-
tarita podobnych opatfeni zajisti zalinajicim podnikim vyssi
$anci na Gspéch;

2.15  doporucuje, aby clenské stity i EU intenzivnéji praco-
valy na dokonéeni vnitintho trhu, piijaly piislusné pfedpisy
vnitintho trhu a odstranily vechny neodtivodnéné administra-
tivni prekdzky preshraniéni spoluprice — véetné danovych
piekazek a ptekazek pii pojisténi exportnich Gvért — s cilem
zvysit konkurenceschopnost a otevienost evropskych trhi
v globélni ekonomice;

2.16  doporucuje podporovat zapojeni neformdlnich inve-
storl (business angels) do regiondlniho hospodaiského rozvoje
v celé Evropé a opacné. Je obecné zndmo, Ze business angels
preferuji podnikdni{ ve vlastnim regionu, tj. do vzddlenosti
100 az 150 km od vlastniho sidla. Sit¢ business angels pottebuji
veétsi viditelnost;

2.17  doporucuje vyuziti nistroje regiondlniho revolvingo-
vého fondu, kde by vefejny pfispévek prochdzel fondem ¢i
strukturou fonda s cilem stimulovat investi¢ni kapacity soukro-
mého sektoru. Novd pravidla pro stitni podpory by meéla
regionim umoznit pokracovat v praci s timto udrZitelnym
nastrojem;

2.18  doporucuje, aby ndstroje EU pro rizikovy Kkapitil
podporovaly regiondlni a vnitrostatni ndstroje. Dal3{ spolufinan-
covan{ generuje vy$3i objem a kritické mnozstvi pro velikost
fondu a diky této rozmanitosti portfolia by bylo mozno zvysit
miru jeho Uspénosti. Mélo by téZ umoznit pteshrani¢ni investi-
ce, vést k harmonizaci programi a sniZeni fragmentace trhii
v EU.

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionit — U&innost a spravedlnost v evropskych systémech vzdélivini

a odborné pfipravy a zavedeni evropského rimce kvalifikaci pro celoZivotni vzdéldvini

(2007/C 146/12)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, Ze vylouceni ze vzdélavaciho systému je prvnim krokem k marginalizaci nasledované

vyloucenim z pracovniho systému a potazmo vyloucenim z kulturniho, spolecenského a ob&anského
zivota. Znovu zdaraziuje dileZitost boje proti nedokonceni studia, které md negativni dopady na
konkurenceschopnost a soudrznost,

uznavd, ze z dlouhodobého hlediska maji pfedskolni vzdéldvani a cilené détské intervencni programy
nejvyssi ndvratnost z celého procesu celoZivotniho vzdélavéni, a to zejména pro nejvice znevyhodnéné
skupiny, a pfipomind nutnost mezioborového pfistupu, v némz maji klicové povinnosti mistni
a regiondlni orgény,

souhlasi s tim, Ze zdsadnfm faktorem v rychle se rozvijejici spolecnosti zaloZzené na znalostech je
modernizace vysokoskolského vzdéldvani. Ustavy vysokoskolského vzdélavani stoji ve stfedu ,znalost-
niho trojihelniku, ktery tvofl vzdéldni, vyzkum a inovace. Mistni a regiondlni Gfady hraji klicovou
tlohu ve smérovan{ financovani k modernizaci systémi vysokoskolského vzdéldvan,

podporuje dvoji cil zlepSovani transparentnosti kvalifikaci za soucasné podpory mobility v EU, avSak
trvd na tom, Ze ramce kvalifikaci by mély i nadale byt rozvijeny na narodni a regiondlni Grovni. Odpo-
védnost za reformu musi proto ziistat v rukou kompetentnich organti v ¢lenskych stétech,




C 146/78

Utedni véstnik Evropské unie

30.6.2007

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Ucinnost a spravedlnost v evropskych systé-
mech vzdélavani a odborné piipravy, KOM(2006) 481 v kone¢ném znéni — SEK(2006) 1096,

s ohledem na ndvrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evropského rémce kvalifikaci
pro celoZivotn{ vzdélavani, KOM(2006) 479 v konecném znéni,

s ohledem na stanovisko k Jednotnému akénimu programu v oblasti celozivotniho uceni, CdR 258/2004
fin (});

s ohledem na zprdvu a doporuceni vzesld z druhé pilotni konzultace sité VR pro monitorovani subsidiarity
a proporcionality (DI/CdR 2/2007), kterd nyni ¢itd 49 partner(i a byla zaloZena na zdkladé stanovisek ke
zlepSeni tvorby pravnich pfedpist 2004 (CdR 121/2005 fin) a ke smérnici k providdéni a kontrole zésad
subsidiarity a proporcionality (CdR 220/2004 fin),

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 19. fijna 2006 konzultovat Vybor regiont v této véci v souladu
s ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 zadat vypracovéni stanoviska k tomuto
tématu Komisi pro kulturu, vzdélavani a vyzkum,

s ohledem na ndvrh stanoviska Komise pro kulturu, vzdéldvani a vyzkum pfijaty dne 30. listopadu 2006,
(CdR 335/2006 rev. 1) (zpravodaj: pan Geert BOURGEOIS, ministr vldmské vlddy (BE/ELS),

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13.-14. déinora 2007

(jedndni dne 14. dinora):

1. Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
Ucinnost a spravedlnost v evropskych systémech vzdé-
lavani a odborné piipravy

Pldnovdni ticinnosti a spravedlnosti
VYBOR REGIONU

1.1  dékuje Komisi za jeji pfispéni k diskusi o reformé
systémti vzdéldvini a odborné piipravy a sdili stanovisko
Komise, podle néhoz musi zistat zodpovédnost za tuto reformu
v pusobnosti piislusnych organt ¢lenskych statd;

1.2 souhlasi s tim, Ze investice do vzdéldvani a odborné
piipravy maji dlouhodobgjsi ndvratnost, a pfi rozhodovdni
o finanénich prioritich by vlddy tudiz mély pocitat
s dlouhodobym planovdnim na mistni, regiondln{ a vnitrostatni
trovni. Nékteré navrhy obsazené ve sdéleni by skutecné mohly
mit rozpoctové duasledky na regiondlni a mistni trovni;

1.3 uznavad ddlezitost dlouhodobého plinovéni, ale zdira-
ziluje potfebu zapojit do pipravy a provadéni strategii celozi-
votniho vzdélavani mistni a regiondlni organy;

1.4  souhlasi s potiebou kultury hodnoceni v rdmci systémi
vzdélavani a odborné pfipravy, ale zdtraziuje dilezitost posilo-
véani informovanosti o efektivnim vyuZzivani zdrojii (3. Pouka-
zuje na skutenost, Ze odstranéni finan¢nich pfekdzek pro
piistup ke vzdélavani v raném véku je dalezitym, ale nedosta-

() Uk vést. C 164, 5.7.2005, 5. 59.
() CdR 21/2000 fin.

tenym politickym opatfenim. Jelikoz piedskolni vzdélavani
neni ve vét$iné zemi soucdsti povinného vzdélavani, posilaji
rodice své déti do zafizeni pfedskolniho vzdélavani dobrovolné;

1.5 se domnivd, Ze cilend politickd opatieni by neméla
usilovat pouze o Castéj$i zdpis déti v predskolnim véku, ale
i o motivaci a podptrnd opatieni orientovand na rodice, kterd
by vybizela k pravidelné dochdzce do zafizeni predskolniho
vzdélavani, zejména v piipadé déti ze znevyhodnéného socidl-
niho prostfedi nebo z horskych a venkovskych oblasti a oblasti
s nizkou hustotou obyvatelstva;

1.6 zduraziiuje, 7e efektivni vzdéldvani v raném détstvi
vyzaduje kvalifikované pedagogické pracovniky, a vyzyva tudiz
ke zvy$enému Gsili na Grovni vzdélavani uditeld;

1.7 v tomto ohledu povzbuzuje k podpofe vymény osvédce-
nych postuptl a pfeshrani¢nich siti mezi obcemi a regiony pfi
zlepSovani hodnoceni a pii podpote zajisténi kvality;

1.8  konstatuje, Ze vylouceni ze vzdélivactho systému je
prvnim krokem k marginalizaci ndsledované vyloucenim
z pracovniho systému a potazmo vyloucenim z kulturniho,
spoleCenského a obcanského Zivota. V tomto ohledu znovu
zduraziuje (°) dilezitost boje proti predéasnym odchodim ze
Skoly, které maji negativni dc¢inky na konkurenceschopnost
a soudrznost (¥);

(}) Zavéry konference VR v Helsinkdch ,U zdrojt znalosti — zdkladnim
vzdélanim ke konkurenceschopnosti® ze dne 29. zai{ 2006.
(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9 vitd zaméfeni sdéleni na politické pldnovani opirajici se
o dikazy a odkazujici na vysledky solidnich vyzkumd.

Predskolni vzdélavdni: Diraz na vyuku v raném véku

VYBOR REGIONU

1.10  uzndvd, Ze dikazy ziskané vyzkumem, vcetné dilezité
price, kterou v této oblasti odvedla OECD, ukazuji, Zze
z dlouhodobého hlediska méd predskolni vzdélavini a cilené
détské intervencni programy nejvy$§i ndvratnost z celého
procesu celozivotntho vzdéldvini, a to zejména pro nejvice
znevyhodnéné skupiny;

1.11 pfipomind vSak nutnost mezioborového piistupu,
v némz maji kliové povinnosti mistni a regiondlni organy,
a lituje absence jejich uzndni ve sdéleni.

Zdkladni a stiedoskolské vzdeéldvdni: ZvySeni kvality zdkladniho vzdéld-
vdni pro vsechny

VYBOR REGIONU

1.12  bere na védomi, Ze clenské stity a pfislusné regiony
EU maji rizné vzdélavaci systémy s odlisnym piistupem;
nicméné souhlasi s tim, Ze rané rozliSovani zdkd podle schop-
nosti v raném véku muize urcit jejich budouci profesni a Zivotni
drhy;

1.13  podporuje inkluzivni pfilezitosti celoZivotniho vzdéli-
vani pro viechny, které by uzndvalo ndrok jednotlivych zdka
chodit do skoly a Gcastnit se vzdélavacich programd;

1.14  podotykd, 7e odlozeni kategorizace az na droven
vyssiho stiedoskolského vzdélavani spole¢né s moznosti pres-
tupu mezi riznymi typy kol mize omezit segregaci a podpofit
spravedlnost, aniz by se tim snizila G¢innost, a rozvijet naddni
a schopnosti kazdého zaka;

1.15  soustavné se vyslovuje pro takové opatieni v systému,
kterd by pokud mozno co nejdiive podporovala ziky se specidl-
nimi potiebami. Zdéraziiuje dileZitost zastaveni marginalizace
od trovné zédkladnich 8kol a podtrhuje hodnotu vymeény zkuse-
nosti v této oblasti; zdiraziiuje, Ze soucdsti vyuky by mély byt
vyzvy pro viechny studenty a Ze $kola musi poskytovat podnéty
pro viechny zdky. To plati jak pro slabsi, tak i pro lepsi zaky;

1.16  klade zvléstn{ diiraz na potfeby imigrantti, kteif casto
maji problémy se zapojenim do vzdéldvactho systému, které
souviseji s nedostatenym vzdéldnim v zemi pivodu a s moZnou
neznalosti jazyka pfijimajici zemé Vhodny pfistup k této
skupiné vyzaduje také specifickou pipravu vyucujicich.

1.17  je toho ndzoru, Ze motivace, dovednosti, schopnosti
a platy uciteld a 3koliteld, dostupnost poradenskych sluzeb
a faktort infrastruktury, jako jsou vhodné velikosti vzdéldvacich
skupin, jsou ddlezitymi faktory pfispivajicimi k dosahovani
vysoce kvalitnich vysledkii vzdélavani;

1.18  poklddd za dilezity rozvoj pecujictho vzdéldvactho
prostiedi, které podporuje individudlni motivaci, snahu vyvi-
nutou ve vzdélavacim procesu a davéru ve vlastni dspéch.
Rovnéz podtrhuje potiebu zajistit zapojeni rodic¢t do vzdélava-
ctho procesu, pfi¢emz konstatuje, Ze studentim se slabou
podporou rodiny a vrstevnikti vice hrozi socidlni vyloucent;

1.19  zdaraziiuje, Ze je dilezité, aby opatfeni, kterd budou
pfijata ve prospéch rovnéjsiho piistupu a vhodného nakladani se
zvlastnimi potfebami urcitych skupin, zistala v souladu s silim
o zvySeni u¢innosti a kvality vychovného systému; mély by
vzniknout mechanizmy, které by poméhaly udrzet tempo vzdé-
lavaciho procesu;

1.20  zddiraziiuje nutnost dosdhnout ve vzdéldvacich systé-
mech rovnovidhy mezi vSeobecnym zdkladnim vzdélanim
a nabidkou moznych specializaci. Uvedené vSeobecné vzdélani
by kazdopddné mélo zahrnovat evropskou kulturu a déjiny.
V raznych vzdélavacich systémech by také méla byt vénovéana
dostate¢nd pozornost klicovym schopnostem pro celoZivotni
vzdélavani, které byly definovdny a piijaty v doporuceni Evrop-
ského parlamentu a Rady o kli¢ovych schopnostech pro celozi-
votni vzdélavani.

Vysokoskolské vzdéldni: ZlepSovdni investic a rozsifovdni ticasti

VYBOR REGIONU

1.21  soubhlasi s tim, Ze zdsadnim faktorem v rychle se rozvi-
jejici spolecnosti zalozZené na znalostech je modernizace vysoko-
skolského vzdéldvani. Ustavy vysokoskolského vzdélavani jsou
zakladnim prvkem ,znalostniho trojihelniku vzdéldvani,
vyzkumu a inovace, jelikoZ jejich dlohy jsou vzdjemné prova-
zany;
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1.22  poukazuje tudiz na to, Ze instituce vysokoskolského
vzdélavani by se mély vice oteviit novym skupindm studentt,
aby se zduraznilo celozivotni vzdéldvani a aby byl nabidnut
vetsi pistup k akademickému vzdéldvani, jez jsou zdkladnimi
podminkami pfipravenosti na demografické a strukturdlni
zmény béhem pristich nékolika desetiletf;

1.23  uzndva vak, Ze rlst poctu studentl a rostouci naklady
na vysoce kvalitni vzdélavani a vyzkum musi byt vyvizeny
zvySenim vefejného a piipadné soukromého financovani. Mistn{
a regiondlni tfady hraji klicovou tlohu ve smérovani financo-
vani k modernizaci systémil vysokoskolského vzdélavani, zejmé-
na prostiednictvim cileného vyuzivani evropskych strukturdlnich
fondd;

1.24  pFipomind, Ze pristup k vysokoskolskému vzdélavini
musi byt pokud mozZno co nejvice inkluzivni nejen z toho
dtvodu, aby zajistil budoucnost Evropy znalosti, ale aby slouzil
i jako zdklad pro socidlni soudrznost Evropy jako celku. Znovu
zdtiraziije Siroké poslani vysokoskolského vzdélavini zahrnu-
jici jeho pfinos pro osobni naplnéni a demokratické obcanstvi,
jakoz i jeho tilohu pfi oZivovani kulturntho dédictvi (°);

1.25  konstatuje, Ze se sdéleni soustfedi na otizku skolného
jako prostiedku ke zdokonaleni financovini a k povzbuzeni
vstiicného piistupu studentfi a rodin k dosazeni vysokoskol-
ského vzdélani. Skolné by se vSak nemélo stit faktorem pro
vylouceni z finan¢nich déivodd. Nicméné zdéraziiuje, Ze skolné
neni nikdy izolovanou problematikou, ale Ze naopak je vidy
zahrnuto do S$irStho kontextu riznych faktorti souvisejicich
s finanénimi pobidkami nebo ptekdzkami ticasti na vysokoskol-
ském vzdélavani. Vyzyva tudiz k Sirsimu kontextovému
piistupu, ktery bude zohledfiovat ndrodni, regiondlni a mistni
zvlastnosti financovani a datiovych systémtl, spiSe neZz aby se
zamé&fil pouze na otdzku $kolného.

Odborné vzdéldvdni a priprava: ZvySeni kvality a vyznamu

VYBOR REGIONU

1.26  souhlasi s Evropskou komisi, Ze jak naSe populace
stirne, je trvale vysokd nezaméstnanost mladych lidi v EU
s ohledem na vyssi poptavku po vysoce kvalifikované pracovni
sile nepfijatelna;

1.27  pozaduje posileni a zlepSeni prestize systémt odbor-
ného vzdélavani a piipravy v zemich, ve kterych nejsou dosta-
tené vyvinuty, aby tak na jedné strané mohly byt pokryty
potieby mladych, kteff hledaji stabilni misto na trhu price a na
strané druhé potieby trhu prace samotného;

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  podporuje ndvrh Komise tykajici se jasnych
a ruznorodych moznosti vedoucich pfes odborné vzdéldvani
a piipravu k dal$imu vzdélavini a zaméstnanosti a vitd
konkrétni odkaz na zapojeni mistni a regiondlni drovné do
podpory partnerstvi zainteresovanych stran s cilem zvysit
kvalitu a vyznam vefejnych programt odborné piipravy pro
nezaméstnané a znevyhodnéné frekventanty;

1.29  poukazuje na to, Ze vzdéldvan{ uciteltt a Skoliteld by
mélo byt aktualizovano, aby slouzilo potfebdm stale vyzralejsi
vefejnosti frekventantd. Je zapotiebi rozvijet specifické pedago-
gické metody a materidly a pfi tom vénovat pozornost flexi-
bilnim zpiisobim poskytovani pfizpisobenym frekventantiim,
ktefi svou odbornou pfipravu kombinuji s profesnimi
a rodinnymi povinnostmi. V tomto kontextu budou politiky
vzdélavini a odborné piipravy zasahovat do otdzek socidlni
politiky, kde mohou mistn{ a regiondlni orgdny sehrit dlohu
katalyzdatoru;

1.30  zddiraziiuje potiebu vieobecného uplatiiovéni struktu-
rovanych mechanisma validace pfedchoziho vzdélavani, zejmé-
na pokud jde o znalosti a schopnosti nabyté mimo formalni
vzdélavaci systém. Tato validace by méla slouzit k dvojimu
Ucelu: usnadnéni zaméstnavatelnostifsocidlniho zaclefiovani
a poskytnuti pfistupu k dalsimu vzdélavani na zakladé zkuse-
nost{ z predchoziho vzdélavani;

1.31 v tomto ohledu vitd sdéleni Evropské komise ,Vzdéla-
vani dospélych: na vzdélavani neni nikdy pozdé“ a souhlasi
s tim, Ze vzhledem k demografickym zméndm v Evropé by mél
byt kladen véts{ diraz na vzdélavani dospélych s vhodné cile-
nymi a efektivnimi investicemi;

1.32 v tomto ohledu zddraziiuje, Ze regiondlni a mistni
troven v mnoha evropskych zemich zastavd klicovou odpovéd-
nost v oblasti vzdélavani dospélych a md pFimy zdjem na rozvi-
jeni schopnosti pracovni sily. Proto vyzyvd, aby byla mistni
a regiondlni droven vice zapojena do ¢innosti tykajici se vzdéld-
véni dospélych na trovni EU.

2. Navrh doporuceni o zavedeni evropského rimce kvalifi-
kaci pro celoZivotni vzdéldvini

VYBOR REGIONU

2.1  ocefiuje potiebu specifického evropského rdmce pro
mechanismy dopliujici vzdéldvaci kvalifikace pro odbornou
kvalifikaci, a to v neposledni fadé z toho divodu, ze diky ERK
pro celoZivotni vzdéldvani bude ptrechod mezi riznymi
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vzdélavacimi moZnostmi a moZnostmi odborné piipravy trans-
parentnéj$i a viditelngj$l. Nicméné vzdéldvaci kvalifikace hraji
ddlezitou dlohu pfi prechodu ze vzdélavactho prostiedi do
pracovniho Zivota, a nemohou byt tudiz oddéleny od otdzek
piipravy na trh prace;

2.2 upozoriiuje Komisi, Ze je nutné piistoupit
k systematickému vyhodnocovani dopadu jejich legislativnich
ndvrhil na mistni a regiondlni trovni, zejména v oblastech, jako
je vzdélavini a odbornd piiprava, jejichz provadéni vychdzi
v nékterych ¢lenskych stitech z pravomoci mistnich samosprav.
Bylo by vhodné, kdyby toto vyhodnoceni dopadu bylo zvefejiio-
vano v plném znéni na internetu ve vSech dfednich jazycich
Evropské unie;

2.3 vitd rdmec kvalifikaci Komise a podporuje jeji dvoji cil
zlepSovani transparentnosti kvalifikaci a podpory mobility
v Evropské unii; zdéiraziiuje vsak, ze ERK sim o sobé neposky-
tuje kvalifikace, ale Ze rdmce kvalifikaci jsou vytvafeny na
narodni/regiondlni trovni. P¥slusné mistni a regiondlni organy
tudiZ musi byt zapojeny do uplatiiovani propojeni narodnich/
regiondlnich rdmch kvalifikaci a ERK;

2.4 souhlasi s Komisi, Ze ndrodni a evropské rdmce kvalifi-
kaci usnadni validaci vzdéldvani ve vSech souvislostech. Tento
komplexni piistup vitd, jelikoz p¥ipomind poticbu uznat
formdlni, neformdlni a informdlni vzdélavini v celoZivotnim
vzdélévani, a souhlasi s tim, Ze pro podporu rovnosti pilezi-
tosti je to obzvlasté dulezité pfi uzndvani klicovych schopnosti
a dovednosti nejvice znevyhodnénych lidi (°);

2.5 na ERK pohlizi jako na uzite¢ny ndstroj, ktery zvysi
vzdjemnou divéru mezi nirodnimi a regiondlnimi vzdélavacimi
systémy v Evropé, a jako na ndstroj, ktery pfispéje k mobilité,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti vybizejici k vyméné
znalosti a schopnost{ napfi¢ EU;

2.6 vyzyva vSak Komisi, aby vyjasnila vztah mezi drovnémi
kvalifikaci, smérnici 2005/36/ES a ustanovenimi o certifikacich
formalntho a informélntho vzdélavani, kterd jiz existuji nebo
ktera jsou v soucasné dobé formulovina na nérodni a regiondln{
urovni (');

2.7 navzdory $ir8i perspektivé strategii celoZivotniho vzdéla-
vani, zahrnujicich cile socidlniho zaclefiovani a zaméstnatelnosti

() CdR 31/2006 fin.
(") Usneseni Evropského parlamentu o tvorbé evropského ramce kvalifi-
kaci (2006/2002 (INI).

i osobniho naplnéni, vitd pfistup Komise k vysledkim vzdéld-
véani orientovany na vysledky, tj. popis kvalifikace, pokud jde
o znalosti a schopnosti;

2.8 se domnivd, 7e kvalifikace by mély byt srovnatelné
nezdvisle na vzdélavacim kontextu a poskytovateli vzdélani.
Pristup zaméfeny na vysledky vzdélavani usnadiiuje srovndni
kvalifikaci v riznych zemich a systémech vzdélavani a odborné
piipravy, ¢imz usnadfiuje Glohu mistnich a regiondlnich vzdéld-
vacich organd v EU;

2.9  kromé toho mohou vysledky vzdélavani a deskriptory
fungovat jako méfitka pro zajisténi kvality, a mohou tak zdoko-
nalovat evropskou spoluprdci v oblasti zajisténi kvality
a vzdjemného uzndvani hodnoticich rozhodnuti. Vitd tudiz
v doporuceni vyslovné propojeni mezi ERK jako transparentnim
néstrojem a obecnymi zdsadami zaji§téni kvality, jelikoZ tyto
zdsady zajisténi kvality mohou hrat dalezitou tlohu pii budo-
véani vzdjemné divéry jako zdkladu pro mezindrodni uznévani
kvalifikacf;

2.10  se vyslovuje pro podporu rdmce spoluprice a Sifeni
osvéd¢enych postuptt s cilem zidit skute¢nou nepfetrzitou
vyménu zkuSenosti. To by umoznilo vyuziti pozitivnich zmén
v clenskych stitech, zejména na mistni a regiondlni drovni.
Doporuduje tudiz podporu vice celoevropskych siti sificich o-
svéd¢ené postupy pii podpofe piistupu k odborné ptipravé ze-
jména prostiednictvim mistnich a regiondlnich partnerstvi;

2.11  zdiraziuje, ze ERK by mél respektovat riznorodost
a silné stranky regionti a obci v EU. Jako Cteci sit nebo prekla-
daci zafizeni nebude ERK ndrodni a regiondlni ramce kvalifikaci
nahrazovat, nybrz dopliiovat;

2.12  ocekdvéd, ze zavedeni Evropského rdmce kvalifikaci
pfedvidatelnym zptisobem vyvold dalsi zdsahy na drovni Spole-
Censtvi a naléhavé Zddd, aby v tom piipadé byla k otdzce tako-
vych pozdgjsich zdsaht vypracovdna hloubkové analyza subsi-
diarity a proporcionality;

2.13  vyslovuje se pro pouzivini jasnych deskriptort
a jasnou koordinaci mezi stdvajicimi regiondlnimi rdmci kvalifi-
kaci a ERK.
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2.14 Doporuceni dlenskych stdtil

Znéni navrzené Komisi

Pozméfiovaci ndvrh Vyboru regionti

DOPORUCUJI CLENSKYM STATUM, ABY:

DOPORUCUJI CLENSKYM STATUM, ABY:

() (-

2. do roku 2009 uvedly své ndrodni systémy kvalifikaci | 2. do roku 2010 uvedly své ndrodnijregiondlni systémy
do vztahu s evropskym rdmcem kvalifikaci, ... vytvo- kvalifikaci do vztahu s evropskym rdmcem kvalifikaci,
fenim narodniho ramce kvalifikaci, poptipadé v souladu zejména transparentnim odkazovdnim svych drovni
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a praxi; kvalifikaci na drovné uvedené v Piloze I, a vytvofenim

narodniho/regiondlniho rdmce kvalifikaci, popiipadé
v souladu s vnitrostitnimi|regiondlnimi pravnimi pfed-
() pisy a praxi;

5. jmenovaly ndrodni centrum pro podporu a koordinaci
vztaht mezi ndrodnimi systémy kvalifikaci a evropskym ()
rdmcem kvalifikaci.

5. jmenovaly ndrodni/regiondlni koordinaéni pracovisté

, pro podporu a aby ve spojeni s jinymi pfislusnymi
Ukolem tohoto centra by mélo byt: (...) nérodnimi/regiondlnimi orgdny koordinovaly vztahy
mezi ndrodnimi systémy kvalifikaci a evropskym

(a) zajistit cast vSech piislusnych zicastnénych stran na ramcem kvalifikaci.
ndrodni Grovni a v zdvislosti na vnitrostdtnich pravnich
piedpisech a praxi, Gicast instituci v oblasti vysokoskol-
ského vzdelavni, odborného vzdeldvini a pifpravy, V denskych stétech, ve kterych by istava neumoziovala
socidlnich partnerﬁ a odborniki na srovnavani VytVOf‘eI’lf regionélm’ho pracoviﬁté, bude néarodni praco-
a vyuzivani kvalifikaci na evropské trovni. vi§té muset zahrnovat vhodné a dostatecné zastoupeni

regiont se zdkonoddrnymi pravomocemi.
Nérodni/regiondlni pracovi§té je tfeba vytvofit v rdmci
moznosti v jiz existujicich strukturdch. Pokud by vytvo-
feni nové struktury bylo nevyhnutelné, administrativni
ndklady musi byt co nejnizsi.
O vytvofeni ndrodniho ¢&i regiondlniho pracovisté musi
rozhodnout odpovédny dfad kazdého clenského statu.
Ukolem tohoto koordina¢niho pracovisté by mélo byt:

(a) zajistit Gcast viech piislusnych zacastnénych stran na
narodni, regiondlni a mistni trovni a v zavislosti na
vnitrostdtnich pravnich pfedpisech a praxi, dcast insti-
tuci v oblasti vysokoskolského vzdélavani, odborného
vzdélavani a piipravy, socidlnich partnerti a odborniki
na srovndvani a vyuzivini kvalifikaci na evropské
drovni  pfi  soucasné  koordinaci s  mistnimi
a regiondlnimi orgény.

Odavodnéni

Mistni a regiondlni droveni by méla ziskat ddleZitost, jelikoz v mnoha c¢lenskych stitech maji mistni
a regiondlni orgdny v oblasti vzdélavani a odborné piipravy piimé povinnosti a pravomoci véetné zfizo-
véani rdmct kvalifikaci. Odpovidaji za poskytovin{ vzdélavacich sluzeb a sluzeb odborné pfipravy, které
dodévaji strukturu pro celozivotni vzdélavani prostiednictvim poskytovani sluzeb pro pfedskolni vék, skolni
vek, mladez, dospélé a komunity.

Pokud Komise ocekavd kontaktni misto na trovni ¢lenskych stdtd, to miZe plnit pouze tlohu koordina¢niho
pracovisté zajistujictho spolupraci na vsech trovnich.

Z dtvodu rozsdhlého konzultaéniho procesu pii spojovani ndrodnich/regiondlnich rdmct kvalifikaci a ERK
a vzhledem ke skutecnosti, Ze doporuceni bude pfijato nejdfive koncem roku 2007 nebo zacitkem roku
2008, je termin 2010 redlnéjsi nez rok 2009.
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2.15 Schvdleni zdméru Komise Znéni navrZzené Komisi

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh Vyboru regionti

SCHVALUJI ZAMER KOMISE:

2. ziidit poradni skupinu pro evropsky rémec kvalifikaci
(zahrnujici  pfipadné zdstupce ndrodnich  center,

SCHVALUJI ZAMER KOMISE:

2. ziidit poradni skupinu pro evropsky rdmec kvalifikaci
(zahrnujici piipadné zdstupce ndrodnich/regiondlnich

evropské socidlni partnery a jiné zdcastnéné strany),
kterd bude monitorovat, koordinovat a zajistovat kvalitu
a celkovy soulad procesu uvadéni systému kvalifikace do
vztahu s evropskym rdmcem kvalifikaci;

center, evropské socidlni partnery a jiné zucastnéné
strany), kterd bude monitorovat, koordinovat a zajistovat
kvalitu a celkovy soulad procesu uvddéni ndrodnich/
regiondlnich systéma kvalifikace do vztahu s evropskym

. e s . rémcem kvalifikacf;
3. monitorovat opatien{ pfijatd v reakci na toto doporu-

Cent... zhodnotit ve spoluprdci s ¢lenskymi stty...

Oddvodnéni

Jelikoz rdmce kvalifikaci jsou rozvijeny na ndrodni/regiondln{ Grovni, musi Komisi pfi uplatiiovani hodno-
ceni podporovat ¢lenské staty.

2.16 Definice

Vybor regiontt lituje toho, Ze vedle ndrodnich rdmcti kvalifikaci neni Zddnd zminka o regiondlnich rdmcich
kvalifikaci. Na rozdil od toho, co podle vieho navrhuje definice ndvrhu Komise, je nutné pfipomenout, Ze
v nékterych clenskych stitech jsou regiondlni ramce kvalifikaci definovany autonomné, a nelze na né tudiz
pohliZet jako na pouhé ,podramce” ndrodnich rdmcii kvalifikaci.

2.17 Priloha I: Deskriptory

Vybor regionti uzndvd, Ze seznam deskriptort pfindsi kiehkou rovnovihu mezi rtiznymi kontexty, v nichZ
Ize dosdhnout vzdélavacich kvalifikaci.

Poukazuje na nutnost zajistit slucitelnost definice deskriptori pro droveit 5 az 8 s deskriptory
z pieklenovactho rdmce kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavéni, ktery ministfi pové-
feni vysokoskolskym vzdélavanim jiz schvdlili v kontextu bolofiského procesu v roce 2005. V tomto
kontextu je dilezité poznamenat, Ze bolonisky rdmec kvalifikaci definoval drovné nejen, pokud jde o vysledky
vzdélavéni, ale i pokud jde o rozmezi krediti ECTS, ¢imZ usnadnil srovndvéni.

Vybor regionti tudiZ vitd zdmér Komise vytvofit systém pienosu kreditd pro odborné vzdélavani a odbornou
piipravu a z dlouhodobého hlediska se domniva, Ze systém prenosu kreditti bude platit pro celé spektrum
celozivotniho vzdélavani jako nezbytny néstroj pro efektivngjsi uplatiiovani ERK.

2.18 Priloha II: Spolecné zdsady pro zajisténi kvality

Ackoli Vybor regiont zdiraziuje trojihelnikovy vztah mezi transparentnosti (ERK), zajisténim kvality
a uzndvanim kvalifikaci, chtél by naznacit, ze pfiloha II je pfili§ obecnd na to, aby mohla nahradit stavajici
propracované systémy, zdsady a normy vyvinuté pro evropskou spolupréci pro zajisténi kvality v specifickych
odvétvich vzdélavani a odborné piipravy. Kromé toho se zdd, Ze nékteré zdsady jsou v kontextu hodnoceni
skolniho vzdélavani méné vhodné. Vybor regiont by tudiz chtél pfipomenout vedouci tlohu doporuceni
Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. tinora 2001 o evropské spoluprdci pfi hodnoceni kvality
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vzdéldvactho systému (Uf. vést. & L 60, 1.3.2001, s. 51-53), doporuceni ze dne 15. tinora 2006 o dalsf
evropské spoluprici pfi zabezpeCovani kvality v oblasti vysokoskolského vzdélavani (U, vést. ¢ L 64,
4.3.2006, s. 60) a zavért Rady ze dne 18. kvétna 2004 o zajisténi jakosti odborného vzdélavéni a piipravy
(dok. 9599/04).

V Bruselu dne 14. tnora 2007.

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE
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Stanovisko Vyboru regionii - Pfezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné

obdobi

(2007/C 146/13)

VYBOR REGIONU,

— povazuje za prioritn{ tkol evropské dopravni politiky vytvafeni podminek pro efektivni a udrzitelnou
transevropskou dopravu. To znamend zaméfit se na slabé stranky sité TEN-T v pfeshrani¢nim méfitku,
pfedev$im pak s ohledem na ptekondni hrani¢niho pasu z doby minulého rozdéleni Evropy zndmého
jako ,Zeleznd opona“, ale i na hranice soucasné EU27 s kandidatskymi zemémi (Chorvatsko, Turecko),
jakoZ i hranici EU se sousednimi zemémi a regiony, jako jsou stfedomoiské stity severni Afriky
a dopravni uzel v Gibraltarském pralivu,

— soucasné zdliraziuje, Ze cile evropské dopravni politiky by mély byt napliiovany piedevsim prostfed-
nictvim vytvdfeni pravniho a instituciondlnfho ramce, ktery by umoznil riiznym zainteresovanym
strandm (hra¢im na trhu atd.) rovnocenné plisobeni v odvétvi dopravy, pficemz regulace a intervence
z vefejnych zdroji museji byt prijimany pouze v nevyhnutelnych piipadech selhdni trhu a museji byt
tnosné pro rozpocty clenskych stitd, regiontl a mést,

— se domnivd, Ze na prvnim misté je nutno zajistit v&t${ rovnovdhu ve vyuZivani rtznych druht
pozemni dopravy, a vyhnout se tak téméf jednostranné koncentraci provozu na evropskych silnicich.
Vybor zéroveii soudi, Ze je nutno vyvinout strategie ve prospéch intermodality a multimodality, které
zaruCuji vieobecnou efektivnost dopravnich systémda.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na Bilou knihu o dopravni politice vydanou v roce 2001, kterd definuje orientaci této politiky
do roku 2010 a jejiz soucasti je i pfezkum v poloviné jejtho napliiovani naplanovany na rok 2006, a na
dokument Logistika nakladni dopravy — kli¢ k udrZitelné mobilité, KOM(2006) 336 v kone¢ném znéni,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit komisi COTER vypracovdnim
stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 22. Cervna 2006 Evropa v pohybu —
Udrzitelnd mobilita pro nd$ kontinent: Pfezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001
v poloviné obdobi,

s ohledem na svd pfedchozi stanoviska, zejména — stanovisko k Bilé knize o dopravni politice do roku
2010: Cas rozhodnout (CdR 54/2001 fin) ('); stanovisko Koridory Transevropské dopravni sité: hybnd sila
riistu a ndstroj soudrznosti EU (CdR 291/2003 fin) (); stanovisko k Levnym aeroliniim a dzemnim rozvoji
(CdR 63/2004 fin) (}); stanovisko k ndvrhu pokynt Spolecenstvi o financovani letist a statnich podporach
na zahdjeni c¢innosti pro letecké spole¢nosti s odletem z regiondlnich letist (CdR 76/2005 fin); stanovisko
Bezpecnost vSech druhti dopravy, véetné otdzky financovdni (CdR 209/2005 fin); stanovisko ke 3. balicku
opatien{ EU pro ndmotni bezpecnost (CdR 432006 fin),

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 119/2006 rev. 2) piijaty dne 11. prosince 2006 Komisi pro politiku
tizemn{ soudrznosti (Zpravodaj: pan Jan Zahradnik (ELS/CZ) (hejtman Jihoceského kraje),

pfijal na 68. plenirnim zasedini, které se konalo ve dnech 13. a 14. dnora 2007 (jedndni

dne 14. 4nora) nésledujici stanovisko:

s ohledem na

1)  vysledky vefejnych konzultaci vyhldSenych Komisi
k ptezkumu Bilé knihy o Evropské dopravni politice v poloviné
obdobi,

2)  ptipominky zaslané predstaviteli evropskych regiond
a mést do téchto vefejnych konzultaci,

3)  vyvoj globdlntho kontextu, postup evropské integrace
a rust evropské dopravy v poslednich péti letech, ktery je pozna-
mendn novymi aspekty, a to zejména

Rozsifeni Evropské unie v letech 2004 a 2007,

— kdy pristoupilo dvandct novych ¢lenskych stitd a Gzemi
Unie se rozrostlo o zhruba 1 100 000 km? (o 36 % tzemi
EU15),

— kdy dopravni infrastruktura v novych c¢lenskych stitech
vykazovala a i nadale vykazuje nesrovnatelné niz$i standardy
nez na tzemi EU15,

— kdy se zavedeni vnitfniho trhu na Gzemi téchto stitd proje-
vilo dal$im prudkym rtistem objemu pfepravy, a to zejména
v oblasti silni¢ni kamionové dopravy,

— kdy na nové podminky neni dopravni sit novych ¢lenskych
zemi piipravena, a to zejména v pfeshrani¢nich regionech,
v okoli velkych aglomeraci i v oblastech koncentrace
pramyslu.

() Ut.vést.C192,12.8.2002,s. 8.
() Ut.vést.C 109, 30.4.2004,s. 10.
() Ut.vést.C 318,22.12.2004,s. 7.

Obnovend Lisabonskd strategie,

— kterd pfizndvd, ze rist HDP Unie nedosahuje ocekdvané
arovné,

— kterd piikladd velky vyznam rozvoji dopravy jako vyznam-
nému ¢initeli ekonomického ristu,

— kterd povazuje dopravni politiku EU za zdsadni politiku na
podporu konkurenceschopnosti EU,

— kterd respektuje mobilitu i nadile jako klicovy cil dopravni
politiky EU.

Nedostatek financnich zdrojii,

— kdy droven vydaju na dopravni infrastrukturu klesla ve viech
Clenskych stitech pod troveri 1 % HDP a kdy rozpoctovy
vyhled Unie na obdobi 2007-2013 pocitd se zdroji do této
oblasti ve vy$i 8 miliard EUR (zatimco Komise deklarovala
potiebu vice nez 20 miliard EUR),

— zatimco potieby jsou jen v oblasti 30 prioritnich projektt
evropského zdjmu TEN-T sité¢ odhadoviny na 250 miliard
EUR (0,16 % evropského HDP), pficemz realizace vSech
projektt  evropského  zdjmu  vyZaduje  dalSich
600 miliard EUR.



30.6.2007 Utedni véstnik Evropské unie C 146/87
Globalizace svétové ekonomiky, spole¢né  kooperace, vzdjemného sdileni informaci

— kdy roste obchodni vyména mezi Evropou a zejména asij-
skymi trhy, coZ ptedstavuje nové naroky na kapacitu, orien-
taci, kompatibilitu i modalni strukturu evropské dopravni
Sité,

— kdy globdlni charakter vykazuji pouze odvétvi letecké
a namofni dopravy.

Riziko terorismu,

— kdy se po dtocich v New Yorku, Madridu a v Londyné
ukazuje zranitelnost dopravnich systémd, tj. ohroZeni jejich
bezpecnosti i spolehlivosti.

A s ohledem na zijmy evropskych regioni a mést vychdzejici
ze zndmych skutecnosti, a to zejména,

— Ze jejich napojeni na systém transevropské dopravy a sité
TEN-T je kli¢ovou podminkou pro vyuziti vyhod volného
tthu a md pfimy dopad na jejich konkurenceschopnost
a ekonomickou vykonnost,

— Ze rozvoj dopravni infrastruktury usnadriuje obchod, ktery
je zdrojem hospoddfského ristu, pispivdi k Gzemni
soudrznosti a buduje Evropu, jez je blizkd obc¢aniim a jejich
municipalitim,

— Ze jediny zptsob, jak skutecné propojit rozsifenou Evropu
a zlepsit tzemni soudrZnost, je odstranéni chybéjicich spoji
a prekazek v soucasnych hlavnich osich transevropské sité
TEN-T, rozifeni hlavnich os této sit¢ do sousednich zemi
a regiont a zaméfeni se na tyto slabé stranky

v preshrani¢énim méfitku,

— Ze ackoli hovofime o transevropské dopravé, jeji pozitivni
i negativni projevy jsou vyrazné i na regiondlni a mistni
tdrovni, tj. souvisi Gizce i s regiondlnim rozvojem a méstskym
planovanim (urban planning),

— Ze v opalné vazbé md méstski a regiondlni doprava
vyznamny podil na celkovych negativnich G¢incich dopravy,
tj. naptiklad v oblasti emisi (CO,), hluku, ztrdt zpiisobenych
nehodovosti,

— Ze organy regiondlni a mistni spravy maji pfimou kompe-
tenci k vystavbé a rozvoji regiondlnich a méstskych doprav-
nich systémti, k vytvafeni podminek pro jejich lepsi fungo-
vani, k ovliviiovani jejich bezpe¢nosti a spolehlivosti,

— Ze spoleény postup vSech trovni od orgdnd EU az po
lokélni samospravu mizZe na principu efektivni subsidiarity,

a vhodnych ekonomickych stimuld (programt) pomoci
k lepsimu vykonu v oblasti méstské a regiondlni dopravy.

1. Obecné pfipominky

1.1 Vybor regiont sdili pohled Komise na zajisténi mobility
jako na klicovy cil dopravni politiky EU i obnovené Lisabonské
strategie, tj. rozvoj efektivnich, bezpecnych, udrZitelnych
a spolehlivych forem dopravy s diirazem na jejich vzdjemnou
soucinnost.

1.2 Vybor regiont konstatuje, Ze doprava je priivodnim
jevem samotné podstaty evropské integrace, a to sice volného
pohybu osob a zboZzi. Soucasné je i jevem souvisejicim
s pozadovanym vyvojem EU, tj. s hospoddfskym ristem. Je
proto proti smyslu evropské integrace uvazovat o jeji regulaci
formou nesystematickych redukci a omezeni, nebot zde neexis-
tuji jednoduchd feseni. Je naopak nutné formou novych prav-
nich dprav diferencovanym zpusobem liberalizovat jednotlivé
Casti odvétvi dopravy, harmonizovat v souladu s mistnimi
a regiondlnimi podminkami podminky pro jednotlivé mddy
doprav a podporovat jejich soucinnost a spolupraci.

1.3 Z pohledu Vyboru regioni je prioritnim dkolem
evropské dopravni politiky vytviiet podminky pro efektivni
a udrzitelnou transevropskou dopravu:

— budovani volného dopravniho trhu,

— budovdni homogenni sité pro transevropskou dopravu
(TEN-T),

— odstranéni chybgjicich spojti a piekazek v soucasnych hlav-
nich osdch transevropské sité¢ TEN-T,

— napojeni hlavnich os této sité¢ do sousednich zemi a regiond,
a tim podpora tGzemni soudrznosti i nejodlehlejsich regiont
na hranicich EU,

— zaméfeni se na slabé strinky sité TEN-T v pfeshrani¢nim
méfitku, pfedevs§im pak s ohledem na pfekondni hrani¢niho
pasu z doby minulého rozdéleni Evropy zndmého jako
,Zeleznd  opona“, ale i na hranice  souasné
EU27 s kandiddtskymi zemémi (Chorvatsko, Turecko), jakoz
i hranici EU se sousednimi zemémi a regiony, jako jsou stie-
domotské stity severni Afriky a dopravni uzel
v Gibraltarském pralivu,
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— Siroky a snadny piistup regiont a mést k transevropskym
dopravnim sitim, ¢imzZ se zvysi Gizemni soudrZnost,

— podpora transevropskych siti a vytvoreni rozsihlych infra-
struktur, které posili dopravni spojeni (alespofl) mezi nejhu-
st&ji osidlenymi regiony kazdého ¢lenského stitu a zbytkem
EU, aby tim vyznamné piispéla k rozvoji vnitintho trhu
a posileni evropského uvédoméni,

— efektivni vyuziti vSech dostupnych dopravnich médi
v transevropské dopravé v zdjmu optimalniho vyuZiti kapa-
city stavajici infrastruktury, jejich sou¢innosti a spoluprace,

— budovéni nové infrastruktury pro transevropskou dopravu
tam, kde stavajici infrastruktura ani pii splnéni ptedchozi
podminky nepostacuje, tj. feSeni pfetizenych mist (kongesci),

— odstranovani fyzickych, technickych i organiza¢nich bariér
branicich optimalnimu toku pohybu zboZi a osob, respek-
tive jejich pfepravé a dopravé mezi ¢lenskymi stéty,

— co nejlepdi zvladdni ndrokt transkontinentdlni dopravy
s ohledem na soucasnou tzemni rozlohu EU, resp. na nové
rozlozeni tzemi viech jejich clenskych statt,

— efektivni organizace dopravy, pfidélovani kapacit v citlivych
oblastech (citlivych regionech) pomoci trznich nastroju, jako
napiiklad obchod s prijezdnimi pravy.

1.4 Z pohledu Vyboru regiontt je sekunddrnim ukolem
evropské dopravni politiky — spole¢nym postupem fesit tkoly,
které je méné efektivni fesit silami jednotlivych ¢lenskych statd,
regiont a mést piesné ve smyslu zdsad efektivni subsidiarity, a to
zejména v oblastech:

— snizovani dopadli dopravy na Zivotni prostiedi vletné
naplnovani Kjétského protokolu o emisich CO2,

— zajisténi energetické udrzitelnosti dopravy a vyuZivani alter-
nativnich zdroji véetné biopaliv,

— zvySovani bezpecnostnich standardd, snizovdni nehodovosti
v silni¢ni doprave,

— podpora inovativnich postupt v doprave,

— adaptace EU jako celku i jejich clenskych stitd na zmény
v globdlnim dopravnim trhu.

1.5  Vybor region soucasné zdiraziuje, Ze cile evropské
dopravni politiky by mély byt napliovany pfedevsim prostred-
nictvim vytvdfeni pravniho a institucionalntho rdmce, ktery by
umoznil rGznym zainteresovanym strandm (hrd¢dm na trhu
atd.) rovnocenné pusobeni v odvétvi dopravy, pficemz regulace
a intervence z vefejnych zdroji museji byt pfijimdny pouze
v nevyhnutelnych ptipadech selhdni trhu a museji byt dnosné
pro rozpocty clenskych statd, regiont a mést.

1.6 Vybor regiont se na zdkladé vysledkd napliovani Bilé
knihy 2001 domnivd, Ze pro naplnéni ocekdvani spojenych
s evropskou dopravni politikou je nutné, aby:

— budouci néstroje evropské dopravni politiky mély jasné defi-
novanou strukturu odrézejici vyse uvedené priority,

— systém néstrojti a opatfeni dle priorit byl ¢lenény v souladu
se zasadou skutecné subsidiarity a byly tak vytvoreny
konkrétni soubory pro kazdou droven vefejné spravy, tj.
soubory zaloZené na pravomocech nebo odpovédnosti jed-
notlivych trovni,

— na uplatnéni nastroji a realizaci opatfeni byly alokovany
dostate¢né finan¢ni zdroje, a to na vsech trovnich odpovida-
jicich vyznamu dopravy pro ekonomickou vykonnost Unie
a kvalitu Zivota jejich obyvatel.

1.7 Vybor povaiuje za dulezité zavedeni nezbytnych
prostiedktl v zdjmu usnadnéni Gcasti regiondlnich orgdnti pii
definovani evropské dopravni politiky. Pfezkum Bilé knihy
v poloviné obdobi nevymezuje jasné dlohu, jakou v tomto
kontextu mohou hrét regiony.

1.8 Vybor regiont ve stivajici podobé pfezkumu Bilé knihy
v poloving obdobi postrddd jasné zdaraznéni priorit jednot-
livych akci a obdvd se tak, zda bude cely dokument dostate¢né
ucinny. PoZaduje proto ptepracovat seznam akei (Pracovni kniha
— vybér hlavnich akci) tak, aby nebyl fazen chronologicky, ale
dle priority cilt, jichz ma byt jednotlivymi akcemi dosaZeno,
a soucasné dle predpoklddané odpovédnosti respektujici princip
subsidiarity. Vybor regiond povaZuje za nutné ustanovit pro jed-
notlivé akce odpovédné koordinatory. Vybor regionii totiz za cil
akcl nepovazuje existenci dokumentu, ale dosaZeni zmény
kvality prostfednictvim jeho diisledného naplnéni.
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1.9 Vybor regiont dile poZzaduje, aby pfed pfijetim dalsi
série regulaci ¢i intervenci z vefejnych zdroji bylo vyhodno-
ceno, zda stejnych vysledkd nelze dosdhnout vétsim uplatnénim
trznich sil v dopravé.

1.10  Vybor regiontl v duchu pfedchozich bodii navrhuje, aby
tak, jako méla Bild kniha z roku 2001 dovétek ,Cas rozhod-
nout®, byl Bilé knize z roku 2006 pfidin dovétek ,Cas konat“.
Jedinou zdrukou dosazeni pozadovanych vysledkid je totiz
dtisledné pieneseni rozhodnuti pfijatych na evropské trovni do
dopravnich politik jednotlivych clenskych stitd a dile az do
plisobnosti orgdntl samosprav regionti a mést a jejich naplnéni.

2. Pozemni doprava

2.1  Vybor regionti si mysli, Ze na prvnim misté je nutno
zajistit vét3i rovnovahu ve vyuzivani riznych druhG pozemni
dopravy, a vyhnout se tak téméf jednostranné koncentraci
provozu na evropskych silnicich. Vybor zdroven soudi, Ze je
nutno  vyvinout strategie ve prospéch intermodality
a multimodality, které zaru¢uji vSeobecnou efektivnost doprav-

nich systémi.

2.2 Vybor regionti predevsim vitd ndvrh Komise urychlit
snahy vedouci k odstranéni technickych a provoznich bariér
v mezindrodni Zelezni¢ni dopravé podporujici i pozitivni
a efektivni unifikaci a standardizaci vozového parku.

2.3 Vybor regionti se dile domnivd, Ze pro zlepseni konku-
renceschopnosti Zeleznice vii¢i silniéni dopravé a pro jeji rovno-
pravné zapojeni do délby dopravni price je pfedevs§im nutné
dokon¢it daslednou harmonizaci podminek mezi Zelezni¢ni
a silni¢ni dopravou, jak o ni hovoi{ Bild kniha z roku 2001.

2.4 Ze zkuSenosti je zndmo, Ze procesy liberalizace maji
Siroky dopad do pravnich vztaht dopravce s objednatelem
dopravy, s dodavateli, s odbérateli jeho sluzeb, se zaméstnanci
a také do majetkovych pravnich vztahd. Vybor regiond proto
doporucuje vypracovat hodnoceni dopadu liberaliza¢nich
opatfent jiz pHjatych v nékterych clenskych stitech a na zdkladé
zkuSenosti nékterych ¢lenskych stdtd vypracovat spole¢nou
evropskou metodiku liberalizace unitdrnich Zelezni¢nich spole¢-
nosti. Vybor regiont proto doporucuje ddle se zabyvat minimal-
nimi pravnimi rdmci pro zajisténi pfiméfené a vyvazené ochrany
priv vSech zacastnénych subjektti v liberalizovanych sitovych
odvétvich dopravy (poskytovatelti dopravnich sluzeb, uZzivateld
i reguldtorti, resp. orgdnt vefejné spravy a vefejného dohledu
a zaméstnancd).

2.5  Vybor regiond konstatuje, Ze silniéni doprava md pro
mistni a regiondln{ orgny stdle velice dilezity vyznam a pro
mnohé regiony je jedinou moZznosti pro zajisténi dostupnosti

a mobility. V zdjmu optimalizace celého systému dopravy jsou
obzvlasté dulezité intermoddlni moZnosti spojeni.

2.6 Vybor je toho ndzoru, Ze v kontextu soucasného opoz-
déni vefejnych investic, je zapotiebi podpofit jako prioritni
projekty vysokorychlostni Zelezni¢ni spoje, které jsou zahrnuty
do TEN-T. Dile je tieba posilit Zelezni¢ni dalnice dopliujici
TEN-T. Proto je tfeba se zaméfit na ureni a vytvafeni projektd
Zelezni¢nich délnic, které, i kdyZ nejsou obsazeny v TEN-T, jsou
jejich paralelnimi a doplitkovymi projekty udrZitelné dopravy
a mély by byt zahrnuty do financovéni EU.

2.7 Vybor regiont vitd jak ndvrh Evropské komise na inteli-
gentni zpoplatnéni vyuzivani infrastruktury, tak i dvahy
o piidéleni kapacit ve méstech a citlivych oblastech a citlivych
regionech pomoci trznich ndstroji, jako napiiklad obchod
s prijezdnimi prévy.

2.8 1kdyzZ je nutné rozhodné podporovat iniciativy obsazené
v Bilé knize, které maji za cil posilit udrzitelngjsi druhy dopravy,
jakymi jsou doprava Zelezni¢ni a ndmotni, je tieba zohlednit, Ze
existuje fada regiont, které nemaji vhodnou Zelezni¢ni
a ndmofni infrastrukturu. Z tohoto divodu by pfi pfechodu ze
silni¢ni dopravy na druhy dopravy, které jsou z hlediska zivot-
ntho prostiedi udrzitelnéjsi, bylo zapotiebi vyznamnych investic
do uvedenych infrastruktur.

3. Leteckd doprava

3.1  Vybor regionil povazuje za Gspéch novy rozvoj regiondl-
nich leti§t a nizkorozpoctovych aerolinek, ktery v poslednich
letech  ucinil  osobni leteckou  dopravu  dostupnéjsi
a prostiednictvim toho z ni vytvofil dUspénou alternativu
pozemni dédlkové osobni dopravé. Zirovenn vsak nesmi byt
opomijeny negativni priivodni jevy tohoto vyvoje.

3.2 Vybor regiond také v duchu svych pfedchozich stano-
visek zdtiraziiuje dileZitou roli regiondlnich letist pro regionalni
rozvoj a dosahovan{ Gzemni soudrznosti (spojeni mezi regiony,
zvy$ovani mobility, vyuzit{ pfilezitosti volného pohybu, ekono-
micky rozvoj, obnova okrajovych a méné rozvinutych regiont),
a vitd proto iniciativu Komise vytvifet podminky pro dalsi
uplatnéni letecké dopravy v meziregiondlnim segmentu letec-
kého trhu.

3.3 Zaroven Vybor regionti pfipomind svd ptedchozi upozor-
néni ve prospéch vyrovnaného piistupu mezi potfebnou trans-
parentnosti a piipustnosti v souvislosti se stitni pomoci
a schopnosti mistnich a regiondlnich orgdnti financovat regio-
ndlni leti$té a rozvoj novych cest, spojujicich region se zbytkem
evropského trhu.
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3.4  Vzhledem ke zvldstni situaci v nejvzdélengsich regio-
nech, ve kterych je ndmoini a leteckd doprava jedinou pistu-
povou cestou k ostatnim oblastem Evropské unie a k svétu, by
mély byt vytvofeny vyjimky nutné pro tyto regiony v souvislosti
s moznymi opatfenimi, kterd by byla zaméfena na boj proti
klimatickfm zméndm v oblasti letecké a ndmotni dopravy,
pfiemZ objem emisi plynd zptsobujicich sklenikovy efekt je
v poméru ke zbytku EU nizs nez 0,5 % z celkového objemu
obou oblasti dopravy, coZ neznamend v Zddném piipadé ohro-
zeni mezindrodnich zdvazkd Evropské unie v této oblasti.

4. Vodni doprava

4.1  Vybor regiont vitd doporuceni Komise rozvijet dile
kratké ndmoini pfepravy a ndmoini dalnice jako alternativy
k silni¢ni dopravé a poukazuje na to, Ze jiz difve volal po tom,
aby:

42  operatni programy pro obdobi 2007-2013 vytvéfely
prostor pro realizaci projektt podporujicich ndmoini dopravu
(boj proti znecisténi, bezpecnost dopravy, Fizeni infrastruktury
vodnich cest),

4.3 bylo vénovano vétsi Gsili zvétSovani kapacity a rozvoji
infrastruktury pro pozemni pfistup k pfistaviim, vystavbé logi-
stickych distribu¢nich siti, a to zejména pistavni infrastruktury
na ostrovech,

44 v zajmu zlepSeni pfistupu ostrovnich tzemi Unie ke
spole¢nému trhu byly tyto disledné napojeny na systém ,motor-
ways of the sea*,

4.5  Vybor regiond ddle vitd ndvrh Komise vyvinout strategii
komplexnitho rozvoje spoleného evropského ndmoiniho
prostoru, kterd mad pomoci rozvoji jednotného trhu v této
oblasti.

4.6  Vybor regiont vitd také opatfeni tykajici se pfistavi
a vyjadfuje zdjem zdcastnit se diskusi pfed jejich formulovanim
a zdtraznovat dilezitost vazby mezi ptistavy a mésty, respektive
regiony, v nichZ jsou situovany.

4.7 Vybor regiont podporuje zdjmy mést a regiond se situo-
vanymi vyznamnymi ndmofnimi piistavy s ohledem na efektivni
napojeni jejich pozemni dopravni infrastruktury do sité TEN-T
a ve vazbé na transkontinentdlni dalkové pozemni dopravni
trasy (tzv. ,landbridges®).

4.8  Vybor regiont dile upozoriiuje na dlouhodobé podce-
néni vnitrozemské plavby jako alternativy k pozemni dopravé
a vitd ndvh Komise na vytvofeni programu pro podporu
rozvoje  vnitrozemské plavby. Soucasné Vybor regioni

s odkazem na pozadavek Komise na vétsi provdzanost mezi jed-
notlivymi politikami EU (politikou dopravni, energetickou
a zivotniho prostiedi) poukazuje na zdsadni nesoulad v mnoha
piipadech v pfistupu k budovani vnitrozemskych cest, tj. poZa-
davek na budovini vodnich cest a rozvoj vnitrozemské vodni
dopravy jako vhodné alternativy k silni¢ni dopravé a soucasné
nemoznost realizace téchto opatfeni s ohledem na nadmérné
zat€Zovani povinnostmi v oblasti Zivotniho prostiedi.

4.9  Vybor je toho ndzoru, Ze opatfeni na podporu ndmof-
nich dédlnic musi obsahovat obsdhly prizkum dopadu téchto
opatfeni na stavajici systém pfistavi, a stanovit zptsob, jakym
budou vyfeSeny negativni dopady, které by na né mohly mit,
jako i zptsob, jak bude souzena diskriminaéni pomoc vedouci
k vyfeSeni riznych okolnosti souvisejicich s periferni a ostrovni
polohou, se kterou se potykaj.

410 Vybor povazuje za nutné, aby v pfiStich nafizenich,
které budou upravovat vyvoj podpory pro ndmoini délnice, byla
formalné uvedena tcast regiond.

5. Méstskd doprava a regiondlni dopravni systémy

5.1  Vybor regiont konstatuje, Ze v oblasti méstské dopravy
vice nez jinde je nutné uplatiiovat p¥istup, Ze nejlepsi doprava je
ta, kterd nikdy nevznikne. Pfitom nejde jen o opatfeni v dopravé,
ale o opatieni v dalSich politikich, jako je oblast méstského
planovani, regiondlniho rozvoje, ale i politiky bydleni. Pfedevsim
v novych clenskych zemich jde ¢asto o uplatnéni néstroji
umoziujicich stéhovani lidi za praci, uvolnéni trhi v oblasti
bydleni atd.

5.2 Vybor regiont vitd ndvrh Komise na vytvofeni Zelené
knihy o méstské dopravé a jako shromédzdéni reprezentujici
evropskd mésta a regiony deklaruje pfipravenost se velmi
aktivné ztcastnit diskuse zainteresovanych stran, jez bude jisté
piedchazet jejimu piijeti.

5.3  Zaroven upozortiuje, Ze méstské a regiondlni dopravni
systémy jsou tim uspéngjsi, ¢im lépe odpovidaji mistnim
potfebdm. Na rozdil od transevropské dopravy je v této oblasti
proto  velmi problematické uvazovat o intervencich
a harmonizaci. Role Unie se v souladu s principem subsidiarity
méd odehrdvat predev§im prostiednictvim sdileni know-how
a vytvafeni programii na pfenos a zavddéni osvédcenych
postupl ¢i na ovéfovani inovativnich pFstupd (organizace
dopravy, inteligentni systémy, ekologicky Setrné a energeticky
efektivni pohony, mobilita jako podminka regiondlniho rozvoje

apod.).
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5.4  Vzhledem ke skutecnosti, Ze se dopravni problémy
koncentruji zejména do velkych mést, méstskych aglomeraci
a pfiméstskych oblasti, a vzhledem k tomu, zZe v disledku velké
urbanizace téchto Gzemi je vystavba a modernizace dopravni
infrastruktury velmi ndkladnd, je nutné vénovat rozvoji této
infrastruktury a jeji vybavenosti modernimi technologiemi
vysokou pozornost na viech drovnich, a to vcetné podpory
infrastruktury, kterd nen{ pfimo soucdsti TEN-T sité. Je dilezité
zdiraziovat ekologicky Setrnou meéstskou dopravu, kterd by
pfispéla ke snizeni znecisténi Zivotniho prostiedi ve méstech
a zlepsila kvalitu Zivota tamnich obyvatel. Vybor regiontt dopo-
rucuje Komisi, aby rovnéz tyto aspekty byly zahrnuty do analyzy
pfi formulovéni pfipravované Zelené knihy o méstské dopravé.

5.5 Vybor regionti 74dd Evropskou komisi, aby kladla
zvlastni daraz na dopravu ve méstech a nalezité provéfila, zda je
v jednotlivych opera¢nich programech na obdobi 2007-2013
vénovana méstské dopravé ndlezitd pozornost a adekvatni
alokace finan¢nich prosttedkd. Vybor regiont upozorfiuje, Ze
méstskd doprava je stejné dulezitd jako transevropské dopravni
sité, jelikoz ve méstech vétSina dopravnich tokd vznikd a koni,
a tudiZ jsou pravé mésta nejuz$imi ,hrdly ldhve“. Kvalitni
méstskd doprava je pravé z tohoto davodu nezbytnou
podminkou konkurenceschopnosti EU, a tedy celé Lisabonské
strategie, a to jak z hlediska mobility zboZi, tak i pracovni sily.

5.6  Vybor regiont povazuje za nezbytné vytvoiit za tcelem
odlehéeni radidlnim komunikacim velkomést na okraji mésta
velké prostory s odpovidajici parkovaci kapacitou, aby tam
obcané cestujici autem mohli bez problémii odstavit své vozidlo
a pokraCovat bez vyrazné Casové ztrity v cesté vefejnymi
dopravnimi prostiedky.

6. Optimalizace infrastruktury a dostupnost siti

6.1  Vybor regionti povazuje v zdjmu udrZitelnosti tran-
sevropské dopravy za nejnaléhavéjsi dkol spole¢né s dokoncenim
transevropské dopravni sité¢ TEN-T a budovdnim nové infrastruk-
tury zlepSit podminky pro disledné vyuziti rezerv v kapacité
infrastruktury stavajici.

6.2  Vybor regionti velmi vitd, Ze Komise povazuje za
prioritni tikoly sniZeni dopravnich neprtichodnosti a zvySovani
dostupnosti. Z pohledu Vyboru regionit se jednd o nutnou
podminku pro vyuziti ptilezitosti volného pohybu, pro dosazeni
vy$si miry tizemni soudrznosti.

6.3  Vybor regionu vSak nesouhlasi s hodnocenim Komise, Ze
Evropa je vybavena hustou dopravni siti a obecné vysoce
kvalitn{ infrastrukturou. Vybor regiont dirazné upozoriiuje na
rozdily v charakteru dopravni infrastruktury mezi zemémi EU15
a EU10+. Zdroven Vybor regiont konstatuje, Ze vlivem ndrtstu

dopravy v novych ¢lenskych stitech po rozsifeni Unie v roce
2004 se stav sité obecné jesté zhorSuje a pomyslné ntizky mezi
EU15 a EU10+ se v tomto ohledu déle rozeviraji. Vybor regiont
proto navrhuje mezi aktivity pfezkumu Bilé knihy v poloviné
obdobi zafadit rovnéz duasledné a detailni vyhodnoceni stavu
dopravni infrastruktury EU27, aby orgdny Unie ziskaly lepsi
podklady pro rozhodovéni v této oblasti.

6.4  Soucasné Vybor regioni upozoriiuje na mozny vznik
novych piithrani¢nich pést jako tzkych hrdel na globélnich
dopravnich sitich a nedostupnych okrajovych regiont, a to na
novych vnéjsich hranicich EU. Proto je povazovino za dilezité
dokonceni procesu revize siti TEN-T, resp. proces ndvrhu jejich
pokracovani do zemi a regionti sousedicich s EU.

6.5  Vybor regiont také velmi podporuje regiondlni projekty
zaméfené na rozvoj dopravni infrastruktury, zejména
s preshrani¢ni plisobnosti, a vyzyvd Komisi, aby jim i nadile
vytvafela dobré podminky prostiednictvim programti na erpani
zdroji politiky soudrznosti 2007-2013 a programt na mezire-
gionalni spolupraci.

6.6  Vybor regionti dédle podporuje, aby Komise vytvofila
pomoci finan¢nich nastroji (TEN-T rozpocet, EIB, EBRD, PPP
ad) a instituciondlnich ndstroji  (evropsky koordindtor)
podptirny program pro intervence ve prospéch rychlého odstra-
néni preshrani¢nich nedostatki a chybgjicich spojeni na
30 prioritnich projektech evropského zdjmu TEN-T definova-
nych v roce 2004 i jinych spojeni, o jejichz nutnosti bylo
rozhodnuto pozdgji, s cilem dosdhnout disledné homogenity
TEN-T sité. Ukazuje se totiz, Ze toto je jedna z oblasti, kde
nérodni dopravni politiky dlouhodobé selhdvaji predeviim na
tkor regiondlntho rozvoje, dosahovdni tzemni soudrznosti
a mozZnosti plného vyuziti volného pohybu a pfeshrani¢ni
spolupréce. Kromé toho je nutné stanovit mechanismy financo-
véani pro jiné projekty dopliujici TEN-T, pfedeviim projekty
slouzici ke zlepSeni pfistupnosti silni¢nich a Zelezni¢nich
spojeni, piistupt k pfistaviim, spojeni mezi logistickymi centry
a intermodélnimi rozhranimi, a méstskych radidlnich komuni-
kaci.

6.7  Zaroven Vybor regiont upozorfiuje na nutnost vyvazeni
TEN-T koridort ve sméru zdpad-vychod a seversjih. Zejména
pro lepsi vyuziti kapacity ndmotnich pfistavli v Jaderském
a Baltském mofi navrhuje vzit pfi pri§tim rozsifovani TEN-T sité
v tvahu vysledky probihajictho INTERREG IIIB projektu A-B
Landbridge, v némz jsou zapojeny regiony Itdlie, Rakouska,
Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko a Polska, ale
v $ir$i spolupréci téZ oblasti neclenskych zemf jako jsou Norsko
a Chorvatsko, a jenZ se vénuje pravé této tématice.
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7. Spoluprice a harmonizace modi dopravy

7.1 Vybor regiont s vyhradami vitd tezi o co-modalité defi-
novanou v prezkumu Bilé knihy o evropské dopravé v poloviné
obdobi a podporuje myslenku, Ze kazdy dopravni zptsob md
v evropském dopravnim systému svou tlohu. Nikoli upfednost-
fiovani jednoho zptsobu dopravy pted druhym, ale jejich efek-
tivnf a na spravedlivych trznich podminkdch postavend spolu-
préce je cestou k pfirozené optimalizaci dopravy. Ve skutecnosti
totiZ existuje jen jedna doprava (poptivka po dopravnich sluz-
bach), a ta vyuZzivd nejdostupnéjsi dopravni nabidky (dopravnich
,mo6da). Nikoli upfednostiiovdni, ale nastaveni rovnych
podminek mezi jednotlivymi ,médy” je cestou ke zlepSeni
situace evropské dopravy. Negativni skute¢nost, Ze je silni¢ni
doprava velmi tspé$nd i v téch segmentech dopravniho trhu,
které jsou z ekologickych diivodd vhodnéjsi pro Zelezni¢ni,
vodni a kombinovanou dopravu, je ddna nejen nedostate¢nou
harmonizaci mezi jednotlivymi médy, externimi ndklady, nedo-
feSenou interoperabilitou na Zeleznici, nedokon¢enou transfor-
maci Zelezni¢niho sektoru, ale rovnéZz nedostate¢nou technickou
trovni Zelezniéni a kombinované dopravy. Je proto nutné
podporovat vyzkum a vyvoj nejen v oblasti telematickych
a informacnich systémd, ale i v oblasti technologii dopravniho
procesu Zelezni¢ni a kombinované dopravy, efektivnich standar-
dizaci, unifikaci a homologaci.

7.2 Vybor si viak pieje opétné zdiraznit svou podporu
evropské politice usilujici o pechod k druhtim dopravy, které
co nejméné znelistuji Zivotni prostfedi, v rdmci zavazkd
Evropské unie v souvislosti s Kjotskym protokolem.

7.3V ndvaznosti na tezi uvedenou v odstavci 7.1 Vybor
regiontt navrhuje pokracovat v piipravé a zavddéni pravidel
internalizace externich dopravnich nédkladii. Cilem je vytvofeni
spole¢ného  evropského rdmce pro zavedeni volnych
a zpoplatnénych silni¢nich cest a zdrovent zpoplatnénych ozZive-
nych Zelezni¢nich cest, jez jsou podminkou pro vznik plné
intra-modalni konkurence. Poplatky by pfitom nemély byt
pouze zdrojem na pokryti ndkladi na vystavbu a Gdrzbu infra-
struktury (i kdyz v reformovanych ekonomikdch jde o velmi
ddlezity zdroj), ale mély by byt zdroveri ndstrojem dynamicky
reagujicim na poptdvku po infrastruktufe a optimalizujicim jeji
vyuZiti, resp. zatiZeni, a brat ohled na veskeré interni a externi
ndklady kazdého druhu dopravy (vcetné jejich ndkladd na
zivotni prostedi). V neposledni fadé by se mély poplatky po
promitnuti do ceny vyrobkd stdt i pfirozenym trznim reguld-
torem piehnané poptivky po dopravé ve smyslu piistupu, Ze
nejlepsi doprava je ta, kterd nikdy nevznikne.

7.4  Vybor regioni povazuje nové systémy inteligentniho
zpoplatnéni za cestu k pfirozené optimalizaci dopravnich tokd,
k efektivnimu vyuzivani infrastruktury a k prevenci vzniku
kongesci. Pfiemz by mélo byt podporovino pouze takové
zpoplatnéni, které bude transparentni, spravedlivé, evidovatelné
a jasné vyutctovatelné zejména také z hlediska externich ndkladd,

bude mit tarif jednoduchy, ale soucasné dostate¢né variabilni
pro optimalizaci ¢asového i tzemniho vyuZiti infrastruktury,
bude korespondujici v celoevropském méfitku a které nepovede
pouze k pielévini dopravy ze zpoplatnénych na nezpoplatnéné
cesty. V tomto sméru Vybor regionti znovu vyjadfuje svou
podporu projektu Galileo, ktery pfi disledném zavedeni ve
vech clenskych statech méd poskytnout predpoklady pro takovy
systém.

7.5 'V zdjmu vétsi podpory pro satelitni navigacni systém
Galileo a jeho jednotné celoevropské vyuziti v dopravé, respek-
tive v zdjmu veé${ propagace této myslenky, zejména mezi
novymi clenskymi stity. Vybor regionti doporucuje Evropské
radé, aby umisténim sidla GNSS Supervisory Authority do
nového ¢lenského statu symbolicky postavila nové clenské stty
vice do centra takovychto progresivnich projektd (a tak také
dostala svému neformdlnimu pfislibu z roku 2003 — umistovat
nové evropské agentury do novych ¢lenskych sttt EU).

8. Logistika

8.1  Vybor regiont dile zdiraziuje, Ze k dosazeni lepsi
spolupréce jednotlivych dopravnich moda je také nutné pii-
jmout opatfeni pro podporu vyuziti logistiky. Vefejnd dopravni
logistika je rozhodujicim ¢ldnkem pro zajisténi spoluprice mezi
moédy v ndkladni dopravé a zdroven je dilezitym spojovacim
¢lankem pro zajisténi spoluprice mezi mody a sektorem
primyslu a obchodu. Je nutné vytvifet podminky pro zajiténi
rozvoje a efektivity dopravni logistiky z evropské trovné.

8.2  Vybor regionii nabizi svou soucinnost pifi vyvoji
navrzené ramcové strategie pro nakladni logistiku v Evropg,
protoZe rozvoj tohoto segmentu ma vyznamny dopad na regio-
nalni rozvoj, a md proto sviij prostor v mnohych zdmérech
regiondlnich a mistnich samosprav, ve strategiich regiondlniho
rozvoje a v méstskych planech, stejné jako v koncepcich mést-
skych a regiondlnich dopravnich systéma ¢&i pii rozvoji regiondl-
nich letist, pfistavii na vnitrozemskych vodnich cestich
a vefejnych logistickych center. Tato centra je bezpodmine¢né
nutné chdpat jako dopravni infrastruktury tvofici soucdst siti,
jimz poskytuji sluzby.

8.3  Vybor regioni vitd zdmér Evropské komise piijmout
v roce 2007 akéni pldn pro logistiku ndkladni dopravy. Vybor
regiont se domnivd, Ze pfi vypracovavani rdimcové strategie pro
logistiku ndkladni dopravy v Evropé by se mélo také pre-
zkoumat, jak lze prostfednictvim dopravni politiky podporujici
zelezniéni dopravu stimulovat pfelozeni ndkladni dopravy
ze silnic na Zeleznici s vyuzitim G¢innéjsich, hospoddrnéjsich,
piirodnéjsich a trh respektujicich ndstroji nez dfive. Tato
opatieni, kterd mohou byt jak dafiové, tak i regula¢ni povahy,
by se méla opirat o cilenou podporu, jez by byla schopna
fungovat jako katalyzator.
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9. Bezpecnost (Safety)

9.1  Vybor regiont vyjadfuje znepokojeni, ze pfes dlouho-
dobé pozitivni trend je dmrtnost na silnicich EU25 stdle nepfi-
pustné vysokd a jednozna¢né podporuje ndvrh Komise pfistu-
povat k bezpecnosti silnicntho provozu  integrovanym
zpusobem, ktery se zaméf na chovani uZivateldi, konstrukeci
a technologii vozidel i stav infrastruktury.

9.2 Vybor regiont konstatuje, Ze jako logicky dusledek stdle
vétsi mobility osob a zbozi na celém prostoru Gzemi EU lze
pfedpoklddat i pokracovani diskuzi mezi ¢lenskymi stity
o sblizovéni a sjednocovani predpist a pravnich norem v oblasti
pravidel silni¢ntho provozu na pozemnich komunikacich s cilem
jejich zjednoduseni pro fidice a daldi uZivatele infrastruktury
a ve prospéch zvySeni bezpetnosti, snizeni nehodovosti
a dosazeni rovnovahy konkurenceschopnosti nabidky obchodni

dopravy.

9.3  Vybor regiont déle navrhuje alespori pro hlavni tran-
sevropské tahy podpofit sjednoceni znaceni, homogenizaci para-
metri a vicejazy¢nost dodatkovych textd s vlivem na bezpec-
nost, a to s vyuzitim rozvoje telematickych systémi.

10. Ochrana (Security)

10.1  Vybor regiontt vnima naléhavost tkolu zajistit ochranu
dopravnich systémt pted hrozbou terorismu a podporuje
spole¢ny postup v jeho napliiovdni.

10.2  Vybor regiont apeluje v této oblasti pfedev§im na
spole¢ny postup EU a ¢lenskych zemi s ohledem na omezené
kompetence a moznosti samotnych orgdnd regionti a mést.

10.3  Soucasné Vybor regiont zadd orgdny EU, aby pfipadné
ndvrhy opatien{ v oblasti bezpe¢nosti systéma majici piimy vliv
do organizace a spolufinancovini regiondlnich a méstskych
dopravnich systémt byly vcas predkladiny k diskusi
a k pripominkovani.

11. Logistika ndkladni dopravy v Evropé — kli¢ k udrZitelné
mobilité

11.1  Vybor regioni vitd iniciativu Evropské komise vytvorit
strategicky rdmec, ktery by fesil otdzku, jak a ¢im muaze EU
napomoci k optimalizaci evropského dopravniho systému.
Presto Vybor regionil upozorfiuje na to, Ze logistika sama o sobé
neni cilem, ale jen jednim z ndstroji k dosazeni tohoto cile.

Zaroven neni nikoli ndstrojem jedinym, protoze muze slouZit aZ
na zékladé rozvoje nizich prvkt dopravniho systému, mezi néz
patii infrastruktura, telematika (informacni systémy v doprave),
interoperabilita, vhodnd forma dopravnich prostfedkd apod.
Odkazujeme proto na predchozi body tohoto stanoviska, na
ustanoveni o krocich, které povazujeme za podstatné pro
zlepSeni podminek pro evropskou dopravu obecné.

11.2  Vybor regionii oceriuje, Ze Komise pfizndvad logistice
primdrné obchodni rozmér. Pfedev§im pusobeni trznich sil
pfispivd k vy$simu vyuziti dopravnich jednotek, k efektivnimu
vyuzivani dopravnich cest, jinymi slovy je ndstrojem vedoucim
k lepsimu hospodafeni s dopravou a k jejimu efektivnimu vyuzi-
vani. Podnikatelskym subjektim v dopravé, respektive evrop-
skym sektorovym organizacim musi byt také pfenechdna otdzka
znacek kvality.

11.3  Vybor regiont se v§ak domnivd, ze v piipadé selhdni
trznich sil mohou byt oprdvnénd i regula¢ni opatfeni, aby byl
dosazen vytyceny cil udrzitelné mobility a logistiky ndkladni
dopravy. Zasadnim predpokladem pro uskute¢novani nakladni
dopravy po Zeleznici je také celoplo$ny systém pro moddlni
vymény standardizovaného vybaveni ndkladni dopravy.
K vytvofeni této nabidky a také k ndslednému zajisténi optimdl-
niho vytizeni by v pfipadé nedostate¢nych trznich sil mély byt
pfipraveny rdmcové podminky, jako jsou napfiklad pobidky
nebo regula¢ni opatfeni, jez by védomé (byt po omezenou
dobu) upfednostnily ty médy, jejichz podpora se jevi jako nevy-
hnutelnd vzhledem k odéivodnénym specifickm environmen-
tdlnim mistnim a regiondlnim podminkdm.

11.4  Vybor regiont v souladu s predchozimi body stano-
viska konstatuje, Ze logistiku povazuje za kli¢covy ndstroj podpo-
rujici zdjem regioni a mést, aby doprava pres jejich tzemi
prochdzela rychle, efektivné a s co nejmensimi negativnimi
vedlejsimi dopady. Povazuje za duleZity rovnéz rozvoj city-logi-
stiky pro zlepSeni Zivotniho prostedi v méstskych aglomeracich
s vyuzitim vSech osvéd¢enych postupti odstraniovani kongesci.

11.5 Jak je rovnéz uvedeno v pfedchozich bodech tohoto
stanoviska, role mést a regiont v rozvoji logistiky tkvi prede-
vSim v tzemni piipravé podminek pro dopravu, pro logistickd
zaf{zeni a v podpofe pro budovani logistickych center. Roli EU
v této konkrétni oblasti vidi Vybor regiond pfedevsim v podpofte
pomoci ndstroju politiky soudrznosti a v podpofe prostrednict-
vim ptenosu know-how a osvédcenych postupt.
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11.6  Vybor regiont povazuje za klicové identifikovat
piekdzky omezujici lepsi vyuziti logistiky pro optimalizaci
evropského dopravniho systému. K témto prekdzkdm bude
patfit nedostatecnd infrastruktura (izkd hrdla, chybéjici spojent,
nedostate¢né napojeni dopravnich uzlti na vice typti dopravnich
cest, chybéjici vefejnd logistickd centra), také nedostate¢nd
kompatibilita dopravnich jednotek (zejména mezi zemémi EU15
a EU10+) a ptekdzky technicko-organiza¢niho charakteru (pfed-
dvani informaci mezi dopravci, jednotny nakladnf list atd.). Iden-
tifikovat prekdzky omezujici lepsi vyuziti logistiky je tkol,
v némz by vitanou pozitivni roli méla sehrat Evropskd komise,
respektive DG TREN.

11.7  Vybor regionii povazuje rovnéz za klicové rozvijet nové
fidici a informaéni systémy v dopravé (ERTMS, Galileo atd.).
Zaroven ale upozorfiuje na nutnost fesit otdzku bezpecnosti
datovych systémti, a to zejména v piipadé, kdy je vyuZivino
prostiedi oteviené architektury.

11.8  Vybor regiont vitd, ze si Evropskd komise bere tikoly
v oblasti odborné pfipravy a certifikace spole¢nych evropskych
standardd pro znalosti a zkuSenosti pracovnikd v logistice.
Zarovenn upozoriiuje, Ze tuto oblast je tfeba rozpracovat
v partnerstvi se subjekty podnikajicimi v logistice a v dopravé
obecné, respektive s jejich evropskymi zastfeSujicimi organiza-
cemi.

11.9  Vybor regioni dile vitd, Ze si Evropskd komise bere
tikol v oblasti statistickych ukazateld rozvoje logistiky. Jako
soudast feSeni by méla Komise vypracovat soustavu ukazateld,
které by sledovaly a vyjadtovaly rozvoj logistickych fetézci,
jejich vykonnost, vyuziti atd.

11.10  Vybor regiont déle poukazuje na to, Ze vedle priorit-
nich projektd sit¢ TEN-T by mél byt na evropské trovni kladen
diraz na modernizaci a rozvoj vyznamnych dopravnich uzld.

V Bruselu dne 14. inora 2007.

Pro lepsi vyuziti logistiky a dosazeni vysstho stupné optimali-
zace evropskych dopravnich systémi je rovnéz dulezité pieko-
néni takzvané ,posledni mile” — to znamend rozvoj piekladko-
vych a koncovych bodtl v logistickém fetézci, a to pfedevsim
kapacitni napojeni velkych logistickych uzlt na vSechny typy
dopravnich cest.

11.11  Vybor regiont déle povazuje za podstatnou iniciativu
Komise v oblasti jednotné evropské normy pro intermodélni
ndkladové jednotky v EU. Bylo by velmi zdsluzné, kdyby EU
dosdhla napiiklad i sniZeni poctu konfiguraci rtiznych typt
kontejnertt a vyménnych ndstaveb s cilem maximdlniho vyuziti
pfepravnich rozmér.

11.12  Vybor regioni poukazuje na to, Ze vyuZiti rdznych
druhtt dopravy v ramci jediného dopravniho fetézce nevyzaduje
jen zménu ve zpusobu mysleni, ¢asto mu brdni také fyzické
piekdzky. Zejména v novych clenskych zemich kromé odpovida-
jicich dopravnich cest a prekladist jako néstrojli pro jejich
kombinaci chybi také odpovidajici dopravni jednotky. Néstrojem
pro zlepSeni v této oblasti by byla napiiklad pfiznivd Gvérovd
politika EIB ¢i podpora EU pro pofizeni vozidel nebo pro budo-
véani terminald.

11.13  Vybor regiont dile vyzyvé k provedeni proveditelnosti
akéniho planu na podporu vzniku Zelezni¢ni sité orientované na
ndkladni dopravu. Pfeje si v§ak upozornit na situaci v novych
¢lenskych statech. Jakkoli je tato myslenka perspektivni, mizeme
se obdvat nedostatku investic na jeji realizaci. Aktivitu clenskych
statd a predstaviteld dopravniho priimyslu za podpory EU je
nutné vénovat koordinaci jizdnich f4di mezindrodni nakladni
dopravy. Napiiklad s cilem dosdhnout toho, aby tranzit vyuzival
zejména nocni hodiny, kdy je osobni doprava slabd — tzv. no¢ni

skoky.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE
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