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(Usneseni, doporuceni, obecné sméry a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko Evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) & 1290/2005 o financovini spolecné zemédélské politiky — (KOM (2007) 122 v konecném
znéni)

(2007/C 134/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ¥jna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto ddaji (),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddajii orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto dajl (%), a zejména na ¢ldnek 41 tohoto nafizent,

s ohledem na zddost Komise o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) & 45/2001 obdrZenou
dne 20. btezna 2007,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

Uvop
Konzultace s Evropskym inspektorem ochrany ddaji

1. Komise zaslala ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady ze dne 21. Cervna 2005 (ES)
¢. 1290/2005 o financovani spolecné zemédélské politiky (), ke konzultaci Evropskému inspektorovi
ochrany tdajti (EIOU) v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni ¢. 45/2001/ES (ddle jen ,ndvrh®). EIOU vitd
skute¢nost, Ze toto stanovisko bude zminéno v preambuli nafizeni, jak navrhla Komise.

() Ut.vést.L281,23.11.1995,s. 31.
() Ut.vést.1 8,12.1.2001,s. 1.
() UF.veést.L209,11.8.2005, s. 1.
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Vyznam tohoto navrhu

2. Cilem ndvrhu je splnit pozadavek na zvefejnéni informaci o pijemcich finan¢nich prostfedki Spolecen-
stvi, ktery byl vloZen do finan¢niho nafizeni nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 (!). Za tGéelem
provedeni Evropské iniciativy pro transparentnost byl uvedenym nafizenim vloZen ¢l. 30 odst. 3
a ¢l. 53b odst. 2 pism. d) o ro¢nim ndsledném zvefejnéni pifjemct finan¢nich prostfedki z rozpoctu.

3. Nafizeni rovnéZz stanovi, Ze nezbytné podrobné tidaje se stanovi ptislusnymi odvétvovymi piedpisy (tj.
odvétvovymi nafizenimi). Rada se proto domnivd, Ze pro tcely splnéni této povinnosti je nezbytné
upravit nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 o financovani spole¢né zemédélské politiky vzhledem k tomu,
ze Evropsky zemédélsky zdru¢ni fond (EZZF) i Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
jsou souédsti rozpoctu Evropskych spolecenstvi a financuji se z nich vydaje v rdmci sdileného Fizeni
mezi Clenskymi stity a Spolecenstvim. Za timto tcelem by clenské stity mély zajistit kazdoro¢ni
nésledné zvefejnéni pijemct a Castek, které tito piijemci z obou fondii obdrzeli.

ANALYZA NAVRHU

4. EIOU sledoval vyvoj, ktery vedl k pfijeti zmén finanéntho naiizeni, a v této souvislosti vydal dne
12. prosince 2006 stanovisko k ndvrhim na zménu finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Evrop-
skych spolecenstvi a jeho provadécich pravidel (%).

5. EIOU v tomto stanovisku podpofil zahrnuti zésady transparentnosti do legislativy s nlezitym prihléd-
nutfm ke smérnici 95/46/ES a nafizeni (ES) 45/2001, aviak zdtraznil, Ze by mél byt dodrzovan aktivni
piistup k pravim subjekt ddaju (%), protoze budou sdélovany osobni tdaje. EIOU zdtiraznil, Ze tento
aktivni pfistup by mohl spocivat v tom, Ze subjekty daji budou pfedem, tj. v dobé shromazdovani
osobnich 1dajti, informovdny o tom, Ze tyto tdaje budou zvefejnény, a v dodrZovani prav subjektu
udaji na piistup a na ndmitku.

6. Podle EIOU tato zdsada platl rovnéZz pro ndsledné zvefejnéni piijemct (viz ¢l. 169 odst. 2 provadécich
prav1del) EIOU proto vitd zdvérecnou ¢ast navrhovaného ¢l. 42 odst. 8b, ve které je uvedeno, ze Komise
pfijme: ,Provadéci pravidla s ohledem na povinnost ¢lenskych stitd zvefejnit informace o pifjemcich
uvedenych v clanku 44a, vetné hledisek souvisejicich s ochranou jednotlivcii s ohledem na zpracovdvdni jejich
osobnich tdajii“.

7. Dile je samoziejmé, Ze v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 Komise bude pfed pfijetim
podrobnych pravidel konzultovat EIOU.

8.V sirsich souvislostech rozvoje aktivniho pfistupu k transparentnosti a ustanovenim finanéntho naiizeni
a jeho provadécich prawdel chee EIOU déle upozornit Radu na toto hledisko: v rdmci zmén provadécich
pravidel (%) financniho nafizeni EIOU navrhl vloZeni specifického ustanoveni, které by zajistilo soulad
s ¢ldnkem 12 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, pokud jde o povinnost informovat subjekty ddajti o zpracovani
jejich osobnich tidajii orgdny a institucemi piislusnymi v oblasti auditu a kontroly EIOU navrhl (%)
zménu, kterd zajisti splnéni povinnosti informovat subjekty ddajii o zpracovéni jejich osobnich tdajt.
Vzhledem k extrémné vysokému poctu moznych subjektti ddaji nékteré dotéené orgdny a instituce
nejsou schopny tuto povinnost splnit. V tomto kontextu by rovnéz byl velmi uZite¢ny aktivni pfistup.
V takovém pfipadé by orgény a instituce provadgjici audit byly zprotény povinnosti informovat subjekt
udajt, jestlize jiz byl informovan (posledni odrdzka prvniho odstavce ¢l. 12 odst. 1).

() UK vést. L 390, 30.12.2006,s. 1.
(3 K dispozici na adrese:
http:/www.edps.curopa.cu/EDPSWEB edps/langen/pid/45#2006
() Viz clinky 11 az 13 a ¢ldnek 18 nafizeni (ES) 45/2001. Pokud jde o aktivni piistup, viz: Podkladovy dokument EIOU:
fistup verejnosti k dokumentiim a ochrana tidaju ze dne 12. Cervence 2005, ktery je k dispozici na adrese:
ttp:/[www.edps.europa.ecu/EDPSWEB /edps/lang/en/pld/ 21#BackgroundP
(‘) Naffzeni Komise (ES, Euratom) pozméhujici nafizeni ¢. 2342/2002 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (SEK(2006)
866).
() V dopise zaslaném poslanci Evropského parlamentu, ktery byl zpravodajem pro tento text.
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9. Evropsky parlament tento ndvrh zohlednil tim, Ze do svého legislativniho usneseni o provadécich pravi-
dlech k finan¢nimu nafizeni pfijatého dne 13. tinora 2007 (') vlozil ¢ldnek 43a, ktery zni takto: ,V jaké-
koli vyzvé vydané v souvislosti s vefejnymi zakdzkami, granty nebo strukturdlnimi fondy budou potencidlni pijjemci,
zdjemci a uchazei informovdni o tom, Ze jejich osobni tidaje mohou byt z ditvodu ochrany financnich zdjmii Spole-
Censtvi preddny oddélenim interntho auditu, Evropskému ticetnimu dvoru, komisi pro financni nesrovnalosti a/nebo
Evropskemu ifadu pro boj proti podvodum (OLAF) nebo jinému orgdnu ¢i instituci prislusnym ve vécech auditii ¢i
vysetfovdni.“ EIOU ocekava vysledky fzeni tykajicich se tohoto ¢linku a piivital by, kdyby Komise jeho
stanovisko podpofila.

10. V ramci této zmény a kromé obecnych ustanoveni provadécich pravidel se EIOU domniva, Ze by bylo
velmi vhodné zaclenit rovnocenné ustanoveni o pifjemcich do stavajictho navrhu.

V Bruselu dne 10. dubna 2007.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tidajii

) K dls ozici na adrese:
http fwww europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[TEXT+TA+P6-TA-2007-0027+0+DOC+XML+VO0//CS
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II

(Sdéleni)

SDELENI ORGANU A INSTITUCI EVROPSKE UNIE

KOMISE

Bez ndmitek k navrhovanému spojeni

(Pfipad ¢. COMP/M.4191 - Thales/DCN)
(Text s vyznamem pro EHP)

(2007/C 134/02)

Dne 19. bfezna 2007 se Komise rozhodla nevznést ndmitky proti vyse uvedenému spojeni a prohldsit ho za
slucitelné se spoleénym trhem. Toto rozhodnuti je zaloZeno na ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES)
¢. 139/2004. Cely text rozhodnuti je pfistupny pouze ve francouzitiné a bude uvefejnén poté, co bude
zbaven obchodniho tajemstvi, které maze piipadné obsahovat. Text bude dosazitelny:

— na webové strance Europa — hospodéiskd soutéz (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases|).
Tato webovd stranka umoziuje vyhledat jednotlivd rozhodnuti o spojeni, a to v¢etné spole¢nosti, ¢isla
piipadu, data a indexu odvétvi hospodafstvi,

— v eclektronické podobé na webové strince EUR-Lex, pod dokumentem ¢ 32007M4191. EUR-Lex
umoziuje piistup k Evropskému pravu pfes internet. (http://eur-lex.europa.eu)
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Sdéleni Komise o prodlouZeni platnosti sdéleni o ndslednych opatfenich na zidkladé sdéleni Komise
o nékterych pravnich aspektech filmovych a ostatnich audiovizudlnich dél (sdéleni o filmu) ze dne
26. zaii 2001

(Text s vyznamem pro EHP)

(2007/C 134/03)

Bod 2.5 sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont o nékterych pravnich aspektech filmovych a ostatnich audiovizudlnich dél (') uvadi, Ze: ,Stanovend
zvlastni kritéria slucitelnosti podpory poskytovand filmové a televizni produkei se nadale uplatiuji az do
¢ervna 2004, coz je lhiita stanovend dosud pfijatymi rozhodnutimi. V roce 2004 Komise prodlouzila plat-
nost zvlastnich kritérii slucitelnosti podpory poskytované filmové a televizni produkci az do 30. Cervna
2007 ().

Komise ozndmila, Ze ,pfed nejblizsim pfezkumem sdéleni Komise zamysli provést, kromé dalsi analyzy argu-
mentt daného odvétvi, i rozsahlou studii cinkd stdvajicich systéma stdtni podpory. V rdmci studie by se
mél pfezkoumat zejména hospodaisky a kulturni dopad pozadavkidl Gzemni vdzanosti, které si kladou
¢lenské stdty, zejména s ohledem na jejich vliv na koprodukce.

Studie byla zahdjena dne 24. srpna 2006 (}). Vysledky této studie budou zdsadni pro pfijeti rozhodnuti
o budoucich kritériich slucitelnosti.

Za Gi¢elem poskytnuti dostatecné Casové lhiity pro dokonceni studie a ndsledného ptrezkumu sdéleni, Komise
rozhodla naddle uplatiovat stdvajici kritéria, dokud nevstoupi v platnost novd pravidla stitni podpory
filmovym a ostatnim audiovizudlnim dilim, anebo nejpozdgji do 31. prosince 2009.

() UK. vést.C 43,16.2.2002,s. 6.

(*) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o ndslednych
opatfenich na zdkladé sdéleni Komise o nékterych préavnich aspektech filmovych a ostatnfcﬁ audiovizudlnich dél ze dne
26.7z4f1 2001, (Ut. vést. C 123, 30.4.2004, s. 1).

() Uf.vést.S173,12.9.2006, viz 2006/S 173-183834.
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(Informace)

INFORMACE ORGANU A INSTITUCI EVROPSKE UNIE

RADA

ROZHODNUTI RADY

ze dne 7. Eervna 2007,

kterym se jmenuje 27 ¢lend spravni rady Evropské agentury pro chemické litky

(2007/C 134[04)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na ¢ldnek 79 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovini a omezovani chemickych latek a o
zfizeni Evropské agentury pro chemické latky ('),

vzhledem k témto dtvodim:

1

)

Clanek 79 nafizeni (ES) ¢ 1907/2006 stanovi, ze Rada
jmenuje jednoho zdstupce z kazdého c¢lenského stitu
¢lenem spravni rady Evropské agentury pro chemické
latky.

Clenové spravni rady jsou jmenovéni na zdkladé svych
odpovidajicich zkusenosti a odbornych znalosti v oblasti
chemické bezpecnosti nebo regulace chemickych latek,
pfi¢emz se zajisti, aby mezi ¢leny rady byli clenové
s odpovidajicimi odbornymi znalostmi v obecnych,
financnich a pravnich zéleZitostech.

Je téeba zajistit kontinuitu ¢innosti spravni rady. Za timto
ucelem by funkéni obdobi nyni poprvé jmenovanych
¢lentt nemélo skoncit ve stejnou dobu. Dvandct ¢lent by
proto mélo byt jmenovdno na obdobi do 31. kvétna
2013 a ostatni ¢lenové na obdobi do 31. kvétna 2011.

Rada obdrzela kandidatury ze vSech ¢lenskych stétd,

() Uk vést. L 396, 30.12.2006, s. 1; opraveno v Ui vést. L 136,

29.5.2007,s. 3.

ROZHODLA TAKTO:

Cldnek 1

Cleny sprévni rady Evropské agentury pro chemické litky na
funkéni obdobi od 1. Cervna 2007 do 31. kvétna 2013 jsou
jmenovény tyto osoby (jméno, stitni p¥slusnost, datum naro-
zeni):

— Karel BLAHA, Ceskd republika, 20. prosince 1953,
— Ana FRESNO RUIZOVA, Spanélsko, 31. ledna 1952,
— Odile GAUTHIEROVA, Francie, 24. ervence 1962,
— Martin LYNCH, Irsko, 13. srpna 1946,

— Antonello LAPALORCIA, Itdlie, 13. Cervna 1952,
— Claude GEIMER, Lucembursko, 26. Cervence 1951,
— Dr. Zoltin ADAMIS, Madarsko, 19. fijna 1937,

— Dr. Arnoldus Wilhelmus VAN DER WIELEN, Nizozemsko,
26. Cervna 1945,

— Dr. Thomas JAKL, Rakousko, 13. ¢ervna 1965,
— Dr. Marta CIRAJOVA, Slovinsko, 12. tinora 1956,
— Jukka MALM, Finsko, 26. dubna 1960,

— Ethel FORSBERGOVA, Svédsko, 5. dubna 1956.
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Cldnek 2

Cleny spravni rady Evropské agentury pro chemické létky na
funkéni obdobi od 1. ¢ervna 2007 do 31. kvétna 2011 jsou
jmenovany tyto osoby (jméno, stitn{ pfislusnost, datum naro-
zeni):

— Maarten ROGGEMAN, Belgie, 18. prosince 1979,

— Jekatérina Spasova GECEVOVA-ZACHARIEVOVA, Bulharsko,
8. srpna 1975,

— Helge ANDREASEN, Dinsko, 1. fijna 1948,
— Alexander NIES, Némecko, 27. ledna 1956,
— Maria ALAJOEOVA, Estonsko, 3. listopadu 1969,

— Maria-Miranda XEPAPADAKI-TOMAROVA, Recko, 12. listo-
padu 1947,

— Leandros NICOLAIDES, Kypr, 11. tinora 1950,

— Ilze KIRSTUKOVA, Lotyssko, 30. ¢ervence 1950,

— Aurelija BAJORAITIENEOVA, Litva, 23. prosince 1964,
— Francis E FARRUGIA, Malta, 18. prosince 1945,

— Katarzyna KITAJEWSKA, Polsko, 13. tinora 1952,

— Anténio Nuno FERNANDES GONCALVES HENRIQUES,
Portugalsko, 30. ¢ervence 1951,

— Rodica MOROHOIOVA, Rumunsko, 9. ervence 1971,
— Edita NOVAKOVA, Slovensko, 8. cervence 1956,
— Dr. John ROBERTS, Spojené kralovstvi, 29. ervna 1951.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti bude vyhliseno v Ufednim véstniku Evropské
unie.

V Lucemburku dne 7. ¢ervna 2007.

Za Radu
predseda
M. GLOS
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Sménné kurzy vidi euru (')
15. cervna 2007
(2007/C 134/05)
1 euro =
ména sménny kurz ména sménny kurz

USD
JPY
DKK
GBP
SEK
CHF
ISK
NOK
BGN
CYP
CZK
EEK
HUF
LTL
LVL
MTL
PLN

americky dolar
japonsky jen
dénskd koruna
britskd libra
$védskd koruna
§vycarsky frank
islandskd koruna
norskd koruna
bulharsky lev
kyperskd libra
Ceskd koruna
estonskd koruna
madarsky forint
litevsky litas
lotyssky latas
maltskd lira

polsky zloty

1,3314 RON  rumunsky lei

164,42 SKK  slovenskd koruna
7,4460 TRY  tureckd lira
0,67595 AUD  australsky dolar
9,4270 CAD  kanadsky dolar
1,6576 HKD  hongkongsky dolar

83,59 NZD  novozélandsky dolar

8,0935 SGD  singapursky dolar
1,9558 KRW  jihokorejsky won
0,5835 ZAR  jihoafricky rand

28,586 CNY  ¢insky juan
15,6466 HRK  chorvatskd kuna
251,69 IDR indonéska rupie

3,4528 MYR  malajsijsky ringgit
0,6963 PHP filipinské peso
0,4293 RUB  rusky rubl
3,8114 | THB thajsky baht

3,2366
34,184
1,7608
1,5922
1,4159
10,4103
1,7696
2,0539
1 236,01
9,5691
10,1525
7,3475
12 043,18
4,6033
61,710
34,6680
43,279

(") Zdroj: referen¢ni sménné kurzy jsou publikovany ECB.
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v

(Ozndmeni)

POSTUPY TYKAJICI SE PROVADENI POLITIKY HOSPODARSKE SOUTEZE

KOMISE

STATNI PODPORY - NIZOZEMSKO

Statni podpora C 53/06 (ex N 262/05) — Citynet Amsterdam: investice mésta Amsterodam do pfistu-
pové sité z optickych kabeli (FTTH)

Vyzva k piedloZeni pfipominek podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES

(Text s vyznamem pro EHP)

(2007/C 134/06)

Dopisem ze dne 20. prosince 2006, ktery je otiStén v zdvazném jazykovém znéni na strankdch, které ndsle-
duji po tomto shrnuti, Komise ozndmila Nizozemsku své rozhodnuti ve véci zahdjeni fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy o ES tykajici se vySe uvedeného opatfeni.

Zicastnéné strany mohou zaslat své pfipominky ve [hiité jednoho mésice ode dne zvefejnéni tohoto shrnuti
a dopisu, ktery za nim ndsleduje, a to na tuto adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

SPA 3, 6/05

B-1049 Brussels

Fax: (32-2) 296 12 42

Pripominky budou sdéleny Nizozemsku. Zicastnéna strana, kterd piedlozi pfipominky, mize formou fadné
odvodnéné pisemné zddosti pozadat, aby bylo s jeji totoZnosti zachdzeno jako se skute¢nosti divérné

povahy.

SHRNUTI

POSTUP

Nizozemské orginy ozndmily Komisi pfedmétné opatieni
z divodi pravni jistoty, a to dopisem zaevidovanym dne
17. kvétna 2005. Nizozemské orgdny pozadovaly, aby Komise
potvrdila, Ze investice mésta Amsterodam do telekomunikaéni
piistupové sité z optickych kabelt je v souladu se zdsadou
investora v podminkédch trzntho hospoddfstvi a nepfedstavuje
stdtni podporu. Komise nékolikrdt Zddala nizozemské orgdny
o poskytnuti dodatecnych informaci. V souvislosti s timto
projektem byly Komisi v pribéhu roku 2005 doruceny dva
podnéty, a to jeden od sdruzeni VECAI (sdruzeni kabelovych
operatorti v Nizozemsku) a druhy od spolecnosti UPC (mezind-
rodni kabelovy operdtor pusobici v Nizozemsku). Oba subjekty

tvrdi, Ze UCast mésta neni v souladu se zdsadou investora
v podminkédch trzntho hospodéistvi a pfedstavuje tudiz stdtni
podporu ve smyslu ¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy o ES.

POPIS OPATRENI

Mésto Amsterodam investovalo spole¢né s dal$imi akcionafi
prostiedky do spolecnosti Glasvezelnet Amsterdam cv (,GNA®),
kterd méd vybudovat optickou piistupovou sit pokryvajici cca
37 000 domécnosti v Amsterodamu. Tuto pasivni sit md akti-
vovat a provozovat velkoobchodni provozovatel, ktery byl
vybrdn na zdkladé otevieného vybérového fzeni. Tento provo-
zovatel, kterym je spolecnost BBNed, bude nabizet velkoob-
chodni{ sluzby maloobchodnim subjekttim, poskytujicim tele-
vizni, internetové a telefonni sluzby koncovym zdkaznikiim.
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GNA je partnerskym sdruZenim mésta, dvou soukromych in-
vestorti (ING Real Estate a Reggefiber) a péti dcefinych subjekti
spolecnosti pusobicich v oblasti socidlntho bydleni. Mésto
Amsterodam investuje ¢dstku 6 miliontt EUR, zatimco spolec-
nosti ING Real Estate a Reggefiber investuji kazdd po 3 milio-
nech EUR, tfi spolecnosti puisobici v oblasti socidlntho bydleni
investuji kazdd po 1,5 milionu EUR a dvé& spolecnosti plisobici
v oblasti sprdvy nemovitosti investuji kazdd po 750 000 EUR.
Celkova investice vlastntho kapitdlu ptedstavuje ¢astku 18 mi-
liontt EUR. Sdruzeni GNA krom toho také ziskalo ptjcku ve
vy$i [...] () EUR od [...]. Celkovy pldnovany rozpocet na
projekt je [...] EUR.

POSOUZENI OPATREN{

Na zdkladé piedbéziného posouzeni tohoto opatfeni Komise
pochybuje, zda je investice mésta Amsterdam v souladu se
zéasadou investora v podminkdch trzniho hospodafstvi. Kromé
jistych pochybnosti o piedlozeném podnikatelském planu,
Komise rovnéz pochybuje o tom, zda se investice mésta Amste-
rodamu uskute¢nila ve stejnou dobu a za stejnych podminek
jako investice ostatnich tcastnikti sdruzeni GNA.

V ptipadé, Ze investice mésta Amsterodamu neni v souladu se
zdsadou investora v podminkich trzniho hospodafstvi, mize
z titulu poskytnut{ vefejnych prosttedkd piedstavovat hospodai-
skou vyhodu ve prospéch sdruzeni GNA a jeho clendl, spole¢-
nosti BBned a maloobchodnich provozovatel. Predmétny
projekt by navic mohl narusit hospoddfskou soutéZ a ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stity. Na zdkladé pfedbézného posou-
zeni tedy Komise zatim nemiiZe vyloudit, Ze ozndmené opatfeni
obsahuje prvky stdtni podpory.

Ackoliv.  Komise zddala nékolikrdt nizozemské orgdny
o poskytnuti dodate¢nych informaci, pochybnosti souvisejici
s timto projektem naddle pfretrvdvaji. Vzhledem k témto
pochybnostem a k problémim, se kterymi se Komise setkala,
jakoz i s ohledem na vliv potencidlni sttni podpory na investice
soukromych operdtort, se Komise rozhodla zahdjit v této véci
formadlni vy3etfovaci fizeni.

Komise povazuje za nutné zahdjit formalni vySetfovaci fizeni
mimo jiné i vzhledem k pritahtim, ke kterym doslo béhem
piedbézného Setfeni, a aby umoznila zainteresovanym tfetim
strandm vyjadrit se k otdzkdm souvisejicim s timto projektem,
veetné otdzky slucitelnosti jakékoliv podpory, kterou tento
projekt maze pfedstavovat.

Podle clanku 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 muze byt od
pifjemce pozadovano navraceni viech protipravnich podpor.

ZNENI DOPISU

,Met dit schrijven stelt de Commissie Nederland ervan in kennis,
dat zij na onderzoek van de door uw autoriteiten met betrek-
king tot de bovengenoemde steunmaatregel verstrekte inli-
chtingen heeft besloten de procedure van artikel 88, lid 2, van
het EG-Verdrag in te leiden.

(*) Spadé do povinnosti utajeni.

I. PROCEDURE

(1) In april 2004 nam de gemeente Amsterdam contact op

—

=

=

=

met de Commissie met betrekking tot de openbare-
aanbestedingsaspecten van de uitrol van een FTTH (fibre-
to-the-home) toegangsnetwerk. Daarnaast verzocht de
gemeente de Commissie om te bevestigen dat het project
geen staatssteun inhield in de zin van artikel 87, lid 1,
EG-Verdrag. Bij brief van 22 juli 2004 deeclde de
Commissie de gemeente Amsterdam mee dat een derge-
lijke bevestiging alleen kon worden gegeven nadat de
maatregel door de Nederlandse autoriteiten was aange-
meld. Zij zond de Nederlandse autoriteiten een afschrift
van deze brief toe. De Commissie verzocht de Neder-
landse autoriteiten op 23 juli 2004 de nodige informatie
te verstrekken zodat zij de maatregel in het licht van
artikel 87, lid 1, EG-Verdrag zou kunnen beoordelen. In
augustus 2004 verzochten de autoriteiten om een verlen-
ging van de uiterste indieningstermijn, een verzoek dat
door de Commissie op 7 september 2004 werd ingewil-
ligd.

In september 2004 vond een bijeenkomst plaats tussen
de Nederlandse autoriteiten en de Commissie waarop de
plannen van de gemeente Amsterdam werden voorgelegd
en besproken. Op 7 oktober 2004 verklaarden de autori-
teiten in hun antwoord op de brief van de Commissie
van 23 juli 2004 dat het Amsterdamse project binnen-
kort zou worden aangemeld.

De Nederlandse autoriteiten meldden het project — de
deelname van de gemeente Amsterdam aan een onderne-
ming die met de uitrol is belast en tevens eigenaar van
het netwerk is — uiteindelijk op 17 mei 2005 bij aange-
tekend schrijven aan. Hierbij merkten de autoriteiten op
dat de aanmelding was verricht om rechtszekerheid te
verkrijgen; zij vroegen de Commissie te bevestigen dat de
investering van de gemeente Amsterdam in de rechtsper-
soon die eigenaar was van het netwerk, in overeenstem-
ming is met het beginsel van de investeerder in een mark-
teconomie, en derhalve geen staatssteun vormde.

Na de verstrekking van aanvullende inlichtingen door de
Nederlandse autoriteiten op 23 juni en een bijeenkomst
op 28 juni 2005 tussen vertegenwoordigers van de
gemeente Amsterdam en de Commissie, ging de
Commissie bij schrijven van 15 juli 2005 nader in op de
toepassing van het beginsel van een investeerder in een
markteconomie; verder verzocht zij de Nederlandse auto-
riteiten opnieuw om inlichtingen.

In een brief die op 18 november 2005 werd ingeschreven
verklaarden de Nederlandse autoriteiten dat de planning
vertraging had opgelopen en dat Amsterdam nog steeds
bezig was met de opzet van het project en de uitwerking
van de investeringsvoorwaarden. Daardoor zouden de
investeringsovereenkomsten niet vo6r het voorjaar van
2006 worden gesloten. De autoriteiten deelden mee dat
zij meer tijd nodig hadden om de gevraagde informatie te
verstrekken en verzochten de Commissie haar beoorde-
ling op te schorten tot alle gegevens beschikbaar zouden
zijn.
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(6) Vervolgens deelde de gemeente Amsterdam de Commissie
per e-mail, ingeschreven op 23 december 2005, mee dat
de gemeenteraad van Amsterdam unaniem had besloten
in de uitrol van het FTTH-netwerk te investeren. In
dezelfde e-mail verklaarde de vertegenwoordiger van de
gemeente verder dat de onderhandelingen met BAM|
DRAKA (voor de aanleg van het netwerk) en met BBned
(voor de exploitatie van het netwerk) alsmede de onder-
handelingen met ING en vijf woningcorporaties (mede-
investeerders) alle volgens plan verliepen en waarschijnlijk
in januari 2006 zouden worden afgerond.

(7) Bij brief van 27 december 2005 ontving de Commissie
een klacht over het project van VECAI (de branche-orga-
nisatie van kabelbedrijven in Nederland) (*). UPC Neder-
land BV [een kabelexploitant die met name in
Amsterdam actief is, hierna: UPC (?)] had de Commissie
voor het eerst in maart 2005 in kennis gesteld van haar
bezwaren. Met beide klagers heeft een aantal bijeenkom-
sten plaatsgevonden; zij betogen dat de participatie van
de gemeente niet in overeenstemming is met het beginsel
van de investeerder in een markteconomie en daarom
neerkomt op staatssteun in de zin van artikel 87, lid 1,
EG-Verdrag.

(8) Op 3 maart 2006 zond de Commissie de Nederlandse
autoriteiten een herinneringsbrief toe, waarin werd
verwezen naar de verklaring van de Nederlandse autori-
teiten van november 2005 dat verdere informatie zou
worden verstrekt wanneer verdere vooruitgang zou zijn
geboekt met de opzet van het project, volgens de verwa-
chting in het voorjaar van 2006. De Commissie herin-
nerde de Nederlandse autoriteiten tevens aan de stan-
dstill-verplichting van artikel 88, lid 3, EG-Verdrag.

(9) De Nederlandse autoriteiten beantwoordden de brief van
de Commissie op 3 april 2006 en zonden op 2 mei
2006 aanvullende inlichtingen. Op 19 mei 2006 zonden
de diensten van de Commissie nogmaals een brief aan de
Nederlandse autoriteiten waarin zij stelden dat zij infor-
matie van UPC hadden ontvangen die twijfels opriep
inzake de toepassing van het beginsel van een inve-
steerder in een markteconomie; zij brachten de autori-
teiten opnieuw de standstill-verplichting in herinne-

ring ().

(10) In mei en juni 2006 zonden de Nederlandse autoriteiten
opnieuw informatie toe (*). Na een derde verzoek om inli-
chtingen van de Commissie van 24 juli 2006 dienden zij
enkele pakketten informatie in, waarvan het laatste op
8 september 2006 werd ingeschreven (°). De gegevens

(") VECAI heeft verdere inlichtingen verstrekt bij e-mails die op 27
december 2005, 11 januari en 31 januari 2006 werden ingeschreven.

() UPC Nederland BV is een dochteronderneming van Liberty Global Inc.
UPC Nederland BV is in Nederland onder de naam UPC actief. Liberty
Global, Inc. (,Liberty Global”) is een internationale kabelexploitant die
diensten aanbiedt op het gebied van video, telefoon en internettoegang.
Zij exFloiteert breedbandcommunicatienetwerken in 17 landen, voor-
namelijk in Europa, Japan, Chili en Australi€. De activiteiten van Libert
Global omvatten tevens media- en programmeringsbedrijven zoals
Jupiter TV in Japan en Chello media in Europa.

(’) Informatie die door UPC bij brief van 12 mei, geregistreerd op 15 mei
2006, werd verstrekt.

() Op19en31meienl,7 en13juni2006.

(*) Op 18,25 en 29 augustus 2006.

(1

(12)

(13)

(14)

(15)

die in september 2006 werden ontvangen riepen een
aantal nieuwe vragen op. Daarom werd in een vierde
brief aan de  Nederlandse  autoriteiten  op
29 september 2006 opnieuw om aanvullende inli-
chtingen verzocht. De Nederlandse autoriteiten vroegen
vervolgens op 13 oktober 2006 om een termijnverlen-

ging.

Intussen ging de wuitrol van het netwerk op
12 oktober 2006 officieel van start (°). In het licht van
deze ontwikkeling werd de door de Nederlandse autori-
teiten gevraagde termijnverlenging geweigerd. De autori-
teiten dienden een deel van hun antwoorden v66r de
uiterste datum van 26 oktober in, doch een aanzienlijke
hoeveelheid informatie werd verstrekt op 30 oktober en
16, 20 en 21 november 2006.

UPC  verzocht de arrondissementsrechtbank in
Amsterdam in kort geding om de gemeente Amsterdam
te gelasten de standstill-verplichting van artikel 88, lid 3,
EG-Verdrag na te komen en het project te staken totdat
de Commissie een beslissing zou hebben genomen. Dit
verzoek van UPC werd door de arrondissementsrecht-
bank afgewezen; de rechtbank stelde in haar vonnis van
22 juni 2006 dat niet aannemelijk werd geacht dat de
deelname van de gemeente in het project op staatssteun
duidde. Volgens de rechtbank kon het loutere feit dat de
gemeente het initiatief tot het project had genomen niet
als steunmaatregel worden aangemerkt. Bovendien conc-
ludeerde het Hof dat de initi€le kosten die door
Amsterdam waren gemaakt (studies enz.) door de joint-
venture Glasvezelnet Amsterdam CV zouden worden
terugbetaald en daarom geen staatssteun vormden.

UPC deelde de Commissie op 20 september 2006 per e-
mail mee dat zij in beroep was gegaan tegen de uitspraak
van de arrondissementsrechtbank (). UPC en de
gemeente Amsterdam deelden de Commissie in
november 2006 mee dat het Gerechtshof UPC en de
gemeente Amsterdam had voorgesteld de beslissing van
de Commissie af te wachten voordat het Hof vonnis zou
wijzen. Beide partijen hebben dit voorstel aanvaard (%).

II. BESCHRIJVING VAN DE MAATREGEL

De gemeente Amsterdam besloot in 2004 de mogelijk-
heden te onderzoeken voor een investering in een ,fibre-
to-the-home” (FTTH) toegangsnetwerk op het gebied van
elektronische communicatie. Na de opstelling van een
rapport door de Commissie Andriessen, een marktonder-
zoek en eerste contacten met potentiéle investeerders
besloot de gemeente in december 2005 officieel om tot
de investering over te gaan en stelde zij de voorwaarden
vast waaronder deze investering zou plaatsvinden.

Het Amsterdamse project is gebaseerd op een ,drielagen-
model” en wordt in figuur 1 schematisch weergegeven.

(°) Zie bijvoorbeeld artikelen in de dagbladen Het Parool (7 oktober 2006)

en Trouw (13.10.2006).

() Deze e-mail werd op 22 september 2006 ingeschreven.
(®) Notulen van het Gerechtshof van 21 november 2006, nr. 200601252.
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Figuur 1

Vereenvoudigd overzicht van het FTTH-project in Amsterdam
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(16) De eerste laag is de zogenaamde ,passieve netwerkinfra-
structuur” die buizen, glasvezelkabels en bedrijfsruimten
voor apparatuur omvat. Deze passieve infrastructuur
wordt door middel van telecommunicatieapparatuur (de
tweede of ,actieve laag”) geactiveerd door een wholesale
provider die het netwerk beheert en onderhoudt en
wholesale-diensten aan dienstenleveranciers aanbiedt.

(17) De derde laag betreft de dienstenleveranciers die diensten
(telefoon, breedband, televisie en radio) aanbieden aan
particuliere gebruikers en bedrijven (,dienstenlaag”). Om
deze diensten te kunnen aanbieden moeten deze dien-
stenleveranciers onder meer investeren in apparatuur,
moeten zij voor inhoud zorgen en hun eigen diensten-

platform exploiteren (onderhoud, klantenzorg en facture-
ring).

(18) De gemeente startte in 2004 een aanbestedingsprocedure
voor de aanleg van het netwerk (,de passieve laag”), en in
2005 voor de exploitatie van het netwerk (,actieve

laag”) (°). Beide contracten werden in [ ...] (*) gesloten.

(19) De onderneming Glasvezelnet Amsterdam CV (hierna:
GNA) wordt de eigenaar van het passieve netwerk dat
circa 37 000 huishoudens in Amsterdam met elkaar zal

verbinden (*°). Dit gebied omvat drie Amsterdamse

(°) Het contract voor de aanleg van het netwerk werd gegund aan Van den
Berg Infrastructuren (BAM)/Draka Comteq Telecom. Van den Berg is
een dochteronderneming van BAM, een grote bouwonderneming, en
Draka Comteq is een kabelproducent. De exploitatie van het netwerk
werd via aanbesteding 2005/S 79-076325 gegund aan BBned.

(*) [...]: De informatie tussen de haakjes valt onder de geheimhoudingsplicht.
(") De gemeente Amsterdam heeft aangekondigd dat zij voornemens is

het project naar andere delen van Amsterdam uit te breiden, tot in
totaal 400 000 aangesloten huishoudens. Deze mogelijke uitbreiding
maakt echter geen §ee1 uit van het aangemelde project, het onderlig-
gende businessplan en de beoordeling van de Commissie.

(21)

Dienstverlening

deelgemeenten (Zeeburg, Osdorp, Oost-Watergraafsmeer).
Het aangemelde project bestrijkt derhalve 10 % van de
gemeente Amsterdam. Circa één derde van de woningen
(13 000) in dit gebied zijn eigendom van woningcorpora-
ties.

De gemeente, twee investeerders (ING Real Estate (hierna:
ING RE), Reggefiber (') en vijf dochterondernemingen
van woningcorporaties (') hebben het samenwerking-
sverband GNA (%) opgericht. Hiertoe is op 11 april 2006
een samenwerkingsovereenkomst ondertekend; op
26 mei 2006 werd een investeringsovereenkomst (,CV-
overeenkomst”) gesloten.

De gemeente Amsterdam investeert 6 miljoen EUR, ING
Real Estate en Reggefiber ieder 3 miljoen, drie

(") ING RE is een dochteronderneming van ING, een conglomeraat op het

(13

=

-

ebied van financiéle diensten (bank- en verzekeringsbedrijf). Regge-
iber is een dochteronderneming van Reggeborgh, een investeringsve-
hikel van de de familie Wessels, die ook een belang heeft in het bouw-
concern Volker Wessels. Volker Wessels is tevens betrokken bij een
glasvezelproject in Nuenen (Nederland) en heeft onlangs Eurofiber
verworven, een onderneming die onder meer in Amsterdam glasvezel-
infrastructuur bezit. Eurofiber heeft het contract verworven voor de
levering van de ,backhaul”-verbindingen voor het GNA-project. Deze
informatie is uit openbare bron verkregen, de Nederlandse autoriteiten
hebben geen verdere inlichtingen verstrekt.
De bijzondere status en rol van de woningcorporatie zal in het onder-
staande verder worden besproken. Opgemerkt zij dat de Commissie
momenteel een procedure inzake bestaande steun heeft ingeleid met
betrekking tot de financiering van woningcorporaties in Nederland
(Zaak nr. E-2/2005 Bestaande woonwet en financieringsmethoden voor
woningbouwcorporaties).
De samenwerkingsovereenkomst werd door de gemeente Amsterdam
ondertekend, maar de CV-overeenkomst is niet door de gemeente
maar door Participatie A.G.C. BV ondertekend. Participatie AGC lijkt
door de gemeente of door de ontwikkelingsmaatschappij Amsterdam
te zijn opgezet. De Nederlandse autoriteiten verklaren in de aanmel-
ding dat de gemeente Amsterdam in het project investeert.
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woningcorporaties elk 1,5 miljoen EUR en twee woning-
corporaties elk 750 000 EUR. De totale kapitaalinveste-
ringen bedragen 18 miljoen EUR. Daarnaast heeft GNA
van [...] een lening gekregen van [...] miljoen EUR (1.
De geraamde uitgaven voor het project bedragen in totaal
[...] miljoen EUR.

(22) Het passieve netwerk van GNA zal door BBned worden
geactiveerd en geéxploiteerd, op basis van een contract
tussen GNA en BBned dat op 12 juni 2006 is gesloten.
De actieve laag omvat alle actieve apparatuur in de wijk-
centrales en bij de eindgebruiker, evenals de beheers-,
controle- en onderhoudssystemen die nodig zijn om deze
apparatuur te exploiteren. De noodzakelijke investeringen
in deze apparatuur zullen door BBned worden verricht.
BBned zal vezel van GNA leasen en het [...] recht hebben
om op eigen risico het wholesale-transport en daarmee
samenhangende diensten aan de dienstenleveranciers te
verschaffen. BBned zal voor het gebruik van het passieve
netwerk een vergoeding betalen [...].

(23) Gedurende [...] van exploitatie is deze vergoeding vastge-
steld op [...] EUR en in [...] behoeft BBned slechts
[...] % te betalen van de vergoeding die verschuldigd is
voor het gebruik van de passieve infrastructuur. [...] (**).

(24) De Commissie merkt op dat BBned niet alleen met KPN
(het gevestigde telecombedrijf in Nederland) op whole-
sale-niveau (*°) zal concurreren, maar dat zij, via haar
dochterondernemingen Pilmo en Bbeyond, tevens als
dienstenleverancier actief zal zijn. Het is waarschijnlijk dat
een [...] vergoeding voor BBned zal doorwerken naar de
dienstenleveranciers die, via marktpenetrerend prijsbeleid,
agressief zullen concurreren met bestaande operatoren als
UPC (chello) of KPN (xs4all) om de klanten van deze
exploitanten naar het op het netwerk van GNA geba-
seerde platform te lokken. Het is derhalve waarschijnlijk
dat het project op het niveau van de mededinging zeer
verstrekkende gevolgen zal hebben voor de bestaande
aanbieders.

II. HET STANDPUNT VAN DE NEDERLANDSE AUTORI-
TEITEN

(25) De Nederlandse autoriteiten hebben de maatregel aange-
meld om rechtszekerheid te verkrijgen; zij zijn van
mening dat de maatregel geen staatssteun vormt. De
autoriteiten betogen dat de investering door de gemeente
Amsterdam GNA of een andere partij niet begunstigt in
de zin van artikel 87, lid 1, EG.

(") [...]. Afgezien van de genoemde lening verstrekt zij tevens een krediet-
faciliteit van [...] EUR aan GNA.

15

(') KPN moet andere operatoren toegang bieden tot haar eigen koperen
aansluitnetten en mag de tarieven voor deze producten niet verlagen
omdat zij officieel moeten worden goedgekeurd. De operatoren
kunnen derhalve wellicht geneigd zijn om, althans in de eerste fase,
over te schakelen op de producten van BBned, ook om de productaan-
biedingen op basis van het wholesale-aanbod van BBned uit te
proberen.

(26)

27

~

(28

=

(30)

Ten eerste investeert de gemeente Amsterdam volgens de
Nederlandse autoriteiten gelijktijdig met de overige inve-
steerders. De  publiek-private-samenwerking is  op
26 mei 2006 van start gegaan met de sluiting van de
samenwerkingsovereenkomst.  Voorts  investeert de
gemeente onder dezelfde voorwaarden als marktinvesteer-
ders ING RE en Reggefiber. De investering zou derhalve
in overeenstemming zijn met het beginsel van de inve-
steerder in een markteconomie. Bovendien betogen de
autoriteiten dat, aangezien zelfs een voor 100 % door de
overheid gefinancierd vehikel met succes aanspraak kan
maken op het beginsel van de marktinvesteerder, bijvoor-
beeld op basis van door deskundigen geleverd bewijsma-
teriaal waaruit blijkt dat de business case gezond is en
aantrekkelijk zou zijn voor een investeerder, het niet van
belang is of investeerders een belang hebben van 20 %,
30 % of 50 % zolang het geen immateriéle investering
betreft.

Ten tweede is de vraag of de (dochterondernemingen van)
woningcorporaties met overheidsmiddelen investeren
volgens de autoriteiten irrelevant omdat de woningcorpo-
raties eveneens in overeenstemming met het beginsel van
de investeerder in een markteconomie investeren. In hun
brief van 20 november 2006 stellen de Nederlandse auto-
riteiten dat, indien de Commissie tot de conclusie zou
komen dat bij de door de dochterondernemingen van de
woningcorporaties in GNA geinvesteerde middelen sprake
is van staatssteun, de Commissie deze investeringen in
een afzonderlijk onderzoek zou moeten beoordelen en
niet in het kader van de aangemelde maatregel.

Tenslotte betogen de autoriteiten dat het feit dat de
gemeente Amsterdam overeenkomstig het beginsel van
de marktinvesteerder te werk gaat, eveneens wordt beve-
stigd door het businessplan van GNA, dat door alle inve-
steerders is aanvaard. De Nederlandse autoriteiten hebben
schriftelijke verklaringen van ING en Reggefiber overge-
legd waarin deze investeerders met het businessplan van
GNA en de onderliggende hypothesen instemmen.

De autoriteiten hebben geen argumenten naar voren
gebracht waaruit zou blijken dat, indien de investering
door de gemeente niet aan het beginsel van de marktinve-
steerder zou voldoen en er derhalve sprake zou zijn van
staatssteun, deze steun hetzij op grond van artikel 87, lid
3, hetzij van artikel 86, lid 2, EG, toch als verenigbaar
zou kunnen worden beschouwd met het EG-Verdrag.

IV. HET STANDPUNT VAN DE BELANGHEBBENDEN

De klagers VECAI en UPC beweren dat de investering van
de gemeente Amsterdam niet in overeenstemming is met
het beginsel van de investeerder in een markteconomie
en dat er derhalve sprake is van staatssteun. Beide partijen
betogen dat deze steun onverenigbaar is met het EG-
Verdrag.
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(31) UPC heeft opdracht gegeven voor een studie waarin op

(33)

=

een aantal punten twijfels worden geuit ten aanzien van
het businessplan voor het project (7). De studie stelt vast
dat de business case van GNA gebaseerd is op een onrea-
listisch hoge penetratiegraad, een veel lager opzeggings-
cijffer dan in vergelijkbare gevallen en een relatief hoge
(wholesale) opbrengst per gebruiker. Het businessplan
werd tevens onrealistisch geacht omdat de dienstenleve-
ranciers die via BBned van het GNA-netwerk gebruik
maken, zullen concurreren in een omgeving die geken-
merkt wordt door een dalende prijs van bandbreedte en
prijsgevoelige consumenten terwijl de uitrol van het
nieuwe netwerk voor een groot deel zal plaatsvinden op
een markt waar concurrenten als UPC, KPN en Tele2
reeds aanwezig zijn en kwaliteitsdiensten op het gebied
van ,triple play” (televisie, breedband, telefonie) aanbieden
tegen concurrerende prijzen.

De studie komt tot de conclusie dat ,de aannames
waarop de business case gebaseerd is, onrealistisch zijn
en dat derhalve de investering in GNA niet commercieel
levensvatbaar lijkt”. Volgens UPC moet hieruit worden
geconcludeerd dat geen enkele aandeelhouder van GNA
overeenkomstig het beginsel van de investeerder in een
markteconomie handelt. Dit zou betekenen dat de deelne-
ming van zowel de gemeente Amsterdam als mogelijker-
wijs van de woningcorporaties, neerkomt op staatssteun.

VECAI heeft de Commissie middels een aantal brieven
informatie verstrekt over het Citynet-project. Deze organi-
satie benadrukt dat haar leden de afgelopen jaren grote
investeringen in hun kabelnetwerken hebben gedaan, en
dat deze ook in de komende jaren zullen worden voort-
gezet. VECAI verwijst naar een rapport van het Ministerie
van Economische Zaken en het Centraal Planbureau
waarin wordt gesteld dat financiéle overheidssteun voor
investeringen in breedbandnetwerken niet nodig is (%).

VECAI maakt zich verder grote zorgen over de concur-
rentieverstoring die wordt veroorzaakt door de deelne-
ming van de commerciéle dochterondernemingen van de
woningcorporaties in GNA. Ten eerste zijn de aanzienlijke
financiéle middelen die aan deze commerciéle dochteron-
dernemingen zijn toegewezen, door de houdstermaat-
schappijen van de woningcorporaties opgebouwd met
staatsmiddelen. Ten tweede wordt volgens VECAI, als
kernactiviteit van de woningcorporaties, waarvoor dus
staatsmiddelen worden gebruikt, de verbinding van hun
woningen met het dichtstbijzijnde aansluitpunt van het
netwerk tot stand gebracht. Door hun financiéle middelen
en bepaalde kernactiviteiten met betrekking tot hun
activiteiten op het gebied van sociale huisvesting te
combineren met een investering in GNA brengen deze

(') De studie ,Amsterdam'’s investment in the FTTH Citynet project and

the Market Economy Investor Principle” van april 2006 werd uitge-
voerd door RBB Economics op basis van gegevens uit het analistenrap-
port van ING ,European Telecoms” van 24 februari 2006, waarin van
openbare toegankelijke gegevens gebruik werd gemaakt. Het hypothe-
tische businessplan dat voor de studie werd gebruikt vertoont enige
elijkenis met het daadwerkelijke businessplan dat door de Neder-
andse autoriteiten is ingediend, doch enkele aannames wijken hiervan
af. In november 2006 werd een aanvulling op dit rapport door UPC
ingediend, getiteld ,Supplement to the RBB Report on Amsterdam’s
investment in the FttH CityNet project — an assessment of the retail
services provided and its implications for CityNet's business case”.
Er wordt verwezen naar het rapport ,Voortgangrapportage breedband”
van december 2005 en het verslag van het Centraa{] Planbureau: ,Do
market failures hamper the perspectives of broadband”, van december 2005.

(36)

(37)

()

*)

¢

woningcorporaties volgens VECAI echter een uniek voor-
deel in het partnerschap GNA dat zowel de andere inve-
steerders als BBned ten goede komt.

De Commissie heeft ook opmerkingen van KPN over het
Citynet-project ontvangen. Volgens KPN, is de aanleg van
FTTH in dit stadium te duur en zijn er momenteel geen
diensten waarvoor een dergelijk netwerk specifiek zou
moeten worden aangelegd, omdat alle diensten via de
bestaande netwerken kunnen worden aangeboden. KPN
kondigde tevens plannen aan om haar koperen netwerk
door vezel te vervangen, maar kiest voor ,Fibre to the
street Curb” (FTTC) in plaats van de aanleg van FTTH
waarbij elk gebouw via glasvezelkabel wordt verbonden.
Volgens dit plan zal KPN de vezel geleidelijk dichter bij de
klant brengen, dat wil zeggen naar één aansluitpunt per
straat. Het bestaande koperen netwerk zal worden
gebruikt voor het laatste deel van de aansluiting met de
eindgebruikers (**).

Bovendien gaf KPN aan dat een nieuwe netwerkexploitant
eerst nieuwe klanten zou moeten aantrekken om een
minimale penetratiegraad te bereiken. KPN daarentegen
kan voor de uitrol van haar netwerk gebruik maken van
haar uitgebreide klantenbestand.

V. REIKWIJDTE VAN DEZE PROCEDURE

De notificatie van de Nederlandse autoriteiten betreft de
investering van de gemeente Amsterdam in GNA. In deze
procedure moet bijgevolg worden onderzocht of deze
investering staatssteun vormt in de zin van artikel 87, lid
1, van het EG-Verdrag.

In zijn klacht verklaarde VECAI zich bezorgd om de
concurrentievervalsing ten gevolge van de deelname van
de commerciéle dochtermaatschappijen van de woning-
corporaties aan GNA. De klacht van VECAI kan aanlei-
ding zijn voor een onderzoek naar het verlenen van
leningen door de houdstermaatschappijen van de woning-
corporaties aan hun commerciéle dochtermaatschappijen,
indien de daarvoor gebruikte middelen staatssteun
vormen (*) en indien de lening niet tegen marktvoor-
waarden werd verleend. Aangezien het verlenen van deze
leningen niet direct verband houdt met de vraag of
Amsterdam investeert overeenkomstig het beginsel van
een investeerder in een markteconomie, kan de door
VECAI opgeworpen kwestie afzonderlijk en buiten deze
procedure worden behandeld (*!).

Middels VDSL (very high digital subscriber line)-technologie en in het

kader van de modernisering van haar infrastructuur, zie OPTA: KPN’s
Next Generation Network: All-IP, Issue Paper, 22 mei 2006.

Zie zaak E-2/2005 inzake de financiering van de Nederlandse woning-
corporaties. Het gebrek aan voldoende gescheiden rekeningen is een
van de belangrijke punten in die procedure.

De Commissie verzocht op 27 september 2006 om de leningsovereen-
komsten; de Nederlandse autoriteiten repliceerden daarop dat deze
nog niet waren opgesteld. De autoriteiten verstrekten de leningsove-
reenkomsten aan de Commissie op 21 november 2006. De rentevoet
is felijk aan [...]. De leningsovereenkomst tussen GNA en [...] kan als
referentie dienen om na te gaan of de lening tegen marktvoorwaarden
is verleend. [...] rekent GNA een rentevoet aan die gelijk is aan [...].
Op het eerste gezicht zijn dus de voorwaarden voor de commerciéle
dochterondernemingen gunstiger dan de voorwaarden die [...] aan
GNA verleent. In dit stadium kan daarom niet worden uitgesloten dat
de lening een voordeel biedt aan deze commerciéle dochteronderne-
mingen.
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(39) De Commissie merkt evenwel op dat de woningcorpora-
ties aan bepaalde beperkingen zijn onderworpen inzake
het type investeringen dat zij mogen doen en dat zij in
bepaalde omstandigheden de toestemming van de over-
heid moeten vragen. Dit betekent dat hun investerings-
mogelijkheden niet volledig vergelijkbaar zijn met die van
een normale markteconomisch handelende investeerder.
De Commissie is daarom van oordeel dat de investe-
ringen van ING Real Estate en Reggefiber een betrouw-
baarder criterium zijn om vast te stellen of Amsterdam
investeert volgens het beginsel van een investeerder in
een markteconomie.

VI. BEOORDELING VAN DE STAATSSTEUN

1.1. Staatsmiddelen

(40) De gemeente Amsterdam investeert 6 miljoen EUR in het
partnerschap GNA. Aangezien een gemeente als een over-
heid geldt, moet deze investering worden beschouwd als
een investering met staatsmiddelen in de zin van artikel

87, lid 1, van het EG-Verdrag (*).

1.2. Voordeel

(41) De tweede vraag die moet worden aangekaart is of de
investering van de gemeente Amsterdam in GNA moet
gelden als een begunstiging in de zin van artikel 87, lid 1,
van het EG-Verdrag. Daarnaast moet worden nagegaan

aan wie deze begunstigingen ten goede komen.

Om vast te stellen of een financi€le transactie tussen de
overheid en een onderneming een voordeel oplevert in de
zin van artikel 87, lid 1, van het EG-Verdrag, past de
Commissie het beginsel van een investeerder in een mark-
teconomie toe. Volgens dit principe vormt een transactie
geen staatssteun indien de steunmaatregel op hetzelfde
ogenblik en onder dezelfde voorwaarden plaatsvindt die
aanvaardbaar zouden zijn onder normale marktomstan-
digheden voor een particuliere investeerder.

(42)

(43) Om na te gaan of dit beginsel van toepassing is, evalueert
de Commissie de betrokken steunmaatregel op basis van
diverse criteria en op basis van het businessplan. De
criteria voor de beoordeling worden bepaald door de
jurisprudentie van het Hof van Justitie, de mededeling

inzake de toepassing van de artikelen 92 en 93 op

(*) Zie ook voetnoot 13. Wettelijk gesproken is het niet de gemeente zelf

die in GNA investeert, maar een entiteit dat speciaal voor dit doel is
opgezet (Participatie A.G.C. BV) en dat kennelijk eigendom is van de
gemeente Amsterdam of de OGA Amsterdam (waarvan de gemeente
Amsterdam eigenaar is). In dit stadium wordt daarom verondersteld
dat de investering uit staatsmiddelelen voortkomt en dat deze staats-
middelen aan de Staat kunnen worden toegerekend (de dochtermaat-
schappij is kennelijk eigendom van de gemeente en de eigenlijke beslis-
sing tot investering is door de gemeente getroffen en wordt op initiatief
van de gemeente via de dochtermaatschappij doorgevoerd. In dit
stadium %an worden aangenomen dat aan de voorwaarden van Zaak
C-482[99, Stardust Marine is voldaan).

(44)

(45)

(46)

(47)

—
)
N

(25

-

overheidsbedrijven in de industriesector en de besluitvor-
mingspraktijk van de Commissie (**).

Indien de betrokken overheid samen met andere inve-
steerders investeert, moet ten eerste worden vastgesteld of
deze investeerders marktinvesteerders zijn en of de inve-
steringen van de particuliere investeerders een reéle
economische impact hebben. Deze impact moet in abso-
lute termen worden geévalueerd (een significant onder-
deel van de totale investering) en in verhouding tot de
financiéle draagkracht van de particuliere investeerder.

Ten tweede moet worden onderzocht of er zogenaamde
gelijktijdigheid is. Dit betekent dat de investeringen van alle
betrokkenen tegelijkertijd plaatsvinden ().

Ten derde moet worden nagetrokken of de voorwaarden
voor de investering identiek zijn.

Ten vierde: indien de overheid, andere investeerders of de
begunstigde buiten deze investering om nog andere
betrekkingen onderhouden (bijvoorbeeld in de vorm van
een bijlage waarmee een garantie van de staat wordt
verleend), kan er althans aan worden getwijfeld of de
equivalentie van de investeringsvoorwaarden alleen
volstaat (¥). In het onderhavige geval moet worden nage-
gaan of er buiten de samenwerking en de investeringsove-
reenkomst om nog andere betrekkingen waren die rele-
vant zijn voor de vaststelling of de investering volgens
het beginsel van een investeerder in een markteconomie
is geschied.

1.2.1. Significante participatie van particuliere investeerders

Behalve de gemeente investeren ook Reggefiber en ING
RE in GNA. ING RE en Reggefiber kunnen zonder twijfel
worden beschouwd als ,particuliere investeerders”. ING
RE en Reggefiber investeren in absolute termen een
aanzienlijk bedrag, hoewel zowel voor ING RE als voor
Reggefiber 3 miljoen EUR relatief gesproken wellicht een
kleine investering vormt. Samen nemen zij echter wel een
derde van de totale investering voor hun rekening; in
deze context lijkt dit een significant onderdeel van de
totale uitgaven voor het project.

(*) Cf. Mededeling van de Commissie aan de lidstaten — Toepassing van

de artikelen 92 en 93 van het EEG-Verdrag en van artikel 5 van Rich-
tlijn 80/723/EEG op openbare bedrijven in de industriesector, PB C
307 van 13.11.1993, blz. 3, Beschikking 94/1073/EG van de
Commissie van 12 oktober 1994 betreffende de niet-aangemelde
verhoging van het kapitaal van het Bull-concern door Frankrijk, PB L
386 van 31.12.1994, blz. 1, en meer recent, Beschikking
2006/621/EG van de Commissie van 2 augustus 2004 betreffende de
door Frankrijk ten uitvoer gelegde steunmaatregel ten gunste van
France Télécom, PB L 257 van 20.9.2006, blz. 11.

Cf. de beschikking van de Commissie betreffende de door Frankrijk ten
uitvoer gelegde steunmaatregel ten gunste van France Télécom, hier-
boven geciteerd.

Met andere woorden, de voorwaarden van een welbepaalde overeen-
komst kunnen identiek zijn, maar andere overeenkomsten kunnen
daarnaast tegelijkertijd extra voorwaarden vastleggen met verschil-
lende rechten en verplichtingen.
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(49)

(52)

1.2.2. Gelijktijdigheid

Gebaseerd op de voorlopige beoordeling van de
Commissie, investeert de gemeente formeel gezien tegelijk
met de particuliere investeerders in het partnerschap
GNA. Uiteindelijk gebeurt de investering op het ogenblik
van de oprichting van GNA. In de praktijk heeft de
gemeente Amsterdam echter al vanaf 2004 het project
voorbereid v6r er sprake was van investeringen van de
particuliere investeerders.

Ter voorbereiding van het project bestelde de gemeente
in 2003 en 2004 diverse studies. Tot op zekere hoogte
kan dit nog worden beschouwd als een interne beoorde-
ling van de haalbaarheid van het project. De gemeente
nam echter een aantal initiatieven die verder lijken te
gaan dan deze voorbereidende stappen. Ondanks het feit
dat geen particuliere investeerder had toegezegd, publi-
ceerde en organiseerde de gemeente aanbestedingen en
onderhandelde zij zelfs over contracten voor het opzetten
en het beheren van het netwerk. Daarnaast financierde de
gemeente Amsterdam bepaalde graafwerkzaamheden,
schafte zij programmatuur aan voor het opzetten van het
netwerk [...] (*9).

Gezien het feit dat de gemeente reeds een aantal initia-
tieven had genomen alvorens een definitieve overeen-
komst met alle andere investeerders was gesloten, is het
twijfelachtig of er in dit geval gelijktijdigheid is. Daarnaast
moet, zoals gesteld door de Commissie in de beschikking
betreffende de door Frankrijk ten uitvoer gelegde steun-
maatregel ten gunste van France Télécom (¥), bij toepas-
sing van het geljjktijdigheidscriterium de beoordeling van
het gedrag van de staat (in dit geval de gemeente
Amsterdam) worden gebaseerd op het gedrag van de
particuliere investeerders die niet door het gedrag van de
staat zijn beinvloed. Het is de vraag of onder deze
omstandigheden sprake kan zijn van een dergelijke
situatie.

1.2.3. Voorwaarden

Indien de beoordeling van de investeringsvoorwaarden
absoluut zou worden uitgevoerd, dat wil zeggen exclusief
gebaseerd op de samenwerkingsovereenkomst en de CV-
overeenkomst tussen alle investeerders, lijkt het of parti-
culiere en publieke investeerders aan dezelfde voor-
waarden zijn onderworpen.

Er moet echter ook rekening worden gehouden met de
ontwikkeling van het project, de context van de
akkoorden en de investeringen door alle betrokkenen.

(*) Dit betreft de verbinding tussen de onderdelen van het toegangsnet
van GNA en de verbinding met andere netwerken.
(¥) Zievoetnoot 23.

(54) De kosten die verband houden met de initiatieven van de
gemeente voor de oprichting van GNA (bijvoorbeeld voor
de voorbereiding van het project en de aanbestedingen,
de aanschaf van programmatuur, de prefinanciering van
de voorafgaande graafwerkzaamheden en [...]) werden
bijvoorbeeld door de gemeente gedragen.

(55

s

In de schriftelijke verbintenissen tussen Amsterdam aan
de ene kant en de particuliere investeerders aan de
andere, wordt algemeen naar deze kosten verwezen en
naar het feit dat deze kosten uiteindelijk door GNA zullen
worden gedragen (**). Aan een van de overeenkomsten is
een overzicht van de kosten gehecht. In de documentatie
die de Commissie bij verschillende gelegenheden van de
Nederlandse autoriteiten ontving, werden echter door de
gemeente Amsterdam uiteenlopende bedragen en kosten-
categorieén voor deze ,pre-investeringen” aangegeven.

(56) In haar schrijven van 29 september 2006 verzocht de
Commissie specifick om een volledig overzicht van deze
kosten. Hoewel de autoriteiten in november 2006 een
overzicht van de vereffeningen tussen Amsterdam en
GNA en zijn aandeelhouders verstrekten, werden hierin
niet alle ,prefinancierings™activiteiten van de gemeente
duidelijk aangegeven, met inbegrip van de bedragen die
de gemeente Amsterdam volgens eerdere documenten
effectief had uitgegeven.

(57) In hun antwoorden van 26 oktober en 20 november
stellen de autoriteiten dat alle kosten aan GNA zullen
worden gefactureerd en als zodanig gedragen door de
investeerders van GNA. De autoriteiten deelden de
Commissie ook mede dat rente zou worden geheven. De
toepasselijke rentevoet werd echter niet aangegeven.

(58) Op basis van deze gegevens van de Nederlandse autori-
teiten kan de Commissie momenteel niet het totale
bedrag van deze ,pre-investeringen” berekenen of nagaan.
Kennelijk loopt dit bedrag op tot ongeveer 1,5 miljoen
EUR (inclusief de bedragen waartoe sommige aandeelhou-
ders zich schriftelijk hadden verbonden). Dit bedrag lijkt
overigens niet een te verwaarlozen percentage van het
algemene budget van het project uit te maken. Op dit
ogenblik is ook nog niet volledig duidelijk hoe deze
kosten werden verdeeld tussen de aandeelhouders en hoe
zij in het businessplan van GNA werden geintegreerd.

(59) Over het algemeen blijken de activiteiten van Amsterdam
voor het ondertekenen van de schriftelijke verbintenissen
en v66r de sluiting van de overeenkomsten de met het
project verbonden risico’s voor alle betrokken investeer-
ders aanzienlijk te hebben verminderd. Een deel van het
startrisico van de activiteiten die aan de basis liggen van
het businessplan van GNA kan door de gemeente
Amsterdam zijn opgenomen of verminderd véér de inve-
steringen van ING en Reggefiber in GNA.

(*) De intentieverklaring tussen ING en Amsterdam werd op 14 december

2005 ondertekend; die tussen de woningcorporaties en Amsterdam in
april 2005 (de precieze datum wordt niet aangegeven) en tussen
Reggefiber en Amsterdam waarschijnlijk op 15 maart 2006 (datum
niet duidelijk aangegeven).
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(60) De door de Nederlandse autoriteiten verstrekte informatie
heeft daarom de voorafgaande twijfels (*) van de
Commissie dat de ,prefinanciering” door de gemeente
(ten dele zonder de expliciete toestemming van sommige
andere investeerders) het investeringsrisico van de andere
investeerders in GNA heeft verminderd en hun investe-
ringsbereidheid heeft aangewakkerd, niet weggenomen.

(61) In het licht van deze twijfels is het in dit stadium bijge-
volg onduidelijk of alle aandeelhouders van GNA onder
dezelfde voorwaarden hebben geinvesteerd.

1.2.4. Andere betrekkingen

(62) Op een specifiek punt naar voren gebracht door de
Commissie, reageerden de autoriteiten met een verklaring
dat er tussen de betrokken partijen geen andere betrek-
kingen bestaan, namelijk betrekkingen buiten de schrifte-
lijke verbintenissen om, die van belang zouden zijn voor
de vaststelling of de investering wel volgens het beginsel
van een investeerder in een markteconomie is geschied.

1.2.5. Beoordeling van het businessplan

(63) Om de investeringsvoorwaarden in GNA na te gaan, heeft
de Commissie een voorafgaand onderzoek van het busi-
nessplan van GNA doorgevoerd. Vergelijkbaar met de
beoordeling van de Commissie in andere gevallen (*°), zal
worden nagegaan of het ingebrachte kapitaal een markt-
conform rendement mogelijk maakt. Indien kapitaalinjec-
ties van een openbare investeerder geen rekening houden
met het te verwachten rendement, ook niet op de lange
termijn, vormt een dergelijke kapitaalinjectie staatssteun
in de zin van artikel 87 van het EG-Verdrag (*!).

(64) Een gedetailleerde analyse van het businessplan bleek ook
noodzakelijk, aangezien de klager UPC, gebaseerd op het
voornoemde verslag van RBB Economics, staande houdt
dat de veronderstellingen waarop het bedrijfsplan van
GNA is gebaseerd, niet realistisch zijn en het project niet
levensvatbaar is. Volgens UPC investeren noch de
gemeente, noch de andere aandeelhouders overeenkom-
stig het beginsel van een investeerder in een markteco-
nomie (*?).

Financiéle indicatoren

(65) GNA Amsterdam paste drie belangrijke prestatie-indica-
toren toe om het succes van het project te meten, name-
lijk het genereren van cashflow, het rendement op het
eigen vermogen en het interne rendement.

(*) Twijfels die bestonden op het moment dat de brief d.d. 29 september
2006 werd verstuurd.

(*°) Beschikking 2006/176EG van de Commissie van 7 juni 2005 betref-

fende het bedrijfsherstructureringsplan van Alitalia, PB L 69 van

8.3.2006, blz. 1; Beschikking van de Commissie betreffende de niet-

aangemelde verhoging van het kapitaal van het Bull-concern door

Frankrijk, zie voetnoot 23.

Zie punt 44 van de conclusie van advocaat-generaal Geelhoed van 27

september 2000 in gevoegde zaken C-382/99 en C-399/00, Itali€/

Commissie, Jurispr. 2001, blz. [-4035.

RBB Economics, Amsterdam s investment in the FTTH Citynet project

and the Market Economy Investor Principle”. Zie voetnoot 17.

—
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(66) Na een functioneren van [...]Jwordt een positieve
cashflow verwacht. Gestoeld op haar voorafgaande
analyse is de Commissie van oordeel dat er een groot
risico bestaat dat het doel niet wordt bereikt, vooral
vanwege de lange startperiode (constructie van het
netwerk, [...]) tijdens welke GNA geen opbrengsten zal
genereren.

(67) De Commissie meent dat de indicator ,rendement op het
eigen vermogen” die door de autoriteiten is verstrekt, niet
gemakkelijk kan worden vergeleken met andere projecten
op de markt waarvoor informatie openbaar beschikbaar
is en dat daarom deze indicator van beperkte waarde is
voor de beoordeling van de toepassing van het beginsel
van een investeerder in een markteconomie. [...]. Het
project heeft een veel langere terugverdientijd [...] dan
andere telecommunicatieprojecten. Er is meer tijd nodig
om de verwachte winst voor de investeerders op te
leveren en naarmate de duur langer is, zijn de onzeker-
heid en het risico voor de investeerders groter.

(68) Het interne-rendementspercentage wordt gebruikt om
besluiten te nemen over langetermijninvesteringen en
verschillende investeringsprojecten met elkaar te verge-
lijken. Het interne-rendementspercentage voor GNA ligt
op [...] %. Er zijn slechts in beperkte mate interne-rende-
mentspercentages voor vergelijkbare projecten beschik-
baar (). De meest relevante openbaar beschikbare verge-
lijkende gegevens zijn gegevens over kapitaalkosten zoals
de gewogen gemiddelde vermogenskosten (**) van andere
bedrijven in dezelfde bedrijfstak. Volgens gegevens van de
Commissie schommelen deze cijfers tussen 8,1 % en
10,6 % (*), terwijl een verslag van ING (*%) inzake het
GNA-project voor de kapitaalkosten een percentage van
[...] aannam. [ ...].

(69) In het algemeen lijken de drie nagestreefde indicatoren
niet onrealistisch te zijn; zij hangen echter in grote mate
af van de prestatie van de belangrijkste succesfactoren.
Ramingen zijn onzeker door de relatieve nieuwheid van
het project inzake technologie (vezeltechnologie), bedrijfs-
model (drielagenmodel), de beperkte projectgrootte
(vanwaar beperkte schaalvoordelen) en de verwachte
vraag van de verbruiker naar breedbanddiensten.

(70) Voorts moet worden nagegaan of de gemiddelde kapitaal-
kosten een goed referentiepunt zijn om de rentabiliteit
van de betrokken investering te toetsen. Dit is alleen dan
het geval indien het project een risico heeft dat vergelijk-
baar is met dat van een gemiddeld ander project in deze
bedrijfstak. Onder meer om de hierboven nader
verklaarde redenen lijkt dit niet het geval te zijn. De
Commissie verzoekt belanghebbenden hierover opmer-
kingen te maken.

(**) Ondanks het verzoek van de Commissie hebben de Nederlandse auto-

riteiten geen ijkpunten verstrekt voor de interne rendementspercen-
tages.

(*% Dg zogenaamde WACC (Welghted average cost of capital), waarmee de
relatieve kosten van het eigen en vreemde vermogen van een bedrijf
worden uitgedrukt.

(*) UPC (een Nederlandse kabelmaatschappij) 10,6 %, Fastweb (een
Italiaanse breedbandoperator) 9 %, Telenet (een Vlaamse kabelmaat-
schappij) 8,5 %, KPN (de Nederlandse gevestigde exploitant) 8,1 %.

(*) ING-analistenverslag ,,European telecoms” van 24 februari 2006.
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(71) Zoals hierboven gesteld, kan een relevant gedeelte van het

startrisico van de activiteiten door de gemeente
Amsterdam zijn geabsorbeerd of verminderd vdér de
eigenlijke investeringen van ING en Reggefiber, aangezien
Amsterdam tussen 2004 en 2006 het project ,prefinan-
cierde”.

Investeringskosten per verbinding

(72) De Commissie heeft ook de geplande investeringskosten

geévalueerd. [...]. Dit leidt tot een globale kostprijs voor
de passieve laag van [...] EUR per huishouden. De refe-
rentiecijfers die de Commissie heeft verzameld voor de
complete infrastructuur (actieve en passieve samen),
schommelen tussen 1 000 EUR en 2 000 EUR (%),
terwijl de verhouding tussen de investeringsbehoeften
voor een passieve en actieve verbinding grofweg twee op
één bedraagt.

(73) De referentiecijfers wijzen erop dat de door GNA

geraamde kapitaaluitgaven per connectie [...] in vergelij-
king met de gegevens die op de markt en van andere
bronnen beschikbaar zijn.

Restwaarde van het passieve glasvezelnetwerk

(74) De geschatte restwaarde van het passieve netwerk speelt

in het businessplan van GNA een cruciale rol bij het
behalen van de financiéle doelstellingen en om de inve-
steerders de nodige zekerheden te bieden. Aangezien er
geen relevante marktgegevens voor deze parameter voor-
handen waren (geen publiek beschikbare gegevens over
fusies of acquisities van een FTTH-onderneming), heeft de
Commissie een analyse van de restwaarde uitgevoerd in
de aanname dat een geintegreerde exploitant in [...]
wordt verkocht, en rekening houdende met de investe-
ringskosten van het passieve netwerk (*)). Deze beide
waarden indiceren voor het netwerk een prijsrange van
[...] tot [...] miljoen EUR bij een penetratiegraad van
[...] % in [...] — ten opzichte van GNA’s eigen bereke-
ning die op [...] miljoen EUR uitkomt.

(75) Toch geeft GNA aan dat in een worstcasescenario (*) de

(38

(39

=

2

passieve infrastructuur zo'n [...] tot [...] miljoen EUR
waard zou zijn voor een potenti€le nieuwe investeerder.
[...]. Kortom, de berekeningen van de restwaarde die in
het businessplan worden gegeven, laten enige ruimte voor
twijfel.

(*) Voor de complete infrastructuur (actief en passief) raamt UPC/RBB de

kosten op 1 500 EUR per aangesloten woning (respectievelijk 1 000/
500 EUR), KPN op 1 300 EUR, Hillegom (een Nederlands FTTH-
bedrijfffy op 1200 EUR, Corning (ecen glasvezelfabrikant) op
1 200 EUR, ADL (een consultingbedrijf) op 1 000 EUR (respectie-
velijk 600/400 EUR), Fastweb (een Italiaanse breedbandoperator) op
1 200 EUR, ARCEP (Franse regelgever) op 2 000 EUR (gegevens van
2005 en 2006).

Bij een recente fusieoperatie op de Nederlandse kabelmarkt (Casema/
Multikabel) bedroeg de waarde 1 700 EUR per abonnee — hetgeen
door analisten als een bovengrens werd beschuwd De aangenomen
investeringskosten van GNA (750 EUR per abonnee) kunnen een
ondergrens voor de waarde van de activa bieden.

Indien het voorgestelde businessplan niet wordt uitgevoerd en er geen
actieve operator (bv. UPC en KPN) bereid is het passieve netwerk over
te nemen. Alleen een nieuwkomer op de markt zou bereid zijn het
netwerk over te nemen en te exploiteren.
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Penetratiegraad

Een andere belangrijke factor voor het businessplan is de
beoogde penetratiegraad. Aangezien de inkomsten van
GNA in ruime mate afhankelik zullen zijn van de
behaalde penetratiegraad (de aangesloten huishoudens) —
en niet van het tarief en de service die zij de klanten kan
berekenen — is de haalbaarheid van het bereiken van de
beoogde penetratiegraad van cruciaal belang voor het
welslagen van GNA'’s activiteiten.

(77) GNA rekent erop binnen [...] maanden een penetratie-

graad van [...] % van alle huishoudens te halen (en naar
verwachting zal het penetratieniveau ongeveer op dit peil
verzadigd zijn). [...] ().

Op basis van de beschikbare gegevens lijkt het behalen
van minstens [...] % penetratie in het minimumscenario
optimistisch. Bovendien lijkt de doelstelling van [...] %
van alle huishoudens na [...Jmaanden agressief te zijn en
alleen mogelijk, zo ze al haalbaar is, met een [...] stra-
tegie waarbij bestaande klanten van bijvoorbeeld UPC en
KPN overstappen naar de operators die van het GNA-
netwerk gebruikmaken.

Tarifering

(79) Omdat hier sprake is van een innoverend en nog niet

getest businessmodel (afzonderlijke lagen: passief net,
actief net en diensten), is het moeilijk de door GNA bere-
kende tarieven af te toetsen aan publiek beschikbare
informatie.

Volgens het businessplan van GNA, [...].[...].

Conclusies ten aanzien van het businessplan

Bijgevolg lijken, na dit eerste onderzoek, niet alleen de
nagestreefde performantie-indicatoren, maar ook alle
aannames waarop het businessplan berust, bij toetsing
aan andere projecten, bijzonder optimistisch (*!). Boven-
dien is er een hoge gevoeligheidsgraad voor het welslagen
van het project indien een van de doelstellingen (zoals de
penetratiegraad) niet wordt gehaald.

-

ING en Reggefiber hebben beide in brieven aan de
Commissie verklaard dat zij [...] investeren. [...].
Misschien zien beide ondernemingen deze opkomende
netwerktechnologie/leveringsplatform zelfs als een groei-
kans voor hun bestaande activiteiten. Het feit dat het
project steun krijgt van zowel de gemeente (financiéle
middelen, bouwvergunningen) als de woningcorporaties
(financi€le middelen, eigen gebouwen die worden aange-
sloten), maakt dit voorstel nog aantrekkelijker. Voorts
blijtt ook de vraag of alle kosten en alle daarmee
verbonden risico’s — met name de initiéle investeringen
van de Gemeente Amsterdam — in het businessplan zijn
verwerkt.

o) L]

(*) De Commissie heeft ook een aantal methodologische bezwaren ten

aanzien van het businessplan van GNA. [....].
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(83)

(84)

(85)

(87)

Zoals in punt 41 werd aangegeven, dient te worden nage-
gaan aan wie het voordeel wordt verleend.

Begunstigden van het voordeel

Indien de investering van Amsterdam niet in overeen-
stemming is met het beginsel van de investeerder in een
markteconomie, wordt mogelijk een economisch voordeel
verleend aan GNA — en dus ook aan haar aandeelhou-
ders. Daarnaast kunnen misschien ook andere onderne-
mingen op verschillende bedrijfsniveaus van het
verschafte voordeel profiteren.

Wat het niveau van de wholesaleoperator betreft, kreeg
BBned het recht om het netwerk te exploiteren toege-
wezen na een tenderprocedure die in het Publicatieblad
van de Europese Unie is aangekondigd (*). Zodoende
werden de beginselen van openheid, transparantie en
gelijke behandeling gerespecteerd. Het is algemeen
aanvaard dat een dergelijke open tenderprocedure voor
het beheer van infrastructuur als het Amsterdamse FTTH-
netwerk het eventuele voordeel voor de inschrijver die de
opdracht krijgt toegewezen, tot een minimum beperkt.
Niettemin zal BBned, ook al zou zij, weliswaar als resul-
taat van de tender, geen buitensporige return op het
project behalen, toch in staat zijn op basis van het GNA-
netwerk een bedrijf op te zetten en de markt voor whole-
salediensten kunnen betreden tegen voorwaarden die
anders niet op de markt beschikbaar zijn. De investering
door de Gemeente Amsterdam zou BBned dus een
economisch voordeel kunnen opleveren.

Bovendien valt in dit stadium niet uit te sluiten dat retai-
loperators die van BBneds diensten gebruikmaken om
hun klanten via het GNA-netwerk te bedienen, indirect
een voordeel genieten. Zij krijgen toegang tot geavan-
ceerde infrastructuur die, op het eerste gezicht, zonder de
deelname van de Gemeente Amsterdam en de woningcor-
poraties niet beschikbaar zou komen en hoeven dus niet
hetzelfde volume investeringen uit te voeren als andere
operators die hun eigen of gehuurde (kabel- en koper-)
netwerken gebruiken (¥).

1.3. Verstoring van de mededinging

Indien het optreden van de Gemeente Amsterdam niet
aan het beginsel van een investeerder in een markteco-
nomie voldoet, wordt de bestaande marktsituatie veran-
derd door voor GNA en haar aandeelhouders — en dus
de wholesaleprovider BBned — de gesubsidieerde toetre-
ding tot de markt van geavanceerde breedbanddiensten
mogelijk te maken en door serviceproviders in staat te
stellen downstream-retailmarkten te betreden. Het feit dat
een nieuw netwerk beschikbaar komt, mogelijk tegen
voorwaarden onder de marktprijs, resulteert ook in
vervalsing van de mededinging op de downstream-
markten voor retail breedbanddiensten en andere elektro-
nische communicatiediensten. In de eerste fase dat whole-
sale- en retaildiensten op basis van het GNA-netwerk
worden aangeboden, zal de prijsconcurrentie bijzonder
scherp zijn door de [...] strategie die GNA voorstaat,

(*) Referentie: 2004/S 138 — 118456 van 17.7.2004.
(¥) RBB Economics, Supplement to the RBB Report on Amsterdam’s investment
in the FTTH CityNet project.

(89)

(91)

hetgeen een sterke economische impact zal hebben op
andere providers die niet van het GNA-netwerk en de
diensten van BBned gebruikmaken.

1.4. Beinvloeding van het handelsverkeer

Het project en het daaruit resulterende marktresultaat kan
een ongunstige invloed hebben op telecombedrijven en
serviceproviders uit andere lidstaten. De telecommarkten
staan open voor concurrentie tussen aanbieders van elek-
tronische communicatiediensten en serviceproviders, die
doorgaans activiteiten ontplooien waarvoor handelsver-
keer tussen de lidstaten plaatsvindt. Diverse telecomon-
dernemingen die in Amsterdam actief zijn, maken deel
uit van internationale groepen die in heel Europa actief
zijn en investeringen hebben in Nederland, maar ook in
andere landen. Een effect op het handelsverkeer mag dus
worden aangenomen.

1.5. Conclusie

Gelet op het bovenstaande betwijfelt de Commissie in
deze fase dat de aangemelde maatregel in overeenstem-
ming is met het beginsel van de investeerder in een mark-
teconomie. De Commissie betwijfelt dat alle partijen
daadwerkelijk op dezelfde voorwaarden investeren en dat
de Gemeente Amsterdam niet accepteert om bepaalde
initiéle risico’s alleen te dragen zonder dat zij daarvoor
op passende wijze wordt gecompenseerd. Bovendien valt
ook te betwijfelen of alle partijen de facto wel gelijktijdig
hebben geinvesteerd. Ingeval de maatregel niet aan het
beginsel van een investeerder in een markteconomie
voldoet, wordt mogelijk uit overheidsmiddelen een
economisch voordeel verleend aan GNA en haar aandeel-
houders, aan BBned en aan andere wholesale- en retailo-
perators. Het project kan de mededinging dus potentieel
verstoren en beinvloedt mogelijk het handelsverkeer
tussen lidstaten. Daarom kan de Commissie in dit
stadium, op basis van een eerste beoordeling, niet
uitsluiten dat de aangemelde maatregelen staatssteun in
de zin van artikel 87, lid 1, van het EG-Verdrag omvat.

Onder de hier genoemde voorwaarden, dient te worden
nagegaan of de maatregel met de gemeenschappelijke
markt verenigbaar kan worden verklaard.

VI. DE MAATREGEL OP ZIJN VERENIGBAARHEID
GETOETST

Het onderzoek van de Commissie was — in dit stadium
— toegespitst op de vraag of het beginsel van de inve-
steerder in een markteconomie van toepassing is en of er
sprake is van steun. In dit stadium heeft geen beoordeling
ten gronde van de verenigbaarheid plaatsgevonden. De
Nederlandse autoriteiten hebben niet aangevoerd dat,
mocht er sprake zijn van steun, deze met het Verdrag
verenigbaar zou zijn. Toch hebben zij informatie meege-
deeld over de beweerde positieve aspecten van de
maatregel voor de economische ontwikkeling en de
potentiéle voordelen van de maatregel voor de burgers
van Amsterdam.
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(92) Een onderzoek naar de verenigbaarheid van de maatregel niet-discriminerende toegang zal verlenen aan operators,

(96)

met de gemeenschappelijke markt zal wellicht recht-
streeks op artikel 87, lid 3, onder c), van het EG-Verdrag
moeten worden gebaseerd (*). Volgens artikel 87, lid 3,
onder ¢), moet een steunmaatregel een doelstelling van
gemeenschappelijk belang op noodzakelijke en evenredige
wijze nastreven.

In dat verband zou de Commissie moeten nagaan of er
op de breedbandmarkt in Nederland en meer bepaald in
Amsterdam sprake is van marktfalen dat met staatssteun
zou kunnen worden ondervangen.

Zoals de Commissie heeft aangegeven in haar beschikking
betreffende uitrol van een FTTH-netwerk in zaak C 35/05
(hierna ,de zaak-Appingedam” genoemd) (¥), bevestigen
recente gegevens (*) dat er op de Nederlandse markt
sprake is van felle concurrentie en een zeer divers aanbod
aan breedbanddiensten. Bovendien heeft Nederland de
hoogste breedbandpenetratie in de EU en is de Neder-
landse breedbandmarkt een van de meest geavanceerde
wat betreft dienstenaanbod, innovatie en concurrentie.
Voorts zullen aanbieders van elektronische communica-
tiediensten, kabelexploitanten en internetaanbieders (ISP’s)
in de nabije toekomst breedbanddiensten met zeer hoge
capaciteit op de Nederlandse markt gaan aanbieden (*).

In de zaak-Appingedam oordeelde de Commissie dat de
aanleg van een extra netwerk met staatssteun niet
noodzakelijk was om marktfalen of onbetaalbare tarieven
voor breedbanddiensten aan te pakken. De Commissie
kwam tot de bevinding dat de voorgenomen steun de
mededinging zou verstoren en zodanig ten koste zou
gaan van particuliere investeringen dat zulks zou
opwegen tegen de positieve effecten van het project.
Daarom concludeerde de Commissie dat de maatregel
niet voldeed aan de criteria van artikel 87, lid 3, onder ¢),
en dus met het Verdrag onverenigbaar bleek te zijn.

In dat verband vertoont de voorliggende maatregel een
aantal overeenkomsten met het project in Appingedam,
hetgeen enige twijfel doet rijzen ten aanzien van de vere-
nigbaarheid van de steun die eventueel in het hier te
onderzoeken project is vervat. Toch zal, mocht de aanwe-
zigheid van steun worden bevestigd, de Commissie een
grondig onderzoek moeten voeren naar de verenigbaar-
heid van de voorliggende maatregel, waarbjj zij alle posi-
tieve en negatieve aspecten van de maatregel tegen elkaar
afweegt. De Commissie neemt nota van een aantal uit
mededingingsoogpunt positieve aspecten van het project-
ontwerp, zoals de openheid van het FTTH-netwerk dat

(*) Deze benadering werd door de Commissie ook gevolgd in zaken in
verband met staatssteun ten behoeve van breedband; zie bv. Steunmaa-
tregel nr. N 284/2005 — lerland — Regionaal breedbandprogramma
— fase II en fase III van het Metropolitan Area Network-programma
(MAN), besluit van de Commissie van 8 maart 2006, en Steunmaa-
tregel nr. N 157/06 — Verenigd Koninkrijk — Zuid-Yorkshire Digitale
Regio, besluit van de Commissie van 22 november 2006.

(¥) Zaak C 35/2005, Ontwikkeling breedbandnetwerk Appingedam,
beschikking van de Commissie van 19 juli 2006.

(*) Europese Commissie, De Europese elektronische-communicatieregelgeving
en -markten in 2005 (11e verslag), COM (2006)68 definitief van
20.2.2006.

(*) Volgens de informatie waarover de Commissie beschikt, is Essent bezig
met het testen van een symmetrische Ethernet-to-the-Home-oplossing
met een snelheid van 100Mbit/s, bereidt UPC in Nederland de invoe-
ring van een product met een snelheid van 50 Mbit/s voor, en is KPN
bezig met het uitrollen van VDSL met een snelheid van >50 Mbit/s.

97)

(98)

(100)

(101)

(102)

hetgeen de concurrentie en de keuze voor consumenten
zal vergroten. Toch merkt de Commissie ook op dat,
indien er sprake is van steun, het project sterk verstorend
kan werken voor de activiteiten en investeringen van
bestaande operators.

VIII. CONCLUSIE

Op grond van de door de Nederlandse autoriteiten en
belanghebbenden verstrekte informatie betwijfelt de
Commissie na een eerste onderzoek dat de investering
van de Gemeente Amsterdam in GNA — binnen de alge-
mene context van het project zoals die hier werd
geschetst — in lijn is met het beginsel van de investeerder
in een markteconomie.

De Commissie erkent dat bij het project twee particuliere
investeerders betrokken zijn die aanzienlijke investeringen
doen. Ook neemt de Commissie nota van de verklaring
van de Nederlandse autoriteiten dat er geen andere rele-
vante betrekkingen tussen de partijen zijn. In dat stadium
is de Commissie er echter niet van overtuigd dat de inve-
stering gelijktijdig heeft plaatsgevonden met de investe-
ringen van ING en Reggefiber. Voorts is de Commissie er
niet van overtuigd dat de voorwaarden van de investering
door de Gemeente Amsterdam gelijk zijn aan de voor-
waarden waarop de overige partijen hebben geinvesteerd.
Bovendien heeft de Commissie enige twijfel ten aanzien
van de haalbaarheid van het businessplan.

Bijgevolg is het in dit stadium niet mogelijk uit te sluiten
dat er sprake is van staatssteun ten faveure van GNA,
haar aandeclhouders, BBned en de operators die van
BBneds diensten gebruikmaken. Ondanks dat de
Commissie de Nederlandse autoriteiten meermaals om
aanvullende informatie heeft verzocht, blijft de twijfel ten
aanzien van het project bestaan.

Gezien deze twijfel en rekening houdende met de moei-
lijkheden die de Commissie ondervond (*) en de impact
van mogelijke staatssteun op de investeringen van parti-
culiere operators, lijkt het noodzakelijk dat de Commissie
de formele onderzoekprocedure inleidt.

Voorts acht de Commissie het ook nodig de formele
onderzoekprocedure in te leiden omdat de eerste fase te
lang heeft aangesleept. In de negentien maanden tussen
de aanmelding en dit besluit heeft de Commissie de
Nederlandse regering een aantal afzonderlijke officiéle
verzocken om inlichtingen gezonden. Pas achttien
maanden na de aanmelding van het steunvoornemen
heeft de Nederlandse regering de Commissie een over-
zicht gezonden van de investeringen die de Gemeente
voor de oprichting van GNA had gefinancierd.

Tot slot biedt de inleiding van de procedure belangheb-
bende derden de mogelijkheid opmerkingen te maken ten
aanzien van de vragen die dit project doet rijzen.

(*) Arrest van 15 maart 2001, zaak T-73/98, Société chimique Prayon-

Rupel SA/Commissie, Jurispr. 2001, blz. II-867.
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(103) Gelet op de bovenstaande overwegingen verzoekt de economische cohesie, hetzij als een middel om markt-

(104)

Commissie Nederland, in het kader van de procedure van
artikel 88, lid 2, van het EG-Verdrag, binnen één maand
vanaf de datum van ontvangst van dit schrijven zijn
opmerkingen te maken en alle voor de beoordeling van
de steunmaatregel dienstige inlichtingen te verstrekken.
De Commissie verzoekt uw autoriteiten onverwijld een
afschrift van deze brief aan de potenti€le begunstigden
van de steunmaatregel te doen toekomen.

De Commissie verzoekt Nederland en alle belangheb-
benden hun opmerkingen te maken over de in dit
schrijven behandelde kwesties. Met name verzoekt de
Commissie de Nederlandse autoriteiten en belangheb-
benden opmerkingen te maken ten aanzien van de vere-
nigbaarheid van potenti€le steun die met deze maatregel
gemoeid is. Alle verenigbare steun moet noodzakelijk zijn
en terdege zijn gerechtvaardigd, hetzij wat betreft het
nastreven van een aanvaarde doelstelling van sociale of

(105

~

falen aan te pakken. Bovendien dient de overheidmaa-
tregel evenredig te zijn aan de ermee nagestreefde
doelstelling en moet hij per saldo een positieve impact op
de welvaart en de mededinging hebben.

Voorts deelt de Commissie Nederland mee dat zij de
belanghebbenden door de bekendmaking van dit
schrijven en van een samenvatting ervan in het Publicatie-
blad van de Europese Unie in kennis zal stellen. Tevens zal
zij de belanghebbenden in de lidstaten van de EVA die
partij zijn bij de EER-Overeenkomst, door de bekendma-
king van een mededeling in het EER-Supplement van het
Publicatieblad van de Europese Unie in kennis stellen,
alsmede de Toezichthoudende Autoriteit van de EVA door
haar een afschrift van dit schrijven te zenden. Alle boven-
genoemde belanghebbenden zal worden verzocht hun
opmerkingen te maken binnen één maand vanaf de
datum van deze bekendmaking.”
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