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(Usneseni, doporucent, obecné sméry a stanoviska)

STANOVISKA

UCETNI DVUR

STANOVISKO &. 2/2007

k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni finan¢ni nafizeni pro 9. Evropsky rozvojovy fond

(podle &l. 248 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o ES)
(2007/C 101/01)

UCETNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a ze-
jména na ¢l. 248 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na dohodu o partnerstvi mezi staty AKT a Evropskym
spolecenstvim a jeho ¢lenskymi stity, podepsanou v Cotonou
(Benin) dne 23. Cervna 2000 () (déle jen ,dohoda o partnerstvi
AKT-ES“), ve znéni dohody podepsané v Lucemburku dne
25. Cervna 2005 (?),

s ohledem na rozhodnuti ¢. 5/2005 Rady ministrtt AKT-ES ze dne
25. ¢ervna 2005 o prechodnych opattenich pouzitelnych ode dne
podpisu revidované dohody o partnerstvi AKT-ES do dne jejtho
vstupu v platnost (3),

s ohledem na rozhodnuti Rady 2001/822/ES ze dne 27. listopa-
du 2001 o ptidruzeni zdmoiskych zemi a Gzemi k Evropskému
spolecenstvi (%),

) UL vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
?) Uf. vést. L 287, 28.10.2005, s. 4.
) Uk, vést. L 287, 28.10.2005.
) UF. vést. L 314, 30.11.2001, s. 1 a UF. vést. L 324, 7.12.2001.

s ohledem na vnitini dohodu mezi zdstupci vlad ¢lenskych statd,
ktefi se schdzeji v Radé, o financovani a spravni pomoci Spole-
enstvi v rdmci financniho protokolu k dohodé o partnerstvi
AKT-ES a o piidélu finan¢ni pomoci zdmoiskym zemim a tze-
mim, pro které plati ¢tvrtd ¢dst Smlouvy o ES (%),

s ohledem na finan¢ni nafizeni ze dne 27. bfezna 2003 pro
9. Evropsky rozvojovy fond (ERF) (9),

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora ¢. 12/2002 k navrhu na-
fizeni Rady, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni pro 9. Evropsky
rozvojovy fond v rdmci dohody o partnerstvi AKT-ES, podepsa-
né v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (),

s ohledem na rozhodnuti ¢. 2/2002 Rady ministrt AKT-ES ze dne
7. f{jna 2002 o provadéni clankt 28, 29 a 30 piilohy IV dohody
z Cotonou (%),

Jf. vést. L 317, 15.12.2000, s. 355.

Jf. vést. C 12, 17.1.2003, s. 19.

Ui
UK. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.
Ut
UF. vést. L 320, 23.11.2002.
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s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 3. V ndvrhu nenf zdtivodnéno, pro¢ jsou navrhované zmény

25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrn-
ném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (') (ddle jen ,obecné
finan¢éni nafizeni®), ve znéni nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006 (3),

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora ¢. 4/2006 k navrhu na-
fizeni Rady, kterym se méni nafizen (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (3),

s ohledem na ndvrh nafizeni Rady, kterym se ménf finan¢ni na-
fizeni pro 9. ERF, ptedlozeny Komisi dne 27. listopadu 2006 (%),

s ohledem na 7ddost Rady o stanovisko k tomuto ndvrhu, kterd
byla U¢etnimu dvoru zasldna dne 15. ledna 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. Jak uvadi dtvodova zprava, ndvrh nafizeni, kterym se
méni finan¢ni nafzen{ pro 9. ERF, md za cil transponovat ome-
zeny pocet zmén, které byly provedeny v neddvno revidovaném
obecném finan¢nim nafizeni.

2. Hlavnim smyslem navrhovanych zmén je:

a) umoznit pievedeni tkoli souvisejicich s provadénim na ve-
fejnopravni subjekty v ¢lenskych statech v ptipadech, kdy
bylo fizeni decentralizovano. Tyto zmény:

— umoziuji pii decentralizovaném fizeni nepiimé pro-
vadéni (navrhovand zména clanku 14),

— umozuji pii decentralizovaném fizeni pfevedeni dkolt
na organy v Clenskych stitech (navrhovand zména
¢lanku 13),

— udéluji pifslusné schvalujici osobé v Komisi pravomoc
schvalovat pfi decentralizovaném fizeni zakdzky a od-
hady programt (navrhovand zména ¢l. 54 odst. 3, ¢l. 80
odst. 4 a 5);

b) pfedjimat pldnované zmény piilohy IV revidované dohody
z Cotonou vypu$ténim odkazii na konkrétni clanky
piilohy IV (zmény ¢lankd 74 a 76 az 78).

UF. vést. L 248, 16.9.2002.
UF. vést. L 390, 30.12.2006.
UK. vést. C 273, 9.11.2006, s. 2.
KOM(2006) 721 v kone¢ném znéni.

,povazovany za nezbytné a neodkladné, aby bylo usnadnéno pro-
vadéni 9. Evropského rozvojového fondu“. Odivodnéni navrhu
pfedeviim neuvddi, z jakych davodd je v této fazi provadéni
9. ERF nutné umoznit prevedeni tkold souvisejicich s pro-
vadénim na vefejnopravni subjekty v ¢lenskych statech.

4. Jak se uvaddi v druhém bodé odivodnéni ndvrhu, ,zdkla-
dem nafizeni pro 9. Evropsky rozvojovy fond“ je obecné finan¢ni
nafizeni. Z tohoto diivodu neni ziejmé, pro¢ se v ndvrhu nenavr-
huje transponovat pifslusné zmény obecného finan¢niho nafi-
zeni, které byly neddvno provedeny nafizenim (ES, Euratom)
¢.1995/2006 s cilem posilit ochranu finan¢nich zdjmd Spolecen-
stvi a upevnit zdsadu odpovédnosti. Jednd se naptiklad o tyto
zmény:

— clanek 28a tykajici se potfeby tcelné a G¢inné vnitini kon-
troly, kterd odpovida jednotlivym zptisobtim Fizen,

— ¢L. 29 odst. 2 tykajici se zvefejnéni zpravy o finan¢nim fizeni
v Ufednim véstniku,

— ¢l 60 odst. 7 upravujici obsah vyro¢ni zprdvy o ¢innosti vy-
pracované schvalujici osobou, ktery jednoznaéné stanovi po-
vinnost schvalujici osoby uvést veskeré vyhrady k tomu, zda
udaje obsazené ve zpravé podavaji vérny a poctivy obraz,

— ¢l 61 odst. 1 pism. e) tykajici se zmocnéni tcetntho ovéfo-
vat dodrzovani kritérii pro potvrzovani tcetnich systémd,

— ¢l 61 odst. 2a az 2c¢ stanovujici povinnosti tcetniho schva-
lovat Gcetni zavérku,

— ¢l 166 odst. 2 tykajici se data, kterym pocind bézet lhata pro
provedeni finan¢nich dohod, pfi¢emz timto datem je datum
odpovidajici finan¢ni dohody, a jiz nikoli datum odpovida-
jictho finan¢niho zévazku.

5. Kromé toho nebyly do pfedklddaného ndvrhu transpono-
vany zmény ¢l. 143 odst. 2 a 5 obecného finan¢niho nafizenf ty-
kajici se lhiit pro predani prohldSeni o vérohodnosti a vyro¢ni
zpravy Ucetniho dvora. Zistdva tak nevyfesen problém nereali-
stickych lhat, o némZ se zmitiuje jiz bod 3 stanoviska Ucetniho
dvora ¢. 12/2002, a znovu se zavadéji rozdily mezi ustanoveni-
mi platnymi pro souhrnny rozpocet na jedné strané a pro ERF na
strané druhé.
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6. Ucetni dvir by chtél upozornit na své stanovisko
¢. 12/2002, v némz navrhuje, aby normotviirce postupoval
novétorsky a pfijal jediné finan¢ni nafizeni pro vSechny soucas-
né a budouci ERF, které by se podobné jako obecné finanéni
natizeni ménilo vzdy, kdyZ je to zddouci. Takové opatfeni by

zajistilo kontinuitu, odstranilo nebezpedi, ze se pierusi provadéni
ERF, a vyrazné by zjednodusilo fizeni. Ucetn{ dviir normotviirce
rovnéz vyzval, aby vypracoval jasnou a srozumitelnou pravni
tpravu, kterd by se soustfedila na ustanoveni, jez jsou pro pro-
vadéni ERF podstatnd a nutna.

Toto stanovisko pfijal Ucetnf dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 8. biezna 2007.

Za Utetni dvilr
Hubert WEBER
piedseda
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STANOVISKO & 3/2007

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 515/97

o vzdjemné pomoci mezi spravnimi orginy ¢lenskych stiti a jejich spolupraci s Komisi

k zajisténi fadného pouzivini celnich a zemédélskych predpisit
(podle ¢l. 280 odst. 4 Smlouvy o ES)
(2007/C 101/02)
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UCETNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 280 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 o vzdjemné pomoci
mezi spravnimi orgdny clenskych stitt a jejich spolupraci
s Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych
predpisti (1),

s ohledem na Zddost o stanovisko piedlozenou Uéetnimu dvoru
Radou dne 23. tnora 2007,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

UvoD

1. Cilem, ktery ndvrh nafizeni sleduje, je fddné pouzivani cel-
nich a zemédélskych predpist, které Komisi a celnim a dal$im or-
gantm clenskych sttd poskytne Gcelnéjsi mechanismy, jez jim
budou napomahat pfi pfedchdzeni, vySetfovani a stthdni operaci,
které jsou v rozporu s celnimi nebo zemédélskymi piedpisy. Za
timto tcelem ndvrh:

a) dopliuje soucasny mechanismus vymény informaci piipad
od ptipadu pro spontdnni pomoc bez pfedchozi zddosti od
¢lenského stdtu, ktery je ptijemcem informaci, o mechanis-
mus automatické a/nebo strukturované vymény informaci;

b)  zfizuje evropsky centralni rejstitk idajd, ktery mé piislusnym
organtim clenskych sttt napomdhat odhalovat podezielé
zasilky, které by mohly byt pfedmétem operaci v rozporu
s celnimi nebo zemédélskymi predpisy, a/nebo pouzivané
dopravni prostiedky, véetné kontejnert;

¢) umoziuje pouzivat CIS (celni informacni systém) pro tcely
operativni a/nebo strategické analyzy a zahrnout do néj ida-
je o zabraném zbozi a kontroldch hotovosti;

d) umoziuje interoperabilitu mezi CIS a vnitrostatnimi systé-
my analyzy rizika;

e) vytvari astiedni databdzi FIDE (identifika¢ni databdze celnich
spistl), kterd umoziuje identifikovat vySetfovaci spisy tyka-
jici se osob nebo hospodéiskych subjektii vysetfovanych
v kterémkoli ¢lenském stdté a také odpovédné vySetfujici
tfedniky;

f)  uvddi nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 (?) v soulad s pravidly pro
ochranu osobnich tdaja.

() KOM(2006) 866 v kone¢ném znéni ze dne 22. prosince 2006.
() Uf. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1.

2. Ucetn{ dviir prozkoumal ndvrh Komise ve svétle vysledki
své kontroln{ ¢innosti.

OBECNE POZNAMKY

3. Ucetni dviir md za to, Ze ndvrh piispéje k dosazenf cile,
ktery nafizeni sleduje, pokud Komise bez dalsich odkladt pod-
nikne patficné kroky vedouci k zavedeni informacnétechnolo-
gické infrastruktury, databdzi a softwarovych aplikaci, které
potiebuje pro sviij prakticky provoz. Nvrh nafizeni se viak ne-
zabyva dalezitymi otdzkami, na néz Ucetni dvir jiz poukdzal
a které zustdvaji platné. Tyto otdzky jsou popsany v bodech 4, 5
ao.

4. Ucetni dviir zjistil, Ze RIF (formuldf pro informace o rizi-
ku) a sdéleni v rdmci vzdjemné pomoci se mohou vzdjemné
prekryvat, a doporucil, aby OLAF a GR TAXUD zefektivnily jak
systémy vykaznictvi, tak monitorovaci systémy a pracovaly na
integrovanéjsi koncepci (3).

5. Ucetni dvar shledal, Ze ndslednd kontrola zajistovand
tfadem OLAF ve zvldstnim piipadé vzdjemné pomoci tykajic
se oblasti cel a zemédélstvi nenf systematickd (*). K dnoru 2007
zustdval tento stav nezménén.

6. Ucetni dviir upozorfiuje na své doporuceni ve zvlastni
zpravé ¢ 11/2006 o tranzitnim rezimu Spolecenstvi (°), v niz
uvadi, Ze by Komise méla pfijmout opatfeni umoziujici zlepsit
spolehlivost zdrojti informaci o podvodech a lépe je vyuzivat pfi
vypracovavani strategif pro fizeni rizika. Komise by tedy méla usi-
lovat o zlep3eni tiplnosti a spolehlivosti sdéleni v rdmci vzdjemné
pomoci a systému CIS.

KONKRETNI POZNAMKY

7. V¢l 2 odst. 1 prvni odrazce ndvrhu nafizeni se vymezuji
celni ptedpisy, véetné odkazu na veskeré pravni predpisy Spole-
¢enstvi, které upravuji dani z pfidané hodnoty z dovozu a vyvo-
zu. UCetni dvir tuto koncepci vitd, avsak soudi, ze ma-li byt za-
chovén soulad s definici celnich pfedpist obsazenou v Neapolské
umluvé II (¢), mél by tento ¢lanek rovnéz odkazovat na veskeré
pravni piedpisy pfijaté na Grovni Spolecenstvi, které upravuji har-
monizované spotiebni dané pfi dovozu, a na souvisejici prova-

déci predpisy.

(}) Viz bod 4.12 a 4.27 pism. a) vyro¢ni zprdvy za rozpoctovy rok 2005
(U. vést. C 263, 31.10.2006, s. 1).

(*) Viz bod 32 a 85 zvlastni zprdvy ¢ 1/2005 (UR. vést. C 202,
18.8.2005).

() Viz bod 74 zvldstni zpravy ¢. 11/2006 (UF. vést. C 44, 27.2.2007).

(¢) Umluva vypracovana na zékladé clinku K.3 Smlouvy o Evropské unii
0 vzijemné pomoci a spolupraci mezi celnimi organy (U, vést. C 24,
23.1.1998).
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8. Novy odstavec 2 doplnény do ¢lanku 15 by vyzadoval,
aby ¢l. 2 odst. 1 zahrnoval definice pojmu ,sdéleni pFipad od pii-
padu®, ,sdéleni v pravidelnych intervalech®, ,strukturovand pod-
oba“ a ,nestrukturovand podoba“. Kromé toho je moznost sdélo-
vat informace v pravidelnych intervalech v rozporu se sou¢asnou
povinnosti stanovenou v ¢lanku 15, totiz bezodkladné sdélit os-
tatnim dotéenym ¢lenskym stdttim informace o operacich, které
jsou nebo se jevi v rozporu s celnimi nebo zemédélskymi

piedpisy.

9. Ucetni dvir m4 za to, Ze novym ¢l. 18 odst. 7 dand moz-
nost pouzivat sdéleni v rdmci vzdjemné pomoci pro strategickou
analyzu mtze pomoci posilit ticelnost fungovani Gfadu OLAF.
Ucetni dviir se nicméné domnivd, Ze v clanku 18a mél navrh za-
jit déle a poskytnout Komisi Gplny pfistup k informacim dostup-
nym v systémech jiz zavedenych nebo pfedpoklddanych (), a to
pro viechny druhu zbozi (a nikoli jen pro citlivé zbozi) za Gce-
lem operativni a strategické analyzy a Fizeni rizika, a zdroven za-
jistit odpovidajici ochranu osobnich tdajt.

10. Clanek 18b neposkytuje jasny pravni zéklad pro stédlou
infrastrukturu, aby byla zajisténa koordinace spole¢nych celnich
operaci, jichz se mohou G¢astnit zastupci ¢i kontaktn{ osoby pii-
slusnych mezindrodnich nebo regiondlnich organizaci, orgdni ¢i
agentur Evropské unie a tfetich zemi, jak pfedesild divodova
zprava.

11. Ucetni dviir soudi, ze ¢&l. 23 odst. 2 navrhu nafizen{ se
podstatné nelisi od soucasného ¢lanku a Ze cil CIS je tieba lépe
vysvétlit, totiZ uvést, Ze icelnost postuptt spoluprace a kontrol-
nich postupt piislusnych organt Ize nyni zvysit i pomoci opera-
tivni a strategické analyzy.

12. Ucetni dviir vyzyvad Komisi, aby v &l. 41b odst. 2 pism.
b) a ¢l. 41c odst. 2 pism. b) uvedla zminku o identifika¢nim &isle
spotiebnich dani (identifikaénim ¢isle SEED), které predpoklddd
nafizeni o spravni spoluprdci v oblasti spotfebnich dani (?)
a smérnice 92/12[EHS (}), ¢imZ by se usnadnilo vySetfovani ve-
dené bud Komisi, nebo piislusnymi orgdny clenského stitu.

13. Ackoli Komise uvddi, Ze navrh nemd Zddné finan¢ni do-
pady na pifjmy, U¢etni dviir mé za to, Ze diky snizenf poctu pod-
vodt by mél ndvrh mit kladny dopad na tradi¢ni vlastni zdroje
a zdroje odvozené z DPH. Odhad tohoto dopadu mél byt uveden
v legislativnim finan¢nim vykaze ndvrhu, aby bylo mozno pres-
néji posoudit nakladovou efektivitu projektu.

Toto stanovisko piijal Ucetn dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 21. bfezna 2007.

Za Utetni dviir
Hubert WEBER
predseda

(1) Jako NCTS (novy informatizovany tranzitni systém), ECS (systém
pro kontrolu vyvozu), AIS (automatizovany systém dovozu) a EMCS
(systém pro kontrolu pfepravy zbozi podléhajictho spotiebnim
danim).

() Cl.22 odst. 2 pism. a) nafizeni Rady (ES) ¢. 2073/2004 (U. vést. L 359,
4.12.2004, 5. 1).

() Cl. 15a odst. 2 pism. a) smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. inora
1992 o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobka pod-
léhajicich spotiebni dani (Uf. vést. L 76, 23.3.1992, s. 1), ve znéni
smérnice Rady 92/108/EHS ze dne 14. prosince 1992 (Ut. vést. L 390,
31.12.1992, 5. 124).
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