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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

432. PLENARNIM ZASEDANI VE DNECH 17. A 18. LEDNA 2007

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k navrhu rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zavadi program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovini systémi zdanéni
na vnitinim trhu (Fiscalis 2013)

KOM(2006) 202 v konecném znéni — 2006/0076 (COD)

(2007/C 93/01)

Dne 23. ¢ervna 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podklad na toto téma, prijala stanovisko dne 7. prosince 2006. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 432. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 17. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 153 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadiuje maximalni souhlas s dokumentem, ktery
piedlozila Komise, ale pfeje si pfedlozit své tivahy a vyhrady
tykajici se téch aspektd, které je podle ng nutné vyjasnit.

1.2 Uvahy ohledné odborné piipravy se tykaji Gcinnosti
dosud provedenych akci. Pofdddni spole¢nych seminditi na
trovni SpoleCenstvi se ve vztahu k vysledkim jevi jako pfilis
ndkladné a je otdzkou, zda by nebylo vhodné zaméfit Usili spise
na odbornou piipravu, kterd bude provddéna na vnitrostdtni
tirovni s vyuZitim expertt, za jejichz vyskoleni bude zodpovédnad
Komise. Odbornd piiprava Skoliteld by se tedy méla stat
stéZejnim prvkem programu Spolecenstvi.

1.3 Vyhrady se tykaji nejasnych aspekta ohledné poskytovani
tdaji vefejnym orgdntim, mimo dariovych. Danové orgdny
nevyjasnily podminky a moznosti pistupu k ddajim, coZ je
divodem k jistym rozpakiim, pfedev§im z hlediska ochrany
soukromého Zivota. Mél by byt vyjasnéna také otdzka vlastnictvi
a dostupnosti ddaji a stejné tak neni fe¢eno nic ohledné kritérif
na stanoveni cen uctovanych tfetim strandm, které o tdaje
7adaji.

2. Uvod

2.1 Celni a dafové spravy hraji zdsadni dlohu, kterd spocivd
v provadéni kontrol na vngjsich hranicich a v ochrané finan¢-
nich i jinych z4jma Spolecenstvi. Vzhledem k novym vyzvim
a probihajicim zméndm je nezbytné pfistoupit ke zlepSenim
a podpofit rozvoj, a to piedeviim v oblasti vypocetni techniky.
Uvedené sdéleni formuluje program Spolecenstvi ke zlepseni
fungovéni systémt zdanéni na vnitfnim trhu (Fiscalis 2013).

2.2 Provozni ndklady, které md nést Spolecenstvi, Ize rozdélit
do dvou hlavnich kategorii —spolené akce a IT akce. Mezi
spolecné akce patii seminéfe, projektové skupiny, pracovni né-
vstévy, mnohostranné kontroly a odbornd piprava. IT akce
zahrnuji fungovéni a vyvoj stdvajicich transevropskych systému
a vyvoj novych systémt. Celkovd ¢dstka hrazend z rozpoctu
Spolecenstvi ¢ini 156,9 milionti eur na obdobi 2008-2013.
Program 2013 je Sestilety program, ktery se kryje s finanénim
vyhledem na obdobi 2008-2013.
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2.3V Gvodu dokumentu, ktery hodnoti program Fiscalis
2007 v poloviné obdobi (), se pfedevsim odkazuje jednak na
kandiddtské zemé, kterym se ddvd moZnost vyuzivat praktické
prostredky, které umozni darfiovym spravim plnit od okamziku
vstupu téchto zemi do EU viechny tikoly stanovené pravnimi
piedpisy Spolecenstvi, a jednak na partnerské zemé v rdmci
evropské politiky sousedstvi, kterym se za urcitych podminek
nabizi moznost Gcastnit se vybranych ¢innosti programu.

2.4 Hodnoceni programu 2007 v poloviné obdobi kromé
jiného potvrdilo potiebu strukturovanéjsiho sdileni informaci
a vymény znalosti mezi spravami samotnymi, mezi spravami
a Komisi a upeviiovani znalosti ziskanych béhem akci v rdmci
programu. Témto otdzkdm je tudiz tfeba vénovat obzvldstni
pozornost.

3. Obsah ndvrhu rozhodnuti

3.1  Po kritkém tvodu, ve kterém jsou vymezeny podminky
a obsah akéntho programu Fiscalis 2013, jsou v dokumenty
stanoveny ndsledujici cile programu:

a) pokud jde o dani z pfidané hodnoty, spotiebni dané a dané
z pijmu a majetku:

i) zajistit G¢innou, efektivni a rozsdhlou vyménu informaci
a spravni spolupréci;

ii) umoznit Gfednikiim, aby dosahli vysoké spolecné trovné
znalosti v oblasti pravnich pfedpisti Spolecenstvi a jeho
provadéni v ¢lenskych stétech;

iii) zajistit, aby se sprdvni postupy stdle zlepSovaly
a zohlednovaly potieby sprdv a osob povinnych k dani,
a to prostiednictvim rozvoje a Sifeni osvédcenych sprav-
nich postupi.

b) pokud jde o dané z pojistného zlepsit spoluprici mezi spra-
vami, zajistit lep$i pouzivani stavajicich pravidel;

¢) pokud jde o kandiditské zemé nebo potencidlni kandidatské
zemé, vyhovét zvldstnim potfebdm téchto zemi v oblasti
danovych pfedpistt a spravni kapacity;

d) pokud jde o tieti zemé, zejména ty, které jsou partnerskymi
zemémi evropské politiky sousedstvi, zlepsit spolupréci
s dafiovymi spravami téchto zemi.

3.2 Komise zavad{ kazdoro¢né pracovni program pro splnéni
téchto cilt. Tento program se rozviji s vyuzitim komunikacnich
systému a systémd vymény informaci, za kterou se Komise zaru-
¢uje vSem zhcastnénym statim. Komunikaéni systémy zahrnuji
rizné sité¢ a spolecné systémy (CCN/CSI, VIES, EMCS, atd.).
Prvky komunikacnich systémi a systémd vymény informaci,
které nendlezeji Spolecenstvi, zahrnuji vnitrostdtni databdze
tvorici soucdst téchto systémd, sifovd propojeni mezi prvky

(") SEK(2005) 1045 — pracovni dokument ttvard Komise: Hodnoceni
programu Fiscalis 2007 v poloviné obdobi.

nélezejicimi Spolecenstvi a prvky nendleZejicimi Spolecenstvi,
jakoZ i takové programové a technické vybaveni, které kazda ze
zicastnénych zemi poklddd za nutné pro plny provoz uvede-
nych systémi v rdmci své spravy. Zucastnéné zemé zajisti
provozuschopnost  prvks, které nendleZeji  SpoleCenstvi,
a interoperabilitu téchto prvki s prvky nalezejicimi Spolecenstvi.
Sama Komise ve spoluprdci se zti¢astnénymi zemémi koordinuje
aspekty tykajici se vypracovani a fungovani prvkd ndleZejicich
Spolecenstvi a prvkti nendlezejicich Spolecenstvi, jez tvoii
systémy ¢i infrastrukturu.

3.3 Komise spole¢né se zalastnénymi zemémi organizuje
semindfe a projektové skupiny a zajidtuje Sifeni vysledkd
z téchto seminditi a projektovych skupin. Samy zicastnéné
zemé organizuji pro ufedniky pracovni navstévy. Komise navic
ve spoluprici se zucastnénymi zemémi zajiStuje systematické
a strukturované sdileni informaci, jez jsou vysledkem ¢innosti
programu.

3.4  Na vydajich nezbytnych pro providéni programu se
podili Spolecenstvi a zt¢astnéné zemé.

Spolecenstvi nese tyto naklady:

a) ndklady na pofizeni, vyvoj, instalaci, Gdrzbu a kazdodenni
provoz prvki komunika¢nich systémi a systémd vymény
informaci naleZejicich Spolecenstvi, které jsou uvedeny v ¢l.
6 odst. 3;

=

cestovni vydaje a diety tfednikt ze zicastnénych zemi vznik-
1é pii mnohostrannych kontroldch, pracovnich navstévach,
semindfich, projektovych skupindch;

¢) ndklady souvisejici s organizaci semindfl, cestovni vydaje
a diety vzniklé acasti externich odborniki a tcastniki podle
¢lanku 11;

d) ndklady na pofizeni, vyvoj, instalaci, Gdrzbu systému
a modult odborné piipravy, jsou-li spolecné pro vsechny
zlcastnéné zeme;

e) néklady na jiné ¢innosti uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. f).
Zucastnéné zemé nesou:

a) ndklady na vyvoj, pofizeni, instalaci, idrzbu a kazdodenni
provoz prvki komunikacnich systémd a systémi vymény
informaci nendlezejicich Spolecenstvi (které jsou stanoveny
v ¢l. 6 odst. 4);

b) ndklady souvisejici s pocdtecni a prabéznou odbornou
piipravou véetné jazykové piipravy svych arednika.

3.5 Co se tyce kontroly je stanoveno (bez uvedeni podrob-
nost), Ze program spole¢né pribéziné kontroluji ziicastnéné
zemé a Komise. Dile jsou stanovena dvé hodnoceni -
v poloviné obdobi a zdvérecné.
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4. Uvod: zikladni principy programu

4.1  Dokument, ktery pfedlozila Komise, byl ,povinnosti®,
jelikoz ptedstavuje splnéni zdvazku vici Evropskému parla-
mentu a Radé ve smyslu ¢l. 15 odst. 4 pism. a) rozhodnuti
Fiscalis 2003-2007. Na zdkladé tohoto zdvazku pfijala Komise
sdéleni (KOM(2005) 111 ze dne 6. dubna 2005), ve kterém
potvrzuje piileZitost zavést dva nové programy — program Clo
2013, ktery by navazoval na probihajici program Clo 2007,
a program Fiscalis 2013, ktery by navazoval na probihajici
program Fiscalis 2003-2007. V tomto dokumentu se EHSV vy-
jadiuje k programu Fiscalis, programem Clo se zabyva v jiném
dokumentu.

42 Program 2013, platny pro obdobi 2008-2013, nepfindsi
podstatné inovace oproti probihajicimu programu, ale zamétuje
se spise na zlepSeni jeho Gcinnosti a ubird se sméry inspirujicimi
se obnovenou Lisabonskou strategif. Je tedy zaméfen na
podporu a rozvoj spoluprice dafiovych sprav clenskych
zemi (a zemi budouciho rozsifeni) pfi plnéni cili stanovenych
v puvodnim programu:

— zarucit spolecné pouzivani danovych predpist Spolecenstvi,
— chrénit finan¢nich zajmy Spolecenstvi i jednotlivych stdti,

— pfispivat k fungovani vnitfntho trhu prostiednictvim boje
proti pipadim vyhybdni se daflovym povinnostem
a danovym tnikam,

— zamezit naru$ovani hospodatské soutéze a

— snizovat naklady na zajisténi souladu, které zatézuji spravy
a osoby povinné k dani.

4.3 Dokument Komise byl napsin po dikladnych analyzach
soutasné situace, které byly vypracoviny na zdkladé nédvstév
v rtznych clenskych stitech a kontaktd se spravami, experty
a osobami povinnymi k dani. Vysledkem je zavedeni programu
jako prodlouzeni programu 2007 a jeho posileni
o dodatecné finan¢ni prostfedky,pro podporu novych politic-
kych iniciativ na jedné strané a pro pfedvidani nepatrného navy-
Seni rozpoctu vSech ostatnich podokruhtt na strané druhé“.
EHSV vyjadiuje sviij souhlas s touto volbou.

4.4  Jak bylo uvedeno v odstavci 2.2, celkové ndklady na
program na obdobi 2008-2013 ¢ini 168,47 mil. eur. Velkou
Cast z této Castky, konkrétné 156,9 mil. eur, pfedstavuji
provozni ndklady, které budou hrazeny z rozpoctu Spolecen-
stvi. Provozni ndklady, které nese SpoleCenstvi, 1ze rozdélit do
dvou hlavnich kategorii — spolecné akce a IT akce. Mezi spole¢né
akce patif semindfe, projektové skupiny, pracovni nédvstévy,
mnohostranné kontroly, odbornd piiprava a jiné cinnosti, které
jsou nezbytné pro plnéni cild. IT akce se tykaji fungovani
a rozvoje stavajicich transevropskych systému a vyvoje novych
systémil.

5. Obecné pfipominky

5.1 EHSV nemiiZe neZ souhlasit s potfebou pokracovat
v programu Fiscalis v souladu s jiz vytyCenymi hlavnimi sméry.
Podporuje tedy iniciativu Komise a spoléhd pfedevsim na to, ze
ve fazi provadéni budou zlepSeny urcité aspekty, predeviim
ty, které se tykaji i¢innosti programi spole¢né odborné piipravy
a pouZivani jazyktl. Sama Komise ostatné zddraznila tyto nedo-
statky v dokumentu (3), ve kterém také naznacila FeSeni tykajici
se jejich ndpravy.

5.2 Odbornd piiprava se déli do dvou hlavnich smért.
Jeden se uskutecfiuyje na drovni Spolelenstvi a je hrazen
z rozpo¢tu EU, druhy se uskuteciiuje na vnitrostatni drovni a je
v zdsadé financovan jednotlivymi zainteresovanymi ¢lenskymi
stdty. Vyraz ,odbornd p¥iprava“ zahrnuje ,vycvik* v uzsim slova
smyslu (tj. Skoleni tykajici se konkrétnich otdzek technické,
pravni nebo administrativni povahy, kterd vedou odbornici
v dané oblasti), semindfe (obecné multidisciplindrni povahy
a oteviené Ucasti zdstupcti z riznych zemi) a vyménu pracov-
nikd (jednotlived ¢i skupin).

5.3V ndvrthu rozhodnuti, ktery je uveden v odstavci 3.1,
uvadi Komise podrobnou zpréavu o prvnich vysledcich
programii odborné pfipravy, z nichZ vyplyvd pouze stiedné
uspokojivy komplexni rdmec. Dokument upf{mné neskryvad
rizné mezery a nedostatky a také navrhuje mozné zpfisoby
na odstranéni nebo omezeni ptekdzek. Na druhé strané by tomu
ani nemohlo byt jinak, vzhledem ke sloZitosti programu, poctu
Ucastnicich se ¢lenskych stat, odlisnosti stavajicich systémd,
rizné trovni zkuSenosti a systému sprav jednotlivych stitl
a nakonec i rozmanitosti jazyki. Posledné uvedené hledisko
pfedstavuje kromé jiného i spole¢nou piekdzku viech programii
Spolecenstvi, jejiz vyznam je piili§ ¢asto podcenovan. Hlavnim
problémem zlistdvd stanoveni minimdlni spoleéné drovné
znalosti a odbornosti, kterd by byla pfinejmensim méfitelnd
v ramci minimdlnich parametrti pfijatelnych pro vsechny
¢lenské stity a pouzitelnych ve viech ¢lenskych statech.

54 Jak bylo uvedeno v odstavci 3.5, Komise provede
kontrolu sprivného providéni programi. EHSV je toho
nézoru, Ze je pfedevsim dilezité ovéfit spravné prijeti
spole¢nych norem a tplnou znalost hodnot Spolecenstvi. Tyto
kontroly pfedstavuji zdsadni prvek, a to nejen proto, Ze je
tieba ovéfit spravné pouziti prostiedkit Spolecenstvi podle
obecnych zdsad vefejného dcetnictvi, ale také protoze troven
piipravy tfedniki clenskych stitd nelze ponechat pouze na
usudku statt samotnych.

5.5 EHSV se vzhledem ke sloZité povaze véci zdrzi
pfedklidini doporuceni a omezi se na vyjidfeni nékolika
objektivnich ndzord, aniz by se zabyval tim, zda jsou ¢ nejsou
ypoliticky korektni*.

(%) Pracovni dokument titvari Komise: Hodnoceni programu Fiscalis 2007
v poloviné obdobi, SEK(2005) 1045.
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5.5.1  Za prvé, je zndmo, ze Groven profesnich zkuSenosti
a schopnosti dfednikd jednotlivych clenskych sttt se stit od
stdtu znacné lisi. Je proto extrémné slozité najit spolecny systém
pro odbornou piipravu, kterd se bude provadét pomoci semi-
naft otevienych Sirokému spektru wcastnikd. Rozmanitost
jazyk pfiddvd prvek nejistoty. Predstava ziskand piimym
kontaktem s jazykem fe¢nika je velmi odlisnd od predstavy
nabyté z feci tlumocnika. Déle je tfeba podotknout, Ze Gcastnici
nemohou ,vidét“ audiovizudlni pomicky (diapozitivy, diagramy,
folie atd.) ve svém jazyce (a je zndmo, Ze zapamatovat si sdéleni
,vizudlnim zptsobem* je velmi dulezité). Na zdvér je na misté se
otdzat, zda by tyto semindfe (jejichz pofddani je znacné
ndkladné z hlediska financnich a lidskych zdroji) nemély byt
omezeny na minimum nebo alespon presunuty do nasledujici,
yzralejsi faze programu. Finanéni prostiedky a lidské zdroje
udetfené diky tomuto rozhodnuti by mohly byt urceny alespori
na Cistecné financovini odborné pfipravy na vnitrostdtni
arovni ve stitech, které se nachazeji v relativné znevyhodnéné
situaci, pfedevsim v nejnovéjsich ¢clenskych statech.

5.5.2  V hodnoticim dokumentu Komise neni zminén jeden
prvek, ktery md zjevné zdsadni vyznam — odbornd pfiprava
Skolitelis z jednotlivych stitd uskuteciiovand na iirovni
SpoleCenstvi. Tato piiprava by méla predstavovat stéZejni
prvek celého systému, jelikoz pouze skolitel, ktery hovoii
jazykem Gclastniki, maZe zarucit plnou ucinnost sdéleni
a predevsim diskusi, které predstavuji zdsadni cast odborné
ptipravy. Skolitel pochazejici z daného stitu je predevsim jediny,
kdo muze byt schopny pouzit didaktickou metodu, kterd predstavuje
piechod mezi systémem SpoleCenstvi a vnitrostdtnim systémem, ktery
musi diikladné znét. Vybér osob kvalifikovanych pro tento tikol
by mél byt ponechdn na orgdnech jednotlivych stitd. Zakladnim
pozadavkem by méla byt vysokd troven odbornosti a didaktické
schopnosti. To stejné plati pro osoby, které se budou zabyvat
odbornou piipravou $koliteld z jednotlivych zemi uskutectio-
vanou na drovni SpoleCenstvi. Kone¢né, tento zptsob odborné
piipravy nelze podle ndzoru odbornikt provadét v ramci krat-
kych semindfi. Musi se jednat o ,kurzy, které by mély trvat
alesponi nékolik mésict.

5.6  Jednim z dilezitych aspekti zcela jiného charakteru je
propojeni systému Fiscalis (pfedeviim Csti tykajici se DPH
a spotfebni dané) se systémem Clo 2013. Ve stanovisku
k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o bezpapirovém
prostiedi pro clo a obchod (}) EHSV upozornil na druhy bod oda-
vodnéni névrhu (%), ve kterém je uvedeno, Ze ,celoevropskd akce
elektronické spravy vyzaduje opatfeni vedouci k G¢innéjsimu
boji proti podvodim, organizované  kriminalité

(*) Stanovisko CESE k névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o nezpapirovim prostiedi pro clo a obchod, UF. vést. 2006/C 31808,
23.12.2006.

(*) Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o bezpapirovém
prostiedi pro clo a obchod, KOM(2005) 609 v konecném znéni.

a terorismu“. Stanovisko tak zdiraznilo skutecnost, Ze
komplexni a pldnované propojeni archivii celnich sprav a sprav
povéfenych vybirdnim DPH by mohlo umoznit odhaleni pfipad-
nych podvodii spojenych se zbozim dovdzenym ze tfetich zemd,
predevsim falSovéni znacek ptivodu.

5.6.1 V programu Fiscalis neni ani zminka o tomto
komplexnim propojeni archivii Fiscalis s archivy spravovanymi
jingmi spravami. Pouze v pdtém bodé odivodnéni ndvrhu
rozhodnuti, kterym se program zavadi, je uvedeno, zZe ,by mélo
byt mozné zallenit do programu dalsi systémy vymény infor-
maci v oblasti dani, jako je napf. systém pro kontrolu piepravy
zbozi podléhajiciho spotfebnim danim (EMCS)“. Hovoii se vsak
zjevné o omezeném mnoZstvi informaci, které si budou vymé-
fiovat danové spravy.

5.6.2 Ve stanovisku, o kterém se zmifuje odstavec 5.6, EHSV
také pfipomind doporuceni EP a Rady (%), ve kterém je stano-
vena fada opatfeni urCenych k ,zajisténi policejni, celni a justi¢ni
spoluprdce” s cilem umoznit realizaci Haagského programu (¢)
v oblasti bezpecnosti EU, kterd zahrnuje boj proti obchodo-
vani se zbozim, na které se vztahuje omezeni nebo zdkaz.
Propojeni uvedené v piedchozim odstavci by umoznilo pro-
sttednictvim celnich sprav provadét kontroly, které dnes nejsou
mozné, a znamenalo by nepfimé uskute¢fiovani Haagského
programu prostiednictvim spoluprace dafovych sprav. EHSV si
je dobfe védom toho, Ze uskuteénéni takového projektu jiz
vzhledem k probihajicim programiim a jiz zavedenym
postupiim neni mozné. Zbyva tedy pouze doporudit, aby byla
brina na védomi skutecnost, Ze komplexni propojeni mezi
rtiznymi databizemi EU a d&lenskych stitd by mélo byt
soucdsti strategickjch programii Unie, a to nejen z hlediska
bezpecnosti, ale také vzhledem k mnoha dalsim cilim hospo-
déiské a socidlni politiky.

6. Konkrétni pfipominky

6.1  Clanek 3: Gicast v programu Kromé clenskych stitd je
program otevien také kandiddtskym zemim, ,potencidlnim*
kandidatskym zemim a nékterym partnerskym zemim evropské
politiky sousedstvi, pokud tyto zemé dosahly dostate¢né trovné
sblizeni pfislusnych prévnich pfedpist. Zdmér tohoto ustano-
ven{ je samoziejmé chvélyhodny a v souladu s cilem vytvofit co
nejsirsi ,danovy prostor”. EHSV si vSak klade otdzku, zda tento
projekt neni piili§ ambiciézni, a to vzhledem k dostupnym
zdrojim a jiz odhalenym obtizim s jeho provddénim, které by
se zapojenim dalsich tcastnikd jesté zvysily.

(’) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Prostor svobody,
bezpecnosti a prava: zhodnoceni programu z Tampere a budouci smér
vyvoje (KOM(2004) 401 v kone¢ném znéni).

(°) Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Haagsky program:
deset priorit pro nadchdzejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou
obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti a prava (KOM(2005) 184
v kone¢ném znéni).
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6.2 Clének 6: komunika¢ni systémy a systémy vymény
informaci Prvky systému néleZejici SpoleCenstvi se omezuji
na technické a programové vybaveni a na sitovd propojeni, jez
jsou spoletnd vSem zGlastnénym zemim. Zbytek (databdze,
sitova propojeni mezi prvky ndleZicimi SpoleCenstvi a prvky
nendlezicimi Spolecenstvi, technické a programové vybaveni pro
provoz vlastnich systémtl) je povazovdn za soucdst prvké nend-
leZzicich Spolecenstvi.

6.2.1  Tiidéni uvedené v predchozim odstavci se jevi spravné.
Jisté rozpaky vsak budi pravidlo uvedené v odstavci 6, podle
kterého ,Komise mfize zpfistupnit systémy komunikace
a vymény informaci jinym vefejnym sluzbdm k dafovym ¢&i
nedaiiovym Gcelim za predpokladu, Ze je do rozpoctu
programu poskytnut finan¢ni pfispévek“. Spojeni ,k neda-
novym dcelim“ se zdd ponékud nejednoznacné. Komise
mi povinnost upfesnit které sprivy by byly oprivnény
ziskivat informace a s jakymi zdrukami a kontrolami.
EHSV navrhuje, aby za dcelem odstranéni jakékoliv
pochybnosti bylo upfesnéno, Ze informace mohou byt
poskytoviny pouze v rdmci plinu spoluprice v soudnich
vécech a se zdrukami, které poskytuji platné predpisy,

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

a samoziejmé v souladu s pfedpisy na ochranu soukro-
mého Zivota.

6.2.2  EHSV se domnivd, Ze pravidlo by mélo byt vyjasnéno.
Na prvni pohled se nezdd, ze Komise mé pravomoc poskytovat
tfetim strandm (af jiz je to kdokoliv) informace, které jsou
samoziejmé vlastnictvim kazdého ¢lenského stitu, pokud jsou
v databazi tohoto stitu. Pokud se vSak jednd o informace, které
piimo vlastni Komise, vyvstava otdzka, zda s nimi Komise miize
nakladat svobodné bez souhlasu nebo informovani ¢lenskych
statd. Jinymi slovy, stdvaji se Gdaje pfichdzejici na Komisi nebo
vypracované Komisi na zdkladé sdéleni ¢lenskych stitd automa-
ticky majetkem nebo pfislusenstvim Komise? Podle jakych
kritérii se stanovi cena dctovand tfetim strandm, které
o tdaje Zidaji, a komu takto ziskané prostiedky ndleZeji?
A ddaje, které vlastni Komise, mohou byt v kaZdém
pfipadé poskytoviny tfetim stranim, aniz by o tom
pfislusné ¢lenské stity byly pfedem nebo dodatecné infor-
moviany? EHSV se domnivd, Ze tyto otizky maji zdsadni
vyznam a mély by byt zodpovézeny, aby se ujasnil postoj
Komise a nevznikaly pochyby.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Dopadu a disledkim strukturdlni
politiky na soudrznost Evropské unie

(2007/C 93/02)

Dne 20. cervence 2006 se Evropsky parlament v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi rozhodl konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci Dopad a diisledky strukturdlni

politiky na soudrznost Evropské unie.

Specializovana sekce Hospodaiskd a ménovd unie, hospodaiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. prosince 2006. Zpravodajem byl pan

DERRUINE.

Na 432. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 18. ledna
2007), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 164 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1

Clen se zdrzel hlasovani.
1. Zavéry a doporuceni

1.1 Toto priizkumné stanovisko je reakci na dopis piedsedy
Evropského parlamentu ze dne 20. Cervence 2006, ve kterém
zadal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o piispévek do
zpravy EP o dopadu a duisledcich strukturalni politiky na
soudrznost Evropské unie.

1.2 EHSV pfipomind, Ze v souladu se Smlouvou (€l. 2, 158
a 159) musi vSechny politiky pfispivat k tomuto cili
soudrznosti, ktery nemtize spo¢ivat pouze na strukturdlni poli-
tice. Toto poselstvi bylo pfipomenuto na zaseddni Evropské rady
v bfeznu 2006.

1.3 Podle EHSV neni mozné méfit soudrznost pouze pro-
stfednictvim ukazatel HDP. Pfeje si, aby byl vypracovan ,repre-
zentativnéj$i ukazatel soudrznosti [ktery by zahrnoval] vedle
HDP i proménné jako napf. miru zaméstnanosti a miru neza-
méstnanosti, rozsah socidlni ochrany, stupen pfistupu ke
sluzbdm obecného zdjmu atd.”

1.4 Naérodni plany reforem Lisabonské strategie, lisabonsky
program Spolecenstvi, integrované hlavni sméry Komise
a analyzy dopadu by mély lépe odrdzet opatfeni pfijatd za
ticelem posileni soudrznosti, véetné jejiho tzemniho rozméru.

1.5  Strukturdlni fondy a Fond soudrinosti provadély Lisa-
soudrznost, zaméstnanost a kvalita price a udrZitelnost Zivot-
niho prostedi. Pfispivaly k posilovdni evropského socidlniho
modelu.

1.6  Fondy mély nepochybny dopad, ktery umoznil zvyseni
trovné méné rozvinutych zemi/regiont v oblasti zaméstnanosti,
ristu a infrastruktury, a vytvofil pakovy efekt; zakotvily (zdoko-
nalenou) zdsadu partnerstvi v praxi a pfispély k zavedeni
pofadku v mistnich samospravach a k zviditelnéni EU.

1.7 Strukturdlni politika zdroven podporuje vnitini trh diky
obchodnim tokiim a pracovnim mistim generovanym touto
koncepci a zavadénim projektd zpusobilych pro strukturdlni
fondy, které by navic nevznikly bez katalyzdtoru evropské inter-
vence.

1.8 Navzdory témto skutecnostem EHSV upozoriuje, Ze
historicky konsensus, ktery prevlddd v rozvoji strukturdlni poli-
tiky (ndstroje, Gvéry), spolu s vnitfnim trhem a Hospodaiskou
a ménovou unii, ztratily v poslednich letech na lesku.

1.9V pribéhu historie byla vytvofena zéna majici formu
polygonu ohraniCujictho mésta Londyn, Hamburk, Mnichov,
Mildn a Pafiz ptedstavujici 20 % tzemi Evropy, 40 % jeji popu-
lace a 50 % jejtho bohatstvi, kterd ,vytlacila“ ostatni evropské
regiony. V navaznosti na soucasnd a budouci rozsifeni je tfeba
uvazovat o podpofe jinych dynamickych regiont, aby bylo
mozné pokryt celistvost evropského prostoru.

1.10 Je proto zapotiebi infrastruktur, aby bylo mozné
propojit tyto zoény, ale zdroveil spojit jejich méstskd centra
a okrajové Casti venkova. Rozpocétovd omezeni dohodnutd
v rdmci finan¢nich vyhledd a Paktu stability a ristu jsou vSak
v rozporu s jejich modernizaci.

1.11  Vybor se domnivd, Ze je tieba vést tvahu
o rozpoctovych kritériich definovanych Paktem stability a rastu
a jejich dasledcich pfi financovani transevropskych siti, konkrét-
néji chybégjicich casti, za piedpokladu, Ze projekty majici nérok
na evropskou podporu si zadaji spolufinancovani vnitrostitnimi
organy.

1.12  EHSV opakuje svoji myslenku tykajici se zlepSeni
finan¢niho fizeni strukturalnich fondd a domniva se, ze by bylo
tieba opustit praktiky spocivajici v refundaci nevycerpanych
prostiedkti evropského rozpoctu pro ¢lenské stity tim, Ze dojde
ke snizeni jejich piispévku.

1.13  EHSV opakuje svoji Zadost adresovanou Komisi, aby
v prvni fadé predlozila ndvrhy zdvazné pro clenské stity, které
se staraji o zpusoby zapojeni socioprofesnich subjektt do struk-
turdlnich politik, a dile i ukazatele tykajici se konzulta¢niho
procesu v Clenskych stitech. Domniva se, Ze clenské stity by
mély v kazdém piipadé vysvétlit, jak organizuji zpétnou vazbu
k tomu, jak je provddéna zdsada partnerstvi v souvislosti
s monitorovacimi vybory.
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1.14  Vybor zddd podporu Evropského parlamentu, aby
mohlo byt poselstvi obsazené v tomto stanovisku brdno fadné
v potaz, jakmile Komise pfedloZi v roce 2008/9 sviij dokument
na reformu evropského rozpoctu a také v pozdgsich Gvahich
o budoucnosti Evropy a pFispévku regiondlni politiky.

2. Soudrznost ve Smlouvé a jeji podstata

2.1 Od roku 1957 usiluje Rimskd smlouva o ,zmen3ovéni
rozdild mezi jednotlivymi regiony a odstranéni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiontt”. V- Amsterdamu se volalo po
,vyvaZzeném a udrZitelném rozvoji jako jedné ze zdkladnich
zdsad Evropského spoleCenstvi‘. Tento zdmér se nachdzi
v ¢lanku 158 ,Spolecenstvi za tcelem podpory harmonického
vyvoje jako celku rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci
k posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti. Spolecenstvi se
pfedevs§im zaméii na sniZovani rozdild mezi rliznymi regiony
a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiontt nebo ostrovi,
véetné venkovskych oblasti“.

2.2 Clének 159 stanovuje, ze ,clenské stity provadéji své
hospodéiské politiky a koordinuji je tak, aby dosahovaly cilii
uvedenych v ¢ldnku 158. Tvorba a provadéni politik a ¢innosti
SpoleCenstvi a vytvafeni vnitfntho trhu piihlizi k cilom
uvedenym v ¢lanku 158 a pfispiva k jejich dosazeni. Spolecen-
stvi ddle podporuje toto Usili ¢innosti, kterou provadi prostied-
nictvim strukturdlnich fond (orientaéni sekce Evropského
zemédélského orientaéniho a zdruéntho fondu, Evropsky
socialni fond, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj), Evropské

o«

investi¢ni banky a jinych dostupnych finanénich néstroji‘“.

2.3 Na tomto mist¢ je dalezité zdaraznit, Ze v duchu
Smlouvy musi vSechny politiky sméfovat k cili soudrznosti,
ktery nemtize spocivat pouze na strukturdlni politice. Toto
poselstvi bylo pfipomenuto na zaseddni Evropské rady v bfeznu
2006. ()

2.4  Pfed dalsim vykladem se jevi vhodnym urcit, co se
rozumi pod pojmem ,soudrznost*. Tento pojem je Casto vniméan
jako ukazatel HDP na obyvatele. Avak ve stanovisku Vyboru
k ,Prinosu politiky Spolecenstvi k hospodaiské a socidlni
soudrznosti (%) jiz bylo pozadovino, aby byl vypracovan ,repre-
zentativngj$i ukazatel soudrznosti [ktery by zahrnoval] vedle
HDP i proménné jako napf. miru zaméstnanosti a miru neza-
méstnanosti, rozsah socidlni ochrany, stupen piistupu ke
sluzbdm obecného zdjmu atd.

2.5 Navrh dstavni smlouvy pfindSel zménu tim, Ze pro
soudrznost zavddél tizemni rozmér. Tento aspekt soudrZnosti
byl az dosud opomijen navzdory pfijeti Nastinu rozvoje
prostoru  Spolecenstvi (SDEC), jehoz pouceni jsou velmi
precizni, a ktery by mél byt aktualizovdn za némeckého pred-
sednictvi, aby zohlednil neddvnd i pldnovand pfistoupen.

(") Odstavec 70.
() Uf.vést. C 10, 14.01.04, 5. 92.

2.6 Nasledkem toho a v souladu se zavéry neformdlniho
zaseddni Rady k tzemni soudrznosti (}) je tfeba zanést do
vnitrostdtnich pland reformy Lisabonské strategie i do lisabon-
ského programu Spolecenstvi tento tzemni rozmér a je tieba,
aby jej Komise brala vice v Gvahu v integrovanych hlavnich
smérech, ale také v analyzdch dopadu, které az dosud dévaly
pfednost pouze kritériu konkurenceschopnosti pfed ostatnimi
kritérii.

3. Pro¢ strukturilni politika a v jaké formé?

3.1  Od doby vypracovéni Rimské smlouvy v roce 1957 si
byla Sestka védoma toho, Ze cesta hospoddfské integrace nevy-
hnutelné vyzaduje restrukturalizaci ve strategickych odvétvich
uhlf a oceli. Vytvorila proto Evropsky socidlni fond (ESF), aby
byl zmirnén wc¢inek téchto primyslovych zmén financovinim
systémti podpor ndboru pracovnikil a vyukovych akci.

3.2V roce 1975, po prvni viné pfistoupeni skupiny zemi
chudsich nez Sest zaklddajicich zemi, ropnych Socich a zdvazné
hospodaiské krizi, kterd ndsledovala, a na vyslovnou Zzadost
Spojeného  krélovstvi provést vyznamnou restrukturalizaci
pramyslu, byl vytvofen Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(EFRR). Tento ndstroj byl revidovdn v roce 1988 (a zdokonalen
v roce 1994), aby doplnil ¢innost ESF a orientacni slozky
EZOZF tim, Ze dodd méné rozvinutym regionim finan¢ni
podporu, kterd se pouzije na vyrobni investice umoziujici
vytvofeni nebo udrzeni trvalych pracovnich mist, projekty infra-
struktury, podporu MSP, pfenosu technologif, rozvoj finan¢nich
nastroju, piimou podporu investic, podporu struktur mistnich
sluzeb atd.

3.3 Polovina osmdesitych let je poznamendna novym rozsi-
fenim o mladé demokracie, které je tieba konsolidovat. Evropsti
politiéti pfedstavitelé vyjadfuji pfani, aby tyto zemé sméfovaly
k drovni zemi, které jsou jiz cleny, a jsou pfipraveni zajistit
finan¢ni solidaritu zdvojndsobenim prostiedktt vy¢lenénych na
strukturdlni fondy (a také orienta¢ni slozku EZOZF s cilem 5b).
Hospodatska a socidlni soudrznost vstupuje mezi cile Smlouvy
a prostiedky do regiondlni politiky jsou zdvojndsobeny, aby
usnadnily jeji pfibliZeni. Myslenka, Ze se dohdnéni nebude dit
pomoci socidlniho dumpingu, ale dodrzovanim acquis Spolecen-
stvi a programi regiondlniho rozvoje, na které byli napojeni
socidlni partnefi, byla hluboce zakotvena do védomi. Uznavd se
také, 7e ponechdni volného priibéhu trznich sil nepostatuje
k vytvofeni soudrznosti, kterou zakladatelé pozadovali, a Ze tato
soudrznost nutné prochdzi zdsahy stitu umoziujicimi vytvofeni
rovnovahy mezi regiony. Od roku 1988 vstupuje v platnost
politika soudrznosti. Cil: zmensit rozdil v rozvoji mezi riznymi
regiony EU. Jejim cilem je vyrovnat napéti a nerovnovdhu vzni-
kajici pii Gsili statu vyhovét pfedpisim Hospodaiské a ménové
unie.

() Zavéry predsednictvi, neformalni ministerskd schiize EU na téma
tzemni soudrznost, 20.-21.5.2005 (viz odstavec 2.3. a ddle).
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3.4 Z vyse uvedenych odstavct se zdd ziejmé, Ze strukturdlni
fondy a Fond soudrznosti provddély Lisabonskou strategii jiz
v piedstihu, ve vSech jejich rozmérech: rist, soudrznost, zamést-
nanost a kvalita price a udrzitelnost Zivotniho prostredi.

3.5  Fond soudrznosti se zrodil v roce 1994. Pfijemci nejsou
jiZz regiony, ale na rozdil od EFRR stity. Presnéji, tykd se zemi,
jejichZ HNP na obyvatele nepfekracuje 90 % préiméru Spolecen-
stvi, a projektti infrastruktury Zivotniho prostiedi a dopravy.

3.6 Kdyz Evropskd komise sestavovala ndvrh finan¢nich
vyhledt na obdobi 2007-2013, upozornil komisaf Barnier, Ze
z diivodu prohloubeni rozdilti vyplyvajicich ze znovusjednoceni
Evropy v roce 2004 nesmi prostiedky poskytované struktu-
rdlnim politikdim klesnout pod 0,45 % evropského HDP, jinak
by se soudrznost dostala pod tlak. S kone¢nou platnosti bylo
rozhodnuto stanovit rozpocet na 0,37 % HDP (%), coz Vybor
shledal nepfijatelnym. Vlddy nechtély obnovit snahu o solidaritu
vici novym clenskym statim.

3.7  Tento kritky pohled do minulosti odhaluje existenci
historického konsensu, ktery pfevlidal az do doby pied nékolika
roky a ktery se snazil rozvinout strukturdlni fondy (jejich obsah
a jejich vysi) podle vyzvy Unie (prohloubeni vnitiniho trhu,
jednotnd ména, nové pfistoupeni). Uvedme, Ze tento konsensus
provazi vSechny politické sméry, které se twcastnily vykonu
pravomoci v evropskych orgdnech. Preruseni této implicitni
dohody odkazuje do patficnych mezi okdzalou rétoriku
o dulezitosti ,evropského socidlniho modelu*.

4. Dopad strukturilnich fondii a soudrznosti

4.1  Vzhledem k diskontinuité v souborech statistickych tdajt
Eurostat tykajicich se HDP nebo pracovnich mist na drovni
NUTS-2 a NUTS-3 je tézké hodnotit dopad strukturdlni politiky
na soudrznost. Existuje rozdil, ktery se mizZe projevit az za
nékolik rokd, tj. vice nez jedno desetileti, mezi okamzikem in-
vestice spolufinancované EU a okamzikem, kdy projekt zacind
byt operativni a rentabilni. Problém Casovosti vSak neznamena,
ze jsou strukturdlni fondy bez kritkodobého acinku.

42 ,Mezi roky 1994 a 2001 piekrocilo v zemich podporo-
vanych v rdmci politiky soudrznosti, i kdyz vyloucime Irsko,
zvy$eni HDP na obyvatele o 1 % za rok primér Unie [3 %
oproti 2 %] a ve viech téchto zemich kromé Recka se procento
populace v produktivnim véku zvysilo rychleji nez primér. Na
druhé strané byl v pribéhu tohoto obdobi v Recku, stejné jako
v Irsku, rist produktivity price vice nez dvakrdt vy$$i nez
pramér Unie a byl také daleko vy$si nez primér
v Portugalsku.” (°)

(%) Ctvrtd zprdva o pokroku v oblasti soudrznosti, KOM(2006) 281, 5.10.

(°) Tfeti zprdva o hospodafské a socidln{ soudrznosti. Nové partnerstvi pro
soudrznost — sblizovani, konkurenceschopnost, spoluprice (iinor
2004), s. VIIL

43 ,Domnivime se, Ze ve Spanélsku byl HDP v roce 1999
vy$si piiblizné o 1,5 %, nez by byl v pfipadé neprovedeni
zésahti, o vice nez 2 % vyssi nez v Recku, okolo 3 % vyssi nez
v Irsku a o vice nez 4,5 % vy$si nez v Portugalsku. Ddle se
domnivdme, Ze HDP novych zemi se ndsledkem téchto zasahti
zvysil asi 0 4 %.“ (%)

4.4  Lze se pokusit relativizovat skute¢ny dopad struktural-
nich fonda tim, Ze vysvétlime tspéchy konjunkturou, volbami
vnitrostatni politiky, ostatnich evropskych politik zaméfenych
na jednotliva odvétvi atd. Nasledujici prvky maji potvrdit hypo-
tézu, Ze strukturdlni polittka md na drovni Spolecenstvi
skute¢nou pfidanou hodnotu, pokud jde o soudrinost
a konvergenci.

— ,Kazdé euro vynaloZené politikou soudrznosti na trovni EU
vede k dal$im vydajim, v praméru 0,9 eur v méné rozvinu-
tych regionech (souasny cil 1) a 3 eura v regionech
v procesu restrukturalizace (soucasny cil 2).“ ()

— Co se tyce strukturdlnich fondt jako celku, ,empirické tidaje
napovidaji, Ze v priméru okolo c¢tvrtiny strukturdlnich
vydajli se vraci do zbytku Unie ve formé zvyseni dovozd, ze-
jména stroji a zafizeni. Tento“ ndvrat ,je znacny zejména
v piipadé Recka (42 % pokud jde o vydaje) a Portugalska
(35 %)." ()

4.5 I pfes tyto zndmky, pokud jde o postupné vyrovnavani
socidlnich a hospodafskych ddaji clenskych statt, musi byt
zdmér odliSovan, nebot na trovni regiond se zjistuje pravdivost
tohoto pohybu daleko pomaleji.

451 ,IDE (Investissement Direct Etranger — pfimé zahrani¢ni
investice) maji tendenci se nepomérnym zptisobem zaméfovat
na relativné silné ¢asti Unie spiSe nez na Casti relativné slabé.
V rémci zemi jsou IDE obecné koncentrovany uvnité a okolo
velkych mést, zvlasté hlavnich mést stitd, a velmi malo jich jde
do regiontl s opozdénym vyvojem.” (°)

4.6V letech 2000 az 2004 bylo schvéleno v rdmci politiky
soudrznosti cca 3600 velkych projektd. Z nich pfiblizné 1600
vyuzilo sluzeb Evropské investi¢ni banky (EIB). Ta ptisobi v péti
oblastech, aby podpofila soudrznost a Lisabonskou/Goteborskou
strategii: hospoddfskd a socidlni soudrZnost, i2i (,iniciativa
inovace 2010%), transevropské sité, ochrana a zlepseni Zivotniho
prostiedi a podpora MSP. Jeji Cinnost je G&innd zejména
v projektech velkého rozsahu, se kterymi jsou spojena nezaned-
batelnd rizika (velké infrastruktury, vyzkum a vyvoj atd.). Mecha-
nismus financovéni inovacnich programd prostfednictvim EIB
generuje také pakovy efekt, ktery se pohybuje v rozmezi poméru
od 1:3 do 1:6.

(°) Tamtéz, s. XIX.

() Strategické sméry Spolecenstvi 2007-2013, KOM(2005) 299, s. 8.

(}) Treti zprdva o hospoddiské a socidlni soudrznosti. Nové partnerstvi pro
soudrznost — sbﬁ)iiova'ni, konkurenceschopnost, spoluprdce (inor
2004), s. XIX.

(°) Tamtéz,s. XIV.
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4.7  Musime také zdtiraznit — a to neni méné zanedbatelné -,
ze strukturdlni politika nejenze poméhd regiontim/zemim EU ve
vyuzivani jejich rozvojového potencidlu prostfednictvim investic
do fyzického kapitdlu, lidského kapitdlu a technologii na pieko-
nani pipadnych obtizi spojenych se silnou hospodiiskou ¢i
ménovou integraci (Grokové miry a sménné kurzy, liberalizace,
zvyseni konkurence a restrukturalizace a propousténi, kterd
z toho vyplyvaji), ale podporuje soucasné vnitini trh diky
obchodnim toklim a pracovnim mistim generovanym touto
koncepci a zavadénim projektd zpUsobilych pro strukturdlni
fondy, které by navic nevznikly bez katalyzatoru evropské inter-
vence.

4.8  Kromé téchto tivah o finanénim aspektu strukturdlnich

politik nemtizeme pomléet o dvou dalsich dcincich politiky

soudrznosti:

— definice finan¢niho rdmce na obdobi sedmi let, ktery zajisti
uréitou stabilitu a umozni pldnovant;

— partnerstvi v praxi, které doplni projekty zptsobilé pro
strukturdln{ fondy, tiebaZe toto partnerstvi musi byt zdoko-
naleno (*);

— disciplina mistnich orgdnd, kterou podporuje spravovani
projektt ¢astecné subvencovanych Unii;

— zviditelnéni Unie u obcand diky realizovanym projektim
(pfestoze vlady obcas ,zapomenou” uvést evropsky piivod
(nékdy jen Castecny) vznikajicich projektd).

5. Nepfizpisobeny model v rozsifené Evropé?

5.1 I kdyz evropsky projekt v priibéhu posledniho ptlstoleti
pokracuje s okrajovymi tpravami, Evropa z roku 1957 nema jiz
nic spole¢ného se soucasnou Evropou.

5.2V pribéhu padesiti let projevilo o tento projekt zdjem
vice nez dvacet zemi — zdjem casto nedocenény a opomijeny
témi, kdozZ jsou jiz soucdsti projektu — do té miry, Ze pozidalo
o pfistoupeni. V pribéhu pfistupovini se tedy zemépisnd
rozloha EU vice nez ztrojndsobila a pocet obyvatel se zdvojnd-
sobil. Jeji pivodni homogenita (co se tyce socidlné ekonomic-
kého rozvoje a tzemniho pokryt) byla oslabena, jeji socidlni,
hospodéiskd a dzemni soudrznost zhorSena po rozsifeni
o zemé obecné méné bohaté.

rozloha evropského tizemi rozdfly v HDP na je-li pl;rflmtéin}? I;]]gg
pramérnd hustota obyvatele v PKS mezi na o dyv aee v,
roky pfistoupeni zména vzhledem zalidnéni novych skupinou zemf jiz 1p ég(yrozilr?n]: m
v tisicich km? k predchdzejicimu clentt clenskych a novymi novéo’ f?st(?ul ejrf é
rozsfient (%) clenskymi staty (v %) | fz’mém, E’V %
EU-6 1957 1284 — 241,3 - -
EU-9 1973 1641 +27,7 143,7 17,2 5,72
EU-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
EU-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
EU-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
EU-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
EU-29 ? 5 486 +18,1 87,0 ??? (bude zéviset na datu pfistoupeni)

Pozndmka: EU-29 = EU-27 + Turecko + Chorvatsko
Zdroj:

— Ekonomické tidaje: Ameco (HDP na obyvatele v PKS).
— Geografické a demografické tdaje: United Nations World Population Prospects, 2004.
— Vlastni vypocty.

(19 Stanovisko EHSV k tématu Uloha organizaci obcanské spolecnosti pii
provadéni politiky soudrznosti a tizemniho rozvoje EU, Ut. vést. C
309, 16.12.2006, s. 126 a stanovisko EHSV k tématu Strategické
obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013, UF. vést. C 185, 8.8.2006, s.
52.
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5.3 Utinkem urcité dynamiky a diky ,historickému dédictvi vystupuje pétice ristu obsahujici Londyn,
Hamburk, Mnichov, Mildn a Pafiz jako pdl soustiedujici 20 % rozlohy Spolecenstvi o patndcti ¢lenech, 40 %
celkového poctu obyvatel a generujici 50 % bohatstvi. Tato pdtef soustfeduje 7/10 evropské rozhodovaci
pravomoci a mésta, kterd predstavuji 85 % zdatilych propojeni (). Oznacujeme ji terminem ,polygon*.

Evropa, polygon

USA, 4 z6ny hospodafské integrace

Mapy vyjmuté z price European Spatial Planning vydané Andreas Faludi, 2002 a uvedené na internetové
adrese

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

(") G.Baudelle, B. Castagncde: Le polycentrisme en Europe, 2002,s.160-161.
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54 I kdyz ekonomickd védha zemi, které pfistoupily k EU
v roce 2004, nepiekracuje 5 % EU, rozloha evropského dzemi
se zvétila ptiblizné o 33 %. V tomto novém kontextu nestaci
polygon ,vytdhnout” okrajové regiony. Koncentrace hospoddiské
cinnosti do relativné silnyich regionii miiZe krdtkodobé zvyhodnit hospo-
dd¥skou produkci v EU. AvSak dlouhodobé miiZe tento jev zhorsit
vyrobni potencidl nejslabsich regionii a snizit jejich schopnost vyuZit
srovnatelné vyhody. Pilis velkd koncentrace podnikii a obyvatelstva
v urcitych regionech odporuje také cili udrZitelného rozvoje. Ve skutec-
nosti je pro tyto regiony zdrojem zdtéZe a potencidlniho prelidneéni,
velkého zatiZeni Zivotniho prostfedi a pro ostatni regiony je zdroveri
zdrojem tpadku a vyklidiiovdni (*?). (Viz také 4.5) Podle vzoru
Spojenych stitd, kde se rozvinulo nékolik hybnych zén, je dnes
tieba podporovat vytvoteni podobnych zén 1épe rozmisténych
po celém evropském prostoru; odbornici to nazyvaji ,polycen-
trismus®.

5.5  Technologicky pokrok, globalizace a mobilita navic
piispivaji ke zvySeni poctu méstskych a metropolitnich oblasti
po celé Evropé, které se nachdzi mimo tradi¢ni polygon, ale jsou
s nim srovnatelné, jako napiiklad Kodan-Malmo, Dublin,
Madrid, Viden-Bratislava, Katovice a dal3i. Tato zména evropské
krajiny je pfiznivd pro nové ambice a nové vyzvy mezi regiony.
Tyto ambice a vyzvy rovnéZz (doufejme) postupné ovlivni
evropské ndzory a politiky ().

56 I kdyz tzemni plinovdni nespadd do pravomoci EU
a i kdyZz pfevazuje zdsada subsidiarity, nelze zapfit, Ze za spravu
evropského tizemi mdme spole¢nou odpovédnost. Patnictka
a Komise vychazela z této zdsady a vypracovala Néstin rozvoje
prostoru Spolecenstvi (NDEC), které bylo pfijato Radou ministrt
v Postupimi dne 11. kvétna 1999 a které Rada doplnila tyZ rok
v Tampere o program dvandcti akef (*4).

5.7V duchu ¢ldnku 159 je snahou NDEC zlepsit koordinaci
politik Spolecenstvi, které maji zna¢ny dopad na tzemi, jako je
regiondlni politika nebo nékteré politiky zaméfené na jednotlivd
odvétvi (zemédélstvi, doprava ...).

5.8 Do rdmce tohoto stanoviska nepatii identifikovat zény,
kde by mély byt upevnény vztahy mezi mésty, mezi centrem
a periferii atd. Vyboru vsak piislusi trvat na ddlezitosti toho,

('*) DATAR, ,Le schéma de développement de I'espace communautaire
(Néstin rozvoje prostoru Spolecenstvi)“, 2002.

(") Viz také stanovisko EHSV k tématu Socidlné hospodaiské disledky
metropolitnich oblasti, Cervenec 2004, UF. vést. C 302, 7.12.2004, s.
101.

Je tieba piipomenout, Ze nékteré z nich — a to nikoli ty nejmensi — se
nikdy nezrodily jinak neZ jako studie tizemniho dosahu a jiné nebyly
podpofeny do spravné miry jako pfeshrani¢ni, mezindrodni
a meziregiondlni podpora (Interreg, jehoz rozpoctové avéry byly od
zdkladu revidovany pii uzavirdni dohody o Enaném’ch vyhledech).
Nastésti byly nékteré, jako napf. vytvoreni Stiediska pro zkoumdni sité
uzemniho planovani (ORATE), které byly konkretizovény, i kdyz tato
prace je stale podcenéna.

(14

N

aby se k této problematice pristupovalo véiné, jinak bude
Evropa odsouzena ke krizi a rozpadu svého tzemi.

6. Kli¢ k dspéchu: moderni infrastruktury rozmisténé po
celém evropském prostoru (")

6.1  Samozfejmé, takovito polycentrickd organizace evrop-
ského prostoru (vytvofeni velkych regiondlnich pdli pohanéji-
cich zény, které je obklopuji, posileni spojeni venkovskych
a méstskych zo6n) zarucujici obnovenou a silngjsi soudrznost
bude moznd pouze za cenu zlepSen{ infrastruktur — dopravy,
energetiky, telekomunikaci atd.

6.2 Zpozdéni realizace 14 prioritnich projekt oznacenych
v Essenu (1994), zejména v preshrani¢nich dsecich, a podstatné
omezeni kapitoly transevropskych siti ve finan¢nich vyhledech
na léta 2007-2013 (*)je $patnym znamenim pro zajisténi udrzi-
telného rozvoje Unie v¢etné dzemni soudrZnosti.

6.3  Pfesto nelze uvadét v pochybnost G¢innost strukturalnich
fond pro zvyseni trovné infrastruktur zemi podporovanych
v rdmci politiky soudrznosti a nejméné prosperujicich regionil
a pro jejich propojeni s ostatnimi, aby mohly plné vyuZzivat
moznosti nabizenych vnitinim trhem.

6.3.1  Hustota silni¢ni sité¢ vzrostla v téchto Ctyfech zemich
soudrznosti z trovné o 20 % nizsi nez pramér EU-15 v roce
1991 na droven o 10 % vy$§i nez tento primér v roce
2001. Pokroky (avSak mensiho rozsahu) byly také zaznamendny
v ostatnich regionech, na které se vztahuje cil 1.

6.3.2  V pribéhu posledniho desetileti doslo v Unii k urcité
modernizaci Zelezni¢ni sité, av§ak procento elektrifikovanych
trati a dvoukolejnych trati bylo pfiblizné stejné ve zpozdénych
¢astech EU i v ostatnich Castech, takze rozdil ziistdva vyrazny.

6.4  Na druhou stranu, aby bylo upevnéno evropské sjedno-
ceni provedené v letech 2004 a 2007, bude ddlezité dbat na to,
aby byl dodan dostatek zdroji do infrastruktur spojujicich staré
a nové Clenské zemgé, a to ze Ctyt divodi:

— i kdyz EIB, Svétovd banka a EBRD (Evropskd banka pro
obnovu a rozvoj) zapujcily 21 miliard za Gcelem sjednotit
infrastruktury s normami patndctky v letech 1990 az 2001,

(**) Z divodu zjednoduseni budeme volit Spatné terminy a v nezbytnych
piipadech zahrneme Fond soudrznosti do strukturalnich fondd.

(*®) 20 miliard eur navrzenych Komisi se ztencilo na trochu vice nez 8
miliard, zatimco celkove ndklady na dokonceni 30 prioritnich sméri
do roku 2020 byly v roce 2004 odhadovény na 225 miliard eur.
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potieba investic pouze v dopravnich infrastrukturdch (silnice
a zeleznice) zastdvd vysokd. Byla odhadnuta na nejméné 90
miliard eur (v cendch roku 1999) (V7);

— nové clenské stity maji rychlej$i rist nez vétSina starych
¢lenskych sttt a z divodu intenzifikace obchodni vymény
jejich rist podporuje jiz ochably rtst starych clenskych
statd;

— naopak lepsi pFistup na vnitini trh bude mit na nové ¢lenské
staty vétsi dopad;

— ,V negjméné rozvinutych regionech a zemich [zejména nové
¢lenské stity] mohou mezindrodni a meziregiondlni propo-
jeni z dlouhodobého hlediska pfinést vyssi vynosy formou
zvysené konkurenceschopnosti podnikti a mohou také
usnadnit mobilitu pracovnich sil. (*)“

6.5 O prestavbu a zvySeni Urovné téchto infrastruktur jde
zvlasté v novych clenskych statech velmi silné, jelikoz v dobé
existence RVHP sméfovaly jejich hlavni infrastruktury
do Moskvy a v letech 1993 az 2003 jejich obchodni vyména se
zemémi patnictky vzrostla tfikrdt, takZe nejvétsi cdst svého
obchodu realizuji se zemémi patnictky, avSak droven infra-
struktur je niZ$i nez droven EU-15.

6.6  Je samozfejmé, Ze v piipadé energetického planu (") je
rovnéz dalezité napravit ,nedostatecny pocet investic vzhledem
k néristu poptavky a pfepravnich vzdalenosti. Propojeni siti
elektrické energie a zemniho plynu v Evropé se zlepsilo, aviak
pietrvavaji vyznamna strukturdlnich omezenich mezi ¢lenskymi
staty.“ V tomto ohledu by mohlo Evropské stedisko pro sledo-
vani trhu s energii, které bude vytvofeno v roce 2007, dodat
piesné pokyny a hlavni sméry do budoucna.

6.6.1 Co se tyce odvétvi elektrické energie, ,obdobi nadvy-
roby se chyli ke konci a bude tieba investic na zvyseni vyroby
energie z 600 na 750 GW do roku 2030, aby bylo mozné
reagovat na zvyseni spotieby elektrické energie a také nahradit
zastaralé infrastruktury. Potfeba investic na zvySeni vyrobnich
kapacit, zejména v dobé energetickych 3$pic¢ek, by mohla byt
Castecné vyplnéna dplnym propojenim siti.“

6.7  Modernizace infrastruktur pfedstavuje obecné vyzvu,
pokud jde o udrZitelnost Zivotniho prostiedi. V tomto ohledu
EHSV pfipomind, ze podle jeho ndzoru by méla zpusobilost

('7) Investice pozadované pro spravné vedeni transevropskych sit{ budou
predstavovat v budoucich letech asi 1,5 % HDP stanoveného pro
region. Soucasnd vySe investic 2 az 3 miliardy EUR za rok by méla
vzrist na néjakych 10 miliard EUR do roku 2005-2010, aby odpovi-
dala tlaku poptdvky, a doddvat do Spolecenstvi sluzby odpovidajici
hospodafskému ristu. Dlouhodobé pocitala Komise s 258 miliardami
EUR jako ¢dstkou nezbytnou pro dosaZeni piijatelné kvality doprav-
nich siti. (EIB, ,Rozvoj transevropskych siti: perspektivy*, 2001).
Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti: Strategické
obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, KOM(2005) 299,s. 15.
Stanovisko EHSV k tématu Zdsobovani EU energii: strategie pro opti-
mélni energeticky mix (prizkumné stanovisko), Uf. vést. C 318
223.12.2006,s. 185.

—
o
=
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projektt pro strukturdlni fondy a jejich hodnoceni ex-post
zahrnovat souhrnnd kritéria trvale udrzitelného rozvoje. Dile
pfipomind (*) svou podporu cili, aby byla vytvofena trvale
udrzitelnd spolecenstvi zaloZend na zdsadé udrzZitelnosti (dohoda
z Bristolu (*')).

6.8  Rozpoctové tlaky vytvafené Paktem stability a ristu
a také pokracujici sili spojené s zddosti o clenstvi
v Hospodéiské a ménové unii komplikuji realizaci téchto inves-
tic, z nichz hlavni ¢ast pochazi z ndrodnich vldd a mensi &ast ze
strukturdlnich fondd ¢i EIB.

6.9 Trebaze 78 % evropské populace Zzije v dnesni dobé ve
méstech ¢ méstskych aglomeracich, je dulezité, aby se nezapo-
minalo na specifické potfeby venkovskych oblasti a zabranilo se

jejich tbytku.

6.10  EU usiluje o jejich podporu prostiednictvim programi
ad hoc. V obdobi 2000 az 2006 vy¢lenila vice nez 60 miliard
eur na rozvoj venkova. Jak ale Ucetni dvir (*3) uvadi, vyuziti
téchto fondd zdaleka neni optimalni. Zdiiraziuje, Ze programy
neberou dostatecné v dvahu charakteristiky podporované
geografické oblasti. Ucetni dvir rovnéz poukazuje na nedo-
statky, pokud jde o vybér a zaméfeni projektd, a rovnéz upozor-
fije na chyby v hodnocent jejich vysledkd.

7. Posileni vazeb mezi méstskymi centry a oblastmi
venkova

7.1  Okrajové oblasti obzvlasté trpi stirnutim populace
vzhledem k tomu, Ze velkd vzddlenost od center aktivit zptso-
buje, Ze se mladi lidé a kvalifikovani pracovnici st¢huji do mést.
Hrozi, Ze toto vylidiiovani venkova urychli ipadek téchto tizemi.
Navic velkd mésta, kde se soustfeduje podstatnd ¢ast lidského
kapitdlu, se setkdvaji s mimorddnymi tézkostmi a mezi mésty
samymi dochdzi k nepoméru mezi ¢tvrtémi a/nebo socidlnimi
kategoriemi. Pfevazna vétSina mést, kde je mira nezaméstnanosti
10 % ¢&i vice, zahrnuje nékteré oblasti, ve kterych je toto
procento minimalné dvakrat vét$i, neZ je primér mésta ().
V tomto ohledu Komise uréila Ctyfi problematiky, kterym je
tieba vénovat mimofddnou pozornost: doprava, dostupnost
a mobilita; dostupnost sluzeb a zafizeni; ptirodni a fyzické
prostiedi; odvétvi kultury (*).

(*) Stanovisko EHSV k Tematické strategii pro méstské Zivotni prostiedi,
Ut vést. 318 2 23.12.2006, s. 86.

(*") Dohoda z Bristolu, prosince 2005 (www.odpm.gov.uk cod prod 05
EUPMI 03584). Dohoda z Bristolu definuje 8 zakladnich charakteristik
trvale udrzitelného spolecenstvi: 1) aktivni, inkluzivni a zabezpecené
2) dobrd sprava 3) dobré propojeni 4) kvalitn{ infrastruktura sluzeb 5)
citlivé k zivotnimu prostiedi 6) atraktivni 7) kvalitné vybudované 8)
oteviené viem.

(**) Viz tiskovd zprdva ECA[04/20.

(**) KOM(2006) 385 v kone¢ném znéni, s. 11.

(*) Evropskd komise: Politika soudrznosti a mésta: pfinos mést
a aglomeraci pro rist a zaméstnanost v regionech, KOM(2006) 285
v kone¢ném znéni.
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7.2 Vybor vyuZzivd této pilezitosti, aby pfipomnél hlavni
tlohu, kterou hraji sluzby obecného zdjmu, a zejména socialni
sluzby obecného zdjmu, pfi zajiStovani hospodatské, socidlni,
uzemni{ a mezigeneracni soudrznosti. Znovu opakuje svou
zddost, aby byla vypracovdna rimcovd smérnice tykajici se orga-
nizace téchto sluzeb, a aby doplnény odvétvové smérnice ().

8. Nezbytnd dclast obclanské spoleCnosti na rozvijenych
projektech

8.1  Trebaze Komise uzndva potfebu zapojeni socioprofesnich
subjektt do strukturdln{ politiky a zdiraziuje, Ze se rozhodnym
zpusobem podileji na lep$im pfizptsobeni se této politiky praxi,
EHSV lituje, Ze Komise nepiedkladd navrhy, jak tohoto zapojeni
dosahnout, navrhy, které by byly zdvazné pro ¢lenské stity.

8.2 Vybor pozaduje, aby byly v budoucnu vytvoteny ukaza-
tele  tykajici se procesu konzultaci o strategickych
a programovych dokumentech vypracovanych v ¢lenskych
statech.

8.3  Vybor se domnivd, ze by mély ¢lenské stity vysvétlit, jak
organizuji zpétnou vazbu k tomu, jak je provddéna zdsada
partnerstvi v souvislosti s monitorovacimi vybory.

8.4  Vybor je ptesvédcen, ze clenské stity a regiondlni samo-
spravy by mély vice vyuzit potencidlu, ktery skryvaji organizace
obcanské spole¢nosti, zapojit je do piipravy propaga¢nich plant
a podporovat iniciativy vypracované obcany. Za timto ucelem je
tieba vyclenit dostate¢né financni prostiedky, jez budou
k dispozici pro propagacni a informacni Cinnosti tykajici se
strukturdlnich fondi.

8.5 Rovnéz by bylo vhodné podporovat v ptipadé preshra-
ni¢nich a meziregiondlnich programd spolecné konzultace
a utvéfeni pfeshrani¢nich a meziregiondlnich socidlné profesnich
partnerstvi.

9. Budouci inovativni financovani

9.1  Jednak vzhledem k vyzvdm, kterym je tfeba celit v Unii
pocetnéjsi, s odstranénymi hranicemi a riznorodéjsi z hlediska
charakteristik a wdaji o regionech, a jednak vzhledem
k zjevnému neodivodnitelnému nedostatku rozpoctovych
prostiedkil a rostoucimu vlivu globalizace, je tfeba si pfedstavit

(¥) Viz stanovisko EHSV k tématu sluzby na vnitinim trhu, UF. vést. C
221, 8.9.2005, s. 113, stanovisko k budoucnosti sluzeb obecného
zdjmu, UF. vést. C 309, 16.12.2006, s. 135, a upfesnéni ve stanovisku,
jez se vypracovavd k socidlnim sluzbdm obecného zdjmu v Evropské
unii.

G¢innéjsi a moderngj$i mechanismy pro financovani naseho
hospodéiského a socidlniho modelu a dodat znovu Evropantim
(podnikatelim, pracovnikiim, nezaméstnanym..) divéru ve
schopnost Unie vzit osud znovu do svych rukou. Neddvné
iniciativy JASPERS, JESSICA a JEREMIE se v tomto ohledu ubiraji
spravinym smeérem.

9.2 Strukturdlni fondy jsou v soucasnosti znacné omezeny
v poskytovini subvenci. V predchdzejicim stanovisku (%)
navrhoval Vybor znovu promyslet zptsob projektovych studif,
aby zredukoval jejich dcinek s prispénim Evropského inves-
ticntho fondu a EIB. Navrhoval pfeménit subvence na finan¢ni
produkty, ¢imz dojde k pakovému efektu: zdlohové euro jako
zaruka rizikové kapitdlové piijcky by napiiklad umoznilo finan-
covat pét aZz deset euro investic jednoho MSP. Vyhoda tohoto
systému je trojt:

— byl by podpoten vetejny/soukromy podil tradi¢nich finan¢-
nich partnert na financovéni investic povazovanych za rizi-
kové;

— uzivatelé by méli vétsi zodpovédnost, nez kdyz obdrzi
nevratnou subvenci;

— byl by rozdifen jejich pocet, i kdyz rozpocet zistdvd
omezen.

9.3 Bylo by také zajimavé premyslet o moZnosti vyuZit
nerealizovanych prostfedkt z jiz slabého evropského rozpoctu,
spiSe nez je vratit ¢lenskym statim. Tyto prostfedky predstavuji
pouze nizké procento ro¢niho rozpoctu. Aviak timto zptisobem
bychom mohli poskytnout v pribéhu prvniho lisabonského
polocasu okolo 45 miliard navic na projekty spole¢ného zdjmu.

Prebytky rozpoctu EU (v milionech EUR)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
Celkem 2000-2005 44 646

Pozndmka: prebytky zahrnuji nepouzité prostiedky z rozpoctu (véetné zvlastnich
rezerv), ale také dodatecné pifjmy.
Zdroj: Evropska komise, IP/06/494

(*) Stanovisko EHSV k tématu Strategické sméry politiky soudrznosti
(2007-2013), Ut. vést. C 185 ze dne 8.8.2006.
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9.3.1 Jak vyplyvd z predchdzejicich odstavcti, ¢dst téchto
prostiedkil by mohla urychlit realizaci chybgjicich ¢lankd, oprav-
dovou Achillovu patu transevropskych siti, které umozni spojit
zemé mezi sebou, dospét ke konci svizelné situace, urychlit
evropskou integraci a ddle podporovat intermodalitu.

9.3.2  Dalsi ¢ast by mohla naplnit prostiedky Evropského
fondu pro ptizptsobeni se globalizaci (FAM). Tento ndstroj,
ktery sdm neni v rozpoctu, md podporovat propusténé zameést-
nance ,obéti globalizace“ a dopliiovat ¢innost strukturdlnich
fondt. Na rozdil od téchto fondd, které vyZaduji dlouhé progra-
mové obdobi pro projekty nejcastéji dlouhodobé, je FAM krat-
kodobym nastrojem. Kdyz jej Rada schvilila, sniZil o polovinu
pocdtecni tvéry navrhované Komisi (ve FAM je 500 miliond

V Bruselu dne 18. ledna 2007.

eur). Za téchto okolnosti je té7ké véfit v icinnost tohoto zaii-
zeni, které mnozi oznacuji za ,marketingovy ndstroj“. Soucasné
je tfeba zrevidovat kritéria zptisobilosti poZadovand fondem
tim, Ze dojde ke sniZeni poctu propusténych pracovnika (ktery
je kopii amerického Trade Adjustment Assistance Programme
ustaveného v roce 1962; navrhovatelé zapomnéli, Ze na rozdil
od Spojenych statd, kde je hospoddistvi zaloZeno na velkych
podnicich, hospodafstvi EU je zaloZeno na MSP) (¥).

9.3.3  Tato revize je o to vice dulezitd, Ze pokracujici integrace
Casti evropského prostoru muiize vystupiiovat vzajemnou hospo-
défskou soutéz jednotlivych tGzemi a dat vzniknout restruktura-
lizaci, a tim i zrueni pracovnich mist, coz mizZe na ¢lovéka
z ulice ¢init dojem, Ze Evropa je nepfitelem zaméstnanosti.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 100 nejvétsich podnikd vyrdbi 74 % HDP Spojenych stit a pouze
34 % v Evropé. V nefinanéni obchodni sféfe predstavuji MSP (<250
pracovnikii) 99,8 % podnikt (91,5 % malych podnikti s méné nez 9
osobamil) a 67,1 % celkovych pracovnich mist.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o vzdjemné
pomoci pfi vyméhani pohledivek vyplyvajicich z nékterych divek, cel, dani a jinych opatfeni

KOM(2006) 605 v konecném znéni — 2006/0192 (CNS)

(2007/C 93/03)

Dne 10. listopadu 2006 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodl/a konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
pipravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 7. prosince 2006. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 432. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 17. ledna
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 156 hlasy pro, 0 hlasy proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovani.

1.V souladu s rozhodnutim Rady ze dne 1. dubna 1987
o piehlednéj$im uspordddni prava Spoleenstvi (') piedlozila
Komise navrh na kodifikaci pfedmétného natizeni.

2. Vésina z 26 clankd ndvrhu je vysledkem uzptisobeni
ptvodniho znéni z roku 1976 cetnym zméndm zavedenym
naslednymi predpisy. Je to dlouhd a tnavnd price, kterou je
nutno vykondvat s pomoc{ vhodnych zdroja.

3. Ovéfit adekvdtnost a presny soulad s pfedpisy o fungovdni
Komise by pro EHSV znamenalo opétovné provést jiz vyko-

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

() KOM(87) 868 PV.

nanou sloZitou préci, a to v kratkém terminu a bez nezbytnych
zdrojti, coZ je zjevné nemozny ukol. Na druhé strané je dobfe
zndmd profesionalita Komise zdrukou, Ze i v tomto pfipadé,
stejné jako v jinych ptedchozich piipadech kodifikace, bude
vysledek bezvadny.

4. S ohledem na vyse uvedené skuteCnosti vyjadfuje EHSV
svtjj souhlas se znénim ndvrhu.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13[EHS, pokud jde o zvyseni cin-
nosti pfezkumného fizeni pfi zaddvéni vefejnych zakizek

KOM(2006) 195 v konecném znéni/2 — 2006/0066 (COD)

(2007/C 93/04)

Dne 29. ¢ervna 2006 se Rada, v souladu s c¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 14. listopadu 2006. Zpravodajem byl pan VAN IERSEL.

Na 432. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 18. ledna
2007) pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 14 hlasti bylo

proti a 10 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

Obsah

1. Uvod

2. Konzultace a obsah
3. Obecné poznamky
4. Konkrétni otdzky
4.1 Névrhy

42 Odkladné lhiity
43 ZruSeni zakdzek
4.4 Atestace

4.5 Smir a feSeni spori

4.6 Odklad

5. Poplatky

6. Slovnik pojmti
1. Uvod

1.1 Vletech 1991 a 1993 vstoupily v platnost dvé smérnice
tykajici se aplikace prezkumnych fizeni na klasickou smérnici
a smérnici o vefejnych sluzbach. Byly zavedeny s cilem zajistit
prvek vymahani a ndpravy, ktery chybél jiz v pfedchozich klasic-
kych smérnicich ().

1.2 Zatimco smérnice o vefejnych zakdzkdch maji vytvafet
oteviené, spravedlivé a transparentni klima pro spolecnosti
z celé EU tak, aby mohly navzdjem soutézit za stejnych
podminek, tyto smérnice o prezkumu upravuji postupy pro
spolecnosti, které chtéji podat stiznost ohledné vybérového
fizeni a zaddvani vefejnych zakdzek, o které maji zdjem.

1.3 Smérnice o pfezkumu maji dva vzdjemné spojené cile:

— poskytnout prostiedek pro pfinuceni zadavatele zakdzky,
aby postupoval v souladu se smérnicemi;

— poskytnout prostfedek, pomoci kterého mutze uchaze¢
o vefejnou zakazku, ktery se domnivd, Ze zadavatel zakazky
porusil smérnice, podniknout kroky na ochranu svych
z4jma.

(") Viz slovnik pojmi, bod 9.

1.4 Veskeré kroky poskozeného uchazete o vefejnou
zakdzku proti zadavateli zakdzky musi byt u¢inény prostiednict-
vim vnitrosttnich soudd, tribundlti nebo podobnych orgind,
které jsou ustaveny v daném clenském stdté; Komise ¢ini kroky
pouze proti ¢lenskému stitu, nikoli proti zadavateli zakazky,
a to pouze tehdy, pokud existuje diikaz, Ze ¢lensky stat fadné
neusmérnuje své zadavatele vefejnych zakdzek.

1.5  Stoji za pozornost, Ze Soudni dvir jiz v roce 1999 urcil,
Ze ustanoveni obou smérnic o pfezkumu by méla usilovat
o posilen{ existujicich opatfeni a zajistit tak G¢inné uplatiovani
smérnic o vefejnych zakazkach, ,zejména ve fizi, kdy je poru-
$eni jesté mozno napravit® (%).

1.6 U¢inné smérnice o prezkumu jsou nedilnou soucdsti
prava vefejnych nakupt a zmény zavedené novou smérnici by
mély zajistit G¢innéjsi fungovani smérnic o vefejnych zakdzkach.

1.7V Cervnu 2006 navrhla Komise novou smérnici, kterou
se méni vySe zminéné smérnice o pfezkumu a kterd, jak se
doufd, tyto smérnice zlepsi a zvysi i jejich G¢innost.

1.8 Hlavni ndvrhy v nové smérnici spocivaji v zavedeni
10denni odkladné lhiity mezi rozhodnutim o zaddni zakazky
a kone¢nym zaddnim zakdzky tak, aby kazdy, kdo se domnivd,
Ze s nim bylo nespravné jedndno, mohl protestovat, a ve zruseni
atestace a smirctho Fizeni.

2. Konzultace a obsah

2.1V bfeznu 2003 zahdjila Komise konzultace ohledné plat-
nosti smérnic o pfezkumu. Byly vypracovany dva dotazniky.
Clenské staty byly konzultovany v ramci Poradniho vyboru pro
vefejné zakazky. Kromé této konzultace bylo provedeno dotazo-
vani mezi zadavateli a prostfednictvim dotaznikd (Interactive
Policy Making) na internetu i mezi pravniky, obchodnimi sdruze-
nimi a nevlddnimi organizacemi a podniky.

(%) Zpréva o hodnoceni dopadu — ndpravnd opatfeni v oblasti vefejnych
zakdzek, SEC(2006) 557, ze dne 4. kvétna 2006, strana 5: rozsudek ve
véci Alcatel, véc C-81/98, odstavec 33.
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2.2 Novd smérnice vychdzi z diikladného posouzeni dopadi.
Toto posouzeni zmifiuje dva hlavni problémy: nedostatek Gcin-
nych ndpravnych prostfedkd proti praxi nezdkonného pfimého
zaddvani vefejnych zakdzek a ,sp&ného podepisovani“ vetej-
nych zakdzek ze strany zadavateldi, coz ve skutecnosti zbavuje
hospodafské subjekty moznosti G¢inné uplatnit ndpravnd
opatteni jesté pfed zahdjenim realizace zakdzky (°).

2.3 Posouzeni dopadii obsahuje nékolik vynikajicich analyz
ndzort zainteresovanych subjektil. Posouzeni dopadii samo je
nazornym piikladem otevieného a transparentniho zptsobu
komunikace v rdmci velice sloZité oblasti.

2.4 Je zajimavé, ze vysledky posouzeni ukazuji, Ze mezi ¢len-
skymi staty existuji podstatné rozdily ve vyfizovéni stiZnosti,
coz mize v myslich uchaze¢t vyvolat zmatek;

— zadavatelé — mezi nimi zejména regiondln{ a mistni organy
— nebyli ochotni odpovidat na otdzky v Setfenf;

— jednotlivé hospoddiské subjekty nebyly jesté zvyklé se
Gcastnit a provéfovat postupy v této oblasti;

— dosti vyznamné reakce pfisly od pravnich firem, obchodnich
sdruzeni a nevlddnich organizaci.

2.5  Celkovy zdvér, ke kterému respondenti dospéli, zni, Ze
s nezdkonnym zaddvanim zakdzek je nutno bojovat a Ze je
nutno podporovat konkurenci, a to zejména preshranicni.

2.6 Podniky obvykle nechtéji vzndSet ndmitky proti zadava-
telim, protoze zkuSenost ukazuje, Ze nékteré clenské staty
dosud vahavé piijimaji legislativu, kterd by podporovala transpa-
rentnost a otevieni trhi. To jen podtrhuje nutnost opatfeni na
trovni EU. V nékterych clenskych stitech je viak vénovino
znacné usili tomu, aby tyto pravni pfedpisy byly provddény.

2.7 Navrhované zmény pfinaseji pro uchazece o vefejné
zakazky dvé dalezité nové zaruky:

— ozndmeni o dmyslu zadat zakdzku musi byt podino
nejméné deset dnii pfed zamyslenym datem zadani zakazky
— ,odkladnd Thata®;

— pokud uchaze¢ podd protest, musi byt fizeni na urcitou
dobu pozastaveno, v zdsadé na dobu Feseni problému.

2.8 Je zde v3ak ustanoveni — napiiklad v naléhavych piipa-
dech — pro zakdzky, které se zadavaji bez toho, aniz by musely
projit normalnim vybérovym fzenim. Je zde rovnéZ ustanoven,
podle kterého je mozné ignorovat odkladnou lhtitu v p¥ipadech,
kdy je takové lhita zjevné irelevantni. Rizeni formou soutézntho
dialogu vSak musi vzdy obsahovat odkladnou lhitu vzhledem

(}) Zpréava o hodnoceni dopadu — Ndpravnd opatfeni v oblasti vefejnych
zakédzek, SEC(2006) 557, ze dne 4. kvétna 2006.

ke zptsobu, jakym probihd. Kromé jinych aspektt lze pravdépo-
dobnost, ze vybérové Fzeni ve svych kone¢nych fazich bude mit
jediného ,preferovaného uchazece®, povazovat za otevieni cesty
ke zneuzitl smérnice a odkladnd lhata je zjevné nezbytnd pro
to, aby se takové situaci pfedeslo.

3. Obecné poznimky

3.1  Posouzeni dopadu prokazuje svou zna¢nou uZite¢nost
tim, Ze jasné ukazuje, Ze clenské stity a zadavatelé zakdzek
v nékterych pripadech Casto hodnoti rozdilné nutnost otevieni
verejnych trha.

3.2 Komise nabizi pét potencidlnich feSeni otdzky stiznosti:
ynedélat nic*, sdéleni nebo smérnici o odkladné lhaté a sdéleni
nebo smérnici o nezavislém organu (*).

3.3 EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze:

— nedélat nic neni schidné feSeni, protoze tak budou
pietrvavat nedostatky a podstatné rozdily mezi ¢lenskymi
staty;

— ani sdéleni nebudou atraktivnim p¥istupem, protoZe nejsou
dostate¢né presvédciva: v ¢lenskych stitech budou i nadéle
pievladat dlouholeté tradice, vzajemné vztahy a zavislosti.

3.4  Aby tedy bylo mozno vyvinout tlak na vefejny sektor
a zvysit profesionalitu na obou strandch, zbyvaji dvé moznosti
volby, a to ustaveni nezavislého orgdnu nebo odkladnd lhtita
mezi rozhodnutim zadat zakizku a skute¢nym zaddnim
zakazky.

3.4.1 V nékterych clenskych stitech existuji nezavislé
orgdny (°). Je pozoruhodné, Ze vétSina soukromych zaintereso-
vanych subjektti je zastincem tohoto pfistupu, i kdyz to
znamend zvyseni ndkladd a spravnich postupl. Nékteré clenské
stity doporucuji pro tyto orgdny jmenovat odborniky.

3.4.2 Naproti tomu velkd vétSina clenskych stitd je pro
omezenou odkladnou lhiitu, coz piimo ovliviiuje vefejné odbé-
ratele a stézujici si spolecnosti, protoze se celé fizeni po dobu
odkladné lhiity zastavi.

3.5  EHSV souhlasi s ndvthem Komise na zavedeni odkladné
lhaty. Uznavd, Ze takové uspofadani na trovni EU, pokud bude
dobfe provedeno v praxi, by mohlo pf{padné podporovat na
jedné strané Gcinnost, jasnost a pravni jistotu a na strané druhé
oteviengjsi a prihledny rezim vefejného zadavani zakdzek, ktery
povede k vétsi mife konkurence. Odkladnd lhita by se vsak
neméla nutné povazovat za vyluénou alternativu k nezavislym
organiim, které mohou clenské stity samoziejmé svobodné
zakladat.

(*) Definici nezdvislého orgdnu a jeho odliden{ od orgdnu pfislusného pro
piezkum, jak jsou tyto pojmy poZiviny v tomto materialu — viz slovnik
pojmd.

(*) Napiiklad Ufad pro hospodéiskou soutéz v Ddnsku a $védska centralni
vlddni Agentura pro vetejné zakdzky.
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4. Konkrétni otizky
4.1 Ndvrhy

41.1  Cislovini nové smérnice je matouci, protoze oddil
o vefejnych sluzbdch je ¢lanek 2 presto, Ze velkd c¢ast klasického
oddilu na predchazejicich strankdch a vefejnych sluzeb na nsle-
dujicich strankdch je ¢islovdna jako ¢ldnek 2a az 2f. Bylo by
jednodussi, pokud by klasicky oddil a oddil o vefejnych sluzbach
byly oznaceny jako kapitoly. Jakmile budou zmény uvedené
v nové smérnici realizovdny, pfestane mit tato otdzka samo-
zfejmé vyznam, ale v mezicase by pomohlo, kdyby bylo text
snadngjsi pochopit.

412 Bylo by také dobré, kdyby obé
v konsolidované podobé mohly byt zpfistupnény.

smérnice

4.1.3  Vyskytuje se zde i nékolik tiskovych chyb, které budou
nepochybné odstranény v pozdgjsich verzich.

4.2 Odkladné Ihiity

4.2.1  Koncepce odkladnych lhat je vSeobecné dobfe pfiji-
ména.

4.2.2  Moznost ustaveni nezavislych organt, které by piiso-
bily jako rozhod¢{ orgény, jiz upfednostiiuji nékteti respondenti
v ramci konzultaci provedenych Komisi, byla zamitnuta ve
prospéch odkladné lhity, z velké ¢sti na naléhdni ¢lenskych
statd. O této koncepci se diskutovalo od prvnich dnii existence
smérnic, ale jakkoli atraktivni je na pohled, md stejné nedo-
statky, jako mélo smir¢i fzeni, coZ je vlastné obdobnd koncepce.
Pretrvavda zde vSak problém, o kterém pojedndvime niZe
v kapitole ,Smir a FeSeni sporti“.

423 S vyjimkou lhit v trvani péti dnt (coZ jsou dny
pracovni) jsou viechny ostatni lhiity, v¢etné odkazi na tii dny,
kalendafni. To evidentné vyvoldva problémy. O této zéleZitosti
se §ife zminujeme nize v kapitole ,Odkladnd lhdita“.

4.3 Zruseni zakdzek

431  Ackoli je cilem smérnice podchytit problémy predtim,
nez je zakdzka skutetné pfidélena, smérnice obsahuje
i ustanoveni upravujici zruseni zakdzek, které ,proklouznou’,
a jsou tudiz zaddny nezdkonné.

432 Maze dojit ke dvéma situacim: za prvé, strany jsou
dohodnuty a obé si jsou dobfe védomy nésledkd, pokud se
zjistl, Ze zakdzka je nezdkonnd, a za druhé, pfipad, kdy hospo-
dafsky subjekt je nevinny a neni si védom toho, Ze existuje
riziko zrueni zakdzky.

4.3.3  V prvnim zmifiovaném ptipadé existuje jen velmi mald
potieba se zajimat o ztrity, které maZe hospodaisky subjekt
utrpét.

434 Ve druhém piipadé existuje obava, Ze, vzhledem
k tomu, Ze ndmitka proti zaddni zakdzky muze byt v nékterych
instancich poddna az Sest mésici po zahdjeni realizace zakdzky,
mutZe nevinny hospoddfsky subjekt utrpét znacné Skody.
Protoze bude shleddno, Ze zadavatel ptekrocil své pravomoci, je
mozné, Ze hospodarsky subjekt nebude mit zddné prostedky,
jak uplatnit proti zadavateli ndrok na ndhradu skody (%). I kdyz
neni pravdépodobné, Ze by se takové piipady opakovaly, EHSV
povazuje za spravné varovat pred timto nebezpecim.

435 Je moiné argumentovat, Ze uchazedi o vefejnou
zakdzku by mél stacit fakt, Ze zadavatel dodrzel odkladnou
lhatu a zvefejnil potiebnd ozndmeni tykajici se dmyslu zadat
zakdzku, a dile to, Ze pokud by uchazec stile nebyl spokojen,
mél by si vyzadat formdlni potvrzeni od kupujictho. Nova smér-
nice stanovi (¢l 2f odst. 2), Ze jedinym diivodem pro zruSeni
zakdzky poté, co byla zaddna, je to, Ze zadavatel nepodal ¥adné
ozndmeni o umyslu zadat zakdzku nebo nepouzil odkladnou
lhatu. Zddlo by se, Ze tyto omezené podminky, zejména
u velkych a vyznamnych zakdzek, bude snadné ovéfit. Avsak
hranice pro smlouvy na dodavky a sluzby nelze oznatit slovy
,velké a vyznamné“, a to ani u stfednich a malych podnikd,
i kdyz duasledky nenapravitelnych skod v piipadé zruseni
kontraktu zcela jisté takové jsou. Ponechdni rizika omylu a jeho
vaznych dusledkd na uchaze¢i povazuje EHSV za nevyvazZené
a tuto otazku je tfeba znovu zvazit; caveat vendor (riziko nese
prodévajici) se svymi potencidlné drakonickymi disledky neni
vhodnym mechanismem pro pfedchdzeni nezdkonnému jednani
na strané zadavatelti. I kdyZz nésledky, které nastaly v piipadu
Hazell vs. Hammersmith a Fulham by snad nemohly byt mozné
za jinych okolnosti nebo v jinych zemich, legislativa jak na
trovni Spolecenstvi, tak i na vnitrostdtni tirovni je potfebnd az
naprosto nezbytnd, pokud nemaji byt uchazeci vystaveni nekon-
trolovatelnému riziku p#i zruSeni zakdzky.

4.4 Atestace

441 Novd smérnice navrhuje, aby bylo atestatni fzeni
vyskrtnuto, protoze se malo vyuZzivd. Atestace byla obsazena ve
smérnici o prezkumu pro vefejné sluzby jako forma auditu
podobnd auditu u zabezpecovini jakosti nebo nékterym
aspektim moderniho finan¢ntho auditu. V té dobé bylo
navrzeno, aby podnik vefejné sluzby, ktery obdrzel osvédceni
o atestaci, mohl omezit nékterd nebo vSechna podrobnd ustano-
ven{ smérnice, pokud se drZel principt, ale tento ndvrh nebyl
pro Komisi pfijatelny.

(°) Viz piipad Hazell vs. rady mést Hammersmith a Fulham, Velkd Britdnie,
Snémovna lordil 1992, v ramci kterého mistni orgdny uzaviely drokové
swapy s cilem snizit své ndklady nebo vytvofit pro sebe zisk. V tomto
pﬁ'gadé se urokové sazby zménily v nepros]l)(éch mistnich organti
a banky pozadovaly rozdil. Mistni orgdny, které nebyly schopny
zaplatit, poté prohldsily, Ze tyto smlouvy jsou nad ramec jejich pravo-
moci a proto neplatné. Soud rozhodl ve prospéch mistnich orgdnt
a zucastnéné banky, které smlouvy uzaviely v dobré vite, utrpély
znacnou ztratu.
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442  Proto byla jen mald motivace pro pouzivini atestaci
a jejich nepouzivini je tedy mdlo pfekvapivé. Atestace byla
rovnéz predmétem kritiky, kterd vychdzela z toho, Ze pouze vy-
jadfuje shodu se smérnici v ur¢itém Casovém momentu, ale
neddvd Zddnou zdruku, Ze tato shoda bude pokracovat
i v budoucnosti. To je nepochopeni procesu, jehoz ekvivalentni
procesy funguji efektivné v oblasti jakosti a moderniho finan¢-
niho auditu. Podstatou je zajistit, aby existoval systém postupt,
které, pokud budou dodrzeny, povedou k uspokojivé shodé se
smérnici, a aby subjekt, ktery vstupuje do smluvniho vztahu,
skute¢né jednal v souladu se svymi vlastnimi postupy. Vétsina
vyznamnych organizac{ ptsobi na zdkladé vnitfnich postupd,
a pokud nedojde k podvodu nebo drastickému zhrouceni
podniku, spolehlivé tyto postupy dodrzuje. Certifikace zajisténd
atestaci toho, Ze piislusné postupy jsou v zdsadé uspokojivé a Ze
se v praxi dodrzuji, ddvd rozumnou jistotu, Ze organizace je
v souladu se smérnic; je tieba ji samoziejmé v urcitych interva-
lech obnovovat.

4.43  Ucinnd atestace by mohla poskytnout mechanismus,
pomoci kterého by jednotlivé podniky vefejnych sluzeb mohly
dosahnout vSech nebo vétsiny vyhod, které stanovi ¢lanek 30 ()
smérnice o vefejnych sluzbach za okolnosti, kdy nebyla splnéna
vieobecnd kritéria tohoto ¢lanku.

4.4.4  Chybili pobidka pro pouZivani tohoto postupu,
vyuZiva se zjevné jen malo. Pokud by v3ak byl zménén tak, aby
obsahoval konkrétni pobidku pro jeho pouzivini, mélo by se
v takovém piipadé pocitat se zachovdnim tohoto postupu.

4.5 Smir a feseni sporil

4.5.1  EHSV bere na védomi, Ze existuje vSeobecné piijimany
nézor, Ze je vhodné vyskrtnout mélo pouZivany postup.

4.5.2  Existuje vSak dosti rozsifeny nazor, ktery EHSV podpo-
ruje a za ktery se dirazné postavil v nékolika stanoviscich, Ze je
zddouci urcitd forma alternativntho feSeni spordl. Existujici
mechanismy, které jsou k dispozici, se v jednotlivych ¢lenskych
stdtech znacné li§{ a pohybuji se od relativné neformdlnich
orgdnt se snadnym pfistupem a nizkymi ndklady az po soudni
spory se vSemi ndklady a pfevadénim zdroju, které s sebou
nesou. Nezdvislé orgdny jsou v téch clenskych stitech, které je
piijaly, ocividné efektivni, ale tato praxe neplati vSude stejné (viz
téz bod 3.4.1 vyse a pfislusnd pozndmka pod carou).

4.5.3  Universdlni feSeni tohoto problému neni za rozdilnych
kulturnich a pravnich podminek v roznych clenskych statech
piili§ nasnadé.

() Cl. 30 odst. 1 stanovi, 7e: ,Zakdzky uréené pro umoznéni vykonu
¢innosti uvedené v cléncich 3 az 7 [definice vefejné sluzby] se nefidi
touto smérnici, pokud je v ¢lenském stdté, ve kterém md gyt ¢innost
vykondvéna, pfimo vystavena hospodéfské soutézi na trzich, na které
neni omezen piistup.“ Zbytek ¢ldnku 30 stanovi podrobngji kritéria
a postupy, které je tfeba dodrzet v ptipadé Zddosti o vynéti.

454  Smir¢i Fizeni neni vyhleddvané, protoze ocividné
nemtiZe vyustit ve vymahatelnd rozhodnuti, a pokud neni
Uspésné, vycerpd se v jeho pribéhu cas, ve kterém je moZzno
vznést formalni stiznost. Avsak vymahatelnd rozhodnuti nevy-
hnutelné vyzaduji soudni spor, pokud se strany nedohodnou
v rdmci rozhod¢tho fizeni. Tento paradox mizZe v feSeni spordl
vyvolat problémy.

455 Dal§{ zkoumdni alternativnich mechanismii feSeni
sport, které se pouzivaji v jinych zemich nebo v jinych souvis-
lostech, by mohlo pfinést uZite¢ny ndstroj, ktery by ptekonal
ndmitky proti smiréimu fizeni a pfitom by zachoval nizké
ndklady, ¢imz by pfispél k lepsimu souladu se smérnicemi.

4.6 Odkladnd lhiita

4.6.1  Odkladné lhiity stanovené v ndvrhu smérnice vyzaduji
dal3{ zvdZzeni.

4.6.2  Za prvé je vétsina téchto lhit (s vyjimkou pétidennich
lhat) definovana v kalenddinich dnech a je dosti kritkd (tfi,
sedm nebo deset dnti). V nékterych ¢lenskych stitech muze
znamenat deset kalenddinich dnti v ur¢itém obdobi roku pouhé
tii pracovni dny a tfi kalenddini dny nemusi obsahovat pracovni
den zadny. To samoziejmé nemusi stacit. V roce 2006 je
nejméné 42 viednich dnt (z 260 dna za cely rok), které jsou
nékde v ramci EHP statnimi svétky. Je zde jedno desetidenni
obdobi, které obsahuje pouze dva pracovni dny, a tii takovd
obdobi obsahujici pouze tii pracovni dny.

4.6.2.1  Je tieba ustavit rovnovdhu mezi tim, aby byl hospo-
déiskym subjektim dédn pfiméfeny ¢as na poddni protestu,
a tim, aby se pfitom zbyte¢né nezdrzovaly vSechny zakdzky,
u kterych neni Zddny problém.

4.6.22 Idedlné by méla byt odkladnd lhita urcena
v pracovnich dnech, ale to vyvoldvd problém riznych stitnich
svatkd v riiznych ¢lenskych zemich.

4.6.3  Za druhé budou v piipadé vybérového fizeni, které
bylo vedeno fddné, uchazeli ocekdvat ozndmeni, které bude
v kazdém piipadé zaslano kazdému z nich osobné, takze by
méli mit jen malé potize s tim, aby promptné zareagovali,
pokud by k tomu méli n&aky divod.

4.6.4 V piipadé piimo zaddvanych zakdzek nebo zakazek,
které se zadavaji ,vnitropodnikové“ subjektu, ktery neni ,vnitro-

Y

podnikovy*, je tento problém naléhavéjsi.

4.6.5 Potencidlni uchaze¢i nemusi mit povédomi o tom, Ze
se o takové zakdzce viibec uvazuje, a budou zdvisli na vefejném
ozndmeni, které je na existenci takového zdméru upozorni.
I kdyby deset kalenddinich dnti zahrnovalo jen jeden vikend
a tudiz pfedstavovalo osm pracovnich dnd, bude zde velmi malo
¢asu, aby bylo mozné podniknout opatfeni z ,pevného startu*.
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4.6.6  Jelikoz existuje vSeobecnd shoda v tom, Ze ptimo zadé-
vané zakdzky tvoif vétSinu pfipadl zneuziti, je tfeba vénovat
vice avah trvini odkladnych lhit a také mechanismu, ktery
zajisti, aby se zainteresovani{ potencidlni uchaze¢i mohli
sezndmit s navrhovanou zakdzkou co nejdfive. Pomohlo by
piiméfené prodlouzeni odkladné lhiity u tohoto typu zakdzek,
jez by neplatilo u takovych zakdzek, které byly faddné nabidnuty
k soutéznimu nabidkovému fizeni.

4.6.7  Smérnice o pfezkumu plati samoziejmé pouze pro
zakazky nad urcitymi hranicemi, ale zakazky, které se pohybuji
tésné pod takovou hranici, ¢imZ jsou mimo pisobnost smér-
nice, obcas ,3plhaji, dokud piislusnd hodnota neni nad stano-
venou hranici, a to né¢kdy dost podstatné. Toto je velice béZnd
oblast zneuzit{ smérnice.

4.6.8  Pozadavek zvefejnéni vSech zakdzek vcetné takovych,
které jsou hodné pod stanovenymi hranicemi, a takovych, které
se zadédvaji ,vnitropodnikovym“ subjektdm, by byl nepfiméfeny.
V této souvislosti je tfeba poukdzat na to, Ze sluzby ,in house”
nespadaji pod smérnici o vefejnych zakdzkich, a v této souvis-
losti vyvstavd zdsadni otdzka, pro¢ by se zde méla uplatiovat
odkladnd lhdta.

4.6.9 Pro zajiSténi jednoduchého a vcasného prostredku,
ktery potencidlntho zdjemce z fad hospodaiskych subjektii
upozorni na to, Ze bude v blizké dobé zaddna zakdzka pfesahu-
jici dané hranice (nebo piipadné niZ$i hodnotu, napi. 80 %
téchto hranic), by byla vhodnd specidlni webové stranka, jejimz
hostitelem nebo sponzorem by byla Komise a kterd by se vyuzi-
vala vyluéné k tomuto wcelu. Pokud by se takovd webova
stranka méla zalozit, mélo by byt jeji pouziti povinné.

4.6.10 Kromé toho by k wc¢innosti pislusnych ozndmeni
velmi pfispél automaticky vyhledavaci ndstroj na takové webové
strance, ktery by uchazece upozornil na zvefejnénd ozndment,
jez by je pravdépodobné mohla zajimat. Pokud by takovy
néstroj prochdzel kazdou noc pfislusnou webovou stranku
a upozornil na vSe, co identifikoval jako zajimavé, zvysila by se
pravdépodobnost, Ze se uchaze¢i v¢as dozvédi o blizicim se
zadéni zakdzky, které by chtéli napadnout.

5. Poplatky

5.1 Bylo navrzeno, Ze uchaze¢, ktery chce napadnout
nabidku, by mél zaplatit poplatek, ¢imz by se zabranilo ,kveru-
lantskym“ nebo taktickym protestim. EHSV neni zastincem
takového opatfeni, protoZe na jedné strané jiz usili nutné pro
vzneseni protestu je dosti ndkladné a na strané druhé je orgin
piislusny k prezkumu (%), kterému je protest adresovdn, sim
dobfe schopen odmitnout neopodstatnéné zadosti.

(*) Definici orgdnu pfislusného pro pfezkum a jeho odliSeni od nezavis-
1ého orgdnu, jak jsou tyto pojmy pouzity v tomto materilu, naleznete
ve slovniku pojmd.

52 V zemich, kde nemd orgin pfislusny k pfezkumu
pravomoc odmitnout neopodstatnéné stiznosti, by mohl mit
poplatek oprdvnéni, ale musel by byt pfiméfeny, tak aby neod-
radil skutecné stézovatele a neslouzil tak jako obranné opatieni
pro zadavatele, ktefi zneuzili smérnici.

5.3 I kdyz toto neni pfimo soucdst{ tivah obsaZenych v nové
smérnici, EHSV si povsiml, Ze néktef{ zadavatelé pfijali praxi,
v jejimZ rdmci pozaduji poplatek od uchazect, ktefi chtéji pred-
lozit nabidku. EHSV je silné proti takovému opatfeni, které
nejen poskozuje malé a stfedni podniky, ale také je lze piili§
snadno pouzit jako prostfedek skryté diskriminace proti duchu
a mozna i litefe smérnic.

6. Slovnik pojmi

Klasickd smérnice Smérnice 2004/18/ES o koordinaci
postupti  pfi  zaddvani vefejnych
zakdzek na stavebni price, dodavky
a sluzby. Plati pro vSechny orgdny
vefejné spravy (centrdlni, regionalni,
méstské apod.) s vyjimkou téch, na
které se vztahuje smérnice o vefejnych
sluzbach (viz nize).

Smérnice o vefejnych
sluzbach

Smérnice 2004/17/ES o koordinaci
postupt pii zaddvani zakdzek subjekty
ptisobicimi v odvétvi vodniho hospo-
défstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb. Plati pro vSechny
subjekty, které pisobi v téchto odvé-
tvich bez ohledu na jejich vlastnictvi, at
jiz vefejné, nebo soukromé.

Vetejné zakazky Zakazky organli stitni spravy (podle
klasické smérnice) a vefejnych sluzeb

(podle smérnice o vefejnych sluzbach).

Smérnice o pfezkumu  V roce 1991 a 1993 vstoupily
v platnost dvé smérnice, které se nyni
pozménuji, jez se tykaly pouziti
pfezkumnych Fizeni na klasickou smér-
nici () a smérnici o vefejnych sluz-
bach (). Byly zavedeny s cilem zajistit
prvek vymahatelnosti a ndpravy, které

vvvvvv

chybely.

(°) 92/50/EHS ze dne 18. cervna 1992 (sluzby), 93/36/EHS (dodavky)
a 9337 [EHS (stavebni préce), obé ze dne 14. Cervna 1993.

(") 93/38/EHS ze dne 14. ¢ervna 1993.

(") 71/305/EHS ze dne 26. Cervence 1971 (stavebni price) a 77/62/EHS
ze dne 21. prosince 1976 (dodévky). V té dobé neexistovala smérnice
upravujici sluzby.
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Nova smérnice

Smérnice

Zadavatel

Novela smérnic o pfezkumu, kterd je
pfedmétem tohoto stanoviska.

Kterakoli smérnice nebo vSechny smér-
nice definované vyse, dle kontextu.

Zadévajici orgdn  (klasické odvétvi)
nebo zadavatel (odvétvi vefejnych
sluzeb), ktery je zapojen do procest,
o kterych pojednavaji smérnice.

V Bruselu dne 18. ledna 2007.

Nezavisly organ

Orgdn piislusny
k prezkumnému
fizeni

Nezdvisly organ, ktery by pfijimal
stiznosti, jak je uvedeno v odst. 2
pododstavci 3 diivodové zprivy na
strané 5 nové smérnice.

Soudni nebo kvazisoudni orgn ,nezd-
visly na zadavateli, ktery je urCen pro
to, aby projednaval stiznosti, a ktery
mé pravomoc o nich rozhodovat.

piedseda

Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nésledujici text stanoviska sekce ziskal vice nez ¢tvrtinu hlasd, avsak byl zamitnut v rdmci pozménovactho névrhu pfija-
tého shromédzdénim.

,1.2.1 Uspornost a Gcinnost jsou v takovém transparentnim klimatu v rdmci pofizovacich procesti bezpochyby dileZitymi kritérii.
Nicméné nelze prehlédnout, Ze jsou vefejné investice zdroveni ndstrojem hospoddiské politiky, a s ohledem na lisabonské
cle je pfi rozhodovdni tieba prihlédnout i k aspektiim politiky zaméstnanosti, aspektim socidlnim a ekologickym.
V disledku toho by pak tato zdsada méla vyznam i u prezkumného Fizeni.”

Vyisledek:

78 hlasti pro zruseni odstavce, 67 hlast proti a 10 ¢lend se zdrzelo hlasovéni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 92/49/EHS a smérnice 2002/83/ES, 2004/39/ES,

2005/68[ES a 2006/48[ES o procesnich pravidlech a hodnoticich kritériich pro obezfetné posuzo-
véni akvizic a zvySovéni podilii ve finanénim sektoru

KOM(2006) 507 v konecném znéni — 2006/0166 (COD)

(2007/C 93/05)

Dne 19. ffjna 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. ledna 2007. Zpravodajem byl pan RETUREAU.

Na 432. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 18. ledna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 124 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Shrnuti zdvéri Vyboru

1.1 Princip restriktivniho vyctu kritérii a transparentnosti
pozadovanych informaci si zaslouzi podporu. Ve viech ¢len-
skych statech by byl vytvofen sjednoceny, ¢i dokonce totozny
systém tykajici se pouze preshrani¢nich akvizic souvisejicich
s nabyvanim nebo zvySovdnim podili ve finan¢nim sektoru
(banky, pojistovny a oblast cennych papird).

1.2 Navrhovany systém by podnikiim a investorim pfinesl
rychlost, transparentnost, rovné jedndni a pravni jistoty; clenské
staity by musely pfizptisobit své vnitrostitni pfedpisy preshra-
ni¢nim akvizicim, aby doséhly sjednoceného systému pro vsech-
ny takové akvizice.

1.3 Informace, které jsou povaZovany za netplné, mohou
byt divodem pro zamitnuti ozndmeni; Zadosti o dopliujici
informace by tedy nemély pfekrocit pfedem stanoveny vycet,
ani vynucovat dodate¢né podminky, a tudiz by se nemély stat
zdminkou k neodivodnénému zamitnuti v pfipadech, kdy byly
viechny prvky vyctu fadné ozndmeny.

1.4  Dotceni investofi by méli mit moznost pozadat
o prodlouzeni lhaty, aby mohli poskytnout nékteré dopliiujici
tdaje (skute¢nosti mohou byt komplexni v podnicich, jez maji
vice deefinych spole¢nosti a podilt). V souladu s obecnymi zdsa-
dami kontroly, jak je pfedpokladaji smérnice, by zdsada kontroly
Clenskym statem ptivodu méla byt pouzita k hodnoceni povésti
navrhovaného nabyvatele. Z tohoto divodu by nabyvatelé, ktefi
jiz byli pfedmétem hodnoceni v ¢lenském stdté a jejichz povést
jiz byla ocenéna, jako je to v piipadé podnikd, které maji své
sidlo uvnité EU, méli byt osvobozeni od nové provérky, jestlize
neexistuji nova fakta.

1.5 Metoda zvolend Komisi by tudiz mohla byt nepruznd
v praxi, kde jsou skute¢nosti vice ¢i méné komplexni a kazdy
piipad je jedinecny.

1.6 U rychlého ptezkoumdni existuje riziko, ze bude prove-
deno povrchng Komise by své kontroly neméla omezovat

pouze na piipady zamitnuti, ale spiSe provadét obcasné
prizkumy, aby zhodnotila spravné provadéni smérnice
v Clenskych statech.

2. Navrhy Komise

2.1  Tato smérnice méni smérnici MiFID (o trzich finanénich
nastroju) a dalsi sektorové smérnice tykajici se obezietného
schvalovani akvizic nebo zvyS$ovani podilti v kapitdlu finan¢nich
subjektd (pojistovny, zajistovny, spravcovské spolecnosti SKIPCP
a dal3f regulované trhy).

2.2 Naévrh, kterym se méni smérnice k finan¢nim otdzkidm
(smérnice Rady 92[49/ES a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/83[ES, 2004/39/ES MiFID, 2005/68 ES a 2006/
48[ES) o procesnich pravidlech a hodnoticich kritériich pro
obezfetné posuzovani akvizic a zvySovani podilt ve finan¢nim
sektoru, predstavuje novd pravidla vedouci ke zjednoduseni
a ujasnéni postupu pii obezfetném schvalovdni v oblasti fizi
a akvizic ve finan¢nim sektoru. Navrh podporuje a zjednodusuje
pfeshranicni konsolidace a stavi se tak proti domnélému
piistupu kontrolnich orgdnt nékterych zemi, jez se jménem
narodnich zdjmi mély podilet na zablokovani pfeshrani¢nich
tazi.

2.3 Cilem novych pravidel je zavést sjednoceny postup pfi
rychlém a transparentnim obezfetném schvalovdni fazi a akvizic
regulovanych finan¢nich spolecnosti v Evropské unii. Lhiita pro
posouzeni je v soucasné dobé€ stanovena na tfi mésice a méla by
byt sniZena na tficet pracovnich dni od pfevzeti zddosti; tato
lhiita by vsak mohla byt prodlouzena o deset dni, pokud je
smyslem tohoto prodlouzeni doplnit zddost, kterou odpovédny
orgdn oznacil za nedplnou. Pravidla budou taktéZ uplatnitelnd
na ptipadné nabyvatele spadajici pod pfedpisy mimo ES, ktefi se
chystaji nabyvat nebo zvySovat podily v né&akém subjektu
v ramci ES.
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2.4 Tento ndvrh md zabranit tomu, aby se obezfetné schvalo-
véani pouzivalo v nékterych piipadech jako prekdzka pro pres-
hrani¢ni konsolidace. Stavajici pfedpisy jsou platné pro vnitro-
statni nebo preshrani¢ni akvizice uskute¢néné finan¢nimi insti-
tucemi nebo investicnimi podniky. Pislusné orgdny maji
v soucasné dobé tfi mésice na zhodnoceni nabidky akvizice
a mohou proti ni vznést ndmitky pokud ,by vzhledem
k pottebé zajistit zdravé a obezfetné fizeni dané instituce nebyly
spokojeny s vhodnosti nabyvatele*.

2.5  Clenské staty a jejich piislusné organy tudiz mély urcitou
svobodu pro vyklad tohoto jediného kritéria a moZznost schva-
lovat navrzené akvizice, odrazovat od nich nebo je zamitat; to
vie v zavislosti na jejich dobré vili, bez dostate¢né vymezenych
kritérii.

2.6 Byl stanoven restriktivni vycet hodnoticich kritérii.
Zéakladnim pravidlem je povinnost kazdé fyzické nebo pravnické
osoby, jez jednd sama nebo ve vzdjemné shodé, ozndmit
piislusnym orgdniim, pod které cilovd spole¢nost spadd, svij
z4dmér:

— nabyt podil minimdlné 10 % zdkladniho kapitdlu pojistovny
nebo jejich hlasovacich prav (nebo podil nizsi, jenz umozni
uplatiiovat podstatny vliv na Fizeni pojistovny), nebo

— zvysit tento podil, aby byla dosazena nebo prekrocena
hranice 20 %, 30 % (dfive 33 %) nebo minimélné 50 %,

— nebo piikrocit k dplnému nabyti pojistovny. Navrh pocitd
s fadou stanovenych kritérii, podle nichz budou odpovédné
orgdny muset posoudit vhodnost navrhovaného nabyvatele
a finan¢ni zdravi navrhované akvizice.

2.7 S témito kritérii budou obezndmeni vSichni Ucastnici
trhu a kritéria budou jednotné uplatiiovdna ve vsech clenskych
stitech. Od této chvile bude muset odpovédny orgdn zohled-
flovat pouze:

— povést mozného nabyvatele — v Gvodu ndvrhu smérnice je
stanoveno, Ze je tfeba oveéfit, zda existuji pochybnosti
o divéryhodnosti a odborné zptsobilosti mozného nabyva-

a pokud ano, zda jsou tyto pochybnosti opodstatnéné,

— hodnoceni davéryhodnosti je povazovino jako obzvlasté
dulezité, pokud nabyvatelem neni jiny regulovany finanéni
subjekt nebo investi¢ni podnik,

— povést a zkuSenost jakékoli osoby, kterd by mohla
v dasledku navrhované akvizice fidit ¢innosti pojistovny,

— finanéni zdravi navrhovaného nabyvatele, zejména ve vztahu
k vykondvané a pldnované Cinnosti v poji§tovné, v niz je
akvizice zamyslena,

— zda pojistovna bude i nadile spliiovat povinnosti uloZené
pravidly obezfetnosti a solventnosti, jez stanovuje Evropskd
unie,

— existenci pfiméfenych divoda pro podezfeni, Ze ve spojeni
s navrhovanou akvizici dochdzi nebo doslo k prani penéz
nebo k financovéni terorismu, nebo Ze by navrhovand akvi-
zice mohla zvysit riziko takového jednani,

— piislusny orgdn, jenZz obdrZel ozndmeni, musi do dvou
pracovnich dnti pisemné potvrdit jeho prevzeti,

— prislusny orgdn bude mit nejvySe tficet pracovnich dni
(,doba pro posouzeni®) ode dne pisemného potvrzeni
o prevzeti, aby zhodnotil planovanou akvizici. Doba pro
posouzeni bude moci byt prodlouZena nejvyse na padesdt
pracovnich dni, pokud se na navrhovaného nabyvatele
nevztahuje jurisdikce SpoleCenstvi a pokud se nachdzi ve
tfeti zemi, kde pro doddni nezbytnych informaci existuji
pravni prekdzky,

— pfislusny orgdn bude v piipadé potieby moci pozadat naby-
vatele o pfesné urcené dopliujici informace, pokud je tfeba
Cekat na poskytnuti vyzadovanych informaci, doba pro
posouzeni je pferuSena nejvyse na 10 pracovnich dni.

2.8  Jakékoliv dal§{ Zadosti o informace ptedlozené piislus-
nymi orgdny nesmi vést k pferueni doby pro posouzeni.

2.9 Hodnoceni se omezuje pouze na otizky obezfetnosti
a otdzky tykajici se boje proti prani penéz. Piislusné orginy
nebudou mit Zddnou moc prosazovat podle svého uvazeni pred-
bézné podminky souvisejici s vysi podilu, kterého je tieba
dosdhnout, ani zkoumat akvizici z hlediska hospodéiskych
potieb trhu. Konkurenéni nabidky akvizice tykajici se stejného
subjektu budou muset byt vyfizoviny nediskrimina¢nim
zpusobem.

2.10  Komise bude mit v souladu s ndvrhy privo pozddat
o0 sdéleni divoda jakéhokoli vydaného povoleni nebo zamita-
vého postoje a rovnéz o kopii dokumentti, na nichz piislusné
organy zalozily své posouzeni.

211 Komise  bude  téZ  povéfena  navrhovdnim
a rozhodovinim o ptizplsobeni nezbytnych hodnoticich
kritérii, aby tak zohlednila vyvoj trhu a potiebu jednotného u-
platiiovan{ v rdmci Evropské unie, pfi¢emz vyuzije svych prové-
décich pravomoci.

3. Pozndmky Vyboru

3.1 Pokud jde o formu, je logické zménit smérnice pro-
sttednictvim jedné nebo nékolika smérnic; novd smérnice
v tomto piipadé vychdzi ze stejného pravniho zdkladu jako
smérnice, které méni.
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3.2 Pokud jde o obsah:

3.2.1  Princip restriktivntho vyctu kritérii a transparentnosti
pozadovanych informaci si zaslouzi podporu. Ve viech ¢len-
skych statech by byl vytvoren sjednoceny, ¢i dokonce totozny
systém pro usnadnéni preshrani¢nich akvizic.

3.2.2  Navrhovany systém pfinese rychlost, transparentnost,
rovné jednani a pravni jistoty; maze byt pferusen pouze jednou,
za presné stanovenych okolnosti, a v nejhor$im piipadé muze
zkratit rozhodovaci postup pro akvizice na Grovni Spolecenstvi
z dvandcti na Sest tydnd.

3.23 K témto pozndmkdm Vybor rovnéz pfipomenul, Zze
podle odbornikti je pfiblizné jedna fuze — akvizice ze dvou
neuspésnd, Ze predCasnd soudinnost je ve vétsiné piipadii prece-
nénd a Ze v oblasti bankovnictvi opusti 5 az 10 % zdkaznikt po
provedeni operace svoji banku.

4. Zvlastni poznidmky

4.1  Ustanoveni tykajici se pferuSeni doby pro posouzeni
a jejich spojitost s poskytovanim dopliiujicich informaci by méla
byt presnéjsi; informace, které jsou povazoviny za nedplné,
mohou totiz byt divodem pro zamitnuti ozndmen; tyto zadosti
o dal§i informace by se nemély stit zdminkou
k neodtivodnénému zamitnuti — dopliiujici informace by nemély
piekrotit ptedem stanoveny vycet, ani vynucovat dodatecné
podminky. Dotceni investofi by v tomto ohledu méli mit
moznost pozadat o prodlouzeni lhiity, aby mohli poskytnout
nékteré dopliujici Gdaje (skutecnosti mohou byt komplexni
v podnicich, jeZ maji vice dcefinych spole¢nosti a podild).

42 U rychlého pfezkoumadni existuje riziko, Ze bude prove-
deno povrchné Komise by své kontroly neméla omezovat
pouze na piipady zamitnuti, ale spiSe provddét obcasné
prizkumy. K ndvrhim na zmény vsak vyslovily vyhrady vybory
reguldtortt evropskych financnich sluzeb (Evropsky vybor
bankovnich kontrolorti, Vybor evropskych organti dohledu nad
pojistovnami a zaméstnaneckymi penzijnimi fondy a Evropsky
vybor reguldtord trhi s cennymi papiry). Jejich znepokojeni se
tykd snizeni lhity doby pro posouzeni, restriktivntho vyctu

V Bruselu dne 18. ledna 2007.

hodnoticich  kritérii, spoluprdce mezi kontrolnimi orgdny
Clenské zemé pivodu a orginy cilového clenského stitu
a pravomoci Komise pfezkoumat rozhodnuti (spiSe zamitavé).

43 Metoda zvolend Komisi, obsahujici ur¢ity pocet navrha,
jez se tykaji administrativnich postupti (napf. (1) zavést pro
kompetentni tfad ¢lenského stitu povinnost vydat pisemné
potvrzeni do dvou pracovnich dnt od obdrzeni Zzddosti misto
toho, aby toto potvrzeni bylo vyddno pii doruceni Zddosti, jak
je bézna praxe v clenskych stitech; (2) lhita, ve které musi
piislusny afad Zadost zpracovat, by zacinala od data vydani
pisemného potvrzeni a ne od data obdrzeni Zadosti), by mohla
byt nepruznd v praxi, kde jsou skuteCnosti vice ¢ méné
komplexni a kazdy pfipad je jedine¢ny. Z tohoto divodu by
mohlo byt obtizné dosahnout zékladniho cile smérnice, kterym
je ,vyrazné zlepsit prdvni jistotu, jasnost a prihlednost
u schvalovani v oblasti akvizic*.

4.4  V souladu s obecnymi zdsadami kontroly, jak je pfedpo-
kladaji smérnice, by zdsada kontroly ¢lenskym stitem ptvodu
méla byt pouzita k hodnoceni povésti navrhovaného nabyvatele.
Z tohoto divodu by nabyvatelé, ktefi jiz byli pfedmétem hodno-
ceni v ¢lenském staté a jejichz povést jiz byla ocenéna, jako je to
v ptipadé podnikti, které maji své sidlo uvnitt EU, méli byt osvo-
bozeni od nové provérky, jestliZe neexistuji novd fakta.
V diisledku toho by se pfislusny organ, ktery kontroluje cilovy
podnik, nemél stavét proti navrhované akvizici z davodu pred-
pokladané sldbnouci spolehlivosti navrhovaného nabyvatele
nebo jeho vedeni, jestlize se v pfipadé zminéného nabyvatele
jedna o podnik, ktery jiz byl kontrolovan pfislusnym organem
Clenského stitu, a ktery by tento orgdn mél konzultovat. Je
nutno se co nejvice vyhnout situaci, kterd by vznikla v disledku
odlisného hodnoceni téhoz podniku ze strany piislusnych
organt ¢lenskych zemi.

4.5  Vybor schvaluje ndvrhy zmén a domnivé se, Ze vykonnd
a kontrolni moc Komise by vzhledem ke zkuSenostem meéla
slouzit k podpote skutecného sjednoceni pii uplatiiovani téchto
kritérii, v pfipadé potieby k piizpisobeni nékterych kritérif
a k revizi nékterych rozhodnuti.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Revize jednotného trhu

(2007/C 93/06)

Dne 5. fijna 2006 pozidala pani Margot WALLSTROM, mistopfedsedkyné Evropské komise, Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor o vypracovdni stanoviska k: Revize jednotného trhu

Predsednictvo EHSV povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotfeba piipravou podkladi

Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana CASSIDYHO
hlavnim zpravodajem na 432. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jednéni
ze dne 17. ledna), a pfijal ndsledujici stanovisko 136 hlasy pro, 42 hlasy proti a 9 ¢lendl se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV by si pfdl, aby se ndsledujici opatieni stala soucdsti
priorit Komise v oblasti jednotného trhu.

1.1.1 K piekondni zbyvajicich ptekdzek v dokonceni jednot-
ného trhu je tfeba uvést do rovnovahy hospodatskou dynamiku,
socidlni rozmér a udrzitelny rozvoj. Jednotny trh bude mozné
dokoncit pouze pokud se vSichni obcané (zaméstnavatelé,
zaméstnanci, spotiebitelé atd.) budou domnivat, Ze je to v jejich
zdjmu. Z jednotného trhu by mélo mit prospéch co nejvice
stran a pro strany, které budou skodné, by méla byt vytvorena
kompenza¢ni opatfeni. Vefejny skepticismus vii¢i Evropé lze
piekonat pouze pokud se politiky budou zabyvat naléhavymi
obavami obcantl. Samotné sdéleni nebude postacujici.

1.1.2  Je tieba plné vyuzit kapacity jednotného trhu, aby bylo
mozné Celit vyzvdm globalizace (vyrovnat se s celosvétovou
hospodafskou soutéZi, zajistit rist a zaméstnanost, vytvofit
nezbytnou infrastrukturu, pfekonat klimatickou zménu, zabez-
pecit doddvky energie, reagovat na rostouci vliv finanénich trhi
na hospodafstvi jako celek) a vyuzit pfileZitosti z nich vyplyvaji-
cich. Opatfeni na podporu liberalizace a hospodaiské soutéze
musi byt tedy doprovizena podpirnou makroekonomickou
politikou zaméfenou na rist a zaméstnanost a opatfenimi pro
budovédni znalostni spole¢nosti, zatimco souhrnnym cilem
Evropské unie zGstdvd zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek jejich obyvatel (cil zapsany v preambuli Rimské
smlouvy a pfevzaty vSemi ndsledujicimi smlouvami). To
vyznamné napomuze dokonceni jednotného trhu.

1.1.3  Evropa musi{ vice investovat do vzdélani, odborné
piipravy a vyzkumu na ndrodni a evropské trovni. Investice do
vzdélani, odborné piipravy a vyzkumu jsou pro Evropu
nutnosti, nikoli luxusem. Z tohoto divodu je naplnéni Evrop-
ského vyzkumného prostoru a celoZivotniho uceni prioritou.

1.1.4  Divéryhodnost politiky EU v oblasti vyzkumu je velmi
podryvana opakovanymi nedspéchy pfi zavadéni patentu Spole-
Censtvi. Vzhledem k tomu, Ze v pfijatelném casovém horizontu
nebylo mozné docilit shody ohledné definice tohoto néstroje,
jez md klicovy vyznam pro znalostni ekonomiku, o kterou EU
tvrdosijné usiluje, méli bychom nyni vdzné promyslet, zda by

bylo vhodné zavést tento ndstroj hned od pocitku ve vsech
¢lenskych stitech EU, kdyz je stile nemozné dosdhnout jedno-
myslné shody (!).

1.1.5 EHSV se domnivd, Ze kromé dilezitého problému
patentd a s nim spojené zdlezitosti duSevniho vlastnictvi by na
drovni EU méla byt feSena také otdzka hospodaiského zpravo-
dajstvi. V této souvislosti se EHSV domnivé, zda by nemély byt
ucinény kroky k posileni dlohy Evropské agentury pro bezpec-
nost siti a informaci (ENISA) () a k jejimu zviditelnéni
u hospodaiskych subjektt, a to s cilem napomoci udrzet konku-
renceschopnost podnikit EU a zabrénit konkurentim mimo EU
v piistupu k tajnym ddajim tykajicim se jejich vyrobniho,
vyzkumného a inova¢niho procesu.

1.1.6  V rdmci transatlantickych vztahtt by mély mit Komise
a Rada vys8i pozadavky vi¢i Spojenym stitlim na respektovani
zasady nediskriminace. Mély by se tak zasadit o zruseni
Committee on Foreign Investments in the US (CFIUS, Vybor pro
zahrani¢ni investice v USA), ktery byl zfizen pfed vice nez 30
lety s cilem analyzovat, popf. zakdzat ucast zahranicnich
subjektd v americkych podnicich pouze na zdkladé kritéria
,ndrodni bezpecnosti, které ostatné neni definovano. Stejné tak
jsou obchodni spory mezi zahrani¢nimi a americkymi podniky
feSeny ve prospéch americkych firem.

1.1.6.1  Pokud by nebylo mozné zarucit nediskriminaci
v ramci slouceni podnikd, jejich ziskdni do vlastnictvi ¢i v rdmci
obchodni praxe, EU by méla vdZzné uvaZovat o moznosti pred-
klddat tyto zdlezitosti Orgdnu pro feSeni sport WTO, nebo
zfidit mechanismy podobné CFIUS. Tyto zdsady musi téZ platit
pro vztahy s ostatnimi partnery EU.

1.1.7  Piistup, jehoz podstatou je lepdi tvorba prévnich pied-
pisti, mize zjednodusit podminky pro podnikani a také vytvaret
Vet transparentnost pro obcany a spotiebitele. Mensi pocet
pravnich pfedpisti vSak nemusi nutné vytviret lepsi pravni
rdmec. EHSV je rovnéz zastincem vyuZivani pravnich néstroji
v dtlezitych oblastech, jakymi jsou napt. ty, které jsou pokryty
minimaln{ zdravotni a bezpecnostni legislativou, kde je zavadéni
vnitrostdtnich ptedpisti nedostatecné.

() Uf.vést. C 185, 8.8.2006.
(3) Dalsi informace na www.enisa.europa.eu
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1.1.8  Kolektivni dohody mezi socidlnimi partnery, které jsou
zésadni soucdsti rozhodovactho procesu v mmnoha clenskych
sttech, mohou také pomoci pifi vytvafeni politik a ziskdni
souhlasu s opatfenimi na evropské trovni. Obé strany socidl-
niho dialogu viak musi byt vstiicné, aby k tomu doslo.

1.1.9  Evropskd komise a clenské staty slibily do roku 2012
sniZit administrativni zatiZeni pro spole¢nosti o 25 %. EHSV se
viak obava, Ze tento slib je piili§ neurcity a musi byt upfesnén.
Pokud nebude pfijat promyslengjsi piistup, bude neschopnost
splnit tento cil i naddle snizovat divéryhodnost.

1.1.10  Tam, kde je to mozné, by vyuziti pravnich ptedpisii
vytvofilo jasngjsi pravni prostfedi a bylo by faktorem
soudrznosti.

1.1.11  Jednotny trh je zaloZen na vzdjemném uzndvani
odbornych kvalifikaci a diplomt, coz je i pipad porodnich
asistentek, pravnikd atd., ktefi navzdory evropskym smérnicim
nemobhli tohoto uzndvani vyuZit.

1.1.12  EHSV pfipomind, Ze vzestupnd harmonizace, ackoliv
probihd v rdmci 27 zemi a mtze byt obtiznd, je dulezitym
prvkem jednotného trhu.

1.1.13  Socidln{ partnefi by méli byt konzultovdni ve vsech
fazich, aby bylo zajisténo, Ze dojde k dosazeni pozadovaného
stupné administrativniho zjednoduseni a lepsi tvorby pravnich
piedpisi v rozumném casovém rdmci. Nechce-li Unie déle
ztracet davéru svych obcant, je dulezité, aby byly v tomto
sméru dosazeny viditelné vysledky.

1.1.14  EHSV by si pidl, aby doslo k rychlejsimu pokroku ve
zlepSovani jednotného trhu v oblasti sluzeb. Jinak neni mozné
tvrdit, Ze je vnitini trh dokoncen. Vybor vitd pozménovaci
ndvrhy Evropského parlamentu ke smérnici o sluzbéch, které
jsou viceméné v souladu s jeho navrhy. Nékteré body musi byt
jeSté ujasnény a zlepSeny, napiiklad co se tyce oblasti sluzeb
obecného zdjmu. V soucasné dobé, kdy Evropsky parlament
schvalil smérnici o sluzbich, podniky ocekdvaji, Ze budou
skuteéné tézit z vyhod vyplyvajicich ze svobody usazovani
podniku a z volného pohybu pfeshrani¢nich sluzeb.

1.1.15 V oblasti finanénich sluzeb () pozddal EHSV
o dynamickou konsolidaci a soucasné vyvarovani se ,pozlaco-
vani“. Zdtraznil vSak, Ze to musi probéhnout v duchu Lisa-
bonské strategie a v Gvahu musi byt brany specifické rysy evrop-
ského socidlntho modelu. To se tykd také pfeshrani¢niho posky-
tovani téchto sluzeb (napf. obchodovini s akciemi a prenosnost
penzijnitho pfipoji§téni) a zdkladnich finanénich sluzeb, jako
napf. zaji§téni vSeobecného piistupu k bankovnimu Gctu.
Vzhledem k rostoucimu vlivu finanénich transakci na ekono-
miku a k dynamickym a kreativnim inovacim v této oblasti (jako
napf. zajistovaci investi¢ni fondy a soukromé investi¢ni fondy)
musi tento sektor zohlednit vyslednd systémovd rizika
a disledky pro skute¢nou ekonomiku a vytvofit podminky,

() Stanovisko k bilé knize o finanénich sluzbach, Uf. vést. C 309,
16.12.2006.

které zabrani kontraproduktivnim vysledkim. EHSV by vybidl
Komisi, aby co nejdiive pfedlozila navrh legislativnich opatfeni
zaméfenych na zvySeni informaci, které poskytuji instituciondlni
investofi o svych politikdch v oblasti investic a hlasovdni. Pfedlo-
zeni tohoto legislativniho ndvrhu by bylo v souladu s akénim
pldnem Komise pro modernizaci priva obchodnich spole¢nosti
a fizeni a spravu podnika.

1.1.16  Opatfeni dariové politiky (v rozsahu, do kterého
mohou byt pfijata na evropské trovni) musi podporovat dokon-
eni jednotného trhu a vzit v Gvahu vyse uvedenou rovnovihu
mezi  hospoddiskou  dynamikou, socidlnim  rozmérem
a udrzitelnym rozvojem. To zahrnuje i harmonizaci datiového
zakladu pro zdanéni spolecnosti a zabranéni dvojimu zdanéni.
Dvoji zdanéni nemd v jednotném trhu misto.

1.1.17  EHSV rovnéz zdd4 Komisi, aby prezkoumala omezeni
na jednotném trhu, kterd prosazuji ¢lenské staty, vefejné organy
nebo profesni skupiny (%).

1.1.18  Klicovym problémem je, Ze ndvrh produktu, napf.
produktli pojistovnictvi, je silné ovlivnén mistnimi pravnimi
a dafiovymi opatfenimi. To se tykd jednak povinného pojisténi,
ale také mnoha dalsich vyznamnych pojistovacich produktd,
napf. jsou navrzena odli§nd feseni pokryti piirodnich katastrof
v ramci protipozZarnich pojistek domdcnosti ¢i pokryti teroris-
tickych aktd v rdmci bézného pojistovaciho produktu.

1.1.19  Jednou z piekazek dokonceni jednotného trhu je
zachovani zna¢nych omezeni volného pohybu pracovnich sil.
EHSV naléhd na ty stity, které nepovoluji volny pohyb, aby
odstranily své ptekazky tykajici se mobility pracovnich sil. Volny
pohyb osob je jednim ze zakladnich prvkd jednotného trhu
a mobilita je pro pracovniky atraktivni.

1.1.20  Zda se, Ze MSP nemaji takovy prospéch z jednotného
trhu, jaky by mit mohly. Existence vyraznych prekdzek pro
obchod se sluzbami v EU je pfi¢inou toho, Ze tento obchod
predstavuje pouze 20 % veskerého obchodu v Evropé. Smérnice
o sluzbach by méla vyrazné prispét k podnikatelskym
a pracovnim piilezitostem, zejména prostiednictvim navrhova-
ného tidictho mechanismu a vyuZiti jednotnych kontaktnich
mist pro zahrani¢ni poskytovatele sluzeb.

1.1.21  Transparentnost a otevienost trhu s vefejnymi zakdz-
kami jsou kli¢ové pro fungovani vnitintho trhu. V ndvaznosti na
legislativni balicek tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek, ktery
byl piijat v roce 2004, je nejdilezit&jsi, aby soucasnd revize tzv.
,opravnych“ smérnic probéhla rychle. Nemélo by byt
umoznéno, aby byly ndvrhy na reformu predlozené Komisi osla-
beny, zejména s ohledem na dostate¢né dlouhé obdobi neéin-
nosti mezi pfidélenim zakdzky a podepsinim smlouvy,
a s ohledem na dasledky, Ze nebudou-li splnéna urcitd kritéria
zvefejnéni, nebude smlouva G¢innd.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zai
2005 o uznavan{ odbornych kvalifikaci, Ut. vést. L 255, 30.9.2005.
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1.1.22  Otevieni trhu s vefejnymi zakdzkami je pfedmétem
intenzivnich konzultaci mezi zainteresovanymi stranami vefej-
ného a soukromého sektoru, jejichz ndzory na to, jaky piistup
zvolit, se podstatné lidi. Pii otevien{ trhu s vefejnymi zakdzkami
je tieba vzit v Gvahu ddlezité aspekty jako zaméstnanost
a socidlni a ekologickd hlediska, které jsou v tomto procesu
stejné vyznamné.

1.1.23  Sit feSeni sporti SOLVIT pracuje uspokojivé a mohla
by byt idedlnim pomocnikem na pfekondni pravnich prekdzek
(Casto z divodu nespravného poufziti, a to bud kviili nedostatku
informaci nebo kvili nedostatené vyskolenym udfednikim
a protekcionismu), aviak zcela jisté potfebuje vice prostredki
a zaméstnancl v hlavnich méstech jednotlivych statd. Méla by
byt vedena strukturovand propaga¢ni kampan, aby vzniklo mezi
MSP povédomi o existenci tohoto mechanismu a mozZnostech,
které poskytuje.

1.1.24  EHSV vypracoval podrobny katalog pfekdzek jednot-
ného trhu (%), ktery umozni redlné porozumét pravnim potizim,
které stale brzdi tplnou realizaci evropského vnitiniho trhu.
Nejedna se vzdy o piekdzky zptsobené vladou.

1.1.25  V ndvaznosti na interinstituciondlni dohodu z roku
2003 vypracovava EHSV ve spolupraci s Evropskou komisi data-
bazi (PRISM 1I), aby bylo mozné zmapovat iniciativy EU
v oblasti koregulace a autoregulace. () EHSV a zejména ¢lenové
jeho Stfediska pro sledovéni jednotného trhu jsou zdrojem,
kterého muaze Komise a clenské stity sméle vyuzivat. SSJT ze-
jména porddd kazdoro¢né v rtiznych ¢lenskych stitech vefejna
slySeni se zvldstnim diirazem na otdzky zaméstnanosti v novych
¢lenskych statech.

1.1.26 ~ Vzhledem ke své odbornosti a reprezentativnosti se
EHSV domnivé, ze by mohl sehrét roli pfi vypracovani posou-
zeni dopadd, které Komise hodld systematicky zavést. Je velmi
dulezité, aby legislativni ndvrhy odrdzely pluralitu ndzort a byly
zaloZeny predeviim na zdsadovosti a objektivité. Pfednostni
pfedani posouzeni dopadi EHSV a moznost EHSV podat
k nému komentéfe pfed odesldnim Evropskym institucim by ve
smyslu partnerstvi pro obnoveni Evropy umoznily lepsi pfijeti
legislativnich iniciativ EU (’).

1.1.27  Propagace vyhod jednotného trhu pro spotfebitele
a jejich povzbuzeni, aby jich vyuzili, by mély byt chdpany jako
priorita sméfujici k rychlému dokonceni vnitiniho trhu.

2. Uvod

2.1 Toto stanovisko je dusledkem zddosti komisatky Wall-
stromové, mistoptedsedkyné Evropské komise, o vypracovani
prizkumného stanoviska, kterd byla zasldna Evropskému hospo-
ddfskému a socidlnimu vyboru dne 5. fjna 2006.

() Stiedisko pro sledovani jednotného trhu (SSJT) vypracovalo
podrobny katalog prekazek, ktery je dostupny na internetové strance
ST
htth://eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

(°) Databéaze bude k dispozici na internetové strince Stiediska pro sledo-
van{ jednotného trhu v prvni poloviné roku 2007
(http:/[eesc.europa.eu/smofindex_en.asp).

() UF.vést. C 221, 8.9.2005.

2.2 Vybor byl pozidan, aby vzal v tivahu priority stanovené
Evropskou komisi, aby pfispél do zpravy, jez mé byt pfedlozena
na jarnim summitu Evropské rady v roce 2007, a konecné aby
piispél do zdvérecné zpravy.

2.3 Vzhledem k tésnému casovému rozvrhu, ve kterém
musel Vybor pracovat, se Vybor rozhodl, Ze se zaméfi pouze na
nékolik klicovych bodi a uréi nékolik klicovych oblasti, ve
kterych je podle jeho ndzoru pokrok Zddouci.

3. Obecné pfipominky

3.1  Pavodni myslenkou jednotného trhu bylo nahradit rizné
fady vnitrostatnich predpisti jednou fadou predpisti pro celé EU,
a vytvorit tak rovné podminky, které by evropské ekonomice
umoznily, aby plné vyuzila svého potencidlu. Ve skutecnosti jsou
pfedpisy ES piili§ Casto povazovany za doplnéni, nikoli za
nahradu, vnitrostatnich predpisa.

3.2 Jednim z faktorti, které zvysily jeho vyznam, je ,globali-
zace®, kterd je jak vyzvou, tak piileZitosti. Této vyzvé je mozné
Celit pouze za predpokladu, Ze bude plné vyuzito potencidlu
jednotného trhu.

3.3V této souvislosti EHSV podporuje zdmér Evropské
komise vydat novy politicky program zaloZeny na novém
partnerstvi, ve kterém budou instituce efektivnéji spolupracovat.
V rdmci tohoto spole¢ného programu by mély rovnéz narodni,
regiondlni a mistni vlddy pfevzit odpovédnost za dosaZeni
vysledk a pfiblizit Evropu jejim obc¢andm.

3.4 Je tieba se oprostit od ndzoru, Ze vice legislativy
z n&jakych davod znamend ,vice Evropy“. Jsou nejefektivngj-
$§imi prosttedky k dosazeni poZadovaného cile? Je tieba vénovat
vyznam propagaci alternativ k pravnim pfedpistim, jako jsou
napf. osvédCené postupy v iniciativich v oblasti koregulace
a autoregulace ¢i kolektivni dohody, a podporovat jejich vétsi
pouzivani. Nelze vSak zapominat na vedeni socidlnitho dialogu
(tak, jak Smlouva vyzyvd Komisi o jeho podporu) za dcelem
dosazen{ kolektivnich dohod.

3.5  Efektivni vyuZzivani a kvalitni hodnoceni dopadu, ocerio-
vani a vefejné konzultace by vSak mély byt vice zajitény
v legislativnich procesech a procesech vytvdfeni politik. (Mél
névrh legislativy zamysleny tcinek? Jestlize ne, pro¢?) V této
souvislosti vydd Vybor prizkumné stanovisko k tématu Kvalita-
tivni normy pro obsah, postupy a metody posouzeni socidlntho
dopadu z hlediska socidlnich partner a dalsich subjektd
obcanské spolecnosti.

3.6 Jednotny trh byl asp&ny v nékterych oblastech, které
ovliviiuji velky pocet spotiebiteltl (napf. bezpecnost vyrobku
nebo zaruka pfi prodeji), zatimco v jinych oblastech byl pokrok
pomaly a nebyl viditelny nebo zistal pro konecné uzivatele
nezndmy (napf. finan¢ni sluzby ¢&i patent Spolecenstvi).
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3.7 Mezi hlavnimi cily jednotného trhu je i vytvéfeni pracov-
nich mist a mobilita pracovnich sil. Skolici a vzdélavaci
programy by se mély vice zaméfit na pripravu cesty pro
znalostni ekonomiku. Samotné vytvofeni jednotného trhu vsak
neodstran{ problémy na evropském trhu price. K tomu budou
nutnd dodate¢nd aktivni opatfent.

3.8  Legislativni navrhy by mély byt vypracoviny takovym
zptisobem, aby byly dobfe srozumitelné pro potencidlni
kone¢né uzivatele, nikoli pouze pro legislativni orgdny. Stejnd
myslenka by méla platit pro nafizeni.

3.9  Je tieba dat vyssi prioritu lepsi tvorbé pravnich pfedpisti.
EHSV na to upozornil v fadé svych stanovisek (¥). Existuje fada
dtkazi jak z vlastni konzultace Komise, tak z ¢lenskych stratd,
Ze vnitrostatni administrativy ¢asto ¢ini smérnice pfi jejich tran-
spozici do vnitrostatntho prava tézkopadnymi (tj. gold plating).
Tim mnohem vice trpi MSP nez velké spolecnosti. Majitelé MSP
musi Casto zkombinovat vSechny tkoly, které mohou velké
spole¢nosti delegovat na specialisty.

3.10  Lepsi provadéni a vymdahani{ pravnich predpisti je prvo-
fadym pfedpokladem jednotného trhu. Stanovisko EHSV
k ,Praxi EU a ndrodnich sprdvnich orgdnii a vazbdm mezi nimi“ (°)
upozorfiuje na soucasné nedostatky:

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

() Zejména ve stanoviscich na téma Zlepseni tvorby pravnich predpisti, UF.
vést. C 318, 23.12.2006, zpravodaj pan Retureau, Jak zlepsit provddéni
prdvnich predpisit EU, UF. vést. C 318, 23.12.2006, zpravodaj pan van
lersel, UF. vést. C 24, 31.1.2006, Strategie pro zjedliwdus'eni pravniho
prostiedi, Ut. vést. C 309, 16.12.2006, zpravodaj pan Cassidy, Infor-
macni zprdva o soucasném stavu koregulace a autoregulace na jednotném
trhu, zpravodaj pan Vever, a v publikaci Stfediska pro sledovéni jednot-
ného trhu na téma Jaky je stav rozsiteného jednotného trhu, fjen 2004,
EESC-C-2004-07-EN. Priloha 1 poskytuje seznam vice stanovisek,
kterd byla v neddvné dobé piijata EHSV.

(°) UL vést. C 325, 30.12.2006, zpravodaj pan van lersel.

— v nékterych ¢lenskych stitech jsou nedostate¢né vazby mezi
tfedniky, ktefi jednaji v Bruselu, a mezi témi, kdo jsou
zodpovédni za provadéni na ndrodni tirovni,

— v jinych ¢lenskych stitech vznikd zmatek, jelikoz nékolik
raznych vlddnich odboril jednd o rdznych ¢astech navrho-
vané smérnice a v disledkd nemaji doty¢né vlady vidy
soudrznou pozici.

311 Lep$i provadéni a vyméhdni pravnich pfedpisti je

zarukou, Ze nedojde k rozt#sténi jednotného trhu.

3.12  Existuje zfejmy nedostatek souvislosti v rdmci vnitro-
stitnich administrativ a efektivita Evropské unie je ohroZena
Clenskymi stity, které se nefidi svymi vlastnimi rozhodnutimi.
V nékterych ¢lenskych statech je na ndrodni trovni pouze mélo
komunika¢ni a informaé¢ni politiky o problematikich jednot-
ného trhu, v¢etné tspésnych piikladd. Vlidy, ndrodni parla-
menty nebo média se neciti mordlné pfesvédéeny, aby zastavaly
svou ulohu. Je tfeba vice zapojit socidlni partnery a ob&anskou
spole¢nost, maji-li mit ob¢ané Evropy skute¢né pocit, Ze jsou
nedilnou soucésti vyvoje, véetné zablokované Ustavy. Pozornost
by vSak neméla byt vénovina pouze komunikaénim
problémtim. Prvnim krokem pro opétovné ziskdni davéry
obéand EU musi i naddle byt nalezeni feSeni naléhavych
problém Unie.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici text revidovaného ndvrhu stanoviska byl zamitnut ve prospéch pozménovaciho ndvrhu piijatého shromadz-
dénim, ale ziskal alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlas:

,1.1.11 EHSV pfipomind, Ze diikladnd harmonizace, ackoliv probihd v rdmci 27 zemi a miize byt obtiznd, je diilezitym prvkem

jednotného trhu. To podtrhuje vyznam vzdjemného uzndvdni.“

Vysledek:

89 hlast pro zménu odstavce,
72 proti a

24 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

Nésledujici pozménovaci ndvrhy, které obdrzely alespori jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast, byly v priibéhu jedndn{ zamit-
nuty:

Vyskrtnout odstavec 1.1.16

Vysledek:
67 hlasti pro vyskrtnuti odstavce,
93 proti a

33 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

Vyskrtnout odstavec 1.1.17

Vysledek:
82 hlast pro vyskrtnuti odstavce,
94 proti a

20 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

Upravit odstavec 1.1.18 ndsledujicim zptisobem

oo o ohyb; 0 g izky B0 el Volny pohyb osab )e }edmm ze
zakladmch prvku )ednotne%o trhu a mobthm }e pro pmcovnﬂey atraktwm \'4 dusledku rozdllu v normdch a pravidlech mezi jednot-
livymi clenskymi stdty se vsak jednotny trh zacind pracovnikiim ve vSech ohledech jevit jako netispésny ve splnéni poZadavkii na
rovné podminky, které jsou vyZadovdny v mnoha jinych oblastech jednotného trhu. PFipady jako Laval (%) (ktery byl u Evropského
soudniho dvora dne 9. ledna 2007) nebo Viking Line jasné ukazuji na potiebu zasdhnout v této oblasti. Navic by bylo ticinngjsi
a s lidskymi potiebami kompatibilnéjsi vytvdret pracovni mista tam, kde jsou lidé, a nezddat po lidech, aby $li tam, kde jsou
pracovni mista (). To by vyZadovalo vhodnou lokalizacni, regiondlni a strukturdlni politiku, kterd by dopliiovala jednotny trh.
Tato politika by také vyrazné zvysila pfijeti Evropy.”

(3) Spor mezi lotysskou stavebm spolecnosn a svedskyrm odborovym1 svazy tyka]1c1 se pracovmch podmmek lotysskych delm’ku kteff pracuji
na stavbé skoly ve §védském Vaxholmu. Tento piipad md zdsadni vyznam pro budoucnost vztahii mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a je
disledkem riiznjch norem v Loty3sku a ve Svédsku. Takové rozdily existuji i mezi jinymi ¢lenskymi stéty.

¢) UF. vést. C 234, 30.9.2003.
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Vysledek:
79 hlasti pro zménu odstavce,
99 proti a

17 ¢lenti se zdrzelo hlasovéani.

Vyskrtnout posledni vétu v odstavci 3.1

Pivodni myﬂenkou jednotného trhu bylo nahradit rizné Fady vnitrostdtnich predpisii jednou fadou predpisii pro celé EU,
a vytvont tak rovne podmmky ktere by evropske ekonomtce umozmly, aby plne vyuztla sve’ho potencidlu.~Ve-skutecrostifsou-pred

Vysledek:
85 hlast pro zménu odstavce,
86 proti a

23 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se

zavadi rezim vyrovndni zvySenych ndkladii vynaloZenych p¥i uvddéni na trh nékterych produkti

rybolovu z Azor, Madeiry, Kandrskych ostrovi a francouzskych departmentit Guayana a Réunion
na obdobi 2007 az 2013

KOM(2006) 740 v konecném znéni — 2006/0247 (CNS)

(2007/C 93/07)

Dne 18. prosince 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 a 299 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 12. prosince 2006 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zZivotni prostfedi ptipravou price Vyboru na tomto tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana SARRO IPARRA-
GUIRRE hlavnim zpravodajem na 432. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007
(jednani ze dne 17. ledna), a pfijal nésledujici stanovisko 81 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 7 clend se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s ndvrhem nafizeni pfedloZenym Komisi,
kterym se zavadi rezim vyrovnani zvySenych ndklad vynaloze-
nych pii uvddéni na trh nékterych produktt rybolovu
z nejvzdilenéjsich regiontt Evropské unie na obdobi 2007 az
2013.

1.2 Vybor doporucuje Komisi, aby vyjasnila dopad tohoto
vyrovndni na rybdfskd plavidla, kterd pluji pod vlajkou Vene-
zuely a operuji ve vodach Spolecenstvi.

2. Uvod

2.1  Evropskd Unie poskytuje od roku 1992 podporu produ-
centim produkti rybolovu v nejvzdalengjsich regionech za
ti¢elem vyrovndni zvySenych ndkladd na dopravu produkti
rybolovu na evropské trhy.

2.2V roce 2003 schvilila Rada nafizeni (ES) ¢. 2328/2003,
kterym zavedla rezim vyrovndni uvedenych zvySenych nékladi
pro nékteré produkty rybolovu z ndsledujicich regiont:

— Azory

— Madeira

— Kandrské ostrovy

— Francouzskd Guayana

— Réunion.

2.3 Nafizeni (ES) ¢ 2328/2003 vyprsi 31. prosince 2006
a Komise ptedklddd nové nafizeni, se kterym se pocitalo jiz
v puvodnim a které navrhuje rozpocet stejny jako ptedchozi
nafizeni a to ve vy$i 15 miliént eur ro¢ng, pficemz navrhované

provadéci obdobf je delsi a to od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013.

2.4 Dne 29. fijna 2003 EHSV vydal stanovisko (), ve kterém

vvvvv

riznd doporudeni.

() UF.vést. C 32, 5.2.2003.

3. Obecné pfipominky

3.1  Névrh nafizeni, které Komise predklddd, byl obsaZen jiz
v pfedchozim nafizeni, které Komisi uklddalo povinnost pied-
lozit do 1. ledna 2007 prvni zprdvu obsahujici ndvrhy opatfeni,
kterd jsou nutnd k dosaZeni cilti vyrovnani pro nejvzdalengjsi
regiony Spolecenstvi pii uvadéni na trh jejich produkti rybolovu
na evropském kontinenté.

3.2 Opatieni, kterd zavadi Komise v novém naiizeni, zahrnuji
konzultace provedené se zainteresovanymi stranami a s rdznymi
regiondlnimi tfady, jako i zdvéry externi studie o strukturdlnich
aspektech spole¢né rybaiské politiky v nejvzdalengjsich regio-
nech a doporuceni vydand Parlamentem a EHSV.

3.3 Vybor se na zdkladé téchto zdsad a po analyze opatieni,
kterd zavadi Komise, vyjadfuje souhlasné k novému nafizeni,
k némuz byl konzultovan.

4. Konkrétni pfipominky

41 Navrh na prodlouZeni rezimu vyrovndni zavadi vyssi
stupeni subsidiarity, nebot pfenechdvé ¢lenskym stdtim moznost
urcit produkty, které obdrii dotace, mnozstvi zpusobilych
produktd a vysi vyrovndni.

4.2 Zaroven maji Clenské stity moZnost upravovat, v ramci
vSeobecného finanéniho pfidélovani, plany pro vyrovndni,
pokud je k tomu zménéné podminky opraviiuji.

4.3 Administrativni z4téZ pro stitni a regiondlni Gfady jed-
notlivych ¢lenskych stitt a pro oddéleni Komise je diky aktuali-
zaci postupt predkldddni a pfijimdni Zddosti sniZena na
minimum. Névrh timto tvof{ souddst stdlého programu Komise
na zjednodusen legislativy Spolecenstvi.
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4.4  Celkovd ¢&dstka vyrovnani za rok nepfekroci ndsledujic
hodnoty:

4 283 992 EUR
5 844 076 EUR
4 868 700 EUR

a) Azory a Madeira
b) Kandrské ostrovy

¢) Francouzskd Guayana a Réunion

4.5  Pro obdobi 2007 az 2013 je stanoven ro¢ni rozpocet 15
miliént eur, ktery je identicky s predchozim a je hrazen
z Evropského zemédélského zdruéniho fondu.

4.6  Tyto zmény vzhledem k pfedchozimu nafizeni tvoif
soucast doporuceni, kterd EHSV vydal ve svém minulém stano-
visku a proto je povazuje za velmi vhodné.

4.7 Pomoc je omezena na produkty  rybolovu
z nejvzdalenéjsich regiond, které musi byt uloveny a zpracovany
v souladu s pravidly spolecné rybaiské politiky.

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

4.8 Ve vyctu produkt rybolovu, na které neni vyrovndni
poskytovdno, ndvrh nafizeni vylucuje ,rybafskd plavidla plujici
pod vlajkou Venezuely a operujici ve vodich Spolecenstvi“.
EHSV je toho ndzoru, ze pokud néjakd dohoda Evropské unie
s Venezuelou umoziuje rybdiskym plavidlim této zemé vyuzit
rezimu vyrovnani obsazeném v ndvrhu nafizeni, méla by byt
vyslovné uvedena, stejné tak jako vody Spolecenstvi nejvzdale-
néjsich regiont, ve kterych produkty rybolovu mohou vyuzit
reZimu vyrovnani.

4.9 Névrh nafizeni také stanovuje vypracovani vyro¢ni
zprdvy o provadéni vyrovndni, kterou kazdy clensky stat pfed-
lozi a zprdvy Komise, kterou Komise pfedlozi nejpozdéji do
31. prosince 2011  Evropskému  parlamentu, Radé
a  Evropskému hospoddiskému a  socidlnimu  vyboru
o uvedeném provadéni, ke které piipadné pfipoji legislativni
névrhy.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Rovné pfileZitosti pro osoby
se zdravotnim postiZenim

(2007/C 93/08)

Dne 24. kvétna 2006 se rakouské predsednictvi, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci Rovné piileZitosti pro osoby

se zdravotnim postiZenim

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 19. prosince 2006. Zpravodajem byl pan JOOST.

Na 432. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 17. ledna
2007), prijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovéani.

1. Uvod

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
zddost rakouského predsednictvi o vypracovani stanoviska
k tématu Rovné pileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim.
Podpora rovnych piileZitosti pro zdravotné postizené musi byt
povazovana za pokracujici proces, ktery by mél mit vyznamné
misto v pracovnim programu kazdého pfedsednictvi EU.

1.2V tomto stanovisku si EHSV pfeje zaméfit se na budouc-
nost a zacit urCovat vyzvy tykajici se zdravotntho postizent,
kterym bude muset Komise Celit v druhé poloviné svého funke-
niho obdobi a pozdgji. Toto stanovisko by tézZ mélo byt konci-
povano v $ir§im kontextu stanoveni priorit pro posledni etapu

Akéntho planu v oblasti zdravotniho postizeni (2008-2009),
jakoz i v kontextu znovuzahdjeni diskusi o rozpoctu (s
néslednym dopadem na pldnovéni a ureni priorit) za dva roky.

1.3 Osoby se zdravotnim postizenim pfedstavuji 15 % celko-
vého obyvatelstva a jejich pocet stoupd s tim, jak populace
starne. To znamend, Ze v rozsifené EU Zije nyni vice nez 50
miliondt lidi se zdravotnim postiZenim ('). Proto pfedstavuji
znaénou Cast oblanti EU a poskytnout jim rovné piileZitosti je
spoleCenskou, moralni a politickou nutnosti, kterd by méla byt
na pfednim misté agendy EU. Navic md integrace zdravotné
postizenych a neomezené zpiistupnéni sluzeb a zbozi témto
osobam nepopiratelny ekonomicky vyznam.

(") Podle tdaji Eurostatu z r. 2002 uvedlo 44,6 miliont osob ve vékové
skupiné 16 az 64 let, tj. kazdd Sestd osoba (15,7 %), Ze trpi dlouho-
dobym zdravotnim problémem ¢i zdravotnim postizenim.
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1.4V souvislosti se snahou o zaji§téni rovnych prileZitosti
pro zdravotné postizené povazuje EHSV za velice dilezité
navdzat na cinnost pldnovanou v rdmci Evropského roku
rovnych piilezitosti pro vechny v r. 2007. Do této ¢innosti je
tfeba téZ zapojit sdruzeni zdravotné postizenych, jak tomu bylo
v 1. 2003 béhem Evropského roku zdravotné postizenych. PFsti
rok by mél byt pro Evropskou unii a ¢lenské stity navic piilezi-
tosti k posileni politik a pravnich pfedpisti na podporu rovnych
piilezitosti pro zdravotné postizené.

1.5  Zdravotné postizeni nepfedstavuji jednotnou skupinu.
Existuji rdzné potfeby pro rGiznd postiZeni, jez lze uspokojit
pouze tehdy, uznd-li spole¢nost pozadavky zdravotné postize-
nych osob a ma-li k dispozici co nejsirsi soubor prislusnych
informaci. Hnut{ zdravotné postizenych hraje v tomto ohledu
zdsadni dlohu.

1.6V Evropské unii existuje celd fada zdravotné postizenych,
ktefi nejsou plné zapojeni a integrovani do spole¢nosti
a nepozivaji zdkladnich lidskych a obcanskych prdv. Je tfeba
zdtiraznit plné zapojeni zdravotné postizenych déti.

1.7 EHSV vitd Umluvu OSN o ochrané prav zdravotné posti-
zenych osob, kterd byla pfijata v prosinci 2006 (3).

2. Zavéry a doporuceni

2.1  EHSV zidd4, aby byl Evropsky rok rovnych piileZitosti
pro viechny v r. 2007 co nejvice vyuzit k zaji$téni rovnych
piilezitosti pro zdravotné postiZzené.

2.2 EHSV vyzyvd Komisi, aby pfedlozila ndvth pro
komplexni pravni pfedpisy tykajici se problematiky zdravotné
postizenych, které by rozsifily ochranu proti diskriminaci zdra-
votné postizenych na jiné oblasti, neZ je zaméstnanost, a téz by
posilily princip zaclenéni této problematiky do vsech oblasti
politik. Takové pravni pfedpisy by zajistily minimalni droven
ochrany proti diskriminaci ve vSech oblastech Zivota v celé EU.
Pokryly by oblast pistupu ke zboZi a sluzbdm, coz by téz posi-
lilo efektivnost jednotného trhu a uskute¢novani Lisabonské
strategie.

2.3 EHSV vyzyvad Komisi a ¢lenské staty, aby se vice zaméfily
na zdravotni postizeni a od Akéniho plinu v oblasti zdravot-
niho postizeni ptesly k Siroké strategii EU pro zdravotné posti-
zené.

2.4 EHSV vyzyvé clenské stity a Komisi, aby v souladu se
svymi pravomocemi pokracovaly ve snaze o zajisténi plné inte-
grace a zapojeni zdravotné postizenych do spolecnosti a uznaly,
Ze tyto osoby maji stejnd prava jako ostatni obcané; téz je

Q] Umluva OSN o ochrané prav zdravotné postizenych osob, New York,
2006.

vyzyvd, aby posoudily mozné alternativy ke stdvajicim insti-
tucim, v nichz zdravotné postiZen Ziji oddélené od spole¢nosti
a nékdy v nedistojnych ¢i nehumdnnich podminkach; déle je
vyzyvd, aby postupné uskuteciiovaly tyto alternativy.

2.5  EHSV znovu upozorfiuje na priority, na néz je tfeba se
zaméfit, aby bylo dosazeno rovnych piilezitosti pro zdravotné
postizené: zvySovani povédomi o pravech zdravotné postiZe-
nych, pfistup zdravotné postizenych do vefejnych budov,
pfistup k informacni spole¢nosti a k dopravnim prostiedkiim,
vypracovani novych ndrodnich pravnich pfedpist a podpora
rodin, coZ jsou priority, které by mély existovat v kazdé spolec-
nosti. Obzvlasté dilezité je soustfedit se na déti se zdravotnim
postizenim a zajistit jim pfislusné vychovani, integraci
a podporu — a tim podpofit jejich aktivni tlohu ve spole¢nosti
a sniZit jejich zavislost na systému socidlniho zabezpeceni.

2.6 EHSV naléhd, aby Evropskd komise a ¢lenské stity byly
pfipraveny mnohem vice podporovat hnuti zdravotné postize-
nych. Myslenka ,nikdy o zdravotné postizenych bez zdravotné
postizenych“ miZe byt uplatnéna pouze tehdy, pokud si vlady
uvédomi potfebu podpofit sit organizaci pro zdravotné posti-
Zené. Po poslednim rozsiteni Evropské unie v &ervnu 2004
piijaly v souvislosti s touto problematikou ndrodni rady nevldd-
nich organizaci pro zdravotné postizené z deseti novych ¢len-
skych statd, Bulharska a Rumunska Budapestské usneseni (°).

2.7  EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby zp¥istupnily
informace o osvédcenych metoddch a efektivnich piistupech
(jako je Agenda 22 metod) s cilem zapojit zdstupce zdravotné
postizenych do vypracovani akénich pldnt mistnich samosprav
a tak téZ zajistit rovné piileZitosti pro zdravotné postizené na
mistni trovni. EHSV vyzyvéd clenské stdty, aby se fidily hlavnimi
sméry skupiny na vysoké drovni zabyvajici se zdravotnim posti-
Zenim, jez se tykaji zohlednéni této problematiky v rtiznych ob-
lastech politik (*).

2.8  EHSV vitd zdmér Komise zahdjit v r. 2008 evropskou
iniciativu tykajici se e-inkluze a vyzyvd k tomu, aby byla co
nejpokrokovéjsi, stanovila si co nejvyssi cile a stala se
vyznamnym krokem k zohlednéni e-piistupnosti ve vsech

piislusnych politikdch EU.

2.9  Konkrétngji EHSV zddraziiuje nezbytnost novych nafi-
zen{ (jeZ se v soucasnosti projednavaji) stanovujicich novy ramec
pro elektronickou komunikaci a smérnici o televizi bez hranic,
aby byla zohlednéna pfistupnost a bylo zajisténo, Ze zdravotné
postizeni mohou plné vyuzivat tyto dilezité komunikaéni pro-
stiedky.

() Viz napf.:
http:/[www.cudnet.org/update/online/2004/jun04/edfn_02.htm.

(*) Diskusni dokument pro schiizi skupiny na vysoké Grovni zabyvajici
se zdravotnim postizenim, 18. — 19. bfezna 2004.
Koncep¢ni dokument ,Zohledfiovan{ zdravotniho postizen{ v riznych
oblastech politik“, skupina na vysoké trovni zabyvajici se zdravotnim
postizenim.
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2.10  EHSV vyzyva k posileni smérnice 2001/85/ES (°) s cilem
sladit ji s novymi prdvnimi pfedpisy ES o pravech zdravotné
postizenych cestujicich v letecké dopravé.

2.11  EHSV vyzyvd Komisi a clenské stity, aby zaméfily
veskeré nezbytné sili a zdroje na ¢inné provadéni smérnice
Rady 2000/78ES (°), kterd poskytuje pravni rdmec pro rovné
zachdzeni v zaméstndni.

212 EHSV soudi, ze pfechod od instituci pro zdravotné
postizené k vysoce kvalitnim alternativim dostupnym pro
vSechny, jez by byly zaloZeny na spoleCenstvi, je nezbytny
k tomu, aby se zdravotné postizeni zafadili do Zivota ve spolec-
nosti a podileli se na ném; dile vyzyvd Evropskou komisi, aby
tuto problematiku zafadila do budoucich iniciativ tykajicich se
socidlnich sluzeb obecného zdjmu a zafadila ji jako prioritu ve
strukturdlnich fondech EU.

2.13  EHSV vyzyvd Komisi a clenské staty, aby kladly diraz
na socidln{ sluzby a individudlni péc¢i pro zdravotné postizené
a nezapominaly na to, Ze tyto podpurné sluzby umozni jak
zdravotné postizenym, tak jejich okoli vést normdlni Zivot
a aktivné prospivat spole¢nosti.

2.14  V souvislosti s iniciativou Komise pro zlepSeni tvorby
pravnich predpisi se EHSV vyzyvda k hodnoceni dopadu
v oblasti novych ndvrhii pravnich ptedpist, které by zohledrio-
valo specifika a potieby zdravotné postizenych. Navic by mély
vSechny nastroje informacnich a komunika¢nich technologii,
pouzivané pro zlepSeni kvality, pfijimani, transpozice
a provadéni pravnich pfedpisti EU plné respektovat pozadavky
na pfistupnost.

2.15 U rodin s jednim ¢&i vice zdravotné postizenymi cleny je
vy$si riziko, Ze se ocitnou za hranici chudoby, protoze zdravotni
postiZeni pfedstavuje pro rodinu vy$si ndklady, které mohou
dosahovat az 30 000 EUR ro¢né (). To odavodiiuje piijeti
opatfeni pozitivni diskriminace, jako jsou pfispévky (finanéni ¢i
materidlni) nebo danovéd zvyhodnéni.

216 EHSV  vyzyvd clenské  stdty, aby  prosadily
a monitorovaly pfislusné pravni predpisy, jez maji dopad na
rovné piileZitosti pro zdravotné postizené. EHSV konstatuje, Ze
smérnice o letecké a Zelezni¢ni dopravé se uplatiiuji pouze
v mezindrodni dopravé a neposkytuji zdravotné postiZzenym
74dné dostupné dopravni prostiedky na regiondlni a mistni
tirovni.

() Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/85/ES ze dne 20.
listopadu 2001 o zvldstnich ustanovenich pro vozidla pouzivand k
piepravé osob, vybavend kromé sedadla fidice vice nez osmi sedadly,
a0zméné smérnice 70/156/EHS a 9727 [ES.

(%) Viz smérnice, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni
v zaméstndni a povolani, 2000/78/ES ze dne 27.11.2000.

() ,Studie o ekonomické nerovnosti zdravotné postizenych v Barceloné.

Nadmérné hospodatské vypéti vyvolané zdravotnim postizenim®,

vypracovand mistnim Gstavem pro zdravotné postizené méstské rady

v Barceloné v breznu 2006 prokdzala, Ze rodinné vydaje plynouci ze

zdravotniho postizeni jakéhokoli ¢lena rodiny mohou dosahovat az

30 000 EUR rocné v zavislosti na drovni socidlni ochrany a druhu

postizeni.

(hdtft)p: [[w3.ben.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.6 8 3.

P

-

3. Rovné pfileZitosti pro zdravotné postizené — hodnoceni
riznych oblasti

3.1 Povédomi a vychova

3.1.1  Na povédomi o zdravotnim postiZeni a jeho viditelnost
byl kladen velky diraz béhem Evropského roku zdravotné posti-
zenych v r. 2003. Moznost uskutecnit zmény v zajistovani
rovnych prilezitosti pro zdravotné postizené a informace
o zdravotnim postizeni by mély byt zafazeny do Skolnich
programi.  Dobfe  vypracovand  medidlni  informace
o problematice zdravotniho postiZzeni musi byt povazovand za
dulezity néstroj, ktery méni vztah spolecnosti k osobdm se zdra-
votnim postizenim; Skoly a média by mély spolupracovat na
dosazeni tohoto cile.

3.1.2  Bez inkluzivntho vzdéldni poskytovaného zdravotné
postizenym détem a mlddezi by bylo zafazeni na trh préce
obtizné dosazitelné. Zlepseni piistupu ke vzdélani pro zdravotné
postizené by se mélo stdt prioritou pro budouci akéni pliny
a strategie pro zdravotné postiZzené.

3.1.3  Ackoli EHSV uznéavd, ze od Madridského prohldseni
a Evropského roku zdravotné postizenych bylo dosaZeno
pokroku, zbyvé jesté mnoho co udinit. Jako piiklad lze uvést, Ze
vice nez 80 % internetovych stranek vefejnych instituci, véetné
evropskych instituci, neni obecné piistupnych pro zdravotné
postizené. Je téZ velice dulezité, aby vechny internetové stranky,
na nichZ jsou poskytovany sluzby vefejnosti, jim byly také
dostupné.

3.1.4  EHSV zvldst¢ zdiraziuje, Ze je tieba vytvofit normy,
které by byly schvaleny evropskymi normaliza¢nimi orgény jako
povinné pro vefejné zakdzky na poskytovini zbozi a sluzeb,
jakoz i pravni ptedpisy o pistupu ke zbozi a sluzbdm informac-
nich a komunikacnich technologif.

3.1.5 Koncepce ,Design for all“ musi byt prosazovina mezi
vSemi zainteresovanymi stranami, tj. mezi projektanty, vyrobci,
autory norem, jakoZ i mezi uZzivateli, tj. mezi osobami se zdra-
votnim postizenim, které maji prdvo na Siroky vybér zbozi
a sluzeb odpovidajicich jejich potiebdm.

3.1.6 EHSV  vitd ministerské prohldseni =z  Rigy
o informacnich a komunika¢nich technologiich pro inkluzivni
spole¢nost a doufd, Ze bude vyznamnym milnikem pro e-inkluzi
zdravotné postiZzenych. Informaéni a komunikaéni technologie

jsou nejen dilezitou hnaci silou pro riist a zaméstnanost, ale téZ
uc¢innym ndstrojem integrace zdravotné postizenych.

3.1.7  EHSV vyzyvd Komisi, aby pfed revizi stdvajicich nafi-
zen{ tykajicich se stitni pomoci uréené pro odbornou p¥ipravu
a zaméstnanost zdravotné postizenych pokracovala ve svém
soucasném pristupu k budoucimu nafizen{ o souboru vyjimek.
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3.2 Zaméstnanost

3.2.1  EHSV si je védomo, Ze v oblasti zaméstnanosti existuje
i naddle znand nerovnost mezi zdravotné postiZenymi
a nepostizenymi obcany. V r. 2003 Eurostat potvrdil, Ze mezi
zdravotné postizenymi je daleko vice ekonomicky neaktivnich
osob: 78 % s vaznym zdravotnim postiZzenym nespadd do kate-
gorie pracovni sily, oproti 27 %, ktefi netrpi dlouhodobymi
zdravotnimi problémy ¢i nemaji zadné zdravotni postiZeni (%).

3.2.2  EHSV vitd rozhodné kroky, jez ucinila Evropské komise
v monitorovan{  transpozice ~a  provadéni  smérnice
o zaméstnanosti (°) Monitorovani by se mélo provadét spolecné
se socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi pusobicimi
v této oblasti. EHSV soudi, Ze lepsi monitorovini umozZiuje
lepsi podminky na pracovisti pro zdravotné postiZené, vytvaif
novd pracovni mista, jeZ jsou vhodnd pro tyto osoby,
a podporuje zfizovani podptirnych sluzeb.

3.2.3 EHSV doufd, Ze se sdruzeni zdravotné postizenych
v jednotlivych stitech vice zapoji do vypracovani plani reforem.
Pro uskutecnéni cild revidované Lisabonské strategie je nutné
Sirsi zapojeni obcanské spole¢nosti, coz nebude mozné, pokud
nebude bran ohled na zdravotné postizené (15 % obyvatel EU)
a pokud jejich potieby nebudou dostatecné zohlednény
a zajistény.

3.24  V souladu s pokracujicimi diskusemi o zaméstnanosti,
riastu a flexibilnim trhu price (mimo jiné na neformalnim
summitu EU, ktery se konal 20. fjna 2006 v Lahti) EHSV
vyzyvd Komisi, aby analyzovala dopad a vyuzila mozné
synergie, kterd miize byt vytvofena flexibilnimi a podplrnymi
opatfenimi na pracovisti s cilem zvysit miru zaméstnanosti
zdravotné postizenych.

3.2.5  EHSV také podporuje iniciativy Evropského socidlniho
fondu (ESF) vedouci k integraci zdravotné postiZzenych na trhu
price. Iniciativa EQUAL se ukazala jako velice efektivni
v podpofe rovnych ptileZitosti pro zdravotné postizené. Jelikoz
samotnd iniciativa EQUAL jiZ nebude existovat, EHSV vyzyvd
Komisi, aby odpovidajicim zptsobem zaclenila tento piistup
a mySlenku do novych mechanismd ESF.

3.2.6  Novy rdamec Evropského socidlni fondu by mél kldst
diraz na to, Ze investovani do lidskych zdroji mtiZe pfinést
uspéch pouze tehdy, pokud jej zdroven provézi investovani do
zlepSeni zafizeni a piistupnosti.

3.2.7  EHSV naddle soudi, Ze je nutny odpovidajici ramec
politik poskytujici finanéni pobidky podnikim za dcelem zpfi-
stupnéni jejich pracovist a sluzeb, a proto vyzyva k tomu, aby
byl tento rdmec v piipadé potteby doplnén o zdvazné pravni
piedpisy, které by ucinily normy pro p¥istupnost povinné.

(%) Statistics in Focus, téma 3: Zaméstndvdni osob se zdravotnim postiZenim
v Evropé v roce 2002, Eurostat 26/2003.
(°) Smérnice 78/2000/ES, 27. listopadu 2000.

3.3 Bezbariérovd spolecnost

3.3.1 EHSV se domnivd, Ze vytvofeni bezbariérové spolec-
nosti je dalezité pro to, aby se rovné piilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim staly skute¢nosti. Bezbariérovou spolec-
nosti se rozumi prostiedi, které je na technické drovni pfizpiiso-
beno potfebdm osob se zdravotnim postizenim, v némz dochdzi
k odstranovani piekdzek v komunikaci a zapojeni.

3.3.2  EHSV se domniva, Ze je tfeba souhrnnym zptsobem
zptistupnit informace o vhodnych opatfenich pro osoby se
zdravotnim postizenim v jednotlivych ¢lenskych stdtech
a o zvldstnich vnitrostatnich pravnich pfedpisech v této oblasti.
Vyzyvd Komisi, aby potfebné informace zapracovala do své
piisti biendlni zpravy o situaci osob se zdravotnim postiZzenim
v Evropé.

3.3.3  Jednou z hlavnich prekdzek pfi zabezpeceni rovnych
prilezitosti jsou potiZe, jeZ maji osoby se zdravotnim postiZenim
se ziskdnim piistupu ke vzdéldni. Ackoli rdmcovd smérnice
o zaméstnanosti zakazuje jakoukoli diskriminaci tykajici se
odborné piipravy (véetné vysstho vzdélani), osoby se zdra-
votnim postizenim maji v této oblasti stdle omezeny piistup.
K divodim této situace patif rovnéZz prostiedi, které nevyhovuje
potiebdm osob se zdravotnim postizenim, nedostatek vhodnych
zafizeni, $patnd komunikace a nedostatek informaci
a konzultaci, jakoz i systém vzdéldni déti a mlddeze se zdra-
votnim postiZenim, ktery je v praxi ¢asto pfipravuje o mozZnosti
vzdélani jiz od samého pocatku.

3.3.4  Strukturdlni fondy EU jsou dilezitym piispévkem
k integraci, za predpokladu, Ze bude brin nezbytny ohled na
zdsady nediskriminace a piistupnosti pro osoby se zdravotnim
postizenim. EHSV vitd neddvné schvileni novych natizeni pro
strukturdlni fondy, jez jsou v tomto sméru spravnym krokem
a jez ptedejdou tomu, aby projekty financované EU vytvarely
nové piekdzky pro osoby se zdravotnim postizenim. EHSV
pozaduje, aby dalsi programy a iniciativy EU, zejména ty, jeZ
maji k dispozici vy$si finanéni prostfedky, zastdvaly stejny
piistup a hrdly klicovou dlohu pii plnéni cild Lisabonské stra-
tegie.

3.3.5 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vynaloZit vétsi dsili na
vytvofeni prostfedi, které bude vyhovovat potfebdm osob se
zdravotnim postizenim, zejména v oblasti pristupnosti vefejné
dopravy a bezbariérového méstského prostiedi. Znacnd cast
spole¢nosti ma uzitek z prostiedi uzptisobeného potiebdm osob
se zdravotnim postizenim — rodiny s malymi détmi, star$i
ob¢ané ¢i napf. osoby s docasné omezenou pohyblivosti zptso-
benou télesnym zranénim.
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3.3.6  Je naléhavé nezbytnd akce vedouci ke zméné postojti.
Lidskd prdva musi byt zdkladnim pfedpokladem pro zajisténi
rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim, tj.
zdsada, Ze kazdy clovék md pravo aktivné se zapojit do spolec-
nosti. Je velmi ddlezité, aby byla zajisténa existence podptirnych
sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim, véetné opatfeni na
podporu zaméstnanosti, jako napf. umoZnéni chrdnéné
a podporované préce jako cesty na volny pracovni trh.

3.3.7  Clenské stity by mély dosahnout shody v piislusnych
procesech a metoddch pro zajisténi rovnych prilezZitosti.
Rovnymi piileZitostmi musime v praxi rozumét Sirokou $kdlu
redlnych moznosti kazdého jednotlivce. Tato navrhovand zména
k posileni skute¢né individudlniho pfistupu k osobdm se zdra-
votnim postizenim si ve stfednédobém obdobi vyzddd vyssi
vydaje z vefejnych prostfedkd a ze strukturdlnich fondd. Tento
pakovy efekt bude mit za nésledek trvalé dlouhodobé uspory
socidlnich vydaji.

3.3.8  Podniky socidlni ekonomiky jsou klicové pro zajisténi
rovnych piilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Tyto
podniky poméhaji zaclenit osoby se zdravotnim postiZenim do
spole¢nosti a pracovniho trhu a podporuji politiku poskytovani
rovnych piilezitosti pro zdravotné postizené s vyuzitim zdsady
svépomocdi, jeZ je Casto pouZivana druZstvy.

3.3.9 EHSV je stdle presvédcen, Ze nové smérnice EU
o zaddvani vefejnych zakdzek pfedstavuji dobry ndstroj pro
podporu zaméstnanosti zdravotné postizenych osob, piistup-
nosti vefejné dopravy, vhodného prostiedi a také vyroby dostup-
ného zbozi a sluzeb, a vyzyvd proto vSechny vefejné orgdny
(mistni, regionalni, ndrodni a evropské), aby je k tomuto tcelu
vyuzily. Evropskd komise by méla podporovat viménu osvédce-
nych postupt.

3.4 Zapojeni do rozhodovaciho procesu

3.4.1  Evropské organizace zdravotné postizenych aktivné
pracuji na problematice poskytovani rovnych pfilezZitosti pro
zdravotné postizené. EHSV tyto aktivity vitd a domnivd se, Ze
soulad se zdsadou poskytovani rovnych piilezitosti je klicem
k dosazeni zadoucich vysledkd. Poskytovani rovnych piilezitosti
muzZe byt Uspésné, pouze budou-li organizace zdravotné posti-
zenych zapojeny do rozhodovaciho procesu jiz v pocate¢ni fazi.

3.4.2  Evropskd komise vypracovala efektivni postupy zapo-
jeni, které EHSV povazuje za klicovou &dst pii zajisténi rovnych
piilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim. Podpora

poskytovani rovnych prilezitosti miZe ve spojeni s legislativnimi
opatfenimi pfinést vysledky v oblastech jako pfistupnost
dopravy a bydleni vyhovujici potfebdm osob se zdravotnim
postizenim, a pistup ke zbozi, sluzbdm a informacim.

3.4.3  Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim (2003)
byl milnikem na cesté k vétsimu zapojeni. Byl v podstaté tispé-
chem diky pfistupu zezdola nahoru, ktery umoznil evropskym
skupindm zdravotné postizenych, aby byly vyrazné zapojeny do
piipravnych praci a aby i naddle, béhem celého roku, hrély dile-
zitou roli. S ohledem na zdsadu poskytovani rovnych prileZitosti
byly rovnéz ucinény spolecné kroky se Sirokym spektrem téch,
kdo ¢inf rozhodnuti.

3.4.4  Je rovnéz velmi dilezité, aby se rovné prilezitosti pro
osoby se zdravotnim postiZenim staly nedilnou soucdsti téch
postupt Evropské unie, které jsou pfedmétem oteviené metody
koordinace. To je velice ddlezité, jelikoz mnoho rozhodnuti ve
vztahu k politice tykajici se zdravotné postiZenych je stéle
v pravomoci ¢lenskych stati.

3.5 Legislativni opatteni ke zlepseni rovnych prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postiZenim

3.5.1  Na evropské trovni se uskute¢nilo nékolik politickych
krokti, aby byly zabezpeceny rovné piilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim. Béhem Evropského roku osob se zdra-
votnim postizenim v roce 2003 prijala Rada usneseni
o zaméstnanosti a odborné piipravé, piistupnosti kulturnich
aktivit a piipravy a e-pfistupnosti (). Také dalsi instituce zahd-
jily iniciativy na téma pfistup (') a zaméstnanost.

3.5.2  V soucasnosti je provadén akéni pldn EU pro zdravotné
postizené (2006-2007). EHSV je potéen, Ze jeho cile stdle
sméfuji k zdkladnim problematikdm, jimz celi osoby se zdra-
votnim postizenim. Primarnim cilem druhé fize akéniho planu
je aktivni zapojeni osob se zdravotnim postizenim. Ten vychdz{
z konceptu ob¢ani” se zdravotnim postizenim (*?), tj. zdravotné
postizeni maji stejnou moZnost volby a kontrolu nad svymi
kazdodennimi Zivoty jako osoby bez zdravotniho postiZeni.

3.5.3  EHSV se domnivé, Ze jsou zapotiebi dalsi pravni pied-
pisy, aby bylo mozné bojovat proti diskriminaci ve viech oblas-
tech Cinnosti EU. Vybor se zdjmem ocekava vysledky studie
proveditelnosti k dodate¢nym legislativnim iniciativim v oblasti
nediskriminace. Vybor rovnéz pevné véf, ze musi byt co nejry-
chleji pfedlozen névrh smérnice o zdravotnim postiZeni.

(") Usneseni Rady z 15. Cervence 2003 o podpofe zaméstnanosti
a s;)ciélnf integraci osob se zdravotnim postizenim (2003/C
175/01).

Usneseni Rady z 6. kvétna 2003 o piistupnosti kulturni infrastruk-
tury a kulturnich aktivit pro osoby se zdravotnim postizenim
(2003/C 134/05).

Usneseni Rady z 5. kvétna 2003 o rovnych piilezitostech ve vzdé-
lém'/a odborné piipravé pro zdky a studenty s postizenim (2003/C
134/04).

Usneseni Rady z 6. tinora 2003 o pfistupnosti elektronickych techno-
logii — zlepsit piistup osob se zcﬁ“avotnim postizenim ke znalostni
spolecnosti (2003/C 39/03).

(") 2010: Evropa piistupna pro viechny: zprdva expertil na pfistupnost:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/index/7002_en.html.

(") Podle ¢l 26 Charty zékladnich prdv Evropské unie: Unie uzndvd
arespektuje pravo postiien?'fch na opatfeni, kterd jim maji zajistit nezé-
vislost, spolecenskou a profesn{ integraci a tiCast na Zivoté spolecnosti.
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4. Uloha EHSV pi#i podpofte rovnych piileZitosti pro osoby
se zdravotnim postiZenim

4.1  EHSV pfipoming, Ze tloha socidlnich partnert je velmi
ddlezitd pro plnou integraci osob se zdravotnim postiZenim.
Existuje mnoho pifkladd dobré praxe mezi zaméstnavateli jak
pii zaméstndvani zdravotné postizenych, tak pii zabezpecovani
jejich zbozi a sluzeb piistupnou cestou. EHSV je odhodlin
podporovat v rdmci svych kompetenci pokrok v této oblasti.

42  EHSV rovnéZ podnécuje zaméstnavatele a odborové
svazy, aby vyuzily mechanismii socidlntho dialogu a navrhly
nové iniciativy pro zaméstnanost zdravotné postizenych, véetné
zachovéni price.

43  EHSV je odhodlin zabezpecit rovné piileZitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim. Aby EHSV napomohl zvyseni
tspéchu Evropského roku osob se zdravotnim postiZenim
v roce 2003, vytvoril pracovni skupinu k problematice zdravot-
niho postizeni, kterou tvofili ¢lenové Vyboru a tfednici. Jejim
tkolem bylo pfipravit a vykondvat cinnosti EHSV provddéné
v ramci tohoto specifického Evropského roku.

4.4  Stanovisko EHSV k Evropskému roku osob se zdra-
votnim postizenim (2003) (**) dava jasny ptehled ¢innosti EHSV
na podporu problematiky zdravotniho postizeni. Ackoli EHSV
vynalozil zna¢né <Gsili a dosdhl vyrazného pokroku
v poskytovéani rovnych piilezitosti pro zdravotné postizené ve
vSech svych pfislusnych stanoviscich, je plné odhodlan toto Gsili
zndsobit v pribéhu roku 2007 (Evropsky rok rovnych piilezi-
tosti pro vSechny) i po ném.

4.5  EHSV pfijal fadu stanovisek zabyvajicich se problema-
tikou zdravotniho postizenti, jako napf. stanovisko pfijaté v roce
2002 s ndzvem ,Integrace zdravotné postizenych osob do
spole¢nosti (), které poprvé prezentovalo vSeobecny piistup
k problematice zdravotniho postiZeni, a stanovisko k situaci

v sy

zdravotné postizenych osob v rozsifené Evropské unii. Rovnéz
dalsi stanoviska vyzyvala k rovnym piilezitostem pro osoby se
zdravotnim postizenim. Mezi né patii napf. stanovisko k ,e-
piistupnosti“ (*), stanovisko k Evropskému roku rovnych piile-
zitosti pro vsechny (2007) (*) a stanovisko k Zelené knize

(") Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiondl
na téma provadéni, vysledky a celkové hodnoceni Evropského roku
osob se zdravotnim postizenim 2003, 14. Ginora 2006, zpravodajka:
pani Anca. Ut. vést. C 88,11.4.2006

Stanovisko EHSV na téma Integrace zdravotné postizenych osob do
spolecnosti (stanovisko z vlastni iniciativy), 17. ¢ervence 2002 (CESE
853/2002), zpravodaj: pan Cabra de Luna. UF. vést. C 241, 7.10.2002.
Stanovisko CESE ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont —
Pristupnost elektronickych technologii — e Accessibility, 15. bfezna
2006, zpravodaj pan Cabra de Luna, UF. vést. C 110, 9.5.2006.
Stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o Evropském roce rovnych prilezitosti pro vSechny (2007) — smérem
ke spravedlivé spolecnosti, 14. prosince 2005 (CESE 1507/2005),
zpravodajka: pani Herzog. Ut. vést. C 65, 17.3.2006.
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o dusevnim zdravi (V). Tato problematika se rovnéz objevila ve
stanovisku k socidlnimu cestovnimu ruchu (*%).

4.6  Nova budova sidla EHSV, kterd byla oteviena v roce
2004, je plné piistupnd pro osoby se zdravotnim postiZenim.
Sdruzeni zdravotné postizenych zde tudiz mohla pofadat semi-
nafe nebo se jich Gcastnit. Ostatni instituce EU by mély tento
piiklad nasledovat.

4.7 Vybor poznamendvd, Ze sdruZeni zdravotné postizenych
maji nyni ve Vyboru silnéjsi zastoupeni. Navic mnozi zéstupci
organizaci socidlni ekonomiky a socidlnich partnertt tvrdé
pracovali, aby pomohli zabezpecit rovné piileZitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim.

4.8 S ohledem na podporu vymény osvédcenych postupt
EHSV navrhuje uspofddat v pribéhu roku 2007 (Evropsky rok
rovnych pfilezitosti pro vSechny) semindf se zvldstnim dirazem
na zdlezitosti zdravotniho postizeni a kombinovaného znevy-
hodnéni.

4.9  EHSV vyzyvd ndrodni hospoddfské a socidlni rady c¢i
obdobné orginy, aby roku 2007 vyuzili jako platformy na
podporu poskytovani rovnych piilezitosti pro zdravotné posti-
zené ve své praci. EHSV by rovnéz mohl prozkoumat moznost
zadani studie o osvéd¢enych postupech pfi poskytovani rovnych
prilezitosti pro zdravotné postiZené mezi socidlnimi partnery.

5. Smérem k bezbariérové Evropé: cilend ¢innost

5.1  EHSV poznamendva, Ze Evropé stdle chybi Siroce zalo-
Zend antidiskrimina¢ni legislativa pokryvajici vSechny oblasti
c¢innosti EU.

5.2 Problematika zdravotniho postizeni se musi stat soucasti
programu jedndni rtznych strategii EU. Musi se rovnéZ
uvazovat, jaky dopad to bude mit na zajisténi rovnych pfilezi-
tosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Problematika zdra-
votntho postizeni musi mit i nadidle vysokou prioritu,
v neposledni fadé proto, Ze tato otdzka jiZ neni feSena v rdmci
pfepracované Lisabonské strategie ¢ v ndrodnich pldnech
reforem predlozenych v roce 2005. EHSV proto vitd pracovni
dokument o poskytovani rovnych piileZitosti pro zdravotné
postizené v Evropské strategii zaméstnanosti a Zadd Evropskou
komisi, aby provedla hodnoceni dopadu tohoto dokumentu.

5.3 EHSV by rdd zddraznil potfebu znovu se zabyvat
ndvrhem, ktery byl pfedlozen béhem britského ptedsednictvi,
aby byly pofddiny vyro¢ni ministerské schiize k problematice
zdravotniho postizeni a aby se pokrocilo v diskusi na vysoké
politické drovni nad pracovnimi ndméty od vhodnych organi-
zac{ zdravotné postizenych. Vefejnost doposud neni s touto
iniciativou dostate¢né obezndmena.

("7) Stanovisko EHSV k tématu Zelend kniha — Zlep$eni dusevniho stavu
obyvatelstva — Na cesté ke strategii dusevniho zdravi pro Evropskou
unii, 17. kvétna 2006, zpravodaj: pan Bedossa. Uf. vést. C 195,
18.8.2006.

(*®) Stanovisko EHSV k tématu Socidlni cestovni ruch v Evropé (stanovisko
z vlastn{ iniciativy), 14. zaf{ 2006, zpravodaj: pan Mendoza Astro.
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5.4  EHSV znovu zdlraziiuje potfebu vytvofit spole¢nou
evropskou definici zdravotniho postiZeni, kterd by ucinila poli-
tiku zdravotnitho postiZeni efektivngjsi. Zarovenn by dplng&jsi
udaje o situaci osob se zdravotnim postizenim v EU pfispély
k informovanéjsi a cilenéjsi formulaci politiky. EHSV proto
vyzyvd Komisi, Eurostat a clenské stity, aby vyclenily vice
prostredkil na vypracovani statistik analyzujicich aspekty, jako
napf. situaci zaméstnanosti, ekonomickou véhu zdravotné posti-
zenych, jejich dlohu jakozto spotiebiteld ¢i jejich piistup ke
sluzbdm.

5.5  Amsterdamskou smlouvou se Evropské spolecenstvi
zavazalo, Ze bude pii vytvafeni opatfeni tykajicich se jednotného
trthu zohlednovat osoby se zdravotnim postiZzenim. Deklarace

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

22 bohuzel nebyla provedena a doslo dokonce k ndriistu
piekazek v piistupu ke zbozi a ke sluzbam.

5.6  EHSV rovnéz pozorné sleduje Umluvu OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim, kterd byla pfijata v srpnu 2006,
a vyzyva clenské stity, aby ji ratifikovaly. Vybor rovnéz vyzyva
Komisi, aby zajistila, Ze zdsady zakotvené v Umluvé OSN budou
podporovany a sledovany na trovni EU.

5.7  EHSV doufd, ze akéni plany EU na zaji§téni rovnych
piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim budou katalyza-
torem pro vice novych opatfeni v této oblasti, kterd nasledné
vytvori méfitelné vysledky.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitrios DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Podpora slusné
price pro vSechny Pfispévek Unie k providéni agendy slusné price ve svété

KOM(2006) 249 v koneiném znéni

(2007/C 93/09)

Dne 13. Cervence 2006 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2006. Zpravodajem byl pan Etty.

Na 432. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jednéni ze dne 17. ledna 2007),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 3 hlasy proti a 11 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd toto sdéleni Komise. Je pfesvédcen, Ze v tzké
spolupréci s ¢lenskymi stity velkou mérou prispéje k realizaci
slusné prace jak v EU, tak i ve tfetich zemich.

Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze pfijeti cild v socidlni
oblasti nesmi byt v Zddném piipadé vyuzito k ochrandfskym
aceltim.

1.1.1  Vybor vyzyvd Komisi, aby zapojila EHSV do piipravy
monitorovaci zprdvy ke sdéleni, kterd bude pfedloZena nejpoz-
déji v 1été 2008.

1.1.2  Vybor 74da Komisi, aby vypracovala pfiméfené ukaza-
tele pro hodnoceni provadéni agendy slusné prace Evropskou
unif.

1.1.3 Komise by méla objasnit financni duasledky svého
pfispéni k podpofe slusné price jak v EU, tak i mimo ni. Mély
by to byt informace o tom, jak zamysli podporovat ILO pii
provddéni agendy slusné préce.
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1.2 Komise by méla zaujmout tentyz pfistup, ktery doporu-
Cuje Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve svém stanovisku
k socidlni dimenzi globalizace z bfezna 2005: drzet se pozitiv-
nich dopadti globalizace a posilovat je a soucasné pfijimat
opatfeni na potirdni jejich negativnich dopadii. Vybor znovu
opakuje zavéry ze svého stanoviska z bfezna 2005.

1.3 Politika slusné prace jak v EU, tak i mimo ni, mtize byt
ispésnd pouze v piipadé plného zapojeni socidlnich partnerti
a $irsi obcanské spolecnosti.

1.4 Pfi sledovéni cile slusné price ma rozhodujici vyznam
politickd soudrznost a koordinace na vSech trovnich vcetné
vnitrostatni.

1.5  Klicovym faktorem pfi podpofe slusné price je posilovani
kontrolniho systému ILO.

1.6 EHSV vyzyvd Komisi, aby spole¢né s clenskymi stéty
analyzovala otdzku, pro¢ hostitelské zemé neratifikovaly mezi-
ndrodn{ dmluvu OSN o migrujicich pracovnicich.

1.7 V EU i ve vztahu ke tfetim zemim je podstatna ratifikace
a provadéni pfislusnych tmluv ILO v prévu i v praxi.

1.8 EHSV vyzyvd Komisi, aby podporovala vyznam bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi préci jako jeden z klicovych faktorti
pro dosazeni slusné préce.

1.9  Komise by méla pfedlozit akéni plan politiky pro oblast
slusné prace jak v EU, tak i mimo ni, v¢etné rozpoctovych
udaji.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor vitd toto sdéleni. Agenda slusné prace je dilezitou
odpovédi na globalizaci a miize vyznamné pfispét k uskutecnéni
rozvojovych cila tisicileti, jak potvrdila Organizace spojenych
ndrodi. Evropskd unie jakozto dulezity ¢len svétového spolecen-
stvi miZe pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu, bude-li tuto
agendu provadét, a to jak ,doma“, tak jejim podporovinim
ve svych rozmanitych vztazich se tfetimi zemémi, skupinami
zemi a mezindrodnimi institucemi. Slu§nd prace je ptimo rele-
vantni pro provadéni lisabonské agendy tim, Ze vyznamné
piispivd k udrzitelnému utvéfeni pracovniho Zivota v EU. To, Ze
hraje aktivni tlohu pfi podpore slusné price pro vSechny neni
pouze nedilnou soucdsti evropské socidlni agendy a dsili EU
propagovat tyto hodnoty; je také v zdjmu EU, aby se zajistilo,
aby globalizace nepodkopala evropsky socidlni model.

2.2 ,Slusna prace” je pojem, ktery zavedla Mezindrodni orga-
nizace prace (ILO) v roce 1999 ('). Byl definovén jako ,konver-
genéni bod* viech ¢tyfech strategickych cilti ILO:

— posileni pracovnich prév,

() Slusna prace, zprdva generdlniho feditele ILO pro 87. zaseddni Mezina-
rodni konference prace, ILO, Zeneva, 1999.

— zamgéstnanost,
— socidln{ ochrana a
— socidln{ dialog.

Tento pojem je UstFedni soucdsti socidlntho modelu EU, ktery je
zaméfen na pravo na produktivni a svobodné zvolenou praci,
pfi které jsou chrdnéna préva, je zaruCen pfiméfeny pifjem
a pfiméfend socidlni ochrana a ve které je kladen ddiraz na rovné
pfilezitosti. Tripartita a socidlni dialog zarucuji dcast
a demokraticky proces.

Rovnopravnost muzil a Zen a rozvoj jsou povazovany za priie-
zova témata.

2.2.1  Komise by méla v souladu s Agendou slusné prace ILO
mnohem vice zdUraznit vyznam rovnosti Zen a muzil a posilen{
postaveni Zen, aby piekonaly chudobu, zejména pokud jde
o rovnost piilezitosti a rovnost zachdzeni.

2.3 EHSV ve svém stanovisku k socidlni dimenzi globali-
zace (3) oznacil slusnou préci za klicovy cil a za prioritni otdzku
pro EU a jeji ¢lenské staty jak uvniti EU, tak ve vnéjsich vztazich
a rozvojové pomoci.

2.4 Vybor souhlasi s prohldsenim v tvodu, které charakteri-
zuje agendu slusné prace jako soubor vieobecnych zdsad, které
nejsou spojeny s konkrétnim modelem rozvoje, a jako ndstroj
fizeni rozvoje podle hodnot a zdsad jedndni a spravy véci vefej-
nych, které spojuji hospodafskou konkurenceschopnost se
socidlni spravedlnosti. Zdkladem slusné price je koncepce, Ze
kazdd zemé, at je na jakékoliv Urovni vyvoje, si stanovuje své
vlastni cile, aby snizila rozdil mezi cilem a nedostate¢nymi
moznostmi zaméstnani, poru§ovinim prava na préci, neodpovi-
dajici socidlni ochranou a nedostatky v socidlnim dialogu.

2.5  Vybor dile vitd, ze sdéleni zdiraziiuje, Ze se vSechny
multilaterdlni instituce a vSechny vlidy musi zavdzat
k efektivnimu dodrzovani zdsady slusné price v souladu
s prohldsenim Hospodafské a socidlni rady OSN (ECOSOC)
z Cervence 2006.

2.6 Vybor se zdjmem konstatuje, Ze nékterd doporuceni
EHSV z jeho stanoviska k socidlni dimenzi globalizace byla
projednévana v tomto sdéleni.

2.7 Lituje vSak, Ze prvek politické koordinace a soudrznosti
v mezindrodnich finanénich institucich (IFI), Svétové obchodni
organizaci (WTO) a Mezindrodni organizaci prace (ILO) a mezi
nimi, zejména na drovni clenskych statd, nebyl sledovén tak, jak
by EHSV doufal. Vybor pozidal Komisi i Radu ministrsi, aby
podnikly jisté kroky k podpofe vétsi koordinace a soudrznosti
na trovni ¢lenskych stitd za plného zapojeni obc¢anské spolec-
nosti.

(%) Stanovisko EHSV ze dne 9. 3. 2005 na téma Socidlni dimenze globali-
zace — piispéni politiky EU k zajisténi podpory viech gbyvatel. Zpravo-
dajové: pan Tom Etty a pani Renate Hornung Draus (UF. vést. C 234 ze
dne 22.9.2005).
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Vybor znovu opakuje tuto Zddost za ucelem podpory slusné
préce ze strany Komise a ¢lenskych stdtd v téchto institucich.

Komise by méla podporovat jednotngjsi pfistup ¢lenskych stdti
v mezindrodnich finan¢nich institucich (IFI), pfedevsim
v souvislosti s jejich politickjm poradenstvim, s programy
podpory rozvoje s vlidami a s jejich pdjckami soukromym
podnikdm.

2.8 Vybor je toho ndzoru, Ze nadvrhy opatieni, které Komise
piedkladd ve sdéleni, jsou obecné wvzato dobfe zvolené
a konstruktivni.

2.8.1  Hlavnim chybgjicim aspektem je potvrzeni, Ze posileni
kontrolniho systému ILO je klicovym faktorem pfi prosazovani
slusné prace. Ratifikace imluv je dalezitd, ale ne dostatecnd.
Kazdodenni realita, tj. Gplné provadéni v pravu i v praxi, musi
byt také neustdle zohlednovano. Vybor vyzyvd Komisi, aby za
timto cilem stimulovala a koordinovala spolecné akce ¢lenskych
stata v tzké spolupréci s ILO.

2.8.2  Dalsi prvek, ktery by Vybor chtél zdiiraznit, je ten, Ze
globalizace nejen nuti ILO, aby pribéiné aktualizovala své
tumluvy a doporuceni, ale Ze také nevyhnutelné vyZaduje, aby
tato organizace formulovala nové standardy za tcelem feSeni
novych skutecnosti ve svété prace, jez se postupné objevuji. Je
tieba zajistit, aby byly nové ndstroje predmétem piislusnych
témat a aby tato ustanoven{ vychdzela ze skute¢nosti. EU a jeji
Clenské staty (a socidlni partnefi v ¢lenskych stitech) musi byt
povzbuzovéany k usill o proaktivni roli, pokud jde o tuto otazku.

3. Zvlastni pfipominky

3.1 K faktoru vyvoje, spravy véci vefejnych a vykonnosti

3.1.1  Komise ve sdéleni hovoii o socidlnim dialogu na dvou-
stranné i tfistranné trovni a také o ,zapojeni socidlnich partnerti
a obcanské spolecnosti“ a ,zapojeni socidlnich partnerti
a ostatnich subjektli obc¢anské spolecnosti. Komise by méla
vyjasnit, Ze ,socidlni dialog“ se uskuteiiuje mezi socidlnimi
partnery s pledstaviteli vlidy a nebo bez nich, zatimco
,obcansky dialog“ zahrnuje také nevlddni organizace a ostatni
skupiny zdcastnénych stran. V kontextu sdéleni je tfeba tomu
rozumét tak, ze opravdového socidlniho dialogu mohou doséh-
nout pouze svobodné a nezévislé demokratické organizace.

3.1.2  Vsechny prvky pojmu slusné prace jsou zminény v této
Casti. Je zardZzejici, ze bezpetnosti a ochranou zdravi pfi préci se
tato Cdst zabyvd pouze letmo (kritkd zminka o kvalitnich
pracovnich mistech®). Zdd se, Ze to neni ndhoda, protoze
bezpecnost a ochrana zdravi pii prici se v celém textu sdéleni
piili§ neobjevuje. Pravdépodobné to je kvili problematickému
postoji Komise a ¢lenskych stitd vici dmluvdm ILO v této
oblasti. Jejich ratifikace ¢lenskymi stity EU je velmi $patnd, ptes-
toZe droveil ochrany, kterou pracovnikiim poskytuji pfisluiné
pravni pfedpisy EU, je pochopitelné obvykle vyssi nez podle
odpovidajicich dokument ILO. Tento $patny vysledek ratifikace

neslouzi pro ostatni zemé jako doporuceni, aby ratifikovaly
umluvy ILO o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi prdci. EU
v tomto ohledu nepodporuje agendu slusné prace. Vybor vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby provétily, jak by se soucasnd neuspo-
kojivé situace dala vyrazné zlepsit. Vybor se dile domnivé, Ze by
¢lenské staty nemély vypovidat tmluvy s ILO tykajici se bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi prdci, dokud se nerozhodnou ratifi-
kovat novéjsi tmluvy v této oblasti.

3.1.3  Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze pfijeti cild
v socidlni oblasti nesmi byt v Zidném piipadé vyuzito
k ochrandfskym tceléim. Soucasné by chtél vyjadiit, Ze ,socidlni
dolozka“ v multilaterdlnich socidlnich dohodéich, jak bylo
projedndno v predchdzejicich stanoviscich EHSV, by nemohla
byt vyuZita na ochrandiské tcely, protoze se sklddd vyhradné
z osmi norem zdkladnich lidskych prav ILO (prdvo organizovat
se/pravo na kolektivni vyjedndvani, nucend prace, diskriminace
pii praci a v zaméstndni a détskd prace), které byly ratifikoviny
pfevaznou vétdinou clenskych statt ILO. Jestlize tyto clenské
staty splnily své tstavni povinnosti, zatadily je do svych vnitro-
stitnich prévnich systémt nebo jinych piislusnych predpist
podle pozadavki ILO a pod jejim dohledem.

3.1.4  EU musi plné integrovat slusnou praci do své rozvojové
politiky a podepfit své politickd prohldseni pfiméfenou finan¢ni
podporou.

3.2 K zdvazkiim a zdsaddm politik EU

3.2.1  Vramci EU by se méla slusnd prace podporovat ratifi-
kaci a provadénim vSech relevantnich dmluv ILO ¢lenskymi
stity, vCetné téch, které se tykaji nediskriminace a integrace
ohrozenych skupin.

3.2.2  Zda se, zZe Komise v pododdilu ,Vétsi zapojeni zahra-
ni¢nich politik EU“ v asti nazvané ,Rozsffeni* chdpe Umluvy
ILO 87 a 98 o pravu se organizovat a kolektivné vyjednavat
a prava v nich chranénd, jako by se zabyvaly pouze pravy odbo-
rovych organizaci. To neni pfesné: jde vyslovné také o prava
zaméstnavatelti. Obé tato zdkladni prava jak odborti, tak zamést-
navatelti musi Komise podporovat.

3.2.3  Vybor souhlasi s ndzorem Komise na politiku soused-
stvi. Je vSak pfesvédcen, Ze ndlezitd pozornost by se méla
vénovat také socidlnimu dialogu/ratifikaci Umluvy ILO 144
o tripartitni konsultaci v této oblasti.

324 V souvislosti s ¢&asti ,Vztahy na regiondlni
a dvoustranné trovni* Vybor konstatuje, ze Cina predstavuje
problém, o kterém by se mélo diskutovat a kterym by se Komise
také méla zabyvat. Cina se oteviené stavi proti svobodé sdruzo-
vani a pravu nezévislych odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatelti kolektivné vyjedndvat. Vzhledem k vyznamu
Ciny to nelze prehlizet, snazime-li se o pokrok prostfednictvim
agendy slusné préce.
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3.2.5 Do seznamu opatfeni navrhovanych v Cisti nazvané
,Rozvojovéd spoluprice“ by Komise méla zahrnout opatfeni na
pomoc pii zaclefiovani stinové ekonomiky do oficidlni ekono-
miky ve spolupraci s ILO. Slusnd price je stejné dalezitd pro
stinovou i pro oficidlni ekonomiku. Komise by méla spolupra-
covat s ILO pii hleddni novych zptsobt jak pomahat existujicim
subjektim vyvijet ¢innosti na obranu prav a posilit schopnosti
lidi, ktef{ si vydélavaji na Zzivobyti ve stinové ekonomice,
a umoznit novym subjektdm pistup k zastupovani svych
zdjm.

3.2.6  Vybor navrhuje zahrnout do této kapitoly také
podporu organizaci socidlni ekonomiky napiiklad druzstev. Jde
o jednu z priorit urenych ve stanovisku EHSV k socidlni
dimenzi globalizace.

3.2.7 Komise by méla v uzké spoluprici s ILO také zvazit
politiku k posileni tlohy malych a stfednich podnikt pfi
podpore slusné prace.

3.2.8  Co se tyce ¢asti nazvané ,Obchod — faktor udrzitelného
rozvoje“, Vybor zde odkazuje na ndvrhy pfedlozené ve stano-
visku k socidlni dimenzi globalizace, které se tykaji spole¢nych
bilaterdlnich observatofi a exportnich vyrobnich zén.

3.2.9  Vybor vitd podporu rozsdhlé ratifikace a uc¢inného u-
platiiovani umluv ILO ze strany Komise, konstatuje vSak, Ze
v oblasti mezindrodniho obchodu by tento zdvazek mél byt
konkrétnéjsi. Komise musi nejprve na vicestranné tirovni u¢init
z podpory slusné price jeden z cild EU ve WTO. Je zapotiebi
zvazit ustaveni vyboru v rdmci struktury WTO, ktery by se
zabyval obchodem a slusnou praci, podobné jako existuje vybor
pro obchod a Zivotni prostfedi. Slusnd price by se méla stit
soucdsti ,udrzitelného rozvoje* v rdmci pfezkumi obchodni
politiky WTO a je nutné sestavit pracovni program spole¢né
s ILO. Komise a ¢lenské stity by mély aktivné usilovat o to, aby
ostatni cleny WTO presvédcily o pinosech této pozornosti
vénované otdzce slusné price v ramci struktur WTO.

3.210 V bilaterdlné¢ obchodnich vztazich a dohodich
o hospodéiském partnerstvi by pak ratifikace a provadéni
zékladnich socidlnich prav ILO mély byt prioritou Komise na
programu jedndni. Ve vSech téchto jedndnich by se mélo

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

provadét posouzeni dopadti udrzitelnosti, jez zahrnuje ukazatele
slusné price, a je tieba se zabyvat jejich doporucenimi.

3.2.11  V souvislosti se systémem obchodnich podnéta GSP+
je pro dosazeni G¢innosti nutné piijmout silnd doprovodnd
opatieni zejména prostfednictvim pfezkumi v poloviné obdobi
zemi pfidruzenych ke GSP+, které museji byt realizovdny na
pocatku roku 2007, s cilem zajistit, Ze vlddy uznaji, Ze skutecné
museji provadét ptislusné tiimluvy a zahdjit pfislusné kroky.

3.2.12  Pod nadzvem ,Lep3i fizeni hospoddiské migrace” chce
Vybor jesté jednou projednat otdzku mezindrodni Gmluvy OSN
o migrantech. Jde o sloZitou a komplikovanou otdzku. Ani jedna
jedind vyznamnd ,hostitelskd zemé* tmluvu dosud neratifiko-
vala. Vybor tuto damluvu piznivé pijjal ve svém stanovisku
z Cervna 2004 (). Je zarazejici, ze Komise tento dokument ve
svém sdéleni zcela ignoruje. Vybor Ziddd Komisi, aby
s Clenskymi stity analyzovala davody, pro¢ tmluva nebyla ratifi-
kovana, a aby na zakladé této analyzy stanovila jasnou politiku.
Vyzyva téZ Komisi, aby spole¢né s témi ¢lenskymi stty, které
dosud neratifikovaly dmluvy ¢. 97 a 143 o migrujicich pracov-
nicich, hledala mozZnosti jejich ratifikace v blizké budoucnosti.

3.2.13 Komise md v umyslu podporfit Gsili o uzavirdn{
nadndrodnich kolektivnich smluv a svétovych ramcovych dohod
(Cast nazvand ,Price s ob¢anskou spole¢nosti a podniky®). Vybor
trvd na tom, Ze by toto mélo byt prozkoumdno v tzké spolu-
praci s piislusnymi federacemi zaméstnavatel a odborovych
organizaci.

3.2.14  Komise by méla také projednat s témito organizacemi
a jinymi relevantnimi organizacemi obcanské spole¢nosti
podporu socidlni odpovédnosti podniku v zemich, kde rozdil
mezi pravnimi pfedpisy a jejich provadénim v praxi je obzvlasté
vysoky. Vybor zdiraziiuje, Ze socidlni odpovédnost podniki
pravni piedpisy dopliiuje, nemtizZe je vSak nahradit.

Vybor doporucuje Komisi, aby povzbudila podniky k tomu, aby
do svych dobrovolnych kodexti chovani zafadily jasné odkazy
na obecné zdsady OECD pro nadndrodni spolecnosti a na
Tripartitni deklaraci o nadndrodnich spole¢nostech a socidlni
politice ILO.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Stanovisko EHSV ze dne 30. 6. 2004 k Mezindrodni tmluvé
o migrujicich pracovnicich. Zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést. C
302, 7.12.2004).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady kterou se méni smérnice Rady 89/391/EHS, jeji samostatné smérnice a smérnice Rady

83/477[EHS, 91/383[EHS, 92/29/EHS a 94/33[ES za ielem zjednoduSeni a racionalizace zpriv
o praktickém provadéni

KOM(2006) 390 v konecném znéni — 2006/0127 (COD)

(2007/C 93/10)

Dne 20. zaf{ 2006 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obclanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2006. Zpravodajem byl pan JANSON.

Na 432. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 17. ledna
2007), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 1 ¢len byl proti
a 6 ¢lend se zdrZelo hlasovani:

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ochrana zdravi a bezpecnost na pracovisti spadaji do ptisobnosti EU. Tato oblast md zna¢ny vyznam
pro udrzitelnou hospoddfskou soutéZ na vnitinim trhu a pro socidlni Evropu. Nesmi byt mozné, aby
podniky pouzivaly zdravi a bezpecnost svych zaméstnancii jako faktory hospodaiské soutéze.

1.2V mnoha smérnicich o ochrané zdravi a bezpecnosti na pracovisti je stanoveno vypracovani zpravy
Clenskych stath o jejich praktickém provadéni. Stévajici predpisy stanovi rozdilné lhity pro predkladani
nérodnich zprav o praktickém provddéni Komisi (vZdy po Ctyfech, resp. péti letech). Tyto piedpisy by mély
byt na zakladé soucasného ndvrhu Komise harmonizoviny a racionalizovany tim, ze kazdych pét let bude
sepsdna souhrnnd zprdva o praktickém provadéni pro vSechny smérnice.

1.3 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vitd ndvrh Komise. Vypracovéni zprav bylo dosud pro orginy
v jednotlivych zemich ¢asové velmi ndro¢né a ndvrh znamend pro clenské stity jednoznacné tspory Casu
a nakladd.

1.4 Diky sjednoceni lhiit a shrnuti vSech zprav do jedné souhrnné zpravy maji orgdny v jednotlivych
zemich lepsi pfehled. Timto zptsobem muze byt také do zpravy lépe zapracovana souvislost mezi raznymi
zdravotnimi riziky, kterym md smérnice pfedchdzet. Podavani pravidelnych zprdv o praktickém provadéni
ustanoveni smérnic v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti zaméstnancti pii praci piedstavuje dualezity
ndstroj pro piehled o pfijatych opatfenich a pro celkové zhodnoceni, jez umoziiuje posoudit jejich dopad na
kvalitu bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnancti v Evropské unii. EHSV je v3ak toho ndzoru, Ze navrh
Komise by mél stanovit pro ¢lenské stity povinnost, aby pted pfedanim zpravy Komisi konzultovaly vSechny
kapitoly se socidlnimi partnery, a aby zohlednily jejich postoj.

1.5  V navrhu je také stanovena ku prospéchu obcant a zicastnénych stran vétsi transparentnost, aby se
Evropa piibliZila obcantim a aby byla posilena demokracie.

2. Oduvodnéni

2.1 Shrnuti dokumentu Komise

2.1.1  Cilem ndvrhu Komise je zjednodusit a racionalizovat ustanoveni smérnic Spolecenstvi tykajicich se
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanc pii préci, kterd stanovi povinnost ¢lenskych stitt a Komise
podévat zpravy o jejich praktickém provadéni.
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2.1.2 V mnoha smérnicich o ochrané zdravi a bezpecnosti na pracovisti je stanoveno vypracovéni zpravy
¢lenskymi stity o jejich praktickém provadéni. Kromé toho stavajici predpisy stanovi rozdilnd obdobi pro
pfedkladdni vnitrostdtnich zprav o praktickém provadéni Komisi (vidy po ctyfech, resp. péti letech). Tyto
rozdily budou diky tomuto ndvrhu uvedeny v soulad a ustanoveni budou racionalizovéna tim, Ze kazdych
pét let bude vypracovdna souhrnnd zprdva o praktickém provddéni pro vSechny smérnice, kterd bude obsa-
hovat jednak vseobecnou &ist s obecnymi zdsadami a aspekty spole¢nymi pro vechny smérnice, jednak
zvlastni kapitolu zabyvajici se aspekty jednotlivych smérnic. Prvni zprava se vztahuje na obdobi 2007 -
2012.

2.1.3  Clenské staty museji podle smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni
pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii préci (') a podle samostatnych smérnic (3 ve
smyslu ¢l. 16 odst. 1 uvedené smérnice vypracovat zpravu o praktickém provadéni, které z jejich stany pred-
stavuje zdklad pro vypracovanou zpravu Komise. I v dalich tfech smérnicich je stanoveno vypracovavani
zprav ().

2.1.4 V navthu Komise se déle stanovi, Ze tfi smérnice v této oblasti, které vypracovani zprav
o praktickém provddéni nestanovuji, maji byt do podavini zprdv také zahrnuty, a to: smérnice Rady
83/477[EHS ze dne 19. zdf{ 1983 o ochrané zaméstnanct pred riziky spojenymi s expozici azbestu pi
praci (*), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/54/ES ze dne 18. zdf{ 2000 o ochrané zaméstnanct
pied riziky spojenymi s expozici biologickym ¢initelim pfi praci (sedmd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l.
16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (°) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37[ES ze dne
29. dubna 2004 o ochrané zaméstnanct pfed riziky spojenymi s expozici karcinogentim nebo mutagentim
pii préci (Sestd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (9).

() Uf.vést.L183,29.6.1989,s. 1.

(*) Smérnice Rady 89/654/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimélnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi na
pracovisti (UE. vést. L 393, 30.12.1989, s. 1), smérnice Rady 89/655/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimélnich poza-
davcich na bezpecnost a ochranu zdravi pro pouzivani pracovniho zafizeni zaméstnanci pfi prci (Uf. vést. L 393,
30.12.1989, s. 13), smérnice Rady 89/656/EHS ze dne 30. listopadu 1989 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pro pouzivani osobnich ochrannych prostiedki zaméstnanci pfi praci, (Ut. vést. L 393, 30.12.1989, s.
18), smérnici Rady 90/269/EHS ze dne 29. kvétna 1990 o minimélnich poiadavcici na bezpe¢nost a ochranu zdravi pro
ruéni manipulaci s bfemeny spojenou s rizikem, zejména poskozeni patefe, pro zaméstnance (UF. vést. L 156, 21.6.1990,
s. 9), smérnice Rady 90/270/EHS ze dne 29. kvétna 1990 o minimélnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pro
préci se zobrazovacimi jednotkami (Uf. vést. L 156, 21.6.1990, s. 14), smérnice Rady 92/57EHS ze dne 24. ¢ervna 1992
o minimdlnich poZzadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi na docasnych nebo mobilnich stavenistich (UF. vést. L 245,
26.8.1992, s. 6), smérnice Rady 92/58/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o minimdlnich poZadavcich na bezpe¢nostni nebo
zdravotni znacky na pracovisti (UE. vést. L 245, 26.8.1992, s. 23), smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992
o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t€hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce
po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (UF. vést. L 348, 28.11.1992, s. 1), smérnice Rady 92/91/EHS ze dne 3. listopadu
1992 o minimdlnich pozadavcich na zlep3eni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct v téZebnim vrtném primyslu
(UL vést. L 348, 28.11.1992, s. 9), smérnice Rady 92/104/EHS ze dne 3. prosince 1992 o minimalnich pozadavcich na
zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanci v povrchovém a hlubinném tézebnim primyslu (Uf. vést. L 404,
31.12.1992, s. 10), smérnice Rady 93/103/ES ze dne 23. listopadu 1993 o minimélnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pfi préci na rybdrskych plavidlech (Uf. vést. L 307, 13.12.1993, s. 1), smérnice Rady 98/24/ES ze dne
7. dubna 1998 o bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnanct pred riziky spojenymi s chemickymi ¢initeli pouzivanymi pii
préci (UF. vést. L 131, 5.5.1998, s. 11), smérnice Evropského parlamentu a Rady 99/92/ES ze dne 16. prosince 1999
o minimalnich poZadavcich na zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct vystavenych riziku vybusnych
prostiedi (UF. vést. L 23, 28.1.2000, s. 57), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/44/ES ze dne 25. ¢ervna 2002
o minimdlnich poZadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pred expozici zaméstnancti rizikim spojenym s fyzikalnimi
Ciniteli (vibracemi) (UF. vést. L 177, 6.7.2002, s. 13), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/10/ES ze dne 6. tinora
2003 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pred expozici zaméstnanct rizikiim spojenym
s fyzikdlnimi ¢initeli (hlukem) (UF. vést. L 42, 15.2.2003, s. 38), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze
dne 29. dubna 2004 o minimdlnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pred expozici zaméstnancti rizikiim
spojenym s fyzikdlnimi ¢initeli (elektromagnetickymi poli) (UF. vést. L 159, 30.4.2004, s. 1) a smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2006/25ES ze dne 5. dubna 2006 o minimalnich poZadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfed expo-
zici zaméstnanct rizikim spojenym s fyzikdlnimi Ciniteli (optickym zdfenim z umélych zdroju) (Uf. vést. L 114,
27.4.2006, s. 38). Tii smérnice v této oblasti nestanovi vypracovavani zprdv o praktickém provadéni. Jsou to: smérnice
Rady 83477 [EHS ze dne 19. zaif 1983 o ochrané zaméstnancti pied riziiy spojenymi s expozici azbestu pii praci, smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2000/54/ES ze dne 18. zaii 2000 o ochrané zaméstnanci pred riziky spojenymi
s expozici biologickym ¢initeltim pfi praci (sedmd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/37[ES ze dne 29. dubna 2004 o ochrané zaméstnancti pfed riziky spoje-
n)'n/ni S 7xpozic1’ karcinogenim nebo mutagentim pii préci (Sestd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice
89/391/EHS).

Smérnice Rady 91/383/EHS ze dne 25. ervna 1991, kterou se dopliiuji opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim poméru (UF. vést. L 206,
29.7.1991, 5. 19), smérnice Rady 92/29/EHS ze dne 31, biezna 1992 o minimdlnich gezpeénostm’ch a zdravotnich pred-
pisech pro zlep3eni 1ékatské péce na palubdch plavidel (UF. vést. L 113, 30.4.1992, s. 19) a smérnice Rady 94/33/ES ze dne
22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovniki (UF. vést. L 216, 20.8.1994,s. 12).

() Uk vést. L 263, 24.9.1983, 5. 25.

() Ut.vést.L262,17.10.2000,s. 21.

() U vést. L 229, 29.6.2004, s. 23.

-
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2.2 Obecné pFipominky

2.2.1  Ochrana zdravi a bezpe¢nost na pracovisti spadaji do ptisobnosti EU. Tato oblast je vyznamnd pro
udrzitelnou hospodatskou soutéz na vnitinim trhu a pro socidlni Evropu. Nesmi byt mozné, aby podniky
pouzivaly zdravi a bezpe¢nost svych zaméstnancti jako faktory hospodéiské soutéze.

2.2.2  Vybor vitd ndvrh Komise. Ndvrh obsahuje jednoznacné tspory Casu a ndklad pro clenské stity,
protoZe vypracovani zprav bylo doposud pro tfady v jednotlivych zemich ¢asové velmi ndro¢né. Vzhledem
k raznym lhatdm, které ukladaji piislusné smérnice, jsou dnes hodnotici zpravy vypracovavany prakticky
nepfetrzité, ¢imz vznikaji neimérné vysoké spravni ndklady.

2.2.3  Diky sjednoceni lhit a shrnuti vSech zprav do jedné souhrnné zpravy ziskaji orgdny v jednotlivych
zemich lepsi pfehled. Timto zptisobem mize byt také do zpravy lépe zapracovana souvislost mezi riiznymi
zdravotnimi riziky, kterym ma smérnice pfedchdzet. Mnohé problémy ohledné ochrany zdravi a bezpecnosti
pii préci spolu souviseji a souhrnnd zprava mtize poskytnout lepsi prehled o presahujicich dopadech smér-
nice. Pravidelné vypracovani zprdv o praktickém provddéni ustanoveni smérnic v oblasti ochrany zdravi
a bezpecnosti zaméstnanct pii praci predstavuje daleZity ndstroj pro piehled o pfijatych opatienich a pro
celkové zhodnoceni, jez umoziuje posoudit jejich dopad na kvalitu bezpecnosti a ochrany zdravi zamést-
nancti v Evropské unii.

2.2.4  EHSV je vsak toho ndzoru, Ze ndvrh Komise by mél stanovit pro ¢lenské stity povinnost, aby pred
pfeddnim zpravy Komisi konzultovaly vSechny kapitoly zpravy se socidlnimi partnery, a aby zohlednily jejich
postoj.

v vr

2.2.5  V ndvrhu je také stanovena ku prospéchu obcanti a zicastnénych stran vétsi transparentnost tak,
aby se Evropa piibliZila ob¢aniim a aby byla posilena demokracie.

V Bruselu dne 17. ledna 2007.

piedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



27.4.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 9345

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posouzeni stavu dnes$ni
evropské spolecnosti

(2007/C 93/11)

Dne 5. ffjna 2006 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci Posouzeni stavu dnesni evropské spolecnosti

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 19. prosince 2006. Zpravodajem byl pan Olsson.

Na 432. plendrnim zasedén, které se konalo ve dnech 17. a 18. ledna 2007 (jedndni ze dne 18. ledna), pfijal
Evropsky hospodafisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 153 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 6 ¢lenti se

zdrZelo hlasovani.

1. Uvod

1.1V <&ervnu 2006 zdtraznila Rada vyznam piibliZeni
socidlnfho rozméru obcantim a uvitala zdmér Evropské komise
zhodnotit socidlni realitu v EU. Rada vyzvala Komisi, aby pred
jarnim zaseddnim Rady v roce 2007 vydala pfedbéznou
zpravu ().

1.2 Na zdkladé téchto skute¢nosti pozddala Evropskd komise,
EHSV o vypracovani prizkumného stanoviska o zptisobu jakym
,posoudit realitu evropské spolecnosti a zdroven s revizi jednot-
ného trhu a koordinovanym zptisobem vypracovat agendu
zaméfenou na piistup k pravim a solidaritu a socidlni
rozmér ()“. Toto stanovisko se zabyvd prvné uvedenym
aspektem. Pokroky na jednotném trhu zkoumd jiné stanovisko
EHSV.

1.3  Komise se domnivd, ze ,Evropské politiky a programy
solidarity musi podporovat vys§i kvalitu Zivota, socidlni
soudrznost a vétsi moznosti pro oblany Unie, a to tim, Ze
budou spolupracovat s vnitrostitnimi, regiondlnimi a dal$imi
organy stejné jako se socidlnimi partnery a budou podporovat
socidlni dialog a zapojeni obcanské spolecnosti® (*). Posouzeni
prodetii hlavni faktory ovliviiujici socidlni transformaci a bude
zaroven slouzit jako zdklad pro vytvafeni evropskych politik
nadchazejictho desetileti s cilem dosdhnout konsensu pfi feeni
socidlnich problémii v Evropé ().

1.4  Tato iniciativa odrdzi obnoveny zdjem o socidlni otdzky
na nejvy$§i Grovni po zamitnuti Gstavni smlouvy ve Francii
a Nizozemsku. Britské pfedsednictvi pozvalo clenské stity
na zvlastni zaseddni Rady vénované evropskému socidlnimu
modelu, které se konalo v Hampton Court v HHjnu
2005. Némecky a rakousky kanclét navrhli zahrnout
do pfepracované ustavni smlouvy kapitolu vénovanou socidlnim
otdzkdm.

(") Evropska rada, ¢erven 2006, bod 21

() Dopis od mistopfedsedkyné Evropské komise, pani Wallstrom, ze dne
5.fijna 2006

() Viz vyse uvedeny dopis a KOM (2006) 211 v kone¢ném znéni Program
pro obcany piindsejici vysledky pro Evropu, str. 4-5

(*) Viz Legislativni a pracovni program Komise na rok 2007, KOM (2006)
629 v kone¢ném znéni

1.5 EHSV ocenuje zdméry Komise. Poukazuje na to, Ze
posouzeni stavu evropské spolecnosti predstavuje $irsi pistup
a neni pouhym pfezkumem socidlnich otdzek v klasickém slova
smyslu. Toto posouzeni muZe byt ddlezitym ndstrojem na
pfiblizeni EU ob&antim a na naplnéni jejich ocekdvani toho, co
by evropské politiky mély zajistit. Iniciativu lze také povazovat
za snahu o nastoleni rovnovéhy mezi socidlnim a ekonomickym
rozmérem EU.

1.6  EHSV zdUraziiuje, Ze predstava o procesu posouzeni
musi byt konkrétni co se tyce cilit procesu a zpiisobd, jakymi
bude provadén v budoucnosti. Aby byl tento proces uzite¢ny
a neztstal pouhym teoretickym cvi¢enim, musi pfinést pfidanou
hodnotu dalsim politikdm, ¢innostem a diskusim EU, které se
zabyvaji socidlni realitou, a byt s nimi v souladu. Posouzeni
proto musi mit jasnou ndvaznost na Lisabonskou strategii
a socidlni agendu a musi zhodnotit néstroje socidlni politiky EU
a jejich provadéni. Na posouzeni musi byt rovnéz vyclenén
dostate¢ny ¢as, aby do néj mohla byt skute¢né zapojena organi-
zovand obcanskd spole¢nost na viech trovnich.

1.7  Toto stanovisko je prvnim piispévkem Vyboru a bude
nasledovdno dalsimi ¢innostmi v prabéhu vlastntho procesu
posouzeni.

2. Obecné pozndmky

2.1  Realitu evropské spole¢nosti jiz dobfe mapuji odbornici,
instituce a rtizné organizace (°). Byla také posouzena v rtiznych
stanoviscich EHSV, kde slouzi jako zdklad pro zdvéry
a doporuceni.

Je tfeba zdiraznit kladné aspekty ekonomického a socidlniho
vyvoje, které jsou hlavnimi faktory utvafejicimi soucasnou
socidlni realitu: celosvétové uzndvand kvalita Zivota, prodluZujic
se délka Zivota, nové hospodatské piileZitosti, socidlni mobilita,
lepsi pracovni podminky a vysokd droven vzdélavani a socidlni
pée. Béhem Trente Glorieuses (,tficet slavnych let”) bylo

(’) Skupina politickych poradcti Komise (,think tank“ Evropské komise)
brzy zvefejni dokument, ktery bude slouzit jako vychodisko
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v kontextu plné zaméstnanosti a komplexni socidlni ochrany
podporovano vytvafeni relativné homogenniho socidlniho stitu
v Evropg, ktery byl oporou hospodatského riistu.

2.2 EHSV silné véf tomu, Ze tyto kladné aspekty jsou tzce
spjaty s vzdjemné se posilujicim spojenim hospodarské politiky,
zaméstnanosti a socidln{ politiky. EHSV zdaraziuje, Ze socidlni
politika by méla byt povazovana za produktivni faktor.

2.3 Béhem poslednich desetileti vSak evropskd spole¢nost
prodélava hluboké socidlni zmény. Zaméstnanost a trh price se
zdsadné transformuji, coz povede k rychlym zméndm v socidlni
realité pracujicich. Evropa dnes celi nebyvalym demografickym
zméndm. Je tieba vénovat pozornost divodim pro klesajici
miru porodnosti a analyzovat je. Pfiklady z nékterych ¢lenskych
statd ukazuji, Ze vhodné navrZzend rodinnd politika, kterd
umoziuje sloucit rodinny a profesni Zivot pomoci vieobecné
a dobfe fungujici pée o déti, a opatfeni podporujici vyssi
zaméstnanost Zen, by mohly zvysit miru porodnosti. Také
jictho trendu, ktery vykazuje populace. Integrace pfistéhovalct
a etnickych mensin pfedstavuje dalezity dkol.

2.4 Socio-ekonomické zmény, které se odrazeji v pfeméné na
globalni, post-industrilni a stdrnouci spole¢nost, vytvofily nové
piilezitosti, ale pfinesly s sebou také nova rizika. Budou jimi
zasaZeny $irSi vrstvy obyvatelstva nez difve. Schopnost socidl-
niho stitu zarucit blahobyt vech svych obyvatel prostfednict-
vim odpovidajici udrzitelné zaméstnanosti a odpovidajicich
udrzitelnych politik socidlni ochrany je podkopdvédna. Pretrvava
chudoba spojend pfedeviim s riziky socidlntho vylouceni
a trvalych nejistot, kterd postihuji pfedevsim Zeny, piistéhovalce,
mladistvé a osoby bez kvalifikace. Tato chudoba roste v téch ob-
lastech, ve kterych je stdle vysokd mira nezaméstnanosti. Rychly
pfechod na znalostni ekonomiku ¢ini schopnosti zastaralymi
a profesni kariéru méné stabilni. Flexibilitu je tfeba doplnit
novymi formami socidlni ochrany a aktivnimi politikami
zaméstnanosti a celoZivotntho uceni, aby bylo mozné celit
riziku nejistoty, které mtize vyvolat.

2.5  Faktory transformujicimi spolecnost jsou také nova struk-
tura rodiny, novy Zivotn{ styl, demografickd zména, koncentrace
do mést, zvySujici se mobilita, snaz$i pistup k informacim,
spotfebitelské vzorce a nové kulturni vzorce. Environmentdln{
a klimaticki zména brzy do velké miry ovlivni obcany
a spolecnost. Je tfeba vzit v tvahu také ndzory a postoje vefej-
nosti.

2.6 Celkovy ekonomicky a socidlni pokrok v Evropé casto
zakryvd rizné a nerovné obrazy soucasné socidlni reality na
vSech drovnich. Nicméné skutecnd socidlni realita a kvalita

zivota kazdého jednotlivce jsou v zdkladé tim, co je ddlezité.
Posouzeni socidln{ reality musi tedy za¢it na zdkladni drovni
spolecnosti.

2.7 Po poslednich dvou rozsifenich vyrazné vzrostla diver-
zita. Kazdé pfedchozi rozsifeni pf¥imélo EU, aby se zabyvala
socidln{ realitou, a pfipravila tak ptidu pro hladsi proces pfistou-
peni. Na mnoho prioritnich politik EU lze nahlizet v tomto
kontextu, napf. socidlni zabezpeceni pro migrujici pracovniky,
socidlni soudrznost, politika zaméstnanosti a rovné postaveni
muzi a Zen.

Rozsifeni je spojeno s velkymi vyzvami pro soudrinost EU
i pro realizaci nékterych lisabonskych cilli zejména v oblasti
socidlni politiky a politiky zaméstnanosti. Kokova zprdva
0 hodnoceni Lisabonské strategie v poloviné obdobi varuje, ze
rozsifeni vede v EU k napéti a ,bez vyhlidky na sblizovéni se
tyto neshody vyostii“. V rdmci integracni politiky se v pristich
letech musi kldst znovu vét§{ diiraz na socidlni prohloubeni
Unie. K tomu EU potiebuje mj. makroekonomické rdmcové
podminky, jeZ jsou zaméfeny na podporu ristu a zaméstnanosti

EHSV konstatuje, Ze mezi ¢lenskymi stity pfetrvavaji znacné
ekonomické a socidlni rozdily. Domnivd se, Ze rozsifeni nesmi{
byt povazovano za riziko zhorSeni socidlniho rozméru, ale spise
za piileZitost ke zlepseni Zivotnich a pracovnich podminek, a to
nejen v novych ¢lenskych statech, ale v celé Evropé. Tuto piileZi-
tost musi podpofit cilengjsi evropskd politika.

2.8 Jak uvadi neddvné stanovisko EHSV (%), lze posouzeni
povazovat za dalezity krok pro naplnéni obsahu evropského
socidlntho modelu v budoucnosti. Mél by to byt dynamicky
model, ktery bude reagovat na nové vyzvy a prezentovat
mySlenku  demokratické,  ekologické,  konkurenceschopné
a solidarni oblasti blahobytu a zdroje socidlniho zaclenéni pro
viechny ob¢any.

3. Konkrétni pozniamky

3.1  Jak bylo uvedeno vyse, Vybor jiz posoudil stav evropské
spoleCnosti v téméf viech socidlnich oblastech, a to nejen
v odpovédi na zddost Komise o vypracovani stanoviska, ale také
ve stanoviscich z vlastni iniciativy a v prizkumnych stanovis-
cich.

3.2 Nedéavnd stanoviska EHSV se zabyvaji napf. ob&anstvim,
zaméstnanosti, pracovnimi podminkami, celoZivotnim ucenim,
socidlni a tzemni soudrznosti, socidlni ochranou, socidlnim
vyloucenim, zdravotné postiZenymi osobami, otizkami rovného
postaveni Zen a muzd, mlddezi, pravy ditéte, starnutim, pfisté-
hovalectvim a zaclenénim, Zivotnim prostiedim a udrZitelnym

() Viz stanovisko EHSV ze dne 6.7.2006 k tématu Socidlni soudrznost —
naplnit evropsky socidlni model, zpravodaj: pan Ehnmark, UF. vést. C
309,16.12.2006.
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rozvojem, bezpe¢nosti potravin a ochranou spotfebitele, komu-
nikacemi a dopravou, cestovnim ruchem, sluzbami obecného
zdjmu, vefejnym zdravim, obezitou a socidlnimi dopady klima-
tické zmeény a také komplexnéjsi Lisabonskou strategii.

Nékterd prizkumnd stanoviska a stanoviska z vlastni iniciativy,
kterd byla vypracovina v poslednim obdobi, vyznamnym
zpusobem souviseji s posouzenim stavu spole¢nosti (7). Probihd
také prace na stanoviscich, kterd budou piedlozena v priibéhu
procesu posouzeni.

3.3 K posouzeni konkrétnich piipadi socidlni reality a jejiho
celkového stavu a pro méfeni Gcinnosti politickych opatfeni
musi mit EU k dispozici ukazatele, které poskytnou dostatecné
podrobny a pfesny obraz skutecnosti. K rozvoji vykonného
socidlniho systému navrhl EHSV (%) méfitka a spolehlivéjsi kvali-
tativni ukazatele, které by mély byt soucdsti procesu posouzeni.
EHSV znovu opakuje svoji vyzvu, aby se zainteresované strany
podilely na vytvafeni a hodnoceni ukazateld (°).

3.4 EHSV poukazuje na nedostatek statistik tykajicich se trhu
pridce a migrace a na potfebu komplexnéjstho souboru dat
z hlediska pohlavi a chudoby. EHSV proto navrhuje, aby byl
tento tikol svéfen Eurostatu a aby mu byly pfidéleny zdroje na
vypracovani takovych statistik, které pfesné odrdzeji socidlni
trendy ve spole¢nosti. Zdroje na kvalitativnéj$i analyzu by byly
doplnény z Dublinské nadace.

(7

!

Viz nsledujici stanoviska EHSV:

— Chudoba 7en v Evropé, 29.9.2005, zpravodajka: pani King, Uf.
vést. C 24, 31.1.2006

— Mezigeneracni vztahy, 16.12.2004, zpravodaj: pan Bloch-Lainé,
Ut vést. C 157, 28.6..2006

— Imigrace v rdmci EU a integracni politika — spoluprdce mistnich
a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi obcanské spolec-
nosti, 13.9.2006, zpravodaj: pan Pariza Castafios, Uf. vést. C
318, 23.12.2006.

— Ucast obéanské spolecnosti v boji proti organizované trestné
¢innosti a terorismu, 13.9.2006, zpravoda]ove pan Rodnguez
Garcia Caro, pan Pariza Castafios a pan Cabra de Luna, UF. vést.
C 318, 23.12.2006.

— Evropske obcanstvi a prostiedky ke zvyseni jeho viditelnosti
a ucinnosti, 14.9.2006, zpravodaj: pan Vever, Uf. vést. C 318,
23.12.2006.

— Politika zaméstnanosti: role EHSV po rozsifeni a v perspektivé
lisabonského procesu, 9.2.2005, zpravodaj: pan Greif, UF. vést. C
221, 8.9.2005

— Prﬁmyslové zmény a hospodafskd, socidlni a tizemni soudrznost,
7.6.2004, zpravodaj: pan Leirido, spoluzpravodaj: pan Cué.

— Rozsah a ticinky refo ace spolecnostl 14.7.2005, zprayodaj: pan
Rodriguez Garcia-Caro, spoluzpravodaj: pan Nusser, Uf. vést. C
294, 25.11.2005

— Flexicurity: piipad Ddnska, 17.5.2006, zpravodajka: pani Vium,
Ut. vést. C, 195, 18.8.2006

— Socidlni rozmér kultury, 31.3.2004, zpravodaj: pan Le Scornet,
Ut. vést. C 112, 30.4.2004

— Domdci ndsili na Zendch, 16.3.2006, zpravodajka: pani Heinisch,
Ut. vést. C 110, 9.5.2006

— Celime klimatické zméné - dloha obcanské spolecnosti,
14.9.2006, zpravodaj: pan Ehnmark, Uf. vést. C 318,
23.12.2006.

(*) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise o Socidln{ agendé, 13.7.2005,
zpravodajka: pani Engelen-Kefer, Ut vést. C 297, 25.11.2005

() Viz stanovisko EHSV k tématu Socidlni ukazatele (stanovisko z vlastni
iniciativy), zpravodajka: pani Giacomina Cassina, Ut. vést. C 221,
19.9.2002

4. Novy konsensus pii feSeni socidlnich problémi
v Evropé — nékteré hlavni body

Nutnd tGéast organizované obcanské spolecnosti

4.1  EHSV zddraziuje, Ze posouzeni socidlni reality s cilem
dosahnout nového konsensu musi byt zaloZeno na procesu, do
kterého bude zptsobem zdola nahoru zapojena organizovand
obcanskd spole¢nost na vSech tdrovnich. Na proces posouzeni
musi byt vyclenén dostatecny cas, aby skute¢né zasahl obcany
a jejich organizace. Jinak hrozi riziko, Ze bude pouhou povrchni
konzultaci na vysoké tirovni, kterd probéhne mezi experty.

42 Jelikoz posouzem’ socidlni reality musi byt provedeno na
nejnizsi Grovni, maji socidlni partnefi, dal${ zainteresovani aktéfi
a mistni orgdny dlohu pii zjistovani a formulovani vznikajicich
socidlnich potieb a problémt. Sdilené zkusenosti mohou byt
vyuzity k mobilizaci podniki a ob¢ant k ¢innostem na mistn{

drovni a budou také slouzit k systemaucte;mmu posouzeni,
které bude provedeno na vnitrostitn{ a evropské trovni.

4.3 EHSV se domnivd, Ze na podporu piistupu zdola nahoru
a vhodnych ,metod“ by Komise méla finan¢né podporovat orga-
nizace provadéjici posouzeni na vnitrostatni a regiondlni Grovni
a poskytnout logistickou pomoc na odstartovani procesu posou-
zeni. Je také dalezité vyvinout nové metody zapojeni vSech zain-
teresovanych stran a preddvat osvédcené postupy v této oblasti.

4.4  Zpusob posouzeni socidlni reality probihajici zdola
nahoru musi definovat samotni Gcastnici. Diskuse nesmi byt
nijak omezena. EHSV v3ak v souladu s Komisi doporucuje, aby
byla zvizena nékterd prafezovd témata, jako rovné piilezitosti
a nediskriminace, socidln{ prdva a pfistup ke sluzbdm obecného
zdjmu a také vazby mezi ekonomickym a socidlnim
rozmérem ('°).

4.5 Vlady clenskych stiti musi brit tento proces vdZné
a umozZnit, aby posouzeni a jeho vysledky byly zaclenény do
nérodnich programi reforem Lisabonské strategie a do dalsich
politik.

4.6 EHSV muZe prostfednictvim svych ¢lenti a organizaci,
které zastupuje, hrat aktivni lohu jak na vnitrostdtni, tak na
evropské trovni. Mély by byt zapojeny hospoddiské a socidlni
rady v zemich, ve kterych existuji, nebo jiné podobné organy.

4.7  EHSV muze ve spoluprdci s Komis{ uspofddat férum
zainteresovanych stran na evropské drovni, a to jak na pocatku
procesu s cilem stanovit plan ¢innosti, tak jako néslednou akci,
aZz se bude proces chylit ke konci. Vybor navrhuje zapojit
sty¢nou skupinu (') do svych ¢innosti v této oblasti.

(") Prosec posouzeni probéhne béhem roku 2007, ktery je Evropskym
rokem rovnych piileZitosti pro viechny.

(*") Sty¢nd skupina s organizacemi a sitémi evropské obcanské spolecnosti
je jak sty¢nym organem, tak strukturou pro policky dialog mezi EHSV
a témito organizacemi a sitémi.
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5. Novy socidlni akéni program

5.1  Posouzeni nelze provést bez soucasného zhodnoceni
riznych metod a ndstrojit socidln{ politiky EU a jejich t¢innosti
v feSeni novych socidlnich problémt. Je tfeba nalézt idedlni
rovnovahu mezi vymezenim a komplementaritou pravomoci EU
a Clenskych stitd a mezi pouZitim legislativnich krokti na
evropské trovni a pouzitim oteviené metody koordinace.
Zaroven je nutné provadét stdvajici aquis communautaire.

5.2  Mély by byt analyzovdny ndstroje EU s cilem stanovit
jejich G¢innost. To je tieba provést také na zékladé scéndfe naru-
Sovani socidlni politiky EU a socidlniho aquis. Finské pfedsed-
nictvi uspofadalo v listopadu 2006 konferenci na téma Poevrop-
§tovani socidlni ochrany. Jednim ze zavért bylo, Ze je tieba déle
rozvijet evropsky rozmér socidln{ ochrany, véetné lepsiho vyuziti
oteviené metody koordinace.

5.3  Existuji pochyby o a¢innosti oteviené metody koordi-
nace, jelikoz mnoho vldd nepfijalo skute¢né zavazky. Zptisoby
posileni oteviené metody koordinace je nutné analyzovat
v prubéhu procesu posouzeni, aby tato metoda mohla hrat
rozhodujici tlohu pfi dosahovani cilti Lisabonské strategie.

5.4  Diverzita a priority jednotlivych stitd omezuji prostor
pro legislativu v socidlni oblasti na trovni EU. Vysledky posou-
zeni vSak museji byt porovndny s potiebou iniciovat, zménit
nebo zjednodusit legislativu. Budou moznd zapottebi relevantni
klicové legislativni kroky, v ptipadé, ze nadmérné rozdily brani
hospodéiské vykonnosti a jsou pivodem napjatych vztaht mezi
lenskymi staty.

5.5  EHSV zdtiraziuje specifickou a dilezitou tlohu socidl-
niho dialogu na vSech drovnich, a to jak p¥i posuzovani socidlni
reality, tak v zahajovani iniciativ na nalezeni spole¢nych feseni
zji§ténych problémti. Na evropské trovni by mél byt plné vyuzit
socidlni dialog zaklddajici se na Smlouvé. Vybor podporuje
tiflety program evropskych socidlnich partnerii a s uspokojenim
zaznamenavd, ze EU podporuje socidlni dialog v novych ¢len-
skych stétech.

V Bruselu dne 18. ledna 2007.

5.6  Méla by byt posilena Gcast dalsich zdstupcti obcanské
spolecnosti v utvéfeni politik. Tyto organizace jsou aktivni ve
viech socidlnich oblastech a na vSech drovnich, aby umoznily
zapojeni obcantl a mobilizovaly je ke kolektivni akci na zlepSeni
zivotnich podminek. Je tfeba uznat jejich dlohu jak v posouzeni
socidlnich politik, tak v jejich Fzeni. Ddle je nutné lépe podpofit
tlohu socidlni ekonomiky v uspofddani vyroby a sluzeb tak, aby
odpovidaly potfebdm obcanti a zlepSovaly jejich Zivotni

podminky.

5.7  EHSV navrhuje, aby pfi shrnuti procesu posouzeni
Evropskd komise uspofadala ,summit ob¢ant“ o socialni realité,
na kterém budou piitomni zdstupci vSech zainteresovanych
stran. Komise md rozhodujici Glohu v ureni téch aspektt
socidlni reality, které lze nejlépe fesit na tGrovni EU. Organizo-
vané obcanskd spolecnost, ndrodni parlamenty a regiondln
orgdny by mély byt vyzvény, aby ptedlozily své vlastni ndvrhy.
Jako dopliujici ¢innost EHSV navrhuje usporddat druhé zvldstni
zaseddni Evropské rady vénované evropskému socidlnimu
modelu (Hampton Court 2).

5.8  Novy socidlni akéni program, ktery bude brdt v Gvahu
jak ekonomickou realitu, tak socidlni ofekdvani, by mohl byt
nacrtnut s cilem poskytnout zdklad pro novy konsensus ohledné
socidlnich problémti, se kterymi se Evropa setkdvd. Vybor by
upozornil na to, Ze zavedeni strategie jednotného trhu ,1992¢
v 80. letech minulého stoleti bylo doprovizeno takovym
programem a Ze Komise nyni Zdd4 o ,socidlni rozmér zaroveri
s revizi jednotného trhu a v blizké koordinaci s ni“.

5.9  Program by byl nutné zaloZen na sdilenych hodnotich,
na dirazném potvrzeni vazby mezi socidlnim a ekonomickym
pokrokem a na (novém) definovéni spole¢ného pouta evropské
spole¢nosti, které spolu spojuje obcany i ¢lenské stity a vytvai
tak vysoky stupen socidlntho kapitdlu. Byl by doprovizen
presnou a konkrétni agendou, kterd by v kontextu globalizace
a v $irsim ramci evropského socidlntho acquis spojovala riizné
aktéry, uvazovala o Gc¢inném vyuzit{ stdvajicich ndstrojii EU, byla
schopnd fesit socidlni potfeby a ocekdvani jak drovni EU, tak na
trovni ¢lenskych statd.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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