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SHRNUTI

L Zemétteseni u zdpadniho pobrezi severni Sumatry, k némuz doslo 26. prosince 2004, vyvolalo masivni
cunami, kterd zapficinila rozsdhlou devastaci v mnoha zemich podél pobfezi Indického ocednu a zpiisobila
smrt vice nez 200 000 osob. Mezindrodni spolecenstvi reagovalo §tédfe nabidkou pomoci v hodnoté pte-

sahujici 5 miliard EUR (viz body 1 az 3).

IL. Pro reakci na humanitarni krize md Evropska komise zvlastni generdlni feditelstvi — generalni feditel-
stvi pro humanitérni pomoc (GR ECHO). GR ECHO neposkytuje pomoc pifmo, ale prostfednictvim svych part-
nert, k nimz patii nevlddni organizace (NGO) a mezindrodni organizace, v¢etné Organizace spojenych ndro-
dii (OSN) a Cerveného kiize. Po cunami poskytlo GR ECHO finanéni prostfedky na humanitdrni pomoc ve
vysi 123 miliont EUR (viz body 4 az 6).

1L Audit Ucetniho dvora zkoumal humanitirni pomoc Komise v reakci na cunami na zakladé provéfo-
vani dokumentace, pohovorti, navitév na misté a pfezkumu jinych auditd a hodnoceni. V souladu s manda-
tem GR ECHO sem spadd reakce na tuto mimotddnou udélost a ¢4st krdtkodobych praci na obnové, nikoliv
viak dlouhodobgjsi rekonstrukee. Tato zprava se zabyva nasledujicimi hlavnimi otdzkami (viz body 8 az 11):

a) Byla reakce Komise na cunami dostate¢né rychld a pfiméfend?

b) Byly akce GR ECHO tcéelné koordinovény s akcemi jinych ttvarii Komise, s mezindrodnimi organizacemi
a ostatnimi zemémi?

¢) Byly postupy GR ECHO pro sledovani a kontrolu navrzeny tak, aby projekty provadéné partnery byly re-
levantni, v¢asné a Gc¢inné realizované?

d) Dosahly projekty provadéné partnery GR ECHO ocekdvanych vysledkd a byly krétkodobé akce zamétené
na obnovu v pfiméfené mite udrzitelné?

Iv. Postupy Komise umoznily reagovat na katastrofu rychle. Jiz v den katastrofy byly poskytnuty 3 mi-
liony EUR a béhem nasledujicich péti dni pak jesté 20 miliond EUR. Dalsich 80 milionti EUR bylo poskytnuto
v unoru 2005, v prosinci 2005 nasledovalo 20 miliont EUR; celkova ¢dstka se tak dostala na 123 milio-
nti EUR. Velkd mira poskytnutych finan¢nich prostiedk se ukdzala jako pfiméfend, zvldsté s ohledem na pte-
chodnou fazi mezi zakladni pomoci a rekonstrukei, kterd byla delsi, nez se ptivodné ocekdvalo (viz body 12
az 15).

V. GR ECHO pracovalo na Srf Lance na projektech, které se zaméfovaly na populaci zasazenou konflik-
tem, jiz pied cunami. Po cunami se GR ECHO rozhodlo spolupracovat na Sri Lance se svymi stdvajicimi part-
nery, ktefi dobfe znali tamni situaci, coZ mu umoznilo financovat relevantni projekty v dobg, kdy byla oblast,
do niz pfijel zna¢ny pocet novych nevlddnich organizaci, zahlcena humanitdrnimi pracovniky a nadmérnym
mnozZstvim finan¢nich prostfedkt. Pfed cunami nemélo generalni feditelstvi ECHO v provincii Aceh v terénu
7ddné zastoupeni. Kvuli obtizné dostupnosti a nedostatku spolehlivych informaci byly nékteré z prvnich nd-
vrhii projektt standardni reakci na mimoradnou situaci. Pozdgjsi projekty predklddané po tnoru 2005 jiz vy-
chazely se spolehlivéjsitho zhodnoceni potfeb (viz body 16 az 21).

VI GR ECHO podporovalo koordinaéni roli OSN a poskytlo finanéni prostiedky na feseni nedostatku spo-
lehlivych a pfesnych informaci o potfebach. Pifjezd velkého poctu humanitdrnich organizaci, casto se znac-
nymi finanénimi prostiedky ze soukromych zdrojti, obtize s koordinaci jesté zkomplikoval, coz vedlo k vyky-
vim v mife a kvalité poskytované pomoci. Pokud jde o soulad s postupem ostatnich ttvarti Komise, koordinace
byla dobrd a zajistila hladky prechod mezi kratkodobou zdkladni pomoci a dlouhodobgjsi rekonstrukei. Ko-
ordinace GR ECHO a mechanismu civilni ochrany, ktery je v gesci generalniho feditelstvi pro Zivotn{ prostredi
a odpovida za koordinaci pomoci ¢lenskych stdtii v oblasti civilni ochrany, byla vsak jak v Indonésii, tak na Sri
Lance problematickd (viz body 22 az 26).
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VIL Systém GR ECHO pro sledovan{ a kontrolu projektt zahrnuje monitorovaci névstévy terénnich od-
bornikfi a referentti, zpravy partner, navitévy zaméstnanct Gtvaru pro finance a audit GR ECHO pfimo na
misté, kontroly pfed provedenim kone¢né platby a pozdégjsi externi audity. Postupy obecné umoznovaly mo-
difikovat projekty tak, aby odpovidaly ménicim se pottebdm. Je zde v3ak jesté prostor pro vyvoj srovndvacich
informaci o nakladech, poskytovani vétstho mnozstvi podrobnych ddajii o organizacnich zdlezitostech
a kvantifikaci dosazeni projektovych vystupt (viz body 27 az 39).

VIIL Projekty financované Komisi byly realizovany, i kdyz v nékterych piipadech nedosdhly projektové
vystupy kvuli inflaci a obtizim se ziskdvanim zboZi a najimanim kvalifikovanych pracovnich sil pldnované
Grovné. Projekty fizené partnery GR ECHO piispély k pokryti zékladnich potieb populace: piistiesi, potravin,
vody a hygienickych zafizeni, zdravi, psychosocidlni podpory, péce o déti a rodinu a telekomunikaci. Komise
rovnéz financuje projekty zaméfené na podporu pripravenosti na katastrofy. Prace na auditu potvrdila zjisténi
vyplyvajici z ostatnich hodnoceni, tj. Ze zdkladni pomoc byla G¢innd, i kdyz $patné koordinovand. Velkd mira
finan¢nich prostfedktl poskytnutd generdlnim feditelstvim ECHO pomohla vysoce kvalitnimi zdsahy pfekle-
nout piechodnou fazi mezi zakladni pomoci a rekonstrukei a financovat rekonstrukéni projekty s orientaci na
rozvoj. Pokud v3ak jde o dosazené pifjemce, byly projekty Komise v nékterych piipadech méné tspésné, nez
se ptivodné planovalo, predevsim z diivodu nepfesného zhodnoceni potieb. Zvlasté slozka projektu agentury
OSN v provincii Aceh orientovand na vodu a hygienickd zafizeni dosdhla jen na 100 000 osob, coz odpovida
pouze 5 % z puvodné zamyslenych 2 miliont piijemct (viz body 40 az 44).

IX. Doporuéeni vyslovend na zdkladé pipominek Uéetnho dvora:

a) Komise by méla zvazit roli, kterou by mohla hrat pfi pomoci postizenym vldddm s G¢innéj$im F{zenim
koordinace darct;

b) méla by se vyjasnit role GR ECHO a generdlniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi (mechanismus civiln{
ochrany) za Géelem zajistén{ koherentntho pfistupu;

¢) méla by se zvazit moznost delstho ¢asového ramce pro mimofadné operace, aby byl na jejich realizaci
dostatek casu;

d) GR ECHO by mélo posilit sv{ij monitorovaci systém a zakomponovat do néj pisemnou zpétnou vazbu,
kterou bude poskytovat partnerim po monitorovacich navstévach, vyvoj srovnatelnych informaci o ndk-
ladech, vysvétleni organiza¢nich otdzek realizace a informace o vykonané praci;

e) obtize s pfistupem k dokumentaci projektli provddénych agenturami OSN by mély byt zohlednény v kon-
textu finan¢ni a spravni rimcové dohody (FAFA).
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Cunami z 26. prosince 2004

1. Zemétieseni u zdpadniho pobftezi severni Sumatry, k né-
muz doslo 26. prosince 2004, vyvolalo masivni cunami, kterd za-
pficinila rozsdhlou devastaci v mnoha zemich podél pobtezi In-
dického ocednu a zptisobila smrt vice nez 200 000 osob. Nejhtite
byla postizena indonéskd provincie Aceh, v niZ zemfelo nebo se
pohfesuje vice nez 160 000 osob a pocet vysidlenych osob pres-
dhl pal milionu. Na Sri Lance, kterd je druhou nejhtife postize-
nou zemi, zemfelo nebo se pohfesuje piiblizné 35 000 lidi a po-
et vysidlenych osob dosdhnul pal milionu. Dopad cunami
shrnuje mapa v piiloze.

2. Vlady i jednotlivci reagovali s ohromujici §tédrosti. Do led-
na 2006 dosdhla globdlni mira humanitdrni pomoci v reakci na
cunami 5,1 miliardy EUR, pfi¢emz 3,4 miliardy EUR (67 %) z této
Castky pochdzelo od soukromych dércii (1). Celkem bylo, vcetné
dlouhodobgjsi pomoci na rekonstrukei, ptislibeno vice nez 11 mi-
liard EUR (?).

3. Cunami zasahly provincii Aceh a Sri Lanku v dobé pte-
trvavajicich dlouhodobych konfliktG mezi vlddou a separatistic-
kymi organizacemi. V provincii Aceh si tficetilety konflikt mezi
indonéskou vladou a Hnutim za svobodny Aceh (GAM) vyzadal
15 000 zivotd. Na Sri Lance vedou s pfestdvkami od roku 1983
Tygfi osvobozeni tamilského flamu (LTTE) s vlddou valku, kterd
jiz stdla 60 000 lidskych zivoti. Odhaduje se, Ze po tiech letech
pHmEH a ndvratu 400 000 osob do jejich mista ptivodu se zde
stale nachdzi 400 000 vysidlenych osob.

Generdlni feditelstvi pro humanitdrni pomoc (GR ECHO)

4. Pro reakci na humanitdrni krize méd Evropskd komise
zvl4stn{ generdlni feditelstvi, GR ECHO. Mand4t GR ECHO je de-
finovan v nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996
o humanitdrni pomoci (*) a zahrnuje zdchranu a ochranu Zivota
béhem ohrozeni, provadéni kratkodobé obnovy, pomoc postize-
nym dosdhnout minimélni Grovné sobéstacnosti s pfihlédnutim,
pokud je to mozné, k cilim dlouhodobého vyvoje a zajisténi pii-
pravenosti na rizika pfirodnich katastrof.

5. EU v priméru poskytuje kazdoro¢né na humanitdrni po-
moc finanéni prostfedky v fddu 600 miliont EUR. Ackoliv nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 1257/96 o humanitdrni pomoci umozZiuje
Komisi provadét humanitdrnich pomoc pifmo, v praxi GR ECHO
povétuje provadénim pomoci své partnery, k nimz patif nevlad-
ni organizace (NGO) a mezindrodni organizace (napf. Mezindrod-
nf vybor Cerveného kifze, Mezindrodni organizace pro migraci

(1) Zdroj: Utvar OSN pro sledovani finanénich prostiedki.

() Zdroj: Utad zvldstniho vyslance OSN pro pomoc obétem cunami (UN
Office of the Special Envoy for Cunami Recovery).

() UF. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.

a organizace spadajici pod OSN). Role a odpovédnosti nevlddnich
organizaci a mezindrodnich organizaci (kromé OSN), které byly
vyhodnoceny jako vhodni partnefi, jsou definovany v rimcovych
dohodéch o partnerstvi (FPA). Obecny pravni rdimec upravujici
vztahy mezi GR ECHO a agenturami OSN je definovan ve finan¢-
ni a spravn{ rimcové dohodé (FAFA).

Jiné ndstroje Komise, které se podilely na odezvé na cunami

6.  Jako doplnék zdsahu GR ECHO se pfi odezvé na cunami
uplatnily i jiné néstroje Komise, v Gvodn{ fazi i mechanismus ci-
vilni ochrany Spolecenstvi, ktery byl ziizen rozhodnutim Rady
¢. 2001/792/ES ze dne 23. fijna 2001 (%) a spadd do gesce gene-
rilntho feditelstvi pro Zivotni prostfedi. Mechanismus civilni
ochrany ustavil prostfednictvim svého monitorovaciho a infor-
macniho strediska (MIC) tymy odborniki a vyslal je do oblasti po-
stizené cunami, aby zde pomohli zhodnotit situaci a koordinovat
pisun a rozdélovani pomoci v oblasti civilni ochrany poskytnuté
¢lenskymi staty.

7. Dlouhodobgjsi obnova, rekonstrukce a zdkladni pomoc
spadaji do pravomoci generdlniho feditelstvi pro vnéjsi vztahy
(GR Relex) a Utadu pro spolupraci Europeaid (GR Aidco), zatim-
co GR ECHO odpovidéd za humanitérn{ odezvu, jez spocivéd v na-
1éhavé pomoci a kritkodobé obnové. Sedou zénu mezi kratko-
dobou pomoci a dlouhodobgjsim rozvojem Fe$i postup pro
ndvaznost zdkladni pomoci, obnovy a rozvoje (Linking Relief,
Rehabilitation and Development, LRRD) (°). Mechanismus rychlé
reakce, ktery byl ustaven nafizenim Rady (ES) ¢. 381/2001 ze
dne 26. (nora 2001 (6) a spad4 do gesce GR Relex, je navrzen tak,
aby tomuto procesu napomdhal tim, Ze vytvofenim podminek,
za nichz lze usilovat o dlouhodobéjsi rozvoj, umozni Komisi
rychle a pruzné reagovat na krizové situace.

AUDIT UCETNIHO DVORA

Diiwvody provedeni auditu

8. Vzhledem k velké mife finan¢nich prosttedkd, které po-
skytly orgdny i jednotlivci v souvislosti s odezvou na cunami,
a vzhledem k zdjmu, jenZ v tomto sméru vyjadiil Evropsky par-
lament a Rada, se Ucetni dvtir rozhodl provést audit humanitarni
reakce EU.

(4 Ut vést. L 297, 15.11.2001, s. 7.

(°) Sdéleni Komise KOM(96) 153 o névaznosti zdkladni pomoci, obnovy
a rozvoje (LRRD) a KOM(2001) 153 o ndvaznosti zdkladni pomoci,
obnovy a rozvoje (LRRD) — Hodnocen.

(©) UF. vést. L 57, 27.2.2001, s. 5.
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Rozsah a cile auditu

9. Audit se svym rozsahem omezuje na humanitdrni pomoc
Komise. V souladu s manddtem GR ECHO sem spadd reakce na
tuto mimofddnou udalost a ¢ast kratkodobych praci na obnov,

nikoliv v8ak dlouhodobgjsi rekonstrukce. Finan¢ni rozhodnuti
souvisejici s rozsahem auditu jsou uvedena v tabulce 1. Audit také
provéfil subjekty na periferii ECHO, napt. mechanismus civilni
ochrany, v piipadech, kdy mély dopad na humanitdrni reakci
GR ECHO.

Tabulka 1

Humanitdrni pomoc poskytnutd Komisi

(v millionech eur)

Rozhodnuti Pridéleni finan¢nich prostiedka
Datum Doba trvani Castka | Regiondlni | Indonésie | Sri Lanka Indie Maledivy |  Thajsko
26.12. 2004 3 mésice 3,0 3,0
30. 12. 2004 6 mésict 10,0 8,3 1,7
31.12. 2004 6 mésict 10,0 10,0
9.2.2005 18 mésict 80,0 13,7 30,5 24,3 10,0 1,0 0,5
15.12. 2005 18 mésict 20,0 10,0 8,0 2,0
Rozhodnuti celkem | 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5
Celkem smluvné zajisténo do 102,6 16,7 402 325 10,0 27 0.5
prosince 2005
Celkem vyplaceno do prosince 78.8 136 31,3 2438 6.5 22 04
2005
Zdroj: GR ECHO.
10. Klicové otazky, jimiz se tato zprava zabyva, aby z nich d) Dosahly projekty providéné partnery GR ECHO ocekéva-

vyvodila piinosné ponauceni pro piipad budoucich rozsihlych
katastrof:

a) Byla reakce Komise na cunami

a priméfend?

dostate¢né rychla

b) Byly akce GR ECHO d¢inné koordinovény s akcemi jinych
utvart Komise, s mezindrodnimi organizacemi a ostatnimi
zemémi?

¢) Byly postupy GR ECHO pro sledovéni a kontrolu navrzeny
tak, aby projekty provadéné partnery byly relevantni, véasné
a Gi¢inné realizované.

nych vysledka a byly kratkodobé akce zaméfené na obnovu
v pfiméfené mife udrzitelné?

Koncepce auditu

11. Audit vychdzel z provéfovani dokumentace, pohovort,
nav§tév na misté a pfezkumu jinych auditt a hodnoceni. Systé-
my fizeni, sledovéni a kontroly GR ECHO byly hodnoceny na
tstfedni Grovni a provazely je ndvstévy kanceldf{ GR ECHO v te-
rénu, nav§tévy partnerti a projektd na Sri Lance a v Indonésii. Pro-
jekty a partnery, ktefi byli navstiveni na mist¢, uvadi tabulka 2.
Projekty pro ndvstévy na misté se vybiraly podle kritérii zohled-
fiyjicich sektor, misto, &astku, fdzi realizace a druh partnera
s cilem ziskat pfiméFené souhrnnou predstavu o situaci. Projekty,
které na misté ovéioval Gtvar pro finance a audit GR ECHO, jiz
navstiveny nebyly.
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Tabulka 2
Projekty humanitdrni pomoci kontrolované na misté v Indonésii a na Sri Lance
Finanénf rozhodnutd Partner Popis projektu Fim“@"‘éﬁ?&;"mis"
INDONESIE
Agentura OSN Reakce na potieby détf, voda a hygienickd 4000 000
zafizeni
10 milionit EUR Nevlddni organizace | Psychosocidlni podpora 528798
Nevladni organizace | Bezpecnd voda 550 000
Nevlddni organizace | Posilovani péce a podpory ve spolecenstvi 484 820
80 miliond EUR Nevlddni organizace | Obnova obzivy rybafi 476792
Nevlddni organizace | Voda a hygienicka zafizeni 1336266
Celkovd hodnota projekti kontrolovanych v Indonésii 7376 676
SRI LANKA
Nevlddni organizace | Voda a hygienickd zafizeni 571534
10 milioni EUR Nevladni organizace gggz‘,’?ggienické zafizeni, potraviny a jiné 1200 000
Nevlddni organizace | Psychosocidlni podpora 672720
Mezin;irodm’ Pristfesi, registrace a obZiva 2067 480
80 milionfs EUR | OT8aM7ace
Agentura OSN Rybaéfstvi a zemédélstvi 3900 000
Celkovd hodnota projektii kontrolovanych na Sri Lance 8411734
PRIPOMINKY a Maledivy z 30. prosince 2004 a dal$i rozhodnuti o 10 milio-

Rychlost a piimétenost reakce Komise

Rychlé reakce s pfiméfenym rozpoctem

12. V roce 2001 (') ptijala Komise postupy pro zefektivnéni
rozhodovani o humanitdrni pomoci, které generalnimu fediteli
GR ECHO dévaji pravomoc rozhodnout o poskytnuti primarni
mimofddné humanitirni pomoci na dobu tif mésicti, a to az do
vyse 3 miliontt EUR. Komisafi odpovédnému za humanitdrni po-
moc byla udélena pravomoc piimo piijimat mimotddna rozhod-
nuti o operacich v délce az Sesti mésicti az do vySe 30 milio-
nti EUR. Tyto postupy spolu se systémem trvalého pokryti béhem
svatkti a dovolenych generédlniho feditelstvi ECHO umoznily Ko-
misi na cunami rychle zareagovat. Primdrni mimorddné rozhod-
nuti o 3 milionech EUR na dobu tif mésicti padlo 26. prosince
2004, tj. v den, kdy doslo ke katastrofé. Toto rozhodnuti se tyka-
lo mimofddné reakce na potiebu piistiesi, nepotravinové pomo-
ci a zdravotnickych potteb, jez méla poskytnout Mezindrodni fe-
derace spolecnosti Cerveného kifze a Cerveného piilmésice. Po
ném nasledovalo rozhodnuti o 10 milionech EUR pro Sri Lanku

(1) SEK(2001) 873.

nech EUR pro Indonésii z 31. prosince 2004, obé na dobu Sesti
mésicti, ¢imz se celkovd vyse pomoci dostala na 23 miliont EUR.

13. Dne 6. ledna 2005 na Konferenci o pomoci oblastem po-
stizenym cunami v Jakarté Komise pfislibila na humanitrni po-
moc dal$ich 100 miliond EUR, a proto zddala tuto ¢astku od roz-
poctového orgdnu (Parlament a Rada). Tato &dstka byla schvdlena
dne 19. ledna 2005, coz umoznilo pfijmout rozhodnuti o 80 mi-
lionech EUR dne 9. tinora 2005 a rozhodnuti o 20 milionech EUR
dne 15. prosince 2005. Obé rozhodnuti se vztahuji na dobu
18 mésict.

14. Prvnich 23 miliont EUR bylo pouzito na financovani
mimofddnych ¢innosti, véetné zdravotni péce, zdravotnickych
potieb, pristfesi, systémil v¢asného varovani pied epidemiemi,
bezpecné vody a hygienickych zafizeni, potravinové pomoci,
psychosocidlni pomoci, ochrany déti a logistické podpory, napf.
satelitnich telefonnich sluzeb. Z naslednych rozhodnuti o 80 mi-
lionech EUR a 20 milionech EUR se financuje kratkodobd ob-
nova, véetné nouzovych a docasnych pfistiesi, presidleni interné
vysidlenych osob, obnovy Zzivobyti, bezpecnosti potravin, vod-
nich zdroju a hygienickych zafizeni, logistické a technické pod-
pory a prevence katastrof. Obrazky v této zpravé ilustruji rizné
typy pomoci financované generalnim feditelstvim ECHO.
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15. Zésady dobrého darcovstvi na humanitdrni d¢ely dohod-
nuté ve Stockholmu v cervnu 2003 stanovi, Ze finan¢ni pro-
sttedky na humanitarni pomoc by se mély pfidélovat v mife pfi-
méfené potiebdm a na zdkladé zhodnoceni téchto potreb.
Po cunami v$ak nebylo mozné na zdkladé dostupnych informaci
skutecné potieby urcit, a bylo tedy dileZité najit rovnovahu mezi
potiebou jednat na zdkladé dostate¢nych informaci a nutnosti re-
agovat rychle. Za této nejisté situace dala Komise svym piislibem
najevo své odhodldni pomoci a velkd mira poskytnutych finan¢-
nich prostiedki se posléze ukazala byt ptiméfend, ¢aste¢né diky
témto faktoram:

a) Finan¢nirozhodnuti o 20 milionech EUR pfijaté dne 15. pro-
since 2005 mélo pokryt zbyvajici potieby po dobu 18 mé-
sicti po¢inaje lednem 2006. Fize pfechodu mezi pomoci
a rekonstrukei, o niZ se ptivodné pfedpokladalo, ze skonci do
konce roku 2005, byla delsi, nez se ¢ekalo, protoze vétsi ¢ast
rekonstrukénich praci nebyla do konce roku 2005 vibec
zahdjena.

b) Vsrpnu 2005 bylo rozhodnuti o 80 milionech EUR uprave-
no tak, aby zahrnulo i populaci postizenou konflikty (viz
rdmecek 1).

Rdmecek 1

Velkd mira poskytnutych finanénich prostfedkit umoZiiuje
reagovat s ohledem na stdvajici konflikty

Ozbrojeny konflikt na Sri Lance vedl v letech 1983 az 2002 k vy-
sidleni 800 000 osob. Po pfimé¥i z dnora 2002 zacala masivni
vina ndvratii. V dobé, kdy koncem roku 2004 udefila cunami, do-
sdhl pocet navrdtilcii 400 000. Pfimo zasaZeno cunami vsak bylo
pouze 15 % populace postizené timto konfliktem, a tito lidé tedy
mohli téZit ze stédré odezvy ddrcii na cunami. MnoZstvi pomoci po-
skytnuté populaci zasaZené cunami bylo mnohem vétsi nez pomoc
poskytnutd v téZe oblasti populaci postiZené konflikty. Napfiklad nd-
klady na docasné pristiesi se v piipadé cunami pohybovaly kolem
450 EUR, oproti tomu u docasnych pristesi poskytnutyich v souvis-
losti s konflikty to bylo 125 EUR. Mési¢ni potravinovd pomoc pro
rodinu postiZenou cunami byla 70 EUR, rodiny postiZené konflik-
tem dostdvaly 10 EUR. Tato diskriminace byla piedmétem odporu
a zdrojem napéti mezi jednotlivymi komunitami.

Komise, aby se vyhnula diskriminaci zranitelnych osob, které byly vy-
sidleny jesté pred cunami, upravila v srpnu 2005 rozhodnuti
0 80 milionech EUR tak, aby zahrnulo i populaci postiZenou konf-
liktem, kterd Zije v oblastech zasaZenych cunami.

Vybér partneri

16. GR ECHO, které celou zilezitost koordinovalo s OSN
a ostatnimi darci, se rozhodlo pracovat se stavajicimi partnery
pfevazné na severu a vychodé Sri Lanky, kde pracovalo s popu-
laci postizenou tamnim konfliktem od roku 1994, tedy jesté pied
cunami. Tato dohoda umoznila GR ECHO financovat realizaci
relevantnich projektt v dobé, kdy byla oblast zahlcena

humanitarnimi pracovniky, k dispozici bylo nadmérné mnozstvi
finan¢nich prostfedkti a dorazila fada novych nevlddnich organi-
zaci s finan¢nimi prostiedky ze soukromych zdroji, odhodland
zalit v regionech presycenych pomoci nové projekty.

17. Na rozdil od situace na Sri Lance nemélo generdln{ fedi-
telstvi ECHO dfive v provincii Aceh zddné zastoupent, protoze
vstup mezindrodnich pracovnik humanitdrnich organizaci (s vy-
jimkou nékolika zdstupct agentur OSN a Cerveného kiize) nebyl
za vyjimecného stavu vyhldseného indonéskou vlddou povolen.
Po cunami byl s platnosti od 28. prosince 2004 umoznén do pro-
vincie Aceh volny p¥istup. Generdlni feditelstvi ECHO proto vy-
bralo partnery schopné okamzité zacit s praci v terénu, ktet{ di-
sponovali odbornymi znalostmi v riznych oblastech zamyslené
pomoci, napf. agentur OSN v oblasti ochrany déti, dodavek vody,
zajistén{ hygienickych zafizeni a v oblasti zdravi. VSechny pfi-
slusné dohody s partnery souvisejici se dvéma mimofadnymi roz-
hodnutimi, kazdé v hodnoté 10 miliont EUR, byly v piipadé Sri
Lanky podepsany do 18. ledna 2005 a v piipadé Indonésie do
27. ledna 2005.

Velkd mira poskytnutych finan¢nich prostfedki
z mezindrodnich zdroji pfesahuje financni potfeby
partnert

18.  Velkd mira dostupnych finan¢nich prosttedkt z mezind-
rodnich zdrojii poskytnutych v reakci na cunami piekrocila ab-
sorp¢ni kapacitu nékterych partnert (viz rdmecek 2). Na Sri Lanku
a do Indonésie dorazily humanitdrni organizace se zna¢nymi fi-
nan¢nimi prostfedky ze soukromych zdroji. Na Sri Lanku jich
pfijelo vice nez 360, v pifpadé Indonésie jejich pocet piekrocil
450. Soupefeni o zdroje podnitilo inflaci a ztizilo ziskdvani zbozi
a najimént kvalifikovanych pracovnich sil. Zprava Ufadu pro ob-
novu a rekonstrukci (BRR (*)) rok po cunami popisuje, jak v pri-
béhu roku 2005 vzrostly ceny a mzdy v provincii Aceh o 30 az
40 %.

Rdmecek 2

Obecny kontext situace, kdy prostfedky pfesahuji finan¢ni
potieby partnerii

Na Sri Lance neméli z divodu velké miry financnich prostredkii ze
soukromyich zdrojii nékter stdvajici partnefi GR ECHO kapacitu ab-
sorbovat financni prostiedky poskytnuté Komisi. Naptiklad s jednou
nevlddni organizaci byl dohodnut pouze projekt v hodnoté
570 000 EUR, ackoliv GR ECHO pivodné meélo v timyslu pridélit
této organizaci 1 milion EUR z celkové cdstky 10 milionii EUR pfi-
slusného rozhodnuti. Navzdory tom, Ze tato nevlddni organizace své
kapacity na Sri Lance po cunami rozsifila, nepodala v kontextu roz-
hodnuti o 80 milionech EUR zddny ndvrh. Od fijna 2005 tedy
GR ECHO pracovalo na Sri Lance se ctyFmi novymi partnery (z cel-
kového poctu 21 partnerii).

(*) Ufad pro obnovu a rekonstrukci (Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi)
byl zfizen v dubnu 2005 indonéskou vliddou, aby pomdhal s koordi-
naci obnovy a rekonstrukce v provinciich Aceh a Nias.
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Jedna z agentur OSN neméla v Indonésii dostacené kapacity, aby
mohla béhem Sesti mésicii provddéciho obdobi mimotddného roz-
hodnuti vycerpat veskeré prostiedky Komise. Rada obvyklych part-
nerfi GR ECHO ndvrhy na projekty v Indonésii viibec nepodala, pro-
toZe financni prostiedky, které tyto organizace obdrzely od jinych
ddrcti, jiZ prekrocily jejich absorpcni kapacitu.

Tuto analyzu tykajici se nedostatku kapacity absorbovat dostupné fi-
nancni prostiedky ddle potvrdil i postoj jedné z nevlddnich organi-
zaci, kterd zdiiraziiuje, Ze jeji program by mél vychdzet pouze z po-
treby, nikoliv z touhy utratit nadbytecné financni prostredky. I kdyz
prestala pFijimat financni prostredky pro obéti cunami do tydne pro
katastrofé, obdrzela 110 milionii EUR, p¥icemZ ndklady na provoz
programii na pomoci obétem cunami na rok 2005 cinily 25 milio-
nii EUR. Ddci byli poZdddni, aby se ziekli omezeni tykajicich se uzi-
ti darti tak, aby mohly byt vyuZity pro jiné krizové situace, a 99 %
ddrcti souhlasilo. Do konce roku 2005 byly dary v hodnoté 65 mi-
lionii EUR piivodné urcené pro osoby postiZené cunami vyuZity k po-
kryti potteb jinde, napfiklad pii potravinové krizi v Nigérii, pro konf-
likt v Ddrfiru a zemétfeseni v Pakistdnu.

Srovnéni situace pro pfesné zhodnoceni potieb

19. Koncepce fizeni projektového cyklu GR ECHO zddraz-
fije dilezitost planovani projektu, ndvrhu a analyzy potieb, aby
projekt splnil potieby cilové skupiny. Projektové navrhy predlo-
zené partnery pied jejich schvalenim analyzoval terénni odbor-
nik (') GR ECHO a rovnéz piislusny referent v Bruselu. Diky roz-
hodnut{ GR ECHO pracovat na Sri Lance se stdvajicimi partnery
byly projektové névrhy pfipraveny organizacemi, jez tuto zemi
znaji a jez zde mély takovou pozici, kterd jim umoznila provést
zhodnocen{ potieb (viz rdmecek 3). Néktefi partnefi zahrnuli
zhodnoceni potfeb do samotného projektu.

Rdmecek 3

Partnefi na Sri Lance zde méli pozici vhodnou pro pfipravu
projektovych nivrha

Jedna organizace Cerveného kiize méla vyborné predpoklady pro p¥i-
pravu projektu psychosocidlni podpory, protoze od roku 2003 v se-
verni provincii Jaffna podporovala srilanskou spolecnost cerveného
kfiZe pfi realizaci programu psychosocidlni podpory se zaméfenim na
osoby, které byly v diisledku konfliktu interné vysidleny; tento pro-
jekt podporovala i Komise.

() Terminem terénni odbornik se oznacuje zaméstnanec Komise pro
technickou podporu humanitdrni pomoci.

Jedna nevlddni organizace méla pfimo na Sri Lance silny tym a diky
tomu, Ze zde byla pfitomna po dobu vice nez dvaceti let trvdni konf-
liktu, disponovala dobrou znalosti prostiedi.

Jind nevlddni organizace jiz byla pfitomna ve vychodni Cdsti Sri Lan-
ky. Provddéla zde projekt financovany GR ECHO souvisejici s mist-
nim konfliktem.

20.  VIndonésii bylo v dobé tésné po cunami kvili obecného
chaosu a nedostatku spolehlivych informaci pfesné hodnoceni
potieb velmi obtizné. Nepiistupnost postiZenych oblasti pteva-
7né z divodt rozsdhlé destrukce a Edstecné také kvali bezpec-
nostni situaci zpomalila nasazeni humanitdrnich organizaci v te-
rénu. Vétsina organizaci se usidlila na zdpadnim pobfezi Sumatry
az koncem ledna, coZ mélo dopad na kvalitu a v¢asnost hodno-
ceni potieb. Nékteré ndvrhy projektt financovanych z mimorad-
ného rozhodnuti o 10 milionech EUR byly standardnim ndvrhem
reagujicim na mimofddnou situaci spiSe nez odezvou na konkrét-
ni zjisténi vychdzejici z presnéjsiho hodnoceni potieb. V Cervnu
2005 Utad OSN pro koordinaci humanitarn ¢innosti (UNOCHA)
pofddal regiondlni workshop o zkusenostech s cunami, jenz zda-
raznil nedostatek dialogu s komunitami o naléhavé a zakladni po-
moci, kterou humanitdrni organizace poskytuji jako celek.

21. Hodnoceni potieb u projektt schvédlenych od tinora
2005 byla spolehlivéjsi diky vétsi dostupnosti informaci a skute¢-
nosti, Ze bylo vice ¢asu na p¥{pravu ndvrha. Jedna nevladni orga-
nizace napiiklad pfi piipravé projektu na vystavbu ¢lund v pro-
vincii Aceh tzce spolupracovala s mistni komunitou a podafilo
se ji navrhnout projekt, ktery spliuje potfeby pifjemct.

Pomoc s Zivobytim: rybdiské cluny v indonéské provincii Aceh
(Zdroj: Uéetni dviir)
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Ucelnost koordinace

Koordinace velkého poctu humanitirnich organizaci

22. Utad OSN pro koordinaci humanitirni &innosti
(UNOCHA) se za podpory ostatnich agentur OSN pro rizné re-
levantni sektory chopil role koordindtora ¢innosti humanitarnich
agentur. Ve snaze o ucéelnou koordinaci se v§ak OSN potykala
s témito obtiZemi:

a) nedostatek informaci o $kodich a potiebich a o pro-
bihajicich a planovych akcich tykajicich se pomoci. Tento
problém ndzorné ilustruje skutecnost, Ze v Indonésii jesté
koncem kvétna 2005 pretrvavala potieba piesnych a spoleh-
livych informaci o poctu a umisténi interné vysidlenych osob
(IDP). Regionalni workshop o zkusSenostech s cunami, pofa-
dany v ¢ervnu 2005 Gfadem UNOCHA, zdtraznil nutnost
lepsi informovanosti. Komise existenci tohoto problému roz-
poznala a pracovala na jeho feseni (viz rdmecek 4);

b) piijezd velkého poctu novych humanitdrnich organizaci,
z nichz mnohé mély k dispozici zna¢né obnosy finan¢nich
prostiedki ze soukromych zdroji a které casto pusobily ne-
zavisle na existujicich koordina¢nich mechanismech;

¢) orgdny mistn{ spravy byly oslabeny lidskymi i materidlnimi
ztratami a neexistoval zde funkéni systém registrace nevlad-
nich organizaci, ktery by zajistoval, Ze tyto organizace bu-
dou dodrzovat platné standardy nebo se zapoji do zavede-
nych koordina¢nich mechanismti. Body pro dalsi diskusi
uvedené v diskusni zpravé predsednictvi Rady EU z prosince
2005 () o odezvé Evropské unie na cunami se soustfeduji na
otdzku, jakou roli md mezindrodni spolecenstvi a Evropskd
unie hrét, aby podpofily vlady v jejich sili o G¢elnou koor-
dinaci darct.

Rdmecek 4

GR ECHO rozpoznalo existenci problémt s koordinaci
a pracovalo na jejich feeni

Strategii GR ECHO v Indonésii a na Sri Lance byla podpora koor-
dinaéni role OSN. V této souvislosti GR ECHO poskytlo 1 mi-
lion EUR na podporu humanitdrniho informacniho stiediska (HIC)
UNOCHA, aby tak poskytlo informacni ndstroje pro pldnovdni,
provddéni a monitorovdni humanitdrni pomoci. Spolecné hodnoceni
humanitdriho informacniho stiediska provedené UNOCHA
a ECHO v dubnu 2005 vytstilo v doporucent, kterd méla stiedisku
pomoci nabizet komplexni piehled o humanitdrni odezvé a upo-
zorfiovat na mezery v potiebdch.

(1) Pispévek Evropské unie k mezindrodni odezvé na asijské cunami z ro-
ku 2004 — uspéchy, dalsi kroky a ziskané poznatky. Diskusni{ zprdva
pro setkdni na vysoké trovni v Bruselu dne 20. prosince 2005 pora-
dané Evropskou komisi a predsednictvim EU.

V provincii Aceh poskytlo GR ECHO jedné nevlddni organizaci fi-
nancni prostiedky na sbér dat o interné vysidlenych osobdch a na je-
jich integraci v rdmci humanitdrniho informacniho stediska.

Na Sri Lance financovalo GR ECHO projekt z¥izeni centrdlni data-
bdze ddrcii realizovany jednou mezindrodni organizaci, jehoZ cilem
bylo Fesit problém nedostatku jasnych informaci. Ackoliv byl tento
projekt piivodné iniciovdn Stiediskem pro ndrodni operace, které
ustavila srilanskd vldda k fizeni odezvy na cunami, nedostalo se mu
podpory vlddnich agentur, které od tinora 2005 prevzaly odpovéd-
nost za naléhavou a zdkladni pomoc. Prdce na databdzi byla tedy
zastavena aZ do zdti 2005, kdy se pod vedenim srilanské vlddy za-
¢alo s registracnim procesem.

23, V disledku obtiZi s koordinaci existovaly v mife a kvali-
t€ pomoci poskytované mezindrodnim spolecenstvim vyrazné
rozdily. Zprava Cerveného kiiZe o svétovych katastrofach za rok
2005 popisuje, jak byly nékteré komunity v provincii Aceh
zahlceny pomoci, zatimco jinym se pomoci nedostdvalo. V In-
donésii doslo k nadmérnému poskytnuti zdravotnické pomoci,
na Sri Lance to byly ¢luny; nékdy tato pomoc nebyla dostatecné
Uplnd, napt. rybaiské ¢luny bez rybaiskych siti. Navic v prosinci
2005, tj. rok po katastrofé, zilo v provincii Aceh je$té asi
67 000 lidi ve stanech.

Dobri koordinace mezi GR ECHO ostatnimi titvary Komise
s vyjimkou okamZité odezvy

24. Mechanismus civilni ochrany vyslal do oblasti nejvice po-
stizenych cunami tymy odborniki, aby zde pomohly zhodnotit
situaci a koordinovat p¥sun a rozdélovani pomoci v oblasti civil-
ni ochrany poskytnuté ¢lenskymi staty. V memorandu o porozu-
mén{ mezi GR ECHO a generalnim feditelstvim pro Zivotn{ pro-
stfedi z 16. bfezna 2003 se uvadi, Ze posilend koordinace civilni
ochrany a zdsaht v oblasti humanitdrni pomoci jak na drovni
ustiedi, tak v terénu je pro dosazeni koherentnich synergii akci
Spolecenstvi prvorada. Postupy by mély zajistovat vzdjemnou vy-
ménu informaci ve viech fizich krize; setkdni GR ECHO a tymu
pro koordinaci civilni ochrany v terénu by méla zajistit, aby se je-
jich ¢innosti vzdjemné dopliiovaly. Ani na Sri Lance, ani v In-
donésii vsak nebyla koordinace mechanismu civilni ochrany a hu-
manitdrn{ pomoci dostate¢nd.

25. Vybor pro humanitdrni pomoc ze dne 27. ledna 2005 se
zaméfil na nedostatky v koordinaci mezi GR ECHO a monitoro-
vacim a informaénim stfediskem (MIC) pro civilni ochranu
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a konstatoval, Ze MIC se neomezil jen na ¢innosti souvisejici s ci-
vilni ochranou, ale rozsifil svou pisobnost i na humanitdrni pole,
coZ je nad ramec jeho role, a vytvoril tak dojem, Ze koordinuje
veskerou pomoc EU (1).

26. Pokud jde o ndvaznost fize rekonstrukee, GR ECHO pra-
cuje s ostatnimi ttvary Komise na zajisténi hladkého a aéelného
prechodu mezi kratkodobou zdkladni pomoci a dlouhodobgjsi
rekonstrukei. Velkd mira finan¢nich prostredkda poskytnutych ge-
nerdlnim feditelstvim ECHO pomohla pieklenout pfechodnou
fazi mezi zdkladni pomoci a rekonstrukei, kterd byla delsi, nez se
pavodné ocekavalo (viz bod 15a)). Strategie navaznosti zdkladni
pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD) v Indonésii a na Sri Lance za-
hrnuje rovnéz vyuziti mechanismu rychle reakce, ktery zajistuje
satelitni snimky $kod zptasobenych cunami, jez mohou byt uzi-
te¢né pro planovéni rekonstrukce a pfipravenost na katastrofy.
Mechanismus rychlé reakce rovnéz pomdhal financovat vyjed-
ndvaci iniciativy, které v srpnu 2005 vedly k mirové dohodé mezi
indonéskou vlddou a Hnutim za svobodny Aceh (GAM), a tim po-
silil zaklady dsili o rekonstrukei.

Pomoc se zajistovdnim hygieny: latriny v indonéské provincii Aceh
(Zdroj: Uetni dviir)

(") V tnoru 2005 projednévala poradni rada orgdnu pro hodnoceni ka-
tastrof a koordinaci pfi OSN (UNDAC) mechanismus civilni ochrany
a na mozné zdvojovani rolf po cunami hledéla s obavami. Urad OSN
pro koordinaci humanitdrni ¢innosti (UNOCHA) ndsledné pozadoval,
aby byly koordindtorim mechanismu civilni ochrany EU stanoveny
jasné postupy a prace probihala v souladu se stdvajicimi mezindrodné
uzndvanymi mechanismy.

Role monitorovacich systémii v zajiStovdni relevantnosti,
véasnosti a tcinnosti realizace

Pomérné komplexni systém sledovini a kontroly

27. Pii sledovéni a kontrole provadéni projektti se GR ECHO
spoléhd na tyto mechanismy:

a) monitorovaci navitévy terénnich odborniktt GR ECHO a je-
jich zpravy doplnéné kontrolnimi monitorovacimi ndvstéva-
mi referent;

b) zprdvy partnertt GR ECHO;

¢) navitévy na misté provadéné Gtvarem pro finance a audit GR
ECHO;

d) kontroly pfed provedenim kone¢né platby a pozdéjsi externi
audity partnerd.

28. Terénni odbornici GR ECHO provadéli monitorovaci na-
vitévy projektl realizovanych partnery s cilem zajistit relevant-
nost, v€asnost a ti¢innost jejich realizace. Na zdkladé monitoro-
vacich ndvstév je mozné na mistni tirovni nebo na trovni dstiedi
podniknout piislusné kroky. Napiiklad monitorovaci zprava
k jednomu programu psychosocidlni podpory na Sri Lance z dub-
na 2005 zduraznila problémy s ndborem mistnich pracovniki.
Referent GR ECHO v Bruselu tedy kontaktoval tstfedi piislus-
ného Cerveného kiize, aby se ujistil, Ze bude podepsdno memo-
randum o porozuméni se Srilanskym Cervenym kiizem, které
umozni ndbor mistnich pracovnikii pro dalsi fazi projektu.

29. Po cunami z 26. prosince 2004 dorazili pracovnici GR
ECHO na Sri Lanku 27. prosince 2004 a do indonéské Jakarty
28. prosince 2004. Do provincie Aceh pfijeli prvni odbornici GR
ECHO 1. ledna 2005. GR ECHO piesunulo ve fizi prvotni odez-
vy na cunami v rdmci pomoci technickou podporu z jinych re-
giontl, naptiklad z Jizni Ameriky, Afriky a Stfedniho vychodu. Po-
tieba stalych terénnich odbornikd byla zjisténa v lednu 2005 a do
dubna 2005 byli jiz tito lidé rozmisténi v provincii Aceh. Po cu-
nami se Komise zavazala zvysit pocet terénnich odbornikéi GR
ECHO z 69 na 150 (?). Na Srf Lance bylo u deviti projektt finan-
covanych z mimofddného rozhodnuti o 10 milionech EUR
provedeno 23 monitorovacich navstév. V Indonésii bylo u deseti
projektt financovanych z mimofadného rozhodnuti o 10 milio-
nech EUR provedeno 13 monitorovacich navstév, vétsinou po
piijezdu soucasnych terénnich odbornikd v dubnu 2005. Po kaz-
dé monitorovaci ndvstévé vypracoval piislusny terénni odbornik
DG ECHO monitorovaci zpravu.

() KOM(2005) 153 — Posileni schopnosti EU reagovat na katastrofy
a krize ve tfetich zemich.
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30. Terénn{ odbornici GR ECHO nemaji k dispozici zddné 33. Findln{ kontrolu pfed provedenim konec¢né platby rov-

konkrétni pokyny, jak vykazovat zji§téni monitorovacich navstév.
Na konci kazdé monitorovaci navstévy uspofadaji terénni odbor-
nici GR ECHO setkdn{ s terénnfm tymem partnera, na némz hod-
noti priibéh akce. GR ECHO vsak partnertim systematicky nepo-
skytuje pisemnou zpétnou vazbu o zileZzitostech, jez se objevily
béhem monitorovaci navstévy, a k dalsimu dohodnutému postu-
pu. Pisemna zpétnd vazba by partnerim umoznila lépe vyuzit rad
a podpory vyplyvajicich z monitorovacich navstév GR ECHO
a mohla by napomoci pii FeSeni zjisténych problémd.

31. Informace ziskané pfi monitorovacich névstévach terén-
nich odbornikét GR ECHO dopliiujf informace uvedené ve zpra-
vach partnert. U projektt s dobou trvani Sest mésicti se od part-
nert vyzaduje, aby generdlnimu feditelstvi ECHO zaslali
piedbéznou zdvére¢nou zpravu mésic pred ukonéenim projektu
a zavérecnou zpravu do $esti tydnt po skoceni projektu, v pii-
padé projektt OSN do tif mésictt. K mimofddnému rozhodnuti
0 10 milionech EUR pro Sri Lanku a Indonésii na dobu $esti mé-
sic predlozila vétsina partnert své predbézné zdvérecné zpravy
véas, u vétsiny zdvérecnych zprav viak doslo k jednomési¢nimu
nebo dvoumési¢nimu zpozdéni.

32. Kromé monitorovacich navstév terénnich odbornikéi GR
ECHO a referentil a informaci uvedenych ve zpravich partnert
sleduji provadéni projektu i zaméstnanci Gtvaru pro finance a au-
dit GR ECHO, ktef{ na misté provadéji kontroly vybranych pro-
jektii. V roce 2005 se kontroly na misté provadéné GR ECHO za-
méfily na reakci na cunami, hodnota projektt kontrolovanych na
Sri Lance a v Indonésii byla 19 miliont EUR, tj. 18 % ze 103 mi-
lionti EUR projektt nasmlouvanych GR ECHO v souvislosti s ode-
zvou na cunami do konce roku 2005. Ovéfovani projektll na
misté, které provadéla agentura OSN v Indonésii, zdtiraznilo pro-
blémy s ptistupem k dokumentaci, které, i kdyz byly pfekondny,
bude tieba jesté objasnit na pracovnich setkdnich k finanéni
a spravni rdmcové dohodé (FAFA) (viz rdmecek 5).

Rdmecek 5

Pistup k dokumentaci OSN

GR ECHO se potykalo s problémy, kdyz chteélo ziskat piistup k p¥i-
slusnym finanénim informacim nutnym ke kontrole na misté prove-
dené v cervnu 2005 u projektu agentury OSN v hodnoté
500 000 EUR, ktery se zaméfil na mimotddnd zdravotnickd opa-
tieni v Indonésii; to je v rozporu s poZadavky financni a spravni rdm-
cové dohody (FAFA). Tato zdleZitost byla po diskusi s touto agen-
turou OSN objasnéna a GR ECHO ziskalo p¥istup k relevantni
dokumentaci v listopadu 2005.

néz provadi ttvar pro finance a audit GR ECHO. Tato kontrola
bere v Gvahu pifipominky terénniho odbornika i referenta GR
ECHO k zavérecné zpravé partnera a jejich doporucent, zda plat-
bu provést ¢i nikoliv. Tato kontrola plateb se dale zakladd na sez-
namu vydaja, podrobnych tdajich o zdsobdch, postupech pii za-
dévdni zakdzek, seznamech zaméstnanct a kopiich faktur, pokud
jsou takové informace povazovany za nutné. Utvar pro finance
a audit GR ECHO dale u vzorku projektfi organizuje nezdvislé ex-
tern{ audity projektové dokumentace v tstfedi partnera. Tyto ex-
terni audity se ukdzaly byt i¢innym nastrojem pro identifikaci ne-
opravnénych vydajii na pomoc, pfedevsim z divodu neexistence
podkladové dokumentace. Externi audit se viak za ukoncenim
projektu vyrazné zpozduje; GR ECHO si klade za cil toto zpoz-
déni snizit pokrytim viech partnert v rdmci dvouletého cyklu.

Uprava prvotni reakce s cilem postupovat pfiméfené

34, Postupy GR ECHO wuzndvaji nutnost flexibility
a ¢ldnek 10 rdmcové dohody o partnerstvi uvadi jednoduché po-
stupy pro modifikaci projektt, které jim umozni zistat vzhledem
k ménicim se potfebam relevantni. Pruzné postupy veelku umoz-
fiovaly modifikovat projekty tak, aby odpovidaly ménicim se po-
tfebdm a byla zajisténa relevantnost jejich realizace (viz rdmecek 6).

Rdmecek 6

Modifikace projektii v reakci na ménici se potieby

V cervnu 2005 varovala jedna z agentur OSN pred poskytovdnim
nadmérného mnoZstvi malych rybdskych clunti, které by mohlo vést
k nadmérnému rybolovu a zpiisobit dlouhodobé skody na zdrojich
1yb u pobiezi. V srpnu 2005 byl projekt upraven a doslo ke sniZeni
poctu clunii, které mely byt opraveny nebo vyrobeny, a misto nich
bylo poskytnuto 15 000 sad rybdiského ndcini.

Jiz béhem prvniho mésice po cunami bylo ziejmé, Ze srilanskd vldda
ziskala formou darii dostatek lékii, aby s nimi pokryla stdvajici po-
tieby. Projekt jedné nevlddni organizace financovany GR ECHO byl
tedy pozménén a doslo k presunu financnich prostiedkii do oblasti
psychosocidlni podpory a podpory mistnich zdravotnickych struktur.

Jiny projekt na Sri Lance zahrnoval jako soucdst pldnu postupu pfi
nepiedvidanych uddlostech poskytnuti 21 500 piidélii susenych po-
travin v podobé vysoce vyzivnych susenek pro déti do péti let. Tyto
susenky vsak nebyly potieba a 28 000 EUR piivodné pldnovanych
na bezpecnost potravin bylo prevedeno na podporu Zivobyti.
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. L , _ . . Informace o d¢innosti provddéni projekti
Jeden z partnerti v Indonésii nahradil v reakci na ménici se potieby
prijemcii stany kuchynémi.
Projekt jedné nevlddni organizace v Indonésii byl modifikovdn, kdyz
se diky rozsdhlé mezindrodni odezvé podafilo zabrdnit potravinové
krizi. Mimoftddny potravinovy program uz nebyl naddle tfeba, a byl 36. Pro sledovén{ G¢innosti realizace jsou nutné informace

tedy nahrazen vzdéldvacim programem o vyZivé a programem do-
plitkové vyzivy.

Zpozdéni v disledku saturace kapacity a jinych vnéjsich
piekazek

35. Pokud jde o vasnost provadéni programd, pomohlo GR
ECHO prekonat nékteré piekdzky uvedené v monitorovacich
zpravach. Napiiklad monitorovaci zprava k projektu jedné agen-
tury OSN v Indonésii z kvétna roku 2005 zdiraziiovala nedosta-
tek odbornik na provadéni ¢innosti. Na tirovni tstiedi GR ECHO
a této agentury OSN byly tedy podniknuty kroky, které vedly
k ndboru novych potfebnych zaméstnancti. Ostatnimi zpozdé-
nimi uvedenymi v monitorovacich zpravach se vsak partner v do-
bé trvani projektu nezabyval (viz rdmecek 7). P¥i provadéni pro-
jekt dochdzelo ke zpozdéni na strané partnert z diivodu soutéze
o zdroje mezi velkym poctem novych humanitarnich organizaci.
Na Sri Lance byla zpozdéni zptisobena také jinymi vnéjsimi fak-
tory, napiiklad zrusenim osvobozeni humanitdrniho zbozi od cla
v Gnoru 2005 a stavebnimi omezenimi ve vlddou stanovené
ndraznikové z6n¢, zrusenymi az koncem roku 2005, které zne-
hodnotily vétsinu hodnoceni a mnoho projekta.

Rdmecek 7

Piiklady zpoZzdéni p¥i provadéni projektis partnery

Cisticka vody v Pramuka v Jantho v Indonésii nemohla byt spusténa
do provozu az do cervna 20005, tj. ctyfi mésice po jejim doddni, z dii-
vodu nedostatku chlorovych tablet, ktery byl zapficinén pomalym po-
stupem p¥i zaddvdni zakdzek.

PFi poskytovdni pfisttesi na Sri Lance doslo ke zpozdéni kviili nedo-
statku vhodné piidy pro presidleni komunit, kterym nebylo dovoleno
vrdtit se do pobfezni ochranné zény. Piidu pridélenou jedné mezind-
rodni organizaci na vystavbu pozdéji mistni orgdny pridélily jinym
subjektiim.

Distribuce rybdiskych siti provddénd partnerem na Sri Lance se
zpozdila kvili obtiZim se zaddvdnim zakdzek a z divodu nutnosti
definovat 1ybdiské ndcini. Nez byla tato nevlddni organizace schop-
na zacit s distribuci, byly jiz nékteré potfeby, napf. rybd¥ského ndcini,
pokryty jinymi organizacemi. To vedlo k dalsim zpoZdénim, protozZe
tato organizace musela provést nové zhodnoceni potveb.

o nakladech, organizacnim uspofadani a skute¢nych vystupech.
Pokud jde o néklady, aby byla zajisténa v¢asnd odezva, nebyly na-
bidky partnert vybrany na zdkladé soutéze. Postupy partnertt GR
ECHO pro zaddvani zakazek jsou zkoumdny pfi externich audi-
tech partnerti provadénych v jejich tsttedi a v prubéhu ovéfovani
na misté provadéném ttvarem pro finance a audit GR ECHO.
Analyza projektovych ndvrh@ terénnimi odborniky GR ECHO
ddle zahrnuje analyzu jednotkovych ndkladd, kterd je jednim
z faktorti pii rozhodovani o tom, zda partnefi nabizeji zboZi
a sluzby za pfiméfenou cenu. Pokud vsak jde o poskytnuti zdru-
ky G¢innosti, md tato analyza jen omezenou hodnotu a bylo by
mozné ji vylepsit komparativnimi informacemi a systematickym
sledovanim ndpravnych opatieni. Je zde prostor dile rozvijet
srovnévaci informace o ndkladech a monitorovat jednotkové na-
klady v priibéhu realizace projektu. Zvlasté pti nepredvidané po-
hromé zvy3uji tyto informace zaruku, Ze zbozi a sluzby budou
nabizeny za pfiméfenou cenu. GR ECHO zatim vyviji svij moni-
torovaci systém, ktery mu md umoznit automaticky podporovat
vypocet jednotkovych ndkladd a pomér p¥imych nékladt oproti
ndkladim podptrnym.

37. Neékteré monitorovaci zpravy neuvadéji tolik podrob-
nych informaci o nékdy sloZitém organiza¢nim usporddani, aby
bylo ziejmé, zda partner provadi projektové tikoly piimo nebo
zda uzaviel smlouvy o ¢innosti s jinymi nevladnimi organizace-
mi nebo soukromymi firmami (viz rdmecek 8). Protoze jako vhod-
ni partnefi byli vyhodnoceni pouze signatdfi rimcové dohody
o partnerstvi a finan¢ni a spravni rdmcové dohody, je dtlezité
identifikovat ty organizace, které provadi projekty financované
GR ECHO, ale takto vyhodnoceny nebyly.

Rdmecek 8

Organizaéni uspofdddni by méla byt v monitorovacich zpravich
1épe vysvétlena

Na Sri Lance provddély cinnosti agentury OSN souvisejici s opra-
vami clunii soukromé obchodni spolecnosti a cinnosti v oblasti vody
a hygienickych zafizeni partnera GR ECHO zase provddely mistni
nevlddni organizace.

Ackoliv v ptipadé Indonésie monitorovaci zprdvy uvddely, Ze jedna
agentura OSN vyuzivd pii provddéni projektii nevlddni organizace,
nebyly tyto nevlddni organizace konkrétné jmenovdny.

Tato konkrétni organizacni uspoidddni nebyla v monitorovacich
zprdvdch nijak popsdna.
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38. Monitorovéni, jak ho provddi GR ECHO, se zaméiuje
spi§ na vysledky nez na vystupy (tj. pocet domt, v nichz jiz jed-
notlivé rodiny bydli, spi§ nez pocet postavenych piistreska).
Monitorovaci zpravy systematicky nekvantifikuji splnéni projek-
tovych ¢innosti, ani nehovoii o formalnim prevzeti hotovych dél,
napf. piistiesi, latrin nebo ¢lunt. Je nicméné dilezité mit k dis-
pozici prehledné informace o provedené préci, nebot takové in-
formace jsou pfedpokladem vykazovani vysledkd. Informace
o skute¢nych vystupech jsou nutné, aby bylo mozné se ujistit, ze
zbozi a sluzby byly skute¢né poskytnuty, a to v pozadované kva-
lit¢ (viz rdmecek 9).

Rdmecek 9

Potieba zlepsit informovini o vystupech

U jednoho projektu v Indonésii bylo pro terénni odborniky GR
ECHO obtizné zjistit, které cinnosti financovalo generdlni feditelstvi
ECHO. Mezi pracovniky dochdzelo k castym persondlnim zméndm,
tito lidé pak nebyli schopni presné uvést, na¢ byly financni prostved
GR ECHO vyuzity. Navzdory Zddostem terénnich odbornikii GR
ECHO neposkytnula prislusnd agentura OSN do konce trvdni pro-
jektu podrobné informace o realizovanych cinnostech.

Priibéznd financni zprdva k jednomu projektu na Sri Lance bez
dalsich podrobnosti uvddi, Ze v rdmci projektu bylo pridéleno
1,45 milionu EUR, tj. 85 % vydajil, na rozpoctovou hlavu ,rybo-
lov*. Poskytnuti podrobnych financnich informaci by usnadnilo ticel-
né monitorovdni realizace projektu.

39. N3 audit také potvrdil monitorovaci zprdvy GR ECHO,
v nichz se uvadi, Ze viditelnost akci financovanych GR ECHO byla
obecné uspokojivd, i kdyz v nékterych pripadech jesté existoval
prostor pro zlepseni. Viditelnost GR ECHO nebyla dostate¢nd na-
piiklad ve stfedisku pro pé¢i o déti v Jantho v provincii Aceh
a v piipadé cisticek vody zajisténych agenturou OSN. V rdmci
analyzy celkové mezindrodni pomoci kritizuje zprava o prvot-
nich zjisténich koalice pro hodnoceni cunami (TEC) humanitarn{
agentury za to, Ze se soustieduji na propagaci své znacky a sou-
téz{ o zviditelnéni na tkor plnéni skutecnych potieb pffjemct.
Akce na zvySeni viditelnosti maji viak dodatecny piinos: pomd-
haji snizovat riziko dvojiho financovani jasnym uvedenim posky-
tovatele finan¢nich prostfedkd na konkrétni projekty.

Cisticka odpadnich vod v provincii Aceh
(Zdroj: Utetni dvitr)

DosazZeni vysledkii a priméienost udrZitelnosti

Projekty pfispély k dspésnosti celkové odezvy, i kdyz
nékteré vystupy a vysledky nedosdhly plinované drovné

40. Pokud jde o vystupy, projekty financované GR ECHO
byly realizovény, i kdyz v nékterych piipadech inflace snizila tro-
venl vystupli a nékteré Cinnosti nemohly byt realizovany v ¢a-
sovém ramci projektu, protozZe se vyskytly obtize se ziskdvanim
zbozi a najimanim kvalifikovanych pracovnikdl (viz rdmecek 10).

Rdmecek 10

Nékteré projektové vystupy nedosihly plinované drovné

Na Sri Lance byl z ditvodu zvySenjch ndkladii na materidly a prdci
v rdmci projektu financovaného GR ECHO sniZen pocet postavenych
pristiest z piivodné pldnovanych 2 500 na 2 018.

V Indonésii nemohla jedna nevlddni organizace kviili potiZim s do-
ddvkami dokoncit distribuci 1 500 000 lahvi chemickych p¥ipravkii
pro tipravu vody. I kdyz byla uzaviena dohoda o prodlouzeni pro-
jektu o tii mésice, na konci projektu v cervenci 2005 stdle cekalo
na distribuci 900 000 lahvi. Lahve byly nakonec distribuovdny na
vlastni ndklady partnera.

41. Pokud jde o vysledky, projekty financované Komisi pod-
statné pfispivaly k pokryti zdkladnich potieb populace: piistiesi,
potravin, vody a hygienickych zafizeni, zdravi, psychosocialni
podpory, péce o dité a rodinu a telekomunikaci (viz rdmecek 11).
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Projekty financované Komisi rovnéz pfispély k obnové zivobyti,
napf. poskytnutim ¢luni a rybafského nécini a obnovou pfista-
visté. Pokud vsak jde o dosazené pifjemce, byly projekty v nékte-
rych ptipadech méné tispésné, nez se planovalo, pfedevsim z du-
vodu nadhodnoceni potieb, k némuz doslo v dobé, kdy bylo tieba
rychle reagovat (viz bod 20). To byl také ptipad jednoho z pro-
jektt na zajisténi vody a hygienickych zafizeni na Sri Lance, ktery
dosdhl na pfiblizné 37 000 piijemctt misto puvodné pldno-
vanych 50 000. Predevsim ta ¢ast projektu agentury OSN, kterd
se tykala vody a hygienickych zafizen{ v provincii Aceh, dosdhla
jen na 100 000 osob, coz odpovidd pouze 5 % ptuvodné zamys-
lenych 2 miliond piijemct. V disledku toho nizkého pokryti
a obtiz{ pii identifikaci vystupt projektu béhem jeho realizace se
generdln{ feditelstvi ECHO nyni obdvd, zda tento partner bude
mit dostate¢nou provozni kapacitu, aby mohl koordinovat ¢in-
nosti v oblasti vody a hygienickych zafizeni.

Rdmecek 11

Vysledky humanitirni pomoci Komise

Komise ozndmila, Ze jeho humanitdrni pomoc Indonésii, Sri Lance,
Indii, Maledivaim a Thajsku pfispéla k zajistént:

—  disté pitné vody a hygienickych zafizeni pro vice nez 720 000
osob,

— tydennich pridelii potravinové pomoci pro téméi 900 000 vy-
sidlenyich osob,

— materidlii na piistiesi pro téméf 140 000 osob, které témto
osobdm umozni opravit si domovy nebo si je znovu postavit
nebo si vybudovat provizorni pristresi,

— zdravotnickych sluzeb a epidemiologickych datovych systémi,
které slouzi 840 000 lidem,

— psychosocidlni podpory pro vice nez 260 000 osob,

— tvorby piijmu a podpory obZivy pro pfiblizné 325 000 osob.

42. Zasadni hodnotici iniciativou je koalice pro hodnoceni
cunami (TEC), na niz se GR ECHO podili. Jde o snahu poucit se
ve spolupraci s ostatnimi agenturami, které poskytuji pomoc,
z odezvy na cunami. Koalice provedla pét tematickych hodnoce-
ni odezvy tykajicich se darcti, koordinace, hodnoceni potieb, do-
padu na mistni a ndrodni kapacity a ndvaznost zdkladni pomoci

a obnovy na dlouhodoby rozvoj. Prvotni zjisténi hodnoceni TEC
uvadéji, ze zakladni pomoc, i kdyz celkové $patné koordinovand
a neadinnd, ucelné omezila utrpeni poskytnutim potravin, vody
a pifstiesi. Zprdva Cerveného kifze o svétovych katastrofich za
rok 2005 dospivd k podobnému zdvéru, Ze totiz navzdory po-
tiebé zlepsit koordinaci vedla nebyvale rozsahld odezva k poskyt-
nuti pomoci vét§iné pfezivsich, a zabranila tak hladu a chorobdm.
Névstévy projektt provedené v pribéhu naseho auditu a poho-
vory vedené se vSemi mistnim subjekty véetné pifjemct zdvéry
téchto hodnoceni z velké &asti potvrzuji.

43, Pokud jde o dalsi vyvoj, GR ECHO financuje z finan¢nich
prostiedkt rozhodnuti o 80 milionech EUR projekt v hodnoté
2 miliony EUR s cilem podpofit projekt piipravenosti na kata-
strofy OSN, a posilit tak systémy v¢asného varovani pro oblast In-
dického ocednu. Z p¥inost akénich plant DIPECHO (1) tézi jak
jizni, tak jihovychodni Asie, kde bylo v letech 2005-2006 na
projekty pfipravenosti na katastrofu na trovni jednotlivych ko-
munit pfidéleno piiblizné 11 miliont EUR. Workshop Utadu
OSN pro koordinaci humanitérni ¢innosti (UNOCHA) na téma
pouceni z cunami pofddany v ¢ervnu 2005 zdiraznil potiebu
vyznamného zlep$eni mechanism pfipravenosti na katastrofy.

Pfiméfend udrZitelnost podporovand velkou mirou
poskytnutych finanénich prostfedki

44, GR ECHO odpovidd za humanitdrni odezvu sestdvajici
z naléhavé pomoci a kratkodobé obnovy, zatimco dlouhodobéjsi
obnova, rekonstrukce a zdkladni pomoc spadaji do pravomoci
GR RELEX a GR AIDCO. ProtoZe se na téchto akcich podili rtiz-
nd generalni Feditelstvi, jsou postupy a mandaty pro tyto dvé faze,
S$edd oblast mezi nimi a ndvaznost zdkladni pomoci, obnovy
a rozvoje (LRRD) zvlasté dilezité. Velkd mira finan¢nich pro-
sttedk, které GR ECHO poskytlo na cunami, mu umoznila za-
méfit se nejen na kli¢ové oblasti pomoci, jako jsou potraviny
a voda, hygienicka zafizeni, zdravi a pfistesi, ale také prostred-
nictvim kvalitnich zdsahti pfeklenout fazi pfechodu, kterd byla
delsi, nez se ¢ekalo, a v nékterych pfipadech i financovat projekty
obnovy zaméfené na rozvoj (viz rdmecek 12).

(1) DIPECHO znamend pfipravenost na katastrofu v GR ECHO.
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Rdmecek 12

Vysoka kvalita zdsahi1 a orientace na rozvoj pomahaji zajistit
udrZitelnost

Vysokd kvalita stavby latrin na Sri Lance by méla zajistit jejich dlou-
hou Zivotnost. Rovnéz ziizeni vyborii pro hygienu v tdborech je pfi-
kladem udrZitelného pristupu k propagaci hygieny.

V Indonésii se projekt stavby clunii a pristavisté orientuje na rozvoj
a klade diraz na udrzitelnost. Jiny projekt agentury OSN na Sri
Lance se obdobné zaméil na zlepSeni ticinnosti srilanské flotily stav-
bou vysoce kvalitnich clunii a vyukou zdokonalenych technik ryba-
feni.

Projekt tipravy vody chemikdliemi provddény jednou nevlddni orga-
nizaci v Indonésii v ramci mimoiddného rozhodnuti o 10 milio-
nech EUR ndsledoval druhy projekt financovany Komisi v rdmci roz-
hodnuti o 80 milionech EUR, ktery se tykal udrZitelngjsich systému
doddvek vody.

UdrZitelnosti jednoho projektu nevldddni organizace v Indonésii na-
pomdhd skutecnost, Ze vétsina cinnosti v tdborech je organizovdna
cleny vyboru na zdkladé dobrovolnosti.

Pomoc bezdomovciim: piistiesi na Sri Lance
(Zdroj: Utetni dviir)

ZAVERY

45. Po cunami z 26. prosince 2004 bylo nutné najit rovno-
véahu mezi potiebou dobfe napldnovaného zdsahu a nutnosti re-
agovat rychle. Postupy GR ECHO umoziuji rychlou reakci a vel-
kd mira poskytnutych finan¢nich prostiedki v hodnoté
123 milionti EUR se ukdzala jako pfiméfend. Umoznila GR ECHO
vyjit vstiic potfebdm populace postizené konfliktem a zdroven

pomoci pteklenout fzi pfechodu mezi zdkladni pomoci a rekon-
strukci, kterd byla delsi, nez se o¢ekdvalo (viz body 12 az 15).

46. Rozhodnuti pracovat na Sri Lance se stdvajicimi partne-
ry umoznilo Komisi financovat realizaci projektti navzdory pii-
jezdu velkého po¢tu novych humanitarnich organizaci, které do-
razily s prostiedky, jez presahovaly jejich potieby. V provincii
Aceh nebylo GR ECHO pred cunami piftomno, a nemélo tedy
k dispozici dostatek spolehlivych informaci, coz vedlo k tomu, ze
nékteré projekty schvalené GR ECHO v mésici ndsledujicim po
cunami vychdzely spiSe ze standardniho nédvrhu pro mimorddné
situace nez z presného hodnoceni potfeb. Hodnoceni potieb
u projektd schvalenych od tnora 2005 byla spolehlivéjsi diky vét-
§1 dostupnosti informaci a skute¢nosti, Ze bylo vice ¢asu na pfi-
pravu ndvrht (viz body 16 az 21).

47. Koordinacni roli OSN ztéZoval nedostatek spolehlivych
informaci o potfebach, piijezd velkého poctu humanitarnich or-
ganizaci a nedostatecnd kapacita mistnich spravnich orgdnd, coz
vedlo k vykyviim v mife a kvalité poskytované pomoci. Pokud jde
o navaznost faze rekonstrukce, byla interni koordinace mezi GR
ECHO a ostatnimi titvary Komise dobra. Objevily se viak problé-
my pii koordinaci s mechanismem civilni ochrany v ivodnich fa-
zich reakce (viz body 22 az 26).

48. GR ECHO m4 komplexni systém sledovani a kontroly
projektd, ktery obvykle umoznil modifikovat projekty tak, aby
odpovidaly ménicim se potfebdm. Je zde vSak jesté prostor k zlep-
Seni v oblasti poskytovani pisemné zpétné vazby partnerim po
vykondni monitorovacich navstév, vyvoje srovnavacich informa-
ci o nakladech a poskytovani vétsiho mnozstvi podrobnych tda-
ji o nékdy slozitém organiza¢nim uspordddni. Monitorovaci
zpravy systematicky nekvantifikuji dosazeni projektovych cila
a v piipadé projektu jedné agentury OSN v Indonésii bylo pro GR
ECHO zvl43té obtizné ziskat jasné informace o provedenych ¢in-
nostech (viz body 27 az 39).

49. Projekty financované Komis{ pfispivaly k pokryti zdklad-
nich potteb populace: piistiesi, potravin, vody a hygienickych za-
fizeni, zdravi, psychosocidlni podpory, pé¢e o déti a rodinu a te-
lekomunikaci. Komise rovnéz financuje projekty na podporu
piipravenosti na katastrofy. Nékteré projektové vystupy vsak ne-
vykazuji z divodu zvySenych ndkladi a obtiZi se ziskdvinim
zbozi a najimdnim kvalifikovanych pracovnich sil planovanou
aroven. Nékteré projekty, hlavné slozka jednoho projektu agen-
tury OSN v Indonésii, kterd se tykala vody a hygienickych zafi-
zeni, dosahly pfedevsim kvili nadhodnoceni potieb na méné pii-
jemct, nez bylo puvodné planovéno. K udrzitelnosti projektt
piispivd velkd mira poskytnutych financnich prostfedkd, kterd
umoznila realizaci vysoce kvalitnich zdsahti, nékdy i s orientaci na
rozvoj (viz body 40 az 44).
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DOPORUCEN{ 53. GR ECHO by mélo posilit sviij monitorovaci systém a do
pokynti pro sledovani vélenit tyto prvky:

50. Komise by méla zvézit roli, kterou by mohla hrat pfi po-

moci postizenym vldddm s G¢innéjsim F{zenim koordinace dér-
cti, s cilem zajistit naplnéni potieb (viz bod 22).

51. Mély by se vyjasnit role GR ECHO a generalniho feditel-
stvi pro Zivotni prostfedi (mechanismus civilni ochrany), aby byl
zajistén koherentni pfistup (viz body 24 a 25).

52. Meéla by se zvazit moznost delstho ¢asového ramce pro
mimoiddné operace (napf. devét spise nez Sest mésicti), aby byl
na realizaci dostatek Casu (viz bod 35).

a) pisemnd zpétnd vazba partnerim po monitorovacich
navstévéch (viz bod 30);

b) rozvoj komparativnich informaci o nakladech (viz bod 36);
¢) vysvétleni organiza¢nich otdzek realizace (viz bod 37);

d) informace o vykonané praci (viz bod 38).

55. Obtize s piistupem k dokumentaci projektt provadénych

agenturami OSN by mély byt zohlednény v kontextu finan¢ni
a spravni rdmcové dohody (FAFA) (viz body 32 a 41).

Tuto zpravu pijal Ucetni dviir na svém zaseddni v Lucemburku dne 11. kvétna 2006.

Za Utetni dviir
piedseda
Hubert WEBER
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ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

V. Bylo nevyhnutelné, aby Komise pfijala nékteré mimoradné
ndvrhy s cilem zajistit rychly pfisun pomoci obétem. Hodnoceni
aktualnich potieb bylo k dispozici az v druhé poloviné ledna
2005 a ¢ekdni na né by zpusobilo, Ze humanitdrni organizace by
az do konce ledna neobdrzely od Komise zadné finan¢ni pro-
stiedky, coz bylo za danych okolnosti zjevné nepfijatelné.

VL. Komise md za to, Ze ackoli v praxi doslo k urcitym pro-
blémtim, celkovd troven koordinace se v porovnani s predchd-
zejicimi mimofddnymi uddlostmi zlepsila. Béhem kritické doby
této mimotadné situace se Gtvary Komise vzdjemné pravidelné in-
formovaly v praméru minimdlné dvakrat denné a vyménovaly si
informativni sdéleni a zpravy o situaci.

VIL Komise bere v tvahu navrh Ucetniho dvora k vypraco-
vani srovndn{ informaci ohledné nakladti a k zajisténi podrob-
ngjsich ddaji ohledné organiza¢niho uspofadani a kvantifikace
dosazenych vysledkt v rdmci projektu.

VIIL Vseobecné nebylo pocatecni tsili k pomoci mezindrod-
niho spoledenstvi dostatecné koordinovdno. Z tohoto divodu
Komise zpocdtku kladla mimo jiné velky dtraz na koordina¢ni
¢innost a nové posouzeni potteb, coz vedlo k G¢innosti jejtho dsi-
li k poskytnuti pomoci. Piivodni hodnocen{ potfeb uvedené v pfi-
kladu, ktery citoval U¢etni dviir, bylo zaloZeno na pocatecnim vy-
poctu uvadéjicim jako potencidlni piijemce pomoci dva miliony
lidi. Skute¢nost, Ze agentura OSN zajistila pomoc 5 % pFjemct
pomoci neznamend, ze zbyvajicich 95 % neobdrzelo Zadnou po-
moc, ale Ze jim spiSe pomobhly jiné agentury, takze pomoc OSN
nebyla nezbytna.

IX.

a) Komise plné uzndva vyznam vnitrostdtni kompetence na po-
moc pfi katastrofdch a f{df se tim pfi poskytovéni své huma-
nitdrni pomoci (pozadavek, aby partneii pomoc koordino-
vali s vnitrostdtnimi a mistnimi orgdny, s Ufadem Spojenych
narodt pro koordinaci humanitérnich zélezitosti a u rozvo-
jovych programt (UNOCHA), a aby existovala koordinace na
misté provadénd delegacemi a GR pro humanitdrni pomoc.

b) Komise plné podporuje doporuceni Ucetniho dvora objasnit
tlohu GR ECHO a GR ENVI (mechanismus civilni ochrany)
s cilem zajistit jednotny piistup.

¢) Komise jiz zjistila zpozdéni u nékterych ¢asti projektu
zminénych Ucetnim dvorem a pfijala pozadované opatieni
(viz bod 35). Komise se domnivd, Ze neni vhodné ménit
pravni zaklad k prodlouzeni ¢asového ramce pro primarni
pohotovost a mimofddné humanitdrni akce.

d) Komise posili systém monitorovéni, aby co nejlépe vyhovéla
doporucenim U¢etniho dvora.

e) Tato zdlezitost byla po projedndni s p¥islusnymi organizace-
mi objasnéna a Komise ziskala pfistup k piislusnym doku-
mentim. Ovéfeni projektt financovanych Komisi, které rea-
lizovaly agentury OSN, bylo projedndno na zaseddni
pracovni skupiny EK-OSN (Rdmcova finan¢ni a administra-
tivni imluva, FAFA) v dubnu 2006.

UvVoD

7. Pokud jde o mechanismus rychlé reakce a postup k pro-
pojeni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD), viz odpovéd Komise
k bodu 26.

PRIPOMINKY

18. Politika Komise je postavena na p¥istupu zaloZeném na
skute¢nych potiebach. V ptipadé, Ze partner nemaze plné vy-
uzivat pomoc, Komise sniZi financovani, a to i v pfipadé, Ze pu-
vodni plan byl jiny.

22.a) Jak na Sri Lance, tak v Indonésii podpofila Komise pfi-
slusnou agenturu OSN v jeji tloze dil¢itho predniho predstavitele
obnovy. V diisledku téchto projektt se v obou zemich zmirnily
a/nebo omezily problémy s pokrytim, ptekryvanim, nedostatky
a konkurenci.

23.  Pfipady nadmérnych doddvek pomoci v nékterych oblas-
tech a nedostate¢né pomoci v jinych oblastech, jak jsou popsany
ve zvlastn{ zpravé, se netykaly humanitirni pomoci zajistované
Komisi.

24.a25. I kdyz v praxi doslo k ur¢itym problémiim, celkova
troven koordinace se v porovndni s pfedchdzejicimi mimofad-
nymi uddlostmi zlepsila. Béhem rozhodujici doby této mimo-
fadné situace se utvary Komise vzdjemné pravidelné informovaly
v priméru minimdlné dvakrat denné a vyménovaly si informa-
tivn{ sdéleni a zprdvy o situaci. Komise se bude snazit ddle zlepsit
koordinaci mezi GR ECHO a mechanismem civiln{ ochrany, jak
doporucuje Ucetnf dviir.

26. Komise zfidila mezititvarovou skupinu jiz nékolik dni po
cunami (Mezittvarovd pracovni skupina pro cunami — TIST)
s cilem zajistit, aby vSechny aspekty pomoci EU byly koordino-
vané, zejména propojeni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD).
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Kromé projektt, které zminil Ucetn dviir, zahrnovaly dal3f pro-
jekty financované z mechanismu rychlé reakce konzultace obcan-
ské spole¢nosti ohledné planti na rekonstrukci po cunami, které
probéhly v dobg, kdy ndrodni vldda teprve zahajovala planovéni
projektu a podporu k posileni kapacity mistni spravy pii obnové.

Komise se zavazala, Ze do konce roku 2006 vycleni na obnovu
350 miliont EUR, véetné 12 miliond EUR z mechanismu rychlé
reakce.

30. Vysledky monitorovacich misi pracovniki Komise v ob-
lasti humanitdrni a technické pomoci jsou zaznamendny v pocita-
¢ovém systému Komise na monitorovani projektd, ktery spravuji
stétni Gednici. V pfipadé, Ze je to nezbytné, poskytuje GR ECHO
(HQ) partneram Komise zpétnou vazbu k projektu. Komise si je
nicméné védoma, Ze existuje potieba sjednotit stavajici pokyny ve
formé zvlastnich pokyni.

31. Komise si byla védoma kratkého zpozdéni v podavani
zprdv. S ohledem na rozsah katastrofy a na tkoly, kterym museli
partnefi provadéjici pomoc Celit, v§ak nebylo toto zpozdéni po-
vazovéano za velké.

32. Pokud jde o pfistup k dokumenttim agentur OSN, tento
problém byl vyfesen v rdmci pracovni skupiny FAFA.

33. Kromé projekt na pomoc po cunami provadénych na
misté Komise kontroluje podklady i v pfipadé, kdy jsou navra-
ceny do tstied] partnerské organizace. V kazdé partnerské orga-
nizaci se v ramci dvouletého cyklu provadi audit. Primérnd doba,
kterd uplyne mezi skon¢enim projektu a provedenim auditu nebo
ovéfenim podkladt tykajicich se projekti na pomoc po cunami
v partnerskych kanceldrich ¢inf jeden rok.

35. U nékterych partnerti Komise nastaly pfilezitostné pro-
dlevy s realizaci nékterych ¢asti projektu. Piipady zjisténé Ucet-
nim dvorem jiz byly uréeny pracovniky humanitdrni a technické
pomoci Komise (odbornici v daném oboru) béhem monitorova-
ni projektu a vyustily v pfijeti opatfeni v Gstfedni drovni vedeni.
V piipadé projektu OSN uvedeného v ramecku 7 Komise nepo-
skytla nahradu ndklada na ¢isticku vod v Pramuce. Komise si na-
vic vyzadala, aby partnefi zrychlili pomalé postupy zaddvani ve-
fejnych zakazek, které mély za nasledek zpozdéni pfed pouzitim
dalstho mimotddného financovéni v oblasti zdsobovani vodou

a hygieny.

37. Organizacni opatfeni jsou obvykle popsdna v navrzich
projektt a analyzovéna v internim pisemném hodnoceni, které
Komise provadi k zZddostem o financovani. Komise se nicméné
zavazuje, Ze dohlédne na to, jak zélezitost zlepsit.

38. Informace o tom, co bylo provedeno, jsou namisto
v monitorovacich zpravach uvedeny v pfedbéznych, prubéznych
a zavéreCnych zpravach partnerd.

Komise souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze v pifpadé agentury OSN
nebyly béhem monitorovéni k dispozici dostate¢né informace, ale
rada by zdtiraznila, Ze Komise ptijala opatfeni jak pfimo na mis-
t&, tak i na ustfedni fidici drovni, a v disledku toho byly tdaje
o vysledcich uvedeny v zavére¢né zpravé.

FAFA nestanovi organizacim automaticky povinnost poskytovat
informace o konkrétnich ¢innostech financovanych Komisi.

40. Komise souhlasi, ze nékteré partnerské organizace piile-
zitostné vykazuji méné vysledkd, nez se ptivodné ocekédvalo, a to
kvali problémtm s dodévkou zbozi. VSechny tyto piipady byly
odhaleny v rdmci monitorovani Komise a vedly k tomu, ze Ko-
mise pfijala opatfeni.

41. V piipadé OSN byla hodnoceni potieb provedena v tyd-
nu po cunami, kdy bylo k dispozici malo informaci, ale potieba
dorucit pomoc byla naléhavd. V dusledku toho hodnoceni zjevné
podcenilo reakci mezindrodniho spolecenstvi a na jeho zdklad¢
byl uréen celkovy pocet obyvatel Zijicich v postizenych oblastech
jako pifjemcti pomoci. Skute¢nost, Ze agentura OSN zajistila po-
moc pouze 5% pijemc pomoci neznamend, Ze zbyvajicich
95 % lidi neobdrzelo Zddnou pomoc, ale spie, Ze jim pomohly
dal3f agentury, takze pomoc OSN nebyla nezbytnd.

Komise pfedtim, nez poskytne dalsi finanéni prostiedky na ¢in-
nost v oblasti zdsobovani vodou a hygieny v nouzovych oblas-
tech, vyckd, nez partnerskd organizace zlepsi Fzeni projektu. Déle
je tieba zdtiraznit, Ze ndsledné po jedndni s mistnimi pobockami
Komise a ustfedim poskytla partnerskd organizace podrobné in-
formace o ¢innostech, které realizovala, v zavérecné zprave.

42. Komise tento problém pfiznala v pocdtecni fzi a pfi-
spéla k jeho feseni konkrétnimi opatienimi, napt. témi, kterd jsou
uvedena v ramecku 4. Dalsi zlep3eni koordinace potieb pomoci
je tieba projednat s hlavnimi dérci a subjekty ¢innymi v oblasti
humanitdrni pomoci. V tomto smyslu pfedstavuje Komise jedno-
ho z hlavnich subjektd iniciativy fddného humanitarniho dércov-
stvi a také se aktivné G¢astni jedndni v procesu prezkumu huma-
nitdrni pomoci OSN.

ZAVERY

46. Vzhledem k tomu, Ze do vétSiny postizenych oblasti
v Acehu se Ize tézko dostat, ukdzalo jako nemozné ziskat hod-
noceni aktudlnich potieb tak brzy poté, co doslo ke katastrofé.
Bylo tak nevyhnutelné, aby Komise pfijala mimofddné navrhy
s cilem zajistit rychly pfisun pomoci obétem. Hodnoceni aktudl-
nich potieb bylo k dispozici az v druhé poloviné ledna 2005
a ¢ekdni na né by zpiisobilo, Ze by humanitdrni organizace ne-
obdrzely az do konce ledna od Komise Zadné finan¢ni prostiedky,
coz bylo za danych okolnosti zjevné nepfijatelné.



21.7.2006 Utednt véstnik Evropské unie C 17021
47. Komise md za to, Ze zatimco v praxi doslo k ur¢itym pro- 51. Komise plné podporuje doporuceni Uéetniho dvora ob-

blémiim, celkova droven koordinace se v porovnani s predcha-
zejicimi mimorddnymi uddlostmi zlepsila. Béhem rozhodujici
doby této mimoradné situace se ttvary Komise vzdjemné pravi-
delné informovaly v praméru minimalné dvakrat denné a vy-
ménovaly si informativni sdéleni a zprdvy o situaci.

48. Komise bere v Gvahu névrh Uéetnho dvora k vypraco-
vani srovndn{ informaci ohledné nakladti a k zajisténi podrob-
ngjsich ddaji ohledné organiza¢niho uspofadani a kvantifikace
dosazenych vysledkt v rdmci projektu. Projekt OSN v Indonésii
neni piikladem slabiny v systému monitorovani, ale predstavuje
slabinu u konkrétni partnerské organizace pfi zavadéni pfislus-
ného fizeni projektu. Nésledné po jedndni s mistnimi pobockami
Komise a tstfedim poskytla partnerskd organizace podrobné in-
formace o ¢innostech, které realizovala, v zdvérecné zprave.

49. V piipadé projektu, ktery uvadi Ucetnf dviir, bylo hod-
noceni partnerskych potfeb provedeno okamzité v tydnu ndsle-
dujicim po cunami, kdy nebyl k dispozici dostatek informaci
a potieba dorucit pomoc byla naléhava. Skutecnost, Ze agentura
OSN zajistila pomoc pouze 5 % pifjemct neznamend, Ze zbyva-
jicich 95 % neobdrzelo zddnou pomoc, ale spiSe, Ze jim pomohly
dal3i agentury, takZe pomoc ostatnich agentur OSN nebyla
nezbytna.

DOPORUCENI

50. Komise plné uzndvd vyznam vnitrostitni kompetence
k feseni prirodni katastrofy. V piipadé krize Komise spolupracuje
prostiednictvim systému OSN a podporuje Ufad OSN pro koor-
dinaci humanitdrni ¢innosti OCHA (finan¢né i prakticky) v jeho
koordina¢ni tloze, kterd zahrnuje navazovéani kontaktd s vnitro-
statnimi orgdny. V praxi Komise koordinuje a vyménuje infor-
mace s vnitrostatnimi orgdny za pomoci svych delegaci a v tech-
nickych zdlezitostech prostiednictvim pracovniki Komise
poskytujicich humanitdrni a technickou pomoc na misté. Partner-
ské organizace, které zalozila Komise jsou navic povinny koordi-
novat pomoc s vnitrostdtnimi a mistnimi orgdny.

Komise si je také védoma, Ze kapacita vldd zvladnout koordinaci
mezi darci v nouzovych situacich se nejlépe podporuje pfedem
prostiednictvim strukturdlnich rozvojovych programt (napiiklad
v souvislosti se zlepSovanim pripravenosti zemé vypofadat se
s ptirodni katastrofou).

jasnit tlohu GR pro humanitarni pomoc a GR pro Zivotni pro-
stiedi (mechanismus civilni ochrany).

Ulohy téchto dvou ttvart byly projednavany v kvétnu 2002, coz
vedlo k uzavieni memoranda o porozumén{ mezi GR pro huma-
nitdrni pomoc a GR pro Zivotni prostiedi, a sice v bieznu 2003.
S ohledem na zku$enosti po tomto datu a s ohledem na doporu-
¢eni Ucetniho dvora budou pfijata tato opatient:

Zaprvé, Komise bude lépe informovat instituce a organizace,
které jsou zapojeny do mezindrodni pomoci pfi mimofddnych
udalostech o pfipadnych tlohdch a funkcich humanitarni pomo-
ci Spolecenstvi, kterou provadi GR pro humanitdrni pomoc
a 0 mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi, ktery je spravovan
GR pro #ivotni prostfedi a o dodate¢ném a zvldstnim pfinosu,
ktery mechanismus miiZe poskytnout obétem postizenym velky-
mi pfirodnimi katastrofami. Kromé toho pfipravuji ptislusné
tutvary Komise pro delegace ES ve tietich zemich ohledné této za-
lezitosti spolecné sdéleni.

Zadruhé, Komise se zavazuje ptijmout klicovd doporuceni HACu
a vyboru pro civilni obranu, zejména pokud jde o nutnost po-
drobngji upravit kompetence pro operace MIC.

52. Komise jiz zjistila zpozdéni u nékterych ¢asti projektu
zminénych Ucetnim dvorem a pfijala potiebnd opatieni (viz
bod 35). Komise se domnivd, Ze neni vhodné ménit pravni zak-
lad k prodlouzeni ¢asového rdmce pro primdrni pohotovost
a mimofadné humanitdrn{ akce.

53. Komise posili systém monitorovani, aby co nejlépe vy-
hovéla doporucenim Ucetniho dvora.

d) Komise se domnivd, Ze zatimco je pravda, ze v pfipadé GR
pro humanitarni pomoc (a ostatni poskytovatelé humanitar-
ni pomoci) se diiraz posunul smérem na hodnoceni vysled-
ki, dosazenych ciltt a dopadu, neznamend to, Ze GR pro hu-
manitdrni pomoc monitoruje ¢innosti v rdmci projektu
nepfimérenc.

Informace o tom, co bylo provedeno, jsou misto v monito-
rovacich zpravich uvedeny v pfedbéznych, priabéznych a ko-
ne¢nych zpravach partnert.

54. Zélezitost byla ozndmena OSN a byla projednédna na za-
sedani pracovni skupiny FAFA v dubnu 2006.
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