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II

(PFipravné akty)

VYBOR REGIONU

62. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. — 17. LISTOPADU 2005

Stanovisko Vyboru regionit ke sdéleni Komise Politika soudrznosti pro podporu ristu
a zaméstnanosti: Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007 — 2013

(2006/C 115/01)
VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise ,Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti: Strategické obecné
zdsady Spolecenstvi, 2007-2013“ (KOM (2005) 299 v kone¢ném znéni),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 5. Cervence 2005 konzultovat tuto problematiku
s Vyborem regiont, v souladu s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi,

s ohledem na rozhodnuti predsedy Vyboru regiont z 19. kvétna 2005 povéfit Komisi pro politiku terito-
ridln{ soudrznosti vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na sdéleni Komise ,Tfeti zprdva o pokroku v oblasti soudrznosti: K novému partnerstvi pro
rlist, zaméstnanost a soudrznost* (KOM(2005) 192 v kone¢ném znéni — SEK(2005) 632),

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise , Tfeti zpréva o hospodafské a socidlni soudrznosti — nové
partnerstvi pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost, spoluprdce* (KOM(2004) 107 v kone¢ném
znéni) (CdR 120/2004 fin (Y)),

s ohledem na své stanovisko k finan¢nim vyhledtim — sdélen{ Komise Radé a Evropskému parlamentu:
,Budovani nasi spole¢né budoucnosti: politické dkoly a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie v letech
2007 - 2013* (KOM(2004) 101 v koneéném znéni — CdR 162/2004 fin (),

s ohledem na své stanovisko k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj (KOM(2004) 495 v kone¢ném znéni — 2004/0167 — (COD)) a své stanovisko (CdR 233/
2004 fin (%),

s ohledem na své stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Fondu soudrznosti (KOM(2004) 494
v kone¢ném znéni — 2004/0166 (AVC)) (CdR 234/2004 fin (%),

s ohledem na své stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim
fondu (KOM(2004) 493 v konecném znéni — 2004/0165 (COD)) (CAR 240/2004 fin (%),

() UK. vést. C 318, 22.12.2004, s. 1.
() UK. vést. C 164, 5.7.2005, s. 4.
() Ui vést. C 231, 20.9.2005, s. 19
() U vést. C 231, 20.9.2005, s. 35
() UK. vést. C 164, 5.7.2005, s. 48
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s ohledem na své stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlntho fondu a Fondu soudrznosti (KOM(2004) 492
v kone¢ném znéni — 2004/0163 (AVC) — (CdR 232/2004 fin) (°);

s ohledem na deklaraci z Birminghamu, pfijatou pfedsednictvem VR dne 2. zdif 2005, o politice
soudrznosti a ndrodnich rdmcovych pldnech pro provadéni Lisabonské strategie;

v

s ohledem na sviij ndvrh stanoviska (CdR 140/2005 rev. 1) pifijaty 30. zdi{ 2005 Komisi pro politiku teri-
toridlni soudrznosti k tomuto tématu (zpravodaj: pan Alain Rousset, vrchni predstavitel regiondlni rady

Akvitdnska (Francie/SES)),

pfijal toto stanovisko na 62. plenirnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(jednédni ze dne 16. listopadu).

. Obecné pozndmky

VYBOR REGIONU

1)

2)

bere na védomi Strategické obecné zdsady Spolecenstvi
(SOZS) ptijaté Evropskou komisi 5. ¢ervence 2005;

vitd jasné stanovenou prioritu pro regiony, jejichZ rozvoj
zaostava, spojenou zejména s rozsifenim o deset novych
¢lenskych statti prostrednictvim cile konvergence; Evropa
md povinnost solidarity vici témto regiontim, aby byl
urychlen jejich hospodéisky a socidlni rozvoj, jak tomu
bylo v piipadé predchozich generaci programt;

rovnéz vitd vali pokracovat v evropské politice
soudrznosti pro vSechny evropské regiony prostfednictvim
budouctho cile konkurenceschopnosti a zaméstnanosti;
aviak zduraziiuje, 7Ze v rdmci tohoto cile je tieba kldst
prioritu na okrajové ajnebo méné konkurenceschopné
regiony, aby se snizily rozdily v rozvoji mezi regiony
a v ramci regiont. Hlavni ¢innosti politiky soudrznosti je
v podstaté vyrovndvani regiondlnich a mistnich rozdild
a nikoli podporovani nejkonkurenceschopnéjsich regiont;

lituje, Ze SOZS nerozliuji priority pro regiony konver-
gence a pro regiony budouciho cile konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti; cil konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
musi byt ur€en pro projekty vedouci k ndrustu regionalni
konkurenceschopnosti (vyzkum, inovace, vzdélani/skolen,
dostupnost — doprava, informaé¢ni a komunika¢ni techno-
logie, sluzby obecného zdjmu) a musi zabranit rozptyleni
financnich  prostfedkd, které bylo casto kritizovano
v soucasném obdobf;

vitd, Ze politika soudrznosti je nastavena jako ndstroj na
provadéni Lisabonské strategie na regionaln{ drovni, aviak
trva na absolutni nutnosti, aby politika soudrznosti byla
v prvé fadé ndstrojem k vyrovnavani rozdilti v rozvoji na
mistni a regiondlni Grovni;

() Uk vést. C 231, 20.9.2005, s. 1

6) zdaraziiuje zdkladni vyznam tohoto dokumentu pro
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vytvafeni politiky soudrznosti Spolecenstvi pro obdobi
2007-2013 a pro sledovini této politiky na evropské
trrovni vzhledem k formulovanym ciltim a prioritdm;

trvd na nutnosti, aby regiondlni politika a politika
soudrznosti disponovala strategickym dokumentem na
evropské trovni, jako je tomu v piipadé Evropské strategic
zaméstnanosti, kde jiz nékolik let existuje takovyto doku-
ment;

tdZe se vsak na nesoulad mezi ambicemi vyhld$enymi
v tomto dokumentu a nizkymi prostiedky, které jsou
ochotny nékteré clenské staty vénovat na tyto ambice
v rami finanénich vyhledd na obdobi 2007-2013;

rovnéz se taze, jak hodlaji clenské stity vyuzit tohoto
dokumentu, zejména jestlize financni vyhledy nebyly ve
stanovené Vysi;

uzndva, Ze jestlize je tieba respektovat zdsadu subsidiarity
a zdroven ponechat stitim moznost upravit SOZS podle
jejich potfeb a konkrétnich situaci, je dulezité, aby tyto
stity nefinancovaly své ndrodni politiky prostfednictvim
evropskych strukturalnich fondg;

je tudiz znepokojen rizikem, jimz by takovéto odchylka
mohla zatizit dlouhodobgjsi pokracovani skutecné politiky
soudrznosti SpoleCenstvi, jez pfitom pfedstavuje jednu
z nejvice viditelnych politik pro evropského obéana;

z tohoto divodu lituje, Ze Evropskd komise na nétlak
Clenskych stath upustila od pFipojeni narodnich verzi
k tomuto dokumentu, které se opiraly o vysledky
programu Gzemnich studii provadéného v ¢lenskych
statech prostfednictvim Stfediska pro zkoumadni sité izem-
niho pldnovani (ORATE) a které ddvaly moznost ovéfit
strategickou soudrznost mezi cili Spolecenstvi a nirodnimi
cili v oblasti Gtzemni soudrZnosti.



16.5.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C115/3

1. Strategické obecné zisady SpoleCenstvi (SOZS)

a Lisabonska strategie

VYBOR REGIONU

1.1  znovu potvrzuje svou vSeobecnou podporu Lisabonské
strategii a bere na védomi vili Evropské komise strukturovat
SOZS zejména okolo této strategie; avsak vyjadiuje litost
nad tim, Ze environmentalni priority a Goteborska strategie se
ocitly na vedlejsi koleji;

1.2 sdili tfi hlavni priority navrzené Evropskou komisi
(u¢init z Evropy a jejich regionti misto, které bude atraktivnéjsi
pro investice, zlepsit znalosti a inovace jakozto klicové faktory
rastu, a pomdhat vytvafet vice pracovnich mist a kvalitnéjsi
pracovni mista);

1.3 lituje viak chybgjictho odkazu na pojem vyvdzend
konkurenceschopnost ve znéni téchto hlavnich priorit; p¥ipo-
mind svij pozadavek na zajisténi stejné pozornosti vSem tfem
pilifim trvale udrzitelného rozvoje (hospodiiskému, socidl-
nimu a environmentdlnimu);

1.4 znovu zdaraziiuje, Ze hlavni slabina Lisabonské stra-
tegie, stejné jako Evropské strategie zaméstnanosti, spocivd
v jejim provadéni, zejména ¢lenskymi staty. Vyjadiuje zejména
politovini nad chybgjicim skute¢nym decentralizovanym
piistupem a nad tim, Ze metoda koordinace neuspéla pii zapo-
jeni mistnich a regiondlnich orgdnd; lituje, Ze spoluprice rozvi-
nutd v jejim ramci zostala pfevazné v mezivladni podobé
a nebere v Gvahu vzristajici roli, kterou hraji socidlni partnefi
v ramci lisabonského procesu;

1.5 je tudiz potéSen, ze si Evropskd komise preje, aby
mistni{ a regiondlni orgdny hraly dstfedni roli v rdmci provadéni
této strategie, a vazbou, kterou Komise vytvofila s politikou
soudrznosti pro dosazeni téchto cild;

1.6 trvd tedy na tom, Ze je nutné, aby Strategické obecné
zésady Spolecenstvi, na kterych clenské stity a regiony zalozi
své vlastni strategické priority pro politiku soudrznosti, byly
zahrnuty do lisabonskych ndrodnich akénich programu“ a aby
v nich byl zdtiraznén vyznam mistnich a regiondlnich trovni
pro strategicky tzemni rozvoj;

1.7 preje si, aby kromé regiont konvergence, priorit pro
podporu Spolecenstvi, byly strukturdlni fondy poskytnuty
v ramci budouciho cile konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
pfednostné pro urychleni rozvoje okrajovych regionti a méné
konkurenceschopnych okolo prioritnich témat jako jsou napf.
vyzkum, inovace, vzdélani a Skoleni, a dostupnost (doprava,
informa¢ni a komunika¢ni technologie, sluzby vseobecného
zajmu). Kazdy evropsky region musi mit moznost vytvofit svou
vlastni lisabonskou agendu na regionalni a mistni drovni;

1.8 upozoriiyje na vyuzivani evropskych fonda pro finan-
covani ¢i spolufinancovani narodnich politik ¢ politik Spole-
Censtvi (transevropské dopravni sité, rdmcovy program pro
vyzkum a vyvoj, program pro konkurenceschopnost a inovace),
které by byly logicky podfizeny ndrodni konkurenceschopnosti
bez ohledu na cely rozmér tzemni soudrznosti, a které by
tudiz nepodléhaly politice soudrznosti. Mé-li byt legitimni
a prvofadé, aby regiony, jejichz rozvoj zaostdvd, mohly
vyuzivat strukturdlnich fondd pro tento druh financovani, bylo
by naopak na $kodu, aby regiony zptisobilé pro budouci cil
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti nemohly soustiedit své
fondy na skutecné priority regiondlniho rozvoje;

1.9 znovu potvrzuje svij pozadavek umoznit také
v budoucnu soukromé spolufinancovan;

1.10  pfipomind tak, Ze jestlize v soucasném programovém
obdobi musi sektorové politiky pfispivat k cili soudrznosti, po
roce 2007 bude situace opacnd, kdy bude pozadovino, aby
politika soudrznosti pfispivala k financovani sektorovych
politik;

1.11  pteje si tedy, aby strukturovini SOZS okolo Lisa-
bonské strategie neposkytovalo prilezitost ¢lenskym stdtim
upravovat politiku soudrZnosti pro financovani svych ndrod-
nich politik bez ohledu na viechny zdsady hospodafské,
socidlni a izemni soudrZnosti pouzité na jejich tzemd;

1.12  upozoriiyje na piipadné riziko ,renacionalizace” poli-
tiky soudrznosti Spolecenstvi;

1.13  Z4ada tedy, aby si SOZS stanovily jednozna¢né a dobre
mifené cile v oblasti tzemni soudrznosti, aby se sniZilo toto
riziko na minimum.

2. Uzemni rozmér politiky soudrznosti
VYBOR REGIONU

2.1 lituje, Ze Gzemni rozmér soudrznosti neni pfedmétem
vlastni priority nebo nemd horizontélni charakter, ktery by bylo
mozné pouzit na tii hlavni priority definované v tomto doku-
mentu, a Ze neni zdroven Gstfednim motivem vsech SOZS jako
hospodaiska a socidlni soudrznost;

2.2 znovu potvrzuje, Ze Gzemni rozmér tvoii také zaklad
regiondlni politiky a politiky soudrznosti;

2.3 je tudiz pfekvapen, Ze kapitola o izemnim rozméru se
tykd pouze mensich mést a venkovskych oblasti a je pfilis
pozadu vzhledem k ambicim vyhldSenym Evropskou komisi ve
tieti zpravé o soudrznosti, tfebaze tzemni dynamika umoziuje
ufadim a obyvatelstvu méfit v praxi dopad politik Evropské
unie; pfipomind, Ze v rdmci regiondlnich programa je
nezbytné se také zabyvat méstskym rozmérem;
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2.4 zada, aby byl bran v potaz koncept vyvdzené konkuren-
ceschopnosti, jak byl formulovan Smlouvou o Evropské unii,
a koncept polycentrického rozvoje prostoru Spolecenstvi, ktery
by mél umoznit Gpravu charakteru a intenzity politik vedenych
s ohledem na objektivn{ situaci konkurenceschopnosti tizemt;

2.5 pozaduje, aby uGzemni rozmér zahrnoval zvldstni
odstavec tykajici se trvale znevyhodnénych regionti (ostrovy,
hornatymi regiony a regiony s nizkou hustotou zalidnéni),
nejvzdalengjsich regiont, zranitelnych venkovskych oblasti
a méstskych oblasti, které maji potiZe, posilovanim vazeb mezi
méstem a venkovem; uzndvd strategicky vyznam mést
a méstskych oblasti pro dosaZeni lisabonskych cilii s tmyslem
vytvorit bezpe¢nd, soudrznd a udrzitelnd spolecenstvi i v téch
nejzanedbangjsich méstskych oblastech;

2.6 v této souvislosti ofekdvd, ze Evropskd komise predlozi
sdéleni k méstskému rozméru strategickych obecnych zdsad
politiky soudrznosti;

2.7 ddraznéji pfipomind zdvazek mistnich a regiondlnich
organtt  vidi cili dzemni soudrznosti jako nezbytné
a neoddélitelné soucasti cile hospodafské a socidlni soudrznosti;

2.8  lituje malého prostoru, ktery byl v celém dokumentu
vénovan uzemni spoluprdci; z tohoto diivodu je znepokojen
snizenim financ¢nich prostfedk vénovanych tomuto zdklad-
nimu cili regiondlni politiky a politiky soudrznosti, jak navrhujf
¢lenské staty;

2.9 znovu potvrzuje svou podporu preshrani¢ni spolupraci
jako zakladniho ndstroje evropské integrace; pFeje si, aby
oblasti jako je kultura, Zivotni prostiedi, vyména tdaji mezi
administrativami, civilni ochrana a zdravi mély v tomto
opatieni své misto;

2.10  doporuluje vybudovat skute¢nou nadndrodni spolu-
préci, kterd by byla nad prostou spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, aby bylo mozné uskutectiovat ¢innosti. Tento typ spolu-
prace predstavuje skute¢ny ndstroj izemni soudrznosti;

2.11  pozaduje, aby byl nadndrodni spoluprici ddn skutecny
strategicky charakter strukturovani a propojeni uzemi; p¥ipo-
mind, Ze price ORATE naznacuji fadu cest jak cilit nadndrodn{
spolupréci okolo nékterych prioritnich témat; pozaduje siln&jsi
zapojeni mistnich a regiondlnich organt nikoli pouze do fizeni
programd, ale také do definovani priorit podpory;

2,12 zada clenské stity, aby nesnizovaly rozpocet navrzeny
Evropskou komisi uréeny pro nadnarodni spolupraci;

2.13  doporucuje vénovat vétsi pozornost meziregiondl-
nimu aspektu a pfipomind dilezitou roli, kterou hraje dosta-
te¢ny rozpocet pro dosazZeni stanovenych cila.

3. Pfiméfenost finan¢nich zdrojii s ohledem na vyhldsené
cile

VYBOR REGIONU

3.1  nejprve pfipomind nutnost, aby Evropska unie dispono-
vala rozpoc¢tem ve vysi svych ambici a zejména cild, které byly
stanoveny Evropskou radou v Lisabonu;

3.2 je tudiz znepokojen rizikem silné disproporce mezi
vyhladenymi strategickymi ambicemi a nedostate¢nymi financ-
nimi prostfedky, které mohou byt ve svétle poslednich mezi-
vlddnich jedndni na tyto ambice vyclenény;

3.3 proto lituje, Ze Evropskd komise nenavrhuje soustfedit
vétsi podporu Spoleenstvi na oblasti a Gzemi, kde miize mit
skutecny vliv;

3.4  domniva se tedy, Ze pokud jde o budouci cil regiondlni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, bylo by vhodné
rozliSovat kritéria podpory EFRR a ESF, nebot je-li opravnéné,
ze se ESF tykd celku evropskych tzemi ze ziejmych divodt
nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni, je naopak nutné, aby
podpora EFRR brala pii svém rozdélovani v dvahu nékterd
tzemni kritéria;

3.5 naznaluje tedy, aby byly strukturdlni fondy ptednostné
uréeny pro nejméné konkurenceschopné a nejvice znevyhod-
néné regiony a zdkladem pro jejich rozdéleni byla kritéria
Spolecenstvi s tim, ze budou vyvdZena na zdkladé jednoznac-
nych a objektivnich tzemnich kritérif;

3.6 ddle lituje, Ze nebyla na zaseddni Evropské rady ve
dnech 16. a 17. ¢ervna 2005 uzaviena dohoda o financnich
vyhledech. Pfipomind rizika, Ze dal$i prodluzovani chybgjici
dohody v této oblasti by mohlo ztizit pfipravy budouciho
programovaciho obdobi 2007-2013.

1. Doporuceni

VYBOR REGIONU

1.  zddraziiuje prici dokoncenou Evropskou komisi pro
piedloZeni strategického dokumentu, ale zajima se, jak tohoto
dokumentu vyuziji ¢lenské staty;

2. znovu potvrzuje svou podporu priorité vénované
regiontim konvergence spojenou zejména s rozsifenim o deset
novych ¢lenskych stat;
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3. domniva se, Ze regiondlni politika a politika soudrznosti
by se nemohla omezit pouze na to, aby ¢lenské staty financo-
valy sektorové politiky povazované za prioritni v Lisabonské
strategii. Hlavni ¢innosti politiky soudrznosti je v podstaté
vyrovnavani regiondlnich a mistnich rozdila a nikoli podporo-
vani nejkonkurenceschopngjsich regiont;

4. je toho ndzoru, 7e Uspéch Lisabonské strategie zdvisi
nejprve a piedeviim na jejim provadéni na mistn{ a regiondln{
tirovni;

5. pfeje si, aby regiony zpusobilé pro budouci cil konkuren-
ceschopnosti a zaméstnanosti mohly soustiedit podporu Spole-
Censtvi na financovdni skutenych strategii regionalniho
rozvoje provadénych na regiondlni trovni;

6. je znepokojen, Ze neni brdn v dvahu skute¢ny tGzemni
rozmér, ktery je pritom divodem existence skute¢né politiky
soudrznosti Spolecenstvi;

7. ptiklddd proto nejvétsi vyznam pokracovéni cile tizemni

soudrznosti, obzvldsté vyznamného v souvislosti s rozsifenou
Evropou;

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

8. pozaduje lepsi vyvdzenost mezi pozadavky na konkuren-
ceschopnost Evropské unie a jejich ¢lenskych statti a potfebami
uzemni soudrznosti v prostoru Spolecenstvi;

9. domnivi se, ze k této lepsi vyvdzenosti dochdzi zpusobi-
losti celku evropskych regiont, ale také integraci skute¢ného
uzemniho rozméru do Ndrodnich strategickych referencnich
rdmctt (CRSN) vypracovanych clenskymi stdty za tcelem
soustfedéni podpory SpoleCenstvi na okrajové a/nebo méné
konkurenceschopné regiony;

10.  doporucuje ddvat vétsi vyznam UGzemni spolupréci
obecné a nadndrodni spoluprici zvlast, a tim ji ptisoudit vétsi
strategicky charakter v oblasti strukturovani dzemi prostoru
Spolecenstvi a vy¢lenit pfiméfené rozpoctové prostiedky;

11. dile pfipomind svou podporu ndvrhim Evropské
komise k finanénim vyhledim na obdobi 2007-2013;
domnivd se, ze cile formulované v rdmci Strategickych
obecnych zdsad Spolecenstvi nebudou moci byt dosazeny bez
realistického a ambiciézniho rozpoctu Spolecenstvi umoziuji-
ctho pokracovani skutecné regiondlni politiky a politiky
soudrznosti pro celou Evropskou unii.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu AKCNI PLAN PRO STATNI PODPORY Cilengjsi stitni

sv v,

podpory a jejich nizsi pocet: plan pro reformu stitni podpory v letech 2005 - 2009

(2006/C 115/02)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise ,AKCNI PLAN PRO STATNI PODPORY Cilengjsi stdtni podpory a jejich nizsi
pocet: pldn pro reformu stdtni podpory v letech 2005-2009%, KOM(2005) 107 v kone¢ném znéni;

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 8. Cervna 2005 konzultovat Vybor v této véci podle ¢l.
265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva VR ze dne 22. tinora 2005 povéfit Komisi pro hospoddtskou
a socidlni politiku vypracovdnim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 18. Cervence 2005 o uplatnéni ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy na statni
podpory ve formé kompenzace za vefejné sluzby, udélované ur¢itym podnikiim, povétenym poskytovanim
sluzeb obecného hospodatského zdjmu, a s ohledem na smérnici Komise ...[...[ES, kterou se méni smérnice
80/723/EHS o zprthlednéni finan¢nich vztaht mezi clenskymi staty a vefejnymi podniky a rimcem Spole-
Censtvi pro statni podpory ve formé kompenzace za vefejné sluzby;

s ohledem na své stanovisko k tématu ,Pfepracované pokyny ke stdtni regiondlni podpofe“ (CdR 77/2005
fin);

s ohledem na své stanovisko k rozhodnut{ Komise o uplatnéni ¢linku 86 Smlouvy na sttni podpory ve
formé kompenzace za vefejné sluzby, ndvrhu smérnice, kterou se méni smérnice Komise 80/723/EHS
o zpruhlednéni finan¢nich vztahti mezi ¢lenskymi stity a vefejnymi podniky a ndvrhu rdmce Spolecenstvi
pro statni podpory ve formé kompenzace za vefejné sluzby (CdR 155/2004 fin) ();

s ohledem na své stanovisko k Bilé knize o sluzbdch obecného zdjmu (CdR 327/2004 fin) (3);

s ohledem na usneseni Vyboru regionti ke Znovuoziveni lisabonské strategie pfijaté dne 24. tinora 2005;

s ohledem na svjj ndvrh stanoviska CdR 225/2005 rev. 1 pfijaty dne 23. zaf{ 2005 Komisi pro hospodat-
skou a socidlni politiku (zpravodaj: pan Gabor Bihary, ¢len Generdlniho shromdzdéni hlavniho mésta,
pfedseda Vyboru pro evropskou integraci a zahrani¢ni véci Generdlntho shromdzdéni hlavniho mésta
(Madarsko/SES));

pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 16.-17. listopadu 2005
(jednéni ze dne 16. listopadu).

() Uk vést. C 43, 18.2.2005, 5. 13
@) UK vést. C 164, 5.7.2005, s. 53
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Nézory Vyboru regionit

VYBOR REGIONU

vitd piistup Evropské komise ke zfizeni série konzultaci ve véci
reformy politiky stdtni podpory a k zapojeni orgdnti evrop-
skych mistnich a regiondlnich samosprdv prostfednictvim
Vyboru regiont;

pokyntim ke statni regiondlni podpofe.

1. Modernizovand politika stitni podpory v souvislosti
s lisabonskou strategii pro hospodifsky rist
a zaméstnanost

VYBOR REGIONU

1.1  vita fakt, ze politika stitni podpory by méla byt tzce
spojena s cily lisabonské strategie a podobné vitd jeji novou
orientaci na selektivnéjsi horizontalni pfistup (bez toho, zZe by
nepfihlizela k potiebdm specifickych cilovych regiont) a jeji
zaméfen{ na klicové politiky inovace a vyzkumu a vyvoje,
lidského kapitdlu, podnikani, sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu, regiondlni podpory, udrzitelného Zzivotniho prostiedi,
dopravy,  energetiky a infrastruktury  informacnich
a komunika¢nich technologif;

1.2 zastdvd ndzor, Ze méfitko selhdni trhu, které Komise
vypracovala, aby opravnila poskytnuti stitni podpory, je zaji-
mavym pfistupem, ale neni podlozeno Smlouvou o ES, neni
jasné definovdno a nemtize se pouzit v ptipadech, kde neexis-
tuje zddny trh. Vybor proto nesouhlasi s myslenkou, aby
selhdni trhu byla pfidélena klicovd role jako méfitka pro stano-
veni piipustnosti stitni podpory. Uplatnéni méfitka selhdni
trhu je navic pfijatelné pouze tehdy, jestlize si clenské stdty
a regiondlni a mistni organy udrzi v souladu s principem subsi-
diarity dostate¢ny manévrovaci prostor pro vymezeni selhdni
trhu a pro rozhodovini, jak na néj reagovat;

1.3 pfipomind, Ze usneseni VR ke Znovuoziveni lisabonské
strategie, pfijaté dne 24. Gnora 2005, zdiraziuje, Ze by ,bylo
vhodné, aby Evropskd unie misto snahy o dosazeni cile kvanti-
tativniho sniZeni statnich dotaci upfednostnila zlepSeni systému
statni podpory, a tim dlouhodobé zajistila dostatek kvalitnich
sluzeb, povazuje rozhodné za nespravné zaméfit se na
celkové ndklady na statni podpory bez rozlisovani druha statni
podpory a jejich ptislusného piinosu z hlediska spole¢ného
zdjmuy;

1.4 zduraziuje, Ze pokud bude stitni podpora dostatecné
cilend a efektivné fizena, muze vyznamné prispét k plnéni
pozadavku tykajicich se zdvazkt vefejnych sluzeb stanovenych

orgdny mistnich a regiondlnich samosprdv, a domnivd se, Ze
reforma pravidel statni podpory by méla zohlednit tuto skutec-
nost spolu s dopadem stdtni podpory na fungovani trhu;

1.5  konstatuje, 7e cilem clinka 81 a 82 Smlouvy o ES,
které se tykaji pravidel hospodéiské soutéze, je ochrana hospo-
déiské soutéze na trhu jako zpisobu, jak zvysit blaho spotiebi-
teld. Vzhledem k tomu, Ze definice ,hospodaiské soutéze* musi
byt stejnd a souvisld v celé smlouvé, Vybor regiont lituje, Ze
akéni plan pro stitni podpory vibec nezmifiuje cil blaha
spotiebitele;

1.6 s obavou zaznamendvd, Ze koncept nedotCenosti
obchodu mezi ¢lenskymi stity se jiz nepouzivd jako prioritni
kritérium pro poskytovani stitni podpory. VR se opravdu
domnivd, Ze dotace mistnich a regiondlnich orgdnt spole¢no-
stem poskytujicim vefejné sluzby neovlivni nutné obchod mezi
Clenskymi stity na jednotném trhu, ani vdzné neohrozi hospo-
déiskou soutéz, tj. nevytvoii nebo neposili pozici danéfych
spole¢nostifi na trhu;

1.7  zduraziiuje, Ze Evropskd unie potiebuje byt pfi ziskd-
vani vnitfnich investic mezindrodné konkurenceschopn,
a domnivd se, ze pravidla pro stdtni podpory musi lépe odrazet
obchodni realitu v oteviené globalizované ekonomice
a poskytovat dostate¢nou flexibilitu, aby regiony v ¢lenskych
staitech mohly soutézit o zahranini (mimo EU) investi¢ni
projekty s regiony vné Unie, které jsou intenzivné podporo-
vény;

1.8 se domnivd, Ze stitni podpora hraje veétsi roli
v obdobich nizstho hospoddtiského rastu, a navrhuje proto
zvazit pruznd pravidla, jez by zohlednila tuto skutecnost;

1.9  se dile domnivd, Ze uvniti hospoddfsky integrované
oblasti ¢im je clensky stit méné hospoddisky rozvinuty, tim
vy$si statni podporu jako podil v procentech HDP by bylo
mozno odivodnit za Glelem rozvoje vefejnych sluzeb nebo
zavedeni podobnych standardti vefejnych sluzeb jako
v ostatnich clenskych stdtech; navic se domnivd, Ze nékteré
regiony uvnitf clenského stdtu (zejména méné rozvinuté
regiony a regiony v pfechodu) by mély mit prospéch ze speci-
fickych zlep3eni;

1.10  navrhuje, aby Evropskd komise posilila dopadovou
analyzu svych vlastnich rozhodnuti v oblasti stitni podpory,
zvlasté pak proto, Ze Akéni pldn pro stitni podpory je zaloZen
na ,ekonomickém p¥istupu” analyzy stdtn{ podpory;

1.11  vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze Akéni plin
pro statni podpory nezohlediiuje specificky charakter partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti statnich podpor;
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2. Zaméfeni na kliové priority
VYBOR REGIONU

2.1  vitd zdmér zjednodusit a konsolidovat pfedpisy pro
blokové vyjimky pro podpory na vzdélavini a zaméstnanost
a upozorfuje na skutecnost, ze zde také vyvstava piilezitost
harmonizovat definice, jako napf. definici ,znevyhodnéného
pracovnika®, kterd se lisi od jedné blokové vyjimky ke druhé;

2.2 se domnivd, 7Ze rozliSeni mezi specifickym a obecnym
vzdélavinim je v praxi vétSinou pouze umélé, a navrhuje
proto, aby se do budoucna nerozlisovala mira stitni podpory
na tomto zdkladg;

2.3 vitd usili Komise napravit nejistotu vyplyvajici
z rozsudku ve véci Altmark () tim, Ze pfijala bali¢ek opatieni
tykajicich se pravidel financovani vefejnych sluzeb. Vybor
regionti se domnivé, Ze tato opatfeni tim, Ze uklddaji mistnim
a regiondlnim organtim lépe definovat smlouvy o vefejnych
sluzbach, povedou k vys§i transparentnosti a demokratické
zodpovédnosti v Fizeni sluzeb obecného hospodéiského zdjmu;

2.4 s potéSenim zaznamendvd, ze Evropskd komise v této
souvislosti souhlasi s pozadavkem Vyboru regiont vyjmout
statni podpory pro nemocnice a spole¢nosti poskytujici socidlni
bydleni z oznamovaci povinnosti;

2.5  zdiraziyje, 7e ndvrh pravniho rdmce vefejnych sluzeb,
jenz by usnadnil definici pozitivnich principt, je nutnéjsi nez
kdykoli pfedtim. Tento rdmec by mél obsahovat napiiklad:

— kritéria pro rozliSeni sluzeb obecného hospodirského
zdjmu (SOHZ) a nehospoddiskych sluzeb obecného zdjmu
(SOZ);

— principy a vieobecné povinnosti SOZ, jako jsou univerzal-
nost, kontinuita, kvalita, d¢innost, dostupnost a ochrana
uzivatelt a spotfebiteld;

— kritéria pro omezeni deformace obchodnich vztaht;

— uzndni prdva mistnich a regiondlnich orgdnd na vlastni
poskytovani sluzeb obecného hospodétského zdjmu a fidici
principy financovani;

— kritéria hodnocent;

2.6 vitd zdmér Komise vydat nafizeni o obecné blokové
vyjimce, kterym budou urcité kategorie podpory osvobozeny
od oznamovaci povinnosti vii¢i Komisi, a véfi, Ze toto budouci
nafizeni zajist{ lepsi spravu;

(}) véc C-280/00, 24.7.2003

2.7  podporuje zamér rozsifit blokové vyjimky s cilem inte-
grovat podporu malym a stfednim podnikim a vyzkumu
a vyvoji;

2.8 se domnivd, Ze vzhledem k procedurdlnim pozadavkim
je velmi obtizné pouzivat vyjimku de minimis v praxi. Jakékoliv
zvyseni prahu de minimis by tudiz mélo byt doprovazeno zjed-
nodufenim a vyjasnénim stdvajicich pravidel obsaZenych
v nafizeni de minimis. Je pfedevsim tieba vyjasnit:

(i) zda se prdh podpory de minimis tykd nezdvislych podnika
nebo samostatnych pravnich subjektd,

(i) jak jsou brany v Gvahu operace ve vice nez jednom c¢len-
ském stdtu provddéné jednim pravnim subjektem pobira-
jicim podporu de minimis v raznych ¢lenskych statech a

(ili) jaky je statut podpory ES pfi stanoveni, zda bylo dosazeno
prahu de minimis;

proto podporuje zvySeni prahu podpory de minimis
a pozaduje, aby se tak stalo na zdkladé kumulované inflace od
posledniho zvyseni v roce 2001;

2.9 se domnivd, Ze vzhledem k velkému ndrtstu stdtnich
podpor, jejichz piijemci jsou neziskové organizace, by je
Komise méla jasné a vyslovné zminit a vyuzit k tomu relevant-
nich rozsudkd Soudniho dvora;

2.10 se domnivd, Ze zlepSeni infrastruktury informacnich
a komunika¢nich technologii (ICT) bude mit stejny zdsadni
vyznam jako zlepSen{ dopravnich a energetickych infrastruktur;
pripomind viak, Ze pro rozvoj ICT plati odlisné trzni
podminky, a upozorfiuje proto na potiebu specifickych
pokynd, jez by umoznily vétsi flexibilitu, aby bylo mozno
dosdhnout vétsi podpory urcené k celkovému rozvoji ICT;

2.11

2.11.1  vitd, Ze Evropskd komise dne 24. srpna 2005 zaha-
jila vefejnou konzultaci o hodnoceni pokynii ke stitni podpofe
na ochranu Zivotntho prostiedi, ale lituje, Ze pevny termin pro
odpovédi byl stanoven na 10. fijna 2005;

2.11.2  vyjadfuje svoji podporu rozsifeni pokynti na ,zdravi
spotiebiteltt, které podle Vyboru regionti zahrnuje pojmy
sbezpecnost civilistti a jejich prostiedi, ,bezpecnost zamést-
nanc” a ,zdravi zaméstnanci*;

2.11.3  podporuje jasnd pravidla pro environmentdlni inves-
tiéni podporu podnikd, kterd jim bude slouzit k vypotadani se
se znecisténim zplisobenym jinymi podniky;
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2.11.4  zasazuje se za zachovani podpory vyssi intenzity
pro malé a stfedni podniky;

2.11.5 povaZuje za nutné zachovat podporu vyssi intenzity
pro regiony, které v dusledku ekonomické transformace zaosta-
vaji v plnéni pozadavkd acquis communautaire v oblasti Zivot-
niho prostredi.

2,12 vitd, Ze Evropskd komise dne 21. zdfi 2005 zahdjila
vefejnou konzultaci o reformé pravidel pro stitni podporu na
inovace (KOM(2005) 436), ale lituje, ze pevny termin pro
odpovédi byl stanoven na 21. listopadu 2005;

2.12.1  Vybor v souladu s cilem zjednoduseni vyjadiuje
podporu zaclenéni inovaci do soucasného rdmce Spolecenstvi
pro stitni podpory na vyzkum a vyvoj () namisto vytvafeni
zvlastniho pfedpisu;

2.12.2  podporuje cil zaméfit se na stitni podpory pro malé
a stfedni podniky, které souviseji s inovacemi;

2.12.3  pfimlouvd se za uchovini souasné povolené kumu-
lace podpory na inovaci a regiondlni podpory;

2.12.4  Vybor si v souvislosti s novymi inova¢nimi podniky
klade otdzku, pro¢ se pocitd pouze s ,osvobozenim od [50 %]
piispévki na socidlni zabezpeceni a jinych mistnich ¢i regional-
nich danf (tedy téch, jez nejsou odvozeny ze zisku)

2.12.5  vita, ze ,stitni podpora pro malé a stfedni podniky
a/nebo ¢innosti od trhu vzdilené maze podléhat mirnéjsim
procesnim pravidlim a mtiZe byt zpro§téna oznamovaci povin-
nosti“ KOM(2005) 436 (24. bod odivodnéni);

2.12.6 ma ale pochybnosti o tom, Ze Komise zaméfuje
pozornost na ,selhdni trhu“. Komise vskutku pfipousti, Ze
¢innosti souvisejici s inovacemi jsou specifické v tom, Ze jsou
Casto vzdalené trhu: ,Ze zkuSenosti vyplyvd, Ze je velmi obtizné
pfedem védét, které inovaini vyrobky a sluzby se na trhu
stanou spé$nymi.“ KOM(2005) 436 (18. bod odtivodnéni).

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

() Ut vést. C 45, 17.2.1996, s. 5-16

3. Modernizace praktik a postupii v oblasti stitni podpory
VYBOR REGIONU

3.1  vitd navrhy Komise na zajisténi lepsi spravy statnich
podpor; obzvldsté podporuje vydini pokynii pro osvédcené
postupy po konzultaci s ¢lenskymi stity a zainteresovanymi
stranami,

3.2 upozorfiuje na skutecnost, Ze spole¢nd zodpovédnost
s Clenskymi staty je jednou z klicovych otdzek reformy statni
podpory, a proto vitd ty prvky Akéntho plidnu pro stdtni
podpory, jez posiluji zdvazek clenskych statu;

3.3  domnivd se, Ze by se mél vyhodnotit ndvrh na ziizeni
nezévislych  kontrolnich  orgdntt  pro stitni podpory
v jednotlivych ¢lenskych stitech z hlediska procesnich vyhod
a roli, které tyto orgdny pfevezmou, a zddd, aby mistni
a regiondlni orgdny byly pfi tomto vyhodnocovéni konzulto-
vény;

3.4  vyzyva k vybudovéni sité stitnich orgdnd pro stitni
podpory s cilem umoznit trvaly tok informaci a vyménu osvé-
déenych postupt, jez by mohly posilit zdvazek clenskych stdtl
a prispét k lepsi sprave;

3.5 podporuje navrhovany systém s urcitou pruznosti
kombinovanou s pevnym ¢&asovym rozvrhem a odli§enim
jednoduchych ptipada od téch, jez vyzaduji hlubsi Setfent;

3.6 s ohledem na ohldsenou revizi procesnitho nafizeni
659/1999 zadd o posileni prav téetich stran (pFfjemct
a navrhovatell) v postupech nésledujicich po zahdjeni fizent;

3.7  zad4, aby byl konzultovin ve véci hodnoceni nebo
zmén pokyni k podpofe na zdchranu a restrukturalizaci,
naznacenych v Pldnu na roky 2007/2008, stejné jako v piipadé
ostatnich reforem, jez se tykaji mistnich ¢&i regiondlnich samo-
sprv.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiont k tématu , Konkurenceschopnost a decentralizace”

(2006/C 115/03)

VYBOR REGIONU

na zdkladé usneseni predsednictva ze dne 21. ledna 2005 povéfuje Komisi pro hospoddiskou a socidlni
politiku podle ¢l. 265 odst. 5 Smlouvy o ES vypracovdnim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na zprdvu skupiny znalcli na vysoké drovni v éele s Wimem Kokem , Tvai{ v tvaf vyzvé — Lisa-
bonska strategie pro riist a zaméstnanost (listopad 2004);

s ohledem na sdéleni Komise urcené pro jarni zaseddni Evropské rady ,Spole¢né k ristu a zaméstnanosti
— Novy zacdtek Lisabonské strategie® (KOM(2005) 24 v kone¢ném znéni);

s ohledem na sdéleni Komise ,ZlepSeni pravni dpravy v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii
(KOM(2005) 97 v konecném znéni);

s ohledem na své stanovisko k tématu ,Mezitimn{ vyhodnoceni Lisabonské strategie“ (CdR 152/2004
v kone¢ném znéni) (*);

s ohledem na své usneseni o znovuoziveni Lisabonské strategie, které bylo schvéleno dne 24. tinora 2005
(CdR 518/2004 v konecném znéni) (3);

s ohledem na zdvérecné prohldseni prijaté na Evropském summitu regiont a mést konaném ve dnech 19.
a 20. kvétna 2005 ve Vratislavi/Polsko (CdR 158/2005);

s ohledem na ndvrh stanoviska na téma ,Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008)
véetné doporuceni Komise o hlavnich smérech hospodéiské politiky ¢lenskych statti a Spolecenstvi (na
zdkladé clinku 99 Smlouvy o ES) a ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti
clenskych stati* (CAR 147/2005fin);

s ohledem na sdéleni Komise ,Jednat na lokdlni drovni ve véci zaméstnanosti — dét lokdlni rozmér
evropské strategii zaméstnanosti“ (KOM (2000) 196 v kone¢ném znéni);

s ohledem na sdéleni Komise ,Posilit lokdlni rozmér evropské strategie zaméstnanosti“ (KOM (2001) 629
v kone¢ném znéni);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise ,Jednat na lokdlni Grovni ve véci zaméstnanosti — dét
lokalni rozmér evropské strategii zaméstnanosti“ (CdR 187/2000 fin);

s ohledem na sviij ndvrh stanoviska schvileny Komisi pro hospodafskou a socidlni politiku dne 23. zaf{
2005 (zpravodaj pan Anders Gustdv, starosta Solny (Svédsko/ELS), (CdR 23/2005 rev.2);

vzhledem k t¢mto ddvodim:

1) Mistni a regiondlni orgdny musi mit bezpodmine¢né k dispozici administrativni pravomoci
a finan¢ni zdroje, aby mohly plnit svou pfirozenou roli a v rdmci regiondlniho a mistniho rozvoje
podporovat a spravovat konkurenceschopnost, inovaci a soudrznost.

() Uk vést. C 43, 18.2.2005, s. 1.
@) UF vést. C 164, 5.7.2005, s. 91.
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2) Decentralizace pfizptisobend podle zvldstnich podminek jednotlivych ¢lenskych statt posiluje regio-
nalni a mistn{ samospravu a demokracii, a predstavuje tak prvek, kterym Ize Celit obavam obyvatel-
stva z globalizace a celosvétovych hospodatskych a socidlnich zmén.

3) Ttistranné dohody mezi orgdny na evropské, ndrodni a regiondlni drovni, pfip. s ohledem na otdzky
tykajici se mést, jsou vhodnym ndstrojem pro lepsi zapojeni a rozdéleni dkolt mezi vSechny aktéry
podilejici se na realizaci evropské regionalni politiky.

4) Vyzvy globalizovaného hospodafstvi, kterymi se zabyvd dokument ,Partnerstvi pro rust

a zaméstnanost” schvdleny na zaseddni Evropské rady ke znovuoziveni Lisabonské strategie dne 23.
bfezna v Bruselu, je mozné efektivnéji plnit, jestlize regiondlni a mistni orgdny budou v rdmci
postupu zdola nahoru zapojeny do vypracovani a uskute¢néni ndrodnich programu sestavenych
k tomuto tcelu, protoze pravé tyto orgdny hraji rozhodujici tlohu pfi vytvafeni prostiedi podporuji-
ciho rust.

pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(jedndni ze dne 16. listopadu).

1. Nézory Vyboru Regionti

1.1 Posileni konkurenceschopnosti v regionech, méstech a obcich

VYBOR REGIONU

1.1.1  konstatuje, Ze cil Lisabonské strategie dohodnuty
Evropskou radou spocival ve zvySeni konkurenceschopnosti
a rustu EU, vytvofeni vice lepSich pracovnich pfileZitosti
a zajisténi trvale udrzitelného ekologického a socidlniho
rozvoje. Do roku 2010 méla mit Evropska unie vedouci posta-
veni na celém svété. Pét let po zaseddni v Lisabonu Evropskd
komise zjistuje, Ze toho bylo dosazeno velmi mélo. Lisabonskd
strategie proto musi dostat nové impulsy, pficemz by ¢lenskym
statim méla pfipadnout vétsi odpovédnost za uskutecnéni stra-
tegie;

1.1.2  zafazuje své stanovisko z vlastni iniciativy na téma
Jkonkurenceschopnost a decentralizace do tohoto ramce.
V tomto stanovisku md byt ukdzdna dualezitost ristu
pro decentralizaci a dohodnuty klicové faktory pro zvySeni
konkurenceschopnosti a ristu, které ptsobi na mistni
a regiondlni drovni. ZvySeni konkurenceschopnosti by vsak
nemélo stdt v cesté trvale udrZitelnému rozvoji. Vsechny stdty,
obcané a obce, mésta a regiony nesou spolecnou odpovédnost
za trvale udrzitelny rozvoj. To, Ze se stanovisko zabyvé jednot-
livymi predpoklady pro konkurenceschopnost, v zddném
pfipadé neznamend, Ze snahy o trvale udrZitelny rozvoj by
mély byt odsunuty stranou;

1.1.3  poukazuje na to, ze klicové faktory pro zvyseni
konkurenceschopnosti zmifiované ve stanovisku jsou takové
faktory, na které mohou mit vliv samotné obce, mésta nebo
regiony. Diskusi o konkurenceschopnosti by méla byt ptitazena
mikroperspektiva, a kromé toho by mélo byt ukdzano, jaky

konkrétni pfinos mohou orgdny na mistni a regiondlni drovni
mit. Proto stanovisko obsahuje i ndvrhy konkrétnich opattent,
jejichz realizace maze vést ke zvyseni konkurenceschopnosti na
mistni a regiondlni drovni;

1.2 Evropa potiebuje vice podnikatelii a rozvijejici se malé podniky

1.2.1  konstatuje, 7e Evropa zaznamenala béhem desetilet{
po druhé svétové vilce pozoruhodny vyvoj. Vyroba na obyva-
tele v zdpadni Evropé vzrostla ze 40 % trovné USA na konci
valky na 70 % v roce 1970, od té doby se v3ak tato hodnota
relativné nezménila. Rast a vytvafeni socidlnich systémua $lo
ruku v ruce, a problémy s financovanim socidlnich systémd,
které se objevily v poslednich letech, souvisi se slabym hospo-
défskym ristem;

1.2.2  zduraziuje, Ze z povélecného vyvoje vzniklo mnoho
velkych podnikd s vedoucim postavenim na svétovém trhu
a s dobrymi vyhlidkami do budoucnosti, pfesto nemtize zajis-
téni konkurenceschopnosti Evropy zéviset vyluéné na nich. Pro
Evropu je dilezité, aby se v soucasné dobé konkurenceschopné
podniky dokdzaly prosadit v celosvétové konkurenci, ale prede-
v§im to, aby byly zdroven zakladdny nové podniky schopné
rozvoje, které budou moci nahradit ta pracovni mista, kterd
podniky, jez byly vytlaceny z trhu, pfesunuly do zahrani¢i nebo
ktera zanikla v souvislosti se snizenim produkce podnikd;

1.2.3  poukazuje na to, Ze vétina podniki je zakldddna
v malém méfitku na mistni drovni. Pfedpoklddany pocet nové
zaloZenych podniki a rist malych podniki zévisi do velké
miry na tom, jak vypadd mistni podnikatelskd kultura, postoj
k podnikateltm a zda jsou k dispozici pracovni sily, védomosti
a moznosti financovani.



C115/12

Uftedni véstnik Evropské unie

16.5.2006

1.3 Konkurenceschopnost vznikd zdola nahoru, v procesu ,bottom-

“

up

1.3.1  je toho ndzoru, Ze mistni a regiondlni orgdny maji
jako vefejné subjekty a demokratické instituce velky vliv na
zivnou pudu, ve které podniky vznikaji, a na klima, ve kterém
rostou. Jsou to mista, odkud vychdzi demokracie pro podniky
a obcany; zde probihajici diskuse a spolupréce s cilem utvdieni
okolniho prostfedi méd rozhodujici vyznam pro vyvoj v celé
Evropé. Z davodu vyznamu obci a regionti pro rist v Evropé
by neméla byt zuzovdna velkd a rozhodujici odpovédnost ¢len-
skych stitli v této oblasti, diskuse o konkurenceschopnosti
a strategiich rtstu vSak musi byt rozsifena o perspektivu
blizkou obc¢antim Unie, kterd bude vychdzet od zaméstnanci,
podnikatelt a uchazeci o praci. Zvy$ovani konkurenceschop-
nosti musi byt zaloZeno na subsidiarit¢é a decentralizaci.
Rozhodnuti by se méla pfjimat s ohledem na mistni
a regionalni dynamiku vyvoje pfimo na misté v blizkosti déni.

1.3.2  konstatuje, Ze tiloha mistnich a regiondlnich sprav pfi
plnéni cilt konkurenceschopnosti se mezi ¢lenskymi staty lisi.
V téch clenskych stdtech, kde decentralizace dosahla vysokého
stupné a mistn{ sprava ma relativné nezdvislé finanéni posta-
veni (vyznamnd &dst mistnich vydaji je pokryta pifimo osob-
nimi a podnikatelskymi danémi a pijmy z poplatks), ma
mistni Groveri jasnou motivaci k podpofe zaméstnanosti, kvalit-
nich pracovnich mist, podnikan{ a pfiznivého podnikatelského
prostiedi, vzdélavacich a inovacnich sluzeb a kvalitntho Zivot-
niho prostiedi. To posiluje zdvazek mistni a regiondlni trovné
k zavadéni cili konkurenceschopnosti. Vétsi mira ,vlastnictvi,
feceno slovy Evropské rady, prichdzi pouze prostfednictvim
skute¢nych piilezitosti ke spoluticasti a uplatnéni vlivu. Skutec-
nost, Ze mistni sprava ma blizko k lidem, vede k vyssi transpa-
rentnosti a u¢innosti plnéni cili konkurenceschopnosti.

1.3.3 upozorfiuje na to, Ze na regiondlni rozmanitost
v Evropé by se mélo vice nahliZet jako na klad. Rozdilné
podminky jednotlivych regiontt by mély byt pouzity jako
vychodisko. Napi. velkomésta, rozvijejici se regiony, horské
oblasti, venkovské oblasti, oblasti nebo mista zasazend
zménami vykazuji zcela rozdilné predpoklady. Neexistuje jeden
evropsky model, ktery by se hodil pro viechny. Rozvijejici se
regiony maji napiiklad velky vyznam pro vyvoj v celé EU, je
tieba jejich potencidl uznat. Pfi rastu budou mit v kazdém
piipadé vidy nékteré regiony vedouci postaveni, kdyz vsak
budou vyuzity komparativni pfednosti jednotlivych regiond,
mohou vedouci regiony slouzit jako hybnd sila a rozvijet
regiony podle jejich vlastnich podminek. Evropa si nemuze
dovolit, aby ji silngjsi, pfip. slabsi regiony branily ve vyvoji.
Konkurenceschopnost a podnikatelskou iniciativu je mozné
posilit jen tehdy, pokud budou pfedpoklady a moznosti
regiontl, mést a obci Evropy vyuzity jako vychodisko.

1.3.4  zduraziiuje, 7e se regiony a obce Evropy sice
vzdjemné odliduji, vSechny viak maji svijj vlastni potencidl
a maji zdjem na zvySovani konkurenceschopnosti a nesou za to
také ur¢itou zodpovédnost.

1.4 Faktory, které pfispivaji ke zvySovdni konkurenceschopnosti

1.4.1  zduraziiuje, 7e dynamické hospodéistvi tvoi{ jddro
konkurenceschopné  Evropské unie. Faktory pfispivajici
k prosttedi, které podporuje vznik a rozsifovani podnikd, byly
zjistény na riznych mistech. Ve zpravé pana Koka je uveden
seznam opatfeni k odbourdni byrokracie, ke zlepseni kvality
pravnich pfedpist, zjednoduSeni zakldddni novych podnikt
a vytvafeni podnikatelsky pfiznivého prostfedi. V pracovnim
dokumentu  Komise ,Benchmarking podnikatelské  politiky*
(SEK(2004)1427) jsou uvedeny také nékteré faktory, jako napt.
piistup k moznostem financovani a vyznam inovaci a $ifeni
znalosti. Ve sdéleni Komise ,Zlepseni prdvni dipravy v oblasti riistu
a pracovnich mist v Evropské unii“ (KOM(2005) 97) se déle pouka-
zuje na velky vyznam prdvnich pfedpisti pro podnikatelské
prostedi, proto je navrhovédno, aby bylo méné lépe upravenych
pravnich ptedpisd.

1.4.2  je toho ndzoru, e regiony, mésta a obce mohou
Casto pfispét k posileni faktorti, které maji na konkurence-
schopnost pozitivni G¢inek. Vybor poukazuje ptedevsim na
nize uvedené faktory, na které mohou mit mistni a regiondlni
organy nejvetsi vliv:

a) Schopnost spolecnosti pfizpisobit se zméndm struk-
tury. Schopnost pfizplisobit se jak pomalym, tak ndhlym
zméndm struktury, jako napf. uzavfeni vice podnikd, se
projevuje rtizné silné. Silné a dobfe fungujici mistni
a regiondlni vedeni a spolecnost, kterd je ochotnd se stdle
ucit, maji lepsi predpoklady pro spésné zvladnuti struktu-
ralnich zmén.

b) Postoj k podnikatelské iniciativé a podnikateltim. Né-
které regiony se vyznacuji silné¢ vyhranénou podnikatelskou
kulturou, diky které jsou konkurenceschopné; vznik tako-
véto kultury potiebuje sice Cas, ale rozhodné je mozny.

¢) Utelnost zikoni a predpists a jejich aplikace. Regulacni
prostiedi podniki musi byt dobfe pfizptisobeno piislusnym
pozadavkim a musi byt Gcelné; pfi aplikaci predpisti by
objektivita a blizkost obfantim méla stit v poptedi. Zde je
tieba vyuzit schopnosti vefejné spravy pfispét ke zvySovani
konkurenceschopnosti.

d) Pfistup k inovacim a vysledkim vyzkumu. U vyrobkd,
které pfichazeji na trh, by mély byt ve vétsi mife uplatnény
poznatky vyzkumu a rychleji realizovdny inovace. To pied-
poklada stdle se vzdélavajici spole¢nost a mistni a regiondlni
kulturu, ve které je podnikatelskd iniciativa podporovana.
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e) Dostupnost znalosti a lidskych zdroji. Vzdéldvajici se
spole¢nost musi usnadnit pfistup k védéni. Podnikatelé
a uchazedi o praci by se méli diky lepsi dosaZitelnosti
pracovnich mist a pruznéjsi formé pracovniho trhu snadngji
najit.

f) Role mistnich a regiondlnich trhi. Konkurenceschopnost
se nemuze lisit od miry svétové, evropské, ndrodni, regio-
ndlni nebo mistni konkurence. Sprdva, kterd se snazi
o zvySeni konkurenceschopnosti, se musi snazit umoznit
vysokou miru konkurence na mistnich a regiondlnich trzich.
Mistni a regiondlni sprdvy jsou zodpovédné za podporu
efektivnich mistnich a regiondlnich trha.

g) Pfistup k moZnostem financovéni. Pfili§ mélo finan¢nich
instituci se specializuje na mens$i podniky, coZ ztézuje
malym podnikim pfistup k moznostem financovani
a k rizikovému kapitdlu. K posileni podnikatelské kultury
jsou nutni regionalni zprostfedkovatelé a nabidky sluzeb,
jejichz dkolem by mélo byt usnadnéni piistupu podnika
k mozZnostem financovdni.

h) Pisobeni komundlnich a regiondlnich dani na podnika-
tele. Vefejny sektor potfebuje pifjmy z dani, aby mohl plnit
svoje povinnosti; zdroven ma vyse dani bezprostredni dopad
na néklady napfiiklad na préci. Vedeni a spréva stoji pred
tikolem stanovit dafiové sazby v takové vysi, kterd by méla
co nejmensi nepiiznivy dopad na hospoddfskou cinnost,
musi viak zdroven zajistit nezbytné prijmy.

1.4.3  upozorfiuje na to, Ze mistni a regiondlni organy
pFedstavuji vyznamnou ¢dst evropského hospodafstvi. Zpusob,
jakym jsou plnény vefejné dkoly financované z dani a z
piispévka, ovliviiuje i evropskou konkurenceschopnost. Nasle-
dujici faktory maji na konkurenceschopnost vefejné spravy
zvlastni vliv:

a) Efektivita vefejné spravy. Zvysend produktivita vefejného
sektoru pusobi pozitivné na konkurenceschopnost. Diky
efektivngjsimu pouziti prostfedkti mohou byt poskytovany
vysoce kvalitni sluzby. Snahy o zvySeni efektivity vyzaduji
konkurenceschopnou spravu, kterd pti nizkych ndkladech
nabizi kvalitni sluzby.

b) Kreativita v poskytovani sluzeb. V souladu se zdsadou
subsidiarity mohou mistni a regiondlni dfady svobodné
rozhodnout, jakym zpusobem poskytnou vefejné sluzby.
Existuje mnoho alternativnich zpuasobt, jak zajistit sluzby
vysoké kvality, a znakem konkurenceschopné sprivy je
ochota neustdle hodnotit a hledat kreativni formy poskyto-
vani sluzeb s cilem zvyseni efektivity.

1.44  je toho ndzoru, 7e mistni a regiondlni orgdny musi
reagovat na ndsledujici vyzvy, aby mohly ovliviiovat faktory,

které zvy$uji konkurenceschopnost: rozvoj vedeni, vytvofeni
podnikatelské kultury, vytvofeni konkurenceschopné spravy,
vytvofeni vzdélavajici se spole¢nosti a snadnéjsi dosazitelnost
préce a sluzeb.

1.4.5 konstatuje, 7e stupein ovlivnéni faktort zvySujicich
konkurenceschopnost urcité obce, regionu nebo velkomésta
zdvisi mimo jiné na formalni zpusobilosti, na rozsahu pravnich
piedpisti jednotlivych statd, na hospodafské struktufe a mnoha
dalsich pfedpokladech, které urcuji moznosti komundlni
a regiondlni politiky. Pfes velmi rozdilné piedpoklady je vsak
tieba zdtiraznit, Ze vSechny mistni a regiondlni orgdny v Evropé
mohou udinit opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti. I
kdyz by mél byt odpovédny jiny orgdn, vidy existuje moznost
usilovat o uzkou spoluprdci s piislusnym orgdnem. Vybor
regionti predklddd nize 26 piikladd konkrétnich opatieni
ke zvySovani konkurenceschopnosti.

1.5 Konkrétni opatieni ke zvySeni konkurenceschopnosti

Konkurenceschopné vedeni

1.5.1  Vytvofeni vedeni, které dokdze tispésné zvlidnout
zmény struktury. Zkusenost ukazuje, Ze otevieny dialog
a rozsahld spoluprice se vSemi zicastnénymi stranami jsou
nevyhnutelné. ,Vedeni“ se nevztahuje jenom na politické
vedeni, ale na celé vedeni obce nebo regionu. Jednd se
o neustdlé a dlouhodobé vytvifeni spoluprice a shody mezi
raznymi aktéry ve spolecnosti a o jasné poukazovani na tkoly
a odpovédnosti. Samoziejmé zahrnuje toto vedeni také civilni
spole¢nost a hospodafstvi. Spoluprice je zdkladem strategic-
kého rozvoje, coz prispivd k rozvoji védéni, socidlni sité
a divéry — znameni Uspésnych regiond. Mistni a regiondlni
vedeni musi mit neustdle pfesny piehled o spole¢ném prostiedi,
aby bylo pfipraveno na piipadnou zménu struktury.

1.5.2  Otizky rozvoje musi byt na programu jedndni
nejdilezitéjsim bodem. Je zcela normélni, Ze se diskuse na
komundlni a regiondlni drovni zabyvaji pfedevsim poskyto-
vanim vefejné financovanych sluzeb. Celkovy hospodaisky
rozvoj pii tom nesmi ustoupit do pozadi. Politické vedeni je
odpovédné za to, aby otdzky rozvoje zahrnulo do programu
jednani — pfedevsim souvislost mezi mistni a regiondlni konku-
renceschopnosti a blahobytem v globalizovaném svété. Diky
obchodu je Evropa bohatd, pfesto dnes Casto v popiedi stoji
strach pfed konkurenci a lidé vidi stile méné moznosti, které
se pred nimi otviraji. KdyZz jsou otdzky rozvoje nejdiilezitéjsi
bodem programu jednani a politikové mluvi vice o existujicich
moznostech ke zvyseni blahobytu, roste pocit jistoty.
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1.5.3  Rozvoj mistnich a regiondlnich akénich plind pro
vétsi rast. V ramci Lisabonského procesu jsou sestaveny
ndrodni akéni plany. Také mésta, obce a regiony musi pldnovat
rust. Akéni plany musi byt sestaveny nezdvisle na rtznych
mistnich a regiondlnich podminkdch, aby byla zvysena konku-
renceschopnost a byly vyuzity komparativni vyhody jednot-
livych evropskych regioni.

1.5.4  Aktivni a konstruktivni spoluprice na politice
rozvoje jednotlivych stiti a Evropy. Pro evropské a ndrodni
plany rozvoje je aktivni spoluicast angaZzovaného mistniho
a regiondlniho veden{ nezbytna. Jednotlivé trovné v Unii jsou
na sobé vzdjemné zdvislé a pouze v rdmci konstruktivni spolu-
prace mize Unie, ¢lenské stity a mistni a regiondlni organy
aktivné pfispét k tplnému rozvoji potencidlu EU. To je dulezité
pfedevsim v téch zemich, které jsou podporovany ze strukturdl-
nich fondi Evropské unie.

1.5.5 Utit se od téch nejlepsich. Otevienost viici strate-
giim a postupim, které jsou nejvhodnéjsi pro vlastni mésto
nebo region, je klicovym faktorem pokroku. Vhodnost vlast-
nich pfedpokladi a strategii maze byt spravné zjisténa pii srov-
nani s Gspésnymi strategiemi. Takové srovnani mohou provadét
univerzity, vysoké skoly a mistni noviny napiiklad formou cile-
nych studijnich cest za Gcasti predstaviteld hospodafstvi. Smys-
luplné je také kritické provéfeni vykonnosti mésta nebo
regionu pomoci ,benchmarkingu*.

1.5.6  Uznat, Ze rozmanitost a regiondlni identita jsou
podstatné faktory zvySovani regiondlni konkurenceschopnosti.
Mistni a regiondlni vedeni by se mélo snazit o vétsi mistni
a regiondlni atraktivitu, kterd se opird o komparativni pfednosti
regionu. Také pestrost Evropy by méla byt vyuzita jako konku-
ren¢ni vyhoda.

Kultura podnikatelské iniciativy

1.5.7  Zavést podnikatelskou iniciativu ve Skoldch. Ucit
se pro Zivot neznamend pouze ucit se pro Zivot jako zamést-
nanec. Podnikatelskd iniciativa je jako $kolni pfedmét nebo jako
nedilnd soucdst $kolnitho pfedmétu pro moderni skolstvi dile-
zitd. Diky znalostem o podnikdni a podnikatelské praxi se zaci
dozvédi vice o spolecenskych souvislostech a rozsifi si svou
perspektivu zaméstndni.Také dialog s mistnimi a regiondlnimi
zaméstnavateli prispivd k lep$imu pfizpasobeni vyucovani
potiebdm pracovniho trhu.

1.5.8 Rozsifit nabidku poradenstvi pro zakladatele
podnikdi, v&etné téch, ktefi se o to pokouseji podruhé.
Podnikateltim, ktef{ maji ndpad a vili tento ndpad realizovat,
mus{ byt k dispozici snadno pfistupnd a ucelnd nabidka pora-
denstvi. Déle potiebuji zaméstnanci, ktef{ chtéji samostatné
podnikat, informace a poradenstvi. Navic zkuSenost

z netspé$ného podnikdni mtze pfispét k uskute¢néni dspés-
ného podnikani.

1.5.9  Zfizeni informacnich a poradenskych center (First
Stop Shops) pro podniky, které poskytuji podporu pii financo-
vani a prostiednictvim poradenstvi. Jak zakladatelé podnikd,
tak i zavedené podniky pottebuji poradenstvi a podporu.
Udrzeni konkurenceschopnosti zavedeného podniku vyzaduje
znaéné nasazeni a pi tom je profesiondlni podpora
a poradenstvi velmi cenné. 1 pfi kontaktu s Gfady muize byt
podpora potieba, zde mize informacni a poradenské centrum
ptsobit jako zprostiedkovatel v dplnych pocdtcich. Také
piistup k moznostem financovani hraje velkou roli. Centrum,
které se specializuje na pfistup ke kapitdlu, mize mnohym
podnikatelim velmi pomoci. Existuje stdle méné mistnich bank,
a tak maji stile méné informaci o mistni situaci. Problém pofi-
zen{ kapitdlu je sice problém na drovni ¢lenskych statt piip.
EU, pfesto mohou obce a regiony pfispét k tomu, aby oslabily
tyto acinky.

1.5.10  Senzibilizace zaméstnancii vefejné sprivy vici
komplexni otdzce ,podnikdni“. Aby mohla komundlni
a regiondlni sprava podporovat podnikatelskou iniciativu
a podnikani a neomezovala ji, musi 1épe pochopit podminky
a predpoklady. To vak neznamend, Ze by pravomoci ufadl
nebo ur¢ité podminky mély byt zpochybiiovany. Zaméstnanec
vefejné spravy, ktery vi vice o jednotlivych slozkich spolec¢-
nosti, ma lep3i vychodisko pro vyvazené rozhodovéni.

1.5.11  Zapojeni poradnich grémii se zdstupci zaméstna-
vatelti a zaméstnancii. Mistn{ a regiondlni demokracie pfijima
samostatné usneseni na zdkladé manddtu, ktery ziskala diky
volicim. Aby usneseni byla pokud mozno obsahové fundo-
vand, je nutny stdly dialog s riznymi aktéry ve spole¢nosti a s
obcany. Zajisténi zaméstnanosti a zvySovani rastu vyZzaduji
dialog s predstaviteli mistntho a regiondlntho hospodafstvi i se
zaméstnanci. Diky poradnimu grémiu, které spojuje politiku,
hospodafstvi a zaméstnance, muze byt rozsifen zaklad
pro politickd usneseni.

Vzdélavajici se spole¢nost

1.5.12  Podporovat spoluprici mezi vzdélivacimi zafize-
nimi, podniky, organizacemi a zaméstnanci. Uceni pokra-
¢uje i po dokonceni skolni dochdzky, proto se musi podpo-
rovat celozivotni uceni, aby se vyhovélo novym pozadavkim
na kvalifikaci. Nabidka vzdélavani a poptdvka po ném mohou
byt lépe koordinovany napiiklad ptes mistni vyukova centra.
Nabidka vzdélavani musi byt pfizptsobena podnikim a jejich
zaméstnanctim. Predevsim by mélo byt nabizeno mnohem vice
vecernich kursd.
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1.5.13  Rozvijet spoluprici s univerzitami a vysokymi
Skolami. Mélo by byt podporovino vysoké skolstvi, a mél by
se zlepsit také piistup k akademickému a doplitkovému vzdéla-
vani. Obecné by se méla zlepsit spoluprice s univerzitami
a vysokymi Skolami, aby mél vyzkum vétsi vyuziti a vyhovélo
se potiebdm hospodafstvi a vefejného sektoru. Souhra mezi
vysokymi $kolami a spole¢nosti podle amerického vzoru
piispivd k ristu, proto by se mély obce a regiony o takovou
souhru snazit. Zrovenn by mély byt také pro univerzity vytvo-
feny silngjsi podnéty pro spolupréci.

1.5.14  Pfispivat k Sifeni vysledkd vyzkumu. Vyzva pro
Evropu spocivd ve vétSim praktickém vyuziti provadénych
vyzkumtl. Sty¢né body pro $ifeni vysledki vyzkumu a inovaci
by mély byt vytvoreny v blizkosti podnikd, které tyto nové
poznatky a ndpady mohou vyuzit.

1.5.15 Podporovat hospodiiskd seskupeni. Podniky ze
stejného odvétvi situované geograficky blizko sebe, mohou
vytvafet hospoddiskd seskupeni, ve kterych se mezi podniky
vzajemné piedavaji sluzby, pracovnici a ndpady.Diky seskupeni
se mohou na zdkladé wzké spoluprice mezi jednotlivci
a podniky v rdmci stejného odvétvi a stejné oblasti rozsifovat
osvédcené postupy a muzZe se zvySovat konkurenceschopnost.
Seskupeni by méla byt vytvdfena proto, aby mohly byt lépe
rozifovany osvédcené postupy a aby bylo k dispozici vice
kvalifikovanych pracovnikil. Podpora vytvareni takovych sesku-
peni by méla byt dilezitou soucdsti mistniho a regiondlniho
planovani.

Konkurenceschopnd sprava

1.5.16  Pouzit Gizemni pldnovéani jako prostfedek aktiv-
niho zvySovdni konkurenceschopnosti. Uzemni pldnovani
mé velky vliv na vznik mistntho trhu. Existence obchodii
a moznosti podnikii usadit se jsou ovliviiovany pldnovanim.
Fungovéni trhu zdvisi také na dostupnosti obchodii a sluzeb
pro zdkazniky. Také vefejnd osobni doprava hraje dtilezitou
tlohu. V Evropé plati privo usadit se a podnikat na tGzemi
sttu, maze vSak v praxi podnikim zakldddni pobocky ztiZit,
pokud mistni a regiondlni Gzemni pldnovani neni provddéno
fadné. Planovéani na regiondlni a komundlni tirovni se musi jak
v méstskych, tak ve venkovskych oblastech vice zaméFit na rist
a rozvo;j.

1.5.17  Stanovit cile pro zvyseni efektivnosti vefejnych
sluzeb. Veiejné financované sluzby poskytované na komunaln{
a regionalni drovni predstavuji velkou ¢dst evropského hospo-
défstvi. To, jak jsou tyto prosttedky pouzivany, se odrazi
nejenom  ve  sluzbich  pro  obcany, ale  také
v konkurenceschopnosti.  Efektivnéjsi vyuziti danovych
prostiedktt méd pozitivni G¢inky jak na celkové hospodafstvi,
tak na stav zaméstnanosti. Neustdlé zvySovani efektivity nabize-

nych vefejnych sluzeb vede ke zvySovani produktivity a vétsim
moznostem pii stanovovan{ daniovych sazeb. ZvySovani efekti-
vity nabizenych vefejnych sluzeb vyzaduje také pfesné sledo-
vani a vyhodnocovéni, ale i moznost srovnani a dalstho rozvoje
na zdkladé osvédéenych postuptl.

1.5.18 Odhadnout dopad usneseni na podnikatelské
prostiedi. Stitni orgdny musi zohledfiovat dopad svych usne-
seni na razné oblany nebo napf. na Zivotni prostiedi. Analo-
gicky k odhadtim ekologickych dopadi by mély byt odhado-
vany i dopady na hospodéistvi a zaméstnanost. Mély by byt
provéteny také stdvajici pfedpisy, aby mohly byt odstranény ty,
které zptsobuji zbyte¢né naklady a ohroZuji konkurenceschop-
nost podnikd.

1.5.19  Hodnotit a hledat kreativni formy poskytovani
sluzeb. V souladu se zdsadou subsidiarity by se mistni
a regiondlni Gfady mély snazit zvysit efektivnost poskytovani
sluzeb tim, Ze budou hodnotit a hledat kreativni formy posky-
tovani sluzeb, jako je napfiiklad outsourcing, coZ naopak muze
stimulovat mistni a regiondlni trhy.

1.5.20  Zlepsit zaddvini vefejnych zakdzek. Zaddvini
vefejnych zakdzek by se mélo stat aktivnim a transparentnim
prostiedkem pro vétsi konkurenci. Zaddvani vefejnych zakdzek
se mus{ zlepsit, aby bylo mozné lépe vyhodnocovat kvalitu
a predvidatelnost nabidek. V mnoha piipadech by mohla byt
zf{zena centra pro vyhlasovani vefejnych soutézi, na kterych se
bude podilet vice vefejnych organt, aby se tak zajistila vysoka
kvalita.

1.5.21 Podporovat malé podniky vypisovdnim vefej-
nych soutéZzi. Nejen, Ze by vypsdni vefejné soutéze mélo byt
koordinovano mimo komundlni hranice, mélo by se také dbat
na to, aby vefejné soutéZe nebyly spojovany do tak velkych
zakazek, které by malé podniky nemohly zvladnout. Misto toho
by vefejné soutéze mély byt rozdéleny pokud mozno do vice
mensich zakazek tak, aby je mohly provést i malé podniky.
Néklady spojené s byrokracii pii piihldseni se do vefejné
soutéze jsou pro mnohé malé podniky casto piili§ velké.
Formuldfe pro piihldSeni se do vefejné soutéze by mély byt
pokud mozno standardizoviny, na regiondlni, ndrodni
a konecné i na evropské drovni by mély byt stanoveny
jednotné normy. Informacni technika by se méla vice vyuzivat
jak pFi zaddvdni vefejnych zakdzek, tak pfi poskytovani
mensich sluzeb.

1.5.22  Pouzivat vice e-spravu. Méla by byt ziizena e-
sprava, aby obc¢ané, podniky a sprava uSetfily naklady. V
disledku fungujici e-spravy se zlepsi sluzby, uvolni se pro-
sttedky pro dalezité ukoly a zjednodusi se narustajici elektro-
nickd vymeéna informaci mezi vefejnymi institucemi.
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1.5.23  Podporovat zaméstnanost a snizovat zivislost na
socidlnich davkdch. Viechna hospoddiskd a socidlné politickd
opatfeni na mistni a regiondlni drovni se musi vice orientovat
na vytvafeni pracovnich mist, na poskytovani price a obZivy
vice lidem a na sniZeni jejich zdvislosti na socidlni podpore.
Price je vzdy nejlepsi prostiedek k feseni socidlnich problémd.
Ulinky zaméstnanosti na socidlni politiku musi byt neustdle
vyhodnocovany, aby se zlepsily postupy. V této oblasti je
vhodné pofddat technickd setkdni, kde by byly sdileny osvéd-
cené postupy.

1.524  ZvySeni zaméstnanosti. Napiiklad rozsifeni
moznosti hliddni déti a socidlni opatfeni vedouci k lepsi inte-
graci nezaméstnanych cizinci do pracovnitho procesu
a k osamostatnéni se by mohla pfispét k zvyseni zaméstnanosti.
V této souvislosti hraje také dilezitou roli rovné postaveni
muzt a Zen: zlepSeni v oblasti rovnopravnosti pohlavi jsou
z hlediska rtstu vyznamnd. Také star$i pracovnici, ktefi jiz
piekrocili diichodovy vek a chtéli by pracovat déle, predstavuji
cenny zdroj a spole¢nost by jim v tom neméla branit, spiSe by
méla jejich zdjem vitat.

Dostupnd pracovni mista a sluzby

1.5.25 Rozsifit pracovni trh zlepSenim vefejné
hromadné dopravy. Hospoddfsky pokrok velkomést spociva
mimo jiné ve velké nabidce pracovnich sil a pracovnich mist,
ale i v tom, Ze vzdalenosti jsou malé a Ze je dobfe vybudovéna
vefejnd dopravni sit. Tak mohou byt volnd pracovni mista
snadngji obsazena uchaze¢i o praci. Vyznam pfistupu jednot-
livce na velky pracovni trh se nesmi podceniovat. Proto je nutné
vybudovat infrastrukturu a vefejnou hromadnou dopravu, aby
pracovni mista byla dostupnéjsi. Sousedici regiony se musi
postarat o to, aby dojizdéni mezi bydli§tém a pracovistém pro-
sttedky vetejné dopravy pfes hranice ur¢itého regionu nebylo
drazsi nez dojizdéni uvnitf regionu.

1.5.26  Zajistit dostupnost Sirokopismovych sluZeb.
Komundlni a regiondlni tfady mohou pfispét k vybudovani
trzné orientovanych Sirokopdsmovych sluzeb. Diky sirokopas-
movosti jsou sluzby snadnéji dostupné a prace na dalku jedno-
dussi.

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

2. Doporuceni na zvySeni mistni a regiondlni konkurence-
schopnosti

VYBOR REGIONU

2.1 se zavazuje, ze bude udrzovat diskusi o mistni
a regiondlni konkurenceschopnosti a vyzyvad evropské obce,
mésta a regiony, aby vedly tuto diskusi ve vlastnich demokratic-
kych shromazdénich. Konkurenceschopnost vznikd zdola
nahoru, v procesu ,bottom-up“, proto musi byt tato pro
budoucnost Evropy tak dilezitd diskuse vedena také zde, pfimo
na misté, a po slovech musi nasledovat ¢iny.

2.2 vyzyva evropské obce, mésta a regiony, aby provéfily
konkrétni opatfeni ke zvy3eni konkurenceschopnosti navrzend
v tomto stanovisku a sestavily mistni a regiondlni pldny ristu
zaméFené na konkurenceschopnost. Plany by mély obsahovat
opatfeni pfizptisobend piislusnym mistnim a regiondlnim
podminkdm.

2.3 vyzyva clenské stity, aby uznaly roli obci a regiond
s ohledem na rist a konkurenceschopnost a zajistily mistni
a regiondlni dynamiku rozvoje pomoci $irokého prostoru
k jedndni mistni a regiondlni Grovné v rdmci rozvojové poli-
tiky. Piipravné prace pro ndrodni reformni programy ¢lenskych
staitt by mély zahrnovat hodnoceni dlohy mistnich
a regiondlnich trovni v provddéni rtiznych smérti hospodaiské
politiky a politiky zaméstnanosti. Politika soudrznosti by se
méla zaméfit na dosazeni Lisabonskych cilii a vyslovné stanovit
konkrétni dlohu mést a mistnich orgdna.

2.4 vyzyva clenské stity a Komisi, aby uznaly dilezitou
funkci evropskych rozvijejicich se regiont a velkoméstskych
aglomeraci pro rozvoj celé Unie. Regiony s nedostate¢nym
rozvojem potiebuji taznou silu evropského hospodafstvi.

2.5  vyzyva Komisi, aby G¢inné $ifila znalosti o regiondlnim
rastu a konkurenceschopnosti v Evropé. Aby bylo mozné
vyuzit uspénych piikladt jak v Evropé, tak v jinych ¢dstech
svéta, je nutné se strategicky zapojit. Mél by byt podporovin
také tematicky benchmarking, pfi kterém jsou vzdjemné srov-
navany srovnatelné regiony.

2.6 vyzyva Komisi, aby predlozila ro¢ni regiondlni zpravy
o konkurenceschopnosti, v nichz bude popsin stav
v regionech s cilem usnadnéni tematického benchmarkingu
a ke zjisténi osvédcenych postupli. Vybor regiont pii tom
nabizi Komisi podporu.

2.7 md v amyslu podilet se aktivné na pfipravich na jarni
zaseddni Evropské rady a na vyhodnoceni ndrodnich ak¢nich
plana.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionti k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci (2007 — 2013)

(2006/C 115/04)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na nédvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci (2007-2013), KOM(2005) 121 v kone¢ném znéni — 2005/0050 (COD),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 6. dubna 2005 konzultovat tuto problematiku
s Vyborem regiont v souladu se ¢lanky 265 a 156 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti pfedsedy ze dne 19. kvétna 2005 povéfit vypracovanim stanoviska k tomuto
tématu Komisi pro hospoddrskou a socidlni politiku,

s ohledem na ndvrh stanoviska CdR 150/2005 rev. 2 pfijaty dne 23. zdf{ 2005 Komisi pro hospodaiskou
a socidln{ politiku (zpravodaj: pan Harry Dijksma, clen vykonné rady provincie Flevoland (Nizozemsko|
ALDE)),

vzhledem k tomu, Ze v neddvné minulosti vypracoval stanoviska k vétsiné specifickych programt obsaze-
nych v rdmcovém programu pro konkurenceschopnost a inovaci, ktery Komise navrhla, a rovnéz vypra-
coval stanoviska k rtiznym dal§im souvisejicim tématim a opakovéni téchto nadéle platnych ndzort by
postradalo acinnost,

pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zaseddni ve dnech 16.-17. listopadu 2005 (jedndni ze dne

16. listopadu).

Pfivitdini rimcového programu pro konkurenceschopnost
a inovaci

1. Vybor regionti s uspokojenim konstatuje, Ze Evropskd
komise timto ndvrhem rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavdadi rdmcovy  program
pro konkurenceschopnost a inovaci (2007-2013), reaguje na
jeho pFani, aby se zlepsila koordinace riznych typt odvétvové
politiky EU a aby se vénovala vétsi pozornost malym a stiednim
podnikiim a posileni konkurenceschopnosti.

Rédmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci -
fizeni na nékolika tirovnich

2. Podle nazoru Komise jeji ndvrh zcela odpovidd principtim
subsidiarity a proporcionality. Vybor na zdkladé stavajici praxe
v zdsadé souhlasi s argumenty, které Komise ptedklada. Shle-
davé vsak, ze pokud se tykd provadéni, neni ddna tzemnim
organim uloha, kterd by jim méla ndlezet z hlediska jejich
podilu na zodpovédnosti za dobrou evropskou spravu.

3. Vybor povazuje rimcovy program pro konkurenceschop-
nost a inovaci za zlepSeni stavajici situace. Je vSak toho ndzoru,
ze ramcovy program zustavd piikladem postupu od vrcholu
k zakladng, coz nevede nezbytné k nejlepsim vysledkam.

4. Evropskd unie musi odpovidajici rdmcovou politikou
podnécovat vladni a podnikovou sféru, aby posilila své posta-
veni v novém mezindrodnim kontextu, jednat v tomto procesu
jako inicidtor a tvarce piiznivého prostfedi, ktery doplni svij
piistup od vrcholu k zdkladné ptistupem opacnym a nebude
zavadét priili§ detailni programy sméfujici od vrcholu

k zdkladng, coz redukuje roli partnerskych organti na symbo-
lickou.

5.  Ekonomika se velice rychle internacionalizuje. Vybor
tudiz zastdvd ndzor, ze rdmcova evropskd politika pro konku-
renceschopnost a inovaci s odpovidajicim financovanim je nyni
nezbytnd pres zmény v rozdéleni pravomoci mezi EU, ¢lenské
staty a tzemni orgdny.

6. Castecné v dbsledku pakového efektu financnich
piispévka EU vznikd vyznamnd evropskd pfidand hodnota.
Vybor zastdva ndzor, Ze je tieba zajistit rimcovému programu
pro konkurenceschopnost a inovaci dostate¢né rozpoctové pro-
sttedky, aby tato politika mohla byt zavedena v celé Evropé.
K uskute¢néni zdméra Lisabonské strategie je tedy nezbytné
asili co do obsahu politik a financovani na vsech trovnich

spravy.

7.V této souvislosti si Vybor klade otdzku, zda Lisabonskd
strategie naddle nevychdzi z pfili§ linedrntho mysleni a zda by
nebylo prospésnéjsi uvazovat spiSe o zméndch trendd a pouzit
jako vychodisko specificky evropské pfednosti.

8.  Sila Evropy spocivé v jeji rozmanitosti, nikoliv v nivelizaci.
V podpofe konkurenceschopnosti cestou inovace je tedy nutné
uplatiiovat politiku stfizenou na miru. Uzemni orgdny jsou
diky svym spravnim zkuSenostem nejlep§im mistem, odkud je
mozné v dané oblasti podporovat konkurenceschopnost cestou
inovace. V blizkosti praktické roviny je i nejsnazsi uplatnéni
integrovaného pfistupu a dosazeni podstatného synergického

ucinku, coz umoznuje rychlé navazani kooperativnich vztaha.
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9. Uzemnf orginy tedy musi jako plnoprdvn{ partnefi hrat
tstfedni Glohu pii provadéni této politiky v celé Evropské unii.

10.  Vybor proto vyzyva viechny trovné Fizeni k dalsim
inovacim v rdmci jejich organizaci a k hleddni moznosti, jak
stimulovat inova¢ni akce v jinych subjektech. Je nepochybné,
ze divéryhodnost inova¢ni politiky, a tim i jeji Gi¢innost bude
vyssi, kdyz tyto organy ptijdou samy piikladem.

Zjednoduseni a koherence ridmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci

11.  Radmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci
pfedstavuje sdm o sobé zjednoduseni stdvajici situace. V zdjmu
koherence politiky a ucinnosti by byl Zddouci jediny fidici
vybor a jediny pracovni program namisto ti. Je ziejmé, Ze
pokud existuje vice pracovnich programa se stejnym cilem,
musi byt pro dosazeni optimalnich vysledki dobfe koordino-
vény.

12. Ve svém ndvrhu Komise uvadi vztahy politické povahy,
kterymi jsou spojeny ruzné soucdsti rimcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci, a vztahy mezi timto
programem a dalsimi programy SpoleCenstvi, predevsim
sedmym rdmcovym programem pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstrace. Tim vznikd koherentni obraz politiky. Bylo by
zddouci, aby ro¢ni pracovni programy jasné stanovily, jak je
v praxi tato vazba mezi rimcovym programem pro konkuren-
ceschopnost a inovaci a ostatnimi evropskymi programy vyuzi-
telnd pro sestaveni celkovych akénich programt na drovni
ndrodni, regiondlni a mistni, které by byly skute¢nym zdrojem
synergie.

13. Radmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci
nabizi Cetné mozZnosti Cinnosti. Pfedev§im budou muset
pracovni programy jasné stanovit, které akce jsou uskute¢ni-
telné, kdy, pro koho a jakym zptsobem; rovnéz budou muset
uvést, jakd kritéria Komise pouzivd a jaké budou tedy redlné
moznosti. Navic je dilezité, aby regiondlni samospravy mély
piistup ke konceptim programa pro piipadné doplnéni o své
ndzory a piipominky z pozice inicidtorti konkurenceschop-
nosti. Vybor si béhem vypracovani pracovnich programa pfeje
byt informovin obdobné jako Evropsky parlament, aby
piipadné mohl v¢as vyslovit své nézory.

14.  Evropské programy maji ¢asto povést slozitého a tedy
obtizné ptistupného systému. Vybor proto vyzyvd Komisi
k vypracovani stru¢nych a jednoduchych postupt s jasnymi
parametry a minimdlni administrativn{ zdtézi pro jednotlivé
faze od zadosti az k auditu, které by samozfejmé optimalné
vyuzivaly moznosti informaéni a telekomunikaéni techniky.

15.  Z vySe uvedenych duvodid Vybor naléhavé vyzyva
Komisi, aby delegovala na dzemni orgdny, které k tomu maji
pfedpoklady i motivaci, alesponi administrativni tkoly souvise-
jici se zavadénim.

Podnikavost a inovace

16.  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze Komise bere
v uvahu celé rozpéti kategorie MSP, v¢etné mikropodniki
a tradi¢nich a rodinnych podnikt. To plati rovnéz pro tlohu
finan¢nich fondd a zprostfedkovateld na mistni a regiondlni
arovni. Politika ptislusnych evropskych instituci i kontrolnich
a Fdicich orgdndi nicméné Casto ztéZuje poskytovani rizikového
kapitdlu smélej$im iniciativim. V tomto bodé je také zadouci
zménit politiku a pravni pfedpisy.

17. Ramcovy plan pro konkurenceschopnost a inovaci klade
diraz na kooperaci véetné mezindrodni kooperace, kde se
pozaduje partnerstvi subjekti nejméné ze tf zemi. Vybor
doporucuje také zavedeni dvoustranného partnerstvi vzhledem
k ¢innosti intenzivni kooperace dvou subjektt.

18. Aby se napomohlo malym a stfednim podnikim
piekonat piekazky, které je déli od plné kooperace, bylo by
vhodné téz podporovat kooperaci v malém méfitku mezi mist-
nimi a regiondlnimi podniky, kterd by piipadné mohla byt
piedstupném k rozsahlejsi kooperaci.

19.  Vybor je potésen skutecnosti, ze mladi lidé jsou vyslovné
zminéni jako cilovd skupina specifického programu pro podni-
kavost. Ze socidlniho hlediska je vSak Zzddouci vénovat pozor-
nost rovnéZ podnikavosti ptislusnikt vyssich vékovych skupin
a mensin.

Politika informa¢nich a komunikac¢nich technologii

20. 'V oblasti programu na podporu informac¢nich
a telekomunikac¢nich technologii doporucuje Vybor pro stimu-
laci trhu pracovat s celym technologickym fetézcem podobné
jako v ptipadé technologii Zivotniho prostiedi, aby bylo mozné
zrychlit zavadéni nezbytnych aplikaci a infrastruktury pro Siro-
kopdsmové informaéni a komunikaéni sluzby a obdobné tech-
nologie.

21.  Zcela stejné jako v oblasti sluzeb obecné neni ani
v oblasti vefejnych  sluzeb vyuzZivini informacnich
a telekomunikaénich technologii dostate¢né. Vybor je toho
nazoru, ze Gzemni orgdny by se zde rovnéz mély snazit jit
pitkladem. Pokud jsou jejich kapacity nebo finanéni zdroje
nedostate¢né, mély by mit pfi hleddni tvircich feSeni moznost
vyuzit podporu jinych organti na Grovni ndrodni nebo komuni-
tarni, pfiemz by maximdlné vyuzivaly také vlastni zdroje
v oblasti své zodpovédnosti.

Program , Inteligentni energie — Evropa“

22. 'V uvodni kapitole davodové zpravy k navrhu Komise
zmifiuje finanéni ndstroj pro Zzivotni prostiedi (LIFE) jako jeden
z existujicich ndstrojii spojenych s rdmcovym programem
pro konkurenceschopnost a inovaci. Dédle v ndvrhu vsak
o tomto nastroji neni zddnd zminka, pfinejmensim v explicitni
formé. Bylo by vhodné dlohu rdmcového programu
pro konkurenceschopnost a inovaci vzhledem k néstroji LIFE
ujasnit.
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23.  Vybor predpoklddd, Ze s programem Inteligentni
energie — Evropa“ bude koordinovdna neddvno zahdjend
kampan za udrZitelnou energii pro Evropu, kterd potrvd do
roku 2008, pfestoze to ndvrh rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci nezmifuje.

Statni podpora

24, Vybor vitd, ze Evropskd komise dne 21. zaif 2005 zahd-
jila vefejnou konzultaci o pravidlech statni podpory na inovace
(KOM(2005) 436 v kone¢ném znéni), ale lituje, Ze pro odpovédi
byla stanoven piilis kratka lhita.

Vybor by k tomuto tématu chtél uvést ndsledujici:

— Vybor v souladu s cilem zjednodusovat vyjadiuje svou
podporu integraci inovace do soucasnych rozhodnuti misto
vytvafeni rozhodnuti novych.

— Podporuje cil zaméfit statni podporu v oblasti inovace na
malé a stfedni podniky.

— Z74d4 o zastaveni soucasné povolené kumulace podpory na
inovaci a regiondlni podpory.

— Vybor by chtél s ohledem na inovativni nové podniky
védét, pro¢ jsou planovdny pouze ,osvobozeni od [50 %]

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

piispévka na socidlni zabezpeceni a jinych mistnich ¢i
regiondlnich dani (tedy téch, jez nejsou odvozeny ze
zisku).

— Vitd skute¢nost, Ze ,stitni podpora pro malé a stiedni
podniky a/nebo ¢innosti od trhu vzdédlené mize podléhat
mirngj$im procesnim pravidlim a maze byt zprosténa
oznamovaci povinnosti® (citace 24).

Vybor se viak ptd, pro¢ Komise klade takovy diraz na ,selhdni
trhu“. Komise pfipousti, Ze aktivity spojené s inovaci jsou
opravdu specifické tim, ze jsou casto vzddlené od trhu:
Ze zkusenosti vyplyvd, Ze je velmi obtizné predem védeét, které
inovacni vyrobky a sluzby se na trhu stanou dspé$nymi. (citace
18).

Zavérecnd pozndmka

25.  Vybor soudi, Ze stanovisko mtize pfispét ke zvyseni
Gcinnosti politiky ristu konkurenceschopnosti cestou inovace i
k diskusi o finan¢nich vyhledech; véfi, Ze navrhované uzpuso-
beni rimcového programu pro konkurenceschopnost a inovaci
piispéje k vyvazengjsimu rozdéleni zodpovédnosti a tikolti mezi
razné trovné evropské spravy.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionit k Ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o sedmém
ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007
az 2013)

(2006/C 115/05)
VYBOR REGIONU

s ohledem na ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o sedmém rdmcovém programu
Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)
(KOM(2005) 119 v konecném znéni — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)),

s ohledem na sdéleni Komise k tématu Budovini evropského vyzkumného prostoru (ERA) znalosti
pro rist (KOM(2005) 118 v kone¢ném znéni),

v souladu s rozhodnutim Rady ze dne 31. bfezna 2004 konzultovat Vybor regiond v souladu s ¢l. 265
odst. 1 Smlouvy o ES,

v souladu s rozhodnutim svého predsedy ze dne 19. kvétna 2005 povérit Komisi pro kulturu a vzdéldvani
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady z Lisabonu v roce 2000 vytvofit ,Evropsky vyzkumny prostor,
a polozit tak zdklady spole¢né politice pro védu a technologicky rozvoj v Evropské unii,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady z Barcelony v bfeznu 2002, kterym si Evropskd unie dala za cil
zvysit své vydaje na vyzkum na 3 % HDP Spolecenstvi do konce roku 2010,

s ohledem na sdéleni Komise Evropskd iniciativa pro riist — investovdni do siti a znalosti pro rist
a zaméstnanost (KOM(2003) 690 v konecném znéni),

s ohledem na sdéleni Komise k tématu Véda a technika: kli¢ k budoucnosti Evropy — smérnice pro budouci
evropskou politiku na podporu vyzkumu (KOM(2004) 353 v kone¢ném znéni) a své stanovisko CdR
194/2004 v kone¢ném znéni) (),

s ohledem na sdéleni Komise v ndvaznosti na pozndmky a doporuceni skupiny nezévislych expertd na
vysoké rovni pro vyhodnoceni d¢innosti novych ndstroji Sestého rimcového programu (KOM(2004) 574
v kone¢ném znéni)*,

s ohledem na sdéleni Komise uréené pro zaseddni Evropské rady na jafe 2005 k tématu Spolecné k riistu
a zaméstnanosti — Novy zalatek lisabonské strategie (KOM(2005) 24 v kone¢ném znéni),

s ohledem na Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavid{ rémcovy program pro
konkurenceschopnost a inovaci (2007-2013) (KOM(2005) 121 v kone¢ném znéni — 2005/0050 (COD)),

s ohledem na sdéleni Komise k tématu Mobilizace inteligenéniho potencidlu Evropy: moznost pro univer-
zity plné prispét k lisabonské strategii (KOM(2005) 152 v kone¢ném znéni) a své stanovisko CdR
154/2005 v kone¢ném znéni,

s ohledem na zprivu odborné skupiny na vysoké drovni pod vedenim profesora Ramona Marimona
Vyhodnoceni d¢innosti novych nastrojii 7. rdmcového programu (21. ¢ervna 2004),

s ohledem na ndvrh stanoviska pfijaty dne 22. zdif 2005 Komisi pro kulturu a vzdéldvan{ (CdR 155/2005
rev. 2, zpravodaj: pan Lars Nordstrém, ¢len regiondlniho zastupitelstva regionu Vistra Gotaland (Svédsko/
ALDE)),

() Uf. vést. C 71, 22.3.2005, 5. 22
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vzhledem k t¢mto ddvodim:

1.

Celkové cile jmenované v ndvrhu Komise jsou pro provedeni lisabonské strategie nezbytné. Zvyseni
investic do vyzkumu na 3 % hrubého domdaciho produktu EU, pficemz 2 % md opatfit soukromy
sektor a stfedem zdjmu vyzkumu a vyvoje je podpora spolecnosti a ekonomiky v Evropé zalozené
na znalostech, je velmi ndro¢ny cil, kterého je mozno dosdhnout pouze spoletnym dsilim
a koordinovanou spolupraci ¢lenskych sttt a Evropské unie.

Vyzkum, inovace a celozivotni uceni jsou kli¢em k rtistu a konkurenceschopnosti v Evropé.

Nezbytné zdvojndsobeni vydaji na vyzkum v Evropské unii v obdobi let 2007 — 2013 se shoduje
s cili lisabonské strategie a zohlediiuje pfistoupeni deseti novych ¢lenskych statd k Unii v roce
2004. Realizace ndvrhu je v zdjmu viech evropskych zemi, i pokud by piipadné zmény nastaly
v jinych oblastech finan¢ntho vyhledu na obdobi let 2007 — 2013.

Existuje vysokd mira kontinuity mezi stdvajicim Sestym rdmcovym programem pro vyzkum, techno-
logicky rozvoj a demonstrace (2002 az 2006) a ndsledujicim sedmym rdmcovym programem,
pfi¢emz ndvrh zahrnuje i nové oblasti jako napt. zfizeni Evropské rady pro vyzkum (ERV)
a spolecné technologické iniciativy.

Opatteni navrzend v dokumentu Komise nepfedstavuji ndstroje soudrznosti, ale maji nepochybné
dopad na soudrznost v Evropg,

jednomyslné pfijal na svém 62. plendrnim zaseddni konaném ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(schiizi z 16. listopadu) ndsledujici stanovisko:

Nézory Vyboru regionit

1. VSeobecné poznimky Vyboru

VYBOR REGIONU

1.1  vitd, 7e politické vazby a cile tohoto ndvrhu jsou vylo-
zeny ve sdéleni o vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru,
které se predklddd spolecné s timto navrhem;

1.2 hodnoti nivrh Komise pfevdzné kladné nebot ve
vysoké mife udrzuje kontinuitu se soucasnym rdmcovym
programem. Podminky pro dcast mistnich a regiondlnich samo-
sprav, jakoZz i malych a stfednich podnikd, jsou lepsi, ackoliv
ndstroje 7. rimcového programu stle uptednostiuji spise ,roz-
sahlé iniciativy*;

1.3 vzhledem k ozZiveni lisabonské agendy zdtraziuje
vyznam dohody o finanénich perspektivich, které umoznuji
potiebné financovéni 7. rimcového programu tak, jak navrhuje
Komise;

1.4  vitd administrativni, finanéni a prdvni zjednoduSeni
obsazend v pracovnim dokumentu o realizaci, ktery je pfiloZen
k ndvrhu, a klade velky diraz na zjisténi, Ze ve vsech ¢dstech
fizeni o ndvrhu, jedndni o smlouvé a realizace je nezbytné
provést urcitd zjednoduSent;

1.5 konstatuje, ze Komise vyslechla béhem rozsdhlych
diskusi ndzory Cetnych zainteresovanych stran a Ze se navrh
opird o podrobné hodnoceni dopadu, do kterého byly
zahrnuty informace od zainteresovanych stran a vyhodnocen;

1.6  sdili ndzor, Ze ,znalosti jsou jidrem lisabonské stra-
tegie a Ze inovace, vzdélavani a vyzkum tvoii ,trojihelnik
znalosti“. Vybor velmi Ipi na zdiéraznéni, Ze dsili o kvalitu
a vynikajici vykony je hlavnim aspektem politiky
vyzkumu, nebot se tim vytvoif znalosti, které budou piinosem
pro trvale udrzitelny hospodéisky rozvoj, zaméstnanost
a socidln{ soudrznost;

1.7  podporuje piekryvajici se programové cile, jakoz i
¢lenéni sedmého ramcového programu na Ctyfi samostatné
programy — Spoluprace, Myslenky, Lidé a Kapacity, které odpo-
vidaji ¢tyFem hlavnim cilim evropské politiky vyzkumu;

1.8 vitd zaméfeni vyzkumu provddénych v ramci pfeshra-
ni¢ni spoluprace — od spole¢nych projekta a siti az po koordi-
naci vyzkumnych program® — na nékolik mélo témat shrnu-
tych do programu Spoluprdce:

a) zdravi

b) potraviny, zemédélstvi a biotechnologie

¢) informaéni a komunikaéni technologie

d) nanovéda, nanotechnologie, materidly a nové vyrobni tech-
nologie

e) energie

f) zivotni prostiedi (véetné zmény klimatu)
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g) doprava (véetné letecké)
h) socidlni, ekonomické a humanitni védy
i) vyzkum v oblasti bezpe¢nosti a vyzkum vesmiru;

1.9 vklada velké nadéje do programu Myslenky, ktery pied-
poklada ztizeni nezdvislé Evropské rady pro vyzkum k podpore
pickového  vyzkumu fizeného vyzkumnymi pracovniky
a popohdnéného jednotlivymi tymy, které si navzdjem konku-
ruji ve vech védeckych oblastech. Vybor zdiiraziiuje zejména
vyznam nezavislé rady pro vyzkum a doporucuje systematické
Sifeni  vysledki vyzkumu v plné spoluprici s mistnimi
a regiondlnimi samosprdvami. Koncept Evropské rady
pro vyzkum by mél byt rozvinut tak, aby byl v tésném spojeni
s mistni a regiondln{ administrativou a VR;

1.10  vitd, Ze v rdmci programu Lidé bude posilena podpora
odborné prtipravy a profesntho rozvoje vyzkumnich pracov-
nikd, pficemz nejvétsi Gsili se bude vénovat dovednostem,

profesnimu rozvoji a intenzivngjsimu posileni vazeb na vnitro-
statni systémy;

1.11 v souvislosti s programem Kapacity zduraziiuje
obzvlastni potiebu sladit rdmcovy program se strukturdlnimi
fondy za Gcelem zvyseni evropskych kapacit vyzkumu, odborné
piipravy a inovace zejména s ohledem na infrastruktury ve
vyzkumu, vyzkum ve prospéch malych a stfednich podnikd,
regiondlni uskupeni zaméfend na vyzkum a uvolnéni vyzkum-
ného potencidlu v ,konvergen¢nich® regionech EU, otdzky k
tématu ,Véda ve spolecnosti“ a pfesahujici mezindrodni spolu-
praci.

1.12  Evropa se musi snazit o co nejlepsi integraci novych
Clenskych statd. Zaclenéni téchto zemi do vsech politik
a ndstroju EU je nezbytnym piedpokladem tcinného vyuziti
jejich lidského a ekonomického potencidlu pii vytvareni konku-
renceschopnéjsi a soudrzngjsi Evropy zazivajici udrzitelny rust.
Rdmovy program by mél pomoci urychlit proces integrace.

2. Program ,,Spoluprice“

2.1  Nejvéts{ vyznam md prenos znalosti a jejich Sifeni.
Soucasny ramcovy program pro tento Gcel predpoklddd urcité
mechanismy, avSak vyvstava otdzka, zda jsou tyto mechanismy
systematicky a a¢inné uplatiovény. Jak je to s vysledky? O téch
se moc nevi, protoZe neexistuji zadné jasné pozadavky na dalsi
monitorovani. Mozné feSeni by mohlo spocivat v tom, Ze
schvdlené projekty budou nafizovat daslednéjsi rozvoj
a realizaci strategii pfevodu znalosti. Komise by to méla mit na
zieteli a méla by piezkoumat, jakych vysledka se dosahuje.

2.2 Informaéni a komunikaéni technologie maji klicovy
vyznam pro viechny sektory pramyslu, obchodu, odvétvi
sluzeb, védy a technologie, vletné bezpecnosti a obrany.

Ve srovnani s Japonskem a USA ma Evropa velké rezervy, a to
nejen ohledné potieby superpocitacti v mnoha dilezitych ob-
lastech, jako napf. klima, bezpe¢nost a materidlovy vyzkum
a vyvoj novych lé¢iv.

2.3 Vybor poukazuje v souvislosti s ekologickym rozmérem
trvale udrzitelného rozvoje na moznosti, které piiroda jako na
zdroj nabizi, nebot podle toho by musel byt provadén vyzkum
v oblastech bioenergie a biopaliv, genomiky rostlin, techniky
zpracovani dieva, trvale udrzitelného lesniho hospodafstvi,
dalnich technik, technologii odstraniovani odpadii a oblasti
turismu.

2.4 VR opétovné vyjadiuje velkou spokojenost se zahrnutim
dulezitého programu pro energii do 7. rdimcového programu.
Prestoze energeticky vyzkum pfedstavuje také vysokou prioritu
pro 7. rimcovy program Euratomu, je nicméné nutné piikladat
tomuto tématu jesté vétsi vyznam. Energie je klicovym zdrojem
pro konkurenceschopnou ekonomiku, ale je zndmo, Ze Evropa
je prili§ zdvisld na dovozu energie.

2.5  Ekologické zaméteni by mélo byt doplnéno o zohlednéni
socidlniho rozméru a Vybor regionii by v této souvislosti chtél
zdiraznit predevsim otdzky integrace jako dulezité téma zasa-
hujici do mnoha oblasti. Vyzkum by se mél napiiklad zabyvat
tim, jak se v ¢lenskych statech EU realizuje politika integrace
a jakd ndslednd opatteni se provedou, jaké cile se za tim skry-
vaji, jaké ukazatele se pouziji, a jakym zptisobem je integrace
ovliviiovdna opatfenimi danové politiky (v mnoha ¢lenskych
statech se dané vybiraji na ndrodni Grovni, takze velkou cdst
nakladt na integraci, napf. naklady na opatfeni proti vylouceni
ze spoleCnosti, nesou mistni a regiondlni samospravy).
Podstatné jsou rovnéz aspekty demokracie v politice integrace
jako dopady formalniho hlasovactho prava nebo rozdilné
zpusoby pohledu politiky integrace na ruznych spolecenskych
arovnich. Dal§i otazky se tykaji uprchlikG a diskriminace na
trhu prace.

2.6 VR vitd zahdjen{ tvorby projektu Galileo. Kromé toho,
ze mé velkou inova¢ni hodnotu, jsou v ném uvedena technolo-
gickd feseni a zvlasté pak jejich pouziti tim, co podle Vyboru
¢ini tento projekt opravdu multidisciplindrnim a multifunkénim.

2.7 Vybor zastdvd nazor, ze vyzkum v oblasti vefejného
zdravi, jakoz i zdravotnictvi a opatrovnictvi v $ir$sim slova
smyslu, by v zdjmu celé Evropy mél byt jednou z tematickych
priorit vyzkumu. K otdzkdm, které by mély byt projednany,
patii i nejriznéjsi aspekty zdravi obyvatelstva jako napiiklad
opatfeni na omezeni S$kodlivych vlivii alkoholu a tabdku.
Poznatky o rozsahu a dusledcich problematiky alkoholismu
a tabdku jsou dulezité z kratkodobého i dlouhodobého
hlediska.
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2.8  Pfedmétem vyzkumu by v tomto smyslu mély byt i
nejrizngjsi otazky rozvoje mést nad rozsah ekologickych
aspektti. Zde by se mohlo jednat o oblasti dopravy, urbanistiky,
vodniho hospodafstvi, zachdzeni s odpadnimi vodami, kultur-
niho dédictvi a turismu, ale i o otdzky integrace a fizeni.
Témito tematickymi oblastmi se zabyva pdty ramcovy program,
v Sestém vSak chybi. Proto se pozaduje zafazeni vétSich
moznosti pro rozvoj mést do sedmého ramcového programu.

2.9  Dualezitou oblast vyzkumu vidi Vybor regiont
v propojeni vyzkumu a praxe. Schopnost praktického vyuziti
znalosti zaloZenych na vyzkumu je velkou vyzvou nejen pro
vefejny, ale i pro soukromy sektor, mezi jinym v souvislosti
s reformou a dal$im rozvojem systému socidlni ochrany. To se
tykd v zdsadé vsech oblasti vyzkumu, ale zvlast vyznamné
novych znalosti v oblasti sluzeb. Proto by vyzkum v oblasti
vyuziti vyzkumnych poznatkd mél byt posilen. Pfedmétem této
nové oblasti vyzkumu by byla napf. metodika ptevodu
vysledkt vyzkumu do praxe, piekdzky zméndm, divody, pro¢
jsou nékteré strategie ke zlepSeni Uspésné a jiné nikoliv, jak
probihaji procesy zmén souvisejici s u€enim, jak jsou zapojo-
vani pracovnici a jak mtize systém ndvrha pFispét k vytvofeni
kreativniho prostfedi. Evropskd politika vyzkumu tak musi
stanovit oblast vyzkumu, kterd bude zkoumat vzdjemné puso-
beni vyzkumu a praxe a bude zaméfena na podporu inovaci
a rozvoje. EU by toto méla uznat a podporovat rozvoj tohoto
pole vyzkumu v odvétvi sluzeb.

2.10  Vybor se domnivd, Ze téma demografickych zmén
véetné starnuti populace by se mélo zkoumat za prvé v rdmci
vnitrostatnich vyzkumnych programt, které by nasledné
musely byt vice koordinovany na evropské drovni. Postupy pro
koordinaci programt by mély byt rozvijeny v ramci spoluprace
nad drovni regiont podle schématu Evropského vyzkumného
prostoru (ERA-NET) na zdkladé ¢lanku 169 Smlouvy o ES. Za
druhé by podpora vyzkumu o otdzkich stirnuti obyvatelstva
méla byt podstatnym zptsobem posilena samotnym sedmym
rdmcovym programem. V této souvislosti je zdvaznym tématem
napf. ,aktivni starnuti“, kterym se Komise zabyvd ve svém
sdéleni o vétsim zaméstnavani starSich pracovnik a oddéleni
odchodu z trhu préce. Aktivni starnuti vSak znamend daleko
Sirsi pristup; musela by se napiiklad zvysit Groven znalost
o lidech, ktefi stdrnou zdravé, a ukdzat, jaky ptinos
pro spolecnost by starsi generace mohla mit. V ¢lenskych
staitech EU existuji kulturni rozdily a rizné zkusenosti
s demografickymi zménami, které by se mohly stit vycho-
diskem pro fadu riznych vyzkumnych témat, kterd by méla
byt projedndvana mezioborové. Zavazné otdzky jsou piili§
nizkd porodnost, migrace a drasticky tbytek obyvatelstva
a témata jako je vliv starnuti populace na potiebu zdravotnic-
kych a pecovatelskych sluzeb, jakoz i na potfebu péce o sebe
sama. Koordinace evropskych a wnitrostdtnich vyzkumnych
programtil je sice zminéna v programu Spoluprice, podle
nazoru Vyboru by vsak méla byt posilena. Pojem ,starnuti“
obsahuje jak socidlni, tak i ekonomické a kulturni slozky. Vyvoj
spolecenskych feSeni a koncepci adaptace jako odpovédi na

demografické zmény je jednou z nejvétsich politickych vyzev
nasledujicich let zejména na regiondlni drovni. Proto je
nesmirné dtlezité, aby do vypracovavani narodnich programt
byly zapojeny mistni a regionalni Grovné.

2.11  Vybor regionti je toho ndzoru, Ze rozhrani mezi
vyzkumem, inovaci a ekonomikou je kvili rozdéleni na tento
rdmcovy program a program pro konkurenceschopnost
a inovaci (The Competitiveness and Innovation Framework
Programm, CIP) nejasné. Koncepty projektd, které nelze jedno-
znaéné piifadit k jednotlivych programim, nicméné jsou
klicové pro rist a vytvafeni pracovnich prilezitosti, tak podstu-
puji riziko, Ze se dostanou do $edé zény a budou zmafeny
piflisnou byrokracii, nebo budou v nejhorsim p#ipadé poten-
cidlni uchazedi dplné odstraseni, coz si Evropa nemtize dovolit.
Proto je mimofddné dulezité, aby se Komise jako celek pficinila
o to, aby administrativni hranice mezi jednotlivymi generdlnimi
feditelstvimi a programy nestély v cesté slibnym projektam.

212 Utast mistnich a regiondlnich samosprdv na technolo-
gickych platformdch mutze byt na zdkladé jejich kompetenci
v dulezitych spolecenskych oblastech uZite¢nd. Pfi vypracova-
vani védeckych strategii pro nové technologické platformy,
které budou vyhovovat potfebdm obcand, a pfi zdokonalovani
piislusnych platforem, které byly neddvno realizovany,maji
mistn{ a regiondlni samospravy své pfirozené misto ve spolu-
praci vysokych skol, ekonomiky a vefejného sektoru, kterd je
piedpokladem pro technologické platformy. Existuji technolo-
gické platformy, které mohou byt velmi dobte pfizptisobeny
rozvoji mistnich a regiondlnich aktivit. Technologické plat-
formy predstavuji dlouhodobé iniciativy, jejich vyvoj vSak casto
fidi spiSe pevné zavedené technické obory nez zakladni potieby
obcantl.

213 Na zdkladé vyznamu mést, komun a regiond pro
hospodarsky a socidlni rozvoj obyvatelstva a tzemi, by tyto
mély byt plné zapojeny do programi inovace a celoZivotniho
uceni. Mésta, komuny a regiony jsou totiz katalyzitory, které
podporuji partnerstvi umoziujici Siroky piistup k fondiim,
a mistni orgdny jsou hnacim motorem pfi rozvoji inovaci
a vyzkumu na svém tzemi.

2.14  Vybor je potéen, Ze fada clenskych stitd v Radé, jakoz
i Evropsky parlament, zacaly diky 7. ramcovému programu
uzivat pojem ,spole¢ensky motivované vyzkumné platformy*
(societally motivated research platforms, SMRP). Témito platfor-
mami se mini uréité doplnéni technologickych platforem
takovym zptsobem, aby spolecenské potieby mély pii koncipo-
vani dlouhodobych vyzkumnych strategii pfislusnymi subjekty
jako jsou statni instituce, vyzkumni pracovnici (na univerzitach,
vysokych 3koldch a ustavech), ale eventudlné i pfi koncipovani
ekonomiky, zdsadni vyznam. Evropa potiebuje nové poznatky,
aby 1épe pochopila problémy, které vyplyvaji ze socidlnich
piilezitosti, jako napf. z urcitych mezikulturnich a etnickych
rozdilt, demografického vyvoje, Zivotniho prostiedi vetné
zmény klimatu. Cilem SMRP je sjednotit evropské zdjemce
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o rozvoj znalosti a Celit tak velkym dlouhodobym spoleden-

zdjemctim patii samoziejmé ,kone¢ni spotiebitelé* znalosti,
mezi nimi mistni a regionalni samospravy.

2.15 Pojem resp. koncepce spoledensky motivovanych
vyzkumnych platforem stavi z velké ¢dsti na iniciativé vefej-
nych zdjemcti ze spolecnosti a jejich potfebé novych poznatki
zalozenych na $pickovém vyzkumu v nejriznéjsich spolecen-
skych oblastech. Koncepce zahrnuje i to, Ze se tito zdjemci
budou aktivné podilet na pojmenovdvani problémi a otdzek,
které maji byt zkoumdny. Kromé toho se opird o to, Ze zdjemci
ze spoleCnosti aktivné pfevezmou odpovédnost za Sifeni
a uplatnéni znalosti, které se vytvaii. Nadéje na uspéch se
pfitom samoziejmé zvysuji tim, Ze se zdjemci sami velkou
mérou podileji na formulaci probléma. SMRP by tak mély byt
chadpdny jako doplnéni technologickych platforem, kde hlavni
tén uddvd primysl. Pramyslové subjekty by se v zdvislosti na
oblasti vyzkumu mohly rovnéz intenzivné zapojit do jednot-
livych SMRP, i kdyZz smér udévaji jiné subjekty. Koncepce SMRP
zahrnuje interdisciplindrni vyzkum, aby vyhovéla komplexnosti
lidskych a spolec¢enskych problémd. Ty lze nejlépe pochopit
tehdy, kdyz se na né nahlizi z nejriiznéjsich védeckych hledisek.
Pro ucely rozsifeni rozvoje znalosti a moZnosti inovaci ve
spolecnosti se rozsdhld nadndrodni spoluprdce stala soucasti
SMRP.

2.16  V debaté o SMRP piisla na fadu rozmanitd témata, ze
kterych by Vybor regionti na tomto misté chtél nékterd zminit:
demografické zmény v Evropé (stirnuti populace), Evropa
a integrace/migrace, trvale udrzitelny rozvoj z hlediska Zivot-
niho prostiedi.

Problém stdrnuti populace se tykd vSech clenskych stitd EU
a otevird diskusi v oblasti zdravotnictvi, péce (napiiklad e-
zdravi, zdravé starnuti, bezpecné bydleni), systému dichodo-
vého zabezpeceni, prodluzovani produktivniho véku atd. Tento
demograficky vyvoj je Casto oznaCovan za problém, otevird
v§ak i mnohé moznosti. Star$i generace predstavuje velky védo-
mostni zdroj zaloZeny na schopnostech a zkuSenostech, nebot
mnoho star$ich ob&anti je dobfe informovanymi a ndro¢nymi
zakazniky/uzivateli/pacienty, ktefi budou v rtiznych oblastech
pozadovat inovativni FeSeni. Jak lze béhem celého zZivota co
nejlépe vyuzivat a rozvijet lidsky potencial ku prospéchu jed-
notlivetl a spole¢nosti? Téma ,Integrace a migrace“ se muZe
zabyvat napf. urcitymi aspekty integrace, pracovniho Zivota
a diskriminace atd. Téma ,Trvale udrZitelny rozvoj — ochrana Zivot-
niho prostredi“ se napiiklad mize vénovat otdzkim tzemniho
planovani v Evropé: mésto jako hnaci sila, se zaméfenim
na vzdjemné vztahy mezi méstem a venkovem; zneCisténi
zivotniho prostfedi a jeho dopad na krajinu, se zaméfenim na
vzdjemné vztahy mezi mésty a venkovskymi oblastmi riznych
regionti; odpovédnost Evropy za globdlni trvale udrzitelny
rozvoj, se zaméfenim na vzdjemné vztahy v globdlnim
a evropském kontextu.

3. Program ,Myslenky“

3.1 Podstatné je, zZe Evropskd rada pro vyzkum pfi préci
s nezdvislymi a vyznamnymi vyzkumnymi pracovniky zacho-
vavd vysokou miru integrity. Jeji prace se musi vyznacovat
jednoduchym administrativnim zpracovanim ndvrht. Musi byt
zfejmé, kdo stanovuje priority.

3.2 Vysledky vyzkumt financovanych Evropskou radou pro
vyzkum musi byt systematicky a efektivné zpfistupnény
vyzkumnym pracovniktim ¢innym v jinych evropskych regio-
nech. Nezbytné prostfedky k tomuto déelu by se mély brit
z rozpoltu urCeného pro opatfeni k mobilité vyzkumnych
pracovnikd nebo by mély byt poskytnuty Evropskou radou
pro vyzkum ve formé pfimych dotaci. V takovém ptipadé by
dotace méla tvofit jen mensi Cdst celkové sumy urcené na
schvalené projekty.

4. Program ,Lidé“

4.1  Za Gcelem dostatecného poctu védcti v Evropé povazuje
Vybor za nezbytné uleh¢it Zendm prici v oblasti vyzkumu.
V této souvislosti mohou byt dilezitymi faktory riiznd politickd
opatfeni i zména myslenkového postoje v ekonomice a na
univerzitich. Mély by se rozsifit akce ,Marie Curie®, a vzbudit
tak zdjem o roli a misto Zen ve védé a vyzkumu jiz u mlddeze
na specializovanych skoldch, a tim snizit podpramérné zastou-
peni Zen.

4.2 Vybor zdiraziuje, Ze k pfilakdni velkého poctu renomo-
vanych vyzkumnych tyma do Evropy bude urcité tieba znac-
ného mnozstvi nejriznéjsich opatfeni. Rozdily, které brani
nadéjnému postupu v kariéfe v Evropé, jsou jednak zemépisné,
pravni a administrativni a jednak kulturni povahy. Srovnavani
postupti v kariéfe, vyse platd a socidlnich davek atd. by mohlo
byt jednou z moznosti, jak pozitivné rozvijet perspektivy
v zaméstnani vyzkumnych pracovnikG v Evropé. Dalsi
moznosti by mohlo byt vytvofeni takzvanych ,kombinovanych
mist“, ve kterych by pracujici méli v rdmci své prace i moznost
vyzkumu.

4.3  Vybor zastdvd ndzor, Ze by mél byt zdaraznovin
vyznam ,celoZivotniho uceni® jako zdroje pro rtst v Evropé
a nastroje k dosazeni evropskych cilt politiky vyzkumu. Pozi-
tivni je, Ze se tento pohled odrdzi v ndvrhu Komise, a je dile-
zité, aby tuto cinnost podporovaly zainteresované subjekty
nejen na regiondlni, ale i na ndrodn{ Grovni a Grovni Spolecen-
stvi. V této souvislosti Vybor poukazuje na iniciativu ,plat-
formy vzdjemného uceni” generdlniho feditelstvi pro vyzkum,
generdlniho feditelstvi pro podniky a Vyboru regiont. Tato
iniciativa se obraci na orgdny s rozhodovaci pravomoci na
regiondlni drovni, jimZz maji byt diny do rukou konkrétni
nastroje v oblasti ,uceni“, napt. regiondlni rozhled, regiondlni
srovnani vykonu (,benchmarking®) a regiondlni profily.
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4.4 Podle nazoru Vyboru by méla Komise dile zohlednit
skutecnost, Ze pracovni piileZitosti vyzkumnych pracovniki
v Evropé se tykaji vSech ¢lenskych sttt EU a v jejich ramci i
téch vefejnych sektorti, za které odpovidaji obce, kraje
a regiony.

4.5  Vybor kromé toho zdiraziuje, Zze by méla byt ucinéna
diraznéj$i opatfeni zaméfend na vySkoleni nové generace
vyzkumnych pracovnikd, kteff mohou piisobit na univerzitich,
v ekonomice a ve vefejném sektoru. Mysli se tim mimo jiné
opatfeni ke vzdélavani vyzkumnych pracovnikt napiiklad tim,
ze doktorandi budou muset béhem svého studia sbirat prak-
tické zkuSenosti nejen v ekonomickém, ale i ve vefejném
sektoru. Budouci vyzkumni pracovnici musi byt rovnéz vysko-
leni a pfipraveni na pracovni uplatnéni mimo univerzity.

5. Program , Kapacity*

Vybor vitd tuto &ist rdmcového programu. Vybor je toho
ndzoru, Ze viech Sest dil¢ich oblasti je dulezitych, chtél by vsak
vyzdvihnout zejména ndsledujici:

5.1 Iniciativa regiony zaloZené na znalostech je vitand zejména
proto, Ze ozfejmuje vyznam regioni pro inovaci a rist.
Vyznam regiont zaloZenych na znalostech pro vseobecny
hospodatsky rtst v Evropé nelze vibec dost vyzdvihnout — jsou
to zakladni pilite ndrodnich ekonomik.

5.2 Vybor Zddd vétsi propojeni rdmcovych programi se
strukturdlnimi fondy. Mezi podporou $pickovému vyzkumu
a podporou soudrznosti vlddne napéti. Tento napjaty vztah je
mozné vyrovnat podporovanim motivace pfislusnych subjektt
v oblasti $pickového vyzkumu ve vsech regionech. Vybor
regionti mimoto nechal vypracovat studii, ve které se podrobné
zkoumd strukturdlni kapacita a diivody mistnich a regiondlnich
samosprav pro podporovéni vyzkumu a vyvoje (VaV). Studie se
mimo jiné zaméfuje na spojeni mezi VaV, strukturdlnimi fondy
a otdzkami inovaci.

5.3 Vybor regiont si je védom diskuse kolem finanéniho
vyhledu, kterd se v Evropé vede. Je v§ak nesmirné dulezité tyto
nové iniciativy zachovat i tehdy, pokud se vyse rozpoctu oproti
pfedlozenému ndvrhu snizi. Plinované prostiedky ve vysi 160
mil. EUR, coZ odpovidd jen zhruba 2 % celkové castky urcené
pro diléi program ,Kapacity” ve vysi 7,4 mld. EUR, jsou
vzhledem k ambicim nédvrhu zcela nedostacujici.

5.4  Dale chybi viditelnd snaha propojit praci vysokych skol
s rozvojem a podporou komeréntho vyuziti VaV spolu

s prumyslem. To Ize odivodnit faktem, Ze oblasti tykajici se
inovace byly vyclenény a zafazeny do specidlniho rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovaci, tzv. programu
CIP. Existuji urcité pochybnosti ohledné vymezeni hranic
a mozného prekryvani téchto rdmcovych programu. Zde by se
Komise méla postarat o vyjasnéni. To sice nemusi zpUsobit
problémy, ale pokud by se tak stalo, méla by mit Komise
piipravené modelové feSeni k zajisténi lepsi kompatibility
programil. Jako piiklad poslouZi rizikovy kapitdl na spole¢né
technologické iniciativy: spliuje projekt ve fizi uvddéni na trh
v rdmci 7. rdmcového programu pozadavky pro cerpani
z fondd nebo by se v této fizi muselo Zddat o Cerpani
prostfedkd z programu CIP?

5.5  Vybor regioni poukazuje na to, ze pozornost by si
zasluhovala i vyzkumnd zafizeni jako pfirozeny most pro
pienos technologii a spole¢ny vyvoj vyrobki. Podle konkrétni
ekonomické struktury a podoby vefejného sektoru regiont
muze vzniknout velkd potieba specializace. Komise by neméla
jen odkazovat na synergie politiky soudrznosti, nybrz zdd-
raziiovat i vyznam prostiedka EU pfi provadéni jak ndrodnich,
tak i regiondlnich inovacnich strategii.

5.6 Vybor regiont sdili ndzor Komise, Ze v konvergencnich
regionech EU, tak jak jsou definovdny v rdmci strukturdlnich
fondt, difima velky vyzkumny potencidl, ktery je mozno akti-
vovat.

5.7  Nesmi byt opomijeny oblasti trhu price méné ndro¢né
na vyzkumnou ¢innost, které pfispivaji stejné vysokou mérou
k hospodéiskému riistu v Evropé a k lisabonskému procesu.
Doposud se Sesty rdmcovy program zaméfoval prevdzné na
oblasti ndro¢né na vyzkum. Finanéni pomoc oblastem s méné
intenzivni vyzkumnou ¢innosti, kterd jim umoziuje spole¢né
uzivani jiz existujicich technologii, mize vést k realizovani téch
inovaci, k nimz by jinak nedoslo. Témto subjektim by mél
proto vyzkumny program vénovat vétsi pozornost.

5.8 Vybor regiont vitd akéni program ,Véda ve spole¢nosti®
a zduraziuje vyznam této dilezité oblasti nového rdimcového
programu.

6. Doporuceni Vyboru regionit

6.1 Podle ndzoru Vyboru regioni by mél socidlni
a ekologicky rozmér trvale udrzitelného rozvoje ve vétsi mife
proniknout do celého 7. rdmcového programu.
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6.2 Vybor regiont doufd, Zze Komise pfevezme proaktivni
roli a riznymi zptsoby podpoii procesy SMRP, jak tomu
ucinila i v piipadé technologickych platforem. Nejprve by
kupiikladu mohla byt definovana koncepce SMRP a nejriznéjsi
zdjemci by mohli byt vybizeni k vypracovani dlouhodobé vize
a strategické vyzkumné agendy nebo k acasti na rtiznych plat-
formdach v pozici pozorovatelt, kde by mohli pomoci radou ¢i
podporou, navic by se mohli starat o transparentnost
a otevienost, jakoZ i urcitou organizaéni podporu. Tak by
Komise pfipravila pole pro tispé$nou realizaci.

6.3  Vybor regioni konstatuje, Ze riizni zdstupci mistni
a regiondlni trovné aktivné pracuji na ziskavani subjektd, které
jsou pro rozvoj koncepce SMRP rozhodujici. Vybor by uvital,
kdyby zacala diskuse mezi Komisi, Parlamentem, Radou, ndrod-
nimi zfizovateli vyzkumnych zatizeni, obcemi, kraji a regiony,
jakoZ i vyzkumnymi pracovniky a dalsimi p#islusnymi subjekty,
kterd by do stfedu pozornosti postavila v prvni fadé otdzku
starnuti populace.

6.4  Vybor regionti se domnivd, 7e tkolem Komise jako
celku je zajistit, aby realizaci programu nebranily zddné admi-
nistrativni problémy, které by mohly byt zptsobené skutec-
nosti, ze sprava tohoto rdmcového programu a Rdmcového
programu pro konkurenceschopnost a inovaci (CIP) pfislusi
raznym generdlnim feditelstvim, vymezeni obou téchto
programti musi byt zjevné.

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

6.5 Vybor regiont zdfiraziiuje vyznam technologického
rozvoje v ramci 7. rdmcového programu a tvorby tzkého
propojeni s Rdmcovym programem pro konkurenceschopnost
a inovaci (CIP) za tG¢elem vytvofeni nového obchodu a novych
pracovnich mist v podnicich zaloZenych na znalostech ve viech
evropskych regionech.

6.6  Vybor regionti se domnivd, Ze hlavni témata by méla
byt doplnéna o obecné otdzky zdravi obyvatelstva, zdravotnic-
kych a pecovatelskych sluzeb. Mimoto je nutno prozkoumat
nejrizngj$i aspekty rozvoje mést, nejen aspekty Zivotniho
prostredi.

6.7  Vzhledem k dloze malych a stfednich podniki jako
hnaci sily evropské ekonomiky VR navrhuje hledat v 7.
rdmcovém programu rovnovahu mezi rozsdhlymi iniciativami
a iniciativami pro malé a stfedni podniky, a to napiiklad
navysenim prosttedkl pro financovéni iniciativy ,regiony zalo-
Zené na znalostech*.

6.8  Vybor regioni vybizi Komisi, aby se pokusila najit
ukdzky prikladné védecké spoluprace riiznych zainteresovanych

stran na mistni trovni. To by mohlo byt provedeno vypsinim
vefejné soutéze.

6.9  Vybor regiontt doporucuje Radé a Evropskému parla-
mentu, aby odsouhlasily ndvrth Komise na poskytnuti
prosttedkd pro 7. rdmcovy program ve vysi 72 726 mil. EUR.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Restrukturalizace a zaméstnanost Pfedvidini
restrukturalizaci a doprovodnd opatfeni pro rozvoj zaméstnanosti: iiloha Evropské unie

(2006/C 115/06)

VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Restrukturalizace a zaméstnanost — predviddni restrukturalizaci
a doprovodnd opatfeni pro rozvoj zaméstnanosti: tloha Evropské unie, KOM(2005) 120 v kone¢ném
znéni;

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 31. bfezna 2005 konzultovat tuto véc s Vyborem
regionti podle ¢lanku 265 odstavce 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti svého predsednictva ze dne 12. dubna 2005 povéfit Komisi pro hospoddiskou
a socidlni politiku vypracovdnim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na své stanovisko k tématu Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost (2005-2008)
(CdR 147/2005 fin);

s ohledem na své stanovisko k tématu Pfepracované pokyny ke stdtni regiondlni podpore (CdR 77/2005 fin);
s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise k tématu Socidlni agenda (CAR 80/2005 fin);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise o socidlni dimenzi globalizace — politicky pfispévek EU k
rovnomérnému rozdéleni uzitku (CdR 328/2004 fin);

s ohledem na ndvrh stanoviska VR 148/2005 rev. 2 pfijaty dne 23. zdf{ 2005 Komisi pro hospoddtskou
a socialni politiku (zpravodajka: pani Irene Oldfather, ¢lenka skotského parlamentu (Velkd Britdnie/SES));

pfijal jednomyslné toto stanovisko na 62. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17.

listopadu 2005 (jednédni ze dne 16. listopadu):

1. Ndzory Vyboru regionit

VYBOR REGIONU

1.1 vitd sdéleni jako uzitecny piispévek do dulezité diskuse
o restrukturalizaci podnikd a jejim vlivu na zaméstnanost.
Restrukturalizace je reakci na zmény trhu, vytvofeni vnitfniho
trhu a globalizaci. Mnoho spole¢nosti ji povazuje za dilezity
prvek pro udrzeni konkurenceschopnosti, pohlizi-li se na ni
jako na pfilezitost k vytvoreni novych ¢innosti s vyssi pridanou
hodnotou a vice udrzitelnych pracovnich mist na pfislusném
tizemf;

1.2 je rad, Ze se hospoddiskd restrukturalizace diskutuje
v kontextu lisabonské strategie pro rist a v kontextu evrop-
ského socidlniho modelu. VR chce zdtraznit duleZitost evrop-
ského socidlniho modelu pfi zmirfovani skodlivych ucinkd
restrukturalizace jak pro jednotlivee, tak pro mistni komunity,
a uzndva potiebu podniknout v souvislosti s tim preventivni
kroky, kde to bude vhodné;

1.3 souhlasi, Ze je nutné zajistit, aby restrukturalizace byla
fadné fizena a spliovala dvoji ekonomicky a socidlni poza-
davek, a Ze musi byt soucdsti dlouhodobé vize rozvoje
evropské ekonomiky, aby se tak zarucilo, Ze zmény jsou
skute¢né cestou k posileni jeji konkurenceschopnosti;

1.4  zaznamendva, 7e sdéleni se zabyvd pouze drovni EU.
Vzhledem k dilezité roli, kterou hraji mistni a regionalni samo-
spravy a clenské staty, je Vybor regiont zklamany, Ze sdéleni
nemélo $irsi rozsah a neprostudovalo soucinnost ruznych
vrstev vlddy a jejich role. Do kompetence EU ale nalezi oblasti
jako rozvoj jednotného trhu, obchodni a rozvojovd politika
a lisabonskd agenda. Je dulezité, aby Evropskd komise vzala
v uvahu vliv téchto politik na hospoddiskou restrukturalizaci
a naopak;

1.5 souhlasi se sdélenim, Ze ndklady restrukturalizace
mohou byt vysoké nejen pro dotéené zaméstnance, ale také
kvali nezddoucim dc¢inktim n mistni a regionalni ekonomiku;



C115/28

Uftedni véstnik Evropské unie

16.5.2006

1.6  zdaraziiuje ddlezitou roli Evropského  stiediska
pro sledovani zmén pii vyzdvihovani nejlepsi praxe, coz
umozni polozit lep$i zdklady pro vefejnou diskusi
o restrukturalizacich a relokacich..

SOUCASNE UKOLY

VYBOR REGIONU

1.7 souhlasi, Ze ndsledujici diivody mohou vést k restruktu-
ralizaci na drovni podniku:

— evropsky jednotny trh a otevirdni se ekonomik mezindrodni
konkurenci,

— technologickd inovace,
— vyvoj regula¢niho rdmce,
— velké zmény spotiebitelské poptavky;

1.8 namitd, 7e sdéleni se mélo podrobnéji zabyvat globali-
zac{ a pfesunem zna¢ného poctu pracovnich mist mimo Evrop-
skou unii;

1.9  navrhuje, aby zmény v odvétvovych strukturdch
zaméstnanosti a kvalita pracovnich mist byly dilezitymi ¢initeli
pii vytvafeni politiky zaméstnanosti a odborného vzdélavani
a prumyslové a zemédélské politiky na trovni EU. Sdéleni
uvadi, Ze od roku 1977 do roku 2002 bylo v EU vytvofeno
okolo 30 miliont pracovnich mist. 44 miliont pracovnich mist
bylo vytvofeno v odvétvi sluzeb, zatimco v primyslu ubylo 7
miliont a v zemédélstvi 7,5 milionti pracovnich mist. Mira
zaméstnanosti stoupla o 25,1 % u vysoce kvalifikovanych
pracovnikd, o 14,2 % u pracovnikdi se stfedni kvalifikaci
a pouze 0 2,2 % u nekvalifikovanych pracovniki;

1.10  podporuje sdéleni o piinosu riistu a zaméstnanosti
z hlediska prohloubeni vnitintho trhu a otevieni ekonomiky
obchodu. Vybor regionti také vitd, ze sdéleni uznavd regiondlni
dopady téchto politik a potrebu socidlni spravedlnosti v téchto
oblastech politiky;

1.11  podporuje stanovisko obsazené ve sdéleni, ze ndsledky
restrukturalizace mohou byt ovlivnény politikami, které maji
zlepsit fungovani trhu préace, posilenim politik aktivni zamést-
nanosti a predvidinim zmén, stejné tak jako poskytnutim
mechanizm, které umozni profesni zmény. Vybor regionti by
chtél zéroven zdaraznit vyznam ucinnych strategii mistniho
a regiondlniho hospodaiského rozvoje, které napoméhaji rustu
ekonomiky a rozmanitosti hospodatské zakladny. Restrukturali-
zaci podnikti lze v takovychto ekonomikich zvlddnout
mnohem snadnéji;

1.12  zaznamendvd, Zze Trade Adjustment Assistance
Reform Act Spojenych stitti americkych z roku 2002 je
citovan jako kladny piiklad otevieni ekonomiky obchodu
a poskytnuti podpory spole¢nostem a pracovnikiim. VR se vsak
domnivd, 7e v EU existuje mnoho piikladt, které mohou byt
vzaty jako modelové, kdy statni organy tspé$né reagovaly na
restrukturalizaci.

ODPOVEDI NA UROVNI EVROPSKEHO SPOLECENSTVI
i. Celkovy pFistup
VYBOR REGIONU

1.13  podporuje potiebu vétsi koordinace politik Spolecen-
stvi, které ovliviji restrukturalizaci, a zvlasté pak vitd vytvo-
feni pracovni skupiny sdruzujici Gtvary Komise, které maji vliv
na restrukturalizaci;

1.14  souhlasi s pfezkoumdnim politik Spolecenstvi, které
ovliviiuji restrukturalizaci, aby mohly byt provedeny jejich
vhodné zmény.

ii. Reforma evropské strategie zaméstnanosti (ESZ)
VYBOR REGIONU

1.15  vyzyva clenské stty, aby zajistily Gc¢inné a okamzité
provadéni opatfeni dohodnutych v rdmci evropské strategie
zaméstnanosti;

1.16  vita, ze sdéleni vytvaii dulezitd pojitka mezi lisabon-
skou strategii, evropskou strategif zaméstnanosti
a strukturdlnimi fondy EU. VR zdaraziuje vyznam opatieni
na podporu adaptace a restrukturalizace, které Evropskd komise
navrhuje v Evropském socidlnim fondu (ESF). VR také zdira-
zfiuje nutnost vysoce kvalitntho manazerského $koleni, oriento-
vaného na mistni potieby a zaloZeného na Siroké zakladné tak,
aby zaméstnavatelé a zaméstnanci méli potiebné dovednosti
pro ac¢inné fizeni zmén, a proto vitd ndvrhy na piipravu
,manazeri zmény";

1.17  upfimné souhlasi se zdvérem sdéleni, ve kterém se
uvadi, Ze ,pfedvidani zmény je nejicinnéjsi na mistni Grovni®
a ze ,regiondlni politika a politika soudrznosti Evropské unie
[musi hrét] dlohu katalyzatoru* (');

(") KOM(2005) 120 v konecném znéni, strana 12, pozndmka pod
Carou.
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1.18  vyzyva clenské stity, aby odpovidajicim zptsobem
financovaly regiondlni politiku a politiku soudrznosti, aby
mohla piisobit jako katalyzator zmén.

1.19  pfipomind, ze dosud existuji oblasti v zemich, které
byly ¢leny Unie pied poslednim rozsifenim, jez, aby mohly
sméfovat ke stejnému cili jako ostatni regiony SpoleCenstvi,
potebuji i nadale uplatiiovani politiky regiondlniho rozvoje
prostiednictvim strukturdlnich a koheznich fondd, a to pfinej-
mens$im po dobu ptechodného obdobi.

iii. Reforma  finan¢nich  ndstroji  Spolecenstvi
k lepsimu pfedviddni a fizeni restrukturalizace

VYBOR REGIONU

1.20  souhlasi se sdélenim, Ze sedmy rdmcovy program
a programy EU pro vzdélavini a odbornou piipravu, stejné
jako evropskd strategie zaméstnanosti a strukturdlni fondy EU,
mohou pomoci pfi rozvoji konkurenceschopné ekonomiky
zalozené na znalostech, které by podporily mobilitu;

1.21  navrhuje navySeni pomoci uréené vyzkumu, rozvoji
a inovaci (V + R + I) s ptihlédnutim k tomu, jak vyznamny
pfinos md tento druh aktivit pfi stfetu s procesy podnikové
restrukturalizace a pfi zmirfiovan{ negativnich duasledkd, které
mohou tyto mit na nékteré mistni a regiondlni ekonomiky;

1.22  zaznamendvd, 7e nebyl vzat v dvahu rizny dopad,
ktery proces restrukturalizace mad na muze a Zeny, coZ znemoz-
fiuje piijeti specifickych opatfeni pfizptisobenych kazdé proble-
matice;

1.23  je znepokojen nizkou trovni financovdni urceného
pro cil konkurenceschopnosti na jedndni ¢lenskych statt EU.
Restrukturalizace budou v téchto oblastech pokracovat i nadale
a mnoho oblasti potfebuje podporu, aby plné modernizovaly
regiondlni ekonomiky a vytvorily znalostni ekonomiku;

1.24  znovu opakuje, Ze podporuje ndvrhy Komise na
vytvofeni fondu pro dpravu ristu v rdmci jedndni
o strukturdlnich fondech EU na obdobi let 2007 — 2013;

1.25  vitd novy podnét v souvislosti s navrhem na zi{zeni
fondu pro piizptsobeni globalizaci, jehoz cilem by bylo fesit
zavazné ekonomické a socidlni Soky na mistni a regiondlni
trovni, které vznikly v disledku restrukturalizace spojené
s globalizaci a které mistni a regiondlni samospravy nemohly
piedvidat;

1.26  zdaraziuje dblezitost reformy SZP a politiky rozvoje
venkova pro snizeni $kodlivych w¢inkd restrukturalizace na
zaméstnance v zemédélstvi a na venkovské obce a zvldsté
vyzdvihuje uzite¢nost politik vnitiniho rozvoje.

iv. Primyslovd a podnikovd politika
Vyboru regioni

1.27  podporuje pfistup pfijaty EU v dubnu 2004, kdy byla
revidovana primyslovd a podnikovd politika. Tato revize
zlepsila regula¢ni rdmec pro podniky, podpofila vétsi konku-
renceschopnost a inovaci a zavedla koordinovanou aktivitu na
odvétvové tirovni;

1.28  podporuje ndvrh obsazeny ve sdéleni, aby Evropskd
komise urcila odvétvi podléhajici rychlym a dalekosdhlym
zméndm a prostiednictvim skupin na vysoké drovni, které
sdruzuji vSechny zainteresované subjekty, a aby se soustfedila
na analyzu vyvoje konkurenceschopnosti, moznosti a hrozeb
pro zivotni prostfedi, disledktl na regiondlni trovni a opatfeni
pro piedvidini a Fizeni zmén, kterd mohou byt prijata na
drovni Spolecenstvi.

v. Politika hospodatské soutéze
VYBOR REGIONU

1.29  konstatuje, 7e soucasné hlavni sméry pro zichranu
a restrukturalizaci podnikd v obtizich byly zavedeny v fijnu
2004 bez konzultace s Vyborem regiont nebo Evropskym
parlamentem;

1.30  zaznamendvd, 7e Komise v cervnu 2005 zvefejnila
akéni plan v oblasti stitnich podpor () (SAAP), ktery bude
pfedmétem samostatného stanoviska VR. VR déle konstatuje,
ze SAAP uvddi, Ze bude provedeno zhodnoceni a tpravy hlav-
nich smért podpory v oblasti zichrany a restrukturalizace na
pielomu let 2007 — 2008, a zdaraziuje nutnost konzultace
s Vyborem regiont pfed zavedenim novych hlavnich smért
v roce 2009;

1.31  zddraziigje vyznam ndvrhu nafizeni o obecnych usta-
novenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti (KOM(2004)
492), ktery uvadi, Ze pokud podniky majici prospéch z fondt
ukoné{ produktivni ¢innost a pifpadnou ztrdtu pracovnich mist
v obdobi sedmi let od rozhodnuti o financovdni, musi vratit
obdrzené finan¢ni prostiedky (¢lanek 56);

() KOM(2005) 107 v konecném znéni — CdR 225/2005.
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vi. Vnéjsi politika

VYBOR REGIONU

1.32  vitd prohldseni obsazené ve sdéleni, Ze socidlni agenda
se vztahuje na vnéjsi opatieni a stanovi podporu zaméstna-
nosti, socidlni politiky a slusné pracovni podminky pro vsech-
ny. Ve sdéleni se dale uvddi, Ze cile socidlni agendy zahrnuji
podporu zdkladnich socidlnich prav, rozvoj socidlntho dialogu,
socidlni odpovédnost podnikd a aktivni fizeni zmén na svétové
trovni. Tyto cile povedou EU v jejich stycich s mezindrodnimi
organizacemi, jako jsou MOP, OECD, OSN, MMF, Svétovd
banka a WTO.

vii. Posilen{ partnerstvi pro zménu

VYBOR REGIONU

1.33  podporuje poznimky obsazené ve sdéleni, Ze Komise
bude usilovat o partnerstvi pro zménu posilenim socidlniho
dialogu, sdélenim k socidlni odpovédnosti  podniki
a vytvofenim ,féra restrukturalizace;

1.34  se domnivd, Ze prvni férum restrukturalizace, které se
konalo v ¢ervnu 2005, bylo velmi spésné a t&3{ se na ziizeni
fora, které se bude konat pravidelné. VR zvldsté vitd zdmér
soustedit se na pH§tim f6ru na mistni a regiondlni droven;

1.35  souhlasi, 7e stfedem pozornosti navrzeného sdéleni
o socidlni odpovédnosti podnikit by mély byt osvédéené
postupy, které podniky a zainteresované strany vyuzivaji, aby
Celily restrukturalizaci. Ve sdéleni se uvadi, Ze je prokdzanou
skute¢nosti, Ze podniky, které jsou lépe schopny Fidit restruktu-
ralizace socidlné odpovédnym zptisobem, jsou Casto podniky
dosahujici lepsich vysledkd, co se tykd konkurenceschopnosti
a ptizptisobeni se trhu. VR tyto zavéry vita;

1.36  vitd ndvrh obsaZeny ve sdéleni, aby Evropské stiedisko
pro sledovani zmén v Dublinu bylo vyzvdno ke sledovani
restrukturalizaci a k zajisténi jejich kvantitativni a kvalitativni
analyzy, coz podpofi vefejnou rozpravu;

viii. Uprava regula¢niho a smluvniho rdmce

1.37  vitd v této Cdsti ndvrhy na opatfeni, jejichZ cilem je
modernizovat a zjednodusit prdvni predpisy stanovené
v lisabonském akénim programu, a ndvrh na Zelenou knihu
o pracovnim pravu, kterd bude analyzovat nové modely organi-
zace prace a ulohu pracovniho prava pii zvladani restrukturali-

zaci. To umozni zabyvat se podporou ,zpétné restrukturali-
zace“. Tato opatfeni zahrnuji pfestdvky na Skoleni, studijni
volno, déleni se o pracovni tivazek, price na dalku nebo na
aste¢ny uvazek a jsou méné rusivd, neZ povinné propousténi
spojené s agresivnéjsi restrukturalizaci;

ix. Druhd fdze konzultaci s evropskymi socidlnimi
partnery ) restrukturalizacich podnika
a evropskych radach zaméstnanca

1.38  souhlasi se sdélenim, zZe socidlni partnefi musi byt vice
zapojeni do predvidani a F{zeni zmén a restrukturalizaci;

1.39  vitd piistup Komise, pokud jde o revizi smérnice
o radach zaméstnanct zahdjené v dubnu 2004. Komise navrhla
k dohodg ¢tyfi oblasti o tlloze rad zaméstnancti pfi pfedvidani
a fizeni zmén a restrukturalizaci. Tyto oblasti dohody zahrnuji
pijeti  spravnych  postupti a  spole¢nych  pfistupt
k restrukturalizacim.

2. Doporuceni Vyboru regiont

VYBOR REGIONU

2.1  zastdva nazor, Ze hospodaiskd restrukturalizace na
arovni podnikti je nevyhnutelnou souddsti procesu moderni-
zace pii vytvateni proziravé ekonomiky zaloZené na zna-
lostech, ale zdaraziiuje, Ze je nezbytné posilit evropsky socialni
model, aby se zmirnily problémy, které muize restrukturalizace
zpusobit jednotlivetim a mistnim komunitdm;

2.2 souhlasi s Evropskou komisi, ze ,férum restrukturali-
zace“ bude hrat hodnotnou dlohu a Ze by budouci férum mélo
analyzovat roli, kterou bude hrat pfi restrukturalizaci na mistn{
a regionalni Grovni;

2.3 Zada, aby byl proveden dalsi prizkum reakci vldd na
restrukturalizaci podnikd, zejména roli a soucinnosti spravnich
organt na evropské, ndrodni, regiondlni a mistni trovni,
a rovnéz dal$i prazkum piicin restrukturalizace, zejména globa-
lizace;

2.4 Zadda, aby byly evropské, ndrodni a mistni politiky byly
vytvofeny spiSe s ohledem na jistotu zaméstnanosti, nez na
jistotu pracovniho mista. Tim by doslo k opusténi konceptu
prace na cely Zivot (jistota pracovniho mista) a pfeslo by se
k situaci, kdy se zaméstnanci u¢i dovednosti, které jim umozni
snadngjsi pfesun mezi zaméstndnimi (jistota zaméstnanosti);
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2.5  zdiraziiuje roli Evropského stiediska pro sledovini
zmén a jeho roli pii poskytovani aktudlnich informaci
o hospodéiské restrukturalizaci, coz dd charakter diskusi
o piedvidani a fizeni zmén;

2.6  klade diiraz na potiebu vétsi koordinace politik EU
s cilem pfizpasobit se zméndm a fidit je a v souladu
s doporuCenimi Komise navrhuje nutnost zapojit vzdélavaci
a profesni politiku do seznamu politik, které potiebuji posilit
svou koordinaci;

2.7  pfeje si, aby existovala dobfe fungujici evropskd stra-
tegie zaméstnanosti, kterd hraje klicovou tlohu pii pfizptisobo-
vani se zméndm a jejich Fizeni a pfi vytvareni pracovnich mist
v rastovych odvétvich;

2.8  zduraziiuje skutecnost, Ze restrukturalizace na trovni
podnika se f{di snadngji tam, kde mistn{ a regiondlni orgdny
navrhly strategie hospoddiského rozvoje, které podporuji rist
a zvysuji rozmanitost ekonomiky. To pFispivd k tomu, Ze byvali
zaméstnanci si snadnéji najdou jiné zaméstnani;

2.9  bere na védomi klicovou roli, kterou hraji strukturdlni
fondy EU a Evropsky socidlni fond pfi restrukturalizaci a fizeni
zmén. VR vyzyvd clenské stity, aby schvilily rozpocet EU,
ktery umozni orgdnim mistni a regiondlni sprdvy moderni-
zovat své ekonomiky, a tak snizit $kodlivé a¢inky restrukturali-
zace na Urovni jednotlivych podnikd, pficemz je nutné brat
v Gvahu, Ze jde o horizontdlni problematiku, kterd ovliviiuje
vSechny druhy regiond;

2.10  doporuduje, aby clenské stity EU znovu zvizily fond
pro upravu ristu nebo fond pro pfizptisobeni globalizaci pro-
stfednictvim  strukturdlnich fondt EU, jenz by EU umoznil
intervenovat v pfipadé, Ze mistni nebo regiondlni ekonomika
bude kvuli restrukturalizacim zasazena krizi; VR se domniva,
ze tento fond by mohl intervenovat jen pii dosazeni regional-
nich meznich hodnot, jez jsou definoviany poctem pracovnik,
kteti byli postizeni nepfedvidatelnou restrukturalizaci, mirou
nezaméstnanosti v regionu a dopadem na regiondlni hruby
ndrodni diichod. Souhlasi, Ze z fondu by méla byt pokryta

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

opatfeni na zmirnéni $oku, co se tyce lidského kapitélu, tj. pro-
sttednictvim Skoleni a pfemisténi pracovnikii, a doporucuje
zfizeni tohoto fondu v rdmci rozpoétu EU jako stdlého nezi-
vislého fondu s vlastnim pevnym roénim rozpoctem. VR
podporuje pridéleni ¢dstky tomuto fondu ve vysi 1 miliardy eur
rocng;

2.11  doporucuje, aby se Evropskd unie zabyvala kroky ke
zvyseni rozmanitosti venkovskych ekonomik a zlepseni jejich
konkurenceschopnosti, aby byly snizeny vazné ndsledky zemé-
délské restrukturalizace; hlavné pro tyto ucely zdiraziuje
vyznamnou roli, kterou mohou plnit politiky vnitfntho
rozvoje;

2.12  ackoli VR vitd ndvrhy primyslové a podnikové poli-
tiky, doporucuje, aby Evropskd komise tizce spolupracovala
s orgdny mistni a regiondlni samosprdvy za tcelem urcenf
odvétvi, které prochdzeji prudkou zménou;

2.13  pfeje si, aby byl konzultovdn, az budou revidovany
hlavni sméry v oblasti zdchrany a restrukturalizace na pfelomu
let 2007 — 2008;

2.14  doporucuje, aby zfetele socidlni agendy hrily klicovou
roli pfi jedndnich s mezindrodnimi organizacemi a v kole
jedndni o rozvojovém programu z Dohd;

2.15  klade diéraz na nutnost zodpovédného Fizeni zmén
a restrukturalizaci na trovni podnikii a riznych vrstev vlady
a na nutnost zajistit, aby si zaméstnavatelé¢ byli védomi svych
povinnosti. VR doporucuje, aby toho bylo dosazeno rtiznymi
zpusoby na trovni EU prostiednictvim posileni socidlniho
dialogu, sdéleni o socidlni odpovédnosti podniki a jedndnich
v souvislosti se smérnici o raddch zaméstnanct;

2.16  doporucuje, aby se podniky nejprve zaméfily na
podporu ,zpétné restrukturalizace®. Tato opatieni zahrnuji
piestiavky na Skoleni, studijni volno, déleni se o pracovni
tvazek, praci na dalku nebo na cdstecny tvazek a jsou méné
rusivd, nez povinné propousténi spojené s agresivngjsi restruk-
turalizaci prostfednictvim uzavirdni pobocek.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionit k dloze regiondlnich parlamenti s legislativnimi pravomocemi
v demokratickém Zivoté Unie

(2006/C 115/07)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na rozhodnuti svého ptedsednictva ze dne 15. ¢ervna 2004 pozddat Komisi pro dstavni zdlezi-
tosti a evropskou sprdvu o vypracovani stanoviska z vlastni iniciativy k ,Uloze regiondlnich parlamentt
v demokratickém Zzivoté Unie;

s ohledem na Smlouvu zaklddajici Ustavu pro Evropu, a zejména na jeji ustanoveni tykajici se dodrzovani
zdsady subsidiarity;

s ohledem na své stanovisko ke Smlouvé zakladajici Ustavu pro Evropu (CdR 354/2003 fin (1);

s ohledem na své stanovisko ze dne 13. ffjna 2005 k tématu ,Obdobi reflexe: struktura, témata a rémec
pro hodnoceni diskuse o Evropské unii“ (CdR 250/2005 fin);

s ohledem na prohldseni svého predsednictva ze dne 26. ifjna 2001 k ,Uloze regionti s legislativnimi
pravomocemi pfi rozhodovacim procesu ve Spolecenstvi“ (CdR 191/2001 fin);

s ohledem na spolecny akéni plidn Vyboru regiontt a Konference evropskych regiondlnich legislativnich
shromazdéni (CALRE) pro obdobi 2003-2004;

s ohledem na prohldseni pfijatd dne 27. a 28. ffjna 2003 v regionu Kaldbrie, dne 26. ¥jna 2004 v Mildné
a dne 24. a 25. fijna 2005 v Barceloné pfedsedy Evropskych regionalnich legislativnich shromazdéni;

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 221/2004 rev 3) pfijaty 22. dubna 2005 Komisi pro tstavni zdlezi-
tosti a evropskou spravu (zpravodaj: pan VAN DEN BRANDE, poslanec Vlamského parlamentu a sendtor
(BE-ELS);

1)  vzhledem k tomu, Ze v nékterych clenskych stitech maji regiony legislativni pravomoci a jsou
tudiz zplnomocnény aplikovat evropskou legislativu;

2)  vzhledem k tomu, Ze byly Smlouvou zaklidajici Ustavu pro Evropu udéleny regiontim
s legislativnimi pravomocemi specifické kompetence tykajici se procesu kontroly a pouzivani zdsady
subsidiarity, maji tyto regiony své misto v procesu piijimdni demokratickych rozhodnuti Evropské
unie,

3)  vzhledem k tomu, Ze hranice tohoto stanoviska, tykajiciho se specifi¢nosti regiondlnich parlament
s legislativnimi pravomocemi, jsou vymezeny pravomocemi, které byly témto shromdzdénim pfii-
knuty Smlouvou zaklddajici Ustavu pro Evropu, vzhledem k tomu, Ze toto stanovisko nijak nezle-
h¢uje vyznam ostatnich politickych Grovni rozhodovéni a vzhledem k tomu, Ze doporuceni tohoto
stanoviska rovnéz uplatiiuji mutatis mutandis na ostatni politické Grovné rozhodovini,

4)  vzhledem k tomu, Ze regiondlni parlamenty s legislativnimi pravomocemi plné zajistuji provddéni
danych rozhodnuti, jsou z tohoto diivodu uvedeny v protokolu o zavddéni zdsad subsidiarity
a proporcionality ve Smlouvé zaklddajici Ustavu pro Evropu.

() Uf. vést. C 71, 22.7.2005, s. 1
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5)  vzhledem k obsahu diskusi, které se odehraly béhem slyseni o ,Uloze regiondlnich parlament
s legislativnimi pravomocemi a regiondlnich shromdzdéni v demokratickém Zzivoté Unie“, organizo-
vaném Komisi pro tstavni zileZitosti a evropskou spravu dne 3. bfezna 2005, a které potvrdily
vzristajici roli regiondlnich legislativnich parlamentti v procesu unifikace evropské politiky;

6)  vzhledem k tomu, Ze pauza v procesu ratifikace Ustavni smlouvy nesmi v Zddném pifpadé brzdit
iniciativy, jejichz cilem je vice zapojit regiondlni parlamenty do demokratického Zivota Unie, do
navrhovani pravnich pfedpisi Spolecenstvi a do jejich provadéni a monitorovini v souladu
s politickym konsensem uzavienym v souvislosti s Ustavni smlouvou;

pfijal toto stanovisko na 62. plenirnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu

(jedndni ze dne 16. listopadu 2005).

1. Ndzory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

1.1  doporucuje, aby do stdvajicich smluv byl zaclenén
Protokol o subsidiarit¢ a proporcionalité a Protokol o funkci
ndrodnich parlamentt v Evropské unii, které mohou vyznamné
vylepsit demokracii a zapojeni obcant do rozhodovactho
procesu v Evropské unii;

1.2 se domnivd, Ze regiondlni demokracie je zdkladnim
piispévkem k zapojeni obcanti do politiky a Ze si tudiz zaslouzi
potfebnou pozornost v rimci Evropské Unie. Z tohoto divodu
je tieba zhodnotit piispévek mistnich a regionalnich shromaz-
déni do procesu piiblizovdni Evropy jejim obcantim, zejména
tplnym zapojenim téchto decentralizovanych subjekttd do
rozhodovaciho procesu;

1.3 se domnivd, Ze regiondlni parlamenty pfispivaji
k budovini evropského obcanstvi ve snaze zachovat kulturni
a jazykovou diversitu v Unii;

1.4  je pfesvédlen, Ze posilovini mistni a regiondln{ auto-
nomie v nékterych clenskych stitech predstavuje dilezity
piispévek k budovani Evropy, mezi jejiz principy patii demo-
kracie, blizkost a decentralizace;

1.5 bere na védomi, Ze vSechny clenské stity Evropské
unie dosahly velkého pokroku v oblasti decentralizace, v rdmci
které se regiony staly hlavnimi politickymi a hospoddiskymi
aktéry evropské arény;

1.6  zduraziiuje, Ze mistni a regiondlni shromdzdéni jsou
nedilnou soucasti zptsobu, kterym evropské zemé dévaji formu
jejich demokracii. Subndrodni politika by proto méla mit své
misto v ramci evropské diskuse;

1.7 lituje, Ze zdmér vzit v tvahu decentralizované pravo-
moci regiondlnich parlamentd s legislativnimi pravomocemi,
kterym byla v rdmci prohldseni z Lackenu vyjadiena podpora,
nevedl ve Smlouvé zaklddajici Ustavu pro Evropu k pifmému
pravu doty¢nych regiont na odvoldni;

1.8  je rdd, Ze ziskal privo se odvolat k Soudnimu dvoru
ohledné legislativnich aktti, na které musi byt odkdzano v rdmci
Ustavy ale zdroven lituje,7e regiony s legislativnimi pravomo-
cemi nejsou (stile) oprdvnény poddvat zaloby u Soudniho
dvoru;

1.9  konstatuje, Ze legislativni shromdzdéni a VR by meély
zvysit iniciativu na uskute¢néni takovychto pravnich krokd,
a v pripadé potieby zvolit parlamentni cestu;

1.10  podporuje snahy Konference evropskych regiondlnich
legislativnich shromdzdéni (CALRE) na zapojeni regiondlnich
parlamentnich orgdnti do evropského rozhodovaciho procesu;

1.11 by rdd jesté jednou zduraznil, Ze v souladu
s doporucenimi Bilé knihy o evropském vladnuti je vhodné,
aby vSechny trovné pravomoci odpovédné za uskutenovani
evropské legislativy byly plné zapojeny do piipravy a rozvoje
politiky EU, domniva se, Ze vzhledem k regiondlnim legisla-
tivnim shromdzdénim, je tento pozadavek jesté dilezitéjsi,
jelikoz tato shromdzdéni musi pfijimat regiondlni zdkony
v souladu s texty evropské legislativy a podporuje tedy jejich
aktivni Gcast na konzultativnim procesu tykajicim se pfipravy
legislativy a jejich zapojeni se do strukturovaného dialogu pro-
stfednictvim zastupitelskych asociact;

1.12  vzal na védomi rizné ndvrhy a iniciativy na posileni
meziparlamentni spolupridce na evropské drovni. Dile se
domnivd, 7e by tato spoluprice mohla podpoiit evropskou
integraci;



C115/34

Uftedni véstnik Evropské unie

16.5.2006

1.13  domnivd se viak, ze by se mélo hloubéji piezkoumat,
zda jsou tato doporuceni zddouci a realistickd a zhodnotit, zda
mohou vést k posileni politického mandatu regionalnich shro-
mdzdént;

1.14  naléh4, aby v obdobi reflexe o textu Ustavy v ramci
EU s ohledem na tyto tendence nebyly ucinény kroky zpét &
od nich nebylo dplné upusténo;

1.15  zdaraziuje, Ze Protokol o pouZzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality, pfipojeny ke Smlouvé zaklddajici Ustavu pro
Evropu predstavuje dtilezity krok v uzndni regiondlnich parla-
mentl vybavenych legislativnimi pravomocemi, jelikoz pocitd
s tim, Ze v rdmci kontroly pouZivani zdsady subsidiarity budou
ndrodni parlamenty v piipadé potieby konzultovat parlamenty
regiondlnf;

1.16  ddle konstatuje, Ze vSechna regiondlni shromdzdéni,
v souladu s kompetencemi, kterymi disponuji, maji za tkol
pouzivani{ a kontrolu zdsad subsidiarity a proporcionality;

1.17  poukazuje na to, ze ndvrhy Evropské komise tykajici
se evropské spravy a rovnéz Smlouva zaklidajici Ustavu pro
Evropu nesporné stvrzuji, Ze EU zahrnuje systém spravy na
nékolika drovnich, ktery pfedpoklddd, Ze vztah mezi rtiznymi
stupni vlddy bude zalozen na horizontdlnim partnerstvi a zajist{
ucinné a integrované rozhodovani a ze bude vyjasnéné rozde-
leni pravomoci mezi rtizné stupné politické moci, aby bylo
jasné, kdo déld co a na jaké drovni je politicky zodpovédny;

1.18  zduraziiuje, 7Ze GcCast regiondlnich parlamentd
s legislativnimi pravomocemi v rdmci Vyboru regionti pfedsta-
vuje dalsi vyhodu a tudiz umoziiuje uz$i spoluprdci mezi
Vyborem regiond a regiondlnimi legislativnimi shromdzdénimi
se stejnym cilem posilit regiondlni demokracii v Evropé a vice
piispivat k vykonu novych odpovédnosti v této oblasti, jak je
stanoveno ve Smlouvé zakladajici Ustavu pro Evropu, a spravné
pouzivat zdsady subsidiarity a proporcionality, to vse
v koordinaci s regiondlnimi vykonnymi organy;

1.19  povaZzuje ratifikaci Smlouvy zaklddajici Ustavu pro
Evropu regiondlnimi parlamenty s legislativnimi pravomocemi
za vyznamnou pfilezitost k objasnéni dlohy a mista téchto
regiondlnich parlamentt pii budovéni Evropy.

2. Doporuceni Vyboru regiont

VYBOR REGIONU

2.1  si pfeje, aby se regiondlni parlamenty, regiondlni shro-
mézdéni a mistni orgdny v souladu s kompetencemi, které jim
jsou piidéleny, proaktivné a na instituciondlni Grovni angazo-
valy v evropské diskusi a v rozhodovacim procesu Spolecenstvi,
byly do nich plné zapojeny a ptijaly odpovédnost vuci
obc¢antim, zvlasté v soucasném kontextu obdobi reflexe;

2.2 doporucuje v této souvislosti, aby se regiondlni parla-
menty sdruzovaly do parlamentnich for prosttednictvim Evrop-
ského parlamentu béhem obdobi reflexe, s cilem podpotit
evropsky dialog zaméfeny na piekondni stavni krize;

2.3 doporutuje Gcinné zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdntl a zejména regiondlnich parlamentt s legislativnimi
pravomocemi do pfedlegislativni fize béhem konzultaci
o legislativé spolecenstvi a o vytvofeni ptedbézného poplas-
ného mechanismu;

2.4 trva na plném zapojeni regiondlnich parlamentd do
Planu D, ktery navrhla Evropskd komise, a to jak do iniciativ
Spolecenstvi, tak do doporucenych ndrodnich diskusi, jez maji
za cil projednat budoucnost Evropy a ocekdvani ob&ant;

2.5 zamySli zahdjit intenzivnéjsi spoluprici a dialog
s regionalnimi parlamenty s legislativnimi pravomocemi s cilem
optimalizovat toto zapojen;

2.6 upozorfiuje na to, Ze peclivé zvazi jakékoli pozadavky
vyplyvajici z prace se siti regiondlnich a mistnich Gfadu a jejich
sdruzeni, aby mohly byt podévany zaloby proti pravnim aktim
Spolecenstvi v ramci vnitfnich postupii, které budou stanoveny;

2.7 se bude snazit o to, aby regiondlni parlamenty
s legislativnimi pravomocemi, v souladu s pravomocemi uplat-
fiovanymi v Evropské unii, ptsobily jako soucdst parlamentu
jejich zemé nebo komor narodniho parlamentu a aby se mohly
zdrovetl obratit na jejich ndrodni parlament v p¥ipadé odvolani
se na Soudni dvtir, pokud dojde k poruseni zdsady subsidiarity;

2.8 vyzyva regiondlni parlamenty s legislativnimi pravomo-
cemi a regiondlni shromdzdéni, aby pfispély k pravidelné
aktualizaci vlastntho dokumentu ,Pfehled o rozdéleni pravo-
moci mezi Evropskou unii, ¢lenské stity a regiondlni a mistni
zastupitelstva — Seznam pravomoci“ (CdR 104/2004);
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2.9 naléhd, aby se ustanovily, na trovni regiondlnich parla-
mentd s legislativnimi pravomocemi, parlamentni vybory, které
by mély za dkol kontrolu uplatiovani zdsady subsidiarity a byly
by tak privilegovanym partnerem pii jednanich o vyse zminé-
nych sitich;

2.10  vyzyva clenské stity, ve kterych jsou pravomoci
rozdéleny na ndrodni a regiondlni drovni, aby uzaviely zdvaz-
nou vnitfni dohodu v rdmci mechanismu véasného varovani
tykajictho se kontroly dodrzovani zdsady subsidiarity, aby se
tak zajistila Citelnost a transparentnost tohoto procesu
a navrhuje vypracovat seznam téchto procedurdlnich dohod
piijatych v ¢lenskych statech;

2.11  doporuluje, aby proces kontroly zdsady subsidiarity
byl doprovdzen procesem vnitini reformy uvnitf ¢lenskych

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

statd, aniz by byly naruSeny jiz existujici dstavni struktury.
Tento proces by upevnil postaveni regiondlnich parlamenti
s legislativnimi pravomocemi v mechanismech uvedenych
v Protokolu o wuplatiovani a kontrole zdsad subsidiarity
a proporcionality;

2.12  doporuluje regiondlnim parlamentim s legislativnimi
pravomocemi, mezi jejichZ zdkladni kompetence spadd uzivani
téchto pravomoci v rdmci evropského rozhodovaciho procesu,
nejen v otazkach instituciondlnich, ale také danovych;

2.13  vyzyva konetné Evropskou unii, aby prosadila
v Evropé regiondlni diskusi, kterd, at se stane cokoli, musi mit
formu spoluprice mezi Evropskym parlamentem, narodnimi
parlamenty, mistnimi a regiondlnimi orgdny a zejména regio-
nalnimi parlamenty s legislativnimi pravomocemi. Zpusob
takovéto spoluprace musi byt jesté predmétem hlubsi dohody
a musi prokdzat pfidanou hodnotu pro evropskou demokracii.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB

Stanovisko Vyboru regionii ke ,Smérnici k provddéni a kontrole zisad subsidiarity
a proporcionality“

(2006/C 115/08)

VYBOR REGIONU

v souladu s rozhodnutim svého predsednictva ze dne 20. ¢ervna 2004, podle ¢l. 265 odst. 5 Smlouvy o ES
povéfit Komisi pro ustavni zdlezitosti a evropskou spravu vypracovanim stanoviska z vlastni iniciativy
k tématu Provadéni a kontrola zdsad subsidiarity a proporcionality;

s ohledem na Smlouvu o ustavé pro Evropu, podepsanou hlavami stdtd a vlddy dne 29. fijna 2004,
obzvldsté ustanoveni k Protokolu o provddéni zdsad subsidiarity a proporcionality (déle jen protokolu
o subsidiarité) (CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 Add. 1 rev. 1, CIG 87/04 Add. 2 rev. 1);

s ohledem na sdéleni Komise ke Zjednoduseni a aktualizace acquis communautaire (KOM (2004) 432

v kone¢ném znéni);

s ohledem na své stanovisko k novele Smlouvy o Evropské unii (CDR 136/1995) a své doplnujici stano-
visko k provddéni zdsady subsidiarity v Evropské unii (CDR 136/1995 dodatek);

s ohledem na své usneseni k vysledkim mezivlddni konference (CDR 305/97 fin);
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s ohledem na své stanovisko nazvané ,Ke skute¢né kultufe subsidiarity! Vyzva Vyboru regiont“ (CDR
302/1998 fin ();

s ohledem na své stanovisko Lepsi zdkonodarstvi 1998 — sdilend odpovédnost (CDR 50/1999 fin (3);

s ohledem na své stanovisko k Provddéni evropského prava prostrednictvim regiondlnich a mistnich samo-
sprav (CDR 51/1999 fin (}));

s ohledem na své stanovisko k mezivladni konferenci 2000 (CDR 53/1999 fin (*);
s ohledem na své usnesen{ k pfisti mezivlidni konferenci (CDR 541999 ());

s ohledem na své stanovisko ke zpravé Komise Evropské radé k tématu Lepsi zdkonoddrstvi 1999 (CDR
18/2000 fin (),

s ohledem na své stanovisko ke zprdvé Komise Lepsi zdkonoddrstvi 2002 a ke sdéleni Komise Zjedno-
dusen{ a aktualizace acquis Spolecenstvi (CDR 62/2003 fin (),

s ohledem na své Stanovisko Lepsi zdkonoddrstvi 2004 a Lepsi zdkonodarstvi pro rlist a pracovni mista
v Evropské unii (CdR 121/2005 fin);

s ohledem na své stanovisko ke Smlouvé o Ustavé pro Evropu (CDR 354/2003 fin);

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont k tématu ,Obdobf reflexe: struktura, témata a rdmec pro hodno-
ceni diskuse o Evropské unii“ (VR 250/2005);

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 220/2004 rev. 3) pfijatého Komisi pro tstavni otdzky a evropskou
spravu dne 4. ¥fjna 2005) (zpravodaj: pan Peter Straub, EDJELS, pfedseda Zemského snému Badenska-
Wiirttemberska);

1)  vzhledem k tomu, Ze pfi rozvijeni zdsady subsidiarity ve smlouvédch byly jeho ndvrhy v minulych
letech postupné ve smlouvach zohlednovény;

2)  vzhledem k vysledkim prvni konference o subsidiarité, kterd se na jeho iniciativu konala 27. kvétna
2004 v Berling;
3)  vzhledem k tomu, 7e bude zdsada subsidiarity rozsifena na regiondlni a mistni sprdvni organy

(¢cldnek I-11) a tim bude konkretizovdna zdsada zohledfiovani komundlni a regiondlni samospravy,
kterd je zakotvena v Ustavé (¢l. I-5 odst. 1);

4)  vzhledem k tomu, Ze md Evropskd komise konzultovat v prelegislativni fizi regiondlni a mistn{
spravni orgdny (¢ldnek 2 protokolu o subsidiarit€);

5  vzhledem k tomu, Ze mé ve své dloze instituciondlnfho mluvéiho regionti a obci Unie prévo zaloby
u Evropského soudntho dvoru k ochrané svych prav (¢l. IlI-365 odst. 3);

6)  vzhledem k tomu, Ze obdrzi dals{ pravo Zaloby tykajici se dodrzovéni zdsad subsidiarity (Cldnek III-
365 a clanek 8 protokolu o subsidiarité);

L vest. C 198, 14.7.1999, s. 73.
.veést. C 374, 23.12.1999, s. 11.
. vest. C 374, 23.12.1999, s. 25.
. vést. C 156, 6.6.2000, s. 6.
.veést. € 293, 13.10.1999, s. 74.
. vest. C 226, 8.8.2000, s. 60.

. veést. C 73, 23.3.2004, s. 38.

]

>

SETTETEE
[eNaNeVaNaNaNaN
el I e e T T T 24



16.5.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C115/37

7) vzhledem k tomu, Ze je spolu s dalsimi institucemi a ndrodnimi parlamenty vyzvén, aby projednal
roéni zpravu Evropské komise o provadéni ¢lanku I-11 Ustavy (Subsidiarita a proporcionalita, clinek

9 protokolu o subsidiarit¢);

8)  vzhledem k tomu, Ze bude vytvofen systém vcasného varovéni k politické kontrole dodrzovéni
zdsad subsidiarity, ktery poprvé pridéli roli v legislativnim procesu Evropské unie i ndrodnim
a regiondlnim parlamentim (¢lanek 6 protokolu o subsidiarité);

pfijal jednomyslné toto stanovisko na 62. plendrnim zasedini ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(schuzi z 16. listopadu) ndsledujici stanovisko:

HLEDISKA A DOPORUCENI VYBORU REGIONU

1. Uvodni poznimka ke stavu procesu ratifikace Ustavni
smlouvy

VYBOR REGIONU

1.1 bere na védomi, Ze vétSina clenskych stitii ratifikovala
Ustavm smlouvu, zatimco obyvatelé dvou c¢lenskych stdta
Ustavni smlouvu v referendu odmitli;

1.2 vitd dobu reflexe v ratifikaénim procesu, o které
rozhodla Evropskd rada ve dnech 16. a 17. Cervna 2005,
a povaZuje za nutné, aby se toto obdobi vyuzilo k pfemysleni
o tom, jak miZe Unie vice zaméfit svoji politiku na ocekavani
obcand a zlepsit komunikaci s obcany; zddraziiuje, Ze pravé
zastupci regiondlnich a mistnich sprévnich orgdnt, ktef{ maji
k ob¢antm obzvlasté blizko, by zde mohli mit formou ndvrhi
a iniciativ rozhodujici ptinos;

1.3 zduraziuje, jak dilezitd je GCast na ,obdobi reflexe“ na
mistn{ a regionalni trovni, a pfedlozil ndvrhy ke struktufe
debaty, témattim a hodnoceni (VR 250/2005);

1.4  zduraziiuje, Ze orientace evropské politiky na zdsady
subsidiarity a proporcionality a na rozvoj kultury subsidiarity
mize mit rozhodujici piinos pro posileni davéry obcant
v evropskou spoluprici a pfekondni skepse vyjadiené negativ-
nimi vysledky referend;

1.5 vyzyva proto organy a instituce EU, aby neprodlené
uvedly do praxe — je-li to po pravni strdnce mozné — zejména
zdsady sub51d1ar1ty a proporcionality, které jsou stanovené
v Ustavni smlouvé, a jejich kontroly nezdvisle na ratifikaci
Ustavni smlouvy;

1.6  povazuje v této souvislosti za nezbytné, jak je stano-
veno v novém Protokolu o pouZivini zdsad subsidiarity
a proporcionality, vice zohlednit regiondlni a mistni rozmér
Evropské unie tim, Ze pfed pfijetim vSech pravnich aktd
probéhnou rozsdhlé konzultace a pro kazdy evropsky ramcovy
zakon bude vypracovan list pro kontrolu provddéni zdsady subsi-
diarity, v némZ Evropskd komise zhodnoti dopady na pravni
piedpisy, které je nutno vydat, jakoz i pravdépodobné finanéni
dopady ramcového zdkona na regiondlni a mistni Gfady (CdR
121/2005 - odstavec 2.1.2).

2. Politické hodnoceni subsidiarity a proporcionality
v Ustavni smlouvé

VYBOR REGIONU

2.1  vyjadfuje velké potéseni nad tim, 7e téméf vSechny
pozadavky tykajici se zdsady subsidiarity, které béhem uplynu-
Iych 10 let vznesl, byly splnény rGznymi reformami Smluv od
roku 1996 a Ustavni smlouvou podepsanou dne 29. jna
2004, pfedevsim v rdmci praci tstavniho konventu, a svédci
o zpusobilosti Vyboru regionti prosadit se a ovliviiovat
evropsky legislativni proces; svéd¢i to o jeho schopnosti se
prosadit a o vlivu, ktery md v evropském zdkonoddrném
procesu;

2.2 vitd novou definici zdsady subsidiarity a svou tcast na
sledovani ex-post jejtho dodrzovini; také ocefiuje, Ze spolu
s ostatnimi institucemi a ndrodnimi parlamenty obdrz{ zpravu
Komise o provadéni clanku I-11 Ustavy (subsidiarita
a proporcionalita — ¢lanek 9) (CDR 354/2003 odstavec 1.12);

2.3 zddraziiuje, Ze postoupil na zdkladé zmén v Ustavni
smlouvé od své dosavadni vylu¢né poradni funkce ve vztahu
k zdkonoddrnym organim Evropské unie a hraje vyznamnou
roli pfi kontrole provadéni zdsady subsidiarity; jeho institucio-
nalni role v Unii je tim posilena;

2.4 vynalozi veskeré dsili, aby se pfipravil na splnéni
tohoto nového dkolu a jesté GZeji nez dosud spolupracoval
s dotéenymi institucemi a regiondlnimi a mistnimi spravnimi
organy, které zastupuje;

2.5  zdaraziuje, Ze se klicovym prvkem mize stdt skutecné
provadéni reformované zdsady subsidiarity, tj. vétstho zapojo-
vani regiondlnich a mistnich zacastnénych subjektd, aby se déle
zkonkrétnily politiky a ¢innosti evropskych instituci; protoze
regiony a mistni spravni orgdny jako celky, které jsou obanim
zvlasté nablizku, mohou evropskym institucim pfedat Zadosti
a informace o konkrétnich potiebich hospodiiského
a socidlntho rozvoje, které pochdzeji z regiont a ndrodnich
celkd. Mistni a regiondlni subjekty mohou navic pfispét
k obhajobé evropského idedlu mezi ob¢any mohou oblanim
nejlépe vysvétlit evropské zdleZitosti;
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2.6 vitd ndvrh, ktery predseda Komise Barroso uéinil v rdmci
plendrniho zaseddni dne 24. tinora 2005 na posileni politic-
kého partnerstvi s Komisi EU a dalstho rozvoje smlouvy
o spolupraci z roku 2001; pfipomind, Ze ocekdva skutecny
dialog s Komisi, ktery by mél byt rozsifen o klicovd témata
(CdR 354/2003 odstavec 1.18);

2.7 vitd, 7e se v Ustavni smlouvé poprvé, jak opakované
pozadoval (%), zavadéji jasné kategorie pravomoci (vylu¢né,
sdilené, podptrné pravomoci, ¢lanek [-12) a provadi se pies-
ngj$i vymezeni pravomoci mezi Unii, ¢lenskymi stity a jejich
regiondlnimi a mistnimi spravnimi orgdny (¢lanek 113 az I-
18);

2.8  pfipomind v této souvislosti, ze hlavnim cilem zdsady
subsidiarity jako dynamické politické zdsady, kterd umoziuje
tpravy zdsah v souvislosti s vykonem sdilenych pravomoci
mezi institucemi a orgdny, které se podileji na vefejném Zzivoté
Unie je to, aby rozhodnuti v Evropé byla pfijimdna na té
tirovni, na niz je mozné dosdhnout nejlepsiho Géinku a kterd je
ob¢antim nejblize;

2.9  konstatuje, ze zdsada subsidiarity je zdsadou dyna-
mickou, kterd mtize vést v jedné oblasti k ,vice Evropy“ a v
oblasti jiné k ,méné Evropy“ (CdR 302/1998 odstavec 1.1.5);

2.10  zddraziiuje, Ze Evropskd unie potiebuje jak harmoni-
zaci, tak zachovdni vzniklé rozmanitosti, a usiluje o takovou
Evropu, v niZ se miZe rozvijet potencidl rozmanitosti a identity
ndrodd, aby podporil plodnou soutéz, aniz by byla prerusena
solidarita a soudrznost v Unii (°);

2.11  upozoriiuje proto Evropskou komisi na to, ze prova-
déni zdsady subsidiarity zvldst¢ znamend pfedem piezkoumat,
zda je viibec zdkonoddrnd iniciativa na evropské trovni nutng;

212 zdaraziuje, Ze v souladu s cldnkem 1 Protokolu
o provadéni zdsad subsidiarity a proporcionality, pfipojeného
k Ustavni smlouvé, jsou viechny evropské orgny povinny
dodrzovat tyto zasady a napliiovat je béhem celého zdkonodar-
ného procesu, tedy také na poraddch v Evropském parlamentu
a Rad¢ ministrs; je tudiz velmi dalezité, aby vzhledem ke svym
novym pravomocim ziskal, popf. vytvoril prostfedky, které mu
umozni sledovat zvlasté dodrzovéni zdsady subsidiarity béhem
celého zakonodarného fizeni a v piipadé potieby se obratit na
ESD;

2.13  zaznamendva s uspokojenim, Ze zapojenim mistni
trovné do zdsady subsidiarity bylo vyjasnéno, ze u této zdsady
nejde pouze o respektovani zdkonnych prav ndrodni
a regiondlni roviny, ale i o to, Ze Evropskd unie je povinna také
zajistit zachovani vysad mést, obci a regiontt v rdmci mistni
a regiondlni samospravy;

() Stanovisko k tématu lepsiho rozdéleni a vymezeni pravomoci
v Evropské unii (CDR 119/2002 fin).
() CDR 308/1998.

2.14  vyjadfuje naproti tomu politovani, Ze kriteria obsa-
zend v Protokolu o subsidiarité Amsterdamské smlouvy, na
jejichz zdkladé se ptrezkoumavd soulad legislativntho ndvrhu
Evropské unie se zdsadou subsidiarity, nebyla do nového proto-
kolu o subsidiarité pfevzata v plném rozsahu, a navrhuje, aby
Evropskd komise v budoucnosti v rdmci provadéni zasady
subsidiarity také zvlasté vedla evidenci, zda

— dand oblast vykazuje aspekty prekracujici rdmec jednot-
livych statd, které neni mozné v dostate¢né mife upravit
prostiednictvim opatfeni ¢lenskych stitd nebo jejich regio-
nélnich a mistnich spravnich organdg,

— by pouhd opatfeni ¢lenskych statti, popt. jejich regiondlnich
a mistnich spravnich organt, nebo chybéjici opatfeni Spole-
Censtvi byly porusenim pozadavku Smlouvy nebo by jinym
zptsobem negativné ovlivitovala zdjmy clenskych statd
nebo jejich regiondlnich a mistnich spravnich organd,

— Dby opatieni na tirovni Spoledenstvi pfinesla vyrazné vyhody
vzhledem k jejich rozsahu nebo d¢inku v porovnani
s opatfenimi na drovni ¢lenskych stat nebo jejich regiondl-
nich a mistnich spravnich organt;

2.15 domniva se, 7e pii provéfovani subsidiarity je tieba
brit v dvahu, do jaké miry lze dosahovat tspor z rozsahu
a ziskdvat ptidanou hodnotu z pfeshrani¢nich a nadndrodnich
dopadii v disledku opatieni na trovni EU;

2.16  zdiraziiuje, Ze pokud je nutnd evropskd legislativa
zalozend na zdsadé subsidiarity, musi byt koncipovdna tak, aby
ponechala co nejvétsi prostor pro rozhodnuti na ndrodni,
regiondlni a komunadln{ drovni a ze musi byt hustota pravnich
Uprav na evropské trovni omezena vice nez dosud na miru
bezpodmine¢né nutnou pro dosazeni cild Smlouvy (zdsada
proporcionality); obzvldsté v zdjmu zajisténi a vytvifeni
pracovnich mist nelze obcany zatézovat zbyte¢nou byrokracif;
vitd proto také opatfeni Evropské komise k aktualizaci
a zjednodusen{ acquis communautaire, jejichZ intenzitu je tfeba

Zvysit;

2.17  vyjadfuje v této souvislosti politovani, Ze ustanoveni
o zdsadé proporcionality jsou méné obsdhld a jasnd, nez je
tomu u ustanoveni o subsidiarité; o to vice, Ze Ustava uzndvd
autonomii regionalni a komundlni samospravy (¢lanek I-5 a ¢dst
II preambule) a mistni a regiondlni orgdny jsou pfislusné
provadét vice nez 70 procent pravnich aktd EU;

2.18 upozoriiuje v této souvislosti na existuji judikaturu
Evropského soudniho dvora (%), Ze jiz pfi posuzovani souladu
legislativniho zdméru se zdsadou subsidiarity je nutné zohlednit
aspekty proporcionality a obé tyto zdsady nelze navzdjem zcela
oddélovat;

(19 (C 491/01).
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2.19  vysvétluje k pravu zaloby v otdzkdch subsidiarity, Ze
se mu jednd pfedeviim o G¢inny piispévek regiondlni a mistni
trovné k leps$imu provddéni zdsady subsidiarity od zpracovani
koncepce legislativnich névrhi Evropskou komisi aZ po jejich
schvaleni Evropskym parlamentem a Radou ministrt;

2.20  vyzyva proto Evropskou komisi, Evropsky parlament,
Radu ministrd a ndrodni a regiondlni parlamenty, aby vytvotily
skutenou kulturu subsidiarity v Unii, a spole¢né pracovaly na
tom, aby pevné zakotvily tuto zdsadu ve védomi politicky
odpovédnych osob na evropské, ndrodni, regiondlni a mistni
trovni a vedly trvaly dialog o konkrétnich opatfenich
k provadéni zdsad subsidiarity a proporcionality;

2.21 pfipomind v tomto ohledu tzkou souvislost mezi
napliovanim zdsady subsidiarity a zdsadami dobré spravy
v Evropé. Tyto zdsady pfispivaji k posileni demokratické legiti-
mity a transparentnosti Unie na zdkladé vitaného rozsifeni
prelegislativnich ~ konzultaci mezi Komisi a regiondlnimi
a mistnimi spravnimi orgdny, které pfedpoklddd Ustavni
smlouva (Cldnek 2 Protokolu o subsidiarité), které by mélo
vyustit ve skute¢nou vyménu ndzort.

2.22  vyzyva narodni parlamenty, které ziskaly stejné jako
on pravo podat Zalobu u Evropského soudniho dvora, aby se
s nim zapojily do stdlého dialogu, aby vypracovaly spolecné
strategie k uc¢innému uplatiovdni Protokolu o subsidiarité
a ufinnym a transparentnim zpusobem uskuteciovaly na
ndrodni trovni konzultace zdstupcti mistn{ a regiondlni Girovné,
zejména konzultace regiondlnich parlamenti se zdkonoddrnou
pravomoci, které stanovi Ustavni smlouva;

2.23  vyzyva regiondlni parlamenty, aby se s nim i nadale
koordinovaly a ucinily vnitini opatfeni, kterd umozni rychlé
pijimani usneseni a Géinnou vyménu informaci k otdzkim
subsidiarity v rdmci systému v¢asného varovani.

3. Uloha Vyboru regionti pii kontrole zisad subsidiarity
a proporcionality pocinaje prelegislativni fizi az po
zalobu podanou u Evropského soudniho dvora

a) Prelegislativni fdze

VYBOR REGIONU

3.1  zddraziuje, ze fize plinovani pravniho aktu poskytuje
jemu i obcim a regiondim nejvice moznosti G¢inné uplatnit
mistn{ a regiondlni rozmér, a upozorfiuje na to, Ze jeho
vCasnd acast a zohlednéni jeho hlediska by mohlo pfedejit
odvoldni se k Evropskému soudnimu dvoru kvili poruseni
zdsad subsidiarity;

3.2 vitd, 7e Evropskd komise pfed piedloZenim legislativ-
nich ndvrht musi pfedem provéfit finan¢ni a administrativni

dopady, a ocekdvd, Ze v souvislosti se subsidiaritou musi byt
popsany i jejich dopady na mistn{ a regiondlni spravni organy,
protoze je Casto tato vlddni a spravni trovenl zodpovédnd za
piijeti, provedeni a realizaci novych iniciativ EU; zadd Evropsky
parlament, aby obdobnym zptisobem zohlednil dopady svych
zmén k pravnim predpistm (CdR 354/2003 odstavec 1.21);

3.3 zduraziiuje Zze Komise by meéla maximdlné vyuzivat
rdimcovou legislativu a pfenechat ndrodnim, regiondlnim
a mistnim Gfadtim volbu nejvhodngjsiho zptisobu a metod pro
dosazeni vytycenych cili;

3.4  navrhuje, aby Evropskd komise, jiZ v rdmci postupu
konzultace podle ¢lanku 2 Protokolu o subsidiarité predlozila
listy pro kontrolu provddéni zdsady subsidiarity podlozenymi
udaji k zdsaddm subsidiarity a proporcionality a hodnoceni
dopadu;

3.5 ocfekdvd, ze ho Evropskd komise zapoji pravidelné do
prelegislativntho konzultaéniho procesu podle ¢lanku 2 Proto-
kolu o subsidiarité;

3.6 ofekdvd, 7ze mu bude poskytnuta piilezitost pfispét
v rdmci predlozZeni ro¢ni zpravy Evropské komise o provadéni
zdsady subsidiarity pro Evropsky parlament; zvlasté je nutné
ptipojit k ro¢ni zprdvé Evropské komise o provadéni clinku I-
11 Ustavy (subsidiarita a proporcionalita) rovnéz stanovisko
Vyboru;

3.7  mavrhyje, Ze k dalsimu Ze k daldimu rozvoji kultury
subsidiarity v Evropské unii kazdorotné uspofddd konferenci
o subsidiarité za tcasti Evropské komise, Rady ministrt, Evrop-
ského parlamentu, Evropského soudniho dvora, zdstupct a
ndrodnich parlamentd a ¢lend Vyboru regionl, na niZ
a vnitrostdtnich a regiondlnich parlamentd, na niZ maji byt
diskutovdny a hodnoceny pokroky, prekazky a vyvojové sméry
pii pouzivani zdsady subsidiarity a proporcionality;

3.8 je pfesvédcen, ze musi dédle rozsifit své moznosti za
tcelem spoluprice v prelegislativnim fizeni, a vyzyva proto
Evropskou komisi, aby v souvislosti s nadchdzejici novelou
koopera¢ni dohody v roce 2005 vénovala zvlastni pozornost
otazkdm kooperace v rdmci provadéni zdsady subsidiarity a své
nové role.

b) Legislativni postup

VYBOR REGIONU

3.9 zduraziigje, Ze md na zdkladé své stdvajici poradni
funkce pravo prezkoumadvat soulad legislativni predlohy EU se
zasadami subsidiarity a proporcionality a zprostfedkovat své
stanovisko evropskym institucim a ndrodnim parlamentm;
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3.10 domnivd se, Ze ve svém hodnoceni zdsad subsidiarity
by se nemél omezit na deset oblasti povinnych konzultaci, ale
mél by byt schopen ,vzit osud do vlastnich rukou®;

3.11 je si védom toho, Ze prdvo podat Zalobu o porusovéini
svych prav pfispéje k jeho politickému posileni.

3.12  upozorfiuje na to, Ze neni pii vzndSeni vytek pro
poru$ovani zdsad subsidiarity a proporcionality — na rozdil od
vnitrostatnich parlamentd — vdzdn lhitou v rdmci systému
véasného varovani;

3.13  rozhodl proto vzhledem ke lhatdm, které je nutno
dodrzet v systému véasného varovani a pii vzneseni Zaloby VR,
aby predsednictvo mélo pravomoc prezkoumat legislativni
ndvrhy pfedlozené Komisi, k nimZ musi byt konzultovin,
z hlediska souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality,
a také povinnost predat své stanovisko evropskym institucim
a ndrodnim parlamentiim; postupy predsednictva musi byt defi-
novény v ramci revize Jednaciho fadu VR;

3.14  zduraziiuje, Ze za dodrzeni obsahové vypovédi stano-
viska béhem celého zdkonodarného procesu ke viem legisla-
tivnim zdméram i nadéle odpovidaji komise a jejich zpravoda-
jové;

3.15 upozorfiyje vSak na nutnost zajistit sledovani svého
hodnoceni zptsobu uplatiiovani subsidiarity a proporcionality
v prubéhu celého legislativntho procesu; zpravodajové musi
zvlasté dbdt na to, zda se pii poraddch v Parlamentu a Radé
ministri nepozméfiuje znéni, které pak md za ndsledek
nesoulad navrhu se zdsadami subsidiarity nebo proporcionality.
O tomto by mél byt Vybor (pfedsednictvo) taktéz informovan;

3.16  vyzyva proto Radu ministrii a Evropsky parlament,
aby ho vzhledem ke svému budoucimu zdvazku stanovenému
v Ustavni smlouvé konzultovaly v piipadech povinnych
konzultaci (¢lanek I11-388) a aby vzhledem ke svym novym
pravomocim pii kontrole zdsady subsidiarity prozkoumaly
moznost zahdjeni jedndni o kooperaéni dohodé; v ni by mély
byt vzhledem k jeho piisobnosti v oblasti subsidiarity stanoveny
modality Zddosti o vypracovani jeho stanoviska, popf. toku
informaci mezi nim a Parlamentem, popf. Radou ministrii
v ramci spolurozhodovaciho postupu;

3.17  zamySli jesté pred tim, nez Evropskd dstavni smlouva
vstoupi v platnost, vyuzivat v testovaci fazi v ramci platného
pravniho nafizeni néstroje pro kontrolu subsidiarity, obzvldsté

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

vybudovani elektronické sité s regiondlnimi a mistnimi sprav-
nimi orgdny a jejich svazy.

¢) Zaloba podand k Evropskému soudnimu dvoru
VYBOR REGIONU

3.18  konstatuje, Ze Evropsky soudni dvir provadi doposud
kontrolu dodrzovani zdsady subsidiarity velmi restriktivné.
Soudni dvir predev§im provéfuje, zda orgdny splnily svou
povinnost vyjadiit se k dodrzeni zdsady subsidiarity. Naopak se
vySetfovani Evropského soudniho dvoru vztahuje na majetko-
pravni otdzky pouze v piipadé, Ze je prestupek zcela zjevny.
Vzhledem k tomu, Ze zdsada subsidiarity a jeji kontroly na
zdkladé Smlouvy o Ustavé ziskala na vyznamu, je tieba vyckat,
zda Evropsky soudni dvir sva Setfeni zintenzivni;

3.19  konstatuje, Ze je podle ¢lanku I1I-365 povinen podat
zalobu o poruseni zdsady subsidiarity nejpozdéji dva mésice po
vstupu v platnost pravnich akt;

3.20  vitd, Ze ziskdvd nové soudni opravnéni prostiednict-
vim prava na zalobu k ochrané svych prav jakoz i ke kontrole
dodrzovani zdsady subsidiarity u legislativnich aktd, k nimz
musi byt povinné konzultovén;

321 se domnivd, 7Ze muze podat Zidost Soudnimu dvoru
z divodu poruseni zdsad subsidiarity, i kdyZ nepfijal kritické
stanovisko k uplatnovdn{ zdsady subsidiarity, ale omezil se na
kritické stanovisko v rdmci své povinné nebo nepovinné
konzulta¢ni funkce;

3.22  rozhodl vyuzivat prévo na zalobu u Evropského
soudniho dvoru jako ultima ratio, které se uplatiiuje pouze
tehdy, jsou-li vy¢erpany vSechny ostatni moznosti;

3.23  rozhodl, 7e o poddvini Zalob o poruSovini zdsad
subsidiarity u Evropského soudniho dvoru zdsadné rozhoduje
pfedsednictvo. Je-li to v souladu s pfislusnymi lhiitami, rozho-
duje plendrni zaseddni na ndvrh predsednictva; plendrni zase-
dani si vSak vyhrazuje na zdkladé vyznamu vznesené Zaloby
pro Vybor pravo, kdykoli revidovat rozhodnuti pfedsednictva;
zbyvé definovat postupy v ramci revize Jednactho fadu VR.

3.24  konstatuje, Ze bude v rdmci prdce v siti s regiondlnimi,
mistnimi spravnimi orgdny a jejich svazy pozorné piijimat
podnéty tykajici se zalob v piipadé pravnich aktd EU v rdmci
svych internich, postupd, které budou definovény.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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PRILOHA

NAVRH SCHEMATICKE ANALYZY SUBSIDIARITY ()

. Odkaz na dokument Evropské komise
. Pravni zdklad

. Odiivodnéni a cil opatfent:

— Spadd opatieni do oblasti vyluéné pisobnosti Spolecenstvi nebo do oblasti pisobnosti sdilené se ¢lenskymi
staty?

— Odpovidaji cile pfislusného opatfeni povinnostem Unie?
— Bylo dokézdno, Ze jednotlivd vnitrosttni opatfeni by byla piipadné nedostacujici?

— Bylo by mozno dosdhnout zddaného cile v dostate¢né mife na mistni nebo regiondlni Grovni?

. Mistni a regiondlni rozmér:

— Bral se v pripadé zddaného opatieni ohled na mistn{ a regionalni rozmeér?

— Jaké dopady jsou mozné vzhledem k tipravé na mistni a regiondlni tirovni?

. Volba néstroji:

— Je mozno povazovat zvoleny ndstroj (smérnice, nafizeni a.j.) za nejvhodn&jsi?

. ZjednoduSeni pravnich a spravnich pfedpisi:

— Odpovidd navrhované opatteni jak na trovni Spolecenstvi tak na drovni jednotlivych ¢lenskych statd kritériim
pro zjednoduseni pravnich a administrativnich pfedpisti?

— Jaké vyhody nebo povinnosti pfindsi navrhované opatieni ve vztahu k mistnim a regionalnim samospravam?

. Finan¢ni hodnoceni:

— Hodnoceni finan¢niho vykazu pfilozeného k ndvrhu Evropské komise

— Hodnoceni dopadu na mistni a regiondlni finance.

. Externi konzultace:

— Byly béhem konzultaci zohlednény mistni a regiondlni rozméry navrzeného opatieni?
— Byla iniciativa Evropské Komise pfedmétem konzultaci mistnich a regiondlnich samosprav? Byly tyto konzultace
uzitecné?
. Odhad disledki:

— Byl k iniciativé Evropské komise vypracovin odhad dusledka?

— Byly zohlednény tGzemni dasledky?

Pfiméfenost:
— Je toto opatfeni vhodné, zadouci a pfiméfené?
— Je pravni forma, objem predpist a hustota predpist pfiméfend?

— Je pfiméfend financ¢ni z4téZ a administrativni ndro¢nost?

Tento ndvrh byl vypracovan v rdmci opateni B32 k administrativni reformé VR. Cilem toho opatfeni je postupné v¢lenit hodnoceni
zachovéni zdsady subsidiarity a jejtho dopadu na mistni a regiondlni samospravy z administrativntho a finan¢niho hlediska do struk-
tury stanovisek VR podle ¢ldnku 51 Jednaciho fadu. Na zdkladé testovacich stanovisek se v soucasné dobé provétuje tato schematickd
analyza subsidiarity z hlediska jeji funk¢énosti a méla by byt v priibéhu roku 2005 vSeobecné uplatiovana. Hlavni ¢ést stanoviska bude
obsahovat doplujici politickou analyzu a stanovisko bude obsahovat provddéci ustanoven.
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Stanovisko Vyboru regiont k tématu , Decentralizovand spoluprice v reformé rozvojové politiky
EU“

(2006/C 115/09)
VYBOR REGIONU,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 5. Cervence 2005, kterym byla Komise pro vnéjsi vztahy
(RELEX) povéfena vypracovanim stanoviska z vlastni iniciativy, v souladu s ¢l. 265 odst. 5 Smlouvy o ES,
k tématu ,Decentralizovand spoluprdce v reformé rozvojové politiky EU*;

s ohledem na dokument ,strategie vngjsich vztahii VR: hlavni sméry* (DI CdR 8/2005), piijaty dne 30. Cervna
2005 komisi RELEX, k pfedlozeni predsednictvu;

s ohledem na pracovni program komise RELEX (CdR 62/2005 bod 8 piiloha 6), piijaty predsednictvem na
schtizi dne 12. dubna 2005, a zejména na bod 1.3;

s ohledem na stanovisko VR ze dne 23. Gnora 2005 ke sdéleni Komise k tématu ,Socidlni dimenze globali-
zace* (CdR 328/2004 fin) (*);

s ohledem na stanovisko VR ze dne 9. ¥jna 2003 ke sdéleni Komise k tématu ,Obchod a rozvoj — jak pomoci
rozvojovym zemim mit zisk z obchodu“ (CdR 100/2003 fin) (¥;

s ohledem na stanovisko VR ze dne 3. ¢ervence 2003 k tématu ,Dopad jednini o vSeobecné timluvé
o sluzbach (AGCS) ve WTO na mistni a regiondlni samospravy“ (CdR 103/2003 fin) ();

s ohledem na ¢lanky 177 az 181 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na zdvéry Rady ze dnti 23. a 24. kvétna 2005, a zejména na jeji piijeti sdéleni Komise ze dne
12. dubna 2005;

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru k tématu ,Urychleni procesu sméfujictho k dosaZeni rozvojovych cilii tisicileti: p¥inos Evropské unie,
KOM(2005) 132 v konetném znéni, ze dne 12. dubna 2005;

s ohledem na vysledky konzultace o budoucnosti rozvojové politiky EU vyhldsené Komisi dne 7. ledna
2005;

s ohledem na zdvéry Evropské rady konané ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2005 v Bruselu, (10255/05) zejména
bod IV;

s ohledem na revidovanou Dohodu z Cotonou, podepsanou dne 25. cervna 2005;

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti ,Ndvrh spolecného prohldseni Rady, Evropského parlamentu a Komise — Rozvojovd poli-
tika Evropské unie: Evropsky konsensus“, KOM(2005) 311 v kone¢ném znéni ze dne 13. Cervence 2005;

s ohledem na zpravu piedlozenou generdlnim tajemnikem Organizace spojenych ndrodt dne 21. bfezna
2005 o stavu a perspektivach realizace Rozvojovych cili tisicileti, které budou pfezkoumdny na summitu
v New Yorku v zdfi 2005;

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 224/2005) pfijaty dne 15. zafi 2005 Komisi pro vnéjsi vztahy (zpra-
vodajka: pani Juliette SOULABAILLE, starostka mésta Corps-Nuds, FR/SES).

! Uf vést. C 164, 5.7.2005, s. 82
?) Uf. vést. C 23, 27.1.2004, 5. 8
() UF. vést. C 256, 24.10.2003, s. 83
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Vzhledem k tomu, Ze

1) je ulohou Vyboru regiont, aby v rdmci instituci hdjil zvldstnosti projektd decentralizované spolu-
prace zaméfenych na rozvoj predkladanych evropskymi Gizemnimi samospravami;

2) Ze ve snaze o nélezitost a G¢innost ¢innosti EU ve prospéch uskute¢niovani svétovych cilt v oblasti
boje proti chudobé je dilezité zvazit osobity piinos Ciniteld, ktefi jako takovi maji zkuSenosti
s rozvojem a organizovanim demokracie blizké potfebdm a ocekdvani obyvatelstva;

3) ze Komise pfedala Vyboru ndvrh spole¢ného prohldseni Rady, Evropského parlamentu a Komise
Rozvojovié politika Evropské unie — ,Evropsky konsensus“, KOM(2005) 311 v konecném znén;

pfijal jednomyslné na svém 62. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu

2005 (jedndni ze dne 16. listopadu) toto stanovisko.

1. Nazory Vyboru regioni

1.1 Na evropskou rozvojovou politiku

VYBOR REGIONU

1.1.1  pfipomind, Ze rozvojovéd politika SpoleCenstvi je za-
kotvena v c¢lancich 177 az 181 Smlouvy a Ze tvoii jednu
z hlavnich slozek vnéjsi ¢innosti Evropské unie;

1.1.2  schvaluje reformu evropské rozvojové politiky
pfijatou v listopadu 2000, jejimz hlavnim cilem je boj proti
chudobé ve svété, reformu, kterd potvrzuje svij zdvazek
podporovat demokracii a lidskd prava a kterd byla koncipovéna
v duchu partnerstvi se zemémi pfijimajicimi pomoc; zdura-
ziuje dalezitost cilit tisicileti OSN a boje s chudobou, na ktery
jsou zaméfeny; zduraziuje, Ze téchto ambiciéznich cild nelze
dosdhnout bez aktivniho zapojeni mistnich a regionalnich
samosprav. To by mélo byt zjevné a samospravam by méla byt
pfizndna vyznamnd role pfi spolupraci v oblasti rozvoje.

1.1.3  vitd opatfeni pfijatd se zdmérem ucinit evropskou
pomoc viditelngjsi a G¢innéjsi a prizpusobit ji zemim pfijima-
jicim  pomoc (vytvofeni skute¢nych rozvojovych strategif
s viceletou perpektivou, vznik EuropeAid, dekoncentrace —
dnes jiz fungujici — evropskych programii u delegaci Komise);

1.1.4  konstatuje, 7e rozvojovd politika Evropské unie se
v soucasnosti zaméfuje na 151 zemi a Uzemi, jejichZz seznam
byl sestaven na mezindrodni drovni, a provadi se prostiednict-
vim Cetnych geografickych a tematickych programda, pro zemé
AKP na zakladé Dohody z Cotonou;

1.1.5  lituje, Ze ve snaze lépe piizplsobit své rozvojové
programy obyvatelstvu dotycnych zemi vzala ve sdéleni
nazvaném ,Ucast nestdtnich Cinitelii na rozvojové politice Spolecen-
stvi“ (*) predev$im na védomi organizace obcanské spolecnosti
bez toho, Ze by zvézila pfinos tzemnich samosprav;

1.1.6 s uspokojenim konstatuje zménu v p¥istupu, kterou
piinesly dpravy Dohody z Cotonou neddvno piijaté pii jeji
prabézné revizi (°), zejména v clanku 4, jenz do budoucna
rozsifuje ustanoveni, z nichz mohli dosud tézit pouze nestdtni
Cinitelé, rovnéz na ,decentralizované mistni orgdn®.

1.2 Na tlohu ponechanou decentralizované spoluprci

VYBOR REGIONU

1.2.1  rozumi pod pojmem ,decentralizovand spoluprice
mezindrodni spoluprdci vedenou evropskymi tzemnimi samo-
spravami (tak jak jsou definovany legislativou jednotlivych ¢len-
skych statd) a fizenou jejich demokraticky zvolenymi vykon-
nymi zdstupci, kterd mobilizuje hybné sily jednotlivych tzemi,
jeZ stoji jak mimo dstfedni stitni moc, tak mimo obcanskou
spolecnost;

1.2.2 s politovinim konstatuje, 7e piinos evropskych
uzemnich samosprdv evropské rozvojové politice a rovnéz
ostatnim druhtim politiky zaméFenym na vnéjsi pomoc zistava
i naddle zna¢né nedocenén;

() KOM(2002) 598 v konecném znéni.
(°) KOM(2005) 185 v konecném znéni.
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1.2.3  konstatuje, 7e toto nedocenéni je pfi¢inou velmi
nejednoznacné chdpané dlohy, kterou maji hrét v jednotlivych
programech, jez jsou souddsti rozvojové politiky, mistni samo-
spravy a nasledkem toho:

a) nékteré programy, napf. URB-AL ¢i Asia-Urbs (v soucasnosti
zaclenén do programu Asia Pro Eco II), jim vyhrazuji speci-
fickou tlohu,

b) ve sdéleni Komise z roku 2002 k tématu Utast nestdtnich
Cinitelii na rozvojové politice Spolecenstvi stejné jako v Dohodé
z Cotonou, podepsané v ¢ervnu 2000, jsou mistni ,organy*
zminény mezi stitnimi Ciniteli, odliSeny od Cinitelt nestat-
nich,

¢) zatimco v nafizeni, tykajicim se fadku ,decentralizovand
spoluprace®, jsou ty samé ,mistni orgdny (véetné obci)“ zafa-
zeny do dlouhého seznamu ¢initelti ob¢anské spole¢nosti;

1.2.4  si pFeje, aby pii zohlednéni jinych Ciniteld rozvoje,
nez jsou vlddy, byla nastolena véti rovnovdha mezi rtiznymi
druhy uspofdddni obcanské spole¢nosti oznaCovanymi za
Jhestatni Cinitele* a dzemnimi samospravami. Toto pidn{
v zadném ohledu neodporuje partnerstvi, kterd mezi sebou
v ramci decentralizované spoluprdce Casto uzaviraji samospravy
a nestdtn{ Cinitelé.

1.3 Na mistni samosprdvy jako aktéry rozvojové politiky

VYBOR REGIONU

1.3.1  zduraziuje, 7e v rdmci vlastnich ustanoveni jednot-
livych ¢lenskych stath udrzuji evropské mistni samospravy jiz
po dlouhd 1éta spolupréci se svymi protéjsky ze zemi mimo
Evropskou unii, a zejména s rozvojovymi zemémi;

1.3.2  si v8§imd, Ze bez ohledu na miru iniciativy, kterd je
samospravam svéfena, jim Clenské stdty Casto ruznou formou
poskytuji podporu, s cilem posilit G¢innost jejich decentralizo-
vané spolupréce a lépe propojit spoluprdci v oblasti rozvoje na
této trovni s tou, kterou sami vedou na drovni stdtni, ¢imz
pfizndvaji samospravim, Ze jejich piinos je hodnotnym
doplinkem;

1.3.3  pfipomind, Ze samospravy pfinaSeji decentralizované
spolupraci know-how a zkuSenost pochdzejici z vykonu
raznych pravomoct: sluzby obyvatelstvu v oblasti zdravotnictvi
a vzdélavani, méstské sluzby (voda, odpad), hospodaisky
tzemni rozvoj, a to i prostiednictvim obchodu, ale také institu-
ciondlni podporu mistnimu Fzeni, zkuSenosti s mistni
a regiondlni demokracii a s fungujicimi demokratickymi institu-

cemi, zhodnoceni kulturniho dédictvi, a to se nezminuje tloha,
kterou mohou hrat v podporovani miru (,diplomacie mést®).
Jejich ¢innost je tedy obzvlasté cennd pro to, aby ,decentralizo-
vané mistn{ orgdny“ v rozvojovych zemich mohly lépe celit
odpovédnosti, kterou na né decentralizace klade;

1.3.4  Soucasné zduraziiuje, Ze tzemni samosprdvy jsou
velmi vhodnym propaga¢nim prostfedkem, jak upoutat pozor-
nost evropskych obcanti k problematice rozvojové pomoci
a podnécovat je k ¢innosti v tomto sméru;

1.3.5  uzndvd, Ze nejednotnost ustanoveni jednotlivych statd,
raznorodost oblasti, v nichz dochdzi ke spoluprici mistnich
samosprav, okolnosti charakterizujici kazdou samospravu
a lidské a finan¢ni prostredky, které kazdd z nich v rtzné mife
uvoliiuje na svou decentralizovanou spoluprdci, tvoii
v soucasnosti velmi bohatou a komplexni mozaiku;

1.3.6 md za to, Ze Citelnost je vychozim bodem k tomu,
aby byl uzndn pfinos samosprdv v boji proti chudobé a v
podpofe fungovani demokracie, nebot umoziuje chapat decen-
tralizovanou spoluprdci ne pouze jako ndsobeni ¢innosti
a programt, ale jako mistni rozmér globdini strategie ve prospéch
rozvoje v méfitku zemé nebo regionu;

1.3.7  vitd iniciativy vynaloZené mistnimi samospravami, jak
evropskymi, tak témi z rozvojovych zemi, na uspofddani své
spoluprace podle tematickych ¢i zemépisnych oblasti;

1.3.8  vitd vznik svétové organizace United Cities and Local
Governments — UCGL (,Spojend mésta a mistni samospravy*),
v soucasnosti jiz Organizaci spojenych ndrodt uzndvaného
partnera pro dialog, zaloZené na hodnotich miru, mistni auto-
nomie a solidarity, organizace, kterd sdruzuje samosprivy ze
viech regiont svéta nad problematikou mezindrodni spolu-
prace.

1.4 Na ndvrh spolechého prohldseni Rady, Evropského parlamentu
a Komise Rozvojovd politika Evropské unie Evropsky
konsensus“, KOM(2005) 311 v konecném znéni;

VYBOR REGIONU

1.4.1 dékuje Komisi, Ze mu zaslala ndvrh spolecného
prohldeni, jez md velky politicky vyznam;

1.42  tento krok vitd, nebot ma za to, Ze toto adresovani je
samo o sobé ¢aste¢nym uznanim mistnich samosprav jako ¢ini-
tel evropské rozvojové politiky;
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1.4.3  sdili celkovy tén textu, jehoz cilem je dosdhnout toho,
aby ,globalizace byla kladnou hybnou silou pro celé lidstvo“, coZ je
pozice, kterou sdm zastivd v jednom ze svych piedchozich
stanovisek (°);

1.4.4  ocefiuje snahu dodat cinnosti Evropské unie na
podporu rozvoje vétsi koherenci: prostfednictvim vytvofeni
Jtematického ramce* umoziujictho zvolit priority mezi poli-
tikou vnitini a vngjsi (coz je obzvlasté nutné v oblasti mezind-
rodntho obchodu), mezi &innosti Komise a &innosti ¢lenskych
statd;

1.4.5  vitd fakt, Ze je v n€kolika ze zvolenych témat ¢innosti
vyslovné zminéna dloha mistnich samosprav jako ¢initeld mist-
niho fizen{ a decentralizovaného rozvoje, a ma za to, Ze by tato
tloha méla byt zminéna i v jinych oblastech (zejména
v piistupu k vodé);

1.4.6  se zdjmem ocekdvd zvldstni text o situaci a pomoci
Africe, jehoz zvefejnéni Komise ohldsila.

2. Doporuceni Vyboru regionii
VYBOR REGIONU

2.1  doporucuje zvazit tlohu decentralizované spoluprice
podle nasledujicich zésad:

a) globdlni piistup k boji proti chudobé ve svété a usili
o splnéni cild tisicileti OSN musi jasné zohlednit mistni
dimenzi jak ve vztahu k potfebdm, tak i k jejich uspokojo-
vani;

b) je tedy na misté uznat, Ze mistni samospravy maji spolu
s dalsimi aktéry k dispozici specifické know-how a zkusenost
diky vykonu svych pravomoci a odpovédnosti vii¢i obyva-
telstvu svého tzemi ptsobnosti;

¢) k posileni svého vlivu musi evropskd rozvojovd politika
zahrnout do svych pland pfispivani aktéri, kteff jsou nosi-
teli demokracie a rozvoje a zdroven sdileji zdsady partnerstvi
a Ucasti, jez jsou zdsadami Unie;

d) si je védom skutecnosti, ze mezindrodni rozvoj je obou-
smérny proces a ze orgdny mistn{ a regionalni samospravy
v Evropé nejenze mohou piispét obrovskym dilem k rozvoji
myslenek a osvédéenych postupt, ale také se obohati $irsi
interakci s vlddami, mistnimi orgdny a mistnimi komuni-
tami celého svéta zapojenim do spolecné prace a ucenim na
zakladé jejich prace a zkusenosti.

(°) CdR 328/2004 v kone¢ném znéni

e) si je védom skutecnosti, 7e klicem k tispésné rozvojové
politice je lepsi sprava, a ma za to, Ze klicovym prvkem
dobré spravy je védomi, Ze nejlepsi rozhodnuti jsou pfiji-
mdna na trovni co nejblizéi ob¢antim, jichz se dotykaji;

2.2 navrhuje, s ohledem na jiz existujici organizace vytvo-
fené samospravami ve snaze uspofddat svou decentralizovanou
spolupraci ve prospéch rozvoje, zejména v rdmci organizace
United Cities and Local Governments (,Spojend mésta a mistn{
samospravy“), a rovnéz s ohledem na organy ptispivajici k valo-
rizaci  decentralizované  spoluprdce, zachovat ndsledujici
podminky;

2.2.1  evropskym mistnim samospravam:

a) oznacovat jednotlivé ¢innosti decentralizované spolupréce,
coZ je prvni podminkou pro to, aby jeji rozmanitost mohla
byt ocenéna odpovidajicimi protéjsky ve Spolecenstvi
a mohly byt usnadnény vymény zkuSenosti a soucinnost
mezi samospravami. Pfiklad stfediska pro sledovani vztahil
decentralizované spoluprdce mezi Evropou a Latinskou
Amerikou (které vzniklo jako disledek vybérového fizeni
vyhldseného v rdmci programu Urb-Al) musi byt kladné
ocenén a podobné projekty by mély byt vytvafeny pro dalsi
oblasti svéta;

=

podpotit vznik zakladny podobné té, kterou maji k dispozici
nevladn{ organizace (CONCORD), tak aby doslo k rozprou-
déni politického dialogu mezi institucemi Spolecenstvi
a mistnimi samospravami zaméfenymi na rozvoj;

(a)
~

usnadnit vyménu informaci a Gvah tak, aby byly sdileny
mezi samospravami;, prostfednictvim rozsiteni fondi pro
twinningové ¢innosti tak, aby zahrnovaly vazby mezi EU
a rozvojovymi zemémi;

&

prozkoumat prostiednictvim vhodné studie rtiznd legisla-
tivni a pravni opatfeni, kterd v jednotlivych ¢lenskych
statech ovliviiuji ¢innosti mezindrodni spoluprace vedené
uzemnimi samospravami;

2.2.2  samospravam v rozvojovych zemich navrhuje piizpa-
sobit obecné zdsady evropské rozvojové pomoci decentralizo-
vanému pfistupu:

a) v souvislosti s dekoncentraci ¢innosti Komise: delegace
Komise by mély brat na védomi mistni rozmér a kldst dtiraz
na doplikovy charakter decentralizované spoluprice ve
vztahu ke spoluprdci na stitni Grovni, a rovnéZz na jeji
patfi¢nost vzhledem k potiebdm mistnich samosprav doty¢-
nych zemi, aby se tak prohloubila demokratizace
a decentralizace. V tomto duchu by se mohly vypracovat
hlavni sméry, tak aby se jimi vytvafeni programt mohlo fidit
ve viech fazich vyvoje, a to jiz od samého pocdtku az do
financovani jejich uskute¢nén;
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b) s amyslem posilit regiondlni integraci by mohl byt podpo-
rovan vznik sdruzeni a siti mistnich volenych zastupca
rozvojovych zemi, které by pak mohly tézit z pomoci svych
evropskych protéjskd;

¢) ve snaze harmonizovat pomoc by se mohly zorganizovat
,Konference o zemi®, které by shromdzdily evropské samo-
spravy ¢inné ve stejné rozvojové zemi; mohly by se tykat
Ctyf zemi, v nichz je v souladu s rozhodnutim Rady
z Barcelony z roku 2002 testovana harmonizace mezi clen-
skymi staty;
2.3 doporucuje zahrnout mistni samospravy do oZivovani
evropské rozvojové politiky, kterou si pfeje Komise;
v soucasnosti jiz dokdZou zastat — Casto spole¢né s nevladnimi
organizacemi — jistou tlohu pii upozorfiovdni vefejnosti na otdzky
spojené s bojem proti chudobé ve svété prostiednictvim zvldstnich
aktivit zaméFenych na své obcany, predevsim na mladez;

2.4 Na navth spole¢ného prohldseni Rady, Evropského
parlamentu a Komise Rozvojovd politika Evropské unie —
,Evropsky konsensus®, KOM(2005) 311 v kone¢ném znéni.

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

VYBOR REGIONU

241 si s ohledem na zvySenou pozornost viéi zemim,
které udrzuji s Evropskou unii ,problematické partnerstvi“,
klade otdzku, jakymi zménami projde od roku 2007 rozpoc-
tovy fddek ,decentralizovand spoluprace®, ktery je v soucasnosti
vyhrazen pouze pro né ('), kdyz je mu pfidélena zjevné nedo-
state¢nd vyse prostiedkd;

242 si pfeje, aby rozpoctovd pomoc, kterd by méla
v podminkéch evropské pomoci nabyvat na vyznamu, byla pro
vlady, jimz je tato pomoc urlena, piilezitosti prevést na mistni
samospravy prostfedky ze svého statntho rozpoctu umérné
odpovédnosti, kterou jim svéfuji soucasnd decentraliza¢ni
opatfent;

2.43  z4ada Komisi, aby na zdkladé této nové etapy rozvo-
jové politiky Evropské unie vzala na védomi doporuceni vyjad-
fend v tomto stanovisku.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB

() Natizeni Rady ¢. 625/2004 pro obdobi 2004 — 2006 — rozpoctovy
fadek 21 02 13.
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Stanovisko Vyboru regionii ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o zfizeni rdmco-
vého programu tykajiciho se solidarity a fizeni migra¢nich tokd pro obdobi 2007 - 2013

(2006/C 115/10)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o zfizeni rdmcového programu tykajictho
se solidarity a fizeni migra¢nich tokd pro obdobi 2007-2013 (KOM(2005) 123 v kone¢ném znéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 6. dubna 2005 konzultovat VR na zdkladé ¢l. 265,
odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsednictva ze dne 22. Ginora 2005 povéfit Komisi pro vnéjsi vztahy
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na své stanovisko ze dne 7. Cervence 2005 k Zelené knize o piistupu EU k fizeni ekonomické
migrace (CdR 82/2005 fin);

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 144/2005 rev 1) pfijaty Komisi pro vnéjsi vztahy dne 15. zdif
2005 (zpravodaj: pan PALEOLOGOS, ¢len obecni rady Livadie (Recko/SES));

vzhledem k tomu, Ze tento program solidarity poskytne novy politicky ndstroj pro ustaveni prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti pro viechny ob¢any Unie;

vzhledem k tomu, Ze md v Gmyslu uvést do rovnovihy dcinnou podporu viech evropskych politik
v oblasti svobody, bezpecnosti a spravedlnosti a ndrodni, regiondlni a mistni potieby, v souladu
s myslenkou sdileni ndkladd;

vzhledem k tomu, Ze faktory ,tlaku“ a ,tahu“ budou stile pficinou migra¢nich prouddi z méné rozvinu-
tych zemi celého svéta do Unie, zatimco zlocinecké sité, rasistické a xenofobni myslenky a hnuti a spravni
mezery mohou ohrozit regulovanou, fizenou a spolecensky a hospodafsky v§em pristupnou migraci ve
prospéch jak migrantd, tak vysilajicich a pfijimajicich spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze rozsifujici se zapojeni Unie do fady politik a aktivit vyzaduje podporu odpovidaji-
cich finan¢nich zdroja a néstrojs;

vzhledem k tomu, Ze stirnouci obyvatelstvo a sniZujici se pocet obyvatel v produktivnim véku pravdépo-
dobné povedou k vétsim imigra¢nim tokim, které budou stale nutngjsi pro splnéni potieb $irsi Unie;

vzhledem k tomu, Ze rdmcovy program obsahuje pevny pravni zdklad ohledné regiondlnich a mistnich
subjekttl, jenz zdiraziuje, Ze: ,Kazdy clensky stdt v souladu se souCasnymi ndrodnimi pravidly a praxi
vytvoif partnerstvi s orgdny a subjekty, které urc¢i, zejména s piislusnymi regiondlnimi, mistnimi, mést-
skymi a jinymi orgdny vefejné spravy*;

piijal jednohlasné toto stanovisko na 62. plenidrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
16. a 17. listopadu 2005 (jedndni ze dne 16. listopadu).

1. Nazory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

1.1  vitd ndvrh Komise na ustaveni rdmcového programu
solidarity a fizeni migracnich tokt pro obdobi let 2007-2013;

1.2 si je védom vyznamu a rozsahu celosvétové migrace
a jeji dilezitosti pro raznorodost a rozvoj, zvlast v mistnich
komunitach. VR plné schvaluje dilezitost koordinovani pfisté-

hovalecké, azylové a integracni politiky v Evropské unii. To je

nyni v rozsifeném Spolecenstvi jesté dulezitéjs;

1.3 si je védom dilezitosti zevrubné a udrzitelné politiky
vedené SpoleCenstvim pro fizeni migracnich tokd, vetné
bezpecnosti na hranicich, d¢inné ochrany osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, vysoce uc¢inného navraceni statnich
piislusnikdl tietich zemi, ktefi ilegdlné pobyvaji na tzemi
Evropy, do zemé puvodu, integrace legdlnich migrantt do
hospodatského, spolecenského, kulturniho a politického Zivota;
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1.4  zddraziiuje, Ze ndrodn{ droven je odpovédnd za
navrhovani a provadéni zdkond, zatimco tkol umoznit piijeti
piistéhovalct, jejich usidleni a integraci pfipadd predevsim
regiondlni a mistn{ drovni. VR by tedy zejména zdtiraznil dule-
zitou tlohu mistnich a regiondlnich samosprav, jejichz povin-
nosti zahrnuji pldnovani, opatfeni ubytovéani, vzdélavani a trh
prace, které maji p¥{imy vliv na integraci a mohou podpofit
spolecenskou soudrznost, spoleenskou integraci a udrzitelné
spole¢nosti;

1.5  zdaraziuje, 7e mistni a regiondlni samospravy doufaji,
ze vytvori klicovy clanek fetézu solidarity a pomohou vymytit
pii¢iny migrace tim, Ze posili opatfeni finanéni spoluprice
a vyvinou spoleCnou strategii na podporu preshrani¢ni regio-
ndlni a ndrodni spoluprdce v oblasti f{zeni migra¢nich tokd.
Jejich pravomoci v oblasti migrace, piistéhovalectvi a integrace,
stejné jako jejich postaveni provozovatelt nebo vlastniki infra-
struktur, je stavi do popiedi procesii, které maji zabranit
migra¢nim proudum, financovat a Fidit je;

1.6  zdaraziuje, 7e v mnoha &istech Evropské unie jsou
datiové vynosy shromazdoviny na ndrodni drovni, zatimco
ekonomické bifmé feSeni s pristéhovalectvim souvisejiciho
vylouceni pfipadd mistni trovni. Nedostatek konzultaci mezi
riznymi Urovnémi maZe byt pfekdzkou nejlepstho vyuziti
ekonomickych zdroji. Tento typ sdileni ndkladi by mohl
doplnit pldn na Grovni Unie a pfinést kladné vysledky v této
oblasti;

1.7 a) pfipomind, Ze Zeny jsou diskriminovany jak na zdklad¢
pohlavi, tak na zdkladé etnického pavodu. Vezmou-li se
v tvahu genderové problémy, bude sili o lepsi fizeni
migracnich proudd cilengjsi a efektivngjsi. Nesmi se
podcenit dalezitost Zen pro Gspé$nou integraci, protoZe
to jsou ony, kdo Casto zajistuje pfimé pojitko s détmi
v roding;

b) zdaraziiuje, 7e dosazeni dspé$né migraéni politiky
vyzaduje, aby se kromé ekonomickych zohlednila i jind
méfitka. Piistéhovalectvi otevird zorné dhly, které
mohou obohatit Zivoty jednotlivych ob¢ant, stejné jako
muze poskytnout Evropské unii dovednosti, které jsou
v celosvétovém kontextu hodnotné;

¢) vyzyva Radu a Komisi k dalsimu vyuziti odbornych
znalosti, které mistni a regiondlni samospravy ziskaly
béhem desetileti praktickych zkuSenosti s provddénim
migraéni politiky;

1.8 a) zduraziiuje, 7e iniciativy navrzené tak, aby zajistily
tcinnost ekonomické podpory spole¢né imigra¢ni poli-
tiky, musi vzit v dvahu regiondlni rozdily. Podpora by

méla povzbudit pruznd feSeni, mistni a regiondln{
trovné musi dostat svobodu pii vybéru svého pfistupu;

b) vyzyvd, aby se béhem diskuse o budouci evropské poli-
tice soudrznosti zvédzily iniciativy  realizované
v nékterych regionech, v nichz podpora ze strukturdl-
niho fondu mize byt snizena a v nichz se v uplynulych
letech vyrazné zvysil pocet pfistéhovalct. To se vzta-
huje pfedevsim na velkd mésta;

1.9  zddraziuje, Ze prist¢hovalectvi nepostatuje k tomu,
aby byl dlouhodobé pokryt nedostatek pracovni sily v EU,
a odkazuje na své stanovisko k piinosu star$ich lidi trhu préce;

1.10  Je naléhavé nutné, aby byly vytvofeny strategie, jak
zachdzet s velkou skupinou pfistéhovalct, ktefi jsou mimo trh
préace z ekonomickych, socidlnich a politickych davodi.

1.11  pozaduje pfijeti opatfeni, kterd by uac¢inné fesila
problematiku velkého poctu zaméstnanct, kteff do EU vstoupili
a pobyvaji v ni nelegdlné. Je tieba pfijmout rozhodnuti a zavést
mechanismy, které by umoznily pfistéhovalcim porusujicim
platné imigra¢ni zdkony co nejrychleji legalizovat své posta-
veni, a to zejména v piipadé, kdy neleglnost jejich pobytu
vyplyvé z administrativnich tézkosti nebo zvlastnich geopolitic-
kych okolnosti, jimz Celi clenské stity. Tato opatfeni museji byt
povazovédna za vyjimend a nezvratnd a museji byt provizena
ndsledujicimi ¢innostmi: a) zajistit zdjemctim slusné piijimaci
podminky, b) jasné deklarovat, Ze nelegalni pfistéhovalectvi
nelze tolerovat, ¢) bojovat s maximdlnim Usilim proti obchodu
s lidmi a socidlnimu vylouceni, d) vytvéfet instance a politiky,
jez budou a¢inné podporovat legdlni pfistéhovalectvi
z pracovnich divodi;

1.12  zdaraziiuje, Ze se musi uznat a povzbudit potfeba
kazdého pfist¢hovalce pracovat, aby se uzivil. Ke kladnému
spolecenskému  rozvoji  pfispivaji kromé hospodaiskych
hledisek i podnikdni a malé firmy. Piilezitost vlastnit a Fidit
podnik ma vliv na integraci, a tak by se ji mélo dostat zvysené
podpory vefejnosti;

1.13  vitd rostouci povédom{ v EU o tvircich schopnostech
a podnikavosti pfistéhovalci. Rist podnikavosti a novych firem
je velmi dualezitym prvkem uspé$ného procesu integrace
a predstavuje dulezity pfispévek k dosazeni Lisabonské strategie;

1.14  zdaraziuje dilezitost price nevlddnich organizaci
v azké spoluprici s mistnimi a regiondlnimi samospravami
a podporuje jejich programy na urychleni politik a aktivit
souvisejicich s migraci (jako je integrace do politického
a spolecenského Zivota zemé atd.);



16.5.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 115/49

1.15  vitd rozhodnuti, kterym se zaklddd Evropsky fond
uprchlikGi (European Refugees Fund), zejména pak ustanoveni
o integraci cilového obyvatelstva. VR pfipomind, Ze naprostd
vét§ina krokt navrhovanych jako pfichdzejicich v tGvahu jak
pro zlepSeni pfijimacich podminek, tak pro integraci uprchlikd,
spadd do oblasti intervence regiondlnich a mistnich samosprav;

1.16  vitd rozhodnuti, kterym se zakladd Fond pro vnéjsi
hranice (External Borders Fund), a pfipomind, Ze nékteré
evropské regiony jsou postizeny vedlejsimi ztratami, pokud jde
o rozvoj a socidlni soudrznost, protoze jsou na hranicich Unie.
Tato skute¢nost by se méla v rozhodnuti odrazit;

1.17  konstatuje, Ze netdspéch EU v oblasti integrace je
Castené dan tim, Ze mistni a regiondlni samospravy nebyly
zahrnuty do vytvafeni politiky. Mistni a regiondlni samospravy
jsou vrstvou vlddy nejbliz§i obcantm, ale dusledky provddéni
na mistni drovni se nejcastéji prehlizely a ne vzdy se zohled-
nily;

1.18  pfipomind, Ze problémy integrace se musi zahrnout
do vSech oblasti politiky, mé-li se dosdhnout socidlni
soudrznosti. Imigra¢n{ a integra¢ni politika Spolecenstvi musi
byt v souladu se $irs§imi cily EU v oblasti socidlni, ekonomické,
zahrani¢ni a rozvojové politiky a pfizptsobit se takovym
zékladnim evropskym hodnotdm, jako jsou rovné piileZitosti,
lidskd préva, lidskd distojnost, tolerance, ticta k raznosti,
opatfeni na boj proti diskriminaci a podpora zvysené ucasti
v komunité;

1.19  zdaraziiuje skuteCnost, Ze integrace je povinnosti pro
spolecnost jako celek a vyzaduje si pfisun informaci jak od
pfistéhovalct, tak od mistntho obyvatelstva, aby se dosdhlo
udrzitelné socidlni soudrznosti a riistu;

1.20  uzndvd, Ze ackoli otdzky trhu price jsou pro integraci
pfistéhovalct velmi dulezité, nemohou byt vytrzeny ze souvis-
losti, protoze stupen integrace také zdvisi na nékolika dalsich
faktorech, jako je socidlni zdzemi, vzdélni a jazykové doved-
nosti a tcast na Zivoté komunity. Uspésnd integrace piistého-
valcli je krokem k dosazeni spolecnosti, na které ma kazdy
hmotny zdjem, coZ je ku prospéchu jak jednotlivci, tak mistni
komunity a spole¢nosti v $ir$im smyslu;

1.21  lituje, Ze v programu solidarity se nevénuje dostate¢nd
pozornost téméf 500 000 zadatelt o azyl v Evropské unii, ktef{
Cekaji na rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu nebo
podobné povoleni, a z nichZ velkd vétsina je mimo obvykly trh
préce;

1.22  zduraziuje, Ze nerovnost mezi zaméfenim pozornosti
na potiebu prace pfist¢hovalcti na ndrodni drovni a usilim

bojovat proti socidlnimu vylouceni, vytésnovani a xenofobii
na mistni drovni posiluje pozadavek dialogu a spoluprice mezi
vSemi zucastnénymi Grovnémi;

1.23  zastdvd ndzor, Ze Cinnosti a politiky postupné vedouci
k formdlnimu pravu volit, které napomitze zapojeni pfistého-
valct do demokratického procesu, by mély byt rozhodujici
¢asti programu solidarity;

1.24  vita rozhodnuti, kterym se zaklada Evropsky fond pro
navraceni statnich pfislusnikti téetich zemi do zemé pivodu
(European Return Fund), pfipomind, Ze integrované fizeni
navraceni statnich pfislusnikti téetich zemi do zemé pivodu
musi zahrnovat regiondln{ parametr, a zvlast uzndva piispévek
mistnich a regiondlnich samosprdav na hranicich EU podpofe
programti dobrovolného navraceni.

2. Doporuceni Vyboru regiont

VYBOR REGIONU

2.1  zduraziiuje, 7e vyrovnand politika, kterd podpofi
opatfeni k zajisténi rovnomérné drovné legalni migrace, spolu
s opatfenimi, jez by odradila od nelegdlni migrace a bojovala
proti pfevadééstvi a obchodu s lidmi, je nepostradatelnd. VR
také zduraziiuje dalezitou Glohu migrace, pokud jde o vyplnéni
nedostatku dovednosti, a zddd Evropskou radu, aby v téchto
oblastech vytvofila a¢inné politické iniciativy, v¢etné naboru
statnich piislusnikt tietich zemi pro védecky vyzkum;

2.2 zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni samosprvy by mély
byt vic zapojeny do piipravy a provddéni azylové politiky. VR
navrhuje, aby se k pokryti téchto tkolt zvdzilo zvétSeni
rozsahu financovani v rdmci regiondlni spoluprice a nové poli-
tiky sousedstvi, které jsou obsazeny ve tfetim hlavnim cili
strukturdlnich fondd pro obdobi let 2007-2013, a doufd, ze
spole¢né mnohostranné programy provadéné podle tohoto cile,
stejné jako dvoustranné akéni plany, které budou realizovany
jako ¢ast politiky sousedstvi, budou G¢inné koordinovény;

2.3 zduraziiuje, Ze je svrchované dilezité umoznit
konkrétni zapojeni regiondlnich a mistnich samosprdv do
navrhovani i realizace ¢innosti v rdmci vSech ¢tyt fondd, aby se
uskutecnilo horizontdlni ustanoveni o partnerstvi;

2.4 navrhuje posileni Cinnosti a opatieni, které se tykaji
vzdélavani, v Usili o fizeni migra¢nich tokd, zejména
v oblastech integrace migrantt a uprchlikd;

2.5 navrhuje zahrnout specifické horizontdlni pfedpovédi
jako dolozky, takto:
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Doporuceni 1
Cl3

Text navrZeny Komisi (KOM(2005) 123 v konecném znéni —
2005/0049 (COD))

Pozmériovaci ndvrh VR

Cldnek 3
Konkrétni cile

1. Fond bude piispivat k dosazeni téchto konkrétnich
cildi:

(a) zavedeni a zlepSovéani organizace realizace integrova-
ného fizeni navraceni stdtnich piislusnika tfetich zemi
do zemé ptvodu v ¢lenskych statech;

Cx

rozsifeni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty v rdmci inte-
grovaného Fizenf navraceni stdtnich pfislusnika tretich
zemi do zemé ptvodu a jeho realizace;

—
(g}
ReH

podporovéni w¢inného a jednotného uplatiiovini
spole¢nych norem pro navraceni stitnich piislusniki
tietich zemi do zemé piivodu v souladu s rozvojem
politik v této oblasti.

Cldnek 3
Konkrétni cile

1. Fond bude piispivat k dosazeni téchto konkrétnich
cila:

(a) zavedeni a zlepSovdni organizace realizace integrova-
ného fizeni navracen{ statnich piislusnikd téetich zemi{
do zemé ptvodu v ¢lenskych stitech, zejména zave-
denim opatfeni, tam, kde to bude vhodné, pro
spoluprici mezi  ndrodnimi, regiondlnimi
a mistnimi organy vefejné spravy;

=

rozsifeni spoluprdce mezi ¢clenskymi stity v rdmci inte-
grovaného Fizeni navraceni statnich pfislusnikd tfetich
zemi do zemé puvodu a jeho realizace;

(c) podporovani dcinného a jednotného uplatiovani
spole¢nych norem pro navraceni stdtnich pfislusnika
tietich zemi do zemé ptivodu v souladu s rozvojem
politik v této oblasti.

Odavodnéni

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh Komise ma pravni zdklad, pro ktery je pouzito spolurozhodovini, by mél
Vybor regiont aktivné pistoupit k predloZeni konkrétnich pozmeénovacich navrht k textu Komise, a to dle

modelu pouzivaného Evropskym parlamentem.

Doporuceni 2
Cl. 4.1

Text navrZeny Komisi (KOM(2005) 123 v konecném znéni —
2005/0049 (COD))

Pozmériovaci ndvrh VR

L4
Zptsobilé akce v ¢lenskych stitech

1. Fond podporuje akce souvisejici s cilem uvedenym
v ¢lanku 3 odst. 1 pism. a) a zejména nésledujici akee:

(a) zavedeni ¢i zlepSeni G¢inné, stabilni a trvajici akce-
schopné  spoluprice  orgdnid  clenskych  stdtd
s konzuldrnimi Gfady a imigra¢nimi sluzbami tfetich
zemi za Gcelem ziskdni cestovnich dokladii pro vraceni
statnich pfislusnikd tietich zemich a zajisténi rychlého
a uspésného postupu odchodu téchto obcant;

C>

podporovdni a napomdhdni dobrovolnym ndvratim
nedovolené pobyvajicich statnich pfislusnika tretich
zemi zejména prostiednictvim programil pro asisto-
vané dobrovolné ndvraty s cilem zajistit udrZitelnost
téchto ndvratd;

—
(g
A&

zjednoduseni a realizace nucenych ndvratd nedovolené
pobyvajicich stdtnich pFislusnikd téetich zemi za
ucelem zvysit davéryhodnost a celistvost pristéhovalec-
kych politik a zkratit obdobi zadrzovani osob cekaji-
cich na nuceny ndvrat.

Cl. 4
Zptsobilé akce v ¢lenskych stitech

1. Fond podporuje akce souvisejici s cilem uvedenym
v elanku 3 odst. 1 pism. a) a zejména nésledujici akce:

(a) zavedeni ¢i zlepSeni ucinné, stabilni a trvajici akce-
schopné  spoluprice  orgdnt  clenskych  stat
s konzuldrnimi dfady a imigracnimi sluzbami tfetich
zemi za UCelem ziskdni cestovnich dokladt pro
vrdceni stitnich piislusnika tfetich zemich a zajisténi
rychlého a dspésného postupu odchodu téchto
obcant;

=

podporovani a napomdhani dobrovolnym ndvratiim
nedovolené pobyvajicich stitnich pfislusnika tietich
zemi zejména prostiednictvim programil pro asisto-
vané dobrovolné ndvraty s cilem zajistit udrZitelnost
téchto ndvratd;

z

zjednodusent a realizace nucenych ndvrati nedovolené
pobyvajicich stdtnich pfislusnika tretich zemi za
Gcelem zvysit divéryhodnost a celistvost pfist¢hova-
leckych politik a zkrdtit obdobi zadrzovani osob ceka-
jicich na nuceny ndvrat;

=

akce, jez pfispivaji ke zlepSeni koordinace mezi
rtiznymi ndrodnimi, regiondlnimi, mistnimi, mést-
skymi a jinymi orginy vefejné sprivy.

Odiavodnéni

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh Komise ma pravni zdklad, pro ktery je pouZzito spolurozhodovéani, by mél
Vybor regionti aktivné pfistoupit k pfedlozeni konkrétnich pozméfiovacich navrh k textu Komise, a to dle

modelu pouzivaného Evropskym parlamentem.
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Doporuceni 3

Text navrZeny Komisi (KOM(2005) 123 v konecném znéni —
2005/0049 (COD))

Pozméiiovaci ndvrh VR

. 4
Zptsobilé akce v ¢lenskych stitech

(--4)

2. Fond podporuje akce souvisejici s cilem uvedenym
v ¢l 3 odst. 1 pism. b) a zejména ndsledujici akce:

(a) spoluprdce na sbéru a poskytovani informaci poten-
cidlnim navrétilcim o zemi pivodu;

(b) spoluprdce na tvorbé cinné, stabilni a trvajici akce-
schopné  spoluprice  orgdnd  clenskych  stdtd
s konzuldrnimi dfady a imigra¢nimi sluzbami tfetich
zemi za G¢elem usnadnit konzuldrni pomoc pfi ziskani
cestovnich dokladt pro vrdceni sttnich pfislusnikd
tietich zemich a zajisténi rychlého a duspésného
postupu odchodu téchto obcant;

(¢) tvorba spole¢nych integrovanych plant pro navraceni
statnich pfislusnikd téetich zemi do zemé pavodu
a jejich realizace vcetné spolecnych programt pro
dobrovolné ndvraty pro specifické zemé ¢&i regiony
ptvodu, difvéjstho pobytu ¢i transitu;

(d) studie zaméfené na soucasnou situaci a moZznosti, jak
rozsifit spravni spoluprdci mezi clenskymi stity
v oblasti navracen{ statnich p¥islusnikd tfetich zemi do
zemé puvodu, a dile zaméfené na roli mezindrodnich
a nevladnich organizaci v tomto kontextu;

(¢) vyména informaci, pomoci a rad v oblasti FeSeni
navraceni obzvlasté zranitelnych skupin;

(f) organizovdni seminditi pro pracovniky z praxe na
téma nejlepsi postupy zaméfené na konkrétni tfeti
zemé anebo regiony;

(g) spolecnd opatieni umozaujici pfijimani znovupfijatych
osob v zemi ptvodu, diivéjsiho pobytu ¢&i tranzitu;

(h) spolecné vytvafeni Cinnosti s cilem zajistit trvalou
znovuintegraci osob v zemi piivodu ¢i byvalého
pobytu;

(i) spole¢nd opatieni pro sledovani situace navratilcti
a udrzitelnost jejich situace po ndvratu.

Cl. 4
Zptsobilé akce v ¢lenskych stitech

(...)

2. Fond podporuje akce souvisejici s cilem uvedenym
v ¢l 3 odst. 1 pism. b) a zejména nésledujici akce:

(a) spoluprdce na sbéru a poskytovani informaci poten-
cidlnim navrdtilcim o zemi ptvodu;

b

spoluprdce na tvorbé Gcinné, stabilni a trvajici akce-
schopné  spoluprice orgdnt  clenskych  stath
s konzuldrnimi dfady a imigracnimi sluzbami tfetich
zemi za Ucelem usnadnit konzuldrni pomoc pfi
ziskdni cestovnich dokladi pro vrdceni stdtnich
piislusniktt  tretich zemich a zajisténi rychlého
a uspésného postupu odchodu téchto obcanty;

(o)

tvorba spolecnych integrovanych plant pro navraceni
sttnich pfislusnikd tietich zemi do zemé pavodu
a jejich realizace vcetné spolecnych programt pro
dobrovolné ndvraty pro specifické zemé ¢i regiony
ptivodu, difvéjstho pobytu ¢i transitu;

=

studie zaméfené na soucasnou situaci a moznosti, jak
rozsifit spravni spoluprdci mezi clenskymi stity
v oblasti navracen{ stdtnich piislusnika tretich zemi do
zemé puvodu, a dédle zaméfené na roli mezindrodnich
a nevlddnich organizaci v tomto kontextu;

(¢) vyména informaci, pomoci a rad v oblasti feeni
navraceni obzvldsté zranitelnych skupin;

(f) organizovdni semindfi pro pracovniky z praxe na
téma nejlepsi postupy zaméfené na konkrétni tieti
zem¢ anebo regiony;

(g) spolecnd opatfeni umoznujici pfijimani znovupfija-
tych osob v zemi piivodu, diivéjstho pobytu ¢&i tran-
zitu;

(h) spolecné vytvéfeni cinnosti s cilem zajistit trvalou
znovuintegraci osob v zemi pivodu & byvalého
pobytu;

(i) spole¢nd opatfeni pro sledovani situace navratilct
a udrzitelnost jejich situace po navratu;

(j) organizace spoleénych semindfti a Skoleni pro
persondl ndrodnich, regiondlnich, mistnich
a méstskych orgint vefejné sprivy kompetent-
nich v administrativni, donucovaci a soudni
oblasti;

(k) podpora ,Pfirucky osvédCenych postupt“,
spole¢né iniciativy Rady Evropské unie, Evropské
komise, Evropského parlamentu a Vyboru
regionii. Tato piirucka by méla obsahovat
pfispévky ndrodnich, regiondlnich a mistnich
orginti vefejné sprivy, zejména strategie pro
pfibliZeni obcandim, spoluprici s nevladnimi sdru-
Zenimi a organizacemi, budovini mistnich siti,
sbér dat a realizaci studii a pro spolupraci
s ostatnimi policejnimi slozkami a ostatnimi insti-
tucemi;

Bude-li to vhodné, tyto akce piihlédnou
k regiondlnim a mistnim orgdnim.
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Odavodnéni

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh Komise md prdvni zdklad, pro ktery je pouzito spolurozhodovini, by mél
Vybor regiont aktivné pfistoupit k predloZeni konkrétnich pozménovacich navrht k textu Komise, a to dle
modelu pouzivaného Evropskym parlamentem.

2.6  lituje, Ze vydaje na technickou pomoc jsou ve viech ¢tyfech rozhodnutich nizké, ackoli kampané
vefejné osvéty jsou velmi dulezité pro tspéch a Gcinnost viech politik v oblasti svobody, bezpecnosti
a spravedInosti;

2.7 vyzyva mistni a regionalni Gfady, aby si vyménovaly programy odborné pfipravy a pracovaly na
soudinnosti a partnerstvi s piislu§nymi evropskymi a ndrodnimi organy;

2.8 vyzyva mistni a regiondlni samospravy, aby pfispély k rychlé a G¢inné realizaci opatfeni navrze-
nych v rdmcovém programu;

2.9 navrhuje akéni pldn Vyboru regiont na podporu ducha spravedlivého sdileni povinnosti mezi ¢len-
skymi stity a v Clenskych stitech mezi ndrodnimi, regiondlnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi organy
vefejné spravy v oblasti ptistéhovalectvi;

2.10  zddraziiuje, Ze musi byt povazovin za zdvazného a na Spolecenstvi zaméfeného partnera, ktery
uc¢inngji pomahd vyjasnit povinnosti mistnich a regiondlnich zastupcti, pokud jde o otdzky financovani
a fizeni migracnich proudd pro obdobi let 2007-2013, a tak napomaha jejich integraci do mechanismu
spoluprice, ktery chce Unie zavést.

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

predseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionii ke Sdéleni Komise Radé Evropskd budoucnost pro Kosovo
(2006/C 115/11)
VYBOR REGIONU,
s ohledem na sdéleni Komise Radé Evropskd budoucnost pro Kosovo (KOM(2005) 156 v konecném znéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 11. kvétna 2005 konzultovat toto téma s Vyborem
regiontl podle ¢ldnku 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti svého predsednictva ze dne 12. dubna 2005 povéfit Komisi pro vnéjsi vztahy
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na zévéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2005;
s ohledem na zavéry predsednictvi Evropské rady v Soluni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003;

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady ze dne 14. cervna 2004 o zdsadich, prioritich a podminkach
zahrnutych do Evropského partnerstvi se Srbskem a Cernou horou véetné Kosova;

s ohledem na sdéleni Komise o pfipravenosti Srbska a Cerné Hory jednat s Evropskou unif o dohodé
o stabilizaci a pfidruzeni — KOM(2005) 476 v kone¢ném znéni;

s ohledem na stanovisko Parlamentniho shromédzdéni Rady Evropy k tématu ,Soucasnd situace v Kosovu*
piijaté dne 3. ¢ervna 2005 (Current situation in Kosovo, dok. ¢. 10572, zpravodajka: pani Marianne Tritz);

s ohledem na zprivu Generédlniho tajemnika k Docasné spravni misi OSN v Kosovu ze dne 23. kvétna
2005 (dok. & 05-33918);

s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 (1999) ze dne 10. ¢ervna 1999;

s ohledem na Dohodu o spoluprici mezi Vyborem regiont a Kongresem mistnich a regiondlnich orgdnt
Evropy (CLRAE) ze dne 13. dubna 2005, CdR 62/2005;

s ohledem na svoje stanovisko k tématu Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii Evropské unie v demokratickém
konsolidacnim procesu na zdpadnim Balkdnu (The role of the European Union’s local and regional authorities in the
democratic consolidation process in the Western Balkans) — CdR 101/2003 fin (!);

s ohledem na zavéry piijaté tcastniky konference v Pristiné dne 22. ¢ervna 2005 (,Pristinskd deklarace®),
CdR 145/2005 fin;

s ohledem na sviij ndvrh stanoviska (CdR 1432005 rev 2) pfijaty dne 15. zaf{ 2005 Komis{ pro vnéjsi
vztahy (zpravodaj: pan Tomaz Stebe, starosta obce Menges (Slovinsko, ELS));

s pranim vyjadfit se k evropské budoucnosti Kosova z mistni a regiondlni perspektivy;
Vzhledem k témto divodim:

1. Zaveéry piedsednictvi Evropské rady v Soluni ve dnech 19. a 20. cervna 2003 daly celému regionu
zapadniho Balkdnu evropskou perspektivu do budoucnosti. Tuto perspektivu opét zdtraznily zavéry
piedsednictvi Evropské rady v Bruselu ve dnech 16.a 17. ervna 2005;

2. Vsechny zemé zdpadniho Balkdnu, vcetné Kosova, v soucasnosti prodéldvaji pozitivni zmény
v postojich, véetné vztahu k Mezindrodnimu trestnimu tribundlu pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Tyto
zmény jsou dulezitym krokem k jejich piipadné integraci do EU. Dalsi vyrazny pokrok je vsak
nezbytny;

() Uf.vést. C 73, 23.3.2004, s. 1.
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Co se ty¢e Kosova, po rezignaci byvalého ministerského predsedy Haradinaje lidé projevili mirumi-
lovnost a zdrzenlivost a vldda prokazala politickou vyzrdlost pii klidném pfedani moci nové
kosovské vlddé v cele s ministerskym pfedsedou Kosumim. Soucasné byl obnoven zdvazek usku-
te¢nit program piedchozi vlady zaméfeny na zavadéni standarda OSN;

22. tnora 2005 kosovskd vldda pfijala dokument ,Reforma mistni sprdvy — pracovni program na
rok 2005 Ucelem reformy je zlepsit sluzby na mistni Grovni a tim prispét k (a) zajistén{ udrzitelné
spravy a udrzitelnych Zivotnich podminek pro vSechny obcany v Kosovu, (b) integraci vSech
komunit do demokratickych struktur v Kosovu, (c) vytvoreni a konsolidaci fungujicich demokratic-
kych instituci v Kosovu, jak pozaduji standardy;

Pokracuji ¢innosti zaméfené na ekonomickou integraci Kosova v regionu. Ucelem probihajicich snah
je zabyvat se pretrvavajici obtiznou ekonomickou situaci v Kosovu, véetné nizké trovné pifjmd,
vysoké nezaméstnanosti a obrovskych nedostatkdt v infrastruktufe. Naléhavé nezbytny je pravni
ramec jasné stanovujici vlastnickd prava;

Ambiciézni a obsdhlé hodnoceni zavddéni standardii, které v soucasnosti probihd, by mélo zahdjit
realisticky proces vedouci k vyjasnéni budouctho statusu Kosova. Silné, autonomni a multietnické
mistn{ a obecni Gfady jsou nezbytnym pfedpokladem pro dlouhodoby mir a prosperitu v Kosovu
a stejné tak i klicovym prvkem jakékoliv sjednané dohody o budoucim statusu Kosova;

Zavére¢nd deklarace konference o tiloze mistnich a regiondlnich organti EU v procesu demokratické
konsolidace na zdpadnim Balkdnu, kterd byla zorganizovina spoletné s Vyborem regiont, Evrop-
skou komisi, Kongresem mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evropy a Paktem stability pro jihovy-
chodni Evropu v Pristiné dne 22. cervna 2005, zdtraziiuje, Ze pokud maji mit obyvatelé Kosova
budoucnost v rdmci Evropské unie, je zdsadni, aby v Kosovu probéhla opravdova decentralizace
a vznikla participativni demokracie, kterd plné uzndva demokratické hodnoty a prava mensin;

pfijal na svém 62. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. listopadu 2005 (jedndni ze dne

16. listopadu) ndsledujici stanovisko

1. Nézory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

1.1  vitd zpravu a zavéry, kterych dosdhla Komise ve sdéleni
JEvropskd  budoucnost pro Kosovo, KOM(2005) 156
v konetném znéni. Toto sdéleni pfedstavuje konstruktivni
ramec pro ukonéeni soucasné bezvychodné situace tykajici se
rozvoje demokratické a multietnické spole¢nosti v Kosovu, aby
mu bylo mozné zajistit Gicast v regionu v souvislosti s mirem
a prosperitou;

1.2 vité sdéleni Komise o pfipravenosti Srbska a Cerné Hory
jednat s Evropskou unii o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni -
KOM (2005) 476 v koneéném znéni, jehoZ zdvérem je
souhlasné doporuceni zahdjit jednani o stabilizaci a pfidruzeni
za piedpokladu, e Srbsko a Cernd Hora bude vytrvale pokra-
Covat ve svych piipravach;

1.3 vitd zdvéry piedsednictvi Evropské rady v Bruselu ve
dnech 16. a 17. cervna 2005 a ptipojené ,Prohldseni o Kosovu®,
ve které se zdiraznuje, Ze vysledek obsdhlého hodnoceni neni
pfedem jasny: zavadéni standardd, zejména téch stanovenych
jako prioritni, a proces decentralizace maji zvldstni vyznam;

1.4  se domnivd, Ze mistni a regiondlni orgdny Kosova a EU
by mély napomoci k dosazeni vyzvy evropské budoucnosti pro
Kosovo;

1.5  vitd zavazek Komise zaméfit se na specifickou situaci
a konkrétni potieby Kosova, aby Kosovo mohlo dosdhnout
pokroku v procesu stabilizace a ptidruzen;

1.6 vitd aktivni zaméfeni se na potfeby rozvoje a reformy
Kosova se zdvazkem mobilizovat zdroje Komise na urychleni
tohoto rozvoje a téchto reforem;

1.7 podporuje ndvrh Evropské komise prozkoumat nové
metody k zajisténi toho, aby Kosovo mélo plny prospéch ze
vSech vhodnych néstroji Evropské unie;

1.8 piiklddd nejvyssi vyznam politickému dialogu mezi
komunitami v Kosovu a mezi orginy v Bélehradu a Pristiné
jako jedinému zptsobu, jak dosdhnout vyssi stability, jez je
nezbytnym predpokladem pro evropskou integraci celého

regionu zdpadniho Balkdnu;

1.9 vitd pocdtecni snahy prozatimnich instituci samospravy
v Kosovu (PISG) o reformu mistni spravy v Kosovu;
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1.10  pfipomind, Ze proces decentralizace musi byt dopro-
vazen opravdovym preddnim moci a pfedevs§im financ¢nich
zdrojii a nemovitosti odpovidajicich novym odpovédnostem
svéfenym mistnim a regiondlnim orgdnim;

1.11  podporuje rozhodujici tlohu, kterou hraji asociace
mistnich a regiondlnich orgdnt pii pfedklddani skupinovych
ndzort mistnich a regiondlnich organt vldddm a kterou maji
jako klicové ndstroje podpory akéniho potencidlu prostrednict-
vim mistnich a regiondlnich politiks;

1.12  podporuje zapojeni Komise do konzultaci na vysoké
trovni s hlavnimi mezindrodnimi aktéry za tGcelem vytvofeni
koordinovaného politického pFistupu ke Kosovu; a vitd
rozhodnut{ zahdjit obsdhlé hodnoceni pokroku v zavddéni stan-
dardd pro Kosovo.

2. Doporuceni Vyboru regionit
VYBOR REGIONU

2.1 z4add Komisi, aby aktivné zapojila mistni orgdny
v Kosovu do provadéni politickych, socidlnich a ekonomickych

reforem na nejnizsi drovni za plného respektovani zdsad subsi-
diarity, proporcionality a dobré spravy véci vefejnych;

2.2 vyzyva Komisi, aby v uzké spoluprici s mistnimi
orgdny prosazovala a podporovala informacni kampané za
ticelem informovéni ob¢anti EU o vztazich s Kosovem a obcanti
Kosova o hodnotdch EU;

2.3 vyzyva Komisi, aby v tzké spoluprici s mistnimi
orgdny podporovala vyménné a partnerské programy na
pomoc pro zvySeni vzdjemného porozuméni mezi obcany
a spravnimi orgdny EU a Kosova a posilen{ spravni kapacity na
mistni a regiondlni drovni;

2.4 doporucuje, aby pomoc Komise pii budovani instituci
vzala zvlastni ohled na kapacitu mistni spravy a pomohla tak
predevsim pfi provadéni pravnich predpisti a zlepseni komuni-
kace a spoluprdce mezi centrdlni vlddou a mistni spravou;

2.5 pozZaduje usili o spoluprici a vyménu zkuSenosti
a osvédcenych postupti ziskanych béhem provadéni pfedvstup-
nich politik s mistnimi a regiondlnimi orgdny ¢lenskych statt
EU, kandiddtskych zem{ a zemi na zdpadnim Balkdnu;

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

2.6  zduraziiuje, 7e jednim zpisobem rozvoje divéry
a stability v Kosovu a na zdpadnim Balkdnu je aktivni pfeshra-
ni¢ni spoluprace mezi mistnimi a regiondlnimi organy;

2.7 vyzyva viechny, ktefi jsou zodpovédni za zavidéni
standardd, predevsim prozatimni instituce samospravy (PISG)
v Kosovu, aby pokracovali v provadéni reformy mistni spravy
na celém udzemi Kosova, a pomdhali mistnim orgdnim
v Kosovu byt v souladu s Evropskou chartou mistni samo-
spravy, predev$im tim, Ze mistnim orgdnim v Kosovu
poskytnou nezbytné finan¢ni, tGzemni a lidské zdroje, aby
mohly plnit svou socidlni a ekonomickou odpovédnost;

2.8  pripomind viem zodpovédnym za zavadéni standardd,
pfedevsim prozatimnim institucim samospravy (PISG) v Kosovu,
ze zachovéani a podpora regiondlnich jazykt a jazykd mensin
a stejné tak i kulturniho dédictvi v§ech komunit jsou kli¢ovymi
faktory tolerance a vzdjemného porozuméni v pluralistickém,
multietnickém a multikulturnim Kosovy;

2.9  vyzyva viechny, ktefi jsou zodpovédni za zavadéni
standardd, predevsim prozatimni instituce samospravy (PISG)
v Kosovu, aby umoznili jednotliveim ze vSech etnickych
skupin a komunit Gcastnit se procesu rozhodovéni, pfedevsim
na mistni a obecni tGrovni, a zdiiraziiuje, Ze multietnické obce
jsou kli€ovym prvkem procesu stabilizace a usmifeni v Kosovu;

2.10  doporuluje vsem zodpovédnym za zavddéni stan-
darda, pfedevsim prozatimnim institucim samospravy (PISG)
v Kosovu, aby zdvojndsobili svoje snahy bezodkladné dosih-
nout konkrétnich vysledkd, predeviim co se tyce névratu
uprchlikti a vysidlenych osob a svobody pohybu pro vsechny
komunity;

2.11  Z4d4 viechny, kteif jsou zodpovédni za zavddéni stan-
dardti, pfedevdim prozatimni instituce samosprdvy (PISG)
v Kosovu, aby ve spolupréci s EU a mezindrodnimi institucemi
podnikli kroky neomezujici se pouze na zavadéni standardi
a pripravili se na provadéni pravnich predpist EU a to i na
mistn{ drovni;

2.12  doporuduje tizce spolupracovat s Kongresem mistnich
a regiondlnich organtt Evropy (CLRAE) Rady Evropy
a podporovat $ir§ Gcast organti Kosova na evropském demo-
kratickém procesu;

2.13  doporucuje, aby byla Kosovu poskytnuta dostatend
podpora v ramci finan¢nich perspektiv na obdobi 2007-2013.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zavedeni
akce Spolecenstvi na podporu projektu Evropské hlavni mésto kultury pro obdobi 2007 aZ 2019

(2006/C 115[12)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na ndvrh Evropské komise na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, o zavedeni akce
Spolecenstvi na podporu projektu Evropské hlavni mésto kultury pro obdobi 2007 az 2019 KOM(2005)
209 v kone¢ném znéni — 2005/102 (COD),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 30. kvétna 2005 konzultovat tuto véc s Vyborem
regiontl podle ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnut{ ptedsedy Vyboru regiont ze dne 25. cervence 2005, kterym povéfil Komisi pro
kulturu a vzdélavani, aby vypracovala stanovisko k této véci,

s ohledem na stanovisko Vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
iniciativa Spolecenstvi Evropské hlavni mésto kultury (CdR 448/97 v kone¢ném znéni) ('),

s ohledem na stanovisko Vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
rozhodnut{ 1419/1999/ES o zavedeni akce Spolecenstvi na podporu projektu Evropské hlavni mésto kultury pro
roky 2005 az 2019 (CdR 393/2003 v kone¢ném znéni) (3,

s ohledem na stanovisko Vyboru k tématu Kultura a kulturni rozdily a jejich vyznam pro budoucnost Evropy
(CdR 44797 v kone¢ném znéni) (),

s ohledem na stanovisko Komise pro kulturu a vzdélavani pfijaté dne 22. zdfi 2005 (CdR 251/2005 rev.1)
(zpravodaj: pan Seamus Murray, clen rady hrabstvi Meath a regiondlniho tfadu Stfedovychodni oblasti
(Irsko/UEN-EA));

piijal jednomyslné toto stanovisko na 62. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16.-
17. listopadu 2005 (jedndni ze dne 17. listopadu).

1. Ndzory Vyboru regioni

na evropské hlavni mésto kultury (EHMK)

VYBOR REGIONU

1.1  povazuje EHMK za dynamicky ndstroj za ticelem pfed-
vadéni, podpory, obohaceni a proziti evropské a mistni kultury
a ocenuje, Ze jmenovani EHMK md na mésta velmi piiznivy
dopad, a to nejen v kulturnim sektoru, ale také pfi zajistovani
ekonomickych a pracovnich piilezitosti v cestovnim ruchu,
oblasti volného Casu a sportu, a pii pasobeni jako katalyzator
obnovy mést;

1.2 uzndvd, Ze vliv EHMK mtze byt vétsi, kdyz tato akce
bude nedilnou soucdsti dlouhodobé strategie mést pro kulturni
rozvoj, a je nazoru, ze je dulezité, aby EHMK podporovalo
udrzitelngjsi piistupy k rozvoji kultury. Vybor navic uzndvd, ze

() UF. vést. C 180, 11.6.1998, 5. 70
) UF. vést. C 121, 30.4.2004, 5. 15
() Ut vést. C 180, 11.6.1998, s. 63

—

EHMK nabird stile vice regionalni rozmér a mésta zahrnuji do
rozvoje a provadéni svych kulturnich programt i okolni
oblasti;

1.3 je ndzoru, Ze hodnota a potencidl EHMK byly podce-
nény, v prvé fadé jako disledek nizké trovné financni pomoci
ze strany EU, nedostatku pozornosti vénované rozvoji evrop-
ského rozméru EHMK a rozvoji zviditelnéni mést a nedostatku
podpory pfi pomoci méstim s pifpravou a provadénim jejich
kulturnich programt;

1.4 je nazoru, Ze Evropskd unie v minulosti promarnila
piilezitost vyuzit iniciativy EHMK, kterd by pomohla podpofit
evropskou integraci a identitu a méla pfitom na paméti velké
zviditelnéni a Siroké povédomi o EHMK. Vybor je ndzoru, Ze
EHMK muZe obcanim pomoci piiznivé se identifikovat
s Evropskou unii.
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na navrZené vybérové a kontrolni postupy

VYBOR REGIONU

1.5 vitd ndvrh Evropské komise zménit postup vybéru
EHMK a poskytnout kontrolni proces pro vybrand mésta
béhem piiprav jejich kulturnich programt;

1.6  je nazoru, ze ndvrh Evropské komise fesi mmnoho
z nedostatktl soucasného vybérového procesu a uzndva, Ze
navrzeny piistup predstavuje dobrou rovnovdhu mezi potiebou
mit opravdovy prvek konkurence mezi mésty, posilit roli
poroty, vice zdiraznit evropsky rozmér EHMK a uznat p¥inos
Clenskych statt a roli Rady pii nominaénim a jmenovacim
procesy;

1.7  vitd a podporuje nasledujici aspekty navrzeného vybéro-
vého a kontrolniho postupu:

— vcasnéj$i jmenovani EHMK a prodlouzeni Gvodniho casu,
aby mésta mohla pfipravit své kulturni programy,

— v&t3{ srozumitelnost pro mésta, které bude dosazeno rozdé-
lenim kritérii pro kulturni program do skupin ,evropsky
rozmér a ,mésto a obcané“ a urcenim cilt pro kazdou
skupinu,

— vét§{ prahlednost vybérového procesu a duraz kladeny na
evropskou pfidanou hodnotu v tomto procesu,

— zavedeni prvku soutéze jako stimulu a inspirace ve vybra-
nych méstech za dcelem zvyseni kvality a uméleckych
prvki v jejich kulturnich programech,

— pravidelny kontakt mezi vybranymi mésty a monitorovacim
vyborem za G¢elem kontroly procesu, poskytovani poraden-
stvi a FeSeni potencidlnich problémi v nejranésim stupni
piipravné faze;

1.8 Zddd Evropskou komisi, aby brala plné v dvahu roli,
kterou mésta hraji béhem vybérového a kontrolniho procesu,
a z tohoto hlediska je ndzoru, Ze ndvrh, tak jak vypadd
v souCasnosti, je jak dvojznacny tak normativni a vyvolava
nejistotu u mést, kterd by chtéla EHMK poradat;

1.9  ma nékolik vyhrad k ndsledujicim aspektiim navrzeného
vybérového a kontrolniho postupu:

— potencidlni z4té7 uvalend na vybrand mésta, co se tyce
piedklddani zprdv v poloviné obdobi, monitorovacich
a hodnoticich zprav; toto by mohlo byt nepomérné ve srov-
nan{ s velmi omezenym finan¢nim piispévkem EU k celko-
vému rozpoc¢tu EHMK a zejména by to mohl byt problém
pro men$i mésta, kterd by chtéla EHMK poradat,

— na zdkladé minulych zkuSenosti — schopnost monitorova-
ciho vyboru poskytovat méstim odbornou podporu pfi

piipravé jejich programt a praktické zkuSenosti pii realizaci
EHMK,

— moznost zpozdéni, kterd v novém procesu jmenovani stale
existuje, zejména v obdobi mezi nominaci mésta clenskym
stitem a rozhodnutim o jmenovini mésta vykonaném
Radou;

1.10  je ndzoru, Ze je tfeba dalstho objasnéni nékterych
aspektd navrzeného vybérového a kontrolntho postupu, a to
zejména:

— definice ,nezdvislych odbornikd“, ktefi maji byt evropskymi
institucemi jmenovéni do poroty a monitorovactho vyboru,
a dusledky, které mohou pro instituce pii nominacich
nastat,

— postup udélovani ocenéni (jak uvadi ¢lanek 11) jmeno-
vanym méstam, kterd splni kritéria a doporuceni poroty
a vyboru;

1.11  podporuje slozeni poroty (jak uvddi cldnek 5)
o tfindcti ¢lenech — sedm ¢lendt z evropskych instituci a Sest
nominovanych pfislusnymi ¢lenskymi stdty. Pozaduje viak, aby
Clenské stity do komise zahrnuly jednoho kandidata
z piislu§ného ndrodniho sdruzeni zastupujictho mistni a/nebo
méstskou samospravuy;

1.12  wvita skute¢nost, Ze kritéria maji mezi programy dvou
vybranych mést vazby tak, jak se o to zasazoval ve svém
piedeslém stanovisku (CdR 393/2003 v konecném znéni), a je
ndzoru, ze monitorovaci vybor hraje klicovou roli pfi zaji§téni
rozvoje této soucinnosti v piipravné fazi programu;

1.13  zduraziiuje, 7e vSechny clenské stity jsou v rdmci
iniciativy EHMK povazoviny za rovnocenné bez ohledu na
datum jejich pfistoupeni. Vybor je zklamdn, Ze Evropskd
komise opét nijak nezohlednila dalsi rozsifeni Unie, a zdda
Evropskou komisi, aby vyjasnila situaci pro zemé, které nyni

jednaji o svém clenstvi.

na financovdni evropskych hlavnich mést kultury a pomoc témto
méstiim

VYBOR REGIONU

1.14  vitd navrh programu Kultura 2007, ktery ve srovnan{
se soufasnym programem zarucuje ztrojndsobeni piispévku
Spolecenstvi kazdému hlavnimu méstu kultury, nebot je
nazoru, zZe se tak maximalizuje viditelnost zapojeni EU, bude to
odpovidat obnovenému darazu na evropsky rozmér kulturnich
programti mést a pomuze se tak lépe splnit ocekdvani vybra-
nych mést;
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1.15 varuje pred jakymkoli sniZenim rozpoctu pro
Evropské hlavni mésto kultury v rdmci programu Kultura 2007
béhem probihajicich jedndni o finanénim vyhledu na obdobi
2007-2013;

1.16  je mdzoru, ze Komise musi ihned objasnit sviij ndvrh,
jak si predstavuje finanéni podporu vybranych mést prostied-
nictvim ,ocenéni®, a vysvétlit potencidlni pfinos, ktery by tento
postup méstim piinesl ve srovnani se souCasnou praxi. Vybor
by navic chtél Komisi pozddat, aby pro poskytnuti takové
pomoci pouzivala jiny termin neZ ,ocenéni“, nebot ocenéni
vyvolava piedstavu odmény nebo vyznamendni za vitézstvi
v soutézi v protikladu k platbé za splnéni urcitych programo-
vych kritérif;

1.17  je znepokojen dlouhymi prodlevami pfi provddéni
plateb sméfovanych z Evropské komise do hlavnich mést
kultury, kdy mésta nékdy dostanou znacnou ¢dst prostiedki az
po skonceni roku, na ktery bylo mésto vybrdno; s témito
prodlevami maji mésta casté zkuSenosti;

1.18 by pfivital dalsi ndvrhy jinych zpasobt, jak by
Evropskd komise mohla podporovat vybrand mésta a poméhat
jim pfi pipravé a realizaci jejich kulturnich programd;

1.19 by dile od Evropské komise pfivital podporu mést
poté, co jejich nominaéni rok skondi, aby se zajistilo, Ze vliv
EHMK pretrvd delsi dobu a v mésté zastane urcité kulturni
dédictvi. P zajisténi toho, aby trvalost ¢innosti v kulturnim
sektoru byla zahrnuta do programt mést, by svou roli mohl
hrat monitorovaci vybor, ale finan¢ni pomoc z EU by pomohla
tohoto stavu dosdhnout.

na zapojeni tietich zemi

VYBOR REGIONU

1.20  podporuje vieobecny ndvrh Komise tykajici se zapo-
jeni tietich zemi do EHMK prostiednictvim znovuzahdjeni
iniciativy ,mésic kultury” spiSe nez uréeni dalsiho EHMK z tfeti
zemé. Vybor by vak pfivital objasnéni toho, jak bude iniciativa
,mésic kultury* finan¢né podporovéna na tirovni EU;

1.21  je ndzoru, Ze mezi vybranym EHMK a (aspon dvéma)
mésty pofadajicimi ,mésic kultury” musi existovat spojitost;
tyto vazby se zaméii zejména na pieshrani¢ni a meziregiondln{
kulturni spolupraci. Akce a <cinnosti spojené s ,mésicem
kultury“ by mély byt astfednim prvkem kulturnich programi
EHMK, nebot Vybor je ndzoru, Ze takovy piistup by posilil
evropsky rozmér EHMK;

1.22  je proto nazoru, ze navrh na budouci zapojeni tietich
zemi mél byt vypracovan spole¢né se soucasnym ndvrhem
EHMK s ohledem na to, aby procesy jmenovani pro EHMK
a ,mésic kultury” probihaly soucasné.

na zapojeni Vyboru regionti

VYBOR REGIONU

1.23  ptiklddd stdle velkou dileZitost svému zapojeni do
akce EHMK a je ochoten byt i nadéle aktivnim ¢lenem ve vybé-
rovém a kontrolnim procesu, ktery navrhla Evropskd komise;

1.24 by pfivital vyjasnéni formulace o nominaci ¢lend
poroty (stanovené v ¢lanku 5), aby bylo zajisténo, Ze jeden ze
zvolenych ¢lentt bude i nadédle ve jmenovacim procesu Vybor
reprezentovat. Vybor by také rdd pokracoval v praxi jmenovani
osobniho zdstupce, aby zajistil své aktivni zapojeni i v pfipadé,
kdy se jeho predstavitel v porot¢ nebude moci schize
zlicastnit.

2. Doporuceni Vyboru regionit

k navrzenému vybérovému a kontrolnimu postupu

VYBOR REGIONU

2.1  doporucuje, aby mésta vyuzivala EHMK jako soucdst
dlouhodobé strategie kulturntho rozvoje za ucelem podpory
udrzitelnéjstho piistupu ke kulturnimu rozvoji a posileni vlivu
a odkazu EHMK ve méstech;

2.2 Z4da Evropsky parlament, Radu a Evropskou komisi,
aby mozné prodlevy mezi nominaci mést ¢lenskymi stity
a rozhodnutim o jmenovani mésta u¢inéném Radou snizily na
minimum, aby mésta méla k dispozici maximdlni ¢as na
pfipravu programi;

2.3 pozaduje, aby clenské stity mezi Sest kandidati poroty
EHMK zahrnuly jednoho kandiddta z piislusného ndrodniho
sdruzeni zastupujictho mistni ajnebo méstskou samospravu.

k pomoci evropskym hlavnim méstiim kultury

VYBOR REGIONU

2.4 %4da Evropskou komisi, aby zavedenim novych kontrol-
nich dprav snizila administrativni zatéZ uvalenou na vybrand
mésta béhem piipravného procesu;



16.5.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C115/59

2.5 pozaduje, aby vybrand mésta byla dostatecnou dobu
pfed realizaci svého programu informovdna o vysi finanéni
pomoci ze strany EU, kterou obdrzi, aby se jim tak pomohlo
pii planovacim procesu. Vybor vitd zdmér Evropské komise
udélit ,ocenéni* méstiim, kterd splni kritéria, Sest mésicti pred
zalitkem roku, pro ktery bylo mésto vybrano, uvital by vsak
dalsi informace o tom, jak a za jakych podminek by ,ocenéni
bylo udélovéno;

2.6  pozaduje, aby Evropskd komise okam?zité zjednodusila
postup pro vyuzivani fondi a urychlila proces vypldceni téchto
prostiedkd hlavnim méstdm kultury;

2.7 zadd, aby Evropskd komise umoznila vybranym méstim
jako soucdst kontrolniho procesu snadny pfistup k praktickym
zkusenostem a odbornym poznatkim, a to prostfednictvim
poskytovani poradenské sluzby. Tato sluzba by méla reagovat
na potfeby mést a byt jim $itd na miru a méla by poskytovat
dodate¢né informace k jakymkoli informacim, které méstim
poskytuje webova stranka Komise, a mohlo by se toho dosdh-
nout ndsledujicimi zptsoby:

a) zpistupnénim adresite poradcd, jako jsou feditelé
a techni¢ti odbornici, z mést, kterd dfive organizovala
programy hlavnich mést kultury, nebo

b) znovuozivenim sit¢ evropskych hlavnich mést kultury
a mésict kultury, kterd by usnadnila vyménu zkusenosti
a vystupovala jako poradenskd sluzba pro nové vybrand
mésta;

2.8  zadad Evropskou komisi, aby vypracovala dalsi ndvrhy
jinych zptisobt, jak podpofit vybrand mésta a pomoci jim pii
piipravé a realizaci jejich kulturnich programd, a to zejména
prostiednictvim:

a) piimé pomoci mésttim pii marketingovych aktivitdch, $irsi
distribuce propaga¢nich materidlt a vétstho zviditelnéni
EHMK,

b) piipravy poradenstvi, jak mésta mohou splnit ndro¢né
hodnotici a kontrolni pozadavky;

2.9 Zada, aby Evropskd komise poskytovala uréitou finanéni
i jinou podporu méstim poté, co skonéi rok, pro ktery byla
vybrdna, aby se zajistilo, Ze vliv EHMK pfetrvd delsi dobu

a ve mésté zhstane urcité kulturni dédictvi.

k Sirsimu zapojeni do iniciativy evropskd hlavni mésta kultury
VYBOR REGIONU

2.10  zddd Evropskou komisi, aby okamzité objasnila usta-
noveni v ramci EHMK, kterd se tykaji daliho rozsiteni Unie;

2.11  doporucuje, aby dvé mésta z tietich zemi uspofddala
,mésic kultury“ a aby tato mésta byla vybrdna ve stejnou dobu
jako EHMK, a to za Gcelem zajisténi rozvoje soudinnosti mezi
témito mésty uz v rané fdzi piiprav a posileni evropského
rozméru kulturnich programtt EHMK.

k zapojeni Vyboru regionii
VYBOR REGIONU

2,12 zdaraziiuje, Ze jeho zdstupce v poroté musi byt i
naddle jednim ze zvolenych ¢lent Vyboru, jak to bylo zvykem
v minulosti, a za dcelem usnadnéni vnitini koordinace 7ad4,
aby tento zdstupce byl jmenovan radéji na dva nez na tii roky.

Doporuceni 1

Clanek 5(3)

Text navrhovany Komisi

Pozméfiovaci ndvrh VR

Dva ¢leny poroty jmenuje Evropsky parlament, dva Rada,
dva Komise a jednoho Vybor regiont.

Cleny poroty jsou nezdvisli odbornici, kteif nejsou ve
stfetu zdjms a maji vyznamné zkuSenosti a odbornou
kvalifikaci v kulturni oblasti ¢i v oblasti kulturntho rozvoje
mést nebo maji zkuSenosti pfi organizovani projektu
Evropské hlavni mésto kultury.

Odchylné od prvniho pododstavce jmenuje v prvnim roce
platnosti tohoto rozhodnuti dva odborniky Komise na
jeden rok, dva Evropsky parlament na dva roky, dva Rada
na tii roky a jednoho Vybor regiont na tfi roky.

Dva cleny poroty jmenuje Evropsky parlament, dva Rada,
dva Komise a jednoho Vybor regiont.

Cleny poroty jsou Celné nezdvisléi osobnostiedberniei,
kteréii nejsou ve stretu zdjmi a maji vyznamné zkusenosti
a odbornou kvalifikaci v kulturni oblasti ¢i v oblasti kultur-
niho rozvoje mést nebo maji zkusenosti pfi organizovani
projektu Evropské hlavni mésto kultury.

Odchylné od prvniho pododstavce jmenuje v prvnim roce
platnosti tohoto rozhodnuti dva ¢leny edberaiky—Komise
na jeden rok, dva Evropsky parlament na dva roky, dva
Rada na tfi roky a jednoho Vybor regiont na dva &4 roky.
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2.13  pozaduje, aby ndvrh rozhodnuti potvrdil roli Vyboru regioni v monitorovacim vyboru a aby

tomuto vyboru byla pfidélena aktivni role pii zajisténi skuteCnosti, Ze soudinnost mezi kulturnimi
programy vybranych mést se bude rozvijet uz v pfipravné fazi programu;

Doporuceni 2

Clanek 9(2)

Text navrhovany Komisi

Pozméiiovaci ndvrh VR

Nejpozdéji 24 mésicti pied piedpoklddanym zahdjenim
akce Komise svold sedm odborniki nominovanych Evrop-
skym parlamentem, Radou, Komisi a orgdny mést jmeno-
vanych Evropskymi hlavnimi mésty kultury, jez jsou odpo-
védné za provddéni programd.

Od této faze tvoif tito odbornici tzv. ,monitorovaci
vybor*.

Setkaji se za ucelem hodnoceni piiprav akce, zejména
pokud jde o evropskou pfidanou hodnotu program.

Nejpozdéji 24 mésict pred predpoklddanym zahdjenim
akce Komise svold sedm clenti edberafké nominovanych
Evropskym parlamentem, Radou, Komisi, Vyborem
regionti a organy mést jmenovanych Evropskymi hlavnimi
mésty kultury, jeZ jsou odpovédné za provadéni programii.

0Od této féze svo# budou tito clenové tvofit edborniet tzv.
,monitorovaci vybor".

Setkaji se za ucCelem hodnoceni piiprav akce, zejména
pokud jde o evropskou pfidanou hodnotu a soucinnost
mezi programéy téchto dvou mést.

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionii k tématu Zelend kniha ,,Novd mezigeneracni solidarita jako odpovéd
na demografické zmény“

(2006/C 115/13)

VYBOR REGIONU

s ohledem na Sdéleni Evropské komise k Zelené knize ,Novd mezigeneracni solidarita jako odpovéd na demo-
grafické zmeény“, KOM(2005) 94 v kone¢ném znénf;

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 16. bfezna 2005 konzultovat Vybor regionil v této véci
podle ¢lanku 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti piedsedy VR ze dne 10. ledna 2005 povéfit Komisi pro hospodéiskou a socidlni
politiku vypracovdnim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na sdéleni Komise ,Smérem k Evropé pro vsechny vékové skupiny: podpora prosperity
a mezigeneracni solidarity* KOM(1999) 221 v kone¢ném znéni;

s ohledem na vlastni stanovisko ke zpravé Komise Rad€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodat-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont vypracované na zadost Evropské rady béhem jejiho zaseddni
ve Stockholmu ,Zvysit miru zaméstnanosti a prodlouzit aktivni Zivot®, KOM(2002) 9 v konecném znéni
(CdR 94/2002 fin) ());

s ohledem na sdéleni Komise ,Odpovéd Evropy na stirnuti svétové populace: podpora hospodafského
a socidlniho pokroku ve stirnoucim svété — piispévek Evropské komise k 2. svétovému shromdzdéni
o starnuti“, KOM(2002) 143 v kone¢ném znéni;

s ohledem na vlastn{ stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaf-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o imigraci, integraci a zaméstnanosti, KOM(2003) 336
v kone¢ném znéni (CdR 223/2003 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Rad€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodar-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont s ndzvem ,Zvysit zaméstnanost starsich pracovnikt a oddalit
odchod z trhu price”, KOM(2004) 146 v kone¢ném znéni (CdR 151/2004 fin) (%);

s ohledem na své stanovisko k ,Zelené knize o pifstupu EU k Fizeni ekonomické migrace”, KOM(2004)
811 v kone¢ném znéni (CdR 82/2005 fin);

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska CdR 152/2005 rev. 1 pfijaty dne 23. zdfi 2005 Komis
pro hospoddfskou a socidlni politiku (zpravodaj: pan Linek, 1. ndméstek hejtmana Pardubického kraje
(Ceska republika/ELS);

pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu 2005
(jednédni ze dne 17. listopadu).

1. Pfipominky Vyboru regionit 1.2 se domnivd, Ze diskuse o demografickém vyvoji a feSen{
jeho dusledkd se musi odehrdvat na evropské, ndrodni, regio-
nalni i mistni Grovni, a Ze tato diskuse souvisi s provadénim

, . Lisabonské strategie a musi poskytnout odpovédi na otdzky, jak
VYBOR REGIONU

s ohledem na nékteré hlavni otdzky projednané v Zelené knize:
— posilit mezigenera¢ni solidaritu lep$im socidlnim zaclerio-
vanim mlddeZe, dtichodcti a seniord;

Vyzvy evropské demografie

— podpofit kvalitu Zivota, dobré zdravi pro vSechny

PRI . . a celozivotni vzdélavani i po odchodu do dichodu;
1.1 se domnivd, Ze vefejné politiky na evropské, ndrodni,

ale i regiondlni a municipdlni Grovni museji brat v potaz
soucasné demografické zmény v Evropé;

() UE vést. C 287, 22.11.2002, s. 1. o ) )
) UK. vést. C 109, 30.4.2004, s. 46. — zajistit, aby vyrobni systémy a systémy socidlniho zabezpe-

() UK. vést. C 43, 18.2.2005, s. 7. eni odpovidaly pozadavkiim starnouci spole¢nosti;

—
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— zajistit, aby na starnuti byl bran zfetel ve vSech oblastech
politické ¢innosti;

— podpofit socidlni podminky rodin a samostatné Zijicich
rodict;

se domnivd, 7e by se mélo vytvofit vSestranné pi{znivéjsi
spolecenské klima a podminky pro rodiny, pro déti a jejich
rodice nebo péstouny a zdvislé osoby a jejich piibuzné,
umoziujici lidem realizovat vlastni Zivotni = strategie
v naplilovani partnerskych a rodi¢ovskych plant, a respektovat
piitom diferencované zdjmy a potieby rtznych rodinnych typt
a ¢lend rodin. Hlavnim ptedpokladem je zajisténi ekonomické
existence rodin a vytvofeni pfilezitostl. V tomto kontextu se
hospodaiska politika a politika trhu prace stavaji nezbytnym
pfedpokladem pro tspésnou rodinnou politiku;

1.3 se domnivd, 7e lepsi sladéni pracovni Kkariéry
a rodinného Zivota muze piispét ke zlepSeni situace pfi
vychové déti a péci o zdvislé osoby, napf. v podobé nabidky
sluzeb pro rodiny a zavedeni novych opatfeni tykajicich se
rodicovské dovolené, z niz budou mit prospéch oba rodice;

1.4 se domnivd, Zze vyrovnané$imu rozdéleni povinnosti
v domdcnosti a v rodiné mezi muze a Zeny lze napomoci
nabidkou sluzeb ze strany statu a soukromého sektoru, avsak
pii zachovéni spolutdasti obou partnerti podle jejich moznosti
a vzdjemné dohody, pii respektovani rovnopravného postaveni
muzd a zen;

1.5 navrhuje, aby Gcast Zen na trhu price byla podporo-
véna. Za ucelem dosazeni tohoto cile by méla byt vytvofena
a prosazovana U¢innd opatfeni vcetné ndpravnych opatfen,
aby nebyly diskriminovany rodiny s jednim rodicem;

1.6  se domnivd, Ze rozvoj socidlné-vzdélavacich sluzeb pro
déti do tif let véku a zafizeni pro péci o seniory a zavislé osoby
ze strany vefejného i soukromého sektoru lze zlepsit — pokud
tak jesté nebylo u¢inéno — vytvofenim legislativnich podminek
pro vstup soukromého sektoru do této oblasti, napt. dlevami
pro provozovatele i uZivatele téchto sluzeb;

1.7  zdaraziuje, Ze piistup rodicl, zejména mladych parg,
na trh préce, profesni seberealizaci a moznost mit tolik déti,
kolik cht&ji, musi vychdzet zejména z jejich vlastni iniciativy
za podminky odstranéni diskriminace rodin s détmi;

1.8 se domnivd, 7e soucasné demografické zmény v Evropé
vytvai{ tlak na trh prace a socidlni zabezpeceni. Zdaraziuje
naléhavou potiebu pozitivnich opatteni ke zlepSeni postaveni
star$ich pracovnik na trhu price a pfiméfenych politickych
reakci, které nejen zvrdti tento vyvoj, ale piinesou nové piilezi-
tosti pro lepsi kvalitu pracovniho Zivota, pravo na celoZivotni

vzdélavani, vétsi flexibilitu ve volbé dichodovych programd,
integraci téch, ktefi jsou znevyhodnéni socidlné nebo se setké-
vaji s diskriminaci na trhu prace, a podle potteby pozvolnou
pozitivai motivaci pro zvySovani poctu let v aktivnim zamést-
nani. Domniva se, Ze by méla byt zahdjena Sirokd diskuse
ohledné prava vsech na diichod na pfijatelné drovni, véetné
pracovnikii v atypickych profesich nebo lidi z vysoce riziko-
vych skupin;

1.9  je toho ndzoru, ze v dusledku klesajictho poctu osob
schopnych prace budou k zajisténi dalsi generace kvalifikova-
nych pracovnich sil nezbytné analyzy trhu price zkoumajic
potieby, a intenzivnéjsi soucinnost vsech spolecenskych skupin.
Zadoudi je zejména podnikatelskd odpovédnost v oblasti vzdé-
lavani s cilem poskytnout studijni mista podle potieby, cileny
ndbor profesi, paralelni opatfeni jako napf. systém vzdéldvani,
ktery omezuje teorii a soustfedi se na praxi, zvyseni podilu
osob oprdvnénych ke studiu, jakoz i opatfeni umozZiujici
vétsimu poctu absolventd studia setrvat i v ekonomicky
slabsich regionech;

1.10  zduraziiuje, Ze informace jsou zdkladnim ndstrojem
pro  zajisténi povédomi populace pristehovalci  nejen
o dostupnych zdrojich, ale také o specifické povaze spolecnosti,
v niz se rozhodli zit;

1.11 poznamendvd, 7e pristéhovalectvi samo o sobé
nemuze vyfesit vSechny problémy vyplyvajici z demografického
stdrnuti obyvatelstva ani nahradit hospoddfské reformy nebo
potiebu vétsi flexibility trhu prace, mize vsak byt doplnkovym
faktorem pii feSeni soucasného demografického vyvoje
v Evropég;

1.12  se domnivd, Ze imigrace musi byt povaZovdna za
piinos pro evropské spolecnosti, aviak nemtze byt jedinym
fesenim starnuti evropské populace. Politiky integrace pfistého-
valct, zvlasté mladych lidi a starSich pfist¢hovalcti, které jsou
zasadni pro zajisténi socidlni soudrznosti ve stile vice multikul-
turnim prostedi, jakym je Evropa 21. stoleti, by se mély uplat-
fiovat v ramci hospodarské, kulturni a socidlni oblasti. Nedosta-
te¢nd integrace pfist¢hovalci s sebou vSak muze za kratkou
dobu nést riziko ristu socidlnich vydaji statu. Je toho nédzoru,
ze boj proti diskriminaci (spojené zejména s piislusnosti k
mensin€) by mél byt zintenzivnén a Ze Clenské stity a mistni
a regionalni samospravy by mély byt nabadany k vymeéné infor-
maci o osvéd¢enych postupech;

1.13  se domnivd, Ze ndstroje SpoleCenstvi, zvldsté pravni
ramec boje proti diskriminaci, strukturdlni fondy a strategie
zaméstnanosti mohou aktivné posilovat integraci imigrantt
do evropského hodnotového zebticku;
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1.14  se domnivd, Ze vhodnd migracni politika EU by mohla
statim znaéné pomoci Celit problémtim, které s sebou imigrace
pfinds, mohla by pomoci integrovat pfist¢hovalce legalné
sidlici v Unii a mohla by také tvofit vyznamny krok kupfedu
v boji proti nelegalni imigraci a v plnéni potieb zahrani¢nich
pracovnikil na trzich prace ¢lenskych statd;

Novd mezigeneracni solidarita

1.15  zdiraziiuje nezbytnost komplexni vychovy ditéte
v socidlné-kulturni a hodnotové orientovanou osobnost
schopnou vést plnohodnotny Zivot a reagovat na rizné Zivotni
situace s vizi vlastnich pfedstav. Stabilni rodinné zdzemi
umoziuje zdravy fyzicky a psychicky vyvoj déti, a tim fungo-
vani hospodafskych a socidlnich systému ve spole¢nosti;

1.16  zdurazfiuje nutnost povazovat nezletilé za aktivni,
tcastnici se a kreativni osobnosti, které jsou schopny zménit
své osobni a socidlni prostfedi, objevovat a plnit potieby své i
jinych, a zduraziuje, Ze zakladni obsah prav nezletilych nesmi
byt ovlivnén nedostatkem zdkladnich socidlnich zdroju.

1.17  se domnivd, Ze je tieba ocenit tlohu, kterou hraji
tzemni orgdny v oblasti vzdélavani v fadé clenskych stdtd.
Zduraziiuje, 7e zmény v pocatenim vzdéldvani jsou
dtsledkem nového pojeti celozivotntho ucent, jehoz klicovymi
pozadavky jsou - zajistit rovné piileZitosti ke vzdélavani
a umoznit plné zapojeni do spolecnosti. Vzdélavani dospélych
je nutné propojit s pocite¢nim vzdélavinim s respektovinim
rozmanitosti vzdéldvacich potieb jednotlivych skupin;

1.18 se domnivd, Zze vzdéldvaci systém muZe zajistit
pfiznivé podminky pfechodu ze $koly do pracovniho Zivota
mladych lidi tim, Ze se propojuje pocitecni vzdéldvini se
zaméstndnim a dal$im studiem, kombinuje se vzdélavani
a podnikové praxe, a funguje dobfe organizovand informacni
a poradenskd soustava zejména na regiondlni a mistni drovni;

1.19 se domnivd, Ze k zohlednéni specifickych potieb
kazdé vekové skupiny vedoucich k modernizaci organizace
prdce mohou pfispivat kritkodobé moznosti stifddni plného
a zkrdceného tvazku u muzl i Zen, pruznd pracovni doba
nebo nové formy zaméstnanosti — prace doma apod.;

1.20  je pfesvédcen, Ze cil, stanoveny na summitu Evropské
rady ve Stockholmu ve dnech 23. a 24. bfezna 2001, jenz
spociva ve zvyseni zaméstnanosti o 50 % pro vékovou kategorii

mezi 55 a 64 lety do roku 2010, a to jak Zen, tak muza, bude
moci byt splnén pouze tehdy, pujde-li zvyseni primérného
véku pracujicich ruku v ruce se zlepSenim organizace préce, ze-
jména v oblasti celozivotniho vzdélavani;

1.21  je toho ndzoru, Ze by stafi lidé méli byt vice zapojeni
do projektd a cinnosti oblanskych iniciativ, at uz se jednd
o opatrovani déti a mlddeze, péci o staré lidi, oblast kultury
i péci a opatrovani velmi starych osob. Opatrovani a sousedskd
péce starych lidi o jiné staré lidi brani jejich osaméni, posiluje
zdravi a zajistuje jejich zaclenéni do spolecnosti;

1.22  se domnivd, 7Ze ucCast seniord na hospoddiském
a spolecenském zivoté lze uskute¢iovat pomoci vytvédfeni
podminek na pracovistich, aby seniofi mohli pracovat
s ohledem ke svym moZnostem. Neni v§eobecnym pravidlem,
Ze star${ ob¢ané jsou v zaméstndni méné produktivni nez
ostatni. Ve spolecenské oblasti je nutné motivovat seniory
k podpofe svych déti pfeddvinim osobnich znalosti
a zkuSenostf;

1.23  se domnivd, 7e mobilita dfichodct mezi ¢lenskymi
staty vyzaduje vytvofeni legislativniho ndstroje, ktery bude fesit
socidlni ochranu a zdravotni péci v rdmci migrace uvnitf EU;

1.24  je toho ndzoru, ze by se mélo rozliSovat mezi starob-
nimi dichody a piispévky zdravotné postiZenym osobdm;

1.25 nerovnost mezi muZzi a Zenami v duchodu je
vysledkem zna¢ného platového rozdilu mezi muzi a Zenami,
diskriminace v zaméstndni a nedostate¢nych moznosti vzdéla-
vani pro Zeny, dile nedostate¢nosti politik pro slouceni profes-
ntho Zivota s osobnim a nedostate¢nosti socialnich sluZeb,
kterd je typickd pro vétsinu zemi Evropské unie. Skute¢nd poli-
tika rovnosti pfilezitosti muzi a Zen spolu s podporou rodi-
Covské dovolené pro muze souvisejici s péci o déti ¢&i seniory
muze napomoci zlepSeni diichodu Zen. Orgdny vefejné spravy
se musi angazovat v potirdni chudoby starych Zen;

1.26  se domnivd, Ze podpora seniori by méla vychdzet
z principti tradi¢niho a moderntho celozivotniho vzdélavani
(napf. v podobé tzv. e-learning). V rdmci zavadéni novych
forem pracovnich aktivit podporovat prici z domu, vyuzivat
internet a jiné moderni technologie. Seniofi by se méli vice
Ucastnit vefejného Zivota, mélo by byt podporovano jejich
setrvani na trhu prace, které maZe pro spolecnost znamenat
ziskdn{ vyznamnych pracovnich a ekonomickych zdroja.
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2. Doporuceni Vyboru regionit
VYBOR REGIONU

2.1  souhlasi s tim, Ze politika zaméstnanosti a socidlni poli-
tika EU by méla zaujmout systematicky a celoZivotni postoj
k podpofe reformy a provddéni lisabonské agendy;

2.2 doporuluje, aby regiondlni a mistni sprévni orgdny
navrhly v oblastech, pro néz jsou zpisobilé, integrovanou poli-
tiku na pomoc nezletilym v dosazeni jejich potencidlu pomoci
zajisténi piislusnych zdroji, zejména co se tyce prav stanove-
nych v prévnich pfedpisech kazdého clenského statu a v Listiné
zékladnich prav v oblasti prav nezletilych;

2.3 je presvédéen, ze EU by méla zvysit informovanost
politickych a soukromych tcastnikd o celoZivotnich Géincich
prostiednictvim hodnoceni dopadu politickych iniciativ tykaji-
cich se kvality prace, sladéni pracovniho a soukromého Zivota,
pracovni doby, celozivotntho vzdélavani, péce o déti a ostatni
zdvislé osoby, kvality Zivota, rovnosti pfilezitosti, socidlniho
zaclefiovan{ a modernizace socidlniho zabezpecen;

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

2.4 zduraziuje, Ze EU by méla navdzat na Zelenou knihu
o demografickych zméndch a iniciovat dal3{ diskuse o vyznamu
celozivotnich politik v riznych politickych aréndch: Radé
ministrti, Socidlnim a obcanském dialogu, piislusnych agentu-
rach EU atd,;

2.5 je presvédfen, ze EU by méla sponzorovat vice
vyzkumu s cilem rozsifit znalostni zdkladnu o zméndch
pracovnich Zivotopisti a jejich celozivotniho G¢inku na pfijem,
zaméstnanost, socidlni zabezpeeni a sladéni pracovniho
a soukromého Zivota;

2.6 vyzyva jak EU, tak ¢lenské stity k tomu, aby propago-
valy ptiznivejsi socidlni klima a vytvofily lepsi podminky pro
rodiny — déti a jejich rodice nebo péstouny;

2.7  zdaraziiuje, Ze propagace rodiny je klicovy faktor pii
zvraceni trendu demografické zmény v EU, ktery ohrozuje
budouci Zzivotaschopnost ekonomiky a socidlni smir. U¢innd
rodinnd politika musi byt uskute¢fiovdna na zdkladé principu
subsidiarity a za soucinnosti Sirokého spektra subjektl
obcanské spolecnosti, a to i na regiondln{ a mistni drovni.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-

difskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Nediskriminace a rovné pfileZitosti pro vSechny

- rdmcovd strategie Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce rovnych
pfilezitosti pro vSechny (2007) Smérem ke spravedlivé spole¢nosti

(2006/C 115[14)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont ,Nediskriminace a rovné piileZitosti pro vSechny — rdmcovd strategie“ KOM(2005) 224
v kone¢ném znéni a na navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ,Evropském roce rovnych piilezi-
tosti pro vSechny (2007) Smérem ke spravedlivé spolecnosti* KOM(2005) 225 v kone¢ném znéni — 2005/0107
(COD),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 1. Cervna 2005 konzultovat tuto problematiku
s Vyborem regiont podle ¢lanku 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o ochrané mensin a protidiskriminacnich politikdch
v rozsifené Evropé a nadchazejici stanovisko VR k tomuto usneseni,

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsedy ze dne 25. Cervence 2005 zadat vypracovdni stanoviska
k tomuto tématu své Komisi pro hospodéiskou a socidlni politiku,

s ohledem na své stanovisko k rovnému zachdzeni (CdR 513/99 fin) (1),

s ohledem na smérnice 2004/43/ES a 2000/78ES (kterymi se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod a kterymi se stanovuje obecny rdmec pro rovné zachdzeni
v zaméstnani a povoldni),

s ohledem na své stanovisko k zavedeni zdsady rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi
a sluzbdm a jejich poskytovani (CdR 19/2004 fin) (%)

s ohledem na své stanovisko k Zelené knize o rovnosti a nediskriminaci v rozsitené EU KOM(2004) 379
v kone¢ném znéni (CdR 241/2004 fin) (°)

s ohledem na ndvrh stanoviska CdR 226/2005 rev. 1 pfijatého dne 23. zdf 2005 Komisi pro hospodar-
skou a socidlni politiku (zpravodaj: pan Peter MOORE, ¢len méstské rady mésta Sheffield (Spojené krélov-
stvi/ALDE),

vzhledem k témto dévodim:

1) Smlouva zaklddajici EU (cldnek 13 Smlouvy o EU) stanovuje jako zdkladni cil boj s diskriminaci
z divodu pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, naboZenstvi nebo viry, zdravotniho postizent,
véku nebo sexudlni orientace;

2) Ustanoveni Charty zdkladnich prdv Unie, pfijaté v Nice v prosinci 2000 a zafazené do Smlouvy
o0 Ustavé pro Evropu (Cldnek II -81) upravuji Siroce pojaty zdkaz diskriminace: ,Jakdkoliv diskrimi-
nace z davodil jako je pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky ¢i socidlni ptuvod, genetické rysy, jazyk,
ndbozenské vyzndni nebo presvédéeni, politické nebo jakékoli jiné ndzory, pFislusnost k narodnostni
mensiné, majetek, rod, invalidita, vék nebo sexudln{ orientace je zakdzana.”

. vést. C 226, 8.8.2000, s. 1
. vest. C 12, 30.4.2004, s. 25
. vést. C 71, 22.3.2005, 5.62

=
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3) Smérnice o rasové rovnosti (2000/43[ES) a rdmcovd smérnice o zaméstnanosti (2000/78/ES) mély

byt transponovany do vnitrostatnich pravnich predpist véemi ¢lenskymi staty do konce roku 2003;

4) Socidlni agenda 2005-2010, kterd dopliiuje a podporuje lisabonskou strategii, méd klicovou roli ve
zlep$ovéni socidlniho rozméru ekonomického ristu a jednou z jejich priorit je zlepSeni rovnych

piilezitosti pro vSechny;

jednomyslné pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zaseddni ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(jedndni ze dne 16. listopadu ).

1. Ndzory Vyboru regionit

VYBOR REGIONU

I) Vysledek konzultace k Zelené knize

1.1  vitd Gsili Komise vzit v Givahu komentdfe a reakce, které
obdrzela od vice nez 1500 organizaci v souvislosti s reakci na
konzultaci k Zelené knize o ,rovnosti a nediskriminaci
v rozsifené EU“, kterou Komise pfijala v kvétnu 2004;

1.2 poznamendavd, Ze kromé Vyboru regionti se procesu
konzultace ztcastnilo velké mnozstvi mistnich a regiondlnich
organt a jejich sdruzen

1.3 zdaraziiuje, Ze zdjem o Zelenou knihu projeveny na
mistni a regiondlni drovni odrdzi skutenost, Ze mistni
a regiondlni orgdny hraji dalezitou roli pfi uplatiovani strategii,
které se zabyvaji nediskriminaci a rovnymi pfilezitostmi pro
vSechny. To je zpusobeno zejména jejich roli jako vyznamnych
zaméstnavatelti a také jejich odpovédnosti jako poskytovatelii
a dodavatelt sluzeb;

1.4 vyjadfuje vdécnost za to, Ze Komise vieobecné vzala
v tvahu nékteré jeho obavy, uvedené ve stanovisku k Zelené
knize, zejména ve vztahu k Gsili zlepsit provddéni nediskrimi-
naénich pravnich ptedpist, $ifeni povédomi a informovanosti,
zapojeni zainteresovanych stran a nutnost zlepsit mechanismy
monitorovani a poddvani zprav;

1) Zajisténi tcinné pravni ochrany proti diskriminaci

1.5 vitd ndvrh na vypracovani kazdoro¢ni komplexni
zpravy o ndrodnich provddécich opatfenich, kterd transponuji
ustanoven{ smérnic 2000/43/ES a 2000/78ES;

1.6  vitd zpravy Komise pro Radu a Parlament, které budou
zvefejnény na zacatku roku 2006 a které analyzuji stav trans-
pozice smérnic 2000/43/ES a 2000/78ES;

1.7  podtrhuje viak neuspokojivy stav zavddéni protidiskri-
minacnich politik ¢lenskymi staty;

1I) Posouzeni potfeby dalsich opatfeni, kterd doplni soucasny prdvni
rdmec

1.8  pfipomind Komisi, Ze odsuzuje vznik hierarchie
ochrany raznych skupin zminovanych v ¢ldnku 13 a Ze je tfeba
dokon¢it komplexngjsi rdmec politiky EU s ohledem na vék,
pohlavi, etnickou piislu§nost, zdravotni postizeni, nabozenstvi
a viru a sexudlni orientaci;

1.9  upozoriiuje, ze pies dosazeny pokrok v zaméstnanosti
zen dostavaji i vysoce vzdélané Zeny za srovnatelnou praci
naddle niz§{ odménu nez muzi. Kromé toho zaujimaji zamést-
navatelé naddle negativni postoje k rozdilnosti pohlavi, kdyz se
jednd o téhotenstvi a matefstvi;

1.10  pfipomind specifickou situaci migrujicich  Zen
v profesnim Zivot¢ a v mezilidskych a rodinnych vztazich
a vyzyva k provedeni studie na toto téma do roku 2008

1.11  se zdjmem bere na védomi ndvrh Komise na vypraco-
vani realiza¢ni studie tykajici se mozné nové iniciativy, za
ucelem doplnéni soucasného pravniho ramce;

IV) Mainstreaming nediskriminace a rovnych prilezitosti pro vsechny

1.12  souhlasi, 7e je obtizné, aby samotné prdvni piedpisy
fesily hluboce zakofenéné modely nerovnosti, které zazivaji né-
které skupiny, a Ze by mély byt rozvijeny integraéni ndstroje
za Ucelem maistreamingu nediskriminace. To by také umoznilo
zaméfit pozornost na situace, kde dochdzi k soub&hu rtznych
diskriminacf;

1.13  opakuje svij ndvrh, Ze pro mainstreaming rovnosti
museji existovat mechanismy, které zajist, Ze na otazky
a zasady rovnosti je ve formulaci, spravé a vyhodnocovani
viech politik bran fadny ohled;
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1.14  poznamendva, Ze Ustavni smlouva déle posiluje pro-
sttedky Evropské unie pro boj proti diskriminaci tim, Ze rozsi-
fuje zdkaz diskriminace upraveny ¢lankem II-81, zavadi hori-
zontdlni protidiskrimina¢ni ustanoveni ve ¢lanku III-118
a posiluje tlohu Evropského parlamentu pfi pfijiméni protidis-
krimina¢ni legislativy (Clanek II-125). Bez vazby na ratifikaci
ustavni smlouvy jiz ¢lanek 13 Smlouvy o ES upravuje pravni
zaklad pro rozvoj mainstreamingového piistupu ke vSem
pii¢indm diskriminace;

V) Podpora inovaci a spravnych postupti a pouceni z nich

1.15  je ndzoru, Zze vzdéldni je dulezitym prostfedkem, ktery
muze Celit diskriminaci, a Ze mistni a regiondlni orgdny hraji
v této oblasti zdsadni roli;

1.16  vitd zdmér Komise zlepsit vyménu zkuSenosti
a osvéd¢enych postupt mezi Sirokou fadou zainteresovanych
stran a je ndzoru, Ze mistni a regiondlni orgdny by v téchto
aktivitdich mély hrét klicovou roli;

1.17  vitd zvySeny duraz, ktery je v ndvrzich na strukturdlni
fondy po roce 2006 kladen na rovnost mezi muZi a Zenami,
ale povazuje rovnéz za vyznamny horizontdlni pfistup k boji
proti diskriminaci;

1.18  pevné V&, Ze finan¢ni programy, které pomdhaji
zlepsit vyménu osvédcenych postupts a uceni se od druhych, by
nemély byt s ohledem na své administrativni pozadavky pfilis
byrokratické; mohlo by to zabrénit cerpani dostupnych financi;

1.19  ocefiuje hodnotnou prici vykonanou Evropskym
stfediskem pro monitorovani rasismu a xenofobie a zdmér
nahradit toto stfedisko novou Agenturou pro zakladni prdva
a durazné vyzyvd k tomu, aby nové agentute byly poskytnuty
adekvétni prostiedky, aby se mohla plné vénovat své roli v boji
proti diskriminaci;

V1) ZvySovdni povédomi a spoluprdce se zainteresovanymi stranami

1.20  je ndzoru, Ze iniciativy ke zvySovani povédomi maji
zasadni vyznam pro prohloubeni znalosti oblanti o jejich
pravech na trovni EU a uznava dulezitost jejich zaméfeni na
déti a mladez;

1.21  podotykd, 7e zapojeni mensinovych a komunitnich
skupin je velmi dilezité, a to zejména ve venkovskych oblas-
tech a v oblastech, kde je napt. mald populace urcité etnické
mensiny;

1.22  podporuje iniciativu ucinit rok 2007 Evropskym
rokem rovnych piilezitosti pro vSechny a povazuje to za
obzvlasté pithodné, nebot uplyne pravé deset let od Evrop-

ského roku boje proti rasismu a Amsterdamské smlouvy, kterd
byla vyznamnd pravé z divodu novych pravnich predpisii
o rovnosti, které zavedla;

1.23  zdaraziiuje, Ze pokud bude kladen piilis velky daraz
na ptisobivé, rozsahlé akce, hrozi nebezpeci, ze pozornost se
zaméf{ pouze na hlavni uddlosti, coz by nemuselo prospét
lokdlnim a komunitnim udélostem;

1.24  souhlasi s tématy vybranymi pro Evropsky rok, a to
préava, uzndni, zastoupeni, respekt;

1.25  je nazoru, Ze by méla existovat piimd vazba na rok
2008 navrzeny jako Evropsky rok mezikulturntho dialogu a Ze
viechny ¢innosti v roce 2007 by se mély vzdjemné podpo-
rovat;

1.26  zduraziiuje, 7e role médii bude pro dspéch Evrop-
ského roku rozhodujici. Odpovidajici pozornost by se méla
vénovat tloze regiondlnich médii. Kontakty mezi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a mistnimi médii pomohou béhem
daného roku zvysit povédomy;

1.27  zduraziiuje potiebu konzultaci se sektorem mistni
a regiondlni spravy, kde se uplatiuje mnoho z politik Unie
a kde je casto tieba zna¢ného administrativniho a finanéniho
nasazeni. Dobry rozvoj politik a tvorba prévnich pfedpist
vyzaduji zapojeni klicovych zainteresovanych stran;

VII) Boj proti diskriminaci a socidlnimu vylouceni, kterym celi znevy-
hodnéné etnické mensiny

1.28  podporuje upozornéni Komise zejména na situaci
Romt a zfizeni poradni skupiny na vysoké tirovni zabyvajici se
socidlnim  zaclenénim znevyhodnénych etnickych mensin
a zallenénim téchto mensin na trhu préce.

2. Doporuceni Vyboru regiont

Provddéni soucasnych prdvnich predpisii

2.1  pfipomind generdlnimu tajemnikovi VR sviij pozadavek
na vyhodnoceni zaméstnanecké politiky a profilu zaméstnanct
generdlniho sekretaridtu vzhledem k jejich slucitelnosti s novymi
pravnimi ptedpisy a ddle pfipomind, ze zprava md byt ptedlo-
zena jak predsednictvu tak komisi ECOS béhem pristich Sesti
mésict;

2.2 vyzyva narodni delegace VR, aby zajistily, Ze nominace
piedloZené pro mandat na rok 2006 budou vyvazené z hlediska
rovnosti mezi muzi a Zenami i z hlediska etnického pivodu
a Ze Rada bude toto pfi jmenovani brdt v potaz;
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Podpora osvédcenych postupii a ucent se z nich

2.3 opakuje svijj pozadavek na VR, aby zadal a zvefejnil
piiru¢ku pro mistni orgdny jako zaméstnavatele, kterd by se
tykala osvéd¢enych postupt proti diskriminaci, a dale vyzyva,
aby v ni byla pokryta nase role jako poskytovatelii a dodavatelii
zbozi a sluzeb a jako vedoucich subjektt v soudrznosti spole-
Censtvi a antidiskriminaci, a to pomoci spojeni piikladi
z kazdého clenského stdtu, tykajicich se iniciativ, které se zaby-
vaji vemi Sesti piic¢inami diskriminace zminénymi v ¢lanku 13.
Tam, kde mistni a regiondln{ orgdny pracuji s dal§imi partnery
za Ucelem poskytnuti téchto sluzeb, budou piiklady osvédce-
nych postupti pro partnerskou spoluprici obzvldsté vitdny.
Zvefejnéni tohoto dokumentu by mélo byt napldnovino tak,
aby probéhlo soucasné se zahdjenim Roku rovnych piileZitosti
pro viechny (2007). VR bude dbdt, aby jeho akce nebyly dupli-

citni s iniciativami Komise v tomto sméru;

2.4 s ohledem na financovani ze strany EU poZaduje, aby
Komise s fddnym zfetelem na mechanismy spravy a poddvani
zprdv usilovala o kreativni zpusoby, jak umoznit malym
nevlddnim organizacim piistup k finan¢ni podpofe na nizsich
trovnich;

2.5  lepsi shromazdovéni dat, monitorovani a analyza jsou
dtlezité k formovéni rozvoje efektivnich politik pro podporu
rovnosti a boj s diskriminaci. VR zdéraziiuje, Ze mistni
a regiondlni sprava musi byt zapojena do diskusi s Komisi tyka-
jicich se rozvoje srovnatelnych kvantitativnich dat, kterd identi-
fikuji a upozorni na rozsah stdvajicich nerovnosti. Monitoro-
vani dat musi pokryt co nejvic aspekti mozné diskriminace,
nikoliv pouze oblast rovnosti mezi muzi a Zenami nebo etniky.
Je také dalezité posoudit dopad rtznych typt &innosti
a stanovit, zda jsou nutné zmény;

Dalsi ¢innost za ticelem doplnéni soucasného pravniho rdmce

2.6 VR znovu opakuje sviij pozadavek, jiz dffve zminény
v jeho stanovisku k Zelené knize, ze pravni pfedpisy o zboZzi
a sluzbach by mély byt rozsifeny na vSechny oblasti uvedené
v ¢lanku 13;

2.7 Realiza¢ni studie Komise zabyvajici se moznymi novymi
opatfenimi, kterd by doplnila soucasny pravni rdimec, by méla
Cerpat z dukazti, které VR shromdzdil v pribéhu vytvafeni
piirucky o osvédeenych postupech proti diskriminaci;

Zapojeni zainteresovanych stran

2.8  pozaduje, aby Komise pii odkazovani na klicové zainte-
resované strany vyslovné jmenovala mistni a regionalni organy,
a to dusledné a v ramci jak celého sdéleni o rdmcové strategii
tak v dokumentu zavadéjicim Evropsky rok rovnych piileZitosti
pro vsechny;

2.9  zdiraziiuje, Ze mistni a regiondlni troven a Vybor
regionti by mély byt plné zahrnuty do jakychkoli nésledujicich
¢innosti vyzdvizenych v rimcové strategii;

2.10  Vybor regiont si zejména pieje byt zahrnut do
vyroéni ,vrcholné schiizky o rovném postaveni“ na vysoké
drovni, zminéné v ndvrhu rdmcové strategie;

2.11  mistnijregiondlni rozmér by mél byt zahrnut do
poradni skupiny na vysoké udrovni zabyvajici se zaclenénim
znevyhodnénych etnickych mensin do spolecnosti a trhu prace,
kterou Komise pldnuje;

Aktivity pro zvySeni povédomi zahrnujici Evropsky rok rovnych prilezi-
tosti pro vSechny (2007)

2.12  vyzyva britské predsednictvi, aby zajistilo, Ze tato zéle-
zitost projde Radou rychle, tak aby byl vcas zajistén pravni
zdklad této akce;

2.13  podporuje specifické cile v oblasti:

i) priv. — zvySeni povédomi o prdvu na rovnost
a nediskriminaci; protoZe mistni a regiondlni orgdny jsou
volenymi orgdny, které jsou obcantim nejblizsi, je Vybor
ndzoru, Ze v této zdlezitosti maji hrét klicovou roli, a to ze-
jména pii Sifeni informaci v evropskych regionech mimo
hlavni oblasti velkych mést. Vitd prici, kterou vykonal
autobus pouzivany Komisi za tcelem S$ifeni informaci
o pravech obcani EU s ohledem na rovné piileZitosti,
a vyzyva jej ted, aby se pfesunul mimo hlavni mésta ¢len-
skych statt. K propagaci ndvstév autobusu v mistnich ob-
lastech by mél byt vyuzit proaktivni pFistup zahrnujici
mistn{ a regiondlni orgdny a VR;

ii

=

zastoupeni — vydani podnétu k zahdjeni debaty o zptsobech
zvyseni miry zapojeni do spolecnosti véetné vSech mensin
s obzvlastnim zfetelem na vét§i zapojeni romskych
a muslimskych komunit;

iii) uzndni — projev tcty a respektu k rozmanitosti;

respekt a tolerance — podpora soudrzngjsi spolecnosti
a snaha o odstranéni stereotyptt a piedsudkt. Hlavnim
nastrojem pro dosazeni tohoto stavu by mohlo byt vyuziti
kulturnich akei zahrnujicich hudbu, divadlo a sport. Komise
by mohla byt sponzorem a spolupracovat s narodnimi,
mistnimi a regiondlnimi orgdny a obcanskou spole¢nosti,
aby zajistila kondni téchto akci v zicastnénych zemich
a jejich vyvrcholeni v podobé velkého evropského festivalu
spojujiciho jak Evropsky rok rovnych piilezitosti pro vsech-
ny (2007) tak Rok mezikulturniho dialogu (2008). Akce by
se méla konat v jedné ze dvou zemi pfedsedajicich v roce
2008 (Slovinsko/Francie);

=
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2.14  vitd nidzor Komise, Ze zalastnéné zemé by mély
jmenovat stitni koordina¢ni orgdn sestdvajici ze zastupct
vlady, socialnich partnerti, cilovych komunit a dalsich ¢lanka
obcanské spole¢nosti, vyzyva viak k tomu, aby kazdy statni
koordinaéni  orgdn  zahrnoval  zastoupeni  mistnich
a regiondlnich orgdnt;

V Bruselu dne 16. listopadu 2005.

2.15  vyzyva regiondlni a mistn{ organy, aby pouzivaly logo
Evropského roku za déelem propagace cinnosti tykajicich se
rovnych pfilezitosti, které budou pofddat v roce 2007;

2.16  navrhuje, aby VR na zacdtku roku 2007 uspofddal
konferenci, kterd by tuto akci zahdjila, stejné jako tomu bylo u
jinych ,evropskych roka*.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB

USNESENI VYBORU REGIONU K PRACOVNIMU PROGRAMU EVROPSKE KOMISE
A PRIORITAM VYBORU REGIONU PRO ROK 2006

(2006/C 115/15)

VYBOR REGIONU,

S OHLEDEM NA pracovni program Komise pro rok 2006 nazvany ,Uvolnéni plného potencidlu Evropy*

(KOM(2005) 531 v kone¢ném znéni);

S OHLEDEM NA strategické cile 2005-2009 (KOM(2005) 12 v kone¢ném znéni);

S OHLEDEM NA vicelety strategicky program Sesti pfedsednictvi 2004-2006;

S OHLEDEM NA sdéleni Komise s ndzvem ,Pfispévek Komise k obdobi pro tvahu a poté: Plin D pro
demokracii, dialog a diskusi“ (KOM(2005) 494 v kone¢ném znéni);

S OHLEDEM NA protokol o zptsobech spoluprice mezi Evropskou komisi a Vyborem regiont (DI CdR

81/2001 rev. 2);

S OHLEDEM NA usneseni Vyboru regiont ke znovuoziveni Lisabonské strategie (CdR 518/2004);

S OHLEDEM NA usneseni Vyboru regiont o budoucim finanénim vyhledu 2007-2013 (CdR 203/2005);

VZHLEDEM K TOMU, Ze Uzemni samospravy jsou organy opravnénymi k provadéni vyznamné Cdsti

politik EU;

VZHLEDEM K TOMU, Ze pfispivaji-li izemni samospravy k definici priorit EU, je to pfedevsim s cilem

znaéné posilit demokratickou legitimitu politik EU;

VZHLEDEM K TOMU, ze Vybor regiont stanovi své ctyfleté priority v tnoru 2006 u piileZitosti zahdjeni

4. funkéniho obdobi (2006-2010);

piijal toto usneseni na svém 62. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu

2005 (jedndni ze dne 17. listopadu).
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VYBOR REGIONU — pokracovani systematizace nové metody dopadové analyzy
pro hlavni iniciativy Evropské komise a jeji zaclenéni do
metodiky dopadové analyzy,

FINANCNI VYHLED — zavedeni regiondlni kapitoly do ndrodnich akénich pland

Domniva se, Ze piijeti ambicidzniho finan¢ntho vyhledu za
britského predsednictvi je nezbytnym predpokladem naplnéni
mandatu Evropské unie a posileni identifikace ob¢anti s EU,
opétovného zaméfeni Unie na reformy, zajisténi evropské
pfidané hodnoty spole¢né politiky soudrznosti a spole¢né
zemédélské politiky a moznosti ucinit prvni kroky opravdovych
politik Spolecenstvi pro vyzkum a inovace.

OBDOBI PRO UVAHU

Znovu potvrzuje svij zdvazek pokracovat v praci na tstavni
smlouvé, kterd prostiednictvim vyznamného zlepseni ve fungo-
vani, jednoduchosti a transparentnosti EU zarucuje lepsi evrop-
skou spravu ve srovnani se stavajicimi smlouvami.

Doporucuje Evropské komisi, aby zohlednila svijj ndvrh planu
decentralizované diskuse béhem obdobi pro tvahu, zaloZené
na myslence blizkosti a vedené v méstech a regionech Evropy
o smyslu Unie, jeji pfidané hodnoté, zdkladnich hodnotich a o
jejich politikdch.

Vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci provadéni planu D, ale
také své budouci informa¢ni a komunikaéni politiky, rozvijela
ambiciozni, aktivni a pfedevs§im decentralizovany pfistup, jenz
bude podnécovat identifikaci ob¢anti s evropskym projektem.

Je v této souvislosti pfipraven ujmout se své odpovédnosti
vi¢i regiondlnim a mistnim orgdnim a regiondlnimu
a mistnimu tisku, které pfedstavuji neopominutelné zprostied-
kovatele komunikace s obcany; proto naléhavé zida, s cilem
ucinné prispét k obdobi pro tvahu, o navySeni finan¢nich
prostiedkd, jez mé k dispozici.

EVROPSKA SPRAVA

Vita ptistup Evropské komise, dle kterého nedosdhne Evropskd
unie svych cila, dokud k nim nepfisp&ji spole¢né jeji instituce,
ndrodn, regiondlni a mistni orgdny a ob¢ané samotni; vyjadiu-
je pfdni, aby toto partnerstvi v procesu piipravy a provadéni
politik Spolecenstvi zahrnovalo predevsim:

— tGvahy o potencidlnich pozitivnich Gcincich tripartitnich
umluv a smluv o cilech na mechanismy znovuoziveni Lisa-
bonské strategie,

— systematizaci konzultaci mistnich a regiondlnich organt
v raném stadiu ptipravy evropskych pravnich pfedpist, a to
nezévisle na postupu procesu ratifikace Smlouvy o Ustavé
pro Evropu,

pro zjednodu$eni pravnich pfedpist,

— zvlastni zfetel k transpozici pravnich pfedpisti Spolecenstvi
a jejim dopadim na pravni pfedpisy mistnich a regiondlnich
organt.

Vitd zdmér Komise zintenzivnit proces konzultaci a odhadu
dopadii zdkont v rdmci cile zlepsit zdkonodarstvi. Z divodu
moznych dasledkt spole¢né obchodni politiky na regiony
a obce je Komise vyzyvdna, aby konzultovala VR i ohledné
iniciativ spole¢né obchodni politiky predevsim pfi vypracovd-
vani doporuceni pro mandity k vyjedndvani pro mezinarodni
obchodni dohody. VR poukazuje v této souvislosti na to, Ze
dohoda o ving, kterou Komise dojednala s USA, mé za ndsledek
znaéné nevyhody pro regiony péstujici vinnou révu, a proto
tuto dohodu odmita.

Vyzyva proto Evropskou komisi, aby podpofila jeho proaktiv-
ngjsi prispévek piedchdzejici pfijeti predpisti Spolecenstvi, a to
ve formé pfedbéznych stanovisek k budoucim politikdm Spole-
Censtvi a tykajicich se dopadt na mistni a regiondlni organy,
a dale zprav o dopadech urtitych smérnic z mistniho
a regiondlniho hlediska.

Zduraziiuje, ze v kontextu snahy Komise o kodifikaci
a plepracovani legislativnich ndvrhG nesmi ,zlepeni tvorby
pravnich predpist“ znamenat pouze ,vytvafeni méné pravnich
piedpist“. Kazdé stazeni pravniho pfedpisu Komisi by mélo byt
odtivodnéno posouzenim pfidané hodnoty EU legislativniho
ndvrhu.

PROSPERITA

Opakuje své presvédceni, Ze by méla byt vénovdna stejnd
pozornost tfem pilifim Lisabonské strategie — ekonomickému,
socidlnimu a environmentdlnimu.

Vyzyva Evropskou komisi, aby zohlednila vyznamnou dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnt pro dosazeni vy$stho ristu
a zaméstnanosti v EU v kontextu procesu revize a provadéni
integrovanych hlavnich sméra pro rist a zaméstnanost.

Domniva se, ze soudrznost a konkurenceschopnost jsou dva
vzdjemné se podporujici cile, jez museji jit ruku v ruce —
vyuziti nevyuzitého uzemniho potencidlu a kapitilu muze
zlepsit konkurenceschopnost urcité oblasti a pozitivné pFispét
k ciliim dzemn{ vyrovnanosti a soudrznosti. Déle podporuje
myslenku, Ze konkurenceschopnost zdvisi na funkénim
jednotném trhu, a trvd na tom, aby byla vénovdna zvlastni
pozornost pfeshrani¢nim regiontim.
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Domniva se, ze spravni struktury v ¢lenskych statech dle Lisa-
bonské strategie by mély byt ptizptisobeny tak, aby umoziio-
valy pfimou a uz§i formalni integraci podpory ze strukturdlnich
fondti a Lisabonské strategie.

PIné souhlasi s ndzorem Komise, Ze globalizace je skutecnosti,
kterou je tieba piijmout, aby bylo mozno obnovit dynamicky
rist a kvalitu pracovnich mist v Evropé, zejména polozenim
dtrazu na predviddni globalizaci vyvolavanych restrukturalizac
a reakci na né.

Naléhd na Evropskou komisi, aby pokracovala v odstrafiovani
piekdzek pohybu obcanti a povzbuzovala obcany, aby vyuzivali
piilezitosti v celé Unii, coZ je zdsadni proces pro dynamickou
ekonomiku.

Uznava, Ze vzdélani a odborna piiprava jsou klicovymi nastroji
k dosazeni lisabonskych cil a zajisténi zapojeni vSech Evro-
pantt do znalostni spolecnosti. V této souvislosti pFijima
s uspokojenim skutecnost, ze se Komise zaméfi na uznavani
kvalifikaci a podpoifi mobilitu a investice do podnikatelské

kultury.

Pfisuzuje velky vyznam podpore regiondlné a socidlné sprave-
dlivé spolecnosti zarucujici, Ze ob¢ané budou vybaveni doved-
nostmi potfebnymi pro Zivot a praci v tomto novém digitdlnim
véku. Stejné jako v minulosti bude VR i nadile pfindSet cenné
piispévky k rozvoji mistnich a regiondlnich elektronickych
sluzeb a elektronické spravy (eGovernment) s dirazem na to,
Ze mistni a regiondlni opatfeni budou nejicinnéjsi metodou
pro dosazeni vysledka.

Sdili s Evropskou komisi vizi ohledné nutnosti vytvofit trans-
evropskou sit, pficemz je tieba vychdzet z iniciativy ristu
a zarudit, Ze pfidéleni dodate¢nych podstatnych zdrojii bude
doprovazeno tvorbou novych opatfeni, s cilem zlepsit fungo-
vani a koordinaci sit.

Domniva se, Ze transevropské sité v odvétvi dopravy, teleko-
munikaci a energetiky jsou zdkladnim pfedpokladem dosazeni
plného potencidlu evropské ekonomiky, spojeni rozsifené
Evropy a zlep$eni Gzemni soudrznosti.

SOLIDARITA

Podporuje vili soustedit tsili na zavedeni adekvétniho plano-
vani nové generace strukturdlnich fondt, avSak pfipomind
v této souvislosti administrativni a finanéni dopady na mistni
a regiondlni samospravy, vyplyvajici z prodlouzeni absence
dohody o finan¢nim vyhledu.

Bude zvlisté pozorné sledovat provddéni cile ,evropské
tzemni spoluprace®, zejména pokud se jednd o definici zptso-

bilych z6n, zjednoduseni administrativnich postupti a souladu
opatteni s evropskymi strategickymi sméry.

Silné doporucuje, aby budouci programy financované ze
strukturdlnich fondt pokryvaly aspekty, jako jsou revitalizace
mést, socialni napéti, zvlastni opatfeni v oblasti bydleni, ekono-
mické restrukturalizace a vefejnd doprava, které maji tendenci
soustfedovat se v metropolitnich oblastech, a¢ uzndvd vyznam
viech evropskych regiond a dtilezitost zajistit rovnovahu mezi
mésty a venkovem v budoucich programech.

Vyzyva clenské stity a jejich tzemni samospravy, aby cilené
vyuzivaly financi z Evropského socidlniho fondu na pomoc
oblastem postiZzenym méstskym ndsilim. Apeluje na Komisi,
aby zajistila, Ze iniciativa URBAN a jeji cile budou zachovany
v ramci budoucich strukturalnich fondd.

Pevné podporuje piidanou hodnotu nového pravniho ndstroje
,Evropské uskupeni pro teritoridlni spolupraci® (GECT), jenz
umozni iniciativy na téma spoluprice mezi mistnimi
a regiondlnimi samosprdvami, a pfipomind nutnost nezatiZit
piilis kontrolni postupy ve fizi vzniku GECT. Vybor vytvoril
platformu zainteresovanych stran pro mistni a regionalni spolu-
praci s cilem pokracovat v postupu pfijeti nafizeni a zahdjeni
¢innosti prvnich GECT.

Znovu potvrzuje nutnost zachovat multifunkéni zemédélstvi
ve viech regionech Evropy vzhledem k tomu, Ze zemédélskd
krajina zaujimd 90 % dUzemi SpoleCenstvi, a vyjadfuje
potéSeni nad pokracovinim reformy SZP v odvétvich, jez
dosud nebyla reformovana; v této souvislosti pfipomind, Ze je
zapotiebi vyuzit téchto nadchdzejicich reforem k vyzkumu -
kromé novych mechanismt kompenzace ptirodnich znevyhod-
néni nejvice postihujicich zemédélské podniky — prostiedki
podpory spravy velkych oblasti a obecnéji jejich hospodaiského

rozvoje.

PovaZuje za nezbytné pokracovat v ¢innosti v oblasti sluzeb
obecného zdjmu, které maji strategicky vyznam pro mistni
a regiondlni orgdny. Zduraziiuje predevsim potiebu horizon-
talniho a viceodvétvového referenéniho rdmce Spolecenstvi,
jenz by umoznil definovat okruh sluzeb obecného zdjmu na
zakladé pravidel hospodéiské soutéze. V této souvislosti zvazi
se zvla$tnim zdjmem sdéleni o socidlnim sektoru sluzeb
obecného zdjmu v roce 2006.

Pfipomina politickou, hospodafskou a socidlni vyzvu, kterou
piedstavuji demografické zmény pro evropské tizemni samo-
spravy Tyto zmény musi byt podnétem k ¢innosti ve vSech ob-
lastech vefejného Zivota, protoZe na piedjimdni téchto zmén
zavisi trvaly charakter nasi spole¢nosti; Proto vyzyva Komisi,
aby béhem roku 2006 operativné navazala na Zelenou knihu
o demografickych zménach.
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Vyjadfuje potéSeni nad iniciativami Komise vyvinout novou
strategii zdravi a bezpenosti pii praci, jez Evropské unii
umozni definovat koherentnéjsi rdimec v této oblasti. Zddira-
ziuje potiebu zajisténi Gc¢inného zapojeni regiondlnich
a mistnich orgdnd, zejména do definice ukazateltG zdravi
a budouctho testovani.

Trva na dualezitosti rovnych prilezitosti, coZ je oblast, ve které
mistni a regiondlni samospravy hraji klicovou dlohu, zejména
vzhledem k jejich postaveni velkych zaméstnavatelti i jejich
odpovédnosti coby dodavatelii zbozi a sluzeb. V této souvislosti
se t&81 na sdéleni Evropské komise o strategii pro rovné posta-
veni muzi a Zen.

Vitd ndvrh na vyhldSeni roku mezikulturniho dialogu 2008
a znovu opakuje, ze pro VR je respekt ke kulturni a jazykové
rozmanitosti jednou z hlavnich zdsad procesu evropské in-
tegrace, jez neni zaloZena na vyrovndvani rozdild nebo budo-
vani{ uniformnich identit, ale na péstovani vysstho stupné
spoluprdce a porozuméni mezi ndrody Evropy.

Sdili ndzor Komise, Ze problematika boje proti zméné klimatu
je jednou z velkych vyzev do budoucna, jiz je nutno Fesit
komplexnim pfistupem, spolupraci vSech vrstev stitni spravy,
partnerstvim se soukromym sektorem, zdravotnictvim, komu-
nitnimi a vzdéldvacimi skupinami a organizacemi v oboru
uc¢inného vyuziti energie.

7.4d4 Evropskou komisi, aby do akéntho plénu zahrnula vice
opatfeni zaméfenych na dodavatele energii a energetické
podniky a navrhuje ekonomicky povzbudit opatfeni zaméfend
na G¢inné vyuziti energie — zejména ve prospéch vyuziti
energie z obnovitelnych zdroji — a ptipustnost pfidéleni statni
pomoci ve prospéch opatieni na podporu eko-inovaci a zvyseni
produktivity, s cilem vys3si energetické Gcinnosti, jez podnécuje
inovace, zvysi konkurenceschopnost Evropy a zajisti udrzitelné
a bezpecné poskytovani energie.

Zduraziiuje nutnost vytvorit dynamicky ndmoini sektor zalo-
zeny na udrzitelném rozvoji a zddd, aby byl plné¢ uzndn
piispévek mistnich a regiondlnich samosprav k fizeni ndmoi-
nich zdroji a aby byl integrovan do nové politiky EU.

BEZPECNOST

Podporuje provddéni deseti priorit Haagského programu na
piistich pét let, které svéd¢i o vali a odhodlani posilit prostor
svobody, bezpecnosti a prdva, a vyzyvd Evropskou komisi
k vypracovani specifického akéntho plinu pro mistni
a regiondlni orgdny, jenz umozni lépe integrovat mistni
a regiondlni rozmér do ¢innosti Spolecenstvi.

Hlasi se k zdvazku Evropské komise k boji proti organizova-
nému zlo¢inu a terorismu a pfipomind svtj navrh na ziizeni
evropského stiediska pro sledovani bezpecnosti ve méstech, jez
by zahrnovalo zdstupce mistnich a regiondlnich organt ¢len-
skych stdtd, jiz by mohli poskytnout uzite¢né informace
o koncepci politik, podpofe a koordinaci patrani, sbéru, syste-
matizaci a zpracovani bezpenostnich dat, zejména prostied-
nictvim $ifeni piikladd a osvédcenych postupt a zifzenim
regiondlnich a mistnich partnerstvi.

Znovu pieklddd své doporuceni vyuZit strukturdlni fondy
k podpore a vyvoji ndstrojii pro realizaci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a vyzyva Evropskou komisi, aby v rdmci
nového finan¢niho vyhledu uvedla do praxe prislusné sméry
uvedené v tieti zpravé o soudrznosti.

Souhlasi s tim, Ze bezpecnost dopravnich systéma je
primdrnim cilem provozovatelti dopravnich sluzeb a kli¢ovych
zainteresovanych stran, jako jsou orgdny vefejné spravy
a cestujici, a déle 7e neddvné teroristické tutoky v Londyné
a Madridu jsou krutou pfipominkou potfeby zvySené pozor-
nosti v oblasti dopravnich systémt v celé EU.

Vyzyva Evropskou komisi k naplanovéani a pfijeti ptreshranic-
nich operaci, jez budou pocitat s aktivni Gcasti pfeshrani¢nich
regiont, a dale ke zlepSeni koordinace nového Fondu solidarity
se strukturdlnimi fondy, a navrhuje posilit koordinaci mecha-
nismu SpoleCenstvi v oblasti civilni ochrany prostfednictvim
ziizeni regiondlnich center civilni ochrany, jez by méla za tkol
sbér dat, kontrolu a vybudovéni systému v¢asného varovani, ve
vech rizikovych zoéndch.

EVROPA, SVETOVY PARTNER

Hodl4 vytrvat ve svém zdvazku zajistit mezikulturni politicky
dialog mezi zdstupci mistnich a regiondlnich samosprav ¢len-
skych statti a kandiddtskych a ptredkandidatskych zemf; v této
souvislosti povaZuje za Zadouci zfizeni spole¢ného poradniho
vyboru s Tureckem a znovu Zddd Evropskou komisi o co
nejdiivejsi navrzeni operaéniho feSeni s cilem napravit nedo-
statek pravniho zdkladu pro zfizeni paritntho poradniho
vyboru v dohodé o stabilizaci a pfidruzeni s Chorvatskem
a zemémi zdpadniho Balkdnu.

Vybizi Evropskou komisi k rozvoji a podpote tizké spoluprice
s Uzemnimi samosprdvami a obcanskou spole¢nosti
a informacnich kampani v procesu rozsifeni Evropské unie na
mistni a regiondlni drovni jak v <¢lenskych stitech, tak

v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich.
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Podporuje posileni politiky sousedstvi prostiednictvim novych
akénich pland; vyzyva Evropskou komisi k zohlednéni p¥inosu
pfeshrani¢ni a meziregiondlni spoluprace v téchto akénich
planech a zddd o to, aby byl zapojen do jejich vypracovini,
provadéni a hodnoceni.

Opakuje svijj zdvazek k posileni evropsko-stiedomofského
partnerstvi a svoji zddost o opatfeni na podporu vyssi tcasti
a piidruzeni mistnich a regiondlnich samosprdv a vyzyva ke
ziizeni nového féra v ramci evropsko-sttedomotskych instituci,
jejichz  posldinim  bude za prvé podpora  Gzemni
a decentralizované spoluprdce a za druhé podpora partnerstvi
a rozvoj operacnich programt pro celou sttedomorskou panev.

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

Lituje, Ze pfinos evropskych tzemnich samosprav k evropské
rozvojové politické neni dodnes ¢asto uzndvin, a doporucuje
proto prehodnotit postaveni decentralizované spoluprice
uzndnim skute¢nosti, Ze uzemni samospravy disponuji vedle
ostatnich zainteresovanych stran zkuSenostmi a dovednostmi,
jimiz mohou pfispét ke globalnimu pojeti boje proti chudobé
ve svété a k ¢innostem zaméfenym na realizaci Rozvojovych
cilt tisicilet! OSN.

Povéfuje svého piedsedu, aby toto usneseni pfedlozil Evropské
komisi, Evropskému parlamentu, Radé a rakouskému
a finskému pfedsednictvi.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB

Usneseni k budouci cesté finan¢nich vyhledi na obdobi 2007 - 2013

(2006/C 115/16)

VYBOR REGIONU

s ohledem na své stanovisko k finan¢nim vyhledim: ,Budovani nasi spole¢né budoucnosti — politické dkoly
a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie v letech 2007 — 2013“ (CdR 162/2004 fin),

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu k politickym tkolim a rozpoctovym prostiedkim
roz§ifené Evropské unie v letech 2007 — 2013 (A6-0153/2005),

vzhledem k t¢mto ddvodim:

1) vzhledem k tomu, Ze se Evropskd rada na svém zaseddni ve dnech 16. a 17. ¢ervna nedohodla na
rozpoctu pro nadchdzejici programové obdobi EU 2007-2013,

2) vzhledem k tomu, Ze britské pfedsednictvi bylo vyzvdno, aby s vyuZitim dosavadniho pokroku
pokrotilo v diskusich sméfujicich k vyfeseni vSech otdzek nezbytnych k dosazeni dohody v co

nekratsi dobg,

3) vzhledem k tomu, Ze je potieba, aby financni vyhledy byly pfijaty v roce 2005 a od roku 2007
umoznily efektivni politiku solidarity, Gzemni soudrznosti a podpory ristu a zaméstnanosti

v Evropé,

pfijal toto usneseni na 62. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(jednédni ze dne 17. listopadu).

VYBOR REGIONU

1. znovu vyjadfuje svou podporu plivodnim vyvdZenym
navrthim Evropské komise, které byly stanoveny na zdkladé
redlnych potteb a pfijaty po rozsdhlych konzultacich s organy
mistni a regiondlni samosprdvy na obdobi &ty let. Tato
podpora je vyjadiena ve stanovisku CdR 162/2004 fin a znovu

potvrzena v prohldseni, které bylo pfijato spole¢né s Evropskym
parlamentem dne 6. dubna 2005, a ve Vratislavském prohldseni
ze dne 20. kvétna 2005,

2. ocefije ndvrhy lucemburského pfedsednictvi a souhlasi
piedeviim s Evropskym parlamentem, Ze finanéni vyhledy by
mély byt stanoveny takovym zpusobem, aby byla zajisténa
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dostupnost dostate¢nych prostiedkii na plnéni cilt konkurence-
schopnosti a ristu a aby byla zajisténa dostupnost regiondlnich
a strukturdlnich fond pro vSechny evropské regiony. To je
nezbytné, pokud ma Evropskd unie plnit své zdvazky
a vyvarovat se rostouci nespokojenosti vefejnosti. Kazdé snizeni
stropu rozpoctu ohrozi zakladni zdsady politiky soudrznosti
a nasledné narusi zdsadu solidarity, kterd pfedstavuje zdsadni
prvek evropské integrace a modelu evropské spole¢nosti.
SniZeni rozpoctu v této oblasti by mohlo vyustit v obnovenou
nacionalizaci regiondlni politiky ve vétsiné stitd byvalé
evropské patndctky, a to je nepochybné v rozporu s nazory
evropskych regiont a organti mistni samospravy,

3. vyzdvihuje sblizovini ndzorG mezi VR a Evropskym
parlamentem a zduraznuje vyznam ulohy EP jako rovnocen-
ného partnera v jednanich o rozpoctu,

4. naléhd na clenské stity, aby odolaly vyzvdm na omezen{
rozpoctu Unie, a navrhuje, aby clenské stity poskytly EU roz-
pocet, ktery ji umozni G¢inné jednat v téch oblastech, ve
kterych md a mutze i nadile poskytovat hmatatelnou ptidanou
hodnotu pro Zivot oband Evropy a pro mista, kde zij
a pracuji. Poznamendvd, Ze v nadchdzejicich mésicich bude
tieba silného politického odhodlani, projevir partnerstvi mezi
sektory a udrzitelné vefejné diskuse k uréeni klicovych oblasti,
ve kterych Unie poskytuje pfidanou hodnotu,

5.  pripomind clenskym stttim, Ze politika soudrZnosti je
oblasti, ve které EU poskytuje skute¢nou ptidanou hodnotu,
jelikoz vydaje v této oblasti na trovni EU pfindSeji vyssi zisk
a t¢inek nez na ndrodni trovni. Politika soudrznosti hraje diile-
zitou roli pfi potirdni ekonomickych a socidlnich nerovnosti
uvnitf  evropskych regiond a mezi nimi. Tyto nerovnosti
predstavuji zdvazné prekdzky fungovéni evropského vnitiniho
trhu a jeho efektivnosti. Politika soudrznosti je zdsadni pro
regiony zaostvajici za primérem v Evropé za tcelem dosazeni
lisabonskych ciléi, a proto musi byt z politického hlediska
bezpodmine¢né uzndna jako zdkladni doplnék vsech strategii
rstu a zaméstnanosti v Evropé,

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

6. podporuje Gsili piedsedy Evropské komise znovu zahdjit
jedndn{ o finan¢nich vyhledech a domniva se, Ze by to rovnéz
pomohlo pokro¢it v diskusich o moznostech modernizace
rozpoctu EU, ale trvd na tom, Ze vSechny piislusné ndvrhy
mus{ byt stanoveny v rdmci minimdlntho odpovidajiciho
finan¢niho rdmce. V tomto ohledu bere na védomi ndvrhy na
novy fond piizptsobeni globalizaci a na mechanismy JEREMIE
a JASPERS a domnivd se, Ze tyto ndstroje by mély byt dopln-
kové a neptedstavovat alternativy k rozpoctovym polozkim
urCenym k plnéni cild konvergence, konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti,

7. v tomto ohledu dile varuje p¥ed orientaci fondii EU
vyhradné na ndrodni politiky urcené na podporu konkurence-
schopnosti a rastu, a to vzhledem k tomu, Ze fondy EU mohou
byt nejlépe zaméfeny na posilovani Gzemni soudrznosti v rdmci
integrovaného programu konkurenceschopnosti a rastu jako
soudast politiky soudrznosti celé EU. Dale pozaduje, aby
pravidla o spolufinancovani strukturdlnich fonda i nadale pted-
pokladala moznost soukromého spolufinancovani,

8.  lituje, Ze na neformdlnim summitu konaném v Hampton
Court dne 27. fijna se nepodafilo znovu zahdjit diskusi
o finan¢nich vyhledech,

9. se zvlasté obdvd, 7e opozdénd dohoda bude mit nega-
tivni dopad na pohled obc¢ant na Evropu, ohrozi hladké zahd-
jeni dalstho programového obdobi a zptsobi finan¢ni nestabi-
litu pro organy mistni a regiondlni samospravy v EU, coz bude
mit negativni hospoddrské dusledky predevsim v novych ¢len-
skych statech, které by mohly celit viznym potizim pfi plnéni
zdvazkd vzniklych béhem pfechodného obdobi, zavazkd, jez
Clenské staty slibily splnit v dohoddch o pfistoupeni pted
poslednim rozsifenim Evropské unie,

10.  opétovné vyzyva britské predsednictvi, aby ucinilo
vie, co je nezbytné k dosazeni dohody pred koncem roku.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Néavrh stanoviska Vyboru regionit k tématu ,Bezpecnost vSech druhiéi dopravy, vletné otdzky
financovani“

(2006/C 115[17)

VYBOR REGIONU

S ohledem na 7zddost komisairky Wallstrom ze dne 3. Cervna 2005 zaslanou predsedovi Straubovi, ve které
pozadala VR o stanovisko k ,bezpe¢nosti v§ech druht dopravy, véetné otdzky financovani“ v souladu
s ¢lankem 265 odst. 1 Smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi;

S ohledem na Bilou knihu o evropské spravé véci vefejnych, kterou Evropskd komise predlozila v roce

ivs

tim, Ze je$té pred ndvrhy Komise piipravi predbézné zpravy*;

S ohledem na protokol o spolupréci ze zdf{ 2001 mezi Evropskou komisi a Vyborem regiont, kterd
nabddd ,Vybor regioni, aby vypracoval strategické dokumenty o zdlezitostech, které Komise povazuje za
dulezité; tyto“ pfedbézné zpravy ,maji zkoumat do vétsi hloubky problémy v oblastech, ve kterych md
Vybor regiont odpovidajici mistn{ informaéni zdroje®;

S ohledem na rozhodnuti svého predsedy ze dne 25. Cervence 2005 povéfit Komisi pro teritoridlni poli-
tiku soudrznosti vypracovanim odpovidajictho stanoviska;

S ohledem na své stanovisko ke sdélen{ Komise Radé a Evropskému parlamentu na téma ,Prevence,
pfipravenost a reakce na teroristické dtoky“, ,Prevence a potirdni financovéni terorismu prostfednictvim
opatieni na zlepSeni vymény informaci, transparentnosti a zvyseni sledovatelnosti financnich transakci®, ,P¥ipravenost
a zvlddini ndsledkd pi boji proti terorismu“, ,Ochrana kritické infrastruktury v boji proti
terorismu“ KOM(2004) 698 v kone¢ném znéni — KOM(2004) 700 v konecném znéni — KOM(2004) 701
v kone¢ném znéni — KOM(2004) 702 v kone¢ném znéni — CdR 465/2004 fin;

S ohledem na sv{ij ndvrh stanoviska (CdR 209/2005 rev. 1) pfijaty dne 30. zai{ 2005 Komisi pro terito-
ridlni politiku soudrznosti (zpravodaj: pan Robert Neill, clen londynského zastupitelstva (Velkd Britdnie,
ELS);

Vzhledem k

1) Bezpecénost dopravnich systémt byla vzdy prioritnim zdjmem provozovateltt dopravy a klicovych
zlCastnénych stran, tj. vefejnych orgdni a cestujicich. Avsak neddvné teroristické ¢iny v Londyné a v
Madridu ukdzaly, Ze je nutné vice se zaméfit na bezpecnost dopravnich systémii v celé EU. Vybor
regiond vitd zdmér Evropské komise vydat ke konci roku 2005 sdéleni k tomuto tématu vcetné
otazky financovani bezpecnostnich opatieni. Clenské stity a jejich regiondlni a mistni orgdny by
mély pfedevsim zvazit, jak budou reagovat na toto sdéleni, az bude napséno.

2) Vybor regiont vitd opatfent, kterd jsou provddéna nebo pldnovana na tGrovni EU a ndrodnich trov-
nich v oblasti letecké, ndmoini a prepravni bezpe¢nosti.

3) Vlady c¢lenskych statti EU upozoriuji na to, Ze hrozba teroristickych ttokti na civilni cile bude
s nami v dohledné budoucnosti stéle. Tato hrozba se tyka zvlasté dopravnich systémda, protoze jsou
to mista, kde se pravidelné shromazduje velké mnozstvi lidi ¢asto bez moznosti systematickych
bezpecnostnich kontrol.

4) Na zdkladé zodpovédnosti za fadu dopravnich otdzek musi mistni a regiondlni vlddy a piislusné
vefejné organy hrat klicovou roli pfi snaze o zmirnéni této hrozby a nasledkd teroristického ¢inu.
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Zadny dopravn{ systém nemtze byt nikdy plné bezpecny. Vzdy bude existovat riziko teroristického
utoku, a proto musi byt vyvijeny a/nebo aktualizovany strategie na sniZeni a fizeni tohoto rizika. Na
celém svété existuji expertizy fizeni rizika, které byly vyvinuty jako reakce na teroristické utoky
minulych desetileti i na dtoky z 11. zaff a pozdéji. Problémem je, jak vyuZit tyto expertizy ve sloZi-
tych sitich jako jsou dopravni systémy, které mohou zahrnovat mnoho rtznych subjekti verejného
a soukromého sektoru, a jak financovat nutné zmény ve stvajicich postupech.

Snadny piistup k efektivni dopravni infrastruktufe za rozumnou cenu je zakladni soudasti Zivota
v Clenskych stitech EU. Obc¢ané EU jsou Castymi uZivateli mistnich dopravnich systémd, ale také
jsou zévisli na celosvétovych dopravnich a logistickych sitich, které poskytuji nejenom pracovni
mista a obchodni piilezitosti, ale jsou nepostradatelné i pro zdsobovani zdkladnim zbozim vcetné
potravin. Je tfeba provést dal$i opatfeni tykajici se hrozby terorismu, ale tato nesmi vést k nepfimé-
fenému naruSeni dopravni sité. Zdvazné a trvalé naruSeni, o které teroristé usiluji, by mélo vdzné

C115/76
5)
6)
dusledky pro hospodatsky a socidlni zivot EU.
7)

Tato zprdva se v Zddném piipadé nesnaZi pokryt cely rozsah ¢innosti, které protiteroristickd strategie
zahrnuje. Soustfeduje se na ty body, které jsou v kompetenci mistnich a regiondlnich orgdnd,
a predevsim na ty, které se tykaji provozovani vefejnych dopravnich sluzeb. Presnéji, tato zprava se
snaz{ identifikovat nékteré problémy, na které by se tyto organy mély soustfedit (a v mnoha ptipa-
dech se jimi uz zabyvaji) a specifikovat, jakd hodnota muize byt pfiddna k tomuto usili diky spolu-
praci s jinymi ¢lenskymi stdty na Grovni EU.

pfijal jednomyslné toto stanovisko na 62. plenirnim zaseddni, které se konalo ve dnech

16. a 17. listopadu 2005 (jedndni ze dne 17. listopadu).

Nézory Vyboru regionii

Klicové otizky k feSeni

1. Spoluprice

1.1 Efektivni bezpecnost dopravnich siti zdvisi na velmi
tizké spoluprdci mezi vSemi za¢astnénymi stranami, od zamést-
nanct pozemnich dopravnich sluzeb, jejich manazert a politikd
(mistnich, regiondlnich nebo narodnich), kterym se zodpovidaji,
az po policejni a vyzvédné sluzby. Je dilezité zajistit dusledny
piistup k zastraSovdni a wcinné kroky v pFipadé incidentu
a napiiklad zajistit, aby byla zdroven poskytnuta pomoc cestu-
jicim, aby byly chrinény dikazy a co nejdiive obnoveny
sluzby. Ucast vrchnitho vedeni vSech zicastnénych stran je
nevyhnutelnd.

1.2 Takovd spoluprice musi usilovat o rovnovihu mezi
utajenim tam, kde je to nutné, a sdilenim informaci mezi
zalastnénymi stranami, ¢lenskymi staty a vefejnosti, pokud je
to mozné. Tam, kde je pfitomen soukromy sektor, napiiklad
jako poskytovatel dopravnich sluzeb nebo sluzeb, které jsou
poskytovany v blizkosti dopravnich center (napf. dklidové
sluzby nebo maloobchodnicifjini podnikatelé vyuZzivajici misto

na nadrazich), tam by mél byt plné zahrnut do bezpec¢nostnich
strategif.

1.3 Tato spoluprice musi byt také rozsifena mezi regiony
¢lenského stdtu a za jeho hranicemi v rdmci EU, aby se mohly
§ifit osvédcené postupy a aby viechny piislusné zicastnéné
strany od pohotovostnich sluzeb po dopravni orgdny byly
v piipadé teroristického ¢inu okamzité informovdny a mohly
podniknout odpovidajici kroky.

1.4 Kromé piedchdzejicich incidentt v EU, zvladsté vlako-
vého pumového ttoku v Madridu v roce 2004, by se EU méla
snazit poucit od jinych zemi svéta, které také zazily teroristické
utoky, napf. New York, Tokyo a Moskva (). Také by mélo byt
vyvinuto Usili o vyuziti zkuSenosti v jinych sektorech (napf.
porovnat reakce leteckého a pozemniho dopravniho sektoru).

1.5  Zakladni prvky evropské kooperace v oblasti bezpec-
nosti dopravy jiz existuji, ale toto usilf je tieba zvysit. Provozo-
vatelé dopravy spolupracuji prostiednictvim féra jako je
pracovni skupina pro bezpe¢nost Mezindrodni asociace vefejné
dopravy (UITP — The International Union of Public Transport).
Zelezni¢ni policie a Zelezni¢ni spolecnosti v Evropé spolupra-
cuji pfes COLPOFER (Collaboration des services de police ferro-
viaire et de sécurité), coZ je pridruzeny orgdn Mezindrodniho

(") Viz Priloha 1, seznam teroristickych ¢int v posledni dobé.
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svazu Zeleznic (UIC — International Union of Railways) (3.
Policie Zeleznic a metra v Nizozemi, Némecku, Belgii, Italii
a Spojeném kralovstvi sdileji informace a osvédéené postupy
a hledaji oblasti spoluprice pomoci RAILPOLu. Holandska
policie md predsednictvi a vede sekretaridt RAILPOLu, ktery
dostdva na svou ¢innost urcitou finanéni podporu od EU. Rada
dalsich clenskych statd ma zdjem se k této skupiné pfipojit
a tento proces by se mél podporovat.

2. Vycvik a plidnovani

2.1 Dopravni a zachranné sluzby, které zasahovaly pii
neddvnych dtocich v Londyné, obdrzely pochvalu za dobfe
organizovanou reakci. Zdé se, Ze to bylo diky odpovidajicimu
vycviku a planovani pro mimotddné piipady v riznych sluz-
bach. Efektivni vyuzivani lidskych zdroji maze zahrnovat
vytvafeni tymd specialisti, vCetné obétavé policejni prace
v dopravnich sitich, dopravni nebo policejni persondl specidlné
vyskoleny na monitorovani kamerovych systéma (CCTV -
closed circuit television).

2.2 Pravidelnd $koleni zaméstnanct v dopravé vcetné
cvieni simulujicich teroristické ¢iny, kterych se ticastni vech-
ny zdcastnéné strany jsou neocenitelnd zvlasté pti zvlddani bez-
prostiednich nésledka dtoku.

2.3 Planovani pro mimofddné piipady se muze tykat obno-
veni provozu po uréitém incidentu az po kontinuitu obchodni
Cinnosti. Tyto plany mohou byt pravidelné nacvi¢ovany
a aktualizovany podle kazdodennich udalosti jako jsou napfi-
klad poruchy zafizeni nebo udélosti u tfetich stran (napf. pras-
knuti vodovodniho potrubi nebo vdiné dopravni nechody).
Podobné planovani pro mimofddné piipady by mélo mit pfes-
hrani¢ni aspekt, napiiklad jasné urcit zodpovédnosti v piipadé
incidentu na hrani¢nim pfechodu nebo v jeho blizkosti, nebo
poskytnout pomoc specialistd ¢lenskému  statu, ktery tuto
moznost nemd.

2.4 Odhad rizika je ddlezitou soucdsti pldnovani a $koleni.
Zahrnuje monitorovani celosvétovych hrozeb, systematickou
analyzu incidentd v minulosti pro pouceni, odhad jednotlivych
incidentl (napf. opusténé zavazadlo), pokud se vyskytnou, aby
se minimalizovalo zbyte¢né pteruseni provozu.

2.5 Cestujici vyuzivajici sluzby vefejné dopravy a také ti,
kteti cestuji sluzebn¢, musi téz hrat klicovou tlohu. Potfebuji
viak jasné a snadno dostupné informace, jak se napiiklad
vyhnout zptsobeni poplachu, co maji délat, jestlize zpozoruji
podezielé chovdni, a co maji délat v piipadé dtoku. Tyto

(*) Viz napiiklad spolenou deklaraci UITP a UIC o vefejné dopravé
a protiteroristické bezpecnosti: http://Www.uitp.comﬂmediaroom/
june-2004/full-declaration-geneva-en.cfm.

informace by mély byt piistupné v piehledu v piepravnich
prostorach samotnych a ve vétsich podrobnostech na pfislus-
nych internetovych strankdch. Dale jsou nutné strategie k ujis-
tovani cestujicich o bezpecnosti sité, napiiklad pomoci zjevné
pitomnosti zaméstnanct/policie nebo pomoci reklamnich
kampani ().

2.6 Je rozumné provadét ve Skoldch, v jinych vzdéldvacich
zafizenich a v zdvodech Skoleni o moznych teroristickych
atocich a o chovani béhem nich, a také rozdavat prospekty
a jiné ndzorné prostiedky, aby se dosdhlo zvy$ené pozornosti
a zmirnily ndsledky mozné paniky.

3. Pouziti informacni technologie

3.1 Ukdzalo se, Ze efektivni kamerové systémy
a monitorovani jsou velmi dulezité jak pro zastraSovani tak pro
vypdtrani zlo¢inu. Tyto systémy musi vyhovovat urcitym stan-
dardtim a spliiovat jasné provozni pozadavky, aby umoziovaly
napiiklad stahovdni dat a zdroven provadét monitorovaci
funkce. Firmy na nddrazich a okolo nich nebo ty, které jsou
soucdsti dopravni{ infrastruktury mohou mit také své vlastni
kamerové systémy. Pokud jsou firmy fidné instruovany
a vyskoleny, mohou se tyto zdroje stit dodate¢nyma ,ocima
a u$ima“ a zvySovat bezpecnost nejblizstho okoli dopravnich
systémtt s malym dodateénym dopadem na béiny provoz
firem.

3.2 Pruzné mobilni sité jsou také Zivotné dilezité. Ackoliv
za urcitych okolnosti muze byt potieba mobilni sité zablokovat
nebo vyhradit jejich pouziti zdchrannym sluzbidm, budou
za béZnych okolnosti hrdt ddlezitou dlohu pfi zvlddani inci-
dentt. Napiiklad zaméstnanci pozemni dopravy v oblasti zasa-
zené nedtéstim  budou  potfebovat mobilni  telefony
ke komunikaci s fidicim centrem. Stejné tak cestujici budou
muset nutné komunikovat s pfteli nebo pfibuznymi, coz by
mohlo pfispét ke snizeni znepokojeni a zmatku v piipadé
nestésti.

4. Stavebni uspofddani

4.1  PH poskytovani ¢&i zprostiedkovani sluzeb ve vefejné
dopravé a infrastruktufe je dalezité, aby byla ve smluvnich
podminkdch vénovana plnd pozornost zdvazkim souvisejicim
s bezpecnosti. Rovnéz by se méla vzit do Gvahy i pruznost, se
kterou je mozné tyto zdvazky pozménit, v ndvaznosti na
zménénou bezpeénostni situaci.

() Jeden takovy piiklad je z USA: metropolitni tGfad pro oblastni
tranzit ve Washingtonu pofddal kampan vysvétlujici roli svych
zaméstnanct pii zajistovani bezpecnosti. Viz Public Transport Interna-
tional, kvéten 2004
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4.2 Dopravni organy a jini uZivatelé dopravnich prostor by
méli uvazovat o stavebnim uspofddani existujicich zafizeni,
napf. dopravnich termindld a vozidel tak, aby bylo obtiznéjsi
uschovat bomby, aby se usnadnila evakuace a zredukovaly
obéti a skody v pfipadé exploze nebo jiné formy teroristického
utoku. Tak napiiklad rozsifené pouzivani skla a lehkych mate-
ridlt v nejnovéj$im vyvoji stavebnictvi, zvldsté tam, kde jsou
pohromadé provozni a obchodni prostory, nemusi byt uz
povazovdno za vhodné. Ziroven se prokizalo, Ze zajisténi
dobré viditelnosti a eliminace mist k ukryvani se osvédcilo jako
efektivni.

5. Financovdni a zdroje

5.1  Opatfeni ke zvySeni bezpecnosti dopravnich siti budou
vyzadovat zvldstni zdroje. V mnoha piipadech budou tyto
technologie, dodate¢né Zelezni¢ni reverzni body, vice autobustl,
vice persondlu v dopravé a obétavd policejni prace, vice $koleni
a rozsdhlejsi informacni kampané. Takové nové iniciativy
mohou velmi prekracovat diivéjsi investiéni plany, které se
soustfedily prevdzné na obnovu dopravni infrastruktury a siti.
Je viak mozné, Ze v nékterych piipadech soucasné financni
procesy ke schvéleni investic do dopravy mnohdy nejsou
vhodné pro ziskdni finan¢ni podpory pro bezpecnostni
opatfeni.

5.2 Zatimco provozovatelé dopravnich siti ve vefejném
a soukromém sektoru a ostatni dulezité ztcastnéné strany se
mus{ pfesné rozhodnout, co je pro né nejlepsi reakee,
podstatné je, aby v okamziku dohodnuti priorit nebyla zdrzo-
vana implementace kvali neshoddm ohledné financovani.
Komise, ¢lenské stity a mistni a regiondlni orgdny by mély hrat
dtlezitou tlohu pfi zajisténi toho, aby tato klicova otdzka byla
brana vazné.

5.3 Otdzka financovdani musi byt proto feSena hned
zpocdtku, zdroven s ostatnimi otdzkami. Ddle je tfeba odhad-
nout potencidlni ndklady, ale je mozné, ze rozsah nezbytnych
opatfeni bude tak Siroky, Ze nebude moZzno pfevést veskeré
ndklady na bezpecnostni opatfeni na cestujici, aniz by to vazné
poskodilo pfitazlivost vefejné dopravy. Je tieba zamezit
velkému zvyseni cen jizdného v dobg, kdy je kvili fadé politic-
kych davodt (ekologickych, zdravotnich, ekonomickych)
nezbytné podpofit pouzivani vefejné dopravy.

5.4  Pii provadéni odhadu nédkladt by mély clenské staty
a vefejné instituce vzit v Gvahu ndklady na to, jestlize neudélaji
veskeré kroky ke sniZeni hrozby a zmirnéni ndsledkt teroris-
tického utoku. Kromé piimych ndkladi na zranéni a skody
zpusobené utokem, mohou tyto ndklady zahrnovat ztritu zisku
z divodu omezeni turistického ruchu, cestovani, investic
a jinych ekonomickych aktivit po delsi obdobi.

5.5 Mozné ndsledky lze vyrazné zvysit koordinovanymi,
pifpadné simultdnnimi dtoky na vybrané rozhodujici casti
jedné nebo vice infrastruktur se zdmérem maximalizovat
naru$eni provozu ajnebo ztritu Zivott a paniku. Dosah
a vyznam jsou jasné demonstrovany v nize uvedené tabulce.

Hodnota ztrdt v poipadi incidentt

Popis Néklady
Odhadované ndklady na celkovy fetézec 770 mld. EUR
dodédvky zbrani hromadného niceni zaslané
kontejnerem
Pokles na evropskych trzich (FTSE — hlavni 42 mld. EUR
index londynské burzy) bezprostiedni po
pumovych dtocich v Madridu
Néklady na kybernetické dtoky proti spolec- 9,6 mld. EUR
nostem na celém svété v roce 2003
Néklady na tdtoky z 11. zdf{ na obé budovy 64 mld. EUR
Svétového  obchodntho  centra  (pfimé
a nepfimé)

Zdroj: vyzkum spolecnosti Deloitte (Cisla pfevedena v kurzu 1 EUR = 1,3 USD

5.6  Je tieba uvést, ze se zlepSenim v bezpecnosti dopravnich
systémd je spojen i potencidlni prospéch. Opatfeni na
zastraSen{ teroristi odradi také ostatni osoby, které maji
v umyslu spachat zlo¢in jako krddez, vandalizmus a ptepadeni.
Lépe navrzené a monitorované dopravni termindly pFindseji
zvyseni davéry uzivatell a cestujicich, coz mutze vést k $ir§imu
pouzivani vefejné dopravy celkové. Zlepsené planovani pro
mimofddné piipady a praktickd cvieni reakce pfi incidentech
velkého rozsahu budou uzite¢né také v ptipadé nestésti nezpt-
sobenych teroristy.

Doporuceni Vyboru regionit

1. VR vyzyva Komisi a vSechny clenské stty, aby prifadily
otdzce bezpecnosti dopravy nejvy$si prioritu. VR veér, ze
vefejné orgny vSech drovni — EU, ndrodni, regiondlni a mistni
— integrovaly kompatibilni strategie odpovidajici jejich odpo-
védnostem, jak reagovat na ohrozeni bezpe¢nosti a jak zmirnit
incidenty, které se vyskytnou.

2. VR zdiraziiuje, ze zatimco je tfeba vytvofit nebo
zlepSovat strategie bezpe¢nosti, je dilezité, aby vefejné
dopravni systémy déle efektivné fungovaly, protoze kdyby
nemohly, doslo by k nepf{znivim socidlnim, hospodaiskym
a ekologickym dasledkam.
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3. VR vyzyva EU a clenské stity, aby podpotily provozova-
tele vefejné dopravy a viechny zodpovédné orginy, aby navi-
zaly uzsi spolupréci uvnitf ¢lenskych stitd a mezi nimi, kterd
by se zaklddala na existujicich sitich provozovatelti dopravy
a dopravni policie.

4. VR se domnivd, Ze tato spoluprice by se mohla soustfedit
na vytvofeni principt sdileni informaci, aby se zvysilo pové-
domi o hrozbé terorismu, aby se umoznilo provadéni odhadi
rizika a pouceni z predchdzejicich incidenti a umoznila se
realizace osvédcenych postuptl v fadé sektort.

5. VR blahopfeje zdchrannym sluzbdm, provozovatelam
dopravy a vefejnosti k jejich reakci na neddvné teroristické
¢iny. VR zdiraziiuje, Ze tato reakce byla umoznéna
v neposledni fadé diky dobrému vycviku, pldnovani pro mimo-
fadné piipady a sdileni informaci, a je presvédéen, Ze spolu
s dobrym stavebnim uspofaddnim a vyuzitim odpovidajicich
informacnich technologii jsou tyto prvky dulezitou soucasti
kazdé strategie bezpe¢nosti dopravy.

6. VR vyzyvd Komisi a clenské stity, aby spolupracovaly
s operdtory mobilnich siti a provozovateli vefejné dopravy

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

a podporovaly je ve vyvoji pruznéjsich sluzeb mobilnich tele-
fonti pro piipad vaznych incidenttt ku prospéchu provozova-
telt i cestujicich. Navic jakykoliv ndvrh EU tykajici se uklddani
elektronickych a telefonickych dat pro tcely bezpecnosti by
nemél slouzit k oslabeni existujici ptislusné legislativy ¢len-
skych stata.

7. VR ptipomind EU a clenskym stdtim, Ze sektor silni¢ni
dopravy je velmi zranitelny teroristickymi titoky a Ze je tfeba
provést vySe uvedend doporuceni na piislusnych mistech
tohoto sektoru, a uvadi, Ze EHSV md v tmyslu zabyvat se touto
problematikou podrobné v privé ptipravovaném stanovisku.

8. Vzhledem k tomu, Ze hrozba terorismu bude s nejvétsi
pravdépodobnosti trvat i nadéle, VR se domniva, Ze dostatecnd
zlepSeni strategie dopravni bezpe¢nosti nebudou moznd
bez zna¢nych dodate¢nych finan¢nich zdroji. VR proto vyzyva
Komisi a clenské stity, aby povazovaly tuto otdzku za velice
urgentni a zajistily, aby nezbytné zvysSeni bezpecnosti nebylo
zpozdéno v disledku nedostatki ve finan¢nim pldnovéni.

Piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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PRILOHA 1

Piiklady dramatickych teroristickych dtokii s velkym dopadem na systémy vefejné dopravy v posledni dobé

(kromé poslednich dtokd v Londyné):

1986 Pafiz RER (pfiméstskd vlakovd doprava) trasa A, piistroj umistény ve sportovni tasce vybuchl
poté, co cestujici vyhodil tasku z vlaku.
1994 Baku Dva pumové ttoky v metru zptsobily 19 mrtvych a 90 zranénych.
1995 Tokio V systému metra doslo k ttoku plynem sarin, ktery usmrtil 12 lid{ a zranil dalsich 5 600.
Pafiz Pumovy ttok ve stanici metra Saint Michel mél za ndsledek 8 mrtvych a 120 zranénych
cestujicich.
1996 Pafiz Exploze ve stanici Port-Royal zabila 4 osoby a 91 jich zranila.
Moskva Exploze ve voze metra zabila 4 cestujici a zranila 12 dalsich.
2000 Moskva Exploze v podchodu pro pési pobliz stanice metra méla za ndsledek 11 mrtvych a 60
zranénych osob.
2003 Daegu Kontejner na mléko obsahujici hoflavou kapalinu byl zapdlen ve vagénu. Pozir usmrtil
120 a zranil 100 cestujicich.
2004 Moskva Sebevrazedny pumovy tdtok znicil vlak metra béhem ranni $picky a mél za ndsledek 40
obéti a priblizné 140 zranénych.
2004 Madrid 10 bomb ukrytych v ruksacich explodovalo béhem nékolika minut ve vlacich p¥iméstské

dopravy v dobé ranni $picky. Vybuch zabil 190 cestujicich a zranil okolo 1 400. Tii dalsi
bomby byly nalezeny a zneskodnény.
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Stanovisko Vyboru regiont k Ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se pro
obdobi 2007 - 2013 stanovi program ,Obcané pro Evropu“ na podporu aktivniho evropského
obcanstvi

(2006/C 115/18)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se pro obdobi 2007-2013 stanovi
program ,Ob&ané pro Evropu“ na podporu aktivniho evropského obcanstvi (KOM (2005) 116 v kone¢ném
znéni);

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 6. dubna 2005 konzultovat Vybor ve véci ndvrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se pro obdobi 2007-2013 stanovi program ,Obcané
pro Evropu“ na podporu aktivniho evropského obcanstvi, v souladu s ¢lanky 151 a 265 odst. 1 a ¢lankem
308 Smlouvy o ES;

s ohledem na rozhodnuti svého predsedy ze dne 20. ledna 2005 povéfit Komisi pro tistavni zéleZitosti
a evropskou spravu vypracovanim stanoviska k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym
se pro obdobi 2007-2013 stanovi program ,Obcané pro Evropu“ na podporu aktivniho evropského obcan-
stvi;

s ohledem na Smlouvu zaklidajici Ustavu pro Evropu, podepsanou dne 29. fjna 2004, a zejména na
¢lanky I-10 a I11-280;

s ohledem na rozhodnuti Rady 2004/100/ES ze dne 26. ledna 2004, kterym se zavddi akéni program
Spolecenstvi na podporu aktivniho evropského obcanstvi (icast obcant) ();

s ohledem na své stanovisko ze dne 20. listopadu 2003 k ,ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se zavadi
akéni program Spolecenstvi na podporu aktivniho evropského obcanstvi (icast obéant)” a ,sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé tykajici se opatfeni, které musi clenské stity pfijmout k zajisténi dcasti
vSech ob¢ant na volbich do Evropského parlamentu v roce 2004 v rozsifené Evropé“ (CdR 170/2003

fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ze dne 21. listopadu 2002 ke ,sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o provadéni informacni a komunikacni strategie
pro Evropskou unii“ (KOM (2002) 350 v kone¢ném znéni) (CdR 124/2002 fin) (*);

s ohledem na ¢tvrtou zpravu Evropské komise o obcanstvi Evropské unie — 1. kvéten 2001-30. duben
2004 — (KOM (2004) 695 v konec¢ném znéni);

s ohledem na sdéleni Evropské komise tykajici se obcanstvi v akci: podpofit evropskou kulturu
a rozmanitost prostrednictvim programi tykajicich se mlddeze, kultury, audiovize a Gcasti ob¢ant — (KOM
(2004) 154 v konecném znéni);

s ohledem na sv(ij ndvrh stanoviska (CdR 120/2005 rev 2) pfijaty dne 4. fijna 2005 Komisi pro dstavni
zélezitosti a evropskou sprévu (zpravodajka: pani Claude du GRANRUT, radni regionu Picardie, prvni
nameéstkyné starosty mésta Senlis (FR/ELS);

1)  vzhledem k tomu, Ze druhd cist Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi zavddi v rdmci
¢lanku 17 evropské obcanstvi, které doplituje ndrodni obcanstvi, ale nenahrazuje ho; Ze tato ustano-
veni byla pievzata Smlouvou zaklidajici Ustavu pro Evropu v &lnku I-10; Ze tato Smlouva rovnéz
obsahuje hlavu IV nazvanou ,demokraticky Zivot Unie;

2)  vzhledem k tomu, Ze obcanstvi je uplatiovdno predevsim v rdmci blizkosti; Ze mistn{ a regionaln{
organy musi hrdt, v souladu s principem subsidiarity, aktivni roli pfi jeho podporovani;

Ur. vést. L 30, 04.2.2004, s. 6.
Ur. vést. C 73 z 23.3.2004, s. 46.
Ut vést. C 73, 26.3.2003, s. 46.

==
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3)  vzhledem k tomu, Ze jakoZto orgdn zastupujici mistni a regiondlni Gfady a ochrdnce demokracie
blizkosti v rozhodovacim procesu Spolecenstvi, pokladd za prvofadé podporu a provadéni tohoto
evropského obcanstvi;

4)  vzhledem k tomu, 7e rozhodnutim ze dne 26. ledna 2004 Rada zavedla tfilety akéni program
Spolecenstvi na podporu aktivniho evropského obcanstvi; Ze je tfeba pokracovat v ¢Einnostech
provadénych v rdmci tohoto programu za finan¢ni ¢astku 72 miliond eur;

5)  vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s rozsifenim Evropské unie musi byt vynalozeno zvldstni usilf
na podporu evropského obcanstvi v novych ¢lenskych stitech;

6)

vzhledem k tomu, Ze rok 2005 byl také vyhldsen Radou Evropy Evropskym rokem obéanstvi pro-
stfednictvim vzdéldvani, aby byl pfipomenut vyznam vzdélavani pii podporovéni a ochrané lidskych
prav; Ze se v roce 2005 ve VarSavé konalo v rdmci tfettho summitu Rady Evropy setkdni mlddeze,
které poukdzalo na skutecnost, jak aktivni mlddez, védomad si své nové identity, pfedstavovala tu
nejlepsi podporu aktivniho obcanstvi;

jednomyslné pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech

16. a 17. listopadu 2005 (jedndni ze dne 17. listopadu):

1. Nédzory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU,

1.1 domniva se, 7e Evropskd unie musi naucit své obcany

byt citlivéjsimi k evropskému rozméru jejich obcanstvi;

1.2 je presvédlen, 7e zvySeni diverzity Unie, které je
vysledkem rozsifeni 1. kvétna 2004 o deset novych ¢lenskych
statd, a také budouciho rozsifeni o daldf staty, si vyzdda zvlastni
Gsili na podporu aktivniho evropského obcanstvi v téchto
novych statech — stejné jako v patndcti ostatnich statech, kde se
mus{ brat pfi podpofe evropského obcanstvi v potaz kulturni,
socidlni a jazykové obohaceni vyplyvajici z rozsifent;

1.3 je znepokojen pocitem evropskych obcant, ktef{ se
domnivaji, Ze jsou piili§ vzddleni od rozhodovacich mist
Evropské unie a maji nedostatek informaci, coz vytvaii dojem,
ze dochdzi k zamlcovani skutecnosti, pokud jde o politicky
vyvoj Evropské unie;

1.4  zdaraziuje vyznamnou dlohu mistnich a regiondlnich
orgdnti pfi rozvoji aktivniho evropského obcanstvi;

1.5  vitd ndvrh rozhodnuti, kterym se stanovi akéni program
na podporu aktivntho evropského obcanstvi, pro ktery je na
obdobi 2007-2013 vyclenén rozpocet ve vysi 235 miliont eur
a ktery navazuje na program v obdobi 2004-2006, jenZ je
pfedmétem predchazejictho stanoviska Vyboru 170/2003 vy-
jadfujictho smutek nad nizkou rozpoctovou ¢astkou ve vysi 72
miliont eur;

1.6  je toho ndzoru, Ze podpora obcanstvi pfedstavuje
rozsahlou tématiku a musi byt bréna v dvahu u ostatnich
¢innosti Evropské unie; rovnéz programy pfijaté v oblasti vzdé-
lavani, kultury a mlddeze musi zahrnovat obcansky rozmeér,
jako je tomu v piipadé cinnosti provadénych GR pro spravedl-

nost, svobodu a bezpe¢nost v rdmci programu o zdkladnich
pravech a obcanstvi pro obdobi 2007-2013;

1.7 naproti tomu se domnivd, Ze nékteré programové
polozky tykajici se spole¢nych hodnot evropskych obcant
a vyznacnych uddlost{ jejich historie obsahuji zna¢ny rozmér
,obcanstvi“ a bylo by nejvhodngjsi je zaclenit do programu
,Obcané pro Evropu‘;

1.8  zastdva ndzor, Ze zlepSovani projekt obcanstvi je
podminéno provadénim podptirnych opatfeni prostrednictvim
vymény nejlepsich praktik realizovanych na mistni a regiondlni
arovni;

1.9 vitd tsili Evropské komise pfistoupit v rdmci vypracova-
vani tohoto ndvrhu k rozsdhlé vefejné konzultaci, kterd
vyvrcholila zorganizovanim poradniho fora ve dnech 3. a 4.
unora 2005, ke kterému byl Vybor ptidruzen;

1.10  podporuje prioritu danou v akénim programu na
partnerstvi mést, na které je vyclenéna téméf tfetina
z celkového rozpoctu programu;

1.11  nicméné konstatuje, Ze rozpocet nového programu
bude mit pravdépodobné za nésledek snizeni poctu financova-
nych programt a obdvd se, ze piedkladatele projektd odradi;

1.12  zastdvd ndzor, Ze partnerstvi ostatnich mistnich
a regiondlnich orgdnt musi byt rovnéz podporovino pfi
respektovani ndrodnich legislativ;

1.13  domnivd se, 7e preshrani¢ni prostory, které jsou
v kontaktu s nékolika ndrodnimi kulturami, maji nejvétsi
potencidl pro rozvoj evropské identity a podporuje tivahy, ke
kterym dochdzi zejména v GR pro regiondlni politiku,
o provadéni struktur pfeshrani¢ni spoluprice, aby zahrnovala
obcansky rozmér;
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1.14  schvaluje princip otevienosti programu pro stity
ESVO, signataiské zemé Evropského hospodaiského prostoru,
kandidatské zemé majici predpiistupovou strategii a zemé
zdpadniho Balkdnu v souladu se zdvéry zasedani Evropské rady
v Soluni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003, ale lituje, Ze navrh

mimo tzemi Unie;

1.15  schvaluje podporu aktivni obcanské spolecnosti
v Evropé a zduraziiuje prioritu, kterou je tfeba dit témto
projektam;

1.16  podtrhuje zdjem o aktivni, dlouhodobou informa¢ni
a komunikaéni politiku, které davd prednost pied systema-
tickym organizovanim udalosti s vysokym profilem, jejichz
ndvratnost neni vzdy vyznamnd;

1.17  wvitd usili vynaloZené na zmirnéni administrativnich
piekdzek pro pijemce pii respektovani platnych finan¢nich
pravidel, kterd mohou byt jesté zlepsena;

1.18  vitd navrhovany proces monitorovani a hodnoceni
a zejména piedpoklddané vydani tfech zprav v letech 2010,
2011 a 2015, ale lituje, Ze doposud neni k dispozici zddné
sttednédobé hodnoceni tifletého programu pro obdobi 2004-
2006.

2. Doporuceni Vyboru regionit

VYBOR REGIONU

2.1  pfeje si, aby Evropsky parlament a Rada pfijaly bez
dalsich prodlev toto rozhodnuti, aby mohla byt zajisténa konti-
nuita stavajicich cinnosti probihajicich v rdmci tiletého
programu pro obdobi 2004-2006;

2.2 vyzyva Evropskou komisi, aby zahrnula do v3ech svych
ndvrht, zejména do téch, které se tykaji oblasti vzdélavani,

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

kultury, mlddeze a ochrany zdkladnich prav, uvédoméni si
obcanského rozméru a aby prenesla nékteré prvky z ostatnich
programtl do tohoto programu za ptedpokladu, Ze podpora
obcanstvi je jejich hlavnim cilem;

2.3 je toho ndzoru, Ze piedpoklddanou castku je tieba
zvysit a financovat ji ze zvlastni rozpoltové polozky uréené na
podporu aktivniho evropského obcanstvi v novych ¢lenskych
statech;

2.4  zduraziiuje potfebu rozsifovat partnerstvi mést
a navrhuje, aby byly podporovany ostatni mistni a regiondlni
organy k vytvareni partnerstvi a k zapojeni do partnerstvi, jez
na jejich Gzemi jiz existuji, pfi¢emz by se mély inspirovat nej-
lepsimi praktikami, které jiz byly identifikovény;

2.5  pfeje si, aby byla vénovéna zvlastni pozornost podpore
evropského obcanstvi v preshrani¢nich prostorech;

2.6  pozaduje, aby byla zahdjena diskuse o prostiedcich na
podporu evropského obcanstvi pro obcany Spolecenstvi Zzijici
mimo tzemi Unie;

2.7 podporuje dlouhodobou informaéni a komunikaéni

politiku uréenou zejména pro mlddez, jejiz evropsky ptvod
musi byt jednozna¢né urcen;

2.8 pozaduje, aby bylo vynalozeno véts{ Gsili na zmirnéni
administrativnich pfekazek;

2.9  preje si, aby mistni a regiondlni administrativy vystupo-
valy jako vektory v informa¢ni a komunikacni politice;

2.10  navrhuje, aby bylo vypracovidno doporuceni zaméfené
na podporu vzdélavini o evropském obcanstvi ve skolském
a univerzitnim prostiedi, ¢innost, kterd bude pod zdstitou

Evropské komise, do které bude zapojen Vybor jakozto
piedstavitel odpovédnych organt v oblasti vzdélavani.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regionti ke Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: zprdva o provddéni
strategie EU v oblasti lesniho hospodafstvi

(2006/C 115/19)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu podavajici zprdvu o provddéni strategie
Evropské unie v oblasti lesniho hospodafstvi, KOM (2005) 84 v kone¢ném znéni,

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 17. bfezna 2005 konzultovat Vybor na toto téma v souladu
s ¢ldnkem 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropské spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsednictva ze dne 16. listopadu 2004 povéfit Komisi pro udrzitelny
rozvoj vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na usneseni Rady ze dne 15. prosince 1998 tykajici se strategie Evropské unie v oblasti lesntho
hospodafstvi,

s ohledem na své stanovisko ze dne 19. listopadu 1997 k tématu ,UZivdni, Fzeni a ochrana lest
v Evropské unii“ (CdR 268/1997) (!),

s ohledem na své stanovisko ze dne 18. listopadu 1999 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ke strategii lesntho hospodafstvi
v Evropské unii (CdR 184/1999) (3,

s ohledem na své stanovisko ze dne 12. Gnora 2003 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
k monitorovani lest a vzdjemnych environmentdlnich vlivi ve Spolecenstvi (Forest Focus) (CdR
345(2002) (),

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 2132005 rev. 1) pfijatym 6. fjna 2005 komisi pro udrZitelny
rozvoj (zpravodaj: Enrico BORGHI, ¢len zastupitelstva mésta Vogogna (Itédlie/ ALDE)),

pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu 2005

(jednédni ze dne 17. listopadu).
1. Ndzory Vyboru regioni
VYBOR REGIONU

1.1  kladné hodnoti, 7e Komise predlozila dokument
hodnotici provadéni strategie v oblasti lesntho hospodafstvi,
tak jak se uvadi v usneseni Rady z 15. prosince 1998;

1.2 vyjadiuje, Ze je velmi potéSen skutecnosti, Ze vSechny
instituce SpoleCenstvi tento dokument studuji, coz svédéi
o zdjmu, ktery problematika lesniho hospodafstvi budi ve stale
Sirsich kruzich;

1.3  zaznamendv4, Ze Komise:

— nevyjadiuje konkrétni posudek vysledkd, které strategie
dosahla;

— potvrzuje trvalou platnost zdsad a zdkladnich prvka této
strategie: udrzitelné hospodafeni s lesy, mnohondsobnou
funkci lest, souvislost s ndrodnimi programy lesniho
hospodafstvi;

®) Uf vést. C 64, 27.02.98, s. 25, neni k dispozici v estiné.
%) Ut. vést. C 57, 29.02.00, s. 96, neni k dispozici v estiné.
() UF. vést. C 128, 29.05.03, s. 41, neni k dispozici v Cestiné.

—

— povazuje za nezbytné nové zaméfit strategii v rdmci
,2zmény politickych souvislosti*;

— navrhuje vytvofeni evropského akéniho planu pro udrzi-
telné hospodateni s lesy, revizi soucasnych ndstroji pro
usnadnéni koordinace a spoluprice mezi riznymi politic-
kymi sektory, které maji vliv na lesni hospodafstvi a revizi
stalého vyboru pro lesni hospodafstvi;

1.4  zduraziiuje, Ze platnd smlouva o Unii neplinuje
spole¢nou politiku lesniho hospodéfstvi a nepocitd dievo mezi
zemédélské vyrobky, a tak i novd dstavni smlouva. Z toho
vyplyva, Ze na evropské drovni zlstavd pouze ndstroj pro koor-
dinaci a néstroje politiky zivotniho prostfedi, a v rdmci nafizen{
pro zemédélstvi pro zdsahy ve prospéch lesii, protoze Komise

nechtéla vyuzit svou moznost iniciativy na vytvoreni legislativ-
niho zéklady;

1.5 bere na védomi ndvrh Komise, aby se i s ohledem na
lisabonskou i a goteborgskou strategii pokracovalo v rozvoji
strategie a vytvoril se evropsky akéni plan pro udrzitelné
hospodafeni s lesy, s cilem dosdhnout lépe strukturovanych
a definovanych nastrojii, které se budou v jednotlivych statech
pouzivat presvéd¢ivéji nez v soucasnosti;
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1.6 vitd, pokud se tykd rozvoje evropské strategie
v celosvétovém méfitku, vycerpdvajici seznam existujicich
dokumentti a dohod; poznamendva nicméné, Ze se i v téchto
piipadech uplatiiuje zdsada subsidiarity, takZe je nutnd bud rati-
fikace mezindrodni dohody ze strany clenskych stitdi nebo
koordinace ze strany organti Spolecenstvi;

1.7  se domnivd, 7e lesy stejné jako voda — a vztah mezi
obéma prvky je ndzorny — predstavuji strategicky dualezity
majetek v celosvétovém méfitku a mély by byt pfedmétem
politiky Spolecenstvi a ne souborem jednotlivych dila, ze
kterych nelze snadno sestavit evidentni spole¢ny rdmec, zejmé-
na pokud vezmeme v tvahu souvislost mezi kdcenim lesii
a zaplavami, které jsou jeho dusledkem.

Prvky strategie lesniho hospoddfstvi

VYBOR REGIONU

1.8 se domnivd, 7e problematika lesniho hospodafstvi
a dfeva nebyla doposud dostatecné zviditelnéna v politice
hospodaiského rozvoje Spolecenstvi, takze ackoliv jsou zamést-
nanost a obrat v tomto odvétvi vyznamné, je stile povazovano
za okrajovy sektor;

1.9  povaZuje za nutné, aby se zisk z riznych druht dfeva
vyrobeného v Evropé, vletné dfeva z porostd urcenych
na energetické tcely, stal pfedmétem dlouhodobé strategie
Spolecenstvi. Podpora vyuzivani dfeva musi byt doprovizena
informac¢ni a komunika¢ni ¢innosti, které pfedstavi jeho tech-
nické vlastnosti a moznosti pouziti, které jsou rozdilné od téch
tradi¢nich. Cilem téchto aktivit je nahradit dfevem ostatni
materidly jejichZ cena a zdroven ndklady na jejich likvidaci na
konci cyklu jsou stéle vyssi;

1.10  se domnivd, Ze prostfednictvim politickych opatieni k
hospodaiskému rozvoji je tieba kromé vyrobki ze dfeva stimu-
lovat i jiné produkty lesniho hospodéistvi, z nichz nékteré jsou
jiz ve zpravé uvedeny — napiiklad korek, pryskyftice, 1écivé
rostliny, houby a bobuloviny — a nékteré ne — napiiklad
produkty lovu, v¢elafstvi, piniové ofechy, kastany a byliny;

1.11  podporuje rozvoj certifikace lest, kterd by se méla stdt
ndstrojem pro vyrobce, umoziujici jim pfedstavit na vnitfnim
tthu své vlastni dfevo, a vytvorit tak prvek hospodafské
soutéze, ktery by vnimali uZivatelé i obcané. Systémy certifikace
musi zustat dobrovolné a obsahovat prvky, o nichz rozhodnou
razné organizace, které je navrhuji. Je nezbytné, aby tfady
nezasahovaly do vypracovavani rtiznych systému tim, Ze by
pfedepisovaly normy, s vyjimkou téch, které jsou nezbytné pro
zaruCen{ transparentnosti a zamezeni fale$nych informac;

1.12  povazuje za prospéSné pokracovat a zintenzivnit
politiku vyuzivini méné hodnotného dreva, dfevni $tépky

a dfeva z porostll urCenych na energetické tcely pro vyrobu
tepla a elektfiny v blizkosti vyrobnich zdvodu s cilem nahradit
tak jind minerdlni paliva. Je tieba pocitat s opatfenimi, kterd
umozni rozvijet trh s energii ziskdvané ze dieva;

1.13  povaZuje za nezbytné, aby budouci akéni plin EU
podporoval riizné organizace v odvétvi lesniho hospodéfstvi —
od majiteld ptdy az po obchod, vyuzivini a zpracovdvani —
a obzvlasté dbal na upevnéni nebo obnovu vSech téchto prvka
tohoto hospodafského odvétvi; zdroverni je nutno poskytnout
podporu a podnéty lesnickym svaziim;

1.14  bere na védomi skutecnost, ze multifunkéni role lest
a zalesnénych ploch nabyva v ekonomikach ptislusnych oblasti
a u pijmu jejich obyvatel stile vice na vyznamu, ale Ze ve
vétsiné piipadt nevyuZivd svij potencidl a Ze vlastnici téchto
pozemkd musi Casto Celit riznym omezenim uloZenym zodpo-
védnymi organy. Vzhledem k tomu, Ze tento problém nebyl
jesté vyteSen a politika soudrznosti a rozvoje venkova stdle
nedokdzala zajistit odpovidajici podporu hospodafstvi lesnich
oblasti, je nutné schvilit opatfeni, kterd jsou obsazena v ndvrhu
Komise (KOM(2004) 490 v kone¢ném znéni), aby mohla byt
vytvofena vazba mezi politikou lesntho hospodafstvi
a rozvojem venkova;

1.15 se domnivd, ze lisabonské cile a géteborgské cile pro
kvantitativni a kvalitativni zlepSeni zaméstnanosti a pro stdle
vetsi socidlni soudrznost je nutné mit na zfeteli i pfi vytvafeni
Akéniho planu, a to jak v souvislosti se vSemi, ktefi pracuji
v lesnim hospodaistvi, tak v souvislosti s dot¢enymi oblastmi;

1.16  povaZuje za nezbytné, aby akéni plin podpofil zapo-
jeni Cetnych odbornikd lesniho hospodaistvi do tohoto sektoru,
od nichz lze o¢ekavat vétsi schopnosti pii dalsim rozvoji obho-
spodafovani lesa. Pfispévek odbornikii bude spocivat i ve
schopnosti organizovat a podporovat toto odvétvi a vytvaret
svazy majiteld a ndjemct. Akéni pldn musi napldnovat
i programy a iniciativy pro pfiméfeny profesni rust a vzdélavani
pracovnikil v lesnim hospodafstvi;

1.17  se domnivd, Ze je nutné aby v dotCenych oblastech
bylo o udrzitelném hospodaieni s lesy, pravnich pfedpisech
v této oblasti a v oblasti Zivotniho prostiedi a o definici
a provadéni programt dostatecné informovano, aby se obyva-
telé ztotoznili s cily, spolupracovali na nich a aby se podpo-
roval socidlni a kulturni rast mistniho obyvatelstva;

1.18  podporuje probihajici iniciativy FLEGT, které maji za
cil bojovat proti nezdkonnému kacenti lesti a zajistit dodrzovani
mezindrodnich dohod; zdd4, aby byly dodrzovidny a doufd, Ze
budou plné zapracovany do legislativniho ramce;
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1.19  vyzyva instituce Spolecenstvi aby se ujaly iniciativy
a navrhly normy chrénici evropské vyrobce pied nekalou
konkurenci vyrobkti z oblasti, kde neni dodrzovdna ochrana
zaméstnancti a domorodého obyvatelstva, které je Casto pred-
métem nadmérného vykofistovani;

1.20  potvrzuje svij souhlas s politikou Zivotniho prostredi
Evropské unie tykajici se lesnich oblasti a vitd vyznamné
roz8ifeni chrdnénych oblasti v Evropé a iniciativ na ochranu
biodiverzity a na boj proti desertifikaci;

1.21  konstatuje se zadostiucinénim, Ze politika Zivotniho
prostiedi se stala ¢im dal vice vlastni veskeré evropské spole¢-
nosti a ze akce Spolecenstvi pfispély k dosazeni téchto klad-
nych vysledkd;

1.22  zduraziuje, 7e akéni pldn musi podporovat pfeménu
lesnich formaci za déelem zduraznéni jejich multifunkénosti,
chrénit biodiverzitu, zachovavat rdz krajiny, chranit predevsim
vodni zdroje a zlepsit kvalitu ovzdusi. Déle bude nutno usku-
te¢nit zdsady udrzitelného hospodateni s lesy, schvilené v Rio
de Janeiru, spole¢né se strategickymi sméry na adaptaci lesnich
formaci a celého odvétvi na klimatickou zménu;

1.23  se obdvd poskozeni zivotntho prostiedi, které by
mohlo byt zptsobeno lesnimi pracemi a souvisejicimi
Cinnostmi v ekologicky citlivych oblastech. Zvlastni ochranu
vyzaduji zejména vrchovistni raelinisté.

1.24  povazuje za nezbytné, aby akéni plin obsahoval
iniciativy pro védecky a technologicky vyzkum, tykajici se pre-
devsim:

— inovacnich zpusobt vyuzivani dieva, pfedevsim ve staveb-
nictvi; a pro jiné dfevéné materialy;

— inovaci strojti a technik pro lesni hospodafstvi;

— hospodafent s lesy se zaméfené na jejich multifunkénost;

vivs

1.25 se domnivd, 7e pro vyzkum jsou nejnaléhavjsi tyto
oblasti: zptsob zalesnovani, obnova znovu zalesiiovanim
piipadnd ndhrada zalesnénych ploch a hospodateni s lesy se
zaméfenim na zvySeni absorpce uhliku, krdtkodobé
a dlouhodobé. Témto smérim vyzkumu musi byt v sedmém
ramcovém programu vénovana patfi¢nd pozornost zohlediujici
raznorodost podminek prostiedi a klimatu v rtznych evrop-
skych regionech;

1.26  véfi, Ze akéni plan zohledni programované a udrzitelné
iniciativy na evropské urovni, aby se zvysilo povédomi vefej-
nosti o riznorodych aspektech a vyhodach lest ve Spoleden-
stvi. PFitom by se mély napldnovat informac¢ni aktivity jak pro
Sirokou vefejnost tak pro mladez a programy exkurzi do chré-
nénych oblasti, zafizen{ lesniho hospodatstvi
a dfevozpracujicich podnika.

1.27  ptipomind pozadavek zaclenit do akéniho plinu
pfesnd ustanoveni o ochrané lesti a zalesnénych ploch pred
pozéary, znelisténim, biotickymi Ciniteli a o vyzdvizeni jejich
funkce ochrany pted sesuvy ptdy, lavinami a zdplavami, kterou
mohou lesni formace zabezpecit;

1.28 se domnivd, Ze clenské stity maji k dispozici
vyznamnou danovou paku, s jejiz pomoci lze stimulovat
a podporovat ndvrhy a smérnice politiky v oblasti lesniho
hospodafstvi, které jsou povazovany za adekvatni, a zejména
ty, které se vztahuji k vytvafeni svazi nebo maji socidlni
a ckologicky vyznam. Aké¢ni plin EU by mohl poskytnout
informace o tom, jaké kroky se jiz podnikaji v jednotlivych
¢lenskych statech a podpofit spole¢né akce.

2. Doporuceni Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

2.1  navrhuje, aby byly vyuzity vSechny moznosti vedouci
k zajisténi pravniho zdkladu pro lesni strategii vzhledem
k tomu, Ze tato otdzka nabyla na celosvétovém vyznamu;

2.2 zadd, aby se viechny instituce Spolecenstvi zasadily o to,
aby byl ndvrh Komise (paklize nebude zménén) co nejrychleji
realizovén a aby se tak zajistilo, Ze budouci akéni plan EU bude
obsahovat nejen instrukce pro clenské stity, ale aby byly i
piesné urceny zodpovédnosti a prostiedky na jeho provedent;

2.3 se domnivd, 7Ze akéni plin EU by mél byt schvilen
s jistotou, ze ndrodni pliny pro lesni hospoddrstvi budou
piedlozeny ve stanovenych terminech a budou odrazet ustano-
veni planu Spolecenstvi;

2.4  navrhuje, aby akéni pldn predepisoval hlavni sméry
fiskdlni politiky clenskych statd pro rizné slozky lesniho
hospodafstvi. Mé&l by obsahovat prvky pobidky zajistujici
fungovani lesntho hospodéfstvi, Gdrzbu méné hodnotnych
nebo méné vynosnych lest, zfizovani svazi majitelti a ndjemcti
lesti, ve kterych by byli zastoupeni i odbornici pro lesni hospo-
défstvi, realizaci a adrzbu staveb, iniciativy, socidlni sluzby
a sluzby v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany lest, které jsou
obsazeny v programech regiondlnich a mistnich aradd;

2.5 za uUclelem dosazeni dohod skutecné realizovatelnych
na celosvétové drovni vyzyva k maximdlni angaZovanosti
v souvislosti s definici nové mezindrodni dohody o lesich, kterd
by tvofila zdvazny pravni ndstroj pro udrzitelné hospodafeni
a realizovala tak zavéry Rady ze dne 26. dubna 2005;

2.6  znovu doporuluje, aby se vénovala co nejvyssi priorita
vztahu mezi lesnim hospodaistvim a dfevozpracujicim pri-
myslem, obchodu s riznymi druhy evropskych dfev, podpore
celého sektoru lesniho hospodéistvi a aby se co nejvic vyuzila
koordinace pfislusnych slozek Komise;
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2.7  Zadd, aby byly zlepSeny a rozvinuty moZnosti vyuZiti
obnovitelnych zdroji energie ziskanych z lesnictvi a aby byly
zaneseny do tématické strategie Komise, tykajici se této otdzky;
véetné poskytnuti konkrétnich vyhod provozovatelim v lesnim
hospodafstvi;

2.8  povazuje za nezbytné, aby akéni plin zohlednil téma
ekologickych, turistickych, kulturnich a socidlnich sluzeb souvi-
sejicich s lesy tak, aby byly lesy ndleZité¢ ocenény a aby se
ukdzalo, jak je 1ze ekonomicky zhodnotit a podpofit tak vlast-
niky a obhospodafovatele lest, aby tyto sluzby na trhu nabizeli;
pokud takovy trh neexistuje, musi akéni plin EU navrhnout
zpusob a opatfeni, které by odrazily ekologicky uzitek
v piijmech majitele resp. obhospodarovatele majetku;

2.9  pozaduje, aby ak¢ni pldn mohl zajistil, aby ¢innosti,
které ufady financuji, mohly byt realizoviny organizacemi
vlastnika a vyrobct, v piipadé Ze si to tito preji a mohou;

2.10 povazuje za nezbytné, aby akcni plin obsahoval
zdkladni prvky, které by mohly clenské stity a dalsi Gfady
vyuzit pi prepracovani stdvajicich platnych pfedpist, jejichz
nékteré aspekty jisté brani realizaci cili Spolecenstvi; je tfeba
napldnovat opatfeni, kterd by zjednodusila administrativni
postupy na vech drovnich;

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

2.11  souhlasi s nidvthem Komise, aby se revidoval Staly
lesnicky vybor tak, aby se stal schopnym pro spoluprici na
vytvafeni akéntho pldnu, jeho realizaci a adrzbé vlivnych
vztaht se ¢lenskymi stdty;

2.12  povazuje za nutné posilit lesnické zdjmy uvnitf
Komise ze strukturdlniho hlediska a z hlediska lidskych zdrojt
tak, aby bylo mozné Gi¢inné uskutecnit akéni plan EU;

2.13  navrhuje, aby Komise a clenské stity zfidily foérum
pro védu a techniku lesntho hospodafstvi, jehoz by se zicastnili
zdstupci univerzit, vyzkumnych stredisek a odbornych svazii
s cilem rozsifit vzdjemné mezi sebou znalosti o existujici typo-
logii a problematice riiznych lesnich formaci v Unii a které by
navrhovaly iniciativy a programy védeckého vyzkumu
a technologie; ¢innost tohoto Féra by koordinovala
a financovala Komise;

2.14  zadd, aby vzhledem ke strategickému vyznamu politiky
lesntho hospodéistvi pro budoucnost mistniho obyvatelstva,
byl ndvrh na akéni plidn EU pfedlozen Vyboru regiont a aby
Vybor na toto téma vypracoval stanovisko a to i vzhledem k
tomu, Ze za problematiku lesniho hospodafstvi nesou zodpo-
védnost v mnoha ¢lenskych statech regiondlni a mistni tifady.

piedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Stanovisko Vyboru regiont na téma ,,Pfispévek mistnich a regiondlnich orgdnii k boji proti zméné
klimatu*“

(2006/C 115/20)

VYBOR REGIONU,

s ohledem na Zddost britského predsednictvi Evropské unie ze dne 30. éervna 2005 o vypracovani stano-
viska k tématu ,Pispévek mistnich a regiondlnich tfadt k boji proti zméné klimatu“ v souladu s ¢l. 265
odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsedy ze dne 25. ¢ervence 2005 povéfit Komisi pro udrzitelny rozvoj vypra-
covanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na zdvéry zaseddn{ Rady ve dnech 22. a 23. bfezna 2005 a zaseddni Rady pro Zivotni prostiedi
dne 7. biezna 2005;

s ohledem na své stanovisko ze dne 21. zdfi 2000 k Zelené knize o obchodovani emisemi sklenikovych
plynti v Evropské unii a ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu na téma ,Politiky a opatfeni EU
ke snizeni emisi sklenikovych plynti: smérem k Evropskému programu pro zménu klimatu (ECCP)*,
KOM(2000) 87 v kone¢ném znéni a KOM(2000) 88 v kone¢ném znéni (CdR 189/2000 fin (!));

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 65/2005 rév. 1) pfijaty dne 28. Cervna 2005 Komisi pro udrZitelny
rozvoj ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont na téma ,Jak zvitézit v boji proti celosvétové zméné klimatu“ (KOM (2005) 35
v konecném znéni);

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 215/2005 rev.1) pfijaty dne 6. fjna 2005 Komisi pro udrzitelny
rozvoj (zpravodaj: pan Ken Bodfish, pfedseda Rady mést Brighton a Hove (Spojené kralovstvi/SES));

vzhledem k t¢mto ddvodim:

1. dochdzi ke zméné klimatu. Védci se shoduji v odhadu, Ze v roce 2010 mizZeme ocekdvat zvySeni
celosvétové teploty o 1,4 az 5,8 °C;

2. Rada ministri EU v roce 1996 prohldsila, Ze ,je pfesvédcena o tom, Ze primérné celosvétové teploty
by nemély vzrist o vice nez dva stupné nad tdroven pfed industrializaci;

3. dtsledky zmény klimatu budou celosvétové a projevi se pfedevsim na mistni Grovni napf. snizenou
trodou, povodnémi, lesnimi poZdry, poskozenim ptidy a erozi, omezenim pouziti vody, poskozenim
silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury, ztratou biodiverzity, pferuSenim dodavky elektrické energie,
sniZenim rezerv fosilnich paliv, poskozenim staveb a poklesy ptidy, tepelnymi ostrovy (3 a problémy
s kvalitou ovzdusi;

4. extrémni povétrnostni podminky, jako napt. povodné, jiZ maji vyrazny dopad na evropskou ekono-
miku a vzhledem k dalsi pfedpoklddané zméné klimatu mohou mit katastrofické ndsledky;

jiz po¢inajici dasledky zmény klimatu a prizpusobit se jim;

6. mistn{ a regiondlni orgdny hraji klicovou roli ve sledovdni a hodnoceni zmény klimatu,
v informovani mistnich a regiondlnich komunit o moznych dopadech, déle v rozvoji strategii zmir-
néni dopadi zmény klimatu a pfizplisobeni témto dopadim a v podpore udrzitelného vyuzZiti
energif;

pfijal toto stanovisko na 62. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. listopadu 2005
(jednéni ze dne 17. listopadu).

() UK. vést. C 22, 24.1.2001, str. 30

(*) Béhem teplych dni mtze byt teplota v méstskych oblastech pfiblizné az o 4 °C vy3si nez v okolnich oblastech. Ve
méstech vede kombinace velkych oblasti méstské a predméstské krajiny s nizkym vyskytem vétrd a oblacnosti
k efektu tzv. ,tepelného ostrova“.
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1. Ndzory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU,

Uvod

1.1 vitd vedouci dlohu, jiz dosud v oblasti zmény klimatu
prokazaly Evropskd komise a Rada ministri, a vyzyvd, aby
v tomto zdvazku pokracovaly v rdmci nadchazejici politiky pro
zménu klimatu po roce 2012 a dale;

1.2 ocefuje zdvazek Rady ministrii z biezna 2005 v podobé
souhlasu s cili dalstho sniZovani emisi a vyzyva EU k posileni
jejlho zaméfeni na celosvétovou reakci na zménu klimatu

vy

s cilem zajistit rozsifeni tohoto zdvazku i na ostatnich mistech;

1.3 zdtraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji vedouci
a nezbytnou ulohu v oblasti bezpe¢nosti klimatu. Organy
mistni a regiondlni samospravy jsou misty, kde se setkdvaji
odpovédnost za podporu vefejného blaha oblasti, poskytovani
kli¢ovych sluzeb, ptisobeni na zptsob Zivota a prace lidi, donu-
covaci organy, praktické znalosti a demokratickd legitimita.
Mistni a regiondlni organy mohou ke stabilnimu klimatu
piispét vyuzivanim udrZitelné energie zpusobem, jemuZ se
nevyrovnd zadnd jind jednotlivd organizace;

1.4  se domnivd, 7e komplexni roli, kterou mohou mistn{
a regiondln{ orgdny sehrat v boji proti zméné klimatu, by se
mélo dostat $irsiho vSeobecného uzndni. Nésledné by tyto
organy mély byt vybaveny ndlezitymi prostfedky pro tuto
cinnosti;

1.5  zduraziuje, Ze nejvyraznéji jsou zménou klimatu posti-
Zeni Casto ti nejchuds{ jak v rdmci EU, tak za jejimi hranicemi,
jiz navic Casto maji pouze omezenou schopnost adaptovat se
na désledky zmény klimatu. ReSeni problému zmény klimatu
musi zahrnovat vyraznéj$i zaméfeni na finan¢ni nedostupnost
energii, zlepSeni Gcinnosti energii a zvySeni odolnosti komunit
vudi predpoklddanym budoucim dopadiim;

1.6 domniva se, ze hierarchie energii musi byt dstfednim
prvkem vsech politik:

a) sniZeni energetickych potfeb,

b) G¢inngjsi vyuziti energii,

¢) vyuzivani obnovitelné energie,

d) jakékoli pokracujici vyuZivani fosilnich paliv musi byt Cisté
a ucinné;

1.7  upozoriiuje, Ze boj se zménou klimatu mé Casto fadu
piinost na regiondlni a mistni drovni, véetné zlepseni konku-
renceschopnosti regiondlni ekonomiky;

2. Zména klimatu jako pfileZitost, nikoli pouze hrozba

2.1  zddraziuje, 7Ze zména klimatu pfedstavuje pfimé ohro-
zeni bezpe¢nosti v Evropé vzhledem k rostouci kiehkosti
bezpe¢nostnich doddvek z divodu ztencovini mnozstvi fosil-
nich paliv a negativnim dopadim zmén povétrnostnich
modelt. Evropa jako celek bude celit zvySenym pojistnym
ndkladiim a majetek se v fadé pfipadii stane nepojistitelnym;

2.2 naznaCuje, 7e zména klimatu pfedstavuje jednu
z nejvaznéjsich hrozeb nasemu zpiisobu Zivota, avak pfedsta-
vuje také velkou piilezitost budovat udrZitelngjsi, viem
piistupnou a konkurenceschopnou budoucnost;

2.3 se domnivd, 7e zkuSenosti mistnich a regiondlnich
organti mohou velmi pfispét k budouci politice EU pro zménu
klimatu. Z tohoto diivodu je niZe uvedeno nékolik pifpadovych
studif, jez uvddéji nékteré klicové okruhy cinnosti v oblasti
zmény klimatu a doporuceni do budoucna.

3. Pfiklady opatfeni na mistni a regiondlni drovni ()
3.1 Podpora Spickové kvality a vyména postupii

Partnerstvi zaméfend na podporu odbornosti mohou posilit
a koordinovat fungovani mistnich a regionalnich strategii pro
zménu klimatu, rozsifit znalosti a podpofit vyménu osvédce-
nych postupti. ZkuSenosti z partnerstvi mistnich a regiondlnich
organt prokdzaly vyznamné vysledky a mély by obohatit
evropské a ndrodni politiky.

() Nize uvedené piiklady pochazeji z pfimych zkusenosti a ze siti mist-
nich orgdnti v celé EU. Rada piikladi pochdzi ze Spojeného krédlov-
stvi, kde probéhly nédrodni projekty na téma zmény klimatu na
tdrovni jednotlivych asociaci mistnich orgdnti. Zpravodaj si je védom
skute¢nosti, Ze v zemich EU existuje fada dalsich piikladd, a uvitd
silngjsi mezindrodni podporu jejich vymeéné ze strany EU.
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Program Climate Star Awards, zaloZzeny organizaci Climate
Alliance, udéluje ceny piikladnym aktivitdm v boji s klimatickou
zménou a dokumentuje zkuSenosti a dspéchy z celé Evropy.
Kromé ocenovani $pickové kvality také podporuje vymény
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny. Na ndrodni drovni se
vyméné a preddvani zkuSenost{ ziskanych na mistni Grovni
vénuji programy, jako je napf. Beacon Council Scheme pro
udrzitelnou energii (Anglie a Wales).

3.2 Podpora obnovitelné energie

Riznd ohroZeni bezpecnosti klimatu znamenaji, Ze budeme
muset rostouci mérou vyrabét energii na mistni drovni. Lokalné
vyrdbénd energie je Casto efektivngjsi a prendsi se na kratsi
vzdalenosti. Kli¢ k rozvoji vétsich kapacit obnovitelné energie
maji mistni a regiondlni orgdny. Jejich tloha pfi plianovani
a zdsobovani z nich ¢ini hlavni spravce energetickych kapacit
a spotieby na mistni drovni. Rozvoj lokdlni obnovitelné energie
je také rozhodujici pro budovdni mistnich dovednosti
a technologické zakladny. Zavazkiim na mistni Grovni vSak
neodpovidaji zdvazky na vysoké trovni v ramci EU. Toto je
tieba zménit, chceme-li vybudovat dovednosti a technologie
pro konkurenceschopnou budoucnost s nizkymi emisemi
kysli¢niku uhli¢itého.

Svédské mésto Malmé prostiednictvim Mezindrodni rady pro
mistni environmentéln{ iniciativy a jejtho programu Mésta pro
ochranu klimatu vybudovalo novou méstskou ¢dst o 1000
bytovych jednotek, jez jsou zdsobovany 100 % obnovitelné
energie. Zasobovdan{ energif je zaloZeno na mistnich slunecnich,
vétrnych a vodnich zdrojich, a ddle na dodévkich energie
z odpadu a kanalizace dané ¢tvrti. Obydli jsou vybavena indivi-
dudlnimi elektroméry, diky nimz mutze mésto ziskat vzorce
vyuziti energif a ndleZité planovat kapacity obnovitelné energie.

3.3 Méfeni a sniZovdni mnoZstvi emisi na mistni tirovni

Mistni a regiondlni orgdny mohou sehrdt vyznamnou tlohu
v méfeni a regulaci spotieby energil a mnoZstvi emisi produko-
vanych jejich mistni komunitou véetné soukromé a komer¢ni
spotieby. K dosazeni tohoto cile je nutno polozit diraz na
rozvoj ndstroji méfeni dopadu emisi kysliéniku uhli¢itého
a zlepseni pfistupu k ovéfitelnym datim spotieby energie.

Celoevropskd kampaii DISPLAY pomdhd mistnim orgdntim
vypocitat spotfebu energie v obecnich budovich za pomoci
specidlniho softwaru. Dile také podporuje zvefejiiovani udaji

o spotfebé energie piistupnou formou ve vefejnych budovach,
aby tak napomohla zvysit informovanost o efektivnim vyuziti
energie.

3.4 Boj se zménou klimatu — celd fada socidlnich, environmentdlnich
a hospodadiskych vyhod

Adaptace na modely nizké spotieby a vyroby energie nabidne
mistnim ob¢antim vyssi kvalitu Zivota tim, Ze snizi rizika, jimz
jsou vystaveni, zvysi bezpe¢nost v ulicich podporou udrzitel-
ngj$i mobility a rozvojem pohodIngjsich obydli bez ohledu na
povétrnostni podminky. VSechna tato zlepeni budou zajisténa
podporou mistnich a regiondlnich orgdnt mistnim ¢innostem,
déle vybudovanim lokalngjsich trht a zlepSenim fizeni zdroji
v ramci dané komunity.

Rada mést Brighton a Hove (Anglie) zalozila partnerstvi
s ndzvem Energy Action Partnership, jez se zaméfuje na budo-
vani pohodlnéjstho domdciho prostredi pro ty, jiz jsou nejvice
ohroZeni, a to véetné seniort, obyvatel malych obydli a osob
neddvno propusténych z nemocnic. Do roku 2005, tedy po
pouhych dvou letech béhu tohoto programu, se podafilo
zlep$it domdci prosttedi 361 soukromych domécnosti
a realizovat ro¢ni usporu 128 tun CO,. Modernizované
postupy spravy dotaci a diikladné nastaveni vefejnych soutézi
v rdmci partnerstvi napomohly dosazeni vyznamného pokroku
pro komunitu za kratkou dobu.

Nizozemské mésto Heerlen vyviji ve spoluprici se skotskym
mistnim dfadem v Midlothianu systém vytdpéni, jez vyuziva
teplou vodu z opusténych uhelnych dolt k vytdpéni mistnich
budov. Tato technologie je kombinovdna s mohutné rostoucim
vyuzitim soldrni energie, a to také v obecnich budovéch s cilem
rozsifit informace o inovacich a obnovitelné energii po celém
mésté a sousednich komunitdch v Némecku.

3.5 Podpora lokdlnich cinnosti v oblasti fady politik

Stavajici budovy, sidla, zptisoby obzivy a Zivotni styly je nutno
adaptovat  tak, abychom  se  dokdzali  vyrovnat
s neptedvidatelnymi, rozmanitymi a potencidlné nebezpecnymi
povétrnostnimi podminkami. Komunitdim v naplnéni tohoto
cile napomohou jednoduchost, rozhodnost a kratké zasobovaci
trasy. Odolnost pfed zménou klimatu lze zvysit zajisténim
zakladnich potteb, jako jsou potraviny, teplo, svétlo a vybaveni
typu ndkupniho stfediska s co nejlepsi lokalni dostupnosti.
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Rada mésta Bristolu (Anglie) pracuje na pilotnim programu
s ndzvem Food for Life ve 20 $koldch ve mésté — nakupuje pro
Skolni jidelny nezpracované, Cerstvé, sezénni zdravé potraviny;
rada spolupracuje s partnerskou organizaci Primary Healthcare
Trust and the Soil Association.

3.6 Podpora riistu pracovnich mist

Strategie pro zménu klimatu a strategie pro obnovitelnou
energii predstavuji piilezitost Celit zdkladnim problémam, jez
ohrozuji na$e komunity, a vybudovat silnou zdkladnu odbor-
nosti a dovednosti do budoucna. Partnerstvi mezi lokdlnimi
komunitami, mistnimi a regiondlnimi orgdny, vzdélavacim
a zdravotnim sektorem a také, a to je velmi dtlezité, soukro-
mymi spole¢nostmi povede k silngjsimu pocitu spole¢ného cile
a silného postoje ve prospéch ,investic do tspor*.

Rada okresu Newark and Sherwood (Anglie) téméf odstra-
nila finan¢ni nedostupnost energii mezi obyvateli vefejného
bytového sektoru. V roce 1984 bylo pouze 6 % obydli
schopno dodat cenové dostupné teplo — nyni je to 98,4 % diky
investicim do efektivntho vyuziti energie. Programy zlepSeni
vytvorily kazdoro¢né 30 lokdlnich pracovnich mist po dobu 18
let. Celkova dtrata za 7 500 nemovitosti za obdobi 1988-2008
bude pfiblizné 24 miliond EUR (16 miliont liber). Kromé
vytvafeni pracovnich mist doslo v Newarku také ke zlepSeni
vykont ve skoldch a ke sniZeni vyskytu problému v oblasti
dusevniho zdravi. Rada zjistila, Ze tyto vyhody se zaplatily do
Ctyt let.

3.7 Zlepseni zdravi a vefejného blaha mistni komunity

Finanéni nedostupnost energie postihuje fadu evropskych
domdcnosti a predstavuje  vyznamné zdravotni riziko.
Nadmérné letni teploty v poslednich letech jiz podobné vedly
k vy$simu primérmému pocétu Gmrti vycerpinim z horka.
Mistni a regiondlni orgdny mohou pracovat s vlastnim bytovym
fondem a prostiednictvim stavebnich a pldnovacich pfedpisii
a uc¢inngjsich topnych a dalich zafizeni zajistit, aby obydli byla
pohodlngjsi a odolngjsi vici  vngsim  povétrnostnim
podminkdm, pfi¢emz bude sniZovdno zatizeni emisemi diky
lepsi ventilaci a vyssi efektivité vyuziti energie.

Rada okresu Carrick (Anglie) spolu se sdruzenimi ndjemnikd
a dal§imi ¢leny organizace Beacon Community Regeneration
Partnership zavedla opatfeni ke zlepSeni efektivity vyuziti
energie na sidlisti Beacon Housing Estate ve Falmouthu, jez
bylo kdysi jednou z nejzanedbanéjsich oblasti Cornwallu.
Vysledky: zvyseni efektivity vyuziti energie pro 900 obydli;
v prvnim roce bylo instalovano ustfedni topeni a izolace do
300 nemovitosti, na poplatcich za palivo bylo usetfeno celkem

274 000 EUR (186 000 GPB). Organizace Regeneration
Partnership se domnivd, Ze zlepSeni bydleni lze ptisoudit i dalsi
zmény: doslo ke zlepseni zdravotniho stavu obyvatel, a to
véetné 50 % snizeni poctu astmatikd; mistni Skola vykazuje
100 % zlep3eni vysledkti zkousek u chlapcti; dramaticky poklesl
vyskyt kriminality vCetné snizeni vyskytu doméciho ndsili
a poctu déti v registru ,Children at Risk*; doslo k rekordnimu
poklesu vandalismu; roste zaméstnanost; vzrostl pocet lidi, ktef{
maji zdjem se pFestéhovat na toto sidlisté; Ize pozorovat pozo-
ruhodny vzestup ducha soundlezitosti.

Obyvatelé Lewenborgu (Nizozemsko) si stéZovali na zdra-
votni potize v disledku vlhkosti obydli, problémi s vytapénim
a sucha. Mésto Groningen koordinuje projekt s provincif
Groningen, federdlni agenturou, konzultanty a velkou bankou
s cilem provést energeticky audit téchto obydli; majitelam
poskytnout hypotéky s nizkym drokem a pomoci jim tak
zlepsit  klimatické podminky bez dodate¢nych ndkladd.
Vysledkem jsou zlepSeni zdravotniho stavu obyvatel a nizsi
ucty za energie.

3.8 Zmeéna vzorcti chovdni

Mistni a regiondlni orgdny museji pracovat spole¢né se
soukromym sektorem a dalsimi oblastmi vefejného sektoru na
budovini partnerstvi, jez povedou k vizi nizké spotieby
energie. Tohoto udkolu se ujaly také Anglie a Wales, kde
narodni Asociace mistnich Gfad (Local Government Association)
piisla s vizi ,Anytown 2025 jejimz cilem je vyvinout udrzitel-
ngj$i komunitu s vyuzitim jiZ existujicich technologii. Tato
udrzitelnd budoucnost pouziva elektromobily, mé vice zeleng,
kombinovanou vyrobu tepla a energie a sit ulic, jez odrazuje
od jizdy automobilem, to vSe bez nutnosti vyvijet nové techno-
logie. Tento druh vize by se mél stt soucdsti politik, jako je
budouci tematickd strategie pro méstské prostiedi, aby napo-
mohl mistnim a regiondlnim orgdntm v pfijimani rozhodnuti
zaméFenych na udrzitelngjsi budoucnost s vyuzitim stdvajicich
technologif a know-how.

Starosta Londyna zavedl v Gnoru 2002 prvni poplatek za vjezd
do mésta v Evropé. Diky tomuto modelu se podafilo omezit
hustotu dopravy o 30 % a emise CO, ve zpoplatnéné ¢sti jsou
nyni o 20 % niZ8i, nez byly v roce 2002. Protoze se vyskytuje
na cestaich méné aut, zvysila se rychlost vetejné dopravy a stdle
vice Londynant dnes radgji jezdi do prace na kole. Pi{jmy navic
timto zptisobem vytvofené pomohly zlepsit vefejnou dopravu
v Londyné. Dalsi iniciativy starosty Londyna, jejichz cilem je
fesit zménu klimatu, zahrnuji vytvofeni nové Agentury pro
zménu klimatu mésta Londyna (London Climate Change Agency).
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Ve spolupraci se soukromymi firmami agentura dodd projekty
s nizkou nebo nulovou mirou emisi kysli¢niku uhli¢itého
v celém Londyné za pouziti nejcistsich technologii a poskytne
nové piilezitosti pro ekonomicky rozvoj. Starosta rovnéz
planuje zavést zénu nizkych emisi tak, Ze do roku 2008 zakaze

nejvice znedistujicim ndkladnim vozim, délkovym autobusiim,
autobustim a taxikim vjezd do ulic Velkého Londyna.

V Itdlii jiz vice nez 350 samosprdv (na mistni a provincidlni
trovni) pfijalo a uskutecnilo Mistni agendu 21 a roku 1999
zalozilo Asociaci pro rozsifeni tohoto piistupu a vysledka
zavadéni mistnich integrovanych pldnt. Na zdkladé fady ukaza-
teld vypracovalo kazdé mésto strategii omezovani emisi CO,
sniZenim spotfeby energie a zvy$enim povédomi rtiznych kate-
gorii a cilovych skupin obcand vcetné skolnich kolektivi,
podporou spolecné environmentdlni kultury a uskute¢nénim
programi a informacnich kampani zaméfenych kritkodobg,
stfednédobé i dlouhodobe.

3.9 Energetické sluzby spiSe neZ energie samotnd

Je tieba podpofit spolecenské povédomi o tom, ze lidé nechtéji
spotiebovdvat energii jako takovou, ale Zddaji sluzby nebo
vyhody, jez energie dokdze poskytnout, jako jsou teplo a svétlo
nebo soukromd doprava. Nékterych z téchto vyhod spojenych
s energii 1ze dosdhnout bez energie samotné tim, ze budou
postaveny budovy vyhfivané sluncem a potiebnych sluzeb
bude mozno vyuzivat bez pouziti automobilu.

Zisada ,smluvntho fizeni spotfeby energie® by méla byt
rozdifena v celé EU s cilem zajistit, aby vSechny komunity
mohly vyuzit energetickych dspor, jez mohou specializované
spole¢nosti  (ESCO, Energy Savings Companies) nabidnout.
Vyhoda dodidvek energie od ESCO pro klienty spociva
v modernich energetickych systémech bez potieby investic
nebo fizeni. ESCO nevystupuje pouze jako sit dodavateli
energie, ale také energetickych sluzeb, jako jsou opatieni zamé-
fend na efektivni vyuziti energie. Mistni orgdny zde hraji
nezbytnou dlohu davéryhodnych zprosttedkovatelii energetic-
kych projektt tim, Ze zafizuji instalaci energeticky w¢innych
zafizeni a poskytuji dotace na zvysen{ Gi¢innosti vyuZiti energie
v komundlnim bytovém fondu. Mistni orgdny maji idedlni
pozici pro rozdifeni potencidlu energetickych udspor tim, Ze
zFdi organizace typu ESCO nebo podpoii energetické spole¢-
nosti, aby se samy staly takovymi organizacemi prostfednictvim
instalace balickd opatfeni pro domdcnosti a kompenzovaly
ndklady na energetické tGspory. Zapojeni mistniho nebo regio-
nélntho orgdnu je klicové z hlediska zabezpeceni dostupnosti
energetickych  Uspor pro vSechny zdstupce domdcnosti
a soukromého podnikatelského sektoru.

3.10 Utinngjsi vyuZiti energie

EU se musi zaméfit na vys$si jednotkovou wcinnost energie,
kterou spotfebovdvame, napf. prosttednictvim t¢inngjsich zafi-

zeni, kombinovanou vyrobou tepla a energie a kvalitnéjsi
tepelnou izolaci budov.

V roce 1990 si Rada mésta Leicesteru (Anglie) dala za cil
snizit spotfebu energie a emisi CO, do roku 2025 o 50 %.
Ustiednim prvkem je sledovani spotieby energie ve mésté
pomoci inteligentniho méfeni, jez kazdych 30 minut zasild
radé data z celého mésta. Rada také zaloZzila Energetické
centrum, jez poskytuje komplexni energetické sluzby vsem
Castem mésta, a to véetné prodeje ucinnych a obnovitelnych
energetickych zafizeni. Energetické centrum se stalo prikop-
nikem ve vyvoji technologii s nizkou produkei kysli¢niku uhli-
¢itého propagaci téchto technologif a pfijetim role zprosttedko-
vatele mezi zdkazniky a dodavateli. Sem patii odbornd pfiprava
mistnich podnikatelti pro instalaci technologii s nizkou
produkei kysli¢niku uhli¢itého.

3.11 Ziskdvdni obnovitelné energie ze vSech moznych zdrojii

Mistni a regiondln{ orgdny zodpovidaji za 16 % celkového HDP
v Evropé. Rada orgdnt dnes specifikuje nékterou z forem obno-
vitelné energie pro veskerou svoji spotfebu nebo jeji cast
a zatazuji ji jako kritérium pro stavbu novych obytnych budov.

Z Xz

Londynskd méstskd &dst Lewisham pfijala v roce 1999 poli-
tiku ziskdvani zelené energie. V listopadu 2000 se ji podafilo
ziskat 100 % obnovitelné elektfiny, a stala se tfetim nejvétsim
kupujicim zelené energie v zdpadni Evropé. Nedostate¢nd stabi-
lita doddvek zelené elekttiny zptisobila, Ze pfi vypsdni druhé
vefejné soutéze v roce 2004 byl podil obnovitelné energie
pouze 80 %. Cilem Lewishamu bylo spolupracovat na vytvafeni
trhu s obnovitelnou elektfinou a dnes jej ndsleduje fada mist-
nich Gfadt a orgdnti vefejné spravy.

3.12 Zaclenéni zmény klimatu do politik a poZadavky z hlediska
zmény klimatu

Politiky EU, nérodni, regiondlni i mistni politiky by mély vyho-
vovat pozadavkiim z hlediska zmény klimatu, aby byl zajistén
jejich soulad v piisobeni vici ohrozeni bezpec¢nosti klimatu.
Toho lze dosdhnout prostfednictvim hodnoceni regula¢niho
dopadu, avsak také plisobenim na ndrodni vlady, aby vyvijely
danové pobidky zaméfené na udrZitelngjsi vzorce spotieby
energie.

Rada mésta Middlesborough (Anglie) vyvinula postup
hodnoceni zaméfeny na dopady zmény klimatu na celou fadu
sluzeb, které poskytuje. Ve spolupraci s jednou nevladni organi-
zaci vyvinula modul hodnoceni dopadu zmény klimatu
a umoznila vSem sluzbdm v rdmci Rady vyhodnotit mozné
dopady zmény povétrnostnich vzorc na sluzby, jez poskytuji.
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Vysledkem zaznamenanym v 16 oblastech sluzeb, jez prodélaly
toto hodnoceni, jsou zmény v poskytovani sluzeb véetné:
navyseni prostiedkt pro silniéni sluzby pro piipad povodni,
instalace stinéni kolem méstskych budov proti piehfati
a nadmérnému svétlu a prefazeni asfaltového povrchu silnic
mezi faktory dalsi pravdépodobné tepelné zatéze v nasledujicich
20 letech.

3.13 Zapojeni komunit do problematiky zmény klimatu

Rozsah ohroZeni bezpec¢nosti klimatu znamend, Ze adaptace na
zménu klimatu a jeji zmirnéni budou mit redlny dopad pouze
tehdy, zapoji-li se do tohoto procesu vSechny ¢asti spole¢nosti
od mistnich a regiondlnich orgdnt az po spotiebitele a podniky.
Bude také nutno pfijmout cely balik opatfeni k zajisténi maxi-
malniho zvyseni kvality Zivota, jezZ ndm feSeni této problema-
tiky méize celkové pfinést. Rada z feSeni problému zmény
klimatu, jez zde byla naznacena, bude fungovat pouze jako
soucdst integrovaného balicku opatfeni. Napiiklad vyrazné
sniZen{ pouZivani soukromych vozidel se pro vétsinu lidi stane
pfijatelnym pouze tehdy, pokud budou zajistény vysoce kvalitni
sluzby na mistn{ drovni a dobrd a udrzitelnd vefejnd doprava.
Dopad snizeni provozu soukromych vozidel by vedl ke snizeni
hustoty dopravy a volnéjsimu pohybu zbozi a sluzeb a ke
zlepSeni toku vefejné dopravy, jak dokazuji zkuSenosti ze
zpoplatnéné zény v centru Londyna. Zaroven se zvySuje atrak-
tivita dalsich forem udrzitelné mobility, jako je cyklistika. Pro
spusténi takového fetézce zlepSeni je tfeba zapojit vSechny
pfislusniky komunity.

Londynsky obvod Islington vyvinul model ,energetickych
velvyslanctl®, ktefi jsou Skoleni v oboru energetické téinnosti
a zapojeni komunity. Ti pak nav§tévuji mistni obyvatele, malé
a stfedni podniky a Skoly, kde informuji o spotiebé energie
v obvodu a o metodich sniZeni spotieby prostiednictvim
prohlidky budov z hlediska spotieby energie.

4. Doporuceni Vyboru regiont

VYBOR REGIONU

41 vyzyva Komisi, aby se ztotoZnila s pfesvédcenim, Ze
problematiku zmény klimatu je nutno fesit komplexnim
piistupem, spolupraci vSech vrstev stdtni sprdvy, partnerstvim
se  soukromym sektorem, zdravotnictvim, komunitnimi
a vzdéldvacimi skupinami a organizacemi v oboru uc¢inného
vyuziti energie;

4.2 vyzyva Komisi, aby uznala zvldstni dlohu mistnich
a regiondlnich organti, poskytla ndlezité prostfedky na demon-

straéni a informacni projekty a tuto roli explicitné pfipominala
v politickych dokumentech typu bilé knihy o G¢innosti energie;

4.3 zadd, aby se EU zavdzala k plnéni cile sniZeni emis
o dalsich 60-80 % do roku 2050 stanoveného jako minimum
na zaseddni Evropské rady v bfeznu 2005 a zajistila stejnou
miru zdvazk na mezindrodnim poli véetné Ramcové amluvy
OSN o zmén¢ klimatu;

4.4  vitd doraz na zménu klimatu u soucasného predsed-
nictvi EU a skupiny G8 a vyzyvd budouci predsednictvi EU,
aby pokracovala timto smérem;

4.5  doporucuje Komisi a ndrodnim vldddm, aby zajistily
soulad svych politik s pozadavky z hlediska zmény klimatu
a s politikami Svétové obchodni organizace a mezindrodnich
finanénich instituci, jako je Svétova banka;

4.6 vyzyva Komisi, aby se zasadila o odstranéni zafizeni
s nejmensi ucinnosti vyuziti energie tim, Ze zvysi minimdlni
povolenou hranici t¢innosti vyuZiti energie u zafizeni o 10
procent nebo 20 procent vzdy jednou za nékolik let, a to ve
viech kategoriich, kde panuje vyrazny rozdil ve spotiebé
energie mezi nejleps$imi a nejhorsimi;

4.7  zddd Komisi, aby uznala skutecnost, Ze vyrazny rist
pozadavk na nové byty, jez budou zapotiebi vzhledem k ristu
poctu obyvatel zejména ve méstech, pfedstavuje velkou piilezi-
tost k zavedeni povinnych standardd energetické dwcinnosti
v budovich, jez vyrazné pievysi hodnoty na zdkladé smérnice
o U¢innosti energie v budovich z roku 2002. Tuto pfilezitost
bychom neméli promarnit. Stavebni normy by se také mély
zaméfit na podporu vyuziti pfirozeného stinu a ventilace
z divodu sniZeni zdvislosti na klimatizacich;

4.8 podporuje integraci zmény klimatu do pldnovani
a f{zeni vodohospodafstvi;

4.9  zddd Komisi, aby tizce spolupracovala se soukromym
sektorem na rozvoji novych forem pojisténi, jez budou uznavat
zménu klimatu a reagovat na ni;

410  zdda Komisi, aby mistnim a regiondlnim orgdntim za-
jistila $ir$i a jednotnéjsi piistup k mistné relevantnim, docasné
platnym datim o spotfebé v redlném case, a to aZ na Groven
nejnizsich tzemnich celkil se zachovani ochrany soukromi jed-
notlivych uzivateld. Bez téchto informaci nebudou mistni
a regionalni orgdny moci plné fidit prechod k hospodafstvi
s nizkymi hodnotami emis{ kysli¢niku uhli¢itého;
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411 vyzyva Komisi, aby zohlednila pfispévek mistnich
strategif a ¢innosti v oblasti zmény klimatu k lisabonské stra-
tegii a jejim cilim v podobé pracovnich mist, rustu
a konkurenceschopnosti a posilila vazby mezi lisabonskou
agendou a politikami pro zménu klimatu;

412 vyzyva Komisi a ndrodni vlady k vytvofeni jednotné
komunika¢ni kampané ve spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi
organy, jez by stanovila a sdélila naléhavost situace v oblasti
zmény klimatu a potfebu okamzité reakce;

413  vyzyva Komisi k navdzdni na prici vykonanou na
mistni a regiondlni Grovni v oblasti genderovych a socidlnich
nerovnosti v dopadu zmény klimatu, s cilem zajistit, aby Zeny
netrpély nepfiméfenymi dopady zmény klimatu (%);

414  podporuje ndvrh na vyuziti fondd urcenych na hlavni

regiondlni politiky v oblasti udrzitelného rozvoje (a zmény
klimatuy);

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

() Viz neddvny vyzkum organizace Climate Alliance, www.klima-
buendnis.org

415 vyzyva Komisi k podpofe pevnych vazeb mezi
nadchdzejici Tematickou strategii pro méstské prostiedi
a Tematickou strategii pro kvalitu ovzdusi s cilem zajistit pevny
zavazek k feSeni problematiky zmény klimatu ve vSech politi-
kéch;

416  vyzyvd Radu ministri, aby se zavdzala k vy$sim
a dlouhodobgjsim cilim v oblasti obnovitelné energie s cilem
umoznit rozhodujicim ¢initeldm na mistni Grovni rozvijet
kapacity obnovitelné energie;

4.17  vyzyva Komisi, aby se zavdzala ke spoluprici
s mistnimi a regiondlnimi orgdny a jejich evropskymi sitémi na
rozvoji silné vize budoucnosti s nizkym mnoZstvim emisi
kyslicniku  uhli¢itého v rtznych typech Gzemnich celkd,
s optimdlnim vyuzitim stdvajicich technologii a rozvojem
nezbytnych dovednosti potiebnych pro skute¢nou budoucnost
s nizkym obsahem emisi kysliéniku uhli¢itého. To je tieba
usnadnit tim, Ze se Komise vice zaméf{ na vyménu zkuSenosti
ziskanych na mistni a regiondlni drovni.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB
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Vyhledové zpriva Vyboru regiont k ,,Provddéni smérnice o sklidkovéani odpadia (1999/31/ES) na
regiondlni a mistni drovni“

(2006/C 115/21)

VYBOR REGIONU

s ohledem na Zzddost Evropské komise ze dne 10. prosince 2004 o vypracovani stanoviska k tématu
provadéni smérnice o skladkovani odpadt (1999/31/ES) na regiondlni a mistn{ Grovni, v souladu s ¢linkem
265(1) Smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi;

s ohledem na protokol o spolupréci ze z4f{ 2001 uzavieny Evropskou komisi a Vyborem regiont, ktery
Vybor vyzyva k ,vypracovani strategickych dokumentt posuzujicich zdlezitosti, které Komise povazuje za
podstatné; tyto“ vyhledové zpravy ,hloubéji analyzuji problémy v oblastech, kde md Vybor regiont vhodné
mistni informa¢ni zdroje;

s ohledem na rozhodnut{ svého predsedy ze dne 20. ledna 2005 povéfit Komisi pro trvale udrzitelny
rozvoj vypracovanim vyhledové zpravy k tomuto tématu;

s ohledem na smérnici Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skliddkovani odpadu;

s ohledem na zprivu Komise Radé a Evropskému parlamentu o ndrodnich strategiich omezovani sklddko-
vani biologicky rozlozitelného odpadu podle ¢lanku 5(1) smérnice 1999/31JES o sklddkovani odpadu
(KOM(2005)105 v kone¢ném znéni);

s ohledem na smérnici Rady z 15. Cervence 1975 o odpadech (75/442[EHS) (Rdmcovd smérnice
o odpadech) ve znéni Gprav smérnicemi 91/156/EHS, 91/692/EHS a rozhodnutimi 76/431/EHS, 94/3[ES
a 96/350/ES;

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise k ,tématické strategii prevence a recyklovini odpadu®
(KOM(2003) 301 v kone¢ném znéni — CdR 239/2003 (}));

s ohledem na vysledky prizkumu provddéni smérnice o sklddkovéni odpadd (1999/31/ES) na regiondlni
a mistni Grovni, vyzddaného Vyborem regionti (;

s ohledem na ndvrh vyhledové zprdvy (CdR 254/2005) pfijaté dne ... Komisi pro trvale udrzitelny rozvoj
(zpravodaj: pan Wim van Gelder, Commissaris van de Koningin, provincie Zeeland (Nizozemsko/ELS));

VZHLEDEM K TEMTO DUVODUM:

1) Béhem poslednich desetileti zna¢né vzrostlo mnozstvi odpadu, ktery se v Evropé tvori. Prevence
tvoteni odpadu a jeho zpracovani a uklddén{ patif k hlavnim enviromentdlnim tdkoléim EU. Sesty
akéni program EU pro Zivotni prostfedi proto povazuje prevenci tvofeni odpadu a naklddani
s odpady za jednu z hlavnich priorit.

2) Skladkovani dosud v mnoha ¢&astech EU patii k pfevlddajicimu zplisobu zpracovani odpadu. Skldd-
kovéani pfi nizké drovni environmentdlnich standardi je casto hrozbou pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi, protoZe znecistuje ovzdusi, vodu a ptdu a jako zdroj sklenikovych plynt se podili na
globalnimu oteplovéni.

3) Z hlediska takzvané hierarchie odpadu by mélo byt zpracovani odpadu poslednim vychodiskem.
Prednostné by se méla vénovat pozornost prevenci vytvafeni odpadu, jeho opétovnému vyuZzivani
a recyklaci.

4)  Jako thelné kameny politik zachdzeni s odpady v EU byly definovany princip blizkosti a cil sobé-
sta¢nosti v nakladani s odpady.

na svém 62. plendrnim zaseddni, které se konalo 16. a 17. listopadu 2005 (zasedédni ze dne 17. listo-
padu) jednohlasné schvilil nasledujici vyhledovou zpravu:

() UF. vést. C 73, 23.3.2004, s. 63.

() Studie s vysledky prizkumu bude publikovdna koncem roku 2005. Prizkumu, ktery probéhl v Cervnu a Cervenci
2005, se zt’xéastniFo téméf 200 regiondlnich orgdnd ze 23 clenskych stitd. Podrobné jsou vysledky pruzkumu
uvedeny v piiloze (pouze v anglickém znéni).
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1. Ndzory Vyboru regioni

VYBOR REGIONU

Vseobecné pozndmky

1.1  vitd pozadavek Evropské komise na vypracovani stano-
viska jako prvni svého druhu v zavddéni smérnice EU
k environmentalni politice na regiondlni a mistni drovni, ¢imz
se prohlubuje spoluprace Komise a Vyboru regioni;

1.2 vitd silnou ucast regiondlnich a mistnich orgdnd
v prizkumu zavddéni smérnice o sklidkovdni na regiondlni
a mistn{ drovni, jez doklddd vyznam této smérnice pro regio-
nalni a mistni droven;

1.3 upozorfiyje, ze v disledku odlisnych demografickych
a geografickych poméra, odlisnych organizacnich struktur
a systémt naklddani s odpady v rtznych clenskych stitech
a jejich regionech a obcich se v zemich evropské pétadvacitky
lis i obraz uplatiiovani smérnice o sklddkovani na regiondlni
a mistni Grovni;

1.4  zdiraziuje, 7e mistni a regiondlni orgdny evropské
pétadvacitky jsou odpovédné za aplikaci podstatné &asti envi-
ronmentdlni politiky EU; jednim z jejich nejvyznamnéjsich
aspektd je nakldddni s odpady. Obecné lezi zodpovédnost za
udélovani povoleni ke sklddkovédni, schvalovdni projekté
sklddek, postupti uzavirdini a kontrolni a inspekéni &innost
nejcastéji na bedrech regiondlnich orgdnd, zatimco mistn{
orgdny vétsinou hraji podstatnou tlohu v umistovani skladek
a zodpovidaji za infrastrukturu sbéru domovniho odpadu. To
ukazuje na potiebu tésné spoluprace viech drovni spravy pii u-
platiiovani této smérnice;

1.5  zdaraziuje, Ze prechod od prostého ukldddni odpadu
ke strategiim zaméfenym na udrzitelnost, které se soustiedi na
prevenci, opétovné vyuzivani a recyklaci, vyzaduje dalsi lidské
a finan¢ni zdroje na trovni regionalnich a mistnich organd;

1.6  uzavird, Ze G¢inky politik nakldddni s odpady obecné
a zejména politik sklddkovani jsou nejsilngji pocifovany na
mistni drovni, a vyzaduji tedy zvlastni miru zapojeni mistnich
subjekttl. Vétdina regiondlnich a mistnich orgdnt se zajimd
o ndzor mistniho obyvatelstva na planované umisténi skladek
a povolovaci postupy. Asi v poloviné pfipadi se mohou vy-
jadfit nevladni organizace; mistni podniky jsou pfizvany ziidka;

Implementacni tisili/soucasnd tirovei uplatiiovdni

1.7  shleddvd, ze ve vétsiné clenskych sttt byly na ndrodni
a regiondlni drovni ucinény kroky pro transpozici smérnice

o sklddkovani do ndrodnich nebo oblastnich pravnich pfedpist.
Rada ¢lenskych stétii viak nerespektovala termin (°) pro vytvo-
feni ndrodni strategie omezeni skladkovani biologicky rozlozi-
telného odpadu a zaostdva za cilenym sniZovanim;

1.8  konstatuje, Ze odpovédi respondenti a dali studie
dokladaji pitkré rozdily v Grovni implementace této smérnice
v EU. Mnohé ¢lenské stity, a tim padem i znacny pocet mist-
nich a regiondlnich Gfadd, maji potize pii plnéni této smérnice,
zatimco jiné se jejim pozadavkim pfizptsobuji bez vyznam-
nych problémd;

1.9  pripomind, Zze podle regiondlnich a mistnich orgdnt se
vénuje znacné usili tomu, aby prostory sklidek odpovidaly
technickym pozadavkim. V fadé clenskych sttt vSak bude
zapotiebi v této oblasti zvysit nasazeni. Podle pruzkumu
vyznamna vétSina existujicich sklddek jiz odpovidd poza-
davktim smérnice nebo budou do roku 2007 upraveny tak, aby
ji odpovidaly; ostatni skladky budou uzavieny;

1.10  poznamendvd, 7e v souasné dobé existujici skladky
v novych ¢lenskych stitech vSeobecné vykazuji mensi miru
shody s pozadavky smérnice o sklddkovani nez skladky ve
starych ¢lenskych stdtech; je tomu tak pfedevsim proto, Ze je
v nich jen kratkd tradice feSeni problémut odpadu a teprve
neddvno zde byly vypracovany ndrodni strategie hospodafeni
s odpady;

1.11  lituje, 7e pokud se tykd transpozice legislativy
a nasledného zavadéni v ptislusnych clenskych stitech, shle-
davé vétsina mistnich a regiondlnich orgdnd, Ze nebyly dosta-
te¢né informovdny ani pfizviny ke konzultaci. Obecné je
Cast&jsi konzultace ve starych ¢lenskych statech a vyssi infor-
movanost v novych ¢lenskych statech;

1.12  vitd skutecnost, Ze smérnice o sklddkovani se
v nékolika zemich, zejména novych ¢lenskych statech, podilela
na zvySeni zodpovédnosti za feSeni sklddek na regiondlni
a mistn{ orgdny; lituje vsak, Ze tento pfenos byl jen zfidka
provazen presunem finan¢nich a persondlnich zdroji k plnéni
téchto novych tkoli a je tak bfemenem, které déle zatéZuje
regiondlni a mistni orgdny;

1.13  potvrzuje, ze v dasledku zavddéni smérnice
o skladkovani se snizilo mnozstvi biologicky rozlozZitelného
odpadu, ktery se vyvazi na skladky. Vyrazngjsi pokles je mozné
zaznamenat v oblastech, kde regiondlni a mistni orgdny pfijaly
opatteni ke sniZeni objemu skladkovaného biologicky rozlozi-
telného odpadu jiz ptedtim, nez smérnice o sklddkovéni vstou-
pila v platnost; zejména zvySovanim informovanosti obyvatel-
stva, budovanim samostatné sbérné infrastruktury nebo prav-
nimi ndstroji (naptiklad vyhldskami o tiidéném sbéru odpadui);

(}) 16. Cervenec 2003 pro staré clenské stity, 1. kvéten 2004 pro nové
¢lenské staty.
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1.14  zduraziiuje, 7e smérnice stanovi cile pouze v oblasti
presmérovani odpadu ze sklddek, nevytycuje cile pro vyuZzivani
jingch systémti nakldddni s odpadem, napiiklad stanovenim
cileného stupné recyklace, jak tomu bylo napf. u smérnice pro
odpad z elektrotechnickych a elektronickych zafizeni (smérnice
WEE, waste of electrical and electronical equipment);

Vyznam sklddkovdni odpadu

1.15  opakované pfipomind, ze mezi stity EU jsou veliké
rozdily z hlediska tvorby odpadu a nakldddni s nim, zejména
ve vyznamnosti sklddkovadni. Nékterym c¢lenskym statim se
podatilo oddélit tvorbu odpadu od hospodaiského rustu,
vyznamné snizily objem sklddkovaného biologicky rozlozZitel-
ného odpadu a jiz v soucasné dobé se jim daif plnit budouci
cilovd omezeni, kterd smérnice stanovi. V jinych clenskych
staitech vSak objem vytvofeného odpadu neustdle roste
a skladkovani nadale pfevazuje;

1.16  pfipomind, Ze v budoucnosti je na tizemi EU mozné
ocekavat pokles vyznamu sklddkovani, pfinejmensim odpadu
obecniho. Pres prevenci tvorby odpadu a recyklacni iniciativy
v§ak bude naddle zapotfebi uklddat nespalitelny odpad
a nerecyklovatelné zbytky; sklddkovani odpadu bude tedy

nadale mit své misto v fetézci odpadového hospodafstvi;

Hlavni implementacni problémy

1.17  identifikuje ndsledujici témata jako hlavni problémy,
kterym mistni a regiondlni orgdny musi Celit pfi provadéni
smérnice:

a. Plnéni cilového omezeni sklddkovdni biologicky rozlozZitelného
odpadu: Regiondln{ a mistn{ orgdny, zejména v novych clen-
skych statech, kde dosud nebyla prfijata ndrodni strategie
snizovani odpadu biologického pivodu, piipadné byla
pfijata teprve neddvno, povazuji tuto otdzku za kritickou.
Casto to v téchto zemich souvisi s nedostatecné rozvinutym
tthem pro opakované pouzivani biologicky rozlozitelného
odpadu. Dal$im problémem je nedostatek G¢innych ndstroju
pro omezeni biologicky rozlozitelného odpadu v ndrodni
strategii.

b. Projektovdni a provoz sklddek a ndslednd péce o tato iizemi:
Vétsina regiondlnich a mistnich orgdnt povazuje projekto-
vani a provoz sklddek a ndslednou pé¢i o tato tzemi za
obtiznou nebo obtiznou v nékterych ptipadech; jevi se, ze
nejzdvazngj§i obtiZze ptsobi ndslednd péce. Nékdy pusobi
obtize rigidita technickych pozadavki, které neponechavaji
prostor  specifické dpravé na zdkladé geologickych
podminek, inovativnich technologii a vyvoje znalosti.

c. Nedostatek prostiedkii a lidskych zdrojii: Zména hospodaieni
s odpadem, pfechod od uklddani k technikdm vice zamé-
fenym na udrzitelny rozvoj, vyzaduje podstatné finanéni

a personalni zdroje. VétSina regiondlnich a mistnich organd,
zejména v novych ¢lenskych stitech, zejména pfi dosaho-
vani stanovenych cild pro biologicky rozlozitelny odpad,
povazuje nedostatek takovych zdrojii za jeden z hlavnich
problémdi.

d. Nedostatecnd informovanost vefejnosti: Mnoho regiondlnich
a mistnich orgdnd usiluje o zvyseni vefejné informovanosti
a motivuje obc¢any a podniky ke spolupréci v systému oddé-
leného sbéru odpadu.

e. Slozity postup: V duasledku vstoupeni v platnost smérnice
o sklddkovani, zejména v zemich bez vlastni strategie skldd-
kovdni, se stdvaji povolovaci procedury slozitéjsi a delsi.

f. Divoké sklddky: Skladkovani bylo casto levnym zpiisobem,
jak naklddat s odpadem. Se zvySovdnim poplatkil za skldd-
kovani se Casto rozmdhaji divoké skladky, proti nimz je
nutné piisné zasahovat.

g. Pieprava odpadu: V disledku smérnice o sklddkovani se ¢etné
mistni sklddky uzaviraji a nové skladky obsluhuji rozsahlejsi
oblasti. To ¢asto vede k vyssi intenzité dopravy, kterd ma
své ndklady a negativni dopady na Zivotni prostfedi. Tento
problém pocituji hlavné fidce osidlené oblasti.

h. Neexistuji rovné podminky pro vsechny: Vzhledem k riznym
Casovym rozvrhiim implementace, riznym normdm Zivot-
niho prostiedi, riznym ndkladdm na uklddini odpadu
a dastecné odlisnym definicim recyklace neexistuji dosud
rovné podminky pro rtizné ¢lenské stity (a Casto ani rovné
vnitrostatni podminky). Disledkem je, Ze Casto pusobi silné
finanéni podnéty vyvazet — legdlné ¢i ilegalné — odpad do
sousednich zemi, coZ je proti principu blizkosti a smyslu
cilené sobésta¢nosti v nakladani s odpady. Kromé toho se
tim zvysuje intenzita dopravy odpadu na dlouhé vzdale-
nosti.

i. Nebezpeci prilis tizkého pohledu: Je nebezpecné, Ze smérnice
dévé podnéty pouze k redukci obecniho odpadu a zanedbéva
jiné kategorie odpadu, kde je redukce rovnéz velmi dulezita,
napt. kategorii pramyslového odpadu.

j. Chybéjici hlavni sméry: Mozna bude obtizné prosazovat oddé-
leny sbér biologicky rozlozitelného odpadu a tvofit trh
opétovného pouzivani tohoto odpadu, kdyz v této oblasti
neexistuji hlavni sméry nebo reference.

Ndklady a vynosy

1.18  wuzavird, Ze regiondlni a mistni organy hldsi narGst
nakladt sklddkovani odpadu v dusledku zavddéni této smér-
nice. Hlavni bfemeno v3ak nenesou tyto organy, ale provozova-
telé skladkovani, ob¢ané a podniky, na které provozovatelé
piendseji rst vlastnich nékladd;
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1.19  uzavird, Ze jen menSina mistnich a regiondlnich
orgdnt je piijemcem specifickych fondt, které by &aste¢né
nebo plné kryly naklady implementace smérnice o sklddkovani;
ty organy, které ziskaly dodate¢né fondy, maji vSeobecné méné
obtiZi pti zavadéni této smérnice;

1.20  zdtraziiuje pozitivni dopad smérnice na Zivotni
prostiedi: podle ocekdvani velké vétsiny regiondlnich a mistnich
orgdnti md zavddéni smérnice kladny dopad na Zivotni
prostiedi. Tyto pozitivni G¢inky sniZen{ sklddkovdni se proje-
vuji v oblasti povrchovych vod, podzemnich vod, pudy,
ovzdusi a lidského zdravi. Kromé toho mize pFispét ke snizeni
produkce sklenikovych plynt. Orgdny, které soudi, Ze tento
kladny acinek neexistuje nebo je jen maly, ptisobi ¢asto ve ¢len-
skych statech, kde jiz byla uplatiiovdna legislativa podobného
typu, jako je tato smérnice;

1.21  pfipomind, 7Ze v dusledku zavadéni smérnice
o sklddkovani se v budoucnosti ocekdvd snizeni celkovych
ndkladt na odstranovani znecisténi pidy a podzemnich vod
v oblasti skladek;

1.22  podtrhuje, Ze vétsina mistnich a regiondlnich organii
poklddd zavddéni smérnice o sklddkovdni za pfinosné
v prosazovani pokrocilejsich technologii sklddkovani ve srov-
nani se situaci v minulosti a tim padem pfindSejici vynosy
v oblasti Zivotniho prostfed! i financi, napt. ziskdvanim skldd-
kového plynu pro vyrobu energie. Smérnice vSak neponechdva
prostor pro pouzivani inovativnich technologii a nepodporuje
tedy dal3i vyvoj po prvotnich technologickych zlepsenich;

1.23  pfipomind, Ze zavedeni smérnice pro sklddkovani
muze pfispét k tvorbé novych pracovnich piilezitosti v oblasti
zpracovani odpadu, pokud piispée k diversifikaci systémi
naklddani s odpadem;

1.24  poznamenavd, Ze velkd vétsina regiondlnich a mistnich
orgdnti uvadi, Ze poplatky vybirané provozovateli sklddek zcela
pokryvaji naklady skladkovani a tak odpovidaji pozadavkim
smérnice o sklddkovani; varuje, Ze skladky, které tyto poza-
davky neplni a které nabizeji ukldddni odpadu za ceny niZzsi,
pravdépodobné pfispivaji k tomu, Ze odpad se exportuje.
Kromé toho nizké poplatky za sklddkovéni nepodnécuji dosta-
tecné zpusoby nakldddni s odpadem, které jsou vyhodné&jsi
z hlediska udrzitelnosti;

1.25  wuzavird, ze smérovani trhu nakldddni s odpady pro-
stfednictvim vyuziti finan¢nich ndstroji, jako je zdanéni sklad-
kovani nebo dotace, maze stimulovat preferovany pfistup k
odstratiovani odpadi alternativnimi metodami;

1.26  poznamendva, Ze ve vétsiné clenskych stitl se vybird
dan ze skladkovani a ze sazby této dané jsou velmi odlisné.
Vice neZ tietina regiondlnich a mistnich organt vSak ne-

uplatiiuje dan ze skladkovani ani jiné finan¢ni ndstroje, které
by redukovaly objem biologicky rozlozitelného odpadu, ktery
se vyvazi na sklddky. Ve vétsiné clenskych statd, kde dan ze
skldadkovani existuje, je tato dan soucdsti vieobecnych dano-
vych fondd, ale v nékterych piipadech je pfjmem specificky
zaméfenych fondl pro Zivotni prostiedi, napf. k podpore
prevence tvorby odpadti nebo financovani systémi recyklace;

Faktory tispéchu

1.27  uzavird, 7e pro Uspéné zavedeni smérnice
o sklddkovani je mozné jako nezbytné identifikovat ndsledujic
faktory tspéchu:

a. Proaktivni pistup: Je zjevné, Ze nékteré ¢lenské stity pokro-
¢ily k provadéni budouci smérnice o sklddkovani jiz v prvni
poloviné 90. let, ne-li difve. Diky tomuto proaktivnimu
piistupu se mnoha regiondlnim a mistnim orgdnim
podafilo relativné snadno vyhovét lhitdm po transpozici
smérnice do ndrodnich ¢i regiondlnich pravnich pfedpistl.

b. Uplatnéni smérnice v Sirsim kontextu: Zavadéni smérnice nesmi{
byt chdpdno jako izolované politické opatfeni. Odstranovani
odpadt je souddsti Fizeni surovinovych zdroji a musi byt
chdpdno v tomto politickém kontextu. Je tedy dilezité vyvi-
nout integrovanou ndrodni, regiondlni a lokdlni strategii,
kterd navazuje nejen na dalsi systémy naklddani s odpadem,
ale i na jiné politické oblasti, napt. na politiku vefejnych
zakdzek a politiku dc¢innosti zdrojt.

c. Regiondlni a mistni orgdny musi dostat prostiedky, aby mohly
dostdt své odpovédnosti: Zavedeni novych systému recyklace
a jinych alternativnich zptsobd zpracovini odpadu,
kampané ke zvySeni vefejné informovanosti, modernizace
sklddek atd., to v3e vyzaduje na drovni regiondlnich
a mistnich orgdnt znalostni, persondlni a finan¢ni zdroje.
Presun fondt z vyssich trovni stitni spravy nebo moznost
uzemnich orgdnt zavést danové mechanismy je tedy casto
nutnou  podminkou  dosazeni  zdmérd  smérnice
o skladkovéni.

d. Spoluprdce vSech trovni sprdvy a vyména informaci: Jelikoz je
zaveden{ smérnice do praxe téméf ve viech c¢lenskych
staitech tkolem rGznych drovni spravy, je pro spravnou
implementaci nezbytnd spoluprace vech téchto trovni. To
zahrnuje vyménu poznatkd, jak splnit tyto nové, piisngjsi
pozadavky na budovédni, provozovani a uzavirani sklddek
a naslednou péci o jejich tizemi a jak uvést do praxe alterna-
tivni zptsoby nakladani s odpadem. Kromé toho musi poli-
tika odpadového hospodaistvi ¢asto pfekondvat administra-
tivni prekdzky kladené sousedicimi obcemi a regiony, napf.
pii zakladdni spole¢nych zatizeni ke zpracovani odpadu
nebo recykla¢nich systémil.
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e. Finanéni podnéty: Podniky jednaji pfedeviim podle logiky
hospodarnosti, takze je diilezité na né pusobit finan¢nimi
podnéty ke sniZovani objemu odpadu, ktery se vyvazi na
skladky, tedy zvySenim ceny sklddkovani, napiiklad formou
dané ze sklddkovani.

f. Podpiirné alternativy: Aby bylo mozné odklonit tok odpadu
sméfujici na sklddky, musi jeho producenti dostat ekono-
micky pfijatelnd alternativni fe$eni nakldddni s odpadem.
Pokud takové alternativy neexistuji nebo nedostacuji, je
nutné je stimulovat. Aby se zabrdnilo zvySovéani intenzity
dopravy odpadu, je tfeba podpofit lokdlni feseni, jako je
domdci kompostovani nebo zafizeni ke zpracovévani
odpadu uvnitt podnika.

g. Boj proti divokym sklddkdm: ZvySovani cen zpracovani
odpadu muze vést ke zvyseni podilu nelegdlné uklddaného
odpadu. Ilegdlnim zptsobum ukldddni odpadu muze
zabranit kombinace preventivnich a sankénich opatfeni.
Tato opatfeni vyZaduji, aby se alespoti po pfechodnou dobu
tomuto tkolu vénovaly dodatecné persondlni zdroje.

h. ZvySovdni informovanosti vefejnosti a konzultace se ziicastnénymi
stranami: K tomu, aby se snizil objem produkovaného
a sklddkovaného odpadu, je nutnd aktivni Gcast obcant
a podniki. Proto jsou nezbytné informacni kampané
a konzultace se zuCastnénymi stranami, kombinované
s u¢innymi opatienimi v oblasti infrastruktury.

Osvédcené postupy

1.28  zduraziiuje, ze v celé EU existuji Cetné pifpady
osvédcenych postupt zavadéni smérnice o skladkovani. Tykaji
se inovativnich technologii i politickych opatfeni, kterd se
osvéd¢ila v praxi. Nékolik piikladt osvédcenych postupt je
uvedeno niZe:

a) Kampan zvySujici vefejné povédomi

Devon Authorities Recycling Partnership, (Devonské
partnerstvi samosprav pro recyklaci), napldnovalo a uskute¢nilo
v celém hrabstvi Sestimési¢ni kampan ke zvySeni povédomi
a informovani o odpadech. Na zdkladé vefejné soutéZe toto
partnerstvi samosprdv ziskalo 1,119 milionu liber na infor-
macén{ a analytickou c¢innost od ministerstva pro Zivotni
prostiedi, potravindfstvi a zdlezitosti venkova (DEFRA).

Kampan méla tyto cile:

— zvysit podil recyklovaného materidlu, zejména veéts tcasti
na recyklacnich programech a zménou kvality a kvantity
materidlu, ktery se tfidi,

— ziskat informace o uzivani stavajicich recykla¢nich zafizeni,
zjistit, pro¢ se vefejnost Glastni ¢i neucastni existujicich
recykla¢nich programt, a G¢ast podpofit,

— ziskané informace vyuzit k tomu, aby budouci publicita
byla G¢innd ve zvySovani vefejného povédomi.

Kampan se sklddala ze ¢tyf hlavnich sméri: analyzy odpadu,
monitorovan{ Gcasti, prizkumu v domdcnostech a pusobeni
v médiich a vzdéldvani.

Hlavn{ vysledky kampané byly tyto:

— obyvatelé maji k recyklaci kladny postoj a maji zdjem se na
ni podilet;

— nedostatend  Gicast neni dasledkem nezdjmu, ale ma
vétsinou praktické divody, jako je nevybavenost pouli¢nimi
kontejnery, chybéjici piepravni prostfedky nebo nedosta-
te¢ny prostor pro skladovéni;

— upfednostiiovanou formou recyklace je vytfidéni do pouli¢-
nich kontejnert;

— hmotnost recyklovanych materidlt  z kontejnerového
pouli¢ntho sbéru vykdzala v loniském roce prudky nartist
0 31 %;

— meziro¢ni ndrist sklddkovaného zbytkového odpadu se
snizil v letech 2002/03 na 0,88 % oproti 3,3 % v letech
2001/02;

— vefejnost by si pfila recyklovat lepenku a plasty; tam, kde
se tyto materidly netfidi do pouli¢nich kontejnert, si vefej-
nost preje jejich tiidény sbér;

— nejacinnéjsim médiem se ukazuje byt televizni publicita.

b) Boj proti divokym skladkdm

Ve slovenském mésté Pezinok se po uzavieni obecnich sklddek
a zvyseni poplatka za sklddkovani rozsifily divoké skladky.

Byla tedy pfijata tato opatfent:

— zvysit vefejnou povédomost, aby se zvysila nizkd informo-
vanost obcant;

— zlepsit vyuku o otdzkich Zivotniho prostredi ve skoldch;

— zalozit porddkovou policejni jednotku pro Zivotni prostiedi
a pozorné monitorovat, jak vefejnost s odpadem nakldda;

— svéfit vefejnym orgdniim vét§{ pravomoci v postihovani
pfestupka v oblasti odpadového hospodafstvi;

— zvysit pokuty vyméfované jednotliveim a spolec¢nostem,
zjednodusit sankéni postupy;

— umistit stfediska pro Zelezny sbér v blizkosti skladek, aby se
zabranilo jeho skladkovani;
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— v blizkosti  obchodt  prodévajicich  zbozi balené
v polyetylenu umistit kompaktory PET;

— poradenstvi pro oblany o moznostech domaciho kompo-
stovani;

— spoluprace se zdkladnimi Skolami pfi organizaci sbéru
kompozitnich obald;

— zavedeni plateb za sklenény odpad;
— zvyseni poplatku za komunalni odpad;

— snizen{ poplatku za tiidény odpad.

¢) Finané¢ni podpora projektim prevence a sniZovani
produkce odpadu

V italském regionu Marche, ktery spadd pod cil 2, se pouzily
strukturdlni fondy EU k zavedeni strategie prevence a snizeni
tvorby komundlniho odpadu. Tato strategie byla zavedena ze-
jména financovanim projektd na mistni Grovni. Vzhledem
k vysoké ucasti obci a dobrym pfedbéznym vysledkam, se
rozhodl tento region pro pokracovani v tomto finanénim sché-
matu i po ukonceni financovani ze strany EU.

d) Krajinnd Gprava dzemi sklddek po jejich uzavieni

V pomérné rovinaté nizozemské krajiné vyc¢nivaji skladky
o vySce 30 az 45 metrt. Zvlastni pozornost se z estetickych
dtvodt vénuje krajinné tpravé sklddkovych tGzemi. Mimo to se
tizem{ uzavienych sklddek casto pouzivaji k rekreaénim
funkcim, protoze pozemky jsou v této zemi omezené a tedy i
drahé. Z tohoto divodu a ke zvyseni piijatelnosti sklddkovych
lokalit se ve stddiu ndsledné péce Casto tato tizemi rekultivuji
k novému tcelu.

Piikladem mtize byt byvald sklddka v oblasti Spaarnwoude. Po
jejim uzavieni byla prebudovdna na rekrea¢ni oblast
s ndsledujicimi zaf{zenimi:

— krytd lyzatskd hala;

— horolezecka sténa;

— turistickd oblast;

— stezka pro horskd kola;

— sankatsky svah.

Mimo to byla oblast osdzena stromy a kefi, aby lépe zapadala
do okolni krajiny.

2. Doporuceni:

VYBOR REGIONU

2.1  doporucuje Komisi, ¢lenskym stitim a regiondlnim
a mistnim orgdnim $iroce publikovat vyse uvedené faktory

uspéchu, aby napomohly lepsi implementaci;

2.2 mnavrhuje zalozit expertn{ stiedisko, ve kterém by mohly
ndrodni, regiondlni a mistni organy, provozovatelé skladek,

nevladni organizace a dal$i zcastnéné strany ziskat informace,
poradenstvi ke specifickym (technickym a organizaénim)
problémiim, které by bylo centrem vymény osvédcenych
postupti a které by mohlo piispivat k uskute¢tiovani doporu-
Ceni uvedenych v této zprdvé; Bylo by vhodnégjsi, aby toto
expertn{ stfedisko pfevzala pod svou spravu nékterd z jiz
existujicich organizaci;

2.3 doporucuje, aby se pravidelné vyhodnocovaly inova-
tivni technologie a progresivni poznatky a aby se predavaly
zalastnénym subjektim;

2.4 doporucuje smérnici o sklddkovéni vice integrovat do
politiky odpadového hospodafstvi EU a podporovat jeji integro-
vané zavadéni, spiSe nez zavadéni odvétvové;

2.5  vyzyva Komisi k podpore dalsiho rozvoje recykla¢nich
iniciativ, pfedevsim cestou nadchdzejici strategie pro prevenci
tvorby odpadu a recyklaci, a k pfipadnému pouziti podptirnych
opatfeni, pfedeviim v malych ¢lenskych stdtech, kde se obti-
znéji dosahuje potiebnych tspor z rozsahuy;

2.6  vyzyva Komisi, aby podnikla kroky k odstranéni
stimul  podporujicich ,odpadkovou turistiku® zptsobenou
riznymi ekologickymi standardy zpracovani a ukladani odpadu
ve Clenskych stdtech, a aby podnikla kroky k nastoleni rovnych
podminek v této oblasti;

2.7  vyzyva k lepsi koordinaci mezi ndrodnimi ufady
zodpovédnymi za dan ze sklddkovdni. Vzhledem ke znacné
politické citlivosti, kterd se tykd zdanéni vSeobecné, to samo-
zfejmé neznamend nutné zavedeni dané ze sklddkovan{ harmo-
nizované na trovni SpoleCenstvi;

2.8 doporucuje Komisi bedlivé monitorovat zavddéni smér-
nice prostiednictvim studif a jinych preventivnich opatfeni, aby
napomohla ndrodnim, regiondlnim a mistnim orgdnim
vyrovnat se s jejimi pozadavky a nemusela fesit jeji porusovani.
To zahrnuje i vyc¢lenéni dostate¢nych persondlnich zdroji pro
tento tkol;

2.9  vyzyva Komisi, aby provéfila, zda snizeni sklidkova-
ného objemu biologicky rozlozitelného odpadu vedlo
k piiklonu k opatfenim, kterd jsou U¢inngjsi pii snizovani
dopadu na Zivotni prostieds;

2.10 vyzyva Komisi, aby pii prezkoumdni smérnice
o skladkovani postupovala pruznéji ve véci

— pozadavka tykajicich se navrhovani a zakldddni skladek,
aby mohly byt pfizplisobeny mistnim geologickym
pomérim. Toho je mozné lépe dosdhnout definovinim
zdméru (minimdlni Grovné zabezpeleni) neZ stanovenim
prostiedka vedoucich k tomuto cili;

— inovativnich technologii, aby zamezila situaci, kdy po
prvotnich zlepsenich neni mozny dalii vyvoj;
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2.11 vyzyva Komisi, aby zahrnula regiondlni a mistni
rozmér do formulace budouci evropské politiky hospodaieni
s odpady vieobecné, zvlasté do sklddkovani;

2.12  vyzyva clenské stity, aby zajistily ve svych ndrodnich
strategiich sniZovani sklddkovani biologického odpadu, Ze toto
sniZzeni nepovede jen k presmérovani odpadu od sklddkovani
ke spalovani, ale strategie zahrne rovnéz opatfeni, kterd Gcin-
néji snizuji dopady na Zivotni prostieds;

2.13  vyzyva clenské stity, aby zabezpelily, Ze regiondlni
a mistn{ orgdny se budou plné podilet na transpozici legislativy
EU, protoze nesou, jako je tomu v pipadé smérnice
o skladkovdni, hlavni bfemeno jejtho zavadéni;

V Bruselu dne 17. listopadu 2005.

2.14  vyzyva clenské stity, aby zajistily, ze pfesun kompe-
tenci na regiondlni a mistni orgdny bude providzen pfesunem
zdroj;

2.15 apeluyje na clenské stity, aby podporovaly uzkou
spoluprdci vech tirovni spravy a smérnice tak mohla byt rychle
zavedena;

2.16  apeluje na regiondlni a mistn{ orgdny, aby plné zapo-
jily zacastnéné subjekty do rozhodovéani tykajictho se sklddek
a politiky naklddadni s odpadem vseobecngé;

2.17  nabizi, Ze zaujme vyraznou dlohu jako partner pfi
konzultacich, které maji provédzet dalsi vyhodnocovini smér-
nice o sklddkovdni a politiku nakldddni s odpadem vseobecné.

pfedseda
Vyboru regiont
Peter STRAUB




	Obsah
	Stanovisko Výboru regionů ke sdělení Komise Politika soudržnosti pro podporu růstu a zaměstnanosti: Strategické obecné zásady Společenství, 2007 – 2013 
	Stanovisko Výboru regionů k tématu Akční plán pro státní podpory Cílenější státní podpory a jejich nižší počet: plán pro reformu státní podpory v letech 2005 – 2009 
	Stanovisko z vlastní iniciativy Výboru regionů k tématu «Konkurenceschopnost a decentralizace» 
	Stanovisko Výboru regionů k návrhu rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady, kterým se zavádí rámcový program pro konkurenceschopnost a inovaci (2007 – 2013) 
	Stanovisko Výboru regionů k Návrhu rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o sedmém rámcovém programu Evropského společenství pro výzkum, technický rozvoj a demonstrace (2007 až 2013) 
	Stanovisko Výboru regionů ke sdělení Komise Restrukturalizace a zaměstnanost Předvídání restrukturalizací a doprovodná opatření pro rozvoj zaměstnanosti: úloha Evropské unie 
	Stanovisko Výboru regionů k úloze regionálních parlamentů s legislativními pravomocemi v demokratickém životě Unie 
	Stanovisko Výboru regionů ke «Směrnici k provádění a kontrole zásad subsidiarity a proporcionality» 
	Stanovisko Výboru regionů k tématu «Decentralizovaná spolupráce v reformě rozvojové politiky EU» 
	Stanovisko Výboru regionů ke sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu o zřízení rámcového programu týkajícího se solidarity a řízení migračních toků pro období 2007 – 2013 
	Stanovisko Výboru regionů ke Sdělení Komise Radě Evropská budoucnost pro Kosovo 
	Stanovisko Výboru regionů k tématu Návrh rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o zavedení akce Společenství na podporu projektu Evropské hlavní město kultury pro období 2007 až 2019 
	Stanovisko Výboru regionů k tématu Zelená kniha «Nová mezigenerační solidarita jako odpověď na demografické změny» 
	Stanovisko Výboru regionů ke sdělení Komise Radě, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů Nediskriminace a rovné příležitosti pro všechny – rámcová strategie Návrh rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady o Evropském roce rovných příležitostí pro všechny (2007) Směrem ke spravedlivé společnosti 
	Usnesení Výboru regionů k pracovnímu programu Evropské komise a prioritám Výboru regionů pro rok 2006 
	Usnesení k budoucí cestě finančních výhledů na období 2007 – 2013 
	Návrh stanoviska Výboru regionů k tématu «Bezpečnost všech druhů dopravy, včetně otázky financování» 
	Stanovisko Výboru regionů k Návrhu rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady, kterým se pro období 2007 – 2013 stanoví program «Občané pro Evropu» na podporu aktivního evropského občanství 
	Stanovisko Výboru regionů ke Sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu: zpráva o provádění strategie EU v oblasti lesního hospodářství 
	Stanovisko Výboru regionů na téma «Příspěvek místních a regionálních orgánů k boji proti změně klimatu» 
	Výhledová zpráva Výboru regionů k «Provádění směrnice o skládkování odpadů (1999/31/ES) na regionální a místní úrovni» 

