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(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

425. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 15. - 16. BREZNA 2005

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Cestovni ruch a kultura: dvé
sily pro riist

(2006/C 110/01)

Dne 14. Cervence 2005 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu: Cestovni ruch a kultura: dvé sily pro riist.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 21. tnora 2006. Zpravodajem byl pan PESCL

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jednani ze dne 15. bfezna
2006), prijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Cestovni ruch je pro Evropskou unii z ekonomického
hlediska velmi vyznamny, nebot vytvaii 5,5 % HDP (od 3 % az
po 8 % podle jednotlivych ¢lenskych statl) prostiednictvim vice
nez dvou miliond podnikd, které zaméstndvaji zhruba devét
miliont osob. Cestovni ruch je také mocnou taznou silou pro
ostatni hospodatska odvétvi: od pramyslu (zejména v odvétvich
souvisejicich s mddou) po dopravu, zemédélsko-potravindisky
sektor, obchod a dalsf odvétvi sluzeb.

1.2 Vice nez 80 % se na cestovnim ruchu v Evropé podileji
jednotlivci a rodiny, zatimco zbytek pfipadd na sluzebni cesty
organizované podniky. Evropské rodiny vycleniuji na spotiebu
spojenou s cestovnim ruchem piiblizné osminu svych osobnich
vydaja.

1.3 Evropa je i dnes nejnavtévovanéjsi turistickou oblasti na
svété. Neustdle roste mnozstvi turistd pfijizdéjicich do Evropské
unie z Ruska, Ciny a Indie, kde hospoddisky rozvoj rychle
umoziiuje piistup vétstho poctu obyvatel k tomuto typu
spotieby.

1.4 I pfes tyto kladné dvodni aspekty trpi odvétvi cestov-
niho ruchu v Evropé rok od roku silngjsi konkurenci novych
rozvijejicich se zemi. Cilem tohoto stanoviska z vlastni inicia-
tivy je pfipomenout evropskym institucim, Ze kultura maze
mit kladny vliv na cestovni ruch v Evropé, a pozadat je, aby se

zapojily do zhodnocovdni a ochrany kulturniho bohatstvi
starého kontinentu. Kulturni bohatstvi, které tim, Ze na rozdil
od situace v jinych primyslovych odvétvich neni ani pfemisti-
telné, ani nahraditelné, maze byt trumfem v konkurenénim
soupefeni s ostatnimi zemépisnymi oblastmi.

1.5V ramci vypracovani tohoto stanoviska doslo k nékolika
setkdnim s odpovédnymi pracovniky rtiznych generdlnich fedi-
telstvi Evropské komise, kterd se tématem cestovniho ruchu
a kultury zabyvaji, a s nékolika pfedstaviteli Evropského parla-
mentu. Kromé toho se 18. listopadu 2005 uskutecnilo vefejné
slySeni v Paestumu, jednom z nejptisobivéjsich archeologickych
nalezist v Evropé, kterého se ztcastnili ¢etni predstavitelé poli-
tickych instituci, mezindrodnich organizaci (UNESCO), kultur-
nich sdruzeni a soukromych cestovnich kanceldfl. Vefejné
slySeni se navic uskutecnilo v rdmci 8. sttedomotského veletrhu
cestovniho ruchu spojeného s archeologii, a umoznilo tak Gcast
piedstaviteltl zemi z protilehlého biehu Stfedozemniho mofte.

2. Novy impuls lisabonské agendé

2.1  Evropsky summit vyzval v bfeznu 2005 Komisi, Radu
a Clenské stity, aby podpofily Lisabonskou strategii pro rust
a zaméstnanost a aktivné se podilely na uskute¢iovani jejich
cilti. Je zfejmé, Ze cestovni ruch a kultura mhou vyznamné
piispét jak k rtstu, tak k zaméstnanosti. Co se tyce ristu, je
cestovni ruch skute¢né jednim z hospodaiskych odvétvi, které



C 1102

Uftedni véstnik Evropské unie

9.5.2006

do piistich let nabizi obzvldsté vysoké perspektivy rozvoje.
Odhaduje se, Ze v obdobi 2006-2015 by mél rist primérné
0 3,1 % rocné. Rovnéz z hlediska zaméstnanosti se cestovni
ruch jevi jako odvétvi, které je plné schopné vyznamné ptispét
k boji proti nezaméstnanosti. A protoZe je odvétvim, které je
charakteristické vysokym podilem zaméstnanych Zen, muze
rovnéz prispét k uskutecnéni cile Lisabonské strategie, ktery
stanovuje zvySeni urovné zaméstnanosti Zen ('). I kdyZ bylo
odhadnuto, 7e objem cestovniho ruchu v Evropé by se mél
béhem piistich 25 let zdvojndsobit, mira jeho ristu zistdva
pfesto nizsi nez je svétovy pramér, a predeviim niZ$ nez
prumér nékterych regiontl rozvijejicich se zemi. Pro dal3i rist
cestovniho ruchu a pro opétovné umisténi Evropské unie na
Spici jeho celosvétového rtistu je tedy zapotiebi vhodnych
stimulujicich opatfeni ze strany vech instituci.

3. Cestovni ruch spojeny s kulturou

3.1  Mezi oblasti cestovniho ruchu s nejvétsi mirou ristu
patii cestovni ruch spojeny s kulturou, tedy s uménim
a krajinou, s mésty s uméleckym dédictvim a s dzemimi vyzna-
Cujicimi se obzvlasté vysokou koncentraci historickych pamatek
a mistnich tradic. Cilem tohoto stanoviska neni zabyvat se
tématy spojenymi s kulturou v celé jeji $ifi, ale zhodnotit
dopad, ktery mohou mit kulturni aspekty na cestovni ruch.

3.2V této konkrétni slozce cestovniho ruchu md Evropskd
unie zvlast velkou vyhodu, nebot je oblasti s nejvétsi ,hustotou
kultury” na svété. Z 812 kulturnich a pfrodnich pamadtek
UNESCO oznacovanych za ,dédictvi lidstva®, které se nalézaji
ve 137 zemich, se jich ve 25 stitech Evropské unie nalézd 300.
Priddme-li k témto 25 souCasnym stattm jesté dal3i ctyfi, kteff
na vstup do Evropské unie teprve Cekaji (Bulharsko, Chor-
vatsko, Rumunsko a Turecko), pocet téchto lokalit vzroste na
331 (). Ze zavért druhé vyro¢ni konference sité European
Cultural Tourism vyplynula velmi dtlezitd skutecnost. Priliv
turistt z Ciny a Indie do Evropy je zapficinén pouze zdjmem
téchto ndrodii o evropské kulturni a architektonické bohatstvi.
Proto EU a clenské stity musi ddl investovat do zachovani
kulturniho dédictvi, které maji, a do podpory cestovniho ruchu
spojeného s kulturou.

(') Podle ddaji ze sit¢ ECTN (European Cultural Tourism Network) pFinds
cestovni ruch spojeny s kulturou pfimé zisky nejméné pro tii oblasti
stanovené Lisa%onskou strategi: oblast 8 — rist zaméstnanosti,
oblast 9 — pracovni sila a oblast 10 — vzdéldni. Sit ECTN je projekt,
na jehoz financovani se podili Evropska unie, byla vytvorena v roce
2003 a jejim cilem je podporovat spolupraci mezi raznymi oblastmi
cestovniho ruchu spojeného s kulturou.

(*) Pocet pamdtek chranénych UNESCO (organizace OSN pro vychovu,
védu a kulturu) ve 25 clenskych stitech Evropské unie je ndsledujict:
Rakousko 8, Belgie 10, Kypr 3, Dédnsko 4, Estonsko 2, Finsko 6,
Francie 30, Némecko 31, Recko 16, Irsko 2, Itdlie 42 (véetné dvou
pamatek ve Vatikdnu), Litva 4, Lotyssko 2, Lucembursko 1, Malta 3,
Nizozemsko 7, Polsko 12, Portugalsko 13, Spojené krélovstvi 26,
Ceskd republika 12, Slovensko 5, Slovinsko 1, Spanélsko 38,
Svédsko 14, Madarsko 8.

3.3 Kromé ekonomické hodnoty je cestovni ruch spojeny
s kulturou dalezity také pro rozvoj socidlnich a obcanskych
hodnot a pro podporu evropské integrace a dialogu mezi
narody a civilizacemi. Rozvoj evropské identity se neobejde bez
hlubstho poznéni zemi, kulturnich tradic a ,rozdila“, ze kterych
je sloZena bohatd mozaika Evropy. V soucasném obdobi ,krize
evropského védomi“ mtize byt podpora evropskych kulturnich
hodnot zndmkou optimismu a divéry v budoucnost Unie (%).

3.4  EU se musi snazit, a to zejména v této multikulturné
obtizné situaci, aby rozvijela kulturni a ndbozensky dialog
s jinymi ndrody, také prostfednictvim podpory cestovniho
ruchu spojeného s kulturou. Obzvlasté acelné se proto zdd
rozhodnuti EU vyhlasit rok 2008 ,Evropskym rokem mezikultur-
niho dialogu.

3.5  Rozvijet cestovni ruch spojeny s kulturou tim, Ze se
bude poukazovat na historické a socialni souvislosti evropského
uméleckého majetku a zhodnocovat piirodni dédictvi, umozni
turistim ze vSech zemi skutetné pochopit kulturni pozadi
Evropy.

4. Soucasné dsili evropskych instituci

4.1  Evropskd unie se po néjakou dobu zabyvala cestovnim
ruchem a ochranou a podporou kulturniho dédictvi, pfesto
vSak nikdy nemohla pfikroc¢it k pfimému financovani opatieni
pro cestovni ruch, jelikoz chybi pravni zdklad, ktery by to
umoznoval. Dnes je kone¢né tento zaklad stanoven v névrhu
nové tstavni smlouvy, jenz bohuzel zatim ¢ekd na svou ratifi-
kaci. Pistup, ktery doposud Unie zaujimala k maximdlnimu
vyuziti moznosti cestovniho ruchu, mél v zdsadé horizontaln{
charakter. Cestovni ruch byl podporovin bud prostfednictvim
strukturdlnich fondd, ¢ nepiimymi opatfenimi v podobé
projektt, které i pres to, Ze byly pfedmétem zdjmu jinych
odvétvi (naptiklad Zivotniho prosttedi ¢i vyzkumu), pFinesly
uzitek rovnéz odvétvi cestovniho ruchu. Ackoli je tento fakt
zdanlivé pozitivni, problémy s G¢innou koordinaci s ostatnimi
GR, kterd se piimo ¢i nepfimo zabyvaji cestovnim ruchem,
piedstavuji pro generdlni feditelstvi pro podniky a primysl
(oddéleni pro cestovni ruch) riziko, ze budou promarnény
vyhody ucinky, které by mohlo toto odvétvi mit z ruznych
evropskych iniciativ.

4.2 Pokud jde o strukturdlni fondy, v obdobi let 2000 -
2006 uvolnila EU na financovani projektii piimo i nepfimo
spojenych s cestovnim ruchem prostiedky ve vysi pfiblizné 7
miliard eur a pfiblizné¢ 2 miliardy eur na kulturni projekty
(programy Interreg III, Leader+, Urban). Celkem se jednd

(*) Europa Nostra (celoevropskd federace organizaci, které se po celé

Evropé zabyvaji ochranou a propagaci kulturntho dédictvi, kterd
spojuje 40 evropskych zemi a vice nez 200 nevlddnich organizaci
a skupin zabyvajicich se ochranou a obnovou kulturntho dédictvi)
upozoriiuje nejriiznéj§imi zpusoby na dulezitost kulturntho dédictvi
jako stavebniho materidlu evropské identity a obcanstvi EU.
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o zhruba 9 miliard eur urcenych na cestovni ruch a kultury,
u kterych je vSak nebezpedi, ze nebudou adekvatné vyuzity,
nebot droven koordinace pii fizeni téchto dvou oblasti financo-
vanych ze strukturdlnich fondt neni optimalni.

4.3 Z iniciativ Evropské unie ur¢enych na podporu kultur-
niho dédictvi md zvldstni Gspéch projekt Evropskd hlavni mésta
kultury (EHMK). Neddvnd studie (*) zadand generdlnim feditel-
stvim pro vzdélavani a kulturu ukazuje, Ze program ,Evropskd
hlavni mésta kultury“ pfinesl v roce pofdddni akce ve méstech
zvolenych za hlavni mésta kultury pramérné zvySeni cestov-
niho ruchu 0 12 % a v ndsledujicim roce byl priliv turistt také
vy$$i nez prumér v letech pfedchdzejicich akci. Podle stejné
studie je rastovy potencidl akce pordd znacny, ale bylo by
vhodné ho vyuzit do vy$§i miry. Za timto Gcelem vypracovalo
generdlni feditelstvi pro vzdélavani a kulturu novy ndvrh na
budouci pfijeti novych a jasngjsich kritérii vybéru kandidat-
skych mést, ktery stimuluje konkurenci a soupefeni mezi nimi,
zdiiraziiuje evropsky rozmér a udrzitelnost programii pro
kulturu a konecné i podporuje $ifeni osvédcenych postupt pii
fizeni kulturnich akci. Navrh kromé toho pozaduje ztrojndsobit
soucasnou ¢astku 500 tisic eur evropského pfispévku Evrop-
skému hlavnimu méstu kultury.

44 V souladu s cilem co nejlépe podporovat moznosti
cestovniho ruchu rozpoctovy vybor Evropského parlamentu na
zaldtku prosince 2005 poprvé schvilil dotaci ve vysi 1 mil. eur
na projekt, ktery podporuje ,evropské destinace excelence”.

4.5  Generalni feditelstvi pro podniky a prumysl Evropské
komise ustavilo Skupinu pro udrzitelny cestovni ruch (TSG),
sloZenou mezi jinym z expertl zastupujicich instituce a rizné
kategorie zacastnénych stran, jejimz tkolem je pfedklddat
Komisi ndvrhy na uskute¢néni udrzitelného cestovniho ruchu
s ohledem na pfipravu Agendy 21 pro udrzitelny evropsky
cestovni ruch do roku 2007. Vybor souhlasi s ndzorem Komise
a Evropského parlamentu, Ze jedind forma cestovniho ruchu,
kterou je tieba podporovat, je pouze a vyluéné udrzitelny
cestovni ruch.

4.6  Komisaf Giinter Verheugen mimo jiné na Ctvrtém
Evropském féru cestovniho ruchu, které se konalo na Malté
dne 20. fijna 2005, ozndmil zaloZeni ,evropského portdlu
cestovntho ruchu“ v pribéhu prvnich mésicii roku 2006, ktery
poskytne pFistup na internetové stranky ndrodnich organizaci
cestovniho ruchu, aby se zlepsila podpora evropskych turistic-
kych destinaci vzhledem k ostatnim ¢dstem svéta.

(*) Palmer/Rae Associates, International Cultural Advisors, ,European
Cities and Capitals of Culture®, Study prepared for the European
Commission, srpen 2004.

4.7  Konecné, GR pro podniky a primysl Evropské komise
pravé zahdjilo studii o dopadu kulturnich a sportovnich akci na
malé a stiedni podniky ¢inné v odvétvi cestovniho ruchu a GR
pro vzdélavani a kulturu zahdjilo vyzkum ekonomiky kultury
v Evropé.

5. Zavazek Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru

5.1  Evropsky hospodaisky a socilni vybor si uvédomuje
vyznam odvétvi cestovniho ruchu pro Evropu a jiz dlouho se
zajima o otdzky spojené s timto odvétvim, jako napf. politika
cestovntho ruchu v roz$ifené Evropé, cestovni ruch
a hospodatsky rozvoj, cestovni ruch a spoluprice mezi
vefejnym a soukromym sektorem, cestovni ruch a sport atd. (°)

5.2 Spolecné se dvéma studiemi zminénymi v odstavci 4.7
chce i toto stanovisko, podobné jako vyse uvedend stanoviska
(viz odst. 5.1), tykajici se cestovntho ruchu a kultury, pfispét
k uréeni budoucich programovych smért cestovniho ruchu na
evropské trovni.

6. Rozvoj kulturniho vnimani ob&ant

6.1  Hlavni tsili podpory kulturnich hodnot se musi tykat
obcant s bydlistém v EU, ktef{ musi ziskat vét$i povédomi
o bohatstvi historického, uméleckého a piirodniho dédictvi na
svém tzemi (). Az budou uvédoméli, budou moci zahdjit
cennou ¢innost na ochranu a podporu svych tzemi tim, Ze
podpofi ¢innost orgdnti vefejné spravy.

6.2 Za ducelem podpory tohoto rozsifeného kulturniho
povédomi je nezbytné jednat jiz na drovni $kol, a to prostied-
nictvim programil, které by mlddezi umoznily lépe poznat
historické, umeélecké a piirodni hodnoty na svém tzemi,
a prostiednictvim iniciativ, které by z mlddeze ucinily hlavni
piedstavitele jejich zhodnocovani ().

(’) Mezi témata, kterd souvisi s cestovnim ruchem a kterymi se EHSV
zabyval, patif: Politika cestovniho ruchu v rozsifené Evropé, Prispévek
cestovniho ruchu k- socidlné-ekonomické obnové v upadajicich oblastech
a Politika cestovniho ruchu a spoluprdce vefejnych a soukromyich sektor,
zpravodaj: pan Mendoza Castro, Cestovni ruch a sport: budouci vyzvy
pro Evropu, zpravodaj: pan Pesci.

() Jevi se vhodné uvést iniciativu mésta Antverp v Belgii, které
umoziuje svym obcantim vstup do méstskych muzef zdarma.

() Kupiikladu v Itilii bylo v této oblasti zahdjeno nékolik zajimavych
iniciativ: italskd asociace FAI (Fondo per 'Ambiente Italiano | italsky
fond Zivotniho prostiedi) na zacdtku jara kazdého roku podporuje
otevieni méné zndmych nebo vefejnosti obvykle nepristupnych
pamatek a vyzyva zaky a studenty z mistnich skol, aby se stali ,pra-
vodci na jeden den“ a podévali ndvstévnikim vyklad o pamadtkdch.
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7. Slozky cestovniho ruchu spojeného s kulturou

7.1 K inné podpofe cestovntho ruchu spojeného
s kulturou a ziskdni ,turistii lhostejnych ke kultufe” je tieba analy-
zovat a rozvijet jeho jednotlivé slozky a snazit se rovnéz urdit
trendy a moznosti dalstho rozvoje v budoucnosti. Hlavnimi
slozkami cestovniho ruchu spojeného s kulturou jsou:
umélecké dédictvi, kulturni akce, vystavy a piehlidky, enoga-
stronomie a cestovni ruch na venkové, cestovni ruch spojeny
s kinematografii a tématické kulturni parky.

7.2 Umélecké dédictvi

7.2.1  Nejtradiénéjsi slozkou cestovniho ruchu spojeného
s kulturou je ,hmotné“ umélecké dédictvi, které tvori historickd
jadra mést, muzea a archeologickd nalezisté. Prioritou pro tuto
slozku je podpora vétsi integrace mezi spravou kulturniho
majetku a poskytovanim sluzeb cestovniho ruchu tak, aby se
u névstévnikt podporovalo ,uzivini“ téchto pamadtek. Je tieba
pfemyslet v jednotnych pojmech ,systému cestovniho ruchu
a kultury®, které je tfeba pouzit podle integrované logiky. Bude
se napfiklad muset podporovat jednotné fizeni umélecko-envi-
ronmentdlnich systémd, i kdyZ budou nélezet orgdnim vefejné
spravy nebo ruznym soukromym subjektiim, nebo podporovat
takovou politiku ndvstévnich hodin a cen, diky niZ budou
pamdtky co nejpFistupnéjsi, budou vytvaret vétsi prijmy
a pokryji tak ndklady na spravu. Kromé toho by bylo vhodné
,o0zivit kulturni dédictvi naptiklad pofddanim kratkodobych
vystav v muzeich, paldcich ¢i na zdmcich, zaméfenych zejména
na podporu soucasného uméni.

7.2.2  Zajimavé zkuSenosti jsou napiiklad s ,turistickymi
kartami“ (pass), které zkouSeji rtiznd evropskd mésta a ve
kterych je zahrnuto jizdné a vstup do muzef a archeologickych
pamatek.

7.2.3  Pokud jde o mensi centra s uméleckym dédictvim, je
tieba uvést zejména zkuSenost s  kulturnimi oblastmi®, které
spojuji obvyklé sluzby cestovniho ruchu a kultury na homo-
gennim dzemi tvofeném vice obcemi a soustfeduji finance
poskytované orgdny vefejné sprdvy a soukromymi subjekty
a jsou podporovény jednotnym zptsobem. Vybor kromé toho
povazuje za tcelné, aby se na rozvoji a vytvdreni (rovnéZz pfes-
hrani¢nich) kulturnich oblasti podilely také regiondlni svazy
cestovniho ruchu.

7.2.4  Dile by mély byt vytvdfeny ,sité“ (*) nebo itinerdfe
kulturnich pamatek nachdzejicich se v riznych zemich, napfi-
klad sit¢ historickych zdmkt a paldct, archeologickych

(*) Zajimavou zkuSenosti je Sit opevnénych mést. Dﬂ(y siti 17 historic-
kych lokalit, kterou vytvoiilo hrabstvi Kent (Spojené kralovstvﬂ
region Nord-Pas-de-Calais (Francie) a Zapadm Flandry (Belgie),
zhodnotilo cenné spolecné dédictvi v téchto oblastech.

pamatek (napiiklad sit mést Magna Grecia) (°) nebo sité urdi-
tého druhu muzei, napiiklad ,muzea podnikdni, nebo tran-
sevropské itinerafe ('), jako napf. via Fracigena. Tyto sité nebo
itinerafe by byly oznaceny jednotnymi znackami s vhodnou
symbolikou a podporovany integrovanym zptisobem. Tam, kde
je to mozné, by déle bylo vhodné poskytovat jednotné sluzby
cestovniho ruchu.

7.3 Akce, vystavy a prehlidky

7.3.1  Druhou vyznamnou slozkou cestovniho ruchu spoje-
ného s kulturou jsou akce: vystavy, koncerty, festivaly a dalsf
zvlastni iniciativy. Béhem poslednich deseti az patndcti letech
se kulturni akce staly dulezitymi faktory v podpofe cestovniho
ruchu. Stdle vétsi proudy nadSenct, predeviim mladych lidi, se
vyddvaji na velké vystavy, navstévuji koncerty, festivaly nebo se
Gcastni zvldstnich akel jako jsou ,bilé noci®, které se SiF{
v mnoha evropskym meéstech, napt. v PafiZi, Versailles, Bruselu,
Rimé, Vidni, Varsavé atd.

7.3.2  VylepSeni této slozky cestovnitho ruchu vyzaduje
jednak zasady do infrastruktury, aby bylo mozno poskytnout ¢i
zrekonstruovat vhodné prostory pro vystavy a festivaly,
a jednak planovani reklamnich a informacnich kampani.
Evropské unie by mohla podpotit vytvofeni jednotného kalen-
défe kulturnich akci, podporovat spoluprici mezi ruznymi
zemémi a kulturnimi institucemi a rovnéz podporovat inicia-
tivy v zemich, které maji v této oblasti méné zkusenosti a tradic,
pocinaje deseti novymi ¢lenskymi stéty.

7.4 Enogastronomie a cestovni ruch na venkové

7.4.1  Tieti dlezitd slozka cestovniho ruchu spojeného
s kulturou souvisi s enogastronomii na riznych tGzemich. Je to
,materidln{ kultura“, kterd v poslednich letech ziskdva stile vice
na vyznamu a kterd zpusobila opravdové kulturni
a hospoddiské hnuti na podporu typickych mistnich
produktd ().

(°) Navrzeno na vefejném slySeni v Paestumu, které se konalo 18. listo-
padu 2005, nékterymi decernenty pro cestovni ruch v regionu
Kampdnie a v Recku.

(") Mezi mnoha velmi zajimavymi zkuSenostmi pfipomefime:

— European Route of Brick Gothic (Evropskd cesta cihlové gotiky), coz
je projekt zahrnujici 7 zemi (Svédsko, Dénsko, Némecko,
Polsko, Litva, LotySsko a Estonsko), 26 mést a dva regiony.

— Evropskd cesta Zidovského kulturniho dédictvi, coz je program
ocenény Radou Evropy jako Velkd kultumi cesta Ra ly Evropy
(5. prosmce 2005).

Mezi riznymi zkuSenostmi odporu typickych mistnich

produkii je ddlezité zminit Slow Foo; mezindrodni organizaci zalo-

zenou Carlem Petrinim, kterd momentdln¢ ¢itd 83 000 ¢lend a ma
sidla v Itdlii, Némecku, Svycarsku Spojenych stdtech, Francii,

Japonsku, Spojeném kralovstvi a dalsi zastoupeni ve 122 rtznych

zemich. Slow Food vytvdii paralelu ke standardizaci prostiednict-

vim chemickych chuti, zasazuje se o nezbytnou informovanost

spotfebiteld, chrani kulturni identitu spojenou s potravindiskymi

a gastronomickymi tradicemi. Mezi pravdépodobné nejtypictéjsi

evropské itinerafe s ohledem na podporu typickych mistnich

produktii patif evropskd cesta whisky ve Skotsku, jediny itinerdf na
svété vénovany pouze sladové whisky, belglcky a nizozemsky
itinerdf Trappistes (pivo), bretaiiské itinerdfe tykajici se dstfic, atd.
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7.4.2 1 zde je tfeba podporovat vytvifeni ,enogastronomic-
kych okruha“, které by byly propojeny s uméleckymi
a kulturnimi hodnotami a podporovaly komplexni nabidku, né-
v§tévu  kulturnich pamétihodnosti, ochutndvky a zazitky
ze Zivota na venkové, ¢imz by se navzdjem propojilo poznani
déjin uméni a tradic vinafstvi a typickych pokrma na uréitém
tzemi nebo v ur¢ité zemépisné oblasti.

7.4.3  Evropskd unie by mohla podpofit vytvofeni evrop-
ského pruvodce po enogastronomickych oblastech a po
venkové zaméfeného pfedevs§im na preshrani¢ni okruhy, které
by propojovaly tradice dvou nebo tif zemi, coz by pfispélo ke
zhodnoceni vyznamu spolecnych kofend, jez jsou zdkladem
mnoha tradic a ,rozdila“.

7.5 Cestovni ruch spojeny s kinematografii

7.5.1  Ctvrtd slozka cestovniho ruchu spojeného s kulturou,
ktery se stdvd vyznaénym hnacim motorem cestovniho ruchu,
se tykd filmové a televizni produkce. Mnoho regionti zazname-
nalo nékolikandsobny ndrtst turistli, ktefi navstévuji mista
natdceni a mista zndmd z uspésnych filmi a televiznich poradu.
Napitklad zdmek Alnwick Castle v Northumberlandu (sever
Anglie), kde se natdcely filmy s hlavnim hrdinou Harry
Potterem na motivy knih J. K. Rowlingové, pfinesl téméf pfes
noc piiliv turistd v hodnoté 13 mil. eur ro¢né a stal se jednim
z deseti nejnavstévovangjSich turistickych destinaci ve Velké
Britdnii. Néco podobného se stalo v Itdlii v piipadé zdmku
Aglie v Piemontu, kde se tocil televizni seridl Elisa di Rivom-
brosa a kde primérny pocet navstévnikid stoupl ze 100 na
3 500 osob za tyden. Efekt sldvy se odrdzi i na filmech, které
jesté nepiisly do kin, ale teprve se natdceji. Ve Velké Britanii se
jednd o méstecko Lincoln, kde se to¢i film The Da Vinci Code
(Sifra mistra Leonarda) podle stejnojmenného bestselleru Dana
Browna, a které se jiz stalo destinaci s nepfetrzitym pfilivem
turisttl. V PafiZi jiz vznikly cestovni kanceldfe, které porddaji
okruhy po mistech popisovanych v Brownové roménu.

7.5.2  Podle prizkumu provedeného ve Velké Britdnii loni
v srpnu 27 % dospélych a nejméné 45 % mladych lidi ve véku
16 az 24 let se pii vybéru dovolené nechd ovlivnit filmem,
ktery vidéli v kiné nebo v televizi. Proto VisitBritain, agentura
propagujici cestovni ruch v Britdnii, velmi bedlivé sleduje
filmové produkce a zvefejiuje na svych internetovych stran-
kidch podrobné mapy k filmim (,movie map*), které ukazuji,
kde se natdci novd filmovd produkce, jak se tam dostat a jakd
zafizeni pro turisty jsou tam k dispozici.

7.6 Parky s kulturnim zaméfenim

7.6.1  Péta slozka cestovniho ruchu spojeného s kulturou by
mohla souviset s vytvafenim tematickych park zaméfenych na
d&jiny umeéni jakozto doplitku k ndvstévam muzei, historickych
stfedtl mést a archeologickych nalezist. Park, ktery by ptipadné
mohl vzniknout v blizkosti slavné a proslulé turistické desti-
nace, by mél byt ndstrojem na podporu spravného pochopeni

historické reality, do které se za¢ind ,nofit“ ('?). Podobné parky
by bylo mozné vybudovat ve vyznamnych evropskych kultur-
nich oblastech (**) a EU by mohla podpofit budovani této infor-
macné-zabavni (,infotainment) infrastruktury, kterd by mohla
byt dalsim ldkadlem pro turisty.

8. Vyuzivani novych technologii

8.1 Nové informaéni a komunikaéni technologie velmi
piispivaji ke zhodnocovani kulturniho dédictvi pro turistické
Ucely. Patfi mezi né tvorba webovych stranek a satelitni
a digitdlni televizni kandly, pouzivani audio a video klipti pro
mobilni telefony nejnovéjsi generace, provadéni rekonstrukce
pamadtek a mist historického a uméleckého vyznamu s pouzitim
technik virtudlni reality (*4).

8.2 Uplatnéni novych technologii by se mohlo tykat udrzi-
telnosti cestovniho ruchu a ochrany nejznaméjsich uméleckych
pamatek, kterym hrozi poskozeni v disledku navstév velkého
mnozstvi turistd. Informaéni technologie by totiz mohly nabid-
nout nové moznosti pldnovani, monitorovani a usmériiovan{
pilivu turistd, a to automatickou regulaci proménlivych
faktort prostredi (napiiklad vlhkosti v muzeich), které mohou
poskodit uméleckd dila. Také vyuzivani on-line rezervaci
a ndvitév na objedndvku by mohlo podpofit navstévnost
u pamdtek, které miZe najednou navstivit vzdy jen mald
skupinka turista.

8.3  Kone¢né, nesmi se zapominat, Ze by moderni techno-
logie mohly vyznamnym zpasobem pfispét k budovani
struktur a systém umoziujicich odstranit architektonické
piekazky, které jsou pro télesné postizené osoby piili§ casto
neptekonatelné.

8.4  Evropskd unie, kterd ve svém 7. rdmcového programu
pro vyzkum a inovaci uvedla, jak muiZze vyuziti vysledkt
vyzkumu podpofit odvétvi cestovniho ruchu a pristup ke

(") Zajimavym piikladem je ,The Malta Experience* (Maltskd zkuse-
nost), kterd v pfiblizné hodinové filmové projekci predstavuje
historii ostrova od jejich prvopocitkii a ndrody, které ostrov
obyvaly, a umoziiuyje také mladsim ndvstévnikim lépe pochopit
realitu, kterd je obklopuje.

Napiiklad vedle archeologického nalezidté v Pompejich by se dal
vybudovat virtudlni park zobrazujici starovéké Pompeje s cilem
zobrazit kazdodenni Zzivot v uvedené epoSe a moznd i reprodu-
kovat erupci Vesuvu, kterd mésto znicila. Podobny park by mohl
byt vytvoren také ve Waterloo v Belgii. Umoznil gy turistm lépe
pcéchopit, jak se odehréla jedna z nejzndméjsich bitev v historii,
atd.

Béhem konference ,Cestovni ruch spojeny s kulturou: vyzva pro
evropskou integraci, kterou v dubnu 2005 podpofilo lucemburské
piedsednictvi, byly uvedeny nékteré zajimavé piiklady vyuziti
novych technologii, mezi nimiz bylo pouZivani PDA, které
umoziuji neustdlé pozndvani tzemi, kterym se projizdi (tento
piiklad byl uveden ve spojeni s cestou poutnikd po via Fracigena).
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kulturnimu dédictvi, by mohla podpofit praktické uskutecnéni
tohoto druhu iniciativ tim, Ze by ptipadné sestavila seznam
dostupnych technologii a ptehled osvédcenych postupti na
trovni Spolecenstvi, ktery by mohl poskytnout uzite¢né infor-
mace zicastnénym strandm v riznych zemich.

8.5  Vyuzivani technologii je zdsadni pro podporu evrop-
skych destinaci cestovniho ruchu spojeného s kulturou nejen
v EU, ale také mimo ni. I v této oblasti by bylo vhodné sestavit
soupis iniciativ, které probihaji v riznych zemich. Evropska
unie by mimoto mohla spojit zi{zeni ,evropského portdlu
cestovniho ruchu® s vytvofenim satelitni televize, kterd by
propagovala  cestovni ruch na  starém  kontinentu
v mimoevropskych zemich.

9. Otdzka spravy kulturnich pamdtek a odbornd piiprava
pracovnikit

9.1  Efektivni systém vyuzivani kulturntho dédictvi pro tcely
cestovntho ruchu vSak souvisi se spravou kulturniho dédictvi,
které je bud vefejnym majetkem (stdtu nebo orgdnt mistnich
samosprav), pati{ nabozenské nebo neziskové organizaci nebo
je v soukromém vlastnictvi. Zvlasté choulostivd je situace
v nékterych novych ¢lenskych stitech, kde nucené zndrodiio-
vani v minulych desetileti mélo za nésledek pochybnosti
o vlastnickém prdvu a pfedevsim zanedbdvani ochrany mnoha
kulturnich pamatek.

9.2 Meély by byt tudiz prijaty takové modely sprivy, které
nejen respektuji stdvajici majetkové uspordddni uméleckého
a kulturniho dédictvi a poskytuji mu maximalni{ zdruky pii jeho
ochrané a zachovédni pro pristi generace, ale také umoznuji
koordinované fizeni jednotlivych zafizeni pro cestovni ruch
spojeny s kulturou a zdroven podporuji spoluticast vefejnych
i soukromych investic, a to i s vhodnymi finan¢nimi pobid-
kami.

9.3  Evropskd unie by mohla provést prizkum systému
spravy v riiznych evropskych zemich a posoudit jejich efekti-
vitu a podporit jejich rozsifeni do dalsich zemi, anebo by
mohla navrhnout inovaéni systémy, tykajici se také danovych
systémd, které budou podporovat spoluprici vefejného
a soukromého sektoru pfi sprave.

9.4 S otizkou sprivy souvisi otizka odborné pfipravy
pracovniktt v oblasti kulturnich pamatek, ktefi by jiz nyni
kromé dgjin uméni museli ovlddat i management, marketing
a pouzivani novych technologii, a pracovnikd, ktefi pfichdzeji
do pfimého kontaktu s turisty (hoteliéfi, obchodnici, pracovnici
ve vefejnych sluzbach atd.) a kromé jazykovych dovednosti by
méli byt ,vyskoleni“ v ,savoir faire“ a v respektovani kulturnich
rozdilt v oblasti cestovniho ruchu. I zde by mohla Evropska
unie provést soupis nejmodernéjsich zptisobli odborné piipravy
v tomto sektoru a podpofit tak vyménu zkuSenosti i iniciativy
v oblasti benchmarkingu a $ifeni osvéd¢enych postupt — to vse
v zdjmu podpory kvalitniho cestovniho ruchu.

10. Integrace cestovniho ruchu spojeného s kulturou
a dalsich slozek cestovniho ruchu

10.1  Efektivni fizeni cestovniho ruchu spojeného s kulturou
muzZe pfinést uzitek i ostatnim slozkdm cestovniho ruchu, od
cestovntho ruchu v pifmofskych a horskych oblastech po
obchodni cestovni ruch a cestovni ruch osob tiettho véku.

10.2  Itinerafe cest zaméfenych na uméni, vystavy, koncerty,
festivaly nebo enogastronomii mohou povzbudit turisty k volbé
ur¢ité evropské destinace a mohou tak témto destinacim
pomoci  celit  konkurenénim turistickym  destinacim
v rozvijejicich se zemich, které pfes svou konkuren¢ni vyhodu
v oblasti pfirodnich zdrojii a nizsich cen mohou jen stézi
nabidnout kulturni moznosti na evropské Grovni.

10.3  Podobné je tomu u sluzebnich cest, kde ptilezitost
spojit sluzebni cestu s kulturou miize vést k prodlouzeni cesty
o nékolik dnid (napiiklad o vikend) nebo k tomu, Ze se
ze sluzebni cesty stane rodinnd dovolend, na kterou pojede
i partner nebo déti.

10.4  Vzhledem ke stfedni délce Zivota evropské populace,
kterd je dnes znacné vys$ nez v minulosti, se cestovni ruch
spojeny s kulturou dobfe shoduje s ndroky seniort, ktefi stale
Castéji dospivaji k rozhodnuti, Ze budou vénovat svtij volny cas
studiu a pozndni novych kultur. Tento prvek se shoduje také
s potfebou podpofit cestovni ruch v obdobich ,mimo sezénu*.

10.5 Neni pochyb o tom, Ze Evropskd unie miZe rovnéz
pusobit jako hnaci sila ve snahdch podpofit integraci cestov-
niho ruchu spojeného s kulturou a ostatnich slozek cestovniho
ruchu.

11. Zavéry a navrhovand opatfeni

11.1  Jak jiz bylo uvedeno, vzhledem ke kladnému vlivu,
ktery maze mit kultura na rozvoj cestovniho ruchu, a zejména
pii uvdzeni skutecnosti, Ze cestovni ruch je nejen motorem pro
ostatni hospodéiskd odvétvi, nybrz také vyznamnym zpiisobem
piispivd k uskuteénéni cilt ,ristu“ a ,zaméstnanosti Lisa-
bonské strategie, je hlavnim cilem tohoto stanoviska z vlastni
iniciativy poskytnout evropskym institucim dal$i podnéty na
podporu tohoto stéle dynamického odvétvi, ale silné vystave-
ného konkurenci mimoevropskych zemi.

11.2 Komunikace a integrovand propagace

11.21 K @innému zhodnoceni evropského cestovniho
ruchu spojeného s kulturou je nezbytné zlepsit komunikaci
a integrovanou propagaci Evropy a evropskych destinaci
a zaroven podporovat Sifeni osvéd¢enych postuptt v oblasti
ochrany, vyuziti, spravy a odborné piipravy. K tomuto ucelu
by mohl byt jisté velmi uzite¢ny evropsky portal cestovniho
ruchu, a to pfedevsim pokud splni nékolik podminek:



9.5.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 110/7

— portdl musi byt skute¢né ,Ziven“ organizacemi cestovniho
ruchu ve <¢lenskych stitech, a to harmonizovanym
zpusobem a G¢innymi, rychlymi a pravidelné aktualizova-
nymi informacemi,

— portdl musi poskytovat také pfesné informace o ndrodnich
a transevropskych sitich a itinerdfich destinaci cestovniho
ruchu spojeného s kulturou a umoznit jejich propagaci,

— portdl musi slouZit rovnéz zicastnénym subjektim v daném
odvétvi, aby se mohli pravideln¢ informovat o osvédéenych
postupech fizeni systémt cestovniho ruchu spojeného
s kulturou, spravy kulturnich pamdtek, rozvoje iniciativ
a prehlidek, jakoz i o moderni odborné ptipravé pracov-
nikd,

— portdl musi obsahovat také informace utfidéné na evropské
drovni, napiiklad evropsky kalenddt akci a uddlosti
a privodce po enogastronomickych oblastech a po
venkove,

— musi byt zajisténa koordinace a sou¢innost mezi evropskym
portalem cestovniho ruchu a kulturnim portalem.

11.3 Podpora osvédcenych postupii prostiednictvim soutéZi a cen

11.3.1  Evropskd unie by mohla podporovat osvéd¢ené
postupy pii Fzeni sluzeb cestovniho ruchu spojeného
s kulturou vyuzivanim systému soutéZi a cen ve svych progra-
mech - pocinaje programem ,Evropskd hlavni mésta
kultury” (*), a budoucim programem ,Evropské destinace exce-
lence”. EU by mimoto mohla poskytovat poradenstvi méstiim
a uzemim, kterd se rozhodnou kandidovat do téchto dvou
programi, a poskytnout jim vy$si finanéni pispévek nez
doposud a mozna i pfednost pfi vyuzivani strukturdlnich
fondti. Na ndrodni drovni bylo by naopak ucelné podpofit
zdravou konkurenci mezi mésty a destinacemi cestovniho
ruchu spojeného s kulturou, které jsou kandidity do téchto
dvou programi, stanovenim jasnych kritérii na evropské
trovni:  systémy  spravy, spoluprice mezi vefejnym
a soukromym sektorem, integrace sluzeb cestovniho ruchu
a kultury, reklamni a informacni ¢innosti spojené s akcemi atd.;
pro ,Evropskd hlavni mésta kultury*; udrzitelnost, prodlouzeni
turistické sezony, uvolnéni pfivalu turist, systémy spravy,
spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem, integrace
sluzeb atd., pro ,Evropské destinace excelence” atd.

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

(") Pred rokem 2005 byl tento program zaloZen na mezivlidnich

dohodéch.

11.4 Podpora dialogu mezi kulturami

11.4.1  Podpora dialogu mezi kulturami jak uvnitf EU (ze-
jména s ohledem na dalsf rozsifeni o Ctyfi kandiddtské zemé),
tak mezi Unif a ostatnimi ¢astmi svéta, musi byt prioritou i pro
programy cestovniho ruchu spojeného s kulturou. Z tohoto
hlediska se zdd byt velmi tcelné, jak jiz bylo zduraznéno,
rozhodnuti vyhldsit rok 2008 za Evropsky rok mezikulturniho
dialogu. Nicméné by bylo vhodné spustit jiz pred rokem 2008
fadu projekta napiiklad pro skoly, aby byly mezindrodni
vyménné programy typu Erasmus rozsifeny i na zdky stfednich
skol nebo aby se podpofil twinning mezi tfidami z rtznych
¢lenskych stattl. Konkrétni projekty uréené na podporu dialogu
mezi kulturami by mohly byt vénovany rovnéz star$im lidem.
Tak by se rok 2008 mohl stit ,vystavnim rokem® jiz probihaji-
cich iniciativ a poskytnout podnét pro zahdjeni dalsich
iniciativ.

11.5 Zfizeni Evropské agentury pro cestovni ruch

11.5.1  EU nemd k dispozici Zddné piimé operativni néstroje
pro cestovni ruch, a to vzhledem k tomu, Zze bohuzel stdle
chybi pravni zdklad. Bylo by proto uZite¢né, kdyby Evropa
zahdjila pfimou ¢innost na posileni koordinace fizeni s cilem
podpofit soucasné i budouci projekty zhodnocovani tohoto
odvétvi. EHSV by byl naklonén vytvofeni Evropské agentury
pro cestovni ruch, co nejdfive a v souladu se zdsadou subsidia-
rity, kterd by mohla mit funkci evropského pozorovatele
cestovnitho ruchu a jejimz cilem by bylo poskytovat Spolecen-
stvi a Clenskym statam informace a spolehlivé a porovnatelné
udaje o cestovnim ruchu. Tento ndvrh byl jiz pfedlozen také
v predchozim stanovisku z vlastn{ iniciativy Cestovni ruch a sport:

budouci vyzvy pro Evropu.

11.6 Podpora politické koordinace aktivit v oblasti cestovniho ruchu
spojeného s kulturou

11.6.1 EHSV kladné hodnoti ndvrhy komisafe Giintera
Verheugena na 4. Evropském foru cestovniho ruchu, které se
konalo na Malté, a ndvrhy v usneseni Evropského parla-
mentu (') svéfit funkci koordinace riznych iniciativ Spolecen-
stvi s dopadem na odvétvi cestovniho ruchu generdlnimu fedi-
telstvi pro podniky a pramysl.

11.7  EHSV nazval piedklddané stanovisko ,Prohldseni
z Paestumu®, vzhledem k vefejnému slyseni, které se uskutec-
nilo v listopadu 2005 na tomto fascinujicim italském archeolo-
gickém nalezisti.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Usneseni Evropského parlamentu o novych perspektivach a novych
vyzvach pro udrzitelny evropsky cestovni ruch (ze dne 8. zai{
2005).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke Zprivé o politice hospodiiské
soutéZe za rok 2004

SEK(2005) 805 v konecném znéni

(2006/C 110/02)

Dne 17. ¢ervna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospoddtsky vybor ve véci Zprdva o politice hospoddiské

soutéze za rok 2004

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou vybor povéfil ptipravou praci na toto téma,
piijala stanovisko dne 21. tinora 2006. Zpravodajem byl pan MALOSSE.

Na svém 425. plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (zaseddni dne 15. bfezna) pfijal
Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Politika hospodéiské soutéze Evropské unie byla velmi
dlouho povazovéna za klenot evropské integrace a danost, jiz
nelze zpochybnovat. Béhem diskuse o Ustavni smlouvé presto
doslo na otazky tykajici se opravnénosti politiky, jejimz cilem
je zajistit ,svobodnou a rovnou soutéz“. Po reformé ndstroju
antimonopolni kontroly pfistoupila Evropskd komise k reformé
rezimu stdtnich podpor prostfednictvim akéniho plinu. Zvetej-
néni zprévy za rok 2004 divd EHSV piilezitost k celkovému
zhodnoceni cilii a metod politiky Spolecenstvi pro hospodat-
skou soutéz, zejména v souvislosti:

— s globalizaci obchodu,

v’y

— s roz§ifenim EU a ndslednymi vétsimi rozdily v mife
rozvoje,

— s rostoucim zpozdénim Evropské unie v oblasti ristu
a zaméstnanosti za hlavnimi hospodéiskymi konkurenty,

— s legitimnim pozadavkem obcanti mit lepsi spravu, vétsi
legitimizaci provadénych politik a 3ir$i spoluti¢ast na rozho-
dovani.

1.2 Zpréava obsahuje ,zasazeni do politického kontextu“ od
generdlniho feditele GR pro hospodaiskou soutéz a déle prede-
stird ptehled ¢innosti Komise:

— v antimonopolni oblasti (€. 81 a 82 Smlouvy), spolu
s nékolika rozhodnutimi soud na drovni SpoleCenstvi a na
arovni ¢lenskych statt EU,

— v oblasti spojovani, spolu s odvétvovym hodnocenim,

— v oblasti kontroly stitnich podpor, vcetné legislativnich
a interpretacnich predpisti, a nékolika rozhodnuti evrop-
skych soud,

— v oblasti rozsifeni, od dvoustranné a mnohostranné spolu-
préace az po spoluprdci v mezindrodnim métitku.

1. kvétna roku 2004, jenz byl rokem rozsifeni o deset novych
¢lenskych statd, vstoupila v platnost reforma pravnich predpist
Spolecenstvi pro hospodaiskou soutéz.

2. Uvahy o politice hospodiiské soutéze Evropské unie

2.1  Zpréva zduraziiuje souvislost mezi politikou hospo-
dafské soutéze na strané jedné a revidovanou Lisabonskou stra-
tegii, tj. konkurenceschopnosti, rlstem, zaméstnanosti
a udrzitelnym rozvojem, na strané druhé. Komise by proto rada
zaméfila svoji Cinnost na odvétvi klicovd pro wnitini trh
a lisabonskou agendu, a to poloZenim dirazu na odstranovani
piekdzek hospodafské soutéze v neddvno liberalizovanych
odvétvich i v nékterych jinych regulovanych odvétvich, zejmé-
na v telekomunikacich, postovnich sluzbach, energetice
a dopravé. Spojitost s lisabonskou agendou by si zaslouzila
lepsi zdavodnéni a formulaci.

2.2 Zakladni otdzkou, kterou je tfeba si kldst, je, zda by
politika hospodaiské soutéze méla odrdzet konjunkturalni poli-
tické priority, ¢i zda by spiSe méla byt zaloZena na vlastnich,
nezévislych principech. EHSV davd pfednost druhému pojeti,
a to z ndsledujicich davodu:

2.2.1  Podniky, spotfebitelé a hospodatské a socidlni subjekty
potiebuji stabilni a pfedvidatelny pravni rdmec. Bude-li se poli-
tika hospodéiské soutéze ménit podle momentalnich priorit,
stane se zdrojem pravni nestability, a stéz{ tak podpofi investice
a zaméstnanost.

2.2.2  Vytvofeni volné a nenarusené soutéze je zdsadnim
cilem samo o sobé¢, nikoli s ohledem na konjunkturdlni stra-
tegii, ale pro zajisténi spravného fungovani evropského jednot-
ného vnitiniho trhu. V opaéném piipadé tento trh ztrati
veskery smysl a vyhody, jez muaze pfinést evropské ekonomice,
tj. stimulaci poptavky, rozsifeni nabidky a silu trhu se 450
miliony spotiebiteld.
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2.2.3  V dne$ni rozsitené Unii jsou rozdily v drovni ekono-
mickych a socidlnich podminek jednotlivych ¢lenskych zemi
velmi silné. V této souvislosti nabyva politika hospodarské
soutéze zvlastni naléhavosti. Jinymi slovy, zajisténi skute¢né
volné a nenaruSené hospodarské soutéze je urcujici pro to, aby
hospodaiské a socidlni subjekty, at jiz pochdzeji z nejbohatsich
zemi, ¢ z téch nejméné rozvinutych, mély zaruc¢enu rovnost
piilezitosti a rovné zachdzeni a aby tak existovaly podminky
pro posileni hospoddiské a socidlni soudrznosti Unie.

2.2.4  Samostatnost politiky hospodéiské soutéze je tieba
zachovat a posilit. Je tieba najit soulad téz s ostatnimi politi-
kami Unie, a sice s témi, jez podporuji rozvoj hospodafstvi,
inovaci, rastu, zaméstnanosti a hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Politika hospoddiské soutéze ve svétle stavajicich
a budoucich reforem musi odradzet tuto vizi zaméfenou smérem
ven. V tomto duchu musi Komise nutné hledat trvalou rovno-
véhu, jejimz cilem bude co nejlépe chranit spotiebitele,
podniky a obecny zdjem Unie. Pfiprava hlavnich smérd pro
feSeni spornych piipadt proto musi byt zaloZena na urcitych
imperativech, jimiz jsou:

— pokracovani v ptisném uplatiiovani pravidel hospodafské
soutéZe, jako napf. v oblasti stitnich podpor, s cilem
zabranit jakymkoli zvyhodnénim ve prospéch ndrodnich
politik na podporu ,ndrodnich sampioni ¢i monopolnich
podnikd, jez by mohly vést k zaduseni hospodaiské soutéze
na ndrodni a evropské drovni, zejména v neprospéch
malych a stfednich podniks; naopak je tfeba podpotit
vefejné Gsili ve prospéch inovaci a vyzkumu s cilem upfed-
nostnit velké evropské projekty a podpofit inova¢ni poten-
cidl malych a stfednich podnikd; rovnéz politiky zaméfené
na zaméstnanost se musi soustfedit pfednostné spiSe na
podporu osob (celozivotni vzdélavani, péce o déti, mobilita,
boj proti vSem formdm diskriminace) nez na piimé
podpory, jez by narusily hospoddiskou soutéz,

— boj proti novym ,protisoutéznim praktikdm®, jako je
,nahrazovani“ soukromych monopolt monopoly vefejnymi
a skute¢né dominantni postaveni néaké hospodaiské
¢innosti (napf. distribuce vii¢i vyrobciim a opacné); je tfeba
lépe zohlednit specificky charakter malych a stfednich
podnikd, jez jsou motorem rustu v Evropé, avsak jejichz
vytvéfeni a rozvoj Casto brzdi praktiky, jez je znevyhodriuji
(stdtni podpory, monopoly a dominantni postaveni). Bylo
by tieba podpofit zejména spolupréci a seskupovani MSP,
které jsou Casto jejich jedinym prostiedkem, jak dosdhnout
rovnych podminek v soutézi s konkurenci,

— zajistit, aby spotiebitelé skutecné méli uzitek z uspor, jez
by odpovidaly rozsahu a potencidlu evropského jednotného
trhu.

2.2.5 Je tieba zohlednit zvldstni povahu sluzeb vefejného
zdjmu, zejména v oblastech, jakymi jsou zdravotnictvi, socidlni
ochrana, Skolstvi, a v souladu s tradicemi a pusobenim na

narodni drovni respektovat hodnoty jako socidlni spravedlnost
a transparentnost. V piipadech, kdy jsou vykony sluzeb
obecného zdjmu zcela ¢i caste¢né svéfovany soukromym
provozovatelim, se musi afady dohliZejici na hospodiiskou
soutéZz ubezpecit, Ze je zaruCena rovnost zachdzeni se viemi
potencidlnimi zainteresovanymi stranami, efektivita, kontinuita
a kvalita sluzby. V této souvislosti Vybor vitd prici Komise, jez
od rozsudku ve véci Altmark spocivd v upfesnéni pravidel
financovani zdvazku vefejné sluzby, coz povede ke zvyseni
transparentnosti fizeni SOHZ.

2.2.6  Obecnéji feceno, problém politiky Spolecenstvi pro
hospodétskou soutéz je, ze stoji na piedpokladu idedlniho
fungovani jednotného trhu — na dokonalych a zdarma poskyto-
vanych informacich pro dcastniky trhu, volném vstupu
a odchodu podniki, na mnozstvi trhi podle moznosti ¢i oceké-
vani jejich acastnik, na nepfitomnosti rostoucich vynosi
z rozsahu a nepfitomnosti dominantnich postaveni. Skute¢nost
je jind, pfedevsim vzhledem k chovani nékterych ¢lenskych
statd, jez pokracuji v prosazovani svého ,narodniho*.

2.2.7  GR pro hospodiiskou souté? by mélo vypracovat
hospodarskd a socidlni hodnoceni piipadd, jimiz se zabyva.
Dile musi provést analyzy dopadu nejdulezitéjsich rozhodnuti,
které pfijalo, a to jak na drovni hospodaiské, véetné globdlni
konkurenceschopnosti Unie, tak na tGrovni socidlni a z hlediska
udrzitelného rozvoje.

3. Poznidmky k provddéni politiky hospodifské soutéze
v EU v roce 2004

3.1 Pokud jde o prezentaci zpravy, za ucelem lepsiho
pochopeni systému by bylo mozno zejména v oblasti stitni
podpory zlepsit ptehlednost zafazenim soupisu rozhodnuti,
u nichZz nebyly vzneseny ndmitky proti poskytnuti podpory,
spolu s vysvétlenim davodd, pro které v urcitych piipadech
podpora nespadala do ptsobnosti ¢l. 87 odst. 1. Tato tabulka
by pfedstavovala rdimec osvéd&enych postupit a voditko pro
Clenské staty pii poskytovéani podpory.

3.2 Kromé toho lze vzhledem k rozsiteni v roce 2004 vyji-
dfit politovani nad tim, Ze zprdva nabizi pomérné mdlo infor-
maci o provadéni politiky Spolecenstvi pro hospodaiskou
soutéz v novych clenskych statech. Vybor tedy ocekdva od
zpravy za rok 2005 Gplnéjsi a aktudlnéjsi informace.

3.3 Pouzivdni antimonopolnich prdvnich predpisii

3.3.1  Ze zpravy vyplyvd, zZe nedilnou souddsti politiky
hospodarské soutéze se stala ekonomickd analyza, coZ bylo
opakované pozadavkem EHSV. V tomto sméru doslo ve vyvoji
pravnich pfedpistt pro hospodaiskou soutéz (Clanky 81 a 82)
k vyznamnému a pragmatickému pokroku, jenz spociva v lepsi
definici trhu a v dalsim zjemnéni horizontélnich a vertikdlnich
postupt.
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33.1.1 U ¢l 81 odst. 3 (vyjimka ze zdkazu omezujicich
dohod) si lze povSimnout, Ze ekonomickd analyza byla zdoko-
nalena zvlasté zohlednénim u¢innosti. Podniky tak mohou
piistoupit k vyuziti novych technologii, lépe ptizptisobenych
vyrobnich postupti, soucinnosti plynouci z integrace pracuji-
cich a aspor z rozsahu; mohou také upfednostnit technicky
a technologicky vyvoj, napt. prostiednictvim spole¢ného
vyzkumu a vyvoje.

3.3.2 Politika shovivavosti

3.3.2.1 Jak doklddaji ptipady uvedené ve zpravé, politika
shovivavosti zaznamenala dspéch. Pfipomenme si, Ze tento
mechanismus spocivd v pobidce adresované podnikiim, jez
hodlaji utvofit kartel, k ,ozndmeni této dohody orgdnim pro
hospodafskou soutéz, coz jim umozni Gplné nebo &istedné
zpro§téni udélenych pokut. Za tim tcelem Komise a nékteré
Clenské stity zavedly programy shovivavosti, které stanovi
podminky tohoto mechanismu. Tyto programy nabyvaji pro
podniky zvlastniho vyznamu, nebot podniky nezdvisle na Cisté
smluvenych kartelech zjistuji, Ze kartely vytvdfeji nevédomky,
do zna¢né miry vymeénou faxt a elektronické posty mezi svymi

obchodniky a obchodniky jinych podnika.

3.3.2.2  Zprdva viak dostatecné nezdiraznuje nékolik funda-
mentélnich problémd, které z toho plynou — stdvajici programy
shovivavosti v EU jsou piili§ riznorodé jak z hlediska
podminek pro pfiznani shovivavosti, tak z hlediska procedural-
niho; navic ne vSechny ndrodni orgdny pro hospodaiskou
soutéz zavedly programy shovivavosti — uéinilo tak pouze 18
z nich (a Komise) (').

3.3.2.3  Konecné, zddost o shovivavost podand urcitému
orgdnu nesméfuje automaticky k ostatnim organtim. Za téchto
podminek je pro ziskdni imunity piislusny podnik nucen
obrdtit se na vSechny pfislusné organy pro hospodaiskou
soutéz. EHSV se domnivd, Ze je tudiz prvofadym dkolem opti-
malizovat mechanismus v piipadé nutnosti opakovanych
zadosti podnikt. Déle bude nutno zjednodusit stdvajici postupy
tak, aby bylo mozno zavést harmonizovany systém ,ozndmeni
kartelu, coz by automaticky zastavilo jakoukoli ucast na
kartelu.

3.3.3 Evropskad sit pro hospoddfskou soutéz (ESHS)

3.3.3.1  Dle zprdvy se prvni vysledky ziskané ESHS jevi jako
uspokojivé. Prostiednictvim této sité Evropskd komise a ndrodni
organy pro hospodaiskou soutéz ve viech ¢lenskych stitech EU
spolupracuji a vzdjemné se informuji o novych pifpadech
a rozhodnutich. V pfipadé nutnosti pak koordinuji vySetfovani,
poméhaji si a provadéji vyménu dikaznich materiald.

3.3.3.2  Tato spoluprdce vytvafi a¢inny mechanismus obrany
proti podnikim, jez se dopoustéji pieshrani¢nich praktik

(") Belgie, Kypr, Ceskd republika, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko,
Recko, Madarsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Polsko, Slovensko, Svédsko a Spojené krélovstvi.

omezujicich hospodéiskou soutéz, a podili se na vylouceni

téch, jez poruSuji pravidla trhu a zpasobuji znacné skody
konkurenci a spotfebiteltim.

3.3.3.3  Kli¢ovou otazkou je divérnost informaci. Ta je za-
bezpecena specifickou funkci tzv. ADO (,Authorised Disclosure
Officer”, dfednik opravnény ke zvefejiiovani), jejimz prosted-
nictvim bude jedna nebo vice osob mit moznost zasdhnout do
pfenosu davérnych informaci. Tyto mechanismy byly od
1. kvétna 2004 nékolikrdt pouzity, zejména s Komisi, a podle
vieho Gspésné.

3.3.3.4  Jakkoli hospodaisti ¢initelé povazuji fungovani ESHS
za velmi Gspéné, EHSV upozoriiuje Komisi na mozné budouci
obtize pi zajistovani plné ochrany davérnych informaci
s ohledem na rostouci pocet ptipadi ke zpracovani.

3.4 Cldnek 82 — Zneuzivdni dominantniho postaveni

3.41 Clanek 82 Smlouvy zakazuje zneuzivani jakéhokoli
dominantniho postaveni podniku (nepfiméfené ceny, rozdélen
trhu prostfednictvim exkluzivnich dohod o prodeji, vérnostni
prémie, jejichz cilem je odvrtit dodavatele od konkurentd...).
Kromé toho se toto ustanoveni vztahuje na kontrolu spojovani,
jakmile by urcité spojeni zplisobilo zneuziti silictho dominant-
niho postaveni podniku, ktery byl pivodcem operace. Tento
¢lanek, jenz je zdkladnim prvkem antimonopolnich pravnich
piedpisti, byvd v nékterych ohledech vyklddin nejednoznacné,
jak lze vypozorovat z rozboru chovédni podniki a dasledkd
jejich obchodnich praktik. Jinymi slovy, pojem zneuziti domi-
nantniho postaveni nebyl jesté nélezité¢ definovan, a tudiz je
pro podniky nékdy obtizné rozpoznat hranice toho, co jesté je,
a co jiz neni dovoleno. Pokud se napiiklad jednd o zneuZzivani,
jako jsou napf. preddtorské ceny nebo slevy, mize mit urcité
chovéni riizné acinky: efektivni konkurent mize prosperovat
na trhu, kde dominantni podnik provozuje urcité ceny, zatimco
,méné efektivni“ konkurent mutze byt z takového trhu
vyloucen. M4 politika hospoddiské soutéze chrdnit takové
podniky? Nestacilo by naopak vytvorfit pravidla zalozend na
zdsadé, podle niz je zneuZitim pouze vyloudeni ,vykonnych*
konkurenta?

3.4.2 Komise neddvno vydala ndvrh hlavnich smért pro
provadéni c¢lanku 82, coz EHSV schvaluje. Snazi se timto
zpusobem nastolit doporucujici postup pro hodnoceni nej-
béznéjsich praktik, jakymi jsou vdzané prodeje, slevy ¢i cenové
tlevy, které by mohly oslabit konkurenci (). EHSV vitd usili,
které vynaklddd Komise ve snaze mobilizovat co nejvice zdroji
v otdzce praktik, jez by mohly zptisobit Gjmu spotiebitelim,
aby tak prostfednictvim jasného vymezeni, co lze povazovat za
zneuziti dominantniho postaveni, situaci vyjasnila a posilila

() Diskusni piispévek GR pro hospodéiskou soutéz k uplatnéni ¢lénku
82 Smlouvy na zneuziti dominantniho postaveni. vefejnd konzul-
tace, prosinec 2005.
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pravni jistotu. Doufd, Ze tento ndvrh, ktery se pravé zkouma,
umozni podnikim s dominantnim postavenim jasné vyhod-
notit, zda se chovaji fadné, a ptipomind, Ze k dokonceni tvah
je tieba zajistit dialog se zainteresovanymi stranami (podniky,
zejména MSP, spottebitelé, socidln{ partnefi...).

3.5 Kontrola spojovdni

3.5.1  EHSV vitd znacny vyvoj v pragmatickém duchu, spoci-
vajici na jedné strané v zavedeni jediného mista pro oznamo-
vani spojovani a na druhé strané v nezbytném vyjasnéni testu
konkurenceschopnosti, jenz nyni 1épe odpovidd hospodaiské
realité a je ve vésim souladu s pravidly platnymi v hlavnich
svétovych systémech kontroly spojovani. Ackoli v praxi je
dokazovani zvy$ené Gcinnosti jakozto disledku spojeni jesté
stale obtizné, lze doufat, Ze v souvislosti s timto zlepSenim
piinese dohled nad spojovanim podnikd svij uzitek i zdjmam
evropského spotiebitele.

3.5.2  Pokud se jednd o vztahy mezi velkymi maloobchod-
nimi fetézci a mistnimi obchody, pozorujeme jiz nékolik let
fenomén masivntho spojovdni, jez snizuje podil mistnich
obchodit ve prospéch velkych maloobchodnich fetézct.
Vzhledem k rozvoji nékdy velmi restriktivnich obchodnich
praktik, cenovych politik ¢i vyse slev v zdvislosti na objemu
koupeného zbozi mohou mistni obchody obtizné konkurovat
cenami vyrazné, flexibilni marzi velkych fetézct a atraktivité,
kterd z toho plyne. Ostatné z podobnych divoda jsou vyrobci
asto podrobeni prehnané vysokému tlaku. ZvySovani poctu
spojeni musi vést ke sladéni cild politiky hospodéiské soutéze
s cili spotiebitelské politiky, aby bylo zajisténo stdlé zdsobovani
trhd a rozmanitost nabidky z hlediska jejtho zafazeni na trhu
a kvality. Zdroven by bylo vhodné neomezovat spolupraci
malych podnikd, nemaji-li v daném odvétvi vyznamny podil na
globdlnim trhu.

3.6 Reorganizace GR pro hospoddiskou soutéz

3.6.1 Zprava se pozitivné vyjadiuje o vysledcich reorgani-
zace GR pro hospoddfskou soutéz, a to v reakci na kritiku
vefejného minéni adresovanou Komisi na zdkladé nékterych
pfipadt (Airtours/First Choice, Tetra Laval/Sidel a Schneider/
Legrand).

3.6.2  Zfizeni postu hlavniho ekonoma (Chief Competition
Economist) a mist pro nékolik ekonomti do jeho tymu, jmeno-
vani skupiny zkuSenych tfednikt, jejichz dkolem bude pie-
zkoumat novym pohledem zdvéry vysetiovatelt GR pro hospo-
défskou soutéz v piipadech citlivych spojeni a posileni tlohy
poradce-auditora v postupu kontroly spojovani predstavuji
opattenti, jez plni spole¢ny cil pfisnéji a transparentnéji postu-
povat pii vySetfovani v oblasti kontroly spojovani. Reaguje se
tak na opakujici se pozadavky EHSV a je tfeba je ocenit.

3.6.3 EHSV sice schvaluje jmenovidni ,zmocnénce pro
vztahy se spotiebiteli“, jehoz tkolem je zastupovat spotfebitele
pred GR pro hospodaiskou soutéz, ale lituje, Ze téméf rok po
tomto jmenovan{ neuvadi zprdva podrobné hodnoceni skutec¢-
ného dialogu navdzaného s evropskymi spottebiteli. EHSV tedy
od zpravy za rok 2005 ocekdva dikazy, které by umoznily
posoudit jeho efektivitu a Gc¢innost. EHSV se k tomuto tématu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy.

3.6.4  Neddvnd stanoviska EHSV osvétlila otdzku prostiedki,
které md Evropskd komise k dispozici, zejména pro sledovani
spojovani, a jeZz jsou povazovany za piili§ malé vzhledem ke
zdrojiim, jez mohou aktivovat dotéené subjekty. Tato otdzka
zGstavd naddle oteviend: zdd se, ze GR pro hospoddiskou
soutéZ trpi nedostatkem kvalifikovaného persondlu pro zpraco-
vani pripada dotykajicich se nékterych zemi, zejména novych
Clenskych statd. Vybor nadile piekvapuje a zardzi tento nedo-
statek predvidavosti v fizeni lidskych zdroji Komise a zad4,
aby byla naléhavé prijata opatfeni vedouci k vyfeSeni této
situace.

3.6.5 Navzdory neddvnému dsili o transparentnost musi
Vybor konstatovat, Ze nelze hovofit o opravdové politice
aktivni  konzultace = zicastnénych stran - pokud jde
o horizontalni piipady posuzované GR pro hospodaiskou
soutéz, nelze z hlediska dobré spravy ani jednu informaci
o spojovéani na internetovych strankdch Komise povazovat za
adekvatni pro sbér fundovanych stanovisek obcanské spolec-
nosti a rtiznych zainteresovanych organizaci.

3.6.6  Pokud jde o zvefejiiovani ndrodnich rozsudki v oblasti
hospodaiské soutéze na internetovych strankdch Komise,
musime konstatovat, Ze zamyslenych cild poucné informovat
nebylo dosazeno (¢l. 15 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003).
Na jedné strané si mizeme vsimnout, Ze princip webové
stranky je funkéni pouze &aste¢né. Nebot zejména nové ¢lenské
staty téméf anebo vibec nezasilaji rozsudky svych ndrodnich
soudu. Tato situace ztéZuje sledovani toho, jak je uplatiiovano
pravo hospodaiské soutéze v téchto zemich, a skodi jeho
zamyslené harmonizaci. Na druhou stranu jsou tyto ndrodni
rozsudky piistupné pouze v puvodnim jazyce, coz brzdi, ba
piimo mai{ moznost piecist si je, pficemz tyto rozsudky jisté
maji znacny prakticky vyznam diky tomu, Ze poukazuji na
dosud nezndmé problémy.

3.7 Kontrola stdtnich podpor

Evropskd rada v bfeznu 2005 pfipomnéla cil pokracovat
smérem ke snizeni celkové trovné stitnich podpor, nicméné
povolila odchylky pro pfipadnd selhdni trhu.

3.7.1  Evropskd komise dne 7. ¢ervna 2005 pfedlozila akéni
plan stitnich podpor, k némuz EHSV vydal vlastni stano-
visko (’) a na né&jz odkazuje i toto stanovisko. Ve studii zpravy
za rok 2004 se vSak uvadi téchto nékolik obecnych pozndmek:

() Ut vést. C 65, 17.3.2006., zpravodaj: pan Pezzini.
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3.7.2  Je nezbytné posilit transparentnost informaci urcenych
podnikiim pfijimajicim individualizovanou podporu (datum
ozndmeni, doklady doddvané clenskymi stdty). Tato transpa-
rentnost je o to nutnéjsi, Ze podniky jsou vystaveny riziku
pobirdni protipravnich podpor, a to zejména malé a stiedni
podniky, dokonce i velmi malé podniky, zatimco oznamovaci
postup provadél ¢lensky stat!

3.7.3  Stitni orgdny povéfené hodnocenim, zda podpora
spliiuje ¢i nespliiuje pozadovand kritéria, nemaji vzdy vSechny
informace nezbytné k provedeni ekonomické analyzy oznamo-
vacich postupt; napiiklad dzemni samospravy udéluji podporu
v oblasti zaméstnanosti a Zivotntho prostfedi bez optimdlni
analyzy podild na trhu, coz v piipadé protipravni podpory
zatéZuje podniky velkou finanéni nejistotou.

374 V  ramc pfezkumu  podpor na  zichranu
a restrukturalizaci pozorujeme, Ze politika Spolecenstvi se stdle
vice zaméfuje na ekonomické disledky pro konkurenty
pifjemce stitni podpory, zejména pak na prostiedky, jez
umoziuji ,odskodnit* je. Ve snaze pfedejit narusovani hospo-
défské soutéze tedy Komise uvaluje urcitd omezeni na piijima-
jici podniky — maze se napf. jednat o procentudlni omezeni
podilu na trhu v urdité geografické oblasti, jako tomu bylo
v piipadé Thomson Multimédia, nebo o povinnost piijemce
navazat partnerstvi s konkurenty.

3.7.5 EHSV vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze tato
péce zastinuje neméné klicovy aspekt, jimz jsou dopady tako-
vych operaci na koncového spotiebitele (zdkaznika i dafového
poplatnika), nebot Komise dostatecné nezjistuje, zda podpora
zamez{ nebo nezamezi poklesu cen, rozsifeni sortimentu
vyrobkil a sluzeb nebo zvyseni kvality. Zdjem spotiebiteld je
vSak jadrem politiky hospoddiské soutéze a pravni predpisy
pro statni podporu musi mit tutéZ moznost pozadovat prisné
podminky pro dlouhodobou analyzu, jako je tomu u karteld
nebo spojovéani podniki.

3.7.6  EHSV celkové vyjadfuje své znepokojeni nad
naru$enim hospodaiské soutéze, k némuz by mohlo dojit na
zakladé nesouladu mezi rznymi ¢lenskymi stity v oblasti stat-
nich podpor. EHSV se ptedev$im zajima o ¢asto velmi diskrimi-
na¢ni povahu sttnich podpor. Clenské staty totiz Casto vyvijeji
tsili ve prospéch investic do velkych podniki a jejich zachran,
zanedbavaji podniky malé a stfedni (jez pfitom vytvéieji Ctyfi
z péti pracovnich mist v Unii) a upfednostiuji nékterd odvétvi
¢i druhy podnika. Tato situace brani rozvoji ducha podnikdni
a vede ke kostnaténi ekonomiky, jejiz nedostate¢nd dynamika
pak piili§ znevyhodniuje nové subjekty na trhu.

4. Névrhy na posileni politiky hospodiiské soutéze

Analyza vede EHSV k nasledujicim doporucenim:

4.1 Technické hledisko

41.1 Komise by ve svych pfistich zpravich méla vénovat
zvlastni pozornost dopadim rozsifeni, nebo spiSe vénovat
zvlastni kapitolu ptehledu vyvoje legislativy a kontroly v oblasti
pouzivani pravnich predpist SpoleCenstvi.

4.1.2  Primdrnim dkolem pro dosazeni vyssi pravni jistoty se
jevi zjednoduseni systému shovivavosti. Vzhledem k citlivosti
informaci, jez je nutno poskytnout, a nutnosti opakovat tyz
postup u ruznych tfadd (nebot kartel ma dopady na vice ¢len-
skych statt)) by se méla provést reforma vedouci k vzdjemnému
uzndvani, bylo by dokonce vhodné vytvofit jediné misto pro
pfijem oznamen.

4.1.2.1 Dile by bylo velmi zddouci pfiblizit vzdjemné
ndrodni programy shovivavosti prostfednictvim  pruzné
a nepfimé harmonizace, napf. formou ,osvédcenych postupu.

4.1.3  Vzhledem k probihajicimu pfezkumu politiky Komise
v oblasti zneuzivini dominantniho postaveni u prilezitosti
ndvrhu hlavnich smért by mélo byt vyjasnéno nékolik otdzek
za UCelem zmény hodnoceni tohoto zneuZivani, a to na zdkladé
Gjmy zpusobené spotfebiteli. Komise by méla upfesnit, co je
treba si predstavit pod pojmem dominantni postavent,
a zejména pak co je jeho zneuziti a jaké jsou jeho ruzné typy.
Dile by méla upfesnit hranici mezi legitimni hospodétskou
soutézi zaloZenou na vykonnosti a konkurenci, jez poskozuje
fungovani hospodafské soutéze, a poskozuje tedy i spottebitele.

4.1.4  V oblasti kontroly spojovani by zprava Komise mohla
v budoucnu vénovat prostor vyvoji piislusnych operaci a jejich
dopadt na spotfebitele, a to za déelem vyhodnoceni piinosu
zvy$eni G¢innosti.

4.1.5  Pro zajisténi lepsi rovnovahy mezi vyrobou a distribuci
a na urovni distribuce samé (a aby se zabranilo Gplnému vymi-
zeni obchodnich subjektd ve znevyhodnénych venkovskych
a méstskych oblastech a v mdlo obydlenych regionech) by mély
byt zvazeny a zhodnoceny néstroje hospoddiské soutéze,
obchodni regulace a podpora mensich spole¢nosti, aby se neza-
mezilo piistupu eventudlnich zdjemcd na trh a MSP mgély
moznost vyuzit statni podpory.

41.6 VvV pristich zpravich by bylo wuzitecné popsat
a sumarizovat vazby mezi ,zmocnéncem pro vztahy se spotfe-
biteli“ a spottebitelskymi organizacemi pfi zkoumani piipadi —
mohly by piipadné tyto organizace vydat stanovisko nebo
poskytnout Komisi informace o spojovani, kartelech
a zneuzivani dominantniho postaveni? Je nezbytné pFinést
dikaz, Ze price zmocnénce pro vztahy se spotiebiteli je
ucinnd.
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4.1.7  Bylo by vhodné vytvofit sit korespondentti povéfenych
sbérem soudnich rozhodnuti, jez by v redlném case zefektivnila
stavajici systém, aby se tak zlepsilo fungovani systému zvefe-
jiiovani rozsudkd vynesenych na ndrodni drovni. Pro toto
opatieni by se mély vyclenit vyraznéjsi lidské zdroje a finan¢ni
prostiedky.

4.2 Politicko-hospoddiské hledisko

4.2.1 Posilen{ analyzy nejvdznéjsich narusSeni rovno-
vahy

4.2.1.1 Hodnoceni fungovéni politiky hospoddiské soutéze
musi ddvat mozZnost ovéfit, zda tato politika skute¢né podpo-
ruje ,svobodnou a rovnou konkurenci“ v EU, a méfit Géinnost
boje proti existujicim monopolim a zneuzitim dominantniho
postaveni, jejich dopad na vytvafeni novych podniki a ducha
podnikéni. Komise by neméla omezovat dohody mezi MSP, jez
timto zpusobem ¢eli konkurenci velkych integrovanych skupin,
a méla by aktivovat vice prostfedkd k d¢innému boji proti
nejvaznéjsim narusenim.

4.2.1.2 K otézce svobodnych povolini Komise po svém
sdéleni ze dne 9. Gnora 2004 vydala zpravu o hospodarské
soutézi v tomto odvétvi (*), kterd ukazuje dosazeny pokrok pfi
odstraiiovani omezeni konkurence, jez nejsou nezbytnd, jako
napiiklad pevné ceny, pravidla pro reklamu, omezeni p¥istupu
k nékterym vyhrazenym povoldnim a dkolim. EHSV vyzyvd
Komisi, aby dostdla svému zdvazku a utvrdila jednomyslny
postoj ze svého stanoviska ke zpravé o politice hospodaiské
soutéze za rok 2003, podle néz by zavedeni piiznivéjsich
konkuren¢nich mechanismét umoznilo svobodnym povoldnim
zvysit kvalitu nabidky a poskytovanych sluzeb, z cehoz by méli
pi{my prospéch spottebitelé i podniky.

4.2.2 Boj proti ptekdzkdm na trhu a za vice hospo-
défskych a socidlnich studii

4221 EHSV se domnivd, Ze je nutno analyzovat otdzky
hospodaiské soutéze z hlediska celkové soudrznosti Unie a ptat
se, zda stdle pfili§ ndrodni pfistupy (pfimé nebo ,maskované”
vefejné podpory ,narodnich Sampiont®, podpory zaméfené na
prildkani investic, diskriminacni chovéni, pretrvavani existuji-
cich monopoli a zneuzivini dominantntho postaveni atd.)
nemaji za cil zachovdni bariér na jednotném trhu a nesnazi se
branit pfiblizovani hospoddiskych subjektti Unie. V tomto

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

(*) Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
détskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt KOM(2004) 83 ze
dne 9. tnora 2004, (SEK{2005) 1064).

duchu se musi Komise zabyvat téZ hospodaiskymi a socidlnimi
analyzami celkového dopadu svych politickych rozhodnuti
a interpelovat Radu a clenské stity, aby doslo ke zméné
chovdni a prestaly se vytvaret bariéry, které znevyhodiiuji
zdjmy hospodafskych a socidlnich Ciniteld.

4.2.3 Zajisténi optimdlni informovanosti a konzultac{

4.2.3.1  EHSV je Komisi k dispozici pro reflexi o moznych
cestach, jak zajistit vy$si transparentnost — a respektovat pfi
tom soucasné zvyklosti pii obchodnich zdlezitostech - ve
vztahu k subjektim dotéenym politikou hospodaiské soutéze:
podnikiim, hospodaiskym a socidlnim partnertim, spotiebi-
telam a ostatnim ptislusnikam obcanské spolecnosti. Zejména
v oblasti spojovani podnikt je nutno zaméfit se na to, jakymi
prostiedky je aktivnéji zapojit — jak prostfednictvim konzultac-
niho postupu, tak slySenim —, ¢imz by se dostalo zdkonitostem
dobré spravy a participativni demokracie. Obecnéji feceno,
méla by byt zfizena lokdlni informacni sit, jezZ by seznamovala
s prioritami politiky hospoddiské soutéZe a upozoriovala jak
podniky, tak spotiebitele na jejich préva a povinnosti. Byla by
zalozena na siti evropskych informaénich center GR pro podni-
kdni a na vSech sitich obchodnich a prumyslovych komor
a spotfebitelskych organizaci. Takové soustavné a ucinné silf
informovat je nezbytné, zvldsté v novych clenskych stdtech
a kandidatskych zemich.

4.2.4 Zajisténi celkové soudrznosti politiky hospo-
déiské soutéze s ostatnimi politikami Unie

4.2.41  Politika hospodaiské soutéze je zdkladnim piedpo-
kladem k zajisténi acinného fungovani evropského vnitiniho
trthu. Dysfunkce, které odhaluje, podtrhuji naléhavou nutnost
zajistit skutecné dokonceni jednotného trhu a zamezit prak-
tikim, jez se systematicky snazi vytvdret bariéry. Oviem tato
politika sama o sobé nebude stacit, pokud nebude sladéna se
viemi ostatnimi politikami Unie usilujicimi Gspé$né realizovat
revidovanou Lisabonskou strategii a ti¢innou politiku na ochra-
nu spotiebiteltl. V kazdém ptipadé je naléhavé nutné definovat
hospodarsky a socidlni plin soudrznosti Unie, v némz by si
politika hospodéiské soutéze méla zachovat zvldstni dlohu
a nalézt novy divod existence — zajistit rovnost prilezitosti pro
viechny, kdo vstupuji na jednotny trh, aby spotfebitelé, podni-
katelé a zaméstnanci skutecné t€zili z vyhod nejvyraznéjsiho
trhu na svété.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o financovini evropské normalizace

KOM(2005) 377 v konecném znéni — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

v

Dne 16. zdfi 2004 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 21. tinora 2006. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jedndni ze dne 15. bfezna
2006), prijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd ndvrh Komise poskytnout jednoznacny, jasny
a transparentni pravni rdmec pro financovani evropské norma-
lizace vzhledem k vyznamu, ktery md normativni systém pro
spravné fungovani vnitfniho trhu, konkurenceschopnost evrop-
ského primyslu a se zfetelem k roli, kterou hraji evropské tech-
nické normy pfi podpofe pravnich pfedpist a politik Spolecen-
Stvi.

1.2 Vybor zdarazije, ze evropskd normalizace pfedstavuje
a musi i nadédle pfedstavovat dobrovolnou ¢innost, kterou vyvi-
jeji ve vlastnim zdjmu zaCastnéné strany s presnym cilem
vypracovat normy a jiné produkty normalizace, jenz by odpo-
vidaly jejich potfebam.

1.3 Vybor doporucuje Rad¢, Evropskému parlamentu
a Komisi aktivnéjsi pfistup k evropské politice normalizace.
Tato politika musi byt pokldddna za jednu ze zdkladnich politik
Unie s ohledem na uskute¢ovani neddvno revidované lisa-
bonské agendy a musi pfispét k vyvoji skute¢né ,kultury norem*
v evropskych a ndrodnich institucich i v podnicich jakozto stra-
tegického aspektu z hlediska interniho i mezindrodniho.

1.4 Vybor povazuje za klicové, aby bylo zaruceno plné
zapojeni vSech ztcastnénych stran do posileného evropského
normativniho systému, zejména nevladnich organizaci, malych
a stfednich podnikti, sdruzeni spotiebitelti a ochrany Zivotniho
prostiedi, a to zajisténim také finanéni podpory odborné
piipravy kvalifikovanych lidskych zdroja.

1.5  Vybor zdiiraziuje, Ze evropskd normalizace je prede-
v§im diky smérnicim ,nového pfistupu“ zdsadni pro fungovani
a upevnéni vnitintho trhu v oblasti zdravi, bezpe¢nosti,
ochrany Zivotniho prostiedi a spotiebitelt ¢i zajisténi interope-
rability v mnoha odvétvich, zejména v  dopravé
a telekomunikacich. Mimoto evropskd normalizace umoziiuje
zlepsit konkurenceschopnost firem, a to zejména tim, Ze usna-
diiuje  volny pohyb vyrobki a sluzeb na vnitinim
i celosvétovém trhu.

1.6 Podle Vyboru je pro evropsky systém normalizace
jakozto strategicky a neodmyslitelny zdroj potfeba zajistit fadné
a trvalé fizeni financovanych ¢innosti, jakoZz i moznost sledovat
spolecné cile spoluprdce a také administrativni a finanéni pred-
poklady nezbytné jednak pro zachovdni jeho nezdvislosti
a nestrannosti a jednak pro posileni jeho uplatiiovéni a tvorby
piislusnych norem.

1.7 Vybor se domnivd, ze celkovd navrhovana ¢dstka na
podporu celého evropského systému normalizace po stano-
venou dobu péti let neni dostacujici a méla by byt zvySena na
vice nez soucasnd 2 %, aby byla umoZznéna svoboda tvorby
a Sifeni norem, a to tak, aby odpovidala rozsitené EU pétadva-
ceti statdl a perspektivdim budoucich pfistoupeni kandidatskych
zemi.

1.8 Vybor zdaraziuje vyznam ndsledujicich aspektit:

— zajistit maximdln{ transparentnost a jednoznacnost pfi
financovani ustfednich evropskych normalizacnich organt
vyjasnénim zptsobilych ndkladd na infrastruktury a sluzby
poskytované evropskymi normalizanimi orgdny (ENO)
pii tvorbé norem, které predstavuji produkty vypracované
experty z technickych vybort,

— zjednodusit a zpruznit postupy pii financovani zaruc¢enim
piipustnosti pausdlnich jednotkovych ndklada za dcelem
vylouceni slozitych postupt finanéniho vytétovéani, nebot
tyto Casto zabiraji pfiblizné 30 % poskytnutych financi,

— pro sluzby, jako jsou ty, které poskytuji ENO, stanovit
postupy zadavani zakézek, které by skutecné respektovaly
koncepci ,rovného partnerstvi“ mezi ENO a Evropskou
komisi, tedy mezi poskytovatelem a pifjemcem sluzeb; to se
v zddném piipadé nesmi tykat dobrovolné pfijatych norem,
které zustdvaji v piisobnosti normaliza¢nich organt.

1.9 ENO poskytuji infrastruktury a sluzby nezbytné k tvorbé
norem, samy vsak normy netvofi, ty jsou vysledkem prace
technickych expertti. Podle ndzoru EHSV by toto mélo byt
zdiiraznéno v jednom z bodti odiivodnéni.
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1.10  Celkova castka 134 mil. eur, kterou Komise navrhla
pro obdobi let 2006 az 2010, je sotva dostacujici.

2. Odavodnéni

2.1  Vybor se vidy zasazoval o vétsi vyuzivani evropské
normalizace v politikich a pravnich pfedpisech Spolecenstvi,
aby se v souladu s potiebami spole¢nosti i podnikd posililo
rozdifovani technickych norem do novych oblasti jako jsou
sluzby, informa¢ni a komunika¢ni technologie, doprava,
ochrana spotftebitele a Zivotniho prostiedi.

2.2 Predevdim vSak nejen v podnikatelskych kruzich, ale
i u dalsich zainteresovanych stran roste povédomi o vyhodach,
které muze mit normalizace pro obchod: toto povédomi se
projevuje posilenim hlavnich evropskych orgdnt pro normali-
zaci (CEN, CENELEC, ETSI) a plnou Gcasti vSech zainteresova-
nych stran, zejména malych a stfednich podnikd, v procesu
tvorby norem.

2.2.1  Vzhledem k moznostem téchto orgdnt pfi uskute¢io-
vani cild stanovenych Lisabonskou strategii by EHSV uvital,
kdyby organizovand obcanskd spole¢nost byla vyznamné
zastoupena ve spravnich radach fecenych organt.

2.3V zdjmu zvySeni Ucasti a zapojeni riznych subjektd
obcanské spole¢nosti do normalizacnich procest, které se odvi-
jeji v rdmci CEN, CENELEC a ETSI (!), se na nich zcela oprév-
néné podileji rovnéz orginy jako ANEC, ETUI-REHS,
NORMAPME a v posledku i ECOS (%), vytvoteny v listopadu
2002.

2.4 Vybor se nékolikrdt vyslovil (*) pro revizi legislativniho
rdmce, ktery v soucasnosti upravuje normalizaci, a jeho vétstho
piizptisobeni nejnovéjsimu vyvoji a vyzvam v oblasti evrop-
skych technickych norem a zjednoduseni legislativy, aby vice
odpovidal zdsadé ,zlepseni tvorby prdvnich predpisi (*) a byl ve
vétsim souladu s obecnymi zdsadami priimyslové  politiky
v rozsifené Evropé (°) a s prioritami strategie vnitfntho trhu pro
obdobi let 2003 az 2006 ().

(") CEN = Evropsky vybor pro normalizaci. CENELEC = Evropsky vybor
pro normalizaci v elektrotechnice. ETSI = Evropsky institut pro
normalizaci v telekomunikacich.

() ANEC = Evropské sdruzeni pro koordinaci Gcasti spotiebitelii na
tvorbé norem a piedpisti. ETUI-REHS = Evropsky odborovy institut
pro vyzkum, vzdéldvani a BOZP (byvaly TUTB = Evropsky odborny
ufad odborovych svazii pro zdravi a bezpecnost pii praci).
NORMAPME = Evropskd kanceldi femesel, obchodi a malych
a stfednich podnikd pro normalizaci. ECOS = sdruzeni organizaci
ochrdnct Zivotniho prostiedi,

(°) Uf. veést. C 48, 21.2.2002 a Ut. vést. C 74, 23.3.2005.

(Y KOM(2002) 278 v konecném znéni.

(°) KOM(2002) 714 v kone¢ném znéni.

() KOM(2003) 238 v konecném znéni.

3

2.5  Vybor mél rovnéz moznost se vyslovit ve prospéch
pijjeti stabilniho finanéniho rdmce pro evropskou normalizaci
spocivajici na pevnych pravnich zakladech. Stejné tak musi byt
ze strany Komise a ¢lenskych statli zajisténo spolufinancovani
normaliza¢nich ¢innosti, evropskych infrastruktur i opatfeni na
zlepSeni soucinnosti mezi ENO v procesu tvorby evropskych
technickych norem a v podpofe mezindrodnich norem tak, aby
se zvysila jejich G¢innost.

2.5.1  Vétsim zapojenim predstaviteld clenskych stita by
mohla byt zajisténa lepsi a piesngjsi tvorba norem pro zicast-
néné strany.

2.6 Rozvoj evropské kultury technické normalizace je
zasadni pro zajisténi G¢inného a vyvazeného fungovani vniti-
niho trhu evropské pétadvacitky. Na evropské drovni je tudiz
dalezité zajistit struktury schopné efektivné reagovat na:

— pozadavky ,nového piistupu,

— potieby interoperability na trzich,

— omezeni a piilezitosti hospodaiské soutéze, které maji na
mezindrodnich trzich stdle véts{ vyznam.

2.7V roce 2004 ¢inil celkovy pocet evropskych norem
pfiblizné 1200 v CEN a piiblizné 400 v CENELEC: celkové
bylo ze strany obou organt pfijato zhruba 15 000 evropskych
norem.

2.8 Znaky, které vedly k takovému dspéchu, musi byt podle
Vyboru plné zachoviny a piipadné i posileny. Novy pravni
ramec zaloZeny na ¢lancich 95 a 157 Smlouvy, ktery upravuje
financovani normalizacnich c¢innosti, nesmi{ podle ndzoru
Vyboru nijak omezit povahu a zdkladni znaky procesu tvorby
norem, ktery musi zUstat nezavisly, dobrovolny a vzdjemny.

2.9 Na druhé strané si je Vybor védom dileZitosti zpfe-
hlednit, upevnit a z hlediska Casu zabezpecit financni rdmec
ustfednich evropskych organt i vzhledem ke zrychleni pouzi-
vani standardnich technickych norem, které bylo v poslednich
letech zaznamendno.

2.9.1  Stdle vice roste zdjem na vyloucenich novych prekdzek
vymén prostiednictvim  systému normalizace schopného
podpofit konkurenceschopnost produktti, sluzeb a postupt
evropského primyslu s cilem uskute¢nit ekonomicky, socidlni
a environmentalni rozmér rozvoje v souladu s Lisabonskou
strategil.
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2.10  Doposud neexistuje Zzddné pravni vychodisko na
evropské trovni, které by vyslovné upravovalo financovani
systému  technické normalizace a umoznilo Komisi
z doplitkovych zdroji finanéné podporovat veskeré normali-
zacni Cinnosti.

2.10.1  Jak je zndmo, tyto ¢innosti sahaji od informac¢nich
a komunika¢nich technologii po dopravu, od ochrany Zivot-
niho prostiedi a spotiebitele po bezpecnost potravindiskych
postupt a vyrobkd, od pre-normativntho a ko-normativniho
vyzkumu po sektor sluzeb a ,new deliverables” ().

2.11  Kromé toho je tieba zajistit vétsi soudrznost a stabilitu
tstFednich orgdnt CEN, CENELEC a ETSI, obzvlasté po pfistou-
peni novych ¢lenskych sttt a se zfetelem k pfistimu rozsifo-
vani Unie.

2.12  Zatimco ndrodni normaliza¢ni orgdny mohou pii
financovani vyuzivat pfimé vynosy z prodeje produkti
a poskytovani sluzeb, infrastruktury Spolecenstvi jsou zdvislé
pouze na piispévcich ¢lenskych sttt a na doplikovém finan-
covéni EU a ESVO, které se zdd byt po mnoha strankich nedo-
state¢né k zajisténi Gcinnosti a pevnosti evropského systému
normalizace.

2.13  Rada ve svych zdvérech z roku 2002 vyzvala vefejné
orgdny, aby normalizaci pfiklddaly strategicky vyznam
a viditelné se v tomto ohledu angazovaly, zejména prostrednict-
vim konkrétnich ptispévkd na udrzeni efektivnich a déinnych
normaliza¢nich infrastruktur.

2.14 V prosinci 2004 vzala Rada na védomi iniciativu
Komise zaméfenou na reformu instituciondlntho rdmce
a navrzeni nového pravniho zakladu pro financovéani evropské
normalizace (}). Vyzvala Komisi, ¢lenské stity a evropské
a narodni normalizaéni orgdny, aby zvézily mozné zplsoby
optimalizace evropského systému normalizace s cilem lepsiho
vyuzivani dostupnych zdroji a piezkoumadni dalsich moznosti
zajisténi Gc¢inného financovani normalizace v Evropé (°).

2.15 Komise vypracovala nékolik ndvrhd (') moznych
scénarl financovani evropského systému normalizace:

— scéndf nezasahoviani,

— moznost vyluéného financovdni ze strany priimyslu
a zainteresovanych stran,

(') New Deliverables: Jednd se o zvldstni{ techniky, u nichz se uplatiu-
ji pruzngjsi a rychlejsi postupy zaloZené na konsensu. UmozZiuji
Elchlé omezeni nejistot na trhu bez nutnosti dodrzovat formdlni,

elsi a pracngjsi predpisy. Maji Casové omezenou platnost
a pouzivaji se v informacni spole¢nosti. Jsou vypracovaviny v ramci
CEN Workshop Agreements.
(% Zavéry Rady z 21.12.2004.
(°) Doporuceni Rady B2 z 21.12.2004.
0

(*%) SEC(2005) 1050 z 19.8.2005 (hodnoceni ex ante).

— moznost vyluéného financovani ze strany clenskych stati
a narodnich normaliza¢nich orgdna,

— moznost pfidané hodnoty za finan¢ni tGcasti Spolecenstvi.

216  Vyluéné  financovani  ze  strany  pramyslu
a zainteresovanych stran by bylo limitovdno tim, Ze pozornost
by byla zaméfena téméf vyhradné na tvorbu technickych
norem fizenych trhem, které by tedy slouzily ke zlepSeni
evropské konkurenceschopnosti na svétovém trhu.

2.16.1  Vyhoda tohoto druhu financovéni by spocivala v tom,
ze finance by se poskytovaly pfimo v zdvislosti na vtli podnik
a odrazely by potfebu trhu bez jakychkoli vnéjsich vliva.
Soucasné by vSak mohlo mit zdvazny dopad na droven
ochrany, a to zejména vyvazené ochrany, vSech pfitomnych
zajmu, zejména zajma MSP.

2,17 Moznost vylu¢ného financovani ze strany clenskych
stati pies ENO, které jsou ¢leny CEN, CENELEC a ETSI, by
mohla oslabit drovenn koordinace na evropské drovni
a soudrznost evropského systému normalizace.

2.17.1  Na druhé strané by tato moznost mohla v Sirokém
méfitku spliovat zdsady subsidiarity a proporcionality stano-
vené ve Smlouve.

2.18  Vétsi ucasti Komise by technické normy ziskaly
vyznamnou evropskou pfidanou hodnotu, takze by byly
zru$eny nevyhovujici ndrodni normy a posileno fungovani
jednotného trhu i pokud jde o tspory z rozsahu pro produkci
evropského pramyslu.

2.18.1 Komise by méla mozZnost ovlivnit a nasmérovat
normativni  proces podle Ghlu pohledu  Spolecenstvi,
s potencidlnimi Gpravami pokud jde o viditelnost, soudrznost
a ucinnost v podporovani svych politik.

2.19  Co se tyce vydaju, podle nejnovéjsich studii (') by se
ro¢ni ndklady systému normalizace CEN/CENELEC/ETSI mély
pohybovat kolem 700 mil. eur rozvrzenych ndsledovné:

— 26 % na institucionalni ndklady ENO,
— 2 % na spravni naklady CEN Management Centre (CMC),
— 72 % na néklady Gcasti ndrodnich expertt v rtiznych vybo-

rech pro normalizaci.

(") Ronald Berger & Partners GMBH, prosinec 2000.
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2.20  Z hlediska vstupt by zékladni zdroje sou¢asného finan-
covani mohly byt rozvrzeny takto:

— 2% z piispévka EUJESVO,
— 8 % z piispévkt vlad clenskych statd,
— 90 % z prispévkd pramyslu a zicastnénych stran.

2.21  Finanéni podpora evropské normalizace je v soucasné
dobé zaloZena na fadé pravnich aktd, které vétsinou neobsahuji
dostate¢né piesnd a konkrétni ustanoveni o podminkach finan-
covani. Na zdkladé téchto akti mutZe Komise povéfit ENO
(CEN, CENELEC, ETSI) vypracovanim evropskych norem na
podporu svych politik.

2.22  Finan¢ni podpora evropské normalizace spadd obecné
do oblasti partnerskych vztahi mezi Komisi, ESVO a ENO, tak
jak jsou stanoveny v Obecnych zdsaddch spoluprace, které byly
podepséany dne 28. brezna 2003.

2.23  Financovani ¢innosti evropské normalizace se zamétuje
pfedev$im na:

— ro¢ni smlouvy o provedeni price uzavirané s ENO za
ucelem zlepseni fungovani jejich dstfednich sekretaridtti ve
smyslu soudrznosti, i¢innosti, kvality a viditelnosti,

— zlepSeni kvality evropské normalizace prostfednictvim
hodnoceni ndvrht harmonizovanych norem  vnéjsimi
experty a podle potfeby i piekladu jejich kone¢ného znéni,

— sluzby pro vypracovavani evropskych norem nebo dalsich
produktd normalizace k podpofe politik a pravnich pied-
pisti Spolecenstvi,

— podporu a viditelnost evropského systému normalizace
a evropskych norem,

— technickou pomoc a spoluprci s tfetimi zemémi
a mezindrodni spolupréci.

2.23.1  Stejné tak normalizace pfispivd k odstranéni technic-
kych piekdzek mezindrodnimu obchodu, a to prostfednictvim
tumluv dojednanych s WTO jako jsou TABD (Trans Atlantic
Business Dialogue) a MEBF (Mercosur European Business
Forum) a pfeménou evropskych technickych norem
v mezindrodni normy ISO, IEC a ITU.

3. Konkrétni poznimky

3.1  Podle Vyboru by v zdjmu zachovani nezbytnych znakd
evropského procesu normalizace, ktery musi byt i naddle
dobrovolny a zalozeny na shodé a fizeny trhem, bylo vhodné
vlozit novy bod odtvodnéni s nasledujicim znénim:

Proces normalizace musi byt naddle dobrovolny, zalozeny
na konsensu a fizeny trhem. Tyto znaky je tfeba zachovat
a zhodnocovat v novych pravnich zdkladech Spolecenstvi
pro financovani evropské normalizace v rdmci akéniho
pldnu evropské normalizace pfijatého Komisi v f{jnu 2005,
ktery musi byt kazdoro¢né po vzdjemné dohodé aktuali-
zovan evropskymi normalizaénimi orgdny a zdcastnénymi
stranami.

3.2 Vybor se domnivd, Ze rychlost technologickych zmén
neospravedliiuje podnécovani primyslu k rostoucimu poctu
konsorcii a for pro vytvafeni technickych specifikaci nad ramec
oficidlniho procesu evropské normalizace. To by mohlo oslabit
zakladni princip evropské legislativy, totiz dcast otevienou
vSem expertiim a obzvldsté mensim podnikim, transparentnost
celého procesu, rozsifovani zakladny dobrovolné shody. Proto
Vybor povazuje za dulezité vlozit nasledujici novy bod odtvod-
nénf:

Je nezbytné, aby nové pravni zdklady financovani zajistily
vétsi Gcinnost normalizace a jeji posileni a mohly tak
transparentné, oteviené a dobrovolné reagovat na ,new
deliverables”: technické specifikace, technické zpravy
a prirucky. Na tyto ,deliverables” (") by ENO mély mit
moznost dohliZet, aby vyhovovaly nejen potiebdm vsech
zainteresovanych stran (zejména téch méné strukturova-
nych a mensich), ale i vS§em oprdvnénym pozadavkim
sdruzen{ spotiebiteld.

3.3 Podle Vyboru by bylo vhodné upravit soucasny ctvrty
bod odivodnéni tak, aby cilem bylo poskytnout pravni zéklad
nejen ,pro financovani poskytované Spolecenstvim na veskeré
Cinnosti  evropské  normalizace, které jsou  potfebné
k naplnovdni jeho politik a pravnich predpist“, nybrz také pro
posileni evropského procesu normalizace, nebotf ten je
zakladnim  prvkem  konkurenceschopnosti  evropského
pramyslu, ochrany spotiebitele, ochrany zdravi a blahobytu
evropskych obcant.

Je tieba zajistit explicitni, Gplny a podrobny pravni zdklad
pro financovdni poskytované Spoleenstvim na veskeré
innosti evropské normalizace, které jsou potiebné pro
naplnovani jeho politik a pravnich predpistt a pro posileni
evropského procesu normalizace, nebot ten je zdkladnim
prvkem konkurenceschopnosti evropského primyslu, ifeni
novych inova¢nich technologii, ochrany spotfebitele,
ochrany zdravi a blahobytu evropskych obcant.

(") Viz pozndmka pod ¢arou &. 7.
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3.4 Podle nédzoru Vyboru je nutné vice zdaraznit, Ze ENO
nejsou tvirci technickych norem, nybrz poskytovatelé sluzby
evropskych infrastruktur, v jejimZ rdmci jsou normy vypracova-
vany experty zastupujicimi zucastnéné zainteresované strany.
Proto by mél byt vloZen novy bod za osmy bod odivodnéni:

Evropské normaliza¢ni orgdny poskytuji hlavné sluzby
infrastruktury za G&elem tvorby technickych norem, které
se rodi pfevazné v ramci nezdvislého vzdjemného postupu
technické tvorby zastupct zainteresovanych stran.

3.5 U dlanku 3 ndvrhu rozhodnuti Normalizacni cinnosti
zpiisobilé k financovdni Spolecenstvim Vybor navrhuje vlozit do
odstavee 1 za bod f) dvé novd pismena g) a h):

3.5.1 Jak jiz bylo uvedeno v odstavci 1.4 tohoto stanoviska,
odbornd piiprava zucastnénych stran v oblasti normalizace je
obzvlasté dalezitd. Clanek 3, nové pismeno g):

,odbornd piiprava zastupcii zicastnénych stran, zejména
mensich podnikii z odvétvi sluzeb a odbytu a méné struk-
turovanych organti jak na obecné trovni normalizaéniho
procesu, tak na konkrétni technické Grovni za tcelem posi-
leni kapacit pro spole¢nou tvorbu  evropskych
a mezindrodnich norem*.

T

3.5.2 K zajistén{ stdle v&t3{ ucasti rtiznych subjektt obcanské
spolecnosti do normaliza¢nich procests se zdd nezbytné posilit
jejich zapojovani do sité. Clanek 3, nové pismeno h):

L,posileni mezioborové koordinace metod, postupti, politik
a interaktivnich evropskych informacnich siti mezi nérod-
nimi/regiondlnimi normaliza¢nimi orgdny*.

3.6 Zpiisoby financovdni

3.6.1 Cinnost normaliza¢nich orgdnéi je srovnatelnd
s Cinnost obecného hospodéiského zdjmu do té miry, Ze
produkuje neodmyslitelné sluzby pro oblasti zdravi, Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje.

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

3.6.2  Podle minéni EHSV by se financovani ¢innosti ustied-
nich sekretariatd ENO kromé ,dotaci na ¢innost“ a ,dotaci na
provozni naklady“ (")) mohlo odvijet rovnéz prostiednictvim
vyzev k predklddini nabidek (procurement) v souladu
s postupem pro zadavani vefejnych zakdzek. V zdsadé v souladu
se zdsadou vetsi flexibility.
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3.6.3 Clinek 5, ,Zpisoby financovani“, odstavec 5.
U rdmcovych amluv o partnerstvi (podle ¢lanku 5) mezi ENO
a Komisi je podle Vyboru tcelné, aby byly vysledkem skute¢-
ného ,rovného partnerstvi“ a nebyly nafizovany jednostranné.
Rovnéz je tcelné zpruznit byrokratické postupy a spravni
kontrolu, a vyloucit tak zavddéni obtiznych systému certifikace
a acetntho auditu vzniklych ndkladd vyuZivinim pausdlnich
systémtl, v jejichz rdmci by se pokrylo az 100 % meznich
nakladd.

3.7 Aspekty Zivotniho prostedi

3.7.1  Vedle cilt téchto norem, totiz zjednodusit vyménu,
zlepsit kvalitu Zivota, pFispét ke zlepSeni zdravi a bezpecnosti
postupli a sluzeb, je tieba vénovat obzvlastni pozornost
aspektim zivotniho prostredi.

3.7.2  Prikladem je integrovand politika produktd, jejimz

prostiedi (). Pfezkoumdni aspekt Zivotntho prostfedi na
podnikové a mistni drovni jsou jiZz zahrnuta do normy EN ISO
14 001, kterd byla pfijata jako evropskd norma. I ostatni
normy fady ISO 14000 (environmentdlni fizeni) jsou jiz
soulast! evropské praxe: ISO 14020 (environmentdlni
znaceni), ISO 14 030 (hodnoceni environmentdlniho profilu),
ISO 14 040 (LCA/Life Cycle Assessment — hodnoceni zivotntho
cyklu).

3.8 Zpiisoby fizeni, provddéni a priibézné kontroly

3.8.1  Podle Vyboru by bylo vhodné upravit ¢l. 6 odst. 2
v souladu s novym upravenym ¢tvrtym bodem odiivodnéni.

pfedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") KOM(2005) 377, &l. 5 odst. 2.
(" KOM(2003) 302 v konecném znéni.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Zelené knize o zlepSeni rimce EU
pro investi¢ni fondy

KOM(2005) 314 v konecném znéni

(2006/C 110/04)

Dne 12. cervence 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci Zelend kniha o zlepseni

rdamce EU pro investicni fondy

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 21. Ginora 2006. Zpravodajem byl pan GRASSO.

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jedndni ze dne 15. bfezna
2006), prijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 138 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovéani.

1. Uvod

1.1  Na cest¢ smérem k tplné integraci finan¢nich trha
v Evropé poskytuje zelend kniha Komise strategické informace
velkého vyznamu. Jak zndmo, hospodaisky rozvoj a rist evrop-
skych zemi je Gizce spjat s rozvojem a integraci finan¢nich trha,
s integraci, kterd rovnéz predstavuje uplné uskutecnéni tieti
faze samotné Unie.

1.2 Nehledé na akademickou diskusi, zda finan¢ni rozvoj
pfedchazi hospodaiskému rozvoji nebo po ném nésleduje, se
zda dulezité zduraznit, jako v dualismu mezi zaméfenim na
banku a zaméfenim na finan¢ni trhy, které odliSuje takzvany
anglosasky (a pfedev§im americky) model od ,modelu evrop-
ského, ze vyvoj platnych pravnich pfedpisti a hlavni sméry
Unie chtéji zdanlivé jit cestou tplné integrace téchto dvou
zaméfeni do naseho ekonomického systému.

1.3 Trhy a finan¢ni instituce vykondvaji uvnitf spolecnosti
velmi dalezity tkol, totiz ddt pfi dodrzovani pravidel hry zalo-
zenych na kritériich aloka¢ni Gcinnosti a raciondlnosti do
poméru jednotky s finanénim ,deficitem” s jednotkami
s ,piebytkem”. Nejen to, ale je tfeba mit na paméti, ze ke
spravné hospodarské soutézi a konkurenci mezi podniky
dochdzi na kapitdlovém a Gvérovém trhu difve, nez na trhu
majetkovém.

2. Trh SKIPCP v EU a potieba harmonizace

2.1  Evropské pravni predpisy o spravé duspor obecné
a o SKIPCP (subjekty kolektivniho investovdni do prevoditelnych
cennyich papirii) konkrétné se to¢i kolem legislativniho jddra
tvofeného smérnici 85/611/EHS, kterd v téchto letech poskyto-
vala fidici rdmec, uvnité néhoZz se sektor vyvijel. Ackoli v EU
nen{ proces odstranovani legislativnich prekdzek umisténi

a preshranicni komercializace vyrobka zcela ukoncen, trh
SKIPCP se pohybuje v harmonizovaném vychozim legislativnim
prostiedi.

2.2 Rozvoj trhu SKIPCP se zdd byt nezadrzitelnym procesem
stalého vzestupu. Rast spravovaného cistého jméni se
v poslednich letech pohyboval v dvojmistnych ¢islech. Podle
udaji European Fund and Asset Management Association, Invest-
ment Company Institute, and other Mutual Fund Association zazna-
menal trh zahrnujici evropskou patnictku, Ceskou republiku,
Madarsko, Polsko, Norsko a Svycarsko v obdobi let 1996 —
2005 slozeny ro¢ni rtst ve vysi 14,5 %, takze vzrostl
z piiblizné 1 450 mld. eur na vice nez 4 900 mld. eur cistych
aktiv.

2.3 Ze zvefejiiovanych (') ro¢nich stavi poctu fondd na
celém svété a jejich celkového kapitdlu je ziejmé,, Ze tento
fenomén je na vzestupu jak co do pocétu fondd, tak
i obhospodafovanych objemd.

2.4 Podle nizoru EHSV je velmi dulezité, i kdyz jsou s tim
spojeny obtiZe, vyfesit problém sblizovani dafiovych systémui
v zdjmu zvy3eni tendence ristu SKIPCP. Strategie internaciona-
lizace odvétvi mohou byt ovlivnény jak pfekazkami vstupu, tak
piekdzkami odchodu. Prekdzky odchodu prameni ze zdanéni
upisovatelti neusazenych v dané zemi podle vnitinich predpisii
fondu. Pfekazky vstupu prameni z pravnich predpisti platnych
v zemi pobytu upisovatele.

2.5 Jak se zdd, na evropském poli se danové piedpisy pro
SKIPCP témét vSude opiraji o zdsadu neutrdlnosti pii investo-
vani prostfednictvim fondi, na rozdil od pimych investic.
Téméf ve vSech evropskych zemich existuje model
formdlni & redlné danové transparentnosti (no-veil) téchto
subjektd, ktery vyzaduje zdanéni vynost pfimo
u investord. Model transparentnosti se uziva pii uplatiovani
zasady capital export neutrality a pii neexistenci srdzkové dané
u zdroje z finanénich vynost pobiranych z fondu se méni ve
zdanéni investorti podle zdsady bydlisté.

(") Zdroj: European Fund and Asset Management Association, Invest-
ment Company Institute, and other Mutual Fund Association.
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3. Pozndmky k odstavci ,,Celkové hodnoceni“

31 V evropském financnictvi jsou SKIPCP obvykle
v praméru tfikrdt mensi nez jejich protéjsky ve Spojenych
staitech. Panuje ndzor, Ze to je prfi¢inou mensich dspor
z rozsahu pfi fizeni, coZ je na dkor ¢istych vynost pro kone¢né
investory.

3.2 I pfesto, ze prioritnim cilem zdkonoddrce Spolecenstvi
je stanovit pravidla pro financovdni produktu, se EHSV
domnivd, Ze skuteny uZitek pro investory zdvisi na vSech
pfedpisech pro finanéni systém (tedy na pfedpisech
o produktech a sluzbéch).

3.3 Zelend kniha zdtiraziiuje potencidl ristu provozniho
rizika plynouctho z outsourcingu nékterych funkei, které
mohou potencidlné vyvolat stret zdjma: podle nidzoru EHSV se
jednd o opodstatnénou obavu, kterou by méla rozptylit
pfislusnd legislativni opatfeni.

3.4 Od chvile, kdy je proces rozdélen na vice ¢asti, jimiz
jsou povéfeny razné organizace, nespocivd problém ani tak
v technickych aspektech, za nichz doslo k rozdélent, jako spiSe
v podminkach rovnovahy, ve kterych se rozviji (novy) trh, ktery
upravuje vztahy mezi kupujicim a proddvajicim. Za piiklad
poslouzi finan¢ni analyzy. V bézné praxi nejsou finanéni
analyzy pfedmétem samostatné vymény, nybrz jsou soudcdsti
jingch — obvykle provoznich — sluzeb, takZe naptiklad maklét
obchodujici s cennymi papiry rozesild analyzy jednotlivych
cennych papirtt vyménou za provozni kontinuitu spocivajici
v provizi, kterd zahrnuje rovnéz ndklady na vypracovani
analyzy.

3.5  Ob¢h informaci (analyz) tedy probihd na zdkladé logik
trthu charakteristickych pro ,vefejné blaho“: mnozstvi potieb-
nych informaci je dané a cena se rovnd souctu cen zaplacenych
raznymi kupujicimi, avSak jen maly pocet téchto kupujicich
skute¢né plati. Vysledek je pfinejmensim nevyvazeny: analy-
tickd cinnost se podhodnocuje, coz s sebou nese pobidku
k rozvoji uspor z rozsahu pi vypracovavani analyz
a nevyhnutelny pokles kvality, jakoz i podnét k vyuZzivani
vyhod z nédkladd spojenych se stietem zdjmt (viz napitklad
zasah britského FSA ohledné ,soft commission” mezi makléfi
a spravci majetku). EHSV zastavad nazor, Ze by se méla stanovit
pravidla pro co nejrychlejsi zamezeni zaménovani mechanism
tvorby cen v oblasti zprostfedkovani rizik spojenych
s finanénim kapitdlem a mechanismt tvorby cen v oblasti
zprostiedkovani/pfemény investi¢nich rizik.

4. Odpovédi na vznesené dotazy

4.1 Otdzka 1: Zajisti niZe vyjmenované iniciativy dostatecnou prdvni
jistotu, pokud jde o provddéni smérnice?

A. Odstranit nejistoty v uznavani fondt béhem piechodu ze
SKIPCP I na SKIPCP III,

B. zjednodusit oznamovaci postup pro fondy, které
vyuzivaji pasy,

C. podpotit provadéni doporuceni Komise k vyuzivani deri-
vétt a zjednoduseného prospektu,

D. objasnit definice aktiv, které mtize SKIPCP nabyvat.

41.1 K odpovédi na otizku je nezbytné rozliSovat mezi
financovanim ,produktu” a financovanim ,sluzby“. Prvni
uvedené md za cil urcit opera¢ni ndstroje, které umozni setkdni
mezi poskytovateli a piijemci finanéniho kapitdlu, zatimco
cilem druhého je hledat ndstroje, které by se lépe prizptisobily
potfebdm sméne¢ného véfitele nebo poskytovatele fondu
a v piipadé neexistence adekvatnich produktt urcily chybéjici
charakteristiky.

4.1.2 Pfeména finantnich systémi ze ,zaméfenych na
banku“ na ,zaméfené na trh“ méni funkénost finanéniho zpro-
stfedkovani, které stdle Castéji zprostfedkovava rizika namisto
finan¢ntho kapitdlu, ktery je obsahuje. Zprostiedkovéni rizik je
vyhodné pouze tehdy, kdyz s nimi zprostfedkovatel umi
zachdzet s niz§imi ndklady neZ investor. Je téeba si tedy poloZit
otdzku, zda je legislativa zaméfend na sniZeni rizik G¢innéjsi,
nez legislativa zaméfend na zajisténi odpovidajici Grovné Gcin-
nosti procesu zprosttedkovani rizik.

4.1.3  Je tfeba mit na paméti, Ze i na ucinnych finan¢nich
trzich by se celkové riziko spojené s investovanim rozdélilo
idedlné na dvé casti: ,riziko ndvratnosti“ a ,informaéni
riziko“. Prvni riziko méf skuteCnou volatilitu vynost
z investic. Naproti tomu druhé riziko méf{ obtiznost (v zdsadé
zpusobenou nedostatkem informaci ekonomickych subjektd)
spravné zméfit riziko ndvratnosti. Je tieba si uvédomit, Ze
odména za riziko spojené s volbou hospodéiskych subjektt
prameni z obou podstat rizika a Ze vazby mezi témito podsta-
tami se nevyznacuji prostym souctem, nybrz rGzné intenziv-
nimi vztahy.

4.1.4  Po tomto tvodu se EHSV domnivd, Ze na tuto otdzku
lze odpovédét kladné, s vyhradou, Ze vyse uvedené plati pro
sektor financovidni produktu“. Pokud jde o ,financovani
sluzeb”, bylo by tfeba zavést vétsi svobodu pfi poskyto-
vani investi¢nich sluZeb, napfiklad odstranénim stdvajicich
piekdzek reklamnim aktivitim v oblasti financi, které zcela
neuznavaji zasadu takzvané home country control.
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4.1.5  Obava, ze které tato praxe vyplyva, je jasnd: zamezit
obchdzeni pfedpist subjekty, které chtéji vytvofit sit zaklada-
telt vyuzitim nejpfiznivéjsich rezima v zemich EU. Podle EHSV
md viak tato logika jednu pocate¢ni vadu: pokud existuje
mozZnost obejit piedpisy, znamend to, Ze reZimy nejsou
skute¢né harmonizované.

4.1.6  EHSV je proto toho ndzoru, Ze se md zvysit ,volny
pohyb“ aktivit spojenych s ,financovanim sluzeb“ jakozto paky
na vét$i harmonizaci jednotlivych ndrodnich provadéni smérnic
Spolecenstvi v oblasti investic a cennych papirti (véetné SKIPCP
11I).

4.2 Otdzka 2: Existuji dalsi obavy tykajici se kazdodenniho provd-
déni smérnice, jimiZ se je nutno prednostné zabyvat?

42.1  Sblizovani pravnich pfedpist musi byt provizeno
opatfenimi na koordinaci danovych pfedpisii uplatiiovanych
v tomto odvétvi. Na evropském trhu, stejné jako ve viech ostat-
nich oblastech finan¢nictvi, dodnes spoluexistuji rtizné narodni
systémy, ke kterym se v urcitych oblastech pfipojuji pfedpisy
vyplyvajici z bilaterdlnich dohod, které zamezuji dvojimu
zdanéni.

4.2.2  Struktura rtznych dafovych pfedpisti narusuje hospo-
défskou soutéz, zpusobuje dvoji zdanéni a umoziuje arbi-
trdZ, obchdzeni predpisti a dariové tniky. V tomto smyslu musi
byt ndrodni legislativni rdimec s ohledem na véts{ stupen inter-
nacionalizace trhu G¢innéjsi.

423 Pro clenské stity predstavuje zdanéni znamenity
podpirny a ochranny ndstroj. Razné danové interpretace
nastroji SKIPCP pochdzejicich z jinych stitd EU umoziuji
uplatnéni méné vyhodnych danovych rezimii a vytvofeni urdi-
tého druhu pfekdzky vstupu. Vybor si je védom, Ze danova
harmonizace nemtize byt povaZovana za lehce a v kratké dobé¢
dosazitelny cil, mimo jiné i proto, Ze zdsahy v této oblasti vyZza-
duji jednomyslnou shodu. Proto se alespon navrhuje vzit
v tvahu definici dafiového systému SpoleCenstvi ohledné
investi¢nich produkti na drovni ukldddni dani a jejich
vybirini.

4.3 Otdzka 3: Zajistil by efektivni pas sprdvcovské spolecnosti
vyznamné dodatecné ekonomické vyhody oproti opatfenim tyka-
jicim se delegovdni? Uvedte prosim zdroje a pravdépodobny
rozsah ocekdvanych pFinosii.

4.3.1 Pas a ,zjednoduseny prospekt” se zdaji byt vhodnymi
opatfenimi k piekondni problémt spojenych s roztiisténim
trthu a s piekdzkami Gplné mobilité kapitdlu a dokonceni trhii
a k obnoveni dostate¢né pravni jistoty. EHSV se zdroven

domniva, Ze je naprosto nezbytné pokracovat v odstraovani
nejistot  spojenych s uzndvanim fondd zalozenych béhem
piechodu ze SKIPCP I na SKIPCP III.

4.4 Otdzka 4: Vedlo by rozdéleni odpovédnosti za dohled nad sprdv-
covskou spolecnosti a fondem mezi riizné jurisdikce k dodatecnym
provoznim rizikiim nebo obavdm v oblasti dohledu? Popiste
zdroje problému a opatteni, kterd by bylo mozno pfijmout
k ucinnému zvlddnuti takovychto rizik.

4.4.1 EHSV si je védom, Ze v EU vedle sebe existuji dva
finan¢ni systémy, anglicky a kontinentdlni, které by $lo béhem
kratké doby jen tézko sblizit. Nicméné i v tomto pi{padé EHSV
doufd, ze nové predpisy budou uklddat uplatnéni pouze
jednoho legislativniho zdroje schopného usnadnit proces
sblizovdni, nebot panuje ndzor, Ze uvaleni legislativnich
piekazek spocivajicich ve smiSeném pouzivani pravidel jednoho
¢i druhého legislativntho zdroje by pouze prodluZovalo
soucasny nevyvazeny stav.

4.42  EHSV vyjadtuje své presvédceni, Ze rozdéleni odpo-
védnosti za dohled nad sprivcovskou spolecnosti a fondem
mezi jurisdikce dvou ¢lenskych stdtt zvysi obtize pii dohledu
a vznikne nebezpeci sniZeni Gcinnosti jejich intervence. Pova-
7zuje se tedy za vhodné stanovit, aby odpovédnost viii inve-
storim nesl fond ze zemé, odkud pochizi investor, a to
i v piipadé, kdy by sprivcovskd spolecnost méla sidlo
v zahranidi.

4.5 Otdzka 5: Zlepsi vétsi transparentnost, srovhatelnost a pozornost
vénovand potrebdm investorii pfi distribuci podilii  fondu
vyznamné fungovdni evropského trhu investicnich fondii a tiroveri
ochrany investorii? Mélo by to byt prioritou?

4.5.1 Samotné prévni piedpisy k vytvafeni finan¢nich
ndstroji  nepostacuji ke zlepSeni fungovani trhtt fondt
a ochrany investorti. EHSV navrhuje, aby se vénovala patfi¢nd
pozornost fazi distribuce, coz posili jeji transparentnost,
a investofi tak budou mit moznost ¢init védoma rozhodnuti.

4.5.2 Informace poskytované investortim nesmi zcela
opomijet spoleenské a kulturni prostiedi, ve kterém investofi
vyrostli a Zzili. S rozsifenim Evropské unie o zemé, ve kterych
jesté pied 15 lety neexistovalo trzni hospodéfstvi, vyvstiva
otazka tcelnosti zachovani jedné informaéni normy. Vybor se
domniva, Ze by se v této souvislosti mély zahdjit ptislusné
uvahy a mit pfitom na paméti potfebu co nejjednodussiho
a pokud mozno jednotného legislativntho rdmce na jedné
strané a pretrvavajici rozdily v kultufe ekonomiky a financi
mezi nékterymi ¢lenskymi staty na strané druhé.



€ 110/22

Uftedni véstnik Evropské unie

9.5.2006

4.6 Otdzka 6: Prispéje podstatné k tomuto cili objasnéni pravidel
vedeni podniku uplatiiovanych ve spolecnostech, které nabizeji
fondy drobnym investoriim? Meély by se zvdZit jiné kroky
(napiklad lepsi zvefejiiovdni informaci)?

4.6.1  Objasnéni pravidel vedeni podnikii zabyvajicich se
distribuci je podle EHSV vice nez zddouci. Nesmi viak byt
podceniovdna skutecnost, Ze kazdodenni uplatiiovani smérnice
s ohledem na Fizeni rizik a transparentnost poplatkd je spojeno
s objektivnimi obtiZemi, které neni vzdy snadné ptekonat.

4.6.2  Piikladem zde mohou byt technické aspekty vykazo-
vani stavu ve srovndni s referenénim bodem (benchmark). To
muizZe nabyvat zcela roznych vyznami, podle toho, zda je
sprava zaméfena na prekondni referencniho bodu nebo na vyrov-
ndni se referencnimu bodu. Odlisné postupy pii delegovani — za
pouziti stejnych technickych ndstroji — vyzaduji pfijmuti jinych
rizik, pokud je pro piekondni referencniho bodu nezbytné umoznit
spravci odchylky pfi jejich alokaci, a tudiz pfijmout dodate¢nd
rizika.

4.6.3 V této souvislosti se navrhuje zavést pravni pfed-
pisy sméfujici k vétsi transparentnosti zpiisobt (ne mnoz-
stvi) rotace investic v portfoliich: pii shodnych hrubych
vykonech zplsobuji vétsi rotace portfolii vyssi transakéni
ndklady a snizuji cisty vykon pro zdkaznika. Jednd se zde
o velmi ozehavé téma, nebot ¢dst transakénich ndklada by pak
nesl sdm sprévce.

4.7 Otdzka 7: Existuji konkrétni zdleZitosti tykajici se fondti, které
nejsou zahrnuty v probihajici prdci zamétené na fddné provedeni
pravidel chovdni ve smérnici MiFID?

471  Smérnice MiFID mzZe poskytnout dulezity pravni
zaklad, zejména pokud jde o dosazeni vysokych standardi
transparentnosti v distribu¢ni fazi SKIPCP.

4.7.2  Smérnice MiFID vS$ak nestanovi pravidla transpa-
rentnosti pfi jedndni o dluhopisech, jejichz neprtihlednost
muze byt znac¢nd. Nicméné podle ndzoru EHSV nesmi byt
smérnice  MiFID povazovdna za ndstroj, ktery dopliuje
a pokryva veskeré mozné mezery legislativntho rdmce pro
SKIPCP.

4.8 Otdzka 8: Existuji pro pieshranicni koncentrace fondii obchodni
nebo ekonomické divody (Cisté prinosy)? Je mozné dosdhnout
téchto prinosii velkou mérou racionalizaci v rdmci jednotlivych
clenskych statu?

4.8.1  Evropské fondy jsou v priméru zatim relativné malé:
v roce 2004 byl primér 195 mil. dolart, na rozdil od americ-
kého priméru 628 mil. dolart ve stejném roce. Tento aspekt
se odrazi na moznosti ziskat dspory z rozsahu, tedy na vyno-

sech, a v neposledni fadé na rentabilité spravcovské spolec-
nosti.

4.8.2  Je zndmo, Ze jeden z finan¢nich efektd procesu globa-
lizace hospodafstvi spocivd ve snizeni absolutni tirovné rizik,
k némuz se pripojuje preskupeni systematickych (rostoucich)
a nesystematickych (klesajicich) rizik. I kdyZ se pfipousti, Ze
proces preshrani¢ni koncentrace by mohl zvysit dspory
z rozsahu, musi se u produktd, pro které tyto dspory
piedstavuji skute¢nou hnaci silu dspéchu, aneb u vsech
oblasti spravy tspor, kde je efektivita duleZitéjsi nez G¢innost,
uplatnit pouze v omezené mife. AvSak v oblastech, ve
kterych t¢innost neni dostacujici, by proces shlukovdni mohl
mit zcela nepfiznivé dopady.

4.9 Otdzka 9: Bylo by mozZno pozadovanych pFinosii dosdhnout
sdruZovdnim?

49.1  Sdruzovani spravy aktiv riznych fondd, které jsou
v zdsadé podobné, umoziuje zfejmé Uspory z rozsahu
a predstavuje ndstroj, ktery jiz spravcovské spolecnosti vyuzi-
vaji ke zlepsenti efektivity pfi spravé investic. Preshrani¢ni sdru-
zovani se vSak potykd s problémy v oblasti dani a pravnich
piedpisti, co se tyce investicnich fondd, o kterych se jiz disku-
tovalo difve. EHSV se tedy domniva, Ze sdruzovani nemiZe byt
alternativni cestou k obchdzeni problémt a legislativnich
a instituciondlnich obtizi, se kterymi se potykd konsolidace
odvétvi investi¢nich fondi.

4.10 Otdzka 10: Je hospoddiskd soutéZ na trovni sprdvy a/nebo
distribuce fondii dostatecnd, aby zajistila, Ze investori budou
mit prospéch z vétsi ticinnosti?

4.10.1  Odpovéd na tuto otdzku je zdpornd, jak se ostatné
ukazuje i na piikladu Spojenych statd. Na americkém trhu se
investi¢ni fondy vyskytuji jiz Sedesit let. I ptes velkolepy nérast
poctu fondi a jejich velikost se celkové ndklady fondd
a investorti zhruba zdvojndsobily (}). To se odrazilo v méné
uspokojivém ¢istém vykonu vzhledem k referencnimu  bodu:
zatimco v obdobi let 1945 — 1965 fondy piekondvaly referencni
body v praméru o 1,7 % za rok, v obdobi let 1983 — 2003
tento rozdil vzrostl a ¢inil 2,7 % za rok.

4.11 Otdzka 11: Jaké jsou vyhody a nevyhody (rizika v oblasti
dohledu nebo obchodu) plynouci z moznosti zvolit si depozitdre
v jiném clenském stdté? Nakolik delegovdni nebo jind opatieni
zamezuji nutnosti legislativnich opatteni k témto otdzkdm?

411.1  Moznost zvolit si depozitdfe v jiném ¢lenském staté,
nez kde ma sidlo spravcovskd spole¢nost, by mohla zvysit
konkurenci mezi depozitdfi a snizit zitéZ pro fond.

(%) Bogle J.C. (2005), ,The Mutual Fund Industry 60 Year Later: For
Better or Worse?“, Financial Analysts Journal, leden/tnor.
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4.11.2  Zaroven by to mohlo pfinést vyssi rizika v oblasti
dohledu, pokud by spoluprace a sblizovani regulatorti v tomto
sektoru nebyly na dostate¢né trovni.

4.11.3  Jakkoli jsou poplatky nezanedbatelné, pro depozitife
jsou niz$i nez napiiklad ndklady na distribuci. EHSV proto
navrhuje uvazit vyhody a rizika této legislativni iniciativy.

4.12 Otdzky 12: Myslite si, Ze probihajici normalizace podporovand
odvétvim  prinese vysledky v pfiméfeném Casovém rdmci? Je
nutné zapojeni vefejného sektoru?

4.12.1  Normalizace, automatizace a vyuziti vypocetni tech-
niky pfi zaddvani prikazt a likvidaci fondt jsou zdkladnim
pfedpokladem pro to, jak distributordim umoznit rozsifeni
nabidky produkti a zvysit konkurenci.

4.12.2  To byl vsak vyzadovalo hluboké zadsahy do protokolii
a norem upravujicich opera¢n{ a informacni postupy, které by
na subjekty uvalily zna¢né néklady. Je tfeba mit na paméti, Ze
na evropském kontinentu jsou spravcovské spole¢nosti
a distributofi Casto soucdsti téze skupiny. V této souvislosti je
pravdépodobné, Ze subjekty budou méné motivované k udrzeni
naklad nezbytnych ke zvyseni konkurence pfi distribuci. Lze
se vsak domnivat, Ze zapojeni vefejného sektoru by mohlo
tento proces povzbudit a zrychlit.

4.13 Otdzka 13: Predstavuje silnd zdvislost na formdlnich omezenich
investovdni udrZitelny pristup k zajisténi vysoké trovné ochrany
investorii?

413.1 Utinnost strnulych schémat chovini ohledné
rizika vidy byla pfedmétem Sirokych diskusi ekonomic-
kého svéta, piedevsim ve svétle vzdjemnych vyhod vyplyvaji-
cich ze zkusenosti po Brettonwoodskych dohodach o pevnych
sménnych kurzech. To vyplyvé z odlisnosti ekonomickych rizik
v zdvislosti na case: v kratkém obdobi je rizikem fluktuace
vzhledem k omezenim, zatimco v dlouhém obdobi je naopak
rizikem strnulost vzhledem k vyvoji systému. Vysledkem je, ze
zavddéni strnulosti formdlnimi omezenimi by bylo
vyhodné z kritkodobého hlediska, z dlouhodobého vsak

velmi riskantni.

4.13.2 Na tomto misté je tfeba zminit aspekt vyplyvajici
z nejnovgjsich studii o takzvaném proudu financovani
v zavislosti na chovani: chovadni a rozhodnuti jednotlivych
subjekt maji tendenci nechat se podstatnym zpisobem
ovlivnit stupném rizikovosti, kterd je obklopuje. Pi rtistu rizik
je mozné pozorovat aktivnéjsi chovani a naopak. Proto EHSV
hodnoti negativné piili§ piisné pravni piedpisy, které by
z dlouhodobého hlediska mohly mit dvoji efekt: provozni
nepruznost ndstroji a sniZenou reaktivnost hospodatskych

subjektt, s vysledky, které by bylo téeba teprve urdit, jisté by
vSak byly negativni. Na druhé strané by védomi ,skute¢né
ztraty”  vlastntho kapitdlu mohlo pfedstavovat a¢innéjsi
pobidku k jeho ochrané.

vy

4.13.3  Tento jev zpusobuje dal3i roztiisténi trhd, totiz vznik
ocekavani, ze pokud mad riziko pfiznivé vysledky, investor jej
vyuzije, zatimco pokud jsou vysledky nepiiznivé, prendseji se
na trh.

4.14 Otdzka 14: Myslite si, Ze zdruky — na trovni sprdvcovské
spolecnosti nebo depozitdre — jsou dostatecné, aby fesily objevu-
jici se rizika ve spravé SKIPCP? Jakd dalsi opatieni k zachovdni
vysoké tirovné ochrany investorii povazujete za vhodnd?

4.14.1  EHSV navrhuje zasahovat kritkodobé za urcitych
podminek formdlnimi a strnulymi pravnimi pfedpisy, avsak
urenymi pouze k preruseni tajné smluvenych dohod. Pokud
by tato situace nastala, trh by byl vyspélejsi a jako takovy by jiz
nevyzadoval pfisnd omezeni. Oblast{ zvldstntho zdjmu je vyka-
znictvi: vykazni povinnosti jsou pili§ Casto rozvrzeny na
Casovd obdobi (pfili§ kratkd), kterd neodpovidaji finan¢nim
produktim, takze ve vykazech se neprojevi vyhody casovych
rozdild, které s sebou tyto investice nesou.

4.14.2 V zdjmu posileni stupné ochrany investorti EHSV
navrhuje uvazit zfizeni zvlastniho ziru¢niho fondu dotova-
ného i z vynost ze sankci ulozenych dozor¢imi organy. Tento
fond by samoziejmé nesmél kryt trzni rizika, kterd jsou pfiro-
zend pro investice SKIPCP, nybrz by mél naopak prispivat ke
kompenzaci $kod, které investortim vzniknou v dusledku
chovani zprosttedkovatelii neslucitelného s predpisy.

4.15 Otdzka 15: Existuji piiklady vedouci k naruseni volby inve-
stora, které vyZaduji, aby jim tviirci evropské nebo vnitrostdtni
politiky vénovali zvldstni pozornost?

4.15.1  Investi¢ni fondy soupeii s finanénimi produkty jako
jsou pojistky spojujici pojistnou ochranu s investi¢nim
fondem, které investofi chdpou jako srovnatelné, i prestoze
jsou upraveny dost odli§nym pravnim ramcem.

4.15.2 To muZze mit za ndsledek naruSeni volby investort
a negativni disledky v oblasti ndkladii a rizik uskute¢nénych in-
vestic. Vybor se domnivd, Ze problém malé konkurence nelze vesit
sniZzovanim omezeni a zdruk pozadovanych pii investovani do
fondti. Naopak je zadouci piizpusobit se co nejvys$simu legisla-
tivnimu standardu, na jehoz zdkladé se finan¢ni produkty, které
jsou vnimdny jako p¥{ma alternativa k investicim do fondd,
podrobuji legislativnim pozadavkiim srovnatelnym s pozadavky
na investice do fondu.
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4.16 Otdzka 16: Nakolik problémy souvisejici s roztfisténim regulace
vyvoldvaji potiZe souvisejici s pFistupem na trh, které by mohly
vyZadovat spolecny p¥istup EU k a) soukromym kapitdlovym
fondiim, b) zajistovacim fondiim a fondiim zajistovacich fondii?

4.16.1  Odpovéd na tuto otazku vyzaduje urcity predpoklad,
ktery pomize vyjasnit i problematiku tykajici se pfedchdzejici
otizky. Je tfeba, aby zdkonodirce jasné definoval pojem
pfevoditelnych cennych papird. Musi byt bez nejmensich
pochybnosti vyjasnéno, zda lze z tohoto pojmu vyvodit
likviditu tohoto ndstroje. V soucasné dobé se oba pouzivaji
jako zdstupné pojmy a snazi se tak z koncepce cenného papiru
yvytlacit jak alternativni investice, tak nahradni produkty
SKIPCP. Podle nazoru Vyboru se jednd o potencidlné zavazné
nedorozuméni, nebot by mohlo vést k zdméné dvou velmi
odlisnych principii teorie finanénich trhi: efektivity a Gplnosti.

4.16.2  Finan¢ni trh je efektivni, pokud jsou transakéni
vydaje za investice unosné. Finanéni trh je dplny, pokud jsou
v ném obsazeny veskeré mozné investice.

4.16.2  Na soukromé kapitdlové fondy a na zajistovaci fondy
je treba pohlizet z hlediska w¢innosti (schopnosti vybrat
nejlepsi investice) a teprve potom z hlediska efektivity (schop-
nosti ziskat tispory z rozsahu v nakladech). Z tohoto divodu je
méné dualezitd otdzka velikosti fondd: vzhledem k problémim
spojenym s ucinnosti (schopnosti rychlého pohybu na trhu bez
ovlivnén{ jeho fungovdni) a se zamezenim systematickému
riziku (viz zdchrana fondu LTCM v roce 1998) se radéji dopo-
rutuje nepodporovat cil piilisného zvétsovani velikosti.

4.17 Otdzka 17: Existuji konkrétni rizika (z hlediska ochrany inve-
storil nebo stability trhu) spojend s cinnostmi soukromyich kapi-
tdlovych fondii nebo zajistovacich fondii, kterd by mohla vyZa-
dovat zvldstni pozornost?

4.17.1  Tyto investice se vedle rizika ndvratnosti vyznacuji
nesmirnym rizikem spojenym s poskytovanim informaci. Je
spravné toto riziko drzet v urcitych mezich, zvlasté kvili
omezeni moznosti podvodi, aviak bylo by chybné snazit se ho
snizit piilis. Pokud by se plné rozvinula transparentnost téchto
fondt, vzniklo by riziko, Ze by byly zmateny kompetence
spravet, které jsou zdkladem dosazeni vynost slabé vazanych
na trh.

4.17.2  Vybor se domnivd, Ze by se nemély ¢init utopistické
pokusy o zprihlednéni celého slozitého postupu, nybrz snazit
se, aby si ,pramérny” investor uvédomil, Ze alternativni investi-
ce vyzaduji vysoké poznavaci schopnosti a, pokud tyto chybi,
zdsah odbornika.

4.18 Otdzka 18: Nakolik by mohl spolecny rezim soukromého umis-
tovdni pomoci prekonat prekdzky preshranicni nabidky alterna-
tivnich investic kvalifikovanym investoriim? MiiZe toto objas-
néni procesii uvddéni na trh a prodeje byt provedeno nezdvisle
na vedlejsich opatienich na trovni sprdvcii fondii?

4.18.1  Definice spole¢nych pravnich predpistt o soukromém
umistovani u kvalifikovanych investord by mohla byt
vyznamnym podnétem k rozvoji soukromych kapitdlovych
fondt v Evropské unii.

4.18.2  Kuvalifikovani investofi musi mit pfedem stanovené
odborné znalosti a majetkovou kapacitu nezbytné k provadéni
rizikovgjsich investic, napiiklad soukromych kapitdlovych in-
vestic. Proto se musi pfedpoklddat, Ze umi posoudit schopnosti
a vérohodnost spravcti. Kromé toho by s ohledem na skute¢-
nost, ze soukromé kapitdlové fondy zajistuji ve své podstaté
urité rozlozeni rizik, nemélo byt tfeba zddnych vedlejsich
opatfeni, kterd by vazné omezovala aktivity spravcovské
spole¢nosti.

4.19 Otdzka 19: Predstavuje soucasné normativni prdvo SKIPCP
zaloZené na produktech Zivotaschopny dlouhodoby zdklad pro
integrovany evropsky trh investicnich fondii s Fddnym
dohledem? Za jakjch podminek nebo v jaké fdzi by se mél
zvdzit posun smérem k regulaci zaloZené na zdsaddch a rizicich?

4.19.1  Existuji rAzné piiklady nedostatki ve stdvajicim
piistupu: pro ilustraci uvddime piipad fondu ETF (Exchange
Traded Funds), ktery spojuje pozitivni aspekty fondu (znacnou
diverzifikaci) s aspekty akcie (moZnost neustdlého obchodovani
na trhu). Smérnice usnadriuje $ifeni tohoto ndstroje tim, Ze mu
dévd vyhody jako pasu SKIPCP. Na druhé strané omezuje jeho
drzeni ze strany jiného SKIPCP, nebot ho pro tento ucel pova-
zuje za akcii.

419.2 1 ve svétle tdvah o alternativnich investicich
a o dilezitosti vénovat pozornost nejen financovani produktd,
nybrz i financovani sluzeb, se Vybor domnivd, Ze posun
smérem k regulaci zaloZené na zdsadich by byl zddouci.
Zéroven se domniva, ze aktualizace pravniho rdmce by méla
byt provedena postupné ve snaze najit adekvitni rovnovihu
mezi [hitami pro konzultaci a rychlosti procesu revize.

5. Budouci vyzvy

5.1  Jak se ukdzalo, evropsky systém SKIPCP se zdd byt
zatim rozt¥iSténym trhem tvofenym — oproti americkym
podnikim - relativné malymi podniky, kde se spoluprice
a preshrani¢ni toky nezdaji byt jest¢ dostatecné pruzné, coz
vSak neumozni dosdhnout vysoké tispory z rozsahu, ani sniZen{
nakladd.
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5.2 Na druhé strané by prilisné obavy — obsazené i v zelené
knize (*) — ohledné definice aktiv, kterd mohou SKIPCP nabyvat,
jez fondy nuti investovat piedevsim do likvidnich finan¢nich
ndstrojli, znemozZnily zasahovat na neregulovanych trzich.

N Nz

5.3 Bylo by tudiz Zddouci zohlednit moznost provadét
soukromé kapitdlové operace. To by bylo v souladu s cilem
oteviit kapitdl MSP rizikovému kapitdlu a tedy i soukromému
kapitalu.

5.4  Evropsky hospodéisky systém se vyznacuje vyraznym
podilem malych a stfednich podnikd, u kterych se ¢asto
zdd, Ze maji nedostatek kapitdlu, nebot obvykle vyuZzivaji
pfevazné bankovnich sluzeb.

5.5 Tento nedostatek kapitdlu je Casto providzen
nadmérnym zadluZenim, zejména kritkodobymi dluhy,
a znacnym poctem dluhd a Gvért obchodniho rdzu spojenych
s extrémni vzdjemnou zdvislosti mezi podniky ze stejného
vyrobniho odvétvi. Tyto znaky jsou rovnéz dusledkem vlast-
nické struktury charakteristické pro kapitalismus rodinného
typu, kde je Casto smichdn majetek podnikatele a kapitdl
podniku.

5.6  Tyto problémy na podnikové drovni a nezbytnost usku-
tecnit obecngjsi cile vyrobniho ,systému“ na trovni EU jsou
zéasadni pro vyfeSeni finan¢nich probléma MSP. Tyto cile jsou
v zdsadé tii a Ize je shrnout ndsledovné:

— podporovat kulturu podniku zaméfenou na otevieni kapi-
tdlu MSP vkladu rizikového kapitalu tetich stran
a finan¢nich organizaci,

— podporovat inovaci jakoZto ndstroj hospodafské soutéze na
globalizovanych trzich,

— pfijmout podptirnd opatfeni v zdjmu kontinuity (a ndstup-
nictvi) podniku chdpané jako proces, ktery nesmi vyvolat
takovou ,diskontinuitu®, kterd by ohrozila Zivot podniku.

5.7  Na zdakladé téchto predpokladi se doufd, Ze evropsky
zakonoddrce zaméfi svoji pozornost i na vyznamny sektor
soukromého kapitdlu, zatimco rizikovy kapitdl je zatim
sektorem, ktery je v Evropé piili§ mdlo rozvinut.

5.8  Vybor se navic domnivd, Ze probihajici tvahy
o legislativnim rdmci pro investi¢ni fondy musi poskytnout
piilezitost k pozornému sledovéni rozvoje socidlné odpovéd-
ného financnictvi, které neobétuje socidlni rozvoj a ochranu
zivotniho prostfedi ve prospéch zisku. V roce 2003 bylo
s yetickymi fondy* spjato ptiblizné 0,37 % veskerého majetku
spravovaného evropskymi SKIPCP (*). Pfi srovndni s americkymi

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

() KOM(2005) 314 v kone¢ném znéni, odstavec 4, str. 4.
(*) Sustainable Investment Research International (SiRi) Group.

trthem, kde ve stejné dobé pfipadalo na etické fondy 11,3 %
majetku celkové spravovaného SKIPCP, se ukazuje, Ze v Evropé
je prostor pro riist socidlné odpovédného finanénictvi stale jesté
velmi Siroky.

5.9  Pro podporu rychlejstho rozvoje socidlné odpovédného
finan¢nictvi by ¢lenské staty mohly stanovit mechanismy dano-
vych dlev spocivajicich v &aste¢ném snizeni dani ze zisku
z téchto investic, v souladu s principem, ktery jiz nékteré
Clenské staty uplatiuji a ktery umoziuje odecist z dani dobro-
volné piispévky pro socidlné prospéné organizace. Kromé
toho by bylo tfeba poskytnout danové tlevy rovnéz na zisky
fondt eventudlné opétovné investovanych do socidlné prospés-
nych organizaci.

5.10  Vzhledem k inovativni povaze tohoto ndvrhu Vybor
doufd v dalsi prohloubeni diskusi o tomto tématu a vypracovani
studie o proveditelnosti, a to i s vyuzitim analyzy soucasnych
osvédcenych postupa.

5.11  Stiednédobé a dlouhodobé vyzvy tedy spocivaji prede-
v$im v ndsledujicim:

— zohlednit nové produkty, které jsou ,vytvafeny“ inovacemi
ve finan¢ni oblasti, zejména alternativni investice, a které
MSP stéle vice potiebuji k ,financovéani inovaci®,

— piekonat — i prostfednictvim koncentraci — problém piilis
malych rozmérti evropskych fondd, které maji za ndsledek
nekonkurenceschopné ndklady na spravu, a zdroven ,dat
vznik® trhu s informacemi a analyzami,

— ,dokoncit* trh, ktery byl reguloval ,financovani produktu
a ,financovani sluzeb®.

5.12  Spravné informace o rizicich a souvisejicich produk-
tech, vérohodnost spravct s ohledem na mnozstvi a zptsoby
provadéni transakci jsou faktory, které jsou vedle nezbytnych
pravnich pfedpisi schopny ddt trhu davéru, spravnost
a pravidla chovini, coz je nepostradatelné pro jeho efektivitu
a ucinnost pfi umistovani zdroji.

5.13  Harmonizace danovych  pfedpisi, podporovéni
koncentraci, umoznéni sdruzovéni fondd, podporovani hospo-
daiské soutéze pri spravé a distribuci produkti a sluzeb, pieko-
ndni piekdzky spocivajici v prislusnosti spravcovské spolecnosti
nebo deporzitife ke stejnému clenskému stdtu, zamezeni
vysokym ,transakénim ndkladim“ spojenym s nejednotnymi
postupy pii upisovdni a vypldceni tedy trhu poskytne vyssi
tdroven efektivity a d¢innosti.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Pfistupnost
elektronickych technologii (eAccessibility)

KOM (2005) 425 v konecném znéni

(2006/C 110/05)

zvs

Dne 13. zaif 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 23. Gnora 2006. Zpravodajem byl pan Cabra de Luna.

Na 425. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 15. — 16. bfezna 2006 (jednéni ze dne 15. bfezna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 142 hlasy pro, 2 hlasy proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Odivodnéni

1.1 Je naléhavé a nezbytné nutné zajistit, aby se trh pfistup-
ného zbozi a sluzeb v oblasti IKT (informacnich
a komunika¢nich technologii) ubiral v rdmci evropského
regionu i globdlné cestou interoperability a kompatibility.

1.2 Odvétvi IKT si za¢ind uvédomovat nevyuzity trh uréeny
pro spotiebitele se zdravotnim postizenim a stdle rostouci
populaci starSich spotiebitelti, ktefi by mohli mit z vlastnosti
umoziujicich piistupnost v oblasti navrhovéani a vyroby zbozi
a sluzeb v tomto odvétvi zna¢ny uzitek.

1.3 Clenské stity EU usiluji stile vice spolecné i samostatné
o feSeni digitdlni propasti a podporu elnclusion (zaclenovani
ob¢ant do informacni spolecnosti) a eAccessibility (pfistupnost
elektronickych  technologii)  prostfednictvim  pravnich
i dobrovolnych opatfeni. Je nezbytné, aby na trovni EU existo-
vala na tomto poli koordinace, kterd by odvratila stdvajici
roztii§ténost trhu, zajistila zabrdnéni dalsi roztiisténosti na trhu
a vyvarovala se chyb z minulosti, v ddsledku kterych byla
piistupnost tradi¢nich IKT nedostate¢nd a panoval zde urcity
nesoulad mezi pomocnymi technologiemi a tradi¢nim zbozim
a sluzbami, coz vyclenilo z trhu mnohé potencidlni spotiebi-
tele. Tyto chyby mély dalsi negativni dopad v SirSich ekonomic-
kych souvislostech zejména prohlubovdnim problému vycle-
néni mnoha osob ze spole¢nosti a zamezovanim jejich piistupu
na trh préce.

1.4 Sdéleni Komise k tématu eAccessibility predstavuje
hlavni priority, které je tfeba zvazit a fesit, aby se tak zabrdnilo
roztiisténi trhu, a spiSe se posilila vétsi konvergence
a ekonomicky rist v tomto sektoru.

2. Kontext sdéleni k tématu eAccessibility

2.1 Cilem sdéleni Komise k tématu eAccessibility je
piispét k hlavnimu strategickému ramci evropské informaéni

spolecnosti, jenz byl stanoven ve sdéleni 2010 (!), které bylo
zveiejnéno v cervnu 2005.

2.2 Hlavnim cilem sdéleni je prosazovat dusledngjsi piistup
k iniciativim eAccessibility v ¢lenskych stitech a ze strany
odvétvi.

2.3 Toto sdéleni podrobné popisuje jak pfinosy nové tech-
nologie pro osoby se zdravotnim postizenim, tak problémy
a nové prekdzky, které v disledku rozvoje novych technologif
vznikaji.

2.4 Sdéleni vyjadiuje obavy ze stdvajici roztiisténosti trhu
v oblasti pristupnych technologii a z nebezpeci, ze nedostatek
harmonizace a interoperability na tomto trhu problémy jesté
ZVetsi.

2.5 Ve sdéleni byly uvedeny tfi pFistupy, kterymi lze tuto
otdzku fesit:

— podpora pozadavkll na pristupnost pii zaddvani vefejnych
zakézek,

— osvédceni o piistupnosti,

— lepsi pouzivéni stavajicich pravnich piedpisa.

3. Osoby se zdravotnim postizenim a informacni spole¢-
nost

31 Je stile zfejméjsi, Ze pokroky v informacnich
a komunikacnich technologiich (IKT) musi plnit potfeby viech
osob ve spolecnosti, zejména vsak téch, kteff nejsndze podléhaji
vylouceni ze spolecnosti, aby tak fesily problém digitdlni
propasti a zavedené dvoustupniové spolecnosti.

(") KOM(2005) 229 v konecném znéni.
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3.2 Pfistup osob se zdravotnim postizenim k informacim
mus{ byt uzndn pfedeviim jako otdzka prav. Osoby se zdra-
votnim postizenim, které tvoil 10 % obyvatelstva EU, maji
stejnd prava na piistup ke zbozi a sluzbidm, coz zahrnuje
i zbozi a sluzby v oblasti IKT, jako lidé bez zdravotniho posti-
Zeni.

3.3 Pro to, aby se vlady a odvétvi IKT vazné zabyvaly touto
tematikou, existuji také dilezité ekonomické diivody. Reseni
a vyfeSeni problémt, kterym postizeni lidé v souvislosti
s piistupem k IKT Celi, bude k uzitku a ku prospéchu vSech
uzivateld a zejména ve prospéch rostouci populace seniort,
déti a osob s docasnym postizenim.

3.4  Osoby se zdravotnim postiZenim tvoii riiznorodou
skupinu. Zdroven by mélo byt feceno, Zze hlavnimi skupinami
postizenych, ktefi eli obtizim s piistupem k IKT, jsou osoby
s kognitivnimi poruchami a poruchami uceni, osoby
s poruchami smyslového vnimdni (neslysici a nedoslychavi,
slepi, osoby s poskozenim zraku, hluchoslepi, osoby
s poruchami Feci) a osoby s télesnym postizenim.

3.5 Osoby se zdravotnim postizenim maji v mnoha ohle-
dech uzitek z pokroku v oblasti IKT, at uZ se jednd o tradi¢ni
technologie nebo pomocné technologie; naptiklad:

— vyhody posilani kratkych textovych zprav pro hluché,
majice na paméti, Ze stile nenabizi komunikaci v redlném
Case;

— dostupnost softwaru pro syntézu fe¢i nebo softwaru
umoznujictho zvétSeni pro slepce a uzivatele pocitact se
zbytky zraku;

— a systémy pro rozpoznavani feci.
3.6 Zaroven vSak vznikaji nové piekdzky, naptiklad:

— Rozvoj novych pocitacovych technologii dramaticky snizil
schopnost slepych lidi pouzivat osobni pocitate — zatimco
v roce 1990 mohli slepi uzivatelé pouzivat 99 % osobnich
pocitact, dnes je piistupnd pouze jedna tfetina, coZ je
disledkem napiiklad castgjsiho pouzivani vizudlnich
pitkazt v prabéhu let (3).

— Zvysend komplexnost mobilnich telefonti a stdle veétsi
pouzivani piikazi pomoci zobrazeni na displeji vytvaii

(*) Zdroj: Evropskd unie nevidomych.

piekazky pro osoby se zdravotnim postiZenim i spotiebitele
bez postiZeni.

— V Evropé existuji rtizné textové telefonni systémy, které
nejsou navzdjem kompatibilni. Lidé hlusi a nedoslychavi
nemohou za pouziti stdvajicich komunikacnich systému
v rdmci Evropy a mezindrodné komunikovat v redlném
Case.

logii interaktivni komunikace a vefejnych informaci, je pro
postizené htife piistupnd nez analogovd televize. Digitdlni
televize je technologie opirajici se do znaéné miry
o zobrazeni a vizudlni ptikazy, jeji pouzivani je nesmirné
slozité, a v dusledku horsi pfistupnosti by mohlo dojit
k vylouceni dalsich 4,4 % televiznich divaku ().

— Samotné sdéleni Evropské komise poskytuje fadu piikladi
problémi, jimZ je tieba v souvislosti s interoperabilnimi
piistroji a systémy v oblasti IKT celit.

4. Ekonomické a obchodni divody pro eAccessibility
a elnclusion

4.1  Lisabonskd strategie zdlraziiuje potfebu zajistit socidlni
a ekonomické zaclenéni viech osob prostfednictvim zaméstna-
vatelnosti. Pokud v3ak informacni a komunikac¢ni technologie
nebudou navrhovany tak, aby byly piistupné, osoby se zdra-
votnim postizenim budou neustdle a ¢im dél tim vice vyluco-
vany z tradi¢niho trhu prace. Uplné a Gcinné provadéni zdsad
a postupt eAccessibility je nezbytné nejen pro ekonomické, ale
i socidlni zaclenéni postizenych. Dodrzovéni zdsad eAccessibi-
lity znamend rovnéZ dodrzovani pozadavkd na bezpecnost
prostiedi (jako napiiklad zabyvani se nekompatibilitou elektro-
nickych pfistrojti a rusivym hlukem, s nimiz se osoby odkdzané
na sluchové pomucky pfi pouzivani mobilnich telefonii setké-
vaji). Podil osob se zdravotnim postizenim zaméstnanych v EU
¢ini v priméru méné nez 35 % ve srovnani se 70 % piipadaji-
cimi na pracovniky bez zdravotniho postizeni. Komise odha-
duje, Ze asi 2 az 3,5 mil. osob se zdravotnim postizenim by
piipadné mohlo byt zaclenéno do pracovniho procesu, pokud
by byla u¢inéna pozitivni opatieni, kterd by byla vhodnym
feSenim piekdzek jejich zaclenéni (). Z ekonomického zacle-
néni postizenych bude mit prospéch spolecnost i evropskd
ekonomika obecné — dojde k odstranéni zévislosti mnoha osob
se zdravotnim postiZenim.

() Digital Television For All A report on usability and accessible design
for the UK’s Digital Television Project by the Generics Groups (Digi-
taln{ televize pro vSechny. Zprdva skupin neznackovych vyrobkd
o pouzitelnosti a piistupném designu v rdmci projektu Digitdln{
televize Spojeného {zrélovstvﬂ.

(*) Zprava Evropské komise ,Active Labour Market Programmes for
People with Disabilities* (Aktivni programy trhu price pro osoby
s postizenim) (2002).
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4.2 Rostouci pocet pracovniki v odvétvi IKT si musi

uvédomit ekonomické a obchodni vyhody, jichz by se dosahlo
feSenim potieb postizenych a starSich uzivateld v rdmci
navrhovani produktt a sluzeb, a povédomi o téchto vyhodach
by mélo byt propagovdno aktivnéji a vic v rdmci celého
odvétvi. Zejména je nezbytné poskytnout vzdélani pro zamést-
nance v tomto odvétvi jak na Fidici Grovni, tak na drovni tech-
nikd i zaméstnanct v klicovych pozicich, zaméfené na vlast-
nosti a pozadavky na piistupnost za tcelem lepstho FeSeni
rostoucich potieb.

4.3 Lidé se zdravotnim postizenim tvoi{ 10-12 % evropské
populace. Evropa navic &eli zdvaznym demografickym
zméndm. Nejvyznamnéjsi bude dopad stirnouci populace
v Evropé. Do roku 2050 bude 34,5 % evropské populace ve
véku nad 60 let.

4.4 Zdravotné postizeni lidé, lidé s docasnym postizenim
a seniofi tvoii dohromady 30 % evropské populace ().
Pristupné technologie by byly pifnosem i pro $irs{ populaci
spotiebitelt obecné, veetné déti, osob, které se v novych tech-
nologiich nevyznaji, a SirSich skupin vyclenénych ze spolec-
nosti. Piikladem je textovd komunikace v redlném case, kterd je
piislibem pro trh, jenz mnohem vice zasahuje mimo komunitu
osob se zdravotnim postizenim.

4.5  Osoby se zdravotnim postizenim a seniofi predstavuji
nevyuzity trh, ¢ehoz by toto odvétvi mélo vice vyuZit a uvést
na trh zbozi pro tyto spotiebitele tak, jak to v soucasné dobé
necini. Némeckd studie ukdzala, Ze 48 % osob starsich 50 let se
domnivd, ze produkty a sluzby IKT adekvétné neoslovily jejich
vékovou skupinu (°). Kromé toho z neddvné studie, kterou
provedla spole¢nost Microsoft, vyplyva, ze 50 % populace ve
véku nad 59 let by mélo zna¢ny prospéch z vlastnosti umozu-
jicich piistup k IKT. Pristupné technologie navrhované pro
viechny vedou k vytvdfeni pracovnich mist v tomto odvétvi,
zejména v ramci malych a stfednich podnikdi, které razi cestu
inovacim v piistupnych technologiich a pokroku v novych ob-
lastech a profesich.

5. Obecné poznimky

— EHSV vitd sdéleni Evropské komise k tématu eAccessibility,
které stanovuje dtlezité ndvrhy a zdvazky v oblasti zaddvani
vefejnych zakdzek, certifikace a prdvnich predpist. Toto
sdéleni k tématu eAccessibility poskytuje dilezitou podporu
sdéleni ,i2010 — evropskd informacni spolecnost pro rist
a zaméstnanost®.

— EHSV zdda evropské instituce, aby ¢innosti navrhované ve
sdéleni k tématu eAccessibility pfesunuly do samotného

() Studie OECD a ECMT ,Improving Transport for People with Mobi-
lity Disabilities* (ZlepSeni kvality dopravy pro osoby s poruchami
mobility) 1999, pocﬁam z obdobf, Edy EU jesté netvofilo ani 15

clenskych statd.

() Odkaz na studii: www.seniorwatch.de.

sttedu Evropského strategického rdmce pro informacni
spole¢nost. Zamértiim a cilim na podporu eAccessibility
a elnclusion bude v ¢innostech i2010 vénovdna mnohem
Vetsi pozornost.

— EHSV uzndvi, Ze existuje mnoho jednotlivct a rodin, které

nemaji moznost stalého piistupu k telefonnim sluzbdm,
protoZe jejich pifjem je omezeny. Zafizeni a sluzby IKT
(napiiklad pfistup k internetu) mohou byt pro tyto osoby,
véetné postizenych a starsich lidi, navic pfemrsténé drahé;
EHSV proto vyzyva vlady clenskych stdtd, aby poskytly
ekonomickou podporu, a skupindm ohrozenym vy¢lenénim
a vyclenénym ze spole¢nosti tak umoznily piistup ke zbozi
a sluzbdm IKT.

— EHSV si je védom a velmi vitd ¢innosti na téma postiZeni

probihajici ve vyboru INCOM (Inclusive Communications
Committee) a pracovnich skupindch vyboru TCAM ('), jimz
pfedsedd Evropskd komise. Tyto pracovni skupiny spojily
viechny piislusné zainteresované strany a stanovily klicové
priority a oblasti Cinnosti souvisejici s eAccessibility —
piistupem ke zbozi i sluzbdm.

— EHSV si uvédomuje, Ze na prosazovani tradi¢ni eAccessibi-

lity a osob se zdravotnim postizenim ve vztahu ke zbozi
a sluzbdm se odkazuje v fadé usneseni EHSV, jeZ tuto oblast
zdrovenl podporuji, konkrétné se jednd o:

— stanovisko EHSV k nédvrhu rozhodnuti Rady na téma
Evropsky rok osob se zdravotnim postizenim 200 3%,
KOM(2001) 271 v koneéném znéni — 2001/0116
(CNS), CES 1064/2001

— stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont k tématu e-Evropa 2002:
piistupnost vefejnych internetovych stranek a jejich
obsah*, KOM(2001) 529 v konetném znéni, CES
1546/2001

— stanovisko EHSV k tématu Integrace osob se zdravotnim
postizenim do spole¢nosti* (CES 853/2002)

— stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt k tématu Rovné piileZitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim: evropsky akéni
plan*, KOM(2003) 650 v koneéném znéni, CESE
311/2004

— stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o pravech osob s omezenou pohyblivosti
v letecké dopravé (CESE 730/2005).

(') TCAM - Telecommunication Conformity Assessment and Market

Surveillance Committee (Vybor pro posuzovani shody a pro dozor
nad trhem v oblasti telekomunikaci)
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6. Obecné pozndmky EHSV k hlavnim ndvrhim sdéleni

6.1 Harmonizované normy a interoperabilita

6.1.1  EHSV sdili obavy Evropské komise, co se tyce nedo-
statku harmonizovanych feSeni na poli eAccessibility.
Vzhledem ke globdlni povaze odvétvi IKT je nezbytné zajistit,
aby nedoslo k roztfisténosti Evropy v disledku existence
a vytvafeni samostatnych FeSeni jednotlivych ¢lenskych stat.
Za Glelem zajisténi co nejvétsich dspor z rozsahu a nejvétsiho
vybéru pro spotiebitele je vsak také nezbytné vyhnout se
globdlni rozti§ténosti zavedenim specifickych regiondlnich
pozadavka.

6.1.2  EHSV se domnivd, ze odvétvi IKT si stdle vice zacind
uvédomovat nevyuziti trhu pro postiZené a starsi spotiebitele
v Evropé i na mezindrodni Grovni, toto uvédoméni je vSak
tieba intenzivnéji propagovat a podporovat.

6.1.3 EHSV plné podporuje vytvifeni a provadéni evrop-
skych norem pro piistupnost, které jsou oteviené, konsensudlni
a objektivni. Tyto normy musi zdroven také respektovat
globélni situaci a dopliovat mezindrodni normy. Nedostatek
komplementarity evropskych a mezindrodnich norem povede
ke zmatku a frustraci jak spotiebitelt se zdravotnim posti-
Zenim, tak v rdmci odvétvi.

6.1.4  Je nutné, aby se uzivatelé aktivné zapojili do procesu
normalizace a aby organizace postizenych mohly byt zastou-
peny v rozhodovacich procesech pii vytvifeni evropskych
norem prfistupnosti.

6.1.5 EHSV se domnivd, Ze by se mélo pozadovat, aby
evropské organizace pro normalizaci pfi vytvafeni viech norem
braly v Givahu otdzky eAccessibility.

6.2 Vefejné zakdzky

6.2.1  Zavedeni pozadavkd na pfistupnost do vefejnych
soutézi pro zadavani vefejnych zakdzek se ukdzalo jako velmi
G¢inny ndstroj na podporu mainstreamingu technologii navrze-
nych a pfistupnych pro vSechny, jakoZ i na podporu zaméstna-
nosti a rtstu. Pouziti vefejnych zakdzek k podpore ptistupti
k ptistupnosti je prostiedkem, jehoz maze odvétvi jako skutec-
ného podnétu vyuzit a pfenést tento piistup do t&zisté své
prace. Kromé toho EHSV vyzyva, aby nové iniciativa Komise
eProcurement na propagaci ndkupu on-line byla plné piistupnd
lidem se zdravotnim postizenim, v souladu se zdméry a cily
eAccessibility, a vyvarovala se piipadi 3patného zachdzeni
a korupce.

6.2.2  Revize smérnic EU o vefejnych zakdzkich podpoii
piilezitost zahrnout pfistupnost jako kritérium do vefejného
nakupu zafizeni a sluzeb v oblasti IKT. Je dilezité si uvédomit,
ze vefejné zakazky tvoif 16 % hrubého domdciho produktu
EU, tedy 1500 miliard eur, a z toho podil odvétvi IKT je 6 %
HDP EU. Primérné vydaje evropského vefejného sektoru
v oblasti IKT ¢ini 0,8 % HDP, coZ pfedstavuje 76 miliard eur.
S takovym mnoZstvim investic je nezbytné, aby vefejné
zakdzky zajistily dlouhodobou udrzitelnou politiku ndkupu,
kterd stanovuje, ze VSICHNI ¢lenové spolecnosti maji piistup
k poskytovanému zbozi a sluzbam. Tato politika elnclusion je
nezbytnd pro G¢inné fungovani mistnich ekonomik a podporu
vefejného blaha a nezdvislosti ¢lent komunity.

6.2.3  EHSV proto plné podporuje navrh Evropské komise
pokrotit s evropskymi orgdny pro normalizaci a vytvofit poZa-
davky na evropskou pfistupnost, co se tyce vefejnych zakdzek
produktd a sluzeb v oblasti IKT. Je vSak nezbytné, aby veskeré
tyto pozadavky byly vyvdzené, co se tyce potieb uzivateld,
pozadavkd odvétvi, a aby byly pouzitelné pro stitni organy
a nevedly k roztiiSténosti v rdmci evropského a pokud mozno
ani globalniho trhu.

6.2.4 'V pripadé¢ budoucich revizi smérnic () o vefejnych
zakdzkdch EU by EHSV kromé toho uvital posileni ustanoveni
smérnic, které by zahrnovaly povinné pozadavky na piistup-
nost v oblasti vefejnych zakazek.

6.3 Certifikace a testovdni tfeti stranou versus vlastni prohldseni

6.3.1  Je nutné, aby odvétvi IKT jasnéji sdélilo spottebiteltm,
ze jeho hlavni zbozi a sluzby jsou pfistupné a urcéené pro
vSechny.

6.3.2  EHSV povazuje za zajimavy navrh Evropské komise
zkoumat  projekty certifikace a  vlastntho  prohlaseni
a podporovat transparentnost a vét${ uzndni eAccessibility
i prostfednictvim zvazeni pfiméfenych projekti certifikace
oznaceni eAccessibility pro zbozi a sluzby, které spliuji normy
eAccessibility.

6.3.3  EHSV se domnivd, zZe chystany prizkum a sbér dat
k rtiznym moznostem pomazZe vyjasnit nejlepsi postup. Vitdme
zejména nadchdzejici  konferenci/konference a iniciativy
k tomuto tématu.

(*) Smérnice 2004/18/ES a smérnice 2004/17ES.
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6.4 PouZiti pravnich pedpisii

6.4.1  Evropskd komise sprivné upozoriiuje na stdvajici
pravni predpisy EU, které Ize vyuzit pro prosazovani a podporu
eAccessibility.

6.42 Je tieba velmi ocenit a podporovat dobrovolné
zavazky ze strany odvétvi. Tyto dobrovolné zévazky poukazuji
na miru zdjmu a pozornosti, které toto odvétvi vénuje FeSeni
piistupnosti pti navrhovani zbozi a sluzeb. Zaroven se ukézalo,
ze dobrovolné zdvazky také nejsou dostatecnou zdrukou adek-
vatniho provadéni pozadavkil na piistupnost, které by fesily
piekazky piistupu k tradi¢nim technologiim, s nimiz se lidé se
zdravotnim postiZzenim setkdvaji. Dobrovolné zavazky by mély
byt doplnény také iniciativami v oblasti pravnich predpisd, jez
by zahrnovaly také oblast vetejnych zakdzek.

6.4.3  Je dulezité, Ze zdvazek EU k elnclusion a eAccessibility
je oteviené uzndn a horizontdlné zahrnut do vSech dalsich
piislusnych iniciativ EU.

6.4.4  Napriklad stdvajici pravni predpisy tykajici se vefej-
nych zakdzek a elektronické komunikace jsou intenzivné
podporoviny antidiskriminanimi  prdvnimi pfedpisy EU
v oblasti zaméstnanosti, coZ nabizi dulezité piileZitosti
k podpofe potieb piistupu postiZenych.

— Je nezbytné, aby na tirovni Komise a ¢lenskych statd probi-
halo pravidelné komplexni monitorovani déinnosti prova-
déni legislativnich zdvazkt v oblasti eAccessibility piimo na
miste.

— Meélo by se zkoumat, jak zlepsit stdvajici pravni pfedpisy
v chystanych revizich téchto pfedpisi tak, aby bylo mozné
posilovat a rozsifovat ustanoveni tykajici se eAccessibility.
Je nutné, aby eAccessibility byla oteviené podporovina
a prosazovana v nafizenich EU pro strukturdlni fondy
a v ramcovém programu EU pro vyzkum (2007-2013).

— Je tieba, aby instituce EU vytvorily pfisngjsi a ucelenéjsi
pravni pfedpisy o pristupu osob se zdravotnim postizenim
ke zbozi a sluzbdm také s ohledem na informacni
a komunikacni technologie, aby tak EU zajistila dodrzovani
socidlnich a lidskych prév osob se zdravotnim postizenim
a jejich pravo na rovny piistup ke zbozi a sluzbam.

— Je tfeba posilit a rozsifit rozsah ustanoveni o pFistupnosti
v balicku smérnic EU o elektronické komunikaci.

6.4.5 Smérnice o univerzdlni sluzbé* (°) v soucasné dobé
pokryva pristup k vefejnym telefonnim stanicim a vefejné
piistupnym telefonnim sluzbam, jako jsou napiiklad pohoto-
vostn{ a informacni sluzby. EHSV lituje, Ze se tato smérnice
v rozsahu své ptisobnosti nezabyva mobilnimi telefony ani Siro-
kopdsmovymi sitémi. Rozsah piisobnosti smérnice o univerzalni
sluzbé by mél byt rozsifen tak, aby zahrnoval mobilni telefony
i Sirokopasmové sité (**). Ddle je tieba zajistit rovny pfistup
k sitim a sluzbdm prostiednictvim pfijatelnych tarifa a, kde to
bude nutné, socidlnich tarifd.

6.4.6  Mnoho osob se zdravotnim postizenim stéle Celi za-
vaznym problémim spojenym s pouzitelnosti a pFistupem
k mobilni komunikaci. Je nutné, aby existovala interaktivni
mobilni  komunikace v redlném case pro  neslysici
a nedoslychavé, pro osoby s poruchami feci a hluchoslepé a aby
tito lidé méli moznost interaktivni komunikace prostfednictvim
mobilni komunikace na stejném zakladé jako lidé bez zdravot-
niho postizeni, tedy co se tyce pouzitelnosti, kvality sluzeb,
zafizeni, vybéru, dostupnosti a ceny.

6.4.7 Je nezbytné zabyvat se problémem interoperability
stavajicich systémt pouzivanych lidmi s poruchami smyslového
vnimdni. Lidé se zdravotnim postizenim museji byt schopni
bez potizi telefonovat v redlném <case v ramci Evropy
i mezindrodné.

6.4.8 Internet je ¢im dal vice vyuzivan jako vefejnd sluzba
a komunikacni ndstroj, stdle vSak existuji zdvazné problémy
souvisejici s piistupem, se kterymi se zdravotné postizeni setkd-
vaji pH snaze pouzit internet. Pfikladem problémi
s piistupnosti k Sirokopasmové siti jsou nové hlasové sluzby
jako napf. technologie VOIP (Voice Over Internet Protocol,
umoznujici prenos hlasu pomoci internetového pfipojeni),
kterd jiz nabizi ,telefonni“ sluzby zaloZené na Sirokopdsmové
siti, levné a pro uzivatele velice atraktivni sluzby, zejména pro
mezindrodni hovory. Neni vsak zdruka, Ze technologie VOIP
bude poskytovat piistup k pohotovostnim a informacénim
sluzbdm. Je nutné se touto otdzkou zabyvat.

7. Konkrétni ndvrhy EHSV

EHSV se domnivd, Ze vzhledem k vySe uvedenym cilim
a otdzkdm by ndsledujici konkrétni ndvrhy byly pro dosazeni
obecnych cilt piinosem:

(°) Smérnice 2002/22/ES.

(") EHSV konstatuje, zZe systém telefonovani ,Pay as you go“ s pouzZitim
mobilnich telefjonﬁ s predplacenymi kartami je ddlezitym pfinosem

pro rozsiteni p¥istupu k telefonnim sluzbdm pro osoby s nizkymi

pifjmy a pravdépodobné si v tomto ohledu vedl lépe nez narodni

provozovatelé.
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7.1 Harmonizované normy a interoperabilita

7.1.1  EHSV pozaduje, aby evropské organizace pro normali-
zaci braly pfi vytvareni viech norem IKT eAccessibility v Gvahu.

7.1.2 EHSV pozaduje ptijeti norem a legislativnich zdvazkd
EU, které by vedly k harmonizaci poZadavkd na pFistupnost
pro osoby se zdravotnim postizenim zejména v ndsledujicich
oblastech:

— piistup k pohotovostnim sluzbam také prostfednictvim tele-
fonovani pfes internet;

— rozvoj komunikace v redlném case pfedevsim pro neslysici
a nedoslychavé;

— piistup k interaktivni digitdlni televizi;

— potieba propojit poskytovani pFistupnych sluzeb se zafize-
nimi pro piistup a pouzitelnost.

7.2 Certifikace a testovdni tieti stranou versus vlastni prohldseni

7.2.1  EHSV podporuje ndvrh Komise provéfit myslenku
projektu certifikace a oznaceni produktti i vlastni prohldseni
o shod¢ spolecné s povinnou nebo dobrovolnou povahou
téchto procest a zdroveni podporuje zapojeni vSech zaintereso-
vanych stran, zejména organizaci zastupujicich osoby se zdra-
votnim postizenim. Evropskd komise musi v prabéhu roku
2007 poskytnout tato zjisténi EHSV.

7.3 Vefejné zakdzky

7.3.1  EHSV naléhd, aby clenské stity EU neprodlené usku-
te¢nily aplny pfevod smérnic o vefejnych zakdzkach do vnitro-
statnich pravnich pfedpist a zajistily, aby silnd ustanoveni
o pozadavcich na piistup pro osoby se zdravotnim postiZzenim
byla zaclenéna do ramce vnitrostatnich pravnich pfedpisa.

7.3.2  EHSV Zzadd vSechny stdtni orgdny, aby do procesu
vefejné soutéZe pro ziskdni vefejnych zakdzek zahrnuly kritéria
pfistupnosti.

7.3.3 EHSV pozaduje, aby do budouci revize smérnic
o vefejnych zakdzkich byla zaclenéna povinnd ustanoveni
o piistupnosti ke zbozi a sluzbdm v oblasti IKT. Tak by se
pravni cestou stitnim orgdntim zakdzalo pouZzivani softwaru,
hardwaru nebo jinych produktii a sluzeb v oblasti IKT, které
nespliiuji stavajici normy pFistupnosti.

7.3.4  Vzhledem k normaliza¢nimu manditu Evropského
vyboru pro normalizaci (European Committee for Standardiza-
tion - CEN), Evropského vyboru pro normalizaci
v elektrotechnice (European Committee for Electrotechnical
Standardization — CENELEC) a Evropského institutu pro norma-
lizaci v telekomunikacich (European Telecommunications Stan-

dards Institute — ETSI) na podporu evropskych pozadavkii na
piistupnost pro vefejné zakdzky tykajici se produktt a sluzeb
v oblasti IKT, EHSV vybizi ¢lenské stity EU, aby vytvorily akéni
plan provadéni a nejacinnéjsitho uplatnovani evropskych norem
na narodni tGrovni, ktery je v souladu s obecnym a koherentnim
piistupem.

7.4 Mainstreaming

7.4.1  EHSV zidd o oteviené uzndni vyznamu eAccessibility
a piistupt k IKT zdtraziujicich design pro vechny a ergonomii
ve vsech piislusnych legislativnich i nelegislativnich névrzich
EU, zejména v klicovych dokumentech EU o informaéni spole¢-
nosti, a co se tyce natizeni o strukturdlnich fondech, ve finan¢-
nich ndstrojich pro nové pfistupujici zemé a v 7. rdmcovém
programu pro vyzkum.

7.5 Pristupnost internetu

7.5.1  EHSV zada, aby vSechny clenské stity EU formdlné
piijaly verzi ¢. 2 pokynd k iniciativé tykajici se piistupnosti
internetu (Web Accessibility Initiative Guidelines — WAI) beze
zmén a plné ji zaclenili do vSech vefejnych internetovych
stranek.

7.52 EHSV zddd o uskutecnéni druhé drovné procesu
odsouhlaseni verze ¢. 2 pokynt k pfistupnosti obsahu interne-
tovych stranek (Web Content Accessibility Guidelines — WCAG)
W3C-WAI coz znamend, Ze by pro viechny webové zdroje
platila vyssi Groven pistupnosti.

7.5.3  EHSV konstatuje naléhavou potiebu a pozaduje rozvoj
a snadné zpfistupnéni autorskych ndstroji (') zohlediujicich
piistupnost, které tviirci internetovych strinek mohou pouzit
k zajisténi souladu svych internetovych stranek s W3C-WAI
WCAG 2.0. Tyto ndstroje by mély byt v souladu s verzi ¢. 2
pokynil pro pfistupnost autorskych ndstroji (Authoring Tool
Accessibility Guidelines ~ATAG) W3C-WAL

7.6 Legislativa

7.6.1  Evropskd komise musi vyvinout vice tsili, aby zajistila,
ze Clenské stity budou provadét a plnit své zdvazky
k uzivatelim se zdravotnim postizenim podle stdvajicich
smérnic o elektronické komunikaci. Z reakci na dotaznik
INCOM o balicku elektronickych komunikaci ziskanych Komisi
je zfejmé, Ze Clenské staty tyto zdvazky adekvatné nerespektuji.

7.6.2  Kdyz clenské stity neplni své povinnosti v souladu
s pravnimi pfedpisy EU, EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby
vici doty¢nému ¢lenskému stitu (statdm) za Gcelem zajisténi
uplného dodrzovani zahdjila fizeni pro poruSovani povinnosti.

(") Pojem ,autorské ndstroje se vztahuje na Siroky sortiment softwaru
pouzivany pii vytvafeni obsahu internetovych stranek.
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7.6.3  EHSV pozaduje, aby v chystanych revizich pravnich
pfedpisti EU o elektronickych komunikacich byla zna¢né posi-
lena ustanoveni o pfistupnosti a stala se povinnymi.

7.6.4  EHSV zada, aby Evropskd komise zvefejnila srovndvaci
zprdvu o prubéhu cinnosti clenskych statd s ohledem na
eAccessibility a aby podnikla prdvni kroky, pokud ¢lenské stity
nesplni své zdvazky v souladu s pfislusnymi smérnicemi
o elektronické komunikaci.

7.6.5  EHSV pozaduje posileni a rozsifeni rozsahu ustano-
veni o piistupnosti ve smérnicich o elektronickych komunika-
cich EU, co se tyce sluzeb a zaf{zeni. Pozaduje zejména:

— rozsifeni rozsahu smérnice o univerzdlni sluzbé tak, aby
pokryvala mobilni komunikace a Sirokopasmové techno-
logie;

— aby smérnice o rddiovych zafizenich a telekomunika¢nich
koncovych zafizenich a vzdjemném uzndvani jejich shody
po revizi zahrnovala povinné pozadavky na pfistupnost
elektronickych zafizeni.

7.7 Novy strategicky rdmec pro evropskou informacni spolecnost

7.7.1  EHSV konstatuje, Ze strategie Evropské komise pro
evropskou informacni spole¢nost ('?) pozaduje, aby clenské
staty kazdorocné poddvaly zprivu o dosazenych vysledcich
a o tom, jak se chystaji provddét své ndrodni reformni
programy.

7.7.2  EHSV zdda clenské stity, aby do svych kazdoro¢nich
zprav zahrnuly zvladstni kapitolu, kterd se bude vénovat
tématiim eAccessibility a elnclusion, a Evropskou komisi zada,
aby tento pozadavek podpotila.

7.7.3 EHSV ziddd <¢lenské stity, aby stanovily jasné
a konkrétni cile a harmonogramy pro zavedeni ustanoveni
o0 eAccessibility do ndrodnich akénich pland.

7.8 Zapojeni uZivatelii
7.8.1  EHSV pozaduje, aby osoby s rozhodovaci pravomoci
v EU zajistily tplnou a rovnou konzultaci a systematické zapo-

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

(') KOM(2005) 229 v konecném znéni.

jeni uzivatel se zdravotnim postiZenim z organizaci zastupuji-
cich postizené do vytvafeni a navrhovani zbozi a sluzeb a do
vytvafeni norem. Je nutné, aby instituce EU poskytly dalsi
zdroje, a tak zajistily postizenym uZivatelim moznost adek-
vatné se do procesu zapojit.

7.9 Vzdéldni, odbornd ptiprava a studijni pldn ,designu pro vsechny*

7.9.1 EHSV pozaduje, aby vlddy a odvétvi rozvijely
a podporovaly opatfeni na podporu vzdélavini a odborné
piipravy v oblasti IKT u osob se zdravotnim postiZenim
a nékterych starsich osob v rdmci celozivotniho uceni, ale
i u jinych skupin vyloucenych ze spole¢nosti, aby mély k témto
technologiim lepsi, snazsi a levngjsi piistup.

7.9.2  Opatieni na zvySeni povédomi, jako je propagace
evropského studijniho planu ,designu pro viechny“, maji
obrovsky potencidl zlepsit porozuméni a integraci piistupnosti
k IKT.

7.9.3  EHSV pozaduje, aby Evropskd komise, v§echny clenské
staty a odvétvi IKT aktivné podporovaly studijni plan ,designu
pro viechny“ a zaclenily ho do vSech vzdélavacich a skolicich
programt v oblasti IKT.

7.9.4 EHSV zadd4, aby odvétvi IKT zajistilo systematickou
interni nebo externi odbornou piipravu svych zaméstnanct
k tématu pFistupného designu.

7.10 Interni cinnosti EHSV

7.10.1  EHSV se zavdzal, Zze ,udéld pofddek nejdiive sdm
u sebe” a zajisti dodrzovani zdsady a praxe pfistupnosti v rdmci
¢innosti spojenych s vefejnymi zakdzkami.

7.10.2  EHSV provéii miru nezbytnych zlepseni, kterd je
tieba realizovat, aby se zajistil Gplny a rovny pfistup osob se
zdravotnim postizenim na internetové strinky EHSV, do soft-
warovych systémi a k zafizeni v oblasti IKT.

7.10.3  EHSV zavede interni postupy, kterymi zajisti zve-
fejiovani vSech dokumentd v piistupném formétu.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Rady, kterym se

méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 2037/2000, pokud jde o zikladni rok pro

pfidélovéni kvét pro hydrochlorfluoruhlovodiky s ohledem na &lenské stdty, které pfistoupily dne
1. kvétna 2004

KOM(2004) 550 v konecném znéni — 13632/05 ADD 1 + COR 1

(2006/C 110/06)

Dne 16. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. tnora 2006. Zpravodajkou byla pani Giacomina
CASSINA.

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jedndni ze dne 15. bfezna
2006), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 2 hlasy proti a 6

¢lent se zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti a zavéry

1.1 EHSV schvaluje zménu naiizeni (ES) ¢. 2037/2000 (¢l. 4
odst. 3 nové pismeno i), souhlasi s doplnénim Evropského
parlamentu jakoZzto spolurozhodovatele pii tvorbé pravnich
pfedpist do ndzvu predmétného pravniho predpisu a podporuje
zménu pravniho zdkladu navrhovaného nafizeni.

2. Obsah a hodnoceni ndvrhiéi zmén

2.1 Navth zmény nafizeni (ES) ¢ 2037/2000 spocivd
v doplnéni pismene i) do ¢l. 4 odst. 3, ktery ¢lenskym stdtam,
které pristoupily dne 1. kvétna 2004, stanovi zménu zdklad-
niho data pro ptidélovani kvét pro hydrochlorfluoruhlovodiky.
Tyto kvéty jiz nebudou pfidélovany na zdkladé kvét z roku
1999, nybrz na zdkladé praméru trzntho podilu v letech
2002/2003.

V Bruselu dne 15. biezna 2006.

2.1.1  Tato zména zdkladniho data pouze reaguje na potfeby
obchodu, protoze zamezuje vylouceni podnika, které vstoupily
na trh az po roce 1999, a md pouze okrajovy dopad na rozdé-
lovani celkovych pfidélovanych kvot, které co do poctu zistd-
vaji nezménény. Jakékoli disledky pro Zivotni prostredi jsou
tedy vylouceny. Tato zména zdkladntho data rovnéz predchazi
potencidlnim budoucim sportim souvisejicim s domnélym
porusenim zdsady ,nediskriminace a legitimniho ocekdvani“.

2.2 EHSV bere na védomi a souhlasi s doplnénim Evrop-
ského parlamentu jakozto spolurozhodovatele pfi tvorbé prav-
nich pfedpisti do ndzvu pfedmétného pravniho predpisu.

2.3V neposledni fadé EHSV souhlasi se zménou pravniho
zdkladu samotného nafizeni z ¢l. 57 odst. 2 smlouvy
o pristoupeni na ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi, jak bylo stanoveno v dodatku 1, opravé 1
a schvileno ,Skupinou zivotni prostiedi“ dne 21. fijna 2005.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma Socidlni rozmér kultury

(2006/C 110/07)

Dne 16. zaif 2004 se, v souladu s ¢lankem 29 provadécich pravidel Jednacitho fadu, Evropsky hospodatsky
a socidlni vybor rozhodl vypracovat dopliujici stanovisko k tématu: Socidlni rozmér kultury

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 22. tinora 2006. Zpravodajem byl pan LE SCORNET.

Na 425. plenarnim zasedéni, které se konalo ve dnech 15. a 16. biezna 2006 (jednani ze dne 15. bfezna
2006), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 137 hlasy pro, 3 hlasy proti a 6

¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti

1.1 Cilem tohoto dopliiujiciho stanoviska je poukdzat na né-
které souvislosti a provozni ndstroje odpovidajici stanovisku
y,socidlni rozmér kultury®, které piijal EHSV dne 31. bfezna
2004.

1.2 Pokusi se upfesnit koncept ,socidlntho rozméru kultury*
na zéklad¢ tif klicovych slov, kterd jsou nasemu Vyboru zndma
a na kterych prohlubuje svou pribéznou analyzu. Témito tfemi
klicovymi slovy jsou ,znalostni spole¢nost®, ,globalizace ekono-
miky*“ a ,oblanskd spole¢nost”.

1.3 A priori se nedrzi hypotéz formulovanych v prvnim
stanovisku o zavadéni novych struktur typu ,observatoi“, ,labo-

e

ratof“ a ,pracovni skupina“.

1.4 74dd vsak Komisi, aby upfesnila kvantitativni
a kvalitativni ukazatele, které mu umozni potvrdit, Ze soucasné
nastroje Spolecenstvi jsou dostate¢né pro méfent:

— vyvoje kulturni a umélecké ¢innosti v Evropské unii, jejich
kvalitativnich a kvantitativnich dopadii na zaméstnanost
obecné, ristu, socidlni soudrZnosti a uzndvani a dcasti
viech, veetné zvldsté chudych kategorif obyvatel,

— skutecnosti prohloubeni mezikulturntho dialogu, a to nejen
v mechanickém smyslu nékterych vymén a iniciativ v§eho
druhu, ale také ve vyznamnéjsich oblastech, jimiz se Vybor
zabyvd v disledku ndristu fenomént exkluze, rasismu
(dokonce tam, kde se zdd, Ze integra¢ni a/nebo multikul-
turni politiky, napf. v Nizozemsku ¢i ve Francii, vychdzeji
z pevnych modelt), ztrdt¢ vazeb mezi zvldstnimi
a obecnymi zdjmy, roztfisténosti a nekonvergence.

1.5  Stanovisko navrhuje, aby Komise o tomto fenoménu a o
tomto cili pfedloZila velmi podrobnou zpravu, zejména u piile-
zitosti roku 2008, ktery byl vyhldSen rokem mezikulturniho
dialogu. EHSV je pfipraven velmi aktivné pfispivat k vypraco-
vavani této zpravy.

1.6 Navrhuje tedy, aby bylo provedeno nové kulturni
zamysleni o kultufe. Ta se zdd byt jesté ptili§ vyhradné fixo-
vana na majetkové koncepty a na ochranu dédictvi a méné na
koncepty vytvafeni, procesu a novych predstav. Poskytuje stdle
mélo prostoru pro vlastni kulturni prvky z oblasti socidlni,
ekonomické a environmentalni.

1.7  Pfeje si, aby byly prace Dublinské nadace v téchto oblas-
tech zhodnoceny. Navrhuje, aby pokazdé, kdyz se bude EHSV
zabyvat tématy, kde je zapotfebi kulturni revoluce®, ,zmény
mentality” ¢ ,zmén kulturnich vzord®, byly tyto pojmy pred-
métem konkrétné analyzy a tvofily minimdlné zvldstni
odstavec.

1.8 Zdtraziuje, jak by se mohla metoda ,osvéd¢enych
postupti* stat hlavnim ndstrojem dialogu, vymény a pfenosu
znalosti a kultur, jestliZe by upustila od svého charakteru, ktery
je Casto Cisté rétoricky.

2. Uvod

Dne 31. bfezna 2004 bylo na zdkladé zddosti Evropského
parlamentu o konzultaci pfijato stanovisko na téma ,socidlni
rozmér kultury*.

2.1  Toto stanovisko vyustilo v nékolik hypotéz:

2.2 potvrdit kulturni dlohu EHSV, i kdyz doposud nebyly
nasi instituci udéleny formdlni kompetence v této oblasti,

2.2.1  piispivat k postupnému vytvafeni evropské observa-
tofe kulturni spoluprdce, kterd by spole¢né s Evropskym parla-
mentem mobhla sestavovat vlastni vyro¢ni zpravu,

2.2.2  vytvatet uzsi spoluprici mezi Evropskym parlamentem
a EHSV, kterd by umoznila, spole¢né s jiz zminénou observa-
toff, ,stanovit ro¢ni cil podpory alespoii jednoho spole¢ného
kulturntho cile,

2.2.3  zi{dit laboratof kulturnich zmén, kterd by pusobila
v socialni, ekonomické a environmentdlni oblasti,
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2.2.4  vytvorit evropskou ,pracovni skupinu“ schopnou
podporovat uméleckou a kulturni vymeénu v zénach konflikta.

2.3 Toto dopliujici stanovisko mizZe byt zdivodnéno
rychlosti, se kterou muselo byt pfedchozi stanovisko vypraco-
vano. Evropsky parlament nds na konci funkéniho obdobi
pozddal, aby se zapocalo s procesem a partnerstvim EHSV/EP.
N&s§ Vybor se zhostil pokracovani praci s velkym nadSenim,
které bylo jesté zvySeno ,dvojitym zrychlenim“ v koncepci
kulturniho ,rozméru“ v rdmci instituci Evropské unie.

2.3.1  Prvni prohldSeni predsedy Komise, pana J. M. Barrosa,
ve kterych oznamuje, Ze nyni nadesla ,chvile pro kulturu®, ze
,v hierarchii hodnot jsou kulturni hodnoty nad hodnotami
ekonomickymi“ ('), pusobila velmi pfiznivym dojmem
a znamenala zdsadni milnik v téchto otdzkich. To pro nds
pfedstavovalo prvni zrychleni.

2.3.2  Druhym zrychlenim je pfistup samotného EHSV.
Program pfedstaveny ptedsedkyni, pani Anne-Marie Sigmund,
byl jednomyslné pfijat. Pani piedsedkyné v ném predstavila
kulturu jako klicové téma svého funkéniho obdobi.

2.3.3  Musi byt oviem konstatovdno, Ze tyto predpoklady
nemaji pevny zdklad. Program pfedstaveny novou Komisi
v podstaté tento milnik nekonkretizoval. Ani se pifimo neodvo-
lavd na tuto novou hierarchii tykajici se kultury! Kulturni
program pro obdobi 2007-2013 predstaveny Komisi nemusi
byt ze své podstaty doplnén nasim stanoviskem. Proto ndm
v tomto stanovisku nepiislusi se k nému vyjadfovat, a to ani
v piipadé, kdy podle vSech piedpokladii nebude automaticky
pocitat se ,socidlnim rozmérem kultury®, ani v piipadé, Zze
finanéni prostiedky budou v daném programu mnohem nizsi,
nez by si Evropsky parlament pfdl vy¢lenit. Ani v oblasti upted-
nostnéni kultury v rdmci programa EHSV nelze bez nadsizky
fici, Ze jiz doslo k vyrazné konkretizaci.

2.3.4  Obdobi dvah, o kterém rozhodla Rada na zdkladé
odmitnuti Smlouvy zaklddajici Ustavu pro Evropu Francif
a Nizozemskem (smlouvy, jez fadi kulturu mezi cile Unie (¢l. I-
3.3) a upravuje mechanismy rozhodovédni v oblasti kultury
a umoznuje do velké miry vyhnout se paralyzujicimu pravidlu
jednomyslnosti (¢l. I-17 a I1I-280) a v soucasné dobé mirny
kompromis, kterého bylo dosazeno v otdzkich finan¢nich
vyhledt Unie, ponechdvaji oblast kultury a jesté vice ,socidlni
rozmér kultury“ v obnovujici se Unii ve vakuu.

(") Projev na konferenci ,Evropa a kultura®, Berlin, 26.11.2004.

3. Pokracovat ve vykladu pojmu ,socidlni rozmér kultury*
a hledat zdkladni linie, které by se mohly zaclenit do
vSech evropskych politik

3.1  Stanovisko na téma ,socidlni rozmér kultury, na kterém
se usnesl na§ Vybor, zprvu obsahovalo tfi zdkladni myslenkové
sméry:

— hleddni nové kultury vztaht mezi hospodafskymi, socidl-
nimi a environmentalnimi otdzkami,

— hleddni dopadii na socidlni strukturu a kulturni hodnoty,
které zpusobuji zmény na trhu prace,

— hledéni nové kultury demokracie.

3.2 Toto dopliujici stanovisko mé piispét k nalezen{ zdklad-
nich linii a ,klicovych slov*, kterd by umoznila co moznd
nejjednodussim zptisobem prenést tyto prvni Gvahy do soucas-
nych politik Spolecenstvi.

3.3 Prvnim klicovym slovem je ,znalostni spolecnost*

3.3.1  Jak jiz upfesiiuje nase stanovisko na téma ,socidlnim
rozmér kultury®, univerzdlni tendence k pfendseni do mentdlni
roviny, k intelektualizaci vSech aspektii price, v¢etné ,prace”
spotieby, a rostouci role vztahovych, stylistickych a kreativnich
kritérif jsou jiz nyni a budou i nadéle klicovymi faktory rozdila
v konkurenceschopnosti,  atraktivit¢ =~ a  obcanskych
a podnikatelskych aktivitich mezi roznymi geokulturnimi
oblastmi planety. Evropa se musi a miize odvoldvat na ,tviré{
ekonomiku*.

3.3.2  Proto je otdzka prace, kulturni a umélecké cinnosti
a ekonomiky kultury jednou z oblasti, na kterych stanovisko
EHSV trvd a zad4, aby se zhodnotily prace Dublinské nadace.
Bylo by vhodné posoudit, jak formy, které na sebe berou
kulturni a uméleckd zaméstnani informuji o kreativnéjsim
hodnoceni prace jako celku a jak se tcastni znalostni spole¢-
nosti.

3.3.3  Nas Vybor se nesmifuje s tim, Ze by mély byt stile
striktné oddéleny oblasti ,vysoké kultury“ od kulturniho
rozméru v technickych, hospodatskych, socidlnich, zdravotnich
a environmentalnich oblastech. Nd§ Vybor se zejména v rdmci
svého trvalé ¢innosti v oblasti podpory celozivotntho uceni
a formovani ,ucici se“ spole¢nosti védomé tcastni procesu na
piekondni tohoto rozdéleni.

3.3.4  Velkd potfeba praxe a flexibilniho a zaroven bezpec-
ného zaméstnani v oblasti pfeddvani poznatkd, v oblasti zpro-
sttedkovani, uméni a zndzorfiovani ve vSech jeho formdch,
v oblasti poznatkd o znalostech, nardzi na problémy modeli
zaméstnanosti, které mohou paradoxné zvysit neohebnost
a nejistotu.
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3.3.5 Neohebnost tradi¢ni hierarchie v oblasti profesniho
uzndvani mize byt rovnéz prekdzkou vzniku novych profesi.
Obecnéji je tfeba poznamenat, Ze chybi skute¢né napojeni na
ekonomické vyuziti nemateridlnich hodnot, Ze pohyb umélcti
a kulturné ¢innych lidi, stejné jako jejich vystoupeni a jejich
dila, jsou v evropském prostoru piili§ mald. Dadle je tieba vzit
na védomi nedostatek porovndni s origindlem a vzdjemnosti
kulturnich inovaci, které by umoznily nedélat nové pokusy,
aniz by se skoncilo s jiz zapocatymi.

3.3.6  Uspéch programéi ERASMUS a televize bez hranic,
evropsky piispévek do poskozenych oblasti, posileni dynamiky
velkych méstskych zén prostfednictvim rozvoje uméleckych
aktivit, zvySenim atraktivity, ze které trvale tézi evropskd hlavni
mésta kultury, to v§e by mélo byt vyjmenovano v tvodu vy-
svétleni toho, co se skryvd pod pojmem ,socidlni rozmér
kultury. Evropskd unie, jejiZz kompetence jsou v podstaté
pouze doplitkem ndrodnich politik, je ¢asto jiz nyni rozhodu-
jicim faktorem pro velky pocet kulturnich akei a ¢innosti,
a tudiz se jednd o politiku ,paky*“. Postupné napliiovani ,data-
banky“ poznatki o znalostech, by mohlo mit vyrazné redukéni
nasledky.

3.3.7 Naopak dochdzi k vyraznym ztritim pFjmd
a zbrzdéni rozvoje vazeb vytvéfejicich se v celé ekonomické
a socidlni oblasti béhem festivalti v situacich, kdy kulturni akce
ukon¢i, tfeba jen docasné, svou Cinnost. To dokazuje, Ze
umélecké a kulturni ¢innosti a praktiky zprostfedkovani, jejich
volny pohyb a fluktuace a jejich plodné miSeni maji na trvale
udrzitelny rozvoj ,holisticky” efektivni dopad.

3.4 Druhym klicovym slovem je ,globalizace ekonomiky*

3.4.1  Podle stanoviska EHSV vyplyvaji vysledky Lisabonské
strategie, které jsou primérné v porovndni s jejimi ambicio-
znimi cili, zejména z podcenovani lidského, kulturniho
a ucastnického faktoru. V ,globalizované ekonomice* muze
pouze podpora evropské kultury, kterd neoddéluje
a nehierarchizuje ekonomické, socidlni a environmentélni
aspekty, umoznit evropské zoné zastavit ¢i zvratit odchylky
rozvoje, které se v jeho neprospéch oproti vétsiné ostatnich
z6n na planeté prohlubuji.

3.4.2  V nékterych evropskych zemich, ale také v ostatnich
Castech svéta, je hospoddfsky vyznam primyslu kultury
a tvorby od nynéjska nepopiratelny, coz potvrzuje nékolik
zprdv, studif a &iselnych hodnoceni. V poslednich letech bylo
v téchto oblastech vytvofeno nékolik podnikd, a tudiz i pracov-
nich mist. NemizZeme piehliZet, Ze trend v tomto ohledu
sméfuje k vytvdfeni malych podnikd, mikropodnikt a podniki
s jednim zaméstnancem, a méd zna¢né socidlni dopady.

Napitklad potieba vytvafet sité z davodd malé velikosti
podnikd; tyto tkoly musi ¢asto byt vzdjemné. To vyzaduje, aby
mély zainteresované strany kompetence v komunikaénich,
vyjednavacich a prezentacnich technikdch a aby mély dostatek
znalosti, pokud jde o smluvni pravo, rezim udélovani licenci
atd.

Tyto kompetence, které jsou nezbytné pro vsechny moderni
podniky, nékdy stavi malé podniky pted velkou vyzvu, poné-
vadZ tato dovednost casto neexistuje nebo je jen Caste¢nd
a profesni feSeni jsou casto piili§ tézkopadnd pro finanéni
moznosti podniku, ackoli jiné malé a stfedni podniky se staly
v téchto oblastech velmi vykonnymi.

Socialni politika musi sama najit odpovédi na otdzky tykajici se
socidlni ochrany (napf. nemocenské pojisténi, diichodové pojis-
téni a pojisténi v nezaméstnanosti), které vyplyvaji z novych
struktur podnikd, z novych forem zaméstnani atd.

3.43 Dalsi socidlni rozmér vychazi ze skuteCnosti, Zze
podniky, které pracuji v ,novych“ hospodatskych odvétvich,
jako je pramysl tvorby, jsou casto izolovdny, protoze pracuji
v oblastech, které nepfedstavuji Zddné nebo jen minimalni refe-
renéni hodnoty, smluvni modely, odvétvové ukazatele atd.
Tento aspekt je rovnéz dualezity pro budouci rozvoj pramyslu
tvorby a mél by byt bran vhodnym zptsobem v tvahu, a to
tim vice, protoZe kvili rozsifujici se globalizaci a potiebé
prosadit se v mezindrodni konkurenci jsou tyto zakladni infor-
mace zcela rozhodujici pro hospodaisky pokrok.

3.44  Evropskd unie se o to vice snaz{ porozumét tomu,
jakym zptusobem hospodarska globalizace ovliviiuje a bude
ovliviiovat vytvafeni novych svétovych kulturnich hodnot, Ze
bude sama muset pieformulovat své zdméry, a to v situaci, kdy
neni a ani jiz nemuze byt klubem ¢i uzavienou federaci ,vyspé-
lych® stath, relativné ekonomicky, kulturné a dusevné homo-
gennich. Dochdzi k tomu v situaci, kdy je EU plné oteviena
protestantskému, ortodoxnimu a islimskému svétu, kdy je
oteviena jedndnim o pfistoupeni Turecka — rozsifeni, které se,
pokud se uskute¢ni, nebude podobat Zddnému predtim. V
situaci, kdy metodicky organizuje své vztahy s piimymi
sousedy a musi piehodnotit své misto a svou specifickou funkci
v globalizaci a v celoplanetdrnich jevech, jejichz skutecnosti se
také velmi rychle zménily (3.

3.4.5  Kulturni Evropa zrozend z ndrodnich statd, které byly
v historii $ampiény v ozbrojenych konfliktech, kolonialismu
a imperialismu, je dnes pravdépodobné nejvhodnéjsi formou
,mocné Evropy“, pokud jde o schopnost vyvazet, sifit
a propagovat ,mirovou kulturu®, obcanstvi a kvalitu. Jednd se
o ndvrat k samotné myslence, kterd vedla k vytvofeni Unie,
k vali pfispét ke globalizaci mirovych hodnot a pfistupd,
vztahti a vymén, spiSe neZ se zamé&fit na dominanci a hierarchii.

(%) Nejedna se pouze o rychly nastup statl o vdze kontinentu, jakymi
jsou Cina, Indie, Rusko, Brazilie... (ndstup, ktery byl ocekdvany, ale
jehoz rychlost pfedcila nase predstavy), ktery byl odlisny, nez jsme
ocekavali (pfevraty v klasické mezindrodni délbé price, kde
,vyspéld“ Evropa umistovala svou ,vyrobu® vng), ale také o prevratny
rust ekologickych rizik a rizik pfekroceni predstav.
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3.5 Tretim klicovym slovem je ,obcanskd spolecnost”

3.5.1 Fakt, ze EHSV, jehoz formdlni kompetence nejsou
explicitné rozsifeny na oblast kultury, pfijimd na ndvrh své
piedsedkyné  souhrnny akéni  program  upFednostiiujici
kulturu (%), si zasluhuje prohldsSeni.

3.5.2  Dokonce se svym zptsobem jednd o prohldseni nami-
fené proti hegemonii mysleni zaloZeného pouze na ekonomice,
zaméfeného pouze na vyrobu, nebo mysleni jediné socidlntho
& environmentalniho. Takové prohldSeni je o to vice vzdcné, Ze
se zaklddd na iniciativich ekonomickych a socidlnich subjektii
Unie a organizované obcanské spole¢nosti viech jejich rozméri
— vyrobni, spotiebni a pferozdélovaci.

3.5.3  Tato rozvijejici se evropskd kultura, kterd se znovu
sjednocuje prostrednictvim probihajictho rozsifovani historic-
kého vyznamu, je plodem historického vyvoje, ktery je speci-
ficky svou tdrovni a svou formou a ktery ve svété nemd
obdoby (). Je o to dulezitgsi ji dobfe zviditelnit, protoze je
schopnd byt piekdzkou toho, co casto zlstdva skryté
a podceniované: ,hluboky nedostatek zdjmu a zvidavosti, nebo
piimo lhostejnost ndrodnich vefejnosti k jingm zemim
Unie® (°). Nedostatek politickych iniciativ (programy ,kultury*
Evropské unie) zajisté maze citelné zménit ,holistickou* vizi
kultury. Teprve plné uzndni socialniho rozméru kultury povede
k tplnému piekondni.

3.5.4  Mnohondsobnost vyzev, které se objevuji v oblasti
nastoleni skute¢né kulturni a socidlni demokracie, by méla byt
prohloubena prostiednictvim socidlniho hnuti, kulturni sité
a socidlniho partnerstvi nejen mezi institucemi. Méla by byt
stanovena etika a technika spoluprdce mezi vSemi zainteresova-
nymi partnery, coZ je bezpochyby jedna z hlavnich vyzev pro
konstruktivni pFistup a podporu realizovani pfechodu ke
kulturnimu celosvétovému celku zaloZenému na nendsili.

3.5.5 NaSe spolecnosti jiz nemohou ignorovat pozndni
a musi zahrnovat vSechny C¢initele pozndni ve viech jejich
moznych prostfedich. Jak to ukdzal ,Evropsky rok zdravotné
postizenych obc¢anu“ a jak ukdzala stanoviska a iniciativy EHSV
tykajici se této oblasti a vSech oblasti spojenych s diskriminaci
a velkou chudobou, budou nase spole¢nosti souzeny za pozice
a role, které prisuzuji nejvice lidem bez prostredkd a lidem
zijicim na okraji spolecnosti. Cilem by nemélo byt pouze
vytvofit jim misto, na které md ndrok kazdd osoba, ale za-
bezpecit kulturni piinos jejich boje proti chudobé do human-
nosti a pfispét tak k obnové moderntho humanismu. Nejednd
se v podstaté o to, Ze proti klasickym paradigmattim jasné dané

(’) Program pfijaty EHSV na plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16.
prosince 2004.

(% Prtizkum Dublinské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek v Evropé upfesiuje, ze 80 % evropské populace (v dobé
prazkumu 15 clenskych stitt) podle svého vyjadfeni zZije
v dostatecném blahobytu, coz spolecné s ostatnimi vysledky
?otvrzuje teorii trvalé evropské piedstavy o kvalité, tykajici se speci-
ického ,European way of life”.

() Studie tykajici se mobility a volného pohybu osob a vyrobki
v kulturni oblasti. Olivier AUDIARD, duben 2002, Université de
Paris X.

hierarchizace a ,podporované zavislosti“ (viz rtzné formy
prozietelnosti stitu) bude dnes postaveno paradigma aktivni
ucasti kazdého obcana, ,empowermentu vech ekonomickych,
socidlnich, rodinnych a kulturnich ¢initeld? To znamend, Ze a¢
piimo neusiluje 0 moc, ,ob&anskd spolecnost” jiz nemize byt
v nové predstavé demokracie, ke které vede a kterou umoziuje
globalizovand ekonomika, pfedstavovdna v podiizené pozici,
nebo jako prosty protiklad moci. Aby vybudovala svou budouc-
nost a uchrénila se libovile, musi podporovat solidaritu a hdjit
moznosti a zdruky ,kolektivntho mysleni*.

4. K nékterym navrhim a k pokracoviani zkoumdni pojmu
socidlni rozmér kultury

4.1  EHSV bere na védomi, Ze pfinejmensim v soucasné dobé
se jeho partnerskym institucim (Komise, Parlament) a z ¢asti i
jemu samému zdd vytvatreni novych struktur typu ,observatoi,
yaborator*, ,pracovni skupina“ nedostupné.

4.2 Evropskd komise, a jak se zdd i Parlament, jsou toho
nazoru, ze zapojeni struktur, zejména jiZ existujicich observa-
tof{ rtznych typl, umozni ziskat prokazatelné vysledky
v oblasti evropské kulturni spoluprice, aniz by bylo nutné
vytvaret nové nastroje.

43 EHSV v8ak zddd Komisi o vytvofeni kvalitativnich
a kvalitativnich ukazateld, a o vysvétleni téch jiz existujicich,
coz by umoznilo odiivodiiovat, zamérovat a vyhodnocovat cile
programtt  mezikulturntho  dialogu, mobilitu  umélct
a uméleckych dél a prevod znalosti a konceptl mezi raznymi
oblastmi, které byly az do soucasnosti az neuvéfitelné oddé-
lené.

4.4 EHSV nechce dosdhnout pouze ovéfovani ex post miry
nasobeni mnozstvi téchto cilti. Znasobovani kontaktti a projevy
mezikulturnich vlivli v rozsifené Evropé a ve vice rozvinutém
jednotném trhu, zejména v oblasti sluzeb, mohou v podstaté
jen nartstat.

Je tfeba védét, zda odpovidajici ndrGst kulturni spotfeby
a turistické vymény automaticky zajisti ziskdni znalosti, a to
pfedeviim o kultufe. Nésobeni fenomént exkluze, rasismu
(dokonce tam, kde se zdd, Ze dlouhodobé integra¢ni a/nebo
multikulturni politiky vytvofily pevné modely, jako napf. ve
Francii ¢ v Nizozemsku), ztrdté vazeb mezi zvlastnimi
a obecnymi zdjmy, roztii§ténosti a nekonvergence si zaslouZi,
aby bylo nejen kvantifikovano a kvalifikovano, ale také pocho-
peno.
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4.5  V podstaté kazdému by mélo zdlezet na tom, Zze mnoho
ndrodnich kulturnich politik, a to i voluntaristickych, stejné
jako politik po desetileti trvale provddénych zemémi, které jsou
¢leny Unie, téméf nezménilo své zdédéné socidlni rozvrstveni.

4.6  Proto EHSV tolik naléhd, aby byla Evropskd unie
prostorem sebereflexe, kritického pristupu kulturnich politik
jednotlivych ¢lenskych statd jedné k druhé, aby byla vhodnym
prostiedim pro nové kulturni zamysleni se nad kulturou.
Priprava roku mezikulturniho dialogu (2008) by méla byt piile-
zitosti pro Komisi, aby predlozila podrobnou zpravu
o skute¢ném rozsahu tohoto dialogu, o pfetrvavajicich pfekaz-
kich a o prekdzkdch novych, se kterymi se setkala, o novych
hypotézich, které by mohly byt formuloviny s ohledem na
skutené prohloubeni dialogu. EHSV je pfipraven pfispét k
,socidlnimu rozméru kultury” a také k tématu kulturni rozmér
socidlni oblasti“, zejména pod dhlem pohledu skrze ,mezigene-
raéni vztahy*, vypracovanim této zpravy.

4.7 Toto dopliujici stanovisko dale navrhuje:

4.7.1  trvalou kulturni hygienu“ naseho Vyboru: pokazdé,
kdyz se bude stanovisko zabyvat tématy, kde bude ziejmé, ze
kulturni aspekt méd rozhodujici charakter, musi se specializo-
vand sekce, kterd toto stanovisko vypracovava, tomuto aspektu
vylu¢né vénovat. Jiz se nesmime spokojit s abstraktnimi pojmy
nutnd ,kulturni revoluce®, nezbytnd ,zména mentality, nevypo-
Citatelnd zména zdédénych a dnes jiz zastaralych paradigmat.
Podminky na ziskdni takovéto kulturni zmény by mély byt co
nejkonkrétnéji stanoveny, aby je bylo mozné splnit.

V Bruselu dnel5. bfezna 2006.

4.7.2  zvySend pozornost otevienym metoddm koordinace
a pouzivani ,osvédéenych postupir”.

Neni tfeba ,zpfisnit“ tyto koncepty a postupy, aby dosdhly
mnohem konkrétnéjsi opera¢ni kapacity? Tento poZzadavek je
opodstatnén zejména tim, Ze formulovani a ptevod poznatkl
a kulturni zmény vedouci k efektivnéj$im, hospodarnéjsim

a konvergentngj$im reformdm, by mohly byt jasné definovany,
upraveny, a proto napodobovény.

4.7.3  vile Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru,
ktery predstavuje idedlni ,hfisté pro vzdjemny kontakt narod-
nich, profesnich, socidlnich a spole¢nostnich kultur, zacit hledat
v konkrétnich oborech prvky, které mohou prechdzet z jednoho
odvétvi postuptt do druhého. Jednd se napftiklad o vztah zdra-
votniho a vzdélavaciho odvétvi, kde by podobnost jiz probihaji-
cich a Zzddoucich kulturnich zmén zasluhovala vy3si stupen
konfrontace, vice vymén a sdileni, aby mohla vést k novému
nastaveni téchto komplexnich systémi, a také o homologii
tykajici se prekondni izolovaného charakteru profesnich praktik
prostiednictvim podpory price viceoborového tymu, stejné
jako o jiné homologie. Cilem tohoto piistupu je nechat
padnout oborové hranice a slepé nastavené bariéry, umoznit,
aby mohl byt pokrok, ke kterému dochdzi v jedné oblasti,
rychleji a Gplngji, nez je tomu zvykem, pfenesen na ostatnich
oblasti, a systematicky nastolit kulturu neoddélujici ekono-
mické, socidlni a environmentdlni otdzky, jelikoz kulturni
jednota Evropy spocivd v jeji rozmanitosti a v pokroku Zivot-
nich podminek jejich ob&ani.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



9.5.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C110/39

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke JEREMIE (Joint Resources for Micro
to Medium Enterprises)

(2006/C 110/08)

Dne 20. prosince 2005 vyzvala komisaika Margot WALLSTROM jménem Komise Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor, aby vypracoval stanovisko ke spole¢né iniciativé JEREMIE (Joint Resources for Micro to

Medium Enterprises).

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéfil pfipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. tnora 2006. Zpravodajem byl

pan PEZZINL

Na 425. plendrnim zasedani dne 15. bfezna 2006 pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici
stanovisko 142 hlasy pro, 1 ¢len byl proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se zdjmem
a s pot&enim pijimd dokument Komise, ve kterém je
pfedstaven program JEREMIE (') (Joint Resources for Micro to
Medium Enterprises — Spole¢né evropské zdroje pro malé
a stfedni podniky).

1.1.1  Dékuje Danuté HUBNER, kterd je komisatkou zodpo-
védnou za regiondlni politiku a sluzby GR REGIO a EIF za Gsili,
s kterym vyvijeji tento citlivy program a za podporu préce
Vyboru.

1.1.2 EHSV vzdy podporoval iniciativy Komise urcené
k usnadnéni pfistupu mikro, malych a stfednich podniki
k avéru, v presvédceni, které navic sdili i Evropsky parlament,
ze pristup k tvéru vzdy predstavoval slabou stranku pro mensi
podniky.

1.1.3  Proces posileni mensich podnikt predstavuje zdkladni
Clanek Lisabonské strategie, protoZe je spojen s inovacemi,
vytvafi stabilni zaméstnanost a pfispivd k neustdlé odborné
piipravé pracovni sily.

1.1.4  EHSV v mnoha stanoviscich, pfedevsim v téch vypra-
covanych po roce 1982 (%), zaznamenal usili, které vyvinula
Komise a obzvldsté GR XXII() na pomoc podnikim
v souvislosti se zlepSenim jejich vztahdl k Gvérovym systémam
a zejména k bankdm.

() JEREMIE: spole¢nd iniciativa GR REGIO a EIB — lepsi pfistup
k financovéni pro rozvoj MSP a mikro podnikd v regionech (dok. 2
ze dne 21.11.2005 predlozeny pfi prileZitosti konference Financo-
vani ristu a soudrznosti v rozsitené Unii (Le financement de la
croissance et de la cohésion dans I'Union élargie), kterd se konala
v Bruselu dne 24.11.2005.

1982: Evropsky rok femeslné vyroby a malych podnikd.

Také v dasledku problematiky, kterd se objevila v roce 1982, vytvo-
fila Komise komisi fizenou komisafem Cressonem, aby smérovala
evropské politiky k potfebdm malych a stiednich podniki. Ve druhé
poloving 80. let se tato komise zménila na GR XXIIL

——
=
=

1.1.5 EHSV dale zdiraznil pottebu Sirsiho zapojeni socidl-
nich partner do vSech problémt, které se tykaji podnikd
a zejména do téch, které se tykaji avéru a maji znaény dopad
na blahobyt a socidlni rozvoj.

1.2 Béhem 90. let se GR XXIII (*) snazilo zasihnout do
problematiky Gvérd a pracovalo v tUzkém  spojeni
s organizacemi zastupujicimi femeslnou vyrobu a MSP.
Evropské konference o femeslné vyrobé a malych a stfednich
podnicich (MSP) (°) a Cetnd piipravnd setkdni (v priméru deset
pied kazdou konferenci a za tcasti stovek malych podnikateld):

— prispély k dokonceni ¢innosti Evropské investi¢ni banky ve
formé investic do MSP,

— vytvorily pfedpoklady k vytvofeni Evropského investi¢niho
fondu (EIF) (°), jehoZ cinnost predstavuje piedevsim
v soucasnosti vyznamnou pomoc pro femeslnou vyrobu
a MSP,

— umoznily vytvorfeni pravnich pfedpisti tykajicich se plateb-
nich Ihdt,

— podnitily mimorddné zaseddni Evropské rady v Lucemburku,
aby podporovala a povzbudila zaméstnanost v Evropé,
mimo jiné prostiednictvim opatfeni tykajicich se Gvért
a specificky urcenych malym podnikam (7),

— umoznily, aby Komise zahdjila s pfimym zapojenim EIB
a EIF program ,Iniciativa pro rist a zaméstnanost (1998-
2000)“ zaloZeny na ,akcich®, o kterych bylo rozhodnuto
v Lucemburku,

(*) V soucasnosti generdlni feditelstvi pro podniky a pramysl.

() V Avignonu v roce 1990, v Berliné v roce 1994 a v Mildn¢ v roce
1997.

(°) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 28.

(') Mimofddné zaseddni Evropské rady v Lucemburku ve dnech 20.
a 21. listopadu 1997, kter¢ mélo na programu jedndni pouze jeden
bod, zaméstnanost. Rada vydala mimo jiné tii konkrétni iniciativy
na pomoc podnikiim s cilem udrZet si konkurenceschopnost na trhu
a pozddala Komisi, aby pifedlozila ndvrhy, které by umoznily posilit
hospodafstvi a zvysit zaméstnanost. VySe uvedenymi iniciativami
jsou: ETF Start-Up Facility, the JEV (Joint European Venture) and
SME-Guarantee Facility
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— schvilily, aby byly se zvlastnim dtirazem na Gvéry vypraco-
vany viceleté programy pro podniky a podnikavost, piede-
v§fim pro malé a stiedni podniky (MSP). Ctvrty z téchto
programt (2001-2005), prodlouzeny do roku 2006, byl
pfijat 20. prosince 2000,

— byly predpokladem k vytvofeni Rdmcového programu pro
konkurenceschopnost a inovaci (Competitiveness Innova-
tion Program — CIP) (%), ktery je uréen pro MSP a md jasné
stanovené cile,

— upozornily MSP na nutnost vytvofit mezi sebou sité, aby
doséhly tspor z rozsahu, vétsi sily pii pronikdni na trh
a nakonec rozhodujictho mnozstvi jak na inovacni procesy,
tak aby ziskaly vétsi moc vici finanénim institucim. Co se
ty¢e moznosti na vytvafeni siti, zbyvd jesté mnoho prace.

1.2.1  Na zdkladé vyse uvedenych zkuSenosti se Vybor
domniva, Ze by bylo i s ohledem na nové programovani obdobi
2007-2013 a na lisabonské cile vhodné prostiednictvim setkdni
organizovanych v ¢lenskych statech se zdstupci socidlnich
partnert a obcanské spole¢nosti obsirngji informovat o novych
programech, pfedeviim o téch, které jsou zaméfeny na mikro
a malé podniky.

1.2.2  Nicméné i pfes tsill a opatien{ pldnovana v poslednich
dvaceti letech chybi v mnoha regionech evropské pétadvacitky,
piedevsim v téch nejvice znevyhodnénych, uceleny piistup jak
koordinovat a dokondit velky pocet jiz existujicich néstroji pro
poskytovani tvéru.

1.2.2.1  Priblizné ¢tyfi miliony podnikd, coz je 20 % vsech
podnikt, se domnivd, Ze piistup k financovani pfedstavuje
vaznou piekdzku jejich rastu (°).

1.2.2.2  Pouze nékolik desitek tisic podniki mohlo vyuzit
finan¢ni ndstroje Spolecenstvi (*). Existuje tudiz velky rozdil
mezi tim, jak je problém predstavovin, a dosazenymi vysledky.
To vede k zamysleni nad konkrétnimi moznostmi zasdhnout
pomoci systému schopnych zapojit vétsi mérou finanéni insti-
tuce a zndsobit vysledky.

1.2.2.3  EHSV si uvédomuje nutnost zvysit Gsili na zlepSeni
informaci o mozZnostech tykajicich se avéru, které nabizi
Komise, EIB, EIF, EBRD a orginy stitni a regiondlni spravy.
Mikro a malé podniky jsou opravdu velmi ¢asto jsou vylouceny
z informacnich kanél@, ¢asto také vlastni vinou.

(%) Viz KOM(2005) 121 v kone¢ném znéni.

(°) Konzulta¢ni dokument k programu Spolecenstvi pro podnikavost
a konkurenceschopnost, 2006/2010 GR pro podniky, 2004,
odstavec  46. ttp:/[europa.eu.int/yourvoice/consultations/inde-
x_en.htm#open.

(') Tamtéz, odstavec 118.

1.3 JEREMIE by se tak mohla prosadit jako inteligentni
nastroj na koordinaci a racionalni vyuziti existujicich mozZnosti.

1.3.1  Iniciativa JEREMIE spadd do rdmce strategickych
obecnych zdsad Spolecenstvi pro politiku soudrznosti pro
podporu ristu a zaméstnanosti. Postoj Vyboru Ize v této sou-
vislosti shrnout takto:

— je nutné podporovat negrantové ndstroje jako jsou ptijcky,
financovani podiizeného dluhu zajisténym dluhem, konver-
tibilni ndstroje (mezaninovy dluh) a rizikovy kapitdl
(napf. podatecni a rizikovy kapital);

— granty by mély byt vyuziviny na budovini a udrzovani
infrastruktur, které usnadiuji pfistup k financim (napf.
centra transfert technologie, podnikatelské inkubétory, sité
,business angels“, programy na podporu investic);

— je rovnéz zapotiebi podporovat zdru¢ni a vzdjemné zdru¢ni
mechanismy, zejména za Gcelem usnadnéni pfistupu MSP
k malym Gvérim. EIB a EIF (') by v tomto sméru mohly
poskytnout uzite¢né poradenstvi;

— je zdsadni zasdhnout také specifické kategorie, jako napt.
mladé podnikatele, podnikatelky nebo osoby patfici do
znevyhodnénych skupin, vetné etnickych mensin;

— je pledevsim dulezité pracovat v uzké spoluprici s EIF,
ktery béhem let ziskal zna¢né zkusenosti, aby bylo mozné
poskytnout MSP nezbytnou podporu a zdroveni rozvijet
evropsky trh s rizikovym kapitdlem;

— je vhodné podporovat a rozsifovat sekuritizaci pohle-
davek (*?) za Géelem zvyseni schopnosti Gvérovych instituci
poskytovat tivér.

1.3.2  Vybor zdiiraziiuje, Ze je dulezité, aby Komise podpo-
rovala iniciativu JEREMIE, a to nejen vnéjsim smérem, ale také
prostfednictvim vnitfni koordinace mezi oddélenimi, které fidf
opatfeni ve prospéch mikro, malych a stfednich podnikd,
a vytvofila ,ohnisko JEREMIE®, které by slouzilo jako jednotka
koordinace a informace mezi roznymi ¢innostmi za dcéelem
optimalizace vysledkd.

1.3.3  Vybor se domniva, ze by Komise méla kazdé dva roky
piedlozit Evropskému parlamentu, Radé, Vyboru regiont
i Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zprivu
o prubéhu programu a jeho wc¢innosti tak, aby bylo mozno
roz§ifit tyto zkusenosti na dalsi sektory.

(") Viz pozniamka pod carou ¢. 29.

(") Sekuritizace umoziuje prevést na jiné ¢ast vlastntho rizikového
fondu a zvysit tak moznost poskytnout Gvér MSP. Viz také pozn.
pod ¢carou ¢. 56.
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1.3.4  Vybor nakonec doporucuje zajistit plné respektovani
zasad hospodarnosti, efektivnosti, transparentnosti pti zadavani
vefejnych zakdzek a vybérovych fizenich, pfi fizeni regiondl-
nich podilovych fondi a také pii akreditaci finan¢nich maklétt
povéfenych fizenim projektl. Bude tfeba predevsim zajistit
plné uplatiiovani norem SpoleCenstvi v této oblasti, také
v piipadé vyhradnich prév, a mozZnost sankci, zruseni neefektiv-
nich podilovych fondt a revize seznami akreditovanych
finan¢nich maklért

2. Odavodnéni

2.1  EHSV jiz vicekrdt zdaraznil nejen hospodéiskou, ale
i socidlni dlohu mensich podnikti ve ¢lenskych stitech
a opétovné to specificky uvedl v nékolika stanoviscich, mezi
nimiz jsou ta z let 1992 ("), 1997 (%), 2001 (%), 2003 ()
a stanoviska tykajici se Evropské charty pro malé podniky (*7).

2.1.1 Mikro a malé podniky hraji podstatnou dlohu
v evropském hospodafstvi. Je jich pfiblizné 25 miliond, coz je
99 % viech podnikti, a zaméstndvaji pfiblizné 95 miliont osob,
coz pledstavuje 55 % pracovnich mist v soukromém
sektoru (*%).

2.1.2 7 té&hto ¢&isel vyplyvd vyznam a dloha MSP
v Lisabonské strategii a nutnost vytvofit silné partnerstvi se
zastupci socidlnich partnert, aby bylo mozné vytvofit nové
formy spolupréce (*) urcené ke konkrétni realizaci socidlnich
a hospoddiskych hodnot, které délaji z Evropy socidlné trzni
ekonomiku ().

2.1.3  Hlavni problémy spojené se vznikem a rozvojem
mikro a malych podniki jsou (podle dileZitosti):

— finan¢ni stranky a otdzka avéru,
— pomald a ndkladnd byrokracie,

— otdzky spojené s trhem prace (formulace profesnich profili
a posileni odborného vzdéldvani, které je nutné pro pfizpu-
sobivost pracovni sily a pro rozsifeni moznosti Cinnosti
podniks a pracovnich piilezitosti).

2.1.4  Pristup k tvéru tudiz pfedstavuje prvni podminku pro
vznik podniku a je zdkladnim pfedpokladem pro riist a rozvoj
mikro a malych podnikii, pro néZ jsou ndsledky omezeni

(%) ,Remeslna vyroba a MSP v Evropé®, UF. vést. C 332, 16.12.1992.

(**) ,Remeslnd vyroba a malé a stiedni podniky*, Uf. vést. C 156,
26.5.1997.

(%) UF. vést. C 221, 7. 8.2001.

(%) ,Uloha mikro a malych ,podnikii v hospoddiském  Zivoté
a v evropské produkeni siti“, UF. vést. C 220, 16.9.2003.

(7) U. vést. C 48, 21.2.2002.

(") Observatory of European SMEs, 20037, EU-25.

(") Viz napf. zkuSenosti bilaterdlnich subjektd rozsifenych v Itdlii
a dalsmﬁ evropskych zemich.

(%% Viz stanovisko EHSV k tématu ,Partnerstvi pro provadéni struktu-
rdlnich fondt, Uk, vést. C 10, 14.1.2004, s. 21.

zpusobené Gvérovym systémem vétsi a ziejméjsi nez pro velké
podniky.

2.1.5 Pouze pfimy kontakt s podnikem a jeho problémy
a znalosti podniku o moznostech Gvérového systému, prede-
v§im o téch, které jsou dostupné v oblasti, kde podnik provo-
zuje svoji ¢innost, umoziuji optimalni vyuziti tvéru tak, aby
bylo mozné se vyhnout restriktivnimu postupu financovani
a z toho vyplyvajicimu stupni rizika, také ve vztahu k rozvoji
basilejskych dohod. Podnik si bude muset ndsledné urcit vlastni
bod finan¢ni rovnovahy a nezbytné ndstroje.

2.1.6  Zisadni tlohu hraje samofinancovdni, i kdyz podnik
malé velikosti maZe s timto ndstrojem jen ziidka uskutecnit
vlastni investi¢ni plan. V 90 % pfipadd je nutné:

— usnadnit vybér typu kapitdlu pomoci informaci/konzultaci
o dostupnych moznostech (rizikovy kapitdl, Gvéry, mezani-
nové financovani);

— stanovit finan¢ni ndstroje a zdroje, které je tfeba vyuzit.

2.1.7  Mezi vdemi ndstroji je to rizikovy kapitdl, na ktery
malé podniky casto pohlizi s nedtvérou. Kdyz se mluvi
o rizikovém kapitalu ve vztahu k mikro podnikiim (*') a malym
podniktim (*3) (z nichz 90 % jsou Zzivnosti nebo osobni spole¢-
nosti), tykd se to ve skute¢nosti pouze 5 nebo 6 % téchto
podnikd. Aby se zabrdnilo tomu, Ze vyuziti tohoto ndstroje
zistane posledni moznosti, je tieba uvazit nové formy riziko-
vého kapitalu, které mohou byt vyuzity také v piipadé osob-
nich spole¢nosti.

2.1.8  Priority pro pfekondni propasti mezi Gvéry a mikro
a malymi podniky je moZzné shrnout ndsledovné:

— zaruCit vy$§i droven kvality sluzeb poskytovanych
tvérovym systémem;

— podporovat vy$si zapojeni avérovych instituci (formou
poradenstvi) do Zivota podniku takovym zptusobem, ktery
podpoif vétsi transparentnost a zvefejnéni rozpoctil. Prede-
v§im malé podniky potfebuji tuto pomoc, a to at za tGéelem
pfemény na kapitalovou spole¢nost neboli cesty k vyuzivani
rizikového kapitdlu, ¢i pro nékteré z nich za ucelem vstupu
do piislusnych segmentt na burze (%),

(*Y) 23 miliond v EU-25, Observatory of SMEs, 2005.
(*» 1,8 miliont, Observatory of SMEs, 2005.
(*) V Itdlii se tento segment vénovany MSP nazyvd STAR.
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— omezit povinné ruceni majetkem, které se pozaduje pro
poskytnuti ptjcéek. To znamend do velké miry finanéné
podpofit nastroje finan¢ntho inZenyrstvi. Mezi nimi je
z hlediska osvéd¢enych postupti mozné uvést model tvéro-
vych instituci, které existuji v mnoha evropskych stitech.
Ackoliv jsou tyto mechanismy podiizeny bankovni pujcce,
mély by byt podporovany a udrzovény, a za timto Gcelem
by mohl byt velmi dalezity pfinos JEREMIE.

— srovnat do velké miry penézni ndklady se standardy pouzi-
vanymi u velkych podnikd (*#).

2.1.9  Analyzy a hodnoceni potieb a moznosti, které budou
pfedmétem piipravné fize JEREMIE, budou muset byt prove-
deny v jednotlivych regionech Unie s efektivn{ tcasti zaintere-
sovanych hospodafskych a socidlnich subjektt, a to v rdmci
uc¢inného a odpovédného partnerstvi.

2.2 Regiondlni rozmér

2.2.1  Vyse uvedeny problém s piistupem k tvéru md
raznou platnost v zdvislosti na trovni hospodatského rozvoje
a rozvoje trhu. V regionech konvergence (), které nejvice
potiebuji Gvérové néstroje na rozvoj zaméstnanosti prostied-
nictvim podnikavosti, pfedstavuje pistup k dvéru nejvetsi
potize a trokové sazby jsou vys$i nez v rozvinutych regio-
nech (%%).

2.2.2  Fondy EIB, které jsou na zdkladé rotacniho systé-
mu (¥)pfidélovany povéfenym bankdm, aby mohly byt rozdé-
leny a pfidéleny MSP s proménlivymi a omezenymi (*%)
sazbami, vyuzivaji pfedevsim banky ptisobici ve vyspélych
regionech, kde je konkurence mezi bankami vy$si a udéleni
pujcky od EIB slouzi k udrzeni klientely a ziskdvani jeji daveéry.

2.2.3  Vzhledem k tomu, Ze v nejvice znevyhodnénych regio-
nech je mensi pocet bank, zvldsté avérovych druzstev (nebo
lidovych bank), neexistuje v téchto regionech velkd konkurence
mezi bankami ani zavedend pozornost k ,malym podnikiim®.
Ztidkakdy se proto v téchto regionech vyuzivaji zajimavé
nastroje EIB.

(*) Vyhnout se tiniku ke cross selling.

(¥) V EU-25 je 254 regiontt trovné NUTS Il Z nich 100 regiont
konvergence md pifjem nizsi nez je 75 % priméru SpoleCenstvi.

(*) V nejvice znevyhodnénych regionech jsou tirokové sazby v priiméru
0 Ifrocenta niz${ nez v rozvinutych regionech (zdroj: Artigiancassa,
Italie).

(*’) Obecné se jednd o ¢dstky od 30 do 50 mil. eur, které jsou obnovi-
telné.

(*) Obecné jeden bod nad 6 mésicnim Euriborem.

2.2.4  Pokud v zdsadé nebude existovat snaha o obriceni
tohoto trendu také prostiednictvim finan¢niho zprostiedkovani
nastroju, které muze JEREMIE doplnit (mimo tradi¢ni ndstroje
EIB a EIF (¥)), jsou chudsi regiony odsouzeny jesté dlouho trpét
chudobou.

2.2.5 Na podporu poskytnuti tivéru, pfedevsim v regionech
konvergence, by JEREMIE mohla zfidit kontaktni misto u EIF,
jehoz tkolem by bylo pomoci zdru¢nich ndstrojii podporovat
zaruky na tGvéry poskytované bankami prostfednictvim tvéro-
vych instituci nebo jinych organt ¢innych pfedevsim v nejvice
znevyhodnénych regionech.

2.3 Socidlni rozmér tvéru a financniho inZenyrstvi

2.3.1  Problém pfistupu mikro a malych a stfednich podniki
k avéru odhaluje nékterd selhdni trhu:

— finanéni instituce ruéi za své fizeni odpovidajicim spravnim
raddm, které samoziejmé Casto vahaji s poskytnutim pujcky
malym, médlo zndmym podnikim bez rozpoctu nebo
s rozpoltem sestavenym povrchnim zptisobem, u nichz
existuje potencidlni riziko platebni neschopnosti;

— bankovni tfednici velmi casto nemaji zkuSenost s ,rizikem
podniku“ a pfi poskytovani pujcky jim doddvd jistotu
piitomnost skutecnych zdruk (nemovitosti nebo finan¢nich
zaruk vypujéenych od pfibuznych nebo tfetich stran).
Finan¢ni zdruky jsou castym, dokonce piili§ castym
zpusobem, piedeviim v piipadé pijéek poskytovanych
podnikatelkdim nebo mladym lidem;

— rozdéleni celkového objemu Gvéru mezi velmi vysoky pocet
malych podnikatelti je pro banky z hlediska piidéleni perso-
nalu a byrokratické organizace ndkladnéjsi nez vedeni néko-
lika Gvérd o mnohem vyssi hodnoté poskytnutych omeze-
nému poctu velkych zndmych podnikd, které disponuji
znanym nemovitym majetkem;

— konkurence mezi finan¢nimi institucemi, kterd pfispiva
k poskytovani lepsich nabidek na trhu, je silnd v bohatych
regionech, ale slabd v regionech konvergence, tj. pravé
v téch, kde by byla zapotiebi 3ir§i nabidka a omezené
sazby, aby bylo vyhovéno potiebdm mistnich podnikateld,
Casto malych a slabych.

(29

Evropsky investi¢ni fond — EIF byl zaloZen v roce 1994 a md dva
cile: 1) podporovat evrospké sité, 2) usnadnit MSP piistup k dvéru.
Akcionafi EIF jsou: EIB, Evropskd komise a velky pocet evropskych
bank. Cinnost EIF je pfedevsim v poslednich letech charakteristickd
podporou mikro a malych podnikd (viz mimo jiné Zdruc¢ni
program pro MSP, vytvofeny spolené se spusténim SEP a ETF,
Evropskou radou v Lucemburku v roce 1997).
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2.3.2  Jednd se tudiZ o to vypotadat se se selhdnimi trhu pro-
stfednictvim intervenci, které jsou:

— v souladu se stdtnimi podporami,

— vyuzitelné finan¢nim inZenyrstvim prostfednictvim fondi
stanovenych ve viceletych programech fizenych EIF (*),

— jiz zahmuty do programu pro konkurenceschopnost
a inovace,

— stanoveny ve strukturalnich fondech,
— a které bude JEREMIE koordinovat.

2.3.3  Na zasedani Evropské rady v bfeznu 2005 byla obno-
vena Lisabonskd strategie a vlddy a hospodaisti a socidlni
partnefi byli vyzvani k ¢innosti ve tfech prioritnich smérech:

— ulinit znalosti a inovace motorem udrZitelného ristu,
— udinit z EU atraktivni prostor pro investice a praci,

— zvysit zaméstnanost a posilit podnikatelsky duch pro tcely
rozvoje soudrZnosti.

2.3.4  Prostiedky, které clenské stity vénuji na podporu
zaméstnanosti a vytvafeni novych pracovnich mist, jsou obcas
znacné, ale jsou odivodnéné socidlnimi vysledky (*!). Za pted-
pokladu, Ze by poloviné MSP v EU-25, tj. pfiblizné¢ 12 mil
podnikd, byla poskytnuta ptijcka zhruba ve vysi 20 000 eur,
nepfekrodila by ocekdvand ztrata plynouci z platebni neschop-
nosti (*%) 6,5 mld. eur, tj. 0,07 % HDP v EU-25. Obecné poskyt-
nuti ptjcky by vsak vétsiné podnikti umoznilo posilit své posta-
veni a inovovat postupy a produkty.

2.3.5 Pokud by poskytovani pujcky zprostredkovavaly
uvérové instituce, schopné pievzit 50 % platebni neschopnosti,
byla by ztrita rozdélena na polovinu (50 % pro kazdého) mezi
tvérovou instituci a banku.

2.3.6  Presvédceni, ze uvér plni socidlni funkci, umoziiuje
vytvofit nezbytné nastroje financniho inZenyrstvi s Gcasti vefej-
nych fondd, evropskych fondti a fonda solidarity Gvérovym
institucim  samotnymi podnikateli bud pii registraci do
konsorcia nebo formou procentudlniho podilu z bankovnich
tirokd ().

(%) EIF v soucasnosti Hdi tfi projekty: 1) pocdte¢ni pomoc podnikim
fi zahdjeni cinnosti, 2) ETF-Start UP (European Technology Faci-
ity, pfidélené na spolecenské fondy, mezaninové investice; 3)
Zéruky dl;iro MSP (zdruky na ptjcky, mikrodvéry, vlastni penézni
prostiedky, sekuritizace).

(*') Organizace Sviluppo Itaha, kterd se z povéfeni italského stitu
zabyva vytvdfenim pracovnich mist na jihu Itdlie, vypocitala, ze
vytvofeni jednoho pracovniho mista stoji v praméru 40 000 eur.

(**) Primérnd platebni neschopnost u mikro a malych podniki nepfte-
kracuje 3 % vySe poskytnutych pujcek.

(*) Obvykle 0,50 %.

2.4 Funkce uvérovych instituci, financniho inZenyrstvi a JEREMIE

2.4.1 Poskytovénf velkého poctu malych puajéek, které potie-
buji podmky pii zaha)em ¢innosti a evropské mikro a malé
podmky, je vazané na:

— dostupnost finanénich zdroji na kapitdlovych trzich za
omezenou cen,

— takovd organizace Gvérové instituce, kterd zajisti rozsifenou
ptisobnost na daném tizemi prostfednictvim pobocek blizko
podnikd,

— kulturu, kterd umozni bankovnim tfednikim konfrontaci
s pozadavky ,malych“ podnikd,

— moznost sdilet rizika s dalsimi partnery (finan¢ni inZenyr-
stvi),

— schopnost omezit ndklady na fizeni a snizit tak trokové
sazby z poskytnutych Gvéra.

2.42  Nekteré odpovédi na vyse uvedené problémy se nacha-
zeji v jiz existujicich ndstrojich, které by vSak mély byt vyuzi-
vany lépe a rozsahleji:

— fondy EIB byly tam, kde byly vyuzity, velmi uZite¢nym
ndstrojem na usnadnéni pfistupu mikro a malych podnikt
k avéru. Banky, které se chtély stit povéfenymi bankami
EIB, ziskaly rotaénim zplsobem ptjcky s pfiznivou
trokovou sazbou (*). Snizeny spread poskytnuty bankdm
(115 bazickych bodt) zpusobil, Ze pouze banky pusobici
v bohatych regionech s velkou konkurenci vyuzily tuto
moznost financovani, kterd je vyhodnd pro podniky, ale
mélo vynosnd pro banky. V regionech konvergence
k tomuto nedoslo a potvrdilo se tak pravidlo, ze chudsi
oblasti maji méné piilezitosti na rozvoj nez oblasti bohatsi;

— Sifen{ systému avérovych druzstev je vyrazngjsi v regionech
s vysokou trovni hospodéiského rozvoje. Také tento prvek
pfedstavuje vdznou prekazku pro pfistup k avéru
v regionech s opozdénym rozvojem. Iniciativa JEREMIE by
mohla usnadnit vznik, podporu a $ifen{ forem tvéru, které
vyuZivaji ndstroje finan¢niho inZenyrstvi a zapoji ptislusné
organizace v téch regionech, kde procesy odborného vzdé-
lavani a avérovy systém piedstavuji zdklad rozvoje;

(**) V priméru o 15 bazickych bodd niz$i nez 6 mési¢ni Euribor se
zdvazkem poskytnout podnikiim pdjcku s irokovou sazbou nepfe-
kracujici v priméru 100 bazickych bodii (jeden procentudlni bod)
nad 6 mésicnim Euriborem.
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— pro rozvoj kultury pozornosti k ,malym*“ podnikam je
velmi dulezité podporovat sili organizaci pusobicich
v daném odvétvi, pfedevsim téch, které se podili na
socidlnim dialogu, protoZe v nejvice znevyhodnénych regio-
nech pfispivaji k rozvoji kladnych zkusenosti, které jiz casto
byly praktikovany v bohatsich regionech. JEREMIE by se
mohla stat aktivnim partnerem také v této ¢innosti;

— uvérové instituce pfedstavuji v zemich, ve kterych existuji,
zakladni prvek, a to jak pro provddéni finanéniho inZenyr-
stvi, tak pro Sifeni kultury socidlni funkce dvéru, kterd
piispivd k pfeméné celé Evropy na socidlné trzni ekono-
miku, ve které je zaméstnanost (**) zdkladnim kamenem.
Pokud JEREMIE bude moci racionalizovat a rozsifit to, co
jiz. EU déla prostiednictvim ¢&innosti EIB a EIF, bude moci
zachranit mnoho podnikd, které jsou dnes mezi témi, které
jsou nuceny ukoncit ¢innost (20 %);

— posouzen rizik, které provedly tvérové instituce, a nasledné
kryti 50 % platebni neschopnosti v souvislosti
s poskytnutymi tvéry konkrétné sniZuje zatizeni bank,
rozsah rizik a udrzuje tak drokovou sazbu z Gvérti na nizsi
arovni (*°).

2.5 Funkce multiplikdtoru ve vedeni tivéru a funkce JEREMIE

2.5.1  Multiplikdtor se stal pfedev§im v poslednich letech
ndstrojem, ktery analyzuji a vyuzivaji jak tivérové instituce, tak
banky, aby rozsifily moznosti poskytovani avéru (*’). Systema-
tickd analyza stavu platebni neschopnosti umoziuje pfedevsim
v regionech konvergence pfizptsobit multiplikdtor mistni
situaci. Procentudlni hodnota platebni neschopnosti je samo-
ziejmé vyssi v nejvice znevyhodnénych regionech, kde dosa-
huje 10 %. Na druhé strané v nejbohatsich regionech na Grovni
mikro a malych podnikd zistava okolo 2,5 %.

2.5.2  Pravé v regionech konvergence mtze JEREMIE rozvi-
nout svijj potencidl a poskytnout Gvérovym institucim kauce
a podpofit procesy sekuritizace a zvy$it moZnosti poskytovani
tvérd a kompenzovat slabost multiplikdtoru.

(*) Studie provedené v Business Observatory naznacuji, Ze mira zdniku
podnikt se pohybuje okolo 20 % ro¢né a Zze hlavni pfic¢inou
spojenou s timto zdnikem jsou problémy tykajici se Gvéru (fizen,
rozsifovani, potfeba inovovat).

(**) Na tdrovni 2 %.

() Multiplikitor umoznuje rozsifit moznosti poskytovani ptijcek
umérnych k procentuéfnfhodnoté platebni neschopnosti vypocitané
na urcitém dzemi a k procentudlni hodnoté zdruky poskytované na
tvéry. Pokud historickd analyza na urcitém tzemi ukdze platebni
neschopnosti nizs{ nez 5 %, je s finan¢nimi prosttedky ve vysi 1
mil. eur mozné poskytnout pujcky vice osobdm, a to az do vyse 20
mil. eur, protoze jeden milri)on eur, ktery je dostupny, umozZiuje
Celit plategnim neschopnostem ve vys$i 5 % z 20 mil, tj. jednoho
milionu. V tomto piipadé je multiplikdtor roven 20. Pokud zaruka
poskytovand Gvérovou instituci predstavuje 50 %, protoZe zbylych
50 % prislusi bance, multiplikdtor je roven 40, tzn., Ze s jednim
milionem je pfi vhodném rozdéleni mozné poskytnout pijcky ve
vysi 40 mil. eur.

2.6 JEREMIE a rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci

2.6.1  Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci
2007-2013 (**) spojuje rtzné programy a opatieni Spolecen-
stvi, mezi nimiz jsou:

— Cinnost na zvySeni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu () a  vicelety program  pro  podniky
a podnikavosti, zejména pro MSP (*),

— finan¢ni ndstroj pro Zivotni prostiedi LIFE (Financial Instru-
ment for the Environment) (*!),

— vicelety program pro monitorovani e-Europe 2005 (*%),

— vicelety program na podporu rozvoje digitilntho obsahu
v globdlnich sitich (*),

— pravidla pro piidélovani piispévki na transevropské
sité (),

— hlavni sméry pro evropské telekomunikacni sité (),
— vicelety program ,Rozumna energie-Evropa“ (*°).

2.6.2  Je rovnéZz vhodné provést analyzu finan¢nich ndstroji
zacClenénych do ctvrtého viceletého programu 2000-2005
(Multiannual ~ programme - MAP) (prodlouzeného do
31.12.2006), na ktery bylo vy¢lenéno 531,5 mil. eur (¥) a ktery
se ma spojit s rdmcovym programem pro konkurenceschop-
nost a inovace a vstoupit do strategie JEREMIE.

2.6.2.1  MAP se sklddd ze tif pilita:
1. pili#: politika rozvoje podniku
2. pilif: sité EIC (Euro Info Centres)

3. pilif: finan¢ni ndstroje.

(*) KOM(2005) 121 ze dne 6.4.2005.

(%) UF. vést. L 167, 6.7.1996.

() Ur. vést. C 333, 29.12.2000, zménéno v U vést. L 268,
16.8.2004.

(1) Uf. vést. C 192, 28. 7.2000, zménéno v Ui vést. L 308,
5.10.2004.

(*¥) Rozhodnuti 2256/2003/ES.

(*) Rozhodnuti 2001/48|ES.

(*) Nafizeni 2236/95.

(*) Ut. vést. L 183, 11.7.1997, zménéno v U¥. vést. L 200, 30.7.2002.

(*) UF. vést. L 176, 15.7.2003.

(*) Viz INT[261 2005, zpravodaj pan Pezzini.
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2.6.2.2  Analyza fungovéani finan¢nich ndstroji MAP ndm — zdruky pro MSP — mechanismus vzdjemné zdruky, o kterém

umoziuje urcit ty, které pfinesly nejlepsi vysledky a mohou tak
byt zaclenény do strategie JEREMIE. Tyto néstroje jednoznaéné
pfedstavuji hlavni vydajovou polozku ¢tvrtého MAP. V roce
2003 napiiklad predstavovaly 67 % celkového rozpoctu
programu (*). Rozdéleni prostiedkt v rdmci téchto finan¢nich
ndstroju je nasledujici:

— na zdruky pro MSP (*) 90 % prostredk (*°),
— na ETF-Start Up (*'): 10 % prostiedki.

2.6.2.3  Tyto ndstroje byly jiz pouzity v obdobi 1998-2000
Vv programu iniciativ pro rdst a zaméstnanost, soucasné
s témito:

— vklady pocdtecniho kapitdlu (Seed Capital Action-SCA),
program zaclenény do pilotni akce CREA (Capital-Risque
pour les Entreprises en phase d’Amorcage — rizikovy kapitdl
pro podniky ve fizi zahdjeni cinnosti), jez je soucdsti MAP
1997-2000,

— Spolecné evropské podnikdni (SEP), zahdjeny v roce 1997
a ukonceny 29.12.2004 (*2).

2.6.2.4  Program SCA pfines| prozatim malo vysledkd, stejné
jako SEP.
2.6.2.5 Na konci roku 2003 vyuzivalo ndstroj zdruk pro

MSP asi 178 000 (**) MSP (136 000 prostfednictvim programu
pro rast a zaméstnanost, 32 000 prostfednictvim programu
zaruk na avéry, 10 000 prostfednictvim programu na mikro-

avéry).

2.6.2.6 Ve stejném obdobi vyuzivalo program ETF-Start Up
asi 240 000 (**) MSP.

2.6.3  JEREMIE by tudiz mohla pokracovat v Sifeni zkuse-
nosti téchto dvou finan¢nich néstroji a zvySovat pocet MSP,
které je vyuzivaji, predevsim v regionech konvergence.

2.6.4 Je tieba mit na paméti, Ze pouze 0,81 % evropskych
MSP mélo v poslednich letech moznost vyuzit spole¢nd
opatieni GR pro podniky, GR pro hospoddiské a finan¢ni zale-
zitosti a EIF.

2.6.5 Je vsak dulezité, aby JEREMIE razila nové cesty,
¢astecné naznacené novymi programy. Jednd se predevsim o:

(*) Viz Zavéry a doporucent, odstavec 6, pozn. pod ¢arou ¢. 15.
(*) SMEG — SME-Garantie, tj. zdruky pro MSP.

() Zdroj: Vyrocni zprava EIF.

(") European Technology Facility, Start-up Scheme.

(*») Rozhodnuti 593/2004/ES ze dne 21.7.2004.

(**) Zdroj: ¢tvrtd zprava EIF, 1. Ctvrtleti 2004.

(**) Tamtéz. PHstup k mezaninovému financovani.

jiz byla fe¢ ve vztahu k Gvérovym institucim,

— mezaninovy Gvér (*°), ke kterému je mozny pfistup pro-
stfednictvim programu zdruk pro MSP. Tento Gvér je velmi
dalezity, protoze nevyzaduje postoupeni ¢dsti kapitdlu
a muze byt uzite¢ny pro ptevod podniku,

— sekuritizace (*%) rizikovych fondii bank a Gvérovych spole¢-
nosti,

— vytvoteni SBIC (Small Business Investment Companies
Programs), tj. programu, které byly zalozeny v USA v roce
1958 a nabizeji tcast a dlouhodoby tvér a funguji na
zdkladé licence udélené od Small Business Administration.

2.6.6  EHSV je nicméné pfesvédcen, Ze se vSemi témito inter-
vencemi je spojen také velky problém tykajici se informova-
nosti a odborného vzdéldvani. Do feSeni tohoto problému by
mély byt zapojeny jak finanéni instituce, tak organizace zastu-
pujici podnikatele a zaméstnance, s cilem respektovat zdsady
spolecenské odpovédnosti podniki a socidlni funkce Gvéru.

2.7 JEREMIE a zaddvdni vetejnych zakdzek a proces akreditace

2.7.1  Vybor se domnivé, Ze pro zaruceni uspéchu iniciativy
JEREMIE ma zdsadni vyznam uplné provadéni smérnice Spole-
Censtvi o zaddvani vefejnych zakdzek na sluzby.

2.7.2 Oddéleni Komise pro JEREMIE ajnebo EIF musi
v kazdém piipadé provéfit a zarucit Gplny soulad postupt pfi
zaddvani vefejnych zakdzek se zdsadami hospodarnosti, efektiv-
nosti, nestrannosti, rovného zachdzeni a transparentnosti.
Smlouvy, pfedem stanovené Komisi, budou mezi povinnymi
kritérii zpusobilosti zicastnéné spolecnosti nebo konsorcia
muset obsahovat:

— skute¢nost, Ze spole¢nost tspésné provadéla stanovenou
¢innost po dobu nejméné péti let

—
5

Mezaninové financovani je zaloZeno spiSe na hotovostnich tocich
z finan¢né podporovanych podniki nez na skutecnych zarukach.
Muze se provadét dvéma zptsoby: 1) podiizeny dluh (pujcka
trocend pevnou nebo indexovanou tdrokovou sazbou), 2) Equity
kicker (véﬁte(lfinvestor méd ndrok na urCity procentudlni podil
z nértistu hodnoty majetku, na ktery se vztahuje pajcka). Splatnost
mezaninového tvéru se pohybuje od 4 do 8 let.

Sekuritizace je postoupeni ¢asti nebo celého objemu dluhu tGvérové
instituce (nebo banky) specializovanym finan¢nim institucim, coZ
umozni obzvldsté dvérovym institucim zvysit moznost zdruk na

tvéry podnikd.

(56

-
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— soulad s technickymi normami CEN kvality poskytovanych
sluzeb,

— splnéni pozadavkd na technicko-profesni a ekonomicko-
finan¢ni kapacitu, provétené objektivnimi
a nediskrimina¢nimi kritérii.

2.7.2.1 Az vejdou v platnost dohody o operacnich progra-
mech pro podilové fondy na obdobi 2007-2015 méla by byt
stanovena moznost hrozby sankci nebo pfikroceni ke zruseni
a rozpusténi podilového fondu v piipadé netcinnosti, podvodu
nebo vdznych nedostatkd v plnéni zdvazkd. Rizeni by mélo byt
monitorovdno v dvouletych intervalech za podpory regional-
nich hospodafskych a socidlnich partnerti a pomoci transpa-
rentnich postupt pfi zvefejiovani informacnich zprav, které
budou zasiliny dstfednim orgdntm clenskych stitd, Evrop-
skému parlamentu, EHSV a Vyboru regiont.

V Bruselu dne 15. biezna 2006.

2.7.3  Fnanénim instituerm nebo konsorciim zaloZzenym
v jiném c¢lenském stdté nebo v jedné ze signataiskych zemi
dohody o zaddvani vefejnych zakdzek uvedené v piiloze
dohody WTO musi byt umoznéno se t¢astnit zaddvaciho fizeni
za stejnych podminek, které musi splnit Gcastnici z daného
statu, a to na zakladé dokumentace odpovidajici pravnim pted-
pisim platnym v dané zemi, kterd prokaze, ze byly splnény
vSechny podminky pro Gcast na zaddvacim Fizeni.

2.7.4  Tato ustanoveni by méla platit také v piipadé procesu
akreditace zprostiedkovatelskych tvérovych instituci. Tyto
instituce by mély byt podrobeny jak mechanismiim systematic-
kého monitorovini vykonnosti, které budou stanoveny za
Gcasti zdstupct odpovidajicich hospoddrskych a socidlnich
partnerd, tak periodické revizi akreditace, kterd v kazdém
piipadé kazdé tii roky stanovi vyménu jedné cdsti akreditova-
nych soucdsti.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k pifedloze nafizeni Komise (ES,

Euratom), kterym se méni nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 23422002 o providécich pravidlech

k nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi

SEK(2005) 1240 v konecném znéni

(2006/C 110/09)

Dne 12. fjna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci:

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povéiil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. dnora 2006. Zpravodajem byl pan
BURANI.

Na 425. plendrnim zaseddni dne 15. bfezna 2006 pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici
stanovisko 146 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovdni.

1.1  EHSV je spokojen s obsahlou a podrobnou praci Komise
na zjednoduseni spravnich postupt. Upozorije viak na urcity
nesoulad mezi formulaci uvedenou na zacitku davodové
zpravy (,pfedmétem této pfedlohy ... [jsou] ... zmény technické
povahy, které Ize podle soucasného finanéniho nafizeni
piedlozit®) a konkrétnim dosahem Eetnych ustanoveni.

1.1.1  Mnoho zmén ,technické povahy“, které se tykaji
vztaht s podniky a ob¢any maji vyznam a dopad ,politického*
charakteru: vys$i transparentnost, zjednoduseni postupd,

rychlejsi odpovédi a vétsi davéra vlozend do socidlnich
partnertt jsou zndmkami vyvoje ,vlddy“ vefejné sprivy, se
kterou neni mozné nebyt spokojen.

1.2 Na druhé strané EHSV musi pfipomenout nutnou
obezfetnost. Pfini podpofit socidlni partnery nesmi byt oddé-
leno od myslenky, Ze spravce vefejnych financi by mél mit
omezenou flexibilitu, kterd spocivd v moZnych ztrdtdch, méfeni
prokdzanych tispor, nebo jinymi slovy v provddéni obtizného, ale
nutného, odhadu rizik. To by mohl byt pro zadavatele nepo-
puldrni tikol, ale zdéla se to byt jedind logicky schiidnd cesta.
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2. Uvod

2.1  Predlozeny dokument stanovuje provddéci pravidla
k platnému finanénimu nafizeni ¢. 1605/2002, ale v zdjmu
zkréceni provadécich lhat prihlizi také k riznym zméndm tech-
nické povahy, které zavddi novy ndvrh nafizeni rady
o finan¢nim nafizeni (!), ktery se pravé pfijimd. Posledné
uvedenym dokumentem se jiz EHSV zabyval v jednom ze svych
stanovisek (?).

2.2V souladu s pfistupem zaujatym v pfedchozim stano-
visku se EHSV zdrzi komentdtt k aspektim cisté technicko-
tcetni povahy, kterymi se mohou Iépe zabyvat instituciondlni
organy, které jsou k tomu profesné zpiisobilé a maji pfimé
zkusenosti. EHSV se misto toho soustiedi, jako v minulosti, na
pravidla, kterd mohou mit dopad na tfeti strany (organizace
obc¢anské spolecnosti), které maji vazby na evropské instituce.

2.3 Tii zasady technicko-G¢etni povahy, tj. zdsada jednoty
rozpoctu, zdsada ro¢niho rozpoltu a zdsada zactovaci
jednotky, se v zdsadé neméni, ale jsou pouze upraveny nebo
upfesnény. Co se tyce ¢tvrté zdsady — ¥ddného finan¢niho
fizeni, predloha nafizeni se inspiruje jiZ pouzivanymi kritérii,
ale lépe formuluje obsah hodnoceni ex ante a uvadi pfesnéjsi
sméry pro rozsah hodnoceni ex ante, priibéZného hodnoceni
a hodnoceni ex post ve svétle zdsady proporcionality. EHSV
bere na védomi, Ze Komise vyjadfila zdmér pfeformulovat
priority hodnoceni, ,aby byly zaméfeny na ndvrhy majici
skutecny dopad na podniky a obany“. To je prohldseni, na které se
dd pohliZet pouze s Zivym uspokojenim.

2.4 Na stejné citlivostni trovni pro ocekdvani podnikd
a obcanti, ale také s co nejvétsi pozornosti k rozumnému
vyuziti vefejnych financi, Komise zdtiraziiuje prilezitost hodnotit
pilotni projekty a ptipravné akce, pokud predchdzi néjakému
programu. Pro Gclely zjednoduSeni postupt by hodnoceni
kazdopaddné nemélo byt opakovano, pokud projekty nebo akce
byly jiz hodnoceny, tak, jak je tomu v piipadé spole¢nych akci
Komise a ¢lenskych statt.

3. Obecné pfipominky

3.1  Poznamky, které EHSV uved! v jiz uvedeném stanovisku
k névrhu nafizeni, samoziejmé plati také pro provadéci
pravidla. Na jedné strané je tieba nalézt uspokojeni ve zjedno-
dugeni postupl a ve vétsi flexibilité kritérii pro uplatiovani
pfedpisti, na strané druhé by vsak tendence povazovat kazdou
kone¢nou hodnotu niz§{ nez stanoveny préh za ,nevy-
znamnou® nebyla pfijatelnd. Jinymi slovy, EHSV souhlasi se
zvySenim limitd, do jejichz vyse byly zjednoduseny postupy,
ale to nemusi znamenat, Ze Grovefl pozornosti a kontrol vydaji

() KOM(2005) 181 v kone¢ném znéni.
(3 UF. veést. C 28, 3.2.2006, s. 83.

se muze stat pruznéjsi v piesvédceni, Ze eventudlni materidlni
Skoda by prakticky neovlivnila celkovy rozpocet.

3.2 EHSV, aniz by se chtél odvolavat na zneuzivané a piilis
Casto proklamované zdsady vefejné mravnosti, chce upozornit
na nebezpedi poklesu pozornosti tykajici se Fadnosti vydajo-
vych operaci, jejichz ¢astky jsou povazovany za ,malé”, prede-
v§im co se tyCe vefejnych zakdzek a grantl. ZjednoduSeni
postupti by nemélo ve vefejnosti vzbudit dojem, Ze je mozné
najit méné legitimni zpusoby ziskdni finan¢nich zdroji od
vefejné moci. Takovym dojmem by utrpél image Evropy.

3.3  Utelnym provéfenim pravoplatnosti soucasnych ¢
budoucich zjednoduseni nebo jejich ptipadnych slabin by podle
EHSV byla pozorna konzultace zprdv OLAFu ze strany tcet-
nich orgdnd Komise. Podrobnosti o odhalenych podvodech by
mohly poskytnout cenné informace.

4. Konkrétni pfipominky

41 Novy dédnek 85a se tykd odvolacich prostfedkd
tfetich stran proti rozhodnuti Komise, které uklidd pokutu,
omezeni nebo sankci. V zdjmu ochrany zdjmt Spolecenstvi mé
ucetni zadat, aby dluznik slozil pfedbéznou zdlohu dané ¢astky
nebo finanéni ziruku (neboli kauce). Zaruka by méla predpo-
klddat, ze v ptipadé netispéchu opravného prostiedku zaplati
rucitel ¢astku pozadovanou zadavatelem okamzité, nepodmi-
néné a bez nutnosti pfedchozi Zaloby na dluznika. Technicky
se jednd o zdruku vykonatelnou po prvni wzvé v souladu se
zdsadou ,solve et repete, kterou uplatiiuji mnohé danové spravy
a kterd je béznd pii zaddvani vetejnych zakdzek.

41.1 EHSV nemd zvldstni ndmitky proti tomuto druhu
zaruk. Zaznamendva pouze, Ze zdruka vykonatelnd po prvni
vyzvé je nakladngjsi nez normdlni zdruka a Ze provize jsou
umérné k délce platnosti zaruky. Vzhledem k finanéni zatézi
pro dluznika by postupy na provéfeni opravnych
prostfedké mély byt oproti stdvajici situaci rozumné
urychleny. Tento aspekt, na ktery si stéZuji socidlni partnefi,
piestoZe se piimo netykd finan¢ntho nafizeni ani jeho provadé-
cich predpist, by mél byt pfedmétem pozorného provéfeni
v ramci vztaht mezi spravnimi orgdny a téetimi stranami.

4.2 Novy clanek 90 mimo jiné stanovi, ze v pfipadé vefej-
nych zakdzek a granti spojenych s odvétvovymi programy
samotné schvéleni ro¢nich pracovnich programii pfedstavuje
rozhodnuti o financovéni, které je nutné k zaclenéni nezbyt-
nych vydaji do rozpoctu Spolecenstvi. Toto ustanoveni i pies
svoji vnitini Gletné-spravni povahu umoziluje urychleni
postupti na pridélovani finan¢nich prostiedki a jako takové by
podle EHSV mohlo mit pf{znivy dopad na véfitele ¢i ptijemce.
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4.3 Clanek 129 stanovi, ze by mélo byt zjednoduseno zad4-
vani vefejnych zakdzek tykajicich se cdstek nizsich nez
uvedené limity. V praxi to znamend, Ze pokud ¢astky, o které
se jednd, nejsou vyznamné, md zadavatel pravo zahdjit vyjed-
navaci Fizeni (jasnéji feceno soukromé jedndni), poté co
vyslechl riizné zdjemce. Konkrétné se jednd o:

— pét zdjemcti pfi hodnoté 60 000 eur & niZsi,

— tfi zdjemce pii hodnoté 25 000 eur ¢i nizsi,

— pii hodnoté 3 500 eur ¢i nizsi se pfipousti nabidka jedi-
ného zdjemce.

V praxi toto nové ustanoveni neni inovacni, ale omezuje se na
aktualizaci limitG stanovenych v predchozich predpisech tim,
Ze je zvySuje.

4.3.1 Naésledujici ¢lanky 130 a 134 zavadéi nicméné
nékolik zjednoduseni. Na zdkladé prvniho muZze zadavatel
v piipadé zakdzek o hodnoté nizsi nez 60 000 eur omezit
dokumentaci tykajici se vyzvy k poddvédni nabidek na to, co
je nezbytné nutné (zjevné podle vlastnich kritérif a na vlastni
zodpovédnost). Na zdkladé druhého mize byt dokumentace
prokazujici podminky nutné pro Gcast na zaddvacim fizeni
nahrazena Cestnym prohldSenim, s vyhradou prdva zadavatele
vyzadat si pozdéji diikazy potvrzujici ptivodni prohldseni.

4.3.2  Dalsi zjednoduseni v ¢lanku 134 prfedstavuje zpros-
téni od pfedlozeni dokumentace, pokud jiz byla predlozena
za jinymi acely stejnému nebo jinému zadavateli pfed méné
nez $esti mésici. Také v tomto piipadé se dokumentace nahradi
Cestnym prohldsenym.

4.3.3  Dalsi zjednoduSeni uvaddi odstavec 135 a tykaji se
dokumentace prokazujici finanéni, hospodafské, technické
a odborné zpisobilosti zdjemcti. Clanek stanovi, Ze zadavatel
se mize na zdkladé vlastniho posouzeni rizik rozhodnout, Ze
tuto dokumentaci nebude vyZadovat. Toto privo je vsak
omezeno na zakdzky o hodnoté 60 000 eur nebo nizsi, pokud
slouzi pro tcely samotného zadavatele, nebo na zakdzky jaké-
koliv hodnoty (ptipad od piipadu), pokud slouzi pro ucely
tietich stran. Dal$i omezeni spocivd v zdkazu provadét pii
nevyzadani dokumentace platbu predbézného financovani nebo
prubéznou platbu. To je zdruka pro zadavatele, ale podminka
pro protistranu, kterd by se mohla rozhodnout dokumentaci
piesto predlozit, aby se pifipadné vyhnula znacné finanéni
zatézi.

4.3.4  EHSV souhlasi s témito ustanovenimi, kterd maji
usnadnit mechanismy zadavani zakdzek relativné nizké hodnoty,
jenZ jsou pro zdjemce a zadavatele ndkladné. Upozornuje vsak,

ze je nutny peclivy dohled, aby se zamezilo pfipadnym zneu-
zitim, kterd jsou tim ldkavéjsi, ¢im jsou postupy flexibilngjsi.

4.4 V provadécich predpisech se k otdzce granth pristupuje
v duchu otevieném k socidlnim partnertim a, jak je mozné
vyvodit ze souhrnu ustanoveni, i s ohledem na povahu
pifjemct. Prvnim opatfenim stanoveném v ¢lanku 164 je, Ze
pokud se jednd o Cdstky ve vysi 25 000 eur nebo nizsi, md
schvalujici osoba privo vyzadovat velmi zjednodusenou
dokumentaci. S timto postupem EHSV souhlasi, ale musi
zdliraznit na jedné strané zdvazné odpovédnosti, které dolé-
haji na schvalujici osobu, a na druhé strané nebezpeci, Ze
v urditych pifpadech bude toto zjednoduseni zmafeno pochopi-
telnym vahanim pfi jejich pFijimdani.

4.5  Cilem riznych dalsich ustanoveni je usnadnit nebo
uvolnit subjektim rGzného druhu piistup k prostfedkim
Spolecenstvi. Clinek 168 pro tento Géel v pifpadé subjektit
majicich de jure nebo de facto monopolni postaveni stano-
vuje jednoduché neformalni $etfeni, z kterého vzejde prohldseni
odiivodnéné schvalujici osobou. Clanek 162, ktery urcoval
granty na provozni ndklady (bez sniZeni v pfipadé obnoveni)
pro organizace, které slouzi tcelim obecného evropského
zdjmu, rozdifuje seznam moZnych pifjemci na organizace
¢inné ve vyzkumu a inovacich a v prosazovini obcanstvi.
Clanek 172 umoziuje schvalujici osobé piipustit spolufinan-
covani ve formé vécného plnéni (jako napf. dobrovolné
prace) jako ptispévek financovaného subjektu.

451 EHSV vitd s potéSenim tato ustanoveni, opét vsak
pfipomind, Ze flexibilita pfedpisti s sebou pfind$i rizika pro
rozpocet  Spolecenstvi, zodpovédnost schvalujicich osob
a potiebu posilit kontroly.

4.6 Rada dalsich ustanoveni je zaméfena na zjednoduSeni
postupii. U viech skolskych zafizeni (a nejen u téch, kterd
poskytuji stiedni nebo vyssi vzdélani, jako v minulosti) odpadd
povinnost podrobit se kontrole finan¢ni zptsobilosti (¢clinek
176). V piipadé grantt o hodnoté niz$i nez 25 000 eur muze
schvalujici osoba do dohody zafadit pouze omezené mnoZstvi
bodii (¢clanek 164). Clanek 173 navic upousti od povinnosti
pfedlozit dikaz o externim auditu u grantovych dohod
o hodnoté nizsi nez 750 000 eur, u grantti na akce niz$ich nez
100 000 eur a u dohod s vice pifjemci, ktefi ru¢i spole¢né
a nerozdilné.

4.6.1 EHSV chidpe vili co nejvice zjednodusit postupy
a v zdsadé s ni nemtZe nesouhlasit. Klade si vSak otdzku, zda
se v tomto sméru nezachdzi pfili§ daleko. Jedna véc je osvo-
bodit subjekty od pfedkldddni ndkladné a nékdy i nadbyte¢né
dokumentace, druhd véc je vzdit se moznosti poznat finan¢ni
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situaci subjektd, kterym jsou udélovany granty, v mezich, které
se zdaji rozhodné vysoké, zejména v piipadé clanku 173.
Ridicim kritériem by vidy mélo byt dosazeni spravedlivé
rovnovihy mezi ofekdvanymi pfinosy (ispora Casu a penéz
Komise a obcand) a pfipadnymi vydaji (ztrita vefejnych
financi vypoctend na zdkladé pravdépodobnosti a objemu
rizika).

4.7  Kritérium obezietného uvdzeni rizik uvedené
v predchozim odstavci bylo viak pravdépodobné brano v dvahu
u pfedbéiného financovdni. Ziruka (kauce nebo jind) se
pozaduje obecné pro vsechna piedbéznd financovéni, kterd maji
hodnotu grantu, a kterd presahuji 80 % hodnoty grantu a maji
hodnotu vyssi nez 60 000 eur.

4.7.1  EHSV se domnivd, Ze vy$e uvedeny ptedpis inspirovala
kritéria obezfetnosti uvedend v odstavci 4.6.1. Klade si vsak
otdzku, pro¢ by nebylo mozné uplatnit tato kritéria také pro
opravdové granty (napf. v pfipadech uvedenych v odstavci 3.6),

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

a to vzhledem k tomu, ze z hlediska skutecného rizika je
rozdil mezi pfedb&inym financovinim a grantem velmi
Casto spiSe byrokratické nez skute¢né povahy (i pfes néjaké
a obcas zdvazné vyjimky).

4.8  Clanek 165 zavadi zcela pfijatelné kritérium, které viak
v minulosti nebylo vidy dodrzované. Pokud jsou piijemci
granti subjekty, které sleduji cil obecného evropského
zdjmu, md Komise ndrok pozadovat podil ro¢niho zisku
odpovidajici jejimu procentudlnimu piispévku na rozpocet
danych subjektt. Toto ustanoveni viak plati pouze v ptipadech,
kdy je zbytek rozpoctu téchto subjektd financovdn vefejno-
pravnimi orginy &lenskych stiti, které mohu také poza-
dovat svtij podil na zisku.

4.8.1  EHSV plné souhlasi s timto pfedpisem, ale nenf si jisty,
zda uvedené znéni neznamend, Ze Komise miZe poZzadovat
podil na zisku rovnéz v ptipadé, ze zbytek rozpoctu neni finan-
covan vefejnopravnimi, ale soukromymi subjekty.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Obnovitelné suroviny —
perspektivy rozvoje vyuZzivini litek a energie

(2006/C 110/10)

Dne 14. Cervence 2005 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29, odst. 2 Jednactho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Obnovitelné suroviny — perspektivy rozvoje vyuzivani ldtek

a energie.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi‘, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. Gmora 2006. Zpravodajem byl pan Voss.

Na 425. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jedndni ze dne 15. bfezna),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, 19 hlasy proti a 15 ¢clent

se zdrZelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1V dasledku znovuozZiveni Lisabonské strategie jsou
kritéria udrzitelnosti zakotvena v primdrnich cilech politiky EU.
Podle ndzoru EHSV miZe toto stanovisko z vlastni iniciativy
k tématu obnovitelnych surovin v dilezitych sty¢nych bodech
poskytnout podnéty:

— udrzitelnd  surovinovd zdkladna nezatézujici  Zivotni
prostied{ s pracovnimi misty v regionech Evropy,

— Evropa jako dynamicky hospodafsky prostor zaloZzeny na
znalostech s technologiemi orientovanymi na budoucnost
a stdle rostoucimi globalnimi potfebami,

— zvysujici se pozadavky z hlediska bezpe¢nostni a rozvojové
politiky aZ po udrzitelna feSeni,

— zajisténi surovin a diverzifikace surovin v Evropé,

— nové vyuziti surovin jako strategie ochrany klimatu za
soucasného zajisténi biologické diverzity.
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1.1.1 I kdyz bude vyuzivani obnovitelnych surovin stoupat,
zastavd Setrné a acinné vyuziti surovin ve vsech oblastech
tstfedni vyzvou pro budouci rozvoj.

1.1.2  Vybor si uvédomuje, Ze obnovitelné surovinové
hospodafstvi vytvaii hodné pracovnich mist v regionech a vidi
potiebu rozvijet vhodnou politiku kvalifikace a odborného
vzdéldvani zaméstnancti a uZivateld ve vSech oblastech spoje-
nych s vyrobou a vyuzitim obnovitelnych surovin.

1.2 Vybor vidi, Ze se timto tématem v Komisi zabyva velmi
mnoho riznych pracovist, jichz se toto téma tykd. Postradd
viak jasné koordinaéni centrum nebo pracovni skupinu pro
tuto oblast politiky v EU. Vyzyvd proto Komisi, aby pomoci
odpovidajici nové strukturalizace zajistila cilové zaméfeni poli-
tiky obnovitelnych surovin.

1.3  Prosazenim nezavislosti piimych plateb v agrarni
reformé EU z Lucemburku 2003, nafizenim o Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), jakoz
i budoucim potvrzenim cukrové fepy jako obnovitelné suro-
viny byly stanoveny dilezité hranice pro Sirsi péstovani
v Evropé.

1.3.1  Prémie za péstovani energetickych plodin by pii pre-
zkoumdni v roce 2006 méla byt upravena v ndsledujicich

bodech:

— moznost zazddat o ni i v novych ¢lenskych statech zjedno-
duenymi postupy SZP,

— také dalsi moznost ziskat ji z divodu transformacniho
procesu v oblastech bez prémii,

— administrativni zjednoduseni

— a vySe prémil.

1.4 Vybor ocekdvd, Ze pii rozdélovini prostfedkd ze
strukturdlnich fond se planuje také rozvoj tohoto hospodai-
ského odvétvi s vysokymi podily.

1.5  Vyzkum a vyvoj technologii pro obnovitelné suroviny
byl v 6. rimcovém programu pro vyzkum zna¢né zanedbén.
EHSV proto pozaduje v 7. rimcovém programu pro vyzkum
vedle prostiedkil pro energii z biomasy konkrétni opatfeni pro
vyvoj obnovitelnych surovin a ptislusného vyuzivani latek.. To
vyZaduje zna¢né vyssi finan¢ni prostiedky.

1.6 Vybor konstatuje, 7e v soucasné dobé neni nabidka
mnozstvi vyrostlych nebo dnes jiz vyrobitelnych obnovitel-

nych surovin omezujicim faktorem rozvoje. Zaostaly je stav
zpracovatelskych technologii v souvislosti s pi{padnymi
trznimi vyrobky.

1.7 Vybor vitd akéni pldn pro biomasu EU. Lituje, Ze se
nikdo nezabyvad vyuzitim ldtek, ale pouze energil z biomasy,
a ocekdvd zhodnoceni akéniho pldnu i podnétl pro akéni plany
na ndrodni a regiondlni Grovni.

1.7.1  Potencidl obnovitelnych energif a obzvldsté biomasy je
na zdkladé nedostate¢nych pravnich rdimcovych podminek ve
vétsiné clenskych zemi nedostatecné vyuzivan. Vybor proto
vyzyva Komisi a Radu, aby zde vytvofily a¢innéjsi politiku.

1.8 EHSV se piimo vyslovuje pro formulaci cilit ze strany
EU, co se tyce podilu regenerativnich zdroj surovin. Navrhuje
4 x 25 do roku 2020, tj. po 25 % elektricky proud, teplo,
palivo a nové materidly, jako napf. kompozitni materidly,
plasty vyztuzené pfirodnimi vlidkny nebo dalsi produkty oleo-
chemie.

1.9 Vybor zdiraziuje, Ze vytvoreni a také realizace acin-
nych opatfeni k uvedeni na trh md pro vSechny oblasti
vyuziti (elektricky proud, teplo, pohonné hmoty a vyuziti latek)
rozhodujici vyznam. Prikladem dspéchu by mohly byt zdkony
o doddvce energie nékterych clenskych statd. Dilezitd je
pruznd uprava, kterd by zajistila bezpecnost investic, poskytla
podnéty do novych technologii a zohlednila ruzné vychozi
situace napf. v oblasti technologie a degrese ndklada.

1.10 Z hlediska identifikace pfistupt k politice
a politickych pfekdzek se stanovisko zabyvd rliznymi dal§imi
body: pravnimi pfedpisy o emisich, odpadech, nafizenimi
o obalech a starych vozidlech, danovym pravem, normovanim
a organizaci trhu s pfadnymi rostlinami. V souvislosti
s nafizenim REACH k prdvnim pfedpisim o chemikdliich se
objevily nové moznosti pro procesy zaloZené na biomase. Poli-
tické a administrativni prekdzky jsou v 25 ¢lenskych stitech
v disledku rtiznych systémt a rozdilného provadéni politik
velmi raznorodé. Vybor vyzyva Komisi, aby identifikovala poli-
tické prekazky a predlozila navrhy feseni.

1.11  Vybor formuluje pro oblast péstovini pozadavky
tykajici se konkurence s ohledem na pouZivini pidy pro
potravinaiské rostliny, energii, ekologickou bilanci a ochranu
piirody, Zivotniho prostiedi a krajiny. Navrhuje akredita¢ni
systém pro oznacovani pivodu a zpracovani vyrobki.
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1.12  Co se ty¢e mezindrodniho rozméru, zdiirazfiuje toto
stanovisko piilezitosti EU v oblasti vyvozu technologii. EHSV
vS§ak pro mezindrodni obchod s biologickymi zdroji energie
pozaduje pravidla zpusobilosti Svétové obchodni organizace
(WTO). Musi zahrnovat zejména potravinovou suverenitu
a ekologické a socidlni normy.

1.13  Vybor se k akénimu plinu biomasy Spolecenstvi
vyjadii ve zvldstnim stanovisku.

2. Odavodnéni vychozi situace a popis situace
v souvislosti s obnovitelnou surovinovou zdkladnou

2.1  Cile politiky EU: V souvislosti se znovuoZzivenim Lisa-
bonské strategie a kritérii udrzitelnosti chybéji v ndsledujicich
dulezitych sty¢nych bodech perspektivni podnéty:

— udrzitelnd  surovinovd zdkladna nezatézujici Zivotni
prostiedi s pracovnimi misty v regionech Evropy,

— Evropa jako dynamicky hospoddfsky prostor zaloZeny na
znalostech s celosvétovou potiebou technologii orientova-
nych na budoucnost,

— ndrtst pozadavkd z hlediska bezpe¢nostni a rozvojové poli-
tiky na udrzitelnd feseni v Evropé,

— vétsi hospoddiskd nezédvislost diky zajisténi a diverzifikaci
surovin na evropské zdkladng,

— pieména surovinové zdkladny jako opatfeni k ochrané
klimatu pfi soucasném zajisténi biologické diverzity.

Toto stanovisko z vlastni iniciativy md v této véci stanovit dale-
zité ukazatele z hlediska evropské obcanské spole¢nosti.

2.2 Definice: Obnovitelné suroviny jsou definoviny jako
produkty zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu, jez najdou vyuziti
v oblasti mimo oblast potravin resp. krmiv. Tematicky do této
oblasti patii tedy vSechno, co vznikd z fotosyntézy a naslednych
zivotnich procesti. Predstavuji uloZenou sluneéni energii.
Vyuziti biomasy ptitom maze byt litkové i energetické.

2.3 Historie: Produkce obnovitelnych surovin patii vedle
vyroby potravin a krmiv k zdkladnim tkoltim obhospodatovani
pudy. Vytlatovani téchto zemédélskych produktd zacalo
s pramyslovou revoluci. Produkty, jejichz zdkladem je biomasa,
vyznamné nahradily petrochemické produkty teprve od polo-
viny 20. stoleti. Na zdkladé starych znalosti a s podporou
novych technologii a kreativni védy se dnes objevuji nové
mnohostranné moznosti vyuZziti v oblastech energetiky,
farmacie, chemie, stavebniho hospodaistvi a dopravy.

2.4 Celosvétovy rdmec politiky zdroji: Nirodni hospo-
dafstvi EU jsou piili§ zavisld na celosvétovém dovozu zdroji
energie a surovin. Rostouci spotfeba a zdvislost na fosilnich
surovinach, jako napiiklad na ropé, zemnim plynu, ale i uhli,
nardzi na své hranice a md Cetné negativni dusledky.

2.41  Nedostatek inovaéniho rozvoje a investic pro nové
vyuziti surovin v prumyslovych stitech je vysledkem jedno-
stranného politického zaméfeni. Vedle ekologickych ndslednych
skod a globalni zmény klimatu jsou rizika v oblasti zahrani¢ni
politiky a politiky bezpecnosti dramatickymi priivodnimi jevy
zdvislosti na fosilnich surovindch.

2.4.2  Nasledky globdlni zmény klimatu, stoupajici ceny
energii a nedostatek ac¢innych alternativnich feeni jsou dalsi
rysy chybného vyvoje, které mimo jiné zptsobuji chudobu
v rozvojovych zemich.

2.43  Dramatinost klimatickych zmén, celosvétové
potize pii provadéni Kjotského protokolu, jakoz i vysokd
ocekdvani a omezené vysledky konference o ochrané klimatu
v Montrealu jsou intenzivné rozebirdny v dokumentech EHSV.
Kazdy den jsou vSude Zzdddna novd feSeni na evropské
a mezindrodni Grovni.

2.5 Obnovitelné suroviny jsou trvale obnovujicim se
zdrojem surovin a energie. Na zdkladé pozitivni ekobilance
mohou zmirfovat zatiZeni Zivotniho prostiedi $kodlivinami,
zejména nahromadéni CO,. Poskytuji moZnosti pro regiondlni
hospodarské fetézce a Fetézce vytvafeni hodnot. Pispivaji
k vytvafeni a udrzeni pracovnich mist ve venkovskych oblas-
tech Evropy a mohou se zde i v dodavatelskych
a odbératelskych oblastech zemédélstvi a lesntho hospodafstvi
stait motorem nové hospodaiské dynamiky. Mohou uvolnit
zemédélské osevni postupy, a piispét tak k biodiverzité. Diky
svému inovaénimu potencidlu nabizeji rozmanité moznosti
pouziti a Sirokou latkovou zdkladnu pro chemické vyrobky.

2.6 Narodni politky v EU reaguji na ménici se situaci
surovin

Cetné evropské zemé maji zdkony o obnovitelné energii
k doddvce regenerativné vyrdbéného elektrického proudu.
V téchto piipadech byvd cena dodavky podle ruznych technic-
kych a ekonomickych kritérii stanovena vys. Vysledkem je pak
Sirokd produkce, uvedeni novych technologii na trh, snizeni
nakladt v disledku bohatych provoznich zkusenosti a zlepseni
technologii. Jak v3ak mezi jinym vyplyvd ze sdéleni Komise,
KOM(2005) 627 a 628, existuje v mnohych evropskych
zemich zna¢nd potieba jednat s cilem poskytnuti Gc¢innych
podnétd pro vyvoj a uvedeni na trh.
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2.7  Celosvétové politiky: Obnovitelné suroviny hraji
v riznych kulturdch a zemich, zvlasté ve venkovskych oblas-
tech, stdle vyznamnéjsi roli. K politickym a ekonomickym
iniciativdim pati{ napiiklad program zabyvajici se etanolem
v Brazilii a pokusy s ofiky jatrofy (olejnina) v suchych oblas-
tech Indie a Afriky. Existuji vSak i tendence vyvoje, které budi
silné obavy: napt. v jihovychodni Asii a Jizni Americe, kde jsou
ni¢eny oblasti lesti kviili celosvétovému ndristu poptavky po
palivovych olejich. Pii tom nejsou nesmirné negativni jen
bilance klimatickych zmén. Spojené stity americké planuji nové
zaméfeni energetické politiky, které v§ak mélo probéhnout jiz
ddvno. Do roku 2030 chtéji na zdkladé biomasy vyrabét 20 %
pohonnych hmot a 25 % chemikalii. Prezident a Kongres se
pravé chystaji prostfednictvim zdkona o bezpecnosti energie
uzakonit hospoddfstvi vyuZivajici biomasu jako opérny pilif
ekonomiky USA.

2.8 Obnovitelné suroviny v ¢innosti EU: V Evropské
komisi se timto tématem z rGznych dhli pohledu zabyva vice
nez 10 riiznych generdlnich feditelstvi. TéZisté spocivd v GR
pro zemédélstvi a v GR pro energii a dopravu. V této oblasti
viak pracuji i GR pro podniky a priimysl, GR pro rozvoj, GR
pro vyzkum, GR pro regiondlni politiku, GR pro obchod, GR
pro hospodéfskou soutéz a GR pro dané a cla. Evropskd agen-
tura pro Zivotni prostiedi v Kodani pfispivda vyznamnou
mérou.

2.8.1  Iniciativy EU pro rozvoj obnovitelnych surovin:

— Smérnice 2001/[77/ES o podpote elektiiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojti energie;

— Smérnice 2003/30/ES o podpofe uzivini biopaliv;
— Smérnice 2003/96 o zdanéni energie a elektfiny;
— Smérnice 98/70[ES o kvalité pohonnych hmot;

— Bild kniha Evropské komise s pozadavkem na zdvojndso-
beni podilu obnovitelné energie do roku 2010;

— Reforma organizace trhu s pfadnymi rostlinami;

— Vyfazend zemédélskd pida z uzivaini v EU od roku
1992 s péstovanim nepotravinafskych surovin;

— Agrarni reforma z Lucemburku 2003: Vyfazend zemédélska
ptda z uzivini s moznosti péstovani ziistdvd, nezavislost
piimych plateb umoziiuje v zdsadé svobodnou volbu kultur
bez ztrat pii téchto platbach, vazand podpora 1,5 milionu
ha energetickych rostlin v EU je nova;

— Nafizeni o Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) piedpoklddd také podporu této oblasti
politiky;

— Strukturdlni fondy;

— 6. rdmcovy program pro vyzkum.

Naposledy Komise dne 7. prosince 2005 zvefejnila:

— Akéni plan pro biomasu, KOM(2005) 628;

— Sdéleni Komise, Podpora elektiiny z obnovitelnych zdroji
energie, KOM(2005) 627.

Nasledujici rozhodovaci procesy evropskych grémii jsou ve fazi
rozpracovani:

— Strategické obecné zdsady EU pro rozvoj venkova;

— Uznan{ cukrové fepy mimo jiné jako energetické rostliny
v souladu s novou reformou trhu s cukrem;

— 7. ramcovy program pro vyzkum;

— Sdéleni Komise o biopalivech (v roce 2006);

— Natizeni o chemikdliich REACH (s novymi perspektivami
vyuziti obnovitelnych surovin, zejména v piipadé nahra-
zeni.

3. Obecné poznamky

3.1 EHSV ale zdiraziiuje zdsadni vyznam obnovitelného
surovinového  hospodéistvi v udrZitelnosti  ndrodnich
ekonomik. Vidi také, zZe u zakladnich zemédélskych vyrobki je
dnes energetickd hodnota vys$i nez hodnota potravin nebo
krmiv téchto vyrobki. Nemd zde vzniknout diskuze o hodnotg,
ale cena za energii dnes Casto diktuje Grovent na trhu, na niz
jsou ceny za zeméd€lské vyrobky na dolni hranici. V této sou-
vislosti se v oblasti vyuziti energie a latek oteviraji nové alterna-
tivy a obzvlasté nutnost rozvijet a zavadét nové techniky.

3.2 Integrované vyuZzivani pidy: Vybor v zdsadé uzndvd
konkurenci mezi rtiznymi naroky na ptdu z hlediska potravin,
zajisténi biologické rozmanitosti, ochrany piirody a Zivotniho
prostiedi, krmiv a nepotravinaiskych surovin. Tato konkurence
je na regiondlni trovni velmi rtiznd a ude se velmi diferenco-
vané rozvijet. Je také velmi rozdilnd pfedstava o tom, kolik
ploch je pro tyto vyrobky k dispozici.
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3.2.1 Na zdkladé ndristu produktivity a snizujici se
spotfeby potravin se v EU ocekdvd, Ze bude stiednédobé
k dispozici dalsich 13,7 miliont ha ze 104 miliontt ha orné
pudy. K tomu lze pfidat plochy, které nyni v ramci SZP lezi
ladem. Pii stavajici struktufe spotieby co se tyce zpracovanych
produktd Zivocisného pivodu, je soucasné tieba velkého podilu
evropské orné ptidy pro vyrobu krmiv.

3.2.2  Ale i z evropského hlediska je zemédélskd plocha
a plocha lesniho hospodafstvi sotva postacujici. Evropa je celo-
svétové nejvétsim dovozcem potravin a krmiv. EHSV sleduje
celosvétovy tbytek orné pidy se znaénymi obavami. Ro¢né
celosvétové zmizi asi 7 miliont ha zemédélské uzitné plochy.
25 % vsech uzivanych ploch je v ohroZeni. V roce 1970
na obyvatele pfipadalo celosvétové jesté 0,18 ha orné pudy,
dnes je to jen 0,11 ha. K tomu se fadi velkd nejistota ohledné
negativntho  celosvétového  vyvoje vynost a vypadki
ve vynosech v disledku klimatickych zmén.

3.2.3  Vybor dochdzi k zdvéru, ze vedle ndristu vynosu je
tfeba vénovat velkou pozornost zejména tcinnému vyuZivani
rostlin s obsahem lignocelulézy jako trav a dfeva a sdruzenych
zemédélskych vyrobku jako napriklad slimy. I naddle je nutno
energeticky vyuzivat vedlej§i a zbytkové produkty z obéhu
latek, napt. kejdu v bioplynovych zafizenich. Je treba kldst nové
vysoké pozadavky na rozvoj tc¢innéjsich technologii pro zpra-
covani a konverzi. Zde spocivaji v soucasné dobé nejvetsi
vyzvy, které se musi stit nedilnou soucdsti evropské politiky
vyzkumu a vyvoje.

3.2.4  Vybor konstatuje, Ze nové pFistupujici zemé ze
stfedni a vychodni Evropy disponuji vysokym podilem zemé-
délskych ploch. Zdrovenn do téchto zemi putuje velkd cast
prostiedkd ze strukturdlnich fonda. Z tohoto divodu zde jsou
dobré ptedpoklady pro EU a ndrodni politiky z hlediska stano-
veni investi¢nich a inova¢nich podnéta tykajicich se obnovitel-
nych surovin. EHSV dutrazné zddd, aby EU a obzvlasté clenské
stty zajistily, aby prostiednictvim odpovidajicich pravnich
predpisti a cilt planovani byly vyznamné prostiedky ze struktu-
ralnich fondii pouzity na oblast obnovitelnych surovin.

3.2.4.1 V nékterych clenskych statech nebyly v disledku
transformacniho procesu obhospodatovany velké plochy zemé-
délské pudy. Vzhledem k tomu, Ze pro tyto plochy neplati
zpravidla 7adné ndroky na platbu ve smyslu SZP, poukazuje
Vybor na hor$i konkurenéni postaveni pii obhospodarovani
téchto ploch. Vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské stity, aby se
provétilo cilené pouziti strukturdlnich fondd tak, aby tyto
plochy byly v regionech vyuzity pro tvorbu struktur
a pracovnich mist.

3.2.4.2  Prémie za péstovani energetickych plodin (45 eur/
ha) na 1,5 miliont ha, jak ji stanovily lucemburské zavéry
k agrarni reformé EU (2003), bude pfezkoumdna uz na konci
roku 2006. EHSV vyzyvd Komisi, aby vzala v tvahu, zda je
vySe prémie dostate¢nd. Vybor povazuje soucasné Fzeni
o navrhu za pili§ byrokratické a navrhuje naléhavé administra-
tivai Gpravy. O prémii za péstovani energetickych plodin nelze
v soucasnosti zazadat v novych pfistupujicich zemich, které si
zvolily zjednoduSeny postup SZP (8 z 10 novych ¢lenskych
statdl). Vybor vyzyvd k tomu, aby od konce roku 2006 byla
v ramci Uprav i témto zemim ddna mozZnost piistupu k plosné
prémii. Co se tyce jeji vySe, méla by byt pfezkoumdna zvldstni
dprava pro oblasti, které z divodu transformacniho procesu
neziskaly zddnd platebni prava.

3.3 Regiondlni vytvdieni hodnot — vytvdfeni novych pracovnich mist

3.3.1  Pro posileni regionalni ekonomiky ve venkovskych ob-
lastech je podle ndzoru EHSV nezbytné, aby pravé prvni fize
zpracovani zustaly pokud mozno v regionu. Velky potencidl
pro rozvoj a posileni regiont v této souvislosti poskytuji decen-
tralni technologie, aby tak na jedné strané sniZily ndklady na
dopravu biogennich surovin a na druhé strané prostfednictvim
regiondlntho zpracovani a vyuziti zvysily vytvafeni hodnot
v regionu. Diky takovym regiondlnim hospodafskym kolo-
béhiim zistanou pracovni mista v zemédélstvi zachovéna
a budou vytvorena dal3i pracovni mista v souvisejicich dodava-
telskych a odbératelskych oblastech.

3.3.1.1  Nartst podilu obnovitelnych zdroji energie o 5 %
do roku 2010 by jen v oblasti biomasy vytvoril 250 000 az
300 000 novych pracovnich mist pfevazné ve venkovskych ob-
lastech za pfedpokladu, Ze 70-90 % biomasy by se vyrabélo
v Evropé. Polet vytvofenych pracovnich mist v souvislosti
s biopalivy je 50 az 100krat vétsi neZ u fosilnich paliv. Vyroba
elektiiny z biomasy vytvoii 10 az 20krét vice pracovnich mist.
Vyroba tepla dvakrat vice. K tomu lze pfidat velmi mnoho
pracovnich mist v oblasti pfemény a stavby novych vytdpécich
systému, takze v oblasti vyuziti tepla se v mnoha regionech
ocekavaji nejvyssi ucinky. Zprava MITRE Syntesis Report z roku
2003 udavd za predpokladu odvazné surovinové strategie EU
zaloZené na obnovitelnych energiich pouze v oblasti evropské
patndctky téméf 2,5 milionu dodate¢nych pracovnich mist
netto do roku 2020. Z toho se ptedpokladaji asi dvé tietiny
v oblasti biomasy. EHSV zdiraziiuje proto obrovsky potencidl
zaméstnanosti v oblasti biomasy, pokud bude vzhledem
k pfedpokladanym vysokym ndkladiim provdzen vhodnymi
motiva¢nimi opatfenimi. Nutné je stanovit dynamicky se vyvi-
jejici, ale spolehlivé ramcové podminky.



C 110/54

Uftedni véstnik Evropské unie

9.5.2006

33.1.2 Z téchto pozitivnich perspektiv  zaméstnanosti
budou tézit i venkovské regiony. Na jedné strané vyvstiva nova
potieba vysoce kvalifikovanych sil, obzvlasté v oblasti vyvoje
a vyzkumu. Tato potfeba dosahuje asi 400 000 pracovniki.
Zéaroven vznikd potfeba pracovnich sil s niz§ nebo malou
pocatecni kvalifikaci. Celkové je nutné $iroké spektrum novych
opatfeni v oblasti vzdélavani a kvalifikace pro vyrobce
a uzivatele ve vSech oblastech.

3.3.1.3  Soucasné Vybor konstatuje, Ze v oblasti vyzkumu
a vysokych skol, priimyslu, femesel, zemédélstvi, vefejné
spravy, médii a spotfebitelii je nutné nabidnout vice moznosti
vzdélavani a odborné piipravy v oblasti obnovitelnych surovin.

3.3.2 S ohledem na strukturdlni zmény ve venkovskych
regionech, jako napiiklad v soucasné dobé v ramci reformy
organizace trhu s cukrem, Vybor dirazné zddd, aby byly
vyuzity ~ stdvajici femeslné a  prumyslové potencidly
a orientovany rovnéz na vyuZiti obnovitelnych surovin. Pro
nové zaméfeni nabizeji vhodny ndstroj restrukturaliza¢ni fondy
a pro nové vyuziti lokalit jsou takovym vhodnym ndstrojem
strukturdlni fondy EU. EHSV lituje, Ze vyuziti prostiedki
z restrukturaliza¢niho fondu neni vdzdno na inova¢ni koncepce
s dopadem na tvorbu pracovnich mist v lokalité.

3.4 VyuZziti obnovitelnych surovin v kaskdddch vyuziti

Obnovitelné suroviny mohou byt vyuzity jako ldtka a jako
energie. Alternativy vyuziti musi spliiovat zdsadu kaskad. Proto
je pred energetickym vyuzitim zapotiebi provéfit moznost
jejich litkového vyuzitl. U ropy se v soucasné dobé vyuzivd
80 % v téchto zpracovatelskych procesech, u biomasy 59 %.
Jako u kaskdd je nutno urcit ndsledujici pozadavky na prioritu
vyuzitl: vyuziti potravin, vyuziti litky v pfislusné hodnoté,
druhotnd surovina nebo surovina v oblasti energetiky nebo také
krmivo  (pokrutina), vyuZiti nizkoenergetickych surovin
s lignocelulézovou strukturou, vyuziti jako hnojivo.

3.4.1 Litkové zhodnoceni obnovitelnych surovin

V oblasti latek vidi EHSV u obnovitelnych surovin celou fadu
moznosti, jak je uplatnit. V oblasti némeckého automobilového
pramyslu vzrostlo vyuziti pifrodnich vlaken od roku 1996 do
roku 2003 z 10 000 na 45 000 tun. Jako stavebni materidl se

ouzivd dfevo a ptirodni vldkno, které ptindSeji vyhody
z hlediska ekologického stavitelstvi a energetiky. RozlozZitelnd
mazadla z rostlinnych oleju pfispivaji z duvodu své rozlozitel-

nosti k zamezovani ekologickych skod. Obnovitelné suroviny
tvofi zdklad pro myci a Cistici prostfedky, laky a textil.
V automobilovém primyslu zlepSuje pouziti dieva a piirodnich
vlaken recykla¢ni vlastnosti a muze vést k niz$i hmotnosti
pouzitého materidlu. Pouzitim plastii z obnovitelnych surovin
s kratkou a dlouhou Zivotnosti vznikaji i v oblasti vyuzit
odpadu zcela nové moznosti, protoze tzv. biologicky rozlozi-
telné latky lze kompostovat a energeticky vhodnéji termicky
nebo v bioplynovych zaiizenich termicky a elektricky vyuzit.
Surovinami pro biologicky rozlozitelné litky jsou predevsim
rostliny s obsahem $krobu, ale i cukr, olej a lignoceluléza. Jejich
podil se od roku 1995 celosvétové zvysil na 350 000 tun,
téméf vylucné na zdkladé obnovitelnych surovin.

3.41.1 Vybor se domnivd, Ze ve stavebni oblasti je nutné
déle vyvijet ¢etné nové moznosti vyuziti dfeva. Timto je za-
potiebi se intenzivné zabyvat i v rdmci pldnovani lesniho
hospodafstvi. Prestoze v uvedenych oblastech vyuziti jiz byla
vyvinuta celd fada produktd az do zpusobilosti pro jejich
uvedeni na trh, je tfeba déle rozvijet k tomu potfebnou techno-
logii.

3.4.1.2  Vybor vidi v rdmci provadéni nafizeni o chemikaliich
nové vychozi body pro daldi vyvoj chemie zaloZené na
biomase, kterd je teprve v pocatcich, a vyzaduje tudiZ inten-
zivnl vyzkum. PH zjisfovani problematickych latek v rdmci
procesu REACH je nutno vytvofit alternativy, a to by mohlo
piedstavovat slibnou oblast vyzkumu obnovitelnych surovin.
Jen v Némecku se jiz podil obnovitelnych surovin v chemickém
pramyslu zvysil od roku 1991 do roku 2005 z 8 % na 10,4 %
(jen chemicko-farmaceuticky pramysl, bez papirenského
pramyslu a primyslu zpracujictho ptirodni vldkna).

3.41.3 Vybor pii vyvoji vyrobkovych fad na zdklad¢
biomasy zdaraznuje nésledujici cile:

— Cinngjsi hospodaieni s litkami a energetikou,

— nahrazen fosilnich paliv a dalsich kone¢nych surovin,

— zamezovani ekologickych skod,

— vyuzivéni biologické rozlozZitelnosti,

— snizovani hmotnosti prostfednictvim lehkych stavebnich
materidld,

— vyuzivani stavebné biologickych pfednosti a

— uplatnéni bezpe¢nosti préce.
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3.4.1.4  Prekdzkou u raznych vyrobkovych fad je v soucasné
dob¢ jesté mnohdy nerealizovand degrese ndkladd. Divodem
jsou zde deficity v podporovani vyrobki a jejich zavddéni na
trh, jakoz i pfili§ nizké naklady na vyzkum a vyvoj. Kromé
toho jsou tyto suroviny v nékterych zemich navic danové
znevyhodnéné. Vybor proto v souvislosti s vyuzivanim surovin
navrhuje, aby se prostiednictvim vytvofeni podminek vyuzi-
vani, obdobn¢ jako u pravidel doddvek elektiiny, dosihlo
rychleji konkurenceschopnosti na trhu.

3.4.2 Trh s teplem

Podle ndzoru Vyboru md ziskdvini tepla z regenerativnich
zdrojti v souvislosti s politikou klimatu velmi vysoky vyznam.
Kolem 60 % konecné spotieby energie ptipadd na tento sektor.
Zadoud je pouze nizkoenergetickd kvalita, jak u vyrobku, tak
u suroviny. EHSV s obavami sleduje, Ze 35 % ro¢niho piirtistku
dfeva, i kdyz se zohledni nutny podil odpadového dfeva,
ztistavd v lesich EU nevyuzito (bez oblasti NATURA 2000).
Ne bezvyznamnym pravodnim jevem je niZsi riziko lesnich
pozard u mensiho mnozstvi odpadového dreva a regiondlni
hospodatské podnéty, které vychdzeji z podporovaného vyuziti
lesti. Ndhrada ropy a zemniho plynu na trhu s teplem technicky
pokrocila a po ekonomické strance je jednodussi nez v jinych
sektorech. Pravé proto je nutnd z ekologického i hospodaisky
politického hlediska. Pfesto roste vyuziti biomasy pro vyrobu
tepla velmi pomalu.

3.4.2.1 Narozdil od oblasti elektfiny a paliv chybé&ji v oblasti
tepla pravni predpisy pro pouziti obnovitelné energie. Aby se
zdsobovdni teplem z biomasy podpotilo na evropské trovni,
pozaduje Vybor dalsi legislativni iniciativy k regenerativni
vyrobé a vyuziti tepla. EHSV vychdzi z toho, Ze nafizeni
mohou, podobné jako u zdkon o doddvce energie, vyvolat
piislusnou dynamiku provadéni.

3.4.2.2  V soucasné dobé je na sit ddlkového vytdpéni napo-
jeno 56 mil. obcantt EU, 61 % z nich v novych clenskych
statech. EHSV pozaduje, aby prostiedky ze strukturdlnich fondi
byly cilené pouzity na rozsifeni a sanaci téchto systémi na bazi
obnovitelnych surovin. Pfitom je tfeba podpofit zejména také
vyuziti spolecné vyroby elektfiny a tepla.

3.4.2.3  ProtoZe jsou investice do technologie vytdpéni,
spolecné vyroby elektfiny a tepla, dilkového vytdpéni a systémii
zdsobovani dlouhodobé, Vybor povazuje za nutné jednat hned
a mnohem intenzivnéji i ve starych zemich EU. Zde jsou vedle
informaci nezbytné nutné administrativni Gpravy.

3.4.2.4 Rozdilné poméry v oblasti lesniho a vlastnického
prava v jednotlivych ¢lenskych statech vedou k problémtim jed-

notlivych domécnosti v pfistupu k odpadnimu dievu z lest.
Zde je nutné, obzvlasté vzhledem k novym poptavkam, usilovat
o nebyrokratickd pravidla.

3.4.3 Trh s pohonnymi latkami

3.43.1 Kolem 30 % spotieby energie EU pifipadd na
dopravu. Rostlinny olej, biodiesel, etanol a syntetické pohonné
latky z biomasy ptedstavuji alternativy k ropé. EHSV bere na
védomi, Ze provadéni smérnice o biologickych palivech postu-
puje jen velmi pomalu. Cilem je trzni podil 5,75 % do roku
2010, referen¢ni hodnota 2 % v roce 2005 je ve srovnani
s hodnotou mensi nez 1,4 % vyrazné niz$. Vybor vyslovné
podporuje oblasti cilt, stanovené v programu Inteligentni
energie pro Evropu (EIE), rozhodnuti 1230/2003/ES:

— pravni pfedpisy, dafiové osetfeni a normy/standardy pro
pohonné latky;

— zlepSeni dodavatelskych fetézct;

— poptavka trhu po vozidlech vyuzivajicich alternativni
pohonné latky;

— podpiirnd opatfent.

3.43.2 V soucasné dobé je v oblasti rozsifeni evropské
vyroby etanolu v rdmci jednani WTO pozadovano, aby byly
upraveny kontingenty na import etanolu. Jen tak muZze toto
mladé hospodaiské odvétvi k ndhradé benzinu dostat i v rdmci
EU perspektivu rozvoje.

3.4.3.3  Evropskd komise i ¢lenské stity planuji nahradit pro
podporu dovozu regenerativnich pohonnych latek ndstroj
danového zvyhodnéni pevnymi kvétami piimési. EHSV se
obavd, 7ze pak budou mnohé privé realizované investice
v tomto novém hospoddiském odvétvi ohrozeny, a vyzaduje
vétsi politickou spolehlivost. Dile zdaraziuje, Ze pravé ndstroj
danového zvyhodnéni v oblasti ekologickych pohonnych latek
teprve umozni regiondlné pfizptisobené investice.

v

3.43.4 I na zdkladé nejptiznivéjsich prognéz lze nahradit
maximalné 35 % stavajici spotfeby pohonnych latek nékdy
v budoucnu latkami rostlinného ptivodu. U pohonnych latek
BTL druhé generace je, pokud se tyce techniky a zralosti pro
uvedeni na trh, je$té vyznamnd potieba rozvoje. U téchto
prognodz je téZ nutno piipomenout, Ze plochu lze jen jednou
piedurcit pro zpusob vyuziti. Vybor zdiraziuje, Ze ¢innéjsi
dopravni politika a zna¢né nizsi spotfeba pohonnych latek
musi zlstat prioritnimi cily, aby mohla byt zajisténa budouc-
nost nasich narodnich ekonomik.
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3.4.4 Trh s proudem

3.4.4.1 V nasledujicich tfech desetiletich se bude v Evropé
muset nahradit kapacita elektriren fadové ve vysi kolem
200 000 MW proudového vykonu. Znamend to investi¢ni
objem minimdlné 200 miliard eur, a tim dudlezitou zménu
sméru pro budouci energetickou zdkladnu. Podle ndzoru
Vyboru je zde i piilezitost dosahnout prostfednictvim pfizptso-
beni velikosti elektraren vétsi spole¢né vyroby elektfiny a tepla.
Tim lze energetickou Géinnost vyznamné zvysit.

3.4.42 Doposud nasly uplatnéni na trhu s proudem jako
biomasa ptedev§im pouzité diivi, kejda, biologické odpady
a dalsi odpadové latky zivocisného a rostlinného piivodu. Podil
biomasy na vyrobé elektfiny roste jen pomalu. Bez vétsiho
vyuziti biomasy nebudou dosaZeny cile stanovené smérnici na
podporu vyroby elektrického proudu z obnovitelnych zdroji
energie (ES 2001/77).

3.4.43  Protoze v oblasti proudu existuje problém, systém
zdsobovdni proudem, mohou byt pevné podminky pro
doddvky G¢inné upraveny. EHSV povazuje ndsledujici dpravy
za dulezité: spolehlivost pro inovacni investice, ceny za
dodéavky podle skute¢nych ndkladtl a odliSené podle pristupné
technologie, pétileté zhodnoceni k dpravé cen za napdjeni
u novych investic s G¢innéjsimi technologiemi, systém odmeén
za nové technologie, vyuzit tepla a mensi a tim regiondlnéjsi
jednotky. Rozumny je také systém odmén podle pouzitych
surovin. Vybor povazuje za nutné uhradit na zdkladé systému
odmén predevsim louky a pastviny a meziplodiny, sdruzené
produkty jako sldmu, ale i vyuziti vedlejich produktt, jako je
pokrutina a vypalky.

3.4.5 Stanovené cile

Pro oblasti vyuziti jako jsou biologické pohonné litky a proud
z obnovitelnych energii, stanovila EU cile. Vzhledem
k soucasnému vyvoji cen na trzich s fosilnimi zdroji energie by
mély byt aktualizovany. Vybor se domnivd, Ze i v oblasti latko-
vého vyuziti a vyuziti tepla musi byt ze strany Evropské unie
formulovéany spolecné cile a spole¢ny rdmec jednani.

3.4.5.1 Pokud jde o formulaci cilis, Vybor se domnivd, ze
by mél byt formulovén cil 4 x 25 do roku 2020. S ohledem
na budouci vyuziti biomasy to znamend, Ze 25 % zdsobovani
elektrickym proudem, 25 % zdsobovani teplem, 25 % pohon-
nych latek a 25 % latkovych ropnych vyrobki jako jsou plasty
bude pokryto z obnovitelnych surovin a obnovitelnych energe-
tickych zdroju. Zdkladem je dne$ni spotieba zdroji fosilnich
surovin. I pfi novém zaméfeni na tyto cile co se tyce obnovitel-
nych zdroju, je G¢inné vyuziti vSech zdroji rozhodujici pro
rozvoj narodnich ekonomik. Aby bylo téchto cilti obecné dosa-

zeno, je znané vys§i energetickd a latkovd dcinnost v ramci
Evropské unie bezpodmine¢né nutna.

3.5 Identifikace politickjch prekdZek u vyvoje vyrobkovych ¥ad

Politické a administrativni ptekdzky jsou v 25 ¢lenskych statech
v disledku rozdilného provadéni politik a rozdilnych pravnich
ramcovych podminek velmi rtiznorodé. Dile se pojedndvd
o hlavnich oblastech, jez by EU i ¢lenské stity mély provétit
z hlediska neodtivodnéného vlivu branictho rozvoji pii vyuzi-
vani obnovitelnych surovin.

3.5.1 Pfadné rostliny

Na investory ptisobi ndrodni kvéty v oblasti vlaken pro dlouhd
resp. kratkd vldkna jako prekazka. Pokud jde o Gpravu podpor
pro zpracovani kratkych vldken, Vybor podporuje zjisténi
studie o organizaci trhu konopi a Inu, kterou na zddost
Evropské komise vypracovala spole¢nost Ernst & Young. V této
studii je navrhovdno zachovat podporu v piipadé kratkych
vlaken a pfevést ji do podpory pro vSechna vldkna. Za téelem
dynamického rozvoje hospodéistvi piirodnich vlidken v EU
zada Vybor jistotu planovani v této oblasti organizace trhu.

3.5.2 Stavebni materidly

Z hlediska stavebniho prdva to znamend, ze se musi schvalo-
vaci postupy upravit tak, aby bylo vyuZiti obnovitelnych
surovin jako stavebniho materidlu na zdkladé pozitivnich vlast-
nosti vyrobku a moznosti recyklace upfednostiiovano. Vybor
piedeviim zadd Evropskou komisi, aby provéfila, do jaké miry
vylu¢uji pravni rdmcové podminky vyuZiti obnovitelnych
surovin ve stavebnim sektoru a vybizi ji, aby v této véci piedlo-
zila zlepSovaci ndvrhy.

3.5.3 Pravn{ ptedpisy o emisich a odpadech

Predpisy o emisich, obzvldsté pro malé spalovny, a pravni pred-
pisy o odpadech v souvislosti s vyrobou elektiiny z biomasy
a v oblasti biologicky rozlozitelnych materidlti brani déle na
mnoha mistech realizovat moznosti vyuziti obnovitelnych
surovin. Zde Vybor zadd, aby byly Setrné ekologické ramcové
pravni podminky upraveny tak, aby umoznily dynamické zava-
déni téchto vyrobkt na trh, resp. aby umoznily podporované
vyuziti biomasy bez ekologickych problémi. To plati i pro
dodrzeni smérnice o kvalit¢ ovzdudi. Vybor ddle zadd
o upraveni smérnice o starych vozidlech, pokud jde o lepsi
vyuziti zbytkovych latek, a o provéfeni pfedevsim energetické
u¢innosti v tomto sektoru s ohledem na nové materidly, lehkou
konstrukci a moZnosti recyklace.
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3.5.4 Danové pravo

Vzhledem k harmonizaci danovych systému v evropském ramci
Vybor z4da, aby danové systémy byly vice zaméfeny na zohled-
néni zivotniho prostredi a zdroje. Cilem v této souvislosti musi
byt i odstranéni danovych vyhod za pouzivani fosilnich
surovin. Naopak je nutno provéfit snizeni dané z obratu, napf.
v oblasti piirodnich vldken. Jako dalsi piiklad lze uvést
také sniZeni sazby dané z obratu pfi vyuziti obnovitelnych
surovin v systémech ddlkového vytapéni.

3.5.5 Evropské normovani{

[ kdyz jsou normy tykajici se zpracovani legislativné upraveny,
je nutné prubéiné provéfovat a urychlovat vylepSovani
a pfizpisobovdni systtmi norem novym materidlim
a technologiim v oblasti biomasy. Je tieba prostiednictvim
procesntho normovani zajistit obzvlasté pozitivni bilanci
puvodu. Pfitom se vyZzaduje nutnost akreditace. Vykdceni
jednoho tropického lesa s ndslednou vyrobou palmového oleje
znamend napiiklad s ohledem na bilanci uhliku negativni
bilanci uhliku na obdobi tficeti let. Dale je nutno doplnit
normovaci systémy v evropském kontextu o pozitivni vlast-
nosti vyrobku a recyklaéni schopnosti biomasy.

3.6 Politicky pFistup k vétsimu vyuZiti obnovitelnych surovin v EU

EHSV s obavami sleduje, Ze v sou¢asné dobé neni dosahovdno
zadného pokroku smérem k w¢inngjsi evropské energetické
a surovinové politice.

Vybor kriticky sleduje, Ze se obnovitelnymi surovinami zabyvaji
mnohd pracovisté Komise nezdvisle na sobé. Kvuli zdsadnimu
vyznamu této oblasti politiky Zddd, aby bylo v Komisi zfizeno
koordina¢ni centrum nebo pracovni skupina. Bezpodmine¢né
nutné jsou, jak uvadi odstavec 3.4.5.1, ctizddostivé formulo-
vané cile.

3.6.1 Ak¢ni pldn pro biomasu

3.6.1.1  EHSV vitd, Ze Komise vytvofila akéni plan Spoleden-
stvi pro biomasu. Na zdkladé tohoto akéniho planu musely byt
formulovany ndrodnifregiondlni pldny. Monitorovani je
nezbytné pro dosazeni cilti. Vybor vitd, Ze se akéni plan zabyva
velkym, nevyuzitym potencidlem v oblasti tepla. Vybor ale
lituje, Ze se akéni plan pro biomasu vénuje jen energetickému
vyuziti biomasy. Proto poZaduje, aby akéni plan pro biomasu
byl doplnén o oblast vyuziti jako suroviny, aby podporoval
vyzkum podle novych oblasti vyuziti a stimuloval informacni,
osvétovou a poradenskou ¢innost. V oblasti hospodaiské poli-
tiky je nutné zahdjit iniciativu k zakladddni podnikd v oblasti
obnovitelnych surovin, a posilit tak pfedeviim malé a stfedni

podniky, které mivaji potize se ziskdvanim rizikovéhoy kapi-
talu. Vybor lituje, Ze se v akénim pldnu nenavrhuje dostate¢nd
uprava podminek pfistupu na trh, jez by pomohla celit
problémiim svétového obchodu.

3.6.1.2 Ve sdéleni Komise Podpora elekttiny z obnovitelnych
zdrojii energie, KOM(2005) 627, ze dne 7. prosince 2005 je
uvedeno, ze zejména v oblasti biomasy a bioplynu potencialy
v diisledku nedostate¢nych pravnich rdmcovych podminek ve
vétsiné evropskych zemi zdaleka nebyly vyuzivany. Systémy
dodévky s cenami orientovanymi podle ndkladii se pro uvedeni
regenerativnich energii na trh osvédcily jako velmi dcinné.
EHSV ocekavd, ze Komise ze zpravy vyvodi dusledky ve formé
rozsahlych dkold.

3.6.2 Vyzkum a vyvoj

3.6.2.1  Vybor se domnivd, Ze v 7. rdamcovém programu pro
vyzkum vyuziti biomasy jesté neni vénovdna dostate¢nd pozor-
nost. Ve vyzkumu energie i v oblasti litkového vyuziti obnovi-
telnych surovin je zapotfebi rozsahlejsich vyzkumnych
programii. EHSV pfipomind sty¢né body k dalsim oblastem
vyzkumu, napf. k vyzkumu materidld, chemickému vyzkumu
a nanotechnologii, kterymi je nutné se zabyvat. Pfijeti nafizeni
REACH povazuje za dal$i motivaci k posileni vyzkumnych
aktivit v oblasti chemie zaloZené na biomase.

3.6.2.2  Bez Vyborem pozadované zdsadni zmény typickych
piikladi v novém rdmcovém programu pro vyzkum nebude
nezbytny zvrat v oblasti surovin v EU mozny. V soucasné dobé
neni nabidka mnoZstvi obnovitelnych surovin na plochu
omezujicim faktorem. Ve vyvoji zaostal spiSe technologicky
stav techniky dalstho zpracovani resp. konverzni techniky az
k ptislusnému trznimu nebo zpracovatelskému vyrobku. V této
oblasti je nutno posilit vyzkumné aktivity.

3.6.3 Strukturdlni fondy

Vybor ocekavd, ze bude pfi vyuziti prostfedkt strukturdlnich
fondtl v pFistim finanénim obdobi uréen minimdlni podil pro
investice v oblasti obnovitelnych surovin.

3.7 Ochrana Zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny — zajisténi rozma-
nitosti druhil

Vybor se domniva, Ze by se rozvoj vyuZzivani obnovitelnych
surovin nemél uskute¢fiovat na tkor jinych ekologickych cild.
Proto doporucuje zohlednéni nasledujicich zdsad:

— pro péstovani obnovitelnych surovin plati tytéz zdsady
dobré odborné praxe jako pro vyrobu potravin;
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— plochy musi i po péstovani nepotravinovych surovin zustat
vhodné pro vyrobu potravin v souladu s podminkami
stanovenymi vy$e v odstavcich 3.2 az 3.2.3;

— obnovitelné suroviny se maji péstovat na plochich jiz
vyuzivanych pro zemédélské ticely nebo lezicich thorem.
Sem patii i plochy, které nejsou napt. v disledku transfor-
mace docasné obhospodafovany. Péstovani obnovitelnych
surovin nesmi vést ke zmenseni trvalych travnich porostt;

— za Gcelem sniZen{ pfepravy, jejiz negativni dopad na Zivotni
prostfedi je zndm, je nutné se soustfedit na vyrobu regio-
nélniho resp. mistniho rozméru;

— ckologicky cenné plochy je nutno zajistit pro ochranu
zivotntho prostfedi a obhospodatovat je v rdmci piislus-
nych cild;

— upfednostiiovat a péstovat se musi pfedevsim obnovitelné
suroviny, které vykazuji dobrou ekobilanci.

Tyto zdsady by mély byt zdkladem i u ndrodnich

a mezindrodnich akredita¢nich norem.

Jestlize budou tyto zdsady zohlednény, lze tak zajistit, aby rege-
nerativni vyroba surovin znamenala pro rozvoj hospodafstvi
a pro zivotn{ prostiedi koncepci win-win: ,spojenim cild, které
k sobé patii.”

V Bruselu dne 15. biezna 2006.

3.8 Mezindrodni rozmér rozvoje obnovitelnych surovin

Vzhledem k hrozicim konfliktim v souvislosti se surovinami
jako je ropa md rozvoj obnovitelnych surovin v Evropské unii
i zahrani¢né-politicky a rozvojové-politicky rozmér a vyznam
pro mir.

3.8.1  Zasobovani vSech skupin obyvatelstva potravinami
musi mit ve vSech zemich nejvyssi prioritu. Proto s ohledem na
mezindrodni obchod Vybor pozaduje, aby péstovani a export
biologickych zdrojii energie v zddném ptipadé neohrozil zaso-
bovini zemé potravinami. Pravidla WTO se musi i v tomto
bod¢ posoudit. Ptislusné vlady musi byt schopny urcit nezbytné
politické rdmcové podminky, které zemi zajisti jistotu obzZivy.
Stejné tak vidi EHSV nutnost socidlnich pracovnich norem
a ckologickych standardd v netarifnich pravidlech WTO pro
mezindrodni obchod s obnovitelnymi surovinami. Vybor
podporuje ziizeni mezindrodni agentury pro obnovitelné
energie  (IRENA) a  vyzaduje vice transparentnosti
v mezindrodnim hospodétstvi surovin.

3.8.2  EHSV zdiraznuje, Ze hospoddtstvi EU je zdvislé na
rozvoji a vyvozu inovacnich technologii ('). Inovac¢ni
postupy a vyrobky z obnovitelnych surovin jsou zdkladem
toho, aby EU mohla v oblasti technologii budoucnosti zauj-
mout vedouci postaveni ve svétovém obchodu. Politické
rdimcové podminky pro rozvoj obnovitelnych surovin maji
proto z hlediska hospoddfského rozvoje v Evropské unii
centrdlni vyznam.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Stanovisko EHSV — UF. vést. C 241, 28.9.2004, s. 44-48.
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DODATEK

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrhy byly zamitnuty, ale ziskaly vice nez ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavecl.8 — cely odstavec skrtnout

Odiivodnéni

Navrhovand formulace cilt 4 x 25 do roku 2020 je pfli§ ctizddostivd a nezohledfuje zdjmy energeticky ndro¢nych
vyrobnich odvétvi, napt. papirenského ¢i chemického pramyslu.

Vyisledek hlasovdni

Hlasy pro: 43

Hlasy proti: 66

Hlasovéni se zdrzelo: 14

Odstavec 3.4.5.1 — text pozménit ndsledovné:

fe—je-4Ucinné vyuziti viech zdroji je rezhedujiei-pro rozvoj narodnich
ekonomik nadile rozhodujici. Aby bylo téchto cilii obecné dosazeno, je znaéné vyssi energeticka a litkova dcinnost
v ramci Evropské unie bezpodmine¢né nutnd.

Odivodnéni

Navrhovand formulace cilt 4 x 25 do roku 2020 je pili§ ctizddostivd a nezohledfuje zdjmy energeticky ndro¢nych
vyrobnich odvétvi, napt. papirenského ¢i chemického pramyslu.

Vysledek hlasovdni

Hlasy pro: 44

Hlasy proti: 70

Hlasovéni se zdrzelo: 12
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k tématu Dfevo jako zdroj energie
v rozsifujici se Evropé

(2006/C 110/11)

Dne 11. Cervence 2005 se Evropskd komise jménem komisait Olliho Rehna, Mariann Fischer Boel
a Andrise Piebalgse, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci Dfevo jako zdroj energie v rozsifujici se Evropé.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prosttedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
podklad na toto téma, piijala stanovisko dne 27. tinora 2006. Zpravodajem byl pan Seppo Kallio.

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jedndni ze dne 15. bfezna),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro, 6 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) zastavd
nazor, ze pouzivani dfeva jako paliva je z velké Cdsti otdzkou
vyuziti nepouzivaného potencidlu obnovitelné energie (!)
v Evropé a sniZeni emisi sklenikového plynu oxidu uhli¢itého,
coz prispivd k pusobeni proti klimatickym zméndm. Je také
dtlezité mit na paméti tlohu lest pfi zajistovani vefejného
zdjmu (ochrannd funkce a biodiverzita).Diky vétsimu pouzivani
dfeva jako paliva dostdvd nevyuzitou surovinu k dispozici
i primyslové zpracovani. PouZzivani energie dfeva pomédhd pfi
boji proti klimatickym zméndm, pfi zlepSovani nizké trovné
energetické sobéstacnosti EU a pii zvySovdni bezpeCnosti
dodavek, coz jsou cile energetické politiky EU. Dfevo vSak pro
feSeni energetického problému pfedstavuje pouze omezeny
pfinos. Museji se vyvijet i dalsi zdroje alternativni energie
a podnikat kroky na zvySeni energetickych dspor, véetné
izolace budov.Bé¢hem svého rtistu véze dfevo z atmosféry oxid
uhli¢ity. Jeden metr krychlovy dfeva vdze v praméru 800 kg
oxidu uhli¢itého. Velké zdsoby dfeva maji v zdsadé znacny
vyznam pro dlouhodobé uchovavdni uhliku v lese. Dobré lesni
hospodateni a zajisténi rastu lest poméhaji zvySovat zdsoby
uhliku. VEBim pouzivinim energie dfeva by se nahradily
zdsoby neobnovitelné energie a zdroven by se sniZily emise
fosilnich paliv. Vyuziti dfeva pro energetické tcely pfispiva
z dlouhodobého hlediska k G¢inngjsimu lesnimu hospodaieni
a vétsim zdsobdm dfeva.

1.2 EHSV rovnéz zastdva ndzor, Ze vétsi vyuzivani dievé-
nych paliv vyzaduje dlouhodobou strategii opirajici se
o odstranéni nafizeni, kterd jeho $irsimu pouZivini brani
a omezuji ho. Rovné podminky pro vyuZivini energie dfeva
mus{ byt vytvofeny odstranénim daniovych opatfeni a rezimt
podpory, které zvyhodiwuji fosilni paliva. Byla zvefejnéna
evropskd specifikace a klasifikace kvality pevnych dfevénych
paliv — CEN/TS 14961.

(') Smérnice 2001/77|ES, Uf. vést. L 283, 27. 10. 2001, s. 35, odst. 2

1.3 EHSV si mysli, Ze je dulezité, aby se v kazdé zemi
zvysilo udrzitelné vyuzivani dieva a aby byl trh s palivy otevien
vedlej§im produktim pramyslu, dfevu ziskanému z lesd pro
vyrobu energie a zpracovanych dfevénych paliv. Produkce
a vyuzivdni paliv jsou Casto tUzce spojené s lesnictvim
a s odvétvim vyrobkil ze dfeva. Vznikl i mezindrodni trh pro
nové typy drevénych paliv ve formé pelet, briket a kapalnych
biopaliv. Aby se trh s dfevénymi palivy mohl rozvijet, jsou
nutné ekonomické ndstroje, které umozni vstup na trh i novym
hospodéiskym  subjektim. Ekonomické ndstroje mohou
pomoci zvysit poptavku po dievu a jeho nabidku. Poptavku po
energii dfeva by zvysila dan z oxidu uhli¢itého u fosilnich paliv
a nizkd DPH u dfevénych paliv. Pro zvyseni poptdvky vyrobcti
energie po dfevénych palivech lze pouzit investi¢ni podporu.
Kromé toho je zapotiebi podniknout vice krokd na propagaci
drevénych paliv a vzdéldvacich, vyzkumnych a vyvojovych
aktivit. Ekonomické ndstroje by se mély zaméfit zejména na
¢innost mimo sektor obchodovéni s emisemi. Transfer techno-
logii, sprdvné postupy a tvorba komunikacni strategie by mohly
byt obzvlasté dilezité formy podpory v novych clenskych
statech.

1.4 EHSV zastdvd ndzor, Ze vyuZzivini a mobilizace tohoto
nevyuzitého zdroje vyzaduje hospodaiské subjekty, které jsou
schopny financné prezit na fddné fungujicim trhu. V zemich,
kde trh neni rozvinuty, musi byt mozné pomoci hospodafskym
subjektim pezit financné tak, Ze jim bude poskytnuta docasnd
podpora, napf. z Fondu pro rozvoj venkova. Je Zivotné dulezité
podpofit organizace vlastnikii lestt, mistni podnikatele a malé
pramyslové podniky.

1.5  EHSV by chtél vidét tsili vedouci ke zvySeni poptivky
po dievénych palivech prostiednictvim ekologicky orientova-
nych ekonomickych ndstrojt, které s riznymi uzivateli zaché-
zeji rovnym zptisobem a povzbuzuji pouzivani dfevénych paliv
ve vSech segmentech trhu: vytdpéni soukromych domu pali-
vovym diivim a zpracovanymi dfevénymi palivy; vytapéni
velkych samostatnych budov; zdvody produkujici teplo
a elektfinu pro vesnice, obce a mésta; pfirozené v lesnickém
odvétvi a v dalsich pramyslovych zdvodech, které vyuZivaji
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teplo a elektfinu a které maji mistni a regionalni pfistup ke
dievénému palivu. K vyuzivani vétstho mnozstvi dfeva jako
zdroje energie by mélo dochdzet, pouze pokud byly vyuzity
vSechny moznosti tepelné izolace a pokud byl vypracovin
tepelny plan zahrnujici jiné zdroje alternativni energie (napf.
sluneéni energie).

1.6 EHSV citi, Ze je zapotiebi specidlnich iniciativ, které
spusti podnikatelské cinnosti zahrnujici vyrobu dfevénych
paliv, vytdpéni s dfevénymi palivy a vyrobu elektfiny téméf ve
vSech ¢lenskych statech, ale zejména v novych c¢lenskych
staitech a kandiddtskych zemich, kde jsou lesnické podniky
malé a kde je nizky stupen organizace mezi soukromymi vlast-
niky lesti a omezené vyuZzivani lesnich zdroju. Piekdzky pro
vstup jsou casto prli§ vysoké. Jejich sniZeni by zvysilo podnika-
telskou ¢innost a podnitilo by tvorbu a rozvoj novych trhii. Pro
zahdjeni podnikatelské ¢innosti a tvorbu mistnich a regiondlnich
trhi by se mély aktivné pouzivat strukturdlni fondy EU.

1.7 EHSV zastdva ndzor, Ze stejnym zpusobem by se mélo
zachdzet s palivy z biomasy. Konkurenceschopnost dreva mezi
palivy z biomasy nesmi byt ohroZena ndstroji jinych politic-
kych oblasti EU. Se soucasnymi technologiemi je biomasa ze
dfeva vhodnd pro vyrobu vsech druht energie a téz jako suro-
vina pro pohonné hmoty.

1.8  EHSV zastivd ndzor, ze by se v Evropské unii mély
zru$it dohody a ustanoveni, které omezuji svobodu pohybu,
a dalsi obchodni prekdzky pro paliva na bdzi dfeva. Dfevo
muiZe hrdt vyznamnou tlohu pfi stimulaci hospodéiské soutéze
v odvétvi energetiky. Zejména mizZe na mistni a regiondlni
trovni konkurovat jinym zdrojtim energie.

1.9  EHSV konstatuje, Ze v Evropské unii panuje nedosta-
te¢né povédomi o potencidlu a vyuZzivani zdrojii dfevénych
paliv. Ve vsech soucasnych i budoucich ¢lenskych statech se
musi zlepsit inventarizace zdrojii energie dfeva, jelikoZ tyto
informace pfedstavuji zdklad udrzitelného rozvoje. V této
oblasti je tieba odlisného piistupu. Ve rozsahlych oblastech list-
natych lesti ve stfedni Evropé by mél byt tedy za Glelem zajis-
téni rozmanitosti lesnich druht ponechdn ptiméteny dievni
potencial. Neni dost informaci o lesnich zdrojich, které primysl
nemize pouzit z divodu jejich umisténi. Tyto zdroje by se tedy
mély jasné definovat, klasifikovat a normalizovat, aby se
pfedeslo naruseni obchodu se dievem v EU. Jsou nutné ndrodni
zasoby potencidlu dfevénych paliv a sledovani jeho vyuziti

a prilezitosti, které nabizi, by se mély prosetfit dikladnéji na
jednotném zdkladé. Tak by bylo mozné formulovat operaéni
cile a posoudit vysledky raznych néstroji.

1.10  EHSV zastdvd ndzor, Ze vétsi pouzivani dfeva jako
paliva je v nékterych oblastech dulezité pfi zvldddni lesnich
pozara zpusobenych lidmi v kultivovanych jehli¢natych mono-
kulturdch. Intenzivnéjsi pouzivani — zejména pfi vyrobé energie
- by mohlo pomoci pfi omezeni rizik a vyskytu lesnich
pozard.

1.11  Vedle programu pouzivani dfeva jako zdroje energie je
zapotiebi provést priizkum s ohledem na volbu efektivnich
druhd a rodg, intenzivni metody péstovani a zkrdceni produk¢-
niho cyklu. Lesni sazba musi existovat jako disciplina lesnictvi.
Hledan{ efektivnich metod pro tézbu dreva jako zdroje energie
by se nemélo negativné projevit na zachovani biologické
rozmanitosti nebo poskodit mistni a regiondlni vodni hospo-
défstvi. EHSV citi, Ze je nutné vyvinout technologii spalovani
a technologie a logistiku potiebné pro vyuziti dievénych paliv
z lest. Trvalych vysledkt lze dosdhnout podporou vyzkumu
a vyvoje, rozsifovanim informaci a transfery technologii. Je
nutné vypracovat spole¢né evropské normy pro malé kotle na
pevnd paliva, aby nebyla narusena hospodaiskd soutéz.

1.12 EHSV vé&fi, Ze by se mélo poskytovat vice informaci
o potencidlnim vyuzivini energie dieva. To se tykd celého
sektoru, od pouzivani pelet v soukromych domech po velké
pramyslové a méstské podniky, kde se pouzivaji dievéné tiisky
a vedlejsi produkty. V mnoha modernich kogenera¢nich zavo-
dech je mozné spolecné spalovdni s jinymi pevnymi palivy.

1.13  Pouzivani paliv na bazi dfeva, vedlejsich produktd
lesnického odvétvi a zbytkt vzniklych pfi pordzeni stromt
(koruny, vétve, pafezy a podfadné dievo z profezdvek) by
zvysilo ziskovost udrzitelného lesnictvi a konkurenceschopnost
lesnického sektoru, aniz by byly vyrazné ohrozeny dodavky
surovin z lesntho odvétvi nebo pracovni mista v lesnickém
sektoru ¢i v odvétvich vyuzivajicich dfevo. Vétsi pouzivani
energie dfeva by rovnéz vyznamnym zptsobem pfispélo ke
schopnosti lesnického sektoru splnit cile Lisabonské strategie.

1.14 U produkce dfeva jako zdroje energie, by se mélo
vyuzivat také ploch, jez neslouzi k zemédélskym tcelim (zale-
snovani jako ,energetické lesy*).
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2. Obecné skutecnosti

2.1  Evropskd unie nemd spolecnou energetickou politiku.
V poslednich letech byla pfijata rozhodnuti tykajici se trhu
s elektrickou energii (96/92[ES (3) a zemnim plynem (98/30/
ES (%)), zabezpeceni doddvek, vétstho pouzivini obnovitelnych
forem energie a environmentdlnich otdzek spojenych s vyrobou
energii. Nebylo dosazeno jednotné trovné zdanéni emisi oxidu
uhlic¢itého z fosilnich paliv, které by ocenitelnym zptisobem
podpotilo vyuzivani obnovitelné energie.

2.2 Bild kniha z roku 1997 (¥) stanovuje cil zvysit vyuzivani
obnovitelné energie ze 45 Mtoe v roce 1995 na 135 Mtoe
v roce 2010. Tento cil byl stanoven pro EU-15 a odpovida
zvySeni podilu obnovitelné energie z 5,2 % na 12 % do roku
2010. V roce 2001 byl tento podil 6 %. V nejlepsim pFipadé by
mohl dosdhnout 10 %, ale v nejhor$im piipadé by mohl cinit
8 %. To ukazuje, Ze piijatd opatfeni nebyla dostatecnd pro to,
aby se vyvoj energie dostal na spravnou kolej s dostate¢nou
rychlosti. K podobnému hodnoceni doslo sdéleni Komise (*).

2.3V Zelené knize z roku 2000 K evropské strategii
bezpecnosti zdsobovani energii“ (°) je vyjddiena silnd touha po
snizen{ potfeby Evropy dovdzet energie a po zvyseni sobéstac-
nosti, kterd se v soucasné dobé pohybuje kolem 50 %, coz je —
ze strategického hlediska — p#ili§ mdlo.

2.4 Smérnice 2001/77[ES () o podpofe elektrické energie
vyrobené z obnovitelnych zdrojii energie na vnitinim trhu
s elektrickou energii stanovila cil obnovitelné elektrické energie
pro vnitini trh do roku 2010 na 22 %. Hodnoceni pfijatych
opatfeni a ndslednd kontrola vysledkt ukazuji, Ze do cilového
data bude tato hodnota pouze 18 %-19 %. Doslo k jasnému
zvySeni poméru elektrické energie vyrobené z biomasy. Mezi
jednotlivymi zemémi jsou vak zna¢né rozdily.

2.5  Smérnice 2003/30/ES (¥) o podpofe uzivani biopaliv
nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé stano-
vuje cilovou hodnotu 5,75 % ze vsech paliv do roku 2010.
Prozatimni cil do roku 2005 byl 2 %, ale vysledek byl pouze
1,4 %.

2.6 Diky smérnici o zdanéni energetickych produkti
a elektrické energie (2003/96/ES (°) mohou clenské stdty

) Smérnice 96/92/ES, UF. vést. L 27, 30.1.1997, 5. 20-29.
) Smérnice 98/30[ES, UF. vést. L 204, 21.7.1998, s. 1-2.
vl
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KOM(97) 599 v konecném znéni, 26.11.1997.

KOM(2004) 366 v kone¢ném znéni, 26.5.2004.

KOM(2000) 769 v kone¢ném znéni, 1.12.2000.

mérnice 2001/77|ES, Uf vést. L 283, 27.10.2001, s. 33-40.
mérnice 2003/30/ES, UF. vést. L 123, 17.5.2003, s. 42—-46.
mérnice 2003/96/ES, Ur. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51-70.
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osvobodit dfevénd paliva od dani nebo na né uplatnit nizsi
danovou sazbu. Je tak mozné tiplné nebo ¢astecné osvobozeni
pro biopaliva a celkovd dan muze byt dokonce nizsi nez
zakonné minimalni vyse. Osvobozeni od dané lze poskytnout
maximalné na Sest po sobé jdoucich let. Danové dlevy nelze
udélit po 31. prosinci 2012 a podle smérnice pfestanou
udélené danové dlevy platit do roku 2018.

2.7 Na podzim 2003 byla pfijata smérnice o obchodovéani
s povolenkami na emise v EU (2003/87/ES (*%). Tzv. ,spojo-
vaci® smérnice (2004/101/ES (")) byla pfijata v zafi 2004
a umoznuje obchodovat s povolenkami na emise v rozvojovych
projektech mimo Evropskou unii (CDM — Clean Development
Mechanism) nebo mezi primyslovymi zemémi (I — Joint
Implementation).

2.8V prosinci 2005 vydala Komise sdéleni nazvané Akcni
plan pro biomasu ('), jehoz ticelem je zrychlit a zvysit pouzivani
bioenergie v ¢lenskych statech.

2.9  Vétsina biomasy vyuzivané pro vyrobu energie se
pouzivd pro vyrobu tepla. Méla by byt vypracovdna smérnice
podporujici vyuzivini biomasy pii vyrobé tepla.

2.10  Nejlepsim zptsobem, jak dosdhnout energetické t¢in-
nosti, je vyrdbét elektfinu a teplo spolecné v témze zdvodeé.
Kogenerace je obzvldsté dalezitd v centrdlnim zdsobovani
teplem a v Usili zvysit vyuZzivani biomasy jako paliva. Podporou
kogenerace tepla a elektfiny se zabyvd smérnice 2004/8/ES (V).

2.11  V soucasné dobé se pfipravuje 7. rdmcovy program
Evropského spolecenstvi pro vyzkum (2007-2013). Evropsky
lesnicky sektor zalozil ,technologickou platformu odvétvi zalo-
zeného na lesnich zdrojich®, jejiz vyzkumny program rovnéz
stanovuje hlavni investice do vyzkumu a vyvoje v oblasti
energie dfeva.

2.12  Hospodéiska soutéz na energetickém trhu se v rtiznych
¢astech Evropy rozviji velmi odlisné. To plati jak pro vyrobu,
tak i pro distribuci, zejména v sektoru elektrické energie, ale
plati to i v mnoha p¥ipadech u prodeje fosilnich paliv. Hospo-
dafskd soutéz v energetickém sektoru je neuspokojivd. Jako
mistn{ a regiondlni palivo by dfevo mohlo na trhu vytvdret
vétsi konkurenci.

(") Smérnice 2003/87ES, Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32-46.
(") Smérnice 2004/101/ES, Ur. vést. L 338, 13.11.2004, s. 18-23.
(') KOM(2005) 628 v kone¢ném znéni, 7.12.2005.

(") Smérnice 2004/8|ES, Ut vést. L 52, 21.2.2004, s. 50-66.
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2.13  Podle novych hospodatskych subjekti v energetickém
sektoru a zejména malych hospodaiskych subjekta, ktefi chtéji
dodavat elektfinu do sit¢ za stejnych podminek jako jini, je
konkurence obtizna. V jednotlivych ¢lenskych stitech se tato
situace lisi.

2.14  Dne 30. zafi 2005 ptijal Evropsky parlament usneseni
o stanoveni cile zvy$eni poméru obnovitelné energie do roku
2020 o 20 %. Usneseni uzndvd, Ze obnovitelnd energie nemd
volny pfistup na trh. Tvrdi, Ze administrativni opatfeni, kterd
brani ristu obnovitelné energie, by méla byt zruSena. Déle
navrhuje, aby byly primdrni nadklady na pouZivani fosilnich
paliv zahrnuty do ceny energie, aby byla postupné zrusena
podpora skodlivych konvenénich forem energie a aby dang,
které jsou bfemenem pro obnovitelnou energii, byly zruseny.

2.15  Obcanské organizace v Evropé aktivné koordinuji svijj
postoj vuci obnovitelné energii pomoci environmentilniho
oznacovani elektrické energie. Dfevo jako obnovitelny ptirodni
zdroj spliiuje pozadavky ohledné vyroby udrzitelné energie.
Vyuzivani energie ze dfeva zlepsuje zdklad pro udrzitelné
lesnictvi. Z hlediska udrzitelnosti je dilezité, aby kdceni stromi
nebylo rychlejsi nez rast. Udrzitelné lesnictvi se opird
o rozhodnuti o udrzitelném lesnictvi v Evropé pfijatd na konfe-
renci ministrd lesnictvi MCPFE (Ministerskd konference o ochrané
lesii v Evropé) a je témito rozhodnutimi zajidtovano. Je zajisto-
vano i programy lesni certifikace. Podle kritérii pro udrzitelné
lesni hospodafstvi piijatych na lisabonském zaseddni ministrti
lesnictvi musi ziskdvani biomasy z lesnich oblasti pro energe-
tické acely chranit zdsoby uhliku v ptdé a cyklus vézani. Je
tudiz nutné zarudit procesy vyvoje, zdsoby Zivin a zachovani
fyzikalné-chemickych podminek v ptdé. V tomto stddiu je
zapotfebi se zaméfit na udrZitelné zvySovani pouzivani
a produkce dieva. Zdroven by se mélo vynalozit Gsili vedouci
k vytvoteni dobrych metod vyuzivani energie dfeva. V. mnoha
zemich EU existuji i dobré piiklady systémt oznacovani pro
energii dfeva, které garantuji, Ze vyroba energie je fizena,
a informuji spotiebitele o dodrzovani environmentdlnich
kritérii.

2.16  V roce 2004, kdyz do EU vstoupilo deset novych ¢len-
skych statd, vzrostly lesni zdroje v Evropé (objem kment
v metrech krychlovych bez zbytkt) pfiblizné o 30 %. Celkova
zalesnéna plocha EU ¢ini v soucasné dobé 140 miliont hektarti
a asi 22 miliont hektart se nachdzi v kandidatskych zemich.
Komer¢né vyuzivand zalesnénd plocha v ¢lenskych stitech EU
(tj. lesy k dispozici pro doddvku dfeva — zalesnéné plochy, kde
zakonnd, ekonomickd a environmentdlni ochrannd omezeni
nemaji vyrazny vliv na produkci dfeva) pfedstavuje celkem 117
miliontt hektard a dalsich 19 miliond hektard se rozklddd
v kandiddtskych zemich. Cisty ro¢ni pfirdstek (rést) porostu

(hruby pfirastek minus ptirozené ztraty stromil) v EU ¢ini 560
miliond m?®. V roce 2002 pfedstavovalo kdceni stromt 350
miliont m?, z toho 41 miliont m® bylo tradi¢ni kdceni na pali-
vové difvi. Cisté dovozy kulatiny do EU ¢ini asi 25 miliont m>,
Primysl a domdcnosti vyuZivaji spolecné 62 % roc¢niho
piirtistku, z ¢ehoz vice nez 7 % je tradi¢ni palivové dfivi pouzi-
vané v domdcnostech. Dobrych 10 % celkového porostu se
nachdzi v chrdnénych lesich nebo v jinak nekomeréné vyuziva-
nych oblastech.

2.16.1  To znamend, Ze témé&f 30 % porostu je stile nevyuzi-
véno, a lesni zdsoby EU tudiZ stdle rostou, stejné jako tomu
bylo béhem poslednich padeséti let. Cést tohoto nevyuzitého
dfeva (170 miliond m?) je podiadné dfevo, které lze pouzit
pouze pro vyrobu energie. Z tohoto mnozstvi lze 30 miliond
m? vedle daldich zptisobti pouziti jako suroviny vyuzit jako
energetické dievo. Kazdy rok je v lesich zanechdno 173
miliond m?® zbytkd vzniklych pfi kdceni a dalstho dfeva
vzniklého pfi kdceni vhodného pro vyrobu energie. S ohledem
na technickd, ekonomickd a ekologickd omezeni by se mohlo
vyuzit pfiblizné 70 miliont m? tohoto mnozstvi ve formé
zbytkd vzniklych pii kdceni a pafezil.

2.16.2  Vedlejsi produkty lesnictvi (Cerny louh, kira, piliny
atd.) a odpadové dfevo nabizeji maximdlni potencidl a vyuzivaji
se efektivné jiz v mnoha zemich, zejména v souvislosti
s integrovanym lesnickym odvétvim. Pouzivani vedlejsich
produktt a odpadového dfeva pro energetické tcely by mohlo
pfedstavovat 30-50 % pouzivani kulatiny (ekvivalent 100-167
milion m? kulatiny).

2.16.3 To znamend, Ze potencidl dfeva jako udrzitelné
energie ¢ini asi 267 miliontt m? &ast prumyslovych vedlejsich
produktd zapocitanych do tohoto mnozstvi je jiz vyuzitd. Toto
mnozstvi dfeva odpovidd 50 Mtoe energie. Lesy EU maji tedy
nevyuzity potencial energie dieva minimdlné 100 miliont m?>.
Mnozstvi vedlejsich produktd roste spolecné s vétsim pouzi-
vanim kulatiny v lesnickém odvétvi. Mald mnozstvi energetic-
kého dieva lze ziskat ve spojeni se spravou kulturni krajiny.
Dfevaisky vybor Organizace pro vyzivu a zemédélstvi
a Evropské hospodaiské komise OSN v soucasné dobé pracuje
na opatfenich pro sledovini pouzivini dievéného paliva
a testovani systémt sbéru dat v deseti zemich.

2.16.4 'V roce 2001 bylo pomoci obnovitelnych forem
energie vyrobeno pouze 101,3 Mtoe celkové spotieby energie
z 1668 Mtoe v EU (EU-25). Ve vétsiné zemi — kromé Ctyf —
piedstavovala biomasa nejvétsi ¢ast obnovitelné energie.
V jedendcti zemich byl tento podil vy$si nez 75 %. Podil byl
obzvlasté vysoky v ostatnich novych ¢lenskych stitech kromé
Malty a Kypru.
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3. Sklenikové plyny a pouzivini dfeva jako nihrady

3.1  Hlavnim nepfimym ndkladem fosilnich energetickych
zdrojii jsou klimatické zmény. Oxid uhlicity je nejdilezitéjsi
sklenikovy plyn. Nékteré zemé se pokusily o vyfeSeni emisi
oxidu uhli¢itého ulozenim dané z CO,. Primarni ndklady vytva-
feji i emise oxidi siry a dusiku a prach. Dfevénd paliva jsou,
pokud jde o oxid uhli¢ity, neutralni, tj. nezvysuji ¢isté emise do
atmosféry. Dfevo obsahuje v porovndni s jinymi palivy malé
mnozZstvi siry a dusiku a hlavnim zdrojem jeho casticovych
emisi je jeho tradi¢ni pouzivani v malém méfitku.

3.2 Blahobyt dnesni planety spolivd téméf vyhradné
v pouzivani neobnovitelnych ptirodnich zdroji. To plati zejmé-
na o vyrobé energie a pouzivani energie, kterd je z velké ¢asti
produktem fosilnich paliv, jako jsou hnédé uhli, ¢erné uhli,
ropa, Zivi¢nd bfidlice a zemni plyn.

3.3 Vyuzivani energie je hlavni pfi¢inou (59 %) emisi skleni-
kovych plynd na svété. Hlavni emisi zptsobenou vyuzivanim
energie je oxid uhli¢ity, jehoz koncentrace ve vzduchu po
mnoho desetileti stoupa.

3.4 Pouzivani fosilnich paliv rovnéz zptsobuje emise jinych
dusiku a ¢astice raznych velikosti. Tyto emise sniZuje pouzivani
dfeva jako nahradniho paliva. Dfevénd paliva nahrazuji vyrobu
energie opirajici se o fosiln{ paliva, kterd maji vyrazné skodliveji
dopad na Zivotni prostiedi.

3.5 Pouzivani dfeva v rtznych vyrobcich je efektivnim
zptsobem, jak snizit emise CO,, jelikoz piiprava dievénych
produkta obvykle vyzaduje mnohem méné energie nez konku-
renéni materidly. Dfevo jako materidl je ndhrada za neobnovi-
telné pfrodni zdroje. Konkurenceschopnost —dfevénych
produktd v souvislosti s produkty naro¢nymi na energie, jako
jsou ocel a beton, se v disledku obchodovini s emisemi
zlepsuje.

3.6 Pouzivani obnovitelné energie misto fosilnich paliv
muiiZe pomoci pii sniZovani emisi sklenikovych plyni. Rozsah
sniZeni zdvisi na palivu a vyrobni metodé¢, které jsou obnovi-
telnou energii nahrazeny. Riizna fosilni paliva maji rtizné koefi-
cienty emisi CO,. Z hlediska snizovani emisi je obzvlasté dule-
zité pouzivat metody pro vyrobu energie, kde jsou jednotkové
naklady emisi nizké.

3.7  Pouzivani fosilnich paliv pouze pro vyrobu elektrické
energie je chabym environmentdlnim fe$enim. Mnoho prumy-

slovych procestt ma velké pozadavky ohledné tepla, péary
a elektfiny, takze je obzvlasté vhodné vyrdbét elektinu ve
spojeni s pramyslovymi procesy.

3.8 Mechanickd a chemicka lesnickd odvétvi vyuzivaji dievo
primdrné pro vyrobu dfevénych a papirenskych produktii. P
procesu vznikaji rtizné typy vedlejsich produktd, které jsou
velmi vhodné jako palivo pro vyrobu energie. Moderni
chemicky pramysl a odvétvi pilaiskych zdvodi jsou obecné
Cistymi vyrobci energie, tj. mohou vyrobit vice energie, nez
sami vyuziji. Vedlejsi produkty, které nejsou potiebné pro jejich
vlastni vyrobu energie, se mohou prodat na trhu s palivy
z biomasy.

vevs

3.9  Nejdilezit¢jsim vedlejsim produktem z celulozek je
Cerny louh, ktery obsahuje lignin a ktery lze pouzit pii vyrobé
elektrické energie a tepla. Cerny louh se v budoucnosti bude
pravdépodobné pouzivat i jako surovina pro pohonné hmoty.
K tomu bude zapottebi dalsi vyzkum a vyvoj. Pravdépodob-
nymi zdroji energie jsou i etanol z lignocelulézovych procest,
zplynovani a ndsledné vyroby syntetické nafty.

3.10 Nové clenské stity nabizeji znalny potencidl pro
rozsifeni lesnického odvétvi a pouzivani dfeva jako suroviny
pro vyrobu produktt a energie na bazi dieva.

3.11 Trhy s palivy z biomasy jsou z davodu napiiklad
piepravnich ndklad obvykle mistni nebo regiondlni. Zpraco-
vani vedlejsich produktd z nabytkového primyslu nebo
z pilaiskych zdvodii pro vyrobu pelet, biooleje z pyrolyzy nebo
briket by napiiklad mohlo snadno oteviit nové, vétsi trhy.
S cilem usnadnit spotfebu vefejnosti by tudiz mohly byt
podporovéany a garantovany distribu¢ni sité. Distribuci a obchod
usnadtiuje i nova klasifikace CEN.

3.12  Lesni pozary jsou vaznym problémem zejména ve stie-
domofskjch zemich, jako jsou Portugalsko, Spanélsko, Francie,
Italie a Recko. Mensi riziko predstavuji i v severnich evrop-
skych zemich. Rizeni téchto oblasti a sbér materidlu, ktery
zvysuje riziko lesnich pozard, snizuje ekonomické ztraty. Pricin
lesnich pozarti je bezpolet, ale mély by byt vyclenény ti
hlavni: stav lesa — zbytky po kdceni musi byt odstranény, aby
se snizilo riziko pozdru — chovdni lidi a nedostatek monitoro-
vacich a hasicich systémd. Lesni poziry jsou velkou piirodni
katastrofou a musi byt vynaloZeno maximalni usili, aby se jim
piedchdzelo a aby se proti nim bojovalo v ¢lenskych statech
ivEU.
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4. Mezindrodni politiky a vyvoj

4.1  Vroce 2005 byl energeticky trh zasazen vys$imi cenami
ropy a nedostatkem kapacity pfi zpracovani ropnych produktt.
Soucasné s tim rostly obecné i ceny elektfiny. Jednou z pficin
je obchodovini s povolenkami na emise, jehoZ celkovy dopad
jesté neni mozné posoudit. Kromé toho nepostoupila prili§
daleko ani deregulace trhu s elektiinou.

42  Kdyz prijde na vétsi pouzivini obnovitelnych forem
energie, je klicovym faktorem mezindrodni politické klima.
Evropskd unie se v souladu s Kjotskym protokolem (vstoupil
v platnost 18. tnora 2005) zavizala ke snizeni emisi CO,
v porovnani s rokem 1992 o 8 %. Na tomto sniZeni se ¢lenské
staty podileji podle toho, jak jsou schopné emise snizit. Systém
obchodovini s povolenkami na emise v EU je jednou ze
soucdsti klimatické strategie Evropské unie a je s Kjotskym
protokolem spojen pouze aste¢né.

43 Obchodovéni s povolenkami na emise v Evropské unii
zacalo 1. ledna 2005. Pocdtecni obdobi zahrnuje roky 2005-
2007 a tykd se pouze CO,. Interni distribuce v rdmci EU zdvisi
na tom, jak se EU-15 jako celku podaif emise sniZit; pokud se
to nepodafi, bude muset kazdy clensky stdt EU-15 zajistit, aby
zvladl dosazeni 8 % sniZeni stejné jako jiné zemé. Nékteré
Clenské stity maji na obdobi 2008-2012 jesté ambiciéznéjsi
pozadavky. Mezindrodni situace po roce 2012 neni jasnd. Né-
které jednotlivé clenské stity EU ozndmily razné cile pro
Evropskou unii jako celek a pro sebe individudlné.

4.4 Evropskd unie nemd spole¢nou lesnickou politiku, ale
Clenské staty razi své vlastni vnitrostatni lesnické programy
a politiky. V roce 1998 schvilila Rada ministrit EU lesnickou
strategii EU, kterd se opird o zdsadu subsidiarity, podle niz je
lesnickd politika v zdsadé v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
statl. V bfeznu tohoto roku vydala Komise sdéleni o provadéni
strategie EU v oblasti lesntho hospoddfstvi (%), v némz zdura-
znila, Ze podpora energie dieva pfindsi pfidanou hodnotu poli-
tice udrzitelného rozvoje EU. EHSV vydal v fijnu 2005 stano-
visko (V), které sdéleni Komise potvrzuje. V soucasnosti pracuje
Komise na akénim pldnu pro udrZitelné lesnictvi v Evropské
unii, ktery md byt dokoncen v roce 2006.

45 Od roku 1998 se zalesnénd plocha Evropské unie
zvétsila 0 20 % a pocet soukromych vlastnikd lesti z 12 na 16

(**) KOM(2005) 84 v kone¢ném znéni, 10.3.2005.
(") CESE 1252/2005 , UFt. vést. C 28, 3. 2. 2006, s. 57-65.

miliond. Ve vétdiné novych clenskych stitd je hlavnim vlast-
nikem lest stale stat. Je dalezité, aby se v novych a budoucich
Clenskych statech zlepsilo postaveni soukromého lesnického
odvétvi. Trhy se dfevem jsou v mnoha zemich jen mélo rozvi-
nuté. Ekonomické ¢innosti opirajici se o lesy v téchto zemich
jsou stdle velice mélo rozvinuté, ale vyhlidky na zlepSeni
lesnictvi jsou dobré, pokud doty¢né zemé budou formulovat
efektivni a Gc¢innou lesnickou politiku. Mimoto by se mélo
vynalozit asili na zvySeni zdjmu o produkci energetického
dreva, kterd vyzaduje rozsdhlou mobilizaci celého lesnického
sektoru, zejména na zacatku vyrobniho fetézce.

4.6V EU je mnoho malych lesnickych podnika. Méla by byt
pfijata opatfeni na podporu organizace malych vlastnika lest
a spoluprdce mezi nimi, aby doslo k podpofe lesnictvi a Gi¢inné
vyroby energie dfeva. EU by k tomu mohla pfispét tim, Ze
organizacim v lesnickém sektoru pomiize zvysit jejich doved-
nosti a schopnosti.

4.7 Rozvoj konkuren¢nich forem energie casto probihd
v podminkdm podobnych monopolu, kde je velmi obtizné
vytvofit fddné fungujici mistni a regiondlni trhy pro dfevénd
paliva.

4.8 Trh s palivy je celosvétovy a elektfinu je mozné prendset
ve velkych mnozstvich i pfes hranice. Navzdory tomu Evropa
neni — a nemtize se stit — plné sobésta¢nou v oblasti vyroby
energie. S cilem zlepsit nabidku energie v Evropské unii se
budeme muset vice zamé¥it na cile sméfujici ke zvySeni podilu
energie vyrobené v EU a ke snizeni zévislosti na dovozech.

5. Podpora dfevénych paliv

5.1  Dfevo hraje v dodavkach energie v zemich s rozsdhlymi
plochami lesntho porostu dilezitou roli. JelikoZ pouze pfes
50 % potencidlu lesnictvi se vyuzivd primyslové, bude nutné
vynalozit Gsili pro vyuziti vedlejsich produktti z kdceni stromil
a zalit Cerpat tento nevyuZity potencial vyroby energie.
Z hlediska udrzitelného rozvoje se obnovitelné energii dfeva
davé vzdy prednost pied vyrobou opirajici se o fosilni suroviny.
Rovnéz to pomahd pii zdraznéni spravnych, udrZitelnych
postupli pii spravé lesd, zejména pii regeneraci lest
a profezavkach mladych lesnich porostt.
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5.2 Dievo je obnovitelnd surovina a dfevéné produkty
rovnéz pusobi jako zdsobniky uhliku. Recyklace dfevénych
produktt stale roste.

5.3 Na konci svych rtiznych recykla¢nich procesii se dievéné
produkty mohou pouzit k vyrobé energie. Podobné lze jako
surovinu pro vyrobu energie pouzit vSechny vedlejsi produkty
lesnictvi a drevaiského priimyslu. Lesnické odvétvi a vyroba
energie jsou tak vybornou kombinaci $etrnou k Zivotnimu
prostiedi.

5.4  Dfevo je vhodné palivo pro potieby vyroby energie
v soukromych domech, bytovych domech, v systémech central-
niho zdsobovdni teplem a v pramyslu. Elektfina se nejefektiv-
néji vyrabi ve spojeni s centrdlnim zdsobovdnim teplem nebo
pramyslovym vytdpénim a vyrobou pary (kombinovana vyroba
tepla a elektfiny neboli CHP — combinated heat and power).

5.5 Ulozeni dané z oxidu uhli¢ittho by bylo dobrym
zptsobem, jak zajistit, aby byla energie dfeva na energetickém
trthu jesté konkurenceschopnéjsi. Kromé toho by se pouzivani
energie dfeva mohlo zvysit prostfednictvim podpory vyroby
paliv, napiiklad udélovinim podpory vlastnikim lesti pro
naklady na kdcen stromil spojené s projekty, které nekonkuruji
dodavce surovin prumyslu. Je vSak velmi dilezité, aby tato dan
nevedla ke zmenseni zdsob dieva, protoZze jinak by funkce lesti
pro redukci oxidu uhli¢itého byla snizena. Toto opatieni by
mélo byt doplnéno daflovym zvyhodnénim pro majitele lest,
ktefi zdsoby dreva zvySuji a tim ptispivaji ke vstiebdvani oxidu
uhli¢itého.

5.6  Nastroje, které podporuji dievo jako palivo, zvySuji
poptavku po dfevu jako suroving, kterd mize byt zpracovina
tak, aby vznikly stavebni materidly na bédzi dfeva pro staveb-
nictvi. Teplo se vyrdbi pouze mistné tam, kde vznikne potfeba
energie, a proto by se mechanické lesnické odvétvi, které muze
vyuzivat 1 obnovené dfevo, mélo vyvijet integrovanym
zptisobem s vyrobou energie.

5.7  Lesnické odvétvi md trvalou vyhodu v tom, Ze vyrobni
zdvody jiz vlastni logistické zdroje, které mohou byt vyuzivany
i pro pofizovani a pouzivani dfevénych paliv.

5.8 Konkurenceschopnosti energie dfeva lze dosdhnout
i danovymi tlevami, napf. snizenim dané z pfidané hodnoty
z dfevénych pelet, maloobchodniho palivového difvi nebo
z elektiiny vyrabéné pomoci dieva.

5.9  Aby byla rychle zajisténa napiiklad vyroba elektiiny
pomoci dfeva jako paliva, mohly by byt vyrobcim elekttiny

placeny konkuren¢ni ceny. Zavody, které maji v planu vyuziti
dfeva jako paliva, musi dostat Sanci na posouzeni dostupnosti
dodévek obnovitelného dfeva a ziskovosti investice do vyroby
elekttiny.

5.10 Za ucelem zvySeni pouzivani obnovitelnych zdroji
energie na trzich s elektfinou zavedly nékteré clenské stity
rezimy podpor opirajici se o kvoty a sazby pifsunu (pevné
stanovené ceny obnovitelné energie). V mnoha zemich jsou
tyto rezimy zdsadni pro podporu vyuZzivani energie dfeva. P¥i
tom by mohly pomoci i ekoznacky pro obnovitelnou elektfinu
a zejména pro elektfinu vyrobenou ze dfeva.

5.11  V pocite¢nim stddiu by méla byt poskytnuta investi¢ni
podpora pro podniky vyrdbé&jici energii ze dfeva a na strojni
a dalsi technické vybaveni potiebné pro vyrobu z divodu vyso-
kych ndklada na zalozeni takovych podnika.

5.12  Podpora je také nutnd pro vyzkum a vyvoj. To plati ze-
jména pro lesni hospoddfstvi, technologie, vyrobu energie
a vyuzivani dfevénych paliv. Pro lesni hospodafstvi je treba
vypracovat prognézy a scéndre, které zajisti celkovou udrzitel-
nost lesti, mj. v jejich biodiverzitni roli. Nutny je i vyzkum
vyuziti vedlejsich produkti celulézového prumyslu s cilem
vyrabét vice zpracovanych kapalnych paliv, jako jsou paliva,
kterd pouzivaji vozidla.

5.13  Pouzivani dfeva jako paliva lze zvysit i stanovenim
piisnéjsich limitd napfiklad pro emise siry. Podobné Ize vyuzi-
vani dfevénych paliv podporovat zdanénim emisi, popela nebo
jinych odpadti vznikajicich pfi pouzivani jinych paliv.

5.14  Trhy s dfevénymi palivy a zejména s palivovym dfivim
jsou mistni, ale vétsi vyuzivani energie dfeva v EU by vytvorilo
pracovni mista na trhu se stroji a zafizenim, jelikoz zafizeni
nutné pro mechanizované ziskdvani dieva z lest je ve vsech
zemich podobné. Specidlni stroje a zafizeni jsou rovnéZ nutné
pro vyrobu pelet, briket a dalsich zpracovanych dievénych
paliv. Vyroba energie vyzaduje velky pocet kotlti a dalsich zafi-
zeni vysoké hodnoty, kterd nabizeji velky rtstovy potencidl.
VEtsi vyuziti energie dfeva by rovnéz otevielo velké piileZitosti
pro vyvoj technologii do jinych ¢asti svéta.

vy ,

5.15  Pro transfery technologif a ifen{ znalosti mezi zemémi
EU jsou nutné komplexn{ informa¢ni kampané. To by mohly
provadét i rtizné nezavislé organizace. Kampané by se mohly
financovat zcela nebo ¢aste¢né z vefejnych prostiedki.
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5.16  Optimalniho vyuziti ekonomickych nastroji se nejlépe
dosdhne pomoci nédrodnich rozhodnuti, pfi nichz Evropskd
unie hraje roli koordinatora.

6. Zaméstnanost a rozvoj venkova

6.1  Dievo je dalezitym obnovitelnym piirodnim zdrojem,
ktery se vyuZziva na podporu rozvoje venkova a tvorby pracov-
nich mist. Pfimy ¢isty dopad na zaméstnanost se odhaduje na
vice nez 1000 clovékolet zaméstnanosti na 1 milion metrd
krychlovych dieva a celkovy dopad véetné vicendsobného
efektu na 1 500-2 000 clovékolet zaméstnanosti(*f). Tyto
tidaje nezahrnuji palivové dfivi pro domdci pouZziti.

6.2  Kdyz je dovezené palivo nahrazeno drevénymi palivy,
jsou ndklady na palivo obsahujici zahrani¢ni kapitdl nahrazeny
mistni praci a dal§imi mistnimi nebo regiondlnimi vstupy.
Celkovy dopad zdvisi na rozsahu, v jakém lze dovezené palivo
nahradit mistné nebo regionalné vyrobenymi dfevénymi palivy.

6.3  Nahrazeni dovezeného paliva dfevénymi palivy posky-
tuje zaméstnanost piedevsim pro mistni venkovské obyvatel-
stvo. Podniky jsou malé a mohou rist pouze v piipadé, Ze se
budou zlepSovat dovednosti a bude poskytovana investi¢ni
podpora. Rozvoj dievorubeckych spole¢nosti a obchodnich
modelt je zdsadni pro zvySovani pouZivini dfeva a dfeva pro
vyrobu energie.

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

(") Viz seznam zdroji v ptiloze.

6.4  Pouzivani palivového diivi v domécnostech je stile rela-
tivné vyznamné ve venkovskych oblastech v novych ¢lenskych
statech s rozsahlymi lesnimi zdroji, kde je vyuZiti pro pramys-
lové acely na dost nizké drovni. VyuZivani energie dieva je
rovnéz uzite¢nym doplikem vedlejsich produktd malych pilaf-
skych zavoda.

6.5  Aby se miliony malych vlastnikd lestt v Evropé mohly
aktivné tcastnit déni na trhu s energil dfeva, musi se podpo-
rovat spoluprdce orientovand na trh, napf. prostfednictvim
sdruzeni a spole¢nych podnikt. To se ve velké mife povazuje
za kli¢ pro vyuziti nerozvinutého potencidlu dreva. UZite¢na by
byla i lepsf spoluprice, zejména na zacdtku vyrobniho Fetézce
dfeva a mezi riznymi hospodafskymi subjekty. V mnoha
novych clenskych statech a kandidatskych stdtech nejsou velmi
rozvinuty zejména organizace vlastnika lesi. V mnoha starych
Clenskych statech se ukdzalo, Ze organizace vlastnikt lest a dalsi
organizace jsou nejefektivnéjsim zptisobem, jak majitele lesti
vzdéldvat a motivovat je k uvadéni obnovitelného energie dfeva
na trth se dfevem. Efektivni spoluprdce muze pfinést znacné
uspory nakladti pti pofizovani dieva, které se ma pouzit jako
surovina.

6.6  Pokud dojde k vétsi orientaci na dfevénd paliva a veétsi
zpracovani, maze vzniknout vyznamny pocet novych pracov-
nich mist i ve strojirenském pramyslu.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy mezi EU a Cinou:
tloha obcanské spole¢nosti

(2006/C 110/12)

Dopisem ze dne 7. Gmora 2005 pozddalo britské pfedsednictvi Evropsky hospodafsky a socidlni vybor,
v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, aby vypracoval stanovisko ve véci

Vztahy mezi EU a Cinou: tiloha obéanské spolecnosti.

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy*, kterd odpovidala za pfipravu podkladd na uvedené téma, pfijala
stanovisko dne 20. tinora 2006. Zpravodajem byl pan Sharma, spoluzpravodajem pan Etty.

Na 425. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 15. a 16. biezna 2006 (jednani ze dne 15. bfezna
2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 93 hlasy pro, 2 hlasy proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Situace

1.1  Toto prizkumné stanovisko vzniklo na Zadost predsed-
nictvi Spojeného krédlovstvi. Rozvoj strategického partnerstvi
s Cinou piedstavuje jednu z priorit britského piedsednictvi.
Komisai Mandelson rovnéz zdaraznil potiebu budovani vztaht
s Cinou na zdkladé lidskych prav a koncepce rozvinutéjsi plura-
litni ob¢anské spole¢nosti.

1.2 Evropskd unie je zaloZena na hodnotich spole¢nych
vSem jejim ¢lenskym statim a tyto hodnoty stvrzuje a prosazuje
ve svych vztazich se zbytkem svéta. Mezi tyto hodnoty patii
tcta k lidské dastojnosti, svobodé, demokracii, rovnosti, prav-
nimu statu a lidskym praviim. Na zakladé téchto hodnot usiluje
EU o budovani partnerstvi s tfetimi zemémi a mezindrodnimi,
regiondlnimi ¢ celosvétovymi organizacemi, které s ni sdileji
zasady vSeobecnosti a jednotnosti lidskych prav a zdkladnich
svobod.

1.3 Evropa md zna¢ny politicky a hospodaisky zdjem na
podpofe Gspésné transformace Ciny ve stabilni, prosperujici
a otevienou zemi plné pfijimajici zdsady demokracie, svobod-
ného trhu a pravniho statu.

1.4 Cina zazivd obzvlasté rychly hospoddisky rfist
a strukturdlni zmény spole¢nosti, které pfispivaji k rtstu pi{jmi
urditych skupin obyvatelstva, ale ke kterym se s tim, jak byly
méné zvyhodnované skupiny ponechdny vlastnimu osudu,
pfidal rast nerovnosti v Zivotnich, zdravotnich a pracovnich
podminkdch a kvalité¢ Zivotntho prostiedi. Nedostatek kandld,
jejichZ prostfednictvim by mohli utlatovani legitimné a G¢inné
formulovat svd prdava a tuzby, vede k posilovani proudu
socidlni nespokojenosti, ohrozZujici nadgje ¢inské vlady — plné
sdilené Evropskou wunii - na vybudovani prosperujic
a harmonické spole¢nosti.

1.5 Jiz difve vyjadiil Vybor ndzor, ze silnd a nezdvisla
obcanskd spolecnost pfispivd zdsadnim zpasobem k Fadné
spravé véci vefejnych a k politické, hospodaiské a socidlni

stabilité. Toto pfesvédéeni Vyboru potvrzuji jeho styky
s obcanskou spole¢nosti mimo EU, a to v rozvinutych
i rozvojovych zemich. Vybor proto obhajuje rozvoj svobod-
nych, nezdvislych a reprezentativnich nevlddnich organizaci
zaméstnavateld,  zaméstnancl,  zemédélcd,  spotrebiteld,
ochranct Zivotniho prostfedi, druzstev apod. Vold po pravnim
ramci zaruCujicim prdva téchto organizaci, po ratifikaci mezi-
ndrodnich dokument upravujicich tato priva a po jejich
provadéni v pravu i v praxi. Tato zdsadni hlediska jsou
zdkladem silného zdjmu Vyboru na spoluprici se zavedenymi
i nové vznikajicimi prvky obcanské spole¢nosti v Ciné. Vybor
se bude v tomto ohledu snazit zapojit evropské federace orga-
nizaci, které jsou ve Vyboru zastoupeny.

1.6  Cilem tohoto stanoviska je pfezkoumadni povahy, funkce
a pracovniho rdmce, v némz funguji ¢inské organizace
obcanské spolecnosti, a formulovini doporuceni sméfujicich
k tomu, aby evropskd a ¢&inskd obcanskd spolecnost mohly
zlepsovat vztahy mezi EU a Cinou. Pfed stru¢nym projedndnim
hlavnich otdzek by Vybor chtél zdtraznit, Ze ke svym zjisténim
bude dospivat v duchu vzdjemné dcty. Jde-li o mezindrodni
normy, kterymi jsou vdzany clenské stity EU i Cina, poruseni
téchto norem nelze povazovat za vnitini zdleZitost zemé.
V takovych pfipadech je respektovani norem v pravu i v praxi
odpovédnosti, kterou mezindrodni spolecenstvi sdili.

2. Obecné pozndmky

2.1 Nevlddni organizace (NGO)

2.1.1 Postaveni NGO v Ciné

2.1.1.1 NGO se v Ciné rozvijeji teprve od pocitku reforem
v roce 1978. Ke konci roku 2004 bylo v Ciné 289 476 regis-
trovanych NGO. Neni zndmo, kolik z nich je natolik silnych,
aby se mohly stat partnerskymi organizacemi instituci EU.
Kromé toho v soucasné dobé pisobi v Ciné odhadem 3 000-
6 500 zahrani¢nich NGO.
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2.1.1.2  Cinsk4 definice NGO zahrnuje organizace v socidlni
i hospodaiské sféfe, a proto jsou za NGO povazovdna rovnéz
obchodni a primyslovd sdruzeni. Vybor mé za to, Ze i kdyz
svazy zaméstnavateld a odborové svazy nejsou nevlddnimi
organizacemi v uzkém slova smyslu, tvof{ dileZitou soucdst
organizované obcanské spole¢nosti.

2.1.1.3  Cinské NGO se déli na ,spolecenské organizace
s clenskou zdkladnou a na ,soukromé nepodnikatelské
jednotky*, coz jsou neziskové organizace bez ¢lenské zakladny
poskytujici  socidlni sluzby, napiiklad soukromé skoly
a nemocnice.

2.1.1.4  Existuje osm velkych celostatnich spolecenskych
organizaci, které jsou casto oznaCovédny jako ,lidové organi-
zace” nebo ,masové organizace®. Tyto organizace, mezi néz
patii Vse¢inskd federace odborti (VFO), Komunistickd liga
mlddeze (KLM) a Vsecinskd federace zen (VFZ) byly ve skute¢-
nosti zaloZeny stitem a vykondvaji nékteré jeho spravni a jiné
funkce. VFO, KLM a VFZ funguji jako oddéleni Komunistické
strany pro pracujici, mlddez a Zeny. Nazyvat tyto organizace
NGO je proto zavadéjici.

2.1.1.5  Zdkonn4 existence NGO je v Ciné podminéna jejich
schvélenim a registraci Ministerstvem pro oblanské zdleZitosti
nebo jeho mistnim oddélenim. Registraci NGO upravuji tfi

piedpisy:

— Nafizeni o registraci a fizeni socidlnich organizaci (1998),

— PFechodné nafizeni o registraci a fizeni soukromych nepod-
nikatelskych jednotek (1998),

— Nafizeni o fizeni nadaci (2004).

2.1.1.6  Platné ptedpisy registraci NGO ztézuji. Je tomu tak
ze dvou hlavnich divodi:

— NGO jsou povinny ziskat ,profesiondlni Fidici dtvar®, ktery
by pusobil jako jejich dozordi orgdn. O registraci muze
NGO pozadat oddéleni Ministerstva pro obcanské zdlezi-
tosti teprve po ziskdni souhlasu od svého dozoré¢iho
organu. Dozor¢im orgdnem musi byt sttni instituce nebo
organizace touto instituci povéfend. RovnéZz se musi jednat
o instituci nebo organizaci ,relevantni“ pro ¢innosti, jejichz
vykon NGO zamysli, tj. kompetence instituce musi spadat
do stejné oblasti jako ¢innost NGO. Naptiklad dozor nad
literarni spole¢nosti by mél vykondvat odbor kultury,
a nikoli $kolskd komise. Na druhou stranu nejsou stdtni
instituce povinny zadosti o zastitu od NGO v jejich oblasti
piijimat. Odbor kultury muze napitklad odmitnout pfi-

jmout zdtitu nad jakoukoliv literdrni spole¢nosti, kterd
usiluje o registraci.

— Ve stejné zemépisné oblasti neni povoleno pisobeni vice
NGO se stejnym poslanim. Napiiklad ptsobi-li jiz v Pekingu
sdruzeni invaliddi, nebude jiz v Pekingu povolena registrace
zadného nového sdruzeni tohoto druhu.

2.1.1.7 V dusledku téchto pravidel se mnoho NGO na
zdkladn{ trovni nemze zaregistrovat, a to bud z toho divodu,
ze nenaleznou stitni instituci ochotnou pusobit jako jejich
profesiondlni Fdici Gtvar, nebo protoZe v zemépisné oblasti,
kde si hodlaji zalozit sidlo, jiz jsou zaregistrovany jiné NGO
s podobnym poslinim. Nékteré NGO dosdhly zdkonné
existence tim, Ze se misto toho registrovaly u primyslovych
a obchodnich komor jako podniky, i kdyz se vénuji vefejné
prospésnym ¢innostem a jsou neziskové.

2.1.1.8  Nekteré NGO se rovnéz rozhodnou vibec neregis-
trovat. I kdyZz neregistrace zpusobuje protipravnost jejich
existence, mnohé takové organizace byly uetfeny zasaha vlady,
zejména z toho duvodu, Ze vldda povazuje jejich cinnost za
neskodnou. Nezdkonné postaveni téchto NGO vsak znamend,
Ze jsou obzvlasté bezbranné vici pravidelnym vlddnim snahdm
0 ,ocisténi a ndpravu“ nevlddniho sektoru. Existuje znacné
mnozstvi dokladi o tom, Ze ¢inské organy v poslednim roce
vystupiiovaly sledovani a kontrolu ¢innosti takovychto NGO
v pfesvédceni, Ze nepovolené nevlddni organizace predstavuji
skute¢né nebo potencidlni protivladni organizace, a mohou se
tedy stat destabiliza¢ni silou.

2.1.1.9  Vybor konstatuje, ze v soucasné dobé je pfipravo-
vano nové nafizeni o NGO. Tento vynos bude mimo jiné
poprvé vyzadovat registraci viech zahrani¢nich NGO.

2.1.1.10  V Ciné je ¢asto rozlisovano mezi ,vlddou fizenymi*
a ,Jidovymi“ NGO. Prvné jmenované (GONGO) jsou zaklddany
vlddou a pobiraji stdtni dotace. Jejich zaméstnanci jsou Casto na
vyplatni pdsce stitu a vedouci pozice v nich obvykle obsazuji
penzionovani vlddni Gfednici. Naproti tomu lidové NGO jsou
zakladdny jednotlivymi obcany a nepobiraji zddné stdtn{ dotace.
Jejich zaméstnanci nejsou stdtnimi zaméstnanci a pozice v jejich
vrcholovém managementu nezastavaji tfednici.

2.1.1.11  GONGO maji nékdy lepsi styky s vlddou. Diky
témto stykim mutze vlida GONGO vice divéfovat a dévat jim
voln€jsi ruku, a tedy faktickou autonomii. Vlddou Fizené
nevladni organizace maji rovnéz lepsi piistup k vladé a lepsi
Sance podilet se na rozhodovani.
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2.1.1.12  Pfevazna vétsina lidovych NGO nezdtiraziuje svoji
nezédvislost, a naopak usiluje o spoluprici s vlidou. Béhem vice
nez dvou desetileti trznich reforem ¢inskd vldda snizila pfimy
dozor nad hospodéiskymi a spoleenskymi ¢innostmi, ovsem
stle si v téchto oblastech zachovdvd rozhodujici vliv. Zadnd
NGO nemtiZze hladce fungovat bez ur¢itého stupné souhlasu
a podpory ze strany vlddnich instituci a uGfednikd. Ziskdni
piistupu k vlddé je jedinym zptisobem jak zajistit ti¢inné fungo-
vani NGO, a proto si ¢inské NGO obecné vézi pfistupu k vladeé
a vlivu na ni vice neZz nezdvislosti na vlddé, nebot jsou si
védomy, Ze vldda nad nimi stile drzi moc a Ze tuto moc
vyuzije, prekro¢i-li NGO ur¢ité hranice.

2.1.1.13  Cinsk4 vldda sleduje pii fizeni NGO dva rozporné
cile. Na jednu stranu podporuje rist NGO, aby jim mohla
pfedat nékteré dlohy, které v minulosti centrdlniho plianovéni
plnila sama. Napfiklad doufd, ze NGO pfevezmou ¢dst bfemene
socidlniho zabezpeleni a pomohou zmobilizovat spolecenské
zdroje, které by doplnily socidlni vydaje vlady. Na druhou
stranu se ma vlada na pozoru pfed aktivismem NGO, vedoucim
ke vzniku socidlnich hnuti, kterd mohou byt kritickd k vladni
politice a zptisobovat nestabilitu. V dusledku toho provedla
vlada béhem poslednich dvou desitek let nékolik kampani za
,0Cisténi a ndpravu“ nevlddniho sektoru, jejichz cilem bylo
upevnéni vladni kontroly nad ¢innostmi NGO, vzdy kdyz vldda
pocitovala, Ze kontrolu ztrici. Pfes tyto pravidelné kampané se
nezastavil trend ristu a rozsifovani obcanské spolecnosti,
o kterém svéd¢i neustdly vzestup poctu NGO.

2.1.1.14  V oficidlnich publikacich vlida uvadi, Ze préaci
stovek zahrani¢ich NGO, pusobicich v Ciné ve vice nez dvaceti
raznych oblastech ¢innosti, usnadiiuje tim, Ze jim umoZiuje
ziskat legdlni postaveni.

Vldda vsak rovnéz vénuje zahrani¢nim NGO a jejich ¢inskym
partnerskym organizacim znacnou pozornost. Mnohé ¢inské
NGO uvadgji, ze se staly ter¢em zostfenych kontrol. Poukazuji
rovnéz na skutecnost, ze tGfady v soucasné dobé povazuji za
LCitlivé” otdzky zivotnitho prosttedi a vztahii mezi Zenami
a muZi.

2.1.1.15  Hlavnim vysvétlenim vlddy je, Ze socidlni stabilita
a budovédni ,harmonické spolecnosti“ predstavuji absolutni
prioritu. Stejné davody byly uvddény i pfi zatykdni disidentd
a cenzufe internetu. Vybor konstatuje, Ze zdpadni firmy
prodaly Ciné bezpecnostni néstroje a firewally na kontrolu
a omezovani svobody projevu a informaci. Nékteré tyto firmy
zadly tak daleko, Ze podepsaly zdvazky ,dobrovolné discipliny*,
v nichz slibuji dodrzovat ¢inské cenzurni pfedpisy.

2.1.1.16  Je pozoruhodné, Ze pres Siroké rozsifeni a castou
diskutovanost tématu korupce v Ciné se jim mistni NGO dosud
nezacaly zabyvat.

2.1.1.17  Vyznamné styky péstuji zahrani¢ni i ¢inské NGO
s akademickou sférou. Zahrani¢ni NGO i Evropskd komise s ni
Casto spolupracuji a podporuji jeji vyzkumné aktivity.

2.1.1.18  Kvetouci komunitu NGO, ¢innych pii poskytovani
sluzeb i obhajobé prdav, md i naddle Hongkong. V obou téchto
oblastech udrzuje Hongkong styky s NGO v sousednich oblas-
tech pevninské Ciny.

2.2 Soucasnd tloha obcanské spolecnosti ve vztazich mezi EU
a Cinou

2.2.1 Jak EU, tak Cina deklarovaly zdmér podporovat
vzdjemné styky mezi svymi organizacemi obcanské spole¢nosti.
Cinsky pozi¢ni dokument k EU z roku 2003 uvadi, Ze ,je tfeba
podporovat mezilidské vymény a vymény mezi nevlddnimi
organizacemi Ciny a EU".

2.2.2  Prestoze se uskuteCnily nékteré vymény mezi organi-
zacemi obcanské spolecnosti v EU a Cing, nemély dosud zadny
vyznamny vliv na dvoustranné vztahy. Ve stanovisku EHSV ke
vztahtim mezi EU a Cinou z roku 2003 jsou uvedena nékterd
doporuceni ohledné posileni dialogu mezi ob&anskymi spole¢-
nostmi. Napfiklad odstavec 4.7 obsahuje ndvrh, aby ,EU
podporovala a posilovala dialog mezi organizovanou obcan-
skou spolecnosti a hospodéiskymi a socidlnimi zdjmovymi
skupinami v Ciné a EU o otdzkich jako socidlni spravednost
(snizovani chudoby, vztahy mezi Zenami a muzi, zvySovani
participace, ochrana Zivotniho prostiedi apod. a aby tento
dialog zahrnoval mj. také otdzky lidskych prdv, dobré sprivy
a politik vii¢i mensindm®.

2.2.3 'V odstavci 4.14 se navrhuje, aby ,budouci navstévy
Hospodaiského a socidlniho vyboru v Ciné byly podobnym
zpusobem jako navstéva v Cervnu 2002 vyuziviny nejen
k posileni stykt s Hospoddfskym a socidlnim vyborem Ciny,
ale i k obnovovani a rozsitovani stykti s komunitou NGO
v Ciné (a zejména se svobodnymi a nezdvislymi cleny této
obce) pracujicimi napt. v oblastech zdravotni péce a ochrany
zivotntho prostfedi*.

2.2.4  V uvedenych bodech nebylo dosud dosazeno zddného
vyznamného pokroku. Béhem ndvstévy EHSV v Ciné v #jnu
2005 podepsali predsedové EHSV a Hospodaiského a socidlniho
vyboru Ciny dodatek ke Spole¢nému prohldseni predsedt
z roku 2002. Dodatek navrhuje ustaveni mechanismu kazdo-
ro¢nich setkdni za tcelem zintenzivnéni stykt mezi obcan-
skymi spole¢nostmi EU a Ciny. Déile navrhuje, aby byl pfisti
summit EU-Cina pozdddn o zaloZeni kulatého stolu obcanské
spolecnosti EU-Cina.
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2.2.5  Tyto ndvrhy pfedstavuji konkrétni kroky k posileni
vazeb mezi obcanskymi spole¢nostmi EU a Ciny. Mohou
potencidlné ptispét k posileni dlohy oblanské spolecnosti ve
vztazich mezi EU a Cinou, ,v¢etné zvlstnich administrativnich
oblasti Hongkong a Macao*.

2.2.6 Prava pracujicich a odbort, tripartita a vztahy
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli

2.2.7  Cinsk4 legislativn{ Gprava prév pracujicich a odborfi je
mnohem vice restriktivni nez dprava ¢innosti NGO. Evropska
komise, Evropsky parlament a Vybor sdim na tyto restrikce,
poruujici mezindrodni pracovni standardy, kterymi jsou Cina
i clenské stity EU vazany, opakované upozoriiuji. Cina piede-
v§im pravidelné pfestupuje mezindrodni standardy timluv MOP
¢. 87 o svobodé sdruzovéni a ¢. 98 o kolektivnim vyjedndvani.

2.2.8  Cinskd vldda tvrdi, Ze na prava pracujicich a odborii se
vztahuje komplexni legislativni Giprava, nicméné existuje vazny
rozpor mezi pravn{ Gpravou a pievlddajici praxi. Tento rozpor
¢inskd vldda pravé neddvno uznala. Vybor Vse¢inského shro-
mézdéni lidovych zdstupcti neddvno zkoumal situaci ve 200
podnicich a dospél k zdvéru, Ze v 80 % téchto podnikd jsou
vazné poruovdna zdkonem zakotvend prdva pracujicich.
Nejnaléhavejsi problémy se vyskytuji v lehkém pramyslu,
stavebnictvi a tézbé.

2.2.9  Vybor md za to, ze Uplnd diskuse o dloze ob&anské
spolecnosti ve vztazich mezi EU a Cinou musi zahrnovat
i diskusi o téchto problémech. Je dulezité, aby Vybor vyjadtoval
své ndzory na né a predklddal ndvrhy na spoluprdci mezi EU
a Cinou v této oblasti, které by mély rovnéz prispét k urcitym
zlepSenim. Tyto ndvrhy by mély byt zkoumdny a projedndvany
v rdmci spoluprdce mezi EHSV a Hospoddiskym a socidlnim
vyborem Ciny.

2.2.10  Jako ¢len MOP musi Cina dodrzovat préva stanovend
v tmluvach ¢. 87 a ¢. 98. Tato préva jsou zakotvena ve Fila-
delfské deklaraci, kterd je soucasti Ustavy MOP. Porusovani
téchto prav clenskymi staty, které jesté neratifikovaly dmluvy
¢. 87 a ¢ 98, mize byt pfedmétem jedndni kontrolni soustavy
MOP, konkrétnéji Vyboru pro svobodu sdruzovéni spadajictho
pod Spravni radu. Tento vybor provadi pfezkum na zdkladé
rozsdhlé  judikatury  tykajici se svobody = sdruzovani
a kolektivniho vyjedndvani shromdzdéné béhem mnoha desitek
let, kterd je vSeobecné povazovdna za vysledek objektivni,
nestranné a nezdvislé pravni analyzy.

2.2.11  Cina byla v poslednich nékolika letech opakovang,
nékdy i silng, kritizovdna za poruovani prav stanovenych
v amluvach ¢. 87 a ¢. 98. Hlavni prvek nesouladu mezi ¢inskou
pravni Gpravou Cinnosti odbortt a dmluvou ¢. 87 pfedstavuje

odborovy monopol zaruceny Vsecinské federaci odbortt (VFO).
Umluva nevylucuje existenci jediného odborového svazu zastu-
pujictho zdjmy pracujicich, je-li to jejich pfanim - to je
s uvedenym standardem MOP zcela v souladu. V rozporu
s Umluvou je prdvni zakotveni odborového monopolu, které
¢inf nezdkonnym asili pracujicich usilujicich o zaloZeni alterna-
tivni organizace mimo rdmec VFO.

2.2.12  Odborovy zdkon rovnéz vymezuje politickou orien-
taci jediného odborového svazu, mj. v ustanoveni, Ze VFO
pecuje o vedouci Glohu Komunistické strany Ciny. Zékon dale
pfedepisuje zdsadu ,demokratického centralismu®, kterd je
v Cinské praxi zcela vzddlena jakémukoli demokratickému
uspofddani.

2213V Ciné neexistuje zdkon o kolektivnim vyjedndvéni.
V platnosti jsou predpisy o kolektivnich smlouvéch, které
neupravuji vyjedndvéni, ale spiSe konzultace. Za vhodny néstroj
urovnavani rozdilt mezi zdjmy pracujicich a zaméstnavateld je
povazovéna ,kolektivni konzultace”. V téchto ptedpisech nejsou
zadnym zpusobem zohlednény klicové soucasti Umluvy MOP
¢. 98 o pravu kolektivné vyjedndvat, napiiklad podpora kolek-
tivniho vyjedndvani vladou a zdsada, Ze strany vyjednavani
nesméji zasahovat do vnitfnich véci druhé strany.

2.2.14  Co se tyce uplatiovani prava organizovat se, v praxi
nejsou v Ciné povoleny Z4dné nezavislé odbory a veskeré snahy
o jejich zakladani jsou tvrdé postihovény. Inicidtofi téchto snah
byvaji zatykdni a vétSinou odsuzovani k trestim odnéti
svobody, nékdy byvaji umistovani do tdborti ,pracovni prevy-
chovy“ nebo do psychiatrickych lé¢eben. Pres tuto represi je
zietelny trend ke kolektivnim akcim mimo rdmec VFO, véetné
organizovani aktivit. Nezdvisli aktivisté a NGO napomadhajici
Gsil{ pracujicich o obranu jejich zdkonnych prav hraji diilezitou
ulohu pii podpofe pravniho stitu v Ciné, avsak béhem roku
2005 se dostdvali pod zvyseny administrativni a policejni tlak.

S ohledem na uplatnovani zdkona z roku 1995 o kolektivnich
smlouvach v praxi uvddi vySe zminénd zprava vyboru Vsecin-
ského shromdzdéni lidovych zdstupct, ze v 80 % podniki
v soukromém sektoru nejsou uzavieny smlouvy vyzadované
zdkonem. Tam, kde smlouva existuje, je obvykle uzaviena na
dobu méné nez jednoho roku. Smlouvy obsahuji vice ¢lankt
o povinnostech pracujicich nez o jejich pravech. Mirné lepsi
situace panuje podle zpravy ve statnich podnicich.

2.2.15  Oblast prav pracujicich, kterd je Casto vefejné disku-
tovana v souvislosti s pracovnimi podminkami, u nichz je akti-
vita odbort nedostatetnd, predstavuje bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci. Znamym piikladem je daln{ pramysl.
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2.2.16  Zde se jednd o zajimavou oblast diskuse a spoluprace
pii zkoumdni mozné dlohy obcanské spolecnosti ve vztazich
mezi EU a Cinou. Otdzka bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci je pfirozené néco jiného nez otdzka zakladnich prav
pracujicich a odborfi. Cina neratifikovala Zddnou z piislusnych
tmluv MOP, a mnohé z nich nebyly ratifikovany dokonce ani
Clenskymi staty EU. Je vSak ziejmé, Ze pro uplatiiovani uritych
ustanoveni politik bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci je
dulezité pravo organizovat se.

2.2.17  V souvislosti s vySe uvedenym Vybor vitd rozhodnuti
¢inské vlady jmenovat ve 24 000 cinskych uhelnych dolech
100 000 zdstupct pro bezpecnost pracujicich a jeji ochotu
pfispét k jejich proskoleni.

2.2.18  Co se tyce prav pracujicich a odbort, zminila Hospo-
défskd a socidlni rada OSN v odpovédi na prvni zpravu Ciny
o provadéni Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech vedle zdkazu prdva organizovat se
a nebezpe¢nych pracovnich podminek mj. nésledujici zdsadni
body, jimiz je znepokojena:

— diskriminace v prici a zaméstndni,

— vyuzivani nucené price jako ndpravného opatieni bez
soudniho piikazu, procesu a opravnych prostredkd,

— nebezpecnd prace déti,

— porusovani prav pracovnikd migrujicich na vnitinim trhu
préce,

— mzdy nedostalujici k zajisténi slusné Zivotni trovné, zejmé-
na v zemédélskych oblastech, a stdly problém zadrzovéani
mezd, zejména ve stavebnictvi.

2.3 Organizace hdjici prdva zaméstnavatelii

2.3.1  Umluvy MOP ¢. 87 a & 98 chréni nejen préva pracuji-
cich, ale i prdva zaméstnavatelti. Od konce 90. let se Konfede-
race zaméstnavateld Ciny (KZC) snaz osvojit si nékteré
zdkladni dlohy reprezentativni organizace zaméstnavateld.
Dosavadni pokroky jsou pomalé, ale neni tomu tak v dasledku
vlddnich zdsahti. Hlavni piiciny velmi omezené tlohy KZC
pfedstavuji mald finan¢ni sila, nadvldda velkych stitnich
podnikii a absence systému vztaht mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci, na kterém by se organizace mohla podilet.
Pobocky zahrani¢nich nadndrodnich spolecnosti v KZC nijak
nefiguruji.

2.3.2  Zda se, ze KZC nesméfuje k plnohodnotné reprezen-
taci z4jm@ svych clenti. M4 za to, Ze vSechny zdjmy v Ciné je
bezrozporné schopna zastupovat Strana, a v dusledku toho
vymezuje svoji tlohu umirnénym zptsobem: usmériovat své
¢leny ke sledovani vlddnich ptedpisti na makro- a mikrotrovni,
piispivat k feSeni specifickych problémi a v piipadé potieby
zadat o spravedlivé zachdzeni. Stejné ndzory zastdvd i dalsi
velkd organizace zaméstnavateltl, Viecinskd federace primyslu
a obchodu.

Je ovSem zajimavé poznamenat, Ze celd fada novych organizaci,
napiiklad Vsec¢inskd federace vlastnikt podnikid, zastupuje
zajmy tzv. ,novych kapitalistd“. Dale existuje fada socioprofes-
nich organizaci zastupujicich zdjmy akademické sféry
a profesnich skupin, které zajistuji tizkou vazbu mezi profesio-
naly a vlddou a skytaji férum k setkdvani a diskusi o ndzorech

a vyvoji.

2.4 Vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a tripartita

2.41  Vzhledem k vy3e uvedenému musi Vybor zopakovat
své obavy z pokracujici a rostouci socidlni nespokojenosti
a neklidu. Podle oficidlnich tdaja doslo v roce 2004 k cca
74 000 velkym protestim pracujicich, do nichz bylo zapojeno
pfes 3,7 milionu osob. V roce 2003 vldda napocitala 58 000
akci. Od roku 1994, kdy jich bylo 10 000, pocet akci neustdle
roste. Rozsifen{ socidlniho neklidu pfestavuje zdvaznou hrozbu
stabilité. Strana a vlada se zjevné stile domnivaji, Ze udrzovani
vysoké trovné hospoddiského rastu a zamyslené usili
o zmirnéni nejkiiklavéjsich nerovnosti budou pro c¢inskou
pracovni silu piijatelné. Tim balancuji na hrané mezi rychlym
rozvojem a stabilitou.

2.4.2  Vybor zlstava pfesvédcen, Ze jednu z kli¢ovych zaruk
stabilni hospodafské transformace piedstavuje véasny rozvoj
moderni soustavy vztahi mezi zaméstnavateli a zaméstnanci se
svobodnymi a nezavislymi aktéry. Zdkladnim kamenem této
soustavy by se mohly stit skute¢né tripartitni konzultace
v souladu s definici stanovenou v tmluvé MOP ¢. 144, zalo-
zené na koncepci autonomie organizaci  pracujicich
a zaméstnavateld.

2.43  Za souasnych podminek muZze byt dloha obcanské
spolecnosti v procesu sméfujicim k utvoreni takovéto soustavy
jen velmi omezend.

Na strané zaméstnavatelil by se v tomto procesu mohly vice
angazovat pobocky zahrani¢nich nadndrodnich spole¢nosti
a Evropska obchodni komora v Pekingu. Ty vSak dosud nepro-
kazaly velké odhodlani. Urcitou tlohu by snad mohl sehrét
néstroj spolecenské odpovédnosti firem, o néjz projevila urcity
zédjem Cinska vlada.

Odborové organizace v EU vykazuji obecné vahavy postoj ke
spolupraci s VFO, kdyZz se nezdd, Ze by tato organizace usilo-
vala o vstup do arény zastupovani zajma svych clend. Existuje
zdjem podporovat v Ciné aktivity sméfujici k osvété mezi
pracujicimi o jejich prdvech, k jejich vzdélavani v oblastech
jako bezpe¢nost a ochrana zdravi pii praci a k poskytovani
pravni pomoci pracujicim u soudii. Odborové organizace v EU
nékdy spolupracuji s mistnimi NGO. Maji-li tyto ¢innosti
nakonec vést k vytvofeni vhodné soustavy vztaht mezi zamést-
navateli a zaméstnanci, pfedstavuji teprve prvni (a nutné velmi
obeztetné) kroky na velmi dlouhé cesté.
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3. Zavéry a doporuceni

3.1 Je ziejmé, Zze péstovani uGc¢inného partnerstvi mezi
obcanskymi spolecnostmi EU a Ciny nebude snadné. Mezi
obéma kulturami a politickymi systémy panuji zna¢né rozdily
a dosud si ptili§ dobfe nerozumime. Vzhledem k tomu hrozi,
7e Cina bude na obavy EU reagovat slovy, Ze nase zkusenosti
nejsou pro jeji situaci relevantnf; snaha fikat Cing, Ze by méla
byt ,vice jako my“, se mine d¢inkem. Partnerstvi vak bude
prospé$né a musi byt péstovano.

3.2 EU potiebuje prohlubovat své porozuméni slozitému
vyvoji obcanské spolecnosti v Ciné. 1 kdyz je dfiraz na spolu-
praci se skute¢né nezdvislymi organizacemi obcanské spole¢-
nosti v Ciné a na jejich podporu pochopitelny a mél by pokra-
Covat, EU musi zohlednovat i skutecnost, Ze nejen vlidou orga-
nizované, ale i lidové NGO mivaji neformdlni vazby na vlidu
a pristupu k vlddé prikladaji vétsi dulezitost nez své vlastni
nezdvislosti. Evropskd komise by méla i naddle zkoumat poten-
cidl nékterych stitem zfizenych ,masovych organizaci“, napfi-
klad Viecinské federace zen (VFZ) pro podporu demokracie,
lidskych prav a pravniho stitu v Ciné. V poslednich letech
zahdjily vlddou fizené nevlddni organizace (GONGO), masové
organizace a jejich mistni pobocky nékteré nové iniciativy
a inovativni projekty na téchto frontach.

3.3 Proto doporucujeme, aby EU pfijala pfistup s vice priori-
tami, v jehoZ rdmci by spolupracovala s rtiznymi druhy NGO
zdroven a spojovala se s nimi do rtiznych podob partnerstvi,
odrazejicich jejich rozdilnou silu a kompetenci. EU by rovnéz
méla rozsifit své styky s organizacemi obc¢anské spolecnosti na
regiondlni a mistn{ Grovni.

Cilem doplikové dohody o posileni spoluprice mezi Evrop-
skym hospoddfskym a socidlnim vyborem a Hospodaiskym
a socidlnim vyborem Ciny je zintenzivnén{ vzdjemnych pracov-
nich vztahti zavedenim kazdoro¢nich setkdni na tdrovni pred-
sedt s delegacemi obou stran sloZzenymi ze zdstupct raznych
hospoddtskych a socidlnich slozek organizované obcanské
spolecnosti. Dohoda dale predpoklddd spole¢ny postup sméfu-
jici k pofddani summitu EU-Cfna o ustaveni dvojstranného
kulatého stolu na zakladé stavajici spoluprace mezi EHSV a jeho
protéjskem v Cing. Pro piipad dosazeni shody na tomto ndvrhu
doporucujeme, aby se ¢leny delegace na ¢&inské strané staly
nejen vladni organizace, ale i vyznamni zdstupci organizaci
obcanské spole¢nosti a aby méli delegdti moznost setkdvat se
paralelné s kulatymi stoly i s nezdvislymi organizacemi
obc¢anské spole¢nosti.

3.4 Pokud jde o prévni stit v Ciné, navrhovala fada
zastupcli ob¢anské spole¢nosti, kteff se setkali s delegaci EHSV,
aby se prioritou nestalo pfijeti novych zdkond, ale spiSe prosa-
zovani zdkont stdvajicich. Mnohé problémy a nedostatky
spravy, ochrany lidskych prav a demokratizace lze pfipsat
pohrdani stavajicimi pravnimi pfedpisy a jejich nedodrzovani.
Proto doporuc¢ujeme, aby EU pii obhajobé riznych zlepseni

v téchto oblastech kladla vétsi daraz na potiebu dodrzovani
stavajicich zdkont. Ulohu EU pii obhajobé priv mutZeme
posilit tim, Ze budeme od ¢inské vlady vyzadovat dodrzovani
zakond, které sama vydala.

3.5  EHSV si je védom toho, Ze ¢inskd vlida zistdvd hluboce
odddna zachovani politické a socidlni stability a obdva se, Ze
neomezend ¢innost NGO by mohla vést k destabilizaci. Dopo-
ruCujeme, aby se EU i nadéle snazila zduraznovat ¢inské vladé,
Ze stabilita a Zivouci obcanskd spolecnost nejsou vzdjemné
neslucitelné, pokud je dodrzovan pravni stat. Mtze tak Cinit
s vyuzitim vlastnich piikladd, zejména z novych clenskych
statd ve stiedni a vychodni Evropé, prokazujicich ¢inské vlade,
Ze vysoce rozvinutd obcanskd spole¢nost mize slouzit ke
zlepSeni spravy a k posileni stability.

3.6 Vzhledem ke krajni citlivosti otdzky pracujicich v dnesni
Ciné nemusf byt ¢inskd vldda p¥ipravena uvolnit kontrolu orga-
nizaci pracujicich. Doufat, Ze ¢inskd vlada uvolni sevieni odbo-
rovych  organizaci, —mdZeme pouze tehdy, bude-li
v mezindrodnim dialogu s Cinou systematicky tematizovdno
klicové téma svobody sdruzovani.

3.7 Vzhledem k ochoté ¢inské vlddy pfipustit vyvoj obchod-
nich a pramyslovych sdruzeni doporu¢ujeme EU vyuZivat této
piilezitosti k tomu, aby pomdhala ¢&inskym obchodnim
a prumyslovym sdruzenim ucit se ze zkuSenosti jejich evrop-
skych protgjskii. Pozitivni vyvoj v kterékoli slozce obcanské
spolecnosti by se nakonec mohl pfelit do slozek ostatnich.

3.8V souvislosti s moznym snizovanim rozvojové pomoci
EU Ciné tvrdf jak vidci ¢inskych NGO, tak i zdstupci zahranic-
nich NGO v Cing, 7e EU by méla finanéni podporu organi-
zacim obcanské spolecnosti v Ciné udrzet alespon na stdvajici
drovni. Ze strany ¢inské vlddy plyne organizacim obcanské
spolecnosti v soucasné dobé jen velmi mald finanéni pomoc
a nedostate¢né rozvinuté je rovnéz sponzorovani ¢innosti NGO
soukromym sektorem. Doporucujeme tedy, aby EU zvazila
zachovani nebo i zvySeni své finan¢ni podpory organizacim
obcanské spolecnosti v Ciné, pfi tom by viak méla cilené
podporovat opatfeni, kterd pfispivaji k podpofe zdkladnich
prdv a prav zaméstnanct. EHSV vitd Komisi organizované
a navrhované programy podpory obcanské spolecnosti v Ciné
a doporucuje, aby EU zvédzila zvySeni své finan¢ni podpory
organizacim obcanské spolecnosti v Cing, ale zddraznil by dle-
zitost zahrnuti podpory organizacim na zdkladni drovni
v podobé udélovani malych grantt na zdkladé zjednoduseného
fizeni pro podivani Zzidosti, vCetné poskytovani technické
pomoci pii vypracovavani piislusnych zadosti.

3.9 Neméné dalezit¢é je pokracovini podpory EU
programtim na budovani kapacit ¢inskych NGO. Doporucu-
jeme, aby bylo vylepSeno uspofddani téchto programt tak, aby
vyhovovaly zvlastnim potfebam ¢inskych NGO a aby s nimi
byly konzultovény.
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3.10  Zastupci ¢inské obcanské spole¢nosti rovnéz tvrdi, Ze
by EU méla vyuzit svého vlivu k podpofe partnerstvi mezi
NGO a vlddou a mezi NGO a podniky v Ciné. Méla by povzbu-
zovat ¢inskou vladu k tvorbé kandld, jejichz prostfednictvim by
NGO mohly vladé sdélovat své ndzory na vefejné otdzky. Timto
tématem by se EU méla zalit zabyvat. Ve svém stanovisku
k tématu vztahti mezi EU a Cinou z roku 2003 EHSV uved], Ze
smysluplné zastupovani zdjmid nevlddnimi organizacemi je
mozné pouze na zdkladé svobody sdruzovéni (odstavec 3.13).
Piestoze svoboda sdruzovani je v Ciné v soucasné dobé omezo-
vana, existuje prostor pro zvy$ovani ucasti NGO na rozhodo-
vani. EU maze ¢inské vladé a ¢inskym NGO ukazovat, jak orga-
nizace obcanské spole¢nosti v Evropé vykondvaji tlohy obha-
joby prév, sleduji prici vlddy a poskytuji vstupy do vefejné
politiky, aby Cfna mohla Cerpat z evropskych zkuSenosti pozi-
tivni poznatky.

3.11 Cinské sdélovaci prostiedky hraji i pies nejriznéjsi
omezeni svobody tisku v poslednich letech kli¢ovou tlohu pfi
posilovani rtstu obc¢anské spole¢nosti. Doporucujeme, aby EU
zkoumala zptisoby, jak podpofit zachovéni aktivni dlohy sdélo-
vacich prosttedktt v Cing, vcetné pifpadnych vyménnych
ndvstév novindii mezi EU a Cinou.

3.12  EHSV uznédvd, ze obcanskd spole¢nost v Hongkongu
hraje i nadile nezastupitelnou dlohu p#i obrané demokracie
a lidskych prav v Hongkongu a rovnéz jako dalezity zdroj
inspirace a podpory obcanské spolecnosti v pevninské Ciné.
Doporucujeme udrzovat styky a spolupréci s ob¢anskou spole¢-
nosti v Hongkongu.

3.13  Doporucujeme, aby EHSV a dalsi pfislusné organizace
evropské obcanské spole¢nosti sledovaly a podporovaly Komisi

V Bruselu dne 15. biezna 2006.

v jeji piipadné spoluprdci s Evropskym parlamentem
a Hospodéiskou a socidlni radou Ciny na feSeni piipadt
porusovani lidskych prav.

3.14  Ustiednim prvkem spoluprdce Vyboru s Hospodatskou
a socidlni radou Ciny v oblasti lidskych prav by méla stit
diskuse o pravu organizovat se a pravu kolektivné vyjednavat.

Komise musi nadile rozvijet dialog s ¢inskou vlddou s cilem
pomoci ji piekonat hlubokou nedavéru k ,protivlidnim organi-
zacim“ a obavu z ,efektu Solidarno$éi“ ¢i ,barevnych revoluci.
Komise by se méla pokusit vtisknout kladny obsah ,rtznym
druhim spolupréce s pracujicimi®, které ¢inskd vldda v rdmci
svého pozi¢ntho dokumentu k EU z ffjna 2003 oznacila
v ndvrzich v oblasti hospodéfské spoluprice a obchodu za
dulezity aspekt. Dobrou piilezitost k tomu by mohl pfedsta-
vovat strukturdlni dialog mezi EU a Cinou v oblasti prace,
zaméstnanosti a socidlnich véci, ktery byl rdmcové dohodnut
mezi komisafem Spidlou a ¢&inskym  ministrem  prace
a socidlntho zabezpeceni. Vybor se podobné pokusi vyuzit
svych vlastnich kontaktd s Hospoddiskou a socidlni radou
Ciny.

3.15 EHSV prozkoumd, jakou udlohu mize v prispévku
zahrani¢nich firem k rozvoji systému vztahti mezi zaméstnava-
teli a zaméstnanci v Ciné sehrat spolecenskd odpovédnost firem
a mezindrodni kodexy jedndni pro mnohonarodni podniky (ze-
jména pokyny OECD).

Doporucujeme vénovat zvldstni pozornost tloze odborovych
organizaci, organizaci zaméstnavateld a popiipadé NGO pfi

podpofe bezpecngjsich a zdravgjsich pracovnich podminek na
pracovisti.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Prevence kriminality mla-
distvych. Zpisoby feseni kriminality mladistvych a dloha systému spravedlnosti mladistvych
v Evropské unii

(2006/C 110/13)

Dne 10. Ginora 2005 se Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko ve véci Prevence kriminality mladistvych. Zpiisoby FeSeni kriminality mladistvych

a iiloha systému spravedinosti mladistvych v Evropské unii.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi®, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, pfijala stanovisko dne 22. Ginora 2006. Zpravodajem byl pan Zufiaur Narvaiza.

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jednani dne 15. bfezna),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 98 hlasy pro, 0 hlasy proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Kriminalita mladistvych je v soucasné dobé aspektem
kriminality, jenZ ptsobi rostouci znepokojeni v evropské
spolecnosti, a od minulého stoleti je pfedmétem neustalého
zkoumdni na mezindrodni Grovni. Méli bychom vsak upozornit
na to, ze chovani mladych lidi mé ¢asto vétsi vliv nez chovani
dospélych, zejména pokud je negativni, coz podnécuje spolec-
nost k tomu, aby méla pfedev§im na mladistvé pachatele ne-
piiznivy pohled. Je vhodné uvést, ze v mnoha piipadech jsou
obétmi kriminality mladistvych pravé mladi lidé. V dasledku
toho vyznam, jaky evropskd spole¢nost ptipisuje kriminalité
mladistvych, znamend, Ze musi byt nalezena efektivni odpovéd,
jez bude muset byt predevsim vybudovina na trojitém zékladé:
prevenci, trestné-vychovnych opatfenich a socidlni integraci
a reintegraci nezletilych a mladistvych pachateld.

1.2 EHSV se domnivd, Ze zformovdni spolecné strategie pro
boj s kriminalitou mladistvych by meélo byt soucdsti cili
Evropské unie, jimZ je vénovdna velkd pozornost, a to nejen
proto, Ze postihuje obzvldsté zranitelnou dcast populace
(nezletilé a mladistvé, jez casto patii do skupin ohrozenych
socidlnim vylouCenim), ale rovnéz proto, ze pfijmeme-li
preventivni opatfeni pro mladistvé pachatele dnes, nejen Zze
nebudeme muset v budoucnosti usilovat o jejich socialni reha-
bilitaci, ale rovnéz tak zabranime kriminalité dospélych. Ackoli
jiz existuje fada projektt a evropskych politik, jez mohou mit
nepfimy vliv na prevenci kriminality mladistvych (evropska
strategie zaméstnanosti piijatd Evropskou radou v Lucemburku
v listopadu 1997, evropskd socialni agenda pfijatd Evropskou
radou v Nice v prosinci 2000, Evropsky pakt mlddeze
a podpora aktivniho obcanstvi pfijaté Evropskou radou
v Bruselu v bfeznu 2005 atd), a rovnéz mnoho dohod
a usneseni souvisejicich s mladezi ('), které také podporuji

(") Usneseni Rady a pfedstavitelt vlad clenskych statd, ktef{ se sesli na
Radg, ze dne 14. prosince 2000, o socidlnim zaclenéni mlddeze (UF.
vést. C 374, 28.12.2000); Usneseni Rady a predstaviteld vlad clen-
skych stétdi, ktefi se sesli na Radé, ze dne 27. ervna 2002, o rdmci
evropské spoluprice v oblasti mladeze (UF. vést. C 168, 13.7.2002);
Bild kniha Evropské komise o novém impulsu pro evropskou
mlddez (KOM(2001) 681 v konecném znéni); Sdéleni Komise Radé
o evropskych politikdch tykajicich se mlddeze. (KOM(2005) 206
v konecném znéni).

normdln{ proces integrace této ¢asti populace do spole¢nosti,
existuje stdle nedostatek ndstroji a opatfeni zaméfenych
vyhradné na kriminalitu mladistvych.

1.3 Provést analyzu situace v zemich EU neni vibec jedno-
duché, protoze kazdd zemé ma svou vlastni definici kriminality
mlddeze vychdzejici z riznych faktord. V nékterych zemich
tento pojem oznaCuje chovdni nezletilych, které odpovidd
jednomu z typti chovani uvedenych v jejich pravnich ptedpi-
sech nebo v trestnim zdkoniku. V jinych zemich, kde je systém
spravedlnosti mladistvych zaloZen na vzdélavacim ¢i socidlnim
modelu, zahrnuje fada ¢inG, které jsou stthiny v daném
justi¢nim systému a které spachaji nezletili, rovnéz ¢iny, které
by byly, pokud by je spachali dospéli, pfedmétem spravniho
nebo obc¢anskopravniho Fizeni a vibec by nevyustily v trestni
stthani (). T v trestnépravnim stihdni existuji velké rozdily,
nebot nékteré zemé maji trestni pravo pro mladistvé se
specidlnim trestnépravnim  stthdnim, mezitim co jiné uvaluji
stejné tresty na mladistvé jako na dospélé, i kdyZ tresty maji
urditd omezen{ a zmirnéni. Kromé toho existuji rozdily ve véku
trestni odpovédnosti mladistvych, pficemz vétsi shoda panuje,
pokud jde o horni hranici (horni hranice je 18 let, v nékterych
novych zemich se v§ak muize zvysit na 21), dolni hranice véku
se zna¢né ligf od 7 do 16 ().

1.4 Vezmeme-li v tivahu omezeni zptisobend témito rozdily,
méli bychom poukdzat na to, ze podle srovndvaci statistiky
Clenskych statt EU tvoii kriminalita mlddeze v praméru 15 %
z celkové kriminality, v nékterych zemich az 22 %. V kazdém

o«

(*) To se pfedevsim tykd tzv. ,statutovych trestnych ¢ina®, jako je aték
z domu, Zivot na ulici atd.

(*) Mezi zemémi EU je nejvétsi shoda, pokud jde o horni hranici véku,
kdy se v systému spravedlnosti mladistvych na vSechny piipady
uplatiuje vékova hranice 18 let, i kdyz nékteré zemé na mladistvé
uplatiuji v rtizné mife_a podle piipadu vékovou hranici 21 let
(Rakousko, Némecko, Recko, Itilie, Nizozemsko a Portugalsko).
Vetsi rozdily existuji, pokud jde o minimélni vékovou hranici trestni
odpovédnosti: 7 v Irs{zu; 8 v Recku a Skotsku; 10 v Anglii, Walesu
a Francii; 12 v Nizozemsku a Portugalsku; 13 v Polsku; 14
v Rakousku, Estonsku, Némecku, Madarsku, Italii, Lotyssku, Litvé,
Slovinsku a_Spanélsku; 15 v Ceské republice, Dansku, Finsku,
Slovensku a Svédsku a 16 v Belgii. Méli bychom vSak mit na paméti,
Ze v mnoha piipadech, zejména ve véku od 7 do 13-15, nemaji
dand opatfeni ve skute¢nosti trestnépravni charakter a jsou méné
piisnd nez ta opatfeni, kterd jsou uplatiiovdna na pachatele ve véku
od 13-15 do 18-21, pficemz je v mnoha piipadech zcela vylouc¢eno
zadrzeni v ndpravnych zafizenich.
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piipadé bychom méli upozornit na to, Ze mira tzv. ,neozné-
mené” trestné Cinnosti (procento nebo pocet trestnych ¢ind,
které nejsou ozndmeny oficidlnim organtim socidlni kontroly,
tj. polici a soudiim) je tvofena pfedevS§im trestnymi ciny
spachanymi nezletilymi pachateli. Dtvodem je pfedevsim
skutecnost, Ze tyto trestné ¢iny obecné nejsou zavazné a jejich
obéti jsou Casto sami nezletili, ktef{ se pravdépodobné nebudou
obracet na pfislusné organy.

1.5  Bez ohledu na obraz, jaky poskytuji statistiky ve které-
koliv dobé, v evropskych zemich zcela zfejmé existuje Siroce
roz§ifeny dojem, Ze kriminalita mlddeZe roste a Ze trestné ¢iny
spachané mladistvymi jsou stdle zdvaznéjsi. Za téchto okolnosti
vefejnost zddd efektivngjsi kontrolni mechanismy, které
v mnoha zemich vedou k pfitvrzeni pravnich predpist, jez se
tykaji mladistvych. Uvedené skute¢nosti maji zdtiraznit pottebu
piijmout opatieni pro koordinaci a vedeni, jez by usnadnila
fizeni tohoto jevu na evropské trovni, a stejné tak potiebu
dobfe navrZenych informacnich politik, jez by pomohly uvést
na spravnou miru piehnané dramatické vnimdni tohoto
problému, uvedené v prvnim bodé stanoviska.

1.6 Aniz bychom chtéli jakymkoli zpisobem zlehcit
vyznam studovani pfi¢in kriminality mlddeze (o nichz pojed-
nava nasledujici ¢ast stanoviska, i kdyz ve stru¢né formé) nebo
potieby podrobného prostudovani politik prevence (o nichz se
rovnéz zmifuje tento dokument ve viech svych cdstech a jez
musi{ byt v kazdém piipadé navrzeny tak, aby fesily pficiny), je
hlavnim cilem tohoto stanoviska analyza situace nezleti-
Iych, ktefi z diivodu svého chovini, kterym porusuji trest-
népravni pfedpisy, podléhaji pisobnosti riznych systémi
spravedlnosti mladistvych a dostupnych intervenénich
mechanismét urlenych k jejich ochrané, pfevychové
a reintegraci do spolecnosti s cilem zabranit recidivnimu
chovini.

Y.2 %

2. Pfi¢iny kriminality mladistvych

2.1 Mladistvého vede ke spdchdni trestného ¢inu mnoho
raznych diivodt a okolnosti, v jejichz hodnoceni se expertiim
v oboru jesté nepodaiilo dosdhnout obecné shody. Nicméng,
budeme-li vychdzet ze Siroce uzndvanych pificin a zamétime-li
se vice na pFiiny souvisejici s ekonomickymi a socidlnimi
faktory prostiedi (do té miry, Ze se jimi budeme nejvice zabyvat
v kontextu tohoto stanoviska), mtZeme vyzdvihnout nize
uvedené pficiny.

2.1.1  Jak rozpad rodiny, tak i problémy souvisejici
s udrZzenim rovnovahy mezi rodinnym Zivotem a praci stdle
Castéji vedou k nedostatku pozornosti a absenci omezeni
a kontroly nad détmi. V diisledku toho se mladi lidé ¢asto snazi

vyplnit tyto mezery tak, Ze se ptipoji k mladeznickym gangtm,
jez se zaméfuji na urdity druh spole¢ného symbolu (ideolo-
gického, hudebniho, ndrodniho, sportovniho atd.), avSak
obvykle je charakterizuji postoje sméfujici k porusovani
zdkona. Jsou ptivodcem velké ¢dsti asocidlniho jedndni (vanda-
lismu, graftiti) nebo skute¢ného nasili a dalsi trestné ¢innosti.

2.1.2  Rddnou integraci nezletilych do spolecnosti ztézuje
také  socidlné-ekonomickd  marginalizace ¢i  chudoba.
K marginalizaci castéji dochdzi mezi mladymi lidmi
z piist€hovaleckych rodin (obzvlast zranitelni jsou détsti pfisté-
hovalci bez doprovodu) a v urcitych ,ghettech® ve velkych
méstech. Takové oblasti jsou casto odlidsténym méstskym
prostfedim, jez md tendenci ve svych obyvatelich vyvoldvat
pocity bidy a agresivity.

2.1.3 K oznacovdni a socidlnimu cejchovani, jez Ccasto
pfipravuje pidu pro asocidlni chovani a kriminalitu, vede
zaskoldctvi a netspéch ve skole.

2.1.4  Plodnou ptdou pro delikventni chovani je rovnéz
nezaméstnanost, kterd je nevyssi pravé mezi mladymi lidmi
a casto vede ke staviim frustrace a zoufalstvi (*).

2.1.5  Vysilani ndsilnych scén a postoji v urcitych poradech
nékterymi médii nebo videohry pro mladistvé poméhaji
u mladych lidi vytvdtet hodnotovy systém, v némz je ndsili
povazovano za piijatelné chovéni.

2.1.6  Zneuzivani drog a toxickych latek jsou Casto pii¢inou
toho, Ze narkomani péchaji trestnou ¢innost, aby mohli Zivit
svou zdvislost. Stejné tak jsou snizeny nebo odstranény
normdlni zabrany, kdyZz je narkoman pod vlivem takovych
litek nebo kdyz md abstinen¢ni symptomy. Musime se rovnéz
zminit o nadmérné konzumaci alkoholu (i kdyz piilezitostné),
protoZe hraje vyznamnou udlohu v souvislosti s vandalismem
a nebezpeénym fizenim motorového vozidla.

2.1.7  Mezi dalsi pficiny pati{ poruchy osobnosti a chovéni,
a to bud v souvislosti s faktory uvedenymi v pfedchozim bodg,
nebo nezdvisle na nich. Casto spole¢né s dalimi socidlnimi
faktory prostedi pfispivaji k tomu, Ze mladi lidé jednaji impul-
sivné a bez rozmyslu, ovlivnéni socidlné pfijatymi standardy
chovani.

(*) Srov. v souvislosti s timto faktorem a chudobou, o které je zminka
v bodé 2.1.2, Thematic Study on Policy Measures concerning Disadvan-
taged Youth, na které v soucasné dobé pracuje GR pro zaméstnanost
a socidlni véci Evropské komise a kterou koordinuje Institute for
Regional Innovation and Social Research (IRIS).
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2.1.8  Nedostatky ve vyuce a pleddvani socidlnich
a obcanskych hodnot — jako je dodrzovani pravidel, solidarita,
velkorysost, tolerance, tcta k ostatnim lidem, kritické védomi
sama sebe, empatie, vysoké standardy prace atd., které jsou
v nasich ,globalizovanych* spolecnostech nahrazovany vice
utilitirnimi hodnotami, jako je individualismus, soutézivost ¢i
nadmérnd spotieba — mohou za urcitych okolnosti zptisobit
urdity stupent odlouceni od spole¢nosti.

2.2 K této kombinaci faktorti dochdzi v rizné mife po celé
EU, ve spolecnostech, které prosperuji, ale v nichz vede socidln{
rozpad k asocidlnimu a deviantnimu chovéni.

2.3 Aby bylo mozné zabranit nasilnému chovini a Fesit
kriminalitu mladistvych, musi spolecnosti vyvinout strategie,
jez spojuji preventivni opatfeni s aktivni intervenci a trestdnim.
Preventivni a intervencni opatfeni musi byt navrzena tak, aby
zajistila  socidlni integraci vSech nezletilych a mladistvych
v zdsadé prostiednictvim rodiny, komunity, vrstevnickych
skupin, skol, odborného vzdélavani a trhu préce.

Justi¢ni a trestni opatfeni a odpovédi musi vidy vychdzet
z principti zdkonnosti, presumpce neviny, prdva na obhajobu,
piisné spravedlivého procesu, ticty k soukromi, proporcionality
a flexibility. Jak samotné soudni Fzeni, tak vybér opatieni
a rovnéz jejich ndsledné provddéni by mély vychazet ze zdsady
nejvyssiho zdjmu ditéte (°).

3. Omezeni tradi¢nich systémi spravedlnosti mladistvych

3.1  Konvenéni systémy spravedlnosti mladistvych se v reakci
na moderni realitu kriminality a ve snaze se ji pfizpusobit
setkaly s mnoha problémy. Evropské systémy trestni spravedl-
nosti nezletilych byly proto velmi pomalé, netcinné
a ekonomicky nezivotaschopné: bézné byly dlouhé cekaci lhuty
a mira opakované trestné ¢innosti mezi mladistvymi pachateli
byla velmi vysokd. Soucasné postupné oslabovaly tradi¢ni
zdroje neformdlni socidlni kontroly (Skola, rodina, pracovisté

atd.).

3.2 Nekteré zemé (zejména skandindvské zemé) se posunuly
od paternalistického ,ochranného modelu”, ktery se objevil na
pocatku 20. stoleti a podle néhoz byli mladistvi pachatelé pova-
Zovani za socidlné nemocné a spojovani a zaménovani s dal$imi
nezletilymi bez ochrany, ke ,vzdéldvacimu* ¢i ,socidlnimu modelu”,
ktery pfedstavoval socidlni ¢ komunitni model zaméfeny na
kriminalitu mladistvych; tento model stdl v§ak mimo soudni
systém, a neposkytoval tedy nezletilym potfebnou pravni
ochranu.

() Clanek 40 Umluvy o pravech ditéte, kterou piijalo Valné shromdz-
déni OSN dne 20. listopadu 1989.

3.2.1  0Od 80. let 20. stoleti rtizné mezindrodni dohody
a smlouvy o kriminalit¢ mladistvych (Minimdlni standardni
pravidla OSN tykajici se vykonu soudnictvi za acasti mladi-
stvych (,Pekingskd pravidla®), 1985; Smérnice OSN pro
prevenci delikvence mladistvych (,Rijadskd direktiva®), 1990;
Pravidla OSN pro ochranu mladistych zbavenych svobody,
1990; a doporuceni ¢. R (87) 20 Vyboru ministrit Rady Evropy
o socidlni reakci na kriminalitu mladistvych) postupné ménily
systémy spravedlnosti mladistvych v evropskych zemich zave-
denim ,odpovédnostniho modelu“. Zvlastni vyznam ma v tomto
kontextu Umluva o pravech ditéte, kterou pfijalo Valné shro-
mdzdéni OSN dne 20. listopadu 1989 a kterou ratifikovaly
vSechny clenské staty EU, pro néz je nyni zdvaznd. K naSemu
tématu se vztahuji ¢ldnky 37 a 40. Podle ,odpovédnostniho
modelu“ je posileno pravni postaveni nezletilého a systém spra-
vedlnosti mladistvych se pfiblizuje k systému trestni spravedl-
nosti dospélych a nezletilym propujcuje stejnd prava a zdruky.
Cilem je spojit vychovné a soudni aspekty za soucasného uplat-
néni ochranného modelu a opatfeni, kterd majf jasné vychovny
charakter. Cilem modelu je jednoduse ,uéit odpovédnosti®.

3.3  Tento model, ktery je odvozeny od vyse uvedenych
mezindrodnich standardt, je postupné zaclefiovan do pravnich
piedpisti 25 clenskych statd EU.

3.3.1  Model odpovédnosti vychdzi z nize uvedenych zdsad:

— prevence pied tvrdym zdkrokem: nejlepsi zptisob boje
s kriminalitou mladistvych je prevence vzniku mladistvych
pachatelt, coz vyzaduje vhodné socidlni, pracovni, ekono-
mické a vzdéldvaci pomocné programy (mezi nimiz by
nemély chybét programy, které podporuji a usnadiuji
spravné  vyuzivani volného casu a  volnocasovych
moznosti);

— omezeni vyuzivani tradi¢nich systémt spravedlnosti na
absolutni minimum a zavedeni novych systémi spravedl-
nosti zaméfenych pfedevsim na kriminalitu mlddeze, které
pfenechavaji jiné situace, které mohou ovlivnit nezletilé
(napiiklad opusténi, zneuzivini nebo nepfizptisobivost),
jinym sluzbam (socidlni péce);

— omezeni trestni intervence stitu za soucasné implementace
preventivnich strategii v oblasti socidlni péce o dité, socidlni
politiky, trhu prace, zajisténi volného ¢asu a obecné komu-
nalnich politik a stejné tak aktivngjsi zapojeni komunity
a dalsich socidlnich skupin do urovnavani sport a hleddni
schtidnych alternativ, napf. rodina, socidlni pracovnici,

Skola, komunita, socidlni organizace atd.;
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— minimalizace opatfeni a trestd zbavujicich mladistvé jejich
svobody, jez budou omezeny na vyjime¢né piipady;

— vét§i flexibilita a rozmanitost disciplindrnich reakci spolu
s piizptsobitelnymi opatfenimi, kterd mohou byt upravena
podle situace nezletilého, a v souladu s podminkami
a dosazenym pokrokem pfi nasazeni opatieni a jejich uplat-
fiovani jako alternativami k zadrZeni v ndpravném zatizeni;

— poskytnuti  stejnych prav a zdruk jako maji dospéli
v trestnim fizeni (spravedlivy a nestranny proces) mladi-
stvym pachatelim;

— profesionalizace a odbornost oficidlnich orgdnt socidlni
kontroly zapojenych do systému spravedlnosti mladistvych.
V této souvislosti by mélo byt zajisténo skoleni pro vSechny
osoby zapojené do vykonu soudnictvi nezletilych (policie,
soudci, statni zdstupci, pravnici a odbornici, ktef{ provadi
rizné sankce).

4. Nové trendy v oblasti spravedlnosti mladistvych

4.1  Pro teSeni kriminality mladistvych existuji jiné alterna-
tivy nez tradi¢ni zadrZeni v ndpravném zafizeni. Na mezind-
rodni trovni dochdzi k posunu smérem k dodate¢nym nebo
doplitkovym systémtim, které umoziuji, aby bylo s nezletilymi
zachdzeno efektivnéji a zptisobem, ktery je vice prospésny pro
jejich osobni a socio-profesni rozvoj, pficemz neni vylouceno
zadrzeni v ndpravném zafizeni, pokud je to nevyhnutelné.

4.2 Sprdvnd evropskd praxe v oblasti spravedlnosti mladi-
stvych se déli do t{ hlavnich oblasti: prevence, vychovny rezim
v mistni komunité nebo centrech a socio-profesni integrace.

42.1  Kromé vyse zminéné prevence by mél byt zabezpecen
vychovny rezim nejlépe za pomoci vyuziti zdroji nebo insti-
tuci, které patif ke stejnému socidlnimu prostiedi jako doty¢ni
nezletili, s cilem vybavit je dovednostmi nebo schopnostmi,
jejichz nedostatek v prvé radé zpusobil to, ze pfisli do konfliktu
s trestnim prdvem. Tito nezletilci musi podstoupit dukladné
vysetteni specialisty z celé fady obori, ktefi by ur¢ili vychovné
mezery a stanovili, jakym zpisobem je Ize vybavit doved-
nostmi, které snizi riziko opakované trestné ¢innosti. Stejné tak
se musi pracovat i s rodinami, abychom zajistili jejich spolu-
préci a zévazek v procesu vychovy a resocializace téchto nezle-
tilych.

422 Kromé toho mladi pachatelé spolu s dalsimi skupi-
nami, jako jsou zdravotné postiZeni lidé, etnické mensiny, starsi
osoby atd., ¢asto patii ke skupindm, které jsou nebo mohou
byt vyloucené ze spolecnosti: jejich zvlastni potfeby a problémy,
které jsme uvedli vySe, vyzaduji cilenou pomoc, aby bylo
mozné dosdahnout osobni sobéstacnosti. Jinak jsou odsouzeni
k netspéchu a ndsledné neschopnosti integrovat se do svého

prostiedi, ¢imZ se zvySuje riziko opakované trestné cinnosti
a nakonec zadrZeni v trestnim systému soudnictvi dospélych.

4.2.3  Tito mladi lidé proto potiebuji pomoc a vedeni
v procesu integrace za pouziti Siroké skdly rtznych moznosti
(napiiklad socidlni, kulturni a jazykovd integrace). Neexistuje
jediny zpusob, ktery by zarucil socidlni integraci mladych
pachateld, stejné jako neexistuje Zddny stoprocentné ucinny
mechanismus, ktery by zarucil, Ze plné integrovand osoba
nespachd asocidlni ¢in. Existuje vSak vSeobecnd shoda o tom,
7e zaméstnani je kliCovy zpusob, jakym lze mladé pachatele
zaclenit do sféry ekonomické a socidlni integrace a stability.

4.3 S ohledem na vyvoj systému spravedlnosti mladistvych
a na tvrzen{ uvedend vySe v bodech 3.2 a 3.3 bychom méli
upozornit na to, ze v reakci na pojeti retributivni justice
(platit za zpusobenou $kodu) zacal byt systém spravedlnosti
chdpdn jako reparativni nebo restorativni systém, a to
v dtsledku posunu duarazu v kriminologické politice smérem
k obéti (viktimologie) a obnovent role obéti v trestnim procesu.
Restorativni justice nabizi paradigma pFistupu, které zahrnuje
obét, pachatele a komunitu, a snazi se fesit ndsledky konfliktu
zpusobené trestnym ¢inem. Cilem je podpora ndpravy zpuso-
bené Gjmy, usmifeni stran a posileni pocitu kolektivni bezpec-
nosti. Restorativni justice usiluje na jedné strané o ochranu
z4jmu obéti (kdy pachatel musi pfiznat Gjmu zptisobenou obéti
a pokusit se poskytnout ndpravu) a na druhé strané o ochranu
z4jma komunity (jejimz cilem je zabezpecit rehabilitaci pacha-
tele, zabrdnit opétovnému pdchdni trestné Cinnosti a sniZit
ndklady trestniho Fizeni) a také pachatele (ktery neni takto
zatazen do kruhu trestni spravedlnosti a jsou uplatnény jeho
ustavni zaruky).

4.4  Pro pachatele md ndhrada zvldstni vychovny dopad
v tom, Ze je pfimée zamyslet se nad svou vlastni vinou,
protoze se setkaji tvaii v tvaf se svou obéti. To je miiZe odradit
od podobného chovini v budoucnosti. Protoze s sebou nenese
zadné cejchoviéni, je vysoce vychovny a méné trestajici, pfedsta-
vuje idedlni model pro systém spravedlnosti mladistvych.

4.5  Stru¢né feleno, v poslednich dvaceti v oblasti spravedl-
nosti mladistvych doslo k vyznamnym zméndm, pokud jde
o fizeni, druhy ndpravnych opatfeni a trestd. Na vyznamu
ziskdvaji jind opatfeni neZ trestni, jako je vefejné prospésnd
préce, odskodnéni a ndhrada, mediace s obéti nebo komunitou,
profesni ¢i prakticky vycvik nebo zvlastni 1écba drogové zdvis-
losti nebo jiné zavislosti, napiiklad alkoholismu. Posledni
zminéné opatieni vyzaduje dohled a neustdlé sledovani postupu
a vysledki nezletilého. Tato opatfeni jsou vyuZivdna stdle
Castdji a casto maji také formu otevieného nebo polootevie-
ného zadrzeni, dohledu a stdlého kontrolovani, probace, elek-
tronického oznacovani atd. nebo kombinace nékolika takovych
opatfeni. Navzdory tomuto trendu je stdle velmi rozsifenou
metodou zbaveni svobody v ndpravném zafizeni nebo vézeni.
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4.6 Naopak dopad novych jevi, které se objevuji zejména
ve velkych evropskych méstech (organizovany zlocin, mlade-
znické gangy, vandalismus na vefejnych mistech, nésili pfi
sportu, Sikana ve Skoldch, nasili proti rodi¢um, extrémistické
skupiny a xenofobni chovéni, spojeni novych forem trestné
¢innosti s migraci, drogova zdvislost atd.), na vefejnost vede
v poslednich letech v nékterych evropskych zemich k pfitvrzeni
trestniho prava mladistvych, kdy jsou zvySovany pfislusné
maximalni tresty, jsou zavddény rtizné formy zadrZovani
v zabezpecenych ndpravnych zafizenich a dokonce jsou
namisto déti voldni k odpovédnosti za nékteré trestné ciny
rodice.

4.6.1 'V této souvislosti stoji za zminku reformy v trestnim
pravu mladistvych zavedené v Nizozemsku v roce 1995 a ve
Franci v roce 1996 a rovnéz britsky Criminal Justice and Public
Order Act (zdkon o trestni spravedlnosti a vefejném pofadku)
z roku 1994, ktery zvysil maximdlni trest pro nezletilé od 15
do 18 let z jednoho na dva roky a zavedl moznost zadrzeni
v délce od Sesti do 24 mésict pro nezletilé od 12 do 14 let.
Byly rovnéz zavedeny ,rodi¢ovské pitkazy“, které vyzaduji, aby
rodice nezletilych, kteii spachali trestny ¢&in nebo chodili
za Skolu, navstévovali az tii mésice tydenni kurzy. Rodicim,
kteii opakované neplni své vychovné povinnosti, mize byt
ulozena pokuta az do vyse 1 000 GBP.

4.6.2  Problém s nafizenimi tohoto druhu je, Ze zbavuji
bfemene odpovédnosti nezletilé, kteif by podle modernich, na
odpovédnost orientovanych piistupti trestniho prava, méli byt
volani k odskodnéni ¢i ndpravé zpusobené skody. V nékterych
situacich rodice (zejména ti, jeZz maji omezené ekonomické
zdroje a tudiz méné prilezitosti dopfdt svym détem péci
a dohled) mohou navic citit, Ze byli nespravedlivé potrestani,
nejsou-li schopni dokdzat, Ze nenesou Zddnou odpovédnost.
Rodi¢e pfedevsim potrebuji pomoc pii fadné vychové svych
déti spiSe nez nezaslouzené obvinovani.

4.6.3  Nekteré zemé zaznamendvaji ndvrat ke koncepcim,
které byly v 80. letech povazovany za zastaralé, jako napiiklad
zadrzeni v bezpeinych zafizenich, kterd jsou také vyuzivina
k tomu, aby poskytovala socidlni pomoc nezletiljm bez
ochrany. Jinak feceno, jde o ndvrat k tomu, Ze se ddvaji dohro-
mady nezletilii, ktefi spadaji do socidlniho systému,
s nezletilymi, kteff pati{ do systému spravedlnosti mladistvych.

5. Soucasnd uiprava v EU

5.1 I kdyz se Rada Evropy jiz pfi ruznych piilezitostech
konkrétné zabyvala problémem spravedlnosti mladistvych (pte-
devsim ve vySe uvedeném doporuceni ¢. (87) 20 Vyboru

ministrt Rady Evropy o socidlni reakci na kriminalitu mla-
distvych a neddvno ptijatém doporuceni ¢. (2003) 20 Vyboru
ministrd o novych zptisobech feseni kriminality mladistvych
a uloze systému spravedlnosti mladistvych (°)), nelze to fict také
o institucich EU, které se této zdlezitosti dotkly pouze
v souvislosti s jinymi problémy, jako je naptiklad prevence
kriminality.

5.2 Zakladni texty Evropské unie a Evropského spolecenstvi
uvadi dva piistupy k tomuto tématu: hlava VI Smlouvy
o Evropské unii (SEU) s ndzvem Ustanoveni o spoluprdci v oblasti
spravedinosti a wnitinich véci; a hlava XI Smlouvy zakladajici
Evropské spolecenstvi (SES) s ndzvem Socidlni politika, vSeobecné
a odborné vzdéldvdni a mlddez.

5.2.1  Policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech by
méla byt upravena clinky 29 a ndsl. SEU, jejichz cilem je
poskytnout oblanim vysokou bezpecnost v rdmci oblasti
svobody, bezpec¢nosti a prava. Tato ustanoveni stanovi postupy
pro mezivladni spolupraci v trestnich vécech na policejni
a soudni drovni, véetné takovych aspektd, jako je prevence
kriminality a boj proti zlo¢inu, at uZ organizovanému i
nikoliv. V této souvislosti Komise dne 30. dubna 2004 piedlo-
zila Zelenou knihu o sbliZovdni, vzdjemném uzndvdni a vykonu trest-
nich sankci v Evropské unii. Cilem konzultaéniho dokumentu
Komise je analyzovat, zda existence rtiznych systémt v EU
zpusobuje problémy soudni spoluprici mezi ¢lenskymi stdty,
a identifikovat prekdzky implementace zdsady vzdjemného
uzndvani. Dokument se nezmifiuje o kriminalité mladistvych
ani o systému spravedlnosti mladistvych, ale neexistuje zZddnd
piekdzka k tomu, abychom na tyto aspekty uplatnili cile, jez
jsou uvedeny v tvodu, napiiklad zadrzeni, alternativni tresty
a mediaci.

5.2.2  V této fazi rovnéz stoji za zminku AGIS — rdmcovy
program policejni a soudni spoluprice v oblasti kriminality (),
jenz piijala Evropskd komise dne 22. ¢ervence 2002. Program
podporuje policejni, celni a soudni spoluprici a podporuje
praci odborniki s cilem pomoci provddét evropskou politiku
v této oblasti. Na zdkladé tohoto programu bylo zahdjeno
mnoZstvi iniciativ o vzdjemném uzndni pravnich pfedpist
a osvédcenych postuptt v oblasti kriminality mladistvych
a systému spravedlnosti.

(°) Je mozné uvést i rozhodnuti (66) 25 o kritkodobém zachdzeni
s mladistyymi pachateli mladsich 21 let, rozhodnuti (78) 62
o socidlni transformaci a kriminalitt mladistvych, doporuceni

. (88) 6 tykajici se spolecenské reakce na kriminalitu mlddeze z fad
mladych lidi pochdzejicich z piistéhovaleckych rodin a doporuceni
¢. (2000) 20 tykajici se dlohy vcasného psychosocidlntho zdsahu
v prevenci kriminality.

() Tento program pokraCuje a rozsifuje praci diivéjsich programi
fungujicich podle hlavy VI: Grotius II — Criminal, Oisin II, Stop II,
Hippokrates a Falcone.

O
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5.2.3  V souvislosti s hlavou VI SEU bychom se rovnéz méli
zminit o rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001, kterym se
zfizuje Evropskd sit prevence kriminality (%), jeZ se zabyvd vSemi
typy trestnych ¢intl, ale soustfedi se predevsim na trestné ¢iny
pachané mladistvymi (°), v méstskych oblastech a v souvislosti
s drogami.

5.2.4 'V souvislosti se socidlni politikou, vSeobecnym
a odbornym vzdélavinim a mlddezi ¢lanek 137 SEC zdtraziuje
aktivity orgdnti Spolecenstvi, jejichz cilem je podpora integrace
osob vylou¢enych z trhu price a boj proti socidlnimu vylou-
Ceni. Jak jsme jiz uvedli vySe, socio-profesni integrace je
bezpodmine¢né jednim ze dvou klicovych prvka prevence
a boje s kriminalitou mladistvych. V této oblasti Evropska rada
a instituce Spolecenstvi pfijaly velky pocet strategii, agend,
projektti a programt, z nichZz nékteré jsou uvedeny vyse
v bodé 1.2. Nejdtilezitéj$im z nich je z davodu uzsiho vztahu
k oblasti mladistvych pachateltt Akéni program boje proti diskri-
minaci ('), jenz spadd pod Cil 1 Evropského socidlniho fondu.

5.3 Co se tykd Evropského parlamentu, ten predlozil, i kdyz
v ramcové formé, riiznd opatfen{ v oblasti ochrany mladistvych
a pfijal mnoZstvi usneseni, vcetné Evropské charty prdv ditéte,
kterd byla pfjata usnesenim A3-0172/1992 ze dne
8. Cervence 1992. Body 8.22 a 8.23 Charty stanovuji fadu
zdruk nezletilych v trestnim fizeni spolu se zdsadami a kritérii,
jez by mély upravovat vSechny sankce, které lze ulozit, a zdroje,
jez by mély vyuzivany pfi jedndni s mladymi pachateli.

6. Pfinos evropského referentniho rimce pro spravedl-
nost mladistvych

6.1  Jak bylo uvedeno vyse, kriminalita mladistvych znepoko-

juje mnoho evropskych obcantl. Navic existuje jasné povédomi
o tom, Ze je to spolecny problém evropskych zemi a Ze by bylo
vhodné, aby se jim zabyvaly instituce EU. To se odrazilo

(*) UF. vést. L 153, 8.6.2001.

(°) Piiklad préce, kterou provadi Evropskd sit prevence kriminality je
A review of the knowﬂdge on juvenile violence: trends, policies and
responses in the EU Member States, Fitzgerald, Stevens and Hale,
2004.

("% Piikladem je jeho aplikace na systém spravedlnosti mladistvych: ve
Spanélsku nevlddni organizace Fundacion Diagrama (orgdn, ktery
fidi tresty odnéti svo%ody ulozené soudy mladym pachatelim
v mnoha autonomnich oblastech zemé) spoluifdi operacni program
s regiondlnimi orgdny, zaméfeny na mFadé lidi, ktef{ Vyionéva'f
nebo vykondvali trest odnéti svobody, a na opatieni, kterd uklétfé

systém spravedlnosti mladistvych. Cilem programu je vytycit pro

tyto mladé lidi osobni a podrobnou cestovni mapu pro vstup do
spole¢nosti a zaméstndni, kterd zaCind jest¢ pfed tim, nez jsou
propusténi z ndpravného zafizeni. Program dosahuje vyznamnych

vysledk.

i v prazkumu Eurobarometer 2001 (jenz se jako prvni zabyval
vnitini bezpecnosti v ¢lenskych statech). Podle prizkumu ma
45 % evropskych obcant pocit, Ze by politika prevence krimi-
nality mladistvych méla byt spole¢nou zélezitosti vnitrostatnich
organt a instituci EU.

6.2  Jak bylo dfive uvedeno, OSN a Rada Evropy jiz stanovily
v souvislosti s kriminalitou mladistvych a systémy spravedlnosti
mladistvych mnoZstvi mezindrodnich standardd. Maji vsak jen
malou nebo Zddnou zévaznost (s vyjimkou Umluvy o prévech
ditéte, o které jsme hovorili dfive) a jednoduse spojuji fadu
minimélnich pravidel pro celé mezindrodni spolecenstvi. EU by
méla z téchto pravidel vychdzet a vzhledem ke své drovni
rozvoje a veés{ vnitini homogenité by méla aktivné usilovat
o zlepSeni mezindrodné stanovenych zdsad a jejich zefektivnéni
v ramci svého tGzemi.

6.3  Kromé toho by kazdd zemé EU mohla pfi vypracovani
svych politik zabyvajicich se riiznymi aspekty kriminality
mladistvych, jako je prevence, justice, ochrana a integrace,
vyuzivat zkuSenosti a osvédéenych postupt dalsich ¢lenskych
stdtd. A to o to vice, protoZe se jednotlivé pficiny a vnéjsi
znaky kriminality mladistvych v téchto zemich stdle vice
podobaji (drogové zavislost, rasistické jednani, ndsili spojené se
sportem, vyuzivini novych technologii pro trestné dcely,
méstsky vandalismus atd.).

6.4  Stejné tak ddle podporuji myslenku spolecnych pravidel
systému  spravedlnosti  mladistvych  faktory  vyplyvajici
z probihajici evropské integrace, jako je odstranéni hrani¢nich
kontrol a volny pohyb osob, protoze se mladi lidé mohou
volné  pohybovat v zemich  SpoleCenstvi, nemluvé
o pithrani¢nich regionech, které se rozprostiraji na tisicich kilo-
metrech mezi 25 ¢lenskymi stity. Vétsi homogenita a/nebo
koordinace mezi p¥islusnymi vnitrostdtnimi zakony a politikami
by mohla odstranit nebo omezit rizika ¢ nové situace vytvo-
fené vétsi mobilitou (jako je napiiklad moznost, aby mladistvy
pachatel zil v jedné zemi a byl odsouzen za spachdni trestného
¢inu v jiné zemi EU).

6.5  Protoze zemé Casto navic vyuzivaji svych systéma spra-
vedlnosti mladistvych jako zku$ebnich systémt pro budouci
reformy systémti trestniho prava dospélych, mohla by koordi-
nace a sblizovani systémt spravedlnosti mladistvych pro zménu
pomoci sblizit systémy vnitrostatniho trestntho préva. Jak bylo
uvedeno diive, tento cil je jiz jednim z cilii EU a bylo dosazeno
vyznamného pokroku (eurozatyka¢, vzdjemné uzndvani
a provadéni trestti atd.). Kromé toho je oblast pravnich pted-
pist  kriminality mladistvych zaleZitost pomérné neddvnd
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(nejstarsi pochazeji z polatku 20. stoleti), coZz znamend, Ze by

zahdjeni procesu piizptsobovani nevzbudilo tolik neochoty
nebo nezpisobilo tolik obtizi jako v piipadé systému trestni
spravedlnosti dospélych, které maji dlouho historii, v niz hraji
svou roli hluboce zakofenéné historické, kulturni a pravni
faktory.

6.6  Stejné tak je dalezité uvédomit si dopad, ktery by mohl
mit referen¢ni rdmec Spolecenstvi na omezeni a prevenci regre-
sivnich trendti pfi FeSeni kriminality mladistvych a pro systém
trestni spravedlnosti mladistvych, které jsou ziejmé, jak bylo
uvedeno vyse, v ur¢itych ¢lenskych statech EU.

6.7 Jak z preventivné/socidlniho dhlu, tak z represivné|
soudniho thlu tento spolecny jev v této oblasti v zemich EU
bezpochyby zdiiraziuje potiebu spole¢ného rdmce pro feseni
tohoto problému. To pozaduje ve svém ve svém doporuceni
(2003)20 i Rada Evropy, kde se hovoii o ,potiebé oddélenych
a odlisenych evropskych pravidel o sankcich a opatfenich Spolecenstvi
a evropskych vézeriskych pravidlech pro mladistvé“.

7. Ndvrhy tykajici se evropské politiky spravedlnosti
mladistvych

7.1 Vyse uvedené body navrhuji ndsledujici obecné linie
pristupu:

7.1.1  Vsechny clenské stity EU jsou v rizné mife svédkem
zhruba podobného jevu, ktery také vyzaduje srovnatelné
reakce: rozpad tradi¢nich néstroji neformdlni socidlni kontroly
(rodina, skola, price), vznik ghet ve velkych méstskych
centrech, kde je vyznamné procento populace ohrozeno
socidlnim vyloucenim, nové formy kriminality mladistvych
(ndsili doma a ve $kole, mlddeznické gangy, méstsky vanda-
lismus), zneuzivani drog a alkoholu atd.

7.1.2 Od 70. a 80. let 20. stoleti se modely spravedlnosti
mladistvych v ¢lenskych stitech EU postupné sblizuji v disledku
mezindrodnich pravnich instrumentti, které jsme uvedli vyse
v bodé 3.2.1. Rozsifuje se model odpovédnosti, jenz obecné
souvisi s restorativni Ci reparativni justici. Mezi Clenskymi stity

......

je, jak jsme vidéli vyse, vék trestni odpovédnosti).

7.1.3  Celd fada divodt, o nichZz jsme se jiz podrobné
v tomto dokumentu zminili, jako jsou podobné socidlné-ekono-
mické a politické podminky clenskych statd, pravni tradice,
které jsou nékdy velmi blizké, a nékdy zase naopak téméf
neslucitelné, socidlni politiky tykajici se prevence kriminality
mladistvych, které jsou jiz financoviny a podporovany
rozpocty Spolecenstvi, hovoii ve prospéch progresivniho sjed-

nocovani modelt a systémii prevence, ochrany, cinnosti
a pravnich pfedpist tykajicich se kriminality mladistvych
a spravedlnosti mladistvych.

7.1.4  Myslenku vétstho sblizovani, koordinace a vymény
podporuje také nékolik dalsich faktort:

7.1.41 Cinnost spojend s kriminalitou mladistvych
a spravedlnosti mladistvych neni omezena pouze na soudnictvi
(kde mohou pusobit piekdzky rtizné pravni modely a tradice),
usiluje vSak o to byt mezioborovd, zapojit vice instituci,
a propojit tak dalsi znalostni obory, jako jsou socidlni
a behaviordlni védy, a zcela riizné instituce, Gifady a organizace
(ndrodni, regiondlni a mistni sprdvy, rizné typy socidlnich
sluzeb, policejni a soudni struktury, neziskové organizace,
soukromé spolecnosti zabyvajici se projekty socidlni odpovéd-
nosti podnikd, rodinnd sdruzeni, ekonomické a socidlni aktéry
atd.), které casto pracuji nekoordinovanym zptisobem.

7.1.42  Informacni spolecnost, technologicky pokrok, otevi-
rani hranic a dalsi podobné faktory samoziejmé vyznamnym
zpusobem pfispivaji k Sifeni jevl, o nichz jsme se zminili
v bod¢ 7.1.1 ('), i kdyz bychom neméli ani prehlizet prosty
efekt ndpodoby takového chovédni (zndsobeny zvefejiiovanim
takovych udélosti v médiich): v§echny tyto zmény se odehravaji
Sllenym tempem a evropské zemé si nemohou dovolit je igno-
rovat.

7.2 Ve svétle vyse uvedenych skutecnosti se EHSV domniva,
ze by méla byt pfijata ndsledujici opatfeni k vytvofeni komuni-
tarni politiky tykajici se kriminality mladistvych a systému spra-
vedlnosti mladistvych:

7.2.1  Nejdiive je dilezité mit aktudlni a srovnatelné sta-
tistické didaje o stavu kriminality mladistvych v evropské 25,
které by poskytly spolehlivy obrdzek o problému, jeho redlnych
rozmérech a feSenich, pticemz je tieba zohlednit — mezi jinymi
faktory — mozné rozdily mezi mladistvymi pachateli muzského
a zenského pohlavi.

7.2.2  Z hlediska kvality je Vybor pfesvédéen, ze by clenské
stity mély mit k dispozici fadu minimélnich standardia nebo
pokyni, které by se tykaly vSech aspekti spravedlnosti mladi-
stvych, od toho, jakym zptsobem policie a soudy zachdzi
s mladymi lidmi, ktefi se dostali do konfliktu se zdkonem, az
po pfevychovu a resocializaci. Tyto standardy by mély pova-
zovat zdsady stanovené v Umluvé o prévech ditéte, zejména
v Clancich 37 a 40, a mezindrodni smérnice, které jsou obsa-
zeny v tmluvach uvedenych vyse v bod¢ 3.2.1, za vychozi bod
pro podrobnéjsi rozpracovani a implementaci.

(") Stoji za to poukdzat na dulezitou dlohu, kterou 1pfi nepokojich ve
Francii v listopadu 2005 sehrdly chaty, e-maily, blogy, mobilni tele-
fony atd.
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7.2.3  Prvni krok v souvislosti s vypracovanim téchto stan-
darda spocivé v ziskan{ velmi podrobnych informaci o riznych
situacich a zkuSenostech z kazdého clenského stitu. To lze
provést riznym zptsobem, nicméné bychom je mohli ziskat
tak, Ze shromdzdime informace prostiednictvim prizkumi
zaslanych vSem ¢lenskych stattm, které pozdéji doplni setkdni
skupin expertt a odbornikd v oblasti, jejichz cilem bude
vyména zkuSenosti a osvéd¢enych postupt. Témto setkdnim
bychom mohli dét pevny zéklad a vytvofit sit expertd, kde by
Clenstvi a funkce byly pfizptisobeny zamyslenym specifickym
cilim. Bylo by rovnéz prospésné, kdyby Komise k tomuto
tématu zvefejnila zelenou knihu, aby byla tvaha a diskuse
mnohem presnéj§i a tykala se co nejvice instituci, organizacf
a jednotlived.

7.2.4 V souvislosti s vySe uvedenymi opatfenimi nebo
alespon jako dalsi krok v rozvoji vymény vzdjemnych védo-
mosti a sblizovini modeltd spravedlnosti mladistvych
v ¢lenskych stitech, by mélo byt vytvotreno evropské monito-
rovaci stiedisko pro kriminalitu mladistvych. Usnadnilo by to
nejen studium problému, ale také by piispéla k $ifeni vysledkd
a poskytovani poradenstvi a podpory piislusnym orgdntim
a institucim pii jejich rozhodovani. Jinymi slovy, musime zabe-
zpecit, aby vysledky sili téchto vyzkuma a studia nezdstaly
Cisté akademického charakteru, ale aby pomohly v procesu
piijimani praktickych politik a strategii (*?).

7.3 Aniz by byla dotéena vySe uvedend ustanoveni
a vzhledem k tomu, Ze rtizné problémy, které se tykaji krimina-
lity mladistvych a systému spravedlnosti mladistvych, fesi jed-
notlivé rizné evropské politiky (svoboda, privo a bezpecnost;
mlddez, vychova a vzdélavani, zaméstnanost a socidlni véci), je
tieba operacné koordinovat vsechny zainteresované sluzby
a agentury, aby bylo mozné fesit kriminalitu mladistvych na
mezioborovém a interinstituciondlnim zdkladé, coz je, jak jiz
bylo nékolikrdt v tomto stanovisku naznaceno, nejlepsi fesen.

7.4 Vzhledem ke specifickjm znaktim kriminality mla-
distvych a jejimu inherentné dynamickému a ménicimu se
charakteru, je nezbytné, aby vSechny doty¢né osoby pracujici
s mladymi lidmi, jako soudci, stdtni zdstupci, pravnici, policejni

V Bruselu dne 15. bfezna 2006.

(') Jiz 21. Gnora 2003 predlozila velkd skupina poslancti Evropského
parlamentu ndvrh usneseni (B5-0155/2003) o zfizeni evropského
monitorovaciho stiediska kriminality mladistvych.

dastojnici, Gfednici, medidtofi, socidlni pracovnici, probaé¢ni
tfednici atd., prochdzely odbornym a neustdle aktualizovanym
Skolenim. V tomto ohledu hraji kli¢ovou tlohu instituce Spole-
Censtvi diky vySe uvedenym ndstrojim (sité expertti, monitoro-
vaci stfedisko atd.) a dalsim opatfenim, jako jsou vyménné
programy pro odborniky ¢lenskych statli, networking, nové
metody distan¢ntho vzdélavani, napf. e-learning atd. Mély by
byt vytvofeny takové programy SpoleCenstvi, jejichz cilem by
bylo uspokojit tyto specifické vzdélavaci potieby. Kromé toho
by jakykoli pokrok v oblasti spravedlnosti mladistvych v EU
posilil postaveni této oblasti poznani a podpotil vyvoj odbor-
ného vyzkumu na evropskych univerzitich, jez musi byt zacle-
nény do celého procesu.

7.5  Stejné tak vzhledem k tomu, Ze tento problém md
zfejmy socidlni a obcansky rozmér, méli bychom se postarat
0 to, aby v procesu nebyly piehlizeny viechny pfimo pfislusné
organizace obcanské spole¢nosti a odbornici (organy ,tietiho
sektoru®, sdruzeni, rodiny, nevlddni organizace atd.), protoze
mohou pfispét k vytvafeni a ndslednému zavadéni jakychkoli
programu a strategii v EU.

7.6 S ohledem na socidlni integraci a reintegraci nezletilych
a mladych pachateld, jez tvoii tieti zdklad v bodé 1.1, jakakoli
budouci politika Spolecenstvi bude muset zohlednit také tlohu
odbortt a zaméstnavatelskych organizaci a jejich specifickych
zpusobtt dialogu pfi podrobném planovani zpusobii socio-
profesni integrace a reintegrace socidlné vyloucenych nezleti-
lych. Protoze je socio-profesni integrace jednim z rozhodujicich
prostfedkd reintegrace takovych nezletilych do spole¢nosti,
budou muset byt zapojeni vSichni daleziti aktéfi.

7.7 A konecné, EHSV si je védom toho, Ze maji-li byt viech-
ny tyto politiky prosazeny, musi jim také odpovidat pfislusné
rozpoctové prostiedky. Proto by Evropskd komise méla vytvofit
rozpoctové polozky, které by pomohly pfi ochrané nezletilych
a prevenci kriminality mladistyych a pfi  zachdzeni
s mladistvyymi pachateli prostiednictvim bud existujicich
projektd ¢i iniciativ (jejichz cilem je odstranit socidlni vylouceni
a podporovat integraci mladych lidi do spole¢nosti a prace) (*%),
nebo programa vytvofenych konkrétné za timto ticelem.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

("*) Piikladem takovych projektt a programt, které v soucasnosti
probihaji, jsou AGIS, Daphne II, Equal a akéni program boje proti
diskriminaci.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit: 12010 - evropska
informacni spole¢nost pro riist a zaméstnanost

KOM(2005) 229 v konecném znéni

(2006/C 110/14)

Dne 1. ¢ervna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. ledna 2006. Zpravodajem byl pan Lagerholm.

Na 425. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jednéni ze dne 16. bfezna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 141 hlasy pro, 1 hlasem proti a 5

¢lent se zdrZelo hlasovani.

1. Exekutivni shrnuti

1.1  EHSV vitd sdéleni Evropské komise k 12010 jako
zdkladni soucdst rdmce budouci strategie pro informacni
spolecnost v EU. EHSV plné souhlasi se tfemi prioritami stano-
venymi v ndvrhu: zaprvé, vytvofeni jednotného evropského
informa¢ntho prostoru, ktery by nabizel v3eobecny piistup
a bohaty digitdlni obsah; zadruhé, zlepSeni vykonu ve vyzkumu
a inovaci v oblasti informacnich a komunikacnich technologi
(IKT); a zatfeti, podpora informacni spolecnosti pfistupné pro
vSechny, kterd zlepsi kvalitu Zivota.

1.2 Protoze IKT je velmi dalezitou souddsti lisabonského
procesu, EHSV by chtél zdaraznit potfebu zesilit dsili pii
podpore i tlaku na ¢lenské stity — zejména na ty, které jsou
pozadu — aby zrychlily tempo vyvoje a do roku 2010 splnily
pfedpoklady pro dosazeni cila lisabonské strategie. Bez znac-
nych finan¢nich prostfedki vyhrazenych zejména pro vyzkum
a vyvoj (VaV) v oblasti IKT nelze dosdhnout cilti stanovenych
ve sdéleni. VaV a inovacni politika jsou zdsadni pro odvétvi
IKT jako takové i pro uzivatele IKT. Dostupnost vétsiho
rozpo€tu je nutnd, stejné dulezité je vSak zajistit co nejsilnéjsi
dopad projekt VaV na pramysl, a tim zarucit co nejvétsi
piinos pro evropské obcany.

1.3 Sdéleni se pravem zabyvd otdzkami konvergence
tegie pro konecné uzivatele. EHSV je pfesvédCen, Ze nafizeni
by méla podporovat interoperabilitu a zdrovenn zachovavat
technologicky neutrdlni pfistup, a i pfes rizné potize fesit jaké-
koli mozné rozpory mezi interoperabilitou a neutralitou. VaV
a normalizalni prdce v této oblasti jsou podle ndzoru EHSV
potencidlné velmi produktivni a mély by byt i naddle fizeny
trhem a zapojovat vSechny piislusné zainteresované strany.

1.4 EHSV zdiraziuje, Ze piekondni ,digitdlniho rozhrani” je
pfedpokladem pro to, aby IKT realizovaly svij skryty socidlni

a ekonomicky potencidl. Pfekonat digitdln{ rozhrani Ize pouze
tam, kde existuje technicky a legdlni pfistup k informacim,
vieobecny a dostupny pfistup k Sirokopdsmovym sluzbdm, kde
jsou adekvdtni dovednosti pfi prci s pocitacem a kde jsou
programy ,uZivatelsky vstficné“. To také znamend, Ze tvorba
politiky by méla brat v Gvahu zvldstni potfeby socidlné znevy-
hodnénych lidi, a tak zajistit informacni spole¢nost pfistupnou
pro viechny. Je také tfeba vyvinout kulturu kultivace informaci
a kontroly autenti¢nosti znalosti. Evropsky vzdéldvaci systém
dosud nesplnil potfeby digitdlntho véku. EHSV proto doporu-
Cuje propojit strategii 12010 s vyvojem evropskych vzdélava-
cich systémtl, zejména zvySenim jejich financovani. Pouze pfi
splnéni téchto podminek mizeme vyuzit pfilezitosti, které
informacni spole¢nost nabizi nejen pro rist a zaméstnanost, ale
také pro osobni rozvoj.

1.5  Koncept vieobecného a dostupného piistupu musi byt
navic podporen konkrétnim technickym krokem, ktery spociva
v modernizaci a rozvoji telekomunikaéni infrastruktury, jez je
patefi informacni spole¢nosti. EHSV by také rdd zddraznil
vyznam zvyS$ovdni povédomi o otdzkich bezpecnosti, nebot
davéra v IT je piedpokladem pro jejich Casté pouzivani a je
zvlast dilezitd pro vyuzivani plného potencidlu internetu.
Orgény na mistn{ a ndrodni drovni a na drovni EU by mély
podporovat spolupraci s podniky za Géelem zvyseni povédomi
a boje proti kybernetické kriminalité.

2. Uvod: Shrnuti ndvrhu

2.1 Komise chce timto ndvrhem navdzat na akéni plin
eEurope 2005 ('), ktery ndsledoval po akénim plinu eEurope
2002 (3. Ten byl zahdjen v cervnu 2000 na podporu lisa-
bonské strategie, aby z EU do roku 2010 vytvofil nejkonkuren-
ceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni spolecnost na svété,

(") eEurope 2005: an Information Society for all (eEurope 2005: infor-
macni spole¢nost pro viechny), COM(2002) 263.

(*) eEurope 2002: eEurope 2002: Accessibility of Public Web Sites and
their Content (eEurope 2002: eEurope 2002: Pfistupnost vefejnych
webovych strdnek a jejich obsah), COM(2001) 529.



C 110/84

Uftedni véstnik Evropské unie

9.5.2006

kterd je schopnd udrzitelného ekonomického ristu s vétsim
poctem lepsich pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznosti.
Chystané ukonceni akéniho planu eEurope 2005, nové vyzvy
vznikajici ve svété IKT, ktery se stava zralej$im a globalngjsim,
jakoz i hodnoceni lisabonské strategie v poloviné obdobi maji
za ndsledek neodkladnou pottebu vytvofit souhrnnou ho-
listickou strategii, kterd by podnitila rast odvétvi.

2.2 Komise se domnivd, ze odvétvi IKT je vyznamnou hnaci
silou pro rist a zaméstnanost, a proto hraje klicovou roli ve
vytvafeni politik na drovni EU. Komise zdroven pfizndvd, Ze
digitdlni konvergence informa¢ni spolecnosti, medidlnich
sluzeb, siti a pristroju pfedstavuje pro vytvafeni politik dule-
zitou vyzvu, nebot kromé schopnosti rychle pfizptsobit regu-
la¢ni rdmce vyZaduji proaktivni a integrovany pfistup
a konvergenci politik.

2.3 Komise navrhuje novy strategicky rdmec, i2010 -
evropskd informacni spolenost pro rist a zaméstnanost,
a predklddd hlavni zaméfeni politiky. Podporuje otevienou
a konkurenceschopnou digitdlni ekonomiku a vyzdvihuje IKT
jako hnaci silu zaclenéni a kvality Zivota. 2010 bude jako
klicovy prvek obnoveného lisabonského partnerstvi pro rust
a zaméstnanost sméfovat k  integrovanému  piistupu
k informacni spole¢nosti a politice audiovizudlnich médif v EU.

2.4 Komise vychdzi ze souhrnné analyzy vyzev tykajicich se
informacni spole¢nosti a z intenzivnich konzultaci zaintereso-
vanych stran o predeslych iniciativich a nédstrojich (°) a navrhuje
tii priority. Prvnim cilem je vytvofeni jednotného evropského
informac¢ntho prostoru, ktery by nabizel dostupné a bezpecné
Sirokopdsmové komunikace, bohaty a rozmanity obsah
a digitdlni sluzby pfi dodrzovani zdsady interoperability pfi-
stroji a platforem. Druhym cilem je dosazeni svétového
vykonu ve vyzkumu a inovacich v IKT. Tfetim cilem je ovlivnit
vyvoj informacni spole¢nosti tak, aby se stala pFistupnou pro
viechny, poskytovala kvalitni vefejné sluzby a podporovala
kvalitu Zivota.

3. Obecné poznimky

3.1 Ve svém stanovisku k akénimu planu eEurope (%), ktery
pfedchdzel navrhovanému akénimu planu i2010, uéinil EHSV
nékolik pfipominek véetné téchto:

() Tj. eEurope initiatives and the communication on the future of
European audiovisual regulatory policy (Iniciativy eEurope a Sdéleni
o budoucnosti evropské regulativni politiky v audiovizudlni oblasti),
COM(2003) 784.

(*) Zpravodajem stanoviska byl pan Christoforos Koryfidis.

,EHSV vitd iniciativu eEurope a povazuje ji za dosud nejdd-
lezitéjsi a nejambiciozngjsi snahu  Evropské unie
o sezndmeni obc¢antl a co nejrychlejsi ptizptisobeni svych
podnikt a Vefejn}'/ch organt novym podminkém které
digitdlni vék a novd ekonomika vytvéfeji. Podle ndzoru
Vyboru se vSak jednd o vic nez odrazovy bod pro proces
seznamovani a piizptsobovéni; jednd se o podporu pro
piislusné procesy, které se, byt pomalu, na trhu a ve
spole¢nosti jiz rozvijeji.” (°)

LEHSV je skalopevné pfesvédéen o tom, Ze vsechna
opatteni tykajici se podpory pouzivani internetu, vytvofeni
informacni spolecnosti a dosazeni nového strategického cile
Unie, by se méla zaméfit na lidi a jejich potfeby, na
evropské obcany, evropskou spolecnost a evropské hospo-
défstvi. Pokud se splni tato zdsada, ziskd vytvofeni infor-
macni spolecnosti — jako predchiidce znalostni spole¢nosti
- na opravdovém vyznamu.” (%)

,EHSV si uvédomuje rozsah a mnozstvi problému spoje-
nych s vytvifenim akéntho pldnu. Vybor pfedvidd
problémy zejména v pokryvani mezer, jez se vyskytly jako
dusledek zdlouhavé evropské reakce na nové technologické
vizvy. ()

,Podle EHSV je riziko, Ze jedinci, skupiny nebo celé regiony
budou vylouceny z celé iniciativy, velké a md mnoho
podob, protoze neelektronicky piistup k vSeobecnym
sluzbdm bude s rozvojem elektronickych sluzeb postupné
ptekondn. EHSV proto souhlasi s témi, kdo podporuji
nazor, ze program jako celek i jednotlivd opatfeni by méla
zahrnovat prostiedky pro boj s timto rizikem.“ (%)

3.2 Tyto a dalsi () pfipominky EHSV ve spojeni se zdvé-
re¢nou zpravou a dalsimi dokumenty Komise o programu
eEurope 2002 vedly Vybor k nasledujicim zévértim ke sdéleni
Komise na téma 12010 — evropskd informacni spole¢nost pro
rdst a zaméstnanost.

3.3 EHSV vitd sdéleni Evropské komise k i2010 jako
zdkladni krok k vytvofeni budouci strategie pro informacni
spolecnost v EU.

5

() U vést. C 123, 25.4.2001.

(°) Tamtéz (odstavec 3.1.4).

() amtez (odstavec 3.2).

(®) Tamtéz (odstavec 3.2.2).

(’) Pro srovnani prlslusna stanoviska EHSV, napi.. UL vést. C 123,
25.4.2001, Ur. vést. C 139, 11.5.2001, Ur. vést. C 80, 3.4.2002,
Uk, vést. C 94, 18.04.2002, UF. vést. C 116, 20.4.2000, UF. vést. C
61, 14.3.2003, Ut vést. C 133, 6.6.2003, Ur vést. C 36, 8.2.2002,
Uk, vést. C 311, 7.11.2001, Uk, vést. C 85, 8.4.2003, Ut vést. C 36,
8.2.2002, Ur. vést. C 241, 7.10.2002, Uf. vést. C 221, 7.8.2001,
Ur. vést. 133, 6.6.2003 atd.
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3.4  EHSV podporuje zdmér Komise pokracovat v iniciativé
eEurope a podporovat ji i po roce 2005.

3.5 V poslednich deseti letech dosdhla Evropa velkého
pokroku ve vyuZzivani novych informacnich technologii jak
v pijeti IKT, tak v zachovdni silného odvétvi IT
a telekomunikaci. Bylo to podporovdno dulezitymi politickymi
iniciativami ze strany Komise, v neposledni Ffadé akénim
planem eEurope 2005, ktery byl v tomto ohledu kli¢ovy. Pro
tplné vyuzivani vyhod a pfinost rozvijejici se informac¢ni
a znalostni spolecnosti je viak tieba ucinit jesté mnoho.

3.6  EHSV sdili ndzor Komise, Ze investice a vyzkum v oblasti
IKT &aste¢né vysvétluji rozdil v produktivité mezi EU a USA
a Ze vetsl investice do IKT mohou i v Evropé zajistit rychlejsi
zvySovani produktivity, a tim podpofit rist, zaméstnanost
a vetejné blaho.

3.7  Globalizace piedstavuje pro EU nové vyzvy. Cina, Indie
a Jizni Amerika jsou rychle rostouci ekonomiky, kde se odvétvi
IKT rychle rozviji. Aby EU této konkurenci mohla ¢elit, musi
vyvinout rozsahlé strategie nejen v oblasti IKT.

3.8 Vyznam IKT pro podporu konkurenceschopnosti EU byl
zdtiraznén v lisabonské strategii. EHSV vitd iniciativu 12010
jako soucast dosazeni cile lisabonské strategie, ktery spociva
v usili vytvofit z EU do roku 2010 ,nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi znalostni spolecnost na svété, kterd je schopnd udrzi-
telného ekonomického riistu s vétsim poctem lepSich pracovnich mist
a vétsi socidlni soudrZnosti,

3.8.1 Protoze IKT je velmi dilezitou souédsti lisabonského
procesu, EHSV by chtél zdiraznit potiebu zesilit usili
o podporu i tlak na clenské stity — zejména ty, které jsou
pozadu — aby zrychlily tempo vyvoje a do roku 2010 splnily
pfedpoklady pro dosazeni cilt lisabonské strategie.

3.9 IKT je ,univerzdlni technologie® (UT). UT umozZiuje
pfeménu prakticky celé spole¢nosti, nebot je rozptylena do
nesCetnych aplikaci, které jsou Casto jiZz pevné zakotveny.
Dalsim piikladem UT ve 20. stoleti byl spalovaci motor. Kdyz
byl vynalezen automobil, nebyl to automobilovy primysl, kdo
byl hybnou silou pro dlouhotrvajici rozmach zdpadnich
ekonomik ve 20. stoleti, ale infrastruktura, kterou jsme vybudo-
vali, aby ndm umoznila automobil pouzivat — od silnic
a novych odvétvi sluzeb po zdsadni zménu zptsobu Zivota
a systémt distribuce zbozi.

3.9.1 Zavedeni nové technologie nevytvdii samo o sobé¢
dalsi hodnotu nebo zisk, to nastane, jen pokud dojde

k reorganizaci prace a vyrobnich procest. Nérust produktivity
nastdvd Casto az dlouho po inovaci. Totéz plati pro IKT. Je
jasné, Ze plny potencidl IKT (UT) se muize realizovat, pouze
kdyz technologie budou obecné pfijaty vSemi zainteresovanymi
stranami vcetné podnikd, zaméstnanc, obcand a vefejnych
orgdnt na vSech trovnich spravy. EHSV zdiraziuje, Ze pteko-
nan{ digitalniho rozhrani je pfedpokladem pro to, aby IKT
naplnila svij skryty potencial.

3.10  Sdéleni Komise zdiraziuje zejména potiebu zvysenych
investic pro posileni oblasti nabidky. EHSV se domnivd, Ze
mohlo byt uzite¢né, kdyby se Komise také vice zabyvala
podminkami, které by takové investice umoznily. EHSV je také
nazoru, ze je to otdzka inovaé¢ni kapacity a sifeni technologie.

3.10.1 Pokud mé byt pomoci nové technologie dosaZeno
ndrustu efektivity a produktivity, prace by méla byt organizo-
vana tak, aby lépe vyuzivala pilezitosti, které ji novd techno-
logie poskytuje. Bude to vyzadovat zmény ve vedeni podniki
a zavedeni otevienych a inova¢nich pracovnich struktur pro-
stfednictvim socidlntho dialogu. Pro zaméstnance by to zname-
nalo vé§i rozsah povinnosti a $ir$i ndpli price. Bylo by
uzitecné, kdyby Komise tento rozmér prodiskutovala podrob-
néji.

3.10.2  Pokud chceme vytvorit znalostni spolecnost
a hospodéfstvi, musime vzit v tvahu vyuziti IKT ve vyrobé
a sluzbdch v celkovém kontextu zmény vyrobnich a pracovnich
podminek. Priizkum piikladt dspésného vyuziti IKT ve firmach
ukazuje, Zze toho bylo dosazeno vidy ve spojeni s pfedchozim
zavedenim novych forem organizace price a plochou hierar-
chif, kde panuje divéra ve zkuSenosti a znalosti zaméstnancii
a kde odborné znalosti a rozhodovani ¢asto splyvaji.

3.10.3  Strategie Komise klade velky diraz na zvySeni inves-
tic za Gcelem zlepSeni oblasti nabidky. Otevienéjsi diskuse
o tom, jakych rdamcovych podminek a pozadavki uZivatelt je
tfeba, aby se tyto investice staly v prvni fadé dspé$nou inovaci,
mohla byt ptinosem.

3.11  EHSV je ndzoru, zZe sdéleni Komise mélo fesit otdzku
shromazdovan{ statistik o informacni spole¢nosti. Dosud pouzi-
vané statistické ndstroje nemohou byt pouzity pro nové komu-
nika¢ni technologie a souvisejici odvétvi. Politika vyzaduje
v této oblasti standardizované, mezinarodné srovnatelné stati-
stiky o vyuZiti a rozvoji sluzeb a technologie. Ackoli ve sdéleni
to uvedeno neni, je si EHSV védom toho, Ze Komise zahdjila
iniciativy za tcelem FeSeni téchto otdzek a tyto iniciativy vita.
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4. Zvlastni poznamky

4.1  EHSV konstatuje, Ze klicovym faktorem pro dosazeni
cilti stanovenych ve sdéleni je modernizace a rozvoj telekomu-
nika¢ni infrastruktury, kterd tvoii pdtef informacni spole¢nosti.
Pti vytvafeni budoucich politickych iniciativ je nezbytné klast
hlavni dtraz na opatfeni na podporu investic a u¢inné konku-
rence v ramci rliznych sektort a mezi vSemi Gcastniky trhu,
a to v ramci rovnych podminek pro viechny zainteresované
strany. EHSV vsak zdiraziiuje, Ze se musi vénovat zvladstni
pozornost ptitomnosti dominantnich aktéri a jinym specidlnim
podminkdm, které plati pro odvétvi IKT, a zejména firmdm,
které vyvijeji, vyrabéji a prodavaji software.

4.2 EHSV by rdd vyzdvihl nutnost rozvoje Sirokopasmového
pfipojeni, které nebude mafit vyuziti pokrocilych aplikaci nové
technologie.

421  Je tézké poskytnout konkrétni, v§eobecné pfijimanou
definici sirokopdsmového pfipojeni, ale pokud méd probéhnout
smysluplnd diskuse o jeho rozvoji, urcitd definice je samo-
zfejmé nutnd. Sdéleni Komise mélo tuto otdzku objasnit 1épe.
EHSV se domnivd, Ze Sirokopdsmové piipojeni by mélo mini-
mélné znamenat asynchronni vykon vy$si nez 2 Mb za
sekundu a ze pouze ve vyjimecnych piipadech se za sirokopas-
mové pfipojeni miize povazovat rychlost 512 kb za sekundu.

4.3 EHSV vitd zdmér Komise prezkoumat regula¢ni rdmec
pro elektronické komunikace. Toto pfezkoumdni je pro vytvo-
fen{ vétstho poctu podnéti pro investice a inovaci nezbytné.

4.4 EHSV by rdd zduaraznil, ze konvergence vystavuje tviirce
politik novym vyzvam ve snaze o vétsi prijeti IKT. Konvergence
znamend, ze uZzivatelé budou moci mit pfistup ke stejnému
obsahu a sluzbdm (napf. hlas, vysokorychlostni data a video)
pfes Sirokou fadu rtiznych platforem (ADSL, kabel, satelit, PLC,
3G atd.) k riznym kone¢nym termindliim od tradi¢nich pocita-
Covych termindld, mobilnich telefont a televize k integrovanym
prvktim informacni technologie v autech, vybaveni domécnosti
a fadé dalsich aplikaci. Piinos konvergence bude zdviset na
zakaznicich, kterym budou nabidnuty sluzby s kvalitnim
obsahem a ktefi budou mit piistup k vysokorychlostnimu
pfipojen.

4.4.1  Pii vytvafeni novych nafizeni nebo norem je dulezité
si uvédomit rychly rozvoj novych aplikaci a zavedeni revolu¢-
nich technologii jako technologie smart tags (.inteligentni

Stitky“) a voice-over IP. EHSV je pfesvédcen, Ze nafizeni by
méla podporovat interoperabilitu, nejdtlezitéj$i otazku pro
konec¢né uzivatele, a zdroven zachovat technologicky neutralni
piistup, a i ptes rtizné problémy fesit jakékoli mozné rozpory
mezi interoperabilitou a neutralitou.

4.5  Odvétvi IKT jako takové je ve stavu velkych zmén, které
mu umozni tyto vyzvy zvlddnout, a to véetné rozsifeni siroko-
pasmového pripojeni, technologické zmény, rozvoje zdkaz-
nickych modeld, novych obchodnich modelt a narastajici
konkurence mezi riznymi platformami.

451 Sdéleni se  privem zabyvd  konvergenci
a interoperabilitou. VaV a normalizaéni price v této oblasti
jsou podle ndzoru EHSV potencidlné velmi produktivni.
Normalizaéni price by méla i nadale byt fizena trhem, zapojit
vSechny pfislusné zainteresované strany a zaméfit se na
potieby uzivateld. EHSV by chtél odkazat na diivéjsi zkusenosti
napf. s normou GSM a protokolem IP.

4.6 Posun smérem k integrovanéj$im sitim zaloZenym na IP
v obchodé i ve vefejném sektoru bude mit dalekosdhlé disledky
pro vzdjemné pusobeni zainteresovanych stran: podnikd, vefej-
nych organil a obcant. Pro splnéni pozadavki na konvergenci,
modernizaci nyné&jsi sité, zjednoduseni struktury a rozvoj siti
nové generace bude tfeba obrovskych investic ze strany teleko-
munika¢nich operdtort. EHSV se domnivd, Ze pro evropskou
informacni spolecnost je nezbytné, aby EU a ndrodni tviirci
politik zajistili pro tyto velké investice odpovidajici klima.

4.7V debaté o informacni spolecnosti je pro rozvoj postoji
k IKT a davéru v né nejdalezitéjsi bezpecnost. Vnimand bezpec-
nost digitdlnich transakci a diivéra v né rozhoduje o rychlosti,
s jakou budou firmy ve svych obchodech IKT vyuzivat. Ochota
zakaznik uvést &islo své kreditni karty na webové strnce je
velkou mérou ovlivnéna tim, jak bezpecny se jim tento tkon
zdd. Duvéra uzivateld v IKT je navic zdkladnim prvkem pro
pfijeti eGovernmentu a jeho rozvoj.

471  Bezpetnost dat a pocitacovd kriminalita jsou stale
vétsim problémem, ktery postihuje podniky, spravu, zamést-
nance i spotfebitele stejnou mérou. EHSV by rdd zdiraznil, ze
politika informaéni spolecnosti se musi vytvafet tak, aby
podporovala davéru a aby zddné subjekty nevdhaly plné vyuzit
potencidlu internetu (*°).

(* R4dnd pozornost by se v oblasti boje proti pirdtstvi a nezddoucimu
vstupu do sitf méla také vénovat bezpecnostnim feSenim, jez nabi-
zeji operacni systémy a software typu open source.
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4.7.2 S dal3i integraci informacnich siti se spolecnost stivd
stle zdvislej$i na systému, ktery funguje 24 hodin 7 dni
v tydnu; proto je v ramci diskuse o bezpecnosti dat a siti
fungovani fyzické infrastruktury klicové. Je dalezité, aby
systémy zahrnovaly sitovou redundanci.

4.7.3  Pro uzivatele IKT je velmi dilezité, aby se pocitacovd
kriminalita fesila na mezindrodni Grovni pokud mozno harmo-
nizované a aby vyméhdni pravnich pfedpistt bylo darazné,
¢imz se dd najevo, Ze kriminalita se nevyplaci. Iniciativy pro
boj s pocitacovou kriminalitou museji byt viak stanoveny tak,
aby zajistily, Ze nebudou provadény na tkor tohoto odvétvi
nebo na tkor zdkladnich prév jako préva na ochranu soukromi.
Toto stanoveni je dilezité zejména v soucasné debaté
o piisnéjsich pozadavcich na uchovavani dat ().

474 Komise v cetnych sdélenich a doporucenich
i vytvofenim Evropské agentury pro bezpecnost siti a dat
uznala problém bezpecnosti. EHSV se domnivd, ze by se mélo
vytvorit spolecné systémové prostiedi tam, kde vefejny
a soukromy sektor mohou pfi ochrané informacnich systémi
spolupracovat, a zdroven by se mély brat v ivahu rychlé zmény
v technologii a neméla by se uklddat nepfiméfend administra-
tivni nebo finanéni zatiZeni.

4.7.5 EHSV se domnivd, Ze zvySovani povédomi je pro
vetsi bezpecnost dat a siti nezbytné. V této souvislosti by
orgdny na mistni a ndrodni tirovni a na Grovni EU mély podpo-
rovat intenzivngjsi spoluprdci s podniky v boji proti kyberne-
tické kriminalité.

4.8 Také v jinych ohledech by se méla zvysit duvéra
v elektronické transakce. SloZeni smérnic a ndrodnich pravnich
piedpisti o elektronickém obchodé a ochrané soukromi nepfi-
spivd ke snadnému pochopeni toho, co je dovoleno a co ne.
Zejména proto, Ze vymahdni pravnich pfedpisi a vynaseni
rozsudkd je stdle nedokonalé.

4.8.1 EHSV vitd navrh Komise na hodnoceni smérnic
o elektronickém obchodé a ochrané soukromi. Zjednoduseni je
Casto mozné, nebot vede k transparentnosti. Dalsi harmonizace
je nékdy uzite¢nd, napf. v tom, jak clenské stity fesi spam
v elektronické komunikaci.

4.9  Nejsou to viak jen bezpe¢nostni aspekty a znalost stiva-
jicich pravidel, co MSP brdni v plném vyuziti potencidlu, ktery
rozvoj IKT nabizi. Dulezitym faktorem je nedostatek programt,
jez jsou dostate¢né uzivatelsky vstiicné. EHSV se domnivd, zZe

() Uf. vést. C 6816, 21.3.2006. (zpravodaj: pan Hernindez Bataller)

podpora rozvoje produkti a sluzeb IKT pouzitelnych pro MSP,
napf. prostiednictvim podpory VaV, normalizace a vzdélavacich
projektti, by mohla byt klicovym faktorem pii zvySovani
konkurenceschopnosti EU.

410  VaV a inovacni politika jsou klicové pro odvétvi IKT
jako takové i pro uzivatele IKT. Neni dulezité mit pouze p¥istup
k vétsimu rozpoctu pro VaV a inovaéni aktivity; je také dulezité
usilovat o co nejvétsi dopad a piinos projektd VaV pro
evropské obcany a primysl. V tomto smyslu je nezbytné zapo-
jeni hlavnich subjektt do projektii VaV, zejména téch, ktefi
maji vétsi vliv v zdvérecné fazi aplikace technologif: priimysl,
vyrobci a poskytovatelé sluzeb.

411  Nezavislé ,pétileté hodnoceni vyzkumu a vyvoje na
poli techniky informacni spolecnosti doslo ve své neddvné
zpravé k zavéru, ze evropsky vyzkum a vyvoj na poli techniky
informacni spolecnosti zna¢né prispiva ke snaze stit se nejkon-
kurenceschopngjsi znalostni spole¢nosti na svété, Evropa vsak
musi tyto investice navysit, pokud ma v téchto technologiich
dosdhnout kritického mnozstvi“. Zprava také zdaraznuje
nutnost omezit byrokracii, kterd tlumi vyvoj. EHSV s touto
analyzou souhlasi.

412 EHSV se domnivd, zZe jednim z hlavnich pilita politiky
IKT je siroké vyuziti IKT ze strany vefejnych orgdnt. Vefejné
orgdny jsou casto ndroénymi a schopnymi uzivateli
a ndkup¢imi IKT, a proto jsou kli¢ovym ndstrojem politiky pro
dosazeni cilt akéntho pldnu i2010. Existuje fada rtznych
opatfeni, kterd je mozno napldnovat, od elektronickych vefej-
nych zakdzek, vyuziti IKT za Gcelem sniZeni administrativniho
zatizeni podnikd (eGovernment), aktivit eHealth a eLearning
a vefejnych vydaji v oblasti VaV.

413 Je dilezité vénovat pozornost disledkim ,digitalniho
rozhrani“ a zvySenému vyuzivani IKT. Dopad bude ekono-
micky, socidlni i kulturni. Pokud se mad potencidl informac¢ni
spole¢nosti  plné rozvinout, museji byt podniky, obcané
a zaméstnanci v IT zdatngj$i. Je to zdlezitosti celozivotniho
uceni a rozvoje dovednosti.

414 Na zdakladé¢ dosavadni price se EHSV domnivd, Ze
jednim z hlavnich problémt ve snaze vybudovat plnou
a efektivni evropskou informac¢ni spolecnost je to, Ze velkd ¢dst
evropské vefejnosti nechdpe dostate¢né tlohu, hodnotu
a potencidl spolehlivych informaci a znalosti pfi transformaci
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moderntho svéta vyroby a obchodu; a skute¢nost, Ze nedochdzi
k zddnému velkému systematickému rozvoji ,kultury kultivace
informaci a kontroly autenti¢nosti znalosti (') jinymi slovy,
kultury, kterd si umi poradit se zmatkem vytvafenym vétsim
mnozZstvim informaci a rychlosti, s niZ se informace dnes pohy-
buji.

4.14.1 EHSV se domnivd, Ze tyto problémy vyplyvaji ze
Spatného vykonu evropskych vzdéldvacich systémi z hlediska
jejich reakce na potieby digitdlniho véku. Doporucuje tudiz co
nejuzeji a nejucinnéji propojit strategii i2010 s vyvojem evrop-
skych vzdéldvacich systémd, zejména zvysenim jejich financo-
véni.

4.14.2  Zdvojndsobeni poctu pracovniki, ktef{ se zucastni
digitalniho $koleni, by jisté poskytlo novy impuls. Toto skoleni
by mélo pfitdhnout stejny pocet pracovniki s vysokou i nizkou
kvalifikaci. Dulezita je role zaméstnavateldl i zaméstnanctl.

4.14.3  Vefejny sektor na raznych drovnich ma hrat dale-
zitou tlohu také pii podpore a integraci celozivotniho uceni.
To je jasné v souladu s celkovymi cili politiky EU v rdmci lisa-
bonského procesu, jez zahrnuji trvaly rozvoj. Také nezamést-
nani museji mit pfistup k vefejné podporovanym programim
Skoleni IT, které by jim pomohly k ndvratu do prace.

4144 V této souvislosti by EHSV chtél znovu zdiraznit
postoj, ktery zaujal v predeslém stanovisku (') a darazné
poukdzat na potiebu vytvofit pi{znivéjsi klima pro to, aby se
eLearning stal soucdsti vSech drovni vzdélavani a odborné
pfipravy.

415  Poskytnuti piistupu pro socidlné znevyhodnéné obcany
neni vSak pouze zdlezitosti vzdéldvacich iniciativ. Mnoho

V Bruselu dne 16. bfezna 2006.

(") To v rémci vzdéldvani znamend rozvoj individudlnich mecha-
nisdmt pro filtrovan{ informaci a ovéfovani jejich spolehlivosti. UF.
vést. C 157, 25. 5. 1998 (odstavec 2.3.87).

Stanovisko EHSV k tématu: The European dimension of education:
its nature, content and prospects (Evropsky rozmér vzdélavani: jeho
povaha, obsah a vyhledy), (zpravodaj: pan Christoforos Koryfidis,
Uf. vést. C 139, 11. 5. 2001 (odstavec 4.5) ,HSV povazuje inicia-
tivu eLearning za zdkladni kamen ve snaze Evropy piiblizit své
obcany di ité%m’mu véku, a zejména podpofit pouzivani internetu,
vytvareni kontaktd mezi vzdélavacimi zatizenimi a rozvoj virtudlni
mobility. Doporucuje proto co nejrychlejsi odstranéni piekazek,
které stoji v cesté ucinnému rozvoji iniciativy, pficemz ty nejvetsi
jsou cena a kvalita pfislusné elektronické infrastruktury, ndklady na
piipojeni, digitdlni obsah a jazykovd realita internetu.”

(13

~

skupin je nésledkem ekonomickych nebo geografickych divoda
nebo zvlastnich potieb (napf. zrakové postizeni nebo starsi
obcané) casto z moderni komunikace vyloueno. Prekonani
téchto piekdzek je dilezitym kritériem pro vytvoreni dspésné
informacni spole¢nosti s rovnymi piileZitostmi pro vSechny.

4.15.1 Dalsi vyzvou je vytvofeni evropské informacni
oblasti pristupné pro vsechny, kterd posili privo na zapojeni
viech obcantl a podpoif kulturni a jazykovou rozmanitost. Aby
toho bylo dosazeno, musi byt tok informaci a inovace demo-
kratické a musi byt zajistén volny piistup k informacim. Co se
tyce digitalizace informacni oblasti a nového technologického
rozvoje v monitoringu a omezen{ toku informaci, museji
existovat pravni zdruky, Zze informace ve vefejné doméné
budou i nadéle pfistupné vSem a Ze v tvahu se bude brit
vefejny zdjem v oblasti informaci chranénych autorskymi
pravy. Schopnost inovovat miize byt zna¢né ovlivnéna piedpisy
o ochrané dusevniho vlastnictvi, od patentdl a autorskych prav
po ochranu softwaru a databdzi. Pfedpisy o ochrané dusevniho
vlastnictvi na jedné strané a individudlni pravo na piistup ke
kultufe a znalostem na strané druhé by mély byt vyvazeny tak,
aby byla moznd docasnd ochrana podpory inovace a investic
a zéaroven byl v souladu s lisabonskou strategii umoznén co
nejsirsi pristup k informacim a znalostem.

416  ,Digitdlni rozhrani“ je mozné piekonat, pouze kdyz
existuje technicky a legdlni piistup k informacim, vieobecny
a dostupny pristup k sirokopdsmovym sluzbam, kdyz pocita-
¢ové dovednosti jsou adekvdtni a programy uzivatelsky
vstiicné. Pouze tehdy muzeme vyuzit piilezitosti, které infor-
macni spolecnost nabizi nejen pro rist a zaméstnanost, ale také
pro osobni rozvoj.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Doméci ndsili na Zendch

(2006/C 110/15)

Dne 14. Cervence 2005 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu: Domdci ndsili na Zendch

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi“, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladii
na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. Gnora 2006. Zpravodajkou byla pani HEINISCH.

Na 425. plenarnim zasedéni, které se konalo ve dnech 15. a 16. bfezna 2006 (jednani ze dne 16. bfezna
2006), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 99 hlasy pro, a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Domdci ndsili muzi na Zendch, at uz fyzické nebo
psychické, je jedno z nejzavaznéjsich poruseni lidskych prav:
prava na zivot a fyzickou a psychickou nedotknutelnost.
Vzhledem k tomu, Ze ndsili md pficiny v nestejném rozdéleni
moci mezi muZi a Zenami, které je stile je$té¢ pro nasi spolec-
nost charakteristické, tykd se Zen ze vSech vrstev spolecnosti.
Zéaroven brzdi rozvoj demokratické spolecnosti jako takové.
se o dodrzovani zdkladnich lidskych prav spociva v zamezovani
téchto ndsilnych ¢&ind a ve vytvofeni Gcinnych postupti
vychovy, prevence, trestniho stthdni a podpory.

1.2 Bezpeénost a rovnopravné zachdzeni se Zenami museji
byt jakozto soucdst zdkladnich prav ¢lovéka zdkladnimi vycho-
zimi body a minimdlnimi pozadavky na vsechny stdty, které
jsou nebo chtéji byt cleny EU. EHSV tedy dirazné zdda pfed-
sednictvi Rady EU, aby se naddle usilovné zabyvala tématem
domdctho ndsili na Zendch.

Urceno pro: piedsednictvi Rady EU a Komisi

1.3 Hlavni odpovédnost za boj proti domdcimu ndsili nesou
sice clenské stity, protoZe jsou viak reakce pFislusnych stdtd
velmi odlisné, pokladd EHSV za naprosto nezbytné vytvoreni
celoevropské strategie.

— Vzhledem ke skute¢nosti, Ze domdci ndsili na Zendch na
jedné strané odrdz{ nerovnost mezi muZi a Zenami, na
druhé strané ji vsak také produkuje, nabddd EHSV Komisi,
aby na zdkladé stavajicich pravnich dprav vypracovala obsd-
hlou strategii pro potirdni tohoto problému.

— Zékladem této celoevropské strategie musi byt vypracovani
prvni studie v rdmci EU o vyskytu domdciho ndsili na

zendch, jeho disledcich pro jednotlivce i spolecnost, jakoz
i 0 jeho finan¢nich nakladech.

— Vzhledem k tomu, Ze domdci nasili je hlavné problémem
roviného postaveni muzid a Zen (,gender -equality”)
a odpovédnost za tuto oblast nese generalni Feditelstvi pro
zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti, bylo
navrzeno, aby ukol vytvofit celoevropskou strategii byl
v ramci Komise pfeddn do gesce tohoto generdlniho feditel-
Stvi.

Uréeno pro: Komisi, generdlni feditelstvi pro zaméstnanost,
socidlni véci a rovné piileZitosti

1.4 Proti domdcimu ndsili na Zzenich je mozné acinné
bojovat jen na piislusné ndrodni tGrovni. Kazdy clensky stdt
tedy musi v souvislosti s pfipravovanou celoevropskou strategi
vypracovat ndrodni akéni pldn pro boj proti domdcimu ndsili
na Zendch, ktery obsahuje konkrétni opatieni a lhity pro zajis-
téni praktického provadéni strategie. Pfitom je tfeba uvést
Casové plany a prostredky, jez jsou k dispozici, a zohlednit ze-
jména nésledujici oblasti:

— Zékonné Gpravy zvldsté v oblasti policie a pravnictvi.

— Statistickou evidenci domaciho ndsili.

— Opatfeni tykajici se pomoci a podpory skutecnych
a potencidlnich obéti ndsili zejména se zfetelem na ,empo-
werment*. Pfitom je zapotfebi zohlednit zejména ta opatfent,
kterd se vztahuji na trh prace a konkrétni pracovni misto.

— Pozornost je tfeba cilené vénovat obétem domaéciho ndsili
ze specifickych skupin, jako jsou migrujici Zeny, starsi
a velmi mladé Zeny.

— Zvldstni pozornost je tieba vénovat preventivnim
a represivnim ¢innostem s ohledem na pachatele.
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— Vsechna opatteni a koncepce by mély byt propojené, mély
by pfesahovat jednotlivé instituce a resorty a tak by mély
byt i realizovany.

— Aniz bychom chtéli stitu odebrat jeho odpovédnost za boj
proti domdcimu nésili, mély by byt finan¢né i organizaéné
podpofeny nevlddni organizace, nebot hraji dulezitou roli
v oblasti prevence domdciho ndsili na Zendch, pomoci
a podpory jeho obéti, pfi organizovani informacnich
kampani a skolent, jakoZ i v ¢innostech tykajicich se pacha-
teldi.

— Ddle je tieba zajistit vzdélani persondlu, jenz ptisobi
v oblasti prava, policie, vychovy, psychologie, lékafstvi
a v socidlni oblasti a jehoz tkolem je vypatrat domdaci ndsili
véas a u¢inné pomoci postiZzenym osobdm.

— Meéli by byt jmenovani ndrodni zpravodajové, ktefi by shro-
mazdovali informace a statistickd data o domdcim nésili na
zenach, vyménovali si je a zpracovévali je a zdrovent podpo-
rovali vyménu osvédcenych postuptt mezi ¢lenskymi staty,
piistupujicimi a kandidatskymi zemémi.

— Narodni akéni plany a v nich obsazend opatteni a koncepce
by mély byt oznamovany formou informacnich kampani.

1.5 EHSV povazuje za nezbytné nutné zajistit sledovani
realizace zamyslenych opatieni v praxi (,monitoring®). Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat pfipravenosti obéti a svédka doma-
ctho ndsili uéinit ozndmeni na policii, jako vyraz davéry v ni,
v pravni systém obecné a v socidlni zafizeni.

Urceno pro: clenské stity

1.6 Aby bylo mozné zjistit rozsah domdciho nésili na
zenach, pfitdhnout k této problematice pozornost vefejnosti
a vypracovat u¢inné odpovédi na Grovni instituci, jsou nutnd
data a statistické idaje na drovni vech ¢lenskych statd, i kdyz
statistiky pochopitelné nikdy nemohou odrazet cely rozsah
takového problému, jakym je domaci nasili.

1.7 EHSV povazuje vedeni spolehlivych a srovnatelnych
statistik 0 domdcim nésili na Zendch ve vSech clenskych stitech,
pfistupujicich a kandiddtskych zemich za nezbytné nutné. Mélo
by se okamzité zalit s vypracovavanim k tomu nezbytnych
podkladt a natizeni.

Urceno pro: Komisi, Eurostat, novy evropsky institut pro rovné
postaveni muzti a Zen, ¢lenské staty.

1.8 EHSV poklddd novd feSeni pro preventivni i represivni
boj proti domdcimu ndsili na Zenach, jakoZ i vyménu projektil
zaméfenych na osvédéené postupy a opatieni mezi ¢lenskymi
staty a na evropské drovni za nezbytné nutnd. Domniva se, Ze
vyuziti velkych stdtnich médii k opakovanému $ifeni vhodnych
informaci zaméfenych na zbaveni obéti pocitu viny by jim
mohl pomoci k tomu, aby se obéti rozhodly ohldsit trestny ¢in,
ktery na nich byl spdchdn, coz je prvnim krokem
k zodpovédnosti. Clenské stity by mély usilovat o vyuZiti
velkych médii k informovdni o pravech, vhodnych postupech
a strukturdch pomoci obétem.

Uréeno pro: clenské stity, EUCPN (European Union Crime
Prevention Network — Evropskad sit pro prevenci kriminality).

2. Odavodnéni
2.1 K rozsahu, p¥icindm a diisledkiim ndsili muZii na Zendch

2.1.1  Téma nésili muzi na Zenich se za posledni Ctyfi
desitky let z tabuizovaného problému, ktery postizené Zzeny
pokladaly za soukromou véc, rozvinulo v ostfe diskutovany
vefejny, trestny a politicky problém. Rozhodujici podil na
tomto novém hodnoceni mélo (a md) Zenské a feministické
hnuti, které na velky rozsah ndsili muzti na Zendch v soukromi
a v rodindch, jakoz i na nedostate¢né reakce formdlnich
instanci a instituci dtirazné a trvale upozornovalo.

2.1.2  Domdci nésili na Zendch neni individudlni problém
zZeny, ale spolecenskopoliticky problém, ktery souvisi se struk-
turdlnim znevyhodnénim a diskriminaci Zen ve spolecnosti, ve
které stale jesté dominuji muzi. Existuje ve vSech zemich a ve
viech socidlnich vrstvdch, byt v rizné velkém rozsahu. Ovliv-
fiuje piistup Zen k trhu price, jejich ndvrat do profesniho
zivota a/nebo jejich schopnost nést veskerou odpovédnost,
kterd pfislusi jejich pracovnimu zafazeni.

2.1.3  Podle zpravy Svétové zdravotnické organizace Nasilf
a zdravi, ve které bylo analyzovidno 48 studii o vyskytu ndsill
na Zenach, poznalo 10 % az 69 % zen (v zavislosti na zemi
a druhu prazkumu) fyzické ndasili svého manzela/partnera (').
Studie na téma Zivotni situace, bezpe¢nost a zdravi Zen
v Némecku, kterou v roce 2004 zvefejnilo némecké Spolkové
ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mlddez dospélo pfi
vyhodnoceni riznych evropskych prizkuma k hodnotdm fyzic-
kého ndsili na Zendch, jez se pro Evropu pohybuji mezi 7
a45% ().

(") Svétovd zdravotnickd organizace (2002): Zprava Nasili a zdravi
(www.who.int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en|
summary_ge.pdf ).

Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mlddez (2004):
Zivotn{ situace, bezpecnost a zdravi Zen v Némecku. Reprezenta-
tivni prazkum k ndsili na Zendch v Némecku (www.bmfsfj.de).

—
S
~=
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2.1.4  Pii hodnoceni téchto statistickych ddajti je tieba brat
v Gvahu, Ze na jedné strané je jich k dispozici jen velmi nedo-
stateéné mnoZstvi a na druhé strané jsou vzdjemné srovnatelné
jen ve velmi omezené mite, pokud viibec: tyto tdaje jsou zalo-
zeny na ruznych definicich ndsili na Zendch, metody méfeni
a velikosti vzorkdl se od sebe vyrazné li§f a v neposledni fadé
jsou obrovské rozdily i v ochoté Zen poskytovat tidaje o ndsili,
jez jim zpusobili partnefi. Spolehlivy je ovSem vyklad dostup-
nych dat v tom smyslu, Ze ve viech stitech svéta, i v ¢lenskych
statech Evropské unie, existuje ndsili muzii na Zendch, a jak
jasné vyplyva ze statistickych adajti, lze rovnéz vychazet z toho,
ze ve vsech stitech je vyskyt (prevalence) tohoto ndsili
podstatné vyssi.

2.1.5  Zatim zistdvd nesporné, ze druh a mira ndsili muza
na Zendch zdvisi na existenci patriarchdlnich mocenskych
struktur a v neposledni fadé také na tim danych rolich muzi
a Zen v prislusné spolecnosti. Nésili muza na Zendch je jev,
jehoz bezprostiedni piiciny spocivaji ve spolecenskych struktu-
rich, v tomto pfipadé v nerovnosti mezi muzi a Zenami.
Nerovné postaveni muzi a Zen je také divodem, pro¢ tento
druh nésili neni dostate¢né zkoumdn, omezovan a trestnépravné
stthdn. V souladu s tim socidlni procesy rovnopravnosti
a rovného postaveni Zen a muZzll a uzndni stejnych prav
a svobod pro Zeny vyznamnou mérou pfispivaji ke zmirfiovani
tohoto ndsili. Socidlni postaveni Zeny, jeji Skolni vzdélini
a profesni moznosti, jeji ekonomickd a finan¢ni nezdvislost na
partnerovi a mira socidlnfho zapojeni, to vSechno jsou
vyznamné faktory pro nezavisly zZivot se zmirnénym rizikem,
Ze se Zena stane obéti domdctho ndsili.

2.1.6  Zjisténi jsou negativni i v tom smyslu, Ze ndsili na
zendch md znatné psychické, psychosocidlni a zdravotni
nasledky — s dopadem napiiklad na zdravotnictvi a trh prace.

2.2 Domdci ndsili na Zendch jako téma Evropské unie

2.2.1 Meznikem na cesté nového hodnoceni ndsili na
Zendch byla Ctvrtd svétovd konference Spojenych ndrodd
o zendch, kterd se konala v roce 1995 v Pekingu (Cina) a jiz se
zuCastnili také viechny clenské stity Evropské unie. Jejich
zdstupci se spole¢né se v§emi ostatnimi Gcastniky konference
dohodli na Pekingském prohldSeni a akénim programu a pfitom
se rozhodli u¢init mimo jiné opatfeni, kterd by zabranovala
ndsili na Zendch a eliminovala ho ().

() Spojené ndrody: Ctvrtd svétovd konference o Zendch: Pekingské
prohldseni a akéni program (www.un.org/womenwatch/daw/beijing|
platform/index.html).

2.2.2  Je sice povinnosti ¢lenskych statl tato opatfeni reali-
zovat, na evropské drovni viak byly rovnéz podniknuty kroky,
které je v tomto tkolu podpoil. Kromé obchodu s Zenami
piitom byla klicovd oblast domdciho ndsili na Zenach (viz také
zprava Peking+10 1995-2005 (¥), kterou v roce 2004 zveiej-
nilo Evropské lobby Zen).

2.2.3 K neddvnym akcim na evropské trovni patif zamys-
lené provadéni usneseni Rady Evropy u piilezitosti Varsavského
summitu ve dnech 16. a 17. kvétna 2005: ,Evropska rada chce
ucinit opatfeni pro boj proti ndsili na zendch. K tomu pati{
i odpovidajici opatteni pro boj proti domdcimu nésili. Evropskd
rada chce ustanovit pracovni skupinu, kterd by méla posuzovat
pokrok v jednotlivych stitech a zaznamendvat vyvoj
v celé Evropé. Cilem je vypracovat ndvrhy pro moznd
opatfeni.” (%)

2.2.4  Kromé toho byla Evropskému parlamentu predlozena
Zpriva o stdvajici situaci v boji proti ndsili na Zzendch
a o budoucich opatfenich (%), kterou vypracoval Vybor pro
préva Zen a rovné postaveni muzil a zZen.

2.3 Analyza a ndvrhy EHSV

2.3.1  Na trovni EU se toho v poslednich letech na téma
domadciho nésili na Zendch udédlo dost. Tento druh ndsili je
uzndn jako problém ve vSech ¢lenskych stitech EU a vsude
byly rovnéz vytvofeny programy a ucinéna opatieni
k senzibilizaci proti tomuto ndsili i k jeho zabranovani
a zamezovani. I zemé, jez jsou kandidaty na pfistoupeni, uznaly
jisté deficity a usiluji o zlepSeni ().

2.3.2  Dulezité informace jsou vSak jen velmi dlomkovité
a sotva se daji mezi sebou srovndvat. Chybéji spolecné definice,
a také pravé pro statistickou evidenci tohoto nésili chybéji
pfesné znalosti o opatfenich, kterd byla u¢inéna v jednotlivych
¢lenskych stitech v souvislosti s domdcim ndsilim na Zendch
s cilem prevence, intervence a represe, o moZznostech posu-
zovat jejich Gi¢innost ani nemluve.

(*) Evropské lobby zen: Peking+10. 1995-2005: Revize provadéni
Pekingského aﬁém’ho programu Evropskou unii. Listopad 2004
(www.womenlobby.org).

(’) CM-SUIVI3(2005)7; www.coe.int[t/dcr/summit/20050517_plan_ac-
tion_en.asp. Pracovni skupina ma byt do ¢innosti zapojena v roce
2006.

(°) Zprava o stévajici situaci v boji proti ndsili na Zendch a budoucich
opatfenich (2004/2220(INI)) Vyboru pro priva Zen a rovné posta-
veni muzi a Zen Evropského parlamentu ze dne 9.12.2005 (A6-
0404/2005).

() Viz Zprava o Zenidch v jihovychodni Evropé (2003/2128(INI))
Vyboru pro préva Zen a rovnost piilezitost{ Evropského parlamentu
ze dne 24.5.2004 (A5-0182/2004).



C 110/92

Uftedni véstnik Evropské unie

9.5.2006

2.3.3  V tomto stanovisku je domdci ndsili na Zenach defino-
védno ndsledovné: Domdci ndsili je chdpdno jako partnerské
nasili, jako psychické nebo fyzické ndsili (véetné sexudlniho)
v ramci manzelského nebo nemanzelského souziti, i pokud
nasili nastane po rozchodu, ale na difvéjsi souziti ma jesté
piimou ndvaznost. U tohoto druhu ndsili se jednd o proces
usilujici o kontrolu a dominanci, kterym jsou poruSovina jak
prava na svobodu, tak i télesnd, dusevni a sexudlni nedotknutel-
nost partnera. Pfitom miZe mit zejména psychické ndsili
(psychickd krutost) zna¢ny dopad na schopnost dot¢ené Zeny
branit se tomuto ndsili nebo vztah ukoncit. Zdd se, ze ve
vétsiné piipadtt domdctho nasili jsou muzi pachatelé a Zeny
obéti.

2.3.4  Nasili nepostihuje jen obéf samotnou, ale i ostatni
¢leny rodiny, zejména déti. Déti, které jsou svédky domdciho
nésilf, jsou vzdy také obétmi psychického ndsili. Castéji nez jiné
déti se rovnéz stavaji obéti fyzického ndsili. Presto domadci ndsill
neni pfimym a bezprostfednim ndsilim na détech.

2.3.5 Nasili na détech také a pravé v socidlné blizkém
prostiedi je natolik zdvaznym tématem, ze by mélo byt feSeno
oddéleng, a ne v souvislosti s domédcim ndsilim na Zendch.

2.3.6 S ohledem na uvedené skutecnosti byla projedndvana
pfedevsim nésledujici doporucent:

2.3.7 Zjistovani  zdkonnych  predpokladd  pro
zabranovdni a stihdni domdciho ndsili na
zendch a jejich provddéni v ¢lenskych statech

2.3.7.1  Po dosavadnich zkuSenostech je existence zdkonnych
tprav pro senzibilizaci proti tomuto ndsili, pro prevenci i boj
s nim prostfednictvim odpovidajicich interven¢nich opatieni
nesmirné dtilezitd. Piikladny byl vyvoj v Rakousku (od zavedeni
zdkona o ochrané proti ndsili v rodiné ze dne 1. kvétna 1997).
Srovnatelné prévni Gpravy byly od té doby pfijaty v nékolika
evropskych statech. (%)

2.3.7.2  Pro diskusi v rdmci Evropského spolecenstvi by byly
dulezité presnéjsi a aktudlnéjsi znalosti piislusnych pravnich
Uprav, zejména co se ty¢e jedndni policie, pfislusnosti soudi
a predev§im také cinnosti napifklad zafizeni poskytujicich
pomoc a poradenstvi (nevlddni organizace) a jejich propojeni
s jinymi subjekty.

2.3.7.3  Stejné dulezité by vSak bylo také ziskdni spolehli-
vych poznatkl o provddéni zdkonnych dprav v praxi. Od ¢len-

(°) Albin Dearing/Max Haller: Rakousky zdkon o ochrané proti ndsili.
Videnn 2000; Maria Ullmann: Der polizeiliche Umgang mit hausli-
cher Gewalt in Osterreich (Jedndn{ policie v souvislosti s domdcim
ndsilim v Rakousku). Obsazeno v: Detlef Schroder/Peter Petzolt
(vydavatelé): Gewalt im sozialen Nahraum I. Eine erste Zwischenbi-
lanz nach Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes (Ndsili v socidlné
blizkém prostiedi 1. Prvni prabéznd bilance po zavedeni zdkona
o ochrané proti nésili). Frankfurt 2004, s. 7-23.

skych statt jsou k dispozici informace o tom, Ze samotnd
existence zdkonnych dprav nestadi k tomu, aby ucinné
zabranovala domdcimu ndsili na Zendch a bojovala s nim.

2.3.8 Vyvoj a zjistovani statistickych ddaju
k domdcimu ndsili na Zendch

2.3.8.1 Co se tyce statistickych informaci, je soucasnd
situace krajné neuspokojivd. Dosud neexistuji Zddné platné
tdaje k domdcimu ndsili na Zendch, jez by mély pro statistiku
vypovidaci schopnost, jez by byly odsouhlaseny na trovni EU,
a tim byly srovnatelné. ,Ukazatele“, které byly vytvofeny
v rdmci danského predsednictvi, nebyly, jak je patrné, dosud
realizovany.

2.3.8.2  Eurostat muze Gdaje trestnich statistik jednotlivych
Clenskych statt k problémové oblasti, pokud jsou oviem vibec
k dispozici, v soucasné dobé v nejlepsim piipadé sbirat. Podle
informaci Generdlniho Feditelstvi pro spravedlnost, svobodu
a bezpecnost se v Eurostatu nyni vytvai{ ndstroj ke zji§tovani
Gdajt trestnich statistik. Europol se touto problematikou dosud
zabyval stejné mdlo jako Interpol. Z hlediska zlep3eni stavajici
situace jsou velmi uzite¢né snahy uskutecnéné v rdmci
programu DAPHNE; mélo by se v nich bezpodmine¢né pokra-
Covat.

2.3.8.3  Pokud by se mélo i naddle usilovat o srovnatelnou
evidenci trestnich statistik k domdcimu ndsili, mohly by se na
nérodni trovni moznd spiSe uspoiddat ankety/prizkumy
obyvatelstva (,Victim Surveys®), jez by probéhly podle srovna-
telnych kritérif. V projektu EIDIV (European Indicators Database
on Intimate Partner Violence), jenZ je podporovan v rdmci
programu DAPHNE, byly podany pfislusné navrhy na ,harmo-
nizovany evropsky prizkum obyvatelstva®, jejichz realizace by
mohla byt v porovndni jednoduchd a rychld. V této souvislosti
by mohlo byt evidovdno i zapojeni a Cinnost intervenénich
center (nevlddnich organizaci).

2.3.8.4  Reprezentativni prizkumy by bylo mozné usku-
tecnit i v rdmci prizkumt Eurobarometr. Tak byl napiiklad
v ramci jiz citované Evropské kampané proti nésili v manzelstvi
a partnerstvi uskute¢nén prizkum Eurobarometr o postoji
Evropant a Evropanek k domdcimu ndsili. Pokud vime, je na
rok 2006 planovan dalsi takovy sbér dat.
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2.3.9 Zdtraznéni vyznamu prevence domdciho ndsili
na zZendch

2.3.9.1  Prevenci domdaciho ndsili na Zendch pfislusi zdsadni
vyznam. Je dulezité zvefejiiovat tento druh ndsili — porusit
mlceni, stihat ho jako trestny ¢in, ale i pomoci obétem chranit

v tom smyslu, aby k tomuto nésili viilbec nedochézelo.

2.3.9.2 Ve smyslu socidlni, univerzalni prevence jsou zde
pozadavky kladeny predevs$im na informovanost a objasnéni,
Ze nésili muzl na Zendch nemtze byt v moderni demokratické
spolecnosti akceptovdno. Uz v raném véku se déti — chlapci
i dévcata — museji ucit, Ze chlapci a dévcata — muzi a Zeny —
maji stejnou cenu, stejnd prava, povinnosti a stejné moznosti.
Vychova k rovnému postaveni muza a Zen musi pokracovat
béhem celé skolni dochdzky i pozdéji v Zivoté.

2.3.9.3  Doméci ndsili md zna¢ny dopad na déti, které toto
nasil sleduji a museji vyristat v prostfedi, v némz je trvalou
hrozbou. Je tfeba détem véas a trvale pomoci opustit kruh,
v némz se ndsili vyskytuje, a naucit je hledat feSeni problémi
bez jeho pouziti.

2.3.9.4  Je tieba pomoci vhodnych socidlnich, ekonomickych
a pravnich opatfeni zajistit, aby viibec nedochdzelo k takovym
zivotnim situacim, jez jsou k domédcimu ndsili zvldst¢ pfedur-
Ceny. Sem patii napiiklad $patné materidlni poméry, finan¢ni
a ckonomickd zdvislost na partnerovi, omezeny prostor
k bydleni a zejména pozivani alkoholu a zneuzivani drog.
Spatné socidlni poméry mohou riziko nésili na zendch zvysit,
i kdyz se domdci ndsili na zendch vyskytuje ve vSech socidlnich
vrstvach.

2.3.10 Podpora intervencnich projektt
a  kooperac¢nich sdruzeni: optimalizace
pomoci, price s pachateli a ,empowerment”

2.3.10.1  Zeny, jez se staly obéti domdaciho nasili, nalézajf ve
svém socidlnim prostiedi zpravidla malou podporu. Ukézalo se,
Ze 1 zafizeni, kterd za to nesou odpovédnost, jsou vici této
problematice ¢asto slepd a bezmocnd, nebot tento jev povazuji
za Cast soukromého Zivota. Osvédiila se Cinnost Zenskych
domovt; jejich moznosti pomoci a podpory by mély byt
zachovény a déle rozsifovany. Mimo to je nutné ddle zlepSovat
spolupraci riznych stitnich a nestdtnich zafizeni a instituci
napiiklad prostfednictvim institucionalizovanych kooperac¢nich
sdruzeni (,intervenéni projekty*).

2.3.10.2  Intervenénimi projekty a kooperaénimi sdruzenimi
je mozné podnécovat zménu Ghlu pohledu a dosahovat ji: do
diskuse a ¢innosti zaméfené proti ndsili ve vztazich muzi a Zen

jsou zapojovani muzi, jsou oslovovani jako osoby se spole¢nou
odpovédnosti a vnimani uz ne jen jako ¢ast problému, ale jako
aktivni dcastnici feseni tohoto problému. Zeny, které se staly
obéti doméciho nasili, nejsou udrzovany v roli obéti, ale zazna-
menaji posileni (,empowerment®). Pfi téchto tkolech jsou
naroky kladeny predevsim na nesttni zafizeni (nevlddni orga-
nizace).

2.3.10.3  Aniz bychom tim toto téma vycerpali, uvedeme
jesté dalsich pét problémovych oblasti:

2.3.11 Vétsi zohlednovdni situace migrujicich Zen

2.3.11.1  Na zdklad¢ vSech poznatkd, které mame k dispozici,
se zdd, Zze v ramci migrujicich Zen existuji skupiny, jez
problémem domadctho nésili trpi vice nez srovnatelné skupiny
mistniho obyvatelstva, dostdvd se jim viak méné pomoci stat-
nich a nestatnich zafizeni. To mize mit rizné divody. Je to
napiiklad trvald existence urcité izolace migrujicich Zen ve
spole¢nosti, ztizeny piistup k institucim obcanské spole¢nosti,
jazykovd bariéra, socidlné kulturni rozdily a neznalost struktur,
jeZ poskytuji pomoc. Mezi migrujicimi Zenami jsou Zeny, které
se na misté zdrzuji ilegdlné, ve zvldst problematické situaci:
jejich pobytovy status a nedostatek informaci o pravech, kterd
maji, jim doslova brani vyuzit pomoci v piipadé domaciho
nasili, ackoli jim tato pomoc pfirozené tak jako mistnim
a legdlné se zdrzujicim Zendm rovnéz piislusi.

2.3.12 Silné&jsi zapojeni vSech profesnich skupin
pusobicich v prdavni, policejni, vychovné,
psychologické, 1ékatské a socidlni oblasti

2.3.12.1  Nérodni politika v této oblasti by si méla stanovit
za cil, aby profesni skupiny putsobici v prdvni, policejni,
vychovné, psychologické, lékarské a socidlni oblasti byly
schopny rozpoznat nésili v¢as. Nedostatecné znalosti symp-
tomd, forem vyskytu, cykli a eskala¢nich fizi nasili ze strany
piislusnych profesnich skupin vedou k tomu, Ze nésili zastava
utajeno, nejsou rozpozndny procesy a jsou ucinéna nevhodnd
opatfeni, coZ miZe mit fatdlni ndsledky.

2.3.13 Provéfeni zdkazu vstupu a styku

2.3.13.1  V ramci zdkont o ochrané proti nasili v rodiné
mohou byt zpravidla vysloveny také zdkazy styku a zdkazy
vstupu. Ochrana obéti pted jejich nésilnickymi partnery,
o kterou tyto zdkazy usiluji, vSak maze byt ,marnéna“ pravem
(rozvedenych) muzi navstévovat své déti. Jak tyto situace Fesit,
je v legislativé nékterych statti jiz upraveno.
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2.3.13.2  Stdle jesté museji mnohé Zeny, jez se staly obéti
domadciho nésili, hledat ochranu v zafizenich poskytujicich
pomoc. [ pies veskeré sili téchto zafizeni muze mit zdejsi
pobyt negativni dopad na psychiku obéti, zejména na psychiku
déti, které jsou tu s matkami. Mély by byt proto vytvofeny
pravni predpoklady pro moznost vykizat pachatele domaciho
nasili ze spole¢ného bytu a pfenechat obétem byt k vyhradnimu
uzivani.

2.3.14 Vétsi zohlednovéani situace star§ich Zen jako
obéti domdciho ndsili

2.3.14.1  Podle poznatki poraden pro Zeny je zvldsté pro

star§ Zeny obtizné dojit si pfi zkuSenostech s ndsilim nékam

pro pomoc a ziskat ji. Mohou zde byt jesté hluboce zakofenéné

modely rozdéleni roli muzii a Zen. V rdmci price s vefejnost

na téma domdctho ndsili by méla byt zdiraziiovdna cilovd

V Bruselu dne 16. biezna 2006.

skupina star$ich Zen, kterym je tieba zprostiedkovat nejen
moznosti pomoci, ale zejména jejich pravo na ni.

2.3.15  Socidlni zapojeni obéti domdciho ndsili obecné
a zvlasté na trhu prace

2.3.15.1 Domadci ndsili na Zendch je prekdzkou socidlniho
zapojeni Zen do spolecnosti obecné a zvldsté na trhu prace
s ndsledky odstréeni, chudoby, finanéni a materidlni zavislosti.
Fyzické a psychické ndsledky nasili mohou mit dopad nejen na
piistup k préci, ale i na situaci na pracovisti samém (absence
v zaméstndni, psychickd zdtéz, zména bydlisté a podobné).
Proto je nezbytné, aby instituce trhu prdce nasly obsahld Feseni
tohoto problému, napf. jako ve Svédsku, uzavienim dohod
mezi zaméstnavateli a odbory, jejichz cilem by byla ochrana
a podpora zaméstnankyn, které se staly obétmi domdciho
nasili.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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