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II

(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

421. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 26. A 27. RIJNA 2005

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,,Zelené knize o dédictvi a zdvétich“

KOM(2005) 65 v konecném znéni

(2006/C 28/01)

Dne 1. bfezna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodédisky vybor ve véci: ,Zelend kniha o dédictvi

a zdveétich*.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 21. zdf{ 2005. Zpravodajem byl pan RETUREAU.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 118 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrZeli hlaso-

vani.

1. Ndvrhy Komise

1.1 V souladu s haagskym programem (2001) Komise pied-
klada Zelenou knihu, jez se tykd zavéti a dédictvi
v mezindrodnim méfitku a jez zpracovavd celou problematiku
souhrnné:

— rozhodné prévo,
— pravomoci a vzdjemné uznavani soudnich rozhodnuti,

— spravni nafizeni, notdfsky ovéfené nebo jiné ufedni listiny
a jejich uzndvani,

— zjednodusujici prostfedky na evropské trovni: dédi¢skd o-
svédéeni, evidence zdvéti.

1.2 Pro opravnéné osoby skytd nadndrodni dédictvi fadu
obtizi a zvlastnich piekazek, nebof nardzi na odliSnosti
v otdzkdch hmotného préva, procedurdlnich ptedpisti a pravidel
pro kolizi pravnich norem platnych v jednotlivych ¢lenskych
statech.

1.3 Zelend kniha proto navrhuje uvaZzovat na Grovni Unie
o piipadném pfijeti nafizeni hmotného prava, natizeni ohledné
pravni pfislusnosti a o uzndvani nejen pravnich rozhodnuti, ale
také spravnich aktt a rozhodnuti, jez se tykaji zavéti a dédictvi,
a to véetné piipadd, kdy je do dédického fizeni zapojena jesté
tiet{ zemé.

2. Obecné pozndmky Vyboru

2.1  Na mezindrodni Grovni se toto téma stalo pfedmétem ti{
umluv z Haagu o dédictvi a zdvétich a jedné umluvy tykajici se
trustd:

— Umluva o kolizich pravnich norem tykajicich se formy
stanoveni z4véti (uzaviend 5. fjna 1961, v platnost vstou-
pila 5. ledna 1964). Zucastnéné strany: Némecko,
Rakousko, Belgie, Dénsko, Spanélsko, Estonsko, Finsko,
Francie, Recko, Lucembursko. Tato tmluva vstoupila
v platnost rovnéz v nékterych dalsich ¢lenskych stdtech,
zvlasté v Nizozemsku, Spojeném kralovstvi a Svédsku (rati-
fikaci); v Irsku a Polsku (pfistoupenim); a ve Slovinsku
(ndstupnictvim po byvalé Jugoslavii),

— Umluva o mezindrodni spravé dédictvi (uzaviend 2. ifjna
1973, vstoupila v platnost 1. Cervence 1993), kterd vstou-
pila v platnost v nékterych clenskych stitech, zvldsté
v Portugalsku (ratifikaci), ve Slovenské republice a v Ceské
republice (ndstupnictvim po byvalém Ceskoslovensku),

— Umluva o zdkoné o dédickém fizeni z dévodu dmrti
(uzaviend 1. srpna 1989), kterd jesté nevstoupila v platnost,
ale jednim ¢lensky stitem (Nizozemskem) jiz byla ratifiko-
vana,
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— Umluva o zdkoné tykajicim se trustu a jeho uznani
(uzaviend 1. Cervence 1985, vstoupila v platnost 1. ledna
1992). Zacastnéné strany: Itdlie, Lucembursko. Tato tmluva
vstoupila v platnost rovnéz v nékterych dalsich ¢lenskych
statech, zvlast€ v Nizozemsku, Spojeném krdlovstvi (rati-
fikaci) a na Malté (pfistoupenim);

2.2 Umluva (UNIDROIT) o formé mezindrodni zavéti byla
uzaviena ve Washingtonu dne 26. fjna 1973 a vstoupila
v platnost 9. tnora 1978. Podilely se na ni tyto ¢lenské staty:
Belgie, Kypr, (Ceskoslovensko), Francie, (Svaty stolec), Itilie,
Spojené kralovstvi, Slovinsko a nékolik tetich zemi, mezi
nimiz Spojené stity a Ruskd federace. Tato tmluva zavddi
mezindrodni evidenc¢ni systém a jednotny evidencni formuldf.

2.2.1  Clenskymi zemémi zapojenymi do Basilejské Gmluvy
z roku 1972 o zavedeni eviden¢niho systému zdvéti, jez byla
uzaviena pod zdstitou Evropské rady a k niZ mohou pfistoupit
tieti zemé, jsou Belgie, Kypr, Spanélsko, Estonsko, Francie,
Itdlie, Litva, Lucembursko, Nizozemsko a Portugalsko.

2.3 Haagské dmluvy se tykaji pravni pfislusnosti
a rozhodného prava, amluvy UNIDROIT se tykaji hmotného
prava pro piipady, do nichZ je zahrnuta nadndrodni slozka.
Pouze k mezindrodnim ustanovenim o formé zavéti a jejich
zdpisu do mezindrodniho rejstitku pfistoupil dostatecné vyraz-
ny pocet zemi ¢i tato ustanoveni jimi byla ratifikovana.

2.4 Pfedmétem stanoviska je specificky zptisob predani
vlastnického préva (zakladniho lidského prava) z davodu damrti.
Legislativni opatieni Spolecenstvi by pro otdzky pravni pfislus-
nosti, rozhodného priava a vzdjemného uzndvani dédického
fizeni s mezindrodnim prvkem mélo mit formu nafizeni.

2.5  Vzhledem k tomu, Ze se jednd o komplexni zdleZitost,
cile a ndvrhy Komise jsou ambici6zni, ale relevantni a nezbytné
nutné pro vnitini trh, ktery zahrnuje mnoho soukromych osob.
Aby se posilila d¢innost nafizeni a vyloucilo, Ze by si zdkonnd
ustanoven{ ¢i nesouhlasnd rozhodnuti mezi jednotlivymi stity
jakkoli protifecila, bylo by tieba zpracovat co nejvétsi pocet
moznych otdzek v rdmci pravidel pro kolizi pravnich norem
a vzdy je podiidit — funkéné i ve své podstaté — otdzce dédic-
kého Fizeni (snazit se napiiklad vyloucit body, jez v podstaté
spadaji do pravniho rezimu vécnych prav).

26 O dulezitosti ~ prdvni  normy  SpoleCenstvi
z ekonomického hlediska neni pochyb, pfedev§im pokud jde
o pfeddvani malych a stfednich podnikd v Evropé, aby se tim
zajistila jejich kontinuita po Gmrti podnikatele, nebot se jednd
o otdzku, kterd je rovnéz dulezitd pro zaméstnanost
a hospodatskou soutéz v Evropé.

2.7V nékterych zemich, kde se zakazuji dohody
o budoucich dédicich ¢i o vyclenéni ¢ésti pozistalosti na

soukromé tcely, by se mélo uvazovat o zméné takovych prav-
nich norem a podpofe téchto zmén na tdrovni Spolecenstvi
v zdjmu lepsi harmonizace hmotného prava a také proto, aby
byla zajisténa kontinuita firem ¢i zemédélskych podnikd, jimz
by jinak délbou mezi vicero dédict hrozil zdnik.

2.8 Z davodu velkych rozdild mezi soucasnymi pravnimi
fady jednotlivych zemi — navzdory jistym pokrokim v neddvné
dobé — a vzhledem k nizkému poctu ratifikaci patfi¢nych mezi-
narodnich tmluv Vybor sdili ndzor Komise, Ze v soucasné dobé
neni mozné vytvorit jednotné hmotné pravo, které by platilo
ve viech zemich Unie pro mezindrodni dédictvi a zdvéti
navrzené okruhy pro prici a priority mu vyhovuji, nebot
pokrok v téchto oblastech by vyftesil mnoho praktickych potizi,
kterym celi ti, jichz se dotykaji: oprdvnéné osoby, notifi,
spravni fady, soudci a pravnicti odbornici.

2.8.1  Lze prozkoumat i jiné cesty s ptihlédnutim k mezind-
rodnimu prévu, jez by ¢lenské stity mohly byt vyzvany vzit do
tvahy vzhledem k mozné ratifikaci nékterych dohod ¢i
vzhledem k moznému pfistoupeni k nim (formy zdvéti,
rozhodné pravo, mezindrodni zavét, vnitrostdtni a mezindrodn{
evidence).

2.8.2  Préavo tykajici se dédictvi a zavéti se v zemich s fimsko-
germanskou pravni tradici dlouho fidilo koncepci dédictvi,
kterd je z mnoha Ghld pohledu zastarald. Dédictvi ,de cujus*
mélo piedstavovat urcity typ ndslednictvi po zemfelé osobé
v podobé osob jejich dédicti; vyvoj dédického priva smétuje
¢im dal tim vice k uzavirdni smluv; po Némecku nebo
Svycarsku nyni probihd reforma dédického prava ve Francii,
coz umozni, aby vile osoby ,de cujus” i vile jejich dédict hrala
mnohem dalezitéjsi roli pfi vyporddani dédictvi, a to vcetné
moznosti 1épe zabezpecit kontinuitu podnikd.

2.8.3 Proti velmi svobodnym rezimtim, které umoZnuji
zustaviteli vydédit bez odtivodnéni nékteré z jeho dédict, jsou
¢im dal Castéji vznaSeny namitky, o ¢emz svéde¢i vyrazny ndrast
spornych véci.

2.84 Bez toho, Ze by se odstranily nékteré historické
a sociologické zvldstnosti riznych pravnich systémd, je mozné
uvazovat pouze dlouhodobé o vétsi harmonizaci nebo o tom,
ze by v Evropé alespon k jakémusi sblizovéni, jez by mohlo byt
urychleno vytvofenim evropské zavéti a dostatecné otevieného
a liberdlniho ndstroje o rozhodném privu, mohlo dojit, ¢imz
by se usnadnilo vypofddavani dédictvi a  dédictvi
s mezindrodnim prvkem. Taktéz by se mohla prozkoumat
tuvaha o komunitdrnich opatfenich hmotného prdva
v souvislosti s piijetim ,professio juris“ (') jakozto alternativy
k jednomu ¢i vicero ndrodnim rozhodnym pravim.

(") Zustavitelova volba préva vztahujiciho se k jeho pozistalosti.
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2.9 Vybor zddraziuje, Ze nafizeni Rady ze dne 27. listopadu
2003 ¢ 2201/2003/ES o pravni piislusnosti, uznavani
a vykonavani rozhodnuti tykajicich se manzelstvi a rodicovské
odpovédnosti, kterym se rusi nafizeni ¢. 1347/2000[ES, je
zdrojem inspirace, zejména clanky 21(3) a 46 nafizeni
¢. 2201(2003) piedstavuji vhodné zdroje, a pfinejmensim se
stavaji precedentem v oblasti rodinného prava pro stanoveni
obsahu nékterych zamyslenych legislativnich opatteni (3).

2.10  Vybor tedy Zelenou knihu vitd a povazuje vznesené
otdzky za zdsadni a naléhavé. Pokusi se na né pfinést odpovédi,
pfi¢emz bude vychdzet ze zdjml a potieb evropskych obcant
a brat zfetel na jejich rostouci pohyb a také vyrazné migracni
toky, k nimz doslo jiz v minulosti.

2.11 Bylo by vhodné zacit otdzkami tykajicimi se formy
zavéti, mezindrodni soudni pfislusnosti a feseni kolizi pravnich
norem ohledné rozhodného prava, dile otizkami evidence
zaveti a také vzdjemného uzndvani rozhodnuti pravnich insti-
tuci a jinych pravomocnych dfadd, a zabyvat se okrajové i
vécmi, k nimZ v evropském a mezindrodnim prdvu existuje
precedens.

2.12  Vybor se domnivd, Ze sjednocujici soubor piedpist
(jednotny zakon o dédickém fizeni a jednotné pojimdani dédi¢né
pozustalosti) je ndleZit¢jsi nez rtznorodost dédického prava;
nicméné z praktickych divoda by tato zdsada méla v nékterych
piipadech umoziiovat vyjimky, zejména pokud jde o budovy
nebo o nékteré druhy soukromého movitého majetku (lodg,
letadla, obchodni prostory atd.) nachdzejici se v zahranici.

2.13  Neékteré otdzky, jako napiiklad dédické dohody nebo
trusty, zistavaji v kompetenci jednotlivych statt (°); ovSem ty,
které se tykaji uzndvani bez exequatur ve vécech dédického
prava, zbytkové pravomoci, uzndvani mimosoudnich rozhod-
nuti a listin vydanych statnimi ¢i nestatnimi Gfady nebo zdpisu
do ndrodnich pozemkovych knih na zdkladé evropského osvéd-
Ceni o dédictvi, musi byt soucdsti zamyslenych evropskych
pravnich pfedpist.

3. Pozndmky ke specifickym otizkdm, které klade Zelend
kniha

3.1  Nafizeni podobné tomu, jaké je uvedeno vyse — ¢
2201(2003) -, ovsem vztahujici se na véci dédictvi, by k
vyteSeni problémt spojenych s dédictvim na mezindrodni
trovni nestacilo. Ve skute¢nosti je vétsina dédictvi bezespornd,
a je tfeba vyFesit rovnéZ problémy, jez postradaji jakékoli véci
sporné; zdsah soudce je navic nékdy v nékterych zemich
nezbytny, nebo alespon v nékterych otdzkach, kdy se bez toho
povazuje ptipad za sporny.

() UF. vést. L 338 z 23.12.2003.

(’) Dédické trusty nejsou v mnoha zemich kontinentdlni Evropy uznd-
vany; mimoto nékteré z téchto zemi povazuji pifjmy z dédictvi
nebo pfinos z dart za vefejny majetek. To jen posiluje snahy obejit
dédické pravo, zejména pokud se jednd o nemovitosti, které se
nachdzeji na Gzemi téchto zemi.

3.2 Pokud md ovSem komunitirni nastroj vyfeSit vyse
uvedené problémy tykajici se wurceni pfislusného soudu
a uznavani soudnich rozhodnuti, je tieba pro né rovnéz
pocitat s moznostmi stanovit:

— dédictvi ze zdvéti: podminky pro platnost zdvéti, (forma
a obsah, schopnost sepsat zdvét, hranice svobodné vile),
povinné dédické dily, dédictvi odchylend od normy, dédické
dohody (povolené ¢ zakdzané), povinné dédické dily,
dédické trusty, dédickd zpusobilost,

— dédictvi ,ab intestato” a ze zdvéti: dédickd zpusobilost
a dédické podily, pravidla pro idedlni spoluvlastnictvi, vypo-
fddani ¢i rozdéleni dédictvi atd.),

— kromé uzndvani rozsudkd (a pfipadnych vyjimek vefejné
povahy), uzndvini mimosoudnich rozhodnuti spjatych
s bezespornym vyporadanim pozistalosti: zaveét, notaisky
ovéfené listiny a jiné ufedni listiny nebo mezindrodni
pravni pfislusnost zuacastnénych stitnich zaméstnanct
a pravnich odborniki,

— pokud se tyce kritérii pro urCeni pravni piislusnosti, je
nutnd jistd pruZnost, aby tato kritéria odpovidala pravu,
které si ztstavitel pfdl uplatnit, nebo pfipadné pravu, jehoz
uplatnéni dédicové ocekdvaji (ndrodnost zistavitele, misto
trvalého bydlisté, misto Gmrti, sepsini a uloZeni zdvéti,
misto, kde se nachdzi pfevdznd vétdina majetku...).

3.3 Vybor podporuje haagsky program Spolecenstvi, co se
ty¢e vytvofeni ,evropského osvédCeni dédice® a vytvofeni
evidenéniho systému zdvéti. Clenské stity by mély urcit Gfad
pro vydavani takového osvédceni a zajistit vytvoreni ustfedniho
archivu zavéti, pokud je$té neexistuje; mél by vzniknout
ustfedni rejstitk Spolecenstvi (nebo evropsky, ve smyslu Rady
Evropy, pokud c¢lenské stity, které tak jesté neucinily, byly
vyzvany k ratifikaci Basilejské mluvy) a soudci, notéfi a jini
pravomocni ¢initelé uréeni ndrodnim zdkonem, jejZz je mozné
uplatnit, by méli mit pfistup k informacim obsazenym v tomto
astfednim rejstitku (méli by moci zjistit pfinejmensim podle
jména osoby ,de cujus“ a data jejtho narozeni, v jakém c¢len-
ském staté, piipadné tfeti zemi, kdy a u jakého wfadu byla
zavét uloZena, aby bylo mozné vyzadat si jeji kopii od daného
ndrodniho Gfadu).

3.3.1  Evropsky eviden¢ni systém by mél byt v kazdém
piipadé kompatibilni se systémem stanovenym Basilejskou
umluvou a systémem stanovenym Washingtonskou tmluvou
vzhledem ke skute¢nosti, Ze vicero ¢lenskych stat se na téchto
dohodach jiz podili a ze ndvrh komunitdrni legislativy se bude
tykat rovnéz dédickych ndrokt, jez se mohou dotykat néjaké
tieti zemé.
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3.4 Jakmile je dédic uzndn zpusobilym a vypofadani dédictvi
a jeho délba jsou vykondny, administrativni opatieni by méla
byt v maximalni mozné mife zjednodusena; Vybor podporuje
vzdjemné uznavani listin a dokladt vyhotovenych organy, jez
k tomu byly prdvné stanoveny zdkony dané zemé, a piimé
zapisovani vlastnického préva, vécnych bfemen, hypoték nebo
piipadného vymezeni vécnych prav, jimiz maze byt doty¢nd
nemovitost zatizena, do pozemkovych knih (nebo u jiného
ufadu pravné piislusného pro zdpis prav v oblasti nemovitosti)
podle préva, které se na dany piipad uplatiuje.

3.5  Vybor by rdd soustiedil pozornost Komise na problémy
s danémi, které mohou mit dédicové v souvislosti s dédictvim,
jez se nachdzi ve dvou ¢&i vicero zemich; bylo by vhodné
vyhnout se piipadnym problémiim s dvojim zdanénim celého
dédictvi nebo kazdé z jeho &sti, jez by v nékterych piipadech
mohlo vést ke konfiskaci nebo ke vzniku nerovnosti mezi
dédici v zdvislosti na druhu nemovitosti pfidélenych kazdému
z nich. Bylo by vhodné zjistit, jakd danovd opatieni se vztahuji
na mezindrodni dédictvi v jednotlivych ¢lenskych zemich, aby
se upozornilo na ta, jez se snazi zpoplatnit nemovitosti
a hodnotny majetek nenachdzejici se na jejich tizemi, porovnat
sazby a navrhnout spravedlivd FeSeni, jeZ by se mohla predlozit
zemim, kterych se to tykd. Komise by piipadné mohla uvazovat
o ndvrhu vzoru tmluvy o zamezeni dvojtho zdanéni mezind-
rodnich dédictvi mezi ¢lenskymi staty.

3.6 Je tieba uvazovat o zavedeni ,evropské zavéti“ po vzoru
,mezindrodni zdvéti“ stanovené Washingtonskou wmluvou
a pocitat kromé evropské evidence stanovené Basilejskou
tmluvou také s mezindrodni evidenci? Mohlo by to posilit
proces ratifikace Washingtonské a Basilejské tmluvy a sndze
zajistit opravnénym osobdm dédictvi ze zdvéti na mezindrodni
drovni, jez by se tykalo nejen clenskych stitd, ale také tfetich
zemi. Vybor doporucuje slozkdm Komise pro dalsi praci tuto
cestu, zminéné tyto tmluvy jsou v ¢lenskych statech jiz zndmy,
bud proto, Ze uz je ratifikovaly, nebo protoze stitni Gfednici
a soudci se jiz setkali se zdvétmi a evidencemi, jez vyplyvaji
z téchto prévnich rezimd.

3.7  Pokud by se tento pfedpoklad stal skutecnosti, evropska
zavét by odpovidala tak, jak je navriena, pravnim normim
vSech jednotlivych zemi; evropské pravo musi ve skute¢nosti
v rdmci moznosti, jez skytd rozhodné pravo, zabranit, aby
pouhé formdlni otdzky zmafily vieobecné uzndvanou zdsadu
respektovani zastavitelovy vile (,favor testamenti®).

3.8 Zvlastni komunitdrni opatfeni je nezbytné proto, aby se
tato pravni norma uplatiiovala na vSechny piipady dédictvi,
v nichz figuruji dva ¢&i vice ¢lenskych stitti, nebo dokonce treti
zemé, a to veetné zemi, které podepsaly mezindrodni dmluvy,
aby bylo za vSech okolnosti zaru¢eno uplatnéni komunitarniho
prava (,zvlastni zdkon“ Spolecenstvi pravné predchdzi mezind-
rodnimu zdkonu).

4. Dalsi vznesené otizky

4.1  Zelend kniha poklddd 39 hlavnich otdzek obsahujicich
podotézky. Vybor nedokdZze na vSechny odpovédét v této pred-
bézné fazi, ale doporucuje Komisi, aby postupné konzultovala
jednotlivé organizace zastupujici pravnické profese, jichz se
témata obsaZend v Zelené knize tykaji.

4.2 Vybor se spokoji s ndvrhem nékolika moznych odpo-
védi na nékteré otdzky, které jsou podle jeho ndzoru dilezit&js;
celkovy duch textu bude v zdsadé vychdzet z kompatibility
Haagské, Basilejské a Washingtonské umluvy, tak aby evropské
normy byly co moznd nejvice sladény vzhledem k perspektivé
budouctho pravniho konsensu Siroce ptijatelného co nejvétsim

moznym poctem ¢lenskych stata a také tietich zemi.

4.3 Kolizni kritéria stanovend Haagskou tmluvou z roku
1961 o kolizich pravnich norem tykajicich se dédického Fizeni
by se méla piinejmensim zachovat, nebot jsou dostatecné
obsdhld k tomu, aby bylo mozné stanovit v naprosté vétsiné
piipadd, jaké pravo se na zdvét vztahuje.

44 V duchu nékterych reforem, k nimz doslo posledni
dobou anebo které se pravé provadéji v zemich kontinentdlni
Evropy, by se mély obzvldst hdjit zdjmy nezputsobilych dédict
(nezletilych ¢i zletilych osob) nebo téZce postizenych, pokud by
moznosti rozsifit ve vét3i mife dédické smlouvy nebo moznost
dédict zvolit si pravo, které se bude na dédictvi vztahovat,
vedly k dpravé rezimu povinného dédického dilu nebo by
zpusobily mezi dédici nerovnost; vét§i pruznost umoznénd
zistaviteli i opradvnénym osobdm by neméla zpochybnit nejsil-
ngj§i  existujici ochrannd opatfeni obsazend v jednom
z rozhodnych prav tykajicich se takovych dédict (viz otdzky 5
a 10 v Zelené knize).

4.5  Jedndni dédice nebo jeho pravniho zdstupce v souvislosti
se spravou pozistalosti nesmi byt v zemich, kde neni spravce
zavéti povinné urlen, povazovano za piijeti dédictvi bez
smlouvy o vypofadani dédictvi.

4.6  Pro dédice by se mélo pocitat s moznosti pfijmout
pozustalost pod podminkou, Ze jeji hodnota neni niz$i nez
soulet bfemen, jimiZz je zatiZena, ddle by se mélo pocitat
s dohodami mezi dédici nebo s dédickou smlouvou, kterd by
stanovila nerovnou délbu z opravnénych divodt (kontinuita
podniku, vyhody ve prospéch nezpiisobilého nebo postizeného
dédice), a také s moznosti rovné délby mezi déti z riznych lozi
¢i nemanzelské déti, pokud rozhodné pravo nenastoluje tuto
rovnost, anebo — vzhledem k rostoucimu primérnému véku —
s moznosti dédice ptimo prevést dédické pravo na své vlastni
potomky.
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4.7 Rovnéz by bylo vhodné umoznit zistaviteli — za soucas-
ného vymezeni v§ech moznosti — aby si vybral pravo, jez se
bude na vypotddani jeho pozustalosti vztahovat, napiiklad
pokud se jednd o pravo uplatnitelné v zemi, jejiz ma obcanstvi
(nebo v jedné ze zemi, jichz je statnim piislusnikem), ¢i platné
v zemi jeho trvalého pobytu.

4.8  Vybor se téz domnivd, Ze by bylo vhodné déle pokra-
Covat ve vynikajici komparatistické praci, kterou jiz vedou
oddéleni Komise, naddle ji rozvijet a jeji vysledky pravidelné
aktualizovat na webovych strankdch Spolecenstvi a pfelozit do
dostatecného mnozstvi jazykd, aby byla uzite¢nd odbornikim
v ruznych pravnickych profesich, stitnim wfednikam,
spravciim a soudctim zabyvajicim se mezindrodnim dédictvim
a aby byla strukturovdana po kapitoldch, jejichz shrnuti by
umoznilo pochopit obfanim Spolecenstvi, ktef{ zamysleji

V Bruselu dne 26. f{jna 2005.

sestavit zavét s mezindrodnim prvkem, ¢&i jejich dédicim
obecné zdsady.

4.9  Vybor se zdjmem ocekdvd vysledky konzultaci, které
Komise jiz zahdjila, nebo které pfipravuje; doufd, Ze hlavni
sméry i konkrétni legislativni ndvrhy mu budou moci byt
nésledné predlozeny k vyjadreni stanoviska, a nabizi se k jejich
detailnimu prostudovani, nebot otdzku zavéti a dédictvi pova-
7uje za otdzku vysstho zdjmu pro obcany SpoleCenstvi; zjedno-
duseni formalit stejné jako co nejsilngjsi pravni a danovou
jistotu a co nejvétsi rychlost pii vypofddani mezindrodnich
dédictvi, jez ocekdvaji od iniciativy SpoleCenstvi, nesméji byt
zklamdny, at se jednd o soukromé osoby ¢i firmy, zemédélské
podniky nebo jiné hospodéiské aktivity, jejichz provozovatelé
¢i vlastnici by rddi zajistili kontinuitu po svém Gmrti.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Stav a perspektivy* tradi¢-
nich ,,zdroji energie — uhli, ropy a zemniho plynu v budoucim energetickém systému*

(2006/C 28/02)

Dne 10. tinora 2005 rozhodl Evropsky hospoddisky a socidlni vybor v souladu s ustanovenimi ¢l. 29, odst.
2 Jednaciho fddu o vydani stanoviska k tématu ,Stav a perspektivy“ tradicnich ,zdrojii energie — uhli, ropy

a zemniho plynu v budoucim energetickém systému®.

Specializovana sekce, kterou Vybor povéfil pifpravou praci na toto téma, ptijala stanovisko dne 1. zdif

2005. Zpravodajem byl pan WOLF.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), prijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovéni.

Vybor v posledni dobé pfijal nékolik stanovisek (') k aspektam
energetické problematiky. Protoze se zdaleka nejvétsi ¢ast dosa-
vadniho zdsobovani energii stile omezuje na fosilni zdroje
energie — uhli, ropu a zemni plyn, s jejichz vyuzitim je spojena
otazka zdroji i uvolnovani klimatickych plynt, zabyvé se toto
stanovisko analyzou téchto ,tradi¢nich“ zdroju energie.

Strategickym cilem této série, kterd bude zakoncena stanovis-
kem k obnovitelnym zdrojim energie a také timto

(") Viz ,Podpora obnovitelnych zdroji energie: akéni rdmec a finanéni
nastroje“ Ut. vést. C 108, 30.4.2004 [neni k dispozici v ¢eské verzi],
,Vyznam jaderné energie pro vyrobu elektfiny“ Uf. vést. C 112,
30.4.2004 [neni k dispozici v ¢eské verzi], ,Energie fize* UF. vést. C
302, 7.12.2004, ,Vyuziti geotermické energie — tepelnd energie ze
zemé* Uf. vést. C 110, 30.4.2004.

stanoviskem, ma byt poskytnuti podkladii k vypracovéni reali-
stickych moznosti pro budouci energeticky systém.

Pozdéji by méla ndsledovat v rdmci stanoviska k tématu ,Zdsobovdni
energii v EU: strategie pro optimdlni energeticky systém“ syntéza,
kterd bude na této sérii stavét a shrne jeji vysledky.

Obsah:

1. Shrnuti a doporuceni

2. Energetickd problematika
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3. Zdroje, rezervy, zdsoby
4. Energetické rezervy v ramci EU — zavislost na dovozu
5. Vyvoj spotieby energie v EU

6. Uhli, ropa a zemni plyn v trvale udrzitelném energetickém
systému

7. Ochrana Zivotniho prostedi a prevence zmén klimatu
8. Technologicky rozvoj

9. Zachycovani a trvalé uchovavani CO,

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Vyuzitelnd energie je zdkladem naseho dnesniho
zptsobu Zivota a kultury. Teprve jeji dostate¢nd dostupnost
umoznila soucasnou Zivotni droven. Aby bylo mozné usku-
tecnit lisabonskou strategii a také zdvéry zaseddni Rady
z Goteborgu a Barcelony, je zajisténé, cenové vyhodné, ekolo-
gické a trvalé zdsobovani uzitnou energii nevyhnutnym pied-
pokladem.

1.2 Fosilni paliva — uhli (}, ropa a zemni plyn - tvoii
v soufasné dobé pitef evropského a svétového zdsobovani
energif. Tento vyznam neztrati ani v pristich desetiletich
a zUstdvaji proto nepostradatelnymi.

1.3 Jejich ziskdvani a uziti je vSak spojeno s rliznymi
formami zatéZovani Zivotniho prostfedi, predevsim s emisi
sklenikovych plynd - zejména CO, a metanu. Jednd se
o vyCerpavani omezenych zdroji.

1.4 Jejich uziti vedlo ke znacné zavislosti Evropy na dovozu
této zivotné dilezité suroviny, tato zdvislost v budoucnosti
moznd jesté stoupne, zejména co se tyCe ropy a pozdéji také
zemniho plynu.

1.5  Pfedpoklddany objem svétovych zdrojii a rezerv (*) uhli,
ropy a plynu zdvisi na nékolika faktorech (hospodafsky rust,
vyzkum, technicky rozvoj). Tento objem bude stacit jesté
po mnoho desetileti (u uhli moznd dokonce staleti), ackoli pte-
devsim u ropy by uz pted polovinou tohoto stoleti mohlo dojit
k dbytku rezerv a sniZeni nabidky. Soucasny vyvoj na trzich
s ropou dokazuje, Ze uZ za velmi kritkou dobu mutze dojit
k tézko predvidatelnym cenovym posuntm, které budou mit
znacné dusledky pro ndrodni hospodafstvi (4).

1.6  Na jedné strané musi energetickd politika EU ucinit
veskerd opatfeni, aby tuto zdvislost dlouhodobé zmirnila, a to

() Hnédé uhli a ¢erné uhli.

(’) Viz kapitola 3.

(*) Podle studie investi¢ni banky Goldman Sachs, kterd byla zvefejnéna
v dubnu 2005, je mozné, Ze se ceny za ropu nachdzeji ,na zacdtku
faze supervzestupu®, ktery banka stanovuje na 105 $ za barel. Na
rok 2005 se ocekdvala cena 50 $, na rok 2006 pak 55 §.
29.8.2005 vsak cena Cinila uz vice nez 70 $.

zejména pomoci uspornych opatieni a efektivnéjstho vyuziti
vSech zdroji energie a také pomoci vétsiho vyuziti alternativ-
nich energetickych systémd, jako je obnovitelnd a jadernd
energie. Tim ziskdvd na zvldstnim vyznamu dal$i rozvoj alter-
nativnich energetickych systémdi.

1.7 Energetickd politika EU musi tedy na druhé strané vyna-
lozit veskeré usili na to, aby zajistila zdsobovani a zdsobovaci
cesty u fosilnich paliv; zvldstni problém pfitom pFedstavuje
otdzka politické stability nékterych hlavnich dodavatelti. V této
souvislosti ziskdvd na zvldstnim vyznamu spoluprice s ruskou
federaci, staty SNS a se zemémi Blizkého a Stfedniho vychodu
a také s regiony sousedicimi s EU (napt. Alzirsko a Libye).

1.8 Tuto zavislost mize zmirnit také vétsi vyuziti znaénych
evropskych zdroji uhli.

1.9 Ve fungujicim evropském vnitinim trhu, a v rdmci
vhodnych opatfenich v zdjmu ochrany klimatu, by se fosilni
paliva vyuzivala v takovych oblastech, které jsou pfizptsobeny
jejich specifickym vlastnostem, piislu§né cenové drovni a trovni
nakladd. Z toho také automaticky vyplyvd hospodaisky
a energeticky obzvlasté efektivni vyuziti téchto paliv.

1.10  To vedlo k tomu, Ze v oceldfském primyslu
a elektrdrnach prevazuje vyuziti uhli, zatimco ropa a plyn jsou
pouziviny zejména k topeni a v neenergetickych oblastech.
V dopravé dominuji produkty, které jsou ziskdviny z ropy.

1.11  V energetickém systému by se proto mélo vyuziti méné
dostatujicich a mnohostrannéji pouzitelnych surovin — zemni
plyn a ropa — soustiedit na onu upotiebitelnost (napf. pohonné
latky v dopravé, suroviny v chemii), kde se uhli dd vyuzZit jen
s dalsimi vydaji, spotfebou energie a emisemi CO,.

1.12 Emise CO, na produktovou jednotku (napf. kg CO,/
kWh, t CO,/t oceli, g CO,/kilometr u osobniho auta) museji byt
za pouziti technického pokroku soustavné dile snizovdny. To
vyzaduje zlepSeni energetické efektivnosti ve vSech oblastech
premény a vyuziti energie.

1.13  Energetickd a hospodafskd politika musi tedy nabid-
nout spolehlivy rdmec pro investice, které povedou k lepsi
technice v primyslu, podnikdni a soukromé spotiebé.
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1.14  V Evropé se v nadchdzejicich desetiletich vykon elek-
traren zvy$i piiblizné o 400 Gwel (). Za ucelem omezeni/
snizeni emisi CO, a spotieby paliv museji byt tyto nové stavby
vybaveny nejlepsi dostupnou technikou.

1.15  V dopravé se musi vyvinout veskerd snaha za tcelem
snizeni specifické spotieby pohonnych latek (spotieba na kilo-
metr u osobntho auta) a dalstho nezvySovani celkové spotieby.
K tomu je zapotiebi jak technického pokroku v mnoha oblas-
tech automobilového rozvoje a rozvoje pohonnych latek, tak
opatfeni k zabrdnéni dopravnim zdcpam (vystavba silnic
a tuneld, ndvodnych systémt) a omezeni dopravy (¢). Také
zvySené pouzivani vozidel s elektrickym pohonem, napf. elek-
trické Zeleznice, snizuje zdvislost na ropé, protoze umoziiuje
pouziti Sirstho spektra primdrnich zdroji energie (uhli, plyn,
obnovitelné zdroje energie, jadernd energie)

1.16  Pfedpokladem pro pokrok v efektivnosti v energetické
oblasti je zesileny vyzkum a vyvoj, pfedevsim také u elektraren,
které vyuzivaji fosilni paliva — a to jak v primyslu, tak u
vefejné podporovanych opatieni.

1.17  Vybor proto vitd tématickou oblast ,energie“ v ndvrhu
7. rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj. Program by mél
byt vybaven dostate¢nymi prostiedky a zahrnovat vSechny
moznosti energetickych technik. Méla by v ném byt zahrnuta
pfedevsim ta opatieni, kterd zvySuji efektivnost pii pouziti
fosilnich paliv, nebot tak se mize dosdhnout velkého spole¢-
ného prospéchu.

1.18  Také pii vyrobé elektfiny prostrednictvim fosilnich
zdrojii energie existuje moznost emise CO, u pfemény energie
dlouhodobé zna¢né snizit, zejména kdyby se pouzilo postupii
zachycovéni a trvalého uchovdvdni CO, (Clean Coal Techno-
logy). Proto ziskdvd vyvoj a testovani takovych postupi v 7.
rdmcovém programu pro vyzkum a vyvoj na zvlastni dalezi-
tosti.

2. Energetickd problematika

2.1  Vyuzitelnd energie () je zdkladem naSeho dnesniho
zpusobu zZivota a kultury. Teprve jeji dostate¢nd dostupnost
umoznila soucasnou Zivotni droved. Nutnost zajisténého,
cenové vyhodného, ekologického a trvale udrzitelného

Moderni elektrarny mohou vétsinou odevzdat az 1GW elektrického
vykonu na jeden blok (GWel). Jeden GW (gigawatt) je 1000 mega-
wattl (MW), resp. jeden milion kilowattt (kW), resp. jedna miliarda
watt (W). Jedna wattsekunda (WS) je 1 joule (J), jedna kilowattho-
dina (kWh) tedy 3,6 milionu jould (resp. 3,6 megajoult (MJ). 1
megajoule (M]) je tedy asi 0,28 kilowatthodin (kWh).

(°) K vyznamu omezeni dopravy a zamezeni dopravy viz rovnéz CESE
93/2004 [neni k dispozici v ¢eské verzi].

Energie se nespotiebovavd, ale pfeméniuje se a u toho se vyuzivd.
Déje se to pomoci piislusnych procest, napf. spalovanim uhli,
pfeménou vétrné energie na elektfinu nebo jadernym $tépenim
(zachovani energie, E = mc?). Pfitom mluvime o ,zdsobovéni
energif*, ,ziskdvani energie“ nebo ,spotiebé energie.

(S

N

—
B
-

zasobovani uZitnou energil stoji v centru zdvéri Rady
z Lisabonu, Goteborgu a Barcelony.

2.2 Vybor nékolikrdt konstatoval, Ze poskytovani a vyuziti
energie je spojeno se zatéZzovanim Zivotniho prostiedi, riziky
a také mimopolitickou zdvislosti a nepiedvidatelnosti. Zadna
z variant nebo metod, které mohou pfispét k budoucimu ziso-
bovéni energif, neni technicky dokonald, zcela oprosténd od
rusivych vlivi na Zzivotni prostredi, vyhovujici v§em poza-
davkiim a v rdmci cenového vyvoje a dostupnosti dostate¢né
dlouhodobé prehlednd. K tomu se priddvaji aspekty tbytku
rezerv a zdroji se véemi jeho dusledky. Stav problému se bude
podle ocekdvani s rostoucim pocCtem obyvatel na svété,
s rostoucim hladem po energii v rozvojovych zemich a zejména
s rychle stoupajici poptivkou po energii ve velkych novych
priimyslovych zemich jako Cina, Indie a Brazilie vyrazné
zostfovat.

2.3 Dlouhodobé dostupné, ekologické a konkurenceschopné
zasobovani energii musi tedy zistat dtlezitym cilem budouci
evropské energetické politiky. Vzhledem ke zminénym
divodim se tato politika nemtize omezovat na vyuzivini
menstho mnozstvi zdroji energie. Nedostatek energie a jind
rizika se spiSe vyfesi energetickym systémem, ktery bude
odlisny v metodach i pavodu a ktery vyuzije vSechny dostupné
zdroje energie a techniky a bude je (ddle) rozvijet tak, aby si
nakonec mohly v rdmci pfijatych ekologickych podminek a za
ménicich se okolnosti vzdjemné konkurovat.

3. Zdroje, rezervy, zdsoby

3.1  V soucasnosti zdviseji piiblizné &tyfi pétiny svétového
zdsobovani energil — a také zdsobovdni energil v EU-25 — na
vyuziti fosilnich zdroji energie — ropy, zemniho plynu a uhli.

3.2 Vseobecné souviseji vSechny prognézy o budoucim
vyvoji — a proto jsou mezi nimi také rozdily podle dhlu
pohledu a nékdy podle zdjmt — na hypotézich o budoucim
demografickém a hospodaiském vyvoji, o rozvoji dalsich
vyzkumnych metod a metod na odkryvani lozisek a také
soucasnych, v jednotlivych stitech pfevlddajicich, politickych
ramcovych podminkich. To plati pfedevdim pro jadernou
energii a také pro rozsah podptirnych opatfeni pro obnovitelné
zdroje energie.
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3.2.1 Podle referen¢nich prognéz (¥), které roku 2004
predlozila Mezindrodn{ energetickd agentura (IEA), Pafiz, a Urad
pro energetické informace (EIA) amerického ministerstva ener-
getiky, pokryji uvedené fosilni energie i za 25 let 80 % svétové
spotieby energie.

3.2.2  Pfnos obnovitelnych energii bude sice rist, ale podle
odhadii IEA a EIA ne vice nez celkova spotieba energie; podil
obnovitelnych energii zistane tedy konstantni. U jaderné
energie se podle soucasného trendu sice také ocekavd
v absolutnich hodnotich mirné rostouci podil v zdsobovani,
ten vSak zaostane za celkovym vyvojem spotieby, pokud se
politické ramcové podminky v Evropé vyznamné nezméni. Jako
dtsledek nyni IEA a EIA pfedpokladaji dokonce klesajici podil
jaderné energie v pokryti svétové spotieby energie.

3.2.3  Zakladni scénaf, ktery pro EU-25 zvefejnila () v zai
2004 Evropskd komise, vychdzi — odlisné od celosvétového
trendu, jak ho vidi IEA a EIA - z ndrGstu podilu obnovitelnych
energif na celkové spotiebé energie v EU-25 z dne$nich 6 % na
9 % v roce 2030. ProtoZe se vSak na druhou stranu podil
jaderné energie v EU-25 podle tohoto odhadu snizi, dochdzi
zakladni scénat Evropské komise také k zdvéru, ze fosilni
energie budou v roce 2030 kryt pfes 80 % celkové spotieby
energie v EU-25.

3.3  Fosilni zdroje energie jsou vycerpatelné suroviny. Aby
bylo mozné odhadnout, jak dlouho si ropa, zemni plyn a uhli
mohou udrzet vedouci roli, je nutné posoudit potencial fosil-
nich zdroju energie.

3.4 K tomu je zapotiebi vymezit pojmy a mérné veli¢iny.
Jako pojmy se pouzivaji rezervy, zdroje a potencidly. Jako mérné
veli¢iny se pro zdroje energie pouzivaji odlisné jednotky (1),
napf. tuny nebo barely pro ropu, metrické tuny nebo tuny
uhelného ekvivalentu pro uhli, kubické metry nebo kubické
stopy pro zemni plyn. Pro srovnatelnost se pouZivé jejich ener-
geticky obsah, napt. jouly nebo wattsekundy (Ws).

(®) (IEA) World Energy Outlook 2004, s. 57: ,Fosilni paliva budou i
naddle dominovat svétové spotiebé energie. Jejich podil v celkové
poptdvce se mirné zvysi, z 80 % v roce 2002 na 82 % v roce
2030.¢
(EIA) International Energy Outlook, duben 2004, [ http://www.eia.-
doe.gov/oiaffieof]: ,Referen¢ni troven podle IE02004 ptedpoklddd
ndrust spotieby vSech primdrnich zdroji energie v horizontu piis-
tich 24 let* (graf 14 a pfiloha A, tabulka A2 ).

(°) (Evropskd komise) http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/
figures/scenarios/doc/chapter_1.pdf], EU-25 energy and transport
reference case to 2030 (baseline) [Referencni troven pro oblast
energetiky a dopravy v EU-25 do roku 2030 (zdklad)]: strana 9,
tabulka 1-8 [neni kzspozici v Ceské verzi].

(") 1 kg ropy = 42,7 MJ, 1 kg uhelného ekvivalentu = 29,3 MJ, Im’
zemniho plynu Hu = 31,7 MJ (jouly (J) a megajouly (M]) viz
pozndmka pod ¢arou &.3).

3.5  Celkovy potencidl (Estimated Ultimate Recovery, zkr. EUR)
zahrnuje celkové tézitelné mnozstvi energetické suroviny
v zemské kiife tak, jak byla k dispozici pfed zacitkem téZby.
Jde zde o odhad, pfi kterém mohou rtzni experti dojit
k odlisnym vysledkm. Cim je vsak zemskd kfira prozkouma-

vevs

progndzy shoduiji.

3.6 Do celkového potencidlu patif jen téZitelny podil nale-
zi§t. Ten viak zdvisi na dostupnych metodich a jejich ekono-
mické efektivnosti, miize se proto s dalsim vyvojem zvétsit.
Pokud od celkového potencidlu odecteme uz vytézené mnoz-
stvi, dospé&jeme ke zbyvajicimu potencidlu.

3.7  Zbyvajici potencidl se sklddd z rezerv a zdrojii. Rezervy
zahrnuji to mnoZstvi energetické suroviny, které se dé s jistotou
dolozit a které se dd s nynéj$imi technickymi moZnostmi
hospodarné tézit. Zdroji chdpeme to mnozstvi energetické suro-
viny, které se dd dolozit, ale v soucasné dobé¢ jej neni mozné
hospodarné ajnebo technicky vytézit, a také to mnozstvi, které
se sice nedd s jistotou dolozit, ale jeho existence se na zdkladé
geologickych ukazatelti dd ocekdvat.

3.8 Ve verejné diskusi stoji rezervy v popredi, protoze
od nich se odvozuje zdsoba zdroji energie. Pokud se rezervy
daji do vztahu s aktudlni ro¢ni tézbou, dostaneme takzvany
staticky dosah (zivotnost). PH pouziti tohoto postupu dojdeme
ke statickému dosahu svétovych rezerv, ktery &ini u ropy asi
40 let, u plynu asi 60 let a u uhli asi 200 let.

3.9 Tyto rezervy a jejich staticky dosah nejsou vSak
v zddném pripadé pevnymi hodnotami. Pokles statického
dosahu rezerv vede spiSe k zesilenému vyzkumu, ndsledkem
Cehoz jsou zdroje — také z divodu technického pokroku -
pievadény na rezervy. (V 70. letech minulého stoleti byl napfi-
klad staticky dosah u ropy vypocitan na 30 let.)

3.10  Statisticky vykazované zdroje jsou u ropy dvakrat vétsi
nez rezervy, u zemniho plynu a u ¢erného uhli az desetkrat
vetst nez rezervy.

3.11  Dalsim ukazatelem budouci dostupnosti fosilnich ener-
getickych surovin je uz vytézeny podil celkového potencidlu.
Pokud tento podil prekroci 50 % a dosdhne tak ,Depletion Mid
Point” (sttedni bod vyCerpani), bude tézké tézbu dale zvySovat
nebo ji viibec udrzet na stejné trovni.
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3.12  Ropa: Uz je vytéZena vice nez tietina celkového poten-
cidlu ,standardni“ ropy (380 miliard tun ropného ekvivalentu).
Pii stejném objemu tézby by za deset let byla spotiebovana
polovina standardniho potencidlu. Aby bylo mozné tézbu ddle
zvySovat, musela by se stile vic pfiddvat nestandardni loziska
(mazut, ropné pisky, zivi¢nd bfidlice). Tim by se ,Depletion
Mid Point“ do¢asné odsunul. V opa¢ném piipadé by mohlo uz
pfed polovinou tohoto stoleti dojit k ubytku rezerv
a k drastickému snizeni nabidky (*').

3.13  Zemni plyn a uhli: u zemniho plynu panuje srovna-
telny stav, zbyvajici potencidl se s ohledem na nestandardni
loziska, napf. hydrity plynu, taktéz zvétsuje. U uhli jsou
z celkového potencidlu odhadovaného na 3 400 miliard tun
ropnych jednotek vytézena dosud asi jen 3 %.

3.14  Vyzkum hydratt plynu (metanu) a technologie jejich
tézby se vSak nachdzeji jesté ve stddiu zkoumdni, proto ted
nejsou mozné zddné spolehlivé vyroky o tom, jak velky by
jejich pfinos k zdsobovani energii mohl byt. Na jedné strané
existuji odhady, Ze obsah energie jejich potencidlnich zdsob
piekro¢i viechny dosud zndmé zasoby fosilnich zdroji energie,
na druhé strané panuje s ohledem na jejich téZitelnost (v
zdsad¢, technika, ndklady) jesté naprostd nejasnost. Jejich uvol-
nén{ predstavuje kromé toho znacnou nejistotu, popf. zna¢né
riziko — z dtvodu klimatickych nebo lidskych vlivii — protoze
by jim mohlo v atmosféfe vzniknout obzvlasté klimaticky
nebezpe¢né nahromadéni silného sklenikového plynu metanu.

3.15  Néklady na tézbu fosilnich energif se velmi lisi. U ropy
v soucasné dobé ¢ini — podle loziska — 2 az 20 USD na barel.
museji byt otvirdna i mensi loziska. Toto zvySovdni ndkladd
muze byt viak vyrovndno, nebo dokonce vic nez vyrovndno,
prostiednictvim ziski v produktivité, které se vétsinou zaklddaji
na technickych inovacich. Také u zemniho plynu se vyskytuji
odpovidajici odlisné ndklady na tézbu. U uhli tyto ndklady silné
zéaviseji na hloubce loziska, mocnosti sloje a také na tom, zda
je tézba moznd v povrchovém nebo hlubinném dole. Rozpéti
ndkladd je znacné. Pohybuje se od nékolika USD[t (napt.
v Powder River Basin v USA) do 200 USD|t pfi tézbé Cerného
uhli v jednotlivych evropskych revirech.

3.16  Také regiondlni rozmisténi fosilnich rezerv je velice
nerovnomérné. To plati pfedevsim pro ropu. 65 procent rezerv
ropy pfipadd na Blizky vychod. Rozmisténi zemniho plynu
s obéma hlavnimi regiony na Blizkém vychodé (34 procent)

(") Podle soucasné ropné krize a jejtho neustdlého vyostiovani se
kulminace d4 ocekdvat podstatné drive.

a v ndstupnickych statech SSSR (39 procent) neni o nic rovno-
mérnéjsi. Rezervy uhli jsou naopak rozmistény rovnomérnéji.
Nejvétsi rezervy uhli se nachdzeji v Severni Americe. Kromé
toho existuji velkd nalezisté uhli v Ciné, Indii, Australii, Jizni
Africe a Evropé.

3.17  Z koncentrace strategicky dulezitych fosilnich zdrojt
energie — zejména ropy, ale také zemniho plynu -
v geopoliticky rizikovych regionech Blizkého a Stfedniho
vychodu vyplyvaji obzvlastni problémy spojené se zajisténim
zasobovani energii.

4. Energetické rezervy v rdmci EU ('?) - zdvislost na
dovozu

4.1  Primdrn{ spotieba energie v EU-25 ¢inila v roce 2004
asi 2,5 miliard tun uhelného ekvivalentu, resp. 75 exajoult
(75%10'8 joultl). To odpovidd 16 procentiim svétové spotieby
energie, kterd Cinila 15,3 miliard tun uhelného ekvivalentu.
Spotieba energie na jednoho ¢lovéka je v EU-25 s 5,5 tunami
uhelného ekvivalentu vic nez dvakrdt vy$$i nez svétovd
pramérnd hodnota, na druhé strané je vSak jen z poloviny tak
vysokd jako v Severni Americe. S ohledem na podany hospo-
dafsky vykon je spotfeba energie v Evropé jen asi z poloviny
tak vysokd jako je pramér vsech mimoevropskych regiont,
nebot energie je zde vyuZivina mnohem efektivnéji nez
v mnoha jinych ¢astech svéta.

4.2V EU-25 byly v roce 2004 nejdilezitéjsi zdroje energie
- méfeno podle celkové primdrni spotieby — minerdlni olej
s 39 %, zemni plyn s 24 % a uhli se 17 %. Dalsi vyznamné
opory zasobovani energii pro EU jsou jadernd energie s 14 %
a také obnovitelné a jiné energie se 6 %. Rozpéti v podilech
jednotlivych fosilnich zdrojii energie se v 25 ¢lenskych statech
zna¢né lisf. U zemniho plynu je to od 1 % ve Svédsku do
téméf 50 % v Nizozemsku, u minerdlntho oleje od méné nez
30 % v Madarsku do dvou tietin v Portugalsku a u uhli od 5 %
ve Francii do 60 % v Polsku. Hlavnim divodem pro tyto
rozdily je odlisné vybaveni jednotlivych ¢lenskych statd rezer-
vami fosilnich zdrojii energie.

43 Celkové energetické rezervy v EU-25 jsou srovnatelné
malé. Cinf zhruba 38 miliard tun uhelného ekvivalentu. Jsou to
asi 3 % svétovych rezerv, véetné nestandardnich uhlovodika.
Nalezisté uhli (hnédé a ¢erné uhli) pfitom s 31 miliardami tun
uhelného ekvivalentu pfedstavuji nejvétsi podil; tato nalezisté
jsou na oba typy uhli rozmisténa pfiblizné rovnomérné.
Rezervy zemniho plynu ¢ini 4 miliardy tun uhelného ekviva-
lentu a rezervy ropy 2 miliardy tun uhelného ekvivalentu. EU-
25 zistane v dohledné dobé nejvétsim netto dovozcem energie
na svété. Podle odhadii Evropské komise vzroste tato zavislost
do roku 2030 na vice nez dvé tetiny.

('3 Svétové energetickd rada, Energie fiir Deutschland, Fakten, Perspek-
tiven und Positionen im globalen Kontext 2004 Schwerpunktthema ,Zur
Dynamik der Ol- und Erdgasmdrkte“. [Energie pro Némecko, Fakta,
perspektivy a pozice v ﬁglobdlnim kontextu 2004, hlavni téma ,O dyna-
mice ropnych trhil a trhil se zemnim plynem“] [neni k dispozici v ceské
verzi]..
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4.4  Rozmisténi energetickych rezerv je v jednotlivych
statech EU-25 velmi odli§né. Nalezi$té ropy jsou koncentrovana
pfedevsim v britském a také danském Severnim mofi. Jsou
rezerv plynu je Nizozemsko a Velkd Britdnie. Rezervy uhli se
nachdzeji piedeviim v Némecku, Polsku, Ceské republice,
Madarsku, Recku a Velké Britdnii. DileZitou roli hraji také
norské rezervy ropy a plynu, nebot Norsko neni sice ¢lenem
EU, je viak clenem Evropského hospodarského prostoru (EHP).

4.5  Vzhledem k celkové malym rezervam fosilnich energif
musi EU-25 uz dnes pokryvat polovinu celkové poptavky po
energii dovozem. Tato procentni sazba stoupne podle zelené
knihy Evropské komise do roku 2030 na 70 %. Obzvlast
vysokd je zévislost na dovozu minerdlniho oleje. U tohoto
zdroje energie museji tedy byt vice nez tii ¢tvrtiny poptavky
pokryty dovozem z tfetich zemi. U zemniho plynu ¢ini
dovozni kvéta asi 55 procent. U uhli ¢inf jednu tfetinu.

4.6 To vedlo ke znatné zavislosti Evropy na dovozu této
zivotn¢ dulezité suroviny ,energie®; tato zdvislost v budoucnosti
moznd je$té stoupne, zejména co se tyce ropy a pozdéji také
zemntho plynu. EU je dokonce nejvétsim netto dovozcem
zdrojii energii na svété.

4.7  Energetickd politika EU musi tedy na jedné strané vyna-
lozit veskeré usili na to, aby zajistila zdsobovani a zdsobovaci
cesty u fosilnich paliv. Zvldstni problém pritom predstavuje
otdzka politické stability nékterych hlavnich dodavateltl. V této
souvislosti ziskdvd na zvld$tnim vyznamu spoluprice s ruskou
federaci a staty SNS a se zemémi Blizkého a Stfedniho vychodu
a také s regiony sousedicimi s EU (napf. Alzirsko a Libye).

4.8 Na druhé strané musi energetickd politika EU ucinit
veskerd opatfeni, aby tuto zavislost dlouhodobé zmirnila, a to
zejména pomoci efektivnéjsiho vyuziti vSech zdroji energie
a také pomoci vétstho vyuziti alternativnich energetickych
systémtl, jako je obnovitelnd energie — vcetné jejtho vyvoje
a uvedeni na trh — a jadernd energie. Tim ziskdvd na zvldstnim
vyznamu dal3f rozvoj alternativnich energetickych systémd.

49 S ohledem na tuto skuteCnost mizZe tuto zdvislost
zmirnit také vétsi vyuziti znacnych evropskych zdrojii uhli,
zvlasté kdyz v evropské tézbé uhli uz dnes plati mnohem piis-
ngj$i standardy pro ochranu Zivotniho prostredi nez v jinych
regionech svéta.

5. Vyvoj spotieby energie v EU

5.1  Vyvoj spotieby energie v EU-25 by mél sledovat
zdkladni scéndf uvedeny v dokumentu Komise ,European
Energy and Transport Scenarios on Key Drivers ()¢, ktery

(") Evropskd komise, generdlni feditelstvi pro energii a dopravu, zaf{
2004. [neni k dispozici v Ceské verzi].

pfedpoklada pokracovani aktudlnich trendti a politik. Uvadi
nasledujici prognézu:

5.2 Primdrni spotieba energie se do roku 2040 zvysi na 2,9
miliard tun uhelného ekvivalentu, tj. o 0,6 % rocné. Naproti
tomu se oCekdvd, ze hruby domadci produkt se do roku 2030
v ro¢nim priméru zvy$i o 2,4 %. Potiebného snizeni energe-
tické intenzity (spotfeba energie v poméru k HDP) o vice nez
1,7 % za rok (!) by se mélo dosdhnout strukturdlnimi zménami,
lepsi energetickou efektivitou a vyuzitim pokrokovych techno-
logii.

5.3  Podil fosilnich energii na pokryti primdrni energetické
spotieby stoupne do roku 2030 dokonce o 2 procentni body,
atona 82 %.

5.4  Uhli: Po pocitecnim poklesu se ocekdvd, Ze asi od roku
2015 dojde k opétovnému ristu spotieby uhli — jako dusledek
lepsi konkurenéni situace tohoto zdroje energie pii vyrobé elek-
tfiny. Stoupajici ceny za zemni plyn a ocekdvand moznost
vyuziti pokrocilé technologie pro pfeménu uhli na elektfinu
jsou pro tento vyvoj hlavnimi divody. Podle tohoto odhadu
dosdhne spotieba uhli v roce 2030 opét trovné zaznamenané
v roce 2000. Podil uhli na primarni spotfebé energie v EU-25
bude tedy ¢init — stejné jako v roce 2005 — asi 15 %. Protoze
se v Casovém obdobi 2005 az 2030 v rdmci EU pocitd
s ustupem tézby uhli asi 0 40 % pii soucasném zvyseni dovozu
uhli 0 125 %, zvysi se dovozovy podil na pokryti spotieby uhli
v EU-25 z jedné tfetiny v roce 2005 na téméf dvé tietiny v roce
2030.

5.5  Ropa: Jelikoz se nartist 0 0,2 % za rok bude v budoucnu
pravdépodobné vyvijet podprimérné, snizi se podil ropy na
primdrni energetické spotiebé v roce 2030 na 34 %, tedy o 5
procentnich bod méné nez dnes.

5.6 Zemni plyn: Spotieba zemniho plynu bude nejprve
s 2,7 % za rok do roku 2015 nadpramérné silné stoupat. Poté
bude tento vyvoj oslaben. Divody jsou mimo jiné sniZend
konkurenceschopnost ve srovnani s uhlim pfi vyrobé elektfiny.
Presto se u plynu ocekdvd v ramci celého casového obdobi do
roku 2030 nejsilngj$i nartist spotieby mezi vSemi fosilnimi
zdroji energie. Podil zemniho plynu na primdrni spotiebé
energie v EU-25 bude stoupat z 26 % v roce 2005 na 32 %
v roce 2030. Kapalny zemni plyn (liquified natural gas —
LNG) umoziuje $ir$i spektrum zdsobovani zemnim plynem,
nebot je mozné provadét dodavky pfes mote. V soucasnosti
piipadd okolo 25 % obchodu se zemnim plynem na LNG.
Nejvétsi exportni zemi LNG je Indonésie, ndsledovana Alzirem,
Malajsii a Katarem.
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5.7  Tézba fosilnich zdrojii energie se do roku 2030 v rdmci
EU-25 sniZi asi o 2 % ro¢né. Tim se zvySuje zdvislost na
dovozu v3ech fosilnich zdroji energie do roku 2030 na vice
nez dv¢ tfetiny. Dovozni kvéta 2030 u uhli &ni — jak jiz bylo
zminéno — téméf dvé tietiny, u zemniho plynu vice jak 80 %
a u ropy téméf 90 %. Obzvlasté kritickd je stoupajici zdvislost
na dovozu zemniho plynu od omezeného poctu prodejcti.

5.8  Spotieba energie poroste do roku 2030 primérné
o 1,4 % rotné Tim stoupd nutnost vykonu elektrrny
z dnesnich 700 GW (maximdlni elektricky vykon) o 400 GW
na 1100 GW v roce 2030. Déle je nutné nahrazovat staré elek-
trarny novymi. Podle odhadu Evropské komise v zdkladnim
scénafi bude ocekdvany ndrtist kapacity dosazen zvySenim
vykonu o cca. 300 GW v oblasti fosilnich energil a o cca.
130 GW u vétrnych, vodnich a slune¢nych zdroju, zatimco u
jadernych elektrdren je v obdobi 2005 az 2030 ocekdvano
snizeni kapacity fddové o 30 GW, pokud nedojde k zddné
trvalé zméné politickych rimcovych podminek.

5.9  Zasobovéni EU energii stoji tedy v budoucich 25 letech
pfed velkymi vyzvami a tkoly, se kterymi mohou byt ovsem
spojeny i hospodarské prilezitosti. K tomu patii zajisténi zdso-
bovani véetné sniZeni zdvislosti na dovozu, splnéni déle nard-
stajicich ekologickych ndrokd, zaruceni konkurenceschopnych
cen energie a provedeni nutnych investici.

6. Uhli, ropa a zemni plyn v trvale udrZitelném energe-
tickém systému

6.1  Uhli, ropa a zemni plyn jsou pfirozené uhlovodiky,
které vznikly béhem miliénGd let preménou biomasy
z biologickych substanci; jednd se tedy o nahromadénou
sluneéni energii. Podle rtiznych geologickych podminek vzniku
(napt. tlak, teplota, stdf]) vznikly rtzné produkty. Vyraznym
rozdilem je obsah vodiku v palivu. Obsah vodiku a uhliku je
v poméru 4:1 u zemniho plynu nejvyssi, u ropy ¢ini asi 1,8:1
a u uhli 0,7:1; coz vyznamné urcuje uziti fosilnich surovin
v riznych oblastech pouziti.

6.2 Do dneska je uziti uhli, ropy a zemntho plynu jako
zdrojii energie, jako surovin pro vyrobu mnoha produkta (od
léka po umeélé latky) a jako redukéniho prostiedku obsahuji-
ciho uhlik p#i vyrobé Zeleza a oceli nenahraditelné. Jejich speci-
fické fyzikalné-chemické vlastnosti (napf. skupenstvi, obsah
vodiku, obsah uhliku, obsah popelovin) ovliviiuji oviem to, Ze

se pro nékteré dcely pouziti hodi 1épe a pro nékteré hdire.
Volba pouzitelného uhlovodiku probihd podle hospodaiskych,
technickych a ekologickych kritérii.

6.3 Asi 7 % fosilnich zdroji energie, které se pouzivaji v EU,
slouzi takzvané neenergetické spotiebé, tzn. pfedevsim vyrobé
chemickych produktti. Na zac¢atku minulého stoleti byly cenné
suroviny, které se ze zalitku ziskdvaly z uhli, zékladem pro
nové se rozvijejici vyrobni odvétvi. Nyni jsou jiz cenné suro-
viny bohaté na uhlik téméf zcela nahrazeny zemnim plynem
a ropnymi vyrobky. V tomto trznim sektoru budou i
v budoucnosti dominovat zemni plyn a ropa, pokud to bude
mozné z hlediska zdsobovani. Zdsoba rezerv ropy a zemniho
plynu by vydrzela podstatné déle, pokud by tyto zdroje energie
byly pouzivany méné pro tcely vyroby energie a tepla.

6.4  Pro vyrobu kyslikové oceli byla zavedena na uhliku zalo-
zend metoda vysokopecniho konvertoru. Proces vysoké pece
vyzaduje pouziti koksu z cerného uhli jako redukéniho
prosttedku pro vyrobu surového Zeleza, ktery se zdroven
pouzivd jako podptirnd struktura a plynovaci systém. U moder-
nich evropskych zafizeni se priimérnd spotieba redukéniho
prostfedku pohybuje okolo 475 kg na tunu surového Zeleza,
coz je blizko provozné technického minima.

6.5 Dopravni sektor vykazuje vysoké prirtstky. Na tento
sektor piipadd asi 25 % spotieby energie, silniéni doprava je
téméf stoprocentné zdvisld na produkci ropy. Tekutd paliva
maji vysoky obsah energie na objemovou ¢ hmotnostni
jednotku. Toto je predpoklad pro hospoddrné a efektivni
vyuziti v oblasti dopravy. Tekuté pohonné litky a jejich infra-
struktura se tedy prosadily v oblasti silni¢ni dopravy. Veétsi
vyuziti elektricky pohdnénych dopravnich prosttedks, napf.
elektrického vlaku, umoziiuje vétsi rozmanitost vyuziti primar-
nich zdroji energie (uhli, plyn, obnovitelné zdroje energie,
atomovd energie) a maze tedy piispét ke sniZeni zavislosti na
ropé.

6.6  Tekutym pohonnym latkim na zdkladé ropy konkuruje
piimé vyuziti zemniho plynu a kapalného zemniho plynu
(LNG) jako paliva. Je nutné vyckat, jestli tyto produkty ziskaji
vét$i podil na trhu (*4).

6.7 Domaicnosti a malospotfebitelé potiebuji asi 30 %
energie. Volba zdroje energie probihd podle hospodaiskych
kritérif a je urovana ¢im dal vice hledisky komfortu a Zivotniho
prostiedi. V tomto sektoru si konkuruji topny olej, zemni plyn,
elektfina a v husté obydlenych oblastech také ddlkovéd energie
z elektraren.

(") Totéz Elatl’ pro tekuté pohonné litky z biomasy, které se dosud
byly schopny udrzet na trhu pouze s vysokymi subvencemi.
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6.8 40 % spotieby energie v EU je v elektrarndch pfeméno-
vano na proud a teplo. Uhli, ropa, zemni plyn i atomova
energie jsou technicky stejné dobfe vhodné pro pfeménu na
energii. V technicky vysoce efektivnich elektrarndch se pfi
pouziti zemntho plynu dosahuji stupné d¢innosti (u pfemény
z primdrni energie na elektrickou energii) az témét 60 %. Pii
pouziti ¢erného uhli se stupenl G¢innosti pohybuje mezi 45 %
a 50 %, u hnédého uhli se dosahuje 43 %.

6.9  Celosvétové se vyrdbi 40 % elektfiny z uhli, v EU je to
okolo 30 %. Z celosvétové produkce uhli se asi 63 % pouzivd
pro vyrobu elektiiny: uhli je pfi vyrobé elektfiny cenové vyhod-
ngj$i nez ropa ¢i zemni plyn a je celosvétové z raznych oblasti
produkce bezpe¢né dostupné.

6.10  Pii cileném pouziti uhli pti vyrobé oceli a elektiiny
mutze byt dosazeno fosilniho energetického systému, ktery
bude spojovat hospodiiské vyhody, ochranu Zivotniho
prostiedi, zdsobovaci jistotu a ochranu zdroji. Celosvétové
zasoby uhli jsou podstatné vétsi nez zdsoby ropy ¢&i zemniho

plynu.

6.11  Politické rdmcové podminky by mély stimulovat pfed-
nostni vyuzivini omezengjSich a flexibilngji pouzitelnych
surovin (ropy a zemniho plynu) - pfedevsim v dopravé
a chemickém priimyslu — v oblastech, ve kterych je uhli (a také
atomova energie a Caste¢né také obnovitelnd energie) vyuzi-
telné jen za vyuzit{ dalich nakladd, techniky a energie — tedy i
dalsi produkce CO,! Timto zptsobem by mohlo byt oddaleno
vycerpani rezerv ve prospéch dalsich generaci.

6.12  To znamend také zdrovenn stimulovat vyrobu elektfiny
v elektrarndch tak, aby pouzivaly uhli (stejné jako obnovitelnou
a atomovou energii) misto ropy a zemniho plynu (viz bod
8.12). Evropa md ve své stfedni a vychodni ¢dsti znacné zdsoby
Cerného a hnédého uhli. Pouziti téchto rezerv muze zabranit
tomu, aby se zdvislost EU na dovozu energie dédle zvySovala.

7. Ochrana Zivotniho prostfedi a prevence zmén klimatu

7.1  Ekologické analyzy a srovndni fosilnich zdrojii energie
mus{ zahrnovat celkovy vyrobni a uZivatelsky fetézec: ziskd-
vaniftézba surovin, transport, pfeména energie a vyuZiti
kone¢né podoby energie. Vsechny kroky jsou spojeny s vice

méné véSimi vlivy na Zivotni prostfedi a ztrdtami energie. U
dovézenych zdrojli energie je tieba vzit v dvahu také ty vlivy
na zivotni prostiedi, které se projevuji mimo hranice EU.

7.2 Pii tézbé/produkci uhli, ropy a zemniho plynu je tfeba
vzit v Gvahu rizné vlivy na Zivotni prostiedi. Pfi t¢zbé uhli je
tieba omezit plochu vyuzivané krajiny a emise prachu. P
zemnich vrtech a t€7bé ropy musi byt zabranéno tniku ropy
a zemniho plynu i vedlejsich produktd; toto plati analogicky
pro tézbu zemniho plynu i pro ndsledny transport ropy
a zemniho plynu ropovodem nebo lodi. Zvlastni opatieni jsou
nutnd pii téZbé na otevieném mofi (off-shore). Metan vznikajici
pii tézbé ropy by nemél byt spalovan, ale musi byt odvaddén
k pramyslovému vyuziti. Podobna opatieni plati pro dtlni plyn
vznikajici pfi tézbé uhli, ktery muZe obsahovat velky podil
metanu.

7.3 Evropskd smérnice pro velkd spalovaci zafizeni stano-
vuje piisnd ekologickd métitka pro zfizovani a provoz elek-
traren s vykonem > 50 MWth. Koncentrace $kodlivych latek
v odpadnim plynech plynovych, ropnych a uhelnych elektraren
musi byt omezeny podle stavu techniky stanoveného v této
smérnici. Star$i zafizen{ je tfeba dodate¢né vybavit. Tim ma byt
zajisténo, aby emise prachu (i jemného prachu, viz 7.6),
kyslicnik sificity, kysliéniky dusnaté a zvlasté skodlivé tézké
kovy i toxické ptip. rakovinotvorné organické latky, byly zredu-
kovény na tolerovatelnou miru. Emise hluku museji byt peclivé
zredukovany do té miry, aby bylo co nejvice zabranéno obtézo-
vani hlukem.

7.4  Uhli obsahuje nehoflavé litky, které po spdleni
v elektrdrné ziistdvaji jako popel (v elektrofiltrech nebo tkani-
novych filtrech). Obsah popela v ¢erném uhli ¢ini obvykle az
10 % (v nékterych piipadech az 15 %). Podle svého slozeni je
popel pouzivan jako pfisada v cementdrndch a pii stavbé silnic
nebo k zasypdvani dolt a prohlubni.

7.5  Také ropa obsahuje maly podil popela. Pfi zpracovani
ropy v rafineriich zistdvd popel, ktery obsahuje mimo jiné
¢astecky vanadia a niklu jako pevnd usazenina, tzv. ropny koks.
Ten se spaluje za uGcelem vyuziti zbytkové energie
v elektrarnach a spalovacich zafizenich, kterd maji k dispozici
nezbytnd Cistici zafizeni k zachyceni vSech skodlivych latek.

7.6 Jiz nékolik let se vede zesilend diskuse o tzv. emisich
jemného prachu (V). Jednd se pfitom o &astecky polétavého
prachu usazujici se v plicich, které jsou mensi nez 10 pm
a mohou byt pfi¢inou onemocnéni dychacich cest. Takové
Castice jsou emitované i pii spalovani ropy a uhli, protoze
uplné zachyceni nejjemnéjsich ¢astic prachu ve filtrech neni

(**) Smérnice 96/92[ES Rady z 27. z4i{ 1996 o posuzovani a kontrole
kvality vzduchu [neni k dispozici v ¢eské verzi].
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vSak vozidla s dieselovym motorem, pokud nejsou vybavena
filtrem na zachytavani téchto ¢dstic. U uhelnych a ropnych
elektrdren jsou emise prachu limitoviny mezni hodnotou
evropské smérnice pro velka spalovaci zafizeni na 20 mg/m. U
velkych elektraren jsou emise jemného prachu dodate¢né snizo-
vany mokrou metodou odsifeni spalin. Aby byly emise
jemného prachu déle snizeny a dodrzeny plo$né mezni
hodnoty imisi v Evropé, vydala EU zpfisnénd ustanoveni pro
vozidla s dieselovym motorem, kterd od roku 2008 predepisuji
u osobnich automobili filtr na zachytavani téchto &stic.

7.7 Odsifeni odpadnich plynti velkych uhelnych elektrdren
a prumyslovych spalovacich zafizeni bylo v nékterych clen-
skych stitech EU zdvazné piedepsdno jiz v 80. letech 20.
stoleti. Tehdy zaznamenané okyseleni pady a jezer tak mohlo
byt zastaveno. Nejnovéjsi verze evropského nafizeni pro velkd
spalovaci zafizeni pfedepisuje pro zafizeni > 300 MW maxi-
mélni limit SO, v plynnych spalinich ve vysi 200 mg/m?>.
Zachycovani ¢dstic siry z vice nez 90 % odpovidd dne$nimu
stavu techniky. Pro produkty ziskané zachycovanim siry, prede-
v§im sddru, byly otevieny nové trhy a omezeno vyuzivani
pfirodnich zdrojt.

7.8 Pii spalovani fosilnich paliv se pfi vysokych teplotich
spalovéni vytvareji z dusiku obsazeného v samotnych palivech
pfip. ve spalovaném vzduchu a ze spalovaného kysliku
tzv. kyslicniky dusnaté. Tyto kyslicniky dusnaté mohou pii
zvysené koncentraci vyvolat onemocnéni dychacich cest a jsou
také vychozim produktem pro ekologicky skodlivy ozén.
Evropské nafizeni pro velkd spalovaci zafizeni pozaduje, aby
emise kysli¢nikti dusnatych v elektrdrnach > 300 MW nepfe-
kracovaly limit 200 mg/ na m? spalin.

7.9  Véda vychdzi z piicinné souvislosti mezi emisemi CO,
zptsobenymi ¢innosti ¢lovéka a ostatnimi tak zvanymi ,skleni-
kovymi plyny“ a zvysenou teplotou povrchu Zemé (sklenikovy
efekt). O rozsahu tohoto efektu panuje zatim nejistota. Ro¢né
vznikaji diky procesim spalovani uhli, ropy a zemniho plynu
emise CO, ve vysi okolo 20 mld. tun; toto je hlavni zdroj emisi
CO, zptsobenych Cinnosti ¢lovéka. Vedle zvyseni efektivity
a opatieni k Setfeni energii jsou to technické postupy
k zachycovani CO,, které musi byt vyvijeny a které mohou
dlouhodobé pfinést znatelné odlehéeni.

7.10  Zvyseni efektivity pfi pfeméné energie a jejim vyuziti
je pfedpokladem pro uspénou a rozsdhlou ochranu ovzdusi.
Opatteni k tomu nezbytnd by se méla zacit drazné realizovat.
Strategie nahrazovani paliv naopak nevedou v takové mife
k cili, protoze sméfuji jednostranné k pouziti urcitych zdroji
energie, napf. plynu, a tim by zpochybnily hospodarnost

a bezpecnost zdsobovani EU energii. Navic je plyn p#li§ dale-
7Zitd surovina pro chemii a sektor dopravy na to, aby byla
pouzivana pro vyrobu elektfiny.

7.11 P porovndni na jednotku energie se pii spalovani
zemniho plynu oproti spalovani uhli vyprodukuje pouze 50 —
60 % CO, poskozujictho ovzdusi, protoze vedle uhliku obsaze-
ného v zemnim plynu je energeticky vyuzit (spalovin) také
v ném obsazeny vodik. Ovéem samotny metan — jako hlavni
soucdst zemniho plynu — je z klimatického hlediska mnohem
ucinngjsi sklenikovy plyn nez CO, (asi faktor 30). Pfi vyrobé
a pouzivani fosilnich zdroji energie se musi udélat vechno
pro to, aby se zabrdnilo emisim metanu. Metan, ktery se
uvoliluje pii tézbé ropy a Cerného uhli, musi byt zachytdvin
a vyuzit. I pfi transportu zemntho plynu se musi bezpodmi-
ne¢né zabranit Giniku metanu. Uz pii sebemensich ztrdtich pfi
transportu ropovodem ztraci zemni plyn tuto svou pfednost
oproti uhli.

7.12  Rychlych dspéchti pii ochrané ovzdusi a Zivotniho
prostfedi pfi vyuzivani uhli, ropy a plynu — jak ukazuji zkuse-
nosti z minulosti — je mozno dosdhnout tehdy, jestlize jsou
zastarald zafizeni a elektrdrny nahrazeny nejmodernéjsi tech-
nikou s nejvyssi efektivnosti. Politické rdimcové podminky, které
podporuji investice do novych technologii, jsou zvldsté vhodné
pro dosazeni ambiciéznich cili na ochranu Zivotniho prostiedi.

7.13  Evropské pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi
dosdhly béhem poslednich 20 let harmonizace ekologickych
standardt ve stitech Evropského spolecenstvi. Evropskd smér-
nice pro velkd spalovaci zafizeni a evropskd smérnice o istoté
ovzdusi stejné jako politiky a opatfeni k vyznamné pfispély ke
zvySeni energetické efektivity a snizeni emisi sklenikovych
plynd.

8. Technologicky vyvoj (*9)

8.1 V evropské pétadvacitce predstavuji uhelné, ropné
a plynové elektrdrny podil vice nez 60 % celkového vykonu
instalovanych elektrdren a tvoii tak pétef vyroby -elektfiny
v Evropé. Z divodu nezbytného nahrazeni starych elektréren
a mimoto uspokojeni zvySené potieby vykonnosti elektriren
(viz odstavec 5.8) bude muset byt béhem pfistich 25 letech
postaveno zna¢né mnozstvi novych elektraren. Dokonce i se
zfetelem na zesilené pouziti regenerativnich energii a dalsf
vystavby jadernych elektriren budou muset uhelné a plynové
elektrdrny vyplnit podstatnou ¢ast této potieby. Cim lepsi bude
stupeii G¢innosti a zachycovani skodlivin téchto elektrdren, tim
sndze budou splnitelné pozadavky na ochranu Zivotniho
prostredi a ovzdusi.

(") Viz také stanovisko ngoru JPotfeba vyzkumu pro bezpecné
a trvale udrzitelné zdsobovani energii“ [neni k dispozici v ceské
verzi].



C 28/14

Uftedni véstnik Evropské unie

3.2.2006

8.2 Proto je nutné zesilené Gsili v oblasti vyzkumu a vyvoje
i v oblasti vyvoje elektrdren na fosilni paliva. V 90. letech bylo
toto Gsili opomijeno a vefejné prostiedky na vyzkum drasticky
snizeny téméf ve viech ¢lenskych statech.

8.3 Vybor vitd skute¢nost, Ze bylo vyhovéno jeho opakova-
nému doporuceni a v 7. rdmcovém programu vyzkumu
a vyvoje byl vytvofen samostatny tématicky okruh ,energie®.
Musely by byt ovSem také odpovidajicim zptsobem upraveny
piislusné vyzkumné programy clenskych statd. Tim by mohl
byt zapocat dualezity obrat v trendu. To se tykd také dalstho
vyvoje technologie elektraren k vyuziti fosilnich zdroji energie,
které by prospélo konkurenceschopnosti evropské vystavby na
celosvétové expandujicim elektrarenském trhu.

8.4  Moderni uhelné elektrarny dosahuji dnes pii pouziti
Cerného uhli stupen alinnosti vy$si nez 45 %, pifi pouZiti
hnédého uhli vice nez 43 %. Jsou zndmé nezbytné vyvojové
kroky k tomu, aby bylo do roku 2020 v uhelnych elektrdrnach
dosazeno stupné acinnosti 50 %. Dlouhodobym cilem je zvysit
tlak a teplotu pii cirkulaci pary v elektrdrnich na 700 °C/350
bar, k ¢emuz musi byt vyvinuty potfebné materidly. Pro novou
generaci elektrdren na hnédé uhli je tfeba vyzkouset pfedtazend
zafizeni na suseni hnédého uhli. Takové naroéné vyvojové cile
vyzaduji mezindrodni spoluprdci, jakd existuje napf. u projektd
EU pod ndzvem AD 700 a Comtes 700 na vyvoj elektrdrny
s 700 °C. Demonstrace novych konceptii elektraren vyZaduje
investice az ve vys$i 1 mld. EUR. ProtoZe jednotlivé podniky
nejsou samy schopny nést ndklady a rizika, je tieba se snazit
o spoluprici evropskych podnikd.

8.5  Vyvoj vysokovykonnych plynovych turbin umoznil
v poslednich desetiletich zna¢né zlepseni Gi¢innosti u plynovych
elektrdren. Stupen t¢innosti novych elektraren na zemni plyn
dosdhl téméf 60 %. Diky drastickému ndrtstu cen na trhu
s plynem panuje vSak nejistota ohledné dlouhodobé konkuren-
ceschopnosti plynovych elektrdren, a tim i ohledné vystavby
novych elektrdren na zemni plyn.

8.6 Aby se vyuzil pokrok v technologii plynovych turbin na
vyrobu elektfiny z uhli, je nutno nejprve pfeménit uhli na plyn.
V 80. a 90. letech svymi prostiedky na vyvoj EU znaéné
piispéla k vyvoji technologie zplynovani a podpofila stavbu
demonstracnich elektrdren s integrovanym zplyfiovinim uhli
(IGCC). Tento vyvoj by nemél dile pokracovat pouze s ohledem
na zvyseni efektivnosti uhelnych elektréren, ale mély by byt
technickou zakladnou pro dalsi vyvoj tzv. uhelné elektrarny
bez CO,.

8.7  Zvyseni efektivnosti a snizeni CO, se vSak nesmi omezit
pouze na oblast primyslu a vyrobu elektfiny. Potencidl pro
uspory je dnes zvldsté velky u konecnych spottebiteli

v domdcnostech a u podnikatelt, protoZze tam dosud casto
neexistovala nakladovd motivace (ispory pii spotiebé/ndklady
na potizeni novych zafizeni nebo prestavby).

8.8  Stdle stoupajici spotfebu energie v EU md sektor
dopravy, coz lze pfi¢ist vzristajici mobilité po rozsifeni. Nartst
emisi Skodlivych latek ovliviwjicich zdravi a sklenikovych
plyntt musi byt nejprve omezen vyvojem t¢innéjsich motort
a vozidel, kterd budou vypoustét méné skodlivych latek,
a pozdéji by mély tyto emise byt zcela zredukovany. Techno-
logie ¢isténi spalin se musi neustale déle vyvijet. Tento cil maze
byt dosazen pouze za predpokladu dspésného vyvoje
a plosného zavedeni celého souboru pokrokovych technologii.
K tomu patii zlepSeni spalovacich motort, dieselové techno-
logie, hybridntho pohonu, pohonnych latek, Géinnosti pohonu
vozidel, vyvoj palivovych ¢lanki a piip. i vodikové technologie.

8.9  Palivové clanky jsou v zdsadé vhodné ke zvyseni tcin-
nosti kombinované vyroby elektfiny a tepla v motorovych
vozidlech a stejné tak i pf staciondrnim vyuZzivani
v domdcnostech, malych podnicich a v primyslu, a to moznd
az 0 20 %. Pro tento Gcel je potieba palivo v plynném skupen-
stvi — zemni plyn, synteticky plyn nebo ¢isty vodik, ktery maze
byt ziskdn napf. z metanolu pomoci specidlniho pfistroje zara-
zeného pied ¢lankem. Palivovd burika ovsem — ackoliv je
zndma jiz 150 let — nedosdhla dosud hospoddiko-ekonomické
uplatnéni jako (konkurenceschopny) automobilovy pohon nebo
decentralizovany agregit na vyrobu elektfiny a tepla Vyzkum
a vyvoj by vsak mél pokratovat i s podporou vefejnych
prostiedkd, aby se tento potencidl ptrezkoumal, a pokud to
bude mozné, vyuzil.

8.10  Z&dnd energetickd alternativa nevyvolala v poslednich
letech tolik pozornosti jako alternativa ,,vodik“, mluvi se casto
dokonce o budouci vodikové spolecnosti. Vefejnost vsak casto
podléhd nedorozuméni, ze vodik je podobné jako ropa nebo
uhli zdrojem primdrni energie. Je to vSak jinak: vodik se musi
ziskdvat bud z fosilnich uhlovodikd nebo z vody — v tom
piipadé s pouzitim elektrické energie; jako je CO, shotely uhlik,
tak voda (H,0) je shofely vodik.

8.11  Kromé toho md pfeprava vodiku z technického, ener-
getického a ndkladového hlediska vic nevyhod nez preprava
elektfiny nebo kapalnych uhlovodika. To znamend, Ze vodik by
mél byt vyuzit pouze tam, kde neni smysluplné nebo mozné
pouziti elektfiny. Je nutnd nepfedpojatd analyza této koncepce,
aby se vyzkum soustfedil na realistické cile.

8.12  Z divodu rozhodujictho vyznamu dobfe pfepravova-
telnych uhlovodika (pohonnych hmot) pro sektor dopravy by
mély byt rezervy/zdroje maximélné Setfeny, t.j. ropa by neméla
byt vyuzivand tam, kde je mozZno uspé$né vyuzit také uhli,
jadernd paliva anebo obnovitelné zdroje energie.
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9. Zachycovini a kone¢né skladovini CO,

9.1  Vyznamné sniZeni celosvétovych emisi sklenikovych
plynti do poloviny tohoto stoleti, které by dokonce pfesahovalo
pozadavky z Kjota a které si EU stanovila jako cil, je mozno
dosdahnout pouze tehdy, jestlize v ndsledujicich desetiletich
budou elektrarny a jiné velké primyslové podniky koncipo-
vany, vybudovdny a provozoviny jako vyrobni provozy
bez emisi CO, nebo s nizkymi emisemi CO,. Nukledrni energie
a regenerativni zdroje energie nebudou ani v pfipadé intenziv-
niho rozvoje schopny prevzit tento tkol vyluéné na sebe
a nahradit po dobu nékolika desetileti fosilni paliva.

9.2 Bylo navrzeno vice postupt, jak provozovat uhelné elek-
trarny bez vzniku CO,. Tyto postupy — s modifikacemi — jsou
pouzitelné i u spalovani ropy a plynu. V zdsadé je mozné
postupovat tfemi cestami: (i) zachytdvinim CO, ze spalin
béznych elektrren, (i) vyvojem kyslikového spalovani a (iii)
kombinovand zplynovaci elektrirna se zachytivinim CO,
z palivového plynu; vyvoj posledni koncepce pokrocil nejdale.

9.3  Odstranénim CO, z palivového plynu pii zplyfiovani
uhli vznikd ¢isty vodik, ktery mtize byt vyuzit ve vodikovych
turbindch na vyrobu elektfiny. Jako odpadni plyn zistdva
neskodnd vodni pdra. Pokud by se tato technologie osvédcila,
bylo by jiz velice blizko k souc¢innosti s vodikovou technologif
v jinych oblastech pouZiti.

9.4 Uz vice nez 20 let jsou intenzivné zkoumdny a vyvijeny
koncepce elektriren s integrovanym zplyfiovanim uhli (Inte-
grated Gasification Combined Cycle — IGCC). Postup pfi
piipravé plynu je v zdsadé zndm, musi byt vak pfizptisoben
uhelné technologii. Néklady na vyrobu elektfiny v elektrarné
této koncepce se ale proti tradiénim elektrarndm bez zachyté-
vani CO, téméf zdvojndsobi a spotfeba zdroji vzroste zhruba
o tfetinu. Pfesto bude tato technologie na vét$iné mist vyhod-
ngjsi, co se tyce nakladd, nez jiné technologie na vyrobu elek-
tiiny bez emisi CO,, jako napf. vétrnd energie, soldrni energie
nebo vyroba elektfiny z biomasy.

9.5 V 80. letech byly v Evropé vyvinuty rtzné koncepce
IGCC - samoziejmé jesté bez zachycovdni CO, — které byly
Caste¢né podporovany EU. Ve Spanélsku a Nizozemsku byla

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

vybudovdna a provozovdna 300 megawattovd demonstraéni
zafizeni na Cerné uhli. Pro pouziti hnédého uhli bylo vyvinuto,
vybudovdno a provozovano demonstratni zafizeni — téz
s podporou EU — na vyrobu syntetického plynu za déelem
ndsledné syntézy metanolu. Tim ma Evropa vynikajici technolo-
gické vychozi podminky pro vyvoj uhelnych elektraren bez
emisi CO, a pro jejich prezkouseni v demonstracnich zafize-
nich.

9.6  Nejen elektrarny, ale i jiné primyslové procesy, pfi
kterych vznikd velky objem emisi CO,, napt. pii vyrobé H,, pfi
riznych procesech v chemickém priimyslu a pii zpracovani
minerdlnich oleji ¢i vyrobé cementu a oceli, by mély byt pfez-
koumdny s cilem, zda by bylo mozno CO, zachytivat. U
mnohych z téchto procesti muze byt zachycovani pravdépo-
dobné realizovano levnéji a jednodussim technickym postupem
nez u elektraren.

9.7 Vyzkum je vice potieba v oblasti bezpe¢ného, ekologic-
kého a cenové vyhodného kone¢ného skladovani CO,. Uvazuje
se o uklddani ve wvytézenych loziscich ropy a plynu,
v akviférnich geologickych vrstvach, v uhelnych loZiscich a také
v ocednu. Zatimco skladovani ve vytéZenych loziscich ropy
a plynu, pokud existuji, je zfejmé cenové nejvyhodnéjsi alterna-
tivou, v piipade velkych objemt je ddvdna pfednost ukldddni
v akviférnich geologickych vrstvich i z toho davodu, ze takové
geologické podminky se nachdzeji po celém svété. Pfitom je
dalezité prokazat, Ze v téchto lozZiscich je mozno CO, skladovat
bezpe¢né, dlouhodobé a bez negativnich vlivi na Zivotni
prostiedi. EU podporuje fadu vyzkumnych projektd, které
slouzi tomuto cili. Dosud dosazené vysledky jsou povzbuzujici,
piesto zustdva napf. pii ukldddni v ocednu nejistota, zda by
eventudlnim vzestupem teploty motské vody nemohlo dojit k
opétovnému uvolnéni (viz rovnéZz odstavec 3.14).

9.8  Pro rozsdhlé pouziti bude technologie zachytdvani CO,
a jeho skladovani k dispozici az po roce 2020, a to jen za pied-
pokladu, ze pozadované price v oblasti vyzkumu a vyvoje
probéhnou véas a spésné. Studie odhaduji ndklady na kazdou
tunu CO,, které se zabrdni, na 30 — 60 EUR pfi zachycovéni,
transportu a kone¢ném skladovani CO,, coz je vyhodnéjsi nez
vétsina postuptl vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroj.

predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o viceletém financovani Cinnosti Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost
v oblasti odstranéni ndsledkii znecisténi z lodi a o zméné nafizeni Rady & 1406/2002 (ES)

KOM(2005) 210 v konecném znéni — 2005/0098 (COD)

(2006/C 28/03)

Dne 7. ¢ervna 2005 se Rada rozhodla v souladu s ¢ldnkem 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. f{jna 2005. Zpravodajem byl pan Chagas.

Na 421. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro a 4 ¢lenové se

zdrzZeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 S prijetim nafizeni ¢. 724/2004 (ES) ze dne 31. bfezna,
kterym se méni nafizeni ¢. 1406/2002 (ES), kterym se zfizuje
Evropskd agentura pro ndmofni bezpe¢nost (European Mari-
time Safety Agency — EMSA), byly Evropské agentufe pro
ndmorni bezpecnost (ddle jen ,agentura®) svéfeny nové tkoly
v oblasti odstranéni nésledkii znecisténi ropou.

1.2 Tento ndvrh stanovi postupy SpoleCenstvi na financo-
vani novych tkolt agentury, na zdkladé viceletych zdvazkd
rozloZenych na sedmileté obdobi 2007 - 2013. Komise
navrhuje k pokryti nutného financovani na obdobi sedmi let
¢astku 154 miliont EUR.

1.3 Naésledkem pfidéleni novych dkolti pfijala spravni rada
agentury v fijnu 2004 akéni plan tykajici se pfipravenosti na
znecistén{ a odstranovani jeho ndsledkd. Akéni plan oznacuje
Cinnosti, které agentura hodld vykondvat v rdmci stanoveném
nafizenim, a to jak pokud jde o zdsahy pomoci specidlnich
plavidel na odstranovani znecisténi pii tnicich ropy, tak pokud
jde o pfipravenost, kterd md zvySit acinnost zdsahovych
operaci.

1.4 Agentura urcila ¢tyfi hlavni oblasti pro svou ¢innost:
Baltské mofte, zdpadni piistupové cesty k pralivu La Manche,
pobfezi Atlantského ocednu a Stfedozemni mofe (zejména
oblast obchodnich tras tankert, které vedou od Cerného more),
kde agentura rozmisti pronajatd zdsahové plavidla pfipravend k
akci na Zddost jednoho nebo vice ¢lenskych stiti. Je téeba
zdaraznit, Ze tkolem agentury v téchto oblastech bude doplnit
(nikoli nahradit) ndrodni mechanismy pro odstranéni znedis-
téni. Akéni pldn déle zahrnuje posileni zdsahové kapacity pii
znedisténi spojeném s nebezpednymi a Skodlivymi latkami
(hazardous and noxious substances-HNS).

1.5  Upravené nafizen{ z roku 2004 vyzaduje, aby agentura
poskytovala Komisi a ¢lenskym stattim technickou a védeckou
pomoc v oblasti odstranéni zne¢isténi, kterou lze rozdélit do ti{
kategorii: informace, spoluprice a koordinace a opera¢ni
pomoc.

1.6 Operacni pomoc si vyzddd nejvétsi objem finanénich
investic, vzhledem k tomu, Ze akéni plan pocitd s vytvofenim
sité pohotovostnich plavidel na odstrafiovani nésledkii znecis-
téni ropou a Stfediska sluzeb satelitntho snimkovani. Agentura
uzavie potiebné smlouvy a zajisti, Ze pomoc s odstrafiovinim
ropného znecisténi pokryje veskeré ¢innosti a jejich finan¢ni
dusledky az do okamziku spusténi zdsahu na odstranéni ropné
skvrny. Ndklady na zdsah pohotovostnich plavidel na odstrario-
véani ndsledkt znecisténi ropou ponese zddajici clensky stat.

1.7 Vzhledem k tomu, Ze tyto nové tkoly jsou dlouhodo-
bého charakteru, navrhuje Komise vicelety rozpocet, ktery
umozni pokryt nutné dlouhodobé investice a zajisti pfiméfené
finan¢ni zabezpeceni tim, Ze sniZi ndklady na vyjedndvani dlou-
hodobych smluv.

2. Obecné pfipominky

2.1 Ve svém stanovisku k ndvrhu, kterym se Evropské agen-
tufe pro ndmoini bezpecnost uklddaji nové tikoly v oblasti
odstranéni znecisténi ('), EHSV uvital ndvrh Komise a zdtraznil
klicovou tlohu agentury ve zlepseni ndmoini bezpecnosti ¢len-
skych statd. Vybor nicméné s politovanim konstatoval skutec-
nost, Ze nékolik clenskych stitli nebylo stdle jesté patficné
piipraveno zareagovat na havarie velkého rozsahu, jakymi byly
Erika a Prestige.

() Uk vést. C 108, 30.4.2004, zpravodaj pan Chagas.
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2.2 Navzdory udinénému pokroku ma v nékterych piipa-
dech soucasnd situace stdle jesté mezery. Spolu s akénim
planem zvefejnila agentura prehled clenskych stitd a jejich
zdsahové kapacity pfi ropném znecisténi, z piehledu vyplyvd,
ze v nékterych regionech je tieba zvysit zdsahovou kapacitu
dalsimi plavidly a vybavenim na odstraniovani ndsledka znecis-
téni ropou.

2.3 Neni mozné ocekdvat od vsech piimoiskych stitd; aby
byly samy trvale vybaveny vSemi nutnymi prostredky k reakci
na motské havdrie, pfedevsim ropné skvrny velkého rozsahu.
Nicméné md  soulasny  nedostatek  prostfedkti  za
ndsledek poskozeni Zivotnitho prostfedi s dlouhodobymi
nasledky.

2.4 EHSV tedy podporuje ndvrh poskytnout agentufe nutné
prostiedky, kterymi bude moci na pozddani doplnit mecha-
nismy clenskych stdtd na prevenci a odstrafiovani znecisténi.
EHSV vsak zduraznuje, ze tyto prostiedky mohou mit pouze
doplitkovou funkci. V zddném piipadé by tyto finanéni pro-
stfedky nemély slouzit k tomu, aby nahrazovaly opatfeni pro
prevenci zneci$téni, které by clenské stty mély mit zavedeny.

2.5  EHSV zejména zdiraziiuje nutnost viceletého finan¢niho
planu k pokryti téchto mechanismu. Je to jediny zptsob, jak
lze agentufe umoznit soustavné planovéni svych aktivit v dané
oblasti a optimdlné vyuzit zdroje k uzavieni smluv na dobu
nejméné ti let o doddni plavidel rychlé pomoci (3).

2.6 EHSV opakuje pozndmku, obsazenou v bodé 2.1 svého
stanoviska, tykajici se potieby zajistit, aby majitel(é) lodi prona-
jaté k vykondni téchto tkolt respektoval(i) pFislusné pravni
piedpisy Spolecenstvi a mezindrodni legislativu, zejména co se
tyce bezpecnostnich podminek na lodi a Zivotnich a pracovnich
podminek ¢lent posadky

2.7 Akeni plan, ktery agentura pfijala, stanovuje priority na
zdkladé omezenych financnich zdroju, se kterymi agentura
pocitd; EHSV je znepokojen, nebot vzhledem k tomu, jak je
v soucasnosti obtizné dohodnout se na rozpoctu Spolecenstvi,
se maZe stit, ze mnoZstvi finan¢nich zdroju, které bude agen-
tufe nakonec poskytnuto, bude niz3i nez rozpocet navrhoval.
Coz by s sebou neslo nutnost realizovat pouze nékterd opatfeni
a ostatni odlozit, nebo dosdhnout pokroku v nékterych oblas-
tech na dkor jinych. EHSV nemiZe tento piistup podpofit,
nebot rozhodnuti ¢lenskych statd ulozit agentute dalsi dkoly
s sebou nese nutnost zajistit nutné finanéni prostiedky k tomu,
aby mohla svych cilii v oblasti prevence ndmofniho znecisténi

() ,Rychld pomoc” je v tomto kontextu chdpdna jako plavidlo schopné
zdsahu do 24 hodin. Pfizptsobeni plavidla pro tento tcel véetné
instalace nutného vybaveni na palub¢ obvykle trvd 4 az 8 hodin a je
tieba pocitat s dalsimi 4 az 8 hodinami, nez plavidlo dorazi na
misto nehody.

dosdhnout. Je nezbytné, aby byl pfizndn vyznam prevenci
namoiniho zneciténi a jeho odstranovani také na drovni
Spolecenstvi a aby nebyly chdpany pouze z ekonomického
hlediska.

2.8 EHSV je znepokojen pomalou reakci nékterych ¢len-
skych stattl v zavddéni urditych opatfeni, zejména kdyz jde o to
urit GtoCisté a chranéné oblasti, poskytnout sbérnd zafizen,
nebo posilit prostiedky pro ac¢innou stitni kontrolu piistava.
Zminéné pomalé tempo muze vyvolat pochyby o tom, zda se
tyto staty skute¢né snazi pfedchdzet a odstrafiovat ndmofni
znecisténi, a to navzdory jejich casto hldsanym uslechtilym
zdmérim, jez lze slySet zejména po kazdé nové velké ndmoini
havarii.

2.9 Je tieba rovnéz investovat do prostfedkd na letecky
dohled a do vybaveni, které pomdhd znecisténi zjistit, bojovat
proti nému a zabranit porusovani nafizeni na ochranu pred
zneCisténim.

2.10  Dohled a sledovani je mozné také doplnit satelitnim
snimkovdnim. EHSV souhlasi s pldnem Komise vytvofit Stre-
disko sluzeb satelitntho snimkovéni, které clenskym stdtam
pomtze odhalovat, sledovat a kontrolovat protipravni vypous-
téni a iniky ropy zpusobené havériemi.

2.11  Vzhledem k vysokym ndkladtm (*), které sluzby satelit-
niho snimkovadni vyzaduji, md EHSV za to, Ze vyuzit
prostfedkt musi byt optimalizovdno a predevsim, Ze je nutno
snimkd vyuzivat koordinovanym zptisobem mezi clenskymi
staty, coz by mohlo vést ke znacné redukci ndkladd. Soucasné
lze konstatovat, Ze ve vSech evropskych piimotskych oblastech
je mozné investovat do lepsiho shromazdovani snimkd, nebot
v soucasnosti neni pokryti satelitnimi snimky tplné, zejména
ve stiedomofské oblasti.

2.12  EHSV rovnéz povazuje plidnovand opatfeni pro infor-
movanost, spoluprdci a koordinaci za velmi dalezitd. Opatieni
umozni racionalngj$i vyuziti stavajicich zdroji, ve kterém hraje
agentura zdsadni roli.

3. Zavéry

3.1  EHSV podporuje ndvrh poskytnout Evropské agentufe
pro ndmofni bezpecnost prostiedky nutné k tomu, aby mohla
na pozadani doplnit mechanismy ¢lenskych statt na prevenci
a odstranovani znecisténi.

(*) Cena za snimek zachycujici Gzemi 500 km? se pohybuje mezi 800
az 1000 EUR a zdlezi na nékolika faktorech (napf. pozadovand
rychlost pfenosu, pfedstih s jakym je smlouva sjedndna). Podle
skromného odhadu agentury je kazdoro¢né potieba 1000 snimki.
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3.2 Vybor nicméné s politovinim konstatuje, Ze nékolik
Clenskych statd jesté nevyclenilo patfi¢né prostiedky ¢i nevy-
tvofilo své vlastni mechanismy a zddd Komisi, aby je vybidla
k urychleni tohoto procesu.

3.3 EHSV je znepokojen, nebot vzhledem k tomu, jak je
v soucasnosti obtizné dohodnout se na rozpoctu Spolecenstvi,
se muZe stdt, Ze mnozstvi finan¢nich zdroju, které bude agen-
tufe nakonec poskytnuto, bude nizsi nez rozpocet navrhoval.
Rozhodnuti ¢lenskych stat ulozit agentute dalsf tikoly s sebou
nese nutnost zajistit nutné finan¢ni prostfedky k tomu, aby

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

mohla stanovené cile v oblasti prevence ndmoiniho znecisténi
naplnit. Je nezbytné, aby byl pfizndn vyznam prevenci ndmoi-
niho znecisténi a jeho odstrafovani také na Grovni Spolecenstvi
a aby nebyly chdpany pouze z ekonomického hlediska.

3.4  Ulohou agentury je podporovat spoluprici a koordinaci
zdrojii a ¢innosti jednotlivych clenskych statt, coz je zdsadni
pro vytvofeni raciondlni a vzhledem k vynaloZenym ndkladtim
efektivni strategie.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé o fizeni rizik
a feSeni krizi v zemédélstvi

KOM(2005) 74 v konecném znéni

(2006/C 28/04)

Dne 20. dubna 2005 se Evropské komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostedi‘, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. fijna 2005. Zpravodajem byl pan BROS.

Na 421. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 122 hlasy pro, 1 hlasem proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Toto sdéleni Evropské komise navazuje na celou fadu
aktivit realizovanych na evropské drovni, jako je analyza
Komise o fizeni rizik z ledna 2001, diskuse Rady za $védského
pfedsednictvi na jafe roku 2001, memorandum Spanélského
pfedsednictvi a mezindrodni konference v Madridu na zacatku
roku 2002 o zemédélském pojisténi a zarukdch pijmu, memo-
randum feckého predsednictvi a seminédf o p¥rodnich katastro-
fach v Soluni roku 2003 a konference organizovana nizozem-
skym pfedsednictvim v prosinci 2004 o materidlnich
a nemateridlnich ndkladech na eradikaci chorob zvifat.

1.2 Presngji feceno, sdéleni reaguje na zavazek, ktery si
Komise predsevzala v rdmci reformy SZP v cervnu 2003
v Lucemburku, v podobé nésledujictho prohldsent:

,Komise provéfi specifickd opatfeni k feSeni rizik, krizi
a statnich katastrof v zemédélstvi. Do konce roku 2004
pfedlozi Radé zpravu doplnénou o pfislusné navrhy.

Komise zejména provéf, zda by tato opatfeni méla byt
financovana pomoci jednoho procentniho bodu odliseni
piimo pferozdélovaného ¢lenskym statim a rovnéz zda by
mél byt do kazdé spole¢né organizace trhu zahrnut ¢ldnek,
kterym se Komise opraviiuje jednat v piipadé krize v celém
Spolecenstvi na zdkladé postupu stanoveného pro tyto
piipady ve spole¢né organizaci trhu s hovézim masem.”

1.3 Reaguje rovnéZ na zdvéry Rady z prosince 2003, které
vybizeji k dalsimu vedeni diskuse a k sestaveni seznamu
dostupnych ndstroju fizeni rizik, k provéfeni variant fzenf rizik
a moznych novych ndstroji (spole¢nd organizace trhu, finan¢ni
zdvazky, pravidla hospodafské soutéze) a konecné k posouzeni
a pfizpasobeni Pokynt Spolecenstvi pro stitni podporu
v odvétvi zemédélstvi.

1.4 SZP v minulosti poskytovala ochranu prostfednictvim
politik trzni a cenové podpory. V ndvaznosti na posledni
reformu jsou ale zemédélci vice piimo vystaveni celé fadé rizik.
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Komise si proto pieje vyvijet nové nastroje v ramci SZP, které
maji za cil pomoci zemédélcim pii zefektiviiovani fizeni rizik
a feent krizi.

1.5 Ve svych pracovnich dokumentech Komise vyjmenovala
rizika specifickd pro zemédélstvi: lidské a osobni riziko, majet-
kové riziko (budovy, atd.), finanéni riziko, odpovédnostni riziko
(biotechnologie...), rizika zatézujici produkei (klimatické vlivy...)
a cenové riziko. Déle sestavila seznam ndstroji fizeni soucas-
nych rizik: zadluZenost a investice (ispory osvobozené od
zdanéni), pfizpasobeni vyrobnich technik, diverzifikace, marke-
tingové techniky (smlouvy, integrace), obchody s futures,
vzdjemné fondy a pojisténi.

1.6 Tento velmi Siroce pojaty pFistup k dané problematice je
nutné prohloubit, aby mohly jeho vysledky co nejlépe odpo-
vidat pozadavkim na né kladenym a odstranovat negativni
dopady krizi v zemédélstvi.

2. Ndvrh Komise

2.1 Na prvnich tfech strandch sdéleni Komise uvadi proble-
matiku Fizeni rizik a feSeni krizi do pfislusného kontextu. V
pracovnich dokumentech, které jsou pfipojeny ke sdéleni, je
obsazeno velké mnozstvi nimét. Ve svych ndvrzich Komise
reaguje na pozadavky explicitné vyjadfené v zavérech Rady,
jako je zevSeobecnéni ustanoveni o zdchranné siti, déle financo-
vani opatfeni k Fizeni rizik a feSeni krizi prostfednictvim
odliSeni za pouzit{ tf variant: pojisténi proti pf¥irodnim kata-
strofdm, podpora vzdjemnych fondd a poskytnuti zikladni
ochrany proti pfijmovym krizim.

2.2 Pouziti prostiedkd uvolnénych odliSenim zahrnuje
ndstroje zalozené na opatfenich pro rozvoj venkova. V dusledku
toho by tato nova opatieni méla zlepsit konkurenceschopnost
zemédélskych podnikd (osa 1), respektovat zdsady roc¢niho
rozpoctu, respektovat pravidla statnich podpor a byt v souladu
s kritérii green box WTO.

2.3 Prvni varianta spocivd v pojisténi proti pfirodnim kata-
strofdim. Podle ndzoru Komise toto opatieni mizZe vést ke
snizeni plateb ad hoc, které jsou placeny clenskymi stdty.
Pojistné placené zemédélci muze byt subvencovano do vyse
50 %. Platba bude uskutetnéna v piipadé, Ze vypadky
produkce pfevysuji 30 % primérné produkce poslednich tii let
nebo primérnou hodnotu produkce poslednich péti let (do
vypoctu se nezapocitavaji nejvyssi a nejnizsi hodnoty produkce
danych péti let). Odskodnéni nesmi pfesdéhnout 100 % ztrit.
Odsgkodnéni nesmi rozhodovat o budouci produkci, nebo
0 jejim objemu. Alternativnim fe$enim subvenci pojistného je
zajisténi soukromych pojistovacich dstava.

2.4 Druhd varianta se tykd vzdjemnych fondi. Tento ndstroj
md za cil podporovat zemédélce v tom, aby své rizika nesli

spole¢né. Doc¢asnym a degresivnim nastrojem muiZe byt thrada
administrativnich ndkladd. Podpora je vypocitdna na zdkladé
poctu zemédélct, ktefi se opatfeni Gcastni. Fond musi byt
uzndn Clenskym statem. Kompatibilita s kritérii green box
WTO musi byt vyhodnocovana u kazdého piipadu zvl4st.

2.5  Tieti variantou je zdkladni ochrana pfjmi. Inspiruje se
kanadskym modelem a pozadavky green box. Néstroj funguje
na bdzi navyseni cash — flow v ptipadé piijmové krize (podpora
pijmu). Systém musi byt pristupny vSem zemédélctim.
Nahrada se vyplaci, pokud je ztrita prevysuje 30 % produkce
referenéntho Casového obdobi (viz varianta 1). Ukazatel pijmi
bude stanoven. Podpora nesmi pfesahnout 70 % ztrdt a nesmi
rozhodovat o budouci produkei nebo o jejim objemu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd ndvrh Komise otevirajici diskusi k tématu,
které je pro budoucnost zemédélstvi klicové. Komise piedkladd
toto sdéleni jako odpovéd na ptesné definované pozadavky
v zdvazném ramci. Vybor piedpoklddd, Ze se jednd pouze
o prvni ndméty, které bude nezbytné prohloubit tak, aby odpo-
vidaly riziktim a krizim popsanym v Gvodu.

3.2V kapitole 1 (Uvod) a v kapitole 2 (Souvislosti) svého
sdéleni Komise stru¢né pfedklddd nové podminky platné od
reformy SZP v roce 2003 (zavadéni rezimu jednotné platby)
a upozornuje na jednotlivd realizovand opatfenti a tikoly tykajic
se fizeni rizik a krizi v zemédélstvi, které si Rada piedsevzala.
Ani sdéleni Komise ani pracovni dokument GR pro zemédélstvi
v sobé explicitné neodrdzi zmény, ke kterym doslo v oblasti
rizik ohroZzujicich evropské zemédélstvi.

3.3 Vybor pfipomind, Ze reforma z cervna 2003 vede k
vysokému ndriistu kolisini cen zemédélskych produktd, které
spolu s jiz existujicim kolisdnim cen vstupt vedou k vétsi prav-
dépodobnosti vzniku ekonomickych krizi poskozujicich zemé-
délské vyrobce. Podle mnohych védcti navic ddle roste pocet
klimatickych vykyvt. V pfipadé krize jsou zemédélci vzdy tim
nejslabsim ¢lankem ve vyrobnich a distribuénich fetézcich. Z
tohoto diivodu potiebuji vykonné ndstroje, aby mohli rizikim
a krizim €elit. Vybor si proto pieje vyjadiit se k mnoha bodim
nastinénym Komisi.

3.4  Evropskd komise ucinila pozitivni krok tim, Ze navrhla
tfi varianty. Tyto tii varianty budou na trovni ¢lenskych statt
dobrovolné a doplitkové. Vsechny jsou samy o sobé zajimavé
a Zadnd by neméla byt a priori zamitnuta. Je nutné naopak
prohloubit analyzu kazdé z nich.
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3.5 Komise uvazovala pro financovdni téchto opatieni
o vyuziti jednoho procentniho bodu odliseni. Komise by ale
nejprve musela vyhodnotit finanéni ndro¢nost navrhovanych
opatfeni. Vybor zdtiiraziiuje, Ze ndvrh Komise je rozpoctové
neutrdlni, ale vyjadiuje pochyby o tom, Ze vySe pldnovanych
finan¢nich prostiedka bude dostate¢nd v porovndni s potfebami
Cerpani.

3.6  Financni prostfedky prvniho pilife zajistuji stabilizaci
trtha a pijma, kterd byla zemédélcam zarucena do roku 2013.
Tyto prostiedky jsou nezbytné pro zachovani existence mnoha
zemédélskych podnikti, a proto je nutné nezvySovat odliSeni
pro piimé podpory.

3.7 Castky uvolnéné odlisenim dosahuji u jednotlivych ¢len-
skych sttt rtizné vyse, v pipadé novych ¢lenskych stitt jsou
nulové. Vybor proto navrhuje jako alternativu jednomu
procentnimu bodu odliSen{ nasledujici opatfeni: kazdy clensky
stdt by mohl na Fizeni rizik a FeSeni krizi pouzit cist své
ndrodni obdlky Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) az do vyse 0,1 % ndrodni zemédélské
produkee.

3.8 Z davodu pouziti prostiedkti uvolnénych odlisenim
Komise pracovala v rdmci rozvoje venkova. Vybor md za to, Ze
je nutné aplikovat $irsi pFistup a zZe by mélo byt uvazovano
o dalsich prostredcich, pfedevsim na tirovni spole¢nych organi-
zac{ trhu (SOT), politiky hospoddiské soutéZe, obchodnich
vztaht atd.

3.9  Urcity pocet rizik a krizi musi byt analyzovan, i kdyz
jejich fizeni vzdy nevychdzi ze Spolené zemédélské politiky.
Rizika spojend s pfirodnimi katastrofami, kterd jsou nepfedvi-
datelnd, a proto je nelze pojistit, epidemie, jako naptiklad slin-
tavka a kulhavka, nemohou spadat do resortu SZP. V téchto
specifickych situacich musi byt vyuzitelné jiné jiz existujici
nastroje jako Veterindrni fond nebo Fond solidarity. Navic je
v soucasné dobé v piipravné fazi (') evropsky systém ochrany
proti ptirodnim katastrofdm, ktery by mél pro oblast zemédél-
stvi tato rizika pokryvat.

3.10  Vybor zduraziiuje, Ze tyto ndstroje budou vyuzitelné
pouze jako doplnék soucasnych mechanisma fizeni trhi
v ramci SOT, které obsahuji nejucinnéjsi ndstroje ptizptisobené
riznym odvétvim. Na obchodni trovni je navic nezbytné, aby
v ramci cyklu obchodnich jednani z Doha EU chrénila priority
Spolecenstvi.

(') Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parla-
mentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl: zlepSeni komunitdrntho mechanismu civilni ochrany, zpra-
vodajka pani SANCHEZ MIGUEL, ve fazi rozpracovani

3.11 Pripominky k ndvrhu Komise v oblasti rozvoje venkova
3.11.1 Zemédélské pojisténi

3.11.1.1  Vybor se odvoldvd na své stanovisko (?) k tématu
,Rezim Spolecenstvi v oblasti zemédélského pojisténi“. Nékteré
pozadavky vznesené v tomto stanovisku jsou stdle aktudlni.
Zemédelskd pojisténi jsou vhodnym néstrojem pro pokryti
ur¢itého poctu specifickych rizik. Tyto ndstroje nesmi byt
zaméiovany s vefejnymi prostiedky urcenymi pro Fzeni vyji-
mecnych rizik.

3.11.1.2  V soucasné dobé je mozné podle Pokynt Spolecen-
stvi pro stitni podporu v odvétvi zemédélstvi udélit podporu
az do vyse 80 % nakladt na pojistné pokryvajici ztraty zpuso-
bené pifrodnimi katastrofami, jako je zemétfeseni a jiné mimo-
fddné piirodni jevy. Ztrity zptsobené $patnymi klimatickymi
podminkami nebo chorobami zvifat ¢i plodin jsou zahrnuty do
piirodnich katastrof pouze v piipadé, kdy ztrity dosihnout
prahové hodnoty, kterd je stanovena na 20 % bézné produkce
v znevyhodnénych oblastech a na 30 % béiné produkce
v ostatnich oblastech.

3.11.1.3 U pojisténi, kterd kromé ptirodnich katastrof
pokryvaji i ztrity zptsobené $patnymi klimatickymi podmin-
kami nebo chorobami zvifat ¢ plodin a nedosahuji dané
prahové hodnoty, miize stitni podpora dosdhnout maximadlni
vyse 50 % ndkladii na pojistné.

3.11.1.4 Navrhy Komise tykajici se tohoto opatfeni tedy
zaostavaji za jiz schvdlenymi ndstroji stitnich podpor. Pokud
maji byt opravdovym stimulem k vyuzivani téchto ndstroji co
nejvy$sim poctem zemédéled, pak je nezbytné, aby byl
vytvofen ndstroj, ktery bude pro piijemce podpor ldkavéjsi.

3.11.1.5  V nékterych ¢lenskych stitech jsou jiz vyuziviny
mechanismy, které se osvédcily v urcitych oblastech prevence
rizik (napfiklad vicerizikové pojisténi). EHSV podporuje piistup
Komise, ktery je zaméfen na vytvoteni doplitkovych ndstroji
zemédélského pojisténi. Zavedeni novych ndstroji na komuni-
tarni drovni nesmi negativné ovlivnit vyuZzivani soucasnych
rezimd, které se na narodnich drovnich ukdzaly jako efektivni.

3.11.1.6 I kdyz bude zemédélské pojisténi v oblasti rozvoje
venkova horizontdlnim trznim ndstrojem, musi byt aplikova-
telné i na sektorové Grovni tak, aby mohlo byt pfizptisobeno
specifickym pozadavkim riznych regiont Evropské unie.

3.11.1.7 Moznosti zaji§téni byly analyzoviny v mnoha
nepublikovanych studiich. Soukromé pojistovny a vzdjemné
pojistovny by soliddrné a ve spolupraci mohly vytvorit Zajisto-
vaci fond. Zavedeni ndstroje zajisténi v evropském mértitku by
mohlo vést k vytvofeni skute¢né pfidané hodnoty na drovni
Spolecenstvi.

() Uf. vést. C 313, 30.11.1992, s. 25.
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3.11.2 Vzdjemné fondy

3.11.2.1  Podpora navrhovand Komisi neni dostate¢né
podnétnd. Aby tyto fondy v obdobi, ve kterém budou zavi-
dény, zacaly fungovat, je tfeba pocitat minimdlné s kapitdlovou
investici. Aby byla tato varianta funkéni, musi se opirat
o0 organizace producentd.

3.11.2.2 Ve svych jedndnich tykajicich se vytvoreni fondu
na podporu produkce vepfového masa Rada nedosihla dohody,
coz jen dokazuje, jak je slozité tuto variantu realizovat. Pokud
se v nékterém odvétvi vyskytne zdvaznd krize, pak jsou
podpory jednotlivym producentim nedostatecné. Pfesto
v mnoha piipadech vzdjemné fondy pfi vypuknuti krize
umoziuji  ekonomicky  Zivotaschopnym  zemédélskym
podnikiim pfezit.

3.11.2.3  Zasadni pobidkou pro seskupeni producentt
a viech zainteresovanych stran v daném odvétvi by bylo pi{mé
fizeni vzdjemnych fondd, jako je podpora prodeje, fizeni
vyrobnich procest, skladovani nebo prodej tretim zemim.
Pfeneslo by to odpovédnost na ¢leny jednotlivych odvétvi, ktefi
reformy roku 2003. Je nutné dodat, Ze pokud jsou ndstroje
zavadény na drovni hospodéiskych subjektu, je takovd imple-
mentace Casto funkénéjsi a lépe pfizpusobena jednotlivym
ndstrojim, nez kdyz je realizovdna z pozice statni spravy.

3.11.2.4  Pokud byl nastroj vzdjemnych fonda jiz zaveden,
nemél by byt timto novym ndstrojem ovlivnén negativné, ale
jeho vytvofeni by na néj mélo mit pozitivni dopad.

3.11.3 Zdkladni ochrana pfijmu

3.11.3.1  Tuto variantu je nutné posoudit a ddle na ni
pracovat. V ramci Evropské unie je politika podpory pifjmi u
mnoha odvétvi zaji§téna pfimymi podporami. V soucasné dobé¢
navrhovany ndstroj proto také v zddném piipadé nemize
nahradit pimé platby zemédélctim. Tento fakt ale nesmi
Komisi brédnit v hledini novych moznosti vyuZitelnych
v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Analyza zavedeni tohoto systému v Kanadé (*) ukdzala, Ze by se
v ptipadé Evropské unie mohlo jednat o zajimavy ndstroj ve
sttednédobém az dlouhodobém casovém horizontu. Jednd se
o nastroj, ktery hraje u nékterych nasich obchodnich partnerg,
jako je Kanada a Spojené staty, vyznamnou roli. Tento mecha-
nismus je nicméné tak, jak je implementovan v Kanadé, jednim
z hlavnich nastroji kanadské politiky na podporu zemédél-
skych pi{jmd, jenz vyzaduje dostate¢ny vefejny rozpocet, ktery
v Evropské unii v soucasné dobé neni k dispozici.

(’) Podrobné informace jsou dostupné na internetovych strdnkédch:
http:/[www.agr.gc.ca/pcsra/main.html

3.11.4 Informace o soucasnych opatienich pro fizeni
rizik a feSenf krizi

3.11.4.1  Vybor sdili ndzor Komise, Ze je nezbytné podpo-
rovat rozvoj nastrojii pro fizeni rizik zaloZenych na trznim
principu (pojisténi, trh s futures, péstovani na zdkladé
smlouvy).

3.11.4.2  Vybor se odvolavd na své stanovisko k rozvoji
venkova () a pozaduje, aby opatfeni pro vzdélavani
a dostupnost informaci byla zahrnuta pod Evropsky socidlni
fond, nikoli do oblasti rozvoje venkova, kterd je zaméfena na
dosahovani jinych cilda.

3.11.5 Harmonizované ndstroje

3.11.5.1  Politika rozvoje venkova je provddéna na udrovni
Clenskych stattt v souladu se zdsadou subsidiarity. Jedinymi
zdvaznymi opatfenimi jsou tedy zeméd€lska opatieni a opatieni
v oblasti Zivotntho prostiedi. Vybor souhlasi s tim, Ze tento
piistup je vhodné aplikovat proto, aby tato politika vyhovovala
skute¢nym potiebdm regiontt Evropské unie. V celé EU vsak
doslo k ndrastu nebezpedi vzniku rizik a krizii Z tohoto
dvodu je nezbytné do urcité miry politiku rozvoje venkova
harmonizovat, aby bylo zemédélctim v celé Evropské unii zajis-
téno rovné zachdzeni a rovny piistup k ndstrojum pro Fzeni
rizik a feSenf krizi.

3.12 Ndvrhy v rdmci spolecnych organizaci trhu

Kromé ti opatfeni, kterd Komise pfedlozila, si EHSV pieje
prezentovat daldi ndvrhy. Aby bylo dosazeno efektivnosti pfi
nizké finan¢ni naro¢nosti, musi Komise ptipravit ndstroje, které
lze na vhodné drovni aplikovat jiz v raném stadiu, jako
napiiklad podpora prodeje, soukromé skladovini, omezovani
vyroby atd., které umozni v piipadé krize rychle reagovat.

Opatfeni zaloZend na znalostech trhd v soucasné dobé
umoznuji v raznych odvétvich pfedvidat vznik konjunkturdl-
nich krizi. Tyto krize jsou ¢asto zplsoboviny docasnou nerov-
novdhou mezi nabidkovou a poptdvkovou stranou na regio-
nalni drovni. Rychly zdsah, ktery by eventuelné probihal na
regiondlni tirovni, by umoznil zamezit rozvinuti krize a jejimu
rozsifeni na vyssi geografické celky.

3.12.1 Podpora prodeje zemédélskych produktt

3.12.1.1 Na trovni EU mohou byt aktivity na podporu
prodeje financovany v rdmci riiznych opatfen, jako jsou napfi-
klad rozvoj venkova, vnitin{ trh nebo trhy tietich zemi. Jak jiz
bylo v tomto dokumentu uvedeno, velmi G¢innym ndstrojem
pro zabrdnéni prohloubeni krizi je podpora prodeje v ranné
fazi. Komise by méla v jednotlivych nafizenich zjednodusit
aplikaci tohoto ndstroje, a tak zabezpecit schopnost rychle
reagovat a ndstroj efektivné vyuzit.

() Uf. vést. C 221, 8.9.2005, s. 40.
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3.12.2 Podpora skladovani vyrobka

3.12.2.1 V piipadé sektorovych krizi se osvédcilo
v nékterych SOT pouziti ndstrojii na podporu skladovani, které
v podstaté umoznuji zamezit konjunkturdlnim krizim nadpro-
dukce tim, Ze rozlozi prodej vyrobkd do delstho obdobi.
Evropskd unie by méla umoziovat organizacim producenti
pouzit tohoto ndstroje v ramci vzdjemnych fondu. Navic se
jednd o ndstroj, ktery by mohl vést ke zvyhodnovani organizaci
producentt.

3.12.3 Zevseobecnéni zdchranné sité v pripadé krize
na trhu

3.12.3.1  V ptipadé vzniku zdvaznych krizi na drovni Spole-
Censtvi na spoleéné organizovaném trhu s hovézim masem
muiZze Komise jednat na pravnim zdkladé ¢lanku 38 nafizeni (),
ktery upravuje spolecnou organizaci trhu s hovézim masem
a uvadi nésledujici: ,Pokud je na trhu Spolecenstvi zjistén podstatny
ndriist nebo pokles cen a je pravdépodobné, Ze tato situace bude
pokracovat, a je-li tim trh narusen nebo hrozi-li, Ze bude narusen,
mohou byt pfijata nezbytnd opatieni“.

3.12.3.2 K litosti EHSV Komise vyjidfila svij nazor, Ze
obecné formulace daného ¢lanku neni opodstatnéné, jelikoz
z ného zddny jiny SOT netéZi. Rada ministrt sdili tento pfistup
Komise.

3.12.3.3  Vybor pfipomind, Ze od reformy roku 2003 doslo
ke zméné situace. Nékteré SOT navic nemaji systém zachran-
nych siti. Krize zptisobend ztrdtou davéry spottebitelt v odveétvi
chovu vepit a dribeze, kterd by vedla k podstatnému poklesu
spotieby, by vyustila v krach mnoha zemédélskych podnikii.

3.12.3.4  Aby byl zajistén rovny piistup viem odvétvim a s
védomim, Ze se nejednd pouze o vytvoreni pravniho zdkladu
umoziujictho Komisi zasdhnout v pfipadech, ve kterych uznd
za vhodné, zadd Vybor o zevseobecnéni ustanoveni o zdchranné
siti pro viechny SOT, a z tohoto divodu dile zddd Komisi
o prehodnocenti jeji pozice.

3.12.4 Podpora zpracovani

3.12.41 V odvétvich, ve kterych mohou byt produkty
spotiebovdvany cerstvé i zpracované, mohou ndstroje slouZici
k podpofe zpracovdni zabranit vzniku krize zpusobené
piebytkem Cerstvych vyrobkti tim, Ze docasné podpofi
produkci zpracovanych vyrobkd, jejichz trh neni tak elasticky

(°) Nafizeni ¢. 1254/1999; Uf. vést. L 160, 26.6.1999, s. 21.

a nereaguje tudiz tak citlivé na zmény vyrobeného mnoZstvi.
Nastroje omezovani by mohly byt pouzity ¢lenskymi stity nebo
organizacemi producentd.

3.12.5 Podpora dobrovolného omezovani vyroby

3.12.5.1 Néstroje omezovani vyroby ndlezi mezi jedny
z nejucinnéjsich opattent, kterd existuji. Pokud se z pfedpovédi
o vyvoji trhu dd usuzovat na vznik previsu nabidky nad
poptdvkou, umoziuji dobrovolné nebo povinné providénd
omezovani vyroby pted sklizni vyhnout se krizi. Nastroje
omezovéani by mohly byt pouzity ¢lenskymi stity nebo organi-
zacemi producenty.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Je nezbytné definovat zemédelské krize

4.1.1 Evropskd komise definuje krize jako ,nepfedvidand
situace, kterd ohrozuje Zivotaschopnost zemédélskych podniki
na mistni Grovni nebo v celém odvétvi produkce (6)“ Vybor se
domnivd, Ze je nutné jasné rozlisit ekonomické krize od ostat-
nich krizi a definovat ekonomické krize pomoci objektivnich
a transparentnich kritérif.

4.1.2 V oblasti ekonomickych krizi musi Komise pfesné
definovat ,regiondlni krize®, ,ndrodni krize“ a ,krize Spolecen-
stvi“. Tyto definice by se mély opirat o dobrou znalost trhd,
aby mohly ur¢it pramérnou cenu poslednich t¥ let nebo
pramérnou cenu poslednich péti let pfi nezapocitani dat nejle-
psiho a nejhorsiho roku. V piipadé poklesu cen o X % po dobu
Y dnd by mél byt trh prohldsen za trh v krizi. X a Y musi byt
definovdna podle odvétvi, podle c¢lenskych statd a podle
regionu, kde je realizovina vyroba. Terminy prohlaseni
a ukonéeni krize by pak mély byt uréeny organy statni spravy.

4.1.3  Pro ptipad jinych typt krizi pfijal kazdy clensky stat
definice dostacujici pro feSeni existujicich situaci v pro né
specifickém kontextu.

4.2 Pro pfipad krize je nezbytné pfizpiisobit pravidla hospoddiské
soutéze

4.2.1 V piipadé, zZe dojde ke krizi se pokles vykupni ceny
vzdy nepfendsi na spotfebitele (), coz zabrafuje optimalnimu
fungovani trht. Rada musi revidovat nafizeni z roku 1962
o aplikaci urcitych pravidel hospodafské soutéze na vyrobu a na
obchodovéni se zemédélskymi produkty (%), aby byly rozsifeny
tilohy GR pro hospoddiskou soutéz, ktery tak bude nucen
zabezpecit spravné fungovéni trhu v pfipadu krize odklonem
od obvyklych principt.

() KOM(2005) 74 v konecném znénf.
() UF. vest. C 255, 14.10,2005, s. 44.
(®) Nafizeni ¢. 26/1962, Ut. vést. B 30, 20.4.1962, 5. 993.
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422 K tomuto Ucelu mohou byt pouzity specifické
ndstroje, zejména pro ovoce a zeleninu. Takovy zdsah vefej-
nych orgdnt do fungovani trht musi byt schvdlen Komisi
v rdmci vyjimeénych predpist, které jsou platné pro urditd
odvétvi jako je pojistovnictvi. Takova vyjimka z pravidel hospo-
défské soutéze by byla docasnd a b&hem krize by na ni dohli-
zely vefejné organy.

4.2.3 'V Gvahu prichdzeji mezipodnikové dohody o cendch
obdobné tém, které mohou uskuteciiovat podniky, které
ovladly cely vyrobni ¢i distribu¢ni fetézec, nebo distributofi
prostfednictvim nakupnich central.

4.2.4  V uvahu pfichdzi stanoveni limitl pro cenové rozdily
u nezpracovanych vyrobkt vzniklé mezi vykupni cenou
a spotfebitelskou cenou .

4.3 Je nezbytné lépe fidit obchodni toky

431  Soudisti ramcové dohody ze srpna 2004 o liberalizaci
trhu se zemédélskymi produkty v rdmci WTO byla tmluva
o Uplném zrueni exportnich subvenci pod podminkou, Ze
stejné tak budou zruseny vSechny ostatni pouzivané nastroje. O
terminu a postupu jejich zruseni bude rozhodnuto.

4.3.2  Cim vice je trh Evropské unie otevien, tim vice jsou
producenti vystaveni rizikim krizi. Béhem probihajicich
jednani je proto nutné chranit priority Spolecenstvi. Socialni,
cenové a ekologické standardy v EU nesmi byt naruovany
socidlnim a ekologickym dumpingem levnych dovoznich
vyrobkua. Kritéria vyZivovaci suverenity musi byt zohlednéna.
Ze zminénych davodi je tieba zavést a rozvijet systém kvalifi-
kované vnéjsi ochrany piip. pfistupu na trh.

433 V obdobi krize by Evropskd unie méla omezovat
dovozy a vyuzivat béhem obdobi ptiprav budoucich smluv
s WTO celé skdly dostupnych opatteni pro podporu
a zvyhodnéni vyvozu.

4.3.4  Komise by mohla zvazit zachovani ¢asti prav vyhlase-
nych v Zenevé, aby vytvofila novy nastroj pro fizeni obchod-
nich tokd.

435 Toto privo udrzované WTO nebude pouzito pro
odvétvové subvence, ale napiiklad jako spole¢ny mechanismus
se tietimi zemémi (jak tomu je napiiklad v pfipadé Egypta),
ktery bude vyuzivin v pfipadé krizi Spolecenstvi pro zpiistup-
néni a podporu exportu, aniz by byla vyvdzena zdroven i krize.

4.3.6  Spoluprice s kompetentnimi tfady tfetich zemi by
v zdsadé¢ umoznila pevné stanovit cenu pro zemi pifjemce,

kterd by nenarusila rovnovahu na jeho vlastnim trhu. Evropska
podpora by se mohla vztahovat na dopravni naklady, adminis-
trativni ndklady nebo cenu zboZzi (v piipadé potravinové
pomoci).

4.4 Je nezbytné odstoupit od rocniho sestavovdni rozpoctii

44.1 V ramci soucasného rozpoctu, ktery je zaloZen na
vlastnich zdrojich Evropské unie a na ro¢nich vydajich, neni
v soucasné dobé mozné od tohoto principu ustoupit. Tento
princip vSak vede k zdvaznym dasledkim a mél by byt
v kone¢ném diisledku prehodnocen, aby se zlepsilo fungovani
Evropské unie.

4.42 V kratkém casovém horizontu je mozné vyhnout se
tomuto omezeni. Mozné feseni by mohlo spocivat v tom, Ze na
¢astky investované prostfednictvim stabiliza¢nich fonda bude
pohlizeno jako na vydaje. Tyto fondy by byly vyuziviny pouze
v tom roce, ve kterém by to bylo z diivodu krize nezbytné.

4.5 Je nezbytné vice vyuZivat organizaci producentil

4.5.1  Vytvafen{ organizaci producentd, které jim umozni pfi
obchodnich jedndnich vystupovat jako silny partner, je dobrym
ndstrojem v Fizeni obchodnich rizik. Je Zddouci, aby Evropskd
komise pokracovala v podpore téchto aktivit a podnécovala
pomoci pobidek ekonomické organizovani producentt.

4.5.2  Vybor si pieje s ohledem na fizeni krizi seskupovani
organizaci producentll a zainteresovanych subjektti v daném
odvétvi na trovni piiméfené tlohdm, kterymi by mohly byt
organizace povéfovany.

5. Zavéry

5.1 Névrhy Komise jsou prvnim krokem, ktery jde
spravnym smérem v otdzce feSeni problematiky Fizeni rizik
a feseni krizi. Jednd se vSak pouze o prvni krok.

5.2 Tyto ndvrhy jsou pouze doplikem k fizeni zemédél-
skych trha realizovanych na evropské trovni STO a k regulaci
obchodnich vztaht. V zddném piipadé nesmi dojit ke zpochyb-
néni téchto opatieni, kterd jiz prokazala svou efektivnost.

5.3 Je nutné zabezpecit koordinaci nastrojti, které jiz existuji
a jsou relevantni pro pokryti ur¢itych rizik a krizi. Veterindrni
fond a Fond solidarity Evropské unie proto musi byt zachovany
a jejich aktivita musi byt podporovana, aby mohly reagovat na
rizika a krize v zemédélstvi zptisobem, ktery dopliiuje ndvrhy
popsané v této zprave.
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5.4  Reforma spole¢né zemédélské politiky z roku 2003
a rust poctu klimatickych vykyvi budou mit vyznamné dopady
na fizeni zemédélskych podnikti, jejichz citlivost na rizika
a krize se zvysi. Proto je nezbytné, aby probihajici liberalizace
obchodu v rdmci cyklu obchodnich jedndni z Doha ochrario-
vala priority Spolecenstvi.

5.5  Tii varianty, které predklddd Komise, musi byt prohlou-
beny a realizoviny v kritkodobém, nebo stfednédobém
Casovém horizontu. Tyto ndvrhy vSak nepostacuji k tomu, aby
se dalo celit pfedpoklddanému vyvoji situace nasledujicich let.
Z tohoto divodu je nezbytné i nadale pokracovat v aktivitich
v této oblasti v rdmci budoucich reforem STO na drovni
odvétvi, ale také na drovni meziodvétvové.

5.6V oblasti financovani je bezpochyby pozitivni jednopro-
centni{ odliSeni. Je ale nutné zajistit rovny piistup ke vSem
zemédélcam v Evropské unii, a to napiiklad uvolnénim 0,1 %
ndrodni zemédélské produkce. V budoucnu bude muset byt
uréen jiny zdroj financovani.

5.7  EHSV durazné pozaduje, aby byly realizovany hodnotici
studie ex — ante a ex — post, které by jednak vyhodnotily nové

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

drovné zemédélskych rizik a pottebnych rozpocétovych
prostiedkd, zejména v zévislosti na reformé SZP, ndristu
klimatickych vykyvti a jednani s WTO, a dale analyzovaly, zda
jsou navrzena feSeni pro tyto situace vhodna.

5.8  Organizace producenti a odvétvové organizace jsou
budouci perspektivou evropského zemédélstvi. Komise by se
méla vyrazné zaméfit na podporu takového organizovani.

5.9  Evropskd komise ucinila pozitivni krok tim, Ze navrhla
tfi varianty. Neni nutné jednu z nich vybrat jako definitivni, ale
je nutné zabezpecit, aby v budoucnu byly viechny vyuzitelné
a aby byla prohlubovany.

5.10  Oblast fizeni rizik a feSeni krizi je pro EHSV klicova.

vvvvvv

krizi je Zddouci, aby Komise v blizké budoucnosti pfipravila
legislativni ndvrh, ktery by jednotlivd opatfeni umoznil reali-
zovat. EHSV 7ddd o moznost vyjadfeni svého stanoviska k
takovému ndvrhu.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Nivrhu smérnice Rady
o minimélnich pravidlech pro ochranu kufat chovanych na maso

KOM (2005) 221 v konecném znéni -2005/0099 (CNS)

(2006/C 28/05)

Dne 13. ¢ervna 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ffjna 2005. Zpravodajem byl pan NIELSEN.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 123 hlasy pro, 3 hlasy proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Intenzivni produkce kufat chovanych na maso je prova-
zena zdvaznymi zdravotnimi problémy zvifat a problémy tyka-
jicimi se jejich dobrych zivotnich podminek. Védecky vybor
pro otizky zdravi a fddného zachdzeni se zvifaty vztahuje
vétsinu zdravotnich problémi k vybéru plemene, jehoz cilem je
optimalizace velké rychlosti ristu a zhodnoceni krmiva, ktery
viak nedbd na zdravi a dobré Zzivotni podminky zvifat. Gene-
tickd selekce proto vedla ke zméndm chovdni a poruchdm
latkové vymény, které pro zménu vyvolavaji problémy
s behdky, ascites, syndrom nahlého dhynu a jiné zdravotni
problémy. Védecky vybor ostatné dospivd k zdvéru, Ze nega-
tivni dopady vysoké hustoty osazeni v budovéch, kde lze udrzet
dobré vnitini klima, nejsou tak vazné (').

1.2 Doposud existovala jen obecnd pravidla EU k ochrané
zvifat chovanych pro hospodaiské ucely (3). Neékteré clenské
stty vSak jiz maji pfedpisy o ochrané kufat chovanych na
maso a existuji dobrovolné systémy na zajisténi jakosti, které
zohlednuji aspekt ochrany zvifat. Podle Komise jsou planované
harmonizované minimdlni normy pro ochranu zvifat
prospéiné a zajistuji jednotné podminky hospodaiské soutéze
a lepsi fungovani vnitiniho trhu. Odpovidaji rovnéz rostoucimu
pochopeni obcanské spole¢nosti, ze pfiméfené predpisy
o ochrané zvifat jsou nezbytné, a maji byt soucdsti evropského
ak¢niho pldnu na ochranu zvifat, ktery Komise vypracovala.

1.3 Jako maximdlni osazeni kufat na ¢tvere¢ni metr pouZi-
telné plochy (,hustota osazeni®) je navrhovdna hodnota 30 kg/
m? zivé vahy. V zafizenich nebo jednotlivych jednotkich

(") ,The Welfare of Chickens Kept for Meat Production (Broilers)*
[Zivotni podminky kufat chovanych na maso (brojlefi)], zprva
z 21. biezna 2000.

() Smérnice 98/58ES, UF. vést. L 221, 8.8.1998, s. 23 (Smérnice byla
vypracovana na zdkladé Evropské amluvy o ochrané zvifat chova-
nych pro hospodéfské tcely. Ta obsahovala doporuceni ohledné
kurat, ]iiteré byfo doplnéno o piedpisy k jatecni drubezi).

mohou c¢lenské staty povolit az 38 kg/m? pokud vlastnik nebo
drzitel spliiuje ur¢ité podminky m.j. pro kontroly, jakoZz i pro
opatfeni na sledovdni a zaznamendvdni, jejichz dodrzovani
provéfuje piislusny orgdn ¢lenského stitu. Névrh dile obsahuje
fadu detailnich minimdlnich norem platnych pro vsechna zafi-
zeni, kterd se vztahuji na inspekci a sledovani v rdmci zafizeni,
napdjecky, krmivo, podestylku, hluk, svétlo, ¢isténi, dezinfekci,
Ucetnictvi, chirurgické zdkroky, Skoleni a pokyny pro osoby,
které zachdzeji s kutaty. Zafizeni s vyssi hustotou osazeni musi
splnovat dodate¢né podminky ve vztahu k zaznamendvani
a souborné dokumentaci, koncentracim NH; a CO,, teploté
a vlhkosti vzduchu, a koncipovani a technickym kontroldim
vétraciho, vytdpéciho a chladictho systému. Mimoto se provadi
hodnoceni pomoci ukazateld dobrych zivotnich podminek
zvitat pii veterindrni prohlidce po pordzce a uplatiuje se
postup v piipadé nesouladu. Navrhuje se spole¢né provedeni
a stdld dprava ustanoveni uvedenych v piilohdch regula¢ni
metodou za Gcasti Stdlého vyboru pro potravinovy fetézec
a zdravi zvifat.

1.4 Vychodiskem takzvaného ,integrovaného piistupu“ pro
zafizeni a jednotlivé jednotky s vyssi hustotou osazeni je inten-
zivnéj$i komunikace mezi producenty, tfady a jatkami na
zakladé prohlidek po pordzce. Sbér informaci o parametrech
produkce pro komeréni téely a dozor nad dodrzovanim prav-
nich pfedpisti tykajicich se potravin a krmiv a hygienickych
pozadavka () slouzi podle Komise i ke zlepSeni ochrany zvifat.
Integrovany piistup je mimo jiné zdkladem novych pravnich
piedpisti o hygiené potravin a veterindrnich kontrolach ().

1.5  Nejpozdéji do dvou let po pfijeti smérnice a na zdkladé
zkusenosti s uplatiiovanim dobrovolnych rezimu $titkovani mé
Komise v tmyslu ptedlozit zpravu o mozném zavedeni zvlast-
niho povinného rezimu $titkovani pro kufeci maso, masné

(}) Nafizeni 882/2004, UF. vést. L 165, 30.4.2004, s. 1. Opraveno v Ut
vést. L 191, 28.5.2004, s. 1. ’

(*) Nafizeni (ES) 882/2004 z 29.4.2004 (Hygienicky balicek), UF.
vést. L 165, 30.4.2004.
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vyrobky a masné polotovary harmonizovaného na drovni
Spolecenstvi, s jehoz pomoci by se mélo potvrdit dodrzovani
norem pro dobré Zivotni podminky zvifat. Zaroveni se Komise
chce zabyvat slucitelnosti tohoto rezimu Stitkovani s pravidly
Svétové obchodni organizace. Kromé toho vypracuje zpravu
podepfenou novymi védeckymi poznatky a v piipadé potieby
piedlozi ptislusné pravni piedpisy o genetickych parametrech,
které zptsobuji §patné Zivotni podminky u kufat.

2. Vseobecné poznamky

2.1  Komise poukazuje na to, Ze vefejnost v celé Unii sleduje
se stdle vétsi pozornosti otizky dobrych Zivotnich podminek
v systémech intenzivntho chovu. To jasné vyplyvd mimo jiné
z pruzkumu Eurobarometr v roce 2005 (). Proto by bylo
zddouci pojmout problematiku ochrany zvifat stejnym
zptisobem jako jiné dilezité aspekty, tedy jako soucdst ,evrop-
ského modelu spolecnosti, aby bylo mozno odrazit negativni
dopady volného obchodu a hospodéiské soutéze, kterd je ¢im
dél tim ostfejsi nejen uvniti EU, ale i v mezindrodnim méfitku.

2.2 Odpovédnost za otizky dobrého zdravotniho stavu
zvifat nemuZze byt uloZena jednotlivym ¢&lankam vyrobniho
a distribu¢niho fetézce kutat chovanych na maso v EU, ktery
zahrnuje genetickou selekci v mezindrodnich chovnych stredis-
cich, vytvateni rodicovskych hejn, lthné, producenty, jatka,
prodejce a spotiebitele. Kromé toho maji tito tcastnici rozdilné
ndzory na otizky ochrany zvifat i na ekonomické
a konkuren¢ni aspekty. Z titulu zastupce obc¢anské spole¢nosti
a z moci svého vyvazeného slozeni proto Evropsky hospo-
défsky a socialni vybor poklddd své spoluptisobeni na stanoveni
opodstatnénych a pfijatelnych minimdlnich norem fadného
zachdzeni se zvifaty za svij tkol.

2.3 Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ocenuje duklad-
nost piipravnych praci Komise a navrhovany postup pro ucho-
peni tohoto problému. Obecné predpisy platné pro viechna
hejna jsou evidentnimi pozadavky, které musi byt splnény na
zdkladé vétsi samocinné provozni kontroly, v éemZz povétsinou
nen{ spatfovan problém. Vybor navic souhlasi s vétsinou ambi-
cidzngjsich pozadavkd, které tvoif ¢dst integrovaného piistupu
k hejntim s vy33{ hustotou osazeni. V rdmci tohoto piistupu se
navrhuje bodovaci systém u 1ézi na polstafcich béhdka, u
umrtnosti a dalsich moznych zndmek S3patnych Zivotnich
podminek zvifat, ktery bude vychozim bodem pro piipadné
zakroceni a pro zlepSeni podminek v zafizeni.

2.4 Klicovym problémem je hustota osazeni. Pravni piedpisy
zde musi vychdzet z téch nejlepsich moznych védeckych
poznatkli a ze zvazeni riznych ukazateld fyziologického stavu,

() Zvlastni prazkum vefejného minéni Eurobarometr z Cervna 2005:
LJAttitudes of consumers towards the welfare of farmed animals®
[Nézory spotiebiteld na Zivotni podminky zvifat chovanych na
farmdch]

chovani a zdravi. Na zdkladé zpravy védeckého vyboru pova-
zuje EHSV zavedeni maximdlni hustoty osazeni 30 kg/m? pro
hejna obecné a 38 kg/m? u hejn, kde jsou negativni dopady
této hustoty zmirnény diky dodrzovani zvladstnich pozadavkd
na klima v mistnosti, za odivodnitelné a pfijatelné.

2.5  Zéroven je nutno uznat, Ze se hustota osazen{ vyraznym
zptisobem odrdzi ve vyrobnich ndkladech
a v konkurenceschopnosti. Nizozemské propocty z biezna
2005 ukazuji, Ze navrhovand maximdlni hustota osazeni by
méla dusledky téméf pro viechna zafizeni v zemi. Po odecteni
variabilnich a fixnich ndkladd zdstane bézné nizozemské
dribezarné v praméru jen castka 1,89 centil za kufe chované
na maso () jako odména za vynaloZenou préci. To objasiuje
velmi malou vynosovou marzi v zafizenich. K dosazeni stej-
ného vynosu u hustoty osazeni 30 resp. 38 kg/m? by produ-
cent na tomto kalkula¢nim zdkladé musel cenu za kufe
chované na maso zvysit o cca 8,0 resp. 0 2,5 centu, coz by pro
spotiebitele znamenalo jen nepatrné zvySeni ceny. V kruzich
z oboru na evropské trovni se viak namitd, Ze maximdln{
hustota osazeni pod 42 kg/m? by nevyhnutelné vedla
k postupnému vytlaceni produkce EU z evropskych i mezind-
rodnich trhti konkurenci z velkych exportnich zemi mimo EU.

2.6 Proto by pozadované nizké hustoty osazeni v EU musely
byt bezpodmine¢né provdzeny dpravou mezindrodnich
obchodnich pravidel, tak aby pro dovozy z tietich zemi platily
tytéz nebo adekvatni pozadavky. EHSV ptipousti, Ze projednani
tohoto problému béhem soucasného kola jedndni Svétové
obchodni organizace (WTO) se zdd neredlné. Rozhodne-li se
viak EU pro pfijatelnou a oprdvnénou droven ochrany zvirat
v této oblasti i v oblastech jinych, méla by byt z pozice
jednoho z vedoucich obchodnich blokd na svété také schopna
na mezindrodni trovni uplatnit svij vliv na zavedeni urcité
klauzule, kterd by umoznila udrzeni této drovné (’).

2.7 Tieti zemé, které mohou dolozit srovnatelné vyhody pii
akceptovatelné trovni ochrany zvifat, maji pfirozené Sanci na
vétsi podil na trhu EU, a proto zfejmé budou podporovat zave-
deni mezindrodné platnych pravnich pfedpisa. Absurdni
a nepfijatelné by vsak bylo, kdyby tfeti stity s niZ§imi stan-
dardy postupné vytlacily evropskou produkei kvili jejim vy$sim
standardim a ovladly odbyt na evropskych trzich i na trzich ve
tietich zemich, nebo kdyby EU kvili $patnym pomérim u
vyznamnych obchodnich partnertt a nebezpedi, Ze se vyroba
pfesune do téchto zemi, nemohla pro ochranu zvifat nic podni-
knout.

() .Economic consequences of reduction of stocking density of broilers”
[Ekonomické dﬁs?edky snizeni hustoty osazeni u brojlerit], Ir. P. van
Horne, LEI (Agricultural Economics Research Institute), Wageningen
University an Research Centre, biezen 2005.

() Touto otizkou se zabyvd nasledujici dokument: ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europdische Parlament iiber die
Tierschutzvorschriften fiir landwirtschaftliche Nutztiere in Drittldn-
dern und ihre Auswirkungen fiir die EU“ [Sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu o pravidlech pro dobré Zivotni podmink
zvifat chovanych pro hospodéiské ticely ve tietich zemich a jejicﬁl,
dopadech na EU], KOM(2002) 626 v konecném znéni z 18.11.2002.
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2.8 Z tohoto diavodu je nezbytné, aby EU pii dovozu ze
vSech tietich zemi — na zdkladé pfedchozi mezindrodni tmluvy
nebo bez ni — pozadovala dodrzovani odpovidajicich ptedpist.
Tento nediplomaticky postup by se tak v piipadé, ze by
nedoslo k mezindrodni tmluvé, mohl ukdzat jako nezbytny
v zdjmu upoutdn{ pozornosti a akceptace potieby zmény prav-
niho stavu. Komise by méla za vSech okolnosti za dva roky po
provedeni smérnice v c¢lenskych stitech analyzovat konku-
renéni situaci z ekonomického hlediska a poskytnout nezbytny
piehled o vyvoji.

2.9  Svétovd organizace pro zdravi zvifat (OIE) neddvno
vyslovila doporuceni k fadé jinych aspektl zdravi zvifat, ze
kterych je znat zvétSujici se mezindrodni pochopeni pro
potiebu mezindrodnich minimdlnich norem. Zdklady pro
doporucen{ Svétové organizace pro zdravi zvifat byly polozeny
na konferenci v roce 2004, na které se vedl konstruktivni
dialog mezi institucemi, védci, zdjmovymi skupinami
a nevlddnimi organizacemi ze vSech &asti svéta, mezi nimiz
byla i fada rozvojovych zemi. Na této konferenci bylo zdura-
znéno, ze je nezbytné, aby mezindrodni pravni pfedpisy
o zdravi zvifat spocivaly na védeckych zdkladech. Z pohledu
Vyboru by Svétovd obchodni organizace méla v této oblasti
podniknout kroky, nebof minimdlni normy pfijaté pod
vedenim OIE musi byt provedeny i na tirovni WTO.

2.10 S ohledem na negativni zkusenosti s nedostate¢nym
provadénim pfisngjsich opatfeni na ndrodni drovni, resp.
s provadénim narusujicim konkurenéni prostedi, pozaduje toto
odvétvi, aby tyto pfedpisy na trovni EU byly stanoveny formou
nafizeni. EHSV si je védom vyhod nafizeni, ddvd vSak ke
zvazeni, zda by clenské stity nedaly prednost smérnici, aby
bylo mozné upravit provadéci ptedpisy a zohlednit pfitom
pfislusnd ndrodni specifika. K zavedeni navrhovaného integro-
vaného piistupu se navic smérnice jevi vhodnéjsi; dprava tech-
nickych specifik zptisobu chovu na drovni Spolecenstvi by
vzhledem k pouzitym postupim nemusela byt dostate¢né flexi-
bilni a mohla by branit technickému pokroku sméfujicimu
k efektivnéjsim zptisobim chovu Setrngjsim ke zvifatim. Je
nicméné nutno Komisi dtirazné upozornit, Ze neuskute¢néné
nebo chybné provedeni ptedpisti nebude trpéno.

2.11  Zatim je v3ak nezbytné oznacit za absurdni, Ze Komise
svij ndvrh i potfebu harmonizovat predpisy odivodiiuje mezi
jingm naru$enim hospodaiské soutéze v disledku momentalni
divergence ndrodnich predpisti, zatimco svym ndvrhem
zarovenn ddvd prostor piisnéj§im ndrodnim predpisim
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Zakladnim pfedpokladem
ttoku EU na jednotné mezindrodni pfedpisy je harmonizovand
pravn{ Uprava v ramci EU. Pokud jde o neuskutenéné nebo
nedostate¢né provedeni smérnic, méla by Komise p#isté¢ diisled-
n&ji plnit své smluvni zdvazky a trvat na konkrétnim provedeni
pfedpisti béhem lhat, na jejichz urcovani se podilely i samy
Clenské staty.

2.12  Ambiciézngjsi dobrovolnd opatfeni formou ,kodexu
chovani“ Vybor plné podporuje. Na evropské trovni by se vSak
piimlouval za jejich nahrazeni harmonizovanou dpravou,

srovnatelnou s pfedpisy pro ekologické vyrobky. Spottebitelé
by tak méli moznost volby a trh by sim ukdzal, jak velky je
zajem o ochranu zvitat piekracujici platné minimalni normy.
Vybor navic obhajuje povinny rezim §titkovani u vyrobku z EU,
pokud to bude slucitelné s pravidly WTO. Dodrzovani platnych
pravnich predpist EU by zcela ur¢ité mélo byt samoziejmé,
takze by se tato skute¢nost neméla explicitné uvadét na $titcich.
Kromé toho by se mélo zvdzit, zda by na baleném kufecim
mase nemél byt uveden zptisob jeho produkce, jako je tomu na
obalech vajec.

2.13  Komise by, jak bylo ozndmeno, méla predlozit zpravu
podepfenou  védeckymi poznatky (véetné hloubkového
vyzkumu a praktickych zkuSenosti) a ddle tak zlepSovat ochra-
nu kufat chovanych na maso, coZz zahrnuje patrdni po
vyznamu genetickych parametrt pro konstatované $patné
zivotni podminky. V rdmci tohoto ndvrhu je tfeba mit jiz nyni
na zfeteli dopady genetické selekce; ddle je zde pak potieba
tpravy pokud jde o rodi¢ovskd hejna. Proto by prace mély byt
zahdjeny co nejdfive a pozdgji, pokud to bude nutné, ve svétle
prohlidek po pordzce prezkoumdny. V opacném piipadé by
Komise s témito pracemi mohla zacit teprve az budou vysledky
prohlidek po pordzce k dispozici pét let po pfijeti smérnice.

2.14  Vybor si je jisty, ze z védeckého hlediska se jednd
o dlouhodoby zdmér, v jehoz pruibéhu musi byt predpisy na
pozadi novych poznatkii a technologického vyvoje pribézné
upravovany. Zaroven je tfeba zintenzivnit vyzkum v této i
v dalsich oblastech, kde jesté nebyly poloZeny dostate¢né pevné
zéaklady, a dosdhnout tak lepstho stavu znalosti. To plati mezi
jingm pro vztah mezi hustotou osazeni a klimatickymi
a ekologickymi podminkami (). Kone¢né, na pozadi tzké spoji-
tosti mezi otdzkami zdravi a fadného zachdzeni se zvifaty
a zivotnim prostfedim, by se méla — mimo jiné i ve spojeni
s influenzou ptakd — piiklddat mnohem vétsi vaha i biologické
bezpecnosti (°).

3. Zvlastni pozndmky

3.1  Nehledé na vyrobni systém, hustotu osazeni, technické
vybaveni aj. mad fizeni hejn (,stockmanship), sprava
a osvédené zemédélské postupy zcela zdsadni vyznam pro
dobré zivotni a zdravotni podminky zvifat. Je zcela ptirozené,
ze se tyto aspekty — vcetné svého vyznamu pro denni kontakt
se zvifaty a pro pé¢i — vymknou zdkonoddrstvi a kontrole.
Ustanoven! ndvrhu o ndvodech a pokynech, vzdélavacich
kurzech a $kolenich, jakoz i kontrolach, které musi byt prova-
dény nejméné dvakrdt denné, by v této souvislosti méla byt

() Jako piiklad novéjsich védeckych publikaci lze uvést napt.: ,Chicken
welfare is influenced more by housing conditions than by stocking density“
[Na Zivotni podminky kurat md vétsi viv jejich umisténi nez hustota
osazeni], NATURE[VOL 427/22.1.2004/www.nature.com.

(’) Srovnej KOM(2005) 171 z 28.4.2005 a stanovisko Vyboru
z 28.9.2005 o tlumeni influenzy ptakd.
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samoziejmosti. Za problematickou vSak EHSV povazuje okol-
nost, ze v navrhu se nekladou Zddné pozadavky na kvalifikaci
a Ze vzdélani muze byt nahrazeno profesni zkusenosti jakého-
koli druhu.

3.2 Musi se zajistit, aby hodnoceni Zivotnich podminek
zvitat bylo nezavislé a provadély jej osoby s dostatecnym vzdé-
lanim a zkuSenostmi, mé-li byt zarucena odbornost. Mimo to
by se pisemné zpravy v jednotlivych clenskych sttech mély
provadét jednotné.

3.3 Pro srozumitelnost by rovnéz bylo tcelné upfesnit, Ze
kufeci hejna s nizkou hustotou osazeni se kontroluji vyhradné
v ramci ,hygienického balicku®. Od urcité velikosti by od vsech
zafizeni mély byt pozadovany schvilené plany vzdélavani
a zdokumentované odborné kurzy.

3.4 Maximélni pfipustné hodnoty koncentraci NH, a CO,
musi byt stanoveny tak, aby za normadlnich podminek nebyly
piekracovany. Pri atypickych klimatickych podminkach
nemuize vétsina optimdlné sefizenych systémt produkce tyto
limity dodrzet.

3.5  Navrh stanovi, Ze svétlo musi mit ,intenzitu alespori 20
luxtt béhem obdobi svétla, méfeno na tdrovni oka zvifete®.
Svétlo méd ,odpovidat Ctyfiadvacetihodinovému  rytmu
a zahrnovat obdobi tmy s celkovou dobou trvdni alespori 8
hodin, pti¢emz musi byt zajisténo alespon jedno neptetrzité
obdobi tmy s dobou trvani alespoit 4 hodiny“. To odpovida
doporucenim Rady Evropy ('). Na pozadi védeckych zprav
a zkuSenosti z praxe viak toto odvétvi zastavd nazor, Ze postaci
nejméné 15 luxd béhem prvnich 14 dnti, pak nejméné 5 luxt
a nepfetrzité obdobi tmy s dobou trvani 4 hodiny. Podle tohoto
odvétvi vedly pokusy s vyssi intenzitou svétla a delsimi obdo-
bimi tmy ke zvy$enému vyskytu lézi na polstdicich béhaka
a nepouzitelnosti zvifat z divodu koznich lézi. Postoj Vyboru
je takovy, Ze je nutno navzdjem porovnat vice aspekti a pii
konkrétnim vytvareni pozadavki se musi brat za zdklad nejdi-
lezitéj$i védecké poznatky a zkuSenosti z praxe. V piipadé
pochybnosti a chybéjici dokumentace by mélo byt provedeno
hloubkové zkoumadni za tGcelem tpravy pravidel, tak aby vzdy
odpovidala nejnovéjsim poznatkiim v piislusné oblasti.

3.6V zafizenich s vy3§i hustotou osazeni by se v souladu
s ndvrhem mélo zakrocit, pokud tmrtnost v prislusném zafi-
zeni ¢ini 1 % plus 0,06 % vyndsobeno vékem porazeného
hejna vycislenym ve dnech, tedy cca 3,5 %. V kruzich z oboru
je za redlnou povazovdna dmrtnost 0,12 % za den, dobré

V Bruselu dne 26. f{jna 2005.

(") Clanek 14 dogoruéeni Rady Evropy z roku 1995, které je v souladu
s konvenci jednomysIné pfijatou cca Ctyficeti clenskymi staty.

zivotni podminky zvifat a dmrtnost spolu v prvnich 7 dnech
nesouviseji, ale limit by zde v pfipadé potieby mohl byt beze
vieho stanoven na 1,5 %. EHSV zastivd ndzor, Ze by limit
v této i jinych oblastech mél byt stanoven na tirovent odpovida-
jici redlnym moznostem dobfe vedeného zafizeni. U hejn, kde
byly zjistény zdvazné nedostatky, by se dile mélo zvazit, zda
by registrace imrtnosti a dermatitidy polstaika béhaka neméla
byt rozsifena naptiklad o registraci slabosti nohou a ascites.

3.7 Komise by pro ucely standardizovdni klasifikace méla
vydat podrobné pisemné popisy opatfené ilustracemi 1ézi na
polstafcich béhdka nejrazngjsiho druhu.

4. Zavéry

4.1 S vyhradou vyse uvedeného Vybor sdili thel pohledu
Komise na danou problematiku a podporuje konkrétni ustano-
veni ndvrhu. Stanoveni limitli pro intenzitu svétla, maximaln{
koncentrace NH; a CO,, miru Gmrtnosti, léze na polstafcich
béhaka atd. by se mélo fidit tim, co je v praxi v dobfe vedeném
zafizeni proveditelné.

4.2 Pii snizeni hustoty osazeni ve srovnani s béznou praxi
musi byt do mezindrodnich obchodnich pravidel bezpodmi-
ne¢né zahrnuta klauzule o ochrané zvitat, kterd EU poskytne
ndstroj pro stanoveni odpovidajicich pozadavkd na dovozy
z tfetich zemi, aby $patné poméry ve vyznamnych exportnich
zemich mimo EU nepodryvaly pfiméfeny a opravnény standard
v EU. Pro nedostatek mezinarodntho uznani se bude EU muset
chopit jednostranné iniciativy, aby vzbudila nezbytnou pozor-
nost a pochopeni pro potiebu tpravy pravniho ramce.
V opacném piipadé lze ocekdvat, Ze se vyroba piesune do
zemi, kde panuji horsi poméry. Mimo to by Komise za dva
roky po provedeni smérnice v ¢lenskych statech méla vypra-
covat podrobnou ekonomickou analyzu vyvoje.

4.3 Z védeckého hlediska se jednd o dlouhodoby zimér,
v jehoz prubéhu musi byt pfedpisy na pozadi novych poznatki
a technologického vyvoje prubézné upravovdny. Ziroven je
tieba zintenzivnit vyzkum, aby byla vylepSena Groven znalosti
v oblastech, které maji v tomto sméru jesté hodné co dohdnét.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



3.2.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 28/29

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se pro obdobi 2007 — 2013 stanovi program Obcané pro Evropu na
podporu aktivniho evropského obcanstvi

KOM(2005) 116 v konecném znéni — 2005/0041 (COD)

(2006/C 28/06)

Dne 11. kvétna 2005 se Rada, v souladu s ¢lanky 151, 305, 251 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 5. fijna 2005. Zpravodajem byl pan Le Scornet.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 125 hlasy pro, 6 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Cilem tohoto programu je povzbudit spoluprici mezi
ob¢any a obc¢anskymi organizacemi v riiznych zemich, aby se
setkdvali, jednali spolecné a wutvdreli své vlastni ndzory
v evropském prostiedi, které jde nad rdmec Cisté ndrodniho
tihlu pohledu a respektuje narodni specifika. Vzdjemné porozu-
méni, solidarita a pocit pfislusnosti k Evropé jsou zdklady pro
ucast obcantl.

1.2 Zabezpecuje navaznost na probihajici program obc¢anské
Ucasti a otevird cestu novym aktivitim, pfi¢emzZ je dostate¢né
pruzny na to, aby se mohl pfizptsobit nasledujicimu vyvoji.

1.3 Receno slovy ndvrhu, globdlnim cilem navrhovaného
programu je:

— poskytovani piilezZitosti ob¢antim ke spolupraci a zapojeni
se do spole¢ného budovani Evropy, kterd bude stile uzsim
svazkem, sjednocenym a obohacenym diky své kulturni
rozmanitosti,

— utvafeni evropské identity, vychdzejici ze spole¢nych
hodnot, spole¢né historie a kultury,

— posilovan{ vzdjemného porozuméni mezi evropskymi
obcany, respektovani a oslavovdni kulturni rozmanitosti
a zdroven i pfispivani k mezikulturnimu dialogu.

1.4 S ohledem na soucasnou situaci a na zji§téné potieby
jsou nejvhodnéjsimi konkrétnimi cili, které by mély byt usku-
tecnény na nadndrodni drovni, tyto cile:

— sdruzit lidi z rtznych mistnich komunit po celé Evropé
a umoznit jim sdilet zkusenosti, ndzory a hodnoty, poucit
se z historie a utvafet budoucnost,

— prostednictvim spoluprace organizaci ob&anské spolecnosti
na evropské drovni podporovat ¢innost, diskusi a dvahy
souvisejici s evropskym obcanstvim,

— udinit koncepci Evropy pro jeji obcany hmatatelnéjsi tak, ze
budou propagovany a oslavovany evropské hodnoty

a uspéchy, jichz Evropa dosdhla, a zdroveinn bude uchovd-
véna vzpominka na jeji minulost,

— podnitit vyvdzené zaclenovdni oblant a organizaci
obcanské spolecnosti ze vSech ¢lenskych statd, pfispét k
mezikulturnimu dialogu a upfednostiiovat rozmanitost i
jednotu Evropy, pfiemz by se zvlastni pozornost méla
vénovat ¢innostem uskutecfiovanym spolecné s ¢lenskymi
staty, které neddvno pfistoupily k Evropské unii.

1.5  Pro uskutecnéni uvedenych cili se pfedbézné pocita se
ttemi typy Cinnosti: Cinnost 1: Aktivni obcané pro Evropu
(twinningova partnerstvi mést, projekty obc¢ant a podptirnd
opatieni); Cinnost 2: Aktivni obcanskd spole¢nost v Evropé
(strukturdlni podpora evropskych organizaci zabyvajicich se
vyzkumem v oblasti vefejné politiky, strukturdlni podpora
organizacim ob&anské spole¢nosti na evropské trovni, podpora
projekttt uskute¢iiovanych z podnétu organizaci obcanské
spolecnosti); Cinnost 3: Spolu pro Evropu (viditelné akce,

vy,

studie, ndstroje pro $ifeni informaci a pro propagaci).

2. Souvislosti

2.1  Komise navrhuje oznacit rozvoj evropského obcanstvi
za hlavni prioritu ¢innosti Unie (). Toto ,zdsadni upfednost-
néni“ se jevi EHSV nejen jako vhodné, ale naléhavé, dokonce
rozhodujici pro pokracovani budovani Evropy. Slaba Gcast pfi
poslednich volbach do Evropského parlamentu, kterou zdira-
ziluje odtivodnéni programu, neni jedinym ukazatelem této
naléhavosti. Potize s ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu
ukazuji, Ze nedostatek zapojeni a Gcasti Evropanti na budovani
Unie ma za nasledek nedtvéru k jejim institucim a maze vést
i k jejimu odmitani.

2.2 Tato situace je spolend — samoziejmé na rtizném stupni
- viem clenskym stdtim a tykd se nebo bude se tykat i zemi
kandidatskych. Z tohoto pohledu je pozitivni, Ze program je ve
stejné mife urcen jak clenskym, tak kandiddtskym zemim.

(") Sdéleni nazvané ,Budovani nasi spolecné budoucnosti — politické
vyzvy a rozpoltové prostiedky rozsifené Unie 2007 — 2013¢
(KOM(2004) 101, 10.2.2004).
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2.3 Nebot jestlize se tato situace nedostate¢ného sziti s ,jiZ
existujici evropskou realitou neprojevuje naprosto shodné
v kazdé clenské zemi, a to pfedevdim z divodu rtznych
zpusobi ratifikace v kazdé ze zem, a jestlize proto nemuze byt
pozorovana se stejnou intenzitou vsude, zdd se pfesto byt
v rizné mife ptitomna ve viech ¢lenskych statech.

2.4 I kdyz probihd evropskd diskuse — mnohdy velmi inten-
zivni, zvldsté v zemich, které mély v tmyslu nebo mobhly k rati-
fikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu vyuZit referenda —, tato
diskuse se tykd spiSe ndrodni identity a stitni pfislusnosti (a
jejich zachovani zptsobem casto defenzivnim, dokonce ,nacio-
nalistickym“) nez komunitdrnich acquis a progresivnich
myslenek navrhovanych ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu,
zvlasté pokud jde o socidlni politiku (coz je téma, které je
prdvem  povazovdno za hlavni ukazatel  obcanstvi)
a demokratickou politiku (,ocejchovanou® téméf zobecnénym,
a piece zcela nezaslouZenym ptedsudkem o Evropé nedemo-
kratické, technokratické, vzdalujici takika zdmérné obcany
od tcasti na rozhodovdni).

2.5 At jiz se v letech 2007-2013, v obdobi, kdy vsechny
¢lenské stity budou mit rozhodovdni o ratifikaci Smlouvy
o Ustavé pro Evropu za sebou, odehraje cokoliv, navrhovany
program, diskuse, jeZ se jej tykd, a jeho schvdleni v soucasné
situaci nemohou neovlivnit kli¢ovou otdzku evropského obéan-
stvi, jez se rozehrdvd ,tady a ted”. AvSak program, ktery
pokryva obdobi 2007/2013, se bohuzel pfili§ drzi rozhodnuti
Rady z roku 2004 (3. M4 k dispozici pouze omezené mnoZstvi
prostiedkt a metody, které zhodnocuje, sice v minulosti
pfinesly své vysledky, ale jsou nedostatecné prizptsobeny
vyzvam, jeZ dnes jesté mnohem jasnéji ukazuje soucasnost. A
pfitom problém je aktudlni jiz nyni — vzdyt détem, které se rodi
dnes, bude v roce 2013 osm let a jejich rozumovd centra
budoucich obéant jiz budou ¢dstecné vytvorena.

2.6 EHSV je pfesvédcen, Ze soucasnd situace a diskuse v této
souvislosti ohledné nového programu ,0Ob¢ané pro Evropu“ na
obdobi 2007-2013 jsou paradoxné velmi pfiznivé k tomu, aby
byla konetné nahlas poloZena otdzka tykajici se evropského
obc¢anstvi. Abychom mohli opustit jiz ponékud konvencni
dialog o jednoté v ruiznosti, pfi némz hrozi, Ze nebudeme-li se
mit na pozoru, dostane se do popredi pouze otdzka riznosti.
Schvaluje tedy ndvrh na prodlouzeni programu 2004-2006,
bez toho, Ze by mél k dispozici externi hodnotici zpravu, kterd
se ofekdvd nejpozdéji do konce roku 2006 (vyhodnoceni je
viak pfesto tieba provést). EHSV si preje aktivné se na
programu podilet a zastdvat téZ roli prostfednika. Zcela chape,
ze program tohoto druhu musi zarucit ndvaznost na probihajici
program obcanské tucasti, ale naprosto sdili kriticky postoj
Parlamentu a nékterych organizaci obcanské spolecnosti pouka-
zujici na nedostate¢nou ambiciéznost probihajictho programu

@) U vést. L 30, 02.02.2004, s. 6.

obcanské twcasti. Navrhy EHSV si tedy kladou za cil, aby
program na léta 2007-2013 nebyl jen Gpravou probihajictho
programu.

2.7 Je zfejmé, Ze tento program pii své nesmirné skromné
finan¢ni ndro¢nosti nepokryvé celou problematiku evropského
obcanstvi, jak by se moznd mohlo zdit vzhledem
k mnohostrannosti jeho cili a navrhovanych ¢innosti. Tvoi{
vSak jeji nezbytny clanek, pfesnéji fedeno soucdst ,aktivniho
evropského obcanstvi“, definovaného jako schopnost obcanti
svobodné a nezavisle se organizovat pro vykonavani pravomoci
a pfijimani zodpovédnosti ve vefejné politice, aby se tak zabe-
zpedila ochrana a rozvoj spole¢nych statka (). EHSV darazné
zad4, aby byl navrzeny rozpocet (235 miliont EUR na 7 let!)
schvalen, bez ohledu na kone¢né zdvéry diskuse o finan¢nich
perspektivach Evropské unie.

2.8 Soucasny kontext nejen vyzaduje, ale zdroveii umoziuje
kvalitativni posun. Pod timto thlem pohledu by si EHSV prdl,
aby byla vypracovdna kontextova studie tykajici se soucasného
pocitu piislusnosti obcant k Evropské unii nebo aby alespon
byly aktualizovény jiz vypracované studie, z &ehoZ by bylo
mozno dostate¢né pesné poznat stav véci.

2.9 EHSV se jevi ,urcity odstup vii¢i orgdniim a institucim
EU“ a fakt, Ze evropsti obcané ,se s procesem evropské inte-
grace obtizné ztotoznuji“ (), jako paradoxni vysledek — vedle
neuzndvani a skute¢ného nepochopeni ,mechanismu“ Spole-
Censtvi a jeho vlastn{ logiky, vedle nepopiratelného ndrodnost-
niho a protekcionistického uzavieni spojeného s nejriznéjsimi
redlnymi ¢ subjektivnimi riziky a obavami, jez vyplyvaji
z globaliza¢nich procestt — nedostatecného uznani evropského
obcanstvi v podobé, v jaké jiz existuje, a zvldsté jeho nejaktiv-
ngjsich a organizovanych podob.

2.10  Z tohoto pohledu je mozno udélat zavér, ze se dosta-
tecné nemluvi o vyznamnych sblizenich, mobilitich vseho
druhu (pfestoZe zaostdvaji daleko za hranicemi moznosti, jez
skytd evropskd integrace), o odstrafiovani fyzickych i materidl-
nich hranic, spole¢né méné, jednotném trhu: ,Spole¢nd identita
Evropant neni vniména, protoZe se o ni nemluvi“ (}). Jesté
jasngji se evropsky zpusob Zivota (,european way of life),
viude zndmy a pro viechny pfitazlivy, ukazuje pfi pohledu na
Evropu zvendi, pokud cestujeme nebo Zijeme mimo Evropu.

2.11  Soucasné kiecovité soustfedéni na ndrodni identitu by
nemélo prekryt jiz dosazenou droveii sjednoceni a kvality
evropského  zptisobu  Zivota, jeho  demokratickych
a participatnich forem. Ambicidznéj$i program ,aktivniho
evropského obcanstvi“ mize omezit, zklidnit a zménit tuto
kiecovitost.

() Manuale di Cittadinanza Attiva (,Ndvod k aktivnimu ob¢anstvi®),
Giovanni Moro, Carocci Editore, 1998.

() Uvod KOM(2005) 116 v konecném znéni.

(’) Prizkum 2005 TNS-Sofres o spole¢nych hodnotich Evropant usku-
te¢nény v 10 zemich, reprezentujicich 85 % populace pétadvaceti
¢lenskych statt.
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2.12  V kazdém piipad¢, nezdvisle na momentdlnich obti-
zich, ¢i dokonce bezvychodnych situacich, jez mohou byt
dtisledkem probihajicich diskusi o ratifikaci Smlouvy o Ustavé
pro Evropu, a jakkoli rusné maze byt ndsledujici obdobi budo-
vani Evropy, EHSV soudi, Ze okolnosti jsou pro problematiku
aktivniho evropského obcanstvi mimotddné piiznivé. Program
2007-2013, ktery se ji tyka, musi byt nahlizen, a pokud
mozno prohlouben, s védomim toho, Ze se ob&ané nezavisle na
svém postoji znovu zabyvaji Evropou a svymi moZznostmi
piimo i prostfednictvim svych zdmérné zaloZenych organizaci
zasahovat do evropského rozhodovéni.

2.13  EHSV tedy navrhuje uspofddat oteviené sympozium,
které by umoznilo zabyvat se v celé $ifi problematikou evrop-
ského obcanstvi v téchto novych souvislostech, skute¢né
promyslet hloubku tohoto pojmu a ne jen rozdrobit odpovéd
do  mnozstvi  nejriznéjsich  nedostate¢né  Citelnych
a pouzitelnych programti. Pofadatelem tohoto sympozia by
mohl byt EHSV. T&; jej, Zze Komise se k této iniciativé stavi
kladné (°).

3. Obecné pozndmky

3.1  EHSV, evropska instituce organizované obc¢anské spolec-
nosti, jmenovité uvedend ve smlouvich na stejné trovni jako
ostatni evropské instituce, sice ocenuje, Ze ji byl tento program
pfedlozen, aby k nému vypracoval stanovisko, jez nebylo
formdlné povinné, ovSem soudi, Ze kdyby o né byl pozddin
mnohem dffve, ndvrh predlozeny Radé Evropské unie
a Evropskému parlamentu by tim jenom ziskal. Jisté, tento
program byl mezi prosincem 2004 a tGnorem 2005 konzul-
tovan on-line za vyrazné odezvy (tisic odpovédi) a ve dnech
3. a 4. tnora 2005 byl pfedlozen féru zainteresovanych stran
(jez shromdzdilo 350 dcastnikd). Avsak posilit poradni tlohu
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru hned na
zaCdtku a nezddat jej o vypracovani stanoviska aZ ,ex post“ by
bylo jednou z cest, jak éelit riznym pFi¢indm pocitu evrop-
skych obcanti, Ze se jim vzdaluji z dosahu jejich skute¢né
moznosti ovliviiovat prostfednictvim svych schopnosti, indivi-
dudlné ¢i organizované, rozhodovani v Unii.

3.2 EHSV mrzi, Ze program, ktery se odvoldvd na tfi Komisi
rozpoznané typy feSeni problému pocitu rostouci vzdalenosti
obcanti od evropskych instituci, neumoziuje pfehodnotit jej
v souladu s timto novym globdlnim kontextem. Pfestoze by rad
dostal zvldstni odpovéd na kazdy z téchto tif problém,
navrhuje, aby tyto tfi typy odpovédi byly shrnuty
do zastfesujictho programu. ZastfeSujici program by umoznil
zabyvat se v§emi diléimi body dané problematiky, zabyvat se
jejich spole¢nymi cili, soudrznosti a komplementdrnosti.

3.3 Informovanost ob¢ant o evropskych institucich, komu-
nikace o evropskych tématech, uvédoméni si prav vyplyvajicich
z evropského obcanstvi a pocit piislusnosti, tedy evropska iden-
tita — to vSe tvoii jeden celek. I kdyZ program piedlozeny
Komisi hovoii o komplementdrnosti s ostatnimi programy

(%) Prohldseni komisafe Jana Figela pred sekci SOC vyboru EHSV ze
dne 21.¢ervna 2005

a nastroji SpoleCenstvi, ziistdva nejasny v této zdkladni otdzce
a nefikd nic o zptsobech, které by umoznily zajistit soudrznost
cilti a jednotlivych ¢innosti. PEistup, ktery nebere v Gvahu tyto
tii aspekty v jejich jednoté, muze stéZi ovlivnit velmi $patnou
souasnou situaci tykajici se pocitu piislusnosti a evropské
identity.

3.4 EHSV by byl rdd ujistén, Ze i béhem soucasného speci-
fického programu bude zdroveni zdsadné posilena informova-
nost a komunikace o evropskych institucich a pravech evrop-
skych obc¢anii. Toto posileni musi zahrnovat rovnéz informo-
véni o existenci a roli EHSV, kterd neni v evropské komunikaci
ostatnimi  evropskymi institucemi dostatené docenéna.
Prestoze i EHSV by mél dikladné pfehodnotit sviij zpusob
komunikace, ktery zaostdvd za roli, jakou by chtél hrat pii
budovéni aktivniho evropského obcanstvi jakoito jedna z jeho
pfednich instituci.

3.5 I kdyz to vypadd, zZe se bere do tvahy odstup obcana
viéi evropskym institucim a jeho problém nalézt své misto
v procesu evropské integrace, zdd se, ze pfedklddany program
z toho nevyvozuje vSechny dusledky. To se projevuje jiz na
slovech a formulacich, které pouzivd, pfestoZe je zndmo, Ze i
zpusob pojmenovani této krize ztotoziiovani a ucasti muze
hrat dulezitou roli pro jeji pfekondni. RovnéZ se jevi malo véro-
hodné prezentovat vzhledem k cilim, které si klade, tak
finanéné nendro¢ny program jako ukazatel, jenZ v procesu
evropské integrace ,klade na prvni misto obcana“. Kdo tomu
muze véfit? Stejné tak — znovu vzhledem k dilezitosti toho, co
je v sdzce (a co bylo spravné popsdno v odiivodnéni programu)
- jaksi nemuZzeme nalézt vedle nezanedbatelnych novinek
(dlouhodobé projekty, sdileni spole¢nych zkusenosti, veétsi
pocet partnert, zmirnéni pozadavki na pifjemce, podpora
rozséahlych vefejnych akci, zvlasté v souvislosti s mezikulturnim
dialogem) zdsadni inovace, které by mohly redlné ptispét ke
zméné soucasného stavu.

3.6 Celkové vznikd dojem, Ze se pfili§ navazuje na program
2004-2006. Strukturdlni podpora znovu poskytnutd celé fadé
organizaci jmenovité uvedenych v programu jakoZto organi-
zace, jeZ si kladou za sviij prioritni cil evropsky obecny zdjem,
by se méla zrusit a nahradit otevienym piistupem k fondim
zaloZenym na bazi jasnych a transparentnich kritérii. Aby jej
bylo mozné pouzivat, sdim pojem ,obecny evropsky zdjem“ se
musi upfesnit.

3.7  EHSV si je samoziejmé védom, Ze tento program je
otevieny zejména asociacim a nevladnim organizacim, které
nemaji na rozdil od jinych organizaci oblanské spole¢nosti,
zvlasté socidlnich partnert, piistup k jinym programim
a zpusobum, jez by jim umoznily vyznamné pfispivat k Sifeni
aktivniho evropského obcanstvi.
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Jestlize chce program spravné zohlednit vyslovnou vili social-
nich partnerd a jinych organizaci obcanské spole¢nosti,
podpurnych spolkt a druzstev konkrétné a viditelné se podilet
na tomto $ifeni, musi jim byt formdlné i prakticky otevien. Na
druhou stranu, v piipadé jinych rozpoctovych radkd, by méli
socidlni partnefi dbdt na vétsi promiSenost s asociacemi
a nevlddnimi organizacemi.

3.8 EHSV jako jiz mnohokrdt znovu zdtiraziiuje naléhavou
potiebu definovat oteviené evropské obcanstvi a z néj plynouci
prava pro vSechny osoby, které trvale a pravidelné nebo dlou-
hodobé ziji v zemich Evropské unie (). Zahrnut{ Listiny zdklad-
nich priv do Smlouvy o Ustavé pro Evropu a piistoupent
Evropské unie k Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod pfedpoklddd uzndni ,obcanské” pfislus-
nosti, relativné nezdvislé na evropském obcanstvi nabyvaném
v soucasné dobé vyhradné prostfednictvim stdtniho obcanstvi
nékterého z clenskych stdtd. Jestlize chceme skutecné dospét
k ngjaké identité, k vlastnimu evropskému obcanstvi, pokud
opravdu chceme, aby se timto ob¢anstvim neminilo jen piekry-
vani abstraktniho evropského obcanstvi a stdtni piislusnosti
jednotlivych ¢lenskych statd, tento prvni krok k participativ-
nimu obcanstvi pro vSechny, kdo trvale Ziji na tizem{ Evropské
unie, by mél byt uzdkonén.

3.9  Z pohledu EHSV je a bude obtizné skute¢né pokrocit
v této zdsadni oblasti, jestlize postupné neroste konkrétni
hmatatelnd podpora evropskému obcanstvi, které by nebylo
redukovatelné pouze na ndrodni obcanstvi, a pokud nebudou
s pravy plynoucimi z unikdtniho, souhrnného evropského
obcanstvi spojeny i jisté povinnosti. Z toho plyne, ze pouziti
néjakého legislativntho ndstroje na podporu tcasti oblantt —
pokud je vibec mozné takovou ticast si predstavit, kdyz chybi
jakykoli hmatatelny projev evropského obcanstvi —, je sporné,
jestlize se bude, byt jen pozvolné sméfovat k zavedeni prav
a povinnosti konkrétné spojenych s timto obcanstvim. EHSV je
toho nédzoru, Ze je tieba v téchto oblastech pokrocit vpied,
nezdvisle na tom, jakd forma projevu, at hmatatelnd ¢i symbo-
lickd, se zvoli; kromé Komisi navrzeného zavedeni evropské
obcanské sluzby pro mlddez to mize byt tieba osobni podil na
evropském rozpoctu — pfestoZe se jednd o citlivé téma — a/nebo
kondni voleb ndrodnich zdstupct do Parlamentu EU ve stejny
den ve vSech zemich Unie.

4. Konkrétni pfipominky k ¢innostem programu
4.1 Cinnost 1: Aktivni obéané pro Evropu

EHSV samoziejmé vnimd a je piiznivé naklonén podpore twin-
ningovych partnerstvi mést, pokud to pfispivd ke vzdjemnému
pozndni a mobilité ob¢and v Evropé. Tato mobilita je zatim
celkové velmi slabd. Podpora vlastnich zkusenosti se zapojenim
na mistni Grovni a jejich vymény v rdmci twinningovych

() Stanovisko EHSV k materidlu ,Pfistup k obcanstvi Evropské unie (Uf.
vést. C 208, 03.09.2003, zpravodaj: M. PARIZA CASTANOS) a k
materialu Jmigrace, integrace a zaméstnanost® Uf. vést. C 80,
30.09.2004, zpravodaj: M. PARIZA CASTANOS).

partnerstvi by mély patfit mezi priority tohoto druhu ¢innosti.
Pokud jde o projekty zaméfené na oblany, velmi nejasné znéni
textu k tomuto bodu znesnadiiuje pochopeni jejich mozného
piinosu. Kone¢né lze si polozit otdzku, pro¢ je 40 % jiz tak
velmi omezeného rozpoctu uréen Cinnostem typu 1, a to ze-
jména na twinningovd partnerstvi mést, kdyz tento ndstroj
nelze povazovat za nejvhodnéjsi k tomu, aby bylo dosaZeno
cilt programu. Tim spi§, Ze tento program jen velmi mdlo
podporuje jiz probihajici inovace, zvld§té trojstrannd partner-
stvi, kdy dvé evropské tzemni samosprdvy uzaviou dohodu
o vytvareni trvalého rozvoje s jinymi tizemnimi samospravami
jinde ve svété. Tyto inovace pfitom doklddaji otevieni se svétu
a lze je povazovat za jeden z ryst evropského obcanstvi urce-
ného hlavné mladym, ob&anstvi které spoluvytvareji. V kazdém
piipadé, nezdvisle na druhu uzaviranych partnerstvi je dilezité
sezndmit ob¢any s pfimou podporou, kterou Evropskd unie
poskytuje tomuto druhu povzbuzeni aktivntho obcanstvi,
podporou o niz ob¢ané mnohdy ani nevédi.

4.2 Cinnost 2: Aktivni obcanskd spolecnost v Evropé

4.2.1  EHSV se domniva, Ze této Casti programu by se méla
piikladat vétsi dulezitost. Setkdvdni a spole¢nd jedndni na
nadndrodn{ drovni jsou samym zdkladem evropského obcan-
stvi. EHSV se v této souvislosti domnivd, Ze moZnost
s kone¢nou platnosti upravit otdzku statutu evropského sdru-
zeni a evropského vzdjemného pojisténi (Mutualité européenne)
na statut evropskych nadaci by méla tento konkrétni program
provazet, piestoZe s nim pfimo nesouvisi, aby se tak dostalo
patfi¢ného mista solidarité a spolupraci zejména na poli dobro-
volnické ¢innosti.

422 Z pohledu EHSV a v souladu s timto programem je
posileni evropskych siti rozhodujicim prvkem. EHSV znovu
zdliraziiuje, Ze vSechna evropskd sdruzeni musi mit stejné
moznosti dostat se ke strukturdlnim podpordm, aniz by nékteré
organizace byly financovdny automaticky, a to navzdory
kontroldm Komise, zda nemaji ,volnou jizdenku®, ale Ze se
naopak jedna o projekty, jejichz vysledky lze vyhodnotit. Finan-
covani projektd — i téch malych — je zdsadni, nebot umoziuje
statnim ¢i lokdlnim organizacim, jeZ jsou v piimém kontaktu
s oblany, nartist do evropského rozméru a ptekonaly tak vzda-
lenost mezi obcany a evropskymi institucemi. EHSV ostatné
t&81, Ze program umoziiuje prostiednictvim financovani malych
projektt podpofit nadndrodni iniciativy zaloZené na ndrodnich
sitich, i kdyz nezahrnuji vSechny ¢lenské staty.

4.2.3  EHSV je velmi znepokojen kazdym ndvrhem Komise,
ktery by - podobné jako ndvrh Generdlntho TFeditelstvi
Evropské komise pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost (¥) —
vedl ve jménu bezpecnosti a boje proti terorismu k celkovému

(®) Ndvrh doporuceni clenskych stdtii ohledné kodexu chovdni neziskovyich
organizaci s cilem podporovat osvédcené metody transparentnosti
a odpovédnosti z 22. Cervence 2005
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podezirani nevladnich organizaci a asociaci, jez jsou ze své
povahy pfirozené nachylné k praniku takovych jeva. Vzhledem
ke slozitosti byrokratickych ptedpisti by bfemeno dokazovani
spodivalo pravé na asociacich. Pokud by mélo k néemu
podobnému doslo, bylo by to vécné i koncepéné v rozporu
s timto programem.

4.2.4 EHSV se domnivd, Ze spolu s Vyborem regiond,
v souladu se stanoviskem Evropského parlamentu, by mu méla
byt vyslovné pfidélena kompetence koordinovat konzultace se
socidlnimi organizacemi a s mistnimi samospravami. Jednalo
by se o shrnuti jejich ndzorti a jejich postoupeni dalsim insti-
tucim Spolecenstvi a o korektn{ $ifeni informaci i dale. Je na
misté doporuit, aby Evropsky parlament v tomto ohledu pravi-
delné a pfedepsanym zptsobem konzultoval EHSV a Vybor
regiond.

4.2.5  Formdlni partnerstvi () — a ne jen pfilezitostné — mezi
Parlamentem a organizovanou obc&anskou spolecnosti, struktu-
rovanou jejimi evropskymi institucemi, zaloZené na rovnosti
v rtznorodosti funkci, je rozhodujici, i kdyZ momentdlné na
jeho uskute¢néni nelze ani pomyslet. Program aktivniho evrop-
ského obcanstvi by se mél zasadit o vymyceni jakychkoli
ndznakd hierarchizujictho pohledu na evropské instituce, nebot
evropskd kultura je mimo jiné kulturou délby moci a funkei.

4.3 Cinnost 3: Spolu pro Evropu

4.3.1  Z pohledu EHSV by mélo pro tento program piedsta-
vovat hlavni cil zaméfeni na interkulturni, vnitroevropsky
dialog. Prdvé probihajici diskuse o Smlouvé o Ustavé
pro Evropu ukazuje, Ze se podcenila neznalost vnitroevrop-
skych kulturnich odlisnosti, velkd setrvacnost stereotypti, nebo
téZ protichtidnost nejzdkladnéjsich zdrojii - to se tykd zejména
prava a ustavy, které jsou urcujici pro pfedstavivost kazdého
z Clenskych statd. Stejné jako se podcenuji podobné trendy ve
zplisobu Zivota, podobné hodnoty, podobné zndzorfovani
svéta a jistota, Ze ,homo europeus” odlisuje dost vyrazné, pokud
jde o obcanstvi, Evropana od jakéhokoli jiného svétového
oblana. Tento ,homo europeus® je vysledkem konkretizace
dusevniho a mordlniho dédictvi Unie, kterd se zaklddd na nedé-
litelnych a univerzalnich hodnotach lidské distojnosti, svobodg,
rovnosti a solidarité; spo¢ivd na principu demokracie a principu
pravniho stdtu. Prostfednictvim vytvofeni obcanstvi Unie
a vytvofeni prostoru pro svobodu, bezpecnost a spravedlnost
umistuje clovéka do centra svého pusobeni. Je tieba silné
podporovat viditelné uddlosti, prostredky pro tvorbu a Sifeni
informaci a studie, které se zabyvaji nejen skute¢nymi odlis-
nostmi (nikoliv pouze stereotypy), ale také, a to predevsim,
evropskym zptsobem Zivota (,european way of life“). Evropskd
kultura nespocivd jen na zdédénych hodnotdch, ale také na
téch, jez souviseji s budovinim Evropské unie samé, s jejim
spole¢nym trhem, spole¢nou ménou, se sjednocenim Evropy
s ni samou (rozsifeni o zemé vychodni Evropy). Aby vsak tyto
dobfe viditelné udélosti podporovaly pocit piislusnosti
a skutecné posilily evropskou identitu, je zdsadni, aby obc¢ané

(°) Evropsky parlament sim navrhl tento typ formalniho partnerstvi ve
zprévé o Ucasti ob¢and a socidlnich aktérii na instituciondlnim
systému EU — 1996 piedlozil Philippe Herzog.

a jejich organizace byli tizce spjati s utvafenymi pfedstavami
a jejich uskute¢nénim, nebo jesté 1épe, aby stili u jejich zrodu,
nebot jsou to oni, kdo mohou nejlépe rozpoznat nezbytné
prvky a symboly identity, kterou denné prozivaji jiz nyni.

4.3.2  Pokud jde o kompetence, jez vyplyvaji z jeho funkee,
EHSV se domnivd, Ze jeho piinos pro posileni socidlniho
a kulturntho rozméru a navozeni trvalého partnerstvi
s Evropskym parlamentem v této oblasti spolu vytvareji
zdkladni podminku pro rozpozndni a soustavné utvafeni
spolecné kulturni identity obcant Evropy. Kulturni identity,
kterou nemtzeme ziskat jen ochranou kulturniho dédictvi, jez
je Casto méné spole¢né, nez si dokdzeme ptiznat. Spolené
evropské obcanstvi md velmi silny aktudlni rozmér. Upeviuje
se rozhodnutim stdle hloubéji sjednotit evropské stity z celé
Evropy, obtiZnou, ale nezbytnou praci sméfujici k délbé svrcho-
vanosti. Jak pravi Claude Lévi-Strauss: ,ZaZil jsem obdobi, kdy
ndrodni identita byla jedingm predstavitelnym principem mezistdtnich
vztahil. Je zndmo, k jakym katastrofdm to vedlo.“ Kultura sdilené
svrchovanosti — a ne vzdani se svrchovanosti — to je kultura
a identita dne$niho evropského obcana, a tim spiSe obcana
budouciho.

5. Zavéry a doporuceni

5.1  Evropské obcanstvi je v samém jadru krize, k niz doslo
nasledkem odmitnuti Smlouvy o Ustavé pro Evropu nékterymi
zemémi. Sblizeni ob¢ant s institucemi unie musi byt vice nez
kdy jindy v centru pozornosti Komise a byt pfedmétem jeji
politiky, a to zejména prostiednictvim posilovani aktivniho
evropského obcanstvi. Je tedy nezbytné do hloubky se tomuto
tématu vénovat a zapojit do diskuse vsechny aktéry v této
oblasti jesté¢ dfive, nez bude schvélen novy program pro obdobi
2007 - 2013.

K této reflexi by mohlo dojit v rdmci sympozia popsaného
v bod¢ 2.11 tohoto ndvrhu, jehoZ uspofdddnim by mohl byt
povéren EHSV.

5.2 Sympozium by mélo oteviené rokovat o aktivnim
evropském obcanstvi, vymezit prdva a povinnosti evropskych
obcanti odlisné od téch, kterd souviseji se stdtni pifslusnosti
k jednotlivym ¢lenskym statam.

Definice a napliovani ekonomickych, socidlnich, politickych
prav atd. a prav souvisejicich s Zivotnim prostiedim, jez jsou
vlastni aktivnimu evropskému obcanstvi, zejména pokud jde
o solidaritu a bezpe¢nost (ihned nds mtiZe napadnout bezpec-
nost oblantl), by méla byt pfedlozena ke schvéleni ve vieo-
becném a jednotném evropském hlasovani.
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5.3 EHSV se domnivd, Ze pokud chceme aktivnimu evrop-
skému obcanstvi poskytnout ndlezity ramec, ktery by piekra-
¢oval pouhy diskutabilni ,pojistny* kodex, musime konkreti-
zovat soucasny evropsky statut sdruzeni, pfestoZe v tomto
sméru budeme mit asi velké potize.

5.4V kazdém pripadé¢, at je vysledek jedndni o evropském
rozpoctu jakykoliv, EHSV zddd, aby byl rozpocet predlozeného
programu schvdlen, ponévadz tvofi beztak minimdlni ¢dstku
pro klicovy prvek pro rozvoj evropského obcanstvi, z néjz
Komise oprdvnéné ucinila ,zdsadni prioritu“ Unie. EHSV
navrhuje nedrzet se pfedpoklddaného rozpoctu 0,55 EUR na
obcana pro obdobi 6 let, ale snazit se vhodnou synergii mezi
riznymi generdlnimi Feditelstvimi Komise sjednotit cile
a prostredky k tomuto tématu, jeZz se tykd vSech evropskych
instituci svou zdsadni dtilezitosti a zdvaznosti pro budoucnost.
Z tohoto divodu by méla byt politika aktivniho obcanstvi
Evropské unie vypracovéna stdlou interinstituciondlni komorou,
kterd by spojila vSechna generdlni feditelstvi Komise zabyvajici
se touto otdzkou a zdstupce vSech ostatnich instituci Unie.

5.5 EHSV navrhuje, aby se zdkladni skoly, a ne jen
programy celoZivotniho vzdélavani, staly mistem a obdobim,
kdy se vytvaii pocit evropského obcanstvi, jez by se mohlo stat
samostatnym predmétem a uZz naddle nebylo jen ,kosmetickou*
zdlezitosti (barvy, samolepky, Cepice, svitky...). Obcanstvi se
netykd jen obyvatel v produktivnim véku.

Komise by tedy mohla navrhnout ¢lenskym statim, aby do
Skolnich osnov zavedly znalosti o Unii a otdzky tykajici se
evropského obcanstvi samého. Mélo by se uvazovat o zavedeni
programu ,Erasmus“ pro zdkladni $koly, ktery by byl pfizpi-
soben této vékové kategorii a $el nad rdmec dosavadnich tradi¢-
nich jazykovych vymén.

Je tfeba vyuzit vSech moznosti novych informacnich
a komunikacnich technologii (NTIC), zejména hravosti, interak-
tivity a zapojeni se (pro kazdou novou formu podpory obéan-
stvi by se tfeba mohlo vytvofit hodnotici psychologické

V Bruselu dne 26. fjna 2005.

oddéleni) a ptekonat staticky a neatraktivni charakter soucas-
nych evropskych internetovych stranek. Takovy ndvrh a jemu
podobné jsou v souladu s programem Comenius, jehoZ cile
jsou:

1) lépe objasnit mladezi a pedagogickym pracovnikim rozdil-
nost evropskych kultur a jeji hodnotu,

2) pomoci mlddezi ziskat zakladni Zivotné dilezitou kvalifikaci
a schopnosti, které jsou nezbytné pro jejich osobnostni
rozvoj, pro jejich budouci zaméstndni a pro aktivni
evropské obcanstvi.

5.6  Pokud jde o konkrétni ¢innosti, je nutno podpofit je
soucasné na vech trovnich a nedovolit, aby podpora mikro-
projektt, do nichz jsou zapojeni ob¢ané a které se podileji na
podpote rozvoje evropské identity na mistni a ndrodni trovni,
byla nahrazena podporou evropskych sdruzeni. Prostfedky
uréené na rtzné typy cinnosti musi byt pfidélovany podle
jednoho zdsadniho kritéria, jimz je dopad na aktivni evropské
obcanstvi a Gcast ob¢ant na procesu budovani Evropské unie,
a na vymezeni a zavedeni této politiky.

5.7 EHSV plné podporuje ndvrhy Komise, jejichz cilem je
po technické strdnce podstatné zjednodusit postupy v oblasti
(pFimd a aktivni GcCast samého obcana), kterd zatim méné neZ
jiné trpi byrokratickymi prekdzkami.

5.8 EHSV je presvédcena o tom, Ze ,vymysleni“ atributil
vlastnich evropskému obcanstvi, jez by nebyly pouze souctem
jednotlivych statnich ptislusnosti, (at jiz jsou povahy symbo-
lické, ekonomické, socidlnépolitické, kulturni ¢i pravni), od
nynéjska predstavuje absolutni prioritu Evropské unie a Ze
podpora aktivniho obcanstvi mu mutZe napomoci vyraznou
mérou. EHSV je pfipraven podilet se na tomto hleddni tim, Ze
bude koordinovat konzultace organizaci organizované
obcanské spolecnosti, bude usilovat o zvyraznéni jejich
poznatkll a snaZit se, aby ostatni instituce Spolecenstvi braly
vice do avahy jejich nazory.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé o evropskych
politikich tykajicich se mlideze ,ReSeni problémia mladych lidi v Evropé providéni Evropského

paktu pro mlidez a podpora aktivniho obcanstvi

66

KOM(2005) 206 v konecném znéni

(2006/C 28/07)

Dne 30. kvétna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodatsky vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi“, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. ¥jna 2005. Zpravodajkou byla pani Jillian van Turnhout.

Na 421. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), piijal Evropsky hospodadisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 126 hlasy pro, 0 hlasy proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ocenuje
Evropsky pakt pro mlddez a jeho rozpracovani, jak uvadi toto
sdéleni Komise o evropskych politikdch tykajicich se mlddeze.
Toto sdéleni poskytuje rdmec, jenz mize slouzit jako zdklad
pro budouci rozvoj politiky v oblastech tykajicich se mladych
lid{ v Evropské unii.

1.2 Osud Evropy stdle vice zdvisi na jeji schopnosti podpo-
rovat spolecnosti piivétivé k détem a mladym lidem. Prijeti
Evropského paktu pro mlddez na jarnim zaseddni Evropské
rady v roce 2005, v rdmci pfepracované lisabonské strategie
zaméfujici se na rist a zaméstnanost, je uzndnim, Ze zacleno-
vani mladych lidi do spole¢nosti a pracovniho Zivota spolecné
s lep$im vyuzivanim jejich potencidlu je nezbytnym piedpo-
kladem pro to, aby se zajistil ndvrat k trvalému a udrzitelnému
rlstu v Evropé.

1.3 EHSV si uvédomuje mnozstvi problému, s nimiZ se
mladi lidé v dne$ni spolecnosti setkdvaji, a proto vic nez deset
let pravidelné prispivd k rozvoji politiky mlddeze na tdrovni
Spolecenstvi (). Podnitil dtilezité debaty o klicovych oblastech,

() Bila kniha: Politika mlddeze(White Paper: Youth Policy ) (Ur. vést. C
116, 20.4.2001 — zpravodajka: pani Hassett)
Bild kniha Evropske komise — Novy podnét pro evropskou mlddez
(European Commission White Paper - A New Impetus for European
Youth ) (Uf. vést. C 149, 21.6.2002 - zpravodajka: pani Hassett-van
Turnhout)
Ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se rok
2004 stanovuje Evropskym rokem vychovy sportem (Proposal for
a Decision of the European Parliament and of the Council establis-
hing the European Year of Education through Sport 2004 ) (Uf.vést.
C 149, 21.6.2002 - zpravodaj: panKoryfidis)
Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se stano-
vuje akéni program Spolecenstvi na podporu subjektt aktivné puso-
bicich na evropské drovni v oﬁlasti mlddeze (Proposal for
a European Parliament and of the Council decision establishing
a Community action programme to promote bodies active at Euro-
pean level in the field of youth ) (Uf.vést. C 10, 14.1.2004 — zpravo-
dajka: pani Hassett-van Turnhout)
SOC/174 Mezigenera¢ni vztahy Ut. vést. C 157, 28.6.2005 — zpra-
vodaj: pan Bloch-Lainé)
SOC/177 Ndvrh rozhodnutf Evropského parlamentu a Rady, kterym
se zavad{ program Mlddez v akci pro obJ3 bi 2007-2013 UF. vést. C
234, 22.9.2005 — zpravodaj: pan Rodriguez Garcia-Caro)

jako je zaméstnanost mlddeze, socidlni zaclenéni, vzdéldni,
mobilita, Gicast a role nevlddnich organizaci. EHSV si je mezitim
také védom problémdi, kterym v soucasné dobé Evropskd unie
Celi, a potieby znovu ziskat davéru obcant.

1.4 EHSV doporucuje, aby mladi lidé byli umisténi do stiedu
tohoto rdmce, aby jim bylo umoznéno aktivné se tcastnit na
rozvoji politik a aby v tomto byli podporovéni. Hlavni motivaci
pro mladé lidi, aby se zapoijili, je piispivat ke zméné. Clenské
stdty a instituce museji poskytnout potiebné zdroje, podporu
a mechanismy, aby mladym lidem na vSech trovnich pomohly
zapojit se do rozhodnuti a ¢innosti, které ovliviuji jejich Zivot.
Pouze skutecny vliv povede ke skute¢né odpovédnosti.

1.5  Vice nez kdy jindy v minulosti je v zijmu Evropy, aby
se mladi lidé zapojili a podileli se na utvafeni Evropy, kterd
bude sjednocend, konkurenceschopnd, bezpecnd a piistupna
pro vSechny. Pokud md Evropskd unie pro mladé lidi néco
znamenat, musi byt v jejich Zivoté dulezitd a musi se vyslovné
zabyvat jejich potrebaml a fedit je V1d1telnym a kreativnim
zptisobem. Uspéch této iniciativy rovnéz zdvisi na tcasti vsech
dotéenych stran, pfedev§im na organizacich mlddeze, jakoz i
regiondlnich a mistnich orgdnech a socidlnich partnerech.
EHSV piijimd ,myslenku, kterd vyplyvd“ ze zpravy skupiny na
vysoké drovni o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené
Evropské unii: ,novy mezigeneracni pakt“, aby se preslo od
,paktu zaméFeného na starsi osoby a zalozeného na strachu...k
novému paktu zaméfenému na mlddez a zaloZenému na
duvéfe ... prevést vSechny tyto obavy do principu vitéz-vitéz
spocivajictho na pozitivnim vnimdn{ budoucnosti a na nové
mezigeneracni rovnovize.”

1.6 EHSV tedy doufd, Ze toto sdéleni polozi zaklad vétsimu
partnerstvi mezi témi, ktef{ rozhoduji, a mladymi lidmi, a
to jak na evropské, tak na ndrodni drovni. Skuteéné a trvalé
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zapojeni mladych lidi a organizaci mlddeze do rozvoje
a provadéni politik zajisti, Ze se budou fesit skute¢né potieby
mladych lidi a Ze se mladi lidé budou citit soucasti lisabon-
ského procesu.

2. Situace

2.1  Na jarnim zaseddni Evropské rady ve dnech 22.-23.
bfezna pfijaly hlavy stdtd a predsedové vldd zemi EU ,Evropsky
pakt pro mladez” (%). Pfi predlozeni ndvrhu tohoto paktu ozna-
¢ily hlavy stdth a predsedové vlad Francie, Némecka, Spanélska
a Svédska ctyfi zdkladni problematické oblasti: ohroZeni
mladych lidf; potfebu rozvijet solidaritu napfi¢ generacemi ve
starnouci spole¢nosti; potfebu pfipravit mladé lidi na Zivot pro-
stfednictvim vzdélavani a odborné piipravy; potiebu lepsi
soudrznosti vech oblasti politiky, které se tykaji mladych lidi.

2.2 Sdéleni se zabyva fadou otdzek a oblasti politiky, které
se mladych lidi v Evropé velmi tykaji a které za takové byly
oznaceny i v Bilé knize Komise Novy podnét pro evropskou mlddez
a ndsledném rozhodnuti Rady ze dne 27. ¢ervna 2002, kterym
se stanovil ramec pro politiku mlddeze v Evropé.

2.3V reakci na zdvéry jarntho zaseddni Rady prijala
Evropskd komise dne 12. dubna integrované hlavni sméry ().
Tento souhrn hlavnich smérti, zahrnujici na jedné strané dopo-
rueni pro hlavni sméry hospodaiské politiky a na druhé strané
piijaty ndvrh rozhodnuti Rady o hlavnich smérech zaméstna-
nosti, by mél po dobu pfistich tii let slouzit jako zdklad pro
programy ndrodnich reforem, které maji byt sestaveny clen-
skymi staty.

2.4V avodu hlavnich smért se zdiraziiuje vyznam zapojeni
piislusnych zainteresovanych stran do lisabonské strategie
a uvadi se, Ze clenské stity i EU by mély vyuzit kazdé piilezi-
tosti k zapojeni regiondlnich a mistnich samosprav, socidlnich
partneri a obcanské spolecnosti do provadéni integrovanych
hlavnich smérd.

2.5  Zatimco se hlavni sméry hospoddiské politiky soustiedi
na prispéni ekonomickych politik k dosazeni lisabonskych cilt,
hlavni sméry zaméstnanosti se vztahuji pfedevsim k evropské
strategii zaméstnanosti a snazi se o koordinaci politik zamést-
nanosti clenskych stdtd. V hlavnich smérech zaméstnanosti se
uvadi, se zvlastnim odkazem na Evropsky pakt pro mlddez, ze
nékteré klicové cile paktu jsou zahrnuty do integrovanych hlav-
nich smért. Zejména dva hlavni sméry odrazeji obsah Evrop-
ského paktu pro mlddez: hlavni smér ¢. 18 zahrnuje budovani
cest k zaméstnanosti pro mladé lidi a sniZovdni nezaméstna-
nosti mlddeze, vétsi soulad mezi pracovnim a soukromym

() http:/fue.ewintfueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf
(}) SOC/206, Hlavni sméry zaméstnanosti 2005-2008 (Uf. vést. C 286,
17.11.2005, zpravodaj: pan Malosse)

zivotem a zafizeni péfe o déti; hlavni smér ¢ 23 zahrnuje
snizovani poctu zaka, ktef{ pfed¢asné opoustéji skolu, zlepseni
piistupnosti odborného, stfedoskolského a vysokoskolského
vzdélavani, véetné ucnovského vzdélavani a odborné piipravy
pro podnikdni. Hlavni smér ¢ 24 také zahrnuje rozsifeni
nabidky nastrojti vzdélavani a odborné ptipravy, rozvijeni
rdmct na podporu transparentnosti a G¢inného uznavani kvali-
fikaci a uzndvani neformdlniho a informdlntho uceni. Na konci
hlavnich smérti zaméstnanosti se znovu uvédi, ze ¢lenské staty
by mély zalozit rozsahlé partnerstvi pro zménu, na kterém by
se podilely parlamentni subjekty a zainteresované strany, véetné
subjektt na regiondlni a mistni Grovni.

2.6 Tato iniciativa zdtiraziiuje Glohu mlddeze v dstfednich
oblastech lisabonského partnerstvi pro riist a zaméstnanost, ze-
jména prostfednictvim evropské strategie zaméstnanosti
a strategie socidlniho zaclenéni a rovnéz pracovniho programu
,Vzdélavani a odbornd piiprava 2010% a vyzyva k tomu, aby
iniciativy v téchto oblastech byly sladéné.

2.7  Pijeti paktu probihd soucasné s dokoncenim prvniho
cyklu provadéni Bilé knihy ,Novy podnét pro evropskou
mlddez“ z roku 2001, na kterou navadzalo usneseni Rady
z Cervna 2002. Tim byl zfizen rdmec evropské spoluprice
v oblasti mladeze pro zvySovani aktivniho obcanstvi mladych
lidi prostfednictvim oteviené metody koordinace a zavedenim
dimenze mlddeze do jinych oblasti politiky.

2.8 Evropsky pakt pro mladez tak, jak byl kone¢né pfijat na
jarnim zasedani Evropské rady, zdlraziuje, Ze je nutné, aby
mladi Evropané méli prospéch ze souhrnu politik a opatfent,
které tvof{ plné integrovanou soucdst lisabonské strategie,
a snazi se zlepsit vzdélani, odbornou pfipravu, mobilitu,
profesni integraci a socidlni za¢lenéni mladych lidi a podpofit
soulad mezi pracovnim a osobnim Zivotem. Evropsky pakt pro
mlddez chce také zajistit celkovy soulad iniciativ v téchto oblas-
tech a stit se vychodiskem pro silnou a trvalou mobilizaci ve
prospéch mladych lidi. Poznamendvd také, Ze jeho duspéch
zavisi na zapojeni viech doty¢nych stran, v prvni fadé ndrod-
nich, regiondlnich a mistnich organizaci mlddeze, jakoz i
evropskych, regiondlnich a mistnich orgdnt a socidlnich
partnert. Pro ¢lenské staty jsou navrzeny iniciativy ve tfech ob-
lastech: 1) zaméstnanost, zaclenéni a socidlni pokrok;
2) vzdélavani, odbornd piiprava a mobilita; a 3) soulad mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem.
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3. Zapojeni mladych lidi

3.1  Béhem vypracovavani tohoto stanoviska zorganizoval
EHSV 6. zdfi 2005 konzultaci se zdstupci organizaci zapojuji-
cich mladé lidi. Vysledky této konzultace jsou zahrnuty do
stanoviska.

3.2 Zapojeni mladych lidi musi byt vychozim bodem pro
viechny oblasti. Jakdkoli politika zaméfend na mladé lidi se
musi vyznaCovat zdkladnim principem Gcasti mlddeze:
principem, ktery se znovu objevuje na evropské a mezindrodni
trovni (*). Zatimco EHSV vitd opatieni pro konzultace
s mladymi lidmi na evropské drovni, zejména prostiednictvim
zorganizovéani schiize mlddeze JEtats Généraux“ v roce 2005,
s politovanim konstatuje, Ze sdéleni dostate¢né nezmiiuje
konkrétni doporueni tykajici se toho, jak mladi lidé
a organizace mlddeze budou zapojeny a jak se budou Glastnit
na trovni ¢lenskych statt. EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty,
aby vyuzily kreativnéjsich metod pro pfibliZeni se mladym
lidem a interakci s nimi.

3.3 EHSV zdtraznuje vyznam aktivni Gcasti a samostatnosti
mladych lidi nejen na trhu prace, ale ve spole¢nosti vSeobecné.
Aktivni tcast mladych lidi ve spolecnosti a jejich samostatnost
by mély byt cilem i metodou, kterd pfispivd k osobnimu
rozvoji mladych lidi, k jejich smyslu pro iniciativu, jejich socidl-
nimu zaclenéni a k socidlni soudrznosti v§eobecné.

3.4 EHSV s litosti konstatuje, Ze mechanismy, které maji
slouzit skute¢nému zapojeni mladych lidi a jejich organizaci,
nejsou v tomto sdéleni jasné definovdny. Béhem konzultace
dne 6. zdfi. 2005 zminéné v odstavci 3.1 bylo zdiraznéno,
napiiklad studentskymi organizacemi, jak skutecnost, Ze mlddez
bude Fidit svymi zdstupci organizace obecného zdjmu — v tomto
piipadé systém povinného socidlnitho zabezpeceni studentt —
umozni mlddezi jako celku, nikoli pouze jeji organizované
casti, nést odpovédnost a zastupovat své skupinové zdjmy.
EHSV vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby vyvijely a provadély
své politiky ve spoluprdci s mladymi lidmi a organizacemi
mlddeZe a nadile je zapojovaly do vSech krokd. S mladymi
lidmi, organizacemi mlddeze a socidlnimi partnery musi
probihat konzultace o rozvoji opatfeni pro tuto iniciativu
s vnitrostaitnimi  lisabonskymi  reformnimi  programy
a o nasledujicim provadéni.

(*) Bild kniha EHSV: Politika mlddeze (EESC White Paper: Youth Policy),
Uf. vést. C 116, 20.4.2001 Prohldseni OSN k Mezindrodnimu roku
mlddeze 1985: ,Mir, Ucast, rozvoj* (Peace Participation, Develop-
ment); Umluva OSN o pravech ditéte, 1989; Evropskd charta Gcasti
mladych lidf na Zivoté mést a regionti vydand Kongresem mistnich
a regiondlnich orgdnt Evropy, 1992; Usneseni Rady a ministri pro
mlddez — schiize Rady 8. inora 1999 (UF. vést. 1999/C42/01).

3.5 EHSV se t&i na obdrzeni shrnujici zpravy (°) Komise
dokumentujici dosavadni préci ¢lenskych stitd v oblasti zapo-
jeni mlddeze jako soucdsti procesu OMK (°). EHSV doufd, Ze
tato shrnujici zprava poskytne piiklady osvédéenych postupt,
které by mohly byt obdobné pouzity v dalsich ¢lenskych
statech.

3.6 EHSV zada o objasnéni role organizaci ob¢anské spolec-
nosti, zejména organizaci mladeze, v cyklu oteviené metody
koordinace. Mélo by se pfipomenout, Ze roli nevlddnich organi-
zaci v oteviené metodé koordinace popisuje odstavec 38
zavérti Evropské rady v Lisabonu (). Vybor se svymi odbor-
nymi znalostmi a svoji zkuSenosti mtze v této oblasti hrat
aktivni dlohu a prispét ve své sféte k vytvoreni a také spusténi
mechanismu pro zapojeni mladych lidi a organizaci mlddeze.

4. Mlddez v lisabonském  partnerstvi
a zaméstnanost

pro rust

4.1  EHSV vita zvlastni pozornost, kterou pakt vénuje otdzce
zaméstnanosti mlddeze. Pakt pro mlddez by vSak mél byt
rozvijen a provadén z perspektivy, kterd ho vidi jako dilezity
cil sam o sobé& a nejen jako soucdst lisabonské strategie. A
navic, zatimco Uspéch lisabonské strategie je dtilezity pro mladé
lidi, mladi lidé jsou také dtleziti pro uspéch lisabonské stra-
tegie. Investovani do mladych lidi je nezbytné pro dosazeni
vysstho ristu a miry zaméstnanosti, trvalé inovace a veétsi
podnikavosti. Jejich zapojeni do strategie a pocit osvojeni si
jejich cilti a angazovanosti v téchto cilech je nutny, aby stra-
tegie fungovala.

4.2  Otizka zaméstnanosti je také ve stfedu zdjmu evrop-
skych obc¢anti a na boj proti nezaméstnanosti, jejiz nepfijatelnd
mira pfedstavuje skutecné riziko pro soudrznost nasich spole¢-
nosti, musi byt vyvinuto veskeré usili (*). Mira nezaméstnanosti
mlddeZe v Evropé je stile vic nez dvakrat vy$si nez primérnd
mira nezaméstnanosti. Mnoho mladych lidi Celi velmi redlné
moznosti, ze budou nezaméstnani nebo Ze budou Zivorit
s nizkym pijmem. Pro mladé lidi ze znevyhodnéného

(°) Piedpokldda se, Ze zprava bude zvefejnéna do konce roku 2005.

(°) Oteviend metoda koordinace.

(') Odstavec 38 zavéra z Lisabonu uvddi, Ze metoda srovndvani osvé-
déenych postupti a fizeni zmén bude navrzena Evropskou komisi ve
spolupraci s roznymi posk?ftovateli a uzivateli, a to socidlnimi
partnery, spolecnostmi a nevladnimi organizacemi.

() Zéavéry predsednictvi Evropské rady, Lucemburk, 1997
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prostiedi, pro etnické mensiny, imigranty, télesné postiZené
a Zeny jsou rizika socidlniho vylouceni jesté vétsi. Obecnéji se
jednd o mladez jako celek, kterd je zasazena fenomény
nejistoty, chudoby a zavislosti, coz predstavuje historicky
bezprecedentni tragédii, ale i novou prilezitost k vytvdfeni soli-
darity mezi mladezi jako celkem a piilezitost pro spolecnost,
jak se vymanit z této v Evropé dosud nepoznané situace.

4.3 Mladi lidé jsou vice ohrozeni nezaméstnanosti a, pokud
pracuji, nizkym pijmem (). Cilem lisabonské strategie je
vytvofit nejen vice pracovnich mist, ale lepsi pracovni mista.
Aby se piistup na trh préce stal redlnou moznosti pro kazdého
mladého clovéka, je tieba kldst vétsi diraz na vhodnou
odbornou ptipravu, vhodné vzdéldvani, uciovské vzdélani
a piilezitosti pro mladé lidi, které jim umozni ziskat dovednosti
nezbytné pro jejich osobni a profesni realizaci a pro jejich
zivot. Kromé toho je dulezité, aby jim priprava, kterou jim
poskytne 3kolsky systém, umoznila #dit pracovni Zivot
a uspé$né vyuzivat mechanismy celoZivotniho vzdélavani.

4.4 EHSV zdtraznuje uzndni demografickych zmén v Evropé
a ndvaznost na Zelenou knihu Komise tykajici se odpovédi na
demografické zmény (%). Napiiklad pocet osob ve veéku 0-14
let klesne od roku 2000 do roku 2015 o 11 % a tento vyvoj
bude pokracovat az do roku 2030 poklesem o 6 %. Spolu
s touto zménou EHSV zdtiraziiuje socidlni, kulturni a politickou
zménu v Evropé. Demografické zmény neznamenaji pouze
statistiku a Cisla; pfi zvazovani vhodnych politik a ¢innosti je
nutné tyto zmény pojmout ze $ir§i perspektivy. Jak jiz skupina
na vysoké drovni o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené
Evropské unii oznamila, tato demograficka situace, kterd vyraz-
né snizi pomérny vliv mlddeze jako skupiny minimalné
v horizontu do roku 2025 muze predstavovat, jestlize se ji
chopime, piilezitost, protoze v sobé zahrnuje ,niz$i pozadavek
na socidlni zdroje“ a moznost dosdhnout vyraznych zlepseni
v této oblasti za stejné ndklady.

4.5  EHSV je proto nézoru, Ze Evropsky pakt pro mladé lidi a
s nimi by mohl znaéné zlepsit Zivotni podminky a vyhlidky
mladych lidi v Evropé a zdroveni by mohl posilit Gi¢inné prova-
déni lisabonské strategie.

5. Evropsky pakt pro mladez

5.1  EHSV vitd zdvéry Evropské rady, Ze pro mladé lidi by
mél byt pfinosem soubor politik a opatieni, ktery je plné inte-
grovan do prepracované lisabonské strategie.

(°) Zprava skupiny na vysoké trovni o budoucnosti socidlni politiky
v rozsifené Evropské unii.
(') KOM(2005) 94 - Demografické zmény — mezigeneracni solidarita.

5.2 Nasledujici aspekty integrovanych hlavnich smért byly
ve sdéleni oznaceny jako vhodné pro maximalizaci dopadu
Paktu pro mladez:

(i) opatifeni v oblasti zaméstnanosti, zaclenéni a socidlniho
pokroku mladych lidi. Integrované hlavni sméry se
soustied{ na pfispéni politik zaméstnanosti k vytvafeni vice
pracovnich mist a lepsich pracovnich mist;

(ii) opatfeni v oblasti vzdélavani, odborné pifpravy a mobility.
Integrované hlavni sméry zduraznuji, ze je nutné, aby
Evropa zvysila a zlepsila investice do lidského kapitdlu
a pfizptsobila systémy vzdélavini a odborné ptipravy.
Vyzyvaji navic clenské stity, aby rozsitily prilezitosti mobi-
lity, vcetné vétsich piilezitosti pro mladé lidi pracovat
a studovat v zahranicf;

(iv) opatfeni v oblasti souladu mezi pracovnim a rodinnym
zivotem. Integrované hlavni sméry se zabyvaji nutnosti
dosdhnout lepsi rovnovéhy v pracovnim Zivoté a zabyvaji
se pritom otdzkami péce o déti, zplisobt price, které jsou
vstiicné k rodindm, a rovnosti.

5.3 EHSV se zklamadnim konstatuje, Ze zatimco Cinnosti pro
kazdé vyse uvedené opatieni byly urceny, sdéleni neuvadi expli-
citni a méfitelné cile ani pro clenské stity, ani pro Komisi.
V dobé¢, kdy obcané pochybuji o hodnoté Evropské unie, je
nezbytné, aby Evropa byla vnimdna jako subjekt, ktery jednd
ucinné. Pro tento ucel je nezbytné, aby cile byly jednoznacné
a usilovaly o vysledek.

5.4 Nérodni vlady museji byt podporoviny v tom, aby ve
svych vnitrostdtnich reformnich programech kvantitativné
urcily plany a jasné cile. Tyto pliny a cile se museji zabyvat
nejen problémy, kterym mladi lidé ¢eli v danych oblastech, ale
museji se také zabyvat také tématy, které maji vyznamny, byt
nepfimy vliv na dosahovéni téchto cilti. Mezi témito tématy md
vyjime¢né postaveni otdzka bydleni a ubytovini a potieba
rodinné politiky zaméfené na mladé rodice. Je také dilezité,
aby byly zavedeny wc¢inné koordinaéni mechanismy jak na
evropské, tak na ndrodni Grovni za dcelem dosazeni jednot-
ného pfistupu ve viech oblastech.

5.5 EHSV pozaduje, aby se zvazilo zaclenéni nésledujicich
cilti do vnitrostatnich lisabonskych reformnich programii ¢len-
skych statt:

— kazdy clensky stdt by mél snizit pocet mladych nezaméstna-
nych lidi minimdlné o 50 % v obdobi let 2006-2010 (v
soucasnosti je mira nezaméstnanosti v Evropské unii u osob
mladsich 25 let 17,9 %) (*));

(") Strana 3 sdéleni Komise
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— rozvijet systémy socidlniho zabezpeceni, které mladym
lidem umozni byt v pozici, kdy mohou sami rozhodovat
o své budoucnosti;

— zavést opatieni na podporu socidlniho zaclenéni mladych
lidi, zejména za Gcelem boje s problémy mladych lidi, ktef
se nenachdzeji v procesu vzdélavani, odborné ptipravy,
nejsou zaméstnani nebo jsou vedeni jako nezaméstnani;

— stanovit cile snizovani rozdild mezi divkami a chlapci
v piistupu k profesnimu a technologickému vzdélavani
a snizovat rozdily nastupnich mezd;

— v letech 2006-2010 snizit pocet lidi, kteif nedokonéili
skolu, 0 50 % a podporovat pracovni stize v podnicich;

— podporovat dilezitost znalosti cizich jazykd pro lepsi vzdé-
lavaci a pracovni prilezitosti a mobilitu mladych lidf;

— podporovat podnikdni mladych prostiednictvim finanéni
a technické podpory a snizenim byrokracie, nutné pro
pievzeti, pfevod a zaloZeni podniku, na minimum;

— podporovat regulované, sledované univerzdlni vzdélavani
déti v raném véku a péci o né podle schvalenych norem;

— poskytovat dodatecnou podporu znevyhodnénym rodindm.

5.6 EHSV podporuje Komisi, aby pokracovala ve své praci
tykajici se uzndvani prace mlddeze, a t&i se na zavedeni
iniciativ v¢etné,pasu mlddeze“ (Youthpass). EHSV je nicméné
toho ndzoru, Ze samotny Youthpass neni akci dostate¢nou
k posileni uznani price mlddeze. Doporucuje tedy, aby se
Komise spojila se zaméstnavatelskymi a zaméstnaneckymi orga-
nizacemi,  zdstupci  formdlntho  vzdélavactho  systému
a piislusnymi nevladnimi organizacemi a vyvinula s nimi
vestrannou metodologii ke zvySeni povédomi o tom,Ze price
mlddeZe pfispivd k rozvoji mladeze a schopnostem, hodnotdm
a postojum, které mlddez ziskdvd aktivni acasti v organizacich
a pracovnich aktivitich mlddeze. EHSV by mohl tento proces
podpofit.

5.7  Evropské zemé, které v mezindrodni klasifikaci Svéto-
vého ekonomického féra obstdly v oblasti konkurenceschop-
nosti nejlépe, uskuteciuji vysoké investice do socidlni politiky
a systémt socidlniho zabezpeceni a vykazuji zdroven vysokou
miru zaméstnanosti a nizkou miru chudoby po socidlnich

transferech ('?). Udrzitelné systémy socidlniho zabezpeceni
spodivajici na principu solidarity poskytujici ochranu proti
vyznamnym rizikam, se kterymi se jednotlivec ve svém Zivoté
setkd, jsou zdkladem tspéchu.

5.8 EHSV vyzyva k tomu, aby vétsi pozornost byla véno-
vana mladym lidem ve venkovskych a chudych méstskych ob-
lastech. Mladi lidé jsou ¢asto znevyhodnéni z divodu oblasti,
ve které Ziji. V mnoha venkovskych a chudych méstskych ob-
lastech nemaji mladi lidé piistup k vysoce kvalitnimu vzdélani,
odborné ptipravé, mobilité, zdravotnickym sluzbdm, zafizenim
pro volny ¢as, pracovnim piileZitostem nebo nemaji moznost
zaClenit se do obcanské spolecnosti. Méla by byt zavedena
specifickd opatfeni, kterd by zajistila, Ze mladi lidé v ur¢itych
geografickych oblastech budou moci plné vyuzivat piilezitosti
a Cinit ve svém zivoté¢ rozhodnuti. Odlehlost mnoha venkov-
skych oblasti znamend, Ze mladi lidé nemaji dobry pfistup
k informacim, zejména co se tyce prilezitosti.

5.9  EHSV vitd ndvrh zahdjit v roce 2005 studii o socidlnim
zaclenéni velmi znevyhodnénych mladych lidi. Clenské stdty
vSak museji prikrocit k problému odstranéni détské chudoby
a urit okamzité cile. Reseni tohoto problému bude vyzadovat
komplexni, trvaly a finan¢né dostatecné zabezpeceny akéni
program, ktery se bude zabyvat vicedimenziondlni povahou
problému détské chudoby. Détskd chudoba md na déti znacny
dopad v mnoha oblastech, jako je zdravi, vzdélani, a dokonce
,Zivotni Sance” déti dostat se nékdy v budoucnu z pasti
chudoby. Clenské staty museji okamzité provést politiky, které
budou fesit celé spektrum téchto problémda.

5.10  Komise je zavdzdna zohlednit zdravotni postiZeni, coz
vyslovné potvrzuje v evropském akénim planu — Rovné piilezi-
tosti pro zdravotné postizené osoby z roku 2003 (*’). Komise je
proto povinna bojovat proti diskriminaci v rdmci viech svych
¢innosti. Zohlednéni zdravotniho postizeni je nutné, aby byla
zajisténa plnd acast a plné zaclenéni zdravotné postizenych
osob do spole¢nosti. EHSV zdiraziuje, Ze aby zdravotné posti-
zend mlddez byla plné zaclenéna do politiky mlddeze, museji
byt do sdéleni zahrnuty nésledujici body: rovnopravnd tcast na
aktivitich programu pro mlddez, rovnopravny pfistup
k informacim o politice mlddeze, projektech pro mlddez
a opatfeni pro zvySovani povédomi.

(") Zpréava skupiny na vysoké trovni o budoucnosti socidlni politiky
v rozsifené Evropské unii, kvéten 2004.
("*) KOM (2003) 650 v konecném znéni, 30.10.2003
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5.11 Mladi lidé netvofi homogenni skupinu. EHSV proto
doporucuje, aby politiky vytvafené na trovni ndrodnich statt
byly dostate¢né diferenciované a respektovaly jak potieby trha
prace, tak individudlni potfeby. Vybor soucasné doporucuje,
aby Evropskd komise vypracovala analyzu o situaci a potiebach
mladych lidi v Evropé.

6. Aktivni obcanstvi mladych lidi

6.1 EHSV chvili Komisi za zahrnuti aktivntho obcanstvi
mladych lidi do této iniciativy, ackoli z Evropského paktu pro
mlddez bylo vyfato. EHSV souhlasi s ndvrhem Komise
zachovat a konsolidovat ¢tyfi soucasné cile: Gicast, informovdni,
dobrovolné ¢innosti mlideze a znalosti problémt mlddeze.
EHSV vSak zdiraziiuje vyznam zaji§téni toho, aby hlavnim
zaméfenim oteviené metody koordinace nyni bylo vykazovat
konkrétni vysledky. Proto tam, kde budou nalezeny nedostatky
v systému a procesu OMK, museji byt zaznamendny a feSeny.

6.2  EHSV bere na védomi, Ze clenské stity predlozi do
konce roku 2005 zpravu o spolecnych cilech v oblasti tcasti
a informovani mlddeze a Ze v roce 2006 budou ndsledovat
zprdvy o dobrovolnych c¢innostech a lepsi znalosti prostredi
mlddeze. EHSV v8ak vyzyvd k vétsimu partnerstvi a zdtiraziuje
hodnotu, kterd spoc¢ivd v zahrnuti vSech zainteresovanych
stran, zejména mladych lidi a organizaci mlddeze, do vypraco-
vévdn{ zprdv o pokroku v jednotlivych zemich. V zdjmu tran-
sparentnosti je také dulezité, aby tyto zpravy byly vypracové-
vany vefejné a/nebo byly alesponn po predlozeni pristupné
vefejnosti. Také nevlddni organizace by mély byt podporovény,
i financné, aby vypracovaly své vlastni hodnoceni procesu
OMK.

6.3  Organizace obcanské spolecnosti a socidlni partnefi jsou
nedilnou soucdsti jakékoli pluralistické demokracie. Z tohoto
hlediska hraji organizace mlddeze hodnotnou roli pfi podpore
aktivntho obcanstvi a aktivni Gcasti. Cini tak prostfednictvim
prace piimo s mladymi lidmi a pro né, coz spocivd v budovan{
osobnich dovednosti a sebevédomi mladych lidi, takze mohou
dosdhnout svého potencidlu, optimdlni Zivotni Grovné a kvality
Zivota. Tyto organizace pracuji na mistni a regiondlni drovni
a fesi mistni problémy s pomoci osob a skupin v jejich vlastni
oblasti. Pracuji také na podpofe a budovani schopnosti
mladych lidi hdjit sami sebe. Nevladni organizace mlddeze by
mély byt adekvatné finanéné podporovany a mélo by se jim
dostat nezbytného uzndni a prostiedkd, aby byly schopny
zapojit se jako skutecné subjekty do rozhodovani a do spole¢-
nosti na viech drovnich.

6.4 'V diskusi o reprezentativnosti evropskych organizaci
obcanské spolecnosti v obcanském dialogu EHSV nékolikrat
zdiraznil (%), Ze pouze jasné stanovend reprezentativnost muze
subjektim obcanské spolecnosti dat pravo efektivné se tcastnit
procesu tvofeni a pfipravy rozhodnuti SpoleCenstvi tak, jak
tomu je u socidlnich partnerti v evropském socialnim dialogu.

6.5  EHSV se zklamdnim konstatuje, Ze hlavni piinos dobro-
volnikdi pro spole¢nost, ktery Komise zduraziovala, se tykal
jejich role pii piirodnich katastrofich. Tato role je sice
hodnotnd, ale EHSV se domniva, Ze Komise a ¢lenské staty by
mély uznat a zdtraznit trvalou a pokracujici roli, kterou dobro-
volnici hraji v mnoha nevlddnich organizacich na mistni, regio-
ndlni, ndrodni a evropské trovni. Vybor zejména vybizi clenské
stity, aby podporovaly dobrovolnické c¢innosti i vhodnymi
fiskdlnimi politikami s védomim, Ze tyto dobrovolnické
¢innosti nejen uspokojuji psychologické a etické potieby
mladych lidi, ale také umoznuji rozvinout nespocetné socidlni
sluzby nebo sniZit jejich ndklady.

6.6  EHSV lituje, ze navrZené akce jsou minimdlni a nemaji
7ddné cile nebo konkrétni pliny. Je to promarnénd prilezitost
pro pokrok v této dulezité oblasti.

6.7  Evropské programy hraji dulezitou roli pfi pFispivani
k cilam oteviené metody koordinace a Evropského paktu pro
mlddez a také pii posilovani zapojeni mladych lidi do dalsich
politik, které se jich tykaji. EHSV podporuje ndzor Komise, Ze
projekty, které podporuji mladé lidi, aby byli aktivnimi, anga-
zovanymi obcany, a které maji za cil pomoci jim rozvijet jejich
schopnosti, by mély byt vytvifeny na mistni, regiondlni,
ndrodni a evropské drovni v rdmci rGznych evropskych
programil. Ackoli by mnoho programt opravdu mohlo byt
vyuzito s timto cilem, je tfeba podporovat tyto programy, které
mladi lidé a organizace mlddeze vyuzivaji a které jsou pro né
tvofeny, a zaslouZit se o to, aby tyto programy byly mladezi
vsti{enéj$l. Vyuziti roznych programt, zejména Evropského
socidlniho fondu a strukturdlnich fondd, je velkou pfilezitosti,

(") Viz napt. dokumentace tykajici se ,Prvni dmluvy o obcanské
spolecnosti organizované na evropské tirovni“ (First Convention of
civil society organised at European level) ze dne 15. a 16. Fjna
1999 a konference o roli organizované obcanské spolecnosti
v evropské spravé véci vefej,nyc%l ze dne 8. a 9. listopadu 2001
a pifslusnych stanovisek: ,Uloha a pfinos obcanské spolecnosti
k utvafen{ Evropy“ (The role and contribution of civil society orga-
nisations in the building of Europe), 23. zaff 1999 (UFf. vést. C 329,
17. 11. 1999), ,Komise a nevlddni organizace: budovani siln&jstho

artnerstvi“ (The Commission and non-governmental organisations:

uilding a stronger partnership), 13. cervence 2000 (Uf. vést. C
268, 19. 9. 2000), ,Organizovand obcanska spolecnost a evropskd
sprava véci vefejnych — pfinos Vyboru k vypracovani bilé knihy*
(Organised civil society and European governance - the
Committee’s contribution to the drafting of the White Paper), 26.
dubna 2001 (Uf. vést. C 193, 10. 7. 2001), ,Bild kniha o evropské
spravé véci verejnych” (European Governance —a White Paper), 21.
bfezna 2002 (UF. vést. C 125, 27. 5. 2002)
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jak zménit politiku mlddeze od slov k ¢intm. Rizné projekty,
vytvofené pro zlepSeni Zivotnich podminek nebo zaméstna-
nosti mladych lidi, jsou casto p#ili§ malé na to, aby byly
z téchto fondt podporovany. Komise a ¢lenské stity by proto
mély spolupracovat s organizacemi mlddeze, aby usnadnily
vyuziti financovani programt ze strany EU ve prospéch
mladych lidi v Evropé.

6.8  EHSV je ndzoru, Ze program s nejvétsim potencidlem
pro podporu osobniho a socidlniho rozvoje mladych lidi a pro
podporu aktivniho obcanstvi, je Evropsky program pro mlddez.
Vitdme iniciativu tykajici se nového programu Mlddez v akci
pro obdobi let 2007-2013 a budeme se nadéle aktivné podilet
na piipravném procesu. S ohledem na rozsifeni programu
a nartstajici vili mladych lidi vyuzivat ho dirazné pozadujeme,
aby Rada podporila ndvrh na mirné navyseni financovani
tohoto programu na ¢astku 1200 miliéond EUR. Dile jsme
ndzoru, Ze o provadéni programu museji s mladymi lidmi,
evropskymi organizacemi mlddeze a Evropskym férem mlddeze
probihat pravidelné konzultace. EHSV vyzyvd ndrodni hospo-
défské a socidlni rady, aby se zapojily do novatorskych experi-
menttl k usnadnéni Gcasti mladych v narodnich konzultacnich
procedurdch a vyménily si osvédcené postupy tykajici se role
mladych lidi v jejich organizacich.

7. Zavedeni dimenze mlideZe do jinych oblasti politiky

7.1  EHSV podporuje ndvrh Komise zaméfit se v prvni fadé
na oblasti politiky, kterymi se zabyvd Evropsky pakt pro

V Bruselu dne 26. fjna 2005.

mlddez. EHSV nicméné zdiraziiuje vyznam integrované
a prafezové politiky mlddeze pfi vytvafeni politik v oblasti
mladeze.

7.2 Horizontalni pfistup k vytvafeni politiky zajisti koordi-
novangjsi a efektivnéjsi strategii. Clenské stéty se pii vytvaieni
politik, jako jsou napf. hlavni sméry zaméstnanosti, pravidelné
radi se zaméstnavatelskymi a odborovymi organizacemi. Stejné
tak se clenské stity museji radit s mladymi lidmi a jejich orga-
nizacemi o politikdch, které se tykaji jich.

7.3 EHSV ve svém stanovisku z vlastni iniciativy ,Obezita
v Evropé — role a povinnosti partnerti ob&anské spolecnosti“ (**)
uvadi, ze vice nez 14 miliénd déti v Evropé trpi nadvahou
a 3 miliény z nich jsou obézni. Ale mnohem vice varujici je
fakt, Ze tento pocet roste kazdy rok o 400 000. EHSV vyzyva
ke spole¢nému zapojeni vSech zainteresovanych stran véetné
mladych lidi.

7.4 Vybor sdili prioritni zdjem Komise o akce tykajici se
zdravi déti a mlddeze a zejména zdravého Zivotniho stylu. Je
piesvédcen, Ze tyto akce jsou obcany zvldst vnimdany a Ze jsou
opravdu potiebné .Pozaduje proto, aby iniciativa na podporu
akci tohoto druhu s predpoklddanym zahdjenim v roce 2006
byla pfesunuta na rok 2005 také s ohledem na konzultace
a iniciativy, které uz byly zahdjeny.

7.5  EHSV podporuje sedmy rdmcovy program pro vyzkum,
aby uskute¢nil vyzkum vlivu Gasti  mladych  lidi
na reprezentativini demokracii a dobrovolnych ¢innostech. Tato
zprava by teoreticky mohla poskytnout pochopeni vlivu tcasti.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") SOC 201 (2005) - Obezita v Evropé — role a povinnosti partnert
obcanské spolecnosti (CESE 649/2005 fin)
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma ,,Obdobi reflexe: struktura,
témata a rimec pro hodnoceni diskuse o Evropské unii“

(2006/C 28/08)

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru na téma ,Obdobi reflexe: struktura, témata a rdmec
pro hodnoceni diskuse o Evropské unii®.

Dne 6. zaif 2005 se Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodl konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Obdobi reflexe: struktura,
témata a rdmec pro hodnoceni diskuse o Evropské unii a v souladu s ¢l. 19 odst. 1 Jednactho fddu se
Vybor rozhodl zFidit podvybor na ptipravu praci k tomuto tématu.

Podvybor Reflexe: diskuse o Evropské unii, jenz byl povéfen piipravou praci Vyboru k tomuto tématu,
piijal své stanovisko dne 13. fijna 2005. Zpravodajkou byla pani Jillian van Turnhout.

Na svém 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 130 hlasy pro, 3 hlasy proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zdkladni logika a analyzy zistdvaji stejné

1.1 Logika a analyzy, které vedly EHSV k pfijeti stanoviska
ve prospéch Ustavni smlouvy naprostou vétsinou (28. fijna
2004), se nezmenlly a tudiZ se nezménily ani argumenty
a pfipravend doporuceni. Podle ndzoru Vyboru rozmary ratifi-
ka¢niho procesu Ustavni smlouvy skuteéné potvrzuji opravné-
nost pozici, které Vybor zaujal.

1.2 Napiiklad vysledky referenda ve Francii a Nizozemsku
kromé toho, Ze ¢lenské stity a evropské instituce nebyly schop-
nyinformovat o Evropé takové, jakd je, a o tom, jak vytvaii
kompromisy, svédéi také o propasti mezi oblany a projektem
sjednocené Evropy. Tato propast se jisté netykd jen téchto dvou
zemi{ a neni pouze komunikaéni a konjunkturdlni povahy,
naopak vytvaii pochybnost o povaze kompromisu samotného
a nasledné i o zptsobu, jak k nému dospét.

1.3 Je uzite¢né piipomenout ,jasné vzkazy“, které podle
stanoviska Vyboru z fijna 2004 mély byt pteddny obcanské
spoleénosti:

— pouziti ndstroje ,Konventu®, ,krok kupfedu v procesu
demokratizace budovani Evropy*,

— vytvofeni Ustavy jako ,revoluéniho* kroku v historii budo-
vani Evropy,

NoXex

— vytvoreni demokrati¢téj$i Unie, kterd by uzndvala, Ze zdjmy
obcanti jsou prvoradé pfi budovani Evropy,

— vytvoreni Unie, kterd by poskytovala lepsi ochranu zdklad-
nich prav evropskych obcant,

— vytvoteni Unie, kterd by byla schopnd naplnit touhy svych
obcanti na zdkladé metody Spolecenstvi a jeho politik.

1.4 Navzdory nékterym nedostatkim v Ustavni smlouv,
které Vybor rovnéz zduraznil, Vybor dirazné naléhal, aby se

evropskd obcanskd spolecnost spojila ve prospéch tspésnych
¢asti Ustavni smlouvy za tcelem piekonanf téchto nedostatki.

1.5  Mezi nedostatky, které Vybor oznacil, patii nasledujict:

— nedostatek vhodnych provoznich ustanoveni pro provadéni
zdsady tcastnické demokracie,

— absence ustanoveni uzndvajicich roli, kterou hraje organizo-
vand obcanskd spole¢nost pfi provadéni zdsady subsidiarity,

— slaba stranka vlddnuti EU, pokud jde o hospodatkou poli-
tiku a politiku zaméstnanosti a nedostatek pravidel
umoziujicich konzultovat Evropsky parlament a EHSV
v téch oblastech, které se nejvice tykaji zainteresovanych
subjektti ob¢anské spole¢nosti.

1.6  Podle ndzoru V)’rboru jsou V§echny tyto postfehy stale
trefné a platné. Ve svém stanovisku z ifjna 2004 Vybor vyrazné
argumentoval nejen ve prospéch rat1f1kace Ustavni smlouvy, ale
také upozornil, Ze si ob¢ané EU musi byt védomi demokratic-
kého pokroku dosazeného navrhem Ustavy a jeho vyhodami.

1.7  Diskuse, které probihaly kolem ratifika¢ntho procesu,
opét dokazaly, Ze jednou z hlavnich vyzev, kterym Evropskd
unie Celi, je otdzka, jak zachovat a zabezpecit rist, pracovni
mista a prosperitu pro soucasnou generaci a pro generace
budouci. Jak ukazuje posledni priizkum Eurobarometru (Euro-
barometr 63, zai{ 2005), tato otdzka je podstatou obav evrop-
skych obcant.

1.8 Ddlezitou ¢ast odpovédi na tuto vyzvu je mozné najit
v cilech stanovenych v Lisabonské strategii, jak bylo dohodnuto
vrchnimi predstaviteli statt a vlad v roce 2000, strategii, kterd
nabizi konkrétni vizi budouci evropské spole¢nosti.
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1.9 Je viak nutné uznat, Ze navzdory péti letim intenzivnich
diskusi a aktivit na evropské trovni, jsou zatim vysledky zkla-
manim a provadéni strategie je nedostalujici.

1.10  ,Vedle nesporného pokroku jsou zde nedostatky a ziejmd
prodleni, informovala Evropskd rada v bfeznu 2005. Existuje
fada divodt pro tyto nedostatky a prodleni, avsak vétsina se
shodne na nésledujicich dvou pfipominkach:

— strategie je piili§ abstraktni. Nejsou zde patrné dusledky pro
obcany a podniky. Ndzor vefejnosti nedéld rozdil mezi
dopady globalizace a dopady politiky EU a ndrodni politiky
na jejich Zivotni a pracovni podminky;

— strategie zstdvd ,procesem seshora doli“. Organizovand
obcanskd spole¢nost byla piili§ malo zapojend. V nékterych
¢lenskych statech je tato strategie pro mnoho zainteresova-
nych subjektt viceméné nezndmd. Zdd se, Ze nedoslo
k Zddné skutené konzultaci, a to ani v rdmci oteviené
metody koordinace vyzkumu a vzdélavani.

1.11  Evropskd rada na svém zaseddni v bfeznu 2005 tedy
zejména zduraznila potiebu, aby obcanskd spole¢nost ucinila
piislusné kroky a aktivné se tcastnila plnéni cild Lisabonské
strategie.

1.12 V tomto ohledu je zejména jasné, Ze budoucnost
evropského modelu spolecnosti, véetné jejiho socidlniho
modelu, ktery je zdkladni soucdsti spolecné identity evropskych
obcant, s niz se velmi ztotoziuji, bude zaviset na uskute¢nio-
vén{ cilii Lisabonské strategie. Vyzva se tedy pfilis netyka
budoucnosti Ustavni smlouvy, ackoli je také dulezitd, ale vytva-
feni podminek, které umozni evropskym obc¢anim si znovu
pfisvojit evropsky projekt na zdkladé celkové sdilené vize o typu
spolecnosti, ktery si preji.

1.13  Z tohoto diivodu také Vybor ve svém stanovisku z ffjna
2004 naznadil souvislost mezi Ustavn{ smlouvou a Lisabonskou
strategif a argumentoval, Ze:

,Lisabonskd strategie by méla byt prezentovina béhem
diskusi, ponévadz pfindsi predstavy o budoucnosti pro
kazdého evropského obcana: konkurenceschopnost, tGplnd
zaméstnanost, sdileni znalosti; investice do lidského kapi-
tdlu; zvySovani, ale také udrzovdni rdmce a kvality Zivota
prostfednictvim trvale udrzitelného rozvoje ...

2. Néavrat do spravnych koleji — spoleénd vize prostied-
nictvim tcastnické demokracie

2.1  Za GCelem zvladnuti vyzev, kterym celi Evropskd unie,
mus{ byt evropsky integra¢ni proces ,znovu uzdkonén“ a musi
vychdzet z nového konceptu demokratické ¢innosti, jez udéluje
rozhodujici roli obc¢anské spolecnosti a jejim zastupitelsk)’rm
institucim.

2.2 Z tohoto divodu je ucast oblanské spolecnosti na
vefejném rozhodovacim procesu diilezitym nastrojem na posi-
leni demokratické legitimity evropskych instituci a evropské
innosti. Je to jesté dulezitéjsi ndstroj pti podporovani vzniku
spolecného ndzoru na tcel a sméfovani ,Evropy*, ¢ili nového
konsensu, na zdkladé kterého bude mozné pokracovat
v evropském integraénim procesu a definovat a provadét
projekt pro Evropu zittka, ktery by vice reagoval na ocekdvani
obcant.

2.3 Instituce Evropské unie a vlady clenskych statt musi
podporovat skutenou kulturu subsidiarity, kterd bude
zahrnovat rizné Grovné organti, ale také rtzné slozky spolec-
nosti, aby bylo mozné ukdzat evropskym obc¢antim, Ze EU bude
plsobit pouze tam, kde bude jasnd pfidand hodnota, a pfi
respektovani zdsady zlepSovani tvorby pravnich predpist.

2.4 Podle poslednich prizkumi Eurobarometru se 53 %
dotdzanych domnivd, Ze jejich hlas nemd v Evropské unii
zddnou hodnotu. Pouze 38 % si myslelo opak.

2.5  Takovéto prazkumy ukazuji potiebu vytvofit a pouzivat
nastroje, které umozni evropskym ob¢antim, aby skute¢né citili,
Ze jsou podstatnou soucdsti praci na definovani projektu
rozsitené Evropy, projektu, ktery by mél mit pravdivy obsah
a ktery by je podnitil k podpore evropského integracniho
procesu a ztotoznéni se s nim.

2.6V této souvislosti by mélo byt zduraznéno, Ze demokra-
tickd legitimita Evropské unie nespocivd pouze v jasné definici
pravomoci a odpovédnosti jejich instituci. Zahrnuje rovnéz,
aby:

— se instituce t&ily duvéfe vefejnosti a mohly se spolehnout
na pevny zdvazek obcand ve prospéch evropského
projektu,

— aktivni Gcast ob¢ant v demokratickém Zivoté Evropy byla
plné zarucena,

— a hledaly se charakteristiky vlastni evropskému obcanstvi,
které by nebyly pouhym souctem obcanstvi ndrodnich (').

2.7 Podle ndzoru Vyboru je v soucasné dobé pozastaveny Ci
odlozeny proces ratifikace Ustavni smlouvy velkou ironi:
neexistujici  Ustava, a zejména ustanoveni hlavy VI
o demokratickém = Zivoté Evropske unie, ddle zdiraziiuje
nezbytnost Ustavy. Zikladni vyzvou, které Unie Celi, je, jak
piedat tento zdkladni vzkaz.

2.8 Podle ndzoru Vyboru ziistivd logika pro ustanoveni
Ustavy tykajici se Gcastnické demokracie a obcanského dialogu
zcela platnd. Evropské instituce musi proto plné investovat do
logiky Ustavni smlouvy a vytvofit vérohodnou tcastnickou
demokracii.

(") Stanovisko EHSV SOC/203 ,Akéni program aktivniho obcanstvi®
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2.9  Potieba zvysit tcast je stile naléhavejsi vzhledem
k tomu, Ze navzdory vSemu, co se neddvno stalo, oblané EU
od ni mnoho ocekavaji. Stejny prizkum Eurobarometru, cito-
vany vyse, naznacil, Ze pfiblizné 60 % obcant Evropské unie
je zastincem zvySené integrace v rdmci Unie (fada jinych
prizkumt vefejného minéni dospéla k podobnym zavértm).
Vysledky rovnéz ukdzaly, ze tvafi v tvaf naléhavym vyzvam,
jako je boj proti nezaméstnanosti, chudobé a socidlni exkluzi,
by evropsti ob¢ané radi vidéli posilenou roli Unie.

2.10  Jiz v Fjnu 2004 Vybor tvrdil, Ze za Géelem prekondni
nedostatkt Ustavy a za tcelem zajisténi jeji ratifikace prostied-
nictvim spojeni obcanské spole¢nosti by mohlo byt piijato
nékolik opatfeni, kterd by stavéla na navrhovaném institucio-
ndlnim rdmci a zlepsila ho prostfednictvim provoznich
opatfeni. Vybor je zejména toho ndzoru, Ze:

— ustanoveni o ucastnické demokracii by méla byt pfedmétem
série sdéleni definujicich konzulta¢ni postupy a roli EHSV,

— obcanskd spolecnost by méla byt konzultovana, pokud jde
o obsah evropského prava definujictho postupy pro prova-
déni iniciativy préva ob&ant; EHSV by mohl byt pozddan,
aby predlozil prizkumné stanovisko k tomuto tématu,

— zdsada dcastnické demokracie by méla byt uplatiiovdna na
vSechny klicové strategie EU za tlelem podpory ristu,
zaméstnanosti a trvale udrzitelného rozvoje.

2.11 Timto zptisobem se Vybor snazil presvédéit vlady
a instituce EU o dualezité potiebé co nejvice spojit ob¢anskou
spole¢nost a organizace ob¢anské spole¢nosti v duchu Ustavy.

2.12  Vybor si v§imd, ze v soucasnosti nedochdzi k ,rozséhlé
diskusi® zamyslené vrchnimi pfedstaviteli stitd a vlad v jejich
Cervnovém prohldSeni. Vybor se domnivd, zZe takovdto rozsahla
diskuse by méla byt co nejdifve znovu zahdjena. Vybor se viak
také domnivd, ze takovéto diskuse by byla kontraproduktivni,
jestlize by vefejné minéni nebylo néjakym zptsobem ujisténo
o charakteru evropského integra¢niho procesu a zejména
demokratickych aspektt tohoto procesu.

2.13  Obdobi reflexe dohodnuté vrchnimi predstaviteli statt
a vlad clenskych stitd v Cervnu by mélo byt pochopitelné
vyuzito ke zvazeni mozZnosti piekondni  politické
a instituciondlni situace, kterd nastala kvuli vysledkiim refe-
renda ve Francii a Nizozemsku.

2.14  Podle nizoru Vyboru by vSak obdobi reflexe mélo byt
pfedevsim vyuzito k pomoci pfi vytvafeni zdkladi spolecné
vize obcanti o budoucnosti Evropy, o nové socidlni dohodé
mezi Unif a jejimi obCany a o novém konsensu, ktery by
rovnéz vytvoril rdmec, v némz by se nachdzely politiky
potiebné pro zajisténi ristu, zaméstnanosti a prosperity. V této
souvislosti by vlady clenskych statd mély ,pfinést EU domt*.

2.15 Je dalezité ukdzat, 7e ,Gcastnickd demokracie”
a ,oblansky dialog” nejsou prazdné pojmy, ale naopak zakladni

principy, na kterych zavisi tspéch politik Evropské unie a tudiz
jeji budoucnost.

2.16  Je proto nezbytné co nejvice zapojit obanskou spoleé-
nost na ndrodni, regiondln{ a mistni Grovni do vSech diskusi
a debat, povzbudit obcany Unie, aby vyjadiili svd konkrétni
ocekdvani, a za timto Ucelem vytvorit skutecnou strategii
naslouchdni a dialogu o politikich Unie a o vizi, kterou maji
o spole¢né budoucnosti.

2.17  V této souvislosti Vybor pozorné prezkoumad ,plan D
Evropské komise, a to tim pozornéji, ¢im vice je piesvédlen
o tom, Ze dosud nebyla zahdjena zddnd skutecnd diskuse a Ze
rozhodujicimi  prvky  budou  metodika, harmonogram
a prostiedky vybrané pro spusténi této diskuse v kazdém clen-
ském stdté, ale také na drovni Spolecenstvi. EHSV vitd opako-
vané vyslovené ndzory mistopredsedkyné Margot Wallstrom, ze
komunikace je dvoustranny proces a Ze ,Evropa“ musi vice
naslouchat. Podle ndzoru Vyboru ,naslouchat® neznamend
nutné ,sledovat®, aviak znamend to ,zapojit* a mélo by to
znamenat ,porozumeét”,

3. Informovini o Evropé

3.1  Vybor obecnéji uvital objevujici se myslenky, ze by se
Evropskd unie méla vybavit skutecnou komunikacni strategi
a Ze by méla upravit a zlepsit své komunika¢ni ndstroje. Vybor
uvital zprdvu Evropského parlamentu z 26. dubna 2005
o provadéni informacni a komunikacn{ strategie Evropské unie
a déle uvital pfijeti akéntho pldnu Evropskou komisi dne 20.
Cervence 2005 na zlepSeni informovani o Evropé prostfednict-
vim Evropské komise.

3.2 Vybor sim pijal a pravidelné revidoval strategicky
komunika¢ni plan. Dale ptedsednictvo Vyboru v prosinci 2004
schvililo celkovy strategicky pfistup k vyzvé ,Informovani
o Evropé“. V obou kontextech Vybor usiloval o zvyseni
piemostovaci funkce svych ¢lent a organizaci, které zastupuji.
Vybor byl aktivni ticastnik v tzv. ,iniciativé z Wicklow* z roku
2004, zejména predlozil na neformdlni ministerské schizce
v Amsterdamu  strategicky dokument ,pfeklenuti propasti®
o tom, jak by organizovand obcanskd spolecnost obecné
a Vybor konkrétné mély byt plnéji zapojeny do komunika¢niho
procesu.

3.3 Vybor uvital Zddost Evropské rady z listopadu 2004
adresovanou Evropské komisi o vypracovéni souvislé komuni-
kacni strategie pro Unii. Vybor, v tzké spolupraci s Evropskou
komisi, organizuje  forum  zainteresovanych  subjekti
o komunikaéni vyzvé navrzeny, aby bylo umoznéno organi-
zacim obcanské spole¢nosti pfenést své ptedstavy do procesu
reflexe, ktery v soucasnosti probihd a o kterém by Evropskd
unie mohla rovnéz uvazovat pii vypracovavani své ocekdvané
konzulta¢ni bilé knihy o komunikaé¢ni vyzve.
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3.4  Vybor, ktery v dubnu 2005 zorganizoval podobné
forum zainteresovanych subjektti, aby se zabyval politickymi
otdzkami trvale udrzitelného rozvoje, je pfipraven a ochoten
zorganizovat podobnd konzultatni a poslechova cviceni
o hlavnich politickych otdzkach, ¢imz se zvysi hlas organizo-
vané obcanské spolecnosti a napomtize se ,Bruselu“ Iépe
naslouchat.

3.5  V této souvislosti Vybor zdiraziuje Gstiedni roli, kterou,
jak doufd, bude Evropsky parlament hrdt i naddle, jakozto
cviCeni. Vybor je pripraven pusobit jako partner Evropského
parlamentu, jak tomu bylo béhem obdobi price Konventu,
organizovat slySeni a fora ze své vlastn{ iniciativy ¢i o téch
otdzkdch, které si Parlament pfeje konkrétné konzultovat
s organizovanou obcanskou spole¢nosti.

3.6  Tyto tvahy vedly Vybor k tomu, aby zdaraznil dvé
zakladni avahy. Zaprvé, tfebaze Vybor vitd zvySeny diiraz na
komunika¢ni strategie a komunika¢ni néstroje, je tfeba pfipo-
menout, Ze kazdy komunikaéni pfistup mize byt pouze tak
kvalitni jako obsah vzkazu, ktery obsahuje. Komunikace je
tudiz doplikovy mechanismus a nikoli cil jako takovy.
Zadruhé, tiebaze je Vybor plné zaméfen na dvojity proces
vytvafeni komunikalni strategie na evropské drovni
a rozsifovani komunikaénich ndstrojti, ¢innost na trovni Unie
mus{ byt vidéna jako dopliikovd ke komunika¢nim procestim
probihajicim v rdmci clenskych stdtd. Tato strategie na
evropské trovni je tudiZ Zivotné dtlezitd, ale md daleko k tomu,
aby byla dostacujici.

3.7V této souvislosti je tieba vyzdvihnout tlohu zastupitel-
skych a poradnich instituci na trovni ¢lenskych stdtd (zejména
narodnich parlamentd a ndrodnich hospodafskych a socidlnich
rad), jakozZ i na regiondlni a mistni trovni.

4. Doporuceni

4.1 Divody a logika, které vedly Vybor, aby hlasoval ve
prospéch Ustavni smlouvy takovouto naprostou vétinou, ze-
jména jeji ustanoveni o demokratickém Zivoté Unie, zUstdvaji
stejné. Vybor i nadale pevné véf, ze nejlepsim zpusobem pro
zajisténi demokratického Zivota Unie je zakotvit tato ustano-
veni v pevné Gstavni dohodé. Soucasné obdobi nejistoty by
viak nemélo brdnit zainteresovanym subjektim Evropské unie
pfijimat opatfeni jiZ nyni a zacit realizovat G¢astnickou demo-
kracii. VSechny instituce Unie by proto mély aktivné uvazovat,
jak mohou:

— poskytnout ob¢antim a zastupitelskym sdruzenim pfilezi-
tost zviditelnit a vefejné si vyménit ndzory ve vSech oblas-
tech ¢innosti Unie,

— udrZovat otevfeny, transparentni a pravidelny dialog se
zastupitelskymi sdruzenimi a ob¢anskou spole¢nosti,

— provadét rozsdhlé konzultace s doty¢nymi stranami za
Uelem  zajisténi, Ze Cinnosti Unie jsou souvislé
a transparentni.

Evropskd komise by dile méla uvazovat o pfedvidani ustano-
veni ¢lanku 1-47 (4) Ustavni smlouvy tim, Ze bude konzultovat
obcanskou spolecnost o obsahu evropskych pravnich predpisti
definujicich postupy pro providéni iniciativy préva obcant
(EHSV by mohl byt pozddan, aby pfedlozil prizkumné stano-
visko k tomuto tématu).

4.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor za sebe znovu
potvrzuje své odhodlani hrat dalezitou, i kdyz dopliujici, roli
pii zlepSovani obcanského dialogu nejen prostrednictvim
tradi¢nich konzultatnich mechanismd, ale také prostiednictvim
své piemostovaci funkce mezi Evropou a organizovanou
obcanskou spole¢nosti. Vybor v tomto ohledu upozoriiuje na
potiebu svéziho mysleni o zptusobech vzdjemného ptsobeni na
organizovanou obcanskou spole¢nost. Vybor je pfipraven,
ochoten a schopen pusobit jako plnopravny partner ve viech
¢innostech uréenych na zlepSovani obc¢anského dialogu.

Zachytit lidskou predstavivost a splnit zdvazRy Lisabonské strategie.

4.3 Evropské hospodaiské podminky jsou kli¢ovym
faktorem p#i urcovdni postoje ob¢ant vici evropskému inte-
graénimu procesu. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
znovu potvrzuje svou podporu Lisabonské strategii, avsak trvd
na tom, Ze Unie a jeji ¢lenské staty se musi snazit dostat svym
zavazkim. Vybor je presvédlen, Ze Lisabonskd strategie je
nejlepsi moznou zarukou budouci hospoddiské prosperity Unie
a socidlniho, environmentalniho a kulturntho blahobytu, avsak
jednoduse nedokdzala zachytit pfedstavivost vefejnosti
zptisobem, kterym to napiiklad dokdzala kampan z roku 1992
na vytvofeni jednotného trhu. Clenské staty musi v této souvi-
slosti pfijmout a dodrzet své povinnosti. Tato strategie musi
byt poddna méné abstraktné a jeji cile (pokud ne jeji ndzev) se
musi stat soucdsti domdciho politického jazyka. Je tieba zapojit
obcanskou spole¢nost a organizace obcanské spole¢nosti.

4.4 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor bude sim pokra-
Covat v pracich v rdmci mandatu, ktery mu byl pfidélen na
zaseddni Evropské rady ve dnech 22. a 23. bfezna, ,vytvofit
s hospodaiskymi a socidlnimi vybory ¢lenskych statd a jinymi
partnerskymi organizacemi interaktivni sit ob¢anskych iniciativ,
jejimz cilem je podporovat provddéni strategie.“ (Doc. 7619/1/
05/ rev. 1 Rada, odstavec 9).

Pieklenout propast — zlepsit komunikaci

4.5  Vybor disledné zastavad potiebu na zlepseni komunikace
mezi Evropskou unii a jejimi obcany, jejichz jménem md
v tmyslu pracovat. Vybor uzndva, ze v posledni dobé bylo
provedeno mnoho prace na trovni instituc EU, a to jak jednot-
livé, tak kolektivné. Jmenujme alesponi dva nedavné piiklady:
celkové prepracovani internetové stranky Evropského parla-
mentu a sluzba ,Europe Direct” Evropské komise. Vybor je
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naklonén tzké interinstitucionalni spolupraci v oblasti komuni-
kace. Bere na védomi ,plan D Komise a také jeji zdmér vydat
v blizké budoucnosti bilou knihu. Je plné odhodlan hrat
podptrnou roli, kdekoli bude moci, p#i pteklenovani propasti,
jak dosvédéuje 7. — 8. listopadu na foru zainteresovanych
subjektt na toto téma.

4.6 Vybor se v§ak domnivd, Ze komunikace maze byt pouze
tak dobrd jako vzkaz, ktery nese. Vybor se domnivd, pfi odvo-
lan{ se na své ndzory k Lisabonské strategii, Ze evropské insti-
tuce, ale predevsim ¢lenské stity, musi ddle uvazovat o tom,
jak budou informovat o Evropé. Mnohé jiz bylo feceno
o skonceni ,hry na vinika“, aviak je jasné, ze ,Evropa“ je prilis
Casto vnimdna jako negativni ¢i defenzivni a Ze nebylo vynalo-
zeno dostatecné Usili na ,prodani“ pozitivnich aspektt integrac-
niho procesu.

4.7 V souvislosti se zlepsenou koordinaci Vybor pozaduje,
aby byla znovu spusténa tzv. ,iniciativa z Wicklow* (neformalni
setkdni ministra pro evropské zdlezitosti), ale aby ji byl pfidélen
zvlastni a trvaly mandat na prozkoumani zptsobu, jakymi bude
Evropa moci byt lépe informovéna a na poskytnuti neformal-
niho kontextu ¢lenskym statim, ve kterém si bude mozné
udélat piehled o vefejném minéni a vyménovat nejlepsi prak-
tiky. Na interinstituciondlni Grovni Vybor pozaduje, aby byl
Interinstituciondlni skupiné pfidélen podobny mandat, aby
mohla v pravidelnéjich a castjSich intervalech projednavat
otazky komunikace. Tyto mechanismy jsou obzvlasté dalezité
z divoda rychlého technologického rozvoje (napiiklad mobilni
telefony, Sirokopdsmovd komunikace) a rychlého rozvoje
novych komunikacnich technik na jejich vyuziti.

4.8 Vybor zdiraziiuje své presvédceni, Ze komunikace musi
byt trvalou problematikou a nikoli pfedmétem piilezitostné
kampané na specifické téma.

Uznat, kde lezi hlavni odpovédnost

4.9  Instituce Evropské unie musi chrénit pfed $patnym, i
kdyz dobfe myslenym pfesvédcenim, Ze soucasné ,pteruseni”
muZe byt vyfeSeno z centralni Grovné z ,Bruselu®. Ve skutec-
nosti ¢innost evropskych instituci v oblasti komunikaci muze
byt pouze doplikova. Hlavni odpovédnost lezi jinde. Vysledek
voleb do Evropského parlamentu a vysledky francouzského
a nizozemského referenda k Ustavni smlouvé jasné ukazuji, Ze

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

mnoho evropskych obcanti se na Evropu diva skepticky. To se
piedeviim tykd dopada evropské legislativy na jejich Zivotni
a pracovni podminky. Je na clenskych statech, aby vysvétlily
svym obc¢antim vyznam EU a potiebu specifické evropské legi-
slativy a informovaly o vyslednych dopadech na kazdou
piislusnou ndrodni sféru.

410  Vefejné minéni, véetné obcanské spolecnosti, bude
piesvédceno o legitimnosti a spole¢né budoucnosti Evropské
unie pouze bude-li existovat jednoznacnd spolehlivost, divéra,
transparentni legislativni proces a dobfe fungujici pravni
normy. To musi byt v prvé fadé zabezpeceno vladami clen-
skych statt. Vlady musi pusobit jako skutecni spoluvlastnici
Unie a musi se zdrzet modelu ,my-oni“ a neustdlych dvojsmysl-
nych fedi, které tento model obsahuje.

411  Jak ukdzala role irského ndrodniho fora o Evropé,
organizace oblanské spole¢nosti nékdy mohou mit rozhodujici
piispévky. Je dilezité zlepsit komunikaci na prislusné drovni
(mistni, profesiondlni atd.) a poukdzat na tspéchy evropské
politiky a legislativniho procesu v nélezitém a dostupném
smyslu na této Grovni. Organizace oblanské spole¢nosti jsou
pro tento tkol vhodné. EHSV je tudiz odhodlin pomdhat orga-
nizacim obcanské spole¢nosti v ¢lenskych statech a podporovat
je, zejména prostfednictvim pfemostovaci funkce svych ¢lend.
Jestlize bude rovnéz zahdjena Sirokd diskuse o evropském
projektu a o evropskych politikdch, musi zacit na nizsich trov-
nich obcanské spolecnosti v ramci c¢lenskych stitd. Celo-
evropské forum bude mit smysl pouze tehdy, jestlize bude brét
v Gvahu vyjadfeni téchto ndzort, podané smérem nahoru a také
doli. Co je skute¢né zapotiebi neni pfistup seshora doli &i
zdola nahoru, ale pfistup zezdola dola.

412 Toto stanovisko se zdmérné zdrzelo piilisné diskuse
o budoucnosti Ustavni smlouvy a moznostech, které se otviraji
pro Evropskou unii. Je jednoznacné, Ze trvaly ndvrat ke statu
quo ante Niceské smlouvy nemutze byt volbou. Rozsdhld
diskuse zamyslend vrchnimi pfedstaviteli stitd a vlad by vsak
moznd mohla pomoci osvétlit nejlepsi cestu vpied. Vybor vsak
s uritou obavou upozoriiuje, Ze takovdto rozsdhld diskuse
z velké ¢dsti ve vétsing clenskych statd chybi. Chybi-li takovito
diskuse, je obtizné vidét, jak je mozné dosdhnout skute¢ného
pokroku.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Mobilita osob v rozsifené
Evropé a jeji dopad na dopravni prostiedky*

(2006/C 28/09)

Dne 10. dnora 2005 rozhodl Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve smyslu ¢l. 29 odst. 2 svého Jedna-
ctho fddu o vypracovani stanoviska k tématu ,Mobilita osob v rozsifené Evropé a jeji dopad na dopravni pro-

stredky*.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou praci na toto téma, pfijala své stanovisko dne 4. fijna 2005. Zpravodajem byl pan LEVAUX.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna
2005), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 74 hlasy pro a 4 clenové se

zdrzeli hlasovéni.

1. Pfedmét stanoviska z vlastni iniciativy

1.1 V horizontu let 2020/2030 bude Evropska unie, kterd
dnes zahrnuje 25 ¢lenskych stdtd, jisté rozsifena pristoupenim
novych clenskych stitd pocinaje Rumunskem, Tureckem,
Bulharskem, Chorvatskem atd.. Aniz bychom pfedjimali dalsi
moznd pfistoupeni, je pravdépodobné, Zze pokud jde
o spolupréci a obchod, budou do bezprostiedni sféry vlivu EU
patfit okolni zemé, jako jsou Ukrajina, Gruzie a Rusko.

1.2 Na tomto rozsihlém tzemi o velikosti celého konti-
nentu, které tvoii obdélnik o délce 6 000 km od vychodu na
zdpad a 4 000 km od severu k jihu, vzniknou nové pozadavky
na dopravu osob tak, aby byl zaruCen volny pohyb pfi
dodrzeni zdsady svobody, aby byla rozvinuta urcitd forma
evropské demokracie zaloZend na kulturni vyméné a aby byl
podpofen hospodafsky rozvoj.

1.3 Rozvoj dopravnich prostiedkd, které by vyhovovaly
pravdépodobnym pozadavkim na mobilitu v prabéhu pFistich
dvou nebo tif desetilet{, musi probihat tak, aby splnil cile stano-
vené na lisabonském summitu v roce 2000:

JEvropa  se  musi stdit  nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na svété schopnou
udrzitelného hospodafského riistu s vétsim poctem pracov-
nich mist, s lep§imi pracovnimi misty a vétsi socidlni
soudrznosti.”

1.4 Vsechny ndvrhy zaméfené na rozvoj hromadnych i indi-
vidudlnich dopravnich prostiedkii musi tedy brat v tivahu:

— nejnovéjsi vyhledové studie zabyvajici se kvantitativnimi
a kvalitativnimi potfebami pfepravy osob v horizontu let
20202030,

— vnimavéjsi chovani evropské vefejnosti, které je vysledkem
cilt konkurenceschopnosti vyhldsenych Evropskou unii na
pocatku 21. stoleti,

— zménu chovéani evropské vefejnosti, kterd vice respektuje
zZivotni prostiedi,

— potiebu interakce v oblasti kultury, kulturntho dédictvi
(uméleckého, architektonického atd.), vzdélavani, védeckych
poznatki,

— kosmopolitngjsi evropskou vefejnost na uzemi, jehoz
velikost se vice nez zdvojndsobi,

— wvznik a rozsifeni novych technologii umoznujicich vyvoj
novych dopravnich prostiedkd (za predpokladu, zZe
o predpisech, financovani vyzkumu a zptisobech financo-
véani investic nezbytnych k jejich vyvoji a zavedeni bude co
nejdiive rozhodnuto),

— ndrtst obchodu a turistiky z oblasti mimo Evropu, zejména
z jihovychodni Asie, z Ciny a z Indie.

1.5 Kazdé hodnoceni a opatieni tykajici se vyvoje
prostfedkd osobni dopravy musi v zdjmu zacleniovani a rovnych
piilezitosti brdt v tvahu cestujici se sniZenou pohyblivosti
(CSP), jako jsou osoby postizené, starsi a malé déti. Pro zajisténi
nezdvislé mobility CSP bez bariér, je tieba zavést opatient, kterd
zarudi, ze budouci dopravni prostiedky a na né napojend infra-
struktura pro né budou piistupné tak jako v letecké dopravé,
pro niz Komise navrhuje nafizeni, kterym se stanovi prava
CSP (1).

1.6 Vybor konstatuje, Ze Evropskd unie se jiz nékolik deseti-
leti aktivné zabyvd ndkladni dopravou a Ze zndsobila iniciativy
vedouci ke zvysen{ kapacity nakladni dopravy, aby tak podpo-
fila evropsky obchod, a tedy i hospodaisky rozvoj. Realizovalo
se mnoho projektt dopravni infrastruktury zejména v silni¢ni
dopravé, méné jiz v zelezni¢ni dopravé a vyjimecné v dopravé
ficni.

(") Stanovisko EHSV o Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o prdvech osob se sniZzenou pohyblivosti v letecké dopravé se pFipravuje.
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1.7 Na konci roku 2005 predlozi Komise sdéleni
o stiednédobych vysledcich ndvrh uvedenych v Bilé knize
,Evropskd dopravni politika do roku 2010: Cas rozhodnout. Bude
tedy mozno ovéfit vyvoj postaveni uzivatelt v ramci dopravni
politiky a otdzku, zda se pozornost vénovana udrzitelnému
rozvoji promitla piimo do redlného odklonu rastu ndkladni
dopravy k jingm nez silni¢nim, alternativnim dopravnim
prostiedkim (Zeleznice, fi¢ni a ndmoini plavba, ...). Vybor na
zdkladé této zpravy piedlozi v pravy okamzik obvyklou formou
stanovisko, které zde neni mozno predjimat.

1.8 Do predlozeni této zpravy Vybor konstatuje, Ze i kdyz
existuji vyhledy Mezindrodni unie Zeleznic (UIC) uvadéjici
celkovy objem osobokilometrti v zdpadni Evropé pro obdobi
2010/2020 (3, chybi celkové hodnoceni osobni dopravy. Jiz
nékolik desetileti se podle vSeho md za to, Ze uspokoji-li se
pozadavky a potteby ndkladni dopravy, vytesi se tim dostate¢né
i osobni doprava. Toto konstatovan{ vysvétluje rozvoj silni¢ni
infrastruktury, které se vyuzivd bez rozdilu pro ndkladni
dopravu i pro individudlni nebo hromadnou dopravu osob
(automobily, autobusy). Silnice mély vzdy tuto dvoji funkci.
Dne$ni rozvoj dopravy znesnadiiuje nebo ¢ini koexistenci
nakladni a osobni dopravy na mnoha silnicich pfimo nebez-
pecnou. Tato prioritni potfeba vyhradné ve prospéch ndkladni
dopravy vedla k uptednostiiovani silni¢ni infrastruktury pred
ostatnimi zptisoby dopravy, nebot silnice lze pouZivat jak pro
nakladni, tak pro osobni dopravu.

1.9 Vybor se domniva, Ze tento stav véc je:

— vzddlen priorité stanovené v Bilé knize, jez ¢&ini stfedem
pozornosti dopravni politiky uZivatele,

— tézko slucitelny s opétovné potvrzovanym zdvazkem brat
v tvahu zdsady udrzitelného rozvoje,

— nepodporuje odpovidajicim zpiisobem nutny cil evropské
soudrznosti, které 1ze dosdhnout prostiednictvim usnadnéni
interakce vicho druhu, tedy prostiednictvim mobility osob,

— nezohlediuje vyhody, které mtize Evropska unie ziskat diky
rozvoji mezindrodniho cestovniho ruchu ptvodem z Ciny
a Indie, které v horizontu roku 2030 dosdhnou dostate¢né
zivotn{ Grovné umoziujici nékolika stovkdm miliont jejich
obyvatel kazdorocné cestovat po svété.

1.10 S ohledem na vySe uvedené skutecnosti Vybor, jehoz
posldnim neni provadét studie, vyzyva Komisi, aby co nejdfive
provedla celkové hodnoceni s cilem:

(3 Viz piiloha 1.

— zhodnotit v horizontu let 2020/2030 vyznam pohybu osob
v ramci EU a jeji bezprostiedni sféry vlivu,

— zhodnotit v horizontu let 2020/2030 vyznam pohybu
Evropant z evropského prostoru do mezindrodnich desti-
nac{ a vyznam pohybu cizinctl, ktef{ vstoupi do evropského
prostoru a budou se v ném pohybovat za tG¢elem obchodu,
turistiky nebo za jinym dcelem;

— na zdkladé tohoto hodnoceni ovéfit, zda jsou stdvajici nebo
v soucasné dobé pldnované kapacity v rdmci raznych
programt v souladu s takto vyjadfenymi potfebami osobni
dopravy v horizontu let 2020/2030,

— navrhnout v nové Bilé knize 2010 vénované dopravni poli-
tice, v&t§i ddraz na ,,pohyb osob v rozsifené Evropé a jeho
dopad na dopravni prostiedky v horizontu let
2020/2030, spolu s akénim programem, ktery bude odpo-
vidat ambicim a zdjmim EU a jejich ob¢ant.

2. Hlavni sméry a rozsah celkového hodnoceni dopravy
nebo mobility osob

2.1 Nové dimenze evropského prostoru: vzddlenost a Cas

2.1.1  Vybor vyzyva Komisi, aby podnikla kroky k tomu, aby
si evropsti tvirci politiky a obéané uvédomili zemépisné
dimenze evropského prostoru v dnesni podobé a v podobé,
v jaké bude v blizké budoucnosti. Dnesni EU zahrnujici 25
Clenskych statd totiz za jednu generaci, tedy v horizontu let
2020/2030, bezpochyby ptijme nové stity, rozsifi svou sféru
vlivu diky zemépisné blizkosti (nebo vzhledem ke spolupraci se
sousedicimi stity), a pokryje tak cely evropsky kontinent, na
némz bude tfeba pojimat problematiku osobni dopravy, ale i
nakladni dopravy, v odlisném méfitku.

2.1.2  V soucasné dobé¢ si jen velmi mélo obyvatel Evropy
uvédomuje, Ze EU a jeji sféra vlivu pokryje tizemi od vychodu
k zdpadu, od Atlantského ocednu do stiedu Ruska pres Cerné
mofe a Volhu ¢i Baltské mofe a od severu k jihu az na pobrezi
Stfedozemniho mote, a tedy az k Africe.

213 V tomto novém prostoru nebude vzhledem
k technologickym omezenim a rychlostem pfedvidatelnym ve
sttednédobém horizontu mozno nahliZet na vzdilenosti a na
Cas pottebny k dopravé jako na pouhé prodlouzeni nebo
pokracovani stavu, ktery jsme znali dfive.
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2.1.4 Kromé  toho  globalizace a  pozadované
a pravdépodobné zvyseni Zivotni Grovné v nékterych lidnatych
zemich povede ke zvysené potiebé piepravovat stovky miliont
osob zZijicich mimo EU, které budou kazdy rok chtit nebo
potiebovat vstoupit do evropského prostoru a pohybovat se
v ném formou relativné kratkych po sobé nasledujicich cest.
Vybor je proto pfesvédCen, Ze je tieba vzit v dvahu nové
dimenze Evropy jak z hlediska vzddlenosti (v rdmci evrop-
ského prostoru samého, v oblasti sféry piimého vlivu a v oblasti
mezindrodnich vztaht), tak z hlediska ¢asového (doba
dopravy, rychlost dopravnich prostiedkd, optimalizace casu
vénovaného dopravé podle pfani a omezeni uZivateld).

2.2 Mozny rozsah celkového hodnoceni mobility osob

2.2.1  Hlavni davody potieby cestovat:

Volny pohyb osob a zbozi je zdkladni zdsadou budovani
Evropy. Vybor je piesvédéen, Ze je tfeba neustdle ovéfovat, zda
je tato zasada odpovidajicim zptsobem aplikovana, zejména
dnes v souvislosti s dvojim t¢inkem rozsifovani a globalizace.
Dodrzovani této zdsady predstavuje velkou vyzvu evropské
demokracii a soudrznosti.

Volny pohyb osob vyzaduje stanoveni pravidel (pravnich,
soudnich, ochrany proti terorismu, pfepravy osob se sniZenou
pohyblivosti atd....). To neni pfedmétem tohoto stanoviska
vénovaného dopravnim prostiedkim a zafizenim nezbytnym
pro dodrzeni zdsady volného pohybu osob, tedy jejich mobi-
lity.

Stanoveni divodd, z nichZz si lidé pfeji nebo pro néz museji
cestovat, je nezbytnym predpokladem, nebot v zédvislosti na
téchto divodech a na jejich kvalitativnim a kvantitativnim
vyznamu se budou lisit realiza¢ni prostiedky.

2.2.2  Vybor navrhuje prozkoumat ndsledujici dtivody, i
kdyz jejich vycet neni vycerpavajict:

— cestovan{ spojené s obchodem (obchodni cesty, odborné
cesty, ...),

— cestovan{ spojené se vzdélavinim a vyménou védomosti
(studenti, semindfe, spoluprace ve vyzkumu, ...),

— cesty spojené s praci (doCasnd prdce jinde, vykon
profese...),

— objevovéni a interakce (turistika, kultura, kulturni dédic-
tvi...)

— atd.

2.2.3  Vybor navrhuje, aby se celkové hodnoceni, jehoz
zahdjeni pozaduje, omezilo na cestovani, které zpusobuje
opakované nebo stdlé toky urcitého zna¢ného poctu osob.

2.2.4 Dva zpUsoby cestovan{

Je tieba brat v dvahu zptsoby, jimiz lidé chtéji cestovat, nebot
ty ¢aste¢né urcuji pouzité dopravni prostredky.

Lze rozlisit dvé hlavni kategorie:

— Individudlni cestovdni nebo cestovani ve velmi malych
skupindch (nékolik osob, manzelsky par,...).

Pozn.: Jako definice malé skupiny by mohl poslouzit napfi-
klad pocet osob, které mohou podle pravidel silni¢niho
provozu cestovat ve vozidle fizeném soukromou osobou.

— Cestovani ve skupindch rizné velikosti (pracujici, turisté,
diichodci, lidé na dovolené, atd.).

2.2.5 Procestované vzddlenosti

Vybor chce omezit rozsah celkového hodnoceni a upfesnit, Ze
toto omezeni{ samo vyzaduje zvlatni hodnoceni. Na prvni
pohled je totiz zfejmé, Ze v zdvislosti na procestovanych vzda-
lenostech budou moci byt pouzity mnohé, rizné, vzdjemné se
dopliwujici a koordinované dopravni prostfedky. Stejné tak cas,
ktery chtéji uzivatelé vénovat cestovani, zdvisi na vzdalenosti,
na pouzitych dopravnich prostfedcich nebo na divodech, pro¢
uzivatelé cestuji. PF definovani pouzivanych dopravnich
prostfedkt je tfeba brdt v Gvahu orgdny, které za né budou
zodpovidat (stit, mistni samospravy, obce,...).

2.2.6  Z tohoto diivodu tedy vybor navrhuje rozdélit vzdale-
nosti na ndsledujici kategorie:

— 0 az 100 km: vylouceno z celkového hodnoceni, nebot jde
o cestovani po mésté nebo po predméstské oblasti, které
zdvisi na uspofaddni mést nebo skupin mést, a jednd se tedy
o zvldstni piipad, ktery musi byt pojednin samostatné.
Obtize, s nimiz se setkdvime po celé Evropé pii rozvoji
odpovidajicich a konzistentnich sluzeb v méstské dopravé
(bezpecnost, pohodli, respekt k Zivotnimu prostiedi, znecis-
téni, kvalita a plynulost provozu...), vyzaduji sdileni zkuse-
nosti s cilem vytézit z nich pro uZivatele co nejvétsi

prospéch;

— 100 az 250 km: vcetné stéle CastéjSich kazdodennich cest
tam a vletné pfeshrani¢nich. Ti, ktefi bydli daleko od
velkych méstskych center, mohou napiiklad cestovat denné
z domova na pracovisté diky rychlym a levnym dopravnim
prostiedkam;
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— 250 az 750 km: vzddlenosti, u nichz je tieba zkoumat
podminky, za nichz maZze nastat konkurence mezi silni¢ni
dopravou (osobni automobily nebo autobusy) a Zelezni¢ni
dopravou (bézné vlaky nebo rychlovlaky);

— 750 az 1500 km: vzddlenosti, u nichz je tfeba zkoumat
podminky, za nichz mutze nastat konkurence mezi Zele-
zni¢ni dopravou (rychlovlaky) a leteckou dopravou;

— Vice nez 1500 km: vzddlenosti v méfitku evropského
kontinentu, u nichZz je otdzka Casu prioritné§i nez u
krat3ich vzdélenosti a u nichZz je nevyhnutelné pouziti
letecké dopravy.

2.2.7 Do této kapitoly vénované vzddlenostem bude
kone¢né nutno zafadit mezindrodni a mezikontinentalni cesty,
aby byl zohlednén i piiliv osob do evropského prostoru a odliv
osob smérem ven.

2.2.8  Vybor pochopitelné vyjadiuje pfani, aby se celkové
hodnoceni, které pozaduje, tykalo dopravnich prostiedki
a infrastruktury, jichz lze vyuzivat pro osobni dopravu. V této
oblasti je nutno nejen identifikovat, vyhodnotit a optimalizovat
stavajici dopravni prostiedky, které jsou jiz obecné zndmé, ale
také je zapotiebi bez pfedpojatosti zkoumat nové moznosti, jez
budou moci rychle integrovat nové metody a technologie, které
se v této oblasti objevi v priibéhu nadchdzejicich desetileti. To
pfedpoklddd, aby Komise podala ndvrhy, které budou podpo-
rovat, organizovat a koordinovat vyzkumné programy rozvoje
dopravnich prostiedkda, a ddle budou predvidat budouci
potieby a umoziovat zavadéni novych feseni.

2.2.9  Stavajici prostfedky osobni dopravy by mohly byt
rozdéleny v ramci této celkové Gvahy takto:

— Silni¢ni doprava: cestovani osobnimi automobily nebo
autobusy. Dnes nic nenaznacuje pokles pouzivani tohoto
zpusobu dopravy (spiSe naopak), ktery bude muset vyuzivat
technologicky pokrok v oblasti méné znecistujicich motort
a pohonnych hmot. Jsou mozné dva pristupy:

— nezasahovat, Cekat, sledovat vyvoj a doufat, Ze bude
mozno napravit nejskodlivéjsi tcinky,

— stanovit hlavni sméry voluntaristické politiky naptiklad
pipravou siti pro udrzbu vozidel budoucnosti uzivaji-
cich nové typy paliva a jejich zdsobovani palivem,
vytvofenim a udrzovanim infrastruktury uréené
vyhradné ur¢itym vozidlim a uzivatelim silnice, obno-
venim vyzkumu inteligentnich délnic, podptrnych
silni¢nich sluzeb a nezbytnych opatfeni pfi Fizeni na
velké vzdalenosti.

— Zelezni¢ni doprava: dnes se zd4, Ze se preferuje vysokory-
chlostni doprava, ¢imz se bohuzel nékdy zakryva nedosta-
tecnost tradicni Zelezni¢n{ sité.

— Leteckd doprava: vezmeme-li v tvahu nové podminky,
v nichZ se EU vyviji, je tato forma dopravy nevyhnutelnd
jak pro cestovani na velké vzdilenosti, tak pro mezindrodni
cesty. Tento vyvoj a zdroven program rychlého uvedeni na
trth Airbusu A 380 znamend, Ze evropska letistni infrastruk-
tura (véetné napojeni na méstskd centra) musi velmi rychle
podstoupit tipravy, aby byla schopna pfijimat tato velkoka-
pacitni letadla a vstiebat souvisejici zvySeny provoz.

— Ndmoini doprava: v Severnim mofi, v Baltském mofi a ve
Stfedozemnim mofi zajistuje lokdlni osobni dopravu na
vétsi ¢i mensi vzddlenosti. Tento druh dopravy se mize
rozvijet predevdim na ,mofskych ddlnicich® a muze
dopliiovat jiné druhy dopravy.

— Riéni doprava je dnes povaZovina v osobni dopravé za
okrajovou, mimo nékteré metropole leZici na velkych
fekdch, kde takto lidé cestuji do price nebo jako turisté
(okruzni plavba po fece nebo ,lodni autobus®). Je na ni
tieba pohlizet jako na jednu z moznosti, nikoli ji systema-
ticky odmitat (obsluha letisté v Bendtkdch, atd.).

2.3 Hodnoceni potteb osobni dopravy v horizontu let 2020/2030

2.3.1 Vybor pii hleddni dostupnych ciselnych —uddaji
o progndzach v oblasti osobni dopravy v piistich desetiletich
zjistil v této oblasti vdzné nedostatky. Zjisténi tykajicich se
minulosti je pomérné mnoho, neumozuji viak vytvorit dosta-
te¢né spolehlivé pfedpovédi pro budoucnost. Neberou v Gvahu
posledni vyvoj, jako je rozsifeni EU na 25 clenskych stdtd, ani
sttednédobé vyhledy piedpokliddanych novych pfistoupeni &i
vyvoj v zemich, které pati{ do bezprostiedni sféry vlivu EU.

2.3.2  EHSV nevi o zddnych dostupnych prizkumech na
téma moznych dusledkd a dopadu rozvoje Zivotni drovné
v rozvojovych zemich na EU, jenz umozni podle soubéznych
piedpovédi z raznych zdroji cestovat nékolika stovkdm
miliont obcant z téchto zemi kazdoro¢né za hranice, a to od
roku 2020 z Ciny a od roku 2030 z Indie. Vysoké a ¢asto cito-
vané &islo 100 miliont Cinand, ktei{ budou moci kazdorotné
cestovat jako turisté za hranice od roku 2020, se dnes zdd
neredlné. Piedstavuje vsak pouze 8 % ¢inské populace. Je to
niz8i procento nez podil Japoncti, ktefi dnes cestuji za hranice
(ptiblizné 12 miliont osob). Neddvnd studie potvrzuje, Ze 4 %
¢inské populace dosdhla jiz dnes Zivotni Grovné rovnajici se
evropskému prtiméru. 4 % nejsou mnoho, aviak pii velikosti
Ciny to pfedstavuje vice nez 50 miliont osob!
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2.3.3  Pro srovnani, pfedpokladdme-li, Ze pouze 50 miliont
Ciftant se rozhodne piijet do Evropy jako turisté, a tudiz pro
navitévu nékolika zemi EU na pomérné kritké pobyty
(pramérné deset dntt) pouziji letadlo, doporucuje Vybor, aby si
EU po ovéfeni teoretickych prognéz polozila otazku tykajici se
nezbytného rozvoje kapacit. Vybor vybizi ¢lenské stity, aby
zavedly odpovidajici opatfeni umoznujici EU vyuzivat hospo-
défsky piinos takového rozmachu turistického ruchu. Pokud
tak EU neucini a neposkytne ndvstévnikéim z Ciny a z Indie
ocekdvané moznosti pohybu, ptijdou tito ndvstévnici v danou
chvili tam, kde je budou schopni ptijmout.

2.3.4  Vybor se se zdjmem sezndmil s dokumentem zvefej-
nénym Komisi v zdf{ 2004 a nazvanym ,Evropskd energie
a doprava: Scéndt o Rlicovych hrdcich”. Tento referen¢ni dokument
horizontu let 2010/2020/2030. Hlavnim cilem dokumentu je
studovat energetické potieby a moznosti vyuziti méné znecistu-
jicich a/nebo obnovitelnych energii. Kapitola VI je z tohoto
hlediska vénovdna dopravé a umoziuje urdité projekce do
budoucnosti, které bude vhodné opétovné posoudit a izolovat
z nich tdaje o osobni dopravé, prezentované v soucasné dobé
spole¢né s daji o nakladni dopravé, kterd ma v téchto statisti-
kich dominantni postaveni.

2.3.5 Pfiloha k této zpravé () piindsi nékolik udaju
o pfedpoklddaném vyvoji.

Vsimnéme si, Ze tyto projekce se tykaji 30 zemi (25 ¢lenskych
statd, k nimz Komise pfidala Rumunsko, Bulharsko, §V)'7carsk0,
Norsko a Turecko). Obecné Ize fici, Ze za obdobi Ctyficeti let
v téchto zemich osobni doprava vzroste. (Gpkm = miliarda
osobokilometrt).

— z 4196 Gpkm v roce 1990 az na 5021 v roce 2000
(+ 20 % za 10 let)

— na 5817 Gpkm v roce 2010 (+ 16 % za 10 let)
— na 6 700 Gpkm v roce 2020 (+ 15 % za 10 let)
— na 7 540 Gpkm v roce 2030 (jen 12,5 % za 10 let)

2.3.6  Vybor se zdjmem zaznamenal, Ze predpovédi pro
pFistl desetileti pfedvidaji niZsi riist nez pro obdobi 1990/2000.
Lze tedy piedpoklidat, Ze mobilita osob jiz neni kritériem
hospodaiské Zivotaschopnosti.

2.3.7 Udavi se, ze silni¢ni osobni doprava osobnimi auto-
mobily vzroste v obdobi 2000/2030 o 45 %, zatimco Zele-
zni¢ni doprava pouze o 30 %. V témze obdobi vzroste leteckd
doprava o 300 %. Vybor neni schopen vyhodnotit konzistent-

() Viz piiloha 2.

nost téchto predpovédi, aviak uvadi, Ze se musi stat pfedmétem
hloubkové analyzy s cilem ziskat celkovy pohled na situaci
ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

2.3.8  Vybor tedy zddd Komisi, aby zahdjila praci na obsdhlé
a cilené studii s cilem vyhodnotit co nejiplnéji kvantitativni
a kvalitativni potieby vyplyvajici z potieb osobni dopravy,
které bude treba splnit v horizontu let 2020 a 2030.

2.3.9  Tento prizkum by se mél zaméfit nejen na 30 zemi
stanovenych Komisi ve vyse uvedeném dokumentu, ale také na
zemé lezici ve sféfe bezprostiedntho vlivu EU (Chorvatsko,
Albénie, Ukrajina, Rusko, severni Afrika, ...), které budou mit
v pristich 25 letech néjaky typ uzsich vztaht s EU.

2.3.10  Prizkum by mél rovnéz umoznit vyhodnotit dopad
mezindrodniho cestovani, zejména turistiky z rozvojovych zemi
(Cina, Indie, ...), na pohyb osob do evropského prostoru
a smérem ven a na pohyb uvnitf tohoto prostoru.

3. Navrhy a zavéry

EHSV

3.1  se domnivd, Ze mobilita osob v rozsitené Evropé musi
byt rozhodné zajisténa, aby byla posilena demokracie
a podpoftena soudrznost EU;

3.2 konstatuje, Ze existuje nemnoho vyhledovych studif
mobility osob v horizontu roku 2030, které by umoziovaly
vyhodnotit dopad na mnoZstvi potfebnych dopravnich
prostredkd a piislusné infrastruktury;

3.3 zduraziwje, Ze kazdd realizace infrastruktur v méfitku
evropského kontinentu vyzaduje dlouhé obdobi (v fadu dvou
desetileti) pfed jejich uvedenim do provozu;

3.4 se domnivd na zdkladé dostupnych informaci, které
piedvidaji silny rozvoj potieb osobni dopravy, ze Komise by
méla zahdjit studie a poté celkové a cilené hodnoceni na toto
téma, a to soucasné se studiemi a hodnocenimi vyvoje nékladni

dopravy.

3.5  navrhuje, aby se tato hodnocent stala v roce 2010 pied-
métem nové bilé knihy ,Dopravni politika®, jez by vice nez
v roce 2001 uspokojovala potieby osobni dopravy v horizontu
let 2020/2030. Hodnoceni by se mélo soustfedit na tato
kritéria:

— hlavni davody dopravy,
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— zplsoby cestovani (skupinové nebo individudlni), — finan¢nim zdrojim nezbytnym pro vyzkum a vyvoj novych

— rozdéleni podle procestované vzdilenost, metod a technologii ptizptisobenych osobni dopravé;

— pouzité zpusoby dopravy s hodnocenim kritérii dostup-

A < . — legislativnim, regulacnim a finanénim prostiedkiim
nosti, jistoty, bezpecnosti, atd.; 8 8 b

umoziujicim ¢lenskym statam realizovat investi¢ni projekty

3.6 navrthuje Komisi zavést spolecné s pfislusnymi stity odpovidajici potiebam;

nezbytnd opatieni zajistujici mobilitu osob za optimdlnich

.pO(,immekwa v soulladu se zdsadami udrzitelného rozvoje, ze- 3.7 zavérem zduraziluje, Ze sjednocend Evropa musi zajistit,

jména s ptihlédnutim k: aby clenské staty nabizely vyvdzené dopravni sluzby jak

— obtiZim a omezenim postizenych nebo star$ich osob v nakladni, tak v osobni dopravé, a vyjadiuje svijj zdjem byt
a malych déti ve spoluprdci s organizacemi zastupujicimi informovan o zahdjeni praci na tomto celkovém hodnoceni,
osoby s omezenou pohyblivosti; Gcastnit se jeho prabéhu a konzultovat jeho zdvéry.

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k

— Navrhu nafizeni Rady o spoletné organizaci trhii v odvétvi cukru,

— Navrhu nafizeni Rady o zméné nafizeni (ES) 1782/2003 kterym se stanovi spole¢nd pravidla
pro rezimy pfimych podpor v rdmci spolené zemédélské politiky a kterym se zavddé&ji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce,

— Ndvrhu nafizeni Rady, kterym se zavddi doasny reZim restrukturalizace cukrovarnického

primyslu v Evropském spolecenstvi a kterym se méni nafizeni (ES) & 258/1999 o financovani
spole¢né zemédélské politiky.

KOM(2005) 263 v konecném znéni — 2005/0118-0119-0120 CNS

(2006/C 28/10)

Dne 25. Cervence 2005 se Rada v souladu s ¢linky 36 a 37 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova a ochranu Zivotniho prostredi®, kterd byla povéfena
piipravnymi pracemi, zaujala stanovisko dne 7. Fjna 2005. (Zpravodajem byl pan BASTIAN).

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 26. fijna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 103 hlasy pro, 22 hlasy proti a 18 ¢lent se
zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod za rok, evropskd ro¢ni spotieba cukru se odhaduje na
16 miliont: tun.

1.1 Dvacet jedna zemi Evropské unie produkuje fepny cukr. 1.2 Cukrovou fepu, kterd je soucdsti osevniho postupu,
Francouzské zamotské departementy a Spanélsko produkuji péstuje na 2,2 milionu hektarti 320 000 zemédélct (v priméru
v malé mife titinovy cukr (280 000 tun). Celkovd evropskd necelych 7 ha cukrové fepy na jednoho péstitele). Cukrova fepa

produkce cukru se pohybuje v rozmezi 17 az 20 miliond tun je zpracovdvdna v 236 cukrovarnickych zdvodech, které piimo
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zaméstndvaji téméf 75 000 stdlych a sezénnich pracovnikd,.
Odvétvi cukrova fepa-cukr poskytuje v evropském métitku
500 000 piimych ¢&i nepiimych pracovnich mist.

1.3V Evropské unii se rovnéz vyrdbi 500 000 tun izoglu-
kézy a 250 000 tun inulinového sirupu a primysl rafinace
zpracovava surovy titinovy cukr (vétsina suroviny — 1,6 milionu
tun — se dovazi ze zemi AKT (!)).

1.4 Rezim kvot pro odvétvi cukru, izoglukézy a inulinového
sirupu byl naposledy prodlouzen v roce 2001.

1.5 Dne 14. cervence 2004 predlozila Komise sdéleni
o reformé v odvétvi cukru (3, ke kterému EHSV pfijal stano-
visko dne 15.12.2004 ().

1.6 Dne 22.¢ervna 2005 piedlozila Komise tfi navrhy prav-
nich predpisti (), které jsou pfedmétem tohoto stanoviska.

Soubézné s nimi Komise pfedlozila ndvrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovuji doprovodnd opatieni
ve prospéch zemi, které podepsaly Protokol o cukru dotéenych
reformou cukerného poradku Evropské unie ().

1.7 Navrh prdvniho pfedpisu Komise se 1is{ od sdéleni ze
dne 14. Cervence 2004 v téchto bodech:

— doba trvani je prodlouZena az do konce hospodaiského
roku 2014/2015;

— minimdln{ cena cukrové fepy se sniZuje o 42,6 % za dva
roky (na 25,05 EUR[t) s moznosti dodate¢ného sniZeni
0 10 % mezioborovou dohodou;

— referenéni cena cukru se snizuje o 39 % za Ctyfi hospo-
déiské roky (na 385,5 EURJt), Cistd referenc¢ni cena se takto
snizuje za dva hospodafské roky (rozdil jsou piispévky do
restrukturaliza¢niho fondu);

— poskytovani ptispévku na vyrobu ve vysi 12 EUR na tunu
cukru v ramci kvét, ktery bude rozdélen rovnym dilem
mezi péstitele a vyrobce;

— kvoty A a B budou spojeny do jediné kvéty; clenskym
statim, které v soucasnosti vyrdb&ji cukr C, bude spolecné
poskytnuta dodate¢nd kvéta ve vysi 1 milionu tun a bude
vybirdna cdstka ve vy$i 730 EUR na tunu dodatecné kvoty.

— rezim restrukturalizace po dobu Ctyf let, s moznym
ndslednym linedrnim snizenim kvot;

— kvéty po izoglukézu zvyseny o 100 000 tun ro¢né po dobu
tif let;

(') Zemé AKT: rozvojové zemé Afriky, Karibiku a Tichomoii (ACP
countries - Africa, Caribbean, Pacific), které podepsaly protokol
o cukru Dohody z Cotonou.
%) KOM(2004) 499 v kone¢ném znéni.
*) Stanovisko — UF. vést. C 157, s. 102. viz také piloha.
)
)

— ustanoveni pro fizeni trhu, kterd sestdvaji z pfevodu cukru
pfesahujictho rdmec kvét do dalstho obdobi; z moznosti
cukr vyrobeny v ramci kvot, po kterém neni na trhu
poptavka, stahnout a z mozné podpory pro soukromé skla-
dovani v piipadé, Ze trzni cena poklesne pod cenu refe-
renéni;

— chemicky a farmaceuticky pramysl mizZe odebirat cukr
vyrobeny nad rdmec kvot (stejné jako odvétvi drozdi
a alkoholu) a v ptipadé obtizi pii ziskavani dodavek pro ngj
mohou byt zavedeny zvlastni celni kvéty;

— zéruka zajisténi doddvek pro rafinerie, odpovidajicich jejich
tradi¢nim pozadavkim, az do 2009/2010;

— ndvrh neomezuje dovoz cukru z nejméné rozvinutych zemi{
(NRZ) pocinaje 2009/2010;

— v oblasti vyvozli ndvrh zakazuje vyvoz cukru vyrobeného
nad rdmec kvét a nepldnuje vyvoz cukru v rdmci kvét bez
produkénich néhrad;

— Komise upustila od timyslu umoznit pievoditelnost kvét na
evropské trovni a stanovit linedrni sniZeni kvét o 2.800.000
tun za Ctyfi roky. Byl vytvofen plan restrukturalizace. Bude
financovan z pfispévku na kvoty pro cukr, izoglukézu
a inulin. Vice nez 50 % prispévki na kvéty pro cukr budou
financovat zemédélci prostrednictvim snizeni ceny cukrové

fepy;

— restrukturalizacni fond poskytuje vyrobcim cukru, izoglu-
kézy a inulinu, kteff se zfeknou kvéty, pfestanou vyrdbét
a demontuji vyrobni zafizeni, podporu, jejiZ sazba je degre-
sivni v zavislosti na roku zastaveni vyroby;

— Komise predpoklddd, ze restrukturalizaéni fond by mohl
kryt az 6 160 miliond tun v rdmci kvét s celkovym
rozpoctem 4,2 miliardy EUR;

— kompenzaéni podpora v hodnoté 60 % ztraty na piijmech,
jez je duasledkem snizeni cen cukrové fepy, se poskytuje
péstitelim cukrové fepy a cekanky oddélenym zptsobem
a pii respektovani ¢astek na hektar uréeny k produkci
cukru A a B a respektovani stropu kazdého ¢lenského statu;

— kazdy ¢lensky stait md moznost stanovit referenéni obdob{
k provedeni pfidélovani;

— celkovy finan¢ni pfidél uréeny na pfimou podporu pijmi
zemédélet odpovidd castce 907 miliond EUR pro obdobi
2006/2007 a 1,542 milionti EUR pocinaje 2007/2008.
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2. Obecné poznidmky

2.1  EHSV se domniva, ze reforma spolecné organizace trhu
s cukrem je nutnd. V této souvislosti by chtél pfipomenout své
stanovisko ze dne 15.12.2004 (°) a zejména body 2.1, 2.4, 2.6,
2.7,28, 2.9, 2.10.

2.2 EHSV nicméné konstatuje, Ze ndvrh reformy zachdzi
mnohem ddle, nez bylo ozndmeno ve sdéleni ze dne 14.
Cervence 2004. Snizeni cen a vyroby jsou mnohem vyraznéjsi
a vyvozy jsou rychle ruseny. Ndvrh je tedy pro nase konkurenty
pfi jedndnich ve Svétové obchodni organizaci (WTO)
nespravnym signdlem. Mimoto ndvrh nechrani zdmér zachovat
evropskou vyrobu cukru, kterd by byla schopnd zarucit pokryti
trhu doddvkami, zejména v regionech, kde je konverze hospo-
défstvi obtiznou zdleZitosti.

2.3 EHSV je znepokojen dopadem, jaky bude mit navrho-
vané snizen{ cen a vyroby na zemédélské piijmy a na zamést-
nanost. V této souvislosti zdaraziiuje vyznamnou roli odvétvi
cukru v hospodéistvi Cetnych regiont. EHSV se domnivd, Ze
navrh nerespektuje evropsky zemédélsky model ani mnohokrat
vyjddrenou vili RADY podpofit tradi¢ni zemédélskou vyrobu
také v nejméné rozvinutych regionech ¢i ¢lenskych statech,
multifunk¢nost, trvaly rozvoj a Lisabonskou strategii. Navrho-
vand reforma povede ve skutecnosti ke ztrdté 150 000 pfimych
¢i nepfimych pracovnich mist.

2.4 EHSV si nemysli, Ze by Komisi zvoleny zptisob reformy,
tedy snaha o znovunastoleni rovnovéhy trhu sniZenim cen,
mohl dosdhnout svého cile dlouhodobé udrzet solidni evropské
péstitelstvi cukrové fepy a cukrovarnicky pramysl a respektovat
rozvojové zemé dovazejici preferenéni cukr. EHSV md za to, Ze
je tfeba udélat vSe proti tomu, aby prostiednictvim swapového
obchodu s cukrem, ktery nijak neprospéje rozvoji NRZ, doslo
k otevieni svétovych trhi pro Brazilii. V tomto kontextu Vybor
zdtiraziiuje, Ze vyroba cukru v Brazilii, zna¢né podporovand
politikou bioetanolu a ménovou politikou, se provadi
v socidlnich podminkach, podminkich Zzivotniho prostredi
a vlastnictvi puady, jez jsou nepfijatelné, aviak vysvétluji
extrémné nizké vyrobni ndklady, rist vyroby v poslednich
letech, kterd zvySuje svétové zdsoby a zplsobuje nizké ceny
cukru na svétovém trhu. EHSV se domnivd, Ze pfistup na trh
Spolecenstvi by mél byt podminén respektovanim urcitych
socidlnich norem, jako napiiklad téch, jez obsahuje prohldseni
z konference Mezindrodni organizace price z roku 1998.

2.5 EHSV (),se domnivd, ze navrhovand snizeni cen jsou
zavaznym krokem k dplné liberalizaci trhu s cukrem.
Nemohou tedy péstitelim cukrové fepy, zaméstnanciim

() Viz pozndmku pod carou €. 3.
() Uf. vést. C 157, 28.6.2005.

cukrovarnického pramyslu a spotiebitelim z evropskych zemi
nabidnout trvalou perspektivu.”

2.6 EHSV (%),nechdpe, pro¢ Komise opustila myslenku na
sjedndni vyse celnich kvt pro preferenéni dovoz s NRZ, coz
ostatné tyto zemé pozaduji. To by umoznilo cilengjsim
zpusobem uspokojit zdjmy nejchudsich rozvojovych zemi
a dosdhnout vyrovnaného zdsobovani trhu na cenové drovni
v Evropé udrzitelné. EHSV by chtél Komisi upozornit na to, Ze
si zdsadné protifeci, kdyZ na jedné strané ospravedlnuje radi-
kalni reformu spole¢né organizace trhii s cukrem iniciativou*
Ve kromé zbrani ,a na druhé strané odmitd vyhovét explicitné
vyjadienému piani NRZ sjednat systém preferen¢nich kvot.”

2.7 EHSV () si nemysli, Ze by z vyrazného sniZeni cen cukru
méli spotebitelé prospéch 70 % cukru se konzumuje
v hotovych vyrobcich, u nichZ je velmi obtizné dosdhnout
poklesu spotiebitelskych cen. K tomu je tieba dodat, Ze
v zemich, kde k liberalizaci trthu s cukrem doslo, Zadny pokles
spotiebitelskych cen nenastal.

2.8 EHSV nechdpe zdmér Komise, kterd navrhuje rychle
zrusit vyvoz surového cukru. Pfesto, Ze Evropskd unie prohrila
pfed arbitrdZznim panelem ve WTO, md jesté pravo vyvézt
1273 000 tun subvencovaného surového cukru, at uz se jednd
o cukr v rdmci kvt s ndhradami ¢i o cukr nad ramec kvot bez
nahrad. Péstitelstvi cukrové fepy navic vykazuje jisté kolisdni ve
vynosech a trh bude muset Celit kolisini dovozu. Je tedy
vhodné si prostfednictvim vyvozu zachovat jistou pruznost
pro vyrovnavani odchylek v mnozstvi volnych fondd cukru
v ramci kvot nebo mimo ngj. Tato pruznost je nezbytnd k zajis-
téni trvalosti vyroby a raciondlniho vyuziti pracovnikil
a zaffzeni.

2.9 EHSV podporuje navrh Komise co se tyce planu dobro-
volné restrukturalizace, ktery zfetelné zlepSuje podminky
provadéni restrukturalizace. Presto by si pral, aby byl plin
doplnén tak, aby zohlednil zdjmy péstitelt cukrové fepy
a pracovnika cukrovarnického pramyslu.

2.10  EHSV (") se celkové domnivd, Ze Komise dobfe nezvé-
zila, jaky dopad bude mit jeji ndvrh, jehoz realizace povede
k obrovskému pfesunu zdroji z venkovskych oblasti (zemé-
délstvi a prvotni zpracovani) Evropy a rozvojovych zemi do
velkych mezindrodnich potravindfskych a distribu¢nich spole¢-
nosti a ktery soucasné likviduje znacnou ¢ast cukrovarnického
pramyslu Evropy a zemi AKT ve prospéch cukrovarnické
vyroby brazilské, a to prospéch témét vyhradni ().

() Uk vést. C 157, 28.6.2005.

() Uf. vést. C 157, 28.6.2005.

(1) Ut vést. C 157, 28.6.2005.

(") Uf. veést. C 157, 28.6.2005.
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3. Specifické pfipominky

3.1  EHSV s radosti vitd, ze v souladu s jeho Zadosti navrhuje
Komise nafizeni na obdobi od 1.7.2006 do 30.9.2015.

3.2 EHSV se domnivd, Ze navrhovand sniZeni cen jsou pich-
nand a Ze navic nebudou mit Zddny tcinek na dovozy cukru,
uskute¢iované v ramci tiistranného obchodu (svétovy trh,
NRZ, EU), jehoZz objem se bude pohybovat v zévislosti na koli-
sani svétové ceny a sménnych kurzt. EHSV tedy zddd, aby
sniZen{ cen bylo omezeno na nezbytnou miru s ohledem na
jednani ve WTO, a aby bylo rozlozeno na ur¢ité casové obdobi,
stejné jako bude rozloZeno sniZeni tarifu, zejména proto, aby
byl novym ¢lenskym stitim poskytnut ¢as nutny k adaptaci.

EHSV navic 74dd Radu, aby vénovala zvySenou pozornost
otizkdm zemédélci v problematickych regionech nebo
v oblastech, kde se nabizi jen mdlo vynosnych alternativ
k péstitelstvi cukrové fepy.

3.3 EHSV se pozastavuje nad skuteCnosti, Ze ndvrh pocitd
s dani z produkce, kterou budou platit péstitelé a vyrobci,
zatimco hladina kvét bude jednoznacéné niz$i nez spotieba a Ze
ndvrh Komise sleduje logiku konkurence evropské vyroby
s dovezenym cukrem. Zminénd dan je v tomto sméru vuci
péstitelim a vyrobctim cukru z EU diskriminujici. EHSV tedy
pozaduje zruSeni této dané, nebo jeji rozsifeni na vsechen
dovdzeny cukr.

3.4 EHSV se domnivd, Ze neni mozné vytvofit G¢innou
spole¢nou organizaci trhi s cukrem bez néjaké formy kontroly
dovozu. Doporucuje tedy zaclenit do ndvrhu ustanoveni, kterd
by zakdzala swapovy obchod s cukrem s nejméné rozvinutymi
zemémi, a v piipadé, Ze se Komise rozhodne stdhnout z trhu
tondz cukru v ramci kvoty (postup staZeni) nebo v piipadé, ze
bude uplatnéno opatfeni podpory soukromého skladovani
(trzni cena niz§{ nez referenc¢ni cena), by automaticky umoznila
uplatnéni kvantitativni ochranné dolozky na dovoz z NRZ.

3.5 EHSV mad za to, Ze ndvrh nafizeni je v otdzkdch vyvozu
pili§ restriktivni. Domnivd se, Ze nafizeni by mélo povolit
veskeré moznosti vyvozu povolené ve WTO a zejména vyvoz
doplitkového objemu cukru nad rdmec kvéty v piipadé, Zze
kvantitativn{ a rozpoltovd omezeni povolend ve WTO pro
subvencovany vyvoz nebyla naplnéna vyvozem cukru v rdmci
kvéty s ndhradou.

Nafizeni by navic mélo povolit vyvoz bez ndhrad cukru v rdmci
kvot.

3.6 EHSV poukazuje na to, Ze ndstroje, které Komise
navrhuje pro fizeni trhu a které maji nahradit rezim intervenc,
jsou slabé. D4 se totiz predpoklddat, Ze nepravidelnost
a nepfedvidatelnost dovozt povede k trvalym trznim tlakiim

a soukromé skladovdni a povinné stazeni neumozni zajistit,
aby trzni cena respektovala referen¢éni cenu. EHSV tedy poza-
duje, aby byl rezim intervenci zachovén.

3.7 EHSV bere na védomi ndvrh Komise nahradit 60 % ztrat
na pifjmech z cukrové fepy, které jsou dusledkem sniZeni cen.
Domniva se, ze kompenzace by mély byt spravedlivé a jejich
procentudlni sazba by méla byt na podobné drovni jako
kompenzace v jinych péstitelskych odvétvich. Vybor konstatuje,
Ze skute¢né sniZeni ceny cukrové fepy, vzhledem k pFispévkam
na vyrobu a k riziku dodate¢ného snizeni o 10 %, by mohlo
dosdhnout 50 %. Za téchto podminek by kompenzace ¢inila
pouze 51 %. EHSV tedy doporucuje mensi sniZzeni cen a vyss{
sazbu kompenzaci pii respektovani navrhovanych rozpocto-
vych stropti. EHSV zdtiraziiuje skutecnost, ze pokud se chceme
vyhnout zhrouceni trhu a zarucit zemédélcim pifjmy, tak
poskytovani kompenzacnich dotaci za sniZeni ceny nemuze
nahradit trvalou potiebu G¢innych ridicich ndstroju.

3.8 EHSV shleddvd, Ze ndvth kompenzaci pocit
s oddélenymi dotacemi, pfidélenymi na kazdy hektar cukrové
fepy nebo cekanky, ktery byl pfedmétem smlouvy na vyrobu
cukru A a B nebo inulinového sirupu. EHSV se domnivé, Ze
¢lenské stity musi prostrednictvim pfiméfenych ustanoveni mit
k tplnou volnost k tomu, aby mohli péstitelim cukrové fepy
a cekanky pfidélit cely objem dotaci v rdmci vnitrostdtnich
stropt stanovenych v ndvrhu. EHSV doporucuje Komisi, aby
zvézila dlouhodobé nasledky oddéleni dotaci.

3.9 EHSV povazuje za nenormdlni, Ze ndvrh pocitd
s bezplatnym zvySenim kvét pro izoglukézu o 300 000 tun,
zatimco na druhé strané zavadi rozsahly program restrukturali-
zace s cilem znatelné snizit kvoty cukru a Ze se bude platit za
dodate¢ny milion tun kvoty pro cukr, ktery je mozno pfidélit.

3.10  EHSV bere na védomi, Ze Komise se pfiklonila k jeho
ndvrhu realizovat program dobrovolné restrukturalizace
s pocdte¢ni nadhradou namisto navrhovaného mechanismu
povinného snizeni kvt a moznosti prenaset kvoty na evropské
drovni.

EHSV pozaduje spolurozhodovini péstiteld a vyrobc ve
vécech tykajicich se restrukturalizace a rovnéz piidéleni vhodné
nahrady na restrukturalizaci péstiteltim, které restrukturalizace
zasdhne.

EHSV v této souvislosti konstatuje, Ze dodate¢nd ndhrada ve
vysi 4,68 EUR za tunu cukrové fepy A a B poskytnutd
v hospodatském roce 2006/2007 péstitelim, které restruktura-
lizace postihla, je pouze ofekdvanym udélenim kompenzacnich
plateb témto péstitelim za sniZen{ ceny s platnosti od hospo-
dafského roku 2007/2008. Nejednd se tedy o ndhradu
za restrukturalizaci.
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3.11  EHSV se domnivd, Ze Rada by méla by méla vénovat
velkou pozornost navrhu Komise a jeho vlivu na zaméstnanost
v ruznych regionech postizenych restrukturalizaci odvétvi.
Vybor vyzyva clenské stity a Komisi, aby usnadnily pfistup
k evropskym strukturdlnim fondim a k evropskému socidlnimu
fondu, zejména v regionech nejvice postizenych restrukturali-
zacl a v novych clenskych stitech, a tak pfispély k odlehceni
negativnich ndsledkti reformy na zaméstnanost prostiednictvim
socidlnich pldnti zna¢né pfesahujicich povinny pravni rimec. Je
tedy potieba usnadnit vytvafeni novych pracovnich mist, diver-
zifikaci a konverzi.

3.12  EHSV povazuje v tomto sméru za nutné, aby Komise
a clenské staty naléhavé podporovaly pfiméfenymi prdvnimi
a finan¢nimi prostredky proaktivni politiku vyuzivani biopaliv,
ve které by cukrovd fepa méla hrit vyznamnou roli. Podle
EHSV je nezbytné nutné déle vyvijet postup na vyuziti cukru,
ktery je vyroben nad kvétu, v oblasti mimo potravindfstvi.

3.13  EHSV upozorfiuje Komisi a Radu na to, jaky silné
destabilizujici vliv ma vyvoz cukru z Balkdnu na trh sousednich
zemi. Doporucuje, aby byla uréena a zavedena nezbytnd
ochrannd opatfeni (zejména co se tyce respektovani intervenéni
ceny nebo referen¢ni ceny) a navic trvd na tom, aby byly
neprodlené stanoveny kvéty pro Chorvatsko.

4. Zavéry

4.1  EHSV uzndvd potiebnost zmén spolecné organizace trhu
s cukrem, ale domnivd se, Ze navrhovand reforma zachdzi piilis
daleko v oblasti sniZeni vyroby a cen.

Uskutecnéni takto navrhované reformy by mélo pro evropské
odvétvi cukru znaéné ndsledky, zejména ztritu nejméné
150 000 pracovnich mist v Casto jiz oslabenych regionech,
které postradaji ziskova FeSeni jiného druhu.

4.2 EHSV zadd Radu, aby méla vyssi ambice nez Komise
v oblasti péstitelstvi cukrové fepy a vyroby cukru v Evropg,
tedy umoznila kvantitativni kontrolu dovozu a vyuziti vSech
moznosti vyvozu povolenych WTO. Je totiz mozné stanovit
vyrobni cil 0 2 az 3 miliony tun vyssi nez navrhuje Komise, ze-
jména kontrolou dovozu. To by umoznilo zachovat 50 000 az
75 000 pracovnich mist a pfiblizné 50 000 hospodafstvi péstu-
jicich cukrovou fepu, kterd se nachdzeji v mnohych regionech
Spolecenstvi.

4.3  EHSV se obavd, ze cile iniciativy ,VSe kromé zbrani®
a reformy spolecné organizace trhu s cukrem v oblasti rozvo-

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

jové politiky nebudou naplnény, a proto podporuje zadost
NRZ sjednat s Unif kvéty pro dovoz cukru. V kazdém piipadé
je na misté zakdzat praktikovani swapovych obchodt a vytvofit
automatické ochranné dolozky a kodex chovani pro pfistup na
trh Spolecenstvi, zaloZeny na hlediscich socidlni a ekologické
udrzitelnosti a také na respektovani potravinové sobéstacnosti.

4.4 EHSV doporucuje zachovat vyvozy cukru v rdmci kvot
nebo nad rdmec kvt v souladu s tondzi povolenou ve WTO,
a tak ddle slouzit nasim nejbliz$im tradi¢nim zdkaznikam.

4.5  EHSV trvd na tom, aby sniZeni cen bylo rozlozZeno v ¢ase
a ptisné omezeno na mezindrodni zdvazky a aby byl pfi jedné-
nich v rdmci rozvojové agendy z Dohd cukr chépan jako citlivy
vyrobek, pokud to bude nutné.

4.6 Doporucuje zachovat rezim intervenci a trvalé uplatiio-
véni t¢innych ndstrojii pro fizeni trhu.

4.7 EHSV zddd, aby castecné kompenzace pro péstitele za
ztraty na pifjmech, které jsou ndsledkem snizeni cen cukrové
fepy, byly v rdmci moznosti zvyseny a poskytnuty v celkovém
objemu. Vybor trvd na tom, Ze je nutné zajistit trvalost téchto
podpor a zachovat rozpocet pro cukr.

4.8  Vybor podporuje ndvrh Komise co se tyce programu
restrukturalizace, ale pozaduje, aby bylo péstitelim pfizndno
pravo spolurozhodovat a aby byla poskytnuta podpora pésti-
telam, ktefi jsou postizeni zavirdnim tovaren a bylo jim tak
umoznéno restrukturalizovat své péstitelské podniky.

4.9  EHSV trvd na tom, aby byly pracovnikim postizenym
restrukturalizaci evropského cukrovarnického pramyslu poskyt-
nuty co nejlepsi Sance na preskoleni vyuzitim strukturdlnich
fondt a evropského socidlniho fondu, a to pfidélenim vyssich
nez nutnych ¢dstek.

410 EHSV povazuje za nezbytné a naléhavé, aby bylo
odvétvi cukru zapojeno do diskuse o energetice (politika
biopaliv) jako prostiedku, kterym lze pfispét ke kompenzaci
negativnich dopadt reformy.

411 Vybor trvd na tom, aby destabilizujici vliv dovozu
cukru z Balkdnu byl neprodlené korigovén.

4.12 EHSV zddd Radu, aby vénovala pozornost situaci
v problematickych regionech a v regionech, které maji nedo-
statek vynosnych zemédélskych alternativ.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu — podavajici zprivu o provadéni strategie EU v oblasti lesniho hospodafstvi

KOM(2005) 84 v konecném znéni

(2006/C 28/11)

Dne 17. bfezna 2005 se Komise v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ohledné véci vysSe uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ¥fjna 2005. Zpravodajem byl pan Kallio. Spoluzpravo-
dajem byl pan Wilms.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. ifjna 2005 (jedndni ze dne26. ffjna 2005),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 97 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1  Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi ani ndvrh
nové Ustavni smlouvy nestanovuji spole¢nou politiku v oblasti
lesniho hospodafstvi.

1.2 Evropskd komise uvefejnila sdéleni ke strategii EU
v oblasti lesniho hospodafstvi dne 18. listopadu 1998. Dne 15.
prosince 1998 piijala Rada ministrt EU usneseni o strategii EU
v oblasti lesniho hospodéistvi zaloZené na sdéleni Komise.

1.3 Za klicové prvky spolecné strategie v oblasti lesniho
hospodafstvi slouzici jako vSeobecny zdklad pro ¢innost stano-
vila Rada udrzitelné hospodateni s lesy a jejich udrzitelné
vyuzivani (jak bylo stanoveno na ministerské konferenci
o lesnim hospodafstvi, kterd se konala v roce 1993
v Helsinkdch) a mnohostrannou dlohu lest.

1.4 Dalsimi klicovymi zdsadami strategie v oblasti lesniho
hospodafstvi jsou subsidiarita, podle niz nesou clenské stdty
zodpovédnost za politiku v oblasti lesniho hospodafstvi,
a moznost Spolecenstvi pfispivat k dosazeni udrzitelného
hospodateni s lesy a jejich udrzitelného vyuzivani
a k mnohostranné dloze lest, kdykoliv mizZe ¢innost na trovni
Spolecenstvi poskytnout pfidanou hodnotu.

1.5  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor predlozil doda-
tecné stanovisko z vlastni iniciativy k politice EU v oblasti
lesniho hospodaistvi dne 9. prosince 1999.

1.6 Ve svém usneseni vyzvala Rada Komisi, aby ji do péti let
piedlozila zpravu o provadéni strategie EU v oblasti lesniho
hospodafstvi.

1.7 Evropska komise uvefejnila sdéleni o provadéni strategie
EU v oblasti lesntho hospodafstvi dne 10. bfezna 2005.
Pracovni dokument zaméstnanci Komise, ktery je ptilozen k
tomuto sdéleni, obsahuje podrobny popis opatfeni a ¢innosti

provedenych v kontextu strategie EU v oblasti lesntho hospo-
dafstvi v letech 1999-2004.

1.8 Vybor schvaluje obecnou podstatu sdéleni Komise,
zvlasté co se tyce podpory provadéni strategie a lepsi koordi-
nace. Vybor véri, Ze je dilezité provadét bez odkladu akéni
plan pro udrzitelné hospodatent s lesy, ktery navrhla Komise.

2. Provadéni strategie EU v oblasti lesniho hospodafstvi

2.1 Zmény v prostiedi cinnosti

2.1.1  Vyzvy stojici pred lesnickym sektorem v EU a politikou
EU v oblasti lesniho hospodaétstvi byly od roku 1998 zasazeny
mnoha zménami politickych souvislosti. Komise ve svém
sdéleni zduraziiuje rozsifeni EU, pfijeti strategickych politic-
kych cild EU a udalosti v rdmci mezindrodni politiky v oblasti
lesniho hospodafstvi a Zivotniho prostiedi.

2.1.2 S rozsitenim EU vzrostla jeji lesni plocha pfiblizné
0 20 %, lesni zdroje priblizné o 30 % a pocet majitelt lestt
z 12 milionti na 16 miliond. Je nezbytné zvysit instituciondlni
kapacitu na podporu udrzitelného lesntho hospodarstvi
v novych c¢lenskych stitech. Vyzvu predstavuje piedevsim
rozvoj forem soukromého vlastnictvi a instituciondlnich
struktur.

2.1.3  Vyznam udrzitelného lesntho hospodéistvi byl na
summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002
zdiraznén jako zdroj udrzitelného rozvoje a zptsob jak napo-
moci dosdhnout rozvojovych cila tisicileti. Na summitu byl
schvalen akéni plan, ktery je zdvazny pro vlady a ktery
zahrnuje nékolik rozhodnuti tykajici se lest.

2.1.4  Lesnicky sektor EU musi Celit stile se zvySujici globali-
zaci trhu s lesnickymi produkty a vysoké koncentraci v lesnim
hospodafstvi, kterd vyzaduje efektivngjsi produkci dfeva nez
drive.
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2.1.5 Lesy maji vyznamnou dlohu a poskytuji spole¢nosti
mnoho vyhod. Udrzitelné vyuzivani lest a environmentalni
sluzby, které lesy poskytuji, se zdroven staly jesté vyznamné-
j§imi. Nové vyzvy pro lesni hospodafstvi pfinesly predevsim
mezindrodni dohody v oblasti Zivotntho prostiedi, které pode-
psala EU a jeji ¢lenské zemé.

2.1.6  Lisabonskd Evropskd rada schvélila v bfeznu 2000
novy strategicky cil pro EU, a sice stdt se nejdynamictéjsi
a nejkonkurenceschopnéjsi znalostni ekonomikou svéta,
schopnou udrzitelného hospodatského ristu s vétsim poctem
lepsich pracovnich mist a vétsi socidlni soudrznosti. Gote-
borgskd Evropské rada schvilila v ¢ervnu 2001 strategii trvale
udrzitelného rozvoje EU, kterd dopliuje lisabonskou strategii
a 74da, aby se hospodaiskd, socidlni a environmentdlni politika
EU vzédjemné posilovaly.

2.1.7  Mnoho politik, zdkont a opatfeni EU md primy vliv
na lesni hospodafstvi. Jejich kompatibilita a komplementarita
se strategif EU v oblasti lesniho hospodafstvi ani provadéni této
strategie dosud nebyly posouzeny.

2.2 Evropskd unie a mezindrodni politika v oblasti lesniho hospoddf-
stvi

2.2.1  V souvislosti se strategii v oblasti lesniho hospodafstvi
Rada ve svém usneseni uvedla, Ze SpoleCenstvi by mélo byt
aktivné zapojeno do provadéni usneseni ministerské konference
o lesnim hospodafstvi a proaktivné se Gcastnit mezindrodnich
debat a jedndni tykajicich se otdzek spojenych s lesnim hospo-
défstvim, predevsim Mezivlddniho féra o lesich v OSN.

2.2.2 Ve svém stanovisku z roku 1999 Evropsky hospo-
dafsky a socidlni vybor uvedl, Ze EU by méla poskytnout silnou
podporu na vytvofeni celosvétového, pravné zavazného
ndstroje na fizeni, ochranu a udrzitelny rozvoj vsech druhi
lesa, ktery by odpovidal zdsaddm o lesnim hospodaistvi schva-
lenym v Riu. Tento cil je stdle vyznamny z hlediska internacio-
nalizace obchodu s lesnimi produkty, globalizace lesniho
hospodafstvi, pokracujicimu udbytku lesi a potiebé chranit
prava mistniho obyvatelstva, které je na lesich zdvislé.

2.2.3  Pro predchdzeni nezdkonné tézbé dreva a jeho prodeje
piijala Komise akéni plan FLEGT (Akéni plan EU na zavedeni
lesniho prava, zptsobu vladnuti a licenéniho schématu
obchodu - Forest Law Enforcement, Governance and Trade)
a legislativni ndvrh na vytvofeni povolovaciho systému FLEGT.
Vybor povazuje ptedchdzeni nezdkonné tézbé dieva a jeho
nezdkonnému prodeji za otdzku zdsadniho vyznamu. Nezi-
konna tézba dfeva zpusobuje environmentdlni, hospodaiské
a socidlni $kody a nezdkonné tézené devo narusuje obchod
s fezivem. Co se ty¢e pfedchdzeni nezdkonné tézbé dieva,
dtiraz by mél byt nicméné kladen v prvé fadé na opatieni, kterd
je mozné piijmout ve spolupraci se zemémi tézicimi dfevo, aby
se zpfisnily administrativni postupy a posilila vymahatelnost
prava. To je nejlepsi zptisob jak vzit v tvahu napfiklad ndrodni
socidlni faktory a vlivy na Zivotni podminky a blahobyt
komunit zévislych na lesich. Zvldstni pozornost by méla byt

vénovana puvodnim pfirozenym lesim a jejich diverzité. Vyjas-
néni prav na vyuzivani pudy je zdkladni soucdsti snah
o omezeni nezdkonné tézby dfeva. NavrZeny povolovaci
systém se nevyhybd potiebé zpfisnit tato opatieni.

2.2.4  Vzrostl vliv mezindrodni hospodaiské, socidlni
a environmentalni politiky a dohod OSN v oblasti Zivotniho
prostiedi na lesy v EU a ramec ¢innosti v oblasti lesniho hospo-
défstvi. V rdmci tmluvy OSN o biologické rozmanitosti byl
v roce 2002 pfijat $irsi pracovni program pro lesni biologickou
rozmanitost. V rdmci dmluvy OSN o klimatické zméné byla
uzndna tloha lest pro absorpci uhliku pfi pfedchdzeni klima-
tické zméné. Predevsim Kjotsky protokol predstavuje pro lesni
hospodafstvi jak nové vyzvy, tak nové prilezitosti. Udrzitelné
lesni hospodafstvi maze vyrazné ovlivnit plnéni zdvazkt stano-
venych v mezindrodnich dohoddch o Zivotnim prostiedi. Je
zadouci, aby EU zvolila koordinovany a konvergentni pfistup
v mezindrodni environmentalni, hospodafské a socidlni politice
a ve svych vlastnich politikdch, ktery by vytvofil rovnovihu
mezi riznymi rozméry udrZitelného lesniho hospodafstvi
a respektoval riizné vyuziti lest.

2.2.5  Ministerskd konference o ochrané lesti v Evropé (Mini-
sterial Conference on the Protection of Forests in Europe,
projednavani politiky v oblasti lesntho hospodatstvi a podafilo
se ji vytvofit G¢inny rdmec na podporu hospodateni s lesy
a jejich vyzivani, udrzitelné z hlediska hospodaiského, ekolo-
gického, socidlniho a kulturniho.

2.3 Strategie EU a ndrodni politiky clenskych stdtii v oblasti lesniho
hospoddfstvi

2.3.1  Na 4. ministerské konferenci o ochrané lest v Evropg,
kterd se konala ve Vidni ve dnech 28.-30. dubna 2003), byl
zdiraznén vyznam ndrodnich programti v oblasti lesniho
hospodafstvi pro rozvoj spoluprice mezi lesnickym sektorem
a ostatnimi sektory. Ministerskd konference uznala ndrodni
program v oblasti lesniho hospodafstvi za participativni, holi-
sticky, meziodvétvovy a opakujici se postup vytvafeni politiky,
jejtho provadéni, monitorovani a hodnoceni na narodni a/nebo
subndrodni drovni, jehoz tcelem je prikrocit k dalsimu
pokroku v udrzitelném hospodafeni s lesy, jak bylo stanoveno

v Helsinkach, a pfispét k udrzitelnému rozvoji.

2.3.2  Ndérodni programy pro lesy jsou v souladu se zdsadou
subsidiarity klicovym zptsobem provadéni cila strategie EU
v oblasti lesniho hospodéfstvi. Narodni programy pro lesy jsou
holistické a viceodvétvové ramcové programy, které berou
v tGvahu dopad lesnického sektoru na ostatni odvétvi a dopad
ostatnich odvétvi na lesnicky sektor. Nérodni programy pro
lesy mohou wuvazit a vyvazit vicedlelové vyuziti lest
a ocekdvani spolecnosti tim, Ze piihlédnou ke specifickym
narodnim rystm. Ndrodni programy pro lesy tvoii soudrznost
a dislednost mezi ndrodnimi politikami a s mezindrodnimi
zavazky. Mélo by se provést hodnoceni téchto programt, aby
se ukdzalo, zda plni stanovené cile.
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2.3.3  Mezindrodni zdvazky tykajici se politiky v oblasti
zivotniho prostied] a lesniho hospodafstvi, do kterych EU a jeji
Clenské staty vstoupily, mohou byt v lesnickém sektoru prova-
dény nejlépe pokud budou zaclenény do ndrodnich programi
pro lesy.

2.3.4  Na doporuceni MCPFE by EU méla podpotit vytvoreni
navrhu ndrodnich programt pro lesy a podpofit tak udrzitelné
lesni hospodaistvi a holisticky piistup k jeho rozvoji a politice
v Clenskych statech a ve Spolecenstvi.

2.4 Politika rozvoje venkova a lesni hospoddfstvi

2.41 Hlavnim ndstrojem provddéni strategie v oblasti
lesniho hospodafstvi na tGrovni Spolecenstvi je politika rozvoje
venkova. Béhem obdobi let 2000-2006 bylo v ramci politiky
rozvoje venkova pfidéleno 4,8 mld. EUR na opatieni v lesnim
hospodafstvi. Polovina byla pouzita na zalesnéni zemédélské
ptdy a polovina na ostatni opatfeni.

2,42 Zvlastni zprava Evropského ticetniho dvora ¢ 9/2004
tykajici se opatfeni v lesnim hospoddfstvi v rdmci politiky
rozvoje venkova uvedla, Ze Komise ani clenské staty nepfijimaji
zodpovédnost za posouzeni pifnosu projektti k plnéni strategie
EU v oblasti lesniho hospodafstvi.

2.43  Obecné nafizeni o podpofe pro rozvoj venkova (C.
1257/1999, &l. 29) stanovi, ze podpora pro lesni hospodafstvi,
kterou poskytuji ¢lenské stity v rdmci politiky rozvoje venkova,
mus{ byt zaloZena na ndrodnich nebo subndrodnich progra-
mech pro lesni hospodéfstvi nebo na ndstrojich jim odpovidaji-
cich. V nékterych clenskych stitech jsou ndrodni programy
teprve vytvafreny a funguji teprve v nékolika zemich.

2.44  Hodnoceni lesnickych opatfeni provddénych v rdmci
politiky rozvoje venkova je omezeno nedostatkem dat, které
méd Komise o lesnickych opatfenich ve c¢lenskych stdtech.
Neexistuje zddny tcinny systém na monitorovani lesnickych
opatfeni v ¢lenskych stdtech financovanych ze zdroji EU.

2.4.5  Ackoliv se vyrazny podil financovani vyuZivd na
opatfeni pro zalesniovani, nebyly stanoveny Zadné opera¢ni cile
tykajici se zptisobu vyuziti opatfeni pro zalesfiovani v ramci
strategie v oblasti lesniho hospodéistvi, pfedevsim pokud
vezmeme v tvahu environmentdln{ cile.

2.4.6  Mnoho generdlnich feditelstvi a oddéleni Komise je
zapojeno do postupu schvalovani plant a operacnich
programti rozvoje venkova i do schvalovani lesnickych
opatfeni. Slozitost rozhodovani omezila rozsah, ve kterém je
politika rozvoje venkova vyuZzivana pii provadéni strategie EU
v oblasti lesniho hospodafstvi.

2,47  Je nutné objasnit zda by misto podpory zalestiovani
nebylo a¢innéjsi soustredit prosttedky EU na podporu trhu se
dfevem, na systém odménovani ekologickych sluzeb, na
vyzkum, Skoleni a informovanost a na opatfeni na rozvoj
venkova, aby se zajistilo dlouhodobé zlep$eni podminek
a zaméstnanosti v lesnickém sektoru a v ekologickych sluzbach,
které lesy poskytuji.

248 Dile je tfeba mit na paméti, Ze lesni hospodafstvi
a produkce dfeva je odvétvi zalozené na trhu a Ze tvofi soucdst
otevieného sektoru hospodéfstvi. Vnitini trh EU bude G¢inné
fungovat pouze pokud nebude konkurenceschopnost na trhu
se dfevem narusena podptirnou politikou.

2.5 Ochrana lesii a ekologickych sluzeb, které poskytuji

2.5.1  Cinnosti v lesnfm hospodéfstvi by mély byt ekono-
micky, ekologicky, socidlné a kulturné udrzitelné. Ochrana lest,
monitorovani jejich stavu, ndprava $kod a ochrana ekologic-
kych sluzeb, které poskytuji, jsou dtlezitymi aspekty udrzitel-
ného lesniho hospodafstvi. Je tfeba chranit udrzitelné vyuzivani
lesti tim, Ze se zajisti jejich obnova.

2.5.2  Kli¢ovym cilem pro lesy v EU je udrzet jejich zdravi
a vitalitu tim, Ze budou chranény pfed litkami znecistujicimi
ovzdusi, lesnimi poziry a dalsimi skodlivymi ¢initeli organické
(choroby, hmyz) ¢i neorganické povahy (eroze).

2.5.3  Okolo 0,4 mil. ha lesa v EU je kazdoro¢né zasazeno
pozdrem. Lesni poZziry ptedstavuji zdvazny problém predevsim
v clenskych stitech na jihu. Kromé prevence lesnich pozdrt
shromdzdilo Spolecenstvi data o pozirech a sledovalo jejich
velikost a pFic¢iny. SpoleCenstvi stanovilo rdmec pro systema-
ticky sbér dat o rozsahu a pavodu lesnich pozart. Tento systém
se pouzivd na hodnoceni a monitorovdni opatieni pfijatych
Clenskymi stity a Komisi na prevenci lesnich pozdrt. Ochrana
lestt a zivotniho prostfedi v EU nemtze byt aspé$nd pokud
nebude stanoven ucinny postup pro monitorovani lesnich
pozért a jejich prevenci.

2.5.4 Hlavnimi pravni pfedpisy, které se tykaji udrzovani
zdravi a vitality lest, jsou smérnice o ochrané rostlin, smérnice
o uvddéni reprodukéniho materidlu lesnich dfevin na trh
a rdmcové naffzeni o monitorovani lesti a environmentdlnich
interakci (Forest Focus).

2.5.5  Natizeni Forest Focus stanovi ramec programu Spole-
Censtvi na stdlé monitorovani zdravi lesi a programt na
prevenci lesnich poZar a na rozvoj a diverzifikaci monitorova-
cich systému. Cilem je poskytovat spolehlivd a porovnatelnd
data o stavu lesti a o $kodlivych faktorech ovliviiujicich lesni
ekosystémy v EU.



C 2860

Uftedni véstnik Evropské unie

3.2.2006

2.5.6  Data tykajici se lesni biologické rozmanitosti, lesnich
zdrojii, sekvestrace uhliku, uhlikového cyklu a lesnickych
produktt a ochrannych G¢inkd jsou jiz shromazdovédna v rdmci
mezindrodnich dohod, ve FAO (Organizace pro potraviny
a zemédélstvi — Food and Agricultural Organisation), ve vyboru
pro lesni hospodafstvi Hospodatské komise OSN pro Evropu,
v EUROSTATu a v MCPFE. Pii vytvafeni monitorovacich
systému SpoleCenstvi je dtlezité Cerpat z ndrodnich, celoevrop-
skych a celosvétovych monitorovacich systémd, které jiz
existuji nebo jsou piipravovany, a zajistit ochranu soukromi
vlastnika pady pfi vyuzivani dat a jejich zvefejiovani.

2.5.7  Smérnice Spolecenstvi o ochrané rostlin obsahuje
opatfeni na ochranu rostlin nebo produktt rostlinného pivodu
pied skodlivymi latkami a opatfeni na hubeni $kiidct. Smérnice
o ochrané rostlin také stanovi standardy pro mezindrodni trh
s vyrobky ze dfeva a vysadbovym materidlem. Klimatickd
zména zvySuje riziko Sifeni a rozmnoZovini rostlinnych
Skiidcti. Pro ochranu zdravi lesa a prevenci Sifeni hlavnich
lesnich skidcti na Gzemi EU je nezbytné zajistit dostatecné
piisnd pravidla na ochranu rostlin a t¢innou kontrolu. Takova
opatfeni by vSak neméla vést k opatfenim narusujicim trh
plynoucim z vyuzit{ smérnice jako bezcelni bariéry obchodu.

2.5.8  Lesy a jejich biologickd rozmanitost tvoii dulezitou
souddst evropského piirodniho prostiedi. Ochrana lesni biolo-
gické rozmanitosti je klicovym aspektem environmentdlni poli-
tiky Spolecenstvi. Strategie v oblasti lesniho hospodafstvi uvadi,
ze zachovéni lesni biologické rozmanitosti mtize byt v Unii
dosazeno do velké miry prostfednictvim vhodnych opatieni na
hospodateni s lesy. Biologickou rozmanitost je také mozné
chrénit prostfednictvim udrzitelného lesnitho hospodafstvi
zakldddnim lesnich chranénych tzemi. V souladu se zdsadou
subsidiarity jsou c¢lenské stity zodpovédné za pFiméfené
zallenovani otdzek spojenych s biologickou rozmanitosti do
ndrodnich programu pro lesy nebo odpovidajicich ndstroju.

2.5.9  Nejdulezit¢jsimi pravnimi pfedpisy tykajicimi se lesni
biologické rozmanitosti jsou smérnice o stanovistich (92/43/
EHS) a smérnice o pticich (79/409/EHS). Ochrana ohrozenych
druhti a stanovist byla na tGrovni Spolecenstvi dosazena vytvo-
fenim soustavy zvldstnich chrdnénych lokalit Natura 2000. Pfi
spravé a Fizeni tUzemi soustavy Natura 2000 je tieba bat
v Gvahu spole¢enské, hospodiiské a informacni predpoklady,
finan¢ni dasledky i specifické mistni a regiondlni rysy.

2.5.10  Zaclenéni ochrany lesni biologické rozmanitosti do
provadéni trvale udrzitelného uzivani lesa na jeho celé plose
a soustava Natura 2000 jsou zakladnim ptedpokladem pro
dosazeni cile zachovéni biologické rozmanitosti a plnéni zava-
znych mezindrodnich dohod.

2.5.11  Na trovni Spolecenstvi je zachovani lesni biologické
rozmanitosti je dile fizeno strategii Evropského spolecenstvi
pro biologickou rozmanitost (European Community biodiver-
sity strategy, COM(1998) 42). Sdéleni o strategii pro biolo-

gickou rozmanitost zduraziuje, Ze je dilezité vyvdZenym
zpusobem piihlédnout k potiebé zajistit zachovani a rozvoj
biologické rozmanitosti v lesich, k potiebé udrzovat zdravi lesti
a ekologickou rovnovahu a k udrzitelné produkei surovin pro
zbozi a sluzby, které potiebuje lesni hospodafstvi a spolecnost.
Je zde dale uvedeno, Ze ¢innost na rozvoj a zachovani lesni
biologické rozmanitosti by méla byt soucdsti strategie EU
v oblasti lesntho hospodafstvi.

2.5.12  Vzrostla poptivka po environmentdlnich sluzbéch,
které lesy poskytuji, a ocekdvani spole¢nosti s nimi spojend.
Udrzovani a rozvoj socidlnich tloh a dloh spojenych s volnym
Casem, které lesy maji, je dulezitym aspektem udrzitelného
lesniho hospodéistvi. Méla by byt posilena spoluprice
s nevladnimi a spotiebitelskymi organizacemi, aby lesni hospo-
défstvi mohlo dodévat produkty a poskytovat sluzby a aplikace,
které odpovidaji potfebdm obclanil. Vefejnost a majitelé lestt
mus{ byt informovdni o dopadu své Cinnosti na Zivotni
prostfedi a o dostupnych udrzitelnych pfistupech. Aby bylo
mozné vyjadrit celkovou ekonomickou a spole¢ensky vyznam
lesnich sluzeb, musi byt ve vSech ¢lenskych statech sestaveny
celkové bilance téchto sluzeb.

2.5.13  Hospodafeni s lesy a jejich vyuzivani v zemich EU je
jiz po dlouhou dobu regulovino rtiznymi zptsoby v rdmci
lesnické politiky. Je dalezité respektovat pravo vlastniki lestt
rozhodnout o vyuziti svych lestt a lesnich zdroji v souladu
s pravnimi predpisy a se zdsadami udrzitelného uzivani lesa.
Pokud poskytovini socidlnich a environmentilnich vyhod
piekrodi zdkonny ramec hospodateni s lesy a bude mit nega-
tivni vliv na rentabilitu lesniho hospodafstvi a na pravo maji-
teli lesti rozhodovat o svém lesnim majetku, budou se muset
z§{dit vhodné systémy finan¢niho vyrovndni resp. odmén.

2.5.14  Environmentalni sluzby a dalsi vyhody ziskané z lest
jsou produkty vlastnikt lesti a mély by tak byt hodnoceny.
Musi byt umoznéno ohodnotit environmentalni sluzby posky-
tované lesy a mély by byt vytvofeny operaéni modely, které
podpoif jejich produkci na dobrovolném a trzné orientovaném
zdkladé.

2.6 Lesy a klimatickd zména

2.6.1  Lesy (v¢etné lesni ptidy) jsou vyznamnymi pohlcovaci
CO2 a rezervoary uhliku. Ukldddnim uhliku zpomaluji skleni-
kovy efekt a globalni oteplovani. Udrzovanim produktivity lesti
a zajisténim jejich obnovy lze chrdnit jejich dalezitou dlohu
pohlcovacti uhliku.

2.6.2  Vyrobky ze dfeva mohou nahradit vyrobky, které jsou
Skodlivéjsi z hlediska klimatické zmény. Podpora pouzivani
dfeva muze pomoci zvysit mnozstvi uhliku uloZeného ve
vyrobcich. Vyss$i vyuziti energie ze dfeva maZze pomoci oddalit
pouziti fosilnich paliv a sniZit poskozeni atmosféry, které
zpusobuji.
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2.6.3  Klimatickd zména déle ovliviiuje ekosystémy a zdkladn{
podminky pro provozovani lesniho hospodafstvi. Dobfe obho-
spodafovany les predstavuje zaklad pro adaptaci na klimatickou
zménu. Vzhledem k dlouhému casovému rdmci, ktery lesni
hospodafstvi vyzaduje, je nutné zahdjit adaptaci na klimatickou
zménu vcas. Lesni hospodafstvi mtze také klimatickou zménu
vyuzit a vytvofit pozitivni dasledky pro spole¢nost
a piedchdzeni klimatické zméné. Vzhledem k velké rozmani-
tosti lesnich ekosystému a ¢innosti v lesnim hospodafstvi v EU
mé nejvétsi smysl Fidit adaptaci na ndrodni Grovni. Na Grovni
Spolecenstvi je mozné poskytovat podporu na vyzkum adap-
tace na klimatickou zménu a na rozvoj informacnich systému.

2.7 Konkurenceschopnost lesnického sektoru EU a podpora zamést-
nanosti v lesnim hospoddstvi

2.7.1  Lesnicky sektor je jednim z nejdulezitéjsich sektort
hospodarfstvi EU. Lesnicky sektor (predevsim lesni hospodéistvi)
je ndro¢ny na pracovni silu a pfedstavuje tak dilezity zdroj
zaméstnanosti. Malé a stfedni lesnické podniky jsou obzvldsté
dulezité pro vitalitu venkovskych oblasti a jejich droven
zaméstnanosti. Lesni hospodéfstvi, dfevozpracujici primysl
a souvisejici odvétvi zaméstndvaji ptiblizné 3,4 milionu osob
a jejich ro¢ni hodnota produkce je pfiblizné 356 miliard EUR .

2.7.2 Vliv lesniho hospodafstvi na zaméstnanost se neome-
zuje pouze na dfevozpracujici pramysl, ale sahd i k produktiim
lesa, které nejsou ze dreva, a k jinym biologickym produktiim
lesa. Lesni produkty, které nejsou ze dfeva, jako napf. korek,
houby a lesni plody, a ekologicka turistika a ¢innost spojend
s lovem, jsou vyznamnym zdrojem pifjms. Novd pracovni
mista a zdroje pifijmt mohu byt déle vytvafeny rozvojem
ekologickych a rekrea¢nich sluzeb, které lesy poskytuji.

2.7.3  Pii provadéni strategie v oblasti lesntho hospodafstvi
bylo mozné efektivné prosazovat otdzky spojené s ochranou
zivotniho prostfedi. Rozvoj environmentélnich opatfent je také
vyrazné podporovin silnou politikou EU v oblasti Zivotniho
prostiedi. V souladu se strategii trvale udrzitelného rozvoje EU
schvilenou na zaseddni Evropské rady v Goteborgu a s lisabon-
skou strategif by lesnicky sektor a dfevozpracujici pramysl mél
byt rozvijen tak, aby hral skute¢nou roli pfi realizaci cild stano-
venych pro konkurenceschopnost, hospodéisky rust, zaméstna-
nost a socidlni soudrznost.

2.7.4  Ackoliv rovnovdha mezi rtznymi vyuZitimi se mtze
hodné lisit podle zemé nebo regionu, produkce dieva je i
pouze asi 60 % ro¢niho piirastku lesti se vytézi. Vyuziti zdroji
dfeva v EU je mozné zvysit, aniz by byla ohroZena udrzitelnost
produkce dfeva a dalstho vyuziti lesa. Efektivngjsi vyuziti
lesnich zdroji EU umozni zvysit pocet pracovnich mist
v sektoru a kapacitu lesniho hospodéistvi a sobéstacnost EU
v produktech lesniho hospodafstvi.

2.7.5  Konkurenceschopnost lesniho pramyslu se zabyvalo
specifické sdéleni a jeho vyhodnoceni. Dulezité visak je, aby
lesnictvi a dfevozpracujici primysl koordinovaly své ¢innosti
v lesnickém sektoru.

2.7.6  EU potiebuje atraktivni dfevozpracujici pramysl. To
vyzaduje spoluprici mezi sektorem lesnictvi a mistnimi komu-
nitami, aby se zvysila troven kvalifikace v sektoru. Zajisténi
udrzitelnosti a doddvek surovinové zdkladny z lesti je
zdkladnim pozadavkem vyroby v lesnim priimyslu.

2.7.7  Trvale udrzitelné hospodafeni s lesy ma slouzit jako
zdklad pro konkurenceschopny lesni primysl, a proto musi byt
nalezeny zptisoby, jak mtize byt lesnictvi ekonomickou ¢innosti
schopnou rtistu.

2.7.8  Efektivnost, rentabilita a konkurenceschopnost lesniho
hospodafstvi a produkce dfeva v EU by méla byt posuzovina
oddélené od konkurenceschopnosti lesniho primyslu. Strategie
v oblasti lesntho hospodafstvi nezdtiraziiuje odpovidajicim
zpusobem ekonomicky vyznam lest a napiiklad fungovéni trhu
se dfevem. UdrZeni a zvy$eni konkurenceschopnosti znamend
zvySeni rentability lesntho hospodatstvi, vytvafeni ptiznivych
provoznich podminek pro efektivni vyuZivani lesnich porostt
uzivanych pro obchodni déely a rozvoj metod produkce dieva.
Vynosnd produkce dieva umozni investovat do zajisténi ekolo-
gické a ekonomické udrzitelnosti lest a jejtho rozvoje. To vSak
nesmi jit na dkor udrzitelnosti uzivani lesa z ekologického
a socidlniho hlediska. Je zde proto znacnd potieba vyzkumu,
aby byly objasnény vlivy stdle vice mechanizovaného hospoda-
feni s lesy na ekologické a socidlni slozky a zabranilo se nega-
tivnim dopadiim.

2.7.9  Maximalizace multifunkéntho vyuziti lesd vytvaii
pfidanou hodnotu a zvySuje udrZitelnost jak soukromého
sektoru, tak hospoddfstvi jako celku. Zdroje, zvldsté pro
vyzkumné a rozvojové ¢innosti, by se mély soustiedit na rozvoj
novych vyuziti lest a jejich zdroju surovin a na vytvofeni efek-
tivnich trhi pro vyrobky a sluzby v lesnictvi.

2.8 Podpora vyuZiti dieva

2.8.1  Drevo je obnovitelnd recyklovatelnd surovina, v jehoz
produktech je ulozeno znatné mnozstvi uhliku, a tim se
zpomaluje globdlni oteplovani. Energii lesa lze vyuZit jako
nahradu vyroby ekologicky skodlivejsi energie
z neobnovitelnych zdroji energie.

2.8.2  Je tieba vytvofit dlouhodobou strategii na podporu
vyuziti dfeva, kterd se musi soustfedit mezi jinym na piekdzky
vyuziti dfeva v pravnich pfedpisech a normdch, na ¢innosti
vyzkumu a vyvoje, na inova¢ni zplsoby vyuziti dfeva, na
zvySovani kvalifikace a na komunikaci a informace.
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2.8.3  Energie ziskand ze dfeva by se méla propagovat jako
soucdst strategie EU na podporu inovacnich forem energie
a akéniho planu pro biomasu. Trh s energii ziskanou ze dfeva
se musi rozvijet na zakladé poptavky. Podpora vyuZiti energie
ziskané ze dfeva by méla vzit v dvahu potfebu surovin pro
dievozpracujici primysl.

2.8.4  Pii definovani tlohy lesniho hospodafstvi a podminek,
za kterych funguje, je také dulezité uznat, Ze udrzitelné vyuziti
obnovitelnych pfrodnich zdroji md klicovy vyznam pro
konkurenceschopnost a udrzitelnost hospodéistvi. Strategie
trvale udrzitelného rozvoje EU a politika Zivotniho prostiedi
EU, zvlasté strategie udrzitelného vyuZivani pfirodnich zdroja,
musi vzit v ivahu zvldstni roli obnovitelnych pfirodnich zdroji

vz

pfi budovani udrzitelngjsi spolecnosti.

2.9 Rozvoj kapacity a kvalifikace v lesnickém sektoru

2.9.1  Vlastnictvi lesi v Evropé ma Sirokou zdkladnu. Stat,
spolecnosti ve vefejném vlastnictvi a velké podniky vlastni
velké lesni plochy, zatimco vlastnictvi soukromych rodin maji
malou rozlohu. Statni lesnictvi maze hrat dtlezitou tlohu jak
pii vyrobé difeva, tak ptedevsim pii poskytovani socidlnich
a ekologickych sluzeb.

2.9.2  Je dulezité rozvijet kvalifikaci vSech stran ztcastné-
nych v lesnickém sektoru (napf. zaméstnanct, primyslu, vlast-
nikd lesa, poradnich organizaci a poskytovatelt sluzeb, vefej-
nych lesnickych orgdnt) a jejich schopnosti celit vyzvam
budoucnosti. Jednim aspektem tohoto usili je zlepSovani
podminek a kapacity vlastnich organizaci zainteresovanych
stran a rozvijeni praktickych opatfeni. Je téeba zlepsit spolu-
praci mezi lesnickym sektorem a obcanskou spole¢nosti, aby
bylo mozno vyvinout udrzitelné lesni hospodafstvi.

2.9.3  Priblizné 60 % lesa v EU je v soukromém vlastnictvi
asi 16 miliont majiteld. Pro rodiny musi byt zajistény rovné
podminky s ohledem na udrzitelné lesni hospodéistvi, produkci
dfeva a piistup na trh. Sdruzeni vlastnikii lesa se ukdzala jako
efektivni zptisob poskytovédni informaci o udrzitelném lesni
hospodafstvi a jako zdklad pro jeho provddéni v praxi. Rozvoj
sdruzeni vlastnikd lesa umoznil také bojovat proti rozdrobeni
vlastnictvi lesa.

2.10 Certifikace lesti

2.10.1  Certifikace lestt je dobrovolny trzni postup na
podporu udrzitelného lesniho hospodaistvi a informovani
zakaznikG a jinych skupin zainteresovanych stran o jejich
povinnostech v udrzitelném lesnim hospodafstvi. Certifikaci
lesti lze vyuzit na podporu jinych ¢innosti na rozvoj udrzitel-
ného lesniho hospodafstvi. Plany certifikace lest musi respek-
tovat zdsadu dobrovolnosti a zdsady divéryhodnosti, otevte-
nosti, rentability a nediskriminace a moZnost Gcasti rtznych
zainteresovanych stran.

2.10.2  Je dualezité, aby certifikace lest ztstala dobrovolnym
nastrojem. Neméla by byt zavedena pravidla na trovni EU,
kterd by ve skute¢nosti zrusila dobrovolny charakter certifikace
a ulozila by vlastnikim lesa a jinym zucastnénym strandm
zdvazné pozadavky na spravu lesa, které jsou na vy$si drovni,
nez obecné pravni piedpisy.

2.10.3  Protoze certifikace lesti je trZné orientovany ndstroj,
tloha EU nebo nédrodnich vldd je omezena na podporu iniciativ
soukromého sektoru a nevlddnich organizaci, které certifikaci
lesti napomdhaji. Vlady vSak nemohou hrat vedouci dlohu
v procesu certifikace lest.

2.10.4 EU musi zajistit, aby wnitfni trh fungoval bez
omezeni. Z pohledu lesnického sektoru je dilezité, aby vldda
nepodporovala svymi akcemi jeden urcity pln certifikace lest.
Trh musi nabizet alternativy a a musi existovat volnd konku-
rence. Ukolem vlddy je zajistit, aby nevznikaly Zddné umélé
piekdzky obchodu.

2.11 EU a vyzkum v oblasti lesniho hospoddfstvi

2.11.1  Sektor lesnictvi mize vyhovét témto pozadavkim
jako napt. ve vztahu ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému
rozvoji, pouze rozvojem novych inova¢nich postupti, vyrob-
nich metod a produktt. Musi byt posilena tloha vyzkumnych
a rozvojovych cinnosti spojenych s lesnim hospodérstvim
v lesnictvi a rozvojové ¢innosti v soucasnych a budoucich
ramcovych programech pro vyzkum.

2.11.2 7. rdmcovy program pro vyzkum pokryvd obdob{
2007 — 2013. Evropské technologické platformy jsou novym
ndstrojem pro pipravu a provadéni rdmcového programu.
Konfederace evropského papirenského pramyslu (CEPI),
Evropskd konfederace dfevozpracujictho primyslu (Cei-Bois)
a Konfederace evropskych vlastnikti lesa (CEPF) predlozily
Komisi spolecnou iniciativu pro technologickou platformu
sektoru lesnictvi (,Inovaéni a udrzitelné vyuziti lesnich zdroji).

2.11.3  Podil zamyslenych vyzkumt dopadt klimatické
zmény, zdravotniho stavu lesti, jakoZz i odpovidajicich systému
monitorovani je tfeba zvysit. Prostfednictvim vyzkumnych
aktivit a ndslednou vyménou informaci by EU méla zvySovat
znalosti a ochotu majiteltt lestt k pfizpusobeni svych lest
klimatické zméné.

2.12 Koordinace otdzek souvisejicich s lesy

2.12.1  Nezbytnym pfedpokladem fizeni otdzek tykajicich se
lesniho hospodaistvi a zavddéni opatfeni v lesnim hospodarstvi
je efektivni koordinace mezi témi oblastmi politiky, které maji
vliv na lesy a lesni hospodaistvi. Cilem Spolecenstvi by mélo
byt vice nez dosud piihlizet k d¢inktim svych rozhodnuti
v riznych politickych oblastech na lesni hospodatstvi.
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2.12.2  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvaluje
praci skupiny InterService tykajici se lesniho hospodafstvi
v Komisi, kterd zlepsila koordinaci otdzek tykajicich se lest
a lesntho hospodaistvi. Avsak zlepSeni koordinace a vyjasnéni
odpovédnosti vyzaduje jeden orgdn, ktery by byl zodpovédny
za koordinaci zavadéni, vyménu informaci a interakci mezi
rGiznymi GR i za komunikaci s lesnickymi orgény ve ¢lenskych
statech a s odpovidajicimi skupinami zainteresovanych subjekti
a jejich informovanost. Je nezbytné zajistit, aby koordinace byla
provddéna na dostatetné vysoké trovni. Je tieba zajistit, aby
Spolecenstvi mélo dostatek zaméstnancti a jinych zdroju pro
provadéni opatieni na podporu udrzitelného rozvoje.

2.12.3  Jak Stdlému lesnickému vyboru, tak Poradnimu
vyboru pro lesnictvi a korek musi byt poskytnuty odpovidajici
zdroje pro jejich praci. Prostor pro zainteresované skupiny,
které se zacastni rozhodovéni na pravidelnych schazich porad-
nich vybort musi byt rozsifen. Expertizy lesnictvi v ¢lenskych
stdtech musi byt posileny v jinych pracovnich skupinich Rady
a pledevsim ve vyboru STAR (Ridici vybor zemédélskych
struktur a rozvoje venkova), kdyz jsou projedndviny otazky
tykajici se lesnictvi. Koordinace ¢innosti provadénych vybory
a pracovnimi skupinami zabyvajicimi se otdzkami lesnictvi by
méla byt efektivni s ohledem jak na otazky lesntho hospodai-
stvi uvnitf Spolecenstvi, tak na mezindrodni otdzky. Schuze
poradnich vybort a pracovnich skupin by se mély organizovat
tak, aby GR projedndvajici otdzky, které se tykaji lesniho
hospodafstvi (zeméd@lstvi, energie, Zivotni prostiedi, podnikani,
vyzkum), vedla diskuse s klicovymi zainteresovanymi skupi-
nami (majitelé lest a pozemkd, lesnicky prumysl, nevlddni
organizace a jiné zainteresované strany).

2.12.4  Pii provadéni mezindrodnich zdvazki je dilezité
vyjasnit hranici pravomoci mezi Spolecenstvim a ¢lenskymi
stéty a respektovat zdsadu subsidiarity. Clenské stity a Komise
koordinuji své postoje k mezindrodnim otdzkdm v pracovni
skupiné pro lesni hospodafstvi v Radé. Postaveni této pracovni
skupiny by mélo byt posileno a méla by mit formalni
a koherentni roli.

3. Akéni plin na posileni realizace strategie v oblasti
lesniho hospodifstvi

3.1.1  Na podporu udrzitelného rozvoje je tieba najit efektiv-
ngjsi zpusob rozvoje udrzitelného lesniho hospodaéfstvi a vyuziti
potencidlu lest. Vybor podporuje akéni plin navrzeny Komisi,
ktery by slouzil jako koordina¢ni ndstroj a referencni rdmec
pro opatieni k implementaci v sektoru lesnictvi.

3.1.2  EHSV doporucuje, aby Komise spolecné s ¢lenskymi
staty sestavila jasnou vizi a strategické cile pro lesy v EU, které
by odpovidaly evropskému modelu lesniho hospodafstvi. Ty by
mély byt zaloZeny na rozhodnutich tykajicich se lesti
v Deklaraci z Ria a v Agendé 21 ratifikovanych na svétovém

summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (WSSD). Tam
bylo potvrzeno, ze udrzitelné hospodafeni s lesy je aspektem
trvale urZitelného rozvoje. Déle by ¢innost Spolecenstvi vztahu-
jici se k lesnimu hospodaistvi méla zvysit piinos lest
k vytvoreni udrzitelné spole¢nosti a k celkovym rozvojovym
cilim, v¢etné lisabonské strategie, goteborgské dohody
a rozvojovych cilti tisicileti.

3.1.3  Na zdkladé doporuéeni v tomto stanovisku by pozado-
vand vize méla obsahovat minimdlné tyto body. Evropské lesy
a lesni a dfevozpracujici hospoddfstvi budou klicovym
faktorem pfispivajicim k udrzitelné evropské spole¢nosti. Trzné
orientované, ekonomicky zivé a konkurenceschopné lesni
a dfevozpracujici hospodafstvi, které posiluje regiondlni hospo-
daiské sité, a sektor lesnictvi poskytuji pracovni pfileZitosti
a zivobyti a mohou mit obzvlastni dopad na regiondlni hospo-
défstvi a rozvoj. Lesy jsou nepostradatelnym zdkladem pro
sluzby obecného zdjmu ataké hraji dilezitou dlohu z hlediska
rekrea¢nich hodnot, kultury a Zivotntho prostiedi. Evropsky
dfevozpracujici  sektor  poskytuje  inovatni  know-how
a rozvinutou technologii a zvysuje blahobyt obyvatel. EU by
méla aktivné pfispivat k mezindrodnim procesim souvisejicim
s lesnim hospodafstvim v souladu s rozhodnutimi WSSD
a UNFF (United Nations Forest Forum — férum Spojenych
nérodi o lesich).

3.1.4  Strategické cile akéntho plinu by se mély zaklddat na
zasadach koordinace a pfidané hodnoty k soucasné lesnické
politice tykajici. Dievozpracujici sektor by mél byt uzndn za
nezdvisly a mélo by se provést predbézné vyhodnoceni viech
aktudlnich souvisejicich politik a opatfen.

3.1.5  Aké¢ni plan pro udrzitelné hospodafeni s lesy by mél
zahrnovat vSechny aspekty udrzitelného lesniho hospodafstvi
a cely produkéni fetézec lesniho hospodafstvi. Aby se zajistilo
efektivni vyuziti zdrojii Spolecenstvi podle akéniho planu, musi
byt mozné specifikovat, kterym ¢innostem a opatfenim maji
byt piednostné piidéleny.

3.1.6  Je ddlezité, aby akéni plan zajistoval, Ze perspektiva
lesntho hospodafstvi bude brdna v tivahu pfi provddéni jinych
politik Spolecenstvi, tykajicich se napf. Zivotntho prostiedi,
energie, rozvoje venkova a prumyslu tak, aby lesni hospodat-
stvi bylo zohledriovdno stejnym zptisobem jako ekonomické,
ekologické, socidlni a kulturni rozméry udrzitelného rozvoje.

3.1.7  V ramci akéniho pldnu by mélo byt rozvijeno sbirdni
informaci o ekologickych sluzbach a jejich ohodnoceni. Plan by
mél podporovat rozvoj inovacnich a trzné fungujicich modelt
pro poskytovani lesnickych ekologickych sluzeb. Mély by byt
prozkoumdny moznosti trznich platebnich systémti, které by
kompenzovaly ekologické sluzby mimo lesni hospodafstvi
(napf. ochrana vodnich zdroja, sekvestrace uhliku) poskytované
majiteli lest.
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3.1.8  Na prvnim misté by mélo byt vytvofeni optimdlniho
prostiedi pro zajisténi konkurenceschopnosti a ekonomické
zivotaschopnosti lesnického sektoru. Akéni plan by mél specifi-
kovat zptsoby podpory inova¢nich funkénich modeld, které
vytvéfeji piidanou hodnotu v lesnictvi a zptsoby napomahdni
obchodnim iniciativim v lesnického sektoru. To by mélo
zahrnovat pravidla pro zavedeni vizudlniho pfehledu vymény
dieva v Evropé, ktery by poskytoval okamzity, celkovy
a transparentni obraz ekonomickych trendd (nabidky
a poptdvky) ohledné typt dieva, ke kterému by majitelé lesti
méli kdykoliv piistup (na internetu).

3.1.9  Klicovym prvkem akéniho plinu musi byt podpora
pouzivani dfeva a jinych produkti lesti jako obnovitelnych
a ekologicky piiznivych materidlt. Je tfeba navrhnout infor-
macni a komunikaéni program o dievé a jinych produktech
lesa a realizovat ho v rdmci akéniho planu. Akéni plan musi
také vzit v avahu vyuziti dfeva jako obnovitelného zdroje
energie.

3.1.10  Akéni plan musi navic podporovat vyzkum a rozvoj
lesti. Jednim aspektem takové ¢innosti by bylo zahrnuti velkych
projektd lesnického vyzkumu do 7. rdmcového programu EU
pro vyzkum a podpora iniciativy technologické platformy
sektoru lesnictvi. Védecké studie (vyzkumné kontrakty) prova-
déné spolecné s fakultami vyznamnych evropskych lesnickych
univerzit by mély zjistit, kolik zaméstnancti je pozadovino
evropskym lesnickym sektorem a jakou by méli mit kvalifikaci,
aby sektor fungoval efektivné na udrzitelném zdkladé Setrném
k pfirodé v souladu se zdkony, nafizenimi a pozadavky na
certifikaci. Méla by byt vypracovdna také studie o lesnickych
seskupenich.

3.1.11 Akéni plin by se mél také pokusit stanovit, jak
vlastni asili EU muZe podporovat proces ministerské konfe-
rence o evropském lesnictvi a provadéni rozhodnuti, kterd na
ni byla pfijata. Zvlasté akéni plan by mél posilit zavadéni
ndrodnich lesnickych programd v souladu s obecnym
piistupem  formulovanym na  ministerské  konferenci
o evropském lesnictvi.

3.1.12  Akéni plan by mél zavést vyménné programy pro
lesnické zaméstnance mezi zemémi tak, aby byli informovani
o silnych a slabych strankdch narodnich systémd, a rozvijeli tak
nové piistupy ke své praci doma.

3.1.13  Jednim aspektem akéniho planu by mélo byt identifi-
kovani  praktickych  zptsobu, jak  zlepsit koordinaci
a komunikaci s ohledem na rozhodovéani EU tykajici se lest.
Evropskd informa¢ni a komunikaéni platforma, kterd je urcend
k tomu, aby se lidé citili bliz Evropé, by méla spojit mnoho
raznych a zajimavych innosti evropského lesnického sektoru

a informovat o nich p¥imo jednotlivé zainteresované strany
v sektoru lesnictvi v jednotlivych zemich a regionech.

3.1.14  Provadéni akéntho plinu také vyzaduje urceni
zodpovédnosti a pridéleni pfiméfenych prostredki.

3.1.15  Ustiednim tématem akéniho plénu musi byt opatfeni
pro rist a zachovani biologické rozmanitosti v lesich. Biolo-
gickd rozmanitost musi byt na jedné strané navic podporovana
specidlnimi podplirnymi programy (napf. prémie Natura 2000)
v chranénych oblastech, nebo je nutno zvySovat povédomi
a akceptaci u obyvatelstva, majiteld lesti a svazil. K zajisténi
biologické rozmanitosti na zbyvajici lesni ploSe musi byt na
druhé strané vypracovana sada ndstroji zarucujicich, ze v lesich
se zachovd a zlepsi druhovd rozmanitost charakteristickd pro
les. Dale musi byt rovnéZz podporovino zfizovani plné chrané-
nych oblasti. Na zdkladé zvldstnich povinnosti by tyto aktivity
mély kldst nejvétsi daraz na statni lesy, zatimco pro soukromé
lesy musi byt vytvofeny odpovidajici systémy odmén.

.0

3.1.16  Pro posouzeni G¢innosti piijatych opatfeni a ndstroji
je nezbytné rozsifit razné systémy monitorovani v akénim
planu a integrovat je do jednoho celkového konceptu. Je tedy
nutné zmapovat, prozkoumat a monitorovat lesni biologickou
rozmanitost uvnitf chrdnénych oblasti i mimo né. Pravé tak
nezbytné jsou pravidelné a obsirné priizkumy situace v lesich.
Vyzkumem a monitorovdnim se piezkoumd, do jaké miry
mohou lesnickd opatfeni pfispét k zachovani biologické rozma-
nitosti.

4. Zavéry

4.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) je pfesvé-
dcen, Ze strategie v oblasti lesniho hospodafstvi a jeji provadéni
by i naddle mélo byt zaloZeno na zdsadé subsidiarity a na
koncepci ekonomicky, ekologicky, socidlné a kulturné udrzitel-
ného lesniho hospodafstvi.

4.2 EHSV zdlraznuje, Ze pii provadéni strategie v oblasti
lesnitho hospodafstvi by se méla vénovat pozornost tomu, aby
sjednotila své cile s lisabonskou a géteborgskou strategii EU.

4.3 EHSV je pfesvédlen, Ze Evropskd unie by méla dasledné
pracovat na dosazeni celosvétové, pravné zdvazné dohody
o spravé, ochrané a udrzitelném rozvoji vSech druha lesa, kterd
by odpovidal zdsaddim o lesnim hospodéistvi schvilenym na
Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992,
a zdlraziiuje zavadéni ndvrh opatfeni pfijatych na Mezi-
vladnim panelu o lesich a na Mezivladnim féru o lesich. EHSV
také zduraziiuje, Ze Evropskd unie musi ucinit kroky k zajisténi
toho, aby existujici postupy a ndstroje na podporu udrzitelného
lesniho hospodéistvi byly plné zohlednény v mezindrodnich
dohodich o Zivotnim prostiedi.
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4.4  EHSV poznamendvd, Ze ministerské konference, které
diskutuji o ochrané evropskych lesti, musi hrat dilezitou dlohu
ve spolupraci v oblasti lesnictvi mezi evropskymi zemémi a Ze
rozhodnut{ pfijatd na téchto konferencich by méla byt, kde je
to nutné, zahrnuta do strategie v oblasti lesniho hospodafstvi
EU.

4.5  EHSV poukazuje na pozitivni dopad sektoru lesnictvi na
zaméstnanost a vitalitu venkovskych oblasti a na rozvoj
obchodni ¢innosti na venkové. Lesnickd opatfeni provadénd
v kontextu politiky rozvoje venkova by se méla zaklddat na
ndrodnich programech pro lesy a ty by mély sledovat dosazeni
cilt strategie v oblasti lesntho hospodatstvi EU. EHSV také
vyzyvd, aby byly vytvofeny systémy na monitorovani opateni
v oblasti lesniho hospodafstvi v ¢lenskych stitech zavedenych
podle smérnice o rozvoji venkova a spolufinancovanych EU
a monitorovani jejich dopadu. EHSV zdiraziuje, Ze podpora
poskytovand lesnimu hospodéistvi na zdkladé politiky rozvoje
venkova by neméla naruSovat konkurenci a trhu se dfevem
a jinymi produkty lesa.

4.6 EHSV zdaraziiuje pozitivni vliv, ktery md les na zdravi
¢lovéka, na vzpruzeni ducha a odpocinek pracujicich. Z toho
dtvodu vyzyva clenské stity, aby dodrzovaly zdsadu dostup-
nosti ptirodnich zdroji vefejnosti, zarucily volny pfistup vsech
obcant do lesti a zdroven stanovily zodpovédnost vefejnosti
ohledné¢ dodrzovani pravidel pohybu v lesich uréenych jejich
majiteli, jakoZ i opatfeni na ochranu piirody.

4.7  Podle ndzoru EHSV vyvdzené provadéni strategie
v oblasti lesniho hospodéistvi vyZzaduje, aby rozhodnuti pfijatd
v sfére politiky zivotniho prostiedi Evropské unie a cile rozvoje
lesniho hospodaéistvi EU byla vzdjemné v souladu a dopliiovala
se.

4.8 EHSV konstatuje, ze ochrana lesi a ekologickych
a socidlnich sluzeb, které poskytuji, jsou dalezitym aspektem
udrzitelného lesniho hospodéistvi, a Ze pfi ochrané lest
a poskytovani ekologickych sluzeb by mély byt zdroje véno-
vany rozvoji funkénich modeltim které povzbuzuji dobrovolny
a trzné orientovany piistup. Produkce socidlniho a ekologického
piinosu, ktery spolecnost potiebuje, nemusi nezbytné
omezovat vlastnickd a rozhodovaci prava majiteltt nebo ohro-
zovat rentabilitu lesntho hospodéfstvi fungujictho v souladu
s pravnimi predpisy a zdsadami udrzitelného lesniho hospodaéi-
Stvi.

4.9 EHSV citi, ze je dilezité uznat vyznam lest a jejich
produkti pro regulaci klimatické zmény, a EU by méla podpo-

rovat vyzkumné ¢innosti a vyménu informaci o adaptaci na
klimatickou zménu.

V Bruselu,26. fijna 2005.

410 EHSV je toho ndzoru, ze Evropskd komise by méla
vénovat zvlastni pozornost otazkdm, které mohou podpofit
usili Spolecenstvi na vytvoreni pifznivého prostiedi pro udrzi-
telné lesni hospodafstvi. EHSV véf, Ze provadéni strategie
v oblasti lesniho hospodafstvi a goteborgské a lisabonské stra-
tegie vyvaZzenym zpusobem vyzaduje vétsi koncentraci na
podporu komer¢niho vyuZiti lest a na rentabilitu, konkurence-
schopnost a zaméstnanost v sektoru lesnictvi.

4.11  EHSV je presvédcen, Ze je nezbytné podporovat vyuZiti
dreva a ostatnich produkti lesa jako obnovitelnych a ekologicky
piiznivych surovin a zdroji energie a ze by méla byt vypraco-
vana dlouhodobd strategie k tomuto cili.

412 EHSV povazuje za dulezité podporovat schopnost
zicastnénych stran rozvijet udrzitelné lesni hospodafstvi. EHSV
povazuje za dalezité, aby malym vlastnikim lest byla ddna
moznost rozvijet své vlastni lesni hospoddistvi udrzitelnym
zpusobem posilenim organizaci zastupujicich soukromé vlast-
niky lesa. Je nezbytné zvysit instituciondlni kapacitu na
podporu udrZitelného lesniho hospodarstvi v novych ¢lenskych
sttech. Vyzvu predstavuje pfedev§im rozvoj forem soukro-
mého vlastnictvi a instituciondlnich struktur.

413  EHSV vyzdvihuje, Ze certifikace lesti je fakultativni
trzni ndstroj na podporu udrzitelného lesnitho hospodafstvi.
EHSV povazuje za dilezité, aby EU prevzala zodpovédnost za
hladké fungovani vnitiniho trhu a zajistila, aby se certifikace
lesti nestala umélou piekazkou obchodu.

4.14  EHSV je presvédcen, ze je dulezité zvysit udrzitelnost,
kapacitu a konkurenceschopnost sektoru lesnictvi pomoci
vyzkumu a rozvoje.

4.15  EHSV je pfesvédCen, Ze je podstatné déle zptisnit koor-
dinaci mezi rtiznymi hlavnimi politickymi otdzkami a Ze
dasledky pro sektor lesnictvi se lépe odrdzeji v rozhodovani
o ruznych sektordlnich politikdch. Pro zlepseni koordinace by
mél byt uréen jeden orgdn zodpovédny za provadéni strategie
v oblasti lesniho hospodaistvi a za komunikaci s réiznymi GR,
Clenskymi staty, lesnickymi orgdny a zainteresovanymi skupi-
nami.

4.16  EHSV podporuje ndvrth Komise sestavit zvldstni akéni
pldn na provddéni strategie v oblasti lesntho hospodafstvi.
EHSV véfi, Ze je dtlezité, aby tento akéni plan obsahoval defi-
nici priorit a odpovédnosti a aby byly poskytnuty dostate¢né
prostfedky na jeho provadéni.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady o spolecné
organizaci trhu s osivem

KOM(2005) 384 v konecném znéni — 2005/0164 (CNS)

(2006/C 28/12)

Dne 21. zdfi 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 36 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 27. zafi 2005 piedsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekci ,Zemédélstvi, rozvoj venkova,

zZivotni prostiedi“ piipravou praci na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana BROSE hlavnim
zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne
26. f{jna 2005), a pfijal ndsledujici stanovisko 61 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor schvaluje vypracovani nového nafizen, jeZ zapra-
covava Cetné zmény natizeni ¢. 2358/71. Navrh Komise je viak
restriktivni a vyZaduje tpravu. Konkrétné jde o to, Ze ochrannd
dolozka by se neméla vztahovat pouze na stity, které nejsou
¢leny Svétové obchodni organizace, ale méla by se tykat vech
tietich zemi.

1.2 Vybor navrhuje znovu zafadit druhy bod odivodnéni
nafizeni (EHS) ¢. 2358/71:

,Vzhledem k tomu, Ze zvlastni situace na trhu s nékterymi
osivy se vyznacuje nezbytnosti udrzet ceny schopné konku-
rence se svétovymi cenami téchto produktd; Ze by proto
méla byt pfijata vhodnd opatfeni ke stabilizaci trhu
a zajidténi priméfeného pifjmu pro zhcastnéné produ-
centy;*

1.3 Vybor navrhuje znovu zafadit Sesty bod odtivodnéni
naffzeni (EHS) ¢. 2358/71 a rozsifit jeho plisobnost na vsechny
citlivé produkty:

,Vzhledem k tomu, Ze v piipadé esivahybridaikukutice

produkce citlivych osiv je tieba zamezit naruseni trhu
Spolecenstvi zptisobenému nabidkami na svétovém trhu za
mimofddné nizké ceny; Ze je proto tieba stanovit pro tento
produkt referen¢ni ceny a zvysit cla o vyrovndvaci davku,
pokud jsou nabidkové ceny s doddnim na hranice zvySené
o cla niz8i nez referenc¢ni ceny;*

1.4 Vybor navrhuje zménu ¢l. 7 odst. 1:

Pokud je v dasledku dovozu nebo vyvozu trh Spolecenstvi
s jednim nebo vice produkty uvedenymi v ¢lanku 1 vazné
naruSen nebo hrozi-li, Ze bude vdzné narusen, a tim bude
ohrozeno dosazeni cilt stanovenych v ¢lanku 33 Smlouvy,

mohou byt pro obchod se tietimi zemémi—které—sejsor

¢ Stové f , piijimdna vhodnd
opatfeni po dobu, po kterou toto naruSeni nebo jeho
hrozba trvd.

2. Obecné pfipominky

2.1 Cilem tohoto ndvrhu Evropské komise na zménu
spole¢né organizace trhu s osivem je predevsim konsolidovat
nafizeni (EHS) ¢. 2358/71 vzhledem k jeho ¢etnym zméndm
a vzhledem k reformé SZP. Ndvrh vSak redukuje zemédélskou
politiku v oblasti osiva na jeji nejjednodussi formu — zachovani
ochranné dolozky a Zddost o vyménu statistickych informaci
mezi ¢lenskymi stdty.

2.2 Osivo nelze povazovat za pouhou zemédélskou suro-
vinu. Osivo predstavuje strategicky vyrobni faktor nejen pro
adaptaci zemédélskych a zemédélsko-potravindiskych odvétvi,
ale také v otdzce napliiovdni ocekavani spotiebiteld (napf.
v piipadé vyroby bez GMO). Osivo je totiz prvnim ¢lankem
fetézce, ktery musi svou genetikou a vlastnostmi vyhovét poza-
davkam konkurenceschopnosti na trhu a pozadavkim obcant
z hlediska bezpe¢nosti potravin a ochrany Zivotniho prostiedi.
Spole¢nd organizace trhu s osivem musi definovat komplex-
ngjs$i prostiedky, jimiz bude chranit, doprovazet a fidit evrop-
skou zemédélskou vyrobu.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Pri revizi nafizeni je nutné skute¢né zohlednit ¢lanky 33
a 34 Smlouvy. Dile je tfeba minimalné znovu zatadit body 2
a 6 odivodnéni nafizeni (EHS) ¢. 2358/71. Jednd se o to, aby
Evropskd komise méla v piipadé obtizi na trhu s osivem
moznost zasahnout, a to s cilem vyhovét ustanovenim Smlouvy
a pozadavkim evropskych spottebitelt.
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3.2 Pokud se jednd o seznam produktl zafazenych do této
spole¢né organizace trhu (¢lanek 1), z hlediska legislativni
koherence je kromé celni nomenklatury vhodnéjsi odkdzat na
smérnice ¢. 66/401 a 66/402 (") z roku 1966 o uvadéni osiva
na trh.

3.3V ndvrhu Komise byla ochrannd dolozka umoznujic
Komisi pfijmout opatfeni v ptipadé zdvaznych narueni, jez by
mohla ohrozit dosazeni cilti stanovenych v ¢ldanku 33 Smlouvy,
vyrazné omezena na staty, které nejsou ¢cleny Svétové obchodni
organizace. VSichni soucasni konkurenti Evropské unie na trhu
technologicky vyspélych produktt, mezi néz nalezi i osiva,
patif mezi rozvinuté zemé (Spojené staty, Chile, Australie, Novy
Zéland ...). Tyto stity jsou pak pfirozené cleny Svétové
obchodni organizace. Omezeni ochranné dolozky na stity,
které nejsou cleny této organizace, proto neni Zadouci.

3.4 Kvalitu osiva a jeji kontrolu v ¢lenskych sttech upravuji
smérnice ¢. 66/401, 66/402, 2002/54 a 2002/57. Na Grovni
tietich zemi je nutno zarulit stejnou droven kvality osiva.
Vzhledem k tomu, Ze zde se jednd o vysledek jednani
o ekvivalenci mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi, méla by
spole¢nd organizace trhu zminit tento pozadavek kvality napf.
v bodech odivodnéni.

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

() Ut vést. P 125, 11.7.1966

3.5  Spole¢nd organizace trhu musi definovat skute¢nou poli-
tiku podpory organizaci vyrobcl. Vyroba osiva povinné
probihd v rdmci smluvniho vztahu mezi pfislusnou spole¢nosti
a zemédélcem. Zemédélec jako vyrobce osiva je pak povinen
odevzdat veskery produkt sklizné spolecnosti, se kterou uzaviel
smlouvu dle nafizeni o odrtidovych pravech z roku 1994 ().
V ramci této organizace by bylo zajimavé, pokud by spole¢na
organizace trhu podpofila organizaci zemédé€lct, jiz jsou Casto
v podfizeném postaveni vi¢i spolenostem, a definovala mini-
malni pravidla pro uzavirdn{ smluv.

3.6  Spoleénd organizace trhu musi definovat prostredky
umoziujici posilit sbér statistickych dat v ndvaznosti na cile
stanovené v bodé 8 odtivodnéni navrhu.

3.7  Komise musi definovat provadéci pravidla pro ochranné
dolozky. Je totiz velmi obtizné dokdzat, Ze dil¢i dovozy za
velmi nizkou cenu ohrozuji ,dosazeni cilG stanovenych v ¢lanku
33 Smlouvy*, jak se piSe v ndvrhu Komise, nebo nespliiuji
ocekavani evropskych spotfebiteli.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Nafizeni Rady (ES) ¢. 2100/94 z 27.7.1994 - Ui. vést. L 227,
1.9.1994
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem

KOM(2005) 395 v konecném znéni — 2005/0160 (CNS)

(2006/C 28/13)

Dne 21. zdafi 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla

konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni ve véci:

Dne 27. zafi 2005 piedsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekei ,Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotni prostiedi“ piipravou prace Vyboru na tomto tématu

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Barata Triguera
hlavim zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni
ze dne 26. fijna), a piijalo ndsledujici stanovisko 88hlasy pro, 1 hlasem proti a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd Gpravy
navrzené Komisi ohledné c¢lankt a piiloh nafizeni Rady
1493/1999 (). Tyto upravy obsahuji zmény, které vyZzaduje
nafizeni, aby bylo pfizptsobeno soucasnému stavu v odvétvi
vinafstvi. EHSV ovSem navrhuje, aby bylo pouzivino dievéné
(aktivni) uhli také pro nesumiva vina, protoze nevidi divod,
pro¢ by mélo byt vylouceno z uznavanych vyrobnich postupii.

1.2 Z technickych davodi je pouziti dfevéného uhli jedind
kontrolovatelnd o$etfovaci metoda, kterou mize byt odstranén
vysoky podil ochratoxinu z Cervenych vin a kterd nevykazuje
zddné kontraindikace.

1.3 Dle ndzoru Vyboru by mél byt navrh Komise nahradit
prilohu IV, bod 1, pismeno i) textem ,08etfeni mostd a mladych
vin v procesu kvaseni dfevénym (aktivnim) uhlim v rdmci urci-
tych meznich hodnot pieformulovan tak, aby dievénym uhlim
mohla byt oSetfovana také neSumiva vina.

1.4 Néavrh Komise by tedy mél znit ndsledovné: ,o3etfeni
most, mladych vin v procesu kvaseni a neSumivych vin
dfevénym (aktivnim) uhlim v rdmci urcitych meznich hodnot*.

V Bruselu dne 26. ifjna 2005.

() Uf. vést. L 179, 14.7.1999, s.1. Naiizeni zménéné naposledy naii-
zenim (ES) ¢ 1795/2003 Komise (Uf. vést. L 262, 14.10.2003,
s.13)

2. Odiavodnéni

2.1  Evropskd komise navrhuje upravit nafizeni Rady C¢.
1493/1999 o spolecné organizaci trhu s vinem.

2.2 EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise je logicky dusledek
potieby zménit evropské pravni normy v souvislosti s prijetim
novych ¢lenskych zemi do Evropské unie a se zménami na
transparentnost a jasnost a nabizi pravni ochranu pro enolo-
gické postupy, které jsou uzndny a povoleny Mezindrodni orga-
nizaci pro révu a vino (OIV).

2.3 EHSV souhlasi s pfiddvinim dimethyl-dikarbondtu
jakozto novym enologickym postupem, ale zdlraziuje, Ze
kdyby Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotfebitele

¢i vyloucit obsah dimethyl-dikarbondtu, protoze obsahuje
metanol, pak by vinafskému odvétvi neziistaly 7ddné alterna-

tivy.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie

KOM(2005) 108 v konecném znéni — 2005/0033 (COD)

(2006/C 28/14)

Dne 27. z4ii 2005 se Rada, v souladu s cldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménovd unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost”, kterou Vybor
povetil piipravou praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. fijna 2005. Zpravodajem byl pan Barros

Vale.

Na 421.plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni ze dne 27. fijna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 74 hlasy pro, zZddnym hlasem proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.
1. Uvod

1.1 Fond solidarity Evropské unie (EUSF) byl vytvofen v roce
2002 s cilem poskytnout podporu regiontm clenskych stitd
nebo zemi pfipravujicim se na pfistoupeni, jez utrpély vyrazné
skody pti katastrofach.

1.2 EUSF by mél byt flexibilni a co nejméné omezovany
formdlnimi pozadavky tak, aby mohl postizenym regionim
poskytnout okamzitou pomoc.

1.3 Ro¢ni rozpocet EUSF na obdobi 2002-2006 byl
stanoven piiblizné na jednu miliardu EUR.

1.4 Do konce roku 2006 bude nafizeni o EUSF revidovano,
a toto revidované znéni je pfedmétem tohoto stanoviska.

1.5  Soucasny EUSF pokryvd pouze piirodni katastrofy, coz
znamend, Ze je nesmirné obtizné poskytovat pomoc po prumy-
slovych nehodach, teroristickych ¢inech nebo dokonce
v dasledku vazného ohroZzeni vefejného zdravi.

1.6 Soucasnd hranice pro vznik ndroku na pomoc z EUSF je
velmi vysokd (3 miliardy EUR pro nédklady vyplyvajici
z piimych $kod nebo ptesahujici 0,6 HND), coz vedlo k tomu,
ze vice nez dvé tietiny pomoci byly poskytnuty na zdkladé
vyjimky, pro niZ je stanoven ro¢ni rozpocet ve vysi pouhych
75 miliont EUR.

2. Novy ndvrh

2.1 Obecné otdzky

2.1.1  Geograficky rozsah EUSF zistdivd beze zmény -
pokryvé tedy stavajici ¢lenské staty a staty pied pfistoupenim.

2.1.2  Obsahové je pokryti nyni roz$ifeno na technické
a prumyslové Kkatastrofy, ohroZzeni vefejného  zdravi
a teroristické ¢iny, stejné jako piirodni katastrofy.

2.1.3  Pro uvolnéni podpory z fondu jsou pro definici ,kata-
strofy“ na zdkladé kvantitativnich a politickych faktori stano-
vena dvé kritéria.

2.1.3.1  Kvantitativn{ kritérium: hranice pro vznik ndroku na
pomoc z EUSF je snizena ze 3 miliard EUR na 1 miliardu EUR,
resp. z 0,6 % na 0,5 % HND, coz umozni vyuzit fondu ve
vét§im poctu piipada.

2.1.3.2  Politické kritérium: za ur¢itych jasné odiivodnénych
okolnosti (konkrétné tehdy, kdy v okamziku pfijeti rozhodnuti
neni zndm plny rozsah $kod), maze Komise uvolnit prostiedky
z fondu i v piipadé, ze nebylo splnéno kvantitativni kritérium.

2.1.4  Stity sousedici s postiZenou zemi maji rovnéZ ndrok
na pomoc z fondu, pokud jsou piislusnou katastrofou také
postiZeny.

2.1.5  Pro EUSF je nutno pouzit také zdsadu subsidiarity.

2.1.6  Na zdkladé navrthu mizZe postizend zemé pozddat
o zélohu (pfiblizné 5 % celkovych odhadovanych ndkladii na
opatfeni financovand z tohoto fondu, v maximdlni vysi 5
miliont EUR), jez bude pfizndna bezprostiedné po podani
zddosti o pomoc. ProkdZe-li se ndsledné neoprdvnénost této
zddosti, musi piislusnd zemé tuto ¢dstku vratit.

2.1.7  Pfi udélovdni pomoci musi byt pouzita zdsada propor-
cionality s pfihlédnutim k celkovym $koddm, velikosti zemé
a odhadované zdvaznosti disledk do budoucna.

2.1.8  Prijimajici stat plné zodpovidd za provddéni podpory
a je povinen podat podrobnou zprdvu o vydajich, jez musi byt
plné odiivodnéna a vypracovina v souladu s nafizenim.

2.1.9  Suma navrhovand Komisi pro EUSF zustavd ve vysi 1
miliardy EUR rocné.

2.1.10  Prostfedky vyclenéné na EUSF nejsou kryty
z rozpoctu EU. Uvolnéni prostiedkt z fondu je vzdy provadéno
prostiednictvim opravného rozpoctu.
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2.1.11 Dojde-li k piekro¢eni ro¢ni <¢astky, lze vyuzit
rozpoctu na nasledujici rok — ¢imz bude zaruceno poskytnuti
pomoci — za pfedpokladu, Ze bude poddna opravnénd zadost
0 pomoc.

3. Obecné a konkrétni poznidmky

3.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) vitd cil
Komise rozsifit zabér Fondu solidarity a zajistit jeho schopnost
rychle reagovat v piipadé krize.

v~s s

3.2 EHSV se nicméné domnivd, Ze pro dosaZeni vyssi Gcin-
nosti bude zapotiebi doladit rtizné aspekty navrhu Komise, aby
se fond mohl stit silnym a pruznym nastrojem EU umoziu-
jicim obyvatelaim dzemi, jez pokryvd, plné vyuzit jeho
podpory. Prispévek nesmi byt omezen neodiivodnénymi
formadlnimi pozadavky a musi se fidit pravidly schopnymi
obsdhnout nejriiznéjsi typy katastrof bez ohledu na pficinu
v nejkriti¢téjsich dobach pro spolecenstvi, jimz je urcen. Kromé
nabidky cenné pomoci pti obnové infrastruktury a normélniho
hospodaiského a socidlntho Zivota musi také davat jedno-
znaéné politické znameni Evropy oblanim vystavenym ziva-
znému ohroZeni.

3.3 Ackoli navrhovand vyse finan¢nich prostiedka zdanlivé
odpovida zddostem podanym v poslednich letech, EHSV vyjad-
fuje svoji pochybnost, zda by tato ¢astka byla schopna kryt
potieby v piipadé zavazné katastrofy, jako jsou zemétiesen,
silnd prilivova vlna, celoevropské pandemie nebo nehody ¢&i
utoky zbranémi hromadného niceni. Byt se samoziejmé jednd
o ojedinélé situace, mélo by s nimi byt pocitino prostiednict-
vim obdobné¢ vyjimeénych mechanismd, jez by v pfipadé kata-
strofy takového rozsahu Unie mohla vyuzit.

3.4  EHSV se domnivd, Ze pravidla pro pouziti fondu museji
byt jasna a zfetelnd a co nejméné omezena formdlnimi poza-
davky, museji vSak také obsahovat mechanismy zarucujici tran-
sparentnost a ndsledné hodnoceni a sledovani pouziti
prostiedkt uvolnénych ve prospéch ptijimajiciho statu.

3.5 Vzhledem k soucasné situaci v oblasti rozpoctu EU
a hospodaiské situaci Evropy EHSV neodmitd navrhovanou
proménlivou formu rozpoltu s pfedem nastavenym stropem.
Domnivéd se v3ak, Ze EUSF by mél byt co nejdiive ziizen jako
trvaly nezavisly fond, jenz bude mit vlastni pevny ro¢ni rozpo-
Cet, jehoz ,prebytky“, shromdzdéné z nevyuzitych rocnich
fondti, by tvofily rezervu pro piipad zavaznych katastrof.

3.6 Co se tyce pravidel upravujicich lhity pro pouziti, EHSV
se domnivd, Ze ndvrh Komise predstavuje krok spravnym
smérem. Vybor vitd planovany mechanismus rychlé reakee,
jenZ napomuize zajistit rychlou pomoc ihned po zjisténi fakta,
coZ je hlavnim aéelem pouzit{ EUSF.

3.7 Odhad skod bude vzhledem k rozsahu situaci pokrytych
navrhem nafizeni pomérné slozitou otdzkou. Vzhledem k $iroké

Skdle ndkladt a zainteresovanych subjektd, a dale vzhledem ke
skutecnosti, Ze se jednd o kryti skod jak na vefejném, tak na
soukromém majetku, bude tento proces pravdépodobné také
velmi nepfesny. Kratkd lhtita, ve které je nutno podat Zadost
Komisi, a $iroké spektrum zdjmii a postizenych hmotnych
statkd mohou vést k vyznamnému precenéni ¢i podcenéni
dopadu dané krize. Pozadavky stitd je proto nutno hodnotit
nesmirné peclivé, za pomoci specialisti, historickych dat
a diivgjsich zdznamd, a mnoZstvi poskytnuté financni pomoci
musi byt upraveno v souladu s Zivotnimi ndklady v p#jimajicim
state.

3.8 S ohledem na typ ndkladu, jez by fond pokryval, schva-
luje EHSV opravnéna opatieni uvedend v ¢l. 4 ndvrhu nafizeni,
rad by vsak pfipojil kategorii s ndsledujicim ndzvem: ,ostatni
¢innosti ve vefejném zdjmu, jejichz cilem je uvést socidlni
a hospodéisky Zivot postizenych obyvatel nebo oblasti do
normélntho stavu a zdroven umoznit piistup k FSEU vSem
subjektiim obcanské spole¢nosti v souladu s ustanovenimi
a opatfenimi, kterd budou stanovena“. Cilem zafazeni tohoto
nového bodu je reagovat na nepfedvidatelnou povahu typt
a dusledkd udalosti, jez maji byt pfedmétem pomoci z FSEU,
aby byl rozhodovaci proces v neobvyklych situacich pruznéjsi
— v piipadech, kde by socidlni a vyrobni struktury byly ohro-
zeny, pokud by neexistovala moznost pomoci u $kod na
soukromém majetku.

3.8.1 S ohledem na pfani rozsifit p¥istup k fondu by mélo
byt uvedeno, Zze cCerpani vyhrazenych C¢&istek bylo nizké
v neposledni fadé z divodu dolozky omezujici vyuziti fondu
pouze pro vefejné vydaje. To znemoziuje fesit situace, které
jsou ve skute¢nosti v souladu s principem FSEU.

3.8.2  Meéla by byt také znovu provéfena hranice pro vznik
ndroku, aby se moznost vyuziti prostfedkti z fondu pFizpuso-
bila mistnim potfebdm a odrdzela regiondlni rozmér nékterych
piirodnich jeva.

3.9 EHSV se domnivd, ze kone¢nymi pifjemci cinnosti
fondu museji byt obyvatelé EU. Stity jsou zprostiedkujicimi
pifjemci pouze z logistickych a organizacnich divodd, nebot
pravé ony obdrzi piislusné prosttedky z rozpoctu EUSF.
Z téhoz dtivodu by stitni organizace rovnéz nemély byt jedi-
nymi pijemci vefejnych prostredkt poskytovanych v ramci
fondu; tyto prosttedky by mély byt uvoliiovany téZ pro organi-
zace oblanské spole¢nosti, nebot i ony jsou ¢asto zapojeny do
¢innosti, jez mohou byt financovany z tohoto fondu, protoze
staity obvykle nemaji prostiedky k ndpravé dasledkii tohoto
typu katastrof bez pomoci téchto organizaci. Hasi¢ské sbory,
dobrovolné organizace oblanské spole¢nosti piisobici v oblasti
zdravotni nebo socidlni péce a dal3i subjekty obcanské spolec¢-
nosti museji obdrzet nédlezitou kompenzaci za své usili, odho-
dlani a vydaje spojené s touto ¢innosti, nebot jejich rozpoéty
nejsou obecné stavény na uddlosti takového rozsahu.
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3.10  EHSV se domnivd, Ze by mélo byt revidovdno geogra-
fické pokryti zemi v pi{padé katastrofy s cilem zajistit, aby
pomoc mohly ziskat i zemé, jez nesdileji hranici s postiZenou
zemi. Katastrofy velkého rozsahu (napf. jadernd katastrofa)
mohou postihnout zemé, jez nesousedi se stitem, v némz
k tragédii pivodné doslo, a proto by i tyto stity mély mit
moznost zadat o pomoc. Dojde-li k postiZeni jinych statd, a za
pfedpokladu, Ze byla poddna Zzadost o uvolnéni prostiedki
z fondu, musi byt fond pouzit ve viech dotcenych stdtech i
v ptipadé, Ze nékteré z nich nespliji kritéria pro vznik naroku
stanovend v ¢lanku 2 ndvrhu.

3.11  EHSV se rovnéz domnivd, Ze otdzka sousedstvi rovnéz
vyvstavd v piipadé neclenskych statd a nekandidatskych zemi
postizenych udalosti, k niz pvodné doslo v EU nebo
v kandiddtské zemi. Byla-li poddna zddost o uvolnéni
prostiedkd z EUSF na zdkladé udélosti, k niz doslo nebo jejiz
pii¢ina se nachdzi v rdmci této geografické oblasti, mohou
ostatni sousedici stity rovnéz zddat o podporu Unie, af uZ
v rdmci EUSF nebo prostiednictvim jinych platnych néstroji
mezindrodni spoluprdce, a to za pfedpokladu, Ze nedojde
k naruSeni prabéhu jiz zavedenych konkrétnich programi
spoluprace.

3.12  EHSV se domnivd, ze fond by mél byt také vyuzivin u
katastrof zpusobenych nahromadénim nebo pokracovinim
situaci, jez nejsou ihned oznaleny za zvldsté zdvazné (napf.
velké sucho); stupen, od kterého u nich lze zvazovat pomoc,
by musel byt ddle upfesnén. Klimatické zmény, k nimz jiz
néjakou dobu dochdzi, jsou ¢dstené zptisobeny globdlnim
oteplovdnim — za néz je CdsteCné zodpovédnd také Unie jako
celek — a postihuji nékteré stity vice nez ostatni, a od Unie by
nebylo rozumné ani zodpovédné vyhybat se povinnostem
v souvislosti s pfi¢inami ¢i dusledky klimatickych zmén.

3.12.1  Pozndmky shromdzdéné v dané oblasti béhem infor-
macni névitévy EHSV ve Spanélsku a Portugalsku ve dnech 14.
— 16. zaf{ 2005 zdaraznily v mnoha piipadech potiebu spojit
Vyuziti:

— Fondu solidarity EU se schopnosti rychle reagovat
a poskytnout okamzité feSeni naléhavych potieb jak za
ucelem pomoci postiZenym komunitdm, tak za uGcelem
poskytnuti materidlni pomoci;

— fondd, které nabizeji vice strukturdlni pomoci s cilem
poskytnout dlouhodoba Feseni zdsadnéjsich problémt, napf.
vytvofenim infrastruktury zabyvajici se suchem, opétovnym
zalesnénim a rozvojem alternativnich ¢innosti v oblastech
zpustoSenych pozary.

3.12.2  Zaclenéni pomoci FSEU do Sirstho kontextu rozsi-
hlych dlouhodobych opatieni by mélo byt pro Komisi pfi
vybéru projektt dilezitym kritériem. To by zlepsilo celkovou
efektivitu FSEU i strukturdlnich fond.

3.12.3  Na seznamu jevd, jez by EUSF mél pokryvat, jsou
zafazeny zdplavy, torndda a silné boufe, nesméji z n¢j vsak byt
vylouceny ani otdzky dodavek vody, pouzitelné infrastruktury
a poskytovani socidlni nebo zdravotni péce pro obyvatele
v nepfedvidatelnych situacich vlivem sucha nebo teplych vin.
Nafizeni by mélo pokryt tyto situace a jasné definovat, ve
kterém okamziku je nutno je vyhodnocovat, nebot nejsou
zpusobeny rychlou a ihned identifikovatelnou udélosti, avsak
spiSe pokracujicim zhorSovdnim dané situace (klimatické ¢i
jiné).

3.13  Za timto déelem by mohla byt pro ndrodni orgdny
odpovédné za vodohospodéistvi zavedena povinnost vydat ,ofi-
cidlni prohldseni o velkém suchu®, zaloZené na jednotnych
objektivnich kritériich, kterymi by se fidily vodohospodaiské
organy ve viech ¢lenskych statech.

3.14  EHSV se také domnivd, Ze clenské stity a Unie museji
stanovit jasnd pravidla tykajici se povinnosti pojistovaciho
systému EU poskytnout kryt{ urcitych typt rizik, jimz se pojis-
tovny casto pokouseji vyhnout. To je o to dalezitéjsi vzhledem
ke skutecnosti, Ze EUSF a ndrodni pomoc zpravidla nepokryvaji
$kody utrpéné soukromymi osobami, z nichz obvykle vyplyvaji
mnohem vy$$i ndklady, nez pomoc, kterou tfedni organy
povazuji za nezbytnou pii feSeni problémt postihujicich
komunitu jako celek.

3.15 Koneéné, EHSV se domnivd, 7e na vSech trovnich je
nutno podpofit prevenci rizik s cilem zmirnit nebo eliminovat
dusledky takovych situaci predpovidanim udélosti tohoto
druhu, prevenci katastrof a piipravou a spousténim mecha-
nismt v¢asné reakce tak, aby byl chrdnén lidsky Zivot a vefejné
blaho a aby se zabrénilo poskozeni infrastruktury a hmotnych
a nehmotnych statk. EHSV by proto nemél ndmitek proti
zafazeni restriktivniho ustanoveni do tohoto nafizeni, jehoz
cilem by bylo posileni prevence prostiednictvim omezeni,
sniZeni nebo eliminace podpory EUSF v piipadé prokazatelné
nedbalosti na strané stdtnich organt prislusného stitu, a to za
pfedpokladu, Ze tento stit je schopen vyrovnat se finanéné
s nasledky udalosti. EUSF by pfesto v téchto piipadech mohl
poskytnout pomoc ve formé Gvéru, spiSe nez grantu, nebot tato
podpora je urCena postiZenym obyvatelim jako cilovym
pifjemctim. Udélovanim grantd EU statim, jez se dopustily
nedbalosti, vytvaii klima nezddouci volnosti a nezodpovédnosti
a zvysuje riziko urcitych typt katastrof, jimz by se v nékterych
piipadech dalo zabrénit.

4. Zavéry

4.1  EHSV znovu piipomind svij trvaly postoj podporujici
prevenci, zodpovédnost a ptredpovidini zavaznych katastrof.
Velky vyznam nicméné piisuzuje také existenci mechanismd,
jako je EUSF, a to za piedpokladu, Ze tyto néstroje budou upra-
veny na zaklad¢ kritiky a navrhti uvedenych v bodé 3 vyse.
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42  EHSV vitd zlepSeni obsazend v ndvrhu nafizeni,
domniva se viak, Ze tato zlepeni nejsou dostate¢nd pro to, aby
EUSF dosdhl maxima svého potencidlu a schopnosti u¢init ndle-
Zitd opatieni.

4.3 Vybor se domniva, Ze ndvrh Komise by mél byt zménén
ve tfech bodech, aby byl efektivnéjsi pro praktické pozadavky:
a) rozsifit jeho dosah, aby byly pokryty dalsi formy katastrof,

zejména sucho;

b) snizit vysi hranice pro vznik ndroku u rozsahu skod (je
pili§ vysokd a nezahrnuje neddvné katastrofy) a/nebo

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

poskytnout Komisi vét$i rozhodovaci pravomoc, aby mohla
uznat katastrofy s vdiZnym regiondlnim dopadem;

v/

¢) byt pruzngjsi, co se ty¢e finan¢ni pomoci prostfednictvim
zavedeni nové, komplexnéjsi dolozky, kterd by zahrnovala
dal§i dalezité ndklady, které nejsou uvedeny v seznamu
,opatfen{ financovanych z fondu“ zpracovaném Komisi.

4.4  Vybor by také mohl vypracovat stanovisko z vlastni
iniciativy, v némz by zhodnotil zdsady a ¢innost Fondu solida-
rity a jeho vhodnost pro feseni potieb ¢clenskych stdtd a regiont
EU. Stanovisko by mélo byt vypracovdno co nejdiive, aby
pomohlo fesit problémy, které jiz byly zjistény.

piedsedkyné
Evropského hospodatského vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Eticky obchod a koncepce
zaruk pro spotiebitele”

(2006/C 28/15)

Na zddost predstaviteld Spojeného kralovstvi jako nadchazejici pfedsednické zemé EU z tinora 2005
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor schvalil dne 8. tinora 2005 vypracovéni stanoviska k tématu ,Eticky

obchod a koncepce zdruk pro spotrebitele”.

Specializovana sekce ,Vngjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pripravou podkladi na toto téma, pfijala stano-

visko dne 10. fijna 2005. Zpravodajem byl pan Adams.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni dne 27. fjjna 2005),
pfijal Evropsky hospodéisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 75 hlasy pro, 12 hlasy proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

Exekutivni shrnuti

1. Eticky obchod (v riznych formdch definovanych stanovis-
kem) (') miZe vyznamné pfispét k udrzitelnému rozvoji a v
ramci  pozitivnich a  posilujicich  reakei na globalizaci
k bezprostfednimu zapojeni spotiebiteld.

2. Na zdkladé fady systémi zalozenych na znalostech mtize
informovat jak poskytovatele, tak vyrobce zbozi a podnécovat
trzné orientované c¢innosti a reakce spotiebiteld. Evropa na
tomto poli zaujima celosvétové vedouci postaveni. Tato ¢innost
navazuje na Lisabonskou strategii a zdroven piispivd k rozvo-
jovym cilim tisicileti.

(") Vzhledem k tomu, Ze tyto pojmy mohou byt vykldddny ruzné, je
v oddile 9 uvedena definice klicovych pojmt pouzitych v tomto
stanovisku.

3. Cilem sifeni koncepci zdruk pro spotiebitele je nabidnout
fadu etickych, socidlnich a ekologickych zaruk. Vétsina se vzta-
huje na jednu nebo nékolik otdzek specifickych pro urcity
produkt jako jsou napiiklad poctivy obchod, organickd vyroba,
zachovéni lesti, dopad na Zivotni prostfedi, détskd price nebo
dobré zivotni podminky zvifat.

4. Stanovisko kriticky zkoumd nezbytné pozadavky téchto
koncepci zdruk na wcinnost, adekvétnost definice politiky
v ramci EU a naléhavou potiebu objasnéni a koordinace. Ddle
navrhuje praktické kroky, kterymi by instituce EU, ¢lenské staty
a regiondlni/mistni komunity a samosprdvy pomohly sjednotit,
podpotit a posilit tyto iniciativy.

5. Stanovisko rovnéz navrhuje rdmcovou politiku, kterd
raznym institucim EU a celé fadé iniciativ k podpofe etického
obchodu pomuze polozit si tytéz otdzky, jak zajistit
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a demonstrovat dopad, a sdilet poznatky, jak na né odpovidat.
Pomtze to zvysit Uc¢innost a minimalizovat jakoukoli duplicitu
nebo zbyte¢né monitorovani.

6.  Tento ramec by mél nabidnout rozumny zéklad pro srov-
navani koncepci zdruk pro spotiebitele s jinymi politickymi
ndstroji shodného zaméfeni a poskytnout institucim EU
a Clenskym statim ukazatel koherence politiky a prakticky
ndstroj pro stanoveni investic.

7. Vytvafeni stanoviska vzbudilo obrovsky zdjem a podnitilo
k wcasti napfi¢ Komisi, v rdmci hlavnich obchodnich zdjmi
a mezi nevlddnimi organizacemi. EHSV dalsi praktickou
¢innosti podpofi:

— praktické umoznéni dialogu vSech zainteresovanych stran
v roce 2006 s cilem vytvofit spole¢ny rdmec zdruk etic-
kého obchodu pro stanoveni dopadu/kvality;

— praktické umoznéni dialogu vSech zainteresovanych stran
v roce 2006 za Gcelem piipravy zapojeni EHSV do vyvoje
normy ISO 26000 tykajici se spolecenské odpovédnosti

— program na zvy$eni povédomi spotiebiteld, ktery bude od
raného véku, v pribéhu vzdélavani i v rdmci celoZivotniho
ufeni poukazovat na moznost spotiebiteld ovliviovat
socidlni a ekologickou dynamiku prostfednictvim informo-
vaného ndkupu.

1. Uvod

1.1 V dnoru 2005 vldda Spojeného krdlovstvi v souvislosti
se syym predsednictvim Rady od Cervence do prosince 2005
pozadala EHSV o vypracovani pruzkumného stanoviska na
téma Eticky obchod a koncepce ziruk pro spotiebitele
a podporu iniciativ pro udrzitelny rozvoj. ,Eticky obchod“ byl
v riznych formdch souddsti fady neddvnych stanovisek EHSV
zejména v oblasti udrzitelného rozvoje (CESE 661/2004)
a spolecenské odpovédnosti firem (CESE 355/2002). Konkrétné
poctivy obchod byl dlouho pfedmétem zdjmu EHSV, ktery
vypracoval prvni stanovisko k tomuto tématu v roce 1996 (3.
Proto vitime, ze mdme dal3i piilezitost zabyvat se konkrétné
touto tématikou.

1.2 Obchod obvykle vede k pozitivnimu ekonomickému
rustu, tvorbé majetku a socidlnim piilezitostem, miizZe vsak také
vést ke zneuzivani lidi a prostfedkt a mit ekologicky dopad.
,Eticky obchod“ maZe nabidnout moznosti, jak toto napéti
fesit. Spotiebitelé mohou svou spotiebni silu do znaéné miry

(%) Evropska iniciativa na podporu oznaceni ,fair trade* EXT/134 duben
1996

usmériovat, firmy jsou viaci spotfebitelskym trendiim velmi
vnimavé a rovnéz se snazi minimalizovat ohroZeni své dobré
povésti. Piipadny pdkovy efekt ,etického obchodu“ je znaény.
Sto nejvétsich ekonomik svéta tvoi{ 51 firem a 49 zemi (¥).
V roce 2003 svétové obchodni toky mezi ndrody piekrocily
9,1 triliénu dolart — tj. asi 25 % svétového hrubého domaciho
produktu — a jiz vice nez 20 let rostou primérné o vice nez
6 % roné (*). Je obtizné zméfit absolutni objem ,etického
obchodu®, je vSak mozné udélat odhad na zdkladé zbozi
a sluzeb prodanych firmami, které podléhaji socidlnim
a ekologickym kontrolnim programiim. Odhadem se jednd o 5
- 7 % svétového obchodu.

1.3 Ekonomickd globalizace, utvdfeni svéta prostiednictvim
spotiebitelské spolecnosti a rostouci vliv nadndrodnich spole¢-
nosti vyvolal diskusi o ,etickém obchodé“. Byly vzneseny poza-
davky na vétsi spolecenskou a ekologickou odpovédnost viech
subjektii zapojenych do obchodniho fetézce na zdkladé kohe-
rentnéjstho narodniho a mezindrodniho regula¢niho rdmce. Pii
pokusu o méfeni ,etického obchodu® riznymi hodnoticimi
procesy byl v této souvislosti zaznamendn prudky rist.

1.4 Eticky obchod” je pro strategické zdjmy EU nesmirné
zdvazny. Dulezitym aspektem Lisabonské strategie je zaméfeni
na ekonomiku zaloZenou na znalostech, kterd zajisti pevnou
konkuren¢ni zékladnu. ,Eticky obchod“ se opird o fadu systémti
zalozenych na znalostech, které mohou informovat poskytova-
tele sluzeb a vyrobce zbozi a podnécovat trzné orientované
¢innosti a reakce spottebitelt. Evropa v iniciativich ,etického
obchodovdni“  zaujimd  celosvétové  vedouci  postaveni
a posilenim této pozice zdroven pfispéje k rozvojovym cilim
tisicilet. V aktudlnim Sestém akénim programu k Zivotnimu
prostiedi (°) je rovnéz definovdna dalezitd role produkti
a sluzeb piispivajicich k dosazeni cilt minimalizace specific-

kych ekologickych dopadu.

1.5 Vsechny rtzné vznikajici strategie a iniciativy na
podporu ,etického obchodu® maji nestatutirni pfistup
a uzndvaji spotiebitele nebo silu investora, s hnutim pro véts{
spolecenskou odpovédnost firem sdileji vyznamnou ¢dst meto-
dologie a analyzy a vzdjemné se v této oblasti doplnuji.
Evropskd komise v Cervenci 2002 pfijala nové obecné zdsady
prosazovani spolecenské odpovédnosti firem a brzy zvefejni
,Strategii pro podporu a rozvoj spolecenské odpovédnosti
firem v Evropské unii“.

(®) Top 200: The Rise of Corporate Global Power [Top 200: Rist globalni
sily firem]. Institut pro politickd studia 2000. (Srovndni firemnich
obratti a HDP zemi)

() Statistika o obchodu Svétové obchodni organizace (WTO), duben
2004

() KOM(2001)31
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1.6 V neddvném stanovisku z vlastni iniciativy ,Ndstroje pro
méfeni a informovanost o spoleenské odpovédnosti firem
v globalizovaném hospodafstvi® () se EHSV podrobné zabyval
pravé touto oblasti.

1.7  Toto stanovisko poskytuje doplitkovy piistup a vyuziva
spole¢ny zdklad. V té souvislosti shleddva, ze obecné pfijaté
mezindrodni imluvy a rdmce jiz existuji nebo se vyvijeji; jednd
se o oblast pfeshrani¢niho obchodu, mezindrodniho rozvoje,
zivotniho prostiedi, korupce, zahrani¢nich véci, prace a lidskych
prav. Tyto oblasti se opiraji o kombinaci humanitdrni etiky
a mezindrodniho préva.

1.8 Projevuji se v mnoZstvi norem, jez poskytuji méfitko
(benchmark) na mezindrodni drovni, napiiklad Tripartitni
deklarace o nadndrodnich spole¢nostech a socidlni politice
Mezindrodni organizace prace (International Labour Organisa-
tion — ILO), Deklarace ILO o zdkladnich zdsadach a pravech pfi
préci a tmluvy zabyvajici se podminkami zaméstndni a pravem
na préci, obecné zdsady OECD pro nadndrodni spole¢nosti,
Vieobecnd deklarace lidskych prav OSN, a dmluvy uvedené
v souvislosti s novymi opatfenimi vSeobecného systému prefe-
renci GSP+ (Generalised System of Preferences, viz pfiloha 1).

1.9 Podpora spolecenské odpovédnosti firem napiiklad pro-
stfednictvim féra mnoha zainteresovanych stran prosazova-
ného Komisi () a iniciativy na podporu etického obchodo-
vani (%) prosazované vladou Spojeného krélovstvi hréla ur¢itou
roli v dalsim vytvéfeni trzniho rdmce pro zapojeni spotiebiteld
do této problematiky. Koncepce a ndstroje vyvijené témito
a podobnymi iniciativami zacinaji pfindset prakticky pracovni
konsensus v oblasti vyrobnich a dodavatelskych fetézct.

1.10  Spolecenskd odpovédnost firem se zaméfuje na procesy
fizené dodavateli, zatimco ,eticky obchod“ md 3irsi oblast
plisobnosti véetné iniciativ spotiebiteltl. Zejména maloobchod-
nici vyvinuli programy (°) na kontrolu dodavatelského fetézce,
z nichz nékteré byly podporoviny nevlidnimi organizacemi
a odborovymi svazy. Nekteré nevlddni organizace rovnéz
podpofily nezdvislou klasifikaci vyrobkid. Tyto iniciativy
pfindseji povédomi o socidlnim rozméru trhu vyrobcim i
spotiebitelim a mohou uplatnit mordlni a socidlni vliv pro-
stfednictvim kupnf sily.

1.11  Toto stanovisko uzndvd, Ze ne vsichni spotiebitelé maji
ekonomické moznosti, aby si vybirali ,etické“ produkty, bude
se viak soustfedit na to, jak lze ujistit spotfebitele, ktefi se
rozhodnou podporovat ,etické“ koncepce, o tom, ze koncepce
(a spolecnosti) opravdu dodavaji, co slibily, a neslibuji nebo
nenaznacuji vice, neZ co mohou dodat. Stanovisko se bude
zabyvat vhodnosti definice politiky s touto problematikou

(°) Néstroje Ipro méfeni a informovanost o spolecenské odpovédnosti
firem v globalizovaném hospodaistvi SOC/192

() Evropské férum mnoha zainteresovanych stran o spolecenské odpo-
védnosti firem (European Multistakeholder Forum on CSR), zavé-
recnd zprava, Cerven 2004

(*) Svaz spole¢nosti, nevlddnich organizaci a odborovych organizaci,
ktery Eodporuje a vylepsuje provadéni kodext chovani v podnicich,
jez zahrnuji i pracovni podminky v dodavatelském Fetézci

(°) Napiiklad BSCI (www.bsci-eu.org) a ICS (www.scd.asso.fr)

v ramci EU, bude sledovat, kdo nese odpovédnost, jaky je
stupeni nezbytné koordinace a navrhne praktické kroky, jez
mohou instituce EU, ¢lenské stity a regiondlni/mistni komunity
a samospravy ucinit.

1.12  Vysledky této iniciativy budou ku prospéchu rovnéz
dal$im zainteresovanym strandm. Odborové svazy a jejich
¢lenové budou mit zvldstni zdjem na zajisténi, aby koncepce
zaruk, jez uzndvaji dustojnost price, zlepSeni pracovnich
podminek pro své cleny a jiné znevyhodnéné pracovniky, byly
odliSeny od téch, jez tak ne¢ini. Podobné budou mit podniky
zdjem na zvySeni duvéry spotiebiteléi prostrednictvim vefejné
podpory koncepci zdruk kvality. Vefejné organy, které jsou
omezeny predpisy EU pro vefejné zakdzky, mohou ve svych
strategiich vybéru rovnéz stanovovat standardy kvality, jeZ se
opiraji o ,eticky obchod, a tak podporovat své politické cile.

1.13  To pfispéje k rozvoji koncepci zdruk, které nabizeji
pozitivni pomér ndkladii a vynost, zajisti skute¢né socidlni
a cekologické zlepseni jakoz i spokojenost spottebiteld,
a odpovédnym zaméstnavatelim umozni objektivné se odlisit
od jinych, jejichz zdmérem je pfedev$im ziskat trzni vyhodu.

2. Oblast piisobnosti

2.1  ,Eticky obchod“ zahrnuje celou fadu pristupt, jez
spotiebitelim  umoZiuji reagovat na nékteré socidlni
a ekologické ndklady vyroby. Vzhledem k rGznym prioritdm,
jez byly témto otdzkdm v raznych clenskych stitech piifazeny,
je dtlezité jasné definovat oblast plisobnosti tohoto stanoviska.

2.2 Zatimco se spolecenskd odpovédnost firem vztahuje na
fizeni a minimalizaci negativnich disledka veskerych aktivit
spolecnosti, byl vyvinuta specidlni skupina iniciativ na monito-
rovani, fizeni a zlepSeni socidlntho, ekonomického
a ekologického dopadu zdrojovych operaci. Obvykle zahrnuje
prostiedky, kterymi zlepsuje socidlni a ekologicky vykon svych
dodavatelt a které jsou oznacovany jako eticky obchod nebo
etické obchodovini.

2.3V ramci této Siroké kategorie lze iniciativy, které se
zaméfuji na fizeni rizik, odlisit od t&ch, jejichz zdmérem je
ovlivnit povést podniku nebo ziskat trzni vyhodu vefejnymi
prohldsenimi. VétSina iniciativ na podporu etického obchodu
je v podstaté obranné povahy: prostiedky, kterymi se spolec¢-
nosti mohou branit negativnim informacim ve sdélovacich
prostiedcich nebo vytvafet vérohodnou obrannou reakci na
takové ptipady. Jiné otevienéji zamysleji zvysit trzni piilezitost
nabizenim zdruk vefejnosti nebo jinym odbérateltim.
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2.4 Dalsi rozdil je mezi iniciativami, jejichz vysledky se
pfevazné zaméfuji na zdruky, a témi, jejichz vysledky obsahuji
zamér zlepsit danou situaci. V mnoha piipadech budou
koncepce, jejichz cilem jsou pouze zaruky, smérovat k ,menta-
lit¢ plnéni norem“ s pouzitim sankci. Naopak ty, jejichZ cilem
je zlepSeni, se budou méné soustiedit na plnéni a budou se
zaméfovat na feSeni zdsadnich pfi¢in neplnéni norem. Budou
mit tendenci piikladat dlouhodobym vztahiim a fizeni vyssi
véhu neZ potiebé provéfeni.

2.5  Nakonec existuji i koncepce, které v podstaté predstavuji
yJhlavni proud” na rozdil od téch, které se opiraji o malé mnoz-
stvi spottebitelti, ktef{ jiz hledaji cesty, jak prostiednictvim
svého nakupovani vyjadfit socidlni a ekologické hodnoty.
Koncepce, jejichz cilem je bud zlepSeni nebo zajisténi trzni
vyhody, budou casto zalozeny na ochoté spotfebitelii zaplatit
za vyrobek vice — nebo alesponi poukdzat na to, ¢emu davaji
pfednost. Jiné koncepce jsou Casto nizkondkladové a dodatecné
ndklady odivodnéné zlepsenim povésti podniku nese dodava-
telsky Fetézec.

2.6  Toto stanovisko se zabyvd pouze iniciativami, jez jsou
podporovény, aby spottebitele ujistily o tom, Ze jejich nakup
vede k urcitému konkrétnimu socidlnimu a ekologickému
pfinosu. V nékterych pfipadech jsou tyto koncepce zndmy
a definovany na zdkladé pouziti oznaceni produktd a vétsina se
snazi fesit jedno téma nebo nékolik témat specifickych pro
tento produkt. Obvyklymi ptiklady jsou oznaceni spravedlivy
obchod, organickd, ndmofni a lesni sprdva, oznaceni ekologic-
kého produktu, détskd prace. Jiné koncepce mohou byt propa-
govany jednou spole¢nosti nebo obchodnim sdruzenim
a nemusi zahrnovat ,oznaleni“ tfet{ strany, misto toho jsou
propagovany obalem, mistem prodeje nebo formou public rela-
tions.

2.7 Kazdé z téchto koncepci s sebou nese riziko, pokud né-
kterd zveli¢i dopad/piinos nebo uvedou vefejnost v omyl, dojde
ke ztraté davéry, kterd postihne vSechny. Proto je nezbytné
oficidlné stanovit kvalitu koncepci zaruk pro spotiebitele.
Vzhledem k tomu, Ze koncepce budou mit Siroké spektrum
cilti, neni mozné ani zddouci vytvofit hlavni definici ,etického
obchodu®. Misto toho vSak miiZe existovat kvalitni rdimec, ktery
bude stanovovat, jak zarucit kvalitu. Tento rdmec musi byt defi-
novan organem, jenZ nepodléhd obchodnim/operaénim tlakiim,
napfiklad skupinou mnoha zainteresovanych stran.

2.8 Ne viechny iniciativy se opiraji o tak konkrétni vystupy.
Zejména Iniciativa na podporu etického obchodovani ve
Spojeném  kralovstvi je zaloZena na spolupraci organizaci
obcanské spole¢nosti, kterd spocivd v ziskdvan{ informaci
o tom, jak mohou byt tyto programy a¢inné a jak mohou
dosdhnout ocekdvanych vysledk. Ackoliv Iniciativa na
podporu etického obchodovani neni v rdmci ndmi uZzivanych
pojmt koncepci®, lze diky ni ziskané znalosti prospésné vyuzit

pro koncepce viech kategoril a jeji ¢lenové se ¢asem mohou
stat dodavateli do koncepci nebo jejich ¢leny.

2.9V praxi neexistuje pfesnd délici ¢dra mezi kategoriemi
a vétsina koncepci bude tvrdit, Ze pfispivd k uvédomovéni si
a uplatiiovani trvalého rozvoje. Toto stanovisko se zaméfuje na
koncepce, které pro dosazeni svych cild zdvisi na informova-
nych krocich spotiebitelt

3. Vyznam ,etického obchodu“ pro EU

3.1  Evropané vyuzivaji ochrannou a podptrnou socidlni sit,
kterd je financovdna z dani, jejichZ vySe se primérné pohybuje
kolem 40 % HDP. Vyroba a poskytovani sluzeb v EU je zako-
tveno v ramci pracovnich, ekologickych a socidlnich prdvnich
piedpisti, pricemz ndklady na né vyrobce zapocital do ceny
a spotfebitel je hradi.

3.2 Alkoli tento evropsky model pfispél k obecnému dosa-
zen{ fadnych standardd v mnoha oblastech, na globdlni drovni
tth velmi vysokou mérou ovliviiuje Sifeni osvédcenych
postupt. Cena a kvalita zistdvaji hlavnimi posuzovacimi
kritérii, néktefi spotiebitelé jsou viak stile vice ochotni vybirat
si produkty a sluzby od spole¢nosti, jez tvrdi, Ze nejvice
piispély k socidlnimu a ekologickému pokroku v EU i jinde, ze-
jména v méné rozvinutych zemich. Koncepce zdruk, jimz
spotiebitelé divéfuji a jez jsou transparentni a u¢inné, mohou
doplnit pravni predpisy odméfiovanim osvéd¢enych postupt.
Spotfebitelskd  sfla pohdnénd socidlnimi hodnotami se
v obchodnim svété stivd vyznamnou silou, odménuje spolec¢-
nosti, jez vyhovi potifebam spottebitelil, a umozni, aby chovani
v podnicich odrdZelo ménici se socidlné ekonomické hodnoty,
které se pfirozené v ramci ¢lenskych sttt v dusledku ekono-
mickych mozZnosti a priorit lisi.

3.3 Nestatutdrni povaha téchto koncepci zdruk pro spottebi-
tele je spojena s ndklady na provadéni, které ponesou spotiebi-
telé, proto pravé poptivka spotiebiteld — vyjadfend cinnosti
trhu — podporuje rist nebo mu naopak brani. To téZ znamend,
ze dodrzovani pravidel konkurence a obchodnich pravidel
WTO neni naru§ovdno pii prosazovani osvédéenych postupti.
Koncepce na dobrovolné bdzi na druhé strané nenahrazuji
potiebu fadnych regula¢nich rdmct v rdmci WTO, které by
zajistily, aby ve vSech obchodnich vztazich mezi zemémi byly
dodrzovany zdkladni minimaln{ normy.

3.4 Jednotlivé clenské staty i Komise finanéné podporuji
rozvoj nékolika koncepci zdruk, jez jsou v soucasné dobé na
trhu, a uznavaji nejen jejich potencidl ekologického a socidlniho
dopadu, ale i potencidl role, kterou mohou pifi zvySovani
uvédoméni spotiebiteld a pfi rozvoji jejich postojii hrat. Je
dalezité urcit hodnotu téchto koncepci — v dosahovéni uvede-
nych cild i v ndkladové efektivnosti.
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3.5 Podobné¢ EU a clenské stity podporuji finan¢né
a formulovanim prévnich pfedpist vyrobni systémy, jeZ tyto
koncepce zdruk umoznuji. Stanoveni standardd a pomoc
vyrobctim v dosahovani téchto standardii je poklddana za dule-
zity aspekt zachovani odlisného evropského piistupu. Existuje
jiz fada ptikladt vhodného baleni, energetické t¢innosti, likvi-
dace produktu a organického zemédélstvi. Je tfeba poznamenat,
zZe pravnim pfedpisim pro tyto koncepce ptedchdzely bohaté
praktické zkusenosti s fungovdnim dobfe sestavenych dobro-
volnych programd.

3.6  Znacnd pozornost byla vénovana vyznamu ekonomiky
zalozené na znalostech pro stranu nabidky sektoru vyroby
a sluzeb v Evropé (technologie, celozivotni uéeni, vyzkum atd.),
méné vSak tomu, co pfindsi pro poptiavkovou stranu ekono-
miky. Pokud maji evropsti spotiebitelé nejvice znalosti na svéte,
je pravdépodobné, Ze budou nejvice vybirat a délat rozdily — je
tedy pravdépodobnéjsi, Ze pti koupi voli na zdkladé socidlnich
a ekologickych faktorti ve spojeni s tradi¢nimi prvky jako je
cena a kvalita. Oznacovani vyrobkd klasifikaci je jednoduchy
zpusob, jak sdélovat komplexni skute¢nosti. Fundamentalni
komplexnost otdzek ,etického obchodu” vyzaduje novy pifistup
ke vzdélani spottebiteldl a k informacim, jeZ se opiraji o uznani
vyznamu udrZzitelného rozvoje.

3.7 Rozvoj v mezindrodni ekonomice - globalizovang,
rozmanitd vyroba a rostouci schopnosti spotiebitelt srovnavat
— vedou ke vzniku novych typt trhu. Spotfebitelé stéle Castéji
pozaduji a ziskdvaji zbozi a sluzby, které odpovidaji jejich indi-
vidudlnim pozadavkim. Tyto preference jiz presahuji tradi¢ni
kritéria jako je cena, provedeni nebo kvalita a nyni zahrnuji
fadu socidlnich a ekologickych méfitek, jez zpétné hodnoti
dodavatelsky fetézec i predvidaji dopady pouzivani a likvidace.
Podpora tohoto sofistikovaného pfistupu je naprosto v zdjmu
evropského obchodu a price, a tyto sektory by mély mit
mozZnost reagovat. Rovnéz je v absolutnim souladu s potfebami
uc¢inného volného trhu, kde spotiebitelé disponuji informacemi
a dokédzi klast a¢inné pozadavky. Bez téchto znalosti dojde
k trznim deformacim, kde socidlni a ekologické naklady nejsou
ucinné rozdéleny resp. hrazeny.

3.8 Nicméné je patrné, Ze spotiebitelé ve vSech 25 ¢lenskych
statech maji rozsdhly okruh rozdilnych zajmu a priorit. Zejmé-
na v novych c¢lenskych stitech se spotiebitelé opravnéné
soustfedi na kvalitu, bezpe¢nost a hodnotu vyrobkd. V mnoha
z téchto zemi je jesté tieba dosahnout zakladnich zaruk v téchto
vlastnostech. Vybor opét zduraziiuje nestatutirni povahu
koncepci etickych zdruk, kterd umoziuje podnikiim vyhovét
preferencim spotiebiteld.

4. Iniciativy na podporu ,.etického obchodu“ v Evropé

4.1  Existuje nékolik koncepci (piiklady jsou v odstavci 2.6),
které nabizi zdruky spotiebiteltm v Evropé i na mezindrodni

drovni prostfednictvim posileni dobrého jména spole¢nosti,
inspekce pfimo na misté, certifikace nebo specifického ozna-
Ceni produktl. Vsechny s sebou nesou vysoké vydaje spojené
s plnénim pozadovanych standardii a s dokumentaci a zdrukou
jejich dodrzeni; tyto ndklady spotiebitelé, ktef{ chtéji pFispét
k socidlnimu a ekologickému pokroku, obecné zaplati v cené
zboZi. ProtozZe v soucasné dobé neexistuje centralni informac¢ni
sit, obchodni sdruzeni nebo uzndvany referencni systém, je
obtizné o téchto koncepcich ziskat vycerpdvajici informace. Je
viak mozné dospét k tomu, Ze v 25 clenskych stitech je na
trhu vice nez 100 koncepci zdruk pro spotiebitele opirajicich
se o oznacovani produktd, jejichz obrat ¢ini odhadem vice nez
20 miliard eur.

4.2 Kazdy systém md své vlastni vyvijejici se mechanismy,
jez zajistuji, aby standardy byly skutecné plnény. Existuji dlou-
hodobé iniciativy, které pro nékolik koncepci vyvijeji spolecny
piistup hodnoceni téchto zdruk. Tato koherence pfistuptt muze
a méla by vést ke srovnatelnym systémim fizeni kvality,
k efektivité a jingm dspordm, z nichz budou mit prospéch
vSechny zainteresované strany.

43  Podobné je tieba wvytvofit a zavést spolecné
postupy monitorovani vysledkti, protoZe zajisténi standardi
samo o sobé nezarucuje, ze dochdzi ke zlepSeni, at uz u urci-
tych poskytovateld nebo na obecné trovni. Napiiklad minimal-
nich pracovnich standarda Ize nejsndze dosdhnout pfedbéznym
vybérem dodavateld, ktefi jiz standardy spliuji nebo odebranim
certifikace poskytovateltim, jez normy nedodrzuji. Toto sice
odpovidd standardim po technické strdnce a maze ujistit
spotiebitele o urcitych zdrukdch, mtze vSak dojit ke snizeni
celkovych standardt tim, Ze slabi vyrobci budou déle znevyho-
dnovdni.

4.4 Mnohé nezdvisle monitorované koncepce zaruk (ne viak
vSechny) vyvijeji spole¢né postupy prokazovani, Ze jejich stan-
dardy jsou plnény. Napiiklad International Social and Environ-
mental Accreditation and Labelling (ISEAL) Alliance (Meziné-
rodni aliance pro socidlni a ekologickou akreditaci a znaceni)
pro své cleny vyviji spoletné pristupy k zajisténi kvality.
Podobna koherentni ¢innost, kterd by zarucovala, ze standardy
maji pozadovany ucinek, je potiebnd ve vsech koncepcich
zaruk pro spotiebitele. Méla by mit formu hodnoceni dopadu.
Spole¢ny piistup k hodnoceni dopadu, tedy do jaké miry odrdzi
pochopeni spotiebiteltt a odtivodnuje néklady, které spotiebi-
telé nesou, umozni otevienéjsi hodnoceni téchto koncepci. To
rovnéz povede k definici kvality, kterou tyto koncepce potte-
buji, aby ziskaly podporu Komise, definici, kterd se sama o sobg,
pokud md pfispivat k dohodnutym cilim politiky, musi opirat
o dtikazy dopadu.
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4.5  Aby spotfebitelé a dodavatelé méli davéru v eticky
obchod®, potiebuji zaruky, Ze naklady a pfinos pro spotiebitele
a spole¢nosti na jedné strané a ,cileny” socidlni/ekologicky
piinos na druhé strané jsou rozumné vyvazené. Koncepce,
kterd by zajistila lepsi pracovni podminky v rozvojovych
zemich by vyrobu mohla pouze posunout do nekontrolova-
nych okrajovych oblasti, kontrola koncepce na snizeni ekolo-
gického dopadu muze stit vice, nez je odavodnitelné, nebo
muze vést k silné neefektivnosti, standardy pro organicky chov
zvifat mohou zhorsit Zivotni podminky zvifat, pokud budou u-
platfiovainy mechanicky, iniciativa, kterd spotfebitele ujisti
o nepouzivani détské prace, mize vést k tomu, Ze déti budou
vykondvat $kodlivéjsi prici nebo nebudou mit prostfedky na
tihradu ¢dstecného vzdélavani.

4.6 Vzhledem k tomu, Ze velci vyrobci a poskytovatelé
sluzeb vnimaji ,eticky obchod* jako vyznamny trend trhu, hraji
dtlezitou roli v pfeméné idealistickych ocekdvani spottebiteli
do praktickych funkénich koncepci. Nevyhnutelné existujici
propast mezi oekdvdnim a realitou znamend, Ze hnuti na
podporu ,etického obchodu® riskuje, Ze bude obvinéno
z naivity. V oblasti podnikt se postoje lisi podle jejich citlivosti
na tlak spotiebitelt a jejich pomérného vyznamu jako ¢lanku
obchodniho fetézce. Nékteré reakce jsou zpiisobeny ohledem
na vefejné minéni (ochrana hodnoty zndmky), nékteré jsou
ovlivnény situacf na trhu (ndvrh produkté pro tyto nové oblasti
zdjmu) a jiné vyplyvaji z pozadavki na spravu podniku (kultura
fddné péce a Fizeni rizik). VSechny pfistupy mohou mit urcity
vyznam, odli§nd motivace firem vsak implikuje nutnost spole¢-
ného analytického ramce.

5. Spole¢ny riamec

51 V kazdém systému ,etického obchodu“ se silnym
prvkem zdruk pro spotiebitele je ur¢ité napéti. Na jedné strané
systém usiluje o dosazeni socidlnich a ekologickych cili v rdmci
dodavatelského fetézce, na druhé strané se snaZi spotiebitelim
nabidnout zdruky. To je pfi¢inou vzniku Fady potencidlnich
problémi:

5.2 Opatfeni, jez jsou pro nabizeni zdruk nezbytnd, mohou
byt neimérnd ke ,skute¢nému® t¢inku - napfiklad kontrola
muze byt nakladnd, administrativni zmény nutné pro zajisténi
transparentnosti mohou byt ndkladné a slozité.

5.3 Co je v8ak vazngjsi, pozadavky na zajisténi zaruk mohou
mit ve skute¢nosti negativni dopad na cile koncepce — napfi-
klad soustfedéni se na to, co vSechno lze méfit a kontrolovat,

muzZe narusit priority, ndklady a pozadavky na kontrolu mohou
vytadit vyrobce s nejvétsi potiebou zlepseni.

5.4 V mnoha pripadech mutze byt pochopeni a tedy i
priority spotfebitelt omezeny a vést k naruseni koncepce -
spotiebitelé budou napiiklad obecné déavat piednost ,Cistému*
dodavatelskému tetézci (bez détské prace, bez ndsledkd pouziti
pesticidi) pfed U¢innym pokrokem na misté (vy$si platy
a dostupnost vzdélani, lepsi Fizeni Zivotniho prostiedi).

5.5 Toto samo o sobé muize podniky vést k vybéru novych
dodavatelt, kteti jiz spliuji piislusné standardy, misto toho,
aby usilovali o dlouhodobgjsi zlepSeni v rdmci stdvajiciho doda-
vatelského fetézce, coZz z hlediska $irSich zdmért nemusi
znamenat €isty pfinos.

5.6 A konecné, koncepce bez nezavislé kontroly by mohla
byt zdrojem tvrzeni, jez zveliCuji nebo piili§ zjednodusuji
dopad koncepce (nebo by dokonce mohla vytviret falesnd
tvrzenil), coz v kritkodobém horizontu ohrozi cile
a v dlouhodobgjsim horizontu podkope duvéru spotfebiteli
v koncepce zdruk jako celku.

5.7 'V systémech, jez jsou financovany nékolika velkymi
subjekty Ize tyto otdzky Fesit sprdvnym Fizenim, ale systém,
ktery je do velké miry financovdn z pijma od jednotlivych
spotiebitelt rozhodnutych pro koupi, nutné nemusi mit fadné
fidici postupy a samotni spotiebitelé nejsou schopni posoudit
kvalitu nebo efektivnost nakladt koncepci zdruk pro spotiebi-
tele.

5.8 Koncepcim zdruk pro spottebitele se cato vytykd, Ze
vzhledem k tomu, Ze jsou ve vét$i ¢i mensi mife zdvislé na
chovani spotiebitelti a trovenn pochopeni problému ze strany
spotfebiteldt je omezend, nabizeji nékdy jednodussi a Sirsi
zaruky, nez odpovidd  skuteCnosti Jen  otevienéjsi
a informovanéjsi diskuse muizZe tuto otdzku vyfesit a umoznit
vyvoj otevieného a informovaného trhu zaloZeného na znalo-
stech.

5.9  Evropské unii ani ¢lenskym statim v3ak nepiislusi snazit
se o centrdlni formulovani definic nebo zdkladnich standardt
pro ruzné segmenty ,etického obchodu“ - takovd centrdlni
kontrola by postrddala pruznost nutnou k reakci na zvySovani
vykonu a zmény podminek. Zaroven by se tak porusilo pravo
spotfebiteltt na vybér podle vlastnich ménicich se hodnot. Co
v§ak muze — a mélo by byt — stanoveno centrdlné, jsou
zakladni pfedpoklady pro to, aby spotfebitelé mohli ziskat
jistotu, Ze tyto koncepce splni, co slibuji.
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5.10  Toto stanovisko usiluje o vytvofeni rdmce, ve kterém
mohou razné iniciativy zacit kldst stejné otdzky o zajisténi
a prukaznosti dopadu a sdilet své zkuSenosti s tim, jak na tyto
otazky odpovidat. Dynamicnost systému je zndzornéna
v piiloze ¢. 2. Rizné koncepce zaruk maji rizné cile, takze
jednoduchd analyza nakladd a piinost by byla obtiznd
a nakonec by se vzhledem ke slozZitosti ohodnoceni rozmani-
tého a subjektivniho ,zbozi“ pravdépodobné ani nezdafila. Je
vSak mozné vytvofit spoleny rdmec, jez mize byt zdkladem
pro kladeni stejnych otdzek tykajicich se kvality a pro ziskdni
srovnatelnych odpovédi. Nakonec bude na spotiebitelich
a sdruzenich spotfebiteld, aby své osobni hodnoty aplikovali na
vysledné informace.

5.11 Zatimco se podrobné podminky a méfitka vykonu
budou lisit v zdvislosti na oblasti pusobnosti a na cilich
piislusné koncepce, existuje nékolik kvalitativnich polozek, jez
jsou pro koncepce spole¢né. Na zdkladé dalsiho vyzkumu
a konzultaci bude mozné definovat nékteré kli¢ové otdzky, na
které by méla kazdd koncepce byt schopna odpovédét a svou
odpovéd zdroven podlozit dikazem, a prokdzat tak kvalitu.
Klicovym dkolem bude definovat socidlni, ekologické
a ekonomické cile na vysoké drovni, k nimz koncepce zdruk
chtgji piispét: pravé tyto cile formuluji zdkladni prvky
koncepce jako zainteresované strany, oblast pusobnosti
a méfitka dopadu.

5.12  Nasledujici body se navrhuji jako vychodisko (dopo-
ruuje  se vSak v dalsich diskusich hledat koherenci
s existujicimi, vérohodnymi a kvalitnimi rdmci):

a) Sprdva koncepce

Kdo je odpovédny za konecnou kontrolu koncepce?

Jednd se o koncepci mnoha zainteresovanych stran, ve které jsou zain-
teresované strany vyvdzené rozdéleny v rozhodovacich orgdnech?

Je koncepce kontrolovdna nezdvislou a nezainteresovanou skupinou
sprdvctl, na néz se zainteresované strany mohou obracet?

b) Cile koncepce

Jsou cile jasné definovdny?

Odpovidaji cile koncepce potiebdm zainteresovanych stran, jeZ jsou
systémem obchodovdni nejvice znevyhodnéni?

Odpovidaji cile koncepce potiebdm spotebitelii a koncepci propago-
vané ,vizi“?

— Byly dot¢ené zainteresované strany (v¢etné stran
v rozvojovych zemich) zapojeny do procesu vyjasfiovani
a kodifikace cilt?

— Jsou cile koncepce vefejné dostupné?

c) Oblast piisobnosti koncepce

Zabyvd se koncepce ,problémy* tak, jak jsou bézné definovdny?

— Resi podminky koncepce rozsah ,problému* v rozumné
mife nebo se soustiedi na méné zdvazné, snadno dosazi-
telné aspekty?

— Odpovida profily  certifikovanych

ji poskytovatelt
(,vyrobct) podporované vizi a ciltim?

— PIni jiz poskytovatelé pFislusné standardy nebo je jadrem
koncepce kontinudlni zlepseni?

d) Standardy nebo podminky koncepce

Odpovidaji koncepci stanovené a monitorované standardy ciliim?

— Jsou standardy definovany v rdmci procesu, jehoZ se zainte-
resované strany (v¢etné stran v rozvojovych zemich)
mohou zicastnit?

— Existuje spolehlivy mechanismus, na jehoz zakladé ptijeti
standardu pfispéje k dosazeni cili?

— Jsou podminky nebo standardy koncepce piistupné vefej-

nosti?

) Hodnoceni dopadu

Existuje spolehlivé hodnoceni dopadu koncepce na cile?

— Je sirsi a dlouhodobéjsi dopad na sektor monitorovan
a odpovidaji zmény (,vysledky*) cilaim koncepce?

— Jsou mistn{ zainteresované strany aktivné a védomé zapo-
jeny do definovani podminek hodnoceni dopadu a do jeho
provadéni?

— Existuje proces, jenz by identifikoval a fesil negativni

dopady?

f) Nezdvisld kontrola

Existuje nezdvisld kontrola cinnosti koncepce?

— Jsou zainteresované strany (véetné stran v rozvojovych
zemich) zapojeny do definovani podminek nebo do
kontroly samotné?

— Jsou zjisténi této kontroly piistupné vefejnosti?

g) Analyza ndkladii a prinosu

Existuje proces, ktery by monitoroval a vyhodnocoval ndklady
koncepce, které nesou dodavatelé, obchodnici a spottebitelé ve srovhdni
s pokrokem ucinénym k dosaZeni cilii?
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h) Vefejnd tvrzeni

Odpovidaji vefejnd tvrzeni certifikovanych spolecnosti nebo dodavatelii
ciliim, normdm a vysledkiim koncepce?

— Monitoruje nezdvisld kontrola/kontrola zainteresovanych
stran vefejnd tvrzeni ucinénd spole¢nostmi, jez jsou do
koncepce zapojeny?

5.13  Koncepce, kterd usiluje o divéru spotiebitelti nebo
jakoukoli podporu ze strany Komise a ndrodnich vlad, by méla
plnit normy kvality jako napiiklad vys$e uvedené (které musi
byt upfesnény a ovéreny). Koncepce, které tyto normy neplni,
1ze poklddat za Spatnou investici.

5.14  Pistup mnoha zainteresovanych stran a podpora vefej-
ného orgdnu na evropské drovni musi vyvoji a prosazovani
téchto norem zajistit davéryhodnost.

5.15  Samozfejmé neni jednoduché vyvinout v této oblasti
srovnavaci hodnoceni ndkladd a pfinosu, mélo by vSak poskyt-
nout rozumny zdklad pro srovndn{ koncepci zaruk pro spotte-
bitele s jinymi ndstroji politiky, jez usiluji o dosazeni podob-
nych cild.

6. Ramec politiky a odpovédnost

6.1 V této rychle se rozvijejici oblasti je koherentni zdklad
politiky nezbytny a praktické navrhy jsou uvedeny v oddile 7.
EU a jednotlivé clenské stity se domnivaji, ze pevné etické
a humanitdrni normy by mély byt nedilnou soudisti globdlniho
obchodu a diplomacie. ,Lepsi“ svét je nejen zddoucim cilem
sdm o sobg, ale tato spole¢nd témata napomdhaji dalsimu
rozvoji evropské kultury zalozené na hodnotdch. Konkrétngji,
stimulace spotiebitelt k ,etickému“ povédomi a nakupovani
mutze byt vitanou piilezitosti pro evropsky primysl, jez ma
pfedpoklady, aby vyuzil obchodnich moznosti. EU a ¢lenské
staty by nemély podporovat zZddnou konkrétni znacku, ale mély
by zastitit svou autoritou jednu koncepci zdruk pro spotiebi-
tele, ke které se pak budou moci viechny obecné uzndvané
iniciativy na podporu zaruk spotiebitelt pfipojit.

6.2  Koherence politiky je proto primdrnim cilem. V priibéhu
vypracovavani tohoto stanoviska probéhla rozsahld a cennd
vyména informaci, ndzort a pohledd na politiku. Navrhuje se,
aby byl pod zdstitou EHSV jako doplnéni tohoto stanoviska
formalné navézén fizeny, aktivni dialog mezi zainteresovanymi
stranami na téma ,eticky obchod“ a koncepce zaruk pro spotte-
bitele.

6.3  Tento dialog by mél za cil:

— urdit prvky nezbytné pro koordinovanou politiku tykajici se
otazek socidlnich a ekologickych koncepci zaruk pro
spotfebitele,

— stanovit kroky nutné pro zakotveni této politiky v EU,

— najit cesty k zohlednéni této politiky v ¢lenskych stétech.

7. Praktické kroky

7.1  Toto stanovisko zkoumd koherenci procest, jez podpo-
ruji predlozeni etickych koncepci zdruk spotiebitelim. Poskytlo
voditko a ndstroje politiky, které EU umozni rozhodnout, zda
bude tuto oblast dile podporovat a jak to ¢init raciondlné
a s efektivitou ndkladd. Existuje nékolik praktickych krokd,
které by EU mohla na podporu (jak byla definovidna pro tcely
tohoto stanoviska) trvalého rozvoje ,etického obchodu® uéinit,
aby zajistila koherenci s $ir$§imi cili politiky EU.

7.2 Vychodiskem je, Ze EU a nékteré ¢lenské stity si mohou
prat dalsi podporu rozvoje konkrétnich iniciativ v této oblasti.
Doporucuje se, aby se tato podpora soustiedila na ty iniciativy,
jez nabizeji zdruky pro spotiebitele a jsou zdroven schopny
objektivné prokdzat, Ze rovnéz prispivaji k hmatatelnému
zlepSeni socidlné ekonomickych a ekologickych podminek
v komunitdch ovlivnénych dodavatelskymi fetézci. Kazdopadné
by mély byt podporoviny koncepce, které prosazuji ndrtst
kapacit v jiznich zemich.

7.3 Doporucuje se proto, aby EU zadala prizkumné Setfeni
a stanovila jasnd a obecné aplikovatelnd kritéria kvality, na
jejichz zakladé mohou byt tyto koncepce zaruk pro spotiebitele
hodnoceny. Kromé organizaci spotfebitelti by toto Setfeni mélo
zahrnout riznd ekologickd a socidlni znaceni a jiné koncepce
a zapojit zainteresované ¢lanky dodavatelského fetézce, a zajistit
tak obecnou aplikovatelnost a umoznit rozvoj nastroji kohe-
rentni kvality v rdmci odvétvi.

7.4 Otdzky uvedené v oddile 5 mohou byt pro komplexnéjsi
rdmec hodnoceni uzite¢nym vychodiskem. EHSV by chtél
zdliraznit, Ze nemd v umyslu vytvofit pro podniky nebo
koncepce zdruk dalsi byrokratickou droven nebo dalsi piekdzku
tthu. Domnivd se, Ze kazdd koncepce musi byt schopna
prokazat dopad, kvalitu a efektivitu ndkladd a spolecny rdmec
pomuze minimalizovat duplicitu ¢innosti.

7.5  Toto Setfeni rovnéz pomuze posilit divéru spotiebitelti
v tyto koncepce zdruk a organizacim obcanské spolecnosti
umozni doporucit svym ¢lendim a stoupencim podporu
koncepci, jez odpovidaji jejich konkrétnim  socidlnim
a ckologickym prioritim. Vzhledem k tomu, Ze toto téma
spadd do pusobnosti nékolika generdlnich feditelstvi, bude
muset existovat koordinacni centrum, kde se budou
soustfedovat informace a politika se bude moci koherentné
rozvijet.
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7.6 Vzhledem k tomu, jak se spotiebitelé spoléhaji na
znaleni produktl, jez identifikuje produkty vyrobené

a obchodované podle uréitych socidlnich a ekologickych norem
a norem zarucujicich dobré zivotni podminky zvifat, zvysuje se
pfi nahromadéni znacek u jednoho produktu pravdépodobnost,
ze spotiebitelé budou zmateni a znaceni bude neefektivni.
Proto bylo navrzeno, aby EU nechala provést zkoumadni alterna-
tivnich prostfedkdl, na jejichz zdkladé lze spolehlivé méfit
socidlni a ekologické hodnoty produktii a upozornit na né
spotiebitele.

7.7 Strategicky program vzdélavani spotiebitelts v ¢lenskych
statech by se mél zaméfit na zvySovani povédomi spotiebitelii
o potencidlu a prostiedcich, které lze v souvislosti
s rozhodnutim pfi koupi pouzit k dosaZeni socidlnich
a ekologickych cil na zdklad¢ vlastnich priorit.

7.8 S rychlym  rozvojem  informacnich  systémi
o produktech, ke kterym md spotiebitel pFistup u prodejce,
pfes internet nebo jinymi kanaly, bude v piistich nékolika
letech stdle snadngjsi vyvijet databize o ptvodu a kvalité
produktd. Kromé socidlnich a ekologickych otdzek vztahujicich
se k tomuto stanovisku mohou tyto databdze zaznamendvat
rovnéz $ir§{ tematiku kvality a bezpecnosti jako napiiklad
zvlastni dietetické faktory, a umoznit spotiebitelim stanovit
priority podle jejich hodnot ¢i potieb.

7.9 Rozvoj a spole¢ny rdmec pro kvalitu a hodnoceni
dopadu koncepci zaruk ,etického obchodu® usnadni rozvoj
objektivnéjsich a udrzitelnych politik etického pofizovani
produktd v rdmci Komise a piipadné ¢lenskych stata.

7.10  Vefejnd politika pofizovani maze byt dalsim podnétem
pro produktovou poptivku. Béhem poslednich péti let byla
znalné posilena a objasnéna role socidlniho vetejného pofizo-
vani a vy$e uvedené ndvrhy zajisti, Ze pokud se orgdny odpo-
védné za nakup v rdmci legislativy EU rozhodnou pro vyrobky
s pozitivnim socidlnim a ekologickym pfinosem, dosihne se
hmatatelnych vysledka.

8. Cesta kupfedu

8.1  Proces vytvafeni tohoto stanoviska ddvd vyznamnym
zainteresovanym strandm piileZitost reagovat a zapojit se do
dialogu, byt v omezeném rozsahu. Na zdkladé téchto konzul-
taci by EHSV chtél povzbudit ¢innost péti novych iniciativ:

— Trvaly dialog mezi kli¢ovymi zainteresovanymi stranami
véetné sdruzeni spotiebiteld v rdmci EU (a celosvétove,
pokud je to vhodné) na téma dosahovani koherence politiky
v oblasti ,etického obchodu® a koncepci zaruk pro spotiebi-
tele. EHSV navrhuje, Ze se az do roku 2006 ujme zfizovani
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zvlastniho fora zainteresovanych stran takového typu, jaky
se jiz osvédcil. Muze zahrnovat zi{zeni komplexni databdze
informaci o produktech, kde lze shromazdovat, na zdkladé
jasnych  hodnoticich  protokolti  objektivné — ovéfovat
a zpfistupnit socidlni, ekologické a jiné faktory souvisejici
s kvalitou produktu a plnénim jeho funkce. Generalni fedi-
telstvi pro rozvoj jiz avizovalo, Ze md zdjem na zpfistup-
néni kritickych hodnoticich dat o koncepcich ,etického
obchodu®, které by vyrobcim a vyvozcim pomohly
vstoupit na evropsky trh (*°).

Rozvoj spolecného rdmce koncepce ,etického obchodu“ pro
hodnoceni dopadu a méfeni kvality prostfednictvim $irsich
a podrobngjsich konzultaci se zainteresovanymi stranami ve
¢lenskych stdtech a celosvétové. To EU a ¢lenskym stdtam
umozni objektivnéji rozliSovat iniciativy se skute¢nou
pfidanou hodnotou od téch, které spotiebitele pouze
o néfem opakované ujistuji. Tato ¢innost podpoii cile poli-
tiky Generdlniho feditelstvi pro rozvoj posilovanim trvale-
j§ich obchodnich vztahii a praci Generdlniho Feditelstvi pro
ochranu zdravi a spotiebitele poskytovanim spolehlivych
informaci o spotiebitelich.

Ucast na vyvoji normy ISO 26000, jejimz cilem je posky-
tovat ndvod v souvislosti se spole¢enskou odpovédnosti,
urlovat a zapojovat zainteresované strany a posilovat daveé-
ryhodnost zprav a tvrzeni tykajicich se spolecenské odpo-
védnosti. Primdrnim cilem je sice vytvofeni normy pro
spolecenskou odpovédnost firem, maze vSak poskytovat
zdklad, podle néz se bude méfit Cinnost konkrétnich
koncepci etického obchodu.

Program na zvySeni povédomi spotiebiteld, ktery bude od
zaCdtku Skolni dochdzky, v pribéhu vzdéldvani i v rdmci
celozivotntho uceni poukazovat na moznost spotrebitelt
ovliviiovat socidlni a ekologickou dynamiku prostfednict-
vim informovaného ndkupu. Generdlni feditelstvi pro
ochranu zdravi a spotiebitele jiz informovalo o svém zdjmu
podpofit vzdélavani spotiebitelt v oblasti poctivého
obchodu, a cil dosdhnout informovanéjsi a zpusobilejsi
spotiebitelské spolecnosti, jez si bude schopnd na trhu efek-
tivné vybirat, je klicem k jeho roli.

Névrh mezindrodniho vyzkumného centra, kde by se
soustiedil vyzkum dodavatelti a trhu, prodej a technické
informace, vzdélavaci iniciativy a rozvoj politiky, a které by
jako spole¢ny program mélo byt podporovino Komisi,
Clenskymi staty a vSemi hlavnimi zainteresovanymi stra-
nami.

Stilo by za to posoudit spoluprici se sluzbami poskytujicimi
piekryvajici se tidaje a informace jako je projekt EU PRISMA
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9. Zavéretnd poznimka: definice pojmi pouZitych ve
stanovisku

Globdlni dopad obchodnich ¢innosti na spolecnost a Zivotni prostiedi
vedl k vyvoji fady novjch pojmii a koncepci. To, jak byly klicové
pojmy a koncepce pouzity v tomto stanovisku, je definovdno niZe.
Pojmy a definice se v této oblasti mezi jednotlivymi zemémi lisi, a aby
u prekladu nedochdzelo k nedorozumeéni, je nezbytné pouzivat ndsledu-
jici glosdr.

Spolecenskd odpovédnost firem (CSR) Tento pojem je jiz
zavedeny. Plati, Ze tvorba majetku a plnéni ndrodnich pravnich
pozadavkd vztahujicich se na ¢innost je podstatou vSech odpo-
védnych obchodnich ¢innosti.

Spolecenskd odpovédnost firem proto konkrétné odkazuje na
Dobrovolné politiky a postupy podniku s cilem udrZet a zlepsit
socidlni a ekologicky vykon veskeré své cinnosti. Mize
zahrnovat kontrolu formou internich ¥idicich a hodnoticich systémii
nebo externiho auditu.

Eticky obchod Jednd se o podmnozinu spolecenské odpovéd-
nosti firem (a novéjsi koncepci) a pouziva se ve dvou hlavnich
vyznamech.

V obecném vyznamu je tato frize chdpdna jako... Védomd
snaha upravit obchodni cinnosti (vyrobu, maloobchod, ndkup)
podniku, organizace nebo jednotlivce tak, aby odrdZely etické
hodnoty. Etika je odvétvim filozofie, jez se zabyvd lidskou
povahou a chovanim. Eticky obchod muze tedy v tomto smyslu
odrazet velmi Siroky okruh hodnot, mtize zahrnovat celou fadu
produkti a sluzeb (véetné financnich sluzeb a cestovniho
ruchu) v kterékoli zemi veetné ¢lenskych statd EU. Stanovisko,
pokud pouzivd tento vyznam, uvadi tuto frazi jako ,eticky
obchod®. Ndzev stanoviska je také pouzit v tomto vyznamu.

Druhy vyrazny typ uzivani je bézny v Komisi a v fadé evrop-
skych iniciativ jako naptiklad Ethical Trading Initiative (ETI) ve
Spojeném krélovstvi, Initiative Clause Sociale (ICS) ve Francii
a Business Social Compliance Initiative (BSCI), kterd md mezi-
ndrodni ¢leny. V tomto piipadé tato fraze bézné odkazuje na
... Podnikové politiky a postupy, které se zabyvaji socidlnim
a ekologickym dopadem svych zdrojovych operaci a piedevsim
pracovnich podminek dodavatelii. Stanovisko, pokud pouzivd
tento vyznam, uvddi tuto frézi jako eticky obchod.

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

Poctivy obchod

Poctivy obchod muze byt povazovdn za podmnozZinu etického
obchodu, pfi bézném uZivini je tato frize chdpdna jako ...
Obchod, ve kterém do tohoto procesu zapojené subjekty — at
uz vyrobni & spotfebni, kupujici ¢i prodavajici — nejsou znevy-
hodnovdni a maji z né rozumny a piiméfeny uzitek. Stano-
visko, pokud pouzivé tento vyznam, uvadi tuto frazi jako ,poc-
tivy obchod*.

Druhy, vyrazny, typ uzivani definuje tuto frazi jako
obchodni partnerstvi zalozené na dialogu, transparentnosti
a respektu, usilujici o vétsi rovnost v mezindrodnim obchodé.
Nabidkou lepsich podminek obchodovani a zajisténim prav
vyrobcti a pracovnikli odsunutych na okraj — zejména na jihu,
piispivd k udrzitelnému rozvoji. Naptiklad organizace zastou-
pené v Evropské asociaci poctivého obchodu (European Fair
Trade Association) takovou definici pfijimaji. Stanovisko,
pokud pouzivd tento vyznam, uvadi tuto frdzi jako poctivy
obchod.

Koncepce zdruk pro spotiebitele

Predmétem stanoviska je jeden konkrétni aspekt ,etického
obchodu® a ,poctivého obchodu®: situace, kdy tlak spotiebitelt
je vyznamnym faktorem a kdy vybér spotfebiteld — a casto
ochota spotiebitelt platit za produkt vice — je vyznamnou
hybnou silou zmény. Pro dcely tohoto stanoviska jsou
koncepce zdruk pro spotiebitele definovany jako... Systém,
ktery spotiebiteliim umoZiiuje hrdt roli v etickém obchodé
a podporuje je v této roli, kterd spoCivd v ndkupu zboZi
a sluZeb, jeZ jsou vyrobeny tak, aby dosdhly urcitych socidl-
nich nebo ekologickych vysledkii, které budou ku prospéchu
konkrétnim komunitdm nebo spolecnosti jako celku.

Vsimnéte si, Ze pojem ,koncepce” md zahrnovat pfistupy zaby-
vajici se socidlnimi a ekologickymi zdrukami, jez jsou vlastni
jednotlivym podnikiim a koalicim podnikd, jakoz i nezdvislym
tietim strandm a koncepcim s mnoha zainteresovanymi stra-
nami.

UdrZitelny rozvoj

,Udrzitelny rozvoj je rozvoj, ktery odpovidd potfebdm soucas-
nosti, aniz by poskodil schopnost piistich generaci vyhovét
svym vlastnim potiebdm* (11).

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Svétovd komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj (WCED).Nase spolecnd
budoucnost, 1987
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlnitho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady o spolecné
organizaci trhu s chmelem

KOM(2005) 386 v konecném znéni — 2005/0162 (CNS)

(2006/C 28/16)

Dne 21. za# 2005 se Evropskd rada, v souladu s ¢linkem 36 a ¢l. 37 odst. 2 tfetim pododstavcem
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor

ve véci vySe uvedené.

Dne 27. zdfi 2005 pfedsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekci ,Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotn{ prostiedi“ piipravou prace Vyboru na tomto tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana KIENLEHO
hlavnim zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. ¥jna 2005 (jedndni
ze dne 27. Fijna 2005), a pfijal ndsledujici stanovisko 63 hlasy pro, 0 hlasy proti a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Postoj EHSV

1.1 EHSV podporuje navrh Evropské komise nahradit raznd
nafizeni o spole¢né organizaci trhu s chmelem jedinym novym
nafizenim.

2. Pozndmky

2.1  Natizeni Rady (EHS) ¢. 1696/71 ze dne 26. Cervence
1971 o spolecné organizaci trhu s chmelem bylo od té doby
mnohokrit pfedmétem podstatnych zmén. V zdjmu jasnosti
a fddného pochopeni pravnich pfedpist Spolecenstvi je tfeba
rusit nafizeni, kterd se stala bezpfedmétnymi, a nahrazovat je
novymi nafizenimi na zdkladé konsolidace znéni pfedchozich
nafizeni.

2.2 EHSV jiz dfive opakované vypracoval stanoviska
k organizaci trhu s chmelem ('). Naposledy dne 26. tinora
2004 povazoval Vybor za ,disledné a konzisten¢ni®, Ze
v souladu s reformou SZP (rozhodnuti z Lucemburku) z roku

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

(") Uf vést. C 110, 30.4.2004,s. 116 - 124.
Ut. vést. C 80, 30.3.2004, s. 46.
Ut. vést. C 193, 10.7.2001, s. 38.

2003 se do obecného nafizeni o pifmych podporich zacleni
rovnéz p¥imé podpory pro chmel.

2.3 EHSV by i v tomto stanovisko rdd poukdzal na to, zZe
chmel (humulus lupulus) je nezbytnou surovinou pro vyrobu
piva a v osmi ¢lenskych stitech EU ho péstuji pfevazné malé
specializované rodinné podniky s méné nez 8 hektary
v praméru. Evropskym producentim chmele se podafilo udrzet
vedouci postaveni na svétovém trhu. Spole¢nd organizace trhu
s chmelem pozitivnim zptsobem provézela obrovské pfizpiiso-
bovani se trhu v poslednich letech. Pfijala a podpofila rozsahly
systém zajisténi jakosti a systém smluv nezbytny pro dspésné
péstovani chmele a zajisténi jeho odbytu, ktery je povinny pro
seskupeni  producentt jakozto ,duch“ organizace trhu
s chmelem. Tyto zdsady by mély byt zachovany i v nové orga-
nizaci trhu.

2.4 EHSV poukazuje na to, Ze vydaje v odvétvi chmele ve
vysi zhruba 13 miliontt EUR bylo po léta mozné drzet na stejné
drovni.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoctu Evropskych spolecenstvi

KOM(2005) 181 v konecném znéni — 2005/0090 (CNS)

(2006/C 28/17)

Dne 15. ¢ervence 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana BURANIHO
hlavim zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna 2005 (jedndni
ze dne 26. fijna 2005), a pfijalo ndsledujici stanovisko 82 hlasy pro, 0 hlasy proti a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1 Rada piijala nové finanéni nafizeni v cervnu 2002
a v prosinci 2002 ndsledovala provddéci pravidla. Jejich
pfijetim se Komise zavdzala podat Radé do 1. ledna 2006
zprdvu o provadéni nafizeni a pfedlozit pripadné ndvrhy zmén.
Predklidany dokument piesné odpovidd tomuto zdvazku a je
pravé konzultovan s Radou a Ucetnim dvorem. Odhad doby
potiebné k dodrzeni postupt nicméné ukazuje, Ze v nejlepsim
pfipadé se nemuze zalit provddét diive nez 1. ledna 2007.
Rozpoctovy vybor Rady totiz zvefejni postoj jednotlivych clen-
skych stdtd na konci tohoto roku a teprve potom bude zahdjen
postup konzultace, pifpadné dohodovaci postup, s Evropskym
parlamentem.

1.2 EHSV se pii vytvafeni tohoto stanoviska k ndvrhu
Komise hodld zamé&Fit predevsim na ty aspekty nafizeni, které se
pfimo nebo nepiimo tykaji vztahii s organizacemi ob&anské
spole¢nosti. Povazuje za nutné maximdlné se zdrZet posuzo-
vani norem tykajicich se tzce technickych a ,vnitfnich”
aspektd, které jiz byly pfedmétem hodnoceni a ndvrhi institu-
ciondlnich orgdnt s odbornou zptisobilosti a piimou zkusenosti,
tj. sit finan¢nich jednotek Komise, spravni ttvar Rady, Soudni
dviir, Ucetni dviir, Gicetni oddéleni EP, EHSV a VR.

1.3 EHSV bere na védomi ndzor roziifeny mezi organiza-
cemi obcanské spolecnosti a pfedevsim mezi nevlddnimi orga-
nizacemi, podle néhoz by platné finanéni nafizeni a jeho
provadéni bylo pili§ slozité, neusnadnovalo by t¢innou spolu-
praci mezi témito organizacemi a Komisi a poskozovalo jejich
vztahy. Organizace obcanské spole¢nosti si navic stézovaly na
nedostatek konzultaci a dialogu ze strany Komise, coZ vyustilo
ve stav vSeobecného zmatku, frustrace a zklamani.

1.4.  EHSV doufa ve stile uz3i spolupraci mezi evropskymi
institucemi a organizovanou obc¢anskou spolecnosti prostied-
nictvim strukturovanych konzultaci, ale nezapomind, Ze insti-
tuce odpovédnost a pravomoci, které je nutné zachovat i za
cenu toho, ze nebude mozné vyhovét vSem pozadavkiim. Mezi

obéma stranami je vSak tfeba nastolit vztahy vzdjemného poro-
zuméni a respektu. Kromé jiného je ve finanénim nafizeni
(nebo jinde) nutné jasné stanovit, ze kazdé zamitnuti poza-
davku bude s fiddnym odivodnénim ozndmeno zaintereso-
vanym subjektiim.

2. Obecné pozndmky

2.1  Nékteré obecné zdsady byly podnétem pro nové pied-
pisy finan¢niho nafizeni a novd provadéci pravidla, kterd byla
zavedena 1. ledna 2003. Nejdilezitéjsi z téchto zdsad je
myslenka zrusit centralizované kontroly ex ante, a pfidélit tak
vys$i moc a odpovédnost schvalujicim osobdm zavedenim Fady
kontrol provddénych jak finanénimi kontrolory, tak tcetnimi.
Vypada to, Ze systém se osvéd¢il, ale vzhledem k ziskanym

zkusenostem je tieba ho upravit.

2.2 Odborné orginy uvedené v bodé 1.2 a organizace
obcanské spolecnosti obecné zdiraznily potiebu lepsi rovno-
vihy mezi pozadavky na kontrolu a vétsi ,flexibilitou”
norem, piedevsim pokud se jednd o zanedbatelné &astky. Zdd
se, ze Komise chce vyhovét této zadosti. EHSV by chtél
upozornit, Ze ,,édstka zanedbatelnd“ pro instituce Spolecen-
stvi — které se komplexné zabyvaji enormné vysokymi Cdst-
kami — md jiny vyznam pro ty organizace obc¢anské spolec-
nosti (dodavatelé, poradci, nevlddni organizace atd.), které jsou
relativné malé. EUR 10.000 je asi Cdstka zanedbatelnd pro
EU, ale pro maly nebo stfedni podnik mize ptedstavovat
vysokou sumu.

2.3V tomto ohledu se pfipomind, ze Komise v piedbézné
zpravé k ndvrhu nafizeni mimo jiné uvddi, Ze ,jakakoliv
navthovand zména by méla [..] zvysit ochranu financnich
zajmtt EU pfed podvody a jingm nezdkonnym jedndnim®.
Jinymi slovy a z jiného hlediska, G¢etni pravidla EU musi (nebo
by mély) pfispivat k ,,umraviiovani“ trhu tim, Ze budou
vystupovat jako odstrasujici prostiedek proti snadnym
pokusenim vyuzit flexibilitu“ samotnych norem. EHSV si
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uvédomuje, Ze podrobné a slozité tcetni kontroly jsou pro EU
obtizné, ale domnivd se, Ze legitimni zdmér sniZit spravni
naklady by nemél vést k liknavym nebo piili§ zjednodusujicim
feSenim. Jak ukazuji zpravy OLAFu, podvody jsou rozsifené na
vSech drovnich. EHSV v tomto ohledu poznamendvd, 7ze by
moznd byvalo bylo mozné ziskat od Komise cenné poznatky
(pteveditelné na vhodné ptedpisy), kdyby byl v prabéhu sesta-
vovani nového finanéniho nafizeni kontaktovan OLAF.

2.3.1.  EHSV bere na védomi potfebu, kterou zdiraziuji
organizace obcanské spolecnosti, vytvofit rovnovahu mezi
vykonnosti, i¢innosti a odpovédnosti, a to takovym zptlisobem,
aby nebyla zpochybnéna zdsada partnerstvi mezi tim, kdo
finance pridéluje, a tim, kdo je dostivd. Tak bude mozné
vyhnout se pfekdzkdm pro mozny inovaéni vyvoj nebo
obezfetné vyuzivani vefejnych financi. EHSV s touto potiebou
souhlasi, ale zdiraziuje, ze v zddném piipadé nesméji byt
poruseny zdsady, které jsou zdkladem pro pouzivini vefejnych
financi: prthlednost, G¢inné vyuzivani a povinnost piedlozit
tcetni zdvérku.

2.4 Komentdf si zasluhuje i tvrzeni, Ze ,méni-li se pravidla
piili§ Casto nebo bez dostatecného divodu, maze to mit nega-
tivni dopad na takovéto pifjemce nebo smluvni strany a na
celkovou povést Evropské unie“. S timto ndzorem nelze nesou-
hlasit, ale mél by byt omezen pfipominkou, Ze novd pravidla
by mohla byt ospravedlnéna v oblastech nejcastéjsich zneu-
Ziti. Také v tomto piipadé by konzultace zprdv OLAFu mohla
poskytnout uZzite¢né podnéty.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Ohledné vymdhdni pohledivek EU (clinky 72-73a)
nové finan¢ni nafizeni stanovi, Ze pro pohledavky Unie plati
také ndstroje, které jiz byly piijaty v pFislusnych smérnicich
tykajicich se soudni spoluprdce, a uklddd clenskym stitim uplat-
fovat pro vyméhani pohleddvek EU stejné vyhody jako
pro ndrodni dafiové pohledavky. Ackoli si EHSV uvédomuje,
Ze nafizeni maji pfimé pouziti v kazdém c¢lenském staté, klade
si otdzku, zda toto pravidlo nevyzaduje zménu v pravnich
pfedpisech jednotlivych &lenskych stitd, predevsim zdkont
o tpadku, které bézné stanovi pFedkupni prdvo na (ndrodni)
fiskdlni pohledavky, ale nezminuji se o dluzich vici EU. Aby se
mohly uplatnit vii¢i tfetim stranim, musely by byt vSechny
druhy pfedkupniho priva obsaZeny v pravnich pfedpisech
jednotlivych clenskych stdtii.

3.2 Piijeti nové smérnice ES v roce 2004 o vefejnych
zakdzkich znamend, Ze novy ndvrh finan¢niho nafizeni se
mus{ pfizpsobit novym pravnim ptedpisim. Unie jiZ v roce
2002 ptijala smérnici o zakazkach platnou pro ¢lenské staty.
EHSV nepovazuje za nutné vyjadiovat se k jiZ pfijatym pred-

pistim a k jejich platnosti, na niz maze dat odpovéd a navrhy
piipadnych Gprav pouze zkusenost.

3.2.1  EHSV si pfeje upozornit na jednu ¢dst finanéntho nafi-
zeni, a sice na odstavec doplnény k ¢lanku 95, ktery stanovi
vytvofeni databdze spolecné dvéma (i vice institucim pro
uréeni zdjemctl, kteff se nachdzeji v situaci, kdy jsou z Gcasti ve
vefejné soutézi vylouceni (Clanky 93 a 94). Vytvofeni centrdlni
databdze (neomezujici se na jednotlivé instituce) by bylo
7adouci, ale Komise pouze uvddi, Ze je tfeba stanovit moznost,
aby dvé nebo vice instituci sdilely data, kterd vlastni. EHSV
souhlasi s uzite¢nosti databdzi obecné, ale klade si otdzku, zda
by v daném ptipadé ndklady na sjednoceni odpovidaly
vysledkiim. Struktura jednotlivych institucich je z velké &asti
odli§nd a kritéria sbéru dat nejsou vzdy jednotna.

3.3 Dal3{ pficinu rozpakd predstavuji détvody pro vylou-
ceni zdjemcd a uchazecd (Clinek 93), mezi nimiZ jsou ti, kteff
byli ,pravomocné“ odsouzeni (cl. 93 odst. 1). Toto pravidlo
je koncipovdno s ohledem na pravni predpisy a na zdvazné
principy ustavy vétsiny clenskych stitt a jako takové je nezpo-
chybnitelné. EHSV nicméné podotyka, Ze v nékterych ¢lenskych
staitech mohou odvolaci Fzeni proti rozsudku soudu prvni
instance projit dalsimi dvéma drovnémi soudniho systému
(odvolaci soud, kasaéni soud) a Ze rozsudek je povaZovan za
konec¢ny pouze tehdy, pokud byly vycerpany vSechny moznosti
na odvoldni. Mezi rozsudky na riznych drovnich muize ubéh-
nout dlouhd doba, béhem které nemiiZe byt rozsudek soudu
prvni nebo druhé instance, i kdyZ je zjevné odivodnény,
povazovin za pravoplatny davod pro vylouceni. V praxi
bude tikolem zodpovédnych osob co nejvétsi obezietnost pri
zaddni zakdzek nebo smluv, ale predevsim v nékterych piipa-
dech nebude vidy jednoduché ucinit rozhodnuti, kterd by byla
v souladu s pravnimi predpisy a zdroven ndleZité prozirava.

3.3.1  VySe zminéné pravidlo, pfestoze je nepopiratelné, tedy
budi velké rozpaky. Kromé toho se zd4, Ze nemd souvislost s ¢l.
93 odst. 1. pism. b), ktery stanovi, Ze z vefejné soutéze jsou
vylouceni ti, kterym ,byla v soucasné dobé uloZena spravni
sankce podle ¢ldnku 96“ Proti uloZeni sprdvni sankce je
mozné se odvolat spravni nebo soudni cestou, ale zdd se, Ze
navrzené znéni chce naznacit, Ze spravni sankce je konecnd, i
kdyz byla uloZena pouze v soucasné dobé. Srovndni obou
pravidel budi pochybnosti o logickych a pravnich kritériich,
kterd je podnitila. Zatimco podle ¢l. 93 odst.1 je na ,idajné”
pachatele vaznych zlo¢int uplatiiovdna presumpce neviny az
do jejich konecného odsouzeni, podle ¢l. 93 odst.1 pism. b)
piedstavuji spravni sankce ulozené v soucasné dobé (a proti nimz
je tedy mozné se odvolat) diavod pro okamZité vylouceni. EHSV
nezadd, aby byl ¢l. 93 odst. 1 pism. b) ,flexibilnéjsi“, ale
aby bylo spiSe nalezeno dodatecné kritérium, které by
,omezovalo“ ¢l. 93 odst. 1 pism. a).
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3.4 Zcela zvlastni pozornost si zaslouzi oddil tykajici se
grantd (Clanek 108 a ndsledujici ¢lanky), a to nejen kvali citli-
vosti tohoto tématu, ale také protoze pFidéleni vefejnych
financi velkému mnozstvi raznych pijemct, a vzhledem
k nesourodym diivodim, miiZze byt zdrojem kritiky vefejného
minéni. Tato kritika muZe byt vice ¢ méné opravnénd, ale
Casto md kofeny ve skute¢ném nebo domnélém nedostatku
prihlednosti, ktery spocivd také v obtizné pochopitelnych
pfedpisech a kritériich na jejich uplatiiovani. Je vsak tfeba
pfiznat, Ze neni zdaleka jednoduché vytvaret piedpisy pokryva-
jici tak pestrou a ruznorodou $kdlu pfipadu, kterou je obtizné
pfevést na urcitd schémata. Prahlednost (zde minénd pfedevsim
jako srozumitelnost konceptil a jazyka) tak pro spravu predsta-
vuje nejvétsi zdruku proti odpovédnosti vyplyvajici z jejtho
Sirokého pole ptisobnosti.

3.4.1  Prvni ptiklad obtiZné srozumitelné pasize predstavuje
Clanek 109, ktery v odstavci 2 stanovi, Ze ,acelem ani
dusledkem grantt nesmi byt dosaZeni zisku“, zatimco odst.
3 pism. c) fikd, ze ,odstavec 2 se nepouzije na akce, jejichz
cilem je posileni finan¢ni zptsobilosti pijemce nebo tvorba
pifjmu®. Prakticky rozdil mezi ,ziskem* a ,pfjmem” neni jasny.
EHSV doufd, Ze formulace pravidla bude vyjasnéna, a to jak
formalng, tak vécné.

342 ClL 109 odst. 2 pism. d) stanovi, Ze vyjimka ze
zdkazu dosaZeni zisku se pouzije také na drobné granty
pokud maji (¢l. 113a odst. 1 pism. b) a ¢)) formu pausilni
¢astky nebo pausdlniho financovani. Ohledné pojeti ,drobné
nebo ,zanedbatelné“ ¢istky EHSV znovu pfipomind pozndmky
uvedené v bodé 2.2: zdd se, Ze je nezbytné najit rovnovihu
mezi pojetim ,drobné“ ¢astky pro EU a dastky ,subjektivné
vysoké hodnoty“ pro pifjemce grantii. Tato otdzka by v kazdém
pfipadé méla byt vyfesena a zaclenéna do finan¢niho nafizeni
a ne do provadécich pravidel.

3.4.3  Ohledné grantti, a pfedevsim téch drobnych, je nutné
podotknout, Ze Zddnd st financntho nafizeni se nezmifuje
o povinnosti pfedlozit d¢etni zdvérku, ani o zZddném jiném
zévazku piedlozit zpravu o G¢inném vyuziti pfijatych castek.
EHSV vzal na védom{ pidni Komise snizit spravni naklady, ale
nemize souhlasit s tim, aby vefejné finance byly poskytovany
bez jakékoliv ptedstavy o jejich ndsledném pouziti. UZ jen pro

V Bruselu dne 26. fjna 2005.

potvrzeni zdsady fadné spravy véci vefejnych by bylo vhodné
stanovit namdtkovou kontrolu acetnictvi a sankce v(ci tém,
kdo je nepfedlozi.

3.4.4  Duvod k zamysleni poddva také clanek 114. V odstavci
4 se stanovi, Ze ,schvalujici osoba mutze zadatelom uloZit
Gcinné, pfiméfené a odrazujici sprdvni a finanéni sankce...“.
Je tedy legitimni polozit si otdzku, jaké zdruky poskytuji
pifjemci grantti (kteff maji v mnoha piipadech jiné charakteris-
tiky a jiny stav jméni, nez drzitelé zakdzek a smluv) na to, Ze
chtgji a jsou schopni ¢elit povinnostem vyplyvajicim ze sankei.
EHSV je toho ndzoru, Ze v piipadé Zzadateld se sidlem
v nékterém ze Clenskych statd je nutné, aby byl dany clensky
stat prostfednikem pfi vzndSeni pozadavki a aby poskytoval
zaruky na plnéni povinnosti vyplyvajicich z moznych sprav-
nich nebo penézitych sankci.

4. Zavéry

4.1  EHSV vyjadfuje souhlas s principy, které Komise uvedla
v ndvthu nového finan¢niho nafizeni, pfedeviim co se tyce
zru$eni centralizovanych kontrol ex ante a jejich nahrazeni
kontrolami, které se budou provadét pied povolenim plateb
tykajicich se jiz schvalenych projektd.

42 Na druhé strané EHSV radi postupovat opatrné pfi
plnéni pozadavki finan¢nich oddéleni Cetnych instituci, které
maji sklon zjednodusovat nebo rusit rizné formalni naleZitosti
a kontroly smluv a grantli ,malé vyse“. Prestoze EHSV souhlasi
s tim, Ze kontroly jsou ndkladné a ¢asové ndro¢né, domnivé se,
ze pochopitelny zdmér omezit naklady by mél byt kompen-
zovan zcela jinou starostl: potiebou ujistit obcany EU
a hospodatské subjekty o tom, Ze s ,malymi“ ¢astkami se neza-
chazi nedbale a povrchné.

4.3 Organizace obcanské spolecnosti za sebe zddaji, aby
kazdd novelizace finanéniho nafizeni byla provedena po
konzultaci s Komisi za vzdjemného porozuméni a maje na
paméti potiebu nalezitého finan¢niho fizeni na obou strandch.
EHSV podporuje tento pozadavek, ale pfipomind, Ze kazdé
rozhodnuti by mélo byt pfijato bez poruseni zdsady Fadné
a pruhledné spravy vetejnych financi.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Ndvrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pravidla pro vriceni dané z pfidané hodnoty stanovené smérnici 77/388/EHS osobim
povinnym k dani neusazenym v tuzemsku, ale v jiném ¢lenském stité

KOM(2004) 728 v konecném znéni — 2005/0807 (CNS)

(2006/C 28/18)

Dne 20. cervence 2005 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 93 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana BURANIHO
hlavnim zpravodajem na 421. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 26. a 27. ¥fjna 2005 (zaseddni
z 26. fijna) a pfijal ndsledujici stanovisko 79 hlasy pro, zddny hlas proti a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

1. Uvod: dokument Komise

1.1  V fjnu 2003 piedstavila Komise dokument ('), ktery
shrnoval strategii pro oblast DPH vytycenou jiz v ¢ervnu 2000.
Jednim z cila této strategie bylo zjednoduseni postupt, k nimz
byly prostrednictvim nasledujictho dokumentu Komise z fijna
2004 (%) navrzeny tii konkrétni iniciativy, z nichz dvé () uz
byly predmétem stanoviska EHSV (¥) a tfeti se bude zabyvat
tento dokument.

1.2 Zamérem néavrhu Komise je urychlit a zjednodusit
postup vrdceni DPH ve prospéch osob povinnych k dani neusa-
zenych v tuzemsku v souvislosti s dani jimi odvedenou za
zbozi nebo sluzby, které jim dodaly nebo poskytly jiné osoby
povinné k dani v tuzemsku, nebo v souvislosti s dovozem
zboZi na Gizemi p¥islusného stitu.

1.3 Obecné normy, které tuto oblast upravuji, zistdvaji
v podstaté beze zmény; skuteny pokrok spocivd v ndvrhu
podstatné zjednodusit administrativni povinnosti, které zatézuji
osoby majici ndrok na vrdcen{ dané, a zdroven zajistit jejich
pravo na kompenzaci, jestlize spravce dané zpozdi vriceni
dané déle, nez do ur¢ité lhity.

(') KOM(2003) 614 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v ¢estiné].

() KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni.

() Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice ¢. 77/388/EHS
s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH a Navrh nafizeni
Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 s ohledem
na zavedeni opatfeni spravni spoluprdce v oblasti zjednoduseného
systému jednoho sprévniho mista a postupu pii vrdceni dané
z pfidané hodnoty.

() Uf. vést. C 267, 27.10.2005, s. 45. Stanovisko EHSV k nédvrhu
smérnice Rady, kterou se méni smérnice ¢. 77/388/EHS s cilem
zjednodusit povinnosti tykajici se DPH a k ndvrhu nafizen{ Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 s ohledem na
zavedeni opatfeni sprévni spoluprice v oblasti zjednoduseného
systému jednoho spravniho mista a postupu pii vrdceni dané
z piidané hodnoty, KOM(2004) 728 v konecném znéni - 2004/
0261 (CNS) - 2004/0262 (CNS).

1.4 Zjednoduseni administrativnich povinnosti je potvrzeno
v ¢lanku 5 ndvrhu smérnice, ktery uvadi, Ze aby dotcend osoba
dosdhla vrceni dané, musi pouze podat Zddost elektronickou
cestou misto zddosti na jednotném formuldfi s pfilozenymi
originaly faktur a celn{ dokumentace. Zddost musi samoziejmé
obsahovat fadu tdaji specifikovanych ¢ldnkem, které umozni
spravci dané zjistit a kontrolovat fadnost tikonu.

1.5 Zéadost se v podstaté musi vztahovat na koupi zbozi
a sluzeb vyfakturovanou nebo na dovozy uskutetnéné za
obdobi, které trvalo alespoil tfi mésice a nejvyse jeden
kalendafni rok, a musi byt poddna do Sesti mésicit od konce
kalendéiniho roku, v jehoz pribéhu vznikla dafova povinnost.
Za jistych okolnosti je nicméné mozné pfizptsobit jak obdobi,
za které se 7zada o vraceni dané, tak lhaty pro podani zadosti.

1.6 Spravce dané clenského stitu, ve kterém byla odvedena
DPH, ozndmi své rozhodnuti do tii mésicit ode dne podani
7ddosti o vriceni dané a také platba musi probéhnout v téze
Thaté. Kazdd zamitavd odpovéd musi byt zdiivodnéna. Odvo-
lani se pfijimaji ve stejnych lhitdch a za stejnych podminek
urCenych pro osoby povinné k dani usazené v clenském statu.
Piipadné dodateéné ddaje mohou byt vyzadovany, ale pouze
do tfi mésici ode dne podini Zddosti. V takovém piipadé
nicméné lhita pro vrdceni dané pocind bézet ode dne zddosti
o tyto udaje. Kazdd zddost, kterd nebude v pfislusné lhaté
vyslovné zamitnuta, se povazuje za schvilenou.

1.7 Jak bylo uvedeno vyse v odstavci 1.6, vraceni dluzné
dané musi probéhnout do tfi mésict ode dne podani zddosti.
Za jakékoliv prodleni musi Clensky stdt zadateli zaplatit dirok
z dluzné ¢astky ve vysi 1 % mésicné.
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2. Pozndmky EHSV

2.1 Kazdy ndvrh, jehoz cilem je zjednoduSeni administrativ-
nich povinnosti zatéZzujicich uzivatele, nemutze neZ ziskat
souhlas EHSV, predevsim tehdy, kdyz se zjednoduseni promitne
do urychleni postuptt i pro stdtni spravu a do popudu k lepsi
organizaci préce, jako je tomu v tomto piipadé. V piipadé
zminéného ndvrhu nicméné zjednoduSeni odpovidd spise
skute¢né potebé nez prostému pfani urychlit postupy. Je tfeba
zminit, Ze, jak uz EHSV () zdiraznil v Gvodnim stanovisku
k témto tfem ndvrham (%), sama Komise prohlasuje, Ze ,Stdva-
jici postup vrdceni dané ... je tak administrativné ndro¢ny, ze
kvili nému vice nez odhadovanych 53,5 % velkych spolecnosti
nezddd o vraceni dané, na kterou jim vznikl ndrok*.

2.2 Smérnice se uplatni, jak napovida jeji nazev, na ,osoby
povinné k dani neusazené v tuzemsku, ale v jiném ¢lenském
staté“ podle podminek a u plnéni stanovenych v soucasnych
platnych pfedpisech.

2.3 Velmi dtlezitou novinku zavadi ¢ldnek 5 ndvrhu smér-
nice, ktery stanovuje, Ze misto pisemné Zadosti o vriceni dané
s pripojenymi fakturami, origindlnimi celnimi osvéd¢enimi
a dalsimi priokaznymi doklady se bude piijimat elektronicky
podand Zzidost, kterd bude obsahovat vsechny odkazy
umoznujici dohledat potfebnou dokumentaci, kterou jiz Gfady
maji k dispozici. EHSV samoziejmé s ndvrhem souhlasi, ale
neodpusti si poznamenat, Ze uz nyni, i bez vyuziti elektronic-
kych prostfedkt, by dfady mohly postupovat stejné, kdyby
mély lep$i a Gcinnéjsi organizaci.

2.4 Tento postich neni tak trividlni, jak by se mohlo zdat,
a obsahuje konkrétni poselstvi: jestlize by se lhuty nezbytné
pro provedeni smérnice ukdzaly jako piili§ dlouhé, bylo by
zadouci, aby se spravce dané a celni Gfady mezitim zasadily
o racionalizaci svych postupd, bud ,papirovych“ nebo zalo-
zenych na elektronickém zpracovéni, tak, aby se uZzivatelim
umoznilo podavat zjednodusenou dokumentaci.

2.5  EHSV plné souhlasi s obsahem ¢lanku 6 ndvrhu smér-
nice () a s uspokojenim konstatuje, ze Komise vyvinula usili,

V Bruselu dne 26. fijna 2005.

() UF. vést. C 267, 27.10.2005, s. 45, tamtéz
() KOM(2004) 728 ze dne 29.10.2004, bod 1, odstavec 7.
(') Viz body 1.6 a 1.7 tohoto dokumentu.

aby clenskym stdtim predepsala pravidlo, které by mélo byt
vzdy zékladem jejich styka s obcany, at uz jsou ekonomickymi
subjekty nebo ne. Vefejnd sprava ma povinnost reagovat na
poddvané zidosti vidy a promptné. Pevné stanovené lhity
pro odpovéd, zejména tiimésicni lhita uloZend vefejné spravé
k tomu, aby provedla vriceni dané nebo dorucila zamitavou
odpovéd, se jevi piiméfené a odivodnéné. Presto si lze kldst
otazku, jestli jsou tyto lhity realistické pro kazdy z 25 stitl
Unie; v mnoha z nich jsou totiz prodleni pfi vrdceni dané
natolik dlouhd, Ze by se dalo domnivat, ze zde existuje zdsadni
netcinnost, kterou nebude snadné v kratké dobé odstranit.

2.6  Také ¢lanek 8 vychdzi ze zdsady nestrannosti, kterd by
méla vzdy platit v oblasti vztahti mezi vefejnou sprivou
a datiovymi poplatniky. Clének stanovuje, Ze neprobéhne-li
vraceni dané do ti{ mésicti ode dne podani zddosti nebo od
odeslani pozadovanych vysvétleni, vefejnd sprava bude muset
7adateli zaplatit drok z prodleni ve vysi 1 % mési¢né. EHSV
s timto principem souhlasi, ale domnivd se, Ze stanovené
opatfeni nebude snadné aplikovat. Pfipomind totiZ, Ze sazba
1 % mésicné odpovidd roénimu troku z trokd ve vysi
12,68 %. Za predpokladu, ze v nékterych zemich zdkony na
ochranu spotiebitele uréuji mez, za kterou se uréitd sazba
povazuje za lichvu, pak jestlize by bylo 12,68 % vyssi nezZ tato
mez, trokova sazba, kterou by byla vefejnd sprava zatizena, by
byla pevné stanovena zdkonem na takové trovni, kterd je jinym
zakonem povazovana za nezdkonnou. EHSV proto navrhuje
upravit ¢lanek 8 takto: tirok z prodleni by mél byt v kazdé
zemi vypolitin na zdkladé toho, co vnitrostitni prdvo
pouzije v pfipadé prodleni ze strany dafiovych poplatniki.

2.7  Zévérem EHSV souhlasi se zdsadami predlozenymi
v ndvrhu smérnice, zejména s témi, které se tykaji prav zadateld
o vrdceni dané a nepfimého, ale ticinného, popudu ke zlepseni
Cinnosti vefejné spravy. Doporucuje pouze, aby normy byly
sestavovany velmi realisticky a pamatovalo se na to, Ze mezi 25
¢lenskymi stéty stale existuji zna¢né rozdilné Grovng, co se tyce
ochrany spotfebitele, efektivity a technickych prostfedki.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se zruSuje smérnice 90/544/EHS o frekvencnich pdsmech urcenych
pro koordinované zavidéni celoevropské soustavy vefejného ridiového pagingu ve Spolecenstvi

KOM(2005) 361 v konecném znéni — 2005/0147 (COD)

(2006/C 28/19)

Dne 15. zdfi 2005 se Rada v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 27. zafi 2005 pfedsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekci ,Doprava, energetika, infrastruk-
tura, informacni spole¢nost” ptipravou prace Vyboru na tomto tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana RETUREAUA
hlavnim zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. ffjna 2005 (jednani
ze dne 27. fijna) a pfijal nasledujici stanovisko 64 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Ndvrh Komise

1.1  Navrhovand smérnice ("), kterou se zrusuje smérnice
ERMES z roku 1990 (%), ktera vyzadovala rezervaci frekvenc-
niho pdsma od 169,4 do 169,8 MHz pro evropsky systém
radiového pagingu. Je nezbytné zavést smérnici, kterou se zrusi
smérnice predchozi (princip dodrzovéni stejného postupu).

1.2 Pravni zaklad: ¢lanek 95 SES (Vnitin{ trh, pouziti ¢lanku
14 SES); postup koordinace (¢lanek 251 SES).

1.3 Odavodnéni: vyuzivani tohoto frekven¢niho pasma pro
radiovy paging je jiz zastaralé a spektrum tohoto pasma je ¢im
dadl méné vyuzivano; dnes se jiz vyuZivaji jiné metody (SMS
pfes mobilni telefon). V rdmci rozhodnuti Parlamentu a Rady
Jradiové spektrum® z roku 2002 (°) chce Komise zavést dalsi
sluzby s vyuzitim harmonizovaného planu, pfipraveného spolu
s CEPT (%), ktery bude pfedmétem ndsledného rozhodnuti
Komise.

1.4 Hlavni planované vyuziti frekvenéniho  pdsma
169,4 az 169,8 MHz pro Spolecenstvi spociva v posileni socidl-
niho zaclenéni a mobility lidi s poruchami sluchu a starsich
osob do Spolecenstvi (’), ddle ve zlepSeni ochrany proti
krddezim, v bezpe¢nosti zvySenim t¢innosti kontroly podniki
zajistujicich dodavky vody, plynu a elektfiny a v zajisténi

V Bruselu dne 27. fijna 2005

(") KOM(2005) 361 v konecném znéni.

() Smérnice 90/544/EHS Rady z 9.10.1990 o frekven¢nich pasmech
urcenych pro koordinované zavaddéni celoevropské soustavy vefej-
ného rddiového pagingu ve Spolecenstvi (smérnice ERMES).

(*) Rozhodnuti ¢. 676/2002/ES Evropského parlamentu a Rady ze
7.3.2002 o predpisovém rdmci pro politiku rddiového spektra
v Evropském spolecenstvi (rozhodnuti o ,rddiovém spektru®).

(% Evropska konference postovnich a telekomunikaénich sprav (CEPT).
V. kone¢nd zprdva CEPT, Radio Spectrum Ctee, rewiew of the
frequency band 169.4-169.8 MHz, RSCOMO04-69, Brussels, 24
Nov. 2004.

(°) Rdmcovd smérnice 2002/21/ES, kterd stanovuje, Ze potieby zvldst-
nich socidlnich skupin, zejména postizenych uzivateldi, musi byt
uspokojeny; zdvéry z neformdlniho zaseddni Rady ministr pro tele-
komunikaci ve Vitorii, kde bylo apelovdno na nutnost zajistit vech-
nf] elektronické sluzby jak postizenym, tak starsim osobdm a akéni
plan eEvropa 2005, piijaty na zaseddni Evropské rady ve dnech 21.

a 22. ¢ervna v Sevile.

potiebnych néstroju elektronické komunikace; pozitivai dopad
je zduraznén pro prumysl sektoru radiokomunikacnich sluzeb.

1.5 Clenské stity budou moci piidélovat frekvence
v narodnim méfitku v oblastech vyse zminéného pasma, které
nebudou pfidéleny na komunitarni drovni Komisi a CEPT.

2. Pfipominky Vyboru

2.1  Potieby v oblasti rddiového spektra vhodné pro rozvoj
novych sluzeb stile pifibyvaji a ndvrh na zruSeni smérnice
o radiovém pagingu mad oteviit cestu sektoru k novému uplat-
néni, ktery zahrnuje momentalné nedostate¢né vyuzivané spek-
trum, zejména ve prospéch postizenych lidi, star$ich obcant,
posileni bezpec¢nosti, mobilnich sluzeb atd.

2.2 Vybor proto schvaluje dany ndvrh s nadgji, ze takto
budou prednostné rozvinuty zvlasté sluzby spojené se socidlnim
zallenénim a 7Ze tento novy zplsob povede k vytvofeni
podnikt a pracovnich mist v oblastech dulezitych pro evropské
obcany. Zaroveri vyzyva clenské stity k tomu, aby pfi pfi(félo-
véan{ é’ekvenci novym radiokomunikaénim sluzbdm upfedno-
stilovaly socidlni zaclenéni a zaméstnanost v rdmci informaéni
spole¢nosti.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti & 2256/2003/ES s ohledem na prodlouZzeni do roku
2006 programu $ifeni spravnych postupii a monitorovani zavadéni ITK

KOM(2005) 347 v konecném znéni — 2005/0144 COD

(2006/C 28/20)

Dne 10. ffjna 2005 se Rada v souladu s ¢linkem 157 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 27. zafi 2005 pfedsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekci ,Doprava, energetika, infrastruk-
tura, informacni spole¢nost“ piipravou prace Vyboru na tomto tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana RETUREAUA
hlavnim zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. ¥jna 2005 (jedndni
dne 27. Fijna), a pfijal ndsledujici stanovisko 78 hlasy pro, 1 hlasem proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Program MODINIS (') pokracoval v plnéni cild zaseddni
Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000
(ucinit z ekonomiky EU nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku
svéta, zaloZenou na znalostech) a zaseddni v Santa Maria da
Feira ve dnech 19. a 20. cervna 2000 a piijal akéni plan
eEurope 2005 a dlouhodobé perspektivy podpory ekonomiky
upfednostiiujici ptistup vSech obcantt Unie k novym infor-
maénim a komunikaénim technologiim.

1.2 Jednalo se o vicelety program financovini informacni
spolecnosti (IS) vztahujici se k obdobi 2003-2005 v rdmci
sledovani planu e-Evropa, ktery skoné¢i koncem tohoto roku;
Komise navrhuje pokracovani programu MODINIS v roce
2006 v oblasti spoluprice a podpory spravnych postupt
v zdlezitostech ITK a analyzy IS otevienou metodou koordinace
(otdzky bezpecnosti siti a informaci, jez byly soucasti prvotniho
programu, byly nyni prevedeny pod agenturu ENISA a nejsou
jiz financovany z MODINIS).

1.3 Je tieba zabezpecit kontinuitu akci v obdobi mezi ukon-
¢enim pldnu e-Evropa koncem roku 2005 a spusténim inicia-
tivy 12010 v roce 2006 a piedpoklaidanym spusténim
programu strategické podpory IKT v roce 2007. Prodlouzeni
programu MODINIS na obdobi od 1. ledna do 31. prosince
2006 neobsahuje Zadna feseni kontinuity a jeho ndklady jsou
stanoveny na 7,72 milionu eur. Brzy bude zvefejnén podrobny

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

(') KOM(2002) 425 v kone¢ném znéni - 2002/0187 CNS; rozhodnuti
2256/2003/CE; Ut. vést. C 61, 14.3.2003 — zpravodaj pan Daniel
Retureau

pracovni program obsahujici priority a akce pro rok 2006.
Navrhované rozhodnuti je vyznamné pro EHP.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor se pii ruznych piilezitostech ve svych stanovis-
cich vyjadiil pro podporu a prosazovadni vsech iniciativ ve
prospéch IS, jako je napf. plan eEurope, a brzy se vyjadii
k i2010; je toho ndzoru, Ze vyména zkuSenosti a spravnych
postupli a ustaveni indikdtord pro analyzu IS jsou nezbytné
a prispivaji ke zvysSeni konkurenceschopnosti evropské ekono-
miky zaloZené na znalostech, soudrznosti a socidlni inkluze,
kvalifikované zaméstnanosti a udrzitelného rustu.

2.2V tomto ohledu Vybor zejména pozadoval, aby clenské
stity byly podniceny k zavedeni konzultativnich postupl
k tématim programu a mohly tak lépe odpovidat na ndvrhy
a potieby vyjadfované uzivateli, experty a sitovou ekonomikou.
To by bylo vhodné také v oblasti rdimcového programu, ktery
nastoupi po eEurope, kde by se mély se socidlnimi partnery
zevrubné konzultovat zvlasté otdzky kvalifikace a zaméstnanosti
v IS.

2.3 Vybor podporuje Komisi ptedlozeny ndvrh rozhodnuti
o jednoro¢nim prodlouzeni programu MODINIS. Pieje si byt
informovan v nejblizsi budoucnosti o pracovnim programu
Komise na rok 2006.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Pfiprava 6. ministerské
konference WTO: stanovisko EHSV*“

(2006/C 28/21)

Dne 10. tinora 2005 rozhodl Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor v souladu s ustanovenimi ¢l. 29, odst.
2 Jednaciho fadu o vydéni stanoviska k tématu: ,Priprava 6. ministerské konference WTO: stanovisko EHSV*.

Specializovana sekce ,Vngjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pripravou podklada na toto téma, pfijala stano-
visko dne 10 fijna 2005. Zpravodajem byl pan NILSSON.

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2005 (jedndni ze dne 27. fijna 2005)
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 95 hlasy pro, 4 hlasy proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovdni.

Shrnuti

1. EHSV je pfesvédéen, Ze Gspéch ministerské konference
v Hongkongu by znamenal jasny signdl divéry, Ze ¢lenské staty
jsou spojeny v silném mnohostranném obchodnim systému.
Tak by byla posilena diivéra ve svétové hospodafstvi tvaif v tvar
nejistoté, kterd vznikd diky ropnému Soku, globalnimu ohro-
zeni bezpecnosti a vzristajicimu protekcionistickému tlaku.

2. EHSV je znepokojen tim, Ze se pribéh ptedbéznych
jednani pred ministerskou konferenci v Hongkongu protahuje.
V ndsledujicich tydnech je nutno ve vsech oblastech dosahnout
znacného pokroku, aby mohlo byt u nékterych spornych
otdzek dosazeno shody a mohl byt dodrzen stanoveny casovy
ramec jedndni.

3. EHSV pozaduje pfesnéjsi rozliSovani mezi rozvojovymi
zemémi. Poukazuje na to, Ze ustanoveni o zvldstnim
a rozdilném zachdzeni jsou nedilnou soucdsti dohod WTO
a mély by byt zachovdny pfi jedndnich. Mél by byt bran ohled
zvldsté na zdjmy nejméné rozvinutych zemi (NRZ). Zemé
s nizkym pifjmem by mély byt podporovany prostiednictvim
obchodni technické pomoci a vytvadfenim kapacit, aby se mohly
vice podilet na svétovém obchodg.

4. Podle ndzoru EHSV by se méla stanoviska clenskych statt
pfed ministerskou konferenci v Hongkongu sjednotit, co se
tykd stanoveni smluvnich podminek pro vsechny podpory
vyvozu, Upravy a rozsahu odstranéni podpor zemédélcim
narudujicich obchod, vzorce snizujictho celni poplatky, coz
zdroven umozni zlepsit pfistup na trhy, a co se tykd ponechani
nezbytné flexibility ¢lenskym statim k ochrané strategickych
zemédélskych odvétvi.

5. Uspésnd jednani v oblasti zemédélstvi jsou predpokladem
skute¢ného pokroku v jinych oblastech vyjedndvani. EHSV
zdtiraziiuje, Ze Evropskd unie v prabéhu tohoto jedndni udélala
jiz mnoho tstupkd ohledné zemédélstvi: iniciativa ,Vse kromé
zbrani® v roce 2001, oddéleni dotaci v SZP v roce 2003,

zavazek zrusit subvence pro vyvoz v roce 2004. Nyni je na
ostatnich zemich, aby vyvinuly nezbytné usili k dosazeni
globalni dohody.

6. EHSV poukazuje na to, Ze clenské stity se shoduji
ohledné piistupu na trh pro nezemédélské produkty (NAMA)
na vzorci snizujicim cla i na dalsich ddlezitych soucdstech
balicku NAMA a mély by na ministerské konferenci
v Hongkongu doplnit piislusna ¢isla.

7. EHSV lituje, ze dosud nebylo dosazeno ocekdvanych
vysledkii jedndni o sluzbich a podporuje snahy o dopliujici
vyjedndvaci postupy a modality pro oblast sluzeb béhem pris-
tich mésicti az do ministerské konference v Hongkongu.

8. EHSV je toho ndzoru, Ze by se ¢lenské stity mély v zdsadé
domluvit na antidumpingovych a subven¢nich otdzkich
alespont u téch témat, u kterych se ministfi maji dohodnout
na zahdjeni jednani na zaklad¢ préavnich texta.

9. EHSV vyzyva k tomu, aby byly co nejrychleji odstranény
piekdzky obchodu s ekologickymi produkty a sluzbami a do
ministerské konference v Hongkongu byl sestaven seznam
ekologickych produkti a sluzeb.

10.  EHSV povazuje za dilezité pfijmout mezindrodné uzna-
vané zdkladni pracovni normy Mezindrodni organizace préce
(ILO) do mezindrodniho obchodntho systému a vyzyva k tomu,
aby ILO dostala status stilého pozorovatele ve WTO. EHSV
povazuje za nutné dit novy podnét celosvétové diskusi
o socidlnich pravech.

11.  EHSV vybizi organizace obcanské spolecnosti, aby se
angazovaly v informacnich kampanich na témata agendy
z Dohd a pfispély svymi hodnocenimi a ndvrhy k dspéchu
trvale udrzitelného rozvoje. Obhajuje institucionalizovany
dialog mezi WTO a obc¢anskou spole¢nosti a tcast organizo-
vané obcanské spole¢nosti na pribéhu urovnavani spord.
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12. V. zdsadé by se méla zvysit transparentnost
a demokraticky rdz WTO. EHSV se pfimlouvd za parlamentni
rozmér WTO.

1. Uvod

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vyjadiil jiz
rencim WTO — ke ¢tvrté v Dohd/Katar v roce 2001 (') a k paté
v Cancinu () v roce 2003. Tato stanoviska maji jesté stdle
velkou dulezitost. Soucasné stanovisko k Sesté ministerské
konferenci WTO v Hongkongu se koncentruje na jednani, kterd
jsou vedena v souCasné dobé v rdmci cyklu jedndni z Dohd
oznacovanych oficidlné jako ,rozvojovd agenda z Dohd (DDA)
pfed ministerskou konferenci WTO v Hongkongu v prosinci
2005.

1.2 Nézor Vyboru na proces vyjednavani WTO je vyjadien i
v jinych stanoviscich a je jimi ovlivnén, coz plati napf. pro
stanovisko Vyboru () ke sdéleni Komise ,Socidlni dimenze
globalizace* (). V soucasnych dokumentech ke spolupréci se
staty AKT jsou diskutovdny otdzky, které bezprostiedné souvisi
s jedndnimi WTO, protoze dohody o hospodaiském partnerstvi
(Economic Partnership Agreements — EPA), které budou vypra-
covany v ramci dohody Cotonou do roku 2007, musi byt
konformni s WTO. Dile schvilil EHSV stanovisko na téma
,Vseobecnd dohoda o obchodu a sluzbich (GATS) — vyjednd-
vani o zptsobu 4 (pohyb fyzickych osob)“ ().

1.3 Cyklus jednani z Dohd zacal v roce 2001 ¢&tvrtou mini-
sterskou konferenci v Dohd. V oficidlnich dokumentech se
nazyva ,Pracovni program z Dohd“, aviak od té doby se mluvi
o ,rozvojové agendé z Dohd (DDA)“. Tento cyklus jednani mél
byt ukoncen v lednu 2005. Na 5. ministerské konferenci
v Cancinu bylo provedeno pfezkoumdni v poloviné obdobi,
avSak jednani této konference ztroskotala a neuskutecnilo se
zadné zavérecné ministerské prohldseni. Bylo vsak dosazeno
urcitého pokroku ve vécnych otdzkdch. V cervenci 2004 byl
spustén novy zacitek, kdyz Generdlni rada WTO pfijala 1.
srpna tak zvany Cervencovy balicek. Tak mohla opét byt zahé-
jena jedndni s cilem dosdhnout shody nejpozdéji do prosince
2005. Probéhly nékteré mini ministerské konference, které daly
jedndnim, kterd se soustfedila spiSe na technické aspekty, poli-
ticky rdz. Nyni se upinaji nadéje na dosazeni dostate¢ného
pokroku k Sesté konferenci v Hongkongu tak, aby jedndni
mohla byt uzavfena v roce 2006.

(") .Priprava 4. ministerské konference WTO: stanovisko EHSV*, zpra-
vodaj: pan VEVER, spoluzpravodajka: pani SANCHEZ (Uf. vést. C
36, 8.2.2002, s. 99). .

() ,Priprava 5. ministerské konference, zpravodaj: pan VEVER (Ui
vést. C 234, 30.9.2003, s. 95).

() .Socidlni dimenze globalizace — pfispéni politiky EU k zajisténi
podpory vsech obyvatel“, zpravodaj: pan ETTY a pani HORNUNG-
DRAUS (Ut. vést. C 234, 30.9.2003, s. 41)

(Y KOM(2004) 383 v konecném znéni

() ,Vseobecnd dohoda o obchodu sluzbami (GATS) - vyjedndvani
o zpusobu 4 (pohyb fyzickych osob)“, zpravodajka: pani FLORIO.

1.4 Do Sesté ministerské konference v Hongkongu v prosinci
2005 zbyva uz jen nékolik tydnd, presto je tieba ve vSech ob-
lastech jednani dosahnout zna¢ného pokroku. V soucasné dobé
jsou predpoklady pro uzavteni cyklu jedndni z Dohd do konce
prosince 2005 nedostate¢né. Pokud by ministerskd konference
v Hongkongu ztroskotala, bylo by to spojeno s nékterymi nega-
tivnimi dasledky:

— WTO jako organizace by byla oslabena.

— Mnohostranny systém vyjedndvani uvnitié WTO by mohl
byt nahrazen dvoustrannymi a regiondlnimi dohodami, coz
by rozvojovym zemim nepomohlo.

— Svétové hospoddistvi a davéra v hospoddfsky rozvoj by
mohla byt poskozena a nejistota vici budoucimu rozvoji
by se mohla zvysit.

— Manddt k jedndni USA proptjceny kongresem USA vyprsi
30. Cervna 2007, coz predstavuje urcity faktor nejistoty,
protoZe neni jisté, zda kongres mandat obnovi.

2. Obnoveny cyklus jedndni z Dohd - stanoviska EHSV
pfed 6. ministerskou konferenci WTO

2.1 DDA se soustfedi predeviim na potieby rozvojovych
zemi. Mimo jiné jsou nyni projedndviny tyto oblasti, ve
kterych by mélo byt dosazeno shody o liberalizaci obchodu:

— Zemédélstvi, pficemz se jednd o zlepseni piistupu na trh,
o odstranén{ internich podpor poskozujicich obchod a o
odstranéni vyvoznich dotaci.

— Pfistup na trh pro nezemédélské produkty (NAMA) -
zde se jednd o zlepSeni pfistupu na trh pro nezemédélské
produkty, tedy priimyslové zbozi.

— Sluzby, u kterych se v centru jedndni nachdzi liberalizace
a zlepeni piistupu na trh v rdmci dohody GATS (General
Agreement on Trade in Services).

— Obchodni postupy

— Rozvojovd agenda pro zvldstni a rozdilné zachdzeni
s rozvojovymi zemémi, v kterych byly projedndvany
otdzky velkého dosahu pro rozvojové zemé.

— Antidumpingové predpisy

— Socidlni otdzky

— Zajmy zivotniho prostiedi
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3. Jedndni o zemédélstvi

3.1  EHSV konstatuje, ze EU zaujala vedouci tlohu pfi jedné-
nich o zemédélstvi. EU jiz provedla dalekosdhlé reformy
spole¢né zemédélské politiky a prohldsila, Ze je pfipravena
postupné odbourdvat existujici vyvozni dotace, pokud budou
splnény dvé podminky. Za prvé, ostatni zemé musi provést
odpovidajici pfisliby u viech pfimych a nepfimych vyvoznich
dotaci, v¢etné potravinové pomoci, kterd jim slouzi k fizeni
trthu. Za druhé, jak pfipomenuli komisafi EU pro mezindrodni
obchod a zemédélstvi, Pascal LAMY a Franz FISCHLER, ve svém
spole¢ném dopise z kvétna 2004, zruSeni vyvoznich dotaci
bude mozné pouze v rdmci vyrovnané zemédélské dohody
mezi tfemi oblastmi — otevienim trhu, vyvoznimi dotacemi
a zemédélskymi podporami narusujicimi obchod.

3.2 Podle ndzoru EHSV je vyvdzeny pokrok v jedndnich
potiebny u viech tfech tématickych okruht jedndni
o zemé&d@lstvi: piistup na trh, ndrodni podpory a konkurence
vyvozu. Dokud nepadne rozhodnuti ve viech tfech oblastech,
neni nic rozhodnuto.

3.3 Vybor povazuje za podstatné, aby jiné zemé nasledovaly
pitkladu EU a provedli podobné nabidky. Zvlast¢ zemé, které
provozuji stitni obchodni podniky (State Trading Enterprises),
poskytuji vyvozni avéry, i zemé, které vyuZivaji potravinovou
pomoc s obchodnim zdmérem, musi podniknout kroky, aby
vnesly pokrok do jedndni.

3.4 Ve spolecné zemédelské politice byly provedeny reformy
mimo jiné se zdmérem upravit cestu pro budouci dohodu
WTO. Pro EHSV plati, ze musi byt dodrzoviny ve vsech
Castech. Obcas se ozve z nékterych ¢lenskych statd volani po
tvrd$im postupu ve spolecné zemédélské politice, bylo pozado-
vano znovuzndrodnéni nebo dokonce tplné odstranéni SZP.
To se stivd pomérné Casto s odvolanim na jedndni WTO
a potfeby rozvojovych zemi. Z pohledu Vyboru vsak toto
neodpovidd myslence spole¢ného jednotného trhu EU. Je nutno
také uvazit, Ze provedené reformy nejsou jesté zcela realizované
a jejich acinky nemohou byt jesté pozorovany. Vysledek cyklu
jednani z Dohd nemuze v tomto ohledu jit ddl nez provedené
reformy SZP.

3.5  Obzvlast dilezitd otdzka je, jak se pfi jedndnich pfistu-
puje k uréitym tématim, které se netykaji pfimo obchodu:
multifunkénost, ochrana zvifat, kvalita a bezpe¢nost potravin.
Podle dohody o zemédélstvi musi byt tyto neobchodni zajmy
zohlednény. Jak k tomu md dojit, je nevyfesend otdzka. Potiz je
v tom, jak zapojit nejen tyto dalezité otazky, ale i napt. fytosa-
nitarni a jiné otazky, a pfitom nebranit protekénim zpiisobem
konkurenci. Pokud by vsak WTO a dohody uzaviené v jeho
ramci byly ob¢any akceptovany a obdrZely spolecenskou legiti-

mitu, musi byt tyto otdzky nyni i pfi budoucich jedndnich
o volném obchodu zohlednény.

3.6V této souvislosti je tieba zdiraznit, Ze rizné zcastnéné
strany na trhu vnaseji vlastni programy a normy. Tak napiiklad
EUREP, skupina velkych evropskych obchodnich spole¢nosti, se
neddvno na konferenci s ucastniky z vétsiny kontinentl
usnesla, Ze bude svou normu pro dobrou zemédélskou praxi
(,EUREP-GAP“) chdpat v $ir§im smyslu. [ kdyZ se tato norma
Castené pohybuje na nizké drovni a nékdy pokulhdvd za
zakonnymi pozadavky nékterych zemi, podle ndzoru EHSV se
zde ukazuje, ze Gcastnici trhu na jedné strané potiebuji a na
druhé strané chtéji ndsledovat celosvétovy trend lepsiho uspo-
kojovani rostoucich spotiebitelskych ndrokii na vyrobky nabi-
zené na trhu.

3.7  Teprve od kvétna 2005 existuje mezindrodni norma
Svétové organizace pro zdravi zvifat (OIE), coz by mohl byt
prvni krok smérem k mezindrodnim pravidlim v ramci WTO.

4. Pfistup na trh pro nezemédélské produkty (NAMA)

4.1V celosvétovém srovnani je EU jednou ze zdcastnénych
stran na trhu s nejnizsimi cly na pramyslovém zbozi. Nadto se
na trth EU dostdvaji dovozy z mnoha zemi{ pfes dvoustranné
nebo jiné dohody piip. pfes jednostranné zdvazky, pficemz
urité zemé maji pfednostni pravo nebo zvyhodnéné postaveni
podle dohody o vieobecném systému preferenci (APS)
a programu ,vSechno kromé zbrani“ (EBA). EHSV se zasadil jiz
snizeni predevsim u ekologickych produkti a produktd zvldst-
niho vyznamu pro rozvojové zemé.

4.2 Niz8i cla umoziuji chudym rozvojovym zemim a NRZ
snadngjsi piistup na fadu trha v rozvinutych zemich. Moznd
jih“ Pfedevsim ty rozvojové zemgé, které jsou nejvice rozvinuté,
by se mély zavdzat k intenzivnéj$imu otevieni trhu. EHSV
konstatuje zna¢ny hospodatsky pokrok v zemich jako je Argen-
tina, Brazilie a Indie. Pfi jedndnich by mély predklddat nabidky,
které odpovidaji stavu jejich hospodaiského rozvoje; témto
zemim muizZe byt tézko pfizndna stejnd flexibilita, kterd se
obvykle pfizndva rozvojovym zemim. Podle tak zvaného ,cer-
vencového balicku“ nemusi nejméné rozvinuté zemé provadét
zadné snizovani cel.

4.3 Vybor je toho ndzoru, Ze — podle jedndni o zemédélstvi
— je tfeba dojit k plné vazanym clim, aby se zvysila transpa-
rentnost a bezpe¢nost obchodovani nebo obchodniho styku.
Nezdvaznd cla by znevyhodnovala ty rozvojové zemé a mezi
nimi NRZ, které maji celni zdvazky.
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4.4 Netarifni obchodni piekdzky (NTB) jako napiiklad tech-
nické a spravné technické predpisy i nekoordinované postupy
je tieba podle ndzoru EHSV jasné pojmenovat a podle
moznosti odstranit. V téchto oblastech musi byt vyjednany
dohody o technickych obchodnich pfekdzkdch, v rdmci snah
o spole¢nd pravidla pro certifikaci a etikety. V rdmci jedndni
WTO by mély byt vice zohlednény existujici mezindrodni
normy.

4.5 V ramci vSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT)
a predpist WTO jsou povolena omezeni obchodu, pokud
slouzi ochrané zdravi lidi, zvifat, rostlin nebo k zachovani
neobnovitelnych pfirodnich zdroji, aviak s vyhradou, ze
takovd opatfeni musi probihat v souvislosti s omezenim
domdci produkce nebo spotfeby. Tak napiiklad dohoda
o uplatiovani sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfeni (SPS) md
pfednost, pokud by si GATT a SPS odporovaly. Tato ochrana
musi byt podle odhadu EHSV plné respektovdna i u piistich
dohod.

4.6 Vybor podporuje ndvrh Komise na tak zvany jedno-
duchy $vycarsky vzorec s koeficientem pro vSechny rozvinuté
zemé a odlisnymi koeficienty pro rozvojové zemé podle toho,
jak vyuzivaji pravidla o flexibilité podle bodu 8 (tzn. Ze vyuziti
flexibility by vedlo k vy3simu koeficientu a ndsledné k mensimu
snizeni cla podle vzorce). Dtlezité je, aby clenské stity WTO
v prubéhu nékolika zbyvajicich tydni do ministerské konfe-
rence v Hongkongu dosdhly dohody o struktufe a formé
snizeni cel a o dalsich klicovych slozkach balicku NAMA.

4.7 Vybor podporuje souhlas vyjedndvaci skupiny
s rozsifenim vyjednavani NAMA na vSechny produkty, které
nejsou zapsany v piiloze 1 dohody o zemédélstvi. Kromé toho
se EHSV vyslovuje pro aktivni spoluprici EU pfi jedndnich
o celnich slozkdch sektorti pro NAMA, kterd jsou vedena podle
zdsady kritického mnozstvi. EHSV konstatuje, Ze jind dalezitd
témata, napf. pfepocet na ekvivalentni hodnotu a zachdzeni
s nezdvaznymi celnimi hranicemi, musi byt do prosince rychle
vyjasnéna.

4.8 Dosud probihala jedndni tak neuspokojivé, ze realisticky
lze stézi ocekdvat, ze bude na ministerské konferenci
v Hongkongu v prosinci 2005 dosazeno vysledk.

5. Sluzby

5.1  Vseobecnd dohoda o obchodu a sluzbach (GATS) zde
piedstavuje nejvetsi potencidl, jelikoZ v této oblasti jednani bylo
dosazeno minimélniho pokroku. Clenské stity navrhly piilis

mélo opatfeni, kterd nebyla dostacujici. Tato oblast je pro EU
obzvlasté dalezitd. Poskytovani sluzeb v bohatych zemich
piedstavuje ptiblizné 65 % celkové produkce, aviak dokonce
v nejchudsich zemich je poskytovani sluzeb relativné vysoké
a predstavuje pfiblizné 40 % celkové produkce. Naopak mezi-
narodni obchod ve sluzbach pfedstavuje pouze piiblizné 20 %
svétového obchodu.

5.2 Efektivni odvétvi sluzeb je dulezité pro rist kazdé
ekonomiky. Je tézké ptedstavit si zemi, kterd by dosdhla vyso-
kého, udrzitelného hospodatského ristu a zvyseného objemu
mezindrodniho obchodu bez moderni infrastruktury sluzeb
v odvétvich jako jsou finan¢ni sluzby, prdvni a ostatni profesni
sluzby, telekomunikace a doprava. Nesmime zapominat, Ze
sluzby (komunikace, distribuce, bankovnictvi atd.) jsou rovnéz
zakladnim vkladem pfi vyrobé zbozi.

5.3 EHSV lituje nizké kvality pocate¢ni a upravené nabidky,
kterd nevytvaii dalsi liberalizaci v odvétvi sluzeb. Vyspélejsi
rozvojové ekonomiky (napf. Jizni Afrika, Brazilie, Venezuela)
a nékteré rozvinuté zemé (napf. USA) musi jit za existujici
trovné piistupu na trh, aby zabezpecily novy obchod, investice
a zaméstnanecké piileZitosti pro celosvétové dodavatele sluzeb.
Jako povzbuzujici pitklad je mozné uvést konstruktivni tlohu
Indie v jedndni o sluzbdch.

5.4 EHSV podporuje, aby byla brdna v tvahu stddia rozvoje
chudych rozvojovych zemi a zdroven bylo vzneseno nékolik
pozadavkd na nejméné rozvinuté zemé. Je vSak dualezité, aby
nejméné rozvinuté zemé byly i nadile zapojeny do Gcasti na
jednanich o sluzbach, a to predevsim kvuli vlastnimu hospodar-
skému zisku.

5.5 Ve svém stanovisku ke GATS, zpusob 4, podporuje
EHSV usnadnéni docasného poskytovéni sluzeb, jak navrhuje
EU. EHSV zdtraziuje vyznam pfijimdni opatfeni na posileni
ochrany docasnych zaméstnanct a na zajisténi nediskriminace
a zavedeni fddnych kontrolnich mechanismi. EHSV se v zdsadé
stavi ptiznivé k ndvrhu Evropského féra sluzeb na vytvorfeni
,povoleni GATS". Toto povoleni by usnadnilo pohyb poskyto-
vatelti sluzeb z EU i do ni a také by zprihlednilo vyuziti
zpusobu 4. EHSV rovnéz naléhd na EU, aby prozatim nepfiji-
mala rozsffen{ zptisobu 4 na nizko kvalifikované ¢i nekvalifiko-
vané pracovniky.

5.6  EHSV piipomind potfebu zachovat schopnost zemi
regulovat vetejné sluzby pii sledovani socidlnich a rozvojovych
cilti a podporuje osvobozeni od jedndni o sluzbach pro vefejné
sluzby jako napf. vzdélani, voda, zdravi ¢&i energie.
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5.7 EHSV bere na védomi, Ze pii jednani o sluzbach, kterd
byla vice nez 5 let zaloZena na piistupu zddost-nabidka, bylo
dosazeno velmi mélo pozitivnich vysledkt pii liberalizaci trhu
sluzeb. Nekteré jednaci strany vznesly otazku efektivnosti
tohoto pfistupu. EHSV podporuje, aby byly v prabéhu mésicii
pfed zahdjenim ministerské konference v Hong Kongu zjisto-
vany metody a zpusoby jedndni o doplitkovych sluzbach, které
by ulozily ¢lentm WTO piisnéjsi zavazky (napf. vzorec
piistupti na mnohostranné a vicestranné drovni, sektorovy
pfistup atd.)

5.8  EHSV je ochoten pfezkoumat ndvrh EU na vytvofeni
Lspole¢né zakladny zdvazkd“ tykajicich se obchodu se sluzbami
a pfistupu zaloZeném na rovnici. Ndvrh by mohl odporovat
zdkladnimu stavebnimu principu dohody GATS, kterd stano-
vuje urcitou flexibilitu s ohledem na vybér a rozsah liberaliza¢-
nich povinnosti. V nékterych rozvojovych zemich vyvolal
ndvrh protireakce.

5.9  EHSV dale podporuje propojeni expandujictho piistupu
prostiednictvim zptsobu 4 s odstranénim omezeni tykajicich
se zahrani¢niho vlastnictvi spole¢nosti sluzeb se zptsobem 3
(napt. pfitomnost reklamy). Tento ,dohodnuty* pistup pravdé-
podobné presvédci nékteré rozvojové zemé, aby se zapojily do
jednani o sluzbéch.

6. Usnadnéni obchodu

6.1  Usnadnéni obchodu, jediny ,pozistaly“ singapurskych
otézek, je velmi dtlezité pro hospodéisky rtst kazdé zemé, ze-
jména v3ak pro chudé a méné rozvinuté zemé, které by mohly
snizit Groven chudoby prostfednictvim vétstho zapojeni do
mezindrodniho obchodu. Modernizovany a zjednoduseny
dovoz[vyvoz, mezindrodni platby, doprava, logistika a celni
postupy, zvySené pouziti informacnich technologii a lepsi
piistup k distribu¢nim kandlim mohou vyrazné snizit naklady
na piepravu zboZzi od vyrobct ke spotiebitelim, zvysit piiliv
mezindrodniho obchodu a pfinést nové investice do rozvojo-
vych zemi. EHSV pii nékolika piilezitostech vyjadiil svou
podporu multilaterdlné dohodnutym pravidltim jak Celit témto
otazkdm.

6.2  Modernizace  celnich a  dopravnich  postupt
a infrastruktur maze byt pro chudé zemé velmi drahd, a proto
je zapottebi technickd pomoc a podpora na budovéani kapacity
ze strany rozvojovych zemi. Piijimajici zemé by vsak musely
piijmout nezbytnd preventivni opatfeni, aby schvdlené zdroje
byly pouzity transparentné a Gcinné. Vzhledem k tomu, Ze
nejméné rozvinuté zemé jsou obvykle vyjmuty z pozadavki na

usnadnéni obchodu, bere EHSV na védomi, Ze rychlejsi moder-
nizace obchodnich postupti by slouzila jejich zdjmtm vice nez
pomalé a postupné plnéni zavazk.

6.3  Béhem nasledujicich tydnti pfed ministerskou schiizkou
zhodnoti Jednaci skupina na zjednoduseni obchodu vice nez
30 navrha roznych c¢lend WTO tykajicich se opatieni
na zjednoduseni obchodu a pozadovanou technickou pomoc.
EHSV doufd, Ze rozvojové zemé budou mit ptipadné prospéch
z ustanoveni na usnadnéni obchodu a rozsah zdvazkid bude
souviset s jejich schopnosti tyto zdvazky plnit.

7. Rozvojova agenda — Zvlastni a rozdilné zachdzeni

7.1 Je ziejmé, Ze hlavni pfinos pro rozvoj by mél vychdzet
z lepstho pristupu k promyslovému zbozi, sluzbim
a zemédélskym trham, z jednodussich celnich postupd, jasné-
jSich norem SPS, pevnéjsich pravidel WTO atd. Pro ilustraci,
Svétova banka odhaduje, ze redlny vystup z jedndni z Dohd by
mohl zvysit celosvétovy pffjem o 100 miliard USD rocné,
z CehoZ by zna¢nd ¢dst putovala do chudych a rozvojovych
zemi.

7.2 EHSV vyzyvé EK, aby zajistila, Ze ndsledujicim aspektum
bude vénovan pii jedndnich na ministerské konferenci v Hong
Kongu a po ni vétsi vyznam:

— skute¢ny pokrok pfi provddéni ndvrhii na posileni zvldst-
niho a rozdilného zachdzeni pro nejchudsi rozvojové zemé
a nejméné rozvinuté zemé,vyjimka pro nejméné rozvinuté
zemé z jakékoli povinnosti oteviit trh, aby tyto zemé mohly
prostiednictvim odpovidajicich cel nadile chranit vyrobky
dtlezité pro zajisténi své obzivy a pro rozvoj venkova,

— vétsi objasnéni situaci a kategorii rozvojovych zemi tim, Ze
bude patrnéjsi rozdil mezi zemémi, které zaostdvaji trvale
a zemémi, které jiz maji prospéch z rozvijejici se ekono-
miky,

— efektivni podpora ve formé financovani a projektd pro
technickou pomoc a budovéni kapacit v nejméné rozvinu-
tych zemich,

— vazné zamysleni se nad problémem naruseni celnich prefe-
renci pro chudé zemé véetné piipadnych finanénich
kompenzaci,

— provedeni rozhodnuti na odstranéni dotaci naruujicich
obchod u kli¢ovych komoditnich produktti, jako je bavlna
a cukr;
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— provedeni rozhodnuti ze dne 30. srpna 2003 o odstavci 6
deklarace z Dohd o dohodé TRIPS (Trade Related Aspects
of Intelectual Property Rights) a vefejném zdravi, aby se
nalezlo feSeni potizi ¢lent WTO s nulovymi vyrobnimi
kapacitami ve farmaceutickém sektoru k tc¢innému vyuziti
ustanoveni dohody TRIPS o povinném licencovani v piipadé
mimofadnych situaci v jednotlivych stitech pifi boji
s velkymi epidemiemi.

7.3 Ostatni primyslové zemé by rovnéz mély nabidnout
bezkvétni a bezcelni pristup na trh pro zboZi z nejméné rozvi-
nutych zemi, jak EU provedla v programu ,Vse kromé zbrani“.
USA, Japonsko a Kanada doposud nezareagovaly na tuto inicia-
tivu, navzdory slibum fecenym na konferenci tisicileti v roce
2001.

7.4 Otevieni trhi pro vyrobky z nejchudsich zemi musi byt
doplnéno velkymi finan¢nimi zdroji na pomoc pfi budovani
kapacit a rozvoj infrastruktury, aby bylo mozné pomoci témto
zemim s vyrobou a pfepravou zboZi na svétové trhy. EHSV
velmi vitd zdvazek EU na summitu G8 v Gleneagles zvysit svou
pomoc rozvoji tykajictho se obchodu na 1 mld. EUR roc¢né.
Spojené stity a rovnéz mezindrodni finan¢ni instituce jako
Svétovd banka a MMF by mély sledovat evropskou iniciativu
a pridélit vice prostfedkit na potieby rozvoje obchodnich
kapacit.

8. Antidumpingové pfedpisy

8.1 Od doby uruguayského kola se v mnoha rozvojovych
a rozvijejicich se zemich dramaticky zvysil pocet pfipadt anti-
dumpingu. Jelikoz se vyrazné snizuji cla, vyuzivaji se dumpin-
gové predpisy stile Castéji na protekcionistické ucely, jak je
mozné vidét u nékterych antidumpingovych pfipadi v USA i
jinde. Metodologické dispozice a antidumpingové vyzkumné
praktiky (napf. odhad $kod) jsou casto zneuziviny, aby se
zabranilo vstupu zahrani¢nich spole¢nosti na trh. To obvykle
slouzi zajmim nékolika vybranych firem na dkor zdjmu Sirsi
vefejnosti.

8.2 EHSV podporuje revizi ustanoveni antidumpingové
dohody WTO na omezeni pouziti antidumpingovych opatieni
na protekcionistické a politické wcely. Ne&kterd navrhovand
opatfeni, jako je zdkaz fetézovych stiznosti, ,pravidlo o niz$im
clu®, testovani vefejného zdjmu, omezeni obdobi Setfeni a trvani
amtidumpingovych opatieni, by ztiZilo pouzivani antidumpin-
govych predpist na protekcionistické acely.

8.3 EHSV sdili kritické hodnoceni Komise tykajici se
pokroku v jedndnich o antidumpingovych pifedpisech. Jelikoz
do zahdjeni ministerské konference v Hong Kongu zbyvd mdlo
Casu, mélo by minimdlné dojit k vSeobecné dohodé u téch

otazek, kde by se méli ministii dohodnout, Ze zahdji jednani
zaloZend na pravnich textech.

9. Socidlni otazky

9.1 Je tieba pfipomenout odstavec 8 Deklarace ministri
z Dohd, ktery zni: ,Opétovné potvrzujeme nase prohldSeni
z Konference ministrti v Singapuru ve véci mezindrodné uzné-
vanych zdkladnich pracovnich standardd. Bereme na védomi
¢innost vyvijenou Mezindrodni organizaci prace (ILO) v oblasti
socidlntho rozméru globalizace®.

9.2 EHSV povaziuje za dualezité zaclenit zdkladni normy
prace ILO do mezindrodniho obchodniho systému. Ackoli tato
problematika zdstdvd mimo rozsah jedndni agendy z Dohd,
Vybor podporuje iniciativy ILO v této oblasti a také podporuje
aby byl ILO udélen status stdlého pozorovatele pfi WTO. Bude
obtizné dosihnout, aby obcané uzndvaly svétovy obchodni
systém, kde zaméstnanci ztrdceji svd pracovni mista kvili
spolecnostem, kde lidé pracuji v nelidskych podminkéch a kde
neexistuji Zadnd prava odbort. Dédle by mélo byt zakotveno
8 zékladnich konvenci ILO (Mezindrodni organizace price) do
mezindrodniho obchodniho systému WTO. Potieba vedlejsich
opatfeni na ochranu socidlnich prdv je zvlast vyznamnd pro
dohodu GATS, kterd upravuje docasnou preshrani¢ni svobodu
fyzickych osob v oblasti sluzeb (modus 4).

9.3  EHSV vitd doporuceni EK k provedeni zpravy Svétové
komise ILO pro socidlni dimenzi globalizace. EHSV schvaluje
strategii EK zavést do mezindrodniho obchodniho a investi¢niho
systému zdkladni normy préce jejich zaclenénim do dvoustran-
nych a regiondlnich obchodnich dohod. EHSV se rovnéz pfim-
louva za to, aby do probihajicich jedndni EU-Mercosur byla
zahrnuta socidln{ otdzka.

9.4  EHSV zduraziuje, ze EK by méla trvat na svém poli-
tickém cili vytvofit institucionalizované stalé férum, které spoji
WTO, ILO, UNCTAD, Svétovou banku, MMF a jiné mezina-
rodni zainteresované subjekty s cilem posilit soudrznost mezi-
ndrodni politiky.

10. Otazky Zivotniho prostiedi

10.1  Slovo ,zivotni prostiedi“ dokonce nebylo ve staré
dohodé¢ GATT viibec zminéno. Ackoli oblasti zajmt WTO je
obchod, otazky zivotniho prostfedi jsou nyni jednim z cilt
dohody WTO. Deklarace z Dohd dala mandit jednanim
v oblasti Zivotniho prostfedi a obchodu s cilem objasnit viech-
ny nesrovnalosti mezi obchodnimi zdvazky v mezindrodnich
environmentalnich tmluvach a pfedpisy WTO.
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10.2  EHSV véfi, ze Vybor pro obchod a Zivotni prostiedi by
mél pokracovat v jedndnich o problematice vztahi mezi pred-
pisy WTO a mnohostrannymi environmentdlnimi dohodami,
navzdory odrazujicimu pokroku, kterého bylo doposud dosa-
zeno. EHSV rovnéz vyzyva, aby byl sekretaridtim MEA a UNEP
udélen status pozorovatele pti WTO.

10.3  EHSV véri, Ze piekdzky obchodu s ekologickym
zbozim (napf. tykajici se hygieny, spravy odpadnich vod
a obnovitelné energie) a sluzbami budou co nejdfive odstra-
nény. EHSV doufd, ze seznam ekologického zbozi a sluzeb
bude dokoncen vcas pfed ministerskou konferenci v Hong
Kongu.

11. WTO a obcanskd spolecnost

11.1  EHSV  vyzyvd jednotlivé zainteresované  strany
obcanské spolecnosti (podnikatele, socioprofesni organizace,
socidlni partnery, nevlddni organizace), aby pfijaly kroky k:

— Gcasti na informac¢nich kampanich ke klicovym otdzkdm
agendy z Dohd,

— organizovani mezindrodnich schizek na viceodvétvové
drovni nebo v rdmci ¢innosti odvétvi,

— prispivani prostfednictvim jejich hodnoceni, ndvrhti a Gcasti
k aspéchu celosvétového trvale udrzitelného rozvoje.

11.2  Kromé institucionalizovaného dialogu mezi WTO
a obcanskou spolecnosti by se mélo nutné zalit uvazovat
o tom, jakym zptsobem by organizovand ob¢anskd spolecnost
a dal3i socialni partnefi podle kategorii 1 a 2 OSN, které upra-
vuji zapojeni nevlddnich organizaci a socidlnich partnerd,
mohli byt zapojeni do procesu urovnavani sport.

11.3  Vybor se bude téchto iniciativ G¢astnit. Pfed minister-
skou konferenci v Hong Kongu zorganizuje EHSV konferenci,

V Bruselu dne 27. f{jna 2005.

podobné jako v roce 2004, za tcelem projedndni ndvrht na
zlepSeni Ucastnické demokracie zapojenim  organizované
obcanské spole¢nosti do ¢innosti WTO.

11.4  EHSV zamysli posilit dialog o mezindrodnim obchodu
se zastupci hospodaiskych a socidlnich rad jak z ¢lenskych
sttt EU, tak i z tetich zemi, napf. zemi AKT, nejméné rozvi-
nutych zemi a regiondlnich obchodnich blokd v obou Ameri-
kich (napf. Mercosur, Andské spolecenstvi), v Asii (ASEAN,
SAARC) a Africe (ECOWAS a SADC) i s ostatnimi rozvojovymi
zemémi.

11.5  Stanovisko z roku 2003 ,Za WTO s lidskou tvafi“
rovnéz obsahuje zvlastni ndvrhy na podporu vétstho zapojeni
rozvojovych zemi a obcanské spolecnosti do ¢innosti WTO.
Stanovisko EHSV navrhuje zfidit parlamentni rozmér pii WTO,
vytvofit formdlni dialog mezi WTO a zainteresovanymi
subjekty organizované obc¢anské spole¢nosti, poskytovat trvalou
podporu nejméné rozvinutym zemim pievodem zdroji
a technickou expertizou, a vytvorit formalni dialog mezi WTO
a ostatnimi mezindrodnimi organizacemi (OSN, Svétova banka,
MMEF, OECD, ILO atd.).

11.6  EHSV je toho ndzoru, Ze pied vstupem nové obchodni
dohody v platnost musi byt proveden pfesny odhad dopadu ve
vztahu k bezpecnosti potravin, zaméstnanosti, socidlnim stan-
dardam, rovnému postaveni Zen a muzl, a to zejména pro
rozvojové zemé. Proto vitd pfezkoumdni udrZitelnosti (Sustai-
nability Impact Assessment, SIA), které je provddéno Komis
a které jiz nyni poskytuje piiklady toho, co je tieba udélat, aby
vysledek jedndni byl uspokojivy pro vSechny strany. Ddle
vyzyva EHSV k tomu, aby pfi provddéni téchto zkoumani byli
konzultovéni €initelé civilni spolecnosti.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: , Dialog ob¢anské
spole¢nosti mezi EU a kandidatskymi zemémi“

KOM(2005) 290 v konecném znéni (*)

(2006/C 28/22)

Dne 29. cervna 2005 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Vnéjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 10. fijna 2005. Zpravodajem byl pan PEZZINL

Na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fjna 2005 (jedndni ze dne 27. fijna
2005), pijal Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 99 hlasy pro, 5 hlasy proti a 9

¢lent se zdrZelo hlasovani.
1. Shrnuti sdéleni

1.1 ZkuSenosti s dosavadnim rozsifovanim ukazuji, Zze
obcané nebyli dostate¢né informovdni o tomto procesu
a pfipraveni na néj. S ohledem na budouci zdvazky EU proto
musi byt posilen dialog mezi obcanskymi spolecnostmi, tzn.
takzvany tieti pilif ().

1.2 Posileni dialogu mezi obcanskymi spolecnostmi musi
sledovat ndsledujici cile:

— posilit kontakty a vzdjemnou vyménu zkuSenosti mezi

viemi  sektory obcanské spole¢nosti v  ¢lenskych
a kandidatskych zemich;
— na  Grovni  Evropské  unie  prohloubit  znalosti

o kandidatskych zemich a porozuméni pro né — zejména
pro jejich kulturu a déjiny, a zvysit tak povédomi
o moznostech a vyzvach budouciho rozsifovani;

— prohloubit znalosti o EU a porozuméni pro ni
v kandidatskych zemich, zejména pro hodnoty, na nichz je
zalozZena, pro jeji fungovdni a jeji politiky.

— obcanskou spolecnost je mozno definovat ruznymi
zpusoby. Komise preferuje jeji nejsirsi a neoteviengjsi defi-
nici a cituje v tomto ohledu EHSV: ,soubor veskerych orga-
nizanich = struktur, jejichz c¢lenové v demokratickém
procesu zaloZeném na diskusi a porozumeéni sleduji obecny
zdjem a zdroven vystupuji v roli prostfednikd mezi poli-
tickou moci a ob¢any* (%).

1.3 Komise stanovuje strategicky ramec, ktery na jedné
strané predpoklddd posileni probihajici ¢innosti, mezi nimiz je
zminovana desetiletd zkuSenost Evropského hospodaiského
a socidlniho vyboru, a na druhé strané nové aktivity k posileni
a prohloubeni sou¢asného procesu.

(*) neni k dispozici v Cestiné

(") Prvni pilit klade duraz na politické reformy, u druhého pilife se
jednd o piistupovd jedndni, hlavnim tématem tfetiho pilite je dialog
mezi obcanskymi spole¢nostmi.

Socidlnimi partnery (odbory a organizacemi zaméstnavateld); orga-
nizacemi zastupujicimi hospodérské a socidlni subjekty v SirSim
slova smyslu (napr. sdruzeni spotiebiteli); nevlddnimi organizacemi;
zdkladnimi organizacemi (napf. organizacemi pro mlddez a pro
rodinu); ndbozenskymi komunitami a médii; obchodnimi komo-
rami.

—
S
N

1.3.1  Mezi aktivitami, které musi byt posileny v Chorvatsku
a Turecku, se uvddgji programy Sokrates, Leonardo a Mlddez,
Jean Monnet, Marie Curie, a Kultura a média. Mimo to se
planuje spusténi programu pro nevladni organizace a pro dalsf
organizace obcanské spole¢nosti.

1.3.2  Sdéleni zdtiraziiuje, Ze ob¢anska spolecnost na zdkladé
svych zkusenosti vypracuje nové programy, a do budoucnosti
doporucuje celou fadu opatfeni a navrhuje realizovat nésledu-
jlct:

— dlouhodobé partnerstvi mezi nevlddnimi organizacemi,
socidlnimi partnery a profesnimi organizacemi, které by
mohlo Cerpat z finan¢nich prostiedkti Spolecenstvi,

— tzky kontakt mezi organizacemi zasazujicimi se o prava
zen,

— vytvoreni hospodafské rady EU-Turecko,

— nova partnerstvi mezi organy mistni samospravy,
— vymény mezi mlddeZzi, univerzitami a odborniky,
— kulturn{ vymény,

— veét§f Gcast na kulturnich a medidlnich programech Spole-
Censtvi,

— lepsi jazykovou pripravu,
— podporu vetejnych diskusi, zejména diskusi online,

— vyménu zkuSenost{ a akce na zvySovdni povédomi novi-

néfi,
— dialog mezi cirkvemi a ndbozenskymi sméry.

1.3.3  Rovnéz by mél byt zjednoduSen a urychlen proces
udélovani viz, pokud jsou nezbytna.
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1.4 Na provedeni opatfeni navrzenych v socidlnim dialogu
se pocitd s vyclenénim prostiedka ve vysi cca. 40 mil. EUR,
coz je dle nazoru EHSV pomérné mald ¢astka.

2. Pozndmky

2.1  Nazev dokumentu Komise vzbuzuje ocekdvani dialogu
se vSemi kandidatskymi zemémi, avSak ve skutecnosti se
sdéleni, az na kritkou pozndmku o Chorvatsku, zaméfuje
pouze na Turecko.

2.2 EHSV se domnivd, Ze by byvalo bylo vhodné se zaméfit
i na Chorvatsko, Srbsko a zdpadni Balkdn ().

2.3 Turecko zaujima dtlezité misto v jiZnim Stfedomofi, a je
tedy rovnéz soudsti politiky Evropa-Stiedomoii. Bylo by
vhodné, aby Komise vyjasnila charakteristické rysy a zvlastnosti
této dvoji role.

2.4 0d 90. let byli pracovnici a podnikatelé z kandiddtskych
zemi sdruzeni v evropskych organizacich zastupci (EKOS,
UNICE, UEAPME, EUROCHAMBRE) a tcastnili se riznych fazi
socidlniho dialogu. Pravé Turecko zde vynikalo svym nasa-
zenim a svou Ucasti. EHSV je toho ndzoru, Ze by bylo vhodné
se zamyslet nad dopady tohoto nasazeni a téchto zkusenosti na
odbory a na podnikatele ¢inné v Turecku.

2.5 Socidlni dialog, chdpany jako dialog zaméfeny na
piipravu jedndni o pfistoupeni, je velmi vyznamny pro acquis
communautaire a pro strategie SpoleCenstvi a nelze ho impro-
vizovat. Podle EHSV mu Komise musi vénovat zvlastni pozor-
nost, aby do n¢j byly postupné zapojovany vSechny organizace
zastupctl.

2.5.1  V Turecku existuji Cetné nadace a kulturni organizace,
ve kterych md mlddez znacné zastoupeni. Podle EHSV by tato
kulturni uskupeni mohla ptedstavovat idedlni pfilezitost pro
prohloubeni spole¢nych problematik a urceni nejlepsich
nastroji k ovlivnéni rozvoje spolecnosti.

2.5.2  Twinningovd partnerstvi mezi Uzemnimi samospra-
vami, mezi univerzitami a mezi vzdélavacimi zafizenimi by
rovnéz méla byt podporovdna a udrzovidna, nebotf umoziuji
vyménu zkuSenosti a zapojeni subjektd obcanské spole¢nosti
do hodnoceni riiznych pFistupti k uchopeni a feseni kulturnich,
socidlnich a ekonomickych problémdi.

2.6 Pro ucely dosazeni konkrétnich vysledka by bylo tcelné
stimulovat  prostfednictvim odpovidajicich ndstrojii  Gcast
zastupct z kandiddtskych zemi na pracich generdlniho feditel-
stvi pro socidlni zaleZitosti a organizaci zastupct ¢innych na
trovni Spolecenstvi.

(*) Pod pojmem zépadni Balkdn se rozumi pouze tzemi byvalé Jugo-
slavie (s vyjimkou Slovinska) a Albdnie - tedy Chorvatsko, Bosna
a Hercegovina, Srbsko, Cernd hora (v¢etné Kosova), Byvald jugo-
slavskd republika Makedonie a Albanie.

2.7 Je rovnéz nutné podpofit a posilit spoluprci mezi
raznymi ndboZzenskymi sméry, zejména mezi kiestanstvim
a islimem.

2.8 Stejné tak by mél byt vSemozné prohlubovin dialog
o rtiznych formdach kultury.

2.9 Co se tyce nadchizejictho zvefejnéni programu Komise
o nevlddnich organizacich EHSV doufd, Ze tento program bude
obsahovat konkrétni a uzitecné ndvrhy na konstruktivni
vyménu zkuSenosti.

3. Cinnost EHSV

3.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ziidil od roku
1995 v azké spolupraci s Komisi celou fadu smiSenych porad-
nich vybort se viemi pfistupujicimi zemémi.

3.2 Spolu s africkymi, karibskymi a tichomofskymi zemémi
(AKT) byl také zfizen smiSeny poradni vybor, ktery je dnes
partnerem Komise pfi provadéni dohody z Cotonou
a uplatiovani dohod o hospodéiském partnerstvi.

3.3 EHSV md také k dispozici monitorovaci vybor pro
Latinskou Ameriku, jehoZ tikolem je posilovat socidlné-ekono-
mické organizace v latinskoamerickych zemich, podporovat
Gcast téchto organizaci v probihajicich procesech regiondlni
integrace (Stfedni Amerika, Andské spolecenstvi, MERCOSUR)
a monitorovat dohody o pfidruZeni, at jiz existujici, nebo ty,
o kterych se jesté jedna.

3.4 Ve druhé poloviné 90. let byla v rdmci EHSV zfizena
komise Euromed, kterd podporuje Komisi pfi provadéni
socidlni a hospodatské politiky zaméfené na jizni Stiedomofi.

3.4.1 Kulaty stil o vztazich EU-Indie a transatlantickd
agenda umoznily Evropské unii zviditelnit zbytku svéta své
socidlni a kulturni uspofadani.

3.5 V roce 2004 byla zfizena kontaktni skupina ,Zapadni
Balkdn®, jejimz tkolem je podporovat spoluprdci mezi EHSV
a organizacemi obcanské spole¢nosti na zdpadnim Balkdng,
veetné ndrodnich hospodaiskych a socidlnich rad (%), a pomoci
jim tak posilit integraci s Evropskou unii v zemich zdpadniho
Balkdnu, a konecné i jejich ¢lenstvi v EU.

3.5.1 Zdjem EHSV o jihovychodni Evropu je vyjadfen
v ndsledujicich dokumentech:

— informaéni zprdva o vztazich mezi Evropskou unif
a nékterymi zemémi jihovychodni Evropy (°)

— stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu ,Rozvoj lidskych
zdroju na zdpadnim Balkdné“ ()

(%) Chorvatsko a Cernd hora ziidily hospodéiské a socidlni rady.

() Informacni zpréva CES 1025/98 fin, zpravodaj: pan Sklavounos
(*neni k dispozici v ¢esting).

() Stanovisko EHSV - zpravodaj: pan Sklavounos (*neni k dispozici
v ¢edting). UF. vést. C 193, 10.7.2001, s. 99.
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— stanovisko z vlastni iniciativy k tématu ,Podpora zapojeni
organizované obcanské spolecnosti v jihovychodni Evropé
— minulé zkusenosti a budouci vyzvy* ()

— priizkumné stanovisko k tématu ,Uloha obéanské spolec-
nosti v nové evropské strategii pro zdpadni Balkdn® (%)

— stanovisko k Zddosti Chorvatska o ¢lenstvi v EU (°)

3.5.2  Vybor ddle pfijal stanoviska z vlastni iniciativy
o Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku.

3.5.3  EHSV jiz vypracoval dvé ¢dstecnd hodnoceni evropské
politiky sousedstvi ('°) a v soucasné dobé k tomuto tématu
vypracovava prizkumné stanovisko ().

3.6 Na rozdil od ostatnich vybort, které stanovuji tGcast 6
nebo 9 clentt EHSV (2 az 3 ¢lenové na skupinu), mél smiSeny
poradni vybor EU-Turecko jiz pfi svém zrodu 18 ¢lent z EHSV
a 18 z Turecka. Dvojndsobny pocet ¢lend byl odivodnén
velikosti zemé a komplexnosti problémd, které by mohly
vyvstat v souvislosti s tim, Ze se jednd o prvni islimskou zemi,
kterd pozéddala o pfistoupeni k EU.

3.6.1 SmiSeny poradni vybor EU-Turecko je paritnim
orgdnem sloZenym ze zdstupct organizované obcanské spolec-
nosti z EU a Turecka. Jeho ¢lenové pochdzeji z nejrtiznéjsich
organizaci obcanské spole¢nosti: obchodnich komor, priimyslu
a femeslné vyroby, obchodu, organizaci zaméstnavateli, odbo-
rovych organizaci, druzstev, sdruzeni zemédélct, svazi spotte-
bitell, nevlddnich organizaci, zdstupct tercidrntho sektoru atd.

3.6.2  Schize smiSeného poradniho vyboru EU-Turecko (')
se konaji stiidavé v Bruselu a na riznych mistech v Turecku.
Na kazdé schuzi se projedndvaji otazky socidlniho
a ekonomického zdjmu. 19. schiize vyboru se konala ve dnech
7. a 8. Cervence 2005 v Istanbulu ().

3.6.3 K nejzajimavé$im tématam, které byly predmétem
zamysleni a diskusi béhem setkani, patfi:

— vztahy mezi Tureckem a EU v oblasti energetiky (1996),

— spoluprice mezi EU a Tureckem v oblasti malych
a stfednich podnikt a odborného vzdélavani (1996),

() Stanovisko EHSV - zpravodaj: pan Wilkinson (*neni k dispozici
v Cesting). Ut vést. C 208, 3.9.2003, s. 82.

() Stanovisko EHSV - zpravodaj: pan Confalonieri (*neni k dispozici
v Cesting). Ur. vést. C 80, 30.3.2004, s. 158.

() Stanovisko EHSV - zpravodaj: pan Strasser (*neni k dispozici
v cesting). Ur. vést. C 112, 30.4.2004, s. 68.

(") Jedno hodnoceni bylo zaméfeno na zemé stfedni a vychodni
Evropé (stanovisko EHSV - zpravodajka: pani Karin Alleweldt, Uf.
vést. C 80, 30.3.2004, s. 148) a druhé na oblast Stiedomoii (infor-
macni zprdva CESE 520/2005 fin - zpravodajka: pani Giacomina
Cassina).

(") Zpravodajka: pani Cassina (REX/204).

('*) Doposud se konalo 19 schiizi.

(") Prvni schize se konala dne 16, listopadu 1995 v Bruselu za
piftomnosti Jeho Excelence pana Oziilkera, velvyslance Turecka pii
EU.

— zemédélské vyrobky v kontextu celni unie EU-Turecko
(1997)

— socidlni dopady celni unie (1998),

— dloha Zen v rozvoji a v rozhodovacich procesech (1999),
— migrace (2000),

— vyzkum a vyvoj (2000),

— liberalizace sluzeb (2000),

— socidlni dialog a ekonomickd a socidlni prava v Turecku
(2001),

— dopad hospodartské krize v Turecku (2002),

— regiondlni rozdily v Turecku (2002),

— rozvoj tureckého zemédélstvi (2002),

— uspéchy Turecka na cesté k pfistoupeni do EU (2003),

— zafazeni zdravotné postizenych osob do spole¢nosti (2004),
— mikropodniky a procesy normalizace (2004),

— rozvoj vztaht EU-Turecko, zapojeni obcanské spolecnosti
do procesu piistupovych jedndni (2005).

3.7 Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze Cetnd témata acquis
communautaire nasla odezvu pii setkdnich s tureckou obcan-
skou spole¢nosti. Je tieba zdiraznit, Ze setkdni, zvlasté téch,
kterd se konala v Turecku (*¥), se ucastnilo mnoho zdstupcti
nejreprezentativnéj$ich organizaci turecké spolecnosti.

3.8 Zvlasté na schizich konanych v Turecku byli kromé
¢lentt smiSeného poradniho vyboru pfitomni i Cetni zdstupci
raznych tureckych organizaci, ktefi byli velkym piinosem
ke vzdjemnému porozuméni.

3.9 Mezi iniciativami, které smiSeny poradni vybor vyviji, je
nutno vyzdvihnout zasazeni se o zi{zeni hospodaiské a socidlni
rady rovnéZ v Turecku podle modelu EHSV a podle pfikladt
z Cetnych evropskych zemi (V).

(") Dosud se v Turecku konalo 9 setkdni, a sice v Istanbulu (3),
Gaziantepu, Ankare (2), Trabzonu, Izmiru a Erzurumu.

(") Hospodaiskou a socidlni radu maji ndsledujici zemé: Belgie,
Bulharsko, Finsko, Francie, Itlie, Lucembursko, Madarsko, Ma%ta
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko
a Spanélsko (zgroj: EHSV).
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3.10  Sdéleni Komise uznava aktivni roli, kterou hraje EHSV
v poslednich deseti letech v souvislosti s posilenim vztahd
s Tureckem (*). Komise doufd, Ze Vybor regiont schraje
podobnou roli u tureckych regiont.

4. Provddéni tfetiho pilife a demokracie blizkd obcanim

4.1 Dulezitym trendem poslednich let se kromé potvrzeni
zasady subsidiarity stala rovnéz otdzka blizkosti obc¢anéim,
kterd se stdvd kulturnim postojem, jejimz prostfednictvim
ob¢an vyjadfuje své pfani stdt se protagonistou pii rozhodnu-
tich tykajicich se socidlni sféry.

42  Soubéiné s rozvojem demokracie blizké obZantim se
objevuji dva vyznamné jevy:

— nové funkce ndrodnich parlamentg,
— potvrzeni zdsady subsidiarity.

43  Parlament je <casto vnimdn jako pili§ pomaly
a nedtsledny ve svych rozhodnutich. Proto je tedy nutné hledat
nové moznosti jeho slozeni a novou roli (/).

431  Kultura subsidiarity se rozsifila zejména diky impulsu
Evropské unie a spocivd na principu, ze rozhodnuti jsou ¢inéna
na rtznych Grovnich. Smyslem je urcit nejvhodnéjsi Groven. Je
zbyte¢né délat néco v Bruselu, pokud to lze délat lépe na
ndrodni ¢i mistni Girovni, a naopak.

v

4.4  Diky novym technologiim se znalosti $ifi takovou
rychlosti a v takovém rozsahu, v jakém by to diive bylo nemy-
slitelné. Hodné obcanti, kteti svého casu neméli piistup
k informacim, maji dnes moznost lepstho vzdélani, vétsiho
piehledu a citi, Ze jejich ndzor miizZe byt v rozhodovacim
procesu pifnosem (*%).

4.4.1  Demokracie provadéna v souladu s principem blizkosti
obcanim mizZe zcela urcité nejlépe dostit témto pozadavkim,
které jsou vyrazem kulturné vyzrdlé spole¢nosti diky zkuseno-
stem sdilenym s ostatnimi evropskymi staty.

4.4.2  Pravé zavrSeny proces rozsifeni a budouci rozsifeni
o Turecko a Chorvatsko vyzaduji spole¢né sdileni téchto kultur-
nich a socidlnich modeld.

4.5 Tyto modely jsou zaméfeny na integraci riznych
rozmért (ekonomickych, primyslovych, odborovych, profes-
nich atd.) do systému nalézani konsensu.

(') KOM(2005) 290 v konecném znéni (*neni k dispozici v &estin€)
7 29.6.2005, odstavec 2.2.2.

(') Na toto téma se zajimavym zplsobem vyjadfil Jacques Delors u

<18

-~

piilezitosti setkdni v EHSV v roce 1999.

Pojem ,demokracie blizké obcantim* rozsifuje a upfesiiuje pojem
Ucasti, nebot strukturuje a organizuje konsensus prostfednictvim
néstrojii a orgdnt (jako EHSV a jako ndrodni a regiondlni hospo-
dafské a socialni rady), které pispivaji k feseni problémi a hledgm
feseni pro velké socidlni a ekonomické zmény. Typickym
piikladem je proces liberalizace trhu sluzeb, energii a zemniho
plynu v rtznych stitech EU se zvldstnim zfetelem na sluzby
obecného zdjmu.

=

451 Integrace rozdilnych kultur. Riizné profesni skupiny
maji Casto rizné strategie piistupu k problémam. I kdyz jsou si
dnes diky kulturnimu vyvoji mnohé potieby zdanlivé podobné,
nastroje a zptisoby uspokojovani téchto potieb a stile dumysl-
ngjsich pfani se jesté lisi. V souladu s pouzivanymi modely se
vyrovndvani pozic uskute¢fiuje na nejvyssi drovni za politického
prostiednictvi.

4.5.2  Tento proces viak stile vice vyvolavd nespokojenost
a antipatie vici politické tf{dé i vici profesnim organizacim.
Proto se pozaduje viditelné a rozmanité dsili za Gcelem lepsi
integrace riiznych aspektti problémd, a to jiz na téch nejniz$im
trovnich. Nejednd se o kulturni homologaci, nybrz o spole¢né
hleddni takového sméru vyvoje, ktery by odrdzel nejsirsi
konsensus.

4.5.3  V ramci téhoZz systému. Integralni proces lze uvést
do chodu, a jiz se tak déje, riznymi zptisoby. Piesto je vsak
nutné ho systematicky a metodicky fidit. Systémy, které se na
drovni evropskych instituci a ¢lenskych stdtl setkaly s nejvétsim
uspéchem, déli obcanskou spolecnost do t# skupin (**). Jsou
v nich zastoupeni podnikatelé, zaméstnanci a ti, ktef{ jsou ¢inni
v ramci svobodnych povoldni, nevlddnich organizaci, vybori
pro rovné piilezitosti, organizaci na ochranu spotfebitele
a v zdkladnich spolecenskych organizacich.

4.6 Na raznych trovnich. Takovito organizace mé za tikol
Celit urcitému mnozstvi obvykle slozitych problémt na regio-
nalni, ndrodni nebo evropské drovni. Z tohoto divodu
byl Rimskymi smlouvami z roku 1957, které byly zrodem
Unie, ustanoven mezi jinymi i Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor.

4.6.1 Urfeni nejvhodnéjsi tirovné, na které se budou
hledat spolecnd feSeni, je soucdsti kulturniho ristu
a hleddni demokracie blizké ob&anam.

4.7 Metoda aktivniho dialogu s organizovanou ob¢anskou
spolecnosti a v jejim rdmci. Neustdly dialog s organizovanou
obcanskou spole¢nosti a v jejim ramci vznikd a sili v rozvinuté
demokracii, kde maji obc¢ant piistup ke znalostem
a informacim, které umoznuji Celit i tém nejslozitéjsi
problémim bez ohledu na piekdzky dané ideologiemi
a nevédomosti.

(") Na tomto ¢lenéni se dohodly, az na nékolik odchylek, hospodarské
a socidlni rady v evropskych zemich. Je jich 15.
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4.7.1  Nepfetrzity dialog. Nepfetrzitost v dialogu je dule-
zitym faktorem, ktery umoznuje prekonat hranice nahodilosti.
Neustdld a organizovand vyména na metodologické urovni
muizZe zejména u velmi sloZitych problémt pfinést necekané
vysledky.

4.8 Interakce (**) jako metoda pro dosazeni rychlych
a spolecnych feSeni. Interakce je pfirozenym dasledkem
spolecné price provadéné nepretrzité a metodicky a diky
spole¢nému postupu jsou dosazené vysledky z hlediska Casu
hodnotné a trvalé. Ve fazi vypracovavani stanovisek se hodné
postojil, které se zpocatku vylucovaly, sblizi a sjednoti.

4.9  Takovéto postupy se bézné uplatiuji v parlamentech,
v zdkladé vSak nezahrnuji organizovanou obcanskou spole¢-
nost. Organizované, plynulé a metodické rozsifeni téchto
modeld na regiondlni droven je zndmkou vyvoje smérem

vevs

k rozvinutgjsi demokracii, k demokracii blizké ob¢antim.

5. Pfistupovd jedndni a ob&anskd spole¢nost

5.1  Jak zndmo, v rdmci stanoveni zdsad pro proces rozsiio-
vani ulozila kritéria z Kodané novym stitim povinnost
zahrnout acquis communautaire v plném rozsahu do svych
politik a zptisobu jedndni. I z tohoto diivodu EHSV vitd sdéleni
Komise z 29. ¢ervna 2004 o dialogu mezi ob&anskou spole¢-
nosti EU a Turecka a plné ho podporuje.

5.2 Z pohledu Vyboru je nezbytné oprostit se od predsudki,
pfedstavit EU a Turecko takové, jaké skutené jsou, a najit
nejvhodnéjsi zplisob, kterym lze dospét k lepsimu oboustran-
nému pozndni a u¢innéj§imu uplatiovani demokracie blizké
obcantim.

5.3 Vybor je potéen, ze ve spolupraci s nékterymi zdstupci
organizované obcanské spole¢nosti, mezi nimi i s nékterymi
¢leny smiSeného poradniho vyboru, byl vypracovin novy névrh
zéakona o reformé turecké hospodafské a socidlni rady.

5.3.1 Tento ndvrh zdkona na jedné strané posiluje roli
a zastoupeni pfedstaviteltl organizované obcanské spolecnosti
v ramci rady a na strané druhé omezuje zdsahy vlady.

5.4 EHSV doufd, Ze tento projekt bude schvélen a realizovan
co nejdiive, a dirazné vyzdvihuje princip, aby novd tureckd
hospodaiska a socidlni rada byla schopna jednat zcela nezavisle
a méla k dispozici nezbytné finan¢ni prostredky a lidské zdroje.

(*) Interakce se vztahuje ke vzdjemnym a funkéné totoznym duSevnim
oblastem: vzdjemnym, protoZe jedna oblast zahrnuje i druhou,
a funkéné totoznym, protoze maji sklon nachdzet analogie
a spole¢né body mysleni (Alberoni aj.).

5.5 Je velmi dtlezité, aby transparentnost, dcast
a odpovédnost byly charakteristickymi znaky vztahti mezi EU
a Tureckem.

56 S ohledem na charakteristiky vztaht mezi EU
a Tureckem a zkuSenosti neddvno pristoupivsich zemi navrhl
Vybor prostiednictvim praci smiSeného poradniho vyboru
riznd opatfeni k zapojeni organizované obcanské spolecnosti
do pristupovych jedndni.

5.6.1 Je tfeba rozvijet kompetence organizaci obcanské
spole¢nosti, aby mély moznost zasdhnout do jedndni o p¥istupu.
K dosazeni tohoto cile v§ak budou potfebovat pomoc a finance.

5.6.2 Tato podpora by méla pochdzet v prvé fadé od
turecké vlddy a byt pouze doplnéna podporou instituci EU
a organizaci ob&anské spolecnosti soucasnych ¢lenskych statd.

5.7  Posileni kontaktt s evropskymi organizacemi a tGcast na
evropskych nadndrodnich projektech bude pfinosem pro rozvoj
kompetenci tureckych organizaci.

5.7.1  Clenové smiSeného poradniho vyboru mohou v této
oblasti rovnéz piispét a jejich organizace jsou vyzyvany, aby
vypracovaly programy pro dialog obcanské spole¢nosti. Cilem
téchto projektd bude zlepseni vzdjemného pozndni a zajisténi
spoluprace zejména formou vymeén osvédéenych postupt.

5.8  Zastupci tureckych organizaci by se mohli systematicky
podilet na pracich studijnich skupin, které se uskute¢iiuji na
drovni Spolecenstvi za tGlelem provadéni evropskych politik,
jako je tomu napf. v piipadé lucemburského procesu.

5.9 Dle nidzoru smiSeného poradntho vyboru je postup
udélovani viz v ¢lenskych stitech piekdzkou v rozvoji vztahil
uvnitt  ob¢anské spolecnosti. EHSV  proto vyzyva vlady
ke zjednoduseni téchto procedur, coz umozni:

— posilit dialog mezi zdstupci obc¢anské spole¢nosti,

— zintenzivnit spolupréci odborovych organizaci,

— usnadnit setkdni podnikatelti a obchodnika,

— zpruZnit obchodni a ekonomické vztahy a

— realizovat platformu nevladnich organizaci.
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5.10 Je zapotiebi urychlit zfizeni turecké hospodarské
a socidln{ rady s vyse pozadovanym rysem nezdvislosti, nebot
bude pfedstavovat Gc¢inny ndstroj trvalého dialogu mezi vladou
a organizovanou obcanskou spolecnosti pii zapojeni vsech
socidlnich partnerd.

5.10.1  Tato instituce, kterd umozni lep$i uplatiiovani demo-
kracie blizké obcaniim, mus{ splnit oprdvnénd ocekdvani celé
organizované obcanské spolecnosti a odrdZet jeji potieby
a moznosti v procesu integrace do Zivota Unie.

5.10.2  Aby tureckd hospodafskd a socidlni rada ziskala
Sirokou zdkladnu, méla by mit regiondlni strukturu a méla by
zasahovat do diskusi o vsech otdzkich tykajicich se acquis
communautaire. Tyto konzultace musi byt vedeny nepfetrzité
a véas.

5.11  Ocekdvany vysledek jedndni je podminén podporou
povédomi a porozuméni pro pfislusné kulturni modely a tradice
jak v Turecku, tak v EU. Pfedevsim je tieba zajistit, aby vefejné
minéni o Turecku v EU odpovidalo skutecnosti, a naopak.

5.11.1  Nejlepsim zptisobem, jak dosdhnout tohoto vysledku,
je umoznit organizacim ob¢anské spolecnosti v EU i v Turecku,
aby zahdjily odpovidajici informaé¢ni kampan.

5.12  EHSV se i diky nepfetrzitym a rozsihlym aktivitdim
smiSeného poradniho vyboru vidy zasazoval o:

— podporovani Gcasti obcanské spolecnosti na pfislusnych
jednanich o kazdé diskutované otdzce,

— podrobné piezkoumdni socidlné-ekonomickych dopadii
pfijeti acquis communautaire Tureckem,

— prohloubeni a upevnéni dialogu a spoluprace se zdstupci
organizované obcanské spole¢nosti v ¢lenskych stitech
a v Turecku.

5.12.1  EHSV a smiSeny poradni vybor tak mohou tézit ze
zkuSenosti ¢lent z novych clenskych stdtd a tudiz i ze zpisobu,
jakym oni fesili problémy vzniklé béhem jedndni.

5.12.2  Cilem je zhodnotit veskeré organizované sily ¢inné
na daném tzemi v procesu demokracie blizké obcanim,
ktery by politickd tfida sama nikdy nebyla s to uskute¢nit.

5.13  Pfedeviim v piipadé Turecka byla setkdni a vyména
zkuSenosti vzhledem k rozloze zemé a komplexnosti problémd
intenzivnéjsi a Castéjsi. Nicméné to stéle jesté nepostacuje.

5.14  Je nezbytné nutné zajistit vice finan¢nich prostiedkd,
posilit nasazeni, usporddat vice setkdni, zvysit vyménu zkuse-
nosti a pfesnéji urcovat socialni a profesni skupiny, které maji
byt do celého procesu zapojeny.

6. Zavéry

6.1 EHSV se domnivd, 7e by bylo dcelné vytvorit se
souhlasem a aktivnim zapojenim turecké hospodarské a socidlni
rady trvalou strukturu sloZenou ze zdstupcti obc¢anské spolec-
nosti, kterd by méla za kol monitorovat pFistupovd
jedndni (*'), nebot povedou k d¢innému a spole¢nému prova-
déni acquis communautaire.

6.1.1  Vzhledem k rozloze tGzemi a rozmanitosti kultur by
bylo vhodné, aby tato struktura méla moZnost jednat také na
regiondln{ drovni, a ne pouze na trovni ndrodni.

6.2 Je nezbytné, aby se vyména mezi kulturami a hodnota
acquis communautaire nestala vysadou Istanbulu, Ankary
a dalich dulezitych mést v Turecku, nybrz aby se sifila i do
provincif a venkovskych oblasti.

6.3 Pfani, obavy a ocekdvani ndrodd nalézaji ohlas
a konkrétni uplatnéni v organizacich obcanské spole¢nosti.
Témto organizacim je svéfena klicovd role pfi pldnovani
a realizaci informacni kampané spojené se vstupem Turecka do
EU.

6.3.1 Podle EHSV je rovnéz velmi dulezité vytvorit
spole¢nou komunikaéni platformu (**) nebo férum, v jehoz
ramci by svazy a nevlddni organizace mély moznost se
konkrétné a na misté soustiedit na hlavni problémy a hledat
spole¢nd fedent.

6.4  Piiprava na pfistoupeni je vZdy provdzena podplirnymi
programy a finan¢ni pomoci, ale ¢asto pouze nékolik malo
osob — pracovnikd z oboru — znd vSechny postupy, lhaty
a finan¢ni mozZnosti. Je tieba piipravit jasné informacni mate-
ridly, které obdrzi vSechny organizace a které budou zohled-
nény pii ptipravé projektti a névrhi.

6.41 Dile musi byt co moznd nejvice zjednoduseny
postupy pro Cerpani finanénich prostfedkt a adekvatné vysvé-
tleny organizacim zastupujicim obcanskou spole¢nost.

(*) Jednd se o vytvofeni horizontdlniho a vertikdlntho partnerstvi se
zastupci obcanské spolecnosti (horizontdlni) a institucemi (verti-
kélni), jako je tomu u regionti Cile 1 trovné NUTS II. Konzultace
a informace téchto vySe popsanych partnerti umoznily podstatnym
zpisobem zlepsit FeSeni problémi zaostdvajicich regiont. Viz
dokumenty generédlniho feditelstvi Regio k regiondlnim opera¢nim
programtim a k jednotnym programovym dokumentdm.

(*) Struktura pro dialog
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6.5 Delegace Komise v Turecku maze diky podpofe
a zkuSenostem smiSeného poradniho vyboru, EHSV a Vyboru
regionti vyznamné piispét k otevieni konkrétniho strukturova-
ného dialogu mezi riznymi zdstupci sektort ob&anské spole¢-
nosti, vcetné aktéri socidlntho dialogu, v Turecku a mezi
Tureckem a EU (¥). Je velmi dulezité poskytnout socidlnim
partnertm v Turecku a v EU prostfednictvim fondi urcenych
na posileni ob¢anské spole¢nosti moznost vypracovat spole¢né
vzdélavaci projekty v Cetnych oblastech stanovenych v 31 kapi-
toldch acquis communautaire.

6.6  EHSV zastdvd ndzor, Ze je dulezité co nejdiive posilit
vytvafeni kapacit tureckych organizaci tim, Ze jim bude
umoznéno rozsifit znalosti o jejich evropskych partnerech, ze-
jména o jejich funkci a tloze zdstupch v demokracii blizké
ob¢anim.

6.6.1 V souvislosti s piijetim acquis communautaire je
zdroven dulezité vypracovat pravni pfedpisy o svazech, jejichZ
znéni a smysl bude v souladu se soucasnou evropskou legisla-
tivou.

6.7  Tureckd vlada by v souladu s acquis communautaire
méla vylepsit pravni predpisy vztahujici se na organizace
a odstranit prekdzky, které omezuji rozvoj nevladnich organi-
zaci.

6.8  Se zfetelem na rovné postaveni Zen a muZzli Vybor
vyzyvd Komisi, aby dohlizela na dostate¢né zapojeni zen do

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

(*%) Siroce pojaty dialog jiz probihd. Mezi odborovymi organizacemi,
organizacemi zaméstnavateli a zdstupci mikropodniki probihaji
Castd jedndni na téma odbory, zaméstnanost, poskytovan{ avért,
odborné vzdélani, komercializace a internacionalizace vyrobka.
Setkdni se konaji bud v Bruselu (UNICE, UEAPME, EKOS) nebo
v Turecku, tyto vztahy by vsak mély byt lépe strukturovany. V
rdmci problematiky textilntho odvétvi se za prostiednictvi generdl-
niho feditelstvi pro podniky a Erﬁmysl jednal% o tom, do jaké miry

jsou Evrolga a Stfedozemi schopni byt alternativou k Ciné pro

produkci kvalitnich vyrobkd.

vSech akci spoluprice a jejich adekvatni zastoupeni
ve strukturdch dialogu a tcast pfi pldnovanych akcich.

6.9 EHSV se domnivd, Ze rtzné turecké organizace musi
obdrzet podporu, aby se v rdmci pfislusnych odvétvi
a béhem kritké doby staly cleny evropskych a mezindrodnich
struktur.

6.10  Utast Turecka na vzdéldvacich a skolicich programech
musi byt podporovdna vSemi moznymi zpusoby, napiiklad i
novymi programy vytvorenymi ad hoc, které doplni programy
stavajici.

6.10.1  ZkuSenosti ziskané béhem stdzi na univerzitich
v rdmci vhodné posileného programu Erasmus by mohly byt
pro mnohé studenty vhodnou prilezitosti, jak se navzdjem
poznat a vazit si jeden druhého.

6.11  Vybor je pfesvédéen, Ze lze omezit nebo odstranit
mnoho formalit, které tureckd ministerstva vyzaduji po podni-
katelich a ekonomickych subjektech, kdyz zamysleji zahdjit
¢innost v evropskych zemich.

6.12  Vazby mezi zdstupci podobnych organizaci v Turecku
a EU je nutno udrzovat, podporovat a stimulovat, nebot usna-
dnuji a urychluji vyménu zkuSenost{ a sblizovani kultur.

6.13 'V zdsadé je tfeba zaméfit veskeré usili na to, aby co
nejvice Evropant poznalo Turecko a turecky ndrod poznal
Evropu.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/14/ES o sbliZovini pravnich pfedpist ¢lenskych stita

tykajicich se emisi hluku zafizeni, kterd jsou urcena k pouziti ve venkovnim prostoru, do okolniho
prostiedi

KOM(2005) 370 v konecném znéni — 2005/0149 (COD)

(2006/C 28/23)

Dne 16. zdfi 2004 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozen{ Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 27. zafi 2005 piedsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekci ,Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotni prostiedi“ piipravou prace Vyboru na tomto tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana Antonella
PEZZINIHO hlavim zpravodajem na 421. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. fijna
2005 (jedndni ze dne 27. fijna), a pfijalo ndsledujici stanovisko 81 hlasem pro, 1 hlasem proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
ndvth Komise pozménit smérnici 2000/14[ES (,smérnice
o hluku®) ().

1.2 EHSV vyuzivd této prilezitosti a zdiraziuje, Ze hlavni
zdroje hluku ve stavebnictvi, zahradnictvi a lesnim hospodat-
stvi jsou stroje a zafizeni vyjmenované ve smérnici 2000/14/ES
a ze technické informace a zdruky konstruktérti téchto zafizeni
jsou zdsadni pro spravné fizeni hluku ze strany zaméstnava-
teld.

1.3 EHSV upozoriiuje ddle na dutlezitost, kterou mize mit
za Gcelem zamezeni hluku do okolnitho prostfedi plné uplat-
néni smérnice 2000/14[ES, jestlize subjekty soukromych
a vefejnych zadavatelt véleni do technickych smluv pozadavek
na zafizeni s nizkou hlu¢nosti.

1.4 Nakonec EHSV pfipomind, Ze existuji harmonizované
normy pro méfeni zvukovych emisi. Smérnice o hluku (2000/
14/[ES) je zalozena na zdsaddch a koncepci nové strategie tyka-
jici se technické harmonizace a normalizace, uvedenych
v prohldseni Rady ze 7. kvétna 1985 (%) a v rozhodnuti Rady
93/465/EHS ze dne 22. Cervence 1993 (%).

2. Odavodnéni

2.1  Tento ndvth upravuje zménu smérnice 2000/14/[ES
Evropského parlamentu a Rady, z 8. kvétna 2000 o sblizovan{
pravnich predpisti clenskych sttt tykajicich se emisi hluku

() UF. vést. L 162, 3.7.2000, s. 1.
) Uk vést. C 136, 4.6.1985, 5. 1.
() Ut vést. L 220, 30.8.1993, s. 23.

—

zafizeni, kterd jsou urena k pouziti ve venkovnim prostoru,
do okolniho prostiedi (,smérnice o hluku®).

2.2 Pocinaje 3. lednem 2002 musi 57 druht stroji
a zafizeni, které pati{ do ptlisobnosti smérnice, splnit jeji poza-
davky pfed uvedenim na trh nebo do provozu v Evropském
spolecenstvi.

2.3 Smérnice stanovila nejvyssi piipustné hladiny akustic-
kého vykonu a povinné oznacovani emisi hluku u dvaceti dvou
typt zafizeni, u zbyvajicich tficeti péti typa zafizeni pak
povinné oznacovani emis{ hluku.

2.3.1  Pro téchto dvacet dva typt zafizeni, které musi respek-
tovat piipustné hladiny akustického vykonu, existuji dvé etapy
pouziti. Prvni vstoupila v platnost 3. ledna 2002 (.etapa I);
druhd fada sniZenych nejvyssich pripustnych hodnot méd byt
pouzivdna od 3. ledna 2006 (,etapa II%).

2.3.2  Pracovni skupina ,WG7“(*) jmenovand Komisi se
shodla, Ze pro nékteré typy zafizeni nejvyssi uréené hodnoty
hluku pfipustné v ramci etapy Il nejsou technicky dosazitelné.

2.3.3  Z tohoto divodu Komise navrhuje, aby se pro vyse
uvedend zafizeni zohlednovaly pouze piipustné hladiny
akustického vykonu pro etapu II. Kone¢né tdaje budou zaviset
na zméné smérnice o hluku v ndvaznosti na zprivu podle
¢lanku 20.

2.4 Pokud k takové zméné nedojde, budou tdaje uvedené
pro etapu [ platit i pro etapu IL

(*) Pracovni skupina iro zafizeni urcend k pouziti ve venkovnim
prostoru (expertni skupina ziizend Gtvary Komise).
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3. Obecné poznimky

3.1 Ve vyjadfeni pozitivniho ndzoru na ndvrh pozménéni
smérnice 2000/14/ES je dobfe zddraznit dva relevantni
aspekty:

3.2 Prvni aspekt se tykd zachovini a potvrzeni trendi
obsazenych ve smérnici 2000/14[ES vzhledem k tomu, Ze
pfedlozeny ndvrh na dpravu by mél doplnit sérii opatfeni
Spolecenstvi vztahujici se na zvukové emise zpusobené hlav-
nimi zdroji hluku (pfedevsim vozy silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy
a jejich pfislusnou infrastrukturou, letadly, zafizenimi pouZiva-
nymi ve venkovnim prostoru, pramyslovym zafizenim,
mobilnim zaf{zenim) a vytvorit zdklad pro vypracovani dopliu-
jicich kratkodobych, sttednédobych a dlouhodobych opatient.

3.2.1  Smérnice je totiz v souladu s pifslusnym nafizenim,
které se vztahuje na zvukové emise nékterych kategorii zafi-
zeni:

— smérnice Rady 70/157/EHS ze 6. tinora 1970 o sblizovan{
pravnich predpisti ¢lenskych sttt tykajicich se pipustné
hladiny akustického tlaku a vyfukového sytému motoro-
vych vozidel,

— smérnice Rady 77/311/EHS z 29. bfezna 1977 o sblizovan{
pravnich pfedpist clenskych stdtd tykajicich se hladiny
akustického tlaku kolovych zemédélskych a lesnickych trak-
tort plisobiciho na fidice,

— smérnice Rady 80/51/EHS 2z 20. prosince 1979
o omezovani hlukovych emisi podzvukovych letount: a jeji
dopliujici smérnice,

— smérnice Rady 92/61/EHS z 30. Cervna 1992 o schvalovani
typu dvoukolovych a tiikolovych motorovych vozidel,

— smérnice 2000/14/ES Evropského parlamentu a Rady z 8.
kvétna 2000 o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych statt
tykajicich se emisi hluku zafizeni, kterd jsou urcena k
pouziti ve venkovnim prostoru, do okolniho prostiedi.

3.2.2  Pfedtim neZ se zkonsolidovala politika Zivotniho
prostiedi, byla opatfeni na ochranu pfed znecisténim hlukem
zaméfena nejen na ochranu Zzivotniho prostiedi, ale obzvlasté
na provadéni zdsad volné hospodaiské soutéZe a volného
pohybu zbozi ().

() Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. bfezna 2002, véc C-27/00
a C-122/00.

3.2.3  Zda se, ze v predlozeném ndvrhu jsou pozadavky na
ochranu Zivotniho prostfedi a zachovani volného trhu dobfe
piizptsobené.

3.3 Druhym aspektem je spojitost ndvrhu s programy,
aktivitami a cily schvdlenymi EU na ochranu Zivotniho
prostredi a zdraviochranu pfed znecisténim hlukem.

3.3.1 V rdmci politiky Spolecenstvi je nutno dosihnout
vysoké trovné ochrany zdravi a Zivotniho prostredi a jednim
z cilfi, ktery je nutno v této souvislosti sledovat, je ochrana pred
zne¢isténim hlukem.

332 V zelené knize o budouci politice ve vztahu
k znecisténi hlukem Komise oznacila hluk jako jeden
z nejvétsich probléma Zivotniho prostéedi v Evropé.

3.4  Névrh Komise se zafazuje pfimo do zavedenych akci
v provadéni akénich programtl a evropské strategie pro Zivotni
prostfedi a zdravi, stanovené v zdvérech Rady Evropské unie
z 27. fijna 2003.

3.4.1 V této souvislosti je nutno pfipomenout, Ze se Spole-
Censtvi Gcastnilo boje proti znecisténi hlukem prostfednictvim
smérnice 200249, zdkladnim aktem, ktery usmériuje
a specifikuje kritéria ke stanoveni piipustné hladiny hluku
v okolnim prostiedi.

3.5  Instituce Spolecenstvi stanovily obecné metody hodno-
ceni a poskytly predstavu o meznich hodnotich. Je pak na
Clenskych stitech, aby stanovily mezni hodnoty ve vztahu
k raznym urbanistickym zéndm a postupovaly ve sladovani
s predpisy vnitrostatnimi.

3.5.1  Prjeti obecnych kritérii pro stanoveni bylo nutné,
protoZe by se v opa¢ném piipadé mohlo stdt, ze by vysledky
vztahujici se na hladinu ptipustného hluku byly v riznych
statech rtizné, takze by napiiklad bylo mozZno nepovolit tranzit
nékterym druhiim vozidel nebo letadel a omezovat jejich
pouZziti na vnitrostatnim Gzemi.

3.6 Smérnice 2002/49 md za cil boj proti znecisténi hlukem
a klade si jako prioritu odstranéni $kodlivych dopadt na
¢lovéka, vystaveného hluku okolniho prostiedi.
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3.6.1 Pokud jde o vystaveni zvySenému hluku béhem
pracovni €innosti, jeZz mtiZe zpUsobit nenapravitelné skody
sluchu a byt dokonce pfi¢inou pracovnich drazd, jsou na toto
téma smérnice o minimdlnich pozadavcich vzhledem ke zdravi
a bezpecnosti:

— Smérnice 89/391/EHS Rady z 12. Cervna 1989 o zavddéni
opatieni pro zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi zamést-
nancl pfi praci,

— Smérnice 2003/10/ES Evropského parlamentu a Rady z 6.
tnora 2003 o minimdlnich pozadavcich na bezpecnost

V Bruselu dne 27. fijna 2005.

a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanct rizikim
spojenym s fyzikdlnimi ¢initeli (hlukem),

Smérnice 89/655[EHS Rady z 30. listopadu 1989
o minimalnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi
pro pouZivani osobnich ochrannych prostiedkti zamést-
nanci pfi praci. Pro vSechny cinnosti, které zptsobuji hluk,
tyto smérnice stanovuji, Ze zaméstnavatel musi zajistit
Cinnosti tak, aby vystaveni hluku bylo co nejnizsi, obzvlasté
aby se pouzivalo zafizeni s nizkou hlu¢nosti a aby se prova-
dély kontroly u zdroje hluku za G¢asti zaméstnanca.

piedsedkyné

Evropského hospodatského a socidlntho vyboru

Anne-Marie SIGMUND
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