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II

(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

420. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 28. A 29. ZART 2005

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu , Pfispévek cestovniho ruchu
k socidlné-ekonomické obnové v upadajicich oblastech”

(2006/C 24/01)

Dne 10. tnora 2005 se, v souladu s odstavcem 2 ¢lanku 29 Jednaciho fddu, rozhodl Evropsky hospodatsky
a socialni vybor vypracovat stanovisko k tématu: ,Prispévek turistiky k socidlné-ekonomické obnové v upadajicich

oblastech”.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma,
pfijala své stanovisko dne ... 2005. Zpravodajem byl pan MENDOZA.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaif 2005 (jedndni ze dne 28. zaf{ 2005)
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, 2 hlasy proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Uvod

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor si v rdmci stano-
visek, které vypracovdva ohledné strategie turistiky v Evropg,
pfedsevzal vypracovat stanovisko, které bude slouzit jako refe-
rence proto, aby urcité iniciativy v oblasti cestovniho ruchu
mohly byt vyuzity pro jednani evropskych, ndrodnich, regionl-
nich a mistnich instituci, jakoZ i pro socidlni partnery a jiné
organizace obcanské spolecnosti a organizace zapojené do tu-
ristického sektoru, a aby mohly podpofit snahy a nabidnout
alternativy pro regiony, o které se jednd, jako i predevsim pro
osoby a spole¢nosti, které v nich Ziji a funguji, s cilem udrzeni
produktivity a dosazen{ pozitivnich disledkt, které tyto aktivity
mohou mit.

1.2 Tento dokument by mél pfispét k nutné proméné nékte-
rych oblasti v Evropské unii, které se z nejrizngjsich davodi
nachdzeji v socidlné-ekonomickém dpadku, mél by se
soustfedovat na alternativu, kterou témto oblastem nabizi turi-
stika.

1.3
jict:

Postup pouzity pro vypracovani stanoviska byl ndsledu-

— prvni schaze studijni skupiny: stanoveni témat, kterych by
se stanovisko mélo tykat;

— vefejné slySeni v mésté Cérdoba (Spanélsko) a druhd schiize
studijni skupiny, kterd umoznila sezndmit se s osvéd¢enymi
metodami v oblasti obnovy v ekonomicky upadajicich ob-
lastech pomoci rozvoje turistickych aktivit. Toto v rdmci
prioritniho cile, ktery mad za tkol pfedstavit zkusenosti,
které mohou byt prospésné a mohou byt impulsem pro
zminéné iniciativy nebo vyvinout jiné v oblastech, které se
pravé ocitaji nebo jim hrozi, Ze se ocitnou v socidlné-
ekonomickém tpadku nebo jim pravé prochdzeji nebo by
jim v budoucnu mohly byt ohroZeny;

— tfeti a posledni schiize vénovand vypracovani kone¢ného
dokumentu uréeného k projedndni v sekci a na plendrnim
zaseddni EHSV.

1.4 Pro spravné zaméfeni tohoto stanoviska je tfeba mit na
paméti dvoji skutecnost, dvé hlediska, které se vzdjemné pozi-
tivné doplnujt:

— Turistika je, jak bude z celého stanoviska ziejmé, velkd
piilezitost a alternativa pro upadajici oblasti, které v ném
mohou najit zdroj ekonomickych aktivit s velkym poten-
cidlem pro rozvoj socidlni, podnikatelsky a zaméstnanecky.
Obnova upadajicich oblasti maze a md jit ruku v ruce
s novym vyrobnim systémem, ktery bude mit vice budouc-
nosti a bude vést k vyssi zivotni kvalité.
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— Nékteré upadajici oblasti se mohou stat turistickymi cily,
které rozmanitym a udrzitelnym zptsobem pojmou celo-
svétové rostouci pocet turistt.

2. Dosah a struktura stanoviska

2.1  Stanovisko nemd byt revizi procest, které tyto oblasti
piivedly do dané situace, ani analyzou aktivit, které vedly k
pfeméndm rtzného charakteru (pramysl, tézba, zemédélstvi
atd.), i kdyz v nékterych pfipadech bude nutné zminit jejich
aspekty pro vypracovani turistickych ndvrhd.

2.2V nasi analyze musime zalit tim, Ze stanovime, zda
doty¢nd oblast prosla procesem premény nebo jestli se jednd
o postizenou oblast, kterd zatim nevyvinula Zzddnou
vyznamnou vyrobni aktivitu a ve které maze byt cestovni ruch
povazovan za pocateéni aktivitu a hnaci motor pro dalsi
roZvoj.

2.3 Na zdkladé této ivahy navrhuje nase stanovisko ndsledu-
jici schéma rozvoje:

2.3.1  Analyza situace v upadajicich oblastech a jasnd konsta-
tovan{ na zdkladé dalezitych aspektd, kterd musi byt zohled-
néna pro budouci ndvrhy tykajici se aktivit spojenych
s cestovnim ruchem: aktivity socidlni a zaméstnanecké, podni-
katelské, zapojeni instituci atd. Pfedné je tfeba definovat, co
jsou to upadajici oblasti, nebot rizné okolnosti a podminky
mohou vést k riznym alternativim.

2.3.2 S ohledem na vyse zminéné jsou ve stanovisku zpraco-
vany ndsledujici aspekty:

2.3.2.1  Situace v upadajicich oblastech: stanovit slabd mista
téchto oblasti z rtznych pohledd a udélat jejich analyzu:
problémy vyplyvajici v nékterych ptipadech z jednostranného
zaméfeni prumyslu a podnikdni, nepfizpusobeni se novym
podminkdm nebo zhorSeni faktort Zivotniho prostfedi, nedo-
statky v infrastruktufe pro zavedeni nové turistické aktivity,
pracovnici z jinych oborl nepfizpusobitelni pro praci v oblasti
cestovntho ruchu, neznalost nebo nepfizpusobivost socidlniho
prostiedi na vytvafeni novych aktivit, jako je tieba cestovni
ruch. Obzvldsté je tieba mit na paméti, Ze upadajici pramyslové
oblasti vlastné nejsou turistickymi oblastmi, coZ ztéZuje situaci
pro nalezeni vhodného turistického produktu: cestovni ruch
kulturni, archeologicky, sportovni, vzdélavaci, jakoz i fada
jinych forem turistiky odlisnych od tradi¢nich forem cestovniho
ruchu. Pod specidlni formou rozumime to, Ze ,pozitivni zkuse-
nost“ je zaklad kazdého turistického produktu a je to pravé tato
,zkusenost®, kterd ma byt nalezena a podporovana.

2.3.2.2  Zdvazek instituci: Toto stanovisko je vyzvou
a projevem nutné spoluprace mezi riznymi ufady a institucemi
a ma ukazat, jaké druhy, scéndfe a modely spoluprice mezi
institucemi a vefejnymi zdroji mohou pfispét ke spusténi tu-

ristické aktivity. Zvlastni dalezitost pfi obnové upadajicich
oblasti maji evropské strukturdlni fondy. Instituce hraji dale-
zitou roli pti vhodné profesni ptipravé tak, aby pracovni poten-
cidl v upadajicich primyslovych oblastech byly pfizpasobeny
zaméstnani v oblasti sluzeb.

2.3.2.3  Vytvoteni pevnych socidlnich vazeb jako cil: upadajici
sektory jsou vazany na oblasti, ve kterych se po fadu let vyvi-
jely a nakonec vycerpaly. To zpusobilo, Ze si obyvatelé téchto
lokalit (rtiznych velikosti) vytvofili v pribéhu casu ke svému
okoli vztah, ktery trvd jiz generace. Turistické iniciativy, které
navrhujeme, maji do zna¢né miry pfispét k udrzeni téchto
pevnych socidlnich vazeb tim, Ze budou vytvofeny vhodné
podminky: bydleni, sluzby, komunikace atd. Dalsi forma
podpory téchto pevnych socidlnich vazeb spocivd ve vytvofeni
stabilnich pracovnich mist, a i kdyZ je cestovni ruch dobrym
a vydatnym zdrojem pracovnich mist, problém sezénnosti
muZe narusit jejich existenci a zpiisobit nezddouci pfesuny
osob béhem urcitych ro¢nich obdobi.

2.3.2.4  Socidlni dialog, zdklad pro analyzu a rozvoj alternativ:
Navrhujeme, aby socidlni dialog byl zdkladem pro vytvofeni
zdvazku mezi zaméstnanci a podnikateli a aby pomoci odbort
a asociaci vznikaly projekty a iniciativy. Tento bipartitni dialog
md zahrnovat tripartitnim zptsobem urady, které hledaji usku-
tecnitelné alternativy. Také dald{ organizace obcanské spolec-
nosti a turistického sektoru maji prispét k uskutecnéni
projekti.

2.3.2.5  Podnitit iniciativy v souladu s udrZitelnym cestovnim
ruchem: 1 pfes dramatickou socidlni situaci, kterou fada oblasti
béhem obdobi tpadku prosla, si myslime, ze vytvafeni novych
alternativ rozvoje muize nejen napravit chyby difvéjsich
¢innosti, nybrz i umistit nové aktivity do ramce, ktery obhaju-
jeme pro udrzitelny cestovni ruch z hlediska socidlniho, ekono-
mického a Zzivotniho prostredi, které obhajuje EHSV v oblasti
cestovniho ruchu.

2.3.2.6  Zivotni prosttedi jako osa obnovy a pldnovéni tu-
ristickych aktivit:

— I kdyZ neni cilem tohoto stanoviska analyzovat genezi
socidlné-ekonomického Gpadku urcité oblasti, muzeme
konstatovat, Ze mnoho upadajicich oblasti spadd do
sektorti, ve kterych se z diivodu pfrodnich, geografickych
¢i geologickych vyvijela jednostrannd pramyslovd aktivita.
Takovy vyvoj Casto nejen nerespektoval Zivotni prostiedi,
nybrz jeho stav jesté zhor$il. Nové pozadavky a zdvazky
v oblasti zZivotniho prostfedi mohou umoznit obnovu
zminénych oblasti a zvySit moZnosti projektd v oblasti
cestovniho ruchu.

— Nase stanovisko ur¢i priority iniciativ v oblasti Zivotniho
prostiedi, které by mély doprovizet rozvoj turistickych
projektt.
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2.3.2.7  UdrZet a zvysit podnikatelskou aktivitu a podporovat
vyrobni investice: Nasi snahou je stanovit co nejkonkrétnéji
seznam iniciativ pro podporu podnikatelskych aktivit. Podnika-
telské prostiedi v téchto upadajicich oblastech se specializuje
na aktivity souvisejici s ptivodni ¢innosti, at je to jiZ z davodu
piimého zapojeni do téchto aktivit, ¢i z divodu nepiimého,
prostiednictvim firem zapojeni do firem, které se podilely na
pomocnych ¢innostech souvisejicich s ¢innosti primdrni.
V tomto smyslu stanovisko po¢itd s iniciativami pro udrZeni
a vytvafeni podnikd, vzdélavani a pifpravu podnikateld, rozvoj
konkurenceschopnosti, vyzkumu a rozvoje, designu, komercia-
lizace atd. Také by mély byt podpoteny plany na vznik partner-
stvi a spolupréci podnikil a ufadd, jakoz i vytvofeni sité mezi
podniky, oblastmi a sektory. Zvldstni pozornost si zasluhuji
mikropodniky a malé a stfedni podniky.

2.3.2.8  Udrzeni a tvorba pracovnich mist jako priorita: Jestlize
nejvetsi socidlni zdtéz procesti socidlné-ekonomického dpadku
v podnicich a sektorech predstavuje ztrita zaméstndni, musi
mit iniciativy obnovy jako svtj hlavni cil udrZeni, a je-li to
mozné, ndrtist pracovnich mist v téchto oblastech. Proto
navrhujeme, aby vedle pfechodnych ochrannych socidlnich
mechanismt byly podporoviny v rdmci rozvoje turistickych
iniciativ investice zaméfené na vytvafeni pracovnich mist, vzdé-
lavani a profesni rekvalifikaci, podpora samostatné vydéle¢nych
¢innosti, socidlni ekonomiky atd.

2.3.2.9  Zahrnout vSechny faktory strategie pro podporu cestovniho
ruchu: projekty zaméfené na socidlné-ekonomickou obnovu
upadajicich oblasti musi zvazit nejlepsi zpusob oziveni vsech
faktord, které kromé téch zminénych tvoii turistickou strategii.
Proto bude tfeba zjistit ptinos kulturnich, historickych, pfirod-
nich, sportovnich faktord, jejich tradi¢ni zdzemi atd.

2.3.2.10  Dalezitd dloha, kterd jiz byla v urcitych oblastech
ispésné provedena, je vyuZit prvky minulych aktivit pro vytvo-
fen{ novych turistickych alternativ.

2.3.3  Povazujeme za dtlezité podrobné analyzovat rizné
zkusenosti, které mély tispéch v riznych zemich Evropské unie,
nejen proto, aby mohly byt opét vyuzity a pfizptsobeny
novym podminkdm, ale aby byly jesté vylepSeny a podpofeny.
Pozitivnich zkuSenosti nebylo patrné mnoho, proto neni lehké
je najit.

2.3.4  Obzvlasté je tieba zvazit moznost a bylo by to
vhodné, aby razné turistické destinace, které byly vytvofeny
z upadajicich oblasti, mezi sebou spolupracovaly formou sité
a vytvoiily tak silnou zdkladnu, v jejimz ramci se oblasti budou
vzdjemné podporovat.

2.3.,5 Podpora samostatné vydéle¢nych Cinnosti je bezpo-
chyby dtlezitou silou, kterd maze zlepsit podminky adaptace

zaméstnancti na novou situaci. Analyza tohoto p¥ispévku bude
bezpochyby velkou pomoci pro upadajici oblasti v jejich
procesu pfemény na turistické oblasti, predevsim venkovské
turistiky. Bude tfeba analyzovat podporu, kterou tato forma
zaméstnani potfebuje, aby byla G¢innym néstrojem v tomto
sloZitém procesu adaptace.

2.3.5.1  Névrhy moznych aktivit v této oblasti:

2.3.5.1.1  V rdmci Evropské unie se rozumi samostatné vydé-
le¢nou ¢innosti schopnost a rozhodnuti pracovnikd vyvinout
samostatné néjakou cCinnost, jak individudlné tak kolektivné.
Tito podnikatelé jsou osoby, které v rdmci samostatné vydé-
le¢né ¢innosti navazuji pfedevsim obchodni a socidlni styky
s dodavateli a klienty.

2.3.5.1.2  Samostatné vydélecnd <cinnost byla fadu let
u¢innou formou obrany pied pramyslovymi ekonomickymi
krizemi, jelikoz umoznila udrzeni zaméstnanosti a reagovala na
nové potieby vytvdreni pracovnich mist.

2.3.5.1.3  V soucasné dob¢ se samostatné vydéle¢né ¢innosti
vénuji zejména mladi lidé a Zeny.

2.3.5.1.4  Turisticki nabidka zaloZend na samostatném
podnikdni musi podporovat nové profesiondlni schopnosti, aby
byla G¢innd. Nové profese pro oblasti venkova mohou byt
nasledujict:

— Obchod specializovany na mistni produkty.
— Remeslné préce a tradi¢ni produkty v oblasti vyZivy.

— Sluzby v oblasti sportu a volného casu se zaméfenim na
zivotni prostiedi.

— Audiovizudln{ a virtudlni centra.

— Kulturni propagace.

— Skolky, tabory a ubytovny pro mladé.

— Prirodni 1ékafstvi.

— Télesnd estetika.

— Obnova tradi¢niho stavebnictvi a tradi¢ni femeslné vyroby.
— Internetové kavérny.

— Podpora mistnich realitnich spole¢nosti.

— Podpora novych aktivit.

— Vytvéfeni produktt a sluzeb bézné spoteby v ubytovacich
zaffzenich.

— Specidlni sluzby pro starsi osoby.
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2.3.6 Dile mizeme zminit socidlni cestovni ruch, ktery
bude bezpochyby v budoucnosti vhodnou alternativou
v upadajicich oblastech, které hledaji v turistice novou ekono-
mickou aktivitu. Socidlni cestovni ruch je diky svym specifikiim
dobrym ndstrojem v boji proti sezénnim pracovnim mistim
a eskalaci dovolenych.

2.3.7  Novy evropsky scéndi pro podporu turistickjch alternativ
v upadajicich oblastech: stanovisko zmifuje piileZitosti, které
nabizi rozifend Evropa k vytvofeni obecnych rdmct pro
¢innost, vyménu informaci, asociaci projektti, podpora ovéte-
nych metod, rozvoj spoluprdce mezi soukromym a vefejnym
sektorem atd.

2.3.8  Zdvazek Smlowvy zaklddajici Ustavu pro Evropu soustie-
dény na obcany a jejich prdva, regiony a znevyhodnéné oblasti
dovoluje, aby vedle projedndni tématu cestovniho ruchu
v Gstavnim textu naSe stanovisko mohlo navrhnout celo-
evropské feseni v souladu s ndrodni, regiondlni a mistn{ situaci.

2.4 Zapojeni cinnosti, které mohou pfispét k alternativnimu
feseni:  pfedchozi stanoviska EHSV, iniciativy Komise
a Evropského parlamentu, zkuSenosti instituci jako WTO
(Svétovd organizace pro cestovni ruch) a BITS (Mezindrodni
kanceldt pro socidlni cestovni ruch) jsou v tomto stanovisku
zvazeny.

2.5  ZkuSenosti jako zdkladni osa: stanovisko chce byt prak-
tické a uzitecné, predevsim v oblastech, ve kterych chceme
pozitivné pfispét k obnové. Proto budou zvdZeny ovéfené
metody souvisejici s rozvojem téchto aktivit.

2.6 Seznam ndvrhii: stanovisko by mélo koncit seznamem
ndvrhd, které by predstavovaly konkretizaci analyzy a rozvoj
viech predchdzejicich kapitol.

3. Oblasti v socidlné-ekonomickém tipadku

3.1  Neni jednoduché presné definovat, co rozumime ,upa-
dajicimi oblastmi®, jak stoji v ndzvu stanoviska, a to nejen
z davodu rozdilnosti ryst, které tyto oblasti definuji, pro ptuvod
a dusledky dpadku, objem ¢i rozsah ndsledks, geografické
rozlozeni, nybrz piedeviim z divodu hlouby ndsledkd pro
osoby Zijici v téchto oblastech a pro podniky, které v nich vyvi-
jeji své aktivity.

3.2 Hospodatska tradice, vy¢islend riznymi ukazateli tykaji-
cimi se doty¢né oblasti, je zfejmé prvnim faktorem, jejz
musime podrobit studiu, abychom mohli charakterizovat
a vymezit typologii riznych upadajicich oblasti, tradice, kterd
ndm musi poskytnout jasny obrazek o tom, zda situace vznikla
v neddvné dobé¢ a byla zptsobena technologickymi, socidlnimi
¢i vnéjsimi ekonomickymi zménami, anebo se jednd o situaci
trvalého charakteru, béhem niZ oblast nikdy v minulosti nedo-
sahla hospodaiského rozkvétu, ktery by zajistil obyvatelim

bohatstvi a blahobyt. Tento rozdil ma dalezity vliv na hledani
nejvhodnéjstho feSeni a alternativ pro problém dpadku. Zkuse-
nost s podnikdnim, vzdélani obyvatel a kone¢né moznosti najit
nahradni nebo nové zaméstnani se lisi pfipad od piipadu.

3.3V pripadé oblasti, které jesté nedosahly uspokojivé
urovné hospodafského rozvoje, mohou byt priciny této situace
velmi rtizné: geografickd poloha na periferii, extrémni pfirodni
podminky, nedostate¢nd infrastruktura, nizkd podnikavost mist-
nich obyvatel, koneckoncti celd fada dalsich davodd, které
vedly a naddle vedou mistni obyvatele k odchodu do oblasti
s vy$$imi moznostmi hospodaiského rozvoje, a to jak uvnitf
vlastni zemé, tak do zahrani¢i. Postupné vylidnovani roz-
sahlych, prevainé zemédélskych oblasti Evropy a ndsledné
pfetrhdni socidlnich vazeb je problém, ktery politika regional-
niho rozvoje EU a jeji ndstroje fesi velmi rozhodné. Cestovni
ruch a s nim spojeny rozvoj pfedstavuji cil riznych, hodnot-
nych aktivit vedenych za timto tcelem.

3.4V piipadé¢ oblasti, které v minulosti zaZily obdobi bujné
hospodaiské ¢innosti zalozené na raznych aktivitich — zemé-
délstvi, hornictvi, nejriiznéjsi obory priimyslové ¢innosti, jako
textilni, metalurgicky ¢ chemicky prtimysl — a které musely
z ruznych divoda téchto ¢innosti zanechat, se jednd v zdsadé
o tpadek jistého spolecenského uspofadani, se viemi dusledky,
které z toho plynou pro obyvatelstvo i pro podnikatelskou
strukturu oblasti. V takovych pfipadech pfedstavuji jedno-
stranné orientovand primyslovd vyroba nebo jen tizka skdla
hospodarskych ¢innosti  dopliwjici  faktory, které ztézuji
moznost nalézt feSeni pro situace, kdy hospodéisky tpadek
vyvoldvé ztrdtu pracovnich piilezitosti.

3.5  Existuje fada rtznych divodu, jeZ maji vliv na dpadek
diive aktivni, rentabilni a konkurenceschopné oblasti, kterd
vytvéfela pracovni mista a bohatstvi; v celosvétovém méftitku
jsou viak pravdépodobné pricinou jejich vzniku ekonomickd
globalizace a zmény technologii. Trhy se vyvijeji rychle, casto
piili§ rychle, a stabilitu, jakou pfedstavoval pramysl pro zemé,
jez dokdzaly ndlezit¢ uplatnit zdsady pramyslové vyroby
v minulych stoletich, nahradila socidlni pfeména a zména tech-
nologii, roz§ifovani trhi, informace $ifici se rychlosti blesku na
celosvétové trovni, konkurenceschopnost a relokace vyroby
hmotnych statkti a sluzeb. Cena pracovni sily se stala nejdulezi-
t&j3i veli¢inou, jez ovliviiuje rozhodnuti, kam umistit pramy-
slovou vyrobu. Ovem vedle pfistupu k novym technologiim
ur¢uji konkurenceschopnost dané ekonomické aktivity faktory,
jako schopnosti na poli vyzkumu, vyvoje a inovace, vzdalenost
a kvalita sluzeb, odbornost na poli Fizeni a profesionalita
zaméstnanctl. Zabranit poklesu primyslové vyroby v Evropé
a najit aktivity vedouci k tvorbé novych pracovnich ptilezitosti,
to jsou pravdépodobné dvé nejdilezitéjsi vyzvy, které musi
Evropa ptijmout ve shodé s cili stanovenymi v Lisabonu.
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3.6 Dopad upadku dané oblasti na jeji obyvatelstvo
a podniky jsou rtzné: ztrita zaméstndni, celkové zchudnuti,
demografické zmény a vylidnéni, zanik sit¢ podniki atd. Je
vSak tfeba poznamenat, Ze tyto ndsledky pietrvavaji po nékolik
generaci a v nejruznéjsich podobdch. Generace, kterd pfimo
zaziva hospodaisky upadek, najde Casto v ochrannych socidl-
nich néstrojich jistou formu ndhrady. Je sice neZadouci, ale
nezbytnd, nebot lidem umoziuje ziskat nezbytné finanéni pro-
sttedky. K této situaci dochdzi, kdyz se zaviraji velké primyslo-
vé a tézebni podniky. Mladd a stfedni praceschopnd generace
se ocitaji ve slepé uli¢ce, odsouzeny k necinnosti a zavislé na
davkach socidlni podpory. Jakkoli je tato situace nezdvidéni-
hodnd, situace ndsledujici generace, kterd nemd ani prdci, ani
dévky socidlni podpory, je jesté znepokojivéjsi. V podobnych
piipadech jsou podnikatelsky duch, rozmanitost vyroby
a vzdéldni mnohem vice nutnosti nez jen pouhou piednosti.

3.7  Pravé v téchto upadajicich oblastech, které jesté nedo-
sahly hospodéiského rozvoje, a v téch, které jej dosdhly, ale
opét o n¢ prisly, mizZe cestovni ruch pfedstavovat Zivota-
schopné fedeni, jez umozni prodlouzit obdobi hospodatského
rozvoje takového odvétvi, jakym je cestovni ruch, které se
ukdzalo jako silné, stabilni, s dobrymi vyhlidkami pro rist
a rozvoj, s moznosti tvorby pracovnich pfilezitosti a schopné
udrzet ekonomickou a socidlni rovnovahu i stabilitu ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji na poli Zivotniho prostiedi. Je jasné, ze
kulturni a hospodatskd proména, s niz vie pocitd, jisté nebude
jednoduchd a jisté také nebude dosazeno tspéchu ve vsech
pfipadech; ale moznosti feSeni, s nimiZz upadajici oblasti poci-
taji, neni mnoho a ty, které existuji, vyZaduji splnéni jesté
ndro¢néjsich podminek.

3.8 Taktéz nesmime zapominat, Ze v blizkosti velkych mést,
a to i mést s vzkvétajici ekonomikou, se nachdzeji okrajové
a ponicené oblasti s nizkou, ba dokonce zddnou hospodatskou
aktivitou. V takovych piipadech mohou hospodéiskému zhod-
noceni a znovuoziveni napomoci rtizné udalosti mezinarod-
niho vyznamu. Mezindrodni svétové vystavy v Seville
a Lisabonu nebo olympijské hry v Barceloné ¢i neddvno
v Aténich se staly zdsadnim prvkem pro faktickou obnovu
a zdrojem novych podnétd, casto ve shodé s rysy nové se utvé-
fejici turistické oblasti a s podminkami pro jeji vznik.

4. Cile a navrhované zpusoby feSeni

41 Kdyz uz jsme vyhodnotili situaci, historii vzniku
a zdkladni rysy upadajicich oblasti, miZeme stanovit cile
a metody, které umozni poznat — ve shodé s ndzvem tohoto
stanoviska — jakou mérou pfispivd turistika k ekonomickému
oziveni socidlné a hospodaisky upadajicich oblasti.

4.1.1  Na prvnim misté je tieba pfipomenout, Ze zdsadnim
cilem veskerého jedndni v souvislosti s hospodéiskym rozvojem
nesmi byt osidleni danych oblasti, nybrz snaha, aby osoby,
které ziji v tomto prostiedi, nasly odpovidajici podminky pro

svlij osobni a socialni rast, aby se nemusely st€hovat nebo aby
nemusely natrvalo vysidlit, aby mohly nadale udrzovat vazby,
které se svym nejblizsim okolim udrzovaly po nékolik generaci.
Z tohoto diivodu musi turistické aktivity, navrhované jako
alternativni feSeni situace, G¢inné zajistit nejen nezbytnou infra-
strukturu, ale i stabilni pracovni piilezitosti pro ty, kdo pracuji
v cestovnimu ruchu v nej$irsim slova smyslu. Jestlize nasim
hlavnim cilem je zachovani socidlnich vazeb, je nezbytné nutné
vytvorit dlouhodobé Zivotaschopné projekty v duchu zdsad pro
trvale udrzitelny rozvoj jako moznou alternativu k celkové
nezaméstnanosti zptisobené socidlné-ekonomickym tpadkem.

4.2 Rozmanitost ekonomickych aktivit se nyni ukazuje jako
cil viech snah o hospodafské oziveni upadajicich oblasti. Pokud
je jednou z moznych pii¢in dpadku technologicky pokrok nebo
zmény trhu v oblastech, kde se ekonomickd ¢innost vyznaco-
vala jednostranné orientovanym prumyslem, je jasné, Ze je
nutné vytvofit pestry soubor vzdjemné se dopliujicich aktivit,
které by v budoucnu mohly podpofit ekonomiku daného
regionu, aby se podobnd situace neopakovala. Turistika diky
tomu, Ze nabizi celé spektrum moznosti ovlivnénych mnoha
Ciniteli — podniky razné velikosti, rodinnymi i nadndrodnimi,
podniky s velmi odlisnymi cili a obchodnim zaméfenim -,
piedstavuje dobry prvek pro zpestieni vyrobni soustavy dané
oblasti.

4.3 Trvale udrzitelny rozvoj, ekonomické a socialni aspekty,
zejména viak vztah k Zivotnimu prostredi predstavuji dalsi cil
veskeré Cinnosti na podporu rozvoje v upadajicich oblastech.
Velmi Casto zaznamendvdme, Ze upadajici primyslovd nebo
tézebni ¢innost vazné poskozuje ptirodni podminky v oblasti:
zastaralé a opusténé stavby, zbytky prumyslovych latek zpuso-
bujici znecisténi, zchdtralost a kontaminovand puda jsou casto
vysledkem zastaralé primyslové vyroby a — vcelku pochopi-
telné — nepfedstavuji idedlni podminky pro rozvoj turistiky,
kterd vétsinou vyhledava piirodni krdsy nebo ldkadla.

43.1  Povinnost obnovit ptivodni ptirodni podminky nebo
alespont uvést situaci pokud mozno do puvodniho stavu
v zésadé pripadd podnikam, které v oblasti vyvijely svou
pramyslovou ¢innost. Pochopitelné neni snadné uplatnit tento
princip v praxi, tim spis, Ze dpadek spole¢nosti samé to zne-
moziuje, je tedy na vefejné spravé, aby se podle principu subsi-
diarity postarala o zachovani ndlezitého stavu Zivotniho
prostiedi v okoli daného podniku. To je obzvlasté dilezité,
pokud podniky, které opoustéji oblast, obdrzely pti zalozeni
dotaci z vefejnych prostiedki. Védomi spolecenské odpovéd-
nosti musi podniky pfimét uhradit tyto dodatetné ndklady
spojené s jejich prumyslovou ¢innosti.

4.4 Pro dosazeni téchto obtiznych cilt je tfeba zvolit takové
metody, které stavi tispéch do popredi, a chdpat socidlni dialog
jako kli¢ovy prvek pro vytvafeni alternativnich feseni. Socidlni
dialog mezi ekonomickymi a spoleCenskymi Ciniteli, mezi
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podnikateli a zaméstnanci zastoupenymi odbory a podnikovymi
sdruzenimi, ma pro rozvoj projektd a iniciativ zdsadn{ vyznam.
Rovnéz obc¢anskd spole¢nost se mize a musi — prostfednictvim
ruznych spolecenskych, spotiebitelskych a jinych obcanskych
aktivit — castnit tohoto procesu.

441  Ziroven je obzvldsté dulezité, aby se do hleddni
a podpory alternativ pro upadajici oblasti aktivné zapojila
vefejnd sprdva, at jiZ se jednd o feSeni v podobé vyuziti cestov-
niho ruchu nebo v podobé jinych primyslovych aktivit ¢
sluzeb. Spoluprdce tfadd a spravnich slozek ruznych drovni
musi zajistit podminky pro dspésny rozvoj podniknutych
iniciativ a — pokud je to nutné — pfispét k ekonomické Zivota-
schopnosti projektii. Evropské strukturdlni fondy predstavuji
prioritni ndstroj pro cinnost koordinovanou na evropské,
ndrodni, regiondlni i mistni Grovni, jez si klade za cil tvorbu
a uskutecnéni takovych projektt a iniciativ pro regiondlni
rozvoj, které jsou schopné hospodaisky oZivit upadajici oblasti.

4.5  Odbornd pifprava obyvatel upadajicich oblasti je jednim
z klicovych prvki pro transformacni proces. Na jedné strané je
tieba zajistit rekvalifikaci osob, které pfisly o praci, aby se
mohly zaméstnat v jinych oborech, které se svymi pozadavky
na schopnosti a dovednosti zaméstnancti obvykle velmi lisf od
pozadavkt predchoziho zaméstndni. V praxi se ukazuje, Ze
rekvalifikace je daleZitou vyzvou a Ze pouze intenzivni
a vytrvalou odbornou piipravou je mozné preskolit zamést-
nance prumyslového sektoru na zaméstnance sektoru sluzeb.
Totéz lze konstatovat o ndsledné generaci, kterd sice pfimo
netrpéla ztrdtou zaméstndni, ale kterd ve svém okoli neciti
poptavku po pracovni sile pro priimyslovou vyrobu typickou
v dané oblasti. Pouze odbornd piiprava dokdze premoci oceka-
vani takové poptavky.

4.6 Soucasny evropsky rozsifovaci proces miiZe pfinést na
jedné strané velmi obtiZné jevy — piibude oblasti s obtizné
piekonatelnou primyslovou, téZebni nebo zemédélskou minu-
losti, jez potiebuji rozvoj, ale na druhé strané poptivka po
cestovani za volnocasovymi aktivitami a turistikou maze
dosdhnout vyrazného rtistu, coZ bude znamenat posileni tu-
ristického pramyslu. Podpora trvale udrzitelného rozvoje
v oblasti turistiky spolu s existenci jednotného evropského
prostoru a ve shodé s kritérii evropského modelu turistiky se
mohou stat dobrym nastrojem pro hospodaisky rozvoj nékte-
rych upadajicich oblasti.

5. Osvédcené metody pro spoleenskou a hospodiiskou
obnovu upadajicich oblasti za pomoci turistiky

5.1  Jeden ze zdsadnich cilii tohoto stanoviska je shromazdit,
zpracovat a ndsledné pouzit ty GspéSné postupy, v nichZ se
turistika ukdzala jako Gspé$né feSeni situace v upadajicich ob-
lastech.

5.1.1  Za timto ulelem byly k iniciativim a zkuSenostem,
nashromdzdénym béhem slySeni v Cérdobé usporadaného
EHSV ve spolupraci s krajskou spravou, pfidany dalsi iniciativy,

které vzhledem k jejich pedagogické hodnoté stoji za to prostu-
dovat a analyzovat, aby se piipadné mohly vzit za piiklad.

5.2 ZkuSenost z Asturie (Spanélsko): Jednd se o Gspésny
piiklad, kdy cely, ptivodné hornicky a pramyslovy kraj celi
upadku a ztraté pracovnich piilezitosti v téchto sektorech a voli
jako feseni intenzivni rozvoj turistiky. Za timto dcelem prichdzi
na trh se znackami a turistickymi produkty velmi tizce svaza-
nymi s konceptem piirody a Asturie jakoZzto regionu.

— Turistika a pf{roda: Asturie — rdj pfirody
— Turistika a kultura: Asturie — kulturni klenotnice
— Turistika a gastronomie: Ochutnejte a vychutnejte si Asturii
— Turistika a mésto: Mésta v Asturii
— Turistika a kvalita: Krdsné stavby v Asturii
— Asturskd tabule
— Vesnicky Asturie — kvalitni venkov
— Asturie pro znamenitou turistiku

5.2.1 Tato nova strategie mistniho rozvoje se t&i vy-
raznému Gspéchu, stadi zminit, Ze zaméstnanost v regionu
vzrostla v poslednich letech o 8 %. Je tedy nade vsi pochyb-
nost, Ze zvolend cesta trvale udrzitelného rozvoje na poli Zivot-
niho prostiedi podpotila rozvoj kvalitni turistiky s vyuzitim
piirody a Ze jak ekonomické, tak spolecenské i vefejné instituce
se musely aktivné zasadit o podporu této zmény strategie
a modelu v regionu.

5.3 ZkuSenost ze Zabrzie (Polsko): V celém Slezsku zptso-
bila transformace ekonomiky a trhu zanik mnoha podnikd, coz
s sebou pfineslo ztratu desitek tisic pracovnich mist a devastaci
krajiny husté pokryté opusténymi primyslovymi stavbami.
Prob¢hly mnohé pokusy o oZiveni cestovniho ruchu, ale cely
kraj nadéle trpi povésti tradiéni primyslové oblasti s Sedou
zohyzdénou krajinou. Pfesto by se tento turisticky neptitazlivy
obraz mohl zménit na prvek, ktery by byl pozitivni pro spole-
Censky a hospodaisky Zivot regionu, pokud by se vyuzilo pri-
myslové dédictvi pro turistické tcely, tak jak si to pfeji a jak to
planuji dfady. Jednd se o to pfeménit postindustridlni lokality
tak, aby ziskaly nové funkce, spojené pfedevsim s turistikou,
a to pokud mozno trvalého, nikoli sezénniho charakteru.
Timto zptisobem se zachova jak pramyslové dédictvi, tak origi-
nalni rysy mést a jejich okoli.

5.3.1 Tento projekt ovSem nardzi na mnoho obtizi.
K potizim vyplyvajicim ze $patného technického stavu
a zanedbdni se pridavaji problémy tykajici se majetkového
vlastnictvi, nedostatku financi, kvalifikovaného persondlu
a chybgjicich infrastruktur pro pijem turistti a dalsi faktory,
které zpusobuji, ze pouze omezené mnozstvi lokalit ,pri-
myslové archeologie” spliiuje nezbytné podminky k tomu, aby
se z nich staly ziskové turistické produkty. Strukturdlni
evropské fondy, jako Evropsky fond regiondlnitho rozvoje
a Evropsky socidlni fond, mohou proto hrat zdsadni roli pro
financovani projektt a vzdélavani obyvatel.
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5.3.2  Na regiondlni drovni byl vypracovin projekt na
vyuziti postindustridlnich oblasti pro turistické tcely ,Okruh
po oblastech primyslové archeologie®, ktery sdruzuje 30 vybra-
nych oblasti na zdklad¢ raznych kritérii, jako dostupnost, mira
piitazlivosti, schopnost pfijmout turisty a zajistit jejich bezpec-
nost.

5.3.3 Ve specifickém piipadé mésta Zabrze, mésta stiedni
velikosti, které se nachdzi na jihu Polska, mistni afady dokdzaly
ocenit vyznam primyslové turistiky a od roku 2003 se mluvi
o Zabrze jako o pikladu pro primyslovou turistiku, uznd-
vaném modelu, ktery si na poli cestovniho ruchu vyslouzil
nékolik vyznamnych ocenéni. Nejenze Zabrze dokdzalo Celit
vlastnimu dpadku na poli tézebniho primyslu, ale dokdzalo se
prosadit i jako misto tvah a inspirace pro dalsi projekty pri-
myslové turistiky v Polsku i celé Evropé, a to diky porddani
mezindrodnich konferenci na téma ,Poklady pramyslového
dédictvi ve svétle turistiky a aktivit pro volny cas“ jako v zaf
2004 a kvétnu 2005. Vysledkem téchto konferenci jsou ,Usne-
seni ze Zabrze®, jez pfindSeji cenny pohled na vyuziti praomy-
slového dédictvi pro turistiku a volny Cas. Na tomto misté je
vhodné pfipomenout vili Svétové organizace cestovniho ruchu
(WTO) zapojit se do procesu vytvafeni sité prumyslové tu-
ristiky, kterd by pfispéla k propagaci tohoto typu produktd.

5.3.4  ZkuSenost ze Zabrze tedy predstavuje velmi hodnotny
souhrn poznatkll a zkuSenosti, které mohou byt bezpochyby
uzite¢né i na jinych mistech s podobnymi rysy, kde bude snaha
po jejich zhodnoceni na poli turistiky. EHSV oteviené uzndvd
hodnotu této zkusenosti, podporuje ji a zavazuje se k jejimu
Sifeni pii kazdé piilezitosti, kdy to uznd za vhodné.

5.4 ZkuSenost z Hornického muzea Rio Tinto v obci Huelva
(Spanélsko). Ddl v Rio Tino byl v minulosti zdrojem Cetnych
cennych kovu, které pfindSely bohatstvi jiz od fimskych dob.
Po uzavien{ dolu v roce 1982 se celd oblast dostala do hospo-
dafské krize. Hornické muzeum Rio Tinto dnes chrdni odkaz
vSech téchto historickych zmén. Pfedstavuje sdm stied Hornic-
kého parku Rio Tinto, tematického parku, ktery zahrnuje i
okolni vesnice a typickou krajinu hornické panve. V Hornickém
parku o rozloze 900 hektarti se mohou ndvitévnici projet
vlakem po stopich byvalé Zelezni¢ni trati, kterd slouzila
k pfepravé rudy do Huelvy, a mohou navstivit také byvalé doly,
fimsky hibitov ¢i hornickou ¢tvrt, kterou na konci 19. stoleti
vybudovala anglickd spole¢nost, jez doly vlastnila. Toto opus-
téné misto se tedy nakonec stalo mistem, kde lidé travi volny
Cas, mistem, které jim umozZiiuje znovu objevit jeho kulturni
odkaz a historické dédictvi. Stejné jako v jinych piipadech i
tady pfedstavuje ,zkuSenost” nejsilngjsi povzbuzeni turistického
zdjmu, které umoznuje, aby spolecnosti, jez park provozuji,
doséhly zisku z oblasti, které by jinak ztstaly opustény.

5.5 ZkuSenost z primyslové a hornické oblasti Pefiarroya-
Pueblonuevo (Spanélsko). Toto misto méd dlouhou pramyslovou

tradici v podobé pozustatki velké rukodélné vyroby
z 20. stoletf; v soucasné dobé existuji snahy o jeho obnoveni
a vyuziti pro rtizné volnocasové aktivity mistniho obyvatelstva
i ostatnich navstévnika. Je dalezité zminit, Ze nékolik obci
z tdoli Valle del Alto Guadiato v provincii Cérdoba sjednotilo
své usili v ramci spole¢ného projektu pro oziveni zdjmu
o pamétihodnosti dané lokality, jako napfiklad o Hornicko-
geologické muzeum Peflarroya-Pueblonuevo. Cilem spole¢ného
postupu je piilakat cestovni ruch, ktery by mohl pfinést ekono-
mické oZiveni, do obci, v nichz obyvatelé pfisli kvili zavieni
dolit o praci. Tato zkusenost tvoi{ soucdst celkové koordino-
vané nabidky gastronomickych sluzeb, sportovnich a kulturnich
aktivit, jez spojuji obyvatele obci Fuenteovejuna, Bémez
a dalsich lokalit oblasti, nabidky, kterd se dotykd byvalych
pramyslovych a geologickych stiedisek.

5.6 Sit védecko-technickych kataldnskych muzei (Spanélsko)
sdruzuje na 20 lokalit zajimavych pro pozndni archeologie
kataldnského primyslu z hlediska rtiznych odvétvi: textil, tézky
pramysl, papirenstvi, kozeluZnictvi, pfeprava atd. Kataldnsky
pramysl hrdl v minulosti bezpochyby vyjimecnou roli
z ekonomického, ale také kulturniho, architektonického ¢i
socidlntho hlediska. Tvoif soucdst kataldnské kolektivni identity.
Vytvofeni sité¢ pocitd s komplexni turistickou propagaci pro
viech 20 lokalit a v podstaté plni roli prehledu turistickych
a kulturnich zajimavosti. Jednd se o optimdlni postup pro dals

projekty s podobnymi rysy.

5.7  Dalsi zajimavéd zkuSenost se rozvinula pod patrondtem
Mezindrodni kanceldfe pro cestovni ruch (BITS), jez pfispéla k
mistnimu rozvoji upadajici uhelné oblasti v La Roche-en-
Ardenne (Belige) zalozenim prazdninového stfediska socidlni
turistiky, které vyznamnou mérou obohacuje zaméstnanost
v regionu.

5.8  Napfi¢ Evropou se setkdvame s rozliénymi inovujicimi
zkuSenostmi v oblasti cestovntho ruchu, které se snazi nalézt
alespont dil¢i alternativni feSeni pro piipady hospodaiského
upadku. Jako piiklad jednoho takového feseni mizeme uvést
nabidku tradi¢nich rybdit, ktefi nabizeji turistim moznost
aktivné se zapojit do typického pracovniho dne na rybaiské
lodi. Turisté tak ziskavaji osobni zkuSenost s kulturnim
a profesiondlnim prostfedim, jez je turisticky velmi atraktivni
a zéroven také umoznuje zvysit zisky z C¢innosti zasaZené
upadkem.

6. Zavéry

6.1  Béhem rtznych schizi studijni skupiny povéfené vypra-
covanim tohoto stanoviska, stejné jako pii plodném slySeni
v Cérdobg, bylo mozné vyslechnout nejen ndzory prezentované
vyse, ale také jiné velmi hodnotné zavéry a doporucen.
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6.2 Jak jiz vyplyva z rtznych dokumentii Komise, EHSV
a Cetnych informacnich zdrojti, cestovni ruch pfedstavuje velmi
dtlezitou ekonomickou aktivitu nejen z pohledu ¢isté ekono-
mického, ale také z pohledu socidlniho a vzhledem k Zivotnimu
prostiedi. Rovnéz je dilezité prohldsit, Ze cestovni ruch
pfedstavuje silné, stabilni a perspektivni odvétvi prumyslu,
které poskytuje kvalitni pracovni piileZitosti, pokud se buduje
v souladu se zdsadami krdtkodobg, stfednédobé i dlouhodobé
udrzitelného rozvoje.

6.3  Oblasti v socidlné-ekonomickém tipadku, které se nachd-
zeji v nejraznéjsich zemich Evropy, se do néj dostaly z riznych
pii¢in a v kazdé se tento upadek projevuje jinak. Vsechny
oviem spojuje skute¢nost, Ze ubytek pracovnich piilezitosti
a nedostatek ekonomickych alternativ je jejim nejndpadnéjsim
projevem a nejpal¢ivéjsim disledkem pro mistni obyvatelstvo,
jez se Casto pii hleddni vychodiska musi vystéhovat za praci,
navic odlisnou od zaméstndni, kterd jsou v misté tradicni. Vyli-
dnovdni rozsahlych zemédélskych, primyslovych ¢i hornickych
oblasti je nezddoucim disledkem ekonomické pfemény.

6.4  Vznik pevnych socidlnich vazeb mistniho obyvatelstva
je zdsadnim cilem veskeré politiky, kterd se snazi dosdhnout
rovnovahy v rdmci regionu, a poskytnout tak Zivotaschopné
alternativy upadajicim oblastem; v tomto sméru hraji evropské
strukturdlni fondy zdsadni roli jakozto ndstroje této politiky
vytvéfeni socidlnich vazeb. Udrzeni nebo vytvofeni pracovnich
piilezitosti coby ndstrojii socialni integrace musi pfedstavovat
nejvyssi prioritu.

6.5 Pro velmi rozdilné piipady je cestovni ruch dobrou
moznosti, jak vytvofit zdroj ekonomické aktivity, kterd ma
silny potencial socidlni a podnikatelsky i pro rozvoj zaméstna-
nosti. Mnohé zkusenosti tuto hypotézu na rtznych trovnich
dosvédcuji a potvrzuji.

6.6  Cesta, kdy se pro upadajici oblast hledd pomoc
v cestovnim ruchu, vSak neni bez obtiZi a nejriznéjsich
piekazek. Je tfeba durazné pfipomenout, Ze upadajici oblasti
nejsou ,pfirozené” turistické, pravé naopak, nékdy jsou zde-
vastované a postradaji jakoukoli turistickou pfitazlivost. Jednd
se o oblasti, v nichZ je obt{zné zachranit ¢i vytvofit mista, kde
by se turistika mohla pfirozené a trvale rozvijet. Z tohoto
dtvodu je dtilezité prijit s produkty a nabidkami, které by byly
schopné poptavku vytvorit.

6.7  Dalsi prekdzky pro rozvoj turistiky v upadajicich oblas-
tech — vedle celkové negativni vychozi situace — jsou razného
typu:

— finan¢ni; na vytvofeni turistickych produktii a infrastruktur
je tfeba zna¢ny vstupni kapital;

— kulturn{; mistni obyvatelstvo se oby¢ejné nemize samo bez
potiebného vzdélani preorientovat na sektor turistickych
sluzeb;

— dostupnost pro piipadné navstévniky a jejich ndsledny
pohyb; turisti se musi dostat na vytvofena ¢i propagovand
turisticky atraktivni mista bezpecné;

— bezpedi osob a zajistén{ hmotnych statkd;

— nedostatek reklamy nebo chybégjici koordinace reklamni
¢innosti zaméfené na danou turistickou lokalitu;

— nedostatek zvldstniho technického vybaveni; to by bylo
velmi uzite¢né pro vytipovani p¥iznivych faktorti majicich
vliv na uskutecnitelnost novych projekti.

6.8  Pravé existence vychodiska, jaké pfedstavuje cestovni
ruch, spolu s obtizemi tomuto procesu vlastnimi jsou dvé zdle-
zitosti, které by mély pfimét jak vefejné instituce, tak socidlni
pracovniky a ob¢any jako takové prijmout danou vyzvu a tuto
moznost realizovat. Evropskd regiondlni politika i ostatni
evropské politiky — turistickd, kulturni, zaméstnaneckd ¢&i
dopravni a infrastrukturni atd. — jsou okruhy politické ¢innosti,
které musi podpofit tuto vyzvu a spolupracovat na jejim usku-
te¢néni. Ignorovat situaci v upadajicich oblastech a vyhybat se
rizikim a prekdzkdm spojenym s prosazenim feSeni, jez
pfedstavuje  cestovni ruch, by nebylo rozumné. Jinych
moznosti, jak fesit situaci v upadajicich oblastech, totiz neni
mnoho a nejsou snadné.

6.9  Aby bylo alternativni feSeni, jeZ pro upadajici oblasti
pfedstavuje cestovni ruch, Zivotaschopné, musi spliiovat
nékolik podminek:

— Posilovat kulturni, historické a pfirodni hodnoty vlastni
dané oblasti. Mistni obyvatelstvo, a to se tykd i upadajicich
oblasti, je strdzcem jedine¢ného kulturniho bohatstvi.

— Odpovidat obecnym pozadavkim, v jejichz rdmci se na
zdkladé souhrnnych plant rozvoje vytvaii pestrd nabidka
produkti a sluzeb, které cestovni ruch potiebuje.

— Pocitat vedle pestré nabidky turistickych sluzeb s nabidkou
ubytovéni. Pravé ubytovani tvoii tu vydajovou slozku, kterd
piinds{ stabilitu turistickému sektoru a vytvai{ kolem sebe
dopliwjici sit podnikatelskych aktivit. Je tieba uprednostnit
hotelovy typ ubytovani ¢i ubytovdni{ kratkodobého charak-
teru pfed reziden¢ni turistikou, protoze to je jedind zdruka
dlouhodobé zivotaschopnosti.

— Vyvijet se v duchu udrzitelného hospodafského a socidlntho
rozvoje i udrzitelného rozvoje na poli Zivotniho prostiedsi,
tak aby to pfispélo k rozvoji dalsich podniki a vedlo
k vytvofeni novych zaméstnaneckych i podnikatelskych
pracovnich piilezitosti.

— Vytvofit konkurenceschopnou a riznorodou sit podnikd,
aby v budoucnosti nedoslo k ohrozeni oblasti ménicimi se
podminkami na trhu, globalizaci ekonomickych aktivit ¢i
relokaci.

— Prostrednictvim odbornych skoleni podporovat kvalitu ve
vSech podobdach: kvalitu poskytovanych sluzeb, pracovnich
podminek i kvalitu vzhledem k respektovani ptirody.
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— Sdruzovat se s dal$imi upadajicimi oblastmi a vytvéfet sité,
které by pravdépodobné piidaly na vaze spolecné reklamé
produktu, znacky ¢i lokality.

— Byt inovujici na poli nabizenych produktt a sluzeb. Celkové
intenzivni a dusledné vyuziti informac¢nich a komunikacnich
technologif se nesporné stane jednim ze zdkladnich faktort
konkurenceschopnosti.  Pouziti  internetovych  strdnek
velkymi, stfednimi a zvld$t¢ malymi podniky v cestovnim
ruchu piedstavuje zdsadni ndstroj pro reklamu a zajisténi
mista na trhu nabidky.

— Zarucit prava spotiebitelt v takové oblasti podnikani, jakou
je cestovni ruch, v oblasti, kterd se vyznacuje aktivitami
protinajicimi celé spektrum sluzeb a malou velikosti podni-
katelskych subjektu, jez je zajistuji.

6.10  Turistické produkty se budou pochopitelné lisit oblast
od oblasti v zdvislosti na mnoha kritériich a je tedy obtizné
stanovit, jaké FeSeni je pro jednotlivé ptipady nejvhodnéjs;
aviak jako pfiklad mazeme uvést nékteré aktivity pfimo ¢i
nepfimo spojené s turistikou, aktivity, jez mohou vytvofit
doplijici turistickou nabidku: agroturistika a venkovska turi-
stika spolu s femeslnou vyrobou a produkci a prodejem lokdl-
nich potravindtskych vyrobku, pramyslova turistika, k niz jsme
se vySe vyjadiili prostfednictvim popisu nékolika dspésnych
projektti, zdravotn{ turistika a kulturni turistika. OvSem pro
rozvoj trvalejstho charakteru potiebuje venkovskd turistika
nepostradatelnou podporu ze strany Gradi.

6.11  Druhy podnikatelskych subjektt, které mohou vytvafet
turistické produkty a aktivity v upadajicich oblastech, nejsou
ni¢im odlisné od téch, které mohou podnikat v jinych podmin-
kéch. Povazujeme vsak za vhodné uvést je zde explicitné:

— Samostatné podnikdni; pfedstavovalo w¢inny ndstroj na
obranu proti pramyslovym krizim a v novych podminkach
pro vytvafeni pracovnich pfilezitosti mizZe poskytnout
takovou podobu podnikatelské ¢innosti, kterd bude nejlépe
vyhovovat nejpodnikavéjsim jedinctim z mladé generace.

— Vyrobni a jind druZstva, tfeba druzstva zajitujici podpirné
sluzby ¢i spotiebni druzstva, kterd se staraji o hostinska
zafizeni — penziony, chaty & tdbofisté —, nebo zajistuji
nejriizngjsi turistické sluzby & zdjezdy. MozZnost vytvorit
sdruzeni a spolupracovat s dal$imi subjekty v ramci jedné
sité je dilezité plus, jehoz nékteré zemé — mezi nimi Italie
prostiednictvim sdruzeni Legacoop — dokdzaly vyuzit na
podporu rozvoje druzstev na poli turistiky.

— Co se tyce mikropodniki, bylo by tfeba zvlast se vénovat
jejich postaveni v rdmci kolektivnich smluv, aby bylo
mozné zajistit na jedné strané skuteéné kvalitni pracovni
piilezitosti a na strané druhé ndlezity pfistup k pestré,
proménné a komplexni skute¢nosti.

— Organizace, které fidi socidlni cestovni ruch v raznych
zemich, mohou velmi efektivné spolupracovat, tak aby se

cestovni ruch stal feSenim pro upadajici oblasti. Kazdoro¢ni
mnozstvi klientl, o néz pecuji, je miZe motivovat, aby
v takovych oblastech vytvofily turistické okruhy a dal3i tu-
ristickou nabidku. ZkuSenosti BITS (Mezindrodni kancelar
pro socialni cestovni ruch) tohoto druhu jsou velmi cenné —
napiiklad s prazdninovym tdborem Liguerre de Cinca ve
Spanélsku, ktery predstavuje pro celou oblast vyznamny
ckonomicky stimul. RovnéZz v Portugalsku jsou mnohd
prazdninovd méstecka, jez spadaji do spravy INATEL -
velkym pfinosem pro ekonomickou aktivitu celého regionu.

6.12  Pro zabezpeeni Zivotaschopnosti podnikatelskych
aktivit v oblasti cestovniho ruchu, vytvotenych jako alternativni
feseni pro upadajici oblasti, md Zivotni vyznam vznik nejrizné-
j8ich dopliujicich aktivit schopnych prispét ke spole¢nému cili,
jimz by mélo byt ,turistické spojenectvi, v némz kazdy podnik
bude predstavovat prvek mozaiky jedine¢né turistické nabidky.
Kulturni, gastronomické a ubytovaci moznosti stejné jako akti-
vity vyuzivajici pfirodnich krds, souhrnné fec¢eno soubor viech
turistickych ldkadel, to v§e musi byt sjednoceno jak ve stdtnim,
tak v soukromém sektoru. Toto spojenectvi, které nékdy nale-
zneme v sektoru tradi¢ntho primyslu, mé klicovy vyznam pro
vznik novych podniki v upadajicich oblastech, nebot nové
podniky jsou vystaveny extrémné vysokému podnikatelskému
riziku a jingm potiZim spojenym se zahdjenim cinnosti. ,Tu-
risticky okruh®, v némz se uplatni mnoho hospodafskych ¢ini-
teld, je jednim z prikladd, jak uvést do praxe takové spoje-
nectvi. V kazdém piipadé, spoluprici podnikd musi podpofit
vSichni aktéfi socidlniho a ekonomického rozvoje.

7. Zavéretnd ustanoveni

7.1  Spolecensko-hospoddrské oziveni evropskych upadaji-
cich oblasti predstavuje dilezitou a ndro¢nou vyzvu spravnim
Ufadim na vSech drovnich, spolecensko-hospoddfskym cini-
telim i obCantim, ovSem také vyzvu, kterou nelze obejit, pokud
nechceme odsoudit nékteré regiony k vylidiiovani a jejich
obyvatele k chudobé ¢ vystéhovani. Vychodisko v podobé
cestovniho ruchu je jen jednim z vicera moznych feeni, ale
jeho pfednosti, schopnost vytvafet pracovni piileZitosti
a perspektivnost je stavi do poptedi a upfednostiuji je.

7.2 Je pravdou, ze jak evropské politiky, tak afedni doku-
menty se piikldngji na stranu tohoto feSeni: Evropskd komise,
Parlament i Evropsky hospodéisky a socidlni vybor tuto alterna-
tivu povzbuzuji a podporuji, pfesto je finanéni podpora aktivit
tohoto druhu ze strukturdlnich fonda stéle nedostacujici a jejich
pouziti pro povzbuzeni hospodaiského riistu je stile obtiznéjsi.
Navrhujeme Komisi, aby vytvofila pilotni projekt zalozeny
na uspé&nych zkuSenostech a aby z praxe odpozorovala
nejlepsi postup k vyuziti strukturdlnich fondt na podporu
rozvoje cestovniho ruchu v socidlné a hospodéisky upadajicich
oblastech.
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7.3 Utady jako Svétovd organizace cestovniho ruchu (WTO)
a Mezindrodni kanceldf pro socidlni cestovni ruch (Bureau
International du Tourisme Social — BITS) vyvijeji strategicky
velmi dtlezité aktivity — posiluji a podporuji komunikaéni
a podpurné sité, bez nichz se turistické projekty v upadajicich
oblastech naprosto nemohou obejit.

7.4 Mezi ¢clenskymi staty Unie by se méla podporovat spolu-
prace pii koordinaci aktivit na rtiznych trovnich vefejné
spravy: statni, regiondlni i mistni. Vytvofeni stanovist
pro sledovani cestovniho ruchu, kterd by analyzovala moznosti
daného sektoru a sestavovala ucelené strategie a pldny turistic-
kého rozvoje, predstavuje dobry ndstroj pro vyhodnoceni
situace i pro ndslednou ¢innost.

7.5 EHSV se prostfednictvim mnoha stanovisek spjatych
s turistikou snazi o podporu myslenky na vytvoreni evropské
politiky, jejiz osou by byl Evropsky turisticky model, zaloZeny
nikoli na pravidlech, nybrz spiSe zdsadich, jako trvale udrzi-

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

telny rozvoj, kvalita poskytovanych sluzeb, produktt i zamést-
naneckych prilezitosti, bezpedi spotiebitelti, spoluprice mezi
vefejnym a soukromym sektorem, ptistup vSem osobdm, zdura-
znéni hodnot kulturntho dédictvi na mistni drovni a také
dalsich hodnot, které by mély zajistit, Ze cestovni ruch v Evropé
a ve vSech zemich se bude fidit zdsadami pro zajistén{ kratko-
dobé, stfednédobé i dlouhodobé stability. Toto stanovisko se
piipojuje k jadru vyse zminéného strategického a politického
dokumentu a zavddi pozitivni pfinos cestovniho ruchu pro
spolecensko-hospoddiskou obnovu upadajicich oblasti jakozto
ustavujici prvek Evropského turistického modelu.

8.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vydd a vytiskne
toto stanovisko a prednese je jako pfispévek EHSV na Evrop-
ském féru cestovniho ruchu 2005, které se uskuteéni v f{jnu na
Malté, pod ndzvem ,Cdrdobské prohldseni o pfispéni cestov-
niho ruchu k socidlné hospoddiské obnové upadajicich
oblasti.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Navrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady pozméfiujici smérnici 2004/18/ES o koordinaci postupt pii zaddvani vefejnych
zakdzek na stavebni price, dodivky a sluzby

KOM(2005) 214 v konecném znéni — 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

Rada se dne 8. ¢ervna 2005 rozhodla pozddat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem
95 Smlouvy zaklddajici Evropska spolecenstvi o vypracovani stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, kterd byla povéfena p¥ipravnymi pracemi pro
Vybor na uvedené téma, ptijala své stanovisko dne 27. Cervence 2005. Zpravodajem byl pan PETRINGA.

Evropsky hospodaifsky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko na svém 420. plendrnim zaseddni ve
dnech 28. a 29. zaf{ 2005 (zaseddni dne 28. zafi) 161 hlasem pro, 3 ¢lenové se hlasovani zdrzeli.

1. Uvod

1.1 Smérnice 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 upravuje
a zaruCuje koordinaci postupli pii zaddvani vefejnych zakdzek
na stavebni prace, doddvky a sluzby. Tato smérnice sjednocuje
pfedchozi smérnice k uvedenému tématu, pozménuje jejich
obsah a vytvéii tak jednodussi pravni ramec.

1.2V zdjmu presnéjstho vymezeni oblasti pisobnosti stano-
vila smérnice urcité prahové hodnoty, za které jeji plisobnost
nesahd; déle stanovila konkrétni postup, na jehoz zdkladé se
tyto prahové hodnoty budou pravidelné uzpusobovat.

1.3 Prahové hodnoty stanovené ve smérnici jsou uvedeny
v eurech, zatimco prahové hodnoty, kterymi se stanovi mezina-
rodni zévazky Unie na zdkladé dohody WTO o vefejnych
zakdzkéch, jsou stanoveny ve zvldstnich pravech cerpani (ZPC).
Clanek 78 smérnice umoziuje Komisi ovéfit a prezkoumat
prahové hodnoty, pokud to bude nezbytné z hlediska vyvoje
sménnych kurzit ZPCleuro. 1 pfi pifpadném piezkoumdni by
v§ak droven prahovych hodnot méla zastat v podstaté totoznd.

1.4 Komise nafidila zachovat nezménénou troven zejména
u prahovych hodnot 249 000 EUR pouzivanych pro zakdzky
na sluzby subvencované z vice nez 50 % vefejnymi zadavateli

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

podle odst. 8 pism. b) smérnice, a pro zakdzky na sluzby zadé-
vané jinymi vefejnymi zadavateli nez témi, ktef{ jsou uvedeni
v piiloze IV (to znamend jinymi vefejnymi zadavateli nez
ustfednimi vlddnimi orgdny).

1.5 V dasledku vécné chyby viak ¢l. 78 stanovi, aby zakdzky
subvencované z vice nez 50 % vefejnymi zadavateli stanovené
v odst. 8 pism. b) byly pfizptsobeny jinym hodnotdm, coz ma
za nésledek sniZenf jejich Grovné.

2. Zavéry

2.1 Névrh smérnice pouze zddd opravu vécné chyby.
Opravou ¢lanku 78 se obnovi soulad mezi prahovou hodnotou
uvedenou v ¢lanku 8, ktery upravuje oblast pisobnosti smér-
nice, a mechanismem pfezkoumaévani prahovych hodnot stano-
venym taktéz v clinku 78.

2.2 EHSV nemiZe neZ souhlasit se zménou, kterd tomuto
normativnimu textu navraci jednotnost.

2.3 To, co je uvedeno shora, plati zejména s ohledem na
termin stanoveny pro pristi pfezkoumdni prahti ve smyslu
¢l. 78 odst. 4, které by mélo probéhnout v listopadu 2005.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o privech osob s omezenou pohyblivosti v letecké dopravé

KOM(2005) 47 v konecném znéni — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

Dne 8. dubna 2005 se Rada rozhodla v souladu s ¢ldnkem 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. zdff 2005. Zpravodajem byl pan Cabra de

Luna.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zdf{ (jedndni ze dne 28. zafi), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 160 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1 ¢len se

zdrzZel hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Komise piedlozila ndvrh nafizeni o pravech osob
s omezenou pohyblivosti v letecké dopravé, aby zajistila zdra-
votné postizenym osobdm a osobdm s omezenou pohyblivosti
rovné piilezitosti v letecké dopravé ve srovndni se zbyvajic
asti populace.

1.2 Komise povazuje leteckou dopravu za jeden z néstroji
integrace a aktivntho zapojeni zdravotné postizenych osob do
hospodatského a socidlniho Zivota.

1.3 Komise fadi iniciativu do kontextu politik zdkazu diskri-
minace, jenz byl vyslovné uzndn jako vSeobecnd zdsada
v ¢lanku 21 Charty zakladnich prav Evropské unie. Kromé toho
¢lanek 13 Smlouvy o ES umoziuje, aby Evropské spolecenstvi
bojovalo proti diskriminaci, mimo jiné, na zdkladé invalidity.

1.4 Cilem nafizeni je zajistit, aby mohli mit vSichni cestujici
stejné vyhody z moznosti, které nabizi vytvofeni jednotného
trthu v letecké doprave.

1.5  Navrh Komise je prvni pravni pfedpis prava Evropského
spolecenstvi, ktery se zaméfuje konkrétné na postizené osoby, i
kdyz bude mit porzitivni G¢inky také na mnoho starych lidi
a cestujici s do¢asné omezenou pohyblivosti.

1.6 Navrh, jehoz cilem je zabranit nespravedlivému zacha-
zeni, vychdzi z nékolika zdkladnich zdsad:

— nemélo by dochdzet k odmitdni prepravy cestujicich
s omezenou pohyblivosti kromé piipada, které vyzaduji
odepfeni néstupu na palubu z bezpe¢nostnich davoda,

— cestujicim s omezenou pohyblivosti by méla byt poskyto-
vana pfiméfend pomoc, aniz by byli za tuto pomoc piimo
zpoplatnéni,

— cestujicim s omezenou pohyblivosti by mély byt poskyto-
vany bezproblémové a vysoce kvalitni sluzby z urcenych
mist pifjezdu na urcend mista odjezdu,

— centralizovany systém pomoci,
— cinné sankce v piipadé nedodrzeni nafizeni.

1.7 Dobrovolné zdvazky, které pfijali letecti dopravci a letisté
v poslednich letech, musi byt povazoviny za prvni pozitivni
krok smérem k odstranéni nespravedlivého zachdzeni
a k zajisténi kvality pomoci osobdm se sniZzenou pohyblivosti.
Ukdzalo se, Ze tyto zdvazky jsou vSak nedostacujici a je tfeba
jasné definovat odpovédnost a pravidla v této kli¢ové oblasti.

2. Obecné pfipominky

2.1  Vybor vitd iniciativu Komise a plné podporuje zdkladni
zasady navrhu.

2.2 Nafizeni nepochybné pfispivd k odstrafiovani piekazek
v letecké dopravé pro osoby s omezenou pohyblivosti. Je
rovnéZ spojeno s nafrizenim o ndhradé a pomoci cestujicim
v pifpadé odepfeni ndstupu na palubu, zruseni nebo vyznam-
ného zpozdéni lett ('), které EU neddvno pfijala a které pfispiva
k posileni prav cestujicich.

2.3 Kromé toho EHSV ve svych neddvno vydanych stanovis-
cich () vyjadril ndzor, Ze je tieba ptijmout pravni predpisy také
mimo oblast zaméstnanosti, které by fedily odstranéni
piekazek, jimz Celi postizeni lidé v jinych oblastech Zivota.
Pohyblivost je kli¢covou oblasti pro socidlni zac¢lenéni zdravotné
postizenych lidi.

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 ze dne
11. dnora 2004, kterym se stanovi spolend pravidla ndhrad
a pomoci cestujicim v letecké dopravé v piipadé odepteni ndstupu
na palubu, zrudeni nebo vyznamného zpozdéni letd a kterym se
rusi nafizeni (EHS) ¢. 295/91 - UFt. vést. L 40, 17.2.2004 — stano-
visko EHSV Uf. vést. C 241, 7.10.2002, s. 29.

(%) Viz stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k
tématu Integrace postizenych lidi do spolecnosti - Uf. vést. C 241,
7.10.2002, s. 89, a stanovisko Evropského hospodéiského
a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,-
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyjboru a Vyboru regionii —
Rovné prilezitosti pro postizené lidi: evropsky akéni plan — Uf. vést. C
110, 30.4.2004, s. 26.
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2.4 EHSV vyjadfuje litost nad tim, Ze nafizeni neobsahuje
ustanoveni tykajici se piistupnosti letistni infrastruktury,
vozidel pouzivanych k prepravé cestujicich a letadel pro posti-
zené lidi. EHSV upozorfiuje na to, Ze pouze takova opatfeni
zajisti rovné piilezitosti v letecké dopravé. EHSV vyzyvd Evrop-
skou komisi, aby navrhla dalsi pravni ptedpisy a zajistila, Ze
bude piistupnd veskerd nova infrastruktura a dopravni zafizeni
a Ze stavajici prekdzky budou postupné odstranovany.

2.5  Vybor podporuje obecny rdmec nafizeni a zejména
podporuje ustanoven{ o jediném Fdicim orgdnu centralizova-
nych sluzeb na letistich, protoZe takovy systém piedstavuje
nejspolehlivéjsi zptisob, jakym je mozné zajistit odpovédnost,
vysokou kvalitu a odpovidajici pomoc cestujicim s omezenou
pohyblivosti.

2.6 Vybor se ovSem domnivd, Ze nékterd ustanoveni by
méla byt posilena, aby byl co nejlépe splnén obecny cil.

2.7 Vybor rovnéZz trvd na tom, Ze je tieba obsirné konzul-
tovat organizace zastupujici ob&anskou spole¢nost, aby bylo
mozné zajistit, Ze budou v odvétvi letecké dopravy zarucena
prava vSech obcanti, véetné obcanti s omezenou pohyblivosti.
Pro fadnou implementaci nafizeni je navic dalezité zajistit, aby
byl zahdjen dialog mezi letisti, poskytovateli sluzeb, leteckymi
spole¢nostmi a zdstupci organizaci postizenych lidi, véetné
osob s omezenou pohyblivosti ve vyboru uzivatel letist, jenz
se bude rovnéz tykat bezpec¢nostnich norem.

Vybor vitd skutenost, Ze pomoc poskytovand postiZenym
lidlem nebude zpoplatiovina, ale nesouhlasi s ndvrhem, aby
pomoc byla financovdna tak, Ze by ndklady byly rozdéleny
rovnomérné mezi viechny cestujici, jak bylo uvedeno v 7. bodu
odivodnéni ndvrhu nafizeni ES. Vybor znovu uvadi, ze vylohy
spojené s pomoci postizenym lidem musi byt rozdéleny mezi
letecké dopravee vyuzivajici letisté v poméru k poctu cestuji-
cich, které privazi a odvdzi, a Ze by to v Zadném pfipadé
nemélo vést ke zvyseni cen za lety, jez plati cestujici.

2.8  Vybor upozoriiuje na to, Ze odchylka od hlavni zdsady,
tj. zdkazu odmitnout pfepravu, v ¢lanku 3 stanovené v ¢lanku
4, kterd umoziiuje odepteni ndstupu na palubu z davodu
bezpec¢nostnich pozadavks, by méla byt znovu objasnéna, aby
nedochézelo k bezdtivodnému odepfeni nastupu na palubu. Na
trovni EU by mél byt stanoven ramec, ktery by uréil a vymezil
bezpecnostni pozadavky bud prostiednictvim piflohy piipojené
k tomuto nafizeni, nebo prostrednictvim provadéciho nafizeni.
Tato pravidla v soucasnosti stanovuji dopravci nebo pravni
piedpisy, a jsou tudiz velmi rGiznorodd a nékdy protichtdna.
Néavrh Evropské komise, aby byly bezpe¢nostni pozadavky
vymezeny vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, by tento problém
nevyfesil. Kromé toho by mély byt informace o bezpe¢nostnich
pozadavcich vefejné dostupné pro vSechny cestujici, a nikoliv
pouze na pozadani.

2.9 Vybor rovnéz upozoriiuje na to, Ze v nafizeni neexistuji
dostate¢né explicitni ustanoveni, kterd by leteckym spole¢no-
stem ukladala povinnost poskytnout odskodnéni nebo pfesmé-
rovat let a postarat se o osobu, které byl na zdkladé nafizeni
odepfen nastup na palubu podobné, jak je stanoveno v nafizeni
o nahradich a pomoci cestujicim v piipadé odepfeni ndstupu
na palubu, zruSeni a vyznamného zpozdéni leta.

2.10  Vybor také zduraziuje, ze je tfeba posilit ustanoveni
o povinnosti poskytovat pomoc uvedenou v ¢lanku 5. Odpo-
védnost Fidictho orgdnu leti§té by méla byt rozsifena rovnéz
na cestujici, ktef{ vyuzivaji dopravnich nebo tranzitnich sluzeb
letisté, pokud o tom podaji ozndmeni 24 hodin pfedem. Stava-
jici formulace ndvrhu ,vyvinout veskeré rozumné dsili“ neni uspo-
kojivd. Nicméné lze pocitat s vyjime¢nymi piipady nezdvislymi
na fidicim organu.

2.11  Vybor zastavd nazor, Ze kromé standardii stanovenych
v pifloze I tohoto nafizeni by méla viechna evropskd letisté
pro cestujici s omezenou pohyblivosti stanovit odpovidajici
standardy vysoké kvality. Dvoumilionovy limit cestujicich
stanoveny ve stdvajicim nafizeni by z této hlavni povinnosti
osvobodil velky pocet evropskych letist. Kromé toho se Vybor
domnivd, ze pro mald letisté, kterd odbavi méné nez jeden
milion cestujicich ro¢né, musi byt na mistni drovni v tzké
spoluprdci s organizacemi postizenych lidi, vcetné lidi
s omezenou pohyblivosti, rovnéz stanoveny standardy kvality
piizptisobené velikosti letist.

2.12  EHSV rovnéz upozoriiuje na to, Ze je tieba vyskolit
vhodny persondl pro praci s postizenymi lidmi, aby byla zajis-
téna kvalita a adekvdtni pomoc podle potieb osob. Pouzivani
novych technologii (napf. kratkych textovych zprdv — SMS)
nebo pagerti by rovnéz mohlo usnadnit pfemistovédni cestuji-
cich s omezenou pohyblivosti (jako jsou napiiklad sluchové
a zrakové postizeni lidé).

2.13  Meélo by se uvdzit, zda je nutné zavést jednoduché
fizeni pro ozndmeni potieb pomoci, které by mélo byt rovnéz
bezplatné. Tato skutecnost se béZné oznamuje pii rezervaci
letenek a obdrzi ji letecké spolecnosti. Je tudiz tieba, aby
probihal spolehlivy pfenos informaci z leteckych spole¢nosti na
letisté a byla tak zajisténa nejvyssi kvalita sluzeb. Cestujici by
mél pfi oznamovéni potieby pomoci obdrzet potvrzovaci kéd.
Navic, v piipadé sporu by mél nést diikazni bfemeno tykajici se
neoznameni letecky dopravce a/nebo provozovatel soubornych
sluzeb pro cesty, pobyty a zdjezdy, ktery je odpovédny za
rezervaci.

2.14  V ramci oznamovaciho fizeni by mély byt dile zohled-
nény pozadavky na umoznéni piistupu. Mély by byt k dispozici
alternativni zptisoby komunikace, jako telefon nebo internet.
Internetové stranky by mély vyhovovat standardim WAI (°)
a telefonické oznameni by mélo byt bezplatné.

() Iniciativa pro bezbariérovy piistup (WAI) jsou mezindrodné prijaté
smérnice pro piistup k wegovflm strankdm, prohlizectim
a vyukovym ndstrojum, které maji za cil usnadnit pouzivani sité
Eostiien)’rm lidem (napf. lidem s fyzickym, zrakovym, sluchovym,
ognitivnim a neurologickym postizenim). Pro dalsi informace viz
http:/fwww.w3.0org/WAI a sdéleni Evropské komise o zlepSovani
piistupnosti vefejnych webovych stranek ze dne 25. zaf{ 2001.
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2.15  EHSV se rovnéz domnivd, ze by do textu nafizeni mél
byt vloZen odkaz na smérnici 95/46/ES o ochrané jednotlivci
v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji a o volném
pohybu téchto udajti, aby byl zajistén respekt k soukromi a také
to, Ze pozadované informace se omezi na tcely splnéni povin-
nosti poskytnout pomoc stanovené v nafizeni a Ze nebudou
pouzity proti cestujicimu pozadujicimu tuto sluzbu.

2.16  Vybor se obava, ze ureni rtiznych orgdnt na drovni
Clenskych sttt odpovédnych za stiznosti mize zabranit Géin-
nému Fizen{ pro poruSeni povinnosti a piistupu cestujicich.
EHSV zdlraziiuje potiebu existence jednoduse dostupného
orgdnu, ktery by pfijimal stiZnosti, monitoroval provadéni
a vymahdni nafizeni. EHSV se domnivd, Ze za tyto véci by
mohl byt v kazdém clenském stdté odpovédny pouze jeden
orgdn, aby byl systém méné komplikovany, nez je ve stdvajicim
ndvrhu. Vzhledem k internacionalizaci letecké dopravy
a zvySujicimu se poctu cestujicich, ktefi se pohybuji mezi
zemémi jinymi, neZ je zemé jejich bydlisté, EHSV povazuje za
vhodné zF{dit orgdn na evropské trovni.

2.17  EHSV se domnivd, Ze je nutné, aby osoby s omezenou
pohyblivosti mély ndrok na plné odskodnéni v pfipadé posko-
zeni nebo ztrdty vybaveni pro osoby s omezenou pohyblivosti.
Musi se fadné zohlednit zdvazny dopad na mobilitu, autonomii
a bezpecnost cestujicich. EHSV se rovnéz domnivd, Ze by odpo-
védnost za pozemni odbavovini vybaveni osob s omezenou
pohyblivosti mél nést letecky dopravce, aby byl zajistén soulad
s mezindrodnim rdmcem odpovédnosti leteckych dopravci
stanovenym Montrealskou konvenci.

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

2.18  Vybor by rovnéz rdd zdaraznil, Ze je tfeba v nafizeni
pevné zakotvit jasné povinnosti a zdvazky v piipadé nehody
nebo nespravného zachdzeni s cestujicimi, ktef{ pottebuji
pomoc, at na letisti ¢i pfi ndstupu na palubu letadla, a to
v souladu s VarSavskou konvenci ve znéni Haagské
a Montrealské konvence (%).

2.19  EHSV by se rovnéZz chtél zabyvat nékterymi otdzkami
souvisejicimi s pomoci na palubdch letadel. EHSV navrhuje
zrusit navrhované omezeni prepravy slepeckych psti na pét
hodin, protoze v praxi toto omezeni neexistuje. Nafizeni by
také mélo obsahovat pozadavek, aby dopravci poskytovali
informace o omezenich tykajicich se ptepravy vybaveni osob
s omezenou pohyblivosti. Ustanoveni o dostupnosti informaci
tykajicich se letd by méla byt rozsifena i na bezpe¢nostni
opatfeni.

2.20  EHSV vyjadtfuje znepokojeni také nad tim, Ze nafizeni
nefes$i vSechny piekdzky v letecké dopravé. Je zejména dilezité,
aby vSechna nova letisté byla dostupna pro cestujici s omezenou
pohyblivosti a stavajici letisté postupné odstranovala prekazky
rovného piistupu.

2.21  EHSV by navic chtél doporucit leteckym dopravcim,
aby pfi nakupu nebo ndjmu novych letadel volili takovd letadla,
kterd spliuji standardy pFistupnosti.

3. Zavér

3.1  EHSV tento ndvrh velmi podporuje, doporucuje vSak
provést mnozstvi zmén, které jsou podrobné uvedeny v Césti
2, aby byl zajistén vétsi soulad a dcinnost v souvislosti
s pozadavkem na rovné prilezitosti pro zdravotné postizené
cestujici a pro cestujici s omezenou pohyblivosti v letecké
dopravé.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Viz ¢ldnek 7, ktery stanovi povinnosti leteckych dopravct v piipadé
nehod na palubé letadla nebo pfi ndstupu & vystupu cestujicich
z letadla.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o informovani cestujicich v letecké dopravé o totoZnosti provozujiciho leteckého
dopravce a o sdélovini informaci o bezpecnosti clenskymi stity

KOM (2005) 48 v koneném znéni — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

Dne 30. bfezna 2005 se, v souladu s ¢lankem 80 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. zai{ 2005. Zpravodajem byl pan McDonogh.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29 z4i{ 2005 (jedndni ze dne 28. zdri), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 161 hlasy pro a 5 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Situace

1.1 Dobhled nad bezpecnosti je celosvétové regulovan v ramci
Chicagské dmluvy z roku 1944 o mezindrodnim civilnim
letectvi a je zaloZen na normdach vyvinutych Mezindrodni orga-
nizaci pro civilni letectvi, kterd byla vytvofena touto imluvou.
V podstaté nad leteckymi dopravci provadi dohled jejich
matefskd zemé, zejména pokud se tykd dodrzovani pozadavki
na bezpecnost.

1.2 Mimo EU zdvisi troven bezpecnosti na G¢innosti dozo-
rovych postupti, které se pouzivaji v tfetich zemich. Aby byla
zajisténa vysoka troven letecké bezpecnosti vsech letadel, kterd
piilétaji do Evropského spolecenstvi nebo z néj odlétaji nebo
kterd létaji v rdmci Spolecenstvi, pfijaly Evropsky parlament
a Rada neddvno smérnici 2004/36/ES (') o bezpecnosti letadel
tietich zemi, kterd pouzivaji letisté ve Spolecenstvi, jeZ stanovi
harmonizovany systém prohlidek zahrani¢nich letadel, jestlize
tato letadla pouzivaji evropskd letisté. Kromé toho tato smér-
nice upravuje vyménu informaci mezi clenskymi stity
a moznost rozsifit na celé Spolecenstvi urcitd opatfeni, kterd
pfijal jeden clensky stdt vaci letadlim nebo provozovateli ze
tieti zemé v ptipadé, Ze nespliiuje mezindrodni bezpecnostni
normy.

1.3 Souhrnné feceno, smérnice ,SAFA“ zavazuje Clenské
staty, aby pfijaly takovy mechanismus pro ziskdvani informaci,
ktery jim umozni zjistit eventudlni nebezpe¢né provozovatele.

1.4 Nehoda u Sharm-El-Sheikh a nehody v prabéhu roku
2005 vsak ukazuji, Ze je nutné piijmout piisnéjsi pravidla.

() UF. vést. L 143 ze dne 30.4.2004, s. 76 — stanovisko EHSV: UF. vést.
C 241 ze dne 7.10.2002, s. 33.

1.5  Prohlidky na odbavovaci plose musi byt povinné
a clenské stity musi mit povinnost G¢astnit se $ir${ vymény
informaci a pouzivat spolecnd opatfeni, o nichZ se rozhodne
na zdkladé vysledki téchto kontrol. Komise by méla dat k
dispozici  evropsky  seznam  leteckych  spole¢nosti
s bezpe¢nostnimi problémy.

1.6  Je tfeba provddét na simuldtoru namdtkové kontroly
posadek letadel, které létaji do evropského leteckého prostoru,
aby se zjistilo, zda jsou kompetentni pro lety v pteplnéném
leteckém prostoru.

1.7 Cestujici musi mit pristup k ndzvu provozovatele v dobé
rezervace na leteckych internetovych strankich nebo od
cestovni kanceldte a méli by byt informovéni pfed nastoupenim
letu o ptipadné zméné, napf. o pronajatém letadle tieti strany.
Meéli by mit pravo na plné vraceni ceny letenky, pokud nejsou
spokojeni.

1.8 Cestujici by méli mit pfistup k informacim o typu,
modelu a stafi letadla, pokud si to pfeji. A také o zemi regis-
trace.

1.9 Je tieba trvat na dodrzovani dostate¢nych prestivek na
odpocinek posddky mezi lety.

1.10  Clenové posddky by povinné méli mit dostatecnou
znalost angli¢tiny nebo jiného evropského jazyka podle desti-
nace letu, kterd by jim umoznila jednat s cestujicimi nebo fesit
nouzové situace.

1.11  Letadla, kterd byla z bezpe¢nostnich divoda zakdzana
jednou zemi EU, by méla byt zakdzand viemi.
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2. Zavéry

Vybor souhlasi s pievaznou &asti dokumentu Komise, ale ten
nejde dostatecné daleko. V budoucnu letecky provoz poroste
a obloha bude pfeplnénd, bezpecnost leteckého provozu se

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

stane problemati¢téjsi. Proto obdobi pro revizi nafizeni muze
byt krat3i nez pét let. Je také nutno zpfisnit bezpe¢nost na
leteckych linkdch v EU, tj. omezit pocet piiru¢nich zavazadel,
kterd je mozno vzit na palubu. Také je nutno poZzadovat
znalost angli¢tiny dispecerti letového provozu, fddné definovani
piestavek na odpocinek posadky, atd.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Ndvrhu smérnice Rady o opatfenich
Spolecenstvi pro tlumeni influenzy ptikid a ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti
Rady 90/424/EHS o nékterych vydajich ve veterindrni oblasti

KOM(2005) 171 v konecném znéni — 2005/0062 + 0063 CNS

(2006/C 24/05)

Dne 14. cervna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢linkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. zafi 2005. Zpravodajem byl pan Donnelly.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaF{ 2005(jedndni ze dne 28. zaF), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 160 hlasy pro, 1 hlasem proti a 5 ¢lend se

zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1  Influenza ptdkt (Al) je vysoce nakazlivd choroba
drabeze, ktera se muze $ifit také na dal$i zvifata a piileZitostné
i na ¢lovéka. Cina v poslednich mésicich zavedla rozsahly ocko-
vaci program poté, co v zdpadni provincii Cching-chaj byly
nalezeny tazné divoké husy, které virus zabil.

1.2 Béhem neddvnych propuknuti vysoce patogenni formy
choroby, kterd se objevila v nékolika ¢astech svéta, véetné né-
kterych clenskych zemi EU, zemfelo nebo s tmyslem tuto
chorobu utlumit bylo zabito a zniceno vice nez 200 miliond
kusti driibeze. Masové zabijeni a odstranovani zvitat zptisobilo
zejména u obcant EU velky zdjem o etické otdzky, otdzky
dobrého zachdzeni se zvifaty, ekonomické, socidlni a ekologické
otazky.

1.3 Schopnost viru influenzy ptaka rychle mutovat
a plizptsobovat se pfedstavuje pro zdravi zvifat a clovéka
obzvlastni ohroZeni. Ackoli soucasné znalosti ukazuji, Ze zdra-
votni rizika, kterd pfedstavuji viry takzvané nizce patogenni
influenzy ptakd (LPAI) jsou niz$i nez rizika, kterd predstavuji

viry vysoce patogenni influenzy ptaka (HPAI), vznikaji tyto viry
mutaci urditych nizce patogennich virti, zejména podtypt H5
a H7, a mohou zptsobit onemocnéni drtibeze s velmi vysokou
mirou Umrtnosti. Dostupné adaje ukazuji, Ze za pfevaZnou
vétsinu pripadt Al hldsenych u lidi a za vSechny piipady amrti
lidi v dasledku AI byly zodpovédné viry HPAI podtypt H5
a H7. Ackoli existuji dikazy o pfenosu nizce patogenniho viru
podtypu H9 pochazejictho z prasat a dribeze na cloveka,
skute¢né ohrozeni lidského zdravi je stile nejasné.

1.4 Nekontrolované propuknuti influenzy ptdkd maze vést
ke vzniku viru, ktery bude plné adaptovany na clovéka
a nakonec povede k pandemii influenzy s ni¢ivymi zdravotnimi
a socioekonomickymi nésledky pro svét

2. Podstata ndvrhu Komise

2.1 Prvni ndvth md za cil zrusit smérnici 92/40/EHS
o influenze ptdkd a nahradit ji novou smérnici, kterd aktuali-
zuje soucasnd ustanoveni.
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2.2 Navrh obsahuje zménu definice influenzy ptakd, kterd
by zahrnovala jak virus LPAI tak virus HPAIL Opatieni pro
tlumeni se vsak budou lisit s ohledem na rozdilné ohroZeni,
které viry LPAI a HPAI pfedstavuji.

2.3 Navrh zavddi povinnd opatfeni pro dozor a tlumenf
LPAIL Navrhuje se, aby se od ¢lenskych stdtd vyzadovalo pred-
kladat plany pro dozor za ticelem v¢asného odhaleni LPAI ke
schvaleni Komisi, aby opatieni pro tlumeni choroby mohla byt
rychle aplikovéna a aby se zabrdnilo mutaci LPAI na HPAL

2.4 Navrhuje se, aby kladnd identifikace LPAITRAD podni-
tila opatieni pro tlumeni, kterd by zahrnovala moznost regulo-
vaného zabijeni zvifat, pokud budou rizika povazovdna za
nepatrnd. Brakovani zvitat by vsak jako opatfeni pro tlumeni
nebylo vylouceno, pokud by bylo povazovano za pfiméfené.

2.5 Planuji se novd a flexibilni ustanoveni o ockovéni
driibeze a jiného ptactva. Zahrnuje to moZznost pouziti jak
,nouzového, tak ,ochranného® ockovani.

2.6 Navrhuje se, aby v ustanovenich pro tlumeni jak LPAI,
tak HPAI bylo zahrnuto domaci ptactvo jiné nez drtibez, které
se chové v zoologickych zahraddch. Navrhuje se vsak, ze by to
byla zélezitost ¢lenskych stati, aby se na zdkladé analyzy rizik
rozhodly, zda pfijmou pfistup ockovani nebo brakovani zvitat.

2.7 Jako ochranné opatfeni pro vefejné zdravi jsou navrho-
véna ustanoveni tykajici se spoluprdce mezi organy veterindrni
mediciny a vefejného zdravi v piipadé odhalovéni influenzy
ptakd.

2.8 Navrhuje se pfijmout ustanoveni, které by prostfednict-
vim komitologickych postupt zavedlo rychly rozhodovaci
proces.

2.9  Navrhuje se zahrnout v druhém ndvrhu ustanoveni
o finan¢ni pomoci Spole¢enstvi do eradika¢nich opatteni tykaji-
cich se LPAL kterd provadéji ¢lenské staty.

2.10 Také se navrhuje, aby Komise mohla pfezkoumat
moznost ziizeni banky ockovacich latek proti influenze ptéka.
3. VSeobecné pfipominky

3.1  EHSV vitd tento ndvrh jako dulezitou odpovéd na na-
rastajici vyskyt influenzy ptdkd, pfitomnost viru u divokého

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

ptactva, zkuSenosti ziskané pii zvlddani propuknuti influenzy
a novych znalosti o schopnosti viru influenzy, véetné viru
LPAI, mutovat.

3.2 EHSV se také velmi obdvd potencidlniho rizika pro
vefejné zdravi a zdravi zvifat, pokud nebudou pfijata novd
opatfeni pro tlumeni choroby.

3.3 EHSV povazuje novou definici influenzy ptakd
a pozadavek na opatfeni pro dozor a tlumeni LPAI za dtlezity
krok v boji proti viru a jeho potencidlnimu negativnimu
dopadu.

3.4 EHSV pfijimd negativni reakci vefejnosti na politiku
masového zabijeni ptactva jako jediného prostiedku tlumeni
influenzy ptaka.

3.5  EHSV uzndvd znalosti ziskané v souvislosti s o¢kovanim
a vitd zavedeni politiky nouzového a ochranného ockovani
jako dodate¢ného néstroje pro tlumeni influenzy ptakd.

3.6 EHSV vitd ndvrh povinného oznamovani ptaci chiipky
orgdniim ochrany vetejného zdravi.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV si uvédomuje potencidlni rizika v oblasti zdravi
zvitat zejména v dasledku novych hranic EU, které vznikly po
rozifeni. EHSV proto doporucuje, aby Komise uvolnila dosta-
tecné zdroje pro kontrolu a provéfovani provadéni
a transpozice piislusnych smérnic.

4.2 EHSV chédpe mezindrodni rozsah influenzy ptakt a zadd
Komisi, aby usilovala o ekvivalentni tlumen{ influenzy ptdkd na
celém svété.

4.3 Prestoze EHSV vitd finan¢ni balicek a pfinos EU pfi
pouziti brakovani jako prostfedku pro tlumeni LPAI, navrhuje,
aby se kompenzacni ¢dstka zvysila z 30 % na 50 %.

5. Zavéry

51 V zdjmu ochrany lidského zdravi a zdravi zvirat
a v dusledku vyskytu rychle mutujictho a pfizpusobujictho se
viru influenzy ptdktt EHSV podporuje ndvrh Komise.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (EHS) ¢ 2075/92 o spole¢né organizaci trhu se surovym tabikem

KOM(2005) 235 v konecném znéni — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

Dne 14. Cervna 2004 se Rada v souladu s clainkem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. zdfi 2005. Zpravodajem (pracujicim bez studijni skupiny) byl
pan Fakas.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zdf{ 2005 (jedndni ze dne 28. zaF{ 2005),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 3 hlasy proti a 14 ¢lent

se zdrZelo hlasovani.

1. Uvod

V hlavédch I a IL nafizeni (EHS) ¢. 2075/92 o spolecné organi-
zaci trhu se surovym tabdkem jsou stanoveny v uvedeném
pofadi rezim prémii a rezim fizeni produkce. Toto podpirné
opatfeni bude naposledy uplatnéno na produkei z roku 2005.

V rdmci druhého balicku reforem SZP, schvileného v dubnu
2004 a tykajictho se vyrobkt z oblasti Stfedomori, maji byt
rezim prémif a rezim Fzeni produkce zrudeny pocinaje sklizni
2006.

Zaroven neni jiz tfeba zachovdvat ustanoveni pro program
zpétného odkupu kvét pro sklizen v roce 2005. V dasledku
toho se nékteré ¢lanky a piiloha nafizeni (EHS) ¢. 2075/92
stanou bezt¢innymi, a mély by proto byt v zdjmu pravni
jasnosti a transparentnosti zruseny.

Na zdkladé schvilené reformy z roku 2004 (') v tabdkovém
odvétvi piedlozila Komise dne 3. ¢ervna 2005 Radé navrh nafi-
zeni, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 2075/92.

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

(1) Nafizenf (ES) & 864/2004 (Uf. vést. L 161, 30.4.2004, s. 48.)

2. Pfipominky

2.1  EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise predstavuje logické
vytsténi reformy tabdkového odvétvi, kterd byla ustanovena
v dubnu 2004 a kterd pocitd s opuSténim reZimu prémi
a rezimu Fzeni produkce a stanovuje novy rezim oddéleni
plateb od produkee.

2.2 Z davodu zjednoduseni po reformé z roku 2004 a po
diskusich, které probéhly v rdmci Vyboru pro spravu piimych
podpor, se Vybor domnivéd, Ze by bylo uZitecngjsi a vhodnéjsi,
aby Komise vypracovala spiSe ndvrh konsolidované verze nafi-
zeni (EHS) ¢. 2075/92, nez aby navrhla pouze zménu nebo

vypusténi nékterych odstavci.

2.3 Podle EHSV je dany ndvrh formdlniho charakteru,
a pokud bude piedlozen z davodd prévnické jasnosti
a transparentnosti a bude orientovan dobrym smérem, muze
byt schvilen.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) & 3317/94, pokud jde o pfevod Zidosti o licence k rybolovu na tfeti zemé

KOM(2005) 238 v konecném znéni — 2005/0110(CNS)

(2006/C 24/07)

Dne 16. cervna 2005 se Rada, v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem véc vyse uvedenou.

Specializovand sekce ,Zemédelstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi”, povéfend ptipravou podklad, pfijala
své stanovisko dne 7. zd¥{ 2005. Zpravodajem byl pan SARRO IPARRAGUIRRE.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaif 2005 (jedndni ze dne 28. zdfi), pfijal
Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 162 hlasy pro, 2 hlasy proti a 6 ¢clent se

zdrzelo hlasovani.

1. Dohody Spolecenstvi o rybolovu se obnovuji se tietimi
zemémi prostfednictvim projedndni nového protokolu, a to
v dostateném predstihu, aby nedoslo k preruseni rybolovné
cinnosti.

2. Po ukonceni vyjedndvéni parafuji ES a tfeti zemé pisemny
dokument, piilohu k novému protokolu a vyménu dopist,
kterou se stanovi prozatimni pouZzivini nového protokolu
od data, kterym je obycejné den ndsledujici po vyprseni plat-
nosti predchoziho protokolu.

3. Aby byly vSechny parafované dokumenty uvedeny
v platnost, sluzby Komise zahdji postup, jejz v podobé formal-
niho ndvrhu pfedaji Radé ke schvleni.

4. Tento postup sestdvd ze dvou fazi:

— nafizeni Rady (nafizeni) se stanoviskem Evropského parla-
mentu

— rozhodnuti Rady (rozhodnuti), kterym se stanovi:
— rozdéleni rybolovnych prav mezi ¢lenské stty,

— schvéleni vymény dopisti o docasné platnosti nového
protokolu.

5. Tento postup muiZe trvat i nékolik mésicti, do doby, nez
bude Radou pfijat formdlni ndvrh pfedlozeny Komisi.
Vzhledem k tomu, Ze datum ukonéeni jedndni zdvisi na tietich
zemich, se vak mtZe stit, Ze akt Rady bude pfijat az nékolik
mésici po datu prozatimniho pouZzivini stanoveného ve
vyméné dopist.

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

6. Pokud k tomu dojde, od data zahdjeni platnosti docas-
ného opatfeni za¢ind mezidobi, béhem né&jZ neni mozné pouZit
ustanoveni o rybolovnych prévech stanovend v novém proto-
kolu.

7. Postupy a pravidla rozvoje, jez musi pfi fzeni a spravé
rybolovné ¢innosti rybolovnych plavidel Spolecenstvi a pii vyfi-
zovani zddosti tfetich zemi o rybolovné licence respektovat
Komise a clensky stdt rybolovného plavidla Spolecenstvi podle
dohod o rybolovu, jsou stanoveny v nafizeni Rady (ES)
¢. 331794 ze dne 22. prosince 1994 ().

8. Tento ndvrh nafizeni spociva v pfidani jednoho
pododstavce do ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 3317/94, coZ je
odstavec vztahujici se ke zpracovani Zadosti o rybolovné
licence. Tento novy pododstavec umoziiuje Komisi zpracovavat
zadosti ¢lenskych stati o rybolovnd prdva a pfedavat je dotyc-
nému tfetimu stitu ihned, bez nutnosti vyckat na schvéleni
tohoto aktu o docasné platnosti nového protokolu Radou.

9.  EHSV si uvédomuje, Ze je velmi ddlezité zamezit jakému-
koli moznému pozastaveni rybolovnych cinnosti, ze tento
ndvrh umoziuje zachovat kli¢ k rozdélovani rybolovnych
licenci existujicich na zdkladé ptedchoziho protokolu pfi
dodrzeni principu relativni stability a Ze toto jedndni neprobihd
na utkor opatfeni, kterd mohou byt pozdéji prijata Radou,
a proto souhlasi s ndvrhem natizeni, ktery pfedlozila Komise.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Uf. vést. L 350, 31.12.1994.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Zelend kniha o rozhodném
pravu a piislusnosti soudt v rozvodovych zileZzitostech*

KOM (2005) 82 v konecném znéni

(2006/C 24/08)

Dne 14. bfezna 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospoddisky vybor ve véci ,Zelend kniha o rozhodném

prdvu a prislusnosti soudii v rozvodovych zdleZitostech®.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 5. zaif 2005. Zpravodajem byl pan RETUREAU.

7v7

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaif 2005 (jedndni ze dne 28. zdfi), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 161 hlasem pro, 4 hlasy proti a 8 ¢lend se

zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti ndvrhu Komise s komentifem

1.1  Komise zvefejnila Zelenou knihu, kterou byly zahdjeny
konzultace o pfislusnosti, kolizi pravnich norem a vzdjemném
uzndvanim v mezindrodnich rozvodovych zdlezitostech. Jeji
navrhovand oblast ptisobnosti by vak byla omezena na clenské
staty Unie (je tfeba poznamenat, Ze Zelend kniha ,Dédictvi
a zaveéti“ navrhuje piistup zahrnujici rovnéz osoby a majetek
v tietich zemich).

1.2 Neékteré mezindrodni dokumenty se piimo ¢& nepiimo
tykaji dané problematiky:

— Pakt Spolecnosti ndrodii z roku 1966 a evropské tmluvy
o lidskych pravech, které proklamuji svobodu manZelstvi
a nutnost svobodného a dplného souhlasu s manzelstvim,
jinak by byl tento akt neplatny,

— Haagskd umluva z roku 1970 o uzndvéni rozvodi a zruseni
manzelského souziti, jejimiz stranami jsou ndsledujici
Clenské staty: Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Lotyssko,
Litva a Lucembursko,

— Bruselské nafizeni II ¢ 2201(2003) o ptislusnosti
a uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych
a ve vécech rodicovské zodpovédnosti, které neni pouzi-
telné pro Dansko a nahrazuje vySe zminénou Haagskou
umluvu pro vSechny ¢lenské stity Evropské unie s vyjimkou
Danska,

— konkorddty mezi Vatikdnem a Portugalskem, Spanélskem,
Maltou a Itdlii o kanonickém uzavieni manzelstvi, jeho
zru§eni a uzndvani rozhodnuti vatikdnskych souda
(pravomoc Sacra Romana Rota tykajici se prohldseni

kanonického — v zdsadé nerozlucitelného — manzelstvi za
neplatné z diivodii uznavanych kanonickym pravem) ('),

— dvoustranné amluvy, zejména mezi Finskem a Svédskem,
které ztstavaji mezi témito dvéma zemémi v platnosti. Né-
které clenské stity rovnéZ uzaviely dohody se tfetimi
zemémi o pouzitelnosti prava v rodinnych zalezitostech, ze-
jména uzndvani manzelstvi a rozvodu v p¥ipadé cizinct,

— protokoly ,opt-in“ a ,opt-out pfipojené ke smlouvdm, které
se nevztahuji na Dansko a nabizeji moZnost Spojenému
kralovstvi a Irsku rozhodnout se, zda-li si pfeji ¢i ne byt
vazani legislativou obcanského prava.

1.3 Bylo by bezpfedmétné popirat slozitost této problema-
tiky, ktera je spojena se zvldstnostmi jedine¢nymi pro jednotliva
nabozenstvi a kultury, jeZ jsou hluboce zakotveny v kolektivnim
povédomi, ale které v poslednich desetiletich zdroven zazname-
navaji, stejné jako rodinné pravo obecné, znaény vyvoj.
Evropské zdkonodarné organy vSak nemohou ignorovat v rdmci
evropského prostoru prava a svobody, majice na védomi volny
pohyb osob, skutecnost, Ze velkd ¢ast manzelstvi konéi
rozvodem a Ze stile vétsi pocet rozvodi md mezindrodni
charakter.

(') Je tieba poznamenat, Ze v prosinci 2004 obdrzel $panélsky parla-
ment ndvrh zdkona, kterym se méni vnitrostatni pfedpisy pro snatky
a rozvody. Navzdory protestim cirkve byly v této zemi neddvno
uzdkonény snatky mezi osobami stejného pohlavi (plati jiz
v nékolika dalsich ¢lenskych stitech Unie). Ve Francii lze uzaviit
ob¢anskou smlouvu mezi dvéma osobami, jez nemohou legdlné
uzaviit snatek, tzv. ob¢anskou smlouvu solidarity (PACS, Pacte civil
de solidarité), jez se registruje u soudu a predstavuje urcitou ndhradu
za siiatek. At uZ se jednd o instituci ¢i smlouvu, manZelstvi ¢i jeho
obdoba se nadile omezuji na dvé osoby, jez dosihly zdkonem
stanoveného véku, a ddle trvd zdkaz incestu; je tfeba si polozit
otdzku, zda md zruSeni obcanské smlouvy, jako je francouzskd
obcanskd smlouva solidarity PACS, byt zahrnuto do ndvrhu pfed-
Eisu tykajictho se rozvodd, jak se navrhuje v zelené knize, nebo zda

y se mélo fidit pouze predpisy upravujicimi smluvni vztahy.
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1.4 Soucasny vyvoj vnitrostatnich rodinnych prav vychdzi
pfevazné z demokratickych zdsad (pravomoci shromdzdéni
vytvafet pravo) a ze zdsad svobody jednotlivce a rovnosti osob,
které jsou soucasti vefejného potfddku na tdrovni SpoleCenstvi
a na urovni kazdého clenského stitu. Lze také pozorovat
silngjsi tendenci k uzavirdni smluv v oblasti rodinného prava
(manzelské smlouvy ¢&i obc¢anské smlouvy mezi osobami téhoz

pohlavi, rozvod po vzdjemné dohodg, dédické smlouvy, ...).

1.5  Tento vyvoj se zdd byt nezvratny, ackoli jeho tempo
muize byt rtzné. Zdd se, Ze kulturni rdz ndboZenskych
konceptt, ktery muze byt hluboce zakotveny, hraje roli pfi
rychlosti a obsahu zmén, jez mohou byt v rozporu s koncepty
a pravidly majicimi dlouhou tradici a také s pravnimi
a socidlnimi koncepty a zdsadami, které jsou jejich odrazem.

1.6 Vnitrostdtni pravo clenskych stdtt je v kazdém pfipadé
velmi odlisné, pokud jde o pravo tykajici se rozvodu a rozluky
¢i podminky a dopady prohldseni manzelstvi za neplatné; jeden
Clensky stdt neuzndvé rozvod (Malta). Z tohoto divodu Zelend
kniha (moudte) nenavrhuje harmonizaci hmotného prava.

1.7 Misto toho doporucuje, aby se legislativa v oblasti
rozvodové  problematiky s mezindrodnim  (evropskym)
rozmérem vyvijela ve dvou smérech:

— piislusnost (uréeni kompetentniho soudu a uznavani jeho
rozhodnuti ve vSech ¢lenskych stdtech),

— vybér prava, které md byt pouzitelné prislusnym soudem.

1.8  Ustanoveni Bruselského nafizeni II tykajici se vybéru
piislusného ndrodniho soudu a vzdjemného uznavani soudnich
rozhodnuti bez procedury dolozky vykonatelnosti jsou jiz
v problematice rozvodu pouzitelnd. Otdzkou zistdvd, zda jsou
tato ustanoveni dostaCujici v soucasné podobé ¢i ne a do jaké
miry bude stit schopen postavit ustanoveni svého vnitiniho
vefejného pofadku vici vymdhdni rozhodnuti piislusného
soudu jiného ¢lenského stitu pouzivajictho k tomuto specific-
kému piipadu odlisné hmotné pravo (nikoli nutné jeho platné
vnitrostatni pravo).

1.9 Hlavni problém spociva ve znacnych odlisnostech mezi
vnitinimi  pfedpisy o pfipustnosti Zddosti o rozvod
s mezindrodnim rozmérem. V nékterych piipadech je mozné,
ze zadost o rozvod nebude povolena zddnym soudem c¢len-
ského statu. Takovdto situace zbavi strany jejich prdva na
piistup k soudu, coZ je v rozporu se zakladnim pravem a tudiz
nepiijatelné.

1.10  Je tfeba vytvofit pravidlo o pfiznani pfislusnosti, aby
se zabranilo tomuto odepfen{ prava ptistupu k soudu, ale jakd
by méla byt jeho podoba?

1.11  Co se tyka rozhodného prava, to mnohdy usnadiuje
rozvodové fizeni, aviak maze ho i prodlouzit a zkomplikovat,
¢i dokonce omezit, pokud jde o divody ¢i podminky, které je
mozné uvést. Ma-li byt lex-fori jedingm rozhodnym pravem,
muze v disledku dochdzet k ,nepfiméfenému spéchu®, za pred-
pokladu, Ze by si mohl prvni navrhovatel zvolit soud
a vnitrostatni pravo, které by bylo pro jeho zddost nejvyhod-
ngjsi, zatimco druhd strana by se mohla citit poskozena, nebot
toto pravo by nemuselo nutné odpovidat jejimu ocekavani,
neméd-li napf. Zzddnou nebo ma-li jen slabou spojitost
s manzelskym pravem a s ndrodnosti manzeld.

1.12  Bude tedy piipustné postoupit piipad na jiny kompe-
tentni soudni orgdn, jestlize Zalovand strana prohldsi, Ze je spor
spjat silngji nebo stejné silné s jinym pravem, nebo jestlize soud
prvni instance zahdji fizeni a hmotné pravo, které je pouzitelné
pro tento piipad, bude pouze mdlo spjato s pfipadem nebo
s nim nebude spjato vibec?

1.13  Tato moznost postoupeni by méla byt umoznéna (je
vSak tfeba se vyhnout ,ping-pongu“ mezi jednotlivymi soudy)
a rozhodnuti by mélo byt pfijato v rozumném casovém ramci
(zrychleny postup), aby se zabrdnilo taktikim sméfujicim
k odloZeni prozkoumdni fakt. Strany maji pravo na kone¢né
rozhodnuti v pfiméfené lhaté, a to veetné piipadd spornych
rozvodu.

1.14  Nérodni soud bude pouzivat bud své vnitrostdtni
obecné pravo ¢i vnitrostitni pfedpisy mezindrodntho prava
soukromého. Otdzka (nezminénd v Zelené knize) pouzitelnosti
piedpisii z tietich zemi (napf. pouziti priva podle ndrodnosti
manzelského pdru) je vSak vyznamnd, jestlize oba manzelé
nebo jeden z nich maji stdtni pfislusnost tfeti zemé, coZ je
v Evropé dosti bézné.

1.15  Vybor vitd hlavni sméry price navrzené Zelenou
knihou a doporucuje vyhnout se jakémukoli postoupeni
soudniho fizeni do tfeti zemé, jestliZe jeden z manzeld je
statnim ptislusnikem ¢lenského stitu, bez ohledu na privo na
uzavieni manZelstvi.

1.16  Kromé uznavani rozvodui je tfeba rovnéz prozkoumat
otazku uzndvani prohldseni manzelstvi za neplatné a rozluky.
Vnitrostdtni prava se lis, pokud jde o podminky a disledky
prohldseni manzelstvi za neplatné (zejména problém domné-
lého manzelstvi). Kromé toho i kdyby pravni fad urcitého ¢len-
ského stdtu neuzndval rozvod, musi kazdy stit na svém tzemi
uznat nejen platnost rozvodu, k némuz doslo v jiném ¢lenském
staté, ale také vSechny souvisejici pravni a dédické dusledky
a zménu stavu piislusnych osob.
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1.17  Kritéria pfislusnosti Haagské dmluvy jsou podle
vyznamu nasledujici: obvyklé bydlisté (,domicil* v obecném
pravu) navrhovatele ¢i trvalé bydlisté navrhovatele v zemi, v niz
bydlel nejméné jeden rok, pted poddnim navrhu na zahdjeni
fizeni (), posledni spolecné bydlisté manzelti pied poddnim
ndvrhu na zahdjeni fizeni, statni pfislusnost obou manzeli ¢
alespon jednoho z nich.

1.18  Nafizeni 2201/2003 (8. bod odvodnéni) stanovi, zZe
,ve véci rozhodnuti o rozvodu, rozluce nebo prohldseni
manzelstvi za neplatné by toto nafizeni mélo byt pouzivino
pouze na zruSeni manZelskych svazki a nemélo by se tykat
takovych otdzek, jakymi jsou divody rozvodu, majetkové
dtsledky manzelstvi nebo pfipadnd jind dodatetnd opatieni®
(neni viak mozné popiit, Ze finanéni a ostatni dasledky
rozvodu mohou byt odlisné, podle toho, kdo md soudni
piislusnost & jaké privo je pouzitelné, a ze budou manzelé
moci vzit tuto skute¢nost pii vybéru soudu v potaz).

1.19  Definitivni rozhodnuti vnitrostitnich souddi by navic
méla byt automaticky uzndvdna v celé Evropské unii, a to bez
dalstho potvrzovdni platnosti ¢ hleddni  davodd  pro
neplnéni (). Proti osvédleni vystavenému pro usnadnéni
vykonu by proto nemélo byt mozné podat opravny prostredek.

1.20  Obecnd piislusnost se vaze k tGizemi (¢lensky stit nebo
prévni jednotka ¢lenského stdtu v piipadé Spojeného kralovstvi,
kde plati rizné pravo pro Anglii a Wales, Skotsko, Severni
Irsko a Gibraltar). Nafizeni prejimd haagska kritéria v prakticky
stejném potadi a pridavd: obvyklé bydlisté jednoho ¢i druhého
manzela v piipadé spole¢ného podani ndvrhu na zahdjeni
fizeni. Co se tykd stitni pfislusnosti, musi byt stejnd pro oba
manzely, jestlize je ndvrh na zahdjeni fizeni poddn v zemi
ptivodu, bez ohledu na soucasné bydlisté nebo ,domicil* které-
hokoli z nich. Doba pobytu navrhovatele se sniZuje na Sest
mésic, jestlize je sttnim pfislusnikem zemé, v niZ mad
bydliste.

1.21  Clének 7 odst. 2 o zbytkové pfislusnosti umoziiuje
jednomu z manzell, ktery je statnim pfislusnikem ¢lenského
statu, podat ndvrh na zahdjeni fzeni v ¢clenském stdté svého
bydlist¢ a podle pravidel pro urleni piislusnosti platnych
v tomto staté, jestlize je statni piislusnik treti zemé nebo nema
bydlisté v nékterém z ¢lenskych statd (nebo ,domicil“ ve smyslu
,obecného prava“). Tim v§ak muize vzniknout pozitivni konflike
piislusnosti se soudem v tfeti zemi, na ktery se obratil druhy
z manzeld. Navic, jestlize Zddny ze soudu v ¢lenském stdté
nebyl piislusny, avsak soud v tfetim stdté ano, a jestlize jeden
¢i oba byvali manzelé byli statnimi pfislusniky ¢lenského statu
nebo zde méli obvyklé bydlisté a prali by si, aby byl cizi

(3 V nékterych clenskych stdtech postacuje lhiita nepretrzitého pobytu
v délce Sesti mésica.

0 Vyf'{ma pifpadnych vyhrad vefejné povahy, jez by musely mit piesny
vyklad.

rozsudek uznan v§emi ¢lenskymi staty nebo minimalné v jejich
konkrétni zemi, kde maji statni piislusnost ¢ bydlisté, budou
podléhat pravu pouzitelnému pro cizi rozhodnuti nebo ustano-
venim vzdjemného uzndvani ptipadnych mezinarodnich dohod,
bude tfeba v tomto ohledu pfezkoumat ,Bruselské nafizeni II%
pokud jde o pfislusniky ¢lenského statu?

1.22  Kritéria pfizndni piislusnosti jsou v porovndni
s ustanovenimi Haagské tmluvy tedy pocetnéjsi a explicitnéjsi
v piislusném nafizeni Spoleenstvi a méla by slouzit jako
zakladna pro kritéria, kterd je tfeba stanovit ve zvldstnim nafi-
zeni tykajicim se rozvodu (napf. odkaz na tato ustanoveni
a také na ustanoveni o vzdjemném uzndvani rozhodnuti).

1.23  Nicméné Haagskd tmluva ani ,Bruselské nafizeni II
nestanovuji ustanoveni pro pravo tykajici se rozvodu. Nafizen{
omezuje svou oblast pusobnosti na rozvod, rozluku nebo
prohldseni manZelstvi za neplatné, aniZ by se zabyvalo dvody
¢i dusledky rozpadu manzelstvi. Tyto otdzky jsou v ptsobnosti
pouzitelného vnitrostdtniho prava.

1.24  Je tieba poznamenat, ze napf. piiblizné 15 % zddosti
o rozvod, rozluku nebo prohldseni manzelstvi za neplatné
v Némecku md mezindrodni rozmér. Pocet rozvodi
s evropskym rozmérem v ¢lenskych stdtech neni zndm.

2. Névrhy a dodate¢né dvahy Vyboru

2.1 V soucasnosti patii mezi predpisy, které jsou
v pravidlech pro kolizi pravnich norem, ndrodni ptedpisy ¢len-
ského statu, kde se nachdzi soud, kde bylo zahdjeno fizeni.
Vysledkem miiZe byt, ze pravo pouzitelné pro stejné okolnosti
se muze vyrazné odliSovat v zdvislosti na jednotlivych zemich,
kde bylo zahdjeno Fizeni.

2.2 Zelend kniha uvddi na toto téma nékolik dobfe zvole-
nych piikladt. Nékteré se tykaji piislusnosti, kterd muze
zpusobit negativni konflikt a vyUstit v odepteni prava, a jiné se
zabyvaji rznorodosti feseni. ReSeni vsak nemusi odpovidat
ocekavani jednoho nebo obou manzeld. V kazdém piipadé
muze dochdzet k urcité pravni nejistoté a nedostatku pfedvida-
telnosti, a v nékterych ptipadech existuje riziko ,forum shop-
pingu“ a ,neptiméfeného spéchu®, a to z divodu pfedpisu ,litis
pendens® Bruselského nafizeni Il (prvni soud, kde bylo zahi-
jeno fizeni je kompetentni, jedna-li se o kolizni kritérium).

2.3 K problému dochdzi zejména kdyz nemaji manzelé
stejnou statn{ piislusnost ani bydlisté nebo jestlize maji stejnou
statni piislusnost, ale maji bydlisté v jiném staté, nez je jejich
statni ptislusnost.
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2.4V takovychto situacich Vybor zastavd nazor, ze by méla
byt strandm ponechdna urcitd volnost pti vybéru rozhodného
prava, popiipadé umoznit odpurci dovolat se jeho ocekavani
v oblasti rozhodného prava nebo pozidat o postoupeni
pfipadu k jinému soudu, ktery by s manzelstvim mél nejvice
objektivnich vazeb. V piipadech, kdy si navrhovatel zvoli soud
a platné vnitrostatni pravo, které je pouzitelné nebo kdy si
odptirce zvoli pro svou stranu jiny pfislusny soud nebo jiné
rozhodné prévo, mélo by byt predbézné rozhodnuti tykajici se
soudu nebo pfislusného prava vyddno soudem prvni instance,
kde bylo poprvé zahdjeno fizeni ze strany navrhovatele, a bylo
by pfedmétem zrychleného postupu.

2.5  Jestlize jedingm koliznim kritériem je stitni piislusnost
jedné ze stran, pozaduje natizeni, aby byla piislusnost ptiznana
soudiim v zemich s obvyklym bydlistém, kde vsak rozhodné
pravo nemusi odpovidat jejich spoleénému ocekdvani (napf.
pfani pouzit privo zemé, s kterou md manzelstvi nejuzsi
vazby).

2.6 Autonomie vile stran by proto méla hrat urcitou roli
a predpisy by se nemély zakladat na pouhé mechanické aplikaci
koliznich kritérii. Méla by byt napiiklad umoznéna volba mezi
pravem na stitn{ pfislusnost a lex fori, avsak bez moZznosti
postoupent.

2.7 V oblasti kanonického prohldseni manzelstvi za neplatné
cirkevnim soudem, prohlasily nékteré ¢lenské staty, ze ptedlozi
takovato rozhodnuti k uzndni jejich civilnim soudem na
zakladé konkorddtu nebo timluvy uzaviené se Svatym stolcem
(Itélie, Portugalsko, Spanélsko, Malta (*)). Kanonické prohldseni
manzelstvi za neplatné mize zpusobit problémy konfliktu
s vnitrostatnim pravem ostatnich ¢lenskych statd, jelikoZ tyto
staty neuzndvaji kanonické davody prohlaseni manzelstvi za
neplatné, nebo z proceduralnich davoda (°).

2.8 'V piipadé hmotnépravniho nebo procesniho konfliktu
vnitiniho vetejného pofadku stitu nebo s Evropskou timluvou
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, musi stdt, kde
bylo zahdjeno fizeni, zamitnout dolozku vykonatelnosti nebo
uznani cirkevntho rozhodnuti. Strana navrhovatele tedy maze
zahdjit bézné civilni fizeni o rozvod, rozluku nebo prohlaseni
manzelstvi za neplatné. V opaéném piipadé by jedinym
opravnym prostfedkem bylo odvoldni se k Evropskému soudu
pro lidskd prava ve Strasburku, coz by mohlo zna¢né
prodlouzit dobu trvan{ f{zeni.

(% Polsko neuzavtelo s Vatikdinem konkordat.

() Viz Véc 30882/96 ,Pellegrini vs. Itdlie”, rozsudek Evropského soudu
pro lidskd prava, Strasburk, ze dne 26.7.2007: zruseni italského
rozsudku, ktery pfijal rozhodnuti o neplatnosti manzelstvi prohlése-
ného v odvolacim fizen{ soudem v Rote z divodu poruseni prav na
ochranu timto soudem.

2.9  Ackoli pocet piipadt negativniho konfliktu pfislusnosti
muze byt relativné nizky, Vybor se domnivd, Ze iniciativa
Spolecenstvi je opravnénd, v piipadé, Ze by takovito situace
vedla k poruseni zdkladniho prédva, tj. privo na piistup
k piislusnému soudu pro vyneseni rozsudku a vyrovndni se
s rozvodem, rozlukou nebo prohldSenim manzelstvi za
neplatné.

2.10  To by proto mélo vést k uzndni potieby harmonizovat
pravidla pro kolizi prdvnich norem s prdvem a pfislusnosti, aby
se zabrdnilo takovému odepfeni prava.

2.11  Tato harmonizovand pravidla by vSak méla obsahovat
vyhradu vefejného porddku v oblasti uzndvani nebo dolozky
vykonatelnosti rozhodnuti pfedstavujictho evropsky zdjem
a vyneseného v tretich zemich, jestlize toto rozhodnuti nepfiz-
nivé ovliviiuje zdkladni pravo jedné ze stran uzndvané v Evropé
¢i jind zdvaznd ustanoveni vnitiniho vefejného porddku, které
je soud automaticky povinen uplatiiovat.

2.12  Pravo Spolecenstvi navic nevyzaduje po vSech ¢len-
skych stdtech, aby pfijaly povinnd uzndvani rozhodnuti
o rozvodu, prohldSeni manzelstvi za neplatné nebo rozluce
vynesené v tieti zemi a tykajici se oblanti Unie, ktefi nemaji
statni pfislusnost clenského statu bez pfedbézné procedury
dolozky vykonatelnosti, jestlize jiny ¢lensky stat jiz pfijal toto
rozhodnuti na zdkladé dvoustranné dohody s touto tieti
zemi (°).

2.13  Vybor se domnivd, ze by mélo byt umozZnéno pokraco-
vani piislusnosti v ptipadech spole¢né Zadosti o rozvod, za
piedpokladu, Ze existuje vazba s vybranym soudem. Je mozné
pozadovat notéisky tikon pro spolecnou Zddost o prodlouzeni.

2.14  Vybor se domnivd, ze konkrétni dusledky rozvodu
v oblasti rodicovského prava, porucnictvi a majetku by mély
byt predmétem srovndvaci studie jednotlivych zemi. Tyto
faktory by nemély byt zanedbdny, jestlize existuje mozZnost
,nepfiméfeného spéchu”. V kazdém ptipadé se zdd obtizné fesit
otizku rozvodu bez ohledu na rodinné a majetkopravni
dusledky, jez se nékdy lisi podle stitu na zdkladé platného
prava nebo judikatury vnitrosttnich soudd (napf. ve véci
svéfeni déti do péce a rodicovské zodpovédnosti), jako je tomu
v ptipadé zelené knihy.

(°) Ackoli se to rozumi automaticky, nebot se jednd o nafizeni platné
pro rozhodnuti vydand v jednom z ¢lenskych sttd, je lepsi tuto
skute¢nost upfesnit, aby nedoslo k problémum pfi vykladu.
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2.15 Je tieba vyzvat Cclenské stity k tomu, aby
v rozvodovych zdlezitostech, pii rozluce a prohldseni manzel-
stvi za neplatné v evropském rozméru zvazily vsechny
mozZnosti alternativnich zptsobt feseni konfliktl, jako napf.
mediaci ('), pokud je jiZ nezavedly. Usnadnilo by to pfistup ke
spravedlnosti a zkrétilo trvdni fizeni pro osoby podléhajici
pravomoci.

2.16  Vybor zistivd otevieny otdzce, kterd je dilezitd pro
obcany a jejich mobilitu. Bude sledovat vysledek konzultaci

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

(') Zelend kniha KOM(2202)196 o alternativnich zptsobech feseni
konfliktt v obcanskych a obchodnich zéleZitostech.

provedenych Komisi a také konkrétnéjsi navrhy natizeni, které
mohou byt nésledné pfedlozeny. MozZnosti je uprava nového
Bruselského natizeni II nebo konkrétni nafizeni tykajici se
rozvodu. Vybor si ddle pfeje pfesnéji zndt, jaky je pocet
piipadt Zddosti o rozvod v rozméru Spolecenstvi podle jednot-
livych zemi, pocet piipadii negativnich konfliktd pfislusnosti
a ostatni relevantni informace. Timto zptisobem bude rovnéz
moci konkrétnéji prozkoumat piipadné problémy budouciho
ndvrhu legislativy v oblasti pfislusnosti a préva pouzitelného
pro rozvod.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Evropského parla-

mentu a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS o uplatiiovéani systémii socidlniho

zabezpefeni na zaméstnané osoby, samostatné vydélecné ¢inné osoby a na jejich rodinné pfislus-

niky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi, a nafizeni Rady ¢&. 574/72[EHS, kterym se stanovuji prova-
déci pfedpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/EHS

KOM(2004) 830 v konecném znéni — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

Dne 14. ledna 2005, v souladu s ¢linkem 251 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, se Rada
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterd byla povéfena vypracovanim podkladii
na toto téma, pfijala své stanovisko dne 5. zafi 2005. Zpravodajem byl pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaf{ 2005 (jedndni ze dne 28. zaF{ 2005),
pfijal Evropsky hospodarsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 171 hlasy pro, 0 hlasy proti a 4 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1.  Od svého schvéleni byla naffzeni ¢ 1408/71
a & 574/72 o uplatiovani systémt socidlntho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, samostatné vydéle¢né ¢inné osoby a na
jejich rodinné piislusniky pohybujici se v rdmci Evropské unie
postupné upravovana, aby byla prizptsobena vyvoji, jemuz
byly s postupem casu podrobeny zminéné rezimy a v jejich
ramci obsazené davky.

1.2.  V zdsadé se jednd o to prizplisobit nafizeni legislativnim
tpravam, k nimz dochdzi v ¢lenskych zemich, a pFizpusobit je
jednotlivym rozsudkim Soudniho dvora. V tomto sméru se
ndvrh nafizeni pfedlozeny Vyboru k posouzeni snazi v zdsadé
zachytit zmény, k nimz doslo v ndrodni legislativé novych ¢len-
skych zemi, a doplnit zjednoduseni postupti pro pfijiméani zdra-
votn{ péce v zahranici rozsifenim této dpravy o postupy, jez se
tykaji davek podpory pro piipady pracovniho drazu a nemoci
z povolani.

1.3.  Posledni tprava obou nafizeni byla provedena nafi-
zenim ¢. 6312004 ('), které zavadi zminéné tpravy tykajici se
postupt pro piijimani zdravotni péce v jiné clenské zemi.
K nédvrhu nafizent jiz Vybor zaujal odpovidajici stanovisko ().

1.4.  Nicméné nejvyrazngsi zménu, co se tyce koordinace
systémi socidlniho zabezpeceni ¢lenskych zemi Evropské unie,
vyvolalo  nafizeni  Evropského  parlamentu a  Rady
¢. 883/2004 (), jez bylo pfijato a zvefejnéno v Ufednim vést-
niku Evropské unie po Sesti letech projedndvani v evropskych

() Uf. vést: L 100, 6.4.2004.

(3 Stanovisko EHSV k ,Navrhu nafizeni (ES) Vyboru o koordinaci
systémt  socidlntho zabezpeceni“ (Predkladatel: pan Rodriguez
Garcfa-Caro — UF. vést. C 75, 15.3.2000).

() Uk vést: L 166, 30.4.2004.

institucich. Toto nafizeni, které nahrazuje nafizeni ¢. 1408/71,
jesté nevstoupilo v platnost, protoZe se ¢ekd na pfijeti jeho
provadécich pfedpist, které nahradi soucasné nafizeni
¢ 574)72.

Co se ty¢e nafizeni o koordinaci systému socidlniho zabezpe-
Ceni, EHSV vydal své stanovisko (*) k ndvrhu pfedloZenému
Komisi.

2. Obsah ndvrhu

2.1.  Navrh obsahuje Gpravy dvou nafizeni. Jednak nafizeni
¢. 1408/71, jednak nafizeni ¢. 574/72, které stanovuje prova-
déci predpisy prvné zminéného naifzeni. Obé dpravy spolu
nesouviseji, vychdzeji ze dvou odlisnych préavnickych hledisek,
jak jsme jiz zminili v odstavci 1.2 tohoto stanoviska.

2.1.1.  Pokud jde o nafizeni ¢. 140871, dochdzi k Gpravim
v nékolika piilohdch, jez je doprovazeji. Tyto piilohy shrnuji
zvlastni piipady v raznych clenskych zemich, jez museji byt
explicitné zminény v danych piilohdch, aby mohly na obcany
odpovidajicim zptisobem piisobit.

2.1.2.  Pokud jde o nafizeni ¢. 574/72, Gpravy zjednodusuji
text a tfedni formality, které v soucasnosti plati v ptipadé, kdy
se piijimd lékaiskd péce v disledku pracovniho drazu nebo
nemoci z povoldni v jiné ¢lenské zemi, pficemz se uplatiiuji
stejnd kritéria zjednodusujici pfijimani vSeobecné lékatské péce,
jez zavedlo nafizeni ¢. 631/2004.

(*) Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS
o uplatiiovéni rezimi socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby,
samostatné vydélecné ¢inné osoby a na jejich rodinné piislusniky
ohybujici se v rdmci Spolecenstv, a nafizeni Rady ¢. 574/72[EHS,
terym se stanovuji provddéci predpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/
EHS, v némz se odkazuje na harmonizaci prdv a zjednoduseni
postuptt® (Predkladatel: pan Boldt — Ut. vést. C 32, 5.2.2004).
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3. VSeobecné poznidmky

3.1.  Vybor vitd obsah ndvrhu, tedy skute¢nost, Ze ndvrh
pokracuje v nastolené linii vylepSovani a zjednoduSovéni zave-
denych postupti, aby byly 1épe koordinovany systémy socidl-
niho zabezpeceni v Evropské unii. Kazdd zména, jez je ku
prospéchu obéanti Unie a zjednoduSuje jim vztahy s tGfady
¢lenskych zemi, bude timto vyborem vidy piiznivé pfijata.

3.2.  Vybor hodnoti ndvrh nafizeni pozitivné, protoze
vyslovné podporuje jednu ze Ctyf svobod, na nichz byla ve
svych pocitcich zalozena Evropskd unie — volny pohyb pracuji-
cich, a v soucasné dobg, rozsifenim tohoto préva, volny pohyb
osob, jichz se tykd toto nafizeni. Proto musi Vybor znovu
zopakovat sviyj pozadavek, aby rizné instance Unie a ¢lenskych
zemi pokrocily se zruSenim veskerych zdbran a vytvotily
skute¢ny prostor svobodného pohybu osob uvniti Unie
a rovnéz vytvofily opravdové socidlni pravo. EHSV t&i obsah
ndvrhu, nebot predstavuje dalsi prvek na podporu zakladniho
prava obcand.

3.3.  Postup spolurozhodovani mtize vést — vzhledem ke
svému trvani — k ddlezitym zméndm v obsahu ndvrhd.
V jednom z predchozich stanovisek () Vyboru k jednomu
ndvrhu s ¢aste¢nymi Gpravami obou nafizeni jsme vyjadiili svij
ndzor k nutnosti reagovat a vyjadfovat stanoviska v redlném
Case, predevsim pokud se jednd o tento typ ndvrht spojenych
se zménami v socidlné pracovnich pfedpisech. Tento ndzor byl
potvrzen pozdéjsim stanoviskem (°) EHSV, kde se poukazovalo
na moznost nechat Vybor vyjadfit se k jakékoli zméné zahrnuté
do textd béhem rozhodovaciho procesu. Na zdkladé vyse
zminénych bodt EHSV opakuje nutnost mit na védomi jeho
roli v piipadech tohoto druhu.

3.4.  Situace popsand v odstavci 3.3 je jesté ziejméjsi po
schvdleni a vyddni nafizeni ¢. 883/2004 () o koordinaci
systémii socidlniho zabezpeceni. Ve stanovisku (*) vydaném

() Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS
o uplatiovani systémt socidlntho zabezpeceni na zaméstnané
osoby, samostatné vydélecné c¢inné osoby a na jejich rodinné
piislusniky pohybujici se v rdmci SpoleCenstvi, a nafizeni Rady
¢. 574(72[EHS, kterym se stanovuji provddéci predpisy pro nafizeni
¢. 1408/71/EHS“ (predkladatel: pan Rodriguez Garcla-Caro — UF.
vest. C 367, 20.12.2000).
Stanovisko EHSV k ,Nédvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se upravuje nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS
o uplatiovani rezima socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby,
samostatné vydélecné ¢inné osoby a na jejich rodinné piislusniky
ohybujici se v rdmci Spolecenstvi, a nafizen{ Rady ¢. 574/72[EHS,
terym se stanovuji Erovédéd piedpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/
EHS, v némz se odkazuje na harmonizaci prav a zjednoduseni
postupt* (Pfedkladatel: pan Boldt — Uf. vést. C 32, 5. 2. 2004).
() Uf. vést: L 166, 30. 4. 2004.
(%) Stanovisko EHSV k ,Néavrhu nafizen{ (ES) Vyboru o koordinaci
systémil  socidlntho zabezpeceni“ (Pfedkladatel: pan Rodriguez
Garcia-Caro — Ut. vést. C 75, 15.3.2000).

—
E
_—

svého casu Vyborem se vyjadfuje nutnost sledovat vyvoj
navrhu az do konce vzhledem k jeho komplexnosti a k faktu,
7e béhem projedndvani bude jisté dotéen fadou zmén. Ctyfi
roky po vydani stanoviska bylo pfijato nafizeni bez toho, aby
se EHSV k textu znovu vyjadiil.

Vzhledem k dilezitosti tohoto typu nafizen{ a domnivaje se, Ze
ndzor EHSV by mél byt vyslySen v nejpithodnéjsim okamziku,
zddd Vybor tpravu konzultacni procedury tak, aby jeho puso-
beni, jakoZto zdstupce organizované obcanské spolecnosti
pii projednavani legislativy Unie, bylo a¢inngjsi.

Ze stejného diivodu a s cilem ddt smysl ndzoru vyjadienému
Vyborem ve vy$e zminéném stanovisku povazuje EHSV za
nezbytné vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k novému
nafizeni ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho zabezpe-
Ceni, jez nahradi nyni platné nafizeni ¢. 1408/71.

3.5.  Stejné tak se Vybor domnivd, Ze je tfeba disledné a ve
shodé s nafizenim ¢ 1408/71 respektovat poradni dlohu
Poradniho vyboru pro otdzky socidlniho zabezpeceni migruji-
cich pracovnikti, jenz byl ustaven hlavou V zminéného nafi-
zeni. Zminény vybor, slozeny piedeviim ze zdstupcti odbort
a zaméstnavatell, pfedstavuje misto, kde mohou hospodarsti
a socidlni ¢initelé — prostiednictvim stanovisek a ndvrha -
piimo vyjadiit sviij ndzor na Gpravy tykajici se socidlniho za-
bezpeceni na tGrovni Unie.

3.6.  Clének 90 nafizeni ¢. 8832004 se tykd zrusen{ naiizeni
¢. 1408/71 az na nékteré presné vyjmenované piipady a ¢lanek
91 stanovuje, Ze nafzeni vstoupi v platnost 20 dni po zvefej-
néni. Druhy odstavec citovaného ¢lanku nicméné upozoriiuje,
7e bude platit od data platnosti provadécich predpist.

V tomto sméru Vybor naléhd na instituce Unie a ¢lenské zemé,
aby — pfed evropskym rokem mobility pracujicich 2006 - co
nejrychleji zahdjily proces vytvafeni a pfijeti nového provadé-
ciho ptedpisu, tak aby novy ¢ldnek nafizeni o koordinaci mohl
vstoupit v platnost co nejdfive a mohl nahradit co moznd
nejdiive komplexni pokyny, jez jsou soucdsti dosavadniho nafi-
zeni ¢. 1408/71.

4. Zvlastni pfipominky

4.1.  Nafizeni Rady ¢. 1408/71 o uplatriovéni systémi socidl-
niho zabezpeleni na zaméstnané osoby, samostatné vydéle¢né
¢inné osoby a na jejich rodinné piislusniky pohybujici se
v rdmci Spoledenstvi.

4.1.1.  Clének 1 navrhu upravuje piilohy naifzeni I, II, Ila,
III, IV a VL.
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4.1.2. S cilem zohlednit zmény, k nimz doslo v legislativé
Slovenska, se upravuje oddil II pfilohy I tykajici se rozsahu
pusobnosti nafizeni vzhledem k tomu, kdo se povazuje za
,rodinného piislusnika“.

4.1.3.  Vzhledem ke zméndm v legislativé Francie se upravuje
oddil I pilohy II o zvldstnich rezimech tykajicich se samostatné
vydélecné ¢innych osob vynatych z pisobnosti nafizeni.

4.1.4. V dasledku tprav zdkont v legislativé Estonska,
Lotysska a Polska se upravuje oddil II ptilohy II o porodném
a ddvce urcené pro piipad adopce, které jsou vynaty z oblasti
ptsobnosti nafizeni. Stejné tak se upravuje zminénd priloha
vzhledem k Lucembursku, a to na zdkladé rozsudku Evrop-
ského soudniho dvora, ktery uvadi, Ze zvldstni ptidavek, jako
porodné ¢i dédvka uréend pro piipad adopce, nemiiZe zistat
mimo pusobnost nafizeni, ale Ze se jednd o rodinny ptidavek,
ktery lze vyvézt.

4.1.5.  V dasledku rtznych aktualizaci a tprav v legislativich
Némecka, Slovenska, Loty$ska a Polska se upravuje pfiloha II a)
nafizeni o zvlastnich davkach nepiispévkové povahy.

4.1.6. Aby se odstranily body, které nejsou nezbytné,
a zjednodusil se tim obsah dokumentu, upravuje se pfiloha III
v asti A tykajici se ustanoveni o opatfenich na poli socidlniho
zabezpeCeni, kterd naddle plati, navzdory tvrzeni nafizeni
o jejich zruseni.

Se stejnym zdmérem se rovnéz upravuje piiloha Il v ¢asti B
tykajici se ustanoveni o opatienich na poli socidlniho zabezpe-
Ceni, z néjZ nemohou mit prospéch vSechny osoby, na které se
uplatiiuje nafizeni. Upravuje se &islovani a zapracovavaji se do
ni smlouvy ¢i bilaterdlni dohody, jez spliiuji pozadavky k tomu,
aby je pfiloha brala v Gvahu.

4.1.7.  Aby se zachoval soulad s legislativou Ceské republiky,
upravuje se oddil A ptilohy IV, ktery ptebird ustanoveni narod-
nich legislativ, podle nichZ je vyse ptispévku pro invalidy nezé-
visld na délce obdobi pojisténi.

Ze stejného dvodu— vzhledem k Ceské republice a Estonsku —
se upravuje oddil C piilohy IV tykajici se pfipadi, kdy se lze
vzdat dvojitho vypoctu vyse dévky, protoze nikdy se nedospéje
k vyssimu vysledku.

Z davodu zmén ve slovenské legislativé se upravuje oddil D
piilohy IV tykajici se ddvek a dohod o hromadéni dadvek stej-
ného druhu, na néz existuje ndrok na zakladé legislativy dvou
¢i vice stata.

4.1.8.  Vzhledem k legislativnim tGpravdam v Nizozemsku se
upravuje piiloha VI tykajici se zvldstnich ptipadt pouziti le-
gislativy nékterych ¢lenskych zemi.

4.1.9.  Upravy pifloh naiizeni ¢ 1408/71 maji nékolik
funkei, které chce Vybor zvyraznit.

Na prvnim misté zdaraziiujeme, Ze zminéné Gpravy zavadéji
do textu fadu zjednoduSeni, jez usnadiuji jeho pouZzivani i
srozumitelnost. V tomto duchu se pokracuje smérem, ktery byl
naznacen nafizenim ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidl-
niho zabezpeceni, jehoz cilem je zjednodusit a zmodernizovat
zminénou koordinaci, oviem s pfihlédnutim k ndrodnim le-
gislativdim  tykajicim se socidlntho zabezpeceni. Z téchto
dtvodt Vybor podporuje tyto tpravy.

Dile konstatujeme, Ze nékteré ndrodni legislativy zavedly nové,
zvlastni ddvky socidlni podpory, jez znamenaji pokrok na poli
fizeni socidlni oblasti v danych zemich. V tomto sméru je
Vybor potéSen pokroky, jichz lze v oblasti socidlnich prav
dosdhnout v jednotlivych ¢lenskych zemich, avsak lituje, Ze
obcané novych ¢lenskych zemi musi Celit specifickym adminis-
trativnim prekdzkdam.

4.1.10.  Kone¢né Vybor se domnivd, Ze by se v nafizeni méla
zrusit ¢ast 11 prilohy II Clenské zemé by mély byt citlivéjsi
k judikatufe Soudniho dvora ohledné skutecnosti, Ze porodné
a davka uréend pro piipad adopce nejsou specidlnimi ddvkami,
nybrz rodinnymi ptidavky, a tudiz je lze vyvazet. Pfejeme si,
aby jednotlivé zemé piijaly zminénou pravni skutecnost dfive,
nez ji Soudni dvir uéini prosttednictvim svych vynost platnou
pro celé tzem{ Unie.

4.2.  Nafizeni Rady ¢. 57472[EHS, kterym se stanovuji
provadéci predpisy pro nafizeni ¢. 1408/71/EHS.

4.2.1.  Clének 2 ndvrhu upravuje ¢tyfi clanky natizeni, jez se
vSechny tykaji zdravotni péce v piipadé pracovniho drazu nebo
nemoci z povolani.

4.2.2.  Rusi se odstavce 5 a 6 ¢lanku 60 tykajici se hmotné
péce pro piipad trvalého pobytu v jiné nez kompetentni
¢lenské zemi. Rusi se oznamovaci formality, které se ve skutec-
nosti nerespektovaly.

Vybor schvaluje viechna opatfeni, jez vedou ke zjednoduseni
a odstranéni neuzite¢né byrokracie.

4.2.3.  Nahrazuje se text ¢lanku 62 (hmotnd péce v ptipadé
kratkodobého pobytu v jiné nez kompetentni ¢lenské zemi).
Zavedenim zdravotniho prtikazu se odstranuji nadbytecné
formality, které budou ostatné fesit kompetentni tfady danych
¢lenskych zemi, a nikoli doty¢nd osoba. Znéni ¢lanku 21 tedy
zistdvd shodné se znénim po Gpravé zavedené nafizenim
¢ 631/2004.

Vybor podporuje kazdou zménu, jez znamend zjednoduseni
piistupu ob¢ant k davkdm, na néz maji narok.
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4.2.4.  Upravuje se odstavec 2 ¢lanku 63 o hmotné péci
urlené pracujicim pro pifpad zmény trvalého pobytu nebo
ndvratu do zemé trvalého pobytu stejné jako pracujicim oprav-
nénym piemistit se do jiné ¢lenské zemé za wcelem piijeti
lékatské péce. K dpravé dochdzi proto, Ze se v tomto ¢lanku
odkazuje na odstavce 5 a 6 ¢lanku 60, které se timto navrhem
nafizeni rusi.

4.2.5.  Upravuje se odstavec 1 ¢ldnku 66 o ndmitce vici
souvislosti trazu nebo nemoci s povoldnim, aby se zrusil odkaz
na ¢lanek 20 nafizeni, zruSeny nafizenim ¢&. 631/2004.

4.2.6.  Vybor podporuje vechny ucinéné tpravy, nebot vy-
lepsuji nafizeni jednak zjednoduSenim obsahu, jednak odstra-
nénim byrokracie, ¢imZ usnadnuji styk ob¢ant s Gfady.

5. Zavéry

5.1.  Celkové Vybor ndvrh nafizeni vitd, své piipominky
uvadi v tomto stanovisku. Chapeme, Ze je pozitivni zjednodusit
a vylepsit text nafizeni ¢. 1408/71 a 574/72, aby se usnadnil
volny pohyb ob¢ant Unie, ale domnivame se, Ze by bylo jesté
pozitivnéjsi, kdyby vstoupilo v platnost nafizeni ¢. 883/2004,

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

jeZ samo o sobé piedstavuje celkové zjednoduseni, dalekosahlé
pro oblast koordinace systémi socidlntho zabezpeceni.

5.2.  Vzhledem k tomu, Ze se Vybor nemohl vyjadfit
k zdvéretnému textu, jez shrnoval dlouhé legislativni projedna-
vani zminéného natizeni ¢. 883/2004, domnivime se, Ze je
tieba k nému vytvofit stanovisko z vlastni iniciativy, dfive nez
zacne projedndvani provadéctho predpisu, jejz hodld brzy vydat
Komise.

5.3.  Vybor vyzyva Komisi, aby co moznd nejdiive dokoncila
ndvrh provadéctho predpisu. Déle vyzyvd Radu a Evropsky
parlament, aby urychlila legislativni postup vedouci k prijeti
zminéného nafizeni a neopakovala se tak zkuSenost s vleklym
projednavanim nafizeni ¢. 883/2004, je totiz tieba pamatovat,
ze rokem mobility pracujicich bude rok 2006.

5.4.  Ohledné reforem stanovenych v rtznych piilohich
nafizeni ¢. 1408/71 Vybor zddd, aby reforma dotykajici se
oddilu II ptilohy II o porodném a davce uréené pro piipad
adopce byla co nejdiive zrusena, a to ve spole¢né shodé ¢len-

skych zemi, jez dosud uplatiiuji vyjimku.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



31.1.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 24[29

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zfizeni Evropského institutu pro rovné postaveni Zen a muZzii

KOM(2005) 81 v konecném znéni — 2005/0017 (COD)

(2006/C 24/10)

Dne 22. brezna 2005 se Rada rozhodla pozddat Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor o konzultaci na
zdkladé cldnku 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma, pfijala své stanovisko dne

5. zat{ 2005. Zpravodajkou byla pani Stechové.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zdf{ 2005 (jedndni ze dne 28. zaf{ 2005)
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 166 hlasy pro, 5 hlasy proti a 7 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni Vyboru ()

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor znovu potvrzuje
sviij zna¢ny zdjem o to, aby v prosazovani rovnosti Zen a muzi
bylo dosazeno mnohem hmatatelnéjstho pokroku, jak opét
zdtraznil ve svych stanoviscich z posledni doby spojenych
s touto problematikou (3). Rovnost muzi a Zen (genderovd
rovnost) je a musi zistat prioritou v politikdch Evropské unie.
kdyz bylo v poslednich letech vynaloZeno vétsi usili
v prosazovdni rovnosti Zen a muzid v EU, Zeny zlstdvaji
v naprosté vétsiné sfér ¢innosti znevyhodnény (°) — to se musi
zménit. [ kdyZ v podstatné mensi mife, existuji i situace, v nichz
jsou z genderového hlediska poskozovdni muzi — to je také
tfeba Tesit. Patii sem i feSen{ fady problémd, které vznikaji na
zéakladé diskriminace (z hlediska sexudlni orientace, véku, zdra-
votntho stavu, handicapu, etnika) a které jsou genderové jesté
umociniovany.

1.1.1  Existuje tedy velmi mnoho riznych typa genderovych
nerovnosti, vyskytuji se v§ude v EU a je nezbytné je poznat,
dokumentovat, shromazdovat, analyzovat, poucit se z nich na
komunitdrni Grovni a hledat feSeni.

(') Vsechny pozice ¢ funkce uvddéné v tomto textu maji vyznam
v zenském i muzském rodeé.

(3 Stanovisko EHSV ze dne 10.12.2003 ,Rovnost prilezitosti muZzi

a zen — Akeni program®, zpravodajka: pani Wahrolli)n, UF. vést. C 80

30.3.2004.

Stanovisko EHSV ze dne 3.6.2004 ,Rovné zachdzeni s Zenami

a muzifpFistup ke zboZzi a sluzbdm®, zpravodajka: pani Carroll,

Uf. vést. C 241, 28. 9. 2004.

Stanovisko ze dne 15.12.2004 ,Prepracovani smérnice o rovnosti

Sanci“, zpravodajka: pani Sharma, CESE 1641/2004.

Stanovisko EHSV ze dne 9.2.2005 ,Peking po 10 letech: Doslo

k né¢jakému pokroku v oblasti rovnosti muzti a Zen?“, zpravodajka:

pani Florio, C 221, 8.9.2005.

KOM(2005) 44.

N

—
>
_—

1.1.2 EHSV proto vitd kazdy w¢inny ndstroj, kterym se
podaif urychlit, aby se rovnost muzi a Zen stala realitou
Vv praxi.

1.1.3  EHSV podporuje ndvrh zfidit Evropsky institut pro
rovnost zen a muzd (*) (ddle ,Institut’), jelikoz se domnivd, Ze
se stane timto u¢innym ndstrojem — s velkym potencidlem — na
podporu tsili, jez vynaklddd EU a clenské stity, aby dosdhly
pokroku v prosazovani rovnosti Zen a muzi jak v pravech, tak
v konkrétni praxi.

1.2 EHSV souhlasi s dvody, které vedou k vytvofeni samo-
statné instituce, i s rozhodnutim, Ze Institut nesmi nahrazovat
¢i oslabovat stdvajici osvédéené specializované agentury, nebo
ty, jejichZz ustaveni se pfipravuje na komunitdrni Grovni (°).
Ziizeni Institutu také nesmi zeslabit uplatiiovani principu
mainstreamingu v organech a vsech politikich a programech
Spolecenstvi: EHSV je pfesvédcen, Ze tento princip se tim
naopak posili.

1.3 EHSV soudi, ze Institut si ziskd autoritu zaloZenou
na objektivité, neutralité, nezdvislosti, expertni zkuSenosti, na
moznosti soustiedit piislusné informace na jednom misté
a muiZe se stdt vyznamnym ndstrojem pro $iroké spektrum
uzivateld. Pfi disledné aplikaci gender mainstreamingu bude
Institut slouzit nejrazngjsim klientdm* — od nejsirSich vrstev
obcanské spole¢nosti aZ po rozhodovaci organy EU.

1.3.1  Navic, Institut bude pasobit nejen dovnité EU, ale
v $ir§im evropském kontextu, véetné piipravy dalsich rozsifeni
EU, ¢i plsobit na mezindrodnim poli. Bude tedy pusobit i pro
kultivaci multikulturnich vazeb a vymén.

(*) Ndzev takto neodpovidd ceskému oficidlnimu prekladu - viz
komentdi k ndzvu v bodé 3.3.

() Dublinskd nadace, Agentura v Bilbao, CEDEFOP, Agentura pro
zdkladni lidskd prava.
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1.4 EHSV se domnivd, Ze pifi tak ambiciéznim zdméru
a tkolech, které Institut ¢ekaji, by bylo zapotiebi definovat
kompetence a povinnosti jasnéji, nez to navrhuje Komise,
pokud jde o jeho funkce vyzkumné, $ifeni informaci, osvéty
atd. Je nezbytné upfesnit cile sbéru dat a prace s nimi tak, aby
Institut mohl beze zbytku plnit svoji roli v evropském rozhodo-
vacim procesu. V tomto ohledu je nutno piipomenout, Ze
vSechny struktury Spolecenstvi museji spoléhat na statistické
nastroje jednotlivych ¢lenskych stdtd. Institut by mél mit
moznost objasiiovat ze svého hlediska pfipravované projekty.
Institut by mél mit také vzdélavaci roli v otdzkich gender
mainstreamingu a mél by mit moznost predklddat ndzory,
pokud jde o komunitdrni iniciativy a ¢innosti v oblasti gende-
rové rovnosti.

1.4.1  EHSV zastdvd ndzor, Ze upfesnéni cili a dkold Insti-
tutu dolozi jeho vyznam a jasné ukdZe, Ze je nezbytné, aby
disponoval potfebnymi prostredky pro plnéni téchto cild.

1.5 Institut musi mit silnou mordlni autoritu; je zcela
nezbytné, aby jeho fungovdni bylo transparentni, aby byly
zajistény skutecné Gc¢inné vazby na piislusné skupiny obcanské
spolecnosti, uvedené v cldnku 10 v bodé 1 a) — ¢), které dispo-
nuji bohatou analytickou, expertni zkuSenosti, pokud jde
o rovnost muzd a Zen, a zdrovei mohou odrdzet bezprosted-
néji potfeby obc¢ant v EU. EHSV dirazné doporucuje, aby
pfedstavitelé téchto skupin obcanské spolecnosti méli veétsi
pocet mist ve Spravni radé Institutu (viz dile 3.7.2, 3.7.3).
EHSV v této souvislosti znovu upozorfiyje na vyznamnou roli
socidlnich partnert na rtiznych drovnich pii feSeni problémi
rovnosti muzi a Zen na trhu prace.

1.6 Zaroven EHSV naléhd na to, aby pfedstavitelé evrop-
skych socidlnich partnerti a pfislusné reprezentativni nevladni
organizace méli stejné postaveni ve Spravni radé jako ostatni
¢lenové, tj. aby méli hlasovaci pravo (viz déle bod 3.7.4).

1.7 EHSV soudi, Ze je zdsadni, aby finan¢ni prostiedky
urené pro Institut umoznily, aby cele plnil své posldni, po
boku jinych komunitdrnich agentur nebo programda, které se
také vénuji problematice rovnosti Zen a muzi, nikoli na jejich
tkor.

1.8  Ndvrh nafizeni neuvadi, kde bude Institut sidlit; EHSV
nicméné podporuje, aby byl ziizen v nékteré ze zemi, které
piistoupily do EU v roce 2004. Duvodem je jiZ projeveny
zdjem ze strany nékterych téchto zemi, potieba rovnovazné
decentralizace instituci v EU, moznost bezprostiednéjsiho
kontaktu s ob¢any a oblankami vybrané zemé z téchto zemi
a veétsi sezndmeni s jejich zkuSenostmi v oblasti rovnosti pfile-
zitost{ muzd a Zen.

1.9 EHSV je pfesvédcen, Ze tzkd spoluprice s Institutem
bude oboustranné prospé$nd a prohlaluje, Ze je pfipraven
spolupracovat s budoucim Institutem v ramci komunitdrnich
pravidel.

2. Uvod - obecné poznimky

2.1 8. bfezna 2005 Evropskd komise vydala Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského institutu
pro rovnost zen a muzii (°) a ve svém tiskovém prohléseni ()
mj. uvedla, Ze

Jnstitut bude nezdvislym $pickovym centrem na evropské
drovni. Bude sbirat, analyzovat a §ifit ddaje z vyzkumu
a vérohodné a srovnatelné informace, které pottebuji ti,
kdo rozhoduji v Bruselu a ve clenskych statech. Bude mit
dokumentacni stiedisko a knihovnu, které budou pfistupny
vefejnosti.

Institut bude podnécovat vyzkum a vyménu zkusenosti,
jelikoz bude organizovat setkdni téch, kdo rozhoduji,
expertd a zucastnénych stran a bude upozornovat na
opatfeni ve prospéch rovnosti muzi a zZen akcemi jako
konference, kampané a seminafe. Dalsi ddlezitou dlohou
bude vypracovavat ndstroje pro lepsi integraci rovnosti
muzd a Zen ve vech komunitdrnich politikdch.

2.2 Dlouhy cas, ktery ubéhl od prvniho podnétu o vytvoreni
Evropského institutu v r. 1995 (%) k vydani ndvrhu nafizeni
v bfeznu 2005, byl vyplnén expertnim a politickym zkou-
manim, které umoznilo ptipravit uvdzené rozhodnuti.

2.3 Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni véci, zdravi
a ochranu spotiebiteld na svém zaseddni 1. a 2. ¢ervna 2004
vyjadiila — jednomyslné — podporu zfizeni Evropského insti-
tutu (°):

,Delegace  bez vyhrady souhlasily se zaloZenim Institutu
a pripomnely, Ze je diilezité ustavit strukturu, kterd prinese
pfidanou  hodnotu a nebude provddét duplicitni  cinnost
s cinnostmi, které jiZ existuji v této oblasti. Zminily rovnéz, Ze je
nezbytné, aby byla zachovdna rozpoctovd neutralita.”

Rada Institutu svéfila:
— otdzky koordinace;
— sbirdni a rozsifovani informacf;

(°) Viz pozndmka 3, tedy rovnéz 3.3.

() Tiskové prohldseni Evropské Komise IP/05/266, 8.3.2005, publiko-
véno pouze anglicky, francouzsky a némecky.

(®) Role d’un future Institut européen du genre, étude réalisée pour le
Parlement européen, rapport final, 15.6.2004.

(°) Rada EU, tiskové prohldseni 9507/04, 1. — 2.6.2004, publikovino
pouze anglicky, francouzsky a némecky.
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— zajisfovani zviditelnéni otdzek spojenych s rovnosti
muzd a Zen a

.0

— tvorbu ndstrojii pro zaclenovani otdzek rovnosti muza
a zen do politik.

2.3.1  Nasledné Evropskd rada vyzvala Komisi, aby predlozila
svij navrh (*°).

2.4 K rozhodnuti ustavit Institut tak doslo po rozsifeni EU
o deset novych zemi a EHSV soudi, Ze je dulezité, ze bude
budovin od samého pocitku v rozsitené EU, coz umozni
zohlednit rozmanitéjsi zkusenosti, situace a know-how.

2.5  EHSV neddvno ve svém stanovisku ,Peking po 10 letech:
Doslo k néjakému pokroku v oblasti rovnosti muzii a zen?* ('),
rekapituloval vyvoj a §ifi ¢innosti v EU v oblasti rovnosti Zen
a muzd. Odvoldvd se na toto stanovisko a zdiraziuje, Ze je
nutno konstatovat, Ze potfeby expertiz, analyz a informaci
a ndroky na jejich kvalitu, rostou diky — a EHSV je tim potéSen
— roz8ifovani uplatiiovan principu gender mainstreamingu.

2.6 Praxe odhaluje stdle existujici a nové problémy, kterym
eli EU a jeji clenské zemé a jejichz feSeni je naléhavé. Maji
piimy vztah k genderové problematice a Institut se jimi bude
muset zabyvat:

— nerovnosti na trhu préce, zejména pokud jde o segregaci
v povoldnich, rozdil v odméfiovani, rizika na trhu préice;

— kariérni postup Zen a jejich pFistup do manazerskych nebo
vedoucich pozic, sledovini situace Zen ve vedoucich
a fidicich funkcich;

— sladovéni pracovniho a soukromého Zivota;

— piistup k celozivotnimu vzdélavani, sledovani zvySovani
profesni kvalifikace Zen;

— demograficky vyvoj v EU;

— obchod se Zenami (a détmi) a jejich vykofistovani
k sexudlnim tceltm;

— vsechny genderové podminéné formy nasili;
— deficit Gcasti Zen na rozhodovacim procesu;

— obecny nedostatek vnimavosti k genderovym problémim
a stale nedostate¢né uplatiiovani principu gender mainstrea-
mingu;

(") Zasedani Evropské rady, 17. — 18.6.2004, zdvéry predsednictvi,
odst. 43,s. 9.
(") zpravodajka: pani Florio, bod 4., C 221, 8.9.2005.

— stereotypni prezentovani tlohy Zen a muzi (ve vzdélavani,
médiich, vefejném Zivoté, ve svété prace);

— ,nedostate¢né uvédoméni“ si toho, jaké misto mohou
zastdvat ve spole¢nosti, samotnymi Zenami;

— mezikulturni problémy;

— genderovd rovnost v ruznych institucich, orgdnech
a organizacich, v¢etné organizaci organizované obcanské
spole¢nosti;

— atd.

2.6.1 EHSV jiz podrobnéji poukdzal na fadu oblasti, ve
kterych je pfipadné konat, ve svém stanovisku ,Peking po 10
letech: Doslo k né&jakému pokroku v oblasti rovnosti muzii
a zen?* a odvoldvd se na né ('2).

2.7 Jak bylo zdiraznéno vyse, EHSV si je védom toho, zZe u-
platiovani gender mainstreamingu se rozsifuje a vyviji. Proto
EHSV souhlasi, 7e duloha soustfedit usili clenskych stath
a zacastnénych stran obcanské spolecnosti pro poskytovani
pomoci v této véci komunitdrnim organtim, musi byt svéfena
samostatné instituci, coz pfispéje k efektu synergie. EHSV
zarovei soudi, Ze by mélo byt zajisténo, zZe se Institut
a komunitdrni agentury budou vzdjemné dopliiovat, a Ze se
princip genderového mainstreamingu bude déle rozvijet v rdmci
agentur, v dobré spolupraci s budoucim Institutem. Stejné tak
musi byt pravidlem spoluprice s institucionalnimi mechanismy
pro rovnost Zen a muzi.

2.8  EHSV pfipomind, zZe zaloZenim Institutu se pokrodi, coz
neznamend, ze dal3i opatfeni nejsou potiebnd, aby se dosahlo
pokroku v prosazovani rovnosti pfilezitosti do praxe a pfi
plnéni vech cilt pfijatych v dokumentech Spolecenstvi. Bude
mimofddné dulezité, aby se Institut aktivné zapojil do plnéni
lisabonskych cilt zaméfenych na podporu ristu a tvorby
pracovnich mist.

2.9  EHSV je naklonén zfizeni Institutu; povazuje vSak za
nezbytné, aby byl co nejpfiznivéji pfijat obcanskou spole¢nosti
na evropské, ndrodni a mistni drovni; bez této podpory by
nemohl dobfe zacit svoji praci. Je tedy nutné vlozit do této
nové instituce nezbytné prostredky, které ji dodaji vérohodnost
a davéru. To ji umozni rozvijet Gspé$né vSechny formy aktivit
a vyvolat zdjem, jaky si zaslouZzi.

3. Konkrétni pozndmky

3.1 EHSV je srozumén s pravnim zdkladem, z néhoz
vychdzi ziizeni Institutu, tj. ¢l. 141 odst. 3 a ¢l. 13 odst. 2
Smlouvy o zaloZeni ES. Souhlasi s divody uvedenymi
v preambuli, které vysvétluji i aplikaci ¢lanku 5 Smlouvy.

(") zpravodajka: pani Florio, bod 6, Zavéry a ndvrhy, C 221, 8.9.2005.
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3.2 Stejné tak EHSV souhlasi, Ze spoluprice s existujicimi
strukturami — nadacemi a jinymi orgdny — je v souladu s pfanim
Rady nevytvafet duplicitni ¢innosti. EHSV vnimd, Ze odst. 12.
Preambule implicitné zahrnuje dal3i instituce a instance, které
pracuji v ramci EU, jako napf. Eurostat. EHSV se odvoldvd na
Sdéleni Komise o vytvofeni ramce pro evropské regulaéni agen-
tury (") a na Predlohu interinstituciondlni dohody o vytvofeni
ramce pro evropské regulaéni agentury (**) a bere na védomi,
Ze misto Institutu mezi dosavadnimi institucemi bude také defi-
novano v tomto kontextu.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze ndzev Institutu (¢l. 1)
v angli¢tiné European Institute for Gender Equality jednozna¢né
vystihuje jeho posldni a umoziiuje tak co nejsirsi konotace
(etické, mordlni, estetické, sexudlni atd.). Jak ukdzala zkuSenost,
slovo gender nemd piesny ekvivalent v rtiznych jazycich EU.
Proto by pieklady mély najit takové znéni, které by se co
nejvice piiblizilo znéni ptvodnimu.

3.4 Pokud jde o cile Institutu, EHSV se domnivd, ze ¢l. 2 by
mél zahrnovat jasny odkaz na prosazovani principu gender
mainstreamingu.

3.4.1 Dale EHSV soudi, Ze by Institutu mélo byt svéfeno, Ze
bude poméhat organizacim zaméstnavateld a zaméstnanct
a dalsim slozkdm organizované obcanské spolecnosti v jejich
préci tykajici se rovnosti muzi a Zen; tento cil by mél byt jasné
uveden a vzat v potaz.

3.5  EHSV se domnivd, Ze tkoly ve ¢l. 3 jsou stejné dilezité
jako cile. Ukoly by mély byt doplnény, jak bylo uvedeno v bodé
1.4 tohoto stanoviska.

3.,5.1 EHSV zada, aby v ¢l. 3 odst. 1 a) byli explicitné
uvedeni socidlni partnefi. V této souvislosti pfipomind, ze evro-
psti socidlni partnefi neddvno pfijali Rdmec akei, jehoz nédplni
je rovnost muzl a Zen.

3.5.2  EHSV zduraziiuje, Ze k prikaznosti pfidané hodnoty
Institutu pfispéje, kdyz bude pravidelné prezentovat své
vystupy i nad rdmec vyro¢ni zpravy, které tak budou pfispivat
k plnéni dkolt vyplyvajicich napf. z Rimcové strategie rovnosti
muzt a zen. Kromé zvefejnéni vyro¢ni zpravy by mél zvefe-
jiiovat mimo jiné i sviij pracovni program (Cl. 3 odst. 1 e).

3.5.3  Otdzky, jimiZz se bude Institut zabyvat, budou vyza-
dovat i odpovidajici metody prace. Mély by se pfizptsobovat
raznym typum genderovych nerovnosti a diskriminaci, tudiz
by mél vyuzivat mj. srovndvacich metod (benchmarking),
piipadovych studii, vertikdlniho (odvétvového) sbéru dat,

() KOM(2002) 718, 11.12.2002.
() KOM(2005) 59, 25.2.2005.

genderového rozpoctovani, monitorovani apod. Spoluprice
Institutu se specializovanymi agenturami a institucemi musi byt
samoziejmosti i v tomto sméru.

3.5.4 EHSV vnimd, Ze ve stejném c¢lanku je uvedeno,
v odst. 1 d), Ze Institut provadi prizkumy v ,Evropé, ¢imz se
poukazuje na jeho $ir$i pasobeni v rdmci EHP, v rdmci budou-
ctho rozsifeni i v kontextu zemi Rady Evropy.

3.5.5 EHSV by chtél pfidat v ¢l. 3 odst. 1 g) ndrodni, ¢i
regiondlni Girovné, coz umozZiuje otevieni se dalsim subjektiim
(parties prenantes), napf. samosprav, které maji vyznam v §ifeni
povédomi o otdzkdch genderové rovnosti u Siroké vefejnosti,
v souladu s cili uvedenymi v ¢lanku 2 a v souladu s Preambuli.

3.6 EHSV souhlasi, Ze Institut bude nezdvisly (¢l. 5) na
ndrodnich orgdnech a obcanské spolecnosti. Soudi vsak, Ze by
mél byt nezdvisly i na orgdnech Spolecenstvi, coz mu viici nim
umozni objektivnéjsi pfistup. I proto navrhuje EHSV rozsifit
pocet zdstupcti obcanské spolecnosti ve Spravni rad¢, aby byla
zajidténa vesi nezdvislost Institutu.

3.6.1  EHSV sdili a podporuje princip, ze Institut bude spolu-
pracovat svobodné a nezdvisle s institucemi ve Cdlenskych
staitech. Domnivé se, Ze by bylo vhodné svéfit ¢lentim porad-
niho sboru odpovédnost ziskavat a dodadvat v potiebnou dobu
informace (viz niZe bod 3.8.2). V této souvislosti by mohla byt
vhodnd dloha instituci, které maji ptisobit v ¢lenskych stitech
v rdmci smérnice o pfepracovani smérnic o rovnosti Sanci ().

3.7  Pokud jde o orgdny Institutu, EHSV ocenuje usili o to,
aby Sprdvni rada byla operativnim orgdnem, ktery by mél byt
schopen ¢inné fidit Institut tak, aby mohl pruzné reagovat na
zmény a poptavku.

3.7.1  EHSV v8ak soudi, Ze Komise muZe jmenovat cleny
Spravni rady, ktefi zastupuji zminéné skupiny, pouze na ndvrh
uvedenych organizaci. To by mélo byt uvedeno v pfislusném
¢lanku 10.

3.7.2  EHSV zdiraziuje, Ze k tomu, aby byla Sprdvni rada
schopna odpovédét adekvdtné na potieby, tj. reflektovala
povinnosti vii¢i Evropské komisi a ¢lenskym stdtlim a zdroven
méla odpovidajici zpétnou vazbu od obcanské spolecnosti, je
zapotiebi G¢inné a zfetelné zastoupeni evropskych socidlnich
partner a piislusné nevlddni organizace na komunitdrni
drovni, jez md — feCeno slovy nafizeni — oprdvnény zdjem
pfispivat k boji proti diskriminaci z davodu pohlavi
a k prosazovani rovného postaveni Zen a muzi. Navic nenf
zddny davod, pro¢ by nemohlo byt navrieno takovéto

(%) KOM(2004) 274, 21.4.2004.
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zastoupeni zdstupcli oblanské spole¢nosti. Na rozdil od tripar-
titnich  subjektt  SpoleCenstvi nebude zastoupena ndrodni
troven socidlnich partnerd, proto je Zadouci, aby alespon timto
zpusobem byla garantovana aktivni Gcast socidlnich partnert i
odpovidajici nevlddni organizace.

3.7.3  EHSV si proto naléhavé preje rozsifit pocet ¢lend ve
Spravni radé. Povazuje za vhodné zvysit pocet zdstupct tak,
aby jich bylo Sest z kazdé strany (Rady, Komise, socidlnich
partnertt a pfislusné nevlddni organizace na komunitdrni
drovni); to by zdrovenn umoznilo organizacim zminénym
v ¢l 10 (1) a) — ¢) vybrat kandiddty tak, aby zajistily rovné
zastoupeni Zen a muzu. Vyplyva z toho, zZe kazdd z téchto ti{
zminénych organizaci by méla dvé mista.

3.7.4  Neni rovnéz zdivodnéno, pro¢ nemaji mit zdstupci
socidlnich partner a nevlddni organizace hlasovaci prévo.
K lep$imu zajisténi nezdvislosti, autonomie a objektivity
jednani, EHSV se obraci na Komisi, aby bylo v¢lenéno, ze kazdy
zdstupce organizaci zaméstnavateld, zaméstnanct a piislusné
nevlddni organizace md plné hlasovaci prévo. Je to v souladu
s odstavcem 4, kde se uvadi, ze ,kazdy clen Spravni rady,
a v pripadé nepiitomnosti jeho zdstupce, md jeden hlas“.

3.7.5 EHSV soudi, zZe feditelé Evropské nadace pro zlepso-
véani Zivotnich a pracovnich podminek, Evropské agentury pro
bezpe¢nost a zdravi pii préci, Evropského stiediska pro rozvoj
odborného vzdélavani a Evropské agentury pro zakladni prava
by mohli mit pfipadné pifmou moznost tGcastnit se schizi
Spravni rady Institutu jako pozorovatelé (¢l. 10, odst. 11);
feditel Institutu by mél mit také moznost se Gcastnit jednani
téchto instituci (z povéfeni Sprdvni rady a/nebo na zdkladé
,memoranda o porozuméni®).

3.8 EHSV respektuje, Ze tlohou poradniho sboru bude
umoznit Clenskym statdim zapojeni relevantnich organt
a vytvafeni sité odbornikt. Tento orgdn nebude mit rozhodo-
vaci pravomoci v ramci Institutu podle ¢l. 12, je tudiZ zbytecné
zminovat, Ze tii ¢lenové, ktefl zastupuji zainteresované strany
na evropské drovni, nemaji hlasovaci pravo. Stejné tak vznikd
otazka, pro¢ jsou jmenovani Komisi; bylo by Zadouci, aby byli
jmenovani pfimo organizacemi uvedenymi v ¢l. 10 odst. 1 a) -

Q).

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

3.8.1 Je tieba najit zpusob, aby zastoupeni Zen a muZzil
v poradnim sboru bylo vyvazené.

3.8.2  Jak bylo uvedeno vyse v bodé¢ 3.6.1, bylo by vhodné,
aby clenové poradniho sboru méli odpovédnost za zajisténi
spoluprdce mezi institucemi ve svych zemich a Institutem (€l.
12 odst. 4).

3.9  EHSV md vyhrady k uvazovanému finan¢nimu zajitén{
Institutu. V citovaném prohldeni Rady (bod 2.3 tohoto stano-
viska) spattuje EHSV rozporuplné pokyny: vyrovnat se zadanim
piinést ptidanou hodnotu, tedy plnit naro¢né tkoly, pti zacho-
vani rozpoctové neutrality.

3.9.1 Pocitd se, Ze financovani Institutu bude ¢dstecné
ode¢teno z financovdni programu PROGRESS. Bod 3.6. divo-
dové zpravy ndvrhu Nafizeni uvddi, Ze ,aktivity Institutu budou
odlisné od aktivit navrhovanych v rdmci cdsti vénované
rovnosti Zen a muz v programu PROGRESS (2007-2013)".
EHSV v tom vidi argument na podporu svého postoje, které
vyjadril ve svém stanovisku k programu PROGRESS:

,Vybor divd v této souvislosti podnét, aby prostiedky
rozpoctované na Institut pro rovnost obou pohlavi nebyly
piti vytvifeni globdlntho finanéniho rdmce programu
PROGRESS vyjddieny jako prostiedky, o néZ se rozpocet
sniZuje — jak se zfejmé podle vieho v piedklddaném névrhu
stalo — nybrz, aby se planovalo samostatné vlastni financo-
vani.“ (%)
3.9.2 EHSV proto doporucuje, aby financni prostfedky
nezbytné pro chod a dobré fungovani Institutu byly zohled-
nény pii jedndnich o finan¢nich perspektivich EU a byly aloko-
vany, pfinejmensim postupné, tak, aby Institutu umoznily
splnit ndroky, které budou na néj kladeny, v pravni a finan¢ni
jistoté.
3.9.3  EHSV se domnivd, Ze soustfedénim price o genderové
rovnosti do jednoho mista dochdzi k Uspofe na komunitdrni i
ndrodni drovni. Pfedpoklddany rozpocet pro program
PROGRESS by nemél byt tudiz o tuto ¢astku pfipraven, ale
naopak navySen v piipadé, Ze nebude rozhodnuto
o samostatném finan¢nim kryt{ Institutu.

3.9.4 V zddném piipadé nesmi byt ziizeni Institutu
zaminkou ke sniZeni financovéni jinych instituci, jako napt.
Dublinské nadace, které ve své Cinnosti také mj. zabyvaji
problémy spojenymi s rovnosti ptilezitosti.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(*) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ze dne
6.4.2005 ,Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socidlni solida-
ritu — PROGRESS®, zpravodaj: pan Greif, Uf. vést. C 255,
14.10.2005, s. 39.
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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k tématu ,Severni dimenze a jeji akéni

(2006/C 24/11)

Dne 10. tinora 2005 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢ldinkem 29 odst. 2 Jednaciho
fddu rozhodl vypracovat stanovisko k tématu: ,Severni dimenze a jeji akéni pldn®.

Specializovana sekce ,Vngjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pripravou podkladi na toto téma, pfijala stano-
visko dne 8. zaf{ 2005. Zpravodajem byl pan Hamro-Drotz.

Na 420. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaif 2005 (jedndni ze dne 28. zaF{ 2005),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 163 hlasy pro, 2 hlasy proti a 9 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

Politika Severni dimenze Evropské unie byla vytvofena v roce
1999. Severni dimenze je souddsti politiky vnéjsich vztahtt EU
a jejim cilem je zlepsit prosperitu severni ¢asti Evropy prostied-
nictvim regiondlni a pfeshrani¢ni spoluprace. Pokryvd Pobalti
a Arktickou oblast. Je provddéna v rdmci Dohody o partnerstvi
a spolupréci s Ruskem (PCA) a Dohody o Evropském hospodéi-
ském prostoru (EHP — Norsko, Island). Po rozsiteni EU zinten-
zivnila Severni dimenze ¢innost s Ruskem, zaméfenou ptede-
v§im na severozdpadni regiony.

Vztahy mezi EU a Ruskem byly posileny pfijetim ,¢tyf spolec-
nych prostort“. V kvétnu 2005 byl dohodnut postup (,cestovni
mapy“) pro zavedeni spolecnych prostorti. Rusko také vyjed-
navd o svém vstupu do Svétové obchodni organizace (WTO),
coz by usnadnilo obchodni a hospodaiskou spoluprici mezi

vvvvv

také impuls pro Severni dimenzi.

Predvidd se tésnéjsi zapojeni Severni dimenze do spoluprice
mezi EU a Ruskem. V zavérech ze zasedani Evropské rady ve
dnech 16. — 17. ¢ervna 2005 je uvedeno: ,Evropskd rada vitd
vysledky patndctého summitu EU — Rusko, ktery se konal dne
10. kvétna 2005, a zejména prijeti cestovnich map pro vytvofeni ctyF
spolecnyich prostorii ... Jejich provddéni umozni posileni strategického
partnerstvi mezi EU a Ruskem, jakoz i regiondlni spoluprdci, zejména
v rdmci Severni dimenze."

O Severni dimenzi se také zminuji cestovni mapy EU a Ruska
pro Ctyfi spolecné prostory, predeviim v kapitole Spolecny
hospoddtsky prostor: ,Pi uskutectiovdni krokii spadajicich do
spolecného hospoddtského prostoru budou brdny v ivahu priority
spolecné stanovené v rdmci regiondlnich organizaci a iniciativ, jako
napi.Rada pobaltskych stdtii, Severni dimenze atd.

Stanovisko k Severni dimenzi je pokradovanim priace EHSV
a bude jeho piispévkem k ministerské konferenci Severni
dimenze, kterd se bude konat v listopadu 2005.

1. Cile a prioritni oblasti druhého akéniho plinu Severni
dimenze, 2004-2006

1.1  Druhy akéni plin Severni dimenze (The Northern
Dimension Second Action Plan, NDAPII) (') vstoupil v platnost
v lednu 2004.

1.2 NDAPII zahrnuje pét prioritnich oblasti:

— hospodafstvi, obchod a infrastruktura;

— lidské zdroje, vzdélavani, védecky vyzkum a zdravi;

— zivotn{ prostiedi, jadernd bezpec¢nost a ptirodni zdroje;
— preshrani¢ni spolupréce a regiondlni rozvoj;

— spravedlnost a vnitfni véci.

1.3 NDAPII také vénuje pozornost specifickym regiontm —
Kalinigradu a Arktické oblasti. Podporuje smluvené kroky viech
zainteresovanych partnerti, které slouzi k posileni hospodaiské
a socidlni politiky a politiky zaméstnanosti.

1.4 NDAPII popisuje rizné moznosti ¢innosti v téchto ob-
lastech, jejich provadéni v praxi vSak ponechdvd na zaintereso-
vanych strandch. Severni dimenze nema vlastni rozpocet, ale je
financovana z rznych programt EU (napf. Tacis), pfislusnymi
vlddami a mezindrodnimi finan¢nimi institucemi — Severskd
investi¢ni banka (NIB), Evropskd banka pro obnovu a rozvoj
(EBRD) atd.

1.5  Evropskd komise pfipravuje vyroéni zpravy o pokroku
v provadéni NDAPIL Vyro¢ni zprava o pokroku za rok 2004
uvadi velky pocet ¢innosti v péti prioritnich oblastech. Zprava
déle odkazuje na zavér EHSV, Ze organizace obcanské spolec¢-
nosti jsou $patné informovany o cinnosti Severni dimenze,
a 7ada o vyssi informovanost vefejnosti a dalsi zapojeni regio-
nalnich organizaci do provadéni a monitorovani cinnosti
Severni dimenze.

(") NDAPII v angl. verzi je dostupny na: http://europa.eu.int/comm]/
external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf.
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1.6 Provadéni NDAPII je kazdoro¢né monitorovano. V roce
2004 se konalo zasedani vyssich afednikd, ministerskd konfe-
rence a dalsi zaseddani vysSich dfednikdi jsou naplinovany
na druhou polovinu roku 2006.

2. Severni dimenze a Evropsky hospodifsky a socidlni
vybor (EHSV)

2.1  NDAPII pozaduje, aby Evropsky hospodarsky a socidlni
vybor (EHSV) pfispél k jeho provadéni: ,Pro zajisténi $irsiho
zapojeni skupin obcanské spole¢nosti do hodnoceni pokroku
v rdamci akéntho planu by ddle bylo uzite¢né, kdyby byl EHSV
schopny kazdoro¢né organizovat féra o provadéni akéniho
planu, kterych by se zaCastnili zdstupci  socidlnich
a hospodafskych organizaci zastoupenych ve Vyboru.“ (%)

2.2 Pozadavek byl zaloZen na ptispévcich EHSV v pfedeslych
letech, kterymi byla stanoviska k tématim: Vztahy mezi Evrop-
skou unif a pobaltskymi zemémi (°), Severni dimenze EU véetné
vztaht s Ruskem (%), Severni dimenze: Ak¢ni plan pro Severni
dimenzi ve vné&jsi a preshrani¢ni politice Evropské unie na
obdobi 2000-2003 (°) a Strategické partnerstvi EU a Ruska:
Jaké budou dalsi kroky? (); zprdvy pro schizky ministra
v letech 1999, 2001 a 2002 a zdvéry ze dvou konferenci (fér)
Severni dimenze, které EHSV uspofadal v letech 2001 a 2003.

2.3 EHSV odpovédél kladné na pozadavek Komise a rozhodl
se shromdzdit informace o ndzorech organizaci obcanské
spole¢nosti (OOS) na:

— povédomi{ organizaci obcanské spolecnosti o provadéni
NDAPII a jejich zapojeni do néj, a to jak prostfednictvim
pozadované ¢innosti tak ¢innosti z vlastn{ iniciativy;

— nézory a doporuceni organizaci obc¢anské spole¢nosti tyka-
jici se obsahu a provadéni NDAPIL

2.4V roce 2004 byly ndzory organizaci obcanské spolec-
nosti shromazdény pomoci dotazniku, ktery byl Siroce distri-
buovan organizacim obcanské spole¢nosti ve vSech zaintereso-
vanych zemich a prostfednictvim vyzkumnych misi také do
Gdaiisku, Kaliningradu a Rigy.

3. Zavéry a doporuceni EHSV v roce 2004

3.1 EHSV mél zastoupeni na zaseddni vysSich dfednikd
v fijnu 2004 a piedlozil zdvéry a doporueni ve zpravé
k zasedani (7).

() COM (2003) 343 final (angl. verze), ze dne 10.6.2003, str. 16.

(’) Relations between the European Union and the countries bordering
the Baltic Sea, UF. vést. C 73, 9.3.1998, s. 57.

(*) EU's Northern Dimension including relations with Russia, UK. vést.
C 368, 20.12.1999, s. 39.

() Northern Dimension: Action plan for the Northern Dimension in
the external and cross-border policies of the European Union 2000-
2003, Uf. vést. C 139, 11.5.2001, s. 42.

() The EUJRussia strategic partnership: What are the next steps?, UF.
vést. C 125, 27.5.2002, s. 39.

(') Zprava EHSV z roku 2004 tykajici se zavéra EHSV k NDAPIL

3.2 Vseobecnym zdvérem o zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti do NDAPII bylo, Ze:

— organizace obcanské spolecnosti maji slabé povédomi
o Severni dimenzi;

— jsou pouze okrajové zapojeny do provddéni NDAPII;

— nemaji Zddnou dlohu v monitorovini tohoto provadéni
(kromé cinnosti EHSV).

Situace ohledné téchto tif aspektt se jevila pozitivnéji ve ,sta-
rych ¢lenskych stitech EU lezicich v daném regionu nez
v ostatnich stdtech.

Mezi organizacemi obcanské spole¢nosti, které byly osloveny,
panoval vSeobecny zdjem ziskat vice informaci o Severni
dimenzi a NDAPII, zapojit se do projektd a podilet se
na monitorovani, a to jak na ndrodni tak na evropské Grovni.

EHSV navrhl zlepsit pfenos informaci o NDAPII k organizacim
obcanské spolecnosti a zapojeni téchto organizaci do provadéni
tohoto pldnu a do jeho monitorovani.

EHSV nabidl pomoc pii informa¢n{ a monitorovaci ¢innosti na
evropské trovni, ale zdroven zdtraznil, Ze ¢&innost Severni
dimenze by meéla probihat pfedev§im na sub-regiondlni,
ndrodni a mistni drovni s cilem zapojit do konstruktivni
soucinnosti spravni orgdny a organizace obc¢anské spolec¢nosti,
které o to maji zdjem.

EHSV podpofil zdsadu stanovenou v NDAPII (%), podle které by
zdstupci ob¢anské spolecnosti méli byt vyzvani, aby se ticastnili
vyro¢nich zaseddni vyssich afednikd.

Ddle bylo navrzeno, aby EU v pribéhu NDAPII zvézila nékteré
dal3i aspekty:

— zvySeni vyznamu Severni dimenze ve vztazich mezi EU
a Ruskem a v rozvoji politiky sousedstvi EU;

— usporadani zaseddni Severni dimenze v jejim regionu
zahrnujici Kalinigrad (organizace obcanské spolecnosti
v tomto regionu by z ného mély velky prospéch);

— zlepSeni opatfeni na zajisténi financovani malych projektt,
jejichz tcelem je zlepSeni preshranic¢nich stykii mezi organi-
zacemi obcanské spole¢nosti v regionu;

— jasné stanoveni dostupnych zdroju EU na financovani
projektt Severni dimenze (organizace obcanské spole¢nosti
maji problémy se ziskdnim zdroju);

(®) COM(2003) 343 final (angl. verze), str. 16
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— Sifeni informaci v regionu (véetné Kaliningradu) tykajicich
se EIB a dalsich zdrojich financi, které by mohly byt
partnery v potencidlnich projektech Severni dimenze;

— uvazeni vhodného nalozeni se Severni dimenzi v pfipravé
nového finan¢ntho ramce EU na obdobi 2007-2013.

3.3 Tato doporuceni jsou stale dilezita.

4. Nepretrzité styky EHSV s OOS spojenych se Severni
dimenzi

4.1 Ve své zpravé z roku 2004 vyjadiil EHSV zdmér prispét
k ministerské konferenci konajici se v roce 2005 a k zasedani
vysich ufednikd v roce 2006, zalozené na stejnych kritériich
jako v roce 2004.

4.2 EHSV pokraoval ve své cinnosti v oblasti Severni
dimenze v kontextu nové ziizené vychodoevropské kontaktni
skupiny (Eastern European Contact Group, EECG). EECG se
skldda ze ¢lent EHSV a zabyva se ¢innosti Vyboru zaméfenou
na vychodoevropské zemé. Cilem této ¢innosti je podporovat
politiky EU urcené ke zlepSeni vztahl s vychodoevropskymi
zemémi, piispivat ndzory organizaci obcanské spole¢nosti
v tomto kontextu a navdzat piimé styky s aktéry obcanské
spole¢nosti v téchto zemich.

4.3 EHSV §if{ informace o Severni dimenzi prostfednictvim
vlastnich kontaktd a odkazd na informac¢ni systém Komise
o Severni dimenzi (North Dimension Information System,
NDIS).

4.4  EHSV jako soucdst piipravy stanoviska distribuoval
v Cervinu 2005 dotaznik pfiblizné 100 organizacim obcanské
spole¢nosti. Vybor dile projednal Severni dimenzi s ruskymi
OOS béhem pripravy stanoviska o vztazich mezi EU a Ruskem.
Zavéry tohoto stanoviska tudiz odrdzeji také nazory OOS
v partnerskych zemich.

5. Zavéry zaloZené na prizkumu EHSV v roce 2005

5.1 Obecné znalosti o Severni dimenzi

5.1.1  V cervnu 2005 byl proveden prizkum vseobecného
vefejného minéni o NDAPIL Dotaznik byl rozeslin riznym
organizacim obcanské spole¢nosti v zemich, ve kterych jsou
pfedevsim rozvinuty ¢innosti akéniho planu  (pobaltské
a severské zemé, Némecko, Rusko véetné Kalinigradu a Polsko).
Dotaznik zjistoval ndzory na stejné aspekty jako v predeslém
roce: a) informovanost aktért obc¢anské spolecnosti o Severni

dimenzi a NDAPII, b) ndzor OOS na Severni dimenzi a c) zapo-

jeni OOS do provadéni a monitorovani NDAPIL

5.1.2  Vybor obdrzel pouze 20 odpovédi, coz znadi, Ze vieo-
becnd informovanost o Severni dimenzi a NDAPII je stdle velmi
nizkd. Vysledky dotaznikového Setfeni to jen potvrdily. Ackoli
vétsina OOS odpovédéla, 7ze md uréité povédomi o severni
dimenzi a NDAPII, pouze v nékolika pfipadech bylo ziejmé, Ze
NDAPII znd opravdu dobfe. Tietina OOS odpovédéla, Zze
o Severni dimenzi a NDAPII néco slySela, ale zjevné md malou
pfedstavu o jeho cilech a obsahu.

5.1.3  Zda se, Ze néktef{ aktéfi maji povédomi o nékolika
partnerstvich vefejného a soukromého sektoru (PPP) v Severni
dimenzi, pfedevsim o environmentdlnim partnerstvi (NDEP).
Nékolik OOS si déle vsimlo Severni dimenze prostfednictvim
riznych regiondlnich organizaci v Pobalti, pfedeviim Rady
pobaltskych stdtd (CBSS). Také sité zaméstnavatelt (Obchodni
poradni rada, Business Advisory Council — BAC) a odborovych
svazli (Sit odborovych svazii Pobalti, Baltic Sea Trade Union
Network — BASTUN) &ii{ informace o Severni dimenzi mezi
svymi ¢leny.

5.1.4  Nékteif aktéfi nepovazuji NDAPII za program, ktery
by se tykal organizaci oblanské spolecnosti, ale spiSe za poli-
ticky projekt na regiondlni spoluprici mezi vlddami
a pislusnymi orgdny. Vypadd to tak i pres snahy Komise
zlepsit informovanost vefejnosti prostfednictvim informac¢niho
systému o Severni dimenzi.

5.2 Jak mistni orgdny informuji organizace obcanské spolecnosti
o Severni dimenzi a zapojuji je do jeji cinnosti

5.2.1  Vysledky dotaznikového Setfeni jasné ukazuji, Zze
vlady, afady a dalsi asociace vyviji malou iniciativu na poskyto-
vani informaci organizacim obcanské spolecnosti a na jejich
zapojeni do NDAPIL Pouze nékolik odpovédi potvrdilo takové
zapojeni. V nékterych zemich viak pfislusné dfady zacaly
pofadat semindfe a workshopy tykajici se provadéni NDAPIL
Tyka se to také regionalnich orgdnd.

5.2.2  Z vlastni iniciativy se do NDAPII zapojilo pouze
nékolik organizaci oblanské spolecnosti. Tykd se to ¢innosti
zaméfené na posileni investi¢nich podminek v oblasti Severni
dimenze, spoluprice s ostatnimi asociacemi v zemich Severni
dimenze, diskuse o budoucnosti Severni dimenze a vieobecného
sledovani vyvoje Severni dimenze.
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5.3 Obecny ndzor na Severni dimenzi a NDAPII

Az na urcité vyjimky je ndzor na Severni dimenzi a NDAPII
celkové dosti pozitivni. Vétsina OOS méla na Severni dimenzi
a NDAPII bud pozitivni nebo spiSe pozitivni ndzor. Nékolik
0O0S je viak hodnotilo zdporné a nékteré OOS nemély zadny
ndzor, a to hlavné proto, Ze o <¢innosti Severni dimenze
a NDAPII védi malo.

5.4 Nejdiilezitéjsi oblasti NDAPII

Zda se, ze dochdzi ke vieobecnému sblizovdni ndzord na to,

vvvvvv

v

0O0S. Jako nejdilezitéjsi uvedly OOS nésledujici oblasti
NDAPIL: hospodafstvi, obchod, infrastruktura; Zivotni prostiedi,
jadernd bezpecnost a piirodni zdroje; preshrani¢ni spoluprice
a regiondlni rozvoj. Maly vyznam maji pro OOS oblasti spra-
vedlnost a vnitini véci, Kaliningrad a spoluprace v Arktické
oblasti.

Oblasti NDAPII Cetnost vyskytu:

hospodafstvi, obchod, infrastruktura RRRARRAAAAA K

lidské zdroje, vzdéldvani, védecky vyzkum | **eexx
a zdravi

zivotni prostiedi, jadernd bezpecnost a pirodni | *xxxxrerere
zdroje

pieshrani¢ni spoluprdce a regiondlni rozvoj FHARIKAKKK

spravedlnost a vnitén{ véci o
Kaliningrad HRRK
spoluprace v Arktické oblasti HHRk

5.5 Prioritni ¢innost

OOS byly toho ndzoru, Ze ve vySe zminénych oblastech by
mély byt upfednostnény nésledujici ¢innosti:

— problematika trhu prace, zaméstnanost a socidlni dialog;
— podpora malého a stfedniho podnikan;

— usnadnéni obchodnich a hospodéiskych vztahd;

— zlepSeni podminek pro pfeshrani¢ni investice;
— propojeni infrastruktury a zdokonaleni dopravnich siti.

OOS navic zdiraznily nezbytnost dalsich doplikovych
opatfent:

— <Cinnost na zapojeni aktérii obcanské spole¢nosti do prova-
déni NDAPI[;

— zfizen{ struktur na provddéni NDAPII;
— vyclenéni dostate¢nych prostiedki na NDAPII;

— distribuce zprav o pokroku v provadéni NDAPIL

6. Doporuceni k Severni dimenzi

6.1 EHSV podporuje pokracujici regiondlni spoluprici
v severni Casti Evropy, kterd se uskuteCiiuje prostiednictvim
strukturované, multilaterdlni a pfeshrani¢ni  spoluprice
a do které jsou zapojeny i neclenské staty EU. Severni dimenze
se k tomuto Géelu jevi velmi vhodnou.

6.2  EHSV podporuje zdméry na propojeni Severni dimenze
se spolupraci EU-Rusko a ¢tyFmi spole¢nymi prostory. EHSV ve
svém neddvném stanovisku ,Piinos obcanské spole¢nosti
ke vztahim mezi EU a Ruskem® () uvedl v odst. 3.2.5: ,EU
a Rusko by také mely spolupracovat na oZiveni regiondlni spoluprdce
— Severni dimenze ... EHSV s potéSenim konstatuje, Ze ,cestovni mapy’
vzaly toto hledisko ndlezit¢ v tvahu, a podporuje dalsi opatteni
k rozvoji regiondlni spoluprdce jako cdsti vztahii mezi EU a Ruskem.”

6.3  Uspésna regiondlni spoluprace v oblasti Severni dimenze
vyzaduje, aby se Rusko ndlezité tcastnilo ptipravy a provadéni
budouci politiky Severni dimenze. V této souvislosti je tfeba
uvazit mechanismy spoluprace, napi.spole¢na fidici rada, a vzit
také v Gvahu ostatni neclenské zemé EU v regionu.

6.4  EHSV zdGraziuje doporuceni uvedend ve stanovisku ke
vztahtim mezi EU a Ruskem, podle kterych by zdlezitosti tyka-
jici se ob&anské spole¢nosti mély byt v cestovnich mapach EU-
Rusko povyseny a aktéfi oblanské spolec¢nosti méli byt zapo-
jeni do spoluprice mezi EU a Ruskem. Kromé jiného je tieba
uvazit zptisoby vytvoreni strukturované konzultace organizaci
obcanské spole¢nosti v budoucich mechanismech Severni
dimenze.

() U. vést. C 294, 25.10.2005, s. 21.



C 24/38

Uftedni véstnik Evropské unie

31.1.2006

6.5  Vsech pét oblasti spoluprdce v rdmci Severni dimenze je
pro budoucnost dilezitych. Méli bychom pfedevsim vyuzit
pozitivni zkuSenosti konceptu partnerstvi v ramci Severni
dimenze (environmentalni, socidlni a zdravotni, informacni
technologie). Z tohoto hlediska je tieba vazné zvazit vytvofeni
partnerstvi v nasledujicich oblastech:

— infrastruktura a logistika;

— zaméstnanost, lidské zdroje a socidlni otdzky, v¢etné obcan-
ského dialogu;

— pieshrani¢ni a mezilidska spoluprace, v¢etné mlddeze, vzdé-
lavani a kultura.

6.6  Stavajici orgdny v Pobalti, pfedeviim CBSS, by mély mit
ustfedni Glohu v nadchdzejici ¢innosti Severni dimenze. Orga-
nizace obcanské spolecnosti by v této souvislosti mély piija-
telnou moznost zapojit se do Severni dimenze a pfispivat k ni
prostfednictvim  vlastnich ~ siti  regiondlni  spoluprice
a vytvofenych kontaktl s vyse uvedenymi organy.

6.7 EHSV opakované zdaraziuje své doporuceni z roku
2004, podle kterého je tieba posilit Sifeni vefejnych informaci

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

o Severni dimenzi. Za timto Gcelem je nutné aktualizovat NDIS.
EHSV dale zdtiraziiuje, Ze informace by se mély ifit pfedevsim
na ndrodni a mistni drovni, jelikoZ je to zodpovédnost vlad
a piislusnych afadt v doty¢nych statech. Lepsi informovanost
by podnitila hlubsi zdjem o Severni dimenzi a podpofila aktéry
obcanské spole¢nosti, aby zvysili svoje zapojeni a piinos k ni.

6.8  Financovani partnerstvi Severni dimenze by mélo byt
stanoveno piipad od pfipadu a vlidy a mezindrodni finan¢ni
instituce by také mély mit v tomto ohledu dstfedni dlohu.
Finan¢ni mechanismy Norska a EHP by také byly prospésné
pfedevsim v podpore vSech spole¢nych pfeshrani¢nich ¢innosti
Severni dimenze. Néstroj evropského sousedstvi a partnerstvi
(ENPI) by se mél stdt aktudlnim od roku 2007.

6.9 EHSV bude pokracovat ve své Cinnosti spojené se
Severni dimenz{ a jeho zdmérem je prispét k zaseddni vyssich
ufednik v roce 2006. Prispévek mize odrdzet také zdvéry
zaloZené na jedndni s organizacemi obclanské spole¢nosti
v partnerskych zemich. EHSV je pfipraven pfispét k dalsim
tvahdm o budoucim provadéni Severni dimenze.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ZlepSeni tvorby pravnich
predpisit

(2006/C 24/12)

Dne 7. tinora 2005 pozddal Ministr pro evropské zdlezitosti Spojeného kralovstvi pan Denis McSHANE
jménem britského pfedsednictvi Rady Evropské unie Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor o priizkumné

stanovisko ve véci Zlepseni tvorby prdvnich predpisi.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba®, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 27. Cervence 2005. Zpravodajem byl pan Daniel RETUREAU.

Na 420. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zai{ 2005 (jednani ze dne 28. zaFi), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 105 hlasy pro, 3 hlasy proti a 8 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska

1.1 Co je zlepseni tvorby prdvnich piedpisii

1.1.1  ZlepSeni tvorby pravnich predpist pfedstavuje
skutecnou socidlni potiebu a EHSV se ji bude zabyvat s cilem
zprostfedkovat evropskym institucim a vldddm potieby
obcanské spolecnosti a uzivateld prava.

1.1.2  Cilem zlepSeni tvorby pravnich predpist je predevsim
zaujmout hledisko uZivatele prdvnich norem. Z této skutecnosti
vyplyva dtilezitost participativniho postupu, kdy je uspofaddna
pfedbéznd konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti,
pfiem?z se bere na védomi jejich reprezentativnost, a socidlnimi
partnery, skupinami piimo dotéenymi pfislusnym pravnim
pfedpisem, a zdroven je konstruktivnim zptisobem vyuzito
prostiedkd a kompetenci poradnich instituci.

1.1.3  Cilem je rovnéz redukovat tvorbu pravnich pfedpist,
bojovat proti legislativni inflaci a zjednodusit acquis, nebot
piilisné mnozstvi predpistt zptsobuje nepfehlednost prava, coz
stavi prekdzky zejména obchodu; jde také o zajisténi G¢inného
a jednoduchého provadéni dané normy.

1.1.4  Zlepseni tvorby pravnich pfedpist znamend také novy
obrat zdkonodarstvi k podstaté, k upfednostnéni cild, jichz ma
byt dosazeno. Cilem je také pfipravovat piedpisy, jez budou
pruzné, pfizpusobitelné a zdroveri dostatecné trvalé, coz pied-
pokladdd presnost a predevsim soudrznost celku od koncepce az
po provadéni v praxi.

1.1.5  Zjednoduseni znamend co nejvyrazngjsi sniZzeni slozi-
tosti prdva, neznamend to viak, Ze by bylo nutno za kazdou
cenu radikdlné redukovat dilo zdkonoddrnych organti Spolecen-
stvi nebo deregulovat, coz by bylo v rozporu s ocekdvianim
jistoty vyjadfovanym obcanskou spolecnosti a s potfebami
pravni jistoty a stability u podnikd, zejména malych a stfednich.

1.1.6  Veskeré pravni ptedpisy nebo jejich ¢asti, jez zastaraly,
je nutno vyslovné zrusit.

1.2 Jak zvysit kvalitu prdvnich predpisii Spolecenstvi

1.2.1  Kazdé generdlni feditelstvi (GR) Komise musi
vzhledem k mnozstvi texttl, které spadaji do jeho kompetenci,
a vzhledem ke slozitosti téchto textd (méfitelné napiiklad
celkovym poctem fadka a odkazi na predchozi pravni pred-
pisy, a ddle administrativnimi povinnostmi, jez z nich vyplyvaji)
navrhnout program priméfeného zjednoduseni, jenz bude
zaclenén do celkového programu Komise, v némz vysvétli
nutnost a ocekdvany dopad svych ndvrhd pro adresity prav-
nitho predpisu, jenz md byt zjednoduSen. Tento program
stanovi ndvrhy opatfeni pro kazdou skupinu textd (zruseni,
zména, kodifikace...) a odhad prostfedkti nezbytnych pro reali-
zaci tohoto programu.

1.2.2  Komise vypracuje konsolidovanou vyroéni zprivu
s ndzvem ,ZjednoduSeni acquis a zlepSeni tvorby pravnich
piedpist, v niZ predstavi program na dany rok a informuje
o ucinnosti realizace programu na rok ptedesly, a z ni vyplyva-
jictho stavu prubézného stfednédobého programu zjednoduseni
a jejtho pracovniho programu. Bude zde analyzovén vyvoj zjed-
nodusenti a zlepsen{ tvorby pravnich pfedpisti na trovni Spole-
Censtvi a jednotlivych clenskych statt, ptipadné budou téz
doplnény nové ndvrhy a doporuceni. Cilem je vyhnout se
nadmérnému mnozstvi zprdv a sdéleni, jez se svym obsahem
vzdjemné protinaji ¢i prekryvaji.

1.2.3  Pravomoc poddvat podnéty neni neutrdlni — md
zdsadni vliv na vybér priorit a cild pravnich predpist, jejich
piipravy, formulace a zmén v piipadé pozméiovacich névrht
ze strany zdkonodarného orgdnu. Kvalita a relevance legislativ-
nitho ndvrhu maji pfimy vliv na trvani a vysledek postupu
piijeti. Nekvalitni pfiprava podnétu totiz vede k vyrazné ztraté
Casu a prostiedkd, jez postihuje vSechny zainteresované insti-
tuce a poradni organizace.

1.2.4  Kvalita textu pfijatého na konci legislativniho procesu
a kvalita transpozice smérnic maji také nezddouci vliv na
sporné véci a vykon soudni moci jak na stitni drovni, tak na
arovni SpoleCenstvi, stejné jako na ndklady pro stitni organy i
osoby podléhajici pravomoci, pokud text vykazuje nedostatky
nebo zptisobuje obtize pii vykladu.
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1.2.5 Komise a zdkonodarny orgdn nejsou vievédouci —
socidlni, hospodaiskd a technologicka realita je sloZitd a zdroven
proménlivd. Zdsadni zména nebo zvyseni flexibility urcitého
pravniho pfedpisu, jehoZ praktické ucinky se mijeji se zamysle-
nymi cili nebo jsou s jeho provddénim spojeny nadmérné
naklady pro statni orgdny nebo uZivatele, nepfedstavuje osla-
beni autority zdkonoddrného orgdnu, ale naopak je projevem
politické inteligence, jez posili divéru adresittt a dodrzovani
prava.

1.2.6  Zahdjené hodnoceni legislativni produkce musi proto
byt uzavieno studii (nebo hodnocenim) dopadu (impact assess-
ment), kde bude posouzeno, jak mtiZe byt dany pravni predpis
ve skutecnosti pfijat, jak bude zaclenén do stavajictho souboru
pravnich ptedpisti, a zvaZeny budou také pifpadné problémy
pii jeho provadéni.

1.2.7  V ptipadé, Ze se Komise rozhodne stahnout jiz pfe-
zkoumdvané legislativni ndvrhy, bylo by zapotiebi, aby
odtvodnila toto své rozhodnuti ukondit jiz zahdjeny legislativni
postup a aby tento krok prodiskutovala se zdkonoddrnymi
a poradnimi orgdny a zdroven s organizacemi obc¢anské spole¢-
nosti, jejichz stanovisko bylo pozadovdno nebo jejiz zdjmy
mohou byt timto stazenim zasaZeny.

1.2.8  Legislativni hodnoceni, ex ante i ex post, Ize provést
pouze pluralitnim a participativnim zptsobem, ¢imz bude
zajisténa jeho nespornd politickd a praktickd legitimita.
Zatimco hodnoceni ex ante pfedchazi nejprve piipravnému
procesu a poté jej doprovazi, hodnoceni ex post probihd ve
dvou fazich: nejprve béhem transpozice smérnic nebo prova-
déni nafizeni, kde maze dojit k prvnim obtizim u pfijet
a provadéni, a poté béhem hodnoceni dopadu v pravém slova
smyslu, jeZ je provadéno po predem stanovené dobé provadéni
pfedpisu v praxi a jez muze odhalit neocekdvané, piipadné
dokonce nezddouci disledky. Toto hodnoceni dopadu muze
zahrnovat zpétnou vazbu (feedback) pro dany predpis nebo
provadéci pravidla k tomuto predpisu ().

1.2.9  Negativni nebo neocekdvané disledky mohou byt
rizného druhu: jejich hodnoceni ve smyslu nadmérnych
ndkladd pro stitni orgdny nebo uZivatele prava musi byt
doplnéno o studii jejich dopadu z hlediska socidlntho, ekono-
mického, environmentélniho nebo z hlediska zdkladnich prév.

1.2.10  Je nezbytné zhodnotit vykon provadécich pravomoci
jak na drovni Spolecenstvi (pfimé provadéni, komitologie regu-
lace, regula¢ni agentury), tak ndrodni (ministerstva, organy
decentralizované stdtni spravy, nezavislé spravni orgdny), jejich
dopad (administrativni postupy pozadované po uzivatelich,
ndklady, slozitost) a ti¢innost kontrol nebo pfipadnych sankei.
Zikonoddrny orgdn musi mit moznost provést sledovani
tohoto postupu, jenz spojuje regulaci a provadéni.

(") Zde navrzeny postup se lisi od postupu Komise, ktery chdpe hodno-
ceni dopadu (impact assessment) pfedevsim jako jednu z etap
koncepce a vypracovdni legislativniho ndvrhu. EHSV vSak md za to,
ze participativni hodnoceni transpozici jednotlivych  stitl
a skutetného dopadu prévniho piedpisu po urcitém provadécim
obdobi by mohlo pfi znalosti redlné situace vhodné doplnit a posilit
systém hodnoceni. Takto bude mozné ovéfit, zda legislativni zdsah
splnil stanovené cile.

1.2.11  Clenské stity museji rovnéz vyvinout a zdokonalit
vlastni ndstroje hodnoceni a poté podat Komisi a ndrodnimu
zakonoddrnému organu zpravu o vysledcich, s uvedenim
uspésného provadéni a problémd, s nimiZ se setkaly.

1.2.12  Utinné sledovani a ndpravna opatfeni umozni poli-
tika vzdjemné koordinace, informovanosti a vymény poznatkt
o ndrodnich postupech a jejich G¢innosti, pravidelné zvefejno-
vani transpozi¢nich tabulek v souladu s rozhodnutim Komise
a ptehledu rozvoje vnitiniho trhu.

1.2.13  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor bude pokra-
Covat ve svém zavazku z Ffjna roku 2000 (Kodex chovéni)
piijimat vyro¢ni stanoviska k souhrnné zpravé s ndzvem ,Zjed-
noduseni acquis a zlepSeni tvorby pravnich pfedpist“ a ke
sdélenim a rtiznym sektordlnim zpravam predkladanym Komisi
v oblasti zjednoduseni acquis a kvality tvorby pravnich pied-
pist.

1.3 Zaver

1.3.1  EHSV se domnivd, Ze tkol zjednodusit soubor prav-
nich pfedpist Spolecenstvi a zajistit jeho soudrznost a néleZitost
neni pouze otizkou metod a postupti, ale také otdzkou hluboce
politickou, jez vyZaduje vyraznou mobilizaci sil na interinstitu-
ciondlni drovni opirajici se 0o neméné intenzivni Gcast organi-
zované obcanské spole¢nosti.

STANOVISKO

2. Uvod

2.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) obdrzel
zadost Britského pfedsednictvi o stanovisko k tématu ,Zlepseni
tvorby prévnich pfedpist; ddle obdrzel 12. zpravu Komise na
téma zjednoduseni pravnich pfedpist Spolecenstvi a zohlednil
jeji sdéleni ,Zlepseni tvorby pravnich predpist, rist, zaméstna-
nost“ navazujici na Evropskou radu o zméné Lisabonské stra-
tegie a neddvné rozhodnut{ Komise o transpozici smérnic.

2.2 Néavrhy Vyboru nezpochybnuji metodu Spolecenstvi
zaloZzenou na pravnim stité (rule of law), jez byla znovu
potvrzena a konsolidovdna v dstavni smlouvé a dile doplnéna
piipojenim ptimého postupu oblanské spole¢nosti k pravomoci
poddvat podnéty. Opiraji se predev§im o zdvéry Edinburské
rady z roku 1992, Bilou knihu o spravé a Lisabonskou strategii
(2000-2001), Interinstituciondlni dohodu z 16. prosince 2003
a zohlednuji price provedené z iniciativy Sesti pfedsednictvi
a Rady.
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2.3 Trvaji v8ak na Gcasti obCanské spolecnosti v procesu
piipravy, hodnoceni a kone¢né revize pravnich predpist.
Stanoviska a ndvrhy Vyboru k pfedmétu a kvalité legislativnich
navtht maji za cil konstruktivnim zptasobem pfispét ke
zlepSeni pravniho a administrativntho prostfedi ve prospéch
podnika a ob¢ant.

2.4 EHSV uznéva potiebu zlepSeni tvorby pravnich piedpist
a vitd veskerou iniciativu v tomto sméru. Zdiraziuje oviem, Ze
viechny pravni pfedpisy nesméji byt povazoviny za zbytecné
¢i hendikepujici pro EU v jejim pfizptsobovani se poza-
davkam, které se na ni kladou. Ostatné nemohl by podpofit
proces, ktery by vedl Komisi jakoZto ochrankyni zajma Spole-
Censtvi a motor evropské integrace k tomu, aby se vzdala svého
préva na iniciativu, jimZ pfispivd k tvorbé ,Unie zajistujici stale
tésnéjsi souziti mezi nrody*.

1. CO JE ZLEPSENI TVORBY PRAVNICH PREDPISU

3. ZlepSeni tvorby prdvnich pfedpisi: prioritni strategie
Spolecenstvi

3.1  ZlepSeni tvorby pravnich pfedpist znamend pfispét
k lepsi spravé a k jednodussim a srozumitelnéj$im pravnim
pfedpistim, které také vytvori u obcanské spole¢nosti dobry
obraz evropskych instituci ohledné jejich zptsobilosti efektivné
jednat; jednd se tedy o obnoveni davéry oblanské spole¢nosti
v instituce vydavajici pravni normy.

3.2V soucasné dobé je vzhledem k slozitosti a poctu plat-
nych pfedpist, obtiznému piistupu k pouzitelnym pfedpisim
a ptipravovanym piedpisim zpochybnéna zdsada rovnosti pred
zakonem; pozadavky srozumitelnosti a dostupnosti pravnich
pfedpisti se proto museji stit Fidicimi principy zjednoduseni
acquis i pipravy novych legislativnich navrha.

3.3  Charta zdkladnich prav Evropské unie, slavnostné
vyhldSend roku 2000 v Nice, potvrzuje pravo evropskych
obcanii na dobrou sprdavu; informovdni a dcast adresitd,
nutnost legislativnich ndvrhd, vyuziti nezavislych a spolehlivych
odbornych  studif,  pouzivini  zdsad  proporcionality
a subsidiarity, kvalita prdvnich pfedpist, jejich transpozice
nebo provadéni a zjednoduseni administrativy jsou zdkladnimi
pfedpoklady t¢innosti tohoto prava z hlediska uZzivatelt prava.

3.4 Priority ,zjednoduseni acquis“ a ,zlepSeni tvorby prav-
nich predpisti“ prostfednictvim opatfeni Spolecenstvi pfijatych
za timto Ucelem ¢dstecné sdileji tyz cil dobré spravy a vyzaduji
vyclenéni dostate¢nych prostiedkd; je tieba integrovat je do

procesu piipravy a provadéni pravnich predpisti. Jakmile bude
tento proces fadné spustén, bude zapotiebi mu ndleZitymi pro-
sttedky dodat politickou podporu.

3.5  Zjednoduseni acquis a zlepSen{ kvality a G¢innosti prav-
nich predpisii se staly absolutni prioritou Spolecenstvi v oblasti
konkurenceschopnosti, riistu a zaméstnanosti, trvale udrzitel-
ného rozvoje, kvality Zivota obcanti Unie, a to rovnéz s cilem
usnadnit hospoddfskou ¢innost evropskych podniki na
vnitinim trhu a v obchodovdni se tfetimi zemémi.

3.6  Provedené price a pfijaté iniciativy jsou nicméné
prozatim vzdéleny vytyenym ciltim; soucasny netspéch Lisa-
bonské strategie, konstatovani a ndvrhy zprdvy Wima Koka
a znovuoziveni strategie Evropskou radou vedou nevyhnutelné
k prehodnoceni strategie zaujaté institucemi a clenskymi stty
od roku 1992, ostatné jesté znacné posilené roku 2001, s cilem
zlepsit tvorbu prévnich piedpist a jejich provddéni.

3.7 EHSV sdili postoj Komise, podle kterého je nutno
piistoupit k celkovému piehodnoceni potieb a dostupnych
prostredkd. Totéz plati také na ndrodni tirovni.

3.8 Obtize Evropy v oblasti konkurenceschopnosti, budo-
vani znalostni ekonomiky a z politického hlediska
v transparentnosti, participace, G¢innosti a pfijeti pravnich
pfedpisti ob¢any a podniky, vyzaduji rozhodné posileni, u né-
kterych aspektd dokonce novou definici metod a zdroven nové
vyclenéni prostiedkd, jez budou vyuzity ke zlepSeni tvorby
pravnich pfedpistt v evropské pétadvacitce, kterd se ostatné
v budoucnu bude déle rozsifovat.

3.9  Stavajici strategie Komise se zfetelné vzdaluje od dvou
sdéleni vydanych v bfeznu 2005 () a méla by byt béhem
tohoto roku doplnéna o navrh opera¢niho rdmce pro agentury.
Tento rdmec by podle EHSV mél pouze poskytnout hlavni
sméry, aniz by se vyjadioval k autonomii agentur, jez jsou jiz
fizeny Ucetnim dvorem v oblasti plnéni rozpoctu a soudnimi
organy v piipadé spornych véci.

3.10 12. zpriava ,ZlepSeni tvorby pravnich predpisii
2004“ () pfipomind: akéni pldin Komise ,Zjednoduseni
a zlepSeni pravniho prostiedi”, interinstituciondlni dohodu (All)
z prosince 2003 (*) a strategii ¢lenskych stitl obsaZenou
v mezivlddnim akénim programu pfijatém v kvétnu 2002
ministry statni spravy. Komise ve své 11. zpravé ,ZlepSeni
tvorby pravnich predpistt 2003 (°) ptipomnéla cile, o nichz je
mimo jiné podrobné pojedndno v osmi tematickych sdéle-
nich. (°)

() KOM(2005) 97 v koneném znéni ze dne 16. bfezna 2005
a KOM(2005) 98 v kone¢ném znéni ze dne 21. bfezna 2005.

() KOM(2005) 98 v konecném znéni z 21.3.2005.

(" UF. vest. C 321 z 31.12.2003.

(*) KOM(2003) 770 v konecném znéni z 12.12.2003.

(°) Zejména ,prévni rdmec evropskych agentur* KOM(2002) 718
v konecném znéni.
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311 Akéni plin Komise vychdzi z piipravnych praci
expertt a z Bilé knihy o evropské spravé z roku 2001 a z praci
skupiny pro kvalitu pravnich predpist, ziizené roku 2000
ministry statni spravy; od té doby panuje dostate¢né Siroky
konsensus.

3.12  ZlepSeni acquis communautaire prostiednictvim zjed-
noduseni pfedstavuje pro Komisi zdkladni cil, k jehoZ splnénf si
stanovila metodiku a prostfedky.

3.13 Komise pfijala rdmcovd opatfeni tykajici se pravidel
pro piedbézné konzultace, provadéni hodnoceni dopadu,
kvality a pravidel ptipravy novych pravnich ptedpist, a to jiz
od pocitku procesu spusténého v roce 1992 Radou
v Edinburghu v otdzce zjednoduSeni a dodrzovani zdsad
proporcionality a subsidiarity. Sledovani a pokrok jsou popsany
ve dvandcti vyrocnich zprdvach, pfes svij redlny obsah v3ak
zdaleka nejsou pro uzivatele prava dostatecné presvédéivé.

3.14  Iniciativa Rady pfijatd v dobé irského predsednictvi,
jejimz cilem bylo zlepsit pravni pfedpisy, se v roce 2004 stala
pfedmétem deklarace Sesti predsednictvi o zlepSeni pravnich
pfedpisti (). Zaseddni Rady na téma konkurenceschopnosti
v listopadu 2004 ur¢ilo zhruba dvacitku legislativnich aktd
(rozdélenych do 15 priorit) ke zjednoduseni a pokracovalo
v praci na tomto tématu v Gnoru 2005; Komise si vzala na
starost konkretizovat tyto hlavni sméry a duspéch tohoto
procesu se stal absolutni nutnosti.

3.15 Komise ve svém sdéleni ,ZlepSeni pravni udpravy
v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii® () v rdmci
revize Lisabonské strategie nové definovala svij ptistup z roku
2002.

3.16  EHSV se rovnéz jako instituciondlni zdstupce organizo-
vané obcanské spolecnosti plné zavazuje pfispivat od pocatku
a mnohem aktivngji k iniciativé, jejimz cilem je dat Evropé
a budou tak moci vyhovét legitimnim ocekdvanim obcant
a podnikd. Protokol () uzavieny s Komis{ mu umoznuje uspo-
fddat konzultace k legislativnim ndvrhtim. Jeho stanoviska
museji byt v tomto ohledu praraznéjsi a museji prioritné
zaujimat pozice adresatti ptislusného pravniho ptedpisu.

4, Zdiklady strategie pro zlepSeni tvorby prdvnich pfed-
pistt v Evropé

4.1  Pravni predpisy piedstavuji dle pravniho rdmce ustano-
veného smlouvami pfednostni zptsob &innosti Spolecenstvi, na

() Urychleni reformy pravnich pifedpisti v Evropé, spolecné prohldsent
ze dne 7. prosince 2004.

(%) KOM(2005) 97.

(°) Uzavieny 24.9.2001

rozdil od clenskych stitd, jez mohou vyuzit $irsi paletu
nastroju.

4.2 ZlepSeni pravnich pfedpisti (stavajicich i budoucich) by
nemélo mit za cil pouze zjednoduseni, ale také koherentni
pouzivani pravnich konceptil a jasnost formulaci, a to prioritné
v oblastech, kde se pravni pfedpisy nejrychleji vyvijeji, kde je
jich nejvice nebo kde jsou nejslozitéjsi. Muzeme zde citovat
pitklad pravnich predpistt tykajicich se vnitiniho trhu
a zivotniho prostiedi, dopravni politiky nebo statistik.

4.3  Lisabonskd strategie, a zejména pak nutnost zlepsit
konkurenceschopnost a cil lepsi evropské spravy (%), predpo-
kladaji obzvlasté prezkoumdni funkce regulace a podminek
jejlho zajisténi, a zdrovenn také dopad evropskych pravnich
piedpist v ¢lenskych statech (tvorba pravnich pfedpist, sprava),
aby bylo zajisténo jednotnéjsi provadéni prava a legislativni
soudrznost na tzv. ,level playing field“ vnitintho trhu. Z téchto
dtvodt nemohou transpozice pfidévat zbyte¢nd ustanoveni ¢i
smérnice komplikovat.

4.4  Evropskd rada v Lisabonu jiZz pozddala Komisi, Radu
a Clenské staty, aby pro rok 2001 definovaly strategii, jejimz
cilem bude koordinované zjednoduseni pravniho prostred ().

Diéle zdiraznila nutnost zaméfit se na nové, pruzngsi typy
pravnich predpist.

4.5  EHSV se domnivd, Ze tyto nové typy pravnich predpist,
jimz vyjadfuje podporu ('), piedpokladaji bezprostiednéjsi
a trvalejsi zapojeni obcanské spolecnosti do zdkonoddrného
procesu, a to bud ve spoluprdci s institucemi, nebo autonomné-
j$imi zpusoby (koregulace a autoregulace), jak stanovi All
z prosince 2003.

4.6  Je zapotfebi navdzat novad partnerstvi se socio-ekono-
mickymi subjekty (Iépe mobilizovat zaméstnanecké vybory,
socidlni dialog, ale také vytvorit sektordlni vybory nebo napt.
tematické pracovni skupiny), nebot dochdzi ke globalizaci
a dematerializaci ekonomiky (digitdlni ekonomika a znalostni
spolecnost, otdzky priimyslového vlastnictvi a autorskd préva,
podnikové audity, nové finan¢ni ndstroje a sluzby) (%), coz si
vyzddd piehodnoceni tradi¢nich postupti a ndstroji nebo
pfinejmensim predpoklddd piekondni obtizi pfi jejich pfizpiso-
beni rychlému vyvoji trhii a potiebdm v oblasti inovaci, investic
¢i vzdélavani a vyzkumu.

(") Bild kniha o evropské spravé, KOM(2001) 428 v kone¢ném znéni

(") Komise navédzala na 7ddost Rady ve svych sdélenich KOM(2002)
275 ,Evropskd sprdva, zlepSeni tvorby pravnich predpisi
a KOM(2002) 278 ,Akéni plan: zjednoduseni a zlepseni pravniho
prostredi“ze dne 6. Gnora 2002.

(") Viz informacni zprava pfijatd EHSV v tnoru 2005 ,0 soucasném
stavu koregulace a autoregulace na jednotném trhu, CESE
1182/2004fin ze dne 10.2. 2005.

("*) Priklad Lamfalussyho postupu v regulaci finan¢nich trhi.
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4.7  Komise jiz spustila proces konzultaci, hodnoceni
dopadu, jejichz cestovni mapy zvefejiiuje kazdy rok, a to ze-
jména s dirazem na srovndvaci metodu cost-benefit analyzy
(pomér naklada a vynostl), jez je doplnéna dalsimi ndstroji, jako
napiiklad analyzou na zdkladé vice kritérii. Pouhd analyza cost-
benefit nepfedstavuje pro EHSV zcela relevantni ndstroj pro
vSechny oblasti a pro vSechny disledky pravnich predpist
(napf. vetejné zdravi nebo Zivotni prostiedi). Do této analyzy
by totiz méla byt zahrnuta také oblast provadéni zdkladnich
prav nebo problematika obecného zdjmu, jez se z hlediska
poméru nakladt a vynosti hodnoti jen obtizné.

4.8 Kromé sdéleni ,Aktualizace a zjednoduseni acquis
communautaire” (*%), jez stanovi akéni rdmec, byly zahdjeny dvé
konkrétngjsi iniciativy tykajici se jednak pravnich predpist pro
oblast zemédélstvi (**) a v roce 2004 pro oblast rybolovu (*°),
jez jsou zvldsté obsdhlé a prodélavaji prekotny vyvoj, a za
druhé zjednoduseni vnitfniho trhu (SLIM), jez bylo zahdjeno
v roce 1996 a doposud pfineslo sice dil¢i, avSak povzbudivé
vysledky, jez vSak nejsou vyrazné sledoviny ze strany Rady
a Parlamentu az do té miry, Ze program zjednoduseni piisobi
dojmem, jako by byl opustén. (V)

4.9  Cilem interinstituciondlni dohody (All) ze dne 16. pro-
since 2003 mezi Komisi, Parlamentem a Radou (**) je zalozit
mezi institucemi novy pistup k legislativni funkci, jez otevird
vét${ moznosti ve prospéch smlouvy, koregulace a autoregulace.
EHSV piijal stanovisko navazujici na tuto dohodu k tématu
zjednoduseni (**) a vySe zminénou informacéni zprivu
o alternativnich formdch regulace (**). Do té doby EHSV
soustiedil svoji pozornost na program SLIM. Provaddéni All by
dle ndzoru Vyboru mélo probihat se zvldstnim zfetelem
k malym a stfednim podnikim a provadéni Evropské charty
malych podniki.

4.10  Neékdy zaznivd pozadavek, aby vice nez polovina prav-
nich predpisti platnych v ¢lenskych stitech pochazela od Spole-
Censtvi; v roce 2000 béhem piipravnych praci na spravé dosahl
rozsah acquis communautaire po¢tu 80 000 stran; jiné studie
dnes naznacuji mirnéj$i rozvoj v fadu 10 % novych vnitinich
pravnich predpisti.

411  Provadéni téchto pravnich predpistt v kazdém piipadé
pfedstavuje ndklady na p¥ipravu, transpozici a provadéni nejen
pro Unii a clenské stdty, ale také pro podniky a fyzické osoby,
jiZ jsou povinni zndt zdkony, dodrzovat je a vykondvat speci-
fické tifedni postupy (compliance costs — ndklady na provddeéni).

() COM(2003) 71 final z 11.2.2003.

(") KOM(2001) 48 v kone¢ném znéni, zprdva o zjednoduseni pravnich
piedpisti pro oblast zemédélstvi.

(') KOM(2004) 820 v konecném znéni z 15.12.2004.

(') Program SLIM se tykal pouze vnitiniho trhu; Komise md v imyslu
definovat horizontaln{ metodiku pro vSechny sektory; zvefejnéni
novych informaci je planovano na fijen 2005.

(") UF. vést. C 321 z 31.12.2003.

() UF. vést. C 112 z 30.04.2004, s. 4.

(*°) CESE 1182/2004 fin.

412 Naklady na tvorbu pravnich pfedpist, jejich dodrzo-
vani a administrativni a byrokratické disledky se jen obtizné
hodnoti, zejména podniky se vSak rostouci mérou kriticky vy-
jadfuji k ndro¢nosti, obtiZim, pfekdzkdm a nékdy prebytecnym
postuptim, jez z nich vyplyvaji a dle nékterych pfedstavuji
vyznamnou brzdu evropské konkurenceschopnosti, coz tzce
souvisi s obavami Rady a Komise. Tyto ndklady je nutno analy-
zovat a zaujmout objektivni piistup ke kvalité pravnich pted-
pist. OECD odhaduje ndklady na provadéni téchto predpisti
na 3-4 % evropského HDP ().

4.13 Tento dhel pohledu skrze ndklady na provadéni
a dopad na konkurenceschopnost je sice nezanedbatelnym,
avSak nikoli jedingm ¢i hlavnim pfistupem k této problema-
tice (*. Bylo by nicméné mozné uvazovat o pfistupu zalo-
zeném na nejlepsich pravnich predpisech; ten by k dosazeni
ciltt vyzadoval minimélni ndklady na provddéni a dodrzovini;
tento ndvrh je obsahem Mandelkernovy zpravy — EHSV by rad
tento piistup experimentdlné ovéfil u ndvrhd, jez budou mit
dopad na podniky, zejména pak na malé a stfedni podniky.
Komise jiz ve svém pfistupu zvazuje otiazku administrativnich
nakladd a v soucasné dobé pracuje na pilotnim projektu, jehoz
cilem je vytvofit jejich modely (EU Net Admin. Costs model).

4.14  Tvorba pravnich pfedpist predstavuje politicky akt,
ktery se kromé instituci Spolecenstvi a vlad dotykd obcanské
spolecnosti a vSech evropskych obcand. Existuje fada kritik
nejasnosti a slozitosti postupt piipravy evropského prava
a jejich nedostateCné transparentnosti a sterilntho zavadéni
pozadavki a postupti do transpozice nafizeni, a to i v pfipadé,
Ze to nafizeni ani nevyzaduje (gold plating). Jednd se o spletité
ufedni postupy, jez zndsobuji piekdzky, papirovani a naklady
pro uzivatele prava (red tape). Nevlddni organizace a socidlni
partnefi si navic stéZzuji na Casto formalni charakter a omezeni
postupti pro predbézné konzultace, jakkoli se jednd o ndro¢né
a nakladné investice z hlediska ¢asu a odbornosti.

415 Jednd se o problémy instituci a jejich viditelnosti,
spravy a demokracie, a to jak pro instituce samotné, tak pro
¢lenské staty; jednd se o obraz Evropy a jejich instituci, jez dnes
Celi povinnosti najit rychld a G¢innd FeSenf; jednd se zdroven
o lepsi zptsoby, jimiz &elit vyzvdm rdstu, zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti v Evropé. Clenské stty museji také
zvézit reformu stdtu a jeho sprdvy, nebot i ony jsou pfHimymi
adresaty téchto kritik a klicovym pfedpokladem je i jejich
aktivni pfispéni k lepsi globdlni spravé.

(*") MMEF jej odhaduje na 3 % HDP; studie belgického Federalniho mini-
sterstva pro planovani odhaduje pro Belgii 2.6 % pro rok 2000.
Zpréva Pracovni skupiny pro zlepSeni tvorby pravnich pfedpisii
(Better Regulation Task Force) (bfezen 2005) s ndzvem ,Méné je
vice*, viak tyto ndklady odhaduje na 10-12 % HDP Spojeného
kralovstvi, z nichz zhruba 30 % celkovych naklad na pravni pred-
pisy tvoii administrativni néklady.

Situace, kdy by pravni pfedpisy vytvafeny nebyly, by také mohla
mit finan¢ni dusledky, ackoli pro tuto situaci nef/ze provést dopa-
dovou analyzu. V neddvném dokumentu (pracovni dokument
Gtvard Komise) vycisluje Komise, kolik by stdlo neuskutecnéni
smérti z Lisabonu.
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416 To md piimy dopad na pokrok evropské myslenky
a budovani Unie, obzvlasté v okamziku, kdy je politickd debata
o ustavni smlouvé stfedem pozornosti obcant. Je zapotiebi
vyhovét ofekdvanim obc¢anti a oblanské spole¢nosti v oblasti
zvySeni kvality a Citelnosti pravnich pfedpistt Spolecenstvi,
pracovat na jejich zjednoduseni a vzdy vyhodnocovat byrokra-
tickou zatéz provadéni prava jak pro sprévni organy, tak pro
podniky.

II. ZLEPSENI KVALITY PRAVNICH  PREDPISU

SPOLECENSTVI

5. ZjednoduSeni acquis

5.1  Vanoru 2003 zahdjila Komise rimcovou ¢innost s cilem
zmensit objem acquis communautaire, zlepsit piistupnost prav-
nich predpistt a zjednodusit existujici pravni pfedpisy. Na
tomto zdkladé Komise sestavila prubéiny program zjedno-
duSeni a predstavila tficitku iniciativ, které pfindSeji zjedno-
duseni pro hospodarské aktéry, obcany a ndrodni spravy. Zako-
noddrny orgdn ma v tuto chvili pfed pfijetim prezkoumat jesté
15 ndvrht pravnich predpist.

5.2 EHSV ocekavd, ze Komise v fijnu 2005 predstavi novou
etapu programu zjednodueni. Novéd etapa by zejména méla
zohlednit stanovisko zainteresovanych stran (viz vefejnou
konzultaci spusténou 1. Cervna na internetové strance
EUROPA) a piidat sektorovy pfistup.

5.3  EHSV pfipomind vyznam provadéni interinstitucionaln{
dohody ,Zlepseni tvorby pravnich predpist®, pfijaté v prosinci
2003 a zejména odstavec 36, ktery se tykd pracovnich metod
Rady a Evropského parlamentu pro pfezkoumdni ndvrha zjed-

noduseni.

5.4  Kodifikace, zdkladni ndstroj pro zjednoduseni, musi
legdlné nahradit nesjednocené pravni predpisy, sjednotit je
a harmonizovat. Pfedeslé pravni pfedpisy musi byt vyslovné
zruSeny, aby zdkonik nabyl pravni jistoty, jiz od néj ocekavaji
adresdti a uZivatelé prava. Z toho vyplyva oficidlni pFijeti prav-
nich pfedpist zdkonoddrnym orgdnem, na rozdil od konsoli-
dace provedené Ufadem pro tfedni tisky, kterd je technického
rdzu a nezarucuje tutéZ pravni jistotu, ackoli usnadiiuje znalost
prava. Konsolidace je vlastné ptiprava ke kodifikaci.

5.5  Kodifikovand oblast musi byt do jist¢ miry dplnd ci
pravné ustdlend, pokud se provadi kodifikace trvalého prava;
v urcitych oblastech lze uvazovat o jiném zptsobu kodifikace,
pokud je nezbytna ¢aste¢nd novelizace uplatnitelného prava.

5.6  Pokud se jedno ustanoveni miiZe vyskytovat ve vice
zakonicich, mad byt uvedeno v jednom zdkoniku jako hlavni
a v ostatnich zdkonicich ve zvlastni tisténé podobé s uvedenim
zakoniku, ve kterém je uvedeno jako hlavni.

5.7  Pokud se pfi konsolidaci zjisti vnitini rozdily, jako jsou
definice ¢i odlisné vyrazy v textech, mélo by byt zdkonodar-
nému organu co nejdifve predlozeno celkové pfepracované
znéni nahrazujici konsolidovany text.

5.8  Oprava a zvefejnéni piipadnych chyb ve zrueni ¢i kodi-
fikaci se provadéji v co nejkratsim terminu.

5.9  Systematické provadéni konsolidace predstavuje staly
a a¢inny prostfedek zjednodusovani, ktery mize poukdzat na
nezbytnost kodifikovat ¢i revidovat pravni pfedpisy, aby byly
jasngj$i a provazanéjsi; to znacné usnadiuje piistupnost plat-
ného prava.

5.10  Internetové stranky EUR-Lex museji umoznovat piistup
k veskerému uplatnitelnému pravu; vsechny kodifikované
a konsolidované texty platného prava museji byt v EUR-Lexu
trvale uvedeny.

5.11  Avsak po urcité dobé se uplatnitelné texty obtizné
vyhleddvaji kvili zptisobu piistupu k Urednim véstnikiim, coz
znemoziuje plnou znalost acquis. Tento technicky problém je
tfeba vyfesit.

6. Navrhy EHSV k metoddm pro zlepSeni tvorby prdvnich
piedpisit

6.1 Internetové strinky PreLex by mély umoznit p¥istup
k veskerému vypracovdvanému pravu a zaradit jej do kontextu
(s uvedenim hodnoceni, konzultaci, studii a vysvétleni); pokud
pipravované pravni predpisy odkazuji na jiné smérnice ¢i nafi-
zeni, mély by byt pfimo pfistupné prostiednictvim internetové
adresy nehledé na datum vyddn{ v Ufednim véstniku.

6.2 Je tieba vyslovné zrusit ¢i zménit jakoukoli predchazejici
normu, kterd odporuje novym pravnim predpistim.

6.3  Vésina metod jiZz existuje a pouzivaji se, ale nékteré
z nich by mély byt zdokonaleny. Je mozné uvazovat o jinych
metoddch ¢i dpravdch, ale jejich zavedeni jako celku by nemélo
nevhodné zatizit ¢i zpomalit postupy vypracovdni, které jsou
jiz dosti slozité, tim spiSe, Ze Ustavni smlouva by méla
z postupu spolurozhodovani ucinit bézny legislativni proces.

6.4  Komise tedy navrhuje (KOM(2005) 97) ve svém ramci
vytvofit dvé pracovni instance: skupinu ndrodnich expertd na
vysoké trovni v oblasti tvorby pravnich predpist, kterd ji bude
ndpomocna pii zavadéni procesu ,Zlepseni tvorby pravnich
piedpist®; sit védeckych odbornikt, kteti se vyjadii ke
zvolené metodice (zejména k hodnoceni dopadu ¢innosti),
piipad od piipadu.
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6.5  Komise jiz vyuziva téchto odbornych posudki v souladu
s legislativnimi ndvrhy; zkuSenost ukdZe, zda zavedeni konzul-
tace expertti bude pfinosem vzhledem k soucasné praxi.

7. Cinnost pred legislativnim ndvrhem

a) Urcen cilt, jichZ by méla legislativa dosdhnout v souvislosti
s puvodnim prévem a jiz existujicimi pravnimi predpisy,
vCetné judikatury Soudniho dvora (SDES) v dané oblasti;
zkoumdni moznosti, jak nejlépe dosdhnout stanovenych ¢i
sledovanych cili, priemz je tfeba se vyhybat legislativni
inflaci a dodrzovat zdsady proporcionality a subsidiarity;

b) urceni dulezitosti cili a stanoveni priorit prostfednictvim
sektorovych a horizontdlnich opatieni; tloha Rady v této
¢innosti; zkoumdni nezbytnosti tvorby pravnich predpist,
pokud dosud ve Smlouvdch neexistuji prostfedky ¢i odvo-
zené pravni predpisy pro dosazeni tychz cili;

¢) stfednédobé planovani (harmonogram, pracovni pldn) pro
dosazeni stanovenych cild s vyuzitim novych partnerstvi
pro dosazeni téchto cild;

d) urceni aktu ¢i pravnich aktd, které jsou nejlépe pFizpuso-
bené cilim, jichz se md dosihnout: smérnice (rdmcovy
zédkon), nafizeni (zdkon), zjednoduSeni (slouceni novych
pravnich pfedpist s piedchdzejicimi se sjednocenim prav-
nich pojma a definic, systematickd konsolidace s tGpravou
pfedchazejictho textu, kodifikace, restatement — slouceni
raznych  pravnich  predpisi v jeden revidovany
a zjednodu$eny ndstroj) i jiny zplsob regulace alternativ-
nich metod (spolurozhodovéni, koregulace, ,kontrolovana“
¢i béznd autoregulace, kontraktualizace); zaclenéni cile zjed-
nodufeni a vyjasnéni do vSech novych legislativnich
procest;

e) piedbézné studie o dopadu ¢innosti, které nepojedndvaji
pouze o nakladech a vyhodach s ¢isté finanénim vyznamem,
zejména v oblastech, které se daji kvantitativné obtizné
pojmout (opatfeni pro Zivotni prostfedi, napf. dopad na
zdravi vefejnosti, biodiversita, kvalita vzduchu ¢ vody);
socidlni opatfeni: zapojeni oblanti do vefejného Zivota,
zivotni a pracovni podminky a jejich pfedpokladany dopad
na hospodaiskou produktivitu a efektivnost ¢i socidlni
blaho); celkova bilance musi byt pozitivni ve smyslu vefej-
ného ¢&i obecného zdjmu (napifklad efektivnost socidlnich
a hospodaiskych prav), ale v procesnich pravidlech je tfeba
pokud mozno se vyhnout piilisnym omezenim, nepfimé-
fenym nakladdm na zavddéni (compliance costs) nebo
kontroldm a ustanovenim, jeZ nejsou nezbytnd vzhledem k
ciltim, jichz ma byt dosazeno; pokud je finan¢ni kalkulace
nadale nezbytnd, muze byt v nékterych piipadech relativizo-
vana s ohledem na jisté prioritni politické cile;

f) participativni demokracie: alternativni zptisob regulace,
ktery pfimo zapojuje uZivatele legislativy; v piipadé legisla-
tivnich ndstroji  konzultace, které prioritné, efektivné
a dostatecné zapojuji nejvice zainteresované strany obc¢anské
spolecnosti a ¢ini tak pfimo a prostfednictvim zastupujicich
organizaci, pfipadné Zadost o vypracovani prizkumného
stanoviska Hospodaiskym a socidlnim vyborem ¢i Vyborem
regiontl; pouzivani zelenych a bilych knih jako piipravnych
nastrojii a ndstroji pro Sirokou konzultaci obc¢anské spolec-
nosti a instituci; vytvafeni partnerstvi s organizacemi organi-
zované obcanské spolecnosti; vyuzivani komunikac¢nich
prostiedkd pro vysvétleni cild a obsahu pldnovanych
nastrojt.

8. Vypracovini legislativniho ndvrhu podle EHSV
8.1 Studie o dopadu cinnosti

8.1.1  EHSV bere na védomi, Ze Komise pfijala nové interni
hlavni sméry pro analyzu dopadu, jez jsou provadény od
15. Cervna 2005.

8.1.2  Predbéznd hodnoceni dopadu c¢innosti odpovidajici
rozsahu a komplexnosti cilti, jichZz md byt dosazeno, by méla
provedena s pomoci stdvajicich lidskych zdrojii a kompetenci
v jednom ¢i vice generdlnich Feditelstvich, kterd si preji zahdjit
iniciativu, jakmile byly cile, jichz se md dosdhnout prostednict-
vim pldnovanych pravnich pfedpisti, stanoveny na politické
trovni. Jednalo by se o prvotni hodnoceni.

8.1.3  Kritéria a metodika mohou odpovidat pfedem stano-
venym normdm, ale ndsledné museji byt prizptsobeny
kazdému generdlnimu feditelstvi; podle potteby a zkoumaného
projektu. V této etapé lze uvazovat o neformdlnich konzulta-
cich s nékterymi nejreprezentativnéjsimi
a nejzainteresovanéj§imi organizacemi a ndrodnimi experty
ohledné oblasti uplatnéni, cilt, druhu néstroje a jeho ptedvida-
telného dopadu, aniz by se zpochybnil princip oteviené
konzultace.

8.1.4  Studie, kterou EHSV oznadil za ,pfedbézné zkoumdni
dopadu“ (¥), by pak mohla byt upfesnéna, na interni drovni
a pokud je tfeba, vyuzitim nezdvislé externi expertizy ¢i ndrod-
nich expertt podle vzoru navrzeného Komisi (*).

8.1.5  Vybor trvd na tom, aby se zkoumdni dopadu vyvdzené
zabyvala vSemi tfemi rozméry — hospoddiskym, socidlnim
a rozmérem Zzivotniho prostfedi — Lisabonské strategie.

(*) Rozdil v terminologii mezi EHSV a Komisi, kterd mluvi
o ,hodnoceni dopadu® a nikoli o ,pfedbézném zkouméni dopadu®
jako EHSV, odrdzi odlisnost v metodickém piistupu, pldnovaném
EHSV.

(**) KOM(2005) 97 v kone¢ném znéni z 16.3.2005.
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8.1.6  EHSV je toho ndzoru, Ze je dulezité, aby zkoumdni
dopadu bylo nedilnou soucdsti procesu vypracovani
a uplatilovani pravnich pfedpist; tyto studie jiz nesméji byt
pouhym povinnym administrativnim tkolem ¢i nemit zddny
piinos.

8.1.7  Zduraznuje povinné hodnoceni dopadu alespon pro
kazdy legislativni ndvrh tykajici se podnikii a zaméstnanci
v rtznych hospodafskych sektorech a pro kazdy navrh souvise-
jici se spolurozhodovanim. Vybér legislativniho ndstroje nebo
piipadné legislativni alternativy (koregulace, smlouvy, autoregu-
lace) by mél byt odiivodnén v souladu s interinstituciondlni
dohodou z prosince 2003 ,zlepSeni tvorby pravnich pfedpisa*
a z hlediska svého ptinosu k pravnimu ¢& administrativnimu
zjednoduseni pro uzivatele. Vysledky zkoumdni dopadu
nicméné nemohou samy o sobé opravilovat k tomu, aby byl
pfedlozen legislativni névrh.

8.2 Konzultace a tvorba dokumentii

8.2.1  Dali etapa, jiz je samotnd tvorba pravnich pfedpis,
by se téz provadéla nejprve interné podle pracovnich metod
Komise, zvldsté¢ podle Prirucky pro psani dokumentd, a tuto
etapu Ize prohloubit ve spolupréci s vybory pravnika a expertd
Komise; pfi tvorbé dokumenti by mély nékteré moznosti
zlistat oteviené; po stddiu konzultaci by text nemél byt vypra-
covan do sebemensich podrobnosti, ale mély by probéhnout
konzultace zainteresovanych stran o riiznych moznych politic-
kych moznostech.

8.2.2  Jiz v tomto dulezitém stddiu by poradni orgdny Spole-
Censtvi mély byt pozddany, aby se vyjadfily, ¢i by se mély vyji-
dfit z vlastni iniciativy; napiiklad kromé vypracovani bilych
a zelenych knih by Vybor regionti, ktery zastupuje mistni
samospravy a organy, a EHSV jako zdstupce organizované
obcanské spolecnosti mohly byt pozddiny o prizkumné
poradni stanovisko k legislativnim ndvrhim, které se tykaji
hlavné vnitintho trhu, hospodéfstvi, podnikd, mezindrodniho
obchodu, vnéjsich vztahd, Zivotniho prostredi, socidlnich
otdzek, imigrace, spotieby a reforem zemédélské legislativy.
Stanovisko by mélo byt zaméfeno na predbézné zkoumdni
dopadu, na sledované cile a zptisoby, jak jich dosdhnout.

8.2.3  Stanoviska k legislativnich textim, které jsou jiz
podrobné vypracovany a prosly prvnimi jedndnimi, jsou vyda-
vana piili§ pozdé na to, aby mohla vyznacné ovlivnit jejich
celkovou strukturu; expertiza Vybort by tedy mohla byt jiz od
zacatku daleko konstruktivngjsim piinosem k lepsi tvorbé prav-
nich pfedpist, k jejich porozuméni a pfijeti uZivateli.

8.2.4  V tomto stadiu by méla byt provedena piimd konzul-
tace zainteresovanych stran, instituci nebo ndrodnich a mistnich
organizaci a instituci jak tradi¢nim zptsobem (prostfednictvim
slySeni, semindft, Zadosti o poradni stanovisko), tak vyuzitim
internetu (prostfednictvim e-maild a dotaznikd na interneto-
vych strankdch hlavntho zodpovédného GR). V souladu
s protokoly, které byly uzavieny s poradnimi organy, mohou
tyto instituce pouZzit nékteré konzultaéni postupy, kterych by
mélo byt vice vyuzivano.

8.2.5  Zahdjeni oteviené konzultace prostfednictvim interne-
tovych stranek Spolecenstvi predpoklddd pouzivani odpovidaji-
cich komunika¢nich a publika¢nich prostiedkt, aby byl
o charakteru, struéném obsahu a samotnych strankdch infor-
movan co nejvetsi pocet lidi a zainteresovanych stran ze socio-
ekonomické sféry a sféry podnikti ¢i mistnich orgdnd, jichz se
legislativni ndvrh tykd; mohl by byt sestaven rejstitk evrop-
skych a ndrodnich organizaci, mistnich samosprav, narodnich
a regiondlnich hospodafskych a socidlnich rad, aby bylo mozné
je elektronickou postou upozornit na zahdjeni konzultace;
s cilem $ifit informace by bylo mozné téz informovat piislusnd
média (Siroce a odborné zaméfeny tisk atd.).

8.2.6  Na zdvér musi byt na internetovych strinkdch Komise
zvefejnén objektivni souhrn pfipadnych reakci na konzultace.
Tento souhrn bude muset byt nepfedpojaty, nesmi upfedno-
stilovat postoj Komise, musi byt také nezdvisly na tlaku lobby
proto, aby vyzdvihl obecny zdjem nad specifické zdjmy
a prakticky a realisticky pfistup nad ideologicky.

8.2.7 'V opatném piipadé by mohly nastat tézko piekona-
telné obtize, jako napiiklad v piipadé obou ndvrhii ,pistavnich
balickd“ (bez studie o dopadu, bez odkazii na mezindrodni
ndmoini umluvy Mezindrodni organizace price, ratifikované
Clenskymi staty), ndvrhu smérnice ,sluzby na vnitfnim trhu
(harmonizace pravnich pfedpisti nebyla provedena) ¢i ndvrhu
smérnice o ,patentovatelnosti vynalezt zavedenych pocitacem*
(ktera obsahovala zavazné zmatky a pravni nejistoty a vaci niz
EHSV wvyslovil silné vyhrady a kterd byla nakonec pti druhém
Cteni zamitnuta Parlamentem (¥%)).

8.2.8  Co se tyce dopadu na orgdny statni spravy, které jsou
hlavnimi vykonavateli pravnich pfedpistt Spolecenstvi, bylo by
tieba vyuzit metod, které jiz existuji v mnoha zemich, a to
navdzanim kontaktéi mezi pfislusnym GR a obdobnymi oddéle-
nimi zainteresovanych pravnich a technickych dtvart orgdnti
statni spravy. Lze uvazovat o spolupraci a hodnocen{ vnitinich
postupti pro zkoumdni dopadu, benchmarkingu, s cilem stanovit
srovnatelnd kritéria se zietelem na koncové uzivatele pravnich
piedpisti.

() Ut vést. C 61, 14.3.2003 a Ut vést. C 294, 25.11.2005.
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8.2.9  Kritéria pro ureni kvality a dopadu legislativniho
navthu budou muset byt jednoduchd stejné jako ta, kterd
navrhuje Mandelkernova zprava (*%), a musi co nejlépe vyuzivat
stavajici ndrodni a evropské zdroje statistik a zkusenosti
kontrolnich ¢ inspekénich oddéleni. Nesméji opomenout
konzultaci  zaméstnancti  zodpovédnych za  provadéni
a kontrolu, ktefi ji budou uskute¢niovat v praxi. Budou muset
uvazit potfebu informaci a pfipadnych doplikovych skoleni
nebo ndboru & prevedeni pracovnikil na jiné pracovni misto
s cilem efektivniho provddéni v praxi.

8.2.10  Pujde o co nejpiesngjsi stanoveni nakladti na realizaci
a technickych ptedpokladi na kazdé drovni vzhledem
k pravnim piedpisim, které jiz v dané oblasti existuji. Bude
mozné téz dosdhnout lepsi znalosti raznych aspektt dopadu
navthovanych pravnich piedpisti a sniZit ndklady na jejich
realizaci.

8.2.11  Sit védeckych odborniki zalozend pii Komisi by
mohla pracovat na upfesnéni metody, jiz v soucasné dobé
pouzivd Komise, aby se posilila jeji efektivnost. Piipadné by téz
mohl pfezkoumat studie o dopadu, které dzce souviseji
s ndvrhem ¢i s pozméiiovacimi ndvrhy, které by k nému byly
predlozeny.

8.2.12  Pro kazdy ndvrh je nezbytny casovy harmonogram,
aby se ur¢ily jednotlivé etapy a zjistila se ¢asovd omezent, kterd
musi byt zahrnuta do pldnu pfipravy legislativy s rozumnym
rozsahem a s ohledem na riizné pifpadné aspekty a naléhavost
tikold.

8.2.13  Studie dopadu, které jsou hodnoceny jako netiplné ¢i
nedostate¢né, by mély byt revidovany, v piipadé potieby
s pomoci externich odbornikt. Parlament neddvno vytvofil na
svych internetovych strankdch CEIL (¥) novy oddil, ktery se tykd
analyzy studii dopadu a ktery by analytickym pfistupem mohl
doplnit publikace jiz vydané Komisi (pldn a specifickd hodno-
ceni vSech ndvrht souvisejicich se spolurozhodovanim, které se
Komise zavdzala uskute¢nit od r. 2005).

8.2.14  Jakmile budou tyto etapy zavrSeny, bylo by mozné
dokoncit legislativni névrh, studii o dopadu (*¥) a finanéni
zpravu, jakoZ i co nejsrozumitelnéjsi vysvétleni pro uzivatele,
pravniky a zdkonodarné orgdny statti a SpoleCenstvi tykajici se
cilti, dopadu a praktickych dasledkd navrhovanych pravnich
predpisti. ,Kvalitativni kontrola“ pravnich pfedpisi by méla
probéhnout zvlasté v této etapé; jesté je tieba urcit, jak se bude
provadét v praxi.

(*) Stanovit ukazatele ndkladG pro uzivatele a sprdvni orgdny
v souvislych souhrnech prévm’clg piedpist; pouzivat omezeny pocet
kritérif: iomplexnost, rozsah textli, odkaz na dal3{ texty, pocet
a vyznam povinnych prohldSeni uZivatelG a tfetich stran vydavaji-
cich prohlaseni, pocet zaméstnancti nezbytnych pro fizeni néstroje,
vyznam vyplyvajicich spornych zdlezitostr.

(¥) Legislativni observatof (http:/[www.europarl.eu.int/sil/); internetovd
stranka ,studie dopadu® se prozatim vytvafi.

(**) Komise md jiz ted moznost aktualizovat své hodnoceni dopadu
s ohledem na nové nebo dfive nezndmé informace.

8.2.15  Sdéleni Komise zdkonoddrnym a poradnim organiim
SpoleCenstvi a statd ¢i mistnim orgdntim zodpovédnym za
provadéni a kontrolu by mélo obsahovat vSechny tyto infor-
mace.

8.2.16  Jakmile bude zvolen ndstroj, bude tfeba pfesné
stanovit jeho oblast pusobnosti s rozliSenim toho, co se tykd
planovaného ndstroje (smérnice) a toho, co by mohlo byt obsa-
zeno v odli$ném néstroji (nafizeni) nebo upraveno alternativni
regulaéni metodou.

8.2.17  Text bude muset byt jasny, jednoznaény a kromé
zvoleného pravniho zdkladu musi vyslovné odkazovat na
ostatni souvisejici ¢ldnky Smluv a na predeslé prdvni predpisy
(pouhy technicky odkaz na vyddni Utfedniho véstniku Evrop-
skych spolecenstvi nebude postacujici. Bude naopak tieba
upfesnit tplny ndzev a stru¢né shrnout obsah a dopad uvede-
nych ndstroju, aby se usnadnila srozumitelnost pro uzivatele,
ktefi se zabyvaji prdvem, a nikoli pouze pro specializované
pravniky). Jasné formulované body vysvétleni, bez zbyte¢nych
dodatkd, budou zvlasté dulezité pro to, aby cile a obsah samo-
tného pravniho predpisu byly srozumitelné

8.2.18  Nasledny vyvoj ¢i zménu pravniho predpisu bude
mozné zahrnout do samotného pfedpisu (zpréva Komise po
urCité dobé provadéni, kterd jiz existuje, ¢i lépe dolozka
o stanoveni lhaty pro povinnou revizi pravnich aktd, sunset
clause, po urcité dobé, napt. po trech letech) (*); to bude pted-
pokladat systém pro informace a zpétnou vazbu vychdzejici ze
zadosti obcanské spolecnosti o informace a ndvrhy, kterd za
timto ticelem bude muset mit k dispozici prostiednika pro styk
s EU (spolecné kontaktni misto v zastupitelstvich Spolecenstvi
v clenskych zemich ¢i dané oddéleni Komise uvedené
v samotném pravnim pfedpisu).

8.2.19  Komise by tedy v souladu s dolozkou o revizi méla
po urcité dobé navrhnout zmény nebo iniciativu ¢ po této
dobé vysvétlit, pro¢ podle jejtho ndzoru nejsou zmény
nezbytné.

8.2.20  Neéktef{ odbornici jsou toho ndzoru, ze by méla byt
zF{zena evropskd agentura pro kontrolu kvality ¢i relevance
legislativy. Vytvoreni urcitého vysstho orgdnu pro kontrolu
pravnich pfedpisti, ktery by mohl provadét zmény, by bylo
nepfiméfené a v rozporu se znénim a vyznamem Smluv. To by
zpochybnilo pravomoci a povinnosti Komise ohledné prova-
déni iniciativ. Vybor v zddném pfipadé nepodporuje vytvoreni
takové ,superagentury“ pro kontrolu toho, jak Komise vyko-
ndvd své pravomoci ohledné iniciativ. SpiSe klade daraz na ex
ante konzultaéni postupy, na kvalitu pfedbéznych studii
o dopadu ¢innosti a na ex post studie a konzultace.

(*) Od roku 2002, kdy Komise ptedstavila akéni plan pro zlepSeni
pravniho rdmce (KOM (2002) 278), uvddi v legislativnich névrzich
dolozku o revizi ¢i pfezkoumani podle obsahu pravniho nafizeni.
Zékonoddrny orgdn by mél zajistit, Ze toto opatfeni bude zacho-
vano pii schvalovani legislativnich textd.
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8.2.21  Nezavislé ¢ delegované regulacni pravomoci musi
byt téz ohodnoceny, protoze Cinnost legislativnich vybora
a regulacnich agentur je vzhledem k obvyklym legislativnim
postuptim pomérné neprihlednd. Zdkonoddrny organ musi mit
moznost kontrolovat vykondvani téchto pravomoci. Ve sprav-
nich raddch agentur by tézZ méli byt paritné zastoupeni socidlni
partnefi.

8.2.22  Nékdy je problémem kvalita pfekladt do oficidlnich
jazykti Unie; pocet a kompetentnost pravnika-lingvistt by mély
byt se zietelem na rozsifeni zvySeny. Bude tieba rozvijet interni
odborné znalosti v oblasti prava a hodnoceni pravnich pfedpisti
u zaméstnanct, ktef{ se podileji na tvorbé legislativnich navrhi
a na snaze o zjednoduseni. Je tieba je téz posilit pfi studiu
prava v univerzitich stitli, aby bylo mozné provddét nabor
kvalifikovanych budoucich evropskych a stitnich tfednikd.
Na nékterych univerzitich jiz takovd vyuka existuje a provadi
se vyzkum v téchto oblastech; je mozné vyuzit jejich odbor-
nych znalosti.

8.2.23  Ad hoc vybory expertd pfi Evropské komisi nebo
piimo v ni budou muset poddvat ndvrhy ohledné jasnosti,
provézanosti a relevance obsahu a formulaci, jakoZz i ohledné
pouzivan{ jednotnych pravnich pojma a konceptl v riznych
ndvrzich ndstroji ve srovndni s jiz platnymi pravnimi pfedpisy
a to pfed zvefejnénim iniciativy. Komise jiz vytvorila spolecnou
praktickou pfirucky pro autory, kteif se podileji na vypracovani
legislativnich ndvrht, s cilem sjednotit pravo a pouzivané
pravni pojmy a koncepty a provdzat je; nyni je tieba tato
pravidla pro vypracovani spravné uplatnit v praxi.

8.2.24  Kvalita pravnich predpisti bude do velké miry zdviset
na studiich o dopadu a predbéznych konzultativnich postu-
pech, které umozni pfedejit piilis velkému poctu ¢ rozsahu
pozméfiovacich ndvrhti vzhledem k pivodnimu ndvrhu; kvalita
pozménovacich ndvrhi téz maze ovlivnit kone¢ny text. Pokud
se jednd o nejasné ¢i neurcité formulované kompromisni
pozméfovaci ndvrhy, které maji vSechny uspokojit, mtze to
byt na Gjmu pravni G¢innosti a jasnosti. Terminologicky vybor
(pravnici-lingvisté a experti) by mohl pomoci Komisi pfi novém
zformulovani navrzenych zmén, aby zmény, které by mohla
pfijmout pfi novém (teni, zistaly jasné a provazané.

8.2.25 Vybor se zdjmem konstatuje, Ze Komise reviduje
hlavni sméry hodnoceni dopadu, stanovuje jasnéjsi pokyny
tykajici se hospodafstvi a konkurenceschopnosti a téz planuje
prezkoumadni slucitelnosti s Chartou zdkladnich prav (*). Tento
revidovany pfistup odpovidd nékolika ndvrhim tohoto stano-
viska a Vybor bude kontrolovat jejich provadéni.

8.2.26 Bylo by vhodné uskutecnit studie o dopadu
pozméiovacich ndvrht pfedkladanych zdkonoddrnym orgdnem
v piipadech, kdy jsou pozménovaci navrhy zdsadniho charak-
teru, za pouZiti metody vypracované Komisi, ale tak, aby nebyl

() 1PJ05/733

nepatfi¢né prodlouzen proces adaptace. V této souvislosti EHSV
doufd, ze vSechny tfi instituce dokdz{ definovat spole¢ny
piistup v oblasti analyzy dopadu v rdmci provadéni interinstitu-
ciondlni dohody ,Zlepseni tvorby pravnich piedpist“.

9. Pfinos Evropského soudniho dvora

9.1 Bude tfeba co nejvice omezit nezbytnost vykladi pro
porozuméni pravnim pfedpisim, ackoli vyklad soudu spolu
s pravnickou literaturou a pravni praxi je nezbytny pro uplat-
flovani prava na specifické piipady. Avsak neurcité nebo
nejasné pravni predpisy zpochybiuji pravni jistotu, zvysuji
naklady, jez se musi vynalozit na neustalé konzultace pravnich
a technickych expertd, pfipadné soudu, zpusobuji zpozdéni
v provadéni a nespravné interpretace. Soud tedy musi zastoupit
zdkonoddrny organ a mezitim se mohou piipady nahromadit
do takové miry, Ze je ohroZena Ucinnost prava obratit se na
soud ¢i alespon prava na spravedlivé soudni fizeni v pfiméfené
kratké dobé.

9.2 Evropsky soudni dviir napomdahd prostfednictvim odpo-
védi na piedbéiné otdzky sjednoceni prdva stitd. Pripadnd
nizkd kvalita pravnich pfedpist vak vyzaduje, aby Soudni dvar
vjasnil vyznam a pravni dopad ustanoveni, jejichz vyklad je
nejasny, ¢imz napravuje selhani zdkonodarného organu.

9.3  Meélo by byt optimilné vyuzivino moznosti vytvoreni
specializovanych soudl prvni instance, aby Soudni dvir mohl
co nejdfive rozhodnout v prvni instanci a co nejlépe
a nejrychleji plnit v druhé instanci tGlohu sjednoceni judikatury
a vyjasnéni ptivodniho a odvozeného prava Spolecenstvi.

10. Uloha &lenskych stit

10.1  VIady a jejich zdstupci v COREPER, riznd oddéleni
Rady a legislativni vybory maji zvldstni zodpovédnost pfi
vypracovani a provadéni pravnich piedpist, jako orgin
s legislativni i vykonnou moci, kterou vykondvaji spolu
s Komisi.

10.2  Jiz od stddia zkoumdni ndvrhii by méla byt zahdjena
lepsi spoluprace mezi vyjedndvajicimi stranami a pfislusnymi
Utvary ministerstev zabyvajicich se transpozici a provadénim,
aby byla 1épe pripravena provddéci ustanoveni a zkrétily se
lhiity pro realizaci.

10.3  Clensky stit se kromé zapojeni do instituciondlniho
systému Spolecenstvi a pfevodu kompetenci nebo spole¢ného
zpusobu jejich fungovani rozvinul na interni Grovni decentrali-
zaci a dekoncentraci spravnich orgdnt a dutvard stitu,
pievodem kompetenci na organy tizemni spravy ¢i na nezdvislé
spravni orgdny a agentury s regulaénimi a spravnimi pravomo-
cemi v ném vzniklo mnoho rozhodovacich center
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s olekdvanym dopadem na rozpocet. Kromé Evropské unie je
téZ podfizen nadndrodnim pravnim Fadim (pfijatym, a tedy
zdvaznym v souladu s principem pacta sunt servanda) a v nékte-
rych oblastech (globalizace a WTO, jednotny trh, privatizace)
byly omezeny jeho pravomoci v f{zeni hospodafstvi.

10.4  AvSak reforma stitu a spravnich orgdni neprobihd
vzdy tak rychle, jak bychom si pfdli, a zdvojovani kompetenci
vytvai{ nejistotu nebo negativni pravni obtize pro podniky,
statni sluzby ¢ orgdny Gzemni spravy povéfené provadénim
prava.

10.5  Stat jiz neni jedinym zdrojem prdva; transponuje pravo
Spolecenstvi podle svych provadécich a kontrolnich pravidel
s tim, Ze je ne vzdy zcela jasné sdili s mistnimi samosprdvami
nebo s decentralizovanymi organy. To nékdy vede k vyraznym
odlisnostem v zemich ohledné provddéni priava a pozadavka
orgdni  Spolecenstvi navzdory nezbytné harmonizaci
na vnitfnim trhu, coz miZe zpusobit naruSeni konkurence-
schopnosti.

10.6  Bez aktivni a rozhodné spoluprace ¢lenskych stitd na
politické a praktické trovni v procesu zjednoduseni a zlepSeni
evropskych pravnich pfedpisti nebude tento proces chdpdn
obcany a usili, které bylo vyvinuto, by bylo zbyte¢né. V princi-
pech ,one-stop shop®, e-sprivy, zjednoduseni a sjednoceni
formuldft dochdzi k pokroku, jakoZz i v oblasti celni spravy,
nicméné prili§ pomalu. Pro zpusob $ifeni informaci mezi uziva-
teli pravnich norem je téZ tieba brit v Gvahu ,informaéni
propast” (digital divide).

10.7  Nicméné mnoho vldd a ndrodnich parlamentl vzalo
v Gvahu potiebu lepstho vytvafeni pravnich pfedpist a lepsi
spravy a Casto vytvoiily specializované orgdny pro kontakt
s jistymi sférami obcanské spolecnosti, které jsou povéfeny
kontrolou kvality pravnich ptedpisti pii jejich vypracovavani
nebo pii transpozici. Mély by byt uskutecnéna bilance téchto
zkuSenosti, jez by méla vést k vymeéné zkusenosti, jakoz i k lepsi
harmonizaci pouzivanych kritérii a metod.

10.8  Je tieba téz brat zietel na dlohu stitnich soudd, které
védomé pouzivaji predbéziné otdzky; stitni sluzba soudnictvi
musi{ byt obecné zlepsena z hlediska délky soudnich fizeni
a v nékterych piipadech ohledné nakladti na soudni fzeni osob
podléhajicich pravomoci soudu.

10.9  Mandat expertt (skupina ndrodnich expertd a sit nezd-
vislych expertt, jak doporucuje Komise) (*!), kteti pomahaji

(*') KOM(2005) 97 v konecném znéni z 16.3.2005.

Komisi pfispét ke zkvalitnéni pravnich pfedpist, by mohl byt
piipadné rozsifen a tyto orgdny by mohly byt konzultovany
ohledné ovéfeni kvality transpozice. Mohl by byt vytvofen
bezpe¢nostni systém (specifickd kontaktni mista, informacni
Eurocentra atd.), ktery by organizace obcanskych spole¢nosti
statd a uzivatelé pravnich ptedpisti mohli spustit.

10.10  EHSV by téz mohl uvazovat o zfizen{ sité¢ organizaci
obcanské spole¢nosti pii specializovanych sekcich, konkrétné
napf. pii sekci ,Zemédé€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi”
a ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, se Stiediskem pro sledo-
vani jednotného trhu a aktualizovanou databazi PRISM. Mohl
by tak ve svém hodnoceni zpriv Komise o zjednoduseni
a zlepSeni tvorby prdvnich piedpisti vychdzet pfimo z potieb
vyjadfenych uzivateli a G¢innéji navrhnout zlep3eni.

11. Zavéretné dvahy

11.1  Clenské stity budou téz zapojeny do zlepsovani tvorby
pravnich predpisit s cilem zlepsit konkurenceschopnost
v OECD. Razné zpravy OECD poukazuji ve vétsiné piipada na
nevelké vysledky vzhledem ke sledovanym ciltim; ale nékteré se
shoduji s ocekdvanim SpoleCenstvi (kvalita tvorby pravnich
piedpist, zjednoduseni kontaktt se spravnimi orgdny a postupy
(one-to-one shop), vytvafeni novych pomocnych ndstroji pro
rozhodovani, oteviengj$i rozhodovaci proces (transparentnost,
Gcast), e-sprava, decentralizace atd.)

11.2  OECD v kazdé zemi podporuje zfizeni ttvaru povéfe-
ného hodnocenim ndkladd, kvality a dopadu novych pravnich
piedpist. 1 kdyzZ se iniciativy a kritéria, které maji byt prosazo-
vany v souvislosti s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi, uplné
neshoduji s iniciativami a kritérii OECD vzhledem k riznym
kompetencim, které byly sjednoceny v rdmci evropské pétadva-
citky, a k cilim pravnich pfedpistt Spolecenstvi, existuji
nicméné spolecné body mezi obéma pojetimi (*?).

11.2.1  V soucasné dobé se ostatné pfipravuje spolecny
projekt EU-OECD tykajici se integrace pravnich predpisit Spole-
Censtvi do deseti novych ¢lenskych statt. Rozsifeni spoluprace
mezi EU a OECD by si tedy zaslouzilo vice pozornosti.

11.3  Problémy transpozice se tykaji predevsim vlad stdtd
a jejich centrdlnich spravnich orgdnt. V této oblasti by méla
byt hlavni prioritou kvalita. Dodrzovani termind je také dule-
7ité pro to, aby nedochdzelo k docasnym obtiZim na vnitfnim
trhu

(*}) OECD prosazuje privatizaci vefejnych sluzeb a stitni reformu
(omezeni administrativy). Tato doporuceni jsou Casto spiSe ideolo-
gickd nez praktickd; dloha ndrodnich spravnich orgdnti musi nepo-
chybné projit zménou a dosdhnout Epéi efektivity, aviak cilem
ret}(,)rmy nesmi byt nahrazeni stdtu trhem, protoze stit musi byt
nadale schopny plnit svou funkci.
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11.4  Rozsifeni oblasti spolurozhodovani, které stanovuje
Ustavni smlouva, je vyznamné z hlediska demokracie;
v souvislosti s postupem konzultace a hodnoceni v rtznych
Casovych usecich a na raznych trovnich by se postupy mohly
stat delsimi a slozit¢j§imi. RovnéZ piavodni kvalita ndvrhi
a kvalitni transpozice smérnic muZze zabrdnit prodlouzeni
termint. Stanoveni kvalitativnich ukazatelt pro pravni pfedpisy

je tedy velice dulezité (**).

11.5  Nejobtizngjsim problémem je zjednoduSeni acquis.
Tento tkol je rozsdhly a EHSV pochybuje, Ze je mozné pro néj
uvolnit nezbytné prostiedky bez toho, aniz by clenské stity
plné podporily politickd rozhodnuti a finan¢ni disledky, které
z nich plynou. EHSV je timto vyzyvd, aby tak ucinily.

11.6  Je tfeba zdaraznit, Ze pfistup spocivajici v zapojeni
tcastnik klade znacné pozadavky na organizace obcanské
spole¢nosti, instituce a jejich zaméstnance, vlady a organy
statni spravy. Formalni ¢i technokratické metody nemohou byt
nikdy samy o sobé uspésné, i kdyz jsou technické nastroje pro
tvorbu pravnich predpist nebo ukazatele pro hodnoceni
dopadu zcela funkéni.

11.7  Jelikoz ma Komise pravomoc uzavirat jménem Spole-
Censtvi mezindrodni smlouvy (s WTO atd), musi téZ na

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

(?) Komise si vyzddala studii o téchto ukazatelich u bradfordské
univerzity; EHSV se zdjmem ocekdva jeji zvefejnéni. Na interneto-
vych strankdch univerzity (http://www.bradford.ac.uk/) je dostupnd
docasnd verze.

ndrodni drovni i na Grovni SpoleCenstvi probihat konzultace
a Ucast organizaci zainteresovanych socio-ekonomickych stran
a ostatnich slozek obc¢anské spole¢nosti. Za timto tcelem by se
mélo uvazovat o zdsaddch a metodach.

11.8  ZjednoduSeni acquis a zkvalitnéni pravnich predpisti
neni mozno sméSovat s né&akou ideologii hospodaiské
a socidlni deregulace; podileji se na procesu dobré spravy véci
vefejnych, jejimz cilem je 1épe technicky a politicky zvladnout
sloZitost vytvafeni pravnich pfedpist pro Unii statd podle
demokratickych, participativnich a raciondlnich postupi.

11.9  Problémy a vyhledovd feSeni byly nakonec jasné defi-
novény; s vynaloZenim Usili lze dosdhnout vytycenych cild.
Z jakého divodu je tedy pokrok v praxi tak maly? Existuji
faktory, které jej brzdi? Které to jsou? Jsou zdroje dostate¢né
nebo je tieba je jesté uvolnit? Je politickd viile vech zaintereso-
vanych stran dostatecnd? Je mozné piekonat piekdzky? Otdzky
na tyto odpovédi zistdvaji nezodpovézeny, avsak silnd politickd
vile a dlouhodobé monitorovani ¢innosti se jevi jako zdsadni
podminky dspéchu globdlniho tdkolu ,zjednoduseni acquis
a zlepSeni tvorby pravnich predpisti v Evropé“.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Tento pozménovaci ndvrh, ktery pii hlasovani ziskal vice nez ¢tvrtinu hlasti, byl pfi diskusi zamitnut:

Odstavec 8.2.7

Zrusit odstavec

Odavodnéni

Skutec¢nost, zZe tyto ndvrhy nebyly pfijaty, nesouvisi s tim, co je uvedeno v piedeslych odstavcich. Podle mého ndzoru
(ktery sdili mnoho dalsich) problém nezptisobuje neprovadéni analyz dopadu ¢i objektivnich syntéz konzultaci. V
piipadé smérnic tykajicich se pfistavii dokdzaly dosud malé, ale velice vlivné sektordlni zdjmové skupiny zabranit pfijeti
téchto smérnic. Skute¢nost, Ze ndvrh smérnice o sluzbach nemohl byt doposud pfijat, téZ souvisi s existenci vlivnych
sektordlnich zdjmovych skupin, které vytvdreji neredlné protekciondiské aliance a snazi se piisobit proti obecnému
zdjmu, kterému odpovidd volny pohyb. Lze tvrdit, Ze obtize, se kterymi se setkal ndvrh Komise ozminénych patentech,
zplisobuje podcenéni rizika, které miiZe nastat, kdyz omezend sektordlni zdjmova skupina, kterd zasahuje do politického
procesu, vyuziva toho, Ze legislativni ndvrh (ktery byl pfedloZen s cilem harmonizovat a vyjasnit stavajici pravo) byl
velice technicky slozity.

Jini mohou mit odlisné ndzory na to, jak rtizné zdjmové skupiny dokazaly zdrzet ¢i blokovat piijeti zminénych legislativ-
nich névrha. V kazdém piipadé EHSV ve své préci ukdzal, Ze tyto ndvrhy jsou silné kontroverzni.

Text v odstavci 8.2.7 je znacné sporné povahy a nedoddvd nic uzitecného k tomuto stanovisku, které je jinak vyvdzené,
kvalitni a misty vynikajici. Z toho divodu by bylo vhodné tento odstavec zrusit. Tim by bylo toto stanovisko 1épe
pfijato.

Vysledky hlasovani:

Hlasy pro: 31

Hlasy proti: 61

Hlasovéni se zdrzelo: 13
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Jak zlepsit provddéni
a vymdhéni pravnich pfedpisa EU“

(2006/C 24/13)

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor se 10. tinora 2005 v souladu s druhym odstavcem ¢lanku 29 Jedna-
ctho fadu rozhodl vypracovat stanovisko k tématu: Jak zlepsit provddéni a vymdhdni pravnich predpisii EU

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, kterd byla odpovédnd za ptipravu prace Vyboru na
toto téma, piijala své stanovisko dne 27. Cervence 2005. Zpravodajem byl pan Joost van Iersel.

sy

Na svém 420. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. zai{ 2005 (jednani ze dne 28. zafi),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 90 hlasy pro, 6 hlasy proti a 12 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

Provddéni a vymdahdni

Exekutivni shrnuti

V tomto stanovisku EHSV uvadi, Ze lepsi tvorba pravnich pfed-
pisti, provadéni a vymdhdni jsou tzce spojeny: dobré pravni
pfedpisy jsou vymahatelné a vymdhané pravni pFedpisy.
Komise, Rada a Soudni dvur se pravidelné zabyvaji problémy
aplikace. Kontrola je vsak omezend. Divodem jsou razné
kultury a povinnosti a odlisné stupné zapojeni se do efektiv-
niho provddéni v rdmci Evropy. EHSV rozlisuje rtizné typy
krokd, které museji clenské stity a Komise podniknout. Pro
Clenské staty je to hlavné véc politické ville. Postoj ndrodnich
sprav musi odrdzet to, ze samy predstavuji EU a Ze odpovida-
jicim zptusobem investuji do rozhodnuti Unie. To s sebou nese
zménu v urditych p¥istupech jako napf. zaruceni spravni kapa-
city, sledovani ndrodnich pravidel a postupti, zdrzeni se ,gold-
plating® (pfidavani pozadavkd, které nejsou ve smérnici obsa-
zeny) a ,cherry-picking” (4Celny vybér argumentti podporuji-
cich dany nézor) a zlepSeni informovéni. Co se tyce ¢lenskych
stdtd, je zddouci systematickd diskuse mezi pislusnymi organy
v rdamci EU a také ndsledné hodnoceni a odpovédnost nirod-
nich spravnich orgdnti vidi jejich protéjskim v jinych clen-
skych stdtech. Zddouci je také zapojeni subndrodnich orgént
s autonomni legislativni pravomoci. EHSV se zasazuje o aktivni
roli Komise v rozvijeni duvéry mezi kontrolnimi orgdny pfi
podpore siti organti vefejné moci, systematickém hodnoceni
jejich vykonu a urcovéani a rozsifovani osvédcenych postupt. Je
tieba zvazit rozsifeni nynéjstho vzdélavaciho programu pro
soudce a statn{ spravu. Nékteré z ndvrha, kterymi se zabyva
toto stanovisko, jsou diskutovany v ramci Komise a ¢lenské
stty provadéji nékteré zmény. V soucasné dobé vsak celkovy
obraz provadéni a vymdhdni vykazuje vazné nedostatky.
Evropsky parlament a ndrodni parlamenty by se mély také
zapojit. Podle ndzoru EHSV je nutnd kulturni zména zahrnujici
posun od rozsifovani nového prava EU k diirazu na jeho efek-
tivni aplikaci. Tim bude zajidténo, Ze schvilené pravo a politika
EU dosahnou plného tcinku. To pfispéje k dobrému fungovani
EU o 25 ¢lenskych statech a zajisti nutnou soudrznost.

1. Pravni pfedpisy EU jako zdklad evropské integrace

1.1  Dobfe fungujici vnitini trth s odpovidajicimi ptedpisy
pro socidlni ochranu, zvldsté pro ochranu zaméstnancd, spotfe-
bitelt a Zzivotniho prostredi, je zdkladem evropské integrace.
Cin{ integraci legitimn{ tim, Ze vytvaf{ vyznamné vyhody pro
obcany a podniky.

1.2 EU je zaloZena na principu prdvniho stitu. Posiluje
zdklady vnitintho trhu a zabranuje jakékoli diskriminaci na
zaklad¢ ptvodu vyrobka nebo spole¢nosti a ndrodnosti osob.
Efektivni aplikace pravnich pfedpist EU posiluje divéru vefej-
nosti v evropské politiky a procesy a pfiblizuje EU zédleZitostem
ob¢anti a podnikidl. To viak pfedpoklddd v¢asnou a spravnou
transpozici prava EU na ndrodni Groven.

1.3 Evropskd legislativa, kterd md za cil odstranovat jakékoli
bariéry, aby vytvotila rovné podminky, musi byt navic uplatiio-
vana okamzité a souvisle v rdmci EU a efektivné vymahdna
vSemi piislusnymi orgdny, narodnimi i regiondlnimi.

1.4 Vnitini trh funguje sprdvné a stdvd se zdrojem ristu
a prosperity, pouze pokud se nevyskytuji diskrimina¢ni nebo
skryté bariéry vii¢i obcantim nebo podnikiim véetné obtiznych
a zdlouhavych spravnich fizeni. Cetné stiznosti, které obcané
a podniky kazdy rok vzndseji, jsou dusledkem ndrodnich
opatfeni, kterd jsou Casto piili§ restriktivni, komplexni nebo
nepfiméfend ('). To je &iste¢né z duvodu tzv. gold-platingu,
ktery se objevuje béhem transpozice pravnich pfedpisi EU do
vnitrostatnich pravnich pfedpisi. Gold-plating pfiddva dalsi
nafizeni, kterd mohou mafit cile EU.

(") Vysledky dotazniku o moznych chybach a nedostatcich p¥i prové-
déni a vymahéni v clenskych stdtech, ktery uskutecnil EHSV, jsou
shrnuty v ptiloze B.



31.1.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 24/53

1.5  Lepsi tvorba pravnich pfedpisti je nedilnou soucdsti Lisa-
bonské agendy. Zavéry Evropské rady konané ve dnech
22. a 23. brezna 2005 vyslovné potvrdily pozitivni pfinos
zlepseného pravniho prostiedi pro konkurenceschopnost. Totéz
potvrdila Rada na téma konkurenceschopnost konand ve
dnech 6. a 7. ¢ervna 2005 (%). V této souvislosti je tieba zdira-
znit, Ze lep$i tvorba pravnich pfedpist, provadéni a vymahdni
jsou uzce spojeny: dobré pravni pfedpisy jsou vymahatelné
a vymahané pravni pfedpisy.

1.6 Aby pravni ptedpisy byly vymahatelné, musi byt dosta-
te¢né jasné, a aby byly a¢inné, museji poskytovat vhodnou
odpovéd’ na urcité problémy. Tam, kde jsou pravni pfedpisy
piilis komplexni a piili§ vagni napf. proto, Ze nedoslo k fadné
analyze  dopadu, nevyhnutelné  nastanou  problémy
s provadénim. Diisledkem toho je nutné navrhnout dal$i pravni
predpisy, které by tyto problémy fesily. Spatné pravni predpisy
vedou k jejich ndristu a nadmérnému mnozZstvi pravidel, kterd
uvaluji zbyte¢né bfemeno na podniky a matou obcany (%).

1.7 Pro zajisténi acinného provadéni pifslusného predpisu je
nutné vybavit dané orgdny nezbytnou sprévni kapacitou.
Spravni nedostatky jinak vedou k problémim s provddénim
a vymahdnim.

1.8  Efektivni uplatfiovdni pravnich pfedpist EU zdrovei
zlepSuje konkurenceschopnost a napomahd pfeshrani¢ni spolu-
praci, coz jsou dva zdkladni cile Lisabonské agendy.

1.9 EHSV je nazoru, ze EU md problémy s provddénim
a dodrzovanim pravnich predpisti. Statistiky o stavu provadéni
pravnich pfedpist EU ukazuji, Ze ¢lenské stity maji zpozdéni
ve vCasné transpozici smérnic. Statistiky fizeni v dusledku
neplnéni povinnosti odhaluji, Ze transpozice je Casto nespravnd
nebo neuplnd. 78 % piipad vedenych Komisi proti ¢lenskym
staittm v obdobi 2002-2005 se opravdu tykd transpozice
a provadéni smérnic. To nasvédcuje tomu, Ze ¢lenské stity maji
problémy se stanovenim ndrodni metody pro provadéni, kterd
by smérnice uvedla v platnost.

1.10  Rada se v riznych usnesenich zabyvala problémy
s provadénim a vyméhdnim pravnich pfedpist (). Interinstitu-
ciondlni dohoda z roku 2003 o zlepseni tvorby pravnich pred-
pisti se také zabyvala ,lepsi transpozici a provadénim®.

() Vbodé 11 svych zavért Rada ,vyzyva clenské stity, aby zdvojndso-
bily své dsili o sniZeni nedostatku pfi transpozici a zvézily prezkou-
mani vnitrostitnich prdvnich pfedl}))isﬁ z hlediska jejich kompatibi-
lity s pravidly EU...”

() Je zcela oprévnéné odkazovat zde na britskou pracovni skupinu pro
lepsi nafizeni, kterd v letech 2003 a 2004 vydala tfi hodnotné
dokumenty o nérodni a evropské tvorbé pravnich pfedpisti, véetné
provadéni. Analyzy a doporuceni mezi jinym zdiraznuji potiebu
jasnosti a efektivity pfi tvorbé pravnich pfedpisti, aby nezbytnd in-
terakce mezi riznymi procesy byla tspésna.

Usneseni Rady z 16. cervna 1994, z 29. cervna 1995

a z 8. Cervence 1996, viz National Implementation of EU Law and

the Shaping of European Administrative Policy, Hans Petter Graver,

pracovni dokument ARENA 02/17, s. 6.

—
=

1.11  V nékolika piipadech Soudni dvir EU rozhodl
o povinnosti ¢lenskych sttt zajistit efektivni provadéni
a vymahdni pravnich predpisi (°).

1.12  Komise vytvofila nékolik dokumentd, kde rozvadi, jak
by clenské staty mohly zlepsit transpozici a provadéni (°). Ve
své Bilé knize o spravé véci vefejnych* Komise uvadi: ,dopad
pravidel Evropské unie zdvisi na ochoté a schopnosti organt
Clenskych statd zajistit, aby tato pravidla byla transponovéna
a vymdhdna efektivné, plné a vcas“ (). Ve svém neddvném
sdéleni ze dne 16. bfezna 2005 tykajici se ,Zlepseni prdvni
tipravy v oblasti riistu a pracovnich mist v Evropské unii“ Komise
nastiiluje postup pro zlepSeni regulaéniho rdmce Spolecenstvi
bez nadmérnych administrativnich ndklada.

1.13  Novy piistup je od roku 1985 stdle uZitecngjsim
nastrojem pii zvySovani efektivni harmonizace standardd
a regulacnich pfistupt. Vytvdii stdly, Stthly a transparentni
pravni rdmec pomoci systému kontrol a bilanci pro orgdny
pouzitim rtznych ndstroji urcenych ve smérnicich a dadle
vytvaii velkou odpovédnost na strané vyrobct a tietich stran.
Co se tyce provadéni, Komise dochdzi zejména na zakladé
dukladné analyzy k zdvéru, ze ,zkuSenost také ukdzala, Ze
provadéni téchto smérnic mize byt déle zlepsovdno mnoha
zpusoby” (). Tento dokument odhaluje zdvazné nedostatky.

1.14 Ve své Druhé zpravé o provadéni strategie vnitiniho
tthu pro roky 2003-2006 () Komise analyzuje nedostatky
v provadéni a vymdhdni v mnoha oblastech. Stanovuje také
zaméry a cile pro zlepSeni. To mimo jiné predpokladd piiméjsi
zaClenéni clenskych stiti, a tim politické vile. Doporuceni
Komise, které se zabyva transpozici smérnic tykajicich se vniti-
niho trhu () do vnitrostatnich prdvnich pfedpisti stanovuje
urtité postupy, které by ¢lenské stity mély jednoznalné pfi-
jmout. K témto postupum patii hlavné zaddni povinnosti
sledovat a koordinovat jednomu ministru nebo ministerstvu,
zfizeni ndrodni databaze transponovanych smérnic a podpora
uzké spoluprace mezi Gfedniky ptislusného stdtu, ktefi jednaji
v Bruselu a mezi témi, ktef{ opatfeni provddéji na ndrodni
arovni.

1.15  ,Tabulky vysledkt“ v provddéni ukazuji nedostatky ve
formélni transpozici. Ale nehledé na tyto znaky pozornosti ze
strany piislusnych evropskych instituci se zptisobu, jakym jsou
dohodnuté pravidla provddéna ve vnitrostitnich pravnich pted-
pisech, a/nebo nafizenich nedostalo systematického prezkou-
méni a ndsledné diskuse v Radé. Zatimco by odlisné provadéni

() Tamtéz s. 21.

(°) Viz doporuceni Komise z 12. ¢ervence 2004, 2005/309/ES.

() Bild kniha o evropské spravé véci vefejnych, KOM(2001) 428
v kone¢ném znéni, s. 25.

(®) Zlepseni provadéni smérnic nového piistupu, KOM(2003) 240
v kone¢ném znéni, s.3.

(°) KOM (2005) 11 v kone¢ném znéni, z 27. ledna 2005

(') Ut. vést. L 9847, 16.4.2005
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v rtznych ¢astech clenského stitu rychle vyvolalo vefejnou
vyzvu k akci, odlisné provadéni od jednoho ¢lenského stitu
k druhému neni ani na politickém programu jedndni.

1.16  Diky ,tabulkdm vysledka“ je evidence transpozice
v Clenskych stitech nepochybné transparentnéjsi. Dosud vSak
neexistuji ekvivalentni ,tabulky vysledkt“ v uplatiiovani, které
by zvysily transparentnost v tom, jak ndrodni orgdny aplikuji
pravni ptedpisy a politiky EU.

1.17  Ackoli se diskutuje o zlepsent, je stdle pFili§ malo pove-
domi a angaZovanosti ze strany vefejnych zainteresovanych
subjekttl v rdmci Evropy v procesu zaruleni toho, Ze pravni
piedpisy EU jako zdklad evropské integrace budou fungovat
spravné. To nastane jen tehdy, pokud bude cely proces fadné
respektovan: ptijeti smérnic, transpozice, provadéni a vyméhani.
V mnoha piipadech se také maze jednat o nedostatek vile
provadét konsistentné cely tento proces. Dokumenty Komise,
Cetnd rozhodnuti Soudniho dvora a pfislusnd akademicka lite-
ratura poskytuji dostate¢né zdroje, z nichz mohou ¢lenské staty
Cerpat pii zlepsovani plnéni svych pravnich zdvazkd.

1.18  Ucinnd aplikace prdvnich piedpist EU vyzaduje
zvlastni pozornost a zabezpeceni v EU s narfistajicim poctem
¢lenskych stath. Integracni proces v EU nesmi byt ohroZen osla-
benim dcinnosti pravidel EU.

2. Kontext a rozvoj

2.1  Zatimco Smlouva o ES poskytuje mnoZstvi aproximac-
nich a harmonizacnich opatfeni pro doplnéni vnitiniho
trthu ("), zkuSenosti ze 70. let a pocitku 80. let 20. stoleti
ukdzaly, Ze Gplnd harmonizace je pomaly, obtizny a v urcitych
piipadech zbytecny proces. Bylo jednodussi dohodnout se na
opatfenich zaloZenych na vzdjemném uzndvdni a kontrole
zemé plivodu a provadét je. Tato opatieni byla také G¢innéjsi
pii uvolnovani trhu a investic bez zptsobeni nadmérné zatéze
vyplyvajici z jejich dodrzovéni. Je vSak tfeba zminit, Ze EU
vstoupila do nové fize, kterd se vyznacuje stdle vétsimi rozdily
ve vladni kultufe. To miZe vést k tomu, Ze je opét Zddouci
vytvéfet nafizeni za Gcelem dosazeni konvergence a podpory
osvéd¢enych postupi.

2.2 I ptes posun k novym néstrojim politik byl nartist prav-
nich pfedpist SpoleCenstvi Cdste¢né pfirozenym disledkem
prohlubovani a rozdifovani integrace, ale také cdstecné
vysledkem netiplného nebo chybného provadéni clenskymi
stity. Byla pfiddna novd pravidla, aby zabrdnila clenskym
statim v neplnéni jejich zdvazki nebo v tom, aby ndrodni
pravidla byla pfili§ komplexni (*?). Ndzornym piikladem je
smérnice pro liberalizaci pfijatd Komisi na zdkladé ¢l. 86 (3)
v takovych oblastech, jako jsou telekomunikacni sluzby nebo
telekomunikacni zaf{zeni.

(") Clanky 94-97 Smlouvy o ES.
(') Viz Bild kniha o evropské spravé véci vefejnych, KOM(2001) 428
v kone¢ném znéni

2.3 Vzhledem k problémiim spojenym s provadénim
v mnohych ¢lenskych statech (%) vyZzaduje zlepSeni v aplikaci
pravnich predpist EU také spolecné usili organti ¢lenskych
statt. To do dneska chybi, pravé kdyz v clenskych stitech
dochédzi k zddoucimu posunu smérem k méné intervenénim
a leh¢im néstrojaom provadéni politik a nafizeni.

2.4 Evropskd rada v Lisabonu v roce 2000, kterd zahdjila
proces zvyseni konkurenceschopnosti Unie, zavedla otevienou
metodu koordinace za uéelem zlepSeni provddéni a spousténi
s pouzitim kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelt, srovné-
vani a osvédeenych postupi. Clenské stity dosud necerpaly ve
vét§i mife a systematicky z téchto osvédcenych postupii
za Gcelem zlepSeni vlastniho stavu provadéni politik.

2.5  Oteviend metoda koordinace vyvolala na zacdtku velkd
ocekavani. Totéz plati pro cile srovndvani a osvéd¢enych
postupti. Zkusenost neospravedliiuje pozitivni zavér. Zda se, Ze
Clenské stity nejsou bez zdvaznych povinnosti ochotny pfi-
jmout pravni predpisy, nemluvé o jejim provadéni a vyméhani.

2.6 Deset kandidatskych ¢lenskych statt integrovalo do roku
2004 acquis communautaire do svych vnitrostitnich pravnich
pfedpisti. Lhita byla tedy formdlné respektovana. Ale zména
pravnich pfedpisti neznamend sama o sobé spravnou transpo-
zici. Provadéni a vymahdni navic vyZaduje uspokojivé spravni
organy a postupy, které musely byt v mnoha piipadech vytva-
feny na novém zdkladé z divodu nedostatku nezbytnych
zkusenosti s efektivni aplikaci pravidel EU. Vétsi spoluprice
mezi ndrodnimi orgdny a s institucemi SpoleCenstvi by méla
usnadnit jednotnou aplikaci pravidel EU v ramci Unie (*4).

2.7 Ackoli nafizeni a legislativa EU sméfuji k vytvofeni
spole¢nych podminek na otevieném evropském trhu, nastroje
se mohou od oblasti k oblasti vyrazné lisit. Princip muze byt
ve vSech oblastech stejny, ale stupenn zamyslené integrace se
muze znaéné lisit. To vede k tomu, Ze pravidla se vice ¢i méné
piisné opiraji o Spolecenstvi, a ndsledné k odlisnym perspek-
tivdm a pravnim pfistupam.

2.8 Tyto rozdily jsou zptisobeny odlisnymi cili integrace
mezi oblastmi napf. politiky vnitintho trhu a Zivotniho
prostiedi a oblastmi jako socidlni politika a zdravi, které jsou
v prvn{ fadé narodniho charakteru. Sama Smlouva uzivd méné
ambicidzni vyrazy, co se tyCe zdravotnictvi nebo vzdéldni.
V téchto oblastech politiky je tkolem EU spiSe ,koordinovat®
a ,podporovat” nez integrovat.

(") Napiiklad XXI. zprdva Komise o sledovéni uplatiiovéni préva Spole-
Censtvi, KOM (2004) 839, 30.12.2004

(") Viz také: J. Vervaele, Compliance and Enforcement of European
Community Law*, Hdg, Kluwer Law International, 1999.
Ph. Nicolaides, From Graphite to Diamond: The Importance of
Institutional Structure in Establishing Capacity for Effective and
Credible Application of EU Rules, European Institute of Public
Administration*, 2002 a odkazy tam citované.
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2.9 Soucasny vyvoj je proto obrazem pestré rtznorodosti,
v niz razné legislativni ndstroje a trovni EU existuji vedle sebe
a stfidavé ovliviiuji narodni pfistupy. Patif k nim:

— nastroje EU zajistujici plnou harmonizaci pravnich pied-
pist,

— néstroje EU zajistujici minimdlni harmonizaci, coz ¢len-
skym statim umoziuje ptijmout piisnéjsi pravidla (v pfes-
hrani¢nim kontextu se to dd pouZit pouze v zdvislosti na
testu vzdjemného uzndvani),

— smérnice ,nového pristupu” s cilem stanovit zakladni poza-
davky, které museji vyrobky na trhu EU splnit,

— prévni pfedpisy EU zaloZené na principu ,zemé ptvodu®,

— radmcové smérnice, které ponechdvaji clenskym statim
znaénou volnost, co se tyce provadéni,

— doporuceni, jez lze transponovat do pravnich ptedpisti
¢lenskych stata,

— rozhodnuti.

2.10  Toto Siroké spektrum ndstroju Spolecenstvi, které vyza-
duji transpozici, provddéni a vymdahdni v ¢lenskych stitech,
asto zpusobuje ndrodni, a tim odli§né, interpretace o tom, co
mé byt provddéno a vymdhdno na ndrodni drovni, a jak to
provést.

2.11  Prakticky dopad modelu tak, jak funguje nyni, bere, co
se tyce Clenskych stitli, v rozné mife v Gvahu ndsledujici
skutecnosti:

— rtizné ndrodni pravni kultury a systémy,
— odli$né povinnosti v rdmci ndrodnich sprdv a ministerstev,

— specifické regiondlni a mistni kompetence v clenskych
statech,

— vliv ndrodnich lobby - politickych, socioekonomickych
a spolecenskych,

— domadci potieby/nezbytnosti, které vedou ke gold-plating
a cherry-picking,

— finan¢ni a organiza¢ni zdroje pro spravné provadéni.

2.12  Piistup EU samoziejmé respektuje riznorodost ¢len-
skych sttt a jejich bohaté spravni tradice, pravni kulturu
a politické systémy. Je to dokonce otdzkou principu. Rizné
tradice a kultury museji byt viak schopny zarudit G¢inné uplat-
novani pravnich pfedpist EU, aby se zabrdnilo zkresleni
a diskriminaci. Nartst kompetenci Unie a probihajici rozsifeni
zdaraznuji komplexnost tohoto tkolu.

213 Co se ty¢e Komise, né&které specifické zdvazné
elementy, které maji vliv na zavére¢ny vysledek, zahrnuji:

— nepresné uzit{ odborného a pravniho jazyka (véetné prekla-
dovych problémd) pfi sestavovani pravnich predpist;

— odlisnou miru pouziti vice ¢i méné zdvaznych pravnich
nastroji jako disledek rozhodnuti Rady;

— odlisnou miru angaZovanosti v provadéni a vymdahani
v rdmci Komise. Mezi GR se vyskytuji zdvazné rozdily;

— nékdy nedostate¢né vyjasnéni, co se tyce privilegii ¢len-
skych statd a/nebo privilegii Komise z duvodu dopadu
subsidiarity;

— nékdy nedostatek personalu v Komisi;

— lingvistické problémy (pfi provadéni dozoru v novych ¢len-
skych statech);

— vyznam a dopad postuptl pii neplnéni povinnosti.

2.14  Spolu s ndrustem pravnich pfedpisi Spolecenstvi
dochdzi k odpovidajicimu ndristu mimopravnich ndstrojt
a procest, jejichz cilem je pfimét ¢lenské staty, aby provadély
pravni piedpisy EU v¢as a spravné. Jde napf. o pravidelné
zpravy a tabulky vysledkl evidence transpozice v ¢lenskych
statech.

2.15  Komise navic podnikla nékolik krokd, aby informovala
ob¢any a podniky o jejich pravech a aby je podpotila
v uplatiovani téchto prdv u ndrodnich orgdnt a soudt. Napf.
kontaktni mista pro ob¢any a podniky a centra SOLVIT maji za
cil definovat a fesit problémy, se kterymi se setkdvaji osoby
a spolecnosti, které se st¢huji do jiného ¢lenského stitu nebo
ptsobi v jiném ¢lenském staté, nez je jejich vlastni.

2.16  Posledni zprava o piipadech, kterymi se centra SOLVIT
zabyvala, ukazuje, Ze pfes 50 % vSech problémd se tykd uznd-
vani profesni kvalifikace, ptistupu vyrobkd na trh, registrace
motorovych vozidel a povolen{ k pobytu. Ackoli 80 % piipadt
je tspéné vyfeseno, tyto statistiky také naznacuji, Ze se nejednd
o nové nebo neobvyklé problémy. Obcané a spolecnosti se
setkavaji s problémy hlavné z davodu byrokratickych postupt
a neochoty ndrodnich sprav usmériiovat jejich pozadavky. A
navic, i pfes uspéch center SOLVIT zlstdvd 20 % problému
nevyfeSeno. Clenské stity by mély postupovat takovym
zpusobem, aby se toto procento sniZilo a aby se ndrodni Gfady
SOLVIT a evropska sit SOLVIT vice dostaly do povédomi vefej-
nosti — jak podniki tak obéant.

2.17  Rozsifeni Unie je také vyzva. Ndrtst poctu clent se
nedd zvladnout bez odpovidajictho posileni konzultatnich
a kontrolnich postupt.
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2.18 Toto posileni konzulta¢nich a kontrolnich postupt
bylo nejvic evidentni pii poslednim rozsifeni a v parametrech
dohodnutych na Evropské radé z Bruselu v prosinci 2004,
kterd se tykala chystaného rozsifeni. Potencidlni ¢lenské staty
budou podrobeny dikladnéjsimu zkoumdni Komise a bude se
od nich ocekédvat, ze provedou vétsi ¢ast acquis communau-
taire, nez vstoupi do EU. Bude se od nich také ocekdvat, Ze
rychleji splni jakdkoli pfechodnd opatfeni, kterd jim mohou byt
uloZena.

3. Potieba reflexe

31 Utinné providéni a vymdhdni je pro obcany
a spolecnosti nanejvys dalezité. Je to nedilnd soucdst pravniho
stétu. Casto se lisici interpretace spolecné piijatych pravnich
pfedpisti ddvaji vznik otdzkdm mezi podniky a obcany, napt.:
kam si jit stézovat? Kdo je zodpovédnd osoba? Co udélat
nejdiive? Dulezit&jsl je otdzka: do jaké miry neefektivni prova-
déni vede ke zpozdéni nebo zméné investicnich modeli
a k nedostatku duvéry mezi obc¢any? Tyto otdzky se zabyvaji
legitimitou, koherenci a pfedvidatelnosti politik EU. Pokraco-
vani nynéjstho neuspokojivého tempa transpozice a provadéni
uz nemiiZe byt tolerovano.

32 Velkd  komplexnost a  matouci  vyvoj  ve
spravném provadéni schvdlenych smérnic na drovni EU vyza-
duji celkovou analyzu SWOT - analyzu funkénosti systému:
kde se nachdzime? Co pfi¢iny problémd? Jakym vyzvdm celi
¢lenské staty? O co clenské staty usiluji: jaky je Zddouci vztah
a jakd je zddouci interakce mezi subsidiaritou a sledovanim EU?
Jinymi slovy: kdo je zodpovédny za méfeni ¢eho a jakd jsou
kritéria? Do jaké miry odpovidaji pravni ndstroje a soucasné
postupy cilim evropské integrace? Jak budou EU a ¢lenské staty
reagovat na stiznosti spole¢nosti a ob¢anti na netiplny a nékdy
kontraproduktivni zpusob transpozice, provadéni a vymdhani
pravidel EU v ndrodnich nafizenich a postupech?

3.3 Za Gcelem podpory Siroké a oteviené debaty mezi tviirci
pravnich pfedpist a dfedniky a také mezi soukromym
sektorem a obcanskou spolecnosti o Zzddoucich dpravich
v procesech a postupech v EU a ¢lenskych statech museji byt
vedle diskusi o zlepSeni v ¢lenskych stitech polozeny tyto zaji-
mavé otdzky. Tato debata musi zvysit povédomi o dopadu
spravné transpozice, provadéni a vymahdni u vSech dohodnu-
tych politik EU.

3.4 Je nutné zamyslet se nad dopadem, jaky bude mit
budouci roziifeni na koherenci a jednotnou aplikaci prava
Spolecenstvi v EU. EU by také méla zvazit, jak se vyhnout
situaci, kterd by v Unii s 27 nebo vice ¢lenskymi stity se stdle
véts§{ rtiznorodosti mohla sama vést k uréitym prekdzkdm
v obchodu, investicich a statnim zfizeni.

3.5  Existuji razné ndzory na problém feSeni $patné aplikace
pravnich pfedpisti EU, kterd je z politického hlediska spojena
s napétim mezi subsidiaritou a pfistupem Spolecenstvi. Existuje
nazor, ze by se méla plné pfijmout odpovédnost ¢lenskych
statd provadét pravni pfedpisy EU a Komise by méla bedlivé
dohliZet. Druhy pfistup je zaloZzen na subsidiarité: dit volnou
ruku ¢lenskym statim a nechat kazdého, at fe$i své vlastni
problémy. Tieti moZnost spocivd v tom, ze by clenské stity
braly pravni predpisy vice za vlastni a pievzaly vétsi odpovéd-
nost, kontrolovaly se navzdjem, a Komise by dohlizela na
plnéni, a pokud by to bylo nutné, asertivné by pouzivala své
legalni pravomoci.

3.6  Jako ochrdnce smluv a inicidtor pravnich predpisti hraje
Komise dtlezitou roli v zajisténi spravného fungovéni vnitintho
trhu. Jeji odpovédnosti je navrhovat jednoduché a vymahatelné
pravni predpisy, které napravuji problémy na vnitfnim trhu,
aniz by clenskym stitim a podnikiim zptsobily nadmérné
naklady. Komise se v poslednich letech opravdu velmi snazila
o zjednoduseni pravnich pfedpisti a zméfeni dopadu navrhova-
nych prévnich pfedpist. Je zdroven tieba, aby Komise jednala
rychle a rozhodné, aby ucinila pfitrz neplnéni povinnosti.
Komise by méla zvazit jak rozsifit doporuceni, kterd ucinila
v roce 2004 (viz vySe) a kterd se tykaji v€asné a spravné tran-
spozice, aby pokryla také fazi provadéni a vymdahani.

3.7  Jako spolumajitelé Unie jsou c¢lenské stity povinny
jednat vi¢i Unii loajalné, plnit své zdvazky, usnadnit splnéni
tkolt Spolecenstvi a neohrozovat cile ¢ldnku 10 Smlouvy o ES.
Pro ujasnéni: postoj clenskych stdtd musi odrdzet to, Ze ony
samy jsou Evropskd unie a ze odpovidajicim zpusobem inve-
stuji do rozhodnuti Unie (¥°).

3.8 Evropsky soudni dvir v nescetnych ptipadech jasné
rozhodl, zZe se ¢lenské stity nesméji obhajovat existenci jakych-
koli internich spravnich problémt, aby ospravedlnily neiplné
nebo nespravné provadéni pravnich pfedpisti Spolecenstvi. Tato
rozhodnuti moznd pomohou zlepsit fizeni v budoucnosti.

3.9 Bude také nutné zamyslet se nad typem pravnich
a mimopravnich ndstroju a postupt, které budou nejvhodnéjsi
pro zaruceni efektivniho provadéni politiky v unii s vice nez
30 cleny.

3.10  Vysledky pouziti mimopravnich néstroji a postupi
byly ponékud smiSené. I pies sviij slibny zaldtek se oteviend
metoda koordinace nezdd byt dspénou. Centra SOLVIT
naopak vyfesila 80 % problém, kterymi se zabyvala.

(") Analyza negativnitho vysledku referenda ve Francii a Nizozemsku
ukazuje, jak zavadgjici je mira, jakou ndzor vefejnosti a nékteff
politici (!) stdle definuji vztah mezi ¢lenskym stdtem a ,Bruselem®
v pojmech ,my*“ a ,oni“.
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3.11 Rada na téma konkurenceschopnost ve svych zdvérech
z biezna 2005 vyzvala ¢lenské stity, aby provéfily doméci le-
gislativu v souvislosti s jeji kompatibilitou s pravidly EU za
Ucelem odstranéni trznich piekdzek a otevieni prostoru pro
konkurenci. Evropsky parlament také rozpoznal vyhody toho,
kdyz ndrodni spravni orgdny sleduji dodrzovani pravidel EU ve
svych zemich. Provéfovani je prakticky zpusob, jak identifi-
kovat a odstranit prekdzky v obchod¢, at uz jsou zptsobeny
nespravnym provadénim, nedostatkem fddného vymdhani
pravnich pfedpist EU nebo jednoduse spravnim postupem,
ktery neni v souladu s pozadavky EU.

4. Zavéry a doporuceni
4.1 V3seobecné

4.1.1  EHSV povazuje provadéni a vyméhani pravnich pted-
pisti za neoddélitelné soucdsti lepsi tvorby pravnich predpist,
a tedy za politickou prioritu (**). O politické priorité se zatim
mluvit nedd, a to i pfes ménici se p¥istup v nékterych ¢lenskych
statech a v rdamci Komise, ktery dldzdi cestu k budoucnosti.
Tvtirci pravnich pfedpisti brali Casto nedostate¢né v tvahu
pozadavky na provadéni a vymédhdni. Dusledné hodnoceni
dopadu za ucelem lepsi tvorby pravnich pfedpistt musi také
brat v tvahu to, jak se maji pravni predpisy vyvijet a jak maji
byt vyméhdny. Cely proces je predpokladem pro vytvofeni
rovnych podminek a legitimitu EU.

4.1.2 Ve skute¢nosti je v prvni fadé na clenskych stdtech,
aby zajistily spravné provddéni a vyméhani prdvnich predpisii
EU. Roli Komise jako ochrdnce smluv je zajistit, aby clenské
staty opravdu plnily své povinnosti. Komise mize fesit jakékoli
nedostatky pomoci fizeni v disledku neplnéni povinnosti nebo
jingch prostredkd, které povazuje za vhodné k vyfeSeni
problému 3patné aplikace pravnich pfedpist EU.

4.1.3  V dusledku interinstituciondlni dohody z roku 2003
Rada v soucasné dobé zvazuje lep$i nafizeni a zjednoduseni
pravnich predpisti. EHSV je ndzoru, Ze dostate¢nd pozornost
by se méla vénovat lepsi aplikaci vSech pravidel EU, kterd maji
byt vymahdna ¢lenskymi stdty, ne jen smérnic.

4.1.4  EHSV je ndzoru, ze Rada na téma konkurenceschop-
nost se svym zavazkem vici vnitinimu trhu, jadru integraéniho
procesu, by pfi diskusi o provadéni a vymahdni méla byt pfiro-
zenym partnerem Komise na trovni EU.

4.1.5 Velmi dilezitym a ¢asto rozhodujicim aspektem je to,
ze upravy ndrodni spravy clenskych stitd jsou mimo dosah
smluv. Nicméné z c¢lanku 10 Smlouvy o ES a judikatury
vyplyva, Ze ndrodni orgdny museji zajistit spravné provadéni

(") Tato tivaha je naprosto v souladu s pozndmkami ve stanoviscich
EHSV od roku 2000 o modernizaci, zjednoduseni a zlepeni acquis
communautaire a pravniho prostredi.

a vyméhani. V souvislosti s tim EHSV zdiraziuje spoluvlast-
nictvi EU ze strany ¢lenskych statd a samoziejmé jejich spolu-
odpovédnost.

4.1.6  Duraz byl piili§ dlouho kladen na zavddéni novych
nafizeni EU. EHSV souhlasi s Komisi, Ze v EU o 25 ¢lenskych
sttech by se dtiraz mél kldst spiSe na provadéni a vyméhdani
stavajicich pravnich ptedpisti nez na ptidavani novych nafizeni.
Nové pravni piedpisy Spolecenstvi nebudou ldkavou volbou,
nebot budou vyzadovat znacné investice v oblasti ¢asu a zdroju.
A podobng, pouhé spoléhdni se na pravni Fizeni, kterd by
donutila clenské stity napravit problémy, také zabere hodné
Casu a vyCerpa omezené zdroje. Je tieba spiSe zména kultury,
piicemz duraz se v ramci ¢lenskych stdtd a Komisi pfesouva od
novych nafizeni k provddéni a vymdhdni, a tim se zajisti, Ze
dohodnuté pravni pfedpisy a politika EU dosdhnou plné acin-
nosti. To ovSem neznamend, Ze diraz na provadéni a vyméhani
muze slouzit jako vymluva pro nevytvafeni pravnich pfedpisti
v oblastech, kde je jich stéle tfeba.

4.1.7  Provéfovéani stdvajicich a jiZz provedenych pravnich
piedpistt EU — viz také zkuSenosti z Dédnska — bude uZite¢né
v procesu lepsi tvorby pravni pfedpist. Je to ndzorny piiklad
interakce mezi zjednoduSenim a zlepSenim provadéni
a vymahani.

4.1.8  Co se tyce alternativ, tj. samoregulace a koregulace (),
musi se posuzovat pifpad od piipadu, kde by tyto alternativy
fungovaly, a kde ne. Aniz bychom pomijeli potfebu podpo-
rovat samoregulacni a koregula¢ni iniciativy, jejich Zivota-
schopnost je nutno vyzkouset v procesu konkrétni aplikace.

4.1.9 Podle ndzoru EHSV je také ziejmé, Ze nartstajici
problémy s procesy provadéni a vymahdni na ndrodni drovni
museji byt feSeny a vyfeSeny na zdkladé uzsi spoluprice mezi
narodnimi orgdny a orgdny SpoleCenstvi.

4.1.10  EHSV je ndzoru, Ze tato zvySend spoluprice slouzi
také cili vyhnout se nadbyte¢nym pravnim predpisim Spole-
Censtvi, coz pravdépodobné neni spravny postup sméFujici
k ndrodnim procesim provadéni. Ty jsou piili§ pomalé
a obtizné a Casto maji tendenci aplikovat cile ndrodni politiky
pomoci nepfiméfenych prostiedki.

4.2 Clenské stdty

42.1 EHSV je ndzoru, Ze clenské stity by mély nadale
pozivat volnosti pfi ur¢ovani svych vlastnich metod a postupt
provadéni. Témito metodami a postupy by se clenské staty
a Komise mohly zabyvat také ve svych hodnocenich dopadu.

("7) ,Soucasny stav koregulace a autoregulace na jednotném trhu*, zpra-
vodaj pan Vever, CESE 1182/2004.
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4.2.2  Podle ndzoru EHSV a bez ohledu na metody a postupy,
které si ¢lenské staty ur¢i k provadéni pravnich pfedpist EU
a vnitrostatnich pravnich pfedpisti ovliviiujicich vnitini trh, by
vysledky v ramci EU mély byt podobné. Tyto vysledky museji
navic skute¢né uvést primdrni a sekunddrni privo EU
v platnost.

4.2.3  Kdyz je fe¢ o ¢lenskych stitech, je EHSV ndzoru, Ze
angazovanost je Zadouci i u subndrodnich orgint
s autonomnimi zdkonoddrnymi pravomocemi a/nebo provadé-
cimi povinnostmi (napf. zemé, provincie, regiony).

4.2.4  EHSV je ndzoru, Ze dalsim krokem ve spolupraci mezi
institucemi EU a ndrodnimi orgdny pii provddéni pravnich
piedpisti a politik EU je posileni nebo lepsi usporddani narodni
spravni kapacity pro aplikaci politik, o ¢emz se nyni diskutuje
v nékterych clenskych statech.

4.2.5  Spravni kapacita je véci ,spole¢ného zdgjmu“ a clenské
staty museji zajistit, aby provadéci a kontrolni organy mély tuto
kapacitu na vysoké drovni. Pro EHSV to mezi jinym znamend
tzkou spoluprdci mezi vyjedndvacimi stranami v Bruselu
a zdkonoddrnymi orgdny v rdmci narodnich spravnich organt.

4.2.6  Jeden specificky piistup, ktery EHSV zaznamenal, je
praxe ndrodnich reguldtortt v urcitych oblastech jako napt.
v telekomunikacich. Ndrodni reguldtofi respektuji zdroven
spolecnd evropskd pravidla a ndrodni dohled. Tato praxe se
také musi prozkoumat.

4.2.7  Clenské stéty je tieba pobizet k tomu, aby provéfovaly
ndrodni pravidla a postupy (jak to v soucasné dobé nékteré
Clenské staty, napi. Dansko, ¢ini). Problémy s provadénim vzni-
kaji casto proto, Ze ndrodni pravidla a postupy nejsou dosta-
tecné sladény s velkym evropskym trhem.

4.2.8  Specifickym zpisobem provadéni priva EU je gold-
plating a cherry-picking. EHSV je ndzoru, Ze by mohlo byt
zavedeno vSeobecné pravidlo, podle néhoz by clenské staty pfi
oznameni ndrodnich provadécich opatfeni formalné zdivodnily
Komisi pomoci transpozi¢nich tabulek, Ze tato opatfeni jsou
v naprosté a tiplné shodé s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi.

42,9  Muze byt zddouci, aby clenské stity poskytovaly vice
informaci a lepsi informace o prdvech a povinnostech jak
v ramci svych vlastnich spravnich orgdnt tak $iroké vefejnosti.
Nedostatek adekvatnich informaci je ¢asto diivodem neplnéni.
EHSV je ndzoru, Ze by mohly byt zvdZeny sankce za neplnéni
ze strany obcanti nebo spole¢nosti.

4210 V soucasné dobé je konzultace o transpozici
a provadéni v podstaté omezena na bilaterdlni kontakty mezi
vlddami a Komisi. Zadouci je vice interakce a flexibility. Je

nutno posilit dopad multilaterdlnich diskusi ve skupindch
narodnich expertti, jez se jiz odehravaji s ohledem na transpo-
zici a provadéni. Je zapotiebi systematické a dobfe uvaZené
diskuse o vysledcich, kterych bylo dosazeno, a o zkusenostech
Clenskych statd, a to mezi vSemi pfislusnymi orgdny v rdmci
EU v jakékoli oblasti politiky. Zddouci je ndsledné hodnocent.

42.11 V bilaterdlnich kontaktech mezi ¢lenskymi stity by
méla byt uvdZzena vyména ufednikd v rdmci dspénych ,twin-
ning projektt*, které velmi pomdhaji novym ¢lenskym statim
a kandidatskym zemim.

4.2.12  Nasledné hodnoceni smérnic aplikovanych pravnich
piedpistt EU musi byt provddéno systematicky. ProtoZe konzul-
tace je pro lepsi tvorbu pravnich predpist klicovd, je tieba
pocitat s podobnymi postupy pii procesu ndsledného hodno-
ceni (*¥). Pvodni zdkonoddrné orgdny by za takovd hodnoceni,
kterda mohou obsahovat také budouci potieby a relevanci urdi-
tych pravidel, nemély byt odpovédné.

4213 EHSV  je ndzoru, Ze diskuse povedou
k systematickému uréeni osvéd¢enych postupti, které mohou
byt piijaty orgdny v ramci EU. Tam, kde pravni nebo spravni
rozdily mezi ¢lenskymi stity brdni pfijeti urcenych osvédce-
nych postupt, by ndrodni orgdny mély povinnost ukédzat, jak
jejich vlastni metoda nebo postup vedou k podobnym
vysledkim jako v jinych clenskych stitech s osvédcenymi
postupy. Jeden takovy osvédceny postup v clenskych stdtech
spociva v ,pravidlu priority“. Transpozice pravnich predpist EU
mé v zdsadé prednost pied provddénim ndrodnich pravnich
predpisti.

4.2.14 Nérodni orgdny jsou zpravidla odpovédné vldddm
nebo ministrim a pifpadné parlamentu. ProtoZe $patné prova-
déni nebo neprovadéni pravnich predpistt EU nepfiznivé ovli-
viiuje zdjmy obcanli a podnikii v jinych clenskych stdtech, je
EHSV ndzoru, ze by EU méla vytvofit novy koncept recipro¢ni
odpovédnosti vici prislusnym orgdnim v jinych clenskych
statech (*?).

4.2.15  Orgdny clenskych stitd museji vysvétlit svym pro-
t¢jskam své spravni postupy, formdlni rozhodnuti a jiné
¢innosti spojené s provadénim a vyméhdnim pravnich predpist
EU, pokud pfislusné organy v jinych clenskych stitech tyto
postupy, rozhodnuti a ¢innosti povazuji za prekdzku hladkého
fungovani vnitiniho trhu.

4.2.16  Pro EHSV je dulezité, aby clenské stity pravidelné
hodnotily kapacitu svych provadécich a kontrolnich organt
a slucitelnost ndrodnich pravidel, natizeni a spravnich postupii
s pozadavky pravnich ptedpist EU.

(") Vysledek dotazniku EHSV — viz piiloha A — obsahuje piiklady,
které zdtiraziuji potiebu takového ndsledného hodnoceni.

(") Vlada Spojeného krélovstvi neddvno zi{dila vybor pro pravni odpo-
védnost. Tento vybor muZe obsahovat také uzitecné prvky pro
turoven EU.
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4217  V procesu dalstho rozsifeni bude u kandiddtskych
zem{ muset prob&hnout transpozice celého ,acquis“ Spolecen-
stvi. EHSV povazuje za zddouci, aby tyto zemé disponovaly
adekvétni spravni kapacitou za tcelem spravného provedeni
acquis, nezZ budou moci vstoupit do EU.

4.2.18 EHSV je ndzoru, Ze Clenské stity museji byt pfipra-
veny vénovat vice lidskych a financnich zdrojti, aby zdsadné
podpotily provadéni a vymdhdni. Vybor poukazuje na ndpadny
rozdil mezi zdroji vénovanymi na otevienou metodu koordi-
nace (Gfednici, schiize, dokumenty) a problémy v oblasti financi
a lidskych zdroji v mnoha ¢lenskych statech pfi podpore tak
dilezité sité, jako je SOLVIT. Svétlou vyjimkou je v tomto
ohledu napt. Svédsko.

4219  Zvlastni pozornost by se méla vénovat fungovani
soudd, které jsou zodpovédné za interpretaci a p¥imé uplatiio-
vani pravnich predpist EU (nafizeni) a pfedpist, které jsou
vysledkem jejich transpozice (smérnice). Velké obtize byly
prokdzdny s ustdlenim interpretace téchto ndstrojii a s jejich
rychlym pouzitim v praktickych piipadech. Z toho vyplyva
zvlastni potieba vzdélavani soudct a pravnikd v oblasti prav-
nich predpisti Spolecenstvi, zejména v oblasti tykajici se konku-
rence, zdravotnictvi a ochrany spotiebitele.

4.3 Komise

4.3.1  EHSV je ndzoru, Ze Komise kromé svého dsili dostat
lepsi tvorbu pravnich piedpist v rdmci svého dfadu na
spravnou cestu md také za tkol podpofit davéru mezi kontrol-
nimi orgdny pii podpofe siti ndrodnich orgdnd, systematického
hodnoceni jejich vykonu a uréeni a Sifeni osvédcenych
postupti. Maze pfispét uritymi ndstroji, jako jsou informaéni
systémy, k usnadnéni kazdodenni administrativni spoluprace
mezi Gfedniky. V tomto ohledu pfedstavuje ,poradni vybor pro
vnitini trh uZite¢nou platformu pro Komisi a ¢lenské staty.
Totéz plati o informaénim servisu pro vnitini trh, ktery Komise
planuje, aby posilila spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

4.3.2  Vedle nastrojti, které Komise definovala ve svém
sdéleni o ,Lepsi kontrole uplatiiovdni prdva Spolecenstvi“ (*) za
tcelem zabranéni neplnéni povinnosti, je podle nazoru EHSV
také dulezité rozvijet dalsi spoluprici mezi narodnimi organy.
Komise muaze byt ndpomocnd pii hodnoceni ndrodnich
postupti — i kdyZ nevedly k formalnim fizenim v dasledku
neplnéni povinnost{ — tim, Ze usnadni feSeni problémi
a podpofi osvédcené aplikacni postupy mezi clenskymi stéty.

433 EHSV doporucuje, aby Komise byla vyzvdna
k provedeni provérek struktur vymahani v ¢lenskych statech —
pravdépodobné s pomoci neutrdlniho partnera — a k poddvani
pravidelnych zprdv o provadéni a vymahdni ve formé tabulky
vysledki.

(% KOM (2002) 725 v kone¢ném znéni, z 11.12.2002

43.4 Je tieba podpofit vzdélavaci programy financované
EU, které jsou zaloZzeny na ndrodnich studiich a zkusenostech
a svadéji dohromady odborniky z celé Evropy. Neddvny vzdéla-
vaci program pro soudce v oblasti konkurence, ktery byl spon-
zorovany Komisi, pfinesl pozitivni vysledky. Takové vzdélavaci
programy pro soudce soudii nizstho stupné a regiondlnich
soudt a také pro statni spravu museji byt rozsifeny do viech
relevantnich oblasti, protoZe nezbytnych znalosti se ¢asto jesté
nedostdvd. Pozornost by se mohla vénovat také roli ombuds-
mant.

4.3.5 Komise by méla aktivné hledat alternativy formdlnich
pravnich krokd, které jsou pro subjekty podavajici stiznost
asto piili§ pomalé. 50 % Fizeni v dusledku neplnéni povin-
nosti trvd déle nez ¢tyfi roky! Alternativy zahrnuji organizo-
vand setkdni a ndstroje jako SOLVIT. Komise by mohla zvazit
zvefejnéni vysledkd organizovanych setkdni.

43.6  Hlavnim zdjmem by mélo byt uréeni nejvhodnéjsiho
opatteni k dosazeni pozadovaného vysledku politiky. V ur¢itych
piipadech a za dGcelem zajisténi spolehlivych vysledkd
v Clenskych stitech by Komise mohla zvazit predkladani
navrht nafizeni misto ndvrhi smérnice. VSeobecnéji feceno,
Komise by méla brat v Gvahu problémy, které mohou vzni-
knout v dasledku odli§nych ndrodnich provadécich postupt.

4.3.7  Podle nizoru Vyboru musi Komise disponovat nezbyt-
nymi kompetencemi a zdroji, aby mohla vykondvat svij
tradi¢ni tkol dohliZet na provadéni pravnich predpistt EU a aby
mohla vykondvat nové tkoly spocivajici v usnadnéni urceni
a rozsifeni osvédéenych postupti. EHSV vitd interni audit, ktery
chce Komise uskute¢nit v roce 2006, aby zhodnotila jeho
stavajici postupy a pracovni metody v této oblasti.

4.3.8  Komise by méla byt podporovdna v lepsi organizaci
svych snah v souvislosti s dozorem nad provadénim
a vyméhanim. To bude moznd vyzadovat vice zdrojii i v rdmci
Komise. Z tohoto divodu je nutnd vétsi koherence mezi
ptistupy rznych GR.

4.4 Rddnd sprdva véci verejnych a spolecnost

4.4.1  Z hlediska EHSV nesmi byt informovéni a konzultace
k provadéni a vyméhdani a dohled nad nimi omezeny pouze na
spravni organy a tfedniky. Evropsky parlament a také ndrodni
parlamenty by se mély zabyvat stejnymi procesy. EHSV vitd
iniciativu, které se nedavno chopil Evropsky parlament, umistit
provadéni a vyméhani na sviij program jedndni. Tato iniciativa
urcité piispéje ke zvyseni tolik potfebné politické pozornosti
vénované tomuto tématu.
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4.4.2  Jako souldst iniciativy tykajici se lep$i spravy véci
vefejnych se Komise zavazala tuto problematiku intenzivné
konzultovat (*'). Totéz se ocekavalo od ¢lenskych statt. Urcitd
sekunddrni legislativa jako nafizeni o konkurenci nebo smér-
nice o telekomunikacich vyzaduje, aby ndrodni orgdny konzul-
tovaly zainteresované strany piedtim, nez piijmou jakakoli
opatfeni. V nékterych ¢lenskych statech existuje tradice dotazo-
vani vefejnosti jako podptrného prosttedku k formulovani
a hodnoceni politiky. Vétsina clenskych statd provadi urcitou
formu hodnoceni dopadu, tykajiciho se finan¢nich nebo ekolo-
gickych nasledkd. Hodnoceni dopadu ma jak fazi konzultaci,
tak hodnotici ¢ast. Podle ndzoru EHSV tyto konzultace
a hodnoceni, které vlastné definuji potfeby obcant a podniki
a potom ucinky, které na né politika md, zlepsuji pochopeni

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

(*!) Viz KOM (2002) 713 v konecném znéni, z 11.12.2002

politik, posiluji jejich legitimitu a pfipravuji ptidu pro zlepseni
politik.

4.4.3  Z davodu komplexnosti téchto procest s sebou fddnd
sprava véci verejnych nese vysvétlovani v ramci celé Evropy, Ze
nehledé na ,subsidiaritu” a specifické spravni tradice, jsou vlddy
povinny uskutecnit to, na ¢em se na trovni EU dohodly. To
také znamend, ze kromé Komise a ¢lenskych stdti je za Gcelem
podpory zlepSeni a osvéd¢enych postupti velmi vitdn pfinos
soukromého sektoru a obcanské spole¢nosti.

4.4.4  Jakmile Komise a ¢lenské stity ptijdou s konkrétnimi
napady, jak prezentovat provadéni a vymdhdni jako nedilnou
soudast lepsi tvorby pravnich pfedpist, je podle nizoru EHSV
zadouci vyvazend propagace.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

Stanoviska Evropského hospoditského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrhy ziskaly nejméné jednu Etvrtinu odevzdanych hlast, béhem rozpravy vsak byly zamit-

nuty:

Odstavec 1.2

Upravit ndsledujicim zptsobem:

LEU

je zaloZena na principu pravniho stitu. Posiluje zdklady vnitfniho trhu a zabranuje jakékoli diskriminaci na

zdkladé ptvodu vyrobkd nebo spolecnosti a narodnosti osob. Efektivni aplikace pravnich pfedpisti EU za piisného
dodrzovani stavajicich predpistt pro socidlni ochranu, ochranu spotiebitele a Zivotniho prostiedi posiluje divéru

vefejnosti v evropské politiky a procesy a piiblizuje EU zdlezitostem obcanti a podnika. To vSak predpoklddd
v&asnou a spravnou transpozici prava EU na ndrodni troven.”

Odavodnéni

Jen vnitini trh, ktery bude upraven vySe uvedenymi rdmcovymi podminkami, zajisti Zddouci vysledky pro pfevdznou
cast obyvatelstva. Neddvnd referenda (o evropské dstavé ve Francii a Nizozemsku) a prizkumy vefejného minéni (euro-
barometry) ukazuji, Ze obyvatelstvo si jasné pteje politiku, ve které by se opét naslo jako celek.

Hlasovani:

Pro: 43

Proti: 45

Hlasovéani se zdrzelo: 7

Odstavec 2.1

Pozménit ndsledovné:

»2.1

Zatimco Smlouva o ES poskytuje mnozstvi aproximacnich a harmonizacnich opatieni pro doplnéni vnitiniho
trhu ('), zkuSenosti ze 70. let a pocatku 80. let 20. stoleti ukdzaly, Ze Gplnd harmonizace je pomaly, obtizny a v
ur¢itych piipadech zbyte¢ny proces. Je pravdou ze v nékterych pipadech bBylo jednodussi dohodnout se na
opatremch zalozenych na vza}emnem uznavam a kontrole Zeme puvodu a provadet je. %e—epa&eﬂ-l—bﬁa—t-ake

plosne nasazeni principu zemé puvodu museji byt Vsak teprve Vytvoreny nezbytne podminky a Zau}mout jiny

piistup s dirazem na harmonizaci s vysokymi zaméstnaneckymi, spotfebitelskymi a ekologickymi standardy
v jednotlivych sektorech. Jen tak je mozné uskutecnit vnitini trh jako celek na pfiméfené drovni kvality. To
také odpovidd pozadavku EHSV v jeho stanovisku ke smérnici o sluzbdch, které bylo pfijato v dnoru 2005 ().
Je vSak také tieba zminit, Ze EU vstoupila do nové faze, kterd se vyznacuje stdle vétsimi rozdily ve vladni
kultufe. To maze vést k tomu, Ze je opét Zddouc vytvifet nafizeni za Gcelem dosazeni konvergence a podpory
osvédcenych postupt.”

Odavodnéni

Zpochybriovat harmonizaci pfedpisi v tomto stanovisku by po dlouhé diskusi v rdmci stanoviska ke smérnici
o sluzbdch, po které byl nakonec nalezen vyse uvedeny konsensus, bylo nevhodné. Uvedeni poznatkﬁ které vyplynuly
z této diskuse, nejenom prispivd k hladsimu hlasovani o stanoviscich EHSV, ale je rovnéZz pifnosnym obsahovym
doplnénim ke zde uvedenému tématu harmonizace.

() Clanky 94-97 Smlouvy o ES.
() UFf. vést. C 221, 9.9.2005
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Hlasovéni:

Pro: 44

Proti: 48

Hlasovani se zdrzelo: 9

Nésledujici text stanoviska specializované sekce byl odmitnut ve prospéch pozméniovactho ndvrhu, nicméné ziskal vice
nez jednu ¢tvrtinu vyjadrenych hlasi:

Odstavec 1.1
,1.1 Dobte fungujici vnitin{ trh je zdkladem evropské integrace. Cini integraci legitimn{ tim, Ze vytvaf{ vyznamné
vyhody pro obcany a podniky.
Hlasovini:
Pro: 38
Proti: 44

Hlasovéni se zdrzelo: 10
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Obezita v Evropé — role a
povinnosti partneri obc¢anské spole¢nosti“

(2006/C 24/14)

Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor se rozhodl dne 18. tinora 2005 v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho
fadu vypracovat stanovisko k tématu ,Obezita v Evropé — role a povinnosti partnerii obcanské spolecnosti“.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéril piipravou podklada
na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zaf{ 2005. Zpravodajkou byla pani Sharma.

Na 420. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 28. a 29. zdif 2005 (jedndni dne 28. zdfi 2005),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 83 hlasy pro, 4 hlasy proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovdni.

1. Obezita — odpovédnost spolenosti

1.1 Je velmi smutnou skute¢nosti, Zze dva hlavni problémy
s vyzivou, kterym dnes svét eli, jsou hlad, jimz trpi 600
miliond lidi, a zdroven problém obezity, ktery md 310 miliond

lidi.

1.2 Na téma strava, fyzickd aktivita a obezita existuje neko-
necné mnozstvi dokumentd, prazkuma a zprév od odbornikd,
z jedndni u kulatého stolu i od vyznamnych mezindrodnich
organizaci nevedly k feSeni a k ¢intm, které by zastavily tuto
spoleCenskou a ekonomicky ochromujici chorobu.

1.3 Nadmérny pfijem energie ze stravy minus sniZeny vydej
energie se rovnd piebytku energie, ktery se uklddd ve formé
télesného tuku. Toto je mechanizmus na pocitku obezity,
kterou celd fada hospodatskych, socidlnich a psychologickych
faktorti v poslednich desetiletich urychlila tak, Ze se obezita
stala jednim z hlavnich zdravotnich problémd.

1.4 Pocet obéznich lidi v poslednich 30 letech dramaticky
vzrostl. V roce 2000 Svétovéd zdravotnickd organizace (WHO)
prohldsila, Ze obezita ,,je nejvétsi zdravotni hrozbou, které
Zapad Celi“.

— 14 milionds déti trpi nadvihou, véetné 3 miliond
obéznich, pfiCemz jejich pocet nartistd roné o vice
neZ 400 000 a postihuje téméf kazdé ctvrté dité v EU
sloZené z 25 stati.

— 10 - 20 % déti v severni Evropé trpi nadvahou, v jiZni
Evropé, Irsku a Spojeném krilovstvi se jejich pocet
pohybuje kolem 20 — 35 %.

— V mnoha zemich EU md vice neZ polovina dospélé
populace nadvihu, 20 - 30 % dospélych patii do kate-
gorie obéznich.

— Obezita ve stfednim véku zvySuje riziko budouci
demence.

— 6 ze 7 nejdulezitéjsich rizikovych faktorti pfedcasné
smrti souvisi s tim, jak jime, pijeme a jak se pohybu-
jeme (tim zbyvajicim faktorem je tabdk).

— Obezita v rozvinuté zemi pfedstavuje 2 — 7 % celko-
vych ndkladi na zdravotni pédi.

1.5 Vzristajici  tendence a  negativni,  individudln{
a spolecenské ndsledky obezity vyzaduji nyni interdisciplindrni
a multifaktoridlni piistup, vyzadujici vzdjemné zdvislou akci
ndrodd, komunit a jednotlived. Hlavni dlohou vlad ve spolu-
praci s jinymi zainteresovanymi subjekty je vytvofit prostiedi,
které posili a podpoii jednotlivce, rodiny a komunity
v porzitivnich rozhodnutich tykajicich se zdravého zivotniho
stylu, jez zvysuji kvalitu Zivota.

2. Pfispivajici faktory

Zvy$eni poctu sedavych zaméstndni, ndrtst pouZzivini motoro-
vych vozidel, pokles fyzické aktivity a ndrist spotieby vysoce
energetické stravy a ndpoji jejichz sloZeni neni vyvdzené, jsou
pravdépodobné hlavnimi faktory soucasného rozsifeni obezity.

2.1 Obecné faktory

Modely kultury a chovani charakterizujici ,spolecnost blaho-
bytu” jsou zdsadnim faktorem bujeni obezity, kterou lze vylécit
pouze koordinovanymi informa¢nimi a preven¢nimi aktivitami
(na drovni ndrodni, mistni, a také individudlni), které by
zménily nejskodlivejsi pFistup spole¢nosti a zptsob chovani,
aniz by byla u¢inéna chyba ,pfehnané medikalizace* pii léceni
obesity.

2.2 Hlavni body ,opatfeni tudiz obsahuji mnoho rtiznych
oblasti ¢i aktivit, které 1ze shrnout takto:

— spole¢nost: vychova v souvislosti s vyZivou (zabyvajici se
celkovou vyzivnou hodnotou potravin a nejen kvantitativ-
nimi aspekty) a zdravéj§im zivotnim stylem, ptedevsim
pokud jde o télesny pohyb;
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— vzdéldvani: pouceni o hodnoté jidla, pficiny a disledky
obezity, obnoveni vyuky hospodafeni v domdcnosti se
zaméfenim na §ifeni zdrav¢jsiho zptisobu Zivota a daraz na
télesny pohyb ve volném cCase;

— priamysl: povzbuzovéni etickych pfistupt v potravindiském
prumyslu, zejména marketingovych aktivit a reklamy
v médiich a upfednostiiovani persondlnich politik, které
podporuji spravnou vyzivu a pfiméfeny télesny pohyb;

— doprava: Celit nadmérnému uzivini dopravnich prostiedki
nahrazujicich télesnou ¢innost a urcit politiku, kterd by
nevedla ke zvySovani distribu¢nich nékladd, obzvlast pokud
jde o Cerstvé potraviny;

— sdélovaci prostifedky: kontrolovat, zda reklamy nevedou k
nadmérné nebo nevyvdzené spotiebé a upozornit rodice i
na fyzickd rizika pro jejich déti, kterd vyplyvaji
z nadmérného a dlouhého sledovdni televize, videoher
a uzivani internetu;

— zdravotnictvi: zajistit skuteCnou informacni sluzbu pro
viechny subjekty a misto pozdéjsich a Casto netspésnych
terapeutickych  zdsahtt  pfipravit informacni kampan

a kampan tykajici se prevence;

— politika: zodpovédné a vhodné investice pro konkrétni
zaméry, od drovné ndrodni aZ po mistni, které jsou zamé-
feny na viechny vrstvy obyvatelstva a zejména na skupiny
s niz§im vzdéldnim i piijmy.

3. Pfestarite vinit kulturu

3.1  Soucasny industrializovany svét je prostfedim, jez velmi
piispivda k obezité. Nekteré priciny jsou zjevné, mnohé jsou
pochopeny méné a vétsinu spolecnost nepoklddd za skodlivé.
Znepokojujici je nedostatek proziravosti pro budouci generace
a touha vSech lidi nebrat véci za své ¢ nenést odpovédnost,
a misto toho vinit ostatni.

3.2 Zakladnimi faktory obezity je zvySend spotieba energe-
ticky bohaté, na vyzivu chudé stravy obsahujici vysoké hodnoty
tuku, cukru a soli, méné fyzické aktivity doma, ve skole, v praci,
pfi rekreaci a dopravé. Rozdily ve vysi rizika a souvisejicich
dopadech na zdravi lze cdste¢né pficist rozdilim v case
a intenzité hospodatskych, demografickych a socidlnich zmén
na ndrodni a globdln{ drovni.

3.3 Dosazeni zmén ve stravovacich ndvycich, modelech
fyzické aktivity a zdravém Zivotnim stylu bude vyZadovat
spolecné usili mnoha zainteresovanych subjektl, vefejnych i
soukromych, po dobu nékolika desitek let. Je nutnd zména
smysleni, zvySovdni povédomi a vzdélavani prostfednictvim
kombinace fidnych a dc¢innych krokd na vSech drovnich,
s psychologickou podporou, pfisnym sledovdnim a hodnocenim
jejich dopadu. Navic budou jednotlivei muset brat zmény za
své a pievzit za né odpovédnost.

3.4 EHSV povaZuje za nezbytny pfistup ,zapojeni vSech*
do strategie pro spoletny boj proti tomuto problému,

s vyuzitim politiky ,shora dolt“ doplnéné strategiemi ,zdola
nahoru“ a s provadénim opatfeni horizontdlné i vertikdlng,
piicemz kazdy piijme zdvazek finanéni, ¢asovy ¢i véeny. Ackoli
to zdaleka neni snadné, dcéelem je vytvofit v celé Evropé
prostedi, které podporuje zdravou vyZzivu s vyvdzenou stravou
a télesnou aktivitu bez toho, aby se nékomu nebo néfemu
kladla vina..

4. Kontrola obezity

4.1  Zamérem ndvrhu EHSV je sniZit obezitu pomoci propa-
gace kampané na testovani obezity — Kontrola obezity, jeZ ma
zvysit povédomi o piinosech zdravého Zivotniho stylu
a odpovédnost viech stran za prevenci obezity. Kampan bude
mit jedno jednoduché poselstvi, jez zastiesi 10 bodd, a bude
zahrnovat vefejny a soukromy sektor, obcanskou spole¢nost
a obcany prostfednictvim jejich zdvazkd na podporu kampané.
Cilem je podporovat navyky zdravého Zivotniho stylu, aniz by
doslo ke konfrontaci s osobni volbou obcana.

4.2 Mezi téchto deset bodti patif Gsili:

— pokracovat a zdokonalovat proces vzdélavini v rdmci
populace;

— spolupracovat za tG¢elem ¢inné komunikace a pfijmout né-
které skutecnosti za své;

— zajistit, aby se informace dostaly ke KAZDEMU jedinci
v celé Evropg;

— piimét kazdého ¢lovéka prevzit odpovédnost a tento stav
zachovat;

— presvédcit jednotlivee a organizace, Ze mohou ovlivnit
ostatni;

— akceptovat, Ze vSechny kroky musi byt zaclenény do mnoha
ndrodnich politik a politik EU;

— akceptovat, Ze toto je ,spole¢nd socidlni odpovédnost*;

— zajistit mnohavrstevny horizontdlni a vertikdlni piistup na
viech drovnich;

— zajistit transparentnost, nezi§tnost a odstranit skryté
programy;

— zvysit povédomi o tom, Ze Ucinky obezity na zdravi lze
odvratit zdravym stravovdnim a fyzickou aktivitou.

4.3 Kampan na kontrolu obezity, jez bude jasné definovdna
tviirci politiky a zainteresovanymi subjekty pod vedenim GR
pro ochranu zdravi a spotiebitele, bude jednoduchym posel-
stvim jasné manifestujicim evropské vefejnosti potiebu zdra-
vého stravovani a vétsi fyzické aktivity, vyjadienou prostied-
nictvim zdvazku k ,testovdni obezity” politik a postupt viech
stran. Kazdd piislusnd organiza¢ni jednotka, od Evropské
komise az k jednotlivym ¢lentm rodiny, maze byt pozddana,
aby se pfipojila ke kampani, na jejimz zdkladé by sledovala své
vlastni aktivity a zjisfovala, jak by je bylo mozné upravit, aby
se zabrénilo riziku obezity.
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4.4 Pfedchozi kampané napf. na téma zapinani bezpecnost-
nich pédst pii jizdé autem, koufeni, kojeni a sportu bez drog
byly jednoduché, ale uGc¢inné, a byly podporoviny viemi
vrstvami spole¢nosti. VSechny v sobé zahrnovaly dspésnou
kombinaci vzdélavani spotiebitelti, pravnich predpisi, zmén
politiky a programa na trovni komunity.

5. Kampaii na kontrolu obezity

Byl sestaven dotaznik zddajici jednotlivce, aby urcité mnozstvi
Casu, které si sami zvoli, stravili v rdmci svych organizaci nebo
externich orgdnfi a podporovali ¢innost GR pro ochranu zdravi
a spotiebitele prostfednictvim propagace myslenky testovani
obezity v rdmci kampané na kontrolu obezity. (Dotaznik je
piilozen na konci stanoviska. Mtize byt pozménén tak, aby ho
mohla pouzit kterdkoli organizace.)

Cil - dosdhnout zamyslenych vysledkd a sledovat pokrok

V kritkodobém horizontu - vyplnéné dotazniky svédci
o angazovanosti a ochoté jednotlivet a organizaci zvySovat
povédomi, vzdélavat a informovat ostatni o nutnosti zmény
zivotniho stylu. Cil Ize méfit mnoZstvim Casu nebo prostiedkd,
jez byly pro kampan pfislibeny. Také je mozné shromazdovat
piiklady osvédcenych postupt.

Ve stfednédobém horizontu — vlastni ¢innost. Splnéni caso-
vych a finan¢nich zdvazkd, vcetné ,testovani obezity“ organi-
zacl. To by zahrnovalo rovnéz zvefejnéni a Sifeni piiklada
osvédéenych postupt, jez byly v kratkodobém horizontu shro-
mézdény. Cile lze méfit pozitivni zpétnou vazbou a ovéfovanim
vSech ptvodnich dotazniki, ale i sledovanim pokroku plat-
formy EU.

V dlouhodobém horizontu - prostiednictvim stanoviska
EHSV zhodnotit skute¢ny pokrok formou zpravy jinym insti-
tucim EU. To usnadni procesy zpétné vazby a navic i zachovani
stavu.

5.1 EHSV

5.1.1 EHSV md manddt pracovat s Komisi, Parlamentem
a Radou a piiblizovat obc¢anské spolecnosti rozhodovaci
proces. S takovym manddtem maze EHSV spolu se viemi zain-
teresovanymi subjekty vénovat ¢as iniciovani G¢inné zmény
prostiednictvim dobrovolné ¢innosti svych ¢lendt na podporu
zdravéjsiho Zzivotniho stylu. Clenové EHSV byli pozadani, aby
vyplnili Kontrolu obezity a 3li pikladem ndsledujicim
navrzenym zpusobem:

— Zaméstnavatelé by mohli zvdzit zdrav§jsi Zivotni styl
v ramci pracoviSté, véetné podpory volby zdravé stravy
pijetim  odpovidajicich  politik tykajicich se vyzivy
a zavedenim sportovnich zatizeni ¢&i télocvicen. U mensich
spole¢nosti by to mohlo podpofit zaméstnance ve zvazo-

vani zdravéjstho zivotniho stylu. Cennd by byla rovnéz
jejich ¢innost mimo spole¢nost, pfedevsim v oblasti vzdéla-
vani. Deklarace tisicileti OSN (ze zafi 2000) uzndvd, Ze
hospodafsky riist je omezeny, kdyz lidé nejsou zdravi.

— Organizace zaméstnancti by mohly $ifit podobné poselstvi
smérem ke svym ¢lentim, napf. umoznit zaméstnancim
zaclenit fyzickou aktivitu, chiizi nebo jizdu na kole do jejich
denniho rezimu. Mohli by byt také podporovani v tom, aby
tuto radu pfevzali do svych rodin a komunit v rdmci
procesu nepretrzitého vzdélavani.

— Nevladni organizace a zejména organizace zastupujici
zdjmy spotiebitelt by mohly vénovat ¢as svym ¢lenim
a moznd pomoci §ifit poselstvi dil, do jinych instituci
a komunit. Organizace zastupujici zdjmy mlddeze a rodiny
jsou vyznamné pii prosazovani vyvazené stravy a télesného
pohybu. Vsechny mohou spolu s know-how prosazovat
cenovou dostupnost zdravého stravovani a zdravé moznosti

volby.

5.1.2  EHSV ptsobi ve viech 25 ¢lenskych stitech na vsech
drovnich obcanské spolecnosti. To md vyznamny dopad na
pfenos poselstvi kampané a stanovuje vzor, ktery by ostatni
méli ndsledovat.

5.2 Evropskd komise a Parlament

Clenové z generdlnich feditelstvi Komise a z Parlamentu by byli
pozadani, aby vyplnili Kontrolu obezity a §li tak piikladem.

52.1 Je tieba poblahopidt GR pro ochranu zdravi
a spotfebitele k nové ziizené ,Evropské platformé ¢innosti“ na
poli obezity. Doufime, Ze by <¢lenové platformy mohli
navrhnout jednoduchy slogan/poselstvi kampané, jez se bude
pouzivat po celé Evropé pro prosazovani zdravého Zivotniho
stylu. Vldda, nevlddni organizace, svépomocné organizace
a prumysl by mély ptipravit a zprostiedkovat odpovidajici,
koherentni a jasnd poselstvi. Tato poselstvi by se méla $ifit
Cetnymi kandly a formou, jez odpovidad piislusné kultufe, véku
a pohlavi. Chovéni Ize ovlivnit zejména ve $koldch, na praco-
vistich, ve vzdélavacich a ndbozenskych zafizenich prostied-
nictvim mistnich vid¢ich osobnosti a hromadnych sdélovacich
prostredka.

5.2.2  Robert Madelin, pfedseda platformy, zdtraznil, ze ,aby
byl boj proti obezité tispé$ny, musi byt veskeré ¢innosti zacle-
nény do Sirokého spektra politik EU“. Ze vSech globélnich
zprav je dilezité to, Ze se jednd o dlouhodobou zalezZitost, kterd
musi mit krdtkodobé, stfednédobé a dlouhodobé udrzZitelné
strategie s konkrétnimi ¢innostmi a kterd musi zapojit mnoho
odvétvi, disciplin a faktort, coz znamend, Zze musi zahrnovat
konzultace s témi, jichz se nejvice tykd — s rodinami, rodici
a détmi.
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5.2.3  GR pro ochranu zdravi a spotiebitele pro platformu
ptipravuje vedeni rozhovort s Gfedniky z jinych oblasti politiky
v Komisi: GR pro zemédélstvi, GR pro podmky, GR pro
vychovu a kulturu, GR pro Vyzkum a GR pro energii a dopravu.
Je dulezité, aby v pocitecni fazi kterékoli strategie byly zapo-
jeny vSechny zainteresované strany, a jakmile je strategie vytvo-
fena, mélo by byt provedeno konzultativni hodnoceni dopadu,
které by zajistilo, aby strategie nevinila a netrestala konkrétni
instituce, ale jasné komunikovala své ndvrhy a zapojila viech-

ny.

5.2.4 Na zakladé zdsad subsidiarity a komplemetarity
mohou podpirnd opatfeni na udrovni Spolecenstvi posilit
Ucinek iniciativ ze strany ndrodnich organt, soukromého
sektoru a nevlddnich organizaci. Vedle narodnich rozpoétt by
mély byt uréeny rizné zdroje financovani, jez by pomohly pfi
provadéni strategie a kampané na kontrolu obezity.

5.2.5  GR pro vychovu a kulturu, a zejména sport bude mit
pozadavky na ndrodni vlddy tykajici se financovdni rozvoje
klicovych strategii. Jejich poselstvi by vSak méla uznat, Ze se
nepozaduje, aby finan¢ni prostiedky vidy zvySovaly droven
fyzické aktivity, Ze tedy skoly ne vidy potiebuji nové zafizeni
do télocvicen, ale Ze mnoho atletti s piislusnou kvalifikaci hled4
zaméstndni a mohli by byt ziskdvdni pro praci ve Skolstvi.
Organy odpovédné za propagaci sportu by mohly presvéddit
sportovni hvézdy, aby navrhli pozitivni poselstvi.

5.2.6  GR pro vychovu a kulturu provedlo v oblasti fyzické
aktivity mlddeze rozsdhly vyzkum. Vyzkum by vsak mél
probéhnout i v oblasti rekreacnich aktivit dospélych. Je tieba se
zabyvat vzdjemnymi podnéty v rodiné; naptiklad rodice, ktefi
o vikendu sportuji, by vzaly déti s sebou a vybizely je, aby se
zapojily, stal by se z toho zdzitek pro celou rodinu ménici
kulturni trendy.

5.2.7  GR pro zemédélstvi ma rozpocet uréeny na reklamu,
jenz by mohl byt vyuzit jako investice do propagace Cerstvého
ovoce a zeleniny, a toho by se dalo pozitivné vyuZit a pomoci
splnit tlohu GR v kampani na kontrolu obezity, podobné jako
v piipadé dfivéj§i pomoci ndrodnim orgdnim pfi mistnich
propagacnich kampanich na vyzivné zemédélské produkty.

5.2.8 Dadle je tieba zabyvat se roli, jeZz v dosahovani cila
hraji mezindrodni partnefi. Mezi organizacemi v ramci systému
Spojenych ndrodd, mezivlidnimi orgdny, nevlidnimi organiza-
cemi, vyzkumnymi institucemi a subjekty v soukromém
sektoru musi byt prace koordinovana.

5.3 Clenské stdty

Kazdé ministerstvo v Evropé bude poziddano, aby vyplnilo
Kontrolu obezity a slo tak piikladem. Ministerstva by také mohla
byt pozidina, zda by mohla vénovat zvlastni prostiedky na
propagaci kampané. Je nezbytné, aby vlady zaujaly spole¢ny

piistup s ohledem na hospodatské a socidlni faktory a faktory
zivotntho prostiedi.

5.3.1  Vsichni partnefi, zejména vlddy, se musi soucasné
zabyvat fadou otdzek. Co se tyce stravy, zahrnuji tyto otdzky
viechny aspekty vyzivy, zaji§téni potravin (pfistupnost, dosazi-
telnost a cenovd dostupnost zdravych potravin), a bezpecnost
potravin. Je nutné podporovat fyzickou aktivitu v préci, doma
a ve skole, s ohledem na plénovani mést, dopravu, bezpecnost
a pristup k fyzické aktivitt ve volném case. Situace
v jednotlivych stitech stanovi priority rozvoje vladnich aktivit
na testovani obezity jako ¢asti kampané na kontrolu obezity.
V zemich i mezi riznymi zemémi existuji obrovské rozdily
a regiondlni orgdny by mély pii vytvafeni regiondlnich strategi
spolupracovat.

5.3.2  Piislusnd infrastruktura, provadéci programy, odpovi-
dajici  financovdni, sledovini a hodnoceni by spolu
s nepfetrzitym vyzkumem mély poskytnout podporu. Strategie
musi byt zaloZeny na nejlepsim dostupném védeckém vyzkumu
a dtkazech a musi zahrnovat politiky, cinnosti a casovd
méfitka.

5.3.3  Cinnosti, jez maji pozitivni dopad na komunity
s nejchudsim obyvatelstvem, by mély mit prioritu. Takové
¢innosti budou obecné vyzadovat opatieni na Grovni komunity
se silnou podporou a dohledem vlady.

5.3.4  Podobné jako ,Evropska platforma“ by ndrodni vlady
mély zfidit komunikaéni kandly a ,kulaté stoly“ se zapojenim
ministerstev, instituci odpovédnych za politiku tykajici se
potravin, zemédélstvi, mladeze, odpocinku, sportu, vzdéldvani,
obchodu a primyslu, financi, dopravy, médii a komunikace,
socidlnich véci, planovdni mést a pldnovani tykajici se Zivot-
niho prostiedi, jez by se zabyvaly bojem proti obezité. Mohly
by zahrnovat kulaté stoly rodicti a mlddeze, a tak by obsaho-
valy prispévky od jedinct, kterych se to nejvice tykd. VSechny
zainteresované subjekty musi spolupracovat a poskytnout
Jnput® bez skrytych zdmérd. Mezindrodni pracovni skupina
pro obezitu (IOTF) je vyzkumny tym znalcd s poradni
a katalytickou tlohou predklddajici pro takové diskuse
pfl'slu§né tdaje. Tyto komunikaéni kana’ly by mély byt
roziffeny, aby pokryly vefejnd partnerstvi v soukromém
sektoru. NESMEJI plytvat prostredky rozifovanim spravnich
ndkladd nebo duplikovadnim jiz ziizenych organt.

5.3.5  VlIddy musi zvézit kroky, jez povedou k poskytovani
jednoduchych vyvazenych informaci spottebitelim, které jim
umozni udinit snadno rozumné rozhodnuti a zajisti dostupnost
piislusnych programti na propagaci zdravi a vzdélavacich
programtl. Informace pro spotiebitele by mély byt citlivé vaci
drovnim gramotnosti, pfekdzkdm v komunikaci a vi¢i mistni
kultute, a mély by byt srozumitelné pro vSechny vrstvy popu-
lace.
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5.3.6  Hlavni dlohou vlad pii dplném pouzivani zdsady
subsidiarity je vytvofit ve spoluprdci s jinymi zainteresovanymi
subjekty prostiedi, které posili a podpoii zmény chovani u jed-
notlivet, rodin a komunit vedouci k pozitivnim rozhodnutim
tykajicim se zdravého Zivotntho stylu, jez zvySuji kvalitu Zivota.

5.4 Vzdéldvdni

Napf¢ vSemi vzdélavacimi zaf{zenimi by jednotlivci byli poza-
déni o vyplnéni Kontroly obezity. Ministerstva $kolstvi by mohla
byt pozidina, zda by mohla vénovat zvlastni prostiedky na

celym spektrem vzdélavani.

5.4.1  Pro prevenci a fizeni obezity je zdsadni hledisko Zivot-
niho cyklu. Jednoduchy dotaznik tykajici se obezity, ktery je
srozumitelny pro mlddez i staré lidi. Tento pfistup zacind
zdravim matky a prenatdlni vyzivou, vysledky téhotenstvi,
kojenim a zdravim v détstvi a obdobi dospivani, pokracuje
détmi ve Skoldch, dospélymi na pracovistich a jinde, a starymi
lidmi a prosazuje zdravéjsi Zivotni styl od mlddi do stafi.

5.4.2  ,Zdravotni gramotnost* by méla byt zaclenéna do
vzdéldvacich programi dospélych. Tyto programy poskytuji
profesionalim zabyvajicim se zdravim a poskytovateltim sluzeb
piilezitost zvysit si znalosti o vyzivé a fyzické aktivité a dostat
se k opomijené populaci. Lze rovnéz nabidnout ,medidlni
gramotnost’, kterd by spotfebitelim pfi vybéru pomohla
pochopit tdaje na etiketdch a reklamu a zdroven poskytla prak-
tické zkuSenosti pro pipravu pokrmd.

5.4.3  Skoly ovliviiuji Zivot vétsiny déti. Mély by chrénit
jejich zdravi poskytovanim informaci o zdravi, zvySovanim
,gramotnosti tykajici se zdravi“, rozvojem vzdélani v oblasti
chuti potravin a prosazovanim zdravého Zivotniho stylu. Skoly
musi studenttim poskytnout minimalni denni télesnou vychovu
(alespont 2 hodiny tydné) a vzdélani o vyvazené stravé a mély
by disponovat odpovidajicim zafizenim a vybavenim. Mély by
uznat, ze i s rozpoctovymi omezenimi a stdvajicim zafizenim
Ize né¢eho dosdhnout.

Vydaje za sportovni zaf{zeni musi byt peclivé sledovany, aby se
zajistilo, Ze tyto aktivity pfindsi prospéch divkdm i chlapciim,
zejména proto, Ze mira obezity mezi divkami roste rychleji nez
u chlapct.

5.4.4  Vlady jsou vybizeny, aby pfijaly politiku, jez by
podporovala vyvdzenou stravu ve Skole a omezila dostupnost
vyrobki s vysokym obsahem soli, cukru a tukd. Skoly by spolu
s rodi¢i a odpovédnymi organy mély v souvislosti se $kolnimi
obédy premyslet o vyddni smluv pro mistni péstitele s cilem
zajistit zdravé potraviny na mistnim trhu. Po konzultacich se

zaméstnanci, zaky, rodi¢i a pfislusnymi orgdny by méla byt
piijata odpovidajici politika stravovani a vyzivy.

5.4.5 Pokud je mezi zdky ve $koldch podporovino podni-
kéni, nemélo by mit podobu obchtidku, kde se tradi¢né proda-
vaji bramburky a cukrovinky. Zdravé potraviny by mohly byt
povaZzovany za alternativu.

5.4.6  Zvlastni pozornost je tfeba také vénovat starym lidem,
protoze lidé nad 60 let jsou postizeni obezitou. Navic staff lidé
maji hodné informaci a bohaté zkuSenosti s tradi¢ni stravou
a postupy pii vafeni a mohou pfispét ke vzdélavani svych bliz-
kych pfibuznych.

5.5 Zdravotni sluzby

Napfi¢ vSemi orgdny zdravotnictvi by jednotlivci byli pozddani
o vyplnéni Kontroly obezity. Ministerstva by mohla byt pozi-
déna, zda by mohla vénovat zvldstni prostfedky na podporu
kampané v rdmci svych nejdulezitgjsich orgdnd (napf. klinik,
nemocnic, jidelen pro zaméstnance, skupin pacientt).

5.5.1  Vlada hraje pti dosazeni trvalé zmény ve zdravotnictvi
kli¢covou roli. Vlady hraji primarni roli v zahdjeni a rozvoji stra-
tegie na sniZeni obezity, jeZz je soucdsti $irstho, komplexniho
a koordinovaného usili zdravotnictvi. Je nutné sdélovat jedno-
duchd, pfimd poselstvi tykajici se kvantity a kvality fyzické akti-
vity majici zdsadni piinos pro zdravi. Mistni a regiondlni tfady
by se také mély do tohoto informacniho procesu aktivné
zapojit.

5.5.2  Pravidelné kontakty se zaméstnanci zdravotni sluzby
by mély zahrnovat praktické rady pacientim tykajici se
prospésnosti zdravé stravy a zvysené fyzické aktivity spole¢né
s podporou pacienti v zahdjeni a udrzeni zdravého zpisobu
Zivota prostfednictvim dotazniku tykajiciho se obezity. Vlady by
mély uvazovat o iniciativich na podporu preventivnich sluzeb
a zjisténi piilezitosti v ramci stdvajicich sluzeb na klinikdch,
véetné zdokonaleni finanéni struktury, kterd by podporila
a odbornikim v oblasti zdravotnictvi, zejména pii primdrni
zdravotni péci, ale i v rdmci jinych sluzeb (jako napiiklad
socidlni sluzby a farmacie) umoznila vénovat vice casu
prevenci. Mohlo by se jednat o jednoduché, pozitivni, proak-
tivni poselstvi vybizejici ,chodte vice - jezte méné*.

5.5.3 Podpirnd a informacni opatieni by méla zalit u
rodi¢ti, ktefi nejmladsi vékové skupiné (détem a mlddezi) radi
pii spravné a nejlepsi volbé vyzivy. Nyni existuje padny
védecky dikaz, Ze kojené déti jsou pozdéji v Zivoté méné
obézni nez déti krmené umélou stravou, proto by prevence
méla zacit prosazovanim kojeni.
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5.5.4  Informacni a podpirnd opatfeni by se méla zaméfit i
na star$i obyvatelstvo, zejména na osoby Zijici o samoté, osoby
chudé nebo zijici na okraji spole¢nosti, aby se tak zamezilo
rozdifenému zptisobu nezdravého stravovani, které tyto Zivotni
situace s sebou casto nesou.

5.6 Mistni vldda

Kontrola obezity by probéhla napfi¢ vSemi regiondlnimi
a mistnimi vlddami a navrhovala by kroky sméfujici k provéfeni
jejich aktivit v souvislosti s obezitou a na podporu kampané na
kontrolu obezity. Urady a ministerstva by mohla byt pozidina,
zda nemaji zvlastni prostiedky na propagaci kampané.

5.6.1  Mistni samospravy by mély podpofit zfizeni multiod-
vétvovych a multidisciplindrnich odbornych poradnich vybora
zahrnujicich technické odborniky a zdstupce vladnich agentur.
Museji mit nezdvislého predsedu, aby bylo zajisténo, ze védecké
dtikazy budou vyklddany bez stetu zajma.

5.6.2  Ndrodni, regiondlni a mistni vlady by mély poskytnout
podnéty, jez by zajistily, aby chuze, jizda na kole a jiné formy
fyzické aktivity byly pfistupné a bezpecné; dopravni politika
musi zahrnovat bezmotorové zptsoby dopravy; politika prace
a pracovi$té by méla podporovat fyzickou aktivitu; a sportovni
a rekreacni zafizeni by méla ztélesnovat koncepci sportu pro
viechny.

5.7 Priimysl

,Primysl“ zahrnuje zaméstnavatele i zaméstnance, ktef pracuji
spolecné ke vzdjemnému prospéchu.

Zaméstnavatelé i zaméstnanci v primyslu by byli pozddani,
aby vyplnili Kontrolu obezity, a podpofili tak kampan na kontrolu
obezity. Kromé toho by mohly byt pozddiny spolecnosti
a odborové organizace, zda by jako soucdst své spolecenské
odpovédnosti mohly vénovat zvldstni prostiedky nebo kapital
na podporu kampané Kontrola obezity.

5.7.1  Vyznamnym hrd¢em mutze byt soukromy sektor, ze-
jména proto, ze mnohé spole¢nosti ptsobi globalné a mohou
pfenaset politiku na vsech drovnich nap#¢ ndrody v rdmci
jedné spolecnosti. Spolecenskd odpovédnost firem by mohla
sjednocovat rozlicné partnery pracujici s mistnimi $kolami,
podpotit tak strategii vzdélavani a zvysit povédomi o zdravém
stravovani nebo zvysit fyzicky pohyb. Pro jistotu musi nejdiive
probéhnout konzultace, pii kterych by se diskutovaly pfipadné
stfety z4jmda.

5.7.2  Potravindisky pramysl, maloobchodnici, cateringové
spole¢nosti, vyrobci sportovniho zbozi, reklamni a rekreaéni
agentury, skupiny pojistoven a bank, farmaceutické spole¢nosti
a média, ti vsichni musi sehrat dalezitou roli jako odpovédni
zaméstnavatelé a zastanci zdravého Zivotntho stylu. Ti vSichni
by se mohli stit partnery vldd a nevlddnich organizaci pfi
implementaci opatteni, jejichz cilem je vyslat pozitivni a trvald

poselstvi, kterd by usnadnila a umoznila Gsili na podporu zdra-
vého Zivotniho stylu.

5.8 Potravindisky priimysl

5.8.1  Vyrobci potravin byli proaktivni a vytvofili mnoho
iniciativ na snizeni obsahu tuku, cukru a soli ve zpracovava-
nych potravindch, na snizeni velikosti porci a na castéjsi zava-
déni inovacniho, zdravého a vyzivného feSeni.

5.8.2  Tento primysl si je védom toho, Ze reklama na potra-
viny ovliviiuje volbu a stravovaci ndvyky, a musi zajistit, aby
reklama nezneuZivala nezkuSenost a divéfivost déti. Vlddy by
mély spolupracovat se skupinami spotiebiteld a soukromym
sektorem na vyvoji piislusnych viceodvétvovych piistupd, jez
by se zabyvaly marketingem potravin pro déti, véetné takovych
otazek jako jsou sponzorstvi, propagace a reklama. Spole¢né by
méli vyvinout dohodu o spolecensky odpovédnych postupech,
jez neomezuje svobodu volby, ale akceptuje, ze déti neuméji
urcit nutri¢ni obsah.

5.8.3 Nemély by byt podporoviny soucasné plany disku-
tovat o rychlych, piili§ jednoduchych opatfenich jako napfiklad
,semaforovych“ ukazatelich na potravindch. Doporuceni musej
byt pred implementaci konzultovana s potravindiskym pramy-
slem a spotiebiteli. To lze podpofit informacemi v oblasti
medidlni gramotnosti, vetné informaci tykajicich se porozu-
méni etiketdm na potravindch a reklamnim poselstvim poskyt-
nutym v okamziku prodeje, a prostiednictvim $kol a organizaci
pro vzdélavani dospélych.

5.8.4  Spotiebitelé  pozaduji  pfesné,  standardizované
a srozumitelné informace o obsahu slozek potravin, aby mohli
ucinit zdravou volbu. Vlddy mohou pozadovat, aby byly posky-
tovany informace o klicovych nutri¢nich aspektech, jak bylo
navrhovéno v Kodexu obecnych zdsad pro oznacovani vyzivné
hodnoty.

5.8.5  Protoze roste zdjem spotiebitelti o zdravi a nutricnim
aspektim potravin je vénovana stdle vétsi pozornost, vyrobci
¢im dél Castéji pouzivaji sdéleni s odkazem na zdravi. Tato
sdéleni nesméji mdst vefejnost, co se tyce prospé$nosti nebo
rizik.

5.8.6 K doporucenim pro potravinaisky pramysl, jez by
mohla byt podpofena organizacemi obcanské spole¢nosti,
patfi:

— podporovat zdravy zivotni styl v souladu s evropskymi
hlavnimi sméry a souhrnnymi cili globdln{ strategie;

— omezovat hladinu nasycenych tukt, transmastnych kyselin,
volnych cukri a soli ve vyrobcich;

— dale vyvijet a umoZiiovat spotiebitelim dostupnou, zdravou
a vyzivnou volbu;

— poskytovat spotfebitelam adekvatni a srozumitelné infor-
mace o vyrobcich a vyzive;
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— vést odpovédny marketing, jez podporuje kontrolu obezity,
zejména s ohledem na propagaci a marketing potravin
s vysokym obsahem nasycenych tukd, cukri nebo soli
zvlasté pro déti;

— vydévat jednoduché, odpovidajici etikety na potraviny
a tvrzeni zaloZend na diikazech prospé$nosti pro zdravi,
kterd spotiebiteldm pomohou ucinit zasvécenou a zdravou
volby;

— poskytovat informace o slozeni potravin ndrodnim
organtim;

— pomoci pi vyvoji a implementaci programit o zdravém
stravovani a fyzické aktivité.

5.9 Zemedeélstvi

5.9.1  Ndrodni potravindiskd a zemédélskd politika by méla
byt v souladu s ochranou a podporou zdravi obyvatelstva. Mélo
by se uvazovat o politice, jez by usnadnila pfijeti zdravého stra-
vovéani a zahrnovala bezpe¢nost potravin a udrzitelné zajisténi
potravin.

5.9.2  Ceny ovliviwyji volbu spotfebnich produktd. Vefejné
politiky mohou ovlivnit ceny prostiednictvim dani, subvenci
nebo piimym stanovenim ceny tak, aby podpotily spotiebu
zdravi prospésnych potravin.

5.10 Média

5.10.1  Medidlni primysl hraje jednu z nejvlivnéjsich roli,
protoze Casto podvédomé pronikd do kazdodenniho Zivota.
Ochota vSech medidlnich kandlt pracovat spole¢né na jediné
evropské kampani“ a piiblizovat ji poslucha¢im jednoduse
a dusledné po urcité obdobi, by zajistila, Ze poselstvi kampané
by nakonec dospélo ke kazdému jedinci v Evropé.

5.10.2 Ve spolecnosti, kde celebrity jsou oslavovany jako
vzory, véetné olympijskych vitézl, lze ucinit vice zapojenim

X

téchto osob do zprostiedkovdni poselstvi ,kampané*.

5.10.3 Novd média, véetné pocitacovych her a internetu,
hraji klicovou dlohu u mladych uzivatelti zejména proto, Ze
jejich pouzivani je spjato s nariistem obezity.

5.10.4 S ohledem na pravdépodobné uzivatele by mélo byt
peclivé uvdZeno umisténi a propagace produktd. To je zvldsté
dtlezité u déti.

5.11 Spolecnost

5.11.1  Nevlddni organizace a organizace oblanské spolec-
nosti by byly pozdddny o vyplnéni Kontroly obezity. Organi-
zace by mohly byt poziddiny, zda by mohly vénovat zvlastni

prostiedky, véetné jiné nez finanéni pomoci, na podporu
kampané mezi svymi ¢leny a organizacemi. Jsme si védomi
cenné prace téchto organizaci na drovni komunity, jez je
klicova pro aspéch jakékoli iniciativy.

5.11.2  Mnoho lidi se domnivd, Ze zabyvani se obezitou je
véci osobn{ odpovédnosti. Caste¢né maji pravdu, ale navic je to
odpovédnosti spolecnosti, zejména na drovni komunity
prostych lidi. Ob¢anskd spolecnost a nevlddni organizace musi
sehrdt dtlezitou dlohu v motivaci k proaktivnimu pfistupu
a ovlivnéni c¢innosti prostrednictvim spole¢ného mysleni
a mistnich iniciativ. Ty by mohly jednoduse zahrnovat skoly
vyuzivajici zafizeni sportovnich sdruzeni, mistni média propa-
gujici mistni kampané, mistni vyrobce spolupracujici s mistnimi
samospravami na poskytovani podpory v oblasti vzdélavani,
mistni zemédélce starajici se o Cerstvé produkty pro Skoly.
Jejich cilem muaze byt zajisténi, aby zdravé potraviny byly
k dispozici, cenové dostupné, vhodné a trvale udrzitelné.

5.11.3  Nevlddni organizace mohou G¢inné podporovat stra-
tegii, pokud budou spolupracovat s ndrodnimi a mezinarodnimi
partnery zejména v ndsledujicich oblastech:

— vedeni mobilizace prostych lidi a zasazovani se o to, aby
zdravy Zivotni styl byl uveden ve vefejném programu;

— podpora rozsahlého Sifeni informaci o prevenci obezity
pomoci vyvdzené, zdravé stravy a fyzické aktivity;

— vytvédfen siti a ak¢nich skupin na podporu dostupnosti
zdravych potravin a moznosti fyzické aktivity a zasazovani
se o programy na propagaci zdravi a o vzdélavaci kampané;

— organizace kampani a akci, jez podnécuji k ¢innosti;

— zdtiraziiovani role vlad v prosazovani zdravého Zivotniho
stylu, sledovdni pokroku v dosahovéani cilt a spoluprace
s jinymi zainteresovanymi subjekty jako napfiklad subjekty
soukromého sektoru;

— hrani aktivni role v podpofe implementace kampané EU na
kontrolu obezity;

— piispéni k tomu, aby znalosti a dikazy byly pfevedeny do
praxe;

— prosazovani vzorti a osvédCenych postupl zejména
s ohledem na roli rodin a rodicti. Je nezbytné, aby se vzory
zaméfovaly na pozitivni zdravi, ne na télesny vzhled.

5.11.4  Charakter fyzické aktivity a stravy se lis{ v zavislosti
na pohlavi, kultufe a véku. O potravinach a vyzZivé ¢asto rozho-
duji Zeny a tato rozhodnuti se opiraji o kulturu a tradi¢ni
stravu. Ndrodni strategie a akéni plany by proto mély byt
piizptsobeny podle téchto odlisnosti.
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6. Budoucnost bez ¢innosti

6.1 Lidskd cena

6.1.1  Obezita v détstvi je jednim z nejvaznéjsich problému
vetejného zdravi, jemuz Celi rozvinuté a stdle vice i rozvijejici
se zemé. Rozsifeni obezity roste u déti vSech vékovych kate-
goril.

6.1.2  Obézni déti trpi celou fadou komorbidit, nékteré jsou
patrné okamzit¢ a jiné slouzi jako varovnd znameni
v souvislosti s budouci nemoci. Ackoli primdrni prevence je
skutecné nejiicinnéjsi strategii pro potlaceni epidemii, je 1écba
téchto déti, které jsou nyni obézni, nutnd, aby se zlepsily jejich
okamzité a dlouhodobé zdravotni vysledky.

6.1.3  Obezita v mlddi je spojena s fadou psychosocidlnich
a lécebnych komplikaci. Nejbéznéjsimi dasledky jsou ty, jez
jsou spojeny s psychosocidln{ disfunkci a spolecenskou izolaci.
Studie napfi¢ odvétvimi vykazuji zejména u dospivajicich
nepfimou zdvislost mezi hmotnosti a sebetictou spojenou
s obrazem téla. U dospivajicich divek strach z nadvéhy souvisi
s nespokojenosti s télem, tsilim o hubenost a bulimii.

6.1.4  Nejzdvaznéjsi nemoci je diabetes 2. typu, ktery zptiso-
buje poruchy obéhového systému, selhdni ledvin a slepotu. Né-
které typy rakoviny (zejména rakovina prsu), kardiovaskuldrni
poruchy véetné hypertenze, poruchy dychani véetné spankové
apnoe, onemocnéni jater, deprese, kloubni a kozni problémy
jsou viechno dusledky zvyseného télesného tuku.

6.1.5 Zdd se, Ze nékteré ucinky obezity na vysledny zdra-
votn{ stav jsou vratné, pokud doty¢nd osoba zhubne.

6.2 Financni ndklady

6.2.1  Obezita vyznamné ekonomicky zatéZuje jiz napjaté
systémy zdravotnictvi a spole¢nosti zptisobuje obrovské
naklady. Zdravi je klicovym faktorem rozvoje a predzvésti
ekonomického ristu. Narodni kontrolni Gifad Spojeného krélov-
stvi pocitd, ze ekonomické disledky v pfimych nakladech
spojenych se zdravim ¢ini p¥iblizné 500 miliont £ ro¢né a dalsi
2 miliardy £ v ir$ich ndkladech pro ekonomiku.

6.2.2  Obezita je rozsifend napfi¢ spolecenskymi tiidami, ale
zvldsté béznd je mezi spolecensky znevyhodnénymi skupinami,
které maji nejmensi pristup k bezpecnym ulicim a parkim
a které jedi nejlevnéjsi potravindiské vyrobky, coZ jsou casto
potraviny s nejvice tuky a cukry.

6.2.3  Je pravdépodobngjsi, ze Zeny v rozvinutych spolecno-
stech, které mély ke konci dospivini a v rané dospélosti

nadvdhu, maji nizsi rodinné piijmy a niz$i siate¢nost. Kromé
toho mohou mit obézni jedinci zkuSenost se spole¢enskym
odmitdnim a diskriminaci na pracovisti.

6.2.4  Nyngsi proaktivni kroky a vzdélavini mohou
v pozdgsich letech zajistit sniZeni financnich nédkladd, jez
budou investovdny do trvale udrzitelného rozvoje Evropy.

6.3 Posun ke spolecenské odpovédnosti

Opatieni potlacujici obezitu jsou souldsti posunu k pfijeti
raznych drovni sdilené spole¢enské odpovédnosti s nalezitym
respektem vici osobni svobodé. Napiiklad:

6.3.1 Na politické drovni

— Komise EU a vlddy clenskych stdtd s bilaterdlnimi komuni-
ka¢nimi strategiemi, odpovédné investovani nebo iniciativy
zaméfené na ¢innost k potlaceni obezity.

— Vzdéldvaci systémy podporujici zdravy Zivotni styl.
— Zdravotni sluzby s prostfedky na podporu zdravi.

— Orgdny pldnovani prosazujici cyklistické stezky, zelené
parky a sportovni zaf{zeni.

6.3.2 V prumyslu

— Potravinafsky pramysl, ktery je pohdnén potiebou spotiebi-
tela ziskat cenové dostupné, vyzivné potraviny.

— Tendence maloobchodniki zajistit, aby dobré potraviny byli
k dispozici viem, i ve znevyhodnénych komunitach.

— Zemédélstvi, jez poskytuje hojné, cenové dostupné, cerstvé
a zdravé vyrobky.

— Dopravni pramysl, ktery odrazuje od prilisného pouzivani
aut a podporuje bezpe¢nou chuzi a jizdu na kole.

— Medidlni kultura, kterd odrazuje od pasivni konzumace
a podporuje fyzickou aktivitu.

6.3.3 Ve spole¢nosti

— Kultura s orientaci na rodinu, kde se pokrmy vai{
a konzumuji spole¢né doma, zdroven se zdravéjsi stravou
ve Skolich, nemocnicich, zafizenich socidlnich sluzeb
a v kantyndch na pracovisti.

— Zména k modelam udrzitelné spotieby s Setfenim piirod-
nich zdroji a podporou fyzické aktivity.
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— Bezpecnéjsi méstské prostiedi s niz$i kriminalitou a F{zenou
dopravou.

— V&1 rovnost a spolecenské zaclenéni s cilem zajistit, aby
kazdd domdcnost méla pfistup ke zdravym potravindm
a zdrojim pro bezpe¢né traveni volného casu.

— Podpora rodi¢t a pecovatelt pro zajiténi zdravé volby pro
né samotné a jejich déti.

6.3.4  Vlady jsou voleny lidmi; lidé jsou nejvice ovliviiujicim
faktorem ve spolecnosti a jako jednotlivci, skupiny nebo orga-
nizace mohou néceho dosdhnout. Ndklady nemuseji byt vzdy
finan¢ni. Zmény lze dosdhnout spoletné, jakmile pfestane
obvifiovani a pfijme se odpovédnost.

7. Zavér

Obezita je ,gordickym uzlem®, v némz se misi psychologické,
sociologické, ekonomické, kulturn,

V roce 1997 WHO prohldsila morbidni obezitu za nemoc
a v roce 2005 Klasifikovala obezitu jako nemoc. Morbidni
obezita a obezita jsou spjaty se zvySenou tmrtnosti v disledku
komorbidit jako napfiklad diabetes 2. typu, hypertenze
a srde¢ni choroba.

7.1 ~Nabizi se  jedinecnd  prilezitost ~ formulovat
a implementovat G¢innou strategii pro podstatné snizeni poctu
tmrti a chorob zkvalitnénim stravovani a podporou fyzické
aktivity. Dtikazy spojitosti mezi zdravym chovdnim a pozdéjsi
chorobou a $patnym zdravotnim stavem jsou silné. Ucinné
nerovnost a zvy$it rozvoj, mohou byt navrZeny
a implementoviany prostiednictvim jednoduché a jasné
kampané, kterd zapoji kazdého a kterd bude nésledné vyhodno-
cena.

7.2 Dosazeni zmén ve stravovacich ndvycich, modelech
fyzické aktivity a zdravém zivotnim stylu bude vyzadovat
spolecné usili mnoha zainteresovanych subjektl, vefejnych i
soukromych, po dobu nékolika desitek let. Je nutnd zména
smySleni, zvySovdni povédomi a vzdéldvani prostfednictvim
kombinace fddnych a w¢innych krokd na vSech drovnich,
s psychologickou podporou, pisnym sledovdnim a hodnocenim
jejich dopadu. Navic budou jednotlivei muset brdt zmény za
své a prevzit za né odpovédnost.

7.3 Mobilizaci uplného potencidlu obcanské spolecnosti
spolu s hlavnimi zainteresovanymi subjekty se tato vize muze
stat realitou. ,Zménou, kterou hleddte, se musite stdt vy
sami.“ Gdndhi.

8. Dotaznik podporujici stanovisko z vlastni iniciativy
EHSV

Obezita — odpovédnost spolecnosti

Tento dotaznik v soucasné dobé slouzi jen pro twcely
vyzkumu, ale uvitali bychom, kdybyste ho vyplnili a zaslali
zpét.

Industrializovany svét dvacatého prvniho stoleti je prostiedim,
jez velmi prispivd k obezité. Nékteré pfiCiny jsou zjevné,
mnohé jsou méné pochopeny a vétsinu spole¢nost nepokldda
za Skodlivé. Nejvice znepokojujici je nedostatek proziravosti
pro budouci generace a touha vSech lidi nebrat véci za své,
nenést odpovédnost, a misto toho vinit ostatni.

— V EU sloZené z 25 stitd je 14 miliont déti s nadvdhou
véetné 3 milionti obéznich

— V mnoha zemich EU md vice neZ polovina dospélé popu-
lace nadvahu, 20 — 30 % dospélych je v kategorii obéznich.

— Pocet déti trpicich nadvdhou a obezitou nartstd v EU ro¢né
o vice nez 400 000 a postihuje téméf 1 ze ¢tyf déti v celé
EU slozené z 25 sttt

— 10 — 20 % déti v severni Evropé trpi nadvdhou, v jizni
Evropé a ve Spojeném krélovstvi se jejich pocet pohybuje
kolem 20 - 35 %.

V  kritkodobém horizontu - vyplnéné dotazniky svédci
o angaZovanosti a ochoté jednotlive a organizaci zvySovat
povédomi, vzdéldvat a informovat ostatni o nutnosti zmény
zivotntho stylu. Cile lze méfit mnozstvim casu nebo
prostiedkd, jez byly pro kampan pfislibeny. Také je mozné
shromazdovat piiklady osvédcenych postupi.

Stanovisko EHSV zaujimd piistup, jenZ do strategie spole¢ného
boje s timto problémem zahrnuje vSechny. Vyuzit politiky
,shora dolt“ doplnéné strategiemi ,zdola nahoru“ a vytvofit
opatfeni horizontdlné i vertikdlng, pficemz kazdy pfijme
zdvazek, finan¢ni, ¢asovy & vécny.

Chtéla bych posoudit Va§ zdvazek a zdvazek Va$i organizace
a uvitala bych, kdybyste tento dotaznik pieposlali dél lidem,
ktei{ by se k této zélezitosti rddi vyjadiili nebo se chtéli anga-
Zovat.

Dotaznik mi zaSlete prosim zpét e-mailem: madi.sharma@es-
cewint, faxem: 0115 9799333 nebo postou: Madi Sharma,
EESC, C/o 40 Ridge Hill, Lowdham, Notts. NG14 7EL, UK.

Byl sestaven nasledujici dotaznik  Zadajici jednotlivce
a organizace, aby urcité mnozstvi ¢asu nebo zdroju, které si
sami zvoli, vénovali v rdmci svych organizaci nebo externich
orgdntt na podporu ¢innosti GR pro ochranu zdravi
a spotfebitele pfi propagaci kampané na zvySeni povédomi
o zdravém Zzivotnim stylu. Je dilezité, aby to z divodu sledo-
vani pokroku bylo mozné kvantitativné vyjadrit.
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Napiiklad: — Nevlddni organizace a zejména organizace zastupujici
zdjmy spotiebitelt by mohly se svymi ¢leny vénovat cas
— Zaméstnavatelé a organizace zaméstnavateld by mohli a pomoci sifit poselstvi dal, do jinych instituci a komunit.

zvazit zdrav§jsi Zzivotni styl v rdmci pracovisté, vcetné
podpory volby zdravé stravy, zejména u vyrobkd
z prodejnich automatd, a zavedeni sportovnich zafizeni ¢i
télocvicen. U mensich spolecnosti by to mohlo podporit
a povzbudit zaméstnance, aby zvazovaly zdravéjsi Zivotni
styl. Cennd by byla rovnéz jejich ¢innost mimo spolecnost,
pfedevsim v oblasti vzdélavani. Zavazek x hodin mési¢né.

— Jednotlivci se mohou zasadit o zmény Zivotniho stylu jako
vzory prostiednictvim zvySené fyzické aktivity nebo volbou
zdravéjsiho stravovani. Toto lze propagovat tstné povzbu-
zovanim ostatnich, at si také vyzkousi zmény. Bylo by to
zvldsté prospésné v prostiedi rodiny. Vénujte 15 minut za
mésic tomu, Ze se o zmény ve VaSem Zivoté podélite
s ostatnimi.

— Odborové organizace a organizace zaméstnancti by mohly Vénuji 30 minut mésiéné praci se skolami na zvyseni povédomi
§ifit podobné poselstvi ke svym ¢lentim a podpofit zamést- o zdravém Zivotnim stylu a s Zenskymi organizacemi na
nance v zaclenovani fyzické aktivity, chize nebo jizdy na pomoc $ifeni poselstvi smérem k rodi¢im. Také propaguji své
kole do jejich denniho rezimu. Ti by kromé toho mohli tyto zmény zivotniho stylu, ponévadz jsem diky chuzi a sledovani
rady predat ve svych rodindch a komunitdch. vyzivné hodnoty zhubla o 10 kg.

Co miZete nabidnout:

Ujistujeme Vds, Ze veskeré tyto informace jsou divérné a nebudou preddvany dél bez Vaseho svoleni, v této fazi
se jednd pouze o pifslib.

Jméno

Organizace

Kontaktni idaje: Telefon E-mail

Nabizeny zdvazek:

Cas: Pocet hodin tydné | mésicné

Na splnént tohoto tkolu:

Kapitélové prostiedky:

Budou pouzity na

Zdroje

na podporu

Dal3i piipominky | modely osvédéenych postupi

Pokud bude navrzeno logo | slogan na propagaci zmén Zivotniho stylu, propagovala by je Vase organizace napf.
na marketingovych materidlech? ANOJNE

V Bruselu dne 28. zai{ 2005.

Predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,Socidlni politika v rdmci
celoevropského rezimu vnitrozemské plavby*

(2006/C 24/15)

Dne 1. cervence 2004 rozhodl Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor v souladu s ustanovenimi ¢lanku 29
odst. 2 svého Jednaciho fadu, Ze vypracuje stanovisko na téma: ,Socidlni politika v rdmci celoevropského rezimu

vnitrozemské plavby“.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost’, jez byla povéfena
piipravnymi pracemi k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 15. ¢ervna 2005. Zpravodajem byl pan

ETTY; spoluzpravodajem byl pan SIMONS.

Na plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. zafi 2005 (jedndni ze dne 29. zafi 2005) pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 92 hlasy pro, 7 hlasy proti a 12 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1 Stanovisko z vlastni iniciativy z roku 2004 ('), vychdze-
jici z ambice Evropské komise rozvinout velky potencidl vnitro-
zemské plavby, bylo zaméfeno na aktudlné platné roztiisténé
pravni pfedpisy. Toto stanovisko zduraznovalo, Ze je nutné
harmonizovat a sjednotit legislativu, zejména s ohledem na
skutecnost, Ze rozsifeni Unie mize zpusobit jesté vice kompli-
kaci nez dfive. V této souvislosti bude tfeba uvést do souladu
a priblizit rezim Ryna a Dunaje. V rdmci nové politiky
Evropské komise se stanovil cil nalézt rovnovdhu mezi jednot-
livymi druhy dopravy. V tomto ohledu je vnitrozemskd plavba
povazovana za prostiedek, ktery ucini trh dopravy vyvazené-
j$im. Aby bylo mozné plné vyuzit potencidlu tohoto druhu
dopravy, je tieba odstranit fadu prekdzek, které stdle brani
tomuto odvétvi plné se rozvinout.

1.2 Co se tykd problematiky socidlni politiky a situace na
trhu prdce, toto stanovisko zejména zdaraznilo:

— princip volného pohybu pracovnikii a souvisejici koordinaci
socidlni bezpe¢nosti;

— nedostatek kvalifikovanych pracovniki v odvétvi wvnitro-
zemské plavby v 15 ,starych” clenskych stitech oproti
velkému nadbytku v ,novych“ a budoucich ¢lenskych
statech;

— nerovnosti v pozadavcich na kvalifikaci a zkousky a potize
vznikajici pfi pfijimdni a volném pohybu pracovniki
v rezimech Ryna a Dunaje, které jsou odlisné, pokud jde
o posadky lodi (v¢etné rozdild mezi zdvaznymi pfedpisy
a doporucenimi);

— vazbu mezi predpisy pro posddku a technickymi poza-
davky, které musi lodé spliovat;

(') Toto stanovisko z vlastni iniciativy navazovalo na stanovisko
z vlastn{ iniciativy ,K celoevropskému rezimu #i¢ni dopravy” — Uf.
vést. C 10, 14.1 2004, s. 49

— potiebu harmonizovat vycvikové kurzy, aby bylo mozné
harmonizovat evropskou legislativu v oblasti lodnich
posadek;

— potencidlni problémy v komunikaci mezi ¢leny posddek
a mezi ruznymi aktéry evropskych plavebnich cest, a také
vile tyto problémy Fesit a tim prispivat k vétsi bezpecnosti;

— piedpisy pro Ryn jsou platné pro vSechny ¢leny posidek
(zaméstnance i nezdvislé pracovniky) a neobsahuji Zddné
zvla$tni ustanoveni pro zaméstnance, zatimco predpisy
Spolecenstvi se soustfedi na ochranu pracovniki a neberou
v Gvahu zvlastni okolnosti vnitrozemské plavby ani existu-
jici legislativu tykajici se posddek lodi. Je zapotiebi socidl-
niho dialogu na drovni SpoleCenstvi, aby bylo mozné
harmonizovat tyto rezimy.

2. Obecné pfipominky

2.1  Technické a socidlni predpisy tykajici se odvétvi vnitro-
zemské plavby byly mezi sebou vidy tzce propojeny. To se
vztahuje zejména na piedpisy pro posddku, které se v tzkém
spojeni s technickymi pozadavky pro lodé tykaji jednak obecné
bezpecnosti a jednak ochrany pracovnika.

2.2 Technické predpisy pro Ryn byly stanoveny v Aktu
z Mannheimu, ktery zF{dil tfad Centrdlni komise pro rynskou
plavbu (CCNR) se sidlem ve Strasburku. Nékteré clenské stdty
aplikovaly tyto pfedpisy na viechny své plavebni cesty.

Jestlize se bere v tvahu Bélehradskd tmluva o rezimu plavby
na Dunaji, kterd ma rozdilny charakter v tom, Ze Komise pro
Dunaj formuluje doporuceni a nikoli pravidla, a pfiddme-li
k témto ndstrojim omezenou formu legislativy Spolecenstvi, je
mozné hovofit o komplikované smésici ptedpisti v Evropé.
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Akt z Mannheimu by se mohl stit jednim ze zdkladnich
kament evropské legislativy v oblasti vnitrozemské plavby na
vyzralém technickém zdkladeé.

2.3 Kromé pfedpist pro posddku jsou hlavnimi socidlnimi
aspekty vnitrozemské plavby, kterymi se zabyvaji piedpisy
CCNR, doba plavby lodi a doba odpocinku ¢lenti posadky.

2.4 Staty povodi Dunaje v soucasné dobé reviduji Bélehrad-
skou timluvu s cilem udélit Komisi pro Dunaj pravomoci srov-
natelné s pravomocemi CCNR. Revidovand tmluva by méla byt
co nejdiive pfijata. Vsechny zainteresované zemé se mohou
tohoto procesu ziicastnit.

2.41 S ohledem na rostouci ekonomické zdjmy (doprava na
Dunaji rychle expanduje) povazuji stity povodi Dunaje tuto
problematiku za prioritni, Komise pro Dunaj stanovila Ctyfi
hlavni cile:

a) vzdjemné uzndvani diplomg,
a technickych osvédcenti,

odbornych  kvalifikaci

b) ekvivalence parametra pro vnitrozemskou plavbu,
¢) otevienost evropského trhu pro vnitrozemskou plavbu a
d) integrace socidlnich politik.

2,42  Zavaznym problémem pro plavbu po Dunaji je rela-
tivné $patny stav udrzby dunajské flotily. Tento problém je
vysvétlovan zejména zastaralou vystavbou a vybavenim a také
dlouhym nepouzivinim z divoda blokddy v Novem Sadu.

Vnitrozemskd plavba ve stitech povodi Ryna Celi znaénému
nedostatku persondlu pochazejicitho z téchto stata.

2.4.3  Podle Komise pro Dunaj, kromé toho, ze Bélehradska
timluva formuluje doporuceni, neexistuji zddné vyrazné rozdily
v technickych pozadavcich a socidlnich pfedpisech mezi rezimy
Ryna a Dunaje. Ve velké mife jsou aspekty socidlni politiky
vnitrozemské plavby na Dunaji f{zeny ndrodnimi legislativami
a kolektivnimi dohodami.

Komise pro Dunaj se domnivd, Ze hlavni problém v socidlni
roviné spocivd ve vyrazném omezeni piistupu kapitdni ze
zemi povodi Dunaje do zemi povodi Ryna.

2.44  Komise pro Dunaj nikdy neprovedla srovndvaci studii
legislativy a  socidlnich  pfedpisi  vnitrozemské plavby
v Clenskych stitech. Tento aspekt vnitrozemské plavby zjevné
nevzbuzoval aZz do dnesni doby zdjem, tfebaze se pfece jen
jednd o faktor, ktery hraje roli pfi jedndnich v oblasti konku-
renceschopnosti.

2.5 Hlavnimi socidlnimi problémy, kterym celi pracovnici
fiéni plavby v ¢lenskych stitech povodi Ryna a Dunaje, jak byly
stanoveny zaméstnaneckymi odbory, jsou kromé otdzek souvi-
sejicich s posddkami a pracovni dobou a dobou odpocinku

rozdily mezi ndrodnimi ustanovenimi socidlni bezpe¢nosti
a také nedostate¢né znalosti riznych narodnich préavnich pted-
pisti a kolektivnich dohod.

Zaméstnavatelé ve stitech povodi Ryna se domnivaji, Ze jejich
hlavni problémy v socidlni oblasti souviseji s neohebnosti
a slozitosti pfedpisti a také s rozdily mezi ndrodnimi legislati-
vami. Tyto problémy zna¢né ovliviji jejich konkurenceschop-
nost a vedou nékteré podniky k tomu, aby vyhleddvaly tu
nejptijatelngjsi legislativu a/nebo prelozily sviij persondl s cilem
obejit profesni a socidlni povinnosti. Snazi se proto vytéZit
z rozdilt mezi platy a poplatky za socidlni pojisténi.

2.6 Piiblizné 40 000 osob je zaméstndno v tomto odvétvi;
30 000 ve ,starych“ ¢lenskych stitech EU a 10 000 v ,novych®,
z Cehoz asi 3000 pracuje v soucasnosti na Rynu. Mezi
osobami pracujicimi v odvétvi vnitrozemské plavby ve ,sta-
rych Clenskych stitech je pfiblizné polovina zaméstnanct,
zatimco druhd polovina md statut nezavislych pracovnika.

2.7V ramci CCNR jsou socidlni partnefi konzultovani,
pokud jde o problematiku v oblasti socidlni politiky. Zaméstna-
necké odbory vsak tyto konzultace povazuji za nedostacujici.

Takovéto konzultace ve stitech povodi Dunaje neexistuji.
Vétsina zaméstnanct se sdruzuje v odborech, ale ze strany
zaméstnavateld se jednd o prechodny stav kvuli procesu privati-
zace.

2.7.1  Socidlni dialog mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
v odvétvi vnitrozemské plavby je ve ,starych“ ¢lenskych statech
EU madlo rozvinuty a prakticky neexistuje v novych ¢lenskych
stitech ani v kandiditskych zemich. Pro skute¢ny socidlni
dialog jsou nutné nezavislé, reprezentativni zaméstnavatelské
a zaméstnanecké organizace. Tomuto aspektu by méla byt ve
statech povodi Dunaje bezpodmine¢né vénovana pozornost.

2.7.2 To, spolu s dlouhotrvajici dominanci legislativy
a technickych predpisti vysvétluje, pro¢ byl lidsky faktor ve
vnitrozemské plavbé po dlouhou dobu podceiovin. Majitelé
lodi maji v tomto ohledu ndsledujici ndzor. U vétsiny lodi
vnitrozemské plavby, které jsou v soukromém vlastnictvi, bylo
vzdy v zdjmu majiteld, aby kontrolovali viechna provozni
rizika, zejména lidsky faktor. To rovnéz vysvétluje, Ze potieba
legislativy tykajici se pozadovanych kvalifikaci byla relativné
nizkd v porovnani s ostatnimi odvétvimi dopravy.

2.8  Existuje moznost pozitivnich zmén v této oblasti
vzhledem k rostoucimu zdjmu o posilovani tlohy vnitrozemské
plavby v budouci evropské dopravni politice a o zvySovani
soudrznosti mezi riznymi rezimy vnitrozemské plavby? Tii
zpravy uvefejnéné v neddvné dobé a vyznamnd evropskd
konference, které se viechny zabyvaly budoucnosti tohoto
odvétvi, si to nemysli.
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2.8.1  Zprava CCNR nazvand ,Lodé budoucnosti“ (*) zkoumd
budoucnost  vnitrozemské  plavby, a to  zejména
z technologického hlediska.

2.8.1.1  Co se tykd socidlnich otdzek, tato zprdva se téméf
vyluéné zaméfuje na budoucnost kapitdnt vystupujicich jako
soperatofi‘, kterym bude svéfeno pouze nékolik malo fyzickych
tikolti, ale ktefi budou muset umét v naléhavych pifpadech
adekvatné reagovat. V soucasné dobé neni tato perspektiva
realistickd, ale umoznuje upoutat pozornost na silny vliv tech-
nologického vyvoje na socidlni kontext vnitrozemské plavby.
Na zdkladé¢ této teorie zprava prosazuje pro toto odvétvi aktivni
socidlni politiku.

2.8.1.2  Podle obrazu pfedlozeného v této zpravé se zdaji
byt potieby odvétvi omezené pouze na vysoce kvalifikované
zaméstnance, coZ také nenf realistické. Pracovni pfileZitosti pro
méné kvalifikované zaméstnance by se mohly snizit, ale odvétvi
vnitrozemské plavby se v zddném piipadé zcela neobejde bez
této kategorie zaméstnanctl.

2.8.1.3  Pokud jde o trh prdce, zprdva se zmifiuje o vyznamu
pravidelného volného Casu, 3ir§i nabidky funkci a mobility
pracovnich sil.

2.8.2  Zprava PINE (°) ddvd predstavu o budoucnosti vnitro-
zemské plavby z ekonomického tihlu pohledu. Zdkladni otdzka
socidlni politiky, kterou se zprdva zabyva, se tyka vlivii volného
pohybu pracovnika v rdmci EU na finanéni a ekonomické para-
metry tohoto odvétvi.

Zprava se rovnéz dlouho zabyvd problémem, ktery predstavuje
soucasny a budouci nedostatek persondlu v odvétvi vnitro-
zemské plavby.

2.8.3  Zprava EFIN () zkoumd moznost hlavntho rdmce
spoluprdce zahrnujictho doty¢né stity a instituce. EHSV se
bude zabyvat ve zvldStnim stanovisku ndvrhy vypracovanymi
v této zpravé. Ulohou socidlnich partnerti se tato zprava viibec
nezabyva, coz naznaCuje, Ze neni povazovana za podstatnou
pro otdzky, které jsou zde feSeny.

2.8.4 Na kongresu o pravomocich vnitrozemské plavby,
ktery se konal ve dnech 10. — 12. listopadu 2004 v Haagu a byl
organizovédn nizozemskym pfedsednictvim EU s cilem vyzdvih-
nout piispévek vnitrozemské plavby na ekonomicky rist a na
pokrok spolecnosti obecné, byly socidlni aspekty opét znovu
vzpomenuty.

(*) Konec¢nd zprdva CCNR Centrédlni komisi, Lodé budoucnosti, 2002.

() ,Perspektivy vnitrozemské plavby v rozsifené Evropé“ (bfezen
2004), studie vyzddand Evropskou komisi.

(*) ,Evropsky rdmec vnitrozemské vodni dopravy. Novy institucionaln{
rdmec vnitrozemské vodni dopravy v Evropé“ (2004). Tato zprdva
byla uvefejnéna na zddost nizozemské vlddy s podporou Némecka,
Belgie, Francie a Svycarska.

2.9  Zdd se, ze obsah tif studif a také diskuse vedené na vyse
uvedené konferenci ilustruji, Ze vlady a mnoho osob aktivnich
v tomto odvétvi stile povazuje otdzky socidlni politiky za okra-
jovou zalezitost pro vnitrozemskou plavbu.

Dal3i ilustraci je skutecnost, Ze socidln{ partnefi tohoto odvétvi
nebyli nijak vyzvdni k Gcasti na studiich ani na konferenci. Co
se tykd zpravy PINE, Evropskd komise dobfe zapojila socidlni
partnery do jeji realizace; nicméné, jak jiz bylo poznamendno,
socidlnim otdzkdm byla vénovana pouze relativné nizkd pozor-
nost, zatimco socidlni partnefi (a jisté také zaméstnanecké
odbory) je povazuji za velmi dulezité.

210 V predchozim stanovisku nazvaném K celoevrop-
skému rezimu fi¢ni plavby* Vybor nezkoumal podrobngji
socidlni politiku odvétvi, vzhledem k jeho slozité struktute, ale
odkdzal ctendfe na toto dopliujici stanovisko. Vyse uvedené
pozndmky predstavuji tedy dodate¢né argumenty, aby bylo
mozné se blizeji podivat na tuto problematiku. Je nejvyssi Cas,
aby byla socidlni politika osvobozena od trvalé dominance
technickych otdzek a zachdzelo se s ni vyvdzengjsim zptsobem
pii plném zapojeni vSech zainteresovanych stran jak ve stdtech
povodi Ryna, tak ve stitech povodi Dunaje, ve ,starych®
a ,novych® ¢lenskych stdtech a také v kandiddtskych zemich,
a tam, kde je to vhodné, rovnéz v ostatnich zainteresovanych
zemich.

3. Zvlastni pfipominky

31 Vybor md na mysli socidlni politiku s obsdhlym
jednotnym jmenovatelem, ktery ale zdroven nechdvd prostor
pro regionalni piip. mistni specifika. Socidlni partnefi musi byt
do této politiky zapojeni.

3.2 Predpisy pro posddku

3.2.1  Zéklady legislativy pro posddku v clenskych stitech
CCNR se nachdzeji v kapitole 23 predpisti pro kontrolni lodé
na Rynu, na zdkladé kterych byla velikost a slozeni posddky
stanovena podle klasifikace lodi a doby denni plavby. Je velmi
dulezité fadné kontrolovat dodrzovani predpisti pro posidku. V
praxi by se zddlo, Ze nékdy dochdzi k prestupktim.

3.2.2  Jiz dvacet let se Evropskd komise snazi vytvorit
evropsky ndstroj. Do dne$ni doby vSak nedoslo k vyraznéjsimu
pokroku, coZ je mozné &aste¢né vysvétlit pranim vyjadienym
pied nékolika lety doty¢nymi ¢lenskymi staty, aby se nejdfive
vyckalo, az bude pfepracovdna kapitola 23. Zamysleny
evropsky nastroj by mél pokryt piedpisy tykajici se sloZeni
posadek, doby plavby lodi a také povinné doby odpocinku
¢lent posadky.
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3.2.3 Ve stitech povodi Ryna jsou piedpisy pro posidku
zdrojem sportt mezi vlddami a zaméstnavateli ¢ nezdvislymi
pracovniky na strané jedné a zaméstnaneckymi odbory na
strané druhé. Podle odborti nejsou revidované predpisy pro
¢leny posadky z Cervence 2002, vypracované CCNR, adekvatni.
Jsou toho ndzoru, ze minimdlnich ustanovenich pro posadky je
maly pocet a Ze pozadavky na odborné vzdélavani a kvalifikaci
jsou neuspokojivé. Podle nich tyto pfedpisy, v kombinaci
s pracovni dobou a dobou odpocinku predpoklidanou
v soucasnosti, predstavuji nebezpe¢i pro bezpe¢nost vnitro-
zemské plavby.

Organizace zaméstnavateld tvrdi, Ze existujici predpisy pro
posadky plné prispivaji k bezpecnosti tohoto odvétvi. Domni-
vaji se, ze je zadouci zvysit flexibilitu, coz by mohlo zjedno-
dusit pfichod zaméstnanct z jinych ndmofnich odvétvi. Poza-
davky na posidku pro lodé s ultramodernim vybavenim by
mohly byt snizeny.

3.2.4  Co se tykd rezimu Dunaje, zd4 se, Ze minimdlni pfed-
pisy pro posadku nepfedstavuji problém. PFislusné texty Béle-
hradské amluvy se prevdzné vztahuji na kapitany a mechaniky,
ale téméf se nezminuji o ¢lenech posddky nizsi kategorie. V
porovnani s ekvivalentnimi kategoriemi ¢lentt posddky ve
statech povodi Ryna je troven vzdélan{ kapitdnti a mechanikd
VySsi.

Stity povodi Dunaje maji v dmyslu zahdjit v roce 2005
¢innosti vedouci ke sjednoceni ndrodnich predpist tykajicich se
posddek a rovnéz chtéji zahrnout organizace zaméstnavateld
jako pozorovatele. Podle Komise pro Dunaj ,zaméstnavatelé
budou zastupovat své zaméstnance®. Presné s tim v3ak nesou-
hlasi zaméstnanecké odbory v jednotlivych zemich.

3.2.5 Ve stitech povodi Ryna neni fidkym jevem, Ze pfed-
pisy pro posadku jsou porusovéany, coz podle odbort posiluje
jejich obavy o bezpe¢nost. V odvétvi vnitrozemské plavby
nejsou kontroly dodrzovani téchto pravidel v praxi pocetné.

Organizace zaméstnavateldl a nezdvislych pracovnikii se domni-
vaji, Ze je dilezité spravné aplikovat pfedpisy pro posidku,
nikoli pouze pro zaruéeni bezpecnosti, ale také pro zaruceni
spravedlivé soutéze. Zdroven zduraziuji skutecnost, Ze tyto
pfedpisy musi byt formuloviny takovym zptlisobem, aby bylo
mozné stimulovat inovace v odvétvi vnitrozemské plavby,
misto aby byly tyto inovace brzdény.

3.3 Pracovni doba a doba odpocinku

3.3.1  Jak jiz bylo uvedeno dfive, doba plavby lodi a doba
odpocinku ¢lent posddky predstavuje zakladni prvky socidlni
politiky rezimu Ryna. Existujici pfedpisy berou v tvahu pouze
odpracované hodiny, kdy je lod v provozu, a nikoli skute¢né
odpracované hodiny. Dusledkem je, Ze skute¢né odpracované
hodiny nejsou brany pii kontroldch v Gvahu.

3.3.2  Pracovni doba, kterd je tvofena velmi dlouhymi hodi-
nami prace za den, je spiSe pravidlem nez vyjimkou v odvétvi
vnitrozemské plavby. Posddka obvykle zistdvd na palubé lodi

po pevné stanovenou dobu (napf. ¢trndct dni), avSak néktef{
¢lenové posadky ziji na palubé permanentné. Zatimco piislusné
piedpisy pfesné vymezuji dobu odpocinku, musi byt posddka
k dispozici (v kazdém ptipadé piichystand) béhem své doby
odpocinku.

3.3.3  Po konzultaci s CCNR se zaméstnanecké odbory ohra-
dily proti skute¢nosti, Ze kontroly zahrnuji pouze dobu plavby
lodi a nikoli skute¢né odpracované hodiny. Tyto ndmitky vsak
byly z velké ¢dsti smluvnimi stdty ignorovény.

3.3.4  Pracovni doba neni definovdna v legislativé ani
v soucasnych predpisech pro vnitrozemskou plavbu (které plati
zdrovefl pro nezdvislé pracovniky i pro zaméstnance). Legislati-
va ve stitech povodi Ryna nekorektnim zptisobem nahlizi na
dobu, béhem které jsou lodé v provozu, na slozeni posddky
a na dobu odpocinku posadky.

3.3.41 Podle zainteresovanych stran evropskd smérnice
o upravé pracovni doby (v soucasné dobé v revizi) nedostate¢né
upravila zvlastni podminky ptevlddajici v odvétvi vnitrozemské
plavby. Z tohoto diivodu vznesly odbory pfipominky. Socidln
partnefi tohoto odvétvi na evropské trovni se zavazali vyzdvih-
nout jako prioritu dosazeni dohody v této problematice v rdmci
socidlntho  dialogu, ktery se dostal do stavu letargie
a v soucasnosti opét oZiva.

3.3.5 Na Rynu a také na nékterych plavebnich cestich ve
staitech povodi Ryna je minimdlni doba odpoc¢inku béhem
dvaceti ¢ty hodin osm hodin, pficemz Sest hodin musi byt bez
preruseni.

3.3.6  Na Dunaji neexistuje pfedpis definujici dobu, béhem
které jsou lodé v provozu, ¢i piedpis pro posddku. V praxi je
minimélni pocet posddky ¢tyii osoby. S takovouto posidkou
muze byt lod v provozu dvacet ¢tyfi hodin. Neexistuji zZddné
zavazné predpisy tykajici se doby odpocinku.

3.3.7 Rozdily existujici mezi rtiznymi ptedpisy v oblasti
evropské vnitrozemské plavby vyzaduji spole¢né minimdlni
normy. Pro tento zdmér muZe mit velky vyznam napf. i
dohoda, o kterou usiluji socidlni partnefi a kterd je zminovana
v odstavci 3.2.4.1.

Za ucelem vytvoreni spravedlivych podminek je nezbytné mit
podobné predpisy pro plavbu na Ryné, na Dunaji a jinych
vodnich cestich.. Ddle by mély byt tyto pfedpisy vzdjemné
kompatibilni a transparentni.

3.4 Zdravi a bezpecnost na pracovisti

3.41  Stejné jako ostatni prvky soucasné socidlni politiky
v odvétvi vnitrozemské plavby jsou predpisy tykajici se zdravi
a bezpecnosti na pracovisti tzce spjaty s technickymi poza-
davky lodi. Predpisy v této oblasti jsou z velké ¢dsti pevné
stanoveny v pfedpisech pro kontrolni lodé na Rynu a souvisejici
narodni legislativou ve formé pfedpisi pro stavbu a vybaveni
lodi.
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3.4.2  Co se tyka ochrany zaméstnanct, existuji v této oblasti
ustanoveni ve smérnicich EU o bezpe¢nosti a ochrané zdravi
na pracovisti. Tyto ndstroje zavazuji zaméstnavatele, aby
proved! posouzeni a hodnoceni rizik. Tento zdvazek neni vzdy
v odvétvi vnitrozemské plavby dodrzovan.

3.4.3  Evropskd legislativa v oblasti zdravi a bezpecnosti je
kritizovdna nékterymi pracovniky tohoto odvétvi, ktefi ji vy¢i-
taji, Ze nebere v tivahu nékteré dalezité skutecnosti a nékteré
zvlastni okolnosti vnitrozemské plavby a Ze neni propojena
s legislativou existujici pro oblast, kterd pokryvd vSechny ¢leny
posadky. Smérnice se v podstaté omezuji na ochranu zamést-
nanct a nejsou platné pro nezdvislé pracovniky. V silni¢ni
dopravé byla napf. vyddna specifickd smérnice o dpravé
pracovni doby na zdkladé clanku 71 a ¢lanku 137 odst. 2
Smlouvy o ES ().

3.5 Pracovni inspekce

3.5.1 Kromé jednotného a vymahatelného predpisu je dule-
zitd existence opravdové, pravidelné a kompetentni inspekce
v tomto odvétvi, kde mnoho nezdvislych pracovnika (¢i osob
majicich statut, ktery se jim pfiblizuje) pracuje bok po boku se
zaméstnavateli, ktef disponuji pracovni silou dostdvajici mzdu,
coz je situace, kterd v sobé nese riziko snizeni ochrany
posledné uvedené skupiny pracovniki a spravedlivé soutéze.

3.5.2  Pracovni inspekce ve vnitrozemské plavbé je vSak
omezend a Celi potizim specifickym pro toto odvétvi. Jednim
z konkrétnich probléma, kterym musi inspekce Celit, je situace,
kterd je dosti unikdtni na palubé lodi, kdy narozdil od skutec-
nosti ve vétsiné ostatnich odvétvi ekonomické Cinnosti je
obtizné oddélit soukromy a pracovni zivot. Vezmeme-li v tivahu
tuto situaci, je bézné, Ze je s inspektory zachdzeno neochotné.

3.5.3  V nekterych zemich objevila inspekce vdzné nedo-
statky (Némecko a Svycarsko jsou relativné kladnou vyjimkou,
pokud jde o stity povodi Ryna). Inspekéni sluzby musi bojovat
s nedostatkem persondlu. Zejména v Nizozemsku a Belgii ma
tento nedostatek za ndsledek, ze inspekéni kontroly jsou velmi
fidké (v praxi jedna inspekce kazdé dva az tfi roky na kazdé
lodi). Déle je vhodné poznamenat, Ze stavba a vybaveni lodi
podléhaji kontrole ndrodni plavebni inspekce a Ze provadéni
legislativy je vymédhdno Fi¢ni politikou.

Na Dunaji takovéto inspekce prakticky neexistuji.

3.5.4 Nejsou to pouze pravni pozadavky, které nejsou
mnohymi osobami tohoto odvétvi dodrzovény, ale jednd se
rovnéz o kolektivni pracovni smlouvy.

3.5.5  PH kazdé rozsdhlejsi inspekci jsou na mnoha lodich
odhaleny pfestupky proti predpisim.

(*) Smérnice 2002/15/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 11.
bfezna 2002 k tpravé pracovni doby osob, které pracuji jako fidici
v oblasti silni¢ni dopravy. UF. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35-39.

3.5.6  Navzdory povésti o relativni bezpec¢nosti vnitrozemské
plavby jakozto druhu dopravy samoziejmé dochdzi k nehoddm.
Evidence nehod se vsak omezuje pouze na smrtelné nehody
a jiné katastrofy. Neexistuje jednoznaénd definice nehody ve
vnitrozemské plavbé. Vzhledem k ndristu vnitrozemské plavby
a bereme-li v Gvahu pfedchozi skute¢nosti o dodrzovani pred-
pisti pro posddku v praxi, vyzadaji si tyto otazky vétsi pozor-
nost vSech stran majicich zdjem na rozvoji tohoto druhu
dopravy v budoucnosti.

3.6 Vzdeldvdni/skoleni/zkousky

3.6.1 Pro zabezpeleni zaméstnani v tomto odvétvi
v budoucnosti a pro zachovani jeho povésti o relativni bezpec-
nosti je dilezité se zaméfit na vzdélavani a Skoleni. To si
vyzadd zavedeni jasnych a spoleénych vzdéldvacich norem
a také striktni dodrzovani téchto norem.

Ve stitech povodi Dunaje je troven vzdélani relativné vysokd
(zejména u kapitdntl). Pokud jde o stity povodi Ryna, existuji
znaéné rozdily v kvalité.

Z tohoto diivodu se zdd byt nutné zavedeni spole¢nych mini-
mélnich norem, nejlépe na celoevropské drovni.

3.6.2  CCNR se zavdzala, Ze zahdji ptipravy pro vypracovani
jednotnych profila pro funkce lodnika a distojnika. Socidlni
partnefi budou do téchto piprav zapojeni. Tyto profily oceké-
vané pro rok 2005 by mohly slouzit jako zdkladna pro harmo-
nizaci  odborného  vzdélavini v  evropskych  stdtech
s vnitrozemskou plavbou. Timto bude také podporovino
vzdjemné uzndvani pracovni kvalifikace.

3.6.3  V ramci sektorového socidlniho dialogu byly v neddvné
dobé od novych ¢lenskych statti EU ziskdny informace tykajici
se vzdéldvani v odvétvi vnitrozemské plavby.

3.6.4 Harmonizace vzdélavani musi jit ruku v ruce
s rozvojem vnitrozemské plavby, aby bylo toto odvétvi zaji-
mavou pracovni pfilezitosti pro mladé lidi.

3.7 Komunikace

3.7.1  Zpriva PINE zaznamenala, Ze existuji nedostatky
v jazykovych schopnostech a znalostech zahrani¢nich plaveb-
nich cest, coz je zptsobeno migraci pracovniki a ndrtistem
mezindrodni dopravy mezi vychodem a zdpadem. Tyto nedo-
statky mohou mit za ndsledek zvySeni rizika, pokud jde
o0 bezpecnost vnitrozemské plavby.

3.7.2  Moznd je nacase zavést spolecny jazyk pro vnitrozem-
skou plavbu v rdmci mezindrodni dopravy na Ryné a Dunaji,
a to pro komunikaci mezi lodémi a pro komunikaci mezi
lodémi a pevninou.
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3.8 Socidlni dialog

3.8.1  Piispévek socidlnich partnert pfi formulovani socidlni
politiky v odvétvi vnitrozemské plavby, prostiednictvim CCNR
a Komise pro Dunaj, je velmi omezeny. Tato situace je neuspo-
kojivd a predevsim socidlni partnefi by se ji méli snazit zménit.
Nicméné, vlady clenskych stdtd, které maji do dnesni doby
maly zdjem naslouchat, co jim socidlni partnefi ikaji, budou
muset piehodnotit sviij postoj.

3.8.2  PH rozvoji socidlntho rozméru politiky vnitrozemské
plavby pro rozsifenou EU, kterd se snazi nalézt novou rovno-
véhu v odvétvi dopravy podporou vnitrozemské plavby, muize
Evropskéd komise majici silnou a osvédcenou tradici pfi konzul-
taci socidlnich partnert a socidlnim dialogu, 1épe uspét nez
CCNR ¢i Komise pro Dunaj.

3.8.3 V této souvislosti je mozné s uspokojenim pozna-
menat, Ze socidlni partnefi zahdjili socidlni dialog, ktery byl
v tomto odvétvi léta v pozadi. K tomu doslo na zdkladé
rozhodnut{ Evropské komise ve Vyboru pro socidlni dialog ve
vnitrozemské plavbé, o které pozadali socidlni partnefi.

Pokroky, ke kterym doslo v tomto vyboru, jsou bohuzel
doposud dosti pomalé. Na jate roku 2004 byly zahdjeny préce
tykajici se organizace pracovni doby a prvni plendrni zaseddni
se konalo v ¢ervnu 2005.

3.8.4 Dalsim predmétem stanovenym jako priorita
v socidlnim dialogu je fungovdni evropského trhu price
v odvétvi vnitrozemské plavby vcetné volného pohybu pracov-
nikd.

3.8.5  Socidlni dialog je Cisté zdlezitosti socidlnich partnert.
S ohledem na tuto skute¢nost by bylo smysluplné, aby
Evropskd komise pokracovala v podporovani socidlniho
dialogu. Je mozné uvazovat o vyzadani stanovisek od socidlnich
partnertt v odpovidajicim terminu, tzn. o stanoveni konkrét-
niho terminu.

3.8.6  Dohody mezi socidlnimi partnery na tirovni Spolecen-
stvi zaloZené na clianku 139 Smlouvy o ES mohou zavést
zvlastni predpisy pro vnitrozemskou plavbu, aby tak byly
respektovany specidlni pozadavky vnitrozemské plavby. Tako-
véto dohody na zdkladé minimdlnich predpisti, které jsou vyda-
vany Radou dle ¢lanku 137, pfichdzeji v tvahu pouze tehdy,
jestlize se socidlni partnefi shodnou na tom, Ze jsou dodate¢né
specifické ptedpisy zddouci..

4. Zavéry a doporuceni

4.1  EHSV je toho ndzoru, Ze je nejvyssi Cas vytvofit socidlni
politiku Spolecenstvi pro vnitrozemskou plavbu, pokud mozno
v celoevropském kontextu. Tato politika by méla platit na
vSech evropskych vodnich cestaich. Méla by vykazovat pokud
mozno obsihlou a jednotnou zakladnu, kterd oviem nechdvd
prostor pro regiondlni ¢i mistni zvlastnosti. Socidlni partnefi
zde musi byt zapojeni.

42  Obecné piipominky formulované EHSV, pokud jde
o pravni rezim vnitrozemské plavby v Evropé, musi byt
roz§ifeny a fortiori na legislativu a socidlni pfedpisy v tomto
odvétvi, které jsou netplné a musi byt odpovidajicim
zptsobem harmonizovany a sjednoceny, zejména s ohledem na
skute¢nost, ze roz$ifeni EU muze zptisobit vice komplikaci nez
pied kvétnem 2004.

43 Az do dnesni doby socidlni politika vzdy vzbuzovala
pouze druhofady zdjem, pokud jde o vnitrozemskou plavbu.
V podstaté je soucdsti legislativy a technickych pifedpistt pro
lodé. Je ¢as podpotit lidsky faktor ve vnitrozemské plavbé a dat

vevs

mu vyznamnéj$i statut.

4.4 To si vyzdda vyrazné zmény v piistupu viech zaintere-
sovanych stran, zejména pokud jde o tdlohu socidlnich partnert
v rozvoji moderni socidlni politiky a také v rozvoji ¢innosti
vedoucich k modernizaci ostatnich aspektti vnitrozemské
plavby v Evropé.

4.5 Mnoho aspekti si vyziddd peclivou analyzu a dobfe
piipravené a vyvazené rozhodovdni. V soucasnosti se zdd, Ze
nafizeni pro posidku a pracovni doba a doba odpocinku jsou
prioritnimi oblastmi, stejné jako nastoleni aktivniho socidlniho

dialogu.

4.6 Evropskd komise je v dobrém postaveni, aby mohla
udélat pokrok v tomto procesu, opirajic se o dlouhou tradici,
zkuSenosti a expertizy CCNR a Komise pro Dunaj. P¥i pohledu
na fungovani téchto dvou komisi po dlouhd léta, misto, které
daly socidlni politice ve svych pracich, a zpusob, kterym
doposud zapojovaly socidlni partnery, je vsak jasné, ze vyrov-
ndvéni a piiblizovani rezimd Dunaje a Ryna nebude dostacujici
pro vytvoreni optimédlnich podminek pro rozvoj moderni
socidlni politiky v odvétvi vnitrozemské plavby.

4.7 Pfi vypracovavéni této nové socidlni politiky pro vnitro-
zemskou plavbu v EU by méla Evropskd komise tizce spolupra-
covat se socidlnimi partnery, CCNR a Komisi pro Dunaj. Tento
piistup predpoklddd, ze clenské stity CCNR a Komise pro
Dunaj umozni svym institucim rozsifit svijj rozsah Cinnosti,
aby zahrnovaly otdzky socidlni politiky a podle toho rozsifily
svou kapacitu za Gielem co nejacinnéjsi spoluprice s Evropskou
komisi. Evropskd komise by se méla snazit ziskat vétsi odborné
védomosti v oblasti vnitrostdtni plavby.

4.8  Budeme-li se zaobirat aktudlnimi problémy v oblasti
socidlni politiky v evropské wvnitrozemské plavbé timto
zpusobem, bude mozné vytvofit v tomto odvétvi rezim
schopny vyvdzit charakteristiky a specifické problémy tohoto
odvétvi a zdjmy viech, ktef{ zde pracuji.

vvvvv ’

4.9 V tomto procesu piezkuSovani a revize je nejdilezitéjsi
vytvofit v tomto odvétvi vyvazené podminky a zvysit jeho
piitazlivost pro ty, ktefi zde jiZ pracuji, a pro ty, ktefi by si zde
pidli pracovat v budoucnosti, zejména s ohledem na ve&ts{
nartst konkurence, a to nejen v odvétvi vnitrozemské plavby,
ale rovnéZ mezi vnitrozemskou plavbou a ostatnimi druhy

dopravy.
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410 Tento proces zmén zabere spoustu Casu a vyZzadd si
tplné zapojeni a angaZzovani socidlnich partnertl. Socidlni
dialog na sektorové drovni (na ndrodni i evropské drovni) je
zaméstnavateld, nezdvislych pracovnikii a zaméstnanci a cili
evropské politiky. Tato pfipominka plati zejména pro legisla-
tivu a pfedpisy pro posadku a pracovni dobu a dobu odpo-
¢inku ¢lent posadky.

411 Pro budoucnost evropské vnitrozemské plavby je
bezpodmine¢né nutné, aby byla vSeobecnému a profesnimu

V Bruselu dne 29. zai{ 2005.

vzdélavani vénovdna vétsi pozornost. Socidlni partnefi by k
tomuto méli pFispét.

412 Dohody mezi socidlnimi partnery na trovni Spolecen-
stvi zalozené na ¢ldnku 139 Smlouvy o ES mohou vést ke
zvlastnim predpisim pro vnitrozemskou plavbu. O takovychto
dohodéch je mozno uvazovat pouze tehdy, jestlize se socidlni
partnefi shodnou na tom, Ze zvldstni pozadavky tohoto sektoru
vyzaduji dopliujici ustanoveni k minimdalnim pfedpistim, které
vydala Rada dle ¢lanku 137.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu Spole¢ného prohliseni Rady,
Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie — ,,Evropsky konsensus“

KOM(2005) 311 v koneiném znéni

(2006/C 24/16)

Dne 29. Cervence 2005 se, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, Rada
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Vnégjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma, piijala stanovisko

dne 8. zafi 2005. Zpravodajem byl pan ZUFIAUR.

Na 420. plendrnim zasedani, které se konalo dne 28. a 29. zdi{ (jedndni ze dne 29. zdii 2005), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 84hlasy pro, 5hlasy proti a 6¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Iniciativa Komise a Rady pFepracovat Prohldseni
k rozvojové politice z roku 2000 a celkové prehodnotit
budoucnost této politiky je ve vSech ohledech velmi dalezita.
Zmény na mezindrodni scéné, novd stanoviska a shodné nazory
k tématu rozvojové politiky na mezindrodni Grovni a promény
v jadru Unie naznaCuji potiebu takového piehodnoceni.
Rostouci potize s rozvojovou zaostalosti, pfedevsim v Africe,
a ndrost rozdild mezi jednotlivymi zemémi v souvislosti
s globalizaci jsou zdroveni dalsim diivodem, pro¢ je piehodno-
ceni rozvojové politiky SpoleCenstvi na misté.

1.2 Mezi zmény, k nimZ doslo na mezindrodni drovni
a které néjak ovlivnily rozvojovou politiku, patif: zvySeni zdjmu
o bezpecnostni situaci po 11. zafi 2001, vysledky konference
WTO v Doha v roce 2001 a proces, ktery nasledoval v ramci
tzv. rozvojové agendy; novy mezindrodni konsensus tykajici se
rozvoje dosazeny na vrcholné schazce tisicileti, ktery mél vliv
na konference v Monterrey, Johannesburgu a Kéhife, tykajici se

mimo jiné témat jako financovdni, Zivotni prostfedi, podpora
rovnosti pohlavi ¢i HIV/AIDS; proces harmonizace rozvojové
politiky darcovskych zemi, zapocaty Vyborem OECD pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee/DAC),
a konsolidace nékolika novych néstrojti pro plianovani
a provadéni pomoci, jako napt. strategické dokumenty pro boj
proti chudobé (Poverty Reduction Strategy Papers/PRSP), sektorové
zaméfend pomoc (Sector- Wide Approaches/SWAP) nebo
rozpoctovd podpora. Béhem neddvného féra na vysoké drovni
o Géinnosti pomoci, které se konalo v Pafizi v bieznu 2005,
bylo dosazeno pokroku v tom, Ze ddrcovské zemé podepsaly
fadu zdvaznych prohldSeni o podilu (ownership), harmonizaci
a spravé zalozenych na vysledcich a sdilené zodpovédnosti.

1.3 Vliv na tyto zmény maji také nevyrazné vysledky,
kterych bylo dosazeno u vétsiny tidaju souvisejicich s cili stano-
venymi pied péti lety jako rozvojové cile tisicileti (RCT). Aby se
piedeslo nenaplnéni téchto cilt ve lhaté stanovené do roku
2015, je nutné, aby mezindrodni spolecenstvi prehodnotilo
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odpovidajici politiky a sestavilo skute¢ny krizovy plan. Ten by
mél byt schopen vytvéfet dodatecné zdroje pro rozvoj paralelni
ke zdrojum vefejné pomoci a zahrnovat jak ekonomickou
pomoc, tak obchodni politiku, zadluZenost, dusevni vlastnictvi,
zohlednéni dopadu imigrace ¢i posileni organizaci obcanské
spole¢nosti.

1.4 Na drovni Spole€enstvi nastaly v tomto obdobi dle-
zité zmény, které ovliviiuji také spolupraci v oblasti rozvoje:
reformni proces vnéj$i pomoci zapocaty v roce 2000 vytvo-
fenim EuropeAid a procesy roz¢lenéni a decentralizace smérem
k zastoupenim Komise; vstup Dohody z Cotonou podepsané
roku 2003 v platnost (neddvno byla podepsdna revidovand
verze dohody, podle niZ zemé AKT dostanou minimélni zaru-
Cenou &astku, kterd nebude zdviset na vysledku jedndni ohledné
finan¢ntho vyhledu na roky 2007-2013) a zapoceti procesu
vedouciho k zahrnuti Evropského fondu rozvoje do rozpoctu.
Rozsifeni EU na 25 ¢lent; spusténi Evropské bezpecnostni stra-
tegie a SZBP jako i debata o Smlouvé zaklddajici Ustavu pro
Evropu, kterd pfedpoklddd zapojeni rozvojové politiky do
,policy mix“ vngjsich vztaht EU, ddvaji v $irsim pohledu novou
dimenzi rozvojové pomoci a vyzaduji jeji piehodnoceni.
Debata o finanénim vyhledu 2007-2013 by mohla umoznit
konkretizovat a stanovit zdvaznymi vSechny vy$e zminéné
otazky.

1.5 Konzultalni proces, ktery byl zahdjen s cilem piehod-
noceni rozvojové politiky, je pozitivni také proto, Ze zvySuje
demokraticky podil viech ztcastnénych stran.

1.6  Na zacitku tohoto obdobi #ivah v lednu 2005 byla
napldnovdna zprava Komise na prvni ctvrtleti tohoto roku.
Tato zprava byla publikovdna v Cervenci tohoto roku a Komise
vyzvala EHSV, aby se k ni vyjadril. Toto stanovisko je odpovédi
na danou vyzvu. Jelikoz se v zai{ kond konference OSN o stavu
dosazeni cilu tisicileti, je EHSV ndzoru, Ze by bylo vhodné, aby
Komise, azZ budou zndmy zdvéry této konference, obnovila
konzulta¢ni proces pred tim, nez bude s kone¢nou platnosti
definovat obsah prohldseni, které ma byt tématem Rady
v listopadu. Skute¢nost, Ze tento proces probé¢hl soucasné
s vypracovanim jinych stanovisek instituci Spolecenstvi (EHSV
pfispél svou cdsti k  vypracovdni takového stanoviska)
k rozvojovym cilum tisicileti (tzv. ,balicek RCT ("), jehoz
urychleni bylo navrzeno Radou) mtzZe pfispét k tomu, Ze
Evropska unie jako celek posili své zapojeni do otdzek rozvoje,

(") Tento ,balicek’ byl zvefejnén v dubnu 2005 a sestdvé ze ti{ sdélent:
KOM(2005) 132 o pfispéni EU; KOM(2005) 133 o financovani
rozvoje a o Gcinnosti pomoci a KOM(2005) 134 o koherenci

politik.

a muze byt piilezitosti k upevnéni vedouciho postaveni EU ve
vztazich s rozvojovym svétem. EHSV povazuje za velmi dule-
7ité, aby ohledné vSeobecnych smérii rozvojové politiky existo-
vala shoda mezi evropskymi institucemi.

1.7  ProhliSeni o rozvojové politice schvilené v roce
2000 bylo vypracovano Komisi a Radou spole¢né, coz pfineslo
silnou podporu a shodu ohledné tohoto dokumentu. V tomto
piipadé by Komise rdda zapojila i Evropsky parlament. EHSV
se s velkym zdjmem dcastni tohoto procesu, nebot rozvojova
politika by podle né méla byt v co nejvétsi mife podporovana
obcany a institucemi zastupujicimi ob&anskou spolecnost.

1.8  EHSV se domnivd, ze by bylo uzitecné, kdyby dokument
Komise Uvaha o budoucnosti rozvojové politiky Evropské unie, ktery
v neddvné dobé vyvolal konzultace a debatu k tématu, vénoval
veéts{ prostor analyze dcinnosti pomoci Spolecenstvi od jejich
pocatkt jako i podrobnéjsi analyze citlivych oblasti a potizi
s jeji efektivitou za 1éta jejtho poskytovdni (). Dle naseho
nizoru k nim patii mj. pomalost v provddéni programd,
vysoké nédklady na administrativu a jiné dkony ve srovnani
s vy§i pridélenych prostiedkti uréenych na projekty, vazani
pomoci, nedostatetnd iniciativa zemi pfijimajicich pomoc
a nepfedvidatelnost a nestdlost plateb. Bylo by byvalo velmi
prospésné, kdyby Komise provedla, byt jen kratké hodnoceni
dopadu prohldseni z roku 2000 o obtizich vseho druhu,
kterymi spoluprdce SpoleCenstvi prosla jako i o dosazenych
vysledcich a pouceni, které je mozno z tohoto obdobi vyvodit.
Nicméné existuji neddvné studie (}), které byly vyhotoveny
s podporou Evropské komise a které poskytuji velmi uzite¢né
informace k tématu. EHSV je toho nédzoru, Ze omezend Gcin-
nost rozvojové pomoci v boji proti chudobé vyzaduje urcitou
sebekritiku a reformu budouci rozvojové politiky, jako i pokra-
Covani zapocatého Usili Komise v oblasti zlepSeni kvality
a ucinnosti pomoci Spolecenstvi.

2. K cilim rozvojové politiky EU

2.1 Jak sdéleni balicku rozvojovych cilii tisicileti, tak zavazky
z Barcelony z roku 2002, které se vztahuji na splnéni cilt
z Monterrey, se zabyvaji dvéma zdkladnimi aspekty politiky
pomoci: objem poskytnutych vefejnych zdrojii a jejich G¢in-
nost. V této souvislosti existuje zietelnd mezindrodni shoda,
kterd se odrdzi v RCT podporovanych 189 zemémi (¥).

() Je nicméné vhodné zminit vyhodnoceni dopadu, které provizi
ndvrh Komise, ro¢ni zprdvu o rozvojové politice a pomoci Spole-
enstvi zemim mimo Unii a tematicka a geografickd vyhodnocovani
Komise, kterd systematicky zahrnuji praktické uplatnovani rozvo-
jové politiky.

() ODI/ICEI/ECDPM Assessment of the EC Development Policy. DPS Study
Report. Unor 2005.

(*) Rozhodnuti Valného shromdzdéni A/RES/55/2 ze dne 8. zai{ 2000.
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Viechny rozvojové politiky by mély mit za cil sniZeni
a dlouhodobé vymyceni chudoby. Shoda ohledné RCT se ¢asto
stava prili§ rétorickou a zapomind se pfitom, Ze sestdvaji z osmi
cilti socidlntho, ekonomického a ekologického rozvoje, pticemz
hlavnim cilem je sniZeni chudoby o 50 % v roce 2015 a cile
jsou stanoveny v 18 bodech méfitelnych jednou ¢i vice poloz-
kami pro kazdy z bodi. Evropsky zdvazek ohledné kazdého
RCT by mél byt v souladu s jejich konkrétnim a operativnim
rozmérem. Existence konkrétnich cilti a hodnot pro RCT muze
déle prispét ke snaz§imu nutnému vyuctovani a zpriuhlednéni
jak celkové spoluprace, tak zvlasté evropské pomoci (°).

2.2 Poprvé po mnoha desetiletich maji vyspélé a chudé
zemé Spole¢nou agendu rozvoje a mohou se pokusit, aby
globalizace Castéji zahrnovala socidlni integraci a posilovala
socidlni soudrznost. K otdzce rozvoje se musi kazdopadné
piistupovat souhrnné a globdlné a nesmi se zapominat na to,
ze na boj proti chudobé maji vliv rtizné politiky, od obchodni
politiky, pfes migra¢ni ¢i bezpecnostni politiku az po politiku
zivotniho prostfedi. Pfi kazdém opatfeni souvisejicim s bojem
proti chudobé je tieba zohlednit také otazku rovnosti pohlavi.

3. K orientacim a smériim evropské politiky rozvoje

v.rxe

3.1  Vazinych pfi¢in chudob je mnoho, jsou rtizné a méni
se v zdvislosti na kontextu. Chudoba se navic nestanovuje
pouze na zdkladé jisté vySe pifjmd. Jednd se spiSe o situaci
extrémni zranitelnosti, kterd je vyvoldna nedostatkem fyzic-
kych, finan¢nich a lidskych zdroji. Pfi potirdni chudoby nestaci
pouze navysit celkovy objem pomoci. Bude nutné vytvorit
navic podminky pro tvorbu bohatstvi a jeho spravné rozdéleni,
pfehodnotit obchodni a finan¢ni politiky vyspélych zemi,
roz§ifit mistni trhy chudych zemi, podpofit demokratické insti-
tuce, posilit organizace obcanské spolecnosti a zavést G¢inny
a spravedlivy vzdjemny vztah mezi Glohou stitu a tlohou trhu.
Zkusenost z poslednich desetileti ukdzala, Ze pokud stdty
nejsou schopny dodat materidlni a nemateridlni infrastruktury,
podpora rozvoje neni mozna.

3.2 ZkuSenosti zaméfené na formalizaci vlastnickych prav
v nejchudsich oblastech (tykajici se i zjevné nevyznamnych
otizek ve favelas — chudinskjch cvrtich — v nékterych

() RCT jsou: 1) vymytit extrémni chudobu a hlad, 2) zabezpecit
zdkladni vzdélini pro vsechny, 3) podporovat rovnost pohlavi
a nezdvislost Zen, 4) snizit détskou dmrtnost, 5) zlepsit zdravi
matek, 6) bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem, 7)
zabezpedit trvale udrZitelny rozvoj na poli Zivotniho prostfedi a 8)
podilet se na svétovém partnerstvi pro rozvoj.

latinskoamerickych zemich) ukdzaly, Ze tato zdkonné ustano-
vend vlastnickd prdva mohou mit pozitivni vliv na rozvoj,
proto je EHSV ndzoru, Ze by mély byt v evropské rozvojové
politice zohlednény.

3.3 EHSV by rad zdtraznil také dulezitost vzdélani a profesni
piipravy pro celou spole¢nost. Vzdélani méd pozitivni dopad na
spolecnost jako celek a ne pouze pro toho, komu je poskyto-
vano. Vzdélani ve viech svych formdch, znamend nartst
lidského kapitdlu, ktery podporuje rist, zaméstnanost a piijmy.
Od dosazeni zdkladniho vSeobecného vzdélani, které je obsa-
Zeno v bodé 2 RCT, musi byt co nejrychleji pokroceno k jinym
Castem stfedniho a profesntho vzdélani. Instituce Spolecenstvi
a jednotlivé ¢lenské staty by mély zvysit své usili a vzdjemnou
spolupraci v oblasti vzdélavani.

3.4  Ekonomicky riist a ndriist zaméstnanosti v chudych
zemich je zdkladni podminkou rozvoje. K ristu ovem nemuze
dojit bez minimélnich infrastruktur, systému rozdéleni pi{jmd,
piistupu ke vzdélani ¢i zdravotnictvi, bez kvalitnich instituci
a socidlntho konsensu. Pokud tento socidlni kapitdl chybi,
ekonomicky rozvoj se socidlni soudrznosti je nemozny.
Chudoba je neopomenutelnd ptekdzka pro rozvoj. Vytvoreni
vyrobni sité, ¢innosti zaméfenych na neformalni ekonomiku
(podpora samostatného podnikdni a socidlni ekonomiky, rozvoj
malych a stfednich podnikéi, pfiméfené socidlni systémy
ochrany) a rozvoj mistniho a regiondlniho trhu jsou podle
EHSV moznosti, jak lze podpofit ekonomicky rozvoj chudych
zemi.

3.5 Otevieni mezindrodniho obchodu piindsi velké
moznosti pro pomoc méné rozvinutym zemim, aby prekonaly
chudobu a nizkou droven rozvoje. Soucasné pravidla global-
ntho obchodu ovSem dédvaji vétsi Sance vyspélym zemim
a znevyhodiuji zemé chudé. EHSV to silné zdtraznil v fadé
stanovisek, v posledni dobé pak v tom, ve kterém se zabyva
socidlnim rozmérem globalizace (). Proto by bylo vhodné
v ramci probihajicich jedndni WTO, jejichz dalsf kolo na trovni
ministril se bude konat v prosinci v Hongkongu a v rdmci bila-
terdlnich jedndni EU, zlepsit pfistup rozvojovych zemi na trhy
zemi vyspélych, snizit ¢i odstranit vSechny podpory véetné
zemédélskych, které narusuji obchodni vyménu, silné omezeni
exportnich pfehrad rozvojovych zemi a reformovat dohodu
o dusevnim vlastnictvi souvisejici s obchodem (ADPIC). Zd4 se
jako vhodné nepodminovat rozvojovou pomoc EU pozicemi,
jaké rozvojové zemé zastdvaji v multilaterdlnich obchodnich
jedndnich, a vyhnout se tim napodobeni zptsobu jedndni né-
kterych mezindrodnich finan¢nich instituci.

(°) Stanovisko k tématu ,Socidlni dimenze globalizace — pfispéni poli-
tiky EU k zajisténi podpory viech obyvatel’, Uf. vést. C 234,
22.9.2005.
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3.6 Nejchudsi zemé a zemé méné vyspélé jsou velmi zrani-
telné pii piistupovani na vnéjsi trhy a nemaji prostiedky, které
by je ochrénily v obdobi ekonomické transformace. Rozvojové
politiky by tedy mély byt zaméfeny na postupné pfistupovani
na globdlni trhy, podporovat investice do infrastruktur, vzdé-
lani a zdravotnictvi, rozvoj demokratickych instituci a tvorbu
vlastnich vykonnych vnitfnich trht jako i trha regiondlnich.

3.7 EHSV se vyslovil nékolikrdit ve prospéch zapojeni
socidlni dimenze do dohod o pfidruzeni v oblasti obchodu,
politiky a spoluprdce EU (). Tato minimdln{ socidlni dimenze
by méla zahrnovat podporu dastojnych pracovnich podminek:
rozvoj vefejnych a soukromych systémi socidlni ochrany
a GCinné respektovani pracovniho préva (osm zdkladnich
tmluv ILO (*) a tmluvy ¢ 168 o podpofe zaméstnanosti, ¢.
183 o ochrané matefstvi a & 155 o bezpecnosti a zdravi
zaméstnancu).

3.8  Jelikoz distojné pracovni podminky - tzn. price
v dustojnych podminkdch, které se tykaji jak smluvnich
podminek, tak podminek pfi vykonu prace — jsou pro dspésny
rozvoj dilezité, je EHSV toho ndzoru, ze by méla byt vytvotena
socidlni kapitola v pravidlech WTO.

3.9  RCT nezahrnuji dostate¢nym zpusobem tuto zdsadni
dimenzi v kontextu, ve kterém jsou dopady globalizace na
socidlni podminky vieobecné a pracovni podminky zvlasté
jasné viditelné. EHSV navrhuje, aby do probihajiciho stiednédo-
bého hodnoceni RCT byla zahrnuta analyza situace v oblasti
hospodaiského, socidlntho a pracovniho prava, a aby se
dtstojné pracovni podminky v budoucnosti staly devatym
rozvojovym cilem tisicileti.

3.10 Rozvoj a lidskd bezpecnost by mély byt koncepty,
které se budou doplitovat a podporovat rozvojovou politiku
EU. Bezpecnost a nekonfliktni prosttedi jsou nutné podminky
pro strategii rozvoje s cilem vymyceni chudoby. Ekonomicky
a socidlni rozvoj jsou pak zdkladni zdrukou bezpelnosti. Pro
EHSV by lidskd prdva, predeviim prava Zen v kontextu boje
proti chudobé, méla byt jednou ze zdkladnich priorit rozvojové
politiky EU. Vyznamné by to pfispélo ke snizeni chudoby
a posileni celosvétové bezpelnosti.

() Stanovisko k tématu ,Jak integrovat socidlni aspekty do vyjedndvani
Dohod o ekonomickém pidruzeni*, Ut. vést. C 255, 14.10.2005;
Stanovisko UF. vést. C 110, 30.4.2004 na téma ,Socidlni soudrznost
v Latinské Americe a v Karibiku®. Stanovisko CESE 933/2001
,Lidskd prdva na pracovisti“.

() Umluva o svobodé sdruzovini a ochrang prava odborové se organi-
zovat (¢. 87); Umluva o prévu se organizovat a kolektivné vyjed-
navat (€. 98); Umluva o nucené nebo povinné praci (€. 29); Uniluva
o odstranéni nucené priace (¢. 105); Umluva o diskriminaci
(zaméstndni a povolanﬂ (€. 111); Umluva o stejném odménovani (C.
100); Umluva o nejnizsim véku pro détskou praci (¢. 138); Umluva
o nejhorsich formach détské prace (¢. 182).

3.11  EHSV opakuje (°), Ze je zapotiebi, aby rozvojovd poli-
tika EU zahrnovala opatfeni zaméfend na ochranu obhdjcti
lidskych prav vcetné lidskych prav na pracovisti (') v riiznych
oblastech svéta.

3.12  ZvySend zranitelnost Ccetnych oblasti a existence
novych a starych nebezpe¢i zvysily riziko pfirodni ¢i lidské
pohromy. Rozvojové politika by si toho méla byt védoma a vice
se zaméfit na prevenci. V oblastech nachylnych k nésili by
rozvojova politika méla zahrnout do programu aktivit
podrobnou analyzu faktorti konfliktu a sméfovat velkou ¢dst
aktivit na podporu organizaci obcanské spolecnosti v jejich
usili o dosazeni a stabilizaci miru a ptredchdzeni novych konf-
liktd a hrozeb.

3.13  EHSV je ndzoru, Ze ochrana Zivotniho prostredi by
méla byt jednim ze ti{ pilitG trvale udrZitelného rozvoje
a méla by mit stejnou dilezitost jako hospodéisky ¢i socidlni
rozmér. EHSV zduraziuje, Ze je dalezité zahrnout rozmér
zivotntho prostfedi mezi ukazatele Gi¢innosti pfi pouziti plant
na rozvoj. Vyhotoveni studie o dopadu na zivotni prostiedi by
mélo byt povinnym prvotnim pozadavkem u akci a projektt
urcité rozsahlosti.

3.14 EHSV je dile toho ndzoru, Ze neni mozné Celit
globdlnim vyzvam Zivotniho prostfedi pouze s ndrodnimi
plany zemi pfijimajicich pomoc. Vyspélé zemé by mély prevzit
zodpovédnost a uhradit vétsinu ndkladt spojenych s vyfesenim
globdlnich problémi v oblasti Zivotntho prostredi. EU by méla
uvolnit dalsf finan¢ni prostredky na programy za timto tcelem.

3.15  Pouhé zapojeni rozvojovych zemi do mezindrodniho
obchodu nebude pravdépodobné dostacujici pro to, aby byla
vyfeSena jejich chudoba a nerovné postaveni. K tomu bude
zapotiebi vytvorit v téchto zemich podminky pro rozvoj tim,
ze bude podporovin pokrok v hospodéfstvi a politice, a vést
politiku prerozdéleni bohatstvi z bohatych zemi do zemi
chudych. Dile pak bude nutné zajistit, aby v zemich poskytuji-
cich rozvojovou pomoc nebyla tato pomoc chdpdna pouze
jako pomoc chudym zemim, ale i jako nutnost pro budoucnost
zemi bohatych stejné jako fakt, ze chudoba a nerovnost jsou
ohrozenim bezpecnosti a rozvoje jich samych. Posledni tikol
patif k tém, které mtze dle ndzoru EHSV nejlépe splnit organi-
zovand obcanskd spole¢nost.

3.16  Rozvojova politika EU muze také pozitivné prispét
k fizeni migra¢nich tokd jako i k podpote politiky spoleéného
rozvoje se zemémi, ze kterych migranti pochdzeji (). Spolu-
price se zemémi pavodu je zdkladni pozadavek pro fizeni
migracnich tokd oficidlni cestou jako i pro to, aby pifjem
migrantt probéhl za splnéni vSech jejich prdv jako migrantt

() Viz stanovisko k tématu ,Socidlni soudrznost v Latinské Americe a v
Karibiku®, UK. vést. C 110, 30. 4. 2004, s. 55.

(") Obzvldstni dilezitost md porusovani odborovych prav v fadé
oblasti na svét¢, jako tfeba v Latinské Americe, VKde jsou odborovi
piedaci prondsledovani, véznéni a v fadé piipadi popravovam

(") Viz stanovisko EHSV k tématu ,Zelend kniha o pfistupu EU k fizen{
ekonomické migrace®, UF. vést. C 255, 14.10.2005.
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a plnopravnych obcanti ('3). Migrace by méla pfispét zdroven i
k rozvoji zemi, ze kterych migranti pochdzeji (**). Proto je
nutné vést politiku kompenzace za odliv mozki, zabranit
vybéru nepfiméfenych poplatkil za finanéni pfevody migrantd
jejich rodindm do zemi plvodu a uleh¢it ndvrat migrantd do
zem{ puvodu, aby pomohli napt. zaloZenim firem p#i rozvoji
téchto zemi.

4. Ke kritériim jedndni evropské politiky rozvoje

41 Otizka koherence politik, kterd tradicné vyvstdvd
v souvislosti s rozvojovou pomoci SpoleCenstvi a ma pravni
zaklad ve Smlouvdch, nabyva znovu na dileZitosti v novém
mezindrodnim kontextu, ktery je ovlivnén bezpecnostni
agendou a dopadem globalizace na obchod, zemédélstvi,
zaméstnanost, migraci a jiné. Neddvné sdéleni Komise zdira-
ziiuje dalezitost tématu a vili EU nabidnout pfiméfenou
odpovéd. Iniciativa ,vSechno kromé zbrani“ pfedstavuje novy
piistup ke koherenci vzhledem k obchodni politice ve prospéch
nejchudsich zemi.

4.2 Rozvojové politika EU nemd byt zddnym ,zmirnujicim
prostfedkem® orientujicim se na sniZeni moznych $kod v oblasti
rozvoje chudych zemi, které vznikly kvili jingym politikdm,
jako obchodni nebo bezpecnostni. Pro zvySeni tcinnosti
v tomto sméru by bylo dle ndzoru EHSV vhodné, aby existo-
vala lepsi koordinace mezi rtiznymi generdlnimi feditelstvimi
Evropské komise (napf. mezi GR Obchod a GR Zaméstnanost)
a pravidelné vyhodnocovani dopadu politik Spolecenstvi na
socidlni soudrznost v rozvojovych zemich, a na tomto hodno-
ceni by méla mit organizovand oblanskd spole¢nost vyznacny
podil.

43 Tato soudrZnost, zddouci ve vSech politikich EU, by
ovsem neméla slouzit ke sniZeni obsahu rozvojové politiky tim,
ze by byla ddna k dispozici jinym aktivitim Spolecenstvi
a zapomnélo by se na jeji specificnost a cile rozvojovych
aktivit. Aby bylo mozné dosdhnout stanovenych cild, rozvojova
politika by si v plné se rozvijejicim SpoleCenstvi s rostoucim
objemem vnéjsich aktivit méla vzhledem k ostatnim slozkdm
vnéjsich aktivit zachovat ur¢itou autonomii.

4.4 EHSV je toho ndzoru, Ze by se harmonizace rozvojové
politiky Spolecenstvi a 25 ¢lenskych zemi méla prohloubit. To
by se mélo usnadnit tim, Ze budou vSechny stity EU podpo-
rovat RCT a pozice Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc. Je

(') Stanovisko EHSV k tématu (neexistuje Cesky preklad) ,Access to
European Union Citizenship“Uf. vést. C 208, 3.9.2003.

(") Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont k tématu
,Migrace a rozvoj: konkrétni cile* (KOM(2005), 390 v kone¢ném
znéni)

bezpodmine¢né nutné, aby casto protichiidné politiky dércov-
skych zemi byly lépe sladény a byly koherentnéjsi. Pokud kohe-
rentni nejsou, dochdzi k vysokym transakénim nakladim®
plytvani, dvoji prace, nesourodd zacileni a velké komplikace
pro zemé piijimajici pomoc. Na summitu EU v Barceloné
v bfeznu 2002 se EU zavézala pfijmout — jak na tGrovni EU, tak
na trovni ¢lenskych zemi — konkrétni opatfeni vztahujici se na
koordinaci politik a harmonizaci procest do roku 2004. Dopo-
ruCeni vyplyvajici z tohoto zdvazku v praxi téméf nebyla
pouzita. EHSV je ndzoru, Ze 0¢innd harmonizace rozvojovych
politik ¢lenskych zemi a EU je pro budoucnost rozvojové poli-
tiky Spolecenstvi zdsadni. EHSV bude v rdmci svych moznosti
iniciovat debatu s organizacemi evropské obcanské spolecnosti
ve prospéch evropské jednotné platformy pro rozvojovou
politiku. EHSV  podporuje  zdrovenn  pozici Komise
o smysluplnosti rozvojové politiky na evropské trovni, kterd je
pro ¢lenské zemé a Komisi zdvaznd.

4.5  Hlavni pfidand hodnota rozvojové politiky Spolecenstvi
by méla spocivat ve zlepseni koordinace a komplementarity
politik ¢lenskych statt. EU md urcité srovndvaci vyhody -
vyznamnost, neutralni charakter, pfispévky do svétovych fondi
-, které je nutné vyuzit.

4.6 EHSV podporuje d&ast EU na vSech multilaterdlnich
forech k rozvojovym tématim, aby zde méla sviij vlastni
hlas. EU by se méla aktivné podilet na reformé multilaterdlniho
systému a zastavat spolecnou pozici. To by se mélo tykat jak
systému OSN — v ramci procesu zahdjeného jejim generdlnim
tajemnikem —, tak mezindrodnich finan¢nich instituci a jinych
multilaterdlnich fér, jako jsou Vybor rozvojové pomoci,
Pafizsky klub, G8 nebo WTO. Jaky bude mit EU vliv jako mezi-
narodni aktér a jakd bude jeji skute¢na sila, to zdlezi na tom,
jak bude umét sjednotit pozice v multilaterdlnich organizacich.
EU se musi zdroven se specializovanymi agenturami OSN
a jinymi ddrci snazit posilit mechanismy konzultaci
a koordinace v terénu.

4.7  Institu¢ni rozmér rozvoje a podpora schopnosti mist-
nich instituci v zemich pfijimajicich pomoc je pro uspéch
rozvoje zdsadni. Posileni instituci je klicové pro docileni
dobrého vladnuti a feSeni problémt pomoci piidéleni
a spravovani zdrojii z hlediska spolutiCasti, transparentnosti,
povinnosti  vyuctovani, boje proti korupci, spravedlnosti
a pravniho statu. Rozsifeni kapacit a navyseni prostiedki orga-
nizaci obc¢anské spolecnosti je v tomto smyslu stejné vyznamné
pro to, aby tyto zemé mohly proces rozvoje prfevzit na vlastni
zodpovédnost do svych rukou.
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4.8  EU by méla vyuzit zkuSenosti a pouleni z programt
spoluprace s novymi ¢lenskymi zemémi, které v kratké dobé
piesly ze skupiny zemi pfijimajicich podporu do skupiny zemi
darcovskych. Tyto zemé maji schopnost vcitit se do pozice
pfijimajici zemé a pochopit ji, coZ mtize byt pfinosné v procesu
uceni se novym metoddm pfi spravé rozvojové pomoci.

4.9  Vysoky stupen decentralizace v oblasti spoluprice Spole-
Censtvi vyzaduje zlepSeni mechanismd pro zapojeni riznych
partnert a forem koordinace na misté, které pro spoluprici
vyuzivaji systém ,bottom-up*.

4.10 Zlep§en1’ mechanismt koordinace a konzultaci by mélo
vést ke zvySeni d€innosti pomoci, nebot se snizi transakeni
naklady. Ucinnost je oviem omezovina fadou ]mych faktorti
a dalsi sledovani realizované pomoci by mélo byt vyznamnou
casti kazdé rozvojové spoluprice SpoleCenstvi. Nékladné
systémy hodnoceni a kontroly kvality pomoci, které vyvinula
Komise, by mély byt zobecnény a nemély by slouzZit pouze pfi
nutném predkldddni uctd, nybrz predevsim pii ziskdvani
novych poznatkil. Jiné, vieobecnéjsi otdzky, jako ,zuzivatel-
nost“ (**) pomoci, by mély byt zaclenény do analyzy pomoci,
kterou provadéji instituce EU.

411 Zasada vlastni zodpovédnosti, kterd byla az do
soucasnosti v riznych zemépisnych kontextech aplikovina
razné, by méla byt postupné harmonizovdna, pfiemz by se
mélo vyuzit pfipadnych existujicich ovéfenych metod a pouceni
z jejtho pouziti. Zasady spolutcasti a vlastni zodpovédnosti by
se mély tykat vSech fdzi pldnovani opatfeni, projekti
a programtl, pocinaje debatou o ndrodnich indikativnich
programech aZ po vyhodnoceni ex-post uskute¢nénych
projekti.

5. O aktérech rozvojové politiky

5.1  Rozvojové politika Spolecenstvi je politikou vefejnou,
na nfz se podili fada aktért. Sirokému spektru aktért by méla
byt ze strany instituci EU vénovdna vétsi pozornost v tom
smyslu, Ze by se mélo ddt evropskym organizacim vice
moznosti podilet se na této politice. Konzultace a shoda mezi
jednotlivymi vefejnymi a soukromymi aktéry jsou pfedpo-
kladem pro vykonnost a koherenci rozvojové politiky.

5.2 Realizace principu partnerstvi a zdsad spoludcasti
a vlastni zodpovédnosti vedla ke zlepSeni rozvojové spolu-
prace. V téchto zlepsenich je nutné pokracovat a prohlubovat
je a silngji zapojit nejen vladni aktéry, nybrz i dal3i ¢initele
spolecenského zZivota vcetné odborovych a podnikatelskych
organizaci jako i organizaci socidlni politiky.

(") Pojem oznacuje nepfiméfené uzivani prostiedkd pomoci ze strany
zemé piijimajici pomoc.

5.3  Predpokladem pro definici dlouhodobé politiky boje
proti chudobé a pro optimalni vyuzivani prostiedkd, které byly
poukdzdny v rdmci rozvojové pomoci, je skutecnd dohoda
mezi demokratickymi orgdny zemi pfijimajicich pomoc
a ekonomickymi a socidlnimi silami téchto zemi.

5.4  Podle EHSV by posileni organizaci ob¢anské spole¢nosti
(pracujici, zaméstnavatelé, spotiebitelé, organizace zaméfené na
ochranu lidskych prdv atd) v jiznich zemich mélo byt pred-
nostni wlohou v rozvojové politice EU. SniZeni chudoby
a nerovnosti mtize byt z velké ¢asti dosazeno tim, Ze bude
navy$ena schopnost organizaci obc¢anské spolecnosti uplatnit
ndroky, jednat, dosdhnout kompromisti a spoluprice. Proto by
méla rozvojovd politika EU podporovat nejen opravdovou
Ucast téchto organizaci na déni souvisejicim s rozvojovou poli-
tikou, nybrz i posileni skuteénych organizaci obcanské
spole¢nosti a jejich uzndni jako zdsadnich aktérti rozvojové
politiky spole¢nosti, kterou zastupuji (**). S ohledem na tento
cil by mély byt vytvoteny specifické normy financovéni.

5.5 Na druhé strané by mélo byt cilem evropské rozvojové
politiky, aby byl v zemich pfijimajicich pomoc vytvofen pravni
ramec, ktery umozni ticast organizaci oblanské spolecnosti na
rozvoji jejich zemi: poskytnuti financnich prostfedkd pro
zvyseni jejich kapacity a jejich posileni; vybudovani struktur,
které umozni Gcast a stdly dialog; procesy slouzici ke konzul-
taci zminénych organizaci ve vSech fdzich indikativnich
programii na ndrodni a regiondlni trovni; $ifeni osvédcenych
metod. Stejnym zptisobem by mély byt konzultovany evropské
organizace ohledné opatieni, do kterych je zapojena Evropskd
unie.

5.6 Do dnesni doby je formdlné¢ uzndno zapojeni aktérti
organizované obcanské spolecnosti do viech fazi rozvojové
spoluprace pouze v zemich AKT. Tato povinnost, kterou stano-
vuje dohoda z Cotonou, neexistuje v rdmci spolupréce s jinymi
regiony, kde jsou vedeny pouze neformdlni debaty (*¢). EHSV se
zasazuje za to, aby tato zkuSenost byla pti budouci rozvojové
politice EU rozsifena na dalsi regiony a aby byly ustaveny
formalni mechanismy pro zapojeni organizaci obc¢anské spole¢-
nosti do pldnovani, realizace a hodnoceni rozvojové politiky.

() EHSV si je védom vyznamu reprezentativnosti organizaci obcanské
spolecnosti a zf{dil proto podvybor, ktery se zabyvé timto tématem.
Dohoda z Cotonou mezi zemémi AKT a EU ogvahtue rovnéz né-
kterd kritéria pro podporovatelnost nevlddnich organizaci, pficemz
se v tomto pifpadé jednd o pristup k prostredkim z Evropského
fondu rozvoje. Krlterla ro posouzem reprezentativnosti organizaci
evropské obcanske spolecnosti se déle uvadgji také ve stanovisku
EHSV k tématu (neexistuje Cesky preklad) ,Organised civil society and
European governance: the Committee’s contribution to the drafting of the
White*.

Napf. féra obcanské spolecnosti pofddand GR RELEX o vztazich
mezi EU a Andskym spoleCenstvim stdtli, Stfedni Amerikou,
Mexikem a Mercosurem.

(16
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5.7 Dohoda z Cotonou nabizi nestitnim aktérim jedi-
necnou piilezitost ziskat ptistup k &asti prostiedka Evropské
unie, které tyto zemé dostdvaji (fondy Evropského fondu
rozvoje urcené pro ndrodni a regiondlni indikativni programy).
Tyto fondy maji slouzit k vybudovani kapacit obcanské spolec-
nosti a umoznit jejich aktivni Gcast na realizaci ndrodnich
a regiondlnich pldnti na boj proti chudobg.

EHSV darazné vybizi k pouzivani popsaného modelu konzul-
taci oblanské spole¢nosti ve vztazich EU s jinymi regiony,
napf. s Latinskou Amerikou a zemémi zapojenymi
do partnerstvi EU-Stfedozemi.

5.8 Dale by se méla EU pii pfehodnoceni své rozvojové
politiky vazné zabyvat vytvorenim skutecnych prav na ucast,
a to i v oblastech, ve kterych jsou jiz uzndvana. V praxi existuji
zdvazné nedostatky v pouzivini odpovidajicich pravidel, coz
zastupcim obcanské spole¢nosti zabranuje dtkladné se
seznamit s dohodami a vést u¢inné konzultace. Ddle chybi defi-
nice kritérii reprezentativnosti pro organizace obcanské spolec-
nosti a existuji prekdzky v piistupu k financovani Spolecenstvi.

5.9  Vytvofeni stabilntho a demokratického rdmce
pracovnich vztahii je zdsadni podminkou pfi snaze dosdhnout
dtstojnych pracovnich podminek. Ten je vSak zdroven nepo-
stradatelny pro hospodafsky rozvoj. EHSV je proto toho
nazoru, Ze podpora vyvdzeného socidlntho dialogu by méla
pfedstavovat jeden z cild evropské rozvojové politiky.
S ohledem na bohatstvi evropskych zkuSenosti v této oblasti se
EHSV domnivd, Ze je nutné, aby do tohoto tikolu byly zapojeny
evropské odborové a podnikatelské organizace.

5.10  Podniky by mély mit rostouci a pozitivni roli pfi snaze
dosdhnout trvale udrzitelného rozvoje. To také uzndvd OECD
ve svém kodexu pro mezindrodni organizace (V). Rozvojova
politika EU by méla podle nazoru EHSV prispét k podpore
socidlni zodpovédnosti podnikd, predevsim evropskych,
v zemich pfijimajicich pomoc. EHSV je v souladu s pfedchozimi
stanovisky (*¥) toho ndzoru, ze pokud podniky budou jednat
pfinegjmensim  se  stejnymi  pracovnimi,  socidlnimi
a ckologickymi kritérii v zemich pfijimajicich pomoc jako
obvykle jednaji v  Evropé, pfispéje to vyznamné
k hospodaiskému a socidlnimu rozvoji téchto zemi.

5.11  Rozvojova politika miZe existovat a rozvijet se pouze
v piipadé, Ze bude mit dostatecnou podporu spolecnosti.

(') Zdsadni principy OECD pro nadndrodni spole¢nosti, OECD, 2000.

(') Stanoviska EHSV k tématu (neexistuje Cesky preklad) ,Green Paper:
Promoting a European framework for Corporate Social Responsibi-
lity* Uf. vést. C 125, 27.2.2002 a ke ,sdéleni Komise o Socidlni
agendé” UF. vést. C 294, 25.11.2005.

EHSV je toho ndzoru, Ze je potieba vyvinout velké usili na
zvyseni citlivosti ob¢anti k tématu rozvojové politiky. Uréité
,celosvétové obclanské svédomi®, které existuje predeviim ve
vztahu k ekologickym otdzkim, by mélo vzniknout také
ohledné otdzek chudoby, nerovnosti a svétovych vefejnych
statkd. Podle EHSV je nutno do tohoto tkolu zapojit $koly,
média a samoziejmé organizace obcanské spolecnosti. EHSV se
nabizi jako nastroj této politiky v rdmci spoluprace s ostatnimi
institucemi EU.

6. O prioritich, soustfedéni a rozliSovini rozvojové poli-
tiky Evropské unie

6.1  Aby byla pomoc G¢inngjsi a jeji dopad vyraznéjsi, zda se
rozumné soustiedit se na jisté oblasti a Cinnosti, kde muze
piinos EU pfedstavovat vétsi pfidanou hodnotu nebo alespon
odlisny prvek v porovndni s jinymi dérci. AvSak zkuSenosti
ukazuji, Ze ne vidy lze urcit tyto priority & pfedem zjistit, co
by mohlo byt onou pfidanou hodnotou Unie. V kazdém
piipadé se zdd vyhodné vyuzit planovéni na statni trovni jako
nastroje pro vyjednavani mezi partnery. Dokumenty tykajici se
planti na snizovani chudoby v dané zemi by mély tvorit hlavni
linii této prace.

6.2  Podle ndzoru EHSV maji pro rozvojovou politiku
vyznam nejen etické, ale rovnéz politické podnéty: bez ndpravy
soucasnych nerovnosti nemtize globalizace fungovat. Domni-
vame se tedy, Ze nestaci, aby se rozvojové politika EU zaméfila
na ndpravu nedostatkl zptisobenych nedostate¢nym rozvojem.
Jednim z prvka ptidané hodnoty Unie by méla byt jeji ¢innost
ve prospéch strategickych svétovych cilis v mnoha oblas-
tech, jako napiiklad zdravi — vcetné sexudlntho —, Skolstvi,
rovnost pohlavi, ochrana Zivotniho prostiedi, vytvafeni produk-
tivnich  podnikatelskych aktivit a pracovnich pfilezitosti,
dastojné pracovni podminky. Proto bude nevyhnutelné nutné,
aby si opatiila dodate¢né finanéni prostfedky uréené
k financovani rozvojové spoluprice, a to z novych ndstroji
financovani.

6.3  Spoluprice Unie je od pocitku silné zemépisné
soustfedénd, v pifpadé africkych, karibskych a tichomoftskych
zemi (AKT) dosdhla prostiednictvim Dohody z Cotonou vysoké
miry komplexity. ZkuSenost z ndslednych dohod podepsanych
v Lomé a Cotonou by méla byt vyuzitelnd pro dalsi, zvlasté
asijské oblasti anebo pro zemé, jez se zavazaly ke splnéni RCT.
Tak by se mély i v dalsich oblastech svéta, které pfijimaji
pomoc Unie, iniciovat pruznéj§i mechanismy, trvalé
a strukturované, jez prekonaji klasickou podobu setkdvani na
na spoluprici. Soucasné by méla pomoc Unie zahrnout v§ech-
ny chudé zemé.
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6.4 EHSV se pripojuje k dmyslu ucinit ze subsaharské
Afriky prioritni oblast v rdmci rozvojové spoluprice EU.
Ovsem aby byl tento projekt efektivni, musi byt soucasné
provazen lepsi kvalitou vlddnuti v Africe, jak na ndrodni, tak
na regiondlni drovni, coz se tykd soucasné mezistdtnich afric-
kych organizaci, jednotlivyjch zemi i organizaci obcanské
spole¢nosti. Posledné zminéné organizace diky své nezéavislosti,
blizkosti k obyvatelstvu a diky své schopnosti reagovat mohou
napomoci tomu, aby ob¢ané byli opravdu zodpovédni vici
rozvojovym politikdm, které se jich piimo tykaj.

6.5.  EHSV navrhuje v souladu s pfedchozimi tvrzenimi, aby
byl africkym organizacim obcanské spolecnosti usnadnén
pfistup k financovéni ze zdroji Unie a byl jim zarucen pimy
pistup na ndrodni drovni. Stejné tak by se mél realizovat hori-
zontdlni program pro financovdni nestdtnich Ciniteld. Rovnéz
by se méla zvysit a systematizovat ucast obcanské spolecnosti
na formulovani a pouzivani politik a pldnt spoluprace.

6.6.  Aby byl do hospodaiského rozvoje zapojen co nejvétsi
pocet lidi a nedochédzelo ke zneuzivani, EHSV by si pidl, aby
aktivity EU v Africe spojené s rozvojovou pomoci zohlediiovaly
zasady spoleCenské soudrznosti a dustojnych pracovnich
podminek pro viechny. Dodrzovani téchto zasad bude lépe
zaruCeno, pokud bude existovat skute¢ny socidlni dialog
a obecné dialog s organizacemi zastupujicimi obcanskou
spole¢nost. V tomto sméru — jak se uvadi ve Sdéleni Evropské
komise (*) — bude EHSV spolupracovat s Africkym hospodai-
skym, socidlnim a kulturnim vyborem na vyméné zkuSenosti
a poznatkil v oblastech, jez se povazuji za relevantni.

6.7  Rozvojovd politika Unie by méla vénovat vétsi pozor-
nost zemim s pramérnym ndrodnim dachodem, ale velkymi
vnitrostitnimi potizemi s chudobou a nerovnosti. V této souvi-
slosti je tedy pozoruhodné, jak se neustdlé snizuje objem
podpory ze zdroju EU pro Latinskou Ameriku, kterd ptedsta-
vuje oblast s nejvétsimi nerovnostmi a kde v zemich
s primérnym ndrodnim dichodem, jako Brazilie, Uruguay
nebo Mexiko, existuji rozsdhld ohniska chudoby. Bylo by tfeba
sestavit seznam ukazateld, ktery by umoznil sledovat vyvoj
situace v takovych zemich. EHSV se pfimlouvd za to, aby EU
ve své rozvojové politice zvysila prioritu Latinské Ameriky.

6.8.  Ndvrh Komise na vytvofeni opatfeni pro pfechodné
situace, které by umoznily prohloubit propojeni mezi pomoci,
obnovou a rozvojem piizptsobujice se ménicim se kontextiim
a nestabilnim staviim, povazujeme za adekvitni stejné jako
nezbytné rozliSovani. Stejné tak by bylo tieba pii spolupraci
v takovych situacich posilit slozky prevence a v¢asného varo-
véni.

(") Urychleni procesu smétujiciho k dosazeni rozvojovych cilt tisicileti
(COM (2005) 132 v konecném znéni).

7. Financovani

7.1  Unie se zavézala doséhnout pfinejmensim cilt dohodnu-
tych v Monterrey, ale vSe nasvéd¢uje tomu, Ze bude nutné tento
zdvazek rozsifit, aby bylo mozné dosihnout RCT. Zasedani
Evropské rady v Barceloné z bfezna 2002 schvililo zvyseni
oficidlni rozvojové pomoci (ORP) na 0,39 % HDP v roce 2006,
coz se jevilo v porovndni se soucasnymi pramérnymi 0,22 %
jako vyrazny kompromis, oviem ztistava daleko za pi{spévkem
¢lent EU v roce 1990, ktery cinil 0,44 %. Zasedani Rady 23.
a7z 24. kvétna 2005 stanovuje nové, naroénéjsi cile; zavazuje
se dosdhnout praméru EU ve vysi 0,56 % HDP v roce 2010
a ¢ini rozdil mezi byvalou patndctkou a deseti novymi ¢len-
skymi zemémi. Nicméné je jasné, ze k dosazeni RCT je zapo-
tiebi mnohem vétstho zdvazku.

7.2 Zavazek zemi G-8, pfijaty v Cervenci 2005, Gplné
smazat dluhy 18 nejchudsich zemi predstavuje vyznamny krok
timto smérem, ktery je nezbytné podpofit. Bude tieba pockat
na jeho definitivni potvrzeni a zda dalsi dvacitka zemi bude
moct vyuZzit srovnatelného opatfeni, jak bylo ozndmeno. Podle
ndzoru EHSV by se méla tato opatfeni rozsifit na vSechny
méné rozvinuté zemé a méla by se financovat ze skute¢né
dopliwjicich zdroji a ne pouze pomoci tpravy polozek urce-
nych na vefejnou rozvojovou pomoc.

7.3 Ve shodé s vyse uvedenymi body by mél finan¢ni vyhled
na obdobi 2007-2013 jasnéji a vyhranénéji zahrnout finan¢ni
zavazky nebytné pro priblizeni se RCT.

7.4 Formy financovéni rozvoje se postupné vyvijeji a stile
uzpusobuji nezbytné zdsadé vlastni zodpovédnosti ze strany
partnerti. Spoluprdce uvnitf Unie se musi vylepsit, pokud jde
o dlouhodobou predvidatelnost a mechanismy pro viceleté
planovani, které minimalizuji negativni dopady, jeZ mtzou byt
vyvoldny zménami ve slozeni poloZek rozpoctu a takzvanou
yvolatilitou” pomoci.

7.5 Nutnost pfedvidatelné a stabilni pomoci nardzi na
princip ro¢niho planovéni nérodnich rozpoctt. To je také jeden
z davodt, které podporuji fakt, Ze je nutné mit k dispozici
dopliikové finan¢ni zdroje. Dalsi, zdsadni nutnosti je ziskat
doplikové zdroje pro rozvoj, které by se pfidaly k tradi¢nimu
financovani. Fakt, Ze chybi dohoda ¢lenskych sttt o novych
zdrojich financovani k doplnéni oficidlni rozvojové pomoci
(ORP) coby zptisob, jak zajistit nové zdroje pro uskute¢néni
RCT, zdriuje jejich spusténi. Ohledné doplikovych mecha-
nismt pro financovani rozvojové pomoci existuji v zdsadé dvé
mozné inovace. Jednu predstavuje iniciativa Mezindrodni
finanéni prostfedky (Internacional Finance Facility — IFF).
Druhou pak zavedeni mezindrodnich dani. Nezdvisle na obti-
zich vyplyvajicich z politické vile zavést takové ndstroje, prvni
opatfeni provazi mnoho otazniki spojenych se spravou
a pouzitim fondi. Hlavni potiZ spojenou s druhou moZnou



31.1.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 24/87

cestou spociva v dosazeni mezindrodniho konsensu ohledné
jejlho zavedeni. EHSV je toho nédzoru, ze oba mechanismy
mohou byt Zivotaschopné a mohou se vzdjemné dopliovat a Ze
je naléhavé je spustit, avSak je tfeba zdrovenl zachovat jejich
povahu jednozna¢né doplitkovych zdroji.

7.6 Naprosté osamostatnéni pomoci musi naddle ptedsta-
vovat jeden z hlavnich cilG rozvoje v piistich letech. Po mnoha
navrzich (*) v tomto sméru EHSV naléhd na Radu, aby naddle
rozhodné pokracovala v prici na nafizeni o osamostatnéni
pomoci a aby ¢lenské zemé rovnéz déle sledovaly toto téma,
dokonce nad rdmec doporuceni Vyboru pro rozvojovou
pomoc.

7.7V souCasné dobé se pozice darcovskych zemi -
konkrétné politika Evropské unie — zaméfuje na snizeni
podpory projektl a financovani vlddnich rozpoétd zemi pfiji-
majicich pomoc, aby se posledné jmenovanym dal vétsi prostor
k rozvoji jejich vlastnich politik. EHSV md za to, Ze by to nikdy
nemélo branit dosazeni cild, kterych se ma dosahnout s pomoci
Evropské unie. Timto zplsobem financovani se naopak
podpoii zdsada vlastni zodpovédnosti pod podminkou, Ze se
pfedchozi kontrola projektd nenahradi novou politickou
podminénosti tykajici se zaméfeni budované hospodaiské
a socidlni politiky.

7.8 Nastroje financovéni rozvoje musi byt koherentni s cili,
jichz se snazi dosahnout. Zda se, Ze pfi spolupraci v ramci Unie
je tieba vyzadovat vétsi pruznost a flexibilitu vzhledem
k dlouhym lhtatdm pti spravé cyklt projektd a aktivit, jez se
dosud t&3i evropské podpofe. Na druhé strané ziejmé neni
vhodné sméSovat ndstroje celkové hospoddiské spoluprice
s ndstroji rozvojové spoluprice. Rozvojova politika je do jisté
miry ve svych zdmérech nezdvisld, coz oviem soucasné vyza-
duje ur¢itou specializaci tykajici se pouzivanych néstroju — jak
pro jeji planovéni, tak pro jeji udrzovdni.

7.9  Flexibilita je nutnd zejména v piipadech, kdy se jednd
o povale¢ny stav, situaci po katastrofé nebo jinou kritickou
situaci a kdy zdlouhavost a strnulost naprosto znemoziuji
jakoukoli ¢innost. Iniciativy jako Fond pro mir v Africe se
umgji stavu v takovych piipadech pfizpusobit.

7.10  EU jako celek uznavd posilenou iniciativu HIPC (Nejza-
dluzengjsi chudé zemé) za snizeni vnéjsiho dluhu. Nicméné
tato iniciativa nemuaze v kratké dobé vyfesit dlouhodobé potize
se zadluZenosti a potize dluhové sluzby, a tak je tieba hledat
jind feSeni. Komise navrhla konjunkturdlni opatfeni pro zemé
postizené valkou nebo pohromou, ale pro dlouhodobé potize
zatim feSeni neexistuje. EHSV navrhuje aktivngjsi opatieni

(*) Viz Stanovisko Uf. vést. C 157, 28.6.2005 k ndvrhu Parlamentu
a Rady ohledn¢ piistupu k pomoci Unie zemim mimo Unii.

tykajici se zadluzZenosti, jako jsou vyména dluht za investice do
vzdélavani nebo socidlni oblasti ¢i odpusténi dluhii oblastem
postizenym velkymi pohromami.

7.11  Rostouci obavy o mezinirodni vefejné statky by
mély umoznit zvldstni formu financovani spjatou s jejich
ochranou. Proto by EU méla sestavit akéni plan tykajici se dule-
zitosti ochrany a jejtho financovani a méla by byt flexibilni pfi
poskytovani zdrojii. Globdlni fondy a iniciativy zavedené
béhem poslednich let pro konkrétni ptipady (AIDS, voda, ocko-
vani, atd) zfejmé predstavuji tento flexibilni prvek, coz
znamend, ze Unie by méla nadile podporovat tento druh
iniciativ, které jiZ byly zapocaty nékterymi ¢lenskymi stity ().

7.12  Jak jiz bylo fe¢eno, EHSV navrhuje, aby se do evrop-
ského planu rozvoje zahrnuly specifické problémy zemi
s primérnym ndrodnim dichodem, oviem s Cetnymi
ohnisky chudoby a s mnoha skupinami obyvatel, které Ziji
v bidé. V tomto piipadé viak neni vhodnym zptsobem pomoci
pouze nevratna pomoc, ale pujcky ¢ jiné kombinované formy
pomoci. Z téchto divodd bude téeba, aby jeji parametry
doplnovaly parametry RCT véetné cile, jakym je dosazeni
socidlni soudrznosti (*3), tak jak tomu bylo na vrcholné schizce
EU — Latinskd Amerika a Karibik v Guadalajafe v roce 2004.
Socidlni soudrznost s sebou kromé dalsiho pfinasi reformy
rozpoctové spravy a progresivniho dafiového systému.

8. Navrhy

8.1 Podle EHSV by mél boj proti chudobé pfedstavovat

zasadni faktor pii jedndni EU za spravedlivéjsi, bezpecnéjsi
a ekologicky zodpovédnéjsi globalizaci. Mél by byt logickym
prodlouzenim vnitintho modelu hospodaiského  rozvoje
a socidlniho souziti EU za jeji hranice (¥).

8.2 EHSV md za to, Ze evropska rozvojova politika by méla
mit zdsadni roli jak pro $ifeni zdkladnich hodnot Unie, tak pro
prevenci negativnich dasledkt  vyplyvajicich z chudoby
a nerovnosti (nejistota, plenéni pfirodnich zdroji, nekontrolo-
vatelné migracni toky). V tomto sméru navrhuje, aby evropskd
rozvojova politika zaujimala postaveni odpovidajici bezpe¢-
nostni politice.

(*) Evropskd komise vypracovala v dubnu 2005 studii na téma doda-
te¢neho financovani rozvoje: Comision Staff Working Paper. New
Sources of Financing for Develepoment; A Review of Options
(SEC.2005.467), a dale sdéleni o Accelerating Progress Towards achie-
ving The MDG. Financing for Development and Aifr Effectiveness. COM
(2005) 133 final. Zde jsou navrhovdny riizné iniciativy a stanoviska
Clenskych stdtd. 1 kdyz stanoviska nejsou konecnd, pfijaly jiz né-
které clenské zemé pokrrocilejsi stanoviska s ohledem na nové
zdroje financovan{ globdlnich fondx.

(** Viz Stanovisko Uf. vést. C 112, 30.4.2004 na téma ,Socidlni
soudrznost v Latinské Americe a v Karibiku*.

(*) Viz. stanovisko EHSV v pfipravé o ,Vngjsi ¢innosti Unie: role orga-
nizované obcanské spolecnosti® (zpravodaj: p. Ch. Koryfidis — UF.
vést. C 74, 23.3.2005
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8.3  EHSV déle navrhuje, aby $ifeni evropského socidlniho
modelu — socidlni regulace, systém kompromisu mezi partnery
socidlniho dialogu, univerzalni systémy socidlni ochrany -
pfedstavovalo hlavni pilif politiky rozvoje EU v novém
kontextu ekonomické globalizace.

8.4  EHSV chédpe, Ze sniZeni celnich pfehrad pro vyvoz
rozvojovych zemi a sniZeni dotaci (véetné zemédélskych) vaza-
nych na vyvozni ceny by mohlo pfispét (*) ke snizeni chudoby,
i kdyz jeji dopady by mohly byt kritkodobé ambivalentni
(nebot rozvojové zemé, které jsou dovozci bez srazek, mohou
byt zasazeny ndrGstem cen). Stejné tak naléhd na reformu
dohody o pravech na duSevni vlastnictvi, jez souviseji
s obchodem. EHSV se rovnéz ptimlouva za to, aby se procesy
otevirani obchodu rozvojovych zemi zaméfily na postupné
zapojeni do globdlnich trht a aby je provazely programy na
strukturdlni posileni téchto zemi.

8.5  EHSV navrhuje, aby byl do asocia¢nich dohod Evropské
unie s riznymi zemémi a oblastmi svéta zahrnut socidlni
rozmér, ktery by obsahoval alespoit podporu distojnych
pracovnich podminek, rozvoj statnich a soukromych systémdi
socidlni ochrany a skute¢né respektovani pracovniho prava
ustanovené¢ho v zdkladnich dohodéach ILO. EHSV také navrhuje,
aby se v téchto dohodéch stanovily zptsoby dcasti organizo-
vané obcanské spole¢nosti.

8.6 Podle definice Mezindrodni organizace prace (ILO) jsou
dtstojné pracovni podminky nedilnym prvkem pro vymyceni
chudoby a posileni socidlni soudrznosti. EHSV tedy navrhuje,
aby se dosazeni dastojnych pracovnich podminek stalo
devéatym rozvojovym cilem tisicileti.

8.7 Ochrana lidskych prav je jednou z os rozvojové politiky
EU. Proto EHSV navrhuje, aby zminénd politika zabezpecila
opatfeni pro uc¢innou ochranu obhdjct lidskych prdv véetné
lidskych prév v zaméstndni, v oblastech, kde se uskutecfiuje
spoluprdce.

8.8 EHSV navrhuje zahrnout rozmér Zzivotniho prostiedi
mezi ukazatele G¢innosti pfi aplikaci rozvojovych strategii.
Vyhotoveni studie o dopadu na Zivotni prostfedi by mélo byt
povinnym prvotnim poZadavkem u akci a projektd urcité
rozsahlosti.

8.9  EHSV se domniva, Ze rozvojova politika EU by méla
pfispivat k tomu, aby migrace probihala oficidlni cestou a byla
dodrzovana prava migrantd. Méla by rovnéz posilit politiku
spole¢ného rozvoje se zemémi ptivodu migrantt tak, Ze bude

(*) Podle studii riznych mezindrodnich instituci se dopad sniZeni
podpory vyvozu na ekonomiku rozvojovych zemi tézko hodnoti,
zdvisi na konkrétn{ situaci v jednotlivych zemich a na slozenf jejich
obchodnich vymén.

kompenzovat odliv mozkt, odstrani piekdzky pro finanéni
pfevody migrantt do zemi jejich ptivodu a bude podporovat
navrat migrantti do jejich zemé ptvodu za dlelem vytvorfeni
produktivnich podnikatelskych aktivit. V kazdém pfipadé se
migraéni politika nemiiZe stit novou podminkou pro rozvo-
jovou politiku.

8.10  EHSV nabadd, aby byl soubor politikk EU koherentni
s planem rozvoje a aby rozvojova politika byla nezbytné samo-
statnd a specifickd vici ostatnim politikim. Pro EHSV je ¢im
dél dtlezitgjsi harmonizace rozvojové politiky Unie a rozvojové
politiky ¢lenskych zemi. Proto je bezpodminecné nutné vytvorit
spole¢nou evropskou platformu nebo agendu evropské rozvo-
jové politiky, které by clenskym zemim stanovily a upfesnily
lhiity a zptisoby sledovdni, jez maji zavést. EHSV povazuje za
spravné, aby se clenské zemé a EU ducastnily multilateralnich
for se spolenymi postoji. EHSV podporuje postoj Komise
s ohledem na smysluplnost rozvojové politiky na evropské
urovni, kterd by byla zdvaznd pro clenské zemé i Komisi.

vvvvv

8.11  Vymyceni chudoby s sebou kromé jiného pFindsi
pierozdéleni moci a piilezitosti. Zpevnéni instituci socidlniho
a pravné demokratického stitu je zdsadni pro pfiblizeni se
tomuto cili. Stejné tak je tfeba vyraznou mérou posilit organi-
zace obcanské spolecnosti. EHSV proto navrhuje, aby se stano-
vily rozpoctové odhady tykajici se dosazeni tohoto cile.

8.12  Vzhledem k osvéd¢enému piikladu, jakym jsou vztahy
EU-AKP, EHSV naléhd na Evropskou komisi, Evropskou radu
a Parlament EU, aby podpotily posileni role EHSV ve vztazich
s hospodatskymi a socidlnimi ¢initeli jinych oblasti, jako tfeba
Latinské Ameriky ¢ evropskymi stfedomorskymi zemémi.
EHSV vybizi, aby politické instituce zajistily: politicky mandat
a pridéleni fondd, které by umoznily Gcast hospodaiskych
a socidlnich ¢initeld; instituciondlni uzndni dialogu obcanské
spole¢nosti a jeho formalni a pravidelnou pfitomnost u asociac-
nich dohod, na vrcholnych schiizkdch, ve spole¢nych parla-
mentnich vyborech a v zapojeni do politik, jez se tykaji
obcanské spolecnosti, jako jsou naptiklad socidlni soudrznost
a dastojné pracovni podminky; a aby podpoiily usili EHSV
o posileni poradni funkce i socidlniho dialogu ve spolupraci
s IOL a dalsimi mezindrodnimi organizacemi. V tomto
kontextu EHSV zddd Evropskou komisi, Evropskou radu
a Parlament EU, aby podpotily vloZeni zvldstni zminky o G¢inné
a nezbytné roli EHSV pfi usnadnovéni dialogu s hospodafskymi
a socidlnimi ¢initeli do bodu 2.2 spole¢ného prohlaseni
o rozvojové politice EU.

8.13 EHSV  navrhuje, aby  podpora  stabilnich
a demokratickych rdmct pro pracovni vztahy, socidlni dialog
a socidlni zodpovédnost podnika tvorily zdkladni cile evropské
rozvojové politiky.
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8.14  EHSV se domnivd, ze pfidand hodnota jednini EU by
se méla soustfedit na strategické svétové cile v mnoha oblas-
tech. Na druhé strané sdili vali u¢init z podpory subsaharské
Afriky prioritu, pod podminkou, Ze se v této oblasti podaii
nastolit podminky pro lepsi vlddnuti. EHSV soucasné hdji
myslenku, aby pomoc Unie sméfovala ke viem chudym
zemim.

8.15 EHSV se domnivd, Ze evropskd politika rozvoje by
méla vénovat vétsi pozornost zemim s primérnym narodnim
dtchodem, kde existuji velké vnitrostdtni problémy s bidou
a nerovnosti. Do tohoto vymezeni{ spadaji Asie a nékteré zemé
Latinské Ameriky, coZ je oblast, s niz chce EU nastolit strate-
gickou spoluprici.

8.16  EHSV navrhuje, aby se opatieni tykajici se odpusténi
dluht schvédlené zemémi G-8 rozsifilo na vSechny chudé zemé
a aby bylo financovano ze skute¢né dodate¢nych zdrojt.

8.17 EHSV povazuje za nutné uplatnéni dodate¢nych
finan¢nich zdroju, aby se dosdhlo cilti rozvoje a zachovaly se
svétové verejné statky. Domnivéd se, Ze jak iniciativa Meziné-
rodni finan¢ni prostiedky (IFF), tak zavedeni mezindrodnich
dani uréenych k tomuto tcelu, které musi mit Sirokou poli-

V Bruselu dne 29. zai{ 2005.

tickou podporu k tomu aby byly u¢inné, mohou byt Zivota-
schopné a vzdjemné se dopliiovat.

8.18 EHSV se domnivd, Ze oddéleni pomoci by mélo byt
jednim z hlavnich cild evropského planu rozvoje a naléhd na
Radu, aby pokrocila s tpravou nafizeni tykajictho se uvolnéni
pomoci, a to dokonce nad rdmec doporuceni vyboru OECD
pro rozvojovou pomoc (CAD).

8.19  EHSV navrhuje pouzit nové zplisoby vymény dluhdg,
jako tfeba vyménu dluht za investice do vzdélavani ¢ do
socidlni oblasti (ndvrat imigrantti, posileni socidlnich organi-
zaci...).

8.20  Zvyseni acinnosti pomoci je nadale hlavni vyzvou pro
viechny ztcastnéné strany. EHSV se domnivd, Ze snahy o lepsi
realizaci cilii rozvoje by se mély naddle rozvijet a prohlubovat.

8.21  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné nutné uskute¢novat
politiku zaméfenou na to, aby zesilila podpora rozvojové poli-
tiky ze strany spolecnosti i pocit celosvétové obcanské svédomi.
EHSV, ve spoluprici s ostatnimi institucemi EU, se nabiz{ jako
ndstroj této politiky.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Socidlni dialog a zapojeni
pracovnikd, kli¢ k pfedvidani a kontrole pramyslovych zmén

(2006/C 24/17)

Dne 1. Cervence 2004 rozhodl Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ustanovenimi ¢l. 29
odst. 2 Jednaciho fadu o vydani stanoviska k tématu Socidlni dialog a zapojeni pracovnikii, klic k predviddni

a kontrole priimyslovyich zmén.

Poradni komise pro prumyslové zmény povérend piipravou podkladii pfijala stanovisko dne 12. zaif 2005.

Zpravodajem byl pan ZOHRER.

Vybor odsouhlasil na svém 420. plendrnim zaseddni ve dnech 28. a 29. zdff 2005 (schtize dne 29. zdif
2005) 138 hlasy pro, 2 hlasy proti, 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani, toto stanovisko:

1. Uvod a cile

1.1 Pramyslové zmény pfedstavuji trvaly proces, béhem
kterého se primyslové odvétvi pFizptsobuje ménicim se
podminkdm svého ekonomického prostiedi, aby ztstalo konku-
renceschopné a vytvifelo piileZitosti pro rust.

1.2 Pramyslové zmény jsou tak nezbytnym pfizptisobenim
se zméndm trhu, technologii, pravnich, socidlnich nebo hospo-
défskych ramcovych podminek, jakoz i zméndm ve spolecnosti
obecné. V idedlnim pfipadé se tyto zmény ocekdvaji nebo jsou
védomé navozeny, takze kazdé odvétvi mize jednat proaktivng,
miZe  postupné  navozovat  proces  piizpusobovani
a minimalizovat jeho negativni dopady.

1.3 Pokud se na zmény reaguje pozdé nebo vibec, dochdzi
ke ztraté konkurenceschopnosti a k ohrozeni pracovnich mist.
Restrukturalizace, ke kterym dojde teprve v jejich disledku,
jsou zpravidla spojeny s bolestnymi dopady predevs§im na
zaméstnanost a pracovni podminky. Spatné fizend restruktura-
lizace maze vést ke ztraté image podniku nebo celého odvétvi,

jakoz i ke vzniku nélady, kterd je obecné proti zménam.

1.4 Pramyslové zmény, at jiz v jakékoli formé, jsou nepfetr-
zitym procesem v ekonomice, které viak v podstaté mohou
a museji byt zdcastnénymi subjekty fizeny. V podnicich, kde
probihaji, maji dopad na vSechny ztcastnéné okolni subjekty
(zaméstnance, zaméstnavatele, regiony...).

1.5 Uspé§nost tohoto procesu je méfena konkurenceschop-
nosti a schopnosti inovace podnikii nebo odvétvi na strané
jedné a zabezpecenim pracovnich mist, jakoZ i socidlntho zvlé-
déni negativnich dopadu na strané druhé.

1.6 Této aspésnosti lze bezesporu nejlépe dosdhnout tehdy,
kdyz se zucastnéné subjekty rovnéz zapoji do fizeni zmén. To,
zZe fizeni zmén probihd nejen na trovni vedeni podniku, ale
na vSech trovnich v odvétvich i v podnicich, je dulezité nejen
pro Uspé$ny proces pfizptisobovani zalozeny na shodé¢, ale

piedstavuje i dalezity predpoklad pro konkurenceschopnost.
Socialni dialog, jakoZ i zapojeni a spoluticast pracovniki proto
tvofi vyznamnou souddst evropského modelu spole¢nosti.

1.7  Také seznam iniciativ Evropské komise v oblasti pri-
myslové politiky posledni doby staéi k pozndni, ze Komise
piiklddd stdle vétsi a vétsi vyznam zjisfovdni soucinnosti
a zapojeni vSech zucastnénych subjektt do tspésné realizace
strukturdlnich zmeén. Tato opatfeni mohou umoznit socidlné
pfijatelnou podobu pramyslovych zmén, pokud se pfi predvi-
dani a fizeni zmén zajisti systematické zapojovani socidlnich
partnertt a budou se disledné sledovat cile konkurenceschop-
nosti podnik( a minimalizace negativnich socidlnich dopadi.

1.8 Vybor ve svém stanovisku k tématu ,Primyslovd zména:
soucasnd situace a vyhlidky* () Poradni komisi pro primyslové
zmény do budoucna doporucil mezi jinym ndsledujici pole
¢innosti:

— Hledani spole¢nych pfistupti k predvidani a fizeni pramy-
slovych zmén a zptsobti, jakymi mohou EU a ¢lenské staty
prostiednictvim  socidlntho  dialogu a  spoluprace
mezi zainteresovanymi stranami zvysit konkurenceschop-
nost a ziskovost podniki.

— Hledani spole¢nych pistupt k podpore trvale udrzitelného
rozvoje a zvySeni socidlni a tizemni soudrznosti s cilem
nového impulsu pro Lisabonskou strategii a posileni rdmce
a podminek pro provedeni primyslovych zmén zptsobem,
ktery by byl slucitelny jak s potfebou konkurenceschopnosti
podnikl, tak s hospodéiskou, socidlni a dzemni
soudrznosti (3).

1.9 Uspéné fizeni zmén samoziejmé vyZaduje celou fadu
opatfeni na rtiznych drovnich. Na tdrovni SpoleCenstvi museji
byt zmény nahlizeny z horizontdlniho hlediska a podpofeny
Cetnymi opatfenimi (napiiklad v oblasti makroekonomickych
rdimcovych podminek, socidlni politiky a politiky zaméstna-
nosti, finan¢nich ndstroji podpory, primyslové politiky atd.).

(") (CCMI/002); zpravodaj: pan Van lersel, spoluzpravodaj: pan Varea
Nieto.
() Tamtéz, odstavec 1.7.
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1.10  Cilem tohoto stanoviska je ukdzat vyznam socidlniho
dialogu a zapojeni a spoludcasti pracovnika jako klice
k aspé$nému fizeni primyslovych zmén a vyvodit zavéry pro
budouci vyvoj socidlntho dialogu a opatieni Spolecenstvi.

2. Pfinos socidlniho dialogu pro fizeni pramyslovych
zmén

2.1  Socidlni dialog probihd na rtznych drovnich a s rliznymi
partnery. Kazdd drovenl zvlast, at jiz ndrodni, regiondlni,
evropskd, podnikovd, odvétvovd & meziodvétvovd, muze
vyznamné piispét k piipravé zmén a jejich socidlné prijatel-
nému zvlddnuti fizeni. Aby socidlni dialog dostdl své tloze,
musi spliovat urcité podminky a vzdjemné sladit rtizné drovné.

2.1.1  Pro predvidani fizeni zmén je nezbytné, aby socidlni
partnefi spole¢né vyvijeli dlouhodobé perspektivy. Predpo-
kladem je pevné partnerstvi zaloZené na davéfe a kultura
dialogu umoziujici dosdhnout jak dlouhodobych pfistupd, tak
i feSeni zaloZenych na shod¢ v obdobich krize. Existence repre-
zentativnich a stabilnich struktur organizaci socidlnich partnert
je dulezitym pfedpokladem pro zahdjeni jedndni.

2.1.2  Z tohoto divodu je velmi dilezité podporovat nové
¢lenské stity EU ve vytvdfeni a posilovani struktur socidlniho
dialogu a spolecné tak zvlddnout vyzvu primyslovych zmeén
vyplyvajicich z procesu integrace.

2.1.3 'V zdjmu podpory pozitivniho pFistupu ke zméndm by
se u socidlnich partnerti mélo — na zdkladé podnikové kultury
zaméfené na zaméstnaneckou spoluticast — co nejdifv vzbudit
spole¢né pochopeni pro zmény a moznosti jejich fizeni.
Zéroven se pomoci opatfeni jako napf. profesni piiprava,
rozvoj dovednosti (multiskilling) a celoZivotni ufeni mohou
zmény dlouhodobé pfipravovat. Tato opatieni by méla zejména
sledovat cil zaméstnavatelnosti zaméstnanct.

2.2 Socidlni partnefi se v rdmci slySeni u Komise v lednu
2002 zabyvali otdzkou restrukturalizaci a jejich dopadu a Fizen.
Na zédkladé konkrétnich vzorovych piikladi byly zjistény o-
svédcené postupy. Vysledkem bylo, Ze socialni partnefi uréili
Jhlavni referenéni sméry pro fizeni zmén“. Vybor by uvital,
kdyby tyto prace pokracovaly a byly konkretizovany.

2.3 Piedvidani zmén predpoklddd znalost jejich pficin
a souvislosti. Proto je dulezité, aby mezi socidlnimi partnery
probihal pravidelny vzdjemny dialog o perspektivach jejich
odvétvi. Evropské stiedisko pro sledovani zmén Dublinské
nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek muze
mit v této véci velmi vyznamny pfinos.

2.4 Kromé toho jsou velmi dalezité i iniciativy EU
v jednotlivych odvétvich, které na zakladé analyzy situace
a perspektiv v odvétvi v ramci rozsdhlého procesu konzultaci
pii zapojeni socidlnich partnerti navrhuji konkrétni doporuceni
pro opatieni k dosazeni a udrzeni konkurenceschopnosti.

2.5  Smlouva ESUO zavedla prvni piiklad socidlntho dialogu
v odvétvi na evropské trovni. Stdly socidlni dialog propojeny
se souborem ndstroji ESUO, stdlé monitorovani trhu,
vyzkumné a inovaénimi programy, cenovd politika a politika
hospodarské soutéze, opatfeni k pfizptsobeni zaméstnanch
a regiontl ukdzaly, Ze priimyslové zmény a restrukturalizace
mohou byt fizeny socidlné pfijatelnym zptisobem. I v dne$ni
dobé by se pro ucely konfrontace se zménami mély vyuZivat
veskeré ndstroje, které smlouvy davaji k dispozici.

2.5.1 I po vyprseni smlouvy ESUO je Zadouci, aby se tento
Siroce pojaty piistup projevil i v dialogu mezi EU a odvétvimi,
ktery probihd v rdmci vyborti pro odvétvovy socidlni dialog.
Kromé préce na socidlnich otdzkdch by tim tyto vybory mohly
posilit svoji funkci konzultainich grémii pro veskeré iniciativy
EU, které maji vliv na primyslovy rozvoj jednotlivych odvétvi.

3. Zapojeni a spoluiiast zaméstnanci a jejich vyznam pro
pramyslové zmény

3.1 Pro zaméstnance maji prumyslové zmény duisledky,
které mohou sahat od zménénych kvalifikacnich pozadavkt
nésledkem technologickych inovaci a zmén v organizaci prace
a v pracovnich podminkich az po ztritu zaméstnani. Proto je
rozhodujici, jak se zaméstnanci pfizptisobi témto zménénym
podminkdm a jakd opatfeni k minimalizaci negativnich
a k optimalizaci pozitivnich dopad budou pfijata. DuleZitou
roli pfi tom hraje otdzka, zda jsou zaméstnanci o zméndch
informovéni v¢as a vhodnou formou a zda se do tohoto
procesu mohou zallenit.

3.2 Jen tak bude mozné provést a akceptovat zmény nejen
na trovni vedeni podniku, ale i ve védomi zaméstnanct. Neni-
li mozné Fdit primyslové zmény zptsobem socidlné pfija-
telnym pro zaméstnance, dochdzi ke konfliktam.

3.3 Zapojeni a spolutiast zaméstnanct jakoz i jejich podni-
kovych zastupcti a odborti na fizeni zmén jsou tak vyznamnym
piinosem pro socidlné ptijatelné zvlddnuti zmén, udrzeni
zaméstnavatelnosti a tim i odvraceni sport. V idedlnim piipadé
by se z podnikd mély stat interak¢ni, proaktivné jednajici orga-
nizace. Podporuje to inovaci v podniku a vlastné i jeho konku-
renceschopnost.
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3.4 Jelikoz se podnikatelskd rozhodnuti stile Castéji cini
v globdlnim hospodaiském prostiedi a ¢asto v nadndrodnich
koncernech, nabyvaji na vyznamu pfeshrani¢ni struktury
zastoupeni zaméstnanct vedle ndrodnich moznosti a ndstroji
zastupovani zaméstnanctl.

3.5  Zvlastni roli pti tom hraji evropské rady zaméstnanct.
Existuje jiz nékolik ptikladi dohod o opattenich k restrukturali-
zacim uzavienych mezi podniky a evropskymi radami zamést-
nanci. RovnéZz existuji piiklady dohod uzavienych
s evropskymi odborovymi svazy. ZkuSenosti ziskané z téchto
dohod se musi hodnotit kladné, nebot pravé v mezindrodnich
koncernech hrozi nebezpedi, Ze zeslabeni socidlnich dopadi
v jedné lokalité jde na ukor lokality jiné.

3.6 Je tfeba vychdzet z toho, Ze nadndrodni socidlni dialog
na Grovni podnikt se dynamicky vyviji. V této souvislosti viak
Vybor musi konstatovat, Ze tento vyvoj je pro zucastnéné
subjekty problematicky. Dohody postradaji pevny pravni rdmec
upravujici pravni zdvazky a zohlednujici mandat a tradi¢ni role
socidlnich partnert, tzn. zaméstnavateld a legitimnich zdstupcii
zaméstnancll. Z tohoto hlediska je nutné pohliZet i na ndvrh
poskytnuti optimalntho rdmce pro nadndrodni kolektivni vyjed-
ndvani, ktery Komise avizovala ve svém sdéleni o socidlni
agendé na obdobi 2005-2010.

3.7  Vybor si je védom skutecnosti, Ze ndstroje a struktury
participace zaméstnanci na Grovni malych a stfedné velkych
podnikdi nejsou rozvinuté ve stejné mife jako na trovni vétsich
podnikd. Vybor je vsak toho ndzoru, zZe i pfes rozdilné pfedpo-
klady je partnersky pristup pfi fizeni zmén velmi dulezity.

4. Politika SpoleCenstvi vzhledem k pramyslovym
zméndm

4.1 Prdvni piedpisy

4.1.1  Existuje jiz celd fada predpisit Spolecenstvi, které se
pf{mo ¢i neptimo vztahuji na primyslové zmény popf. restruk-
turalizace a jejich disledky. V rtznych smérnicich jsou upra-
vena prdva na informace a slySeni, jakoZ i ochrana zamést-
nancti pied dopady restrukturalizaci (evropské rady zamést-
nancti, evropskd akciovd spole¢nost, rdmec pro informace
a slySeni na ndrodni Grovni, platebni neschopnost zaméstnava-
tele, pfevod vlastnickych prav k podniku, hromadné propous-
téni, pravo na slySeni pii konkuren¢nich fizenich).

4.1.2  Vsechny tyto pravni predpisy se vztahuji bud na velmi
obecny ramec pro informace a slySeni nebo na nékolik urcitych
bodii — na ur¢ité dopady zmén popf. restrukturalizaci — a jsou
aplikovatelné vice ¢i méné nezdvisle na sobé. Z pohledu
Vyboru musi byt pravni predpisy Spolecenstvi stojici na téchto
zakladech hodnoceny, konsolidovany a piipadné i déle rozvi-
jeny s ohledem na pfedvidani zmén.

4.2 Primyslovd politika

4.2.1  Svym sdélenim ,Podporovani strukturdlni zmény: pré-
myslovd politika pro rozsifenou Evropu® z dubna 2004 (})
Komise zahdjila novou éru evropské prumyslové politiky.
Vybor ve svém stanovisku z prosince 2004 uvital strategicky
smér, kterym se Komise vydala. Je tfeba znovu zdtraznit
zménu v paradigmatech, kterou Komise provedla a tim posta-
vila prtimyslovou politiku opét na prvni misto v programu
jednani Evropy.

4.2.2  Z pohledu Vyboru jde ptedeviim o prohloubeni od-
vétvového pfistupu, jenz umozZni nalezeni na miru Sitych
piistupt pro jednotlivd odvétvi. Pfi tom by se nemély brat
v tvahu pouze ty oblasti ekonomiky, které jsou v krizi, nybrz
analyzovat by se mélo co mozna nejvice odvétvi, kterd jsou pro
Evropu dulezitd, aby bylo mozné vcas zabrdnit zméndm
a proaktivné je fesit. Hlavni dlohu pfi tom musi hrit socidlni
dialog.

4.3 Socidlni dialog

43.1  Evropskéd rada na svém jarnim zaseddni v roce 2004
vyzvala k uzavirdni partnerstvi pro zménu, kterd budou
zahrnovat socidlni partnery, obcanskou spolecnost a orgdny
vefejné moci.

4.3.2 S ohledem na tuto vyzvu a bilancovani lisabonské stra-
tegie v poloviné obdobi vydala Komise sdéleni ,Partnerstvi pro
zménu v rozsifené Evropé — vétsi piinos evropského socidlniho
dialogu* (*).

4.3.3  Utelem tohoto sdélenf je upozornit na vysledky evrop-
ského socidlntho dialogu a podpotfit jejich pochopeni, posilit
jejich tcinky a pokrocit v dalsim rozvoji, jenz spocivd v G¢inné
soufinnosti mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na riznych
drovnich.

4.3.4  Komise ve sdéleni pozaduje, aby socidlni dialog pfinesl
konkrétni vysledky. Proto také socidlnim partnertm doporu-
Cuje, aby zvysili publicitu textti, které vypracuji, a formulovali
je jasngji a u¢inngji (napifklad pouzitim lehce srozumitelného
jazyka), provadéli jejich revize a ujednotili kategorie textd.
V této souvislosti je tfeba zminit, Ze G¢innost evropského
socidlniho dialogu je ¢im ddl tim vice urCovdna kvalitou
pracovnich vztahti na ndrodni drovni.

43.5 Komise ve sdéleni navrhuje celou fadu opatieni
k posileni souinnosti mezi rtznymi drovnémi (evropskou,
narodni, odvétvovou, podnikovou), k posileni struktur socidl-
niho dialogu a jeho dopadu a naslednych opatfeni.

() KOM(2004) 274 v kone¢ném znéni, 20.4.2004.
() KOM (2004) 557 v kone¢ném znéni.
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4.3.6  Vybor nechce v tomto okamziku navrhy Komise blize
komentovat, nebot se jimi museji zabyvat nejprve socidlni
partnefi v rdmci své autonomie.

4.3.6.1 Vitd vSak veskeré snahy sméfujici k cili posileni
socidlntho dialogu. To plati zejména pro rozvoj socidlniho
dialogu v novych ¢lenskych statech, kde jesté prevlddaji zna¢né
nedostatky. Poukazuje na skute¢nost, Ze naptiklad u profesni
piipravy, posilovani struktur a technické podpory je tieba
rozsdhlého Usili, predevsim finanéni povahy. Névrh Komise
pouzit i ¢dst prostredkd ze strukturdlnich fondd se v této souvi-
slosti zda logicky a disledny.

V novych ¢lenskych stitech vedou procesy restrukturalizace ke
znacnému dbytku pracovnich mist a jsou z velké ¢dsti prové-
zeny privatizaci podnikd. Fungujici socidlni dialog je nezbytny,
aby jiz v piipravné fazi téchto procestt bylo mozné vyjednat
odpovidajici socidlni balicky a zajistit jejich pravni prosazeni.

4.3.6.2  Podporuje také zdmér Komise povzbuzovat nové
odvétvi k otevreni socidlniho dialogu a prispét k realizaci lisa-
bonskych cil.

4.4 Restrukturalizace a zaméstnanost

441  Socidlni agenda piijatd dne 9. tnora 2005, jakoz i
Sdéleni o revizi strategie udrzitelného rozvoje, stanovi, Ze
Komise vypracuje strategii fizen{ restrukturalizaci zaloZenou na
lepsim vzdjemném pulsobeni piislusnych evropskych politik,
vét§im zapojeni socidlnich partnert, véts{ soucinnosti mezi
politikami a finan¢nimi ndstroji a Gpravé pravnich a smluvnich
ramct.

4.4.2  Sdéleni Komise ,Restrukturalizace a zaméstnanost (°)
piedlozené dne 31. bfezna 2005 uvadi opatfeni, kterd musi
Unie rozpracovat nebo posilit, aby se mohl mobilizovat poten-
cidl, ktery méd k dispozici, a to jak z hlediska horizontédlniho,
tak i odvétvového, pficemz navrzend opatfeni se budou tykat
nejruznéjsich politik Spolecenstvi.

443  Vybor se k tomuto sdéleni vyjadii ve zvlastnim stano-
visku. V kazdém piipadé souhlasi s Siroce pojatym pFistupem
napf¢ rtiznymi politikami, ktery Komise zvolila. Z hlediska
soucasného stanoviska je nutné zdiraznit nékteré ndvrhy
Komise.

443.1 Je tieba brdt zvlastni zfetel na posileni socidlniho
dialogu na drovni odvétvi. Vybor sdili ndzor Komise, Zze
socidlni partnefi mohou diky své znalosti odvétvi vykondvat
zvldstni varovaci funkci. Po tomto néstroji by se viak nemélo
sahat jen v krizovych situacich, ale vidy, kdyZ to socidlni
partnefi povazuji za nutné, a nejen tehdy, kdyz vidi ,znepoko-

(°) KOM(2005) 120 v konecném znéni.

jujici vyvoj“. To by vice odpovidalo pozadavkim na pfedvidani
restrukturalizaci a zajisténi doprovodnych opatfeni.

4.43.2  Vybor se zdjmem ocekdva avizované sdéleni Komise
o socidlni odpovédnosti podnikd, které se bude tykat zejména
pozitivnich iniciativ, s nimiz pfFichdzeji podniky spolu se
zalastnénymi stranami v pifpadé restrukturalizace. Jde
o podporu a zvefejnéni nejenom dalstho rozvoje pravnich
zdklada, ale i daldich pfiklada dobré praxe v fizeni zmén.
Vybor poukazuje pfedevsim na to, Ze zohlednény musi byt i ty
zainteresované strany, které jsou restrukturalizacemi jednot-
livych podnikti ovlivnény neptimo (napt. subdodavatelské
podniky, poskytovatelé sluzeb atd.).

4.43.3  Vybor kromé toho vitd zfizeni féra ,Restrukturali-
zace. To by mélo mit za tkol sledovat piislusné cile
a podporovat koordinaci jednotlivych iniciativ. Do féra budou
vedle Komise zapojeny i dalsi evropské orgdny, jakoz i socidlni
partnefi a zdstupci z védeckych kruhd. To odpovidd pokraco-
vani v pristupu nap#¢ politikami uvedeném ve sdéleni. Vybor
se bude na féru rdd podilet a pFisp&je svymi kompetencemi.

4434 Komise mimoto planuje druhou fazi konzultaci
s evropskymi socidlnimi partnery o restrukturalizacich podnika
a evropskych radich zaméstnanct. Jak jiz bylo zminéno
v odstavcich 2.2, 3.5 a 3.6, Vybor u téchto tématickych celkil
vidi, Ze je nutné jednat.

5. Zavéry

51  Uspéné fizeni primyslovych zmén, a tim i udrZeni
a obnoveni konkurenceschopnosti podnikti a odvétvi, jsou
rozhodujici vyzvou, kterou Evropa musi pfijmout, a pfispivaji
k dosazeni cili lisabonského procesu.

Uspésnost tohoto procesu zmén je méfena nejen konkurence-
schopnosti podnikii nebo odvétvi, nybrz i Gspé$nym zabezpe-
Cenim pracovnich mist a socidlnim Ffizenim negativnich

dopadi.

5.2 Pfi Gspéném fizeni pramyslovych zmén hraji vedle fady
opatfeni na rtiznych trovnich kli¢ovou tlohu socidlni dialog
a zapojeni a ticast zaméstnanci.

5.3  Socidlni dialog musi stavét na pevném partnerstvi zalo-
zeném na duvéte a dialogu kultur a mit reprezentativni
a stabiln{ struktury. Vybor vitd veskeré snahy sméfujici k cili
posileni socidlniho dialogu. To plati zejména pro rozvoj socidl-
niho dialogu v novych ¢lenskych statech, kde jesté prevlddaji
znaéné nedostatky.
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5.4  Analytické ndstroje, které maji socidlni partnefi
k dispozici, musi byt posileny. Evropské stredisko pro sledovani
zmén Dublinské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek mize mit v této véci velmi vyznamny piinos.

5.5  Velmi dulezité jsou iniciativy EU v jednotlivych od-
vétvich, které na zdkladé analyzy situace a perspektiv v odvétvi
v ramci rozsdhlého procesu konzultaci pfi zapojeni socidlnich
partnert navrhuji konkrétni doporuceni pro opatieni k dosazen{
a udrZen{ konkurenceschopnosti. Vybor proto podporuje zdmér
Komise povzbuzovat novd odvétvi k otevieni socidlniho
dialogu a prispét k realizaci lisabonskych cilt.

5.5.1  Pi tom by se nemély brit v Gvahu pouze ty oblasti
ekonomiky, které jsou v krizi, nybrz analyzovat by se mélo
pokud mozno co nejvice odvétvi, kterd jsou pro Evropu dile-
zitd, aby bylo mozné v¢as zabrdnit zméndm a proaktivné je
fesit.

5.6  Zapojeni a spoludcast zaméstnanct jakoz i jejich podni-
kovych zastupcti a odbortt md vyznamny pfinos pro socidlné
pfijatelné zvladani a fizeni zmén na trovni podniku. Podporuje
to mezi jinym inovaci a vlastné i konkurenceschopnost
podnika.

V Bruselu dne 29. zai{ 2005.

5.7  Zvlastni roli pfi tom hraji evropské rady zaméstnanct.
Je tieba vychdzet z toho, Ze nadndrodni socidlni dialog na
arovni podniki se dynamicky vyviji, jak ukazuji ptiklady
dohod o restrukturaliza¢nich opatfenich uzavienych mezi
podniky a evropskymi radami zaméstnancti nebo evropskymi
odborovymi svazy. Z tohoto hlediska je nutné pohlizet
i na navth poskytnuti optimalniho rdmce pro nadndrodni
kolektivni vyjednavani, ktery Komise avizovala ve svém sdéleni
o socidlni agendé na obdobi 2005-2010.

5.8 Vybor souhlasi s Siroce pojatym pFistupem napfic
raznymi politikami, ktery Komise zvolila ve sdéleni Restruktu-
ralizace a zaméstnanost (°) pfedlozeném 31. bfezna 2005. Je
tfeba brat zvldstni zietel na posileni socidlniho dialogu na
urovni odvétvi, ktery muze mit velky pfinos pro pfedviddni
restrukturalizaci a zajisténi doprovodnych opatteni.

5.8.1  Vybor se zdjmem ocekdvd avizované sdéleni Komise
o socidlni odpovédnosti podnikii.

5.8.2  Vybor se bude na féru pro restrukturalizace rdd
podilet a prispéje svymi kompetencemi.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() KOM (2005) 120 v konecném znéni.



31.1.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 24/95

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Chudoba Zen v Evropé“

(2006/C 24/18)

Dne 28. dubna 2005 se Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodl konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Chudoba Zen v Evropé

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéril piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zaf{ 2005. Zpravodajkou byla pani King.

Na 420. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. zaif 2005 (jedndni ze dne 29. zaF{ 2005),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 79 hlasy pro, Zddnymi hlasy proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Situace

1.1 Mezindrodni den za odstranéni chudoby

Generdlni shromdzdéni OSN vyhldsilo 17. fijna za Mezindrodni
den za odstranéni chudoby s cilem zvysit informovanost
o potiebé odstranit chudobu a nouzi ve vech zemich.

1.2 Zeny a chudoba v EU

Vybor regionti, EHSV a Evropsky parlament pfipravuji k tomuto
datu stanoviska k tématu Zeny a chudoba v EU, aby tak pfispély
k $8ir3{ diskusi o povaze chudoby v dnesni EU. Price na téchto
dokumentech jsou do zna¢né miry koordinovény, kazdy z nich
je viak psdn z jiného hlediska.

1.3 Definice hranice chudoby

Hranice chudoby je definovdna jako podil osob s pfjmem
nizsim nez 60 % ndrodniho medidnového pijmu. Pijem je
definovin jako celkovy C(isty pijem na domdcnost déleny
poctem ¢lent a pripadajici na kazdého ¢lena.

1.4 Rdmec pro boj s chudobou a socidlnim vyloucenim v EU

V roce 2000 se clenské stity dohodly na evropské strategii pro
boj se socidlnim vyloucenim a chudobou (2000) prostrednict-
vim oteviené metody koordinace. Tato strategie zahrnuje
dohodnuté cile a povinnost kazdého ¢lenského stitu predlozit
ndrodni akéni plan na dva roky v souladu s témito cili. Ukaza-
tele zahrnuji ¢tyfi dimenze socidlniho zaclenovani — finan¢ni
chudobu, zaméstnanost, zdravi a vzdélani. Rovné postaveni Zen
a muzi neni zahrnuto mezi hlavni cile této strategie EU.

V roce 1999 Rada piijala spolenou strategii modernizace
socidlni ochrany. Socidlni ochrana je jednim z vyznamnych

prostiedkd  boje s chudobou a socidlnim vyloucenim
v Clenskych stitech EU. Strategie se zaméfuje na tfi témata —
politiky socidlntho zacleiiovani, reformu diichodového systému
a reformu systéma zdravotni péce. Rovné postaveni Zen a muzl
neni zahrnuto.

Vzhledem k vysledkim neddvnych referend o tstavé EU oznd-
milo britské predsednictvi planované sdéleni tykajici se systém
socidln{ ochrany v fijnu 2005.

1.5 Prdvni rdmec

Vétsina politik zaméfenych na chudobu a socidlni vylouceni
ziistdvd v kompetenci kazdého clenského stitu. Na zdkladé
ustanoveni ¢lankd 136 a 137 Smlouvy o zalozeni ES md vSak
EU aktivni dlohu v podpofe a dopliovani ¢innosti ¢lenskych
statd v boji proti socidlnimu vylouceni.

Clanek 13 Smlouvy dévéd EU pravomoc piijimat opatfeni, a to
véetné legislativnich, k boji proti diskriminaci na zdkladé
pohlavi, rasového nebo etnického ptvodu, nabozenského
vyznani nebo svétového ndzoru, zdravotniho postiZeni, véku
nebo sexudlni orientace.

1.6 Mira chudoby v EU

Polet obyvatel postizenych relativni ptjmovou chudobou
v roce 2001 je velmi vysoky — dosahuje vyse 55 miliond lidi,
nez polovina z nich trvale Zila s nizkym relativnim piijmem.
Tento podil se napfi¢ clenskymi staty velmi lisf, od 9 % podilu
obyvatel na hranici chudoby ve Svédsku po 21 % v Irsku.
Obecné jsou tim ve vyrazné vét${ mife postizeny Zeny.

(") Ukazatele hranice chudoby jsou odvozeny z Prizkumu domdcnosti
v Evropskych spolecenstvich (European Community Household Survey).
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1.7 Mira socidlniho vylouceni

Cim déle clovek musi Zit s nizkym pifjmem, tim vy je riziko
deprivace a vyloueni ze socidlni, kulturni a hospodafské
¢innosti. Nejméné polovina lidi na hranici chudoby v roce
2001 ve vech ¢lenskych stitech zila s nizkym pi{jmem delsi
dobu, coz znamena, Ze tito lidé méli vyrovnany piijem pod
hranici 60 % ndrodnitho medidnového pifjmu v daném roce
a negjméné dvou ze tii predchdzejicich let (t. 1998-2000).
V praméru bylo v roce 2001 trvale chudych 9 % obyvatel EU.
I zde jsou tim ve vyrazné vétsi mife postiZeny Zeny.

1.8 Demograficky a spolecensky kontext v EU

Demograficky kontext v EU se dramaticky méni, nebot sto let
trvajici rust poctu obyvatel Evropy v produktivnim véku se
brzy zméni v pokles. Lidé ve v&ku 65 let a star$i predstavuji
16 % celkové populace, zatimco obyvatelé mladsi 15 let
piedstavuji 17 % a prumérnd délka Zzivota se prodluZuje.
V nésledujicich 15 letech vzroste pocet lidi starsich 80 let
témét o 50 % (2.

Zaroven dochdzi ke zméné vyvoje struktur domdcnosti. Je
uzavirino méné manzelstvi a ke siatkim dochdzi pozdgji, vice
manzelstvi se rozpadd a klesd také pocet parti s détmi. Tento
vyvoj ma za nésledek trend sméfujici k mensim domdcnostem,
a to napfi¢ vSemi vékovymi skupinami. Nositel Nobelovy ceny
ekonom Gary Becker a jeho kolega soudce Richard Posner
tvrdi, Ze tyto zmény lze vysvétlit predeviim ekonomicky ().
Rikaji, e riist finanéni nezdvislosti Zen diky pracovnim
nabidkdm mimo domov znamend, Zze dochdzi k posunu od
ypatriarchdlntho manzelstvi“ — kde muz vydéldva a Zena je na
ném zdvisld — k ,partnerskému manzelstvi“. NarUstaji také
ndklady prilezitosti matefstvi: ¢im vy3si je pifjem Zeny a jeji
postaveni v zaméstndni, tim vice Zena obétuje, pokud jde
o potencidlni profesni postup a pifjem, docasnym ¢i trvalym
odchodem z trhu price, rozhodne-li se mit déti.

Dal3i vyznamnou zménou je mimofadny ndrist poctu déti Ziji-
cich s jednim dospélym. V roce 2000 Zilo s jednim dospélym
10 % déti ve véku 0-14 let, oproti 6 % v roce 1990. Pfic¢inou
je ndrtst poctu rozpadi manZelstvi a partnerskych vztaht
a poctu nepldnovanych téhotenstvi.

(*) Spolecnd zprdva Komise a Rady o socidlnim zaclenéni — 5. bfezna
2004.

() ,The Sexual Revolution®, autofi Gary Becker a Richard Posner,
10. dubna 2005. Ke stazeni na adrese http:/[www.becker-posner-
blog.com/archives/2005/04/index.html.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV vitd piilezitost pfedlozit své stanovisko k tomuto
tématu, dal by viak pied formulaci ,Zeny a chudoba® ptednost
zaméfeni na ,Postaveni Zen a muzd a chudobu®, jez by zamé-
filo pozornost na vztah a odlinosti mezi muzi a Zenami
v souvislosti s pfi¢inami chudoby.

Vybor naléhavé doporucuje Komisi, aby pfepracovala definici
chudoby, nebot soucasnd definice zduraziiuje pouze zjevné
piipady chudoby a podcenuje miru chudoby Zen a jeji dopad.
Definice pfedpoklddd, ze prostiedky v domdcnosti jsou sdileny
rovnomérné v ramci rodiny, Ize vsak namitnout, Ze chudoba
postihuje jednotlivce, a mé-li byt sprdvné pochopeno gende-
rové hledisko, méla by byt chudoba analyzovdna na této
drovni.

2.2 EHSV vitd ozndmeni britského ptedsednictvi o obnoveni
diskuse tykajici se systémil socidlni ochrany a diirazné doporu-
Cuje provedeni dopadové analyzy z genderového hlediska
s cilem zajistit, aby tyto systémy zohlediiovaly potieby muzi
a zen. Implicitné se pfedpokladd, Ze Zeny se mohou opfit
o pijem muzZe. Tento piedpoklad, jenz ddvno neodpovidd
skutecnosti v dne$ni spolecnosti, je zdsadni pFicinou vysstho
rizika chudoby u Zen.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Vyskyt rizika chudoby

Zeny jsou obecné vystaveny vy$iimu riziku Zivota v chudé
domdcnosti: v roce 2001 mélo 16 % Zen (ve véku 16 let
a star$ich) pffjem pod hranici chudoby, proti 14 % muzt ve
stejné vekové skupiné (). Tento model plati pro vsechny
Clenské staty. Riziko chudoby je nejvyssi u domdacnosti s jednim
rodi¢em (35 % praméru EU), z nichz 85 % vedou Zeny. Riziku
chudoby jsou zvlasté vystaveny Zeny jako hlavy domdcnosti,
jimz je 18 let a méné.

Lidé ve véku 65 let a star$i jsou rovnéz vystaveni relativné
vysokému riziku chudoby. Dvé tfetiny lidi starSich 65 let jsou
zeny. Mnohem vys$si mira rizika chudoby plati pro osamélé
dtchodkyné, obzvlasté pak pro ty, jimz je pfes 80 let nebo
nepobiraji zaméstnanecky dichod. Hlavnim dtvodem je skute¢-
nost, Ze ¢im vice duchodce stdrne, tim vice rostou jeho ¢i jeji
vydaje, coz je zptsobeno vyssimi ndklady na zdravotni péci
vzhledem ke zdravotnimu postizeni a potiebé mobility.

(*) Eurostat 2001; vyjma jednoclennych domdcnosti je rozdily
v chudobé Zen a muZzii nutno interpretovat opatrné, nebot jsou
zalozeny na predpokladu rovného sdileni pfijmu v domdcnosti.
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Vyzkum ukdzal, Ze Zeny vystavené rtiznym diskriminacim —
napiiklad star$i Zeny, Zeny néleZejici k etnickym mensindm
nebo migrujicim skupindm, zdravotné postizené Zeny, lesbické
Zeny — jsou vystaveny je$té vy$simu riziku socidlniho vylouceni
a chudoby.

3.2 Faktor pracovniho trhu v chudobé a socidlnim vylouceni Zen

Zaméstnanost je povazovdna za klicovy faktor socidlniho
zaClefovdni{ a zdroven za jediné a nejacinnéjsi vychodisko
z chudoby, a to nejen proto, Ze je zdrojem pijmu, ale také
muze podporit socidlni zaclefiovdni a osobni rozvoj. Tato
skute¢nost je zohlednéna v cilech Lisabonské strategie, kterd
stanovi, Ze do roku 2010 bude evropska ekonomika ,nejkonku-
renceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na
svété schopnou udrzitelného hospodafského ristu s vétsim
poctem pracovnich mist, s lep$imi pracovnimi misty a vétsi
socidlni soudrznosti; pro tento cil bude dast Zen na trhu
prace nutnd a zdsadni, nebot do roku 2010 je stanoven i
konkrétni cil dosazeni miry zaméstnanosti Zen ve vysi 60 %.
Ttebaze se droven Gcasti Zen na trhu price piiblizuje Gcasti
muzd, Zeny na trhu placené prace nejsou rizika chudoby zcela
zbaveny. To je zptisobeno tim, Ze tcast Zen na trhu préace
provazeji vyznamné obtiZe, jako jsou vysokd mira nezaméstna-
nosti Zen v 25 zemich EU (°) nebo obtizné sladéni domadcich
a pracovnich povinnosti, segregacni a sektoriza¢ni tendence
v zaméstnanosti Zen, velké rozsifeni nejistych zaméstndni
s niz$im socidlnim zabezpecenim a rozdil v platech muza a Zen,
jenz panuje ve vSech evropskych zemich.

3.2.1 Rozdil v platech

Po tficeti letech od smérnice o rovnosti plat z roku 1975 Zeny
v Evropé stile vydéldvaji v priméru 85 % hodinového platu
muzd (). V. mnoha zemich je tento diferencial daleko vyssi
a dosahuje témét 33 %. EHSV souhlasi s rozhoicenim Vyboru
pro prava Zen a rovnost pohlavi EP nad skute¢nosti, Ze tento
rozdil stdle existuje, a souhlasi s jeho ndvrhem, aby Rada
a Komise pfijaly ndlezitd opatfeni k ,ukonceni této nespravedI-
nosti*.

3.2.1.1 Néklady ptilezitosti matefstvi

Cetné studie vidi pficinu ve skutecnosti, ze Zeny rodf déti a trévi
péei o dité nepomérné vice asu neZ muzi. Vétsina Zen alespon
na Cast Zivota vystoupi z trhu prace. Obvyklym muzskym

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

vzorcem naopak byla trvald ptitomnost na trhu price na plny
tvazek, a to od skonceni denniho studia aZz do dichodu.
Vystoupeni z trhu price muZe mit nezddouci dopad na
vydélek. Preruseni z divodu péce o dité muze znamenat kratsi
dobu setrvdni v zaméstndni, méné nashromdzdénych zkuse-
nosti a horsi pfistup ke vzdélavani. Platy jsou totiz ¢asto zvySo-
vany tém, kdo po mnoho let zfistanou trvale zaméstnani. Cim
delsi je pak pauza, tim vice samoziejmé narlstd pifjmové
znevyhodnéni.

3.2.2 Uroven vzdélani matek

Zaméstnanecky profil s dlouhou pauzou z divodu péce o malé
déti je pravdépodobngjsi u matek s niz$im vzdélanim. Zatimco
vysokoskolsky vzdélané matky zkrétily dobu vystoupeni z trhu
prace, chovani matek bez vzdélani se nezménilo. Pro matky
bez vzdélani plati vy3si pravdépodobnost vystoupeni z trhu
prace do doby, nez dité za¢ne chodit do skoly, kdezto matky
s vysokoskolskym vzdélanim spiSe odejdou pouze na matei-
skou dovolenou a svéif dité za uplatu do péce nékomu jinému.

Nejvice finan¢né penalizovdny jsou Zeny s niz$im vzdélanim, u
nichZ je vys§i pravdépodobnost delsi pauzy (a jez maji také
nejniz3i pijmovy potencidl pfed matefstvim).

3.2.3 Osamélé rodicovstvi

Jak jiz bylo zminéno v odstavci 1.8, pocet osamélych rodict
stoupd a data ukazuji, Ze osaméli rodice Celi zvySenému riziku
chudoby. Jelikoz 85 % osamélych rodi¢t tvoii Zeny, je toto
riziko chudoby zdvislé na pohlavi. Velkou ¢&ast rizika lze
zdtivodnit nizkou dcasti na pracovni sile — pouze 50 procent
pracuje, proti 68 procentim vdanych Zen (). Navzdory
rostouci mife zaméstnanosti matek nedoznala mira zaméstna-
nosti osamélych matek téméf zmén.

Studie naznacuji, Ze nedostatek finan¢né dostupné péce o déti
neni jedinou ptekdzkou, na niz osaméli rodice nardzeji. Mezi
ostatni patfi:

— Osaméli rodice bez zaméstnani obecné postradaji trzné zaji-
mavé kvalifikace (). Cim méné jsou kvalifikovani, tim
mensi jsou jejich Sance na setrvdni na trhu prace. Ty velmi
tizce souviseji s moznostmi dal§tho vzdélavani béhem rodi-
Covské karen¢ni doby, které jsou k dispozici a které si tito
rodi¢e mohou dovolit.

(') Eurostat 2003.

(®) Finch a kol.(1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas. DSS Research Report ¢. 92. Leeds: CDS; Lewis
a kol. (2000): Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Rela-
tionships. DSS Research Report ¢. 122. Leeds: CDS; Dawson a kol.
(2000): New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews
with Individuals. Research and Development Report ESR55. Shef-
field: Employment Service; Holtermann a kol. (1999): Lone Parents
and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force Survey
and Review of Research. Employment Service Report 23. London:
The Stationary Office.



C 24/98

Uftedni véstnik Evropské unie

31.1.2006

— Osaméli rodice maji tendenci soustiedovat se v zemépisnych
oblastech, kde byvd nedostatetnda poptivka po pracovni
sile.

— U osamélych rodi¢t bez zaméstnani je vy$si pravdépodob-
nost $patného zdravotniho stavu a faktoru ditéte nebo
jiného ¢lena domdcnosti, jehoz onemocnéni nebo zdravotni
postizeni omezuje piilezitost pracovat (kazdy desdty ze
viech osamélych rodi¢t bez zaméstndni).

— U osamélych rodicti ve velmi obtizné Zivotn{ situaci je vyssi
pravdépodobnost nizkého sebevédomi, coz se miize zpétné
stdt bariérou zaméstndni.

Hodné osamélych rodict se také o své déti vétsinou musi starat
samo a hledd pracovni mista s takovou pracovni dobou, kterd
jim umozni travit co nejvice ¢asu s détmi a sladit to se zamést-
ndnim. Proto je hodné z nich nuceno se uchylit k nejistym,
méné zabezpeCenym a $patné placenym pracovnim mistam.

3.2.3.1 T¢hotenstvi nezletilych

Riziku chudoby jsou zvldsté vystaveny Zeny jako hlavy domdc-
nosti s jednim rodicem, jimz je 18 let a méné. 6 % mladych
zen v EU se stalo matkami pfed dosazenim 18 let véku, tato
mira se vSak rizni od 3 % v Itdlii, Nizozemsku, Spanélsku
a Svédsku az po 12 % v Madarsku a ve Slovenské republice
a 13 % ve Spojeném krélovstvi ().

U nezletilych rodi¢t je vétsi pravdépodobnost nez u jejich
vrstevnikdi, Ze budou zit v chudobé a nezaméstnanosti
a vzhledem k nedostatku vzdélini a dalsim vySe uvedenym
dvodiim budou obtizné hledat vychodisko. Napiiklad 45 %
zen v puvodni evropské patndctce, jez byly nezletilymi
matkami, Zije v domdcnostech s nejnizsimi piijmy v pdsmu
dolnich 20 %, zatimco z Zen, jez mély prvni dité mezi
dvacdtym a tficitym rokem, do této skupiny ndlezi pouze 21 %.
Devadesdt procent nezletilych rodic¢t pobird socidlni podporu
a u nezletilych matek je vyssi pravdépodobnost nez u jinych
osamélych matek, Zze budou zdviset pouze na socidlnich
dévkéch a Ze je budou pobirat po delsi dobu.

Clenské stity si stanovily prioritu snizit vyskyt nezletilych
rodi¢d, nebot se tim zdroven nabizi prilezitost snizit pravdépo-
dobnost chudoby a jejtho pfendSeni z generace na generaci.
Zpusoby sniZeni poctu porodi u nezletilych jsou pfedmétem
rozsahlych diskusi, z nichz vyplyva Sirokd skdla fesenf od posi-
leni sexudlni vychovy aZz po jeji omezeni, od vychovy
k abstinenci az po volnou distribuci antikoncepce ve $koldch,
od distribuce pilulek ,po“ aZ po zmény socidlnich davek s cilem
podpofit spole¢né bydleni a snatky nezletilych rodica.

Ctyfi ¢clenské zemé EU s nejnizsi mirou porodd u nezletilych by
bylo mozno pouzit jako méfitko pro ostatni ¢lenské staty poty-
kajici se s timto problémem.

(°) Innocenti Report Card, ¢. 3, Cervenec 2001: A League Table of
Teenage Births in Rich Nations (UNICEF).

3.2.4 Chudoba pracujicich

Nartist icasti Zen na trhu préice je vysledkem ndrtstu nestan-
dardnich typt prdce, jako jsou zkrdcené tvazky, pruznd
pracovni doba, price na smény a price na dobu urcitou.
Zaméstndni na ¢asteny pracovni Gvazek dosahuje u Zen 27 %
proti pouhym 4 % u muzi (**). Rozdil v platech muzii a Zen je
u castetného tvazku vétsi nez u tvazku plného: primérnd
hodinovd mzda Zen zaméstnanych na Cdstecny tvazek se blizi
60 % hodinové mzdy muzii zaméstnanych na plny tvazek,
hodinovd mzda Zen zaméstnanych na plny tvazek pak v tomto
srovnani dosahuje 82 %.

Zeny s nizkym vzdéldnim, ilegalni pracujici, mensiny a migrujici
skupiny se slabym pravnim statusem nebo zcela bez néj Celi
zvlaste vysokému riziku chudoby, nebot jejich pracovni mista
jsou zpravidla malo placend, maji nizkou prestiz a neposkytuji
zadnou jistotu zaméstndni. Vyzkum ukdzal, Ze v extrémnich
piipadech jsou tyto Zeny vystaveny riziku obchodovani s lidmi,
prostituce a nasili.

3.2.5 Neplacend préce

Zeny stéle nedostdvaji mzdu za préci v domdcnosti. Dokonce i
u obrovského poctu Zen s placenym zaméstnanim jsou nakupy,
péce o starsi a péce o déti stdle vnimany jako jejich tkol, nebot
muzi vykondvaji méné nez 40 % vSech domadcich praci a pouze
25-35 % praci v rdmci péce o dité (!). Tato neplacend prace je
systematicky opomijena v celostdtnich statistikdch, a tim je pro
tviirce politik neviditelnou.

Je tieba zdliraznit, Ze sladit rodinné a pracovni dkoly je pro
muze a Zeny opravdu ndro¢né. Zeny s détmi mladsfmi 12 let
vykazuji miru zaméstnanosti o vice nez 15 procentnich bodii
niz§i nez zeny bezdétné — 60 % proti 75 %. U muzi s détmi
mlad$imi 12 let je mira zaméstnanosti 91 %, tedy o pét
procentnich bodii vyse nez u muza bezdétnych.

3.2.6 Dlouhodobd nezaméstnanost

Tento problém je tizce spjat se socidlnim napétim, nebot neni-li
lidem, ktefi jsou delsi dobu bez price, poskytnuta ndlezita
a vasnd pomoc, ztraceji zpravidla dovednosti a sebetctu, jez
jsou nezbytné pro opétovné ziskdni pevného mista na
pracovnim trhu. Pro EU jako celek plati, Ze mira dlouhodobé

(") Eurostat European Labour Force Survey 2003.
(") How Europeans spend their time, Eurostat 1998-2002.
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(3,6 %) ('?). Navzdory této skutecnosti programy zaméfené na
nové umisténi dlouhodobé nezaméstnanych do placeného
zaméstnani maji tendenci podporovat spi§e muze, nebot Zendm
se nabizi omezenéjsi skdla vzdélavani a genderovymi stereotypy
zatiZend, tudiz i méné placend zaméstndni.

3.2.7 Dichody

3.2.7.1  Znevyhodnéni Zen na trhu price a ndsledny rozdil
v platech pfechdzeji i do dichodu. Je to zpiisobeno tim, Ze
dtchodovy systém v mnoha ¢lenskych stitech byl navrzen
z muzského hlediska a diskriminuje Zeny, z nichz mnohé
prerusuji kariéru, vykondvaji nestandardni zaméstndni nebo
travi ur¢itd obdobi neplacenou praci. Nésledkem toho mnohé
z nich €eli znevyhodnéni pii vytvafeni prav a dspor nezbytnych
pro zajisténi jistoty v pozdéjsim véku. Dvé tietiny dachodct
tvof{ Zeny, jejichz primérny pifjem dosahuje 53 % pijmu
muzd, coz mize mit dopad na jejich zdravi, bydleni a kvalitu
zivota. 75 % duchodct pobirajicich ddvky na zdkladé vyse
pijmu tvoi{ Zeny. Vysledkem je skutecnost, Ze star$i Zeny
véetné vdov a rozvedenych predstavuji nejchudsi dachodce,
a s dlouhodobymi spolecenskymi dusledky starnuti obyvatelstva
EU bude tento trend nartstat, nebude-li mu vénovana pozor-
nost.

EHSV v jednom ze svych difvéjsich stanovisek (**) doporucil
pfizpusobit dachodové systémy tak, aby zajistily rovnost piile-
zitosti Zen a muzd s dlouhodobym cilem individualizace
dtchodt. EHSV ddle doporucil sdileni zkusenosti ¢lenskych
statd, aby nékteré Zeny, zvlasté ty, jez prerusily kariéru, ne-
zustaly bez nalezitého dichodu.

Toto diivéjsi stanovisko rovnéz pfipomnélo, Ze nékteré clenské
staity podporuji své seniory dalsimi zplisoby nad rdmec
dtchodt. Mezi tyto zpusoby podpory patii napiiklad danové
zvyhodnéni, bezplatnd elektfina, bezplatné uZzivini hromadné
dopravy nebo zlevnéné jizdné a dafovd tileva na ndjemné. Toto
doporuceni je vitdno, nebot s vyssi pravdépodobnosti budou
zeny star$i (vzhledem k vyssi délce zivota) a budou Zzit samy
(pfezivaji své partnery), nez muZzi, coZ znamend, ze budou
s vétsi pravdépodobnosti Celit problémtim, s nimiz se setkavaji
star§i diichodci. Obecné lze Fici, Ze pijmy starSich dichodci
z mezd a investic jsou niz§i, a tito lidé zdroven mohou byt
nuceni vydavat vétsi ¢astky vzhledem k zdravotnim postiZenim,
potiebdm mobility a snizovani hodnoty majetku.

(') Eurostat European Labour Force Survey 2003.

("*) Stanovisko EHSV ze dne 29. listopadu 2001 k tématu Hospodaisky
rist, dafovy systém a udrzitelnost ndroku na dichod v EU. UL
vést. C 48, 21.02.2002. Zpravodaj: pan Byrne, spoluzpravodaj: pan
Van Dijk.

a nepiihldsenych imigrantek, které nemaji standardni typ
zaméstnani, jsou dile znevyhodnény z toho duvodu, Ze je u
nich niz§i pravdépodobnost Gcasti na zaméstnaneckém dicho-
dovém systému. Protoze muzi v produktivnim véku vydélavaji
vice nez zeny, kone¢ny dichod bude vy$si u muza nez u Zen.
Duchodova aktiva byla navic diive spojena s hlavni vydéle¢né
¢innou osobou, kterd aktiva nashromazdila, jiz je obvykle muz.
Rostouci mira rozvodovosti oteviela diskusi nad touto proble-
matikou, nebot Zena je v pfipadé rozpadu vztahu obvykle
znevyhodnéna. Nékteré ¢lenské staty vak pfijaly pravni pred-
pisy, na jejichz zakladé mohou dnes soudy rozdélit aktiva
v okamziku rozvodu dle vlastniho uvazeni.

3.3 Faktor vzdéldni v chudobé a socidlnim vylouceni Zen

3.3.1  Vybér zaméstndni a vstup do zaméstnani jsou podmi-
nény kvalifikaci. Data ukazuji, Ze to se zvlasté tykd pravé Zen.
Zeny s vyssi kvalifikaci (definovanou jako troven vzdélani
ISCED 5 a 6) maji Castéji zaméstnani nez ty, jeZ jsou méné
kvalifikované (s tirovni vzdélani ISCED nizsi nez 2) (*4). V 25
zemich EU md praci 49 % Zen ve véku 20-49 let s nizsi kvalifi-
kaci, proti 84 % Zen s vys3i kvalifikaci. Je tieba zdaraznit, Ze
tento rozdil 30 procentnich bod v piipadé Zen dosahuje
pouze 10 bodl (83 % proti 93 %) v pifpadé muzii. Zeny
s vy$si kvalifikaci s détmi obecné zUstdvaji zaméstndny.
V zemich evropské pétadvacitky je srovnani mezi témito dvéma
skupinami Zen ndsledujici: bezdétné (88 % proti 57 %), 1 nebo
2 déti (80 % proti 43 %), 3 nebo vice déti (63 % proti 22 %).

3.3.2  Utebni osnovy podporuji vybér pfedmétt, jez jsou
zatiZeny silnymi stereotypy, takze divky si vybiraji pfedméty
a kariéry s niz$imi mzdami, nebot ucitelé a poradci pro vybér
zaméstnani nejsou Skoleni k tomu, aby zohlednili ¢i docenili
vyznam genderové problematiky. Nejvaznéjsimu riziku v této
segregaci jsou vystaveny divky pochdzejici z domdcnosti, jez
jsou jiz ohrozeny chudobou — vyzkum ukazuje (**), Ze pfislus-
nice této skupiny jsou nepomérné zastoupeny v zaméstnani
s nizkou mzdou kvili nizké drovni vzdélani, jiz dosdhly.
Manudlni price na ¢dste¢ny pracovni tvazek je nejvice znevy-
hodnénou kategorii zaméstnani Zen, a to vice nez jiné prace na
Castecny tvazek a manudlni prace na plny tvazek, nebot tyto
zeny mivaji velmi nizkou droven vzdélini. Tyto Zeny maji
omezeny vybér zaméstnani z divodu vzdjemného pusobeni
chudoby a genderu po celou dobu jejich vzdélavani, coz mé
dopad nejen na jejich pracovni zivot a dichod, ale muze to
také vést k cyklické mezigenera¢ni chudobg.

(") EC Statistics in focus — Population and social conditions, 4/2005.

(") Warren, T.: Divergent Female Part-time Employment in Britain and
Denmark and the Implications for Gender Equality. Sociological
Review 2001, 49(4), s. 548-567.
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3.3.3  EHSV vitd zaméfeni na pracovni mista, zejména pak
na zaméstnanost zen, v ramci cili Lisabonské strategie, pfipo-
mind vSak, Ze pro Zeny na hranici chudoby se nejednd
o dostatecné feseni. Clenské stity maji piileZitost pracovat
s obc¢anskou spole¢nosti a nevladnimi organizacemi, zvlasté
témi, jeZ ptsobi v oblasti rovného postaveni Zen a muZi
a odstranéni chudoby, s cilem zastavit celoZivotni
a mezigeneracni chudobu narusenim stereotypti ve vzdélava-
cich institucich s ohledem na divéi a chlapecké vybéry zamést-
ndni, a dile rozvojem ucinnych vzdélavacich kurzéi pro
dospélé, jez budou piistupné, budou rozvijet Zddané dovednosti
a splni potieby téchto Zen.

3.4 Faktor trestné cinnosti v chudobé a socidlnim vylouceni Zen

3.41  Zeny jsou mensinou mezi obvinénymi ¢ odsouzenymi
za trestnou Cinnost — predstavuji zhruba pétinu zndmych
pachatelti a pouhych 6 % véznt. Béhem posledni dekddy vsak
doslo k prudkému nartstu poctu Zen ve véznicich, ackoli nebyl
zaznamendn odpovidajici rist trestné ¢innosti Zen (*°). Vétsina
Zen je véznéna za nendsilné trestné &iny a odnéti svobody byva
krat3i nez jeden rok. Téméf ¢tvrtina véznénych Zen je ve vy-
Setfovaci vazbé, nebyly tedy odsouzeny za zddny trestny ¢in.

3.4.2  Tentyz vyzkum ukazuje, Ze vysoky podil Zen posla-
nych do vézeni nemd finanéni jistotu v dobé pred uvéznénim,
tyto Zeny nikdy nepracovaly nebo mély pouze $patné placend
zaméstnani bez jistoty, nemajf jistotu bydleni, jsou velmi mdlo
vzdélané a byly v minulosti obétmi fyzického a/nebo sexudl-
niho nésili bud ze strany clent rodiny nebo cizich muzskych
uto¢nikt. Uvéznéni Zen proto déle vylucuje ty, jez jiz socialné
vylouceny jsou.

3.4.3  Prudky nartst poctu Zen ve vézeni by bylo mozno
vysvétlit studiemi rozsudkti v nékterych clenskych stdtech
zastoupenych v tomto vyzkumu, jeZ naznacuji, Ze Zeny jsou
Casto posiliny do vézeni, protoZe jsou jiz socidlné vylouceny
(napt. bezdomovectvi, nezaméstnanost, uzivani drog), a Ze
soudci se domnivaji, Ze jejich socidlni vylouceni znamend vyssi
riziko spdchdni trestného ¢inu v budoucnosti, pficemz odnéti
svobody muize a dokdZe prostfednictvim rehabilitacnich rezimd
a programu snizit pravdépodobnost ndvratu jiz vyloucenych
zen k trestné ¢innosti (nebo drogdm) po propusténi z véznice.

3.4.4  Tento vyzkum odhalil nemoznost rehabilitace a nové
integrace vézenkyn vzhledem k nepiiznivé vychozi situaci
téchto Zen v oblasti zaméstndni a vzdélani a k vysokému podilu
(50 % v Anglii a Walesu) (V") duSevné nemocnych v kombinaci
s relativné kratkymi tresty vétsiny vézenkyn. Je otdzkou, jsou-li
véznice rehabilitacnimi institucemi, aviak i kdyby tomu tak
bylo, jak ukazuji zavéry vyzkumu, Ize jen tézko ocekdvat od

(") Srovndvaci zprdva na zdkladé ndrodnich zprdv a jejich zdvért
z price v terénu, pfipravend tymem Stiedoevropské univerzity.
Data pochédzeji ze Sesti zemi EU: Spanélska, Némecka, Anglie
a Walesu, Itdlie, Francie a Madarska.

() UK Women National Commission, biezen 2005.

véznic samotnych zajisténi acinného vzdélavani, udrzitelné
drogové rehabilitace, emocionalni podpory a Zddanych doved-
nosti po propusténi pro viechny vézenkyné.

3.4.5  Primdrnim tcelem véznic je trest. Vyzkum ukazal, ze
vézeni vyluCuje Zeny, jez nebyly vylouceny pred uvéznénim,
a socidlné vyloucené vylucuje jesté vice. Véznéni je u Zen jesté
ndkladngjsi nez u muzdl, stejné jako Skody zptsobené na
détech, jejichz matky jsou posliny do vézeni. Napiiklad ve
Spojeném kralovstvi uvedlo 25 % vézenkyn, Ze o jejich déti se
stard otec, manzel nebo partner. U vézntd muzského pohlavi
tento podil vzrostl na 92 %. Tento vysledek vyrazné pfevazuje
ptvodné zamyslend pozitiva ve smyslu spravedlnosti, odstraso-
vani nebo sniZeni rizik.

3.4.6  Cizinky a pfislusnice mensinovych skupin jsou diskri-
minovany dvojndsob a vysledkem je jejich netimérné vysoky
podil na trestné ¢innosti.

3.4.7  EHSV souhlasi s doporuCenimi zpravy, ze by méla byt
pfijata opatfeni k radikdlnimu sniZeni poctu Zen, jeZ jsou posi-
lany do vézeni, zvldsté pak vzhledem ke skutecnosti, Ze mnohé
z nich se nachdzeji ve vySetfovaci vazbé a nebyly odsouzeny za
zadny trestny ¢in, a dile pokud k trestné cinnosti doglo,
nejednd se zpravidla o nésilny trestny ¢in. Nékteré clenské stty
zavedly méné poskozujici alternativy véznéni — se sprdvnou
péci a podporou mohou Zeny s mnoha problémy, pachajici
trestnou ¢innost, dosdhnout rehabilitace a integrace do komu-
nity.

3.5 Boj proti obchodovdni se Zenami a détmi

Obchodovani se zenami a détmi je disledkem strukturované
nerovnosti mezi muZi a Zenami a forma ndsili. Tento obchod
té7{ z chudoby a jeho obéti trpi ¢etnymi formami chudoby, coz
mezi jinym Gst{ v nucenou préci, sexudlni otroctvi, télesné
a dusevni zdravotni problémy a socidlni vylouceni. Strategie
prevence zemi pivodu museji brat na zfetel snizovani chudoby
a strategie socidlntho rozvoje se zvlastnim ohledem na ekono-
mické piilezitosti pro Zeny a museji byt v téchto aspektech
zohlediiovany. Dlouhodobé strategie prevence museji fesit
zakladni pfi¢iny obchodu s lidmi, které zahrnuji chudobu,
diskriminaci, rasismus, patriarchdlni struktury, ndsili vaci
7Zenam, fundamentalismus, nerovnost mezi muZi a Zenami,
nedostatek socidlnich zachytnych siti, prani $pinavych penéz,
korupci, politickou nestabilitu, konflikty a nekontrolované
z6ny, bariéry a neshody mezi zemémi. Viechny vlady museji
zavést opatfeni, kterd uzndvaji nerovné rozdéleni moci mezi
Zenami a muzi, a museji zavést pozitivni opatieni, kterd
podpotii posileni role Zen ve viech oblastech Zivota.
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4. Doporuceni

4.1  EHSV vita Spole¢nou zpravu Komise a Rady o socidlnim
zaclenovani ze dne 5. bfezna 2004. Vyjadfuje potéSeni nad
Sesti klicovymi politickymi prioritami, jeZ tyto instituce nalé-
havé predkladaji clenskym stdtim jako hodné zvldstni pozor-
nosti v jejich ndrodnich akénich planech (viz Priloha). EHSV se
nicméné domnivéd, Ze doslo k zdsadnimu opomenuti u téchto
politik, a sice v piipadé identifikace a sledovani genderovych
ukazateltl. EHSV naléhavé doporucuje, aby tyto ukazatele byly
rovnéz zahrnuty, nebot v otdzce chudoby panuji vyznamné
rozdily mezi muzi a Zenami — bez zohlednéni genderové
povahy chudoby ¢i sledovani dopadi politik na Zeny i muze je
mozné, ze fada politik zaméFenych na zmirnéni chudoby bude
mit pouze CdsteCnou UspéSnost. Zohledriovani genderové
povahy chudoby bude v souladu se zdvazkem odstranéni
chudoby u¢inénym v roce 1995 na Svétovém summitu
o socidlnim rozvoji v Kodani, kde bylo ujedndno, Ze zvldsté
upfednostiiovany budou potfeby a prdva Zen a déti, nebot
pravé oni nesou nejvétsi tthu chudoby.

4.2 Mnohé clenské stity vyznamné posilily své institucio-
nalni uspofddani tak, aby se otdzka chudoby a socidlniho
zallenovani zatadila do hlavntho proudu tvorby jejich ndrod-
nich politik. Je vSak tieba pokracovat zapojenim socidlnich
partnertt véetné nevlddnich organizaci na mistni, celostatni
a regiondln{ Grovni do rozvoje a provadéni politik, a to zejmé-
na v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a diichodového systému.

4.3 EHSV naléhavé doporucuje, aby cile Lisabonské strategie
usilujici o zvySeni zaméstnanosti Zen provazely také strategie
zajistujici, aby Zeny na hranici chudoby mobhly ziskdvat zddané
dovednosti, jez jimz piinesou finanéni nezdvislost. Kromé toho
se k zaruceni existencniho zajisténi Zen ve vSech Zivotnich
fazich pozaduje posileni iniciativ a opatfeni zaméfenych na
podporu kvality zaméstndni, jakoz i zruSeni rozdilu v piijmech.
V této souvislosti vyjadiil EHSV neddvno ve stanovisku k inte-
grovanym hlavnim smérim pro rist a zaméstnanost své

V Bruselu dne 29. zai{ 2005.

podiveni nad tim, Ze soucasny balicek smérnic pro politiku
zaméstnanosti neobsahuje Zddné explicitni smérnice pro
zaméstndvani Zen.

4.4 EHSV se domnivd, 7Ze ¢lenské stity mohou velmi ziskat
vzdjemnym sdilenim zku$enosti v oblastech, jez maji dopad na
zeny a chudobu, jako jsou diichodovy systém, systémy socidlni
ochrany, téhotenstvi nezletilych, odstranovani nésili na Zendch,
véetné obchodovdn{ s nimi, a véznéni{ Zen.

4.5  Mnohé clenské stity jsou signatdfi Pekingské akéni plat-
formy (zafi 1995), jez vyzvala vlddy ke zjisténi hodnoty nepla-
cené price pro ekonomiku. Clenské stity bohuzel ani po 10
letech nevyvinuly systémy méfeni a sledovani pro tento ucel.
Meély by byt v tomto tkolu podpofeny, vysledky by pak stty
mély zanést do svych ndrodnich statistik.

4.6V roce 2007 by mél byt otevien Evropsky institut pro
rovné postaveni Zen a muzi. JelikoZ je gender nedostate¢né
zohlednén v politikdch zaméFenych na chudobu v EU, je souvi-
slost mezi genderem a chudobou relativné zanedbdvéna také ve
vyzkumu a statistikdch. Zménu lze provést jen tehdy, pokud by
k tomu tento institut obdrZel odpovidajici prostiedky
z rozpoctu. EHSV jiz ve svém stanovisku ke genderovému insti-
tutu vyjadfil obavy, Ze pFislusny ndvrh nafizeni toto zfejmé
nezarucuje v celém rozsahu.

4.7 EHSV proto navrhuje nékolik prioritnich oblasti. Novy
institut by mél provést hloubkovou analyzu stdvajicich dat
z genderového hlediska.

4.8 Dalsi oblasti genderu a chudoby, jez si zasluhuje zvlastni
pozornost, je otizka dopadu chudoby na fyzické a dusevni
zdravi Zen.

49  Za treti patrné nebylo provedeno mnoho vyzkumu
zaméfenych na to, co si Zeny mysli o vlastni chudobé, jak se
citi, a zdali chudobu prozivaji jinak nez muzi.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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