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SHRNUTI
L. Statut Gifednich a pracovnich jazykd evropskych orgdnti mé dvacet jedna jazykd. Orgdny, které vzhle-

Yo vs

dem k povaze svych ¢innosti spotebuji nejvétsi objem tlumocnickych sluzeb, jsou Parlament, Komise a Rada.
Parlament md své vlastni tlumocnické oddéleni. Potfeby Rady a Komise tykajici se tlumocent jsou zajistoviny
generdlnim feditelstvim pro tlumocnicky servis Komise (GR pro tlumoceni).

IL. Kvili nerovnomérnému rozloZeni poZadavka béhem roku zaméstnavaji evropské organy jako tlumoc-
niky nejen stdlé zaméstnance (Gfedniky), ale rovnéz nezdvislé tlumocniky, kteff se najimaji jako pomocni za-
méstnanci (nazyvani ACI: Auxiliary Conference Interpreters (pomocni konferenéni tlumoc¢nici)).

IIL Utelem auditu Ucetniho dvora bylo posoudit ¥fadnost finanéniho fizeni tlumocnickych sluzeb v Par-
lamentu, Komisi a Radé. Cilem auditu bylo zejména zjistit, zda tyto orgdny maji pfiméfené ndstroje a postupy,
kterymi zajistuji, aby:

— byly poskytovany tlumocnické sluzby, které nepfekracuji skutecné potieby,

— bylo mozno zajistit veskeré potiebné tlumocnické sluzby,

— tlumocnické sluzby byly poskytoviny za nejnizsi mozné naklady,

— kvalita tlumoceni byla na vysoké drovni.

Iv. Pfi auditu se ukdzalo, Ze kvalita tlumoceni vétsinou splituje potieby a ofekdvani, avsak je nutno pfi-
jmout fadu opatfent, aby se sniZily niklady a nedochazelo k situacim, kdy jsou tlumoc¢nické sluzby vyzddany,
ale nikoliv vyuzity.

V. K zddostem o tlumocent piistupuji jednotlivé organy odligné. Zatimco GR pro tlumocen{ spolecné s ge-
nerdlnimi feditelstvimi Komise, kterd predklddaji pozadavky, zkoumd, kterych tlumocnickych sluzeb je sku-
tecné zapotiebi, a rozhoduje o tom, kterym zadostem ma byt vyhovéno, v Parlamentu k takovému ptezkou-
mani nedochdzi — zde jsou pFijimany vSechny Zddosti, pokud spliiuji formdlni ndleZitosti stanovené pravidly
a pokud jsou k dispozici zdroje. V roce 2004 Rada pfijala novy postup, ktery jednozna¢né motivuje k ome-
zeni zddosti o tlumoceni.

VL Z vypoctu, ktery Ucetni dviir provedl, vyplyva, Ze v roce 2003 predstavovaly v Parlamentu celkové na-
klady na tlumoceni p#iblizné 57 miliont EUR a v Komisi, Radé, Vyborech a nékterych agenturdch pfiblizné
106 milionti EUR. Primérné ndklady na tlumocnika a jeden den tlumoceni ¢inily v Parlamentu 1 476 EUR
a v Komisi a Radé 1 046 EUR.

VIL Ackoli se orgdntim podatilo omezit tlumoceni, dalsich Gspor by bylo mozno dosdhnout, pokud by se
pfedeslo pozdnimu rueni schizi, Zddostem o schiize na posledn{ chvili, nerovhomérnému rozlozeni schizi
v prabéhu tydne a roku a vysokym cestovnim nakladiim ACL. JelikozZ tyto prvky jsou velkou mérou mimo kon-
trolu tlumocnickych oddéleni, dspor by bylo mozno dosdhnout pouze vétsi pfedvidavosti ze strany organi-
zdtor( schiizi.

VIIL Zprévy ze zasedani, v nichz se uvadi, které jazyky se béhem schiizi pouzivaly, jsou velmi uZite¢nym
ndstrojem k posouzeni toho, zda zaji§téné tlumoceni odpovidd potfebdm tcastnikd schizi, tyto zpravy viak
nejsou vyhotovovany ve vyznamném poctu piipadii. Predkladani vykazii o ndkladech na zrusené schiize orga-
nizatortim schizi, jako to déld Rada, je spravnym postupem, ktery by se mél rozsifit na dalsi organy.
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1. Podle ¢lanku 290 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi je Rada zmocnéna stanovovat jednomyslné pravidla pro
pouzivani jazykd v orgdnech Spolecenstvi.

2. Podle nafizeni ¢. 1, které se po kazdém pristoupeni novych
statd k Evropské unii aktualizuje, Rada poskytla statut dfednich
a pracovnich jazyks organt 21 jazykim (angli¢tina, Ce$tina, ddn-
Stina, estonstina, finstina, francouzstina, italStina, litevstina, loty-
§tina, madarstina, irStina, maltstina, ném¢ina, nizozemstina, pol-
§tina, portugalstina, fectina, slovenstina, slovinitina, $panélstina
a Svédstina) (1).

3. Na zdklad¢ nafizeni ¢. 1 jsou tlumocnické sluzby ne-
zbytné, pokud se na schiizi pouZivaji rizné pracovni jazyky.

4. Orgény, které vzhledem k povaze svych ¢innosti museji
zajistovat nejvétsi objem tlumocnickych sluzeb, jsou Parlament,
Komise a Rada. V roce 2003 predstavovaly v Parlamentu celko-
vé ndklady na tlumoceni p#iblizné 57 miliond EUR a v Komisi,
Radg, Vyborech a nékterych agenturdich dohromady pak
106 miliont EUR.

5. Reditelstv{ Parlamentu pro tlumocen{ zajistuje veskeré po-
tieby v oblasti tlumoceni pro samotny Parlament (pro schize,
které se konaji v Bruselu, ve Strasburku ¢&i jinde), pro vefejného
ochrance prav, Komisi v Lucemburku a Uetnf dvir. Od dokon-
eni auditu zajistuje Parlament v nékteré dny také tlumoceni pro
Vybor regiontl.

6. Generaln{ feditelstvi pro tlumocnicky servis Komise (GR
pro tlumoceni) pokryvd potieby v oblasti tlumoceni v Komisi
(pFiblizné 40 % zajisténych dndl tlumoceni) — s vyjimkou schiizi,
které se konaji v Lucemburku — Radé (vice nez 50 % zajisténych
dnt tlumocent), v Evropském hospodéfském a socidlnim vyboru,
Vyboru regiond, Evropské investi¢ni bance a nékterych evrop-
skych agenturach.

(1) Naiizeni Rady ¢. 1 ze dne 15. dubna 1958 o uZivéani jazyké v Evrop-
ském hospodarském spolecenstvi (UF. vést. 17, 6.10.1958, s. 385/58),
ve znéni pozdéjsich tprav.

7. Rada mé pouze malé konferen¢ni oddéleni, které organi-
zuje schiize a objedndva tlumocnické sluzby u GR pro tlumoceni.

8. Kviili nerovnomérnému rozloZeni pozadavkt béhem roku
v zdvislosti na Cetnosti schiizi a pozadovanych jazykovych kom-
binacich evropské organy zaméstnavaji jako tlumocniky nejen
stdlé zaméstnance (Gfedniky) (2), ale rovnéZ nezdvislé tlumoéniky,
ktefi se najimaji jako pomocni zaméstnanci (nazyvani ACl: Au-
xiliary Conference Interpreters (pomocni konferenéni tlumoc-
nici)) (3). U ACI se pracovni podminky, odmény a ndhrady vyda-
ju fidi ,pracovnim Ffadem ostatnich zaméstnancti Evropskych
spolecenstvi“ a dohodou podepsanou mezi nejvétsi profesni or-
ganizac{ tlumo¢nikti, Mezindrodni asociaci konferené¢nich tlu-
moc¢niktt (IACI) a tfemi orgdny EU, které tlumoéniky zamést-
ndvaji (tj. Komise, Parlament a Soudni dviir). Na tlumoc¢niky, ktef{
jsou stalymi zaméstnanci, se vztahuje sluzebni ¥ad (*).

9. V roce 2003 bylo evropskym orgdntim poskytnuto cel-
kem pfiblizné 150 000 dnd tlumoceni. Na tomto celkovém poc-
tu se Rada podilela piiblizné 39 %, Komise v Bruselu 26 %, Ko-
mise v Lucemburku 4 % a Parlament 21 %. Na ostatn{ evropské
organy a subjekty (Soudni dvir, U¢etni dviir, Evropsky hospodéi-
sky a socidlni vybor, Vybor regiont, Evropskd investi¢ni banka,
agentury atd.) pfipadlo zbyvajicich 10 %. Na strané poskytovate-
It predstavuje GR pro tlumoceni okolo 70 %, Parlament 27 % (%)
a Soudni dviir 3 % poskytnutych tlumoc¢nickych sluzeb.

(?) Pfed rozsifenim EU v kvétnu 2004 GR pro tlumoceni zaméstnévalo
téméf 500 stalych tlumoc¢nikd, Parlament vice nez 200 a Soudni
dvur 33.

(%) Nezavisli tlumocnici jsou zndmi rovnéz pod francouzskou zkratkou
AIC (Auxiliaire Interpréte de Conférence).

(4) Sluzebni fad tfednik Evropskych spolecenstvi a pracovni fad ostat-
nich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi jsou stanoveny v natizeni
Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 (UF. vést. L 56, 4.3.1968, s. 1),
naposledy pozménéném nafizenim (ES, Euratom) ¢. 723/2004
(UF. vést. L 124, 27.4.2004, s. 1).
Pro statistické Géely definuje GR pro tlumocen{ osoboden tlumo¢nika
jako dva puldny, béhem nichz tlumoénik skute¢né odvedl alespon né-
jaké tlumocen{ (tj. vyjma cestovéni a jinych ¢innosti). Jelikoz GR pro
tlumodeni, Parlament a Soudn{ dviir pouzivaji razné metody vypoctu
osobodnt tlumoc¢nikd, auditofi k vypoctu podilu kazdého orgdnu na
celkové potiebé a k vypoctu ndkladd na den tlumoceni udaje pro
ostatni orgdny upravili, aby byly srovnatelné s tdaji GR pro tlumo-
ceni.

—
®
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Tabulka 1

Objem osobodnii tlumocnikii poskytnutych orginiim EU (index 1998 = 100) ('),
véetné jazykd novych ¢lenskych stti

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rada 100 96,8 96,3 105,6 109,1 103,9 89,9
Komise 100 101,5 100,4 94,7 85,8 85,1 85,1
GR pro tlumoceni —
ostatni 100 95,2 102,7 112,3 91,0 88,8 95,8
GR pro tlumogeni
celkem 100 98,5 98,5 101,8 98,2 95,0 88,9
Parlament 100 85,0 92,7 97,8 97,7 97,2 103,1
Celkem 100 93,8 96,5 100,4 98,0 95,8 93,9

(") Aby bylo srovnani snazsi, byl jako zakladni rok zvolen rok 1998, protoze jak rok 1998, tak rok 2003 pfedchézely roku parlamentnich
voleb a ustaveni nové Komise. Kromé toho v obou letech byl stejny pocet tfednich jazykd (11), jelikoz k pfedposlednimu rozsifeni EU

doslo v roce 1995.

10. Z tabulky 1 vyplyva, Ze v poslednich letech se orgdntim
EU dafilo omezovat vyuzivan{ tlumoc¢nickych sluzeb, které jim
jsou poskytovany. Rada byla jedinym ze ti{ nejvétsich orgdnd,
unéhoz se pocet dnti tlumoceni v obdobi mezi roky 1998 a 2003
zvysil. Zda se vsak, Ze novy systém ,na zddost“ zavedeny od
1. kvétna 2004 tento trend zvrétil (viz odstavec 27). Rok 2004
byl vSak rokem pfechodu na novy systém, proto nemusi byt
reprezentativni.

11. Vyvoj pouzivani tlumocnickych sluzeb v Radé v ob-
dobi 1998 az 2003 vysvétluje nejen zvysujici se pocet jedndni, ale
také rostouci pocet aktivnich a pasivnich jazykd (') pouzivanych
na schiizich tohoto organu.

12. Clanek 6 nafizeni ¢. 1 uvddi, ze ,organy Spolecenstvi mo-
hou stanovit podrobnosti o uZivani jazykda svymi vnitinimi pfed-
pisy.“ Toto ustanoveni umoziuje pfizplsobit pouzivini jazykd
zvldstnim potfebdm kazdého organu. Orgdny této moznosti vy-
uzily riznou mérou, jak ukazuje p¥iloha L.

CIL A ROZSAH AUDITU

13. Ucelem auditu Ucetniho dvora bylo posoudit fadnost fi-
nan¢niho fizeni tlumoc¢nickych sluzeb v Parlamentu, Komisi a Ra-
dé. Audit zahrnoval 97 % poskytovanych tlumocnickych sluzeb
(tj. veskeré poskytnuté sluzby kromé Soudniho dvora, ktery mé

(") Aktivni jazyky jsou jazyky, do nichZ je tlumoceni poskytovano. Pa-
sivni jazyky jsou jazyky, jimiZ je mozno na schazi hovofit. Pokud se
pocet aktivnich a pasivnich jazyka lisf, md schiize asymetrickou jazy-
kovou kombinaci. Pfiklad: kombinace 7/6 je kombinace se 7 pasiv-
nimi a 6 aktivnimi jazyky.

svou vlastni tlumocnickou sluzbu). Cilem auditu bylo zejména
zjistit, zda tyto orgdny maji pfiméfené ndstroje a postupy, ktery-
mi zajistuji, aby:

— Dbyly poskytovany tlumocnické sluzby, které nepiekracuji
skute¢né potieby,

— bylo mozno zajistit veskeré potiebné tlumocnické sluzby,

— tlumocnické sluzby byly poskytovany za nejniz$i mozné
néklady,

— kvalita tlumoceni byla na vysoké Grovni.

14. Audit se vztahoval na vydaje béhem finanéniho ro-
ku 2003, aviak ptihlizelo se rovnéz ke zméndm, k nimz doslo
v roce 2004 v diisledku posledniho rozsifeni Evropské unie.

PRIPOMINKY

PouZivané postupy, které maji zamezit poskytovdini
tlumocnickych sluZeb prevysujicich skutecné potieby

15. Skute¢né vyuziti jazykd na schuzich ukazuje, Ze zajisté-
né tlumocnické sluzby obcas pievysuji skutecné potieby tlumo-
Ceni (néktefi GiCastnici mohou upfednostiiovat pouzivani jiného,
znaméjsiho fedniho jazyka misto svého matefského jazyka; oce-
kévani ticastnici mohou chybét, coz znamend, Ze zajisténi tlumo-
Zenf do urcitého jazyka je zbytecné). Ucetn dviir zkoumal, nako-
lik organy, u nichz se audit provadél, maji zavedeny vhodné
postupy, aby mohly pokud moZzno co nejpfesnéji predvidat oce-
kdvané pouziti jazykd a sledovat jejich skutené pouzivéni s cilem
odradit organizdtory schiizi od pozadovani tlumoc¢nickych slu-
zeb nad tyto odhady.
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16. Jednaci ¥ad (viz pfiloha 1), ktery stanovi, ze kazdy posla-
nec miiZze hovofit dfednim jazykem podle vlastniho vybéru a ze
tlumocen{ se zajistuje do ostatnich dfednich jazykd, Parlament
zavazuje, aby zajistil dostupnost rozsdhlych tlumocnickych
zdroji.

17. S cilem organizovat a kontrolovat poskytovani tlumo¢-
nickych sluzeb pfijalo pfedsednictvo Evropského parlamentu
v roce 1999 ,Pravidla pro uplatiiovani mnohojazy¢nosti“, kterd
byla v roce 2004 aktualizovdna. K zdkladnim zdsaddm téchto
pravidel pati, Ze pti zachovani rovnopravnosti ¢lent by naklady
na mnohojazy¢nost mély byt udrzeny v rdmci pfijatelnych roz-
poctovych mezi, zdroje by se mély pouzivat efektivnéji a uziva-
telé jazykovych sluzeb by si méli uvédomit, Ze je nutné, aby téchto
sluzeb vyuzivali zodpovédné na zdkladé skutecnych potteb.

18. Tlumoceni Ize od feditelstvi Parlamentu pro tlumoceni
pozadovat pouze pro kategorie schizi uvedené v pravidlech
(plendrni zaseddni Parlamentu, schiize fdicich orgdnti Parlamen-
tu, vyborti, delegaci atd.). Clentim, ktef{ jednajf jako jednotlivci,
nebo institucim mimo Parlament neni tlumoceni k dispozici,
predsednictvo viak mtize povolit vyjimky. Reditelstvi pro tlumo-
Ceni poskytuje pozadované tlumocnické sluzby podle priorit
a v rdmci mez{ stanovenych v pravidlech.

19.  V pravidlech aktualizovanych v roce 2004 se uvadi, Ze
kazdy parlamentni organ, ktery potiebuje tlumocnické sluzby
(podle pravidel ,uzivatel), musi sestavit a pribézné aktualizovat
,profil jazyka pro tlumoceni“ zaloZeny na pozadovanych jazycich
a skute¢nych potiebach poslanca, ktefi jsou ¢leny daného orga-
nu. To je velmi uzZite¢ny ndstroj, ktery zajistuje, aby zddosti od-
povidaly skute¢nym potiebam. JelikoZ viak ¢lenové Evropského
parlamentu nemaji povinnost potvrzovat pfedem svou tcast na
schtizich, ,profil jazyka pro tlumoceni“ nepostacuje k tomu, aby
se predeslo poskytnuti zbyte¢ného tlumoceni, pokud se ¢lenové
Evropského parlamentu, pro néz byly naplanovany konkrétni tlu-
mocnické sluzby, schiize ve skute¢nosti nezdcastni.

20. Podle pravidel pro uplatiiovani mnohojazy¢nosti vedou-
cf tymu tlumocnik sestavi po dohodé se sekretaridtem na konci
kazdé schize pro Feditelstvi pro tlumoceni seznam tlumo¢nic-
kych sluzeb, které byly pozadovany, ale nebyly vyuzity. Kopie

tohoto seznamu musi byt odesldna na sekretaridt dané schuze.
V praxi se tento postup uplatiiuje od zdfi 2004 na schiize vybort
a delegaci.

21. Zdroje poskytnuté v souladu s jednacim fadem prevysuji
skute¢né potieby, pokud na dané schiizi nejsou vyuzity vechny
pfedpoklddané dfedni jazyky. Parlament neprovedl nikdy pri-
zkum, aby posoudil ¢etnost a dusledky téchto pfipadt.

Komise

22. V kazdém generdlnim feditelstvi (GR) Zddosti o tlumo-
Ceni na konkrétnich schizich soustfeduje administrativni tGtvar
a pieddvd je elektronicky GR pro tlumoceni prostfednictvim sy-
stému DOR (,Demande d’Organisation de Réunion®). Kazdé GR
navrhuje pozadované jazykové kombinace a podle priorit stanovi
pofadi schiizi s pozadavky na tlumoceni ve stejny den. Na inter-
nich tydennich rozhod¢ich schéizich GR pro tlumoéen{ rozhodu-
je, kterym Zadostem je moZno vyhovét, pfi¢emz se pfihlizi k do-
stupnosti tlumo¢énikti a zasedacich mistnosti. Na dalsich
koordina¢nich schiizich jsou konkrétni jazykové kombinace pfi-
déleny kazdé schuzi, jejiz kondni je napldnovdno o Sest tydnd
pozdéji. Pocet aktivnich nebo pasivnich jazykd, které GR pro tlu-
moceni pFidéli, je Casto niz3i nez pocet ptivodné pozadovanych
jazykd, coz je vysledkem jednani mezi GR pro tlumoceni a GR,
které schiizi potada.

23, V rémci GR pro tlumoceni musf vedouci tymu tlumo¢-
nikd sestavit zpravu ze zaseddni (,rapport de séance), v niz uve-
de, které jazyky byly béhem schiize pouzity. V roce 2004 byly
tyto zprdvy vyhotoveny v 82,5 % z celkového poctu 8 107 schii-
zi s tlumocenim. V 17,7 % zprav vedouci tymu uvedli, Ze bylo po-
zadovdno a zajisténo pasivni tlumoceni, které prekracovalo sku-
te¢né potieby, a to z jednoho nebo vice téchto divoda: nékteré
ndrodni delegace nehovofily svymi tfednimi jazyky, nehovorily
viibec, nebo se nedostavily. Nevyuziti aktivniho tlumocent, které
bylo pozadovano a zajisténo, bylo zminéno v 7,2 % zprav. Tyto
piipady vedly k tomu, Ze bylo zaplaceno nejméné (*) 1 750 oso-
bodnti tlumoénikdi, které nebyly vyuzity, s ndklady mezi 1,5
a 2 miliony EUR.

() Na zdklad¢ opatrné hypotézy, Ze se problém tykal pouze jedné dele-
gace. Primérné ndklady na osoboden tlumoc¢nika jsou uvedeny v ta-
bulce 4.
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24. Ackoli soucasné postupy, podle nichz md GR pro tlumo-
eni konecné slovo pii rozhodovani mezi kolidujicimi zddostmi
z riiznych GR, omezuji poptvku, je pro tlumocnickou sluzbu
obtizné rozhodnout, které schiize jsou naléhav§jsi nebo dulezi-
tjsi. Jiné mezindrodni instituce zavedly systémy, které jsou vice
zaméfené na fizeni zdrojl:

— Rada Evropy zavedla systém interniho G¢tovani,

— UNESCO pouzivd systém kvot, podle néhoz dny tlumoceni,
které prekroci kvétu, jsou vytctovany tomu, kdo o schizi
pozadal.

Pokud jde o orgdny Evropské unie, Rada pfijala systém zminény
v odstavci 27, ktery zvySuje povédomi ndrodnich delegaci o nék-
ladech. GR pro tlumoceni by v rdmci nového systému iizenf za-
lozeného na ¢innostech (Activity Based Management) mohla zvazit
obdobnd opatfeni.

Rada

Postupy pouzivané pted rozsifenim Evropské unie v roce 2004

25. Nomenklatura, kterd se pied rozsitenim pouzivala ke sta-
noveni jazykovych kombinaci zajistovanych pro kazdé zaseddni,
se zaklddala na tradici a pribézné se neaktualizovala. Neexistoval
postup, pomoci néhoz by se ovétilo, zda G¢astnici schiizi skutec-
né potfebovali tlumoceni do svého mateiského jazyka nebo zda
se ve vlastnim jazyce skutecné vyjadrovali.

26. Nadbytek nabizenych jazykd se ukdzal pi prazkumu
u 799 delegdt Rady a Komise v roce 2001 (1). Ackoli 73 % de-
legdta uvedlo, Ze mélo mozZnost vyjadiit se ve svém matefském
jazyce, pouze 59 % z nich feklo, ze skute¢né timto jazykem ho-
vofili. Casto tomu tak bylo u delegatd, jejichz mateisky jazyk ne-
patii k pfilis rozsitenym jazyktim a ktefi plynule hovoii zndmgj-
$im ufednim jazykem. Je nepravdépodobné, Ze by delegdti, ktefi
mluvi nékterym tGfednim jazykem, potfebovali tlumocenti z Gfed-
niho jazyka, ktery pouzivaji, do svého matetského jazyka. Proto
lze pfedpokladat, Ze jazyky, u nichzZ je zapottebi tlumocent, jsou
jazyky, kterymi se na schizi skute¢né hovori.

(") Algoé Consultants, Evaluation de la qualité des prestations fournies par le
SCIC en matiere d'interprétation (Hodnocen{ kvality tlumocnickych slu-
zeb poskytnutych SCIC), Lyon-Ecully, 26. ¢ervna 2001.

Postupy v obdobi po rozifeni

27. Rozhodnuti generdlniho tajemnika Rady ¢. 56/04 (%),
kterym se fidi poskytovani jazykovych sluzeb v obdobi po rozsi-
feni, podstatné zménilo pouzivani tlumocnickych sluzeb. Novy
systém pfizpusobuje poskytovani jazykovych sluzeb skute¢nym
potiebdm delegaci, zvy3uje jejich povédomi o ndkladech a moti-
vuje ¢lenské stity, aby omezovaly zbytecné zddosti o tlumoceni,
coz vede ke snizeni ndkladd na tlumoceni.

28. Od 1. &ervence 2004 neni jiz tlumoceni poskytovano na
schiizich 25 piipravnych organti (vybory, skupiny a pracovni
skupiny). V disledku toho se priimérny pocet schiizi s tlumoce-
nim, které se konaly v Radé, snizil ze 13 na 11 denné. Uplnd ja-
zykové kombinace 20/20 je z rozpoctu Rady financovina u za-
seddni Rady, Evropské rady a nejvyse 20 piipravnych orgdni.

29. U ostatnich pFipravnych orgdnt se aktivni nebo pasivni
tlumoceni poskytuje pouze tehdy, pozaduji-li je narodni delega-
ce. Na pokryti téchto nakladi mohou delegace ¢erpat finan¢ni
piidél ve vysi 2 miliond EUR na jazyk. Z kazdé nevyuzité ¢astky
se 66 % prevadi k ¢astce rozpoctovych polozek na cestovni vy-
daje delegdtd, kterd je pridélena dotcenému ¢lenskému stétu. Na-
rodni delegace maji moznost upravit své Zadosti kazdych Sest mé-
sicti, pficemz ozndmeni je nutno dorudit dva mésice pfedem.
V diisledku toho se béhem roku 2004 u fady pfipravnych orga-
nt upustilo od zajistovani tlumoceni pro jeden ¢i nékolik jazyk.

Schopnost zajistit veskeré potfebné tlumocnické sluZby

30. Z4dostem o tlumoceni tykajicim se diednich jazykdi pred
roz§ifenim je mozno obecné vyhovét. U novych tfednich jazyka
je situace odlisna kvtili nedostate¢nému poctu tlumoénikd, kteki
by splnovali zvlastni jazykové potfeby (3) Evropské unie.

(?) Rozhodnuti generdlniho tajemnika Rady/vysokého piedstavitele pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku ¢. 56/04 ze dne 7. dub-
na 2004 o tlumoceni pro Evropskou radu, Radu a jeji piipravné
orgény, SN 1327/04 REV 1.

(}) V zdjmu zajisténi vysoké kvality tlumocenti se od tlumoénikt EU v z4-
sadé vyzaduje, aby tlumocili pouze do svého matefského jazyka. Vel-
ky pocet pracovnich jazykd zptusobuje, Ze je velmi obtizné najit tlu-
mocniky pro viechny jazykové kombinace.
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31. Vybérova tizeni Evropského tfadu pro vybér persondlu 35. GR pro tlumoceni kazdy rok vypocitdvad primérné nd-

(EPSO) na tlumoéniky pro nové tfedni jazyky byla ukoncena te-
prve po datu rozsifeni. Pro maltstinu nebyli zZadni Gspé$ni kan-
didéti a pocet tspésnych kandidati pro ostatni tifedni jazyky ne-
byl dostate¢ny, aby pokryl potieby EU v oblasti tlumo¢nickych
sluzeb.

32. V roce 2004 se objevily potiZe v Rad¢, kde poptavka po
tlumoceni do nékterych novych dfednich jazykda byla dokonce
vét$i nez u ostatnich dfednich jazyka. U schizi, které se uskutec-
nily v obdobi od kvétna do prosince 2004, GR pro tlumoceni ne-
bylo s to uspokojit 37 % zadosti o tlumoceni.

Ndklady na tlumoceni

Vypocet nikladi

Vypocty ndklad®i pouzivané orgdny, u nichZ se audit provadél

33. Ke spravovani vydaji v souladu se zdsadami fddného fi-
nanc¢niho Fzenf — tj. hospoddrng, ic¢inné a efektivné - je nutné
zndt Gplné ndklady poskytnutych sluzeb, které slouzi jako zéklad
pro raciondlni ptidéleni zdroja.

34, Parlament nemd odhady primérnych dplnych dennich
ndkladii na ACI a stdlé tlumoc¢niky. Pocitd pFimé naklady (v pod-
staté odmeény a ndhrada cestovnich vydaji) pouze pro tlumocnic-
ké sluzby poskytované ACI a své vypocty prubézné neaktualizuje.

klady na tlumoc¢nika, ktery je ,ddn k dispozici“ (déle jen DKD) (1),
za cely den ¢i ptlden. Tento vypocet se pouziva jako zdklad vy-
uctovani ndkladt na tlumoénické sluzby orgdntim a subjekttim
(»interinstituciondln{ G¢tovani®), jimz GR pro tlumoceni poskytu-
je tlumocnické sluzby. Jelikoz zrusené objedndvky tlumoceni se
rovnéz povaZzuji za DKD, tato koncepce pocitd ndklady na tlu-
mocnické sluzby, které byly k dispozici, ne vSak naklady na tlu-
moc¢nické sluzby, které byly skute¢né vyuzity. Kromé toho nékla-
dy na DKD vypoctené GR pro tlumoceni neberou v tivahu veskeré
rezijni ndklady nebo piispévky na dichodové zabezpeceni pro
stalé zaméstnance. Jelikoz veskeré duchody zaméstnancti se vy-
placeji z rozpoctu Komise, zdd se tato metoda vhodna pro inter-
instituciondlni stanoveni cen, avSak podhodnocuje tipIné ndkla-
dy na DKD. Totéz plati pro dafi Spolecenstvi z odmén stélych
a nezavislych tlumo¢nikd, jez by se méla od nakladd odedist, je-
likoz pro rozpocet EU ptedstavuje pifjem.

Vypocet nakladii provedeny Ucetnim dvorem

36. K odhadu celkovych ndkladt na tlumoceni a dplnych né-
kladtl na den tlumoceni zajistény ACI a stdlymi zaméstnanci
Ucetni dviir vypracoval metodu, kterd je popsdna v pifloze II. Stej-
nd metoda se pouzila k vypoctu nékladéi v Parlamentu i GR pro
tlumocent.

37.  V nasledujicim uvddime vysledky vypoctii auditori pro
rok 2003:

Tabulka 2

Ndklady na den tlumoceni zajiStény stilym tlumocénikem

(v EUR)
G s
pred zdanénim po zdanéni pfed zdanénim po zdanéni
a zapoctenim diichodt a zapocten{ diichodt a zapoctenim dachodt a zapocteni duchodt
Pfimé nédklady (1) 1205 1232 942 970
Neptimé néklady () 220 227 227 232
ijlné dklady 1425 1459 1169 1202

(") Piimé ndklady zahrnuji odmény stélych tlumocnikti a ACI, veetné cestovného a stravného.
(?) Nepiimé ndklady jsou zde definovany jako viechny ostatni ndklady souvisejici s tlumocnickou ¢innosti: odmeény fidicich pracovniki a za-
méstnanct odpovédnych za pldnovdni, finance, fizeni lidskych zdrojt a jiné administrativni tikoly, vzdélavani, ndklady na IT a kanceldte

atd.

(") Jednd se o preklad francouzského terminu ,mise a disposition*
(MAD), ktery se pouzivd ve GR pro tlumoceni. Vichni tlumoénici,
ktefi byli objednani a nebyli odvoldni nejméné Sest pracovnich dnti
pied schazi, jsou fakturovéni jako DKD.
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Tabulka 3

Néklady na den tlumodeni zajiStény ACI

(v EUR)
GR pro tlumoceni
Parlament (Komise + Rada)
pied zdanénim po zdanéni pied zdanénim po zdanéni
Pfimé néklady 1390 1250 839 744
Neptimé néklady 245 245 168 171
Uplné néklady 1635 1495 1007 915
Tabulka 4
Vizené primérné a celkové ndklady na tlumoceni zajiSténé stilymi tlumoéniky a ACI
(v EUR)
GR pro tlumoéeni
Naéklady na den Parlament (Komise + Rada)
tlumocent a thimocnika pied zdanénim po zdanéni pied zdanénim po zdanéni
a zapoctenim diichodt a zapocteni dichodi a zapoctenim diichodt a zapocteni dachodt
P¥mé ndklady 1292 1240 886 847
Nepiimé néklady 232 236 195 199
Uplné niklady na den
tlumocen (1) 1523 1081 1046
Celkovy pocet dntt
tlumocen{
(harmonizovany
zplisob) 38 803 101 331 101 331
Celkové néklady na
tlumocen{ 59,1 mil. 57,2 mil. 109,5 mil. 106,0 mil.
Celkovy pocet DKD
vypocteny GR pro
tlumocen{ udaj neni k dispozici | tdaj neni k dispozici 147 751 147 751
Uplné niklady na
DKD udaj neni k dispozici | tdaj neni k dispozici 742 718

(1) Udaje pro primérné tiplné ndklady na den tlumoceni v roce 2003 (1 081 EUR pred zdanénim a zapoétenim déichodt nebo 1 046 EUR
po zdanéni a zapocteni diichod) jsou mnohem vyssi nez naklady na DKD, jelikoz zahrnuji vice rezijnich nédkladi nez ty, které bralo v Gva-
hu GR pro tlumoceni, a berou v dvahu pouze celé dny tlumoceni (nebo dva ptildny) u schiizi, které se skute¢né konaly, piitom — jak je
uvedeno v odstavci 35 — zruSené schiize a ptildenni schize se rovnéz zapoéitdvaji pro vypocet ndklad na DKD, jelikoZ tyto schiize se

Gctuji organizatortim schiize.

38. Pfi pramérnych ndkladech na den tlumoceni po zdanéni
a zapoCteni prispévki na dachodové zabezpeceni ve vysi
1 476 EUR v Parlamentu a 1 046 EUR v GR pro tlumoceni stéla
celodenni schiize s plnym tlumoénickym pokrytim pred rozsife-
nim pfiblizné 40 000, resp. 34 500 EUR (pokryti 11/11 s 3 tlu-
mo¢niky na tlumocnickou kabinu ¢ili 33 tlumoéniky celkem)
a po rozsifeni piiblizné 88 500, resp. 63 000 EUR (pokryti 20/20
s 3 tlumoc¢niky na tlumocnickou kabinu ¢ili 60 tlumocniky

celkem). Pokud jsou na kabinu 4 tlumoc¢nici, coZ je pfi schiizich
v Parlamentu bézné, ndklady na tlumoceni u jednodenni schtize
mohou ¢init az 118 000 EUR (pfip. 84 000 EUR, pokud tlumo-
¢eni zajistuje GR pro tlumoceni). Schiize s malym rezimem 3/3
(angli¢tina, francouzstina a némcina jako pasivni a aktivni jazyky
s 6 tlumo¢niky celkem) stoji v Parlamentu 8 900 EUR a u GR pro
tlumoceni 6 300 EUR. To dokazuje, jak je daleZité, aby se Zados-
ti o tlumoceni zaklddaly na skute¢nych potebach.
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Analyza nékladi na tlumoceni
Parlament

39.  Ackoli systém odmériovéni stdlych a nezdvislych tlumoc-
nikd je u obou orgdnd stejny, nédklady na den tlumoceni jsou
v Parlamentu mnohem vy$si nez u GR pro tlumoceni. Ucetni
dvar zjistil, Ze tento rozdil je zap¥i¢inén fadou omezeni, na néz
mé vedeni pouze maly vliv, a to:

a) Na rozdil od Bruselu je ve Strasburku k dispozici pouze vel-
mi mélo mistnich (*) nezdvislych tlumo¢niki. To u nezdvis-
lych tlumocnika zvySuje cestovni vydaje a vylohy na ubyto-
vani v hotelu. V roce 2003 ptedstavovaly tyto ndklady 22 %
veskerych plateb pro ACL Dv¢ tietiny ACI najatych Evrop-
skym parlamentem v roce 2003 nebyly mistni, oproti méné
nez 40 % tlumo¢niké najatych GR pro tlumocenti.

b) Jelikoz vsichni stdli tlumocnici jsou umisténi v Bruselu
a ve Strasburku se rocné kond 12 tydni plendrnich zaseddnt,
Parlament md u stalych zaméstnancti mnohem vyssi celkové
cestovni vylohy nez Komise.

¢) Krat3i pracovni tydny s relativné malou parlamentni aktivi-
tou v pondéli, ve ¢tvrtek odpoledne, a zejména v patek,
a mnohem vy$3i poptdvka po tlumocnickych sluzbach bé-
hem tydnd plendrnich zaseddni ve Strasburku nez béhem
tydnt v Bruselu, kde se uskute¢iiuji pouze schiize vybort
nebo politickych skupin, znamend, Ze mnoho stélych tlu-
mo¢nikd strdvi az 32 dnt ro¢né bez price.

d) V Parlamentu se Casto konaji schiize pozdé vecer nebo v no-
ci. Dasledkem toho je, Ze tlumo¢nici maji pravo na placeny
odpocinek dalsi den dopoledne ¢i po cely ndsledujici den a je
nutno najmout dal3i tlumocniky. V Komisi a v mens$im roz-
sahu i v Radé jsou tyto druhy schiizi vyjime¢né.

GR pro tlumocen{

40. GR pro tlumoceni ACI, které najimd GR pro tlumocent,
obecné stoji podstatné méné nez stdli zaméstnanci (viz také od-
stavce 59-62). JelikoZ pocet dnti tlumoceni zajisténych stdlymi
zaméstnanci mezi roky 2002 a 2003 poklesl o 4 %, v roce 2003
se rozdil v ndkladech mezi obéma kategoriemi tlumo¢nikt nevyh-
nutelné zvysil.

41. Vétsina ACI, které najima GR pro tlumoceni, jsou mistni
tlumocénici nebo tlumocnici z blizkého okoli (55 % smluvnich
dnti ACI v roce 2003 a 59 % v roce 2004), ktefi nevyzaduji zdd-
né nebo jen nizké ndklady a ptispévky na ubytovani v hotelu
a cestovni vydaje. JelikoZ jsou odménovani pouze za dny, na néz
byli najati, stoji mistni nezavisli tlumo¢nici méné nez stal{ tlu-
mo¢nici. Na druhé strané ACI, kteff nejsou mistni, jsou drazsi, jak
vyplyvé ze studie provedené pro Komisi (2).

(") Mistni ACI maji svou ozndmenou pracovni adresu ve vzdalenosti do
60 km od mista kondn{ schiize.

(?) PriceWaterhouseCoopers, Etude sur le coiit total des interpretes fonction-
naires et des interprétes A.L.C. (Studie celkovych ndkladd na stalé tlumoc-
niky a pomocné konferencni tlumocniky), 5. fjna 2001.

Ostatni otdzky ovliviiujici ndklady na tlumoceni

Parlament

Pozdni Zddosti a ruSeni schiizi

42. Zvlast nakladné je poskytovani tlumocnickych sluzeb
v kratké 1haté, jelikoz maze vzniknout nutnost hradit ACI ces-
tovni vydaje v souvislosti s kratkym pracovnim tikolem (napfi-
klad jedna schuize), zatimco Zddosti podané s dostate¢nym pied-
stihem umoziiuji naplanovat vyuziti nezdvislych tlumo¢nikd na
delsi dobu (napfiklad na cely tyden, béhem néhoz se konaji riiz-
né schiize).

43, Z auditu vyplynulo, Ze v roce 2003 nebyly ve velkém
poctu piipadu lhity stanovené v pravidlech dodrZeny: po termi-
nu bylo poddno 853 Zddost{ (v priméru 17 tydné) a bylo prove-
deno 650 zruSeni (v priméru 13 tydng).

44, Pozdni ruseni schiizi, i kdyz je nékdy nevyhnutelné, zpt-
sobuje plytvani finan¢nimi prostfedky, nemohou-li byt ptidéleni
tlumoc¢nici pfevedeni na jiné schize. Jsou-li tlumoé¢niky ACI, je-
jich odména je pro orgdn Cistou ztrtou; jsou-li to dfednici, moh-
li byt nasazeni na jiné schiize, pro néz byli najati ACI, jelikoZ se
pfedpokladalo, Ze nejsou k dispozici stdli zaméstnanci. Poéita-
Covy systém ,,GERI“ (zkratka pro ,Gestion des Réunions et des in-
terpretes®), ktery se v Parlamentu v roce 2003 pouzival, umoz-
fiyje urcit pocet puldnti pozadovaného a zajisténého tlumoceni,
které vSak nebyly zapotiebi kvali zruseni schizi (3). V roce 2003
to bylo celkem 6 298 puldnt (2 864 pildnt u stélych zamést-
nanct a 3 434 puldnd u ACI). To pfedstavuje pfiblizné 8 % usku-
te¢nénych dnd tlumodeni a 7,5 % pozadovanych dnt tlumoceni.
V diisledku toho byly vynaloZeny 4 miliony EUR na sluzby, které
byly dany k dispozici, ale nebyly vyuzity. Diky lep$imu planova-
ni by stéli tlumoc¢nici ptidéleni na zrusené schiize mohli nahradit
ACI najaté na jiné schiize (k této otdzce viz rovnéz odstavec 47).

(®) V ,GERI” je pro zaméstnavan{ tlumo¢niki mérnou jednotkou ,ptl-
den®. Je-li v GERI schize zrusena, pldny tlumoceni vyhrazené na tuto
schiizi jsou u kazdého tlumoé¢nika objednaného na schiizi automatic-
ky vykazoviny jako ,pozastavené pildny“ (,demi-journée suspen-
due®). Pokud je dostupny tlumocnik pfidélen na jinou schizi, pak se
kod ,pozastaveny” nahradi kddem nové schize. Proto je soucet viech
~demi-journées suspendues” v GERI ,istou ztritou tlumocnickych
zdroju“ vyjadienou v paldnech.
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Komise

Ruseni schiizi nebo krdtké schiize

45. Pozdni rueni schiizi a schiize kratkého trvani spolecné
s potiebou GR pro tlumoceni mit v rezervé nékolik tlumoé¢nikt
pro kazdy jazyk, aby bylo mozno pokryt schiize svolané na po-
sledni chvili nebo nepfedvidané absence tlumocnikd, jsou hlav-
nimi diivody vysokého poctu piipadd tzv. ,implicitni nebo expli-
citn{ pracovni pohotovosti“ (1), tj. tlumo¢nici, ktef{ jsou pfitomni,
avSak musi byt pfevedeni do pohotovosti, jelikoz jejich sluzeb
neni potieba. V roce 2003 stravili stali tlumocnici v praméru
33 dnti necinné v ,implicitni pracovni pohotovosti“. K vysokému
poctu piipadt ,implicitni pracovni pohotovosti“ (130 tlumoc¢-
nikd denng, coZ v roce 2003 odpovidalo vice nez ¢tvrtiné z cel-
kového poctu tlumoénikt z fad zaméstnanctl) dochdzi v srpnu,
kdy se kond jen mélo schizi. V disledku toho nebylo vyuzito cel-
kem 15 000 osobodnt: tlumo¢nikd, coz odpovidd piiblizné 15 %
pracovnich dnt stdlych tlumoénik. ACI méli celkem vice nez
6 000 dnt ,implicitni pracovni pohotovosti“. P¥i primérnych
ndkladech ve vysi 865 EUR na den, kdy je tlumo¢nik k dispozici
pro tlumoceni (2), je mozno odhadnout celkové naklady na im-
plicitni pracovni pohotovost v roce 2003 na piiblizné 18 milio-
nti EUR. I kdyZ vyznamna ¢ast ndkladt na implicitni pracovni po-
hotovost je za soucasného systému prace nevyhnutelnd, je tieba
usilovat o jejich snizeni.

46. V roce 2003 bylo zruseno 15 % osobodnil tlumo¢nikt
pozadovanych oddélenimi Komise. Nejsou viak k dispozici tidaje
o poctu piipadd, u nichZ nedoslo ke ztrté prostiedkd, jelikoz tlu-
mocnici objednani na zrudené schiize mohli byt pfidéleni na jiné
schiize.

47. V roce 2003 bylo devét pracovnich dnd, béhem nichz
nejméné 100 stalych tlumoénikd (nebo vice nez 20 % z celkové-
ho poctu stalych tlumoénikd) pfidélenych na zrusené schiize bylo
v ,implicitni pracovni pohotovosti“, zatimco zdroven bylo najato
vice nez 100 ACL

48. Schiize trvajici velmi kratkou dobu vedou k uréitému
druhu ,implicitni pracovni pohotovosti*, jelikoz tlumoceni je za-
potiebi pouze béhem malé ¢dsti objednaného osobodne nebo piil-
dne tlumoc¢nika. Jednim z davodt velmi kratkych schizi je, Ze né-
které pracovni skupiny, jejichz schize jsou naplénovany
v pravidelnych intervalech, se schazeji i tehdy, maji-li na pofadu
jedndni jen velmi maly pocet mdlo naléhavych bodu.

(") ,Implicitni“ pracovni pohotovost se lisi od ,explicitni“ pracovni poho-
tovosti tim, Ze posledné jmenovand odpovidd rezervnim tymam, které
se pii planovani berou v dvahu k nahrazeni chybgjicich tlumoc¢nikd.
Podle pracovnich podminek stanovenych v pfedpisech tykajicich se
stalych tlumocnikd (,Provisions applicable to staff interpreters®, SCIC
(87)25) Ize v obdobi dvou tydnii tlumoéniky pfidélit na schiize pro
maximélné 18 zaseddni (ptildnt v délce 3,5 hodiny).

Pramérné ndklady na den, kdy je tlumocnik k dispozici pro tlumo-
&eni, se pocitaji jako celkové naklady GR pro tlumoéeni po zdanéni
a zapocten{ dichodt vypoctené vyse (106 miliontt EUR) vydélené
poctem osobodnt: tlumoénikd (101 000) a pFipadd implicitni pracov-
ni pohotovosti (21 000).

<=

Rada

Ruseni schiizi

49. V roce 2003 podle vlastnich odhadti Rady predstavovaly
vice nez 5 % vydajti Rady na tlumoceni (2,4 z 45,7 miliont EUR)
platby za zrudené schiize, kdy tlumo¢niky nemohla Rada nasadit
na jiné schaze, které se konaly téhoz dne. To pfedstavuje Cistou
ro¢ni ztrdtu téméf 4 000 osobodnil tlumocnik.

Schiize fakturované s vyssimi sazbami

50. Pozdni zddosti 0 nové schiize nebo o pfidani jednoho ¢i
vice jazykt, které byly podany méné nez Sest pracovnich dnt
pfed schazi, byly v roce 2003 fakturovany za sazbu 835 EUR,
coZ je asi o tietinu vice, nez je béznd sazba ve vysi 632 EUR. V ro-
ce 2003 predstavovaly tyto pozdni Zddosti kolem 3 % celkové
Castky fakturované Radé.

51. Je dilezité, aby si organizatofi schiizi uvédomili vysoké
néklady v pfipadé zruseni a pozdnich zddosti. Vykaz ndkladd na
zrudené schiize zasilany na konci kazdého mésice vedoucimu
ustfedni koordina¢ni jednotky ¢lenského sttu, jenz zastdvd ro-
tujici pfedsednictvi v Radé, je mozno povazovat za piiklad sprév-
ného postupu, kdyz se vyuzije pro tcely fizeni.

Systém interinstituciondlnfho G¢tovani GR pro tlumoceni

52. Aby GR pro tlumocen{ obdrzelo ndhradu nékladd na tlu-
mocnické sluzby poskytnuté ostatnim orgdntim (ndklady, které
maji byt i¢tovany na vrub spravniho rozpoctu téchto orgnd),
byl na zdkladé ,dohod o rozsahu sluzeb“ mezi GR pro tlumoceni
a dotlenymi orgdny vytvofen systém interinstituciondlniho
uctovani.

53. V roce 2003 GR pro tlumocent fakturovalo Radé zéklad-
ni sazbu ve vysi 632 EUR za den nebo 369 EUR za piilden pro
tlumocniky objednané nejméné Sest tydnt pfedem na schiize,
které se konaly v Bruselu. Vys3si sazby byly uplatnény na sluzebni
cesty a pozdni objednavky.

54. Ve vztahu k soucasnému tctovani byly zaznamendny

tyto body:

a) Cenovd struktura se nezaklddd na skute¢nych ndkladech jed-
notlivych typa Zddosti (v¢asné Zadosti, pozdni zddosti, sta-
zené zadosti, zddosti o jazyky s vy$§imi cestovnimi vydaji
ACI atd.).

b) Pro pifjmy GR pro tlumocen{ se pouzivaji standardni sazby
na zakladé pfedpoklddaného rozsahu aktivity. Vétsina nakla-
dii hrazenych GR pro tlumocenf jsou fixni naklady (pouze
ndklady ACI jsou zcela variabilni). Proto pokud se objem
nebo slozeni skute¢né poptavky po tlumocnickych sluzbach
od tohoto odhadu lisf, vznikne GR pro tlumoceni bud scho-
dek, nebo pfebytek.
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¢) Cena nezahrnuje dplné ndklady tlumocnickych sluzeb, pro-
toze — jak bylo zminéno v odstavci 35 — nezahrnuje veskeré
rezijni naklady.

d) Omezeni poctu tlumocnikil a schizi na den specifikované
v dohodé o rozsahu sluzeb sice predchizi velkym $pickdm
v poptévce, nezamezuje v§ak obdobim poklesu (pocatek led-
na, srpen atd.).

e) Nedostate¢né propojeni mezi pocitacovymi systémy Rady
a GR pro tlumoceni znamena, Ze price souvisejici s Gi¢-
tovanim je ndro¢nd a nichylnd k chybdm. Opravy smérem
dolii provedené u faktur GR pro tlumoceni zaslanych Radé
v letech 2002-2003 ¢inily témét 6 % ptivodné fakturované
Castky.

Spoluprdce mezi orginy

55. Na zédkladé prace Interinstituciondlniho vyboru pro pfe-
klad a tlumoceni (ICTI) a ,,Chéneho zpravy“ (1) z roku 2002 bylo
dosazeno zna¢ného pokroku, pokud jde o vétsi spolupraci mezi
organy EU v oblasti tlumoceni. K hlavnim tspéchiim patfi:

— spole¢né konkurzy na stdlé tlumoéniky organizované EPSO,

— spolecné vybérové Fizeni a spole¢ny seznam akreditovanych
AC],

— spole¢ny systém a titvar pro platby pro ACI (od tjna 2004),

— vzdjemnd vyména tlumocnikd pro nové jazyky, jichZ je
nedostatek.

56. Dalich tspor a vys§i G¢innosti by bylo mozno dosih-
nout v nékolika dalich oblastech, lepsi spolupraci vSak brani sou-
Casnd organizace, kterd zahrnuje tfi nezdvislé poskytovatele tlu-
mocnickych sluzeb (GR pro tlumoceni, Parlament a Soudni dvir).

57. Délba prace mezi Parlamentem a Komisi (GR pro tlumo-
Ceni) neni G¢innd z téchto divodit:

a) Oba orgdny si konkuruji pfi ndboru ACI pro schize
v Bruselu.

b) Organy se systematicky navzdjem neinformuji o dostupnych
zdrojich nebo potfebach. GR pro tlumoceni najima ACI ve
dnech, kdy Parlament md k dispozici stdlé tlumocniky bez
pfidélenych tikold. Pokud jsou schiize zruseny nebo tlumoc-
nici jsou zapotiebi pouze na ptilden ¢i krats dobu, samostat-
né organizacni struktury spole¢né s nedostatkem informaci
mezi obéma orgdny ¢ini téméf nemoznym, aby tyto zdroje
vyuzil druhy orgdn. Béhem obdobi voleb do Evropského

(") Zprava ad hoc pracovni skupiny CITI, Synergies et économies d'échelle sus-
ceptibles d'étre obtenues grdce d la coopération entre les services d'interprétation
et de traduction des institutions et des organes communautaires (Synergické
efekty a tspory z rozsahu, které by bylo mozno ziskat ze spoluprace
tlumocnickych a piekladatelskych sluzeb orgdnt a instituci Spolecen-
stvi), Brusel, 22. dubna 2002.

parlamentu (od 10. kvétna do 2. Cervence 2004) nemély de-
sitky stdlych tlumoc¢nikt v Parlamentu, zejména pro mensi
jazyky, pidélenu zddnou préci. Zdroven GR pro tlumoceni
najimalo primérné 253 ACI denng, coz vedlo ke zna¢nym
nakladiim d¢tovanym na vrub rozpoctovych polozek (vice
nez 900 EUR na den a tlumoc¢nika).

¢) Soucasnd organizace znesnadfiuje sniZovéni cestovnich vy-
daju tim, Ze by se vyuzilo pfitomnosti ACI, ktef{ nejsou mist-
ni a ktef{ jiz byli najati jinym orgdnem na navazujici dny.

d) Dalsich aspor z rozsahu v oblasti lidskych zdroji, finan¢ni-
ho a provozniho fizeni a spravy IT a integrace IT systém by
bylo mozno dosdhnout spole¢nou organizaci.

58. Proto je nutno analyzovat, zda by bylo mozno vyse uve-
dené problémy fesit zfizenim jednoho interinstituciondlniho
ufadu nebo agentury, kterd by poskytovala tlumocnické sluzby
vSem orgdnim EU, nebo zlepSenim spoluprice mezi organy.
Centralizace poskytovéni tlumocnickych sluzeb by byla slucitel-
nd s nezédvislosti kazdého orgénu, jak ukdzala skute¢nost, Ze po-
kud jde o poskytovani tlumoceni, Rada spoléhd na Komisi jiz 1éta,
aniz by dochdzelo k vdzngjsim problémiim. Dohoda o rozsahu
sluzeb podepsand mezi Radou a GR pro tlumoceni ukazuje, Ze je
naprosto mozné zarucit organu, ktery je zdkaznikem, dohodnuty
pocet tlumo¢nikd na den.

Zvlastni pFipominky tykajici se vydaji na tlumoceni
zajiStované nezavislymi tlumocniky

Optimalni pomér stdlych a nezdvislych tlumocnikd

GR pro tlumoceni

59. Vhodnost najimani ACI misto stalych zaméstnanct zd-
visi na velkém poctu faktord, jako je zpiisob, jakym jsou schiize
rozloZeny béhem roku a tydne, dostupnost mistnich nezavislych
tlumoénikd nebo vzdédlenost mezi pracovni adresou tlumoénika
a mistem konanf schtize. Ucetni dvir se domniva, Ze vysledky jiz
zminéné studie provedené pro GR pro tlumoceni (2) jsou obecné
platné. Vyplyva z nich, Ze jako celkovy optimilni pomér by
stalymi tlumocniky mélo byt zajisténo 51 % dnt tlumoceni. Po-
dil dntt tlumoceni zajisténych stalymi tlumocniky poklesl z 53 %
v roce 2000 na 46 % v roce 2002 a 2003, avsak v roce 2004
vzrostl na 50 %.

(?) PriceWaterhouseCoopers, Etude sur le coiit total des interpretes fonction-
naires et des interprétes A.I.C. (Studie celkovych ndkladt na stalé tlumoc-
niky a pomocné konferen¢ni tlumocniky), 5. fijna 2001.
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60. Celkovy cilovy pomér 51:49 vSak neni vhodny pro viech-
ny jazyky. GR pro tlumoceni nevypoéitalo optimalni pomér pro
kazdy jazyk. Napiiklad pomér nizozemsky hovoticich nezdvis-
lych tlumo¢nikd (54 % v roce 2003) by mél byt vyssi, jelikoz je
k dispozici mnoho ,mistnich“ (ACI bydlici v Bruselu nebo jeho
okoli) a ne tak ndkladnych ,ne-mistnich” nezdvislych tlumoé¢nika
(ACI bydlici nedaleko od Bruselu).

61. Na druhou stranu by mohlo byt pfijato vice stélych tlu-
mo¢nikt napiiklad pro portugalstinu a fectinu, jelikoZ cestovni
vydaje u feckych a portugalskych ACI pfevysuji priimér vSech
ACL U téchto jazykd je zdvislost na ACI relativné vysoka (59 %,
resp. 67 % dna tlumoceni v roce 2003), stdli tlumocnici patii
k nejvytiZzenéjsim ze viech jazykt (116, resp. 108 dnt oproti pri-
mérné 104 dntim v roce 2003) a procentudlni podil mistnich ACI
patii k nejniz$im (pouze 30 % pro portugalstinu a 42 % pro fec-
tinu oproti primérné 56 % v roce 2003).

Parlament

62. Parlament neprovedl zddné specifické vypocty s cilem
zjistit optimdlni podil nezévislych a stdlych tlumo¢nikd. V ro-
ce 2003 zajistovali ACI 57 % osobodnt tlumocnikd. Bez ohledu
na vy$3i ndklady se zdd byt vyssi procentudlni podil tlumoceni ne-
z&vislymi tlumoéniky neZ u GR pro tlumoceni oprévnény vzhle-
dem k nerovnomeérnéj$i poptavce. Aviak pét jazykd s nejvyssim
podilem tlumoceni zajisfovaného nezavislymi tlumocniky
(v sestupném porfadi: $panélstina, italstina, angliCtina, finstina
a §védstina) patif k jazyktim, u nichz cestovni vydaje ACI pfevy-
$uji prameér.

Prispévky pro ACI

Propldceni cestovnich vydajii a dennich pfispévkii

63. Cestovni vydaje jsou u ACI podstatné vyssi nez u stélych
zaméstnanctl. Vzhledem k dohodg, kterd ACI zajistuje cestovné,
denni p¥ispévek a proplaceni cestovnich vyloh a vydaji na uby-
tovani v hotelu, maji ACI mnohem p#iznivéjsi podminky pro ces-
tovéani nez jejich kolegové z fad stilych tlumoc¢nikd. U schuzi,
které se konaji mimo Brusel, to vede k nerovnym podminkdm
cestovani pro tlumo¢niky stejné drovné vykonavajici stejnou pra-
ci. Podle dohod IACI s ostatnimi mezindrodnimi organizacemi
maji ACI pro proplaceni cestovnich vyloh stejné podminky jako
stdli zaméstnanci obdobné tirovné (1).

Clének 15 dohody o podminkdch zaméstnavani konferenénich tlu-
mo¢nikd odménovanych za den mezi IACI a koordinovanymi orga-
nizacemi (Accord régissant les conditions d’emploi des interpretes de
conférence rémunérés a la journée entre I'AIIC et les Organisations
coordonnées) stanovi, Ze neni-li stanoveno a vzdjemné dohodnuto ji-
nak, jsou pravidly upravujicimi cestovni vydaje pravidla, kterd plati
v kazdé organizaci. To potvrzuje cldnek 2 dodate¢né dohody mezi
IACI a Radou Evropy, v némzZ se stanovi, Ze podminky cestovani
a proplaceni vydaji platné pro zaméstnance Rady Evropy na sluzebni
cesté se maji vztahovat i na tlumocniky.

Clanek 13 dohody mezi IACI a OSN (2000-2005) uvédi, Ze neni-li
v této dohodé stanoveno jinak, pravidla tykajici se cestovani platnd
pro stdlé zaméstnance zaméstndvajici organizace na sluZebnich ces-
tach obdobného trvani se vztahuji i na cesty nezavislych tlumoc¢nika
najatych touto organizadi (...).

=

64. Podle ¢lanku 10 provadécich pravidel Komise k dohodé
mezi IACI a orgdny EU (2) md ACI po pifedlozeni podpirnych do-
kladt ndrok na proplaceni vyménitelné a proplatitelné letenky
IATA (Mezindrodni sdruzeni leteckych dopravctl) za nejnizsi saz-
bu nepodléhajici kvotdm. Provadéci pravidla platnd pro ACI pra-
cujici pro organy EU se sidlem v Lucemburku (?) obsahuji podob-
né ustanoveni.

65. Dohoda by méla byt zménéna tak, aby ACI nebyla obec-
né vypldcena dstka vy3si nez ¢astka odpovidajici ndkladiim na le-
tenku s omezenimi (tj. letenka za nejnizsi sazbu). Tato ¢dstka by
se viak méla proplatit rovnéz v ptipadé, Zze se ACI nedostavi kvii-
li nemoci, zruseni schtize nebo z jiného divodu, ktery ACI ne-
muze ovlivnit.

Parlament

66. Prezkoumadni vzorku plateb pro ACI ukdzalo, Ze vétsiné
ACI cestujicich letadlem jsou propldceny vydaje na letenku v bu-
siness tfidé bez jakéhokoli dokladu ve spisu, Ze bylo nezbytné za-
koupit takovouto letenku.

67. V rozporu s pravidly, kterd stanovi, Ze ACI nemd narok
na cely denni piispévek, pokud by stdly zaméstnanec dostal jen
cast tohoto piispévku, poskytuje se cely denni piispévek i za dobu
kratsi nez 12 hodin (4).

GR pro tlumoceni

68. Prezkoumadni vzorku 17 plateb pro ACI, kteff cestovali
letecky, ukdzalo, Ze ¢tyfem z nich byla proplacena letenka v bu-
siness tfid¢, aniz by ve spisu byl doklad o nutnosti zakoupit ta-
kovouto letenku.

(%) Evropskd komise, Provadéci pravidla k nékterym ustanovenim dohody
(Modalités dapplication de certaines dispositions de la Convention).

(’) Provadéci piedpisy k pravidlim o nezdvislych konferen¢nich tlumoc-
nicich pracujicich pro organy se sidlem v Lucemburku (Dispositions
dapplication relatives aux Réglementations concernant les interprétes
de conférence free-lance travaillant pour les institutions de Luxem-
bourg), odstavec IIl — Cestovni vydaje.

Cl. 9 odst. 2 dohody uvedené v odstavci 8 uvadi, ze dennf pifspévky
na stravné a doplitkové denni piispévky pro tlumocniky, kteff nejsou
zaméstnanci orgdnu, se rovnaji pispévkim pro sluzebni cesty vypla-
cenym tfednikim LA4 a LA8 v orgdnu, ktery pouziva nejvyhodnéjsi
sazbu. Pro tlumocniky, na jejichZ smlouvy se vztahuje ¢lanek 78 pra-
covniho Fadu ostatnich zaméstnanct Evropskych spolecenstvi, je saz-
bou sazba platnd v orgdnu, pro néjz byli najati.

—_
=
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Srovndni s jinymi mezindrodnimi organizacemi

69. Denni honoraf propliceny v roce 2004 evropskymi
orgdny zkuSenym tlumoénikim s pevnou sazbou ve vysi
483,98 EUR za den je v souladu se soucasnymi trznimi podmin-
kami v soukromém sektoru. Je vSak niz3i neZ hrubd primérna
sazba propldcend jinymi mezindrodnimi organizacemi, které rov-
néz podepsaly imluvy s IACL Rozdil vysvétluje mnohem vétsi
objem préce a del3{ zakdzky, které jsou orgdny EU schopny na-
bidnout, jakoZ i piiznivéjsi danovy rezim (ACI plati dan Spole-
Censtvi, a proto jsou osvobozeni od vnitrostdtnich dani z pHjma).

70. Ucinek piiznivéjstho dafiového rezimu spoéivé v tom, ze
navzdory niz§i hrubé sazbé je Cistd astka, kterou nezdvisly tlu-
mocnik obdrzi od GR pro tlumocenf a Parlamentu, vyssi nez Cis-
td castka, kterou by si vydélal praci pro soukromy sektor nebo
pro jiné mezindrodn{ organizace. To znamend, Ze organy EU si
mohou dovolit uplatiiovat vysokd méfitka pfi najimani ACI, ale
musi rovnéz peclivé sledovat trzni podminky, aby nedoslo k pfe-
placeni ACL

71. Na rozdil od evropskych organt propldci Organizace pro
hospodatskou spoluprici a rozvoj sniZenou sazbu v pi{padé
zruSenych schiizi, pfed¢asné ukoncenych schizi a schiizi obecné
nebo neodborné povahy (%).

Kvalita tlumoceni

Parlament

72. Priizkum, ktery provedl Ucetni dvir mezi politickymi
skupinami, neodhalil Zadné stiznosti na kvalitu, spolehlivost nebo
prospé&snost tlumocnickych sluzeb. Za prili§ limitujici vak bylo
povazovano omezeni jednoho zaseddni na tii a pal hodiny.

Komise a Rada

73. Priblizné 1,2 % zprav ze zaseddni (2) v roce 2003 a 0,5 %
v roce 2004 zminovalo neformadlni stiZnost, kterd se tykala pfe-
vazné poskytovani jazykovych sluzeb. Vyhodnoceni kvality tlu-
mocnickych sluzeb poskytovanych GR pro tlumoceni z roku
2001, které provedli externi konzultanti, véetné prizkumu mezi
delegdty ucastnicimi se schizi Komise a Rady s tlumocenim, ukd-
zalo, ze 91 % téchto delegétti bylo s kvalitou tlumoceni GR pro
tlumoceni obecné spokojeno nebo velmi spokojeno. Za nejslabsi
misto se povazovala znalost otdzek projedndvanych na dané
schiizi. Zda se, Ze tento problém je spojen s pozdnim rozesila-
nim nebo nedostupnosti dokumentii ke schiizi, na coz priizkum
tlumo¢nikd poukdzal jako na nejvétsi problém. Vice nez polovi-
na tlumoé¢nikt byla s dokumentaci nespokojena. Za problém
povazovali zejména nedostupnost dokumentace ve svém aktiv-
nim jazyce.

(") Viz Podminky zaméstndvani nezdvislych tlumo¢nikéi v OECD v ro-
ce 2003 (,Terms and conditions of employment of free-lance inter-
preters at the OECD in 2003*).

(3 Viz odstavec 23.

74. 0d ¢tvrtého ¢tvrtleti 2003 GR pro tlumoceni vyzaduje
od organizdtorti schiize, aby po kazdé schiizi vyplnili kratky do-
taznik. Z nich 94 % prohlasuje, Ze je se sluzbami GR pro tlumo-
Ceni a kvalitou tlumoceni velmi spokojeno nebo spokojeno.

75. Tento stav auditordm do zna¢né miry potvrdili razni ve-
douci ustiedni koordina¢ni jednotky zfizené kazdym ¢lenskym
statem, ktery zastdvd rotujici pfedsednictvi v Radé (déle jen ,ko-
ordindtor pfedsednictvi Rady*) a zZadatelé o schiize v Komisi. Kva-
lita tlumoceni byla téméf jednomyslné zmiriovéna jako hlavni sil-
né stranka GR pro tlumocent.

76. Jako pomticku k zajisténi kvality a jednotnosti tlumoceni
maji tlumoc¢nici GR pro tlumoceni k dispozici vicejazycné on-line
gloséfe k velkému poctu témat. Na druhé strané dokumentace ke
schiizim je ¢asto k dispozici pouze v angli¢ting, a proto musi byt
doplnéna samotnymi tlumocniky vyhleddvinim v databdzich.
Kvalita by se mohla déle zlepsit rovnéz prostfednictvim stabilnéj-
$ich tyma tlumocnikd pro nésledné schiize. To se jevi jako zvlast
vhodné pro schiize zcela odborné povahy.

77. Za jednu z hlavnich silnych stranek GR pro tlumoceni se
povazuje také ochota zaméstnancti GR pro tlumoceni. V pifpadg,
7e #4dost o tlumoceni GR pro tlumoceni béhem tydennich roz-
hod¢ich nebo koordina¢nich schizi z€asti nebo zcela zamitne, je
pozadovand schiize obvykle pfeloZena na dal$i tyden, nebo se
kond s omezenou kombinaci jazyku. Pfipadné prodlevy v ¢innos-
ti vyborti nebo pracovnich skupin jsou pry vyjimecné.

78. Nejcast&ji zminovanym negativnim bodem béhem roz-
hovora Ucetniho dvora s klienty v Komisi a Radé bylo stejné jako
v Parlamentu omezeni jednoho zased4ni na tfi a ptl hodiny.

79. Rada nemd zddny systém k hodnoceni kvality tlumoceni
a méfeni spokojenosti delegatd.

80. Koordinatofi ptredsednictvi Rady v letech 2002-2003,
s nimiz auditoi Ucetntho dvora hovofili, téméf jednomysiné
uvadéli kvalitu tlumoceni jako hlavni silnou strénku GR pro tlu-
moceni. Oficidlni stiznosti ze strany organizatort schiizi nebo de-
legaci jsou vyjimecné. V roce 2002 i 2003 GR pro tlumoceni ob-
drzelo pouze ¢tyfi nebo pét takovychto stiznosti, z nichz kazdy
rok pouze dvé souvisely s kvalitou tlumoceni.

81.  Koordindtofi pfedsednictvi Rady se rovnéz domnivaji, Ze
pozadované oznamovénf Sest tydné piedem, které GR pro tlumo-
Ceni stanovilo, je pFli§ dlouhé a nevyhnutelné s sebou nese velky
pocet zmén. Zminovano bylo rovnéz, Ze jasngjsi a podrobné;jsi
pisemné pokyny adresované generdlnim sekretaridtem koor-
dindtorovi pfedsednictvi Rady a organizdtortim schiizi by umoz-
nily zlepsit planovani schiizi a zamezit ¢astému ruseni schizi, ze-
jména v prvnich tydnech nového predsednictvi.
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ZAVERY A DOPORUCENI

PouZivané postupy, kterymi se zamezuje poskytovdni
tlumocnickych sluZeb prevysujicich skutecné potieby

82. Z auditu vyplynulo, Ze se orgdntim v poslednich péti le-
tech podafilo vydaje na tlumoceni udrzet v patfi¢nych mezich,
a to navzdory ndriistu poctu tfednich jazykd z 11 na 20 v kvét-
nu 2004. Komise a Rada vytvofily systémy, které zajistuji, aby
bylo tlumoceni poskytovino pouze v ptipadé skutecné potieby.
Osvédcené postupy zaznamenané v téchto orgdnech by se mély
rozsifit i na Parlament (odstavce 15-29).

Schopnost zajistit veskeré potiebné tlumocnické sluzby

83. Potfeby tlumoceni tykajici se tfednich jazykt pfed roz-
§ifenim jsou obecné uspokojovany, avsak neni k dispozici dosta-
tecny pocet tlumoc¢nikd pro tlumoceni z novych tfednich jazyka
nebo do novych tfednich jazyka (odstavee 30-32).

84.  Narust poctu pracovnich jazyka vyvoldvé praktické a fi-
nanéni problémy, které je mozno piekonat pouze kontrolou po-
ptavky po tlumocnickych sluzbéch a souvisejicich ndkladd. Pri-
stoupeni malych zemi{ vytvdi{ obrovsky nartist poptivky na
malych trzich tlumoceni, na nichz je nabidka dosti omezen4, tak-
ze je stile t€z8{ vyhovét véem zddostem o tlumoceni. Konkurzy
EPSO, které byly uspotfddany k vybéru stilych tlumocnikd pro
nové jazyky, nebyly pred datem rozsifeni dokonceny a nezajistily
dostate¢ny pocet tspésnych kandidatd, aby bylo mozno pokryt
potieby EU v oblasti tlumo¢nickych sluzeb (odstavce 30-31).

Ndklady na tlumoceni

85. Priblizné 80 % ndkladti na tlumoceni ptipadd na odmé-
ny tlumoc¢nika. Dalsi ndklady souvisi s fzenim, afiministrativou,
vzdélavanim, informa¢nimi technologiemi atd. U¢etni dvir od-
haduje, Ze v roce 2003 tplné naklady na tlumoc¢nické sluzby po-
skytované Parlamentem a GR pro tlumoceni ¢inily okolo 57, resp.
106 miliondt EUR. Spole¢né se Soudnim dvorem je moZno od-
hadnout ndklady orgdnt EU na tlumoceni pfed rozsifenim Unie
na pfiblizné 170 miliont EUR. Ndklady na den tlumoceni jsou
v Parlamentu mnohem vyssi nez u GR pro tlumoceni, hlavné
kvili zpisobu, jakym jsou schiize Parlamentu organizovany (od-
stavce 33—41 a pfiloha II).

86. [ pfes opatfent, kterd byla pfijata k udrzeni a sniZeni né-
kladt na tlumocent, existuje prostor pro dalsi aspory lepsim Fi-
zenim schizi, zejména tim, aby ke zméndm na posledni chvili
a ruSeni schazi dochdzelo co nejméné (odstavce 42-51).

87. Orgény by dale mohly pfezkoumat svou politiku, pokud
jde o pocet rezervnich tlumo¢nikd, kteff maji pohotovost, s cilem
minimalizovat pfislusné naklady (odstavec 45).

88. Jak bylo uvedeno v odstavcich 44 a 49, v roce 2003 bylo
v Parlamentu a Radé vynaloZeno vice nez 6 milionti EUR na tlu-
moc¢nické sluzby, které byly poZadovany, ale nebyly vyuzity kvii-
li zru$eni schiizi. Schize byly ruSeny rovnéz v Komisi, ale z da-
vodu uvedeného v odstavci 46 nelze ndklady souvisejici se
zruSenim odhadnout.

89. Komise poskytuje tlumoc¢nické sluzby sama sobé, Radé
i dalsfm orgdntim prostfednictvim GR pro tlumoceni. Ndklady na
tlumoceni jsou Gitovany dalsim orgdntim — coZ pfedstavuje efek-
tivni ndstroj k fizeni zdrojti. Ucetni dvir viak zjistil, Ze G¢tovand
sazba nebere v tvahu tplné ndklady. Ackoli to na rozpocet EU
nemd zadny &isty vliv, mtizZe to vést k nevhodnym fidicim roz-
hodnutim, pokud jde o vyuziti dostupnych zdroj.

90. Uspor ndkladt by bylo mozno dosdhnout striktnéjsim
uplatiiovanim dohody s TACI, daldi integraci pocitacovych systé-
mu a uZsi spolupraci mezi orgény.

91. Co se tyce dohody s IACI, méla by se zvdzit moznost vy-
jednat dohodu, podle niZ by se na nezavislé tlumoéniky vztaho-
vala stejnd opatieni, jakd existuji pro stdlé zaméstnance. P¥iklad
Organizace spojenych ndrodt ukazuje, Ze centralizace opatieni
v oblasti cestovnich vydajii u nezavislych tlumocnikt je provedi-
telnd (*). Konzultace s IACI by mohly byt zahdjeny na zdkladé
¢lanku 19 dohody s cilem v tomto odstavci dohodu pozménit
(odstavce 63-71). Zvazit by se méla rovnéZ moznost vyjednat
s cestovnimi kanceldfemi, leteckymi spole¢nostmi, hotely atd. pro
ACI zvldstni sazby.

92. Obecnd politika zajistovat tlumoceni bud stdlymi za-
méstnanci, nebo ACI neni jednoznacnd, ale zavisi na velkém poc-
tu faktord: zptisobu, jakym jsou schiize rozlozeny béhem roku
a tydne, dostupnosti mistnich nezavislych tlumo¢nikd, pozado-
vanych jazykovych kombinacich, vzdalenosti mezi pracovni adre-
sou tlumoc¢nika a mistem kondni schiize atd. Mistni ACI obecné
stoji méné nez tlumocnici z fad zaméstnanct, zatimco ACI, ktet{
nejsou mistni, jsou v praméru drazsi (odstavce 39-41).

Kvalita tlumoceni

93. Uzivatelé jsou obecné s kvalitou poskytovanych tlumoc-
nickych sluzeb spokojeni (odstavce 72-75), ackoli mnoho uziva-
telti pozadovalo vétsi pruznost, pokud jde o ¢asové limity stano-
vené pro schize.

(") Viz rovnéz ¢lanek 14 dohody mezi IACI a OSN (2000-2005), ktery
uvadi, Ze kdyz organizace nabizi tlumo¢nikovi zakdzku, informuje ho
o opatienich, kterd zamysli pfijmout, pokud jde o dopravu. Jestlize
tlumo¢nik zakdzku pfijme, musi p¥ijmout také jakdkoli opatfeni ty-
kajici se dopravy, ledaze jeho profesni povinnosti pred provedenim
zakdzky a bezprostiedné poté jsou takové povahy, Ze podle ndzoru
organizace je uplatiiovani téchto opatieni u néj nepraktické (...).
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Mozny vyvoj 95. Kazdé rozsiteni Evropské unie vedlo k nrtistu poctu pra-

covnich jazykd a slozitosti poptdvky po tlumo¢nickych sluzbach.
94, Meélo by se provést nezdvislé vyhodnoceni moznych pii- Z této zpravy vyplyvd, Ze aniz by byla zpochybnéna zdsada
nost plynoucich ze zfizen jednoho interinstituciondlniho tfadu, mnohojazy¢nosti, orgdny byly s to pfijmout pragmatickd opa-
ktery by poskytoval tlumo¢nické sluzby pro vSechny organy EU, tfeni k omezeni a kontrole ndkladti na tlumoceni. Uetni dviir do-
ve srovnéni s pifnosy plynoucimi z vétsi spolupréce mezi orgdny porucuje, aby orgdny v tomto usili pokracovaly.

(odstavec 58).

Tuto zpravu pfijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 22. zaf{ 2005.

Za Ucetni dviir
Hubert WEBER
piedseda
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PRILOHA I

Zvlastni ustanoveni uplatiiovand v Parlamentu, Komisi a Radé&

Parlament

1. Podle ¢lanku 138 jednactho fadu Parlamentu ma kazdy poslanec pravo hovofit v Parlamentu tfednim jazykem dle
svého vybéru. Projevy pfedndsené v jednom z tifednich jazykt jsou simultdnné tlumoceny do ostatnich dfednich jazyka. Ve
stejném cldnku se rovnéz uvadi, ze pfi schiizich vyborti nebo delegaci je zajisténo tlumoceni z tfednich jazykd a do dfed-
nich jazykd, které pouzivaji a vyZaduji clenové v piislusném vyboru nebo delegaci. V praxi je pro viechna plendrni zaseddni
a fadu schiizi velkych politickych skupin zajisténo tlumoceni ze vSech Gfednich jazykii EU a do vSech tfednich jazykd EU
(11 aktivnich a pasivnich jazyki pfed rozsifenim, 19 po rozsifeni vzhledem k nedostate¢né dostupnosti maltskych tlumo¢-
nikd). U schiizi parlamentnich vyborti se tlumoceni zajistuje pro jazyky vsech ¢lenti vybort.

Komise

2. Co se tyce pouzivani jazykd, jednaci fdd Komise () a provddéci pravidla (2) umoziuji vétsi pruznost. U schiizi sa-
motné Evropské komise se poskytuje tlumoceni pouze ve tiech jazycich (angli¢tina, francouzstina a néméina). U ,komito-
logickych vybort“ (%) se pocet jazykd v jednotlivych vyborech lisi s piihlédnutim k Zddostem ndrodnich delegdti. Ve vétsiné
pifpadu se schiize téchto vybori konaji s tlumocenim do ti az sedmi jazykd.

Rada

3. Podle nafizeni ¢. 1 a cldnku 14 jednactho fédu Rady se tiplné tlumoceni (11 aktivnich a pasivnich jazykd pfed roz-
§ifenim, 20 jazykd po rozsifeni) zajistuje pro schiizky ministrd. Zaseddni Coreperu (Vybor stélych zdstupct) se konaji pou-
ze s tfemi aktivnimi a pasivnimi jazyky (anglic¢tina, francouzstina a némcina). U fady dalsich pfipravnych orgdna (vybory,
skupiny, pracovni skupiny) je v dobé zf{zen{ orgdnu dohodnuta urcitd kombinace jazykd. Jazykové kombinace pro kazdy
orgén jsou uvedeny ve zvldstni nomenklatufe generdlniho sekretaridtu Rady.

4. Po obdrzeni Zddosti o tlumoceni na schiizi od pfedsednictvi Rady konferen¢ni oddéleni generélniho sekretaridtu Rady
automaticky pridéli ke kazdé zddosti o schiizi p¥islusnou jazykovou kombinaci podle nomenklatury. GR pro tlumoceni vy-
hovi viem Zddostem o schiize s tlumocenim, pokud celkovy pocet schizi s tlumocenim a pocet tlumoénikii na den nepfe-
kracuje stropy stanovené v dohodé o rozsahu sluzeb, kterd byla mezi Komisi (GR pro tlumoceni) a Radou uzaviena v pro-
sinci 2002 s cilem formélné stanovit hlavni povinnosti obou stran.

(1) Jednaci #ad Komise, C(2000) 3614 (UF. vést. L 308, 8.12.2000, s. 26).

(%) Provadéci pravidla k jednacimu fadu Komise, C(2001) 1.

(%) Poradni vybory, fidici vybory a regulativni vybory se fidi rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. ervna 1999 o postupech pro vy-
kon provddécich pravomoci svéfenych Komisi (Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23), kterym se nahrazuje rozhodnut{ 87/373/EHS
(Uf. vést. L 197, 18.7.1987, s. 33).
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PRILOHA Il
Metoda vypoétu nékladi vypracovand Uetnim dvorem

1. Uplné rozpoctové naklady (,ndklady pied zdanénim a zapoétenim déichodt) GR pro tlumoceni vypoctené auditory
Ucetntho dvora se rovnaji tiplnym nakladéim pouzivanym GR pro tlumoceni ke stanoveni sazeb pro interinstituciondlni vy-
G&tovani a rezijnfm nakladiim, které nejsou ve vypoctech GR pro tlumoceni zahrnuty (ndklady vysstho vedeni a pomocnych
zaméstnanct podilejicich se na ¢innostech tykajicich se rozpoctovych a finan¢nich zalezitosti, ¥zeni lidskych zdrojt a obec-
né administrativy).

2. Odpoctenim dané Spolecenstvi placené stalymi tlumocniky a ACI od ,ndkladt pfed zdanénim a zapoctenim dicho-
da* a pfipoctenim fiktivnich pispévki na diichodové zabezpeceni od zaméstnavatele pro stdlé tlumocniky (které se rovnaji
dvojndsobku piispévku placeného tfednikem) (') se ziskaji ndklady pro rozpocet Spolecenstvi (,ndklady po zdanéni a za-
pocteni dichodu®). U ACI tplné rozpoctové ndklady jiz zahrnuji p¥ispévky na dichodové zabezpeceni, které plati ACI
i organy EU externimu subjektu.

(') Podle ¢l. 83 odst. 2 sluzebniho fadu se od platu tfednikti mésicné odecte piispévek odpovidajici jedné tietiné ndkladt financovani da-
chodového systému. Proto je ,pfispévek zaméstnavatele” dvojndsobkem piispévku tfednika.
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ODPOVEDI EVROPSKEHO PARLAMENTU

V. Predtim, nez schvali poskytnuti tlumoénickych sluzeb,
piezkoumd oddéleni pro schiize/konference teditelstvi pro tlu-
moceni, zda Zddosti o kondni schiize odpovidaji platnym
piedpistm.

VIL Evropsky parlament zdiiraziiuje, Ze jako politicky organ
musi byt schopen rychle reagovat na politické situace, které
v nékterych pfipadech nelze pfedpoklddat. Pravidla chovéni, kterd
byla pfijata v roce 1999 a aktualizovdna v roce 2004 stanovi
predpisy, jeZ maji lépe vymezit poskytovani tlumocnickych
sluzeb.

Zatimco béhem Cetnych schiizi, které potddaji dva dal$i organy
uvedené v této zpravé, nejsou tlumocnické sluzby nutné, béhem
parlamentnich schizi je tlumoceni obecné vyuzivano (!).

VIIL Zpravy ze zaseddni se vyuZzivaji pfi schizich vybori
a delegaci; budou se vyuzivat i pii jinych schizich véetné schazi
politickych skupin.

Rédné vypracovavan{ pravidelnych zprdv, jejichz cilem je upou-
tat pozornost uZzivatel sluzeb, narusily technické obtize. Oddé-
len{ se zavazala ke zlepSeni situace pocinaje zdfim 2005.

19. I kdyby byli poslanci povinni dopfedu potvrdit svou
Gcast na schiizi, dodrzovani jazykového profilu by se setkdvalo
s Cetnymi prekdzkami, jako povinnost pokryt jazykové potieby
vyplyvajici z Gcasti ministrti, komisaft nebo pozvanych odbor-
nikd na schizich.

20-21. Tlumo¢nické sluzby spolu s uzivateli sluzeb pravidel-
né ovéfuji nélezitost pozadovanych zdroji; aby bylo zajisténo
vhodné vyuzivani zdroju, sluzby od zai{ 2004 rovnéz vyuZivaji
zpravy vypracované na zaveér schiizi vybort a delegaci a brzy rov-
néz zpravy vypracované na zdvér schizi politickych skupin.

Clanek 138 jednaciho tédu Parlamentu stanovi:

»1. VSechny dokumenty Parlamentu se vyhotovuji ve vsech ifednich ja-
zycich.

2. Kazdy poslanec md prdvo hovofit v Parlamentu iifednim jazykem dle své-
ho vybéru. Projevy pFedndsené v jednom z tfednich jazykil jsou simultdnné
tlumoceny do ostatnich tifednich jazykii a také do jakéhokoli jiného jazyka,
ktery povazuje predsednictvo za nutny.

3. Pii schiizich vyborii nebo delegaci je zajisténo tlumoceni z vifednich ja-
zykii a do ifednich jazykii, které pouzivaji a vyZaduji clenové a ndhradnici
v prislusném vyboru nebo delegaci.

4. Pfi schiizich vyborii nebo delegaci mimo béznd pracovni mista je zajis-
téno tlumoceni z jazykii a do jazykii poslanctl, ktefi potvrdili vicast na dané
schiizi. Tento reZim miiZe byt vyjimecné prizpiisoben, pokud s tim clenové vy-
boru nebo delegace souhlasi. Pokud nedojde k dohodé, rozhodne predsednic-
tvo.”

N

Uzivatelé sluzeb (vybory a delegace) aktualizuji jazykovy profil
svych schizi s cilem umoznit feditelstvi pro tlumoceni vhodné
vyuzivani zdroji. Tyto informace budou pravidelné pfeddvany
pfedsednictvu Parlamentu, aby pfipadné mohlo rozhodnout o ne-

zbytnych tpravich.

30. EP bere na védomi (¢ldnek 139 jednaciho fadu) skutec-
nost, Ze pokryti novych dfednich jazyka v souvislosti s rozsife-
nim je zatim nedostacujici v dasledku nedostatku kvalifikovanych
tlumo¢nikd. Priprava téchto tlumoénikti je zdleZitosti ¢lenskych
statd.

31. Ackoli vybérové fizeni Evropského tifadu pro vybér per-
sondlu bylo netspésné, pokud jde o maltské tlumocniky, malt-
Stina je pii plendrnich zased4nich ve Strasburku pokryta diky vy-
uzivani sluzeb externich tlumo¢niks; bude rovnéz pokryta pti
plenarnich zasedanich v roce 2006 v Bruselu, a to maltskymi tlu-
mo¢niky, kteff absolvovali piipravny program financovany
organy.

33-34. Oddéleni EP podle platnych predpisti vypoctou
piimé ndklady na poskytnuté tlumocnické sluzby zajisténé exter-
nimi tlumoéniky a pravidelné aktualizuji primérnou cenu za je-
den den tlumoceni zajistény externim tlumo¢nikem.

Zavazuji se prozkoumat a ptipadné pfebrat metodu vypoctu na-
vrzenou Radou s cilem zlepsit znalosti tykajici se celkovych na-
kladti na poskytnuté sluzby véetné sluzeb poskytnutych stdlymi
tlumo¢niky a vyhradit potfebné zaméstnance na zpracovani
téchto tdaja.

38. Rozdil mezi néklady na den tlumocen{ v EP a v GR pro
tlumoceni je nélezité vysvétlen v ndsledujicim odstavci (39), ve
kterém Ucetni dviir vypocitdva omezeni spojend s ¢innosti EP.

39. Prili§ velky pocet schiizi v jedné &dsti tydne nebo dne
(odst. 39 pism. ¢)) Ize z hlediska politickych skupin vysvétlit po-
tiebou dodrzet lhity pro pfedlozeni pozménovacich ndvrha
pfedtim, nez budou pisemné pielozeny. Zavedeni 9 novych jazy-
kti s sebou pfineslo posunuti této lhiity ze ¢tvrtku rdno na stfedu
vecer tydne, ktery predchdzi plendrnimu zasedéni, a Ze v dusled-
ku toho se schize konaji pfevazné ve stiedu.

Tlumoc¢nické sluzby si uvédomily, Ze je tfeba zlepsit vyuZivani
zdroji, a posilily interinstitucionalni spolupraci, pokud jde o vza-
jemnou disponibilitu stélych tlumo¢nik a hodlaji tuto praxi dale
posilit zejména béhem obdobi, kdy je Parlament mdlo ¢inny.

Oddeélenim, kterd jsou povétena piipravou schiizi parlamentnich
vybori a delegaci, se v roce 2004 povedlo zvysit pocet schiizi na-
plénovanych na ¢tvrtek odpoledne.



C 291/20 Utedni véstnik Evropské unie 23.11.2005
Schiize, které se v EP konaji pozd€ vecer, jsou ptipravovany v zd- 55. EP se t&i z pokroku, kterého dosahl v interinstituciondl-

vislosti na rozhodnutich politickych orgdnt tykajicich se organi-
zace prace; tykaji se zejména dil¢ich zaseddni ve Strasburku
a v Bruselu, nékterych schizi rozpo¢tového vyboru béhem schva-
lovani rozpoctu a nékterych schiizi dohodovaciho vyboru. Pfed-
stavuji opravdu velmi malou ¢dst ve srovndni s celkovym obje-
mem ¢innosti a jsou nedilnou soucdsti rytmu, ktery si parlamentni
organ 25 ¢lenskych statd pro svou ¢innost zvolil.

42. Vysoké nédklady na poskytnuti tlumo¢nickych sluzeb
v krdtké lhité odrdzi pruznost organizace, kterd je v ramci EP
nezbytna.

Jak je uvedeno v bodé VII, o kondni schiizi v kratké lhaté maze
byt pozadano v souvislosti s politickymi otdzkami, na které ma
Parlament reagovat.

43, Pozdni ruseni schiizi s tlumocenim a planovéni préce,
které lze zdokonalit, zptsobuji rist ndkladd, na ktery jsou uziva-
telé sluzeb pravidelné upozornovani spravnimi oddélenimi. Ta
zamysleji upozorilovat uzivatele castéji, a to tak, ze je budou pra-
videlné zpravovat o ndkladech na pozdé zrusené schize. Udaje
uvedené Ucetnim dvorem je tfeba chdpat jako relativni, aby se tak
piedeslo jejich nespravnému vykladu. Schiize konand ur¢ity den
Casto zahrnuje nékolika mensich schiizi (schiize koordinatort,
pfedsednictva, pracovnich skupin atd.): zruseni jedné nebo néko-
lika mensich schizi nemd na rozpocet zddny dopad vzhledem
k tomu, Ze tlumocnici zajisfovali tlumoceni na jinych schiizich.
Udaje o zruseni schiizi mimo jiné zahrnuji zruseni z ,technickych
davodu“, které nema zddny dopad na rozpocet, pokud jde o na-
klady na tlumoceni, nebot pozadovand schiize se kond, doslo
vSak ke zméné doby kondni, mistnosti, mista kondn{ a pozado-
vanych jazyka.

44, Pii Fizeni tlumoceni se musi sladit rozpoctové hledisko,
pokud jde o pfidélovani tlumocnika (externi tlumodnici jsou pfi-
délovani podle nedélitelného denniho zékladu, a to i pro jedinou
kratkou schuizi) a zptisob organizace parlamentni ¢innosti ve for-
mé pildennich nebo jesté kratSich schiizi. Dojde-li ke zrugeni
mensi schiize nebo schiize pracovni skupiny, dopad na rozpocet,
pokud jde o ndklady na tlumocent, je tedy omezeny nebo zadny,
protoze piislusni tlumocnici zajistovali tlumoceni na dalsich
schazich konanych v daném dni (primérmé 70 % takto uvol-
nénych tlumoénikti maze zajistit tlumoceni na dalsich schizich).
Za téchto okolnosti se Parlament domniva, Ze plinované a nevyu-
zité naklady na tlumoceni pfedstavovaly za rok 2003 méné nez
5 % z celkovych ndkladti vyhrazenych na tlumoceni (56 298 dnu
tlumoceni), tedy trochu vice, nez byla polovina tdaji v procen-
tech a nakladdi uvedenych Ucetnim dvorem.

ni spolupréci v oblasti tlumoceni. Dosazené pokroky prevysuji
doporuceni ,Chéneho zpravy*, zejména pokud jde o obéasné vy-
mény stélych tlumoé¢nikd ze starych dfednich jazykd.

Jisté rozdily mezi orgdny, pokud jde o pracovni podminky tlu-
mocnikd, stdle brzdi vymény dfednikd. Tato zdlezitost se
projednava.

56. Nehledé na mozné Gspory a vyssi tcinnost je tfeba po-
znamenat, Ze existence tf tlumocnickych sluzeb odpovidd zvlast-
nostem a specifickym potfebdm dotcenych instituci.

Harmonogram ¢&innosti orgdnti by mohl byt pfedmétem lepsiho
sladéni s cilem zlepsit G¢innost a disponibilitu tlumocnické
sluzby, zejména pokud se jednd o nové tfedni jazyky.

57. Pojem konkurence se netyka platii stanovenych dohodou
o poskytovani sluzeb na stejnou troveti pro vSechny orgdny EU.

Generalni tajemnici organt si uvédomuji, Ze je nutno lépe vy-
uzivat dostupné lidské zdroje (odst. 57 pism. b)) a od zacdtku
roku 2005 znaéné posilili interinstituciondlni spolupraci a zacali
vyuZzivat program vzdjemného uvoliovani stdlych tlumo¢nikd;
jsou odhodlani rozsifovat spoluprdci v této oblasti.

Spolecné Fizeni seznamu externich tlumo¢nikd a posilend kon-
zultace mezi pldnovacimi oddélenimi jiz umoziuji déleni ndkla-
dii na cestu (odst. 57 pism. c)) za podminek, které Ize jisté jesté
zlepsit.

58. Politickou a funkéni nezdvislost Evropského parlamentu
nelze sladit se zptisobem organizace, podle kterého musi byt za-
dosti o oficidlni schiize predkldddny ke spravnimu posouzeni ne-
zbytnému pii fizeni dostupnych lidskych zdrojti, coz by v disled-
ku znamenalo, Ze organizace schiizi by zdvisela na technickém
posouzeni. Proto Evropsky parlament nemuaze pfijmout ndvrh na
vytvofeni jedné agentury, kterd by poskytovala tlumocnické
sluzby véem organam.

Kromé toho ,Chéneho zprava“ ve svych zdvérech z roku 2002 ur-
Cenych generdlnim tajemnikdm orgdnd na zdkladé podrobné stu-
die doporucila prohloubit spoluprici spiSe nez slouceni sluzeb.

Z hlediska financi by vytvofeni jediné agentury, kterd by posky-
tovala tlumocnické sluzby viem orgdntm, nesniZilo dodatecné
naklady na organizaci schiizi EP (ndklady na pracovni cesty do
Strasburku, Castéjsi pracovni cesty, objektivni faktory, které Ucet-
ni dvir povaZzuje za opravnéné). Rovnéz by nevyfesila nedosta-
tek tlumocnikd, ktery se tyka nékterych jazykd.
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62. EP vzdy usiloval o zastoupeni externich (AIC) a stdlych
tlumo¢nikd v poméru 50/50; tento pomér je samoziejmé pii-
znivy pro AIC v obdobi vytiZenosti, v roce 2004 v3ak byl ustdlen
na 52 % stalych tlumocnika a 48 % AIC.

63. Oddéleni EP usiluji zejména od vytvofeni jednotné
sluzby, kterd je povéfena platbami ve prospéch AIC, o nejpodrob-
ngjsi kontrolu ndkladd na cestu AIC.

Cilem je vyuZivat nejniz§i mozné tarify, pficemz budou dodrze-
na platnd pravidla, a co nejvice se pfibliZi platnym kritériim pro
stalé tlumoéniky.

Evropsky parlament je pfipraven zahdjit nové projedndvéni do-
hody s IACL

64-65. Typ letenky uvedeny v ¢ldnku 10 provadécich pravi-
del platné dohody (,vyménitelnd a proplatitelnd letenka IATA za
nejniz$i sazbu nepodléhajici kvotdm®) neodpovida letence podlé-
hajici omezenim.

Oddéleni Parlamentu vSak v piipadé potieby souhlasi s proplace-
nim ndkladi na cestu na zdkladé snizené sazby podléhajici ome-
zenim, pfiem? je tlumo¢nikovi zaruceno proplaceni ztrat, které
by byly zpisobeny oddélenim.

Ridici orgén vyzyva tlumocniky AIC, aby pouZivali tento model,
tzn. obraceli se systematicky na cestovni agenturu, kterd uzaviela
s EP smlouvu a je povéfena vyuZivat sjednané sazby nebo nejlev-
néji dostupné sazby.

Kromé toho v nékterych piipadech a na urcitych linkdch (napf.
Brusel-Strasburk v obdobi plendrnich zaseddni EP) nelze ziskat
zddnou vyménitelnou letenku za niZsi sazbu neZ v business class.

66. Ve spolupréci s novou jednotnou sluzbou, kterd je pové-
fena platbami ve prospéch AIC, jenz byla vytvofena v ¥jnu 2004,
z¥i{dila oddéleni EP jednotku, kterd ma dohlizet na oblast vydaji
spojenych se zdvazky AIC.

67. Je pravdou, ze Parlament vzdy uplattioval ¢l. 9 odst. 2 do-
hody o poskytovéni sluzeb v domnéni, Ze stanovi platné sazeb-
niky na stejné Grovni a nikoliv pravidla pro rozdélovani dennich
piispévka.

Ustanoveni pfijatd novym statutem zaméstnanct stanovi v sou-
¢asné dobé rozliovani mezi dennim ptispévkem a pfispévkem na
ubytovani. Opétovné projednani minulé dohody s IACI by umoz-
nilo tato ustanoveni objasnit.

72. Délka tlumoceni p#i béznych schizich je stanovena na tfi
a pul hodiny. Pokud o to uZivatel sluzeb pozadd, muze byt délka
bez obtizi prodlouzena na 4 a vice hodin posilenim tlumo¢nic-

kych tymi.

82. Oddéleni EP, kterd jsou uZivateli tlumocnickych sluzeb,
prozkoumaji osvédéené postupy jinych organa s cilem zlepsit
pldnovani ¢innosti pii dodrzeni naléhavych politickych piipada,
které jsou pfipomenuty v odpovédi k bodu VIL

83-84. Pokryti tlumocnickych potieb, pokud jde o nové
ufedni jazyky, postupuje diky znaénému sili v oblasti ndboru
a doplnujiciho $koleni ze strany organti. Pfesto je nutné zdtraz-
nit, Ze nové clenské staty hraji hlavni roli v oblasti vzdélavani
lingvistd.

85-86. Uplnd mnohojazyénost, jak pozaduje EP, zahrnuje
zna¢né néklady, které mohou byt 1épe zvlddnuty v zdvislosti na
typu organizace parlamentni ¢innosti a optimélniho plénovani
schiizi. Tyto ndklady rovnéz vyplyvaji z politickych rozhodnuti
spojenych s organizaci ¢innosti (Casovy harmonogram a misto
vykonu ¢innosti).

87. Reditelstvi pro tlumoceni EP uplatiiuje v oblasti rezerv-
nich tlumo¢nik minimalistickou politiku. Pldnovan je pouze je-
den tym denng, a to pouze ve dnech nejvyssi vytizenosti; tato re-
zerva je vzdy vyuzita z celé nebo velké ¢asti.

88. Viz odpovéd, kterou Parlament zaslal k odstavci 44.

90-91. Oddéleni EP jsou v soucasné dobé zapojena do pro-
cesu piisnéjsiho uplatiiovani dohody s IACI, zavadéni zdokona-
lenych informacnich systémt a prohloubent interinstituciondlni
spoluprace; oddéleni se zavazuji v tomto sméru pokracovat.

Parlament je otevfen novému projedndni dohody.

92. EP se domniva, Ze musi mit k dispozici tym tlumo¢nikd-
ufednikd, kteif budou zdrukou nezdvislosti a autonomie orgdnu.
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Kromé toho vyuzivani externich tlumo¢nika v zdvislosti na po-
tfebdch umozni zvladnout nejvytizenéjsi obdobi a zménit roz-
poctové naklady.

Pomér 50/50 se jevi jako rozumny kompromis mezi autonomif
a flexibilitou sluzby.

93. Casovy limit schiiz{ je stanoven politickymi a parlament-
nimi orgdny; muaze piekrocit délku stanovenou dohodou tfi a pul
hodin, jak uvad{ odstavec 72.

Tlumoc¢nické oddéleni musi podle pfedpisti vyhovét vsem zddos-
tem; za timto dcelem pridéluje tlumoéniky na schiize s ohledem
na platné ptedpisy v oblasti pracovnich podminek.

94. Politickému orgdnu EP ndleZ{ stanovit, zda si pfeje mit
k dispozici svoje vlastni autonomni tlumo¢nické oddéleni zacle-
néné do velké interinstituciondlni spolupréce, nebo zda upted-
nostni vytvofen{ jednotné agentury, kterd bude poskytovat tlu-
moc¢nické sluzby vem orgdntim.
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ODPOVEDI RADY

Generdln{ sekretarit Rady vitd zpravu Ucetntho dvora o vydajich organti EU na tlumogen, kterd by mohla
slouzit jako zdklad pro dalsi racionalizaci vyuzivani tlumoc¢nickych sluzeb v budoucnosti.

Pfipominky k nékolika konkrétnim bodém zprivy

10-11. Tabulka ¢. 1 a nésledujici analyzy v odstavcich 10
a 11 nepodévaji Gplné vysvétleni zvyseni poctu tlumocenych

dni v Radé v letech 1998 az 2002 (+9 %). Hlavn{ pficinou to-
hoto zvy3eni je znacny ndrist ¢innosti Rady a poctu zaseddni
(+39 %), kterd se v tomto obdob{ v ramci Rady konala (viz tabulka
¢ 1).

Tabulka ¢. 1

Pocet tlumocenych dni v Radé, v&etné jazykd novych &lenskych stdtd,
v porovndni s poftem zaseddni (index 1998 = 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zasedani Rady 100 105,8 112,2 132,7 139 135,8 124,8
Pocet tlumocenych dni v Radé 100 96,8 96,3 105,6 109,1 103,9 89,9
Pokud jde o sniZen{ poctu tlumocenych dni v Radé o 13 % v roce 35. Skutecnost, Ze vymezeni pojmu ,MAD“ neni jasné

2004, je tieba si povsimnout, Ze se v roce 2004 sniZil o 8 % po-
Cet zaseddni. Déle je tfeba vzit v tivahu nasledujici skute¢nosti:

— Od 1. kvétna 2004 se na zdkladé rozhodnuti generdlniho
tajemnika/vysokého predstavitele ¢. 56/04 kond méné tlu-
mocenych zaseddni.

— Staré clenské staty (byvald patnéctic¢lennd EU) podaly v roce
2004 méné zddosti o tlumoceni nez diive.

— GR pro tlumoceni nemohlo zajistit veskeré tlumoceni poza-
dované pro nové jazyky.

28.  Je tieba dodat, Ze z rozpoctu Rady se financuje rovnéz
50 % vydaji na tlumoceni pfi zaseddnich Coreperu.

a v pribéhu let se ¢asto ménilo, znaéné zpochybiuje kazdou ana-
lyzu, kterd je na ném zaloZena.

49, Je tfeba poznamenat, Ze i kdyZ Rada zrusi zasedani, na
néZ je objedndno tlumoceni a je tieba ho zaplatit, neznamend to,
ze tlumocnici zistanou nevyuZiti. Podle zkusenosti Rady muze
GR pro tlumocent pfidélit, a jiz tak ucinila, nékteré z téchto tlu-
mo¢nikd na jind zaseddni v Komisi nebo v jinych organech, kte-
rym GR pro tlumoceni poskytuje sluzby.

94. Generdln{ sekretaridt Rady podporuje myslenku prove-
deni nezévislého zhodnoceni moznych vyhod vytvoreni jediné-
ho interinstituciondlniho tfadu, ktery by zajistoval tlumocnické
sluzby pro vSechny orgény EU.
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SHRNUTI UvoD

L GR pro tlumoceni umoziuje mnohojazytnou komunika- 6. Komise pokldda za nutné zdaraznit, Ze jiz nékolik let po-

ci, coZ je samotny zdklad procesu rozhodovani ve Spolecenstvi.
Zajistuje rovnopravnou pozici viech ¢lenskych statd a kazdému
z nich poskytuje moznost pouzit pfi komunikaci s orgdny EU
vlastni Gfedni jazyk(y). Pfispivd k mnohojazy¢nosti v Evropské
unii, coZ je v soucasnosti citlivé politické téma. Hlavnimi zdsada-
mi, jimiZ se Komise pfi poskytovani tlumoceni fidi, je uspoko-
jovani skute¢nych potieb, vysokd kvalita a hospoddrné nakladani
s prostfedky.

IL. Komise piihlizi k zdsadé uspokojovat skute¢né potieby
hospoddrnym zptsobem, je si viak zdroveii védoma své povin-
nosti zajistit dostupnost tlumoc¢nikt nejvyssi kvality, jak si vyza-
duje politicky charakter ¢innosti Evropské unie. Aby generdlni fe-
ditelstvi pro tlumoceni zarucilo dostupnost a nepfetrzitost vysoce
kvalitnich tlumocnickych sluzeb, které orgdny potiebuji, zamést-
ndvé tlumo¢niky-zaméstnance. Kdyz poptavka po tlumocen pfe-
kro¢i moznosti jeho nabidky, najme externi tlumocniky (PKT)
stejné kvality.

V. GR Komise pro tlumoceni vidy peclivé zkoumd poza-
davky na tlumoceni a poskytuje ostatnim utvardm informace
o jazycich, které se na dané schiizce nepouzivaji. Koordinuje svou
¢innost s ostatnimi Gtvary Komise, aby poskytovalo pouze ty ja-
zyky, které jsou tfeba. Samoziejmé v rozsahu, v némz je mozné
tuto potiebu predvidat.

VL Prtimérnd ¢astka 1 046 EUR na den na tlumo¢nika je cel-
kovd ¢&istka, do niz jsou zahrnuty i vydaje na Skoleni pro
tlumo¢niky-zaméstnance, = na  podporu  vnitrostdtnich

vzdélavacich instituci, na zvySovani informovanosti zaméstnan-
cli i externich pracovnikti a na poradenstvi pti vymezovéni poli-
tik souvisejicich s technickymi aspekty mnohojazycné
komunikace.

VIIL Zprévy ze schizi obsahuji podrobné tidaje o tom, které
jazyky byly na dané schiizi skute¢né vyuzity. Tyto zpravy byly vy-
pracovany pro 82,5 % schiizi a zaseddni, na nichZ poskytovalo
sluzby GR pro tlumoceni. GR pro tlumocen{ systematicky upo-
zorfiuje generdlni feditelstvi, kterd opakované zadaji o jazyky,
v nichZ se nakonec netlumodi, na to, Ze se jednd o plytvani zdroji.

skytuje stattim zajistujicim pfedsednictvi Rady Evropské unie na
jejich Zadost a na jejich nédklady tymy tlumoénikd pro tlumoceni
schiizi, které pfedsedajici stity organizuji mimo rdmec, na némz
se dohodly s Radou. Tlumoceni na téchto schiizich pfedstavuje
nezanedbatelny podil ¢innosti generdlniho feditelstvi.

8. Generdln{  feditelstvi pro tlumoéeni zaméstndva
tlumocniky-zameéstnance (Gfedniky), aby zarucilo dostupnost
a nepfetrzitost vysoce kvalitnich tlumocénickych sluzeb, které po-
tiebuji orgdny, jimZz poskytuje své sluzby. Tlumocnici-
zaméstnanci hraji také zdsadni dlohu pii vybéru tlumoénikd, je-
jich skoleni a v neposledni fadé pfi kontrole kvality. Dostupnost
tlumoénikii-zaméstnanct také umoziiuje vysilat stabiln{ tymy na
schiizky na vysoké trovni, na politicky citlivé schiizky nebo na
schizky o velice odbornych tématech, coz je velmi dilezity prvek
pro zajisténi kvalitniho tlumoceni.

10. V kvétnu 2004 zavedla Rada ministrd systém ,tlumoceni
na pozadani®, ktery vedl ke sniZen{ objemu pozadovaného tlumo-
eni. V prvnich ¢tyfech mésicich roku 2005 se G¢innost tohoto
systému potvrdila, protoze celkovy vystup se rovnd vystupu za
stejné obdobi roku 2004, pfestoze se pocet jazykd, do nichz
a z nichZ se tlumodi, zvysil z 11 na 20. Tento systém v3ak v sobé
nese vy$si nebezpeci kolisini mezi vysokou a nizkou hladinou
poptavky, coz znesnadiiuje zajisténi co nejlepsiho vyuzivini
zdrojii. Rovnéz je tieba peclivé sledovat dopady tohoto systému
na dostupnost tlumoceni, protoZze k zajisténi dostate¢ného poctu
zaméstnancti a olekdvané kvality v obdobi nejvyssi poptavky je
tfeba udrzovat ur¢itou minimdlni{ droveil ¢innosti i v ostatnich

obdobich.

CiL A ROZSAH AUDITU

13.  Aby se ndklady na cesty externich tlumo¢nikd udrZely na
co nejniz8i trovni, je nutné pldnovat schiize s Sestitydennim pied-
stihem. Rada delegaci se viak domnivé, Ze je toto obdobf pfilis
dlouhé, a schiize ndsledné rusi.
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V ptipadé zruseni schiizky jsou tlumocnici, je-li to mozné, oka-
mzité ptidéleni na jiné schizky. Novy systém, zaloZeny na poctu
tlumocenych schiizi, ktery si GR pro tlumocen{ pteje zavést, by
piihliZel i k poctu zrudenych schiizi a poskytoval by jasnéjsi ob-
raz nakladd na pozadavky i na ruseni pozadavk.

PRIPOMINKY

15. V roce 1984 Komise pfijala postupy zaloZené na zdsadé
uspokojeni ,skute¢nych potfeb“ a v roce 2002 je potvrdila roz-
délenfm schiizi na politické a technické. GR pro tlumoceni v rdmci
podpory politiky skute¢nych potteb aktivné sleduje pouzivani ja-
zyk na schtizich. Vyzaduje, aby vedouci tlumo¢nik vyplnil zpra-
vu o schiizi, a na zdkladé této zpravy systematicky informuje po-
fadatele schiizi o tom, které objednané jazyky nebyly nakonec
vyuzity. Skute¢nost, Ze urcity jazyk neni vyuzit, viak zdvisi na vy-
voji schiize a na dalsich parametrech, které tlumocnické sluzby
ani pofadatelé schizi nemohou ovlivnit. U pozadavka od jinych
orgénti nemtize GR pro tlumoceni rozhodnout, zda je jazyk ne-
zbytny, ani nemutze ptedvidat, v jakych jazycich se bude skute¢-
né mluvit ¢i jaké se budou poslouchat.

23. GR pro tlumoceni se ze viech sil snazi poskytnout po-
Zadované jazyky a nemd Zddnou pravomoc ovlivnit jazykové re-
zimy, o nichZ bylo rozhodnuto z politickych divodu. Nevyuziti
jazyka nelze pfedvidat. Delegdti mohou v dusledku nepfedvida-
telnych situaci na schiizi vyuzit jiného jazyka, nez je jejich ma-
tefsky jazyk, nebo se mohou prosté rozhodnout viibec nemluvit,
ale pfitom stéle poslouchat tlumoceni. Pokud je jasné, Ze je ka-
bina zbyte¢nd, odpovédny tlumocnik se spoji s itvarem planova-
ni, ktery pak aktivni jazyk odstrani a ptefadi tlumoéniky tam, kde
je mozné je vyuzit. Slova ,1 750 zaplacenych, ale nevyuzitych
tlumoc¢nickych dnti“ neberou v tivahu pfefazeni tlumoc¢nikd ani
skutecnost, Ze delegace muZe poslouchat tlumoceni, aniz by
mluvila.

24. Komise dikladné prostudovala moznost zavedeni systé-
mu vnitintho G¢tovani jednotlivym generdlnim feditelstvim Ko-
mise a dospéla k zdvéru, Ze souvisejici administrativni zatéz by
nevyvazila mozny piinos. Instituce, jako jsou Rada Evropy
a Unesco, se od Komise lisi svou velikosti. Jejich objem tlumo-
eni a pocet pracovnich jazyks, u nichZz mimochodem nejsou
problémy s nedostatkem tlumoénikd, predstavuje pouze zlomek
tlumo¢nické ¢innosti Komise.

GR pro tlumoceni pouziva tydenn{ proces jednani, diky némuz
piihlizi k pofadi priorit kazdého generdlniho feditelstvi i k celko-
vym zdrojim dostupnym v $ir$im ¢asovém pdsmu, nez je datum
pozadované schiize, a navrhuje ndhradni data, aby nalezlo rov-
novéhu mezi politickymi potfebami a co nejlepsim vyuzitim
zdrojt.

Systém ,na pozaddani“, ktery zavedla Rada, nezarucuje stabilitu
poptavky a ¢&nf ji méné pfedvidatelnou. GR pro tlumoceni po-
skytuje Radé v zdsadé pevny pocet dnti tlumoceni.

GR pro tlumoceni v soucasnosti zkousi se svymi klienty novy sy-
stém pro vypocet objemu poskytovaného tlumoceni zaloZeny na
zaseddnich, ktery se vice blizi skute¢nosti, protoze md vazbu na
skute¢né vyuzité zdroje, a mél by napomoci sniZit droven rizik fi-
zeni. Tento novy systém po svém zavedeni poskytne klientdm
piesnéjsi predpovédi a ddaje o vyuzivani tlumocnickych sluzeb
i o souvisejicich nakladech.

26. Clenské staty majf pravo pozadovat a obdrzet tlumocen,
které pozaduji, a jejich delegace se Casto skldda z vice nez jedné
osoby. Muze se stdt, Ze kazdy delegdt md jiné jazykové znalosti,
at uz jde o porozuméni nebo vyjadfovani, a proto bude vyuzivat
tlumoceni odlisné (napf. néktefi delegdti mohou poslouchat
piimo anglictinu, ale vyjadfovat se budou radgji ve vlastnim ja-
zyce, jini budou mluvit anglicky, ale pfesto budou poslouchat tlu-
moceni do svého vlastniho jazyka). Z toho divodu je obtiZzné Fci,
zda lze jazyk povaZovat za zbyte¢ny, protoZe se jim nemluvilo.

31. Konkurzy pro nabor tlumo¢nika z diivoda rozsifeni byly
zvefejnény na pocitku dubna 2003, tedy 13 mésict pted rozsi-
fenim, a byly uzavieny v obdobi bfezna az listopadu 2004, podle
toho, o ktery jazyk se jednalo (konkurz pro ndbor tlumocnikd
maltského jazyka byl uzavien v prosinci 2003, pfestoze nebyl vy-
bran zadny tGspésny kandidat).

U nékterych novych jazykd je nedostatecny pocet Gspésnych kan-
didatt ddn zejména nedostatkem tlumocnikd, jejichz vzdélani od-
povidd mezindrodné uznavanym normam.

35. Komise si je védoma nékterych nedostatki systému DKD
ktery pouziva pro fakturaci svym zdkaznikiim — institucim, orga-
ntm a agenturdm. Pfipravila proto novy systém méfeni objemu
poskytovaného tlumoceni prostrednictvim pfistupu ,tlumoce-
nych schiizi“. Tento novy systém je daleko blizsi skute¢nosti a Ko-
mise je pfipravena zavést ictovani na jeho zakladé. Systém orga-
ntim umoziiuje presnéji predpovidat ndklady na schtizi okamzité
poté, co pozadaji o tlumoceni. Tento pristup byl predstaven Radg,
Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont v roce
2004 a soubézné se stdvajicim systémem DKD se provadéji simu-
lace s vyhledem oficidlntho zavedeni nového systému zalozené-
ho na poctu tlumocenych zasedani v roce 2006.
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37-38. Céstka 1 046 EUR na priimérny den na tlumo¢nika 47. Skutecnost, Ze nastalo 9 pracovnich dnd, ve kterych nej-

vypoditand pro GR pro tlumocen{ je celkovéd Cdstka, kterd za-
hrnuje vydaje na skoleni, podporu vzdélavacich systémii, zvySo-
vani informovanosti internich i externich tlumo¢nikii a poraden-
stvi tykajici se technickych stranek komunikace v mnoha jazycich.
Cilem GR pro tlumocent je poskytovat tlumocent, o néz bylo po-
74déno, a tak snadnit proces rozhodovéni v orgdnech Evropské
unie.

40. V roce 2003 bylo mnoho tlumo¢niki-zaméstnanci za-
pojeno do pfiprav na rozsifeni: nav§tévovali kurzy novych jazy-
kd, poskytovali pomoc v ramci riiznych vzdélavacich programi
na univerzitdch v pfistupujicich zemich a zasedali ve vybérovych
komisich u soutéZi nebo u testt externich tlumoc¢nikd. Navic byly
kvili dvéma mimofadnym vrcholnym schiizkdm pfi p¥ipravé na
roz§ifeni zruSeny vSechny ostatnich schiize Rady, které se mély
v daném obdobi konat. Dva dny stavky v roce 2003 vedly k pii-
blizné 1 % poklesu vytizenosti tlumoc¢nikéi-zaméstnanct.

45. V disledku politického charakteru ¢innosti orgdni a sku-
tecnosti, Ze dostupnost a nepfetrzitost tlumocnickych sluzeb
musi byt zarucena, ma GR pro tlumoceni povinnost udrzovat
omezeny pocet zdloznich tlumoéniki. Zruseni zdlohy by bylo Se-
tfenim na nesprdvném misté, protoZe nemoznost nahradit nepfi-
tomného tlumoénika a zajistit nezbytné jazykové pokryti by pii
provézanosti jazykd znemoznila ¢innost celého tlumocnického
tymu. Vzhledem k tomu, Ze nedostupnost jednoho tlumo¢nika
by mohla znamenat zruseni celé schize, je vyuZzivani zalohy po-
vazovano za rozumné opatieni pro Fzeni rizik. Navic s ohledem
na samotnou povahu tlumoceni a z divodu zajisténi vysoké kva-
lity je GR pro tlumoceni vdzdno dohodou o pracovnich podmin-
kach, kterd omezuje pocet pracovnich ,schizi®, které maze tlu-
mocnik odpracovat, a stanovuje, jaké minimdlni zdlohy jsou
nutné. Pfi Gvahdch o zdloze nesmime opomenout dva dalsi body:

— Casto je obtizné piefadit tlumo¢niky-zaméstnance, kteif maji
podle sluzebniho fddu tfednikd pravo pracovat polovinu
dne v jakémkoli dnu, na zbyvajici polovinu dne.

— Sluzebni fad tfedniki nedovoluje organtim, aby nutily za-
méstnance, na néz se vztahuje sluzebni ¥ad, brét si dovole-
nou v ur¢itém case, napiiklad v obdobi sniZené ¢innosti.

GR pro tlumoceni jiz m4 aktivni politiku podpory dovolené v ob-
dobich sniZené ¢innosti a také do téchto obdobi soustieduje sko-
leni. Komise bude pokracovat ve svém sili dale snizovat naklady
vyplyvajici z povinnosti udrzovat zdlohu. Vzhledem k vyse uve-
denym diivodiim a k pozdnimu ruSeni schiizek jinymi orgdny
vak v této oblasti existuje omezeny prostor pro skutecné Gspory.

46. Komise mtze vyhleddvat informace o rusenich a mohla
by vykazovat vSechny piipady pfefazeni tlumocnikd, ale protoze
jde o prabézny proces, vyzadalo by si takové sledovani mnoho
¢asu a naklady by prevysily veskeré pravdépodobné pfinosy.

méné 100 stalych tlumoénik bylo v implicitni zdloze, pouze do-
klada ndhlé zmény pldnovaného programu, které byly vyvolany
vyjime¢nymi okolnostmi: dvoudenni stavkou a mimofadnymi vr-
cholnymi schtizkami Evropské rady, kviilinimz byly zrueny viech-
ny ostatni schize Rady. Smlouvy s PKT nelze zrusit do 60 dnti od
zacdtku smlouvy, ale pro omezeni nakladd jsou tyto smlouvy pfe-
ménény na mistni smlouvy. Tlumo¢nici-zaméstnanci, jejichz
schiizky byly zrueny, jsou pfevedeni do zdlohy.

48. Tlumoc¢nické sluzby nemohou urcovat rychlost schiizek
ani jejich obsah. Delegiti se setkdvaji tehdy, kdyz je to podle je-
jich ndzoru vhodné, a tlumocnické sluzby poskytuji tlumocent,
které je pozadovino.

54.

a) Cenovy systém GR pro tlumocenf je zaloZen na pevné sazbé
zavisejici na typu pozadavku. Schazky zamluvené na posled-
ni chvili, schiizky ve vecernich hodindch, schizky konané
o vikendech nebo stitnich svétcich stoji vice. ZruSené
schiizky jsou také Gi¢tovany. Neni politicky pfijatelné stano-
vit rdzné ceny pro rizné jazyky, protoZe je to v rozporu se
zdsadou rovnosti zakotvenou ve Smlouvé.

b) Komise ma schodek, protoze ji zdkaznici (orgdny) v minu-
losti platili méné nez plnou cenu pozadovanou GR pro tlu-
moceni. Komise si je také védoma nékterych nedostatka sy-
stému DKD. Vytvofila proto novy systém pro méfeni objemu
poskytnutého tlumoceni a brzy bude pfipravena zavést novy
uctovaci systém zaloZeny na zaseddnich. Tento systém je
bliz3i skutecnosti a obsahuje funkce, které umoziuji dobte
odhadnout néklady na schiizku, jakmile je pozddano o tlu-
moceni. V roce 2004 byly provedeny simulace a systém byl
piedstaven Rad€, Hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vy-
boru regiont. V roce 2005 béZi tyto dva systémy soubézné
a v roce 2006 by se mélo orgdnim uctovat na zdkladé
zaseddni.

¢) Cena, kterou pouzivd GR pro tlumocent, je vhodnd pro a¢-
tovani mezi orgdny, ale jejim cilem neni vyjadit pIné ndkla-
dy na tlumoceni.

d) Dohoda o trovni sluzby uzavtena s klienty (organy) odpo-
vida logistice a zdrojim dostupnym pro schiizky, ale neza-
bratiuje nizkym drovnim poptdvky, protoZze poptavku si ur-
¢uje kazdy orgdn podle svého planovani a politického
programu, ktery tlumocnické sluzby Komise nemohou
v soucasné dobé nijak ovliviiovat.
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e) 1kdyz by zavedeni nového actovaciho systému sniZilo ma-
nualn{ ndro¢nost Gcetnictvi, GR pro tlumoceni si je védomo,
Ze nejvétsi vykonnosti v fizeni tlumocnickych zdroja lze do-
sahnout pouze spojenim pocitacovych systémi jednotlivych
orgdnd, a zaméH své asill timto smérem. Z bezpe¢nostnich
davodd a kviili rozdilim v architektufe uzavienych systémdi
je vytvofeni vazeb mezi informa¢nimi systémy jednotlivych
organd Casové narocné.

55. Komise vitd pokrok, ktery ucinily tlumo¢nické sluzby
v oblasti interinstituciondln{ spoluprace. Vysledky jsou jesté lep-
§1, nez bylo doporuceno ve zpravé skupiny vedené Claudem Cheé-
nem, a zahrnuji naptiklad skoleni a nové, v omezené mite, i vy-
ménu stlych zdroji.

—  (¢&tvrtd odrdzka) RGzné pracovni podminky tlumocnika v riz-
nych orgdnech pfesto brani dosazeni co nejlepsi frekvence
vymény. V minulych letech viak p¥islusné atvary prohlubo-
valy kazdou oblast interinstitucionalni spoluprace.

56. V interinstitucionalni spolupraci bylo dosazeno skutec-
ného pokroku. Riizné utvary i nadale v co nejvétsim mozném
rozsahu upravuji zptsob své prace tak, aby se zlepsilo vzdjemné
vyuzivani stalych zdroji a sdileni price v obdobich intenzivni
¢innosti. Pfesto, jak bylo v roce 2002 zdtiraznéno ve zpravé in-
terinstituciondlni pracovni skupiny vedené Claudem Chénem, exi-
stuje prostor pro daldi rozvoj a upevnéni spolupréce, aniz by se
zpochybnila politickd samostatnost kazdého organu.

57.

a)  Soutéz mezi tlumocnickymi ttvary v naboru externich tlu-
moc¢niki je omezena dohodou s IACL, kterou pouzivaji viech-
ny organy. Zlepseni koordinace ndborovych sluzeb je vSak
v tomto stadiu rozvoje spoluprdce mezi orgdny jasnym
cilem.

b) Tlumoc¢nické sluzby pracuji na zlep$eni komunikaénich sy-
stémtl mezi orgdny bez ohledu na obtiZe spojené se zabez-
pecenim a rozdilnou architekturou informacni technologie.
V roce 2005 by mélo dojit k vyznamnému pokroku. Jesté ne-
byla zavedena interinstituciondlni politika pro vyménu
tlumo¢niki-zaméstnanct kvili rozdilnym pracovnim pod-
minkdm a jinym ustanovenim tykajicim se zaméstnanct, ale
Utvary pracuji na odstranéni téchto obtizi. Zajisténi zaruce-
né trovné sluzby vsak lze dosdhnout pouze pomoci zdvaz-
nych rozhodnuti a nikoli rozhodnuti ad hoc.

¢) Soucasnd organizace jiz v nékterych piipadech umoznuje
sniZovat cestovni naklady tim, Ze se vyuziva pfitomnosti do-
jizdgjicich externich tlumocnikd, které jiny organ najal pro
ndsledujici ¢i pfedchozi dny. O¢ekdva se, Ze informacni tech-
nologie, kterd orgdntim umozni sdilet informace o dostup-
nosti a fizeni externich tlumoénikd, bude plné funkéni v zai
2005.

d) Spolecné Fizeni externich pracovnikl vetné vybéru, akredi-
tace, kontroly kvality a plateb bude pIné v provozu po zahd-
jeni komunikace systémi informacni technologie riznych
organu v redlném case v zafi 2005, k némuz dojde po pro-
bihajici zkuebni etapé.

58. Podminkou pro vytvofeni jedné interinstituciondlni
sluzby poskytujici tlumoceni viem organam EU by bylo spole¢-
né rozhodnuti orgdnd na politické trovni. Komise véfi, ze pro-
hloubeni spoluprace mezi organy by mohlo pfinést tispory z roz-
sahu, aniz by se zpochybnila samostatnost orgdnti v zdleZitostech
rozpodtu, zaméstnanctl a schopnosti upravit priority podle poli-
tického programu. Zahdjeni hodnoceni vyhod jediné tlumo¢nic-
ké sluzby ve srovnani s vyhodami vyplyvajicimi ze zlep$eni inter-
instituciondlni spoluprice by mélo smysl pouze tehdy, pokud by
ostatn{ orgdny jasné vyjdfily svou ochotu vydat se timto smé-
rem spiSe neZ pokracovat v rozvijen interinstituciondlni spolu-
préace. Diky velkému usili a vynaloZeni zna¢nych zdroji se jiz
podafilo slouit Gtvary provadéjici platby, vytvofit spolecny sez-
nam akreditovanych externich tlumo¢niki a organizovat spolec-
né soutéze a akredita¢ni testy. V tomto usili by se mélo déle po-
kracovat, posilovat ho a upeviiovat a provést analyzu vysledka.
Pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti o dal$im vyvoji je nutné mit
k dispozici podrobnou analyzu pfinosti a Gspor.

59. Kolisdni poctu pozadavki na tlumoceni zpusobuje, Ze
pramérny pomér mezi tlumo¢niky-zaméstnanci a externimi tlu-
mo¢niky najatymi pro tlumoc¢nické sluzby se rok od roku lisi. Na-
piiklad tésné pfed rozsifenim se sniZil pocet tlumocnika-
zaméstnanct pfidélenych na tlumoceni, protoze néktef{ z nich jiz
byli pfitomni v pfistupujicich zemich a pomahali pfi piipravich
na rozsifeni. Dal§i zaméstnanci byli ¢leny hodnoticich komisi
akreditacnich testl pro nové jazyky. Je tieba si uvédomit, Ze
u novych jazykt tlumocnické sluzby zatim velmi vyznamné vy-
uzivaji akreditované externi pracovniky, coz jejich celkovy podil
od 1. kvétna 2004 zvysuje.

60. Zména pomérl nemuZe nastat pies noc. Dlouhodobé je
vSak mozné planovat. Otdzka jazykové kombinace brani tomu,
aby tlumocnické sluzby pouzily pfesné vymezené poméry exter-
nich a internich tlumo¢nikd, protoze tlumoc¢nici ovladaji rizny
pocet jazykt a tlumo¢nici-zaméstnanci maji velmi Casto $irsi ja-
zykovou kombinaci nez externi tlumocnici. Tlumocnici-
zaméstnanci jsou také potfebni pro kontrolu kvality, udrzovani
kontinuity na schiizich a zachovévéni diivérnosti na politicky cit-

livych setkdnich.
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61. V roce 2003 byla uspofddana soutéz pro tlumocniky do 78. Tlumoceni je vysoce specializované povoldni, které vy-

feckého jazyka a soutéz pro portugalsky jazyk se planuje na rok
2006. Podil externich tlumo¢nikt se sidlem v misté a dojizdé&ji-
cich externich tlumo¢nika se zménil poté, co Rada zavedla systém
ytlumoceni na pozddani“. Zaméstnava se ted vice tlumocnikd se
sidlem v misté, protoze dojizd&jici tlumocénici prestéhovali své si-
dlo do Bruselu, coz umoznilo vyrazné snizit naklady.

63. Vy$si cestovni ndklady externich tlumo¢nika vyplyvaji
z povinnosti Komise dasledné uplatfiovat podminky dohody
a dodrzovat podminky, podle nichZ musi poskytovat nahradu
cestovnich ndklada. Externim tlumoénikiim se poskytuji infor-
mace o cendch jizdného, aby vyuZivali co nejlevngjsich jizdenek
¢i letenek. Tlumoc¢nici-zaméstnanci mohou vyuZivat spole¢né re-
zervacni sazby a vyhrazené sazby.

68. GR pro tlumoéeni musi dodrzovat podminky dohody,
podle nichz externi tlumo¢nik neni povinen prokézat, ze koupil
nejlevnéjsi jizdenku i letenku, kterd byla k dispozici. Jestlize jsou
podminky dohody dodrZeny, musi GR pro tlumoceni jizdenku ¢i
letenku zaplatit. Na cenu letenek ma také dopad obchodni poli-
tika letecké spole¢nosti.

70. GR nemdze pruzné reagovat na trzni podminky, proto-
7e je vazano podminkami dohody. Pfi najimdni externich tlumoc-
nikd se pouzivaji p¥isné normy a kvalita se zajistuje dodrzovanim
dohody o pracovnich podminkéch tlumo¢nikd. O kvalité exter-
nich tlumo¢nikd jsou ¢asto poddvana hldeni a vsichni tito tlu-
moc¢nici vyhovéli akreditaénimu testu pro zafazeni na interinsti-
tuciondlni seznam externich tlumo¢nika. V priabéhu obdobi nizké
¢innosti je pro né také k dispozici jazykové skoleni.

71. Stavajici dohoda nepfedpoklddd moznost zaplatit méné
v pipadé zruSenych schiizek. Komise v3ak plati svym externim
tlumo¢nikim méné nez jiné mezindrodni instituce.

73.  GR pro tlumoceni si je védomo velmi vysoké drovné
spokojenosti s kvalitou tlumoc¢nickych sluzeb, které poskytuje.
Snazi se o udrzeni této dobré povésti napiiklad prostfednictvim
tematickych $koleni. Navic externi spole¢nost pravé provadi stu-
dii o lepsi dokumentaci, na jejimz zékladé bude zlepSeno posky-
tovani dokumentace tlumocnikim pfed schiizkami. Kone¢nd
zprava o této otdzce by méla byt k dispozici v roce 2005.

76. Existuje jasnd politika udrzovat tymy v nezménéném slo-
Zeni pro praci na obtiznych schiizkdch, i kdyZz ne vzdy je to moz-
né v disledku neptedvidanych udalosti nebo dostupnosti kon-
krétnich zdroji.

Uplatiiuje se program dobrovolnosti (tlumoénici mohou vyjadrit
zdjem o konkrétni schiizky) a vénuje se pozornost udrzovani sta-
bilnich tymi.

zaduje vysokou troven soustfedéni. Pro zaruceni kvality jsou ne-
zbytné zvlastni pracovni podminky. Omezent, které existuje, tedy
nejvice 4 hodiny prdce dopoledne, povinnd pfestivka na obéd
v délce 90 minut a konec normdlniho pracovniho dne v 18:30,
jsou opatfenti, kterd zajistuji, Ze je zarucena stald kvalita tlumo-
Ceni. Lze se viak dohodnout i na tlumoceni po 18:30, pokud o to
potadatelé schizky predem pozadaji.

81. Komise se domnivd, Ze pro zajisténi co nejlepstho pomé-
ru mezi cenou a kvalitou je $estitydenn{ lhiita pro oznamovéni
pfiméfené dlouhd a umoziuje fadné predpovidini, planovani
a fizen{ zdrojd. Jinym orgdnfim to mize plisobit obtize, ale GR
pro tlumoceni se jim vzdy snazi pfi konkrétnim problému vyjit
vstiic. Pozdni pozadavky vedou k vy3sim ndkladim.

ZAVERY A DOPORUCENI

82. Komise bere na védomi, Ze bylo ocenéno jeji tsili udrzet
vydaje na tlumoceni za poslednich pét let na stejné Grovni.

7y ’

83. Rozsifeni je proces, ktery vyzaduje planovani pfedem.
Ackoli GR pro tlumoceni uspoiadalo dlouho predem fadu akci
pro zvyseni povédomi ve vsech clenskych stitech a poskytlo
znaénou pomoc pii organizaci a fzeni kurzt konferenéniho tlu-
moceni, existuje stdle nedostatek tlumoéniktl, zejména pro nékte-
ré nové jazyky. Clenské stity nesou hlavni odpovédnost za po-
skytovani tlumocnické kvalifikace a zarueni nabidky fady
vhodné kvalifikovanych tlumo¢niki a Komise od nich nemize
tuto odpovédnost pievzit.

84. Konkurzy pro ndbor tlumoénika z davodi rozsitent byly
zvefejnény na pocatku dubna 2003, tedy 13 mésict pied rozsi-
fenim, a byly uzavieny v obdobi bfezna az listopadu 2004, podle
toho, o ktery jazyk se jednalo (konkurz pro ndbor tlumoéniki
maltského jazyka byl uzavien v prosinci 2003, ptestoze nebyl vy-
bran zadny Gspé$ny kandidat).

V ptipadé nékterych novych jazykd je nedostatek Gspésnych kan-
didata zptisoben zejména nedostatkem tlumoéniki vyskolenych
podle mezindrodné uzndvanych norem.

86. Tlumoc¢nické atvary poskytuji kvalitni tlumocnické
sluzby na zddost svych klientdl. Pokud pofadatelé zrusi schizi,
tlumocnické ttvary pFidéli uvolnéné tlumocniky na jiné schizky.
Komise md za to, Ze 6 tydnti pfedem je pfiméfend Casova lhiita
pro fddné ptredpovidéni, plinovani a Fizeni zdroji. Jinym orgé-
niim to sice miiZe obcas piisobit obtiZe, ale GR pro tlumoceni se
vzdy snazi konkrétni piipady vyfesit.
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87. Omezend rezerva tlumoc¢nickych zdroji je udrzovdna 93. Tlumoceni je vysoce specializované povoldni, které vy-

v zdloze jako politika fizeni rizik, aby bylo mozné vyhnout se nd-
klad&im pfi zrusen{ a aby GR pro tlumoceni mohlo vyhovét po-
zadavku na kvalitu, dostupnost a nepfetrzitost, kterym je vaza-
no. S ohledem na politicky charakter orgdnd, kterym GR pro
tlumoceni poskytuje sluzby, je jasné, Ze kdyby témto pozZadav-
kiim nevyhovélo, bylo by jeho poslani zbytecné.

88. GR pro tlumocen{ by mohlo dohledat informace o rusen{
a prokdzat piidélovani tlumoc¢nikd na jiné schiizky, ale protoze
se jednd o pokracujici proces, bylo by toto rozsdhlé sledovani ¢a-
sové naro¢né. Naklady na dalsi zaméstnance by nebyly pfiméfené
piinostim takového sledovani.

89.  Je potvrzeno, Ze Gi¢tovand sazba, i kdyzZ je vhodnd pro G¢-
tovani mezi organy, je niz§i, nez by bylo nutné pro zohlednéni
tiplnych ndkladd, protoze je vysledkem jedndni mezi GR pro tlu-
moceni a jeho zékazniky (organy). GR pro tlumocen{ by navic ne-
mohlo odepfit poskytovani tlumoceni kvali skute¢nosti, Ze ne-
doslo k dohodé o Gictované sazbé.

90. Pokud jde o Komisi, pfesné se pouzivd dohoda s IACI
a za soucasnych podminek nelze dosdhnout dalich dspor. Ko-
mise se domnivé, Ze dalsich dspor lze dosdhnout pouze novym
vyjedndnim dohody. Dal3{ integrace pocitacovych systémd a uzsi
spoluprice mezi orgny se prosazuje od roku 2002 a bude i na-
déle patfit mezi hlavni priority Komise v oblasti konferen¢niho
tlumocent.

91. Komise souhlasi, Ze by se mélo uvazovat o novém vyjed-
nani dohody s IACI, aby se u externich tlumo¢niki pouzivala stej-
nd ustanoveni o pracovnich cestich jako u stdlych zaméstnanct.
GR pro tlumoceni se viak domnivd, Ze by se nemély uzavirat
zvlastni dohody s cestovnimi kanceldfemi, leteckymi spole¢nost-
mi nebo hotely v ptipadech, kdy je jiz uzavielo GR ADMIN. Nové
vyjednani dohody by piineslo dalsi vyhody, pokud by sméfovalo
ke sladéni struktury odménovan{ externich tlumo¢nikd se struk-
turou, kterou pro stdlé zaméstnance zavedla administrativni re-
forma, a pokud by zohlednilo novy stav v rozsifené Unii. Nové
vyjedndni dohody s IACI vyZaduje souhlas viech zapojenych or-
ganu EU.

zaduje vysokou troven soustfedéni. Pro zaruceni tirovné kvality,
ktera uspokojuje uZivatele, jsou nezbytné zvlastni pracovni pod-
minky. Omezeni, kterd existuji v dohodé o pracovnich podmin-
kdch, zajistuji, Ze je stdle zarucena dobrd kvalita tlumocen. Je nut-
né pripomenout, zZe k prodlouzeni tlumoceni sta¢i pouhd v¢asnd
zddost pofadatelti schiize, v takovém pfipadé se dohodne zména
tymi nebo se pfijmou jind opatfeni.

94. Podminkou pro vytvofeni jediné interinstituciondlni
sluzby poskytujici tlumoceni vSem organtim EU by bylo rozhod-
nuti na politické drovni. Komise véf, ze prohloubeni spoluprice
mezi orgdny by mohlo pfinést dspory z rozsahu, aniz by se zpo-
chybnila samostatnost organt v zaleZitostech rozpoctu, zameést-
nanct a schopnosti upravit priority podle politického programu.
Zahdjeni hodnoceni vyhod jediné tlumo¢nické sluzby ve srovna-
ni s vyhodami vyplyvajicimi ze zlepseni interinstituciondlni spo-
lupréce by mélo smysl pouze tehdy, pokud by ostatni organy jas-
né vyjadiily svou ochotu vydat se timto smérem spiSe nez
pokracovat v rozvijen{ interinstituciondlni spoluprace. Diky vel-
kému asili a vynalozZeni znacnych zdroja se jiz podafilo sloucit
utvary provadgjici platby, vytvofit spole¢ny seznam akredito-
vanych externich tlumocnikd a organizovat spolecné soutéze
a akredita¢ni testy. V tomto Gsili by se mélo dale pokracovat, po-
silovat ho a upevilovat a provést analyzu vysledkd. Pfed pfijetim
jakéhokoli rozhodnuti o dal$im vyvoji je nutné mit k dispozici
podrobnou analyzu pfinosi a tspor.

95. Komise souhlasi, Ze bude pokracovat ve svém sili, aby
se ji podatilo uspokojit pozadavky na pouzivani mnoha jazykd
a zéroven udrzet naklady na tlumoceni pod kontrolou. Tohoto
cile by se mohlo dosdahnout zlepsenim spoluprdce mezi organy,
zejména vyuZzivinim stdlych zaméstnancii, a prostudovanim
moznosti, jak zjednodusit a sjednotit podminky pracovnich cest
a odménovani externich tlumo¢niki pomoci nového vyjednani
dohody s IACL Az teprve po dosazeni pokroku v téchto oblas-
tech a poté, co orgdny jasné vymez{ svij politicky piistup ke své
samostatnosti v zdleZitostech tlumoceni, bude mozné uvaZovat
o zaddni nezdvislé studie o vyhoddch zfizeni jediného interinsti-
tuciondlniho dfadu.
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