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II

(PFipravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

414. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 9. A 10. UNORA 2005

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ,ke XXXIII zprivé o politice hospo-
dafské soutéze — 2003

SEC(2004) 658 final

(2005/C 221/01)

Evropskd komise se dne 4. Cervna 2004 rozhodla, s ptihlédnutim k nafizeni vyplyvajiciho ze ¢lanku 262
Smlouvy zaklddajici Evropské spoleCenstvi, konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v otdzce
tykajici se XXXIII zpravy o politice hospodarské soutéze — 2003

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotteba®, jez méla za kol pfipravit prici Vyboru na toto
téma, pfijala své stanovisko dne 11. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Chiriaco.

Nasledujici stanovisko bylo pfijato Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem, béhem 414. plendr-
niho zaseddni, které se konalo dne 9. tinora 2005, 75 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Uvod

1.1 Vyro¢ni zprava pro rok 2003, tykajici se politiky hospo-
dafské soutéze, poukazuje na zmény, ke kterym doslo ve
vnitini organizaci sektoru a v pracovnich metodich Komise
a dokumentuje zptisob, jakym Komise zajistuje koherenci
struktury evropského ekonomického vlddnuti.

1.2 Politika hospodaiské soutéze EU md dilezitou ulohu,
kterd vede k dosazeni cilt hospodaiské soutéze zakotvené
v Lisabonské strategii. V ni jsou obsaZeny nejen normy tykajici
se antitrustu a sdruzovéni, ale téZ zavedeni Gc¢inné a pfisné
discipliny v oblasti statni pomoci.

1.3 Komise, aby umoznila vstup 10 novych pfistupujicich
zemi bez negativnich dopadd, vypracovala systém pravidel pro
hospodaiskou soutéz, kterd by byla spole¢nd pro vsechny
Clenské staty, aby mohlo dojit k vyvazené aplikaci norem
v oblasti stitni pomoci a zviditelnila se zdroven nutnost
projednat statni piispévky, které by mohly poskozovat hospo-
défskou soutéz. I v tomto ptipadé musi byt pravidla aplikovana
stejné, jako je tomu u podnika.

1.4V roce 2003 bylo zaregistrovano 815 novych piipada
poruseni hospodaiské soutéze a vedle dalSich opatieni vznikla i
novd funkce ,poradce pro vztahy se spotiebiteli, aby byl

zajistén stdly dialog s evropskymi spotiebiteli: spokojenost
spotiebitelt je hlavnim tkolem politiky hospodétské soutéze,
ale jejich hlas neni dostate¢né slySet béhem projedndvani jed-
notlivych pfipadii ¢ béhem diskuse o aspektech politiky spole-
Censtvi. Pravomoci tohoto ,poradce” se neomezuji jen na
kontrolu sdruzovani podnikdl, ale zahrnuji rovnéz dohody,
které narusuji hospoddfskou soutéz — kartely a zneuzivani
dominantniho postaveni — jakoz i dalsi politiky vztahujici se
k této oblasti.

1.5  V fjnu 2003 publikovala Evropskd komise ndvrh nafi-
zeni a hlavni linie tykajici se dohod o pfevodu technologie,
k cemuz EHSV jiz vydal své stanovisko (). Navrh zmény, ktery
pocitd s vyvojem zasahujicim do této typologie dohod
z poslednich let, si bere za cil zjednoduseni a rozifeni dosahu
aplikovatelnosti evropského natizeni o udéleni vyjimky. Nové
normy predstavuji nasledujici vyhody:

— nafizeni o udéleni blokové vyjimky pocitd od nynéjska
pouze s jednou cernou listinou: vse, co neni jasné vylou-
eno z této vyjimky ji maze vyuzivat,

— jasny rozdil bude u¢inén mezi dohodami konkurujicich si
podnikd a dohodami mezi nekonkurujicimi si podniky.

— jiz se pocitd s pfijetim ,modernizaniho balicku*.

() Uf. vést. C 80 ze 30. 3. 2004
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1.6  Komise mimo jiné jmenovala hlavniho ekonomického
zastupce pro hospodaiskou soutéz, jehoz funkéni obdobi
zacalo 1. zaf{ 2003, a zdroven posilila roli poradce pro audit.
Tento hlavni ekonomicky zastupce bude vykondvat tii zdsadni
funkce:

— poskytovat konzultace metodologickych otdzek tykajicich
se ekonomiky a ekonometrie vztahujicich se k aplikaci
pravidel hospodaiské soutéze v EU, eventuelné pfispivat
k rozvoji néstroju vieobecné politiky,

— poskytovat vSeobecné konzultace v jednotlivych ptipadech
hospodatské soutéze jiz od prvnich fazi jejich zpracovavani,

— poskytovat detailni konzultace v hlavnich piipadech hospo-
déiské soutéze, které s sebou nesou komplexni ekonomické
otazky, vyzadujici zejména sofistikovanou mnoZstevni
analyzu.

1.7 Co se tykd poradce pro audit, ten vykonavd s velkymi
pravomocemi a nezavislosti roli garanta prava na obranu pfi
feSeni otdzek hospodaiské soutéze. Tento poradce spadd piimo
pod komisafe zodpovédného za tento resort a nedostavd dalsi
pokyny od GR pro hospodaiskou soutéz. Méze zasihnout
pokazdé, kdyz se objevi legitimni otdzky spojené s pravem na
obranu, organizuje a objektivnim zptisobem #di sly$eni, rozho-
duje o pravu tieti strany, aby byla vyslechnuta a o tom, zda je
nutné prejit k prezentaci novych dokumenti. O tom vSem
podava zpravu komisafi, ktery je za tento sektor zodpovédny.

2. Aplikace antitrustovych norem - ¢l. 81 a ¢l 82
Smlouvy

2.1V fjnu 2003 zahdjila Komise zdvére¢nou fazi procesu
reformy systému zavedeni antitrustovych norem (tzv. moderni-
zalni balicek), aby usnadnila vykon pravomoci piitknutych
organtim zodpovédnym za hospodafskou soutéz, a aby vpraco-
vala mechanismy spoluprdce s ndrodnimi orgdny, zodpovéd-
nymi za hospoddiskou soutéz a s ndrodnimi soudci, které jsou
jiz zakotveny v nafizeni 1/2003.

2.2 Tento modernizani bali¢ek obsahuje zejména jedno
nové aplikaéni nafizeni, tykajici se podminek spojenych
s vyslechnutim zainteresovanych stran, jakoz i celé fady dalsich
proceduralnich otdzek jako jsou pfistup ke spisu ¢i zpracova-
vani davérnych informaci. Téchto Sest komunika¢nich ndvrha
v sobé mimo jiné zahrnuje i moznost spoluprice uvnitf sité
evropskych orgdnti pro hospodaiskou soutéz a zdroveii spolu-
prace mezi Komisi a ndrodnimi soudci, déle dopad na vymény
mezi Clenskymi stdty, zpracovdvani trestnich ozndmeni

a jednotlivd zaméfeni, kterd musi byt pfeddna podniktim, aby
jim byla ndpomocna pfi hodnoceni novych a nevyteSenych
otazek. Komentdfe k moderniza¢nimu balicku jsou uvedeny ve
stanovisku EHSV (%).

2.3V prtbéhu roku 2003 pfijala Komise 5 rozhodnuti proti
nezékonnym horizontdlnim dohoddm: francouzské hovézi
maso, sorbaty, produkty na bazi uhliku a grafitu k elektrickym
a mechanickym aplikacim, organické peroxidy a médéné
prumyslové trubky. Udélené pokuty dosdhly vyse 400 miliont
EUR: jejich celkova ¢astka by méla zarucit dostate¢né varovani.
Pii provéfovani dochdzi k inspekci uvniti podniké. Uplnd
imunita je udélena podniku, ktery odhali jako prvni existenci
dohody, ktera doda dostate¢né diikazy, aby mohlo byt zahdjeno
provéfeni. Naopak se pocitd s tim, Ze Komise dd kladny
posudek, pokud dohody mezi podniky neomezuji hospodat-
skou soutéZ na danych trzich a spotfebitelé maji z téchto
operaci prospéch. Jesté¢ v roce 2003 se Komise vyjadrila ke
tfem ptipadiim poruseni ¢l. 82 spojenych s:

— tarify uloZenymi Deutsche Telekom AG konkurujicim
podnikiim, pro moznost vstupu do mistni infrastruktury
jeho telekomunikaéni sité,

— tarifni politikou Wanadoo ohledné sluzeb ADSL,

— zneuzitim dominantniho postaven italskych drah ,Ferrovie
dello Stato SpA“ na trzich s pfistupem k infrastruktute Zele-
znic, trakénim zaf{zenim a piepravé cestujicich.

3. Rozvoj politiky hospodéiské soutéze na drovni jednot-
livych sektori

3.1 Vroce 2003 byl zaznamendn znacny pokrok, i kdyz ne
jesté zcela uspokojivy, v procesu liberalizace energetického
sektoru (elektfina a plyn): od cervna existuje balicek legislativ-
nich opatfeni, ktery by mél zajistit, aby si vSichni evropsti
spotiebitelé mohli vybrat do ¢ervence 2007 vlastniho dodava-
tele. Tato opatfeni se snazi zarucit rovnovahu mezi podnéty
k vytvofeni novych infrastruktur a plnou realizaci spole¢ného
trhu.

3.2 Nicméné mezi spotiebiteli a spole¢nostmi v ruznych
zemich Unie pretrvdavd urCity pocit nespokojenosti s drovni
stale vysokych cen a vlastni efektivitou téchto sluzeb. Kromé
toho, zejména u novych clenskych stdtd, socidlni partnefi
a organizace spotiebiteltl velice zdiraznuji povinnost plné
respektovat nezdvislost ndrodnich orgdnd, které jsou garanty
hospodarské soutéze a orgdny dohlizejici na vefejné prospésné
sluzby.

() Uf. vést. C 80 ze 30. 3. 2004
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3.2.1  Je-li zavedena piislusnd a ucelend legislativa, stavd se
nékdy, Ze zejména v novych clenskych statech maji dohlizeci
a provadéci organy potiZze s nezdvislym napliiovanim své
tlohy. To vede k tomu, Ze pfedpisy pro hospodéaiskou soutéz
nékdy nenapliuji cil podporovat zdjmy zdkaznikli nebo efekti-
vitu trhu. Vybor se piiklani k funkéngjsimu vztahu mezi poli-
tikou hospodaiské soutéze a politikou ochrany spottebiteld.
Rozhodovacimu procesu na trovni vlady by také mohlo napo-
moci organizovangj$i a aktivngjsi spotiebitelské hnuti, jez by
také mohlo poskytnout informace o trzich a ¢innostech narusu-
jicich hospodaiskou soutéz.

3.3V oblasti postovnich sluzeb, smérnice schvilend v roce
2002 naznacuje jasné cestu vedouci k dokonéeni vnitiniho trhu
v oblasti poStovnich sluzeb, zdroven také diky postupnému
snizen{ vyhrazenych oblasti a liberalizaci odesilané pfeshrani¢ni
posty. Komise mimo jiné, na zdkladé dohody dosazené na zase-
déni Evropské rady, uskutecni v pribéhu roku 2006 studii
hodnotici dopad vseobecné sluzby na jednotlivé clenské staty.
Na zdkladé vysledkd této studie Komise pfijme ndvrh dplného
otevieni se postovnimu trhu od roku 2009 nebo jakékoliv dalsi
opatfeni, aby zachovala charakter vSeobecné postovni sluzby.

3.4 Co se tyce elektronickych komunikaci, v ¢ervenci 2004
vyprdel termin transpozice nového normativniho rdmce pro
tento sektor. Ve zpravé tykajici se této otdzky Komise zdura-
znila zejména ndsledujici principy: trhy musi byt analyzovany
na zdkladé principti hospodafské soutéze; zdvazky mohou byt
uvaleny pouze na podniky, které zaujimaji dominantni posta-
veni; se vemi sluzbami a elektronickymi komunika¢nimi sluz-
bami se musi zachdzet bez jakékoliv diskriminace (technolo-
gickd neutrdlnost). Rozvoj a zevSeobecnély pristup k elektro-
nickym komunikacim nemohou samy zajistit znovu nastarto-
vani ekonomického ristu. Aby se dosdhlo tohoto vysledku je
velice dilezité zvysit droven znalosti a schopnosti vsech, ktefi
budou povolani k pouzivani informac¢nich a komunika¢nich
technologii.

3.5  V oblasti letecké dopravy, rozhodla Komise v roce 2003
zahdjit se vSemi zGcastnénymi stranami rozsahly dialog, ktery
se nezaméfuje jen na specidlni piipady, ale ktery chce vytvofit
hlavni transparentni opatieni ochrany hospodaiské soutéze na
poli alianci a sdruzovani mezi leteckymi spole¢nostmi.

3.,5.1 Nicméné se pokrocilo i v oblasti definice
a implementace spole¢nych cili v oblasti aplikace antitrusto-
vych norem v sektoru Zelezni¢ni dopravy, at jiz se jednd
o nakladni ¢i osobni dopravu.

3.5.2  Sektorovy dialog vznikl také v oblasti ndmofni
dopravy, v rozdéleni motorovych vozidel a pojisténi, za iéelem
piehodnotit nebo schvilit reglementaéni normy, které jsou
v souladu s blokovou vyjimkou.

3.5.3 V rdmci tohoto dialogu by mély byt rovnéz projed-
nany srovnatelné formy danovych tprav.

3.6  Média: Komise povazuje pluralismus informacnich
prostredkt za dilezity pro rozvoj nejen EU, ale i kulturni iden-
tity ¢lenskych stdtl, nicméné zdiraziiuje, ze kontrola souste-
déni medif ndlezi v prvni fadé clenskym statam. Aplikace
nastroji politiky hospodaiské soutéze je ohranicena vlastnim
trhem, ekonomickym dopadem chovdni medidlnich spole¢nosti
a kontrolou stdtnich piispévka. Takovéto ndstroje nemohou
nahradit ndrodni kontroly soustfedéni medii a vnitfni opatfent,
kterd maji zabezpelit pluralismus. Cilem aplikace téchto
pravidel pro hospodéiskou soutéz je jednoduse snaha vyfesit
problémy vzniklé vytvofenim a posilenim dominantniho posta-
veni na danych trzich a vylouc¢enim konkurence z téchto trha.

3.6.1  Budeme si moci v§imnout, Ze toto ustanoveni Komise,
i pfes svou formalni spravnost, nedokdzalo zabranit, zejména
v nékterych zemich, dominantnimu postaveni, spojenému
s praktikami brdnicimi konkurenci. Tykd se to riznych trha,
mezi nimiz trh s televizni reklamou, ktery nebyl doposud fadné
pfezkoumdn, hraje stdle vice urcujici roli v oblasti ochrany
pluralismu.

3.6.2  Kromé toho, pfi kontrole byly zanedbiny metody,
které pouzivaji nékteré ¢lenské skupiny ¢inné v oblasti médif
k posileni dominantniho postaveni. Jednd se zejména
o pouzivani defenzivnich opatfeni, kterd by méla zastrasit agre-
sivni dobyvani zadluzovdnim ,cilové® spolecnosti nebo
o poskytnuti rtiznych volebnich prdv, kterd by zjednodusila
kontrolu spole¢nosti minoritnimi akcionafi.

3.6.3 Komise proto bude muset obzvlasté bedlivé sledovat
zavadéni pravidel hospodaiské soutéze véetné jejich fungovani
V praxi.

3.7  Svobodné profese: Komise uvefejnila studii vypraco-
vanou Institutem pokrokovych studii (Institute for Advanced
Studies) ve Vidni, ze které vyplyvd existence ruznych stupnt
uprav sluzeb zajistovanych svobodnymi profesemi mezi jednot-
livymi staty a jednotlivymi profesemi. Vysledek této studie je
nasledujici: v zemich, kde jsou reglementace vice vymezeny
a svoboda ve vykonu povoldni je vét$i, je mozné vSeobecné
vyprodukovat vétsi bohatstvi.
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3.7.1  Kromé toho se béhem Konference o tpravé svobod-
nych profesi, kterd se konala v fijnu 2003 v Bruselu, diskuto-
valo, za pfitomnosti 260 zastupct danych kategori, o vlivu
norem a uprav na strukturu trhu a o ochrané spotiebitele.

3.7.2  Pii této prilezitosti komisai Monti ozndmil zdmér
Komise vypracovat v roce 2004 zpravu o hospodéiské soutézi
v profesnich sluzbdch. Tato zprdva, kterd obsahuje zaméfeni
a hlavni programové body, byla zvefejnéna 9. inora 2004.

4. Reforma kontrolniho systému soustfedovani

4.1  27. listopadu 2003 Rada dosdhla politické dohody
ohledné reformy nafizeni tykajictho se soustfedovdni, kterd
v podstaté zahrnuje zmény navrzené Komisi v prosinci 2002.
Tyto zmény v sobé zahrnovaly nelegislativni opatfenti, kterd by
méla zracionalizovat rozhodovaci proces, zlepsit ekonomickou
analyzu a zajistit U¢inngj$i ochranu prav na obranu. Kromé
jiného byl téZ jmenovan hlavni ekonom pro otdzky hospo-
défské soutéze a vytvofena platforma k zajisténi zcela nezéavi-
slych vysledkd. K tématu hodnoceni soustfedovéni Ize doplnit
stanovisko EHSV k Ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o preshranicnich fiizich spolecnosti s akciovym kapitdlem (').

42  Cil: zajistit, aby hlavni kritérium hodnoceni nafizeni
tykajictho se sdruzovani (kritérium dominantniho postaveni)
obsdhlo veskerd sdruzovdni brdnici pusobeni konkurence
a zdroven zajistilo prdvni bezpe¢nost. Kritérium hlavniho
hodnoceni bylo konfrontovdno s kritériem snizovani konku-
rence (,substantial lessening of competition) a na zdvér znéni
nové piijatého kritéria: ,soustfedovdni, které by branilo
zdsadnim zpusobem efektivni konkurenci na spole¢ném trhu
nebo alespon na jeho velké &asti, zejména kvali vytvofeni nebo
posileni dominantniho postaveni, je prohldSeno za neslucitelné
se spole¢nym trhem®.

421 Toto nové ustanoveni a pfedeviim véta ,zejména
v piipadé vytvofeni nebo posileni dominantniho postaveni...”
nechdvé vycitit mozné rozsiteni oblasti aplikovatelnosti zdkazu
jiz ne tak spjatého s konceptem dominance. Nicméné tato
norma bude interpretovana a aplikovana zdroven s prohldsenim
vypracovaném spole¢né Radou a Komisi ke ¢clanku 2
s odkazem na odtvodnéni 25 nafizeni (3), kde je upfesnéno, Ze
takovéto pojeti by mélo byt interpretovaino mimo koncept
dominance, a vztahuje se pouze na t¢inky sousttedovani brani-
ciho hospodaiské soutézi, které vyplyvd z nekoordinovaného
chovani podnikd, které nemaji dominantni postaveni na trhu*

() Uf. vést. C 117 ze 30. 4. 2004
() Nafizeni Rady 139/2004 z 20. 1. 2004

Z toho vyplyva, Ze mira aplikovatelnosti bude jesté definovana
v souladu s pojetim dominance.

4.3 Zaméfeni na zhodnoceni horizontdlnich soustfedovani:
bud’ soustfedovdni mezi konkuren¢nimi nebo potencidlné si
konkurujicimi podniky. Takovéto soustfedovani budou povazo-
vana za nezdkonnd pouze tehdy, pokud by posilovala trini
moc podnikil a tim poskozovala spottebitele, zejména co se
tyce zvySenych cen, horsf kvality vyrobka nebo sniZeni vybéru.
A to nehledé na to, zda proti konkuren¢ni prostredi vzniklo
vytvofenim nebo posilenim jednoho jediného operitora
s dominantnim postavenim nebo vytvofenim oligopolu. Dopad
takového soustfedovani bude nicméné hodnocen v souvislosti
s tim, jak by to vypadalo na daném trhu, kdyby zde toto
soustfedovani nebylo. To by mohlo také znamenat, Ze na
piiklad odkoupeni podniku, ktery je na pokraji krachu by neos-
pravedlnilo zdsah Komise.

4.4  Nové zisady dobrého chovani (best practices): v ramci
balicku reforem z roku 2002 Komise zahdjila konzultaci, kterd
byla ukoncena v tnoru 2003. Ta méla za cil poskytnout
zicastnénym  strandm informace o kazdodennim pribéhu
kontrolnich mechanismii zaméfenych na soustfedovani uvnitf
EU.

5. Mezindrodni spoluprice

5.1  Komise se aktivné tcastni pracovni skupiny ICN (Inter-
national Competition Network) zaméfené na kontrolu vicero
jurisdik¢nich orgdnt zabyvajicich se soustfedovanim. Aktivity
této skupiny byly rozdéleny do ti{ podskupin zaméfenych na:

— notifikace a procedury

— techniky vysetfovani,

— analyticky rdmec.

5.1.1 Komise se bude podilet na aktivitich vSech ti
podskupin. Hlavnim cilem je zlep$it vzdjemné porozuméni
mezi riznymi soudnimi pravomocemi, aby se mohla zefek-
tivnit kontroln{ ¢innost sdruzovani podnika.

5.1.2 Ve vseobecném méfitku je ICN virtudlni siti mezi
raznymi orgdny pro hospodafskou soutéZ a mé za cil podpo-
rovat mezindrodni spoluprdci, formulovat ndvrhy na snizeni
reglementérnich ndkladd a pomdhat konvergenci zdkladnich
postupti a rozlozZeni.
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5.1.3  Béhem druhé Konference ICN, kterd se konala v ¢ervnu
2003 v Meridé v Mexiku byla zdiraznéna nutnost stanovit
jasnd a snadno pistupnd pravidla v otdzce ochrany hospo-
dafské soutéze a déle pfipomenout strategickou povahu aktivit,
které napomdhaji rozvoji hospodaiské soutéze v prostied fize-
nych sektort, s cilem snizit regulacni ndklady a pfekonat
piekazky ve vzdjemném chapani politiky sdruzovani mezi jed-
notlivymi jurisdikcemi.

6. Statni podpora

6.1  Kontrola stitni podpory se zaméfuje na dopad, ktery
maji na hospoddfskou soutéz podpory piidélené podnikiim ze
strany ¢lenskych stattl. Cilem je: garantovat, aby vefejné inter-
vence nezasahovaly do dobrého fungovini vnitintho trhu,
rozvijely konkurenceschopnost a konkuren¢ni trhy a zdroven
posilily strukturalni reformy. Zejména musi byt zaruceno, aby
pozitivni efekty liberalizace nebyly poskozeny opatienimi statn{
podpory. Zasedan{ Evropské rady ve Stockholmu: Clenské stdty
musi snizit v§eobecny stupen podpory a pfeorientovat ji na
horizontdlni cile v zdjmu spoleCenstvi (posileni ekonomické
a socidlni soudrznosti, zaméstnanosti, ochrany Zivotniho
prostiedi, rozvoj vyzkumu a rist Malych a stfedné velkych
podnikd. Komise pozaduje zdroven za svou prioritu navricen{
podpory nelegdlné udélené ¢lenskymi staty.

6.1.1  Zde je tfeba vyjadrit politovdni nad nedostate¢nym
zpfistupnénim vefejnych zakdzek nékterych clenskych statd
dal$im kandiddtim pochdzejicim z jinych clenskych stitd.
V EU sektor vefejnych zakdzek predstavuje ro¢ni obrat vice nez
1.500 miliard EUR a praktiky, které pouzivaji nékteré clenské
staty k protézovani svych ndrodnich podnikii poskozuji hospo-
défskou soutéz a zvySuji zdanéni spotfebiteld. Podpora pro
zachranu a reorganizaci podnikd v potizich.

6.2 Podpora pro zdchranu a reorganizaci podnikii v potizich. Tato
opatfeni, jejichz platnost vyprsela v fjnu roku 2004, stanovila,
ze takovato podpora mohla byt povazovana za legitimni pouze
za urcitych pfisnych podminek. Tato opatfeni byla také pred-
métem piezkoumadni, které se soustfedilo hlavné na nasledujici
tivahy:

— zarucit, aby finan¢ni podpora na zdchranu byla pouze
reverzni, pfechodnd a kritkodobd, udélend jen na dobu
nezbytné nutnou pro realizaci planu kompletni restruktura-
lizace,

— soustfedit kontrolu stdtnich podpor velkym podnikim
aktivnim na poli celé EU,

— posilit princip, podle néhoz uzivatel statni podpory, zvlasté
pokud se jednd o velké podniky, mé financovat velkou &ast
nakladt na restrukturalizaci bez statni podpory,

— aplikovat princip ,jediné pomoci*.

6.3  Multisektorovd oblast pro velké investi¢ni projekty:
piisné normy pro sektory s problémy strukturdlntho rizu.
Seznam téchto sektorti by mél byt vypracovin do konce roku
2003. Kviili metodologickym a technickym obtizim rozhodla
Komise o odloZeni pfijeti tohoto seznamu. Do prosince 2006
se téZ prodlouzila platnost jiz existujicich prechodnych norem
spojenych s velkymi investiénimi projekty v ,citlivych® sekto-
rech.

6.4 Podpora pro védu a vyzkum u malych a stfednich
podnikt: podpora pro védu a vyzkum maze pfispét k hospo-
déiskému riistu, k posileni konkurenceschopnosti a dit novy
impuls v zaméstnanosti. V ptipadé Malych a stfednich podnikt
je tato podpora obzvlasté dulezita.

6.5 Podpora pro ochranu Zivotniho prostredi, podpora pro
védu a vyzkum, podpora vzdélavani, daniové dlevy. V ramci
danovych dlev byly pfezkoumdny zejména alternativni metody
zdanéni, jako je metoda ,cost plus“ (zdanitelny piijem urceny
na pausilnim zdkladg, ktery odpovidd trokové sazbé z cdstky
vydaji a ndkladd na provoz). V oblasti podpory jednotlivym
sektorim (zejména aplikace pfechodného obranného mecha-
nismu) se braly v Gvahu zejména ndsledujici sektory: hutnicky
pramysl, telekomunikace, tézba uhli, Zelezni¢ni doprava,
kombinovand doprava, silni¢ni ndmofni a leteckd doprava.

6.6  Zemédélstvi: 23. prosince 2003 Komise schvélila nové
nafizeni, které zavadi rezim vyjimek pro kategorii nékterych
statnich podpor, na jehoz zakladé ¢lenské staty nebudou muset
preventivné piedklddat takovéto podpory Komisi ke schvileni.
Toto nové nafizeni, které bude mozné aplikovat do konce roku
2006, se tykd podpory uréené Malym a stfednim podnikim
zemédélského sektoru. S definici MSP (250 zaméstnancti a obrat
40 milionti EUR, nebo rozpocet 27 milionti EUR), spadaji do
sféry aplikovatelnosti tohoto nafizeni vSechny podniky ze
zemédélského sektoru. Nésledné Komise zavadi novy predpis
o transparentnosti: syntéza viech stdtnich podpor, kterym byla
¢lenskymi staty udélena vyjimka, bude uvefejnéna na Internetu
5 dni pfed zacdtkem vyplaceni podpor, tak aby byly zaruceny
dostatecné informace pro viechny zainteresované strany.

7. VSeobecnd hodnoceni

7.1 Poté, co byla shrnuta a dstecné okomentovdna
33. zprava Komise o politice hospodaiské soutéZe pro rok
2003, je nyni nutné zformulovat vSeobecné hodnoceni celé

a perspektivy, kterou nastifiuje.
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7.2 Vztah mezi politikou hospoddiské soutéZe a politikou hospoddr-
ského riistu

7.2.1  Politika hospoddfské soutéze Evropské unie je efektiv-
ngj$i a oteviengjsi co se podnikti a spottebitelt tyce, diky apli-
kaci novych antitrustovych norem, kontrole nafizeni o sdruzeni
podnikti a kone¢né diky novym Gpravim vnitini organizace
Komise.

7.2.2  Diky politice hospodatské soutéZe dosdhla EU znac-
ného pokroku v procesu liberalizace, a tim vrétila celé ekono-
mické sektory logice a dynamicnosti trhu a pomohla zdroven
konkrétnim zptsobem vytvéfet jednotny evropsky trh. Politika
hospodaiské soutéze je tedy zdsadni oblasti a jeji plné auto-
nomni charakter musi byt vzdy chranén.

7.2.3  Nicméné politika hospoddiské soutéze nemize sama
uspokojit, dnes v EU obzvlasté palc¢ivou, potiebu intenzivniho
oziven{ rtistu a hospodafské politiky dlouhodobé udrzitelného
rozvoje, zaloZenych na inovaci a socidlnim dialogu. Struktu-
rdlni zmény ve svétové vyrobé a obchodu, po¢inaje témi, které
byly zavedeny novym technologickym systémem, vyzaduji od
Komise aktivaci a koordinaci dalsich ndstroji hospoddiské poli-
tiky, aby mohly zabezpecit a znovu spustit konkurenceschop-
nost evropského hospodafstvi a tim posilit ekonomickou
a socidlni soudrznost, zaméstnanost, ochranu Zivotniho
prostiedi, jakoZz i rozvijet rozsdhlé a ndro¢né programy pro
védu a vyzkum. To je hlavni myslenkou sdéleni Komise
k Podporovdni strukturdlni zmény: priimyslovd politika pro rozsitenou
Evropu a piislusné stanovisko EHSV ('). Lisabonsky program
uddvd smér. Je ale nutné umoznit nebo dokonce zrychlit jeho
uskute¢néni jak ve vSeobecném, tak v sektorovém métitku.

7.2.3.1  EHSV, tim Ze potvrdil tivahy obsazené ve stanovisku
ze 30. Cervna 2004, tykajictho se ,Leader SHIP 2015 — defi-
novat budoucnost evropského lodafstvi — schopnost konku-
rence diky zruénosti“(}), zdlraziuje na sektorové urovni
nezbytnost prosazovat novy piistup plné integrovany
a definovany Radou pro ,Konkurenceschopnost®, kterd zasedala
v listopadu 2003, za cilem posilit primyslovou konkurence-
schopnost e povzbudit ve vSech sektorech védu, rozvoj
a inovace.

7.3 Stdtni podpora a sluzby obecného zdjmu

7.3.1  7.3.1.Proces reformy, ktery md racionalizovat
a zjednodusit procedury spojené s kontrolou stitnich podpor
postoupil hodné kupfedu tim, Ze sledoval cile stanovené na
Zasedani Evropské rady ve Stockholmu. Zde bylo rozhodnuto
snizit objem stitnich podpor a pfeorientovat je k horizon-
talnim cilim, které by byly v zdjmu celého spolecenstvi spolu

() Ut. vést. C 157, 28.6.2005.
() UFE. vést. ze 7. 12. 2004

s cili soudrznosti. Timto smérem se ubihaji také rtiznd opatieni
piijatd Komisi, mezi nimiz je napiiklad rozsiteni podpory pro
védu a vyzkum, hlavni voditka tykajici se dohod o pifenosu
technologie, restrukturalizaci podnikdt v potiZich a podpor na
vzdélavani a na ochranu Zivotniho prostied], multisektorova
disciplina pro velké investi¢ni projekty.

7.3.2  Soudni dvar potvrdil svym vyrokem Altmark
z Cervence 2003, na zdkladé nékterych podminek, vyjimku ze
skutkové podstaty u statnich podpor, udélenou podnikim
dodévajicim obecné prospésné sluzby. Zustava vSak jesté
nékolik  nevyfeSenych  otdzek, zejména v  souvislosti
s budovanim optimdlniho vztahu mezi stitni podporou
a obecné prospénymi sluzbami. Ale charakter podminek,
uloZenych Soudnim dvorem, vyzaduje zlepSeni pravni jistoty
zejména v otazkdch zhodnoceni ndkladii, definice financovani
sluzeb a upfesnéni povinnosti vefejné sluzby () jakozto
pfedmét kompenzace. Ostatné v Zelené knize o vSeobecné
prospésnych sluzbach (SIG), ktera byla publikovdna v kvétnu
2003, se jiz pocitalo s potiebou pfezkoumat, zda principy,
kterymi se ¥{di SIG, musi byt dile upevnény a upfesnény ve
vSeobecném rdmci spoleCenstvi, a upfesnit optimdlni tpravu
takovychto sluzeb a opatfeni, aby se zvysila pravni jistota vech
Ciniteld.

7.3.3  Zavazky vSeobecné prospénych sluzeb pokud
nebudou spravné definovany a financovany, by mohly vést
podniky, které podléhaji takovymto povinnostem, k stdle
vét§im ztratdm kvali moznému vstupu konkurence v oblastech
aktivit, které jsou rentabilngjsi.

7.3.4  EHSV nicméné zdiraziuje nutnost, uvedenou jiz ve
vlastnim stanovisku (*) v Zelené knize pfedlozené Komisi, pfi-
jmout jasny normativni text tykajici se SIG, s cilem zajistit efek-
tivni a rovny piistup ke kvalitnim sluzbdm pro vSechny uziva-
tele a moci tak uspokojit jejich pozadavky. Kromé toho, zejmé-
na co se tyce reorganizace a fungovani socidlnich sluzeb, dopo-
rucuje podporovat co nejsirsi dialog se socidlnimi partnery a s
nevladnimi organizacemi.

7.4 Svobodnd povoldni

7.4.1  Hlubsi analyza provedend Komisi, kterd se zaméfuje
na systémy fidici profesiondlni sluzby ve ¢lenskych statech, byla
velice uzite¢nd, jelikoZ zdivodnila nutnost prezkoumat, i kdyz
s mirou, pfisnd opatfeni v této oblasti a zdrover zajistit leps
produktivitu a konkurenceschopnost kulturnich a znalostnich
zdrojii profesiondlntho svéta.To pfindsi obrovskou vyhodu jak
pro samotné pracovniky, tak pro podniky a spottebitele.

() Uf. vést. C 80 ze 30. 3. 2004
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7.4.2  Princip, podle néhoz nabidka profesiondlnich sluzeb
musi respektovat pravidla hospodaiské soutéZze byl nejen néko-
likrat stvrzen Soudnim dvorem, ale byl jiz vSeobecné pfijat.
Pokud je pravda, Ze ekonomické kritérium nemtizZe byt jedinym
ukazatelem, pomoci néhoz se hodnoti profesiondlni sluzby,
jelikoz tyto sluzby nejsou pouhou aplikaéni technikou, ale
sluzbou, kterd konfrontuje dovednost s ur¢itym problémem, je
téZ pravda, Ze vykondvani takovéto sluzby pfedstavuje ekono-
mickou aktivitu, kterd pokud se provddi s respektovinim
pravidel hospodarské soutéze, vytvaii vétsi blahobyt a muze
mit dalezity pfinos pro Lisabonsky program.

7.4.2.1 V tomto ohledu je vyznamny obsah zprdvy Komise
nazvané ,Zprava o hospodéiské soutézi v sektoru svobodnych
povoldni“ (!). V této zpravé je na jedné strané zdtraznéna dile-
zitd role, kterou mohou vykondvat profesiondlni sluzby s cilem
zlepsit konkurenceschopnost evropské ekonomiky, tim Ze
pfedstavuji zdkladni piinos pro podniky a rodiny. Na strané
druhé jsou zde argumenty, které poukazuji na negativni dopad
pfehnané restriktivnich nebo ptekonanych nafizeni, jako jsou
nafizeni o cendch, reklamé, podminkich ptistupu, vyluénych
cendch a podnikové struktufe, na spotiebitele.

7.4.3 Je tedy nezbytné spustit a zrychlit proces reformy.
EHSV 7ddd za timto ucelem Komisi, aby dodrzela svij slib
publikovat v roce 2005 novou zpravu o ,pokroku, kterého se
dosdhlo po zruseni restriktivnich a neospravedlnénych pred-
pistt” jiz dfive zminénych. Pfipomind zdroven, Ze v rdmci toho
se Komise zavdzala prohloubit vztah, ktery existuje mezi Grovni
tiprav, hospoddiskymi vysledky (ceny a kvality) a spokojenosti
spotiebiteld.

7.4.4  Zaroven EHSV poukazuje na dulezitost rozsudku
Soudniho dvora z 9. fijna 2003, v ptipadé ,Consorzio industria
fiammiferi“ (Konsorcia sirkaiského prtimyslu), ktery opraviiuje
ndrodni orgdny k ukonceni uzivani ndrodnich norem, které
nuti podniky, aby si po¢inaly s rozporu se ¢linkem 81 smlouvy
ES.

7.4.5  Zavérem bude tieba podporovat vétsi a dukladnéjsi
tcast skupin spadajicich do tohoto procesu reformy.

7.5 Pluralita informace a prdvo na hospoddiskou soutéz

7.5.1 Ve XXXII. Zpravé o politice hospodaiské soutéze
Komise na jednu stranu uznavd, ze udrzeni a rozvoj pluralismu
informacnich prostiedkt a svoboda doddvat a ziskdvat infor-

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

() COM(2004) 83 final z 9. 2. 2004

mace, jsou zdkladni cile Evropské unie, jakoZto hodnoty utvare-
jici demokraticky proces, na druhou stranu dodava, zZe kontrola
nad koncentraci médii je v prvé fadé tikolem jednotlivych ¢len-
skych statt. Aplikace ndstroji politiky hospodaiské soutéze
v sektoru médii, jak uvadi, md za kol fesit problémy spojené
s vytvofenim a s rtstem dominantniho postaveni na danych
trzich a zdroven s omezovanim pisobeni konkurence na téchto
trzich. Podle EHSV toto rozdélovani tikoléi mezi EU a ndrodnimi
stdty se na jednu stranu zdd ponékud vigni, na stranu druhou
odkryvd i dalsi dtlezité problémy:

— nejprve je tfeba pfipomenout, Ze ve clenskych stitech
existuji roznd nafizeni a razné piistupy, které vyzaduji
harmonizaci: Komise v tomto sméru zasahovala jiz v roce
1989 a déle pak v roce 1997 vypracovanim smérnice , Tele-
vize bez hranic®, ve které jsou obsaZeny nejen ekonomické
cile, ale také respekt kulturni diverzity, ochrany nezletilych,
pravo na odpovéd atd.,

— ddle je v oblasti médif tfeba rozliSovat mezi vSeobecnymi
antitrustovymi nafizenimi a naf{zenimi specificky zaméfe-
nymi na obranu plurality informace. Fungovédni pravidel
hospodatské soutéze je zdkladni, ale ne zcela dostacujici
podminkou k zajisténi plurality. Na rozdil od rezimu
hospodatské soutéze, ve kterém trzni sila kazdého podniku
se musi vypofadat s iniciativou a aktivitou podnikt konku-
renc¢nich, Sifeni a obrana plurality vyZaduje naopak expli-
citni uzndni préva obc¢ant disponovat libovolnymi zdroji
informaci i téch alternativnich, jinych co se obrany tyce po
viech strankdch. Volny pfistup k informa¢nim zdrojim a k
informaci alternativni, kterd vyzaduje vSeobecné jiny druh
ochrany,

— konecné proces progresivni konvergence mezi telekomuni-
kacemi, informatikou, radiotelevizi a vyddvinim knih
zceluje stanoveni strukturniho uspofdddni, které na sebe
chtéji nékteré trhy prevzit. Pokud nedojde ke spravnému
fizeni tohoto procesu, riskuje se zdroverl omezeni Gcinnosti
pravidel hospoddiské soutéze a oslabeni samotného
principu plurality.

7.52 Novéd evropskd Ustava znaéné posili pravomoc
Komise. EHSV je pfesvédcen, Ze v novém pravnim ramci bude
moci Komise s vétsim dirazem uddvat smér a bude moci
piimo zasahovat do otdzek obrany rozvoje svobody a plurality
informace.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-

mentu a Rady o pravech a povinnostech cestujicich v mezindrodni vlakové pfepravé
COM(2004) 143 final — 2004/0049 (COD)
NEREVIDOVANY PREKLAD
(2005/C 221/02)

Rada se dne 28. dubna 2004 rozhodla pozadat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem

71 Smlouvy o ES o vypracovan{ stanoviska k vySe uvedené véci.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost®, jez byla povérena praci

na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Chagas.

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor schvdlil na svém 414. plendrnim zaseddni (schiizi dne 9. Gnora

2005) 119 hlasy pro a 4 clenové se zdrzeli hlasovani toto stanovisko:
1. Uvod 1.2 Prvni Zeleznini bali¢ek (znimy rovnéz jako infra-

1.1 Tento ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o pravech a povinnostech cestujicich v mezindrodni vlakové
piepravé (ddle ,smérnice ke kvalité prepravy cestujicich®) tvoff
soucdst tzv. tfetiho Zelezni¢niho balitku, schvéleného Komisi
dne 3. biezna 2004. Dalsimi sou¢dstmi jsou:

— novela smérnice 91/440/EHS o rozvoji zeleznic Spolecen-
stvi (COM(2004) 139 final);

— névrh smérnice o certifikaci strojvedoucich a vlakového
persondlu (COM(2004) 142 final);

— névrh nafizeni o odpovédnosti dopravce v piipadé
nesplnéni smluvnich povinnosti v ndkladni Zelezni¢ni
dopravé (COM(2004) 144 final);

— sdéleni Komise o dal§i integraci evropského Zelezni¢niho
systému (COM(2004) 140);

— podkladovy material pracovnikii Komise o postupném
otevirani trhu v oblasti sluzeb cestujicim na mezindrodnich
vlakovych spojich (SEC(2004) 236).

strukturn{ bali¢ek) vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2001
a mél by byt transponovan do vnitrostdtnich pravnich pfedpisti
do 15. bfezna 2003. Obsahuje nasledujici pravni pfedpisy:

— novelu smérnice 91/440/EHS: mimo jiné zahrnuje nejpoz-
dgji do 15. biezna 2003 trzni pfistup mezindrodni ndkladni
zelezni¢ni doprava k transevropské siti nakladni Zelezni¢ni
dopravy a tplnou liberalizaci mezindrodni ndkladni Zze-
lezni¢ni dopravy, nejpozdéji do 15. biezna 2008; ()

— rozsifen{ pasobnosti licence evropskych Zelezni¢nich opera-
tord (novela smérnice 95/18/ES) (3);

— harmonizaci ustanoveni o alokaci kapacit Zelezni¢ni infra-
struktury a Gctovani poplatkd za infrastrukturu a osvédceni
o bezpecnosti (novela smérnici 95/19/ES) ().

1.3V fjnu 2003 Evropskd komise u Evropského soudniho
dvora (ESD) zazalovala devét ¢lenskych stitd za neozndmeni
promitnuti Prvniho souboru opatfeni k prepravé po Zeleznici
do statni legislativy. V kvétnu 2004 pét zemi stile jesté nedo-
dalo toto oznameni, a dva ¢lenské staty promitly pfislusnd usta-
noveni do svych stdtnich legislativ jenom ¢aste¢né.

(") Smérnice 2001/12/[ES - Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 1 — EHSV
Stanovisko — UF. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Smérnice ZOOJ/IB/ES — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 26 — EHSV
Stanovisko — UF. vést. C 2()9, 22.7.1999,s. 22.

() Smérnice 2001/14/ES — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 29 — EHSV
Stanovisko — UF. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Druhy Zzelezni¢ni bali¢ek byl zvefejnén v Urednim
véstniku evropskych spolecenstvi dne 30. dubna 2004, a do
statni legislativy musi byt promitnut nejpozdéji do 30. dubna
2006. Obsahuje tyto prvky:

— novelu smérnice 91/440/EHS: uspiSit dosazeni volného
trzniho piistupu k mezindrodni Zelezni¢ni ndkladni dopravé
do 1.ledna 2006 a od 1. ledna 2007 (') liberalizovat vnitro-
statni Zelezni¢ni ndkladni dopravu véetné kabotaze;

— smérnici o bezpecnosti Zeleznic Spoledenstvi (%);
— nafizeni zaloZeni Evropské Zelezni¢ni agentury (%);

— novela smérnice o interoperabilité vysokorychlostntho Zze-
lezni¢niho systému (smérnice 96/48/ES) a konvenéniho Ze-
lezni¢niho systému (smérnice 2001/16/ES) (4.

1.5 Prvni a druhy Zelezni¢ni balicek se stal prdvnim
zdkladem vnitfniho trhu v oblasti ndkladni Zelezni¢ni dopravy.
Opatfeni  zahrnuji pfistup na trh, udélovini licenci
a bezpecnostni certifikaci Zelezni¢nich operdtort, pfistup
k infrastruktufe a vypocet piistupovych poplatkl, vytvofeni
pravniho rdmce pro bezpecnost na Zeleznici a opatfeni
k zajisténi technické interoperability Zelezni¢niho systému.

1.6 Tento prdvni rdmec, zavedeny prvnim a druhym Ze-
lezniénim  balickem, vyzaduje podle stanoviska EHSV
k druhému Zelezni¢nimu balicku (°) kompletni restrukturalizaci
sektoru a vytvofeni novych orgdnti a kompetenci.

1.7V tomto ndvrhu Komise doporucuje schvélit pfedpisy,
jez by cestujicim na mezindrodnich vlakovych spojich poskyto-
valy ochranu podobnou té, které se jiz t&si cestujici v letecké
dopravé, jejichz préva jsou v piipadé rezervace vétstho poctu
letenek, nez kolik jich je ve skute¢nosti k dispozici, nebo pfi
zpozdéni odletu nebo piiletu, Iépe ochrafiovana.

2. Névrh Komise
2.1 Odpoveédnost a odskodnéni

2.1.1  Névrh nafizeni upravuje odpovédnost Zelezni¢nich
operdtori pro piipad Umrti nebo zranéni cestujicich nebo
ztraty ¢i poskozeni jejich zavazadel.

(') Smérnice 2004/51/ES — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 164 — EHSV
Stanovisko — UF. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Smérnice 2004[49[ES — Ur. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44 — EHSV
Stanovisko — UF. vést. C 61, 14.3.2003,s. 131.

(*) Smérnice 2004/881[ES — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 1 — EHSV
Stanovisko — UF. vést. C 61, 14.3.2003,s. 131.

(*) Smérnice 2004/50/ES — UK. vést. L 164, 30.4.2004, s. 114 — EHSV
Stanovisko — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

) UF. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

2.1.2  Minimdlni platby odskodnéni jsou stanoveny u zpoz-
déni (Priloha III); tyto platby se nedotykaji prava cestujiciho na
pfepravu.

Piiloha 11T
50% 100 %
Druh sluzby Trvéni jizdy | odskodnéni odskodnéni
v piipadé v piipadé
Mezindrodni cesty uskute¢- | Do dvou Zpozdéni | Zpozdéni
néné veelku nebo zcdsti hodin vrozsahu | v rozsahu
vysokorychlostni  pldno- 30 az 60 | vice nez 60
vanou Zelezni¢ni sluzbou minut minut
Pres dvé Zpozdéni | Zpozdéni
hodiny vrozsahu | presahujici
60 az 120 | 120 minut
minut
Mezindrodni cesty uskute¢- | Do Ctyf Zpozdéni | Zpozdéni
néné jinymi pldnovanymi hodin vrozsahu | piesahujici
vlakovymi spoji, nez jsou mezi 60 120 minut
vysokorychlostni vlaky a120
minutami
Pres Ctyfi Zpozdéni | Zpozdéni
hodiny v rozsahu | presahujici
120 az 240 minut
240 minut

2.1.3  Navrh nafizeni komplexné upravuje prava cestujicich,
kteti zmeskaji své vlakové spojeni, nebo jejichz vlaky byly
zruSeny, a rovnéZ zachdzeni se zdkazniky v ptipadé zpozdéni
nebo zmeskanych spojeni.

2.2 Dostupnost informaci a prodej jizdenek

2.2.1  Priloha I upravuje minimdln{ informace, jez Zelezni¢ni
operdtofi maji poskytnout pfed nastoupenim cesty, v jejim
prubéhu a po jejim skonceni. V Piiloze II se stanovi minimum
informaci, jez maji byt poskytnuty o jizdenkach.

2.2.2  Zelezni¢ni operitofi musi prodévat jizdenky a/nebo
piimé jizdenky do centrdlnich stanic a okolnich oblasti. Za
timto Gcelem musi spolupracovat nékolik Zelezni¢nich opera-
torti, a ti musi rovnéZ podepsat smlouvy, jimiZ se zajisti prodej
piimych jizdenek. Tyto jizdenky musi byt k dispozici ve vydej-
nach jizdenek, v pfislusnych automatech, nebo musi existovat
moznost jejich objedndni prostiednictvim telefonu nebo inter-
netu. Jestlize jsou vydejny jizdenek zavieny nebo automaty
nefunguji, musi byt mezindrodni jizdenky k dispozici pfimo ve
vlaku. Systémové prodejni automaty musi byt otevieny pro
viechny Zelezni¢ni operdtory, a to k zajisténi informaci
i prodeje jizdenek.

2.2.3  Zelezni¢ni operatofi musi informovat vefejnost o svych
planech pozastavit mezindrodni sluzby.
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2.3 Osoby s omezenou pohyblivosti

2.3.1  Navrhované nafizeni upravuje poskytovani pomoci
lidem s omezenou pohyblivosti v Zelezni¢ni stanici a ve vlaku,
a rovnéZ pii nastupovani a vystupovani z vlaku a pii pfestu-
pech. Potfebu pomoci je tfeba nahldsit 24 hodin pfedem.

2.4 Standardy kvality sluzby a vyfizovdni stiznosti

2.41 Pozaduje se, aby Zelezni¢ni operdtofi stanovili stan-
dardy kvality sluzby (jsou definoviny v Priloze IV), a aby
zavedli systém Fizeni kvality. Dodrzovani kvality se musi
zvefejnit ve vyrocni zprave.

242  Je tfeba zavést proceduru stiznosti, podle niz se zd-
kaznikovi musi odpovéd zaslat v kazdém piipadé v jazyce,
v némZ byla stiZnost vyhotovena. Stiznost lze podat
v kterémkoliv jazyce kterékoliv zemé, jiz mezindrodni vlakovy
spoj projizdi. V kazdém piipadé je pFipustnd anglictina, fran-
couzstina a némcina. To se rovnéz tykd stiznosti, které byly
u vydejny jizdenek podany osobné.

3. Posouzeni navrhu
3.1 Zdkladni pozorovdni

3.1.1  Navrh Komise se zabyvd dvéma oblastmi najednou.
Névrhy tykajici se odpovédnosti operdtori a odskodnéni
v piipadé zpozdéni a zrueni vlakovych spoji, zdravotn{ Gjmy
nebo poskozeni majetku, a rovnéz pomoci osobdm s omezenou
pohyblivosti, maji zhruba stejny rozsah jako nafizeni
o odskodnéni a pomoci cestujicim v pfipadé odepfeni vstupu
na palubu letadla a zrueni nebo velkych zpozdéni letd ().
Tento ndvrh pojedndvd o pravech cestujicich ve druhém
dopravnim sektoru, tj. na Zeleznici.

3.1.2  Druhd oblast zahrnuje oddélenou problematiku. Vyza-
duje se, aby operdtofi navzdjem spolupracovali, aby zajistili, Ze
cestujici obdrzi informace o jizdnich fadech a jizdném a budou
si moci koupit v konkurenénim systému jizdenku
v komplexnim obchodu. Systém zahrnuje spoje mezi centry
a stanicemi v oblasti, v okoli nejbliz§i centrdlni stanice. Tento
ndvrh dzce souvisi s ndvrhem novely smérnice 91/440/EHS
a s liberalizaci mezindrodni piepravy cestujicich.

(") Nafizeni (ES) ¢. 261/2004 Evropského parlamentu a Rady ze dne
11. tnora 2004 o zavedeni spole¢nych pravidel o odskodnéni
a pomoci cestujicim v piipadé odepfeni vstupu na palubu letadla
a zrudeni nebo velkého zpozdéni letti, kterym se rusi nafizeni (EHS)
& 295/91.

3.1.3  Standardy tykajici se informaci o jizdnich Fadech
a jizdném, a s nékolika mélo vyjimkami i o vydeji jizdenek,
jsou splnény v soucasném systému, kde mezindrodni preprava
cestujicich po Zeleznici je provadéna na zdkladé dohod
o spoluprdci, uzavienych mezi Zelezni¢nimi operdtory nebo
mezindrodnimi skupinami.V rdmci systému konkurencnich
podnik je tfeba tato opatfeni udrzet a dile je zlepSovat cestou
regulace nebo legislativy.

3.2 Piisobnost

3.2.1  Navrh se vztahuje na mezindrodni ptepravu cestujicich
po Zeleznici. Ustanoveni se vSak rovnéz vztahuji na spoje
z center do stanic v okolni oblasti.

3.2.2  EHSV zdirazyje, Ze sluzby Zelezni¢nich spojii mohou
byt pfedmétem vefejnych zakdzek.

3.2.3  Pasobnost pfedpisu je vSak omezena zptsobem, jakym
je definovan ,Zelezni¢ni podnik (¢ldnek 2.1). Zahrnuty jsou
pouze podniky, jejichz hlavni obchodni ¢innosti je pfeprava
cestujicich. To by se mohlo vyklddat i tak, Ze Zelezni¢ni
podniky, které zajistuji rovnéz ndkladni prepravu, jsou
z ustanoveni pfedpisu vylouceny. To neni pFijatelné.

3.3 Odpovédnost a odskodnéni

3.3.1 EHSV vitd princip zavedeni evropské legislativy
o odskodriovéni cestujicich v piipadg, Ze sluzby nejsou poskyt-
nuty uspokojivé nebo viibec, a o odpovédnosti Zelezni¢nich
operatort.

3.3.2  Je vak dulezité zajistit, aby zdvaznd legislativa pfistu-
povala k riznym konkurujicim si dopravnim operdtorim
nestranné.

3.3.3  Je ziejmé, Ze odskodnéni cestujicich v mezindrodnich
vlakovych spojich je splatné diive nez v piipadé cestujicich
v letecké pfepravé, a to i pres skute¢nost, Ze pozemni pieprava
po Zeleznici ¢asto zahrnuje delsi jizdy a je s vétsi pravdépodob-
nosti provazena pterusenim.Refundace letenky je u cestujicich
v letecké pfepravé splatnd teprve az v pifpadé pétihodinového
zpozdéni.
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3.3.4  V ptipadé, ze ma vlak zpozdéni, musi se v pfiméfeném
poméru k dobé cekdni cestujicim nabidnout zdarma jidlo
a oblerstveni. V pifpadé letecké piepravy jsou prahovou
podminkou dvé nebo vice hodin.

3.3.5 Pokud jde o zruené lety, odskodnéni se nemusi
vyplatit tam, kde se ke zruseni pfistoupilo pod vlivem ,mimo-
fadnych okolnosti“. Tento divod ke zpro$téni od odpovédnosti
neexistuje v ptipadé prepravy cestujicich po Zeleznici.

3.3.6  Analogicky nafizeni o letecké pfepravé neumoziuje
odskodnéni za ndsledné $kody vzniklé v disledku zpozdéni
nebo zruSeni, zatimco nafizeni o Zelezni¢ni piepravé ano.
Kromé toho navrhované nafizeni nestanovi horni hranici pro
nasledné skody.

3.3.7 Horni mez odpovédnosti je nastavena na rozdilnou
trovenl u piru¢nich zavazadel a ostatnich zavazadel: 1 800,-
EUR u pfiru¢nich zavazadel a 1 300,- EUR u ostatnich zava-
zadel. Vyplyvd to z vysvétlujicho memoranda, které Komise
piipravila na zdkladé rtiznych, avSak srovnatelnych smluv (CIV
v piipadé Zelezni¢niho sektoru a Montrealskd damluva u letecké
pfepravy). Z pohledu cestujicich je vSak tento rozdil nepocho-
pitelny.

3.3.8 Navrhované nafizeni obsahuje rGiznd ustanoveni
o odpovédnosti operdtora ve vztahu ke spotiebiteli, v zavislosti
na tom, zda je ¢i neni operdtor vinen. Operdtor je tedy odpo-
védny za ztratu nebo poskozeni piru¢niho zavazadla cestuji-
ciho pouze v piipadé, Ze je tento operdtor vinen. V ostatnich
piipadech je operator odpovédny bez ohledu na to, zda je &i
nen{ vinen.

3.3.9  Operdtor neni odpovédny za zpozdéni v piipadé, ze
tato zpozdéni byla zavinéna vyjime¢nymi povétrnostnimi
podminkami, pffrodnimi katastrofami, vdle¢nou ¢innosti nebo
terorismem. Operdtor je odpovédny za zpozdéni zpusobend
kteroukoliv jinou pficinou, at jiz je ¢i neni vinen.

3.3.10 ESHV se v pifpadé zpozdéni v kterémkoliv
dopravnim sektoru obecné pfikldni k odpovédnosti bez ohledu
na zavinéni. Nejednd se o otdzku ndhrady za Skody v tom
nejuz$im slova smyslu, ale spiSe o odskodnéni za sluzby, které
nebyly poskytnuty. Spotfebiteli/zdkaznikovi nezdlezi na tom,
zda je operdtor vinen. Navrhovand omezen{ jsou pfiméfend.

3.3.11 Z navrhovaného nafizeni neni jasné, zda cestujici
muize v pipadé zpozdéni zrusit svou cestu a obdrZet plnou

nahradu svého jizdného. Zejména v pfipadé obchodnich cest se
vinou zpozdéni muze takova cesta stat zbytecnou.

3.4 Pomoc osobdm s omezenou pohyblivosti a ostatnim cestujicim

3.41 EHSV vitd ustanoveni o pomoci lidem s omezenou
pohyblivosti.

3.42  Zelezni¢ni opertofi by méli poskytovat dostupné
informace vSem cestujicim — v¢etné lidi se omezenou pohybli-
vosti, jak uvadi c¢lanek 2 odst. 21, tak Ze umisti okna
a informacni okna do patfi¢né vysky, ptipravi texty, jenz budou
napsané vétsim fontem a bude snadné je pfecist.

3.5 Informovdni cestujicich a informace o jizdenkdch

3.,5.1 EHSV vitd ustanoveni o informovanosti cestujicich
pied cestou, v jejim pribéhu a po jejim skonéeni (Pfiloha I).
Zejména v piipadé zpozdéni vede nedostatek informaci pied
cestou a v jejim prabéhu zpravidla ke znacnému roztrpceni
zédkaznika.

3.5.2  Pokud jde o minimum informaci o jizdenkdch (Pfiloha
1), mélo by se uvést, zda a kdy lze jizdenku odevzdat a ocekdvat
refundaci jizdného. S ohledem na znaéné odchylky v systémech
rezervace to cestujicim Casto nenf jasné.

3.5.3  V nafizeni se stanovi (¢lanky 3, 5 a 6),

— ze zelezni¢ni operdtofi ajnebo cestovni kanceldfe (tour-
operdtofi) musi podat informaci o casovych parametrech
cesty, jizdném, prepravé jizdnich kol atd.u vsech sluzeb,
vCetné téch, které poskytuji ostatni operdtofi, ve vSech
prodejnich systémech (vydejny jizdenek, telefon, internet
nebo ostatni systémy, jez mohou byt v budoucnu
dostupné);

— Ze operatofi musi spolupracovat, aby mohli prostiednictvim
vSech prodejnich systémi prodévat piimé jizdenky zd-
kaznikdam.

3.5.4 EHSV v podstaté povazuje za zaddouci, aby se cestu-
jicim nabidly komplexni rezerva¢ni a informacni systémy pro
vSechny sluzby Zelezni¢nich prepravy a sluzby s nimi spojené.

3.5.5  Upozoriuje vSak na zvlastnosti cestovani vlakem:

— zavislost na siti a vzdjemna zavislost mezinarodnich délko-
vych, tuzemskych dalkovych a mistnich sluzeb, véetné tras
vefejné sluzby, které podléhaji jingm smluvnim zavazkiim;
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— vyhody kritkodobych rezervaci (spontdnni cesty), moznost
nastoupit v pribéhu trasy, a v mnoha pfipadech odpadnuti
pozadavku na rezervovani mista;

— jizdenky jsou mezi osobami pfenosné.

3.5.6  PFmo pouzitelné nafizeni nemutze vést k pfiméfenému
opatfeni s ohledem na slozitost, vznikajici z propojeni mezind-
rodnich  Zelezni¢nich ~ osobnich  pfepravnich  sluzeb
s regiondlnimi sluzbami v sit, kterd zahrnuje integraci konkuru-
jicich si planovanych operétorti. Pocet dotéenych Zelezni¢nich
stanic (centra a stanice v jejich okoli) je napfiklad znacny.

3.5.7  Vybor zdtraziuje, Ze u mezindrodnich Zelezni¢nich
osobnich sluzeb jsou jiz tyto standardy v soucasné dobé do
znaéné miry splnény. V systému konkurujicich si podnika je
vSak tieba tato opatfeni zachovat a déle je adekvatni legisla-
tivou zlepSovat.

3.6 Vliv nafizeni na zaméstnance

3.6.1 V ¢ldnku 21 navrhovaného nafizeni se uvadi, Ze Zele-
zni¢ni podniky budou odpovédné za své pracovniky. V ¢lanku
22 se na druhé strané zminuje moznost hromadnych naroka
véetné narokti vic¢i pracovnikiim. Musi byt absolutné jasné, ze
pracovnici Zeleznice nebudou nést odpovédnost za pozadavky
cestujicich nebo jinych tietich stran, aviak Ze zaméstnavatel
bude nadéle odpovédny.

3.6.2  Vysokd ndhrada za zpozdéni ve svém dusledku nepo-
vede Zelezni¢ni operdtory k prijeti vétsich rizik v drovni
bezpecnosti, aby se tak vyhnuli pozadavkim na odskodnéni.
Rovnéz bude vyloueno, aby Zelezni¢ni podniky vyvijely
nadmérny tlak na své zaméstnance s rizikem zanedbdvani doby
urcené praci, fizeni a odpocinku. Kromé toho je nezbytné zajis-
tit, aby ke splnéni pozadavkt na kvalitu byl k dispozici pocetné
postacujici a dobfe skoleny persondl.

3.6.3  Piiloha IV o minimalnich standardech kvality sluzby
musi tedy zahrnovat dovednosti odpovidajicich pracovnikt. To
se vztahuje nejenom na posadky vlakd, ale i na stani¢ni zamést-
nance a pracovniky vyfizujici stiZnosti.

V Bruselu dne 9. inora 2005.

4. Zavéry

4.1  EHSV vitd ndvrh nafizeni o pravech a povinnostech
cestujicich v mezindrodni vlakové pfepravé. Tim se ustanoveni
o ochrané spotiebitele, vztahujici se v soucasnosti pouze na
leteckou piepravu, rozsituji na jiny zptsob piepravy.

4.2 EHSV je proti nerovnému piistupu ke konkurujicim si
zpusobtiim prepravy. Ustanovent, kterd se vztahuji na Zelezni¢ni
sektor, nesméji byt piisngjsi nez ta, kterd se tykaji letecké
pfepravy.

4.3 EHSV se domnivd, Ze existuji moznosti ke zlep3eni nafi-
zeni s ohledem na individudlni ustanoveni o odpovédnosti za
ndsledné skody, stanoveni horni meze odpovédnosti a vylouceni
v piipadé zruseni vlakovych spoju.

44 EHSV je v podstatt naklonén refundaci jizdného
v piipadé, Ze se sluzba neposkytla nebo poskytla nepfiméfeng,
bez ohledu na to, zda byl operdtor vinen, pokud se to vztahuje
na viechny zptsoby pfepravy.

4.5 EHSV podporuje koncept komplexnich informacnich
a rezervanich systémtl, které cestujicim garantuji dobrou
kvalitu sluzby. Ma vsak vyhrady, Ze se tim zabyva totéZ nafi-
zeni 0 odskodnén{ a odpovédnosti.

4.6 EHSV zdiraziuje, Ze zavedeni komplexnich informac-
nich a rezervaénich systém v propojeném systému
s poskytovateli sité v mezindrodni, ndrodni, regiondlni a vefejné
dopravni sluzbé, s dodatecnou komplikaci konkurujicich si
planovanych operdtort, je velice slozité, zejména tehdy, ma-li
byt tento systém dostupny prostfednictvim vSech prodejnich
systémdl.

4.7 Upozoriuje, Ze prezentace legislativy, tykajici se infor-
maci cestujicim a otdzky jizdenek v mezindrodni pfepravé
cestujicich po Zeleznici, by se méla uvazit ve spojeni se zménou
Smérnice 91/440/EHS o liberalizaci mezindrodni vlakové
osobni prepravy.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 221/13

Néavrh stanoviska Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ndhradé Skody v pfipadé nesplnéni smluvnich pozadavka na kvalitu
v Zelezni¢ni ndkladni dopravé

COM(2004) 144 final — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

Dne 28. dubna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socialni vybor podle ¢lanku 71
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost®, kterd odpovidala za piipravu préce
Vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Chagas.

Na svém 414. plendrnim zaseddni (zaseddni dne 9. tinora 2005) pfijal Vybor toto stanovisko 130 hlasy

pro, 2 se zdrzeli hlasovéni:

1. Uvod

1.1  Tento ndvrh pfedstavuje soucdst tfetiho Zelezni¢niho
balicku, ktery pfijala Evropskd komise dne 3. bfezna 2004.
K dal$im prvkiim patfi:

— zména smérnice 91/440/EHS: liberalizace mezindrodni Ze-
lezni¢ni osobni dopravy (COM(2004) 139 final);

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravech
a povinnostech cestujicich v mezindrodni Zelezni¢ni
piepravé (COM(2004) 143 final);

— névrh nafizeni o ndhradé skody v piipadé nesplnéni smluv-
nich pozadavkd na kvalitu v Zelezni¢ni ndkladni dopravé
(COM(2004) 144 final);

— sdéleni Komise o dal$i integraci evropského Zelezni¢niho
systému (COM(2004) 140 final).

— pracovni dokument zaméstnancti Komise o postupném
otevirdini trhu mezindrodni Zelezni¢ni osobni dopravy
(SEC(2004) 236).

1.2 Prvni Zelezni¢ni bali¢ek (nazyvany také infrastrukturni
balicek) vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2004 a do vnitro-
statnich pravnich predpisi mél byt proveden do 15. bfez-
na 2003. Skldda se z téchto prvk:

— zména smérnice 91/440/EHS, vcetné volného pfistupu
mezindrodni  Zelezniéni ndkladni dopravy na trh
v transevropské siti zelezni¢ni nékladni dopravy do 15. bfez-
na 2003 a liberalizace veskeré mezindrodni Zelezni¢ni
nakladni dopravy do 15. bfezna 2008 (');

— rozsifen{ oblasti ptisobnosti smérnice o evropské licenci pro
zelezni¢ni podniky (zména smérnice 95/18ES) (3;

— harmonizace pfedpist o ptidélovani kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o
vydavani osvédéeni o bezpe¢nosti (nahrazeni smérnice
95/19/ES) ().

1.3V fjnu 2003 Evropskd komise zalovala u Evropského
soudniho dvora devét clenskych sttt kvali tomu, Ze nepro-
vedly notifikaci transpozice prvniho Zzelezni¢ntho balicku do
vnitrostatnich pravnich pfedpisti. V kvétnu 2004 dosud chybéla
notifikace péti zemi a dva ¢lenské staty provedly do vnitrostat-
nich pravnich predpist pouze nékterd ustanoveni.

(') Smérnice 2001/12[ES — Uf. vést. L 75 ze dne 15.3.2001, s. 1 —
stanovisko EHSV — UF. vést. C 209 ze dne 22.7.1999, s. 22.

(*) Smérnice 2001/13[ES — Uf. vést. L 75 ze dne 15.3.2001, s. 26 —
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 209 ze dne 22.7.1999, s. 22.

() Smérnice 2001/14[ES — UF. vést. L 75 ze dne 15.3.2001, s. 29 -
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 209 ze dne 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Druhy Zelezniéni bali¢ek byl zvetejnén v Urednim vést-
niku Evropskych spolecenstvi dne 30. dubna 2004 a ma byt
proveden do  vnitrosttnich  prévnich  pfedpisi  do
30. dubna 2006. Sklddd se z téchto prvka:

— zména smérnice 91/440/ES: prelozeni volného ptistupu
mezindrodni Zelezni¢ni ndkladni dopravy na trth na
1. leden 2006 a liberalizace vnitrostdtni ndkladni Zelezni¢ni
dopravy, v¢etné kabotdze, od 1. ledna 2007 (*);

— smérnice o bezpecnosti Zeleznic ve Spolecenstvi (3);
— nafizeni o ziizen{ Evropské Zelezni¢ni agentury ();

— zména smérnic o interoperabilité vysokorychlostniho Ze-
lezni¢niho systému (96/48/ES) a konvenéniho Zelezni¢niho
systému (2001/16/ES) (*).

1.5  Prvni a druhy Zelezni¢ni balicek stanovil pravni zdklad
pro vytvofeni jednotného trhu Zelezni¢ni nakladni dopravy.
Opatteni zahrnuji pfistup na trh, vydavani licenci a osvédceni
o bezpecnosti Zelezni¢nim podnikiim, piistup k infrastruktute
a vypocet vySe poplatki za jeji uZivani, vytvofeni prdvniho
rdmce pro bezpecnost Zeleznic a opatieni k zajistén{ technické
interoperability Zelezni¢niho systému.

1.6 Tento ndvrh pfidavd ke stdvajicimu pravnimu rdmci
otevieni trhu prostfednictvim opatieni ke zlepSeni Zelezni¢ni
nakladni dopravy.

2. Néavrh Komise

2.1 Navrh natizeni o kvalité zelezni¢ni nakladni dopravy md
Zelezni¢ni nékladni dopravu zlepsit pomoci smluvni dohody
o nahradé¢ skody mezi Zelezni¢nimi podniky a zdkazniky
v ndkladni dopravé. Komise se domnivd, Ze hlavni pfic¢inou
skromného podilu Zelezni¢ni dopravy na nédrastu ndkladni
dopravy a jejtho klesajictho podilu na trhu ve srovnani
s ostatnimi zpusoby dopravy je nedostatecnd kvalita
a spolehlivost Zelezni¢ni nakladni dopravy.

() Smérnice 2004/51/ES — UF. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 164 —
stanovisko EHSV — UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003,s. 131.

() Smérnice 2004/49/ES — UFt. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 44 —
stanovisko EHSV — UF. vést. C61ze dne 14.3.2003,s. 131.

(*) Nafizeni (ES) ¢. 881/2004 — Uf. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 1
— stanovisko EHSV — UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003,s. 131.

(*) Smérnice 2004/50/ES — UF. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 114 -
stanovisko EHSV — UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003,s. 131.

2.2 Komise ocekavd, ze uplatiovani systému ndhrady skody
zelezni¢ni podniky podniti, aby zvysily G¢innost Zelezni¢ni
nakladni dopravy. Pfedpokladem je, Ze ¢asem nahrada skody
vyvine silny tlak na zlep3eni kvality, ale podle ndzoru Komise
ke skute¢nému otevirdni evropského trhu Zelezni¢ni ndkladni
dopravy nedochazi dostate¢né rychle. Nové piichozi Zelezni¢ni
podniky ptedstavuji pouze 3 az 4 % trhu a v nékterych ¢len-
skych statech nejsou zadni konkurenti.

2.3 Navrh nafizeni zavazuje Zelezni¢ni podniky a zdkazniky
v ndkladni dopravé stanovit v prepravnich smlouvich poza-
davky na kvalitu a v pfipadé jejich nesplnéni zaplatit ndhradu
$kody. Smluvni strany jsou povinny dohodnout se nejméné na
téchto pozadavcich na kvalitu:

— doba pfedani zbozi, vagény nebo vlaky,

— doba pfijezdu a nédhrada skody pfi zpozdéni,

— ndhrada $kody v pfipadé ztrity nebo poskozeni zbozi,

— ndhrada $kody v piipadé¢ zruSeni vlaku Zelezni¢nim
podnikem nebo zdkaznikem v ndkladni dopravé,

— systém monitorovani kvality.

2.4 Navrh nafizeni stanovi minimdlni a maximdlni vysi
néhrady skody v piipadé ztrity, poskozeni, zpozdéni, nedosta-
te¢nych informaci o zpozdéni a ztrity nebo poskozeni zbozi
kvtili zpozdéni. Naptiklad v piipadé poskozeni stanovi nahradu
Skody ve vysi maximalné 75 eur za kilogram celkové hmotnosti
poskozeného zbozi. V piipadé prodleni blokovych vlaki se
stanovi vySe ndhrady $kody na nejméné 5 % a nejvyse 25 %
ceny dopravy. V piipadé nedostate¢nych informaci o zpozdéni
pfedstavuje ndhrada skody nejméné 5 % ceny dopravy.

2.5  Smluvni strany jsou povinny stanovit ndhradu skody za
zru$eni vlaku Zelezniénim podnikem nebo zdkaznikem
v nédkladni dopravé. Mohou se dohodnout na ndhradé skody
v piipadé deklarace hodnoty piepravovaného zbozi nebo
v piipadé ozndmeni zdjmu na dodani zboZzi.
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2.6 Odpovédnost je vyloucena v piipadé nedbalosti jedné
smluvni strany, nedbalosti nebo jiného zavinéni tfeti strany,
vys$$i moci nebo okolnosti, kterym neslo zabranit a jejichz
disledkim neslo pfedejit. Vznikne-li ndrok na ndhradu skody
kviili nedbalosti provozovatele infrastruktury, Zelezni¢ni podnik
provede dhradu a vymdhd tuto platbu od provozovatele infra-
struktury.

2.7 Je-li dot¢eno nékolik Zelezni¢nich podnikdi, odpovidaji
vSechny podniky ,spolené a nerozdilné“ bez ohledu na to, ve
kterém podniku ke zpozdéni nebo poskozeni doslo.

3. Pozndmky k ndvrhu Komise

3.1 S cilem prosazovat trvale udrzitelny dopravni systém
a zajistit rovnovahu mezi jednotlivymi zptisoby dopravy, jak je
stanoveno v Bilé knize o evropské dopravni politice do
roku 2010, si Spolecenstvi stanovilo cil zvysit podil Zelezni¢ni
nakladni dopravy. Zvyseni kvality sluzeb v Zelezni¢ni ndkladni
dopravé je jednim z mnoha piistupd, jak tohoto cile doséh-
nout, a v zdsadé je nutno ho uvitat.

3.2 Komise navrhuje systém pobidek, na jejichz zakladé se
pfedpoklddd, ze snaha pfedejit platbim nahrady skody zvysi
kvalitu, a zejména zlepsi dochvilnost. Prvni reakci provozova-
teld na zvySené financni riziko kvili moznym platbdm néhrady
skody je zvyseni cen.

3.3 Vznikd otdzka, zda je piistup navrZeny Komisi vhodny.

3.4 Oblast ptsobnosti zahrnuje mezindrodni i vnitrostatn{
dopravu. Komise sama v odivodnéni k ndvrhu nafizeni piSe, Ze
smlouvy o kvalité jiz existuji hlavné ve vnitrostdtni dopravé
a méné Casto v mezindrodni dopravé. Jinde Komise pozname-
nava, Ze problémy se objevuji zejména pii zapojeni nékolika
zelezniénich  podnikt, k ¢emuz dochdzi pfedeviim
v mezindrodni dopravé.

3.5  Otazkou je, zda by vzhledem k tomu, Ze se zasahuje do
smluvnich ujedndni mezi obchodnimi partnery (toto neni
otdzka ochrany spottebitelii), nebyla pro mezinarodni ndkladni
dopravu vhodnéjsi omezengjsi oblast piisobnosti.

3.6 Je nutno rovnéZ uvazit, jaké pozitivni pobidky jsou
k dispozici misto plateb nahrady skody prostiednictvim nafi-
zeni EU, které by bylo jednotné pro cely Zelezni¢ni sektor
a doplitovalo existujici mezinirodni Umluvu o mezindrodni
zelezni¢ni dopravé (COTIF (CIM)). Napiiklad ¢lanek 11 smér-
nice 2001/14/ES stanovi odmény v zpoplatnéni infrastruktury,
pokud podnik pfijme opatfeni k minimalizaci zavad a zlepSeni
vykonnosti systému.

3.7  Pi podpofe Zelezni¢ni ndkladni dopravy je dilezité
pfedchdzet diskriminaénimu zachdzeni u rtznych konkurenc-
nich zptsobt dopravy.

3.8 To vyvoldvd otdzku, zda existuji srovnatelné predpisy
Spolecenstvi pro leteckou a silni¢ni ndkladni dopravu. Mezind-
rodni dohody o nahradé¢ skody v pfipadé poskozeni nebo ztrity
stanovi podstatné nizsi sazby (Montrealskd timluva o letecké
dopravé jednu tietinu maximélni vySe stanovené v nafizeni,
Umluva o piepravni smlouvé v mezindrodni silni¢ni nakladni
dopravé [CMR] jednu Sestinu maximdlni vyse).

3.9  Nejasny zistdvd vztah mezi systémem monitorovani
kvality, ktery maji dohodnout smluvni strany, a technickd
specifikace pro interoperabilitu (TSI) pro telematické aplikace
pro ndkladni dopravu. V TSI pro telematické aplikace pro
nakladni dopravu je zahrnuto celoevropské elektronické moni-
torovani Zelezni¢ni nakladni dopravy v redlném case. V tomto
piedpisu jsou definovany harmonizované technické specifikace
a podminky komunikace. Jeho uplatiovani a provedeni vsak
vyzaduje znacné investice a zabere mnoho let.

3.10  Podle ndvrhu maze Zelezni¢ni podnik vymdhat vypla-
cenou nahradu $kody od provozovatele infrastruktury, je-li
tento pficinou zpozdéni.

3.11 Pokusy toto obejit opét pravdépodobné povedou ke
zvyseni ceny dopravy (piiplatky za riziko) a k zahrnuti rozmez{
zpozdéni do planovani. Vzhledem k omezenym kapacitim
infrastruktury to neni Zddouci reakce. K tomu jiZz doslo
v odvétvi letecké dopravy po vstupu smérnice o odskodnéni
cestujicich v platnost. Vypocet rizika bude pro provozovatele
infrastruktury zna¢né slozity, jelikoZ tito neznaji a nemohou
ovlivnit hodnotu toku zbozi a vyslednou nédhradu skody.



€ 221/16

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

3.12  Je tfeba mit na paméti, Ze v novych ¢lenskych stitech
ve stfedni a vychodni Evropé je infrastruktura v hor$im stavu
a vyzaduje znacné investice a Ze povinnosti k nédhradé skody
v nafizeni by mohly zpiisobit zna¢né potize.

3.13  Névrh vénuje znaénou pozornost stanoveni toho, kdo
za co odpovidd, a ndrokiim Zelezni¢nich podnikt na ndhradu
Skody viici provozovateli infrastruktury. Stanovit odpovédnost
bude rovnéz obtizné, pokud je zahrnuto nékolik Zelezni¢nich
podnika.

3.14  Vyhlidka Zelezni¢nich podnikd, Ze budou muset platit
vysoké odskodnéni, je nesmi vést k tomu, Ze kvili dodrzeni
dodacich That ohrozi bezpe¢nost. Rovnéz musi byt vylouceno,
aby zelezni¢ni podniky vyvijely nadmérny nétlak na své
zaméstnance s rizikem, Ze se nebude dodrzovat pracovni doba,
doby Ffizeni a doby odpocinku.

3.15 Ve svém stanovisku k druhému Zelezni¢nimu balicku
EHSV jiz poukdzal na to, Ze socidlni podminky v silni¢ni
dopravé stavéji Zelezni¢ni ndkladni dopravu do konkurenéni
nevyhody. Dtisledkem toho nemtize byt sladit pracovni
podminky v Zelezni¢ni dopravé s podminkami v silni¢ni

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

dopravé a podnécovat Zelezni¢ni podniky, aby ptehliZely pted-
pisy a vyvijely tlak na pracovni sily.

4. Zavéry

4.1 EHSV v zdsadé vitd opatfeni ke zlepSeni kvality Ze-
lezni¢ni nédkladni dopravy.

4.2 Byly by vhodngjsi spiSe pozitivni pobidky nez pfisné
dpravy néhrady Skody vedouci k pokusiim pfedpisy obchdzet
a plodici slozity systém refundaci. To se vztahuje zejména na
tlohu provozovatele infrastruktury.

4.3 Opatieni ke zlepseni kvality Zelezni¢ni nakladni dopravy
nesmi diskriminovat ostatni zptsoby dopravy.

4.4 EHSV 74dd Komisi, aby ptezkoumala dopad opatfeni na
podniky a provozovatele infrastruktury v novych clenskych
statech.

4.5 EHSV tvrdi, ze opatfeni ke zlepSeni kvality Zelezni¢ni
nakladni dopravy nesmi vést k tomu, aby se Zelezni¢ni podniky
snazily obchdzet pfedpisy na dcéet bezpe¢nosti a pracovnich
podminek.

Predseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Specializované sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spole¢nost

Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,

Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit - Bild kniha o vSeobecné
prospésnych sluzbach“

COM(2004) 374 final

(2005/C 221/04)

V souladu s ¢lankem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi se Komise dne 13. kvétna 2004
rozhodla, Ze pozddd Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacéni spole¢nost®, kterd byla povéfend
pracemi Vyboru v této oblasti, vypracovala své stanovisko dne 17. ledna 2005 (zpravodaj: pan HENCKS —
spoluzpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER).

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor schvilil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. tinora
2005 (zaseddni dne 9. inora 2005) 131 hlasy pro, 5 hlasy proti a zdrzelo se hlasovédni 2 toto stanovisko:

1. Uvod

1.1  Vseobecné prospésné sluzby (VPS) pfedstavuji v soucasné
dobé spolecenské téma, které uzce souvisi s budovanim
Evropy.

1.2 Soucasné smlouvy uzndvaji vSeobecné prospésné ekono-
mické sluzby (VPES) za souddst spolenych hodnot Unie a za
pfinos pro jeji socidlni a tzemni soudrznost (¢ldnek 16). Charta
zdkladnich prav (hlava IV ¢lanky II-34 az II-36) uzndvd pristup
k VPES i prdva tykajici se specifickych slozek vseobecné
prospésnych sluzeb (socidlni zabezpeceni a socidlni pomoc,
ochrana zdravi, ochrana Zivotniho prostfedi atd.)

1.3 VPS jsou nejen jadrem  konkurenceschopnosti
a dulezitym prvkem pfispivajicim k cilam Lisabonské strategie,
ale tvoif rovnéz kostru evropského socidlniho modelu. Jsou
soudasti zaruky zdkladnich lidskych prav, faktorem ekonomiky
védomosti a socidlni, ekonomické a udzemni soudrZnosti
a zéroven predstavuji prvky udrzitelného rozvoje.

1.4 Ackoliv Zddost EHSV, uvést podporu vSeobecné prospés-
nych sluzeb jako cil v ¢lanku 3 dstavni smlouvy, vyslySena
nebyla, zminénd Smlouva predstavuje pro v§eobecné prospésné
sluzby jisty pokrok: ¢lanek II-122 umoziiuje EU vydavat
zakonné akty ve véci vSeobecné prospésnych ekonomickych
sluzeb prafezovym zpusobem podle zdsad a podminek plnéni
vSeobecné prospésnych ekonomickych sluzeb. Uznavd zasadu
svobodného fizeni mistnich samosprdv a ustavuje moznost,
aby ony samy poskytovaly vSeobecné prospésné ekonomické
sluzby. Timto konkrétnim dstavnim principem zdtraziuje

zdsadu subsidiarity v oblasti pfislusnych kompetenci Unie
a Clenskych statt pro vSeobecné prospésné sluzby.

1.5  Nicméné, vétsina odvozeného prdva je i naddle pozna-
mendna vSeobecnou nerovnovéhou, kde na jedné strané je
konkuren¢ni pravo, podrobnd sbirka SpoleCenstvi s pfimym
Gc¢inkem, a na druhé strané vSeobecné prospésné cile, které ¢ini
vyjimku z tohoto préava.

1.6 Evropskd unie i nadédle pocituje potize pii prekondvani
protiklad mezi budovdnim trhu, kde jedinym ndstrojem je
konkurence, a nezbytnosti zabezpecit proces vefejné spravy,
coz nelze uskute¢nit pouze ekonomickymi mechanismy. Vieo-
becné prospésné sluzby nejsou techniky ani néstroje, jsou to
nositelé prav clovéka, socidlnich vazeb, zapojeni, integrace.

1.7 Nelze ostatné ignorovat, Ze jsme svédky rozvijejictho se
nepochopeni, kritik, odmitnut{ ze strany evropskych obcanti
vici politikdm, které se zjevné vydaly smérem k takové
evropské integraci, jez se jevi ¢im dal tim vic vzdélend jejich
starostem, kterd zdtiraziiuje socidlni zlom, ohrozuje socidlni
soudrznost a oslabuje socidlni model.

1.8 Evropsky model bude muset nalézt harmonicky zptsob
sladéni trznich mechanizmii a vSeobecné prospésnych sluzeb
v oblastech, kde je takovdto komplementarita slucitelnd s cili
vSeobecné prospésnych sluzeb a kde uzivateli nebo spotiebiteli
muze pfinést jistou nadhodnotu. S vyhradou podminek stano-
venych v ¢ldnku 86 odstavci 2 Smlouvy ES to znamend, Ze
vznikne-li napéti, splnéni vieobecné prospésného tkolu bude
upfednostnéno pted uplatnénim pravidel konkurence a to
v souladu s evropskou judikaturou.
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1.9 Vseobecné prospésné sluzby nechdvaji na politické vili
fizeni vSeobecné prospésnych sluzeb a uspokojovani potieb
a zakladnich prav v rdamci modelu evropské spole¢nosti. Ten
spociva v tom, Ze pro kazdého bez rozdilu véku, spole¢enského
postaveni, ¢i regionu, kde bydli, bude zajisténa vhodnd socidlni
ochrana, ale rovnéz snadny, kvalitni a cenové dostupné nejdule-
zit¢jsi statky, jako jsou potraviny, bydleni, voda, cestovani,
komunikace, atd. VSeobecné prospésné sluzby se tedy nachdzeji
zfetelné v oblasti socidlné trzni ekonomiky, kterou nelze zajistit
pouhym fungovinim konkurence. Bez adekvitniho vefejného
zdsahu se bude Unie rozvijet dvéma rychlostmi a rozvojové
rozdily, nerovnosti a spolecenské vylouceni se budou ddle
zdtiraziovat.

1.10  V blizké budoucnosti bude velky pocet evropskych
obcanti vyzvdn, aby se vyjadfil v rdmci referenda k ratifikaci
tstavn{ smlouvy. Politicki Evropa nebude existovat bez
podpory vefejného minéni. Podpora vefejného minéni nebude,
jestlize Unie nebude moci poskytnout zdruky zachovani
a rozvijeni evropského modelu spolecnosti a evropského socidl-
niho modelu.

1.11  Bild kniha o vSeobecné prospénych sluzbach, kterd
stanovuje  zaklady pro zdruku kvalitnich, pfistupnych
a dostupnych vseobecné prospé$nych sluzeb, predstavuje
v tomto ramci dtlezitou etapu (kromé jinych) pro podporu
Evropy u Evropand a pro to, aby ,NE“ nenarusilo dynamiku
budovéni Evropy.

1.12 Uvaha, kterou Bild kniha zahdjila a pokracovani, jez se
pfedpokladd, nelze oddélovat od tvah o partnerstvi mezi
soukromym a vefejnym sektorem, o trhu sluzeb, zejména
sluzeb socidlnich, o stdtnich podpordch, o pfipravované zpravé
o vodé, o prehodnoceni Lisabonské strategie a o hodnoticich
zpravach.

2. Bild kniha o vSeobecné prospésnych sluzbich

2.1  Bild kniha, schvélend Evropskou komisi dne 12. kvétna
2004, vypracovala bilanci vyznamné evropské diskuse, kterd se
rozvinula po uvedeni Zelené knihy v roce 2003, a mnoha
piispévka, jez vznikly pfedevdim v evropskych institucich
a v obcanské spolecnosti. Na piisti léta navrhuje strategické
sméry.

2.2 Diskuse o Zelené knize poukdzala na rozdilnost pohledt
a perspektiv. Nicméné bylo dosazeno konsensu v otdzce
nutnosti  zajistit harmonické spojeni trznich mechanismt
a vefejné sluzby.

2.3 Jestlize poskytovani vieobecné prospésnych sluzeb muze
byt organizovano ve spolupréci se soukromym sektorem nebo
svéfeno soukromym podnikim nebo vefejnym obchodnim
nebo neobchodnim podniktim, pak naproti tomu definovani
povinnosti a kolti vefejné sluzby ziistdvd v kompetenci statni
spravy piislusného stupné. Piislusnd stdtni sprava je rovnéz
povéfena tim, aby regulovala zakdzky a dohliZela na to, aby
vefejné i soukromé subjekty vykondvaly tkoly vefejné sluzby,
které jim byly svéfeny.

2.4 Pristup Komise se zaklddd na deviti zdsaddch:

241 Umoznit stitni spravé byt obcanim nablizku: vSeo-
becné prospésné sluzby by mély byt organizovany a regulovany
co nejblize obcaniim, pfitom musi byt pFisné respektovina
zdsada subsidiarity.

2.42  Dosdhnout cilii vefejné sluzby v rdmci otevienych
a konkurujicich si trhi: Komise naddle zastavd nédzor, Ze
otevieny a konkuren¢ni vnitini trh na jedné strané a rozvijeni
kvalitnich, piistupnych a dostupnych vseobecné prospésnych
sluzeb na druhé strané jsou slucitelné cile: na zdkladé Smlouvy
ES a s vyhradou podminek stanovenych v ¢ldnku 86-2, pieva-
zuje efektivni plnéni tkolu vSeobecného zdjmu nad uplatnénim
pravidel Smlouvy.

2.43  Zajistit soudrznost a universdlni piistup: zdkladem
k zajisténi socidlni a tzemni soudrZnosti Evropské unie je
umoznéni pfistupu vSech obc¢ant a podniki ke kvalitnim
a dostupnym vSeobecné prospésnym sluzbdm na celém tzemi
¢lenskych statti. V tomto kontextu je univerzalni sluzba klicovy
pojem, ktery Spolecenstvi rozvijelo, aby zabezpecilo skute¢nou
dostupnost nejdulezitéjsich sluzeb.

2.4.4  Udrzet vysokou troven kvality a bezpec¢nosti: kromé
jiného bezpec¢nost poskytovani sluzeb, zejména bezpecnost
zasobovani, predstavuje podstatny pozadavek, ktery bude
nutno vzit v tvahu pii definovani tkold vefejné sluzby. Rovnéz
je zapotiebi, aby podminky poskytovani sluzeb nabizely provo-
zovatelim dostate¢né podnéty pro udrzeni adekvétni Grovné
dlouhodobého investovani.
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2.4.5  Zarulit prava spotiebitelti a uzivatelt: tyto zdsady se
tykaji piistupu ke sluzbdm, zejména pfeshraniénim, na celém
tzem{ Unie a pro vSechny skupiny obyvatelstva, finanéni
dostupnosti sluzeb, vcetné specidlnich rezima pro osoby
s nizkymi piijmy, fyzické bezpecnosti, bezpeci a spolehlivosti,
kontinuity, vysoké kvality, vybéru, transparentnosti a p¥istupu
k informacim poskytovatelt a regula¢nich ¢initelt. Uskutecnéni
téchto zdsad vyzaduje obecné existenci nezavislych regula¢nich
Ciniteld  vybavenych zfetelné definovanymi pravomocemi
a ukoly. Ty zahrnuji sankéni pravomoci (prostfedky pro
kontrolu transpozice a uplatiovani pravidel v oblasti univerzal-
nich sluzeb) a mély by rovnéz obsahovat ustanoveni
o zastoupeni a aktivni Gcasti spotiebitelti a uzivateldi pfi defino-
van{ a hodnoceni sluzeb, postihii a vhodnych kompenza¢nich
mechanismt a rovnéz dolozku o moznych zméndach, kterd by
umoziovala pfizpusobit se pozadavkim podle vyvoje potieb
a hlavnich z4jmt uZivatelti a spotfebiteld a zmén ekonomic-
kého a technologického prostiedi.

2.4.6  Monitorovat a hodnotit fungovani sluzeb: Komise sdilf
nazor, ktery byl nejcastéji vyjadren pii vefejném pFipominko-
vani a domnivd se, Ze pfipadné hodnoceni by mélo byt vice
rozmérové a mélo by se dotykat vSech relevantnich pravnich,
ekonomickych, socidlnich a environmentalnich aspektd.

2.4.7  Respektovat rozmanitost sluzeb a situaci: kazdd unijni
politika tykajici se v§eobecné prospésnych sluzeb musi nélezité
zohlednovat rozmanitost, kterd charakterizuje rtizné sluzby
tohoto druhu, a podminky, za nichz jsou poskytoviny. To
oviem neznamend, Ze by nebylo zapottebi zabezpecit ucelenost
piistuptt Spolecenstvi mezi jednotlivymi sektory nebo ze by
vypracovani spolecnych koncepci platnych pro nékolik sektort
bylo zbytecné.

2.4.8  Zvysit transparentnost: tato zdsada by se méla apli-
kovat na vsechny aspekty realiza¢niho procesu a méla by obsa-
hovat definici tkolt vefejné sluzby, organizaci, financovani
a regulaci sluzeb a rovnéz jejich produkei a hodnoceni, véetné
postupti pro feSeni stiznosti.

2.49  Zabezpedit pravni jistotu: Komise dobfe vi, Ze uplatiio-
vani unijniho prdva na vSeobecné prospésné sluzby by mohlo
vyvolat slozité otazky. Proto bude neustéle vyvijet ¢innost, aby
se zlepsila pravni jistota v souvislosti s uplatiiovanim unijniho
prava na poskytovani vieobecné prospé$nych sluzeb, aniz by
poskodila judikaturu Evropského soudniho dvora ¢ Soudu
prvni instance.

2.5 Na tomto zdkladé navrhuje Bild kniha osm novych smérii:

2.5.1  Respektovat rozmanitost v uceleném rdmci: Komise
znovu posoudi uskute¢nitelnost a potfebnost rdmcového

zakona o vSeobecné prospénych sluzbéch pfi vstupu v platnost
ustavni smlouvy; pfistoupi k posouzeni situace ve vSeobecné
prospésnych sluzbach a predlozi zpravu do konce roku 2005.

2.5.2  Vyjasnit a zjednodusit pravni rdmec tykajici se
kompenzace povinnosti vefejné sluzby: do cervence 2005
Komise schvdli rozhodnuti tykajici se pouziti ¢lanku 86
Smlouvy na stdtni podpory udélované v podobé kompenzace
za vefejnou sluzbu nékterym podnikam, které byly povéfeny
fizenim vSeobecné prospénych ekonomickych sluzeb; do
Cervence 2005 schvdli unijni rdmec pro stitni podpory
v podobé kompenzace za vefejnou sluzbu; do Cervence 2005
schvall zménu smérnice 80/723/EHS o priihlednosti finan¢nich
vztahtl mezi ¢lenskymi stity a stdtnimi podniky; nakonec do
Cervence 2005 upfesni podminky, za nichz mohou kompen-
zace za vefejnou sluzbu byt hrazeny ze stdtni podpory
v souladu se ¢lankem 87-1.

2.5.3  Poskytnout jasny a prihledny rdmec pro vybér
podnikd, kterym bude svéfena vseobecné prospésnd sluzba:
Komise pfistoupi k vefejné konzultaci o Zelené knize
v otazkich partnerstvi soukromého a vefejného sektoru
v oblasti vefejnych zakdzek; piedloZi ptipadné navrhy zalozené
na vefejné konzultaci.

2.54  Plné uznat vSeobecny prospéch v oblasti socidlnich
a zdravotnich sluzeb: Komise v priibéhu roku 2005 predlozi
sdéleni o veobecné prospésnych socidlnich a zdravotnich sluz-
bach; bude podporovat spoluprici mezi Cclenskymi stity
v oblasti zdravotnich sluzeb a lékaiské péce s cilem prispét
k zajistén{ vysoké drovné ochrany zdravi v celé Unii.

2.5.5 Analyzovat vysledky a vyhodnocovat fungovani
sluzeb: v roce 2004 Komise ptedlozila prvni plosné hodnoceni
vieobecné prospé&nych sluzeb zalozené na vlastni metodice
hodnoceni; v roce 2006 tyto mechanismy hodnoceni znovu
piezkouma.

2.5.6  Prezkoumat odvétvové politiky: Komise bude povzbu-
zovat spolupraci narodnich regula¢nich organti s pomoci sité
regulacnich center; vezme v tvahu vysledky vefejného pfipo-
minkovan{ Zelené knihy pfi pldnovaném posouzeni jednot-
livych odvétvi: posouzeni pole aplikace univerzalni sluzby
v elektronickych komunikacich do ¢ervence 2005; posouzeni
balicku tykajictho se elektronickych komunikaci do cervence
2006; posouzeni smérnice o postovnich sluzbach do konce
roku 2006; posouzeni vnitrostatnich trhi s elektfinou a plynem
do 1. ledna 2006; posouzeni smérnice ,Televize bez hranic*
pocatkem roku 2005, probihajici hodnoceni vodohospodai-
ského odvétvi.
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2.5.7  Promitnout nase vnitfni politiky do nasi mezindrodni
obchodni politiky: Komise bude i nadile dbat o to, aby postoje
schvalované Spoledenstvim na mezindrodnich obchodnich
jednanich byly v naprostém souladu s vnitinim pravnim
ramcem Unie v oblasti vieobecné prospésnych sluzeb.

2.5.8  Prosazovat vSeobecné prospésné sluzby pfi rozvojové
spolupraci: Komise bude pomdahat rozvojovym zemim pfi
vytvéafeni fadného pravniho a instituciondlniho rdmce, ktery je
podstatnym pfedpokladem pro podporu investic do zdkladnich
vSeobecné prospésnych sluzeb a pro pfistup k financovéani
téchto sluzeb.

3. VSeobecné pfipominky

3.1  EHSV je potéen, Ze byla vyddna Bild kniha. Bere na
védomi devét zdsad a osm novych smérd, které navrhuje pro
upevnéni existence vSeobecné prospénych sluzeb. Lituje
oviem, Ze jeho opakované Zzddosti z poslednich let ()
o rdmcovou smérnici nebo rdmcovy zdkon, ktery by umoznil
zarucit existenci VPS, svobodu definice a organizace ¢lenskych
statd, svobodny vybér podminek Fizeni, jejich dlouhodobé
financovani, hodnoceni jejich vykonnosti, prava spotiebiteli
atd., nebyly zatim vyslySeny, i kdyZ se Komise zavdzala ke
zpravé o této otdzce do konce roku 2005.

3.2 EHSV zvldsté ocenuje skutecnost, Ze Bild kniha obsahuje
pfesny harmonogram ndvrhii a opatfeni, jezZ se Komise zava-
zuje pfijmout pro uplatnéni téchto zdsad a sméra v prubéhu
piistich let.

3.3 EHSV bude pozorné sledovat uskuteciovini téchto
zdvazka. Je ochoten pfispét svym dilem k jejich plnéni.

4. Specifické pfipominky

4.1 Prvni zdsada ,umoznit stitni spravé byt nablizku
obcanim* piedpoklddd, Ze vSeobecné prospésné sluzby budou
organizovany a regulovdny co nejblize obcantim a Ze ,zdsada
subsidiarity bude pfisné dodrzovadna“. OvSem pozndmka 30
pod carou odkazuje na ndvrh nafizeni o mistni pozemni
dopravé, ktery by ,vyzadoval, aby clenské stity pouzivaly
koncesni smlouvy o vefejnych sluzbich® a tedy systematickd
nabidkova fizeni. Princip subsidiarity neni dodrzovan, pokud
chybi obci svobodnd moznost volby podminek fizeni vseo-
becné prospésnych sluzeb spadajicich do jeji kompetence.

4.2 Tieti zdsada ,zajistit soudrznost a univerzdlni p¥istup*
vede Komisi ke zdiraznéni toho, Ze ,univerzdlni sluzba je
klicovy pojem, ktery SpoleCenstvi rozvijelo pro zabezpeceni
skuteéné dostupnosti nejduilezitéjsich sluzeb“. Toto umoziuje
Lprizptisobeni pozadavki podle vyvoje potfeb a hlavnich zdjmi
uzivateld a  spotfebiteld a  zmén  ekonomického
a technologického prostredi.“ V této souvislosti a v rdmci planu
e-Evropa, ktery prosazuje vSeobecné rozsiteni Sirokého pdsma

(') Stanovisko EHSV ke ,Vseobecné prospésnym sluzbdm* UF. vést. C 241
ze 7.10.2002 a k ,Zelené knize o vseobecné prospésnych sluzbdch UF.
vést. C 80 z 30.3.2004.

pro elektronické komunikace, EHSV pfipomind, Ze v rdmci
evropské Patndctky je v soucasné dobé vylouceno z piistupu
k témto sluzbdm 20 % evropského obyvatelstva. Siroké pasmo
je oviem vSeobecné prospé$nd sluzba, kterd zlepSuje Zivotni
podminky tim, Ze zkracuje vzddlenosti a usnadniuje pfistup ke
zdravotni péci, vzdélavani a k vefejnym sluzbdm i pro obcany
zijici v odlehlejsich oblastech a pro obcany nejméné majetné.
Z toho vyplyvd, Ze bez rozsiteni univerzalni sluzby telekomuni-
kaci za dostupnou cenu s vysokorychlostnim a mobilnim
pienosem, se zpozdéni, které Evropskd unie nabrala v zavddéni
a pouzivani novych informaénich a komunika¢nich technologii
a v budovani spole¢nosti zaloZené na védomostech, bude ddle
zvétSovat a propast v oblasti digitdlnich technologii se bude
prohlubovat zejména v novych ¢lenskych stétech.

4.3 Sestd zasada, ,monitorovat a hodnotit fungovéni sluzeb*,
rovnéz odpovidd naléhdni EHSV, stejné jako mnoha dalsich
subjekt, na rozvoj progresivni dynamiky vyhodnocovani
vykonnosti vSeobecné prospésnych sluzeb s cilem prispét
k jejich G¢innosti, rovnosti pfistupu a pfizptsobovdni zméndm
potieb  spotiebiteld, ob¢anti a spole¢nosti, a rovnéz
k ptrehodnoceni pravidel. Bild kniha privem zdaraziiuje, Ze
hodnoceni musi byt ,vice rozmérové a tykat se viech relevant-
nich pravnich, ekonomickych, socidlnich a environmentdlnich
aspektd: v tomto ramci si EHSV pieje, aby hodnoceni posou-
dilo konkrétné otdzky zaméstnanosti. EHSV trvd na skute¢nosti,
7e dlohou Evropské unie je definovat spole¢nou metodiku,
spolecnd kritéria, zejména kvalitativni, a podnécovat dynamiku
objektivniho a nezdvislého hodnoceni, které se musi provadét
v souladu s principem subsidiarity. Pro EHSV musi byt ndvrhy
Bilé knihy na pfezkoumdni odvétvovych politik (viz bod 2.5.6)
doprovdzeny zpravami s hodnocenim déinku pfedchozich
opatfeni. EHSV pfipomind svij ndvrh, Ze pfispéje k procesu
hodnoceni, jelikoz sdruzuje ¢leny vsech zainteresovanych stran.
EHSV provede analyzu mozZnosti vytvofit v této perspektivé
stalou studijni skupinu pro VPS.

74

4.4 Sedmad zdsada, ,respektovat rozmanitost sluzeb a situaci®,
Jhicméné neznamend, Ze by nebylo zapotiebi zajistit jednotny
piistupu Spolecenstvi k jednotlivym odvétvim nebo Ze by
vypracovani spolecnych koncepci platnych pro nékolik odvétvi
bylo zbyte¢né“. Navrhovany smér spocivd v tom, aby Komise
pfezkoumala proveditelnost a potiebnost ramcového zdkona
o vieobecné prospésnych sluzbach pii vstupu tstavni smlouvy
v platnost a do konce roku 2005 ptedlozila zpravu. Bild kniha
tedy nevyslySela pozadavek EHSV a mnoha evropskych
subjektd o vypracovani rdmcové smérnice (viz Stanovisko
EHSV k ,Zelené knize o vSeobecné prospésnych sluzbach® —
Ut. vést. C 80 z 30.3.2004). Presto se zdd, Ze je naléhavé
konsolidovat VPS jako celek, v¢etné specifickych vSeobecné
prospésnych socidlnich a zdravotnich sluzeb, a to ve vztahu
k i pravu, v oblasti financovani, prosazovani zdsady subsidiarity
nebo mista v evropské integraci.
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4.5  Devatd zdsada, ,zabezpecit pravni jistotu®, vede Komisi
k tomu, Ze bude ,neustile vyvijet ¢innost“, bez Gjmy na judika-
tufe Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instance. Z této
zdsady vyplyvaji dva navrhované sméry:

451 ,do Cervence 2005 vyjasnit a zjednodusit pravni ramec
kompenzace povinnosti vefejné sluzby“, coz by mélo pfi
respektovani zdsad prahlednosti, nediskriminace
a proporcionality vést k zdruce bezpecného dlouhodobého
financovani jak investic nezbytnych pro kontinuitu a trvalost
sluzeb tak kompenzace povinnosti vefejné nebo univerzdlni
sluzby; uznat, Ze formy téchto kompenzaci jsou velmi rizno-
rodé a musi se umét prizptsobit definovanym cilim: vefejné
dotace, vnitfni vyrovndvani umoziujici financovat vzniklé
ndklady ze ziski z rentabilnich ¢innosti doprovazenych i
nedoprovézenych pravem vylu¢nosti, kompenzacni fondy mezi
operatory, osvobozeni od dani nebo jinych plateb, partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem, podpory pro poskyto-
vani sluzeb uzivateltim, atd.

4.5.2  ,poskytnout jasny a prohledny rdmec pro vybér
podnikd, jez budou povéfeny zajisténim nékteré vseobecné
prospésné sluzby“, na zdkladé vefejného pFipominkovani
Zelené knihy o partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Pro EHSV to znamend uzndni nezbytné rozmanitosti
moznych podminek fizeni vSeobecné prospésnych sluzeb
a svobody volby pro kazdou pfislusnou obec: bud p¥{mé Fizeni
samotnym spravnim orgdnem (sluzba nebo sprava), nebo Fizeni
svéfené stdtnimu nebo smiSenému podniku, nad nimZz ma
vefejnopravni orgdn stejnou kontrolu jako nad svymi vlastnimi
sluzbami, nebo neziskovému socidlné & kooperativné hospoda-
ficimu podniku & sdruZeni, nebo delegovéani pravomoci fizeni
nékterému podniku na dobu urcitou (udéleni zakdzky na
zdkladé predbézného vybérového fizeni), aniz by byla opome-
nuta moznost pfemény zptsobu fizeni.

5. Zavéry

5.1  Bild kniha o vSeobecné prospésnych sluzbach zazname-
nala v rdmci Unie pokrok v zohlednéni téchto sluzeb. Predsta-

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

vuje dobry zdklad pro rozvijeni koncepénich zdkladt pro
evropskou politiku v oblasti vSeobecné prospésnych sluzeb,
kterd bude schopnd zajistit evropskym podnikim a kazdému
obcanovi pfistupné, dostupné, vykonné a technologicky $pic¢-
kové vefejné sluzby.

5.2 Vieobecné prospéiné sluzby jsou nejen jadrem ekono-
mické konkurenceschopnosti, ale pfedstavuji rovnéz klicovy
prvek v socidlni a environmentdlni oblasti. Dopliiuji triptych
Lisabonské strategie (ekonomika, socidlni oblast, oblast Zivot-
niho prostiedi), pro a jsou zdsadnim klicem k tomu, aby se
Evropskd unie stala spole¢nosti zaloZenou na nejkonkurence-
schopnéjsich a nejdynamictjsich védomostech, na zdkladé
udrzitelného ekonomického ristu, kvantitativniho
a kvalitativniho zlepSovadni zaméstnanosti a posilené socidlni
soudrznosti. VSeobecné prospésné sluzby svou specifi¢nosti
pfesahuji jednotny trh a tvoii pfedpoklad pro to, aby ob¢ané i
podniky byli s hospodatskou i socidlni situaci spokojeni.

5.3  Pujde tedy o dosazeni harmonické kombinace trznich
mechanismt a dkold vefejnych sluzeb v oblastech, kde je
takovd komplementarita slucitelnd s cili v§eobecné prospésnych
sluzeb a mize pfinést nadhodnotu ve prospéch zlepseni kvality
zivota evropskych obcant cestou hospoddfského rustu, vytva-
fen{ pracovnich mist a zajistovani trvalého blahobytu.

5.4  ,Prava obcanti uZivat pfistupné, dostupné a vykonné
vieobecné prospésné sluzby musi byt zachovdna a posilena ve
jménu solidarity a ekonomické a socidlni soudrznosti, jez jsou
uzndny v zdkladnich pravech Smlouvy. Proces liberalizace vseo-
becné prospésnych sluzeb, o némz rozhodne néktery clensky
stdt, musi probihat v souladu se zminénymi kritérii. To je
dtvod, pro¢ je potiebné vypracovat soubor vSeobecné platnych
zdsad pro riznorodé sluzby, jejichz podminky poskytovani se
v jednotlivych stdtech lii, a pfitom plné respektovat zdsadu
subsidiarity*.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu VyuZiti geotermické energie
- tepelnd energie ze Zemé

(2005/C 221/05)

Evropsky hospoddisky a socidlni vybor se rozhodl dne 1. Cervence 2004 v souladu s ¢linkem 29
odstavcem 2 svého jednactho fddu vypracovat stanovisko k tématu: Vyuziti geotermické energie — tepelnd

energie ze Zemé.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informa¢ni spolenost“povéfend pracemi
k tomuto tématu pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan WOLF.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvélil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. tnora
2005 (zasedani ze dne 9. tiinora 2005) 132 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani, toto stanovisko:

Predlozené stanovisko dopliuje diivéjsi stanoviska Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru k energetické a vyzkumné
politice. Zabyva se rozvojem a vyuZitim geotermie (tepelné
energie Zem¢) jako tepelného zdroje, kterd by z hlediska
rozsahu zdroji mohla spliiovat kritérium trvalé udrzitelnosti,
kterd v procesu uzivani neemituje CO, dilezity pro podnebi
a kterou lze tudiz zafadit mezi obnovitelné energetické zdroje.
Stav rozvoje a vyuziti geotermie, jeji mozZny potencidl
a problémy uvedeni na trh jsou kritce naznaeny
a vyhodnoceny. Toto se dée na pozadi globdlni energetické
otézky.

Obsah:

1. Otézka energie

2. Geotermie

3. Soucasny stav

4. Budouci rozvoj a doporucen{

5. Shrnut{

1. Otdzka energie

1.1 Vyuzitelnd energie (') je zdkladem naseho dnesniho
zpusobu Zivota a kultury. Teprve jeji dostate¢nd disponibilita
vedla k souCasnému Zivotnimu standardu: primérnd délka
zivota, zaopatfeni potravou, obecny blahobyt a osobni volny
prostor dosdhly ve velkych a rozvijejicich se prtimyslovych
ndrodech dosud nepoznané tirovné. Bez dostateného zdsobo-

vani energii by byly tyto vydobytky ohrozeny.

(') Energie se nespotiebovdvd, nybrz pouze preméfiuje a pii tom
vyuzivd. Toto se provadi vhodnymi procesy pfemény jako napiiklad
spalovanim uhli, pfeménou energie vétru na proud nebo $tépnou
reakci (zachovdni energie; E = mc?). Pfitom hovofime také
o ,zésobovani energii“,ziskdvani energie“ nebo ,spotiebé energie”.

1.2 Nutnost zajisténého, cenové vyhodného, ekologického
a trvale udrzitelného zdsobovani vyuzitelnou energil stoji
v popfedi rozhodnuti rady z Lisabonu, Goteborgu a Barcelony.
V souladu s tim sleduje Evropskd unie v energetické politice tfi
tzce propojené a stejné dilezité cile, totiz ochranu a zlepSovani
(1) konkurenceschopnosti, (2) spolehlivosti zdsobovéni a (3)
zivotntho prostiedi, v§echny spole¢né ve smyslu trvale udrzitel-
ného rozvoje.

1.3 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v nékolika stano-
viscich (*) konstatoval, Ze pfiprava a vyuzivdni energie jsou
spojeny se zatéZovanim Zzivotniho prostfedi, riziky, vycerpd-
vanim zdroji a s problematickymi zahrani¢né politickymi za-
vislostmi a nepostizitelnostmi — viz sou¢asnou cenu ropy — a ze
hospodéiskych krizi a jinych rizik spo¢ivd v co nejviestranné-
j$im a vyvdzeném vyuzivani vSech druhti a forem energie,
véetné veskerého Usili o Gsporu a raciondlni vyuzivani energie.

1.4 74dnd z moznosti a technik, které mohou pfispét
k zdsobovéni energii v budoucnu, neni technicky perfektni,
zcela bez rusivych vliva na Zivotni prostiedi, nespliuje viechny
potieby a neni ve svém potencidlu dostate¢né dlouhodobé
prognostikovatelnd. Kromé toho soucasny trend a vyvoj
ndkladd jak konvencnich nositeltl energie, tak také alternativ-
nich forem energie jasné ukazuji, Ze energie v budoucnosti jiz
bude sotva dostupnd za tak vyhodnych nédkladd, jak tomu bylo
doposud pti spalovani () fosilnich nositelt energie jako ropa,
uhli a zemnf plyn.

() Dobyvéni obnovitelnych nositelt energie: Akéni moznosti a ndstroje
financovani, ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o podpofe soucasné vyroby tepelné a elektrické energie na zakladé
potieby uzitného tepla na vnitinim energetickém trhu, koncept
ndvrhu smérnice Rady (Euratom), kterou se stanovi zdkladni povin-
nosti a obecné zdsady v oblasti bezpecnosti jadernych zafizeni
a koncept ndvrhu smérnice Rady (Euratom) o likvidaci vyhotelych
palivovych ¢ldnkd a radioaktivnich odpadi. Vyznam jaderné energie
pro vyrobu proudu. Energie termojadrerné reakce.

(}) Které musi byt v budoucnu stéle vice omezovano nejen kvili vycer-
pani jeho zdroju, nybrz také kviili emisim CO, (Kjoto !).
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1.5  Z tohoto divodu se predvidavd a zodpovédnd evropskd
energetické politika nemtiZze spoléhat ani na to, Ze energetické
zdsobovani zaméfené na vyse uvedené cile mize byt zaruceno
vyuzivanim pouze nékolika malo nositelt energie.

1.6  Dlouhodobé disponibilni zdsobovéni energii, které je
Setrné k Zivotnimu prostredi a ekonomicky kompatibilni, tedy
neni zaji§téno ani v Evropé ani globdlné (). Kli¢ k moznym
feSenim mizZe vzejit pouze z dalstho intenzivniho vyzkumu
a vyvoje. To musi zahrnovat i zfizovdni pilotnich zafizeni,
jejich technické a hospoddiské ovéfovani a konecné jejich
postupné zavadéni na trh.

1.7 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor kromé toho
poukézal na to, Ze diskuse o problému energie by méla byt
orientovdna globdlngji a méla by zahrnovat mnohem vétsi
Casovy prostor, jelikoz zmény v energetice probihaji jen
pomalu a emise klimatickych plynd (sklenikovych plynt)
nepfedstavuji regiondlni, nybrz globdlni problém. Mimo to lze
ocekavat, ze se stav problému déle pfiostii zejména v druhé
poloviné tohoto stoleti.

1.8 Jak omezeni na strané zdroji, tak také problematiku
emisi totiz dale zhorSuje progndza, Ze se svétova potieba
energie podminénd riistem obyvatelstva a potfebou méné vyvi-
nutych zemi dohnat zemé vice vyvinuté, do roku 2060 pred-
bézné zdvojndsobi nebo dokonce ztrojndsobi. Podle dnesni
trovné poznani nebude mozno tuto velmi znaénou dodate¢nou
potiebu kompenzovat pouze zvySenim efektivnosti a tisporami
energie.

1.9  Strategii a perspektivu vyvoje je tak nutno zaméfit nad
tento ¢asovy horizont roku 2060.

1.10  Jak jiz Evropsky hospodaisky a socidlni vybor konsta-
toval, existuje ve vnimdni problematiky obcany a ve vefejné
diskusi Sirokd skala ndzort sahajici od podceniovani rizik a Sanci
k jejich precentovani.

1.11  V dasledku toho také jesté neexistuje Zddna dostatecné
jednotnd globdlni energetickd politika. Tato skute¢nost mimo
to ztéZuje potiebnou rovnost piilezitosti EU v globalni hospo-
dafské soutézi.

1.12 Dokonce i uvniti ¢lenskych statt Unie existuji jisté
rozdily v postoji k problému energie. I kdyz panuje jak zde, tak

(') Pedzvésti celkové problematiky byly dosavadni ropné krize
(napiiklad v roce 1973 a 1979), soucasny rist cen ropy a soucasny
spor charakterizovany napétim mezi ekonomii a ekologif
o piidélovan{ emisnich certifikatt.

také na drovni EU rozsahld shoda v tom, Ze v§echny moznosti
- v nékolika ¢lenskych statech s vyjimkou jaderné energie —
maji byt déle rozvijeny. Za timto tcelem se pouzivd velky
pocet tomu odpovidajicich vyzkumnych a vyvojovych
programil a ostatnich, z &isti dokonce kumulativnich podpur-
nych programd, a to jak na drovni ¢lenskych statd, tak také ze
strany EU.

1.13  Zvlastni cilem EU pfitom je stfednédobé az dlouho-
dobé podstatné zvysit vyuzivani obnovitelnych nositell energie,
coz miize byt ku prospéchu i ochrané podnebi. V této souvi-
slosti hraje geotermie dulezitou tlohu.

2. Geotermie (tepelnd energie Zemé)

2.1  Geotermické ziskavani energie zahrnuje ty techniky,
které Cerpaji z proudu tepelné energie vyvérajictho z velmi
horkého nitra Zemé na povrch Zemé a vyuzivaji ho. Jako
teplonosné médium se pfitom pouzivd voda (}) (v tekutém/
plynném skupenstvi).

2.1.1  Kompaktnost proudu tepelné energie je viak velmi
mald. Teploty panujici pod povrchem Zemé stoupaji s rostouci
hloubkou jen velmi slabé: Obecnd primérnd hodnota se pohy-
buje kolem vzestupu teploty o 3 °C na 100 m hloubky. Geolo-
gické zény, v nichz dochdzi se stoupajici hloubkou k vétsimu
vzestupu teploty, se oznacuji jako geotermické anomadlie.

2.1.2  Tepelnd bilance zemskych vrstev blizkych povrchu
muze byt také ovlivnéna slune¢nim zéafenim, toto je dale pfesto
zafazovano pod tepelnou energii Zemé.

2.2 Rozlisuji se dvé formy vyuZivini tepelné energie
Zemé.

2.2.1  Pfitom se na jedné strané jednd o vyuZivani tepelné
energie k vytipéni. K vytipéni je v soucasné dobé v EU
zapotiebi zhruba 40 % celkového energetického zdsobovani
a k tomu sta¢i zpravidla relativné nizké teploty (vody)
(jiz < 100 °C).

() Viz ale 2.2.2.1 2 2.2.2.2.



C 221/24

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

2.2.1.1 K vytdpéni samotnému se mimo jiné pouzivaji tak
zvané geotermdlni sondy, u nichz koaxidlni trubkou, kterd je
na dolnim konci (v hloubce 2,5 — 3 km) proti zemi ukonéena,
protékd protichidné voda a pfitom piijimd vyuzitelny tepelny
vykon az do 500 kWth.

2.2.1.2  Zvlastni druh vyuZzivani tepelné energie Zemé blizké
povrchu spoéivd v pouzivini geotermdlnich cerpadel
(,obraceny chladici stroj“) k vytdpéni budov (od zhruba 2 kWth
do 2 MWth); pfitom se je$té dodatecné pouzivd ,chladivo” ().
To ma nékolik variant, které podle technik dosahuji hloubek jiz
od jednoho metru az do nékolika stovek metrt.

2.2.2  Na druhé strané se jednd o vyrobu elektrické
energie, pro kterou jsou naopak nutné vyssi teploty (vody)
(napiiklad > 120 °C), pfi¢emz voda, kterd md byt zahtatd je
obvykle vedena podlozim pomoci dvou vyvrtd umisténych ve
vétsi vzdalenosti, kterymi voda protichtidné protékd. Timto
zptsobem Ize docilit vétsich tepelnych vykont, tedy zhruba 5
az 30 MWth.

2.22.1  Ale i tyto teploty (vody) jsou jesté nizké vzhledem
k pozadované termodynamické tc¢innosti (pro pfeménu tepelné
energie na energii elektrickou) a vzhledem k potebné teploté
varu pro obéh turbin.

2.2.2.2  Kvuli tomu se pro obéh turbin pouzivaji predevsim
pracovni latky s teplotou varu, kterd je niz$i nez teplota varu
vody (jako napfiklad perfluorpentan C5F12). Za timto tcelem
jsou vyvinuty specidlni obéhy turbin jako ,organic rankine
cycle (proces ORC) nebo proces Kalina.

2.2.3  Zvlésté vyhodné je kombinovat obé formy vyuziti
(elekttinu a teplo) a teplo, které neni vyuzito pfi vyrobé proudu
nebo pro vyrobu proudu vyuzit k vytdpéni: souCasnd piiprava
vytapéni a elektrické energie.

2.3 Pro doddvky technicky vyuzitelné energie zejména pro
vyrobu proudu jsou ovSem zpravidla vhodné jen dostatecné
hluboko - totiz nékolik kilometri — pod povrchem Zemé lezici
zdroje tepelné energie. To vyzaduje ndkladné hloubkové vrty.

(") V budoucnu napiiklad CO,.

2.3.1. Dile zna¢né stoupaji ndklady na napojeni a provoz
téchto zafizeni v zdvislosti na jejich hloubce. Podle plénova-
ného druhu vyuZiti je nutno porovnat hloubkovy vrt, stupen
ucinnosti a ziskané teplo.

2.4 Proto se vyuzitelné zdroje tepelné energie hledaji nejprve
hlavné v téch geologickych zéndch, kde jsou geotermické
anomilie.

2.41  Zjevné geotermické anomadlie (tak zvand vysoce ental-
pickd () loziska) se tak nalézaji predeviim v regionech se
zvysenou vulkanickou ¢innosti (Island, Itélie, Recko, Turecko).
Vysoce entalpickd loziska byla jiz ve starovéku pouzivdna jako
lécebné lazné a zhruba sto let se vyuzivaji také k vyrobé
proudu (Larderello, Itdlie, 1904).

2.42  Naproti tomu se lehké geotermické anomadlie (tak
zvana nizkoentalpiskd hydrotermdlni loZiska), to znamend
pouze lehce zvySeny ndrtst teploty s pfibyvajici hloubkou,
nachdzeji v tektonicky aktivnich oblastech (piikop na hornim
Ryné, Tyrhénské mote, Egejské mofe, atd.) a déle jsou rozsifena
v ndnosech obsahujicich vodu (Panonskd pdnev v Madarsku
a v Rumunsku, severonémecko-polska panev).

2.5 Jelikoz je pocet zén s geotermickymi anomaliemi
omezeny, sili od poloviny osmdesitych let stile vice snahy
o zpiistupnéni tepelné energie ulozené také v ,normdlnich”
geologickych formacich, aby se 1épe uspokojila stoupajici
poptavka po vyuzitelné energii a aby bylo mozno 1épe pfizpt-
sobit nabidku tepla respektive energie piislusné regiondlni
potiebé.

2.5.1  Tak se na zacdtku devadesitych let zacalo s vyuzivanim
lozisek, kterd lezi mimo geotermické anomdlie — prevdzné
v némeckém jazykovém prostoru — k ziskdvdni energie.
S vyrobou elektrické energie se zacalo v Altheimu a Bad
Blumbau (Rakousko) a v Neustad-Glewe (Némecko) teprve
v poslednich ¢tyfech letech.

2.5.2  Jelikoz je za timto Gcelem nutno dosdhnout hloubky
nejméné 2,5 km, 1épe ale 4 az 5 km a vice, jsou nutné odpovi-
dajici hloubkové vrty.

(%) Pod pojmem entalpie pouzivanym v termodynamice chdpeme sumu
vnitin{ energie plus expanzni energii (expanzni praci).



8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 22125

2.6 Vyhody tohoto procesu spocivaji v tom, ze

— vyuzivani tepelné energie Zemé neni zdvislé jako energie
vétru nebo soldrni energie na povétrnostnich podminkdch
a dennich respektive ro¢nich rytmech, takze maze slouzit
k dtlezitému zdsobovani zakladni energif;

— je pfitom nutno dopravit jiz existujici tepelnou energii
z loziska lezictho v nékolikakilometrové hloubce na povrch
Zemé, takze odpadaji jinak nutné procesy primdrni vyroby
tepla (jako spalovani nebo nukledrni procesy) a s tim
spojené néklady a zatéZe pro Zivotni prostieds;

— se jednd o téméf nevyCerpatelnd regenerativni loziska
tepelné energie, jejichz vyuzivani by mohlo teoreticky
znacné piispét k vyrobé¢ energie.

2.7 Nevyhody ale spocivaji v tom, ze

— stéavajici teploty jsou relativné nizké k tomu, aby se dosdhlo
uspokojivého  termodynamického stupné ucinnosti pro
vyrobu proudu;

— v dusledku pottebného souputného proudu tepelné energie
do podzemniho loziska a v disledku pfenosu tepla z téchto
lozisek musi byt zpfistupnény a vyuziviny velké objemy,
aby se pii velkych odbérech tepla neobjevily projevy vycer-
pani, které by mohly nutit (na rozdil od planovaného vyuzi-
vani) k pfed¢asnému opusténi loZziska;

— pfi vyuzivani loZiska je nutno zabranit moZnému pusobeni
nebo uvolnéni latek zatéZujicich Zivotni prostfedi a/nebo
korozivnich latek (mimo jiné CO,, CH, H,S a soli) a je
nutno zvladnout korozi soucdsti zafizent;

— néklady a hospodaisky nejisté faktory (mimo jiné riziko
pravdépodobnosti ndlezu, riziko vycerpani loZiska ) na zpfi-
stupnéni a vyuzivani geotermickych lozisek jsou jesté
pomérné vysoké.

3. Soucasny stav

3.1  V podstaté¢ se u hloubkové geotermie jednd o tfi tech-
niky zpiistupnéni a uzivani — obvykle s nutnosti vzdy nejméné
dvou vrtli (dubleta) (') — nebo jejich varianty, a to

— hydrotermdlni loziska, ze kterych je téZena na povrch
podzemni, neartéskd (to znamend, Ze neni pod pietlakem)
tepld voda, kterd se dosud vyuzivala vétsinou k vytdpéni.

X«

(') Viz ale 2.2.1.1 uzaviend ,sonda tepelné energic Zemé* a 2.2.1.2
,Cerpadlo tepelné energie Zemé*.

V soucasné dobé se tento postup rozsifuje také na loZiska
horké vody s vys$simi teplotami za déelem vyroby proudu.
Médiem teplonosné latky je stavajici hloubkova voda;

— Systémy Hot-Dry-Rock HDR (horké suché formace hornin),
u nichz jsou hloubkovymi vrty a masivnimi stimula¢nimi
opatfenimi zp¥istupnény vhodné formace hornin. Pomoci
odvddéné povrchové vody je odebirdna jejich tepelnd
energie, a sice ochlazovinim vyménikovych ploch
v hloubkové horniné uméle vytvofenych stimulact;

— loziska horké vody, kterd jsou pod tlakem a jejichz az 250
°C (tak horkd je pouze ve ziidkavych, zvldstnich p¥ipadech)
horkou smés vody/pary Ize pouzit k vyrobé proudu nebo
jako teplo potiebné k technologickému procesu.

Vedle toho se vyvijeji povrchové techniky (%), které maji
umoznit lepsi pfenos tepelné energie respektive vyuziti tepelné
energie.

3.2V soucasné dobé ¢ini v EU nainstalovand kapacita
vyroby proudu z geotermickych zafizeni — hlavné s vyuzitim
geotermickych anomdlil — zhruba 1 GWel, tedy zhruba 2%
celkového elektrického vykonu nainstalovaného v EU, a to
z nejvetsi ¢asti v Itdlil. K bezprostfednimu vyuziti tepelné
energie pro vytdpéni je v soucasné dob¢ nainstalovano zhruba
4 GWth. Odhady na rok 2010 jiz ale oc¢ekdvaji 8 GWth nebo
vice.

3.3 Zadny z obou druht vyuziti tedy nepiindsi kvantitativné
zavazny piispévek k zdsobovani energii v EU a sdm jejich podil
na vyuzivani obnovitelnych nositelti energie je dosud zanedba-
telny.

3.4 Vyuzivan{ geotermické energie v poslednich letech vSak
ukazuje zfetelny ndrust, a sice v dusledku podpory jak v rdmci
Clenskych stath, tak také ze strany EU. Pokud se pfitom jednd
o rozsah tepelného vykonu od nékolika po nékolik desitek
MWth, ptispiva tim geotermie také k decentrdlnimu zdsobovani
energi.

3.5 Podle nézoru Evropského hospodiiského a socidlniho
vyboru je to zcela oprdvnéné a hodno podpory. Také zde se
vétsinou jednd o pilotni zafizeni, v nichZ se maji zkouset a ddle
vyvijet rizné metody.

3.6 Mimo oblasti s geotermickymi anomdliemi ¢ini naklady
na kWhel elektrické energie v soucasné dobé jesté polovinu
ndklad na soldrni proud a dvojndsobek nédkladi na vétrnou
energii; a i to vétSinou vyzaduje, aby byly soucasné vyrdbény
tepelnd energie a proud.

(%) Viz 2.2.2.2 k ob¢hu turbiny.
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3.6.1  Geotermickou nabidku energie viak zde lze (viz vyse)
rozsdhle orientovat podle spotfeby, coz bude mit u rostoucich
podilii obnovitelnych energii na energetickém trhu stile vétsi
vyhodu. Pak totiz budou kolisani vykonu energie vétru a soldrni
energie vyzadovat dodate¢nd regulacni a vyrovndvaci opatfent;
vyhledové se nakonec neobejdou bez akumula¢nich médii jako
vodik, kterd spotfebovavaji energii a vyvolavaji naklady.

4. Budouci rozvoj a doporuceni

4.1  V piipadé, Ze muze odpadnout omezeni na zény geoter-
mickych anomadlii (viz téZ bod 2.4 a 2.5), md geotermickd
vyroba energie velky potencidl, aby rozhodujicim zptisobem
piispéla k trvale udrzitelnému zdsobovani energii, které bude
Setrné k Zivotnimu prostiedi (viz téZ bod 4.13).

4.2 Ke zpfistupnéni a k rozvoji tohoto potencialu jsou pro
vyrobu elektiiny hospodaisky rentabilni nutné vrty do hloubky
negjméné 4 az 5 km, aby mohly byt zpFistupnény ty vrstvy
(hornin), které vykazuji minimalni teploty ve vysi zhruba 150
°C, jez jsou potfebné pro hospodiisky uspokojivou vyrobu
elektfiny. Kromé toho tam musi byt hornina zpracovana
(stimulovdna) tak, aby byla umoznéna dostate¢nd vyména
tepelné energie mezi horkou horninou a pfirodni respektive
injektovanou vodou stejné jako dostate¢né proudéni vody.

4.2.1.  Naproti tomu sta¢i (viz bod 2.2.1.1) pro pouhé
vyuziti tepla (na vytdpéni) i vrty do mensich hloubek, napf. 2-
3 km.

4.3 Odpovidajici technologické projekty jsou na nékolika
mistech (napiiklad Soultz-sous-Foréts, Grofl Schonebeck)
riznych geologickych formaci v Evropé jiz ve stddiu vyvoje
a zkousek. Vyvojovy potencidl zde spocivd v rozvoji techno-
logif vyuzivani pokud moZno nezdvislyjch na mist¢ a tim
schopnych vyvozu. Tento cil vsak vyzaduje jesté znacné
vyzkumné a vyvojové Gsili.

4.4 Na jedné strané plati, Ze je tfeba déle rozvijet riizné
techniky, které jiz v zdkladnich rysech existuji, dokud nebudou
schopny nasazeni, a verifikovat vyse uvedené pfedpoklady pro
trvale udrzitelnou vytéznost geotermické energie.

4.4.1  Zvlaste dulezitou otazkou pfitom je, zda jsou
v takovémto stimulovaném lozisku skute¢né splnitelné hydrau-
lické a termodynamické pfedpoklady pro dostate¢nou trvalou
udrzitelnost.

4.5 Na druhé strané je pak také nutno postupné natolik
vylepsit a racionalizovat jednotlivé kroky postupu, aby ndklady
na toto vyuzivani energie byly konkurenceschopné (viz nize).
K tomu je nutno vyvinout odpovidajici vyzkumné a vyvojové
tsili (viz bod 1.6), ale také usili zaméfené na piipravu trhu, aby
se dosahlo vyrobné podminénych tspor naklada.

4.6 Stiednédobé je nutno chdpat pojem konkurenceschop-
nosti tak, Ze geotermickd vyroba energie muze z hlediska
nakladi konkurovat vyrobé vétrné energie. Toto je nutno
ocekavat s ohledem na stdle jasnéji vyplyvajici nevyhody vétrné
energie. Tyto se tykaji jeji velmi silné kolisajici nabidky, coz jak
znamo vede ke znaénym sekunddrnim ndkladtim a také emisim
na jiném misté, k zatézi obyvatel a obrazu krajiny, ale také ke
stoupajici potiebé oprav a udrzovani. V celkovém zhodnoceni
musi byt zohlednéna i finan¢ni ztéZ spotiebiteld, resp. vefej-
ného sektoru.

4.7 Z dlouhodobého hlediska a s  pfihlédnutim
k pravdépodobné dile stoupajicim cendm ropy a zemniho
plynu (a jejich moznému nedostatku) vyvstava otdzka obecné
konkurenceschopnosti  geotermicky ziskdvané energie. To
znamend, zda také tento zpusob vyuziti energie -
s piihlédnutim k externim ndkladi v3ech technik pfemény
energie — a pokud ano — kdy, muze byt dlouhodobé schopny
konkurence bez jakychkoli subvenci respektive bez pfednost-
niho zachdzeni zkreslujictho trh.

4.8 Do té doby je vsak nutno ():

— jak ze strany clenskych stdtd tak také ze strany EU urychlit
cilenymi vyzkumnymi a vyvojovymi programy védecko-
technicky rozvoj do té miry, aby razné techniky a kroky
postupu mohly byt v dostateném poctu vyvinuty
a vyzkouseny na pokusnych zafizenich, a

— zpoditku podporit zavedeni na trh prostfednictvim nafizen{
(naptiklad zdkonem o dspordch proudu a o pokojové
teploté/klimatizaci interiérd) jako pobidku pro soukromé
investice, jez by se prubézné snizovaly a které ¢ini prodej
podporované energie po dobu zavadéni na trh atraktivnim
tak, aby se tak mohl vyzkouset, zlepsit a zhodnotit jejich
hospodaisky potencidl. Toto plati ve zvlastni mife také pro
vzory smluv ze strany podnikd pro zdsobovani elektfinou
pro spotiebitele.

— poskytnout  zabezpeleni  proti  rizikim  spojenym
s vyhleddvanim a zpfistupnovanim geotermickych lozisek
jako riziko Uspé$nosti hledani a vrtné riziko.

4.9  Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor s uspokojenim
uznavé, ze v této oblasti jiz bylo mnohé ucinéno. Plné podpo-
ruje Komisi v jejich vyzkumnych a vyvojovych projektech,
které v této véci probihaji nebo byly vypsiny a také v jejim
umyslu jesté znacné posilit své odpovidajici snahy v dalsim
vyzkumném a vyvojovém ramcovém programu. Podporuje také
Clenské staty v jejich vyzkumnych a vyvojovych programech
a rovnéZ v jejich snahdch jiz nyni usnadnit a stimulovat
podpiirnymi opatfenimi pokusné zavadéni na trh.

(") Viz téz EHSV 94/2004 ,Podpora novych nositel energie: moznosti
¢innosti a finan¢ni ndstroje”.
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4.10  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v této souvi-
slosti opakuje své diivéjsi doporuceni tykajici se vyuziti pfilezi-
tost{ Evropského vyzkumného prostoru pro rozsihlou, transpa-
rentni, koordinovanou a vSemi partnery podporovanou strategii
ENERGETICKY VYZKUM a jejich pfeménu ve vyznamny prvek
Sedmého vyzkumného a vyvojového rdmcového programu
a programu Euratom.

411 V ni by méla byt také obsaZena nutnd vyzkumnd
a vyvojova opatfeni pro rozvoj geotermie a méla by ziskat své
pfiméfené misto, dokud nebude mozno na neustile se ménicim
energetickém trhu lépe odhadnout a zhodnotit dlouhodoby
vyvoj nakladi a skutecné realizovatelny potencidl téchto tech-
nologii.

412  Kromé toho Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
doporucuje zahrnout viechny vyzkumné a vyvojové programy
o0 geotermii — to znamend také ty dosud vyhradné podporované
jen na ndrodni drovni — ve smyslu oteviené koordinace v co
nejSirsi mife do evropského energetického vyzkumného
programu a tim také podporovat evropskou kooperaci.

413  V této souvislosti také Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor spatfuje piilezitost novych clenskych statd k dcasti na
vyzkumném a vyvojovém rdmcovém programu EU. Obnova
stvajicich energetickych systémi, kterd v téchto zemich
probihd, by se méla vyuzit k tomu, aby tam byla rovnéz insta-
lovana pfislusnd pilotni a demonstraéni zafizen.

4.14  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor déle doporu-
Cuje, aby se Komise zabyvala harmonizaci G¢innych opatieni
podporujicich uvedeni na trh (napiiklad zdkony o napdjeni
proudem) v rdmci EU do té miry, aby byla nejdiive alespon
v ramci techniky ,geotermie“ umoznéna v celé EU volnd soutéz
mezi technikami stejného druhu.

415 S ohledem na soucasnou piipravu tepelné energie
k vytdpéni a elektrické energie, kterd se u geotermie nabizi
a pro niZ je geotermie zvlasté vhodnd, Evropsky hospodéisky
a socidlni vybor kromé toho doporucuje, aby se Komise snazila
také o prislusné tepelné sité a vyuziti tepla.

5. Shrnuti

5.1  Pod pojem geotermického ziskdvani energie se zahrnuji
viechny techniky, které vyuZzivaji proud tepelné energie vyvéra-
jici z velmi horkého nitra Zemé na zemsky povrch.

5.2 Toto se v prvé fadé tykd zdsobovani tepelnou energif
pro vytapéni, ale také elektrickou energii nebo soucasnou
piipravou obou forem energie.

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

5.3 'V oblastech geotermickych anomdlii jiz dochdzi
k uplatnéni geotermického ziskavani energie, jeho relativni
piinos k celkovému zdsobovani energii je vSak pfitom velmi
maly.

5.4  Vyuzitim technologii, které oteviraji také oblasti mimo
geotermické anomadlie, maZe geotermické ziskdvani energie
rozvinout potencidl pro vyznamny piinos k trvale udrzitelnému
zasobovani energii, a to zejména v oblasti zdkladniho zdsobo-
véani. To je vSak spojeno s hlubinnymi vrty do hloubky zhruba
4 az 5 km a dodate¢nymi ,stimula¢nimi opatfenimi*.

5.5  Avsak také v ,nehlubokém® vyuZzivini tepelné energie
Zemé pomoci Cerpadel tepelné energie k  vytdpéni
a klimatizovdni mistnosti spociva slibny rozvojovy potencial.

5.6  Potencidl k zdkladnimu zdsobovdni energii odlisuje
geotermii od postupti s kolisajici nabidkou (jako vétrné energie
a soldrni energie), které jsou nebo budou stile vice odkdzany
na regulacni, vyrovndvaci a akumula¢ni techniky a které
v disledku zdboru tzemi a svého ptisobeni na obraz krajiny
nardzeji na odpor obyvatelstva.

5.7  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor opakuje své
doporuceni tykajici se vyuziti prilezitosti Evropského vyzkum-
ného prostoru prostiednictvim rozsahlé strategie ENERGETIC-
KEHO VYZKUMU.

5.8V ni by méla byt obsazena i nutnd vyzkumnd a vyvojovd
opatfeni podporujici rozvoj geotermie, v dalsim pokracovani
a piiméfeném posilovani piislusnych program, které jiz probi-

hajt.

5.9  Evropsky hospodiisky a socidlni vybor doporucuje, aby
byly vyzkumné a vyvojové programy zabyvajici se geotermii,
které byly dosud podporovany vyhradné na ndrodni drovni,
zallenény ve smyslu oteviené koordinace do nékterého evrop-
ského energetického vyzkumného programu.

5.10  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor doporucuje
vytvofit ve viech clenskych stitech pocate¢ni, prabézné se
snizujici stimuly a Gpravy pro uvedeni na trh (napiiklad zdkon
o usporach proudu) jakoz i pro soukromé investory, které by
docasné zatraktivnily zpfistupiiovdni a prodej podporované
energie a piispét k tomu, aby se jejich hospodéisky potencidl
mohl vyzkouset, zlepsit a zhodnotit.

5.11  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor doporucuje
harmonizovat podptirnd opatfeni tohoto druhu v rdmci EU do
té miry, Ze bude v rdmci techniky ,geotermie” umoznéna volnd
hospodarska soutéz v ramci EU.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o realizaci fize instalace a fize komercniho provozu evropského programu druzi-
cové radionavigace

COM(2004) 477 final — 2004/0156 (COD)

(2005/C 221/06)

Dne 16. listopadu 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor na zakladé
¢lanku 156 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi ohledné véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost, kterd odpovidd za
piipravu prace Vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan
RANNOCCHIARL

Na svém 414. plendrnim zaseddni dne 9. Gnora pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici
stanovisko 134 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani:

1. Uvod

1.1 EHSV sleduje vyvoj programu Galileo pro budovani
infrastruktury pro druzicovou radionavigaci a urcovéani polohy
od samého zactku, jelikoz si uvédomuje jeho zdsadni strate-
gickou dulezitost pro budovdni konkuren¢niho evropského
systému. Diilezitost programu Galileo spocivd v jeho inova-
tivnim dopadu na souvisejici aspekty hospodafstvi, zaméstna-
nosti a na spoleCensky rozmér a také ve vyssi kvalité Zivota
obcanské spolecnosti, kterou miize program Galileo pfinést (!).
EHSV si ddle uvédomuje nutnost zapojit soukromy sektor do
vyvoje a vyuziti tohoto systému od samého pocatku fungovéni
Spole¢ného podniku Galileo (}), a tim zajistit pokracujici
podporu i v prabéhu fizi vyvoje a instalace (%).

1.2.  V poslednim stanovisku k tomuto tématu () EHSV
zdtrraznil, Ze ,program Galileo definitivné vstoupil do skutec¢né
zahajovaci fize po uzavieni dohody v rdmci Rady Evropské
agentury pro vesmir (EAV) dne 26. kvétna 2003 o pfislusnych
finan¢nich prispévcich ¢lenskych statd EAV.“ Vybor déle zdura-
znil, Ze ,program Galileo pfedstavuje pro Evropskou unii, jeji
nezévislost, technologickou a védeckou kapacitu, jeji hospodai-
stvi a pfedevsim pro jeji kosmicky primysl a odvétvi telekomu-
nikaci velkou vyzvu.“

2. Soucasny stav a olekdvany vyvoj

2.1  Je tieba zdiraznit, Ze program Galileo md ¢tyfi faze:

() Uf. véstnik € 311, 17.11.2001, s. 19.

(3 Spole¢ny podnik Galileo ziizeny na zdkladé ¢ldnku 171 smlouvy
o ES nafizenim Rady ES ¢. 876/2002 ze dne 21.5.2002. Zajistuje
realizaci rozvojové fize programu Galileo a fizeni fizi instalace
a provozu. Centrla tohoto podniku je v Bruselu. Zaklddajicimi
¢leny jsou Evropské spoleCenstvi zastupované Komisi a Evropskd
agentura pro vesmir (EAV).

() Ut véstnik C 48, 21.2.2002, s. 42.

(*) Stanovisko CESE ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
Zpréva o pokroku vyzkumného programu GALILEO k pocitku
roku 2004, Ut. vést. C 302, 7.12.2004.

— defini¢ni fize, kterd probihala v obdobi 1999 - 2001
a béhem které se vytvdrela architektura systému a definovalo
se pét nize uvedenych sluzeb. Tato fize byla financovina
pfedevsim z 5.rdmcového programu RTD pro obdobi
1998-2002.

— faze vyvojovd a ovéfovaci, kterd bézi v obdobi 2002 az
2005 a zahrnuje vyvoj druzic a pozemnich &isti systému
a ddle ovéfovani na obézné drize. Financovani z EU[EAV
pfedstavuje 1,2 mld. eur kromé 100 miliont eur
z 6. rimcového programu RTD pro obdobi 2002-2006.

— faze instala¢ni v obdobi 2006-2007 zahrnujici konstrukci
a zahdjeni provozu druzZic - zahdjeni provozu prvnich dvou
druzic je planovdno na konec roku 2005 — a dile vybudo-
vani celé pozemni ¢asti systému. Celkovy objem financo-
vani je odhadovdn na 2,1 mld. EUR, z ¢ehoZ jedna tfetina
(tzn. 700 miliont eur) bude poskytnuta z prostiedkt Spole-
Censtvi. Zbyvajici dvé tietiny ndkladi ponese vybrané
konsorcium.

— faze komercéniho provozu by podle plinu méla byt zahi-
jena v roce 2008. Odhadované ro¢ni ndklady na fizeni
a Udrzbu ve vy$i cca 220 miliond eur ponese plné
soukromy sektor s vyjimkou mimofddného celkového
piispévku Spolecenstvi ve vysi 500 miliont eur na pokryti
prvnich let této faze v souladu s rozhodnutimi, kterd budou
pijata v rdmci novych finan¢nich perspektiv Spolecenstvi
na obdobi 2007-2013.
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2.2 Na konci defini¢ni faze v kvétnu 2002 byl na ctytleté
obdobi zalozen Spole¢ny podnik Galileo, ,aby byla zajisténa
jednotnost spravy a finan¢ni kontroly projektu v oblasti
vyzkumu, vyvoje a demonstrace programu Galileo a aby byly
za timto cilem mobilizovany finanéni prostiedky pfidélené na
program®.

2.3 Dile, nafizen{ Rady ¢. 1321/2004 (") zfizujici Evropsky
dfad pro dohled nad globdlnim naviga¢nim druZicovym
systémem (GNSS) a spole¢nd akce Rady ¢. 2004/552/CFSP (3,
oboji ze dne 12.ervence 2004, zavedly operacni struktury
systému s cilem zajistit fizeni vefejnych zajmt v danych
programech a bezpecnost a ochranu systému Galileo.

2.4 Na mezindrodni drovni podepsala Evropskd unie
a Spojené stity americké po ctyfletém jedndni 26.Cervna
2004 velice dtlezitou dohodu o programu Galileo a GPS ().
Tato dohoda se tykd propagace, nabidky a vyuziti sluzeb téchto
dvou druzicovych navigacnich a polohovacich systému a plné
kompatibility a interoperability souvisejicich aplikaci. Tyto dva
systémy budou provozoviny soucasné bez vzdjemného ruseni
signdlu. To umozZni, aby se Galileo stal globdlnim standardem
pro oteviené signdly v oblasti civilntho a komer¢niho vyuziti
globdlnich navigacnich druzicovych systémt (GNSS). GPS
provozuje armddni slozka. Ddle se tak zpfistupni a ,zatraktivni®
soucasnym uzivatelim GPS diky mozZnosti pouZivat spolecny
pfijimac.

2.5  Na mezindrodni trovni byla dale dne 13.Cervence 2004
podepsdna dohoda o spoluprici s Izraelem. Tato dohoda nsle-
dovala po dohodé s Cinou podepsané 30.ffjna 2003. Jiz
néjakou dobu se jednalo o dosazeni interoperability s ruskym
systémem GLONASS (*). Tato jedndni se jiZ dostala do pokro-
Cilejsi faze obzvldsté v otdzkdch zajisténi kmitoctd a vyuZiti
ruskych nosnych raket. Zatimco dohody o spolupréci s Ruskou
federaci, Ukrajinou a Indif jiz pokrocily, byly také navdzany
kontakty s Austrdlif, Brazilii, Mexikem a Jizni Koreou.
Svycarsko, Norsko a Kanada zvazuji moznost finanénf dcasti.

(") Nafizeni Rady o zaloZeni struktur pro fizeni evropskych druzico-
vych radionaviga¢nich programi (Uf. véstnik L 246, 20.7.2004).

() Viz Ut vést. L 246, 20.7.2004.

(}) US GPS: Globélni polohovaci systém USA, provozovan armddni
slozkou.

(*) Glonass: global navigation satellite system (globdlni naviga¢ni druzi-
covy systém).

2.6  Euro-stiedomoiskd konference ministrti zahrani¢nich
véci potfddand v dubnu 2002 zahdjila akéni plan pro stfedo-
moisky region. Tento pldn zahrnoval spoluprici stfedomoi-
ského regionu v oblasti druzicové radionavigace a urcovani
polohy. V posledni dobé zahdjil Spoleény podnik Galileo
v Kéhife projekt Euro-Med GNSS pro oblast demonstrace,
Skoleni a koordinace regiondlniho planu GNSS s cilem sledovat
ve spoluprici se sttedomofskymi partnery dopady EGNOS (°) —
geostaciondrni druzice a pfedchtdce Galilea.

2.7 Ve fézi plného provozu bude systém Galileo poskytovat
pét typu sluzeb:

— ,oteviend sluzba“ vhodnd pro aplikace pro masové trzni
vyuziti pro vefejnost a sluzby vetejného zdjmu;

— ,komeréni sluzba“, kterd zajisti vyvoj profesiondlnich apli-
kaci s vylepSenou navigaci a dalsimi daty s pfidanou
hodnotou ve srovnéni s ,otevienou sluzbou“ se zvldstnim
dtirazem na garanci této sluzby;

— vysoce vykonnd ,sluzba zajistujici bezpecnost Zivota“ pro
situace, kdy je lidsky Zivot v nebezpeci jako napriklad pfi
ndmoini a letecké navigaci;

— ,patraci a zdchrannd sluzba“ s cilem zdsadné zlepsit stdvajici
humanitarni patraci a zichrannné systémy;

— ,vefejné regulovand sluzba“ (PRS) vyuzivajici kédovany
signdl. Tato sluzba bude odolnd vici ruseni radiového
signdlu a interferencim. Bude omezend prevazné na vefejné
instituce v oblasti civilni ochrany, ndrodni bezpecnosti,
mirovych misi a prosazovini prdva, kdy jsou nezbytné
maximalni Grovné ochrany (°).

2.8 Vzhledem k provoznim vlastnostem Galilea, civilnimu
fizen{ a ptrevazné komerénim a profesiondlnim aplikacim pted-
pokladad Komise, ze by jeho potencidlni trh mohl do roku 2010
pfedstavovat 3 mld. prijimaci s ro¢ni ndvratnosti investic ve
vysi az 250 mld. eur a déle tvorbu novych podnikatelskych
subjekti a vysoce odbornych pracovnich mist v poctu stovek
tisic vcetné cca 150 000 v Evropé.

() EGNOS: European Geostationary Nav1gat10r1 Overl aif Service
(evropsky geostaciondrni navigacni systém): systém zaloZeny na
korekci  signdlu  GPS  prostiednictvim  pozemnich  stanic
a geostaciondrnich stanic. Byl zalozen v roce 1996 a provozovin
jako predchidce systému Galileo. EGNOS bude integrovin
s posledné jmenovanym systémem na zdkladé programu spole¢né
koncese.

(°) Viz Koncese pro instalaci a provoz programu Galileo 2003/S 200-
179789, pubf)kovano dne 17.10.2003
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2.9  Spole¢ny podnik Galileo ukoncil fazi vyjedndvani
s jednotlivymi konkurenty v za#{ 2004. Obdrzel dvé konecné
nabidky od dvou konsorcii, které se uchdzi o koncesni kontrakt
(Eurely (') a Inavsat (?)). Kone¢ny vybér byl proveden na zdkladé
téchto tf kritérii: obchodni a finanéni schopnosti, technické
schopnosti a pravni a technické aspekty.

210 V souladu se zaddvacimi podminkami, jakmile
Spole¢ny podnik ptedlozi Komisi zpravu o vybérovém fizeni
a Komise pfijme sdéleni Evropskému parlamentu a Radé (°)
o pfechodu do faze instalace a provozu, bude moci ziskat ,nez-
bytnd politickd nafizeni o vefejném financovani nésleduji-
cich fazi programu a vefejnych sluzeb, a zejména o definici
téchto sluzeb”. Ndsledné bude moci predlozit nabidku
k podpisu Ufadu pro dohled, ktery je ve skutecnosti reali-
zacnim orgdnem na zdkladé nafizeni EK ¢. 1321/2004.

2.11 Komise se obdvd, Ze by se vySe uvedené postupy
mohly ukdzat jako prilis slozité s prekryvajicimi  se
a duplicitnimi kontrolnimi mechanismy, které nejsou pfinosné
ani jasné.

2.12  Mimoto, zvazovany ndvrh nafizeni stanovi, Ze Utad
pro dohled, ktery je zde definovin jako agentura Spolecenstvi
s tkolem Fdit vefejné zdjmy spojené s radionavigaénim
programem obsazenym v nafizeni EK ¢. 1321/2004, bude usta-
noven az v roce 2005.

3. Ndvrh Evropské komise

3.1  Zvazovany ndvrh spliiuje potfebu zavést specificky
pravni ndstroj, ktery bude zajistovat nezdvislou rozpoctovou
a provozu systému Galileo jak z pohledu finan¢éniho tak
z pohledu drzitele koncese.

3.2 Zvazovany ndvrh nafizeni usiluje o definovani forem
finanéni Gcasti SpoleCenstvi na realizaci fdzi instalace
a komer¢niho provozu. Zaméfuje se na:

3.2.1  pottebu, aby Spolecenstvi zarucilo souvisly rozpoctovy
ramec pro prostfedky vytvafené jak Spolecenstvim tak i drzi-
telem koncese:

(") EURELY: konsorcium zaloZené spole¢nostmi ALCATEL, FINMECCA-
NICA a VINCL

() INAVSAT: zalozeno EADS Space, Inmarsat Venture a Thales Group.

() COM(2004) 636 final, prijaté dne 6.10.2004.

— poskytovanim sluzeb vytvafenych systémem Galileo,

— pomoci licenci a prdv dusevniho vlastnictvi na souldsti
systému bezplatné poskytnutych Uradem pro dohled,

— pomoci dlouhodobych Gvért od EIB;

3.2.2  instituciondlni Fidici a kontrolni systém musi byt
Utadu pro dohled dostacujici.

4. Obecné pozndmky

4.1 EHSV se domnivd, Ze je tieba podniknout okamzité
kroky k zajisténi vétsich podrobnosti o technickych aspektech
poskytovani riznych sluzeb. Tim se zajisti oteviené standardy
umozujici piistup jinym poskytovatelim sluzeb a inovativnim
sluzbdm. Tim se nové prichozi, obzvlasté mali uZivatelé,
vyhnou umélym bariérdm a nadmérnym poplatkiim.

42 S ohledem na souvislost rozpoctového rimce EHSV
doufd, Ze budou nové finan¢ni perspektivy pro rozpocet Spole-
Censtvi ptijaty co nejdifve. Vybor déle podporuje zadost Komise
o specidlni rozpoctovou polozku pro program Galileo ve vysi
1 mld. eur, kterd bude nezdvisld na ostatnich rozpoétovych
polozkach. Komise dale doporucuje zvysit tuto ¢astku tak, aby
se zajistil rozvoj a integrace programu EGNOS do programu
Galileo. EHSV se domnivd, Ze by vyzkumna ¢&innost spojend
s radiovym polohovacim druzicovym systémem GNSS méla byt
také zahrnuta do a financovdna ze 7.rdmcového programu
RTD.

4.3 EHSV se dile domnivd, Ze je nezbytné vyjasnit, jak bude
do finan¢ntho rdmce zahrnuto jakékoliv budouci vefejné finan-
covéni z instituci tfetich statt, které jiz vyjadfily zdjem se na
programu Galileo finan¢né podilet.

4.4 EHSV si uvédomuje, Ze rozpoctovy ramec pfedpokladd
vyhody pro drzitele koncese s ohledem na jeho roli poskytova-
tele sluzeb a uzivatele licenci a IPR (*). EHSV povazuje za nutné
vyjadrit své obavy, ze by drzitel koncese mohl ziskat domi-
nantni postaveni nebo monopol, coz by mohlo narusit volnou
soutéZ nebo branit fungovani volného trhu.

(*) IPR: prava dusevniho vlastnictvi.
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4.5 S ohledem na vhodnost instituciondlniho rdmce pro
fizeni a kontrolu, kterd byla ,externé zaddna“ evropské agen-
tufe (Evropsky ufad pro dohled nad globdlnim naviga¢nim
druzicovym systémem (GNSS)), by Komise rdda zduraznila
nasledujici body:

4.5.1  Evropskd agentura pro vesmir neni zastoupena ve
spravni radé Evropského dfadu pro dohled nad GNSS. Je
viak ¢lenem soucasné spravni rady Spole¢ného podniku.

4.5.2  Ridici a dozorové odpovédnosti Spolecného podniku
budou prevedeny na Evropsky tfad pro dohled nad GNSS,
ktery spravuje finan¢ni prostredky programu Galileo, funguje
jako kontrakta¢ni orgdn pro udéleni koncesniho kontraktu,
sleduje dodrzovéni smluvnich zavazk, udéluje drziteli koncese
pravo uzivat aktiva po dobu trvani koncese, spravuje dohodu
s provozovatelem systému EGNOS, koordinuje iniciativy clen-
skych statd tykajici se kmito¢t nezbytnych pro zajisténi fungo-
vani systému, garantuje dodrzovani podminek certifikace
komponentt a prosazuje dodrzovani bezpe¢nostnich zdvazki
véetné téch vyplyvajicich ze spolecné akce ¢. 2004/552/CFSP.

4.5.3  EHSV nemuze skryvat své obavy tykajici se extrémné
delikdtniho prechodu pravomoci ze Spoleéného podniku,
jehoz <&innost bude ukoncena v kvétnu 2006, na novy
Evropsky dfad pro dohled nad GNSS, ktery by mél svou
¢innost zahdjit v poloviné roku 2005.

4.5.4  Vybor proto doporucuje, aby Komise a Rada pozorné
sledovala ,spole¢nou existenci a pfechodnou fazi mezi
Spole¢nym podnikem a Evropskym tfadem pro dohled nad
GNSS.

4.5.5  Veskeré otdzky tykajici se vnitini bezpecnosti systému
Galileo se budou fidit ustanovenimi spolené akce
¢. 2004/552/CFSP a nafizeni, které zaklddd Evropsky tfad pro
dohled nad GNSS a pfedpoklddd ustanoveni Vyboru pro
bezpecnost a zabezpeceni systému.

EHSV se domnivd, ze by mély byt neprodlené posileny vztahy
mezi systtmem Galileo a ostatnimi stdvajicimi evropskymi
iniciativami jako je naptiklad Globalni sledovéni ekologickych
a bezpecnostnich rizik (GMES) a vyhleddvaci a zdchranny
systém COSPAS-SARSAT ('), sité resortl spravedlnosti a vnitra
a multimedidln{ sité GRID.

(') COSPAS (rusky akronym ,Kosmiceskaja sistema poiska avarijnych
sudov,“ tj. druzicovy vyhleddvaci systém plavidel); SARSAT: ,Search
and Rescue Satellite Aided Tracking*: vyhleddvaci a zdchranné druzi-
cové sledovani; jednd se o mezindrodni druzicovy vyhleddvaci
a zachranny systém prosazujici humanitrni cile. V obdobni 1982
a 2003 se diky tomuto systému podafilo zachrdnit vice nez 15 000
osob po celém svéte.

4.5.6  EHSV zduraziiuje (*) nezbytnost fesit otdzky bezpec-
nosti a ochrany soukromych a osobnich tdaji spole¢né
prostiednictvim konzultaci s Evropskou agenturou pro zékladni
prava (°) tam, kde je to mozné, ¢i zalozenim piislusného porad-
niho organu. Zdd se nedostatené spoléhat pouze na ustano-
veni nafizeni EK ¢. 45/2001 zminénd v ¢lanku 19 nafizeni
zaklddajictho Evropsky tfad pro dohled nad GNSS. EHSV se
domniva, ze explicitni zdruky ochrany soukromych a osobnich
udaju jsou stejné tak dulezité jako otdzky bezpecnosti, md-li
byt Gspéch programu Galileo zajistén pomoci plné podpory od
obcanské spole¢nosti.

4.5.7 S ohledem na potiebu zapojit obcanskou spolecnost
upozoriiuje EHSV na to, Ze o iniciativé tak dtlezité pro Evropu
jako je program Galileo vétsina evropskych obcanti ve skutec-
nosti nevi. Z tohoto divodu EHSV doufd, Ze evropské instituce
ve spoluprdci s ndrodnimi vlddami zahdji informaéni
a propagaéni kampan, kterd nejen zvysi porozuméni
a povédomi evropskych ob¢ani o tomto vynikajicim
vyzkumném produktu evropského primyslu, ale zdroven je
ujist{ o tom, Ze je jejich soukromi chranéno.

5. Specifické poznidmky

5.1 S ohledem na vy3e uvedené doporucuje EHSV doplnit
nasledujici tivodni ustanoveni do navrhu nafizeni:

5.1.1  Nové tivodni ustanoveni 3(a): ,S ohledem na dopad,
ktery by tento program mohl mit na Zivoty evropskych
obcant, uskute¢ni Komise takové kroky, aby zajistila, Ze
Evropské agentura pro zakladni prava nebo alternativni ad hoc
konzulta¢ni orgdn bude povéfen ochranou soukromych
a osobnich udaji pii poskytovani sluzeb vytvafenych
programem Galileo. Tim se zajisti transparentni vyvoj a neustaly
dialog s potencidlnimi uzivateli a obanskou spole¢nosti“ .

(%) Viz stanovisko CESE k ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni spole¢ného
podniku Galileo, bod 3.5, Ut. vést. C 48 z 21.2.2002.

(}) Viz COM(2004) 693 ze dne 25.10.2004, sdéleni Komise doporucu-
jici zalozZeni této agentury v roce 2005 a navrhujici, aby ji byla
sx&éfena ochrana osob v otdzkdch tykajicich se zpracovani osobnich
tudaji.
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5.1.2  Doplnit do dvodniho ustanoveni 12: ... zajistit
dalsi prosttedky ze zdroji Spolecenstvi v ramci stejné rozpoc-
tové polozky pro rozvoj a programu EGNOS do programu
Galileo a zajistit odpovidajici pozornost a zdroje v ramci
7.ramcového programu RTD pro druzicovou radionavigaci a jeji
integraci do stavajicich siti.”

5.1.3 Nové tvodni ustanoveni 13(a): ,Komise a Rada
zajisti, Ze pfechod od Spole¢ného podniku Galileo na Evropsky
tfad pro dohled nad GNSS probéhne za naprosto transparent-
nich podminek, které vylou¢i mozné duplicity, provozni zpoz-
déni nebo, a to by bylo jesté horsi, trzni omezeni.

5.1.4 Nové tivodni ustanoveni 14(a): ,Komise zajisti, aby
jakékoliv finanéni piispévky instituci ze tfetich zemi do fonda
Evropského ufadu pro dohled nad GNSS odrizely vzdjemné
zdjmy a stavajici zistatky pomoci vhodnych dohod, které
budou predlozeny Rad¢ a Evropskému parlamentu.”

6. Zavéry

6.1 EHSV zd@raziiuje svou plnou podporu programu
Galileo a silné apeluje na urychleni poslednich dvou fézi
vyvoje tak, aby bylo zajisténo dosazeni plné provozuschopnosti
do roku 2008.

6.2  EHSV zddd Komisi, aby provedla predbézné (ex ante)
vyhodnoceni pfidané hodnoty pro drZitele koncese plynouci
z poskytovani sluzeb a prav duSevniho vlastnictvi a rozsifila
jasné a presné informace zalozené na vysledcich tohoto vyhod-
nocent.

6.3 EHSV se domnivd, zZe byl dosazen zdsadni pokrok
v tvorbé globdlni infrastruktury, obzvldsté diky dohodé

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

o spoluprici mezi EU a USA, kterd zajistuje plnou kompatibi-
litu a interoperabilitu stédvajicich globélnich druzicovych radio-
navigac¢nich a polohovacich systémda.

6.4 EHSV zdiraziiuje dualeZitost mezindrodni spoluprice
s Cinou a Izraelem a Véfi, Ze je tieba silovat o uzavieni dohody
o spolecnych zdjmech se Svycarskem, Norskem, Ruskou fede-
raci, krajinou, Indif, Austrélii, Mexikem, Brazilii a Jizni Koreou.
Vybor povazuje stfedomoisky egion za privilegovany, jelikoz
md jiz nyni moznost tézit ze sluzeb EGNOSu. Kromé toho je
to region strategicky dtlezity pro mir, stabilitu a udrzitelny
rozvoj v Evropé.

6.5 V tomto ohledu je EHSV presvédéen, Ze rozsifeni
piistupu na tieti zemé predstavuje velmi dalezity pfinos pro
externi rozmér politiky Evropské unie.

6.6  EHSV doufd, ze Evropskd komise ustanovi jednouce-
lovou rozpoctovou polozku na informacni a propagacni
kampan, kterd nejen zvysi porozuméni a povédomi evropskych
ob¢anti o tomto vynikajicim vyzkumném produktu evropského
pramyslu, ale zdrovei je ujisti o tom, Ze je jejich soukromi
chrdnéno.

6.7  Zavérem si EHSV pfeje, aby jeho pfipominky tykajici se
nékterych tvodnich ustanoveni byly pfijaty tak, jak jsou vyse
uvedeny (ochrana soukromi, navyseni finan¢nich prostiedkd,
pfechodnd fize a finanéni spoludcast tietich zemi). Cilem
téchto navrha je zvysit jasnost a transparentnost této iniciativy
a zajistit ji dostate¢né zdroje. Proto jsou tyto ndvrhy v zdjmu
evropskych instituci i celé ob&anské spole¢nosti.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o vybudovini prostorové informaéni infrastruktury ve Spolecenstvi (INSPIRE)

COM(2004) 516 final — 2004/0175 (COD)

(2005/C 221/07)

Dne 13. zafi 2004 se Rada v souladu s ¢ldnkem 175 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi, kterd byla povéfena piipravnymi
pracemi, schvilila stanovisko dne 13. ledna 2005 (zpravodaj: pan RETUREAU).

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor prfijal toto stanovisko na 414. plendrnim zaseddni ve dnech
9. a 10. tnora 2005 (zaseddni dne 9. tinora 2005) 140 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Shrnuti stanoviska Vyboru

1.1  Vybor je toho nazoru, Ze vybudovani prostorové infor-
macni infrastruktury ve SpoleCenstvi (INSPIRE) je vhodné,
zadouci a je téz v souladu se zdsadou proporcionality. Tato
infrastruktura  bude koordinovat a vzdjemné provaze
a zpfistupni prostorovd data nashromdzdéna clenskymi staty
na ndarodni Grovni, aby bylo na védeckém zakladé mozné lépe
dokumentovat rozhodnuti a monitorovani v oblasti Zivotniho
prostiedi, jakoz i zpravy vyzadané v ramci nékterych smérnic.
Vybor povazuje pravni zdklad (¢l. 175 Smlouvy zaklddajici
Evropské spolecenstvi) za vhodny.

1.2 Tato iniciativa by méla omezit duplicitu, mezery nebo
nedostatky a ulehcit koordinaci a relevantnost pfi shromazdo-
vani a zpracovani ziskanych dat. Pro jeji uskute¢néni je
nezbytnd spolecnd akce. Iniciativa zvysi efektivnost v pouzivani
dat pfislusnymi arady a sluzbami a v jejich vyuzivdni v razné
podobé ve vefejném a soukromém sektoru vcetné sluzeb
s pridanou hodnotou (specializované mapy nebo databdze atd.).

1.3 Névrh smérnice vytvai{ pravni a technicky rdmec
nezbytny pro uskuteénéni této iniciativy. Ustanovuje technicky
vybor a zavazuje Clenské stity k tomu, aby umoznily pfistup
ke svym geografickym datim. Monitorovani zabezpe¢i Komise
a planuje se vypracovavani pravidelnych zprav.

1.4  Vybor schvaluje ndvrh, k némuz vyddvd stanovisko,
jelikoz ma nepopiratelnou ptidanou komunitdrni hodnotu.
Névrh poskytuje harmonizovany referencni rdmec a prispivd
k nezbytnému pokroku co do kvality a druhu shromazdova-
nych prostorovych dat za tcelem posileni politiky Zivotniho
prostiedi a pfipadné jinych ndrodnich a evropskych politik,
jakoz i za tcelem podpory rozhodovaciho procesu.

1.5 Vybor zduraziiuje, Ze je tieba pouzivat oteviené proto-
koly a formdty soubort nebo vSeobecné pouzivané standarty,
které je mozné piecist s pouzitim bezplatného softwaru. Téz
klade diraz na nezbytnost zabezpelit zvefejnéni informaci

nashromdzdénych a pFistupnych v rdmci INSPIRE, jelikoz se
jednd o védecké udaje, které jsou nezbytné jak pro politiky
zivotniho prostiedi, tak pro studenty a vyzkumné pracovniky.
V posledni fadé Vybor zdiraziuje, Ze tento proces nesmi
ohrozit divérny charakter nékterych dat, at uz se tykaji soukro-
mého Zivota, vefejného zdjmu ¢i bezpecnosti.

2. Navrh Komise

2.1 Zvolenym pravnim zdkladem je 1. odstavec ¢linku 175
Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi. S odkazem na
¢lanek 174 umoznuje na zdkladé technickych a védeckych dat
navrhovat opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany
zdravi.

2.2 PHrodni jevy, i ty, které vyvolavd clovék svou cinnosti,
maji dopad na kvalitu Zivotniho prostiedi a na zdravi. To je
motivem informacni a koordina¢ni akce SpoleCenstvi se
zfetelem na zdsadu proporcionality a subsidiarity, jakoZ i na
zdsadu obezfetnosti.

2.3 Navrhuje se rdmcovd smérnice, aby byla ponechdna
Sirokd moznost uplatnéni subsidiarity se zfetelem na pfizpiso-
ben{ ustanoveni rtiznym ndrodnim a regionalnim realiim.

2.4 Nashromdzdénd metadata budou pochdzet predevsim
z vefejnych ndrodnich zdroji, aviak nevyluCuje se pouziti
jinych zdrojii. Portdl Spolecenstvi umozni piistup k ndrodnim
databdzim v elektronické podobgé.

2.41  Shromazdovéni dat uvedenych v piflohdch neni pro
Clenské staty povinny. Iniciativa INSPIRE je komplementdrni
k jinym iniciativim jako GMES a GALILEO, které mohou shro-
mazdovat specifickd nebo komplementdrn{ data.

2.4.2  Klicovy je horizontdlni charakter INSPIRE. Pokryva
razné sektory, coz umoznuje zjistit mezery a pfispét k jejich
zaplnéni.
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2.4.3  Legislativa pro oblast piirodniho prostredi stanovuje
druh, kvalitu a zdznam relevantnich dat pro kazdy text sektoru
(napiiklad smérnice tykajici se kvality vody).

2.44  Sdileni dat, které umozni zjisténi pripadnych obtiZi, na
néZ narazeji clenské stity, ¢i mezer, by mélo dovést
k postupnému nalezeni feseni.

2.5  Jednd se o shromazdovani a koordinovani prostorovych
(geografickych) dat, kterd jsou podrobné uvedena pro piiklad
v piiloze I, I a III, zabezpeceni vzdjemné provazanosti riznych
ndrodnich systémt shromazdovini a zpracovani téchto dat
s cilem zpFistupnit je fidicim pracovnikiim, administrativnim
sluzbam, vyzkumnym pracovistim a obecnéji zainteresované
vefejnosti.

2.6 Harmonizovand data jsou clenskymi stity umisténa na
sit a tato data i rizné snadno piistupné sluzby budou moci
slouzit jako védeckd a technickd bdze pro evropské, ndrodni ¢
infranaciondlni politiky v celé fadé oblasti.

2.7  Sdileni a sdruzovani informaci a znalosti ziskanych
z rtiznych zemi a sektorti umozni vyhnout se duplikacim a brat
zietel na pozadavky tykajici se zivotniho prostiedi ve vsech
politikdch Spolecenstvi.

2.8  Komise uplatni provadéci pravomoci, které ji byly
svéfeny rozhodnutim Rady ze dne 22. Cervna 1998. Razné
sluzby Komise jako Eurostat a Spole¢né vyzkumné centrum se
aktivné zapoji do implementace smérnice. Pomoc poskytne téz
Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi. Clenské stity uréi
ndrodni vefejny orgdn, ktery bude zodpovédny za styk s Komisi.
Pro technické fizeni INSPIRE je stanoven postup projedndvani
ve vyborech s vlddnimi experty, evropskymi agenturami
a generalnimi feditelstvimi, kterych se to tyka.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor schvaluje a podporuje ndvrh smérnice, ktery
zfizuje infrastrukturu geografickych dat Spolecenstvi. Pravni
zdklad ¢lanku 175 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi
povazuje za relevantni.

3.2 Spolu s dalsimi zdroji informaci INSPIRE podpoii
rozhodnuti v oblasti politiky Zzivotniho prostiedi, zdravotni
politiky, jakoz i v mnoha dalsich odvétvich.

V Bruselu dne 9. Gnora 2005.

3.3  Vybor je toho ndzoru, Ze pomér mezi naklady
a piinosem hovoi{ ve prospéch projektu, ktery umozni
vyhnout se duplikacim a vylepsit politiky Spolecenstvi, jakoz
i informovani vefejnosti.

3.4 Podle Vyboru maji infrastruktura  Spolecenstvi
a informace a sluzby, které zpiistupniuje, spadat do vefejné
oblasti, protoze se ptedeviim jednd o védeckd data a bdze
znalosti, jejichz pouzivani je v obecném zdjmu (prevence
pifrodnich ¢& pramyslovych katastrof, prevence zdravi atd.). Je
tieba se vyhnout pfekdzkdm, které by mohly nastat v dusledku
piili§ omezenych prav na vyuziti datovych souborti a sluzeb.

3.5 Je vSak mozné uvaZovat o partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem, stejné jako o pouziti dat soukromymi
organizacemi ¢i institucemi za uUcelem poskytovani sluzeb
s piidanou hodnotou & vytvéfeni specializovanych geografic-
kych databdzi pro komeréni ticely.

3.6  Vzdjemnd provazanost datovych souborti a sluzeb je
velice dalezitd pro to, aby infrastruktura INSPIRE byla tspésna,
a Vybor podporuje ndvrh stanovit pravidla implementace ve
spoluprici s dodavateli a uZzivateli, jakoZ i s orgdny pro norma-
lizaci. Harmonizace je sice naléhavé potiebnd, ale jednd se
o slozitou oblast. Vybor viak souhlasi s lhiitami pro uplatnéni
a pro piedloZeni zprav.

3.7  Vybor se domnivd, Ze protokoly a formdty soubori
pouzivané na ndrodni Grovni a na trovni Spolecenstvi by mély
byt oteviené a volné pristupné bez omezeni prav a mélo by byt
mozné Cist data s pouzitim viech béznych internetovych
prohlize¢d, aby byl umoznén rovnopravny piistup a pouzivani
dat bez ohledu na pouzivany software a vybaveni.

3.8 Ackoli Vybor schvaluje seznam vyjimek, jez navrhuje
Komise, méd naddle obavy o ochranu osobnich ddaji a tdaj
tykajicich se soukromého Zivota. Kromé této ochrany ddaju je

tfeba chranit klicové ndrodni zdjmy a vefejnou bezpecnost, co
se tyce druhu a citlivosti volné piistupnych dat.

4. Zvlastni pfipominky

4.1  Vybor si pieje, aby i jemu byly zasiliny pravidelné
zpravy uvedené v navrhu smérnice.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Rizeni povo-
diovych rizik - Prevence, protipovodiiovd ochrana a zmirfiovani nasledki povodni

COM(2004) 472 final

(2005/C 221/08)

Evropskd komise se dne 12. Cervence 2004 rozhodla, v souladu s ustanovenim clanku 262 Smlouvy
o zaloZeni ES, pozddat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovéni stanoviska ke sdéleni vyse

uvedenému.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi“, povétend piipravou praci Vyboru
k tomuto tématu, ptijala své stanovisko dne 13. ledna 2005. Zpravodajkou byla pani Sanchez.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor schvélil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. tinora
2005 (na schuzi dne 9. tnora) toto stanovisko 132 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Pfijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou
se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni poli-
tiky () (WED), lze oznacit za vyznamny posun ve vodni politice
EU, nebot nejen Ze nastolila sladény ptistup k riznym situacim
v nasich pevninskych a motskych vodach, ale rovnéz zalozila
uc¢innou metodiku hodnoceni kvality téchto vod a uvedla
v Cinnost centralizovany systém organizace, ktery umoZiuje
pfistupovat ke viem vodnim povodim jednotnym zplisobem
nezdvisle na riznych kompetencich, vztahujicich  se
k jednotlivym tsekiam povodi. Komise rovnéz déle pokracovala
v dopliovani a rozvijeni WDF o legislativni () a jind nafizeni (%)
tak, aby vodni politika EU slouzila k ochrané nasich fek a mofi.

1.2 Smérnice vSak nepochopitelné pominula urcité aspekty,
které jsou mimorddné dilezité pro kvalitu naich povodi,
vCetné problematiky povodni. Povodné jsou samy o sobé
piirodni udalosti, jejich acinek ale ¢lovék &aste¢né masivné
ovlivnil. Mnohé katastrofické uc¢inky povodni lze zmirnit uplat-
nénim vhodné politiky uZivani a ochrany zejména fek a Fi¢nich
biehti. To by vyzadovalo zejména tvorbu vodni infrastruktury,
kterd skute¢né, a nikoliv jen formdlné, vezme v tvahu ekolo-
gické dopady v zdjmu vyvarovani se zmén pfirozené dynamiky
a dodrzeni rozumnych pravidel vyuzivani vodnich zdroja.

1.3 Riziko povodni v EU vzristd ze dvou hlavnich davodi:
zaprvé kvali Gé¢inkdm klimatickych zmén, které by mohly vést

() Ut vést. & L 327, 22.12.2000, s. 72.

(3 Stanovisko EHSV k Névrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady
o ochrané zemnich vod pfed znecisténim (COM(2003)550 final) —
UF. vést. ¢. C 112, 30. duben 2004, s. 40-43.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o pofizeni seznamu
priorit v oblasti vodni politiky, COM(2000) 47 final. Sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu a Hospoddiskému a socidlnimu
vyboru: Cenovd politika zvySovani udrzZitelnosti vodnich zdrojd,
COM(2000) 477 final. Sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu: Strategie ochrany a udrzovdni mofského prostiedi,
COM(2002) 539 final.

—_
o}
N

k Cast¢j$im vydatnym srazkdm a zvySovdni mofské hladiny
v disledku oteplovani atmosféry. Druhym faktorem je dopad
lidské ¢innosti, napf. stavebnich praci na fekdch a projekti
odklanéni a smérovani ficnich tokd a budovéni pfistavil bez
piijeti opatfeni k vyhodnocovani a korekci jejich dopadu na
zivotni prostfedi. Dal$im lidskym faktorem je zvySend desertifi-
kace naseho kontinentu, ktery trpi hromadnym kdcenim
stromi, pozdry a jinymi Cinnostmi proti pfirodé. Rizika
povodni zkritka rostou v dasledku trvale neudrzitelného
rozvoje. Pfijeti udrzitelnych modelt hospodaiského, socidlniho
a ekologického rozvoje proto muze tato rizika minimalizovat.

1.3.1 Povodné na uzemich, uzivanych pro pramyslové
Ucely, intenzivni zemédélstvi a Zivocisnou vyrobu, ale
i na zastavénych tzemich, maji za nésledek Sifeni latek, které
za béznych podminek neohrozuji kvalitu vody, ale které se
v dusledku povodni stévaji nebezpeénymi $kodlivymi ldtkami
s moznym vlivem na vefejné zdravi a piislusné ekosystémy.

1.4 Vybor pfipomind, ze v prubéhu let 1998-2002, Evropu
zasdhlo 100 zdplav s ni¢ivymi ndsledky, z nichZ nejhorsi byly
zdplavy na Dunaji a Labi v roce 2002. Od roku 1998 pfinesly
zdplavy kolem 700 obéti, zapiicinily prest¢hovani téméf pul
milionu lidi a okolo zpusobily ekonomickou ztrdtu v oblasti
pojistovnictvi okolo 25 miliard EUR. (%)

() Zdroj: COM(2004) 472 final.
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1.5 Komise si je védoma tohoto stavu véci a v Cervenci
2004 piedlozila Radé pro Zivotni prostfedi ndvrh ¢innosti EU
v oblasti povodnové ochrany se zietelem na zajisténi koordino-
vanych akei pro zlepSeni ochrany proti povodiiovym rizikim.
Clenské stity musi spolupracovat pfi mapovani rizikovych
oblasti a zavadéni plant zvlddani povodiiovych rizik ve vSech
povodich a pobfeznich oblastech, pficemz Komise zajistuje
koordinaci informaci mezi vSemi ¢lenskymi zemémi a prosazuje
v této oblasti osvédcené postupy.

1.6  Nakonec je nutno dodat, ze ackoliv tato ¢innost ma byt
podniknuta v kontextu vodni politiky Spolecenstvi, dand
problematika se tykd také dalsich Evropskych politik, napt.
zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, ochrany civilntho obyvatel-
stva, dopravy atd. Navic vyvstivd neobycejné dalekosahly
problém, ktery se dotykd viech téchto politik a vztahuje se ke
spravé zaplavenych ploch: vymezeni a definovani vefejné sféry
ve vztahu k ochrané fi¢nich btehii a pobfeznich pdst tak, aby
nepodléhaly zdsadnim zméndm ze strany uGfadu, které jsou
motivovany vyhradné politicky a ovliviiuji dal$i kompetence
v oblasti vodni spravy a pldnovani povodnovych rizik. Vyzna-
Ceni chranénych oblasti by usnadnilo uplatnéni protipovodiio-
vych opatfeni.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Obsah sdéleni lze rozdélit do tif polozek, a to konkrétné
na:

— fizeni povodnovych rizik;
— soucasnd opatieni a dal3f iniciativy;
— koordinovany akéni program EU.

2.2 Cilem fizeni povodiiovych rizik je snizit pravdépodob-
nost a dopady povodni. Proto se navrhuje, aby plany fizeni
povodiiovych rizik obsahovaly nésledujici prvky:

— prevenci,

— ochranu,

— pfipravenost,

— krizové plany,

— obnovu a ponauceni.

2.3V kontextu soucasnych aktivit a budoucich iniciativ ke
zmirnéni ndsledkd povodni jsou navrhovdny tii drovné
cinnosti.

2.3.1  Cinnost na evropské Grovni sméfuje k vyuziti stdvaji-
cich opatfeni na prevenci a zmirnéni nésledkt povodni. V rdmci
vyzkumné politiky je cilem vyuzit vyzkumné projekty, jako
napf. FLOODsite, které pfispivaji ke zkvalitnovani integrova-
nych metod analyzy a fizeni povodiovych rizik. Vyuzit{ Struk-
turdlnich fondd, zejména Evropského regiondlntho fondu
rozvoje, muze pomoci zkvalitnit technicky vyzkum a vyvoj
infrastruktur (). Piikladem pteshrani¢nitho piistupu k boji proti
povodnim je projekt IRMA (,INTERREG c¢innost na fekdch Ryn
a Maasa“).

2.3.1.1 Na evropské drovni se rovnéz navrhuje, aby pro
ustaveni oblasti povodiiové kontroly pomoci lesnictvi a dalsich
zemédélskych cinnosti jakozto prostredku ochrany ptdy bylo
vyuzito politiky CAP. Obdobné se zamysli v ramci WFD uplat-
nit ekologickou politiku pomoci integrace zvladani povodno-
vych rizik do integrovanych plant povodi. Fond solidarity,
zaloZeny v roce 2002 po velkych povodnich ve stiedni Evropé,
déle ztistava funkéni pro piipady naléhavé potieby.

2.3.2  Co se tyce tlohy clenskych statd, je tfeba zdaraznit, ze
jednaly v zdjmu boje s nasledky povodni poskytnutim adminis-
trativnich a pravnich smérnic, a to zejména ve statech, které
nejvice utrpély témito uddlostmi. Existuji plany a strategie
ochrany pfed povodnémi a jsou vypracovany rizikové mapy
regiond, které nejcastéji postihuji povodné.

2.3.3  Za tieti byla zavedena opatieni v zdjmu mezindrodn{
spoluprdce na pfeshrani¢nich fekdch, zejména ve stfedni
Evropé, a to prostrednictvim orgdntl, zajistujicich koordinovany
piistup ke spravé ficnich povodi.

2.4 Program soustfedéné akce EU obsahuje nékteré prvky,
které jsou vrcholné dulezité pro zavedeni opatieni na prevenci
a zmirnéni ndsledkti povodni. Nejvyznamnéj$i z nich jsou:
zlep$eni koordinace Gfadd pomoci plant spravy Fi¢nich povodi
a pobfeznich oblasti, mapovani povodiovych rizik jakoZzto
nastroj planovani, a vyména osvédcenych postupt.

241 V zdjmu Gspé&ného plnéni tohoto programu musi
Clenské staty, Komise a dalsi zainteresované strany spolupra-
covat a plnit své tikoly a povinnosti v oblasti prevence povo-
dnovych rizik.

(") Zajimavy piiklad byl specializované sekci ,Zemédélstvi, rozvoj
venkova a zivotntho prostiedi“ EHSV pfedstaven panem Sandorem
TOTHEM, zdstupcem madarského ministerstva zivotniho prostiedi
a spravy vod. Jednalo se o program dlouhodobého Fizeni povodio-
vych rizik a o regiondlni rozvoj v idoli kolem feky Tisy.
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2.4.2  Naklady na tento akéni program lze jen tézko odhad-
nout, nicméné vyhody tohoto programu veskeré naklady
pfevySuji, protoze pfindSeji kvalitativné lep$i ochranu pred
povodnémi evropskym obcantm, jejich majetku jakoz i posti-
Zenym osobam a oblastem. EHSV pfipomind, Ze mezi 1998 az
2002 utrpéla Evropa pies sto vétsich povodiiovych udélosti,
véetné katastrofdlni povodné podél Dunaje a Labe v roce 2002.
Od roku 1998 si povodnové uddlosti vyzadaly kolem 700
lidskych obéti, asi pul milionu lidi pfislo o domov a zpisobily
téméf 25 miliard EUR pojisténych skod. ()

2.5 V pilloze se stanovuji smérnice pro  rozvoj
a implementaci plant zvlddani povodnovych rizik a tvorbu
map povodnovych rizik; toto je dulezité pro zajisténi jednot-
ného piistupu k cilim programu.

3. Obecné poznidmky

3.1  EHSV vitd sdéleni Komise, které md za cil zlepSeni
a sladéni systéma prevence, fungujicich v mnoha ¢lenskych
statech za tGcelem zmirnéni ndsledkd povodni. Nicméné zaprvé
je tieba dukladnéjsiho vyhodnoceni problému v zdjmu dosazeni
rozhodnuti o vhodnych opattenich, zaméfenych zejména na co
nejucinngjsi prevenci, aby se piedeslo vétsiné skod, ptisobenych
povodnémi. Za druhé je tieba definovat nékteré zakladni
pojmy, které nejsou obsazeny v ndvrhu, tak, aby doslo
k souhlasu s opatfenimi, navrhovanymi v rdmci pland fizeni
a map rizik, a to v co mozna nejsladénéjsi podobeé.

3.2 Povodné jsou pfirodni jevy, spojené s béznymi funkcemi
ficnich a pobreznich systémt a vyskytuji se v geologickém
Casovém horizontu, ktery je mnohem rozséhlej$i nez Casova
méfitka, bézné uplatiovand napf. pii fizeni hospodatského
a tzemntho plénovani atd. Vyraz ,periodicita vyskytu“ tedy
znamena, ze:

— v pfipadé povodné, at jiz jednou za 100 nebo 500 let, feka
zaplavi danou oblast;

— povodné se urcité budou opakovat;
— mohou se opakovat kdykoliv.

K pojmtim uzivanych pfi hydrologickém planovéni patii nésle-
dujict:

— Ri¢ni dno nebo pfirozend trasa kontinudlntho & nekonti-
nudlniho toku je tizemi, pokryté souvislou vodni vrstvou
pii nejvyssim vzedmuti hladiny.

— Zdplavovd tizemi jsou oblasti vymezené teoretickou drovni
hladiny v piipadé povodni, jejichz statistickd periodicita
muze byt 100 nebo 500 let. Toto nemd vliv na vlastnictvi
ptdy (vefejné nebo soukromé), avsak piislusny tfad muze
stanovit limity uzivdni v zdjmu zajisténi bezpecnosti osob
a majetku.

— Béznymi znaky zdplavovych ploch jsou obecné mokfady,
hdje v niZindch, dalsi zdtopové oblasti, proldkliny zptso-

(") Pramen: COM(2004) 472 fin.

bené vydatnymi desti v horskych oblastech, lagunové
baziny a nékteré znaky (z nichz mnohé jsou spojeny
s ekologicky cennymi ekosystémy), které indikuji po-
vodiiové hranice, pficemz, jak jiz bylo konstatovano, jde
o wuddlosti spojené s béznym fungovanim {i¢nich
a pobfeznich systémd.

3.3 Zavaznost povodni zdvisi na osidleni a vyuzivini po-
vodnovych oblasti ¢lovékem pii ¢innostech, které ovlivituji
bézné fungovini téchto vodnich systémii a podstatné méni
fiéni a pobfezni prostiedi. Takova ¢innost zvysuje riziko abnor-
maélnich podminek, které jsou krajné $kodlivé pro clovéka
a majetek. EHSV se domniva, Ze za strijce rostouci zdvaznosti
a rozsahu povodni je tfeba povazovat tyto faktory:

— zc€asti dlouhotrvajici nevhodné planovani vyuziti pudy jako
dtsledek opomijeni védeckych a technickych znalosti, které
by dnes nebylo pfijatelné;

— chybné fizeni povodiovych rizik (narovnavani tokda fek,
svadéni povodiiovych vod, vystavba nddrzi a piehrad, oddé-
leni reten¢nich prostor prostiednictvim hrazi pobliz toku
fek) a opatieni, kterd se Casto projevila jako neadekvatni,
resp. z celkového hlediska predeviim v dolnim toku
Céstecné jako kontraproduktivni.

3.4 Rostouci riziko povodni v diisledku zmény pfirozenych
faktort, zejména zmén klimatu, vyZaduje velky objem
vyzkumu v zdjmu zjisténi, jak mohou tyto zmény ovlivnit
dynamiku fek a pobfeznich oblasti, a tedy i oblasti nichylné
k povodnim a periodicitu vyskytu, a to mezi jinymi promén-
nymi hodnotami.

3.5 Rostouc riziko vlivem lidskych faktort (napf. vyuziti
ptdy v téchto oblastech a pocet lidskych jedinct) mize a musi
byt korigovano pomoci politiky aktivniho pldnovéni v zdjmu
trvale udrzitelného uzivani zdplavovych oblasti a minimalizace
rizik.

4. Zvlastni pozndmky

4.1  EHSV souhlasi s tim, Ze zvlddani povodnovych rizik mé
za cil snizovani pravdépodobnosti a/nebo dopadit povodni,
bézné pomoci procesu piihlizejictho k cilim prevence,
ochrany, informovani atd., jak Komise konstatovala. Nicméné
je tieba klasifikovat akce a opatieni, které Ize pfijmout a kritéria
spravného rozhodovani piipad od pfipadu. Lze pouzZit ndsledu-
jici prevencni opatieni:

— Pfirozend protipovodiiova opatfeni, napf. zlepSeni nebo
znovuobnoveni pfirozeného vsttebavani na zdkladé sniZeni
hustoty ptudy nebo sanace horskych lest; obnoveni
(byvalych) pfirozenych reten¢nich prostor, zpomaleni
rychlosti toku fek a siteni zdplavovych vIn diky ruseni hrazi
na vodnich tocich a zlepeni vstfebani destovych vod
v osidlenych oblastech.
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— opatfeni ménici ndchylnost zitopové oblasti ke $kodam,
(napf. systémy vcasné vystrahy, planovani vyuziti puady
a restrikce vyuzivani zdtopovych oblasti atd.).

— opatfeni k pfedchdzeni povodnim (hydrologickd nebo
hydraulickd opatfeni): ta mohou byt strukturalni (zdtopové
nadrze, svod vod, piehrady atd.) nebo nestrukturdlni
(omezeni vyuziti méstské zdstavby, programy zabezpeceni
majetku atd.);

4.2 EHSV navrhuje Komisi, aby fidici plany byly zalozeny
na ndsledujicich zdsaddch a nestrukturdlnich opatfenich:

— Uvedeni Fi¢nich a pobfeznich systémt do piirozeného
stavu, podpora obnovy piirodnich prostor a pfirozené
samoregula¢ni funkce povodi (zalesfiovani postizenych
horskych oblasti, ochrana mokfadii a souvisejicich eko-
systéml, monitoring eroze a sedimentace ve vodnich
tocich, programy nalézdni alternativnich zptisobu vyuziti
vysoce rizikové pudy a jeji zdchrana atd.).

— Zasada zajisténi trvale udrzitelného rozvoje zdplavovych
oblasti pomoci:

i. odhadu vyuzitelného hospodatského potencidlu vyuziti
pidy v téchto oblastech, které by bylo slucitelné
s pfirozenou povodiiovou aktivitou;

ii. pldnovani ptechodu na tyto modely v riznych oblastech
planovéni, zejména pii planovani vyuziti pady.

V tomto kontextu je tfeba uplatnit zdsadu dlouhodobého strate-
gického pldnovdni, tj. nejen brat v potaz zmény v progndézovani
tak, jak jsou vytyCeny Evropskou komisi, ale zejména je kori-
govat v piipadech, kdy je rozumné usoudit, Ze soucasnd troven
rizik zUstane stejnd nebo se zvysi.

4.3 Za Gcelem vybéru vhodnych opatteni ke zlepseni proti-
povodiiové ochrany by méla byt vypracovana vhodnd voditka
a kritéria:

— Na zakladé zlep3eni protipovodnové ochrany nesmi dojit ke
zhorSeni situace na jinych mistech (napt. zvySeni odtoku,
stavu vody nebo zrychleni zdplavové viny v dolnim toku
feky);

— Pokud mozno by se méla ve smyslu trvale udrzitelného
rozvoje davat piednost opatfeni k obnoveni spadovych
oblasti povodi a ekologickd opatfeni k lepsi, ekologicky
neskodné plosné retenci zdplav (,lepsi voda do sife nez do
vyse“) pied zfizovanim technickych ochrannych opatien;

— Pokud mozno by se méla upfednostiiovat opatfeni, u nichz
lze ocekavat pozitivni synergie s jinymi cili trvale udrzitel-
ného rozvoje (napf. Evropské ramcové vodni smérnice
o kvalité spodnich a povrchovych vod)

4.4 ZkuSenosti se zvladanim povodnovych rizik v riznych
Castech svéta zejména od 70. let 20. stoleti ukazuji, Ze hlavni
obtize pfi implementaci preventivnich opatfeni nejsou tech-
nické a nelze je fesit pouze pomoci map rizik & nebezpeéi.
Napf. Technicky sbor ozbrojenych sil USA vypracoval pies
20 000 map rizik, ale ty pouzivd jen velmi mdlo mistnich
ufadd, a pokud je pouzivaji, voli jeden typ strukturdlni ¢innosti
(napf. svadéni vod, ptehrady a hrdze), coZ Casto znemoziiuje
adekvatni povodiiovou kontrolu a pfedchdzeni znacnym
vyhnutelnym ztrdtdm, nebot Gfady i $iroka vefejnost podlehly
falesnému pocitu bezpedi.

4.5  Je tieba zdiraznit, Ze v EU jsou takové opatieni — hlavné
budovani prehrad a kandld s omezenym vyuzitim — financo-
vana pravé ze Strukturdlnich fondt (EFFR a Fondt soudrznosti).
Prevencni opatfeni, at jiz strukturdlni nebo jind, jsou obecné
financovand méné. EHSV proto povazuje za nutné vyhodnotit
potiebu zfizen{ zvlastni finanéni linie pro sviij Akéni program,
a pokud se toto nezdafi, vypracovat voditka zafazeni ¢innosti
do jinych programt, financovanych Komisi.

4.6 Ve viech pripadech jsou strukturdlni opatfeni jako tato
nedostate¢nd pro pfedchdzeni povodnim nebo pro ochranu
zatopovych oblasti. Maji smysl pouze jako soucdst sirsiho
piistupu, ktery vezme v dvahu téz planovani vyuziti pudy,
dopravni planovani (silnice, Zeleznice atd.), tdrzbu odvodiiova-
cich kandla a ochranu oblasti a ekosystému pro regulaci pfiro-
zenych odtoktl. V budoucnosti by tedy bylo spravné zpfesnit
voditka v pifloze ke Sdéleni a pii pripravé téchto pland uplatnit
metodologické zdsady osvédcenych postupt.

4.7 Vtéleni pland zvlddani povodni do fidicich plant WFD
je dulezité pro zajisténi stavu, kdy se nezbytné pldnovani
provadi v rdmci ¢innosti v celé délce fi¢nitho povodi a opatieni
a Cinnosti, vyvijené pfislusnymi dfady na rtznych drovnich
(mistni, ndrodni, nadndrodni atd.) jsou vzdjemné slucitelné
a spravné koordinované. Je treba zavést kritéria a vzorce pro
zajisténi fadné integrace obou planovacich ramct, které budou
slucitelné, ale rozdilné, a to prostiednictvim Smérnice, kterd
toto umoziuje. Tyto prvky je potieba podrobnéji pojednat
v navrhovaném dal$im rozvoji voditek uvedenych v piiloze.
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4.8 Zafazeni plant fizeni povodni do WFD v zdsadé vyza-

duje:

— definovani povodné jako jevu spojenému s béZnym fungo-
vanim F{¢nich a pobreznich systémd, ktery mize vyjimecné
a periodicky ovlivnit kvalitu vody a ekosystémy;

— definovéani ,povodnové zény* v izké ndvaznosti na tzemni
aspekt pusobnosti WFD (vyuziti ptidy, moznd kontaminace,
ekosystémy spojené s kvalitou vody atd.);

— definovani povodiiovych rizik ve spojitosti s riziky
a Skodami na vodnich plochdch pokrytych WED;

— specifické zvladani rizik ve vztahu k vodni spravé tak, jak je
vyty¢eno ve WED (vyuZzivani vody v fi¢nim povodi, ndvrat-
nost nékladd, akéni plany, zakladani chranénych oblasti).

49  Nejdulezitgjsi aspekty zvldddni povodnovych rizik
v souvislosti s pldnovanim na zdkladé WED jsou:
1) Definovani a fizenf rizik:

— hydrologicka rizika, kvalita vody a ekosystémy

— souvisejici geologicka rizika, sesuvy ptdy, laviny

— sprdva a obnova vefejnych pevninskych vodnich tokd
a pobfeznich vod

— ckologicka kritéria fizeni povodni
— urbanistickd kritéria.

2) Vystrahy a vyjimec¢né situace:
— geografické zény

— hydrologické informa¢ni systémy a systém krizové
prevence

— ochrana civilniho obyvatelstva

— legislativni rdmec ¢lenského stitu pro udpravu vyse
uvedenych aspektti

— obcanskd vychova
— soucinnost kompetentnich organd.
3) Dalsi aspekty:
— multidisciplindrni vyzkum a soucinnost
— pojisténi proti rizikiim

— bezpecna vystavba infrastruktury.

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

5. Zavéry

5.1 EHSV zastivd ndzor, Ze jakdkoliv Cinnost v oblasti
prevence, protipovodnové ochrany a zmirfovani ndsledkt
povodni musi obsahovat metodologii a ndstroje, vytvofené
WED, zejména pak plan Fi¢niho povodi, které umoziuji regu-
laci veskerych cinnosti ve vztahu ke spravé vnitrozemskych
vodnich tokd a pFislusnych pobfeznich oblasti. EHSV se proto
domnivd, Ze je nezbytné zafadit obsah Sdéleni, které se pre-
zkoumdvd a zdroven i pfipominky, pfedstavené v tomto doku-
mentu, do Smérnice Spolecenstvi, kterd umozni sladit plany
zvladani rizik s charakteristikami jednotlivych Fi¢nich povodi
a tak se prizptisobit zvldstnim podminkdm nasich fek a pobfezi.

5.2 K zajisténi spravné integrace je tieba:

— jasné definovani zakladnich konceptt, na kterych je tfeba
pracovat,, zejména pak konceptl zmifovanych v bodé 4.7
stanoviska;

— dikladné vyhodnoceni soucasné situace ve vsech Fi¢nich
povodich a pobfeznich oblastech Evropy, zejména
v oblastech pfedpokladanych rizik v désledku klimatickych
zmén a lidské ¢innosti;

— daraz na preventivni &innost proti $kodlivym dasledkim
povodni s piihlédnutim k veskerym opatfenim v zdjmu
obyvatelstva pomoci pfislusného vzdélavani a osvéty.

5.3  Plany zvlddani rizik a jejich mapovdni, zanesené do
piiloh k prezkoumdvanému névrhu sdéleni, musi byt rozsiteny
na zakladé objasnéni klasifikace ¢innosti a dalsich opatfeni.
V davahu se pfitom musi vzit ¢innosti a opatfeni nejvyssi
priority a nejlépe odpovidajici dosazenému stupni financovdnt,
jakoz i kritéria, kterd musi byt splnéna v zdjmu sniZovini
nakladi a zvySovani piinosu osobdm a majetku. Nejdulezi-
t&j$im cilem je sladit pfirozené funkce vnitrozemskych vodnich
tokd a pobfeznich systémi s lidskou ¢innosti, tedy dosdhnout
integrované a trvale udrzitelné ¢innosti v zdplavovych tzemich.

5.4  Zavérem EHSV uvddi, Ze nejvyznamnéjsim aspektem
zvladani povodiiovych rizik, vztahujicich se k planovani v rdmci
WED, je definovani rizik, vystraha a krizové jedndni v dobé
ucinku téchto jevi. Navic je nutné mit na zfeteli dal$i opatfeni
SpoleCenstvi  ve smyslu  multidisciplindrniho  vyzkumu
a spolupréce specificky zaméfené na zmirfiovani povodiovych
$kod, uplatnovani pojisténi vztahujictho se na zptsobené
$kody, minimalizaci hospodaiskych ztrat jednotlivet a zejména
bdélost a kontrolu v oblasti bezpe¢nosti vystavby infrastruktury
na vnitrozemskych vodnich tocich a v pobfeznich systémech.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C 221/40

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

Stanovisko Specializované sekce ,,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi“ Evropského
hospodafského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o financovani spole¢né zemédélské

politiky
COM(2004) 489 final — 2004/0164 (CNS)

(2005/C 221/09)

Rada se dne 29. fijna 2004 rozhodla pozadat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem
37(2) Smlouvy o ES o vypracovéni stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi“ povéfend pracemi k tomuto tématu
piijala své stanovisko dne 13. ledna 2005. Zpravodajem byl pan KIENLE.

Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor schvilil na svém 414. plendrni zaseddni ve dnech 9. a 10. tinora
2005 (zaseddni ze dne 9. Ginora 2005) 133 hlasy pro, 6 ¢lenti se zdrzelo hlasovdni, toto stanovisko:

1. Uvod

Dne 1. ledna 2005 zacala uskutecniovat rozsahld zemédélskd
reforma. Jadrem této reformy je oddélend provozni prémie
a silngjsi zaméfeni na rozvoj venkovskych oblasti. Finanéni
zaklad spole¢né zemédélské politiky tvori rozhodnuti pfedsedii
vlad z ffjna 2002, které pevné stanovi horni mez zemédélskych
vydaji pro prvni pilif, kterd nesmi pfesidhnout skutecnou
trovent roku 2006 pro EU-25 do roku 2013. Ve finan¢nim
vyhledu EU 2007-2013, ktery upravuje celkové financovani
EU, je toto rozhodnuti pfijato pro oblast zemédélstvi. Vydaje
na spolecnou zemédélskou politiku véetné rozvoje venkova pro
EU-27 tak majf ¢init v roce 2007 57,18 mld. euro a do roku
2013 vzrist o 1,1 procenta (v cendch roku 2004).

Pfedmétem stavajictho ndvrhu Komise o financovani spole¢né
zemédélské politiky ale neni, jak by se dalo prepokladat z titulu,
puvod a vyuziti prostfedkii pro spole¢nou zemédélskou poli-
tiku. Navrth se mnohem vice zabyvd rozpoctové-technickou
realizaci podpory zemédé€lstvi a venkovskych oblasti.

2. Obsah ndvrhu Komise

Evropskd komise chce stavajicim ndvrhem vytvofit rozpoctové-
technicky zdklad spolené zemédélské politiky vcetné politiky
rozvoje venkova EU v letech 2007-2013. V jednom jediném
pravnim aktu md byt upraveno financovani spole¢né zemé-
délské politiky. Navrh je nutno vidét v souvislosti s ndvrhem
nafizeni o podpofe rozvoje venkova. Komise se pfitom snazi
o zjednoduseni a vétsi efektivnost. Toho ma byt dosaZeno piis-
ngj$im systémem kontroly, vyhodnocovani a podavani zprav.

2.1 Uspoidddni fondii pro financovdni

2.1.1 Dosud:  Evropsky zemédélsky orientacni

a zdruéni fond (EZOZF)

Evropsky zemédélsky orientaéni a zdru¢ni fond (EZOZF), ktery
byl dosud zfizen k financovani spole¢né zemédélské politiky, se

déli na zdruc¢ni sekci a orienta¢ni sekci. Zdru¢ni sekce provadi
spolecnou organizaci zemédélskych trha (pfimé platby,
néhrady vyvozu, intervencni ndkupy), urCité vydaje v oblasti
veterindrni ochrany a ochrany rostlin stejné jako opatfeni
zaméfend na poddvani informaci a hodnoceni spole¢né zemé-
délské politiky. Oddéleni zdruk kromé toho plosné financuje
uritd opatfeni pro oblasti venkova (zemédélskd ekologickd
opatfeni, vyrovndvaci piiplatek pro znevyhodnéné oblasti, za-
lesnovani, pfedcasné odchody do dichodu) stejné jako inve-
sti¢ni opatfeni v necilovych oblastech 1.

Orienta¢ni sekce financuje ostatni investi¢ni vydaje pro rozvoj
venkova, které nepfevezme zdruéni sekce EZOZF, tedy opatieni
v cilovych oblastech 1 a iniciativé Leader+.

2.1.2 Zésady budoucich fondt spole¢né zemédélské
politiky

Nové fondy by se ve své struktufe mély podobat Evropskému
zemédélskému orienta¢nimu a zdru¢nimu fondu. Spravu fondt
provadi vybor, ktery se sklddd ze zdstupct ¢lenskych stdtt
a Komise (¢lanek 41, vybor fondu). Veskerd opatfeni financo-
vand z novych fondi maji byt podfizena postupu wéetni
zdvérky. Dosud tomu tak bylo pouze u opatieni zdru¢ni sekce.
Kontrola opatfent, kterd byla financovdna z orientacni sekce, se
dosud provadéla v ramci nékolikaletych podptrnych programi
(v souladu s nafizenim o strukturdlnich fondech 1260/1999).

2.1.3 Novy Evropsky zemédélsky zdrué¢ni fond
(FEAGA)

FEAGA se podoba stdvajici zaru¢ni sekci spolecného zemédél-
ského fondu (EZOZF) a mé jako dosud mimo jiné financovat
opatfeni intervence, ndhrady vyvozu, piimych plateb, podpory
informovanosti a odbytu. Dosavadni podptirnd opatfeni
rozvoje venkova se z Evropského zemédélského zdru¢niho
fondu jiz neprovadéji. Pro né je v budoucnu kompetentni
FEADER.
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2.1.4 Novy Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (FEADER)

Z nového fondu FEADER maji byt v budoucnu financovédna
vSechna opatfeni na rozvoj venkova a tim se md usnadnit
financovani druhého pilife. Fond md sdruZovat prostiedky
z EZOZF orientaéni sekce a prostfedky na rozvoj venkova
EZOZF zdru¢ni sekce. S modulatnimi prostiedky z 1. pilife,
které vyplyvaji ze sazeb pii krdceni podle nafizeni (ES)
1782/2003, ¢lanek 10, v roce 2013 maji podle predstav
Komise EU ¢init celkem rozpoctové prostiedky pro rozvoj
venkova 14,2 mld. EUR (pro EU-27, na cenovém zdkladé
2004).

2.2 Provddéni plateb a kontrola
2.2.1 Platebni agentury

Pro zpracovani jsou podle ndvrhu Komise naddle pfisluiné
platebni agentury, které jsou zfizovany clenskymi staty.
U platebnich agentur se jednd o schvdlené agentury nebo zafi-
zeni ¢lenskych statd, které maji za tkol kontrolovat piipustnost
zadosti, podchycovat provedené platby a piedklddat Komisi
nutné podklady.

2.2.2 Zptsob placeni a vazdni prostiedkt

Platby z FEAGA se maji provadét mésicné, platby z FEADER
Ctvrtletné. Vosouladu s ndvrhem naffzeni se provadi vazani
prostiedkd u FEADER oddélené podle programt a na nékolik
let, oddélené podle ro¢nich tranzi. Pfitom plati pravidlo ,n+2*
stejné jako automatické ukonceni vézani prostiedki po této
dobé. Pravidlo ,n+2“ znamend, Ze prostiedky poskytnuté
v ramci jednoho programu musi byt vyplaceny pfed koncem
druhého roku ndsledujictho po poskytnuti (,n“ = rok poskyt-
nuti).

2.2.3 Pfedavani informaci Komisi

Clenské stity maji preddvat Komisi prohldseni o vydajich a po
uplynuti rozpoctového roku ro¢ni Gcty stejné jako potvrzeni
o Uplnosti, pfesnosti a vécné spravnosti uéta. K tomu ma piibyt
prohldseni o spolehlivosti vedouciho platebni agentury. Pro
vydaje FEADER musi platebni agentura kromé toho sestavit
podle ndvrhu Komise ro¢ni ¢ty podle programd.

2.2.4 Ucetni zdvérka, splnéni podminek a financni
zpradva

Podle nédvrhu nafizeni uzavird Komise pfed 30. dubnem dacty
platebnich agentur. Rozhodnuti o Géetni uzdvérce se vztahuje
na Gplnost, presnost a vécnou spravnost piedanych Gcti. Stejné
jako pii dosavadnim postupu md Komise rozhodnout, zda
a které castky je nutno vyloucit z financovani Spolecenstvim
(splnéni podminek). Nové jsou lhuty na finanéni opravy, které

jsou prodlouzeny z 24 na 36 mésici. Komise ma kazdoro¢né
pfed 1. zafim (dosud to byl 1. Cervenec) predklddat Evrop-
skému parlamentu a Radé finan¢ni zprdvu o spravovani fonda.

3. Obecné poznamky
3.1 Podpora musi byt pro spolecnost pfijatelnd a uskutecnitelnd

EHSV je jasné, Ze finanéni prostfedky pro spole¢nou zemédél-
skou politiku tvof{ zna¢nou — i kdyZz v prabéhu casu relativné
klesajici — ¢ast celkového rozpoctu EU. O to vice povazuje
EHSV za nezbytné, aby podpora zemédélstvi a venkova byla
pro spole¢nost uskute¢nitelnd a piijatelnd. K tomu musi byt
podle ndzoru EHSV splnény dva piedpoklady:

— Platby musi pfichdzet ke koncovym pifjemcim pokud
mozno nezkracené.

— Uc¢innou kontrolou je nutno pfedchdzet zneuZiti.

3.2 Inovativni ndznaky jednodussiho provddeéni

EHSV spatiuje v pfedlozeném ndvrhu nafizeni zcela rozdilné
inovativni ndznaky lepsiho rozpoctové technického provadéni
a zjednoduseni. Realizace prostiednictvim vytvofeni dvou
fondt s jasnym obsahovym rozdélenim je podle ndzoru EHSV
spravna a ucelnd. Nafizenim se dosdhne zfetelného pokroku ve
zjednoduseni. V jednom jediném pravnim zdkladé bude upra-
veno financovani spole¢né zemédélské politiky. Misto dosavad-
nich dvou kontrolnich systéma bude zaveden kontrolni systém
jeden. Razné systémy finan¢ntho fizeni pro opatieni rozvoje
venkova budou sjednoceny. Druhy systém finan¢niho Fizeni
pro opatieni FEAGA ale zlstane zachovan. Navrh nafizeni
o podpofe rozvoje venkova vedle toho redukuje 5 systému
programového pldnovéini na jeden jediny systém programo-
vého planovdn{ a snizuje pocet programi. EHSV uzndvd tato
zjednoduseni, kterd bude pocitovat zejména bruselskd adminis-
trativa.

3.3 Zjednoduseni musi byt pFijemci citelné vnimdno

Zjednoduseni by vsak mélo byt podle ndzoru EHSV citelné
vnimano bezpodmine¢né na vSech drovnich. Jak EU, tak také
Clenské staty a koncovi pifjemci z toho musi mit prospéch. Pro
EHSV je zvlasté dilezité, Ze zjednoduseni byrokratickych
prubéhti bude mit ohlas na konci spravniho fetézce, u zemé-
délct. Soucasnd situace evropskych zemédélct je charakterizo-
véna vysokou mirou byrokracie doprovdzenou ¢astym zpozdo-
vanim vyplat podpor. Krajnim zptsobem se to napfiklad proje-
vilo u SAPARD (pfedvstupni pomoc pro zemédélstvi a venkov
v kandidatskych zemich), coz neddvno kritizoval také Evropsky
soudni dvar. Je ale velmi malé riziko, Ze ¢astky nepriavem
vyplacené zemédélcim nemohou byt znovu inkasovany zpét.
Z tohoto duvodu povazuje EHSV za naléhavé nutné dosahnout
u koncovych pifjemct rychlé a pokud mozno nekomplikované

podpory.
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3.4 Sprdvni vylohy lze sniZit

Vytéeného cile zjednoduseni bude sice dosazeno v dostatecné
mife pro Komisi, nikoli vsak pro ¢lenské stdty. Cdsti naiizeni
dokonce pusobi proti cili zjednoduSeni a zvySuji spravni
vylohy. EHSV lituje, Ze platebni agentury musi v dasledku
rizného zpusobu placeni i naddle vést dva systémy Ffizeni
financovani. Z tohoto davodu by se mélo bezpodminecné dbat
na to, aby oba tyto systémy byly ,aerodynamické“, aby naklady
byly co nejnizsi. Pokud jsou nutnd dalsi pFizptsobeni zejména
u nafizeni o podpore venkova, pfedstavuje poskytnuti dodatec-
nych podkladi pro ¢lenské stity dodate¢né naklady.

3.5 Clenské stdty jsou vice zatézovdny

Pro ¢lenské stity vyplyvd z predlozeného ndvrhu Komise,
zvySend finanéni zodpovédnost na zdkladé prodlouzeného
obdobi pro obvinéni a zostfené tGpravy lhit stejné jako zpétné
inkasovani prostfedkti Komisi. EHSV v zdsadé vita, Ze pravou
zpétného inkasovani prostfedkil spocivd ruceni za vyplacené
prostiedky podpory nejen na EU, nybrz také na clenskych
statech. Ve smyslu efektivniho a transparentntho vyuziti
prostfedkdt musi existovat moznost zpétného inkasovani
nepravem vyplacenych prostiedki také po delsi dobé. Protoze
EHSV vi, ze mnohé clenské stity kritizuji zvyenou spoluzod-
povédnost, bude velmi pozorné sledovat, aby tyto ¢lenské stty
neztratily zdjem o programy — na dkor kone¢nych uzivatelt.
Ocekdva se vétsi disciplina ¢lenskych stdtt s pFisnéjsi Ihiitou
vyplaty. EHSV vitd omezeni vyplaty, povazuje ale tak tizké
Casové omezeni za pfemr§téné, a proto vyzyva Komisi, aby
plénované Ihtity jesté jednou zvézila.

3.6 ,Metapodpora“ by méla ziistat vyjimkou

EHSV dévéd ke zvazeni, Ze se roz$ifovanim technické pomoci
od¢erpavaji prostiedky pro vlastni Gcel fondu, podporu zemé-
délstvi a rozvoje venkova. Takova to ,meta—podpora“, podpora
instituci a struktur, které maji vlastni podporu provadét, by
neméla prevazovat. Naopak musi zistat omezena na skutené
nutnosti. Pfitom EHSV kritizuje zejména podporu budovani
nebo rozvoje spravnich a kontrolnich struktur ¢lenského statu
Spolecenstvim. Toto je nepochybné povinnosti ¢lenskych stata.
EHSV navrhuje provadét takovéto rozsifovani technické
pomoci pouze v nékolika mdlo vyjime¢nych piipadech
a v Casovém omezeni. EHSV v tomto pi{padé zadd, aby Komise
podala zpriavu, aby se tento druh podpory mohl peclivé
sledovat.

4. Zvlastni pozndmky

4.1 Pojmenovdni zemédélského fondu pro rozvoj venkova (FEADER)

Novy Evropsky fond pro rozvoj zemédélstvi a venkova nese
v nafizeni o podpofe venkova jméno Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova EZFRV. EHSV pozaduje vyhnout se
tomuto rozdilnému oznacovani a provést jednotné oznaceni
fondu v textech nafizeni.

4.2 Sprdvni vylohy

4.2.1 Rozsiteni certifika¢niho fizeni (¢ldnek 7)

Dodate¢né spravni vylohy vznikaji rozsifenim certifikacniho
fizeni na doprovodné systémy (clanek 7). Doposud kontroloval
certifikaéni subjekt Gplnost, presnost a vécnou spravnost
ro¢nich tcetnich zdvérek dorucenych Komisi. Nyni musi certifi-
ka¢ni namisto toho ovéfovat ,fidici, sledovaci a kontrolni
systémy schvédlenych platebnich agentur stejné jako jejich ro¢ni
ucty“. EHSV pozaduje objasnéni nutnosti takovéhoto ovéfeni.
Cilem mélo byt soustiedit praci certifika¢nich mist jednotné na
potvrzovani u¢inénych vydaja platebnich agentur.

’ v

4.2.2 Uspotddani roénich a¢tt (¢ldnek 8)

Pro platby z nového zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(FEADER) je nutno sestavovat ro¢ni Gcty, ale systém financo-
vani (vazdni prostfedkd, zdlohy, zatimni platby, doplatky)-, je
celkové zaméren na dobu platnosti programu. EHSV se obdvd,
ze platebni agentury musi uvést své vydaje jak v ro¢nim tétu,
tak také v celkové tcetn{ zdvérce ur¢itého programu, a to vyvo-
lavd zvySené ndklady. Roc¢ni dcetni zdvérky je nutno vidy
akceptovat.

Kromé toho musi platebni agentury pfeddvat oddélené roc¢ni
Ucty pro vydaje jednotlivych programti FEADER. Také certifi-
ka¢ni mista, kterd dosud poddvala v rdmci ro¢niho G¢tu zpravy,
pak musi sestavovat tyto zpravy pro oddélené ro¢ni Géty. EHSV
lituje, Ze Komise nedosahla dalstho zjednoduseni, povazuje vsak
néklady za obhajitelné.

4.2.3 Dodate¢né podklady (¢ldnek 8)

Dodate¢né k ro¢nimu Gc¢tu je nutno piedloZit prohlaseni
o spolehlivosti vedouciho platebni agentury. EHSV to nepova-
Zuje za nutné. Existuje jiz kontrolni systém na zakladé uspota-
dani platebnich agentur a certifika¢nich mist. Podle ndzoru
EHSV by rovnéz stacilo, kdyby spravnost udajii potvrzoval
vedouci platebni agentury.
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4.3 Financovdni 4.3.3 Omezeni vyplaceni zdlohy na 7 % (¢lanek 25)
4.3.1 Roziifeni financovani technické pomoci Podle ¢lanku 25 bude zdloha, kterou Komise po schvileni

(¢ldnek 5)

Financovani technické pomoci méd byt rozsifeno o analyzu,
spravu, sledovdni a provadéni spoletné zemédélské politiky
stejné jako o budovani kontrolnich systémt a technické i admi-
nistrativni pomoci. Nové k tomu pfistupuje také financovani
vykonnych agentur podle natizeni (ES) ¢. 58/2003, financovéani
opatfeni na $ifeni osvéty a rovnéZz opatieni na podporu spolu-
prace a vymény zkuSenosti na tdrovni SpoleCenstvi v rdmci
rozvoje venkova (v¢etné propojeni aktért do sité). Toto ma byt
provedeno v ramci centrdlni spravy prostiedkd. EHSV pohlizi
na podporu spravy ¢lenského statu prostrednictvim Spoleden-
stvi velmi kriticky.

Podpora  propojeni do  sité  je
uzite¢né umisténa u Komise.

naproti ~ tomu

4.3.2 Vraceni ¢&astek (¢lanek 32, ¢ldnek 33, ¢ldnek
35)

Ucast clenskych sttt na finanénich déisledcich nevrdceni se
zvySuje. Komise muze podle ndvrhu pripsat ¢astky, které mély
byt vraceny, k tizi ¢lenského stdtu, pokud stdt nezahdjil viechna
moznd Fzeni spravniho préva nebo soudni Fizeni k vrdceni
(pro platby z FEAGA: v roce po prvnim tGfednim nebo soudnim
zji§téni). Toto dosud neni mozné. U netspéného vrdceni
béhem 4 let (pokud je vriceni pfedmétem soudniho Fizeni jed-
notlivého stitu: 6 let), nese clensky stit 50 % finan¢nich
dtsledki. Dosud nese finan¢ni ndsledky Spolecenstvi samo.
EHSV obecné vitd skutecnost, Ze nikoli Komise sama, nybrz
také ¢lenské stity pievezmou odpovédnost za platby. Tim se
podafilo dosdhnout toho, ze ¢lenské stity uspofadaly peclivéji
své struktury podpory a jejich kontrolu. Zvysend finanéni
spoluzodpovédnost ale nesmi vést k tomu, Ze clenské stity
ztrati zdjem o programy. Vzhledem k tomu, Ze doba trvani
fizeni mtze prekrocit 4 respektive 6 let, navrhuje proto EHSV
zvazit délku obdobi a procentni sazby dcasti ¢lenskych statd.

V Bruselu dne 9. Gnora 2005.

programu rozvoje venkova vypldci platebni agentufe uréené
¢lenskym stitem, omezena na 7 % ucasti FEADER. EHSV pova-
7uje toto omezeni za pfijatelné, jelikoz takovito omezeni jiz
existuji a neni nutno se obdvat Gjmy na likvidité platebnich
agentur.

4.4 DodrzZovdni platebnich Thiit (¢clanek 16)

Podle ¢lanku 16 je definitivni casové omezeni zpozdéné platby
¢lenskymi stdty stanoveno na 15. fjna pfislusného rozpocto-
vého roku. V ur¢ité mife se dodate¢nym platbdm nelze vyhnout
(naptiklad soudni rozsudky). Zejména s pfechodem na novy
systém (oddélené) provozni prémie potiebuji spravy vetsi
Casovy prostor. EHSV proto povaZuje 15. fjen za nevyhodny.

4.5 Lhiita pro zamitnuti financovdni (cldnek 31)

Podle ¢lanku 31 (Splnéni podminek) mize Komise zamitnout
financovani za urcitych predpokladti (nesoulad s pfedpisy
Spolecenstvi, snahy o shodu s ¢lenskym stdtem). To neplati pro
vydaje, které byly uskute¢nény vice nez 36 mésici pfed tim,
nez Komise pisemné ozndmila pfislusnému clenskému stitu
vysledky ovéfovani. Tato ,promleci lhata“ ¢inila dosud 24
mésicl. Zména rozsifuje moznosti Komise vystithat se plateb,
jez nejsou v souladu s pravem Spolecenstvi. Ur¢ity Casovy tlak
na ovéfovani takovéto zdkonnosti, tak jak existuje u soucasné
Upravy, ale EHSV povazuje za Gcelny. Vcasny zdsah EU také
slouzi prevenci a podrobuje kdzni clenské staty.

4.6 Krdceni plateb Komisi (Cldnek 17)

Komise si v ¢lanku 17 vytvaif opci pro krdceni nebo pozasta-
veni mési¢nich plateb ¢lenskym stdttim. Vedle moznosti Komise
vyzadovat zpét respektive neudinit v ramci Gcetni zdvérky
platby je nyni vytvofena moznost aktudlniho krdceni p¥ispévki
u zjevného zneuzivani prostfedkd SpoleCenstvi. Takovyto
postup se jiz praktikuje. Odpovidajici pravni zdklad je podle
nazoru EHSV nutno podpofit.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C 221/44

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady upravujiciho
nafizeni 2759/75(EEC, 2771]75[EEC, 2777/75/EC, 1254/1999/EC, 1255/1999/EC a 2529/2001/EC ve
véci vyjimeénych opatfeni k podpofe trhu

COM(2004) 712 final — 2004/0254 (CNS)

(2005/C 221/10)

Dne 3. prosince 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢lankem 37 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor v otdzce vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi“, kterd odpovidala za piipravu prace
Vyboru v této véci, pfijala své stanovisko dne 13. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Leif E. Nielsen.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal na svém 414. plendrnim zaseddni 9. a 10. Gnora 2005
(jedndni dne 9. inora) ndsledujici stanovisko 135 hlasy proa 6 ¢lent se hlasovani zdrzelo.

1. Situace

1.1 Propuknuti vaznych infekénich onemocnéni, jako
bovinni spongiformni encefalopatie (BSE), slintavka a kulhavka
(FMD), klasicky mor prasat (CSF) a newcastleskd nemoc (ND),
v chovech hospodafskych zvifat zpusobilo opakované krize na
trzich s produkty téchto chovii v zemich Evropské unie. PH
vypuknuti epizootické ndkazy je jednim z pouzivanych proti-
opatfeni pordzeni zvifat a omezovani obchodu, které md za cil
zabrénit jejimu dal$imu Sifeni. VSeobecnym pravidlem je, Ze
ndklady na potirdni epizootickych nemoci jsou hrazeny
z veterindrntho fondu s tim, ze 50 % prostiedkd pfichdzi od
Clenskych sttt

1.2 Kromé toho dochdzi k pnuti na trzich dotéenych
produktd, mimo jiné v disledku zavadénych zdkazi obchodo-
vani a tzemnich omezeni. Pravidla pro trhy s vepfovym
masem, vejci, dribezi, hovézim a telecim masem, mlékem
a mléénymi vyrobky, skopovym a kozim masem tedy zahrnuji
ustanoveni umoziujici pfijmout v takovych situacich opatieni
k podpofe trhu. Podminkou je, Ze neZ mohou byt tato mimo-
fadnd opatfeni nasazena, musi dotlené clenské staty zavést
nezbytnd veterindrni opatfeni k vymyceni epizootickych
nemoci. Tato opatieni k oZiveni trzn{ situace se zavadéji pouze
na piisné omezenou dobu, kterd je pro dany trh nezbytna.

1.3 Piislusnd vyjime¢nd opatieni, kterd uplatiiuje Komise
prostiednictvim fidictho vyboru, byla ptvodné plné financo-
vana z prostiedki Spolecenstvi, tak jak tomu bylo napiiklad
v piipadé CSF na pfelomu osmdesitych a devadesatych let.
V roce 1992 bylo poprvé pouzito ndrodni spolufinancovani
k potirani CSF. ProtoZe nebylo zcela jasné, jaky pomér mé byt

takto hrazen, stanovila roku 1994 Komise podil 70 % financo-
vani SpoleCenstvim pro dany maximdlni pocet kust zvitat.
Pozdgji byl stejny pomér uplatnén v oblasti hovéziho a telectho
pii boji proti BSE a FMD. Od roku 2001 je podil ¢lenskych
statd 50 %. Je tomu na zdkladé pozadavku Evropského tcet-
niho dvora na soubéZnost spolufinancovani z veterindrniho
fondu a spolufinancovéni trznich opatfeni.

1.4 Na zadost Némecka dvir rozhodl, Ze Komise nema
pravo stanovit podil ndrodniho spolufinancovani na 30 %. Stalo
se tak v piipadé nafizeni o vykupu hovéziho v zdleZitosti
BSE (!). Komise tedy nemd pravo pokracovat v dosavadni praxi
a navrhuje tedy, aby byl v budoucnosti 50 % podil ndrodniho
spolufinancovani stanoven v trznich organizacich pro vepfové
maso, vejce, driibezi maso, hovézi a teleci, mléko, skopové
a kozi maso jak u opatfeni ve vnitinim trhu, tak u vyvozu do
tfetich zemi.

2. VSeobecné pfipominky

2.1  Je politovanihodné, ze od roku 1992 Komise ani ¢lenské
staty nerespektovaly vSeobecné platny princip stoprocentniho
komunitdrntho financovani opatieni ,prvniho pilife“ spole¢né
zemédélské politiky, véetné mnoha opatfeni v oblasti organi-
zaci spole¢ného trhu. Patii k pfirozenému chodu véci, Ze Rada
se pfijetim stavajictho ndvrhu odchyluje od principu, ktery
sama zavedla. Pfesto, jak rozhodl v této otdzce Soudni dvir,
nemize Komise bez vyslovného souhlasu postupovat proti
rozhodnuti Rady, byt by k tomu doslo ve spolupraci
s ¢lenskymi staty a odpovidajicimi fidicimi vybory.

(") Rozsudek ze dne 30.9.2003 v pfipadu C-239/01, Sbirka rozhodnuti
2003, str. [-10333.
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2.2V zavislosti na rozsahu a trvani epizootické ndkazy
mohou pfijatd opatfen{ vyvolat zna¢né ndklady, které musi byt
z podstatné &asti financovany z vefejnych fondut. Otdzka rozdé-
leni ndkladt mezi Evropskou unii a ¢lenské stity se dotyka
v prvni fadé problému solidarity mezi clenskymi staty
navzdjem. V piipadé ndrodniho spolufinancovani budou né-
které ¢lenské staty ochotnéjsi a schopnéjsi se na pokryti tako-
vych vydajii podilet. Nékteré ¢lenské stity mohou tyto ndklady
pfimo nebo nepifimo pfendSet na podniky, coz muze vést, jak
se jasné ukdzalo béhem krize BSE, k podstatnym deformacim
volné soutéze.

2.3 Komise se domnivd, Ze spolufinancovini povede u ¢len-
skych statd ke zvySeni tsili o potirdni a prevenci epizootickych
onemocnéni. EHSV chépe tuto argumentaci. Podle jeho ndzoru
viak nelze v urcitych situacich vyloucit, Ze tento pozadavek
zptsobi odklady rozhodnuti a znesnadni jejich pfijeti, coz
snizuje Gc¢innost protiopatieni.

2.4 Obdobné EHSV chdpe argumentaci Komise, Ze ndvrh
znamend pokracovani praxe, kterd se pouzivala od roku 1992,
a Ze zajisti soubéznost opatieni uskute¢fiovanych veterindrnim
fondem a opatieni v oblasti trznich organizaci.

2.5 EHSV se nicméné domnivd, Ze vydaje na mimofddnd
opatfeni v oblasti trznich organizaci, jak je pivodné Rada

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

stanovila, musi byt posuzovana z hlediska spole¢né zodpovéd-
nosti a finanéni solidarity. EHSV je toho nédzoru, Ze jakékoli
odchyleni od tohoto principu mutze zpisobit, ze ¢lenské staty
zaujmou rozdilné piistupy k potirdni epizootickych onemoc-
néni. Tato onemocnéni mohou pfes uU¢inné monitorovani
a preventivni opatfeni propuknout ndhodné a neocekavané.
Nasledky v trzni oblasti zasdhnou rovnéz dal$i clenské stdty.
Kromé toho ndrodni spolufinancovani v této oblasti hrozi
roziifenim do dalsich oblasti, coZ pfindsi nebezpe¢i dalsf
§tépeni spolecné zemédélské politiky.

2.6 Pokud by mél ndvrh Komise pfes tyto vyhrady ziskat
podporu, bylo by administrativné velmi zatézujici a zdsadné
nespravedlivé, kdyby mély byt piispévky podle tohoto nafizeni
posuzovany podle ustanoveni Smlouvy o stitni pomoci. Bylo
by proto vhodné uplatnit v ndvrhu Komise vynéti z notifikacni
procedury od samého pocitku.

3. Zavér

3.1  EHSV se vyslovuje ve prospéch zachovdni principu plné
komunitdrni solidarity ve vyjimecnych opatfenich a odmitd
proto ndvrh Komise na 50 % spolufinancovani ¢lenskymi stéty.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



C 221/46

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma Peking po 10 letech: zhodno-
ceni pokrok, ke kterym doslo v Evropé a v rozvojovych zemich v oblasti rovnosti muZi a Zen

(2005/C 221/11)

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se v souladu s ¢ldnkem 29, bod 2 Jednaciho fadu, dne 16. prosince
2004 rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy na téma: Peking po 10 letech: zhodnoceni
pokrok, ke kterym doslo v Evropé a v rozvojovych zemich v oblasti rovnosti muzi a Zen

Specializovand sekce ,Vngjsi vztahy*, kterd byla povéfend ptipravnymi pracemi, formulovala své stanovisko
dne 12. ledna 2005 na zdkladé navrhu, ktery podala zpravodajka pani FLORIO.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal dne 9. a 10. tnora 2005 (zaseddni dne 9. Gnora) na
414. plendrnim zaseddni 135 hlasy pro, 1 hlasem proti, 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani, ndsledujici stano-

visko.

1. Uvod

1.1 Od 28. Gnora do 11. bfezna 2005 bude 49. zaseddni
Komise pro postaveni Zen pii Spojenych ndrodech vénovino
zhodnoceni plnéni Akéni platformy a Pekingského prohldsent,
které byly pfijaty na 4. Svétové konferenci o Zendch (Peking,
1995), a zavéreCnych  dokument, schvdlenych na
23. zvldstnim zaseddni Generalniho shromazdéni ,Zeny 2000:
rovnost muzil a Zen, rozvoj a mir pro 21. stoleti (New York
2000), na kterém se poprvé hodnotily dosazené pokroky
a piekdzky, které se objevily na cesté k rovnosti muzi a Zen.

1.2 Pii této piilezitosti schvililo Generdlni shromazdéni
usneseni, obsahujici ,Dal$i akce a iniciativy k plnéni Peking-
ského prohldseni a Akéni platformy“ a politické prohlasent,
které zavazuje ¢lenské staty deset let po pfijeti Platformy k nové
konfrontaci, zhodnoceni dosazeného pokroku a zvdzeni
novych ¢innosti.

1.3 Podle viceletého pracovniho programu Komise pro
postaveni Zen se prace na 49. zaseddni soustfedi na Gspéchy,
jichz bylo dosazeno v rdmci dvandcti oblasti definovanych
v Akéni platformé, a na definici aktudlnich dkolt a novych
strategii zaméfenych na posileni postaveni Zen a divek. Pro
zlepSeni dialogu bude pii této piilezitosti shromdzdéni
pfistupno Siroké ucasti delegaci clenskych stdtd, obcanské
spole¢nosti a mezindrodnich organizaci.

1.4 Usili Spojenych ndrodii bylo nezbytné, aby problematika
rovinych prdv muzii a Zen nabyla na mezindrodni vaZnosti:

v 1.1975 se konala prvni Svétova konference o Zendch, na které
bylo vyhldSeno zahdjeni Desetileti Zeny (Mexiko City); na
2. konferenci (,polovina desetileti — Kodafi, 1980) zacaly
vlddy podepisovat (57) Umluvu o odstranéni vSech forem
diskriminace Zen (CEDAW, 1979) predstavujici jeden
z historickych milnikii na obtizné cesté k rovnosti muzi a Zen;
na 3. konferenci (Nairobi, 1985) byl schvdlen akéni plan
,Dlouhodobd strategie pro posileni postaveni Zen®, jimz vlddy
a mezindrodni organizace prohlasily cil rovnosti muzii a Zen.

1.5  Dalsi krok v uznani zvlastnich potieb Zen a jejich posta-
veni byl u¢inén prostfednictvim Usneseni Rady bezpecnosti
Spojenych ndrodd 1325 z r. 2000 o Zendch, miru
a bezpecnosti. Toto usneseni uzndvd, ze dopad vélky na Zeny je
jing a znovu zdiraznuje, Ze je nutno posilit jejich tlohu
v rozhodovacich procesech tykajicich se prevence a FeSeni
konflikti. Ponékud obecnéji je téma podporovani Zen jiz vice
nez deset let zohlednéno v zdvérech vsech velkych konferenci
a mezindrodnich setkdni podporovanych v rdmci Spojenych
narodu ()

1.6  Dalsi vyznamny okamzik pfedstavuje Miléniovy summit
OSN ze zai{ 2000 (Millennium Development Goals), na némz
Clenské staty stanovily osm konkrétnich a méfitelnych cild,
zaméfenych na omezeni chudoby, hladu, nemoci a znecisténi
zivotntho prostiedi do roku 2015. Miléniova deklarace se

(") Konference o prostiedi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992), Svétovd
konference o lidskych pravech (Viden, 1993), zvldstni zasedani
Valného shromdzdéni OSN o HIV/AIDS (New York 2001), Mezind-
rodni konference o populaci a rozvoji (Kdhira 1994), Svétovy
summit o socidlnim rozvoji (Kodan, 1995), Svétovd konference
proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejicim formdm
intolerance (Durban, 2001), Mezindrodni konference o financovani
rozvoje (Monterrey 2002), Druhé svétové shromdzdéni o starnuti
a staff (Madrid, 2002), a Svétovy summit o trvale udrZitelném
rozvoji (Johannesburg, 2002), Svétovy summit o informacni spolec-
nosti (Zeneva, 2003 — Tunis, 2005)
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zrodila z nutnosti vypracovat jednotny seznam priorit na
zaklad¢ priorit stanovenych v ptedchozim desetileti v ramci
raznych mezindrodnich konferenci a summitd. Treti cil je
vénovan podporovani rovnosti muZi a Zen a emancipaci Zen
a vaze se uzce na vzdélavani a Skoleni, a pdty cil se zabyvd
reprodukénim zdravim. Nicméné prolind genderova otdzka
viech osm bodi.

2. Obecné tivahy

2.1  PfestoZe systém Spojenych ndrodii stanovil k dosazeni
rovnosti muzt a Zen dulezity pravni rdmec, lze obas pozo-
rovat nedostatek dtislednosti mezi formulovanym zdmérem na
papife a aplikaci zdsad v praxi v jednotlivych statech a v jejich
obchodni a rozvojové politice. Uplné prosazeni obcanskych,
hospodafskych, socidlnich a politickych prav Zen je ve skute¢-
nosti ~ Casto  ohrozeno  makroekonomickou  politikou
a obchodnimi dohodami, které jsou ovlivnény neoliberalismem
a které otdzku rovnosti muzi a Zen viibec nezohlednuji.

2.2 Kromé toho neni pochyb o tom, Ze komplexni mezina-
rodni situace nevytvaii pro podporu Zen trodnou pudu, ba
naopak podemild aspéchy, kterych bylo dosazeno v predeslych
letech.

2.3 Soucasné konflikty postaveni Zen ¢im dél vic oslabuji
a ZteZujl.

2.4, Domidci nésili jesté existuje v§ude na svété a postihuje
zeny vSech vékovych kategorii, socidlnich vrstev a ndbozZenstvi.

2.5.  Proto je nutné znovu potvrdit rovnost muzi a Zen,
jakoZ 1 Zenskych prav, jako prioritni cil a prostiedek k dosazeni
vyvazeného rozvoje, spravedlivéjsiho rozdéleni bohatstvi, trvale
udrzitelné ekonomiky a k posileni systémti ochrany nejslabsich
vrstev obyvatelstva.

3. Uloha Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

3.1  Povazujeme za dilezité, aby se Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor podilel vlastnim dokumentem na stdvajicim
hodnoceni vysledkti, kterych bylo v Evropské unii v oblasti
rovnosti muzi a zen dosazeno.

3.2 Pii této piilezitosti se pfipomind, ze Vybor vzdy velmi
pozorné sledoval aktivity ve spojitosti s posilenim postaveni
Zen ve spole¢nosti, at jiz formou Cetnych stanovisek nebo tim,
Ze sam organizoval rizné iniciativy. Zvlastni zminka pati
Ctvrté konferenci o zendch (Peking 1995) a ndsledné akci
(Peking +5), kterym Vybor vénoval dvé stanoviska (EXT/131

a REX/033) a kde se mimo jiné pfipomind dtleZitost podilu
delegace Vyboru na pracich Spojenych narod.

3.3 Kromé¢ toho, z hlediska spoluprice s evropskymi institu-
cemi — predevsim s Radou, Parlamentem a Komisi- Vybor ziskal
dulezitou tlohu v monitorovéni Cetnych iniciativ Evropské unie
k zajisténi rovnosti muzd a Zen, které mély byt v poslednich
letech odpovédi na vyzvy a prekdzky, na které bylo upozor-
néno v Pekingu.

3.4V tomto smyslu se domnivime, Ze tim, Ze se proveéi,
jakych tspéchii bylo dosazeno a s jakymi prekdzkami se Ctvrtd
konference setkala k dne$nimu dni, miize Vybor zna¢né pfispét
k tomu, aby byla integrace problematiky Zen systematictéjsi
v sirSich sektorech evropské politiky a spolecnosti.

3.5 Dile, vychdzejic z toho, ze Evropskd unie musi zauj-
mout stéZejni roli v mezindrodnim scénédii a z velké odpovéd-
nosti, kterd je s tim spojend, chceme timto dokumentem
stanovit, ¢im maze Evropskd unie pfispét ke zlepSeni Zivotnich
podminek a k emancipaci Zen ve svété na zdkladé své hospo-
daiské politiky a politiky spoluprace a rozvoje.

4. Evropskd unie

4.1  V Evropské unii bylo téma rovnosti muzti a Zen obsa-
zeno jiz ve Smlouvé a pozdgji uzdkonéno v Amsterdamské
smlouvé, kterd pfijala ,dvojity pFistup®, ktery srovnava na jedné
strané aplikaci genderového mainstreamingu ve viech politi-
kich Spolecenstvi a na strané druhé uskute¢néni specifickych
akci ve prospéch Zen. Otdzka rovnych piilezitosti muzi a Zen
ale byla v¢lenéna do hospodédiské a socidlni politiky
soudrznosti Spolecenstvi a byla prvotnim cilem strukturdlnich
fondu jiz v r. 1994.

4.2 Evropskd unie pouzila integrovany pfistup a rozliSuje
legislativni a finan¢ni ndstroje od pouziti otevieného zptisobu
koordinace v socidlni politice. Mezi nejnovéjsi ndstroje, kterych
bylo v EU pouzito za ucelem dosaZeni rovnosti muzi a Zen,
patfi uvniti EU Rdmcovd strategie rovnosti muzli a Zen (2001-
2006) s pislusnym  roénim  pracovnim  programem
a strukturdlni fondy.

4.3 Ramcovd strategie rovnosti muza a zen (2001-2005) je
zaméfena na koordinaci aktivit a programd, které se difve vyvi-
jely v sektorech a snazi se o pohled dvojitého pfistupu
z Amsterdamu, aby se zajistila vétsi souvislost mezi vypracova-
nymi ur¢itymi ukazateli a monitorovacim systémem, hodno-
cenim a $ifenim dosazenych vysledki.
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4.4 V zisadé je pro realizaci cila, které jsou vzdjemné
propojeny a které byly ve strategii pro podporu rovnosti muzi
a Zen stanoveny, celkem 5 oblasti: hospodafstvi (které se vaze
na strategii zaméstnanosti a na strukturdlni fondy, jakoZ i na
aplikaci mainstreamingu ve vsech politikdch, které maji dopad
na postaveni zen v hospodaiském Zivoté); ucast a zastupitelstvi
(vztahujici se na rozhodovaci procesy); socidlni prava (vzta-
hujici se na kazdodenni Zivot a na nerovnosti v systémech
socidlni ochrany); obcansky Zivot (v souvislosti s lidskymi pravy
a se zdkladnimi svobodami, klade dtiraz obzvlasté na nésili a na
obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani);
zména roll a stereotypti (v souvislosti s kulturnim systémem
a masmédiemi).

4.5  Politika rovnosti muza a Zen se posilila i pomoci struk-
turdlnich fondd. V nafizeni pro fondy na obdobi 2000-2006,
kterému pfedchizela podrobnd analyza a kritické zhodnoceni
politiky posileni rovnosti muza a Zen a jejich nedostatkti, byla
uplatnéna  zdsada  dvojitého  pfistupu  definovaného
v Amsterdamské smlouvé. Kromé toho byly strukturdlni fondy,
pfedevsim Evropsky socidlni fond, vzdy povazovany za nejdile-
smérech pro zaméstnanost“, které byly schvileny v Cervenci
2003, se chdpe genderovd rovnost jako horizontdlni téma
vSech cild a rovnost muzii a Zen pfedstavuje jeden specificky
Smér.

4.6 Velkych pokrokii bylo dosazeno v rdmci Evropského
socidlntho fondu, pfedevsim ve spojeni s politikou zaméstna-
nosti a vzdélavani; v tomto sektoru se usilovalo pfedevsim
o zlepSeni pFistupu Zen k trhu price, jejich podilu na ném
a jejich postaveni na trhu price (osa E) a o moznosti slouceni
rodinného Zivota a zaméstnani. V tomto sméru jiZ existuje Fada
pozitivnich ptikladd. V této souvislosti pievzal ESF kvantitativn{
cil, schvidlené na zaseddni Evropské rady 2000 v Lisabonu,
podle nichz se musi za prvé zvysit podil zaméstnanosti Zen
z 51 % v roce 2000 na 60 %, a cil Rady z Barcelony z roku
2002, podle kterého musi byt do roku 2010 zaji§téna preds-
kolni péce o déti pro 90 % vsech déti ve véku od 3 let do skol-
niho véku a pro minimélné 33 % vsech déti ve véku do ti let.

4.7  Presto se zdd, Ze jsou opatfeni ke zlepSeni kvality
pracovnich mist a kariérnich moznosti, podporovani podnika-
telskych aktivit Zen, sniZeni platovych rozdild na zdkladé
pohlavi jakoZ i opatfeni ke zvySeni podilu Zen v sektoru
novych technologii doposud velmi vzdcné. V oblasti slucitel-
nosti rodinného Zivota a prace existuji rtizné iniciativy v oblasti
mimoskoln{ péce o déti, je vSak vylozené malo moznosti péce
o star${ ob¢any nebo nesamostatné ¢leny rodiny.

4.8  Problematika rovnosti muzii a Zen zlstdvd u jinych
fondti doposud nedostate¢né zohlednéna, obzvldsté v ramci
zemédélstvi a rybaistvi, tj. v sektorech, kde jsou tradi¢né Zeny
zastoupeny minimdlné, prestoze k jejich rozvoji vyznamné
piispivaji. Ve jmenovanych sektorech jsou tedy i nadile velké
rozdily a podil, jimZz Zeny pfispivaji do Spolecenstvi,
i v souvislosti s vétsi ochranou Zivotniho prostedi, neni dosta-
tecné ocenén.

4.9  Politky Evropské unie podporuji rtizné iniciativy
a specifické financni programy. Zde lze jmenovat napiiklad
NOW (zaméstnanost) na trhu prace, STOP na posileni spolu-
préace v boji proti obchodovini se Zenami a divkami, DAPHNE
pro zlepSeni vymény informaci a ochrany obéti v dusledku
ndsili, Woman and Science (rdmcovy program pro vyzkum
a vyvoj) v oblasti novych technologii. Rimcova strategie pro
rovnost muzi a zen déle usiluje o posileni genderového main-
streamingu v riznych iniciativich Spolecenstvi, jako napfiklad
Equal, Interreg, Urban, Leader a v iniciativich v kulturni oblasti,
jako napiiklad Leonardo, Sokrates, Youth, Culture atd.

410 Zpriva Komise pro rovnost muzi a Zen
(COM(2004)115) zdaraziiuje, Ze Evropskd unie jiz mé piislusné
pravni dpravy znacné vyvinuté () a Ze jesté budou posilené
rozsahlou jurisdikci. Také se planuje jednotnd smérnice pro
implementaci zdsad rovnych ptilezitosti a rovného zachdzeni
s muzi a Zenami v oblasti zaméstndni, kterd by méla stavajici
pravni pfedpisy v této oblasti sjednotit a systematicky shrnout.

411 V tomto smyslu se vyjidfila neddvno i Rada ministrt
prace a socidlnich véci, kterd se konala za nizozemského pred-
sednictvi a kterd ohledné jednotné smérnice o rovném zaché-
zeni zduraznila nésledujici oblasti, ve kterych je zapotiebi
jednat: rovné odménovani, rovné prilezitosti na trhu price,
rovné zachdzeni v oblasti systémt socidlntho zabezpeceni,
vzdélavani a kariérnich moznosti jakoz i dikazni bfemeno
v pifpadé diskriminace na zdkladé pohlavi.

(") Smérnice o rovném zachdzeni muzi a Zen pokud jde o;
o odméfiovdni (75/117/EHS); o piistup na trh price a ke vzdéldni,
profesni podporu a pracovni podminky (smérnice Rady
2002/73/CE, kterd pozménuje smérnici 76/207CE); o socidlni zabe-
zpeceni (79/7EHS) a prévni a zaméstnanecké systémy socidlniho
zabezpeceni (86/378/EHS); o osoby samostatné vydéle¢né cinné
(86/613/EHS); o smérnice o bezpecnosti a ochrané zdravi u téhot-
nych pracovnic, pracovnic, které neddvno porodily a kojicich
pracovnic na pracovisti (92/85 EHS), dpravé pracovni doby
(93/104/ES), rodicovské dovolené |(96/34 ES), o diikaznim bfemenu
v piipadé diskriminace na zdkladé pohlavi (97/80 ES) jakoZ o praci
na ¢astecny tvazek (97/81/ES).
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412 Navrh smérnice k implementaci zdsad rovného zaché-
zeni s muzi a Zenami ohledné ptistupu ke zbozi a sluzbam
(2003/0265(CNS)) bylo projedndno i EHSV (viz Stanovisko ('),
pficemz bylo poukdzdno na nékteré nedostatky, které je nutno
v piistich letech odstranit.

413  Dile v poslednich letech pribyly v disledku schvéleni
Pekingské akéni platformy a Evropské rady z Lisabonu, i na
zdkladé definice novych ukazateld (napiiklad ohledné rozhodo-
vacich procesti, trhu price a domdciho ndsili), piislusné stati-
stiky, které umoznuji realistickou analyzu  problémi
a monitorovani dopadu politiky a uskute¢nénych opatfeni.
V oblasti statistiky jiz lze zcela jasné pozorovat pokrok,
pfestoze se musi je$té mnoho udélat, aby se mohly skute¢né
provéfit jednotlivé sektory. Presny objem dosazeného pokroku
muize byt zjiStén pouze na zdkladé kvantitativniho
a kvalitativniho provéfeni soucasnych jevi a procest.

414  Téméf nezndmé jsou, jak na evropské tak na ndrodni
trovni, genderové rozpocty, chdpané jako aplikace gendero-
vého mainstreamingu na rozpoctové procedury. Pii zavddéni
genderové problematiky na vSech drovnich procesu stanoveni
rozpoctu se vychdzi z toho, Ze s tim souvisejici administrativni
rozhodnuti nejsou neutrdlni, ale Ze maji rozdilny dopad na
muze a Zeny. V tomto smyslu predstavuje ,gender budgeting*
také ndstroj k hodnoceni dopadu rtiznych politik a finan¢nich
a danové-politickych opatfeni na muZe a Zeny.

4.15  Prestoze byla posilena politika Spolecenstvi pro podpo-
rovani Zen, jsou pro dosaZeni vytycenych cilti bohuzel i naddle
nezbytné pozitivni akce a zvySené usili ¢lenskych statti, které
nesou za plnéni této politiky hlavni odpovédnost.

416  Prestoze byl podil nezaméstnanych Zen v Evropé
skutecné snizen az na 55,6 %, cil, ktery vytycila Evropskd rada
v Lisabonu, lezi v mnoha zemich jesté velmi daleko. Zeny
skute¢né plni fady socidlné nejslabsich vrstev zaméstnanct,
které se vyznacuji prekérnimi podminkami a které nemaji
#4dné socidlni zabezpeceni. Zeny jsou i nadile v mnoha stitech
velmi diskriminovdny platovymi rozdily na zdkladé pohlavi,
nékde tato diksriminace je$té vzristd a jak vertikdlni, tak hori-
zontdlni segregace Zen je bohuzel i nadile politovinihodnou
skutecnosti. Jak jiz bylo naznaceno, zdd se, Ze opatieni
v souvislosti se slucitelnosti rodinného Zzivota se zaméstndnim
se zaméFuji pouze na péci o déti, zatimco neexistuji témér

() UF. véstnik C 241 ze dne 28.9.2004.

zadnd opatfent, tykajici se jinych rodinnych piislusnik, vyza-
dujicich pé¢i. Kromé toho zavedlo jen mdlo sttt opatfeni pro
podporovani rodi¢ovské dovolené pro zaméstnané otce.

4.17 v oblasti rozhodovacich procesti existuji velké rozdily:
budiz pfipomenuto, Ze kolegium ¢lent Evropské komise &itd
22 muzii a 7 Zen (coZ je pouze 24 %) a Parlament se skladd
z 510 muzii a 222 Zen (coZ je pouze 30 %). Na ndrodni drovni
neni situace o nic lepsi: v priméru je podil Zen v ndrodnich
parlamentech niz$i nez 25 %, ve vlddich jen mirné pfesahuje
20% (). V EHSV je zZen pouze minimdlné: z 317 clend je
pouze 79 Zen pouze 25 %.

5. Evropskd unie a tfeti stity: rovnost muZii a Zen
v souvislosti s mezindrodni spoluprici a obchodem

5.1  Problematika v souvislosti s rovnymi pfileZitostmi pro
muZe a Zeny je dnes pevnou souédsti politiky Evropské unie
v oblasti spoluprice a rozvoje: sdéleni Komise (COM(95)423
fin, 18. zari 1995) a po ni ndsledujici Usneseni Rady
o zohlednéni genderové problematiky ve spoluprci a rozvoji
(20. prosince 1995) vytvorily zdklad ke schvaleni prvntho nafi-
zeni (ES ¢. 283698 Rady z 22. prosince 1998), jez bylo nyni
obnoveno na obdobi 2004-2006. Novy dokument (ES
806/2004) znovu zdtraziuje cile, podporovani mainstrea-
mingu a prijeti specifickych opatfeni pro podporovani rovnych
piilezitosti jako zakladni piispévek ke sniZeni chudoby ve svété.
Za prioritni se povazuje zpfistupnit Zendm zdroje a sluzby,
pfedevsim v oblasti vzdéldvani a zaméstnanosti a zajistit jejich
podil na rozhodovacich procesech. Zdiraziuje se dile i podpo-
rovani vefejnych i soukromych aktivit, zaméfenych na rovnost
muzl a Zen.

5.2 Akeni program pro rovnost muzi a Zen jako tkol pro
spoluprici a rozvoj Spolecenstvi (2001-2006) (*)si klade za cil
piispét k prekondni rozporu mezi prohldSenymi zdsadami
a dennf praxi. Toto se md uskute¢nit na zdkladé konkrétni stra-
tegie a ureni ndsledujicich prioritnich oblasti: podporovéani
strategii v oblasti makroekonomie na potlacovani chudoby
a programil pro socidlni rozvoj ve zdravotnictvi a ve Skolstvi,
bezpe¢nost potravin a trvaly rozvoj zemédélstvi, doprava,
,capacity building® a ,good governance®, obchod a rozvoj,
regiondlni spoluprice a integrace, systematické zohlediiovani
problematiky rovnosti muzi a Zen v projektech a programech
na regionalni a ndrodn{ Grovni a zaji$téni potfebnych ndstrojl
a piislusného vzdéldni v oblasti rovnosti muzii a Zen pro
zaméstnance Evropské komise.

() Udaje EUROSTATU, stav z 29.9.2004.
() COM (2001)295 final.
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5.3 V planovacim dokumentu pro podporovini rovnosti
muzi a Zen ve spolupraci a rozvoji (2005-2006) jsou uvedeny
tyto oblasti pusobeni: podporovani pozitivniho chovani
mlddeze v boji proti nasili vii¢i Zendm a divkdm a vzdélavani
a metodologickd podpora dulezitych zacastnénych Cciniteld
v partnerskych zemich.

5.4 Obecné podporuje Evropskd komise akce a projekty pro
podporovani rovnosti muzii a Zen v rdmci bilaterdlni
a regiondlni spoluprdce se zdpadnimi stity Balkdnu, vychodni
Evropy, zemémi stfedni Asie, stity ACP (zemé africké, karibské
a tichomofské oblasti) a latinské Ameriky. Dalsi financovani se
uskute¢niuje nikoliv podle geografického aspektu, ale podle
tematického zaméfeni.

5.5 Dulezitym bodem ve vztazich EU k tfetim stitim se
dile zdd byt 23. Cerven 2000, kdy byla podepsina Umluva
v Cotonou se zemémi ACP (zemé africké, karibské
a tichomotské oblasti). Umluva, kterd zdtraziiuje provazanost
vztahtt mezi politikou, obchodem a rozvojem, vndsi socidlni
rozmér také tim, Ze podporuje rozsdhlou tcast na strategiich
rozvoje u nestatnich ¢initeld vcetné obcanské spole¢nosti
a stanovuje, Ze je problematika rovnosti muzii a Zen jednou
z klicovych otizek Umluvy a musi byt proto sytematicky
zohlediiovdna. (¢linek 8 a 31). Vybor velmi vita, Ze bylo usta-
noveno, ze se nestatni ¢initelé maji podilet na rtiznych fazich
planovani Dokumentd pro ndrodni strategii a zddd, aby se
vénovala zvlastni pozornost zapojeni Zenskych organizaci.

Kromé toho Umluva vyslovné povéfuje Vybor, aby konzultoval
hospodadtské a socidlni zdjmové skupiny a stanovi jeho tlohu
pfednostniho poradce.

5.6  Plnd tucast a aktivni zapojeni Zen do politiky rozvoje
jisté znamend nesnadny a dlouhy proces, ale Vybor se domniva,
ze pozornost viech evropskych instituci musi byt neustile
udrzovdna na vysoké drovni, aby se vse, co bylo pisemné¢
prohldseno, taky skutecné realizovalo v praxi.

5.7  Z tohoto pohledu md zdsadni vyznam, aby se politika
Spolecenstvi v oblasti hospodafské a socidlni soudrznosti stala
vyvoznim modelem pro cely svét a aby se Evropskd unie zavé-
zala, Ze bude podporovat a uplatiiovat tyto principy prostred-
nictvim vztaht se tfetimi zemémi na mezinarodni Grovni.

5.8  Uzitenym ndstrojem muze byt i pfijeti zvldstnich
dodatkti do obchodnich smluv a dohod o spolupréci a pfijeti
specifickych opatfeni pro zemé, ve kterych jsou prava Zen
respektovana.

5.9  Je sice pravda, Ze liberalizace obchodu pfiznivé ovlivnila
zaméstnanost Zen v rozvojovych zemich, ale na druhé strané je
také pravda, Ze Zeny casto patfi k vrstvdm pracujicich, ktef{
maji velmi $patné pracovni podminky, nizkou kvalifikaci, nizsi
plat a téméf zddné socidlni zabezpeceni. Liberalizace obchodu
také Casto souvisi s politikou strukturdlnich zmén, které dopo-
rucuji nebo prosazuji mezindrodni organizace; neni-li tato poli-
tika patfiné podlozena systémem socidlni ochrany, mize se
ukazat, Ze ji 1ze tézko prosadit u nejslabsich vrstvev obyvatel-
stva, ve kterych Zeny Casto predstavuji vétsinu.

5.10  Pfesto se v této politice vénuje otdzce rovnosti muzil
a zen piili§ mald pozornost, ptedevsim v oblasti obchodu.
Vzhledem k tomu, 7ze tato politika neni neutrdlni a Ze ma
naopak Casto negativni dopad pravé na Zeny a Ze nelze hospo-
déisky rozvoj zemé oddélit od jejtho socidlniho rozvoje, bylo
by uzite¢né, aby tato politika zohlednila genderovy mainstrea-
ming a aby se napldnovaly systémy pro kontrolu dopadt na
makroekonomické i mikroekonomické drovni.

6. Zavéry a pracovni ndvrhy

Doposud vykonand dobra spoluprace mezi evropskymi institu-
cemi vedla k dalezitym vysledkim v oblastech tykajicich se
stanoveni opatfeni pro podporovani Zen, specifickych
programtl a projektli pro Zeny na trhu préce, prosazovani prav
zen a zlepSeni jejich Zivotnich podminek. Vybor se domniva,
Ze existuje je$té mnoho oblasti, kde je nutno pusobit:

— Ucast Zen v rozhodovacich procesech a zastoupeni Zen je
jak v evropskych institucich, tak i v ¢lenskych stitech na
ndrodni, regiondlni a mistni Grovni jesté stdle prili§ nizké;
jejich ucast by se méla ve vSech organizacich podporovat
a mélo by se uvazovat o kvotovych systémech;

— vzdélavaci akce za acéelem rozsifovani genderového main-
streamingu by se mély uskutecnit jak v institucich Evropské
unie, tak i v ¢lenskych stitech a mély by se na nich podilet
rozhodujici ¢initelé i ti, ktefi programy a projekty realizuji;

— cilené studie a genderové analyzy, statistiky a specificti
ukazatelé jsou pro stanoveni tematickych oblasti a vylepSeni
politiky a strategie bezpodmine¢né nutné; je nutno pokra-
Covat ve sbéru informaci a dat a stanovit nové ukazatele;

— mély by se vy<islit vechny zdroje, uréené na pozitivni akce
ve prospéch Zen ve vsech fondech a finan¢nich ndstrojich
EU a v clenskych stitech, a to pfedevsim prostiednictvim
podporovéni a ifeni genderového rozpoctu;
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zakladnim a nejdalezitéjsim pfedpokladem je v kazdém
piipadé prosazeni rovného piistupu Zen ke vzdélani
a vzdélavani, ve smyslu bodu 3 o miléniovych cilech
rozvoje;

pokud se tyce strukturdlnich fondd, mély by byt posileny
aktivity, zaméfené na Zeny v oblasti zemédélstvi (EZOZF)
a rybolovu (FIFG); tyto oblasti by mély byt spojeny
s ochranou Zivotniho prostiedi — dalsim tématem, kde je
otdzce rovnosti muzi a Zen vénovana spi§ mald pozornost;

nové impulsy by méla obdrzet politika podpory Zzen
a zvyseni jejich zastoupeni v oblasti novych technologif;

je zapottebi zintenzivnét vzdélavaci akce v oblasti spole¢-
nosti zaloZené na znalostech, aby se tato spole¢nost nestala
dalsim ptavodcem diskriminace a vylouceni Zen, protoze
zeny naopak mohou pfispét k dosazeni cilt, stanovenych
v lisabonské strategii;

vSeobecné musi byt vertikdlni a horizontdlni segregace na
zdkladé pohlavi na trhu prace i naddle prostiednictvim cile-
nych opatfeni potirina a musi byt odbourdny vsechny
prekdzky, které brani skutecné rovnosti Zen a muzii; toho
by se mélo dosihnout na zdkladé stanoveni konkrétnich
a méfitelnych cilt ¢lenskymi stity v souladu se socidlnimi
partnery; obzvldsté ohledné platové diskriminace musi
Clenské staty zacit s uplatinovanim vicerozmérového
piistupu, jak je uvedeno v rozhodnuti Rady o voditkich
pro opatfeni v oblasti politiky zaméstnanosti v ¢lenskych
statech (1), a které obsahuji vzdélani a vzdélavéni, klasifikaci
druhli price, systémy odménovani a kulturni stereotypy,
jakozto zdsadni aspekty této problematiky;

v politice, kterd md za cil slucitelnost povolani a rodiny — i
vzhledem ke starnuti lidstva — by méla byt vénovana vétsi
pozornost pééi o star$i rodinné piislusniky, aniz by se ale
snizila Groven péce o déti;

za Glelem posileni rovnych piileZitosti muzi a Zen je nutno
podporovat a rozsifit investice do vefejnych sluZeb,
obzvlasté v oblasti $kolniho a vysokoskolského vzdélani,
zdravotnictvi a péce;

politika v oblasti migrace a integrace Zenskych migrantek
v Clenskych stitech a v oblasti azyla pfidélovanych Zendm,

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

(") Rozhodnuti Rady z 22. Cervence 2003 o voditkdch pro politiku
zaméstnanosti v clenskych statech (Uf. véstnik L 197/13)

které byly v zemich svého ptivodu obéti ozbrojenych konf-
liktd, diskriminace a nasili;

— Dboj proti obchodovéni s Zenami a détmi;

— v rdmci rozvojové a obchodni politiky musi byt participacni
piistup ve vztahu ke spolecnosti vieobecné a k Zendm
obzvlasté vice posilen, pfiéemz je nutno, aby se
v piislusnych zemich zainteresované skupiny Zen plné
podilely na koncepci rozvojovych a politickych opatieni
a na vypracovani ndrodnich strategickych dokumenti;
pfedevsim je ale nutno uvolnit vice prostfedkti pro podpo-
rovani Zen, aby se postaveni Zeny na hospodaiské
a spolecenské trovni trvale posililo;

— dopad obchodnich dohod a rozvojovych politickych
opatfeni je nutno sledovat i na Grovni mikroekonomické, je
nutno napldnovat predem analyzy dopadu na Zivotni
podminky socidlné nejslabsich slozek spole¢nosti a zohlednit
obzvlasté rozdily mezi muzi a Zenami;

— Komise a delegace by mély vyuzit své véhy a vlivu pro
ochranu lidskych prdv, tudiz i Zen, v pfipadé Ze tato prava
byla porusena;

— V oblasti podpory genderového mainstreamingu by mély
mit delegace zvldstni odpovédnost;

— Evropskd unie by méla uplatnit veskery svij vliv, aby
pfiméla vice statd k ratifikaci a implementaci v§ech mezina-
rodnich smluv, které maji pozitivni dopad na postaveni
7en; jednd se piedeviim o Umluvu o odstranéni viech
forem diskriminace Zen a dodatek k této Umluvé; signa-
tafské staty by mély stdhnout své pfipominky.

Vybor se zavazuje, Ze prostuduje situaci postaveni Zen v novych
¢lenskych stdtech Evropské unie.

Vzhledem ke své funkci a dkolim, které Vybor plni vici
obcanské spolecnosti, vzhledem ke svym cilim a zkuSenostem,
které ziskal na zdkladé stdlého sledovani otdzky rovnych prile-
zitosti muzd a Zen, by mél Vybor tvofit soucdst delegace
Komise Evropské unie na 49. zaseddni Komise Spojenych
ndrodd pro postaveni Zen.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Zelené knize — vefejné zakdzky
v oblasti obrany

COM(2004) 608 final

(2005/C 221/12)

Dne 23. zdfi 2004 se Komise rozhodla v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Zelend kniha — vefejné zakdzky v oblasti

obrany

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nafidil specializované sekci ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“, aby

vypracovala stanovisko k tomuto tématu.

Vzhledem k naléhavosti této price, EHSV jmenoval na svém 414. plendrnim zaseddni (zaseddni 9. inora
2005) pana Wilkinsona generdlnim zpravodajem. Na stejném zaseddni EHSV pfijal ndsledujici stanovisko

96 hlasy pro a 9 ¢lents se zdrzelo hlasovént:

1. Uvod

1.1 Zelend kniha o vefejnych zakdzkich v oblasti obrany
(COM(2004) 608 final) pfedstavuje jednu z akei uvedenych ve
sdéleni ,Smérem k politice Evropské unie v oblasti vybaveni
pro obranu®, které bylo pfijato v breznu 2003 a ke kterému se
Vybor vyjadiil v zail 2003 ().

1.2 ,Evropsky trh s obrannym vybavenim (European
Defence Equipment Market, EDEM)“ tvoii ve skutecnosti pouze
cast vnitintho trhu, kterd pokryva specificky sektor. Zelend
kniha si klade za cil prispét k postupnému vytvoreni evrop-
ského vnitiniho trhu s obrannym vybavenim, ktery by byl vice
otevieny a transparentni a ktery by soucasné respektoval
zvlastni povahu tohoto sektoru. V kontextu spolecné bezpec-
nostni a zahrani¢ni politiky (SBZP) by to mélo vést k silngjsimu
a konkurenceschopnéjsimu obrannému pramyslu, vétsi efektiv-
nosti ndklad a podpofe rozvoje vojenského potencidlu EU
v ramci Evropské bezpe¢nostni obranné politiky (EBOP).

1.3 Dne 12. ervence 2004 schvdlila Rada zfizeni Evropské
agentury pro obranu (EDA), kterd mad za cil ,podporovat
Clenské staty v jejich usili o zlepSeni evropského obranného
potencidlu v oblasti krizového fizeni, o udrzeni EBOP na stava-
jici Grovni a o jeji rozvoj v budoucnosti“. Agentura zacala
fungovat neddvno. Veskeré funkce EDA (%) souvisi se zlepsenim
vykonu evropské obrany prostiednictvim podpory soudrznosti

namisto soucasné roztfisténosti.

1.4 ,Vykon obrany“ zahrnuje zabezpeceni dostupnosti
potencidlu, ktery je zapotiebi pro splnéni vytycenych dkold,

() Uk. véstnik ES C10/1 ze dne 14.1.2004

() EDA mé ctyfi funkce: rozvoj obranného potencidlu, spoluprice
v oblasti zbrojeni, evropskd obrannd technologickd a pramyslovd
zdkladna a trh s obrannym vybavenim a véda a technologie.

a princip efektivniho splnéni téchto tikolt z hlediska ndkladd.
Bude také zahrnovat zabezpeceni maximalni mozné interopera-
bility. V soucasné dob¢ ¢ini vydaje na obranu pro 25 ¢lenskych
statd kazdorocné asi 160 milirad eur, pficemz asi 20 % z této
¢astky je vénovdno na ndkup vojenskych zaffzeni (vEetné

vyzkumu a vyvoje, nabyvani a podpory) ().

2. Obecné pfipominky

2.1  Opatieni uvedend v Zelené knize se tykaji zptisobu
zlepSeni systému doddvek obranného vybaveni v 25 ¢lenskych
statech. Vyznamného pokroku bude dosazeno pouze tehdy,
pokud budou objasnény dal$i prvky ,vykonu obrany” (viz vyse
odstavec 1.4) (). Obranny primysl se musi pfedevsim zaméfit
na potfebu velmi jasného vedeni, harmonizované pozadavky
a kontinuitu. Nicméné Vybor tuto iniciativu vitd, protoze ji lze
povazovat za samostatnou &ast procesu, jehoz vysledkem bude
zivotaschopngjsi  EBOP v rdmci  transparentniho
a konkurenceschopného trhu.

2.2 Vybor vitd vedouci tlohu Evropské agentury pro
obranu. Bude zapotiebi dosdhnout jasné dohody o dlohdch,
jenz budou pfisluset Evropské agentufe pro obranu a dal$im
subjekttim, které v soucasné dobé funguji v oblasti obranného
vybaveni (). EHSV ocekavd, Ze se jejich jednotlivé dlohy budou
postupem Casu omezovat. Pfed tim, neZ budou provedeny jaké-
koli zmény, bychom se oviem méli poucit ze zkusenosti orga-
nizace OCCAR (%) (zabyvajici se vlastnim F{zenim projektd,
véetné klicovych otdzek smluvniho préva).

() Jak jsme uvedli v naSem stanovisku k COM(2003) 113 final,
spole¢né vydaje v EU c¢ini asi 40 % vydaji v USA, presto tvoii
pouze asi 10 % opera¢niho potencidlu.

(*) Vybor upozorfiuje na neddvny (zdf 2004) vyrok $éfa EDA, ze
vojenské sily EU nejsou dobfe pfizpisobeny mo\g:ernimu svétu a jeho
konfliktdm a hrozbdm, jenz se také zminil se o nutnosti ziskani
vétstho mnozZstvi vyspéléglo technického vybaveni.

() Napiiklad OCCAR (Spole¢nd organizace spoluprice v oblasti
vyzbrojeni), Western European Armemnets group (WEAG) a zemé
predbézné smlouvy.

(°) OCCAR je spolecnd organizace spoluprice v oblasti vyzbrojent,
kterd v soucasné dobé sdruzuje pét clenskych stata.
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2.3 Vybor vitd uzndni skutenosti, Ze vychozi body
(a pouzivané postupy) zadavacich Fizeni v oblasti obrany jsou
v kazdém clenském stdté velmi odlisné a Ze zmény budou
muset byt provedeny raznou rychlosti. Souhlasime s tim, Ze
bude uzite¢né vytvofit spole¢nou zdkladnu pro vefejné zakazky
v oblasti obrany a Ze toho Ize dosihnout pomérné rychle
vzhledem k dohodé¢ a spolupraci viech ¢lenskych statt.

2.4 EHSV souhlasi s tim, Ze je zapotiebi zmirnit rozt{sté-
nost trhu s obrannym vybavenim a zvysit jeho konkurence-
schopnost a prahlednost, coz jsou pfedpoklady pro udrzeni
a posileni zivotaschopného evropského obranného pramyslu
a pro prispéni k vétsi efektivnosti ndkladt pti zadavani vefej-
nych zakdzek a fizeni p¥islusného obranného potencidlu.

2.5  Analyza zvlastniho charakteru trhi s obrannym vyba-
venim, kterd je uvedena v odstavci 2 Zelené knihy, tvofi dobry
zéklad pro stanoveni vyznamu trhu, a dile uvddi nékteré
problémy, se kterymi se musi potykat.

2.6 Pfesto EHSV zduraziiuje, Ze jakdkoli restrukturalizace
obranného primyslu musi byt predevsim zalezitosti konkrét-
niho ¢lenského statu a musi vzit v Gvahu realitu trhu (7). Doka-
zuje to i skutecnost, Ze nejvyznamngjsi spole¢nosti maji nadné-
rodni charakter, pfi¢emz jejich odbératelé jsou ndrodniho
charakteru. Kromé toho maji ¢lenské stity své pramyslové stra-
tegické cile, z nichZ obranny pramysl tvoii pouze jednu ¢ast.

2.7 Obranny pramysl (stejné jako kazdy jiny) se musi vyva-
rovat velkého poctu regula¢nich postupt, mé-li fungovat efek-
tivné a dosahovat efektivnich a ekonomickych vysledka.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  Je nezbytné pfesné vymezit, které ¢asti zaddvacich Fizeni
v oblasti obranného vybaveni budou upravovat dohodnutd
pravidla. Pfi nabyvédni obranného vybaveni musime vzit totiz
v Gvahu také védu a vyvoj, udrzbu, opravu, tpravu a $koleni,
které jsou také soucdsti ndkladi ,vlastnictvi“, a bézné jsou
mnohem nékladngjsi nez samotné nabyvani.

3.2 Cldnek 296

3.2.1  EHSV souhlasi s tim, Ze odchylky od pravnich pfed-
pist EU o vefejnych zakdzkach, které jsou poskytovany na

(') Nicméng, kviili zvldstnimu charakteru trhd s obrannym vybavenim
a kvuli pottebé Fzeni plateb jako soucdsti vnitrostdtnich finanénich
ujedndni, budou hrdt ¢lenské stity nevyhnutelné dlohu pfi podpofe
rozvoje obranného vybaven.

zéakladé ¢lanku 296 Smlouvy o EU, budou naddle umoziiovat
Clenskym statim, aby se od pfedpist odchylily z diavodu
ochrany jejich zakladnich bezpec¢nostnich zdjmdi.

3.2.2  Komise by méla sdélit hodnotu vybaveni, na kterou
byla aplikovéna tato odchylka po dobu poslednich péti let (a
stanovit ji jako procento z celkové ¢astky, kterd byla vynalo-
zena na obranné vybaveni v EU). To by urcilo orienta¢ni bod
a pomohlo pfi hodnoceni pokroku.

3.2.3  Problém spocivd v tom, Ze aplikace této odchylky se
pro nékteré clenské stity stala pravidlem spiSe nez vyjimkou,
coZ je v jasném rozporu s jednotnym trhem. EHSV podporuje
ndzor Komise, Ze by se tato situace méla zménit. Vyzvou bude
pouziti ¢ldnku 296 v souladu s rozhodnutimi v piipadech,
které se staly v minulosti (}), pfi soucasném zachovani
moznosti fungovat jako odchylka od standardnich ptedpisti pro
vefejné zakdzky. Kazdy clensky stdt musi byt ptipraven pouziti
odchylky obhdjit (pravné, pokud to bude nutné). Diskuse by
méla zdtraznit vyhody vétsi konkurence a vétsi prihlednosti.

3.2.4  Seznam vyrobki vytvofeny v roce 1958 podle ¢lanku
296.2, ktery vymezuje predmét clanku 296.1, nefunguje
a pravdépodobné nebude mit naddle zddnou hodnotu jako
efektivni zptsob pro zabezpeceni fddného pouziti odchylky
z bezpecnostnich divodi. Kazdy ptipad musi byt nadéle posu-
zovan na zdkladé své skutkové podstaty, protoze dokonce
i zdkladni vybaveni () spadd v nékterych piipadech do pred-
métu odchylky. Kromé toho neni mozné, aby byly seznamy
aktualizovany podle nejnovéjstho vyvoje.

3.2.5 Proto neexistuje zddné jednoduché fteSeni, které by
pomohlo ur¢it, jaké vybaveni a sluzby s nim spojené by mohly
byt zahrnuty do ¢ldnku 296. V prvni fadé je zapotiebi, aby byl
objasnén stdvajici pravni rdmec EU prostfednictvim ,interpre-
tacntho sdéleni®, které by tak zlepsilo jeho pochopeni
a podpofilo lepsi a konzistentnéjsi aplikaci.

3.2.6  Stejné jako vefejné zakdzky bude mit jakékoli takové
sdéleni vliv na nékteré dalsi oblasti, mezi néz patfi stitni
podpora a (moznd) sluzby vefejného zdjmu, jez musime vzit
také v tvahu.

() Rozhodnuti v bremském piipadu (1999/763/63(UF. véstnik L 301/8
ze dne 24. listopadu 1999) a rozhodnuti v piipadu Koninklijke
Schelde Groep (Uf. véstnik L 14/56 ze dne 21. ledna 2003 jsou
piiklady nedostatecné prihlednosti.

(°) Méli bychom pfipomenout, Ze i na prvni pohled jednoduché vyba-
ven{ jako obleceni miiZe zahrnovat zdokonalenou technologii.
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3.2.7 Domnivime se, ze ,jednaci fizeni“ s uvefejnénim je
vhodné vhledem ke zvldstnim potiebdm obranného vybaveni,
kde neni vhodné pouzit ,oteviené“ ani ,uZz$i“ fizeni. Tento
postoj vsak musime piehodnotit po zkuSenostech z price

s ,interpretanim sdélenim*.

3.2.8  Existuje ndzor, Ze sdéleni je pouze piechodné opatieni
do té doby, nez je vypracovana konkrétni smérnice (nebo jiny
konkrétn{ pravni instrument). EHSV je toho ndzoru, Ze poté, co
je takové interpretacni sdéleni” vypracovano a schvileno, lze
ve svétle jeho uc¢inku zvazit, zda je pravni instrument viibec
nutny. Pfivitdime vcasnou akci, jejimz cilem bude vypracovani
sdéleni.

3.2.9 Dile existuje také moznost, kterd neni uvedena
v Zelené knize a kterd spocivd v zavedeni ,kodexu spravné
praxe®, ktery by pouzivaly ucastnické ¢lenské staty jako dalsi
prostiedek k vybudovani evropského trhu s obrannym vyba-
venim. JelikoZ je to oblast spadajici do odpovédnosti ¢lenskych
statd, lze tuto mozZnost zvazit, pokud bychom pouzili Evrop-
skou agenturu pro obranu jako prostfednika. Obtizné by ovsem
bylo monitorovan{ a vynucovani takového kodexu, a navic
bychom museli vzit v tivahu také aspekty vnitintho trhu.

3.3 Upvefejnéni vybérového fizeni

3.3.1  Potieba dalstho zvazovdni systému a struktury vybéro-
vych fizeni neni presvéd¢iva. Bude-li obranné vybaveni povazo-
vano v zdsadé pouze za dal$i ¢ast vnitfniho trhu (i kdyz bude
mit véts{i moznosti pro aplikaci odchylek), nebude rozdil mezi
nim a jinymi vybérovymi f{zenimi. To s sebou ponese odlisnost
systémi a problémy, napfiklad jazykového charakteru, které se
vyskytuji i v jinych oblastech. Dtvody pro centralizovany
systém zvefejiiovani jsou slabé.

3.3.2  Potencidlni oblasti problémil jsou divérnost a offsety,
které pravdépodobné vzniknout spie v souvislosti s obrannym
vybavenim nez s jinym vybavenim a sluzbami, a bezpe¢nost
dodavek, kdy bude obtizné ménit dodavatele nebo zhotovitele,
jestlize jiz byla zakdzka jednou udélena. Za vSechny tyto oblasti
jsou odpovédné clenské stity, pfesto by vSak bylo uZitecné,
kdyby Komise poskytla urcité obecné vedeni.

3.4 Dvoji pouziti

3.4.1  V soucasném prumyslu je obtizné tiidit spolecnosti na
,vyrobce obranného vybaveni“. Vybaveni je z velké &asti uréeno
pro ,dvoji pouziti, a pomér se neustdle zvysuje. Tento trend
vitime z nékolika davodi, protoze napiiklad tspory z rozsahu
mohou vést ke konkurenceschopnéj$imu stanovovani cen a lze
jednoduseji zajistit bezpe¢nost dodavek.

3.42 Také asili vénované vyzkumu a vyvoji technologii
v souvislosti s obrannym vybavenim md hodnotu pro jiné
(civilni) wcely. Je proto dilezité, aby zdroje vynaloZené na
vyzkum a vyvoj technologii v oblasti obrany nepodléhaly
rezimu, ktery neni piilis flexibilni.

3.4.3  Jsme stile znepokojeni, protoZze musi byt vykondno
jesté mnoho price, abychom maximdlné vyuzili spolupraci
a zaméfenost, jenZ jsou zapotiebi v oblasti obranného vyba-
veni, jak jsme upozornili v nasem pfedchozim dokumentu
tykajicim se obranného vybaveni (*°).

3.5 Evropskd agentura pro obranu (EDA)

3.5.1  Vitdme zfizeni Evropské agentury pro obranu
a uzndvame, Ze bude hrdt tstfedni dlohu v oblasti obranného
vybaveni. Upozoriiujeme na to, Ze stdle jesté vytvaii zdroje,
jenz budou zapotiebi k naplnéni jeji role.

3,52 Pro EDA bude dilezité zabezpecit, aby zdsady
a potencial EU vzaly v tivahu tlohu, zdsady a potencidl NATO
tak, Ze se maximalizuje interoperabilita a minimalizuji rozdily.
Jesté neni ziejmé, jakou pfidanou hodnotu by EDA mohla
poskytnout tim, Ze se pifmo zapoji do vefejnych zakdzek,
aviak jeji odbornost v oblasti obranného vybaveni ji stavi do
velmi dobrého postaveni, kdy mize ddvat podnéty k tomu, jak
1ze 1épe harmonizovat vnitrostatni pfedpisy.

3.5.3  Jeji hodnota bude také spocivat v tom, ze bude vyjed-
navat o finan¢nich aspektech spoluprice v oblasti obranného
vybaveni vSude tam, kde to bude nutné. Vyznamnou oblast
potencialnich potizi pfedstavuje sdileni ndkladd a uzitku
z vyzkumu a vyvoje technologii v oblastech souvisejicich
s obranou a pfi rozli§ovani obrannych a obecnych aspekti.

3.5.4  EDA by také mohla byt uzite¢nd pii sblizovan{ ndrod-
nich systémti udélovani licenci vSude tam, kde bude obranné
vybaveni pfesunovano mezi ¢lenskymi stity. V soucasné dobé
se vnitrostdtni postupy lisi, a jsou tudiz piekdzkou. Miize byt
také uzitetnd pii vyjedndvani o zpusobu, jakym se bude
zachazet s offsetovymi dohodami, které i naddle ztstanou dule-
zZitou souddsti vefejnych zakazek v budoucnosti.

3.5.5 EDA bude také vyjedndvat o vnitrostitnich prtimyslo-
vych politikich v souvislosti s obrannym vybavenim a urcovat
znaky ,strategického vybaveni®, jehoZ zajisténi by EU chtéla
dosdhnout, aby snizila zdvislost na tfetich zemich; tato tloha
EDA by byla nejpfinosnéjsi.

(") Viz odstavec 5 stanoviska uvedeného v pozndmce 1.
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3.5.6  EDA bude také podporovat ¢lenské stity, aby uvazo-
valy o inova¢nich zptisobech nabyvani, jako je pooling, leasing
a specializace zaméfend na uspokojeni kapacitnich potieb.

3.5.7  Protoze EBOP bude u¢innd pouze, kdyz clenské stity
ukdzou silnou politickou vali k poskytovdni a udrzovani
potiebného potencidlu ke splnéni tkolt EU, bude EDA hrat
ur¢itou dlohu také pii podporovini clenskych stitd v této
oblasti.

4. Zavéry

4.1  Obranné vybaveni pfedstavuje pouze jednu z podminek
zivotaschopného ,vykonu obrany“. Aby mohl obranny primysl
plné naplnit svou tlohu, budeme muset mit jasné vedeni,
harmonizované pozadavky a kontinuitu. Obranny pramysl
ponese primdrni odpovédnost za potiebnou restrukturalizaci
a bude muset také zabranit velkému poctu obtiZnych regulator-
nich postuptl.

4.2 Musi byt ziejmé, jaké casti zaddvacich fizeni v oblasti
obranného vybaveni bude upraveno schvalenymi pravidly.
4.3 Clének 296 Smlouvy bude i nadile pouzivin. Abychom

se vyhnuli jeho nadmérné aplikaci, musi Komise po prosetieni
soucasného stavu stanovit urcitou hranici. Neni praktické

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

udrzovat seznam vybaveni a postupt, na néz lze pouzit ¢lanek
296.

4.4 Jako prvni krok by méla Komise co nejdfive vypracovat
k clanku 296 ,interpretacni sdéleni“. Pouze poté, co ziskime
zkuSenosti s timto sdélenim, bude mozné rozhodnout, zda
bude zapotiebi néjaky dalsi pravni ndstroj.

4.5  Vybaveni, které md ,dvoji pouziti, je ¢im ddl vice
bézné. Tento trend vitdme diky potencidlnimu vyuziti vyzkumu
a vyvoje technologif pro vojenska zafizeni v béZném Zivoté.

4.6  Vitime vyznamnou dlohu Evropské agentury pro
obranu (EDA); bude vSak nutné objasnit, jakou dlohu budou
hrét vSechny dotéené agentury.

4.7 Mezi vyznamné tlohy EDA patii:
— zabezpeceni koordinace s pozadavky NATO

— pomoc pii vyjednavani vSech nezbytnych financnich
aspektti

— pomoc pii harmonizaci stavajicich vnitrostdtnich postupt

— navrhovan{ inova¢nich zptsobt pro poskytovani potieb-
ného potencidlu

— podpora udrzovani potfebné politické vile.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EEC o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi

COM(2004) 139 final- 2004/0047 (COD)

(2005/C 221/13)

Rada se dne 28. dubna 2004 rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle ¢lanku
71 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterd zodpovidd za
piipravu price Vyboru v této véci, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan

Chagas.

Na své 414. plendrni schiizi (jedndni dne 9. Ginora 2005) Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal
nasledujici stanovisko 122 hlasy pro, 53 proti; 12 ¢lent se hlasovani zdrzelo.

1. Uvod

1.1 Tento ndvrh je soucdst tfetiho Zelezni¢niho balicku,
ktery byl pfijat Evropskou komisi dne 3. bfezna 2004. Dalsimi
soucastmi jsou:

— névrh smérnice o certifikaci pracovnikii vlakovych Ccet
(COM(2004) 142final);

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravech
a povinnostech cestujicich v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé (COM(2004) 14 3final);

— ndvrh nafizeni o ndhradich a pozadavcich na kvalitu
ndkladni Zelezni¢ni dopravy (COM(2004) 144final);

— sdéleni Komise k daldi integraci evropské Zelezni¢niho
systému (COM(2004) 140 final);

— pracovni materidl Komise k postupnému otevirdni trhu pro
mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravu (SEC(2004) 236).

1.2 Prvni Zelezni¢ni bali¢ek (také zvany infrastrukturni)
vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2001 a mél byt transpo-
novin do vnitrostitnich pravnich pfedpisi do 15. bfezna
2003. Bali¢ek obsahuje ndsledujici slozky:

— zmény smérnice 91/440[EEC, v&etné volného piistupu na
trh pro mezindrodni ndkladni Zelezni¢ni dopravu do tran-
sevropské zelezniéni sité pro nakladni dopravu do 15. bfez-
na 2003 a liberalizace veskeré mezindrodni nékladni Zele-
zni¢ni dopravy do 15. bfezna 2008 (');

— rozsifeni smérnice na evropskou licenci pro Zelezni¢ni
podniky (zmény smérnice 95/18/EC) (3);

— harmonizace ustanoveni upravujicich pfidélovani kapacity
Zelezni¢ni infrastruktury a vybirdni poplatkti za uZivani
zelezni¢ni  infrastruktury a  bezpecnostni  certifikaci
(nahrazuje smérnici 95/19/EC) ().

1.3V fjnu 2003 se Evropskd komise obrdtila na Evropsky
soudni dvir kvili tomu, Ze devét ¢lenskych stitd nepotvrdilo
transponovani prvniho Zelezni¢niho balicku do svych pravnich
piedpisti. Do kvétna 2004 jesté stdle nebylo doruceno ozné-
meni péti statd a dva Clenské stity transponovaly do svych
vnitrostatnich pravnich predpisti pouze nékterd ustanoveni.

(') Smérnice 2001/12/EC — Ut. vést. L 75, 15.3.2001, s. 1 — stanovisko
EHSV — Ut. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.

() Smérnice 2001//13/EC — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 26 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 2}09, 22.7.1999,s. 22.

() Smérnice 2001/14/EC — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 29 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Druhy Zzelezni¢ni bali¢ek byl zvefejnén v Urednim
véstniku Evropského spolecenstvi dne 30. dubna 2004 a musi
byt transponovan do wvnitrostdtnich pravnich ptedpisti do
30. dubna 2006. Balicek obsahuje ndsledujici slozky:

— zmény smérnice 91/440/EEC: posouvd termin zavedeni
volného pfistupu na trh pro mezindrodni ndkladni Zele-
zni¢ni dopravu na 1. ledna 2006 a liberalizace vnitrostatni
nakladni Zelezni¢ni dopravy, véetné kabotdZe, od 1. ledna
2007 (*);

— Smérnice o bezpecnosti Zeleznic ve Spolecenstvi (°);
— Natizeni, kterym se zfizuje Evropskd Zelezni¢ni agentura (°);

— Zmény smérnic o interoperabilité systému vysokorychlost-
nich Zeleznic (96/48/EC) a systému tradicnich Zeleznic
(2001/16/EC) ().

1.5  Prvni a druhy Zelezni¢ni bali¢ek poskytly pravni zdklad
pro vytvofeni jednotného trhu ndkladni Zelezni¢ni dopravy.
Tato opatfeni zahrnuji pfistup na trh, licencovani
a bezpecnostni certifikaci Zelezni¢nich podnikd, p¥istup k infra-
struktufe a vypocet poplatkd za jeji uzivdni, vytvafeni pravniho
ramce bezpecnosti na Zeleznici a opatfeni pro zajisténi tech-
nické interoperability Zelezni¢niho systému.

1.6 Jak EHSV uvedl jiz ve svém stanovisku k druhému Zele-
zni¢nimu balicku (%), s ohledem na novy pravni rdamec bude
zapotiebi tento sektor zcela reorganizovat a ziidit nové organy
a stanovit nové pravomoci.

1.7 Ve stejném stanovisku EHSV uvedl, Ze je zapotiebi
zavést novd evropskd socidlni pravidla. Evropsti socidlni
partnefi v sektoru Zeleznic, SpoleCenstvi evropskych Zeleznic
a Evropskd federace pracovnikid v dopravé podepsali dne
17. ledna 2004 dvé evropské dohody tykajici se:

1) Zavedeni evropského prikazu strojvedouctho na mezind-
rodnich spojich.

2) Dohod o uréitych aspektech podminek zaméstndvéni vlako-
vych ¢et na mezindrodnich spojich.

(*) Smérnice 2004/51/EC — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 164 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

(°) Smérnice 2004/49/EC — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

(9 Nafizeni (EC) No. 881/2004 — Ui. vést. L 164, 30.4.2004, s. 1 —
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

(') Smérnice 2004/50/EC — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 114 — stano-
visko EHSV — Uft. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Uk vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

1.8  Jako soucdst tiettho Zelezni¢niho balicku Komise
navrhuje smérnici o certifikaci pracovnika vlakovych cet, kterd
by méla vstoupit v platnost v roce 2010 nebo. 2015

1.9 Pfedlozenim dal${ zmény smérnice 91/440/ECC pokra-
¢uje Komise ve svém Usili o postupnou deregulaci Zelezni¢niho
sektoru.

2. Névrh Evropské komise

2.1  Komise navrhuje deregulaci p¥istupu na trh pro mezina-
rodni osobni Zelezni¢ni sluzby od 1. ledna 2010. Tento ndvrh
se vztahuje i na kabotdz, tedy na ndstup a vystup cestujicich
v Zelezni¢nich zastavkich po celé trase. Soucasné ma byt
zru$eno ustanoveni o volném piistupu na trh pro mezindrodni
sdruzeni.

2.2V pétadvacitce EU cestuje kazdy rok 6 miliard cestuji-
cich, pri¢emz regiondlni doprava md na tomto objemu lvi
podil. Podle prodanych jizdenek piedstavuje mezindrodni
osobni doprava pouze kolem 10 % cestujicich na Zeleznici. To
zahrnuje  regiondlni pfeshrani¢ni dopravu, pfeshrani¢ni
dopravu na velké vzdalenosti a vysokorychlostni (pfeshrani¢ni)
dopravu.

2.3 Komise si je védoma toho, Ze otevieni mezindrodni
osobni{ dopravy, vcetné kabotdze, konkurenci by mohlo even-
tuelné mit negativni dopad na ekonomickou rovnovahu vefejné
osobni dopravy. Navrhuje udéleni vyjimek z volného piistupu
k trhu u tahti, kde jsou jiz uzavieny smlouvy o vefejné dopravé
(EEC) No. 1191/69, a kde by deregulace mezindrodni opravy
mohla narusit stdvajici rovnovdhu. Tato vyjimka bude udélo-
vana pouze v piipadech, kdy bude naprosto nezbytné zachovat
sluzby vefejné dopravy a kdy to bude schvdleno regula¢nim
organem podle ¢l. 30 smérnice 2001/14/EC. Bude také nutné,
aby bylo mozné uskute¢nit soudni prezkum rozhodnuti
o udéleni vyjimky

2.4 Komise ma pfedlozit zpravu o provedeni tohoto ustano-
veni do 31. prosince 2012.
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3. Hodnoceni ndvrhu
3.1 Predpoklady pro revitalizaci odvétvi Zeleznicni dopravy

3.1.1 Navrh deregulovat mezindrodni osobni dopravu
vychézi z predpokladu, Ze zavedeni konkurence v mezindrodni
dopravé bude mit jeden & vice z ndsledujicich disledka: vyssi
pocet cestujicich, prechod z jinych druht dopravy (zejména
letecké) na zelezni¢ni, zvySeni kvality sluzeb a nizsi jizdné.

3.1.2  Jiz ve svém stanovisku k 2. Zelezni¢nimu balicku (%)
zminil EHSV zdkladni piedpoklady pro revitalizaci Zelezni¢ni
soustavy.

— financovani rozsifovani a konsolidace Zelezni¢ni infrastruk-

tury;

— zavedeni technické interoperability a poskytovini nezbyt-
nych finan¢nich prostredk;

— vytvofeni prostfedi pro zdravou konkurenci mezi jednot-
livymi druhy dopravy, zejména:

— zajisténi dodrzovani socidlni legislativy v silni¢ni
dopravé;

— stanoveni politiky spravedlivych poplatkd za infrastruk-
turu u viech druhti dopravy.

3.1.3  Navrh politiky spravedlivych poplatkd za infrastruk-
turu u vSech druhti dopravy, ktery byl ozndmen v Bilé knize
o evropské dopravni politice pro rok 2010, se dosud nereali-
zoval.

3.1.4  Monitorovan{ a fddné uplatfiovani socidln{ legislativy
v silni¢ni dopravé ztistava i naddle zdvaznym problémem.

3.1.5 Dile je zapotiebi nalézt feeni problému zadluZenosti
mnoha Zelezni¢nich spole¢nosti. Pokud nevyfesi svoji vysokou
zadluZenost, nebudou Zelezni¢ni spole¢nosti, zejména v novych
¢lenskych statech, konkurenceschopné.

3.1.6 EHSV ddle poukdzal na to, Ze vytvofeni novych
orgdnd podle pozadavkil prvniho a druhého Zelezni¢ni balicku
(regula¢ni orgdn, organ pro poplatky, ptidélovaci orgdn, notifi-
kovany subjekt, bezpecnostni orgdn, orgdn pro vySetFovani
nehod) si vyzddd pfestavbu organiza¢ni struktury odvétvi Zele-
zni¢ni dopravy v kritké dobé a nashromdzdéni praktickych
zkusenosti pro jejich hladké fungovani bude trvat nékolik let.

(°) Viz pozndmka pod carou 8.

EHSV potvrdil, Ze je pro to, aby se bezpe¢nost na Zeleznici stala
prioritou. V rdmci toho bude zapotiebi zavést evropskou
socidlni legislativu do odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

3.2 Nslednd analyza deregulace ndkladni Zeleznicni dopravy

3.2.1  Rozhodnuti tykajici se deregulace nakladni Zelezni¢ni
dopravy jiz byla ucinéna; jaky vliv budou tato rozhodnuti mit
viak zatim nen{ zndmo.

3.2.2  Evropskd komise md do 1. ledna 2006 ptedlozit
zprévu tykajici se ndsledujicich oblasti (*%):

— provadéni smérnice 91/440/EC v clenskych stdtech
a predetfeni toho, jak skute¢né funguji rtizné dotéené
organy;

— vyvoj na trzich, zejména mezindrodni trendy v dopravé,
¢innost a trzni podil v8ech aktérti na trhu (véetné novych
operatortl);

— vliv na celé odvétvi dopravy, zejména piipadny piechod
k alternativnim dopravctm;

— vliv na droveit bezpecnosti v jednotlivych clenskych
statech;

— pracovni podminky v tomto odvétvi v jednotlivych ¢len-
skych statech.

3.2.3  EHSV véf, Ze je vhodné vyckat, aZ bude tato zprdva
zvefejnéna a aZz budou zndmy dopady dosud provedenych
opatfeni, nez budou podniknuty dalsi kroky k otevirdni trhu,
a zada Komisi, aby zpravu dodala vcas.

3.3 Ex-ante provedend analyza deregulace mezindrodni osobni Ze-
lezni¢ni dopravy

3.3.1 Pred vyhldSenim 3. Zelezni¢ntho balicku naridila
Komise vypracovani studie o deregulaci osobni dopravy.
Vyhldsenym cilem této studie bylo posouzeni riznych variant
deregulace a doporuceni jedné z nich. Tyto varianty jsou ndsle-
dujict:

— deregulace mezindrodni dopravy bez kabotaze;
— deregulace mezindrodni dopravy s kabotazi;

— deregulace vnitrostdtni i mezindrodni dopravy.

(% Cl 2 pism. d) smérnice 2004/51/EC Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/440/EEC o rozvoji Ze-
leznic Spolecenstvi.
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3.3.2  Studie doporucila deregulaci mezindrodni dopravy
s kabotazi ().

3.3.3  EHSV lituje, Ze studie tohoto typu nebyla pouzita pro
komplexni posouzeni dulezitych otdzek. Tyto otdzky se tykaji
vlivu deregulace na:

— regiondlni Zelezni¢ni dopravu jako sluzbu ve vefejném
zdjmu, zejména v malych a stfedné velkych c¢lenskych
statech;

— kvalitu sluzeb pro zdkazniky;

— zaméstnanost a pracovni podminky v osobni Zelezni¢ni
dopravé;

— operatory zelezni¢ni dopravy v novych clenskych statech ve
stfedni a vychodni Evropé.

3.3.4  Studie obsahuje komentdfe k jednotlivym oblastem,
kterych se tykala (jako je vyznam poplatki a ceny spojt). Tyto
komentdfe byly vypracoviany na zdkladé ctyf piipadovych
studii (Svédsko, Némecko, Spanélsko, Madarsko) a simulaci
dvou tras. Studie také nedoporucuje deregulaci vnitrostdtni
osobni Zelezni¢ni dopravy. Stanovenym cilem této studie vsak
bylo doporuceni jedné ze tif alternativ.

3.4 Vliv deregulace na regiondlni a vefejnou dopravu

3.4.1 Navrh na deregulaci mezindrodni osobni dopravy
prostiednictvim kabotdze uklddd, aby trhy s ur¢itymi vnitrostat-
nimi dopravnimi sluzbami byly do ur¢ité miry otevieny.

3.4.2  Vnitrostitni osobni doprava byvd casto sitovou
sluzbou, kde zisky realizované na trasich s velkym objemem
cestujicich kompenzuji ztraty na trasich s mensimi objemy, a to
umoziuje poskytovani ucelen¢jsi skaly sluzeb. To neplati pouze
o vefejnych spojich, u kterych jsou poskytnuta vyhradni prava
nebo které dostavaji dotace, pro které navrh Komise umoziuje
poskytnuti vyjimky za dodrzeni piisnych podminek.

3.4.3  Zejména v malych a stfedné velkych clenskych stétech
by to mohlo vést k zdvaznému naruseni sluzeb v osobni Zele-
zni¢ni dopravé, na které se nevztahuji smlouvy o vyhradnich
pravech.

3.4.4  V nékterych ¢lenskych stitech se smlouvy o povinnosti
poskytovani vefejné sluzby vztahuji nejen na individudlni traté

(") Liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy EU: Rozsifené posouzeni
dopadd, tnor 2004, vypracovala spolecnost Steer Davies Gleave,
Londyn.

ale na celou sit. Za takovych okolnosti bude obtizné dolozit
ohrozeni rovnovahy vefejné dopravy.

3.4.5 Moznost udélovani vyjimek navrhovand Komisi si
vyzada slozité postupy pro dokazovdni oprdvnénosti vyjimek
a mohla by vést ke vzniku pravnich sport.

34.6 V  Cervenci 2000 Evropskd komise navrhla
v COM(2000) 7 final, aby nafizeni (EEC) No. 1191/69
o zdvazcich vyplyvajicich z koncepce vefejné sluzby v dopravé,
kterd stanovi pravidla pro poskytovani vyhradnich prav
a nahrad za vefejné sluzby v osobni dopravé, bylo nahrazeno
novym nafizenim.

3.4.7  Navrh na zménu nafizen{ (EEC) No. 1191/69 byl ve
Vyboru dopravy blokovan nékolik let. Zdsadni rozdily mezi
ndvrhem Komise a stanoviskem Evropského parlamentu zastd-
vaji a mohly by mit zdvainé dasledky pro dopad névrhu
v oblasti deregulace osobni Zelezni¢ni dopravy. Komise se
chysta predlozit novy navrh jesté pfed koncem tohoto roku.

3.48 To je dalsi argument pro to, aby se s predkladinim
dalsich ndvrht na ochranu rovnovihy osobni Zelezni¢ni
dopravy v souvislosti s deregulaci vyckalo az bude tato legisla-
tiva piijata.

3.5 Vliv na kvalitu sluzeb pro zdkazniky

3.5.1  Studie vedla k zdvéru, ze s ohledem na vysoké naklady
a tradi¢né nizké ceny jizdenek je nepravdépodobné, Ze deregu-
lace mezindrodni osobni dopravy povede k dalsimu snizovan{
cen pro zdkazniky.

3.5.2  Zvysend nabidka vyplyvajici z konkurence mezi opera-
tory Zeleznini dopravy na stejné trase miZe soucasné
znamenat, Ze nebude nadéle zarucena dosavadni Groven infor-
movanosti — jeden jizdni fdd, jedna jizdenka, informace
z jednoho zdroje. Vzniknou vétsi prekazky $ifeni informaci.

3.5.3  Komise na to reagovala navrhem legislativy ukladajici
konkurujicim si spole¢nostem, aby spolupracovaly za tcéelem
zachovani drovné informovanosti, kterd byla doposud zaru-
cena.



C 221/60

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

3.5.4  EHSV posoudi tento ndvrh v samostatném stanovisku.
Vybor by viak chtél poukdzat na to, Ze uloZeni povinnosti
konkurujicim si spole¢nostem, aby spolupracovaly za téelem
informovani zdkaznikd, je nezbytné az po otevieni trhu osobni

dopravy.

3.6 Vliv na zaméstnanost

3.6.1 Komise piedpokladd, zZe deregulace mezindrodni
osobni dopravy povede v kritkodobém horizontu také ke
sniZeni po¢tu zaméstnancti, ale Ze ve sttednédobém horizontu
zaméstnanost vzroste v disledku rostouctho poctu cestujicich.
Nebere tak napiiklad v Gvahu mozny negativni vliv na zamést-
nanost vyplyvajici z dopadu deregulace na regionalni a vefejné
spoje. Podle ¢l. 1.7 navrhované smérnice by tento vliv zdvisel
na rozhodovani jednotlivych ¢lenskych stit o financovani
regiondlni osobni dopravy.

3.6.2  Polet zaméstnancli v odvétvi Zelezni¢ni dopravy se
v poslednich deseti letech sniZil na polovinu. Operatofi Zele-
zni¢ni dopravy v novych ¢lenskych statech a zdpadni Evropé
zamysleji dalsi sniZovani po¢tu pracovnich mist.. Pokud deregu-
lace mezindrodni osobni dopravy povede k tomu, Ze operatofi
zelezni¢ni dopravy v malych a stfednich stitech EU budou
vytlaceni také z vnitrostdtni dopravy na dlouhé vzdalenosti,
pak kladny vliv na zaméstnanost nelze ocekdvat.

3.6.3  Osobni Zelezni¢ni doprava byla vzdy formou dopravy
piistupnou vSem vrstvdim spolecnosti. Leteckd doprava se
z luxusni dopravy stala masovou formou dopravy. Kladny vliv
tohoto vyvoje na zaméstnanost nemtize byt ve stejné mife
zopakovdn u mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravy.

3.6.4 Mezitim byly vysoce kvalitni pracovni pfileZitosti
u byvalych stitnich leteckych spolecnosti nahrazeny méné
kvalitnimi pracovnimi pfilezitostmi v dalsich segmentech
odvétvi civilni letecké dopravy.

3.6.5 EHSV sleduje prudké sniZovani zaméstnanosti
v Zelezni¢nim odvétvi s velkymi obavami. Takovéto omezovani
pracovnich pfilezitosti vyvoldvd znaéné socidlni problémy
v novych ¢lenskych statech, které mohou trpét vysokou neza-
méstnanosti a nedostate¢né rozvinutym systémem socidlniho
zabezpeceni. Je zde naléhavd potfeba opatfeni na socidlni
podporu. EHSV je proti jakymkoli opatfenim, kterd povedou

k dalsimu snizovani pracovnich piilezitosti a zhor$ovani kvality
pracovnich piilezitosti v odvétvi, které je jiz nyni pod znaénym
tlakem.

3.7 Dopady na operdtory Zeleznicni dopravy v novych clenskych
stdtech

3.7.1 Ve studii spolecnosti Steer Davies Gleave citované vyse
se uvadi, Ze Spatny stav infrastruktury v novych ¢lenskych
statech, Spatnd finan¢ni situace operdtorti Zelezni¢ni dopravy
a ceny jizdenek, které jsou obvykle pod dlouhodobou drovni
nakladd, pfedstavuji dalsi piekdzku rozsifovani konkurence.

3.7.2  Kromé toho operdtofi Zzelezni¢ni dopravy nemaji
vysoce kvalitni vozovy park nezbytny pro odoldvani tlaku
konkurence.

3.7.3  Regiondlni Zelezni¢ni doprava hraje v novych clen-
skych statech jesté vétsi roli nez v patndctce EU. Pokud bude
mit deregulace mezindrodni osobni dopravy negativni vliv na
poskytovani regionélnich sluzeb, pak tento vliv bude jesté vyra-
znéjsi v novych dlenskych statech. Urychlil by se tim propad
dnes stéle jesté relativné znaéného podilu osobni dopravy na
Zeleznici.

4. Zavér

4.1 Ve svych predchozich stanoviscich EHSV vzdy podpo-
roval revitalizaci odvétvi Zelezni¢ni dopravy v Evropé
a poukazoval na podminky nezbytné pro jeji uskute¢néni:

— rozsifen{ infrastruktury a odstranéni Gzkych profild;

— zaveden( interoperability mezi Zelezni¢nimi systémy;

— vytvofeni zdravé konkurence mezi jednotlivymi druhy
dopravy;

— zaruceni socidlnich opatfeni a bezpecnosti na Zeleznici.

4.2 EHSV vyzyvad Komisi a ¢lenské stdty, aby pomohly zajis-
tit, Ze tyto podminky budou splnény co nejdive.

4.3  EHSV zdiraziiuje vyznam osobni Zelezni¢ni dopravy
pro uspokojovéani potieby lidi byt mobilni a jejtho vyznamu
jako poskytovatele sluzeb v obecném zdjmu.
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4.4  EHSV uznavd vyznam poskytovatele sitovych sluzeb
a integrace této sluzby s dalsimi druhy dopravy v zdjmu mobi-
lity vefejnosti. Tato sluzba nesmi byt ohroZena.

4.5  EHSV véri, ze ptipadné rozhodnuti o deregulaci mezind-
rodni osobni dopravy bude zaloZeno na rozsihlé a jasné
znalosti jeho celkového vlivu na osobni Zelezni¢ni dopravu

a dopadu opatfeni schvdlenych v rdmci 1. a 2. Zelezni¢niho
balicku.

4.6 Vybor proto vyzyvd Komisi, aby provedla odpovidajici
pfedchozi analyzu vyhod a nevyhod deregulace osobni
dopravy. Tato analyza by se méla zaméfit na vliv deregulace
na:

— regiondlni a obecnému zdjmu slouZici Zelezni¢ni dopravu,
zejména v malych a stfedné velkych ¢lenskych statech;

— kvalitu sluzeb pro zdkazniky;

— zaméstnanost a pracovni podminky v osobni Zelezni¢ni
dopravé;

— operatory Zelezni¢ni dopravy v novych ¢lenskych statech ve
stfedni a vychodni Evropé.

4.7 EHSV vyzyvd Komisi, aby nejprve predlozila zprivu
a uskute¢néni otevirdni trhu pro mezindrodni osobni Zelezni¢ni
dopravu, jak uklddd smérnice 91/440/EEC (ve znéni smérnice
2004/51[EC).

4.8 EHSV poukazuje na skute¢nost, ze ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o opatfenich clenskych statd
tykajicich se pozadavki na vefejnou sluzbu a udélovani
zakdzek na poskytovani vefejné sluzby v osobni Zeleznicni,

V Bruselu dne 9. tinora 2005.

silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravé [COM(2000) 7 final
a zménény ndvrh COM(2002) 107 final] stile jest¢ nebyl
Radou zpracovan. Kone¢nd podoba této smérnice muze mit
dopad na pravidla ochrany spoji poskytujicich vefejnou sluzbu
v ramci deregulace mezindrodni osobni dopravy.

4.9  ZlepSovani kvality sluzeb na spojich osobni dopravy
zvysuje atraktivitu tohoto druhu dopravy, coz dile napomahd
naplnéni cile evropské dopravni politiky vytvorit udrzitelny
dopravni systém. Hlavni odpovédnost zde nesou operatofi Zele-
zni¢ni dopravy. EHSV viak zaujima kriticky postoj k opatfe-
nim, kterd by mohla sniZit soucasnou troven kvality sluzeb.
Vybor by se znaéné priiklinél k opatfenim zaméfenym na
zvySovani kvality sluzeb.

4.10  EHSV zastdvéa ndzor, Ze podpora lepsi spoluprice mezi
zelezni¢nimi spole¢nostmi bude tou spravnou cestou ke zlepso-
vani kvality sluzeb pro cestujici v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé, zejména v regiondlni mezindrodni osobni dopravé.

411 EHSV by velice wuvital, kdyby Komise zahdjila
s evropskymi socidlnimi partnery dialog o dopadu deregulace
na Zelezni¢ni dopravu, zejména na kvantitu a kvalitu zaméstna-
nosti.

412 Podil osobni Zelezni¢ni dopravy na celkové osobni
dopravé je v novych clenskych stitech znacné vy3si nez
v patnictce EU. Proto povazuje EHSV za dulezité vénovat
zvlastni pozornost vyvoji v osobni Zelezni¢ni dopravé v novych
¢lenskych stdtech a dopadu otevirdni trhit v téchto zemich. Je
v zdjmu celého Spoleenstvi a v souladu se zdméry Bilé knihy
o dopravni politice, aby tento velky podil zistal zachovan.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

stanoviska Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru (ve shodé se ¢linkem 54 odst. 3 jednaciho fidu)

Nésledujici pozménovaci ndvrhy, které ziskaly vice nez ¢tvrtinu platnych hlast, byly zamitnuty v pribéhu rozpravy:

Bod 3.1.4

Odstranit.

Oddavodnéni:

Tento odstavec nemd s liberalizaci Zeleznic nic spole¢ného. Dochazi tu ke smiSeni dvou sektori v jednom stanovisku,
které se tykd zmén a rozvoje Zeleznic v Evropé. Neni mozné souhlasit s tim, Ze kontrola socidlnich pfedpist v silni¢ni
dopravé piedstavuje zdvazny problém, kdyz existuje bohatd legislativa stanovujici dobu fizeni a odpocinku a rovnéz
popisujici pracovni den fidict. Dodrzovani této legislativy je mozné kontrolovat pomoci tachografu. Mimo to vstoupi
v srpnu tohoto roku v platnost nové kontrolni zafizeni, ¢iselny tachograf, ktery umozni provadét presnéjsi kontroly
pracovniho dne Fidict.

Vysledky hlasovéni

pro: 58

proti: 80

zdrzelo se: 7

Bod 3.1.6
Zrusit vétu na konci odstavce:

V rémci toho bude zapotiebi zavést evropskou socidlni legislativu do odvétvi Zelezni¢ni dopravy.

Odavodnéni:

Bezpecnost Zeleznic v EU se Fdi smérnici 200449 CE.

Vysledky hlasovani
pro: 52
proti: 93

zdrzelo se: 5

Odstavec 3.2.3
Nahradit odstavec ndsledujicim:

LEHSV se domnivd, Ze bude nutné analyzovat obsah této zprdvy okamzité po jejim publikovdn, aby bylo mozné urcit, zda ndvrh
smérnice md byt pozménén ¢i modifikovdn.”

Odtivodnéni:

Soucasnd verze de facto vyzaduje zablokovat legislativni proces, coz udrzuje urcitou pravni nejistotu, Skodlivou pro
vSechny: podniky, zaméstnance, zdkazniky.

Ddt zfetelné najevo vli drzet se ucinénych zdvérd s tim, Ze ndvrh smérnice bude eventuelné pozménén ¢i modifikovén,

ptisobi pozitivngjsim a konstruktivnéjsim dojmem.

Zustdvame tak v rdmci dynamického a otevieného procesu.
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Vysledky hlasovéni
pro: 54
proti: 92

zdrzelo se: 9

Odstavce 3.4.7 a 3.4.8
Nahradit odstavce ndsledujicim textem a upravit ¢islovani na 3.4.7:

LAZ bude novy ndvrh nafizeni (CEE) ¢. 119/69 predlozen Radé ministrii a Evropskému parlamentu,bude nutno prezkoumat
ndsledky, které tento text miize mit na liberalizaci Zeleznicni dopravy cestujicich a rovnovdhu vefejnyich sluzeb.”

Odavodnéni:

Soucasné znéni se odvoldva na situaci, kterd jiz neni aktudlni. Komise vytvofila novy text, ktery by mohl byt predlozen
Radé ,doprava“ v Cervnu. Neni mozné pocitat dopredu s pfijetim, kterého se mu dostane jak v Radé ministrd, tak
v Evropském parlamentu.

Navrhovana verze spadd do rdmce konstruktivniho pfistupu.

Vysledky hlasovéni
pro: 68
proti: 90

zdrzelo se: 8

Odstavec 3.6

Zrusit.

Odtvodnéni:

Neni mozné tvrdit, Ze liberalizace Zeleznic povede k ndrfistu nezaméstnanosti a Ze nové vytvofend mista budou méné
kvalitni, kdyZ v jinych dopravnich odvétvich je jednim z disledkd liberalizace ndrist po¢tu zaméstnaneckych mist. Je
tieba pfipomenout, Ze Zeleznice je jediné dopravni odvétvi, které nebylo liberalizovano.

Vysledky hlasovéni

pro: 66

proti: 102

zdrzelo se: 6
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o certifikaci pracovniki vlakovych ¢et odpovédnych za vedeni lokomotiv a vlaka

na Zelezni¢ni siti Spolecenstvi
COM(2004) 142 final - 2004/0048 (COD)
(2005/C 221/14)

Komise se dne 28. dubna 2004 rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor podle ¢lanku
71 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi ve véci vySe uvedené.
Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterd zodpovidd za
piipravu price Vyboru v této véci, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan
Chagas.
Na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 8. a 9. tinora 2005 (zaseddni dne 9. tinora 2005), Vybor pfijal
nasledujici stanovisko 127 hlasy pro, 25 hlasti bylo proti a 26 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Tento ndvrh je souldsti tfetiho Zelezni¢niho bali¢ku,
ktery byl pfijat Evropskou komisi dne 3. bfezna 2004. Dalsimi
soucdstmi jsou:

— novela smérnice 91/440/EHS: liberalizace mezindrodni
osobni Zelezni¢ni dopravy (COM(2004) 139final);

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravech
a povinnostech cestujicich v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé (COM(2004) 14 3final);

— ndvrh nafizeni o ndhradich a pozadavcich na kvalitu
nakladni Zelezni¢ni dopravy (COM(2004) 144final);

— sdéleni Komise k dalsi integraci evropské Zelezni¢niho
systému (COM(2004) 140 final);

— pracovni materidl Komise k postupnému otevirdni trhu pro
mezindrodni osobni Zelezni¢ni dopravu (SEC(2004) 236).

1.2 Prvni Zelezni¢ni balicek (také zvany infrastrukturni)
vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2001 a mél byt transpo-
novan do ndrodni legislativy do 15. bfezna 2003. Balicek obsa-
huje nésledujici slozky:

— novela smérnice 91/440/EHS, v¢etné volného pfistupu na
trh pro mezindrodni ndkladni Zelezni¢ni dopravu do tran-
sevropské zelezniéni sité pro nakladni dopravu do 15. bfez-
na 2003 a liberalizace veskeré mezindrodni ndkladni Ze-
lezni¢ni dopravy do 15. brezna 2008 (*);

— rozsifeni smérnice na evropskou licenci pro Zelezni¢ni
podniky (novela smérnice 95/18/ES) (3);

— hormonizace ustanoveni upravujicich pfidélovani kapacity
Zelezni¢ni infrastruktury a vybirdni poplatkti za uZivani
zelezni¢ni  infrastruktury a  bezpecnostni  certifikaci
(nahrazuje smérnici 95/19/ES) ().

1.3V fjnu 2003 se Evropskd komise obrdtila na Evropsky
soudni dvir kvali tomu, Ze devét ¢lenskych stitd nepotvrdilo
transponovani prvniho Zelezni¢niho balicku do své nédrodni
legislativy. Do kvétna 2004 jesté stile nebylo doruceno ozna-
meni péti statl a dva Clenské stity transponovaly do svych
vnitrostatnich pravnich predpisti pouze nékterd ustanoveni.

(') Smérnice 2001/12/ES — Ut. vést. L 75, 15.3.2001, s. 1 — stanovisko
EHSV — Ut. vést. C 209, 2;.7.1999, s. 22,

(*) Smérnice 2001/13/ES — Uf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 26 — stano-
visko EHSV — Ui.vést. C 299, 22.7.1999, s. 22.

() Smérnice 2001/14[ES — UFf. vést. L 75, 15.3.2001, s. 29 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 209, 22.7.1999, s. 22.



8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C 221/65

1.4 Druhy Zzelezni¢ni bali¢ek byl zvefejnén v Urednim
véstniku Evropského spolecenstvi dne 30. dubna 2004 a musi
byt transponovan do ndrodni legislativy do 30. dubna 2006.
Bali¢ek obsahuje nésledujici slozky:

— novelu smérnice 91/440/EHS: posouvd termin zavedeni
volného pfistupu na trh pro mezindrodni ndkladni Zele-
zni¢ni dopravu na 1. ledna 2006 a liberalizace vnitrostatni
nakladni Zelezni¢ni dopravy, vcetné kabotdze, od 1. ledna
2007 (\);

— smérnice o bezpecnosti Zeleznic ve Spolecenstvi (3);
— nafizeni, kterym se zfizuje Evropska Zelezni¢ni agentura (*):

— zmény smérnic o interoperabilité systému vysokorychlost-
nich Zeleznic (96/48/ES) 2001/16/ES o interoperabilité
systému tradi¢nich Zeleznic (2001/16/ES) (¥).

1.5  Prvni a druhy Zelezni¢ni bali¢ek poskytly pravni zdklad
pro vytvofeni jednotného trhu ndkladni Zelezni¢ni dopravy.
Tato opatfeni zahrnuji pfistup na trh, licencovani
a bezpecnostni certifikaci Zelezni¢nich podnikd, p¥istup k infra-
struktufe a vypocet poplatkd za jeji uzivani, vytvareni pravniho
ramce bezpecnosti na Zeleznici a opatfeni pro zajisténi tech-
nické interoperability Zelezni¢niho systému.

1.6 Jak EHSV jiz uved] ve svém stanovisku k druhému Zele-
zni¢nimu balicku (°), s ohledem na novy pravni rdmec bude
zapotiebi tento sektor zcela reorganizovat a zf{dit nové organy
a stanovit nové pravomoci.

1.7  Socidlni ustanoveni tykajici se Skoleni a pracovnich
podminek pracovnikti vykondvajicich povinnosti, jez jsou
kritické z hlediska bezpecnosti, jsou v této souvislosti osetiena
nedostate¢né nebo viibec ne.

1.8 Evropsti socidlni partnefi v sektoru Zeleznic — Spolecen-
stvi evropskych Zeleznic (CER) a Evropskd federace pracovniki
v dopravé (ETF) — podepsali dne 17. ledna 2004 dvé evropské
dohody tykajici se:

1) Zavedeni evropského priikazu strojvedouciho na mezistat-
nich spojich;

2) Neékterych aspektii pracovnich podminek pracovnikt vlako-
vych &et na mezistdtnich spojich.

(') Smérnice 2004/51[ES - UF. vést. L 164, 30. 4.2004, s. 164 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Smérnice 2004/49/ES — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44 — stano-
visko EHSV — Uf. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Nafizeni (ES) No 881/2004 — Ut. vést. L 164, 30.4.2004, s. 1 —
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 61. 14. 3.2003, s. 131.

(*) Smérnice 2004/50(ES — UF. vést. L 164, 30.4.2004, s. 114 — stano-
visko EHSV — Uft. vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

() Uk vést. C 61, 14.3.2003, s. 131.

1.9 Tento ndvrh ¢dstecné odrdzi dohodu socidlnich partnert
o zavedeni evropského prikazu strojvedouciho.

1.10  EHSV byl Evropskou komisi informovan, Ze evropsti
socidlni partnefi oficidlné pozadali, aby dohoda o pracovnich
podminkdch (doba trvdni pracovni ¢innosti a odpocinku) byla
provedena ve formé rozhodnuti Rady. Tato zddost je v soucasné
dobé posuzovina Komisi.

2. Névrh Evropské komise

2.1  Komise uvedla jako diivod svého ndvrhu této smérnice
nutnost zlepsit interoperabilitu a Fizeni zaméstnanci. Cilem je
ucinit poskytovani opravnéni Zelezni¢nim podnikiim snazsim
pii  soufasném zachovdni vysoké udrovné bezpecnosti
a zabezpecenim volného pohybu pracovnika.

2.2 Komise také cituje cile evropskych socidlnich partnerd,
jako napfiklad:

— zabezpeceni vysoké tdrovné kvalifikacnich schopnosti
pracovnika vlakovych cet, aby byla zachovdna a zvySena
troven bezpeénosti; a

— sniZeni rizika socidlniho dumpingu.

2.3 Komise navrhuje certifikaci strojvedoucich zaloZenou na
jednotnych minimadlnich evropskych standardech. Strojvedouci
slouzici na mezindrodnich spojich by méli byt certifikovani
jako prvni, do roku 2010, a po nich vSichni ostatni strojve-
douci pracujici na vnitrostdtnich spojich, do roku 2015.

2.4 Podle Komise by se prvni krok tykal asi 10 000 strojve-
doucich v rdmci Spolecenstvi a druhy asi 200 000 strojvedou-
cich.

2.5  Komise navrhuje certifikaci dalsich vlakovych zamést-
nanct nepiimo se ztcastiiujicich vedeni vlaku. Navrh smérnice
vSak neobsahuje Zddné konkrétni ustanoveni tykajici se této
véci, a zejména neobsahuje Zddné ustanoveni o Grovni kvalifi-
kacnich schopnosti vyzadovanych u dalsich vlakovych zamést-
nanct. Je tieba vzit v Gvahu zdsady zakotvené v této smérnici.
Pozadavky na kvalifika¢ni schopnosti budou stanoveny pozdéji
Evropskou Zzelezni¢ni agenturou nebo Technickymi specifika-
cemi interoperability.



C 221/66

Uftedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

2.6 Navrh smérnice pfedpoklddad dvouslozkovou certifikaci:

1) evropsky prtikaz strojvedouciho, ktery je vydavan piislus-
nymi orgdny, je uzndvan v ramci celého Spolecenstvi, jeho
majitelem je dany strojvedouci a doklada splnéni zdkladnich
pozadavku a ziskani zdkladnich kvalifikacnich schopnosti;

2) harmonizované dopliikové osvédceni, které je vystavovino
zelezni¢nim podnikem, jeho majitelem ztstdvd podnik
a doklada urcité znalosti tykajici se tohoto podniku nebo
infrastruktury.

2.7 Prislusné orgdny a Zelezni¢ni podniky maji vést registry
s udaji o kvalifikaci pracovniki a jejim obnovovéni, ale také
o pozastaveni a zméné licenci a harmonizovanych dopliko-
vych osvédceni.

2.8  Jsou navrhovédny tfi kategorie strojvedoucich, pro: (A)
posunovaci lokomotivy a manipula¢ni vlaky, (B) osobni vlaky
a (C) ndkladni vlaky.

2.9  Minimdlni vék md byt 20 let, i kdyz ten mize byt
snizen na 18 let, pokud strojvedouci pracuje pouze na vnitro-
statnich spojich.

2.10  Navrh obsahuje ustanoveni o zménidch a obnovovani
licenci a harmonizovanych dopliikovych osvédceni a o provi-
déni pravidelnych kontrol pro zajisténi toho, Ze jejich drzitelé
i nadéle spliuji stanovené podminky, a ustanoveni o odjiman{
licenci a o moznosti odvolat se proti takovym rozhodnutim.
Navrh se také zabyvd kontrolami a udélovdnim pokut.

2.11  Navrh také obsahuje ustanoveni o piistupu ke skoleni,
zkouskdch a o hodnoceni kvality vycvikovych systémi
a postuptl.

2.12  Piiloha I obsahuje vzory prikazu a harmonizovaného
doplitkového osvédéeni Spolecenstvi, zatimco v piilohdch 1I az
VII je uveden popis povinnosti strojvedoucich, zdravotnich/
psychologickych vysetfeni a odbornych predpokladi.

2.13  Evropskd Zelezni¢ni agentura ma byt pozadana, aby do
konce roku 2010 piedlozila zpravu, ve které se ma zabyvat
mozZnosti zavedeni ¢ipovych karet.

3. Hodnoceni ndvrhu Komise

3.1 Obecné pozndmky

3.1.1  EHSV névrh v zdsadé vit4.

3.1.2  Strojvedouci a dalsi zaméstnanci vykondvajici povin-
nosti, jez jsou kritické z hlediska bezpec¢nosti, nesou obrovskou
odpovédnost za bezpecnost dopravy, zaméstnanct, cestujicich
a zbozi. Na liberalizovaném trhu musi jednotné predpisy zajis-
tit vysokou troven kvalifikacnich schopnosti.

3.1.3  Harmonizované minimdlni pfedpisy také usnadiuji
mezistatni vyuzivani zaméstnancti (). Avsak rozdily provoznich
systémt a bezpe¢nostnich predpist ¢lenskych stitt vice nez
cokoli jiného brini mezistitnimu vyuZivini zaméstnancd,
a bude tomu tak i mnoho dalsich let. Tyto rozdily, plus
existence raznych jazykt, kladou dalsi zna¢né naroky na kvali-
fika¢ni schopnosti zaméstnanca.

3.1.4  EHSV také poukazuje na skute¢nost, Ze vysoka troven
kvalifika¢nich schopnosti a certifikace, kterd je doklada,
umoznuji zajistit, Ze tato profese se bude i nadale t&it uznani
a zistane atraktivni. To je dalezité v profesi s neatraktivni
pracovni dobou a sniZenou jistotou zaméstndni zpusobenou
ndristem agentur pro docasné zaméstndvani. Podniky pusobici
v silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravé si jiz nyni stéZuji na
znaéné problémy pfi hleddni zaméstnanct. Cilem této smérnice
nemiiZe byt omezovani vycviku.

3.1.5 Tradicni samo regulujici se Zelezni¢ni podniky
v minulosti nesly plnou odpovédnost za $koleni a kvalifikacni
schopnosti zaméstnanci a za bezpelnost provozované
dopravy. Tato skutec¢nost pfispéla k vysoké trovni kvalifikac-
nich schopnosti a ¢inila Zeleznici jednou z nejbezpecnéjsich
forem dopravy.

3.1.6  Je tieba vénovat pozornost tomu, aby vytyceny cil této
smérnice vedl k vé&si mobilit¢ strojvedoucich a piistupu
k vycvikovym zafizenim bez diskriminace, a ne k situaci, kdy
kvalita vycviku jako celku se zhorsi a ndklady na vycvik se
pfenesou na pracovniky.

(") Je vSak tieba zdaraznit, Ze vyména strojvedoucich a pracovniki
vlakovych Cet na hranicich zabere pouze nékolik minut (napt. osm
minut na hrani¢nim pfechodu Brenner). V dopravnim sektoru je
zastavovani na hranicich zptsobovdno jinymi faktory, jako je
kontrola dokladt nebo vozového parku.
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3.2 Jednotlivd ustanoveni

3.2.1 Rozsah certifikace a jeji zavddén{

3.2.1.1  EHSV podporuje postupné zavadéni certifikace pro
mezindrodni a vnitrostdtni dopravu. To podnikim umozn{
odstupniovani ¢innosti.

3.2.1.2  Casovy ramec stanoveny v clanku 34 (2008-2010
pro mezindrodni dopravu a 2010-2015 pro strojvedouci ptiso-
bici ve vnitrostatni dopravé) je ptrekvapivy. Certifikace strojve-
doucich by méla probéhnout jesté piedtim, vzhledem k tomu,
ze liberalizace mezindrodni nakladni dopravy bude probihat jiz
od 2003/2006 a liberalizace vnitrostdtni ndkladni dopravy ma
probihat od roku 2007.

3.2.1.3  EHSV také vitd certifikaci pracovnikd vlakovych
Cet. Zaméstnanci vykondvajici ¢innost souvisejici s bezpec¢nosti
hraji dulezitou roli v bezpe¢nosti na Zeleznici. Navrhovand defi-
nice je vSak nesrozumitelnd: ,daldi pracovniky vlakové cety
pusobici na lokomotivé nebo ve vlaku, ktef{ se pimo ¢&i
nepiimo zicastiuji vedeni vlaku ...“ (¢lanek 25). Bylo by lepsi
hovofit o pracovnicich vlakové cety vykondvajici cinnosti
souvisejici s bezpe¢nosti. EHSV se domnivd, Ze by bylo vhod-
ngjsi, aby smérnice také stanovila ¢innosti vykondvané touto
kategorii zaméstnanct a pozadované kvalifika¢ni schopnosti.

3.2.2 Kategorie strojvedoucich

3.2.2.1  Jsou navrhovdny tfi ,kategorie prukazi strojve-
douciho“ - posunovaci lokomotivy a manipulacni vlaky;
pieprava cestujicich; a pfeprava ndkladu (¢l. 4, bod 2). RozliSo-
vani piepravy cestujicich a pfepravy ndkladu neni praktické,
neexistuji zde vécné divody pro toto rozlisovani. Vycvik
a vykondvané Cinnosti se nelisi. Maji byt vystavovany rizné
certifikdty na dolozeni znalosti pouzivanych lokomotiv, ale tyto
lokomotivy jsou casto stejné. Dvé kategorie — stanovené na
zakladé bezpecnostnich ndrokd — jsou dostatecné: lokomotivy
provozované na uzavienych tratich (sefadovaci nddrazi
a pracovni prostory) a lokomotivy provozované na otevienych
tratich (strojvedouci na hlavnich vlakovych tratich).

3.2.2.2  EHSV se také domnivd, Ze by bylo vhodnéjsi uvadét
tuto kategorii na priikazu strojvedouctho a ne na harmonizo-
vaném doplitkovém osvédceni.

3.2.3 Minimélni vék a odborné zkusSenosti

3.2.3.1  Ndvrh smérnice stanovuje minimdlni vék 20 let,
ackoliv clensky stit mtize vydavat prikazy od dosazeni véku
18 let s tim, Ze platnost takového priikazu pak bude omezena

na jeho tzemi (¢l. 8). V fadé clenskych statd (*) je minimdln{
vek 21 let. Smérnice by méla za ndsledek snizeni minimdlniho
véku, pfinejmensim u mezindrodni dopravy.

3.2.3.2  EHSV se domnivd, Ze minimdlni vék by mél byt
stanoven na 21 let. Mezindrodni doprava je ndro¢néjsi
a vyzaduje pracovniky s vyssi kvalifikaci. Tento pozadavek na
vék je také slucitelny s moznosti stanovit niz§i vékovy limit pro
vnitrostdtni dopravu.

3.2.3.3  EHSV by také uvital tfiletou odbornou praxi ve
funkci strojvedouctho na hlavnich vnitrostatnich spojich nez
bude mozné byt zaméstndn jako strojvedouci mezindrodnich
spojti. Podobné ustanoveni tykajici se vnitrostatni dopravy je jiz
obsazeno v ¢lanku 10. V piipadé Zelezni¢nich spole¢nosti nabi-
zejicich pouze mezindrodni Zelezni¢ni sluzby by strojvedouci
mohli ziskdvat pozadovanou odbornou praxi ve spolupraci
s jinymi Zelezni¢nimi spole¢nostmi, které nabizejici vnitrostatni
sluzby

3.2.4 Struktura certifika¢niho procesu

3.2.4.1 Komise navrhuje dvouslozkovou certifikaci, t..
evropsky prikaz strojvedouciho vyddvany piislusnym orgdnem
a uzndvany v ramci celé Evropy a harmonizované doplikové
osvédéeni vyddvané Zelezni¢nimi podniky. Diivodem uvedenym
pro rozdéleni tohoto procesu na dvé slozky je to, Ze puvodné
chystany jednotny prikaz s cipovou kartou je pfilis slozity
a jeho zavedeni ndkladné.

3.2.42 EHSV v zdsadé souhlasi se strukturou navrhovanou
Komisi. AvSak pouziti dvou dokumentti by mohlo pusobit
zmatek. To plati zejména pro znalost infrastruktury. Je tfeba
jasné rozliovat mezi znalosti provoznich a bezpecnostnich
piedpisti tykajicich se ur¢ité infrastruktury a znalosti trati
a lokalit. Zatimco znalost provoznich a bezpec¢nostnich pied-
pisti tykajicich se jedné ¢i vice siti infrastruktury by méla byt
potvrzena v prikazu strojvedouciho, znalost trati a lokalit —
kterd musi byt pravidelné aktualizovdna — by méla byt potvrzo-
véna v harmonizovaném doplitkovém osvédéeni.

3.2.43  Dvouslozkovd certifikace je moznd pro prechodné
obdobi. Avsak koneénym cilem je vyddvini jednoho doku-
mentu s Cipovou kartou osvéd¢ujici zdkladni znalosti drzitele
a znalosti tykajici se konkrétniho podniku, a tato skute¢nost by
neméla byt pousténa ze zietele.

(") Napf., Rakousko, Dénsko, Holandsko, Némecko a Norsko.
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3.2.5 Akreditace prezkusujicich a vycvikovd zafizeni

3.2.5.1  Evropskd zelezni¢ni agentura bude mit za kol
vypracovat kritéria pro akreditaci Skolitelt, prezkusujicich
a vycvikovych zafizeni. EHSV to povazuje za proveditelné
feSeni, ale zastdvd ndzor, Ze smérnice je v fadé bodii nejedno-
zna¢nd. Neni v ni jasné uvedeno, které zkousky maji byt prova-
dény akreditovanym pfezkusujicim a které maji byt certifiko-
vany samotnym Zelezni¢nim podnikem bez akreditovaného
prezkusujictho. Také neni jasné uvedeno, Ze zkouseni znalosti
provoznich a bezpec¢nostnich systémii dané infrastruktury ma
provadét piezkuSujici akreditovany piislusnym  ¢lenskym
statem.

3.2.6 Odbornd kvalifikace a zdravotni/psychologické
pfedpoklady

3.2.6.1 V prilohich ndvrhu smérnice je uveden seznam
povinnosti strojvedoucich, pozadavky na jejich vSeobecné
a specifické odborné znalosti a zdravotni/psychologické pred-
poklady. Celkem vzato se Komise drzela linie stanovené
v dohodé evropskych socidlnich partnerti o zavedeni evrop-
ského priikazu strojvedouciho.

3.2.6.2  EHSV vitd rozhodnuti Komise vychédzet z odbornych
a zdravotné[psychologickych pozadavki stanovenych socidl-
nimi partnery. To zaru¢i vysokou troven kvalifikacnich schop-
nosti, kterd bude pfinosem pro bezpe¢nost dopravy. EHSV
zastdvd v obecné roviné ndzor, ze pozadovand kvalifikace
a piedpoklady pro ziskadni certifikace strojvedouctho by mély
byt uvedeny v textu samotné smérnice.

3.2.6.3 Zmény pilloh ma provddét vybor zdstupct clen-
skych stati, ktery md také odpovidat za technické specifikace
interoperability (TIS). Konzultace se socidlnimi partnery maji
byt v rdmci smérnic o interoperabilité zdvazné pro otdzky tyka-
jici se kvalifikace a bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci.
Vzhledem k tomu, Ze ptilohy smérnice o certifikaci pracovnika
vlakovych Cet vychdzi z definic evropskych socidlnich partnert,
je logické, Ze tito socidlni partnefi se budou podilet na prova-
déni zmén téchto pifloh. EHSV trvd na tom, aby ve smérnici
bylo ustanoveni v tomto smyslu.

3.2.7 Pravidelné kontroly

3.2.7.1  Neékteré znalosti je tfeba kontrolovat pravidelné, aby
bylo zajisténo zachovani prikazu nebo harmonizovaného
doplitkového osvédcent.

3.2.7.2  Pokud se ty¢e pravidelnych Iékaiskych prohlidek,
Komise se drzela linie stanovené v dohodé evropskych socidl-
nich partnert.

3.2.7.3  EHSV by chtél poukdzat na potiebu psychologic-
kého poradenstvi po Zelezni¢nich nehoddch s t¢asti osob (¢asto
se jedna o osoby péchajici sebevrazdu na kolejich). Toto bylo
ve smérnici prehlédnuto (¢lanek 14 ve spojeni s piilohou III).

3.2.7.4  Navrh je piili§ neptesny pokud se tyce pravidelné
aktualizace znalosti trati. Mélo by byt jasné stanoveno, Ze certi-
fikace znalosti trati vyprsi, pokud strojvedouci neabsolvuje
jizdu po dané trati aspoti jednou za rok.

3.2.7.5  Smérnice neiikd nic o dal$im vycviku strojvedoucich
v pravidelnych intervalech v oblasti veobecnych znalosti. Tato
zalezitost je vSak osetfena v dohodé evropskych socidlnich
partnert. EHSV doporucuje, aby v souladu s touto dohodou
smérnice obsahovala ustanoveni, Ze vyvoj a aktualizace zdklad-
nich zptsobilosti musi byt zabezpeceny kazdy rok.

3.2.8 Odjimani licenci

3.2.8.1  Smérnice stanovi, Ze strojvedouci maji informovat
piislusné organy pokud nebudou nadile spliovat podminky
nezbytné pro plnéni svych povinnosti. To je totéZ jako kdyby
se strojvedouci sami ,uddvali“, coz nemohou délat. Pouze akre-
ditovany odborny lékat pro dané povoldni je schopen ucinit
takové rozhodnut{ a informovat podnik. A mél by to byt pravé
podnik, kdo bude organy informovat.

3.2.8.2  Smérnice nestanovi postup pro ziskdni prikazu zpét
po jeho odejmuti.

4. Navrh smérnice o certifikaci pracovnikd vlakovych et
a dohoda evropskych socidlnich partnert o zavedeni
evropského pritkazu strojvedouciho

4.1  EHSV vitd skute¢nost, Ze socidlni partnefi — CER a ETF -
podnikaji vlastni kroky a jiz navrhli systém vydavéani prikazt
strojvedoucim mezindrodnich spojt.

4.2 Vyhodou této dohody je to, Ze od zaméstnanch
podnikd, které jsou ¢leny CER, se bude pozadovat, aby méli
vysokou kvalifikaci dost brzy a Ze nebude nutné ¢ekat do roku
2010. Tyto podniky nesmi byt v nevyhodé proti podnikim,
které se touto dohodou nefidi.
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4.3 EHSV zastdva ndzor, ze dohodu evropskych socidlnich
partnert je tfeba zohlednit v plném rozsahu v oblastech, ve
kterych se piekryva s touto smérnici.

4.4 Dohoda evropskych socidlnich partnerti predpoklddd, ze
dotceni strojvedouci budou mit v kazdém pfiipadé néjakou
ndrodni certifikaci, a proto tuto oblast neupravuje. To vychdzi
z mnohaletych zkuSenosti tradi¢nich Zelezni¢nich podniki se
spolupraci na tratich.

4.5  Evropsky prikaz strojvedouctho uvedeny v dohodé
socidlnich partnert je dodate¢nym prikazem, ktery dokladd
dodate¢né znalosti nezbytné pro vedeni vlaku na infrastruktute
jiné zemé. Prukaz je vydavin podnikem a zGstdvd majetkem
podniku.

4.6 Harmonizované doplitkové osvédéeni navrhované ve
smérnici se vice méné shoduje s evropskym prikazem strojve-
douciho.

4.7 EHSV zddd Komisi, aby posoudila, do jaké miry maze
byt evropsky prikaz strojvedouciho uvedeny v dohodé socidl-
nich partnertt uzndn na ptechodnou dobu jako ekvivalent
harmonizovaného doplikového osvédceni, aby se tak vyslo
vstiic podnikiim, které jsou jiz v této oblasti aktivni. Smérnice
by méla obsahovat ustanoveni v tomto duchu.

4.8  EHSV zastdvd ndzor, Ze podniky, které jiz podepsaly
dohodu socidlnich partnerti budou v nevyhodé vii¢i podnikim
pouzivajicim systém certifikace podle této smérnice, jelikoz
podle této dohody ma byt poskytovin kazdoro¢né dalsi vseo-
becny odborny vycvik, zatimco toto ustanoveni nebylo
zahrnuto do ndvrhu smérnice, i kdyZ to md zdsadni vyznam
pro udrzovan{ odbornych kvalifikacnich schopnosti.

V Bruselu dne 9. inora 2005.

5. Zavéry

5.1  EHSV vitd navrh smérnic o certifikaci pracovniki vlako-
vych ¢et. Vyjadfuje politovani, Ze toto socidlni opatfeni je
prezentovano jako posledni ¢lanek fetézu evropskych legislativ-
nich ustanoveni pro liberalizaci sektoru ndkladni Zelezni¢ni

dopravy.

5.2 Strojvedouci a pracovnici vlakovych cet maji hrat
klicové role v oblasti bezpecnosti. Certifikace strojvedoucich
a pracovnikti vlakovych et musi zarucit, Zze budou vysoce
kvalifikovani.

5.3 EHSV je znepokojen obrovskym casovym odstupem
mezi dplnym otevienim trhu pro ndkladni Zelezni¢ni dopravu
a terminy pro zavedeni certifikace a Zddd Komisi, aby podnikla
veskeré mozné kroky pro zkraceni této prodlevy.

5.4  EHSV proto vyzyvd Radu a Evropsky parlament, aby
vyclenily ndvrh smérnice o certifikaci pracovnikii vlakovych cet
z trettho balicku a zpracovaly ho samostatné, aby se tak zabra-
nilo dal$im zpozdénim. Evropsky parlament a Rada by mély
piijmout tuto smérnici rychle a jako prioritni zalezitost.

5.5  Vramci toho by mély zohlednit v plném rozsahu stano-
visko EHSV a zmény v ném navrhované.

5.6  EHSV vitd dohodu evropskych socidlnich partneri
o nékterych aspektech pracovnich podminek pracovniki vlako-
vych ¢et pusobicich na mezistatnich spojich. Vybor vyzyva
Komisi, aby pfedlozila tuto dohodu Radé k rozhodnuti
a doporucuje Radg, aby tento ndvrh pfijala.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru (v souladu s ¢linkem 54, odst. 3 jednaciho fidu)

Nésledujici pozménovaci ndvrh, ktery ziskal vice nez ¢tvrtinu viech platnych hlast, byl v prabéhu jedndni zamitnut.

Odstavec 3.2.3.3

Zrusit.

Odavodnéni

Ndvrh smérnice piedpoklddd dvouslozkovou certifikaci:
— zfizen{ evropské Zelezni¢n{ licence uzndvané v rdmci celé Evropy,

— dodén{ harmonizovaného dopliikového osvédéeni o konkrétnich odbornych kvalifikacich pro dany obor i pro danou
infrastrukturu.

Smérnice rovnéz predpoklddd ustanoveni o zméndch a obnovovdni platnosti licence pro = strojvedouci
a harmonizovaného dopliikového osvédcent, stejné jako pravidelné kontroly ptislusnych minimélnich pozadavkd.

Harmonizované dopliikové osvédéeni md za cil ovéfit zptisobilost strojvedouctho a jeho znalosti pFislusné trasy nebo
tras.

Neni proto jasné, pro¢ navic vyzadovat zkusebni dobu v délce tif let pro ziskdni osvédéeni pro mezistitni dopravu, jiz
by podle soucasného znéni odstavce bylo nutno pfidat k piipadné dvouleté zkusebni dobé pro vnitrostitni dopravu pro
postup z kategorie strojvedoucich posunovacich lokomotiv do kategorie pfepravy (osobni ¢i nékladni).

Takovy pozadavek by znovu zfizoval zkusebni dobu v trvani péti let, devalvoval by harmonizované doplikové osvéd-
Ceni a 3el by proti vuli posilovat pFeshrani¢ni interoperabilitu. To by se stalo piekdzkou v rozvoji a zlepSovani pfeshra-
ni¢nich vztaht prostiednictvim Zeleznice.

Konecné nenf jasné, pro¢ by mély existovat odlisné pozadavky na strojviidce vnitrostdtnich a mezistdtnich vlakd, zaru-
¢uje-li harmonizované doplinkové osvédceni zptsobilost strojvedoucich a znalosti Zelezni¢ni sité.

Z téchto diivodii se odstavec 3.2.3.3 jevi jako nepodlozeny a mél by byt zrusen.

Vysledek hlasovini
Pro: 59
Proti: 100

Zdrzelo se hlasovani: 11
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Stanovisko Sekce pro vnéjsi vztahy Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu
Navrhu nafizeni Rady o uplatiiovani sSystému vseobecnych celnich preferenci pro obdobi od
1. ledna 2006 do 31. prosince 2008

COM(2004) 699 final final — ref. 2004/0242 (CNS)

(2005/C 221/15)

Rada se dne 10. listopadu 2004 rozhodla v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o ES konzultovat Evropsky

hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Sekce pro vnéjsi vztahy, jez byla odpovédnd za praci Vyboru k tomuto tématu, ptijala své stanovisko dne

12. ledna 2005. Zpravodajem byl pan PEZZINIL

Evropsky hospoddisky a socidlni vybor schvdlil na svém 414. plendrnim zaseddni, které se konalo
9. - 10. tinora 2005 (zaseddni ze dne 9. tinora) 132 hlasy pro, 1 hlas proti, 3 ¢clenové se zdrzeli hlasovini,

nasledujici stanovisko.

1. Uvod

1.1 Nafizeni Rady (ES) ¢ 2501/2001 ze dne 10. prosince
2001 (') o uplatiiovani systemu vSeobecnych celnich preferenci
vyprsi dne 31. prosince 2005. V &ervenci 2004 pfijala Komise
pokyny () tykajici se tlohy vSeobecnych celnich preferenci
v piStich deseti letech, pocinaje 1. lednem 2006
a 31. prosincem 2015 konce. Nyni Rada zvefejnila své
ndvrhy (°) provadéciho nafizeni.

1.1.1  V roce 1994 zavedly pfedchozi pokyny (*) pro deseti-
leté obdobi 1994-2005 a jejich provddéci nafizeni fadu
vyznamnych zmén, jako je napf. Uprava cel podle citlivosti
produktu, odstupniovani a zvldstni pobidkové rezimy. V roce
2001 byl na dobu neurcitou zaveden zvlastni reZim pro
nejméné rozvinuté zemé, (.Everything but Arms“— EBA- )
,Vsechny produkty kromé zbrani“. Na zdkladé zkuSenosti se
ukdzalo, ze nékteré z téchto rezimil v praxi dobfe funguji
a mély by pokracovat, avSak jiné bude ve svétle ziskanych
zkusenosti pravdépodobné zapottebi upravit.

1.1.2 Spolecenstvi udéluje obchodni preference rozvojovym
zemim v ramci vSeobecnych celnich preferenci od roku 1971.
Obchodni politika hraje ve vztazich EU se zbytkem svéta
klicovou tlohu. Systém vseobecnych celnich preferenci je
soucasti této politiky, a musi tudiz byt v souladu s cili rozvo-
jové politiky a upevilovat je. Proto musi dodrzovat pozadavky
WTO, a zejména zmocniovaci dolozku Vseobecné dohody
o clech a obchodu (GATT) z roku 1979. RovnéZz musi byt
v souladu s Rozvojovym programem z Doha. Prioritou tohoto
systému je napomoci tomu, aby mély rozvojové zemé uzitek
z globalizace, predevsim prostiednictvim spojeni obchodu
a udrzitelného rozvoje. V tomto kontextu se ma za to, Ze udrzi-
telny rozvoj zahrnuje fadu aspektd, napt. dodrzovéni zdklad-
nich lidskych prav a prav pracovnikti, dobré Fizeni a ochranu
zivotniho prostfedi. Nadto maji viechny zemé spole¢nou odpo-
védnost bojovat proti drogdm.

() Uf. vést. ¢. L 346 ze dne 31.12.2001.
() COM(2004) 461 final.

() COM(2004) 699 final.
() €O

)
M(1994) 212 final.

3
4

1.2 Od té doby, co byly poprvé vydany, Komise své pokyny
pro ndsledujicich deset let hojné konzultovala. Vzhledem ke
specializovanym  statistickym ddajum, jez jsou vyzadovdny,
viak byla posouzeni dopadu provddéna interné. Poté, co nafi-
zeni nabude platnosti, provede Komise posouzeni dopadu na
nejodlehlejsi regiony EU.

1.3 Nepfedpoklddd se, Ze zmény predlozené v ndvrhu
zpusobi ve srovndni se stavajici situaci vyraznou zménu mezi-
ro¢ni ztraty celnich vynost.

2. Navrhy Komise

2.1  Navrhy zjednodusuji stdvajici systém tim, Ze sniZuji
pocet rezimil z péti na tfi, toho se dosdhlo zavedenim jediného
pobidkového rezimu, ktery nahrazuje tfi zvlastni pobidky, jez
v soucasnosti existuji na ochranu prav pracovnikt, na ochranu
zivotntho prostfedi a pro boj s vyrobou drog a obchodu s nimi.
Navrhovany systém tvoii:

— obecny rezim,

— zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj a

— zvlastni rezim ,VSechny produkty kromé zbrani“ pro
nejméné rozvinuté zeme.

2.2 Dalsiho zjednoduseni by se dosahlo tim, Ze by se ze
seznamu zvyhodnénych zemi vyloudily zemé, jez v soucasnosti
maji v souladu s podminkami bilaterdlnich ¢ regiondlnich
dohod nebo jinych dohod o volném obchodu preferenéni
piistup na trh Spolecenstvi. Spolecenstvi by zajistilo, aby byla
do ptislusnych dohod o volném obchodu zahrnuta zvyhodnéni
jakéhokoli produktu, na néjz se ptivodné vSeobecné celni prefe-
rence vztahovaly, aby Zddnd zemé v disledku tohoto opatieni
neutrpéla skodu.
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2.3 Preference by se i naddle rozliovaly podle citlivosti
produktd. Ukladani cel spole¢ného celniho sazebniku na
produkty, které nejsou citlivé, by bylo i naddle zcela pozasta-
veno, s vyjimkou zemédélskych sloZek. Stdvajici pausdlni
sniZeni o 3,5 procentntho bodu tykajici se citlivych produktii
by zistalo zachovéno.

2.4 Obecny rezim by byl otevieny viem zemim vyjma téch,
jez Svétova banka zafadila béhem tif po sobé jdoucich let jako
zemé s vysokymi pifjmy a kde pét nejvétsich odvétvi vyvozu
do Spolecenstvi, na néjz se vztahuji v§eobecné celni preference,
pfedstavuje méné nez 75 % celkového vyvozu z této zemé do
Spolecenstvi, na néjz se vztahuji vSeobecné celni preference.
Poté, co navrhované naf{zeni nabyde ucinnosti, by jakékoli
takovéto zemé, jez jsou v soucasnosti podle systému vieobec-
nych celnich preferenci zvyhodnéné, byly ze systémy vyfazeny.
Ze seznamu zvyhodnénych zemi by byly vyfazeny i ty zvyhod-
néné zemé, které maji rovnéz prospéch z obchodni dohody se
Spolecenstvim pokryvajici minimalné vSechny preference, jez
stavajici systém dané zemi poskytuje.

2.5  Zvlastni pobidkovy rezim pro udrZitelny rozvoj je
zaméfen na nejpotiebnéjsi rozvojové zemé. Dalsi preference
budou udéleny ihned (s podminkou pfedloZeni zddosti) tém
rozvojovym zemim, které schvali a budou t¢inné napliovat
vSech Sestndct klicovych tmluv o lidskych pravech a pravech
pracovnikd stanovenych v pfiloze 1 a minimédlné sedm dmluv
tykajicich se dobrého fizeni a ochrany Zivotniho prostiedi
stanovenych v piiloze 2. Dédle se zvjhodnéné zemé budou
muset zavazat k tomu, Ze schvali a budou G¢inné napliovat ty
mezindrodni tmluvy, které doposud neschvilily. Pro dokonceni
tohoto procesu bude stanovena lhiita 31. prosince 2008.

2.5.1  Vybrané udmluvy maji mechanismy, jez mohou
pfislusné mezindrodni organizace pouzit pro pravidelné hodno-
ceni toho, jak G¢inné jsou tyto imluvy napliovany. Pfed tim,
nez Komise rozhodne o tom, které Zadatelské zemé budou
vybrany, aby mohly tento zvldstni pobidkovy rezim vyuzivat,
vezme tato zhodnoceni v potaz. Na zdkladé zZddosti
z rozvojovych zemi Komise posléze sestavi seznam zvyhodné-
nych zemi podle tohoto rezimu.

2.5.2  Zadosti ze zeml, jez chtéji vyuzivat zvldstni pobidkovy
rezim, by musely byt predlozeny do ti mésicti ode dne zvefej-
néni nafizeni.

2.5.3  Dalsim pozadavkem je, aby Zzadatelské zemé spadaly
do kategorie zranitelné zemé. Zranitelnd zemé je pro tento ucel
vymezena jako zemé, kterou Svétovd banka nezafadila jako
zemi s vysokymi piijmy, nebo zemé, jejiz vyvoz do Spoleden-
stvi, na njz se vztahuji vSeobecné celni preference, ¢ini méné
nez 1 % celkového vyvozu do Spoledenstvi, na néjz se vztahuji
vSeobecné celni preference.

2.6 Navrhy obsahuji opatfeni ke snizeni dopadu na zvyhod-
nénou zemi v piipadé, Ze ji OSN vylou¢i ze seznamu nejméné
rozvinutych zemi. Jednalo by se o pfechodné obdobi pro
postupné odstranéni této zemé z rezimu ,Vsechny produkty
kromé zbrani“. V soucasnosti dand zemé ihned automaticky
piijde o vsechny vyhody vSeobecnych celnich preferenci, jez
jako nejméné rozvinutd zemé méla. Novy mechanismus
umoziuje, aby tento proces probihal v pribéhu pfechodného
obdobi.

2.7 Mechanismus odstupniovani zistal zachovdn, ale byl
upraven, aby bylo jeho fungovani jednodussi. V soucasnosti se
uplatiiuje pro skupiny produktt ze zemi, které jsou na trhu
Spolecenstvi konkurenceschopné a pro podporu svého vyvozu
jiz vSeobecné celni preference nepottebuji, avsak stavajici
kritéria (podil preferenéntho dovozu, index rozvoje zemé
a index specializace vyvozu) budou nahrazena jedinym, jedno-
znaénym kritériem, a to podilem na trhu Spolecenstvi vyjad-
feném jako podil preferen¢niho dovozu. Skupiny produkti jsou
vymezeny odkazem na ,odvétvi“ v kombinované nomenklatufe.
Vzhledem k tomu, Ze budou odstupiioviny pouze ty zemé,
které maji vechny své produkty v daném odvétvi konkurence-
schopné, nebudou odstupfioviny malé zvyhodnéné zemé
pouze na zdkladé toho, Ze maji v daném odvétvi nékolik
konkurenceschopnych produkti.

2.7.1  Odstupiiovani by se uklddalo jakymkoli zvyhodnénym
zemim pro produkty z daného odvétvi, jestlize primérny
dovoz produktl z této zemé do Spolecenstvi ndlezicich do
daného odvétvi pfevysuje béhem ti po sobé jdoucich let 15 %
dovozu tychz produkti ze viech zemi do SpoleCenstvi. Pro
urdité textilni produkty je tato hranice snizena na 12,5 %.

2.8 Pokud je sazba valorického cla snizeného v souladu
s ustanovenimi nafizeni nejvy$e 1 %, ukldddni tohoto cla se
zcela pozastavuje. Stejné tak pokud je sazba specifického cla
sniZeného nejvyse 2 EUR pro kazdou ¢astku, ukldddni tohoto
cla se zcela pozastavuje.

2.9 Navrhy obsahuji ustanoveni tykajici se docasného poza-
staven{ preferen¢nich rezima pro vdechny nebo urcité produkty
dané zemé v urditych specifickych ptipadech. Tyto ndvrhy
nepftedstavuji vyznamné odchyleni od stavajictho stavu. Komise
naznacila, Ze se tato ustanoveni budou i nadéle uzivat pouze ve
vyjime¢nych piipadech.

2.9.1 Jestlize je produkt pochdzejici ze zvyhodnéné zemé
dovédzen za podminek, které zptsobuji nebo mohou zptsobit
vazné obtize vyrobciim podobnych nebo piimo konkurenénich
produktil ze Spolecenstvi, mohou byt na Zddost ¢lenského statu
nebo z podnétu Komise kdykoli znovu zavedena cla spole¢-
ného celntho sazebniku.
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2.10  Komisi bude s napliiovanim nafizeni napomahat Vybor
pro vSeobecné preference, ktery bude slozeny ze zastupcti ¢len-
skych stati a pfedsedat mu bude ¢len Komise. Vybor bude od
Komise dostivat zpravy o fungovédni systému a bude moci
proSetiit jakoukoli zdlezZitost tykajici se systému, ale pfedevsim
se bude podilet na uréovani takovych otdzek, jako je zptsobi-
lost zadatelské zemé pro vstup do zvldstntho pobidkového
rezimu pro udrzZitelny rozvoj, docasné pozastaveni zvyhodnéni,
opétovné ulozeni cel spole¢ného celntho sazebniku, jsou-li
vyrobcim ze Spoledenstvi zplsoboviny obtiZe, a zavedeni
pfechodnych obdobi pro ztratu zvyhodnéni rezimu ,VSechny
produkty kromé zbrani“ u zemi vyloucenych ze seznamu OSN
nejméné rozvinutych zemi.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vseobecné celni preference jsou dilezitym prvkem poli-
tiky zahrani¢ntho obchodu EU, ktery ma dalekosdhly dopad,
md znacny vliv na uddlosti v rozvojovém svété a na rozpocet
EU, md dopad na vztahy s obchodnimi partnery EU
v organizacich, jako je WTO, a md vyznamné dasledky pro
evropsky primysl, predeviim pro manufakturni pramysl.
Vieobecné celni preference jsou jednou z maéla véci Fzenych na
evropské trovni zptsobem federativnich preferenci, Komise ma
v této oblasti vyluénou pravomoc. Dulezitost vieobecnych
celnich preferenci zvysila globalizace a EU tento rezim vyuzivd
k tomu, aby rozvojovym zemim napomohla mit z procesu
globalizace prospéch. Ziroven vseobecné celni preference
umoznily EU posilit proces vedouci k dlouhodobé udrzitel-
nému vyvoji, tim, Ze udéluje preferen¢ni podminky pro vstup
na evropsky trh zemim, jez dodrzuji zdkladni zdsady lidskych
prav.

3.2 Kdyz Komise zvefejnila pokyny (), jez tvoii zdklad jejich
soucasnych ndvrha, vydal EHSV stanovisko (%), v némZ nasti-
néné otdzky podrobné komentoval. EHSV ve svém stanovisku
uvedl, Ze primdrnim cilem by mélo byt zjednoduseni systému.
Proto EHSV vitd opatfeni obsazend v ndvrzich Komise, jejichz
cilem je strukturu zjednodusit. Zejména se domnivé, Ze k dosa-
zeni tohoto cile vyrazné pfispéje to, Ze byl pocet rezimt snizen
z péti na tfi.

3.3 EHSV té7 usiloval o to, aby se sniZil pocet zvyhodné-
nych zemi(’), a mimo jiné navrhl vylouceni zemi, které
v soulasnosti vyuZzivaji preferencni pfistup do Spolecenstvi
v souladu s podminkami dohod o volném obchodu, s tim, Ze
bude zaruceno, Ze jakékoli preference, z nichz mély tyto zemé
podle stévajictho systému vSeobecnych celnich preferenci
uzitek, budou do piislusné bilaterdlni dohody zahrnuty. EHSV
je potéSen, Ze toto doporuceni bylo pfijato.

() Op. cit. ;
(%) Stanovisko EHSV z 25.2. 2004 — Ui. véstnik C 110 z 30.4.2004.
() Tamtéz.

3.4 EHSV vyjadiil své obavy () ohledné toho, Ze velké
mnozZstvi pomoci Spolecenstvi dostavaji nejbohatsi zvyhodnéné
zemé, a nikoli zemé nejpotiebnéjsi. Proto EHSV velice vitd to,
ze se Komise touto otdzkou zabyvala, avsak pochybuje, Ze
navrhy jdou v tomto ohledu dostatecné daleko.

3.5  EHSV doporucil ('), Ze mechanismus odstupiiovani by
mél zGstat zachovdn, ale Ze by mél byt zjednodusen
a zpriihlednén. Schvaluje ndvrhy Komise v této oblasti a ma za
to, Ze v obou ohledech dosdhnou vyrazného zlepSeni. Zejména
nahrazeni stavajicich Cetnych kritérif jedinym, jasnym kritériem
by mélo proces jak zjednodusit, tak i posilit jeho transparent-
nost.

3.6 EHSV wvyzyval k tomu(’), aby se vyuzila moZnost
harmonizovat, sjednotit a zmodernizovat vSechna pravidla
a procedury systému vSeobecnych celnich preferenci. EHSV
zastdvd nazor, Ze souasné ndvrhy Komise jsou uspésné
ve splilovani tohoto zdméru.

3.7 EHSV pozadoval () zvefejnéni podrobného hodnoceni
dopadu spjatého s ndvrhy Komise. Je rozcarovan, Ze toto
hodnoceni nebylo provedeno, a podotykd, ze pozdgjsi prove-
deni posouzeni dopadu na nejodlehlejsi regiony EU nemd
smysl, jestlize jeho cilem neni upravit systém ve svétle posou-
zeni, coz by vsak nespliovalo pozadavek, Ze nafizeni maji byt
v pribéhu casu stabilni. Uspé$nému fungovéni systému vseo-
becnych celnich preferenci atmosféra nejistoty skodi.

3.8 EHSV schvaluje to, Ze je do definice ,udrzitelného
rozvoje“ zahrnuto dodrzovani lidskych prdv, ochrana prav
pracovnikii, ochrana Zivotniho prostiedi, dobré fizeni
a potlacovani vyroby drog a obchodu s nimi.

3.9 EHSV podotkl (), Ze stavajici zvldstni pobidkové rezimy
v dosazeni svych uzite¢nych cilt zcela selhaly. Pro zvldstni
pobidkovy rezim na ochranu prav pracovniki splnily
podminky pouze dvé zemé a pro zvldstni pobidku na ochranu
zivotniho prostfedi vibec zddnd, avSak dvandct zemi vyuzivd
zvlastni rezim pro boj proti vyrobé drog a obchodu s nimi, ale
bez jakéhokoli viditelného dopadu na vyskyt téchto ¢innosti.

3.9.1 EHSV md za to, Ze nové ndvrhy sice do procesu zava-
dgji vitané zjednoduseni, ale je nepravdépodobné, ze budou
ucinngjsi. Rozsah pobidek se nezvysil a neni divod predpo-
kladat, Ze nové rezimy budou zvyhodnéné zemé vice motivovat
k tomu, aby principy udrzitelného rozvoje ptijaly a provadély.
Jestlize budou tyto zemé stat pied pozadavkem pfijmout dvacet
sedm mezindrodnich dmluv, mohou se rozhodnout, Ze se
budou F{dit svymi vlastnimi nafizenimi, a nabizenych zvyhod-
néni se mohou vzdat.
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3.9.2  Vzhledem k tomu, jak je v mezich neustdle se zmensu-
jicich celnich ptekdzek obtizné poskytovat hodnotnou pobidku,
bylo by také mozné zvazit spojeni dodrzovani téchto damluv
s poskytnutim rozvojové pomoci.

3.10  EHSV podotykd, Ze vSechny umluvy, které museji zada-
telské zemé dodrzovat, jsou tmluvy majici mechanismy, jez
mohou ,pfislu§né mezindrodni organizace“ pouzit pro pravi-
delné hodnoceni toho, jak G¢inné jsou tyto dmluvy napliio-
vany. EHSV by byl pro to, aby v tomto hodnoceni hrili dlohu
socidlni partnefi.

3.11 EHSV poznamendvd, Ze podminky pro docasné po-
zastaveni zvyhodnéni zdstdvaji ve srovndni s podminkami ve
stavajicim rezimu téméf nezménény. Vzhledem k tomu, Ze byly
uplatnény pouze v piipadé jedné zemé (Myanmaru), kterd je
extrémnim piikladem poruSovani mezindrodnich dmluv, je
jejich  uziteCnost pii  podporovani udrzitelného rozvoje
pochybnd. Sankce, jez se uklddd pouze v takovémto vyji-
mecéném pifpadé, miiZze mit jen maly odstrasujici a¢inek. EHSV
by byval upfednostrioval 3ir$i uplatiiovani tohoto mechanismu
za Ulelem posileni zvldstnich pobidkovych rezimd pro
podporu udrzitelného rozvoje, kterd, jak se EHSV obavd, se
pravdépodobné prestane uzivat.

3.12  EHSV pochybuje o tom, zda novy systém poskytne
uc¢inng$i odstrasujici prostiedky pro pachdni podvodi nez
systém, jejz nahrazuje. EHSV by byval upfednostiioval proaktiv-
ngjsi piistup k této otdzce. Zejména by uvital, kdyby byly
vytvofeny mechanismy pro uzsi spoluprci mezi agenturami
v EU a jejich protgjsky ve zvyhodnénych zemich. Je tézké
vyhnout se zdvéru, Ze v této oblasti zvolila Komise strategii
,spéchej pomalu®.

3.13  HSV vitd to, Ze Komise pfed tim, nez tyto ndvrhy zfor-
mulovala, hojné konzultovala jak v EU, tak i ve zvyhodnénych
zemich.

3.14  EHSV podotykd, 7ze Komisi bude se spravou systému
vieobecnych celnich preferenci i naddle napomdhat Vybor pro
vSeobecné preference, ktery bude jednat v mezich procedury
vztahujici se na ,Regula¢ni vybor*.

4. Specifické pfipominky

4.1  EHSV podotykd, Ze zemé, které maji byt z obecného
rezimu vyloueny, se omezi na ty, jez Svétovd banka zafadila
jako zemé s vysokymi pijmy a zemé s nedostate¢né rozma-
nitym vyvozem. EHSV zastdvd ndzor, Ze pocet zemi spliujicich
tato kritéria bude omezeny. Navrhl (%), aby nové pokyny vyra-

(%) Tamtéz.

zovaly mimo jiné i zemé majici programy na vyrobu jadernych
zbrani a zemé fungujici jako danové rdje. EHSV vyjadiuje své
politovani nad tim, Ze se mnohé z téchto zemi zdaji byt i
nadale zptisobilé pro to, aby byly do seznamu zvyhodnénych
zemi zahrnuty.

4.2 Jednim z kritérii pro zahrnuti do zvldstniho pobidko-
vého rezimu pro podporu udrzitelného rozvoje je to, Ze dand
zemé md byt ,zranitelnd zemé*. Clének 9 odst. 2 ji vymezuje
jako zemi, kterd nebyla v souladu s podminkami stanovenymi
v odst. 4.1 vy$e vyloucena z obecného rezimu nebo jejiz vyvoz
do Spolecenstvi, na néjz se vztahuji veobecné celni preference,
piedstavuje méné nez 1 % celkového dovozu do Spolecenstvi,
na néjz se vztahuji veobecné celni preference. EHSV ma za to,
ze tento ¢lanek by mél byt prepracovan tak, Ze se slovo ,nebo”
nahradi slovem ,a“ jinak bude mit tento ¢lanek ucinek, jaky
jisté nebyl zamyslen.

4.3 EHSV poukazal na to (), Ze podle stavajiciho systému je
moment odstuptiovani piili§ vzdalen momentu aktualizace.
Proto EHSV vitd to, Ze se v budoucnu odstupiiovani uskute¢ni
v roce nasledujicim po tfetim po sobé jdoucim roce, coz
piedstavuje referen¢ni obdobi pro jakoukoli zemi a odvétvi.

4.4 EHSV podporuje nédvrh Evropské komise udrzet regio-
ndlni kumulace ve smyslu nafizeni Komise (EHS) ¢. 245493
v piipadech, kdy produkt pouzity pfi dalsi vyrobé v zemi, kterd
je ¢lenem regiondlniho sdruzeni, pochdzi z jiné zemé sdruzeni,
na niz se nevztahuje rezim uplatiovany na hotovy produkt, za
podminky, Ze se na obé zemé vztahuje regiondlni kumulace
pro toto sdruzeni. EHSV poukazuje na to, Ze v minulosti byla
tato ustanoveni zdrojem zna¢nych podvodi.

4.5  EHSV opakuje své stanovisko (), ze by méla byt prefe-
renéni pravidla pivodu zjednodu$ena a z4té7 spocivajici v jejich
dodrzovani kladend na dovozce do EU by se méla timérné
snizit tim, Ze se tato pravidla sladi se stdvajicimi pravidly
ptvodu nepreferencniho dovozu.

4.6 EHSV znovu vzndsi pozadavek () na prohloubeni
dialogu mezi EU a nejméné rozvinutymi zemémi, ktery by ved]
ke zlepseni provadécich pravidel zvlastnich rezimt ve prospéch
nejméné rozvinutych zemi v nékterych zvldstnich piipadech,
zejména Upravam prechodného obdobi.

4.7  EHSV vitd ndvrh na odstranéni cel tam, kde md prefe-
ren¢ni zachdzeni za ndsledek valorické clo ve vysi maximalné
1,0 % ¢i specifické clo ve vysi maximdlné 2 EUR. EHSV mad za
to, Ze toto bude pfedstavovat znatelné zjednoduseni.

(’) CESE 1646/2004 sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu:
Vytvorit pro Evropu udrzitelny zemédélsky model diky nové
spolecné zemédélské politice (SZP) - Ref),orma odvétvi cukru
COM(2004) 499 final.
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4.8  EHSV poukazuje na to, ze docasné pozastaveni zvyhod-
nén{ je omezeno na dobu tif mésicti a mtize byt prodlouZeno
pouze jednou. Komise miiZe toto obdobi prodlouzit v souladu
s clanky 3 a 7 rozhodnuti 1999/468[ES, jak jiZ ucinila
v piipadé Myanmaru. EHSV by byval upfednostiioval ustano-
veni, jimz by uplatnéné docasné pozastaveni zvyhodnéni trvalo
do doby, nez by zemé¢, jez se poruseni dopustila, odstranila
dtvod pro pozastaveni tim, Ze by napravila porusovani mezi-
ndrodnich tmluv, které k pozastaveni ptivodné vedlo.

4.9  EHSV se domniva, Ze pozadavek, aby zemé ¢i Gzemi, jeZ
chtéji vyuzivat zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj,
podaly pfislusnou zddost do tif mésict ode dne, kdy nafizeni
nabude wcinnosti, je ponékud tizivy a pravdépodobné sim
proti sob¢, nebot omezi miru pfijeti. MiZe existovat fada zemi,
které v dané dobé kritéria nesplnily, a tudiz se domnivaly, Ze
pfedlozeni zddosti nemd smysl. Po vyprSeni tiimési¢ni Ihiity by
tyto zemé nemély zddnou pobidku pro to, aby mezindrodni
umluvy stanovené v piilohdch 1 a 2 schvilily a i¢inné napliio-
valy. EHSV zastdva ndzor, Ze by byvalo bylo lepsi ponechat pro
piijeti téchto zemi dvefe oteviené i pozdéji, pokud kritéria pro
pfijet{ splni.

410 EHSV poukdzal na to ('), Ze systém vSeobecnych
celnich preferenci je jednim z prvkd obchodni politiky EU a ze
musi byt jako takovy v souladu s ostatnimi prvky této politiky.
Pro dosazeni soudrzné obchodni politiky je klicové, aby se do
procesu zapojila i ostatni generdlni feditelstvi Komise. Uzk4,
trvald a G¢innd spoluprice by méla probihat zejména mezi GR
pro obchod a GR pro podnikéni.

411 EHSV povazuje za zddouci, aby v piipadé vdzného
naruseni trhi produktt zaclenénych v ptiloze 1 Smlouvy byla
aplikovdna bezpecnostni klauzule rovnéz na zakladé pozadavku
¢lenského statu nebo z iniciativy Komise a aby byl konzultovan
odpovidajici fidici vybor.

412 Do Systému vieobecnych celnich referenci (GPS) by
mélo byt podle ndvrhu Komise integrovano zvlastni nafizeni
pro nejméné rozvinuté zemé (LDC), tzv. iniciativa ,vSechno
kromé zbrani“ (,Everything but Arms“— EBA) a nafizeni, véetné
nafizeni o cukru, pfevzato podle naf. 416/2001. LDC maji
opravnéné obavy, Ze masivni sniZeni cen po reformé nafizeni
EU o cukru a dplném otevieni evropského trhu témto zemim

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

(') Tamtéz.

(od 1. cervence 2009), s sebou piinese vétsi nevyhody nez
vyhody. V této souvislosti Vybor poukazuje na své Stanovisko
k navrhované reformé ,Spolend organizace trhujcukr*
z 15. prosince 2004. (') V tomto stanovisku je Komise
vyzvana, aby na zakladé vyslovného pfani LDC vyjednala prefe-
ren¢ni dovozni kvéty pro cukr na dobu po roce 2009s pravi-
delnymi kontrolami, které budou brit v tvahu vztah mezi
reformou systému evropského trhu s cukrem a cily rozvoje
nejméné rozvinutych zemi (LDC). Kromé toho Vybor zddal
o zdkaz swapovych obchodi (tfistrannych obchodu).

413 Vseobecné feceno, je Komise ndzoru, ze u dotéenych
produkt musi byt aplikace ¢lanku 12, odst. 1 jasné definovand
v ramci odpovidajici spole¢né organizace trhu.

5. Zavéry

5.1  EHSV zastdvé nazor, Ze stavajici systém by mél byt zjed-
nodusen a zprihlednén a ze by se méla vyuzit moznost harmo-
nizovat, sjednotit a zmodernizovat vSechna pravidla
a procedury vSeobecnych celnich preferenci. EHSV md za to, Ze
navrhovany systém by v tomto ohledu pfedstavoval vyznamné
zlepsent, a potud ndvrhy Komise schvaluje.

5.2.1  ,Systém vieobecnych celnich preferenci (GSP) by mél
byt vyhrazen pro nejméné rozvinuté zemé a zemé, které jej
nejvic potiebuji, aby bylo mozné mit co nejvétsi prospéch
z nového rezimu GSP. Hranice odstupniovani pro textilni
a odévni vyrobky by se proto méla sniZit na 10 % (*?).

5.2 EHSV souhlasi s tim, Ze pocet zvyhodnénych zemi bude
sniZen, aviak obavd se, Ze toto sniZeni nemusi byt dostate¢né
velké.

5.3  EHSV mad za to, Ze novy zvldstni pobidkovy rezim pro
podporu udrzitelného rozvoje bude mit na chovani zvyhodné-
nych zemi{ pouze nepatrné vétsi vliv nez rezimy, jezZ nahrazuje.

54 EHSV se obdvd, ze otizka podvodi ve stdvajicim
systému se nezdd byt Gcinné vyfeSena, a md za to, Ze se
v tomto ohledu mohlo u¢init vice.

5.5  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze nebyla zvefejnéna
a v nékterych pfipadech ziejmé ani provedena podrobnd
posouzeni dopadi téchto ndvrh.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") CESE 1646/2004 - sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu: Vytvofit pro Evropu udrzitelny zemédélsky model diky
nové spolecné zemédélské politice (SZP) — Reforma odvétvi cukru -
COM(2004) 499 final.

(*» Clének 13 ndvrhu naiizeni Rady (COM (2004) 699 final).
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

PRILOHA I

Klicové amluvy OSN/MOP o lidskych privech a priavech pracovnika

. Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

. Mezindrodni pakt o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech

. Mezindrodni tiimluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

. Umluva o odstranénf viech forem diskriminace Zen

. Umluva proti muceni a dalsimu krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni

. Umluva o pravech ditéte

. Umluva o prevenci a postihu zlocinu genocidy

. Umluva MOP ¢. 138 o minimalnim véku pro vstup do zaméstnani

. Umluva MOP ¢. 182 o zdkazu a okamZitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Umluva MOP ¢. 105 o odstranéni nucené price

Umluva MOP ¢. 29 o nucené nebo povinné préci

Umluva MOP ¢. 100 o stejném odméfiovani pracujicich muzii a Zen za préci stejné hodnoty
Umluva MOP ¢. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povoldni)

Umluva MOP ¢. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat
Umluva MOP ¢. 98 o provadéni zdsad préva organizovat se a kolektivné vyjedndvat

Mezindrodni timluva o potlaceni a trestdni zlo¢inu apartheidu

PRILOHA I

Umluvy tykajici se principts ochrany Zivotniho prosttedi a dobrého fizeni

Montrealsky protokol o latkdch, které poskozuji ozonovou vrstvu Zemé

Basilejskd timluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pres hranice stitt a jejich zneskodnovani
Stockholmska imluva o perzistentnich organickych polutantech

Umluva o mezinirodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichi a rostlin

Umluva o biologické rozmanitosti

Kartagensky protokol o biologické bezpecnosti

Kjotsky protokol k Rdmcové dmluvé OSN o zméné klimatu

Jednotnd timluva OSN o omamnych ldtkdch (1961)

Umluva OSN o psychotropnich ldtkdch (1971)

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi ldtkami (1988)

Mexickd damluva OSN proti korupci
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zfizuje evropsky platebni rozkaz

COM (2004) 173 final/3 — 2004/005 COD

(2005/C 221/16)

Dne 6. dubna 2004 se Rada v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se zfizuje evropsky platebni rozkaz

Predsednictvo Vyboru povéfilo Specializovanou sekci ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“ piipravnymi
pracemi Vyboru k tomuto tématu.

Vzhledem k naléhavosti tohoto tikolu jmenoval Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pana PEGADO LIZ
hlavnim zpravodajem a pfijal na svém 414. plendrnim zaseddni, které se konalo 9. a 10. Gnora 2005
(zaseddni ze dne 9. tnora), ndsledujici stanovisko v poméru 73 hlast pro, 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Pfedmét ndvrhu

1.1 Névrhem nafizeni, kterym se zfizuje evropsky soudni platebni rozkaz ('), Komise pokracuje v fadé
iniciativ postupné vytvafejicich a rozvijejicich oblast svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti, odstraiujicich
piekazky a pomdhajicich usnadnit ob¢anskopravni fizeni na evropské trovni, jak je konkrétné stanoveno
v jejim akénim pldnu pfijatém Radou pro spravedlnost a vnitfni zdleZitosti dne 3. prosince 1998 (3).

1.2 Tento ndvrh spliuje jeden z klicovych zdmeérd Zelené knihy ze dne 20. prosince 2002 (°). Dal$im
zdmérem zavedeni evropské procedury pro spory o malé pohleddvky se Komise zabyvd zvIast.

1.3 S cilem ziidit evropsky platebni rozkaz vzala Komise v Gvahu pfipominky a doporuceni Evropského
parlamentu, respektive EHSV, ohledné vyse uvedené Zelené knihy a nyni pfedkladd navrh nafizeni, kterym
se zfizuje jednotny platebni rozkaz pouzitelny v celé Evropské unii.

1.4 Zékladem této iniciativy Komise je skutecnost, Ze se systémy obcanského procesniho prava ¢len-
skych statt lisi, coz v piipadé preshrani¢nich sporti vede k vysokym ndkladim a pratahtim, které se
mohou stit nepfimétené, zejména v piipadech sporti o vymahdni nespornych dluhd.

1.5  Komise se rozhodla rozsifit rozsah jednotného platebniho rozkazu na ndrodni spory, s cilem zajistit
rovné zachdzeni pro vSechny, pfedchdzet narusovani hospoddfské soutéze mezi hospodatskymi subjekty
v souladu se stanoviskem EHSV k Zelené knize a zajistit jeho slucitelnost se zdsadou proporcionality
a subsidiarity.

1.6 Text zcela jasné zavadi platebni rozkaz jako volitelny, nebot vétitel si vidy muze zvolit odlisny,
formalngjsi postup stanoveny vnitrostatnim pravem. I v tomto bodé Komise bere v tvahu stanovisko
EHSV.

1.7  Pii definovani platebniho rozkazu Komise dodrzovala ndsledujici zdkladni zdsady:

a) co nejjednodussi procedura platebniho rozkazu prostiednictvim vyuzivani standardnich formuldr;
b) nezkoumd se skutkovéd podstata ndroku;

¢) nepozaduje se predkladani dikazi;

" COM(2004) 173 final ze dne 19.3.2004.

(®) UF. vést. C 19 ze dne 23.1.1999. )

(®) COM(2002) 746 final ze dne 20.12.2002, zpravodaj: pan Frank von Firstenwerth (Uf. vést. C 220 ze dne
16.9.2003).



C221/78 Utedni véstnik Evropské unie 8.9.2005

d) dostate¢nd ochrana prav zalované strany;
e) nemoznost odvoldni;

f) vynutitelnost;

g) zastupovani pravnikem nesmi byt povinné.

1.8 Komise rovnéz zajistuje vzdjemnou vyménu informaci mezi soudy, které jsou opriavnény vydavat
evropské platebni rozkazy v raznych ¢lenskych statech. Tyto informace musi byt pravidelné aktualizovany.

1.9 Vybor vitd, ze Spojené kralovstvi a Irsko uvazuji o moznosti se k doty¢nému sytému pripojit tak,
jak tomu bylo u podobnych iniciativ v minulosti. S cilem zajistit hlad$i fungovani nyni navrhovaného
systému by vSak Vybor upfednostnil, kdyby Dansko zcela neodmitlo tcast v implementaci tohoto nafizen,
a doufd, ze v budoucnosti budou pfekondny piekazky pro jeho plné ¢lenstvi v jednotném evropském
soudnim prostoru.

1.10  Uzemn{ rozsah tohoto navrhu mize zptsobit potize pii jeho implementaci. Tyto potize lze
piekonat uvazenim i) specifickych vlastnosti urcitych tzemi, uvedenych v ¢lanku 299 Smlouvy zaklddajici
evropské spolecenstvi, a ii) odpovédnosti pfijatych nékterymi ¢lenskymi staty vzhledem k témto regiontim.
Meélo by proto byt zdiraznéno, Ze nehledé na skute¢nou implementaci platebniho rozkazu musi relevantni
ndrodni Gfady jmenovat pfislusné organy pro plnéni téchto tikolt jménem stitu a tim zajistit legitimitu
téchto organi.

2. Precedenty a soub&Zné iniciativy

2.1  Orgény Spolecenstvi vetné Evropského parlamentu () a EHSV (%) jiz dlouho v rtznych dokumen-
tech vyjadrovaly své zdméry standardizovat a zjednodusit obcanskopravni fizeni s cilem zajistit rychlejsi
a efektivnéjsi zjedndni spravedlnosti.

2.2 Komise rovnéz v odezvé na tyto snahy, vyjadfené hlavné hospodafskymi subjekty, odborniky
a spotfebiteli, jiz dlouho uvazovala o nejlepsim zptsobu provedeni. Zvlasté vyznamny byl pokrok dosa-
zeny v prikopnické oblasti spotiebitelského prava (%).

2.3 Bylo v3ak jasné, Ze Zelend kniha o evropském platebnim rozkazu a o opattenich ke zjednoduseni a zrychleni
sporii o malé pohleddvky tento problém pojedndvé se zaméfenim na potencidlni legislativn{ iniciativu.

(") Viz usneseni EP A2-152/86 ze dne 13.3.1987, A3-0212/94 ze dne 22.4.1994 a A-0355/96 ze dne 14.11.1996.

() Viz zejména stanovisko k Zelené knize o piistupu spotiebitele k pravni ochrané (zpravodaj: pan Ataide Ferreira, UF.
vést. C 295 ze dne 22.10.1994) a stanovisko ve véci jednotny trh a ochrana spotfebitefe: piilezitosti a piekdzky

(zpravodaj: pan Ceballo Herrero, Ut. vést. C 39 ze dne 12.2.1996).

V této souvislosti viz ndsledujici dokumenty:

— Sdéleni Komise o odskodnéni spotiebitele (COM(84) 692 final ze dne 12.12.1984) a doplijici sdéleni na stejné
téma (COM(87) 210 final ze dne 7.5.1987) v doplitku 2/85 k Buletinu Evropskych spolecenstvi. )

— Sdéleni Komise o novém podnétu politiky ochrany spotiebitele (COM(85) 314 final ze dne 23.7.1985) v UF. vést.
C 160 ze dne 1.7.1985.

— Akeni plan Komise ze dne 14. tinora 1996 (COM(96) 13 final).

— Sdéleni Komise K t¢innéjsimu vynaseni a vynucovdni rozsudk v Evropské unii (COM(97) 609 final ze dne
22.12.1997, UE. vést. C 33 ze dne 31.1.1998).

— Zelend kniha o piistupu spotiebiteldt k pravni ochrané a urovndvani sport spotfebiteld na jednotném trhu
(COM(93) 576).

— Zelend kniha o alternativnim rozhodovéni sporti v ob¢anském a obchodnim prévu (COM(2002) 196 final ze dne
19.4.2002).

~
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2.4  Tato iniciativa je ¢asti fady extrémné dulezitych opatteni, kterd byla pfijata v oblasti soudni spolu-
prace v ob¢anskopravnich zalezitostech v poslednich letech (!):

2.5  Zvlastni zminku zasluhuje a pro soucasny ndvrh Komise je zvldst dilezité nafizeni (ES) ¢. 805/2004
ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi evropsky exekucni titul pro nesporné ndroky (%), nebot oba tyto
texty se dotykaji dvou aspektd téze situace — potieby jednodussiho a G¢inngjstho vynucovani obc¢anského
prava v jednotném prostoru soudnictvi.

3. Pravni néstroj a pravni zdklad

3.1  V souladu s vétSinou iniciativ pFijatych v této oblasti se Komise rozhodla navrhnout pouziti nafizeni
a jako pravni zdklad zvolila ¢l. 61 pism. ¢) a ¢lanku 65 Smlouvy.

vavavava

3.2 Ve svém dfivéjsim stanovisku EHSV pouziti nafizeni rozhodné schvdlil, a proto toto rozhodnuti
Komise plné podporuje.

3.3 EHSV také plné schvaluje pravni zdklad zvoleny Komisi, pokud ptesahuje pouhy formdlni vyklad
piisludnych pravnich pojmd. Jediné takto odpovida cili vytvofit jednotny soudni prostor v EU.

4. VSeobecné pfipominky

4.1  EHSV vitd dany ndvrh nafizeni, ktery, jak bylo feceno, pfebird vétsinu jeho pfipominek ohledné
Zelené knihy o evropském platebnim rozkazu a o opatienich ke zjednoduseni a zrychleni sporti o malé pohleddvky,
a jenZ je naprosto spravné zaméfeny na implementaci prava stanoveného v ¢lanku 47 Charty zdkladnich
socialnich prav EU.

() Ta zahrnuji:

— Doporuceni Komise ze dne 12. kvétna 1995 o platebnich lhitich v komer¢nich transakcich a souvisejici sdéleni
Komise (Uf. vést. L 127 ze dne 10.6.1995 a UF. vést. C 144 ze dne 10.6.1995).

— Smérnice 98/27|ES ze dne 19. kvétnal998 o zalobdch na zdrzeni se jedndni v oblasti ochrany zdjmu spotiebitelt
(Ut. vést. L 166 ze dne 11.6.1998, s. 51).

— Smérnice 2000/35/ES ze dne 29. Cervna 2000 o postupu proti opozdénym platbim v obchodnich transakcich
(Ut. vést. L 200 ze dne 8.8.2000).

— Nafizeni (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22. prosince 2000 o piislunosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech (Brusel 1) (Uf. vést. L 12 ze dne 16.1.2001). Zpravodaj EHSV: pan Malosse,
Uf. vést. C 117 ze dne 26.4.2000).

— Nafizeni (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28, kvétna 2001 o spoluprdci soudd clenskych stitG pii dokazovani
v obcanskych nebo obchodnich vécech (Uf. vést. L 174 ze dne 27.6.2001); stanovisko EHSV k tomuto tématu,
zpravodaj: pan Bataller, UF. vést. C 139 ze dne 11.5.2001).

— Program opatfeni pro implementaci zdsady vzdjemného uzndvani rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech
(Ut. vést. C 12 ze dne 15.1.2001). }

— Nafizeni (ES) ¢. 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o tpadkovém fizeni (Uf. vést. L 160 ze dne 30.6.2000);
stanovisko EHSV k tomuto tématu, zpravodaj: pan Ravoet, Uf. vést. C 75 ze dne 15.3.2001).

— Nafizeni (ES) ¢. 1347/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o piislusnosti a uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti obou manzelt k détem (UF. vést. L 160 ze dne 30.6.2000);
stanovisko EHSV k tomuto tématu, zpravodaj: pan Braghin, Ut. vést. C 368 ze dne 20.12.1999).

— Nafizeni (ES) ¢. 1348/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o dorucovéni soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve
vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych stdtech (UF. vést. L 160 ze dne 30.6.2000); stanovisko EHSV
k tomuto tématu, zpravodaj: pan Bataller, Ur. vést. C 368 ze dne 20.12.1999).

— Rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001, které zfizuje Evropskou soudni sit v obcanskych a obchodnich vécech
(UF. vést. L 174 ze dne 27.6.2001); stanovisko EHSV k tomuto tématu, zpravodaj: pan Retureau, Uf. vést. C 139
ze dne 11.5.2001).

— Sdéleni Komise, které se tykd nového prévniho rdmce pro platby na jednotném trhu (COM(2003) 718 final ze
dne 2.12.2003); stanovisko EHSV k tomuto tématu, zpravodaj: pan Ravoet, Ut. vést. C 302 ze dne 7.12.2004).

(*) COM(2002) 159 final, Ut. vést. C 203 ze dne 27.8.2002; stanovisko EHSV k tomuto tématu, zpravodaj: pan Ravoet,

Ut. vést. C 85 ze dne 8.4.2003).
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4.2 EHSV naléhavé zadd Komisi o zvazeni moznosti rozsifit puisobnost tohoto navrhu nafizeni pro cely
Evropsky hospodaisky prostor.

4.3 Nutnost zavedeni evropské procedury rychlého vymdhani nespornych pohledévek je dobfe doloZena
v odezvéch raznych clenskych sttt na vyse uvedenou Zelenou knihu, stejné jako obava o zaruceni dosta-
te¢né ochrany prav dluznikd, jimz bude platebni rozkaz vydan.

4.3.1 EHSV nicméné soudi, Ze ndvrh Komise by mohl jen ziskat, pokud by zahrnul statistiky
o ocekdvaném poctu sport litigantl z raznych stdtd i z téhoz stitu, které by se staly subjektem nové
navrhovaného ndstroje. Ddle by mél obsahovat analyzu ndkladdi a pfinosti zavedeni tohoto ndstroje, coz je
namét, ke kterému dtivodova zprava Komise ml¢i.

4.4 EHSV ve svém stanovisku k doty¢né Zelené knize zejména uvedl, Ze: ,Pfi formulovani evropského
postupu pro vyméhdani malych ndroka je klicovym cilem definovat vhodnd opatfeni k urychleni takovychto
sport, aniZ by byly soucasné ohrozeny zdruky dané doty¢nym strandm podle pravnich norem."

4.5  EHSV se domnivd, Ze ndvrh nafizeni predstavuje vyvdzenou odezvu na tyto dva pozadavky, tj. poza-
davek rychlého vymdhdni pohleddvky a pozadavek zdruky ochrany prav zalované strany, i kdyZ je nutno
tento ndvrh peclivé a podrobné revidovat tak, aby mohl dosdhnout svého cile efektivngji.

4.6 EHSV nicméné zdtraziuje, Ze se musi dbat na to, aby podniky nevyuzivaly platebni rozkazy jako
rousku pro méné spravné postupy, jako je napf. ndtlak a vymahdn{ pohleddvek vzniklych nedodrzovinim
pfedpistt o ochrané spotfebitelt. Podobné je dilezité zajistit, aby pfijatd procedura nevedla k pFipadim
koluze mezi podniky v riznych ¢lenskych stitech, které by vyuzivaly nesporné platebni rozkazy jako
zdminku k pfevodiim penéz pochybného puvodu nebo dokonce penéz z trestné ¢innosti, ¢imz by vyuzi-
valy pravni procedury k prani Spinavych penéz.

4.7 EHSV rovnéz zdiraznuje, Ze vyznamny pocet soudnich fizeni vyméhani pohleddvek, dokonce i
nespornych, je spojen s agresivni ¢i zavddgjici reklamou, kterd propaguje vyrobky pfesvéd¢ovanim spotie-
biteld, Ze jejich ndkup a pouzivani ¢i spotieba vyrobkii nepovede ke zvyseni jejich nakladd, nebo pokud ke
zvyseni ndkladd povede, pak jen v mife, kterd se nedotkne rodinného rozpoctu.

4.8 EHSV se proto domnivd, Ze ndvrh nafizeni se dotykd pouze jednoho aspektu mnohem $irsi
a komplexngjsi problematiky. V souladu s tim opét naléhavé zddd Komisi o ndvrh legislativy definujici
odpovédnost dodavateli v piipadech nadmérného zadluzeni domdcnosti v disledku jejich nekalych
postupt ().

49  Komise zvazuje moznost soubézného pouzivani platebniho rozkazu spolu s dal$imi stejnymi
postupy k témuz Gcelu stanovenymi ve vnitrostatni legislativé ¢lenskych stata.

4.9.1  EHSV se vSak domniva, Ze by mél byt jen jeden platebni rozkaz, a to konkrétné procedura stano-
vend a upravena predkladdanym navrhem nafizeni. Z povahy véci musi byt toto nafizeni pokldddno za
nejvhodnéjsi pro danou situaci, nebot jinak by ztratilo svou legitimnost. V souladu s tim by v piipadé
piijeti tohoto natizeni mély platebni rozkazy stanovené ve vnitrostdtnim pravu nékterych ¢lenskych stata
pozbyt Géinnosti.

(') Viz informaéni zpravu a stanovisko EHSV o nadmérném zadluzeni domécnosti (zpravodaj: pan Ataide Ferreira, UF.
vést. C 149 ze dne 21.6.2002).
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4.9.2  Evropsky platebni rozkaz by mél byt volitelny pouze tehdy, pokud by existoval spolecny alterna-
tivni postup, a ne pokud je touto alternativou ndrodni platebni rozkaz.

4.9.3  Z téchto duvoda by vysvétlujici memorandum a bod odtvodnéni 8 mély byt v ndvrhu pfeformu-
lovany tak, aby jasné stanovily, Ze evropsky platebni rozkaz je alternativou pouze jiného spole¢ného
postupu, at souhrnného ¢i Fadného, a nenf alternativou zddného obdobného narodniho postupu.

410  Navrh casto pouzivd pojem ,dluznik“ s odkazem na osobu, které je evropsky platebni rozkaz
vydan. EHSV se domnivd, Ze tento pojem je nespravny, nebot vyvoldvd pfedstavu, Ze osoba, které je
platebni rozkaz vydan, je dluznikem, zatimco az do vydani platebniho rozkazu, striktné vzato, neexistuje
zadny dluznik a doty¢nd osoba se jim nikdy nemusi stat.

4.10.1  EHSV se proto domnivd, Ze pojem ,dluznik“ by mél byt vSude nahrazen pojmem ,Zzalovand
strana®“, aby byl pouzivdn stejny termin v celém textu.

411  Vsechny ¢asové lhity stanovené v navrhu by mély byt vyjadfovany spiSe ve dnech nez v tydnech.
Ze ziejmych divodu pravni jistoty by méla byt jasné uréena pravidla pro pocitini dnt a nezapocitdvané
dny (napf. dny, kdy soud nejednd, stitni svdtky, soboty a nedéle). EHSV navrhuje vyuzit pravidel stanove-
nych v ¢lanku 80 a v ¢lancich nésledujicich jednaciho fadu Soudniho dvora.

412V procesnim pravu jsou ,béznd Fizeni“ a ,fddnd fizeni* dva rizné pojmy. V nékte-rych clenskych
statech je velky rozdil mezi béznym fizenim a zvldstnim fizenim. O zvlastni fizeni se jednd, pokud zdkon
stanovi zvlastni procedury pro konkrétni typy sport, a je bézné ve vSech ostatnich pfipadech. Bézné fizeni
muze byt souhrnné, fidné nebo zkricené, v zdvislosti na hodnoté pohleddvky ¢i ndroku.

4.12.1  V ndvrhu se pojem ,fddné fizeni“ vyskytuje ziidka a bez tohoto rozliseni. Cl. 2 odst. 2 odkazuje
na fddné Fizeni jako na fizeni odlisné od souhrnného fizeni. Cl. 6 odst.5, ¢linek 8 a ¢ldnek 12 pouzivaji
pojem ,fadnd procedura/fadné Fizeni“ ve smyslu ,béZné fizeni“.

4.12.2  Proto by mél byt pojem ,fddnd procedura/fadné fizeni“ pouzity v ¢l. 6 odst. 5, ¢lanku 8 a ¢lanku

12 nahrazen pojmem ,bézny postup/bézné Fzeni“.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Cldnek 2 — Evropsky platebni rozkaz

5.1.1  Véta ,nespornd finan¢ni pohleddvka konkrétni ¢dstky, kterd se stala splatnou” by méla byt nahra-
zena vétou ,nespornd finan¢ni pohleddvka konkrétni Cisté castky, kterd se stala splatnou*.

5.1.2 K tomu, aby byla konkrétni pohleddvka vymahatelnd, musi jit o konkretizovany obnos, ktery musi
byt Cisty, a tato pohleddvka jiz musi byt splatnd. Tento pojem je velmi jasné vymezen v rtiznych pravnich
systémech a mél by zde byt zachovan s cilem zajistit vétsi pravni jistotu pti vykonu prava.
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5.2 Cldnek 4 — Podminky vyddni evropského platebniho rozkazu

5.2.1 V¢l 4 odst. 1 by méla byt zménéna véta ,....pokud jsou splnény pozadavky stanovené v ¢ldncich
1, 2 a 3% nebot ¢lanky 1 a 2 ve skute¢nosti neodkazuji na pozadavky. Clanek 1 definuje rozsah ptisobnosti
nafizeni a ¢lanek 2 stanovuje postup, ktery nafizeni zavadi.

5.2.1.1  EHSV proto navrhuje ndsledujici znénf: ,....pokud jsou splnény podminky a pozadavky stanovené
v ¢lancich 1, 2 a 3.«

522 Cl 4 odst. 2 umoziiuje soudtim vyzadovat od poskozeného doplnéni nebo opravu zddosti.

5.2.2.1  V zdjmu prdvni jistoty a hospoddrnosti postupu zddd EHSV Komisi o pfevedeni této moznosti
na povinnost, pfinejmensim v piipadech, kdy zddost obsahuje zjevné chyby nebo opomenuti.

5.2.2.2  Kromé toho by ndvrh mél stanovit konkrétni lhitu, v pfipadé nutnosti kratkou, pro splnéni
tohoto pozadavku soudu poskozenym. Pokud poskozeny ve stanovené lhiité svou zddost neopravi, bude
zamitnuta bez dal§tho uvdzeni.

5.3 Cldnek 5 — Zamitnuti Zddosti

5.3.1  Procesni pravo obecné pfipousti namitky ¢i odvoldni vii¢i rozhodnuti zamitnout zddost o platebni
rozkaz. Cl. 5 odst. 2 md vSak zajistit, Ze takové rozhodnuti nelze zddnym zptisobem napadnout.

5.3.2  Ze zpUsobu pojeti platebniho rozkazu a ze skute¢nosti, Ze jde o postup volitelny (coz znamend,
Ze nic nebrdni vyuziti jinych soudnich procedur), vyplyvd, Ze takové odvolani je zbyte¢né.

5.3.3  Z tohoto hlediska by ¢l. 5 odst. 2 mél znit: ,Proti zamitnuti zddosti o evropsky platebni rozkaz
nelze vznd$et ndmitky nebo odvolani, aby byl v souladu s informaci uvedenou ve vysvétlujicim memo-
randu.

5.4 Cldnek 6 — Evropské platebni ozndmeni

5.4.1  Z druhé véty ¢l. 6 odst. 2 vyplyvd, Ze pokud je adresa Zalované strany (jak je uvedeno vyse, pojem
,dluznik® byl nahrazen pojmem ,Zalovand strana“) s jistotou zndma, jsou metody doruéeni bez potvrzeni
o pievzeti zalovanou stranou pfijatelné.

5.4.1.1  EHSV upozoriiuje Komisi na skute¢nost, Ze véta ,pokud je adresa Zalované strany s jistotou
znama*“ je pili§ vagni a mohla by vést k situacim velké pravni nejistoty se Skodlivymi dusledky pro zalo-
vanou stranu.
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5.4.1.2  Neékteré ¢lenské stity maji pro dorucovéni systém stanoveni adresy. V rdmci tohoto systému
plati, Ze pokud je ozndmeni smluvni stranou na tuto adresu doruceno, md se za to, Ze bylo doruceno,
a proto neni tieba potvrzeni o doruceni. EHSV se domniva, Ze zfizeni adresy pro dorucovani neni dostacu-
jici pro splnéni pozadavku ,s jistotou zndt adresu.

5.4.1.3  Jestlize je tento systém, tj. nepozadovini potvrzeni o piijeti Zalovanou stranou, spojen se
systémem zabavovani zboZi pii neprovedené platbé dfive, nez je ozndmeni skutecné doruceno zalované
strané, miiZe se stit, Ze se Zalovand strana dozvi o platebnim rozkazu az v okamziku, kdy je vykonan
a piislusné zbozi je zabaveno.

5.4.1.4 EHSV se domnivd, Ze je nutno vyloucit (!) tyto vdzné situace, které pusobi potize osobdm,
jejichz zbozi je zabaveno, aniz jim byla ddna pfilezitost této situaci Celit. EHSV proto navrhuje, jak je
zdtraznéno ve stanovisku EHSV k vySe uvedené Zelené knize, aby metody dorucovini bez potvrzeni
o pfijeti zalovanou stranou nebyly piipustné a aby proto byla véta ,pokud adresa Zalované strany neni
s jistotou zndma“ z konce ¢l. 6 odst. 2 vypusténa.

5.4.2  Lhata i tydnd stanovend v ¢l. 6 odst. 3 pism. b) by méla byt vyjadiena ekvivalentnim poctem
dnt, tak aby bylo snazsi vypocitavat dané ¢asové obdobi.

5.4.3  V portugalské verzi ndvrhu a v nékterych dalsich verzich by méla byt vyjasnéna povaha ¢asového
ramce stanovend v ¢l. 6 odst. 5, napf. v portugalské verzi by mél byt za slovem ,prazo“ (lhtta) pfidn
vyraz ,de prescricio” (,promlceci).

5.4.4 Ve svém stanovisku k vySe uvedené Zelené knize EHSV rovnéz doporucil Komisi, ,aby dany
pravni néstroj specifikoval disledky neposkytnuti informaci o odvoldni“.

5.4.4.1  Predklddany ndvrh zddné takové ustanoveni neobsahuje, a tak EHSV opét naléhavé zddd Komisi
o vypracovani ustanoveni k tomuto tcelu.

5.5 Cldnek 8 — Utinek Zalobni odpovédi

5.5.1  Podle EHSV neni z ndvrhu jasné, Ze jakmile byla poddna zalobni odpovéd, musi fizeni pokracovat
v souladu s obcanskoprdvnimi predpisy clenskych stitt, aniz by pfislusné strany musely vyvolat jakékoli
dal3f fizeni.

5.5.2 V¢l 8 odst. 1 by proto méla byt za formulaci ,fizeni musi pokracovat” pfidana véta ,automaticky,
bez nutnosti vyvoldvat nové postupy*.

5.6 Cldnek 9 — Evropsky platebni rozkaz

5.6.1  Analogicky k ¢l. 6 vyplyvd z clanku 9, odst. 2, z druhé véty, ze pokud je adresa zalované strany
s jistotou zndma (i zde byl pojem ,dluznik“ nahrazen pojmem ,Zalovand strana“), jsou pfijatelné metody
doruceni bez potvrzeni o pievzeti Zalovanou stranou.

() Nafizeni (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavaddi evropsky exekucni titul pro nesporné néroky, ve
14. ¢lanku stanovuje, ze dluzniku muaZe byt rozkaz dorucen bez potvrzeni o jeho prevzeti dluznikem, ale nepokldda
to za priijatelné, jestlize adresa dluznika neni s jistotou zndma. Ndmitky vznesené EHSV v tomto stanovisku a ve
k stanovisku EHSV k piislusné Zelené knize se tykaji pouze okolnosti uvedenych pod pismeny c), d) a e).
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5.6.2  EHSV upozoriiuje Komisi na skutecnost, ze véta ,pokud je adresa Zalované strany s jistotou
znama*“ je pili§ vagni a mohla by vést k situacim velké pravni nejistoty se $kodlivymi dusledky pro zalo-
vanou stranu.

5.6.3  Z tohoto divodu se EHSV domnivd, Ze zde plati pfesné stejny ndvrh, jaky byl u¢inén vzhledem
k ¢lanku 6, tj. aby metody dorucovini bez potvrzeni o pfijeti Zalovanou stranou nebyly pfipustné a aby
proto véta ,pokud adresa Zalované strany neni s jistotou zndma“ byla z konce ¢l. 9 odst. 2 vypusténa.

5.7 Cldnek 11 — Odpor viici evropskému platebnimu rozkazu

5.7.1  Pokud Komise prijme ndvrth EHSV, aby metody dorucovani bez potvrzeni o pfijeti Zalovanou
stranou nebyly piipustné, mél by byt z divodu zajisténi konzistentnosti vypustén ¢l. 11 odst. 4 pism. a)
bod i.

5.7.2  Vyraz ,jednd okamzité“ v posledni vété ¢l. 11 odst. 4 je velmi vdgni a umoziuje mnoho riznych
vyklada.

5.7.2.1 S cilem zajistit pravni jistotu proto EHSV navrhuje, aby Komise vymezila ¢asovy limit, béhem
néhoz musi byt prava stanovend v ¢l. 11 odst. 4 vykondna.

5.8 Cldnek 12 — Utinky poddni odporu

5.8.1 Jak je uvedeno vzhledem k ¢linku 8, z ndvrhu neni jasné, Ze jakmile byla Zalobni odpovéd
poddna, musi fizeni pokracovat v souladu s obcanskopravnimi pfedpisy ¢lenskych statd, aniz by pfislusné
strany musely vyvolat jakékoli dal3f fizeni.

5.8.2  Proto by za formulaci ,Fzeni musi pokracovat® méla byt pfiddna véta ,automaticky, bez nutnosti
vyvoldvat nové postupy*.

5.9 Cldnek 13 — Prdvni zastoupeni

5.9.1 EHSV se domnivd, Ze ustanoveni nepovinného zastupovani prévnikem nebo jinym prdvnim
odbornikem muze byt piipustné pouze v piipadech, kdy je hodnota naroku ¢i pohledavky dostate¢né nizka
a nemélo by smysl vynaklddat dalsi vydaje na najimani odbornika tohoto druhu.

5.9.2  Na rozdil od priva nékterych ¢lenskych stitd vSak ndvrh nestanovuje stropy pro pouZzivani
postupu platebniho rozkazu. Disledkem toho je, Ze platebni rozkaz by mohl byt vyuzivin k vymdhani
velkych pohleddvek, které podle prava nékterych clenskych sttt musi povinné probihat formou fadnych
fizeni, pokud je vyjadfen odpor.

5.9.3  Za téchto okolnosti neni pro pravni odborniky rozumné, aby se nechali zaangaZovat na ptipadech
pfedévanych k béznému obcanskopravnimu fizeni. Ve skute¢nosti pti vypliovani navrhovaného odpovéd-
niho formuldfe je zalovand strana Zdddna nejen o prohldse-ni, zda doty¢nou pohleddvku uznava, ¢i nikoli,
ale rovnéz o vyjadieni odporu ohledné celé pohledavky v jeji Gplnosti, nebo vzhledem k hlavnimu néroku,
nebo pouze vzhledem k trokiim, nebo vzhledem k nakladtim. Pokud dluznik vyplni tento formuldf, mohl
by netimyslné oslabit obranu, kterou by mohl pfijmout jeho pravni zdstupce, kdyby byl do véci zapojen od
pocatku fizeni.

5.9.4  Na druhou stranu by ustanoveni o nepovinném zastupovdni pravnim odbornikem mohlo mit
negativni dopad v pfipadech, kdy postaveni spornych stran je velmi nerovné spotiebitelé vici odbornikim,
velké podniky proti malym nebo rodinnym podnikiim).
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5.9.5  Z téchto divoda EHSV doporucuje Komisi uvazit ustanoveni zastupovani pravnikem nebo jinym
pravnim odbornikem jako povinné v piipadech, kdy pohledavka presahuje uritou stanovenou castku
(napf. 2 500 eur).

5.10 Cldnek 14 — Ndklady

5.10.1  EHSV se domniv4, Ze k ¢lanku 14 by mél byt priddn odstavec 2 ve znéni: ,Za postup evropského
platebniho rozkazu nebude Gctovdn zddny poplatek, pokud nebude poddna zddnd zalobni odpovéd nebo
odpor.*

5.10.2  Vzhledem k tomu, Ze postup platebniho rozkazu je postupem mimosoudnim, se navrhuje, aby
byl stanoven jednotny pocatecni maly poplatek, nezavisly na vysi pohledavky.

5.10.3  Pokud to bude shleddno jako nevhodné, nafizeni by mélo jasné uvést, ze se v predklddaném
piipadé ()  pouzije  ndrodni legislativa  transponujici  smérnici ~ 2003/8/ES  ze  dne
27. ledna 2003 o ptistupu ke spravedlnosti v ptreshrani¢nich sporech.

5.11 Prilohy: Formuldre

5.11.1  Navrzeny systém zdlez{ na vyuzivani formuldit reprodukovanych v piilohich 1, 2 a 3 ().
Prislusné postupy mohou probihat hladce, pouze pokud tyto formulafe budou slouzit svému acelu.

5.11.2  EHSV mad divody k pochybnostem o a¢innosti a vhodnosti téchto formuldft v pteshrani¢nich
sporech.

5.11.3  Napiiklad pokud italskd spolecnost, jiz dluzi penize polsky spotiebitel, podd zddost o evropsky
platebni rozkaz italskému soudu, bude polskému spotiebiteli zasldno platebni ozndmeni v ital$ting ¢ pols-
tiné? Pokud v italsting, jak bude zaruceno, ze mu polsky spotiebitel porozumi a Ze bude schopen
rozhodnut o poddni Zalobni odpovédi? Pokud platebni ozndmeni bude doruceno v polsting, kdo bude
odpovidat za jeho pteklad?

5.11.4  Poskozeny musi nejen zatrhnout prislusnd policka formuldfe, ale téz musi pfidat pisemné infor-
mace. Kdo bude odpovidat za jejich pieklad? A kdo potvrdi, ze pteklad je pFesny?

() UF. vést. L 26 ze dne 31.1.2003, s. 41.

() Pifloha 1 obsahuje formuldf Zddosti o evropsky platebni rozkaz (podlle clanku 3 ndvrhu nafizeni). Pifloha 2 obsahuje
evropské platebni ozndmeni (podle cldnku 6 ndvrhu nafizeni) a odpovédn{ formuldf odpovédi na evropské platebni
oznameni (podle ¢ldnku 7). Piloha 3 obsahuje evropsky plate%m rozkaz (podle ¢lanku 9 ndvrhu nafizeni)
a odpovédni formuldf na evropsky platebni rozkaz (podle ¢lanku 11).
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5.11.5  Nafizeni ¢. 1348/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o dorucovani{ soudnich a mimosoudnich pisem-
nosti ve vécech obcanskych a obchodnich v ¢lenskych stitech vyse uvedené obavy nezmiriiuje, a to
v disledku spiSe neformélni a neuspéchané povahy nyni pfezkoumdvaného postupu evropského plateb-
niho rozkazu.

5.11.6  Ikdyz by totiz vySe uvedeny hypoteticky polsky spottebitel obdrzel evropsky platebni rozkaz ve
své matefsting, jakym jazykem by mél podat Zalobni odpovéd? Kdo by ji prelozil z polstiny do italstiny?
Pokud tento spotiebitel naopak neobdrzi platebni ozndmeni v polstin€, mohl by je, pravné feceno, odmit-
nout piijmout. Jakdkoliv situace této povahy by mohla vytvafet prekdzky, které by sniZovaly rychlost
postupu evropského platebniho rozkazu.

5.11.7  EHSV proto zddd Komisi o zvaZeni nejucinnéjsitho zptsobu zajisténi, Ze vyuzivani téchto formu-
laft v preshrani¢nich sporech neohrozi rychlé vyméhani pohleddvek nebo pravo Zzalované strany na
obranu.

5.11.8  EHSV se rovnéz domnivd, Ze kromé odpovédniho formuldfe jsou vechny ostatni formulare prilis
komplikované na to, aby je mohly vyplnit osoby bez odborného pravniho vzdélani.

5.11.9  Rada pojmii (povinnd trokovd mira, % nad zdkladni sazbu ECB, platebni rozkaz, véta ,mfize byt
od Vis vymédhdno®) by neodbornikim nemusela byt jasnd. JelikoZ Komise navrhuje ucinit pravni zastupo-
vani jako nepovinné (ackoli EHSV se domnivd, Ze tak by tomu mélo byt jen v pfipadé malych obnosti), je
nutné zajistit, aby uzivatelé formuldiim rozuméli a mohli je spravné vyplnit.

5.11.10  Pfinejmens$im v Portugalsku se pojmy ,arrendamento” (,pronajmout si‘) a ,aluguer (,najmout
si“) vztahuji ke dvéma odlisnym situacim (nemovity majetek se pronajimd, movity majetek se najimd).
V portugalské verzi bodu 8.2 Zddosti o evropsky platebni rozkaz a v bodu 9.3 evropského platebniho
oznameni by termin ,contrato de locacdo“ mél byt proto pouzivan pro movity majetek. Méla by byt také
zkontrolovana terminologie pouzitd v jinych jazykovych verzich vzhledem k pojmim pouzivanym
v ob¢anském pravu ¢lenskych stdti.

5.11.11.  Pro neodbornika bude velmi obtizné vyplnit bod 11 zddosti o evropsky platebni rozkaz a bod
12 evropského platebniho ozndmeni. EHSV navrhuje, aby tuto zdlezitost analyzovaly soudy prislusné pro
mista pobytu poskozeného a zalované strany.

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

Predsedkyné

Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu doporuceni Evropského
parlamentu a Rady k ochrané nezletilych a lidské diistojnosti a prava na odpovéd v souvislosti
s konkurenceschopnosti evropského odvétvi audiovizudlnich a informaénich sluzeb

COM(2004) 341 final — 2004/0117 (COD)

(2005/C 221/17)

Rada se dne 14. kvétna 2004 rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor podle ¢l. 157
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterd zodpovidd za
piipravu price Vyboru v této véci, piijala své stanovisko dne 17. ledna 1005. Zpravodajem byl pan
PEGADO LIZ .

Na 414. plendrnim zaseddni, které se konalo 9. a 10. Gnora 2005 (jedndni ze dne 9. nora), Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor pfijal nasledujici stanovisko poctem 73 hlast pro a 2 hlasy proti.

1. Shrnuti ndvrhu doporuceni

1.1  Timto nédvrhem doporuceni () k obsahu audiovizudlnich a informac¢nich sluzeb, ve vSech formach
jejich poskytovdni, od vysildni az po internet, Komise navrhuje, aby po druhé hodnotici zpravé ze dne
12. prosince 2003 o aplikaci doporuceni Rady ze dne 24. zafi 1998 k vyvoji konkurenceschopnosti evrop-
ského odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb nésledovaly dalsi kroky podporovanim vnitrostatnich
ramct zaméfenych na dosazeni srovnatelné a G¢inné Grovné ochrany nezletilych a lidské distojnosti ().

1.2 Byly uvedeny tyto hlavni déivody pro nutnost tohoto dodate¢ného doporucent jsou to tikoly vznika-
jici v souvislosti s neddvnym vyvojem techniky — v prvni fadé je to zvysujici vykon a pamétovd kapacita
novych pocitaci a skutecnost, ze nové technologie umoznuji pfenos informaci jako napf. videovych
sekvenci prostfednictvim mobilnich telefont tfeti generace (°), a ddle pak znepokojeni vefejnosti, a zejména
rodi¢t a pedagogti, v disledku rozsifovani nezdkonnych, nevhodnych a nevyzddanych materidla prostred-
nictvim vSech forem vysildni — od rozhlasového a televizniho azZ po internetové.

1.3 Ackoliv Komise md své pravomoci pro navrhovédni doporuceni v této oblasti, kterd nespadd do sféry
harmonizace pravnich pfedpist, kdykoli to povazuje za nezbytné pro zajisténi fungovani a rozvoje jednot-
ného trhu, v tomto ptipadé si pfila zapojit Radu a Evropsky parlament pfimo do piipravy ndvrhu tohoto
dokumentu a jeho schvalovéni.

Jednim z cild tohoto doporuceni je zvySeni konkurenceschopnosti evropského audiovizudlniho
a informa¢niho odvétvi podporovanim ndrodnich rdmcti zaméfenych na dosazeni srovnatelné a cinné
trovné ochrany nezletilych a lidské diistojnosti a Komise zastava ndzor, Ze $irsi vefejnd diskuse vyvoland
Evropskym parlamentem ve spojeni s angaZovanosti ¢lenskych statt, které se setkdvaji v rdmci Evropské
rady, usnadni dosazeni tohoto cile. Komise proto navrhuje, aby jako pravni zdklad pro pfijeti tohoto dopo-
ruceni byl pouzit ¢linek 157 Smlouvy.

1.4V tomto ndvrhu doporuceni Komise vyjadiuje nadgji, Ze Evropsky parlament a Rada clenskym
stataim doporudi, aby vytvofily pravni a dalsi podminky pro vytvafeni klimatu sebedavéry, ktery podpoii
rozvoj odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb.

Za timto Gcelem vyzdvihuje Etyfi typy opatreni zaméfenych na:

() COM(2004) 341 final ze dne 30.4.2004.

(*) Doporuceni 98/560/EC zvefejnéné v Uf. vést. L 270 ze dne 7.10.1998; k tomuto ndvrhu vydal Vybor stanovisko
CES 626/98 dne 29. dubna 1998 (zpravodajka: pani Jocelyn Barrowovd). Druhd hodnotici zprava je obsazena
v dokumentu COM(2003) 776 final.

() Viz sdéleni Komise o spojovani Evropy vysokou rychlosti: neddvny vyvoj v sektoru elektronické komunikace
(COM(2004) 61 final), Uf. vést. C 120, 20.5.2005, zpravodaj: pan McDonagh; viz téZ sdéleni Komise o mobilnich
Sirokopdsmovych sluzbach (COM(2004) 447 z 30.6.2004).



C 221/88

Utedni véstnik Evropské unie

8.9.2005

a) zajiSténi préva na odpovéd napii¢ médii, vCetné internetu, bez toho, aniz by byla dotéena moznost
upravit zptsob, kterym je toto pravo uplatiiovano podle specifickych vlastnosti jednotlivych typt médii;

b) umoznéni nezletilym osobdm, aby uvazlivé pouzivaly on-line audiovizudlni a informaéni sluzby, zejmé-
na zlepSenim drovné povédomi rodicd, pedagogt a uciteld o potencidlu téchto novych sluzeb a o
prostiedcich, kterymi je lze ucinit bezpe¢nymi pro nezletilé osoby, zejména prostiednictvim medidlni
gramotnosti nebo vzdélavacich programi o pouzivini médii;

¢) usnadnéni identifikace kvalitniho obsahu a sluzeb pro nezletilé osoby a pfistupu k nim, mimo jiné i
poskytovanim pristupu k nim ve vzdélavacim zafizenich a vefejné ptistupnych prostordm;

d) povzbuzovanim tohoto odvétvi, aby se vyvarovalo diskriminace na zaklade pohlavi, rasového ¢i etnic-
kého ptvodu, ndboZenstvi ¢i viry, postizeni, véku nebo sexudlni orientace ve vSech médiich.

1.5 Komise ddle véfi, ze Evropsky parlament a Rada musi doporucit, aby jednotlivd odvétvi a doty¢né
strany

a) pfijaly iniciativy pro poskytovani sirstho pfistupu nezletilych k audiovizudlnim a informa¢nim sluzbam
se zarukami, Ze obsah programti bude bezpe¢ny a monitorovany a nebude nabizen potencidlné nebez-
pecny obsah, vCetné harmonizace ,zdola“ prostiednictvim spoluprice mezi samoregulaénimi
a koregula¢nimi orgdny v ¢lenskych stitech a prostiednictvim vymény osvédéenych zkusenosti tykaji-
cich se otazek jako je napiiklad systém jednotnych deskriptivnich symbolt umoznujicich divakim urcit
obsah program;

b) se vyhybaly veskerym formdm diskriminace a bojovaly proti nim a aby propagovaly raznorody
a realisticky obraz schopnosti a potencidlu Zen i muzi ve spole¢nosti.

1.6 Piiloha tohoto ndvrhu obsahuje nékteré orienta¢ni pokyny pro zavadéni opatfeni na ndrodni drovni
zaméFenych na zaji§tén{ prdva na odpovéd napfi¢ viemi médii, véetné:

— zakonného préva na odpovéd bez ohledu na narodnost;
— 1hat, které jsou v souladu s uplatiovanim tohoto préva;

— moznosti odvoldn{ se u soudu.

2. Dosavadni situace

2.1  Otédzka ochrany nezletilych pied skodlivym obsahem a uplatiiovani prdva na odpovéd v televiznich
programech se objevila poprvé ve smérnici Rady 89/552/EEC ze dne 3. fjna 1989 o koordinaci nékterych
zdkonnych ustanoveni, pfedpisti ¢i administrativnich postupt ¢lenskych statt tykajicich se vykonu ¢innosti
souvisejicich s televiznim vysilanim (%), kterd byla pozménéna smérnici 97/36/EC Evropského parlamentu
a Rady ze dne 30. ¢ervna 1997 (), (zndmé té7 jako smérnice ,Televize bez hranic®).

2.2 Jak v8ak Komise uvadi, prvnim dokumentem Spolecenstvi se snahou o zavedeni ur¢ité trovné regu-
lace obsahu audiovizudlnich a informacnich sluzeb bylo doporuceni ze dne 24. zdfi 1998 odrdzejici
podstatu tvah v Zelené knize o ochrané nezletiljch a lidské diistojnosti p¥i poskytovdni audiovizudlnich
a informacnich sluzeb ze dne 16. fijna 1996 () a zdvéry usneseni o nezdkonném a $kodlivém obsahu na
internetu, ze dne 17. inora 1997 (), které obsahovalo fadu doporuceni ¢lenskym stitim tomuto odvétvi
a doty¢nym strandm, aby podporovaly, zejména prostrednictvim samoregulace, klima diivéry piispivajici k
rozvoji audiovizudlnich a informacnich sluzeb pfi soucasném zajisténi vysoké Grovné ochrany nezletilych
a lidské dustojnosti.

(*) Smérnice Rady 89/552/EEC ze dne 3. ffjna 1989 o koordinaci urcitych ustanoveni zakotvenych v zdkonech, predpi-
sech a administrativnich opatfenich clenskych stati tykajici se V)"ﬁ]onu ¢innosti v oblasti televizniho vysilani, UF.
véstnik L 298 ze dne 17.10.1989, s. 23.

(*) Smérnice 97/36/EC Evropského parlamentu a Rady ze dne 30. ¢ervna 1997 pozméiujici Smérnici Rady 89/552/EEC
o koordinaci urcitych ustanoveni zakotvenych v zakonech, pfedpisech a administrativnich opatienich ¢lenskych stati
tykajici se vykonu ¢innosti v oblasti televizntho vysilan, U. véstnik L 202 ze dne 30.7.1997, s. 60.

() COM(96) 483 final, ke kterému EHSV vydal stanovisko. Zpravodajkou byla pani Barrow, v Uf. véstnik L 287 ze dne
22.9.1997,s. 11

() UF. vést. C 70 ze dne 6.3.1997.
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2.3 V souvislosti s timto dalezitym dokumentem Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve svém stano-
visku ze dne 29. dubna 1998 (%) upozornil na nékolik klicovych aspektl tykajicich se zdsad, povahy,
rozsahu a obsahu jakékoli regulace majici za cil zajisténi G¢inné ochrany nezletilych a lidské diistojnosti
v audiovizudlnich médiich. V zdvéru doporucil, aby postup pii regulaci audiovizualnich sluzeb byl harmo-
nizovdn a integrovan na mezindrodni trovni. Zdaraznil aspekty pouZivini systémi pro rating obsahu
a filtrovaciho softwaru, vyjasnéni odpovédnosti za nezdkonny a skodlivy obsah, doporucovani iniciativ pro
informovéni a zvySeni povédomi rodi¢a, pedagogti a vyzval k vétsi spolupréci a koordinaci mezi evrop-
skymi a mezindrodnimi organizacemi. V tomto stanovisku bylo také navrzeno, aby byl vytvofen evropsky
¢i jesté lépe mezindrodni rdmec pro vypracovani etickych kodext, obecnych zdsad a opatfeni na zdkladni
trovni pro zaji§téni vhodné ochrany nezletilych a lidské dustojnosti.

2.4 Po tomto prvnim dokumentu bylo na drovni Spolecenstvi, Radou a Komisi, pfijato nékolik iniciativ
s podobnym zaméfenim (°).

() Stanovisko, v O] C 214 ze dne 10.7.1998. Zpravodajkou byla pani Barrow.

a) Rozhodnuti ¢. 276/1999/EC Evropského parlamentu a Evropské komise ze dne 25. ledna 1999 o viceletém
akénim planu Spolecenstvi k rozvoji bezpecného uzivani Internetu bojem proti nezdkonnému a Skodlivému
obsahu globalnich siti, zejména ve vztahu k ochrané déti a nezletilych (v UE. véstniku L 33, 6.2.1999 pozménéné
rozhodnutim 1151/2003/EC ze dne 16. cervna 2003, v Ut. véstniku L 162, 1.7.2003, kterym se akéni pldn
prodluzuje o dva roky);

Sdéleni Komise ze dne 14. prosince 1999 k principim a obecnym zdsaddm audiovizudlni politiky Spolecenstvi
v digitdlnim véku, ve kterém se uvadi, Ze stanoveny rdmec musi zarucit G¢innou ochranu obecnych zdjma spolec-
nosti jako je svoboda vyjadfovani a pridvo na odpovéd, ochrana autorti a jejich tvorby, pluralismus, ochrana
spotiebiteli, ochrana nezletiljch, ochrana lidské dustojnosti a podpora jazykové a kulturni riiznorodosti
(COM(1999) 657 final);
zdvéry Komise ze dne 17. prosince 1999 o ochrané nezletilych ve svétle vyvoje digitdlnich audiovizudlnich sluzeb,
které vyzdvihuji potiebu Ipfizpﬁsobit a doplnit soucasné systémy ochrany nezletilych pfed $kodlivym audiovi-
zudlnim obsahem ve svétle probihajictho technického a socidlniho rozvoje a rozvoje trhu (v Uf. véstniku C 8,
12.1.2000);
Smérnice 2000/31/EC ze dne 8. ¢ervna 2000 o elektronickém obchodovdni, kterd obsahuje ustanoveni tykajici se
ochrany nezletilych a ochrany lidské diistojnosti, zejména ¢l. 16, bod 1), pism. e), podﬂe kterého clenské staty
a Komise maji povzbuzovat vypracovani etickych kodext tykajicich se ochrany nezletilych a lidské dastojnosti (v
Uf. véstniku L 178, 17.7.2000);
Sdéleni Komise: Vytvdfeni bezpecnéjsi informacni spolecnosti prostiednictvim zlepSovdni bezpecnosti informacnich infra-
struktur a boje s trestnou cinnosti souvisejici s pocitaci, které navrhuje celou $kilu legislativnich a nelegislativnich
Of)ati’enf jako reakci na naruovani soukromi, neopravnény piistup, pramyslovou sagotéi a zneuzivani dusevniho
vlastnictvi (COM(2000) 890 final: zpravodajem byl pan Dantin) a navrh ramcového rozhodnuti o ttocich proti
informacnim systémtum, ktery jej nahradifl (COM(2002) 173 final ze dne 19.4.2002) a stanovisko ze dne
28.11.2001 v Uf. véstniku C 48, 21.1.2002: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii k bezpecnosti siti a informaci: ndvrh pfistupu k evropské politice: zpravodajem byl
an Retureau.
f) Eodnotici Zpréva Radé a Evropskému parlamentu o aplikaci doporuceni Rady ze dne 24. zai{ 1998 tykajiciho se
ochrany nezletilych a ochrany lidské dustojnosti, ktera popisuje vysledky aplikace doporuceni jako ,povzbudivé.
Zprava viak také zdiraziiuje nutnost toho, aby se uzivatelé vice zapojovali a aby bylo poskytnuto vice ¢asu na
aplikaci doporuceni. Tyto body byly zdiraznény v zavérech Rady ze dne 23. ¢ervence 2001 k hodnotici zpravé
Komise (Uf. véstnik C 213, 31.7.2001).
Ctvrtd Zprava Komise o aplikaci Smérnice 89/553/EEC Televize bez hranic, pfijatd dne 6. ledna 2003,
v pracovnim programu pro prezkoumdni této smérnice uvedeném v priloze navrhuje uskute¢néni vetejné konzul-
tace vénované mimo jiné problematice ochrany nezletilych a prava na odpovéd (COM(2002) 778 final ze dne
6.1.2003). Tato vefejnd konzultace vychazela z diskusnich piispévka zvefejnénych na webovych strankdch
Komise: http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/consult_en.htm.
druhd hodnotici zprdva o doporuceni Rady ze zaff 1998 tykajici se vyse uvedeného a piijatd dne 12. prosince
2003, kterd obsahuje kritickou analyzu opatieni pfijatych clenskymi stity a na Grovni EU;
i) sdéleni Komise k budoucnosti regula¢ni politiky v oblasti audiovize, které stanovi stfednédobé priority politik
Spolecenstvi pii regulaci tohoto odvétvi na pozadi rozifené Evropy a ve kterém, se zfetelem na vyhrady vyjad-
fené ve verejné konzultaci o smérnici Televize bez hranic, Komise zminiuje potiebu aktualizovat doporuceni k
ochrané nezletilych a ochrané lidské dtistojnosti, se zaméFenim na vypracovani modelii samoregulace a II()oregulace,
zejména v on-line prostfedi, aby bylo zajisténo fadné dodrzovani zdsad ochrany nezletilych a vefejného poradku.
Komise také ozndmila, Ze piijme myslenku préva na odpovéd, které by se vztahovalo na vSechna média a které
by ZJJoéétku mohlo byt zakotveno v doporuceni k ochrané nezletilych a lidské dastojnosti (COM(2003) 784 final
z e dne 15.12.2003).
neddvny ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zaloZeni viceletého programu Spolecenstvi pro
podporu bezpecnéjstho pouzivani internetu a novych on-line technologii se zaméfenim na koncové uzivatele —
zejména rodice, pedagogy a déti (COM(2004) 91 final ze dne 12.3.2004).
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2.5  EHSV také mél nékolik iniciativ se stejnym obsahem. NejdaleZitéjsimi z nich jsou:
a) stanovisko k Programu na ochranu déti na internetu (*°);

b) stanovisko ke sdéleni Komise k principim a obecnym zdsaddm audiovizudlni politiky Spolecenstvi
v digitalnim véku (');

¢) stanovisko k ndvrhu rozhodnuti 276/1999/EC a 1151/2003/EC, (respektive COM(1998) 518 final
a COM(2002) 152 final) (*¥;

v/

d) stanovisko k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o bezpecnéjsim pouzivani internetu
(COM(2004) 91 final ze dne 12.3.2004) ().

Ctenafe odkazujeme na Givahy a doporucenimi obsazené v téchto dokumentech.

3. Obecné pfipominky

vy,

3.1  EHSV vitd iniciativu Komise na rozsifeni a provadéni doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze
dne 24. zaf{ 1998 ve svétle vysledkd druhé hodnotici zpravy o jeho aplikaci v klicovych aspektech jako je
ochrana nezletilyjch a ochrana lidské dustojnosti, boj proti socidlni diskriminaci v jakékoli podobé
a zajisténi prava na odpovéd napiic médii, véetné internetu.

3.2 EHSV bere na védomi, Ze v daném kontextu Smlouva nedévd Evropské unii pravomoci pro harmo-
nizaci zdkond vztahujicich se na audiovizudlni sektor, aviak vyjadfuje politovani nad timto stavem véci
a doporucuje, aby tato zdlezitost byla feSena pfi dalSich Gpravich Smluv.

3.3 EHSV povazuje za nelogické, aby pfi zcela otevienych hranicich v souladu se smérnici Televize bez
hranic byla pro ochranu nezletilych a ochranu lidské dastojnosti, ochranu cti a soukromi v médiich v rdmci
Evropské unie nezbytné se dovolavat jako klicového faktoru ne prav tykajicich se osobnosti jako takovych,
ale ,rozvoje konkurenceschopnosti evropského odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb“. Ochrana tohoto
zdkladniho préva obc¢ant nesmi byt chdpdna pouze jako vedlejsi aspekt dosazeni cile rozvoje trhu audiovi-
zudlnich sluzeb.

3.4  EHSV vsak uzndva, Ze s ohledem na vySe zminénd pravni omezeni je toto doporuéeni v duchu
navrzeném Komisi nejlepsi metodou pro dosazeni pokroku v dané zilezitosti. Vybor také souhlasi
s pravnim zdkladem navrhovanym Komis{ v tomto doporuceni (¢ldnek 157 Smlouvy o zalozeni Evrop-
ského spolecenstvi), ktery je vlastné shodny s pravnim zdkladem pouzitym v doporuceni Rady ze dne
24. z4f 1998 k rozvoji konkurenceschopnosti evropského odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb
podporovanim vnitrostdtnich ramcti zaméfenych na dosazeni srovnatelné a ¢inné tirovné ochrany nezleti-
lych a lidské diistojnosti ('), ktery je dopliiovan timto ndvrhem doporudeni a rozhodnutim Rady ze dne
20. prosince 2000 o zavedeni programu podporujiciho rozvoj a distribuci evropské audiovizualni tvorby
(MEDIA Plus — Rozvoj, distribuce a propagace 2001-2005) (**).

3.5  EHSV opétovné potvrzuje svij ndzor vyjadieny ve stanovisku (*°) k ndvrhu doporuceni Rady k ochrané
nezletilych a lidské diistojnosti pfi poskytovdni audiovizudlnich a informacnich sluzeb (98/C 214/07) v tom smyslu,
ze evropské odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb mtize dosdhnou vyuziti svého plného poten-
cidlu pouze v atmosféfe divéry, kterou lze zase naopak dosdhnout pouze, pokud bude zarucena ochrana
nezletilych a lidské dustojnosti

() Ut. véstniku C 48 ze dne 28.2.2002. Zpravodajkou byla pani Davisonova.

(") Ut. véstniku C 14, 16.1.2001. Zpravodaji byli pan Morgan a pan Carroll.

(%) Ut vést. C 214, 10.7.1998. Zpravodajkou byla pani Drifthout-Zweijtzerova,Ut. vést. C 73/2003, 26.3.2003. Zpra-
vodajkou byla pani Davisonova.

() U. vést. C 157, 28.6.2005, prijaté sekcf dne 5.10.2004. Zpravodaji byli pan Retureau a pani Davisonova.

(") Ut véstnik L 270 ze dne 7.10.1998, s. 48.

(%) Ut. véstnik L 13 ze dne 17.1.2001, s. 35. Viz také neddvny navrh rozhodnuti o programu MEDIA 2007,
COM(2004) 470 final ze dne 14.7.2004 a stanovisko EHSV, které je v soucasnosti pripravovino zpravodajem
tohoto stanoviska.

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru doporuceni Rady k ochrané nezletilych a lidské diistojnosti pfi
poskytovdni audiovizudlnich a informacnich sluzeb (98/C 214/07), UF. vést. C 214, 10.7.1998, s. 25.
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3.6  EHSV téz potvrzuje své piesvédCeni, Ze pouze harmonizovany a integrovany postup pii regulaci
audiovizudlnich sluzeb mtiZe pfinést i¢inné provadéni jakychkoli ochrannych opatfeni, zejména co se tyce
pouzivani systémd pro rating obsahu a filtrovaciho softwaru a vyjasnéni odpovédnosti za nezdkonny
a Skodlivy obsah. Proto Vybor opétovné vyzyvd k vétsi spoluprici a koordinaci mezi evropskymi
a mezindrodnimi organizacemi a opétovné navrhuje vypracovani etickych kodexti, obecnych zdsad
a opatfeni na zdkladni trovni pro odpovidajici ochranu nezletilych a lidské diistojnosti.

3.7  EHSV upozoriuje zejména na definici koncepce lidské distojnosti uvedenou v Charté lidskych prav
Evropské unie, kterd je nedilnou soudasti Evropské tstavy (¢lanek I-2) a na potfebu, v kontextu tohoto
ndvrhu doporuceni, aby tato koncepce byla chdpdna zcela v souladu se zdméry a obsahem zminéné
Charty.

3.8 EHSV véf, Ze Gcinnd ochrana nezletilych a lidské dustojnosti ve svétle technického pokroku
v odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb vyzaduje zejména podporu medidln{ gramotnosti tak, ,aby
spotiebitelé méli moznost pouzivat média zpiisobem odpovidajicim hodnotdm spolecnosti a rozvijet sviij vlastni
tisudek. (V)

3.9  Pokud se tyce zejména internetu, EHSV véf, Ze zdsadni vyznam md koordinace politik a opatfeni
na podporu gramotnosti a bezpe¢ného uZzivani internetu mladistvymi osobami, a proto souhlasi se zdvéry
Evropského féra o $kodlivém a nezdkonném obsahu kyberprostoru: samoregulace, ochrana uzivatelt
a pravomoci médii, které bylo organizovaného Radou Evropy dne 28. listopadu 2001 (**).

3.10  EHSV opét potvrzuje svoji podporu samoregulaci tam, kde je odivodnénd, a vyzdvihuje vyznam
modelt koregulace, jelikoZ ty se jevi jak obzvlasté ucinné p#i uplatiovani pravidel na ochranu nezletilych
osob, jak je konkrétné uvedeno v doporuceni Komise k budoucnosti regulacni politiky v oblasti audiovize
COM(2003) 784 final z 15. prosince 2003 (**).

3.11  Aniz by timto byl néak dotcen zdsadni vyznam iniciativ na podporu medidlni gramotnosti, vitd
EHSV zadmér stanovit kritéria Spolecenstvi pro popis a rozpoznavani obsahu audiovizudlnich sluzeb, avsak
zdiraziiuje, Ze s ohledem na specifické rysy jednotlivych kultur by obsah mél byt posuzovan na narodni
nebo regiondlni trovni.

3.12  EHSV chce vyjadrit svoji podporu naprosté vétsiné velice pozitivnich inovaci a vylep$eni obsaZe-
nych v této nové iniciativé Komise, které predstavuji vyznamny pokrok oproti predchozimu doporuceni. Z
nich Vybor vyzdvihuje:

a) odkaz v prvni odrdzce bodu 2), ¢ast I, o medidlni gramotnosti a o medidlnich programech;

b) vyzva k aktivni podpofe boje proti veskerym formdm diskriminace nad rdmec ¢isté pasivni koncepce
,vyhybdni se“ takové diskriminaci, ¢dst I, bod 3);

¢) myslenka harmonizace ,zdola“ prostfednictvim spoluprdce mezi samoregulanimi a koregula¢nimi
organy v ¢lenskych statech a prostiednictvim vymény osvédéenych zkuSenosti tykajicich se otdzek jako
je napiiklad systém jednotnych deskriptivnich symbolt umoznujicich divakiim ur¢it obsah programi
(¢ast 11, bod 1);

=

a zejména pak doporuceni tykajici se zajisténi prava na odpovéd napfi¢ médii, véetné internetu, pficemz
se pfedpoklddd, Ze toto pravo bude platit i na vlastni publikace a vysildni orgdnd a instituci Spolecen-
stvi.

3.13  EHSV v3ak véfi, ze by mélo byt mozné jit v tomto doporuceni jesté dale, coz je niZe objasnéno.

(V) Odst. 14 usneseni Evropského parlamentu k hodnotici zprdvé Komise pro Radu a Evropsky parlament o aplikaci
doporuceni Rady ze dne 24. zafi 1998 tykajiciho se ochrany nezletilych a lidské dastojnosti COM(2001) 106.

(*¥) Evropské féorum o $kodlivém a nezdkonném obsahu kyberprostoru: samoregulace, ochrana uZivatelG a pravomoci
médii, 28. listopad 2001, Budova lidskych prav.

(") Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Budoucnost regula¢ni politiky v olglasti audiovize COM(2003) 784 final ze dne 15.12.2003; viz téZ Navrh infor-
macni zprdvy o soucasném stavu koregulace a samoregulace na jednotném trhu (INT/2004 ze dne 16.11.2004.
Zpravodajem byl pan Vever.
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4. Specifické pfipominky
4.1 Ochrana nezletilyjch

4.1.1  Nezletili nejsou jedinou skupinou, kterd potiebuje zvld$tni ochranu pfed skodlivym
a nebezpednym obsahem, zejména s nésilim, pornografii a pedofilii — to se tykd také dalsich citlivéjsich
a zranitelngjsich skupin jako jsou star$i osoby ¢&i osoby se sniZenou schopnosti uceni, a doporuceni by se
mélo vztahovat také na tyto skupiny.

4.1.2  Ruzné aspekty tykajici se ochrany nezletilych zminéné v neddvném stanovisku EHSV k ndvrhu
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zaloZeni viceletého programu Spolecenstvi pro podporu
bezpeénéjsiho pouzivani internetu (*) by mély byt brany jako uZite¢nd doporuceni pro ¢lenské staty, kterd
by méla byt zahrnuta do tohoto ndvrhu doporuceni, zejména i:

a) lepsi vzdélavani a skoleni o prostiedcich pro bezpecnéjsi pouzivani internetu;

b) ¢init poskytovatele internetovych sluzeb odpovédnymi za obsah a uloZit jim povinnost, aby se bezod-
kladné Fdili kazdym rozhodnutim legitimntho orgdnu uklddajicim zastaveni vysilini nezdkonnych,
skodlivych ¢i nebezpeénych programti nebo obsahu;

¢) povzbuzovdni a podpory zavddéni horkych linek, filtrovacich technik, ratingu obsahu a opatfeni proti
spamu a spimu;

d) zodpovédnost autort softwaru pro piistup na internet a operacnich systéma serverti za ochranu proda-
nych systémt proti napadeni viry a také jejich povinnost poskytovat jednoduché a snadno dostupné
antivirové programy;

e) ziizeni systémd, které by identifikovaly a poskytovaly informace o skodlivém a nebezpe¢ném obsahu
a odstranovaly veskery rasisticky a xenofobni obsah nebo obsah podporujici zlo¢in, nasili nebo nena-
vist.

4.1.3  Zvlastni pozornost, kterd je vénovana pouZzivani internetu, v§ak neznamend, Ze je vénovano méné
pozornosti tradi¢nim formdm médii, zejména radiovému a televiznimu vysilani, kde se musime vyporadat
s prestupky proti nejzranitelngjsi skupiné vefejnosti, zejména nezletilym, jako se samostatnym problémem,
a to bud prostfednictvim samoregulace nebo prostrednictvim regulace jinych orgdn.

4.2 Ochrana diistojnosti

4.2.1  Ochrana lidské dustojnosti v médiich nemuze byt omezena na zdkaz vSech forem diskriminace. V
piipadech, kdy je to odiivodnéné s ohledem na potencidlni dopad na spole¢nost, by programy s obsahem,
ktery by mohl ohrozovat soukromi ¢i zdkladni prava kterékoli osoby, mély byt posuzoviny piislusnymi
ndrodnimi orgdny.

4.2.2  V této oblasti by ¢lenskym stdtim mélo byt doporuceno, aby:

a) povzbuzovaly média k pfijimani pfesnych a detailnich etickych pravidel pro zajisténi fadného respekto-
vani soukrom;

b) povzbuzovaly média k zavddéni samoregula¢nich mechanizmd, jimz by mohly obéti dtokt na soukromi
a lidskou dastojnost zasilat své stiznosti;

(*) Viz pozn. 23.
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¢) zfizovaly nezdvislé orgdny, vcetné soudnich organti, které se budou timto druhem stiZnosti zabyvat,
pokud se ukdze, Ze samoregula¢ni mechanizmy nejsou tc¢inné;

d) zajistily pravo na ndhradu za hmotné a nehmotné skody, které bude fungovat jako odskodnéni pro

obéti a soucasné jako odstrasujici prvek pro osoby odpovédné za zdvaziné a systematické utoky na
soukromi osob a lidskou distojnost;

¢) monitorovaly programy, jejichz obsah by mohl pfedstavovat ttok na soukromi, lidskou dastojnost
a zdkladni prava.

4.3 Prdvo na odpovéd

43.1  Kromé prava na odpovéd by zde mélo byt i ustanoveni o ,pravu na opravu® se stejnym obecnym
rozsahem a za stejnych podminek, aby bylo mozné bojovat s nepravdivym, nespravnym ¢i nepfesnym
obsahem poskozujicim lidskd prava.

4.3.2  Je tfeba jasné uvést, ze pravo na odpovéd muze byt zaruceno nejen legislativnimi prostiedky, ale
také samoregula¢nimi a koregulaénimi opatfenimi.

4.3.3  Piiloha musi zahrnovat ustanoveni o:

a) presném a zdvazném stanoveni pifpadd, kdy je mozné zvefejnéni odpovédi ¢i opravy odmitnout (jak je
uvedeno v usneseni 74/26 Rady Evropy) a urceni krdtké lhiity, béhem které musi byt odmitnuti usku-
tecnéno;

b) zdsadé, ze odpovéd musi byt umisténa na stejné vyznamném misté publikace nebo typu vysilani jako
mélo sdéleni v publikaci/vysilani, na které odpovida;

¢) zdsadé, ze uplatnéni prava na odpovéd a prdva na opravu musi byt osvobozeno od poplatku.

oy

4.3.4  Prvni odrdzka piilohy, ve které se uvadi bez ohledu na ndrodnost by méla byt rozsifena o text nebo
mista bydlisté.

5. Zavérené pfipominky
5.1  EHSV jesté jednou vitd ndvrh doporuceni, které je projedndvino, s vyhradami uvedenymi v oddilu
,obecné pripominky“ a s ohledem na technické inovace a pokrok, které pfinesou nové tikoly jak z hlediska

kvality, tak i kvantity, ddle navrhuje, aby ctyfi roky po jeho pfijeti bylo provedeno hodnoceni dopadu
tohoto doporuceni na ¢lenské staty, toto odvétvi a na dalsi zainteresované strany.

5.2 Maje na zfeteli proces hodnoceni zminény v pfedchozim bodé EHSV navrhuje, aby bylo zfizeno
monitorovaciho centrum, které bude mit za tkol systematicky sledovat opateni podporovand ¢lenskymi
staty, timto odvétvim a dal§imi zainteresovanymi stranami.

V Bruselu dne 9. inora 2005.

Predsedkyné

Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu politika zaméstnanosti: Role

EHSV po rozsifeni a v perspektivé lisabonského procesu

(2005/C 221/18)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl dne 1. éervence 2004 v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho
fadu o vypracovani stanoviska k tématu vySe uvedenému.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obc¢anstvi“ povéfend pracemi k tomuto tématu pfijala
své stanovisko dne 20. ledna 2005. Zpravodajem byl pan GREIF.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvdlil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. az 10. tinora
2005 (zasedani ze dne 9. Gmora 2005) 138 hlasy pro, 1 hlasem proti a 4 se zdrzely hlasovéni, toto stano-
visko:

1. Uvod

1.1 V bfeznu 2000 zvetejnila Evropskd rada v Lisabonu ambiciézni reformni program, ve kterém stano-
vila odvazné cile v oblasti ristu a zaméstnanosti. ZvySovani konkurenceschopnosti v ekonomice zalozené
na znalostech a trvaly hospodarsky riist vytvafejici pracovni mista mély jit ruku v ruce se zlepSovanim
kvality price a posilovanim socidlni soudrznosti. Na zdkladé Sirokého souhlasu to vyvolalo nadgji, ze

7y, 7

splnéni miiZe projekt rozsitené Unie vyrazné pFiblizit obéantim Evropy.

1.2 Na pozadi aktudlni hospodafské situace existuji obavy, Ze cile stanovené pro rok 2010, zejména
v oblasti zaméstnanosti, zistanou nesplnéné, coz by mohlo mit za ndsledek ztrdtu divéryhodnosti celého
procesu. Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor je toho ndzoru, Ze problém hodnovérnosti lze zmirnit
pouze tehdy, budou-li lidé moci diivéfovat tomu, Ze vSichni zodpovédni politici rdzné a disledné uskute-
¢nuji lisabonskou strategii s jeji harmonii a rovnosti priorit ciléi (zlepSeni konkurenceschopnosti, hospo-
datsky rist s vice a leps$imi pracovnimi piilezitostmi, posilovédni socidlni soudrznosti a trvaly ekologicky
rozvoj).

1.3 Vychézeje z presvédCeni, Ze ,Lisabon“ nepotiebuje zidnou novou agendu, nybrz spiSe politiku, jez
chee cile, které si sdm vyty<il, rovnéz dosdhnout prostiednictvim implementace vhodnych opatfeni pfede-
v$im v ¢lenskych stdtech, by EHSV timto dopliiujicim stanoviskem z vlastni iniciativy ke svému Stanovisku
k tématu ,Zlep3ené uskuteciiovani lisabonské strategie (') rdd demonstroval hlavn{ vyzvy v oblasti politiky
zaméstnanosti a predlozil doporudeni k dal§imu uskute¢tiovani procesu do roku 2010.

2. Bilance v poloviné obdobi lisabonského procesu: Evropa je zna¢né vzdilena od cesty k vyssi
a lepsi zaméstnanosti

2.1  V rdmci Lisabonské strategie tvoi{ zvySeni konkurenceschopnosti a trvale udrzitelny rist zdkladni
nastroje, jejichz prostfednictvim EU vytvoii vice a lepsi pracovni mista a stabiln€jsi systém socidlni
ochrany, a tak zaru¢i ochranu proti chudobé a exkluzi. EHSV povazuje tento komplexni politicky tkol za
pozoruhodnou vyhodu lisabonské strategie.

2.2V oblasti politiky zaméstnanosti by z Lisabonu mély vzejit nové impulsy pro evropskou strategii
zaméstnanosti, mél by se posilit piinos aktivni politiky zaméstnanosti k potirdni chudoby, podpofeno by
mélo byt podnikdni jako vyznamny cinitel ristu a zaméstnanosti a prostfednictvim kvantitativnich cila
zvysena Gcast na vydélecné ¢innosti v celé EU.

— Do roku 2010 tak méla byt v priméru EU zvysena celkovd mira zaméstnanosti z 61 % na 70 % a u
zen pak z 51 % na 60 %. Navic byly o rok pozdéji ve Stockholmu vytyceny diléi cile (celkovd mira
zaméstnanosti ve vysi 67 % a mira zaméstnanosti Zen ve vy$i 57 % do roku 2005). Kromé toho byl
stanoven novy cil pro zvySeni miry zaméstnanosti u osob ve véku 55 — 64 let, kterd by se v roce 2010
méla pohybovat kolem 50 %.

() Stanovisko EHSV k tématu ZlepSené uskutecriovdni lisabonské strategie (zpravodaj: pan VEVER, dalsi zpravodajové: pan
EHNMARK a SIMPSON), Ut. vést. C 120, 20.5.2005.



8.9.2005 Utedni véstnik Evropské unie

€ 221/95

— Jednotlivé ¢lenské staty byly vyzvany, aby, vychdzejice ze svych rozdilnych vychozich pozic, stanovily
obdobné ndro¢né narodni cile. Tedy i ty zemé, které v roce 2000 vykazovaly miru zaméstnanosti vy3si
nez 70 % (jako napi. Svédsko, Nizozemsko, Dansko a Spojené kralovstvi) nebo se pohybovaly tésné
pod ni (Rakousko, Portugalsko a Finsko), mély k lisabonskym ciltm obdobnym zpiisobem pfispét.

2.3 Lisabon vSak nepfiSel pouze s perspektivou ,vy$si zaméstnanosti“, ale také s tim, Ze vykonnosti
a konkurenceschopnosti se md dosahovat predevsim podporou inovace a lepsi kvalitou prace: Investicim
do lidskych zdrojii, vyzkumu, technologie a inovace tak byla ddna stejnd priorita jako orientaci na pracovni
trh a politickou strukturu. V souladu s tim byly stanoveny dalsi kvantitativni cile, k nimZ mj. patii zvySo-
vani investic do lidskych zdroji na hlavu a podpora celozivotniho uceni (Gcast 12,5 % vSech dospélych
v produktivnim véku na dal$im vzdélavani, snizeni poc¢tu osob ve véku 18 — 24 let bez dalsiho $kolniho
nebo odborného vzdélani na polovinu), zvyseni podilu vydaji na vyzkum a vyvoj na 3 % HDP (z toho dvé
tietiny investic ze soukromého sektoru) nebo napt. rozsiteni péce o déti (poskytovani pecovatelskych mist
pro 33 % déti ve véku 0 — 3 roky a 90 % déti do dosazeni véku povinné skolni dochdzky).

2.4 Pfes nékteré pocate¢ni tispéchy je Evropa na zacatku roku 2005 vzdélena vice nez kdykoliv ptedtim
od cesty za svymi ambiciéznimi cili. Evropské hospodafstvi zaziva jiz téeti rok po sobé velmi nizky rust,
ktery vyrazné zaostdva za moznostmi. Hospodéiské oziveni je celkové vdhavé a s ohledem na vysoké ceny
ropy a mohutnou globélni nerovnovdhu malo odolné. Pti bilancovani v poloviné obdobf je tfeba stiizlivé
konstatovat, zZe lisabonskych cilti v oblasti zaméstnanosti nebude do roku 2010 téméf s jistotou dosazZeno.

2.5  Vsechny tii grafy 1 — 3 (viz niZe: Udana nejvyssi hodnota odpovidd vzdy lisabonskému cili) ukazuji,
jak je nepravdépodobné, ze by do roku 2010 mohlo byt cilt z Lisabonu dosazeno.

— Jak celkovd mira zaméstnanosti, tak i mira zaméstnanosti Zen stoupaly velmi rychle ke konci devadesa-
tych let, kdy evropské hospodafstvi rostlo pomérné rychle. Oslabeni konjunktury, které se dostavilo
v disledku toho, Ze makroekonomicka politika nedostate¢né zachycovala externi Soky, prakticky v roce
2001 zastavilo rozvoj celkové miry zaméstnanosti. Mira zaméstnanosti Zen stoupala déle o pil
procenta ro¢né. Pfi rychlém hospodéiském ristu by byl tento cil — alespoil pro evropskou patndctku —
do roku 2010 splnitelny.

— Nejcastéji a nejobtiznéji budou tuto propast, kterd v evropské patnactce ¢ini 8 % a v evropské pétadva-
citce téméf 10 %, piekondvat starsi zaméstnanci. () Zdd se oviem, Ze zvysujici se miry pfirustku
naznacuji i pfes oslabeni konjunktury, Ze opatfeni k zabrdnéni predcasnych odchod do dichodu
a k podpore aktivniho stdrnuti v rdmci lisabonské strategie méla jisty tcinek. Zvysil se tak napf.
priamérny vék ukonceni vydéle¢né ¢innosti ze 60,4 let v roce 2001 na 60,8 let v roce 2002. () U obou
zbyvajicich hlavnich indikdtord zaméstnanosti byl naproti tomu paradoxné pfed ozndmenim lisabonské
strategie zaznamendn rust pohybujici se v cilovém koridoru, od té doby vsak jiz nikoliv. To svédéi
o tom, jak dulezité jsou cyklické a makroekonomické faktory, které vsak byly zanedbaviny ve prospéch
koncentrace na tzv. ,strukturdlni“ opatfeni. Dtilezité je vSak oboji.

() K tomuto tématu viz aktudlni Stanovisko EHSV ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodd¥skému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii; ZvySeni miry zaméstnanosti starsich pracovnich sil a zvyseni véku pro ukonéeni vydeélecné
cinnosti (zpravodaj: pan DANTIN), Ut. vést. C 157, 28.6.2005.

() Viz s;iélelm' Komise: ZvySeni miry zaméstnanosti starsich pracovnich sil a zvySeni véku ukonceni vydélecné cinnosti COM(2004)
146 final.
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Grafy 1 — 3: Vyvoj cilii zaméstnanosti lisabonské strategie: (*)

zaméstnanost celkem
OEU25
mEU15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
zaméstnanost zen
OEU25
mEU15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
zaméstnanost star§ich zaméstnancu
OEU25
mEU15
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

() Udaje Eurostatu jsou nyni k dispozici pouze pro rok 2003. Vzhledem k velmi pomalému ristu zaméstnanosti budou

¢isla pro rok 2004 nepatrné vyssi nez v roce 2003.
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2.6 Pro dosazeni cilové znacky 70 % stanovené v Lisabonu by do roku 2010 muselo byt vytvofeno asi
15 miliond novych pracovnich mist v evropské patnactce a 22 miliont v evropské pétadvacitce, vice nez 3
miliony za rok, tedy tolik jako v evropské patndctce v roce 2000, coZz byl pro zaméstnanost nejlepsi rok za
vice nez jedno desetileti.

2.7 Rozsifeni EU s sebou do celé Evropy pfindsi novu hospoddiskou dynamiku, formuje viak také vyvoj
zaméstnanosti. Jak ukazuji grafy, pohybuji se miry zaméstnanosti v novych ¢lenskych statech vyrazné pod
trovni zemi evropské patndctky. Jesté koncem devadestych let tomu tak nebylo predev§im u Zen. Na
druhé strané je v soucasné dob¢é dynamika hospodaiského vyvoje v novych ¢lenskych stitech vyrazné
vyssi, s rocnimi prirtstky, které ¢dste¢né znacné pievysuji 4 %. EU musi vénovat potfebdm novych ¢len-
skych statll pti utvafeni strategie zaméstnanosti zvlastni pozornost, aby tyto zemé mohly rovnéz splnit cile
zaméstnanosti platné pro celé Spolecenstvi. Napt. konvergencni kritéria museji byt pfitom s ohledem na
tsili o vstup do eurozoény takovd, aby nebranila hospodatskému rtistu a zvy$ovani zaméstnanosti, nybrz je
podporovala. EHSV toto jiz podrobné projednal v rdmci Spole¢nych poradnich vybori se zdstupci organi-
zované obcanské spole¢nosti z pristupujicich zemi.

3. Politika zaméstnanosti musi byt vic neZ strukturilni reformy pracovnich trhi

3.1  Naznalenou situaci slabé zaméstnanosti ovlivnil bezpochyby velkou mérou hospodiisky vyvoj.
Lisabon vychdzel z pfedpokladu ro¢niho redlného riistu HDP v pramérné vysi 3 %. Namisto ocekdvaného
vzestupu se viak hospodaiska situace od roku 2000 rapidné zhorsila. V nasledujicich letech bylo dosazeno
vyrazné nizsich piirastka: 1,7 % v roce 2001, 1 % v roce 2002 a v roce 2003 dokonce jen 0,8 %.

3.2 Na tomto pozadi je zfejmd tato skutecnost: Cild v oblasti politiky zaméstnanosti lze dosdhnout
jediné tehdy, podaii-li se zajistit trvaly vzestup konjunktury. Je tfeba vytvofit vhodné rdmcové podminky,
které podporuji vnéjsi, ale také vnitini poptdvku, aby se zvysil ristovy potencidl a dosdhlo se plné zamést-
nanosti EHSV poukdzal v této souvislosti v posledni dobé na to, zZe to vyzaduje ,zdravy makroekonomicky
kontext“ na evropské trovni. K tomu pati{ pfedeviim makropolitika, kterd pti hospoddrském ristu pone-
chava ¢lenskym statim prostor pro konjunkturné-politické jedndni na dseku hospodaiské a finanéni poli-

tiky.

— Vybor v této souvislosti vitd reformni ndvrhy Komise k Paktu stability a rtistu jako krok spravnym
smérem, predeviim v tom smyslu, Ze posuzovani fiskdlnich deficitd md byt uc¢inéno zdvislé na specific-
kych rdmcovych podminkdch dané zemé (napf. konjunktura, zadluzenost, inflace). Také pozadavek,
aby clenské stity a ndrodni parlamenty byly vice zapojeny do uskutecfiovani konsolidace rozpoctu,
odpovida silngjsi rastové orientaci reformovaného paktu. Mimoto je nutné vénovat zvlastni pozornost
kvalité statnich vydaja, napt. prostiednictvim explicitniho vyjmuti strategickych investic z vypoctu defi-
citu do rtistu. Rada spolu s Komisi rozhodne, které vydaje budou oznaceny za strategické investice
evropského zdjmu. (°)

— To by mélo byt podporovino pragmaticky orientovanou ménovou politikou zohledniujici celkové
hospodafstvi a tim i i¢inek zaméstnanosti. EHSV v tomto smyslu jiz nékolikrat pozadoval, aby se vazné
pfemyslelo o tom, jakd opatieni je tfeba ucinit, aby ECB dodrzela ,v $ir§im smyslu“ cil stability, ktery
md pii stabilité kupni sily mény na zfeteli i stabilitu riistu, plnou zaméstnanost a systémy socidlni
soudrznosti. Proto je trvaly dialog s evropskymi institucemi (Radou, Komisi) a socidlnimi partnery
nutnou podminkou.

() K tomuto tématu viz mj. téz Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 26.2.2004 k tématu Rozpoctovd politika
a investice (zpravodajka: pani FLORIOVA) (UF. vést. 322 ze dne 25.2.2004 — ECO/105).
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3.3 Pri¢inou oslabeni ristu v poslednich tfech letech (poté, co jesté v roce 2000 dosdhla evropska
patndctka rstu 3 %) byly pfedeviim makroekonomické, méné pak strukturdlné-politické davody. Proto
Vybor jiz nékolikrdt poukdzal diirazné na to, Ze zakladni rysy evropské hospodaiské politiky maji ve svych
doporucenich tuto skute¢nost respektovat. (°) Musi dojit k citelnému oziveni velkych komponent poptavky,
tedy spotfeby a investic (jak soukromych, tak i vefejnych), aby doslo k vyrovndni slabé kupni sily v Evropé.
Evropa — s kladnou obchodni bilanci a zvysujicim se exportem — je zcela konkurenceschopna. Co naopak
stagnuje, je domdci poptavka. Strukturalni reformy jsou Uspéné pouze v pi{znivém makroekonomickém
prostiedi. Na mzdy se nesmi pohliZet jako na ndkladovy faktor na strané nabidky, protoze téZ vyznamné
uréuji stranu poptdvky a tim i trzni vyhlidky podnikd, zejména malych a stfednich, které jsou vdzdny na
svéa stanovi§té. Piiklad Némecka ukazuje, Ze vyraznd mzdova zdrZenlivost sice mize stranu nabidky posilit,
avSak oslabenim poptavky soucasné zabranuje oZiveni konjunktury. Orientace redlného rtstu mezd, mimo
jiné, podle makroekonomického ptirtistku produktivity piislusné zemé garantuje na strané jedné dostatecny
rozvoj poptdvky a na strané druhé zajistuje orientaci Evropské centrdlni banky na stabilitu. Toto hospo-
détsko-politické sméfovani mtize vést k tomu, Ze Evropa dospéje k trvale udrzitelnému ristu orientova-
nému na stabilitu.

3.4V poslednich letech pfevazovalo v politickych doporucenich stanovisko, ze strukturdlni faktory (jako
je napt. platovd politika socidlnich partnerd, tuhd regulace pracovniho trhu, prili§ kratkd pracovni doba,
imobilita a nepruznost pracovnich sil) jsou pfic¢inou probléma evropského trhu price. Ve vétsiné clenskych
statd byl v poslednich letech pti provddéni politiky zaméstnanosti skute¢né kladen diraz pravé na tyto
aspekty. Podpora vytvafeni zaméstnanosti nebo odstranovani kvalifikacnich deficitt ustoupily stejné jako
integrace znevyhodnénych skupin do trhu prace naopak vyrazné do pozadi.

3.5  EHSV v této souvislosti jiz nékolikrdt upozornil na to, Ze krdceni socidlnich davek a pi{jmt zamést-
nancti a nedostatené investice do lidskych zdroji vedou k oslabeni vnitini poptavky, coz hospodaiské
problémy spise vyosttuje a zhorSuje vyvoj produktivity prace. Tato jednostrannd orientace na nabidku je
ostatné v rozporu s celkovymi cily Lisabonu, zejména ve vztahu ke zvySovani produktivity a kvality
zaméstnanosti. V kazdém piipadé plati: Politika na trhu prace, kterd pfili§ malo podporuje dalsi zvysovani
kvalifikace a nuti kvalifikované nezaméstnané pfijmout méné kvalifikovanou praci, bude mit negativni
dopad na produktivitu price. EHSV je toho ndzoru, 7e pouze soubéiné zvySovini zaméstnanosti
a produktivity prace — jak rovnéz neddvno pozadovala Komise — pfedstavuje pfiméfenou strategii. Je pfiro-
zené, Ze vzniknou i méné kvalifikovand pracovni mista. Zde je tieba dbat na respektovdni legislativy v oblasti
pracovniho prdva a v socidlni oblasti.

3.6V evropské debaté o zaméstnanosti je dnes v centru pozornosti nutnost zvySovani miry zaméstna-
nosti. Strategicky cil Lisabonu spoc¢ivd v podpore zaméstnanosti jako nejlepsi prevence pfed chudobou
a vylouenim ze spole¢nosti. To vyluCuje strategii vytvafeni pracovnich mist za kazdou cenu a pozaduje
tak piedev$im i ,zlepSovani kvality pracovnich mist. V tomto smyslu musi byt evropskd cesta k plné
zaméstnanosti spojend s pfiméfenymi mzdami, socidlnimi jistotami a vysokymi pracovnépravnimi stan-
dardy. EHSV vyzyvd k tomu, aby se pii dalsim uskuteciiovani lisabonské strategie ptikladal zvysSeny
vyznam kvalité price, zejména jde-li o realizaci reformnich strukturdlnich opatieni.

3.7  EHSV tim v Zddném piipadé nechce naznacit, ze reformy pracovniho trhu nebo reformy v jinych
oblastech nemaji pii zajisfovani zaméstnanosti zddny vyznam. Aby zustal zachovan cil vytvofit vice
pracovnich piilezitosti s vyssi kvalitou, je vak presvédcéen, Ze v dnesni situaci jde pfedevsim o to, aby se
nastartovalo hospodafstvi a podpofil inteligentni vzhled strukturdlnich reforem. Jen tak lze zvysit G¢innost
a vSeobecné prijeti reforem. Makropolitika a strukturdlni reformy se museji vzdjemné dopliiovat, aniz by se
nahrazovaly.

() Viz mj. Stanovisko EHSV ze dne 11.12.2003 k tématu Zdkladni sméry hospoddiské politiky v letech 2003 - 2005 (zpra-
vodaj: pan DELAPINA) (Ut. vést. C 80 ze dne 30.3.2004).
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4. Nové cesty v politice zamé&stnanosti: Inovacni schopnost podnika - investice do price — védo-
mosti jako kliovy zdroj

4.1  Inovacéni schopnost evropskych podniki je rozhodujici pro hospodéiskou dynamiku. Bez novych
a vylepSenych vyrobkd, bez piiristku produktivity se Evropa dostane hospodéisky a v politice zaméstna-
nosti do nevyhodného postaveni. Pokrok v produktivité znamend i proménu ve svété prace, ne vzdy
a okamzité s kladnym znaménkem. Av3ak rezignace na socidln{ a hospodaiskou inovaci vede s urcitosti do
sestupné spirdly. Dusledky této zmény pro pracovni trh museji byt provdzeny a zmirfiovany socidlnimi
opatfenimi.

4.2 Hospodafsky rist a pfiznivé klima pro investice jsou vyznamnymi pfedpoklady pro vytvafeni
novych pracovnich mist a pro udrzeni stdvajici zaméstnanosti, coz na evropském vnitinim trhu zajistuji
znaénou mérou podniky nové, jakoZ i podniky malé a stiedni. (') Malé a nejmensi firmy jsou ve znalné
mife spjaty i s mistni ekonomikou, t€zi proto vyrazné i ze stabilni a rostouci domaci poptavky. EHSV
proto jiz nékolikrdt upozornil na to, aby v otdzkich zaméstnanosti byla zvldstni pozornost vénovana i
rozvoji podnikatelského ducha, politice pokracovéni podniki a podpofe zaklddani takovych podnikd, které
prostiednictvim inovace vytvareji dodate¢nd pracovni mista. (%) Casto jsou to pravé malé a stfedni podniky,
které jsou z nutnosti obstat na trhu obzvlast inova¢ni. Pozornost by se zde méla vénovat i podpofe nejme-
ndich podnikd. V tomto smyslu je tieba podnikim umoznit plné rozvijeni jejich inovaéniho potencidlu,
pfedevsim zlepSenim podminek piistupu k financovani, zjednodusenim administrativy pfi fizeni podniku
a posilovanim opatieni ke zvySovani kvalifikace.

4.3 EHSV dale nékolikrat poukdzal na to, Ze lidé se svymi védomostmi a schopnostmi jsou nejvyznam-
ngjsim zdrojem inovace a pokroku ve védecké spolecnosti (°). Evropa musi najit cesty, jak rozsifit svij
potencidl kvalifikovanych lidi, védy, vyzkumu a technologie a pfeménit jej na nové, dobfe prodejné
vyrobky a sluzby a tim na zaméstnanost. To vyZaduje vysokou ucast viech skupin obyvatelstva na vzdélani,
dobrou odbornou piipravu a lepsi uplatnéni vysstho vzdélani ve svété prace. Spolecenské klima musi byt
vyvinuté tak, aby se vzdéldni stalo samozfejmosti a vyssi vzdélani nebylo chdpdno jako privilegium.
Aktudlni studie OECD opét ukdzaly slabiny ve vzdéldvacim a ucebnim systému mnohych ¢lenskych
sttt (') Nedostatek vysokoskoldkti a odborniki se ukazuje jako hospoddisky tzky profil a je soucasné
zrcadlovym obrazem znemoznéného piistupu ke vzdéldni. Potfeba jednat prekrocila v politice vzdélavani
a zvySovani kvalifikace dobu splatnosti. Kde ztstaly piislusné investice

— na drastické snizeni miry nedokonleni vzdélani, na zvySeni poctu absolventd vysokych skol a na
skutecné zajisténi moznosti celozivotniho uceni pro vsechny;

— na zlepSené uplatnéni vysstho a univerzitntho vzdélani v ekonomice, zejména v oblasti malych
a stfednich podnik;

() Viz Stanovisko EHSV ze dne 30.6.2004 k Ndvrhu pro rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady na zménu Rozhodnuti
200/819/ES o viceletém programu pro podniky a podnifutelskou iniciativu, zejména pro malé a stiedni podniky (MSP)(2001 -
2005) (zpravodaj: pan DIMITRIADIS) (CESE 950/2004) a Stanovisko EHSV ze dne 31.3.2004 ke Sdéleni Komise Rade,
Parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Aktualizace a zjednoduseni acquis communau-
taire (zpravodaj: pan RETUREAU) (Uf. vést. C 112 ze dne 30.4.2004) a Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne
18.6.2004 k tématu Role malych a nejmensich podnikii v hospoddiském Zivoté a v evropské vyrobni struktufe (zpravodaj: pan
PEZZINI) (UF. vést. C 220 ze dne 16.9.2003)

() Viz predevsim téZ Stanovisko EHSV ze dne 24.9.2003 k Zelené knize Podnikatelsky duch v Evropé (zpravodaj: pan
BUTTERS) (Ut. vést. C 10 ze dne 14.1.2004).

() K tomuto tématu viz téZ aktudlni Sondovaci stanovisko EHSV ze dne 28.10.2004 k tématu Vzdéldni a produktivita
(zpravodaj: pan KORYFIDIS) (CESE 1435/2004)

(") K tomuto tématu viz aktudlné PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).
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— na zajisténi kvalitni prvotni a odborné ptipravy jako vyznamného preventivniho opatieni v politice
zaméstnanosti, které dovoll mladistvym maximalné bezproblémovy vstup na pracovni trh a setrvani
v ném?

— na to, aby co nejvét§imu poctu zaméstnancti byla prostiednictvim poskytnuti jednoho tydne studijniho
volna za rok umoznéna $irsi icast na vzdélavani.

4.4 EHSV poukazal v této souvislosti vicekrat na vyznam prevzeti vSeobecné zodpovédnosti v oblasti
vzdélavani a zvySovani kvalifikace a konstatoval pfitom také, Ze investice do kvalifikace jsou véci nejen
vefejného sektoru, ale také podnikid a jednotlivet samotnych; vzdyt vyhody celozivotniho uceni jsou jak
zaméstnanctim, tak podnikim a spole¢nosti celkové prospésné (*'). Na odborné vzdélavani a celozivotni
uceni a zvySovani kvalifikace nelze pohliZet izolované, spiSe museji tvofit zdkladni prvky pfi planovani
kariéry pracovnikt. Nezévisle na vékové skupiné nebo vzdélani by mélo byt k dispozici dostatek motivace
a moznosti k tcasti na opatfenich ke zvySovéni kvalifikace. ZvySovani odborné kompetence a ochoty
k inovacim pfedpokldda tak i na podnikové trovni ptislusné investice do vzdélavani a zvySovani kvalifikace
a kultivaci podnikové kultury naklonéné inovacim.

4.5.  Dnes ovSem nestaci, aby byl jednotlivec kreativni a schopny se ucit. Podnik sim musi byt schopen
se udit, coz znamend, Ze je nutné pfijimat nové védomosti a pfeménovat je v dobfe prodejné vyrobky
a sluzby. Schopnost inovace je vyznamnym konkuren¢nim faktorem. Aby byla zajisténa zdkladna pro
budouci inovace, je tieba dat védé a vyzkumu vysokou prioritu. Je dalezité obsahle vycerpat a efektivné
uplatnit potencial spocivajici jak ve vefejném, tak i soukromém systému vyzkumu. V tomto smyslu md
podpora inovace a vyzkumu a pfitom zvySeni vydaji na vyzkum a vyvoj v souladu s lisabonskym cilem na
3 % HDP — pficemz dvé tietiny této Castky by mél investovat soukromy sektor — velky vyznam ('). Vefejnd
podpora vyzkumu a vyvoje by se na evropské a ndrodni drovni méla zintenzivnit, pfedevsim u klicovych
prorustovych technologif, aby se rozsifila védeckd zdkladna a zvysil pdkovy tucinek na investice do
vyzkumu a vyvoje soukromého sektoru. Soucasné by se ¢lenské stity a Evropskd komise mély pokusit
vyuzit pfidélovani vefejnych zakdzek pro nové vyrobky a sluzby s vysokou vyzkumnou a inovaé¢ni ndro¢-
nosti.

4.6.  Inovacni uspofaddni price a systém fizeni inovaci je také tématem pro malé a stfedni podniky.
Mnohé z nich vyvinuly specifickd feseni a jsou ,globdlnimi hraci®, jiné potiebuji v oblasti inovaci specidlni
poradenstvi, zaméFené kromé systému Fizen{ inovaci i na vytvafeni pracovniho prostfedi naklonéného
vzdélavani a na specidlni potfeby zaméstnanct. Propojeni a znalostni management mutze malé a stfedni
podniky podporovat pii spolecném odhalovdni novych moznosti ziskdvani znalosti. (}) Tuto kulturni
mezeru je nutné uzaviit, aby malé a stfedni podniky mohly vyrazngji tézit ze zdkladntho vyzkumu. Aby
mohly byt inovacni, potfebuji malé a stfedni podniky kromé toho solidni zdkladni financovani a pfistup
k rizikovému kapitdlu. Konkrétné to také znamend, Ze se kontroluji a eventudlné vylepSuji smérnice
v oblasti vnitiniho trhu EU s ohledem na jejich dopady na malé a stfedni podniky (napf. smérnice pro libe-
ralizaci finan¢nich trhii nebo smérnice z konference Basel II).

(") Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 26. Ginora 2004 na téma Politickd opatieni k zajisténi zaméstnanosti(zpravo-
dajka: pani HORNUNG-DRAUSOVA, druhy zpravodaj: pan GREIF) (Uf. vést. C 110 ze dne 30.4.2004).

(") K tématu viz aktudlni Stanovisko EHSV (INT 246) ke Sdéleni Komise: Véda a technologie: klic k budoucnosti Evropy —
smérnice pro podporu vyzkumu v Evropské unii (zpravodaj: pan WOLF), Ut. vést. C 157, 28.6.2005.

(") Spole¢na studie Cambridgeské univerzity a Massachusetts Institute of Technology (USA) vypdtrala, Ze asi 2/3 brit-
sll())'rch malych a stfednich podnika sahd po expertizdch vysokych skol, zatimco v USA je to jen 1/3. Na druhé¢ strané
povazuje pouze 13 % britskych mal)’/cE a stiednich podniki silné propojeni univerzitniho vzdélini za dulezité,
zatimco v USA to je 30 % malych a stfednich podnikii (viz k tomuto tématu: Financial Times, Londyn, ttery
30. listopadu 2004).
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4.7. Vysoce produktivni primyslové jadro je a zastane i v EU zakladnou prosperujictho hospodafstvi.
Priimysl a sluzby jsou na sobé vzdjemné zavislé. Inovace téZ znamena cilenou orientaci vyzkumu a vyvoje
na potieby spolecnosti znalosti a sluzeb, pfi¢emz zvlastniho zietele zasluhuje vyuziti novych moznosti
zaméstnanosti nejen v tradi¢nich oblastech vyrobniho primyslu. Lisabon poZaduje kromé podpory $picko-
vych technologii i koncentraci na sektor sluzeb. Pfedpokladem toho je nutnost pfehodnoceni spolecen-
skych sluzeb, zmirnéni tlaku na vefejné rozpolty a ocenéni vyznamu vykonnych vefejnych sprav pro
rozvoj ekonomiky. Hesla jako je vzdéldni, mobilita, individualizace, pozadavky na demograficky vyvoj, na
péci a zdravi, slucitelnost rodiny a povoldni, stejné jako zménéné komunika¢ni a volno ¢asové ndvyky
poukazuji na dodate¢nou a novou potiebu socidlnich, osobnich, ale také komer¢nich sluzeb. Ty jsou casto
teprve na pocdtku profesiondlniho vyvoje. (') V této souvislosti EHSV jiz nékolikrdt upozornil na vyznam
socialni oblasti a trettho sektoru pro inovaci a zaméstnanost. (**)

4.8.  Pii inovaci zdlez{ v prvni fadé na lidech, na prostoru pro kreativitu, kvalifikaci, znalostech, schop-
nosti se ucit a organizaci prace. Kritické jsou pfitom samostatnost, sebeuréeni a Gastnickd prava. Z tohoto
hlediska md nové uspofdddni pracovnich vztahti a spolu rozhodovacich struktur prvorady vyznam. Stabilni
pramyslové vztahy podporuji inovaci. Kdo proto nyni sdzi na to, Ze hdjeni z4jmut a utvafeni pracovnich
vztaht, tedy zdkladnich prdv pracujicich, je tfeba omezovat namisto posilovat, ten vytvai nové brzdy
inovace. V této souvislosti upozortiuje EHSV na to, Ze tento ndvrh rdmcové smérnice o sluzbich na
vnitinim trhu nesmi vést ke sniZen{ stavajicich socidlnich, mzdovych a bezpe¢nostnich standardu.

5. Zména vyZzaduje trvale konkurenceschopny socidlni stit, aktivni a preventivni politiku na
pracovnim trhu stejné jako modernizaci a zlepSeni systémi socidlni ochrany

5.1  Kdo chce mit odvahu inovovat a ménit, potiebuje kromé vlastn{ iniciativy i podporu spole¢nosti.
Ochota nést riziko a socidlni jistoty jdou ruku v ruce. Mnozi jsou pfitom odkdzani na spole¢enské sluzby,
které umoziuji pustit se do novych véci a realizovat je. Organizace socidlni soudrznosti jakozto ddlezitého
znaku evropského socidlniho modelu a inovace patii k sobé. Socidlni stit oviem musi respektovat nové
pozadavky. EHSV je v této souvislosti pfesvédéen, Ze lisabonskych cilti v oblasti zaméstnanosti lze dosdh-
nout jediné tehdy, jestlize se posili socialni politika jako pole ¢innosti a bude pokracovat alespon politika
minimélnich socidlnich ptedpisti za Glelem vyrovndni pracovnich a Zivotnich podminek v Evropé.
V rozsifené Unii je to obzvlast naléhavé, nebot rozdily v blahobytu se v EU zvétsuji.

5.2 Pro potlaceni rizika soupefeni o socidlni standardy je proto v socidlni legislativé EU zapotiebi lépe
provadét a déle rozvijet stdvajici pfedpisy v oblastech pracovnich podminek, ochrany price a zdravi, prav
zaméstnanctl, rovnosti pohlavi a dodrzovani osobnostnich prav. To plati i pro otdzky pracovni doby.

() K tomuto tématu viz Zprdva Vysoké skupiny o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené Evropské unii z kvétna
2004.

(") Viz téz Stanovisko EHSV ze dne 10. prosince 2003 ke Sdéleni Komise Radeé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
ddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Pfezkum socidlnépolitické agendy v poloviné obdobi (SOC 148 — zpravodaj:
pan JAHIER — Uf. vést. C 80 ze dne 30.3.2004), Stanovisko EHSV z vﬁstm’ iniciativy ze dne 12. z4f{ 2001 k tématu
Soukrgmé neziskové socidlni sluzby v kontextu zajisténi existencniho minima v Evropé (SOC 67 — zpravodaj pan BLOCH-
LAINE — UF. vést. C 311 ze dne 7.11.2001) a Stanovisko EHSV ze dne 2. bfezna 2000 k tématu Socidlni hospoddistvi
a vnitini trh (INT 29 — zpravodaj: pan OLSSON — U vést. C 155 ze dne 29.5.2001).
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5.3 EHSV jiz vicekrat, napf. ve svém Stanovisku k tématu Opatieni pti provadéni politiky zaméstnanosti
pro Pracovni skupinu ,Zaméstnanost“, zminil nutné a proveditelné inovace v nésledujicich oblastech (*°):

— Socialni zabezpeceni na Siroké zdkladné — ziidit bariéry proti chudobg;

— Schopnost se pfizptsobit vyzaduje skute¢nou rovnovihu mezi flexibilitou a jistotou na trhu préce;
nové formy organizace prace potiebuji nové formy jistoty;

— Podpora aktivnich a preventivnich opatieni v politice trhu price, pfedevsim pro znevyhodnéné skupiny
na trhu préce, jakoZ i zlepSeni integrace migrantek;

— Integrace mladistvych do trhu price a boj proti nezaméstnanosti mladeze;

— Ofenziva vzdélani - zlepSeni pfedskolni vychovy — celodenni péce vysoké kvality — kolektivni smlouvou
zajisténé nabidky na zvySovdni kvalifikace pro celozivotni ucenf;

— Investice do uspotadani price v souladu s vékem — ziirocit znalosti a zkusenosti starsich;
— Zvysit zaméstnanost Zen — zajistit slucitelnost zaméstndni a rodiny.
5.4  Zvlastni vyznam pfitom Vybor pfipisuje mj. témto vyrokdm:

— Podpora aktivnich a preventivnich opatfeni pro nezaméstnané a nevydélecné musi byt uzndna jako
dalezity cil a politické nédstroje na trhu prace museji byt disledné zaméfeny na opétné zaclenéni neza-
méstnanych do pavodniho pracovniho trhu.

— Piedevsim mladistvi museji byt dostate¢né podporovéni, aby se mohli uchytit na trhu préce, aniz by
jim vSak bylo brdnéno v moznostech dalstho studia v rdmci vy$siho vzdéldvani. Bude velmi zdlezet na
kvalit¢ odborné piipravy, zda se tim zaru¢i i trvalé setrvani na pracovnim trhu a postup vpfed.
S ohledem na zminénou skutecnost jsou vsichni aktéfi na trhu price vyzyvani, aby provérili své
soucasné piinosy a politiky, zejména v boji proti nezaméstnanosti mladeze. (/)

— Pro specifické skupiny, napt. osoby se zménénou pracovni schopnosti nebo s nizkou kvalifikaci, které
jsou na trhu prace konfrontovany s dodate¢nymi obtiZemi, je tfeba — zejména v oblasti zvySovani kvali-
fikace — vytvofit nutné piedpoklady, které by usnadnily piistup, setrvani a postup na pracovnim trhu.

— S ohledem na prognézy predpovidajici tbytek vydéle¢né ¢inného obyvatelstva v Evropé mohou pfi
zajistovani dostate¢ného potencidlu kvalifikovanych pracovnich sil na trhu prace hrat dilezitou roli
piistéhovalci, coz piedpokldda piislusnd opatient (*%).

(") Stanovisko EHSV z vlastni injciativy ze dne 26. tnora 2004 k tématu Opatieni v politice zaméstnanosti (zpravodajka:
pani HORNUNG-DRAUSOVA, druhy zpravodaj: pan GREIF) (Uf. vést. C 110 ze dne 30.4.2004).

(V) Viz také: Evropsky pakt pro mlddez predstaveny na zaseddni Evropské rady dne 5. listopadu 2004 Francii,
Némeckem, Spanél};kem a Svédskem kromé jinych iniciativ zabyvajicich se nezaméstnanosti ml%deie a vyloucenim
ze spolecnosti.

(**) Stanovisko EHSV ze dne 10. prosince 2003 ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodd¥skému
a socidlnimu vyboru a Vyboru dpro regiony o pfistehovalectvi, integraci a zaméstnanosti (zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS) (Ut. vést. C 80 ze dne 30.3.2003).
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— Aby vzhledem k ubyvajicimu a starnoucimu produktivnimu obyvatelstvu mohlo byt skute¢né podporo-
vano aktivni starnuti, je tfeba vytvofit hospodaiské a politické ramcové podminky, posilit pobidky
k prodlouzeni vydéle¢né Cinnosti a soucasné umoznit podnikiam, aby zaméstnavaly i star$i zamést-
narnce.

5.5  EHSV pfitom rovnéZ zduraznil nutnost uéinit vice pro zvyseni miry zaméstnanosti Zen a odstranit
ty piekdzky, které Zendm i nadale brani v Gcasti na trhu préce, a zdroven se disledné zabyvat existujicimi
nerovnostmi (pfedevsim pfi odménovani). Vzhledem k tomu, Ze vys3i zapojeni Zen do vydéle¢né ¢innosti
ve vysoké mife zdvisi na slucitelnosti rodiny a zaméstndni — a to stejnou mérou pro muZe i pro Zeny — je
tieba uskute¢néni pravé tohoto lisabonského cile disledné urychlit. EHSV proto vitd vyzvy ¢lenskym
staitim, aby na vSech drovnich, tedy i prostfednictvim vefejnych instituci, byla Siroké vefejnosti
v dostatecném poctu a kvalité¢ zpiistupnéna pecovatelskd mista pro déti a osoby na pecovatelské sluzby
odkdzané (napf. star§{ obc¢ané, nemocni) a aby tato mista byla i cenové dostupnd. Clenské stity dostoji
piislusnym doporu¢enim aktudlnich smérnic k provddéni politiky zaméstnanosti tim, Ze si stanovi
konkrétni cile a vytvorii piislusné akéni plany pro jejich splnéni.

5.6  Je treba, aby specifické odkazy na znevyhodnéné skupiny, jeZ jsou na okraji spole¢nosti a jsou
socidlné slabsi, byly explicitné zahrnuty do Spole¢nych cili pro hlavni sméry zaméstnanosti a strategii
socidlni inkluze béhem revize Lisabonského procesu. Clenskym stétiim by se mélo doporucit, aby zahrnuly
strategie pro potirdni vSech forem diskriminace do ndrodnich akénich plant pro strategii zaméstnanosti
a strategii socidln{ inkluze.

5.7 Zprava odborniki k budoucnosti socidlni politiky neddvno upozornila na to, Ze spolecné sdileny
ndzor, Ze socidlni ochrana pohibi konkurenceschopnost, hospodarsky rist a vysokou troven zaméstna-
nosti, je empiricky neudrzitelny, a v zemich, jako je Svédsko, Dénsko, Rakousko, Lucembursko
a Nizozemsko, jde vysokd hospoddiskd vykonnost ruku v ruce s vysokou trovni socidlni ochrany ().
Zemé, které stoji v konkurenceschopnosti na celnych mistech, vynaklddaji bez vyjimky pomérné vysoké
investice do socidlni politiky a socidlnich systému a vykazuji zdroven vysoké miry zaméstnanosti a nizkou
miru chudoby po socidlnich transferech. Dnes jde o vyvazené spojeni modernizace a zlepSovéni socidlnich
pojistnych systémd, aby je bylo mozné pii zachovani jejich socidlnich ochrannych funkci pfizpasobit
aktudlnim skute¢nostem (napf. demografickému vyvoji). Zajistovani dlouhodobé financovatelnosti musi
v tomto smyslu respektovat i kritéria socidlni pfiméfenosti, vieobecné dostupnosti a vysoké kvality sluzeb.

5.8 Ve vétsiné evropskych zemi se financovani socidlniho zabezpeceni uskutectiuje prevazné prostred-
nictvim pispévka na socidlni zabezpeceni od zaméstnancti a zaméstnavatelt. Tyto piispévky vzrostly
zCasti na droven, kterd maze mit negativni dopad na tvorbu pracovnich mist.

— EHSV souhlasi v této souvislosti s doporu¢enimi Vysoké skupiny k budoucnosti socidlni politiky
v roz§ifené Unii, kdy by rozsifenim zdkladny financovani systéma socidlniho zabezpeceni bylo
uleh¢eno faktoru prace (*°).

— Soucasné je tfeba ucinit opatieni, aby se pfedeslo hrozicimu oslabeni danové a odvodové soustavy.
EHSV i zde jiz nékolikrdt upozornil na to, Ze dilezitym krokem timto smérem by mohl byt pro celou
EU jednotny vymétovaci zdklad u podnikovych dani. U dani na mobilni faktory a téZ v oblasti Zivot-
niho prostiedi by se méla vést diskuse o minimalnich danovych sazbach.

(") Viz Evropské politické centrum (2004): Opét Lisabon — Nalezeni nové cesty k evropskému ristu (dokument cituje
Zpravu Vysoké skupiny o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené Evropské unii z kvétna 2004, str. 53).

(*) Viz k tomuto tématu Zprdva Vysoké skupiny o budoucnosti socidlni politiky v rozsifené Evropské unii z kvétna
2004.
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— EHSV kromé toho jiz vicekrat vyzval ¢lenské stity, aby pro zlepSeni zaméstnanosti zintenzivnily Gsili
o modernizaci a zlep$eni svych ochrannych socidlnich systémd. (*')

5.9 K lisabonskym tkolim patif i zvySovani podilu zaméstnanosti starsich zaméstnancd. Podle Komise
by muselo byt vytvofeno 7 miliondi pracovnich mist, aby se dosdhlo cile 50 %. EHSV jiz poukézal na to,
Ze za adekvatnich ekonomickych a politickych podminek v ramci aktivniho starnuti povazuje zvyseni efek-
tivniho véku odchodu z pracovniho Zivota zdsadné za cil smysluplny. Mnohé ¢lenské stity vsak ve svych
dtchodovych reformdch mély jako dstfedni bod svych snah pouhé zvyseni zdkonného penzijntho véku,
pfiem?z se stdle vice omezoval, nebo dokonce rusil odchod do pred¢asného starobniho dtichodu. Stoji za
tim jednostrannd domnénka, Ze pficinou toho, pro¢ star$i zaméstnanci nezlistdvaji v zaméstndni déle, je
v prvé fadé individudlni vile postizenych a chybgjici pobidky v pravni tipravé penzijniho pojisténi. Jiné
déilezité aspekty se potlacuji. Clenské staty by mély pobizet a povzbuzovat tyto pracovniky, aby dobrovolné
oddalili sviij odchod z pracovniho Zivota, dosdhnou-li véku, kdy maji ndrok na odchod do dichodu a mély
by také podporovat podniky, aby témto pracovnikiim pfizpiisobili pracovni mista a pracovni podminky

510 EHSV hédji v souladu s Vysokymi skupinami ,Zaméstnanost’, ,Budoucnost socidlni politiky
v rozsifené Unii“ a ,Lisabonskd strategie pro rist a zaméstnanost® podnéty — jak je praktikovino
v jednotlivych ¢lenskych stdtech (Finsko, Svédsko), které spocivaji v kvalité prace a v dalsim vzdéldvani.
Aby totiz vékovd skupina 55 — 64 letych mohla byt v roce 2010 vydéle¢né ¢innd, je v prvni Fadé poza-
dovan takovy trh prdce, ktery umozni i zaméstnavani starSich pracovnikt, coz od viech aktérti vyzaduje
aktivn{ piistup, k némuz pati{ i zvySovani kvalifikace. K tomu jsou nutné investice do dalstho produktiv-
niho vzdéldvéni, pro zachovini pracovni schopnosti je to prevence v oblasti ochrany a podpory zdravi.
Politika, kterd chce situaci star$ich pracovnikti ménit, vSak pfichdzi ptili§ pozdé, za¢ind-li teprve u vékové
skupiny 40 — 50-ti letych. Z tohoto divodu je persondlni management, ktery zohlediiuje vék od pocitku
vydéle¢né cinnosti, stejné Zddouci jako modely utvafeni pracovniho prostfedi pro stirnouci osazenstva
(pFedevsim pfiméFené modely pracovni doby, které snizuji fyzickou a psychickou zdtéz.) ()

6. Politickd doporuceni EHSV

6.1 Obsahové skloubeni koordinace hospoddiské a zaméstnanecké politiky

— Od doby lisabonské konference bylo zaznamendno sili o ¢asovou synchronizaci pii koordinaci
zaméstnanecké politiky s politikou hospodéiskou. Problémem zistdvad i naddle nedostatek pii obsa-
hovém skloubeni, pfi¢emz musi ztstat zaruceno, aby byly smérnice v politice zaméstnanosti a smérnice
hospodatské politiky vzdjemné konzistentni .

— Efektivni koordinace mezi aktéry (vladami, ECB, socidlnimi partnery) nastane jen tehdy, pfevezme-li i
ménovd a rozpoctova politika zodpovédnost za rist a zaméstnanost a stane-li se to soucdsti zdkladnich
zasad hospodatské politiky.

(*") Stanovisko EHSV ze dne 1.7.2004 ke Sdéleni Komise Radeé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — modernizace socidlni ochrany pro zvySeni poctu a zlepSeni kvality pracovnich mist:0-
bsdhly podnét, jehoz tikolem je pFispét k tomu, aby se prdce vypldcela (zpravodajka: pani HILLOVA) (CESE 966/2004)

(*) K tomuto tématu viz predevsim Stanovisko EHSV (SOC 178) ke Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospo-
ddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: ZvySeni miry zaméstnanosti starSich pracovnikii a véku ukonceni vydélecné
cinnosti (zpravodaj: pan DANTIN), UFE. vést. C 157, 28.6.2005.
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— V tomto ohledu je tfeba vice ptihlizet k reformnim navrhtim Komise na intenzivngjsi rtistovou orien-
taci Paktu stability a rastu, jak to téz pozadovala vysokd expertni skupina ustavend k Lisabonské stra-
tegii, mj. vynétim strategickych investic do ristu a zaméstnanosti z vypoctu deficitu. Rada spolu
s Komisi rozhodne, které vydaje budou oznaceny za strategické investice evropského zdjmu.

6.2 Lepsi zapojeni socidlnich partnerii a zvySeni hodnoty makroekonomického dialogu

— Toto se musi uskute¢iiovat na ndrodni a evropské trovni. Redlné politicky zhodnoceny makroekono-
micky dialog tak napf. maze vyrazné piispét k lepsimu ,Fizeni“ pfi zapojeni stanoviska socidlnich
partnert a tim k dplnému zdaru procesu. Je to jediné misto, v némz se vsichni aktéfi v oblasti hospo-
déiské a zaméstnanecké politiky schazeji v otevieném dialogu nad tim, jak Ize v EU co nejlépe dosdh-
nout ,politického mixu“ podporujiciho rist a zaméstnanost.

— Na trovni ¢lenskych stitl je tieba s pfihlédnutim k jejich plné autonomii zajistit obsahlou participaci
socidlnich partnert v ndrodnich diskusich, zejména jde-li o strukturdlni reformy, o kvalifikaci a inovaci,
ale plati to i pro viechny fize realizace evropské strategie zaméstnanosti (vypracovani, realizace, vyhod-
noceni narodnich akénich pland) ().

6.3 Efektivni spoluprdce p¥islusnych itvari Rady

— Aby bylo v EU mozné tspé$né uskutecniovat celkovou strategii zaméstnanosti, je tieba zintenzivnit
spoluprdci nékolika ,lisabonskych“ ttvart Rady. Nutné je zejména skloubeni Rady ministrti hospodéi-
stvi a financi s Radou ministrli pro hospoddiskou soutéz, zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele.

— Takovito lepsi koordinace je nutnd zvlasté téz pfi piipravé jarni vrcholné konference: Lisabon je hori-
zontdln{ proces a nesmi byt samotny vklddan do rukou Rady ministrti hospodafstvi a financi.

6.4 Makropolitika a strukturdlni reformy se museji vzdjemné dopliiovat

— Poté, co jesté v roce 2000 bylo v evropské patndctce dosazeno 3 % miry rustu, zbyva konstatovat, Ze
za oslabenim riistu poslednich let stoji pfedevsim makroekonomické a v mensi mife strukturdlné poli-
tické davody. Touto skutecnosti by se ve svych doporucenich mély fidit zdkladni sméry evropské
hospodarské politiky.

— Aby se vyrovnalo oslabeni kupni sily v Evropé, musi dojit k citelnému oZiveni komponenty poptavky
spotieba jakoz i soukromych a vefejnych investic. Za tohoto pfedpokladu mohou k inteligentnimu
pojeti strukturdlnich reforem, které by domdci poptivku jesté vice neoslabilo, pfistoupit dilezité
impulsy pii tvorbé zaméstnanosti.

— V tomto smyslu je tieba podpofe zaméstnanosti, odstrafiovani kvalifika¢nich deficitt a integraci znevy-
hodnénych skupin na trhu prace pfidélit obzvlastni dulezitost.

(*) K tomuto tématu viz Zpréva o iniciativch socidlnich partnerti v ¢lenskych zemich za Géelem implementace smérnic
o zaméstnanosti, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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EU jako celek se v soucasné dobé prosazuje v globdlni konkurenci s vyrovnanou obchodni bilanci,
avSak pii nedostate¢né mife rastu. V globalni konkurenci se Evropa musi rozpomenout na své silné
stranky. Nesmi soutéZit se zemémi v Asii a Africe o co nejniz$i mzdy. Namisto toho musi i nadéle sazet
na $iroce zaloZenou inovaéni politiku a na vyrobu ndro¢ného zbozi a sluzeb s vysokou mirou ptidané
hodnoty.

Predpokladem pozitivnich i¢inkd volného obchodu je rezim sménného kurzu, ktery nevytvari defor-
maci cen obchodovatelného zbozi, spole¢né s délbou prace viech na obchodu zicastnénych zem, kterd
umoziuje zvySovani mezd v poméru ke zvySovani produktivity. Oba piedpoklady nejsou v soucasnosti
splnény a mély by byt cilem odpovédnych politikii v EU.

EHSV vyzyvd k tomu, aby se pfi dalsim uskutecnovani lisabonské strategie dostalo vétstho vyznamu
kvalité prace, zejména jde-li o realizaci strukturdlnich reformnich opatfeni.

6.5 Podpora role malych a stiednich podnikii, kterd ovliviiuje zaméstnanost

— Jsou to pravé malé a stfedni podniky, které se na vnitinim evropském trhu staraji o hospodatsky rtist

a nova pracovni mista. Proto je tfeba podporovat podnikatelského ducha a plné rozvijet podnikatelsky
potencidl, predeviim prostiednictvim zlepSenych podminek pFistupu k financovéani, zjednodusenim
administrativy pfi fizeni podnikd a zintenzivnénim opatfeni pro zvySovani kvalifikace. (**)

— Podpory by se mélo dostat predeviim tém podnikiam, které prostrednictvim inovace zajistuji rist

6.6 Implementaci v clenskych stdtech optimalizovat viastnimi silami

V souladu se zpravou Vysoké expertni skupiny pod ptedsednictvim Wima Koka k lisabonské strategii
z listopadu 2004 je EHSV piesvédlen, Ze k dosazeni lisabonskych cild je tieba se postarat o to, aby
¢lenské stity vice nez dosud prebiraly povinnosti. Nejsou-li dnes jednotlivé cile plnény, nemd to na
utvdfeni politiky v ndrodnich stitech témét zddny dopad. Vefejné ,postaveni na pranyi“ plni svou
funkci pouze podminéné.

Vseobecné cile zaméstnanosti je tfeba prenést na piislusné ctizadostivé ndrodni cile, vytvorit vetsi tran-
sparentnost a zajistit $ir${ ndrodni debatu kolem ndrodni lisabonské realizacni zpravy (resp. akéntho
planu).

,Testovani“ by mélo byt upraveno tak, aby bylo mozné ukdzat relativni pozici jednotlivych ¢lenskych
statd a ucinit smysluplné politické zavéry.

Vychdzejice ze svych specifickych vychozich hodnot roku 2000 museji jednotlivé ¢lenské staty vyvi-
nout vétsi Gsili nez jiné, aby dosdhly vSeobecného lisabonského cile zaméstnanosti. Na stéty, jejichz
mira zaméstnanosti pfesahuje nebo se blizi 70 %, se kladou stejné ndroky jako na ty, které se pohybuiji
pod touto hranici. V tomto smyslu by vyvoji zaméstnanosti méla byt vénovadna vétsi pozornost nez
pouhému srovndvéni kvot samych.

(**) K tomuto tématu viz téZ Stanovisko EHSV v pozndmce 7 a 8.
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— Ke zdaru procesu je tfeba pii zapojeni socidlnich partnerd podpofit vhodnym zptsobem skutecnd
narodni reformni partnerstvi — k ¢emuz dala v bfeznu 2004 podnét Evropskd rada — a pozadovat také
od ndrodnich parlamentt vétsi zodpovédnost.

6.7 Veétsi zietel na rozsah rozsiteni

— Zvlastni pozornost by EU méla vénovat potfebdm novych ¢lenskych zemi pii utvafeni jejich strategie
zaméstnanosti, aby tyto zemé také mohly splnit celounijni cile zaméstnanosti.

— Zvlastni zfetel je tfeba pravé zde brat na adekvatni a efektivni zapojeni socidlnich partnerti do vsech
fazi strategie zaméstnanosti.

— S vyhledem na mozny vstup do eurozény museji byt konvergen¢ni kritéria stanovena tak, aby nebrdnila
ristu a zaméstnanosti, nybrz je podporovala.

6.8 ,Lisabonizace rozpoctu EU*

— Dosazeni cili zaméstnanosti EU potiebuje i evropské proristové iniciativy, které se neomezuji pouze
na pfednostni realizaci jiz dohodnutych projektd EIB. Sapirova zprdva z roku 2003 poskytla jiz nékteré
dulezité podnéty pro hospodafsky rozpocet.

— Také predloha Komise k finan¢nimu vyhledu na léta 2006 — 2013 obsahuje zajimavé ndvrhy, jako je
napf. zfizeni prorustového fondu. V téchto tvahdch by se mélo pokracovat a vsadit vie na to, aby
z budouciho rozpoc¢tu EU mohly vychdzet G¢inné evropské iniciativy tykajici se riistu a zaméstnanosti.

— Pritom je téeba zajistit, aby poskytnuté prostiedky byly ptredevsim také v pfistupujicich zemich pouzity
efektivnim zptisobem pro disledné uskutectiovani lisabonskych cilti v oblasti riistu a zaméstnanosti.

6.9 Zesileny dialog s obéanskou spolecnosti a role EHSV

— Lisabon Zije i z toho, jak o ném lidé v Evropé piemysleji. EHSV je v rdmci Evropské politiky zaméstna-
nosti pfipraven nabidnout své odborné znalosti a piispét k expertize a k nutnému zprostiedkovani Lisa-
bonské strategie obéantm Evropy.

— V této souvislosti spatiuje EHSV v lisabonském procesu hlavni prioritu své prce, a aby mohl byt v tizké
soucinnosti s Komisi a jinymi organy EU a v intenzivnim operativaim styku s ob¢anskou spole¢nosti
jak na evropské trovni, tak i v ¢lenskych statech, poklddd vhodné interni struktury za nutné.

— Vzhledem ke své odbornosti a reprezentativnosti se EHSV domnivd, Ze by se mohl ticastnit vypracovani
analyz ucinkd, které Komise hodld systematizovat. Jak ukdzaly probihajici diskuse, je nezbytné, aby
legislativni ndvrhy odrdzely pluralitu ndzort a byly presnéji a objektivnéji zaloZeny. Pfednostni pfeddni
analyz G¢inkd EHSV a moznost EHSV podat k nému komentdre pfed odesldnim Evropskym institucim
by umoznila ve smyslu partnerstvi pro obnoveni Evropy lepsi akceptanci iniciativ evropského zdkono-
dérstvi.

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

Predsedkyné

Evropského hospodatského a socidlniho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu: Financovéani Natura 2000

COM(2004) 431 final

(2005/C 221/19)

Komise se dne 15. Cervence 2004 rozhodla pozidat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor v souladu
s ¢lankem 262 Smlouvy o ES o vypracovani stanoviska k véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, ochrana zivotniho prostiedi“ povéfend pracemi
k tomuto tématu pfijala své stanovisko dne 13. ledna 2005. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor schvélil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. tinora
2005 (zaseddni ze dne 10. tinora 2005) jednomyslné toto stanovisko:

1. Uvod

1.1 Ve sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
k tématu, ,Financovadni Natura 2000 které se md timto stano-
viskem zhodnotit,

— se popisuje stdle neuspokojivd situace ochrany pfirody
v Evropé;

— se odkazuje na mnohd politickd usneseni, mimo jiné na
usneseni pfedsed vldd EU, vldd jednotlivych stitd
a ostatnich organtt o zachovdni biologické rozmanitosti
v Evropé;

— se uvadi ptislusnd evropskd legislativa tykajici se ochrany
piirody a z ni vyplyvajici zdvazky EU, ale také zdvazky
Clenskych sttt zvldsté s ohledem na zfizeni sité ochrany
pfirody NATURA 2000;

— se znovu uvadgji divody pro nutnou angaZovanost
v ochrané pifirody, které je tieba hledat nejen Cisté v oblasti
ochrany pfirody a kulturni oblasti, nybrz také
v ekonomickém a spolecenském sektoru;

— se uvadéji ndvrhy na mozné spolufinancovani opatieni
NATURA 2000 ze strany EU.

1.2 Komise ve sdéleni popisuje soucasnou praxi, kterd se
pfedevsim odvozuje z ¢lanku 8 smérnice FFH (') pfi spolufinan-
covani prostiednictvim EU, kterd se dosud neukédzala jako adek-
vatni k feSeni problémdl.

1.3 Bude stanovena finan¢ni potieba, kterd vyplyva ze
zi{zeni, realizace a zachovani sit¢ NATURA 2000. Komise vSak
poukazuje na to, ze kone¢nd, piesnd kalkulace v soucasné dobé
jesté neni k dispozici. V odhadu, ktery je Komisi v soucasné
dobé povazovan za ,spolehlivy”, se uvadéji ro¢ni naklady
¢astkou 6,1 miliardy € (pro EU-25) (3). Zduraziiuje se, Ze tento
odhad ,jesté miize byt a mél by byt upiesnén”. K tomu se vyzyvaji

() Smérnince 92/43[EHS (UF. vést. ¢. L 206, 22.7.1992, s. 7).
(3 Celkové ndklady, jejichz financovani musi nést ¢lenské staty a EU.

zejména ty Clenské staty, do jejichz kompetence nakonec spadd
také vyzadani prostredkd pro spolufinancovani.

1.4 Z dokumentu Komise je ziejmé, Ze se v ramci EU jiz
nevede diskuse o tom, zda maji byt prostfedky Spolecenstvi
investovany do vystavby a zachovani sit¢é NATURA 2000,
nybrz pouze o tom, jak Ize tuto investici nejlépe realizovat.

1.5V této souvislosti se probiraji tfi moznosti:

— vyuziti stdvajicich fondt EU (zejména fondii na rozvoj
venkova v ramci zdru¢ni slozky Evropského zemédélského
orienta¢niho a zdru¢niho fondu (EZOZF), strukturdlnich
fondt (jako Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Evropsky socidlni fond (ESF), Finan¢ni néstroj pro orientaci
rybolovu ( FNOR), orientacni slozka EZOZF), Fondu
soudrznosti a programu LIFE),

— zvyseni a zlepSeni programu LIFE, aby slouzil jako primdrni
realizacni ndstroj respektive

— vytvoreni nového néstroje financovani{ vyhradné pro Natura
2000.

1.6 Ve svych uavahich Komise dochdzi mimo jiné po
konzultacich s ¢lenskymi staty, kterych se to tykd, k vysledku
zvolit prvni opci, to znamend vyuzit stavajicich fondi EU.

1.7 Komise viak popisuje také ta omezeni, kterd s sebou
tato opce piindsi a kterd je nutno fesit. Mimo jiné je zfejmé, Ze
¢ast momentalné existujicich fondii se nepouziva plosné; urdité
regiony, v nichZ se mohou nachdzet oblasti NATURA 2000, by
tedy byly z podpory prakticky vylouceny. Jak je zndmo, nepou-
ziva se napiiklad EFRR plosné a také penize z Fondu
soudrznosti jdou k dobru pouze urcitych c¢lenskych statd.
Komise slibuje, Ze napravi tuto situaci novym uspofddanim
strukturdlnich fondd.
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2. Obecné poznidmky

2.1  EHSV vitd sdéleni Komise, které celkové predstavuje
vytecny zdklad pro poradenstvi. Diskuse zde vedend je opoz-
dénd, ponévadz i pfes rtiznd politickd vyjadfeni se na ¢dstecné
dramatické situaci pro ochranu pfirody v uplynulych letech nic
podstatného nezménilo. Komise a ¢lenské stity stile znovu
poukazuji na ddle se zhorSujici situaci v ochrané pfirody.
Méfeno na hrubém ndrodnim produktu se evropské spolecnosti
nikdy nevedlo materidlné tak dobfe a ochrané piirody tak
$patné jako v soucasné dobé.

2.2 EHSV poukazuje v této souvislosti na své stanovisko
z vlastn{ iniciativy ,Situace pfirody a ochrany p¥irody v Evropé”
z roku 2001 (") stejné jako na ,Prezkoumdni ekologické politiky
2003“ (%) Komise. Vitd velkou shodu mezi Komisi a EHSV pfi
hodnocenf situace.

2.3 Sit NATURA-2000 se opird zejména o smérnici FFH
schvélenou v roce 1992. Schvdlenim této smérnice ucinily jak
¢lenské stdty tak také Komise EU dva sliby:

— na jedné strané ukoncit vystavbu evropské sité ochrany
piirody se jménem NATURA 2000 béhem 3 let () a

— na druhé strané dit pro tuto vystavbu k dispozici také
penize, aby se nédklady nepiesouvaly na vlastniky respektive
uzivatele ptdy.

2.4 Ani jeden ze slibi zatim je$té nebyl splnén. Jak Komise
tak také clenské stity se timto vyzyvaji, aby jenom nepfijimaly
dobfe zngjici usneseni, nybrz aby je také se vsi duaslednosti
provadély.

2.5  Sit NATURA-2000 md pro zajisténi evropské biologické
rozmanitosti rozhodujici vyznam. Pfedsedové vlad se mnoho-
krat vefejné zavéazali, Ze zastavi jeji dramaticky pokles. EHSV
dodate¢né pfipomind zavazky, které pfevzaly EU a ¢lenské staty
v rdmci Umluvy o biologické rozmanitosti. Ochrana piirody
a druhil je navic nutnd pro zajisténi dilezitych genetickych
a biotickych zdroja.

2.6 Je nepochybné jasné, ze se v otdzce financovani
NATURA 2000 nerozhoduje pouze o ochrané piirody jako
takové, nybrz také o spolecenském prijeti ochrany pfirody
stejné jako o divéryhodnosti Komise a ¢lenskych statd v oblasti
zivotniho prosttedi.

2.7 EHSV konstatuje, Ze pfi vyznacovani oblasti NATURA-
2000 doslo ke zna¢nému ¢asovému zpozdéni; sit jesté neni ani

(") Ur. vést. €. C 221, 7.8.2001, s. 96-102.

(*) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Pfezkoumdn{
ekologické politiky 2003“, COM(2003) 745 final 3.12.2003.

() Casové obdobi 3 let (tedy do roku 1995) se tykalo hldseni piislus-
nych oblasti ¢clenskych stdtil. Toto hldseni nebylo dodnes definitivné
uzavieno.

po 12 letech od schvéleni smérnice FFH zfizena. Vlastnici
a uzivatelé pudy to dosud Casto pocituji jako nevyhodu, Ze
maji, respektive obhospodafuji, ptidu v oblastech NATURA
2000. Toto mimo jiné souvisi také s tim, Ze nejsou definitivné
vyjasnény finan¢ni dusledky.

2.8 EHSV nékolikrat poukdzal na to, Ze pro zachovani jedi-
ne¢ného evropského piirodniho dédictvi je nutno vyvinout
skute¢né partnerstvi mezi ochranou piirody a zemédélstvim;
a Ze je ptitom nutné, aby se zemédélci, ktefi respektuji odpovi-
dajici dkoly ochrany piirody a realizuji je, jednaly ufady
a ochranci pirody na misté rovnéz jako se skutecnymi
partnery. Vyjasnéni finan¢nich otdzek ma pfitom rozhodujici
vyznam.

2.9  Predklddané sdéleni Komise proto pfichazi pozdé. EHSV
si je védom skutecnosti, Ze v ramci Komise existovaly pfi
vypracovani sdéleni zna¢né problémy s jeho odsouhlasenim,
které znovu a znovu vedly k pozdéjsimu predlozeni sdéleni.

2.10 Ve svém stanovisku z vlastni iniciativy poukazal EHSV
na dva hlavni body, které budou nyni Komisi rovnéz popiso-
vany jako zvlasté vyznamné. Jednd se o to, Ze:

— Evropa nedisponuje pouze znamenitymi kulturnimi hodno-
tami, nybrz Ze riizné kultivované a piirodni krajiny ptedsta-
vuji vynikajici pfirodni dédictvi, které samo o sobé
stoji za to, aby zistalo zachovino. Velkd rozmanitost
raznych typt krajiny a z toho vyplyvajici velkd rozmanitost
druhti zvifat a rostlin vytvareji ptitazlivost a fascinaci konti-
nentu a jeji zachovani se stalo spole¢nym a dulezitym
tikolem politiky, sprdvy a obcanti na vSech politickych
a administrativnich trovnich, aby se na nich mohly Gcastnit
také budouci generace;

— ochrana pfirody neni pouze samotcelnd, nybrz predsta-
vuje nepostradatelnou Zivotni a hospodifskou
zdkladnu. Slouzi jako dulezity zdroj hospodafskych
¢innosti a kromé toho je predpokladem pro celou fadu
sportovnich, zdjmovych a rekreacnich moznosti, pro zdra-
votni pé¢i a v ojedinélych piipadech také pro zdravotni
terapii.

2.11 EHSV vitd, ze se Komise ve svém sdéleni zabyvala
pravé také hospodatskymi slozkami. Jeji prohldseni, Ze ochrana
biologické rozmanitosti nenf jen ,opce, nybrz mnohem vice rozho-
dujici slozka trvale udrZitelného rozvoje“, EHSV rozhodné podpo-
ruje.
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2.12  Je viak nutno vidét, Ze regionalni hospodafsky vyznam
popsany mimo jiné v odstavci 2.2.3 sdéleni a hospodaiské
vyhody s nim spojené, stejné jako spoledenské vyhody, které
z toho vyplyvaji, jsou jen velmi ziidka ocefiovany respektive
zminovany v diskusi o ochrané pfirody a v NATURA 2000.

2.13  Ochrana piirody (a tim vymezeni oblasti NATURA
2000) je casto spiSe nepravem vnimdna jako ndkladovy faktor,
jako zdtéz, jako znevyhodnéni respektive jako hrozba, coz je
rozhodujicim divodem toho, ze se Casto formuluji protesty
a realizace casto prikladné legislativy na ochranu pfirody stejné
jako dfive nardzi na extrémni problémy.

2.14  Tomuto dulezitému stavu véci vénoval EHSV ve svém
jiz zminéném stanovisko velkou pozornost. Konstatuje, ze se
na této okolnosti v poslednich letech zménilo jen velmi mdlo.
Vybor vyzyva Komisi, aby spole¢né s institucemi EU, ale také
véemi ostatnimi zainteresovanymi stranami na udrovni EU
a clenskych statt zahdjila rozsdhlou informaéni kampan.

2.15  Musi se podafit, aby si vsichni skutecné uvédomili, Ze,
jak piSe Komise, ,oblast Natura 2000 se miiZe stdt motorem pro
trvale udrzitelny mistni hospodd¥sky rozvoj a tim prispét k udrzeni
mistnich venkovskych spolecenstvi. Aktivni zapojeni téchto otdzek do
dialogu se vsemi relevantnimi subjekty, kteryjch se to tykd, md pro
uispésné vybudovdni sité Natura 2000 a jeji zahruti do vétsiho
socidlné ekonomického prostiedi rozsitené Evropské unie rozhodujici
vznam®. EHSV véF, ze takovéto utvdfeni védomi md pro
uspéch ochrany pfirody v Evropé stejné velky vyznam jako
odklddané nutné vyjasnéni situace financovani.

2.16  Dosud se podafilo pouze v nékolika malo jednotlivych
piipadech dostat do obecného podvédomi hospodaiskou
hodnotu oblasti s vysokou biologickou rozmanitosti pro regio-
nalni rozvoj ( cestovni ruch, regiondlni vyrobky atd.) ale také
obecnou hodnotu aredlt ochrany pfirody, naptiklad pro ochra-
nu klimatu (') nebo pro ochranu pied povodnémi. Na tom
dosud malo méni i studie — jako studie zminénd v piiloze 1
dokumentu Komise, které jasné ukazuji, Ze ,(isté financni uZitek
zachovdni biologické rozmanitosti zdaleka prekroci ndklady*.

2.17  V této souvislosti mize EHSV jen s dzasem konsta-
tovat, Ze se zdd byt jednodussi poskytovat prostfedky EU na
odstranéni piirodnich katastrof, které jsou ¢dstecné ndsledkem
nadmérného vyuZzivani zdroju piirody a krajiny, a tudiz opomi-
jené ochrany piirody, nez v konetném hodnoceni levnéjsi
variantu pfedchdzeni a zabranéni pfislusnym katastrofdm.

(") Mocaly a vlhké plochy jsou napiiklad cennymi proldklinami CO,.

2.18  EHSV piipomind, Ze v ¢lanku I1-184 Navrhu Ustavy je
zakotvena zdsada, podle niz ,Unie (podporuje) spoluprdci mezi
clenskymi staty, aby dosdhla toho, Ze systémy pro prevenci p¥irodnich
katastrof nebo katastrof zpiisobenych lidmi a k ochrané pted takovymi
katastrofami  budou icinngjsi“. Oblasti NATURA 2000 jsou
mnohdy schopny takovou funkei prevzit.

2.19  Zatimco napiiklad po nic¢ivych povodnovych katastro-
fach na Labi v roce 2002 byl rychle vytvofen ptislusny fond
EU pro ptipad katastrof, je prosazovani a financovani napiiklad
opatfeni integrované ekologické protipovodinové ochrany na
fekdch a loukach, kterd mohou po proudu prokazatelné zredu-
kovat povodnové nebezpedi (?) a vyvarovat se potencidlnich
Skod, velmi obtizné. Obdobné to vypadd pii prevenci lesnich
pozart, zejména v jizni Evropé. Toto se musi zménit. Heslo
politiky EU by mélo znit ,prevence misto odstraiiovani skod*
a ochrana piirody zde maze ptispét rozhodujici mérou.

2.20 Duvod této situace spocivd jisté v tom, ze naklady,
které s sebou p¥imo nebo nepiimo nese ochrana piirody, ¢asto
nesou soukromi vlastnici a uZivatelé ptidy, zatimco spolecensky
pozitivni G¢inky lze do urcité miry ,zatctovat® jako ,externi
vynosy“ (na rozdil od ,externich ndkladt“) a nepromitaji se
pozitivné do vypoctu naptiklad hrubého ndrodniho produktu.
Nova tprava financovani musi brat na tuto okolnost zvldstn{
zietel.

3. Zvlastni pozndmky

3.1  EHSV vitd, ze se v rdmci Komise jiZz nevede diskuse
o otdzce, zda ma spolufinancovat opatieni EU v oblastech
NATURA 2000, nybrz Ze se ,pouze” objevuje otdzka, jakymi
ndstroji to je treba provadét.

3.2 Odivodnéni pro zvolenou opci financovani, totiz dalsi
rozvoj stavajicich ndstroji podpory a odpovidajici vyuziti, si
muze EHSV vybavit. Plinovaci, administrativni a také finan¢ni
provadéni NATURA 2000 se musi odehrdvat tam, kde existuj
jak problémy, tak také pozitivni rozvojové potenciily, totiz
piimo na mist¢ v clenskych stitech. Utvdfenim a vyuzivanim
stvajicich fondil financovéni, které jsou v souladu s ochranou
piirody, jako EFRR, ESF, Fond soudrznosti, EZOZF a nové
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova atd.
dostanou pifslusnd mista v ¢clenskych stitech do rukou flexi-
bilni moznosti jednani.

() A to s vyznamem piesahujicim jednotlivé zemé: Nizozemsko jedno-
znacné profituje z pfislusnych opatfeni, kterd Casto soucasné vyka-
zuji vysokou hodnotu ochrany prirody.
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3.3  Je rovnéz spravné, Ze Komise ukazuje, Ze timto
zptsobem lze pravdépodobné nejlépe zajistit, ,aby sprdva oblasti
NATURA 2000 byla soucdsti rozsdhlejsi politiky tizemniho pldno-
vdni EU".

3.4 Pro EHSV je v3ak dilezité poukdzat na to, Ze je nutno
ze strany Komise a ostatnich odpovédnych orgdnt vyvinout
jesté mnohem vice Usil, aby se zajistilo, Ze v budoucnu jiz
nebudou z prostiedktt EU spolufinancovany zddné zdméry,
které jsou v rozporu s ochranou ptirody, aby se posléze skody,
které tim vzniknou na piirodé a Zivotnim prostiedi, opét finan-
covaly z prostiedkii EU.

Financni situace v EU a predvidatelny spor o financovdni

3.5 Diskuse o financovani oblasti NATURA 2000 musi byt
vedena na pozadi piedvidatelného zdpasu o vysi celkového
rozpo¢tu EU a o rozdéleni prostfedkt (). Je jasné, ze dojde
k prudkému sporu o penize:

— Finanéni prognéza EU na obdobi 2007 — 2013 predlozend
Komisi pfedpoklddd vydaje pramérné ve vysi 1,14 %
hrubého ndrodnitho ddéchodu, horni hranice vlastnich
prosttedkt ¢ini 1,24 %. Tak zvani ,pldtci netto”, kteff
v soucasné dob¢ trvaji na horni hranici ve vysi 1 %, coz by
v roce 2013 znamenalo snizené vydaje ve vysi zhruba 30
miliard EUR, by se nakonec se svymi pozadavky méli
prosadit.

— S rozsitenim EU dojde neodvratné k piesunu prostiedki
mezi clenskymi stity a regiony, zejména v oblasti struktu-
ralni podpory (). Regiony, které doposud podporu dostd-
valy, jiz nebudou — piipadné po urcitém prechodném
obdobi - spadat pod dosavadni kritéria podpory.

3.6  Horni mez je nutno vidét na pozadi skutecnosti, Ze
minimdlné¢ 6,1 miliard EUR rocné, které Komise ur¢ila na
ochranu Zivotniho prostedi, patii k dkolim druhého pilife,
aniz by pro tento ucel byly ve finan¢nim vyhledu napldnovany
dostate¢né prostiedky. Lze ocekdvat prudké spory o prostredky,
a to jak mezi regiony tak také mezi riznymi politickymi
oblastmi tkold. Takovéto spory nejsou v zZddném piipadé nové,
v minulosti viak byla ochrana ptirody pfili§ Casto porazena.

3.7 Z tohoto divodu je tieba zajistit, aby ochrana pfirody,
kterd je opravnéné chdpdna jako souddst celkové politiky,
nebyla u financovéni ¢lenskymi stity podfizena jinym dkolim
a tak pfisla zkratka. EHSV znovu zdiraziuje: ochrana piirody

(') Viz Stanovisko EHSV k ,Sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu-“ Budovdni na$i spolecné budoucnosti,: politickd vyzva
a rozpoctové prostiedky v rozsifené unii — 2007-2013“ COM(2004)
101 fin., CESE 1204/2004, doposud nezvefejnéno v Ufednim vést-
niku.

(*) z niz musi pochdzet dulezité ¢asti financovani NATURA 2000.

v Evropé neni zddny luxus, ktery si maZeme ,dovolit”
v hospodaisky dobrych casech a kterého se vzdame, kdyz si
myslime, Ze nemdme penize. Ochrana pfirody je, jak casto
zdiraznili predsedové vlad, celospolecenskym tkolem, poli-
tickou nutnosti, jejiz financovani je bezpodmine¢né nutné.

3.8 Je nutno vysvétlit, které z oblasti dkold NATURA 2000
popsanych Komisi jsou absolutné nutné, respektive na které lze
do ur¢ité miry pohliZet jako na ,volitelné, abychom mobhli brét
zietel na zdsadu uUsporného hospodafeni. Pro ty tkoly, které
jsou bezpodmine¢né nutné (napiiklad vyrovndvaci platby
respektive pobidky pro vlastniky a uZivatele pudy), je pak
nutno jednozna¢né stanovit Gcelové vazby; jinak se EHSV
nemiize fidit principem zapojeni financovani NATURA 2000
do stavajicich fondt a musel by se, jako mnoho subjektt
podilejicich se na piipravé, vyslovit pro vlastni podporovany
titul.

Zvldstni nutnosti v evropské ochrané piirody

3.9  Tabulka 2 piilohy sdéleni Komise rozdéluje oblasti
NATURA 2000 podle druhu vyuzivani ptdy. Staré plochy
pastvin, viesovisté, kioviny a travnaté pozemky cini 26,3 %
ploch NATURA 2000, lesy (primdrné nevyuzivané respektive
vyuzivané pouze extenzivné) dokonce 28,9 %, baziny a modcaly
respektive vnitrozemské vodstvo necelych 13 %, staré ovocné
plantdze respektive tak nesmirné druhové bohaté Spanélské
respektive portugalské dehesas (celkové necelych 800 000 ha)
kolem 2 %. Pouze 5,6 % je zafazeno jako ,zemédélské

plochy*“ ().

3.10  Komise podrobné popisuje opatieni nutnd pro realizaci
sitt NATURA 2000 (¢ast 3 piilohy) a vypocitiva ndklady (v
soucasné dobé 6,1 mld. EUR). Pfitom lze zhruba rozliSovat
mezi spravnimi naklady a ndklady pldnovéni, investi¢nimi
ndklady (napiiklad za ndkup phdy, ale také na investice)
a béznymi ndklady, mimo jiné na vyrovndvaci platby vlast-
nikdm pozemk respektive na udrzovaci opatieni.

3.10.1  EHSV povazuje za naléhavé nutné piedlozZit co nejry-
chleji pfesnéjsi kalkulace ndkladt. M4 napiiklad pochybnosti
o tom, Ze suma uvedend pro nové clenské stity ve vysi
0,3 mld. EUR (pro EU (15): 5,8 mld. EUR) bude dostate¢na.
Neni pochyb o tom, Ze nékteré zemé (napiiklad Polsko) musi
zcela jisté jesté dodate¢né nahldsit fadu oblasti, coz nakonec
vyvola dal3i pottebu financi.

() K tomu pfistupuje mimo jiné 13 % mofskych a 4 % pobfeznich
oblasti, kde se vyskytuji predevs§im ndklady na monitorovan{
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3.11  Komise podle nizoru EHSV Komise pravem konstatuje,
ze v ochrané piirody jde Casto o to, zajistit v zdsadé pokraco-
vani téch tradi¢nich metod obhospodatrovani, které jsou nutné
pro vznik a zachovani Zivotnich prostoréi. Casto jsou to
zplisoby hospodaieni, které se dnes provozovateliim jevi jako
nerentabilni, jejichZ zachovani je ale ze spolecenského hlediska
a z hlediska ochrany piirody zddouci. Priklad: Stézi nékteré
extenzivni systém spdsani v dehesas na Iberském poloostrové,
véetné vyhdnéni dobytka (transhumace) na jafe na letni
pastviny v horskych polohach nad tak zvanymi canadas, které
se béhem fady desetileti mohly vyvinout na cenné pirodni
aredly.

3.12  EHSV vsak po cetbé dokumentu Komise zistdva
nejasné, zda se skute¢né ve viech uvedenych oblastech opravdu
naléhavé pozaduje a zamysli spolecné financovéni ze strany EU
respektive kde se v rdmci realizace prava EU ocekavaji finanéni
piispévky vylucné od clenskych stdtd. Zde bude pravdépodobné
nutnd jesté piesnéjsi formulace.

3.13  Jelikoz v mnoha ptipadech vyplyvaji konflikty z toho,
ze se dosavadnim uZivatelam ptdy dosud neposkytovaly dosta-
te¢né vyrovndvaci platby respektive stimuly, je nutno této
oblasti vénovat zcela zvldstni pozornost. Nemtizeme hovofit
o spolecenské nebo celkové ekonomické hodnoté ochrany
piirody a pfitom pfesouvat ,ndklady“ na ni na uZivatele respek-
tive vlastniky ptidy. Budouci finanéni dprava musi zajistit, Ze
bude alespori soukromym vlastnikiim respektive uZivatelim
ptdy poskytnuta zdruka na vyrovnani nebo jesté lépe pobidka
pro iniciativy, které jsou v souladu s ochranou piirody. Zit
respektive hospodafit v oblastech NATURA 2000 by
v budoucnosti mélo byt povazovino za ,vyhru“ a nikoli za
nevyhodu.

3.14  Aby to bylo mozné zajistit, je nutno ptesné zjistit, jak
vysoky je v kazdém jednotlivém piipadé ndrok na vyrovndni.
Obecnd maximalni hranice stejné jako ¢asové omezeni naroku
na vyrovndni tak, jak existuji v soucasné dobg, jsou ku skodé¢
celkové myslence.

3.14.1  Pro vyplatu odpovidajicich vyrovnavacich plateb by
mohl, pokud nebude zfizena zddnd vlastni rozpoctovad linie,
primdrné ptipadat v Gvahu 2. pilif zemédélské politiky, zatimco
pro investice by se asi mély spiSe pouzivat klasické strukturdlni
fondy. EHSV poukazuje s velkymi obavami na to, Ze nové
tkoly respektive platby, které maji byt provadény dodate¢né
k soucasnym vykonim z 2. pilife (budouciho pilife ,rozvoje
venkova“), nemohou byt financoviny z tohoto programu,
jestlize nebudou zredukovany jiné tkoly nebo jestlize nebudou
poskytnuty dodate¢né finan¢ni prostredky.

V Bruselu dne 14. tnora 2005.

3.142 To konkrétné znamend: Jestlize chceme udrzet
kvalitu rozvoje venkova a vedle toho pfispivat k financovani
NATURA 2000 prostrednictvim 2. pilife, jednozna¢né pottebu-
jeme dodate¢né, ucelové vazané prostiedky. EHSV vSak konsta-
tuje, Ze finanéni vyhled predlozeny Komisi, jehoZz vySe nenf
netto platci akceptovana, s takovymto zvySenim nepocitd a Ze
hrozi extrémné velké nebezpedi, Ze tGspory budou muset byt
provedeny pravé v oblasti 2. pilife. EHSV v tom spatfuje nejen
rozhodujici slabé misto a vysoky konfliktni potencidl, nybrz
celkové ohrozeni evropskych snah o ochranu pfirody.

3.14.3  EHSV tudiz maze souhlasit s pldnovanou dpravou
pouze tehdy, pokud tato nebude na tkor jinych opatfeni
rozvoje venkova. Bez dodate¢nych prostredkd nebudou moci
Komise a ¢lenské stity dostat svym pozadavkiim a svému poli-
tickému slibu, ktery udinily, Ze budou podporovat rozvoj
venkova a také realizovat NATURA 2000. Politikové, ktefi
chtgji takto uspotddat Evropu, by pak méli mit alesponi odvahu
k tomu, aby spolecnosti strucné a jasné vysvétlili, Ze pro urcité
tkoly (jako napiiklad ochranu pfirody) jiz neni politickd vile.

3.15 Pro EHSV to neznamend, Ze i pii ochrané ptirody je
nutno s prostiedky zachdzet hospoddrné. Primdrnim cilem
uprav tykajicich se ochrany piirody EU a tim také sité
NATURA 2000 je zachovani biologické rozmanitosti. To je do
ur¢ité miry ,povinny program® a zde se musi EU alespon
v takovych oblastech, které maji evropsky vyznam, spolupo-
dilet.

3.16 Jinymi slovy feCeno to ale také znamend: Ne kazdé
mistn{ opatfeni na ochranu pfrody je opatfenim s evropskym
vyznamem a proto si zaslouzi byt spolufinancovino EU.
Clenské stity, regiony, obce atd. nelze osvobodit od jasné poli-
tické a finan¢ni odpovédnosti podle hesla: ,Jestlize nebudou
penize od EU, nebude ani 7ddnd ochrana pfirody“. Stejné tak
EU nesmi zastdvat stanovisko: ,My vytvdiime potencidlni
moznost financovat ze stavajicich fondt opatfeni. Jestlize to
Clenské stity nedélaji, protoze maji jiné priority, mohou si za
to samy.”

3.17  Na druhé strané je odkryvini popsanych regiondlnich
hospodarskych rozvojovych potencidli oblasti NATURA 2000
sice zddouci (ponévadZ je jasné, Ze i ochrana piirody muze
skute¢né mit také ekonomické ucinky), pro udrzeni druhi viak
neni bezpodmine¢né relevantni.

3.18 To tedy pro EHSV znamend, Ze uréitd opatieni pro
financovani v rdamci realizace sit¢é NATURA 2000 jsou
nezbytnd a mély by se k nim z finan¢né technického hlediska
jasné vdzat penize. EHSV z4ddd clenské stity a Komisi, aby déle
rozvijely pislusné tivahy.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k navrhu Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o sluzbich na vnitfnim trhu

(COM(2004) 2 final — 2004/0001 (COD))

(2005/C 221/20)

Rada se dne 20. tnora 2004 rozhodla pozddat Evropsky hospodétsky a socidlni vybor v souladu s ¢lankem
95 Smlouvy o ES o vypracovani stanoviska véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotifeba“ povéfend pracemi k tomuto tématu piijala své
stanovisko dne 11. ledna 2005. Zpravodajem byl pan METZLER, spoluzpravodajem pan EHNMARK.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor schvélil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. tinora
2005 (zaseddni ze dne 10. Ginora 2005) 145 hlasy pro, 69 hlasy proti, 9 ¢lenti se zdrZelo hlasovani, toto

stanovisko:

1. Uvod

1.1  Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru byl
piedlozen také vysvétlujici dokument Evropské komise adreso-
vany Radé z 25. cervna 2004 (Dokument 10865/04)
a dokument 11153/04 ze dne 5. ¢ervence 2004 k ¢lanku 24)
a dale pracovni dokumenty Evropského parlamentu z 25. bfez-
na 2004 (Vybor pro pravo a vnitini trh — Zpravodaj: Evelyne
Gebhard) a 26. bfezna 2004 (Vybor pro zaméstnanost a socidlni
véci — Zpravodaj: Anne EMM. Van Lancker).

1.2 Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“
povéfend pracemi k tomuto tématu uspofddala na zdkladé
pfedem zaslaného katalogu otdzek dne 24. kvétna 2004
vefejné slySeni za tucasti zdstupct z oblasti hospodafstvi
a zpracovala vice nez 100 dodatecnych ustnich a pisemnych
podani.

2. Obecné poznimky

2.1  Sektor sluzeb zaujimd dle Lisabonské strategie klicové
postaveni pfi vytvafeni jednotného vnitintho trhu EU a md
zdsadni vyznam pro hospodéisky rist v EU. Komise pfedklada
ndvrh smérnice o sluzbach na vnitinim trhu s vysvétlujicimi
pozndmkami jako soucdst evropského hospodaiského reform-
niho procesu, diky némuz se md EU do roku 2010 stat nejkon-
kurenceschopnéjsi, nejdynamictéjsi a na znalostech zaloZenou
ekonomikou svéta, schopnou hospodaiského rtstu s vétsim
poctem a lepsimi pracovnimi piilezitostmi a vét${ socidlni
soudrznosti. Navrh smérnice je vyznamnym krokem k dosazeni
tohoto cile a poskytuje spolehlivy pravni rdmec pro pfeshra-
ni¢ni pohyb sluzeb a zaklddani provozoven mezi ¢lenskymi

stity pro oblast primyslu, obchodu, femesel a svobodnych
povoldni, pro prici na plny, cdstecny uvazek a prondjem
pracovni sily. Novy horizontdlni piistup predpoklddd zejména
zjednoduseni administrativnich procedur, jednotné zajisténi
kvality i zvySenou prahlednost piislusnych pfedpist vaci
spotiebiteli. Smérnice by méla vést ke zvySeni nabidky
a podpofit konkurenci. Coz bude pro spotiebitele znamenat
niz8l ceny a vét§ moznost vybéru. Obecné cile ndvrhu smér-
nice proto EHSV vyslovné vitd.

2.1.1.  Dobre fungujici vnitini trh potiebuje ale kromé
odstranéni prekdzek i pfiméfenu regulaci. Aby se soucasné
zvysila v rdmci Evropy konkurenceschopnost, je zapotiebi mit
ndrodni pfedpisy a predpisy v celé EU, a tim sladéné standardy.

2.2 EHSV si je védom toho, Ze vytvofeni vnitiniho trhu
sluzeb je s ohledem na rozdily vychdzejici z rozdilnych prav-
nich fadt a kultur jednotlivych ¢lenskych sttt komplexni zdle-
zitosti. EHSV to vyjadiil jiz ve svém stanovisku INT/105
z 28. listopadu 2001 (') ke sdéleni Komise o ,Strategii vnitiniho
trhu pro sektor sluzeb“ a vyslovné uvital dsili Evropské komise
sméfujici k urychleni vytvofeni vnitintho trhu. Cil névrhu
smérnice, aby byl pro vnitini trh pfimo vytvofen rdmec pfesa-
hujici hranice jednotlivych odvétvi, by proto mél zahrnovat
nebyrokratickd a pruznd feSeni pfi zapojeni osvédéenych samo-
regulacnich systému v Evropské unii. Integracni proces musi
byt — v neposledni fadé i pomoci dalstho ndvrhu smérnice
Evropské komise o vzdjemném uzndvani odbornych kvalifikaci
— ddle optimalizovan a nesmi opomenout osvédcené socidlni
a ekologické (bezpecnostni) standardy a standardy dle prava
v oblasti ochrany spotiebiteld.

() U. véstnik & C 48, 21. 2. 2002
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2.3 Navrth smérnice o sluzbiach na vnitinim trhu dzce
souvisi s ndvthem smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci
a se sdélenim o volné soutézi ve sluzbach v oblasti svobodnych
povolani, probihajici diskusi o sluzbich obecného zdjmu
a pokracujicich konzultacich k socidlnim sluzbdm obecného
z&jmu a s Umluvami Rim I a navrhovanym naiizenim Rim IL.
Cilem vSech téchto ndvrha je lepsi fungovani vnitintho trhu.
Proto by byla zadouci zvlastni a lepsi koordinace uvnitf Komise
za Ucelem potiebného propojeni praci a predpisti.

2.4 Navrh smérnice se soustiedi na dva druhy volného
pohybu sluzeb pfes hranice a svobody usazovani: poskytovatel
sluzeb z jednoho c¢lenského stitu se chce usadit v jiném ¢len-
ském stdtu, aby tam poskytoval sluzby; a poskytovatel sluzeb
chce ze svého clenského stitu pavodu poskytovat sluzby
v jiném clenském stitu, pficemz se zejména odebere na
pfechodnou dobu do tohoto jiného ¢lenského sttu. Za tcelem
odstranéni piekdzek, které zde dle ndzoru Evropské komise
dosud existuji, jsou navrhovana ¢tyfi hlavni opatient:

— pouzivani principu zemé pavodu,

— rozdéleni tkolt mezi ¢lenskym stitem ptivodu a ¢lenskym
stdtem vyslani pfi vysildni pracovnikd v rdmci poskytovani
sluzeb,

— vytvafeni vzdjemné davéry a

— zesileni vzdjemné podpory mezi clenskymi stity — pii
soucasném omezeni moznosti ¢lenskych stitd vyuZzivat
vlastnich monitorovacich, kontrolnich a prosazovacich
mechanism.

3. Jednotlivé body ndvrhu smérnice

3.1  Evropsky hospoddisky a socidlni vybor provedl
dtkladnou analyzu ndvrhu smérnice s ohledem na pozadavky,
které museji byt na takto Siroce pojatou smérnici kladeny,
a dospél k presvédéeni, Ze je tieba provést jesté cetnd upfesnéni
a zmény, aby byly dostate¢né zodpovézeny dosud nevyjasnéné
otdzky a aby se tento novy ndvrh podpory sluzeb na vniténim
trthu stal skute¢nym krokem vpfed. Tento dojem vzbuzuji i
nedostatené analyzy, které byly provedeny pied zvefejnénim
névrhu smérnice. Cetné pochybnosti sirokych hospodétskych
a spolecenskych kruhti vznesené pii konzultaci dne 24. kvétna
2004 se dosud ani prostfednictvim dokumentu Evropské
komise piedlozeného Radé Evropské unie dne 25. Cervna
(Dokument Rady 10865/04) nepodafilo plné odstranit.

Komplexnéjsi odhad dasledkil ze strany Komise by byl uzite¢ny
pro viechny zdcastnéné.

3.2. Empirické tidaje

3.2.1  EHSV si v$iml, Ze ve zdvodnéni k ndvrhu smérnice
nejsou uvedeny zddné spolehlivé statistické podklady ke kvanti-
fikaci preshrani¢niho pohybu sluzeb a usazovani. Hodnotici
zprava Komise by proto méla byt doplnéna o tyto tdaje. Ma-li
byt v budoucnu spolehlivé zobrazen vyznam sektoru sluzeb a —
pozitivni nebo dokonce negativni — Ucinek zjednodusené
Upravy zamyslené v ndvrhu smérnice na fungovani vnitintho
trhu, pfipadne presnéjsim empirickym podkladim znacny
vyznam. Vybor povaZuje co nejpfesnéjsi zachyceni skutecnych
pomérti v pfeshrani¢nim pohybu sluzeb a usazovini za nosny
prvek pro realizaci vnitintho trhu.

3.2.2  Existujici statistické ddaje ve vefejné spravé, u
vyzkumnych dstavii, pojistoven a orgdnt samospravy ruznych
Clenskych sttt by mély byt zohlednény v silnéjsi mife.

3.2.3  EHSV navic povaZzuje pii existenci stavajicich mezer za
nezbytné hledat nové cesty pii ziskdvani empirickych ddajt,
které predeviim omezi dal§i byrokracii. Zde lze piipadné
uvazovat o provadéni jednotlivych prizkuma dodate¢né k
Gfednim statistikdm.

3.3. Oblast piisobnosti: Definice — kolizni normy — vymezeni

3.3.1  EHSV déavd podnét k tomu, aby byla oblast pisobnosti
a uprava vyjimek v ndvrhu smérnice jasnéji propracovana
a ostfeji vici sobé vzdjemné vymezena. Z diivodu nedostatec-
ného jasného definitorntho vymezeni zistdvaji pii praktické
aplikaci nejasnosti o dotéenych oblastech sluzeb, o druhu
a zpusobu, jak se jich to dotykd a o oblasti pusobnosti.

3.3.2  EHSV souhlasi s pozadavkem definitorntho vymezeni
mezi sluzbami poskytovanymi na zdkladé Zivnosti a sluzbami
v oblasti svobodnych povoldni. Definitorni vymezeni je nutné
také na pozadi zesileni harmonizace v urcitych oblastech
(svobodnd povolani, jiné obzvlast citlivé oblasti) navrhovaného
Vyborem béhem ptechodného obdobi. To predevsim proto,
aby bylo mozné vytvofit mechanismy zajisténi kvality uvedené
v Kapitole IV ndvrhu smérnice v souladu s ochranou spotiebi-
tele. Evropsky soudni dvir ve svém rozsudku z 11.10.2001
(Rs. C-267/99) napiiklad uvadi podstatné prvky svobodného
povolani, které mohou slouzit jako zdklad pro vytvofeni defi-
nice na evropské trovni.
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3.3.3  Komise pfedlozila k tématu sluzeb v obecném zdjmu
v roce 2003 Zelenou knihu a dne 12. kvétna 2004 Bilou
knihu, je tedy zddouci, aby byly G¢inky ndvrhu smérnice na
tuto citlivou oblast v ¢lenskych statech pfesnéji stanoveny
a vzajemné vymezeny... Vzhledem k tomu, Ze Komise je zava-
zana k tomu, aby do konce roku 2005 podala zprivu
o proveditelnosti a potfebé rdmcové pravni Upravy (jak
vyslovné ukladd ¢lanek 11-122 Ustavni smlouvy), povazuje
Vybor za vhodné vyloucit viechny sluzby obecného zdjmu
(hospodatské i nehospoddiské povahy) z pole ptsobnosti Smér-
nice o sluzbich ocekdvaje v ramci SpoleCenstvi vytvofeni
principt a podminek, zejména hospoddiskych a finan¢nich,
které umozni naplnéni ticelu sluzeb obecného zdjmu.

3.3.4  Upravu vyjimky z principu zemé ptivodu ve clinku
17 bod 8 pro — dosud pfipravovanou — smérnici o vzdjemném
uzndvani odbornych kvalifikaci nelze omezit na jednotlivé
¢lanky nebo kapitoly. PouZzivani principu zemé ptvodu musi
byt koordinovdno s realizaci ndvrhu smérnice o vzdjemném
uzndvani odbornych kvalifikaci. Pokud by se dprava vyjimky
dle § 17 bod 8 omezila pouze na kapitolu Il ndvrhu Smérnice
o vzdjemném uzndvani odbornych kvalifikaci, vznikd otdzka,
jak md napiiklad vypadat rozdéleni dkolt mezi takzvanymi
yvnitrostatnimi  kontaktnimi misty“ (€. 53 ndvrhu Smérnice
o uzndvani odbornych kvalifikaci) a zde stanovenymi ,One-
Stop-Shops“ (¢l. 6 ndvrhu Smérnice). Ma-li se jednat o mista
vykondvajici stejnou funkci, mélo by se jiz ve fazi vniku ndvrha
obou Smérnic dbét na jednotné oznaceni.

3.3.5 Je tfeba vyjasnit, zda a jak md byt oblast ptsobnosti
smérnice — zejména s ohledem na princip zemé ptivodu — pfes-
néji vymezena vici vnitrostatné ,kolidujicim“ oblastem ndrodni
legislativy v, dafiovém a trestné-pravnim systému, aby se zabra-
nilo kolizim. Tak napiiklad v nékterych ¢lenskych statech plati
pro auditory, dafiové poradce, advokdty v souladu s trestnim
pravem povinnosti mléenlivosti a prava mlcenlivosti vici
orgdnim vysetfovani, naproti tomu v jinych ¢lenskych statech
je pro piislusniky téchto profesi stanovena — i kdyz omezend -
povinnost poskytovani informaci nebo dokonce oznamovaci
povinnost. Smi dotéeny poskytovatel sluzeb, ktery v jednom
statu musi poskytnout informaci, dle principu zemé ptvodu by
vSak byl opravnén a povinen informaci neposkytovat, nedbat
ndrodniho trestné-pravniho systému? Trestni a danové pravo
patif do kompetence ¢lenskych stdtd — ne do kompetence EU,
proto je nutné pravné jednoznacné vymezeni za tcelem zabra-
néni nezddoucich dusledkd pro uzivatele.

3.3.6  Rovnéz je tieba pfesné ovéfit, zda je mozné propojeni
socidlnich systémti s rozpoctovymi povinnostmi pii uplatiiové-
ni principu zemé puvodu. Kde uplatiiovani principu zemé
ptvodu skryva nebezpedi, ze dojde celkové k naruseni narod-
nich systéma socidlntho a zdravotniho zabezpeceni, je nutné
stanovit tpravu vyjimky.

3.3.7.  EHSV navrhuje zvazit, zda by v oblasti zdravotnictvi
méla byt provéfena otdzka zahrnuti sektoru nemocnic. MozZnd
Ize judikaturu Evropského soudntho dvora, aby byla poskytnuta
ndhrada ndkladl i pfi preshrani¢ni zdravotni péci, smluvné
upravit ustanovenim ad hoc pro zdkonné systémy pojisténi,
avSak mimo ndvrh smérnice.

3.3.7.1  Vybor doporucuje vyckat nejprve sdéleni Komise,
které bylo pro oblast zdravotnickych a socidlnich sluzeb
ohldseno pro rok 2005 a zajistit piislusnou koordinaci.Upozo-
riuje, Ze se mnoho hlast vyjadiilo spi§ pro vyjmuti této
oblasti.

3.3.8  Rovnéz by mélo byt jasné stanoveno koherentni
vymezeni k oblasti piisobnosti 8. smérnice Rady o schvalovani
osob odpovédnych za provedeni statutdrnich auditd Gcetnich
dokumentt: (¢ldnek 17 bod 15), kterd v soucasné dobé prochdzi
reformnim procesem. Ne ve viech pfekladech ndvrhu Komise
to dosud bylo vyjddieno s potiebnou jasnosti.

3.3.9  Vysvétleni nepouziti ustanoveni o pohybu sluzeb
a usazovani na ¢innosti ve vykonu vefejné moci (¢lanek 45 a 55
Smlouvy o ES) uvedené ve zdivodnéni ndvrhu smérnice by
mélo byt zahrnuto do zdvazného textu smérnice samotné.

3.3.10 I u prondgjmu pracovni sily se jednd o obzvlasté
citlivou oblast, kterd by méla byt vyslovné z celé oblasti uplat-
néni vynata. Zddouci je harmonizace ndrodnich dprav této
oblasti na tdrovni celé Evropské unie. V této souvislosti Vybor
upozortiuje na ohldSeny ndvrh Smérnice o pracovnich podmin-
kach prondjmu pracovni sily. Stejné tak musi byt zohlednéna
dohoda Mezindrodni organizace price (ILO) ¢ 181
o soukromych zprosttedkovatelndch prace, kterd v ¢clanku 3,
odstavce 2 vyslovné definuje povolovaci a schvalovaci systém,
tak aby byli zaméstnanci chrdnéni a aby se podporila vysokd
kvalita prace téchto zprostiedkovatelen.

3.3.11 V nékterych ¢lenskych stitech plati neobycejné
piisné zdkonné piedpisy pro dodrzovani svobody tisku. I zde
povazuje EHSV za potfebné pevné stanovit piislusnou oblast
ptisobnosti ve vymezeni k navrhu smérnice.
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3.3.12  Komise kromé toho musi jednozna¢né stanovit, zda
tento ndvrh plati také pro sluzby televizniho vysilani, a pokud
ano, jak tedy zamysli uvést navrh do souladu s ustanovenimi
smérnice ,Televize bez hranic“. Rovnéz je potieba vyjasnéni
ohledné ptsobnosti ndvrhu pro audiovizudlni sluzby obecné
a pro audiovizudlni sluzby zvlast poskytované na zdkladé indi-
vidudlni poptavky (,service on demand), které jsou jiz pied-
métem specifickych komunitdrnich pfedpist o wrcitych prdvnich
aspektech (smérnice 2000/31/ES o elektronickém obchodu).

3.3.13 Dle ndzoru EHSV vsak museji byt tyto sluzby
v soufasném stadiu z oblasti pasobnosti navrhované smérnice
vyslovné vylouceny, predevsim co se tyce ustanoveni o principu
zemé puvodu a pojmu ,usazovdni“ jako podstatného spojova-
ciho bodu a hlavntho kriteria pro stanoveni piislusného ¢len-
ského statu.

3.4 Jednotné kontaktni misto (,One-Stop-Shops®)

3.4.1  Myslenku zjednoduSeni administrativnich procedur na
zakladé vytvoreni jediného (prvniho) dfedniho kontaktniho
mista pro poskytovatele sluzeb je tfeba uvitat. EHSV vSak
pohlizi s obavou na to, Ze ndvrh smérnice pro svobodu usazo-
vani ve ¢lanku 6 formuluje, Ze urtité procedury — tak prede-
v§im pii zahdjeni Cinnosti — lze vyfidit u jediného tfedniho
mista. Zde Vybor vidi problém, Ze by to s ohledem na zdkonné
povinnosti zdpisu do vefejnych registri (napf. obchodni
rejstiik) jiz muselo vést k tomu, Ze jednotné kontaktni misto
bude déle odkazovat na piislusnd registra¢ni mista. Tuto oblast
nebudou takzvané ,One-Stop-Shops“ moci samy ,vyFidit“. Je
tieba zjistit, jakym zptsobem muZe v praxi spolupracovat
jednotné ufedni kontaktni misto se stavajicimi piislusnymi
registracnimi organy.

3.42  Cl. 53 ndvrhu Smérnice o uznavani odbornych kvalifi-
kaci hovoii o ,kontaktnich mistech, kterd maji fungovat jako
tstfedni informa¢ni mista. Dle ¢l. 46 zde pfedmétného ndvrhu
Smérnice maji byt vytvofeny takzvané ,one-stop-shops* jako
ustfedni kontaktni mista. Zde je tfeba dbat na koordinaci, aby
nebyla vytvafena novd, rtiznd mista, kterd by byla v rozporu
s nadfazenym cilem zajistit pravo obcanti na jednoduse
piistupné informace v Evropské unii a o jeji praci. Béhem
mandatniho obdobi nové Komise by odstranéni byrokratickych
piekazek obzvldst mélo byt prioritou. Je nutno zabrénit vytva-
feni novych byrokratickych pfekdzek v jednotlivych ¢lenskych
statech.

3.4.3  Vedle toho je tieba vyjasnit otazky ruceni za ,jednotnd
kontaktni mista“ v ptipadé netplnych nebo dokonce chybnych
informaci. Ty mohou mit za urcitych okolnosti negativni
dtsledky pro poskytovatele sluzeb, pokud bylo zapomenuto
urdité povoleni, a proto doslo k poruseni zdkona. Mohou vsak

nastat také negativni dasledky pro spotiebitele, kdyz napiiklad
nebude ovéfena existence dostatecné ochrany na zakladé pojis-
téni zdkonné odpovédnosti.

3.5 Princip zemé piivodu

3.5.1  Vybor se domniva, Ze diive nez se piejde k uplatnéni
principu zemé puvodu, bude tfeba vytvofit vhodné podminky
ke schvileni pfistupu diferenciace, ktery umozni harmonizaci
s normami v oblasti ochrany pracovnikl, spotiebitelt
a zivotniho prostredi v rtiznych sektorech, aby mohla byt usku-
te¢néna myslenka kvalitntho vnitfniho trhu.

3.5.2  Zasadni platnost principu zemé plvodu stanovend
v ¢ldnku 16 ndvrhu smérnice predstavuje ve spojeni
s vyjimkami uvedenymi ve ¢ldnku 17 ndvrhu smérnice stéZejni
¢ast ndvrhu. To je viak vhodné pouze tam, kde Ize tyto sluzby
standardizovat jako zboZzi nebo kde harmonizace pravidel je
dostatecné pokrocild, aby zabrdnila naruseni konkurenceschop-
nosti, praktikim socidlniho dumpingu a nedavéfe spottebiteld.
Nédvrh smérnice by mél uznat, Ze existuji oblasti sluzeb, pro
které nebyly ani nemohou byt ustanoveny normy (tzv. nezara-
ditelné sluzby).

3.5.3 EHSV proto povazuje zdsadni pouZivini principu
zemé puvodu v oblasti preshrani¢niho poskytovani sluzeb za
pfedcasné. Princip zemé pivodu pfedpoklddd, ze Ize vychdzet
ze srovnatelné skute¢né a prdvni drovné. Dle presvédceni
Vyboru slibuje pouZivani principu zemé ptvodu dspéch pouze
tehdy, je-li ddna pravni jistota a pravni jasnost ohledné jeho
oblasti ptsobnosti. Platnost principu zemé ptavodu bez pfimé-
feného pfechodného obdobi se proto Vyboru jevi jako proble-
matickd, zejména protoze povazuje ndstroje sektorové harmo-
nizace, které jsou k dispozici, za dosud dostate¢né nevycerpané.
Dosud se zde skryvd nebezpeli systémové soutéze a s tim
spojené  nivelizace  spotiebitelskych,  zaméstnaneckych
a ekologickych standardi, jelikoz v EU naddle existuji riizné
pravni, socidlni a zdravotni systémy. Sektorovym pfistupem
cestou harmonizace lze, zejména v obzvlast citlivych oblastech,
dosdhnout lepsiho ptizptisobeni se vyzvam vnitfniho trhu nez
prostiednictvim ptedcasné aplikovaného ¢isté horizontdlniho
piistupu. Pfitom je tfeba kazdy sektor v rdmci obsidhlého
hodnoceni dasledkdl, i pokud se tyée socidlnich aspektil
a aspektt zZivotniho prostfedi, provéfit z hlediska jeho vhod-
nosti pro zavedeni principu zemé ptvodu, ve spojeni se viemi
zalastnénymi skupinami, zejména organizacemi pro ochranu
spotfebitelt a socidlnimi partnery. ProtoZze opatfeni harmoni-
zace predstavuji minimdlné rovnocenné ndstroje pro uskute-
¢novani vaitiniho trhu, mélo by byt v rdmci pfiméfenych caso-
vych horizonti dosazeno piiblizeni ruznych predpisit
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v oblastech, ve kterych existuji zvldstni zdravotné-prévni,
socidlné-pravni a profesné-pravni ustanoveni ¢lenskych statd. V
pfechodném obdobi Evropskd komise, Evropsky parlament
a Rada pozitivné rozhodnou o tom, zda byla ve vyse uvede-
nych oblastech harmonizace dostateénym zptsobem pojata
a realizovana. Podle stavu pfiblizeni prava by nakonec méla byt
ddna piilezitost k pfiblizeni cestou harmonizace. Tato metoda
skytd — spolecné s piesnym definitornim vymezenim téchto
zvlastnich sluzeb (napfiklad svobodnych povoldni) — dle presvé-
d¢eni Vyboru tu vyhodu, Ze postupné muize a musi byt prove-
dena optimdlni ptiprava na uplatilovani principu zemé pavodu
platného pro zacastnéné kruhy v ndvaznosti na piechodné
obdobi, aby byl vytvofen vnitini trh. To plati i pro mechanismy
spoluregulace a samoregulace.

3.54 EHSV doporucuje provéfit, zda by mohl pomoci
ustfedni, vlastnimi silami spravovany registr pro prestupky
a chybné jedndni v regulovanych Zivnostech v oblasti poskyto-
vani pfeshrani¢nich sluzeb, jehoz obsah Ize ihned konzultovat.
Do registru maji pfislusnd mista zaznamendvat poruseni pied-
pistt pfi vykonu povoldni. Registr md umoznit co nejméné
byrokratickou a rychlou komunikaci mezi pfislusnymi narod-
nimi Gfady. Ma ale také zajistit tispésnou kontrolu a dodrzovani
discipliny tcastnika trhu.

3.5.5 V ndvthu Smérnice je stanoveno, Ze clensky stat
ptvodu je povinen provddét kontrolu poskytovatelti sluzeb
a jimi poskytovanych sluzeb, i kdyz poskytuji tyto sluzby
v jiném clenském stitu. Toto ustanoveni znamend zdvaZznou
odpovédnost — a pracovni zatiZeni — pro zemi pavodu a jeji
piislusné organy. Ve clanku 6 b) ndvrhu Smérnice o vzdjemném
uzndvani odbornych kvalifikaci je vSak u poskytovani sluzeb
pfes hranice jiz zdaraznéna nutnost ohldseni ¢innosti s urcitou
odbornou kvalifikaci v pfijimajicim ¢lenském stdtu. Kromé toho
muize dojit k neocekdvanym zkreslenim hospodaiské soutéze,
pokud se poskytovatel sluzeb odebere do jiného ¢lenského
statu, ve kterém plati piisngjsi predpisy. Takovym zkreslenim
hospodaiské soutéze lze dle presvédéeni Vyboru zabranit
prostiednictvim postupného piiblizovani nédrodnich legislativ
minimalnim standardtim kvality na pfiméfené trovni ochrany
pro spotiebitele, zaméstnance a Zivotni prostiedi. Pravidla
a podminky dohledu na spolecnosti poskytujici sluzby do
jingch c¢lenskych statt musi byt jasné definovany, aby méli
zakaznici jistotu, Ze sluzby, které se jim nabizeji, odpovidaji
platnym zdkondm.

3.5.6  Princip zemé puvodu mize ucinkovat pouze tehdy,
jsou-li organy jednotlivych stati velice dobfe organizovény, a to
i na regiondlni a mistni drovni. Soucasné kontrolni
a kooperacni sité na elektronické bazi jsou nedostate¢né propo-

jeny. Predpokladany profesni dohled stitu pavodu by — tak jak
je nyni pfedpoklddan dle ¢lanku 36 a 37 ndvrhu smérnice
formou ,kooperace statu pavodu a pfijimajictho stitu — nesli-
boval zadny tcinek.

3.5.7  EHSV je jinak pfesvédcen o tom, ze prodlevy zpuso-
bené jazykovymi bariérami a delsimi komunikaénimi cestami
nemohou umoznit rychly efekt ve prospéch spotiebitele posti-
zeného nebo poskozeného $patnou sluzbou. Zakazniktim musi
byt zarucena moznost G¢inného a bezprostfedniho vzndseni
stiznosti a reklamovani neuspokojivych sluzeb. Dle nédvrhu
smérnice by pfislusnd mista v pfijimajicim stitu ani nemohla
sama vyvijet ¢innost, protoZe ani nejsou pravidelné informo-
vina o tom, pod jakym oznacenim, s jakym pojisténim
zakonné odpovédnosti atd. cizi poskytovatel sluzeb vstupuje do
styku se spotiebiteli v pfijimajicim stitu. Proto bude nutné
alespon dopliikové stanovit oznamovaci povinnosti adresované
piislusnym mistdm pfijimajictho statu a jejich disciplindrni
opravnéni a tyto lze plnit prostfednictvim navrhovaného
ustfedniho registru. Pozménovaci ndvrhy v tomto smyslu jiz
byly projedndvany také Evropskym parlamentem v 1. ¢éteni
v ramci zdkonodarného fizeni k navrhu smérnice o vzdjemném
uznavani odbornych kvalifikaci.

3.5.8 EHSV se konecné obdvd, Ze i pfes jednotlivé dpravy
vyjimek ve ¢l. 17 bod 20 az 23 ndvrhu smérnice je ohrozeno
Uspésné vytvoreni jednotného pravniho ndstroje pro smluvni
a mimosmluvni zdvazkové vztahy, jak probihd na zdkladé nafi-
zeni Rim 1 a névrhu naiizeni Rim Il Obé& naiizeni sleduji
univerzdlni dlel: jednotné wupravuji Mezindrodni pravo
soukromé jak pro interni skutkové podstaty EU tak pro skut-
kové podstaty tietich statd a zajistuji tak jasnost prava pro
vSechny smluvni strany.

3.6 Vysildni pracovnikil

3.6.1  Ucelem ,smérnice o vysilini pracovnikd“ 96/71 ES
z 16.12.1996 je sladit rozsifeni moznosti pro podniky posky-
tovat sluzby v jinych ¢lenskych stitech s prosazenim socidlnich
minimélnich standardG pro pracovniky. Smérnice o vysilani
pracovnikti upravuje praktickou koordinaci pracovnich
podminek a podminek zaméstnanosti pro vysilané pracovniky.
Komise proto v ¢lanku 17 odstavec 5 ndvrhu smérnice stano-
vila vyjimku pro platnost principu zemé ptuvodu pro smérnici
o vysilani pracovniki a ukdzala tak, Ze chce ¢isté vymezeni
piislusnych oblasti plsobnosti. EHSV vsak md pii blizsim
prostudovani ¢lanku 24 a 25 zde pfedmétného ndvrhu smér-
nice pochybnosti o tom, zda je zamyslend tprava vyjimky
formulovéana dostatecné jasné a rozsdhle.
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3.6.1.1  Vztah mezi Smérnici o vysildni pracovniki
a Smérnici o sluzbach vyvolal fadu otazek. Tyto otdzky se lisi
stat od stdtu a zdvisi na rtznych systémech trhu prace. Ma-li
byt smérnice o sluzbach pfijatelnd, musime peclivé zvazit
nazory socidlnich partnert, evropskych i vnitrostatnich.

3.6.1.2  Smérnice o sluzbdch nesmi negativné ovlivnit priva
odborti, pravo organizovat se a kolektivniho vyjedndvani,
véetné prava socidlnich partnerti uzavirat kolektivni smlouvy
nebo priva na stivku. Navrhujeme, aby vyse uvedené bylo
vysvétleno v ¢ldnku 3. S pracovniky z jiného ¢lenského stitu se
nesmi zachdzet haf nez s pracovniky ze stitu, ve kterém se
prace provadi. Z hlediska zdsad nediskriminace, o které se
opiraji smlouvy EU, to jednoznacné vyplyvd. Mzdy a pracovni
podminky se proto budou fdit ve viech dulezitych aspektech
pravidly, kterd se aplikuji v zemi, kde se price provadi. Aby
byla tato pravidla G¢innd, musi byt kontrolovdno jejich dodrzo-
vani ve vSech dulezitych aspektech v misté vykonu prace. Ze
smérnice o sluzbach musi tudiz jednoznacné vyplyvat, Ze cilem
smérnice o vysildni pracovniki je jejich ochrana a Ze podle této
smérnice je zcela pipustné mit v dané zemi lepsi pravidla nez
povinné minimdlni pozadavky pro pracovniky, pokud vsak
nedojde k diskriminaci zahrani¢nich spole¢nosti.

3.6.2 Dle pfesvédceni EHSV dovadi zdkaz kontrolnich
postupt stanoveny ve ¢lanku 24 a 25 ndvrhu smérnice tuto
tpravu vyjimky dle ¢ldnku 17 odstavec 5 ad absurdum. Nebot
zlistava nejasné, jakym zpusobem se ¢lensky stat ptivodu dozvi
o piipadnych porusenich pfedpist ve stitu vysldni, ktery za
svou stranu jiz nesmi{ provddét zddné kontroly a pdtrdni. I za
pfedpokladu, Ze by to bylo mozné, zlistdva nadéle nejasné, jak
mé stdt pivodu pusobit v cizim stitu, ve kterém nemd Zddnd
vlastni vysostnd oprdvnéni. Smérnice o vysilini pracovniki
naproti tomu d{lenskym stdtim umoZiuje stanovit, jakd
prohldseni firem (napf. v rdmci zaddvani vefejnych zakdzek) lze
v plijimajicim stitu pozadovat, kdo je wnitrostitné zmoc-
néncem pro dorucovani pro piipady pokut a zalob a jak by
méla kvalifikované vypadat ozndmeni o cinnosti. Tak by to
mélo zustat.

3.6.3  Lepsi spoluprice mezi orgdny stitu puvodu a stitu
vyslani je v budoucnu jisté zadouci a hodna podpory — avsak:
zkuSenosti z praxe zde skytaji jesté jiny obrazek, se kterym se
navrh smérnice dle nazoru EHSV jesté dostate¢né nevyrovnava.
Vybor proto dochdzi k zdvéru, Ze smérnice o sluzbich musi
byt s ohledem na spoluprici mezi stitem ptivodu a stitem
vyslani formulovana specifi¢téji a jednoznacnéji.

3.6.4  Pii pfeshrani¢nim vysilani pracovnikt ze tietich stat
musi byt, dle ndvrthu smérnice, dkolem stitu ptivodu zajistit,
aby poskytovatel sluzeb vysilal pouze pracovniky, at jiz jsou
ob¢any Unie nebo ne, ktefi spliuji pozadavky pfedepsané
v ¢lenském stdtu pivodu pro pobyt a Fddné zaméstndni. Priji-
majici ¢lensky stit nesmi ani zaméstnance ani poskytovatele
sluzeb podrobit preventivnim kontrolim. Ucinky tohoto
navrhu by mohly byt spojeny se srovnatelnymi problémy, jak
je uvedeno shora. I zde by proto Smérnice méla jasné stanovit,
Ze nadéle plati dosavadni prdvni situace.

3.7 Ochrana spotfebitelii prostiednictvim povinného pojisténi

3.7.1  EHSV uzndvd, Ze pro poskytovatele sluzeb, jejichz
sluzby pro piijemce predstavuji zdravotni, bezpe¢nostni nebo
finanéni riziko, muZe povinnost uzaviit pojisténi zdkonné
odpovédnosti pfi vykonu povoldni pfedstavovat ndstroj pro
podporu duvéry spotiebitelti. Jednotnd Uprava pojisténi
zdkonné odpovédnosti pti vykonu povolani pro celou EU muze
byt vhodnd také za dlelem zachovdni rovnych podminek
hospodarské soutéze mezi poskytovateli sluzeb. S ohledem na
argumenty hovofici pro i proti této tpravé je ale povinné pojis-
téni odtvodnéné pouze tehdy, existuje-li nadfazeny zdjem
ochrany tfetich osob nebo spotiebitelii. Definice zde relevant-
nich profesnich skupin a odvétvi musi byt uvedena jiz ve smér-
nici. Déle je potfebnd dprava, kterd je dostate¢né pruznd, aby
mohla zohlednit individudlni rizikové situace a potfebnost
zajidténi Fady potencidlné stanovenych pojistnika.

3.8 Zajisténi kvality na zdkladé certifikace

3.8.1  EHSV si je jisty tim, Ze sluzba zaloZend na znalostech
jiz nuti Gcastniky hospodaiské soutéze k neustdlému dalsimu
vzdélavani. Mohou se prosadit pouze na trovni nejnovéjsich
védeckych a technickych standardii. Peceti jakosti a certifikaty
dosdhnou pozadovaného zajisténi kvality pouze tam, kde
spotiebitel maze vidét, jaké standardy se za témito certifikdty
skryvaji. Pro obecné uznani musi byt dosazen urdity stupen
znamosti. Jinak chybi pro spotiebitele nezbytnd pruhlednost.
Zakaznikiim by se mélo dostat jasnych a srozumitelnych infor-
maci, jak je vyznacena kvalita sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze na
trhu se objevuje mnoho certifikatt, které zdkaznici nerozezna-
vaji, mohou tyto certifikdty ztratit na vyznamu a zakaznici
neobdrzi potiebné informace.
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3.9 Prithlednost cen

3.9.1 Prohlednost by méla — jak jiz zamysli clanek 26
odstavec 3 ndvrhu smérnice — panovat také v oblasti tvorby
a vypoctu cen. Zde Vybor povazuje za vhodné zvazit, ze by
prahlednost cen nebyla vytvofena pouze vici spotfebiteli na
zakladé dotazu (business to consumer), nybrz by méla byt zajis-
téna na zakladé nevyzadaného sdéleni p#i udéleni zakazky. Tato
prahlednost by mohla byt pro spotiebitele dosazena napiiklad
prostiednictvim smluvnich poplatkovych a ndkladovych fadi
EU. Od této tpravy lze upustit pfipadné pro vztah ,business to
business*.

3.10 Vyuziti elektronickych médii

3.10.1  EHVS vitd, Ze se veskeré administrativni procedury
maji zdsadné provadét elektronickou cestou. To je petit oriento-
vany do budoucnosti, ktery lze zdsadné pfivitat. Nelze vSak
opomenout — a to lze vyvozovat také jiz z omezeni v ¢lanku 5
navrhu Smérnice —, Ze origindly dokladd nebo ovétené preklady
takovych origindlnich dokladt u vyznamnych dokumentt jako
vysvédéeni, vypisy z registra atd. je mozné predkladat elektro-
nickou cestou jediné tehdy, lze-li jejich autenticitu ovéfit na
zdkladé autorizovaného podpisu nebo podobnym zpisobem.
To pfi jednoduché elektronické komunikaci zatim neni mozné
a museji zde byt jesté vytvofeny pfislusné technické ptedpo-
klady ve wvSech clenskych stitech (viz price Vyboru k
modernim médiim a komunikaci).

3.11 Mezioborovd spoluprdce

3.11.1  EHSV ocenuje, Ze pro spotiebitele existuje moznost
rozsdhlych komplextt feSeni u mezioborovych kooperaci
v oblasti sluzeb. Z davodu zvlastniho postaveni nékterych
poskytovatelti sluzeb v pravnich fadech jejich zemi je vSak
tieba dbat na to, Ze jsou pro spolupraci dilezitd zakonnd usta-
noveni: V piipadé priv a povinnosti mlcenlivosti uritych
poskytovatelt sluzeb bude kooperace moznd pouze tam, kde
jsou tato ustanoveni jednotnd pro piislusné piislusniky rtiznych
profesi v jedné kanceldfi. Jinak hrozi poruseni prav jednot-
livého spotfebitele zarucenych Evropskou chartou lidskych
prav.

3.12. Kodexy chovdni

3.12.1 EHSV vitd ndvrh zavedeni kodexd chovdni na
evropské drovni. S ohledem na rtizné nérodni Gpravy v oblasti
profesnich fadii a profesnitho chovéni, pfedstavuji kodexy
chovani jednu z vice moznosti zajisténi kvality poskytovanych
sluzeb. Systémy zajisténi kvality zavedené poskytovateli sluzeb
jsou dobrovolnymi ujedndnimi bez pravni zdvaznosti. To
v Zadném piipadé neznamend, Ze jsou netcinné, piedstavuje to
vSak urcité omezeni vzhledem k prosaditelnosti. Zdkonné

vyhrady existujici v nékterych ¢lenskych statech ztézuji realizaci
takovych ujedndni.

3.13 Socidlni zabezpeceni

3.13.1 Rozsifend Evropskd unie je mozaikou sloZenou
z mnoha rozdilnych systému socidlniho zabezpedent, které byly
po mnoho let budoviny v Gzké spoluprici se socidlnimi
partnery. Vyména osvédéenych postupt byla nejvyznamnéjsim
nastrojem na podporu dalstho rozvoje systémi socidlniho zabe-
zpeceni. To se projevuje také v ndvrhu Smérnice o sluzbach na
vnitinim trhu. Je nutno zajistit, aby nedoslo ke ztraté spolec-
nych socidlné-politickych vymozenosti.

3.13.2  Socidlni partnefi maji pifi rozvoji sektoru sluzeb
pfirozené silnou roli — to je skutecnost, kterou neni tfeba
vyslovné zmifovat. V této souvislosti je viak tfeba poukazat na
to, Ze pii konzultaci ,zdcastnénych zdjmovych skupin“ obsa-
zené v ndvrhu smérnice nejsou explicitné uvedeny odbory.
EHSV dirazné poukazuje na to, Ze socidlni partnefi
a organizovand obcanskd spolecnost museji byt pfi rozvoji
sektoru sluzeb konzultovdni vidy, kdy je to vhodné. Také
vlastn{ iniciativy zdcastnénych subjektd jsou vzdy vitany.

3.13.3  Obzvldst vyznamnym bodem je v této souvislosti
skute¢nost, Ze ndvrh smérnice nepfihlizi k tomu, zZe kolektivni
ujedndni v nékterych ¢lenskych statech maji postaveni pravnich
piedpisti. To v praxi znamend, Ze jsou pravné zdvazné stejnou
mérou jako obvyklé pravni pfedpisy. Zejména v severskych
zemich maji kolektivni ujedndni ¢asto tuto specifickou roli, kde
je dominantni, Ze nezdvisli socidlni partnefi sjedndvaji mzdy
a pracovni podminky s kolektivnim G¢inkem. Proto musi byt
navrh smérnice v tomto smyslu pozménén, aby byla kolektivni
ujedndni vyslovné uzndna jako ndstroj ke splnéni povinnosti
vyplyvajicich z této smérnice.

3.14. Systém povolovdni

3.14.1  ,Omezeni ptedpokladand pro moznosti jedndni ¢len-
skych statii s ohledem na zavedeni nebo zachovéni jejich vlast-
niho povolovaciho systému jsou velmi piisnd a zptisobi zmény
v tadé clenskych stitd. Z toho nevyhnutelné vyplyvd otdzka,
zda nebude omezena moznost ¢lenskych sttt podporovat
pouzivani jejich ndrodnich pravnich dprav, naptiklad v oblasti,
napfiklad v oblasti socidlni, ve zdravotnictvi a v oblasti Zivot-
niho prostiedi. Tviréi mozZnosti stitu a volny prostor
v rozhodovani na misté, af jiz na Grovni ndrodni, regiondlni
nebo mistni, ptedstavuji zdkladni prvky vlivu na standardy
kvality a bezpe¢nosti v socidlnim sektoru a ve zdravotnictvi.
Pravé socidlné-politické utvafeni souvisi s moznosti klast jed-
notlivé podminky a pozadavky na poskytovatele sluzeb na

X«

misté.
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3.15 Dané

3.15.1 Navrh smérnice predpoklddd ve ¢lanku 2 vyjimky
v oblasti dani pro oblast pisobnosti smérnice. EHSV poukazuje
na to, Ze jedna z hlavnich pfekdzek pfi vytvafeni vnitintho trhu
nadale spo¢ivd v tom, Ze se v clenskych stitech s dafovymi
pfedpisy nezachdzi jednotné. Harmonizované pfedpisy na
trovni Spolecenstvi zde mohou v jednotlivych bodech zajistit
piizptsobeni. Ale také v této oblasti neni princip zemé pavodu
povazovan prubézné za pouzitelny: Tak Evropskd komise pfi
reformé 6. smérnice (o dani z pfidané hodnoty) navrhuje, aby
byly sluzby poskytované mezi platci dané zdanény ve stitu
piijeti sluzby — a ne v zemi ptvodu. Koherence pii zjedno-
dugeni sluzeb poskytovanych ptes hranice zde neni rozpozna-
telnd, byla by vsak uZite¢nd aZ nutna.

4. Shrnuti ndvrha EHSV

4.1 EHSV vitd cil Evropské komise, definovany v navrhu
smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu, aby byl vytvofen vniténi
trth a proveden dalsi krok ke vzniku nejkonkurenceschopné-
ského prostoru svéta, schopného hospoddiského ristu s vétsim
poctem a lepsimi pracovnimi piilezitostmi a vét${ socidlni
soudrznosti a realizovat ho v EU (Lisabonskd strategie). Trh
sluzeb je vyznamnym multiplikitorem pro vytvéfeni pracov-
nich mist a hospodarského ristu v celé EU. Navic muze reali-
zace vnitintho trhu v oblasti sluzeb rovnéz piinést obrovské
vyhody spotiebiteliim v podobé nizsich cen a vétstho vybéru.
EHSV jinak zastdvd ndzor, ze by do ndvrhu smérnice mély byt
zahrnuty zde navrhované zmény a specifikace, aby bylo mozné
tohoto cile také skute¢né dosdhnout.

4.2 K hlavnim bodim stanoviska patfi:

4.2.1  Harmonizace ve dvoustupiiovém ptechodném obdobi pro
urcité sluzby: EHSV povazuje proto zdsadni uplatiiovani principu
zemé puvodu v oblasti preshrani¢niho poskytovani sluzeb za
pfedCasné. EHSV zcela obecné doporucuje provéfit zavedeni
principu zemé puvodu v rtznych sektorech (napf. v oblasti
zdravotnictvi a oblasti socidlnich sluzeb) z hlediska proveditel-
nosti. Kde se zavedeni jevi jako zdsadné mozné, by se mélo
dbat na ndsledujici: Harmonizace a princip zemé pivodu jsou
jako ndstroje k vytvoreni vnitiniho trhu téméf rovnocenné. Pro
oddélené definované ¢innosti v ndrodnich zdravotnich systé-
mech, ve svobodnych povolénich a jinych citlivych oblastech
by méla byt alesponi na ptechodné obdobi dina piednost
harmonizaci. V soucasné dobé vyjadiuje Vybor obavu, Ze
okamzité zavedeni principu zemé ptivodu by vedlo k nivelizaci
,smérem doli“. Novéd ustanoveni museji byt strukturovdna co
nejjasnéji a nejvstifenéji k uzivatelam, aby jejich provadéni

probihalo jednoduse a bez probléma. To plati také pro mecha-
nismy spoluregulace a samoregulace.

4.2.2  Problematika socidlni dimenze: Navrh smérnice nesmi
vést ke sniZeni  stdvajicich  socidlnich,  mzdovych
a bezpecnostnich standardii na pracovisti, pfedeviim ne u
smérnice o vysilani pracovnikd. Nérodni systémy pro kolektivni
vyjedndvani a kolektivai smlouvy vcetné s tim souvisejictho
nérodniho provddéni smérnice o vysilin{ pracovnikd (smérnice
96/71/ES) nemaji byt omezovany. Clenské stity museji byt
schopny zdvazné definovat pojmy zaméstnanec, samostatny
podnikatel a zdanlivé samostatny podnikatel, aby tak pro oblast
plsobnosti smérnice o vysilini pracovnikd pfi omezeni
principu zemé puvodu vytvofily jednoznaéné zdklady pro
pouzivani. Kromé toho je tieba ¢lenskym statim ulozit, aby
obecné platné pracovni podminky, které plati v jejich zemi pro
piislusné zaméstnance, prosazovaly také vuci pristéhovalym/
vyslanym pracovnikim. Popf. by na misté mél byt ustanoven
jeden pracovnik jako zmocnénec pro dorucovdni, ktery by byl
povinen uchovévat nutné pracovni doklady.

4.2.3  Oblast piisobnosti a kolizni normy: Oblast ptisobnosti,
upravy vyjimek a kolize pfi aplikaci principu zemé ptvodu je
nutno u pfeshrani¢niho pohybu sluzeb jesté pfesnéji propra-
covat a ostfeji viici sobé vzdjemné vymezit. To se tykd vyme-
zeni k oblasti plisobnosti plinované smérnice o vzdjemném
uzndvani odbornych kvalifikaci stejné jako vyjasnéni, zda a jak
Ize napiiklad zabranit kolizim mezi normou zemé puvodu -
dle ndvrhu Smérnice vidy prvoradé platné — a socidlné-,
danové- a trestné-pravnimi normami prijimajictho stdtu.
Celkové je v kazdém pFipadé tfeba zabranit pravni inkoherenci
pro jiné pravni akty. Zejména Umluvy Rim I a Il by mély zfistat
nedotéeny. Mezindrodni prévo soukromé ale v mnohych
konstelacich nabizi jasn&jsi Gpravu pro feseni spornych otdzek.
Vsechny sluzby v obecném zdjmu budou muset byt vylouceny
z oblasti pisobnosti plinované smérnice o sluzbdch, nez bude
vypracovan evropsky ramec.

4.2.4  Ustiedni registr pro evidenci pfeshranicnich aktivit: Pro
provadéni dohledu nad <¢innostmi uréitych poskytovatelt
sluzeb, jmenovité sluzeb svobodnych povolani, jak je stanoveno
ve smérnici, by dle ndzoru EHSV mélo byt provéfeno, zda by
v ramci vykonu dohledu mohlo byt prospésné a efektivni
ziizeni Gstfedniho, unijniho registru pro zdznamy uloZenych
opatteni a evidenci poruseni predpist.

4.2.5  Zlepseni empirického zjistovdni: Naéstroje zachycovani
tokt vnitintho trhu u sluzeb museji byt provéfeny a zlepseny,
aby bylo mozné lépe odhadnout a umistit opatieni s ohledem
na pfi¢inu a tcinek.



8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 221/121

4.2.6  Zajisténi kvality a prithlednost cen: Ochrana spottebitelti
musi byt prostiednictvim systémi zajisténi kvality a — pfipadné
— také prostfednictvim zavedeni povinnosti pojisténi udrzovana
na vysoké drovni. V oblasti pfeshrani¢niho pohybu sluzeb je
nutné dbat na to, aby spotiebitel v oblasti ,business to
consumer” i bez konkrétni poptavky ziskal pfedstavu o tom, za
jakych podminek a s jakymi naklady bude vykon poskytnut.
Poplatkovy a ndkladovy fdd — pokud je v souladu s pravem EU
- by mohl byt zptisobem, jak toho dosdhnout.

4.2.7  Vyrovnani danové Upravy: Kromé mnoha mensich
piekazek, skute¢nych i pouze vnimanych, je hlavni prekdzka
uskutecnéni jednotného trhu v pusobnosti ¢lenskych statd

V Bruselu dne 10. tnora 2005.

a mistnich orgdni: odli$né a nekonzistentni dprava legislativy
v oblasti pfispévktl na socidlni zabezpeceni a zdanéni. Vybor
piipomind ¢lenskym stitlim, Ze tato situace naddle vyzaduje
jejich zvlastni pozornost.

5. Vseobecné feceno by se mély intenzivnéji prosazovat
kladné aspekty jednotného trhu, zejména pro malé a stiedni
podniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné, za pouziti
projektu PRISM Vyboru. Pokud nebude vyznamny pocet posky-
tovatelt sluzeb a odbératelt presvédéen o vyhodach jednotného
trhu, nebude podle minéni Vyboru mozné zuzitkovat rostouci
potencidl sektoru sluzeb.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

DODATEK

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Béhem diskuse byly zamitnuty nésledujici pozménovaci ndvrhy, u nichz vzdy minimélné Ctvrtina clent hlasovala pro:

Odstavec 2.1.1:

Upravit nésledovné:

,Dobfe fungujici vnitini trh potrebuje ale krome odstranem prekazek i prlmerenu regulac1 Aby se soucasné zvysila v rdmci Evropy

konkurenceschopnost je zapotiebi m

postupy a formality pro pfistup ke sluzbam a ]e]ICh poskytovam

Hlasovani:

Pro: 48

Proti: 113

Zdrzelo se: 6

Odstavec 3.3.3

Zrusit.

Hlasovéni:

Pro: 52

Proti: 130

Zdrzelo se: 6

7 zjednodusit administrativni
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Odstavec 3.5

Zrusit cely odstavec a nahradit ho ndsledujicim textem:

3.5.1.

3.5.2

Ackoli klauzule o volném poskytovani preshrani¢nich sluzeb je jiz zahrnuta do prdv zakotvenych ve Smlouvé
a do precedencniho préva, praxe je takovd, Ze podniky Casto nevédi, jakd prdva vlastné maji. Smérnice o sluzbach
tato prdva vyjmenovdvd a ddvéd jim konkrétni podobu. StéZejnim ¢ldnkem je princip zemé pavodu, ktery muize
pomoci predeviim malym a stfednim podnikiim zjistit, jakd jsou jejich prdva a povinnosti pii poskytovani pies-
hrani¢nich sluzeb bez toho, Ze by byli zavedeni v hostitelské zemi. PfestoZe smérnice obsahuje dlouhy seznam
vyjimek z principu zemé puvodu, Vybor se domnivd, Ze pokud nebudou pfidiny zddné dalsi vyjimky, maze
smérnice znamenat klicovy posun v dal§im rozvoji vnitfniho trhu v oblasti sluzeb, coz bude piinosem pro spotie-
bitele i pro pracovniky a posili evropskou konkurenceschopnost.

Vybor se domnivd, Ze princip zemé ptivodu mtze hrit vyznamnou roli v pfiblizovéni legislativ ¢lenskych zemi
a pozdgji eventuelné pfispét k harmonizaci legislativy v oblastech ochrany spotfebitele a Zivotniho prostiedi.

Vybor se domnivd, Ze efektivni aplikace principu zemé plivodu bude moznd pouze v piipadé, 7e bude jasné
a pravnicky jednoznacné stanoveno jeho pole plisobnosti. Princip by tedy mél byt zaveden do praxe zptsobem,
ktery neomezuje existujici spotiebitelskd a zaméstnaneckd prdva, ani nesnizuje soucasnou droven ochrany Zivot-
niho prostiedi. Nejasnosti ohledné slucitelnosti principu s mezindrodnim pravem, Rimskymi smlouvami I a II
a jakékoli dalsi pravni problémy by mély byt vyfeseny bez zdsahu do Gcelu principu,tj.usnadnit podnikim posky-
tovani preshrani¢nich sluzeb.

Hlasovani:

Pro: 68

Proti:

127

Zdrzelo se: 5

Odstavec 3.5.1, 3.5.2 a2 3.5.3

Odstranit body 3.5.1, 3.5.2 a 3.5.3 a nahradit je novym bodem (3.5.1):

Plo$né uplatnéni principu zemé ptivodu stanovené v ¢ldnku 16 ndvrhu smérnice tvoii ve spojeni s vyjimkami uvede-

nymi ve ¢lanku 17 ndvrhu smérnice zdklad ndvrhu smérnice. Je to jediny zptisob, jak aspé&né zapodit otevirdni trhu

sluzeb, aniz by doslo k dalsim prodlevim. Zahrani¢ni konkurence poskytovatela sluzeb pfinese vyhody odbératelim

a

miiZe rovnéZ vytvorit nové pracovni piilezitosti. Vybor se nicméné domnivd, Ze uplatnéni principu zemé ptivodu

bude mit nadgji uspét pouze v piipadé, bude-li existovat pravni jednoznacnost a prdvni jistota o jeho rozsahu

plisobnosti. Uplatnéni principu zemé ptvodu by tudiz mélo byt provazeno pruzkumem, které sluzby mohou mit

uzitek z dalsi harmonizace pravnich zékladt. Zdroven je nezbytné zajistit, aby svoboda poskytovéni sluzeb neposko-

zovala prava pracovniku a spotiebitelt nebo ochranu Zivotniho prostiedi. Ve srovndni s ostatnim svétem jiz EU

\4

téchto oblastech stanovuje vysoké standardy a tyto standardy je nutné chranit.

Hlasovéni:

Pro: 83

Proti: 122

Zdrzelo se: 5

Odstavec 3.5.1

Odstranit.

Hlasovéni:

Pro: 73

Proti: 141

Zdrzelo se: 7
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Odstavec 3.5.2
Upravit ndsledovné:

,Zéasadni platnost principu zemé pivodu stanovend v ¢ldnku 16 ndvrhu smérnice pfedstavuje ve spojeni s vyjimkami
uvedenymi ve ¢ldnku 17 ndvrhu smérnice stéZejni ¢dst ndvrhu. Princip zemé pivodu je zejména vhodny tam, kde
lze tyto sluzby standardlzovat jako zb021 nebo kde harmonlzace prav1de1 pokrocﬂa tak ze nedocha21 ke konﬂlktum

Tam, kde standardy neex1stu]1 nebo je dokonce nelze Vypracovat (takzvané nepopsatelne vykony) je tieba se
s témito zvldstnostmi vyrovnat.

Hlasovani:
Pro: 76
Proti: 134

Zdrzelo se: 6

Odstavec 3.5.3

Upravit ndsledovné:

e e e-5+O¥ e€né , wré-Dle piesvé-
dcem Vyboru S 1bu)e pouzivdni principu zemé puvodu uspech pouze tehdy, je- -li dana pravm pstota a prdvni ]asnost
ohledne Jeho oblasti pusobnost1 2k

ﬂﬂae—p%iseupﬂ—l’rltom je treba kazdy sektor v rémci obsahleho hodnocem dusledku i pokud se tyce soclalmch
aspektil a aspektu 21V0tnﬂ10 prostredi, provéfit z hlediska jeho vhodnosti pro zavedeni principu zemé ptvodu.
ProtoZe opatfeni harmonizace predstavuji spolu s principem zemé plivodu komplementdrni minimélnérovrnocenné

ndstroje pro uskutectiovani vnitintho trhu, mélo by byt v rémci prlmerenych casovych horizontl dosazeno pr1b11—
Zeni ruznych predpisti v oblastech, ve kterych existuji zvlastni zdravotné-pravni, socidlné-pravni a profesné-pravni
ustanoven{ clenskych statu, pokud tak shledajl nezbytnym &Lpfeehed-ﬂem—ebéebi—Evropska komlse, Evropsky parla—
ment a Rada 5 ; e

Hlasovani:

Pro: 79

Proti: 139

Zdrzelo se: 7

Odstavec 3.5.4

Odstranit.

Hlasovani:

Pro: 65

Proti: 150

Zdrzelo se: 4
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Odstavec 3.6.2

Odstranit.

Hlasovéni:
Pro: 74
Proti: 140

Zdrzelo se: 3

Odstavec 3.9

Odstranit.

Hlasovéni:
Pro: 73
Proti: 134

Zdrzelo se: 5

Odstavec 3.15

Odstranit.

Hlasovini:
Pro: 90
Proti: 135

Zdrzelo se: 2

Nahradit odstavec 4.2.1:

Pristup Komise k pfeshrani¢nimu uplatnéni principu zemé ptvodu je, kromé vyjimek zminénych v ndvrhu smér-
nice, spravny. Je to jediny zpusob, jak spésné zapocit otevirani trhu sluzeb, aniz by doslo k dal§im prodlevdm. Je
rovnéz nutné vénovat pozornost zaji§téni pravni jednoznacnosti a pravni uritosti pii uplatnéni principu zemé
puvodu. Uplatnéni principu zemé ptvodu by tudiz mélo byt provdzeno prizkumem, které sluzby mohou mit uzitek
z dal$i harmonizace pravnich zdkladi. Zdroven je nezbytné zajistit, aby svoboda poskytovani sluzeb neposkozovala
prava pracovniku a spotfebiteltt nebo ochranu Zivotniho prostfedi. Novd ustanoveni museji byt co nejsnaze pouZi-
telnd a co nejjasnéji strukturovand, aby jejich zavadéni probihalo hladce a bez obtizi. To plati také pro mechanismy
koregulace a autoregulace.

Hlasovani:
Pro: 66
Proti: 146

Zdrzelo se: 4

Odstavec 4.2.1

Zrusit a nahradit ndsledujicim textem:

LPrincip zemé piivodu a harmonizace jsou dva vjznamné ndstroje pro zajisténi volného obéhu sluzeb. Princip zemé pilvodu miize
byt rovnéz povazovdn za katalyzdtor sblizeni legislativ clenskych zemi, ktery miiZe eventuelné oteviit brdnu pozdéjsi harmonizaci
v sektorech, kde to bude nutné. Sdm o sobé muzZe princip zemé puivodu zajistit mnohem vétsi transparentnost a tim napomoci
podnikiim, které zamysleji poskytovat preshranicni sluzby a nebyt pFitom usazeny v hostitelské zemi. Tento postup bude mi
stéZejni p¥inos pro rozvoj vnitiniho trhu sluzeb a to jak v zdjmu spotfebitelii, tak zaméstnancii a evropské hospoddfské soutéze.
Bude ovsem nutné vyresit vSechny eventuelni dosud nejasné prdvnické otdzky, nez bude princip zemé pitvodu moci prinést ocekd-
yané ovoce.”
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Hlasovini:
Pro: 75
Proti: 135
Zdrzelo se: 3

Odstavec 4.2.2

Upravit ndsledujicim zpasobem:

Problematika  socidlni dimenze: Névrh smérnice nesmi vést ke sniZeni stdvajicich socidlnich, mzdovych
a bezpecnostnich standardd na pracovisti, pfedeviim ne u smérnice o vysilini pracovnikd. Ndrodni systémy pro
kolektivni vyjedndvéni a kolektivni smlouvy véetné s tim souvisejictho ndrodniho provddéni smérnice o vysildni

pracovmku (smernlce 96/ 71/ES) nemajl byt omezovany Gleﬂske—sf&&y—mﬂseﬁ—bﬁ—sehepﬂ-}hzﬂa—zﬂe—éeﬁme%t—peymy

o

Hlasovéni:
Pro: 84
Proti: 132
Zdrzelo se: 1

Odstavec 4.2.4
Odstranit a nahradit ndsledujicim textem:

,Navrh na zjednoduseni procedur a vytvorfeni jednoho kontaktniho bodu pro poskytovatele sluzeb je vitin. V
navrzené verzi ov§em chybi konkrétni popis procedur. Zvldstni pozornost by méla byt vénovdna omezovani byro-
kracie a redukovani administrativniho bfemena.”

Hlasovini:
Pro: 74
Proti: 141
Zdrzelo se: 3

Odstavec 4.2.6

Odstranit.

Hlasovéni:
Pro: 76
Proti: 140

Zdrzelo se: 1
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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu - Vzijemné zapocteni a doddni proti placeni v Evropské unii — plin pokroku

COM(2004) 312 final

(2005/C 221/21)

Dne 29. dubna 2004 rozhodla Evropskd komise v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o ES pozddat Evropsky
hospodatsky a socidlni vybor o stanovisko ke sdéleni vyse uvedenému.

Dne 1. ¢ervna 2004 predsednictvo Vyboru povétilo specializovanou sekci ,Jednotny trh, vyroba
a spotieba“, aby vypracovala stanovisko k tomuto tématu.

Vzhledem k naléhavosti price Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pana Buraniho generdlnim
zpravodajem na svém 414. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 10. tinora 2005, a pfijalo nésledujici

stanovisko 99 hlasy pro a 2 clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Uvod

1.1  V ramci akéniho planu urceného pro finanéni sluzby,
spusténého v roce 1999, se Komise zabyvd komplexnim
problémem tykajicim se obchodovéani s cennymi papiry, zvlasté
pak problémem vzijemného zapolteni a dodini proti
placeni, které pfestavuji zdkladni prvek celé stavby. Bezpecnost
a ucinnost ndstrojii — neviditelnych o¢ima malych investorti —
jsou nevyhnutelnym ptedpokladem Zivotaschopnosti trhi
s cennymi papiry. Jestlize na jedné strané stoji jednoduchost
zéakladnich konceptli — vzdjemné zapocteni nabizi G¢astnikiim
zajisténi proti riziku ,béznych ndkladt na ndhradu“ (nesplnéni
jedné ze stran), zatimco dodani proti placeni zarucuje zaplaceni
prodanych cennych papirt — pfedstavuje na druhé strané
fungovani téchto procesti a s nimi souvisejici mechanismy
a nafizeni velmi komplexni a specializovanou oblast. Tato kapi-
tola se bude snazit o shrnuti zdkladnich aspektt rozvinutych
v dokumentu Komise.

1.2 Z hlediska rentability a bezpecnosti funguji tyto néstroje
v narodnim méfitku uspokojivym zptisobem. Problémy se
naopak objevuji na pfeshrani¢ni drovni, kde je pfilisnd frag-
mentace trhi plynouci z réiznorodych pravnich predpisd,
pravidel a zvyklosti platnych v jednotlivych zemich zdrojem
neefektivnosti, rizik a zvySenych ndkladé. Ucastnici trhu
v tomto sméru zdaraziuji potiebu reforem.

1.3 Ve sdéleni — jemuz bude nasledovat smérnice, kterd
bude vyhlasend v blizké dobé — se navrhuje pfedlozit razné
aspekty této problematiky k diskusi vSem zicastnénym
stranam, pfi¢emz zdkladnim cilem je pro rezimy vzdjemného
zapocteni a doddni proti placeni vytvofit bezpecny, integro-
vany a a¢inny evropsky trh. Integrace nédstrojii se ma usku-
tecnit diky kombinované intervenci trznich sil a vefejné
moci; Komise navrhuje, Ze bude podporovat koordinaci
¢innosti vedenych soukromoprdvnimi organizacemi, regulac-
nimi orgdny a zakonodarci.

1.4  Aby méli poskytovatelé infrastruktury a uZivatelé
téchto sluzeb (oprdvnéni dcastnici) pFistup k systému
vzdjemného zapocteni a doddni proti placeni dle svého
vybéru, bude nutnd rimcovad smérnice, kterd musi byt fddné
schvilena a kontrolovdna a kterd zdroven musi zcela respek-
tovat pravidla hospodafské soutéze. Komise ubezpeluje, Zze
béhem vypracovdni této smérnice bude postupovat v souladu
s principy subsidiarity a proporcionality a v rdmci moZznosti
zohledni pozadavek neinterferovat s kritérii pfijatymi ndrod-
nimi orgdny v oblasti regulovédni trznich struktur. Z tohoto
piistupu by mél vyplynout koherentni, spolehlivy a jasny
pravni zdklad.

1.5  Komise nemini zasahovat do detailt tykajicich se even-
tudln{ koncentrace (pfeshranicni) Cinnosti spojenych se
vzdjemnym zapoctenim a doddnim proti placeni, které by
podle ni mély byt predevsim ovldddny trznimi silami. Ddle
navrhuje, Ze se ujisti o tom, zda byly zohlednény potieby vieo-
becného  zdjmu  (hospoddiskd  soutéz,  stabilitaja¢innost
ndstrojt).

2. Soucasnd situace

2.1  Techniky vzdjemného zapocteni a doddni proti placeni
jsou komplexni. Komise je oznaluje témito vyrazy ,souhrn
nastroji potiebnych pro dokonceni transakce s cennymi papiry
nebo derivity“. Pfesnéji zahrnuje funkce vzdjemného zapo-
¢teni novaci (vstoupeni clearingové instituce a fizeni rizika
protistrany) a netting (vypocet dluznych a véfitelskych pozic
a zactovani oboustrannych zdvazkt). Kolaterdlni funkei je
zapocteni s plnou asignaci, kterd strany chrdni proti ,riziku
béznych ndkladt na ndhradu” (riziko ztraty spojené s platebnich
neschopnosti druhé strany pfi transakci).
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2.1.1  Velmi zjednoduSené feceno lze funkci doddni proti
placeni oznacit jako notdi'ského charakteru (identifikacni ozna-
eni cennych papird, centrdlni tschova zaknihovanych cennych
papirt, vyména informaci o jménech mezi schovateli
a emitenty, atd.). Déle zahrnuje centrdlni evidenci cennych
papiri (sprava béznych G¢th cennych papirti, vedeni evidence
pozic, atd.) a zidctovdni jako takové (vypocet vyrovndvacich
polozek, pfevody mezi béznymi ¢ty cennych papird, propo-
jeni s centrdlnimi bankami, automatické platby likvidnich
zlistatkdl, tzv. operace ,intra-day* tykajici se vkladu likvidit do
platebnich systémti ,cash” a cennych papirti, provadéni operaci
ménové politiky, atd.).

2.1.2  Definice funkci, technickych terminii a jejich obsahu
je Casto zdrojem nejasnosti, jelikoz se ne vzdy piesné shoduje
terminologie v jednotlivych jazycich a ddle jelikoz mohou byt
na ndrodnich trzich jednotlivé obsahy pouziviny s odlisnymi
konotacemi. Proto je velmi dulezité, aby budouci smérnice
piijala pfesné ovéfenou terminologii, kterd by byla pro
vSechny srozumitelnd a za pomoci ndrodnich expertti ptelo-
zend do jednotlivych jazyka.

2.2 Poskytovini sluzeb vzdjemného zapolteni je
v kompetenci instituci v§eobecné nazyvanych jako dstfedni
protistrany (angl. central counterparties — CCP); dodani proti
placenti je zajistovano prostrednictvim centrilnich depozitdft
cennych papirt (angl. central securities depositories — CSD).
Ustfedni protistrany a centrdlni depozitife cennych papiri
pfedstavuji ,,uzavieny okruh“, ktery kromé vzdjemnych
vztahl  zahrnuje centrdlni banky a oprdvnéné bankovni
a finanéni instituce. Investofi nemaji kontakty s tdstfednimi
protistranami ani centrdlnimi depozitdfi cennych papird,
ke kterym maji piistup pouze tcastnici trhu (banky a finan¢ni
instituce, jez jsou ¢leny clearingovych instituci).

2.3 Preshrani¢ni transakce se mohou uskute¢nit dle riiznych
postupti a prostfednictvim ndsledujicich kandla:

— piimy pfistup na dilku do zahrani¢ntho systému dodéni
proti placeni cennych papir;

— vyuziti osoby, kterd vede evidenci cennych papiri a ma
piimy ¢&i neptimy pristup do zahrani¢niho systému dodani
proti placenf;

— vyuziti mezindrodnitho centrdlntho depozitife cennych
papirt majictho pfimy ¢&i nepfimy pfistup do zahrani¢niho
systému dodéni proti placeni.

2.3.1  Kromé skute¢nosti, Ze tyto kandly nejsou vSechny
piistupné pro kazdého dwcastnika, predstavuje kazdy z nich
urcité vyhody i nevyhody. Maji vSak jednu spoleénou vlast-
nost: vysoké ndklady a neucinnost, kterou nelze pficitat
systémtm, nybrz kterd souvisi s nutnosti pouzit komplexni
postupy a chrdnit vSechny ucastniky proti riziku platebni
neschopnosti a nedodani.

2.4 Obsah predchdzejictho odstavce by nds mohl vést
k snadnému zavéru, ze by pro realizaci bezpe¢ného, konku-
renéniho a integrovaného trhu stadilo pfijmout spole¢né
normy, sladit legislativu a danové reZimy, racionalizovat
a internacionalizovat struktury. Vybor varuje proti snadnému
optimismu: feSeni, kterd se teoreticky zdaji snadno provedi-
telnd, museji byt dostate¢né zhodnocena vzhledem k soucasné
situaci Evropy sloZené z dvaceti péti zemi, zna¢né odlisnych
svou velikosti a ekonomickou dulezitost. Na tzemi Unie
existuje 24 centrdlnich depozitdit cennych papirti, z toho dva
zpracovavaji 32,2 % z celkového poctu transakci a 60,4 %
jejich celkového objemu; 14 zemi z 25 nemd struktury pro
vzdjemné zapoCteni (listfedni protistrany). Navic je v evropské
patndctce mira zictovani v méné centrdlni banky mnohem
vy$si nez mira zactovani v méné obchodni banky a predstavuje
67 % z celkového poctu transakei a jejich objemu.

241 Tuto podle vieho velmi nevyvadZenou situaci snadno
pochopime, kdyz si uvédomime, Ze vétsina zemi se slabou
burzovni kapitalizaci nemd ani nemaZze mit struktury v oblasti
centrdlnich depozitdft cennych papirii a tstfednich protistran:
tyto jsou ve skutecnosti ndkladné a jejich Zivotaschopnost je
podminéna velkymi objemy. Nékteré struktury dosdhly na
ndrodni drovni téméf monopolniho postaveni (coz nezna-
mend, Ze automaticky porusuji pravidla hospoddrské soutéze)
a funguji efektivné a s umirnénymi ndklady.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor bere na védomi iniciativu Komise a je rdd, Ze byl
vypracovan dokument, jenz znamend pokrok na cesté k inte-
graci evropskych trht s cennymi papiry. Jednd se
o specializovanou oblast technické povahy, jejimz ekono-
mickym a finan¢nim aspektim neni vidy snadné rozumét, ale
jenz se zdroven vyznacuje politickymi a konkurenénimi
aspekty, jez mohou mit dilezity dopad na budoucnost trhu.
Inovace — at jiz jsou navrhovény ¢i ukldddny — maji byt od ted
postupné zaviddény do praxe, pficemz je nutné dbat na hodno-
cenf jejich okamzitého i dlouhodobého dopadu na trh.

3.2 JestliZe je na jedné strané implicitnim cilem iniciativy
Komise ucinit evropsky trh konkurenceschopnym vii¢i americ-
kému trhu (ktery ostatné slouzil dle vyzvy Evropského parla-
mentu jako reference), nelze na druhé strané opomenout, Ze
neddvné rozsifeni Unie pfineslo relativné ,slabé trhy“ nebo
minimélné trhy, kde struktury a zkuSenosti jesté nejsou konso-
lidovény. Jakdkoliv zména provedend bez piedchoziho posou-
zeni jejich dopadt — okamzitych i dlouhodobych — by mohla
mit dramatické acinky s tim, Ze by pfedeviim mohla skondit
nespravedlivou prevahou ,nejsilnéjsich systémt. Koncentrace,
o kterych Komise fikd, Ze jsou blahoddrnym dopadem integrace
(a ke kterym se stavi jako ,neutrdlni“), nesméji byt urcovany
potiebou pieziti, nybrz o nich museji rozhodovat sily trhu na
zdkladé volného hodnoceni pfileZitosti.
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3.3 Kromé objektivni situace popsané v odstavci 2.4 je frag-
mentace trhit zapfi¢inéna pfedeviim faktory, kterymi jsou
rozdilné nirodni legislativy a dafiové rezimy, at uz se jednd
o vlastnické pravo, ¢i o oblast transakci. V téchto oblastech je
nutny zdsah na trovni SpoleCenstvi, jehoz cilem je prdvni
konvergence, kterd odstrani stdvajici prekdzky prdvni, ale
pfedevsim danové povahy.

3.4 Pravni konvergence je sice nutnou vychozi podminkou,
avSak nedostate¢nou: jestlize je koneénym cilem dosdhnout
pevné panevropské struktury, je nutné mezi bankami
a finanénimi institucemi vytvofit podminky spravedlivé
hospodifské soutéZze, hospoddiské soutéze zalozené prede-
viim na volném vybéru zprostiedkovateld  (srovnej
s odstavcem 3.7) diky duakladné kontrole p¥istupovych
pravidel. Zavedeni podminek optimdlni hospodiiské soutéze
je nutnym predpokladem toho, aby investofi mohli mit
prospéch ze sniZeni cen.

3.5 Komise nezaujimd postoj k otdzce tykajici se potieby
upfesnit a ddle rozliSovat role wcastnikd trhu (banky
a finan¢ni instituce) od roli infrastruktur. Infrastruktury vyko-
ndvaji funkce vzdjemného zapocteni (Gstfedni protistrany)
a zactovani a evidence (centrdlni depozitdfe cennych papird).
Obé kategorie maji odlisné funkéni posldni a vlastnosti, odkud
plyne potieba stanovit pro jednotlivé role rozdilnd pravidla
a vhodné kontroly. Vybor navic pfipomind, Ze obchodni
banky maji stdle Cast&ji tendenci funkce vzdjemného zapocteni
a doddni proti placeni ,internalizovat®.

3.5.1 Dvé z nejvyznamnéjsich organizaci, které pravé vyka-
zuji vlastnosti zminéné v pfedchozim odstavci tykajici se
kombinace funkci banky a zprostfedkovatele a které jinak
pouzivaji oddélené ucty, jsou na trhu pitomné jiz dlouhou
dobu. Zkusenosti téchto struktur jsou z hlediska efektivnosti,
uspor z rozsahu a hospodatskych vysledkt pozitivni; na druhé
strané bylo by nerealistické pldnovat, Ze bychom v soucasné
dobé mohli nafidit oddéleni a restrukturalizaci podnikd, které
jsou patefi trhu.

3.5.2  Existuji dvé mozné volby: bud pfijmeme princip,
podle kterého mohou existovat ,smiSené“ organizace, nebo
zvolime striktné zdkonné feSeni s cilem nafidit oddéleni
bankovnich ¢innosti od ¢innosti spojenych s rezimy vzdjem-
ného zapocteni a dodani proti placeni. Prvni feSeni je pro trh
z teoretického hlediska pfedstavuje moznost vétsich rizik
a méné acinnych kontrol; druhé feseni by bylo v souladu
s tradi¢nimi normami oddéleni ¢innosti, ale nezdd se ani reali-
zovatelné ani konec koncti Zddouci. Zd4 se tedy jasné, Ze jediné
doporucenti, které Vybor maze formulovat, spocivd v tom, Ze
vedeni oddélenych ¢t musi byt dostateéné prihledné,
aby umoznilo ¢innou kontrolu jak ze strany dozorovych
orgint, tak i orgdnti povéfenych kontrolou hospodaiské
soutéZe. Smérnice, kterd by stanovila detailni pfedpisy tykajici
se realizace téchto podminek, by byla vhodnd, netku-li nutna.

3.6  Pripomindme, Ze investofi maji kontakt pouze
s Ucastniky trhu, ktefi jsou naproti tomu jedini, kdo maji
pfistup k dstfednim protistrandm a k centrdlnim depozi-
tafam cennych papiréi, a to jednak prostiednictvim ¢lenti
clearingovych instituci (,clearing members“) a jednak prostfednic-
tvim schovateldi cennych papird. Centrdlni depozitdfe cennych
papirt jsou pak dale ve styku s ndrodnimi centralnimi bankami
a jinymi ndrodnimi a mezindrodnimi centrdlnimi depozitafi
cennych papirt.

3.7 Utastnici trhu jsou sice jiz predmétem kontroly prova-
déné dozorovymi urady, ale zprostfedkovatelé si v oblasti
piistupu ke svym sluzbdm diktuji velmi pfisnd pravidla technic-
kého i majetkového razu. Z toho vyplyva, ze se zprostredkovali
udrzuje pimé vztahy pouze omezend &ast tcastnikd trhu,
zatimco ostatni museji pro uzavieni rizikovych transakef
pozddat o finan¢ni sluzby opravnéné subjekty. Pravidla dikto-
vand zprostfedkovateli jsou podminéna funkci vefejného
zajmu vykondvanou témito institucemi: jejich povinnosti je
zajistit stabilitu trhu a po zvizeni vSech véci ochranu inve-
stortt. Navic museji dozorové orgdny a orgdny pravomocné
v oblasti hospodatské soutéze zajistit, aby pFistupova pravidla
diktovand zprostiedkovateli nebyla pouzivina zpisobem
sméfujicim k omezovini svobody pfistupu.

3.8 S ohledem na funkéni vlastnosti jednotlivych sektori
maji investofi pfimy zijem na tom, aby dcastnici byli
spolehlivi a méli pevnou pozici; trh jako takovy je zalo-
Zeny na spolehlivosti a pevné pozici zprostiedkovatelii. 1
kdyz je systémové riziko pro ucastniky a zprostiedkovatele
spolecné, museji kontroly provadéné u jednéch a u druhych
odpovidat odlisné logice, odkud plyne potieba, zminénd
v odstavci 3.5, zachovat velmi odlisné funkce a pravidla.
Pokud jde o centrdlni depozitdfe cennych papirQ, je nutné
poznamenat, Ze Gvérové riziko dcastnika (kterymi jsou z velké
Casti tuvérové instituce) prakticky neexistuje, pokud zdkon ¢len-
skych statd chrdni investora proti tpadku centrdlniho depozi-
tafe cennych papirtl tim, Ze uschované cenné papiry nejsou
soucdsti rozvahy ucastnika.

3.9  Pokud jde o odliSeni funkci, Vybor se zamysli s jistou
nerozhodnosti, kterou rovnéz sdileji néktefi ucastnici, nad
tendenci projevujici se snahou nékterych bankovnich instituci
ziskat v jednotlivych zemich centrdlni depozitdfe cennych
papirt a vykondvat takto jejich tradi¢ni funkei integrovanym
zpusobem nebo presnéji zptisobem prekryvajicim se s funkci
mezindrodnich centrdlnich depozitdtti cennych papirti. Vybor
vyzyvd Komisi, aby provedla Setfeni, diky kterému by se na
prvnim misté ujistila o existenci prvkd, jez by mohly prokazat
existenci eventudlnfho naruSeni hospodifské soutéze
z hlediska navr$eni funkci dcastnika a zprostiedkovatele
v jediném subjektu (nebo v jednotlivych vzajemné propojenych
subjektech). Pfedev$im je nutné kontrolovat, zda nejsou funkce
centrdlntho depozitdfe cennych papirti vyuzivany k financovani
¢i podpofe jinych ¢innosti.
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3.10 Jestlize je naruSeni hospodéiské soutéze nutno
prokdzat, navrSeni funkci zplisobi, jak jiz bylo uvedeno, ob-
tiznou kontrolu ze strany pfislusnych orgdnt: jestlize je mezi-
ndrodni centrdlni deporzitdf cennych papird jako banka
podifzen bankovnim pravidlim a kontrolam v zemi, kde je
usazen, pak se jako centrdlni deporzitdf cennych papird fidi
odli$nymi normami a kontrolami ze strany organt povéfenych
jejich Vykonem na kapitdlovych trzich v zemich, kde pusobi. I
kdyz jsou ucty oddeleny, mohou nejviditelngjsi vztahy a moznd
ty, jeZ jsou méné transparentni, zpusobit pfekryvani pravomoci
nebo jesté, coz je horsi, nebezpeéné mista bez kontroly Ale
abychom byli ob)ektlvm je nutno piipomenout, Ze zdkony
o tuschové cennych papiril, zminéné v odstavci 3.8, predstavuji
pro investora ti¢innou ochranu.

3.11 Misto zdvéru k obecnym pfipominkdm a jako tvod
k ndsledujicim zvldstnim pfipominkdm Vybor poznamendvd,
ze dokument Komise vychdzi z hlavniho cile, kterym je vytvofit
volny, integrovany trh respektujici pravidla hospodarské
soutéZe a s redukovanymi ndklady na fungovani, coz jsou cile,
jez si zaslouzi plné schvileni. EHSV si pfeje zdiraznit pfede-
v$im ndsledujici avahy:

— jakdkoliv inovace mé pozitivni ¢ negativni dopad na stabi-
litu trhu. Zadnd tvaha tykajici se liberalizace & hospo-
daiské soutéZe nesmi pfevazit nad nutnosti ochrany inve-
stort,

— pravidla hospodiiské soutéZe museji byt respektovina,
ale je nutné si uvédomit skutecnost, ze vSichni d¢astnici si
nejsou rovni z hlediska rizika,

— pojem ,otevieny trh musi byt mirnén z hlediska piani
nezhorsit kvalitu,

— dokud nebude dosazeno skutecné konvergence dafiovych
postupti, trh bude nadéle vykazovat naruSeni a zvySené
ndklady, které budou jest¢ markantngjsi, pokud nebudou
zruSeny technické a legislativni ptekdzky; sladéni postupt
by piedev$im umoznilo snazsi kontrolu danovych tnikd,

— jestlize je pravdou, Ze je nutné odstranit pfekdzky, které
dnes brdni v pfistupu na mistni trhy, nesmime podcenit
skutecnost, ze kazdy trh md své vlastni charakteristické
vlastnosti a zvyklosti, které neni schopna eliminovat
Zadnd harmonizace. V tomto smyslu, a¢ moznd prohldseni
Komise citované v odstavci 1.4 ptisobi uklidiujicim
dojmem, Vybor pfipomind, Ze prvofadym pozadavkem je
pravni jistota.

4. Zvlastni pfipominky
4.1 Piekdzky zviditelnéné zprdvami Giovannini

4.1.1  Uvaha Komise vychdzi z obou zprdv zpracovanych
skupinou Giovannini (!); realita vykreslend v téchto zpravich je
plodem price vysoce kvalifikovanych expertd, kterym ndm
nezbyvé nez plné divéfovat. [ kdyz jsou skutenosti tak, jak
jsou predstaveny, nepopiratelné, Vybor se domnivd, Ze pokud
jde o vyjidtené nazory, zistiva jesté prostor pro ndslednou

(") Zpravy Giovannini a s nimi sp ﬂene dokumenty jsou k dispozici na
internetové strdnce Komise [/europa.eu.int/comm/internal_-
market/financial-markets/index_en.htm#otherdocs.

uvahu. Nasledujici komentdfe jsou tedy predkladany
v konstruktivnim duchu.

4.1.2 Ob¢ zprdvy Giovannini urcily celkem patndct
piekdzek, které by bylo mozné rozdélit do tif celki: technické
piekdzky nebo piekazky vlastni trzni praxi, piekdzky spojené
s daflovymi postupy a pravni pfekdzky. Podle nizoru vyjad-
feného v téchto zpravach a, ktery sdili Komise, jedna z hlavnich
piekdzek s ohledem na integraci spocivd v omezenich tykaji-
cich se mista poskytovani vzdjemného zapocteni a doddni
proti placeni; jsou-li tato omezeni pouzivina, neumoZziuji
Gcastniktim trhu pfistup a volny vybér mista vzdjemného zapo-
¢teni a doddni proti placeni. Komise spravné piipomind, Ze tyto
restrikce omezuji hospodafskou soutéz; i kdyz Vybor obecné
souhlasi, ze své pozice navrhuje, aby byly zjistény davody né-
kterych z téchto restrikei, abychom se ujistili Ze kromé
pouhého protekcionistického odtivodnéni existuji i jiné platné
dtvody, které je ospravedlnuji.

4.1.3 Dalsi shledané prekdzky jsou ty, jez z hlediska
piistupu k systémim doddni proti placeni cennych papiri
vedou & uklddaji pouZiti mistnich wcastnikd. I v tomto
piipadé vyzyva Vybor k opatrnosti: jak jiz bylo zminéno vyse
v odstavci 3.11, restrikce a piekdzky nejsou vzdy diktovany
vuli ochrénit domdcf trhy.

4.1.4 Naopak mutzeme pouze bezvyhradné souhlasit
s kritikou Komise dotykajici se skute¢nosti, ze v nékterych
zemich musej{ systémy doddni proti placeni obsahovat
mechanismus pro vybirdni dani z transakci, zatimco pouziti
odlisného systému by mohlo vést ke zdrazeni téchto dani. Tuto
piekdzku, kterd zcela urtité omezuje svobodu volby dcastnikt
z divodt ndkladd, je na druhé strané velmi obtizné odstranit,
nebot se jednd o ndrodni dafiové opatieni.

4.2 Neexistence spolecného prdvniho rdmce a rdmce bankovniho

dohledu

4.2.1  Systémy vzdjemného zapocteni a dodédni proti placeni
podléhaji pravnimu rdmci a rdmci bankovniho dohledu ndrod-
nich orgdnt s tim, Ze chybi evropsky prdvni rimec. Jelikoz
chybi spole¢ny préavni rdmec a tedy ,evropsky pas, je logické,
ze ndrodni orgdny mohou odmitnout pfistup ze svého trhu do
systému, které nekontroluji. To lze vysvétlit skuteCnosti, Ze
jejich kontrola spociva v ochrané trhu, za ktery odpovidaji.
Aby doslo k zaplnéni tohoto prazdného mista, vytvorily
Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB) a Evropsky vybor
reguldtora trhd s cennymi papiry (angl. CESR -Committee of
European Securities regulators) spole¢nou pracovni skupinu pové-
fenou vypracovanim spoleénych norem pro evropské posky-
tovatele sluzeb vzdjemného zapocteni a dodani proti placeni
s tim, Ze doporuceni Vyboru tykajici se platebnich systému
centrdlnich bank skupiny G-10 byla ptizptisobena evropskému
kontextu. Vysledky téchto praci by se mély promitnout — coz si
piejeme — do doporuceni a nikoliv do pravidel. Vyhoda
doporuceni spocivd v tom, Ze mohou byt pfijata vSemi
a v piihodnou dobu mohou byt zménéna, ¢imz umoziiuji
nasledovat technologicky vyvoj a vyvoj trhu.
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4.2.2  Prijeti spole¢nych pravidel pfedstavuje zdklad integrace
trhi. Na druhé strané vsak nebudou normy ESCB/CERVM
zavazné, nebot ustanoveni narodniho prava miiZze zménit a mit
nad nim pfevahu pouze smérnice SpoleCenstvi. Vybor si pieje,
aby byly normy ESCB/CERVM zvefejnény az po schvaleni
ramcové smérnice s tim, Ze by se zcela v souladu s hlavnimi
sméry zvefejnéni omezilo na doplnéni norem obsaZenych v této
smérnici nebo na vyplnéni eventudlnich prazdnych mist, kterd
by se v ni mohla objevit. Jiny pfistup by mohl uvnitf trhi
zplisobit urcity nepofadek.

4.3 Nerovnost podminek hospoddiské soutéze

431  Nekteré instituce, které poskytuji sluzby vzdjemného
zapoCteni a dodédni proti placeni, jsou zdroven schvilené jako
banky nebo investi¢ni podniky. Komise konstatuje, ze podle
pasu vytvofeného smérnici o investi¢nich sluzbdch mohou
banky a investicni podniky nabizet sluzby vedeni evidence
cennych papird na pfeshraniénim zdkladé, zatimco insti-
tucim poskytujicim pouze sluzby vzdjemného zapocteni
a dodéani proti placeni neni zddné podobné pravo vymezeno.
Na druhé strané plati pro tyto dvé kategorie poskytovateli
sluzeb odlisné pozadavky na vlastni finan¢ni zdroje a v oblasti
kontroly a nabidky sluzeb podléhaji odlisnym pravidlam.
Komise dochdzi k zdvéru, Ze tato situace pfindsi v oblasti
rovnosti podminek hospodifské soutéze zdsadni
problémy.

432 Zda se, ze Komise zvaZuje tuto situaci pfedevsim
z pohledu otevienosti trhii a rovnosti podminek hospo-
dafské soutéze; naopak Vybor povazuje za priority predev$im
bezpectnost trhit a efektivnost kontroly. Situace, ke které
jsme dosli, by méla byt zvazovdna s urcitou obezfetnosti:
jelikoZ neexistuji jasnd a jednotnd pravidla, vytvofily se nestej-
norodé ¢&i spole¢né struktury, v nichZ neni snadné pochopit,
kterd z cinnosti prevladd: bankovni ¢innost, zprostiedkova-
telskd ¢innost ¢i vzdjemné zapocteni. Jestlize je pravdou, Ze
jsou spole¢né ¢&i doplitkové ¢innosti zdrojem synergif ¢i dspor
z rozsahu, je rovnéz pravdou, Ze je tfeba se vyhnout mnohona-
sobnym kontroldm a riznym normdm, kterym tyto jednotlivé
¢innosti podléhaji.

4.3.3  Zavérem Vybor vyzyva k extrémni opatrnosti, pokud
jde o zpracovéni této otdzky z pohledu hospodafské soutéze:
bezpetnost trhit musi byt prioritnim prvkem a urcovat
vSechny volby. Po splnéni této podminky se bude jednat
o nalezeni spravné rovnovdhy mezi dodrzovanim pravidel
trzniho hospodéfstvi a ochranou zdjm tcastnika a investord.

5. Cile Komise

5.1  Komise si stanovuje za cil vytvofit v oblasti vzdjemného
zapocCteni a dodani proti placeni systémy Spolecenstvi, které by

byly efektivni a bezpecné a které by mezi dot¢enymi poskyto-
vateli sluzeb zarucovaly rovnost podminek hospoddiské
soutéZe. Tohoto cile navrhuje dosdhnout pfijetim vhodnych
opatteni a politik v oblasti:

— liberalizace a integrace stdvajicich systémi vzdjemného
zapoCteni a doddni proti placeni s tim, ze by byl zarucen
plny piistup a byly by zruseny prekdzky;

— plné pouziti pravidel hospodafské soutéze;

— pfijet spole¢ného pravniho rdmce a rimce bankovniho

dohleduy;

— vypracovéni pifslusného kodexu vlady.

5.2 Az na nékolik pfipominek souhlasi Vybor jak s cily, tak
i postupy a politikami, které maji byt pfijaty. Obecné je téZ pro
operacni plan, ktery byl navrzen Komisi; v ndsledujicich odstav-
cich se omezi na formulaci nékolika pozndmek s cilem pFispét
k vynikajici praci realizované Komisi.

5.3  Zpravy Lamfalussy a Giovannini, jakoz i Komise se
shoduji v tom, Ze po pfijeti vSech potiebnych opatieni se spusti
prospésny proces koncentrace systémd doddni proti placeni
a vzdjemného zapocteni. V pozadi tohoto procesu koncen-
trace by mél byt trh. Komise se domnivd, Ze ji pfislusi zistat
vzhledem ke strukturdlnim otdzkdm neutrdlni; timto navrhuje
vyhnout se zaujeti jakékoliv pozice k horizontdlnim ¢i verti-
kalnim koncentracim a k nabidce sluzeb zprostiedkovani af
nebo bankovnich sluzeb ze strany systéma dodani proti placeni
nebo ustiednich protistran.

54 K této otdzce si Vybor preje predlozit nékolik uvah,
kterymi by doplnil a vyjasnil to, co bylo feCeno ve vyse
uvedeném odstavci 4.3.2. Zatimco je podle jeho ndzoru mozné
diky koncentraci obdobnych organizaci na pfeshrani¢nim
zdkladé dosihnout dspor z rozsahu a zjednoduseni postupd,
koncentrace rozdilnych ¢innosti v jednom jediném subjektu by
méla tendenci vést k vytvafeni obrovskych hybridnich struktur.
Kontrolni orgdny, které jsou v tzkém kontaktu s orginy
¢innymi v oblasti hospoddiské soutéze, maji ovéfit, zda tato
skuteCnost nepfedstavuje hrozbu pro preziti mensich
podnikids. Na druhé strané, i kdyz by to bylo pouze ze strachu
o transparentnost, trh by mél byt v tom stavu, aby védél ,kdo
déla co*.

5.4.1  ProhldSeni o ,nezasahovani“ ze strany Komise musi
byt usouvztaznéno s ,prohldsenim o tmyslu®, uvedenym nize
v tomto dokumentu (viz odstavec 6.2 posledni odrazka), ktery
ujistuje o jejim umyslu dohlizet na dodrZovini pravidel
hospodiiské soutéze.
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6. Iniciativy Komise

6.1  Program pfedstaveny Komisi tykajici se realizace jejich
cilt se zdd zcela pfijatelny a raciondlni a predevsim vychdzi
z realistického piistupu: inovace mohou byt zavadény
postupné, coz s sebou pfindsi rozumné dlouhy proces pro
jejich kompletni zavedeni a permanentni dodrzovdni trznich
pravidel s tim, Ze do legislativni ¢i prdvni oblasti bude zasa-
Zeno jen v piipadé, bude-li to nutné.

6.2  Komise zfidila konzulta¢ni a kontrolni skupinu pové-
fenou analyzou viech prekdzek, které by podle zpravy Giovan-
nini mély byt z iniciativy soukromého sektoru zruseny. Dale
mé Komise v imyslu:

— navrhnout rdmcovou smérnici, jejimz cilem je vytvofit
bezpecny legislativni rdmec umoznujici vzdjemné uznavani
raznych ndrodnich systémd,

— vytvorit skupiny expertit povéfenych zpracovinim
rtiznych problémii pravni a dafiové povahy, kteif by byli
s to navrhnout postupy harmonizace legislativ ¢i postupti,

— dohlizet na efektivni dodrzovani pravidel hospodafské
soutéze a soucasné kontrolovat ,stdvajici monopolni
pozice a jakékoliv nové koncentrace sektoru a v p¥ipadé
potieby zasdhnout".

6.2.1 K vétsiné intervenci stanovenych v akénim plénu
Komise neni nutné vyjadfovat zvlastni pfipominky; Vybor se
tedy misto Gvah omezi na formulaci nékolika komentaf.

6.3 Svoboda volby a pfistupu (bod 2.1 sdéleni). Hlavni
problém dokonceni otevieného panevropského trhu spocivd
v prekazkich kladenych nékterymi orgdny (a v jistém ohledu
téméf vSemi) tykajicich se pfidélovani pfistupu k poskytova-
telam sluzeb vzdjemného zapocteni a dodédni proti placeni
misto volby poskytovatelis téchto sluzeb. Vzhledem
k rezistenci jednotlivych ndrodnich orgdnti nevidi Komise jiné
feSeni nez prijmout smérnici uklddajici zruseni téchto prekdzek
a, kterd vSem ziCastnénym strandm, investiénim podnikim
a bankdm, ustfednim protistrandm a systémim dodani proti
placeni zajisti udéleni prava p¥istupu k odpovidajicim proti-
strandm ve vSech zemich Unie. V tomto ramci by mély regu-
lované trhy a systémy multilaterdlntho vyjedndvani moZnost
uzaviit dohody s dstfednimi protistranami a centrdlnimi
depozitifi cennych papirii z jinych zemi Unie.

6.3.1  Vybor principielné souhlasi s cilem, ktery si Komise
stanovila; ale i pfesto si pfeje vsunout poznimku obezfet-

nosti. Stévajici prekdzky neexistuji systematicky z davodd
protekcionistickych obav ndrodnich orgdnti; v mnoha piipa-
dech je hlavnim diivodem chréanit trh proti rizikém, které
ani orgdny vefejné moci nejsou s to kontrolovat. Jednd se
o legitimni obavy. Vyména informaci neni vzdy uspokojivd, ale
piedeviim mtiZe chybét jeji okamzity charakter, ktery je nevy-
hnutelnou podminkou v¢asnych zdsaht.

6.3.2  Dokument Komise zminuje fadu posilenych opatteni
v oblasti bankovniho dohledu, zejména pokud jde o pozadavky
tykajici se vlastnich finan¢nich zdroji a fizeni rizika,
zdroven je zachovin princip kontroly zemé piévodu. Bude
zaveden model spoluprice pfi bankovnim dohledu, ,aby
systémy zapocteni a dodani proti placeni nepodléhaly kontrole
vice dozorovych orgdnt“. Tento piistup je zcela urcité spravny,
ale nelze podcenovat obtiZe spojené s jeho uvedenim do praxe.

6.3.3  Rostouci propracovanost trhfi, trvalé tempo koncen-
tracf, fuzi a transformaci probihajicich uvnitf spole¢nosti
pfedstavuji pro dozorové orgdny velkou pracovni zdtéz;
z teoretického hlediska mtizeme odhadovat, ze opatfeni tykajici
se spoluprdce jsou spravnd a raciondlni. Nicméné se Vybor
obdvd, 7e se v praxi objevi nezanedbatelné obtiZe: nebude
snadné integrovat dvacet pét systémd, jez nemaji stejnou
troven efektivity, zdrojii a zkuSenosti. Domnivé se, Ze datum
vstoupeni v platnost opatieni liberalizace mé byt stanoveno
az po ziskdni bezpodmine¢ného souhlasu vsech nirodnich
dozorovych orgint. Tyto orginy se musi odpovédnym
zpusobem zarucit, ze budou s to se GCastnit systému vymény
informaci a zajistit ochranu trhi proti systémovému riziku.

6.4 Vlida (bod 2.3 sdéleni). Komise tvrdi, Ze si nepfeje
vstupovat do detailis, pokud jde o formu spolecnosti spra-
vujicich systémy dodani proti placeni a jejich dstfednich proti-
stran. Vybor naopak poznamendvd, ze by forma druzstevni
spole¢nosti mezi tcastniky systému, zaméfend spie na vyva-
zenou rozvahu neZ na realizaci zisku, mohla pomoci pfekonat
pocetné  problémy  spojené s hospoddiskou  soutézi
a dominantnim postavenim.

6.4.1  Vzhledem k choulostivému charakteru role zprostied-
kovatelt a velmi velké moci, jaké na trhu poZivaji, se Komise
domnivd, 7Ze je nutné stanovit hlavni sméry pro efektivni
a transparentni vladu a zdroven pro moznost kontroly politiky
podniku a fizeni béznych zdlezitosti. Vybor s timto ndvrhem
souhlasi: uvedené cile nevyzaduji zadny zvlastni komentdf jen
ten, Ze jsou v souladu s modernim konceptem ,vlady*.
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6.4.2  Dale se Komise domniva, Ze jsou tyto instituce pravé
diky své velké moci schopné providdét praktiky narusujici
hospodifskou soutéz. Za Gcelem ozbrojeni se proti této even-
tualit¢ by mély dastfedni protistrany a centralni depozitife
cennych papirti zachovat oddélené cty, diky kterym lze jasné
odlisit sprévu jejich instituciondlnich ¢innosti od ¢innosti vyply-
vajicich z poskytovani sluzeb jiné povahy. Stejnd ustanoveni by
méla byt pouzita na ¢innosti, které Komise kvalifikuje jako
,doplitkové, napiiklad bankovni“. At uz je Ustfedni proti-
strana i centralni depozitdf cennych papirt jakkoliv dulezity,
oznacit bankovni ¢innost ,za doplitkovou” se zdd spiSe jako
zjednodusujict: Gcastnici systéma dodani proti placeni cennych
papirii potrebuji pro piekondni docasného nedostatku likvidit
tvéry v méndch obchodnich (nebo centrélnich) bank. Bankovni
¢innost muZe predstavovat velké ¢astky a zejména v okamzicich
napéti trhu nelze podcenovat mozné objeveni systémového
rizika.

6.4.2.1.  Vyjimka tykajici se oddéleni acta se zdd u
centrilnich depozitifi cennych papirt pripustnd v piipadé,
ze se ,bankovni“ ¢innosti téchto instituci tykaji zicastnénych
bank a jsou tedy pro vypotadani typicky podptrné povahy.
Uvér je tedy do urcité miry nedilnou soucdsti vyporddani
a v této pozici by mohl nebo podle nékterych mél predstavovat
¢innost spojenou s instituciondlni roli centrélnich depozitéit
cennych papird. Stejné tivahy je moZzno uplatnit i pro Gstfedni
protistrany, jestlize je Gvér potfebny pro zajisténi spravného
prubéhu vzdjemného zapocteni, kde mize byt povazovin za
jeho nedilnou soucdst.

6.4.3 V praxi nevidime jasn¢, jak budou orgdny bankovni
kontroly a orginy povéfené kontrolou tstfednich protistran
a centralnich depozitdft cennych papirti s to v naléhavych
pfipadech spolupracovat s potfebnou rychlosti. Jak jiz bylo
feceno vyse, Vybor si pfeje, aby uvédomeéni si potencidlnich
rizik pro trh vedlo pod zdstitou ECB vSechny orgdny povérené
kontrolou bankovnich a mimobankovnich ¢innosti k podpisu
dohod o permanentni spoluprici a vzajemné vyméné informaci
a v naléhavych ptipadech k pfijeti velmi rychlych a efektivnich
opatfeni.

6.5 Rozdily v privni a dafiové oblasti (bod 3 sdéleni).
Problémy pravni povahy jsou tak pocetné a komplexni, Ze je
nemozné je vSechny koherentné vyjmenovat. Rozdily mezi legi-
slativnimi ustanovenimi se tykaji smluvnich aspektti, vlastnich
finan¢nich zdrojii, mezindrodniho prdva, prdva spole¢nosti,
tipadkového prdva a znamenaji pravni ndsledky pro vSechny
fize procesu ndkupu, vzdjemného zapocteni a doddni proti
placeni. Komise uvadi, Ze ,cely proces mohou jesté ovlivnit
rozdily existujici mezi substancidlnimi narodnimi zdkony jed-
notlivych dotéenych soudnictvi*.

6.5.1  Je vSeobecné pfijimano, Ze hleddni feSeni nespocet-
nych a komplexnich prdvnich problémt bude probihat dlou-
hodobé: realisticky si uvédomujeme, Ze Castou pficinou
zpomaleni a piekdZek v procesech legislativni harmoni-
zace byly ndrodni zvldstnosti a byrokraticky konservatismus.
Vybor si pieje, aby pro jednou mohl u ¢lenskych statt pievazit

smysl pro odpovédnost nad ndrodnimi zdjmy. Komise
navrhuje, Ze vytvoii skupinu sloZenou z univerzitnich expertd,
organt vefejné moci a predstaviteltt pravnich profesi, jez bude
mit za tkol prohloubit analyzu jiz realizovanou skupinou
Giovannini a navrhnout patficnd feSeni. Tato skupina ma byt
v kontaktu s organizacemi, které jiZ zapocaly prace stejného
typu na mezindrodni trovni (UNIDROIT). Vybor navrhuje, aby
se tato skupina rozsifila o technické a pravni experty vzeslé
z kruht Gc¢astnikd.

6.5.2  Proces legislativni harmonizace, ktery chce Komise
podniknout, nemtiZze byt ukoncen pfed upfesnénim ostatnich
aspekti rdmcové smérnice. Zatim bude nutné pouzivat stiva-
jici legislativy a provadét zdsahy do prdvnich aspektt pouze
v absolutné nevyhnutelnych piipadech; je tfeba se vyhnout
kvapnym zdsahtm, které by bylo nutné ndsledné upravovat.
Jinak Vybor poznamendvd, Ze trhy az do soucasné doby fungo-
valy bez vdzngjsich problémi s tim, Ze pouzivaly konsolido-
vané praktiky a zvyklosti, které jen ziidka daly prostor
k ndmitkdm a které byly jesté méné Cast&ji pfedmétem
soudnich rozhodnuti. Misto aby byly povazovdny za prekdzku
jako takovou, museji byt rozdily na pravni trovni povazoviny
spiSe jako zdroj komplikovanych postupd, coZ se projevuje
viditelnym zvy3enim nakladi.

6.5.3  Uvahy vyloZené v predchozim odstavci jsou zdroven
platné pro dafiova opatieni, coZ je oblast, kde je rozmanitost
v pravni oblasti a legitimni vile ¢lenskych stdtd danit pi{jmy
z kapitdlového majetku zdrojem pFemiry ustanoveni, casto
diskrimina¢nich, nékdy obtiznych na vylozeni, ale vzdy ndklad-
nych pro trh. Vybor se domnivd, Ze neni nutné vstupovat do
detailt, pokud jde o opatfeni navrhovand Komisi: tato jsou
formalné spravnd, ale nebudou vidy ¢lenskymi stity snadno
pijimdna, zejména nebyl-li terén pfedem ocistén od protichid-
nych ideologickych orientaci. Hlavnim cilem je harmonizace
postupit pro vybirdni dani; kazdd metoda ze v§ech moznych
voleb méd své vyhody a své nevyhody, ale je nutné, aby se
¢lenské staty dohodly minimdlné na tomto bodu.

6.6  Politika hospoddiské soutéze (bod 4 sdéleni):
v dokumentu Komise je tomuto tématu vénovana zvlastni
pozornost a je zde stanoven ddlezity princip: opatfeni
sméfujici na podporu liberalizace a integrace systémi
a politiky hospodiiské soutéZe jsou dopliitkovd. Tento
princip se zdéd evidentni, ale jakmile bude zaveden do praxe,
muze se stit pfedmétem odlisnych a zejména restriktivnich
vykladti. Komise tvrdi, Ze si nepfeje zaujmout pozici k otdzce
horizontdlni & vertikdlni integrace, ale upozorfiuje, Ze
v piipadé, kdy by urcité koncentrace byly rozhodujici z hlediska
vytvafeni a posileni dominantni pozice na trhu, coz se déje jiz
v soucasnosti, mohlo by to znamenat urcité problémy
z hlediska hospoddiské soutéZze. Problém nespocivd
v dominantnim postaveni, které samo o sob¢é neni nedovolené,
ale v nedovoleném pouZivini dominantniho postaveni:
situace, kterd by vzhledem k charakteristikim trhu mohla
zpusobit problémy v pouzivani norem.
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6.6.1  Jiz zde byly zminény piiklady uvadéné Komisi, jako
pfeshrani¢ni seskupeni mezi ndrodnimi a mezindrodnimi
ustfednimi protistranami spolu s vytvdfenim organizaci znac-
nych rozmért. Dalsi formy koncentrace ¢i strukturované spolu-
prace se pravé diskutuji. Jestlize zkoumdme stavajici struktury
¢i struktury, jez by mély byt v souladu s pravidly hospodaiské
soutéZe vytvoreny, je v kazdém piipadé nutné ptipomenout, Ze
Gstfedni protistrany a centrilni depozitife cennych papirii
jsou samoziejmé mdlo pocletné a velkych rozméri.
Vzhledem k jejich zvldstni povaze je neredlné se domnivat, Ze
by v kazdé zemi mohlo vzniknout vice organizaci v takovém
poctu, aby bylo mozné se vyhnout tomu, Ze jedna zaujme vétsi
pozici nez ostatni; to stejné jesté vice plati na evropské drovni.
Rozdil mezi instituci, kterd je dilezitéjsi nez ostatni, a instituci,
jez pozivd ,dominantntho“ postaveni, je velmi subtilni a je
nutné, aby se rozsudek orgdnti hospodifské soutéze zakladal
na hlubokych znalostech vlastnosti trhu a jeho opera¢nich
potieb.

6.6.2  Vyjadrit stanovisko k dominantnimu postaveni nebo
k ¢innostem namifenym proti hospodaiské soutézi by bylo
jesté obtizngjsi, kdyby mezi dstfednimi Gicastniky a bankovnimi
¢innostmi méla pokracovat tendence horizontalni integrace,
viuci které zaujala Komise neutrdlni postaveni. Obzvldsté
komplikovand a obtiznd bude kontrola cen, nebot zcela ur¢ité
nemohou byt pfedmétem pravni tGpravy, ale Komise tvrdi, Ze je
chce kontrolovat, aby se ujistila, Ze nejsou pouziviny
s diskriminaénimi kritérii. Kritéria stanoveni cen se ¥di nebo
by se méla Fdit pravidly trhu a jsou spojena s objemem,
bezpecnosti, nabizenym zajisténim a celou fadou kvalitativnich
dtvodt: nebude jednoduché s urcitosti rozliit subjektivni
ocenéni od ocenéni objektivni povahy a stanovit jeho diskrimi-
nacni charakter. Posouzeni pfemrSténé ceny vyplyvajici
z dominantnitho postaveni by mohlo byt jesté obtizngjsi:
v tomto pifpadé nejsou aprioristickd kritéria; plati pouze
posouzeni ptipad od piipadu.

6.6.3  Misto zdvéru tohoto stru¢ného prezkoumdni aspektd
tykajicich se hospodafské soutéze si Vybor preje vyjadrit svij
substancidlni souhlas s pfistupem Komise, ale pfipojuje vyzvu,
kterd by se méla promitnout do zdvaznych norem a do spolu-
prace mezi kontrolnimi orgdny a ufady povéfenymi hospodai-
skou soutézi jak na ndrodni, tak i na evropské drovni.
Kontroln{ orgdny (ve spoluprici s orgdny povéfenymi hospo-
défskou soutézi) mohou vykondvat kontrolu ex ante, jejimz
cilem je vyhnout se tomu, aby existence dominantniho posta-
veni zpusobila zneuziti a vylouceni. Po zavedeni jasnych

V Bruselu dne 10. tnora 2005.

a rozumnych pravidel trhu a kontrol by se zdsahy ex post, které
jsou konfliktn{ a $kodlivé pro trh, snizily na minimum.

6.6.4 Na zavér se Komise, aniz by zaujala postoj, vénuje
problému vyhradnich dohod s tim, Ze si ponechdvd moznost je
piipad od piipadu provérit: jednd se o vyvdzeny piistup, ktery
Vybor plné sdili.

7. Zavéry

7.1 Vybor se s velkym zdjmem sezndmil s dokumentem
Komise, ktery analyzoval pfedeviim z pohledu socidlnich
partnert zastoupenych ve svém stiedu: schvaluje jeho pfistup
a hlavni sméry. Uzndvd, Ze se jednd o velmi komplexni
a choulostivou zdlezitost a z toho divodu zbyva ujit jesté
dlouhou cestu, nez bude pfipravena budouci smérnice. Podle
expertd by si vstoupeni v platnost téchto ustanoveni mohlo
vyzadat nékolik let.

7.2 Vybor si uvédomuje, ze konzultace viech ztcastnénych
stran — trhd, kontrolnich orgdnd a vldd — pfedstavuje dlouhy
a obtizny tkol a Ze by legislativni proces pfedchdzejici vypraco-
vani budouci smérnice mohl byt velmi slozity. Zaroven se ptd,
jak by se situace mohla do té doby vyvinout. Aniz by chtél
vyvolavat zbyte¢ny poplach, neni od véci si tuto otdzku
polozit, nebot stdvajici pravidla trhu konec koncti umoznila
piekonat krizové okamziky a orgdny byly s to Fdit dokonce i
velmi choulostivé situace.

7.3 JestliZe je tu problém, pak je to problém kritkodobé
budoucnosti: vyvoj ,vnéjsich“ trhtt — nejen americkych, ale téz
asijskych — posiluje tendenci sméfujici k vytvofeni silngjsich
a ucinngjsich evropskych struktur. Jednd se o logickou tendenci,
jez je v souladu s pravidly trhu, ktery nemaze byt ve svétovém
méfitku izolovany, a to ani z hlediska pravni Gpravy. Pokud jde
o opravnéni ¢i zdkazy tykajici se pravidel hospodaiské soutéze,
koncentraci podnikil & vykondvani novych funkei podniky ¢i
finanénimi skupinami, jsou na misté zdravy rozum a opatrnost.

7.4 Vybor se dile domnivd, ze rozhodnuti nemohou byt
pfijimdna autonomné pouze orginy povéfenymi hospo-
dafskou soutéZzi: do budoucna by se mélo pouzivat zdvazné
stanovisko kontrolnich orgdnd, i kdyZ to neni vzdy a vsude
nutné. Vile oteviit trhy a zdroven respektovat pravidla
hospodifské soutéZe miize vést k zanedbdni bezpecnosti
téchto trhi, coz je aspekt, ktery jsou s to posoudit pouze
organy odpovédné v dané oblasti.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Specializované sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci a obfanskd prdva a povinnosti“
Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o zavedeni integrovaného akéniho programu v oblasti celoZivotniho vzdélavani

COM(2004) 474 final — 2004/0153 (COD)

(2005/C 221/22)

Komise se dne 9. zdfi 2004 rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor v souladu s ¢l.

149 odst. 4 Smlouvy o ES ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci a obcanskd prava a povinnosti‘, jez byla odpovédnd za
piipravné prace Vyboru k danému tématu, pfijala své stanovisko dne 20. ledna 2005. Zpravodajem byl

pan Koryfidis.

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor schvélil na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. tinora
2005 (schiize ze dne 10. tnora 2005) 107 hlasy pro a 2 hlasy proti toto stanovisko:

1. Uvod

1.1  Po predchozim zdlouhavém procesu vyzkumu, piiprav
a konzultaci () pfedlozila Komise sviij ndvrh na zavedeni inte-
grovaného akéniho programu v oblasti celoZivotniho vzdéldvdni.

1.2 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor tento vyvoj vitd
a zdlraziuje, Ze smyslem ideji vyloZenych v tomto stanovisku
je dosazeni vétsi efektivnosti a proveditelnost ndvrhu Komise.

1.3 Stanovisko EHSV k ndvrhu Komise je tedy podminéno
hlavné poznatky a zkuSenostmi, jeZ p¥indsi, ve spojent s:

opozdénim pfi plnéni cild stanovenych v Lisabonu;

pratahy pifi uvddéni vzdéldvani a Skoleni do souladu
s produktivitou (%);

demografickou situaci v Evropé;

problémy, jez se v soulasnosti na evropské a ndrodni drovni
pii hledani feseni téchto probléma objevuji (%).

(") Hlavni fdze tohoto dlouhého procesu jsou uvedeny v dodatku.

(3 Uf. vést. C 120, 20.5.2005.

() Mélo by se poznamenat, ze v Gsili o feSeni aktudlnich klicovych
problémi Unie, jako jsou cile stanovené v Lisabonu (zaméstnanost,
ekonomika zaloZend na védeckych poznatcich, udrzitelny rozvoj
atd.) se véci daly do pohybu. CeloZivotni vzdélavani a potiecba dét
mu institucionalni zdklad jsou spole¢nym jmenovatelem vSech
piistupl k feSeni takovych problémd. Tato hybnd sila zahrnuje
iniciativy vyvijené nizozemskym pfedsednictvim ve spolupraci
s Evropskou komisi tykajici se vazeb mezi vzdéldvanim
a roduﬁtivitou a rovnéz posilovani evropské spoluprice v oblasti
odborného vzdélavéni, spolu s Kokovou zprdvou o kontrole Lisa-
bonské strategie v breznu 2005, tedy v poloviné stanovené lhuty
(http://euro a.ew.int/commy/lisbon_strategy/pdf/2004-1866-EN-
comp et.pdg.

2. Ndvrh Komise

2.1  Névrh Komise (COM(2004) 474 final) sleduje restruktu-
ralizaci existujicich vzdéldvacich programt. Podle tohoto
ndvrhu je restrukturalizace reakci na Ctyfi faktory:

— na zmény napii¢ EU, jejichZ piispénim se systémy vzdéld-
vani a skoleni stdle vice integruji v kontextu celoZivotniho
vzdéldvani (...);

— na stale dilezitéjsi roli vzdélavani a Skoleni pii vytvafeni
konkurenceschopné a dynamické ekonomiky v Evropé zalo-
zené na védeckych poznatcich (...);

— na potfebu zpeviiovéani silnych strdnek a feSeni nesoudr-
znosti a chybéjici spolupréce (...);

— na potfebu zjednoduSeni a racionalizace legislativnich
ndstrojii  Spolecenstvi cestou vytvofeni integrovaného
ramce, v némz lze financovat $iroké spektrum nejriiznéjsich
aktivit.

2.2 Névrh vychdzi z existujicich programi Socrates,
Leonardo da Vinci a eLearning [studium
s pouzitim elektronickych prosttedkt], z iniciativy Europass
a z roznych akci financovanych prostiednictvim akéniho
programu Spoledenstvi na podporu organd aktivnich na
evropské trovni a rovnéz specifickych aktivit v oblasti vzdéla-
vani a odborného vzdéldvani.
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2.3 Navrth rovnéz vychdzi z predstavy, Ze ,vyznamnych
vyhod by se dosdhlo integraci podpory Spolecenstvi adresované
mezindrodni spoluprici a mobilit¢ v oblasti vzdélavani
a odborného vzdélavani do jediného programu, ktery by
umoznil hlubs{ formy spoluprdce riznych oblasti &innosti
a poskytl vétsi kapacity na podporu dalsiho rozvoje celozivot-
niho vzdélavani, a logi¢téjsich, zmodernizovanych a uc¢innéjsich
zpusobi Fzeni“ ().

2.4 Z navrhu tedy vyplyva, Ze ,by se mél zavést (...) integro-
vany program, ktery by cestou celozivotniho vzdéldvani
piispival k rozvoji Evropské unie jako vyspélé védecké spolec-
nosti s udrzitelnym hospodaiskym rozvojem, vétsim poctem
pracovnich mist a jejich vy$si kvalitou a s vétsi socidlni
soudrznosti“ (3).

2.5  Poukazuje se na to, ze ,vzhledem k specifi¢nosti $kol,
vysokoskolského vzdéldvani, odborného vzdélavani a vzdéldvani
dospélych a rovnéz s ohledem na ndslednou potiebu, aby
postup Spolecenstvi vychdzel z cild, forem akce a organizac¢nich
struktur Sitych jim na miru, je vhodné v rdmci integrovaného
programu zachovat individudlni programy zaméfené vidy na
jeden z téchto Ctyr sektorti, pfi soucasné maximalizaci jejich
soudrznosti a vzdjemné shodnosti“ ().

2.6 ,Integrovany  program"
programu:

obsahuje  tyto  kategorie

— Sektorové programy:

— program Comenius, ktery mé fesit vyukové a studijni
potieby viech subjektii v pfedskolnim a $kolnim vzdéla-
vani (...)

— program Erasmus, ktery md fesit vyukové a studijni
potieby vsech subjektl zatazenych do formdlniho vyso-
koskolského vzdélavani, odborné piipravy a do odbor-
ného vzdéldvani na tercidrni trovni (...)

— program Leonardo da Vinci, ktery md fesit vyukové
a studijni potieby vSech subjektt zafazenych do
odborné piipravy a odborného skolen (...)

— program Grundtvigové, ktery ma fesit vyukové a studijni
potieby subjektt zatazenych do vSech forem vzdélavani
dospélych (...);

(") COM(2004) 474 final — bod odiivodnéni 16.
(3 COM(2004) 474 final — bod odtivodnéni 17.
() COM(2004) 474 final — bod odiivodnéni 18.

— ,pi¢ny program“ ma zahrnovat tyto ¢tyfi klicové aktivity:

— politiku spoluprice v oblasti celozivotniho vzdélavani
uvniti Spolecenstvi

— prosazovani studia cizich jazykt

— rozvoj inovaéniho obsahu, zaloZeného na informacnich
a komunikacnich technologiich (ICT), sluzeb, odpovida-
jicich forem pedagogiky a praxe v oblasti celoZivotniho
vzdéldvani

— S$ifeni a vyuzivani vysledkt akci podpofenych v ramci
programu a predchozich souvisejicich programi
a vymeéna spravné praxe;

— program Jeana Monneta md podpofit instituce a aktivity
v rdmci evropské integrace. Zahrne tyto tfi klicové aktivity:

— akce Jeana Monneta

— provozni granty na podporu specifikovanych instituc,
zabyvajicich se problémy se vztahem k evropské inte-
graci

— provozni granty udélované ostatnim evropskym insti-
tucim a sdruzenim v oblasti vzdélavini a odborného
vzdélavani.

2.7 Dilezitym faktorem ndvrhu Komise je revize kvantifiko-
vanych cili ve svétle zmén castek navrZenych v podrobném
finan¢nim vyhledu na obdobi 2007 az 2013. Jednd se o tyto
cile:

— kazdy 20. zdk zahrnuty do aktivit programu Comenius
v letech 2007 — 2013

— 3 miliony studentli v rdmci programu Erasmus do roku
2011

— 150000 umisténi v rdmci programu Leonardo do roku
2013

— 25000 mobilnich transakci v rdmci programu Grundtvi-
gové do roku 2013.
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2.7.1  Komise poklddd takové ndrocné cile za natolik
podstatné, aby se z nového programu stal odpovidajici néstroj
na podporu dosazeni nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi ekonomiky zaloZené na védeckych poznat-
cich do roku 2010.

2.7.2 Navrhovany smérny finan¢ni obnos pfestavuje 13 620
miliard EUR na dobu sedmi let trvani programu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Zaujeti tvirctho piistupu k danému ndvrhu Komise
bude jisté predstavovat sloZity proces. Vyzddd si obecné
a odborné znalosti cilii, opatieni a potiZi, na néz nardzi rozvoj
politiky vzdéldvani v Evropé. Takovy pfistup bude rovnéz
zavisly na moznostech uvést volbu v oblasti vzdéldvani do
uzkého souladu s hlavnimi cili Unie stanovenymi pro 21.
stoleti (1), a jesté konkrétnéji s hlavnimi cili tohoto desetileti ().
Nakonec bude muset jit o proziravy piistup, aby se zabezpe-
¢ilo, Ze nyngjsi volba bude v budoucnu tou spravnou volbou.

3.2 EHSV zaujimd jasné stanovisko, pokud jde o hierarchii
soucasnych hlavnich zdmért Unie, a formuloval tedy pfistup
spocivajici v tom, jak provdzat celoZivotni vzdélavani s témito
cili. Jeho postoje byly vyloZeny v neddvném vysvétlujicim
stanovisku k ,odbornému vzdélavani a produktivité“ (%), které si
vyzadalo nizozemské pfedsednictvi. V této souvislosti se pfistup
EHSV k ndvrhu Komise do zna¢né miry zaklddd na shora
uvedenych myslenkdch a postojich.

3.3 Piistup EHSV je rovnéz urCovan jeho zkuSenostmi
s vysledky dosavadnich politk a programt Unie v oblasti
kultury a vzdéldvani, ptipravy k povoldni a ve vztahu k mlddezi
a sportu.

3.3.1  Celkovy obraz je s nékolika vyhradami obecné pozi-
tivni. Vybor pfipousti programy, které:

— vykazuji vysokou kvalitu a efektivnost pfi komunikaci mezi
organy Unie, konkrétnéji mezi Komisi a evropskou vefej-
nosti;

(") Zahrnuji cile spocivajici ve vybudovdni spolecnosti zaloZené na
védeckych poznatcich, v udrzitelném rozvoji a jeho tfech rozmérech
a v mnohostranném systému globdlniho Fizeni.

(*) Jednd se o cile stanovené v Lisabonu, tykajici se ekonomiky zalo-
zené na védeckych poznatcich a udrzitelného rozvoje (Géteborg),
a o cile stanovené v Barceloné, jez se vztahuji ke kvalitativnimu
rozméru evropskych vzdéldvacich systémd.

() Viz CES 1435/2004.

— prokazuji zdkladni Groven rozvoje uvnitf Unie, pokud jde
o mobilitu lidi a mobilitu ideji a nejlepsi praxe;

— maji rozsah, ktery je prislibem vysoké tirovné evropské
pfidané hodnoty, jak nyni, tak v budoucnu.

3.3.1.1 Stoji za to poukdzat, Zze dosavadni vzdélavaci
programy Unie se fadi k nékolika médlo akcim Spolecenstvi, jez
se obraceji pfimo k jeho obéanim. Proto by cilem nového
programu méla byt podpora demokracie vychdzejici z tcasti
a aktivniho obcanstvi a také podpora zaméstnanosti
a univerzalniho trhu prace. Program by mél pfispivat k osobni
i profesni spokojenosti evropskych obcanti cestou vytvafeni
piilezitosti k rozsifeni a vyuziti jejich potencidlu. Z hlediska
Unie a jejich vazeb s vlastnimi obcany je dulezité, aby byl
komplexni program budovin se zaméfenim na rizné vékové
skupiny, jednotlivé obcany, pracovisté, stfedni a malé podniky
a socidlni partnery.

3.4  Z pohledu Vyboru znamend plin Komise zavést ,inte-
grovany akéni program v oblasti celoZivotniho vzdéldvani®
pozitivni krok. Proto jsou ndvrhy EHSV k danému tématu
koncipovany vyluéné v zdjmu zlepSeni programu.

3.4.1 V této souvislosti si EHSV hned zpocitku povsiml
jednoho nedostatku v definici celozivotniho vzdéldvani.

3.4.1.1  Konkrétnéji, EHSV se domnivd, Ze by méla existovat
jednotnd definice (%) vzdélavani, odborného vzdélavani a politiky
ve vztahu k mlddezi, aby se z jejich perspektivy mohlo na celo-
zivotni vzdélavani pohlizet jako na jednotny proces, od
matefské skoly az po odchod do starobniho diichodu a dle (°).
Kromé toho je EHSV piesvédcen, Ze je tieba posunout se dile
za v€kové podminénd omezeni vzdélavani, jak jsou evropské
vefejnosti ukldddna piislusnymi evropskymi systémy vzdélavani
a odborného vzdélavani. EHSV tudiz od tohoto programu
ocekavalo mnohem vice piedeviim co se tykd definice rdmce
celozivotniho vzdélavani. Hlavnim problémem je dodat tomuto

() Viz Uf. véstnik C 157 ze dne 25.5.1998 bod 3.7.1, kde se uvadi:
LHSV pokladd za klicovy problém rozvoje evropského vzdélavini
a evropské politiky vzdélavani obecné konsolidaci relevantnich
politik (vzdélavani, skoleni, mldde7) a integraci relevantnich akénich
Erogramﬁ. Politika v oblasti vzdélavani, skoleni a ve vztahu
mlddezi se musi zahrnout do jednotného akéntho rdmce a musi
byt integrovana od samého pocdtku a pfijeti az po realizaci. Tento
ndzor se odviji ani ne tak od skute¢nosti, Ze iniciativy v oblasti
vzdélavani stéle jesté vylucuji urcité oblasti, jako spiSe z potieby pri-
jmout politiku centralizovaného pfistupu. A konecné se odviji
z potieby jednotné strategie v oblasti Vzd%lévéni, odborného vzdéla-
vani a ve vztahu k mlddeZi a rovnéz z potieby integrovaného pldno-
vén{ pfislusnych opatfeni.
() Viz rovnéz definici celozivotniho vzdélavani uvedenou v ¢l. 3 bod
27 navrhu Komise.
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jednotnému, viceoborovému konceptu ,celozivotntho vzdéla-
vani“ materidlni a pravn{ zdklad nad rdmec pfistupovych prav
k sektorovym programtm. Integrovany program by se mél stat
zietelnym impulsem pro ¢lenské zemé Evropské unie
k zavedeni pozitivntho prdva  zarucujictho  efektivni
a neomezeny piistup k vzdélavacim programim pro vsechny
ob¢any bez rozdilu véku a Zivotnich podminek. Tento princip
by pak bylo mozno héjit jako zdkladni pravo u Evropského
soudniho dvora.

3.4.1.2  EHSV si je védom, Ze moznost celoZivotniho vzdéla-
vani bude v podstaté posuzovdna na ndrodni regiondlni a mistni
trovni. Uvédomuje si rovnéz, Ze na evropské Grovni existuji
piekazky, stojici v cesté integraci programu z hlediska jeho
obsahu a praxe. Trvd vSak na ustanovenich v sektorovych
programech, trval by rovnéz na odstranéni pfisnych omezeni
(pokud jde o veék a ndpli studia), které témto programim
a tém, ktef{ si preji studovat, existujici systémy vzdélavani
a Skoleni uklddaji. A konecné, Vybor poukazuje na to, Ze
zahrnuti shora zminénych programt do integrovaného
programu celozivotniho vzdélavani“ vytvoii zéklad pro navazo-
vani produktivnich vazeb mezi formdlnim a neformalnim
studiem. Neformdlni studium je dalezité, protoze vzdélavani
umoziované zejména mladym lidem, je svou povahou vétsinou
neformdlni, a vztahuje se k ziskavani zdkladnich dovednosti,
potiebnych k zajisténi jejich zaméstnatelnosti jako obcant
a rovnéz jejich aktivni socidlni integrace.

3.4.2  Existujl rovnéZ nedostatky, tykajici se horizontalni
komunikace a vazeb mezi sektorovymi programy.

3.4.2.1  EHSV se domnivd, Ze problémy spojené s procesem
napliiovani hlavnich cild Unie jsou komplexni. Jejich FeSeni
proto vyzaduje, aby se odstranily ptekdzky a umoznil se tak
rozvoj vSech forem mobility mezi subsystémy vzdélavani,
uvnitf jednotlivych zemi a mezi zemémi. Odstranéni bariér
a omezeni je rovnéZ nezbytnou podminkou pro to, aby se
védomé a realizovatelné celozivotni vzdéldvani stalo skutec-
nosti.

3.4.2.2  Vysvétlujici memorandum k ndvrhu Komise obsa-
huje ddlezity bod, poprvé vysvétleny v jejim Sdéleni o nové
generaci Programii vzdélavani a Skoleni Spolecenstvi po roce
2006 (). Uvadi se v ném, Ze ... systémy Skolstvi a odborného
vzdélavani se stdle vice integruji v kontextu celoZivotniho

(') COM(2004) 156 final.

vzdélavani, aby tak reagovaly na nové vyzvy uvédomélé spolec-
nosti a demografické premény“ (}). Tento ndvrh vSak takovy
postoj bohuzel neproménuje ve skutek. Ndvrh Komise
je v podstaté zaméfen na existujici vzdélavaci struktury
a prosazuje pouze minimalni formy spoluprdce mezi raznymi
urovnémi vzdélavani. EHSV se domnivd, Ze novy program by
byl adaptabilnéjsi a novatorstéjsi, kdyby pistup ke specifickym
programtim zahrnoval zdkladni cilové skupiny, aniz by se
z dbvodu kvalifikacnich pfedpokladi vzdélavani nebo véku
vyloucily skupiny, jez by o vzdéldvani projevovaly zdjem.

3.42.3 7 téchto duvoda se financovani celé skdly akci
v pFiném programu musi rozsifit. Cilem by se mél stdt rozvoj
spoluprice a akce, sledujici vytvofeni podminek pro vybudo-
vani skute¢né evropské oblasti celozivotniho vzdélavani,
pfindsejici silnou pfidanou evropskou hodnotu a vyznamné
piispivajici k realizaci cilt piijatych v Lisabonu a k udrzitelnému
rozvoji. Je ziejmé, Ze shora uvedend spoluprice a akce budou
vyzadovat zahrnuti vSech typad subsystému vzdélavani (),
socidlnich partnert a v $irSim rozsahu i organizované obcanské
spoleCnosti a vefejnych orgdnti, zejména regiondlnich
a mistnich.

3.4.24  Vzhledem k vyse uvedenému by méla byt vénovéna
zvlastni podpora programu Grundtvig, jehoz cilem je uspokojit
viechny druhy potieb vzdélavani dospélych.

3.4.3  Existuje tfeti, avSak dulezity nedostatek ve vazbé mezi
integrovanym programem a cili lisabonské strategie.

3.4.3.1 EHSV se domnivd, Ze pii plnéni cild vytycenych
v Lisabonu jiz doslo ke znatnému prodleni. Rovnéz se
domnivd, ze rok 2010 se rychle blizi, a Ze ndsledkem toho
pfedpoklad, zda téchto cili bude ¢ nebude dosazeno, bude
zdviset na téch Evropanech, ktef{ budou v té dobé pracovat. A
kone¢né se domniva, ze prohlubovini povédomi o lisabonské
strategii a cilech bude vyzadovat neustdlou a vezahrnujici akei
ve vztahu k tomuto sektoru evropské vefejnosti, ve spojeni se
socidlnimi partnery. To znamend kldst na prvni misto zvy3o-
vani Grovné znalosti o lisabonskych strategiich a spolupraci
s lidmi v zdjmu jejich Gspésné adaptace na vyzvy v souvislosti
s udrzitelnym rozvojem a ekonomikou zaloZenou na védeckych
poznatcich, pfi soucasném prosazovani celozivotniho vzdéld-
vani jako celkového piistupu ke vSem trovnim.

() COM(2004) 474 final, bod 1.3, prvni odrdzka.

(*) Subsystémy vzdéldvani zahrnuji zékladni, stfedni a vysokoskolské
vzdélavani, vSeobecné vzdélavani a Skoleni/vychovu k povoldni,
vzdélavaci zafizeni (poskytovatelé vzdélavani e:%ebo skoleni) a typy

vzdélavani (konvencni a alternativni).
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3.4.3.2  Za timto Glelem by EHSV doporucoval zpeviiovani
programti celozivotntho vzdéldvani, urcenych oblanim, ktefi
v soucasnosti tvoii pracovni sily, rovnéz pii soucasném vytva-
feni bezprostiedn{ vazby mezi témito programy a udrzitelnym
rozvojem a docilenim ekonomiky zalozené na védeckych
poznatcich. Jinymi slovy, znamend to pfipravovat na zdkladé
specifickych pozadavkt kladenych Sir$simi programy, jeZz se
tykaji udrzitelného rozvoje a dosazeni cild vytycenych
v Lisabonu (') a o kterych se bude rozhodovat po jedndni se
socidlnimi partnery a po dohodé s nimi.

3.4.3.3 EHSV priklddal zvlastni vyznam tomu, aby malé
a stfedni podniky mély pfistup k postupiim programu. Zdura-
ziluje, Ze argumentoval tim, Ze ,...malé a stfedni podniky (...)
jsou povinny vyhleddvat radu a podporu v socidlnim
a ckonomickém prostredi, v némz pusobi, protoZe je pro né
obtizné, aby kompletni vzdéldvaci akce zajistovaly samy*“ ().
EHSV tedy v piipadé malych a stfednich podnikti navrhuje
specificky piistup, pfi némz se relevantni postupy zjednodusi,
aby tcast téchto podnikd na programu byla schiidnd a efektivni.

3434 Tato doporuceni EHSV by se mohla financovat
v rozsahu navrhovaného rozpoltu programu, pokud se na
obdobi az do roku 2010 rovnovdha mezi akcemi v oblasti
mobility a rozvoje nastavi ve prospéch rozvoje. Financovani
uvedeného doporuceni by se rovnéz mohlo zabezpedit zajis-
ténim komplexn{ a zdvazné konzistence a komplementarnosti
ve vztahu k ostatnim relevantnim politikim Spolecenstvi (stv.
¢lanek 14 ndvrhu). V tomto kontextu musi evropskd politika
zaméstnanosti a evropskd politika vyzkumu, politiky evrop-
ského socidlniho fondu a rovnéz politiky strukturdlniho fondu
zahrnovat dimenzi celozivotniho vzdélavani. Zaroven, a az do
roku 2010, museji byt shora uvedené politiky co moznd
nejkompatibilngjsi s cili programu celoZivotniho vzdéldvéni.

3.5  Dalsi nedostatek se tykd nejasnosti kolem délby povin-
nosti mezi evropskou, ndrodni, regiondlni a mistn{ trovni i
mezi vefejnymi orgdny a socidlnimi partnery a v $ir$im méfitku
organizovanou obcanskou spole¢nosti.

3.,5.1 EHSV povazuje za nezbytné, aby existovala jasnd
a u¢innd alokace roli a odpovédnosti mezi vSemi faktory
a aktéry pfispivajicimi k realizaci integrovaného programu
celozivotntho vzdélavani. V piipadé tak vyznamného spolec-

(") Blizs{ informace viz CES 1435/2004, bod 9 (pitklad nejlepsi praxe).
() Uf. vést. C 120, 20.5.2005, bod 8.1.1.3.

ného sili, zaméfeného na budouci cil, jimZ je Evropa zaloZend
na védeckych poznatcich, by bylo rozporné vést délici ¢aru
mezi aktivnimi zdkonoddrci na strané jedné a pasivnimi
pifjemci na strané druhé.

3.5.2 EHSV zad4, aby socidlni partnefi byli spolu
s regiondlnimi a mistnimi orgdny zahrnuti do celého spektra
procesti a akel v rdmci integrovaného programu celozivotniho
vzdélavani. VSechny socidlni a obcanské organizace by mohly
na vlastni zddost vyuzit evropského oznaleni spoluticasti na
integrovaném programu, a to pod podminkou, Ze se samy
zapoji do akef navazujicich na tento program. Oznaceni by jim
mohlo otevirat vstup do evropského sdruzeni lidového vzdéls-
vani a delegovat jednoho ¢i vice zdstupcti do jeho ,pomocného
vyboru®. Aktivni tGcast tohoto druhu by ucinila systém socidlné

v 0.y

pfijatelnéjs$im a propujcila by mu dynamicnost a efektivnost.

3.5.3  Toto doporuceni by umoznilo dit program celozivot-
nitho vzdélavani do spojitosti s praktickymi kazdodennimi
socidlnimi potfebami a rovnéz s potfebami trhu. Mezi jinym by
se tak maximalizovala pravdépodobnost zlepSeni rovnovihy
mezi potfebami trhu — zejména trhu price — a socidlnimi
potiebami.

3.5.3.1 EHSV upozoriuje zejména na skuteCnost, Zze
v navrhu nejsou vibec zminény priority, vyloZené socidlnimi
partnery v bfeznu 2002 pokud jde o rdmec akci, sledujicich
celozivotni rozvoj dovednosti a zptisobilosti.

3.6 Jinym dalezitym problémem je mobilita, finan¢ni pro-
stiedky, jeZ se na ni maji vyclenit, a otdzka, jak se maji rozlozit
mezi sektorové programy.

3.6.1  EHSV se domnivd, Ze mobilita je pozitivnim faktorem,
za predpokladu, Ze davd do souladu kvalitativni prvky
programtl. Cil programi ztrojndsobeni mobility musi tedy
zahrnovat kvalitativni parametry. S ohledem na shora uvedené
a v soucasné fazi az do roku 2010 mobilita ob¢ant zafazenych
nyni do pracovniho procesu takové kvalitativni parametry
obsahuje a musi mit hlavni podil na dosazeni cilt stanovenych
v Lisabonu.

3.6.2 EHSV tedy zddd ve prospéch téchto obcani
o vyvazengjsi distribuci finan¢nich prostfedkti na mobilitu.
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3.7 EHSV se domnivd, Zze hledisko komunikace je
vyznamnym problémem v ptipadé pozitivniho zapojeni evrop-
skych obcanti do integrovaného programu.

3.7.1  V tomto ohledu by EHSV rovnéz rdd zduraznil, ze
pojem integrovany program“ ani z komunika¢niho hlediska
nijak nepomahd tomu, aby se program pozitivnim zpiisobem
uzndval.

3.7.2  Proto se navrhuje, aby se pojem integrovany
program“ nahradil terminem, ktery bude pfijatelny a zdroven
bude obrazet vyznamovy obsah. EHSV se domnivi, Ze takovym
terminem je ,Athéna“ — jméno starofecké bohyné védéni
a moudrosti.

4. Specifické pfipominky

4.1  Smyslem specifickych pfipominek navazujicich na vseo-
becny komentdt je podrobné vysvétlit vyhrady a rozdilné
nazory EHSV, tykajici se urcitych ¢lankd ndvrhu Komise. To
znamend, Ze by se obecné mélo mit zato, Ze EHSV podporuje
dané ¢lanky v mife, Ze netvrdi opak.

4.2 Cldnky 1-8:

4.2.1  EHSV se domniva, ze ¢lanky 1 az 8 by se mély revi-
dovat v souladu s jeho doporudenim, aby se socidlni partnefi
spolu s obcanskou spolenosti a regiondlnimi a mistnimi
organy aktivné zapojili do planovanych procesii a akci (bod
3.5.2); a v souladu s jeho doporucenim, tykajicim se ndzvu
programu (bod 3.7.2).

4.2.2  Pokud jde zejména o specifické programy, a stéle jesté
v kontextu svych obecnych ptipominek, EHSV doporucuje, aby
se vytvorily instituciondlni struktury k posileni spole¢nych —
a snad dlouhodobych — akci, pfedevsim v oblastech, které kulti-
vuji princip celozivotniho vzdéldvani a odpovédi obcant na
soucasné vyzvy.

4.3 Cldnky 9-14

4.3.1 EHSV se domnivd, zZe ¢ldnek 11, ktery se zmiiuje
o zastoupeni a UCasti socidlnich partnert ve Vyboru, je
nespravné formulovan.

43.1.1 Za prvé, existuje zdsadni problém, pokud jde
o formu dcasti socidlnich partnert ve Vyboru. Vzhledem
k postaveni pozorovateld, i kdyZ mohou prondset sva stano-
visko v praxi, nenf slucitelnd s principem demokratické Gcasti,
obhajovanym Unif v jeji Ustavé, jez se nachdzi v procesu ratifi-
kace. Kromé toho hlavni problém zde spocivd ve vytvofeni
platformy k péstovani smyslu pro sdileni socialni odpovédnosti
pii koncipovani a rozvoji evropskych politik v oblasti vzdéla-
véni. Jestlize se socidlni partnefi plné Gcastni prace Vyboru (tj.
s hlasovacimi prévy), bude zde i platforma pro takovy smysl
sdileni odpovédnosti, a jeho role bude mit rozhodujici vyznam
pii koncipovani a rozvoji efektivnich politik v oblasti vzdéla-
vani. Kromé odpovédnosti vefejné moci v rozhodovédni
o zdlezitostech v oblasti vzdélavéni, existuje rovnéz odpovéd-
nost socidlnich parnterd. Jednd se o odpovédnost, kterd souvisi
se vzdélavanim v prtibéhu celého profesionélniho Zivota a kterd
je vyjidfena nebo by méla byt vyjddfena na instituciondlni
drovni prostiednictvim kolektivniho vyjedndvani.

4.3.1.2  Tato nepfiméfend forma tcasti socidlnich partnert
se rovnéz stavd precedentem k podobnym rozhodnutim na
ndrodni, regiondlni a mistni drovni, coz postrddd smysl
s ohledem na skutec¢nost, Ze v ur¢itych ¢lenskych statech pfinej-
mensim socidlni partnefi jiz hraji klicovou roli pfi koncipovani
téchto politik.

4.3.1.3  EHSV je pfesvédcéen, Ze je zapotiebi vést oddéleny
dialog o slozeni Vyboru, jehoz pficinénim by se Vybor stal
funkénim a efektivnim. EHSV se vSak obecné domnivd, Ze je
nezbytné, aby Vybor na zdkladé tvir¢i rovnovahy zahrnoval
zdstupce vSech skupin, kteff ovliviuji, nebo jsou ovlivnéni celo-
zivotnim  vzdéldvinim, a maji  odpovidajici  celkové
a specializované znalosti. Jinymi slovy, struktura Vyboru musi
vychdzet nejenom z ndrodniho zdkladu, ale i z produktivnil
socidlni platformy (socidlni partnefi — obecnéji obcanskd
spolecnost) a ze znalostniho zdkladu (vysokoskolské kruhy).

43.14 A konecné, EHSV zastivd ndzor, Ze je chybou
omezovat Gcast socidlnich partnerti na otazky, tykajici se pouze
piipravy k povolani. Pisobeni Vyboru se bude muset integrovat
do procesu, vedouciho k dosazeni Evropy zaloZené na védec-
kych poznatcich. Znamend to, Ze tento Vybor se muize stdt
pitkladem spravné praxe pro volbu plénovani a politiky, zalo-
zenou na spolehlivych poznatcich — znalosti celého obrazu, ale
i specializovanych znalosti jako souddsti celku. Pro vsechny
aktéry zastoupené ve Vyboru proto bude dilezité ucastnit se
vSech jeho procedur, a to zptusobem, ktery bude jak funkéni,
tak angazovany, pokud jde o co, jak a pro¢ ve vztahu k volbé
piislusné politiky.
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4.3.1.5 EHSV pozaduje aktivnéjsi pfistup ke specifickym
potiebdm vzdélavani handicapovanych osob. Za timto ucelem
navrhuje pozménit ¢lanek 12(b) nésledovné:

Clanek 12(b) ,stanovit opatieni, tykajici se zdkil se zvldstnimi
potiebami, a aktivné piihlizet ke specifickym potfebam handi-
capovanych osob, zejména napomdhdnim k prosazovani jejich
integrace do hlavniho proudu vzdélavani a skoleni.

4.4 Cldnky 15-46
441 EHSV v kontextu svych obecnych pfipominek (bod

3.4.2 vyse) navrhuje rozsifit aktivity a zvysit financovéani pFic-
ného programu, s odpovidajici redukei finan¢nich prostiedki

alokovanych sektorovym programtim.

44.1.1  Mysleni, kterym je nesen duch ndvrhu, je pfimoca-
ré:posileni pfi¢ného programu v souladu s jeho obsahem, zahé-
jeni procedur k modernizaci evropskych vzdéldvacich systému
jako celku. To v podstaté znamend, Ze investice vloZené do
pficného programu se stanou vynosem pro evropské vzdélavaci
systémy, do znatné miry v zdvislosti na formé specifické
pfidané hodnoty v kazdém jednotlivém piipadu. Ze shora
uvedeného vyplyvd, Ze investice do pfi¢ného programu budou
pfirozené témi nejproduktivngjsimi a nejicinnéjsimi investi-
cemi.

442 EHSV navrhuje, aby se zkvalitnény pfi¢ny program
celozivotnitho vzdéldvani pfimo provdzal s cili stanovenymi
v Lisabonu, s udrzitelnym rozvojem a s evropskymi obcany,
ktefi se zapoji do produktivnich aktivit v obdobi do roku 2010
(bod 3.4.3.2 vyse).

V Bruselu dne 10. tnora 2005.

4.4.2.1  Takové vazba v praxi znamend integrovany piistup
k nasi celkové strategii celozivotniho vzdélavani, na zdkladé
problémdl, jeZ nds k této strategii dovedly, cild, jeZ jsme si sami
stanovili k prekondni téchto problémt a dostupnych
prostfedkd k dosazeni téchto cili. Kromé toho takové spojeni
znamena:

— napoméhdni vyzkumu a zkuSebnim aplikacim ze strany
vysokoskolské obce, socidlnich partnerti a organizované
obcanské spolecnosti obecné a rovnéz na trovni regional-
nich vefejnych orgdnd, za tcelem splnéni cilt vytyc¢enych
v Lisabonu;

— zvlastni podporu spoluprdce shora uvedenych aktéri,
kterym je spole¢ny shora uvedeny cil a zdméry udrzitelného
rozvoje;

— alternativni ndvrhy Unie na zdkladé relevantni spravné
praxe, jak na mistni drovni provazat celozivotni vzdélavani
s lisabonskymi cili.

4.5  EHSV zastdva ndzor, Ze projedndvany program pfedsta-
vuje z hlediska vyhlidek Unie volbu nejvyssi mozné diileZitosti.
Z toho divodu se rovnéz domnivd, Ze z hlediska realizace je
dulezité, aby se program stal predmétem ndpravného postupu,
a byl proto na nejvyssi Grovni monitorovan. V této souvislosti
by EHSV uvital vytvofeni stdlého organiza¢niho vyboru na
vysoké trovni, ktery by sledoval realizaci programu s pouzZitim
oteviené metody koordinace. Hlavnim tkolem tohoto vyboru
by bylo sledovat za podpory Evropské komise postup realizace
programu v kterémkoli daném okamziku, a pravidelné Evrop-
skou radu informovat za tcelem jakékoli nezbytné ndpravné
akee.

Predseda specializované sekce

,Zaméstnanost, socidlni véci, ob¢anstvi“Predsedkyné

Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Anna-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru na téma jak docilit lepsiho zaclenéni
regiont postiZenych trvalymi pfirodnimi a strukturdlnimi znevyhodnénimi

(2005/C 221/23)

Dne 27. ledna 2004 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor rozhodl, v souladu s ¢lankem 29 odst. 2
jednactho Fadu, vypracovat stanovisko na téma: jak docilit lepstho zaclenéni regionti postizenych trvalymi

pfirodnimi a strukturdlnimi znevyhodnénimi.

Specializovand sekce ,Hospodafskd a ménové unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost®, kterd byla povéfena
piipravnymi pracemi Vyboru k tomuto tématu, pfijala toto stanovisko dne 19. ledna 2005. Zpravodajem

byl pan BARROS VALE.

Na svém 414. plendrnim zaseddni ve dnech 9. a 10. Gnora 2005 (zaseddni dne 10. Gnora 2005), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor toto stanovisko v poméru 80 hlast pro, 0 hlasy proti a 3 ¢lenové

se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod a obecné poznimky

1.1 Identifikace a definice pojmu regiony s trvalymi pfirodnimi
a strukturdlnimi znevyhodnénimi

1.1.1  Jednim ze strategickych cild Evropské unie je dosah-
nout celkového harmonického rozvoje veskerého svého tizemi,
zejména odstranénim vsech socio-ekonomickych, historickych,
fyzikalnich nebo pfirodnich faktort, které mohou ohroZovat
konkurenceschopnost danych oblasti a brzdit jejich rozvoj.

1.1.2 Jednou z nejvyznamnéjsich prekazek je nepfistupnost
urditych oblasti, jako jsou ostrovni regiony nebo horské oblasti,
kterd vazné ovliviiuje tamni zplsob Zivota. Dal$i znevyhodnéni
rozvoje ruznych regionti pfedstavuje nizkd hustota osidleni.
Néktera tizemi jsou postiZena soucasné vice neZ jednim znevy-
hodnénim, jako je tomu v piipadé hornatych ostrovi, coz
situaci dale komplikuje.

1.1.3  Jako souddst svého usili o hospoddiskou a socidlni
soudrznost uznala Evropskd komise existenci trvalych pfirod-
nich znevyhodnéni (specifické zemépisné, piirodni nebo demo-
grafické nevyhody) v nékterych regionech EU — horskych regio-
nech, oblastech fidce osidlenych a v ostrovnich regionech —
které jsou piekazkou pro hospodaiskou ¢innost a predstavuji
skute¢né nevyhody pro rozvoj doty¢nych region.

1.1.4  EHSV vSak ma za to, Ze Evropskd regionalni politika
celkové neposkytla uspokojivou odezvu tim, Ze by nalezité
vzala v tvahu rozhodujici omezeni ovliviwjici tyto regiony.

1.1.5  Existuje fada opatfeni SpoleCenstvi, jez jsou zacilena
na nékteré z téchto regiond, a skutetné ¢i potencidlné je
zahrnuji. Neexistuje vSak zddna strukturovana evropska politika
pro viechna tzemi zasazend timto typem znevyhodnéni, kterd

by se sklddala z opatfeni individudlné piizpasobenych jejich
specifickym pottebam.

1.1.6  EHSV se domnivd, Ze k této situaci doslo predevsim
v disledku absence realistické definice Spolecenstvi pojmu
,regiony postizené trvalymi pfirodnimi a strukturdlnimi znevy-
hodnénimi“ v pravnich a instituciondlnich pojmech.

1.1.7  V daném kontextu rozsifené Evropy a jejich 25 ¢len-
skych stati ma EHSV za to, Ze pravni a oficidlni uzndni tohoto

rdmce pro opatfeni.

1.1.8  EHSV zastivd ndzor, Ze takovéto regiony zasluhuji
zvlastni pozornost, konkrétné pomoci zavedeni specifického
ramce v¢etné trvalych opatieni, kterd jsou v konecné analyze
jedind schopnd minimalizovat vétsinu pfetrvavajicich struktu-
ralnich problémii. To je jediny zpusob, jak odvratit nebezpeci,
7e se tyto regiony stanou jesté izolovanéjsimi/okrajovéjsimi,
a jak jim za rovnych podminek pomoci zaclenit se do Spole-
Censtvi, jehoZ jsou soucdsti.

1.1.9 Ve svém stanovisku k budoucnosti horskych oblasti
v EU (") argumentoval EHSV tim, Ze prvnim krokem pii vytva-
feni spole¢né vize bylo oSetfeni zvldstnitho postaveni téchto
oblasti ve Smlouvdch, jak jiz bylo u¢inéno v ¢lancich 158 a 299
Amsterodamské smlouvy. Toto uznani bylo odivodnéno nevy-
hodami a problémy, jimz tyto oblasti, kterym by mélo byt ddno
pravo na solidaritu, odli§nost a experimentovani, eli.

1.1.10  EHSV vzdy véfil, Ze tyto oblasti vyzaduji uzndni,
které by jim umoznilo stavét na zdkladnich zdsaddch, diky
kterym by ndsledné mohly realizovat sviij plny potencial jako
regiony charakterizované autenticitou a rozmanitosti.

() Uf. vést. C 61, 14. 3. 2003, 5. 113.
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1.1.11  EHSV proto viti, Ze do Ustavni smlouvy Evropské
unie, pfijaté dne 18. Cervna 2004 mezivladni konferenci za
Ucasti hlav stat a vlad EU a jesté podléhajici ratifikaci, byl
zaClenén ¢lanek, ktery se zdd byt pfeformulovanou verzi ¢lanku
158 Amsterodamské smlouvy — vyslovny odkaz na regiony
postizené trvalymi strukturdlnimi znevyhodnénimi, jako jsou
napf. ostrovy, horské oblasti nebo oblasti s nizkou hustotou
osidlent.

1.1.12  V oddile o hospodaiské, socidlni a tzemni
soudrznosti v ¢lanku II-220 pfidava nasledujici odstavec ke
dvéma odstavctm jiZ obsazenym v ¢lanku 158 Amsterodamské
smlouvy: ,Mezi dotycnymi regiony musi byt zvldstni pozornost véno-
vdna venkovskym oblastem, oblastem zasaZenym restrukturalizaci
priimyslu a oblastem, které jsou postiZeny zdvaZnymi a trvalymi
piirodnimi nebo demografickymi znevyhodnénimi, jako jsou nejsever-
néjsi regiony s velmi nizkou hustotou osidleni a ostrovni, piihranicni
a horské oblasti.“

1.1.13  EHSV je pfesvédéen o tom, Ze skute¢nost, Ze regiony
s timto typem znevyhodnéni jsou nyni jasné zminény v Ustavni
smlouvé, miiZze slouzit jako politickd paka otevirajici cestu
budoucim vnitrostitnim opatfenim a opatfenim SpoleCenstvi,
kterd budou vhodnéjsi pro skute¢né podminky v téchto oblas-
tech a kterd budou zaméfend na podstatné sniZeni trvalych
strukturdlnich znevyhodnéni nebo pfinejmensim na sniZeni
jejich dopada.

1.1.14  EHSV vitd pokracujici zavazek Evropské unie podpo-
rovat hospodaiskou a socidlni soudrznost a véfi, ze ve Smlouvé
vyjadiené uznani specifickych rysi téchto oblasti nepochybné
piedstavuje piilezitost pro jejich budoucnost. EHSV vsak md za
to, Ze skute¢ny pravni zlom v uzndni doty¢nych oblasti si
nezbytné zadd vyjasnéni tohoto pojmu, a zejména vyznam
pojmi ,trvalé piirodni nebo demografické znevyhodnéni,
,regiony s velmi nizkou hustotou osidleni“ a ,horské oblasti“.

1.1.15  Pro legislativu Spoledenstvi je nyni dulezité objek-
tivné definovat, které oblasti jsou zptsobilé, s cilem zajistit pro
tyto regiony provadéni budoucich stilych specifickych
opatfeni.

1.1.16  Oficidlni uznani tohoto pojmu by jisté dodalo vétsi
védhu politickym opatfenim Spolecenstvi, kterd jsou pFizptso-
bend specifickym vlastnostem téchto regiontt a zaméfend na
kompenzovani strukturdlnich znevyhodnéni postihujicich tyto
regiony.

1.2 Problémy ostrovnich regionti Evropské unie

1.2.1  Ostrovni poloha a izolovanost je oznacovdna jako
zemépisné-kulturni faktor a jako trvalé znevyhodnéni piedsta-
vujici dalsi omezeni konkurenceschopnosti v téchto oblastech.

1.2.2  Oficidlné existuji jasné odkazy na ostrovni regiony
(¢lanek 154 Maastrichtské smlouvy, clanek 158 Amstero-
damské smlouvy a prohldeni ¢ 30 pfipojené k Amstero-
damské smlouvé), v nichz se uzndva, ze strukturalni znevyhod-
néni spojend s jejich ostrovnim statutem vazné zhor$uji jejich
socidlni a hospodaisky rozvoj, a doporuduje se, aby legislativa
Spolecenstvi mohla v odtvodnénych piipadech zahrnout
zvlastni opatieni ve prospéch téchto regiont, s cilem je lépe
zapojit do vnitintho trhu za rovnych podminek.

1.2.3  Zprava z bfezna 2003 o ostrovnich regionech ()
uvadi, ze jakkoli dulezité by tyto odkazy mohly byt, dosud
vedly jen k velmi slabym vysledkim ve smyslu zvldstnich
opatfen.

1.2.4  Studie 286 ostrovnich regioni (*) prokézala, Ze:

— jejich populace predstavuje 10 miliont lidi obyvajicich
oblast o rozloze 100 000 km? (coz predstavuje piiblizné
3 % celkové populace Evropské unie a 3,2 % jejiho celko-
vého tzemi);

— celkovy odhadnuty HDP téchto oblasti pfedstavuje 18
miliard EUR (tj. 2,2 % HDP EU) a odpovidajici HDP na
obyvatele (vyjadfeny standardni kupni silou) &ini 16 300
EUR (72 % primérné hodnoty EU), pfiemZ mezi raznymi
ostrovnimi regiony jsou velké rozdily;

— jejich ekonomickd a socidlni situace je, az na nékolik mélo
vyjimek, méné piiznivd, neZ je tomu ve stitech, k nimz
nalezi. Jejich HDP na obyvatele je obecné niZsi nez vnitro-
statni pramér, ackoli neni nutné nejnizi ve stdté, k némuz
nalezi (je podstatné vyssi, nez je tomu v deseti nejchudsich
regionech EU);

(") Zavérecnd zprdva (2000.CE.16.0.AT.118), Analyza ostrovnich
regiond a nejvzdalenéjsich regiont Evropské unie, biezen 2003.

() Pét kritérii, kterymi Eurostat definuje ostrovy: musi mit plochu
alespon 1 km2; musi byt vzddleny alesponn 1 km od kontinentu;
musi mit alespont 50 trvale usidlenych obyvatel; nesmi mit Zddné
stdlé spojeni s kontinentem; nesmi na ném byt zddné hlavni mésto

U.
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— ckonomiky ostrovii jsou velmi choulostivé, nebot se
soustfeduji jen na omezeny rozsah &innosti v urditych
sektorech, jako je napf. zemédélstvi, rybolov a turistika,
s velmi vysokou specializaci. Nedostatek surovin brzdi
rozvoj sekunddrniho sektoru (zaméstnanost v sekundarnim
sektoru je v ostrovnich regionech nizsi, nez je prtimér EU).
Byla jiz uplatnéna fada strategii usilujicich o rozsifeni
ekonomické zdkladny a o sniZeni objemu sezénnich
¢innosti;

— ostrovni regiony maji vysoky podil malych firem. Tyto
podniky jsou zvlasté choulostivé vzhledem k malym
domdcim trhiim, trvajici nizké Grovni kvalifikace a absenci
tradice zaklddani firem;

— podrobny ptehled ostrovni populace ve tiech relevantnich
zemépisnych oblastech je vysoce nevyvdzeny: 95 %
ostrovni populace je soustiedéno na Stfedomotskych ostro-
vech a jen 5 % populace Zije na ostrovech v Atlantiku a na
severnich ostrovech. Podrobny ptehled podle ostrovi ¢ini
tuto nevyvazenost jesté vyraznéj$i (na péti ostrovech ¢i
skupindch ostrovii Zije okolo 85 % pislusné populace);

— rozhodujicim faktorem pro postizeni znevyhodnénim je
pocet obyvatel. Zda se, Ze existuje urcity prahovy pocet
obyvatel okolo 4 az 5 tisic obyvatel; v nadprahovém poctu
obyvatel dochdzi obecné k ristu populace, droven vybaveni
a infrastruktury je vy$si a obyvatelstvo je mladsi. Podpra-
hové ostrovni obyvatelstvo jsou zvldsté ohrozeno odlivem
obyvatel a jejich stdrnutim, a je znatelné nedostate¢né vyba-
veno;

— spolu s poftem  obyvatel pfedstavuji  pF{rodni
a geomorfologické podminky tii znevyhodnéni: znevyhod-
néni tykajici se ostrovl, hornatych oblasti a souostrovi.
Vétsina z téchto ostrovil je hornatd a musi Celit omezenim
plynoucim ze skute¢nosti, Ze tvof{ souostrovi;

— ostrovn{ regiony se vSak t&3i fadé vyhod, které musi byt
vice a Iépe vyuzivany, zvlasté ve spojeni s rekreacnimi
¢innostmi (cestovni ruch, sport, rekreaéni domy atd.) tak,
aby mohly hrat dilezitou roli ve spojeni s ,ndmofnimi
délnicemi*.

1.2.5  Definice Eurostat pro ,ostrov‘ vyfadila vSechny
ostrovy, na nichz sidli hlavni mésto ¢lenského stitu EU. Pred
roz§ifenim tak definici nevyhovély Velkd Britdnie a Irsko, nyni
se to vSak tyka také dvou relativné malych ostrovt, tedy Kypru
a Malty. EHSV navrhuje, aby doslo k takové revizi definice, jez
by pfipadné zahrnovala tyto dva nové ¢lenské staty. Evropska
komise tento problém jiz zafadila ve svém navrhu novych
Strukturdlnich a Koheznich fondf ('), stejné jako v kontextu
nové Evropské Ustavy (3, jez zahrnuje prohldseni na toto téma.

1.3 Problémy ndhornich regionii

1.3.1  Horské oblasti pokryvaji okolo 40 % tGzemi EU
s obyvatelstvem dosahujicim téméF 66,8 miliona (17,8 %
celkového poctu obyvatel EU).

1.3.2  Nahorni regiony jsou v dasledku svych specifickych
geofyzikdlnich, kulturnich a ekonomickych vlastnosti (hory
Casto splyvaji se statnimi hranicemi) nevhodné pro fadu hospo-
défskych ¢innosti. To ovliviiuje zptsob Zivota mistniho obyva-
telstva.

1.3.3  Neddvnd studie horskych oblasti (*) nejen Ze zdtiraznila
vyznam riznych piirodnich, hospodafskych a socidlnich znevy-
hodnéni, ale rovnéz poukdzala na znacné rozdily mezi témito
oblastmi.

1.3.4  Uvedend studie dosla k zdvéru, Ze ndrodni politiky pro
horské oblasti se lisi: v nékterych stitech maji rezortni
charakter zaméfeny v podstaté na rozvoj zemédélstvi ¢&i
venkova, zatimco v jinych statech se politiky zaméfuji na vice-
rezortni rozvoj, zejména v oblastech, jako je napf. vefejnd
infrastruktura, Zivotn{ prostedi a cestovni ruch.

1.3.5  Studie rovnéz zdtiraznila, Ze Zivotni prostedi, krajinné
a kulturni hodnoty predstavujici jedine¢né dédictvi jsou nyni
lépe chranény vnitrostdtnim pravem i pravem SpoleCenstvi, ale
poukazovala na to, Ze je potieba tésnéji koordinovat rozvojové
strategie.

() COM(2004) 492 final, &. 52, pism. 1b) i).
(*) Pifloha XIX.
(’) Horské oblasti v EvroEé: Analyza horskych oblasti v clenskyich stdtech EU,

v pristupujicich stdtech a v dalsich evropskych stdtech. Evropskd komise,
leden 2004.
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1.3.6  Studie varovala pfed tfemi riziky v dusledku globali-
zace: pred trendem ¢init z horskych oblasti ,venkovni muzea“
(ptirodni/kulturni rezervace a oblasti pro volny ¢as), trendem
podporovat hospodéisky rast bez ohledu na zdsadu udrzitel-
nosti a trendem snizovani poctu obyvatel.

1.4 Problémy, kterym Celi oblasti s nizkou hustotou osidleni

1.41  Pro oblasti s nizkou hustotou zalidnéni je obvykle
hlavnim problémem pfeprava, a to jak Casovd vzdalenost, tak
nadklady na piepravu. V mnohych pfipadech je problémem
skute¢ny nedostatek prepravnich zafizeni. V téchto oblastech se
ztidkakdy nachdzeji vyrobni procesy velkého objemu, coZ neni
pouze problémem pro soukromou vyrobu, ale rovnéz pro
socidlni a ostatni vefejné sluzby. Ndrodni solidarita ve spole¢-
nosti je timto vystavena zkousce, kdy vefejné sluzby pro tyto
Casti zemé by mély tvorit vetsi ¢astku z vefejnych vydaji, nez
kolik je odpovidajici pocet obyvatel.

1.42  Dalsim problematickym rysem téchto oblasti je
podnebi. Nizkd hustota zalidnéni casto souvisi s chladnym
podnebim. Kromé ndkladti na dlouhou ptepravu je tfeba mimo
jiné zminit také vyssi naklady na teplo.

1.5 Otdzky spojené s dopravou a dopravnimi ndklady méfené na
obyvatele nebo absolutné

1.5.1  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 12. tino-
ra 2003 o Bilé knize o dopravni politice zdiiraznil, Ze je nutné,
aby dopravni politika pfispivala k hospodaiské a socidlni
soudrznosti a brala v Gvahu specifickou povahu odlehlych,
ostrovnich a horskych regiontt s nizkou hustotou osidlen,
a rovnéz zdiraznil, Ze se musi brit v tGvahu také zvldstni
potieby téchto regiont. Vzhledem k jejich zemépisné poloze je
doprava pro tyto regiony strategicky vyznamna.

1.5.2  Navic, skute¢nost, Ze nékteré z téchto regionti jsou
souostrovim, jejich zavislost na téchto sluzbach jen zvysuje,
nebot jejich politické, ekonomické a socidlni vztahy s pevninou
podstatné zdvisi na leteckych a ndmoinich dopravnich sluz-
bach.

1.5.3  Dalsi pfekdzku v hospodaiském rozvoji téchto regiont
piedstavuji dodatecné dopravni naklady vznikajici v dasledku

vzdalenosti téchto regiond a nutnosti zajistit pravidelnost
dopravnich sluzeb. Tyto ekonomické nevyhody se v praxi
projevuji vysokou cenou osobni a ndkladni dopravy do a z
téchto regiond (v ostrovnich regionech jsou ndklady na
dopravu zboZi na vnéjsi trhy vyssi v dasledku nutnosti vyuZzivat
letecké ¢i namoini dopravy, kterd je drazsi nez Zelezni¢ni &i
automobilovd doprava na stejné vzdalenosti), vysokymi distri-
bu¢nimi ndklady (za danych podminek, kdy je nutno udrzovat
velkoobjemové zdsoby s cilem predchdzet vypadku dodévek
v piipadé Spatného pocasi nebo jinych okolnosti a s cilem
uspokojit sezénni poptavku) a vysokymi vyrobnimi naklady
(maly rozsah mistnich trhii a v nékterych pfipadech i vysokd
cena pozemkd a malé mistni investi¢ni kapacity tento problém
jesté zhorsuji).

1.5.4  Ackoli je ekonomickd a demografickd vdha nékterych
regionti v relaci k EU jako celku skrovnd, nékteré z nich -
veetné téch odlehlych a nejvzdalengjsich — predstavuji poten-
cidlni platformu, ze které muze Evropa rozvijet své obchodni
vztahy se sousedicimi oblastmi.

1.5.5  Bylo poukdzdno na to, Ze pokud maji byt specifické
potieby téchto regionti splnény zpiisobem umoziujicim jejich
hospodérsky a socidlni rozvoj, klicovou roli hraje spole¢nd
dopravni politika a zejména lepsi zaclenéni leti§t a pfistavi
téchto regiont do transevropskych siti.

1.5.6  Vybor pro regiondlni politiku, dopravu a cestovni ruch
ve své zpravé o strukturdlné znevyhodnénych regionech pouka-
zuje na ulohu, kterou mohou hrit hlavni transevropské sité
v resortech dopravy a energetiky, s cilem zajistit lepsi propojeni
mezi nimi a zbytkem EU a sniZit vnitin{ roztii§ténost regional-
nich trha.

1.6 Otdzky telekomunikaci

1.6.1  Velké vzdalenosti od hlavnich evropskych trhi a mezi
regiony navzdjem vazné oslabuji jejich konkurenceschopnost
a moznosti jejich rozvoje.

1.6.2  Rozvoj informacni spole¢nosti, telekomunikacnich siti,
multimédii a technickych inovaci nabizi témto regionum realné
piilezitosti.
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1.6.3  Nové informacni a telekomunikaéni technologie tim,
ze prekondvaji Casovd a vzddlenostni omezeni, predstavuji
nastroje ke zmirnéni dasledkd izolovanosti a k pomoci
v poskytovani urcitého spektra sluzeb ostrovim (zejména
v oblasti vzdélavani a zdravi, v pfipadé zdravi prostiednictvim
rozvoje telemediciny); nové informacni a telekomunikaéni tech-
nologie predstavuji rovnéz jednu z hlavnich podminek nutnych
pro rist podnikt v téchto regionech.

1.6.4  Evropskd unie, védoma si toho, Ze tyto otdzky jsou
klicové pro rozvoj mistnich hospoddfstvi, podporovala usili
téchto regiont a vefejnych i soukromych hospodéiskych ¢ini-
teld o modernizaci telekomunikaéni infrastruktury, rozvoj
sluzeb nutnych k vybudovéni informaéni spolecnosti a o jejich
Gcinnéjsi masové vyuzivani v podminkdch téchto regiont.

1.6.5 Studie vsak svéd¢i o tom, Ze navzdory znacnému
zlepSeni telekomunika¢nich infrastruktur v doty¢énych regio-
nech co do kvality a poctu linek, regiondlnich a vnitrostdtnich
spojui, mezindrodnich spojii a rozvoje telematickych sluzeb,
které umoznily uzivatelim vefejnych a soukromych sluzeb byt
lépe informovdni, nadéle pfetrvdvaji vyznamné nerovnosti ve
srovndni s regiony na evropské pevniné.

1.6.6  Stru¢né fteceno, navzdory velkému pokroku nebyly
vSechny problémy uplné vyfeseny, ale je nadéje, ze technicky
pokrok v piistich nékolika letech pfipravi cestu pro pozitivni
zmény zmirnujici pocit psychologické izolovanosti, ktery posti-
huje lidi v téchto regionech.

1.7 Infrastruktura a piistup k vefejnym sluzbdm, konkrétné k
pristaviim, letistim, Zeleznici, cestdm, zdravotnim sluzbdm, vzdé-
ldvdni a Skoleni a ke znalostni politice

1.7.1  Regiony postiZené trvalym piirodnim a strukturdlnim
znevyhodnénim zjistily, Ze je velmi obtizné si udrzet stejny
pocet obyvatel.

1.7.2 Absence kritické vyse populace obecné vede ke kvali-
tativnim nebo kvantitativnim nedostatktim vefejnych sluzeb
v téchto regionech. Dodate¢né naklady zakladnich sluzeb, jako
je doprava, zasahuji do hospodéfského rozvoje téchto regiont.
Proto ESHV zastdvd ndzor, Ze vefejné sluzby jsou také zivotné
dulezité pro tzemni dynamiku doty¢nych regiont vzhledem k
jejich socidlnim dopadim.

1.7.21  Jelikoz  zabezpeceni  vefejnych  sluzeb  je
v odpovédnosti ¢lenskych stitt, je politika pro tyto sluzby

pievazné nérodni otazkou. EHSV proto naléhd na clenské staty,
aby vytvofily systémy socidlnich sluzeb, které budou specifické
svou socio-geografickou solidaritou.

1.7.3  Ackoli informa¢ni a komunika¢ni technologie
umoznily nékterd feSeni, pokrok v této oblasti zistdvd ve
veétsiné téchto regiont velmi pomaly.

1.7.4  Podobné jako Evropsky parlament se EHSV domniva,
ze reforma politiky hospodéiské soutéze Spolecenstvi musi
umoznit posileni dopadu regiondlni pomoci na regiony
s trvalymi zemépisnymi znevyhodnénimi a zajistit, aby v nich
kvalita vefejnych sluzeb zastala zachovéna.

1.8 Omezeni a moznosti tykajici se Zivotntho prostiedi: rozmanitost
ekosystémil

1.8.1  Zivotni prostiedi nékterych téchto regionti je velmi
krehké a rust cestovniho ruchu, zvlasté na fadé sttedomorskych
ostrovtl, naddle zvysuje tlak na Zivotni prostfedi. Avsak napf.
velmi rozmanité ekosystémy predstavuji ohromné piilezitosti.
Tyto piilezitosti mohou a mély by byt vyvdZené a udrzitelné
vyuZzivany.

1.8.2  Co se tyce energie, jsou ostrovni regiony — zejména ty
nejvzdalenéjsi — obvykle vysoce zdvislé na doddvkich ropy
(kvali jejich poloze, vzdédlené od hlavnich energetickych siti,
a vy$sim ndkladim vyroby elektfiny v dusledku pramérné
velikosti, ¢asto velmi malé, zdsobovanych elektrickych siti). Z
tohoto diivodu musi byt vyuziviny alternativni zdroje energie,
kterymi tyto regiony obecné nejsou dobre vybaveny.

1.9 Problémy hospoddiské cinnosti, soustedovdni rezortnich cinnosti
a nedostatek alternativ, situace zaméstnanosti

1.9.1  Jednim z hlavnich problémi, kterym tyto regiony celi,
je nepochybné nizkd schopnost zalozit a udrzet podniky
z divodu nedostatku kapitdlu, a z velké ¢asti v diisledku hospo-
déiského a socidlniho klimatu, které je nepfiznivé pro rist
podnikéni.

1.9.2  Nékteré studie doporucily, aby se ekonomiky v téchto
regionech diverzifikovaly, zvldsté ty, které zavisi vylu¢né na
cestovnim ruchu, a aby byly podporoviny nové integrované
zdroje mistniho obecného rozvoje.
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1.9.3  Nékteré studie uvddéji ndzor, Ze pro rozvoj novych
sektorti nebo pro zahdjeni cestovniho ruchu a s tim souvisejici
podporu zaméstnanosti jsou nezbytné programy doskolovani
zaméfené na podporu inovaci a na vytvafeni podnikd.

1.9.4  Skladba zaméstnanosti obecné vykazuje znacnou silu
sektoru zemédélstvi. Vysokou zaméstnanost vykazuje rovnéz
resort sluzeb, a to z velké ¢dsti v dasledku zaméstnanosti ve
vefejném sektoru.

1.10 PrileZitosti pro cestovni ruch a rekreaci

1.10.1  Cestovni ruch je nepochybné motorem hospodatské
innosti a jako takovy je i motorem pro prekondvani rozvojo-
vych mezer v regionech s trvalymi strukturdlnimi znevyhodné-
nimi. V nékterych regionech je tento sektor z hlediska p¥inosti
nejvetsi.

1.10.2  EHSV se domnivd, Ze ve snaze tyto regiony tésnéji
sblizit s rozvinutjsimi regiony EU je nutné vytézit maximum
vyhod z tlohy cestovniho ruchu, zaklddajici se na odborném

zdkladg, a jeho potencidlu pro hospodafsky rozvoj.

1.10.3  EHSV nadale hdji stanovisko, Ze na téchto tizemich
nesmi byt cestovni ruch jedinou zdkladnou tamnich ekonomik,
které by mély byt diverzifikovany a rozriznény.

1.10.4 Ve svém dfivejsim stanovisku k budoucnosti ndhor-
nich oblasti v EU (') EHSV zastidval ndzor, Ze v souladu
s respektovanim potfeb udrzitelného rozvoje musi byt cestovni
ruch v ndhornich oblastech vice diverzifikovan tak, aby byl
rovnomérngji rozloZen casové béhem roku (zlepseni sezénni
bilance navstévnikd) i prostorové (Gzemné rovnomérnéjsi
rozlozeni navstévniki).

1.10.5 EHSV ma naddle za to, Ze pfitazlivost ndhornich
oblasti jako mista uréeni pro turisty z jinych oblasti nebo
jednoduse mista pro rekreaci je dalekosdhle ddna vlastnimi
kvalitami téchto oblasti, ale domnivé se, Ze tuto tlohu je téeba
péstovat a piizpisobovat ménici se poptavce.

1.10.6  Studie svéd¢i o tom, Ze cestovni ruch a rekreace
pfedstavuji pro tyto regiony klicové hodnoty, ovSem varuji
pfed nadmérnou specializaci na tento ekonomicky sektor.

() Ut. vést. C 61, 14. 3. 2003, s. 187.

1.11 Schopnost pfildkat investice a vytvdfet prilezitosti k udrZeni
obyvatelstva v regionu a k rozvoji jeho vnitiniho potencidlu

1.11.1  ProtoZe se jednd o regiony s objektivnimi a trvalymi
nevyhodami, které stdle znamenaji dodate¢né naklady, EHSV
pokladd za nanejvys dulezité, aby byly zavedeny aktivni poli-
tiky, napf. prostiednictvim vhodnych danovych opatfeni, na
podporu rozvoje mistnich ekonomik tak, aby mistni obyvatel-
stvo mohlo ziistat na misté.

1.11.2  Vzhledem k danym vlastnostem a omezenim speci-
fickym pro tyto regiony a vzhledem k jasnému vyznamu zajis-
téni v kazdém piipadé nejvhodnéjsi strategie pro dané cile md
EHSV za to, Ze je zvldsté dtilezité podporovat rist udrzitelného
a vysoce kvalitntho cestovniho ruchu spolu s mistni vyrobou,
s cilem umozZnit mistnimu hospodafstvi rozvijet se a pfispivat
k vytvafeni a/nebo zachovéni pracovnich prilezitosti. Jednim ze
zpusobt, jak to provést, by mohlo byt rozvijeni podptrnych
sluzeb blizkych podnikiim a stimulujicich vytvdfeni a rozvoj
malych podnikt a mikropodnika.

1.11.3 EHSV se rovnéz domnivd, Ze lepsi spoluprice
a zapojeni mistnich Gfadt a socidlnich partnert v téchto regio-
nech, napf. prostfednictvim integrovanych cinnostijopatfent,
by mohly vést k vytvofeni podminek pro dosazeni kritické
velikosti, coz by mohlo pomoci 1épe vyuzit potencidl regionti
a priblizit je rozvinutéj$im regiontim EU. Vzhledem k jejich
dopadu na cestovni ruch slouZi tyto regiony k sifeni hodnot
Evropské unie.

1.11.4  EHSV se domnivd, ze piistup ke kvalitnimu vzdélan{
a profesnimu $kolenti je kli¢em pro rozvoj téchto regiont.

1.12 Vzddlenost od hlavnich trhil a stfedisek rozhodovdni, absence
Jkritického  poctu  obyvatel* pro ekonomickou udrZitelnost
Cetnych aktivit

1.12.1  Vzdalenost téchto regiontt a také jejich interni
roztii$ténost piedstavuje zjevnou piekdzku jejich rozvoje; ze-
jména jejich mald velikost implikuje potiZe pfi zajisténi navrat-
nosti velkych investic a tspor z rozsahu, nebo pii zajisténi
ekonomické udrzitelnosti ¢etnych aktivit.
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1.13 Situace reprezentativnich ekonomickych a socidlnich hnuti
v prislusnych regionech

1.13.1  Podle ndzoru EHSV lze vefejné politiky odpovidajici
specifickym potifebdm kazdého z regiont provddét jen za
existence  vstifcného  reprezentativntho  ekonomického
a  socidlntho  hnuti.  Faktory = omezujici  rozvoj
a konkurenceschopnost jsou: absence kritického poctu obyvatel
(lidi, infrastruktury, sluzeb, atd) v mnoha z téchto regiont
a nedosazeni drovné ucinné organizace ekonomickych
a socidlnich partnert.

1.14 Politika Spolecenstvi a vnitrostdtni politiky pro minimalizaci
trvalych strukturdlnich problémi

1.14.1  Strukturdlni fondy pokryly vyznamnou ¢dst obyvatel-
stva téchto regiont (v pfipadé ostrovu vice nez 95 %), nebot
jsou zpusobilé pro cile 1 a 2.

1.142  Za podpory politiky Spolecenstvi a vnitrostdtnich
politik byla zavedena fada programa s cilem podpofit v téchto
regionech udrzitelny rozvoj vyuzitim jejich specifickych vyhod.
Dulezitym piikladem je podpora rozvoje mistnich femeslnych
innosti, projekty cestovniho ruchu a nové dopravni, skolici
a environmentdln{ infrastruktury.

1.143  Vyznamny podil z financovini SpoleCenstvim byl
vyhrazen na modernizaci a posileni hospodafskych sektori
s cilem napomoci vytvdfeni nebo udrzeni podnikd. Vedle
konvenéni piimé investiéni pomoci zahrnuji opatfeni urcité
nastroje finan¢niho inZenyrstvi (zdru¢ni dpravy, posileni vlast-
nich zdrojt, preferen¢ni drokové miry, atd.), které mély pakovy
tcinek na mobilizaci zdroji na kapitdlovych trzich. Vefejnd
pomoc byla pouzita rovnéz ke zlepSeni podnikatelského
prostiedi, jako napf. vybaveni podnikatelskych oblasti, zajisténi
obecnych sluzeb, vypracovani projektt aplikovaného vyzkumu
a transferu technologif a vyuziti novych komunikacnich tech-
nologif.

1.14.4  V oblasti zemédélstvi byla piijata specifickd opatfeni
na posilen{ tradi¢nich mistnich plodin a na podporu diverzifi-
kace, aplikovaného vyzkumu a experimentovani.

1.14.5  V souvislosti s rybolovem a hydropénii byly nékteré
regiony schopny ziskat zdroje pro financovani projektd na

vybudovani a modernizaci plavidel, rybafskych farem, vybaveni
rybéiskych piistava, zpracovatelskych zafizeni a trha.

1.14.6  Neékteré investice byly vloZzeny do oblasti $koleni
(vytvafeni infrastruktury a kondni Skolicich kurzt) s cilem
zvysit schopnost pfijimat a uspokojovat potfeby urcitych
sektort.

1.14.7  Byla pfijata také opatfeni pro ochranu Zivotniho
prostfedi zaméfend na snizeni znecistovdni, zvldsté v oblasti
zachdzeni se zbytky a jejich zpracovdni a v oblasti kapalnych
odpadt vznikajicich v primyslu a z domdcnosti.

1.14.8  Opatieni Spolecenstvi pro rozvoj venkova specificky
zaméFend na podporu ndhornich regiont byla urcena na zajis-
téni pokracujictho vyuzivini zemédélskych pozemki v méné
produktivnich oblastech a na podporu vyssich investic v nich.
Prostiednictvim agro-environmentdlnich opatfeni byly podpo-
feny metody zemédélské vyroby slucitelné s ochranou Zivot-
niho prostedi a zachovanim pfirody.

1.15 Neékolikalety rozvoj téchto regionii ve svétle uplatnénych verej-
nych politik

1.15.1  Politiky Spolecenstvi, uplatnéné zejména prostrednic-
tvim strukturdlnich fondd, sehrdly v celkovém vyvoji téchto
regionti velmi dilezitou dlohu, zejména ve vztahu k jejich
konvergenci ke zbytku Evropské unie. V tadé oblasti byly
dopady téchto politik zna¢né nebo dokonce rozhodujici, napt.
v dopravni infrastruktufe nebo rybolovu a zemédélstvi, tj. ve
dvou hlavnich hospodatskych sektorech.

1.15.2  Nejviditelngjsim aspektem projektti spolufinancova-
nych Evropskou unii v kazdém z téchto regionti bylo vytvafeni
a rozvoj infrastruktur odstranujicich vnéjsi izolovanost téchto
regiontl. Piistupnost byla zfetelné zlepsena ve vSech regionech
ku prospéchu jak mistni populace, tak oblasti cestovniho
ruchu. Vnitro-regiondlné tyto regiony tézily z velkého zlepseni
cest a v nékterych piipadech z opatifeni pro rozvoj vefejné
dopravy. V nékterych oblastech byly zlepSeny infrastruktury
podporujici hospodéiskou ¢innost v zvladani ménicich se poza-
davka.
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1.15.3  Soubézné s posilenim leteckého a ndmoiniho spojeni
napomohly sniZeni vnitfnich nevyhod plynoucich z ostrovniho
statutu a/nebo odlehlosti také iniciativy pokrocilych telekomu-
nika¢nich technologii (telekonference, diagnostika na délku,
telematika — sluzby telekomunika¢ntho piistupu k centrdlné
ulozenym informacim a kabelové sité).

1.15.4 Toto Gsili vynalozené v rtznych hospodifskych
sektorech pfispélo ke zvySeni produktivity spolecnosti a k
doddvkdm lépe vyuZivajicim pfilezitosti mistnich a vyvoznich
trhd.

1.16 Snaha o solidaritu ve strukturdlnich politikdch

1.16.1  V kontextu reformy strukturdlnich fondt pro obdobi
let 2006-2013 by spolu se socidlné-hospodarskymi vlastnostmi
ostrovll a regiond s trvalymi znevyhodnénimi méla byt vzata
v tvahu jejich specifickd situace.

1.16.2 EHSV je zvldsté potéSen tim, Ze Treti zprava
o hospodaiské a socidlni soudrznosti, pfijatd dne 18. tnora
2004 Evropskou komisi, poukazuje na zvldstni problémy
téchto regioni a na nutnost piijmout opatieni odpovidajici
jejich podminkdm.

1.16.3  Podle ndzoru EHSV by mél zpisob pridélovani
zdrojli v ramci priority II (regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost) a v ramci priority III (evropskd tzemni spolu-
prace), predvidany v nové architektute politiky soudrznosti EU
pro programovaci obdobi let 2007-2013 brat nélezité¢ v avahu
kritéria pro posuzovani trvalych strukturdlnich znevyhodnéni,
jako je napf. vzdalenost, izolovanost, $patnd p¥istupnost a nizkd
hustota osidleni. Je zndmo, Ze tyto faktory pfedstavuji vazné
piekdzky v hospoddiském a socidlnim rozvoji postizenych
regiond.

1.16.4  EHSV proto podporuje zdmér Evropské komise brat
ndlezity ohled na tzemni dimenzi soubéiné s dimenzemi
hospodaiskymi a socidlnimi jako soucdst nového piistupu
strukturdlnich fondt pro nové obdobi finan¢niho programo-
vani. Evropskd komise navrhuje, aby pomoc Spolecenstvi
v rdmci priority Il povinné pouzivala Gzemni kritéria odrazejici
relativni nevyhody regionti se zemépisnymi znevyhodnénimi
(ostrovy, horské oblasti a oblasti s nizkou hustotou osidleni).

1.16.5  EHSV souhlasi s navrthem Evropské komise, Ze by
Clenské stity mély zajistit, aby byly brany v Gvahu zvldstni

podminky téchto regionti pokud jde o ucelové piidélovani
zdrojii v rdmci regiondlnich programt a aby tzemi s trvalymi
zemépisnymi znevyhodnénimi téZily ze zvySeni maximdlnich
piispévka Spolecenstvi.

1.16.6  EHSV zastdvd ndzor, Ze zvlastni pozornost by se
méla vénovat situacim, kdy dochdzi k nahromadéni takovych
faktorti (jako je tomu napf. u ostrovit s horskymi oblastmi
a malou hustotou osidlent).

1.16.7 Kromé toho by se zvlastni potieby téchto dzemi
mély odrdzet nejen v politice soudrznosti, ale ve viech politi-
kach Spolecenstvi.

1.16.8  EHSV je pfesvédcen, Ze proto, aby se tyto regiony
s trvalymi strukturdlnimi znevyhodnénimi mohly plné zaclenit
do Spolecenstvi, k némuz patif, mély by byt — spole¢né
s nezbytnym pozadavkem, aby politika soudrznosti Fesila
problémy téchto regiont tykajici se konkurenceschopnosti,
které ovliviuji jejich rozvoj — brany v tvahu také piimé
a nepfimé, pozitivni i negativni implikace ostatnich politik
Spolecenstvi (napf. politika konkurenceschopnosti) na tyto
regiony.

1.17 Regiony Cile 1: udrZitelné a prizpiisobené iisili

1.17.1  Hospodafsky a socidlni rozvoj nejméné piznivych
oblasti Unie je nejen socidlné sprdvny, ale je rovnéz dulezity
pro politickou stabilitu a harmonicky rozvoj Unie samotné.
Udélovani priority regionim, jejichz troven rozvoje se fadi
mezi nejniz$i v EU a které jsou postizeny nejaktudlngjsimi
socidlnimi problémy, je opravnény.

1.17.2  V ramci obdlky strukturdlnich fond vyhrazené pro
Cil 1 po r. 2006 by za rozhodujici faktory v distribu¢nich krité-
riich méla byt pokldddna omezeni souvisejici s trvalymi znevy-
hodnénimi Gmérné jejich piislusné intenzité. Rozpoctové
piidély by mély také brat v Gvahu ztézujici faktory, jako je
ucinek souostrovi, nehostinnost ¢ problémy Spatné piistup-
nosti v dusledku obtizného terénu.

1.17.3  V piipadé, Ze je splnéna fada cild a kritérii, pak jiz
nezédlezi na tom, zda je piislusny ndstroj pravné zafazen jako
samostatny program nebo jako soubor zvldstnich opatfeni
v rdmci nového nafizeni o ,Cili 2“.
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1.17.3.1  Vyslovnym kritériem zpasobilosti by méla byt
existence trvajicich ¢i trvalych zemépisnych nebo demografic-
kych omezeni.

1.17.3.2  Oblasti, ve kterych by pfislusny ndstroj mél byt
pouzit, by mély byt oblastmi jasné nesoucimi trvajici zemé-
pisnd nebo demografickd omezeni. Zejména se jednd o:

— financovani ndkupti nebo obnovy stabilnich (nemovitych) ¢i
mobilnich slozek dopravni infrastruktury;

— financovéni rizikového kapitdlu pro vybudovdni novych
leteckych a ndmotnich linek v rdmci EU nebo se tfetimi
staty;

— financovédni vefejné infrastruktury, jejiz rozsifovani je
odtivodnéno  souostrovni  situaci nebo  izolovanosti
v dusledku obtizného terénu nebo nizké hustoty osidlent;

— kryti ur¢itych dodate¢nych nékladti vznikajicich v dasledku
provadeént legislativy EU v téchto oblastech (napf. pouzivani
norem v oblasti Zivotniho prostfedi, odpadového hospodai-
stvi a vodniho hospodafstvi atd.);

— pomoc ostrovnim spole¢nostem (zejména malym) prostied-
nictvim propagacnich kampani a prazkumu trhu, jestlize
jim tyto formy pomoci pomohou pickonat problémy
spojené s malym objemem mistniho trhu.

1.17.3.3  Piidéleni tohoto ndstroje by meélo vychdzet ze
zdsady proporcionality, z intenzity postiZeni znevyhodnénim
vyjadfené mirou pfistupnosti z demografické situace
a eventudlné i produktivity. V kritériich pro poskytnuti pomoci
by mélo byt umoznéno brit v dvahu také akumulaci omezeni,
kterd postihuji mnoho ostrovnich regionti (roztiiSténost
souostrovntho typu, obtiznd demografickd situace, horska
povaha ésti jejich tzemi).

1.17.4  Pokud md vytvofeni takového ndstroje pfekrocit
symbolickou rovinu, musi mu byt pfidéleny zna¢né zdroje. Ty
by se mély pohybovat v rozmezi obnostt pomoci odpovidajici
obnosiim v soucasnosti udélovanym regiontim v ramci Cile 2
na dolni hranici daného méfitka az k obnosiim v soucasnosti
udélovanym regiontim v rdmci Cile 1 na horni hranici daného
méfitka.

1.18 Revidovdni systémii stdtni pomoci ()

1.18.1  Mechanismy pomoci provozované clenskymi stity
obndseji relativné vétsi sumy penéz nez strukturdlni fondy.
Proto je pro tyto regiony klicové dulezité, aby razné systémy
pomoci Fizené Spolecenstvim braly v Gvahu dodate¢né naklady
a omezeni spojend se specifickymi rysy toho kterého regionu.

1.18.2  Zastupci téchto regionti odtivodiiovali potiebu flexi-
bilngjstho ramce skute¢nosti, Ze pomoc uréend na kompenzo-
vani dodate¢nych ndklad spojenych s jejich situaci zdaleka
nedeformuje trh, ale pfispivéd k jeho opétovnému vyvézeni.

1.18.3  Legislativa EU upravujici pomoc, zejména stdtni
pomoc regiontim a zemédélskou pomoc, musi byt proto revi-
dovdna. Tato pomoc musi v souladu se zdsadou pozitivni
diskriminace zahrnout omezeni jejich zvldstnosti a jejich
mozné akumulace s jinymi omezenimi zemépisné
a demografické povahy. Nésleduje nékolik prikladi:

1.18.3.1  Systém stitni pomoci regiontim bere v dvahu
omezeni postihujici regiony s velmi nizkou hustotou osidleni
a v soucasnosti povoluje vyssi droven pomoci soubézné
s pfimou pomoci dopravé. Nezahrnuje vSak Zddné odkazy na
ostrovy (s vyjimkou nahodilych odkaz®). Minimalnim poza-
davkem proto je, aby ptispévky udélované fidce osidlenym
oblastem byly rozsifeny na vechny ostrovy, coz predstavuje:

— porovnatelné prahové hodnoty CGE (Cistého grantového
ekvivalentu);

— opravnéni pouzivat pomoc urCenou ke kryti dodate¢nych
dopravnich néklada.

1.18.3.2 Kromé toho ve scéndfich ,nejlepsich pfipadi”
povoluje stejnd legislativa vyuzivani pomoci pouze v ptipadech,
kdy je takovd pomoc ,docasnd a je progresivné sniZovadna“.
Toto omezeni nebere v Gvahu trvaly charakter omezeni vyply-
vajici z ostrovn{ situace a proto by mélo byt vylouceno, zejmé-
na v piipadé dopravnich subvenci.

(") Za statni pomoc je pokldddn piimy prevod podnikim formou
grantli, danovych vyjimek, majetkové spoluticasti, mékkych pujcek,
danovych odkladt a zaruk, kalkulovany tak, aby byla sjednocena
data o jednotlivych slozkdch stitni pomoci do spole¢ného ukazatele
pro rizné stdty.
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1.18.3.3  Oficidlni zdkaz ptimé pomoci dopravé v ptipadech
obchodu mezi c¢lenskymi stity SpoleCenstvi by mél byt
v piipadech ostrovil znovu uvdzen, protoze takovd pomoc by
mohla zlepsit jejich hospodaiské zaclenéni do prostoru Spole-
Censtvi a umoznila by jim vyuzit vyhody jejich zemépisné
polohy v ndmoinim prostoru okolo Evropy. To se tykd zejmé-
na ostrovu lezicich blize pobiezi jiného neZ vlastniho ¢len-
ského stitu, a jesté vice a v jiném méfitku ostrova, jejichz
obchod se Spolecenstvim je realizovdn prostfednictvim transo-
ceanské dopravy.

1.18.3.4  Problém pomoci dopravé by se mél rovnéz fesit
v rdmci WTO tak, aby byl podporovin piimy obchod
s nejbliz$imi téetimi staty.

1.18.3.5  Systém hospodafské soutéze pfevladajici v ndmotni
a letecké dopravé zahrnuje v souvislosti s ostrovy riiznd ustano-
veni, kterd by méla byt zlepSena nebo doplnéna. Napiiklad:

— pravidlo ,ten, kdo podava nejnizsi nabidku“ by mélo byt
pozménéno tak, aby byly brany v dvahu faktory, jako napf.
hospodarské a socidlni dopady, jaké na ostrov mize mit
pravo ¢&i ustanoveni smlouvy;

— praxe roz€leiovani{ linek ¢i tras pro obsluhu regionu do
nékolika nabidkovych Fizeni by méla byt opusténa
v ptipadech, kdy by tato praxe mohla ohrozit kvalitu
a spolehlivost téchto sluzeb;

— mélo by byt mozné rozsifit podminky smluv o zajisténi
vefejnych sluzeb v oblasti ndmofni pfepravy tak, aby byla
brana v tvahu doba odpisovani lodi.

1.18.3.6  V piipadé pomoci uréené zemédélstvi a rybolovu
by méla byt pfedviddna zvldstni podptirnd opatfeni pro mistni
vyrobce urCend k omezeni ucinka dodatenych dopravnich
ndkladd nebo G¢inkt omezené velikosti trhu. Tato opatfeni by
se mohla vztahovat napf. na poskytovdni pomoci urcené
malym zpracovatelskym jednotkdm (jatka, mlékdrny), kdy
skromny objem jejich regiondlni produkce nebo mald velikost
mistntho trhu znemoznuje jejich provoz v podminkédch ekono-
mické zivotaschopnosti.

1.18.3.7  Uplatilovani jednotnych nepfimych danovych
sazeb (DPH, spotfebni dan, atd.) obvykle vede ke zhorSovani
situace na ostrovech, kde jsou spotiebni ceny nejvyssi. Staty by
mély umoznit uplatiiovat ur¢itou miru pruznosti pii vybéru

urditych dani v téch regionech, kde by takovy piistup pfispél
ke snizeni dodate¢nych strukturdlnich ndkladt a ke zlepSeni
zivotnich podminek mistntho obyvatelstva. Totéz se ze ziej-
mych davodt vztahuje i na zdanéni uzivatelskych poplatki ve
spojeni s dopravou (napt. letistni poplatek).

2. Zavéry a doporuceni

2.1  Choulostivost, kterd charakterizuje regiony s trvalymi
znevyhodnénimi, obvykle vede ke ztiZeni jejich rozvoje a v
mnoha pFipadech zhorsuje jejich hospodarské a socidlni potize.
Obyvatelstvo usidlené v regionech nepostizenych témito znevy-
hodnénimi za jinak podobnych podminek Zije ve vétsi prospe-
rit¢ a pfinejmensim je postizeno mensimi potiZemi.

2.2 Bylo by nepfesné a zjednodusujici tvrdit, Ze jde
o neodvratnou osudovost, kterd odsuzuje regiony s trvalym
znevyhodnénim do role druhofadych tzemi a jejich obyvatele
k endemickému nedostatecnému rozvoji. V. mnoha ptipadech
maji evropské regiony s trvalym znevyhodnénim nékolik kladt
nebo potencidl schopny podporovat rozvoj: jejich blizkost rele-
vantnim pfirodnim zdrojim, jejich schopnost produkovat
obnovitelnou energii, jejich pfitazlivost jako misto vhodné pro
cestovni ruch, jejich zemépisné-strategickd poloha, blizkost
ndmotnich tras, rozmanitost ekosystémd, atd.

2.3 Problém, kterému obyvatelstvo v téchto regionech Celi,
spociva ve skutecnosti, ze k tomu, aby tyto pfilezitosti mohlo
vyuzit, bude muset pravdépodobné pracovat vice nebo pfi-
jmout mnohem vétsi rizika, nez by bylo nutné k obdobnému
uspé$nému podnikani v jinych, vyhodnéjsich ¢astech EU. V
obdobich recese budou na druhé strané mezi prvnimi postize-

vy

nymi v dusledku nizsi ziskovosti jejich pramyslovych odvétvi.

2.4 Evropskd politika pro regiony s trvalymi znevyhodné-
nimi by se proto méla sestdvat ze souboru opatieni zaméfe-
nych na minimalizaci jejich zranitelnosti a na pomoci pfi
vytvafeni skute¢né ,rovnosti piileZitosti mezi témito Gzemimi
a zbytkem Unie. ProtoZe tato politika pfedstavuje odezvu na
pifrodni omezeni, je opravnéné, aby byla odstupniovina podle
intenzity téchto omezeni. Ze stejnych davodd by méla
doplnovat, a nikoli jen nahrazovat opatieni tradi¢né pfijimand
jako soucast politiky hospodafské a socidlni soudrznosti.



8.9.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 221/151

2.5 Co by méla takovd politika zahrnovat?

2.5.1  Evropskd politika pro regiony s trvalymi znevyhodné-
nimi by méla byt zaloZena na tfech hlavnich zdsadich a na
nékolika hlavnich cilech:

— za prvé: na zdsad¢é trvani, protoZe zemépisnd omezen,
ktera tato Uzemi ovliviiuji, maji trvalou povahu. Tato
zdsada trvalosti kontrastuje s pojmem ,dohdnéni“, ktery
dosud slouzil jako zédklad pro politiky EU pii feseni hospo-
déiskych a socidlnich problémi;

— za druhé: na zdsadé pozitivni diskriminace. Ta spocivd
v nahlizeni na opatfeni udélend urcitym dzemim, aby jim
bylo umoznéno vykompenzovat trvald strukturdlni
omezeni, nikoli jako na nespravedlivé vyhody, ale jako na
opatfeni zaméfend na dosazeni skutené rovnocennosti. V
tomto ohledu je pozitivni diferenciace v protikladu k diskri-
minaci, kterda — podle definice vyslovené Evropskym
soudnim dvorem — ,,...spocivd v feseni podobnych situaci odlisné
a riznych situaci podobné“ (Rozsudek soudu prvni instance,
Ctvrta komora, dne 26. fijna 1993. Spojené piipady T-6/92
a T-52/92);

— konecné za tfeti: na zdsadé proporcionality, nebot situace
v regionech s trvalymi znevyhodnénimi jsou synonymni se
zemépisnou a demografickou rozmanitosti. Pozitivni dife-
rencovani vzhledem k regiontim s trvalymi znevyhodnénimi
je ospravedlnitelné, pouze pokud se zaklddd na skute¢ném
stavu  véci  jejich  zemépisnych,  demografickych
a environmentalnich charakteristik a na omezenich, kterd
s sebou nesou. Skute¢ny stav véci se lisi region od regionu.

2.5.2  Cilem neni pfijit s opatfenimi k systematickému
a jednotnému pouziti pro kazdé tzemi, ale nejprve a piedevsim
vytvofit rdmec, ktery by umoznil tyto rozdily brit v dvahu.
Tento stdly ramec, zaloZeny nékdy na pravnich ustanovenich,
nékdy na finan¢nich zdrojich a nékdy na zptsobech fizeni, by
mél umoznit navrhnout feSeni pfizptisobené kazdému z téchto
regionti umérné povaze a intenzité piislusnych probléma. V
urditych ptipadech to bude znamenat opatfeni spole¢nd pro
vSechny regiony s trvalymi znevyhodnénimi a v jinych ustano-
veni specifickd pro danou situaci a nevhodnd k obecnému
pouziti.

2.6 Cile politiky pro regiony s trvalymi znevghodnénimi

2.6.1  Tii typy cilt politiky pro regiony s trvalymi znevyhod-
nénimi jsou socidlni, hospodérsky a environmentdlni fad. Tyto
cile jsou navzdjem dokonale propojeny.

2.6.2  Za tlelem fddné implementace pomoci ve znevyhod-
nénych oblastech bychom méli termin ,trvald udrZitelnost
chdpat ve dvou vyznamech; za prvé, z hlediska socio-ekono-
mického, kdy zajistuje existenci Zivotaschopnych rodinnych
podnika a produktivniho systému, ¢imz omezuje demograficky
exodus, a za druhé posiluje ekologicky Setrnou praxi.

2.6.2.1  Socidlni cile:,socidlni cile* maji umoznit obyva-
telam téchto regiont, kteff si to pieji, ,narodit se, Zit a pracovat
doma*“.

2.6.2.2  Obyvatelé téchto regiond musi mit ur¢itou miru
volby a kvalitu infrastruktury a sluzeb co nejblizsi tém, které
jsou dostupné v jinych &astech Unie.

2.6.2.3  Tento cil se tykd fady sektorti, zejména vzdélani,
pocateni a celoZivotni profesni vzdélavani, zdravi, dopravy
a telekomunikaci. Rovnocennost s jinymi ¢astmi Unie nemuze
byt definovéna Cisté statistickym zptisobem, musi byt posuzo-
vana kvalitativné. Pokud jsou infrastruktury nebo sluzby slozité,
pak ¢im mensi je pocet obyvatel daného regionu, tim netimér-
néji roste jejich velikost a cena vzhledem k poctu obyvatel.
Tento problém nemd zadné jednotné feSeni kromé uplatnéni
zasady: je nutno se zaméfit na optimalni jakost sluzeb tak, aby
byla pfinejmensim zachovan pocet obyvatel.

2.6.2.4  Potiebné zdroje jsou zdroje ze strukturdlnich fondt
ucelové zaméfené na oblasti dopravy (stabilni a mobilni slozky
infrastruktury), odpadového hospodafstvi, vody, vzdélani
a zdravi. V oblasti dopravy, energie a telekomunikaci by
podpora ze strukturdlnich fondt méla byt posilena G¢innym
pouzitim ¢ldnku 154 Smlouvy ve vztahu k transevropskym
sitim s vhodnymi finanénimi zdroji.

2.6.2.5  Obyvatelé regionti s trvalymi znevyhodnénimi by
méli mit pfistup ke spotfebnimu zbozi nebo ke sluzbdm za
socidlné prijatelné ceny.

2.6.2.6  Tato situace muaze byt v nékterych piipadech napra-
vena opatfenimi urenymi ke sniZeni spotiebitelskych cen nebo
stimulovanim poskytovatelti nékterych sluzeb k tomu, aby
ptsobili v nejvzdalenéjsich nebo nejméné osidlenych oblastech.
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2.6.2.7  Pozadované zdroje predstavuji intervenéni opatfeni rezervace. Naopak by mélo predstavovat aktivni a dynamicky

socidlni povahy, jako napf.

— piimd pomoc uréitym komerénim aktivitim nebo poskyto-
vatelm sluzeb;

— zvldtni sazby ndmotni a letecké prepravy pro stilé obyva-
tele;

— existence vysoce kvalitnich vefejnych sluzeb.

Intenzita nékterych z téchto opatfeni muze byt proporciondlni
vzhledem k izolovanosti dotéenych komunit a také nepfimo
umérnd velikosti jejich trhu.

2.6.2.8  Jako zdklad pro takovd ustanoveni by v nékterych
pfipadech mohlo slouZit extenzivni pouzivani ustanoveni
Clanku 73 (verejné sluzby v dopravé), ¢l. 86 odst. 2 (o podni-
cich povéfenych provozovinim sluzeb obecného hospodai-
ského zdjmu) a ¢l. 87 odst. 2 (ve vztahu k pomoci socidlni
povahy udélené jednotlivym spottebitelim) Smlouvy.

2.6.3  Ekonomické cile: ekonomické cile evropské politiky
pro regiony s trvalymi znevyhodnénimi by mély ptispivat k
zallenéni ostrovit do jednotného trhu, pfi¢emz je tieba brat
v tvahu jejich socidlni a environmentdlni choulostivost. Zasady
volného trhu proto musi byt sladény se zdsadami hospodaiské,
socidln{ a tzemni soudrznosti.

2.6.3.1  Zaclenéni téchto ekonomik do jednotného trhu
vyzaduje spravedlivé podminky.

2.6.3.2  Obecné snizeni dodate¢nych dopravnich naklada
prostiednictvim pfimé pomoci spole¢nostem.

2.6.3.3  Na zaklad¢ analyzy ptipad od ptipadu a v zavislosti
na dané situaci ustanoveni zaméfend na kompenzovani omeze-
nosti mistnich trhi a omezenosti piirodnich a lidskych zdrojt.
Mezi tato ustanoveni patif podnéty a podplrnd opatfeni pro
soukromy sektor, zmirnénd na zakladé povahy piislusnych
¢innost{,  jejich  ziskovosti a  jejich  socidlnich
a environmentdlnich dopada.

2.6.4 Environmentdlni cile: ,environmentdlni  cile®
evropské politiky pro regiony s trvalymi znevyhodnénimi
spocivaji v pomoci zachovat Zivotni prostfedi téchto regiont
v souladu s pozadavky jejich hospoddiského a socidlntho
rozvoje. ,Zivotni prostfedi“ zahrnuje pifrodni zdroje, krajiny
a ekosystémy téchto regiond, spolu s jejich kulturnim dédic-
tvim v jeho nejrozmanitéjsich podobach: architektura, pamatky,
jazykové dédictvi, pisné, tance, literatura, uméni, femesla atd.

2.6.4.1  Zachovani dédictvi Zivotniho prosttedi by nemélo
piedstavovat staticky nebo pasivni piistup orientovany na
pfeménu regiont s trvalymi znevyhodnénimi na ,indidnské

V Bruselu dne 10. Gnora 2005.

piistup orientovany zejména na podporu udrzitelného rozvoje
nutného k udrzeni populace doma a na zaruceni Zivotniho
prostiedi dobré jakosti.

2.6.4.2  Environmentdlni cile vyzaduji zdsahy na velmi odlis-
nych drovnich, nejen na drovni mistni, ale i Grovni ndrodni,
evropské a dokonce celosvétové. Napiiklad:

— zachovéni jazykového dédictvi vyzaduje uskute¢néni poli-
tiky vzdélavini sestavené jak na mistni, tak celostdtni
urovni;

— ochrana pobfezi proti ndmofnimu zne€isténi vyzaduje
dohled nad plavbou v ndrodnich i mezindrodnich vodach
a restriktivni opatfeni (jako napf. pravo prujezdu prulivy),
kterd jsou diskutovdna nejen mezi sousedicimi stity, ale
také na celosvétové tirovni (v rdmci Mezindrodni ndmorni
organizace);

— hospodafeni s rybnymi zdroji zahrnuje nejen regiony,
Clenské stity a SpoleCenstvi, ale také tieti staty (napiiklad
v Karibské oblasti) nebo mezindrodni orgdny (napf. rybolov
Severniho Atlantiku);

— veskeré politiky spojené s pozorovanim sklenikového efektu
a omezovanim jeho dusledkd musi byt feSeny na vsech
diive uvedenych trovnich, ale také na celosvétové drovni
v ramci Organizace spojenych ndrodit a v rdmci riznych
konferenci o zivotnim prostiedi.

2.6.4.3  Environmentdlni cile jsou do zna¢né miry otdzkou
fizeni. Ostrovni, ndhorni, horské a nejvzdélenéjsi obce ¢&i
obyvatelstvo by méli byt konzultovani a v pfipadé moznosti
zapojeni do spoluprdce na environmentdlnim rozhodovini,
které se jich tykd.

2.6.4.4  Evropskd unie by méla brat v tvahu zvlastni choulo-
stivost svych ostrovii v kontextu environmentdlnich diskusi na
mezindrodni scéné (napf. ohledné smluv o rybolovu s tietimi
stity nebo v oblasti boje proti sklenikovému efektu).

3. Zavéretnd pozndmka

3.1  Z hlediska vyznamu regionti vyznacujicich se zvlastnimi
rysy, diskutovanymi v pfedklddaném stanovisku z vlastn{ inicia-
tivy, vzhledem k jejich Sirokému zemépisnému rozptylu po
celém tzemi Unie a vzhledem k pozndmkdm a ndvrhum, které
EHSV zamysli ucinit s cilem zajistit, aby tyto regiony byly lépe
zaflenény do EU, bude Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
nadale sledovat uddlosti v této oblasti, které pfispivaji k posou-
zeni budoucich politik ur€enych k feSeni problémui téchto
regiontl.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Spotfebitelské politice po rozsifeni
EU

(2005/C 221/24)

Dne 17. ¢ervence 2003 se rozhodl Evropsky hospodafsky a sociln{ vybor podle pravidla 29 odst. 2 svého
jednaciho fddu navrhnout stanovisko ke Spotiebitelské politice po rozsifeni EU.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, kterd zodpovidala za praci Vyboru v této oblasti,
piijala své stanovisko dne 8. zaii 2004. Zpravodajem byl pan Pegado Liz.

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko na svém 414. plendrnim zaseddni ve
dnech 9. - 10. tnora 2005 (schiize dne 10. Ginora ) 95 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdzZeli hlasovani.

1. Uvod - dtvody

1.1 Rozsifeni EU, pifi némz se k EU soucasné ptipoji deset novych clenskych stdtd, nevyvoldvd pouze
problémy kvantitativni povahy.

Souhrnnd analyza dopadu rozsifeni na strukturu Evropské unie a zptsob jejiho fungovani byla jednim
z hlavnich témat Evropského konventu a stoji za celou fadou podnétt zakotvenych v navrhu ustavy.

Rozsifent si také zadd politickou debatu o jeho dopadu na jednotlivé sektory, kterych se dotkne. (')

1.2 Pokud v3ak jde o spotiebitelskou politiku EU a pravni predpisy v této oblasti, doposud neprobéhla
zadnd systematickd, hloubkovd diskuse o kvalitativnich disledcich rozsifeni ani o moznych zménich
a apravach, které budou nutné pro prizptisobeni spotiebitelské politiky a pravnich predpisti novému trhu
Citajicimu kolem 500 miliond spotiebiteld.

1.2.1  V prtb¢hu zaseddni EHSV, které probéhlo ve dnech 14. a 15. bfezna 2003 v Soluni, vSak bylo
zdliraznéno, Ze rozsifeni s sebou muze ptinést velké zmény obecnych zdsad spotiebitelské politiky a miize
mit dasledky i pro Smlouvu a téZ pro konkrétni metody pouzivané k formulovani novych opatfeni na
ochranu spotfebitele, aby tato opatfeni mohla byt aplikovana Gc¢inné a dostate¢né jednotné v celé Evropg,
kde nevyhnutelné vzniknou rozdily mezi vnitrostatnimi pfedpisy jednotlivych ¢lenskych statd.

1.3 Ve skutecnosti jde o opravdovy kvalitativni skok® — novy zpusob, jak obhajovat, chranit
a prosazovat zajmy spotiebiteld; jak zajistit konzultovani a tGcast spotiebiteld; jak zabezpecit, aby spotiebi-
telé byli zastoupeni na vSech trovnich politického rozhodovani, v novém prostiedi s odlisnymi charakteris-
tikami, odlisnymi zvyklostmi a ndvyky spottebitelti, odlisnymi kulturnimi tradicemi a odlisnymi pravnimi
pfedpisy a zdsadami chovani.

(") EHSV mél moZnost zabyvat se v§emi témito tématy v fadé stanovisek, mezi nimiz bychom méli upozornit na tato:

— The future of cohesion policy in the context of enlargement and the transition to a learning society (Budoucnost
politiky soudrznosti v kontextu rozsifeni a pfechodu na ,ucici se spolecnost* (learning society)), pro néjz byl zpra-
vodajem pan Malosse, UF. vést. C 241, 7.10.2002.

— Economic and social consequences of enlargement in the candidate countries (Ekonomické a socidlni dasledky
rozsifeni pro kandiddtské zemé), pro né&jz byli zpravodaji p. Dimitriadis a pi Belabed, UF. vést. C 85, 8.4,2003.

— The impact of enlargement on EMU (Dopad rozsifeni na EMU), pro n&jz byl zpravodajem p. Vever, UF. vést. C
61, 14.3.2003.

— The impact of the enlargement of the European Union on the single market (Dopad rozsifeni Evropské unie na
jednotny trh), pro néjz byla zpravodajem pi Belabed, UF. vést. C 85, 8.4.2003. )

— Transport/Enlargement (Doprava a rozsifeni), pro néjz byl zpravodajem p. Kielman, UF. vést. C 61, 14.3.2003.

— Financial assistance for Pre-accession (Finan¢ni pomoc pred piistoupenim), pro néjz byl zpravodajem p. Walker,
Ur. vést. C 61, 14.3.2003.

— EU enlargement: the challenge faced by candidate countries of fulfilling the economic criteria for accession
(Rozsifeni EU: vyzva splnéni ekonomickych kritérif pro pfistoupeni, které Celi kandidatské zemé), pro néjz byl
zpravodajem p. Vever, Uf. vést. C 193, 10.7.2001.

— Eastward enlargement of the European Union and the forestry sector (Rozsifeni Evropské unie smérem na vychod
a odvétvi lesnictvi), pro néjz byl zpravodajem p. Kallio, Uf. vést. C 149, 21.6.2002.
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1.4 Cilem tohoto stanoviska z vlastn{ iniciativy proto bylo podnitit co moznd nejpodrobngjsi debatu
o dopadech rozsifeni na spotiebitelskou politiku a pravni piedpisy, kterd by mohla vést k pfedlozeni
navrht obecnych zdsad spotiebitelské politiky pro obdobi po dplném zaclenéni novych ¢lenskych statd,
piipadnych zmén acquis SpoleCenstvi pro oblast ochrany, obhajovani a prosazovani zdjma spotiebitelt
a ucasti spotiebiteld nebo dokonce novych legislativnich podnétti, které by mohly byt shleddny nezbyt-
nymi.

2. Zptisob provedeni a pfipravné préice

2.1  Pro vypracovani tohoto stanoviska bylo nezbytné co nejpfesnéji zjistit problémy novych zemi,
s nimiz se potykaji pfi implementaci legislativy Spolecenstvi.

2.2 Proto byly rozeslany dva dotazniky celé fadé vetejné exponovanych odbornikd, ktefi ptlisobi v této
oblasti, a to jak z orgdnt vefejné sprdvy, tak z organizaci spotiebitelt a profesnich organizaci, které se
piimo podileji na vztazich se spotiebiteli. Kromé toho se dne 2. prosince 2003 uskute¢nilo slySeni k
tomtuto tématu, kterého se zicastnila fada Gcastnikd.

2.3 Na zdkladé vysledkd slySeni, analyzy odpovédi na dotaznik a dvoustrannych kontakti udrzovanych
v prubéhu price predkldda toto stanovisko zdvéry a doporuceni ohledné moznych tprav obecnych zdsad
spotfebitelské politiky po rozsifeni.

3. Definice ,,organizace zastupujici zdjmy spotiebiteli“ jako vychodiska pro prosazovini zdjmii
spotfebiteli a jejich dcasti

3.1  Vseobecné se ma za to, ze primarnim cilem jakékoli spotiebitelské politiky v souladu s realitou
dnesniho Zivota na rozsifeném jednotném trhu musi byt stdle vétsi mérou prosazovani spotiebitelt jako
Jtrznich partnert” a tedy rozvijeni a vytvafeni prostfedkii a mechanismda, které umoznuji jejich tcast na
formulovani obecnych zdsad politik, které se jich dotykaji. (!)

3.2 Ikdyz je pravdou, Ze v dosazeni tohoto cile hraji dilezitou tlohu nejenom mistni, orgdnt Spolecen-
stvi, md se vieobecné za to, Ze je na spotiebitelich samotnych, aby se rozhodli — dobrovolné a v rdmci
svého prdva organizovat a sdruZovat se — jak se budou organizovat, aby byly co nejlépe hdjeny
a zastupovany jejich zdjmy a aby spotiebitelé byli co nejlépe zapojeni do projedndvini a sestavovani
obecnych zdsad politik, které se jich dotykaji, na nejrizngjsich drovnich politického a zdkonoddrného
rozhodovdni.

3.3 Zakladni zdsadou v této oblasti proto musi byt ndlezité uzndni prava a svrchovanosti spotfebitel
organizovat se, aby si mohli zaklddat sdruzen{ a spolky na mistni, regiondlni, statni a mezindrodn{ trovni
a na trovni Spolecenstvi a zajistit si tak, aby byly nalezité zastupovdny jejich zdjmy a aby byli zastoupeni
ve vSech orgdnech rozhodujicich o vécech, které se jich dotykaji.

Je jednoznacné na zdkonodarcich, at uz na drovni jednotlivych zemi, nebo na trovni Spoledenstvi, aby
zajistili splnéni tohoto pozadavku.

() Viz bod 14 usneseni Rady ze dne 2. prosince 2002 o Strategii spotiebitelské politiky Spolecenstvi na obdobi 2002-
2006 (Uf. vést. C 11, 17.1.2003, s. 1), ktery 1ikd:,VYZYVA KOMISI A CLENSKE STATY:
14.  aby podporily organizace zastupujici zjmy spotiebitelt tak, aby mohly nezdvisle prosazovat zdjmy spotiebi-
telti ve SpoleCenstvi i na tirovni jednotlivych zemi, a umoznily jim uplatiiovat vliv, vstupovat kupiikladu do vyvaze-
ného dialogu s podniky a dcastnit se politického rozhodovén{ ve Spolecenstvi. Klicem k tomu by mél byt rozvoj
projektii zaméfenych na budovani kapacit, které by dle potieby posilily spotiebitelské organizace, a téz vzdélavacich
nastrojii zaméfenych na konkrétni stranky preshrani¢nich transakei.
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3.4  Z tady stran nicméné zaznivad voldni po tom, aby byly na trovni Spolecenstvi definovany jednotné
parametry, které zajisti, aby vSechny spottebitelské organizace respektovaly zdkladni zdsady demokratické
organizace a demokratickych metod, které nasledné zajisti, aby spotiebitelé byli nalezité a nezavisle zastu-
povani.

3.41 Rada instrumentii SpoleCenstvi jiz vyty¢ila kritéria definujici parametry pro méfeni reprezentativ-
nosti spotfebitelskych organizaci a sdruzeni, aby se daly srovndvat v celé EU (!). Tato kritéria jsou vsak
povazovéna za nedostate¢nd.

3.4.2  EU proto definovala také fadu kritérif pro uzndvdn{ organizaci zastupujicich zdjmy spottebiteld,
jako napriklad ta, kterd stanovi smérnice 98/27[ES ze dne 19. kvétna 1998 o zalobach na zdrZeni se
jedndni v oblasti ochrany zajmu spotiebitelt (%).

3.42.1 Tato kritéria vSak pocitaji s ,administrativnim“ rozhodnutim ¢lenskych statd, a proto nemohou
byt pouzita jako zaklad pro jednotnou definici toho, co se rozumi sdruZenim nebo organizaci zastupu-
jici(m) zajmy spotiebitelt, kterd by byla shodnd a srovnatelnd v raznych ¢lenskych statech a v celé oblasti,
kterou pokryva jednotny trh.

() Viz zejména ¢l. 7 odst. 2 a 3 rozhodnuti ¢. 20/2004/ES ze dne 8. prosince 2003, kterym se zavaddi vieobecny rdmec
ro financovani akef Spolecenstvi na podporu spotiebni politiky v letech 2004 az 2007 (Uf. vést. L 5, 9.1.2004, s. 1),
teré stanovi:

,2. Finan¢ni piispévky na akci 16 mohou byt pfizndny evropskym spotiebitelskym organizacim, které:
— (a) jsou nevlddni, neziskové, nezdvislé na prumyslovych, komerc¢nich, obchodnich nebo jinych neslucitel-
nych zdjmech a jejich primdrnim cilem a ¢innosti je prosazovani a ochrana zdravi, be zpe¢nosti
a ekonomickych zajmi spotfebitelii ve Spolecenstvi;
— (b) jsou alesponi v poloviné clenskych sttt oficidlné opravnény k tomu, aby zastupovaly zdjmy spottebitelt
ve Spolecenstvi, narodnimi spotiebitelskymi organizacemi, které zastupuji v souladu s pfedpisy nebo
Zvyk{)ostmi Clenskych stdtil spotiebitele a plisobi na regiondlni tGirovni nego na ndrodni drovni; a
— (¢) dostate¢né Komisi objasnily své podminky clenstvi, interni pfedpisy a zdroje financovani.
3. Financni piispévky na akci 17 mohou byt pfizndny evropskym spotfebitef;k)'fm organizacim, které:
— (a) jsou nevladni, neziskové, nezdvislé na prumyslovych, komer¢nich, obchodnich nebo jinych neslucitel-
nych zdjmech a jejich primdrnim cilem a Cinnosti je prosazovdni a ochrana zdravi, bezpecnosti
a ekonomickych zajmi spotiebitelii ve Spolecenstvi;
— (b) jsou alespon v poloviné ¢lenskych stitd oficidlné oprdvnény, aby zastupovaly zdjmy spotiebiteld na
drovni Spolecenstvi:
— orgdny zastupujicimi v souladu s predpisy nebo zvyklostmi jednotlivych stitl ndrodni spotiebitelské organi-
zace v téchto élJensk)?ch statech, nebo
— pokud takové organy neexistuji, pak jsou opravnény ndrodnimi spotiebitelskymi organizacemi v téchto ¢len-
skych statech, které v souladu s pfedpisy nebo zvyglostmi Clenskych sttt zastupuji spotiebitele a ptsobi na
ndrodni drovni.“
— (Viz téZ stanovisko EHSV k této véci, pro néjz byl zpravodajem pan Herndndez Bataller (INT/180) ze dne
_17.7.2003, Ut. vést. C 234, 30.9.2003.)
(*) Viz UF. vést. L 166 s. 51, kde je stanoveno: 3
,Cldnek 3
Subjekty opravnéné podat nidvrh
Pro tcely této smérnice se ,opravnénym subjektem’ rozumi kazdy subjekt nebo organizace, které byly ziizeny fadné
podle prava clenského stdtu a maji opravnény zdjem zajistit dodrzovani ustanoveni v ¢lanku 1, zejména:

(a) jeden nebo vice nezdvislych vetejnopravnich subjektd, které jsou vyhradné odpovédné za ochranu zdjma podle
¢lanku 1, v ¢lenskych stétech, ve kterych takové orgdny existuji nebo
(b) organizace, jejichz cilem je héjit zdjmy uvedené v ¢lanku 1 v souladu s kritérii, kterd jsou stanovena ptedpisy
vnitrostdtniho préva.”
Nebo jeho soucasnd ,kodifikovand verze®, kterd stanovi:_
Cldnek 3
Subjekty opravnéné podat ndvrh
Pro Gcely této smérnice se ,opravnénym subjektem’ rozumi kazdy subjekt nebo organizace, které byly ziizeny Fdné
podle prava clenského statu a maji opravnény zdjem zajistit dodrzovani ustanoveni v ¢lanku 1, zejména:

(a) jeden nebo vice nezdvislych vefejnopravnich subjektd, které jsou vyhradné odpovédné za ochranu zdjmt podle
¢lanku 1, v ¢lenskych stdtech, ve kterych takové orgdny existuji, nebo

(b) organizace, jejichz cilem je héjit zdjmy uvedené v ¢clanku 1 v souladu s kritérii, kterd jsou stanovena pfedpisy
vnitrostatniho prava.”
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3.5 Ve snaze definovat jednotnou koncepci toho, co se rozumi ,sdruzenim zastupujicim zdjmy spotiebi-
telt“, bylo nalezeno nékolik charakteristik, které by takové sdruzeni mélo mit, a to:

(a) musi byt pravnickou osobou a musi mit pravo podat Zalobu u soudu;
(b) musi byt neziskové;

(c) musi mit ve stanovach uvedeno jako hlavni cil své existence hdjeni a zastupovani zdjmi spotiebiteldi
obecné (sdruzeni zastupujici vSeobecné zdjmy) nebo ochranu a zastupovéni jeho ¢lendl a spottebitelt
nebo uzivatell konkrétniho zbozi a sluzeb (sdruzeni zastupujici konkrétni zdjmy);

(d) jeho fidici orgdny museji byt voleny svobodnou volbou v tajném hlasovani viech jeho ¢lent;
() musi byt finan¢né nezévislé a

(f) musi byt nezdvislé ve vztahu k politickym a ekonomickym zdjmim, podnikdni a obchodnim organi-
zacim (ptisobicim na nabidkové strané trhu).

3.5.1  Bylo téZ navrzeno, aby druZstevni organizace, zejména spotiebitelskd druzstva, byly vystavény na
stejnych zdkladech jako spottebitelskd sdruzeni (').

3.5.2  Kromé toho byla zminéna moznost, Ze by druzstva musela byt povinné akreditovdna povéfenym
vefejnopravnim organem svého clenského stitu; bylo viak take navrzeno, Ze by podpora spotiebitelskych
organizaci méla byt zaloZena na technickych kvalifikacich a vysledcich jejich prace, a nikoli pouze na jejich
akreditaci ndrodnimi tifady.

3.6 Vzhledem k choulostivé povaze této zdlezitosti se Vybor, ktery si je védom jeji dtlezitosti, domniva,
Ze by ji Komise méla podrobné projednat a poté zvefejnit sva zjisténi formou sdéleni.

3.7V souvislosti s otdzkou, zda organizace zastupujici spotiebitele obecné i organizace zastupujici
konkrétni zdjmy nalezité vyuzivaji prava spotiebitele na zastoupeni, zejména na tGrovni Spolecenstvi, bylo
poukdzano na fadu nedostatki nebo mezer ve stavajicich systémech.

3.7.1  Jednou ze strdnek, kterou je tfeba zvldst zminit, jsou vzdélavaci potfeby manazert a Skoliteldi v jiz
zminénych sdruzenich a organizacich zastupujicich zdjmy spotfebitelt (%).

3.7.2 Vedle obecné pouzitelnych informacnich programi zaméfenych na spotiebitele obecné potiebuji
sdruzen{ a organizace spotiebiteld téZ na miru $ité, dopfedu poskytované informace, které by ndsledné
mohly pfedévat svym ¢lentim nebo obecné spotiebiteltim ve svych zemich nebo regionech.

3.7.3  Samy spotiebitelské organizace potfebuji lepsi zastoupeni v jednotlivych organech Spolecenstvi, at
uz p¥mé, nebo prostiednictvim zastfesujicich organizaci. EHSV nicméné vitd neddvné podnéty Komise —
restrukturalizaci Vyboru spotfebitelti () a jmenovani kontaktni osoby pro spotiebitelské zélezitosti
(Consumer Liaison Officer) v rdmci GR pro hospoddiskou soutéz (*) — a doufd, Ze tento piiklad bude nasle-
dovén i v dalsich politickych oblastech, které se dotykaji spotiebitelt (°).

(") O vyznamu druzstevniho sektoru pojedndvé sdéleni Komise o podpofe druzstev v Evropé — COM(2004) 18 final ze
dne 23. Ginora 2004 — které znovu predklddd myslenku nafizeni pro evropskd druzstva.

() CESE proto vitd neddvny podnét Komise (GR pro zdravi a ochranu spotiebitele) pozddat svaz evropskych spotiebitel-
skych organizaci BEUC, aby v prabéhu piisttho roku usporfddal vzdélavaci kurzy vénované financnimu manage-
mentu, fizeni lidskych zdroju, styku s vefejnosti, lobovéni a spotiebitelskému pravu. ’

() Rozhodnuti ze dne 9. ffjna 2003 o ziizeni Evropské poradni skupiny pro spotiebitelské otdzky (Ur. vést. L 258,
10.10.2003).

(*) V prosinci 2002 bylo ozndmeno, Ze tato pozice bude vytvofena ve snaze zajistit trvaly dialog s evropskymi spotiebi-
teli; dne 9. prosince 2003 byl do této funkce jmenovan komisafem Mariem Monti p. Juan Riviere y Marti (IP/03/
1679 ze dne 9.12.03).

() Velmi dilezité je neddvné rozhodnuti Komise o ziizeni védeckych vyborti v oblasti bezpec¢nosti spotiebitele, zdravi
vefejnosti a zivotniho prostiedi (Uf. vést. L 66 ze dne 4.3.2004).
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3.7.4  Bylo by téZ vhodné zacit znovu pofddat pravidelnd evropska spotfebitelskd féra, aby se zinten-
zivnil a zlepsil dialog, informace a spoluprace mezi spotiebitelskymi organizacemi.

4. Financovdni spotfebitelskych organizaci a sdruzeni

4.1  Jednou z hlavnich podminek nélezitého zastupovéni z4jmu spotiebitelll je zajistit vhodné financo-
véni organizaci, které je zastupuji, na organiza¢ni i provozni dGrovni ().

4.2 Bez ohledu na wnitrostdtni piedpisy platné v jednotlivych zemich se fada zdstupcti spotfebiteli
domniva, Ze jediné vyraznd podpora a podnéty Spolecenstvi mohou umoznit, aby sdruzeni zastupujici
zdjmy spotiebiteld méla dostatek finan¢nich zdrojti, které pottebuji k tomu, aby mohla plnit svou hlavni
tlohu, kterou je hdjit, prosazovat a zastupovat zdjmy spotiebitelti na regiondlni, ndrodni a mezindrodni
trovni a na Grovni Spolecenstvi ().

4.3 Panuje téZ obecnd shoda, Ze jelikoZ se spottebitelskd sdruzeni spoléhaji na financovani z ¢lenskych
piispévku a svych vlastnich podnét, mize pro né byt obtizné vyhnout se tipadku a zarucit tak svou nezd-
vislost tvafi v tvaf politickym a ekonomickym zdjmam ().

Aby byly dodrzeny tyto zdsady, musi byt veskerd obdrzend finan¢ni pomoc pouzita na akce, projekty
a podnéty zamétené na vzdélavani odbornych pracovnikii a vychovu spotiebitelit a na kryti hromadnych
zalob na obhajobu obecnych zdjmu spotiebiteld, nikoli na financovani kazdodenniho managementu téchto
organizaci.

4.4 Soucasny pravni rdmec Spolecenstvi, o ktery se opiraji organizace a sdruzeni spotfebiteld, je zako-
tven v rozhodnuti ¢. 20/2004/ES ze dne 8. prosince 2003, kterym se zavadi vieobecny rdmec pro financo-
vani akel SpoleCenstvi na podporu spotiebni politiky na obdobi 2004 az 2007 (*), na néz je tieba pohlizet
spolecné s Revizi prubézného programu akci Strategie spotiebitelské politiky na obdobi 2002 — 2006 ze
dne 15. z4fi 2003 ().

5. Maximdlni harmonizace v jedné fadé€ s nejvyssi tirovni ochrany spotfebitele

5.1  Clének 153 Smlouvy jasné uréuje jako zdkladni zdsadu spotiebitelské politiky Spolecenstvi koncepci
minimalni harmonizace a vysokou droven ochrany spotiebitele (°).

(") 72 % respondentt v dotazniku uvedlo, Ze sdruZeni spotfebitelt sice dostdvaji stitni podporu, ale povazuji ji za nedo-
statecnou.

(*) V srpnu 2003 v prohldseni, které bylo zvlasté pithodné nacasovano, vyzval BEUC vlidy novych ¢lenskych statd, aby
Eoskytly sdruzenim spotiebitelti dostate¢nou financni podporu, a nadnesl moznost vyuziti programu PHARE

tomuto dcelu.

’) 75 % respondenttt uvedlo, Ze sdruzenf na ochranu spotfebiteli nedostévaji danové tlevy.

4 UF. vést. L 5 ze dne 9.1.2004, s. 1, Zpravodaj: p. Hernandez Bataller - UF. vést. C 234 ze dne 30.9.2003.

) SEC(2003) 1387 ze dne 27.11.2003.

%) Viz ¢l. 153 odst. 1 a 5; odst. 5 stanovi, Ze opatieni, kterd podporuji, doplituji a monitoruji politiku ¢lenskych stéti
a kterd byla pfijata postupem podle ¢ldnku 251 a po konzultaci s Hospoddiskym a socidlnim vyborem, ,nebrani ¢len-
skému stdtu zachovat nebo zavést pifsnéjsi ochrannd opatfeni®, za predpokladu, Ze tato jsou slucitelnd se Smlouvou,
zejména se zdsadou subsidiarity a proporcionality.

5
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5.2 Vsouladu s timto pfistupem, ktery mimochodem neni novy (') a objevuje se beze zmény i v ndvrhu
tstavy, vétsina smérnic na ochranu spotiebitele, které byly pfijaty, zahrnuje ,minimalni klauzuli“ formulo-
vanou vice ¢i méné takto:

,Tato smérnice nebrani ¢lenskym statim zachovat nebo zavést opatieni, kterd jsou ptiznivéjsi nebo
piisngjsi, pokud jde o ochranu spotiebitele v dané oblasti, aniz jsou tim dotéeny jejich povinnosti dle
Smlouvy* (3.

5.3  Piinejmensim ze Zelené knihy o ochrané spotiebitele v Evropské unii (}) a v posledni dobé téZ ze
sdéleni Komise o Strategii spotiebitelské politiky na obdobi 2002-2006 (*) by se vsak mohlo zdit, ze je
dnes upfednostiiovanou metodou aproximace pravnich predpisti v oblastech, které se dotykaji ochrany
spotiebitele, iplnd harmonizace.

5.3.1 Touto cestou se ubiraji zejména neddvno navrzené smérnice o spotiebitelskych dvérech ()
a nekalych obchodnich praktikdch (%). Spole¢né s nadmérnym vyznamem, ktery je ptiklddin zdsadé vzdjem-
ného uzndvani ('), by se zddlo, Ze jde o obecny, nikoli pouze vyjime¢ny piistup, ktery je zdivodnén bud
povahou doty¢né véci nebo potiebou dokoncit hlavni aspekty vnitiniho trhu.

5.3.2  Jde-li o opatieni, kterd maji slouzit vylu¢né nebo primdrné k zajisténi hladkého chodu vnitintho
trhu, EHSV uzndvd, Ze je vyhodné pfijjmout pravni pfedpisy, které zajisti nejvyssi mozny stupeit harmoni-
zace pravidel, jimiZ se idi transakce mezi spole¢nostmi nebo mezi spole¢nostmi a spotiebiteli. To je
zvlasté dalezité s ohledem na to, Ze EU bude mit brzy 25 ¢lenskych stdta.

5.3.2.1 EHSV se proto domnivd, Ze pro dosaZeni tohoto cile by EU méla, kdykoli je to mozné
a s piihlédnutim k povaze doty¢né véci, pfijimat nafizeni (nebo, abychom pouzili nové ndzvoslovi
z predlohy evropské tstavy, ,evropské zdkony* () nebo smérnice (nebo ,evropské raimcové zdkony*), které
usiluji o dplnou harmonizaci, nebot ta pfedstavuje nejlepsi zptsob, jak zarucit jistotu a bezpecnost sekun-
déarn{ legislativy.

5.3.3  EHSV nicméné zastdva ndzor, Ze nutnou podminkou snahy o takovou harmonizaci je to, Ze musi
byt zajisténa ochrana spottebitele na nejvyssi Grovni, kterou umoznuji technologicky pokrok, stav védec-
kého poznani a kulturni modely doby.

5.4 Ve vech ostatnich situacich, kdy primdrnim cilem prosazovani téchto zdjmt nenf zajistit dokonceni
nebo hladké fungovani vnitintho trhu, ale spie zabezpecit ochranu spotfebitele, se EHSV domnivd, Ze
nejlep$im zptsobem, jak ochrénit tyto zdjmy, je drzet se zdsady minimdalni harmonizace. Tedy zajistit
vysokou Groven ochrany a soucasné umoznit ¢lenskym statim zachovat nebo zavést pFisnéjsi ochrannd
opatieni v souladu se Smlouvou a pfi piisném uplatnéni ¢l. 153 odst. 5.

() Stejné ustanoveni obsahoval ¢ldnek 129-A Maastrichtské smlouvy v pozdéjsim znéni.

() Viz téz kupiikladu smérnice ¢. 90/314/EEC (souborné sluzby pro cestovéni), clinek 8; 94/47/EEC (prdvo k docas-
nému uzivani nemovitosti), ¢lanek 11; 93/ 13/EEC (nepfiméfené podminky), cldnek 8; 97/7/ES (smlouvy uzaviené na
délku), clinek 14; 85577 EEC (smlouvy uzaviené mimo obchodni prostory); 84/450/EEC (klamavd reklama), ¢ldnek
7; a 87[102[EEC (spotiebitelsky avér), clanek 15. Méli bychom zdl; zminit dalezitou studii provedenou na zddost
Komise Centrem pro spotiebitelské pravo a koordinovanou Monique Goyensovou. Zpravodaj tohoto stanoviska mél
moZznost ztcastnit se této studie spolecné s vyznacnymi odborniky na prdvo, jako byli profesofi Klaus Tonner,
Lopez-Sanchez, Susanne Storm, Jérome Frank, Alexandros Voutsas, William Fagan, Paolo Martinello, Andrée
Colomer, A. Tavassy a Geraint Howells (SPC/02/9 3/CM, Cervenec 1994). Zdvérecna zprdva zcela spravné rozliSuje
razné formy harmonizace: minimalni, kompletni, ¢dste¢nou, Gplnou a dobrovolnou.

COM(2001) 531 final ze dne 2.10.2001.

COM(2002) 208 final ze dne 7.5.2002.

COM(2002) 443 final ze dne 11.9.2002.

COM(2003) 356 final ze dne 18.6.2003.

Zaclenéna do Smlouvy, kdyz vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt.

Viz ¢lanek 32 piedlohy tstavy.

3
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5.5  Vzhledem k rozsifeni EU o dalsich deset zemi EHSV doporucuje, aby Komise pfehodnotila svij
piistup z posledni doby, kdy obecné preferuje maximalni harmonizaci, a misto toho toto po¢indni omezila
pouze na situace, které souviseji s dokonc¢enim nebo fungovanim vnitintho trhu. Vyzyva téz Komisi, aby
v takovych ptipadech vzdy dbala na to, aby byla zaru¢ena ochrana spotiebitele na nejvyssi drovni, kterou
umoziuji soucasny stav védeckého pozndni, technologicky pokrok a spole¢ensko-kulturni modely v dané
oblasti.

5.6 ,Stavem védeckého pozndni“ se rozumi zdkladna védomosti pro zdkonoddrce vytvarejici spotiebitel-
skou politiku. Zahrnuje ovétené vysledky:

a) teorie spotieby;
b) empirického vyzkumu spotiebitelského chovéni a rozvoje spotiebitelskych organizaci;
¢) hodnoceni opatfeni a projekt plinovanych Komisi atd.

Ziejmé nedostatky v zdkladné védomosti by mély byt odstranény vytvofenim vhodnych vyzkumnych
kapacit.

5.7  Tam, kde je to mozné a kde to umoziuje technicky pokrok a vyvoj prava, EHSV také doporuéuje
pouzivat nafizeni (nebo podle nového nazvoslovi ,evropské zdkony“), nebof jsou nevhodngjsim
a nejucinnéj$im ndstrojem, jak zajistit sblizeni pravnich pfedpisti a pravni jistotu a bezpecnost zakonnych
transakef (1).

6. Zasady subsidiarity, vzdjemného uzndvini a obezfetnosti - interpretace a uplatnéni na ochranu
spotiebitele

6.1  Mnohé ze zakladnich zdsad obsazenych ve Smlouvé jsou téz zdkladnimi soucdstmi sekunddrni legi-
slativy a musi se na né pamatovat vzdy, kdyz se urc¢uje povaha, zdkladni atributy, vhodnost a oblast piisob-
nosti regulatornich opatfeni v kazdém sektoru, i pfi vyvoji politik EU.

Spotiebitelské pravo neni vyjimkou.

vivs

6.2  Nejdulezitéjsimi z téchto zdsad jsou zdsada subsidiarity (%), zdsada vzdjemného uzndvani a zdsada
obezfetnosti.

(') Dobrym piikladem jsou neddvnd nafizeni o piisluSnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych

a obchodnich vécech (Naf. (ES) ¢. 44/2001 ze dne 22.12.2000); o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti
ve vécech obcanskych a obchodnich v clenskych statech (Naf. (ES) ¢ 1348/2000 ze dne 29.5.2000); o pfislusnosti
a uzndvdni a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti obou manzeld k
détem (Naf. (ES) ¢. 1347/2000 ze dne 29.5.2000); o G adkovem fizeni (Naf. (ES) ¢. 1346/2000 ze dne 29.5.2000);

o podpofe prodeje na vnitinim trhu (COM(2002) 585 final ze dne 25.10.2002); o spoluprdci mezi orgény clenskych
statd odpovédnymi za prosazovani pravnich pfedpisti na ochranu spotfebitele (COM(2003) 443 final ze dne
18.7.2003); o materlalecﬁ a vyrobcich urcenych pro styk s potravinami (COM(2003) 689 final ze dne 17.11.2003).
Viz ¢lanek 5(1) Smlouvy o ES, jenz uvadi nasledu]1c1
,V oblastech, které nespadajf do jeho vyluéné plisobnosti, vyviji Spolecenstvi ¢innost v souladu se zdsadou subsidia-
rity jentehdya potud, pokutf cile navrhovane ¢innosti nemohou byt uspoko;lve dosa.eny ¢lenskymi stity a mohou byt
z duvodu rozsahu¢i Gcinkd navrhované ¢innosti lépe dosazeny Spolecenstvim.”

Existuje take nékolik rozdilii ve znéni ¢lanku 9 odst. 3 ndvrhu Ustavy, které bychom méli diikladné prozkoumat.
Névrh Ustavy obsahuje nésledujici:

,Podle zdsady subsidiarity vyviji Unie ¢innost v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné piisobnosti, pouze tehdy
a do té miry, kdy cild zamyslené ¢innosti nemohou uspokojivé dosahnout ¢lenské stity, a u Cinnosti na udstfedn,
regiondln{ ¢ mistni drovni, a kdy jich Ize vzhledem k rozsahu nebo t¢inkéim zamyslené ¢innosti lépe dosdhnout na
arovni Unie.”

Nejdilezitéjsi prispévky do diskuze o této zdsadé jsou uvedeny nize:

Sub51d1ar1ty The challenge of change, zdpis z kolokvia Jacquesa Delorse, vydal Evropsky institute vefejné spravy,
Maastricht, 1991 (EIPA 11/04); The principle of subsidiarity, Jean-Louis Clergerle Ellipses, 1997; studie profesora G.
Vandersandena, kterd neméla byt publikovana, Considérations sur le principe de subsidiarité, leden 1992; Il principio
di sussidiarieta nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea od Giana Pietra Orsella, Rim, 1993;
a Mégretav Commentary of the Treaty, svazek 1, 2. vydani, Addendum, kapitola III, str. 421 a ndsledujici.”

)
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6.3 Aniz bychom se poustéli do hloubkové analyzy oblasti plisobnosti zdsady subsidiarity a jejiho uplat-
néni v pravnich pfedpisech na ochranu spottebitele spole¢né s ¢lankem 153, mtzeme fici, Ze jeji soucasné
znéni vyvoldva cosi, co néktef{ lidé nazyvaji ,dvoji subsidiaritou®. (')

6.3.1  Vedle testu ,primdrni“ nebo obecné subsidiarity stanoveného v ¢ldnku 3b Smlouvy o ES skutecné
zdkonodérce podrobuje opatieni uvedend v €. 153 odst. 3 pism. b) jesté piisnéjsimu testu ,sekunddrni®
subsidiarity. I kdyZ totiz opatfeni Spolecenstvi projdou testem subsidiarity, jsou pFpustnd jen tehdy

a potud, pokud ,dopliuji“ & ,podporuji“ podnéty clenskych stdtt v danych oblastech.

6.3.2  Jinymi slovy, clenské stity musi vzdy nejprve podniknout kroky nebo piijmout & navrhnout
opatfeni na vnitrostatni drovni, nez maze Spolecenstvi zavést opatfeni na ,doplnéni ¢i ,podporu” téchto
krokd, je-li vhodné, aby tak ucinilo.

6.3.3  Stru¢né feceno, Spolecenstvi tedy nemd pravomoc podnikat kroky ani v oblastech vyslovné uvede-
nych vyse a ani kdyz jsou podle zdsady subsidiarity stanovené v ¢lanku 3b oprdvnéné, pokud tyto kroky
nedopliuji nebo nepodporuji konkrétni opatfeni podniknutd clenskymi staty.

6.4  Je proto nezbytné — za viech okolnosti a zejména pfi uplatiiovani zdsady subsidiarity aby zdstupci
spotiebiteltt dali jasné najevo institucim Spolecenstvi, Ze jejich interpretace této zdsady nesmi zdrZzovat
pfijimdni{ potfebnych a vhodnych opatfeni na ochranu spotfebitele.

6.5  Pokud jde o zdsadu vzdjemného uzndvani (%) Vybor jiz taktéz vyjadiil pomérné podrobné své minéni
ve stanovisku z listopadu 2000 (}), které pfijal z vlastniho podnétu po klicovém sdéleni Komise
o vzajemném uzndvani v ndvaznosti na ak¢ni plan pro jednotny trh (Mutual recognition in the context of
the follow-up to the action plan for the single market) ().

6.6  Nato Komise zvefejnila programy provddécich opatfeni k zdsadé vzdjemného uzndvini v fadé
konkrétnich sektorti, zejména v oblasti rozhodovani v trestnich vécech a v obcanskych a obchodnich
vécech ().

6.7 Pokud jde o opatieni, kterd se dotykaji spotiebitelti, rozmdhd se trend sméfujici k rozsifeni téchto
opatfeni na dalf oblasti legislativy, zejména tehdy, pokud se také usiluje o tiplnou harmonizaci.

6.8 Je tieba poukdzat na to, ze i kdyzZ je uplatiiovani zdsady vzdjemného uznavani obecné opravnéné,
existuji oblasti, kdy jeji uplatiiovdni znamend, Ze spotiebitelé podléhaji zdkontim jinych zemi. To vede ke
zmatkiim a odrazuje od pfeshrani¢niho obchodovani ().

6.9  EHSV by proto chtél obrdtit pozornost Komise k tomu, Ze zdsadu vzdjemného uznavéni je potfeba
uplatiovat opatrné a zpusobem, ktery je v souladu s realitou daného odvétvi, je-li tato zdsada pouzivina
ke sblizovani pravnich pfedpist.

(") Tudiz musime konstatovat, Ze ptvodni vyklad Komise pfedlozeny na edinburkské Evropské radé ve dnech
11. a 12. prosince 1992 byl takovy, Ze studie v souladu s vy3e uvedenou zdsadou by méla za ndsledek stazeni celé
fady souvisejicich ndvrha a dalsi by musely byt pozdrzeny.

(%) Tato zdsada byla plné¢ zaclenéna do ¢lanku 100-b, kdyZ vstoupil v platnost Jednotny evropsky akt, a definitivné tak
do Smlouvy zaclenila rozhodnuti ve véci Cassis de Dijon.

() Mutual Recognition in the Single Market (Vzdjemné uzndvani na jednotném trhu) — zpravodaj: p. Lagerholm, Uf. vést.
C 116 ze dne 20.4.2001.

() COM(1999) 299 final ze dne 16.6.1999.

() Uft. vést. C 12 ze dne 15.3.2001.

(®) Jde zejména o finan¢ni produkty proddvané formou zdsilkového prodeje.
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6.10  Na druhé strané EHSV pocituje, Ze zdsadu obezfetnosti, kterd byla zaclenéna do prava Spolecen-
stvi, kdyz vstoupila v platnost Maastrichtskd smlouva, a kterd se vztahuje pouze na environmentalni poli-
tiku, je tfeba povazovat za pravni zdsadu spole¢nou vSem politikdm EU, zejména politice ochrany spotiebi-
tele. To by mélo zdvazné praktické dusledky, zejména pro hodnoceni systematickych a objektivnich rizik
a z hlediska pfesunu diikazniho bfemene ve prospéch spotiebitelt jako obecného pravidla v ob¢anském
pravu ().

7. Skute¢ny horizontilni pfistup ke spotfebitelské politice

7.1  Jak jiz bylo zminéno, myslenka horizontdlntho pfistupu ke spotiebitelské politice a hlavniho proudu
spotfebitelské politiky byla zaclenéna do Smlouvy o ES se vstupem Amsterdamské smlouvy v platnost;
v minulosti byla zminéna v fadé programovych dokumentti Komise (%) a do soucasnosti si ziskala zna¢nou
podporu v obecnych politickych pokynech Komise a zaslouzila si i zafazeni mezi zdkladni prdva zminénd
v piedloze tstavy ().

7.2 Strategie spotiebitelské politiky na obdobi 2002-2006 (*) vypracovand Komisi skute¢né uvadi, Ze:
,Vedle konkrétnich predpisti o ochrané spottebitele se spotiebitelt rovnéz dotykaji dalsi dilezité politiky
EU, jako jsou politika vnitfntho trhu, politika Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje, dopravni politika,
politika finan¢nich sluzeb, politika hospodarské soutéze, zemédélstvi, vnéjsiho obchodu a dalsi. Spotiebitel-
skou politiku nelze rozvijet v izolaci bez ptihlédnuti k dalsim oblastem, které maji dopad na spotiebitele.
Zajmy spotiebitelt je tfeba systematicky zaclenovat do viech dulezitych oblasti politiky EU* (*).

7.3V praxi viak tato zdsada neni pfi prijimdni a vyvoji politik Spolecenstvi systematicky vyuzivina
a feceny strategicky dokument navic nepolozil na tento cil dostate¢ny duraz, v rozporu s ndvrhy, které
predlozil EHSV ve svém stanovisku ke sdéleni Komise (©).

7.4 Vybor proto zada vytvofeni transparentnich mechanismd a zavedeni spolehlivych postupi, které
zarudi, aby se pii pfijimani opatieni v jakékoli oblasti spadajici do sféry ptsobnosti EU vzdy piihliZelo
k zajmtim spotfebiteldi a vzdy byla zajisténa vysokd troven ochrany spottebitele (7).

() Viz téz stanovisko EHSV o pouzivani zdsady obezfetnosti (Use of the precautionary principle) — zpravodaj: p. Bedossa
- Uf. vést. C 268 ze dne 19.9.2000, s. 6.
() Viz téz Pfedbézny program o ochrané spotiebitele a informacni politice ze dne 14. dubna 1975, ktery stanovi: ,Vse-
chna tato prdva [spotfebitelii] by méla byt podpofena akcemi v rdmci konkrétnich politik Spolecenstvi, jako jsou
hospodafskd, spolecnd zemédélskd, socidlni, environmentélni, dopravni a energetickd politika, a téz sblizovanim prév-
nich pfedpist, z nichz vSechny maji vliv na postaveni spotebitele” (Uf. vést. C 92 ze dne 25.4.1975). Myslenka byla
dédle rozvinuta ve sdéleni Rad¢ ze dne 4. Cervence 1985 nazvaném ,New impetus” (Novy podnét), kde Eylo poprvé
zcela sprévné konstatovdno, Ze pro vytvoreni Evropského hospoddiského spolecenstvi je dokoncent jednotného trhu
prostiedkem a nikoli cilem COM(85) 314 final). Na sdéleni navdzalo usneseni Rady ze dne 23.6.1986.
Evropsky parlament ve svém usneseni z bfezna 1992 o zohlednéni l};otreb ochrany spotfebitele a zdravi vefejnosti
pii dokoncovidni vnitfntho trhu (the consumer protection and public health requirements to be taken into account in
the completion of the internal market) rovnéz vyzval Komisi, aby vice piihlizela k potiebdm ochrany spotiebitele ve
viech politickych oblastech (EP 152150).
Teprve EHSV, v predvecer amsterdamského zaseddni Evropské rady, viak jasné vydal ve svém stanovisku
k jednotnému trhu a ochrané spotiebitele (the Single market and consumer protection) (CES 1309/95 ze dne
22. listopadu 1995 — zpravodaj: p. Ceballo Herrero Uf. vést. C 39 ze dne 12.2.1996) celou fadu doporuceni
k realizaci horizontdlniho pfistupu ke spotfebitelské politice a vyzval k tomu, aby byl do nové Smlouvy zaclenén
obecny odkaz na tuto probF matiku.

3

() CL 138 a ¢l 15

() COM(2002) 208 final ze dne 7.5.2002.

(°) Strana 7 tamtéz. )

() Stanovisko EHSV ¢. 276/2003 ze dne 26. tnora 2003 — zpravodaj: pi. Ann Davison - Uf. vést. C 95 ze dne

23.4.2003.

() V jiz uvedeném stanovisku CES 1309/95 EHSV (Bod 3.2.4) v této souvislosti doporucil:

,— zdjmy spotiebitelt by mély by zohlednovany ve vsech rozhodnutich tykajicich se obchodni politiky EU,
v souladu s cili a zvefejnénymi kritérii,

— v ¢léncich 85 a 86 Smlouvy by méla byt zakotvena povinnost konzultovat spotiebitelské organizace pted povo-
lenim vyjimek, pokud jde o dohody mezi podniky, a pfed povolenim takovych dohod, zejména v piipadech, kdy
jde o slucovani podmku nebot tyto postupy brani naﬁaznemu fungovéni trhu,

— mely by byt pfijaty smérnice o nekalé soutézi a klamavé reklamé a podniknuta opatfeni na ochranu proti
dumpingu v socidlni a environmentaln{ oblasti, rovnéz v zdjmu spotiebiteld,

— méla by byt sladéna préva spotiebitelli na ochranu proti diskrimina¢nim nebo agresivnim prodejnim praktikim
v tomto sektoru;

— méla by byt posilena spoluprice v oblasti schvalovéni bezpecnostnich standardi a sankei proti cernému obchodu
s vyrobky nebo sluzbami pfedstavujicimi zdravotni nebo Eezpeénostni rizika.”

4
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7.5  Za tim Gcelem EHSV navrhuje zejména, aby Komise zvdzila potiebu posilit lidské a materidlni
zdroje GR pro zdravi a ochranu spotiebitele a pfehodnotila zptsob, kterym jeho metody a postupy nava-
zuji na praci ostatnich generdlnich feditelstvi.

7.5.1  Ostatni instituce Spolecenstvi — od Rady aZz po Evropsky parlament, Vybor regiont a EHSV
samotny — by mély obdobné pfehodnotit sviij pFistup a délat vice pro to, aby viechny politiky Spolecenstvi
nalezité pamatovaly na ochranu spotfebitele.

8. ZjednoduSeni a kodifikace spotfebitelského priva

8.1  Vzhledem k tomu, Ze nové pravni pfedpisy a nafizeni v oblasti spottebitelského prava jsou stile

rozsahlejsi a slozitgjsi, bylo by vhodné — ne-li nutné — dale zlepsit zakonodarstvi a zjednodusit legislativu.

8.2  Komise vyjadfuje rostouci znepokojeni nad témito strankami legislativntho procesu ve Spolecen-
stvi (1).

8.3  Vybor mezitim nejenom vyjadfoval stejné znepokojeni jako Komise (), ale od roku 2000 také ucinil
,zjednoduseni” trvalym ohniskem zdjmu své Observatofe jednotného trhu.

8.4  EHSV proto vitd dohodu, k niz dosly v této oblasti EP, Rada a Komise (*), a kromé toho se odkazuje
na poznamky, které ucinil ve zminénych stanoviscich a zejména ve svém neddvno pfijatém stanovisku
k poslednimu sdéleni Komise na toto téma (*).

8.5 Pokud jde o spotiebitelské prdvo, je téma zjednoduseni legislativy mimofddné dulezité, ponévadz
spotiebitelské pravo se dotykd v prvni fadé soukromych osob; je proto treba vénovat zvySenou pozornost
dal$imu zjednoduseni spottebitelského prava, aby bylo pochopitelngjsi a sndze pouzitelné (°).

8.6 Soucasné by mély byt vyvinuty snahy o zintenzivnéni kodifikace, kterou jiz zahdjila Komise, i kdyz
v malém méfitku a pouze u nékolika smérnic.

8.7  Protoze pojem ,kodifikace” mize mit fadu vyznama, zdd se, Ze nemd smysl pfipravovat skutecny
specializovany Kodex evropského spotiebitele (); misto toho bychom méli soustfedéné pokracovat
v piepracovéavani hlavnich témat prdva Spolecenstvi, sladovan{ ustanoveni obsaZenych v riznych legislativ-
nich podnétech a jejich tfidéni podle predmétu.

(") Mimofddny vyznam od roku 1992 maji jeji dokumenty Better lawmaking (Lepsi zdkonodarstvi), zejména ten z roku
2002 (COM(2002) 715 final ze dne 11.12.2002), a jeji sdéleni z 5. prosince 2001 o zjednoduseni a zlep3eni regula-
torntho prostiedi (Simplifying and improving the regulatory environment) (COM(2001) 726 final), ze dne 5. prosince
2002 nazvané Evropskd Vla'éga: lepsi zdkonodarstvi (European governance: Better lawmaking) (COM(2002) 275-278
final) a ze dne 11. Ginora 2003 o modernizaci a zjednoduSeni acquis (Updating and simplifying the Community
acquis) (COM(2003) 71 final) a zejména jeji neddvno zvefejnény legislativni a pracovni program na rok 2004
(COM(2003) 645 final ze dne 29.10.2003), ktery deklaruje zjednoduseni a kodifikaci legislativy Spolecenstvi jako
prioritu pro rok 2004 (p#iloha 5). ; )

(%) Viz stanoviska EHSV, jejichZ zpravodaji byli p. Vever (Uf. vést. C 14 ze dnel6.1.2001), p. Walker (Uf. vést. C 48,
21.2.2002 a UF. vést. C 125 ze dne 27.5.2002), p. Simpson (Uf. vést. C 133 ze dne 6.6.2003) a p. Retureau (INT
187 ze dne 17. bfezna 2004 — CESE 500/2004; Uf. vést. C ze dne 30.4.2004).

() Ut. vést. C 321 ze dne 31.12.2003. Viz téZ zejména dileZitou zpravu EP ze dne 25.9.2003 (A5-0313/2003) vypra-
covanou Monicou Frassoni, ¢lenkou Evropského parlamentu. ;

(*) COM(2003) 71 final, pro néjz byl zpravodajem p. Retureau (CESE 500/2004; Uf. vést. C 112 ze dne 30.4.2004).

() Na otdzku, jak velkého pokroku se podafilo dosdhnout pfi transpozici acquis, 65 % respondentt na dotaznik odpové-
délo, ze reforma pravniho rdmce je zcela dokoncena, zatimco 35 % uvedlo, Ze proces transpozice jesté nebyl zavrsen.

(®) Myslenka ,kodifikace* evropského spottebitelského prava a rizné vyznamy pojmu ,kodifikace” byly obsdhle projed-
navdny na semindfi, ktery se uskutecnil ve dnech 12. a 13. prosince 1997 v Lyonu a jehoz zdpis vydalo nakla atefstvi
Bruylant (1998) pod ndzvem Vers un Code Européen de la Consommation. Dale byly tyto myslenky projedndvany na
semindfi, ktery se uskute¢nil ve dnech 14. a 15. ledna 2000 v Bologne-sur-Mer a jehoz zdpis byl vydalo nakladatelstvi
Documentation Frangaise (Paf{z 2002). Toto téma bylo rovnéZz rozebirdno nejruznéjsimi odgormky v praci autort
Dominique Fenouillet a Frangoise Labarthe nazvané Faut-il recodifier le droit de la consommation? (ECONOMICA,
2002).
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8.8  Jednim z vSeobecné akceptovanych zptsobt, jak snizit legislativni zatiZen, je vice vyuzivat mecha-
nismy samoregulace a koregulace.

8.8.1  Aniz bychom chtéli predjimat stanovisko EHSV k této véci, miZzeme jiZ jednozna¢né konstatovat,
ze zejména tehdy, jde-li o spotfebitelské pravo a doposud nekonsolidovany trh se zfejmym nedostatkem
informaci, bude mozné vyvinout alternativni mechanismy samoregulace a koregulace pouze tehdy, bude-li
existovat pravni rimec s dobfe definovanou pusobnosti, parametry a kritérii. EHSV jiZ toto navic uved! ve
svém stanovisku o nekalych obchodnich praktikdch (').

9. Informace pro spotiebitele a vychova spotiebitel

9.1  EHSV jiz dlouhou dobu prokazuje, Ze v prosazovani, ochrané a obhajovani zdjmu spotiebiteld hraji
rozhodujici tilohu nalezité informace a vychova spotiebiteld.

9.2 Pokud jde o informace pro spotiebitele, EHSV zduraziiuje, Ze nestaci jen poskytovat konkrétni
informace o kazdé sluzbé nebo vyrobku, bez ohledu na to, jak jsou podrobné; spise je zapotiebi poskytovat
obecné informace o pravech spotiebitelti, které ndsledné museji slouzit jako zdklad pro vhodné piizpiiso-
bené informace o doty¢ném zbozi a sluzbdch ().

9.3  Pokud jde o vychovu spotfebitelis, neddvné stanovisko EHSV vydané z vlastniho podnétu nejenom
vychvililo klady ,vzdélaného spotiebitele”, ale téZ podrobné popsalo obsah a techniky vychovy spotiebitelt
a tlohu jednotlivych aktéra (Evropské unie, clenskych statt, spotiebitelskych sdruzeni, odbornikd atd.) ve
vzdélavacich procesech (%).

9.4V jakychkoli snahdch o pfepracovani spotfebitelské politiky, které bude nutnym dasledkem
roz§ifeni Unie, by mély sehrdt informace a vychova spotiebitelt jesté vétsi ulohu pii zajistovani G¢inného
prosazovani a ochrany zdjmi spotfebiteld; je stdle na ¢lenskych statech a spotiebitelskych sdruzenich, aby
stanovily obecné zdsady a kritéria pro sladéni téchto informaci a vychovy s konkrétnimi okolnostmi
a zvlastnimi znaky kazdého ndrodniho, regiondlniho nebo mistniho trhu.

9.41 V tomto dulezitém dkolu nehraji roli jen skoly, spotfebitelské organizace, podniky, odbornici
a Clenské staty.

Hraje ji zde také Evropska unie, kterd musi nejenom koordinovat jednotlivé podnéty, ale téz povzbuzovat
a podporovat opatieni usilujici o zlep3eni kvality informaci a tirovné vzdélanosti spotiebiteld ().

9.42  Tato opatfeni se nesméji omezovat na poskytovani dostatecné finan¢ni podpory, ale musi téz
zahrnovat vyvoj spolecnych informacnich a vzdélavacich kampani a programd.

9.43 Neméla by zahrnovat pouze spotiebitele, ale téz odborniky, poskytovatele zboZzi a sluzeb
a dokonce i regulatorni subjekty a orgdny odpovédné za provadéni pfedpisti, se zvlastnim diirazem na
¢leny pravnické profese (soudce, pravniky, stitni zastupce atd.).

Stanovisko EHSV ¢ 105/2004, pro néjz byl zpravodajem pan Hernindez Bataller (Uf. vést. C 108 ze dne
30.4.2004).

() V této souvislosti viz obecné stanoviska EHSV k jednotnému trhu a ochrané spotfebitele (Single Market and
Consumer Protection), pro néjz byl zpravodajem p. Ceballo Herrero (Uf. vést. C 39 ze dne 12.2.1996) a k Zelené
knize o ochrané spotfebitele v Evropské unii (Green Paper on European Union Consumer Protection), pro néz byla
zpravodajkou pi Davison (Uf. vést. C 125 ze dne 27.5. 2002), a zejména stanoviska k ndvrhéim smérnic o klamavé
a srovnatelné reklam¢, podomnim prodeji, spotfebitelském tvéru, soubornych sluzbach pro cestovdni, nepfiméfenych
podminkdch, pravu k é) ocasnému uzivani nemovitosti, prodeji zbozi obecné a konkrétné sluzeb na dalku, odpoved-
nosti vyrobce, zdrukdch, elektronickém obchodu, vyrobkové bezpecnosti a nekalych obchodnich praktikich.

() Stanovisko EHSV, pro néjz byl zpravodajem pan Herndndez Bataller (Ut vést. C 133, 6.6.2003). V této souvislosti je
rovnéz zajimava zprava k tomuto tématu holandského vyboru pro spottebitelské zdlezitosti z listopadu 2000.

() Jak uvadi Rada ve svém usneseni ze dne 9. Cervna 1986 (Ur. vést. C 184 ze dne 23.7.1986).
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10. Administrativni spoluprice pfi uplatiiovani pravnich pfedpist na ochranu spotfebitele

10.1  V této oblasti bude mit zdsadni vyznam vysledek neddvného ndvrhu nafizeni o spoluprici mezi
organy Cdlenskych stitd odpovédnymi za prosazovdni pravnich predpisi na ochranu spotiebitele
(COM(2003) 443 final, 18.7.2003), k némuz jiz vydal Vybor stanovisko ().

10.2  Aby se zvysila efektivita systému monitorovani prestupkd proti pravnim ptedpistim Spoledenstvi
a aby provadéci opatfeni jednotlivych statd zarucovala G¢inné uplatiiovani téchto predpist, bude se zapo-
tiebi vyporddat s omezenimi, na kterd tento navrh upozoriuje .

Jednou ze stranek, kterou by stdlo za to zménit okamzité, je oblast ptsobnosti ndvrhu, kterou EHSV pova-
zuje za piili§ omezenou.

11. Nékteré myslenky pro i¢innou a pfiméfenou ochranu, obhajovini a prosazovini zdjmi spotie-
bitelii na rozsifeném jednotném trhu

11.1  EHSV si je dobfe védom toho, Ze Zddné zmény legislativy nebudou mit bezprosttedni tcinek
a okamzité vysledky. Proto se EHSV — vedle své snahy zdtiraznit potfebu zkonsolidovat a prosadit nalezité
uplatiiovani existujicich predpist — v této diskusi o riiznych oblastech, které by se daly fesit do vétsi
hloubky nebo vylepsit, snazi zdtraznit také to, Ze pfipadné zmény musi probéhnout postupné, aby nedoslo
k naruseni rovnovahy mezi hlavnimi zdjmy, a Ze se nesmi{ zapominat, Ze pfi vétsiné pfileZitosti jsou spotie-
bitelé ve spotiebnim procesu v nevyhodé.

11.2  Pravé s timto na paméti EHSV v dal$im textu uvadi seznam oblasti, které by stdly za zamysleni,
s cilem zlepsit soucasny legislativni rimec upravujici legdlni transakce, které se pfimo dotykaji spotiebiteld.

11.2.1  Jednou z takovych oblasti je bezpeénost sluzeb pro spotiebitele a s tim souvisejici zptsob regu-
lace odpovédnosti dodavatele za vadné sluzby.

11.2.2  V roce 1992 byl odlozen na neuréito ndvrh smérnice vénované tomuto tématu (3). V reakci na
vyzvu Rady a Parlamentu, aby byly ,vyhleddny potfeby, moznosti a priority pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti bezpe¢nosti sluzeb” (°), se Komise rozhodla svou zpravou z 6. ¢ervna 2003 (*) a v posledni dobé
svym ndvrhem smérnice o sluzbach na vnitinim trhu () znovu zahdjit diskusi o této problematice; toto
rozhodnuti bylo uvitino s obnovenou nadgji.

() Stanovisko ¢. 106/2004, piijaté dne 28. ledna 2004 — zpravodaj: p. Herndndez Bataller (Uf. vést. C 108 ze dne
30.4.2004). Komise jiz poukdzala na potiebu lépe monitorovat uplatiiovani prava Spolecenstvi ve svém sdéleni ze
dne 11. prosince 2002 (COM(2002) 725 final).

(*) Na zaseddni Rady v Edinburku ve dnech 11. a 12. prosince 1992 bylo rozhodnuto stahnout celou fadu navrhova-
nych smérnic, které jiz byly projedndvany, aby byg dodrzena zdsada subsidiarity; doty¢nd smérnice byla jednou
z nich. (SN/456/92 Dodatek C zdvért Piedsednictvi).

(®) Smérnice ¢ 2001/95]ES, ¢lanek 20.

() COM(2003) 313 final ze dne 6.6.2003.

() COM(2004) 2 final, 13.1.2004. Viz stanovisko, jehoz spravodajové byli p. Metzler a p. Ehnmark. Viz rovnéz Usne-
seni Rady ze dne 1.12.2003 vydané v Uf. vést. C 299 ze dne 10.12.2003.
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11.2.3  Panuji nicméné obavy, Ze ptistup Komise k této zalezitosti, zaloZeny na mylné interpretaci zdsad
subsidiarity a komplementarity ve vztahu k politikdim jednotlivych stitti, by mohl znamenat, Ze pfijimand
opatieni nebudou v¢asnd a G¢innd (!).

11.2.4  Daldi oblasti, v niz md legislativa Spolecenstvi velkou mezeru, je definice rozsahu kli€ovych
sluzeb obecného zdjmu a standardnich zdsad, kterymi by se tyto sluzby mély ridit, pokud jde o kontinuitu
a vSeobecnost téchto sluzeb, cenovou dostupnost, pravo na pristup, vobodu volby atd. ()

11.2.41  Vychdzeje ze svych stanovisek k tomuto tématu () Vybor pocituje, Ze rozsifeni EU si zadd
vypracovani pfesnych obecnych zdsad za acelem privatizace urcitych klicovych vefejnopravnich sluzeb
a naléhavého urceni klicovych sluzeb vieobecného zdjmu, mezi které budou muset patfit leteckd
a zelezni¢ni doprava, energetika, plyndrenstvi a postovni a telekomunika¢ni sluzby. (%)

11.2.4.2  Vzhledem k neexistenci dostate¢né piesnych ukazatelt kvality, které by umoznily komparativni
hodnoceni téchto sluzeb, je dychtivé ocekdvano Komisi pfislibené sdéleni o metodé pro horizontdlni
hodnoceni sluzeb vseobecného zajmu. (%)

11.2.5 Dal3i z nedostatka, které byly doposud odhaleny, se tykd standardizace pravnich pfedpisti upra-
vujicich nesmluvni zdvazky v rdmci Evropské unie.

11.2.5.1  Za zvldstni zminku proto stoji Komisi vypracovany ndvrh nafizeni (°) vénovaného tomuto
tématu; spolecné s pfipominkami a ndvrhy, které predlozil ve svém stanovisku EHSV (), pfedstavuje tento
ndvrh klicovou komponentu harmonizace legislativy ve vSech &astech rozsifené EU v oblasti, kterd je
zivotné dulezitd pro zabezpeceni pfiméfené ochrany spotiebitele.

11.3  Pokud jde o prdvo na informace, zejména ohledné potravin (*), mély by se vedle skute¢nosti, Ze
by se méla zvySovat srozumitelnost znaceni pro spotiebitele, pouzivat dalsi podobné moderni metody, jak
zlepsit informace dostupné spottebitelim (Internet, bezplatné telefonni linky, sluzby zdkaznické podpory
atd.), a nezapominat, kde je to nezbytné a mozné, uvadét ptvod vyrobku ().

() Tato pozndmka nemd jakkoli pfedjimat stanovisko, které EHSV zaujme k tomuto tématu.

() Viz téz Zelend kniha o sluzbich vSobecného zdjmu (Services of General Interest) (COM(2003) 270 final ze dne

21.5.2003) a sdéleni Komise nazvané ,Services of General Interest in Europe” (Sluzby vSeobecného zdjmu v Evropé)

(COM(96) 443 final ze dne 11.9.1996).

Stanovisko EHSV 1607/2003 ze dne 10.12.2003 (Ui. vést. C 80 ze dne 30.3.2004) — zpravodaj: pan Hernindez

Bataller a stanovisko CES 605/1997 ze dne 29.5.1997 (Uf. vést. C 287 ze dne 22.9.1997) - zpravodaj: p. Van Dijk.

Viz téZ sektorovd stanoviska EHSV o jistych klicovych sluzbdch, zejména stanovisko CES 1269/ 1996 ze dne

31.10.1996 (Uf. vést. C 66 ze dne 3.3.1997) k energii a stanovisko HSV 229/2001 ze dne 1.3.2001 (Uf. vést. C

139, 11.5.2001) o elektronickych komunika¢nich sluzbach — zpravodajem v obou piipadech: p. Herndndez Bataller.

(*) V neddvném rozhodnuti pfijatém v Portugalsku nebyly piekvapivé mezi klicové vefejnopravni sluzby zahrnuty telefo-
nické sluzby (zdkon 5/2004 ze dne 10.2.2004)

() Toto sdéleni se objevuje v dokumentu (COM(2004) 374 final, 22.7.2003) (Rim II)

(°) Nafizeni o pravu pouzitelném na nesmluvni zdvazky (COM(2003) 427 final ze dne 22.7.2003) (Rim 1I).

() Stanovisko EHSV 841/2004 — zpravodaj: p. Von Fiirstenwerth (UF. vést. C 241 final ze dne 28.9.2004).

()

()

-

%) Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady ¢. 2000/13[ES ze dne 20. biezna 2000, Ut. vést. L 109 ze dne 6.5.2000.
°) Smérnice stanovi, Ze vyznaceni ptivodu vyrobku je povinné pouze tehdy, kdyz by jeho vynechdni mohlo byt pro
spotiebitele zavadéjici; tato formulace vyvoldva zna¢né pochybnosti a z pravniho hlediska neni dostate¢né jasna.
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11.4  Pokud jde o ochranu zdravi a bezpecnost, zvysen{ Gicinnosti pouzivini systému RAPEX (') zdvisi
na schopnosti ¢lenskych stati reagovat. EHSV proto znovu opakuje, Ze je zapotiebi investovat do kvality
systému pro monitorovani trhu SpoleCenstvi prostfednictvim projektd poméhajicich utvafet a rozvijet
mechanismy trzni kontroly, které maji k dispozici ¢lenské stity, zejména pristupujici zemé, a které posky-
tuji podporu organizacim zastupujicim zdjmy spotiebitelt i pfislusnym stitnim institucim (%).

vz

11.4.1  Spotiebitelské organizace musi pro zménu poskytovat spolehlivé informace o nejbezpecnéjsim
zbozi a sluzbach a zvéfejiovat vysledky control provadénych na ndrodni trovni.

11.5 Ohledné ochrany ekonomickych zdjmii spotiebitelli stoji za pozornost a piipomenuti fada
aspekt:

11.5.1  Co se ty¢e odpovédnosti vyrobce (), soucasnd ustanoveni jsou nevyvdZend v neprospéch
spotiebitele: jednak kvuli dikaznimu bfemeni leZicimu na spotiebiteli a jednak kvili davodim umoznu-
jicim zprosténi vyrobce odpovédnosti.

11.5.1.1  Existuji proto padné divody, pro¢ pokracovat v soucasné praci na smérnici ¢. 85/374/EHS ze
dne 25. cervence 1985 smérem doporu¢enym mj. v Zelené knize o odpovédnosti za vadné vyrobky (%),
kterou vzala v tvahu fada studii zadanych Komisi (*).

11.5.2  Na cetné zddosti spotiebiteltt byly vysloveny ur¢ité obavy ohledné krokd omezujicich ochranu
spotiebitele pfi podomnim prodeji () vzhledem k obtiznému poskytovani dikazi a vzhledem k tomu, Ze
je nékdy nejasné, jaké predpisy by se mély pouzit. EHSV citi, Ze by bylo vhodné zacit se tomuto problému
opét vénovat a vypracovat zdklad pro ochranu spotiebitele proti podvodnému chovani; kromé toho by se
méla celd smérnice pfezkoumat ve svétle soucasnych nekalych, agresivnich praktik a dokumenta Spolecen-
stvi, které se zabyvaji touto tématikou.

11.5.3  Pokud jde o smlouvy uzavirané na dilku (), je naléhavé a dilezité dosdhnout pfijeti rozhod-
nuti o presunu diikazniho bfemene o existenci predbéznych informaci, pisemného potvrzeni a souhlasu
spotfebitele na dodavatele (*). Kromé toho by bylo vhodné provést rozbor vhodnosti pozadavki na infor-
mace u smluv uzaviranych na ddlku pokryvajicich nové technologie.

(") Systém pro rychlou vyménu informaci.

(*) K tomuto tématu: stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o obecné bezpecnosti vyrobka
(Ut. vést. C 367 ze dne 20.12.2000). Na otdzku o mechanismech monitorovani trhu 65 % respondentt odpovédélo,
Ze je povazuje za dostate¢né, zatimco 37 % je povaZovalo za pomérné nedcinné.

() Smérnice ¢. 85/374/EHS ze dne 25. Cervence 1985 o sblizovani pravnich a spravnich predpisti ¢lenskych statd tykaji-
cich se odpovédnosti za vady vyrobku ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 99/34[ES ze dne
10. kvétna 1999, kterd rozsifila (;glast piisobnosti této smérnice i na trh s ef:ektrickou energif.

(*) COM(1999) 396 final ze 28.7.1999.

() Odkazujeme zejména na zpravu pravnické firmy Lovells (MARKT/2001/1I/D), kontrakt ¢. ETD/2001/B5-3001/D/76;
soucasny zpravodaj se podilel i na piipravé fecené zpravy.

() Smérnice Rady ¢. 85/577/EHS ze dne 20. prosince 1985 na ochranu spotiebitele v piipadech, kdy se smlouva
uzavird mimo stdlé provozovny, UF. vést. L 372 ze dne 31.12.1985.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7[ES ze dne 20. kvétna 1997 o ochrané spotfebitele v piipadé smluv
uzavienych na ddlku, Uf. vést. L 144 ze dne 4.6.1997.

() CL 11 odst. 3a) tamtéz.
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11.5.4  EHSV md obavy ohledné uplatfiovdni prdva na odstoupeni; povazuje za dulezité standardizovat
¢asové lhaty v raznych pravnich dokumentech, kterych se to tyka, a pfipravit jasnd pravidla pro vyuzivani
tohoto prava, zejména pokud jde o uvddéni finan¢nich sluzeb na trh na délku (') a spotfebitelsky avér (3.
EHSV se citi povinen poukdzat na to, Ze je zapotiebi zjednodusit tato ustanoveni, ktera jsou piili§ slozitd
a netransparentni (°).

11.5.5 Pokud jde o ochranu spotfebiteld proti nepfiméfenym podminkdm ve spotiebitelskych
smlouvéch (%), bylo by cennym piinosem, kdyby Komise provedla systematicky, aktudlni priizkum vseo-
becnych smluvnich podminek, které byly vyslovné prohldseny za nepfiméfené, at uz v domdcim prece-
den¢nim pravu ¢lenskych statd, nebo v precedenénim pravu Soudniho dvora, s cilem pfedat tyto informace
spotfebitelskym a profesnim organizacim (°).

11.5.5.1  Na druhé strané, vzhledem k tomu, Ze bylo uzndno, Ze je regulatorni rdmec zastaraly, EHSV
vybizi Komisi, aby v tésném zavésu za svou zpravou o provadéni smérnice (°) a Cetnych schizkach, které
uspofdadala v této souvislosti, rychle dokon¢ila revizi tohoto ramce.

11.5.6  Co se tyce otizky spotiebitelského Gvéru ('), EHSV jiz mél piilezitost vyjadrit sviij ndzor na
posledni ndvrh Komise (f) na toto téma; povazuje za vhodné znovu zde potvrdit, Ze je tieba bojovat
s vydéracskymi lichvdiskymi praktikami a vyvdzit prdva a povinnosti spotiebiteléi a poskytovatelt dvéri.
Rozdily mezi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy v této oblasti a riizné drovné ochrany spotiebitele — které
se jesté zhorsi, az se k EU piipoji nové ¢clenské stity — by mohly poskodit divéru na trhu finanénich sluzeb
a deformovat hospodéfskou soutéz.

11.5.7  Zélezitosti, kterou je tfeba naléhaveé Fesit na trovni Spolecenstvi, jak zdiiraznil EHSV pii nékolika
piilezitostech, je nadmérnd zadluZenost domdacnosti; ta se v posledni dobé zhorsuje a panuji obavy, Ze
s oCekdvanym ndrtstem tirokovych sazeb jesté prudce vzroste ().

11.5.8  EHSV se téz domnivd, Ze je nezbytné nutné ddle rozvinout prdvni predpisy o bezpecnosti elek-
tronického platebniho styku (*%; vitd neddvny podnét Komise zahdjit jedndni o vytvofeni jednotného
prostoru pro platebni styk na jednotném trhu ('').

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/65/ES ze dne 23. zai{ 2002 o uvddéni finan¢nich sluzeb pro spotiebi-
tele na trh na dalku Ut. vést. L 271 ze dne 9.10.2002.

(%) Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani prdvnich a sprdvnich ptedpist ¢lenskych stdta tykajicich
se spotiebitelského ivéru, COM(2002) 443 final ze dne 11.9.2002.

() 89 % respondentti uvedlo, Ze toto pravo je zakotveno v zdkoné, ale 30 % mélo pocit, Ze tyto mechanismy nejsou
nalezité uplatiiovany. ’

(*) Smérnice 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993, UF. vést. L 95 ze dne 21.4.1993, s. 29.

() Pokud je zndmo, databdze CLAB se jiz neaktualizuje a je obtiZné se k ni dostat. 52 % respondentii povazuje ochranu
spotiebitele proti nepfiméfenym podminkdm za dostatecnou, pouze 19 % ji povazuje za nedostatecnou.

() COM(2000) 248 final ze dne 6.7.2000; zpravodaj: p. Ataide Ferreira — Uf. vést. C 116 ze dne 20.4.2001.

(') Smérnice 87/102/EHS, UF. vést. L 42 ze dne 12.2.1987 a smérnice 98/7[ES, UF. vést. L 101 ze dne 1.4.1998.

(®) Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a sprévnich predpist ¢len-
skych stétii tykajicich se spotiebitelského Gvéru ze dne 17. ervence 2003 (Uf. vést. C 234 ze dne 30.9.2004), kde
EHSV dtrazné nesouhlasi, aby navrh stejné jako smérnice 87/102/EHS trval na tom, Ze primdrni je stdle rozvoj
jednotného trhu a Ze ochrana spotfebitele ma vyznam, pouze pokud a potud miZze podpofit volny pohyb nabidky
Gveérd, a Ze nenf sama o sob¢ cilem, ale pouze prostredkem k rozvoji jednotného trhu.

() V této souvislosti je tieba vyzdvihnout stdle aktudlni informacni zprdvu a stanovisko EHSV k tomuto tématu (EHSV
511/2002 ze dne 24.4.2002 — zpravodaj: p. Ataide Ferreira, Uf. vést. C 149 ze dne 21.6.2002) a nejriznéjsi setkdni
uspofddand v této souvislosti Komis{ a organizacemi ¢lenskych statu. )

(") Doporuceni Komise ¢. 87/598/EHS o evropském kodexu chovani v oblasti elektronického platebniho styku (UF. vést.
L 365 ze dne 24.12.1987) nestaci k ochrané zdjmu spotiebiteld v této oblasti.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o novém prévnim ramci pro platebni styk na vnitinim trhu (New
Legal Framework for Payments in the Internal Market) (COM(2003) 718 final); CESE mé zaujmout k této véci stano-
visko, pro n¢jz byl jako zpravodaj jmenovan p. Ravoet.
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11.5.8.1  Komplexni pfistup k elektronickému obchodu vsak stile chybi; takovy piistup je nezbytnym
pfedpokladem ziskani davéry spottebitelti, jak vyplynulo z konference uspotddané v Dublinu u piilezitosti
Evropského dne spotiebitelt 2004.

11.5.8.1.1  Dosavadni price na vytvifeni systémt pro akreditaci odbornikii v této sféfe nevedly ani
k pfijeti samoregulaénich opatfeni, kterd by umoznila zdkaznikim rozpoznat spolehlivé internetové
stranky.

11.5.8.1.2  Neddvné podnéty Komise na podporu bezpecnéjsiho pouZivani Internetu () a na ochranu
nezletilych a lidské dastojnosti a préva na odpovéd v souvislosti s konkurenceschopnosti evropského
odvétvi audiovizudlnich a informacnich sluzeb je proto tieba uvitat, i pfes jejich omezenti (3.

11.5.8.2  Kromé toho neexistuje zddny celosvétovy pravni rimec podobny tomu, ktery byl zaveden v EU
nafizenim Brusel I a ktery je nezbytny pro bezpecny rozvoj mezindrodnich elektronickych transakcf;
z tohoto divodu je klicovym cilem Haagské konference podepsani timluvy o zdleZitostech tykajicich se
piislusnosti a vykonu rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech.

11.5.9  Jednou z nejddlezitéjsich oblasti je standardizace smluvniho prdva, zahdjend Komisi
a podpofend EHSV (); tato standardizace by méla byt provddéna a ddle rozvijena, se zaméfenim na
konkrétni typy smluv, na kterych maji spotiebitelé nejvétsi zdjem (4.

11.5.10  Neddvno vyhldsend smérnice o nékterych aspektech prodeje spotfebniho zbozi a zdruk na toto
zbo7i (°) se zabyvad riznymi aspekty zdruk spojenych s prodejem zbozi. Kritika EHSV namifend proti
ndvrhu této smérnice, popsand ve stanovisku Vyboru k této zéleZitosti (%), stdle plati, zejména pokud jde
o vazby mezi obchodnimi a pravnimi zdrukami a postupy pro realizaci téchto zaruk.

11.5.10.1  Bude nutné nejenom pichodnotit rozsifeni oblasti pisobnosti smérnice i na sluzby poskyto-
vané po prodeji (), ale zejména to, aby Komise bedlivé monitorovala, jak je tato oblast transponovana do
prava clenskych stitli, protoze jde o slozitd ujedndni, kterd bude obtizné propojit se zdkony ¢lenskych
statd.

11.5.11  Jednou z oblasti, o kterych se hodné doufalo, ze k nim Komise zaujme postoj v ndvaznosti na
Zelenou knihu o ochrané spotfebitele (*), byly nekalé obchodni praktiky.

11.5.11.1  EHSV nicméné jiz mél piileZitost ve svém stanovisku k tomuto tématu (°) vyjadfit své zkla-
man{ a urité obavy, pokud jde o cestu a obecné zdsady vytycené v pfislusné smérnici.

(") Viz COM(2004) 91 final ze dne 12.3.2004 a pravé projedndvané stanovisko EHSV, jehoz zpravodaji byli p. Retureau
a pi Davison.

(%) Viz COM(2004) 341final a pravé projednavané stanovisko CESE, jehoZ zpravodajem byla stejnd osoba jako u tohoto
stanoviska.

() Viz téz sdéleni Komise o evropském smluvnim prdvu (European Contract Law) (COM(2001) 398 final ze dne
11.7.2001) a piislusné stanovisko CESE — zpravodaj: p. Retureau — UF. vést. C 241 ze dne 7.1.2002.

(*) Viz stanovisko z vlastni inicivativy CESE k evropské pojistné smlouvé (European insurance contract) (INT/202), které
se v soucasné dobé piipravuje — zpravodaj; totozny jako u tohoto stanoviska.

(’) Smérnice 1999/44/ES ze dne 25.5.1999, Ut. vést. L 171 ze dne 7.7.1999. ’

(®) Stanovisko CES 743/94 ze dne 1. Cervna 1994 — zpravodaj: p. J. Proumens (Uf. vést. C 295 ze dne 22.10.1994)

() Jak je stanoveno ve VKbOI‘l’lé Zelené knize Komise (COM(1993) 509 final ze dne 15.11.1993); doty¢nd smérnice se
ducha této Zelené knihy nedrzela. ’

(®) COM(2001) 531 final; viz téZ stanovisko CESE 344/2002 — zpravodajka: pi. Davison - Uf. vést. C 125 ze dne
27.5.2002.

() Stanovisko ze dne 28.1.2004 — zpravodaj: p. Herndndez Bataller (Uf. vést. C 108 ze dne 30.4.2004).
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11.5.11.2  Tato zdlezitost proto bude muset byt bedlivé sledovdna, zvlasté zdstupci spotiebiteld
a zejména v novych ¢lenskych statech.

11.5.12  EHSV jiz rovnéZz vyslovil svou nespokojenost s ndvrhem nafizeni o reklamé (') a znovu zde
opakuje, Ze mé obavy o kone¢nou podobu tohoto nafizeni a zptisob, kterym navdze na navrh o nekalych
obchodnich praktikach; boji se, Ze tyto dva instrumenty, misto aby pomohly dale prosadit zdjmy spotiebi-
tel, budou ve vysledku krokem zpét od soucasné tirovné ochrany spotiebitele.

11.6  Nakonec, co se tyce pfistupu k pravnimu systému, EHSV povazuje za nezbytné posilit ochranu
nejenom kolektivnich, obecnych a podobnych zdjmi () — prostiednictvim naléhavé revize smérnice
o Zalobach na zdrzeni se jedndni v oblasti ochrany zdjmt spotiebitelt () rozsitit jeji oblast plisobnosti tak,
aby se stala skute¢nou ,tiidni akci* usilujici o prosazeni ndhrady skody, a nejenom o pouhé zastaveni neza-
konnych nebo nepfiméfenych postupti — ale téz legitimnich zajmu jednotlivych spotiebitelt v konfliktnich
situacich, zejména pokud jde o piistup k okamzité spravedlnosti, pokud mozno bezplatné (*). V této souvi-
slosti by chtél EHSV znovu zopakovat, Ze je stoupencem vyuZzivani nejenom alternativnich prostiedki
feSeni sport (alternative dispute resolution — ADR) (), ale téZ smiréich Fizeni, a Ze povazuje za jednu
z hlavnich priorit poskytnout orgdntm clenskych statti provozni a technickou podporu pii ziizovani
a provadéni ADR a smircich fizeni v téchto stitech (°).

11.6.1  EHSV je téz stoupencem piijeti zdvaznych pravnich predpist, které, aniz by byla dotCena zdsada
subsidiarity a proporcionality, zajisti splnéni cilt, jez vytycila Komise ve svém doporuceni k této zdlezi-
tosti (). Tyto predpisy, které se tykaji zejména zdsad svobody spottebitele a nestrannosti a transparentnosti
postupti, ¢ini zdvaznd pravidla z toho, co jsou v soucasnosti pouhd doporucent, kterd nejsou v praxi u¢inné
a vSeobecné uplatilovana.

11.7  V této souvislosti vitd EHSV neddvné podnéty Komise v oblasti soudni spoluprace; zdtraznil by
neddvnd nafizeni o tipadkovém fFizeni () a nafizeni o soudni p¥islusnosti (,Bruselskd tmluva®) () a téz
navrhované naiizeni o pravu aplikovatelném na nesmluvni zdvazky (Rim II) ('), Zelenou knihu o pfeméné
Rimské amluvy z roku 1980 o prévu aplikovatelném na smluvn{ zévazky v komunitdrni ndstroj (Rim I) (")
a nafizeni o vytvofeni obecného rdmce Spolecenstvi pro ¢innosti za Gc¢elem usnadnéni soudni spoluprdce
v obcanskych vécech (). Vybizi Komisi, aby pokracovala v krocich sméfujicich k vytvofeni jednotného
soudniho prostoru jakoZzto dstfedniho stavebniho kamene, na némz stoji dokonceni jednotného trhu,
v rozsifené EU jesté dilezitéjsiho.

() Ut vést. C 221 ze dne 17.9.2002 - zpravodaj: p. Dimitriadis — k ndvrhu nafizenf o regulaci této oblasti, predloze-
nému Komisi (COM(2001) 546 final ze dne 2.10.2001).

() 71 % respondentii uvedlo, Ze existuji mechanismy, které umoziuji spotfebiteliim ziskat piistup k pravnimu systému,
zatimco pouze 29 % uvedlo, Ze zddné takové mechanismy neexistujf; kdyZ byli tdzdni na to, jak jsou tyto mecha-
nismy G¢inné, 58 % respondentts je povazovalo za dostatené, zatimco 35 % za pomérné neticinné.

() Smérnice 98/27[ES ze dne 19. kvétna 1998 (UE. vést. L 166 ze dne 11.6.1998), nyni v kodifikované verzi
(COM(2003) 241 final ze dne 12.5.2003).

(*) Na otdzku, zda existuji pfedpisy osvobozujici spotfebitelskd sdruzeni od pravnich nakladd, 73 % respondenti uvedlo,
Ze 74dné takové pfedpisy neexistuji.

() Stanovisko EHSV k Zelené knize o alternativnim FeSeni sport v obcanském a obchodnim prdvu (Green Paper on

alternative dispute resolution in civil and commercial law) (COM(2002) 196 ze dne 19.4.2002) — zpravodaj: p

Malosse, Ut. vést. C 85 ze dne 8.4.2003. V ndvaznosti na toto ocekdvd EHSV zvefejnéni zprdvy o provozovani

evropské sit¢ pro mimosoudni urovnani sportt EEJ-NET (European Extra-Judicial Network); na tomto misté a v této

chvili by vsak chtél poukdzat na to, Ze je tieba zvysit jeji operativnost.

(®) 78 % respondentt uvedlo, Ze existuji alternativni prostfedky FeSeni sport, zatimco pouze 33 % uvedlo, Ze Zddné
neexistuji.

() Doporuceni 98/257[ES ze dne 30. kvétna 1998 o zdsaddch platnych pro orgdny odpovédné za mimosoudni vyrov-
nani spotreb1telskyc sporti, Uf. vést. L 115, 17.4.1998 a doporuceni 2001/310/ES ze dne 4. dubna 2001, Ut. vést.
L 109 ze dne 19.4.2001.

() Dokument Rady 9179/99 + Kor 1-99/00806; zpravodajem pro stanovisko EHSV k této zdleZitosti byl p. Ravoet (Ut.
vést. C 75 ze dne 15.3.2000); tyto dokumenty Rady se nynf staly nafizenim Rady (UF. vést. L 160 ze dne 30.6.2000,
s. 1).

(°) Nafizeni 44/2001/ES (UF. vést. L 12 ze dne 16.1.2001).

(') COM(2003) 427 final ze 22.7.2003.

(") COM(2002) 654 final; zpravodajem pro stanovisko EHSV k této zdleZitosti byl autor tohoto stanoviska (stanovisko
CESE 88/2004 v Ui vést. C 108 ze d}l)le 30.4.2004).

(") COM(2001) 705 final ze dne 22.11.2001; Zpravoda]em pro stanovisko EHSV k této zdlezitosti byl p. Ataide Ferreira
(ze dne 17.10.2001, Ut. vést. C 36 ze dne 8.2. 2002).
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12. Zévéry

12.1  Prosazovani, ochrana a obhajoba zdjmu spotiebitelt a ticast spotiebiteld museji byt jakoZto pfiro-
zené pravo evropskych obcand trvalym cilem vSech politik EU.

12.2  Nyni, kdyz k EU pfistoupilo deset novych ¢lenskych stitt, v nichz ve vétsiné je ochrana spotiebi-
tele relativné novym problémem, je tieba pfehodnotit celou spotiebitelskou politiku a sladit ji s novou
realitou trhu ¢itajictho kolem 500 milionti spotiebiteld.

12.3  EU a jeji instituce hraji klicovou tlohu pfi rozpozndvani priorit pro redefinovani pravniho
a instituciondlniho rdmce a programt a akci nezbytnych pro zajisténi Gcinné spotfebitelské politiky, kterd
zaru¢i splnéni téchto cilt.

12.4  Timto stanoviskem z vlastni iniciativy se EHSV jako zdstupce zdjmi oblanské spole¢nosti hodla
zapojit do piipravy této politiky a snazi se k ni pfizvat zejména zdstupce novych clenskych stat.

12.5  EHSV je toho nédzoru, Ze bezprostiednimi prioritami pro spotiebitelskou politiku musi byt:

— upevnit acquis Spolecenstvi prostfednictvim zjednoduseni a kodifikace,

— Cinné uplatiiovat pravni piedpisy, které byly odsouhlaseny a nélezité transponovany do prava ¢len-
skych statti, a bedlivé sledovat jejich dodrzovani,

— provadét ramcovou smérnici o nekalych obchodnich praktikich, a

— podniknout naléhavé kroky ke zlepSeni informovanosti a vzdéldni spotiebitelt.

— zvazit tplné zaclenéni spotiebitelské politiky do dalsich politik, jak na ndrodni drovni, tak na drovni
Spolecenstvi;

— podporovat spotiebitelské organizace, aby provadély analyzy vyrobkli a vyménovaly si informace
o jejich kvalité.

12.6  EHSV se domnivd, Ze zdklad pro ticinnou politiku obhajovini a prosazovani zdjmi spotiebitelt
a Ucasti spotiebitelti pfedstavuji silné a nezavislé spotiebitelské organizace.

12.7  Proto je EHSV toho ndzoru, ze je nezbytné zajistit, aby spottebitelské organizace byly vhodné
financovany a mohly tak vyvijet ¢innost, programy, projekty a podnéty.

12.8  EHSV véii, ze kliem ke zvySeni Glinnosti spotiebitelské politiky je vytycit kritéria pro méteni
reprezentativnosti a zapojen{ spotiebitelskych organizaci.
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12.9  EHSV se domnivd, Ze — aniZ by pfestal brdt zfetel na potfebu zachovat rovnovahu mezi zminé-
nymi zdjmy — by mély byt postupné zavadény nové legislativni podnéty, zejména v téchto oblastech:

— bezpecnost sluzeb a odpovédnost za dodani vadnych sluzeb,

— kli¢ové sluzby vseobecného zdjmu,

— ochrana zdravi a bezpe¢nost,

— vetsi bezpecnost elektronického platebniho styku a pouzivani Internetu,
— nadmérnd zadluzenost domdcnosti,

— prostiedky platebniho styku,

— smluvn{ pravo,

— piistup k pravnimu systému a jednotny soudni prostor.

12.10  EHSV je také piesvédcen, Ze je zapotiebi zrevidovat a sjednotit existujici pravni pfedpisy Spole-
Censtvi a sladit je s novym rozsifenym jednotnym trhem, se zvldstnim diirazem na tyto oblasti:

— odpovédnost vyrobce,

— podomni prodej, prodej na ddlku, e-obchod a reklama,
— nepfiméfené podminky ve spotiebitelskych smlouvéch,
— spotiebitelsky tvér,

— zaruky spojené s prodejem zbozi a sluzeb.

12.11  EHSV pfipomind sviij navrh zfidit evropsky vyzkumny institut pro ochranu spotiebitele, ktery by
se stal zakladnou znalosti pro spotiebitelskou politiku ().

12.12  EHSV vyzyvd clenské stity, aby ucinily ochranu, obhajobu a prosazovini zdjma spotiebitelt
a Ucast spotiebitelt prioritou vSech svych politik.

12.13  EHSV doporucuje, aby Komise ptihlédla pfi formulovdni novych obecnych zdsad spotrebitelské
politiky k ndvrhtim a doporuc¢enim vydanym v tomto stanovisku A pravidelné vydavala zpravy o situaci
spotfebitelil a spotieby v Evropé.

V Bruselu dne 10. tnora 2005.

Predsedkyné
Evropského hopodatského a socidlniho
vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() Stanovisko ke Strategii spotfebitelské politiky na obdobi 2002-2006 ( 26.2.2003, Ut. vést. C 95 ze dne 23.4.2003,
zpravodajka: pi Ann Davison); Stanovisko k finanénimu rdmci pro spotiebitelskou politiku na obdobi 2004-2007
(17.7.2003, UF. vést. C 234 ze dne 30.9.2003, zpravodaj: p. Herndndez Bataller).
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nize uvedeny pozménovaci ndvrh byl zamitnut, ale ziskal alespori jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasa.

Bod 12.5
Vlozit ndsledujici text do seznamU priorit:
- v piipadé vyskytu problému pii ochrané prv spotiebitele mimo jeho zemi, mu musi byt umoznéno je fesit

v jeho rodném jazyce za pomoci ombudsmana pro spotiebitele z jeho domovského ¢lenského stitu, jenz bude
hrét dlohu zprostiedkovatele.

Odiivodnéni

V soucasné dob¢ je pro spotiebitele obtizné uplatnit svd prava v zemich EU mimo svou vlastni zemi kvtili jazykovym
bariérdm a neznalosti tykajici se procesnich piekdzek — napiiklad dojde-li k poruseni prav lotysského spottebitele
v Nizozemsku a naopak.

Vysledek hlasovini:

Pro: 23

Proti: 43

Zdrzeli se hlasovani: 3.
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